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Editoryal

Bir toplumda érgiitlenme Ve kurumsallasma sosyal hayatin diizeni i¢in gereklidir. Insanin
bir toplum i¢inde birlikte yagsama zorunlulugu nedeniyle toplumdaki iliski diizeninde gerekli
olan sosyal degerler ve olaylarin meydana getirdigi davranig kaliplarinin belirlenmesinde
veya sosyal iligkilerin diizenlenmesinde, sosyal hayat igerisinde insanin hukuki normlara
uyum gosterilmesi ile miimkiindiir. Devlet toplum i¢inde iktidarin siyasallagsmasi ve
kurumsallagsmas1 sonucunda ortaya ¢ikmustir. (Esat Cam: 2005, ss.9-11; Metin Isci: 2011,
S.9)

Giiniimiizde devlet islevlerini; iyi isleyen, bugiin ve gelecekte ortaya ¢ikan toplumsal
ve uluslararasi sorunlara ¢6ziim iireten, demokrasi ve hukukun stiinliigiinii 6n planda tutan
siyasal kurumlar gergeklestirebilir. Bati toplumlarinda kokli siyasal kurumlar evrensel
hukuk kurallariyla siyasal elitlerin yetkilerini sinirlandirmistir. Gelismekte olan toplumlarda
ise kurumsallasmanin yetersizligi nedeniyle yoneticilerin veya siyasi elitlerin uygulamalari
kurumsallasmanin 6niine gecebilmektedir.

Ingiliz ve Amerikan siyaset bilim literatiiriinde siyaset kavrami ii¢ boyutlu olarak
(sekil, stire¢ ve igerik, Polity, Politics, Policy) gelistirilmistir. Polity kavrami sekil olarak
adlandirilan kurumsal boyut olarak ele alinmaktadir. Bu boyut Anayasa iizerinden mevcut
yasalar ve hukuk diizenini kapsamaktadir. Siyasi kurumlarin kamusal alandaki temsilcileri
parlamento iginden c¢ikan hiikiimet, devletin merkezi kurumlari, Cumhurbagkanligi,
Bagbakanlik, Bakanliklar, merkez ve tasra teskilatlaridir. Bu alan disinda kalan siyasi
partiler, dernekler, baski ¢ikar gruplar1 ve STK lar ile birlikte kurumsal boyut tamamlanmis
olur.

Politics kavrami siyasetin siire¢ boyutunu ele almaktadir. Bu boyut catisma ve
uzlagma iizerinden; gii¢ politikalarini ve amagc pratigini siyasal hayatin demokratik zeminde
siyasi partiler, baski ve c¢ikar gruplart ile sivil toplum Orgiitleri {izerinden
gerceklestirilmektedir.

Policy kavramindan normatif olarak siyasetin igerik boyutu anlasilir. Bu igerikler
maddi olan veya olmayan amaglar olarak birbirine baglidir. Ornek olarak dis politika, politik
ekonomi, egitim politikasi, ¢evre politikasi, aile politikasi vb. verilebilir. (Yunus Yoldas:
2013, s.3)

Bu kavramlardan hareketle Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisinin ilk sayis1 ‘Tiirkiye’de
Siyasi Hayat ve Kurumlar’ ana temasiyla yaymlanmistir. Dergide yer alan konular bu ii¢
kavram temelinde ele alinarak hem siyasal hayat, hem de kurumlar temelinde analiz
edilmistir.

Bu sayida ana konu temelinde sekiz makale kaleme alinmistir. Bunlardan ilkinde
Hiilya Toker birincil kaynaklara inerek ordu-siyaset iligkisini Balkan savaslar1 6rneginde
komutanlarin gdzlemleriyle analiz etmistir. Giirbiiz Ozdemir ise Tiirkiye’de toplumsal
degisim ve doniisiimleri demokrasi acisindan ele almis, devlet ve toplum iliskisinde
demokrasi sorununu darbeler 1s18inda betimleyerek 15 Temmuz’u demokrasi agisindan
incelemistir. Zeki Oztiirk ise Avrupa Konseyi’nin Tiirkiye’deki kurumlarin
demokratiklesmesinde oynadigi rolii, genis bir perspektiften ¢cok yonlii olarak inceleyerek,
giiniimiizde kamuoyunun bilmedigi bir¢ok konuya agiklik getirmistir. Kutluhan Bozkurt
Suriye i¢ savasinin neden ve sonuclarina hukuki bir bakis acis1 kullanarak yaklagmis,
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ardindan g6¢ olgusunun hem Tirkiye’ye, hem de Avrupa Birligi’ne etkilerini
degerlendirmistir. Ali Arslan, Giilten Arslan ve Halil Cakir ise TUIK ve YSK ile oteki
kurum ve kuruluslarin arsiv, kayit, belge ve veri setlerini ikincil veri analizi teknigi kullanarak
¢oziimlemis, boylece Mugla’da siyasi yapinin olusumunu, siyasi giiciin toplumsal yelpazeye
dagilimin1 ve 1980°li yillardan giinlimiize degisim diizenliliklerini aragtirmistir. Osman
Gokhan Hatipoglu TIKA nin islevsel ve yapisal olarak gegirdigi doniisiim siirecini hukuki
diizenlemeler tlizerinden ele almis, kurumun giiniimiizdeki 6nemini orgiit analizi temelinde
incelemistir. Burak Giimiis Tiirkiye Go¢ Idaresi kurumunu farkli yénleriyle ele almis,
kurumun geg¢irdigi degisim ve doniisiimii bir¢cok ac¢idan sorulabilecek sorulari cevaplayarak,
okuyucuyu doyurucu bir sekilde aydinlatmistir. Hazal Ilgin Bahgeci Toki’yi kentlesme
politikalar1 temelinde analiz ederek yerel demokrasi agisindan degerlendirmistir.

Ana konu kapsami disindaki kisa makalede Mustafa Gencer Avrupa’nin Tiirk
korkusunu tarih analizi perspektifinden ele alarak, giinimiizde bu alginin temellerini
ogrenmemize 1s1k tutmustur. Mustafa Yildiz ise siyasetin toplumu olusturan bir kurum
olarak, toplumsal siireg¢lerde nasil farklilastigindan hareketle diger kurumlarla iliskisini
ortaya koymustur. Tural Bahadir Almanya’nin yeni dis politikasin1 siyasi liderlerin
sOylemlerinden yola ¢ikarak, ekonomik giicii yaninda askeri ve siyasi olarak nasil kiiresel
bir giice dontistiigiinti ¢éziimleyerek, {ilkenin 21. yiizyildaki dis politikasini derinlemesine
analiz etmistir.

‘Tiirkiye’de Siyasal Hayat ve Kurumlar’ konusu ¢ok genis bir zaman dilimi ve farkli
konular1 kapsadigindan, sinirli sayida ¢alismayla teorik ve pratik acilardan analiz yapmanin
yeterli olmadiginin farkindayiz. Biz bu ¢alismada ele alinan konularin hem {iniversitelerde
hemde her meslek grubundan genis bir okuycu kitlesine ulasacagini timit ediyoruz.
Yapilacak ufuk agici tartismalarla konularin yeni perpektifler kazanacagini diisliniiyoruz.

Yunus Yoldas, Ozlem Becerik Yoldas

KAYNAKCA

Cam, E. (2005) Siyaset Bilimine Giris: Istanbul: Der Yayinlar1.
Isci, M. (2011) Siyasi Diisiinceler Tarihi: Istanbul: Der Yayinlari.
Yoldas, Y. (2013) Toplumun Siyaseti. Istanbul: Derin Yayinlari.



KOMUTANLARININ KALEMINDEN BALKAN SAVASLARI SURECINDE
ORDU-SIYASET ILiSKiSI VE BOZGUNA ETKISINE YONELIK ELESTIRILER

Hiilya TOKER*

Ozet

Osmanli Devleti’nde ¢ok daha énceleri baslayan ordu-siyaset iliskisi, Ittihat ve Terakki Cemiyeti iiyelerinin
siyasi faaliyetleri sonucu ilan edilen II. Mesrutiyet ile beraber oldukga etkin bir seviyeye ulagmustir. II.
Mesrutiyetin ilaninin cemiyet liyesi veya sempatizani subaylara biiyiik imtiyazlar saglamasi basta Mustafa
Kemal olmak iizere, pek ¢ok kisi tarafindan tepkiyle karsilanmustir. Hiirriyet ve itilaf Firkas1 ve Halaskar
Zabitan Grubu gibi yeni tesekkiiller, ordu i¢inde var olan alayli-mektepli ayrimina firkacilik olarak adlandirilan
Ittihatci-itilafg1 seklinde yeni bir boyut getirerek ordu i¢indeki fay hatlarimin daha da derinlesmesine neden
olmustur.

Biiyiik bir hezimetle sonuglanan Balkan Savaglari’nin bdyle bir atmosfer iginde baglamis olmasi, ordu
icinde yasanan biiyiik catigmalarin ordunun basarisizlig: iizerindeki etkisinin sorgulanmasina neden olmustur.
Donemin ordu mensuplarinca kaleme alinmig olan hatiralar, yazarlarimin benimsedikleri firkalara gore
birbirlerinden farkl bilgiler saglamaktadir. Hatiralarda dikkati ¢eken ortak kani, ordunun siyasete karigmasinin
O6nemli sakincalar dogurdugu, orduya zarar verdigi ve en nihayetinde ordudaki firkacilik ayriminin Balkan
hezimetinde 6nemli bir neden oldugudur.

Anahtar Kelimeler: Ittihat ve Terakki Firkasi, Hiirriyet ve Itilaf Firkasi, Halaskar Zabit Grubu, Balkan
Savasi, Ordu-Siyaset Iliskisi

GIRIS

Osmanli Devleti’nin, miilki teskilatina gore 158 kazayr (ilge) ihtiva eden 33
sancaginin yer aldigi Avrupa’daki topraklarinin %83’iinii, niifusunun %69’unu ve bunlara
ek olarak devlet gelirlerinin 6nemli bir kismi ile 6nemli Ol¢lide zirai potansiyelini
kaybetmesine, sonrasinda ise biiyiik géclerin yaganmasina sebep olan Balkan Savaslari, Ttirk
tarihinde, tiim bu kayiplarin biiylikligiiniin 6nemini belirten bozgun, hezimet ve facia gibi
ifadelerle anilmaktadir. Hezimeti yasamis bir subay olan Asim Giindiiz’in; “Balkan
Savasmmin act hatiralart o giinii yasayanlarin veya tarihi bilenlerin hala yiireklerini
sizlatmaktadwr.” (Glindiiz, 1973: 26) seklindeki sozleri, hezimetin etkisinin giiniimiize kadar
siiregeldigini gostermektedir. Balkan Savaslari sonucu yasanan gogler, bu facianin en derin
izlerini tagimasi nedeniyle acinin taze kalmasinin baslica aktorlerinden biri olmustur.

Tiirk tarithinin elim sayfalarindan birini olusturan Balkan Savaglari ile 1ilgili;
Bagbakanlik Devlet Arsivleri tarafindan 2013 yilinda yayimlanan, iki ciltten olusan Osmanli
Belgelerinde Balkan Savaslar: adli belge yaymi, Gnkur. ATASE D.Bsk.lig1 tarafindan
hazirlanan ve Balkan Savaslarma ait 99, 100, 101 sayili Askeri Tarih Belgeleri Dergisi ile
Gnkur. ATASE D.Bsk.l1g1 Arsivinde bulunan belgeler esas alinarak hazirlanmis olan Balkan
Savaglari’nin ¢esitli cephelerinin anlatildig1 eserlerin yani sira ¢ok sayida telif eser, tez,
makale ve donemin taniklari tarafindan kaleme alinmis hatira bulunmaktadir.

Bu calismada; cogunlukla Balkan Savaslari doneminde komuta kademesinde yer
alan subaylar ve doneme taniklik etmis sivil otoriteler tarafindan kaleme alinmis hatiralar
esas alinarak, ordunun siyasete nasil karigtigi, ne sekilde gelisme gosterdigi, savasin gidisat

" Dr.; Genelkurmay Baskanlig1 Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanliginda Askeri Tarih Uzmam. E-posta:
hulyatoker@gmail.com



ve sonucunu nasil etkiledigi, kisaca ordunun siyasete karismasimin yasanan bozguna
etkisinin ne oldugu gibi sorulara cevap aranmuistir.

Doneme ait hatiralar incelendiginde; Balkan Savaglari’nin hezimetle sonuglanmasi,
hatiralarin1 kaleme alan subaylarin muharebelerin iginde yer almast ve doneme ait
firkalardan birine liye olmasi vs. gibi sebeplerden dolay1 6znel bir yaklasimla yazilmis
olmasi calismamizda daha dikkatli davranmay1 gerektirmistir. (Birinci, 1998: 613) !
Dénemin 6nde gelen firkalarindan -ittihat ve Terakki, Hiirriyet ve Itilaf Firkasi- her ikisinin
tiyelerinin de hatiralarim1  kaleme almis olmalart olaylar1 karsilastirmali  olarak
degerlendirmemize imkan vermistir. Ordunun siyasete karismasi veya Balkan Savaglari
doneminde sik¢a ifade edilen firkaciigin tohumlarimin onceki yillarda atilmis olmast,
calismamizda oncelikle ordu-siyaset iligskisinin tarihi arka planinin da ele alinmasini ve
sonrasinda da Balkan Savaslari’ndaki yansimalar1 lizerinde durulmasini gerekli kilmistir.

1. OSMANLI DEVLETI’NDE ORDU-SIiYASET ILiSKiSi

Osmanli Devleti’nde ordunun siyasetle ilgilenmeye baslamasinin, muharebelerde
alan yenilgiler ve bunlarin sonucunda 6nemli toprak kayiplarinin yasanmasi, ordunun
modernize edilmesi ve Harbiye Mektebinde verilen egitimin yenilenmesi, Avrupa’da devam
eden gelismeleri yakindan takip edebilme yetisine sahip ordu mensuplarinin toprak
kayiplarinin engellenmesi ve iilkenin gelismesi hususundaki kaygilarinin artmasiyla birlikte
giin yliziine ¢iktig1 goriilmektedir.

Ancak ordunun modernizasyonunun {iilkenin kotii gidisatini durduramamasi ve toprak
kayiplarinin devam etmesi, iilkedeki pek ¢ok aydin gibi ordu mensuplarinin da careyi siyasi
degisiklik yapilmasinda bulmalarina neden olmustur. Bunun sonucu olarak Avrupa’daki
gelismeleri yakindan takip eden bazi ordu mensuplari, kendileriyle ayni goriisii tastyan ve
anayasali mesruti sistem isteginde bulunan sivil aydmlarla birlikte, 1876’da 1. Mesrutiyetin
ilaninda 6nemli rol oynamuglardir. II. Abdiilhamit’in 1878’de Meclis-i Mebusan1 kapatmasi ve
Kanun-1 Esasi’yi ylrtrliikten kaldirmasindan sonra, Harbiye Mektebi mezunu geng idealist
subaylar, istibdadin yikilmas: fikrinin en atesli savunucular1 olmuslardir.

Bu subaylarin basinda; 3. Orduya mensup, Prusya modeline gore yetismis,
Harbiye’yi ve Erkan-1 Harbiye (kurmay) Mektebi’ni bitirmis, bazilar1 Almanya’da egitim
gormiis subaylar yer almaktadir. Bu durum geng subaylarinin eski usule gore yetismis
istleriyle aralarinda problem yaratmaya baslamig, diger taraftan mektepli subaylarin
cogunun lilkenin uzak bolgelerinde ¢etelerle miicadele ediyor olmasi Padisaha ve yonetime
olan isyanlarmi daha da koriiklemistir. II. Mesrutiyetin ilaninda 6nemli rol oynayan 3.
Ordunun isyani tetikleyen yapisi yine ayni orduya mensup Osman Senai ve Ali Fethi [Okyar]|
beyler tarafindan Asker adli gazetede yayimlanan yazilarla giin yiiziine ¢ikarilmigtir. Osman
Senai “Uciincii Orduya Selam”, Ali Fethi Bey de “Inkilab-1 Ahirde Osmanli Ordusunun
Politikaya Suret-i Miidahalesi” baslikli yazilartyla askerin siyasete karigmamasi yoniinde
goriis bildirirlerken, lilkenin i¢cinde bulundugu durumu 3. Ordu bélgesinde yasanan olaylarla
orneklendirmek suretiyle ordunun siyasete karigmasinin gerekliligini belirtmigler bu nedenle
II. Mesrutiyetin ilanindaki katkilariin takdirle karsilanmasi gerektigini dile getirmislerdir
(Osma Senani, 1324/1908).

Ali Fethi Bey, “askerin politikayla istigal etmesi gereginin askeri vazife ile siyasi
islerin bagdastirilmaz oldugu ve siyasi miidahaleler ve diisiincelerle yorgun olan bir askerin
asli gérevini agk ve hevesle yerine getiremeyecegi” diislincesindedir. Diger taraftan iilkenin



icinde bulundugu durum nedeniyle miidahalenin yapilmasi gerektigi, orduyu siyasetle
ugrasmaya sevk eden sebepler yakindan incelendiginde nazariyat noktasindan dahi bunun
siyasete miidahale degil asli ve esas vazifesini yapmaktan baska bir sey olmadiginin
goriilecegini belirtir. Idarenin her yerde ortaya ¢ikan karisikliklar sebebiyle ordunun
memleketin siyasetine bagli olan olaylar ile dogrudan dogruya temas haline geldigini, 6zellikle
bir tiirlii halledilemeyen Makedonya’daki kargasanin 3. Ordu subaylarini zor ve halledilmesi
miimkiin olmayan bir mesele karsisinda biraktigini ifade etmektedir (Ali Fethi, 1324/1908:
124-125).

Ali Fethi Bey’in elestirileri pek ¢cok subay tarafindan — firkaciligin heniiz tam olarak giin
is1gma ¢ikmadigi donemde — benimsenerek paylasilmistir. Genel itibarryla kabul goren;
“askerin, tilkenin i¢inde bulundugu durum nedeniyle siyasete miidahale etmesi gerektigi, eskiya
takibinde kullanilmasinin ordunun yeteneklerini azalttig1, bu durumun subaylarin gerek mesleki
hayatlar1 gerekse Ozel hayatlarini olumsuz yonde etkiledigi” gibi hususlardir. (Ali Fethi,
1324/1908: 124-125)>

Bunlarin yanm sira iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik kriz nedeniyle maaglarinin
gecimlerini saglayacak miktarda olmamasi, Istanbul’daki imtiyazli subaylarin sik sik terfi ve
bol nisanlarla ddiillendirilirken (Atay, 1969: 39-40)° Makedonya daglarinda garpisan geng
subaylarin diizenli maas dahi alamamalar1 (maas 6demeleri bazen ii¢ ay gecikmektedir)
(Danismend, 1972: 359) ve alayli-mektepli ¢atigsmas1 gibi hususlarin subaylarin siyasete olan
ilgisinin artmasina, (Yakut, 1999: 44) ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne katilanlarin sayismin
hizla c¢ogalmasina, kisa siirede tiim Makedonya’da Orgiitlenerek siyasal muhalefetin
geniglemesine neden olmustur. (Ali Fethi, 1324/1908, 127) Tiim bu sorunlarin Mesrutiyetin
ilantyla ¢ozlimlenecegi diisiiniilerek, Yildiz Sarayina telgraf ¢ekilmis ve anayasanin yeniden
yirtirliige konmasi ve Mesrutiyetin ilan edilmesi istenmistir. Bu anlamda ilk fiili hareket yine
3. Ordu subaylarindan gelmistir. Resneli Niyazi Bey’in baglattigi bu hareketin (Resneli Niyazi,
2003: 3) Rumeli halki tarafindan kisa siirede bilyiik destek gdrmesiyle Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin kendiliginden Selanik’te 23 Temmuz 1908’de Mesrutiyeti ilan etmesi ve bir giin
sonra da II. Abdiilhamit’in anayasayi yiiriirlige koymasi saglanmistir. (Bayur, 1964: 59-60)

Bu tarihten sonra ordu kendini tamamen siyasetin i¢cinde bulmus ancak basta Mahmut
Sevket Pasa olmak iizere ordunun bu durumu pek c¢ok kisiyi rahatsiz etmistir. Esasen daha
Mesrutiyetin ilanindan on giin 6nce saraya bir telgraf ceken Rumeli Miifettisi Hiiseyin Hilmi
Pasa 3. Ordu subaylarinin hemen hepsinin cemiyet ile alakasi oldugunu bildirmistir.
(Uzungarsili, 1955: 135-136)

Harbiye Nazir1 Mahmut Sevket Pasa mecliste ordunun siyasetle ilgisini kesmeye
yonelik bir kanunun ¢ikarilmasi i¢in yaptigr konusmanin basinda Mesrutiyetin ilaninda
ordunun katkisini Gvmiis, sonrasinda ise ordunun siyasete karigmasinin sakincalar
doguracagindan s6z etmistir. Mahmut Sevket Pasa, kendisinin Mesrutiyetin ilaninin ti¢lincii
giinli bunu anladigini, senlikler esnasinda geng Osmanli subaylarinin hararetli konugmalar
yaptigin1 ve siyasetten bahsettiklerini, bunu sdyleyenlerin asker elbisesi giymis kisiler
olduklarii gérmenin kendisine 1stirap verdigini ifade etmektedir. (“Meclisi Mebusan Zabit
Ceridesi”, 18 Haziran 1328 [1912]: 508)

Durumu yakindan takip eden Harbiye Nezareti, 23 Subat 1909’de orduya politika ile
ugragmalari, mitinglere gitmemeleri, nutuk irad etmemeleri, askeri silsileye uymalari,
makale yazmamalari, tiyatro sahnelerine ¢ikmalar1 yoniinde bir emir yayimlamistir.
(Tunaya, 1989b: 257)

Tiim bu faaliyetler ve uyarilar sonu¢ vermemis ve 31 Mart 1325 (13 Nisan 1909) olay1
patlak vermistir. Bu olayin bastirilmasi i¢in génderilen Hareket Ordusu, Istanbul’a girdikten
sonra yapilan hiikiimet darbesiyle cemiyetin zedelenmis olan itibarina yeniden kavusmasini



saglamistir. Ancak kaginilmaz olarak ordu siyasetin tamamen igine girmis bu durum da
kamuoyu ve ordu i¢inde muhalif seslerin yiikselmesine neden olmustur. Bunu bir nebze olsun
azaltmak amaciyla 7 Agustos 1909°da Tasfiye-i Riiteb-i Askeriye Kanunu cikarilmustir.
(“Diistur”, 1329: 421)

Bu durum, ordunun siyasetten uzak durmasi yoniinde yeni telkinlerin yapilmasina
neden olmus, Mahmut Sevket Pasa, ordu ve iktidar iliskisine agiklik getirmistir. (“Takvim-i
Vakayi”, 21 Nisan 1325: 1) Hareket Ordusu karargahinda ¢alisan Ismet (Indnii) Bey’in
kaleme aldig1 ordunun siyasetle ugrasmamasina dair bir tebligat, Mahmut Sevket Pasa’nin
onaytyla, tiim birliklere gondermistir. (Indnii, 1985: 54) Daha etkili olmak igin Istanbul ve
Edirne’deki kiglalar1 gezerek subaylara, “siyasetle istigalin memleket i¢in ne kadar muzir
oldugunu” anlatmistir. (“Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi”, 18 Haziran 1328 [1912]: 544)

1909 yili ekim ayinda Selanik’te toplanan ittihat ve Terakki Cemiyeti kongresinde
de ordu-cemiyet iliskileri ilk defa bir problem seklinde ele alinmis ve ordunun politika
yapmasinin mahzurlu oldugu ileri siiriilmiistiir. Burada Kurmay Yiizbas1i Mustafa Kemal
[ATATURK] Bey de ordunun siyaset dis1 kalmas1 gerektigi yoniinde goriis bildirmistir.
(Bayar, 1966, 507; Hiiseyin Cahit, 1325: 1) Ismet [INONU] Bey bu konuda, Kazim
Karabekir ve kendisinin de Mustafa Kemal ile aym goriisii paylastiklarini, ordusunun
siyasetten ayrilmasinin mutlaka gerekli oldugunu anlatmaya calistiklarini ancak olumlu bir
sonu¢ almamadigini ifade etmektedir. (Indnii, 1985: 55)

Bu sirada Ittihat ve Terakki Firkasindan ayrilanlardan ve muhaliflerden olusan bir grup
21 Kasim 1911 tarihinde Hiirriyet ve Itilaf Firkasmi kurmus ve bdylece Osmanh Devleti siyasi
hayatina yeni bir firka daha eklenmistir. Istanbul’da yapilan ara segimi bir oy farkla kazanan
(11 Aralik 1911) ittihat ve Terakki endiseye kapilarak yeni tedbirler almaya yonelmistir.
(Birinci, 1998: 588)

Diger taraftan hitkimetin Arnavutluk politikasina karsi ¢ikan on iki subay ile 50-60
kadar neferin, Yiizbas1 Tayyar Bey onciiliiglinde Resneli Niyazi Bey’in yillar 6nce yaptig
gibi daga ¢ikmasi (26 Haziran 1912), (Tunaya, 1998a, 22) “Mensubin-i Askeriyyenin
Siyasiyat ile Men’i Istigali Zimninda Askeri Ceza Kanuna Zeyl Olmak Uzere Tanzim
Olunan Layiha-1 Kanuniyye” adiyla bir tasarinin hazirlanarak meclise sunulmasina neden
olmustur. (“Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi”, 16 Haziran 1328 [1912]: 537) Tasari, 1
Temmuz 1912 tarihinde Mecliste kabul edilmis ancak ii¢ aydan fazla bir siire geciktirildikten
sonra muvakkat kanun halinde nesrettigi belirtilmektedir. (Bayar, 1966: 516; “Tanin”, 19
Haziran 1328: 1)

Ordunun siyasetten arindirilmasi yoniinde sert tartigmalar yapilirken, asker ve sivillerin
olusturdugu ve adina Halaskar Zabitan Grubu denilen bir olusum, ordunun siyasete karigmasi
konusunu yeniden alevlendirmistir. (Yakut, 1998: 250-251) Bu olay karsisinda Ittihat ve Terakki
mensubu pek ¢ok subay hiikiimete ortak telgraflar gondererek tepkilerini dile getirmislerdir.
(Bayar, 1966: 548)

Bu sirada Siileyman Nazif, 27 Temmuz 1912’de Hak Gazetesi’nde yayimladigi
“Kilich Siyaset” baslikli yazisinda Mesrutiyet-ordu ve ordunun gorevi konusuna su
ifadeleriyle agiklik getirmistir;

Ordu, Mesrutiyetin degil, vatanin bekcisidir. Millet, Mesrutiyet idaresine layik degilse,
onun bir pargasi olan Ordu bu liyakati kazanmaz... (Hiiseyin Cahit, 13 Tegrinievvel 1325:
1)*

Mesrutiyet’ten sonra bizde pek ziyade dile dolasan sinirlendirici tabirlerden biri Ordu,
Mesrutiyet’in bekeisidir soziidiir. Bu manasiz sozii bir diistur sayanlar, Ordu ile beraber
kendilerini de aldatmus oluyorlar. (“Hak”, 25 Temmuz 1912: 1; Bayar, 1966: 554)



Gazi Ahmet Muhtar Pagsa Hiikiimeti, 7 Agustos 1912°de toplumdaki siyasilesmesinin
Ontline gegmek icin, memurlarin bagli olduklar1 partilerle ilgilerini kesmelerini ve tarafsiz
gorev yapmalarini istemis, bunu ger¢eklestirmek i¢in memurlardan bir senet alinmasi
zorunlulugu getirmisti (“Takvimi Vakayi”, 28 Temmuz 1328: 2; Tunaya, 1989b: 257;
“Takvimi Vakayi”, 28 Temmuz 1328, 2).

Hiiklimet bu uygulamay1 subaylara ve erlere de yayginlastirmaya calismistir. Boylece
ordudaki asir1 siyasallasmanin 6niine gegmeyi hedeflemistir. Bu amacla, Harbiye Nezareti 10
Agustos 1912°de bir yonerge yayinlayarak tiim subay ve erlerin tahlif/yemin etmesini
istemistir. Yonergeye gore, ordu ve donanmadaki Miisliiman, Hristiyan ve Musevi subay ile
erleri, bu toreni ayr1 ayr1 kendi kutsal kitaplar1 {izerinde yemin edeceklerdir (“Takvim-i
Vakayi”, 31 Temmuz 1328: 1)°.

2. BALKAN SAVASI ONCESi HEZIMETI TETIKLEYEN HUSUSLARA DAIR
ELESTIRILER

Arka planinda bdylesi siyasi ¢ekismelerin ve ordunun siyasetle ilgilenmesinden
kaynaklanan problemlerin yasandig1 1912 yili Ekim aymna gelindiginde, Osmanli Devleti
Balkan Savaslari’nin ayak seslerini duymazdan gelmekte ve i¢ ¢ekismelerle, iktidar, gii¢ ve
mevki kavgalariyla ¢alkalanmaktadir. Doneme ait hatiralarda; bu ¢ekismeler ayrintili bir
sekilde anlatilmakta, Balkan Savaglar1 Oncesi yetkililerin savasin ¢ikacagini gérmezden
gelmesi, ordunun jandarma kuvveti gibi kullanilmasi, en kuvvetli birliklerin Yemen’e
gonderilmesi, terhislerin zamansiz yapilmasi vs. gibi pek ¢ok husus ele alinarak bu tiir
aksakliklarin hezimete olan etkileri lizerinde durulmaktadir.

Hatiralarda; hiikiimet yetkililerinin savas oncesi Balkanlardaki gelismeleri takip
edememesi ve savasin ¢ikacaginin gérmezden gelmesinin baslica nedenlerinden birinin
hiikiimetin Avrupa siyasetine aldandigi ve Diivel-i Muazzamadan bazilar1 ve ozellikle
Ingiltere’nin Balkanlilarm Osmanli memleketlerine hiicum etmeyeceklerine yonelik
sOylemlerine inanildigi, hiikiimetin muharebe edemeyecek bir halde oldugunu bilmesine
ragmen sirf mevkiini muhafaza etmek i¢in savasin gelisini gormezden geldigi
belirtilmektedir. (Ahmet Hilmi, 1331/1915: 8, 9)

Ordunun durumuyla ilgili de pek ¢ok degerlendirme yapilmakta olup bu konuda
genel kabul goren hususlarin basinda, II. Abdiilhamit’in uyguladig1 politikalar sonucu
Balkan Savaslar1 6ncesi ordunun son derece zayif bir hale getirilmis olmas1 gelmektedir.
(Bekir Sitki, 1331/1915: 4) II. Abdiilhamid déneminde ordu ve donanmanin elindeki atesli
kiiclik capli mavzer tiifekleri ve seri atesli toplarin hemen hepsinin onun zamaninda tedarik
veya siparis edildigi, ordunun diizenlenmesi, donanimi i¢in ¢ok fazla para harcandigi ve
Ogretmen sifatiyla Alman subaylarin ¢agirildigr kabul edilmekle birlikte askeri agidan
yetersiz olundugu, yapilanlarin iyi niyetli olmayip, padisahin nefsi miidafaa vesvesesiyle
sahsi siyaset ve bazi sahsi menfaatleri dogrultusunda yerine getirildigi belirtilmektedir.
Ayrica bu durumun i¢ isyanlara neden oldugu, ordunun daima daginik bulunmasina ve
egitimden mahrum kalmasia sebep oldugu, asil problemin her tiirli ¢aligmanin kot
algilanarak engellenmeye calisildigi ifade edilmektedir. (Ali [Ali Thsan Sabis], 2012: 16)

Bu nedenlerle II. Abdiilhamit zamanindaki ordunun; egitimden ve savas giiciinden
mahrum, jandarma hizmeti yapan sessiz bir kitleden baska bir sey olmadigi, jandarma
kuvveti olarak kullanilmasi nedeniyle savasa hazirlanmak icin imkén bulunamayacag,
Mesrutiyetin ilanindan itibaren ordunun siirekli i¢ karisikliklarin bastirilmasi i¢in ugrastigi,
31 Mart Olayi, Adana Faciasi, Arnavutluk ve Havran Kargasasi, Malisor Olayi, Yemen
Isyan1 gibi olaylarin hep orduya zarar verdigi ifade edilmektedir. “Abdullah Pasa’nin



Balkan Savasi Hatirati Mahmut Muhtar Pasa mn Cevabi, 2012: 16; Ali [Ali Thsan Sabis],
2012: 23, 57)

Ulkenin i¢inde bulundugu bu kargasa nedeniyle ordu, jandarma veya polis kuvveti
gibi kullanilmistir. Bu nedenle hatiralarda; ordunun bu sekilde kullanilmasi ordunun askeri
kabiliyetini azaltmasi ve 6zliikk haklarina yonelik olumsuzluklar nedeniyle elestirilere neden
olmustur. Ordunun ancak dis diigmanlara kars1 savagmak ve vatan savunmasi i¢in kuruldugu,
baris zamanindaki ordunun yalniz vatan evladini harbe hazirlamak i¢in bir okul oldugu
vurgulanmis, asil askeri giiclin artirilmasi i¢in cok az emek harcandigi, subaylarin genellikle
cehalet ve tembelligin esiri oldugu, buna c¢are bulmaya kimsenin tesebbiis etmedigi,
kimsenin “Neden calismiyorsunuz? Sonra yiikselemezsiniz!” seklinde bir soru sormadigi,
gerek calisan, gerek calismayan, gerek becerikli, gerek cahil ayni sira ile terfi ettirildigi
belirtilmistir (Ali [Ali Thsan Sabis], 2012: 23, 57).

Hatiralarda genel kabul géren diger hususlar da, Balkan Savaslar1 oncesi yapilan
manevralarin ordunun giiciiniin yetersizligini gozler oniine sermesidir. Bu anlamda 1910 y1l1
sonbaharinda Edirne vilayetinde yapilan biiylik manevralarin, gergekei kisilere ordunun
askeri degerinin II. Abdiilhamit zamanindaki seviyeden ¢ok az yukari ¢ikabilmis oldugunu
gosterdigi, Osmanli ordusunda tabur, alay ve daha biiyiik birlik komutanlarinin birliklerini
muharebe kaidelerine uygun sekilde sevk ve idare etme usuliinii heniiz bilmedikleri gibi
ordunun egitim, sevk ve idaresine y&nelik hususlardir (Ali [Ali Ihsan Sabis], 2012: 57).

Balkan Savaglar1 6ncesi en iyi birliklerin ve 6nemli miktarda techizatin Yemen’e
gitmesinin de énemli bir elestiri konusu olarak ele alindig1 goriilmektedir. Zira bu donemde
2’nci ve 3’lincli Ordularin birkag istisna diginda, hemen biitlin seri atesli dag bataryalar
Yemen’e sevk edilmistir. “Abdullah Pasa’nin Balkan Savasi Hatiratt Mahmut Muhtar
Pasa’nin Cevab1™, 2012: 21, 22)

1910 senesi kis mevsiminde Yemen buhraninin siddetlendigini, ordunun muvazzaf
kuvvetinden 6nemli bir kisminin, giizide pek cok subayin ve 6zellikle ordunun beyin giicii
olan Genelkurmay Baskaninin Yemen’e gonderildigini, o andan, Balkan Savaslari’nin
kaybedildigi ana kadar ordunun beyin takimindan ayr1 diistiigiinii, ordunun bir bucuk sene
Genelkurmay Baskanindan mahrum olarak yasadigini ifade eden Ali Ihsan [SABIS] Bey;
ordunun en giizide ve fedakar subaylarinin cogunun Yemen’de, Trablusgarp ve Bingazi’de
bulundugunu, anavatanda kalan subaylarin ise askerlikten ¢ok siyasetle ve i¢ meselelerle
ugrastiklarini, savas hazirligi bu derece eksik olan bir ordunun biiyiik basarilar gostermesinin
abes olacag1 yoniinde bir éngoriide bulunmustur (Ali [Ali Thsan Sabis], 2012: 59, 70).

Balkan Savaslar1 oncesi asil elestiri konusu, ordunun terhisi meselesidir. Terhis
kararinin Ahmet Muhtar Pasa kabinesi tarafindan alinmis olmasi oklarin kabinenin iizerine
¢evrilmesine neden olmustur. Bu konuda Osmanli Mebusan Meclisi Reisi Halil Mentese;
sayan1 hayret bir gafletle Gazi Muhtar Kabinesinin iktidar mevkiine geger gecmez bu
toplanmis kuvvetleri dagittigindan bahsetmektedir (“Osmanlt Mebusan Meclisi Reisi Halil
Mentese’'nin Anilart”, 1986: 150).

Celal Bayar daha da ileri giderek Ahmet Muhtar Pasa’nin cuntacilar, asiler olarak
ifade ettigi Halaskar Zabitan Grubunun istegi dogrultusunda bu karar1 aldigini ve isleri
onlarn istekleri dogrultusunda yiiriittiigiinii, Rumeli’de savasin ihtimalden ¢ikip elle tutulur
bir hale geldigi halde degerli komutan ve subaylar1 agiga aldigini, yerlerini degistirdigini,
onemli miktarda yetismis, diizenli egitim gérmiis askerleri terhis ettigini ayrica valileri de
top yekln gorevlerinden uzaklastirmak istedigini belirtmektedir (Bayar, 1966: 915-916;
Tiirkgeldi, 1984: 57; Apak, 1988: 90-91)°.

Hatiralarda terhislerle ilgili olarak;



o zamanki hiikiimet ileri gelenlerinin kendi kuvvetli muhaliflerinin eline ikinci bir 31 Mart
hadisesi vermektense askeri terhise baglamayz tercih ettiklerini;” (Ali [Ali Thsan Sabis], 2012:
196) “Rumeli’de sinirlara yakin mevkilerde toplanmus 130 bin kisinin terhis edilmesini
mahalle bekgilerinden bile miitesekkil olsa, bir hiikiimetin yapmayacagi hatalardan biri
oldugu... boyle bir hatadan sonra yine muharebeye kalkismanin agiktan agiga bir cinayet-i
vataniye sayilabilecegi;” (Ahmet Hilmi, 1331/1915: 9) “boyle karmasik bir ordu ile savasin
daha bastan kaybedildigi” (“Talat Paga’nin Anilar1”, 1994: 24)

seklinde agir yorumlar yapildigi, savas ilan edelerin ise “cahil cesurlar” olarak
tanimlandig1 goriilmektedir. . (“Osmanli Mebusan Meclisi Reisi Halil Mentese 'nin Anilari”,
1986: 151)

Tiim bu kargasa ortaminda 8 Ekim 1912°de Karadag’in Osmanli Devleti’ne savas
ilan1 etmesinden bir giin sonra (9 Ekim Sal) Ittihat ve Terakki Meclis Grubu toplanmus, tiim
duygular bir tarafa birakilarak hiikiimete destek olunmasi yoniinde bir Oneride
bulunulmustur. Oybirligiyle destek karar1 verilmesi lizerine bu durum Sadrazam Gazi
Muhtar Pasa’ya da bildirilmistir (Okyar, 1980: 154).

Balkan Savaglari’nin baslamasindan hemen sonra bir bildiri yayinlayarak: “Harp
devam ederken parti miicadelesinin dogru olamayacagi gerekgesiyle biitiin vatandaslarin el
birligiyle vatanin savunmasi hizmetinde bulunmalari ...” istenmistir. (Bayar, 1966: 928)

Karadag’in ardindan Bulgaristan, Sirbistan ve Yunanistan’in da Osmanli Devleti’ne
savas ilanlarindan sonra, beklenmedik hizda bir hezimet yaganmaya baslanmis ve bunun
tizerine 29 Ekim 1912°de Ahmet Muhtar Pasa istifa etmis yerine Kamil Paga sadrazam
olmustur (Hafiz Hakki Pasa, (t.y.): 21).

3. CEPHEDE ORDU-SIYASET / FIRKACILIK CATISMASI

Hatiralar incelendiginde, Balkan Savasi sirasinda cekismenin ittihat ve Terakki ile
Hiirriyet ve Itilaf Firkas: taraftarlar arasinda yasandigi, genellikle geng subaylarin Ittihatgi,
yasl olanlarin ise Itilaf¢1 oldugu, bu durumun emir-komutay: olumsuz yonde etkiledigi,
sadrazamin firkalara olan yakinliginin cepheye de yansidigi, kisaca firkacilik ayriminin
Balkan Savasi siirecinde son derece tehlikeli boyutlara ulastigi anlasiimaktadir.
Mehmetgigin de ayni sekilde firkacilik ayriminda bulunmasi, tehlikenin daha da biiyltimesine
neden olmustur.

Savasin hezimetle sonuglanmasi ve dnemli kayiplara neden olmasi suglular listesini
kabartmis ve bu konudaki suglamalar ve yorumlar da yine firkacilik g¢ergevesinde
yapilmistir. Doneme ait hatiralarin1 yazan subaylarin da cephedeki muharebeleri ve olaylari
Ittihatc1 (Ittihat ve Terakki taraftarr) veya Itilaf¢1 (Hiirriyet ve ltilaf taraftar1) ve Ittihat ve
Terakki Firkasi karsit1 olma durumlarina gore degerlendirdikleri goriilmektedir.

Elestiri oklarinin yoneltildigi kisilerin basinda dogal olarak Balkan Savasi siirecinde
Sadaret Makami (Ahmet Muhtar, Kamil ve Ahmet Sevket Pasalar), Harbiye Nezareti (Nazim
Pasa) ve ordu komutanlig1 gibi gorevlerde bulunan isimler gelmektedir. Askeri agidan
yapilan elestirilerin odak noktasinda Nazim Pasa yer almaktadur. Ittihat¢ilar, Nazim Pasa’nin
esas itibartyla Halaskaran Zabitan Grubu tarafindan yonlendirildigi diisiincesinde olmalari
nedeniyle kendisinin verdigi tiim kararlar1 sorgulamiglardir. (Calislar, 1993: 3)

Nazim Paga’ya yonelik elestiriler, yaptig1 askeri hatalarla sinirli kalmayip kisiligine
yonelik de oldugu anlasilmaktadir. Ornegin Celal Bayar;

Bence savas1 Tiirk askeri degil, Harbiye Nazir1 ve Bagkumandan Vekili Nazim Paga
ile onun emrindeki yiliksek kumanda heyeti kaybetmistir, bunun sorumlusu da Gazi
Ahmet Muhtar ve Kamil Pasa kabineleridir. Ciinkii askeri cuntanin zoru ile boyle bir
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bagkumandan ve kumanda heyetini ordunun basina onlar ge¢irmistir veya gegmesine
g6z yummusglardir (Bayar, 1966: 865).

Bayar, iase konusunda yapilan hatalardan bahsederek Nazim Pasa’y1 su¢lamaktadir.
Bayar; iase konusunda bir gercegi ortaya koyarak ve Tekirdag’ina ¢ikarilan kuvvetlerin ii¢
giin ekmek bulamadiklarini, bu durumun hasat mevsiminden ancak bir veya iki ay sonraya
rastladigini, aslinda bereketli iiretim bolgesi olan Tekirdag’t ¢evresindeki kdylerin
ambarlarinin “lebalep zahire ile” dolu oldugunu, meralarinda sayisiz kasaplik hayvanlar
dolastigini, ordunun genis kadrosu ile (iase ve menzil) teskilati varken zavalliciklarin bolluk
icinde a¢ kaldiklarindan goérevlerini yapmadiklari i¢in kendilerini sorumlu tutmalar1 gereken
Baskumandan ve Harbiye Nazirina sikayet ettiklerini, cephane meselesinin de bu sekilde
ithmale ugradigin1 belirttikten sonra su ifadeleri kullanmaktadir; ”Demek ki karni ac,
tiifeginin mermisi az, topgusunun giillesi noksan bir ordu ile hemen taarruza kalkip Bulgarlar1
ezmege, memleketlerini istilaya, Sirp ve Yunanlari topragimizdan atmaya gideceklerdi. Ne
perisan bir zihniyet?” (Bayar, 1966: 863).

Ittihate1 bir kimlige sahip olan Hiisamettin Ertiirk, Osmanli ordusunun bu giic
duruma diismesinde Mahmut Muhtar Pasa’nin biiyiik bir sucu oldugunu, Mahmut Muhtar
Paga’nin geri ¢ekilme emrinin, Abdullah Pasa’nin ¢ok biiylik hatast, kiigiik riitbeli subaylarin
Ittihatcilik diisiincesiyle yeterli derecede direnis gdstermemelerinin biiyiik bir yikima
sebebiyet verdigini, Dogu Ordulari Grubunun ancak Catalca’nin gii¢lendirilmis siperlerinde
bir savunma savasini goze alabildigini belirtmektedir. (Ertiirk, 1996: 80, 81) Ancak
Hiisamettin Bey’in anilarinda anlattig1 bir olay cephedeki durumun vahametini gozler niine
sermektedir. Ertiirk soyle demektedir;

Catalca siperlerine Cerkez Ahmet Abuk Pasa’nin kumanda ettigini haber alinca derhal
Catalca’ya hareket etmistim. Karargahta c¢alisan Topgu Binbasisi Kizanlikli Cevat Bey
arkadagimdi. Kulagima egilerek ve son derece gizli oldugunu ekleyerek dedi ki:
Istanbul’daki subay arkadaglar hiikiimeti devirecekler, biz de cephede aym isi
yapacagiz...(Ertiirk, 1996: 81, 82)

Cephede yasanan firkacilik ayrimini bazi subaylar tarafindan iistli ortiilii bir sekilde
dile getirilirken bazilar1 tarafindan ayrintili bir sekilde anlatilmakta ve neredeyse tiim siire¢
bu ayrim agisindan degerlendirilmektedir. Tiim siireci kisaca ozetleyenlerden biri olan
Izzettin [CALISLAR] Bey, tarafsiz bir sekilde olaylar1 ¢ozmeye ¢alistigini ancak bu konuda
Ittihatgilarin biiyiik tepkisini ¢ektigini belirtmektedir. izzettin Bey, emir ve komuta yoluyla
olaganiistii gayret gostermektense, Ittihatgilari devirmekle mesgul olan bir kolordu
komutani, bir kurmay baskan1 ve ii¢ tiimen komutani oldugunu, hepsinin ittihat ve Terakki
hiikiimetine kiiskiin, olduklar1 kadar taraftarlarina da diisman olduklar ifade etmektedir.
Ayrica Mahmut Sevket Paga’nin nezaretten alinmasini ve Meclis-i Mebusan’in lagvedilmesini
istediklerini; Arnavutluk meselesi iizerine ordu iginden biiyiik bir subay grubunun Arnavutluk
harekatmin kiymet ve itibarimi artirmak istediklerini, artik partinin veya Ittihatgilarin aleyhinde
olsun olmasin genellikle biitiin subaylarm Ittihat hiikiimetinden ve Mahmut Sevket Pasanin
Harbiye Nezaretinden sikayet¢i olduklari; Nezarete giiven ve hiirmet kalmadigimi, Sait Pasa
kabinesinin diisiisii {izerine nezarete getirilen Nazim Pasa’nin da ittihatgilara kars1 ve hatta
diisman oldugu, taraftarlari olan ve Halaskaran ismini alan subay grubunun gayretiyle
Ittihatcilara vurdugu darbelerin siddetlendirmeye basladigmni, Ittihatc1 subaylarin karsilik
vermesini Onlemek tizere ordu genelinde siyasetle ugrasilmayacagina dair garnizonlardaki
herkese yemin ettirdiklerini; Ittihatcilarm birgogunun Ittihat Heyeti’yle muhabbet ve ¢ikar
iliskisi oldugunu, diger taraftan Halaskdran Zabitan Grubu subaylarmin yeni ortaya cikan
durumdan ¢ikar temin etme gayretleri yiiziinden subaylarin iki farkl fikir ve siyasi goriise
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ayrildigini, yemin etmelerine ragmen birbirlerine karsi taraf olduklari, bu durumda askeri
gorevler de dogal olarak unuttuklarini ifade etmektedir. Izzettin Bey, tarafsiz kalinmasi
durumunda yasananlar1 ise sdyle izah etmektedir;

Subaylar arasinda biiyiik bir sogukluk, hatta dehsetli bir diismanlik baglamisti. 5. Kolordu
gevresi de diger kolordular da ayni haldeydi. 5. Kolordu kumandaninin maiyetine karsi
hisim ve siddet gostermeye muktedir olmasi, bu kolorduyu biraz diizenli gibi
gosteriyordu. Disardan bakinca 5. Kolorduda siyasetle ugrasildign goziikmezdi. Fakat
arzular ve kalpler 6yle degildi (Caliglar, 1993: 3, 4).

Felsefeci Sehbenderzade Filibeli Ahmet Hilmi de doneme ait kaleme aldigi
Muhalefetin Iflasi adli eserinde subaylarin dahi ¢ok fazla iizerinde durmadigi levazim
konusundaki hatalar1 oldukca sert dille elestirmistir. Onun elestirileri, Balkan Savasi
Mahmut Muhtar ve Kamil Pasa hiikiimetlerine yonelik olup dénemi elestirecek kisilerin, bu
iki kisinin olusturdugu kabinenin mesuliyetten kurtaramayacaklarini belirtirken, biitiin
Rumeli’nin elden ¢ikmasmin iki sebebinden birinin zabitanin siyasetle ugragmasi, asil
sebebin ise her iki kabinenin gaflet ve delaleti oldugunu ifade etmektedir (Ahmet Hilmi,
1331/1915: 4,7,8).

Diger pek ¢ok hatira sahibi gibi Ahmet Hilmi’nin de yazdiklarindan onun hangi
tarafa mensup oldugu agikga anlasilmaktadir. Ozellikle firkacilik konusunda yaptig
yorumlar onun olaya hangi cepheden baktigini agikca gostermektedir. Ahmet Hilmi tarafsiz
olmaya calisarak; kabinenin en biiylik suikasti firkacilig1 bir tarafa birakmak gerekirken
biitlin 6nemli gorevlerin riitbe ve kabiliyete bakilmaksizin yalniz muhalif subaylara
verildigini, Ittihada mensup subaylarin giivensizlikle muamele edilerek ordu i¢inde diisman
gibi muameleye tabi tutularak azim ve gayretlerinin kirildigini, oysa dort yildir ordunun sevk
ve idaresinin Mahmut Sevket Pasa’nin iktidari etrafinda toplanan Ittihatc1 subaylar
tarafindan yapildigi, 6zellikle levazim islerinin onlardan baskalarinin diizgiin bir sekilde
idare edemeyeceklerini, durum bdyleyken bile sevkiyat gibi levazim islerinin de taraftar ve
mensup subaylara verilmesinin ordunun bu kadar depolanmis erzakina ragmen ag
birakilmasina neden oldugu, mithimmatin birka¢ orduyu daha idare edecek kadar ¢cokken
bir¢ok askeri birligin mithimmatsiz birakildigi, Kirkkilise ve Liileburgaz muharebelerinde
heniiz sandiklardan ¢ikarilmamig makineli tiifekler ile 50 bin frank degerinde ilacin yani sira
cok miktarda erzagin Bulgarlarin eline gegtigini ¢arpict bir dille belirtmistir (Ahmet Hilmi,
1331/1915: 10). Ahmet Hilmi, durumun gelecek i¢in de tehlike yaratacagini su sozleriyle
sert bir sekilde ifade etmistir:

Firkali, muhalefetli, miisademeli mesrutiyetimiz, ordunun berbat olmasina, milletin iki
diisman parcgasina ayrilmasina, her muhterisin millet darbesine bin tiirlii tamahlara diismesine
ve en sonu koca Rumeli’nin gitmesine bais oldu. Yine boyle firkalarla boyle muhalefetlerle
boyle miisademelerle ise devam edersek bir az sonra Anadolu da elimizden gidecek. Vatan
elden gider bu necip millet mahkim olursa igte o zaman hepimiz bir firkaya cebren intisap
ettirilecegiz. “Sefiller, zeliller, mahktmlar firkasi.” (Ahmet Hilmi, 1331/1915: 13).

Muhalif olarak kabul edilen ittihat Terakki karsit1 kisiler de dnemli mevkilerin Ittihatc
subaylara tahsis edildigi ve asil iilkeye zarar verenlerin Ittihatgilar oldugu ydniinde yazilar
yazmuslardir. Ornegin Ahmet Bedevi KURAN ittihat Terakki’yle ilgili olarak, Ittihatcilarm
Mesrutiyetin ilanindan sonra kolayca iktidara geldiklerini ve adeta o yerin sihrine
kapildiklarii1 doymak bilmeyen bir ihtiras atesi iginde yanip tutustuklarini, bu ylizden Balkan
Harbinin devamina ve Tiirk ordusunun aci bir duruma diismesine ragmen millet nezdinde ve
ordu birlikleri arasinda ayrilik yaratmak i¢in giinlerce ¢alistiklarini, komplolar kurduklarini ve



nihayet 23 Ocak 1913’te bir hiikiimet darbesiyle Muhtar Pasa’dan sonra Sadaret Makamina
gelen Kamil Pasa’yr diisiirerek tekrar iktidari ele aldiklarini belirtmektedir. Kuran ayrica;
amagclarmin idareyi tekrar elde etmek ve iktidar mevkiinde bulunmak zevkini yeniden tatmak
oldugunu, esasen Balkan Harbi faciasinin halki Ahmet Muhtar ve Kamil Pasa hiikiimetleri
aleyhine cevirdigi, Ittihat¢ilarin bu nazik durumdan istifa ederek hiikiimeti devirmek icin
tesebblise giristiklerini Babiali Baskinindan sonra Sadarete Mahmut Sevket Pasa’nin
getirildigini ifade ettikten sonra yeni hiikiimetin ilk is olarak muhalifleri ezmeye basladigini
ve memleketi terk etmek zorunda biraktigi, kendisinin de tevkif tehdidine maruz kaldigim
anlatmaktadir. Olaylar karsisinda muhaliflerin de harekete gecerek Ittihatcilara kars1 cephe
almaktan c¢ekinmediklerini ve bu maksatla hiikiimeti devirmek i¢in her tiirlii gayreti sarf
ettiklerini agikca dile getirmektedir (Kuran, 1948: 289-291).

Mevki ve iktidar hirsinin da 6n planda oldugu firkacilik c¢ekismesinin cepheye
yansimalaria bir 6rnek de Zeki Pasa tarafindan verilmektedir. Zeki Pasa 23/24 Ekim gecesi
Manastir ve Uskiip Tiimenleri diisman karsisinda bulunduklar1 hatt1 terk ederek gecelemek
icin Kumanova’ya c¢ekildiklerinde tiimen komutanlarinin durumdan ancak sabaha karsi
haberdar olabildiklerini, zayiatin ve yaralilarin ¢ok az olmasina ragmen yenilginin
subaylarin gorevlerine karsi kayitsiz kalmalar1 ve savasta onemli sebep olan askerin ruhsal
durumuna etki edilememesinden, muharebenin sevk ve idaresi i¢in gerekli olan savag teknik
kurallarim1 bilmediklerinden, 6zellikle yukaridan asagiya komuta hiikiim ve niifuzunun
etkisizliginden ve goreve bagliliktan ¢ok askerlik disinda bagka seylerle ugrasilmasindan
ileri geldigini belirtmektedir (Zeki Pasa, 201: 44).

Balkan Savaslan siirecinde gilivensizlige yonelik pek c¢ok 6rnek bulunmaktadir.
Mehmet Nihat Bey, Dogu Ordusu Genel Karargah haber subayi olarak atandiginda karargah
subaylariin kendisine casus gibi baktiklarini, Birinci Sube Miidiirii Feyzi Bey’in kendisine
“Ben karargdhta muhbir-i sadik istemem...” dedigini belirttikten sonra karargahta diisman
subayr gibi muamele gordiigiinii yatacak yer ve yiyecegi bile zor buldugunu ifade
etmektedir. Mehmet Nihat Bey bu durumun Dogu Ordusu kurmay1 ile Genel Karargéh
kurmay1 arasindaki siddetli kiskanglik ve ¢ekememezlikten kaynaklandigini diistinmektedir
(Mehmet Nihat, 1340/1924: 39-42).

Izzettin [CALISLAR] Bey de yine aym sekilde ordudaki giivensizlikle ilgili yazdig
hatiralarinda: 5. Kolordunun komutan ve kurmaylariin harp i¢in kolorduya layik kisilerden
olustugunu, tiimen komutanlarina fazla giiveni olmadigini, kolordunun alaylarinda da
glivenilecek kimseler olmadigini yalniz 42 ve 44. Alay komutanlarina bir dereceye kadar
giivendigini, digerinin kolordu tarafindan alay komutanligina layik goriilmedigini, tabur
komutanlarinin da biiylik kismmin ne bilgi ne de yonetim bakimindan kendilerini
yetistirmediklerini, yilizbasilar i¢inde ¢ok iyileri olsa da diger siniflarda da durumun boyle
oldugunu anlatmaktadir (Calislar, 1993: 6).

Izzettin Bey; Galip Pasa ile Sait Pasa arasindaki “Kimden bahsedildigini bilmiyorum
ama ‘kurmaylardan kumandan yetismez’ dediler.” Pasalarin, ‘“kumandanlarin kurmay
olmamalarindan bahsedilmesinden hoglanmadim.” seklindeki yorumu cephedeki ¢ekismenin
farkli bir boyutunu yansitmaktadir. (Calislar, 1993: 25) Sait Pasa ile Zeki Pasa arasinda
yasananlar da bu bakis agisinm farklhi bir 6rnegidir. Izzettin Bey; Sait Pasa’nin Zeki Pasa’nin
kendisine yapilan miidahalelere kizarak “Artik ders yetisir, derse ihtiyacim yok™ dedigini, ordu
komutaninin ders vermek istiyorsa mektebe gitmesi gerektigini ifade ettigini yazmaktadir
(Calislar, 1993: 29).

Savasa katilan Rahmi Apak Balkan Savagi’nin kaybedilmesine neden olan sebepleri
degerlendirirken sordugu sorular ve dile getirdigi nedenler ¢arpiciligin ¢ok Stesindedir:
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Balkan Savasini neden kaybettik? Tiifegimiz, topumuz ve cephanemiz Balkanl
diismanlarimizdan daha az degildi.. Giyim ve kusam bakimindan daha noksan degildik.
Diismanlarimizin sayi iistiinliigii de o kadar korkung degildi. Bu halde neden yenildik ve
hem de ¢abucak ve serefsiz bir surette yenildik. (Apak, 1988: 90-91)

Ittihatcilarin gazabina ugradigim diisiinen kisilerden biri olan Siikrii Pasa cephede
yasadigi olaydan dolayr kendisinin esaretten dondiikten sonra goreve alinmadigini
belirtmektedir. Siikrii Pasa, Talat Bey’in Edirne’de “nefer pasa” muamelesi gordiigiinii
kendisine emir eri verildigini ve yaptig1 propaganda ile askeri harp etmemeye tesvik ettigini,
Ozellikle Anadolulu erlere Rumeli’nin kendi vatanlari olmadigindan bahsettigini bu
sebeplerle belirterek “nefer elbiseli miifsid” olarak adlandirdigi Talat Bey’i ¢agirarak,
Edirne’yi terk etmesini aksi takdirde kendisini idam etmek zorunda kalacagini ifade ettigini
bunun iizerine Talat Bey’in Istanbul’a dénmek zorunda kaldigini, ancak Doktor Bahaeddin
Sakir’in “Hilal-i-Ahmer miifettisi sifatiyla Edirne’de kaldigim1i ve Talat Bey’in
propagandasina devam eden bu kisiyi idam ettirmemek i¢in ¢ekmediginin kalmadigini
belirtmektedir. Stikrii Pasa anilarinda Bahattin Sakir’den bahisle:

Muhasaranin sonlarma dogru bir giin bana gelip Sultan Selim Camiinin diismana teslim
edilemeyeceginden dem vurarak dinamitle ber-hava edilmesini teklif etti: Kendisine Edirne
iizerindeki en muhtesem Tiirklilk ve Miislimanlik damgasimin imhasi tarihe bir ihanet
olacagimi ve Edirne’nin her halde Bulgar hakimiyetinde kalamayacagini sdyledikten sonra bir
daha vazifesinden bagka bir seyle mesgul olmamasini ihtar ederek def. ..

ettigini ifade ederken, “Iste benim gdzden diismeme bu Talatlarla Bahaeddin Sakirler sebep
oldu.” demektedir (Danismend, 1972: 392).

Edirne Savunmasinda bulunan Ziya Sakir, Siikrii Pasa’nin aksine Edirne kalesi i¢inde
siyasi ¢ekigmelerin devam ettigini ancak kendilerine gore karsi goriislii kisilerin siyasal
igerikli “Tirk Ocagr” adl kiigiik bir risaleyi askere ve halka dagittiklarini, risaleye gore
Edirne miidafaasina son verip Bulgarlara teslim olarak bosu bosuna askerlerimizin 6liimiine
engel olmak gerektigi, savasi Ittihat¢ilarin ¢ikardign ve gereksiz yere Tiirk evlatlariim
oldiirtiilerek Tirk Ocaklarinin sondiiriildiigiin - anlatildigini, risalenin, Agir Topgu
Zabitlerinde Miilazim-1 Evvel Ismail Hakki Efendi isminde Halaskar Zabitan Grubuna
mensup bir asker tarafindan yazildiginin tespit edilmesinden sonra Ismail Hakk1 Efendi ve
matbaa calisanlarinin Divan-1 Harbe verildigi belirtilmektedir.(Karaca B, Gocer G., 2017:
536).

Cephede yasanan firkacilik ayriminin vahametini dile getirenlerden biri de Kurmay
Kidemli Yiizbasi Ali Fethi’dir [OKYAR]. Fethi Bey; Ordunun Arnavutluk harekatinda
yipranmasi, Mesrutiyetin ilani ile uzun siire askerde kalmais, talim gérmiis askerin terhisinin,
malzeme kithiginin, hazinenin darliginin Balkan Savasi’nin kaybinda onemli sebepler
oldugunu siralamakla birlikte asil felaketin sebebinin ordunun “girtlagina kadar politikaya
gomiilmesi” oldugunu belirtikten sonra durumu su sekilde izah etmistir;

Hatirladik¢a elem duymamak miimkiin degildir. Savas iginde dylesine olaylar cereyan etti ki,
tiyler irpertir. Bazi zabitlerin kalpaklarindaki sekil, ittihat¢iligim, bazilarmin ki ise
itilafeiligim belirtiyordu. Kimler sokmustu bu korkung ugurumu ordunun igine? Ben, Ikinci
Mesrutiyetin beyannamesini yazmus, ittihat ve Terakkinin ilk yayilmasinda emek vermis,
Sultan Hamit kendisine teslim edilmis, nihayet bu firkanin umumi katipligini yapmig adam
olarak, bu sualin cevabim veremem. Kalbinde vatan muhabbeti, ihtiraslarmin tizerine
¢ikabilmis hangi kiginin havsalast boylesine ihaneti alabilirdi? (Okyar, 1980, 157)
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Abdullah Pasa; 1’inci Kolordunun tam bir bozgun halinde geri c¢ekilmeye
basladigini, 4’lincli Kolordunun kismen bozguna ugradigini, 2°nci Sevket Turgut Pasa
Kolordusunun c¢ok yavas ilerleyerek hi¢ savasa girmedigini, sag tarafta Kirklareli
ilerisindeki 3’ilincti Kolordunun sagindaki 7°’nci Hilmi Pasa Tiimeniyle siddetli ve basarili
bir muharebeye girdigini ve cephe tliimenleriyle hafif top¢u muharebesi yaptigi, diger
cephelerin sikintili durumlarindan haberdar olmayan bu kolordunun ertesi giin duruma goére
muharebeye devam etmek icin geceyi muharebe mevziisinde gecirdigi gliniin ertesinde
biitiin cephelerde askerlerin s6z birligi etmis gibi “Biz Rumeli i¢in savagmayiz.” diye
mevziilerini terk ettiklerini belirtmektedir( “Abdullah Pasa’min Balkan Savasi Hatirati
Mahmut Muhtar Pasa’'min Cevabi, 2012: 323).

Savasin kaybedilmesine yonelik elestiriler de yine ayn1 dogrultuda yapilmistir. Ornegin
Abdullah Paga neredeyse bu konuya son noktay koyan su ifadeleri kullanmaktadir;

Mesrutiyet Tirkiye’sinde ilk giinlerden itibaren siyaset sahasinda beliren ve
birbirinden farkli olan egilimlerin, sahsi menfaatlerin ve ihtiraslarin olumsuz etkileri,
ordumuzun emir ve komutasinin daima aciz bir elden daha acizine ge¢cmesine neden
olmustu. Bu elim durumlarimn, kétii gelismelerin etkileri bizi o bulundugumuz 6ldiiriicii
duruma kadar getirmisti...(Abdullah Pagsa’min Balkan Savasi Hatirati Mahmut Muhtar
Pasa’nin Cevabi, 2012: 348).

Firkaciligin birlik ve beraberligin bozulmasina sebep olarak savasin kaybedilmesinde
o6nemli bir etken oldugu diisiincesinde olan Pertev Pasa’nin ifadesiyle;

Bir taraftan Arnavutlar devlete karsi eskiden beri gostermis olduklar vefa ve giivenle
savasa atilsalardi, diger taraftan da ordunun yalniz general, {istsubay ve subaylarini degil, hatta
askerlerini bile birbirine disiirerek diigman eden bu diisiinceyle mevcut kuvvetimizi
birlestirerek disariya kars1 hareket edecek yerde aksine birbiri aleyhine hareket eden iki kitleye
ayirmak suretiyle adeta kendi iginde imha etmis olan particilik ve siyaset¢ilik mevcut
olmasaydi -her tiirlii ihtimal ve noksanlara ragmen- Balkan Savasi, 3’tincii Ordu i¢in de bagka
bir sekil alir ve savagin sonucu bizim igin daha iyi olurdu(Demirhan, 2012: 155-156).

Ali Fethi Bey gibi bazi Ittihat ve Terakki yanlilarindan da 6z elestiri yaptigi

goriilmektedir:

Biz, ittihat ve Terakki olarak hem mesrutiyetin tiim sorumlulugunu yiiklenmistik, hem
de parlamentoda c¢ogunlukta olarak iktidar partisi idik, vatanin kaderi de elimizde ve
omuzlarimizda idi. Aslinda ise iktidarda degildik, ¢linkii ne vatani idare edecek kadromuz ne
de bu kadroyu terkib edebilmis felsefemiz vardi. Biitiin bu ¢eliskiler ve bosluklar i¢inde iyi
niyetimizden asla siiphe edilemezdi ve sanirim bdylesine muazzam bir yiikii {istlenmemizin
baslica sebebi ve dayanagi da mutlak iyi niyetti (Okyar, 1980, 146).

SONUC

Osmanli Devleti’nde ordunun siyasete karigmasinin en iist seviyede oldugu II.
Mesrutiyet donemi, ordu ic¢inde firkaciligin had sathaya ulastig1 bir atmosfer olusmustur.
Orduda firkacilik kavrami daha once yasanan alayli-mektepli ayrimimnin ayr bir tezahiirii
seklinde giin yiiziine ¢ikmistir. Zira alayhilar II. Abdiilhamit taraftari, mektepliler ise
Mesrutiyet savunuculari olup, II. Mesrutiyet 6ncesi alayli subaylarin imtiyaz sahibi oldugu,
sonrasinda da ¢ogunlugunu Ittihatg1 subaylarin olusturdugu mektepli subaylarin 6n plana
¢iktigr bu durumun ¢atismalar1 da beraberinde getirdigi goriilmektedir. Mevcut sistemde
ordu mensuplariin imtiyaz sahibi olmasina itiraz eten muhalefetin de (Halaskar Zabitan
Grubu) ayni sekilde davranmasi var olan ayriliklari tamamen derinlestirmistir.
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Boyle bir atmosferde cereyan eden Balkan Savaglari da hem iilkenin iginde
bulundugu durum, hem siyasetcilerin ongoriisiizliigii, hem de ordunun i¢inde bulundugu
karmasik ortam nedeniyle -hatiralarda da itiraf edildigi gibi- daha bastan kaybedilmis
durumdadir. Esasen felaketin geliyor oldugu Mustafa Kemal gibi bazi subay tarafindan
Ongoriilmiustiir. Mustafa Kemal Trablusgarp’a giderken Asim Giindiiz’e ... biz gidiyoruz
ama korkarim ki doniiste Rumeli’yi bile elimizden ¢ikmis bulacagiz.”(Gilindliz, 1973: 24)
demistir. Nitekim Rumeli’nin kaybi1 bu sozlerin tizerinden ¢ok uzun siire ge¢gmeden
gerceklesmisti.

Doneme ait hatiralarda Balkan Savasi’na yonelik pek cok hata yapildigi, bunlarin
basinda ordunun siyasete karismasi oldugu kabul edilmektedir. Ancak 6znel bir yaklagimla
bu durumun muhalif subaylar tarafindan yapildig1 yoniindeki degerlendirmelerin 6n planda
oldugu, ¢ok az kisinin 6z elestiri yapabildigi anlagilmaktadir.

Ordunun siyasete karigsmasinin hezimette 6nemli dl¢iide etki ettigi genel olarak itiraf
edilmektedir. Hatiralarda, II. Abdiilhamit’in orduya yonelik politikalari elestirildikten sonra
savas Oncesinde ordunun terhis edilmesi, seferberlik ve taarruz emirleri konusunda ist
kademedeki komutanlar elestirilerin hedeflerini teskil etmektedir. Hedefteki bu kisiler
tarafindan kaleme alinan hatiralarda ise karsilikli sug¢lamalarin oldugu acik bir sekilde
goriilmektedir. Daha alt kademede yer alan subaylar arasindaki g¢ekismelerde, birinin
basarisinin ordunun basarisi olarak algilanamayacak seviyeye gelindigi, askerin muharebe
etmemesinin tesvik edildigine yonelik propagandalarin yapildigi, muhalif parti taraftari olan
subaylarin casus olarak goriildiigii anlasilmaktadir.

Balkan Savasi’nda edinilen bu aci tecriibelerden sonra orduda yeni diizenlemeler
yapilmis, Almanya’dan ordunun egitimi i¢in subaylar getirilmis ve bu olumsuz ruh halinden
tamamen kurtulmaya calisilmistir. Tiim bu girisimler sonuglanmadan Birinci Diinya Savasi
baslamistir.

Balkan Savaslari’nin Tiirk tarihi i¢in kirilma noktasi oldugu ve sonraki siirecteki
doniislimiin temelinde Onemli yer kapladigi Mustafa Kemal’in su sozlerinde agik¢a
goriilmektedir; “Balkan Harbi Tirk Ordusunun bozgunu degildi. Hayir hi¢ degil, bu
Tiirkiye’deki eskinin yikilmasi, Tiirk Ordusunun basindaki bilgisiz kumanda heyetinin geri
cekilmesiydi. Balkan kuvvetleri bu harbin sonuglarini, o donemde Tiirkiye’ye hakim olan
sahislari bilgisizligine bor¢ludur” (Inan, 1983: 57).
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NOTLAR

L Ali Birinci bu tarz amlarm asil gelismesi ve yayginlasmasiyla ilgili su degerlendirmeyi yapmaktadir; “IL.
Mesrutiyet’in ilanindan sonra (1908) oldugunu ve bir taraftan bilhassa Sultan II. Abdiilhamid devrinin ricali
eski devrin giinahlarindan kendilerini harigte tutmak ve mesuliyetleri olmadigini gostermek icin bir kismi
alelacele, bir kismu ise daha sonra hatiralarini kaleme almiglardir. Esasen yaptiklarini miidafaa insiyaki bu tiire
giren eserlerde hakim bir halet-i ruhiyedir ve beser tabiatina da uygun, hatta ka¢inilmaz bir keyfiyettir.”

2 Ali Fethi, ordunun siyasete karisma gerekliligin sdyle izah etmistir; “...ordunun ezici kuvvetini ve her giin
daha alinan yaralarla inleyen, milleti her giin daha karanhk ucurumlara sevk eden bir keyfi idareye bagh
kalmak veya yalniz anlamsiz bir sadakatin hatirt igin boyle seyirci durmak miskinlikle ve hatta bu gergegi iyice
idrak edenlerin nazarinda hiyanetle esdegerdir.”

3 Falih Rifki Atay; mektepli subaylar igin bir terfi usulii olmadigini, kimin ne vakit ne sebeple terfi edeceginin
bilinmedigi, li¢ dort senede ylizbasi ve binbast olmuslarin yaninda on senelik miilazimlara ve on bes senelik
yiizbasilara rastlandigini belirtmektedir. Ayrica ordunun bir kisim erkani, biiyiik kumandanlar, iltimaslilar ve
gozdelerin maaslarini her ay aldiklarini tayin bedellerini de ya tam olarak ya riichanli fiyatla ele gegirdiklerini,
genc mektepli subaylarin deger ve bilgiyi kendilerinde, aczi ve cehaleti biiyiiklerinde gordiiklerini, iistelik
maaslarini ve tayinlarint da onlardan en az yiizde kirk eksik aldiklarini, ordunun geng ve salahiyetiz unsurlari
ile cahil ve imtiyazli erkani arasindaki manevi u¢urumun doldurulmaz bir halde oldugunu belirtmektedir.

4 ittihat ve Terakki Cemiyetinin basindaki sozciisii Hiiseyin Cahit Yalgin Tanin gazetesinden nesrettigi bir
makalesinde cemiyet-ordu iligkisini mesrutiyet rejiminin muhafazasi noktasindan hareketle agiklamaya
caligmustir.

> “Her hal ve mekanda padisahima ve vatanima, Kanun-1 Esasi ahkami dairesinde sadakatle ifa-y1 hidmet
edecegime ve kavanin ve nizamat-1 mevzua-i devlete ve mafevklerimin evamirine tamamiyle itaat ve riayet
eyleyecegime ve hidmet-i askeriyede bulundugum miiddetce firak ve cemiyet-i siyasiyeden higbirine intisab
ve delalet ve Devlet-i Osmaniye’nin dahili ve harici umur-u Siyasiyesine ve vecihen minel viicuh Katiyen
miidahale etmeyecegime ...”

® Bayar bu konuda sunlar1 yazmaktadir; “Dahiliye Nazir1 Ali Danis Bey is basina gelir gelmez sadrazam pasay1
gormiis: “Elimiz altindaki idare adamlarina giivenim yoktur. Bunlarin hepsini atmak da miimkiin degil” Demisti.
Bunun iizerine ¢ikar bir yol arandi. “Bundan boyle hi¢hir siyasi parti ile ilgilenmeyeceklerine dair biitiin
valilerden resmen bir taahhiit senedi alinmasina” karar verildi. Fakat koca imparatorlugun valilerinden yalniz
bir kisi Edirne Valisi Halil Bey boyle bir senedin altina imza koydu. Digerleri bu teklifi hiirriyetlerine, sahsi
haysiyetlerine aykirt bulduklari i¢in reddetmisler ve azlolunmuslardi.” Ali Fuat Tiirkgeldi, hiikiimetin “yiiz yirmi

tabur muallem (egitimli) Nizamiye askerini terhis etmek suretiyle gaflet gosterdigi”’ni belirtmektedir.
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HUNTINGTON’UN DEMOKRATIKLESME DALGALARI BAGLAMINDA TURK
DEMOKRATIKLESMESINE BAKIS VE 15 TEMMUZ’UN ONEMI

Giirbiiz OZDEMIR*
Ozet

Bati diinyasinin tarihi siirecte ortaya cikardigi birikim, demokrasinin bugiinkii seviyeye gelmesinde
etkili olmustur. Bu etki, Bat1 dis1 toplumlara da yansimis ve demokrasi, onlar icin de bir ideale dontismiistiir.
Bu baglamda bolgede demokratik bir tilke olan Tiirkiye dnemli bir 6rnektir. Tiirkiye, sahip oldugu bu nitelige,
ayn1 Bati'daki gibi iki yilizyildir verdigi miicadele sonucunda ulagmistir. Bu siire¢, Samuel P. Hungtinton’un
“demokratiklesme dalgalar’” tanimlamasiyla ortiigmektedir. Zira demokratiklesme yoniinde atilan her adim,
her defasinda bir kars1 koyusla kargilagmig ve bir gerileme yasanmustir. Ancak Tiirkiye, tiim ters dalgalara
ragmen demokrasi miicadelesini siirdiirmiis ve AB’ye muhatap olabilecek bir seviyeye gelmistir. Attig1 her
adimla demokratik kisiligi giiclenen insani sayesinde gii¢lii bir demokrasi kiiltiirline de sahip olmustur. Bu
baglamda 15 Temmuz gecesi yasananlar, insanimizin bedel 6deme karsiliginda da olsa iilkesini koruma adina
ulastig1 demokratik bilincin bir gostergesi olmustur.

Bu calismada, Tiirk demokratiklesmesi, Huntington’un yaklagimi baglaminda ele alinacak ve bu
stirecte bir ileri dalgayi temsil eden 15 Temmuzun 6nemi ve Tiirk demokrasisi lizerindeki etkileri anlatilacaktir.
Bu amagla oncelikle demokrasi ve demokratiklesme kavramlari agiklanacaktir. Sonrasinda Huntington’un
“demokratiklesme dalgalar1” goriisii 6zetlenecektir. Bu g¢ercevede Tiirk demokratiklesmesine bakildiktan
sonra, bir ileri dalga olarak 15 Temmuzun 6nemi ortaya konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Demokratiklesme, Huntington, Tiirk Demokratiklesmesi, 15 Temmuz

GIRIS

Demokrasi diistincesinin kaynagi Bati oldugu gibi, demokratik degerlerin bugiinkii
seviyeye ulagmasinda da Bati’nin tarihi siiregte adeta ilmek ilmek dokuyarak ortaya ¢ikardigi
birikimin etkili oldugu reddedilmeyecek derecede sabit bir gergekliktir. Bu etki, sadece Bati
ile sirli kalmayip Bat1 dis1 toplumlarda da kendisini gostermistir. Boylelikle 21.yiizyila
geldigimiz bu giinlerde demokrasi diisiincesi, tiim diinyada o6zgiirliik, esitlik ve insanca
yasama gibi temel degerlerin kaynagi olarak kabul edilen bir ideale dontligsmiistiir. Bu sonuca
ise, bir ¢irpida degil, yiizyillar boyu siiren miicadeleler sonucu adim adim ulasilmistir.
Buradan hareketle yalin anlamda statik bir “demokrasi” kavramini degil, dinamik bir siireci
anlatan “demokratiklesme” kavramini ele alarak ve demokrasi diisiincesine iligkin
degerlendirmelerin daha ziyade bu kavram tlizerinden yapilmasinin gerekliligini ifade etmek
miimkiindiir. Bu yaklagim, Bat1 a¢isindan 6nemli oldugu kadar, belki de ondan daha fazla,
Bati  dist  toplumlar agisindan  anlamlidir.  Ozellikle Miisliiman  toplumlarin
demokratiklesemeyecegi seklindeki bir kisim oryantalist goriisler (Bkz. Ozdemir, 2017)
dikkate alindiginda, bu yaklasim ag¢isindan niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olan Tiirkiye
onemli bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira Tiirkiye, tiim eksiklikleriyle birlikte cok
partili siyasi hayata, serbest secim sistemine, hak ve oOzgiirliikleri glivenceye alan bir
anayasal yapiya sahip olmakla, bugiin bolgede 6nemli bir demokratik tilkedir. Bunun ilk
niiveleri, demokrasinin dinamik bir siire¢ oldugunu ve ulasilmasi i¢in ayn1 Bati’daki gibi
caba gosterilmesi gerektigini kavrayarak, ancak yukaridan asagiya bir yontemle, Osmanli
Devleti’'nde 19. Yiizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan Batililagma hareketleri sonucu
atilmistir. Bugiine ise, Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte tek partili donemden baglayarak,
cok partili hayata gecis sonucunda adim adim ulagmistir.

" Dog. Dr.; Cankir1 Karatekin Universitesi [IBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yé6netimi Boliimii Ogretim Uyesi. E-
posta: gurbuzozdemir_4@hotmail.com
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Tiirk demokratiklesme tarihinin 6zeti olan iki yiizyila yakin siire¢, Hungtinton’un
“demokratiklesme dalgalar1” baglaminda degerlendirildiginde, bir ilerleme ve bir gerileme
tarihi olarak da tanimlanabilir. Zira demokratiklesme yoniinde ileri atilan her bir adim, her
defasinda bir kars1 koyusla karsilasmis ve bir gerileme yasanmustir. Her tiirlii olumsuz
miidahaleye ve tiim ters dalgalara ragmen demokrasi miicadelesi siirdiiriilmiis ve bugiin tiim
eksiklerine ragmen AB’ye muhatap olabilecek bir seviyeye ulagilmistir. Gelinen bu noktada,
i¢ dinamiklerin etkisi oldugu gibi, basta AB Uyum Siireci olmak iizere tarihi siirecteki her
asamada ortaya ¢ikan dis dinamiklerin de 6nemli katkis1 bulunmaktadir. Tiim ters dalgalara
ragmen demokrasi miicadelesini siirdiiren Tiirkiye, attigi her adimla bilinglenen ve
demokratik kisiligi giiclenen insani sayesinde, bireysel ve sosyal anlamda da giiclii bir
demokrasi kiiltiirtine sahip olmustur. Bu baglamda 15 Temmuz gecesi yasanalar, hem dis
dinamiklerin igerideki payandalariyla baglattiklar1 olumsuz etkiye karsi insanimizin bedel
O6deme karsiliginda da olsa tilkesini ve demokrasisini koruma adina neler yapabilecegini hem
de sahip oldugu demokratik kisiligini ve olusturdugu sosyal biinyeyi bilfiil gostermistir. 15
Temmuz Siireci, Huntingtoncu bakisla ileri bir demokratiklesme dalgasi baslattigi gibi bunu
teminati olan halkin ulastigi demokratik bilincin de 6nemli bir gostergesi olmustur. Kisacasi
Tirk demokratiklesme siireci, basta Miisliiman toplumlar olmak iizere Bat1 dis1 toplumlarin
demokrasiyle tanigabileceginin 6nemli bir 6rnegi olarak vardir. Bu nedenledir ki, Tiirkiye,
zaman zaman bolgesindeki diger iilkelere “model iilke” olarak da sunulmaktadir.

Bu calismada, Tiirk demokratiklesmesi, Huntington’un “Ugiincii Dalga: Geg
Yirminci Yiizyilda Demokratiklesme” calismasinda ortaya koydugu ‘“demokratiklesme
dalgalar1” anlaminda ele alinmaya caligilacaktir. Bu amacla oOncelikle demokrasi ve
demokratiklesme kavramlar1 ele alinacaktir. Sonrasinda Huntington’un kisacasi
“demokratiklesme dalgalar1” olarak tanimladigi goriisleri ortaya konulacak ve Tiirk
demokratiklesmesi siireci bu anlamda degerlendirilecektir. Nihayetinde, “15 Temmuz
Stireci”’nin 6nemi ortaya koyma baglaminda, Tiirk demokratiklesmesinde dnemli bir ileri
dalgayi ifade ettigi ve yeni bir agamay1 anlattig1 agiklanmaya ¢aligilacaktir.

1. DEMOKRASI VE DEMOKRATIKLESME

Demokrasi, Yunanca "halk" anlamina gelen “demos” ile "egemenlik", "yonetmek"
gibi anlamlara gelen “kratein” kelimelerinden olusan bir kavramdir (Parry/Moran, 1994: 1,
2). Buradan hareketle demokrasi, etimolojik olarak, “halk egemenligi” ya da A. Lincoln’iin
inlii deyisiyle, “halkin halk tarafindan, halk i¢in yonetimi” olarak tanimlanmaktadir (Sartori,
1993: 36). Bu tanim, normatif ve ideal bir demokrasiyi anlatmakla birlikte, kendi igerisinde
bazi sorunlari da tasimaktadir. Oncelikle, tanimdaki “halk” kavramu, tiirdes bir biitiin
olmayip igerisinde farkli ¢ikarlara sahip toplum kesimlerini barindirmaktadir. Dolayisiyla
ikincisi, “halk i¢in” ifadesindeki ¢ikar ve beklentiyi anlatan “i¢in” kelimesi, farkliliklardan
olusan “halk” kavramii karsilamasi ¢ok zordur. Uciinciisii, kalabalik niifus, genis cografi
ve fiziki sartlar nedeniyle, halkin dogrudan yonetime katilmasi, yani “halk tarafindan
yonetim” de pratikte miimkiin géziikmemektedir (Sartori, 1993: 22-40).

Bu sonug ise, demokrasinin asla gerceklesemeyecek bir {itopya oldugu yoniinde bir
kanaatin olugsmasina yol agabilecek niteliktedir. Olumsuz bir goriintii sergileyen bu durum,
esasen demokrasi diislincesi agisindan tam tersi bir sonug ortaya ¢ikarmistir. Zira bu gercegin
farkina varilmasi, demokrasinin degismez sabit bir gerceklik olmayip siirekli miicadele
isteyen dinamik bir siire¢ oldugu anlayisini ve konunun ampirik bir yaklagimla ele alinmasi
gerektigi sonucunu dogurmustur. Demokrasiyi bir {itopya gorerek vazgecmek yerine, var
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olan sartlar cercevesinde uygulanabilen bir demokrasi arayisi baglamistir (Gozler, 2008: 167,
168). Hatta bu baglamda Dahl (1971: 120), tam demokratik bir sistemin bulunmadigini,
sistemlere, ideal demokrasiye yaklastiklar1 nispetinde bir seviyeyi temsil ettikleri seklinde
bakilmast gerektigini, dolayisiyla her bir sistemin gorece demokratik olarak
degerlendirilebilecegini ifade etmistir. Bu yoniiyle demokrasi, sosyal bilimlere konu olan
birgok kavramda oldugu gibi, Eski Yunandan bugiine olumlu/olumsuz anlamlar yiiklenerek,
eklemlenerek ve ¢esitli sekiller alarak yiizlerce yillik bir siireci ve birikimi anlatan tarihi bir
olguya doniigmiistiir. Diger bir ifadeyle demokrasi, hem normatif tanimindaki belirsizligi
hem de tarihiligi sayesinde dinamik bir nitelige biirlinen, esitlik ve 6zgiirliikk gibi temel
degerler cergevesinde kendisini siirekli geligtiren bir olgu haline gelmistir. Ayrica bu durum,
demokrasinin belirsiz gibi goziiken goriintlisliniin altinda, aslinda bir miicadelenin ve biiyiik
bir birikimin oldugunu ortaya koymaktadir. Kisacasi, Bati’nin tarihi, kiiltiirel, siyasi,
ekonomik ve sosyal sartlarinin bir iirlinii olan demokrasi diisiincesi, 20.ylizyilin son
ceyregine kadar ugrunda verilen miicadelelerle, farkli sartlarda farkli toplumlarin
ihtiyacglarina uygun pratikler ortaya koyabilen dinamik bir nitelik sergilemistir (Heywood,
2012: 272; Erdogan Tosun, 2001: 95; Heywood, 1999: 77-84).

Demokrasi diisiincesinin bu dinamikligi ve kendini yenileyebilme potansiyeli, her
biri bir 6ncekinin eksikliklerini gidermek i¢in yeni bir kurguyla iiretilen bir¢ok model ortaya
cikarmistir. Ornegin, temsili liberal demokrasi, eskigag klasik/dogrudan demokrasisinin
uygulanmasindaki zorlugu giderme ¢abasinin sonucu olarak gelistirilmistir (Erdogan Tosun,
2001: 97). Ancak “halk iradesi’ni siyasi hayata yansitamadigi, demokrasiyi ¢ogunluk
yonetimi olmaktan uzaklastirarak oligarsik bir nitelige biiriindiirdigii iddiasiyla
elestirilmistir (Bkz. Duverger, 1975; 1974: 538; 1969). Liberal demokrasi, ayrica, modern
donemin tek tiplestirici anlayisini yansittigi, hizla degisen sosyal dinamiklerin beklentilerine
uygun sekilde “fark/kimlik” baglaminda bir sosyal yapr dngdrmedigi yani demokrasiyi
gercek bir cogulculuga gore isletemedigi elestirisine de ugramistir (Ozdemir, 2013: 78;
Dursun, 2012: 191-192; Keyman, 2000: VII; Koker, 1996: 111). Hatta demokrasiye olan
ilgiyi azaltarak ona zarar verdigi elestirisiyle, mesrulugu dahi tartismaya acilmistir.
1970’lerin basinda Jirgen Habermas tarafindan “mesruiyet krizi” kavramlastirmasiyla
ortaya konulan bu durum, 1990’Ih yillardan itibaren “temsil ve katilim krizi” iddiasiyla
yeniden vurgulanmaya baglanmistir (Swingewood, 1998: 339-345). Demokrasi kurami,
ozellikle liberal yaklasimin agmazlarini ¢6zmek i¢in, dinamik niteligini ve kendisini
yenileyebilme potansiyelini tekrar devreye sokmus ve yeni bir kurgulamaya gitmistir. Yeni
kurgu, temsili modelin eksikliklerini giderecegi oOngoriilen “katilimci modeli” sonug
vermistir (Dursun, 2012: 195-196; Bulut, 2003: 50-51; Erdogan Tosun, 2001: 95; Koker,
1996:111). Katilimer model de, sagladig: bir¢ok katkiya ragmen, farkliliklar1 yok sayan tek
tiplestirici anlayist siirdlirdigli elestirisi basta olmak tiizere bir¢ok elestiriye ugramistir
(Ozdemir, 2013: 81). Bu durum, dogal olarak yeni bir kurguya ihtiyac1 dogurmustur ki,
yapilan kurgular arasinda en dikkat ¢ekeni demokrasiyi gergek ¢ogulculuga gotiirecegini
iddia eden “radikal demokrasi modeli” olmustur. Bu kurgu, liberal gelenegi siirdiirmekle
birlikte, konuya tek tiplestirici modern anlayisla degil, “fark/kimlik” baglaminda ele alan
post-modern bakis agisiyla yaklasmaktadir (Ozdemir, 2013: 81-91; Keyman, 1996; Koker,
1996). Kisacasi, demokrasi tarihi, ister farkli ideolojiler, isterse de bashi basina liberal
gelenek agisindan degerlendirilsin, duragan bir demokrasi kavramini degil; bir yoniiyle
otoriter/totaliter rejimlerden demokrasiye gegisi ve diger yonilyle de demokrasinin ideal hale
gelmesi cabasini ortaya koyan bir siireci, yani farkli pratikleri sonu¢ veren siirekli
yenilenmeyi, Giddens (2000: 92, 93)’in 6z ifadesiyle “demokrasinin demokratiklesmesi’ni
anlatmaktadir.
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2. HUNGTINGTON’UN DEMOKRATIKLESME DALGALARI

Demokrasi diisiincesi, duragan ve bir anda gerceklesen olgu olarak goriilmemekte,
adeta esyanin dogasi geregi “demokratiklesme” olarak tanimlanan bir siire¢ ¢ercevesinde ele
alinmaktadir. Bir yoniiyle otoriter/totaliter rejimlerden demokrasiye gecis ve diger yoniiyle
de demokrasinin siirekli yenilenmeyle ideal bir hale gelme siireci olarak tanimlanan
demokratiklesme, giiniimiiziin en popiiler kavramlarindan birisi haline gelmistir. Bir¢ok
calismaya (Bkz. Whitehead, 2002; Garrard, Tolz and White, 2000; Catt, 1999) konu olmakla
birlikte, kavramdan bahis s6z konusu oldugunda, dzellikle Huntington un “Uciincii Dalga:
Geg Yirminci Yiizyilda Demokratiklesme” ¢alismasinin 6ne ¢iktigi goriillmektedir. 1992°de
yayimladigr kitabinda Huntington, demokratik kazanimlarin kolay bir sekilde elde
edilmedigini, sadece yakin tarihimiz acisindan bakildiginda dahi bugiinkii noktaya iki
yiizyilla yakin bir siirecin sonunda gelindigini belirtmistir. 90lara kadar diinyada {i¢
demokratiklesme dalgasi yasandigini ileri siiren Huntington, son iki yiizyildir yasanan
demokrasinin gelisimini yani demokratiklesmeyi ti¢ ileri ve iki ters dalga kapsaminda
incelemistir.

Huntington, 1820li yillarin sartlar1 igerisinde ABD’de yetigkin beyaz erkeklerin
%350’den fazlasinin oy kullanmis olmasini, demokrasi diisiincesi adina biiyiik bir gelisme
kabul ederek birinci dalganin baslangici olarak tanimlamistir. Bu dalganin yavas da olsa
19201i yillara kadar bir yiizyil siirdiigiinii belirtmistir. Ilk dalga 6zellikle oy hakkinin
yayginlagmasi, temsili meclislerin olugsmasi, sorumlu hiikiimet sistemlerin yerlesmesi gibi
gelismelerle, 20.yiizyilin baslarindan itibaren Ingiltere, ABD, Fransa gibi iilkelerde
kendisini gdstermistir. Ancak bu siirecte Ingiltere, ABD gibi iilkelerde dahi heniiz kadinlar
ve siyahlar oy hakkindan mahrumdular. Esasen bugiinkii demokratik degerler agisindan
kabul edilemez olan bu durum, demokratiklesmeyi anlatmasi baglaminda o giiniin
sartlarinda Huntington tarafindan anlaml ve yeterli goriilmistiir (Huntington, 2011: 28-29).
Bu 6rnekten hareketle dahi, giiniimiizdeki Bati dis1 toplumlarin sahip olduklart demokratik
seviyelerini ve demokratiklesme asamalarini yetersiz gorerek elestirmek; hatta onlarin
demokratiklesemeyecekleri gibi bir kanaate ulagmanin dogru bir yaklasim olmayacagi
aciktir. Ikinci demokratiklesme dalgasini ise II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢iktigini
ifade eden Hugtington’a gore, demokrasiyi savunan miittefiklerin savasi kazanmasi ikinci
dalganin olusmasinda etkili olmustur. Almanya, Italya ve Japonya’da totaliter sistemlerin
son bulmasiyla demokrasiye ge¢me siireciyle ikinci dalga ger¢eklesmistir (Bkz.:
Yoldas/Yoldas, 2013: 75). Bu dalganin sonucunda ise, Tiirkiye de dahil olmak iizere Asya,
Avrupa, Afrika ve Gliney Amerika’da 22 bagimsiz devlette baskici yonetimlerden
demokrasiye gecilmistir. Uciincii dalga ise 1974’te Yunanistan ve Portekiz’de
diktatorliiklerden demokrasiye gegilmesiyle birlikte baglamis ve 8011 yillarin sonuna kadar
diinyanin bir¢ok iilkesine yayilmistir. Otuzdan fazla {ilkenin demokrasiye gecis yaptigi
ticlincii dalgada, dis siyasetlerinde 6nemli degisiklikler yapan Avrupa Toplulugu (AT), ABD
ve SSCB ile kendi dogasina tamamen ters bir sekilde otoriterlige karsi ¢ikmaya baglayan
Katolik Kilisesinin biiylik etkisi olmustur. Bu baglamda Huntington, ikinci ve iigiinci
dalgalarda, ozellikle dis miidahalelerin biiylik etkisinin oldugunu acik¢a belirtmistir
(Huntington, 2011: 60).

Diger yandan Hugtington’a gore, her bir demokratiklesme dalgasini bir ters dalga
takip etmistir. Birinci ileri dalga, 1920’li yillarda Avrupa’da fasist diktatorliiklerin
kurulmasiyla son bulmustur. 1922°de Mussolini Italya’da ve arkasindan Hitler Almanya’da
demokrasiyi yikmustir. Ikinci dalga da, 1960’l1 yillarda Latin Amerika ve bazi Asya
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iilkelerinde ters dalgaya donilismiis ve demokrasiler yerine diktatorliikkler kurulmustur.
Hungtington (2011: 10-22), 1974’te demokrasiye gecislerle baslayan {igiincii
demokratiklesme dalgasinin heniiz ters bir dalgayla karsilasmadigini, aksine Sovyet
Blogunun ¢okmesiyle birlikte 1990’lardan itibaren daha giiclii hale geldigini ifade ederek
ters bir dalganin olup olmayacag ile ilgili bir bilgi vermemektedir. Bununla birlikte ters
dalga olmaksizin 901 yillarda yasanan demokrasiye gegisleri dordiincii dalga sayanlar
oldugu gibi, Arap Bahariyla baglayan siirece dordiincii dalga olarak bakanlar da vardir
(Bkz.Diamond, 2011; Gershman, 2011; Olimat, 2011).

Huntington’un bu goriisleri, demokrasi diisiincesinin bir anda olup biten duragan bir
olgu olmayip siirekli giiglenen bir siire¢ oldugu, sahip oldugu bu dinamik yap1 ve potansiyel
sayesinde her toplumun kendine uygun bir demokratiklesme siireci yasayabilecegi ve kendi
sartlarina uygun demokrasi pratigi iiretebilecegi tespitini desteklemektedir. Dolayisiyla
farkl kiiltiir ve cografyalardan birebir ayn1 demokratik siirecleri ve pratikleri beklemek, bir
noktadan sonra demokrasinin dinamizmini ve demokratiklesmenin dogasini sinirlandirmak
anlamia gelecektir. Demokrasi diisiincesine bu baglamda bir yaklasim ise, 6zellikle Bati
dist toplumlar agisindan olduk¢a anlamli ve umut vericidir (Schmitter/Karl, 1999: 4).
Kisacasi, tarihi birikime ve bugiin gelinen tecriibeye dayanarak, -bazi ters dalgalar dikkate
alinmadiginda ki bu da demokratiklesmenin dogasinin geregidir- insanligin daha demokratik
sistemler kurma ya da demokratik degerleri daha islevsel kilarak gelisen sartlara cevap verir
bir hale getirme konusunda olumlu bir egilime sahip oldugunu sdéylemek miimkiindiir
(Dursun, 2012: 168).

3. TURK DEMOKRATIKLESME DALGALARI

Bati demokratiklegsme tarithi nasil 1215 tarihli “Magna Carta”ya kadar geri
gotiiriiliyorsa, Tiirk demokratiklesme tarihi de iki yiizy1l onceye gidilerek 1808 tarihli
“Sened-i Ittifak” ile baslatilabilir. Hatta Alman diisiiniir Rumpf (1995: 5), bu agidan
bakildiginda bu kadar eski bir demokratik gecmise sahip olan Tiirkiye'nin Almanya'dan daha
fazla demokrasi deneyimi oldugunu ifade etmektedir. 1808’de baslayip Tanzimat
Fermani’yla yoniinii ¢izen (Eryilmaz, 1992: 51) Tiirk demokratiklesmesi, Mesrutiyet’in
ilanyla hiz kazanip Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan itibaren de yeni bir doneme
girmistir (Dursun, 2001: 121). Bu siirecte, devletin yikilmamasi i¢in ¢6zliim arayan Osmanli
aydini, Yeni Osmanllar &rneginde oldugu gibi, &ncelikle Islami kavramlarla batili
kavramlar1 sentezlemeye ¢alismis (Bkz. Ozdemir, 2000; Sencer, 1974: 15), ancak zaman
icerisinde tamamen Batili degerlere yonelmistir. Bu nedenle, Tiirk demokratiklesme
slirecinin, esasen batililasma ve modernlesme siireciyle paralel gittigi ve dahi gelisiminde
dis dinamik olarak Bati’nin 6nemli desteginin oldugu goriilmektedir (bkz. Dursun, 2001:
121; Ozdemir, 2000: 204-306). Ornegin Tanzimat Fermanimin ilan edilmesinde, Istanbul’un
Ingiliz Sefiri Canning’in etkisinin oldugu bilinmektedir (Beydilli, 2006: 350). Hatta rgiitlii
ilk muhalefet hareketi olan ve I. Mesrutiyetin ilan edilmesinde biiyiik rolii olan Yeni
Osmanlilar Hareketi'ni de biiylik oranda Bati etkisindeki Tanzimat ortami yetistirmigtir
(Ozdemir, 2000; Tunaya, 1988: 9). Bdylece 1876°da Kanuni Esasi kabul edilerek mesruti
sistemin kurulmasi, demokratiklesme baglaminda hem Tanzimat’taki erken ileri adimin hem
de Batili iilkelerin zaten hazir olan Osmanli aydinini desteklemesinin bir meyvesi olmustur.
Baglayan siire¢ II. Abdiilhamit’in Kanun-i Esasiyi askiya almasiyla sona ermis ve

demokratik kazanimlardan geri adim anlamina gelen bir sonu¢ ortaya ¢ikmistir (Timur,
1971; 67-68).
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Her diistincenin kendisini rahatca ifade edebilecegi 6zgiir bir siyasi ortam olusturmus
olan II. Mesrutiyet donemi, Tiirk demokratiklesmesinin en 6nemli ileri dalgasidir. Zira II.
Mesrutiyet, Tiirk siyasi tarihinin gelecegini de etkileyecek sekilde siyasi miicadelelere hiz
kazandirmigtir. Sonrasinda bu siyasi miicadeleler partilesmeye baslayarak, modern ¢agin
tiim siyasi gelismelerini de beraberinde getirmistir. Tlirk siyasi hayatinda ¢ok partili hayata
ilk ge¢is de bu donemde olmustur. Ittihat ve Terakki Firkas1 (ITF) ve Ahrar Firkas1 (AF)
basta olmak {izere birgok siyasi parti kurulmustur. Hemen hemen her goriisiin
partilesmesiyle birlikte, Osmanli’da, demokratik parlamenter sistemin temeli atilmistir
(bkz.: Olgun, 2008). Bu donemde Osmanli siyasi hayatina damgasini vuran en temel parti
ise ITF olmustur. ITF, 1908 yilinda yapilan segimleri biiyiik bir zaferle kazanarak
demokratik sekilde iktidara gelmis ancak kisa siirede 31 Mart Olayini1 (1909) firsat bilerek
iktidar tek basma elde etmeye ydnelmistir. ITF’nin giderek otoriterlesmesi, dogal olarak
karsisinda giiclii bir muhalefetin olusmasina zemin hazirlamistir. Farkli goriislerde olan tiim
ITF muhalifi gruplarm birlesmesiyle, 1911 yilinda Hiirriyet ve ItilaAf Firkas1 (HIF)
kurulmustur. ITF'nin otoriter ydnetimine karst muhalefetin artmasi, aksine ITF'nin
demokratik ¢izgiden tamamen g¢ikmasmi hizlandirmistir. Bab-1 Ali Baskim (1913) ile
baslayan siiregle birlikte muhalefet tamamen etkisiz hale getirerek tek parti yonetimini
kurmus ve hakimiyetini I. Diinya Savasi'nin sonuna kadar devam ettirmistir. Boylelikle
ITF’in kisa siirede olusturdugu baskici tek parti yonetimi, Tiirk demokrasisine giiclii bir ters
dalga yasatarak yeniden kesintiye ugratmistir (Tunaya, 1952: 75).

Mondros Ateskes Antlagsmasinin imzalanmasiyla baglayan donem, Anadolu'da milli
bir devletin dogmas1 yoniinde son derece 6nemli bir siire¢ baglatmistir. Bu siirecte, milli
bagimsizlik ilkesiyle Kurtulus Savasi’nin baglatilmasi, 23 Nisan 1920'de Biiyiik Millet
Meclisi’nin agilmasi, Mecliste ¢ogulculuga isaret eden Tesaniit, Miidafaa-i Hukuk, Istiklal,
Halk Zimresi gibi gruplarin kisa siirede olusmasi, 9 Eylil 1923'de Halk Firkasinin
kurulmasiyla partilesme siirecinin baglamasi ve hemen arkasindan Cumhuriyet’in ilan
edilmesi gibi adimlar (Tungay, 1981: 40), Tiirk demokratiklesmesi adina yeni bir ileri dalga
olusturmustur. Bu dalgadaki her bir adim, Tiirk demokrasisi agisindan giiglii bir potansiyeli
de beraberinde getirmistir. Ornegin, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu'nun yeni
i¢ tiizligiiniin kabuliinden dort buguk ay sonra, Mustafa Kemal’in gazetecilere verdigi bir
demecte; biitiin aydinlarin, Halk Firkasi (HF) adiyla kurulacak olan partinin programinin
hazirlanmasindan iilkedeki ekonomik problemlerin ¢oziimiine kadar ¢ok farkli konularda
diisiincelerini agiklamalarini istemesi olduk¢a demokratik bir imidi ortaya g¢ikarmistir
(Tuncay, 1981: 47-48). Ardindan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (TCF) nin kurulmasina
izin verilmesi, baglayan demokrasi limidini daha da giiglendiren ileri bir adim olmustur
(Dursun, 2001: 125; Karpat, 1967: 61). Kazim Karabekir ve Ali Fuat (Cebesoy), Rauf
(Orbay) gibi taninmis simalarin, HF’dan ayrilarak 7 Kasim 1924’te TCF’n1 kurmasiyla
birlikte Cumhuriyet doneminde ¢ok partili hayata gegisin ilk denemesi yasanmistir. Bu
baglamda Mustafa Kemal, 11 Aralik 1924’te Times Gazetesi'ne verdigi demegte; TCF’nin
kurulusunun milli egemenlik anlayisinin dogal bir sonucu oldugunu ve son derece olumlu
karsiladigini ifade etmistir (Soylev, 1997: 77). Ancak bu olumlu hava TCF’nin kisa siirede
giiclenmesiyle birlikte bozulmus ve basta Mustafa Kemal olmak iizere CHF bu durumdan
rahatsizlik duymustur. Bunun bir sonucu olarak, 13 Subat 1925°te patlak veren Seyh Sait
Isyan1 ile TCF arasinda iliski kurularak, 4 Mart 1925°de kabul edilen Takrir-i Siikiin Kanunu
cergevesinde demokratiklesmede bir geri adim olarak 5 Haziran 1925'de TCF kapatilmistir
(Karpat, 1967: 44-46; 62, 63).

Bir yandan iilkenin i¢inde bulundugu olumsuz ekonomik durumdan CHF’nin
sorumlu tutulmasi, diger yandan beklendigi sekilde demokrasinin degil tek parti yonetiminin
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giderek giliclenmesi 6zellikle liberal siyasetgilerce tepkiyle karsilanmistir. Bu tepki, TCF nin
kapatilmasinin ardindan, Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF)’nin dogmasina zemin
hazirlamistir. SCF’nin artan siyasi, ekonomik ve sosyal beklentileri gégiisleyebilmek adina
bizzat Mustafa Kemal tarafindan kurdurulmasina ragmen, demokrasi adina timit verici ileri
bir adim olarak saymak miimkiindiir. 12 Agustos 1930’da kurulan SCF, CHF’ye muhalif
kesimlerin destegiyle kisa slirede Mustafa Kemal’in tahmininden ¢ok daha fazla
giclenmistir (Yetkin, 1982: 39). Mustafa Kemal, partiler arasinda tarafsiz olacagini
belirtmesine ragmen yasanan gelismeler karsisinda CHF'yi destekleme karar1 vermistir. SCF
baskan1 Fethi Bey ise, durumun koétiiye gittigini gorerek, Mustafa Kemal ile kars1 karsiya
gelmeme adma 17 Kasim 1930 tarihinde SCF'yi kapatma karar1 almigtir (Karpat, 1967: 62-
63). Sonucta TCF ve SCF’nin kurulmalarina izin verilmesi, ¢ok partili demokratik hayata
geeme adina Onemli bir ileri dalgayr temsil ederken, kapatilmalart ise Tiirk
demokratiklesmesinde ciddi anlamda bir ters dalga olusturmustur. 1937 yilina gelindiginde
ise, bu ters dalga giiclenmis ve CHP, adeta demokratiklesme projesinden vazgegme anlamina
gelebilecek bir girisimde bulunmustur. Sonucta, kendisini devletle 6zdes tutarak Tiirkiye’de
resmen tek parti rejimini kurmustur. Hatta 1935 Kurultayi'nda, “CHP esittir devlet”
anlayisin1 bir sonucu olarak CHP genel sekreterinin icisleri bakani tayin edilmesi
kararlastirilmig, valiler hem miilki idarenin hem de parti teskilatinin basina getirilmistir.
Hatta bunun dogal sonucu olarak da milletin tamaminin CHP'nin iiyesi oldugu ilan
edilmistir. Atatiirk'iin Sliimiine kadar durum bdyle devam etmis ve sonrasinda Inénii’niin
cumhurbagkanligi déoneminde bu yaklasimda yumusama olmadig: gibi ters dalga daha da
sertlesmistir (Karpat, 1967: 68). Otoriterlesme yoniindeki bu gelismede, dis dinamikler
baglaminda, Avrupa'da giliclenen baskici fasist rejimlerin biiyiik etkisinin oldugunu
sdylemek miimkiindiir (Ekinci, 1997: 98). Dolayisiyla ITF’nin iktidarmi L. Diinya Savasi
ortaminda saglamlastirmasi ya da fasist ve totaliter rejimlerin diinyada gozde oldugu yillarda
CHP’nin devletle biitlinleserek tek parti rejimini kurmasi rastlanti degildir. Bu nedenle
demokrasi a¢isindan, dis dinamiklerin etkisinin her zaman olumlu oldugunu séylemek
zordur (Burgak, 1979: 33-34). Kisacasi, dis dinamiklerin katkisiyla o giine kadar elde edilmis
olan demokratik kazanimlar, bu sefer farkli dis gelismelerin etkisiyle esen ters dalgayla
kaybedilmistir.

Bu donemde gerek demokratik olmayan tek parti rejimi uygulamalarinin ve gerekse
II. Diinya Savasinin verdigi ekonomik sikintilarin etkisiyle CHP'ye kars1 siddetini giderek
artiran tepkiler, muhalefet mekanizmasina siiratle ihtiya¢ oldugu goriisiinii giiclendirmis ve
tek parti rejimini sarsabilecek kanaatlerin dogmasina yol agmistir (Karpat, 1967: 69-70).
Tiirkiye, i¢ siyasette bunlar1 yasarken, dig siyasette II. Diinya Savasi sonlarina dogru
Miittefiklere yakinlagsmistir. Bu siirecte, yeni bir diinya diizeni kurmak i¢in Tiirkiye’nin de
aynen kabul ettigi bir¢gok onemli karara imza atilmistir (Erer, 1963: 69-70). Bu yaklasmanin
bir tezahiirii olarak Inénii, 1945 Genglik Bayrami konusmasinda "Memleketin siyaset ve
fikir hayatinda demokrasi prensipleri daha genis 6l¢iide hiikiim siirecektir" beyaniyla, ilk
defa demokratik bir yonetimden s6z etmistir. Zira savasi kazanan demokratik iilkeler birer
dis etken olarak, Hungtinton’un tanimlamasiyla, tiim diinyada ikinci demokratiklesme
dalgasin1 baglatmislardir. Tiirkiye de, demokrasi ile yonetilen bir devlet oldugunu
gosterebilmek ve basta ABD olmak iizere Bati’nin giivenini kazanabilmek i¢in demokratik
bir adim atma c¢abasi1 icerisine girmistir. Bu ileri adim ¢ercevesinde, lilkede siyasi parti,
sendika ve derneklerin kurulmasi, 6zerk iiniversite diizenlemesi ve basin dzgiirliigiine izin
veren kanuni degisikliklerin yapilmasi s6z konusu olmustur (Yetkin,1994: 4; Kocak, 1986:
138, 172). TCF ve SCF orneklerinde oldugu gibi, o giine kadar dis destekten yoksun
olundugundan ¢ok partili hayata gecemeyen Tiirkiye’de, CHP ¢ok partili hayata gecise izin
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vermek durumunda kalmistir (Huntington, 2011: 31). Kisacasi1 Tiirkiye’yi ciddi anlamda
etkilemis olan yeni dalga, var olan i¢ dinamiklere destek anlaminda dis dinamiklerin devreye
girmesini saglamis ve BM’in kurucular1 arasinda yer alan Tirkiye demokrasiye gecis
stirecini baglatmistir (Karatepe, 1993: 202).
Tirkiye, 17 Haziran 1945 ara se¢imlerinin yapilmasindan kisa bir siire sonra, ¢ok partili
hayata yonelik olarak ilk miiracaata sahitlik yapmistir. Bu noktada ilk akla gelen grup, CHP
igerisinden "DOortlii Takrir"'i verenler olmustur. Zira TBMM’deki Toprak Kanunu
tartismalar1 sirasinda, CHP milletvekillerinden Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik
Koraltan ve Fuat Koprilii'nlin basini ¢ektigi ve "Dortlii Takrir" adiyla anilan bir grup
tarafindan bir muhalefet, ortaya konulmustur. Kisa siirede Vatan Gazetesi ile muhalefete
baslayan grup, millet denetiminin saglanmasi, hak ve hiirriyetlerinin giivence altina
alinmasi, antidemokratik baskilarin kaldirilmast gibi konularin {izerinde 1srarla durmustur.
Bunun sonucu olarak 21 Eyliil'de Menderes ve Kopriilii, CHP'den ¢ikarilmis ve sonrasinda
ise Bayar 28 Eyliil’de partiden istifa etmek zorunda kalmistir. Bu ¢ikarilmalara itiraz eden
Koraltan da partiden ihrag edilmistir. Ancak ¢ok partili hayata geciste ilk muhalif parti adimi
bu gruptan degil, Nuri Demirag’dan gelmistir. 7 Temmuz 1945°te kendisine parti kurma izni
verilen Demirag, 22 Eyliil 1945°’te CHP'nin karsisinda ilk muhalif parti olarak Milli
Kalkinma Partisi (MKP)'ni resmen kurmustur. MKP'nin kurulusu, asil muhalefeti “dortlii
takrirciler’den bekleyen Inénii tarafindan ciddiye almmamstir. Gergekten de MKP,
1946'dan baslayarak katildig1 segimlerde CHP karsisinda silik kalmig ve Demirag'in 1957°de
vefatindan sonra 22 Mayis 1958’de kendiliginden kapanmustir (Tokin, 1965: 638-640).
Nihayet 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti(DP)’nin kurulmasiyla, Tiirk
demokratiklesmesinde Onemli bir adim atilmistir. DP'nin kurulusunun hemen akabinde,
Cemiyetler Kanunu'nda degisiklik yapilmis ve boylece Tiirkiye'de kurulan parti sayis1 birden
artmistir. Bu siirecte farkli goriislere sahip olan Sosyal Adalet Partisi, Liberal Demokrat
Parti, Ciftci ve Koyli Partisi, Tiirk(iye) Sosyal Demokrat Parti, Tiirkiye Sosyalist Partisi,
Tiirkiye Sosyalist Is¢i Partisi, Tiirkiye Isci ve ciftci Partisi, Tiirkiye Sosyalist Emekgi ve
Koylii Partisi, Yalniz Vatan Igin Partisi, Ergenekon Koylii ve Isci Partisi, Aritma Koruma
Partisi, Islam Koruma Partisi, Yurt Gorev Partisi, Idealist Partisi, Tiirk Muhafazakar Partisi,
Tiirkiye Yiikselme Partisi, Millet Partisi, Serbest Demokrat Partisi, Oz Demokrat Partisi,
Miistakil Tiirk Sosyalist Partisi, Toprak Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi, Miistakiller
Birligi gibi bir¢ok siyasi parti kurulmustur (Bkz. Tokin, 1965). Partilerin bu denli ¢ok
olmasmin en Onemli nedeni, tek parti zamaninda var olan ancak yasaklardan dolay1
faaliyetlerini yeraltinda siirdiiren yapilarin kanuni hale gelmis olmasidir. Diger bir ifadeyle
tek parti yonetiminin var oldugu iilkede mevcut katilim bunalimindan kurtulmus olmanin
verdigi rahatliktan kaynaklanmistir (Dursun, 2012: 258). Bu partilerden, sadece gegmisteki
TCF ve SCF tabanlarmin sahip ¢iktigi DP ciddi olarak CHP'ye rakip olabilmistir.
Demokratiklesmede ileri bir dalgay1 temsil eden bu siire¢, Tiirkiye’de DP’nin 14 Mayis
1950°de iktidar olmasinin yolunu da agmistir. DP’nin 14 Mayis se¢imlerini kazanmasindan
27 Mayis 1960 darbesine kadar gecen siirede, ¢ok partili hayatin getirdiklerinin yani sira
sendika, dernek, iiniversite, basin-yaym gibi kuruluslarin da katkisiyla demokratiklesme
baglaminda Tiirkiye agisindan geri doniilmez birgok ileri adim atilmistir. Bu dénemde DP,
devletle cevrenin bulusturulmasi, halkin degerleriyle iligki kurulmasi (Mardin, 1992: 67-71)
gibi cok onemli icraatlar gergeklestirerek tek parti doneminin vesayet¢i anlayisini kirmaya
calismistir. Ancak Tiirk demokratiklesmesinde yasanan gelgitler, bu donemde de s6z konusu
olmus ve halkin iizerindeki vesayet¢i tutumu tiimiiyle ortadan kaldiracak bir paradigma
degisikligi miimkiin olamamustir.
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1946 ile baglayan ileri demokratiklesme dalgasi, 27 Mayis 1960°da gerceklestirilen
Cumbhuriyet tarihinin ilk darbesiyle biiyiik bir ters dalgaya ugramistir. Yapilan darbe ve
sonrasindaki diizenlemeler, sadece ters dalga olmakla kalmamis, Tiirk demokrasisinin
gelecegini tiimiiyle etkileyen bir vesayet diizeni kurmustur. 1961 darbe Anayasasinda
Cumhuriyetin nitelikleri arasinda ilk kez insan haklarina dayanan, sosyal hukuk devleti gibi
ilkeler yer almasina ragmen, uygulamada bunlarin geregi olabilecek sonuglar dogmamustir.
Aksine baslayan ¢ok yonlii vesayet diizeni, ortaya konulan demokratik ¢abalara ragmen
1971 Muhtirast ile giiclenmis ve 1980 darbesi sonrasinda ise pekismistir. 1982 Anayasastyla,
1961 Anayasasi arasinda bazi farklarin oldugu sdylenebilir. Ancak her darbe sonrasi millet
iradesinin askiya alinmasi ve bunun sistem iizerinde bir vesayet diizenine doniismesiyle;
1960, 1971 ve 1980 darbelerinin demokrasiye yaptiklar1 kétiililk hep ayni olmustur. Bu
nedenle iyi darbe kotii darbe yoktur, hepsi de demokrasiyi bitiren birer ters dalgadir.

1980 darbesinin toplum ve siyaset iizerinde ortaya ¢ikardigi olumsuz uygulamalar,
yeniden sivil yonetime doniis i¢in diizenlenen 1983 Se¢imlerine kadar siirmiistiir. Se¢imler
sonucunda iktidar olan Anavatan Partisi (ANAP), demokratiklesme agisindan yeni bir
donem baslatmistir. Bireyin dogustan demokratik hak ve 6zgiirliiklere sahip oldugunu ifade
eden Basbakan Ozal, bireyin hicbir sekilde bu hak ve ozgiirliiklerden mahrum
edilemeyecegini ortaya koymustur. Bu yaklasimiyla, “anayasal demokrasi’’ye isaret etmis
ve devletin temel yapisinda bir demokratiklesme siireci baglatmistir (Ulug, 2014: 107-140).
Bu dénemde diisiince, din ve vicdan ozgiirliigii ve tesebbiis 6zgiirliigli basta olmak iizere,
sivillesme, 6zgiirliik ve demokratiklesme yolunda bircok énemli adim atilmistir. Ornegin
inang, diisiince ve orgiitlenme 6zgiirliigiine zarar veren TCK’nin 141-142 ve 163. maddeleri
kaldirilmistir. 1987°de vatandaslara Avrupa insan Haklar: Komisyonu’na “bireysel basvuru”
hakki taninmustir. 1988°de “Iskencenin Onlenmesine Kars1 Avrupa Sozlesmesi”, “Iskenceye
Kars1 BM Sozlesmesi” gibi birgok uluslararasi s6zlesme imzalanmistir (Hakyemez, 2012:
14-15). Liberal politikalarin benimsenmis olmasi, AB ile iliskilerin giiclenmesi gibi dis
etkenlerin de etkisiyle baslayan yeni demokratiklesme dalgasi, Tiirkiye’yi yeniden
demokratik bir karaktere evirmistir. Ancak gerceklesen tiim demokratik iradeye ragmen,
askeri vesayet basta olmak iizere birgok vesayet kurumu, bu dénemde de etkisini siirdiirmiis
ve Ozal, buna yapisal anlamda son verebilecek yeni bir anayasa ihtiyacin1 giderememistir
(Demir/Uziimcii, 2002: 161).

Tiirk demokrasisindeki bir ileri-bir geri dalga gelenegi, Ozal’m 1993’te dliimiinden
kisa siire sonra yeniden kendisini gostermis ve baglayan siiregle gii¢lii bir ters dalga
olusmustur. Nihayetinde 28 Subat 1997 tarihli MGK bildirisiyle demokrasiye yapilan post-
modern miidahale sonucu, bin y1l siirecegi ifade edilen demokrasi karsit1 bir ortam ortaya
cikmistir. Siyasi tarthimize “28 Subat Siireci” olarak gegen bu geri dalga, sosyal, siyasi,
ekonomik birgok krizi de beraberinde getirmistir. Ancak her zaman oldugu gibi sivil
se¢imlerin yapilmasi ve arkasindan yasanan gelismeler, demokratiklesmenin miicadele
isteyen bir siire¢ oldugu gercegini bir daha ispatlamistir. Zira 3 Kasim 2002 se¢imleri sonrasi
baslayan AK Parti iktidariyla, 6ncesinde yasanmis olan demokrasi karsiti gelismeler tersine
donmiistiir. Baslayan demokratiklesme dalgasiyla, bir¢ok oOnemli adimlar atilmistir.
Ozellikle dis dinamik olarak AB Uyum Siireci ve ekonomik alandaki gelismelerin sagladig
itici giicle, demokrasi, insan haklar1 vb. alanlarda gerceklestirilen reformlarla Tiirkiye
demokraside smif atlamistir. Birey ve devlet arasindaki temel iliski sekli ciddi alamda
doniismeye baslamis ve Ozalli yillarda ortaya konulmaya calisilan ancak kesintiye ugrayan
vatandas odakli yonetim anlayisi, teknoloji araclar gibi bircok etkenin katkisiyla
giiclenmistir. Kamu ydnetimi alaninda yapilan reformlarla, yaklagim agisindan geleneksel
idare tarzindan oldukga farkli yeni bir yonetim anlayis1 kendisini gdstermistir. Vatandas
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merkezli seffaflik, hesap verebilirlik ve katilimcilik gibi kavramlara siklikla vurgu yapan
yeni yonetim anlayisi, devlet otoritesine vurgu yapan, yoneten-yonetilen ayriminin keskin
oldugu geleneksel idari yapimizdan bir¢ok agidan farklilik gostermistir (Bkz. Hakyemez,
2012; Sozen, 2011: 146).

2002 yilindan itibaren AB perspektifiyle hareket eden Tiirkiye’ nin, demokratiklesme
kapsaminda gerceklestirdigi reformlarin 6nemli bir diger etkisi de, siyaset kurumu ile askeri
bilirokrasi arasindaki iliskide ortaya c¢ikmistir. Demokratiklesme reformlariyla, askerin
siyaset kurumu lizerindeki vesayeti adim adim azalmistir. Reformlarin sivil toplum ve
demokrasi kiltliriiniin gelismesine biiyilk hizmet ettigi gibi vatandaglik bilincini de
artirmigtir. Bu silirecte demokratik kisililige sahip bilingli vatandaslardan olusan demokratik
cumhuriyete dogru bir doniisiim yasanmistir (Hakyemez, 2012: 21 vd.). Bu reformlarin her
biri bagli basina ¢ok Onemli olmakla birlikte, Tirkiye'de saglam bir demokrasinin
kurulabilmesi i¢in basta anayasa yapiminda olmak tizere kokli bir felsefe degisikligine
ihtiyac vardir. Bugiin gelinen noktada basta askerl olmak tizere vesayetle ilgili bir sorun
goriinmemesine ragmen, sadece fiili durumla yetinilmeyerek soruna kalic1 yapisal ¢ozlimler
getirilmelidir. Boylelikle ideolojik devlet ve onun vesayet aygitlar1 aracilifiyla
gerceklestirdigi tahakkiimiinden kurtulabilinir (Arslan, 1997: 55). Kisacas1 2002’den sonra
bir dis etken olarak AB Uyum Siireci; Tiirkiye'de demokratiklesmeye, sivil topluma ve
demokrasi kiiltiiriinliin gelismesine onemli katki saglamistir ve gelistirmeye de devam
edecektir. Orta ve uzun vadede bu siirecin Tiirkiye'de pekismis bir demokrasiye yol agacagi
da goriilecektir. Bu baglamda Bernard Lewis (2010: 67), Tirkiyenmin bu uzun
demokratiklesme seriiveni hakkinda su tespiti yapmaktadir: "Yizyildan fazla bir siire
modern Tiirkiye'nin déniisiimiinii izlemis olan birisine, bu degisim siirecinin, geciktirilebilir
veya hatta duraksatilabilirse de, artik geri dondiiriillemeyecegi kesin goriiniir".

Ote yandan demokrasiyi dlgme cabasindaki karsilastirmali ampirik arastirmalarin
sonuglaria Tiirkiye’ni demokratiklesmesi acisindan bakildiginda; kullandiklar1 gostergeler
ve elde ettikleri bulgularda bazi farkliliklar olmakla birlikte, genelde benzer sonuglar verdigi
goriilmektedir. Ornegin bu ¢aligmalardan birisinde, Tiirkiye 1980 sonrasi itibariyle
demokratik tilkeler arasinda yer alirken, bir baska calismada ise demokratik olmayan iilkeler
arasinda yer verilmistir. Digerlerinde de, aldig1 puanlar degismekle birlikte bu iki sonug
arasinda gidip geldigi gézlenmektedir. Bunun anlami, Tiirkiye'nin yasadig ileri ve geri
dalgalara gore konumu donem donem degistigi ve genel olarak “kismen demokratik™ ya da
“yar1 demokratik” iilkeler arasinda yer aldigidir. Ornegin Lijphard (1996: 38), karsilagtirmali
"Cagdas Demokrasiler" arastirmasinda, Ocak 1980'de 51 demokratik {iilke arasinda
Tiirkiye'yi de sayarken, aynmi yil darbe sonrasi demokrasiler arasindan ¢iktigini ifade
etmektedir. Yine Merkel'in “embedded demokrasi” kavramini (Bkz. Ozalp, 2008: 129-162)
esas alan ve 2004'ten beri iki yilda bir diizenlenen Bertelsmann Transformation Index
(BTI)’de de Tiirkiye'nin demokrasi karnesi ¢ikarilmistir. Ornegin BTI 2010'a gore, Tiirkiye
ekonomik ve siyasi donilisiim alaninda 2003 yilindan beri siirekli olarak ilerleme
kaydetmistir. Indekse gore, 2009 yilinda "Tiirkiye, tarihinin en yiiksek demokrasi seviyesine
ulasmuistir" (BTI, 2010: 164; Ozalp, 2008: 157). Yine BTI 2010'a gére Tiirkiye’deki
demokrasinin gelisim seviyesi 24’ten 23’e c¢ikmis ve orta siradaki iilke grubundan, iist
kategorideki ilerlemis iilkeler grubuna dahil olmustur (BTI, 2010: 27; Ozalp, 2008: 157).
Dolayistyla BTI verileri, Tiirk demokratiklesmesinin performansin1  korudugunu ve
gelistirdigini gostermektedir. Bu 6zelligiyle Tiirkiye, AB aday {ilke statiisii se¢enegini
korudugu gibi, islam diinyasinda da demokratiklesme alaninda 6rnek gosterilen bir iilke
olmaya devam etmistir. Kisacasti, son iki yliz yillik Tiirk siyasi tarihinde var olan sorunlara
ve yasanan geri dalgalara ragmen demokratiklesme yolundaki istikametten sapilmamustir.
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Sened-i ittifak, Tanzimat reformlari, 1. ve II. Mesrutiyet, Cumhuriyet, ¢ok partili hayata
gecis, AB aday lyelik statiisii gibi gelismeler bu istikametteki kilometre taglarindan en
onemlileri olmustur (Lewis, 2010: 51; Ozalp, 2008: 159).

4. TURK DEMOKRATIKLESMESINDE “HALK”IN YERI VE “15 TEMMUZ”UN
ONEMI

Bir iilkede bireyin bilinglenmesi, sivil toplumun giiclenmesi, demokratik se¢imlerin
kurumsallagmasi gibi siiregler, demokratik bir sistemin kurulmasinda ne kadar 6nemliyse,
onun devamliliginin saglanmasinda da o kadar 6nemlidir. Bu noktada, en genel anlamiyla
toplum {iyelerinin siyasi sisteme iligkin inan¢ ve tutumlar ile, o toplumun siyasete iliskin
davranig kurallarini ifade eden siyasi kiiltiir en 6nemli belirleyici konumundadir. Zira bir
ilkenin siyasi yapisiyla, sahip olunan siyasi kiiltiiriin dogrudan iligkisi vardir ve demokratik
bir sistemin varlig1 i¢in ona uygun bir siyasi kiiltiir ortamina ihtiya¢ ka¢inilmazdir. Bu
ortamin yoklugunda, demokratik bir yapidan bahsetmek miimkiin olamayacagi gibi bash
basina 0zgiir siyaset yapmak da neredeyse imkansiz olacaktir (Poteman, 1989).

Kalaycioglu (1995: 50-51), demokratik bir siyasi kiiltiiriin olusabilmesi i¢in; o
toplumda, demokratik sistemin temel aktorii olan bireyin demokratik kisilige* sahip olmasi
basta olmak iizere, demokrasinin kurum ve kurallarina giiven, siyasi ilgi ve etkinlik, sosyal
hosgorii, diger bireylere giiven ve onlarla birlikte yasama inanci vb. unsurlarin varliginin
olmazsa olmaz bir zorunluluk oldugunu belirtmektedir. Diger bir ifadeyle demokratik siyasi
kiiltiir ve stirdiiriilebilir giiclii bir demokratik yapi, 6zellikle demokratik kisilige sahip bilingli
bireylerden olusan toplumlarda miimkiindiir. Demokrasi kiiltiiriiniin olmadig1 ya da zayif
kaldig1 bir yerde ise, bireylerin iradelerinin ortak degerler ekseninde bir araya gelme
imkanii gosteren demokratik biinye gergeklesemeyecektir. Kapsayict ve anlayict degil,
otekilestirici ve dislayici iradenin oldugu bir yerde dogal olarak demokratik sosyal biinye ile
dostluk imkanindan bahsetmek zordur. Bu nedenle demokratik siyasi kiiltiiriin, demokratik
blinyenin ve dahi demokratik sistemin ingasinda, demokratik kisilige sahip vatandaslarin
varlig1 en 6nemli On sarttir. Bu 0n sart yerine geldigi takdirde, yoneten-yonetilen iletisimi ve
etkilesimi olusacak ve boylece birakin halkin karar alma siire¢lerinin disinda kalmasi bizzat
icinde yer almasi gergeklesebilecektir. Bu nedenledir ki, hem demokrasi diisiincesinin hem
de demokrasi Kkiiltiiriiniin siirekliligini saglayan demokratiklesmenin merkezinde,
demokratik kisilige sahip bilingli vatandaslar toplulugu yani “halk” vardir. Demokratik
kisilige sahip olan halk, her zaman demokrasi diisiincesini ve onun sagladig1 6zgiirce ve
insanca yasama amacini hedeflemistir. Yasanan ya da yasanma ihtimali olan sorunlarn ise,
higbir zaman demokrasi diisiincesiyle ilgisi olmayip, tamamen yanlis uygulama ve
isleyislerin sonucu oldugunun da farkinda olmustur. Bir sorundan kurtulmak i¢in, 6rnegin
askere degil demokrasinin temel ilkelerinin giliclendirilmesine ihtiya¢ oldugunu savunmusg
ve bu bilingle ortaya koydugu iradenin bir sonucu olarak da bu tiir sorunlarin yasanma
thtimali azalmistir. Bu noktada sunu ifade etmek miimkiindiir; demokrasiyi kesintiye ugratip
demokratik sosyal biinyeye zarar veren miidahalelerin (darbe vb.) 6ziinde, halkin iradesini
olumsuzlayip bu demokratik biinyeyi yok etme ve seckinlerin seckinligini ikame edebilme
cabasi vardir. Zira “halk”mn etkin olmadig: tiim siiregler ya neticesiz kalmaya ya da stirekli
kesintilere ugramaya mahkamdur (Akinci, 2013: 55-57).

Tiirk demokratiklesme siirecine bu baglamda bakildiginda, stirekli kesintilere
ugradigi ve ileri ve ters dalgalarla gelgitlere maruz kaldig1 goriilmektedir. Bunun en 6nemli
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sebebi olarak, demokrasilerin temel aktorii kabul edilen halkin siyasi siireclerin disinda
kalmast ya da tutulmasini gostermek miimkiindiir. Halkin etkin olup olmamasinda ise, dogal
olarak Orta Asya’dan baslayan siyasi tarihimizde kut, tore, iiliis gibi kavramlarla sekillenen
siyasi kiiltiiriimiiziin biiyiik etkisi bulunmaktadir. Ozellikle yonetime kars1 halka koruyucu
bir tampon saglayan ve karsilikli uyulmasi gereken kurallar1 diizenleyen “zimni (ortiilii-
gizli) sozlesme” kavrami (Mardin, 1995: 108-122), Tiirk siyasi kiiltiiriiniin olusmasinda
baskin bir nitelige sahiptir. “Zimni s6zlesme” anlayisina gore, toplumun degerleriyle, siyasi
iktidar bir paralellik arz etmektedir. Diger bir ifadeyle ayn1 degerleri paylasmakta, sonugta
siyasi iktidar bu degerlere bagli kalarak halka hizmet etmekte ve halk da ona itaat etmektedir
(Mardin, 1995: 113-114). Ornegin klasik Osmanli déneminde din ve devletin bir biitiin
olmasi ve padisahin ayni zamanda halife olmasi, bu birlikteligi yani zimni sézlesmeyi
saglamigtir. Bu durum, ayni zamanda muhalefet anlayisinin olus(a)mamasina ve halkin
siyaset disinda kalmasini sonug¢ veren edilgen bir toplum yapisina zemin hazirlamistir
(Eryilmaz, 1993: 55-56). Sonugta, Tiirk siyaset kiiltiiriinde devlet ile halk arasindaki iligkide;
kamusali degistirme ya da degistirilmesine engel olma eylem veya siirecini anlatan “siyaset”
degil; istikrar, birligi, biitiinliigi, catismasiz ve muhalefetsiz bir yonetimi ifade eden “idare”
gelenegi geligmistir. Siyaset olgusu ise devlet igerisindeki seckinci kadrolar arasinda
gerceklesmistir. Bularin disinda olabilecek “siyaset” merkezli sdylem ve eylemlere olumsuz
bakilmigtir. Ornegin Osmanli’da ydnetim ve siyaset, saray, Babili, ulema ve askerler
arasinda belirli bir denge igerisinde cereyan etmistir. Padisahlar, hem bu dengenin diginda
bir olusumu hem de siyaset ifade eden eylemleri hi¢bir zaman mesru gormemislerdir.
Kisacasi Tiirk siyasi tarihinde halk, siyaset faaliyetinin disinda kalmis ve siyasi alanda fiilen
rol oyna(ya)mamustir (Eryilmaz, 1993: 56-57).

Modernlesme hareketleriyle birlikte Osmanli’da birgok alanda degisim yasanmistir.
Bu degisim, din ve devleti birbirinden ayirmis ve bu yoniiyle toplumun biitiinliigiinii de
bozmustur. Tanzimat’a gelindiginde ise, halkin degerlerinden uzaklasma siireci hizlanmis
ve buna paralel olarak halktan uzaklasma da derinlesmistir. Dogal olarak halkla devlet
arasindaki “zimni s6zlesme” kurumu da ortadan kalkmistir. Ancak bu degisim, halki siyaset
siiregclerinden uzak tutan segkinci ve kadrocu anlayis1 etkilememis sadece sekil
degistirmesine yol agmistir. Ornegin Tiirk demokratiklesmesinin baslangic1 olarak kabul
edilen 1808 tarihli Sened-i ittifak ile birlikte, siyasette mevcut kadrolarin haricinde ayanlarin
da etkisi s6z konusu olmus, ancak onlar halkin degil bir nevi seckinlerin temsilcisi
olduklarindan, esasen halkin digsarida kaldig1 “idare” gelenegi bozulmamistir. Diger bir
ifadeyle degisim ger¢ekligine ragmen, siyasi kiiltlirimiizde var olan “idare” gelenegi farklh
bir sekil alarak bu donemde de biiyiik dl¢ilide stirmiistiir. Siyasi hayatimizin bundan sonraki
tiim asamalarinda da, halka tepeden bakan ve onlar1 yonetimde disarida birakan seckinci
anlayis yeni sekliyle etkili olmus ve siyaseti onlar yonlendirmistir (Eryilmaz, 1993: 58).

Bu durum, Cumhuriyet donemi ve hatta 20. yiizyil Tiirkiye’sinin siyaset anlayigina
da damgasimni vurmustur. Tirk demokratiklesmesinin her asamasinda, demokrasinin temel
aktorii olan halk degil seckinci kadrolar yukaridan belirleyici olmaya devam etmistir
(Mardin, 1995: 119-120). Gerek kendilerini devletin sahibi olarak géren yonetici kadrolarin
ve gerekse bunlara karsi hiirriyet, hak gibi fikirleri savunan diger seckinlerin -farkl
donemlerde farkli sekiller alsa da- halki siyasetten uzak tutmasi, halkta var olan edilgen
yapiy1 daha da gii¢clendirmistir (Sezer, 2006: 156). Bu baglamda Tiirkiye’nin tarihini siirekli
kesintilerden dolayr “demokratiklesme girisimlerinin tarihi” olarak tanimlayan Karpat
(1996: 23), halkin etkin olamayisindan dolay1r Tiirkiye’de tam bir demokrasinin
gerceklesemedigini sdylemektedir. Bu sonugta, yonetenlerin oldugu kadar yonetilenlerin
demokrasiyi i¢sellestirememis olmasi ya da kendi ideolojik siyasi beklentileri dl¢iisiinde bir
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demokratik algiya sahip olmalarmin paymin oldugunu da belirtir. Adeta yoOneticisi
karsisinda edilgen olmaya egilimli bu siyasi kiiltiir, yoneticilerin dislayic1 yaklagimlariyla
birlesince halkin siyasetin disinda kalmasini daha da pekistirmistir. Ancak buna yol agan
temel etkenin, -yukarida da belirtildigi gibi- halkin demokrasiye ne zaman hazir olacagina
yani rlstiinii ne zaman ispat edecegine modernlesmeci seckinlerin karar verdigi tepeden
inmeci anlayislarin oldugu aciktir (Hakyemez, 2012: 16; Arslan, 2005: 129). Kisacast,
siyasetin ve dolayisiyla demokrasi seriivenimizin 6znesi, halk degil, onu disarida birakan
seckinci kadrolar olmusgtur. Seckinci kadrolarin halka dayanmayan yiizeysel yaklasimlari da
demokratiklesme siirecinde siirekli kesintilere ve ters dalgalara yol agmistir (Koker, 2000:
228, 229).

Bu noktada Cumhuriyet donemine iliskin giizel bir 6rnek vermek miimkiindiir. I.
Izmir Iktisat Kongresine katilanlar isci, sanayici, ciftci ve tiiccarlarin temsilcilerinden
olugmaktaydi. Ancak bu temsilciler bizzat o kesimlerden degil, sivil ve askeri seckinlerden
olusan delegelerdi. Ormegin yazar Aka Giindiiz iscilerin, Kazim Karabekir sanayicilerin
temsilcisi olarak katilmisti. Bu durum, tamamen seckinci bakisla devletin her seyini tekeline
alma anlayisinin bir sonucudur. Demokrasi tarihimizin sik sik darbe, muhtira gibi ters
dalgalarla kesintiye ugramasinin ve istelik her dalgada bunu, halkin menfaatine
yaptiklarinin dile getirilmesinin en 6nemli sebebi de bu anlayistir. Demokrasimizin Bati
demokrasileri seviyesine ulasamamasinda, 6zellikle bu seckinci kadrolarin demokrasiye
yiikledikleri anlamin biiyiik etkisinin oldugunu da sdylemek miimkiindiir (Ogiin, 2004: 84).
Gercek demokratiklesmenin ancak halkin katildig: siirecler igerisinde gerceklesebilecegini
belirten Mardin (1992: 64)’in, seckinciligin halkla yani demokrasiyle bulug(a)mamasina
iliskin olarak yaptig1 su tespitler olduk¢a agiklayicidir: “Cumhuriyetin resmi tutumu,
Anadolu'nun dama tahtasina benzeyen yapisini, hi¢ soziinii etmeden reddetmekti.
Cumhuriyet ideolojisinin benimsettirildigi kusaklar da bdylece yerel, dinsel ve etnik
gruplari, Tirkiye’ nin karanlik ¢aglarindan kalma gereksiz kalintilar olarak goriip reddettiler.
Karsilastiklarinda birer kalint1 gibi davrandilar onlara.”

Ote yandan demokrasinin askiya alindigini ilan eden darbe metinleri incelediginde,
darbeci kadrolarin kendilerini iilkenin gercek sahibi ve milletin degismez temsilcisi segkinler
olarak gordiikleri anlagilmaktadir. Millet adina sdylemde ve eylemde bulunabilecek en tist
merci olarak kendilerini konumlandirmaktadirlar. Bu segkinci vesayet¢i anlayis ve bu
paradoksal hal, yani demokrasi i¢in demokrasinin siirekli kesintiye ugratilmasi hali, genel
anlamda demokrasi diisiincesine ve demokrasilerinin 6rnek uygulamalarina zit bir durum
olustururken, merkezdeki kadrolara sahip seckinlerin demokrasi niyetlerinin de énemli bir
gostergesidir. Bu ciimleden olarak, Osmanlinin son yiizy1l seckinci kadrolari, devletin
kurtulusu i¢in cogunlukla iyi niyetli ¢areler aramalarina ragmen, iyi niyet yetmemistir.
Demokrasinin temel aktorii olan halkla iletisim kurma geregi duyulmayip, stireclerin disinda
tutulmalarn siirdiiriildiigiinden esas ¢6ziim mercii olan halktan destek al(a)mamislardir. Bu
durum, halk desteginden yoksun gayretlerinin basarisiz olmasiyla sonuglanmis ve devletin
yikilisina engel olamamuslardir (Yilmaz, 2000: 344, 345). Ustelik halktan kopuk olmakla
kalinmamis, devleti kurtarabilme adina gereken destegi bulabilmek i¢in birer dis dinamik
olan Bati’li merkezlerle yakin iliskiler kurmuslardir. Kurulan iliskinin giiciine isaret
edercesine, donemin yoneticileri o merkezlere izafeten farkli isimlerle anilmislardir.
Ornegin bu kadrolarin basindaki insanlar, “Nedim Pasa Nedimoff Pasa, Kamil Pasa ise
Ingiliz Kamil Pasa” seklinde o iilkenin adiyla amlir olmustur (Y1ldirim, 2016: 94-95; Sezer,
2006: 156). Cumhuriyet’e giden yolda da durum farkli degildir. Alman yanlis1 Enver Pasa,
Amerikan mandas1 savunucusu Halide Edip gibi isimler ve gene Rus ve Ingiliz yanlist
kadrolar s6z konusudur. Cumhuriyet doneminde de benzer sekilde ordu i¢inde “Amerikanci”
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ya da “Avrupa yanlis1” subaylardan bahsedilmektedir. Oyle ki 27 May1s darbesinin Avrupa,
12 Eylil’tin ise Amerikan yanlist bir darbe oldugu, 12 Mart Muhtirasi’nin hemen
oncesindeki 9 Mart cunta girisiminin de Baas¢1 bir sol kadronun isi oldugu degerlendirmesi
yapilmistir. 12 Eyliil darbesi sonrasindaki “Our boys (Bizim ¢ocuklar)” tarzindaki sdylemler
de bu goriisleri destekler niteliktedir (Yildirim, 2016: 95; Kaynak, 2006).

Kisacasi, Tiirk siyasi tarihindeki tiim siireglerde, bir halk hareketi yerine gerek
otokratik ve gerekse demokratik nitelikli seckincilerin egemen oldugu bir kadro hareketi
geleneginin mevcut oldugunu sdylemek miimkiindiir. Siyasete iliskin tiim faaliyetler, devlet
katinda ve devlet ici kadrolar arasinda meydana gelmistir. Hatta siyasi hayatimizda halk
hareketi gibi goriinen ayaklanmalar bile, 6rnegin Celali ayaklanmalari, toplanan ¢etelerin
devlet memurlarimin emri altina girmelerinden dolay1 halk hareketi olmaktan ziyade devlet
kapisinda yer edinebilme ¢abasi yani kapikulu hareketi oldugu ifade edilmektedir (Tahir,
1990: 25; Yildirim, 2016: 96). Siyasi tarihimizdeki bu ve benzeri drneklerden hareketle,
gerek devlet katindaki olaylarin ve gerekse demokratiklesme yoniindeki ¢abalarin, halki
disarida tutan kadrolar arasi1 g¢ekismelerden ibaret operasyonlar oldugunu sdylemek
mimkiindiir. Esasen demokrasi tarihimizdeki biitiin ters dalgalarin yani bocalamalarin
sebebi de budur.

Bu durumu asabilmek ve Tiirk demokrasisine istikrar kazandirabilmek i¢in, tepeden
inmeci ¢ozlimler liretme yerine toplumun Oniinii acarak demokratik kisilikle bezenmis i¢
dinamiklerin yesermesini saglamak ve giicii vatandaslarda toplayarak karar alma
stireclerinde halkin tercihlerine 6ne ¢ikarmak gibi hususlar en temel Oncelik olmalidir.
Demokratiklesme siirecinin kokli ve devlet seviyesinde bir elestirisinin yapilmast ve
demokratik kaygi sahibi tiim yoneticilerin bu duruma uygun yeni bir siyaset tiretmeleri de
sarttir. Ozal iktidariyla birlikte, bu baglamda ciddi bir ¢abanin ortaya konuldugu
bilinmektedir. Tiirkiye’yi diinyaya agan bu siire¢ aym1 zamanda vatandas merkezli bir
anlayigla halkin demokratik bir donisiimiin baslangicini olusturmustur. Bu dénemde,
ozellikle bilgi teknolojilerinin gelismesini yakindan takip eden, her tiirlii bilgiye rahatlikla
ulasan ve bu sayede bireysel ve sosyal bilinglenmesini artiran etkili vatandas kitlesi
olugmaya baglamistir. Devleti yonetenlerle dogrudan iletisim kurarak daha ¢ok soran, daha
cok talep eden ve haklarini arayan yani demokratik kisiligi ile karar alma siire¢lerinde daha
etkili olmaya calisan toplum kesimleri kendisini gdstermistir. Buna karsilik yoneticiler de,
demokratik olmayan uygulamalar1 ortadan kaldirarak, halkin ihtiyaglart dogrultusunda
kamusal siyasalar iireterek ve bunlarin dogru sekilde uygulanmasini saglayarak giiclii
demokratik sosyal bilinyenin olugmasina katki sunmuslardir. Bdoylelikle Tiirk toplumu
agisindan hemen her alanda bir yeniden yapilanma dénemi baglamistir (Bilge, 2011: 53).

Bu gelismeler, Ozal’in 6liimii ve arkasindan baslayan siiregle (6zellikle 28 Subat
stireciyle) kesintiye ugramis olsa da, 2002°den sonra halkin dnemsendigi yeni bir sekil almis
ve ivme kazanmistir. Birgok sektorde yasanan olumlu gelismeler, AB Uyum Yasalariin
cikarilmaya baglanmast ve Ozellikle ekonomideki gelismeler gibi sonuglar (bkz.
K&ni/Ozdemir, 2012), demokratiklesmeyi hizlandirirken, en &nemlisi de demokrasinin
temeli olan demokratik kisilige sahip orta sinifin giiclenmesine yol agmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin son on bes yilda gerceklestirdigi ve gergeklestirmeye c¢alistig1 reformlarla
bir¢ok alanda yakalanan ivme, devlet ve millet birlikteligi acisindan birgok olumlu sonug
ortaya cikarmistir. Bu durum, aym1 zamanda Tiirkiye’de her tiirli darbe imkanini
olumsuzlamaya iliskin degerlendirmelerin yapilmasina zemin olusturmustur. Askeri
miidahale donemlerinin sona erdigi ve artik askeri vesayetin bittigi fikri, 6zellikle 27 Nisan
e-muhtirasinin sonuglartyla birlikte halk nezdinde de kabul goriirken, bir anda ve belki de
ongoriilemez sekilde 15 Temmuz 2016 gecesi patlak veren girisim, demokrasi diigmani
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zihniyetlerin her zaman pusuda bekledigini gostermistir. Ancak bu siiregte, demokrasi
diismanlarinin géziinden kagan bir sey vardi; o da, tiim ters dalgalara ragmen donem dénem
gelisen olumlu ortamlar ve yasanan gelismelerle toplumun tiim kesimlerinde alttan alta
olusan demokratik kisiligin devreye girmesi ve bir biitlin olarak demokrasisine ve devletine
sahip cikmasiydi. Ozellikle Cumhurbaskani’nin halka dogrudan temas eden ve halkla
baginin siki sikiya kurulmasini saglayan tarz ve sdylemlerinin de etkisiyle, alttan alta hazir
olan demokratik kisilik darbe girisimi gecesi biiyiik bir tepkiyle ortaya ¢ikmistir. Halk, kendi
istegi ile meclise tagidiklarinin baskalarinin istegi ile inmesine géz yummak istememis, bir
anlamda kendi iradesine yani demokrasiye sahip ¢ikmistir. Genel bir sezgi ile 6nceki darbe
stireclerini de hafizalarinda tazeleyen halk, yeni bir darbeye ge¢it vermek istememistir. Bu
sonug bize, halk ve devlet arasinda gergeklesen iletisimle, Tiirk siyasi tarihindeki zimni
sozlesme anlayisint hatirlatir  sekilde, kalin duvarlarin yikilarak yoneten-yonetilen
birlikteliginin yeniden olusmaya basladigini ve biiyiik 6l¢iide giiclii bir sosyal biinyenin insa
edildigini gostermistir (Kala, 2016: 34). Ancak gelisen demokrasi kiiltiiriiniin ve demokratik
blinyenin bir yansimasi olarak, bu sefer zimni sézlesmenin halk tarafinin edilgen degil
yoneticilere karst oldukga baskin ve etkin oldugu gorilmistir. Diger bir ifadeyle
demokrasinin oldugu gibi siyasetin de temel 6znesinin halk oldugu bilfiil gosterilmistir.
Boylesi giiclii bir demokratik biinyenin ingasinda halkin tiim kesimleriyle olumlu bir egilimi
gosterdigi (Yenikapt Ruhu) ve bunun giiglenerek devam edecegi ayan-beyan ortaya
cikmistir.

Toplumun farkli kesimleri olarak 15 Temmuz 6ncesi gelinmis olan demokratik
kivam ve sahip olunan demokratik kisilik, o gece darbe gibi demokrasiyi kesintiye ugratan
ters dalgalarin i¢ ve dis dinamiklerini gecersiz kilmistir. Darbe girisimi karsisinda yaslisi-
genci, kadini-erkegi, Turkii-Kiirdii, Siinnisi-Alevisi, is¢isi-memuru ile her tiirlii farkliligin
topyeklin miicadele etmesi ve darbe girisimini engellemesi, gii¢lii bir sosyal biinye olusturan
halk kesimlerinin demokratik bir bilingle devletine ve demokrasiye olan bagliliginin ilani
olmustur. 15 Temmuz girisimini feraset ve basiretiyle ¢cok kisa bir siirede fark eden halk,
darbecilere ve tiim diinyaya bu topraklarin gercek sahibinin kendisi oldugunu gostermistir.
Kisacas1 dis dinamiklerin destegi ve icerideki bir grubun buna payanda olmasiyla baglayan
girisim, saglam demokratik sosyal biinyeye carparak akamete ugramistir (Kala, 2016: 35;
Ataman/Shkurti, 2016: 60-64)

15 Temmuz gecesi ortaya konulan demokratik iradeyle, Tiirk demokrasisi, artik yeni
bir doneme girmistir. En 6nemlisi de bu irade, Tiirk demokratiklesme tarihi icerisinde halkin
artik edilgen degil, bir i¢ dinamik olarak bizzat etken oldugunun ve arkasinda halkin itici
giiclinlin yer aldig1 ¢ok 6nemli bir ileri demokratiklesme dalgasinin basladiginin ifadesi
olmustur. Tiirk demokratiklesmesinde ileri bir dalgasinin sembolii olan 15 Temmuz direnisi,
artik siyasete ve siyasi gelismelere yon verenlerin seckincilerin degil, demokrasinin gergek
sahibi olan halkin bizzat kendisi oldugunu da gostermistir. Bu yoniiyle 15 Temmuz iradesi,
Tiik demokrasi kiiltiirii ve dolayisiyla demokratiklesmesi adina umutlar giiclii bir sekilde
yesertmistir. O gece yasananlar, demokrasiye sahip ¢ikmanin ve ona istikrar kazandirmanin
yani demokratiklesmenin en giiglii ve ideal yolunun, evleviyetle halki 6ne ¢ikarmaktan ve
s0z konusu demokratik kisiligi insa etmekten gectigini ispat etmistir.

SONUC
Kaynagi1 Bati diinyas1 olan demokrasi diisiincesi, 21.ylizyila geldigimiz bu giinlerde

tiim diinyada 6zgiirliik, esitlik ve insanca yasama gibi temel degerlerin kaynagi olarak kabul
edilen bir ideale doniismiistiir. Bu ideale ise, Bati’da yiizyillar boyu verilen miicadelelerle

31



dolu dinamik bir siirecin sonucunda ulasilmistir. Bu nedenle demokrasi diisiincesine iliskin
degerlendirmeler, statik bir kavramsallastirma {izerinden degil dinamik bir siireci anlatan
“demokratiklesme” kavrami iizerinden yapilmalidir. Bu yaklasim, demokrasi diisiincesini
Bati dis1 toplumlarda 6zellikle de Miisliiman toplumlarda degerlendirirken ¢ok biiylik 6neme
sahiptir. Bu yaklagim sayesinde, 6zellikle Miisliiman toplumlar agisindan anlamli sonuglara
ulasmak miimkiindiir.

Bu baglamda niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olan Tiirkiye’nin demokratiklesme
stireci onemli bir 6rnektir. Tiirkiye, dinamik bir siire¢ olan demokrasinin kendiliginden bir
cirpida gerceklesmedigini, 1srarli bir miicadele gerektirdigini ve bu siiregte dis dinamiklerin
olumlu/olumsuz etkisini kavramais bir iilke olarak, Bati'da oldugu gibi, yaklasik iki ylizyillik
bir miicadelenin sonucunda demokratik bir diizene adim adim kavusmustur. Bu nedenle
Tiirk demokratiklesmesi, yasanan siire¢ler anlaminda Hungtinton’un “demokratiklesme
dalgalar1” kavramsallastirmasiyla ortiigmektedir. Zira Tiirk siyasi tarihindeki tiim siireclerde,
demokrasinin dogas1 geregi etken 6zne “halk” olmas1 gerekirken, gerek otokratik ve gerekse
demokratik nitelikli seckincilerin egemen oldugu bir kadro hareketi gelenegi gelismistir.
Halkin disarida birakilip siireglerden uzak tutulmasina yol acan bu durum, tiim cabalara
ragmen Tiirk demokratiklesmesinin yiizeysel kalmasina yol agmis ve yasanan her ileri dalga,
her defasinda bir karsi koyusla, bir ters dalgayla karsilasmis ve bir gerileme yasanmistir.
Esasen demokrasi tarihimizdeki biitiin ters dalgalarin yani bocalamalarin sebebi de, halkin
siyasi siireglerden uzak kalmasi ya da birakilmasi olmustur.

Tiirkiye, Tanzimat’tan Mesrutiyete, oradan Cumhuriyete ve sonrasinda bugiine
uzanan demokratiklesme siirecinde yasadigi tiim meydan okumalara, her tiirlii miidahaleye
ve tiim ters dalgalara ragmen, i¢ ve dis etkenlerin sayesinde ¢ok partili siyasi hayata, serbest
secim sistemine, hak ve ozgiirliikleri giivenceye alan bir anayasal yapiya sahiptir. Bugiin
artik demokrasi standartlarini AB ile miizakere edebilecek bir konuma yiikseltmistir. Bu
stiregte, 1908 tarihi ne kadar 6nemliyse 1946 tarihi ve sonrasi da biiyiikk 6neme sahiptir.
Ozall1 yillar olarak tanimlanan donem de, demokratiklesme agisindan ciddi bir ¢caba ortaya
koymustur. Tiim ileri dalgalarda oldugu gibi, bu yillarda ortaya konulan vatandas merkezli
yaklagim, Tiirkiye’de halkin bilinglenmesinin Oniinii agcmis ve demokratik bir doniisiim
yasanmasim saglamustir. Ozellikle bilgi teknolojilerinin gelismesini yakindan takip eden, her
tiirlii bilgiye rahatlikla ulasan ve bu sayede bireysel ve sosyal bilinglenmesini artiran etkili
vatandas kitlesi belirmistir. Devleti yonetenlerle dogrudan iletisim kurarak daha ¢ok soran,
daha ¢ok talep eden ve haklarini arayan yani demokratik kisiligi ile karar alma stireclerinde
daha etkili olan toplum kesimleri belirmistir. Buna karsilik yoneticiler de, demokratik
olmayan uygulamalar1 ortadan kaldirarak, halkin ihtiyaglar1 dogrultusunda kamusal
siyasalar iireterek ve bunlarin dogru sekilde uygulanmasini saglayarak gii¢lii demokratik
sosyal biinyenin olugsmasina katki sunmuslardir. Boylelikle Tiirk toplumu agisindan hemen
her alanda bir yeniden yapilanma siireci baglamistir.

Ozall1 y1llarin sona ermesiyle birlikte baslayan ve 28 Subat siireciyle zirve yapan ¢ok
giiclii ters dalga, tiim demokratik gelismeleri altlist etmistir. Ancak Tiirkiye’de, esen
demokratiklesme dalgasini iyi degerlendirip bilinglenen ve gittikce demokratik kisiligi
giiclenen insami sayesinde bir demokrasi kiiltlirii ve sosyal biinye olugsmaya basglamistir.
Gelisen bu i¢ dinamik, gii¢lii ters dalgaya ragmen icgten i¢e kendisini korumus ve 2002
yilindan itibaren yeni bir demokratiklesme dalgasi1 baglatmistir. AB Uyum yasalariyla hiz
kazanan bu ileri dalga, yarim kalan vatandas merkezli siireci biiyiik oranda tamamlamigtir.
Bu sayede, ileri ve ters dalga siireclerinde yavas yavas da olsa demokrasi kiiltiiriinii
Oziimsemis ve kendisinde demokratik kisiligi oturtmus olan toplum kesimleri, Tiirk
demokrasisinin temel 6znesi haline gelmistir. Artik seckincilerin degil, devlet-vatandas
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biitiinlesmesini de sonug verir sekilde halkin etkin bir 6zne oldugu Tiirkiye s6z konusudur.
15 Temmuz Siireci ise, bu anlamda hem Tiirk demokratiklesmesinin 6nemli bir asamast hem
de halkin tiim kesimleriyle demokrasinin gercek 6znesi oldugunun 6nemli bir géstergesi ve
ilan1 olmustur.

Sonug olarak; Tirk demokratiklesme siireci, Bati dis1 toplumlarin demokrasiyle
tanisabileceginin ve demokratiklesebileceginin en Onemli Ornegidir. Bu nedenle basta
Tiurkiye olmak iizere, kendisi gibi demokratiklesme konusunda sikintilar yasayan,
demokrasisi sik sik kesintiye ugrayan ve her miidahale sonucu yeniden toparlanmakta zorluk
ceken tilkelerin, demokrasilerini siirdiiriilebilir kilmak igin, halki sisteme giiclii bir sekilde
dahil edecek tedbirleri yeniden gézden gecirmeleri gerekir. Ozellikle hukuk sistemlerini,
evresel hukuk ilkeleri esaslarina dayali hale getirerek en kisa siirede hukuk devleti vasfini
kazanmalar1 olmazsa olmaz bir gerekliliktir.

NOTLAR

* Saribay (2000: 115), demokratik kisiligi inisiyatif sahibi, karsiliklilik esasina inanan, yanilabilecegini kabul
eden, arastirma zihniyetine sahip, hosgoriilii, acik ve aydin fikirli ve sorumluluk sahibi olmakla es anlaml
olarak tanimlar.
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TURKIYE’DEKi KURUMLARIN DEMOKRATIKLESMESINDE AVRUPA
KONSEYI’NIN ROLU *

Zeki OZTURK™
Ozet

Avrupa Konseyi (AK), Tkinci Diinya sonras1 Avrupa’da barigin kalic1 olarak saglanmasi ve demokrasi, insan
haklari, hukukun Gstiinliigii ilkelerine bagl kalinarak demokratik giivenligin insa edilmesi amaciyla kurulmusg
en koklii uluslararasi bir organizasyondur. Avrupa Birligi (AB) ile siirekli karistirilan ve 47 iiyesi bulunan AK,
organlariyla ve bu organlarin igleyigine yardimci olan kurulmus mekanizmalariyla {iye iilkelerdeki her alandaki
demokrasi uygulamalarina, 200°den fazla antlagsmay1 temel almak suretiyle norm kazandirmakta, belli bir
standart getirmektedir.

9 Agustos 1949 tarihinde AK’ne iiye olan Tiirkiye, AK caligmalarina aktif katilim saglamakta ve iilkede
gerceklestirilen hukuki reform ve kurumsal uygulamalarda AK’nin birikimlerinden yararlanmaktadir. AK
belgeleri her zaman Tiirk toplumunun temel dinamiklerine uygun ¢éziimler 6nermemektedir. Bu ¢aligmada
AK’nin Tirkiye’deki kurumlarin demokratiklesmesinde ne gibi rolii oldugu savindan hareketle konu ele
alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Konseyi, Demokrasi, Insan Haklari, Hukukun iistiinliigii, Standart.

GIRIS

Uluslararasi kuruluslar, savaslardan galip gelen devletlerin kendi iradelerini daimi olarak
gecerli kilmak amaciyla olusturduklar orgiitler (Avrupa Uyumu, Milletler Cemiyeti,
Birlesmis Milletler) oldugu gibi, Ikinci Diinya savasindan sonra demokrasi diisiincesinin
yayginlagtirilmas: (Avrupa Konseyi), ekonomik iligkilerin gelistirilmesi ve refah diizeyinin
yiikseltilmesi i¢in kurulan Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organization for
Economic Co-operation and Development-OECD), Avrupa’da giivenlik ve isbirliginin
saglanmasinda dncii role sahip Kuzey Atlantik Antlagsmas1 Orgiitii ve Avrupa Giivenlik ve
Is Birligi Teskilat: (North Atlantic Treaty Organization-NATO/Organization for Security
and Co-operation in Europe - OSCE, AGIT), Kudiis’teki kutsal mekéanlarin korunmasinda
aktif Islam Isbirligi Teskilati (The Organization of Islamic Cooperation (OIC) ) vb.
amaglarla organize edilmis onlarca kurulus olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sozkonusu
orgiitler kiiresel boyutta oldugu gibi bolgesel diizeyde de ¢alisma yiiriitmektedir.

Ikinci Diinya Savasi ertesinde yash kitanin bir daha benzeri bir savas felaketi
yasamasini Onlemek ve kitada barisci bir anlayisin siirdiiriilebilmesi i¢in tercih edilen yol,
cok tarafli kurumsal yapilarin gergeklestirilmesi olmustur. Bu yapilarin ilkini olusturan
Avrupa Konseyi (AK), toplumlar arasinda yasanan giivensizlik ortaminin bertaraf edilmesi,
siirekli barisin saglanmasi ve yayilan komiinizm tehlikesinin Onlenmesi, ortak Avrupa
kiiltiirel benliginin olusturulmasi ve gelistirilmesine katkida bulunmak i¢in demokratik tilkii
ve prensiplerin korunmasi ve yayginlastirilmasi ile ekonomik toplumsal gelismeleri
artirmak, diger bir ifadeyle demokratik giivenligin saglanmas1 (Wassenberg, 2016, s. 9) ve

" Makaledeki goriisler yazarin kendi goriisleri olup, gérev yaptigi kurumun resmi goriislerini
yansitmamaktadir
** Dr.; Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi’nda Daire Bagskam V., E-posta: turkoz64@hotmail.com

37



sorunlarin insan haklar1 ve hukuk temelinde ¢6ziime kavusturulmasina katkida bulunmak
amaciyla kurulmustur.

AK, Avrupa Birligi (AB) ile herhangi bir organik bagi bulunmayan ayri bir
uluslararasi teskilattir. Ancak giinimiizde AB'nin AK'ne ait bayragi ve mars1 kullaniyor
olmasiin yani sira AK ile AB'nin yakin igbirligi s6z konusudur. Bu nedenle iki kurumun
organlarim1 genelde karistirilmaktadir. Hatta zaman zaman Birlesmis Milletler (BM)
organlariyla da bir karisiklik yasanmaktadir. Ayrica AB’ne iiyelik i¢in AK bir bekleme odasi
olarak kabul gérmektedir. Zira bu zamana kadar uygulamalar incelendiginde, AB’ne liye
kabul edilen iilkelerin 6ncelikle AK ne iiye oldugu ve Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesini
(AIHS) imzaladig1 gozlemlenmektedir. Ulkemizde oldugu gibi AK ve AB ortak projeler
gerceklestirmektedir.

AK’nin baslica kurumlar1 icra makaminmi temsil eden Bakanlar Komitesi (BK),
danisma (Yasama) organi olan Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (AKPM), yargi
gdrevini yerine getiren Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) olup, kurumlar arasinda
erkler ayriligi bulunmaktadir. Ayrica, Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
(YBYK), STK’lar Konferansi ve Insan Haklar1 Komiserligi (IHK), AK’nin diger
kurumlaridir. Bu kurumlarin ¢aligmalarina katkida bulunan tamamlayici organlar ve
sOzlesmelerle baglantili olarak kurulmus uzman mekanizmalar1 da AK biinyesinde faaliyet
yiirlitmektedir.

AK’nin degisik organlarinda ekonomi ve savunma konulari harig, ihtiya¢ duyulan
her alanda uzmanlarca arastirma yapilmaktadir. 200°den fazla s6zlesme, protokol ve kismi
anlagmalariyla tiye lilkeler ve s6z konusu s6zlesme ve anlagsmalara taraf iilkeler icin AK
adeta bir laboratuar gorevi gormekte ve reformlarin yapilmasinda iilkelere hukuki ¢6ziim
yollar1 konusunda katki sunabilmektedir. Avrupa’da demokratik degerlerin gelistirilmesi ve
savunulmasina, standartlarin konulmasina onciiliik ettiginden “demokrasi platformu”,
“demokrasi okulu” veya “demokrasi kuliibii” olarak adlandirilmaktadir (Oztiirk, 2016a: 76).

Tiirkiye, Ikinci Diinya savasindan sonra Bati blogunu tercih ederek AK’ne iiye
olmustur. AK, kurulus gayesine uygun olarak, Tiirkiye’deki askeri miidahaleler sonrasi veya
olaganiistli hal uygulamalarinin bulundugu dénemlerde tilkede en yakin siirede demokratik
sisteme doniilmesi i¢in biiyiik ¢aba gostermistir. Bu siirecte, lilkemizin izni dahilinde AKPM
tarafindan gorevlendirilen raportorler, ilkemizde sivil toplum kuruluslari, siyasi dnderler ve
tiniversite camiasindan ¢esitli kisilerle goriismek suretiyle gelismeleri takip ederek,
demokratiklesme veya uygulamalarin iyilestirilmesi konularinda tavsiye niteliginde
goriislerini rapor halinde getirmistir. Bu uygulama bugiin de belli araliklarla devam
etmektedir. Tavsiye karar1 da iceren sdkonusu raporlarin AKPM organlarinda goriistilerek
onaylanmas1 halinde ise, iilkemizin yararina olabilecek uygulamalar ge¢miste oldugu gibi
giinlimiizde de hayata gecirilebilmektedir. Bu kararlara kaynaklik eden raporlarin her zaman
tarafsiz bir yaklasimla hazirlandigini séylemek her zaman miimkiin olamamaktadir.

Ayrica, Tiirkiye 69 yildan bu yana {yesi oldugu AK’nin taraf oldugu
sozlesmelerinden kaynaklanan yiikiimliiliikleri nedeniyle, i¢ mevzuatinda ve farkl
kurumlarmin isleyisinde tamamen kendi irade ve istegiyle yasal reformlar yapmistir ve
yapmaya da devam etmektedir. Bu reformlar ayn1 zamanda her alanda Avrupa hukuk ve
normlariyla biitlinlesmenin de bir parcasini olusturmaktadir. AK Tiirkiye’deki biitlin
Bakanliklarin gorev sahasiyla ilgili ¢aligma yiiriitmekte ve norm tiretmektedir. Bu nedenle
bir makaleye sigmayacak kadar genis alana hitap eden AK’nin ¢aligsmalarinin, Tiirkiye’deki
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kurumlara olan etkisinin ancak bir boliimiiniin burada incelenmesi miimkiin olabilmektedir.
Bu calismada konunun genis olmasi ve makalenin siirlandirilmasi agisindan AK’nin
tarihsel gelisimi ve kurumsal yapis1 ele alinmamustir.

1. AVRUPA KONSEYI ILISKILERI - TURKIYE
1.1 Uyelik

Ikinci Diinya Savasindan sonra Tiirk dis politikasinin ilk ve tartigilmaz birinci hedefi
giivenligin saglanmasi ve siiregelen tehlikelerin bertaraf edilmesiydi. Bu nedenle, 6ncelikli
olarak iilkenin NATO’ya liye olmasi hedef olarak secilmistir (Hale, 2000: 116). Ancak
Tirkiye’nin o yillardaki demokrasi seviyesi nedeniyle, NATO’nun kurulus ¢aligmalarina
katilma talebi kabul gormemistir. Demokratik diisiincenin yayginlastirilmasi amaciyla
kurulan ve NATO’nun sivil kolu olarak adlandirilan (Bond, 2012: 8) AK’ne Tiirkiye’nin
tiyelik talebi ise uygun bulunmustur. Tiirkiye, AK’nin kurulusundan 3 ay sonra 9 Agustos
1949 tarihinde AK Bakanlar Komitesi’nin 1 nolu karar1 (Rés.1(49)) ile davet edildigi AK’ne
tiyelik sozlesmesini imzalamistir. Ancak, Tiirkiye’nin milletleraras1 anlagsmalar1i TBMM
onayindan sonra yiiriirliige girdiginden, iiyelik siireci resmi olarak 13 Nisan 1950 tarihinde
tamamlanabilmistir. Bununla birlikte, her ne kadar 5 Mayis 1949 tarihinde Londra’da
AK’nin kurucu sozlesmesine, diger 10 iiye iilke ile birlikte imza koyamamis ise de, agilis
tarihinden itibaren Yunanistan ile birlikte biitiin AK g¢aligmalarina katildig: i¢in Tiirkiye
kurucu iiye olarak kabul gérmektedir (Oztiirk, 2016a: 85).

1.2 Avrupa Konseyi’nde Tiirkiye

AK kurulusunun ilk yillarinda kurumsallasma c¢aligmalariyla ugrastigindan, {iye
iilkelerdeki gelismeleri ¢cok yakindan takip etme durumunda olamamistir. Ancak, Tiirkiye
dahil, iiye iilkeler hakkinda gelen kayda deger basvurulart mevcut belge ve bilgi dahilinde
ilgili organlarinin miizakere etmesi suretiyle karara baglamistir. AK, Tiirkiye’de ilk askeri
miidahale, ilk denetim altina alman eski iiye gibi bazi ilkleri Tiirkiye ile yasamustir. Ulkenin
jeostratejik konumu nedeniyle, AK, 27 Mayis 1960 darbesi ve 12 Mart 1971 askeri darbe
tesebbiislinden sonra bazi tavsiyelerde bulunmak suretiyle siireci idare ederken, 12 Eyliil
1980 askeri darbesi sonrasi, Tiirkiye neredeyse AK’nin tek tartisma konusu haline gelmis,
AKPM’de Tiirkiye giindemli uzun tartismalar gerceklestirilmis ve bir¢ok tavsiye kararlari
kabul edilmistir. Bu donemde TBMM kapal1 oldugundan AKPM’de Tiirk parlamenterlerin
toplantilara katilma hakki askiya alinmus, Tiirkiye — AK iliskileri kopma noktasina gelmistir.
Yine bu donemde AKPM’nin Tirkiye’'nin AK’nden ¢ikartilmasina iligskin talebi,
Tiirkiye’nin  organizasyon igerisinde kalarak demokratiklesmedeki eksikliklerini
tamamlamas1 yoniindeki goriislerin baskin ¢ikmasiyla kabul gérmemistir (Oztiirk, 2016a:
209-214).

1980 askeri darbesinin ardindan {ilkenin demokratik siirece donmesiyle, demokratik
gelismeleri takip etmek ve eksikliklerin giderilmesine yardimei olmak amaciyla AKPM
Tiirkiye’yi farkli formatlarda izleme siirecine (Monitoring process) almistir. Ulkedeki hukuk
ve demokratiklesme alaninda yasanan olumlu gelismeler sonucu, 2004 yilinda Tiirkiye
izleme siirecinden ¢ikarilmis ve belli konularin takibi amaciyla izleme sonrasi siirece (post-
monitoring process) alinmustir (Oztiirk, 2016a, s. 277-377). Bu konuda yapilan ¢alismalar
sonrasi izleme sonrasi siirecin bitmesi beklenirken, 15 Temmuz 2016 tarihinde meydana
gelen basarisiz darbe sonrasi ilan edilen OHAL donemindeki gelismeler nedeniyle Tiirkiye
tekrar izleme siirecine dahil edilmistir (Res.2156(2017), 2017). Tiirkiye 1980 yilindan
glinlimiize kadar siirekli bir sekilde AK’nin ilgi sahasinda olmaya devam etmektedir.
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2. AVRUPA KONSEYI’NIN TURKIYE’DEKiIi KURUMLARIN iSLEYISINE
ETKIiSI

AK, sadece demokratiklesme ve insan haklar1 ve hukukun stiinligiinii ilkelerini
takip etmemektedir. Ayn1 zamanda ilkelerinin egitim, saglik, siber giivenlik, medya, kiiltiir,
cevre, giivenlik, medya, hukuk, siyaset, sosyal ve ekonomik haklar ile STKlar olmak iizere
toplumun her alanin kusatan biitiin alanlarda hayata gecirilmesi i¢in standartlar belirlemekte
ve bu standartlara uygun iyi yonetisim i¢in katki sunmaktadir. Bu gercevede, iilkemizde
kurumlarin isleyisine etki eden reformlarin yapilmasina, kurumlarin standartlara uygun daha
demokratik bir yapiya kavugsmasina, sozlesmelerle baglantili olarak kurulmus
mekanizmalariyla ve imkanlariyla yardimci olmustur ve olmaya devam etmektedir. AK,
Tiirkiye’de asagida ele alinan etkinliklerden bazilarinda goriilecegi iizere farkli alanlarda
faaliyetler gerceklestirmistir. Bu faaliyetler sadece AK organlar tarafindan degil, Kimi
zaman AB ile ortak proje olarak hayat bulmustur.

2.1 Egitim ve Kiiltiir

AK tilkemizde egitim ve kiiltiir alaninda 6nemli hizmetlere bilgi ve birikim destegi
vermistir. Ayrica bu hizmetlere standart kazandirmstir.

2.1.1 Yabana dil egitimi

AK, 1957 yilindan itibaren, Avrupa’daki kiiltiirel cesitliligin, zengin mirasin
korunmas1 ve gelistirilmesi, bu ¢esitliligin biitiin {iye iilkelere yayginlastirilmasi yolunda
iletigimi bir engel olmaktan ¢ikarmak, Avrupa hareketliligini arttirmak, ortak anlayis ve
isbirligini giliclendirmek, onyargi ve ayrimciligin iistesinden gelebilmek i¢in, AK’ne iiye
iilkeler arasinda iletisim ve etkilesimin kolaylastirilmasi amaciyla yabanci dil egitimine
biiyiik 6nem vermistir. Ozellikle 1963 yilinda baslattig1 proje ile AK nin resmi dilleri olan
Fransizca ve Ingilizce’nin yaninda Avrupa dil ailesinden Almanca, Italyanca, Ispanyolca
dillerinin Ggretilmesi oOncelik iken ve 1989 yilindan itibaren dil 6gretimlerinin belli
standartlarda Ogretilmesi i¢in teknik ve maddi katkilarda bulunmustur. (Education et
langues, Politiques linguistiques, 2018)

AK’nin dil ¢aligmalarina paralel olarak, Avrupa Kkiiltlirliniin yayginlasmasini
saglamak amaciyla, 1968 yilinda Tiirkiye’de uygulamaya konan yabanci dil egitimini
gelistirme plan1 ¢ergevesinde, Milli Egitim Bakanligi (MEB) ile isbirligi yapmak suretiyle
AK on aylik bir staj gergevesinde Tiirk dgretmenlere Almanya, Fransa ve Ingiltere’de dil
egitimi alma imkani1 saglamistir (Doc. de la Direction de 1'Enseignement, 1973).

Yabanci dil egitiminin modern sartlarda devami icin ise, 26 Ocak 1970 tarihinde
AKPM’de kabul edilen tavsiye karariyla, Tirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda
gelisimi i¢in belirleyici faktorlerden biri olan yabanci dil egitiminin gelistirilmesi ve
Ankara’da bir Yabanci Diller Egitim Merkezinin kurulmasi i¢in AK’ne iiye iilkelerin
Tiirkiye’nin ihtiya¢ duyacag egitim, teknik malzeme ve donanim ihtiyaglarinin karsilanmasi
icin cagrida bulunmustur. Ayrica bu kararla, yabanci dil 6gretmenlerinin egitiminin
gelistirilmesi icin egitim programlart diizenlenmesi ve katilimcilara burs verilmesi talep
edilmistir. (Rec.594, 1970)

Bu siirecin devaminda, yabanci dil 6gretiminin daha etkili yapilabilmesi i¢in MEB
bilinyesinde bir komisyon kurulmus ve AK katkilariyla egitim programlarinin gbézden
gecirilmesi ve ders kitaplarinin hazirlanmasi saglanmistir (Demirel, 2005). 25-27 Mart 1974
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tarihlerinde ise yabanci dil egitiminde karsilasilan sorunlar1 ¢6zmek amaciyla AK,
Avrupa’dan uzmanlar1 Tiirkiye’de toplamistir (Doc.(DECS/2/NE/ms)3707, 1974).

Dil konusunda siirekli calisma i¢inde olan AK, iiye iilkelerde dil egitimindeki
standartlar1 yiikseltmek ve kalitesini arttirmak amaciyla 1989 yilindan itibaren Avrupa
Vatandashig i¢in Dil Ogrenme Projesini (Language Learning for European Citizenship)
baslatmis ve AK Kismi Anlasmasi uyarinca 8 Nisan 1994 tarihinde Graz’da kurulan AK
Avrupa Modern Diller Merkezi (ECML) sayesinde iiye iilkelerde dil egitimine yeni bir
canlilik (Oztiirk, 2016a: 67) kazandirmistir. AK, 1997 yilindan itibaren, bir den fazla dilin
okullarda Ogretilmesini amaciyla Avrupa’da ¢ok dillilik ve ¢ok kiiltiirliligiin
yayginlastirilmasi i¢in yeni bir politika benimsemistir. S6zkonusu ¢ok dillilik politikasinin
takiben Avrupa Diller Yilim1 kutlama etkinlikleri nedeniyle 15-17 Ekim 2000 tarihleri
arasinda Polonya'nin Krakow kentinde diizenlenen AK Egitim Bakanlar1 Daimi
Konferansinda kabul edilen Avrupa Dil Gelisim Dosyasi projesi ¢ercevesinde iiye iilkelerde
dil 6gretiminde ortak bir tutumun gelistirilebilmesini teminen dil pasaportu uygulamasiyla
dil egitiminde yeni standartlar getirilmistir. Bu gelismelere paralel olarak, Tiirkiye 2001
yilinda pilot olarak baglattigi uygulamayla cesitli diizeydeki egitim kurumlar i¢cin AK
standartlarini yliriirliige koymustur. Tiirkiye’nin standartlara uygun yabanci dil egitimi AK
tarafindan da onaylanmistir. Bu asamadan sonra ise, MEB gerekli alt yap1 ¢aligmalarini
tamamlamis ve okullarda bu standartlara uygun egitim verilmesi i¢in ¢alismalar baslatmistir
(Demirel, 2005). Giiniimiizde ise AK standartlarina uygun yabanci dil egitimi degisik
kategoride ve farkli seviyede, farkli egitim kurumlarinda gergeklestirilmektedir (Portfolio
européen des langues (PEL), 2018). Burada temel amag, hem 6grenci yetistirmede, hem de
yabanci dil dersleri verecek dgretmen egitiminde AK standartlarinin yakalanmasidir.

Ote yandan AK’nin tavsiyelerinin bir sonucu olarak, Tiirkiye kendi vatandaslarmin
thtiyacini karsilamak i¢in 6zel okullarda Tiirk¢e’den farkli dil ve lehgelerde egitim yapilmast
icin gerekli diizenlemeleri yaparak egitimi miimkiin hale getirmistir (Rés.1256, 2001).

2.1.2 Tarih kitaplari

AK, insan haklar1 ve demokrasi konularini ilgi sahasinin temeline yerlestirirken, bu
prensiplerin alt yapisini olusturan ve demokrasinin ruhunu temsil eden kiiltiir alaninda da
adimlar atmustir. Ozellikle iiye iilkeler arasinda ayrimcilik veya otekilestirmeye yol agan
ortak tarihi olaylarin diigmanliklar1 koriiklemeden, objektif bicimde ele alinmasina 6zel 6zen
vermis, bu sahada da bir standart ortaya koymustur. AK’nin 19 Aralik 1954 tarihli Avrupa
Kiiltiir Sozlesmesi dil egitimiyle birlikte uygarlik ve tarih o6gretimi konusunu da
icermektedir. 2008 yilinda AK Bakanlar Komitesi tarafindan baglatilan "Esit sayginlik ile
yasamak" baslifiyla AK’nin Beyaz Kitabinda yer alan genel ilkeler arasinda tarih 6gretimi
onemli bir yere sahiptir (CM/Rec(2011)6). AK, tarih 6gretiminde kullanilmak {izere yontem
ve kapsamini agikladigir model tarih kitaplarinin yayimimi gergeklestirmistir (Enseignement
de l'histoire, 2001). Bu gergevede Tiirkiye’deki tarih kitaplarinin yeniden yazilmasi igin
girisimler baslatilmistir.

1958 yilinda AK’nin himayesinde Tiirk Hiikiimetinin girisimiyle, Istanbul’da
Galatasaray Lisesinde tarih 6gretiminde kullanilan kitaplarin gbézden gecirilmesiyle ilgili
altinc1 ve son konferans diizenlenmistir. Bu konferansta 6nemli olaylarin incelenerek, 1878-
1945 yillar1 aras1 donemi kapsayan bir “Avrupa Tarihi” hazirlanmasi kararlagtirilmistir.

Tiirkiye’deki tarih O6gretimi konusundaki c¢aligmalar Tarih Vakfi  tarafindan
yiriitilmistir. S6zkonusu vakif, 2002 yilinda Avrupali tarihgiler ve Tiirk tarihgiler ile bir
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toplant1 diizenlemistir. Bu toplantiy1 takiben ilkokul ve ortaokullara dagitilmak {izere AK
tarafindan yayimlanan “20. yiizyil Avrupa'sinin tarihini 6grenmek ve 6gretmek” isimli kitap
adigecen Vakfin girisimiyle Tiirkce’ye cevrilmistir. Ayrica szkonusu Vakif, Tiirkiye insan
Haklar1 Vakfi ile 2002 ve 2004 ile 2007-2009 yillarinda ortaklasa gerceklestirdigi proje ile
okul kitaplarina insan haklar1 konusunda metin yazilimlar1 yapmis ve ilk ve orta 6gretimde
okutulan kitaplari igerik, sekil ve kullanilan metodoloji bakimindan AK’nin insan haklar
Olclitiine gore incelemistir. Yayin incelemesinde temel insan haklariyla ilgili 4000 farkli
sorun tespit edilmistir (Oztiirk, 2016a: 455). Proje kapsaminda Uygarliklar Tarihi alaninda
2 adet 6grenci ve 0gretmenler icin etkinlik kitab1 hazirlanarak ilgili okullara, 6gretmen ve
ogrencilere dagitilmistir (Ders Kitaplarinda insan Haklar1 I11 Projesi).

AK ilkeleri ¢ercevesinde Tarih Vakfi’nin tarih arastirma faaliyetleri devam ederken,
2005-2006 egitim Ogretim yilindan baslayarak ilkogretim okullarinda, 2008-2009 egitim
Ogretim yilindan itibaren ise liselerde, tarih derslerinin 6grenim programlari ve ders kitaplari,
adigecen vakfin Onerdigi tarih egitimi modeliyle ana hatlartyla ortiisen tarzda yeniden
hazirlanmistir (Turan, 2016) .

Diger yandan, Tiirkiye’de AK tarafindan gergeklestirilen “Tarih Egitiminin Avrupa
Boyutu Projesi” kapsaminda tarih konusunda ¢alismalar yapmak iizere degisik kurumlardan
uzmanlarin katilimiyla AK Tarih Egitimi Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur. Bu
komisyon AK’nin projesine katkida bulunmak tizere 6zellikle 1848,1912-1913, 1919, 1945
ve 1989-1990 yillarina ait yazili ve gorsel materyaller toplanmasin1 saglayarak AK’ne
ulastirilmasini saglamistir (Y1lmaz, 2007: 69-95) .

2.1.3 insan haklar: dersleri

Demokrasi, insan haklar1 ve hukukun {stiinliigii temel degerleri {lizerinden faaliyet
gosteren AK, bu degerlerin igerisinde onemli bir yer olusturan siddetin, irk¢iligin, asiriligin,
yabanci diigmanliginin, ayrimciliin ve hosgoriisiizliiglin artmasma karst bir savunma
yontemi olarak egitimi benimsemis ve okul asamasinda insan haklarinin ve demokratik
degerlerin 6grenilmesi ve dgretilmesi i¢in ¢aligmalar yiirlitmistiir. Bu calismalar “Avrupa
Konseyi Demokratik Yurttaslik ve Insan Haklar1 Egitimi (“EDC/HRE”) Bildirgesi’nin,
CM/Rec(2010) 7 sayili Tavsiye Karari1 kapsaminda Avrupa Konseyi’nin 47 iiye iilkesince
kabul edilmesiyle somut bir sonuca ulasmistir. Bildirge tiye iilkeleri baglayici olmayip,
yurttaslik ve insan haklar1 konulariyla ilgilenen herkes icin standartlari1 belirlemesi ve
yiikseltmesi agisindan 6nemli bir bagvuru belgesi niteligi tagimaktadir.

Bu tavsiye kararina gore iiye iilkeler, goniillii olarak demokratik yurttaslik ve insan
haklar1 egitimini okul 6ncesi, ilkdgretim ve orta 6gretimin yani sira, genel ve mesleki egitim
ve 0gretim diizeyinde de miifredat programlarina dahil edebilecekler veya bu konuda devam
eden egitim programini tavsiye kararindaki oneriler dogrultusunda goézden gecirmek
suretiyle giincelleyeceklerdir (CM/Rec(2010)7Tur , 2010).

AK tarafindan desteklenen ve MEB ile ortaklasa gergeklestirilen bir proje
kapsaminda, insan haklar1 konusunun Tiirkiye’de okullarda ders olarak okutulmasi igin
Haziran 2011 — Mayis 2015 tarihleri arasinda 10 ilde pilot uygulama baslatilmistir. Bu proje
egitim alaninda politika yapicilar1 ve uygulayicilari, okul aile birlikleri ve egitim alaninda
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslart (STKlar), ilkokul, ortaokul ve lise 6grencileri ve
onlarin ebeveynlerini hedef kitle olarak segmistir (Demokratik Vatandaslik ve insan Haklar1
Egitimi, 2011). Projenin sonuglanmasini miiteakiben, "Insan Haklari, Yurttashk ve
Demokrasi" dersi taslak 6gretim programi kamuoyunun goriisiine sunulmus ve 2016 yili
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egitim ve 6gretim doneminde ilkokul 4. siniflarinda s6zkonusu ders okutulmaya basglanmistir
(Gazetevatan, 2015).

2.1.4 Belediyelere verilen Avrupa édiilleri

AK, 1955 yilinda uygulamaya koydugu bir kararla, liye tilkelerdeki kardes sehir
etkinlikleri, yabanci belediyelerle iligkiler, isbirligi ve ortakliklar, Avrupa etkinlikleri,
Avrupa Giinii (5 Mayis) ve Avrupa idealinin gelistirilmesi, Avrupa diizeyinde ve uluslararasi
alanda dayanisma, yerel yonetim kuruluslarina iiyelik girisimleriyle one ¢ikan kent ve
belediyelere her yil cesitli kategoride 6diil vermektedir. S6zkonusu &diiller: 1. Avrupa
Diplomas1 2. Seref Bayrag, 3. Seref Plaketi, 4. Avrupa Odiilii olarak tespit edilmis olup, ilk
basvuru Avrupa Diplomasi igin yapilmaktadir. Odiil kazanan her belediye, Avrupa
ideallerine olan bagliliginin artarak yiikseldigini ortaya koymak suretiyle bir tist derecedeki
odiile bagvurabilmektedir. Avrupa Odiilii’'nii alan belediyeye genglerin ziyaretine
sarfedilmek tizere 20.000 Euro tutarinda bir bagis yapilmakta, bdylece genclerin
Strazburg’daki Avrupa kurumlarim ziyaret etmeleri saglanmaktadir (Avrupa Odiilii, 2017).

Bu odiiller belediyeleri, gergeklestirdigi hizmetlerde demokrasi, insan haklar1 ve
hukukun istiinliigii ilkelerine uygun hareket etmeye ve AK’ne iiye iilkeler belediyeleriyle
AK standartlarinda biitiinlesmeye tesvik etmektedir. Boylece belediye hizmetlerine de bir
standart getirmektedir. Tiirkiye’de 2018 yilina kadar 6diil alan belediyelerin bazilar1 asagida
gosterilmistir.

1. Avrupa Diplomasi: Safranbolu ve Gaziantep (2012), Manisa (2013), Biiyiikcekmece ve
Karsiyaka (2015).

2. Seref bayragi: Bozkurt (2004), Bahgesehir (2005), Safranbolu (2013), Gaziantep(2016),
Karsiyaka, Niliifer (2017);

3. Seref Plaketi: Kocaeli (2013),izmir (2014), Safranbolu (2016), Gaziantep (2017).

4. Avrupa Odiilii: Istanbul (1959), Bursa (1991), Ankara (2009) (Le Prix de 1'Europe, 2018).

2.1.5 Park diplomalar1 ve miize ddiilleri

“Insan haklarin1 ve demokrasiyi tesvik eden ve ortak degerleri paylasma kapasitesi
barindiran kiiltlirel mirasin desteklenmesi ve buna bagli olarak kiiltiirel demokrasinin
gelistirilmesi i¢in AK insanin hizmetindeki kiiltiirel her alana nerdeyse bir standart
getirmektedir. Milli parklar ve miizelerde bu kapsamin iceresindedir.

Avrupa Diplomasi, 1965 yilindan itibaren BK tarafindan kabul edilen bir kararla,
uygun bir korunma rejiminde bulunmasi sartiyla, bilimsel, kiiltiirel ve estetik niteliklerinden
dolay1 korunan dogal, yar1 dogal veya manzara degeri olan alanlara verilmektedir. Bu 6diiliin
verilmesi, Avrupa kitasinda deger tasiyan manzara veya anitlarin ve dogal alanlarin etkin bir
sekilde korunmasi ve yonetimi i¢in degerli bir tesviktir. Korunan alanlardan sorumlu
makamlar i¢in ise 5 yilda bir verilen ve sartlari tagimasi halinde 10 yillik siirelerle yenilenen
Avrupa Diplomasi, AK himayesinde yonetim ve koruma calismalarini giiglendiren ek bir
uluslararasi aragtir. Diplomanin 6zgiinliigli ayn1 zamanda sinirh bir siire verilmesidir.
Diplomanin iptal edilmesi veya siiresinin uzatilmamasi, alanin biitiinliiglinii etkileyebilecek
tehditler i¢in caydirici bir unsurdur ve sitenin kalitesinin korumasi ve gelistirilmesi i¢in bir
tesviktir. (Diplome Européen des espaces protégés)
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Balikesir ili sinirlar1 iginde bulunan Anadolu'dan Avrupa'ya gecen kus goc yolu
tizerinde bulunan Kuscenneti Milli Parki, AK tarafindan ¢ok iyi korunan ve Avrupa
Olceginde deger tasiyan dogal alan olmasi nedeniyle “Avrupa Diplomasi”nin en iist
kategorisi olan A smifi diplomayla 1976 yilinda ddiillendirilmistir. En son 2011 yilinda
yenilenen diplomayla bu siire 2021 yilina kadar uzatilmistir (Kus Cenneti Milli Parka;
CMRés.(76)151, 1976).

Ote yandan AK, iiye iilkelerde, miize standartlarim yiikseltmek, gesitliligi ve farkli
kimlikleri muhafaza etmek, toplu hafiza ve karsilikli anlayis duygusunu meydana getirmek
amactyla, Tiirkiye’de bu anlayis1 yansitan miizelere AK miizesi 6diilii vermektedir. Bu
cercevede 1993 yilinda Istanbul Arkeoloji Miizesi, 2004 yilinda Edirne Saglik Miizesi ve
2014 yilinda Bayburt Baks1 Miizesi 6diile layik goriilmiistiir (Prix du Musée, 2018).

2.1.6 Televizyon yayinlari

5 Mayis 1989 tarihli Avrupa Sinirdtesi Televizyon Sozlesmesiyle televizyon
yayinlarinin AK iilkelerinde belli standarda kavusturulmasi amaglanmigtir. Bu s6zlesme ile
AK iiyelerinin kendi aralarinda ve bu sozlesmeye taraf olan iilkeler arasinda yaymn
degisimine ilkeler getirilirken, ayn1 zamanda reklam, film, haber ve spor programlar1 dahil
tim televizyon programlariin yayin ilkelerine belli kistaslar getirilmistir. Bu cergevede,
programlarin insan haklarina aykir1 unsurlar icermemesi gerektigi hatirlatilirken, hangi
zaman aralarinda reklam kusagi olacagi dahi sdzlesmede yer almistir. (ResmiGazete21786,
1993) Bugiin Tiirkiye’de yayin ilkeleri ve RTUK tarafindan yapilan denetim, bu
sozlesmeden esinlenerek hazirlanan 3 Mart 2011 tarih ve 6112 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanunu ¢ercevesinde
diizenlenmektedir. (Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda
Kanun, 2011) Uluslararas1 sozlesmeler yerel kanunlarin {izerinde oldugundan, her hangi bir
uyusmazlik halinde s6zkonusu sézlesmenin etkisi goriilebilecektir.

2.1.7 Sinema

AK’nin kism1 anlagmalarindan biri olan Eurimages, Avrupa sinemasinin iirlinlerinin
ortak yapimini, dagitimin1 ve gosterimini desteklemek, sinema profesyonelleri arasinda
isbirligini tesvik etmek tizere 1989 yilinda olusturulan bir fondur. Bu Fon sayesinde AK’nin
degerlerini savunan ve Avrupa’da ortak yapimla tiretilen filmlere maddi destek saglanmak
suretiyle Avrupa gorsel-isitsel sanayi tesvik edilmektedir. Bu alanda tiye iilkelerdeki sinema
sektorlinde Avrupa kimligine ve fonun kiiltiirel hedeflerine saygi yapimlardaki standartlar
olusturmaktadir. Yani pornografi, siddeti savunan ve insan haklari ihlallerini agikga tesvik
eden calismalar destek gormemektedir. Belli sartlar dahilinde proje bazli olarak calisan bu
mekanizma sayesinde, AK {ilkelerinin ortak sinema yapimlarina belli oranda destek verildigi
gibi, AK standartlarina uygun tamamlanan yapimlarin gosterilmesi i¢in salon kiralar1 da
karsilanabilmekte, dagitimlarina yardimer olunmaktadir. Ayrica sinema salonu sahipleri de
desteklenen filmleri gostermek igin Eurimages ¢ergevesinde olusturulan sinema salonu
agina abonelik basvurusunda bulunabilmektedir (European Convention ETS No.147, 1994).
Bugiin itibariyle Tiirkiye’nin farkli bolgelerinden 18 sinema bu aga dahil olmustur.
Boylelikle kiiltiirel agidan Avrupa toplumunun bir¢ok farkli yoniinii tasiyan yapimlara
destek saglanirken, yapimlarin daha c¢ok kitle ulagtirilmasina da imkan saglanmaktadir
(Eurimages , 1989).

1990 yilindan itibaren Eurimages, sagladig1 destekle maddi sikintilar i¢inde bulunan
Tiirk sinema sektorii i¢in bir soluk olurken, AK iilkelerindeki deger yargilarindaki
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farkliliklar nedeniyle Tiirkiye’nin bazi ahlaki ve politik sorunlarinin Eurimages destekli
filmlerde yer almasi kitlelere olumsuz iilke imaji olarak yansiyabilmektedir. Ancak ayni
zamanda, Eurimages, AK iilkelerindeki olumsuz Tiirkiye imajinin diizeltilmesine de firsat
tanimaktadir.

Diger yandan, 1982°de kurulan Istanbul i¢in marka deger olusturan “Istanbul Film
Festivali’nin gelismesinde Euroimages’in dnemli katkis1 olmustur. Marka degerine sadece
Istanbul Film Festivalinde verilmek {izere bir 6diil kazandirmistir. 2007 yilindan itibaren
festival programindaki “Sinemada Insan Haklar1 béliimii” bir yarisma haline getirilmis ve
gosterilen filmlerden birine Avrupa Konseyi ve Eurimages isbirligiyle FACE Odiilii (Avrupa
Konseyi Film Odiilii) verilmeye baslanmustir. Bu 6diil, sinema sanatinin diinyada AK’nin
temel degerlerinden olan insan haklarmin gelistirilmesine yapabilecegi katkinin dnemini
ortaya koydugu gibi (Festival, 1982), Istanbul Film Festivalinin marka degerine de ilave bir
katk1 yapmstir.

2.2 Hukuk

AK’nin temel taslarindan birisi hukukun istiinliigi ilkesidir. Bu ilkeye hayat veren
AIH Sézlesmesi ise AK ne iiyelik icin imzalanmasi gereken zorunlu sézlesmelerden biridir.
Bu sozlesme temel haklari icerdigi gibi, bu haklar1 takip eden AIHM’in kurulus ve ¢aligma
esaslarimi da belirlemektedir (AIHS, 1950). AK’ne iiye iilkelerin bu sézlesmeye uygun
hukuki uygulamalar yapmasi beklenen bir davranistir. Bu ayni zamanda AK hukuk
normlarinin iiye {ilkelerde hayat bulmasi ve Avrupa hukuku ortak alaninin en genis sahaya
yayllmasimin bir gostergesidir. Bu g¢ercevede AK fiye iilkelerdeki yasal diizenlemelerin
yaninda, proje bazli olarak kurum ve kuruluslara egitim vermekte, bilgi ve tecriibe aktarimi
saglamaktadir. Ayrica iiye Devletlerin insan haklar1 konusunda olasi eksiklikleri tanimlamak
i¢in Insan Haklar1 Komiseri (IHK) ¢alismalar yiiriitmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 1960 Anayasasinin bazi maddeleri, 1982 Anayasasinin
temel haklarla ilgili 8,10,13,14,15,17,18,19, 24 ve 40. maddelerinin bazilar1 kelimesi
kelimesine, hatta maddelerin sinirlandirma nedenleri dahil olmak {izere AIHS den alinmistir
(Oztiirk, 2016a: 436-437).

2.2.1 Savci ve Hakim ve Hukuk Adamlarimin Egitimi

AK, Tiirkiye Cumhuriyeti ve AB ile birlikte finanse ederek, hakim ve savcilarin,
hukuk adamlarinin temel haklarin uygulanmasi konusundaki kapasitelerinin artirilmasina,
yargl etiginin gelistirilmesine ve giiclendirilmesine, dolayisiyla halkin yargiya duydugu
giivenin artirilmasina katkida bulunmak ve AK hukuk standartlariyla uyumlu bir yargilama
slirecini saglamaya yardimci olmak iizere Savci, Hakim ve hukukgulara yonelik Tiirkiye’de
egitim programlar1 yiiriitmiistiir ve yiiriitmeye devam etmektedir. Programlarda AIHS,
AIHM’in ve Avrupa Birligi Adalet Divani’nin isleyisi ve kararlari, Avrupa iilkelerinde
yarginin isleyisi hakkinda bilgiler verilmekte, tecriibeler paylasilmakta ve program igerigine
uygun olarak calisma ziyaretleri diizenlenmektedir. Bu programlara STK’lar ve diger ilgili
kurumlarda katilim saglamistir. Bu egitim programlarindan bazilari sunlardir:

1- Tiirk Askeri Hakim ve Savcilarinin Insan Haklar1 Konusunda Egitilmesi

2- Tiirkiye'de Mahkeme Y6netimi Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi (1. ve 2.
Asama) (2006-2013)

3- Tiirk Avukatlarin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Konusunda Asamali Egitimi
(2007-2008)

4- Tirkiye'de Yarginin Modernlesmesi ve Ceza Reformu
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5- Tiirkiye'de Model Cezaevi Uygulamalarinin Yayginlastirilmasi ve Cezaevi
Reformunun Desteklenmesi (2009-2012)

6- Yiiksek Yargi Kurumlarinin Avrupa Standartlar1 Bakimindan Rollerinin
Gelistirilmesi (2010- 2013)

7- Tiirk Ceza Adalet Sisteminin Etkinliginin Gelistirilmesi (2012- 2014)

8- Tiirkiye’de Ifade ve Medya Ozgiirliigii Projesi (2012-2014)

9- Tiirkiye’de Kamu Etiginin Gii¢lendirilmesi Projesi (2012-2014)

10-  Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvurunun Gii¢lendirilmesi (2013-2015)

11-  Tirkiye'de Yolsuzlukla Miicadele Uygulamalariin Giiglendirilmesi (2012- 2015)
12-  Tiirk Yargisinin ifade 6zgiirliigii Konusunda kapasitesinin Giiglendirilmesi (2014-
2016)

13-  HELP Projesi: Hukukgular i¢in Insan Haklar1 Egitimi (2015)

14-  Tirkiye'de Hukuk Uyusmazliklarinda Arabulucuk Uygulamalarinin Gelistirilmesi
(2014 -2017)

15-  Tirkiye’de Yarg: Etiginin Gii¢lendirilmesi Projesi (2015 -2017)

16-  Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Sisteminin Desteklenmesi” Ortak Projesi
(2015-2018)

Bu egitim programlar1 gercevesinde ulusal mahkemelerde uygulamalar yapilmis,
ayrica ulusal mahkemeler Avrupa kurumlariyla igbirligini gelistirme imkanina kavusmus ve
konuyla ilgili hizmet ici egitim miifredatinin AIHS 1s18inda diizenlenmesi saglanmistir.
Bununla birlikte, insan haklari alaninda temel basvuru kaynagi niteligindeki AK El
Kitaplari, diger tilkelerin Anayasa Mahkemelerinin kararlari, politika belgeleri ve benzer
kitaplar Tiirkgeye cevrilerek projeyle ilgili internet sitesinde yayimlanmistir. (Projeler,
2018).

2.2.2 Yasa degisikliklerine Venedik Komisyonu’nun goriis vermesi

Anayasa hukuku ya da uluslararasi hukuk alanlarinda uzman akademisyenler,
Anayasa Mahkemesi yargiglar1 ya da ¢esitli tilkelerden parlamenterlerin gorev yaptigi
AK’nin kism1 anlagsmasiyla kurulan ve bagimsiz diisiince kurulusu gibi ¢alisan Komisyon,
anayasal konularda AK’nin danigma organi olarak islevini siirdiirmektedir. Orta ve Dogu
Avrupa’da yapilan anayasalara destek ihtiyact nedeniyle 1990 yilinda 18 AK {iyesi devlet
tarafindan kurulmus, ancak, 2002 yilinda statiisiinde yapilan bir degisiklikle Avrupa kitasi
disindan 15 devletin de katilimiyla iiye sayis1 61'e ulasmistir. Ayrica 4 gozlemci ve 6 6zel
statiilii iye devlet bulunmaktadir (Comission de Venise, 1990).

Diger bir ifadeyle Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu, AK’nin temel
ilkeleri demokrasi, insan haklar1 ve hukukun {istiinliigli ¢er¢evesinde kitanin anayasal
mirasinin yayilmasina katkida bulunmakta ve ihtiya¢ duyan iilkelere anayasal ilkyardimi
yapmaktir. Demokratik kurumlar1 ve temel haklari, anayasa hukuku ve adaleti, secimler,
referandumlar ve siyasi partileri ¢caligma alanina olarak belirleyen Komisyon, bu dogrultuda
iiye iilkelerdeki anayasal ve yasal diizenlemelere bilgi ve tecriibe deneyimi sunmakta, talep
lizerine hukuki gériis vermektedir. ilgili iilkenin tavsiye seklindeki bu goriisleri anayasal
veya yasal degisikler yaparken, uygulamasi kendi tercihindedir.

Komisyon’a kuruldugu giinden bu yana iiye olan Tiirkiye’nin, 1990 yilindan sonra
gerceklestirdigi anayasal ve yasal degisikliklerde Komisyonun tavsiye kararlar1 6nemli rol
oynamistir. Komisyon Tiirkiye hakkinda degisik konulara iligskin 71 ¢alisma gerceklestirmis
ve hukuki alanda 16 goriis vermistir. Bu goriisler Tiirkiye’de gergeklestirilen hukuki
diizenlemelerden olan Anayasa degisiklikleri, siyasi partilerin yasaklanmasi, Tirkiye’de
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yasayan dini azinliklarin statiisii, Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Ceza Kanunu, Sokaga
cikma yasagr Onlemlerini diizenleyen yasal c¢erceve, internet yasasi, parlamenter
dokunulmazliginin askiya alinmasi, 15 Temmuz 2016 tarihinde basarisiz darbe girisimi
sonrasinda ¢ikarilan 667 ila 676 Sayil1 Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri,
Sulh Ceza Hakimliklerinin Gérev, Yetki ve Isleyisleri, Anayasa referandumu, medya
Ozgiirligii ve Kanun Hiikkmiinde Kararnameleri kapsamaktadir (Avis pour "Turquie" / Autres
documents pour "Turquie" , 1990). Tiirkiye’de gerceklestirilen anayasal veya yasal
degisikliklere iliskin Komisyonun goriisleri ile yasalagsmis anayasal uygulamalar arasinda,
her konuda, her zaman bir mutabakat miimkiin olamamaktadir.

2.2.3 AIHM Kararlarinn ulusal yarg: kararlarinin iizerinde olmasi ve emsal teskil
etmesi

Tiirkiye 1987 yilinda AIHM’e bireysel basvuru hakkini, 1989 yilinda ise AIHM’in
yargr yetkisini kabul etmistir (Oztiirk, 2016a: 421-422). Bu siirecten sonra Tiirkiye’de i¢
hukuk yollarini tiikketen vatandaslar AIHM’de hak arayisina yonelmistir. 2010 yilinda
Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru hakkinin getirilmesiyle birlikte Tiirkiye’deki son
yargl mercii Anayasa Mahkemesi olmustur. Bu reform ile AIHM’e giden dava sayilari
diismiis, AIHM’de Anayasa Mahkemesini son basvuru makami olarak kabul etmistir. 31
Aralik 2017 tarihli rapora gére AIHM’de bekleyen dava sayis1 (7518 adet) itibariyle
Romanya ve Rusya’nin ardindan iilkemiz {igiincii, toplamda verilen 3386 karar ile birinci
sirada bulunmaktadir (CEDH, 2017).

Anayasamizin 90. maddesi milletleraras1 anlagmalar1 kanun hiikmiinde ve ulusal
yasalarm {istiinde gérmektedir. Dolayisiyla, iilkemiz, AIHS ne taraf oldugu ve bireysel
basvuru hakkini tamdigi igin, Szlesme hiikiimleri ve ATHM nin bu hiikiimler ¢er¢evesinde
verdigi kararlarin Tiirk hukuku i¢in ulusal yasalarin {istiinde bir norm niteligi bulunmaktadir
(Ergin, 2018). Dolayisiyla, ATHM Kkararlar1 baglayici olup, ulusal yargilamalar igin igtihat
olarak kabul gormektedir (Hiirriyet, 2018).

Adalet Bakanlig1 biinyesinde, digpolitika baglantis1 olmayan (Disisleri Bakanligi
tarafindan takip edilmektedir) AIHM’ne Hiikiimet savunmalarinin hazirlanmasi, AIHM
kararlarnin icrasmin takibi, AIHM Kkararlarinin terciimesinin yapilarak ilgili mercilere
iletilmesi, insan haklar1 konusunda sempozyumlar diizenlenmesi, egitim faaliyetleri
yapilmasi, projeler hazirlanmasi, istatistiklerin tutulmasi vb. gorevleri yapmak iizere 2011
yilinda Insan Haklar1 Dairesi Baskanligi kurulmustur (Adalet Bakanlig1, 2018). Sézkonusu
Bakanlik tarafindan yakin takip edilen AIHM kararlar Tiirkceye gevrilmekte ve AIHM’in
konuyla 1ilgili HUDOC internet sayfasinda biitiin savct ve hakimlerin hizmetine
sunulmaktadir (HUDOC, 2018). Ayrica, AIHM’in yargilama usuliiniin yayginlasmasini
tesvik etmek amaciyla, hatali kararlari ile ATHM’de ihlal kararlarina sebebiyet veren hakim
ve savcilarin bu durumlari terfilerinde olumsuz yonde dikkate alinmaktadir. 2015 yil1 Nisan
aymdan bu yana Yargitay 13 Ceza Dairesi Baskanliginda kurulan Insan Haklar1 Komisyonu
ise, her ay AIHM ictihatlariyla ilgili belirledigi bir konu hakkinda Bakanlik ve yargi
mensuplar1 ile akademisyenlere yonelik seminerler diizenlemekte ve seminerden ¢ikan
sonugclar kitaplagtirilmaktadir.

AIHM’de Tiirkiye hakkinda verilen 3386 karar, siyasetten, egitime, askerlikten,
cevreye ve aile ici siddete kadar birgok konuda insan haklar1 ihlallerini igermektedir (CEDH,
2017). Yerel mahkemelerde AIHM igtihatlara uygun sekilde yargilama yapilmasi halinde
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ise, hak kaybinin gecikmesi dnlenebilecek, ayrica Tiirkiye’nin bu konuda sorunlu olan imaji
diizeltilebilecektir.

2.3 Giivenlik

AK ulusal giivenlik ve ekonomi konulariyla dogrudan ilgilenmemektedir. Ancak
konuyu gerektiginde demokrasi ve insan haklar1 boyutunda ele almaktadir. Bu dogrultuda
giivenlik giiglerinin sokak olaylar1 sirasinda kuvvet kullanmasindan, gozalt1 surelerine kadar
tiye lilkelerde bir standarta ulasilmasi i¢in ¢aba sarfetmektedir (Rés.690, 1979) ; (ReclO,
2001). AK tarafindan kabul edilen Avrupa Polis Etigi Kurallar1 ise gilivenlik giicleri ve
giivenlikle ilgili kurumlara standartlar getirmekte (Rec10, 2001) ve rehber kaynak olarak
kabul gormektedir.

2.3.1 Giivenlik giiclerinin egitimi

AK tarafindan kabul edilen Avrupa Polis Etigi Kurallarinin 26. maddesin de polisin
egitimiyle ilgili: “Cogulcu demokrasinin temel degerleri, hukuk devleti ve insan haklarinin
korunmasi prensiplerine dayanan polis egitimi, polisin amaglarin1 gergeklestirmeye yonelik
bir program uygulamalidir.” (Rec10, 2001) hiikmii yer almaktadir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye-
AK-AB ortak projesi olarak yiiriitillen “Tiirkiye’de Polis, Profesyonellik ve Toplum”
projesi, proje temelinde Emniyet mensuplarina ve Jandarma kolluk kuvvetlerine egitim
destegi saglanmistir. 2004 yilinda tamamlanan insan haklartyla ilgili iki yillik bu egitimin
amact, glivenlik gili¢lerinin ¢calisma metotlar1 ve davranis bicimlerini degistirmeye yoneliktir.
Ayrica Polis Akademisi, dncelikle kendi okullarinda kullanilmak iizere, konuyla ilgili ATHM
tarafindan verilen kararlar1 iceren bir kitapgigin hazirlanmasini saglayarak, mensuplarinin,
ogrencilerin, STK larm ve toplumun tiim kesimlerinin faydasina sunmustur (Oztiirk, 2016a:
346, 357).

2.3.2 Ceza Yasalariin uygulanmasinda AK Kriterleri

Gozaltina alma ve tutukluk hali dahil bir ¢ok konuda AK organlar tavsiye kararlar
kabul etmistir. Tiirkiye bu kararlar1 kendi miiktesebatinda uygulama sahasinda aktif hale
getirmistir. Bu dogrultuda, uzun siireli gozaltilar kisaltilmis, ceza evi sartlart Avrupa
standartlarina yiikseltilmis, ¢ocuklarin yargilanmalarina yeni bir diizen getirilmis, kamu
hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikayet mekanizmasi olusturmak suretiyle
idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini insan haklarina dayali adalet
anlayis1 icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirma ve
onerilerde bulunmak iizere 2012 yilinda kamu denetciligi kurumu olusturulmustur (Oztiirk,
2016a: 378,379, 492). Biitiin bu degisiklikler AK’nin katkisiyla ve Tiirkiye’nin bunun
ihtiya¢ hissetmesiyle gerceklestirilmistir.

Tiirkiye bu iyilestirmeler sayesinde 2011 yilinda Avrupa Iskencenin Onlenmesi
Komitesi’nin (CPT) besinci iilke raporunu agiklamasina izin vermistir (Communiqué de
presse 280, 2011).

2.4 Siyaset

Demokrasinin topluma yansitilmasiyla ilgili ilkeler, siyaseti yoneten siyasi partiler
vasitastyla uygulamaya konulmaktadir. Yerel ve uluslararast STK’lar ise sahip olduklari
ilkeler temelinde bu siyasetin yayginlastirilmasi veya etkisinin azaltilmasi i¢in miicadele
vermektedir. AK siyasetin demokratik ortamda, insan haklarina bagli ve hukukun tistiinliigii
prensipleri ¢ergevesinde yonetilmesini, gelistirilmesini ve yayginlastirilmasini, demokratik
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parlamenter sisteme dayali, temsili, ¢ogulcu ve hesap verebilirlik niteliklerine sahip
yonetimlerin desteklenmesini savunmakta ve bu yonetim anlayisina yonelik normlari ortaya
koymaktadir. Bu ¢ergevede siyasi partilerin faaliyetleri desteklenmekte, yerel demokrasi
unsurlari cesaretlendirilmekte ve STK’larin etkinlikleri tesvik edilmektedir.

2.4.1 Siyasi partiler

AK kurumlari, iiye iilkelerdeki demokratik sistemin vazge¢ilmez unsurlarindan olan
siyasi partileri, milletvekillerinin dokunulmazligi, se¢im barajlari, se¢imlerin temsile uygun
yapilmasi ve takibi, siyasi partilerin kapatilmasi konularini yakindan takip etmekte, gerekli
bulmasi halinde tavsiye kararlar1 kabul etmektedir. Referans olan tavsiye kararlarinin
uygulanmasi i¢in AK’nin her ortaminda giindeme getirmektedir.

Tiirkiye’deki askeri miidahaleler sonrasi siyasi partilere yonelik kapatma, yasaklama,
milletvekillerinin dokunulmazliklarinin kaldirilmasi ve cezalandirma eylemlerini yakindan
takip etmistir. 1960 askeri darbesi sonucu Demokrat partinin kapatilmasi, 1971 miidahalesi
sonrast siyasi partilerin yonetimden uzaklastirilip teknokratlar hiikiimetlerinin kurulmasi,
1980 darbe sonrasi siyasi partilerin kapatilmasi, siyasetcilere yasak getirilmesi, yeni kurulan
partilerin se¢ime katilmasinin Onlenmesi, marjinal partilere yonelik polisiye tedbirler
(Oztiirk, 2016a: 131,139, 156, 179, 225, 231, 235, 247, 264, 292, 300), iktidardaki partiye
kapatma davasi agilmasi vb. konularda AK’nin tavsiye kararlart bulunmaktadir (Doc11589,
2008).

Siyasi Partilerin kapatilmasi davalarina yonelik ATHM basvurulari ise Refah Partisi
davast hari¢ (Affaire Refah Partisi, 2013) genel olarak dava sahiplerinin lehine
sonu¢lanmistir (HUDOC, 1999). Bu davalar icin verilen ihlal kararlar1 siyasi partilere
yonelik yerel mahkemelerdeki diger davalar i¢in emsal teskil etmektedir.

2.4.2 Yerel demokrasi

YBYK tamamen yerel demokrasinin izlenmesi ve iyi yOnetisim konularini ele
almaktadir. Bu konularda AK, sorunlu iilke makamlariyla yapici bir siyasi diyalog kurarak
hazirlanan raporlarla birlikte kabul ettigi tavsiye kararlari ile ¢6ziim yollar1 sunmaktadir.
AKPM’de oldugu gibi iilkelerin Belediye yonetimlerinden gelen delegeleri (Congress, 2018)
yilda 1iki defa Kongre toplantilarina katilmakta ve giindemde bulunan sorunlari
tartigmaktadir. S6zkonusu kongrenin iki donem bagskanligina bir Tiirk delege secilmistir.

47 iiye devlet tarafindan onaylanan, ancak Tirkiye nin bazi hiikiimlerini benimsedigi
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel makamlarin haklarmi korumak icin
standartlar belirlemektedir (Sozlesmeler122, 1985). S6z konusu sartin iiye ilkelerde
uygulanmasini1 degerlendirme goérevinde bulunan YBYK, yerel yonetimlerle ilgili olarak
Tiirkiye hakkinda 4 rapor hazirlamis ve tavsiye karar1 kabul etmistir. YBYK, diger iiye
tilkelerde oldugu gibi {iilkemizdeki yerel yonetimlerdeki demokrasi uygulamalarini
izlemekte ve 2005 yilindan bu yana yerel yonetimlerdeki reformlar i¢in Onerilerde
bulunmaktadir (Congress, 2018). Tiirkiye’de yerel yonetim alaninda yapilan hukuki
diizenlemelerin bir kismimnin esin kaynagimin YBYK olmasi muhtemeldir. YBYK aym
zamanda yerel yoOnetimlerin demokratik uygulamalariyla ilgili sorunlarinin uluslararasi
platformda tartisilmasina imkan tanimaktadir.
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2.4.3 Sivil toplum kuruluslari

Yilda iki defa toplanan AK’nin organlarindan olan STK’lar Konferansi iiye iilkelerde
demokrasi, insan haklar1 ve hukukun istiinliigii ile Avrupa konularinda ¢alisan STK’lara
sartlar1 tasimasi halinde katilimci {iyelik vermektedir. AK organlarinin aldigi kararlarda tliye
iilkelere konuya uygun olarak STK’larla ¢alismasi tavsiye edilmektedir. STK’lar
Konferansina iiye 298 STK arasinda Tiirkiye’de yerlesik bir STK bulunmamasina karsin,
AK’ne tye iilkelerde faaliyet gosteren 80’den fazla STK Tirkiye’de etkinlikte
bulunmaktadir (Conférence des OING, 2018).

Mevcut sartlarda, STK’lar konferansinin ilkelerine uygun faaliyette bulunan
Tirkiye’de yerlesik kurumlar, STK’lar Konferansina iiye STK’larla ortaklasa yerel ve
uluslararasi diizeyde etkinlik diizenleyebilmektedir.

2.5  Sosyal ve Ekonomik Haklar/ Avrupa Sosyal Sarti

AK Avrupa Sosyal Sart1 Sozlesmesi (Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesi) medeni ve
siyasi haklar1 garanti altina alan AIHS’ni tamamlayic1 olarak kabul edilmektedir.
Calisanlarin temel sosyal ve ekonomik haklariyla ilgili ilkeleri belirleyen 1961 tarihli
sOzlesme, 1996 yilinda revize edilmistir. Bazi ¢ekinceleri bulunmasina ragmen Tiirkiye 1989
yilindan itibaren sdz konusu s6zlesmeye taraf olmustur. Uye iilkelerdeki kisilerin hem kendi
tilkesinde hem de AK’ne iiye iilkelerdeki meslek hayatina iligkin haklarla ilgili biitiin hukuki
diizenlemeler ve calisma sartlarina iligkin uygulamalar, bu sdzlesmede yer alan hiikiimlere
uygun sekilde gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla sozlesme AK’ne iiye iilkede yasayan
vatandaslarin is hayatina ortak belli standartlar getirmektedir. 3 adet ek protokolii bulunan
bu sozlesmeye taraf iilkelerin toplantilarina katildiklart bir Uzmanlar Komitesi
bulunmaktadir. BK tarafindan atanan 9 liyeden olusan Komite, iiye devletlerin sdzlesme ve
ek protokolleriyle uyum i¢inde olup olmadigina karar vermekte, bunlarin, sadece mevzuatta
degil, uygulamada da Sart’ta diizenlenen taahhiitleri yerine getirip getirmediklerini olumlu
veya olumsuz olarak degerlendirmektedir. (CharteSTEn°035, 1961);
(Charterevisé STEn°163, 1996).

Sartin muhtevasini meydana getiren ¢alisma, drgiitlenme, sosyal giivenlik, adil iicret,
sendika hakki gibi bir dizi konular1 denetleyen Komite Tiirkiye’de sdzkonusu haklarin
gerceklesmesiyle ilgili olarak 2013 yilinda bir rapor hazirlamistir. Bu raporda Tiirkiye’ nin 7
madde hari¢ diger maddeleri karsiladig1 goriilmektedir (Charte sociale européenne, 2013).

15 Temmuz 2016 tarihli basarisiz darbe girisimi sonrast AK’ne, AIHS nin 15.
maddesi uyarinca bazi haklarin sinirlandirilmasiyla ilgili muafiyet bildirimi (dérogation)
yapilirken, Avrupa Sosyal Sartindan kaynaklanan haklarla ilgili bir muafiyet bildirimine
gidilmemistir.

SONUC

1949 yilindan giiniimiize kadar AK iiyesi olan Tiirkiye, bu organizasyon araciligiyla
bir Avrupa iilkesi kimligine sahip olurken, ayni zamanda bu organizasyonun tiretim yaptigi
laboratuvarlardan yararlanarak kendi iradesiyle, zaman zaman ayni aile i¢inde bulundugu
kurumun kurallarinin bir geregi olarak AK’nin temel ilkeleri olan demokrasi, insan haklari
ve hukukun istiinliigli konularinda, ayrica bu ilkeleri tamamlayan alt yapilarda reformlar
gerceklestirmistir. Bu reformlar sayesinde Tiirkiye’deki kurum ve kuruluslar Avrupa hukuk
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alanina dahil olurken, diger yandan tlkenin kurumlarinin demokratiklesmesinde de her
alanda 6nemli adimlar atilmistir.

Ozellikle 1980 yilindan sonra AK sdzlesmelerine uygun olarak gergeklestirilen
reformlar sayesinde, Anayasal haklar yeniden diizenlenmis, bu haklarin korunmasini
saglayacak yeni mekanizmalar kurulmus, hukuk ve egitim alaninda yapilan proje bazl
caligmalar ile demokratiklesme egitiminin alam1  genisletilmis, yasalagtirilan
demokratiklesme paketleriyle siyasi faaliyetler kolaylastirilmig, demokrasinin ruhu olan
kiltiirel etkinliklere belli kistaslar getirilmis, dil egitimine standart kazandirilmis ve 6zel
okullarda Tiirk¢e’den farkli dil ve lehgelerde egitim yapilmasi miimkiin hale gelmis, Sosyal
Sart’a taraf olunmakla temel sosyal ve ekonomik haklar iyilestirilmistir. AK ilkelerinden
esinlenerek  gerceklestirilen  Tirkiye’deki  biitin  bu  reformlarin  kurumlarin
demokratiklesmesindeki rolii yadsinamaz bir gergektir. Bu arada, AB’ne iiyelik siirecinde
miizakereye ac¢ilmayan fasillara ait bircok kriter, gerceklestirilen bu reformlar sayesinde
simdiden karsilanmistir.

Ayrica iilkenin i¢ dinamikleriyle uyumlu olacak daha fazla sayida AK Sozlesme,
Protokol ve Kismi Anlasmalarina taraf olunmasi, reform c¢abalarin1 siirekli hale
getireceginden, insan haklarini temel alan demokrasi ve hukuk devleti anlayisi devlet
kurumlarinda  daha  da giiclenecektir, dolayisiyla ~ AK’nin  kurumlarin
demokratiklesmesindeki rolii devamli hale gelecektir.
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NOTLAR

1 5 Haziran 1977 tarihinde yapilan se¢imlerden sonra AKPM iiyesi olan 4 milletvekili Milli Giivenlik
Kurulu’nun izniyle yasama siiresi sonu olan 5 Haziran 1981 yilina kadar AKPM toplantilarina katilmislardir,
Ancak Nisan 1984 donemine kadar AKPM’de Tiirkiye temsil edilmemistir.

2 Muhtemelen 6 dilde egitim veren 1970 yilinda kurulan ve 2003 yilinda kapatilan Devlet Lisan Okulu.

3 Tiirkiye bu komitenin {iyesi olmamakla birlikte, Tiirkiye’den uzmanlar bu komitenin ¢alismalarina destek
vermekte, uygulamalari ise egitim kurumlar1 tarafindan takip edilmektedir.

4 Daha hizli mesafe alinabilmesi icin AK, ¢ok 6zel konularla ilgili belgeleri iceren “Beyaz Kitap”lar
olugturmaktadir.

5 1991 yilin kurulan Tarih Vakfi, Tiirkiye’de demokrasi ve insan haklarinin giiglendirilmesini, demokratik
tarih bilincinin gelistirip yayginlagtirmasini amaglayan ve kamu yarari i¢in ¢alisan bir sivil toplum kurulusudur.
http://tarihvakfi.org.tr/Icerik/hakkimizda/24
6 Edirne, Elazi1g, Istanbul, Konya, Manisa, Mardin, Sakarya, Mersin, Samsun, Yozgat.

7 Tiirkiye’den 6nce Prof. Dr. Ergun Ozbudun’un gérevini tamamlamasimin ardindan halen Prof. Dr. Osman
Can ve yardimeis1 Oykii Didem Aydin Komisyonda gérev yapmaktadir.
8 Eski Canakkale il Genel Meclisi Uyesi Yavuz Mildon (2008-2010)
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SURIYE iC SAVASI: SAVASIN YARATTIGI MULTECILiK AKINININ
TURKIYE VE AVRUPA BIRLiGi’NE YANSIMALARI

Kutluhan BOZKURT”

Ozet

Arap Bahar siirecinde Suriye’de protestolar basladiginda, birka¢ aylik siire iginde bir rejim
degisikligini bekleyenler ciddi sekilde yanildilar. Hemen yani basimizda, 2011°den beri bdlge cografyasini
dogrudan etkileyen bir kriz ve savas yasanmaktadir. I¢ savasin ciddi ekonomik, siyasal ve askeri sonug ve
etkilerinin oldugu bir gercekliktir. I¢ savasin hukuksal acidan ortaya cikardigi en biiyiik etki ve neticeyi
miiltecilik akininda gérmek miimkiindiir. Miiltecilik olgusunda ulusal hukuklar, uluslararasi hukuk ve de AB
hukuku perspektiflerini dikkate almak gereklidir. Savasin bir diger neticesi ise 7 yildir bu bdlgenin artik
diinyaya terdr ihrag¢ eder bir konuma gelmesidir ki pek ¢ok iilke bundan dogrudan veya dolayli olarak
etkilenmektedir. Yakin bir zaman i¢inde bu savasin sona erme ihtimali bulunmamaktadir. Bu da yasanan
trajedilerin artarak devam edeceginin gostergesi olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Arap Bahari, Suriye’deki I¢ Savas, Gegici Koruma, Miiltecilik ve Hukuksal Durum, Geri
Kabul Anlasmasi.

GIRIS

Ortadogu dylesine stratejik bir bolgedir ki; bu bolgede on yillardir sicak ve soguk
catismalar ve buna bagli miiltecilik ve gog olaylari araliklarla yasanmakta ve goriilmektedir.
Ortadogu’nun bu hassas yapisinda siiphesiz ki bolgenin enerji zenginligi ve ciddi petrol
rezerv ve lretimlerinin varligi 6nemli rol oynamaktadir. Enerji ve petrol politikalar1 ve
krizleri Ortadogu’nun siyasal yapisinda ve tarihsel gelisim siirecinde onemli bir etkiye
sahiptirler. Ayrica, Ortadogu’da siyasal-askeri ¢atisma ve krizler de belirgin bir 6neme
sahiptir. Cok eskilere gitmeden, Arap-israil Savas1 (Alt1 Giin savasi)! Irak- iran savasi,
Liibnan’in Israil tarafindan isgali, Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO)- Israil Catismalari,
Kuveyt’in Irak tarafindan Isgali ve 1. Korfez Savasi, 2. Korfez Savas1 ve Irak Siyasal
Rejiminin Yikilis1 ve Arap Bahari Siireci gibi 6nemli olaylar1 hatirlamak miimkiindiir. Her
bir ¢atisma, dogrudan -sivil- halk {izerinde yikici etki yaratmistir ve ¢ok sayida insanin
yer/iilke degistirmesine, zorunlu goge ve miiltecilige sebep olmustur.

1949 tarihli IV Cenevre Sozlesmesi ve 1977 Protokolleri, (Yamaner, Oktem,
Kurtdarcan, Uzun, GUHFY 42), 6zellikle sivillerin korunmasina yénelik diizenleme ve
hiikiimler icermektedir. Uluslararas1 Hukukun bu diizenlemeleri kapsaminda, sivillerin keyfi
ve hukuk dis1 islemlere ugramamalar1 hedefine yonelik hiikiimler yer almakta, sivillerin
askeri gereklilik/zorunluluklar disinda goge tabi tutulamayacaklari evrensel bir norm olarak
belirlenmistir. (Sur, 2017: 304). Aciktir ki savaslarin artan siddetinin olumsuz bir sonucu
olarak oOzellikle savas magdurlarinin, sivillerin, silahli ¢atismalardan korunmasi 6nem
kazanmis, bu konuda kapsamli sézlesmeler yapilmasimi gerekli kilmistir. (Acer & Kaya,
2015: 354-355). 1977 Protokolleri bu gelismenin bir sonucudur.

Arap Bahar ile baglayan silirece ayrica dikkat etmek gerekmektedir, zira ¢ok genis bir
cografyayr ve ¢ok sayida iilkeyi etkileyen siyasal ve reformist bir hareketten s6z etmek
gerekir. Arap Bahar bir dalga hareketi yaratarak, Arap iilkelerinin bulundugu cografyayi,
Kuzey Afrika ve Ortadogu’yu kisa siire i¢inde etkisi altina almis ve bu dalganin en son
ugradig: lilke ise Suriye olmustur. Yakin zamanda gerceklesen ve tepeden bir rejim degisim

" Dr.; Uluslararasi1 Kibris Universitesi ve Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi. E-posta:
kbozkurt@ciu.edu.tr - kutluhan.bozkurt@yeditepe.edu.tr
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hareketi olan Suudi Arabistan’daki siireci de Arap Bahar1 Hareketinin bir sonucu olarak
gormek gerekir. Suudi Arabistan’daki degisim siireci Bati’nin, Amerika Birlesik
Devletleri’nin destekledigi, bir doniisiimdiir. Ortadogu’ya gii¢ veren ve sekillendiren kiiresel
giiclerin yeni planlamalar yaptig1 goriilmektedir.

Arap Baharmin yaratmis oldugu dalga hareketi Suriye’de kisa siire i¢inde bir degisim
getirmemis ve yaklasik 7 yi1ldan beri sadece Ortadogu’yu etkilen bir kriz olmaktan ¢ikip tiim
Avrupa’yr etkileyen bir i¢ savasa yol donlismiistiir (Bozkurt, 2016: 388). Ortadogu’daki
siyasal, askeri, ekonomik kriz ve ¢atigmalarin etkileri, farkli siyasal denge ve ittifaklardan
dolay1 sadece bolge ile sinirli kalamamaktadir. iran-Irak savasi, Liibnan’in Israil tarafindan
isgali, Korfez Savaslar1 gibi Ortadogu’nun yakin tarihindeki 6énemli siireclerde de kriz,
catigmalar ve etkileri sadece Ortadogu ile sinirli kalmamistir. Bu siirecin, civar iilkeleri ve
dolayli olarak c¢ok sayida iilke ve kuruluslari da etkiledigini sdylemek gerekir.? Benzer
sekilde, Suriye’deki -ve kismen Irak’taki -i¢ savas etkisini, ne yazik ki sadece bu tilke-ler-
icinde gostermemekte, olduk¢a genis bir cografyayi, askeri, siyasal ve hukuki olarak
etkilemektedir. Belirgin olarak Suriye i¢ savasinin en yakici ve agir etkilerini dogrudan
yasayan llkelerin basinda Tiirkiye gelmektedir. Tiirkiye Suriye ile sinir iilkesidir ve olduk¢a
uzun, 877 km, sinir hattina sahiptir. Bu uzun sinir hatti Suriye’deki savasin ve etkilerinin
dogrudan Tiirkiye’de yasanmasina neden olmaktadir. I¢ savasin baslamasi ile birlikte bu
cografyada ¢ok agir bir dram ve trajedi yasandigi tartismasizdir. (Bozkurt, 2016: 388-389).

1. ARAP BAHARI

Yakin bir gegmiste Arap cografyasinda gergeklesen dnemli bir siyasal ve reformist
hareket tarihsel siire¢ agisindan onemlidir. Daha sonra “Arap Bahar1” olarak adlandirilacak
stire¢ 2010 yilinda Tunus’ta baslamistir. Kisa siire icinde diger Arap iilkelerine yayilan
protestolarin ekseninde tek adam yonetimleri, temel hak ve 6zgiirliiklerin yetersizligi ve
sinirlamalar, 6zellikle ifade 6zgiirliigii-, siyasi yozlagsmalar, kotli yasam kosullar, issizlik,
enflasyon gibi konular ve bu konulara iliskin istemler 6ne ¢ikmistir. Kriz ve siyasal
calkantilar zincirleme etki yaratarak hizli bir sekilde yayilmais, kitlesel protestolari tetiklemis
ve pek cok iilkede siddetli catigmalara doniismiistiir. Basta; Tunus, Misir, Libya, Yemen,
Suriye, Bahreyn gibi iilkelerde yaygin ve ¢ok siddetli protesto eylemleri gergeklesmistir.
Buna karsilik ise Cezayir, Fas, Irak, Kuveyt, Liibnan, Sudan, Suudi Arabistan ve Umman
gibi iilkelerde kiigiik ¢apli protestolarla siire¢ nispeten daha sakin yasanmistir. (Bozkurt,
2017: 684-685).

Demokratik talepler, hareket ortaya ciktiginda ve yayginlasmaya basladiginda
miicadeleye yon vermistir. Arap iilkelerindeki bu yaygin protestolar ortaya ¢iktiginda bu
harekete, Prag Baharindan esinlenerek, siire¢ icinde Arap Bahart denilmistir. Arap Bahari,
eylemlerin basladig iilkelerde beklenen reform ve demokratiklesme hedeflerinin biiyiik bir
kismini yerine getirememistir. Gergi, Arap Bahar1 bazi iilkelerde (Tunus, Misir, Libya gibi)
rejim degisikliklerine yol agmigsa da, Suriye’de ise bu siireg, bolge tilkelerini de, (basta
Tiirkiye, Irak, Urdiin, Liibnan olmak iizere), etkileyecek sekilde zaman zaman diisiik
yogunluklu ve kimi zamanda yogun catigmalari barindiran bir bolgesel krize ve bazi
tilkelerde i¢ savasa doniismiistiir. (Bozkurt, 2017: 684-685)
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2. SURIYE’DEKI IC SAVAS VE MEVCUT DURUM

Yukarida da kisaca agiklandigi iizere Suriye i¢ savasinda farkli siyasal, askeri giicler
ve ittifaklar s6z konusudur. Agiktir ki i¢ savas ¢ok bilinmeyeli ve ¢ok unsurlu denklemler,
denklem i¢inde denklem, igermektedir ve major iilkelerin soruna yaklasimi ve beklentileri
birbirinden tiimiiyle farklidir. Bu ise bir ¢oziimii veya ¢Oziim olasiligini daha da
zorlastirmaktadir. Bolgedeki savas ve ISIS (DAES) terér yapilanmasini tetiklemektedir,
bunun dogrudan etkisi ise teror saldirilarini Tiirkiye’de ve artik Avrupa’da da daha fazla
gormek seklinde olmaktadir.

Mevcut Sam Yonetimi, Rusya — Iran ekseninde, hic umulmayacak bir sekilde uzun
siire direnmis ve hali hazirda bu yonetimini siirdiirmeye kararli ve niyetli gériinmektedir.
Buna karsilik Tiirkiye nin destekledigi Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) ile Tiirkiye, siniria
komsu olast bir Kiirt Devleti Yapilanmasini, bu noktada PYD etkinligi ve kontroliinii
istememektedir.> ABD ise bolgedeki ISIS (DAES), seriat kurallar1 ile yonetildigini agiklayan
ve tiim diinyaca radikal terér orgiitii olarak kabul edilen yapi, etkinligine kars1 Kiirtlerin
olusturdugu PYD yapilanmasi* ile kars1 askeri yapilanmaya girismistir. Bu girisim ve destek
Tiirkiye nin yogun tepkisini cekmektedir. Zaman zaman israil’in de Suriye icinde dzellikle
fran destekli ve eksenli Hizbullah yapilanmasima karsi askeri miidahaleleri olmaktadir.
Mevcut Sam yonetimine karsi Suudi Arabistan’in da Siinni eksenli muhalif giicler ile Suriye
denklemi i¢inde yer aldigini sdylemek gerekmektedir. Fransa’nin basini ¢ektigi bazi1 Avrupa
tilkelerinin de Suriye denklemi i¢inde askeri ve siyasal bir gii¢ olarak yer aldigini goz ardi
etmemek gerekir.

Suriye’deki muhaliflerin Arap Bahar1 hareketinden etkilenerek baslattiklar1 eylem ve
protestolar daha sonra sicak ¢atismaya donlismiis ve bu sirada Suriye’de rejimin kisa siire
icinde yikilacagi ongoriilmiis, en azindan Tirkiye’de 6yle hesaplanmisti. Ancak rejimin,
umulanin aksine, cografi iistiinliigiinii kaybetmis olmasina, 7 yillik i¢ savas silirecine ragmen
halen Suriye’nin belirli 6nemli bélgelerini elinde tutmasmin arkasinda Rusya ve Iran
birlikteligini ve stratejik yaklasiminin oldugunu 6n goriilmeliydi. Bu nedenle Suriye’deki bu
gelismeleri, vardigi nokta itibariyla, Arap Bahari siirecinden ayirmak gerekir. Artik
Suriye’nin kendisi, Ortadogu’nun karmasik yapisindan ayri olarak, ¢ok daha bilinmeyenli
bir denklem haline gelmistir ve yakin bir zamanda bir ¢éziim bulunma olanag: uzak bir
olasiliktir.

Suriye’deki i¢ savas ve terorden etkilenen ve sayilari 4 milyona yaklasan siginmact
Tiirkiye’ye gelmis® ve burada yasamaya baslamis ve 1 milyonu askin Suriyeli siginmaci ise
Avrupa iilkelerine akin etmistir.® Sigmmaci akini, kisa siire icinde Tiirkiye ve Avrupa
ilkeleri acisindan ender goriilebilecek bir yogunlukta olmustur. Suriye’deki i¢ savasin sona
erdirilmesi i¢in uluslararasi diizeyde kimi girisimler olmussa da, bu girisimler su ana kadar
basartya ulasamamustir. Ik goriismeler Viyana’da baslamis ve ardindan Cenevre’de
stirmiistiir. 2017 yilinda ise Kazakistan’in bagkenti Astana’da ki goriismeler de somut bir
sonuca ulasamamistir.

Kasim 2017°de ise Rusya Lideri Putin’in organize ettigi, Iran ve Tiirkiye’nin de en
iist seviyede temsil edildigi/katildig1 Sogi -Suriye Zirvesi, her ne kadar Suriye’deki savasi
durdurabilecek bir uzlasma saglanmamissa da bu zirvede, gelinen nokta yine de ilging bir
hususu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu husus The Times yazari Richard Spencer’in yorumunda
anlam bulmaktadir;

her ¢ devlet de bir seyler kazandi. Putin, Arap dinyasmna tutundugu Suriye'de Rus
niifuzunu korumay1 basardi. Ruhani, Dogu Akdeniz'de Iran i¢in daha giiclii bir etki alan
yarattt ve Esad'n devrilmesine engel oldu. Esad'in devrilmesi, Tahran'n bolgedeki
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miittefiki Hizbullah'la bagini keserdi. Tiirkiye de Suriye sinirlarinin biiyiik bir kisminda
Kiirtlerin kontrolii ele gecirmesini engelledi.7

Soci Zirvesi ile Tiirkiye’nin Suriye politikasinda, en azindan sdylemlerinde, anlamli
degisiklikler gbze carpmaktadir. Mevcut Sam yonetiminin devam etmesine, goniillii olmasa
da, Tirkiye’nin riza gosterdigi veya buna artik ¢ok itiraz etmedigi, bu noktada son 6-7 yillik
sOylemlerden vazgectigi ya da bu sdylemleri artik kullanmadigi dikkat cekmektedir. Bu yeni
sOylemin kaliciligi siipheli ve uzun vadede Tirkiye’nin yeni bir sdylem degisikligine girmesi
ihtimal dahlindedir.

Suriye’de kisa vadede bir sonu¢ veya ¢Oziim ic¢in bir yol haritasi olusturulmasi
miimkiin gériinmemektedir. Ustelik goriinen odur ki, Suriye’de surlarin durulmasi belki de
uzun yillara tekabiil edecek bir siireci gerekli kilacagi, hatta bundan sonra Suriye’de higbir
seyin eskisi gibi olmayacaktir. Sam YoOnetiminin kontrolii disindaki bolgelerde yeni
olusumlar, heniiz yeni devletlerin olusum siireci tamamlanmamissa da 6zerk/otonom
bolgeler hedeflenmektedir.

Suriye savasina bagli olarak artan sigimmacilik akini artik sadece Tiirkiye’yi
etkilememekte, dogrudan Avrupa’yr ve oOzellikle Avrupa Birligi’ni hem politik hem de
ekonomik anlamda etkilemeye baslamistir. Bu siire¢ olarak Tirkiye- AB iligkilerini de
oncelikle siyasi ve ekonomik diizlemde ve sonrasinda da hukuki yiikiimliiliikkler baglaminda
etkilemeye ve degistirmeye baglamistir. Ozellikle miiltecilik ve go¢menlik akini, gelebilecek
yeni dalgalar hem Tiirkiye, hem de AB agisindan yeni bir siyasi ve hukuki siirece neden
olmustur ve ileride de olacaktir.

2.1 i¢ Savasin Etki ve Sonuclar

Suriye’de protestolar Mart 2011°de baslamistir.? Siirec icinde bu protestolar, bir ig
savasa neden olmus, savas sadece Suriye’yi etkilemekten c¢ikmis, komsu iilkeleri,
nihayetinde diger Avrupa iilkelerini ve sonug itibariyle AB’yi de etkiler hale gelmistir.
Savasin askeri-politik, ekonomik, hukuki ve sosyolojik etkileri baslangicta Ortadogu da
gorilmekte iken, yogun miiltecilik akin1 ve ardindan son birkag¢ yil i¢inde Paris, Briiksel,
Londra, Berlin’deki teror saldirilariyla bu etkiler Avrupa’da da derinden hissedilmeye
baslanmistir.

Tiim diinyaca radikal terér yapilanmasi olarak kabul edilen ve seriati benimsedigini
aciklayan, Irak ve Suriye’de onemli bir cografyay1 kontrol eden ISIS, politik ve askeri bir
model olarak bolgedeki kriz ve gerilimden beslenerek 6nemli bir giic haline gelmistir. Bu
olgu da, var olan miiltecilik akin1 ve politik gelismelerin temel unsuru olarak dikkat
cekmektedir. Ortadogu, daha dogrusu Suriye ve Irak, artik kiiresel teroriin dogdugu ve
thracinin yapildigi yerler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Sonug itibariyle, Suriye’deki savas ile
Suriye ikinci bir Afganistan olugmustur.

2.2 Askeri Durum- Politik Sonuglar

Savagsin oncelikli olarak askeri-politik etkiler ve sonuglar i¢erdigini, etkilerinin salt
Suriye’de degil, Ortadogu’da hatta oray1 da asar sekilde Avrupa’y: da etkilemeye basladig
da agiktir. Politik etki, askeri miidahaleleri de beraberinde getirmistir. Halen Suriye’de askeri
giic olarak ABD, Fransa, Rusya, zaman zaman da Tiirkiye aktif olarak savasa miidahalede
bulunmakta ve bu iilkelerin hedefinde ise agirlikli olarak ISIS ve diger radikal gruplar yer
almaktadir. Tirkiye ise Ozellikle PYD’ye ve onun askeri yapilanmasina yonelik
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operasyonlar yapmaktadir. Suriye ve Irak’taki savasin kisa siirede sonuglanmasi miimkiin
gorinmemektedir. Suriye’nin par¢alanmasi ile sonuglanabilecek bir ¢6ziimiin ise daha olasi
oldugunu 6ngdrmek ¢ok hatali olmayacaktir.

Bolgedeki savasm ilk donemlerinde Sam-Rusya-iran eksenli bir cephe ile
ABD/Fransa (+AB) ilave olarak Tiirkiye/Suudi Arabistan (+Katar) eksenli bir cepheler
olugmustur (Tanis, 2016, Hiirriyet: 14 Subat 2016). Her {i¢ cephenin de soruna yaklagimi ve
oncelikleri farklidir. Bu denklemde ABD o6ncelikle “ISIS ile miicadeleyi” basa koymakta,
AB ise “miilteci gelmesin, ne olursa olsun” yaklasiminda. Tiirkiye ise PYD® gii¢lenmesin ve
bir “Kiirt koridoru, bolgesi olusmasin ve bu engellensin” yaklagiminda, ayrica Suudi
Arabistan ve Katar’la birlikte Tiirkiye “Ozgiir Suriye Ordusu” ve diger Siinni muhalif
gruplar desteklensin ve bir “Siinni devlet kurulsun” hedefinde hareket etmektedirler (Idiz,
Cumhuriyet: 25 Kasim 2015). Daha sonra, Suudi Arabistan’inin Katar’la diplomatik
iligkilerini kesmesi, siyasal gerilim yasamalari, Suriye’deki Katar destekli olusumlart “teror
yapilanmas1” saymalar1 ve Tiirkiye’nin de bu yeni krizde Katar’a acik destek vermesi ile
Suriye’deki Suudi Arabistan-Katar ve Tiirkiye ittifakinin eskisi gibi igslemedigini s6ylemek
gerekir. Buna karsilik Rusya ise Akdeniz’de etkin olmaya ve Esad’la bir ¢6ziime odakli, iran
ise Suriye’de bir Siinni devlet olasiligina kars1 Esad’1 desteklemektedir. Bu siyasal ve askeri
boliinmiisliikk zaman zaman kisa siireli is birliktelikleri, operasyon zamanini ve yeri hakkinda
bilgi paylasimi, bilgi aktarimi gibi yaratmis olsa da zaman zamanda taraflar1 catigsma
noktasina da getirmektedir.

2.3 Ekonomik Etkileri ve Sonuglar:

Savasin ve sigimmacilarin getirmis oldugu bir ekonomik maliyet siiphesiz ki sadece
Tiirkiye’yi etkileyen bir olgu degildir. Basta Suriye'® ve diger komsu iilkeler (Irak, Liibnan,
Urdiin ve Misir)!! ile AB’ni de, yogun miiltecilik akini sebebiyle, ekonomik olarak
etkilemistir. Ancak agirlikli olarak Tiirkiye, Suriye ile olan dis ticaretini kaybetmis, ilave
olarak, sigmmacilarin sayisinin 4 milyona yaklasmasi ile de ciddi bir maliyetle
karsilagmigtir. 2017 yil1 sonu itibariyle sadece siginmacilarin Tiirkiye’ye maliyeti 30 milyar
Dolar1 gegmistir'? (Orhan, 2015: Orsam Report No.1945). Ustelik askeri miidahaleler,
giivenlik tedbirler ile ayrica, Suriye ve bolge iilkeleri ile yapilamayan dis ticaretten kaynakli
kayiplar da bu maliyete dahil degildir. Bunlar da ilave edildiginde ¢ok ciddi bir ekonomik
bedelin de 6denmekte oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Savagin Suriye ekonomine etkisi ise Suriye Siyasi Arastirma Merkezi’nin (SCPR)
verilerine gore 255 milyar Dolar civarinda oldugu agiklanmistir'® (SCPR, 2015: Syria
Alienation and Violance Impact of Syria Crisis Report 2014). Belirtmek gerekir ki, ger¢ekte
bu rakam ¢ok daha yiiksektir. Yogun miiltecilik akini nedeniyle Avrupa’nin da ciddi bir mali
yiik altina girdigini unutmamak gerekmektedir. Hatta bu siirecin iiye iilkelere maliyetinin
her gecen giin daha da artigini, bunun da iiye iilkeler iginde soruna ve ¢oziimiine farkli
yaklasmaya neden oldugu da ortaya ¢ikmistir.**

2.4 Hukuki Etkileri ve Sonuclar:

Tartismasiz, Suriye savasi ve sigimmacilarin sayisinin ¢oklugu nedeniyle, siirecin
hukuki etkilerin de olacagi aciktir. Hukuki etkiler ekseninde oncelikle i¢ hukuk agisindan
sigimmacilarin hukuki durumu ve statiileri, Tiirkiye’nin uluslararast hukuktan, dogal olarak
antlasmalardan, iki tarafli ve ¢ok tarafli olmak tizere, kaynaklanan hukuki yiikiimliikleri de
s6z konusu olmaktadir. Ilave olarak; siirecin, Tiirkiye’nin AB’ne iiyelik i¢in aday bir iilke
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konumunda olmasindan dolayi, AB ve Ortaklik hukuku agisindan da hukuksal etki ve
dontigiimlerinin de olacag agiktir. Suriye savasinin yogun yasandigi ve ciddi miiltecilik
akinlarinin yasandigi donemde Tiirkiye’nin AB ile “Vize Muafiyeti ve Geri Kabul
Anlasmasini”®® imzalamas1 nedeniyle; hem Tiirkiye agisindan, hem de AB agisindan
miiltecileri de ilgilendiren hukuksal bir metin®® ortaya ¢ikmistir (Council Decision, 2014:
2014/252/EUV).

Tirkiye, Suriye savasi ve yogun sigimmaci akini nedeniyle, AB’nin uzun zamandir
Tiirkiye’den talep etmis oldugu “Geri Kabul Anlasmasini” en nihayetinde imzalayarak,
ortaklik hukuku ve iiyelik miizakereleri agisindan hukuksal sorumluluk altina girmistir.
Ancak, son iki yildir fiili olarak AB-Tiirkiye iliskilerinin taraflar arasindaki gerilim ve
karsilikli restlesmeler yiiziinden durmus olmasi ki; buna etki eden nedenlerden biri de
Avrupa Parlamentosunun AB-Tiirkiye iliskilerinin dondurulmast tavsiyesi kararidir,!’ Vize
Muafiyeti ve Geri Kabul Anlasmasinin®® uygulanabilirligi sorunlu hale gelmistir.

AB’de ise yogun miilteci akini nedeniyle sinir kontrollerinin tekrar baslamasi
Schengen Anlasmasinin fiilen dikkate alinmamasi sonucu dogurmus, hatta Schengen
anlagsmasinin hukuki durumunu AB i¢inde tartisilir hale gelmistir. Bu sonug ise AB’nin
hukuksal olarak biiyiik sikintilar yasamaya bagladiginin da bir gostergesi olmaktadir. Sonug
itibariyle; savasin ve siginmacilarin yaratmis oldugu en énemli hukuksal etki ve neticeler,
AB ve Tiirkiye arasinda imzalanan “Vize Muafiyeti ve Geri Kabul Anlagmasi” ile Schengen
Anlagmasimin AB iiye iilkelerince askiya alinmasi ve baglayiciligini —yasalliginin-
tartismaya agilmasi olarak dikkat cekmektedir.

Suriye i¢ savasinin ve siginmact akinin AB-Tiirkiye iligkilerini dogrudan etkiledigini
ve taraflar arasinda var olan gerginligi daha da arttirdig1r goriilmektedir. Her iki tarafta
mevcut durumu kendi lehine kullanmaya c¢alismakta, bu ise mevcut durumu taraflar
acisindan daha da kritik hale getirmektedir.

3. SIGINMACI AKINI, SiYASi VE HUKUKIi SONUCLARI

Kriz, catisma ve sonrasinda baglayan i¢ savas nedeniyle Suriye bugiin farkli gii¢lerin
elinde boliinmiis durumdadir. Bir savasin en yikici tarafi sivil ve masum insanlarin bundan
dogrudan ve en agir tahribati almalaridir. Suriye insan Haklar1 Gézlemevi nin raporlarina
gore savasin baslamasindan 2017 yili basina kadar olan siirede 470.000’den fazla (gergekte
sayinin ¢ok daha fazla oldugu diisiiniilmektedir), insan hayatini1 kaybetmistir.'® Buna karsilik
ise Suriye Siyasi Arastirma Merkezi’nin (SCPR) verilerine gore ise 670.000’den fazla insan
bu savasta yasamimi yitirmig, yarali sayismnin ise 1,9 milyondan fazla oldugu
soylenmektedir?® (SCPR, 2015: Syria Alienation and Violance Impact of Syria Crisis Report
2014). Bu kanl siirecin bir diger faturasi ise ¢ok sayida insanin Suriye’yi terk etmek zorunda
kalmasidir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) verilerine gore,
savastan komsu tilkelere kagcan miiltecilerin sayisi 4 milyonu gegmis, bunun ise son 25 yildir
UNHCR’in yetki alanindaki, tek basina diinyadaki en biiyiik miilteci krizi oldugu
aciklanmistir.?* Bu sayiya ilave olarak en az 8 milyon kisinin de Suriye i¢inde yerlerinden
edilmis durumda oldugu UNHCR tarafindan agiklanmaktadir.?? Bu rakamlar, BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligine (UNCHR) gore, “bu bir nesilde tek bir ¢atisma nedeniyle yerlerinden
edinilmis en biiyiik miilteci niifusu” olarak kayitlara gegmis durumdadir.®
Suriye’den kagan vatandaslarin, miiltecilerin, bolgedeki komsu iilkelere gére dagilimi 2012-
2016 sonu itibariyla su sekildedir (The World Bank Report, 2017: 73):%
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Ulkeler | Ocak 2012 | Arahk 2013 Aralik 2014 Aralik 2105 Aralik 2016
Liibbnan | 6.916 138.213 884.017 1.159.396 1.011.366
Urdiin 4.013 116.778 576.354 623.338 655.496
Tiirkiye | 9.500 174.598 560.129 1.622.839 2.814.631
Irak 180 66.920 213.223 233.525 230.836
Misir 924 12.386 131.707 138.212 116.013
Kuzey Veri Veri Veri Veri 29.275
Afrika Bulunmuyor | Bulunmuyor | Bulunmuyor Bulunmuyor

Toplam | 21.533 509.345 2.365.430 3.777.410 4.857.617

Tablodan da goriilecegi lizere; diger iilkelerdeki tiim miiltecilerin toplam sayisindan
daha fazla miiltecinin Tiirkiye’de bulunuyor olmasi, Suriye i¢ savasinin, ekonomik, siyasi
ve hukuki etkilerinin dogrudan Tiirkiye’de yasanmasina neden oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Yakin zamana kadar Tiirkiye i¢inde, Suriyeli miilteciler ile vatandaslar arasinda ¢atisma ve
gerilimlerin oldugu da basina yansimistir. Bu kadar yogun miiltecinin bir {ilkede bulunmasi
ve yerlesik hayata ge¢cmesi, o ililkenin morfolojik ve sosyolojik yapisinda orta ve uzun
vadede degisikliklere, zaman zaman da toplum ig¢inde ¢atisma ve gerilimlere yol acacagi
ongoriilmelidir. Bu konularla ilgili ciddi bilimsel ¢aligmalara ve arastirmalara ihtiyag
bulunmaktadir.

3.1 Avrupa’daki Suriyeli Miilteciler ve Hukuksal Durumlari

Stiphesiz ki ¢ok yogun miilteci akini Avrupa’yr ciddi anlamda etkilemeye
baslamistir. Akindan en fazla etkilenen iilkelerin baginda ise AB liyesi lilkeler olan Almanya,
Isve¢, Macaristan, Avusturya, Italya gelmektedir.?® BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi
verilerine gore Suriyelilerin en ¢ok iltica bagsvurusu yaptigi Avrupa iilkeleri, baslangictan
2017 yili ortalarina kadar, %64 oraninda Almanya ve Isvec, %24 oraninda Macaristan,
Avusturya, Hollanda, Yunanistan ve Danimarka ve %16 oraninda ise diger Avrupa iilkeleri
olarak dikkat ¢ekmektedir.?® Buna karsilik Tiirkiye nin kabul ettigi Suriyeli sayisi, BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin son verilerine gore 2.900.000’den fazladir.?’ Liibnan’in
ise kabul ettigi miilteci sayis1 1 milyondan fazladir,?® Urdiin’iin ise kabul ettigi Suriyeli
miilteci say1s1 ise 700 bin civarindadir.?® Verilerden de anlasildig1 iizere, Suriyeli miilteciler
Avrupa’da yogun olarak Almanya ve Isvec’i, bolgede ise Tiirkiye’yi tercih etmektedirler.
Avrupa’da Suriyeli miiltecilerin sayisinin artmasi her seyden once bir politik siireci de
beraberinde getirmistir. Baslangicta Suriyeli miiltecilere kars1 Avrupa’da gorece bir hos gorii
varken, miilteci sayisinin artmasina paralel olarak politik karsi tepkiler de gelmeye
baslamistir. Bu kars1 politik tepkinin yayginlasmasina DEAS’in Avrupa’da terdr eylemlerine
baslamasinin, uyuyan terér iiyelerini harekete gegirmesinin de bir katkismin oldugu agiktir.®

Miiltecilerin AB iiye iilkelerine ayrica bir maliyette getirdikleri ve bununda sonucta
iye iilkelerin vatandaslarina yansiyacagi da ortaya ¢ikinca, bu kere de miiltecilik akinin
durdurulmasi igin arayislara girisilmistir. Bunun en somut yansimasi ise AB tarafindan
Tirkiye’ye bigilen bir nevi 6zel koruma, “Jandarmalik”, rolii olmustur. Bu rolde Tiirkiye’ye
verilecek 3 milyar (daha sonra ilave olarak 3 milyar daha verilecegi sOylenmistir) Euro
yardim fonu karsilifinda Tiirkiye’deki siginmacilarin iilkede tutulmasi, bir baska ifade ile
AB’ne gonderilmemesinin saglanmasi, AB tarafindan kabul edilmistir.3* Ancak Tiirkiye’nin
aciklamalar1 bu fonun heniiz Tirkiye’ye verilmedigi yoniinde olmakla birlikte, daha sonra
bu paranin Tiirkiye’ye aktarilmaya baslandig1 agiklanmistir.®® Tiirkiye ile AB arasinda Geri
Kabul Anlagmasinin imzalanmasi ile Avrupa’daki ise yaramayacak veya riskli-sorunlu- olan
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miiltecilerin Tiirkiye’ye geri yollanmasinin uluslararasi hukuki alt yapis1 da saglanmistir.
Ancak tiim bu cabalara ragmen bu anlagsmanin yine de Avrupa’ya olan miiltecilik akinini
engellemeyecegi agiktir (Bozkurt, 2017: 699-700).

Avrupa iilkelerine miilteci olarak giden Suriyelilerin bagvurularini her tilke kendi i¢
hukuk mevzuati ve taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler ger¢evesinde degerlendirilecektir.
Baska bir ifade ile uluslararasi koruma saglama konusundaki temel sorumluluk bireyin
iltica/s1gmma talep ettigi devlete ait bulunmaktadir (Cigekli, 2009: 15). ilave olarak; AB
tiyesi ililkelerin AB Hukukundan kaynaklanan hukuki sorumluluklarinin da var oldugunu géz
ardi etmemek gerekmektedir. AB Hukuku genelinde ve Schengen Anlasmasi® 6zelinde
miiltecilik  diizenlemeleri  geregi, hukuksal kosul ve miiltecilik niteligini
tasimayan/bulundurmayan sigmmacilarin geldikleri iilkeye iadesi s6z konusu olacaktir.
Hatta bu kapsamda, Almanya, kendi {lilkesine Avusturya’da giris yapan bir kisim miiltecileri
Avusturya’ya, Avusturya’da ayn1 sekilde Macaristan’a geri gondermistir.3*

AB’nin simir kontrolii, sigima ve go¢ konusundaki yetkisi, Ozgiirliik, Giivenlik ve
Adalet Alaninin bir pargasidir (Ozkan, 2011: 298) (Bozkurt & Rottmann, 2017: 1592-1593).
Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Andlasmaya gore (ABIA 67 madde), AB temel haklara,
tiye devletlerin farkli hukuk sistem ve geleneklerine gore saygili olarak 6zgiirliik, giivenlik
ve adalet alan1 yaratir (Ozkan, 2011: 298) (Bozkurt & Rottmann, 2017: 1592-1593) (ABIA
67/1).% AB iginde iiye iilkeler arasindaki —i¢- siirlarda kontrol olmamakla birlikte, dis
sinirlar liye devletler arasindaki dayanisma prensibine gore 3. iilke vatandaslarina karsi
siginma, go¢ ve dig smirlarin kontrolii konusundaki ortak politikalara gére korunmaktadir
(Ozkan, 2011: 298) (Bozkurt & Rottmann, 2017: 1592-1593) (ABIA 67/2).%

Olaganiistii gelismeler ve yogun miilteci akini nedeniyle Avrupa iilkeleri, 6zellikle
AB iilkeleri, bu akinina karsi kendi i¢ mevzuatlarin1 ve kurallarin1 da gozden gecirmeye
baslamiglardir. Keza ayni sekilde AB’de yeni diizenlemeler i¢in ¢alismalar baslamistir.
Miilteci akiniyla bas edebilmek i¢in yeni diizenleme ve kurallarin AB {iyesi iilkelerde
yurirliige girecektir (Brenke, 39.2015: 511-523). Hatta konuyla ilgili Avrupa’da bu alanda
cok sayida akademik caligmalarin sayisinin arttigin da sdylemek miimkiindiir (Schamman,
2015: 161-182) (Bank, 2000: 69:257-288). Sonug itibariyle; bu kadar yogun bir gé¢men
akinin Avrupa’nin (AB ve lye iilkelerin) miilteci ve go¢gmenlik politikalarinin ve yasal
mevzuatlarinin tizerinde kisa ve orta vadede dnemli degisiklere neden olacaktir.

3.2 Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuksal Durumu

Incelenmesi gereken bir diger husus ise, Tiirkiye’deki Suriyelilerin hukuksal
statiisiidiir. Her seyden once “iltica ve siginma taleplerinin” ortaya ¢ikmasina neden olan
temel unsur, devletlerin vatandaslarini korumamalari1 veya koruyamamalaridir (Bozkurt &
Rottmann, 2017: 1593-1594). Catisma ve siddet ortami insanlarin iilkelerinde karsilastiklar
savas, siddet, yoksulluk, issizlik, dinsel, etnik, ideolojik baskilar, ¢cevresel/ekolojik ve dogal
afetler vb. gibi farkli nedenlerle maruz kaldiklar1 baskilar, yasam ve 6zgiirliiklerine yonelik
hayati tehditler, bu kimselerin basa iilkelere go¢ etmelerine neden olmaktadir (Bozkurt,
2016: 392). Her devlet, 1993 Viyana Deklarasyonu ve Eylem Plani’na®’ gore temel hak ve
Ozgiirliikleri korumakla yiikiimliidiir (Abass, 2012: 676). Agir insan haklar ihlalleri, politik
haklarin taninmamasi ve temel hak ve Ozgiirliiklerin evrensel Olciitte korunmamasi da
miiltecilik igin bir baska énemli etmen olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi iizere, insan
Haklar1, devlet tarafindan taninsin ya da taninmasin, anayasalarla giivence altina alinsin veya
alinmasin, ayrim gozetmeksizin biitiin insanlarin, siginmaci ve miilteciler de dahil olmak
tizere, kullanacagi hak ve 6zgiirliikleri igeren uluslararasi ahlaki-moral kavramladir (Bulut,
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2009: 9). Insan Haklar1 kavraminin evrensellesmesi, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinin kabulii ile birlikte, uluslararasi diizeyde bir standardin yakalanmasi (Dixon,
2007: 345), miiltecilik ve siginmaciliga iliskin yeni diizenlemelerin yolu agmustir.

1950-51°de BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’'nin kurulmasi ve Miiltecilerin
Hukuki Durumuna iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesinin kabul edilmesi “miiltecilerin
uluslararasi” hukuk diizleminde korunmast bir doniim noktast olmustur (Bozkurt &
Rottmann, 2017: 1593). S6zlesme, bu sdzlesmeyi imzalayan iilkeler agisindan baglayicilik
yikimliligi getirmektedir (Musgrave, 1997: 302). Tiirkiye s6zlesmeyi 29 Agustos 1961
tarihinde, 359 sayili kanunla onaylamistir.® Ayrica 1951 Cenevre Sézlesmesine ek 1967
tarihli Protokol ile S6zlesmedeki “cografi ve zaman” sinirlamalari kaldirilmis ve boylece
Sozlesmede uluslararast1 koruma fikri daha evrensel boyuta taginmistir (Bozkurt &
Rottmann, 2017: 1593). Tiirkiye, 1967 Protokoliinii 1 Temmuz 1968 tarihinde onaylamis
ancak; Cenevre Sézlesmesi ile diizenlenen cografi sinirlama ilkesini® siirdiirmeyi se¢mistir.
Tiirkiye su anda, Avrupali ve Avrupali olmayan miilteciler arasinda bu ayrimi etkin bir
sekilde uygulayan tek iilkedir (Bozkurt, 2016: 292). Devamla, Tiirkiye’de bu kavramlar
2014 tarihli, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda diizenlenmis
durumdadir.®® Tim bunlarin haricinde, ulusal mevzuatta bazi ikincil hiikiimlerde
bulunmaktadir.*!

Tiirk i¢c hukuk diizenlemelerine gore Tiirkiye, Avrupa tilkeleri haricinde gelen 3. iilke
vatandaslarini miilteci olarak kabul etmemektedir. Buna karsilik; Avrupa disindan gelenlerin
ticlincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miilteci statiisiinde gegici olarak Tiirkiye’de
kalmasina izin verilmektedir. Uluslararasi koruma arayan yabancilar Tirkiye’ye adim
attiklarinda miilteci veya sartli miilteci statiilerini almak ic¢in basvuruda bulunmak
durumundadirlar. Bu kisilere, kendilerine statiisii verilene kadar, Tiirkiye’de “uluslararasi
koruma basvuru sahibi” denilmektedir. Tiirkiye’deki i¢ hukuk mevzuati kapsaminda ve
diizenlemelerinde “siginmaci” kavrami yer almamaktadir. Netice itibariyle, i¢ hukuk
mevzuatt geregi, 6458 sayili kanun kapsaminda yayinlanan Gegici Koruma Y 6netmeligine
gore,*? Tiirkiye’deki Suriyeliler “gecici koruma” statiisiindedirler ve bu kisiler yasa geregi,
bireysel bagvuru olan sartli miilteci konumu i¢in bagvuru yapamazlar. Gegici koruma,
iilkesinden ayrilmaya zorlanmig, ayrildig: tilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak iilke sinirlarina gelen veya sinirlardan iilkeye bir sekilde
giren ve haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme islemi yapilamayan
yabancilara saglanan korumayi ifade etmektedir (Bozkurt, 2016: 393).

Tiirk Hukuku agisindan Suriye’lilerin durumu ile ilgili kavramlar karmasasi oldugu
aciktir ve gergek olan ise Suriye’lilerin hukuksal olarak “Gegici Koruma” kapsaminda
tanimlanmalar1 ve “sartli miilteci” bagvurusu yapmaya haklarinin olmadigidir. Uluslararasi
diizeyde ise buna karsilik, Uluslararas1 Af Orgiitii’niin yaymladig1 rapor ve aciklamalarda
Tiirkiye’deki bu kavram karmasasindan uzak durularak, Tiirkiye’deki Suriye’liler i¢in daha
evrensel bir kavram olan “miilteci/siginmact” hukuksal tanimlamasi kullanilmaktadir.*®

SONUC

Suriye’deki protestolar 6nce gatismaya ve ardindan da i¢ savasa doniistiigiinde, bu
ilkedeki rejimin de Arap Bahari hareketini yasayan diger iilkelerdeki rejimlerin sonu gibi
bir sonla karsilasacagi dislniilmistiir. Bir baska ifade ile catigmalarin sicak savasa
doniistiigli donemde mevcut rejimin birkag ay i¢inde yikilacagi ongdriilmiistiir. 7 yili agkin
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bir stiredir Sam Y 6netiminin, iilkenin biiyiik bir kisminda kontrolii kaybetmis olsa bile, hala
iktidarda olmasi, rejimin birka¢ ay icinde yikilacagini Ongdrenlerin biiyilk resme
bakamadiklari, bir nevi siyasi ve diplomatik miyopi(zm)’in etkisinde kaldiklar1 ve bu bakis
acistyla olay1 degerlendirdikleri, Rusya, Cin ve Iran faktorlerini ¢ok dikkate alamadiklarini
gostermektedir. Bu yanilgiya diisen sadece Tiirkiye degildir, basta ABD, Fransa gibi tilkeler
de ummadiklar1 bir netice ve ¢ok karmasik bir denklemle karsi karsiya kalmiglardir.
Bolgedeki savasi, kiiresel aktorlerin enerji ve petrol politikalarina yonelik hedeflerinden ayr1
tutmak hatali olur, zira enerji ve petrol- boru hatlari- Ortadogu’nun siyasal ve askeri
yapisinda onemli bir etkiye sahiptir.

I¢ savasin etkilerinin sadece bdlgede ve komsu iilkelerde degil, Avrupa iilkelerinde
hissedilmesi ve goriilmesi, yasanan trajedinin biiyiikliigiiniin gdstergesidir. I¢ savasin
stiphesiz ki siyasal, askeri, hukuki sonu¢ ve etkileri olmustur. Bu savas Ortadogu’yu daha
da bilinmez ve karmasik hale getirmistir. Savasin, 6liim ve yaralanmalardan sonra, en biiyiik
trajedilerinden biri yogun bir miiltecilik akinini baslatmis olmasidir ve oncelikle komsu
tilkelerin bundan etkilenmesi, sonrasinda Avrupa iilkelerinin de paylarina diiseni almasiyla
trajedi bagka bir asamaya ge¢mistir. Tiirkiye bu savasin dogrudan en biiylik etkisini yasayan
iilkelerden biridir. Bu neticede bazi diplomatik ve siyasal hatalarin da rol oynadigini
sOylemek gereklidir. Suriye i¢ savasinda Tiirkiye tiim tlkeler i¢inde en biiyiik sayida
miilteciyi kabul etmis ve bu miilteciler i¢in 30 milyar Dolar’dan fazla harcama yapmuistir.
Yogun miilteci akin1 Tiirkiye AB iliskilerini de etkilemistir, taraflar arasinda zaten gerilimli
olan miizakereleri iyice durma noktasina getirmistir. Her ne kadar taraflar arasinda Geri
Kabul ve Vize Serbestisi Anlasmasi imzalanmigsa da gelinen nokta itibariyle iliskiler
donmus ve anlasmanin uygulanabilirligi ¢ok zorlasmistir. Yakin bir zaman i¢inde taraflar
arasindaki bu gerilmis iligkide bir yumusama beklenmemelidir.

Tiirk Hukuku agisindan Suriyelilerin durumu ile ilgili kavramlar karmasast oldugu
aciktir ve Suriyelilerin hukuksal olarak “Gegici Koruma” kapsaminda tanimlanmalar1 ve
“sartll miiltecilik” basvurusu yapmaya haklarinin olmadigin1 séylemek gerekir. Ayrica
dikkate alinmalidir ki ciddi sayida miiltecinin bir iilkede bulunmasi ve o iilkeye yerlesmesi,
o lulkenin morfolojik ve sosyolojik yapisinda orta ve uzun vadede degisikliklere, kimi
zamanda catismalara yol acacaktir. Bu degisim ve risklerin analizi i¢in ciddi bilimsel
caligmalara, raporlara ve aragtirmalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Suriye i¢ savaginin yakin bir zamanda bitme olasilig1 bulunmamaktadir. Uzun yillar
bu kaotik atmosferin slirmesi ve agir trajedilerin artarak yasanmasi gii¢lii bir olasiliktir. Bir
diger gerceklik ise bolgedeki krizin, daha dogrusu i¢ savasin, artik diinyanin her tarafina
teror ihrac eder boyuta ve konuma gelmesidir. Suriye i¢ savasi ile birlikte diinyadaki terdr
saldirilarinin sayilarinda ciddi bir artis olmustur. Savasin uyuyan pek cok terdr hiicresini
uyandirdigin1 ve bununda saldirilarin daha artmasina etki edecegini 6ngdérmek mantikli
olacaktir.
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NOTLAR

* http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-40157650

2 Bilesmis Milletler (BM), NATO, Avrupa Toplulugu (AT) gibi.

8 20 Ocak 2018 tarihinde Tiirkiye, OSO ile birlikte Suriye’ye yonelik, ézellikle Afrin ve civar bélgeleri
kapsayacak sekilde, askeri miidahalede bulunmustur, isbu makalenin yazimi sirasinda bu miidahale devam
etmekteydi.

4 PYD, Tiirkiye tarafindan terdr yapilanmasi ve orgiitii olarak kabul edilmektedir. Suriye’deki krizin ilk
zamanlarinda ve PYD’nin olusum siirecinde Ankara ile PYD arasinda sicak iligkiler oldugu hatirlanmalidir.
PYD’nin ABD ile daha dogrusu Suriye’deki ABD Askeri Birlikleri ile iyi iliskilerinin oldugu, PYD’nin ISIS’e
kars1 askeri gii¢ olarak kullanildig: goriilmektedir.

S “Resmi veriler ve bazi uzmanlarin ¢calismalari, BM'nin 2 milyon 900 bin oldugunu acikladig1 Tiirkiye'deki
miilteci sayisimin 3,5 milyondan asagr olmadigini gosteriyor. Diinyada en ¢ok gégmen ve siginmacinin
barindig1 Tiirkiye, Suriye'deki 6 yili dolduran i¢ savastan kaganlarin yaridan fazlasina ev sahipligi yapiyor.”
http://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyede-m%C3%BClteci-say%C4%B1s%C4%B1-tahmin-edilenden-
y%C3%BCksek/a-39323369

6 http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php

" http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42079597

8 https://www.hrw.org/report/2011/06/01/weve-never-seen-such-horror/crimes-against-humanity-syrian-
security-forces

® Demokratik Birlik Partisi Kiirtler tarafindan 2003 yilinda Suriye’nin kuzeyinde kurulmustur. Kurulduktan
sonra Ankara ile aralarinda iyi iligkiler mevcuttu. Su anda boyle bir iliski bulunmamaktadir. Yalniz
Ortadogu’da ve Suriye’de ittifaklar-karsitliklar cok ¢abuk degisebilmektedir. ittifak halinde olanlar daha sonra
karsit yapilar i¢cinde olabilmekte, diisman/karsit olanlar ise daha sonra ittifak kurabilmektedir.

10 http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/06/150624 _suriye_ekonomi

UBu iilkelerin kaybi Diinya Bankasi verilerine gdre 35 Milyar Dolar1 agmaktadir. Bkz.
http://europe.newsweek.com/high-cost-turkey-syrian-civil-war-403535?rm=eu Ayrica bkz.
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/MNA/extended-summary-impact-of-1SIS.pdf
https://tr.sputniknews.com/turkiye/201712061031278968-recep-akdag-suriyelilere-harcanan-para/ Bkz.
http://europe.newsweek.com/high-cost-turkey-syrian-civil-war-403535?rm=eu.
Bhttp://www.worldbank.org/en/country/syria/publication/the-toll-of-war-the-economic-and-social-
consequences-of-the-conflict-in-syria

14 http://www.publicfinance.co.uk/feature/2016/01/counting-cost-refugees
Bhttps://www.tbomm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss554.pdf

1“International Agreement between the European Union and the Republic of Turkey on the readmission of
persons residing without authorisation”, Official Journal Of the EU of 07 Mai 2014 L134/3.

17 Strasbourg'daki oturumda yapilan oylamada, Tiirkiye Raportorii Kati Piri'nin hazirladig1 rapor 64'e kars1 477
oyla kabul edilirken, 97 iliye de g¢ekimser kalmistir. Bilindigi tizere AP'min oyladigi bu yillik Tirkiye
degerlendirme raporu tavsiye niteliginde olup, baglayiciligt bulunmamaktadir, ancak uzun vadede AB
politikalarini belirlemek ve 6n gérmek agisindan 6nemlidir. Bkz. http://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-
40518455

18“Geri Kabul Anlagsmas1” kapsaminda Tiirkiye’nin en énemli yiikiimliiliikleri AB iilkeleri tarafindan iade
edilecek siginmacilar i¢in uygun yerlerin hazirlanmasi ile Geri Kabul Anlagsmasina bagl olarak i¢ hukuk
mevzuatinin ve uygun hale getirmesi ve siginmacilarin hukuksal statiilerinin tespiti ve tayinine yonelik
diizenlemelerin hazirlanmasi olarak belirlenmistir. Tiirkiye agisindan ise bir diger hukuki ylikiimliilik ise “vize
muafiyeti stirecinde” AB’nin yerine getirilmesini bekledigi yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi halinde vize
muafiyetine onay verilmesi olarak belirlenmisti. Vize muafiyeti siirecine bagl yol haritasinda kayitli toplam
72 kriter tayin edilmis, bu kriterlerin biiylik bir kismu Tiirkiye tarafindan yerine getirilmistir. Bununla birlikte
Tirkiye nin bu asamada karsilamaktan uzak oldugu kriterler, Europol ile operasyonel igbirligi, sinir yonetimi
ile ilgili mevzuat, ikili Geri Kabul yiikiimliiliikklerin uygulanmasi, tiim AB {iyesi iilkelerine ortak bir vize
politikast uygulanmasi ve geri kabul bagliklart altinda yer almaktadir. Ancak gelinen nokta itibariyle Geri
Kabul Anlagmasi fiili olarak donmus durumdadir (Bozkurt, 2017: 701-705) (Bozkurt & Rottmann, 2017:

1594).
https://www.theguardian.com/world/2016/feb/11/report-on-syria-conflict-finds-115-of-population-killed-
or-injured Ayrica bkz. https://www.amerikaninsesi.com/a/suriye-de-olu-sayisi-470-bine-

yukseldi/3187033.html
Bhttps://www.amerikaninsesi.com/a/suriye-de-olu-sayisi-470-bine-yukseldi/3187033.html ~ Ayrica  bkz.
http://www.unrwa.org/sites/default/files/alienation_and_violence_impact_of the_syria_crisis_in_2014_eng.p

67


http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-40157650
http://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyede-m%C3%BClteci-say%C4%B1s%C4%B1-tahmin-edilenden-y%C3%BCksek/a-39323369
http://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyede-m%C3%BClteci-say%C4%B1s%C4%B1-tahmin-edilenden-y%C3%BCksek/a-39323369
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42079597
https://www.hrw.org/report/2011/06/01/weve-never-seen-such-horror/crimes-against-humanity-syrian-security-forces
https://www.hrw.org/report/2011/06/01/weve-never-seen-such-horror/crimes-against-humanity-syrian-security-forces
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/06/150624_suriye_ekonomi
http://europe.newsweek.com/high-cost-turkey-syrian-civil-war-403535?rm=eu
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/MNA/extended-summary-impact-of-ISIS.pdf
https://tr.sputniknews.com/turkiye/201712061031278968-recep-akdag-suriyelilere-harcanan-para/
http://europe.newsweek.com/high-cost-turkey-syrian-civil-war-403535?rm=eu
http://www.worldbank.org/en/country/syria/publication/the-toll-of-war-the-economic-and-social-consequences-of-the-conflict-in-syria
http://www.worldbank.org/en/country/syria/publication/the-toll-of-war-the-economic-and-social-consequences-of-the-conflict-in-syria
http://www.publicfinance.co.uk/feature/2016/01/counting-cost-refugees
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss554.pdf
http://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-40518455
http://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-40518455
https://www.theguardian.com/world/2016/feb/11/report-on-syria-conflict-finds-115-of-population-killed-or-injured
https://www.theguardian.com/world/2016/feb/11/report-on-syria-conflict-finds-115-of-population-killed-or-injured
https://www.amerikaninsesi.com/a/suriye-de-olu-sayisi-470-bine-yukseldi/3187033.html
https://www.amerikaninsesi.com/a/suriye-de-olu-sayisi-470-bine-yukseldi/3187033.html
https://www.amerikaninsesi.com/a/suriye-de-olu-sayisi-470-bine-yukseldi/3187033.html
http://www.unrwa.org/sites/default/files/alienation_and_violence_impact_of_the_syria_crisis_in_2014_eng.pdf

df Bagska bir kaynaga gore ise bugiine kadar Suriye niifusunun %11,5’nin bu savasta 61diigii veya yaralandigi
aciklanmustir.  Bkz. https://www.theguardian.com/world/2016/feb/11/report-on-syria-conflict-finds-115-of-
population-killed-or-injured : “In all, 11.5% of the country’s population have been killed or injured since the
crisis erupted in March 2011 .

2 http://www.unhcr.org/turkey/home.php?content=648
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Shttp://ww.dw.com/tr/%C3%BC%C3%A7-milyar-euro-t%C3%BCrkiyeye-gidiyor/a-19025629

32 https://www.cnnturk.com/video/dunya/ab-turkiyeye-3-milyar-euro-aktardi

33 Schengen Abkommen, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV%3AI33020
3http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/01/160112_almanya_gocmen_geri

35 Art. 67/1 des Vertrags iiber die Européische Union und des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen
Union. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT

1bid.

37Bkz. 1993 Wien Deklaration und Aktion Planen.
Bhttps://www.amnesty.org.tr/icerik/37/1122/turkiye-1951-cenevre-sozlesmesi

39Protokoliin 7. Maddesi.

402014 tarihli, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu.

41Bkz. 5683 sayili Yabancilar Kanunu ile 5683 sayili pasaport kanununda da miiltecilerin hukuki durumuna
iligkin diizenlemeler.

426458 sayil1 kanun kapsaminda yayinlanan Gegici Koruma Yonetmeligi.
“Shttp://bianet.org/bianet/toplum/167434-multeci-gocmen-siginmaci-arasindaki-farklar
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DUNDEN BUGUNE BODRUM’DA SIYASAL HAYAT: YEREL SECIiM
SONUCLARI TEMELINDE BODRUM’UN SiYASI YAPISININ
SOSYOLOJIK ANALIZI

Ali ARSLAN", Giilten ARSLAN™, Halil CAKIR™™
Ozet

Mugla, sosyo ekonomik ve kiiltiirel agidan Ege Bolgesi’nin ve Tiirkiye’nin en 6nemli illerinden
biridir. Mugla iline yaklasik 111 km mesafede yer alan Bodrum ilgesinde, 2015 yili TUIK-ADNKS verilerine
gore, 2014 yili itibariyle toplam 152.440 kisi yasamaktadir. Turizm sektoriinde, Tiirkiye’nin en 6nemli diinya
markas1 konumundaki Bodrum, Mugla’nin 13 ilgesinden en biiyliglidiir. Turizm sezonunda il¢e niifusu
katlanarak artar. Bodrum, Mugla ilinin en bati ucunda, Bodrum Yarimadas iizerinde yer alir. Kuzey, bati1 ve
giineyden Ege Denizi ile ¢cevrelenmis durumdaki ilge, dogu yoniinde Milas ilgesi ile komsudur.

Bodrum, Mugla’nin diger ilgeleri gibi, ¢cok biiytik bir tarihi, dogal ve kiiltiirel zenginligi biinyesinde
barindirir. Bu arastirmada, yalnizca Ege Bolgesi ve Mugla acisindan degil, Tiirkiye a¢isindan ¢ok biiyiik 6nem
arz eden bir yerlesim birimi durumundaki Bodrum ilgemizin siyasi yapisi ve bu yapida yakin tarihimizde
yasanan degisimin, sosyolojik olarak incelenmesi hedeflenmistir.

Tarihsel bir bakis agis1 ile gergeklestirilecek bu ¢aligmada, temel veri kaynagi olarak yerel se¢im sonuglari
se¢ilmistir. Zaman kesiti olarak ise 1980°den giiniimiize, 30 y1l1 agkin bir zaman dilimi segilmistir. Calismada TUIK
ve YSK ile 6teki kurum ve kuruluslarin arsiv, kayit, belge ve veri setleri, ikincil veri analizi teknigi kullanilarak
Mugla’da siyasi yapmin olusumu, siyasi giiciin toplumsal yelpazeye dagilimi ve 1980°li yillardan giiniimiize
degisim diizenlilikleri arastirilmistir. Ayrica, belirlenen hedefler dogrultusunda ortaya konan bulgularin Mugla ili
ve Tiirk toplumu geneli i¢inde ifade ettigi anlam da tartisilmistir.

Anahtar Sozciikler: Bodrum, Bodrum 'un Siyasi Yapisi, Siyasi Yapi, Mugla, Yerel Secimler

GIRIS

Mugla, sosyo ekonomik ve kiiltiirel agidan Ege Bolgesi’nin ve Tiirkiye’nin en 6nemli
illerinden biridir. 2016 yili TUIK-ADNKS verilerine gére Mugla ilinin 2015 yili niifusu
908.877 kisidir. Mugla il Merkezine 111 km uzaklikta yer alan Bodrum ilgesinin, 2015 yili
TUIK-ADNKS verilerine gore, 2014 yili toplam niifusu 152.440 kisidir. TUIK’in en giincel
verilerine gore ise 2015 yili itibariyle Bodrum’da toplam 155.815 kisi yasamaktadir. Bu
niifusun 76.244’inii kadinlar ve 79.571’in1 de erkekler olusturur.
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Grafik 1: Cinsiyete Gore Bodrum Niifusu (2015)
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Kaynak: http://www.emre.com.tr/milasharita.htm

Turizm sektoriinde, Tiirkiye’nin en 6nemli diinya markas1 konumundaki Bodrum,
Mugla’nin 13 ilgesinden en biiyligiidiir. Turizm sezonunda il¢e niifusu katlanarak artar.
Bodrum, Mugla ilinin en bat1 ucunda, Bodrum Yarimadasi iizerinde yer alir. Kuzey, bat1 ve
giineyden Ege Denizi ile g¢evrelenmis durumdaki ilge, dogu yoniinde Milas ilgesi ile
komsudur. Mikro klima alan 6zelligine sahip olan Bodrum Yarimadasi, Ege ve Akdeniz
iklimlerinin sentezi bir iklime gdsterir.

72



Harita 2: Bod;um Yarimadast

Kaynak: http://www.bodrumyarimadarehberi.com/harita/

Harita 3;: Bodrum Yarimadast

@sowo=s  EGE DENIZI
Isasyonu

Kaynak: http://www.emre.com.tr/milasharita.htm

Bodrum, Mugla’nin diger ilgeleri gibi, ¢ok biiyiik bir tarihi, dogal ve kiiltiirel zenginligi
biinyesinde barindirir. Bu arastirmada, yalnizca Ege Bolgesi ve Mugla agisindan degil, Tiirkiye
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agisindan ¢ok biiyiik 6nem arz eden bir yerlesim birimi durumundaki Bodrum ilgemizin siyasi yapist
ve bu yapida yakin tarihimizde yasanan degisimin, sosyolojik olarak incelenmesi hedeflenmistir.

Bu calisgmada, Mugla’nin en giizel ilgelerinden biri olan Bodrum’un siyasi yapist
arastirma konusu olarak secilmistir. Tarihsel bir bakis acis1 ve betimleyici-deskriptif
sosyolojik arastirma tiiriinde gergeklestirilen caligmada, temel veri kaynagi olarak yerel
se¢im sonuglart kullanilmistir. Zaman kesiti olarak ise 1980’den giinlimiize, 40 yila yakin
bir zaman dilimi se¢ilmistir. Arastirmada temel veri kaynag olarak TUIK (2016) ve TODAIE-
YerelNet (2016)’in verileri esas alinmustir. Calismada TUIK ve YSK ile oteki kurum ve
kuruluslarin arsiv, kayit ve belgeleri kullanilarak ve veri seti olugturulmustur.

Bu veri seti ve ikincil veri analizi teknigi kullanilarak Bodrum’da siyasi yapinin
olusumu, siyasi giiciin toplumsal yelpazeye dagilimi ve 1980’1 yillardan giiniimiize degisim
diizenlilikleri arastirilmistir. Bunlarin yani sira, ulagilan bulgulardan hareketle, Bodrum’un
Mugla ili ve Tiirk toplumu geneli i¢indeki yeri de incelenmistir.

1. DUNDEN BUGUNE BODRUM’DA SIYASi KATILIM

Yerel segcimler ya da diger adiyla mahalli idareler secimleri, toplumsal ve siyasal hayatta
belirleyici rol oynayan son derece 6nemli demokratik faktorlerdendir (Arslan 2014; Arslan,
2012). Daha agik bir sekilde vurgulanmak gerekirse yerel segimler, demokratik hayatin
vazge¢ilmez unsurlarindandir. Bu baglamada yerel yonetimler de demokratik yasamin en
onemli bilesenleri arasinda yer alir. Cagdas anlamda yerel yonetimler, ilk kez kapitalist Bati
toplumlarinda ve kapitalist devletin dogusu ile birlikte siyasal hayatta varlik gdstermeye
baslamustir (Giiler, 2006).

Yerel yonetimlerin, toplumsal ve siyasal yap1 i¢indeki yeri ve listlendigi islevler anayasa
ile ve ilgili kanunlarla belirlenir. Diger demokratik toplumlarda oldugu gibi Tiirkiye i¢in de bu
kural gecerlidir. Tiirkiye’nin idari yapilanmasinin, merkezden yonetim ve yerinden yonetim
olmak iizere iki 6nemli boyutunun oldugu, 6zellikle 1961 Anayasasi’nin 112. maddesinde ve
1982 Anayasasi’nin 123. maddesinde acik bir sekilde beyan edilmistir. Belediye Yasasi’nin
(5393 sayili) 3. maddesinde de belediye, “belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak {izere kurulan ve karar organ1 segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” seklinde tanimlanmistir (Keles, 2006: 219-220).

Arslan’in bir¢ok ¢alismasinda vurguladigi gibi se¢imlerde, vatandaslik haklarinin ve
gorevlerinin bir geregi olarak oylarini kullanan se¢cmenler siyasal yapiyr sekillendirmede
belirleyici rol oynarlar (Arslan, 2015; Arslan, 2014-a; Arslan, 2011-a; Arslan, 2011-b; Arslan,
2011-c). Is bununla da sinirh kalmaz; secimler de bireyler, siyasal erkin siyasi partiler arasinda
dagilimim gergeklestirip, merkezi ve yerel siyasi elitleri de belirlerler. Mahalli se¢imlere katilan
vatandaglar ise mahalli siyasi yap1 sekillendirip, yerel siyasi elitleri segerler (Arslan, 2012-b).

Bu nedenle, se¢imlere ilgi ve katilim1 sosyolojik (Arslan, 2013) agidan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bireylerin toplumsal ve siyasal karar alma siirecine aktif katilimlarinin ise biiyiik
oOlciide secimlerle gerceklesiyor olmasi (Saribay, 2008: 112), se¢imlere katilimin, demokratik
Siyasi yasamin insast ve devami i¢in tasidigi onemi bir kez daha gézler oniine sermektedir.

Vatandaslar siyasete ilgisi ve segimlere katilim oran1 her toplumda ve her zaman ayn
seviyelerde olmaz. Bireylerin secimlere gosterdikleri ilgi ve katihm toplumdan topluma
farklilik gosterir. Hatta secimlere katilim, ayni toplumun farkli kesimlerinde farkli seviyelerde
olabilir. Ornegin, Ocak 2004 Cumhurbaskanhg: secimlerinde Giircistan’da secimlere katilim
yiizde 83 olarak gergeklesirken (Jones, 2005), Latin Dominik Cumhuriyeti 2004 baskanlik
secimlerinde bu oran yiizde 72,8 olmustur (Sagas, 2005). Yine ayn1 sekilde; isvigre 2003 Ulusal
Konsey secimlerinde katiim oran1 ylizde 44,5 (Dardanelli, 2005), Slovakya 2003
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cumhurbaskanlig1 se¢imlerinin ilk turunda yiizde 47,9 ve ikinci turunda yiizde 43,5 (Rybar,
2005) civarinda gerceklesmistir. Ingiltere’de ise 1975 yilindan 2000°1i yillarin baslarina kadar
yapilan yerel segimler de katilim ylizde 36 ile yiizde 49 (Rallings, 2005) arasinda
gerceklesmigtir. Tiirkiye mahalli idareler segimlerinde, Ozellikle de belediye meclisi
secimlerinde, vatandaslarin se¢imlere katilim orani yiizde 77 civarinda olurken, bu oran 2014
yilinda yiizde 89’1 asmustir.

Tablo 1: 1984’ten Giiniimiize, Tiirkiye ve Bodrum’da Yerel Se¢imlere Katilim Oranlar

Secimlere Katiim Oram (%)
Tiirkiye Geneli Bodrum
(Belediye Meclisi) (Belediye Meclisi)
2014 Yerel Secimleri 89,31 86,52
2009 Yerel Secimleri 84,03 77,75
2004 Yerel Secimleri 73,76 59,04
1999 Yerel Secimleri 85,22 75,38
1994 Yerel Secimleri 90,53 57,33
1989 Yerel Secimleri 77,76 71,43
1984 Yerel Secimleri 88.46 92,46
Ortalama Katilim Oram 83,44 74,27

Grafik 1: 1984’ten Giiniimiize, Tiirkiye ve Bodrum’da Yerel Segimlere Katilim
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Grafik 2: 1984’ten Giinlimuze, Turkiye ve Bodrum’da Yerel Secimlere
Katilim
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Bu tespitlerden hareketle caligmada, 1980-2016 yillarin1 kapsayan donemde, Tiirkiye
genelinde ve Bodrum 6zelinde segmenlerin siyasete olan ilgisi, yerel secimlere katilim orani
temelinde incelenmistir. Tablo 1 ve Grafik 1 ve Grafik 2’de de acikc¢a goriildiigii gibi, incelenen
donemin ilk yerel secimlerinde, belediye meclisi secimlerine Tiirkiye genelinde se¢men
katilimi yiizde 89’un biraz iizerinde olmustur. Bodrum 6zelinde ise segimlere ilgi, Tiirkiye
ortalamasindan daha yiiksek seviyede gergeklesmistir. 1989 secimlerinde ise Bodrumlular’in
belediye meclisi segimlerine ilgisi Tiirkiye ortalamasinin altina diismiistiir. Arastirilan yaklasik
30 yillik siiregte Bodrum oOzelinde secimlere en yiiksek katilim, 1984 belediye meclisi
se¢imlerinde olmustur. Bu donemde Bodrum’da siyasi katilim yiizde 92’yi asmistir. Bodrum'da
secimlere en diisiik ilgi ise 2004 yerel se¢imlerinde ve yiizde 64,26 oraninda gergeklesmistir.
Biitiin bu bulgular, Bodrumlular’in siyasete olan ilgisini gdstermesi bakimindan oldukca
mithimdir.

2. 1984 YILI YEREL SECIM SONUCLARI

12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi sonras1 yapilan ilk yerel segimler olmasi nedeniyle,
siyasi tarihimizde ayri bir yer ve énem arz eden 1984 yerel secimleri, 25 Mart 1984°te
gerceklestirilmistir (Sener, 2006). Malum oldugu iizere 12 Eyliil Askeri Darbesi, Tirk
toplumunun toplumsal ve siyasal hayatina derin izler birakmistir. Darbe sonrasi siyasi
partiler kapatilmis, siyasi liderlere siyaset yapma yasagi getirilmistir. Askeri darbenin
golgesinde ve olaganiistii sartlar altinda gerceklestirilen 1984 secimlerine ise Anavatan
Partisi (ANAP), Dogru Yol Partisi (DYP), Halk¢1 Parti (HP), Milliyet¢ci Demokrasi Partisi
(MDP), Refah Partisi (RP) ve Sosyal Demokrasi Partisi (SODEP), katilmistir.

Olaganiistii sartlar altinda gergeklestirilen bu se¢imlere, segmen katilim oranlar1 da
olagan dis1 seviyelerde olmustur. Ceza ve yasaklarin da etkisiyle, Tiirkiye genelinde ve
Bodrum 6zelinde se¢imlere segmen ilgisi bir hayli yiiksek olmustur. Bu hususta dikkat ¢ekici
bir bagka bulgu da, Bodrum’da secimlere se¢men ilgisi, Tiirkiye ortalamasinin birka¢ puan
tizerinde ger¢eklesmis olmasidir.
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Tablo 2: 1984 Yili Yerel Segimleri Bodrum Sonuglari

Partilere Gore Oy Dagilim (%)
Bodrum (Belediye Baskanhg) Bodrum (Belediye Meclisi)
ANAP 41,52 41,64
DYP 15,07 14,99
MDP 18,88 18,74
SODEP 24,54 24,62
Diger 0 0

Kaynak: YereINET (2016).
http://mww.yerelnet.org.tr/belediyeler/belediye_secimsonuclari.php?yil=1984&belediyeid=127573
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1984 yerel segimlerinin, belediye meclisi kategorisinde, Tiirkiye genelinde ve
Bodrum 6zelinde galibi, dort egilimi birlestirme iddiasi ile siyaset sahnesinde boy gosteren
Anavatan Partisi (Ahmad, 1993) olmustur. Anavatan Partisi’nin bu basarisinda, Turgut
Ozal’m liderlik 6zelliklerinin yani sira, Anavatan Partisi’nin merkezi yonetimde iktidar
olmas1 da oldukga etkili olmustur. Bodrum’da belediye baskanligin1 ylizde 41,52 oranin da
secmen destegi alan ANAP aday1 Cevat BILKIC kazanmistr.

Bodrum belediye meclisi se¢imlerinde ise ikinci sirayr elde eden sol kanadin
temsilcisi SODEP’in ulastig1 oy orani, Tirkiye ortalamasina yakin seviyelerde olmustur.
Daha net bir tabirle, Bodrum’da se¢imi ikinci sirada tamamlayan SODEP’in oy orani yilizde
25’e yaklasir (Tablo 2 ve Grafik 3). Tiirkiye genelinde ise ANAP 1984 yerel se¢imlerinde,
iilke genelinde toplam 1700 belediye bagkanliginin 868’ini kazanma basaris1 gostermistir
(Arslan, 2007).

1984 yerel segimleri, askeri darbenin toplumsal ve siyasi hayata dogrudan etkileri
hakkinda son derece 6nemli ipuglar verir. Bulgular sag siyaset geleneginin, 12 Eyliil Askeri
Darbesi sonrasinda, toplumun siyasi yapisinda hizli bir ytikselis trendi kazanmasina zemin
hazirlamistir. Sag kanat, darbe sonrasi ilk yerel secimlerde de segmen destegini yaklasik 25
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puan arttirmig ve yerel siyasi yapi i¢indeki agirligini yiizde 72’lere tasimistir. Daha net bir
ifadeyle sag kanadin 1984 yerel se¢cimlerindeki giicii, darbe dncesi son yerel secimlere oranla
yiizde 54 civarinda artmistir (Arslan, 2007).

Tablo 3: 1984 Yih Yerel Secimleri Bodrum Sonuclari
Bodrum Sonuglari

Belediye Baskanhg Belediye Meclisi
Sag Partiler Toplam 75,46 75,38
1984 Sol Partiler Toplanm 24,54 24,62
Digerleri 0 0
Toplam 100 100

Kaynak: Arastumacumun 2016 yilinda ger¢eklestirdigi arastirma verileri temel alinarak diizenlenmigtir.

Grafik 4: 1984 Yerel Segimleri Bodrum'da Giiciin Dagilimi
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Darbe sonrast ilk yerel se¢imlerde, Bodrum’un siyasi ve toplumsal yapisinda da sag
siyaset geleneginin agik bir tistiinliigii gozlemlenir. Tablo 3 ve Grafik 4’te de goriildiigi gibi,
sag kanat partiler Bodrum’da, Bodrumlu se¢cmenlerin dortte iiclinden fazlasinin destegini
almay1 bagarmustir.

3.1989 YILI YEREL SECIM SONUCLARI

1989 yerel segimleri 26 Mart 1989°da gercgeklestirilmistir. Bu se¢imlere segmen ilgisi,
bir 6nceki yerel segimlere kiyasla oldukca diisiik seviyede gerceklesmistir. Daha net bir ifadeyle
bu se¢imlerde Bodrum’da secimlere katilim orani, yiizde 92’lerden yiizde 71’lere diismiistiir.
1989 belediye meclisi secimlerinde segmenlerin se¢imlere ilgisi, bir dnceki segimlere kiyasla
yaklasik yiizde 22,7 civarindan azalmistir. Bu se¢imlerde Bodrum’da se¢imlere segmen
katilimu, Tiirkiye ortalamasinin da bir hayli altinda gerceklesmistir. Siyaset sosyolojisi alaninda
yapilan aragtirmalarda siklikla vurgulandigi gibi, bireylerin siyasi katiliminda etkin rol oynayan
degiskenlerden biri de yerlesim yeridir (Orhan, 2011: 134). Bazi arastirmacilar arasinda, siyasi
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katiliminin kentsel bir davranis oldugu ve kentsel alanlarda siyasete olan ilginin kirsal alanlara
kiyasla daha yiiksek oldugu gibi bir yanilgi gozlemlenir. Bodrum ve Sarayonii (Arslan, 2015)
orneginde oldugu gibi, Tiirkiye gercekleri bu dnyargiy1 yanlislar dogrultudadir (Arslan, 2011-
d: 177-205).

Tablo 4: 1989 Yili Yerel Se¢imleri Bodrum Sonuglari

Partilere Gore Oy Dagilhimi (%)
Bodrum (Belediye Baskanhgi) Bodrum (Belediye Meclisi)
ANAP 17,08 16,66
DSP 4,94 6,89
DYP 31,27 33,36
MCP 0,43 0,51
RP 0,45 0,32
SHP 42,19 41,69
BAGIMSIZ 3,64 0,57

Kaynak: YereINET (2016).
http://www.yerelnet.org.tr/belediyeler/belediye_secimsonuclari.php?yil=1989&belediyeid=127573 ve
http://mww.yerelnet.org.tr/belediyeler/belediye_bm_secimsonuclari.php?yil=1989&belediyeid=127573
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1989 segimlerine Tiirkiye genelinde Anavatan Partisi (ANAP), Demokratik Sol Parti
(DSP), Dogru Yol Partisi (DYP), Islahatgr Demokrasi Partisi (IDP), Milliyet¢i Calisma
Partisi (MCP), Refah Partisi (RP) ve Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti (SHP) katilmigtir. 1989
yili yerel secimlerinin Tiirkiye genelinin galibi, yiizde 33’li asan oy oranityla SHP’dir. Bu
secimler partiler bazinda ikinciligi ise merkez sagdan iki parti ANAP ve DYP paylasir. Hatta
DYP kismi oy orani farkiyla, ANAP’1n Oniine gecer.

Bodrum’da durum, oransal baz1 farkliliklar gozlemlense de, Tiirkiye geneline son
derece benzer bir goriiniim arz eder. Belediye meclisi se¢imlerinin Bodrum galibi, yiizde
41,69’luk oy oraniyla SHP’dir. Belediye meclisi se¢imlerini Bodrum’da DYP ikinci sirada,
ANAP ise ii¢lincii sirada tamamlamustir. Tablo 4 ve Grafik 5°te de goriildiigii gibi Bodrum’da
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Belediye baskanligi se¢imlerinin galibi, ylizde 42,19°u bulan segmen destegi ile SHP aday1
Emin ANTER olmustur.

Hatirlanacag iizere 1984 se¢imlerinin Tiirkiye galibi, merkez sagdan ANAP olmustur
(Arslan, 2007-b). 1989 secimlerinin Tiirkiye genelinde, belediye baskanligi ve de il genel
meclisi kategorisinde partiler bazindaki galibi ise merkez sol parti hiiviyetine sahip olan SHP
olmustur. Bu basari, sol bir partinin yerel se¢imlerde, incelenen dénem baglaminda Tiirkiye
genelindeki en biiyiik basarisidir.

Tablo 5: 1989 Yih Yerel Secimleri Bodrum Sonuclari
Bodrum Sonuclari

Belediye Baskanhg Belediye Meclisi
Sag Partiler Toplam 49,23 50,85
1989 Sol Partiler Toplanm 47,13 48,58
Digerleri 3,64 0,57
Toplam 100 100

Kaynak: Arasturmacumun 2016 yilinda ger¢eklestirdigi arastirma verileri temel alinarak diizenlenmigtir.

Grafik 6: 1989 Yili Yerel Se¢imleri Bodrum'da Giiciin Dagilimi
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Bodrum’un siyasi yapis1 ve bu yapidaki degisim, oylarin siyasi yelpazeye dagilimi
temelinde incelendiginde de olduk¢a 6nemli sonuglara ulasilmistir. Tablo 5°te ve Grafik 6’da
da goriildiigii gibi, 6zellikle belediye meclisi tiyeligi se¢imlerinde, Bodrum’un siyasi yapisina
sag siyaset geleneginin agirligi gézlemlenir. Ancak sag yelpazenin 1989 yerel secimlerinde
Bodrum’da, bir Onceki secimlere kiyasla ciddi bir oy kaybi yasadigi da gozlerden
kagmayacaktir.

4.1994 YILI YEREL SECIiM SONUCLARI
1994 yil1 yerel segimleri 27 Mart 1994 tarihinde gerceklestirilmistir. Secimlere ilgi bir

hayli yiiksek olmustur. Segimlere katithm o6zellikle, Tirkiye genelinde rekor seviyelere
yaklagmistir. Bodrum’da ise tersine tarihi dip seviyelerini gérmiistiir. Bu secimlerde katilim
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orani Tiirkiye genelinde, ylizde 81’lerden yiizde 91’lere yiikselmistir. Bodrum 6zelinde ise
katilim yiizde 71,43’ten, yiizde 57,33’e diismiistir.

Tablo 6: 1994 Yili Yerel Segimleri Bodrum Sonuglari

Partilere Gore Oy Dagilimi (%)
Bodrum (Belediye Baskanhg) Bodrum (Belediye Meclisi)

ANAP 46,71 56,69
CHP 5,79 3,46
DP 1,86 0,62
DSP 2,42 5,33
DYP 11,22 14,92
MHP 2,50 0

RP 0,58 1,20
SHP 28,92 17,78
Diger 0 0

Kaynak: YereINET (2016).
http://www.yerelnet.org.tr/belediyeler/belediye_secimsonuclari.php?yil=1994&belediyeid=127573 ve
http://mww.yerelnet.org.tr/belediyeler/belediye_bm_secimsonuclari.php?yil=1994&belediyeid=127573

Grafik 7: 1994 Yih Yerel Segcimleri Bodrum Sonuglari
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1994 mabhalli idareler secimlerinde iilke genelinde, 13 siyasi parti ve bagimsizlar
yerelde siyasi iktidar i¢in yarismustir. 1994 yili yerel seg¢imlerinin sonuglari Bodrum 6zelinde,
oylarin siyasi partiler arasinda dagilimi temelinde incelendiginde son derece 6nemli bulgularla
karsilagilir. Daha net bir anlatimla, hem belediye baskanligi ve hem de belediye meclisi
secimlerinde Bodrum’da se¢imlerin galibi Anavatan Partisi olmustur. ANAP bu secimlerde
Bodrum’da, belediye baskanligi segimlerinde yiizde 49,7 civarinda oy alirken, belediye meclisi
secimlerinde destegini yiizde 56,7’ye tasimis ve Bodrum’un siyasi yapisina damgasi
vurmustur (Tablo 6 ve Grafik 7). Belediye baskanligini ise bu kez Anavatan Partisi’nden
adayligini koyan Tugrul ACAR kazanmstir.
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1994 yili yerel segimleri, Tiirkiye nin genel siyasi yapisinda da, sag kanatta biiyiik bir
toparlanmaya zemin hazirlamistir. 1994 yerel se¢imlerinde, partilerin basar1 siralamasinda ilk
ti¢ sirada sag partiler yer alir. Birinciligi ANAP tan kil pay1 farkla DYP kazanmigtir. Erbakan’in
partisi RP darbe sonrasi ilk yerel segimlerde yiizde 5’1 bile bulmayan oy oranini, miiteakip
secimlerde katlayarak arttirmay1 basarmistir. Somut olarak RP’nin Tiirkiye geneli il genel
meclisi se¢imlerinde 1984°teki oy orani yilizde 4,40 iken, 1999 yerel secimlerinde yiizde
19,14°liik se¢men destegi ile birinciligi zorlamistir (Arslan, 2015; Arslan, 2012-c: 589-590 ve
Arslan 2014-3).

Oylarn siyasi yelpazeye dagilimi incelendiginde ise, hem Tiirkiye geneli ve hem de
Bodrum 6zelinde olduk¢a Onemli sonuglarla karsilagilir. Bu segimlerle sag partilerin
Tiirkiye’nin yerel siyasi yapisi igindeki toplam giicli yiizde 61’lerden yilizde 79’lara
yiikselmistir (Arslan, 2015).

Tablo 7: 1994 Yih Yerel Secimleri Bodrum Sonuclari

Bodrum Sonuclar
Belediye Baskanhgi Belediye Meclisi
Sag Partiler Toplam 62,87 73,43
1994 Sol Partiler Toplanm 37,13 26,57
Digerleri 0 0
Toplam 100 100

Kaynak: Arastirmacun 2016 yilinda gergeklestirdigi aragtirma verileri temel alinarak diizenlenmigtir.

Grafik 8: 1994 Yili Yerel Se¢imleri Bodrum'da Giiciin Dagilimi
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1994 yil1 yerel se¢imleri sonuglar1 Bodrum 6zelinde de, Tiirkiye genelindekine oldukga
benzer bir tablo ortaya koymaktadir. Bodrum’un siyasi ve toplumsal hayatinda sag siyaset
geleneginin bariz Ustiinliigli, bu se¢imlerde daha bir netlik kazanir. Tablo 7 ve Grafik 8’de de
gortilduigii gibi belediye meclisi secimlerinde, sag partilerin Bodrum’un siyasi yapisi i¢indeki
toplam giicii yiizde 73’1 agsmaktadir. Belediye bagkanligi secimlerinde ise sagin toplam giicti
yiizde 63’{in altinda kalmaktadir.
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5.1999 YILI YEREL SECIM SONUCLARI

1999 yerel secimleri 18 Nisan 1999 tarihinde yapilmistir. Segimlere siyasi partiler
bazinda son derece genis bir katilim olmus ve 20 siyasi parti (Bayramoglu, 2006-b) yerel de
siyasi iktidar1 elde etmek miicadelesi vermistir. Se¢imlere segmen ilgisi, hem Tirkiye
secimlere kiyasla kismen diismiis olsa da,
degerlendirildiginde yine de oldukga yiiksek seviyelerde olmustur. Bodrum’da ise segimlere
katilim oranlarinda, bir 6nceki se¢imlere kiyasla ciddi artiglar gézlemlenmektedir. Bununla
birlikte, Bodrumlu se¢gmenin, 1999 yerel se¢imlere ilgisi, Tiirkiye ortalamasmin g¢ok

genelinde bir Onceki

gerisinde kalmaktadir.

Tablo 8: 1999 Yili Yerel Segimleri Bodrum Sonuglari

Partilere Gore Oy Dagilimi (%)
Bodrum (Belediye Baskanhg) Bodrum (Belediye Meclisi)

ANAP 29,70 26,43
CHP 36,75 33,74
DSP 8,67 12,33
DTP 1,58 2,10
DYP 14,12 14,86
FP 0,75 0,73
HADEP 0,94 0,98
IP 0,13 0,07
MHP 5,83 6,73
ODP 1,54 2,04
Diger 0 0

Kaynak: YereINET (2016).

http://www.yerelnet.org.tr/belediyeler/belediye_secimsonuclari.php?yil=1999&belediyeid=127573 ve
http://www.yerelnet.org.tr/belediyeler/belediye_bm_secimsonuclari.php?yil=1999&belediyeid=127573
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Grafik 9: 1999 Yili Yerel Segcimleri Bodrum Sonuglari
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1999 yerel segimlerinin sonuglari, oylarin partilere dagilimi temelinde incelendiginde,
her iki kategoride de se¢imlerin Bodrum’daki galibinin CHP oldugu agik¢a goériilmektedir.
Grafik 9’da ve Tablo 8’de de goriildiigi gibi CHP, Bodrumlu segmenlerin {igte bire yakininin
destegini kazanarak, birinci parti olmay1 basarmustir. {lgede belediye baskanhigmni, yine CHP
kazanmistir. CHP’nin adayr Emin ANTER de Bodrum belediye bagskani olmustur. Bir 6nceki
secimlerin galibi ANAP ise bu secimleri Bodrum’da ikinci sirada tamamlamustir.

1999 yili yerel segimlerinin sonuglari, iktidarin siyasi yelpazeye dagilimi temelinde
incelendiginde de dikkat ¢ekici bulgularla karsilagilir. Sag kanat siyasi partiler, tilke genelinde
toplam 3215 belediye baskanliginin 2551’ini kazanmustir. Bu sonuglarla sag siyaset
geleneginin, tilkenin siyasi yapisi i¢cindeki belirleyici tistiinliigli agikca tescillenmistir. Daha net
bir tabirle sag kanat, 1994 yerel se¢imlerinde elde ettigi, iilkenin yerel siyasi giiciiniin yaklagik
beste dordiinli kontroliinde bulundurma basarisin1 bu se¢imlerde de siirdiirmiistiir (Arslan,
2014).

Tablo 9: 1999 Yih Yerel Se¢cimleri Bodrum Sonuclari
Bodrum Sonuglar

Belediye Baskanhgi Belediye Meclisi
Sag Partiler Toplam 51,97 50,84
1999 Sol Partiler Toplanm 47,09 48,18
Digerleri 0,94 0,98
Toplam 100 100

Kaynak: Arastirmacin 2016 yilinda gerceklestirdigi arastirma verileri temel alinarak diizenlenmistir.
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Grafik 10: 1999 Yili Yerel Se¢imleri Bodrum'da Giiciin Dagilimi
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1999 yerel se¢imlerinde Bodrum’da, oylarin siyasi yelpazeye dagilimi incelendiginde
de Bodrum’un yeni siyasi yapist ve bu yapidaki degisime dair son derece 6nemli sonuglara
ulasilmustir. Grafik 9 ve Tablo 10°da agik bir sekilde goriildiigii lizere, daha dnceki segimlerde
oldugu gibi, Bodrum’un toplumsal ve siyasi hayatinda sag kanadin {istiinliigii devam etmistir.
Ancak sag siyaset gelenegi Bodrum’un siyasi yapist i¢inde ciddi oranlarda oy kayb1 yasamustir.
Sol kanat ise bu se¢imlerde, Bodrum’da yalnizca belediye bagkanligini kazanmakla kalmamus,
secmen kitlesini de yaklasik yiizde 26,82 oraninda arttirmay1 bagsarmistir. Sol siyaset gelenegi,
belediye meclisi secimlerinden ise ¢ok daha giiglenerek ¢ikmustir. Bir baska ifadeyle sol kana
belediye meclisi secimlerinde segmen destegini yiizde 26,57°den, yiizde 48,18 e yiikseltmistir.

6. 2004 YILI YEREL SECiM SONUCLARI

2004 yil1 yerel se¢imleri, 28 Mart 2004 tarihinde yapilmistir. 2004 yerel secimlerinde
secimlere katilim oraninda, hem Tiirkiye genelinde ve hem de Bodrum 6zelinde, 6nceki yerel
secimlerle kiyaslandiginda, dikkat ¢ekici bir azalma gozlemlenir. Bu se¢imlerde, secimlere olan
secmen ilgisinde, incelenen donemler bazinda hem Bodrum’da ve hem de Tiirkiye genelinde
tarihi dip seviyelere yaklasilir. Secimlere katilim oranlarinda, Tiirkiye genelinde ortalama
yiizde 13,3 civarinda bir azalma olurken, Bodrum’da bu diisiis yiizde 22’ye yaklasir.

Tablo 10: 2004 Yili Yerel Se¢imleri Bodrum Sonuglari

Partilere Gore Oy Dagilim (%)
Bodrum (Belediye Baskanhgi) Bodrum (Belediye Meclisi)
ANAP 11,69 20,34
BTP 0,30 0
AKPARTI 19,01 18,23
BBP 0,10 0
ODP 0,39 1,04
TKP 0,46 0,74
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DYP 7,15 9,58
CHP 48,33 45,17
GP 1,10 1,62
SAADET 0,06 0
MHP 2,22 3,30
BAGIMSIZ 9,19 0

Kaynak: YereINET (2016).
http://Amww.yerelnet.org.tr/belediyeler/belediye_secimsonuclari.php?yil=2004&belediyeid=127573 ve
http://www.yerelnet.org.tr/belediyeler/belediye_bm_secimsonuclari.php?yil=2004&belediyeid=127573

Grafik 11: 2004 Yih Yerel Se¢imleri BodrumSonuglari
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2004 y1l1 yerel se¢imlerinde, iilke genelinde 20°den fazla siyasi partinin, yerelde iktidar
miicadelesi vermistir. Tablo 10°da ve Grafik 11°de de goriildiigii gibi, oylarin partiler arasindaki
dagilimi incelendiginde, Bodrum’daki bu se¢imleri digerlerinden farkli kilan en 6nemli sonug,
hem belediye baskanlig1 ve hem de belediye meclisi kategorisinde, se¢gmen destegini ¢ok biiyiik
oranlarda arttirarak CHP’nin ipi gogiislemesidir. Sag kanatta ise Bodrum’un siyasi yapisinda
Oonemli bir yere sahip olan ANAVATAN Partisi’nin ciddi bir diisiis yasadigi gozlemlenmistir.
Hatta belediye baskanligi kategorisinde ANAP’in oy kaybi ylizde 60’1 asar. Bodrum’da
belediye baskanhigim da, yiizde 48.33 oy orani ile CHP adayr Mazlum AGAN kazanmustir.

2004 yili mahalli idareler se¢imleri, Tiirkiye nin siyasi hayatinda ise yeni bir donemin
sinyallerini vermektedir. Bu se¢imlerde Tiirkiye genelinde siyasi hayata, Adalet ve Kalkinma
Partisi (Ak Parti) damgasini1 vurmustur. Muhafazakar demokrat bir parti kimligi ile siyaset
sahnesine yeni katilan Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti), Recep Tayyip Erdogan’in
liderliginde girdigi ilk yerel secimlerde, biiyiik bir bagartya imza atmistir (Arslan, 2015; Arslan,
2012; Arslan, 2007-c). Recep Tayyip Erdogan’in liderliginde kurulan Ak Parti, ilk yerel segim
siavinda, tarihte tekrar1 zor bir basartya imza atmistir. Kurulusunun iizerinden daha 3 yil bile
gecmeden yerel segimlere giren Ak Parti, Tiirkiye genelinde belediye bagkanliklarinin yiizde
55’ten fazlasin1 kazanmay1 basarmistir (Arslan, 2015).
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Oylarin siyasi yelpazeye dagilimi temelinde Tirkiye’nin yerel siyasi yapisi
incelendiginde de, son derece dnemli sonuglara ulasilir. Sag siyaset geleneginin, Tiirkiye’nin
yerel siyasi yapisinda belirleyici giicii bu se¢imlerde zirveye ulasmistir. Daha 6nceki
secimlerde, yerel iktidar pastasindaki payinda yiizde 80’leri zorlayan sag kanat partiler, bu
secimlerde toplam se¢cmen desteklerini yiizde 80’in iizerine tasimay1 basarmistir. Bir baska
ifadeyle, yerel siyasi elitlerin beste dordiinden fazlasi sag partilerin temsilcileri arasindan
secilmistir. Solun tilkenin genel siyasi yapisi i¢indeki toplam temsil giicii ise ylizde 17’lerde
kalmustir.

Tablo 11: 2004 Y1l Yerel Secimleri Bodrum Sonuclar:

Bodrum Sonuglari
Belediye Baskanhgi Belediye Meclisi
Sag Partiler Toplam 41,63 53,05
2004 Sol Partiler Toplamm 49,18 46,95
Digerleri 9,19 0
Toplam 100 100

Kaynak: Arastirmacmn 2016 yilinda gergeklestirdigi aragtirma verileri temel alinarak diizenlenmigtir.

Grafik: 2004 Yili Yerel Secimleri Bodrum'da Giiciin Dagilimi
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Sag kanat siyasi partiler, Tiirkiye genelinde yakalamis olduklar1 bu ivmeyi Bodrum
Ozelinde siirdiirmeyi bagaramadilar. Hatta sag kanat partilerin Bodrum’daki toplam se¢gmen
destegi, incelenen siirecte ilk kez 2004 y1l1 yerel se¢imlerinde, sol partilerin gerisine diism{istiir.
Bagkanlig1 se¢imlerinde Bodrum’da sol kanat yiizde 49,18 civarinda oy alirken, sagin toplam
oy orani yiizde 41,63’te kalmistir. Belediye baskanliginda sag1 frenleyen ise bagimsiz aday
olmustur.
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7.2009 YILI YEREL SECIM SONUCLARI

29 Mart 2009 tarihinde gergeklestirilmis olan 2009 yerel segimlerinde, hem Tiirkiye
genelinde ve hem de Bodrum o6zelinde secimlere se¢gmen ilgisinde kayda deger bir artig
gozlemlenmistir. Ozellikle de Tiirkiye kirsalinda katilim oranlarinin, kentsel alanlara nazaran
oldukca yliksek olmasi son derece dikkat ¢ekicidir. Bodrumlu se¢menlerin segimlere katilim
oranlarindaki artig, Tiirkiye geneli ortalamasinin bir hayli iistiinde olmustur. Bununla birlikte,
Bodrum’da sec¢imlere ilgi Tiirkiye ortalamasinin oldukca altinda kalmistir. Daha net bir ifadeyle
Tiirkiye genelinde, secimlerinde se¢imlere katilim yiizde 84,03 iken, Bodrum belediye meclisi
secimlerinde bu oran ylizde 77,75 civarinda olmustur. Bodrum’da siyasi katilim ise, bir 6nceki
secimlere kiyasla, yaklasik yilizde 31,7 civarinda artmustir.

Tablo 12: 2009 Yili Yerel Se¢imleri Bodrum Sonuglari

Partilere Gore Oy Dagilhim (%)
Bodrum (Belediye Baskanhg) Bodrum (Belediye Meclisi)
AKPARTI 6,87 8,24
BTP 0,13 0
CHP 44,43 46,56
DP 45,27 39,72
MHP 3,30 5,48
Diger 0 0

Kaynak: YereINET (2016),
http://Amww.yerelnet.org.tr/belediyeler/belediye_secimsonuclari.php?yil=2009&belediyeid=127573 ve
http://lwww.yerelnet.org.tr/belediyeler/belediye_bm_secimsonuclari.php?yil=2009&belediyeid=127573
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Ulke genelinde 16 siyasi parti ile bagimsiz adaylarin yerelde siyasi iktidar i¢in yarastig1
2009 y1l1 segimlerine, bir dnceki se¢cimlerde oldugu gibi, Adalet ve Kalkinma Partisi damgasin
vurmugtur. Yurt genelinde, Akdeniz ve Ege sahil seridinin bir kismiyla Trakya disindaki biitiin
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http://www.yerelnet.org.tr/belediyeler/belediye_secimsonuclari.php?yil=2009&belediyeid=127573
http://www.yerelnet.org.tr/belediyeler/belediye_bm_secimsonuclari.php?yil=2009&belediyeid=127573

de, bir dnceki se¢imlerde oldugu gibi 2009 yili yerel secimlerinin tartismasiz galibi yine Ak
Parti’dir (Arslan, 2015).

Bodrum’da ise durum Tiirkiye genelinden oldukga farlidir. 2009 yili mahalli Idareler
secimlerinde hem belediye meclisi iiyeligi secimlerinde ve hem de belediye baskanligi
secimlerinde Demokrat Parti Bodrum’da biiyiik bir basar1 sergilemistir. Her iki kategoride de
yiizde 40’larin ¢ok {istiine ¢ikan oy orani ile DP Bodrum’da, 6zellikle belediye baskanligi
secimlerinden birinci ¢ikmay1 basarmustir (Tablo, 12 ve Grafik 13). Iicede belediye baskanlig
secimini DP adayr Mehmet KOCADON kazanmistir. Belediye meclisi segimlerinde ise CHP
Bodrum’da birinciligi DP’ye kaptirmaz. Tiirkiye genelinde 6nemli bir basar1 gosteren Ak Parti
ise bu se¢imlerde Bodrum’da, yiizde 10’u bile bulmayan se¢men destegi ile kendine ticiincii
sirada yer bulabilir.

Opylarn siyasi yelpazeye dagilimi temelinde Tiirkiye’nin ve Bodrum’un yeni siyasi
yapist incelendiginde de son derece dnemli sonuglarla karsilasilir. 2009 yerel secimlerinde
Tiirkiye genelinde, belediye baskanliklarmin dortte {ige yakinini sag partiler tarafindan
kazanilmig oldugu gercegi ortaya ¢ikar. Bu secimlerde, iilke genelinde toplam oylarin {igte
ikisini kazanan sag kanat, yerel siyasi iktidarin da yiizde 73,12’sini elinde tutma hakkini elde
etmistir (Arslan, 2015).

Bununla birlikte sag siyaset geleneginin 2009 yerel se¢im basarisi, bir dnceki segimlerin
gerisinde kalmistir. Bununla birlikte, yerel siyasi hayatta sag siyaset gelenegini siirdiirmek i¢in
yetecek kadar da biiyiik ve onemlidir. Bir bagka ifadeyle, sag kanadin 2009 yili yerel
segimlerindeki gii¢ kayb1 yiizde 9°u asmustir (Arslan, 2012). Ote yandan sol kanadim ise bu
secimlerde Tiirkiye genelinde, bir toparlanma siirecine girdigi ve se¢men destegini de yaklasik
iki kat arttirdig1 dikkatlerden kagmayacaktir.

Tablo 13: 2009 Yih Yerel Secimleri Bodrum Sonuclar
Bodrum Sonuglar

Belediye Bagkanhg Belediye Meclisi
Sag Partiler Toplam 55,57 53,44
2009 Sol Partiler Toplamm 44 43 46,56
Digerleri 0 0
Toplam 100 100

Kaynak: Arasturmacmn 2016 yilinda ger¢eklestirdigi arastirma verileri temel alinarak diizenlenmigtir.
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Grafik 14: 2009 Y1l Yerel Se¢imleri Bodrum'da Giiciin Dagilimi
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Opylarin siyasi yelpazeye dagilimi temelinde Bodrum’un siyasi yapisi incelendiginde ise
son derece carpici bulgulara karsilasilir. Tablo 13 ve Grafik 14’te de agik bir sekilde goriildiigii
gibi 2009 secimlerinde, Bodrum’un siyasi yapisinda iistiinliigiin yeniden sag siyaset gelenegine
gectigi gozlemlenir. Bunda ise en biiylik pay hi¢ kuskusuz DP ve belediye baskan adayi
Mehmet KOCADON a aittir. Bununla birlikte sol siyaset anlayigi ise CHP nin tek basina aldig1
yiizde 46’lara ulasan segmen destegi ile Bodrum’daki yaristan hi¢ de kopmamis oldugunu net
bir sekilde ortaya koymaktadir.

8.2014 YILI YEREL SECiM SONUCLARI

Giintimiizdeki yerel siyasi yapiy1 sekillendirmis olan 2014 yil1 yerel segimleri, 30 Mart
2014’te gerceklestirilmistir. Segimlere (belediye meclis tiyeligi) se¢men ilgisi, Tirkiye
genelinde ve Mugla’nin Bodrum ilgesinde son derece yiiksek olmustur. Bodrum’da se¢imlere
katilim orani, ylizde 86,52 ile incelenen siiregte en yiiksek ikinci seviyelere ulasmustir. Bir
onceki secimlere kiyasla Tiirkiye genelinde se¢men ilgisinde 5 puana yakin bir artis
gerceklesirken, Bodrum il¢esinde de se¢menlerin segimlere ilgisinde 11,3’likk bir artig
gerceklesmistir.

Tablo 14: 2014 Y1l Yerel Segimleri Bodrum Sonuglari

Partilere Gore Oy Dagilimi (%)
Bodrum (Belediye Baskanhg) Bodrum (Belediye Meclisi)
AKPARTI 8,51 11,03
BAGIMSIZ 0,31 0,14
BTP 0,12 0,17
CHP 50,83 51,68
DP 0 0,41
DSP 0,11 0,22
DYP 0,12 0,14
HAKPAR 0 0,09
HDP 3,05 3,73
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HEPAR 0 0,39
P 0,21 0,42
MHP 36,45 31,13
ODP 0,17 0,20
SAADET 0,11 0,14
TKP 0 0,10

Kaynak: TUIK (2016), YereINET (2016),
http://www.yerelnet.org.tr/belediyeler/belediye_secimsonuclari.php?belediyeid=127573 ve
http://www.yerelnet.org.tr/belediyeler/belediye_bm_secimsonuclari.php?belediyeid=127573

Grafik 15: 2014 Yih Yerel Secimleri Bozkir Sonuglari
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2014 yili mabhalli idareler se¢imlerinin sonuglari, partilerin kazandiklar1 belediye
baskanliklar1 temelinde, Tiirkiye’nin siyasi yapisi incelendiginde, Tiirkiye genelinde ilk g
sirada, 2009 secimlerinde oldugu gibi, Adalet ve Kalkinma Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi ve
Milliyetci Hareket Partisi’nin yer aldigi gortiliir. Kazanilan belediye baskanligi sayisinda da
siralama degismemektedir.

2014 y1l1 yerel se¢imlerinin Bodrum’un siyasi yapisinda meydana getirdigi farklilasma
ve degisimin boyutlari ise Tablo 14 ve Grafik 15°te net bir sekilde incelenebilir. Bu se¢imlerin
Bodrum’daki mutlak galibi, yiizde 50’yi asan oy oraniyla CHP dir. Iicede belediye baskanligim
da, bir dnceki segcimlerde DP saflarindan belediye baskanligini tistlenmis olan ve bu se¢imlere
CHP’nin aday1 olarak giren Mehmet KOCADON kazanmustir. Ote yandan Bodrum’da yeniden
siyaset sahnesine ¢ikan MHPise ylizde 30’lar1 bir hayli asan oy orani ile ikinci sirada ipi
gogiislemistir. Tiirkiye genelinde se¢cimlere damgasini vuran Ak Parti ise bu secimlerde de
Bodrum’da basarili olamayip, tigiinciiliikle yetinmek zorunda kalmistir.

Tiirkiye’nin ve hem de Bodrum’un siyasi yapisini ve bu yapidaki degisimi daha iyi
anlayabilmek i¢in oylarin ve yerel siyasi elitlerin (Arslan, 2011-a; Arslan, 2011-b; Arslan,
2011-c) siyasi yelpazeye dagilimini da incelemek gerekir. Bulgular, toplumun 2014 yerel
secimleri ile yeniden sekillenen yerel siyasi yapisinda, daha onceki se¢imlerde oldugu gibi
yine sag siyaset geleneginin iistiinliigiine isaret etmektedir. Ulke genelinde se¢men
desteginin tligte ikisini almay1 basaran sag kanat partiler, siyasi temsil giiciiniin de dortte
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ticlinii kazanmustir. Bir 6nceki se¢imlerde oldugu gibi bu se¢imlerde de, Tiirk toplumunun
yerel siyasi yapisina sag siyaset anlayist damgasini vurmustur.

Tablo 15: 2014 Yili Yerel Se¢imleri Bodrum Sonuglari
Bodrum Sonuclari

Belediye Baskanhg Belediye Meclisi
Sag Partiler Toplamm 45,32 43 51
2014 Sol Partiler Toplam 51,32 52,62
Digerleri 3,36 3,87
Toplam 100 100

Kaynak: Arastirmacin 2016 yilinda gergeklestirdigi aragtirma verileri temel alinarak diizenlenmigtir.

Grafik 16: 2014 Yili Yerel Segimleri Bodrum'da Giiciin Dagilimi
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Bodrum’da ise durum Tiirkiye genelindekinden ¢ok daha farklidir. Bodrum’da, Tiirkiye
genelindekinden ¢ok daha farkli bir sekilde, sol siyaset geleneginin agik bir {stiinligii
gozlemlenir. Tablo 15’te ve Grafik 16’da da gorildiigii gibi Bodrum’da, hem belediye
baskanlig1 secimlerinde ve hem de belediye meclisi secimlerinde, tek basina ylizde 50’leri asan
secmen destegiyle solu zirveye tasimistir. Bu basari da ise belediye baskanit Mehmet
KOCADON’un pay1 son derece biiyiiktiir.

GENEL DEGERLENDIiRME VE SONUC

Bu calismada, tarihsel bir bakis agisiyla ve siyaset sosyolojisinin yontem - teknikleri
kullanilarak, Bodrum’un siyasi yapisi ve bu siyasi yapida, ge¢misten giinlimiize yasanan
degisim arastirilmistir. Bu amag dogrultusunda 6ncelikle, Bodrum’da ve Tiirkiye genelinde
secimlere katilim oranlar1 arastirilmistir. Miiteakiben belediye meclisi ve belediye bagkanligi
kategorisinde yerel se¢cim sonuglar1 incelenerek; Bodrum’un yerel siyasi yapisinin ortaya
konmas1 hedeflenmistir. Buna ilaveten, incelenen siire¢ i¢inde Bodrum’un siyasi yapisinda
meydana gelen degisim de ele alinmistir. Nihai agmada ise bulgular, Tiirkiye geneli sonuglari
ile karsilastirilarak, Bodrum’un Tirkiye’nin siyasi yapist igindeki yeri anlagilmaya
caligilmistir.
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Tablo 16: 1984’ten 2016’ya Bodrum’da Oylarin Siyasi Yelpazeye Dagilimi

Yerel Secimler (%)
Belediye Meclisi Belediye Baskanhgi
Sag Partiler Toplamm 45,32 43,51
2014 Sol Partiler Toplan 51,32 52,62
Digerleri 3,36 3,87
Sag Partiler Toplam 55,57 53,44
2009 | Sol Partiler Toplanm 44,43 46,56
Digerleri 0 0
Sag Partiler Toplamm 41,63 53,05
2004 | Sol Partiler Toplanm 49,18 46,95
Digerleri 9,19 0
Sag Partiler Toplam 51,97 50,84
1999 | Sol Partiler Toplam 47,09 48,18
Digerleri 0,94 0,98
Sag Partiler Toplam 62,87 73,43
1994 | Sol Partiler Toplam 37,13 26,57
Digerleri 0 0
Sag Partiler Toplamm 49,23 50,85
1989 | Sol Partiler Toplamm 47,13 48,58
Digerleri 3,64 0,57
Sag Partiler Toplamm 75,46 75,38
1984 | Sol Partiler Toplamm 24,54 24,62
Digerleri 0 0

Grafik 17: 1984'ten Giiniimiize, Bodrum'da Oylarin Yelpazeye Dagilimi
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Grafik 18: 1984'ten Giiniimiize, Bodrum'da Oylarin Yelpazeye Dagilimi
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Arastirmanin temel hedefleri dogrultusunda, 1982 Anayasasi ile yeniden sekillenen
siyasi ve idari yapilanma siirecinde yapilan ilk se¢imler olma 6zelligine haiz 1984 yerel
secimleri hareket noktasi olarak belirlenmistir. Bu tarihten glinlimiize gecen 30 yili askin
astirlik siire¢ ig¢inde, Tiirkiye’de yapilan 7 yerel se¢cimin sonuglari hem Bodrum 6zelinde ve
hem de Tiirkiye geneli baglaminda aragtirilmistir. Tablo 16, Grafik 17 ve Grafik 18’de
sergilenen bulgular, gecmisten giiniimiize Bodrum’un siyasi yapisinda yasanan degisimi
biitiin ¢iplakligiyla gozler 6niine sermektedir.

Tablo 17: Gegmisten Giiniimiize Bodrum’un Belediye Baskanlar1 ve Segildigi Parti

Secimler Belediye Bagkani Parti
2014 Yerel Secimleri MEHMET KOCADON CHP
2009 Yerel Sec¢imleri MEHMET KOCADON DP
2004 Yerel Secimleri MAZLUM AGAN CHP
1999 Yerel Secimleri EMIN ANTER CHP
1994 Yerel Segimleri TUGRUL ACAR ANAP
1989 Yerel Segimleri EMIN ANTER SHP
1984 Yerel Secgimleri CEVAT BILKIC ANAP

Diger yandan ele alinan siiregte, Bodrum’da belediye baskanligin1 kazanan parti ve
adaylar yeniden sistematik bir sekilde incelendiginde, Bodrum’un siyasi yapis1 ve bu yapida
yasanan degisimin boyutlar1 daha bir netlik kazanmaktadir. Tablo 17°de de goriildiigii gibi,
bu siirecte gerceklestirilen se¢imlerde yerel iktidar sag ve sol partiler arasinda gidip
gelmistir. Bu bulgular, Bodrum’un siyasi yapisinin son derece dinamik bir karaktere sahip
oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla birlikte Bodrum’un siyasi hayatinda sol siyaset
gelenegi on plana ¢ikmaktadir. Zira incelenen yedi se¢imden dordiinii sol yelpazeden adaylar
kazanmustir. Diger ii¢ secimde ise sag gelenekten adaylar yerel siyasi hayata yon verici elit
pozisyonunu elde etmistir.
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Grafik 19: 1984'ten Giiniimiize, Bodrum'da Sag Yelpazenin Oylari
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Kaynak: Arslan tarafindan hazirlanmistir.

Oylarin sag ve sol yelpazeye dagilimi sistematik bir sekilde incelendiginde
Bodrum’un siyasi yapisindaki degisimin boyutlar1 daha anlasilir hale gelir. Grafik 19°da da
ayrintili bir sekilde goriildiigii gibi, sag siyaset gelenegi Bodrum’un siyasi yapisi iginde en
yiiksek temsil giicline 1984 yerel se¢imlerinde ulasmistir. Takip eden se¢imlerde ciddi bir
destek kaybina ugrayan sag kanat partiler, miiteakip se¢imlerde yeniden bir toparlanma
stirecine girmistir. Ne var ki bu yiikselis uzun siirmemis ve sagi Bodrum’daki temsil giicii
1999 secimlerinde, 1994 se¢imlerindeki seviyelere geri donmiistiir. Takip eden siirecte sag
partilerin Bodrum’daki se¢men destegi dalgali bir seyir izlemistir. Son yerel segcimlerde ise
sagin Bodrum’un siyasi yapisi i¢indeki giicii, 6zellikle de belediye meclisi se¢cimlerinde dip
seviyeleri gormiistiir.

Grafik 20: 1984'ten Giiniimiize, Bodrum'da Sol Yelpazenin Oylari
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Ote yandan, Bodrum yerel se¢imlerinde sol parti oylarindaki degisim ise daha dikkat
¢ekici boyutlardadir. Bir bakima genel segimlere yol gosterici olma mahiyetine de sahip olan
belediye meclisi se¢imlerinde siyasi partilerin elde ettikleri segmen destegi, siyasi yapiya
dair 6nemli ipuclar1 vermektedir. Bu tespitin 1s18inda sol partilerin Bodrum’da elde ettikleri
oy oranlar1 incelendiginde son derece ¢arpici sonuclara ulasilir. Grafik 20°de de goriildigi
gibi, incelenen siiregte sol yelpaze, Bodrum’un siyasi yapist ig¢indeki en yliksek temsil
giiciine, 2014 yerel se¢imlerinde ulagmustir. Sol siyaset geleneginin Bodrum’da en zayif
oldugu donem ise 12 Eyliil Darbesi sonrasi ilk yerel se¢cimlere, yani 1984 yerel se¢imlerine
rastlar. Miiteakip siiregte, Bodrum’da ciddi bir destek artisi saglamay1 basaran sol siyaset
anlayis1 Bodrum’un siyasal hayatindaki giicli dalgal1 bir seyir izler. Ancak sol partiler, son
yerel se¢imlerde Bodrum’da, hem belediye baskanlifi ve hem de belediye meclisi
secimlerinde, yiizde 50’nin iizerinde oy almayi1 basararak, yeniden Bodrum’un siyasi
yapisina solun damgasini vurmustur.
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FARKLI BiR KAMU KURUMU OLARAK TiKA: ORGUT YAPISININ
DONUSUMU HAKKINDA BiR ANALIZ
Osman Gokhan HATIPOGLU"

Ozet

Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajans1 (TIKA) ilk kez 1992 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra kurulan Tiirk Cumhuriyetleri ile isbirligi yapmak ve bu iilkelerin kalkinmalarina yardimer olmak
amaciyla Ekonomik, Kiiltiirel ve Teknik Isbirligi Baskanhg: adi altinda kurulmustur. Baslangigta Disisleri
Bakanligi’na bagli olan bu kurum daha sonra bagbakanliga baglanmis, merkezde ve yurtdiginda orgiitiinii
genisleterek gilinimiizde Tirk kamu diplomasisinin dnemli bir araci haline gelmistir. Bu caligmada
kurulusundan bu yana gegen ¢eyrek yiizy1l boyunca degisen iilke ve Diinya kosullarina paralel olarak TIKA nmin
orgiit yapisinda yapilan c¢ok boyutlu degisiklikleri analiz edilmesi amaglanmigtir.  Bu analizin
gerceklestirilebilmesi i¢in oncelikle kurumun &rgiit yapisindaki degisiklikler, hukuksal diizenlemelerden ve
yonetim bilimi araglarindan yararlanilarak tasvir edilmistir. Daha sonra analiz sonuglar1 da dikkate alinarak
TIKA’nin Tiirk dis politikasindaki statiisii ve énemi yumusak gii¢, giiney-giiney yardimlasmasi ve kamu
diplomasisi kavramlari iizerinden incelenmistir. TIKA’nin 6rgiit yapisinin zamaninda ve isabetli degisikliklerle
doniigiime ugradigi, boylece Tiirkiye’nin uluslararasi itibar1 ve ¢ikarlari agisindan 6nemli ve dinamik bir 6rgiit
haline geldigi sonucuna varilmistir. Calisma bulgulari ve yonetim bilimleri pratikleri dogrultusunda kurumun
tegkilat1 hakkinda gelecege dair 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar kelimeler: Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi, Orgiit Analizi, Giiney-giiney Yardimlagmasi, Kamu
Diplomasisi, Yumusak Giig.

GIRIS

Tiirk kamu yonetiminde kalkinma ve igbirligi yardimi basta olmak {izere devletin dis
politikalar1  dogrultusunda uluslararas1 yardimlarin icrast ve koordinasyonu igin
gorevlendirilmis olan Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) 1992 yilinda
kurulmustur. Disigleri Bakanligindan bagimsiz olarak yurtdiginda orgiitlenmis olmasi,
uluslararast kamu politikasi iiretmesi ve icra etmesi, kamu diplomasisi ylriitmesi gibi
ozellikleri, bu kurumu bagli bir kurulus olarak dahil oldugu devlet teskilatindaki diger
yonetsel birimlerden ayirmaktadir. TIKA Tiirk kamu yonetiminde yeni bir aktdr olmamakla
birlikte, kuruldugundan bu yana gegen ¢eyrek asr1 agkin siirede siirekli degisim gosteren bir
kamu kurumudur. Bu ¢alisma bir¢ok kez orgiit yapisi, bagli oldugu kamu otoritesi hatta ismi
bile degisen, yetki ve teskilati bakimindan atipik olan TIKA’y1 alan yazindaki diger
calismalardan farkli olarak yonetim bilimi araglarindan yararlanarak analiz etmeyi
amagclamaktadir. Bu amaca yonelik olarak ¢alismada 6ncelikle TIKA nin &rgiit yapist ve
gecirdigi yapisal degisim, kurumla ilgili yasal diizenlemelerden yararlanarak agiklanmistir.
Bu dogrultuda TIKA ile ilgili her tiirlii yasal degisiklik, nedenleri ve kurumun teskilatina
olan etkileri ile birlikte incelenmistir. Kurum ile ilgili yapilan koklii degisiklikler ve
reformlar aragtirma sirasinda tespit edilen degisim dénemlerine gore siniflandirilmistir. Son
olarak TIKA’nin Tiirk kamu y&netimindeki énemi ve dis politikadaki rolii gegirmis oldugu
degisim siire¢leri dogrultusunda betimlenmistir.

" Dr.; Bozok Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Boliimii
Ogretim Uyesi. E-posta: gokhanhat@yahoo.com
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1. KAMU KURUMLARINDA ORGUT YAPILARININ DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’de bir kamu kurumunun 6rgiit yapisini analiz edebilmek i¢in 6ncelikle yasal
diizenlemelerin ele alinmas1 gereklidir. Bu gerekliligin iki temel nedeni vardir. Birincisi
kamu kurum ve kuruluslarinin ihdas edilmelerinin, faaliyet alanlar1 ve sekillerinin, personel
diizenlerinin, orgiitlenmelerinin ve hatta kaldirilmalarinin anayasa ve yasalarla belirleniyor
olmasidir. Kamu kurum ve kuruluslar1 anayasadan baslayarak, yonetmeliklere kadar kamu
hukuku hiyerarsisinin her basamagindaki kurallarla i¢ ige gegmis bir diinyada
yasamaktadirlar. Bu durum Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet doneminde Kita
Avrupast’ndan transfer edilen yonetim ve hukuk bilgisinin/geleneginin kac¢inilmaz bir
sonucudur.

Ayri bir idare hukukunun olmadigi ve anayasasinda kamu yonetimi ifadesinin yer
almadign ABD ile yazili bir anayasasi dahi bulunmayan Ingiltere’nin temsil edildigi
Anglosakson hukuk diizeninden farkli olarak Kita Avrupasi’nda kamu yonetimi hukukla
cevrelenmistir. Fransiz anayasasinda hiikiimetin kullanimina verilmis olan yonetim (Fransa
Anayasasi, 1958, Md. 20) Tiirkiye Cumhuriyeti anayasasinda ise yiiriitme boliimiiniin
altinda idare baglig1 altinda sayilarak; ilkeleri, personeli, tabi oldugu yargi kurum ve yollari,
hatta 6nemli kamu kurumlari ile birlikte ayrintili olarak anayasal diizene eklenmistir (T.C.
Anayasasi, 1982, Md: 123-137).

Kamu  kurumlarmin  Orgiitlerinin  tahlilinde  hukuki  diizenlemelerden
yararlanilmasinin ikinci 6nemli nedeni ise Tiirkiye’deki akademik bakis a¢isidir. Aslinda bu
neden yukarida aciklanan ilk nedenin ka¢inilmaz bir neticesidir. Giiler’in de belirttigi gibi,
Tiirkiye’de 20. yiizyilin basindan itibaren akademide kamu yonetimine baskin bir sekilde
hukuk acisindan yaklasilmasi nedeniyle yonetim bilimi 1950’11 yillara kadar kendine kiirsii
olarak bile yer bulamamistir (2011, s. 12). Yonetime iliskin hukuk bilgisinin kaynagi olan
idare hukuku ise Tanzimat’tan sonra biiylik Olgiide Fransa’dan transfer edilmistir
(Goziibiiyiik, 1999, s.14).

Cagdas yonetim bilimi ve tekniklerinin heniiz ortaya ¢ikmadigi dénemde yonetim
bilimi idare hukukuna neredeyse 6zdes olarak ele alinmistir. Nitekim dogrudan transfer
ettigimiz ve/veya etkilendigimiz Fransiz Yonetim Bilimi ile ilgili Giiler, geleneksel
yontemin, yonetsel kurumlar {izerine hukuksal, tarihsel, sosyolojik ¢alisma yapmak
oldugunu vurgulamaktadir (2011: 14). Bu yontemde ilgi dogrudan dogruya devlet diinyasina
ve bunun kurumlarina odaklidir (Giiler, 2011:14). Giiler’in tespitine gore Tiirkiye’de
yonetim bilimi ile ilgili hukuk agirlikli kitaplarda yonetsel kuruluslara odaklanan ve orgiit
kuramindan uzak duran bir yaklagim sergilenmisken, orgilit kuraminin baskin oldugu
kitaplarda da hukuksal degerlendirmelerden uzak kalinamadig1 goriilmektedir (2011: 27).
Kitaplarda hukuk bilgisinin varligin1 korumasma karsin hukuk ile orgiit kurami
bagdastirilamamis ve ortaya i¢ biitiinliigii olmayan bir bilgi alan1 ¢cikmistir (Giiler, 2011: 27).

Akademik yaklasimdaki bu celiski de not edildiginde, Tiirkiye’de bir kamu
kurumunun Orgiit diizeyinde incelenebilmesi isletme diinyasindaki kurumlardan yola
cikilarak gelistirilmis Orgiit kuramlarindan ziyade, kurumu detayl bir sekilde diizenleyen
yasa, tiiziik, yonetmelik ve her tiirli yazili hukuk kaynaginin kullanilmasi yanlis
olmayacaktir. Benzer bir yaklagimi savunan Siirgit’e gore orgiit analizinin ilk evresi olan
orglit dayanaklarinin saptanmasi ve incelenmesi asamasinda mevcut mevzuat ve idari
metinlerin incelenmesi gerekir (1977:6). Yazar ayrica kamu yonetimi alaninda orgiitlerin
kanunlarla kuruldugunu ve ayrintilarimin idari metinlerle diizenlendigini vurgulayarak,
mevcut bir orgiitiin incelenmesinde yiiriirliikteki mevzuatin dikkatle g6z 6niinde tutulmasi
gerektiginin altin1 ¢izmektedir. (Stirgit, 1977:7)
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Kamu kurumlarmin orgiitlerinin isletme disiplinindeki yaklasimlardan esinlenen
yontemlerle analiz edilmesi sorunlu bir konudur. Ozellikle TIKA gibi tamamen kamusal
alanda, hatta uluslararasi kamusal alanda faaliyet gosteren bir kurum Orgiit teorisi
yaklagimlart ile ancak sinirli bir bigimde incelenebilir. Aslinda Grgiit teorisi yaklagimu ile kamu
sektoriinii incelemek igin her seyden Once siyasi-idari sistemlerin orgiitlenmelerinin ve faaliyet
bicimlerinin analiz edilmesi gereklidir (Christensen v.d., 2007:1). Bu calismada orgiit teorisi
analizlerinin de ilk asamasi olan bu 6ncelikli tahlil yapilmis, temelde 6zel sektor igin gelistirilmis
olan orgiit kuramlarmin dogrudan kullanilmamustir. Bu siirliligin baslica nedeni ise kamu ve 6zel
sektor orgiitlerinin 6nemli noktalarda birbirinden ayrigmakta olmasidir. Bu ayrigmanin temel nedeni
ise her seyden 6nce ¢ok daha kapsamli bir norm ve degerler setine sahip kamu sektoriindeki ¢ikarlarin
0zel sektor cikarlarindan farkli olmasidir (Cristensen v.d., 2007:4).

Yukarida agiklanan nedenlere uygun olarak TIKA’nin 6rgiit yapisim ve degisen
Diinya kosullar1 ve kamu politikalar1 ¢ergevesinde kurumun orgiit yapisinda yapilan
degisiklikleri incelemeyi hedefleyen bu calismada, temel olarak oOrgiitii etkileyen yasal
degisikliklerin nedenleriyle birlikte agiklanmasi yoluna gidilmistir. Ancak boyle bir
aciklamanin saglikli olarak yapilabilmesi i¢in, yalnizca kurumu diizenleyen giincel
mevzuatin statik olarak degerlendirilmesinin yeterli olmayacag: diisiiniilmektedir. Ozellikle
1980’lerde baglayan ve gilinlimiize kadar sliren kamu reformu siireci de da dikkate
alindiginda, ele alinan kamu kurumlar ile ilgili yasalarin ve diger mevzuatta yapilan her
tiirlii degisikligin dinamik olarak da incelenmesi gereklidir. Bu ¢alismanin nesnesi olan
TIKA da &ncelikle kendi yasal cergevesini, faaliyet alanlarmi, rgiit ve personel diizenini,
kisacas1 yonetsel alanini formel olarak belirleyen yasalar ve diger hukuki diizenlemeler
icerisinde degerlendirilecektir. Kurulusundan sonra gorevlerini, orgiit yapisini ve hatta
ismini degistiren bu diizenlemeler gerekgeleri ve yapilan degisikliklerin nitelikleri ile birlikte
yonetim bilimi acisindan analiz edilecektir. Analizde 6ncelikle kurumun tiizel kisiligi ele
aliacak ve bir bagl kurulus olarak devlet teskilatindaki konumu ve orgiitsel islevi tahlil
edilecektir. Daha sonra kurumun 6rgiitsel yapisinda son yillardaki nicel ve nitel gelisimini
temellendiren veya destekleyen hukuki gelismeler ele alinacaktir.

2. TIKA’NIN TUZEL KiSILIiGI VE DEVLET TESKILATINDAKI YERI: ATIPIK
BiR BAGLI KURULUS

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasti’nin kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili en yalin ve
temel diizenleme “Idare” baglhg: altindaki béliimiinde verilir ve kamu tiizel kisiliginin ihdas1
ile ilgilidir. Buna gore kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi
yetkiye dayanilarak kurulur (T.C. Anayasasi, Md. 123) Kamu sektoriindeki orgiitlerde belirli
bir hizmetin onu ylritmek icin gerekli mallarla beraber tiizel kisilik haline geldigi
durumlarda bir mal toplulugu s6z konusudur (Gozler ve Kaplan 2012:43). Bu sekildeki
kamu tiizel kisilikleri aslinda bir insan toplulugu olan ve karar organlar1 se¢cimle belirlenen
kamu idarelerinden ayrilirlar ve kamu kurumu olarak simiflandirilirlar. Bu tanimlardan yola
cikildiginda kanunla kurulmus olan TIK A, yoneticileri atanan ve dzgiilendigi hizmeti yerine
getirmek i¢in mal toplulugu olarak o6rgiitlenen bir kamu kurumudur.

Idare hukukunda kamu kurumu olmanin sonuglari kendilerine has bir malvarligina,
personele, hak ve fiil ehliyetine sahip olmalari, hukuki islemler yapabilmeleri hak ve borg
altina girebilmeleridir. Kamu kurumlar1 idarenin vesayeti altinda olsalar da, kismi bir
ozerklikleri bulunur. Ayrica kamu tiizel kisileri olarak kamu giicii ayricaliklarindan
yararlanirlar (Gozler, 2011: 841).

TIKA’y1 kanunlar karsisinda kamu kurumu olmas1 yaninda tanimlayan ikinci sifat
ise bagh kurulus olmasidir. Tiirk Idare hukukunda, “bakanlik bagl kuruluslar1”, “bakanlik
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ilgili kuruluslar1, “kamu iktisadi kuruluslar” ve “meslek kuruluslar1” olmak tlizere dort
degisik “kurulus” vardir (Gozler, 2011: 868). Bakanlik bagli kurulusu kavrami ise Tiirk
devlet oOrgiitlenmesinde en Onemli icrai birimler olan bakanliklar1 gerceveleyen yasada
acik¢a tanimlanmaktadir: “Bagli kuruluslar bakanligin hizmet ve gorev alanina giren ana
hizmetleri yiiriitmek iizere, bakanliga bagli olarak 6zel kanunla kurulan, genel biit¢e iginde
ayr1 biiteeli veya katma biitgeli veya 6zel biit¢eli kuruluslardir” (Kanun No:3046, Md. 10).
TIKA pek ¢ok kamu kurumu gibi 6zel biitgeli kamu kurumlari arasinda yer alir (Kanun
N0:5018, Ek 2 Liste).

Gozler, kamu kurumlarimi, faaliyet gosterdikleri cografi alan bakimindan iilke
diizeyinde faaliyet gosteriyorlarsa “milli kamu kurumlari” ve yerel yonetimler diizeyinde
hizmet veriyorsa “mahalli kamu kurumlar1” olarak ikiye ayirarak siniflandirmaktadir (2011:
842). Ancak TIKA yurt disinda orgiitlendiginden bu temel smiflandirmanin disinda
kalmaktadir. Tiirkiye’de yurtdist teskilati kurma yetkisi, kamu kurum ve kuruluslarinin
teskilat kanunlarinda belirtilir; teskilat kanunlarinda bdyle bir yetki bulunmayan kamu
kurum ve kuruluslar yurtdisi teskilati kuramaz (KHK 189, 1983:Md. 3). Kamu kurumlari
yurt disinda genellikle Dis Isleri Bakanlhig1 gozetiminde ataselikler halinde 6rgiitlenmektedir.
TIKA yurt disinda drgiitlenmis olan 6zel biitceli tek kamu kurumudur.

3. TIKA’NIN ORGUT YAPISINDA YAPILAN REFORMLAR (1992-2005 DONEMI)

[lk kez Tiirki Cumhuriyetlere yardim amaciyla 1992 yilinda basit bir baskanlik olarak
ihdas edilen TIKA nin 6rgiit yapist iicii temel nitelikte! olmak iizere birgok kez degisiklik
ve revizyona tabi tutulmustur. Bu degisikliklerin bir arada goriilebilmesi i¢in yasal
diizenlemeleri tarihsel olarak siralayan Tablo 1 asagida verilmistir.

Tablo 1- TIKA'mn Kurulusundan Bugiine Kadar Orgiit Yapisim Etkileyen Bazi Yasal Diizenlemeler.

Yasal Diizenleme

Yaymlandig Yer Kapsam (")giits el Etkisi

480 Say1li KHK RG:27.01.1992, S:21124 Ekonomik , Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Bagkanhig | Disisleri Bakanlig Bagh kurulusu olarak

Adiyla Kurulmas1 kurulmustur.

Personel Yonetmeligi

RG: 22.02.1997., $:22913

Personel Yonetmeligi

Personel Rejimi

Personel Yonetmeligi Degi

RG: 03.12.1997., S:23189

Personel Yonetmeligi Degisikligi

Disiplin Kurulundan Disisleri Bakanhig Hukuk
M iisavirinin gikarilmasi

Atama Yonetmeligi

RG: 22.12.1997., S:23208

Atama Yonetmeligi

Kurum Igi Smav Komisyonu Ug agamali siav

Atama ve Gorevde Yiiksel

RG: 21.02.2000, S:23971

Atama ve Gorevde Yiikselme

Merkezi Smavla Atama Usuliine Gegis

4668 Say1li Kanun

RG:12.05.2001, S:24400.

Isim degisikligi ve Yeniden Yapilanma

Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanhg
olarak ismi degistirilerek Bagbakanlik'a
baglanmugtir.

BKK 2002/4547

RG:01.09.2002, S:24863

Hizmet S6zlesmesi Esaslart

So6zlesmeli Personel diizenine gegis, 4668 ¢ uyum

Teknik Uzman Yrd Yonet

RG: 22.04.2002, S:24734

Teknik Uzmanlik kadrosunun ihdasi

Uzman agirhikh icraci teknik personel.....

Atama ve Gorevde Yiiksel

RG: 04.10.2005, S:25956

Personel sistemi yeniden yapilandirma

Hizmet Gruplarmna personel orgiitlenmesi
degistirilmisti Gugler ayriligt

BKK 2002/4202

RG: 20.06.2002, S:24791

Program Koordinasyon Ofisleri

Yurtdoisi Orgiitlenme

BKK 2006/10014

RG: 01.03.2006 S:26095

Program Koordinasy on Ofisleri M ali diizenleme

Yurtdis1 Hasrcamalarda ve personel
ddeneklerinde Kismi Ozerklik

BKK 2006/10202

05.04.2006 S: 26130

Program Koordinasyon Ofisleri M ali diizenleme

Harcamalarda 6zerklik artmas1

BKK 2007/11628

RG: 21.02.2007 S:26441

Hizmet Sozlesmesi Esaslari Degisikligi

Yabaanci Dil zorunlulugu getirildi.

BKK 2010/214

RG: 04.04.2010 S:27542

Program Koordinasyon Ofisleri Faaliyetleri

Personel say1s1 artig1 ve yerel personel istihdami
yetkisi

BKK 2010/620

RG: 27.07.2010 S:27654

Program Koordinasyon Ofisleri M ali diizenleme

Harcirah Kanunundan muafiy et

Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajans1 Baskanlig

KHK: 656 RG:02.11.2011 S:28103 Yeniden Kurulug olarak ismi degjstirilmistir.
BKK 2012/2648 RG: 11.01.2012 S:28170 Hizmet S6zlesmesi Esaslari Personel ticret giincellemesi

Basil ve siireli yay mlar yaymn faaliy etlerinin
Yaym Yonetmeligi RG: 12.07.2013 S:28705 Yaymn Yénetmeligi desteklenmesi
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Bugiin kullandig1 fon miktar1 ve yurtdisi orgilitlenmesi agisindan gelismekte olan
tilkelerin kalkinma ve isbirligi yardim ajanslar1 arasinda ilk siralarda olan ajansin orgiit
yapisindaki onemli bir kismi Tablo 1°’de sunulmus olan yasal diizenlemelere gore
gercgeklestirilmis olan degisim asagida donemler ve igerikleri itibartyla agiklanmigtir.

Kurulus: Ekonomik, Kiiltiirel ve Teknik Isbirligi Baskanhg

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) ilk kez 1992 yilinda Ekonomik,
Kiiltiirel ve Teknik Isbirligi Baskanhg ad1 altinda kurulmustur (KHK 480,1992). Ilgili
diizenlemede Baskanligin kurulus amaci “ Basta Tiirk dilinin konusuldugu Cumhuriyetler
ve Tirkiye'ye komsu tlkeler olmak iizere, gelisme yolundaki iilkelerin kalkinmalarina
yardimci olmak, bu iilkelerle ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim
alanlarindaki igbirligini projeler ve programlar araciligiyla gelistirmek, bu yoldan, gelisme
yolundaki iilkelere yapilacak yardimlarla ilgili islemleri yiriitmek™ olarak belirtilmistir
(KHK 480,1992:Md. 1). TIKA’ nin temellerini atildig1 bu baskanlik Disisleri Bakanligi’na
bagli olarak ihdas edilmis ve ayr bir tlizel kisiligi oldugu agikca belirtilmistir.

TIKA’nm kurulus amaci ile énemli bir belge de kurumun &rgiit yapisini yeniden
diizenleyen 2001 yilinda ¢ikarilan kanunun gerekgesidir. Buna gore kurumun baslica hedefi
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarini kazanan Tiirk Cumbhuriyetleri
ve Balkan devletlerine yardim etmek ve destek olmaktir. Gerekgede bu iilkelerin ortak bir
kiiltiir ve tarihi mirasa sahip olduguna vurgu yapilmakta ve Tiirkiye’nin kendisini model
secen bu iilkelere ihtiya¢ duyduklart her tiirlii yardimi1 yapmak, bilgi ve tecriibe birikimini
paylagmak zorunlulugunda oldugu belirtilmektedir. Bu paylasimin unsurlar ise alfabe ve
egitim basta olmak iizere ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve diger alanlarda da
isbirligi ve yardimlagsma olarak agiklanmistir.

Bir baska deyisle Tiirkiye hem yakin ge¢misinde Osmanli Imparatorlugu olarak
hiikiim siirdiigii alanlarda, hem de 1000 y1l 6nce ayrildig1 cografyada kurulan ve etnik baglari
olan yeni iilkelerle yeniden ve giiglii iliskiler kurmak istemistir. Bu iliskinin diizenleyicisi,
esgiidiimii ve oOrgiitlenmesinin kurumsal araci ise TIKA olarak tasarlanmistir (TBMM
2001:4).

3.1 TiKA’da 2001 Yih Reformu: Kurumun Tyilestirilmesi ve Etkinlestirilmesi

TIKA’nin dokuz yillik bir faaliyet doneminden sonra beklenen etkinlige
ulasamamas1? ve yeni ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi sonucunda 2001 yilinda kurumun hem
devlet teskilati igerisindeki konumu hem de orgiit yapisi ve personel diizeninde ayrintili bir
kanuni degisikligin eslik ettigi bir reform yapilmistir. Bu reformun baglica dayanaklari ve
icerigi asagida basliklar halinde sunulmustur.

3.1.1 Kurum Adi Degisikligi ve Basbhakanhga Baglanma

“Ekonomik, Kiiltiirel ve Teknik Isbirligi Baskanligi” ad1 altinda kurulan ve Dis Isleri
Bakanliginin bagh kurulusu olan TIKA Baskanligi’nin 2001 yilinda halen gegerli olan bir
kanunla adi degistirilerek, kurum adeta yeniden kurulmustur. Bu 6zel kanun bagtan
tasarlanmamis bir 6nceki KHK’yi degistirerek kanun haline getirmistir (Kanun No:4668,
2001). Bu kanun hem kurumun adm Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig1 olarak
degistirmis, hem de bir bagh kurulus olan TIKA’nin bagh oldugu bakanligi degistirmistir.
Boylece TIKA Dis Isleri Bakanligi’ndan alinarak Basbakanliga baglanmustir. Devlet drgiitii
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icindeki bu kaydirmanin nedeni kanunun gerekg¢esine gore “projelendirme ve projelerin
uygulanmasi gorevi sirasinda birden fazla kamu 6zel ve uluslararasi kurulusun isbirligi ve
koordinasyonunu saglamak zorunlulugu ve faaliyet alaninin ¢ok yonlii olmasi nedeniyle (TC
Bagbakanlik, 2000) yapilmistir. Aslinda kurulus kararnamesine gore Baskanligin devlet
teskilat1 icerisindeki kismi 6zerkligi dahi tartismalidir. KHK nin 28 maddesi ile Bagkanlik
Disisleri Bakanliginin bagl kurulusu sayilmis (KHK No:480, 1992) ve Bakanlikla ilgili
onceki KHK’de sayilan bagli kuruluslar arasina eklenmis ve bagli kurulus olarak devlet
teskilatina eklenmistir (KHK No:206, 1984).

Kurumun Bagbakanliga baglanmasinin aslinda ilk kez mecliste kurumla ilgili
denetleme raporlarinin goriigiilmesi sirasinda glindeme getirildigi digiiniilmektedir. Kurum
yasasinin miizakere edildigi meclis tutanaklarina gore: “Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulunun, TIKA Baskanhigini denetlemeleri sonucu hazirlanan 1998 ve 1999 yillari
raporunun Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi KIT iist komisyonunda goriisiilmesi sirasinda
kararlastirilan TIKA Baskanliginin Basbakanliga baglanmasi temennisi bu yasa ile
gerceklesecektir” (TBMM, 02.05.2001: 290). Kurumun ad degisikliginin ve Bagbakanliga
baglanmasinin nedeni ilgili kanun tasarisinin goriigiilmesi sirasinda da agikca belirtilmistir.
Buna gore, TIKA projelendirme ve projelerin uygulanmas: gorevi sirasinda birden fazla
kamu, 06zel ve uluslararasi kurulugun isbirligi ve koordinasyonunu saglamak zorunda
olacagindan Bagbakanliga baglanmistir (TBMM, 02.05.2001: 292). Kurumun adi,
faaliyetlerini daha iyi tarif ettigi ve esasen, kamuoyunda da dyle anildig1 i¢in Tiirk Isbirligi
ve Kalkinma Idaresi Bagkanlig1 olarak diizenlenmistir (TBMM, 02.05.2001: 292).

Kanun tasarisi ile ilgili TBMM’de yapilan miizakereler incelendiginde TIKA’da
yapilan bu koklii degisikligin nedenlerine dair baska ipuglar1 bulmak da miimkiindiir.
Mevcut kurumda yasanan aksakliklar ve kurumun performansindaki yetersizlik Orgiit
yapisinda bir reform yapilmasi gerekliligini dogurmustur. Ornegin kurumun politika
belirleyen iist organ1 olarak tasarlanmis olan Koordinasyon Kurulu 1992-2001 arasindaki 9
yil igerisinde sadece bir kez toplanmistir (TBMM, 02.05.2001: 303). Kurumun 1992-1999
donemi biitcesi ile ilgili bir elestiriye gore 1992°de 23 milyon dolardan baglayan biitcesi 4
milyon dolara kadar inmistir (TBMM, 02.05.2001: 284). Ayrica TIKA’da daha az iilkeye
yardim yapilan kurulus yillarinda bile 130 personel calisirken 2001 yilinda sadece 98
personel calismaktadir (TBMM, 02.05.2001: 289). Biitiin bu elestirilerin ¢oziimlendigi 4668
sayil1 yasa ile 2001 yilinda TIKA’nin koordinasyon kurulu, biitce ve personel gibi drgiit
yapisinda 6nemli degisiklikler yapilmistir.

3.1.2 Orgiit ve Personel Yapisinda Yapilan Degisiklikler

TIKA’nin 6rgiit ve personel yapisinda 2001 yilinda yapilan reformun gerekgeleri meclis
tutanaklarina da yansimistir. Buna gére Baskanligin gelisen is hacmi karsisinda yetersiz
kalan teskilat yapis1 yeni kanunla giiclendirilmektedir (TBMM 2001:290). Gergekten de bu
yeni kanun koordinasyon kurulu, bagkanlik diizeni ve personel rejimi basta olmak tizere cok
sayida yenilik getirmistir. Simdiki tiizel kisiligi ajans olarak tarif edilen 1992 yilinda TIKA
baskanlik olarak ihdas edilmis ve kurulus doneminde teskilati, Koordinasyon Kurulu, ana
hizmet birimleri ve yardimci birimler olarak orgilitlenmistir (KHK No:480, 1992: Md.3).
TIKA nin bu donemdeki 6rgiit yapist TBMM tutanaklarinda sdyle analiz edilmektedir:

TIKA, kurulusunda baskanlik ve ii¢ daire baskanlig1 seklinde teskilatlandiriimistir. Bunlar,
ekonomik, ticari ve teknik igbirligi daire baskanligi; egitim, kiiltlir ve sosyal isbirligi daire
bagkanlig1 ve personel, idari ve mali isler daire bagskanligidir. Ana hizmet birimleri, faaliyet
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alani igerisindeki iilkelere ve bu iilkelerde siirdiiriilen projelere gore organize edilmistir.
(TBMM, 02.05.2001: 289)

Kurum orgiitiiniin bu analizde deginilmemis olan birimi ise Koordinasyon Kuruludur.
Orgiit yapist igerisinde ilk sirada sayilan kurulun gorevleri; “Baskanligi'nin faaliyetleri ile
ilgili ilke ve esaslar ile genel yonelim ve oncelikleri, hiikiimetin genel siyaseti ve dis politika
hedefleri dogrultusunda belirlemek; programa alinacak iilkeleri ve bu iilkelere yonelik
isbirligi ve yardim projelerini, ilgili iilkelerin kalkinma ihtiyaglarint da dikkate alarak
belirlemek ve tiim kamu kurumlari arasindaki koordinasyonu saglamak” olarak siralanmigtir
(KHK No:480, 1992: Md.5). Bu haliyle Kurul, politika kararlarinin alindig1 bir iist yap1
olarak, icraci olmaktan ¢ok kurum politikalarini belirleyen yonetici/politika belirleyici bir
orgiit unsurudur. Koordinasyon Kurulu’nun baskani Disisleri Bakanligi Miistesar1 olarak
belirlenmistir. Kurulda agirlik icraci bakanliklarin ve kurumlarin miistesarlarina verilmistir.
Maliye ve Giimriik, Milli Egitim, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar ve Kiiltiir
Bakanliklar1 ile Hazine ve Dis Ticaret ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarlar1 kurulun
tiyeleridir (KHK No:480, 1992: Md.4). Ayrica Diyanet Isleri Baskani ve TUBITAK Baskani
da kuruldadir. Kurulda kamusal alan disinda temsil edilen tek aktor ise Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi Bagkanidir.

2001 yilinda yapilan en 6nemli degisikliklerden birisi bu kurula islev kazandirilmak
istenmesidir. Daha oOnce verimli caligmadigi, daha dogrusu hi¢ c¢alismadigi Meclis
tutanaklarina da yansiyan kurulun bagkan1 Bakanlik Disisleri Bagkani miistesarini iken, bu
kez Koordinasyon Kuruluna Bagkanligin bagli oldugu bakanin baskanlik edecegi ver
kurulun yilda en az bir defa olmak iizere toplanacagi hitkkme baglanmistir (Kanun No0:4668,
2001: Md.4). Boylece kurulun her y1l mutlaka toplanmas1 amaglanmistir. Kurul bagskaninin
degismesinin nedeni ise kanun gerekgesine gore “Bir miistesarin diger miistesarlara
baskanlik etmesi kamu yonetimi geleneklerimize uygun diismedigi icin, model degistirilerek,
koordinasyon kurulunun ¢aligabilir hale getirilmesi”dir (TBMM, 02.05.2001: 303). Bu
kanunla kurulun yapisi da degistirilmistir. Goriisiildiigii sekilde yasalasan tasariyla®
Koordinasyon Kurulu, TIKA nim bagl oldugu bakan baskanlhiginda, ilgili kamu kuruluslar:
tarafindan gorevlendirilmis miistesar yardimcisi veya baskan yardimcisi gibi st diizey
temsilciler ile Tiirkiye Odalar Birligi temsilcilerinden olusacaktir. Goniilli kuruluslar,
lizumu halinde kurula davet edilebilecektir. Bu sekilde, ilk defa, goniillii kuruluslarla da
isbirligi imkan1 yaratilmis olacaktir (TBMM, 02.05.2001: 303).

Bagkanligin kurulusundaki icraci birimleri ana hizmet birimi olarak diizenlenen
Ekonomik, Ticari ve Teknik Isbirligi Daire Baskanlig ile Egitim, Kiiltiir ve Sosyal Isbirligi
Daire Baskanlig1 olarak tasarlanmistir. Personel Idari ve Mali isler Daire Baskanlig1 (PIM)
ise Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanligi'min yardimci birimi olarak
tasarlanmistir.

Aslinda birgok konuda kurumda reform yapan bu yasa Orgiitiin icraci birimlerinin
mevcut yapisi, isim ve gorevlerinde onemli bir degisiklik yapmamistir. Sadece iki icract
birimi yoneten daire bagkanlarinin yerini iki Bagkan Yardimcist almistir (Kanun No:4668,
2001: Md. 5). Boylece kurumun iist diizey yoOneticisi olan bagkan takviye edilmistir. Ayrica
12. madde ile getirilen “Bagkanlik, ana hizmet ve gorevleriyle ilgili konularda Bagbakanlikca
belirlenen esaslar dahilinde diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve mahalli idareler ile gerekli
isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir.” hiikkmii ile Bagbakanligin politika
belirleyici rolii vurgulanmistir (Kanun N0:4668, 2001). Bu rol onceki kanunda Disisleri
bakanligima tevdi edilmistir. Bir baska degisiklik de onceki diizenlemede Disisleri
Bakanligindan alinan hukuki miisavirlik hizmetinin yerine yeni a¢ilan kadrolarla kuruma
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kendi Hukuk Miisavirlerini istihdam etme olanaginin taninmis olmasidir (Kanun No:4668,
2001: Md. 10).

Kurumun {st diizey biirokrat kadrosundaki sayisal artisin bir sonucu olarak 2001
reformunda Onceki yasal diizenlemede sadece baskanlik i¢in gegerli olan miisterek atama
sart1 genisletilmistir. Buna gére Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskani, Baskan
yardimcilar1 ve 1. Hukuk Miisavirinin miisterek kararla atanmasi kararlagtirilmistir (Kanun
No0:4668, 2001: Md. 18).

Uzerinde durulmasi gerekli son énemli degisiklik ise kurumun personel diizeninde
yapilan reformdur. Kurumun {iistlendigi gorevleri basariyla icra edilebilmesi i¢in yeni bir
teknik kadroya ihtiya¢ duyulmus bu nedenle Teknik Yardim Uzmanlig: ad1 altinda nitelikli
personel istihdaminin 6nii agilmistir. Bu reformun nedeni TBMM tutanaklarinda “Teknik
yardim uzmani adi altinda bir kariyer uzmanhg ihdas edilerek vasifli ve kalici nitelikte
personelin istihdami amaglanmistir” olarak agik¢a ifade edilmistir (TBMM, 02.05.2001:
290). Ayrica bu 6zel mesleki kadronun kurum iginde yiikselip deneyim kazanacagi iki
asamali bir kariyer sistemi yiirlirliige koyulmustur. Buna goére yabanci dil yeterliligi
sartindan sonra, teknik yardim uzman yardimciligina atananlar en az {i¢ y1l sonra mesleki
yeterlilik sinavina alinirlar. Bu sinavda basarili olanlar teknik yardim uzmani unvanini alirlar
(Kanun No: 4668, 2001: Md. 17). Bu kadro grubunun ihdasi ile birlikte kurum personeli hem
nitel olarak iyilestirilmesi, hem de nicel olarak artirilmasi hedeflenmistir. Bu arada kamu
yonetimi reformlarina paralel olarak kurumda 657 kapsami disinda sézlesmeli personel
istihdamina da olanak saglandigimin da not edilmesi gerekir®.

3.2 TIKA’nin Kiiresel Olcekte Biiyiimesi: 2005 Sonrasi Siirekli Gelisme Donemi

TIKA 2001 yilindaki reformlardan sonra da énemli bir gelisim ve degisim siirecine
girmistir. Tirkiye’nin dis politikadaki agilim siirecine paralel olarak diger iilkelere yardim
ve isbirligi konularina verdigi énemin artmasi, TIKA disindaki kamu aktdrlerinin de bu
konulardaki faaliyetlerinin ve faaliyet yiiriitiilen iilkelerin sayilarinin artmasma neden
olmustur. Bu artisin iki énemli sonucundan birisi TIKA’ya kalkinma yardimi ve igbirligi
konularinda koordinasyon gorevinin verilmesi, digeri de program koordinasyonu ofisleri
araciligi ile yurtdisi orgiitlenmesini biiylitmesi olmustur.

3.2.1 Koordinasyon Rolii

Yurt disina yapilan yardim tutarlarinin ve igbirligi projeleri sayilarinin, hedef tilke
sayilar ile birlikte artmasiyla, 2000’1i yillarin ikinci yarisinda yardim ve igbirligi konusunda
en oOrgiitlii ve deneyimli olan TIKA’ya koordinasyon konusunda yetki verilme ihtiyaci
duyulmustur. Aslinda bu genel koordinasyon rolii TIKA’ya &nceden beri tevdi edilmis bir
gorevdir. Zaten TIKA kardes ve komsu iilkelerin ihtiyaglarina cevap vermek ve Tiirk
kuruluglarin destek verme g¢abalarinin koordine edilmesi amaciyla kurulmustur (TBMM,
02.05.2001: 288). Artan koordinasyon ihtiyacinin en 6nemli yansimasi ise 2005 yilinda
cikartilan bir genelge olmustur. Buna gore Bakanliklar dahil olmak {izere kamu kurum ve
kuruluglar1 ile kamu kaynagi kullanan diger kuruluslara, kendilerine gesitli kaynaklardan
iletilmis olan yardim talepleriyle ilgili teknik koordinasyonu gerceklestirmek amaciyla,
TIKA Baskanlig: ile istisare ve koordinasyon igerisinde hareket etmeleri talimati verilmistir
(Basbakanlik, 2005). Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinin gerekli goriilen hallerde, yardim
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projelerini TIKA Baskanlig1 kanaliyla gerceklestirmeleri, teknik yardim projelerini kendisi
uygulayan kamu kurum ve kuruluglarinin ise yardimlara iliskin envanter ¢alismalarini
yaparak TIKA Baskanligina bildirmeleri istenmistir. Bu gérevin nedeni genelgeden bir yil
sonraki bilitce goriismelerinde soyle aciklanmaktadir: “Yurt disina yapilan teknik
yardimlarin envanterinin tutulmasi ve uygulamanin koordinasyonu gorevinin de verildigi
TIKA 'min 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleriyle gelistirilen isbirligiyle iilkemizin kalkinma
yardimlarinda sinerji olusturmast hedeflenmistir” (TBMM, 18.12.20006: 369). Genelge
TIKA’ya da faaliyetlerini Disisleri Bakanligma raporlamas: yiikiimliiliigii getirmistir. Bu
genelge TIKA’ya neredeyse diger kamu kurumlarmm hatta Bakanliklarm iistiinde bir
koordinasyon gorevi vermistir. TIKA’ya verilen bu yeni gorevin nedeni de biitge
goriismelerine yansimastir: “Kalkinma yardimlarina yeni bir icerik ve etkinlik kazandirmak
amaciyla TIKA vasitasiyla yeni bir yaklasim getirmektedir. Bu ¢ercevede, yurt disina yapilan
teknik yardimlarin envanterinin tutulmasi ve uygulamanin koordinasyonu gérevi TIKA
Baskanligina verilmistir” (TBMM, 2006:368). Aslinda 2005 yilindaki diizenleme ile
TIKA’y1 adeta teknik yardim ve isbirligi bakanlig1 gibi bir konum kazandirildig1 géz oniine
alindiginda yillar 6nce yapilan TIKA nin bakanlik yapilmasi yoniindeki bir 6nerinin isabetli
oldugunu diisiindiirmektedir.

TIKA 2005 yilinda kurumsal yapisindaki degisikliklerin bir yansimasi olarak
personel diizeninde giigler ayrilig1 ilkesine gére yeniden orgiitlenmeye gitmistir (TIKA
Atama ve Gorevde Yiikselme Yonetmeligi, 2005). Mevcut personelini dort temel hizmet
grubuna gore siniflandiran kurum bdylece ¢aligma diizenini de Yonetim Hizmetleri Grubu,
Arastirma ve Planlama Hizmetleri Grubu, Idari Hizmetler Grubu ve Yardimci1 Hizmetler
Grubu olmak iizere bdliimlendirmistir. TIKA nin artan gérev yiikii ile birlikte 6rgii iginde is
boliimiinti belirginlestirmek istedigi, uzman grubunun agirlikli olarak yer aldigi Yonetim
Hizmetleri ile teknik uzmanlarinin agirlikli oldugu Arastirma ve Planlama gruplarini diger
personel gruplarindan bu nedenle ayirmis olmasi olasidir.

3.2.2 Sahada Orgiitlenme: Program Koordinasyon Ofisleri

TIKA’nin saha iizerinde, yani faaliyetlerini koordine edecegi yurt disindaki iilkelerde
orgiitlenmesi Program Koordinasyon Ofisleriyle baglamistir. Program Koordinasyon
Ofislerinin agilisinin yasal dayanagi 4668 Sayili Kanunun 23 maddesine gore alinmis olan
2002 yilindaki 4202 Sayili Bakanlar Kurulu Kararidir. Kararda tarif edildigi iizere TIKA
“yurt disinda yiiriitece8i proje, program ve yardim islerinin gerektirdigi koordinasyonun
saglanmasi amaciyla gorev alanma giren ve &ncelikli bolge iilkelerinde, Dis Isleri
Bakanliginin goriisiinii alinmak suretiyle PKO acabilir (BKK 2002/4202). PKO ile ilgili
sonraki Bakanlar Kurulu kararlar1 incelendiginde PKO personeline EURO cinsinden de
odeme yapilabilmesi® (BKK:2006/10014) kararlastirilmistir. Ayrica bu ofislerin mal ve
hizmet alim1 i¢in Baskanliga olan bagimliliklar1 azaltilmis ve hareket alanlari artirilmistir
(BKK 2006/10202). Daha sonra 2010 yilinda alinan bir Bakanlar Kurulu karari ile
PKO’larda gorevli personelin 6zliikk haklarinda iyilestirmelere gidilmis ve bu ofislerin
ihtiyaglarinin karsilanmasindaki esneklik artirilmistir (BKK: 2010/214). TIKA’nin 2005
Yili Faaliyet Raporu’nda 18 PKO oldugu gériilmektedir (TIKA,2005:199). Bu dénemde
Orta Asya ve Balkanlar’da agirhikli olarak orgiitlenen TIKA saha orgiitlenmesinin
uygulayict birimleri olan PKO’larm’ sayisin1 2006 yilinda 22’ye, 2008 yilinda ise 23’e
cikarmistir (TIKA, 2008:15 ve TIKA, 2009:12). Bu biiyiime artarak siirmiis, TIKA’nin dort
kita iizerindeki Program Koordinasyon ofislerinin bulundugu iilke sayis1 2017 yilinda 42’ye
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cikmistir. TIKA’nin bu gelisimi yillar bazinda agilan PKO ofis sayilarini gdsteren Grafik
1’de ¢arpici bir bicimde goriilmektedir.

Grafik 1. TIKA Koordinasyon Ofislerinin SayisalGelisimi
(2001-2017%)
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*2017 Y1l igin protokole bagli olmayan PKO’lar da dahil edilmistir. (Toplam 42 adet)

3.2.3 Yeni Pratiklerin Yeni Yasaya Déniismesi ve Cografi Orgiitlenmeye Gegis:
2011 Yih

TIKA’nm ilk reforma tabi tutuldugu 2001 yilindan sonra siirekli biiyiiyen faaliyet
alan1 ve 1is yiikii, artan koordinasyon gorevi ve yurt disindaki yaygin teskilatlanma siireci
gibi faktorlerin de etkisiyle eski yasanin yenilenmesi geregi ortaya c¢ikmustir. Gerekli
degisimin 6nemi nedeniyle eski yasada revizyon yapilmak yerine, 2011 yilinda yeni bir yasal
diizenleme ve yeni bir isimle TIKA, bu kez ajans olarak yeniden kurulmustur (KHK No:656,
2011). Bu yeni diizenlemede TIKA’ya 2005 yilinda verilen koordinasyon gérevi adina da
yansimig, kurumun adi Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Iidaresi’nden Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi’na doniistiiriilmiistiir. Kurumun hedef kitlesi eski yasada kalkinma
yolundaki iilkeler olarak ifade edilirken, bu tabir yerini igbirliginde bulunulmas1 hedeflenen
iilkelere birakmistir (KHK No:656, 2011:Md.3 a,b). Ayrica kurumun isleyisi ile ilgili cok
yonlii bir yonetisim yaklasiminin da yeni diizenlemeye yansidigi goriilmektedir. Buna gore
kurumun gorevleri arasinda artik “kalkinma alaninda ulusal ve yararlanici iilkelerin kamu
kurumlart, tiniversiteleri, sivil toplum ve 6zel sektdr kuruluglar ile isbirligi halinde program,
proje ve faaliyetler gerceklestirmek ve gerekti§inde uzman destegi saglamak konular1 da”
eklenerek, kurumun isbirligi yaptig1 aktorlerin sayisi ve evreni biiyiitiilmiistir (KHK
No:656, 2011:Md. 3/¢).

Eski yasa ile karsilastirildiginda yeni diizenlemede ulusal ve uluslararasi
koordinasyon gorevlerinin ayrica vurgulandigr (KHK No:656, 2011:Md. 3/c,g), kuruma
isbirligi hedeflenen iilkelerin disindaki lilkelerle de ¢alisma gorevi verilerek uluslararast
yetki alanin ve roliiniin genisletildigi goriilmektedir®. Diger degisiklik ise personel yapisinin
iyilestirilmesidir. TIKA kendi uzmanlari igin 2012 yilinda yeni bir ydnetmelikle, tezli
uzmanlik anlayisimt getirmis ve Ui¢ yilik gorev siiresini dolduran Teknik Uzman
Yardimcilarini savunmali bir tez hazirlamalar1 ve yeterlik smavinin ardindan uzmanliga
yiikseltmeyi, ayrica yabanci dil konusunda sinavlarla belgelenmis bir etkinlik diizeyi
ongdrmiistiir (TIKA Uzmanhig Yo6netmeligi,2012) .
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Bu yasanin getirdigi en onemli degisiklik ise TIKA’nin idari yapisinin yeni
fonksiyonlarmma ve Ozellikle yurtdisinda gittikge yayginlasan saha Orgilitlenmesine
uyarlanmasi olmustur. Baskan yardimcilarinin sayisi ikiden, iige, baskanligin hizmet
birimleri say1s1 dértten, TIKA nin diinya cografyasi iizerindeki 6rgiitlenmesine uyarlanacak
sekilde sekize cikarilmistir (KHK 656, 2011: Md. 4-5). Boylece ajans i¢inde dnceden
islevlere gore yapilan orgiitlenme ve isbolimii bu kez bolgelere gore diizenlenmistir.
Boylece Orta Asya ve Kafkaslar Dairesi Baskanligi, Balkanlar ve Dogu Avrupa Dairesi
Bagkanligi, Ortadogu ve Afrika Dairesi Bagskanligi ve Dogu ve Giliney Asya, Pasifik ve Latin
Amerika Dairesi Bagkanligi olmak tlizere dort yeni birim agilmistir. Birden fazla bolgeyi
ilgilendiren isler ve uluslararas1 kuruluslarla isbirligi gibi konular da Dis Iliskiler ve
Ortakliklar Dairesi Bagkanligi’na verilmistir. Kurumun ii¢ bagskan yardimcili sisteme gore
degisen ve cografi boliimlenmeye odaklanan orgiit yapisini, sadece islevsel boliimlenmenin
yapildig1 ve baskan yardimcisindan ¢ok ara yonetsel birim olarak daire bagkanliklarinin 6ne
ciktig1 eski orgiit yapisi ile karsilastiran Sema 1 asagida sunulmustur.

Sema 1. TIKA'nm Orgiit Yapismdaki Degisim (*)

TIKA Orgiit Yapis1 (2011 Oncesi) TIKA Orgiit Yapis1 (2014- Bugiin)
BASKAN BASKAN
Destek ve icra
Denetim ve Birimleri (2 Adet) Denetim ve
Danigma Danisma
Baskan Bagkan Baskan Baskan Baskan
Yardmcist Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi
PIM Daire ETT Daire Bagkanhg: PIM Daire Ortadogu | (Asva Pasifikve| | Balkanlar ve Dislliskiler | | Orta Asya
Baskanhg Baskanhg ve Afrika | |LatinAmerikal | pos Avrupa ve Ortaklikan |ye Kafkaslar
Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi
Destek ve 5 Bolge Ulke Destek ve
Icra Birimleri | |Birimive 3 |Masalart Ikincil Hizmet
(7 Adet) Icra Birimi Birimleri

(*) TIKA'nm 2006, 2009 ve 2014 faaliyet raporlarmdan yararlanilarak hazirlanmistir

TIKA’ nin 6rgiit yapisinda 656 sayili KHK ile getirilen son koklii degisiklik ise
Koordinasyon Kurulunun kaldirilmasi olmustur. Kurumun kurulusundan beri politika
belirleyici meclisi niteliginde tasarlanmis olan ve iiyeleri tek tek belirlenmis olan
Koordinasyon Kurulu da, liyelerini belirleme esnekligi tamamen bakana birakilarak yerini
Danigsma Kurulu’na birakmistir (KHK 656, 2011: Md. 7). Kurulun yetkileri de daraltilmis
ve politika belirleyici islevini yitirerek bir istisare kuruluna doniistiiriilmiistiir.

3.2.4 Son Durum: Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢c Araci Olarak TIKA

20. ylizyilin sonlarma dogru uluslararasi politikada geleneksel gii¢ kullaniminin
yerini alan yumusak giic kavrami, “bir iilkenin diger tlkeleri kendi istedigini ister hale
getirmesini saglayarak istedigi sonuglari {iretmesi” olarak tanimlanmaktadir (Nye,
1990:166). Bu giig, tlilkelerin uluslararasi rejimlerinin kural ve kurumlar1 kadar kiiltiirel ve
ideolojik cazibeleri gibi kaynaklardan dogmaktadir (Nye, 1990:168). Tiirkiye de 6zellikle
2000’11 yillarda uluslararasi politikalarinda yumusak giic ve buna baglh kamu diplomasisi
caligmalarina agirlik vermeyi tercih etmistir. Kamu diplomasisi faaliyetlerinde hedef
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toplumlar1 ikna etme, onlarla iletisim kurma ve siirdiirme, onlarin degerlerine hassasiyet
gosterme ve ortak noktalar1 vurgulama gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir (Eren, 2017: 40-
41). Nitekim giiniimiliz uluslararasi iliskilerinde, ulusal ¢ikarlarin savunulmasi geleneksel
diplomasi yontemlerinden yumusak giiciin 6ne ¢iktig1 kamu diplomasisi uygulamalarina
tagimilmistir. Uluslararasi kamuoyunu ve giindemi etkileme becerisinin 6nem kazanmasiyla
kamu diplomasisi dis politikanin vazgecilmez unsurlarindan birisi haline gelmistir
(Yagmurlu 2007:10).

Yumusak giicin onem kazanmasiyla birlikte, Tiirkiye’de de kamu diplomasisi
uluslararasi iligkilerde sert gii¢ kullannmindan yumusak gilic kullanimina dogru yasanan
egilimde 6nemli bir model olmus, Tiirk kamu diplomasisi ile Tiirkiye kendi maddi ve manevi
degerlerine yakin toplumlara yonelerek dis politikasindaki ve diinya siyasetindeki istedigi
sonuglara erismeyi hedeflemistir (Eren, 2017:41). Insani ve kalkinma yardimi konusu ise
Tiirkiye’nin genel dis politikasinda yumusak giic stratejisinin bir par¢asi olmustur (Ozkan,
2014:73). Bu durum TIKA’y1 énemli bir kamu diplomasisi arac1 haline getirmistir. Eren
TIKA’y1 da dahil ettigi kamu diplomasisi kuruluslarinin da &zellikle 2002 yili sonrasinda
etkin bir dig politika enstriimani olarak kullanildigini ve Oneminin giderek arttigina
deginmektedir (2017:41-42). Benzer bir sekilde Poyraz ve Dinger de TIKA nin diinyanin
her yerinde Tirkiye’nin gorliniirligliniin artmasi, giicli bir imajin olusturulmas: ve
stirdliriilmesi i¢in gerekli kamu diplomasisi ¢alismalarini gergeklestirdigini belirtmekte
(2016: 43); Cavus ise TIKA’y1 Tiirkiye’nin yumusak giiciine katki saglayan baslica kurumlar
artasinda saymaktadir (2014:30).

Bu dénemde TIKA’nin hizli ve etkin biiyiimesini agiklayan bir diger gelisme ise
uluslararas1 yardim kavramindaki yaganan paradigma degisikligidir. Uluslararas1 kalkinma
yardimi kavrami genellikle gelismis Kuzey Yarikiirenin az gelismis Gliney Yarim Kiireye
sermaye kaynagi ve teknik birikim aktarimi olarak tek yonlii bir akis olarak algilanmstir.
Dolayisiyla iki bolge arasindaki kalkinma diizeyi farki nedeniyle uluslararasi kalkinmanin
gelismesi Glineye Kuzeyin ekonomik finansal ve teknik yardimi diizeyine indirgenmistir
(ROA, 2010:2). Ancak bu egilim kalkinmakta olan iilkelerin Diinya ekonomisindeki
agirliklarinin artmasiyla degismeye baglamistir.

Uluslararas1 yardim alaninda “Giliney-Giiney” kavrami, 2000’lerde gelismekte olan
Giiney {ilkelerinin yakinlagarak igbirligi iligkilerini giiclendirmeleriyle glindeme gelmistir
(Akgemci, 2012:29). Kuzey’e kars1 denge arayisiyla Giiney lilkelerinin bir araya geldikleri
bu yaklasim geleneksel Kuzey’den Giiney’e yardim dongiisiine bir secenek ortaya ¢ikmis ve
bu kavram SSDC (South to South Development Cooperation) olarak ifade edilmeye
baslanmigtir. ROA’ya (Reality of Aid Committee) gore Diinya niifusunun % 40 1
barindiran ve diinyanin toplam gayrisafi hasilasinin % 25 ini tireten BRIC (Brezilya, Rusya
Hindistan ve Cin) iilkeleri basta olmak tizere Giiney yarimkiire iginde SSDC (South-South
development cooperation: Giineyden giineye kalkinma igbirligi) olarak adlandirilan yeni bir
yardim ve igbirligi tilirlinlin dogmasina neden olmustur (2010:1). Bu tiirden yardimlar
19990’larda diinyadaki resmi kalkinma yardimlarinin (ODA/ official development
assistance) %5 1 diizeyindeyken, bu oran giiniimiizde % 9.8 diizeyine ¢ikmistir. Aslinda
1950’11 yillarda bagimsizligin1 kazanan Afrika ve Asya iilkeleri arsindaki isbirliklerine,
1961°deki baglantisizlar hareketi ve 1964°teki 77 grubu gibi olusumlara kadar izi siiriilebilen
SSDC kiiresellesme 1ile birlikte teknik kapasite ve transfer edilen kaynak boyutu itibariyla
giiniimiizde yeni bir ivme kazanmistir (ROA, 2010:2).

Bu yeni yardim konseptine yabanci kalmayan TIKA’nin kalkinma ve isbirligi konusunda
kurulusundan beri oncelikleri arasinda olan Orta Asya ve Balkan {ilkelerinde PKO’lar
araciligr ile siirdiirdiigii proje ve yardim etkinlikleri diger ilkeleri de hedef almaya
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baslamistir. TIKA boylece sadece kiiltiirel ve manevi baglar1 olan iilkelerde calisan bir
yardim ve igbirligi ajansi olmaktan ¢ikmis, 2003-2017 arasinda Giliney-Giiney
yardimlagmasi konseptinin de 6nemli bir aktorii haline gelmistir. Bu donemde 6zellikle ikili
anlagmalar iizerinden siirdiiriilen teknik isbirliginin yani sira insani ve kalkinma yardimi
konusu Tiirkiye’nin genel dis politikasinda ve 6zellikle Afrika konusunda yumusak gii¢
stratejisinin bir pargast olmustur. TIKA bdylece kiiresel bir yardim ajans1 haline gelmis ve
en etkin oldugu ve en ¢ok biiyiidiigii cografya ise Afrika olmustur (Ozkan, 2014:73). Bu
biiyiime Afrika ile de smirl kalmamis, TIKA Balkanlar ve Orta Asya’nin yam sira diger
Asya ve Avrupa iilkeleri ve Giiney Amerika’da da 6rgiitlenmeye baslamistir. TIKA’ya bagl
PKO’larin 2017 yil1 itibariyla tilkelere gore dagilimini gosteren Tablo 2 asagida verilmistir.

Tablo 2. TIKA Program Koordinasyon Ofisi/Biirolarinin Cografi Dagilimi (*)

Avrupa Asya Orta Dogu Afrika Afrika (Sahra Alti) Diger
Arnavutluk Afganistan Filistin Cezayir Cibuti Kolombiya
Bosna Hersek  Azerbaycan Liibnan Libya  Etiyopya Komor Adalari
Karadag Giircistan Urdiin Misir  Gine Meksika
Kosova Kazakistan Yemen Tunus  Mozambik
Macaristan Mogolistan Namibya
Makedonya Myanmar Nijer
Moldova Ozbekistan Nijerya
Romanya Pakistan Senegal
Sirbistan Tacikistan Somali
Ukrayna Tiirkmenistan Sudan

Uganda

Kaynak: TIKA 2017 faaliyet raporundan yararlamlarak diizenlenmistir.
(*) Kurulum asamasinda olan ofisler ddhil edilmis, aktif olmayan Suriye Ofisi dahil edilmemistir.

Tablodan da goriildiigii gibi TIKA, Avrupa ve Asya’nin yam sira, Okyanusya’ya da dahil
edilebilen Komor Adalari, Giiney Amerika’da Kolombiya ve Orta Amerika’da Meksika da
orgiitlenmis durumdadir. Ancak ¢arpici olan TIKA’nin Afrika’da 15 iilkede faaliyet
gdsteriyor olmasidir. TIKA nin Afrika iilkelerine olan bu ilgisi, Tiirkiye’nin yumusak gii¢
politikalar1 ve kamu diplomasisi anlayisina, dis ticarette pazar arayislarina, 6zellikle de
giiney-giiney isbirligi ve kalkinma yardimi konseptine paralel olarak gelismistir.

TIKA nin koordine ettigi yardimlarla beraber yiiriitiilen Afrika agilim1 2000’lerin
basindan itibaren Kuzey ve Sahra-alti Afrika’da Tiirk ticaret ve yatirimindaki énemli bir
artisa yol agmustir. Tiirkiye bu iilkelere ulasmadaki basarisinin 6nemli bir sonucu olarak BM
Giivenlik Konseyine gecici iiye olarak secilmistir. Ayrica bolgede elde ettigi yumusak giicii
de 6zenli kullanmis Sudan’da ve Somali de 6nemli diplomatik kazanimlar ve itibar elde
etmistir (Brian, 2013:262). Tiirkiye 2000’li yillarin ilk yarisindan itibaren TIKA’nin
koordinasyonunda resmi kalkinma yardimlar1 politikalarina hiz vermis ve bu konudaki
biitgesini 2005-2012 arasinda dort katina ¢ikarmistir. Tomlinson’un tahminine gore 2020
yilinda en fazla kalkinma yardimi yapan 6. iilke olacaktir (2013:259). Biitiin bu hizh
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gelisimin baglica aktorii ise 2000’11 yillara kadar gorece olarak atil birakilan, sonradan ise
hizli bir rgiitsel degisimle beraber harekete gegirilen TIKA olmustur.

SONUC

Bu caligma Tiirkiye’nin resmi kalkinma ve igbirligi kurumun orgiitiiniin gecirdigi bu
basarili doniisiimii tahlil etmeyi amaclamistir. Boyle bir tahlilin gergeklestirilebilmesi igin
yontem olarak kurumu etkileyen her tiirlii yasal diizenlemenin ulasilabilen gerekceleri ve
lizerinde yapilan tartigmalar lizerinden ayrintili olarak incelenmesi yolu tercih edilmistir.
Ayrica kurumun kendi raporlarindan ve alan yazindaki ¢alismalardan yararlanilarak hukuki
diizenlemelerin kurumun 6rgiit yapis1 ve politikalarina olan etkileri degerlendirilmistir.

Arastirmada kurumun elgiliklerden bagimsiz olarak yurtdis1 6rgiitlenmesi yapabilen,
bu haliyle devlet teskilat1 icinde baska bir emsali olmayan atipik bir bagli kurulus oldugu
sonucuna varilmistir. Calisma bulgularina gore TIKA ii¢ ayr tarihte belirginlesen yapisal ve
islevsel bir doniigiim siireci yagamistir. Bunlardan ilkinde, kurulusundan on yil sonra 2001
yilinda yeni bir kanuna ve kurum adina kavusan TIKA aslinda koklii bir yapisal degisiklige
tabi tutulmamistir. Kurumun amag¢ ve gorevleri aynen korunmus, orgiitiin politikalarini
belirleyen koordinasyon kurulu bakanin yonetimine verilerek ve yilda en az bir kez
toplanmas1 sartt kosularak etkinlestirilmek istenilmistir. Bu kanunla birlikte yapisal
olmayan, ancak anlamca onemli iki degisiklik yapilmistir. Birincisi kurumun dokuz yil
boyunca KHK ile diizenlenmis olan bir kamu tiizel kisiligi artik kanuna baglanmstir. Ikincisi
ise kamuoyunda zaten TIKA olarak benimsenen ad1 degistirilmis ve Tiirk kelimesinin alt:
cizilmistir. Bu kanunla gerceklestirilen tek yapisal degisiklik ise kurumun 6nceden bagh
oldugu Disisleri Bakanligi’'ndan Bagbakanliga baglanmasi olmustur ki, aslinda bir
Cumhurbaskanlig1 miizekkeresi ile devlet bakanligina baglanmis olan TIKA’nin fiili olarak
degisen durumu bdylece yasaya tasinmistir. Bu kanunla kurumun personel kalitesinin de
yiikseltilmeye c¢alisildigi agiktir. Kurumun uzmanlik gerektiren igleri i¢cin “Teknik Yardim
Uzman Yardimciligi” bashgi altinda nitelikli bir personel kadrosu ihdas edildigi
goriilmektedir. Orgiit yapisindaki degisiklikler personel diizeyinde kalmis oOrgiitiin
Koordinasyon Kurulu, Baskan ve Yardimcilari, Ana Hizmet Birimleri tizerinden temellenen
ticlii yapist aynen korunmustur.

Ikinci 6nemli degisiklik kuruma koordinasyon gdrevi veren ve kismen bakanliklar
istii bir esglidiim idaresi yetkisi ongoren 2005 yilinda ¢ikarilan bir Basbakanlik genelgesi
olmustur. Bu genelge sonrasinda kurum hizmet gruplarina 6rgiit yapisini revize etmis ancak
iki bagkan yardimcisi ile bunlara bagl daire baskanliklari sistemi lizerinden yiiriiyen islev
bazli érgiit yapisini korumustur. Bununla birlikte 6rgiit olarak biiyiimesini siirdiiren TIKA
ayni donemde yurt disinda PKO’lar araciligi ile diizenli ve hizli bir teskilatlanmaya gitmistir.
Bunun sonucunda kurumun sahada yayginlasan orgilitlenmesi, merkezdeki Orgiit yapisini
yurtdisi teskilatina uydurmasi gerekliligi dogmustur. Yonetilen fonlarin biliylimesi ve
kurumun 6nemli bir aktorii oldugu kamu diplomasisinin 6nem kazanmasi ile birlikte 2011
yilinda TIKA sonuglar1 halen gegerli olan son bir yapisal degisiklige tabi tutulmustur. Bu
kez TIKA nin merkez orgiitiinde hizmet birimleri ayristirilarak, sayis iice ¢ikarilan baskan
yardimcilarina baglanan yurtdist ve uluslararasi icra birimleri halinde ve cografi esaslara
gore yeniden Orglitlenmistir.

Bu doniisiim stireci sonucunda baglangigta Orta Asya’da yeni kurulan Tiirk
Cumbhuriyetleri’ne yapilan yardim ve igbirligi faaliyetlerini orgiitlemek i¢in basit bir ajans
olarak tasarlanan TIKA, bugiin Tiirk dis politikasinda 6ne ¢ikan kamu diplomasisinin en
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onemli icra birimlerinden bir haline gelmistir. Yeni fonksiyonuyla yumusak gii¢ konseptinin
tasiyicl unsurlarindan biri olan ajans, gelismekte olan iilkelerdeki en giiglii kalkinma ve
isbirligi kurumlarindan biri olarak giliney-giiney isbirligi alaninda da 6ne ¢ikmaktadir. Bu
¢ikisin baslica nedeni ise TIKA ’nim kullanilan fonlarm biiyiikliigii ve proje sayist ile birlikte
yurt disinda siirekli biiyliyen ve bu biiyliimeye gore basarili bir zamanlama ve teknikle
yenilenen Orgiitii olmustur.

Mevcut basarisina ragmen TIKA nin proaktif Tiirk dis politikalar ile iistlendigi ve siirekli
artan kalkinma ve igbirligi proje ve fonlar1 dikkate alindiginda yar1 6zerk veya tam 6zerk bir
diizenleyici denetleyici kurul olarak tekrar yapilandirilabilecegi diisiiniilmektedir. Ancak
bdyle bir tist kurulun Tiirk kamu yonetimindeki onciillerinden farkli olarak bizzat hem icraci,
hem de bu alanda faaliyet gosteren diger kamu kurumlari, isbirligi yapilan 6zel sektor
aktorleri ve STK lar iizerinde gbzetimei (diizenleyici/denetleyici) bir rol iistlenecek sekilde
tasarlanmasi gerekecektir.
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NOTLAR

* Bu ii¢ temel degisiklik 2001 yilindaki 4668 sayili kanun, 2005 yilindaki 11 Sayili Basbakanlik genelgesi ve
2011 yilinda ¢ikarilan 656 sayili KHK dir.

2 TIKA’nm ilk 10 yilindaki faaliyetleri ile ilgili bir elestiriye gore “TIKA'nin eli ayag1 da on senedir bagh
sekilde durmaktadir.” (TBMM, 02.05.2001: 307)

3 Tasarmin yasalasmis halindeki hiikiim sdyledir “Koordinasyon Kurulunun gériisecegi konularin nitelik ve
ozelliklerinin gerektirmesi halinde diger bakanlik, kamu kurum ve kurulus temsilcileri ile oy hakki olmaksizin
sivil toplum &rgiitleri ile goniillii kuruluslarin temsilcileri, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi bagkan
yardimcilari ve ilgili daire bagkanlar1 Koordinasyon Kurulu Baskaninca toplantiya ¢agirilir”.(Kanun No: 4668,
2001: Md. 4)

* TIKA’da bu kanundan sonra yapilan diizenlemelerde de kurum personelinin hizmet sézlesmesi esaslarina
gore istihdam edildigi goriilmektedir. Bu devletin genel personel reformu anlayislarina uygun bir doniigiim
olmustur. S6z konusu reform siirecinin ayrintilari i¢in Bkz. (Sayan, 1. Ozkal ve S. Oguz Albayrak, 2011)
Sayan, Ipek Ozkal ve Sitha Oguz Albayrak “Istisnailikten Genellige, Gegicilikten Siireklilige: 4/B Sozlesmeli
Personel Istihdam1”, Amme Idaresi Dergisi, C 44, S 3, 141-172.

5 Kurum ile ilgili bir kanun tasarismin gériismelerinde TIKA nin aslinda kiiltiirel ve tarihi hinterland: Tiirkiye
kadar genis olmayan Almanya’daki gibi ayr1 bir Bakanlik olarak orgiitlenmesi gerektigi de savunulmustur.
(TBMM, 02.05.2001: 287).

® Bu kararin Balkanlar i¢in getirilmis olmas olasidur.

" TIKA 2006 yili sonunda Orta Asya’da Kazakistan, Azerbaycan, Kirgizistan, Tacikistan, Afganistan, (3 Ofis),
Ozbekistan, Mogolistan ve Tiirkmenistan’da; Balkanlar ve Kafkaslarda Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag,
Kosova ve Makedonya’da; diger cografyalarda Filistin, Moldova, Senegal, Giircistan, Ukrayna, Sudan ve
Etiyopya da olmak iizere 20 iilkede 23 PKO ile faaliyet gostermistir. Suriye, Sirbistan ve Pakistan’in eklenmesi
ile 2009 yilinda tilke sayist 23’e ¢ikmustir.

8 TIKA’ya ilgili iilkenin kallinmishk diizeyine bakilmaksizin, teknik katki ve destekte bulunmak ve ortak
projelere a¢ik olan tiim iilkelerden gelecek talepleri degerlendirmek gorevi verilmistir. (KHK — N0:656,
2011:Md 3/h)
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DIE TURKISCHE MIGRATIONSBEHORDE DGMM

Burak GUMUS”
Zusammenfassung

Die erst 2014 gegriindete tiirkische Migrationsbehorde, die fiir die koordinierte Umsetzung der
Einwanderungspolitik des Landes gegeniiber ausldndischen Staatsangehorigen, des  Umgangs mit
Asylmigrant innen und des europdisch-tiirkischen Riicknahme-Abkommens iiber die Riickfithrung von
irreguldrer Gefliichteten sowie im Gegensatz zum UN-Fliichtlingshilfswerk (United Nations High
Commissioner for Refugees) {iber die Annahme und Bearbeitung von Antrdgen von Asylbewerber innen
zustandig ist und daher Ziel deutscher Kritik wurde, ist Gegenstand dieses Artikels. Dabei wird der Aufbau,
Ressourcenausstattung und die Entwicklungsgeschichte dieser vergleichsweise jungen staatlichen Einrichtung
kritisch durchleuchtet.
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EINFUHRUNG

Die infolge der Syrien-Krise ausgeloste Fliichtlingsproblematik riickte neben der Randlage
der Gefliichteten in den Nachbarlidndern und in den EU-Mitgliedsstaaten auch die 2014 gegriindete
tiirkische Migrationsbehorde ,,Generaldirektion zur Migrationsverwaltung® (Gog¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii, GIGM, hier: DGMM) ins Zentrum der medialen Aufmerksamkeit. Dieser zum Umgang
mit den Gefliichteten gegriindeten Behdrde wurde auch durch ihre Rolle bei der Umsetzung des
sogenannten EU-Tiirkei-Deals vom 18.03.2016 eine enorme Rolle zugewiesen, worauf weiter unten
eingegangen wird. Ziel dieses Artikels ist die institutionalistische Analyse der DGMM.

Als Grundlage zur Untersuchung wurde auch der Gesetzestext des Gesetzes fiir Auslander
und zum Internationalen Schutz (Yabancilar ve Uluslararast Koruma, YUKK, AuslISchutzG,
Gesetz-Nr. 6458) zur Rate gezogen. Neben der tiirkischen Originalfassung® wurden englische? und
die etwas unprizise deutsche® Ubersetzung des Quelltextes zur Zitationsiibersetzung benutzt.

1. AKTEURZENTRIERTER INSTITUTIONALISMUS ALS THEORETISCHER
BEZUGSRAHMEN

Der akteurzentrierte Institutionalismus wird zur Analyse politisch relevanter Tatbestdnde
und Vorginge herangezogen. Unter Institutionen werden dabei Regeln (Gesetze, Normen),
RegelmaBigkeiten (Verhaltensroutinen, Machtverhdltnisse, Ressourcenverteilung) und soziale
Gebilde (korporative Akteure, Organisationen) verstanden. Regeln, Rechtsnormen und
RegelméBigkeiten erschaffen soziale Gebilde und bedingen durch die Vorgabe von zuzuweisenden
Kompetenzen, Finanz- oder Machtressourcen auch den Rahmen fiir deren Verhiltnisse untereinander
und legen somit auch deren Handlungsauswahl zugrundeliegenden Lagedefinitionen fest. So
definieren Verfassungen, Dekrete, Rechtsverordnungen, Gesetze, Satzungen durch die Zuweisung
von Befugnissen und Ressourcen den Spielraum von korporativen Akteuren (Behorden,
Organisationen) und bestimmen somit auch deren Perzeptionen (vgl. Mayntz und Scharpf 1995).
Diese werden durch ,,institutionelle Regelungen konstituiert; oft werden sie sogar durch staatliche
Entscheidung geschaffen, wobei ihnen uno actu Aufgaben und Kompetenzen zugewiesen werden.”
(Mayntz und Scharpf 1995: 48) Somit griindet der institutionelle Kontext Akteure und
Akteurkonstellationen durch Allokationen von Befugnissen, Rechten und Pflichten und ,,strukturiert
ihre Verfligung iiber Handlungsressourcen, beeinflusst ihre Handlungsorientierungen” (Mayntz und
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Scharpf 1995: 49). Da Individuen Mitglieder von Organisationen, Instanzen oder Behorden sind,
versucht dieser Ansatz auch, das Handeln individueller Akteure innerhalb dieser Institutionen zu
erkldren (vgl. Mayntz und Scharpf 1995: 50).

2. GROBE SKIZZE DER BISHERIGEN TURKISCHEN FLUCHTLINGSPOLITIK (2014)

Die bisherige tiirkische Fliichtlingspolitik bestand aus jeweils fallspezifischen Handlungen,
die auf politisch-zweckrationale Interessenserwédgungen fufiten und somit ein Konglomerat von
provisorischen fallspezifischen Dekrete, Direktive oder Zirkularbeschliissen (vgl. Elik 2016: 330)
darstellten, um ein flexibles Migrationsmanagement mit einem hohen Handlungsspielraum fiir die
jeweiligen Regierungen zu gewéhrleisten.

Was den Umgang mit Gefliichteten* anbelangt, gehort die Tiirkei zwar zu den
Unterzeichnerstaaten der Genfer Fliichtlingskonvention (1951), allerdings unter dem raumzeitlichen
Vorbehalt, dass sie nur Gefliichtete aus Europa i.S. des Europarats vor 1951 als (Konventions-
)Fliichtlinge rechtlich anerkannte (,,miilteci®). Nach dem Zusatzprotokoll von 1967 wurde die
zeitliche Einschrankung bei der Fortsetzung des geografischen Vorbehalts bis in die Gegenwart
aufgehoben. Somit erkennt die Tiirkei nur Personen als Fliichtlinge an, die aus Europa kommend um
internationalen Schutz suchen.

Als Flichtling nach der Genfer Konvention gilt nach Art. 1 jede Person, ,,die

. infolge von Ereignissen, die vor 1951 eingetreten sind, und aus der
begriindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitét,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer
politischen Uberzeugung sich auBerhalb des Landes befindet, dessen
Staatsangehorigkeit sie besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in
Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Befiirchtungen nicht in Anspruch
nehmen will; oder die sich als staatenlose infolge solcher Ereignisse auBerhalb
des Landes befindet, in welchem sie ihren gewohnlichen Aufenthalt hatte, und
nicht dorthin zurlickkehren kann oder wegen der erwidhnten Beflirchtungen
nicht dorthin zuriickkehren will.” (UNHCR, Abkommen {iber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951)

Anerkannte Fliichtlinge genieen u.a. das Recht auf Ausstellung eines Reiseausweises fiir
Flichtlinge; Straffreiheit bei der illegalen Einreise und Schutz vor Ausweisung (Non-Refoulement-
Prinzip).

Andere, die ansonsten die Kriterien der Konvention erfiillen, konnten als bedingte oder
Konditionalfliichtlinge (,,sartl miilteci®) bis zur ihrer Ubersiedlung in ein Drittland in der Tiirkei
bleiben, wohingegen Personen, die die Konventionskriterien nicht erfiillen, nur aus humanitiren
Griinden als subsididr Schutzberechtigte (,,ikincil koruma*) geduldet werden (vgl. Eksi, 6.7.2016).
Davon sind ,,illegale Migrant_innen” (,,kacak go¢menler”) und ,,Géste” (,,misafir”’) ausgeschlossen,
von denen die zuletzt genannten nur die Rechte genieBen, die ihnen der Staat einrdumt.

Mit der Klageflut gegen die bisherige Praxis Ankaras im Umgang mit Gefliichteten beim
Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte (vgl. Eroglu 2013) und der sogenannten ,,EU-ization
of migration and asylum management” (Erensu & Kasli 2017:532) im Zuge des EU-
Beitrittsprozesses der Tiirkei® sowie mit dem anwachsenden Bedarf an der Verregelung des
Fliichtlingsproblems und an der auch von der amtierenden AKP-Regierung anvisierten Inklusion der
mittlerweile drei Millionen syrischen Gefliichteten in die tiirkische Gesellschaft aufgrund der
Zunahme ihrer Anwesenheitsdauer und steigenden Anzahl (vgl. Igduygu 2017) war ein
Gesetzeswerk liber Migration und Fliichtlinge notwendig.

Unter dem Eindruck der ab 2011 einsetzenden Massenflucht aus Syrien wurde noch 2012
von der Regierung ein Zirkularbeschluss zur ndheren Bestimmung des ,,voriibergehenden Schutzes”
gefasst, der die Ein- und Ausreise regelte und nur vage die ,,Befriedigung humaner Bediirfnisse und
die Gewibhrleistung der Sicherheit” erwéhnte (vgl. Simsek 2017:18-19).
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Der Mangel an einer ganzheitlichen bzw. einheitlichen gesetzten Ordnung fiir
Auslénderangelegenheiten gewdhrte zwar der Tiirkei Flexibilitdt und groBen Handlungsspielraum
beim Umgang mit Gefliichteten, schuf aber gleichzeitig einen Nahrboden fiir ,,ad hoc and arbitary
solutions.” (Dalkiran 2016:1) Mit der Gesetzesnovelle wird eine Abkehr von der Willkiir durch eine
Verregelung und die schriftliche Reduktion von Ungewissheit angestrebt. Zudem bietet das neue
Gesetz auch einige Verbesserungen fiir Migrant_innen:

With regards to legal migration, an efficient and systematic structure with
reduced bureaucracy and informality was created. The scattered regulations
were gathered under the same structure. Procedural guarantees, in addition to
the efficient appeal procedures regarding return procedures and detention, are
formed by the law. Non refoulement principle is granted by the law for the first
time. The right for appeal to deportation is provided... (Sagiroglu 2015:41-42)

Das am 4.April 2013 verabschiedete und 2014 in Kraft getretene Gesetz fiir Ausldnder und
Internationalen Schutz mit der Gesetz-Nr. 6458 enthielt als erster Schritt zum kohédrenten
Gesetzeswerk mit dem Art. 91 zum ,,Voriibergehenden Schutz” (Gegici Koruma) erstmals eine
umfassende Rechtsgrundlage. Demnach gibt es rechtlich gesehen vier Formen von Gefliichteten:

1. Rechtlich anerkannte (Konventions-)Fliichtlinge (aus Europa) (,,miilteci”’; Art 61)

2. Bedingte bzw. Konditionalfliichtlinge (,,sarth miilteci”, Art. 62) fiir Gefliichtete auBerhalb
Europas, die von der Tiirkei wegen ihrem geografischen Vorbehalt offiziell rechtlich nicht
als Konventionsfliichtlinge anerkannt werden und daher bis zu ihrer Ubersiedlung in ein
Drittland im Land bleiben diirfen

3. Subsididr Schutzberechtigte (subsidirer Schutz, ,,ikincil koruma”; Art. 63), aus
humanitéren Griinden ,,geduldete” Gefliichtete, die ohnehin nicht als Fliichtlinge anerkannt
werden, da sie die Kriterien nicht erfiillen

4. Voriibergehend Schutzberechtigte (,,gecici koruma altinda olanlar”, Art. 91)

War bis zur Massenflucht syrischer Gefliichteter in die Tiirkei die tiirkische Fliichtlingspolitik
eher repressiv, nahm die AKP-Regierung Millionen in die Tiirkei auf®.

3. GROBE SKIZZE DER TURKISCHEN POLITIK GEGENUBER DEN GEFLUCHT-
ETEN AUS SYRIEN

3.1 Open-Border-Policy gegeniiber Gefliichteten aus Syrien

Aufgrund der seit 2011 stattfindenden gewaltsamen Auseinandersetzungen in Syrien
kam es u.a. zur Massenflucht von Syrern auch in die Tiirkei (Gokalp Aras und Menciitek
2015). Die Politik der Erdogan-Regierung gegeniiber Gefliichteten aus Syrien kann als
Open-Door-Policy betrachtet werden: ,,Towards Syrian refugees, Turkish state adopted
‘open door’ policy, avoided using securitization of refugee movement and did not ask for
burden sharing for a long time.” (Gokalp Aras und Menciitek 2015:194) Dieser Begriff
bezieht sich auf den Umstand, dass die Regierung gegeniiber Gefliichteten insofern
Solidaritdt demonstriert, als sie bereitwillig empfingt bzw. aufnimmt, versorgt und sie nicht
zuriickschickt sowie ihnen Aufenthalt gewéhrt. So wurden sie zu Beginn in Lagern an der
Grenze zu Syrien untergebracht und dann im Land verteilt und versorgt. Die Tiirkei gab bis
Anfang Dezember 2017 insgesamt 30.285.573.000 US$ fiir Gefliichtete aus Syrien aus (vgl.
Anadolu Ajansi, 6.12.2017), darunter Kosten fiir Sicherheit, Unterkunft, Bildung,
Gesundheit, Versorgung. Die Tiirkei wurde zum ,largest refugee hosting country in the
world” (Adam 2017:44). Laut Statistik gibt es 3.400.195 Syrer als offiziell ,unter
voriibergehenden Schutz stehende Personen* (Stand: 14.12.2017) (T.C. igisleri Bakanlig
Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, Gog Istatistikleri Gegici Koruma, 14.12.2017).
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3.2 Vom ,,Gast”-Status zum ,,voriibergehend Schutzberechtigten”

Bis zur Einfiihrung des neuen Auslédndergesetzes galten syrische Gefliichtete allerdings als

,Géaste* (Ozden 2013):
Contrary to inhabitants, ‘guests’ share the key characteristic that after their stay
they have to leave the host country and return to their homeland. Therefore,
the length of their stay is limited, unlike ordinary citizens. As a result, Turkey
refuses to grant legal refugee status to refugees from outside Europe, thereby
depriving them of the rights and benefits they would otherwise have as
registered refugees. (Glimiis und Eroglu 2015:472)

Der juristisch folgenlose Begriff ,,Gast” und der Zirkularbeschluss zur
Gewihrleistung des voriibergehenden Schutzes fiir schutzsuchende Syrer aus dem Jahre
2012 gewdhrten der Regierung einen groen Handlungsspielraum, ohne sich an
volkerrechtliche Rechtsnormen halten zu miissen.

Mit dem neuen Gesetz 6458 wurde die Definition der syrischen Gefliichteten vom
,»@Gast” in ,,voriibergehend Schutzberechtigte” umgeindert.

3.3 Angestrebte ,,partielle Integration” der Gefliichteten

Mit der Regierungsdirektive zum Voriibergehenden Schutz (Gegici Koruma
Yonetmeligi) vom 22. Oktober 2014 wurde eine ,,partielle Inklusion” der offiziell unter dem
,voriibergehend Schutz” stehenden syrischen Gefliichteten das in das tilirkische
Gesundheits-, Bildungs- und Sozial(fiirsorge)system sowie zum Arbeitsmarkt gewahrleistet.
Diese Direktive sah u.a. Folgendes vor:

- Identitétskarte fiir unter ,,voriibergehenden Schutz” stehenden Personen, d.h. fiir
syrische Gefliichtete, die erst mit der Einsetzung der Massenfluchtwelle zur
Gewihrleistung dieses Schutzes registriert werden sollten

- Verteilung und Unterbringung der registrierten Syrer in den bestimmten Provinzen
durch die Migrationsbehoérde

- Bedingte Arbeitserlaubnis fiir vorab festgelegte Sektoren je nach wirtschaftlicher
Bedarfslage (nach Vorlage der ID-Karte beim Arbeitsamt) in der Industrie,
Handwerksbereichen oder im Dienstleistungssektor (Lehrer, Ubersetzer, usw.)

- Gratis-Gesundheitsfiirsorge

Der Zirkularbeschluss des Bildungsministeriums (23.9.2014) sah zudem die Ausbildung
der voriibergehenden Schutzbediirftigen in staatlichen Schulen und in voriibergehenden
Ausbildungszentren vor (Simsek 2017:18-20). Die Politik zielte somit auf die ,,partielle
Integration” (Giimiis und Eroglu 2015) der syrischen Gefliichteten in das tiirkische Bildungs-
und Gesundheitssystem und in den Arbeits- und Wohnungsmarkt ab. Mit der steigenden
Bevolkerungszahl und der Wohndauer stieg auch der Verregelungsbedarf an. Somit wurden
syrische Gefliichtete vom ,,Gast” (2011) zum ,,voriibergehend Schutzberechtigten” (Icduygu
2017), wahrend Feyzi Baban, Suzan Ilcan und Kim Rygiel von einem ,limited social
citizenship” (2017:46).

Die Regierung erliel zur ndheren Verbesserung der Lage der syrischen Gefliichteten
weitere Direktiven und Beschliisse, um die Lage dieser nach dem neuen Ausldnder- und

Fliichtlingsgesetz voriibergehenden Schutz stehenden Gruppe konkret zu verbessen (Simsek
2017:18-20)
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- Mit der Direktive des Ministeriums fiir Familien- und Sozialpolitik zu
voriibergehend Schutzberechtigten (November 2014) erhielten die Syrer ein Anrecht
auf Bewerbung zur bedingten Arbeitserlaubnis in den von der Regierung noch zu
definierenden Sektoren, Bereichen und Gebieten.

- Mit der Direktive zur Arbeitserlaubnis der voriibergehend schutzbediirftigen
Auslidnder vom 15.10.2016 erhielten sie ein bedingtes Arbeitserlaubnis in ihrem
gemeldeten Wohnort, aber erst ab sechs Monaten gemeldeter Aufenthaltsdauer.

- Der Zirkularbeschluss des Bildungsministeriums vom 23.9.2014 sah die
Ausbildung der voriibergehenden Schutzbediirftigen in staatlichen Schulen und
voriibergehenden Ausbildungszentren vor

Somit sind Syrer in der Tiirkei als ,,neither refugee nor guest” (Baban, Ilcan und Rygiel, 2017:
45). Das fiihrt in weiten Teilen von ihnen dazu, dass sie aus der Tiirkei ins europdische Ausland
weiterreisen mochten (vgl. Sirin Oner und Geng 2015:251-262). Die Rede von Staatschef Erdogan
im Juli 2016 zur moglichen Einbiirgerung allerdings nur von hochqualifizierten syrischen
Gefliichteten (vgl. Icduygu 2017:30) trug dem Umstand Rechnung, dass mit der zunehmenden
Anwesenheitsdauer und der Anzahl der syrischen Gefliichteten die Politik etwas fiir die Reduzierung
ihrer Ungewissheit beitragen musste. Inzwischen wurden 38.000 Syrer durch die Migrationsbehorde
bereits eingebiirgert’.

Da bekanntlich Nicht-Biirger kaum Biirgerrechte einfordern konnen, erleichtert die
Einbiirgerung iiber das dazugehdrende Wahlrecht, die wirtschaftliche, soziale und politische Lage
der eigenen Gruppe im Austausch zu Wihlerstimmen zu verbessern. Zudem garantiert Einbiirgerung
von aufgenommenen Gefliichteten oder Uber- bzw. Aussiedlern Wihlerstimmen fiir die jeweils
amtierende Regierung, wie die Erfahrung mit eingebiirgerten Balkantiirk innen seit der
Republiksgriindung lehrt (vgl. Ozlem, 14.11.2011).

3.4 Allmihliche Abkehr von der Open-Door-Policy

Die Terrorgefahr veranlasste die Regierung, teilweise Restriktionen fiir die Visavergabe flir
weitere Syrer einzufiihren bzw. die Abschiebung von Gefliichteten zu erleichtern. Um neben
weiteren Fliichtlingsstromen aus Syrien auch den Einzug von Terroristen zu verhindern, fiihrte die
Tiirkei Visa-Restriktionen fiir syrische Staatsbiirger ein und errichtete eine Grenzmauer zum
Nachbarland (Adam 2017:46).

Laut Gesetz konnen die Provinzverwaltungen und die DGMM-Filialen
Abschiebungsbeschliisse fassen. Die wihrend des Ausnahmezustands per Regierungsdekret
iiberarbeiteten Artikel 53 und 54 des Gesetzes beinhalten nach der von der DGMM vorgenommenen
und vom Autor dieser Arbeit teilweise iiberarbeiteten Ubersetzung folgenden Inhalt, was auf eine
Verschirfung und Einschrinkung des Nichtabschiebe-Prinzips rechtlich ermoglicht:

Art. 53 ,,(3) Der Auslénder ... kann gegen den Ausweisungsbeschluss
innerhalb von fiinfzehn Tagen ab Mitteilung beim Verwaltungsgericht
Widerspruch einlegen. ... Mit Vorbehalt der Einwilligung des
Auslanders, kann der Auslidnder wéihrend der Dauer der Klageerhebung
oder beim Gebrauch des Rechtsweges, bis zum Abschluss der
Verhandlung ausschlieBlich der Absitze (b), (d) und (k) der ersten und
des zweiten Absitze des Artikels 54 nicht ausgewiesen werden.
ARTIKEL 54 — (1) Fiir die unten aufgefiihrten Auslédnder wird ein
Ausweisungsbeschluss gefasst:

b) Leiter, Mitglieder, Unterstiitzer von terroristischen Organisationen
oder Leiter, Mitglieder, Unterstiitzer von kriminellen Vereinigungen

121



¢) Personen, die wihrend ihrem Aufenthalt in der Tiirkei ihren
Lebensunterhalt durch illegale Tétigkeiten verdienen

d) Personen, die eine Gefahr fiir die Offentliche Ordnung oder
offentliche Gesundheit darstellen

e) Personen, ... deren Visum annulliert wurde

f) Personen, deren Aufenthaltserlaubnis annulliert wurde

g) Personen, von denen festgestellt wird, dass sie ohne Arbeitserlaubnis
arbeiten

i) Personen, deren Antrag auf internationalen Schutz abgelehnt
wurde..., sind Personen, die ... kein Recht auf den Aufenthalt in der
Tiirkei haben

K) (Anlage: 3/10/2016-KHK676/36 Art.) Personen, von denen
ausgegangen wird, dass sie mit den von den internationalen
Institutionen ~ oder  Einrichtungen als  solche  benannten
Terrororganisationen in Verbindung stehen.

(2) (Abgeindert: 3/10/2016-KHK-676/36 Art.) Uber die Antragsteller,
die im internationalen Schutz stehen oder internationalen Schutzstatus
haben und die als im Rahmen der Absétze (b), (d) und (k) des ersten
Acrtikels betrachtet werden, kann bei jeder Phase der internationalen
Schutzvorginge der Ausweisungsbeschluss gefasst werden.”

Nach der Ausrufung des Ausnahmezustands nach dem missgliickten Putschversuch am 15.
Juli 2016 wurde mit dem Regierungsdekret 676 am 3.10.2016 beschlossen, dass sogar international
geschiitzte Gefliichtete abgeschoben werden kdnnen, ,,if they are considered to be linked to a terrorist
organisation.” (Soykan, 17.03.2017) .

4. DIE TURKISCHE MIGRATIONSBEHORDE DGMM

Was den institutionellen Umgang mit Auslidndern anbelangt, waren frither sdmtliche
Auslénderangelegenheiten von der Visavergabe bis zur Bekdmpfung von Menschenhandel sowie
Migration bis zur Europdisierung der tiirkischen Fliichtlings- und Migrationspolitik Gegenstand der
Abteilung fiir Auslidnder, Grenzen, Asyl der ,,Generaldirektion fiir Sicherheit innerhalb des
staatlichen Polizeiapparats (vgl. Sirin und Geng 2015:28). Die Aufrechterhaltung der nationalen
Sicherheit war oberstes Anliegen dieser Polizeibehorde, das als Institution die
Weltwahrnehmungsweise und Deutungs- sowie Handlungsmuster ihrer Mitglieder, die
Polizeibeamt_innen, wesentlich mit beeinflusste. Diese Einrichtung blieb ,,a major institution in the
field as a result of their security-related perspective.” (2015:31) Die Polizeibehorde galt daher auch
als ,,decision-maker on asylum issues” (Eroglu 2015:31) und Mitentscheider ,,in policy-decision
making mechanisms at state level.” (Eroglu 2015:31)

Da daher Sicherheitsbedenken der (Polizei-)Behérden Vorrang vor den humanitiren

Anspriichen der Auslinder und rechtsstaatlichen Prinzipien beim staatlichen Umgang mit
Geflichteten eingerdumt wurden, stiegen der EU-Druck und die Klageflut beim EGMR gegen die
Tiirkei an.
Mit der Europdisierung der Tiirkei wurde im Jahr 2006 eine Implementationsanweisung (57 sayilt
I¢isleri Bakanlig1 Uygulama Talimat1) erlassen, die in Anlehnung an europiische Werte und Normen
Rechtsanspriiche und Pflichten der Gefliichteten garantierte. Es wurden neue ebenfalls an das
Innenministerium gebundene Behorden gegriindet (vgl. Sirin und Geng 2015: 28; Demirhan und
Aslan 2015:23-62), wobei aber ,,TNP [or Turkish National Police, BG] and bureaucrats work[ed]
together at the new agency.” (Eroglu 2015:32)

Mit der Griindung der DGMM im Jahr 2014 gingen ,,[a]lle Aufgaben und Befugnisse der
Auslénderbehdrden, die urspriinglich unter dem Dach der Polizeidirektionen angesiedelt waren, an
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die Generaldirektion der Migrationsverwaltung Ttber, eine der Generaldirektionen im
Innenministerium.” (Eksi, 6.07.2016)

Es wird davon ausgegangen, dass die Mitgliedsstruktur und die Rechte sowie Aufgaben der
Migrationsbehdrde deren Ausrichtung und Verhaltensweise beim Umgang mit Migrant innen und
Gefliichteten bestimmen.

4.1.1 Mitgliedsstruktur
B Rolle der Regierung

Was die Mitgliedsstruktur der DGMM anbelangt, erfolgt die ,,Ernennung des Generaldirektors
und der stellvertretenden Generaldirektoren ... durch einen gemeinsamen Beschluss, Ernennungen in
andere Positionen erfolgen auf Vorschlag des Generaldirektors und bediirfen der Zustimmung des
[Innen-]Ministers” (Art. 118 AuslISchuG). Damit scheint der gemeinsame Beschluss zwischen dem
zustidndigen Innenminister und dem jeweiligen Premierminister sowie dem Staatsprésidenten, dessen
Gegenzeichnung bendtigt wird, gemeint zu sein, wenn man sich die Bestimmung des ersten
Generaldirektors Atilla Toros und seines Nachfolgers Abdullah Ayaz vergegenwiértigt: Wahrend
Toros am 9.03.2014 durch den gemeinsamen Beschluss vom damaligen Premier Recep Tayyip
Erdogan, Innenminister Efkan Ala und Staatsprisident Abdullah Giil laut Amtsblatt ernannt wurde?,
wurde er am 20. Juni 2017 wiederum durch den gemeinsamen Beschluss von Premier Binali
Yildirim, Innenminister Siilleyman Soylu und Staatsprisident Recep Tayyip Erdogan abgesetzt und
durch Abdullah Ayaz ersetzt®. Die aktuelle Gesetzeslage sieht die Anbindung der Generaldirektion
an den zustidndigen Innenminister vor, denn laut Artikel 107 AuslISchutzG ist der Generaldirektor
bei der Ausfithrung seiner Aufgaben explizit nicht unabhéngig, sondern ist als oberster Leiter
»gegeniiber dem Minister verantwortlich”.

Aufgrund der Ernennungsbefugnisse des Innenministers und der Genehmigung des
Regierungschefs sowie der Gegenzeichnung durch den Staatsprésidenten bei der Personaleinstellung
in dieser Behorde spielen neben formalen Qualifikationen bzw. der leistungsbezogenen Eignung der
Kandidat_innen vermutlich auch politische Faktoren eine Rolle.

B Rolle der Polizei bei den Ubergangsbestimmungen des Gesetzes Nr. 6458: Archiv und
Personal

Laut dem Vorliufigen Artikell (5) der Ubergangsbestimmungen des Gesetzes Nr. 6458 kann
»lglemdl Artikel 118 ... die Generaldirektion das Personal, das seit mindestens zwei Jahren in der
Abteilung fiir Ausldnder, Grenzen und Asyl der Generaldirektion fiir Sicherheit ... titig ist, fiir die
Sicherheit ihrer Mitarbeiter einstellen.” Somit konnen legal Polizeibeamte von der Abteilung fiir
Auslinder, Grenzen und Asyl bei der DGMM mit Zustimmung des Innenministers iibernommen
werden, die ihre eigene habitualisierten sicherheitsbezogenen Arbeitsroutinen und
Weltwahrnehmungsweise mitbringen, sodass kritikwiirdige althergebrachte polizeiliche Standard
Operating Procedures (Standardvorgehensweise) der tiirkischen Polizei Einzug in diese neu
gegriindete Behdrde erhalten.

Laut Shoshana Fine wird qualifiziertes Personal als Migrationsfachleute aufgrund ihrer
»expertise” eingestellt, die in Europa studiert haben und sich weltoffen und ,,transnational friendly”
geben:

,»This small group is well-educated and includes several members who
have carried out doctoral research ... Additional to internal staff
employed by the Turkish government, the bureau team is also made up
of consultants from the IOM and UNHCR ...” (Fine 2017:6-7).
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4.1.2 Rechte und Pflichten der Migrationsbehérde

Die Migrationsbehorde ist mehr als nur ein bloBes Implementationsorgan und Sekretariat des Rats
fiir Einwanderungspolitiken (Go¢ Politikalar1 Kurulu). Das Gesetz Nr. 6458 konstituierte zwar die
Migrationsbehdrde als Ausfithrungsorgan der Regierung und des Rats fiir Migrationspolitik, aber die
Befugnisse der Behorde gehen weit dariiber hinaus:

»Die Generaldirektion fiir Migrationsmanagement wurde unter dem

Innenministerium eingerichtet, um Migrationspolitiken und -strategien

umzusetzen, die Koordinierung zwischen den zustéindigen Behorden

und Organisationen sicherzustellen und Funktionen und Mafinahmen

im Zusammenhang mit der Einreise, dem Aufenthalt und der Ausreise

von Migranten, Auslidndern in der Tiirkei sowie ihre Abschiebung

durchzufiihren, internationalen Schutz, voriibergehenden Schutz und

den Schutz der Opfer von Menschenhandel zu gewahrleisten (Art. 103

AuslISchutzG Hervorhebung von mir).

Rechte und Pflichten der Behorde sind laut Art. 104 v.a.:
(1) Aufgaben  und  Auftrag der  Generaldirektion fiir
Migrationsmanagement sind:
a) Entwicklung von Rechtsvorschriften und Verwaltungskapazitditen
sowie Durchfiihrung von Arbeiten zur Entwicklung von Strategien im
Bereich Migration sowie Uberwachung und Koordinierung der
Umsetzung von Politiken und Strategien, die vom Ministerrat festgelegt
werden;
b) Sekretariatsdienst fiir den Rat fiir Migrationspolitik und Umsetzung
der Ratsbeschliisse;
¢) Durchfiihrung von Aktivititen und MaBnahmen im Zusammenhang
mit Migration; ...
g) Durchfiihrung von Tétigkeiten und MaBBnahmen im Zusammenhang
mit dem voriibergehenden Schutz;
g) die Sicherung der  Koordinierung  zwischen  den
Strafverfolgungsbehdrden und den zustindigen Gffentlichen
Einrichtungen und Einrichtungen, Entwicklung von Mafsnahmen und
die Uberwachung der Umsetzung solcher MaBnahmen zur Bekimpfung
der irreguléren Migration; ...
und, 1) andere durch die Gesetzgebung zugewiesene Aufgaben
ausfiihren.

(2) Die Generaldirektion ist befugt, die Zusammenarbeit und
Koordinierung mit Offentlichen Einrichtungen und Agenturen,
Universititen, Lokalverwaltungen, Nichtregierungsorganisationen
sowie privaten und internationalen Organisationen in Bezug auf ihre
Aufgaben sicherzustellen.*

®)

Art. 104, der die Aufgaben und Rechte der Behorde festlegt, schreibt ihr neben der blofen
Umsetzung von Entscheidungen in Auslidnderangelegenheiten auch weitreichende Befugnisse wie
die ,,Entwicklung von Rechtsvorschriften und Verwaltungskapazititen”, Strategieplanung in
Migrationsthemen, Koordinierung und Uberwachung von Umsetzung von
Regierungsentscheidungen, (beeinflussende) Mitwirkung bei der Projektplanung anderer
offentlicher Einrichtungen zu, von der Erledigung der vom Gesetzgeber oder von der Regierung
iibertragenen nicht niher definierten Aufgaben und der Umsetzung der Entscheidungen des Rats fiir
Migrationspolitik mal abgesehen. Die DGMM ist somit ,,a concrete and broad policy making
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institution. It is also responsible and authorised to report, analyse and conduct research in relation to
the administrative, legal and social dimensions of migration.” (Sagiroglu 2015:42) As a result, the
,DGMM has become almost the sole authority not only in devising the migration policies and
strategies but also in implementing them” (Sirin und Geng 2015:28).

Dabei hat die Migrationsbehorde das Recht, mit diversen staatlichen Akteuren oder privaten
Organisationen zusammenzuarbeiten, die laut Gesetz ,,unverziiglich” auf ihr Ersuchen von
Dokumenten und Informationen reagieren miissen.

Art 105 regelt die Aufgaben, Pflichten, Befugnisse sowie die Zusammensetzung des Rats fiir
Migrationspolitik (G6¢ Politikalar1 Kurulu), dessen Entscheidungen die Migrationsbehorde
umsetzen soll:

»(1) Der Rat fir Migrationspolitik arbeitet unter dem Vorsitz des
Ministers und besteht aus den Staatssekretdren des Ministeriums fiir
Familien- und Sozialpolitik, dem Ministerium fiir Europdische Union,
Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit, Ministerium fiir
auswirtige Angelegenheiten, Ministerium fiir Inneres, Ministerium fiir
Kultur und Tourismus, Ministerium fiir Finanzen, Ministerium fiir
nationale Bildung, Ministerium fiir Gesundheit und Ministerium fiir
Verkehr, Seefahrt und Kommunikation sowie der Prasident der
Préasidiums der Auslandstiirken und [mit den Tiirken] verwandten
Gemeinschaften und dem Generaldirektor fiir Migrationsmanagement.
Je nach Tagesordnung des Treffens konnen Vertreter der zustindigen
Ministerien, anderer nationaler oder internationaler Organisationen und
Nichtregierungsorganisationen zu den Sitzungen eingeladen werden.
(2) ... Die Generaldirektion dient als Sekretariat des Rats.

(3) Der Vorstand muss:

a) die Migrationspolitiken und -strategien dOer Tiirkei festlegen und
deren Umsetzung liberwachen;

c)...;
2

Auch wenn die Migrationsbehdrde die Entscheidungen des Rats fiir Migrationspolitik
umsetzt, ist ihre Rolle innerhalb dieses firr die interministerielle Koordination innerhalb der
Regierung zustandigen Gremiums grofler als anderer Ausfuhrorgane, da sie bei den Ratssitzungen
mitbeteiligt ist und zudem den Sekretariatsdienst fiir diesen Rat {ibernimmt.

Es wird erwartet, dass die DGMM sukzessive Aufgaben in dem Bereich Migration

iibernehmen wird, die bis dahin von der UNHCR und NGOs ausgefiihrt wurden (Hoffmann und
Samuk, 1.03.2016).
Zudem wird dieses Gremium vom Innenminister dominiert, der den Vorsitz innehat und mit der
Generaldirektion und mit dem Staatsekretér das einzige Ministerium mit drei Vertretern ist. Dieser
Rat scheint somit dafiir zu dienen, Entscheidungen fiir Migrationsfragen zu fillen und dabei die
interministerielle Harmonisierung innerhalb der Regierung zu garantieren.

4.1.3 Aufbau der Behorde

Die landesweite Behorde, ist je nach einem Migrationsbereich in unterschiedliche
Arbeitsgruppen bzw. Abteilung(sleitung)en, bestehend aus Migrationsexperten organisiert: Es gibt
u.a. Fachbereiche fiir Ausldnder; Internationaler Schutz; Support-Abteilung, Opfer von
Menschenhandel, Migrationspolitiken und Projekte, Kommunikation, Informatik, Strategieentwurf,
Rechtsabteilung, Humanressourcen, Ausbildung bzw. Training, Internationale Beziehungen. So
befasst sich die Arbeitsgruppe fiir Einwanderungspolitiken auch mit ,,determining, implementing and
coordinating policy and strategies in the migration management” (Sagiroglu 2015:42).
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5. BERICHTETE VERHALTENSWEISE DER DGMM

Mit dem neuen Gesetz, das Verbesserungen fiir Migrant _innenrechte mit sich bringt, wurde
auch die damit konstituierte tiirkische Migrationsbehorde als eine ,,civil authority” (Memisoglu und
Ilgit 2017:323) bzw. eine ,,new civilian bureaucracy” (Nawyn et al 2016:200) gepriesen, that ,,takes
over migration management operations from the police”. Die Behorde schien somit als eine ,,most
promising opportunity” ein ,,interstice in the Turkish governmental power structure” (Nawyn et al
2016:202) zu sein. Die Griindung der DGMM gilt als ein ,,meaningful and long-awaited institutional
change that will remove the management of refugees and other protection seekers from the purview
of the police.” (Bidinger et al 2014: 103)

Es wird eine deutlichere Einhaltung von rechtsstaatlichen Prinzipien durch die Behorde
erwartet: ,,By presenting itself as a departure from past approaches, the DGMM could use that
departure to shift counter-trafficking policy into a more rights-based frame” (Nawyn et al 2016: 202).

B Rolle der DGMM bei der Umsetzung des EU-Tiirkei-Deals zur Losung der sog.
»Fliichtlingskrise”

Aufgrund der illegalen Massenfluchtmigration von hauptséchlich syrischen Gefliichteten iiber
den tiirkischen See- und Landweg in die EU-Mitgliedstaaten Griechenland und Bulgarien und von
dort aus nach Mitteleuropa schloss die EU mit der Tiirkei ein Abkommen. Inhalte dieses Deals waren
u.a. (vgl. Adam 2017:45-46):
1. Riickfithrung ,irreguldrer (Flucht-)Migranten” auf den griechischen Inseln zuriick in die
Tiirkei

2. Umsiedlung von je einem offiziell in der Tiirkei als voriibergehend schutzberechtigt
registrierten syrischen Staatsbiirgers von der Tiirkei in die EU fiir jeden wieder in die Tiirkei
zurlickgebrachten syrischen Staatsbiirger, der irreguldr die Tiirkei verlassen und EU-
Territorium betreten hat (1:1-Neuansiedlungsregelung)

3. Verhinderung weiterer illegaler See- oder Landwege fiir die illegale Migration aus der
Tiirkei in die EU durch Ankara

Die Umsiedlung der schutzsuchenden Gefliichteten wurde vom DGMM mit organisiert.
Demnach erstellte die DGMM eine Liste mit Personalvorschligen von registrierten syrischen
Gefliichteten, die sie fiir die Uberfiihrung in die EU fiir ,,geeignet” hielt. Diese Liste wurde an das
Fliichtlingshilfswerk UNHCR weitergegeben, der wiederum Dossiers iiber die Betroffenen anfertigte
und diese an die Aufnahmeldnder sendete. Das jeweilige EU-Aufnahmeland iiberpriifte die Identitét
der jeweiligen Betroffenen im Visumsverfahren (vgl. Alexander, 11.04.2016). Kriterien der
Bundesrepublik Deutschland fiir die Auswahl aus der Vorschlagsliste waren laut der deutschen
Aufnahmeordnung:

»A Wahrung der Einheit der Familie;

B Familidre oder sonstige integrationsforderliche Bindungen nach
Deutschland;

C Integrationsfahigkeit (Indikatoren: Grad der Schul- und
Berufsausbildung, Berufserfahrung, Sprachkenntnisse,
Religionszugehorigkeit, geringes Alter);

D Grad der Schutzbediirftigkeit.” (Alexander, 11.04.2016)

Vor der Ausreise der Betroffenen fand noch eine Gesundheitsuntersuchung statt (Alexander,

11.04.2016). Danach miisste die tiirkische Behdrde eine Ausreisegenehmigung zur legalen
Ubersiedlung erteilen (Der Standart, 21.06.2016)
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Dennoch kam es in etwa 50 Féllen dazu, dass die DGMM bei hochqualifizierten Akademikern und
Fachkriften, die Ausreise nach Deutschland verweigerte, obwohl diese ein Visum aus der
Bundesrepublik bereits erhalten hatten (Hohler, 22.06.2016). Stattdessen konnten schwere
medizinische Fille, Frauen und Kinder und ungelernte Arbeitskréfte unbehelligt legal aus der Tiirkei
ausreisen. Dieser Umstand gab Anlass fiir Kritik in den deutschen Medien, obwohl die Tiirkei
offiziell angab, die Verletzbarkeitskriterien der Vereinten Nationen bei der Vergabe der
Ausreisegenehmigung eingehalten zu haben, wonach besonders ,,schutzlose Fliichtlinge bevorzugt
behandelt werden miissen.” (Hohler, 22.06.2016) Der Umstand jedoch, dass bei der genehmigten
Ausreise dieser Bevolkerungsteile die Ausreise von Personen verweigert wurde, die bereits ein
Visum aus Deutschland erhalten haben, setzt allerdings indirekt voraus, dass die Betroffenen mehr
als 50 Félle von der DGMM zuvor auf die Vorschlagsliste gesetzt wurden. Die
Verweigerungshaltung durch die DGMM wurden durch Behdrdenvertreter bei einem Treffen mit
EU-Diplomaten eingerdumt, ,es gebe eine Weisung von ,hochster Stelle‘, Fachkréifte und
Akademiker nicht ausreisen zu lassen.” (Hohler, 22.06.2016)

Somit wurde bestitigt, was institutionell prognostiziert wurde: Aufgrund ihrer Anbindung an
die Regierung bzw. an das Innenministerium und der Verantwortung des vom Innenminister,
Regierungs- und Staatchef ernannten Generaldirektors handelt die Behorde nach politischen
Handlungsanweisungen. Somit findet das ,,50-called cherry picking of asylum seekers”(Unutulmaz,
Sirkeci und Eroglu Utku 2017:7) sowohl in der Tiirkei als auch in der EU statt.

B Rolle der Polizeibeamt_innen beim berichteten Amtsvergehen im Umgang mit
Gefliichteten

In den neugegriindeten Migrationsbehorden arbeiteten mit den ehemaligen Angehdrigen der
aufgelosten Abteilung fiir Ausldander, Grenzen und Asyl der Hauptdirektion fiir Sicherheit tatsdchlich
ehemalige Polizeibeamt innen, wie es nach den Ubergangsbestimmungen des Gesetzes iiber
Auslander und Internationalen Schutz legal moglich ist. Diese importierten vermutlich ihre selektive
Weltwahrnehmungsweise mit dem einseitigen Fokus auf Sicherheit vom Polizeiapparat mit :
“[H]iring former police officers who previously worked in the local Foreigners, Passport, Borders
and Asylum Departments is a frequent practice due to their experience in the asylum system. This
situation is likely to lead to a continuation of a security rather than rights-based approach.” (Dalkiran
2016:2)

Diese Befiirchtung Dalkirans (2016:2-3) scheint sich zumindest in Berichten von
Migrationsvereinen iiber Vorwiirfe zu bestétigen, wonach das (verbriefte) Recht der Gefliichteten
auf anwaltlichen Beistand®®, Ubersetzungsdienst und Nichtabschiebung durch die DGMM verletzt
wurde.

B  Amtsvergehen gegen Abschiebehiftlinge durch die DGMM-Filialen

Die sich in Abschiebehaft befindenden Gefliichteten konnen zwar nach Art. 53 gegen die
Abschiebung klagen und nach Art. 79 (1) (¢) AusliSchutzG sogar einen Antrag auf eine
beschleunigtes Asylbewerbungsverfahren stellen (vgl. Miilteci-Der und Pro Asyl, 22.04.2016:8,
FuBnote 6), aber Asylantrige miissen ,,personlich vorgetragen™ und ,,schriftlich vorgebracht®
(Miilteci-Der und Pro Asyl, 22.04.2016:10) werden. Inhaftierte sind aber solche nicht in der Lage,
ihren Asylantrag personlich vorzubringen, da sie unfrei sind. Zudem enthalten DGMM-Behorden
ihnen Schreibmaterialen vor, um sie bei der Ausfiillung eines schriftlichen Asylantrags zu behindern
(vgl. Miilteci-Der und Pro Asyl, 22.04.2016:10). Erschwerend kommt die unvollstindige Beratung
hinzu (vgl. Miilteci-Der und Pro Asyl, 22.04.2016:10). Zudem wurden Anwilten der Zugang zu den
Abschiebehéftlingen und deren Akten absichtlich unter Verstol gegen rechtsstaatliche Prinzipien
absichtlich verweigert (Miilteci-Der und Pro Asyl, 22.04.2016:11).

Andererseits sind Sicherheitsbedenken auch wichtig, wenn es um die nationale Sicherheit geht,
sodass Bediirfnisse der betroffenen Gefliichteten gegen die der Aufnahmegesellschaft und des -
staates abgewogen werden miissen. Dies wurde im Falle von als terrorverdichtig geltenden
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Tschetschenen unter den Gefliichteten aus Syrien offenbar, zumal es Selbstmordanschlige von
Auslédndern in der Tiirkei gegeben hat.

Eine Russlandtschetschenin, deren Gatte in Syrien gewaltsam verstarb, stellte bei ihrem
illegalen Grenziibertritt an der syrisch-tiirkischen Grenze einen Asylantrag und kam in
Abschiebehaft. Ihr Antrag wurde insofern nicht bearbeitet, als die entsprechenden Dokumente
angeblich ,,verloren gingen* und weitere Gesuche nicht angenommen wurden; ihr Anwalt hatte
keinen Zutritt zu ihr und wurde {iber Vernehmungen von den Behdrden nicht informiert, was eine
Verletzung der Art. 59 (1) (b) und Art. 75 (1) des Gesetzes fiir AuslISchutzG durch die ortlichen
DGMM-Behorden darstellt. Zudem wurden Antrdge der von Filiale zur Filiale zwangsverlegten
Familie in Bursa, Hatay, izmir, Erzurum und Bursa nicht bearbeitet. Der Anwalt konnte jedoch iiber
das Verfassungsgericht die vorldufige Aussetzung der Abschiebeverfahrens nach Russland erwirken
(vgl. Miilteci-Der und Pro Asyl, 22.04.2016:14-16).

Dieser Fall weist vermutlich auf den Vorrang sicherheitspolitischer Faktoren vor den Rechten
der Gefliichteten hin, was im Falle der DGMM auf ehemalige Angehorige der Polizei hinweist.
Gerade Kaukasier sind in der Syrien-Krise bei den Mitgliedern von glaubensfanatischen Milizen und
Terroristen gegen das Assad-Regime in Syrien (vgl. YDH Online, 3.02.2014) und in der Tiirkei
iiberreprasentiert und gelten daher bei Bomben- und Selbstmordanschldgen in der Tiirkei als (Terror-
)Verdichtige (Cumhuriyet, 9.01.2015; Habertiirk, 21.06.2016). Daher liegt die Vermutung nahe,
dass das Amtsvergehen der Behorden auf die Gewéhrleistung der Sicherheit abzielte und dem Aspekt
der Rechtstaatlichkeit daher weniger Gewicht gelegt wurde. Dadurch geraten ehemalige Angehdrige
der Polizei innerhalb der Migrationsbehorde in Verdacht. Auch wenn Terrorverdédchtige seit dem
Regierungsdekret vom 3. Oktober 2016 wohl kaum einen Rechtsanspruch auf Einspruch gegen ihre
Zwangsabschiebung haben, war die Verschiarfung im Falle der Tschetschenin faktisch vor dem
Dekret in Kraft getreten.

B  Amtsvergehen nach den Protesten ,,Crossing No More”

Es gibt zudem Vorwiirfe von Migrant innenorganisationen von Zwangsabschiebungen,
erzwungener freiwilliger Riickkehr” von Gefliichteten durch ortliche Filialen der
Migrationsbehdrde.

Es gibt vielmehr Hinweise von Zwangsabschiebungen und sog. erzwungener ,, freiwilliger
Riickkehr”(Miilteci-Der und Pro Asyl, 22.04.2016:2) von Teilnehmer_innen der Kundgebung unter
deram 15.09.2015 begonnenen Initiative ,,Crossing No More”, die die Sensibilisierung der Kritischen
Offentlichkeit auf Randlage der Gefliichteten, auf die Verschirfung der europdischen Grenzpolitik
fordern und eine sichere Transitroute fiir sie von der Tiirkei iiber den Balkan nach Europa fordern
wollte. Die Teilnehmer_innen wollten vom Istanbuler Busbahnhof nach Edirne und von dort aus
nach Griechenland weitermarschieren. ( vgl. Support For Life, 17.09.2017).

Der Protest von einer Gruppe von fiinthundert Syrern, die trotz Behordenwarnungen
geblieben war, wurde aber gewaltsam aufgelost und diese verhaftet. Manche der Inhaftierten kamen
ins Abschiebelager der DGMM und wurden dann zuriick nach Syrien deportiert (vgl. Miilteci-Der
und Pro Asyl, 22.04.2016:3). Die Studentin Nesrin Bekir, die wéhrend der Demonstration in Edirne
verhaftet wurde, kam in das Abschiebelager in Askale, wo ihr der Zugang zu ihrer Familie und
anwiltlichen Beistand vorenthalten wurde. Das spricht gegen Art. 59 (1) (b) (vgl. Miilteci-Der und
Pro Asyl, 22.04.2016:13).

Andere Syrer wiederum wurden in DGMM-Abschiebelagern solange inhaftiert, bis sie nicht
»reiwillig” das Dokument zur freiwilligen Riickkehr nach Syrien unterschrieben hatten (Miilteci-
Der und Pro Asyl, 22.04.2016:3-4)

Das AuBlenministerium dementierte zwar im April 2016 Medienberichte iiber jegliche
Forderung der Riickkehrbereitschaft oder gar Abschiebungen syrischer Gefliichteter (T.C. Disisleri
Bakanligi, 3.04.2016), aber Innenminister Stileyman Soylu gab im Juli 2017 dennoch offiziell an,
dass bis dahin sage und schreibe 23.215 Syrer abgeschoben wurden (NTV Online, 7.07.2017)*.

128



FAZIT

Die urspriinglich auf Druck der europiischen Offentlichkeit (EU, EGMR) zustande
gekommene Gesetzesnovelle zur rechtlichen Verbesserung der Lage der Gefliichteten und
Migrant_innen war eine Abkehr von der bisherigen tradierten und als repressiv geltenden tiirkischen
Gefliichtetenpolitik, die je nach tagesaktueller Konjunktur und kurzfristigen Bediirfnislage
fallspezifisch und flexibel iiber Regierungsbeschliisse unter sicherheitspolitischen Gesichtspunkten
iiber die voriibergehende Aufnahme von Gefliichteten bis zu deren Abschiebung oder Umsiedlung
entschied. Die Rechte der allgemeinen Fliichtlinge, Asylbewerber und unter vorriibergehendem
Schutz stehenden Gefliichteten im neuen Gesetz legal verbrieft und die Migrationsbehdrde, die
aufgrund der einzustellenden hochqualifizierten Migrationsexperten einen noch stirker humaneren
Umgang mit Gefliichteten als vorher erhoffen. Die gehegte Hoffnung auf Verbesserung der Lage der
Geflichteten durch das neue Gesetz wurde durch die neue Migrationsbehorde enttduscht, da
Vorwiirfe des Amtsvergehens erhoben wurden. So wurden Gefliichtete in nicht wenigen Einzelfillen
trotz geltendem Recht abgeschoben oder Rechtsbeistand vorenthalten. Auch der Umstand, dass die
Behorde bei der Umsetzung des tiirkisch-europdischen Fliichtlingsdeals hochqualifizierten syrischen
Gefliichteten die Ausreise in die EU trotz voriger Zusage auf Regierungsanweisung verweigerte, ist
ein weiterer Kritikpunkt. Trotz oder gerade wegen des neuen Gesetzes kam es nicht unbedingt zu
einer groBen Verbesserung der Situation der Gefliichteten. Das war institutionalistisch vorhersehbar:
Erstens, die institutionelle Anbindung dieses Amts fiir Zuwanderung und Fliichtlinge an die
Regierung im Allgemeinen und an das Innenministerium im Besonderen, die bei der
Personalbesetzung und Mitbestimmung der Handlungsrichtlinien bzw. Ausrichtung der Behorde
maBgeblich sind, ermdglichten kraft  Gesetz die Politisierung dieser FEinrichtung und
Instrumentalisierung fiir die herrschende Elite anstelle fiir die Befriedigung der Bediirfnisse der
Gefliichteten. Die kraft Gesetz konstituierte Behorde setzte somit Regierungsentscheidungen anstelle
allgemeiner ausldnderrechtlicher Vorgaben somit auch zu Lasten der Gefliichteten um. Da die
politisch regierungsabhingige und weisungsgebundene Behorde auch durch das neue Gesetz bei der
Formulierung und Umsetzung der tiirkischen Gefliichtetenpolitik im Rat fiir Migrationspolitik mit
vielen Befugnissen wie zum Beispiel Formulierung und Umsetzung der Migrations- und
Fliichtlingspolitik ausgestattet ist, ist es wiederum die amtierende tiirkische Regierung, die anstelle
hochqualifizierter und auf die Randlage der Betroffenen sensibilisierten Migrationsexperten selber
nach ihren politischen Eigeninteressen iiber diese Institution DGMM einen massiven Einfluss die
Planung und Umsetzung dieser Politik ausiibt. Somit hingt die Lage der Gefliichteten nicht von den
in der gesetzten Ordnung verankerten und daher als stabil und unverdnderlich geltenden
Rechtsprinzipien, sondern aufgrund derselben gesetzten Ordnung in die Migrationsbehdrde einen
wesentlichen Einfluss ausiibenden und als wechselhaft geltenden Politik ab.

Zweitens, es wurden aufgrund der Ubergangsbestimmungen des neuen Gesetzes fiir
Auslinder und Internationalen Schutz nicht wenige Polizeiangehdrige der sich frither mit Auslandern
befassenden Abteilungen in die durch dasselbe Gesetz konstituierte Migrationsbehorde
aufgenommen.  Deren von sicherheitspoltischen Gesichtspunkten bedingte verinnerlichten
Weltwahrnehmungsweisen und routinisierten Handlungsmuster erhielten allerdings auch Einzug in
diese neu geschaffene Einrichtung. Somit wurden humanitire Prinzipien, Empathie fiir Ausldnder
und die Bindung an auslédnderschiitzende Rechtsnormen, was von den hochqualifizierten
Migrationsexperten erwartet wurde und die Hoffnung auf Besserbehandlung der Gefliichteten
niherte, von den ebenfalls eingestellten Polizeibeamten eher ignoriert. Daher wurden Amtsvergehen
durch diese aus den Ubergangsbestimmungen herriihrenden Personaleinstellung mit bedingt. Somit
ist teilweise von einer Pfadabhéngigkeit der bisherigen tiirkischen Gefliichtetenpolitik auszugehen,
die eben nach sicherheitspolitischen Kalkiil mal weniger, mal mehr fliichtlingskritisch gestaltet wird.
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TOKI’NIN KENT MEKANININ KULLANIMINA ILISKIN KAMUSAL
YETKILERININ YEREL DEMOKRASI KAVRAMI CERCEVESINDE
INCELENMESI

Hazal Ilgin BAHCECI”
Ozet
1980°1i yillarda tiim diinyada yasanan ekonomi politikalarindaki doniigiim siirecine denk gelen 1984 yilinda,
konut ve kentlesme sorunlarinin ¢éziimiine katki saglamak ve toplu konut iiretimini arttirmaya yonelik bir
genel amag gergevesinde kurulan Toplu Konut idaresi (TOKT), 2003 y1lina kadar bu misyonu yerine getirmekte
onemli adimlar atmis; ancak bu yapi, 2003 yilindan itibaren 6zellikle kentsel planlama konusunda TOKIi’ye
verilen yetkilerin ciddi sekilde arttirilmasiyla bozulmaya baslamistir.
2008 yilina kadar biiyiik 6l¢iide yerel yonetimlerin uhdesinde gergeklestirilen kentsel mekanin kullanimina
yonelik uygulamalarin giderek artan bir sekilde merkezi yonetim eliyle TOKI nin yetki alanina sokulmasi ve
son durumda neredeyse tiim yetkinin TOKI’de bulunmasi, hem yerel demokrasinin gelisimi agisindan &nemli
sorunlarin ortaya ¢ikmasina hem de kentsel gelismenin sorunlu bir siire¢ haline gelmesine neden olmaktadir.
Bu ¢alismanin amac1, TOKI’nin kent mekaninin kullanimina iliskin yetkilerinin, “demokratik degerlerin yerel
yonetimler igin gecerli kilinmasi” esasinda sekillenen bir kavram olan yerel demokrasi kavrami gergevesinde
incelenmesidir. Bu gergevede ilgili mevzuat ve TOKi’nin kurumsal tarihi, konuya iliskin esaslar cercevesinde
ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: TOKI, Yerel demokrasi, Kentsel doniisiim, Kentsel planlama, Yerel yonetimler

GIRIS

Giiniimiizde TOKI sahip oldugu ekonomik ve hukuksal gii¢ ile kentlesme
politikalarina yon veren ¢ok dnemli bir aktér konumundadir. Bu konumuna 6zelikle 2002
sonrasinda kendisine tanman yetkilerle kavusan TOKI’nin bu yetkileri &zellikle, kent
mekaninin kullanimina dair planlama, imar ve doniisiim {izerinde yogunlagsmaktadir. Yerel
yonetimlerin gorev ve sorumluluk alanlarinda olmasi gereken s6z konusu yetkilerin
Tiirkiye’de TOKI’de toplanmis olmasi, TOKi’nin bu yetkileri yerel yonetimlere ragmen ve
hatta onlara kars1 kullaniyor olmasi, yerel demokrasi ilkeleriyle ¢elismektedir. Bu durum
kent mekaninda ortaya ¢ikan ekonomik, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel pek ¢cok sorunun da
kaynagini olusturmaktadir.

1.YEREL YONETIMLER VE DEMOKRASI

Yerel yonetimlerle demokrasi arasinda dogrudan ve zorunlu bir iligki bulunmaktadir.
Bu baglamda yerel yonetimler, demokrasi tecriibesinin ilk kez yasandigi yerler olarak
demokratik yasamin baslangi¢c noktasi olarak goriilmektedir. Bu savin dayandigi temel
yaklasim ise yerel yonetimlerin tarihsel gelisim siireci i¢inde yerel halk tarafindan kendi
kendini yonetmek amaciyla merkezi idarelere kars1 6zerk, karar organlart segimle isbasina
getirilen, yerel halkin giindelik yagsamini etkileyen isleri yapan ve bunlara iliskin kararlari
alan kurumlar seklinde kurulmus olmalaridir® (Yayli ve Pustu, 2008: 134). Demokrasinin
kurulmasi ve yerlesmesi i¢in bir okul (Wickwar, 1970: 23-25) olarak “yerel yonetim
kurumlari, 6zgiir uluslarin gercek giiciinii olusturur. Ilkokullarin bilime katkisi ne ise yerel
yonetimlerin de ozgiirliige katkist odur” (Tocqueville, 1962: 52). Bu cercevede yerel
yonetimler; bireylerin 6zgiirlestirilmesinde, kurumlarin demokratik yonetime yatkinligr ile
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demokrasinin yasanabilmesinde ve bireylerin demokratik egilim kazanmasinda birincil
kuruluslar olarak goriilmektedir (Goérmez, 1997: 62).

Yerel yonetimlerin  demokratik birer kurum olarak nitelendirilmesinin
gerekcelerinden biri se¢im ve temsil ilkesinin varligiyla ilgilidir. Merkezi yonetimin tasra
birimleri ile karsilastirildiginda yerel yonetimler, karar ve yliriitme organlar1 se¢im ilkesine
gore olustugundan daha demokratik birimler olarak goriilmektedir.

Yerel yonetimler ve demokrasi iliskisi ¢cer¢evesinde yerel yonetimleri avantajli kilan
bir diger nokta ise Olcektir. Kent dlgegi, katilim ve temsil ilkelerinin en etkin sekilde
gerceklesebildigi olgektir. Boylece yerel se¢imler sonucunda olusan yerel meclisler ile
temsil edilenler arasinda cografi ve toplumsal yakinlik, demokrasinin denetim ve sorumluluk
ilkesinin ger¢ek anlamda uygulanabilir olmasina imkan saglamaktadir (Citci, 1998: 234).
Katilimin yerel yonetimlerde ulusal diizeydekinden daha yogun ve dogrudan bir sekilde
gerceklesmesi, dolayisiyla demokrasi kavraminin temel gerekleri olan halk katilimu,
cogunluk ilkesi ve seg¢menlere karsi hesap verme sorumlulugu gibi degerler yerel
yonetimlerde daha kolay hayata gegcirilmektedir (Hill, 1974: 22-24 ). Yerel yonetimler
diizeyinde temsilciler ile segmenler arasindaki cografi ve toplumsal uzakligin ulusal diizeye
oranla daha az olmasi, demokrasi kuraminin 6ngdrdiigii hem “gercek bir segme siirecini
hem de etkili bir halk denetiminin ger¢eklesmesini saglamaktadir (Citgi, 1998: 6). Boylece
yerel yonetimler, halkin yonetime katilimini kolaylastirarak, halka kendi kendisini yonetme
erdemi kazandiran temel kuruluslar olarak demokrasinin etkin bir sekilde hayata
gecirilmesini saglamaktadir (Pustu, 2005: 124).

Demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmesi ve gelismesine katki agisindan ¢ok zengin
olanaklar sunan yerel yonetimler, “demokrasinin besigi ve okulu” olarak adlandirilmakta ve
yerel yonetimler demokrasinin tabandan tavana yayilmasinda baslica kurumlar olarak
nitelendirilmektedir. Bu sebeple, yerel yonetimler diizeyinde demokrasi konusunda basarili
olunursa, iilke diizeyinde de basarili olunacagi iddia edilmekte (Sinik, 2001: 12) ve
gercekten isleyen bir yerel yonetim gelenegi, ulusal demokrasinin olusumu igin bir
zorunluluk olarak goriilmektedir (Ortayli, 1994: 5).

1.1 Yerel Demokrasi

Yerel yonetimler, yonetime katilim, hizmetlerde etkinlik, demokratik uygulamalar,
Ozgiirliik gibi demokrasinin pek ¢ok degerinin hayata gecirildigi kurumlar olarak toplumun
demokratiklesmesine Onemli katkilar sagladiklar1 igin yerel demokrasiler olarak
adlandirilmaktadir (Yaylt ve Pustu, 2008: 136). Yerel demokrasi, halki dogrudan etkileyen,
giinliik hayatin1 6nemli 6lgiide belirleyen gergek ve somut sorunlarin giindemi belirledigi,
tartisilip karara baglandig1 ve uygulamaya konuldugu kii¢iik 61¢ekli bir diinyadir (Hill, 1974:
71).

Literatiirde yerel demokrasi kavramimin siklikla “demokratik yerel yonetim”
kavramiyla es anlamli kullanildig1, ya da bu kavramin yerel iktidar isaret ettigine yonelik
baz1 goriisler bulunmaktadir.? Yerel demokrasi kavrami heniiz devlet egemen bir diizen
olarak ortaya ¢cikmadan once de var olan bir diizendir. Bu diizen kendiliginden gelisen
toplumun ihtiyaclar1 ve katkilari ile sekillenen bir 6z yonetim seklidir. Dolayisiyla yerel
demokrasi ile yerel iktidar kastedilmemektedir. Demokratik yerel yonetim kavraminda yerel
yonetim sisteminin demokratikligine; bir baska ifadeyle yonetim siireglerinin ve yonetimin
isleyisinin demokratikligine vurgu yapilmaktadir. Yerel demokrasi ise kapsayici bir kavram
olup, burada temel vurgu yerel demokratik degerler, diger bir deyisle demokratik kiiltiir
tizerinedir. Demokrasinin amagclarla degil, araclarla ilgili bir olgu olmasindan hareketle (Hill,
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1974:224) giiniimilizde yerel demokrasi kavramindan anlamamiz gereken yerel yonetim
sisteminin demokratikligidir. Bu baglamda yerel demokrasi, demokratik degerlerin yerel
yonetimler i¢in gegerli kilinmasini ifade etmektedir (Gormez, 1997: 70).

Yerel demokrasi, belli bir mekana iliskin ve o mekani sekillendiren kararlarin, orada
yasayan sakinlerin katkisi ya da onayini ne derece aldigi, bu niifusun kompozisyonunu ve
yapisini, dolayisiyla da gereksinim ve beklentilerini ne denli yansitabildigiyle ilgili bir
kavramdir ve kent olgusundan hareketle disiiniilmelidir. Kentler, kentlilerin dogru ve
dolaysiz yansimasi olmalidir. Kentlilerin etkin bir katilim1 olmadan onlar i¢in iyi bir kent
kurulamaz (Bumin, 2013: 16). Bu noktadan hareketle yerel demokrasinin kalitesi belirli
Olgiitlere gore degerlendirilir. Bu amaca yonelik olarak, yerel yonetimlerde karar
mekanizmalarinin isleyisinden baslayip, yerel topluluklarin bilgilenebilme diizeyi ve sivil
toplumun giigliiliigii ve etkinligine dek uzanan genis bir yelpazede ele alinabilecek ¢ok
sayida gosterge Olgilit olarak kullanilmaktadir (Bayramoglu Yildirim, 2002: 12). Bu
gostergeler idari vesayet, yerel Ozerklik, yonetime katilim ile aciklik ve bilgi edinme
ilkelerinin varligiyla iliskilidir.

Idari vesayet, merkezden ydnetim organlarinin yerinden yonetim kuruluslari
lizerindeki denetim yetkisidir. Idarenin biitiinliigii geregi uygulanan ve anayasal bir yetki
olan idari vesayet yetkisinin boyutu, iilkede uygulanan yerel demokrasinin durumunu
gostermesi agisindan oldukca onemlidir. Merkezi idare, sahip oldugu vesayet denetimi
yetkisini kullanirken, yerel yonetimlerin 6zerkliginin zedelenmemesine 6zen gdstermeli ve
ozerkligi ortadan kaldiracak politikalar uygulamamalidir. Idari vesayet denetiminin, yerel
yonetimlerin 6zerkligini zedelemeyecek, yerel girisim giiclinlii ve gelisme potansiyelini
kisitlamayacak bir nitelik tagimasi temel ilke olmalidir (Aslan, 1994: 21°den akt. Sinik,
2001: 15).

Yerel yonetimlerin, yerel demokrasi olarak nitelendirilebilmeleri i¢in, yonetimlerin
yerel halkin ihtiyaglarini karsilamada gorev ve yetki sahibi olmasi gerekmektedir. Bu da
ancak yerel Ozerkligin saglanmasiyla miimkiin olabilir. Yerel 6zerklik, yerel nitelikteki
kamusal hizmetlerin daha iyi1 goriilmesi, katilimci demokrasinin yasama gecirilmesi,
korunmasi ve giiclendirilmesi dogrultusunda, yerel topluluklarin, yerel nitelikteki hizmetleri
kendi sorumluluklar1 altinda, 6zgiirce segerek olusturduklari organlari araciligiyla yerine
getirebilmeleri ve bunun i¢in yeterli gelir kaynaklarina sahip olabilmeleri durumunu ifade
etmektedir (Keles, 1998: 143).).

Yerel demokrasinin gecerli kilinabilmesindeki bir diger oOlgiit ise yoOnetime
katilimdir. Yerel yonetimler, organlar1 halk tarafindan segilen ve halka en yakin yonetim
birimleridir. Yonetime katilim ilkesi aslinda demokrasinin vazgecilmez sartlarindan biri olan
katilimin sadece se¢cim zamanlarinda oy kullanmaktan ibaret olmadigi anlamina
gelmektedir. “Halkin yoOnetime katilmasi, hem secilmis gorevlileri yonlendirme ve
denetleme, hem de atanmig gorevlilerin olusturdugu yonetim aygitinin isleyisine katilma ve
denetleme bigiminde olmalidir” (Sinik, 2001: 16). Yerel yonetim kuruluslarinin kararlarini
etkileme olanagini yerel topluluklara veren s6z konusu katilim siireci, halk yonetiminin
etkinligini de artirarak, yerel demokrasiye gergek niteligini kazandirmaktadir (Ozer, 2000:
135).

Yerel demokrasi ilkelerinin hayata gegirilmesinde 6nemli olan bir diger ol¢iit agiklik
ve bilgi edinmedir. Demokratik bir yonetimin olusturulabilmesi i¢in seffaf olmak en 6nemli
sartlardan birisidir. Bu ¢ergevede yerel yonetime iligkin politikalarin olusturulmasi siirecinde
halkin bilgilendirilmesi, kararlarin kamuoyuna aciklanmasi, tartisilmasi ve bu sekilde
olgunlagtirildiktan ~ sonra  kesinlik  kazanmasi, yani kamuoyunun tepkilerinin
degerlendirilmesi biiyilk O6nem tagimaktadir. Yerel yoOnetimler rasyonel politikalar
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tiretebilmek i¢in yonetimin sundugu hizmetler konusunda halka bilgi vermeli, halkin
taleplerini, goriislerini ve onerilerini saptayabilmelidir.

1.2 Yerel Demokrasinin Tiirkiye’deki Seyri

Tarihsel siire¢ iginde yerel yonetimlerin ortaya ¢ikist ve gelisimi, yerel halkin kendi
kendini yonetme geleneginin olusmasi sonucunda dogan, yerel demokrasi ve yOnetim
kiiltiirine bagli olarak tabandan yukariya dogru orgiitlenen bir kurumun olugmasi seklinde
gerceklesmistir. Bu baglamda yerel yonetimler, bireylere iilke yonetiminde en alt birimden
baslayarak etkin bir rol alma olanag1 sagladigindan ve bu sekilde saglanan genis tabanl
katilim demokrasiyi koruyucu bir rol oynadigindan demokrasi kuraminda 6zel bir yere
sahiptir (Eryildiz, 1989: 7). Ancak, Bati iilkelerinde yasanan bu gelismeye karsilik
Tiirkiye’de yerel demokrasi gelenek ve Kkiiltiirii olugsmadan yukaridan asagiya dogru
gerceklesen bir demokrasi gelenegi ortaya ¢ikmis; demokrasinin ulusal 6lgekte yukaridan
asagiya getirilisi gibi yerel yonetimlerde de ayn1 gelisme yasanmistir (Geray, 1995: 73). Bu
cergevede Tiirkiye’de ulusal ve yerel Olgekte gercek anlamda demokrasinin kurulup
isleyemeyisi, demokratiklesmeyi olanakli kilan gelenek ve ortamin yaratilamayisi,
demokrasiye duyarli ve bilingli bireylerin var olamayisinin temelinde (Goriin, 2006: 162),
yerel yonetim geleneginin, biiylik Olciide, yerel demokrasi ilkeleri dogrultusunda
sekillenmemis olmasi yatmaktadir. Yerel yonetimler ve yerel demokrasi arasindaki iliski,
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin temelini olusturan belediye kurumu ve yerel demokrasi
arasindaki iligki baglaminda diisiiniilmeli ve analizler buna gore yapilmalidir.

Tiirkiye’nin idari ve siyasi tarihi acisindan yerel yonetim kavrami ile karsilagsmasi
Tanzimat Donemi’ne denk gelmektedir. Bunun temel sebebi, bu doneme kadar padisahlarin
korudugu degerlerin ve yonetim anlayiginin, toplumun inang ve kiiltiir yapistyla bir biitlinliik
arz etmesi nedeniyle yerel yonetimlere, bir baska deyisle Bati’daki gibi idari ve mali
6zerklige sahip bir bagka kuruma olumlu bakilmamasidir (Kogak ve Eksi, 2010: 296).

Tiirkiye’de yerel yonetimler, giindeme gelis gerekgeleri itibariyle demokrasiyi ve
yerel yonetimi amaglamamakla birlikte, 19. Yiizyildaki Tanzimat ve Islahat hareketlerinin
dolayl1 bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Ortayli, 1976: 16; Ortayli, 1985: 21). Osmanl
yonetimi i¢ ve dig baskilara karsi ayakta durabilmeyi, Avrupa’nin O6ngordiigi bir
modernlesmeye baglamis ve Tanzimat, Osmanli sisteminin resmen Bat1 kurumlarina gore
yeniden yapilandirilmasinin miladi olarak bu cercevede ortaya cikmustir. Iste yerel
yonetimlerle ilgili yapilan reformlar da bu modernlesme stirecinin bir parcas: olup (Kocak
ve Eksi, 2010: 297), bu donemle birlikte “modern merkeziyetgilik giiclendigi Olciide,
Osmanli toplumunda modern anlamda yerel yonetimin de ¢ekirdeginin olustugu ve yerel
gruplarin yonetime katildig1 goriilmektedir” ( Ortayli, 1985: 21). Ancak s6z konusu degisim
siirecine ragmen s6z konusu donemde kentsel politikalar1 belirleyen temel dinamikler
batidaki gibi burjuvanin kent yonetimleri iizerine olan talepleriyle degil, daha ¢ok devletin
toplumsal yasami kontrol etme yaklagimiyla olusmustur (Siivari, 1994: 59).

Tiirkiye’nin yerel yonetim gelenegi acisindan baslangic noktasi 1855 yilinda basinda
merkez tarafindan atanan sehremininin bulundugu, meclisinin ise Bab-1 Ali’nin se¢imi ve
Padisah’m onay1 ile atandigi Istanbul Sehremaneti’nin kurulusudur. Dénemin yogun
degisim dinamiklerine ayak uyduramayan bu ilk uygulamanin basarisizlikla sonuglanmasi
tizerine, 1856 yilinda yabanci dil bilen Miislim ve Gayrimiislimler ile baz1 yabancilardan
olusan Intizam-1 Sehir Komisyonu kurulmus, bu komisyon tarafindan hazirlanan
Nizamname-i Umumi ile Istanbul 14 belediye dairesine boliinmiis ve 1857 yilinda
cogunlukla azmliklarin yasadigi Galata ve Beyoglu bolgesinde yerel hizmetlerin
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yiiriitiilmesi amaciyla Altinci Daire-i Belediye kurulmustur. Altinci Daire, 6zel gelir
kaynaklar1 ve ayri personeli bulunan, ancak belediye baskani ve meclis iiyeleri atama ile
secilen; hizmetlerin yiriitiilmesinde gerekli masraflar1 karsilamak iizere gelir tahsil edilen
ilk yerel yonetim birimidir.

Tiirkiye’de belediye kurumu nihayet 1877 Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunlari
ile tlizel kisilik kazanmig, ancak bu yerel yonetimlere demokratik anlayisi, yerel demokrasiyi
getirmeye yetmemis ve belediyeler yerel demokrasiden ziyade, merkezi yoOnetimin
uzanamadig: hizmetleri géren ve harap olan kentleri imar eden bir kurum olarak merkezi
yonetimin tasradaki uzantilari seklinde faaliyet gostermislerdir (Gormez, 1997: 93). Boylece
1921 Anayasasi’nin kismi yerel 6zerkligi savunan 11. Maddesi® disinda, Cumhuriyet’in
ilanina kadar yerel yonetimlere bakis ¢ok fazla degismemis, hatta merkeziyetci siyasal yap1
ve bununla Ortlisen siyasal kiiltiir cogu kurumuyla birlikte Osmanli’dan Cumhuriyet’e
devrolmustur (Gormez, 2000: 83).

Osmanli’dan Cumhuriyet’e miras kalan merkeziyetei anlayisin ilk drtinii 1930
yilinda ¢ikarilan ve 2005°e kadar yiiriirliikte kalan 1580 sayili Belediye Kanunu olmustur.
Belediyeler i¢in son derece genis bir gérev alani ¢izen bu kanunun yerel demokrasiye en
onemli katkis1 belediye baskaninin dogrudan hiikiimet tarafindan atanmasi yerine, belediye
meclislerine kendi iiyeleri arasindan veya secilme sartlarini tagiyan disaridan bir kisiyi
baskan olarak segme hakki vermesi olmustur. Ancak secilen bu kisilerin baskanliginin
illerde, Igisleri Bakani’nin imzas1 ve Cumhurbaskani’nin onayi ile diger belediyelerde ise
valinin onay1 ile kesinlesmesi dngoriilmiistiir ki, bu durum ilgili kanuna yerel yonetimlere
pek ¢ok gorev yiiklese de merkeziyetei anlayisin sirayet ettiginin gostergesidir. Kanunun
diger bir eksikligi, belediyelerin gorev alanlarim1 bu denli genis kilmasina ragmen
belediyelerin gelir kaynaklarinda bir artis ongérmemesi olmus; kaynak yetersizligi
nedeniyle yetki alanlarinda bulunan gorevleri yerine getiremeyen belediyelerin bu
gorevlerini zaman i¢ginde merkezi yonetim devralmistir.

Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda yeni rejimin hem fiziki hem de insan
kaynaklariin sinirli olusu ve bunlarin rasyonel kullaniminin gerekliligi etkin bir biirokratik
yonetim diisiincesinin egemenligini getirmis, buna bir de savas sonrasi ortaya c¢ikan
ekonomik sikintilar eklenince merkeziyet¢i yonetim giderek agirligimi arttirmistir. Bu
donemde basta Igisleri Bakanlig1 olmak iizere merkezi yonetimin yerel yonetimleri sik1 bir
kontrol mekanizmasi iginde kararlar, biitceleri, personeli ve organlar1 agilarindan ciddi bir
vesayet altinda bulundurdugu bilinmektedir. Bu agidan donemin en 6nemli 6zelliklerinden
birisi, merkezi yonetim ve yerel yonetim iliskilerinin biiyiik 6l¢iide siyasallasmasidir (Heper,
1986: 16-17).

1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti devleti kiiciiltmeyi, yOnetimi
demokratiklestirmeyi, yerel ihtiyaglarin yerinden karsilanarak halkin yonetime katiliminin
saglamasini ve belediyelerin giiglendirilmesini vaat ettiyse de, iktidar degisimi sonrasi bir
onceki donemin siyasal gelenegiyle birlikte siyasal yapisinda da dnemli bir degisimi ortaya
cikaracak diizenlemeler yapilmamistir. 1955 yilinda belediye gelirlerinde saglanan kismi
artis ve belediye sayilarinin artis1 disinda bu donemde, merkeziyetci yonetim pratigi ve yerel
yonetimlerin agir vesayet altinda olmasi durumu devam etmistir (Gérmez, 2000: 84).

1960 Askeri Miidahalesi sonrasinda belediye baskanliklar1 iki yil siireyle vali ve
kaymakamliklara devredilmistir. 1961 Anayasasi, belediyelerin organlik sifati
kazanmalarinin denetimini, yargi yoluna birakmig, 1963 yilinda yiiriirliige giren 307 Sayili
Kanun’la ile birlikte, daha 6nce bakanlar kurulunda olan belediye meclislerini feshetme
yetkisi, Danistay’a devredilmistir. Kanun, belediye bagkanlarinin dogrudan halk tarafindan,
tek dereceli gogunluk usuliiyle segilmesi hiikmiinii getirmistir* (Kogak ve Eksi, 2010: 301).
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Bunun yani sira 1961 Anayasasi, yerel yonetimler konusunda daha onceki anayasalardan
farkli olarak hizmet yerinden yonetim ilkesini anayasal kilmistir. Anayasadaki merkeziyetci
olmayan hiikiimlere ragmen, Tiirk yonetim sistemi bu donemde de asir1 merkeziyetei 6geleri
tizerinden atamamistir (Gormez, 1997: 131).

1970’11 yillarda yerel yonetimler acisindan yasanan onemli bir gelisme 1973 yilinda
yapilan se¢imler sonrasinda ozellikle biiyiik kentlerin belediyelerinin muhalefet partisine
mensup belediye baskanlar1 tarafindan yonetilmesi olmustur. Bu durum “demokratik
belediyecilik” tartigmalarini giindeme tagimigtir. Bdylece “1973 yilindan 1980’lere kadar,
Tirkiye’nin politik giindeminde belediyelerin canli ve sicak bir konu olarak kalmasi,
toplumun demokratiklesmesinden yana olan kesimlerce yeni bir belediyecilik anlayisinin
demokratiklesme programinin bir pargasi olarak ileri siiriilmesi, Tirkiye’de belediye
olgusunun daha iyi anlagilmasina ve bu olguya daha genis kesimlerce sahip ¢ikilmasina
neden olmustur” (Tekeli, 1983: 10). Bu sekilde yeni belediyecilik akimlarinin gelismesi
sirasinda belediyelerin merkezi hiikiimet karsisinda gorev alanlarinin genisledigi tek dnemli
alan toplu konut girisimleri olmustur. Stiphesiz bu durumun ortaya ¢ikmasinda 1958 yilinda
Imar ve Iskan Bakanligi’nin kurulmasiyla merkezi yonetime birakilan toplu konut yapma
yetkisinin, merkezi yonetim tarafindan pek de basarili bir sekilde kullanilamamasi 6nemli
bir etkendir (Tekeli, 1983: 16).

1960-1980 donemi arasinda genel olarak belediyelerin gelirler a¢isindan merkeze
bagimlilig1 artmistir. Bu bagimliligi, planlama ve imar konusunda belediyelerin yetkilerinin
azaltilmasi ve denetimin Imar ve Iskan Bakanligi’na aktarilmasi izlemistir. 12 Eyliil 1980
Askeri Miidahalesi’nin ardindan belediye meclisleri feshedilmis, belediye baskanlari
gorevden alinarak yerlerine valiler, kaymakamlar ve emekli askerler atanmistir. 1983 yili
sonrasinda bir taraftan belediye gelirleri ve gorev aktarimi konusunda olumlu diizenlemeler
yapilmis, diger yandan ise merkeziyetcilik egilimleri arttirilmigtir.

Bu donemin temel diizenlemeleri 3030 sayili Biiyliksehir Yonetimi Hakkinda Kanun
ve 3194 sayili Imar Kanunu’dur. 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili Kanun’la birlikte
belediyelerin daha etkin ve verimli hizmet vermesi amaglanarak biiyiliksehir belediyeciligine
gecilmesi yerel demokrasi konusunda ileri bir adim olarak goriilebilir. Yine de kanun,
bliyliksehir belediye bagkanlarini ilge belediye baskanlarina nazaran gii¢lendirmesi ve Genel
Sekreterin Igisleri Bakanligi’nin onayi ile atanmasini dngdérmesi gibi diizenlemeleri
icerdiginden merkeziyet¢i egilimlerin de bir yandan devam ettigi tespiti yapilabilir.

Diger bir diizenleme olan 3194 sayili Imar Kanunu ise imar planlarmi yapma ve
onama yetkisini belediyelere ve il 6zel idarelerine vermesi agisindan yerel demokrasi
ilkelerine uygun bir gelisme olarak goriilebilir. Ancak bu kanunda da yerel yonetimlere bir
giivensizlik s6z konusu olup merkezin kontroliinii saglayacak bir diizenleme eklenmis ve
kanunun 9. maddesi ile Baymdirlik Bakanligi’nin isterse pek ¢ok konuda imar plan1 yapma
yetkisini ilgili yerel yonetim kuruluslarindan devralabilecegi hiikmii getirilmistir. Ayrica
2487 ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile belediyelere konut yapma yetkisi verilmesi ve
1985 yilinda 775 sayili Gecekondu Kanunu ile Bayimdirlik ve Iskdn Bakanligi’nin bazi
yetkilerinin  belediyelere  devredilmesi  donemin diger olumlu sayilabilecek
gelismelerindendir (Gormez, 2000: 85).

1980 sonrasi donemin en onemli diizenlemelerinden birisi 2464 Sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla sivil idareler doneminde yapilamayan mali
diizenlemelerin yiiriirliige konularak belediye gelirlerinin arttirilmasidir. Ancak bu
uygulamanin yerel yonetimlerin 6zerkligini arttirmaktan c¢ok, agirlasan kent sorunlarmin
¢oziimiinli kolaylastirmayr ve yerel yonetimlerin depolitize edilmesini hedefledigi
belirtilmektedir (Kogak ve Eksi, 2010: 302). Belediye gelirlerindeki artis, genel biitge vergi
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gelirlerinden pay verilmesi yoluyla gergeklestirildiginden diizenleme sonrasi belediye
gelirlerindeki artisin merkezi idareye bagimliligr azaltmamis olmasi (Gérmez, 2000: 86) da
bu sav1 kanitlar niteliktedir.

2000’11 yillar ise yerel yonetimler i¢in reform yillar1 olarak degerlendirilebilir. “Bu
reform siirecinde Avrupa Birligi’'nin Kopenhag Kriterlerine uyum saglama ve
miizakerelerde ilerleme kaydetme istegi Onemli olmustur. 2004 yilinda, 5216 Sayili
“Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” ve 2005 yilinda da, 5393 Sayili “Belediye Kanunu”
yirlirliige girmistir. Belediye Bagkani biraz daha giiclendirilmis, daha 6zerk ve halkin
katiliminin saglandigi bir belediyecilik anlayis1 hedeflenmistir. Ayrica 2008 yilinda ¢ikarilan
5747 Sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari Icerisinde flge Kurulmasi Hakkinda Kanun” ile
bliyliksehir kurulan yerlerde belde belediyeleri kaldirilmis, yeni bazi ilgeler olusturulmak
suretiyle alt kademe belediyesi olarak sadece ilge belediyesi statiisiine yer verilmistir. Bu
kanunlarla daha katilimc1 ve daha demokratik yonetilen yerel yonetimler hedeflenmistir”
(Kogak ve Eksi, 2010: 303-304).

1980°den giinlimiize gelen siire¢ icinde de belediyelerde yerel demokrasi adina
onemli adimlar atildig1 sdylenemez. 2000°li yillar, Tirkiye’de demokratiklesme ve
serbestlesmenin bazi inkitalara ragmen basariyla uygulandigi yillar olmakla birlikte, 2010
yilindan itibaren yeni bir doneme girilmis; hukuk ve ekonomi politikalari, kamu
hizmetlerinin yeniden tanimlanmasi, yerellesme, devletin yeni rolii gibi konularda yeni bir
politika olugmaya baslamistir. Son yillarda bir onceki donemden farkli olarak daha
miidahaleci, daha merkeziyetci politikalarin {iretilmeye baslandigi gézlenmektedir ki; bu
donemde yapilan degisiklikler bunun bir gostergesidir (Gérmez, Altinisik ve Bahgeci, 2013:
5.355).

Belediyelerin kent mekaninin planlanmasina yonelik yetkilerini nihai olarak sona
erdiren temel gelismenin, 2011 yilinda Van’da meydana gelen deprem oldugu sdylenebilir.
Van depreminin etkilerini ortadan kaldirabilmek icin AFAD ve TOKI basta olmak iizere,
merkezi yonetim kurumlarinin genis finansman ve yonetim olanaklariyla devreye girmeleri
saglanmistir. Bu vesileyle bir dizi yeni yasal diizenlemeye gidilerek, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 kurulmus ve bu Bakanlik ile TOKI nin kentsel doniisiimde olaganiistii yetkilerle
donatilmasi saglanmistir (Demirdizen, 2015). Tlgili diizenlemeler 648 sayili KHK ile Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin kurulusu ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’dur.

2011 yilinda cikarilan 648 sayili “Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair kanun Hilkkmiinde Kararname” ile
belediyelerin tiim planlama yetkileri ile kentsel doniigiim alani ilan etme ve bu alanlarda
imar plani uygulama ve proje yapma yetkileri de Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na gegmistir
( Glizey, 2012: 74).

2010 sonras1 merkeziyet¢i goriisii yansitan onemli bir diger diizenleme ise 6306
sayili “Afet Riski Altindaki alanlarin Déniistiiriilmesine Iliskin Kanun”dur. 2012 yilinda
yiirlirlige giren bu kanun ile donilisiimden sorumlu kurumlar birincil olarak Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: ile TOKI, ikincil olarak ise belediyeler seklinde belirlenmistir. “Her ne
kadar doniisim projeleriyle ilgili planlarin belediyelerce hazirlanacagindan s6z
edilmekteyse de, Bakanliga planlari onaylama yetkisinin taninmis olmasi, gérevin 3194
sayili Imar Yasasindaki diizenlemeye aykir1 olarak ‘merkezilestirilmekte’ oldugunu
gostermektedir. Yeni yasayla Bakanliga, her tiir ve dlgekte etiit, harita, plan, parselasyon
plan1 yapma yetkileri gibi ¢ok genis yetkilerin taninmis olmasi, merkezilesme egiliminin
baska ornekleridir” (Keles, 2012).
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S6z konusu siirecin son diizenlemesi ise 2012 tarihli 6360 sayili “On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” dur. Pek c¢ok celisen ilkeyi ve
diizenlemeyi i¢inde barindiran bu kanunla, bir yandan biiyiiksehir belediyelerinin yetki alani
ilge belediyeleri karsisinda genisletilmis, 6te yandan il 6zel idareleri ortadan kaldirilmis,
yerine kurulan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari ile valilik makaminin; yani
merkezi hiikiimetin yetkileri giiclendirilmistir (Eraydin, 2012: 22). Bu agidan
merkeziyet¢iligi asikar olan kanunun, etkin hizmet iiretmeye elverisli olup olmadig:
tartismalidir.

Sonug olarak Tiirkiye’de yerel yonetimler kurulduklart 19. ylizyildan gliniimiize
degin giiclii bir merkezi yonetim ideolojisi altinda, tarihsel siire¢ icinde kendilerine diisen
gorev ve sorumluluklari yerine getirmeye c¢alismaktadir. Bu siiregte 6ne ¢ikan temel unsur,
yerel yonetim anlayisinin temelini olusturan yerel demokrasinin gelisiminin ¢ogu zaman
gerek askeri, gerek siyasal miidahalelerle sekteye ugratilmis olmasi, bu nedenle de yerel
yonetimler ile merkezi yonetimler arasinda siirdiiriilebilir ve saglikli bir goérev paylasiminin
gerceklestirilememis olmasidir.

2. KENTSEL MEKANIN KULLANIMI VE TOKIi

Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanligi 1984 yilinda, 1982 Anayasasi’nin
cevre ve konut haklarina dair 56. ve 57. maddeleri uyarinca kar amaci giitmeyen bir kurulus
olarak kurulmustur. Kurulug amaci, hizli niifus artis1 ve kentlesme sebebiyle olusan konut
ve kentlesme sorunlarinin ¢oziilmesi ve dar gelirlilerin konut ihtiyacinin karsilanmasidir
(TOKI, 2011). Bu tarihte yiiriirliige giren 2985 sayil1 Toplu Konut Kanunu ile ayn1 zamanda
kurumun finansman kaynagi olan Toplu Konut Fonu olusturularak kurumun ilk yillarindaki
politikasi, kredi verme yoluyla kooperatiflerin desteklenerek konut iiretiminin
canlandirilmasi seklinde belirlenmistir. Bu politikanin 1980°1i yillarin sonuna dogru faizlerin
yiikselmesiyle sekteye ugramasi sonucu 1990 yilinda, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi
Idaresi’nin ayrilmasiyla bugiinkii adiyla TOKI (Toplu Konut idaresi) kurulmustur. 1990’11
yillarda belli dlgiilerde etkinligini siirdiiren kurum, 2001 ekonomik kriziyle Toplu Konut
Fonu’nun kaldirilmas1 ve Tiirkiye Emlak Bankasi’nin iflasi sonucu mali kaynaklarin biiyiik
Olclide yitirerek islevsiz hale gelmistir. Boyle bir ortamda Kasim 2002 sec¢imleri sonrasi
yasanan iktidar degisikligi TOKI i¢in &énemli bir kirilma noktas1 olmustur. Nitekim Ocak
2003’te yeni hiikiimet tarafindan ortaya konan Acil Eylem Plam ¢er¢evesinde TOKI nin
yasal, yonetimsel ve mali kapasiteleri 6nemli dl¢lide artirilmis ve kurum Tiirkiye’deki en
giiclii gayrimenkul gelistiricisi haline gelmistir (Deneg, 2014). Bu g¢er¢evede TOKIi’ nin
kentsel mekanin kullanimina yonelik yetkilerini 2003 y1l1 6ncesi ve sonrasi seklinde ayirarak
incelemek gerekmektedir.

2.2 2003 Yili Oncesinde TOKI

1981 yilinda cikarilan 2487 sayili Toplu Konut Kanunu’ndan beklenen basarinin
saglanamamasi iizerine, 1984 yilinda 2985 sayil1 yeni bir Toplu Konut Kanunu ¢ikarilmisgtir.
Kanunun 2. Maddesiyle ayn1 zamanda, ilk kanunun finansman sorununun ¢oziilmesi
amaciyla biitce sistemi disinda tutularak genis kapsamli ve dnemli gelir kaynaklarinin tahsis
edildigi bir Toplu Konut Fonu olusturulmustur.

Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi Baskanlhigi adiyla kurulan kurum, 1990
yilinda ilgili kanunda yapilan degisikliklerle Toplu Konut Idaresi Baskanligi ve Kamu
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Ortaklig1 Idaresi seklinde ikiye ayrilmistir. Bu degisim sonras1 Toplu Konut Fonu nun gelir
kaynaklar1 azalmig, 1993 yilinda Fon genel biit¢e kapsamina alinmis (www.toki.gov.tr) ve
2001 yilinda da Fon yiiriirliikten kaldirilmistir. Boylece TOKI’nin kaynaklari biiyiik dlciide
azalmis ve TOKI genel biitceden aktarilacak 6deneklere bagimli hale gelmistir (TOKI,
2011).

Ayni y1l kabul edilen 4698 sayili Konut Miistesarliginin Kurulmasi ve Arsa Ofisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile TOKI, Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii
ile birlikte Konut Miistesarligina baglanmistir. 4698 sayili Kanun’un 1. maddesinde kanunun
amaci kalkinma planlari, bolgesel planlar ve yerel planlar ile yillik programlar arasinda
uyum saglamak ve bdylece hem saglikli hem de diizenli yapilagsmay1 gerceklestirmeye
yonelik “yatirim sektdrleri, kamu tesisleri ve her ¢esit konut i¢in ihtiya¢ duyulan arsa
tiretimini saglamak, konut ihtiyacin1 gidermeye yonelik alternatif finansman modellerini
gelistirmek, arsa ve konut politikalari iiretmek ve bu politikalarin uygulanmasini saglamak”
olarak belirtilmistir.

TOKI'nin kentlesme ve konut politikalar1 alaninda yeniden 6nemli bir gii¢ elde
etmesi, Kasim 2002 se¢imleri sonrasinda miimkiin olmustur. Tiirkiye’de yasanan konut
sorununun artarak devam etmesi ve dnceki politikalarin sorunlari ¢6zmede yetersiz kalmasi
karsisinda 58. ve 59. T.C. Hiikiimetleri bir Acil Eylem Plani ile harekete gegerek, Ocak
2003’ten itibaren sosyal konut ve kentsel donilistim uygulamalarina hiz vermistir. Bunu
izleyen dért yil siiresince TOKI’nin kurumsal yapisi gelistirilmis ve yetkileri yasal
diizenlemelerle genisletilmistir (TOKI, 2011: 8-9).

TOKI’nin ilgili alanlarda yasal yetkilerinin yeniden diizenlenerek genisletilmesinde
1999°da gerceklesen Marmara Depremi 6nemli bir etken olmustur. Oncelikle bu deprem
kurumun fiziksel olarak oldukca kalitesiz bir yap1 stoguna sahip oldugunu goéstermistir.
Bundan sonra ortaya konacak kentsel donlisim ve yenileme projelerinin
mesrulastirilmasinda  sikga kullanilan sdylemlerden biri, -1999 depremine verilen
referanslarla- “sagliksiz, giivensiz, yasadisi” yapilasmayr kaldirarak “saglikli, giivenli,
hijyenik” yapilar tiretmek seklinde belirlenmistir (Deneg, 2014).

TOKI’nin kurumsal déniisiimiinde en dnemli etken ise 1980 sonrasi dénemin ithal
ikameci politikasinin yerini ihracat oncelikli neoliberal politikalara birakmasiyla, kent ve
kentsel arazinin sermaye birikiminin sahnesi olmaktan 6teye gegerek, bu siirecin bizatihi
aktorii olmaya dogru evrilmesidir. Devletin yeniden 6l¢eklendirilmesi olarak da adlandirilan
bu siirecte iiretim ve sosyal hizmetler alanindan ¢ekilen devlet sermaye, mal ve hizmetlerin
kiiresel akisini hizlandirict diizenlemeleri yapma gorevini listlenmektedir. Bu ¢ercevede
kentsel alanlarda mekanin yeniden iiretimi i¢in gerekli yasal altyapi hazirlanmakta ve
konjonktiirel duruma gore merkezi yonetim ya da yerel yonetim siirecin en 6nemli aktorti
olarak sahneye ¢ikmaktadir (Yilmaz, 2014).

2.32003 Yili Sonrasinda TOKI

2003 yili TOKI acisindan hizli ve koklii bir degisimin baslangict olmustur. Bu
donemde yapilan degisikliklerle birlikte kentsel ve kamusal mekanin orgiitlenmesinde
TOKI’ye yeni is sahalari ve roller taninmis, bdylece idarenin insaat ve gayrimenkul
sektorii/finansman1 gibi alanlarda iktisadi bir tesekkiil gibi hareket edebilmesi saglanmistir
(Kaya, 2010°dan akt. Zarig, 2012: 11).

TOKI’nin kentsel alanlara miidahale yetkilerini genisleten diizenlemeler silsilesinin
ilki 4966 sayili Kanunla, Toplu Konut Kanunu Kanunu'nda yapilan degisikliklerden
olusmaktadir. Bu kanunla birlikte TOKI’nin kredi verecegi proje alanlari ve arsa teminiyle
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ilgili yetkileri genisletilmis, konut sektoriiyle ilgili sirketler kurmak veya kurulmus sirketlere
ve finans kurumlarma ortak olmak yetkisi verilmistir. Ayrica kurum dogrudan veya
istirakleri araciligiyla proje kar amagli projeler gelistirmek, konut, alt yap1 ve sosyal donati
uygulamalar1 yapmak veya yaptirmak gibi son derece genis yetkilerle donatilmistir. Bu
kanun TOKI’nin diledigi yere konut yapma ve diledigi projeyi gelistirme yetkilerinin
baslangici sayilabilir.

2003 y1linda 59. Hiikiimet doneminde Basbakanligin karariyla TOKI, Baymdirlik ve
Iskan Bakanligma baglanirken, 2004 yilinda ise yine Bagbakanligin karariyla Basbakanliga
baglanarak kurulus kanununa uygun bir diizenlemeye gidilmistir (TOKI, 2018). TOKI’nin
konut projeleriyle 6zellikle biiyiik kentlerin kentlesme politikalarinda belirleyici aktor
olmasmin altyapist bu sekilde merkezi yonetime yakinligi sayesinde ¢ikarilan yasal
diizenlemelerle ger¢eklesmistir. Yerel yonetimlerin biiylik dl¢lide devre dis1 birakilmasi ve
TOKI’nin miidahale alanmin alabildigine genislemesinde TOKIi’nin dogrudan
Basbakanlik’a bagli aracisiz bir kurum olmasi 6nemli bir rol oynamistir (Yilmaz, 2014).

TOKI'nin yetki genislemesi agisindan bir diger énemli diizenleme, 2004 yilinda
c¢ikarilan 5162 sayili Kanun’la birlikte 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nun yenilenmesidir.
Bu kanunla TOKI’ye ayni anda “plan yapma ve onama”, “kamulastirma yapma” ve
“gecekondu donilisiim projeleri lstlenebilme” yetkileri verilmistir. Gecekondu doniisiim
projeleri lstlenebilme yetkisinin igerigini belirleyen 4. maddede “Baskanlik gecekondu
bolgelerinin tasfiyesine veya iyilestirilerek yeniden kazanimina yonelik olarak gecekondu
doniisiim projeleri gelistirebilir, insaat uygulamalar ve finansman diizenlemeleri yapabilir.”
ifadesinin yer almasina karsin, gecekondu alanlarinin doniisimde en can alici nokta
sayilabilecek “iyilestirerek yeniden kazanim”a dair detayli bir hiikiim yer almamaktadir.

Ilgili Kanun’un bir diger énemli hiikkmii ise 2. maddede yer almakta olup buna gore
TOKI'nin “miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerden konut uygulama alani olarak
belirledigi alanlarda” plan yetkisini kullanabilecegi ongoriilmiistiir. Boylece TOKI, konut
yerlesim alani olarak belirlenen bolgelerde her tiirde ve Olgiideki imar planimi yapma,
uygulama ve degistirme yetkisine sahip olmus, gergek ve tiizel kisilere ait arsanin ve arazinin
icindeki veya lizerindeki yapilarla ilgili kamulastirma yetkisi ile gecekondu doniisiim
projelerini hazirlama ve bu projeleri uygulama yetkisiyle kentsel doniisiimde yer alma
hakkini elde etmistir (Olug, 2015: 101). Ayrica yine bu diizenlemedeki “ii¢ ay icerisinde
onaylanmayan planlar Baskanlik tarafindan re’sen yiiriirliige konur” ifadesiyle “belediyeler,
herhangi bir bolgede TOKI tarafindan yapilan imar planmm ii¢ ay igerisinde onaylamak
zorunda olan noter konumuna getirilmistir” (Yilmaz, 2014).

2004 yilindaki bir diger diizenleme ise 5273 sayili Kanunla Arsa Ofisi Genel
Miidiirliigii’niin gérev ve yiikiimliiliiklerinin TOKI’ye devredilmesi olmustur. Bdylece
TOKI, kamu kaynaklarini kullanan, hemen her alanda yatirrm yapan devasa bir sirket halini
almig, kamunun her tiirli ekonomik faaliyetten uzaklastirildigi bir zaman diliminde,
girisimci bir kamu kurumu olarak kentlesme politikalarinin belirlenmesinde son derece
onemli bir konuma yiikselmistir (IMO Raporlar, 2011).

Bu sekilde bir yandan TOKI nin déniisiim ile ilgili yetkileri gecekondu alanlarinda
genisletilirken, ayn1 donemde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siireci ile ilgili genel siyasi
konjonktiire uygun olarak, kentsel doniisiime iliskin kamu yetkileri 2005 yilinda
belediyelere verilmistir. Buna gore, belediyelerin yetkileri “eskiyen kent kisimlar1” ya da
“kentin tarihi ve kiiltlirel dokusu” ve “deprem riskine kars1 tedbir” seklinde tanimlanan iki
baslik altinda yapilan is tanimiyla cizilmistir. Boylece her iki alanda da belediyelerin yeni
fonksiyonlar ile birlikte yeniden insa ve restorasyon yapmalari amaglanmig; minimum bes
hektar olabilen kentsel doniisiim uygulanacak alanlar1 belediye meclislerinin belirleyecegi
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ifade edilmistir (Demirdizen, 2015). Belediyelere kentsel doniisiim yetkisi verilmesinden
cok kisa bir silire dnce “yipranan tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklar” ile sinirli olarak
“yenileme” konularma yénelik 6zel bir yasa ¢ikarilmis olup bu diizenleme yine TOKI nin
yetkilerini genisletmesi acisindan dnemlidir.

S6z konusu diizenleme 2005 yilinda ¢ikarilan 5366 sayili Kanun’dur. Kanun’un 3.
Maddesinde yer alan “Yenileme alanlar1 olarak belirlenen bolgelerde il 6zel idaresi ve
belediye tarafindan hazirlanan veya hazirlatilan yenileme projeleri ve uygulamalar ilgili il
0zel idareleri ve belediyeler eliyle yapilir veya kamu kurum ve kuruluslar veya gergek ve
ozel hukuk tiizel kisilerine yaptirilarak uygulanir. Bu alanlarda Toplu Konut idaresi ile ortak
uygulama yapilabilecegi gibi, Toplu Konut Idaresine de uygulama yaptirilabilir” hiikmii ile
TOKIi nin uygulayici aktdr olarak miidahale alan1 genisletilmistir. Boylece TOKI igin ilk
defa, gecekondu alanlarinin disinda kentsel doniisiim veya yenilemeyle ilgili bir rol tarif
edilmistir. Buna gore, sit alanlarinda yenileme alani olarak belirlenen yerlerde “uygulama”
TOKI ile ortak yapilabilecegi gibi, TOKI de bizzat uygulama yaptirabilecektir. TOKI bir
onceki diizenlemede kendisi i¢in tanimlanan rolle gecekondu alanlarindaki dontisiim
projelerinde kendiliginden harekete gegebilmekte iken, sit alanlar1 kapsamindaki yenileme
alanlarinda yerel yonetimlerin talebi halinde uygulamaya yonelik rol iistlenebilmektedir.
TOKI’nin kentsel mekanin organizasyonunda daha genis kapsamli bir rol iistlenmesi i¢in
esas olarak 2008 yilin1 beklemek gerekecektir (Demirdizen, 2015).

2005 yilinda yapilan bir diger diizenleme 5436 sayili Kanun’la 5018 sayili Kanun’da
degisiklik yapilarak TOKInin mali konulara Sayistay denetimi disinda tutulmasmin
saglanmasidir. Bu sekilde denetimden muaf tutulan TOKI, gergeklestirilen diger
diizenlemelerle artan yetkileri sayesinde 6zellikle yerel yonetimleri yetkisiz kilan bir idare
haline doniismiistiir.

Bu savi1 destekleyen yasal diizenlemelerden biri 2006 yilinda yiiriirliige giren 5492
sayili Kanun’dur. Bu kanuna gére TOKI tarafindan yapilan alt yap1 ve iist yap1 insaatlariyla
ilgili olarak belediyeler, TOKI tarafindan gegici kabuliin yapilmis olmas1 kaydiyla baska bir
belge aranmaksizin 15 giin i¢inde yap1 kullanma izin belgesi vermek zorundadir. Bunun yani
sira kanun maddesinde gegen “istenen diger belgeler TOKI tarafindan daha sonra
tamamlanir” ifadesi de yine kentsel planlama konusunda yerel yonetimlerin TOKI karsisinda
giicsiiz kilindiginin son derece agik gostergelerinden birisidir.

Ardindan gelen bir diger 6nemli diizenleme 2007 yilinda ¢ikan 5609 sayili Kanun ile
775 sayili Gecekondu Kanunu’nda degisiklik yapilarak Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin
gecekondu alanlaridaki tiim yetkilerinin TOKI’ye devredilmesidir. ilgili kanunun “Ek 4”
ve “Gegici 9” maddeleriyle TOKI bazi durumlarda, Hazineye ait arazileri baght oldugu
Bakan ve Maliye Bakani teklifi ve Basbakan onayiyla bedelsiz olarak devralma yetkisine de
sahip olmustur. Bu diizenlemeyle TOKi’nin gecekondulasma ile miicadele alam
genisletilerek “gecekondu Onleme bolgelerinin  belirlenmesi” de gorevleri arasina
eklenmistir (IMO Raporlari, 2011). “Bdylece yerel ydnetimlerin sinirlar1 icinde, TOKI’ye
gecekondu 1slah bolgeleri, gecekondu tasfiye bolgeleri ve gecekondu 6nleme bdlgelerinin
stirlarim1 onama yetkisi verilmis; imar ve 1slah planlarinin (TOKI denetiminde) yerel
yonetimlerce hazirlanmasina ragmen, yalmzca TOKI'nin plan tekliflerini red veya
onaylamaya yetkili kilindigimi ve yerel ydnetimlerin arsa satisinda TOKI’den izin almasi
zorunlulugu getirilmistir” (Tilrkiin ve Yapici, 2009°dan akt. Yilmaz, 2014). Bu Kanun’la
TOKI onaylayan idare olarak daha iistiin bir konumda tanimlanmis, belediyeler ise
TOKI’nin liizum gérmesi durumunda ugrasi gerektirebilecek isleri alanda yiiriitmekle
gorevlendirilmistir(Altinok, 2012: 138).°
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2008 yilinda yiiriirliige giren 5793 Sayil1 Kanun’nun 10 uncu maddesi ile 2985 Sayil
Toplu Konut Yasasi’'nin Ek 7°nci maddesine eklenen “Basgkanlik, yukarida belirtilen
hiikiimler kiyas yoluyla uygulanmak suretiyle depremle ilgili doniisim projeleri de
gerceklestirebilir. Bu projelere dair islemlerin usul ve esaslarini belirlemeye Bagkanlik
yetkilidir.” fikrasiyla “depremle ilgili doniisiim projeleri”nin TOKi’nin gorevleri arasina
eklenmesi TOKI’nin yetki genislemesi agisindan milat sayilacak diizenlemelerden birisi
olarak goriilebilir.

Ayni kanunun 7. Maddesiyle Toplu Konut Kanunu’nun 4. Maddesinde bir degisiklik
yapilmas1 dngoriilmiistiir. Buna gére TOKI’nin 2004 yilindaki 5162 sayili Kanun’la elde
ettigi “miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerden konut uygulama alani olarak belirledigi
alanlarda”ki plan yapma yetkisinin sinirlarinda bir takim degisikliklere gidilmistir. Bu
diizenlemeyle ilgili maddeden “konut uygulama alani olarak belirledigi alanlarda” ifadesi
c¢ikarilarak TOKI’nin hicbir farkli kosul tanmmaksizin, miilkiyeti kendisine ait olan her
yerde plan yapma ve onama yetkisini kullanabilecegi belirtilmistir. 5793 sayili Kanun’un
s0z konusu hiikiim ile ilgili olarak getirdigi degisiklik bununla da sinirli kalmamis, bir 6nceki
diizenlemedeki “...her tiir ve 6l¢ekteki imar planlarini yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye
yetkilidir” ifadesi, “her tiir ve 6l¢ekteki planlar ve imar planlarini yapmaya, yaptirmaya ve
tadil etmeye yetkilidir” seklinde degistirilerek Bagkanlik’in artik, ifraz planlarina kadar
biitiin planlarin1 kendisinin yapacagi hiikmii getirilmistir. Yine bir 6nceki diizenlemede de
yer alan “Belediye meclisleri ve valilik tarafindan ii¢ ay igerisinde onaylanmayan tiim
planlarin Bagkanlik tarafindan re’sen onaylanacagi” hilkkmiine ek olarak “Belediyeler, valilik
veya Bagkanlik tarafindan onaylanan bu planlar; aski, ilan ve itiraza dair kararlar da dahil
olmak iizere 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine gore belediyeler ve ilgili kamu kurumlart
tarafindan yapilacak tiim islemler Baskanlik tarafindan re’sen yapilmak suretiyle yliriirliige
konur." hiikmii getirilmis ve TOKI her tiirlii plan1 yapma ve onama konusunda, dilerse yerel
yonetimler karsisinda aski, ilan ve itiraz haklarin hiikiimstiz kilabilme yetkisiyle birlikte tam
yetkili kilinmustir.

Bu baglamda baslangicta sadece Tiirkiye genelinde gecekondu alanlarinin
doniisiimiine yonelik finansal kolayliklar saglayan bir kurum olarak éngoriilen TOKI’nin
yetkileri kisa zamanda, gecekondu alanlarindaki doniisiim projelerinin gelistirilmesi ve
ingaat islerini de kapsayacak sekilde genisletilmis, bu yetkilere bir de depremle ilgili
doniisiim projelerinin de eklenmesiyle, TOKi’nin kentsel mekanin kullanimina dair
artirtlmis yetkilerinin kapsami biiylik dl¢lide belirlenmistir.

2010 yilma gelindiginde ¢ikarilan 5998 Sayili Kanun’la Belediye Kanunu’nun
doniisiim alanlariyla ilgili 73. Maddesinde TOKI yetkilerini sakli tutan bir diizenleme
getirmistir. Yasada ilgili maddeye “Bu Kanunun konusu ile ilgili hususlarda Bagbakanlik
Toplu Konut idaresine 2985 sayili Kanun ve diger kanunlarla verilen yetkiler saklidir.”
ibaresi eklenmistir.

Yine 2010 yilinda gerceklestirilen bir diger diizenleme ise 5953 sayili Kanun’dur. Bu
kanunun 2. maddesiyle Emlak Vergisi Kanunu’nun muafiyeti belirleyen 14. Maddesinin (i)
bendine TOKI eklenmis ve Idare’nin arazi vergisinden daimi olarak muaf tutulmas:
saglanmistir. Bu diizenleme siiphesiz TOKI’nin finansman imkanlarinmn belediyelerin
aleyhinde genislemesine neden olmakta; halihazirda gelir kaynaklari kisith olan
belediyelerin vergi gelirlerinin daha da kii¢iilmesi anlamina gelmektedir.

2012 yil, belediyelerin TOKI karsisinda kentsel mekanin kullanimina iliskin
yetkilerini nihai olarak kaybettikleri yil olarak kayitlara gecebilir. Bu ¢ercevede ele alinmasi
gereken ilk diizenleme 6292 sayili Kanun’dur. Bu kanunun 2. Maddesiyle TOKI, 2/B
alanlarin1 ve gerektiginde proje biitiinliigiinii saglayacak diger alanlar1 da i¢ine alan yerleri
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tespit etmede ve doniisiim projelerinin hazirlamasinda yetkili kilinmistir. Buna ek olarak
ayn1 Kanun’un 8. Maddesinde ilgili yetkinin kullaniminda TOKI nin iistiin oldugu “Aymn1
proje alani i¢in birden fazla teklif olmasi halinde, dncelik siralamast TOKI, biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyeler olmak iizere degerlendirme yapilir” ifadesi ile ortaya konmus ve
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ayni bolgedeki farkli kurumlarin projeleri arasinda
yapacag1 degerlendirmede TOKI’nin projelerine dncelik verecegi belirtilmistir.

Ayn y1l yiirlirliige giren bir diger 6nemli diizenleme 6306 Sayili Kanun’dur. 2008
yilinda gergeklestirilen degisiklik sonrasi halihazirda “depremle ilgili doniisim”iin
sinirlarinin son derece esnek olduguna iliskin tartismalar siirerken bu diizenleme, getirdigi
genis kapsamli bir riskli alan ve yap1 tanimiyla ilgili muglaklig: arttirarak tartigmalarin iist
seviyeye ¢ikmasina neden olmustur. Kanun’da afet riski “umumi hayata miiessir” olmasina
bakilmaksizin, sadece ‘“can ve mal kaybina yol a¢ma riski” ¢ergevesinde bir
degerlendirmeyle ele almmis ve TOKi’ye de bu minvalde genis kapsamli yetkiler
verilmigtir.

Tiim bu diizenlemelerle birlikte TOKI, her tiirlii masraftan ve denetimden muaf,
kentin 6zel ve kamusal tiim miilkiyetlerinde kendi kendine proje yapmaya ve hatta onamaya
yetkili bir kurum haline getirilmis (Y1lmaz, 2014) ve nihayetinde yerel yonetim organlarinin
bu alanlarda biiyiik 6l¢lide devreden ¢ikarilmasinda 6nemli bir paya sahip olmustur.

SONUC

Yerel yonetimler, yerel nitelikli hizmetlerin en etkin ve verimli sekilde
gerceklestirilmesinde 6nemli birer arag islevi gormelerinin yani sira, halka en yakin yonetim
birimi olmalar1 agisindan demokrasinin gerceklestirilmesinde de temel kurumlar olarak
goriilmektedir. Yerel yonetimlerin her acidan islevlerini gerceklestirebilmeleri, yerel
demokrasi ilkelerinin varligina baghdir. Demokratik ilkelerin yerel yonetimler i¢in gegerli
kilinmas1 anlaminda kullanilabilecek yerel demokrasi kavrami, saglikli kentlesme
politikalarinin gelistirilmesi ve ylriitiilmesi i¢in vazgeg¢ilmezdir. Clinkii yerel yonetimlerin
kentsel politikalar agisindan istlerine diisen sorumluluklari yerine getirebilmeleri, merkezi
yonetim karsisinda yeterli 6zerklige sahip birer birim olmalarina baghdir ki, bu da yerel
demokrasinin saglanmasi agisindan en dnemli 6n kosullardan birisidir. Ancak Tiirkiye’de
kent mekaninin kullanimina yonelik yetkilerin neredeyse tamaminin bir merkezi yonetim
kurulusu olan TOKI'nin elinde bulunmasi, yerel demokrasinin gergeklestirilebilmesini
imkansiz kilmaktadir.

1984 yilinda kentlesme ve konut sorunlarina ¢6ziim iiretebilmek amaciyla bir kamu
tiizel kisiligi olarak kurulan TOKI, 2002 yili sonrasinda kendisine taninan yetkilerle
kentlesme politikalariin yonlendirilmesinde Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile birlikte en
onemli aktér konumuna yiikselmistir. 2003 yilindan itibaren gerceklestirilen pek cok
mevzuat degisikligiyle birlikte TOKI; her tiirlii kamu arazisini bedelsiz olarak biinyesinde
toplayabilme yetkisine ve ciddi miktarda bir arazi stoguna sahip olmustur. Kurum sahip
oldugu bu arazi stogunu dogrudan ya da istirakleri araciligiyla satin aldig1 yeni arazilerle
arttirabilme, miilkiyetleri tizerinde biiylik projeler gelistirme ve bu alanlar1 bizatihi
planlayarak yaratilan imar haklarina da kendisi karar verme yetkisiyle donatilmistir. Boylece
TOKI diger yetkileriyle birlikte iirettigi projeleri ihalelere agabilen ve kimi arsalar1 dogrudan
satiga cikararak bu alanlardan ¢ok onemli gelirler elde edebilen, gecekondu alanlarina
miidahale ederek yine bu alanlarda yiiksek kar getirisi olan projeler tiretebilen, dev bir sirket
goriiniimiinde, bir bakanlik kadar yetkili bir devlet aygiti konumuna getirilmistir. Bunun
anlam1 TOKI’nin, kent mekaninin tamaminda hem yeni gelisme alanlarinin yaratilmasi, hem
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de halihazirdaki yapili alanlara miidahale edilmesi agisindan tek yetkili kurum olmasidir.
Ancak kentsel mekanin kullaniminda yerel yonetimlerin bu sekilde biiyiik olglide siireg
disinda birakilmasi, yerel demokrasi a¢isindan 6nemli sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir.

TOKI elinde bulundurdugu yetkilerle, kentsel araziler iizerinde neredeyse sinirsiz bir
kullanim hakkina sahiptir. TOKI’ye verilen yasal yetkiler sonucunda-6zellikle imar plani
yapma yetkisiyle- TOKI nin elde ettigi hemen hemen istedigi tiim arsalar iizerinde proje
yapabilmesi kentsel biitiinliiglin parcalanmasi1 tehlikesini yaratmakta ve belediyeler
tarafindan hazirlanan imar planlarinin istenildigi gibi gecersiz kilinabilmesi anlamina
gelmektedir. Cogu zaman kentin biliyiime ve gelisme yoniinlin degismesi, altyap1 ve ulasim
maliyetlerinde artislar yasanmasi gibi kentsel sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olan bu
durum karsisinda, belediyelerin hi¢gbir s6z hakkiin olmamasi, sadece yerel demokrasi
ilkeleri ile degil, yerel yonetim mantigiyla da tamamen ¢elisen bir durumdur. Bu durum yerel
yonetimlerin planlama yetkilerinin asilmasindan c¢ok ote, yerel yonetimlerin planlama
yetkilerinin tamamen ellerinden alinmasi anlamina gelmektedir. Bunun {izerine bir de
TOKI’nin kentsel doniisiim uygulamalarma dair yetkileri eklendiginde, yerel yonetimlerin
kent yonetimindeki vasiflarinin son derece dar bir ¢erceveyle sinirlandig1 anlagilmaktadir.
Biiyiik 6l¢iide kaynaklarin sermaye piyasalarina ve devlete aktarimini temel alarak, 6zellikle
rant getirisi yiiksek alanlarda yapili ¢evrenin hizli bir sekilde gelismesine dayanan kentsel
doniisiim uygulamalarinda yerel yonetimlerin ¢ogu zaman siire¢ disinda birakilmasi, bu
uygulamalarin toplum nezdinde/kentli yurttasta karsilik bulamamasina neden olmaktadir.
Ciinkii kentsel planlama, imar, kentsel doniisiim hizmetleri yerel nitelikli hizmetlerin 6nemli
bir boyutunu olusturmaktadir ve yerel nitelikli hizmetler en rasyonel bi¢cimde, pek tabii
olarak, yerel yonetimler tarafindan goriilebilmektedir. Bu baglamda 6zellikle 2003 yili
itibariyle kentsel mekanin organizasyonuna iliskin yerel yonetimlerin yetkisinde olmasi
gereken gorevleri merkezin tstlenmesi Tiirkiye’de yerel demokrasinin gelismesini
engellemektedir ki halihazirda, yonetim kiiltiirimiizdeki merkeziyet¢i ve yerele giiven
duymayan bakis acisinin varligi, yerel demokrasi kiiltiiriiniin gelisememis olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de  yerel demokrasinin  giiclenmesi, yani yerel yOnetimlerin
demokratiklesmesi; Tllkedeki demokrasi kiiltiiriiniin  gelismesine, Tirkiye’de yerel
yonetimlere olan yaklasimin degigsmesine ve hemen hemen her siyasi iktidar doneminde
kendisini gdsteren merkezilesme egiliminin terk edilmesine baglidir. Merkeziyetci-
biirokratik yonetim anlayis1 demokratik, giiclii yerel yonetimi, dolayisiyla yerel demokrasiyi
dislamaktadir. Bir baska yoniiyle de yerel se¢cmene, yerel politikaya, kisaca yerel
demokrasiye gilivensizlik, inangsizlik anlami tagimaktadir. Tiirkiye nin artik eski yonetim
anlayislarii bir kenara birakip, yerel diizeyde yonetim sistemine yepyeni yaklasimlarla
bakmasi1 gerekmektedir. Demokratik ve etkin bir yerel yonetimin kurulmasi, yerel yonetimin
karar alanlarinin belirlenmesini, bunun ardindan da yetkilerin yerel yoOnetimlerce
kullanilmasi sirasinda, karar alma ve uygulamada gerekli 6zerkligin saglanmasini gerektirir.

Tiirkiye’de yerel demokrasinin yerlesmesi ve kok salabilmesi agisindan bir diger
onemli konu ise, yerel yonetim sistemindeki kuruluslarin giiclendirilmesi ve gorev
alanlarinda genis yetkiye sahip olmalarim1 saglayacak yasal diizenlemelerin
gerceklestirilmesidir. Bu sekilde yerel yonetimlerin, yerel kamu hizmetleri lizerinde yetki ve
sorumluluklariin artirilmasi gerekmektedir.
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NOTLAR

* Ayrmtih bilgi igin bkz; Kemal Gérmez (1997),Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Vadi Yaynlari, Ankara: 17-67
2 Ayrmtih bilgi igin bkz; Can Hamamei1 (1995), “Yerel Yonetimler ve Yerel Demokrasi”, Yeni Giindem Dergisi
(Yerel Yonetimler Eki), C.4: 6: 19; Kemal Gormez, a.g.e.: 68, 196

%1921 Anayasasi’mn 11. maddesinde yer alan “Vilayet yerel diizeyde tiizel kisilige sahip ve 6zerkligi olan bir
kurulugtur. Egitim, saglik, tarim, ekonomi, bayindirlik islerini diizenleme vilayet meclislerinin yetkisindedir”
ifadesi, vilayetlerin yerel konularda 6zerkligi oldugunu, vilayet meclislerinin -bunlar segimle geliyor- pek ¢ok
konuyu kendi iradeleri ile diizenleyip yOnetebilecegini belirterek Tiirkiye’de yerel yonetim ve yerel
demokrasinin gelismesini 6ngdren “esi bulunmaz bir statii” getirmistir(Ortayli, 1974:207).

4 Bu tarihe kadar belediye baskanlar: halkin se¢mis oldugu belediye meclis iiyeleri tarafindan se¢ilmekteydi.
SAyrmtih bilgi igin bkz. 775 Sayili Kanun’un 5, 7, 16, ve 20. Maddeleri.
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5162 sayili Toplu Konut Kanununda ve Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki
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150


https://www.toki.gov.tr/content/images/main-page-%20slider/30102016225052-pdf.pdf
https://www.toki.gov.tr/content/images/main-page-%20slider/30102016225052-pdf.pdf
https://www.toki.gov.tr/kurulus-ve-tarihce

Diger Konular / Beyond The Topic

151



152



TURKENANGST EUROPAS IN DER VORMODERNE: DRACULA UND DIE
OSMANEN

Mustafa GENCER”
Zusammenfassung

Vlad Dracula (Vlad Tepes) regierte die Walachei flir fiinf Jahre als osmanischer Voyeur (Prinz) (1448; 1456-
62; 1476), war ein treuer Prinz wihrend dieser Zeit und zahlte Steuern an den Sultan. In dieser Zeit verwendeten
die Osmanen den Namen "Pfihler", der ihn nicht darstellt. Als er jedoch gegen die osmanische Regierung
rebellierte, wurde er bei den Osmanen als " Pfahler Woivod" bekannt. Ab diesem Moment begannen die
osmanischen Historiker, sich auf rebellische Vlads Aktionen und schlechtes Benehmen zu konzentrieren. In
diesem Artikel werden die Arbeiten {iber Vlad Tepes im osmanischen Territorium behandelt. Am Anfang war
er eine wiirdevolle und anerkannte Person. Er verwandelte sich dann zu einem Rebellen und Siinder. Der gegen
Sultan Mehmet II. auch als Verriter auftrat, entwickelte sich von da aus zu einer morderischen, verfluchten
und grausamen Person, die seine Gegner duch Pfahlpraktiken quilte.

Schlagwérter: Tiirkenangst, Europa, Dracula, Osmanen

EINLEITUNG

Vlad III. Tepes (1431-1476) ist als Kont Drakula oder unter dem Namen Drakulaoglu
Kazikli Voyvoda “Pfahler Woivod” bekannt. Er regierte in den Jahren 1448, 1456-62 und
1476 das Fiirstentum der Walachei. Er hatte sich mit seiner Grausamkeit und Pfahlpraktiken
gegeniiber den osmanischen Soldaten einen Namen gemacht.

Geographisch liegt Vlad Tepes‘s Operationsgebiet an der Schnittstelle zwischen Ost und
West, Nord und Siid und vor allem zwischen Europa und dem Osmanischen Reich im 15.
Jahrhundert.

Nach dem 16. Jahrhundert wurden in Europa Stereotypen und Klischees tiber Vlad
Tepes verbreitet. Vlad wurde dazu instrumentalisiert, ein Feindbild (Tiirkengefahr) in das
Bewusstsein des Volkes zu verbreiten, dies wurde dafiir verwendet um die Tiirkensteuer zu
rechtfertigen.

Andererseits wurde er in den Dichtungen von Michel Beheim allgemein zum Symbol
des Bosen und des Tyrannen und zum Antichristen gemacht. Er wird auch in Europa als eine
Figur dargestellt, die alle moralischen, religidsen und menschlichen Werte missachtet, das
Religiose denunziert und erbarmungslos und grenzenlos totet.

Hieraus lasst sich ableiten, dass zwei Dinge Vlad ausmachen. Einmal die
Tiirkengefahr in Europa und der Widerstand gegen das Osmanische Reich, die Groffmacht
unter dem Sultan, dem Eroberer Mehmet II. Zweitens seine Skrupellosigkeit zu toten, ohne
dabei Unterschiede zwischen der Religionszugehorigkeit, der Herkunft oder der
Klassenzugehdrigkeit der Opfer zu machen.

In seiner ganzen Lebenszeit von 45 Jahren hatte Vlad in unterschiedlicher Art und Weise
mit dem Osmanischen Reich zu tun gehabt. Die Darstellung Vlads in den osmanischen
Werken unterscheidet sich wesentlich je nach seiner Loyalitat. Das Vlad-Bild verwandelt
sich vom angesehenen Mann zum bdsen Tyrannen. Dieser Beitrag konzentriert sich auf die
Konstruktion und den Wandel des Vlad Bildes in der osmanischen Geschichtsschreibung:

" Prof.Dr.; Abant izzet Baysal Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii Ogretim Uyesi. E-posta:
mustafagencerl@hotmail.com
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Erst wéihrend seiner Kindheit als Geisel, dann als Voiwod (Fiirst) der Walachei und zuletzt
als Rebell und Feind gegeniiber dem Osmanischen Reich.

1. DIE BEGEGNUNG VLAD TEPES MIT DEN OSMANEN

Die Osmanen drangen im 14. Jahrhundert in Siidosteuropa ein, setzten ihre
Eroberungen in folgender Zeit stark fort und in der Regierungszeit Mehmets I1. stand schon
fast ganz Siidosteuropa unter osmanischer Herrschaft (Yildiz, 2013: 22-25). Die Begegnung
von Vlad Tepes mit dem Osmanischen Reich beginnt mit der Audienz seines Vaters, Vlad
I1. Dracul, vor dem osmanischen Sultan Murad 11. (1421-1451) im Jahr 1443. Auf Verdacht
hielt der Sultan Vlad II. und seine zwei S6hne, Radu und Vlad Tepes, als Geisel bei sich.
Vlad Tepes lebte zwischen 1442 und 1448 sechs Jahre lang unter den Tiirken. Er wurde mit
seinem Bruder in der Festung Egrigdz in Kiitahya festgehalten, danach wurde er nach Tokat
und dann nach Edirne gebracht. Vlad Tepes wurde demnach mit dem Sultan zuerst nach
Bursa und anschlieend zur Sommerresidenz nach Manisa gebracht und blieb dort bis 1448.
In Manisa wurde er gemeinsam mit den berithmten Personlichkeiten wie Iskender Bey, der
Held des albanischen Widerstands, und Sehzade (Prinz) Mehmed ausgebildet, denen er in
Zukunft auf dem Schlachtfeld begegnen wiirde. Die Ausbildung beinhaltete Facher wie die
Koranlehre, die Logik von Aristoteles, Mathematik und auch Tiirkisch. Seine Ausbildung
wirkte sich stark auf seine kalte und sadistische Personlichkeit aus (Florescu und McNally,
2000:75-77).

Vlad Tepes konnte weder akzeptieren, dass sein Vater Dracul ihn im Osmanischen
Reich zuriicklieB, noch vergessen, dass sein Vater von den Osmanen ermordet wurde.
Dennoch wurde er zu einem sehr erfolgreichen Offizier im osmanischen Heer. Sein
ernsthaftes Auftreten und seine Fithrungskompetenz beeindruckte Sultan Murad 1l. Gleich
nach der zweiten Schlacht auf dem Amselfeld (1448) verlieB Vlad die osmanische
Hauptstadt und floh nach Walachei, um den Thron seines Vaters zu iibernehmen (Florescu
und McNally, 2000:78-104). So beendete er seinen dauerhaften ,,Géstestatus® im
Osmanischen Reich.

Nach der Darstellung vom osmanischen Geschichtsschreiber wird er nicht gleich nach
dem Entflichen aus dem Osmanischen Reich als “Pfdhler” bezeichnet. Vlad Tepes regierte
sein Land zwischen 1456 und 1462 fiinf Jahre lang als Woiwod und bezahlte bis 1459 dem
osmanischen Sultan Steuer und pflegte gute Beziehung zu ihm. Fiir die osmanischen
Autoren war Vlad Tepes in diesen fiinf Jahren noch nicht “Der Pfahler”. Wihrend dieser
Zeit wurden seine Folterungen mit den Pfdahlen in der Walachei von den Autoren noch nicht
in thren Schriften erwdhnt. An dieser Stelle 1dsst sich die Frage stellen, ab wann Vlad zum
“Pfahler Woiwod” fiir die osmanischen Autoren wurde? Erst als er gegen den osmanischen
Sultan Widerstand zu leisten begann und sein Tribut nicht mehr bezahlte, wurde er als
»Pfahler Woiwod“ bezeichnet. Dieser Prozess ldsst sich in den Darstellungen der
osmanischen Geschichtsschreiber folgendermallen einordnen.

1.1 Die Eigenschaften von Vlad Tepes in den osmanischen Darstellungen
1.1.1 Angesehen und akzeptiert / Hochgeehrt / Mutig
Nach dem Tod seines Vaters Dracul erbte Vlad Tepes das Fiirstentum Walachei. Laut

osmanischem Chronist Hoca Sadettin war seine Beziehung zum Sultan ziemlich gut, wie in
den Zeiten seines Vaters. Der Sultan und die osmanischen Staatsméanner schétzten ihn auf
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dieselbe Weise wie seinen Vater. Vlad Tepes zeigte seine Loyalitdt, indem er wertvolle
Geschenke in die Hauptstadt Edirne schickte. Dadurch wurde er von Sultan Mehmed II.
gelobt und mehr geschitzt als die anderen gleichrangigen Fiirsten (Hoca Sadettin Efendi,
1992:59). Laut Idris-i Bitlisi war der Grund fiir sein gutes Ansehen seine Bereitschaft, sich
zu unterwerfen und regelméfig Steuern zu bezahlen. Nach den Erzdhlungen des Autors
brachte Vlad seine Steuern sowie seine Geschenke immer personlich zu der Audienz des
Sultans und bekam dafiir wertvolle Kaftane fiir seine Hochschitzung (Idris Bitlisi,
2013:157). Dariiber hinaus beschrieb ihn der osmanische Historiker Gelibolulu Mustafa Ali
als eine mutige Person (Gelibolulu Mustafa Ali, 2003:120).

1.1.2 Aufsissig / Rebellisch / Grenziiberschreitend

Als Vlad keine Steuer mehr bezahlte und anfing, gegen den Sultan zu rebellieren,
begannen die osmanischen Geschichtsschreiber ihn durch boshafte Eigenschaften zu
beschreiben.

Alle osmanischen Autoren sind dariiber einig, dass Vlad aufgrund seiner Rebellion
gegen den Sultan als Aufriihrer bezeichnet wurde. Nach /bn-i Kemal bewies der Woiwod
seine Aufsdssigkeit, indem er osmanische Armeefiihrer ermordete und ihre Kopfe dem
Sultan sendete (Ibn-i Kemal, 1957:206).

In dem 1464/65 verfassten als drittilteste erhaltenen osmanischen Geschichtswerk
Diisturname (Buch des Wesirs) geht Enveri in Form einer Dichtung auf den Feldzug gegen
Vlad ein. Er konzentriert sich dabei ganz auf die Ereignisse nach seiner Anschauung, ohne
den Namen des Woiwoden zu nennen (Gheorghe und Weber, 2013:23). In Diisturname
meint Enveri weiterhin, dass Vlad sich offenbar dem Sultan widersetzte (Enveri, 2003:65-
66). Mustafa Nuri bezeichnete ihn als grenziiberschreitend (Mustafa Nuri Pasa, 2008:64),
Hoca Sadeddin als abkehrend von der Tiir des Sultans (Hoca Sadettin Efendi, 1992:62).
Selaniki Mustafa Efendi schrieb, dass der Sultan ihm am Anfang trotz all seiner
Aufsissigkeit vergeben habe (Selaniki Mustafa Efendi, 1989:564).

Arglistig

Die erste groBe Hinterlistigkeit des Pfahlers begann mit der Einladung des Sultans
zum Palast. Der Pfahler antwortete auf diese Einladung mit einer Anfrage, ob starke
Kommandeure zu ihm kommen konnten, da er sein Land nicht fiir so eine lange Zeit ohne
Fiirsten verlassen wolle. Er meinte, somit konne er ohne Sorgen nach Edirne reisen, wenn
sein Land gut bewacht werde. Laut /bn-i Kemal erschien der Pfihler zunéchst wie ein Freund
aber zeigte danach sein wahres Gesicht (Ibn-i Kemal, 1957:206).

Die Arglistigkeit des Fiirsten Vlad wurde auch von anderen osmanischen Autoren
dokumentiert. Laut der Primirquelle Menakib-ii Tevarih-i Ali  Osman (Die
Denkwiirdigkeiten und Geschichten des Osmanischen Hauses) von Asikpasazade sendet der
walachische Woiwode nach der Eroberung Trapezunts (1461) seine Boten, und dem Sultan
zu gratulieren. Der Sultan forderte die personliche Erscheinung des Woiwoden am Hof. Er
zeigte sich dazu bereit, aber zugleich bat er den Sultan um die Prisenz eines osmanischen
Heeres an der walachischen Grenze, um politische Stabilitdt gegen die Bojaren zu
gewdhrleisten.

Der Sultan verlieB sich auf ihn und schickte wichtige Kommandeure, den Fiirsten
von Nikopolis (Nigbolu) Cakircibasi Hamza Bey und den Fiirsten von Silistre Yunus Bey
zu ihm. Vlad versteckte seine Hinterlist. In einer Nacht tiberfiel er die ganze osmanische
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Truppe und ermordete alle. Als Hamza Bey das Donau-Ufer erreicht hatte, stationierte er
dort seine Soldaten, dies war ndtig, da der Fluss aufgrund der Kilte zugefroren war. Vlad
Tepes hingegen iiberquerte in einer Nachtaktion die Donau und {iberfiel die osmanische
Truppe und ermordete viele Soldaten.!

Er versteckte seine Arglist und griff unerwartet das osmanische Heer an, enthauptete
seine Kommandeure und schickte deren Kopfe an den ungarischen Konig als Zeichen seiner
Rebellion und Feindschaft gegen die Osmanen, wodurch die Intervention des Sultans
gerechtfertigt wurde (Gheorghe und Weber, 2013:25).

1.2.Brutal / Mérder / Fluchwiirdig: Benutzt Pfihlung als Politik

Die osmanischen Autoren bezeichnen den Pfahler meistens mit den Wortern “brutal”
und “fluchwiirdig”. Sie suchten die Begriindung dieser Bezeichnungen in den Massakern
gegeniiber dem eigenen Volk. Hadidi berichtete, dass die Leidensschreie-dieser Massaker
den Himmel erreichten und diese Tat eine riesige Siinde darstellte (Hadidi, 1991:262-264).
Laut Kivami war er ein gewalttétiger, blutiger, ungldubiger, beutegieriger und verfluchter
Teufel mit einem schwarzen Gesicht. Seine Brutalitdt war offenbar dadurch zu erkennen,
dass rund um sein Schloss gepfihlte Menschen zu sehen waren (Hadidi, 1991:262-264).
Orug Bey schrieb, dass seine Ménner die Nasen und Ohren der Menschen abschnitten und
als Ehrenzeichen zu ihm brachten. Diese Art von Grausamkeiten hatte bisher niemand den
Menschen angetan, weder von Muslimen noch von den Christen und Juden etc. (Orug Bey,
2007:116-117). Auch die Menschen von seiner eigenen Religion und Konfession sah er als
Feinde an und prahlte mit seinen Massakern und seiner Brutalitdt. Das soll auch ein Beweis
seiner Tobsucht sein (Gelibolulu Mustafa Ali, 2003:121). /bn-i Kemal berichtete iiber ihn als
furchtlos und blutsiichtig. Den Beinamen “Pfdhler” verdanke er seiner Gewohnheit, die
Menschen zu pfahlen. Er glaubte, dass das Leben der Menschen und die Giiter in seiner
Umgebung in seinem Besitz sind und er sie ohne weiteres vernichten diirfe. Er iibte fiir
kleine Morde groBe Folter aus (Ibn-i Kemal, 1957:202).

Tursun Bey gilt neben Asikpasazade als Vater der Kazikli Voyvoda Erzéhlung und
Tradition im Osmanischen Reich. Als Teilnehmer am Feldzug gegen Vlad hatte er einen
langen detaillierten Bericht verfasst, indem er auf Psychologie des Kazikl: Voyvoda einging
und ithn ddmonisierte. Im Gegensatz zu Asikpasazade, der sich auf die Erklarungen der
politischen Ereignisse konzentriert hatte, versucht Tursun Bey in seiner wenig analytischen
und einseitigen Darstellung Bezug auf den zentraleuropdischen Dracula-Legenden zu
nehmen.

Laut Tursun Bey war Vlad ein blutdiirstiger, despotischer und unverschimter
Ungléubiger, Gouverneur der Provinz Walachei. Tursun Bey betont den tyrannischen
Charakter Kazikli’s, um die osmanische Intervention in der Walachei zu begriinden. Die
Exzesse seiner Grausamkeit erreichten ein derartiges Ausmal, so dass er als Haccac der
Ungldubigen bezeichnet wurde (Gheorge und Weber, 2013: 33).

Als sich der Eroberer-Sultan wegen einem Glaubensfeldzug gegen das weit entfernte
Kaiserreich Trapezunt am Ostlichen Schwarzmeer (1461) befand, zeigte der Verfluchte seine
bosen Absichten gegen die islamischen Gebiete. Im Frithjahr 1462 (886 nach Hidjra-
Kalender) begab sich der Sultan mit einem méchtigen Heer von etwa 300.000 Kriegern einen
Feldzug gegen Kazikli Voyvoda, den Anfithrer der walachischen Rebellen. Nachdem der
Rachefeldzug vollendet und der Vlad beseitigt wurde, tibergab der Sultan die Herrschaft des
Landes dem Woiwoden Radu, und kehrte in die Residenz des Sultanats in Edirne zuriick
(Gheorge und Weber, 2013:112-119).
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Laut Tursun Bey war er der Brutalste von den Nicht-Muslimen (1977:157).
Gegeniiber seinem Schloss befand sich ein Geldnde von sechs Meilen, umgeben von
Mauern, auf dem angespitzte Pfahle in die Erde gesetzt worden sind. Auf diesem Geldnde
pfihlte und kreuzigte er seine Feinde (Idrisi Bitlisi, 2013:157). Laut einem anderen Autor
war der Pfahler jemand, der nur an den Folterungen der Menschen Vergniigung fand (Murad,
1325 (H):75-79).

Weitere Eigenschaften

Einige weitere Eigenschaften, die im Vergleich zu den oben erwidhnten vorrangigen
Charakteristiken eher sekundir erscheinen, wurden von den Autoren wie folgt beschreiben:
Er ist bosartig. Seine Massaker entstanden durch seine nichtswiirdige Personlichkeit. Das
leidvolle Ergebnis seines boshaften Charakters war Griuel und Entsetzen (ibn-i Kemal,
1957:204). Aufgrund des Réuberunwesens in seiner Beschaffenheit begab er sich in {ible
Wege (Hoca Sadettin Efendi, 1992:59). Er war vernunftlos. Laut /bn-i Kemal war es ein
Beweis dafiir, dass er Widerstand leistete und seine Steuer nicht mehr bezahlte (1957:205-
206). Nach manchen Autoren ist er ungldiubig und abergldubisch (Hadidi, 1991:262-264).
Sein Widerstand sei zu seiner Unglidubigkeit zuriickzufiihren (ibn-i Kemal, 1957:207).
Dariiber hinaus sei der Pfahler ein Hetzer und Miesmacher (Hoca Sadettin Efendi, 1992:59-
60). Sein Widerstand war offenbar nichts anderes als Hetzerei (idrisi Bitlisi, 2013:158).
Noch dazu war er feige. Das konne man dadurch erkennen, dass er in Hoffnungslosigkeit
geriet und heimlich nach Ungarn floh, sobald er mit dem Sultan zu fechten begann
(Solakzade Mehmed Hemdemi Celebi, 1989:62-68).

2. ZUSAMMENFASSUNG UND ERGEBNIS

Die osmanischen Geschichtschreiber verfassten vorwiegend psychologische Analysen
tiber den Pfahler. Es wire nicht angebracht, wenn diese Schriften als rationale objektive
Beurteilungen betrachtet werden. Die Autoren betonen mehrheitlich seine schlechten
Eigenschaften. Ein Grund dafiir ist selbstverstindlich die Anhebung der Legitimitit und
Hoheit des osmanischen Sultans und dessen Staat, da der Pfahler einen Widerstand gegen
den Sultan leistete.

In diesem Sinne ist es ganz selbstverstandlich, im Rahmen der damaligen sozio-
politischen Wahrnehmung, dass die osmanischen Historiker ihn mit negativen Eigenschaften
beschreiben. Die osmanischen Geschichtschreiber stellten Vlad Tepes zuerst als angesehen
und mutig dar, aber als er sein Tribut nicht mehr bezahlte und gegen den Sultan rebellierte,
wurde er verdammt und als Kazikli Voyvoda (Pfahler Woiwod) bezeichnet.

Unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass die osmanischen Geschichtschreiber
staatszentrierte Geschichte schreiben, sind solche Schilderungen zu erwarten. Gleichzeitig
haben solche Analysen eine ernsthafte Warnungsfunktion fiir die Personen, die gegen den
osmanischen Staat rebellieren oder einen Widerstand planen. Kurzum er wird verehrt, sobald
er dem osmanischen Sultan und dessen Reich gegeniiber loyal bleibt. Er wird verdammt, als
er gegen die Osmanen rebelliert.

Kazikli Voyvoda ist in der modernen Tiirkei wohl unter den Studierenden und dem Volk
weitgehend bekannt, weil er als historische Reizfigur in Erinnerung geblieben ist. 1972
wurde sogar ein Kinofilm ,,Kara Murat als Heldensoldat von Sultan Fatih gegen Kazikli*
gedreht. Die Pfdahlungen von Kazikli werden ebenso von Menschen (Politiker,
Geschiftsleute etc.) als Imitation zur grausamen Bestrafung zitiert.
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POLITIK ALS EINE DIE GESELLSCHAFT BILDENDE INSTITUTION"

Mustafa YILDIZ™

Zusammenfassung

Strukturen einer Gesellschaft, Lebensweisen, sozialen Beziehungen, Normen und Werte wandeln sich nicht
von heute auf morgen. Das politische System braucht auch einige Zeit um einen stabilen Punkt zu erreichen.
In der Arbeit wird die Politik als eine der die Gesellschaft bildende Institution behandelt. Der geschichtliche
Ablauf der Institution, die vorhandenen Probleme und deren Ursachen beziiglich der Funktion dieser und eine
Extrapolation hinsichtlich der Institution und welche Richtung die Entwicklungen bringen werden, bilden den
Inhalt dieses Sriftstiickes. Die Souveranitit, die vom Volke ausgeht, braucht den Begriff des Gleichgewichtes
und nicht den der Gewaltenteilung. Eine vierte Gewalt kommt zu Gesetzgebung, Verwaltung, Gerichtsbharkeit,
die als ‘Aufsicht’ definiert werden soll und zwischen diesen anstatt einer Teilung die Harmonie und das
Gleichgewicht erstellt. Man spricht nicht mehr von einer Gewaltenteilung, sondern von einem Aufgaben- und
Funktionsgleichgewicht. Denn die Gesellschaft wird von Institutionen wie Religion, Wissenschaft, Wirtschaft
und Politik gebildet und wird zwischen diesen ein Gleichgewicht herstellen.

Schlagwdrter: Politik, Gesellschaft, Institution, Gewaltenteilung

EINLEITUNG

Anderungen sind im Leben eines Menschen unabdingbar. Die Vollkommenheit der
Schopfung bedingt dieses. Es ist auch notwendig, denn der Mensch kann nicht sein Leben
statisch fortsetzen. Wir leben in einer Zeit, in der die Anderungen so rasant sind. Kein
Bereich im Gesellschaftsleben bleibt unberiihrt und kein soziales Phdnomen kann ohne
darauf zu achten erortert werden.

Leicht wurde der heutige Stand nicht erreicht. Obwohl seit der geschriebenen
Geschichte beim Menschen keine biologischen Verdnderungen (Carr, 1991, s. 135)
festgestellt wurden, vermehrte sich die Wirkung seines Denkens. Der Wandel in den sozialen
Strukturen findet langsam statt. Man muss sich manchmal der Bausteine der alten
Gesellschaftsordnung bedienen (Bell, 1979, s. 17).

In der Tiirkei ist die Lage nicht anders gewesen. Obwohl man seit der Griindung das
Geschichtliche (altes) ablehnte, musste man sich um eine neue Struktur zu errichten, der
alten bedienen. Der revolutionire Ubergang in die Republik bezweckte die Anderung der
gesellschaftlichen Identitit, die als eine ‘zwangsmaéssige Abloseaktion’ (Toynbee, 1971, s.
66) bezeichnet werden kann. Dieser schnelle Wandel benétigte neue Institutionen. Auf
diesem Wege wurde auch vieles unternommen. Man kann trotzdem von keiner Stabilitét
sprechen. ‘Die Suche eines Besseren’ (Y Oriinge, Haziran 93, s.13) geht heute noch weiter.

Um das Gleichgewicht des Lebens zu bewahren, braucht es den natiirlichen Dingen
den richtigen Lauf zu geben und die zwangmissigen Anderungen zu verhindern.
Wissenschaft und die Logik sollen in dieser Hinsicht die bestimmenden Faktoren sein. Denn
ansonsten verursacht man unerwartete Probleme, die vielleicht noch schlimmeres
hervorrufen. Die Institutionalisierung war ein nicht verhinderbarer Resultat des
Bevdlkerungswachstums gewesen.

Der Artikel basiert auf die Dissertation des Verfassers.
** Dr.; Bozok Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi iliskiler Boliimii Ogretim Uyesi.
E-posta: Mustafa.yildiz@bozok.edu.tr

159



Ich werde mit diesem Artikel versuchen, die Politik als eine, die Gesellschaft
bildende Institution zu untersuchen. Der geschichtliche Ablauf, die Aussicht der heutigen
Situation und die Richtung fiir die Zukunft sind einige Uberlegungen des Themas. Man
bezeckt nicht die Richtung des Wandels zu bestimmen. Es wird der Verlauf bei der
genannten Institution festgestellt und Prognosen iiber die Zukunft erstellt.

1.1 Gesellschaftsordnung

Die Menschheit blieb nie ohne gesellschaftliche Ordnung. Die Probleme brachten bei
den Institutionen Neuerungen mit sich. Von einer natiirlichen ‘sozialen Disziplin’ ging sie
zum ‘sozial-gesellschaftlichen Abkommen’ iiber und der Staat entstand. So wurden die
Zivilisationen gegriindet (Akdemir, 1990, s. 37).

Religion spielte anfangs bei der Griindung und Entwicklung eine wichtige Rolle.
Politische Institutionen wurden gebildet, um die Sicherheit zu gewihrleisten. Um die
materiellen Bediirfnisse zu stillen sind die ‘wirtschaftlichen’ und mit der Denkweise der
Menschen die ‘wissenschaftlichen Institutionen’ gebildet und entwickelt worden. Den
Schutz der gesellschaftlichen Ordnung hatten lange Zeit die politischen Institutionen inne.
Der Kampf um diese Rolle zwischen diesen Institutionen ist aber eine unvermeidliche
Realitéit gewesen.

Wenn von der gesellschaftlichen Ordnung die Rede ist, verdient der Mensch als
Hauptakteur hier erwdhnt zu werden. Seine Fahigkeiten geben uns die Mdoglichkeit
analogisch die Institutionen ins Leben zu rufen und in der Harmonie beides am Leben zu
halten.

Mit einer Tabelle kann man dies veranschaulichen: (Ersoy, 1995, s. 50).

Die Fihigkeiten des Menschen

Die Bediirfnisse des Menschen

Die Kriterien

Die Vertrautheit

Politische Bediirfnisse

Recht/Unrecht

Der Wille Wirtschaftliche Bediirfnisse Vorteil/Nachteil
Der Sinn Religiose Bediirfnisse Gut/Schlecht
Das Denken Wissenschaftliche Bediirfnisse Richtig/Falsch

Der Bedarf nach den Institutionen kommt von den menschlichen Bediirfnissen selbst.
Aus diesem Grund griindeten die Menschen diese und definierten auch ihre Funktionen.
Welche Institutionen, unter welcher Form und mit welcher Funktion ihre Aufgabe
wahrnehmen und erfiillen, kann auch durch eine Tabelle veranschaulicht werden (Ersoy,
1995, s. 53).

Die Hauptinstitutionen Organisationsform Die Funktion

Die Politik Politische Parteien und Institutionen Das Recht herstellen und

Unrecht beseitigen.

Die Wirtschaft Vereinigungen, die die Produktion und | Das Nitzliche fordern und

den Verbrauch organisieren Unniitzliches vermeiden

Die Religion Stiftungen, Vereinigungen, usw. Das Gute verbreiten und

Schlechtes vermeiden

Die Wissenschaft Universitéten, Institute usw. Richtig und Falsch aufsuchen

Die Nichterfiillung der Aufgabe seitens der Institutionen verursachte
Unausgewogenheiten im sozialen Leben. Der Grund dafiir war und immer ist, dass jede
Institution einzig und allein das soziale Leben unter ihrer Kontrolle halten mdchte. Das
verursacht wiederum falsche Entwicklungen. Anstatt einen Kampf zu fiihren, wird ein
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Gleichgewicht zwischen diesen Institutionen die Zukunft der Gesellschaft bestimmen
konnen. Jede nimmt ihre Aufgabe wahr und wird die anderen in ihrer Funktion unterstiitzen.

1.2 Geschichte

Die dltesten ansédssigen Zivilisationen wurden in Mesopotamien gegriindet. Man
sieht in der Geschichte zwei Gruppen, die fiir Neuigkeiten, soziale Vorkomnisse und
Theorien als Vorkdmpfer zu sehen sind. Propheten und Philosophen. Die zweiten waren die
in Macht verwandelte Form der Ersten. Griinder und Bestimmer waren aber die Ersten.

Allein der Beginn der menschlichen Geschichte ist mit einem Propheten versiegelt.
D.h. der Stand, den wir heute erreicht haben, verdanken wir den géttlichen Quellen. Wenn
Adam der Anfang dieser Geschichte ist, ist Noah das Gesicht des Ganzen von einer
Einheitsgesellschaft zu einer Mehrheitsgesellschaft (Eliagik, 1993, s. 53).

Die Realitédt der Gesandtschaft kann nicht aufler Acht gelassen werden. Geburt Jesus
als Anfang der Zeitrechnung zu nehmen, ist das beste Beispiel dafiir. Nicht nur das, fast alle
Kalender der heutigen Zeit sind letztendlich einem Propheten zuzuordnen. Propheten
leisteten ihren Beitrag, in dem sie bei der Institutionalisierung die Vorreiterrolle spielten.

Die Trennung der Institutionen fand danach statt. Die Worte der Geistlichen waren
Beweismittel genug und wurden von den Menschen ohne Einwénde praktiziert. Die
Wissenschaft war die erste Institution, die sich von der Religion befreite. Abraham spielte
in dieser Hinsicht eine grofie Rolle. Er war derjenige, der die Dinge mit seiner Vernunft in
Frage stellte und den Menschen die Methode der richtigen Denkweise beibrachte (Ersoy,
1995, s. 15).

Die zweite Trennung von der Religion fand beim Rechtssystem statt. Die Regeln
wurden entweder durch die Geistlichen oder durch die Staatsméanner bestimmt. Das Gesagte
musste als Gesetz angenommen werden. Es gab auch keine Institution, die ihre Macht in
Grenzen halten konnte. Moses war der erste, der durch die zehn Gebote sich selbst und die
Rabbiner nach einem schriftlichen Text richten musste. Die objektiven schriftlichen Texte
nahmen die Stelle der subjektiven Regeln ein und es wurde klar, was religids und gesetzlich
war. Es dndert an der Tatsache nicht, dass Thora den Regierenden Grenzen setzte, obwohl
sie ein religioses Buch war. Diese Entwicklung objektivierte die Regeln. Die zehn Gebote
bestimmen sogar heute noch die Grundlagen der sozialen Ordnung und sind nicht veraltet
(Say1, 1992, s. 209). Die Rechtsordnung brachte den Gedanken des zwischenstaatlichen
Abkommenschliessens hervor, wodurch die Gesetzgebung entstand und die Gesetzgeber
auch festhielt. Das Gesetzessystem des Moses kann als seine grosste Revolution bezeichnet
werden. Es war auch der Anfang der Rechts- und Gesetzeszeit in der menschlichen
Geschichte (Sayi, 1992, s. 310).

Die Propheten David und Salomon leisteten bei der Entwicklung der Wirtschaft,
besonders bei der Technologie und beim Seehandel einen grofien Beitrag. Der Verbrauch
bestimmter Mineralien, individuelles Vermdgen und Einfiihrung des Schiedsrichteramtes
ermoglichten die Trennung der Wirtschaft von der Religion als soziale Institution (Akdemir,
1990, s. 166).

‘So gebt dem Kaiser, was des Kaisers ist’ (Matta: XX/21) gab die Trennung der
religiosen Ordnung von der Religion als Institution. Durch die Empfehlung des Jesus
verbreiteten seine Freunde auf der ganzen Welt, die Moral und seine Lehre. So entwickelte
die Religion ihre ethische Seite und gewann die reale Funktion (Akdemir, 1990, s. 167).
Mit dem letzten Propheten Muhammed (as) erreichte die Menschheit die Vervollkommnung
der sozialen Ordnung. Muhammed (as) verkiindete, dass er als Erbe der vorigen Propheten
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(Koran, 3/3-4)) die ganze Menschheit anspreche (Koran, 34/38; 21/107), und das Buch
Losungen der Probleme in der Zukunft beinhalte (Koran, 2/2: 18/37), welche durch die
Wissenschaft und Vernunft (Logik) gelost werden. (Koran, 55/1-3) Die Vertrige sind das
wesenhafte. Gesetzgebung konne durch Einigungen erzielt werden und das Einvernehmen
miisse gehalten werden (Koran, 23/3). Anhdnger einer Religion kdnnen in verschiedenen
Léndern und Anhanger verschiedener Religionen konnen in einem Land leben. Religion und
Ordnung sind getrennt und es darf in keiner Religion einen Zwang geben (Koran, 2/256).
Wenn in der sozialen Ordnung keine Einigung erzielt wird, sollte es mdglich sein,
eine Trennung ohne Kriege zu fiihren, unterschiedliche Gesellschaften zu griinden. Die
Aufgabe des Staates ist dabei allen Religionen die Freiheit zu gewéhrleisten. Der Staat ist da
um Freiheiten zu schiitzen (Koran, 2/193). Kriege darf man nur gegen diejenigen, die die
Menschenrechte und Freiheiten verletzen, fiihren. Religionsfreiheit ist eine der hochsten
Freiheiten, fir die dieser Weg unternommen werden kann (Koran, 2/193-194).
Die Tatsache, dass die Propheten in ihren Gesellschaften zu ihren Zeiten wichtige und grosse
Anderungen geschaffen haben, war der Grund, warum hier unbedingt die Entwicklung der
Institutionen durch die Propheten erwidhnt werden sollte. Jetzt kann man die Politik als eine
dieser in Betracht ziehen und versuchen, ihre Position zu definieren.

1.3 Die Politik

Uber den Inhalt und Rahmen der Politikwissenschaften sind die Wissenschaftler
kaum einig. Wenn der Staat nach einigen diesen bestimmt, ist die Regierung an der vorderen
Stelle, meinen die anderen. Obwohl die Politik auerhalb des Staates seit langem existiert,
trat der Staat erst in der Phase der Institutionalisierung der Verwaltung auf. Der Begriff
Regierung beinhaltet eine gewisse Autoritit, welche wiederum von Regierenden und
Regierten sprechen ldsst. Sie beinhaltet auch die Macht, Entscheidungen zu treffen und diese
durchzusetzen (Kislali, 1987, s. 3).

Der Mensch ist das Hauptelement des politischen Lebens. Sowohl auf individueller

wie auch auf gesellschaftlicher und staatlicher Ebene ist man seiner Rolle bewusst. Die
Politik weist auf diesen Ebenen Unterschiede auf. Es gibt eine Umgebung, wo das politische
Leben entsteht. Das kann nur unter den Menschen sein, die in einer Gemeinschaft leben und
Spuren ihrer Vergangenheit in sich tragen. In diesem Sinne kann vom Erbe von Genenration
zu Generation die Rede sein (Akdemir, 1990, s. 46; Kislali, 1987, s. 225).
Die Menschen lebten am Anfang in einer natiirlichen und sozialen Disziplin in Form von
Familia. Mit dem Begriff ist eine kleine Gemeinschaft gemeint und beinhaltet die einfachen
und schlichten Funktionen eines Staates. Spater entwickelte sich die Form des Stamm-Clans,
wo immer noch kollektives Eigentum- und Strafrechtssystem giiltig war. Nach der
Stammeszeit entwickelten die Menschen den Stadtstaat, der als erste Erscheinung der
Staatsform betrachtet werden kann (Ergun, 1982).

Zivilisationen kann man unterschiedlich klassifizieren. Trotz ihrer Unvollstdndigkeit
haben diese der politischen Geschichte eine neue Dimension gegeben. Ein Blick in den
Verlauf der Zivilisationen verhilft uns einen anderen Winkel zu erfassen, ein Urteil iber das
Geschehen zu féllen und Prognosen fiir die Zukunft zu erstellen (Frankfort, 1989, s. 73).

Die mesopotamischen und é&gyptischen Zivilisationen bieten uns durch ihre
unterschiedliche Formen tiber die anderen Zivilisationen eine Beobachtungsmdglichkeit.
Somit kann man sie in zwei Hauptgruppen unterteilen. Die ersteren sind die Ostlichen
Zivilisationen. Mesopotamien, Paléstina, das Christentum und der Islam zdhlen dazu. In
diesen wird das Recht bevorzugt, anstatt einer Scheindemokratie das VVolk zum Entscheiden
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gebracht und die Regionalverwaltung akzeptiert. Die zweite Gruppe ist die Agyptenrichtung,
die das Recht des Maichtigen als Rechtsquelle heranzieht, eine zentrale Verwaltung
bevorzugt und das Volk im Allgemeinen versklavt; wie Agypten, das antike Griechenland,
Rom und der Westen (Akdemir, 1990, s. 46; Guenon, 1979).

Die Zivilisationen wechselten sich wie Tag und Nacht und verhalfen der
Entwicklung des Staates. Mesopotamien durch die Stadtstaatform, Agypten durch das
Konigtum, Paldstine durch die Gesetzesordnung, das antike Griechenland durch die
Mehrheitsform, das Christentum durch die religiose Form, die Romer durch den
Imperialismus, der Islam durch die Form der personlichen Auffassung und der Westen durch
biirokratische Form halfen der positiven Entwicklung dieses Apparates. Es bedarf einer
ndheren Betrachtung dieser Formen um die Zukunft richtig zu schitzen.

Die erste sesshafte Zivilisation findet man in Mesopotamien an den Fliissen Tigris
und Euphrat. Die Stadstaaten griindeten unter sich die Vereinigung dieser und waren bei den
inneren Angelegenheiten unabhdngig. Das ermoglichte die autonome Verwaltung.
Kollektive Strafen iiberliessen ihren Platz den individuellen Strafen (Akdemir, 1990, s. 50).

Agypten griindete durch die Entwicklung der Verkehrswege einen zentralisierten
Staat in Form eines Konigtums und iiberholte Mesopotamien in diesem Sinne. Ein Grofteil
des Volkes wurde versklavt und der Macht die Souveranitit verlichen (Mcneill, 1985).

Die Flucht der Juden nach Paldstina unter Anfithrung von Moses brachte den
Gesetzgebern ein Ende, die durch ihre Befehle die Staaten regierten. Im Licht der gottlichen
Rechtsprinzipien ordnete Moses das Recht der Gemeinschaft und fiihrte die
Gesetzesordnung. Die Aufgabe der Fithrer war nun mehr die Verwaltung und keine
Gesetzgebung. Der Staat gewann einen gemeinschaftlichen Chrakter. Moses zeigte allen
Menschen auch den Fiihrern in einem Rechtssystem zu leben (Say1, 1992).

Die politische Geschichte beginnt nach vielen Wissenschaftlern mit dem antiken
Griechenland. Die Einschriankung durch das gottliche System verlie ihren Platz der
Demokratie, welche die Einschrinkung seitens des Volkes bedeutete. Das System beruhte
sich nicht auf das ganze Volk. Sklaverei war verbreitet. Die Sklaven durften wirtschaftliche
Tétigkeiten ausiiben, jedoch hatten sie keine politischen Rechte. Das Kolonialsystem wurde
entwickelt und der Wirkungsraum vergroBerte sich durch die Handelswege (Cam, 1981).

Das Verstindnis des Stammesglaubens verlie seinen Platz der Universalitit.
Religion und Glaube gehorten der ganzen Menschheit. Jesus brachte im Evangelium keine
Bestimmungen iiber den Staat. Die Christen konnten keinen Staat griinden und mussten die
Unterdriickung der Romer lange Zeit ertragen. Erst die Konvertierung der Romer zum
Christentum ermoglichte ihnen die Kontrolle des Staates. Durch das Christentum wurde die
Religion aus der Verwaltung rausgenommen (Akdemir, 1990, s. 52).

Die Romer waren es, die die Form des Imperiums entwickelten und gro3en Teil der
Welt unter ihre Fiihrung brachten. Das ‘Magistra System’ und ‘Edictum System’ spielten
bei der Erhaltung der Souverdnitit des Rechtsystems eine wichtige Rolle. Das
Bundeslandsystem vergroBerte das Imperium und brachte den Rémern Tribut. Durch den
Einfluss des Christentums griindeten sie eine iiberregionale Zivilisation, die ihre Wirkung
mit Byzanz weiterfiihrte (Umur, 1982).

Muhammed (fsmi) erklérte sich als Nachfolger der Gesandten Abraham, Moses,
Jesus und aller anderen. Er griindete die Fundamente der islamischen Zivilisation. Seine
Einladung der Araber stof3 auf eine heftige Reaktion. Nach dem Tod seines Onkels und
seiner Frau sprach ithm sein Stamm die Angehdrigkeitsrechte ab. Als die Stdmme sich
einigten ihn zu téten, musste er nach Medina auswandern (Hamidullah, 1973, s. 94).
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Er lud die Stimme in Medina unabhingig von ihrer Religion zum ‘Medina-Bund’ ein.
Dieser folgten Christen, Juden und auch arabische Gotzendiener-Stimme und so wurde der
‘Medina-Stadtstaat’ gegriindet, in dem zum ersten Mal auf der Welt, Anhidnger
verschiedener Religionen gemeinsam und solidarisch lebten. Die Eigenschaften dieser
Vereinigung kann man folgendermassen zusammenfassen:

1) In Medina wurde unter den Stimmen ein soziales Abkommen gegriindet.

2) Blutrache wurde beendet und die Wiedervergeltung fiir den Téater akzeptiert.

3) Der gemeisame Vorgang gegen den dusseren Feind wurde angenommen, wobei alle
bei den inneren Angelegenheiten unabhidngig waren. Der Anfiihrer war als
Schiedsrichter zu wéhlen.

Als Folge dieses Abkommens konnten die Juden und Christen ihr eigenes Rechtssystem
errichten und praktizieren. Muhammed (fsmi) erklérte, dass er mit dem ihm gesandten Buch
Koran neben politischen auch religidse, wissenschaftliche und wirtschaftliche Institutionen
erstellen und dies als Beispiel durchfiihren werde. Mit dem Tod des Muhammed wurde das
Wahlsystem durch die Sasaniden und Byzanz beeinflusst. Diese Zeit soll in Betracht
gezogen werden. Das Rechtssystem, welches durch die islamische Zivilisation ins Leben
gerufen wurde, ermdglichte eine Form der personlichen Auffassung und des Konsenses. Das
Proportionalititsverstaindnis wurde geschafft, wodurch das Individuum die freie Wahl des
eigenen Rechtssystems und die Teilnahme in die gewiinschte Richtung hatte (Ebu Zehra,
1979, s. 171-223).

Die Bliitezeit der islamischen Zivilsation beeinflusste im Westen die Renaissance
und Reform-Bewegungen, welche der Beginn fiir eine neue Zivilisation war. Am Anfang
waren die Konige im Kampf gegen die Kirche. Durch die Erfindung der Kanone verlor die
feudale Struktur auch in Europa ihren Einfluss. Die industrielle Revolution verursachte
andere Anforderungen. Die vorhandene Ordnung konnte diese nicht mehr stillen. Die
Konige begannen die Lander mit der Biirokratie zu verwalten. Das stirkte den zentralen
Staat, in dem die Technokraten/Experten eine wichtige Rolle spielten. Wegen den hohen
Ausgaben des Staates und neu aufgesetzten Steuern waren die Bestechung und Korruption
unvermeidlich. Konstitutionelle und republikanische Regime wurden geboren. Die reichen
Haéndler unterstiitzten diese auch, denn leicht beeinflussbare und wechselbare Fiihrer waren
besser als die nicht wechselbaren Konige. In der Realitit konnte man aber gegen Biirokratie
noch kein Rezept finden und in die richtige Demokratie umsteigen. Die Demokratie, die auf
ein Mehrheitssystem basiert und den Konflikt als Grundlage sieht, war bevorzugt. Volker
wurden aufeinander gehetzt, wodurch Revolutionen fortgesetzt werden konnten (Tunaya,
1980).

Der Staat war in dieser Epoche am stirksten prasent und hatte einen grofien Einfluss
in vielen Bereichen. Obwohl noch von keiner etablierten richtigen Demokratie die Rede ist,
machte man in Bezug auf die Grundrechte wichtige Fortschritte (Ljiphart, 1986).

2. PROBLEME/URSACHEN

Die Menschheit hat seit Anfang ihrer Geschichte mehrere Phasen durchgemacht. Wie
oben dargelegt, wurden in vielen Féllen die Probleme analysiert, die Ursachen klassifiziert
und Losungen durchgefiihrt. In unserem Zeitalter werden die Menschen immer noch mit
politischen Problemen konfrontiert. Die vorgeschlagenen Losungen bringen aber neue
Probleme mit und wie bei einem alt werdenden Menschen vermehren sich die Probleme, die
dann wie eine chronische Krankheit da sind und auf eine Heilung warten.
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Was sind die politischen Probleme? Wo begegnet man ihnen? Kann man ihre
Grenzen festsetzen? Wie vorhin erwihnt, ist es schwierig fiir das politische Gebiet eine
Grenze zu setzen. Wenn der Staat als die politische Bildung fiir die duf3ere Sicherheit, die
Verwaltung als Teil der sozialen Ordnung und sie bildenden Gruppen, das Rechtssystem als
Gesetzgebung ein Rahmen einnimmt, kann man die Probleme, die in diesen Gebieten
vorkommen, als politische Probleme bezeichnen. Die wahren Grenzen kann man aber erst
nach der Bestimmung der theoretischen Grundsdulen definieren. ES wird hier versucht, bei
den Ursachen nach den wahren und nicht den sichtbaren Griinden zu suchen und diese zu
untersuchen.

2.1 Das politische und soziale Ungleichgewicht

Die soziale Realitdt und die Form der Bildung des Staates stimmen nicht iiberein.
Denn der Staat hat heute von der Macht her eine Autotitét, welche Grund fiir ein wichtiges
Problem darstellt. Wenn China mit einer Milliarde und Luxenburg mit ein paar hundert
tausend Einwohnern in den gleichen Topf geworfen werden, ist es nicht zu verstehen. Die
privilegierte Position der USA, von Russland, England, Frankreich und China im Rahmen
der UNO und die Unfihigkeit all der anderen Linder gegen diese Privilegien.! Die politische
Krise endet nicht, weil die Ausbeutung weitergeht. Staaten mit weniger Macht erleben
unerwartet Dinge und werden in die unverstandliche Kriege verwickelt. Das Versténdnis die
Macht hochzuschétzen und das Recht darauf zu berufen und auch den Markt weiterhin
danach zu verteilen ist die wesentliche Ursache. Die Menschen sind weiterhin auf der Suche
nach Ruhe und Frieden.

Das Ungleichgewicht der Institutionen, die den Staat bilden, ist auch nicht anders,
wie bei den Staaten. Die Unklarheit und der Konflikt bei den Begriffen konnen als Ursache
bezeichnet werden. Der Soziologie wird nicht die richtige Rolle zugeschrieben, deswegen
stiirzt es in Chaos der Begriffe und es ist unmdglich ein soziales Gleichgewicht aufzustellen
(Akdemir, 1990, s. 66).

2.2 Die Art der Kriege und das Aufriistungsproblem

Krieg ist einer der wichtigsten Gelichgewichstfaktoren. Staaten, die kein Recht und
Gesetz kennen, aufzuhalten oder zur Vernunft zu bringen, kann er als effektivste Waffe
verwendet werden. Gegen solche konnen Staaten sich verbiinden und das Unrecht
beseitigen. Der Krieg kann heute diese Funktion nicht mehr ausiiben. Staaten werden in
Lagern aufgeteilt, gleiche oder verwandte Nationen werden gegeneinander in den Krieg
gefiihrt. Es ist das Dilemma der Kriege in unserer Zeit. Der chronische Zustand dieser
Krankheit zwingt alle Staaten zum Krieg (Revel, 1987). Der Grund ist die Uberlegenheit der
Macht und das Recht findet keinen Platz im System. Denn wihrend fiir die einen der Krieg
ein Mittel den Méchtigen zu bestimmen ist, versuchen die anderen ihn als Mittel um das
Recht geltend zu machen, zu verwenden. So bleiben die Kriege immer aufrecht (Yalvag
K/Tosun M. 1975).

Aufriistung ist flir die Nationen ein Schutzmezhanismus. Dieses Recht wird den
Menschen mit Verboten genommen. Die Armeen der Nationen werden verstiarkt um das
eigene Volk unter Kontrolle zu halten. Ein Grofiteil des Staatbudgets wird fiir Waffen
ausgegeben. Es scheint so, als ob die Menscheit das Problem nicht 16sen wird kénnen. So
wird die soziale Sicherheit vernachldssigt, Hunger verursacht und kein Frieden gefunden
(Revel, 1987). Grund dessen sind zentrale Verwaltungen. Die Kluft zws. Regierenden und
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Regierten verursacht, dass die Verwaltung auf das eigene Volk Druck ausiibt und sich nicht
fiir die Verteidigung sondern gegen das eigene Volk aufriistet. Die Ausnahmezustinde sind
auch ein anderes Mittel dafiir. Alleine die Hélfte der republikanischen Geschichte verlief
unter Ausnahmezustinden. Man nahm sogar das Militér als eine unsichtbare politische Partei
an, wo man nicht wusste, wann sie in die Regierung kommt (Uskiil, 1989).

2.3 Das Problem der Kompetenzverteilung und Unterschied zws. Biirger und Beamte

Die Geschichte des Rechtssystems weist viele Rechtsverfahren auf. Die Verwaltung
vermeidet es bei den Konflikten sich einzumischen und wiinscht sich, dass Gerichte diese
Aufgabe iibernehmen. Die Gerichte sind in Unkenntnis voneinander. Die Verwaltung
schiebt die Aufgabe auf die Gerichte und die Gerichte verzogern das Recht wegen ihrer
Uberfiillung. Der Staat, der an sich die Aufgabe hat, das Recht aufrechtzuerhalten, wurde zu
einem Apparat, der nur seine Biirokraten erndhrt. Das ist eine wichtige Krankheit, die nicht
so leicht zum Ausdruck kommt. Das heutige Beamtentum und die Biirokratie sind Grund
dafiir. Die Staatsdienste werden von Beamten durchgefiihrt, deren Kontrolle nie richtig
stattfindet. Das lohnabhéngige Beamtentum hat diese Krankheit der Biirokratie
hervorgebracht, welche im System kaum eine Heilung finden wird (Savas, 1989).

Die Bestimmungen, die aus dem Machtprinzip des Staates ausgehen, stirken den
Staat und unterdriicken das Volk. Das verursacht wiederum zwischen Staat und seinem Volk
eine Feindschaft. Die Souverénitit geht nicht mehr vom Volke aus, sondern wird auf Waffen
und Zwang aufgebaut. Die Ursache dieses Misstrauens kann das Mehrheitsprinzip
bezeichnet werden. Um eine Regierung zu bilden muss man die Mehrheit auf seiner Seite
haben. Die Regierungen schaffen das meist, in dem sie die Méachtigen auf ihre Seite holen,
wo die Projektionsordnung zustande kommt. Das Volk merkt das und fillt in ein
Unsicherheitsgefiihl (Basgil, 1960, s. 242).

2.4 Das Problem der Gesetzgebung und Realitéitsfremdheit der Bestimmungen

Bevolkerungswachstum brachte schriftliche Texte hervor, die anstelle der
willkiirlichen Verwaltung an der Macht waren. Der Zustieg der Bestimmungen und
widerspriichlichen Paragraphen in denen und die Willkiir der Zustdndigen bei der Handlung
bedeutet eine Riickkehr. Die Bestimmungen wiéren zur Bestrafung der Biirger da. Dies kann
auch als eine Krankheit bezeichnet werden, die eine unvermeidliche Folge des
zentralistischen Machtprinzips ist. Die uniiberschaubare Vielfalt der Bestimmungen ist die
Ursache. Diese berufen sich auf die Gesetzgebung im Parlament. Es besteht keine Harmonie
zwischen ihnen, denn eine wird verdndert, eine wird neu gemacht eine andere wird
aufgehoben. Da es keine Systematik drinnen ist, sicht man viele Widerspriiche (Y1ldiz, 1994:
Kuzu, 1985).

Das Rechtswesen konnte die fortschrittliche Entwicklung der Menschheit nicht
mitverfolgen. Es wurde ein Mittel zur Unterdriickung. Die Bestimmungen konnten die
schlechte Lage leider nicht verbessern. Die Art und Weise, wie Gesetze verabschiedet
werden, ist die Ursache. Gesetze, die in der Zentrale beschlossen werden, befriedigen die
Bediirfnisse nicht, passen an die unterschiedlichen Zeiten und Orte nicht. Da eine Anderung
nicht zu leicht ist, bleiben sie hinter den Entwicklungen und sind nicht zeitgemaiss (Akdemir
I, 1990, s. 70).
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2.5 Innere Sicherheit und Anarchie

Die Unterstiitzung der zentralen Autoritdt und der méachtigen Gruppierungen durch
den Staat verursacht eine Unsicherheit ihm gegeniiber. Das Gefiihl, dass die Staatsordnung
jemanden vernichten will, wird man nicht los. Dies flihrt von Zeit zu Zeit zu Unruhen und
die Ordnung durch Waffengewalt und Folterungen zu schiitzen. Die dadurch entstandene
Spannung bringt die Menschen auf die Strasse. Obwohl die Weltkriege vorbei sind, steigt
die Anzahl der Anarchie, des Terrors, der Sabortage, usw. (Duhm, 1987). Die
ungleichmissige Aufteilung des Grundbesitzes und die Unbestimmtheit kann als deren
Grund bezeichnet werden.

2.6 Wirtschftliche Sicherheit/Mafiaproblem

Die fehlende Gewéhrleistung der Sicherheit seitens der zentralen Regierung bringt
die Menschen dazu, ihre Rechte selbst zu erwerben. Die Gewalttitigen werden den
Sicherheitsheamten vorgezogen. Menschen versuchen durch Erpressungsmassnahmen ihre
Rechte von ihnen schiitzen zu lassen. Allein diese Krankheit ist Grund genug fiir den
Untergang eines Staates. Der Kapitalismus, durch den der Staat von Reichen regiert wird
und deren Wéchter spielt und seine Armeen aufstellt, um deren Kapital zu beschiitzen und
nicht das Land, kann als Ursache bezeichnet werden. Die innere Sicherheit in diesem Sinne
bedeutet auch der Schutz deren Vermogens (Akdemir I, 1990, s. 71).

2.7 Das Bestechungsproblem

Die Bestechung ist in den heutigen Gesellschaften in der einen und anderen Form zu
sehen und schaut wie eine unheilbare Krebskrankheit aus. Die vielfdltigen Bestimmungen,
mangelnde Kontrolle, biirokratische Ordnung zwingen die Staatsbeamten Bestechungen
anzunehmen. Die dadurch entstandene Netze nehmen eine institutionelle Form und
eliminieren die unwilligen durch Verleumdung und Beschuldigung. Die Biirokratie und
Inflation sind als Ursachen zu sehen. Die politische Struktur wird dadurch beeinflusst
(Ersoy, 1995, s. 128).

2.8 Untersuchung/Das Folterproblem

Das Untersuchungsamt ist ein unverzichbarer Teil im Rechtswesen. Die
Untersuchung der Félle seitens der Polizei, des Staatsanwaltes und des Richters ist wichtig.
Die Wirklichkeit soll ans Licht kommen. Die Revieruntersuchung im Vorfeld und eine
Vorladung ins Revier alleine sind schon eine Folter. In weiterer Folge kommt es zum
Verpriigeln, Verkriippeln, Umbringen oder als Vorbestrafter zum Ausschluss aus der
Gesellschaft. Die Folter hat heute wie die Anarchie eine gefdahrliche Phase erreicht (Kunter,
1986).

Der Grund ist das unzeitgeméfe Untersuchungssystem. Das Recht, die Menschen ins
Revier vorzuladen, ob schuldig oder unschuldig, in geschlossen Riumen sie zu verhoren,
und bei unaufgeldsten Féllen, weiterhin nur die Beamten zu beschuldigen, wird die Folter
nicht aus der Welt schaffen. Sie wird weitergehen (Donay, 1982).
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2.9 Das Problem der Gerichtsbarkeit und der verspiteten Gerechtigkeit

Das Problem hat mit der Politikwissenschaft zu tun. Die von der Regierung
abhingige Verwaltung fiihrt die Untersuchungen durch. Die Vollstreckung ist zur Gédnze in
der Hand der Regierung. In allen Landern spricht man von den unabhingigen Gerichten. Die
Richter werden von der zentralen Verwaltung ernannt, kontrolliert, befordert und bezahlt.
Da ist von einer Unabhéngigkeit zu sprechen schwer. Eine eigene Institution der Richter
fehlt. Sie miissen mit verschiedensten Schwierigkeiten kdmpfen. Dies verursacht, dass
einige in Bestechungsmechanismen verwickeltt werden, wodurch Schuldige den Schutz
genieBen und die Gerichte sich zum Staat verwandeln. Die Richter handeln nicht mehr nach
dem Gesetz, sondern nach ihren personlichen Urteilen und Willen. Es gibt auch keine
Institution, die diese ausreichend konntrollieren kann. Das Ernennungs- und
Ermittlungssystem kann man als Grund geben. Da die Richter die zentrale Autoritdt
repriasentieren und ihrerseits ernannt werden, kann von keiner Unparteilichkeit und
Gerechtigkeit die Rede sein. In einer demokratischen Ordnung ist das nicht ausreichend. Die
Willkiir bei den Entscheidungen und wiederholten Ermittlungen verursachen diesem System
gegeniiber Misstrauen, was wiederum ein Problem darstellt (Erem, 1978).

Die verspétete Gerechtigkeit als Problem gehort auch zu denen der Gerichtsbarkeit.
Die Verspitung der Urteile beeintrachtigt das gesellschaftliche Leben und seine
Funktionalitit. Die Verantwortung miissen wieder die Politiker tragen. Man kann das
‘Nichturteilen-Konnen’ als grofites Problem des heutigen Justizsystems bezeichnen. Die
Prozesse gegen unbekannte Massen verhindern die schnelle AbschlieBung der Fille. Das
fiihrt wiederum zu vielen Benachteiligungen. Der Prozessgewinner kann sich sogar nicht
freuen, da er wegen Gerichtskosten und Unruhen, die Jahre dauern, sein Recht nicht
bekommt. Die Gerichte sind nicht mehr da um Gerechtigkeit zu verteilen, sondern ein Mittel
zur Unterdriickung. Das Ermittlungssystem und das Annahmeverfahren der Anwaltschaft
kann als Grund angegeben werden. Man braucht wegen der Vielfalt der Bestimmungen einen
Justizexperten. Ein VVerfahren ohne einen Anwalt ist heutzutage nicht mehr vorstellbar. Seine
Tétigkeit beruht auf Verhandeln und Klienten-Prinzip. Der Anwalt kann zufrieden sein, so
lange der Prozess laueft. Dass diese gute Menschen sind, dndert an der Tatsache nichts. In
Wirklichkeit sind die Gerichte und Anwalte, damit es zu keiner Streitigkeit kommt. Das
System fiihrt sie aber zu diesem Ergebnis (Akdemir, 1990, s. 73).

2. KONFLIKTE

Politische Institutionen haben sich dem Staat gleichgestellt gesehen und wollten die
anderen unter ihre Kontrolle nehmen. Das fiihrte sowohl in der Geschichte als auch in
unserer Zeit zu Konflikte mit den anderen Institutionen, welche Revolutionen und Aufruhren
verursachten. Es ist von Vorteil kurz darauf einzugehen und diese hier zu schildern.

3.1 Politik/Wissenschaft Konflikt

Systeme, die sich auf die Macht berufen, bevorzugen die zentrale Verwaltung. Der
Kapitalismus wurde durch jene entwickelt, die das Kapital bedeutend fanden. Beim
Sozialismus wurden die Partei und Armee bevorzugt. Die Wissenschaft wurde als Mittel an
der Macht zu bleiben benutzt. Sie dient aber nicht immer zu diesem Zweck, was zum
standigen Streit zwischen Politik und Wissenschaft fiihrt.
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3.2 Politik/Religion Konflikt

Die Geistlichen gewinnen die Unterstiitzung der Menschen durch Uberzeugung und
Beliebtheit, wihrend die Politiker durch Sanktionen und Bedrohung sie regieren. Der starke
Wille nach der absoluten Fiihrung brachte die Politiker dazu, den Kampf gegen die
Geistlichen zu erdéffnen. Ein Gleichgewicht, das die Politiker in Grenzen hilt, ist kaum zu
finden.

3.3 Politik/Wirtschaft Konflikt

Wenn die Politik in Schwierigkeiten kommt, erhoht sie die Steuern, ihre Macht zu
stabilisieren. Darausfolgend geht das Nationaleinkommen zuriick. Das eigene
Steuereinkommen sinkt auch. Das verursacht Steuerhinterziehung, wodurch Wirtschaft und
Politik in Konflikt geraten. GroB3e Unternehmen melden den Zinssatz ihrer Kredite als
Ausgaben. Biirger aber, die nicht die gleiche Chance haben, Kredite aufzunehmen, miissen
Steuern zahlen, fiir die sie nicht verantwortlich sind, oder sie gehen Bankrott, weil sie keine
Steuern hinterziehen konnen. Es ist in diesem Fall nicht vorstellbar die Wirtschaft zu
bessern.

3.4 Politik/Politik Konflikt

Das zentrale System und Verstindnis der Mehrheit gibt den Regierungen die
Moglichkeit, das was vorher gebaut wurde, kaputt zu machen. Der Wettkampf geht an der
falschen Stelle weiter. Die Biirokraten niitzen dies aus und steuern den Staat nach ihren
eigenen Interessen.

3. Entwicklung/Extrapolation

Die Geschichte der Zivilisationen zeigt, dass alle der politischen Entwicklung
beigetragen haben, in dem sie die Probleme der vorigen versuchten zu 16sen. Viele Autoren
sind der Meinung, dass die westliche Zivilisation ihren Hohepunkt erreicht hat. Die heutigen
Probleme und deren Griinde zeigen, dass die Institutionen von Krankheiten umgeben sind.
Die Menschheit bedarf einer neuen Zukunftsorientierung. Die Griinder der neuen
Zivilisation werden nicht die Staaten sein, die Verbote verhdngen und sogar Ein- und
Ausatmen mit Gesetzen regeln, sondern die Institutionalisierung jeglicher Ideologien
erlauben, die Durchfiihrung jedes Systems oder Modells akzeptieren, ohne die Menschen zu
unterdriicken und das Recht bevorzugen und diese Vielfalt in sich behalten.

In dieser Arbeit wurde versucht die Politik als eine Institution darzulegen. Die
folgenden Prognosen in dieser Hinsicht geben uns ein Hinweis, dass die oben erwéhnten
Probleme behoben werden und ein sozialer Frieden hergestellt werden kann.

4.1 Gewaltengleichgewicht/Soziales Gleichgewicht

Wenn die Souverdnitdit vom Volke ausgeht, braucht es den Begriff die
Gewaltengleichgewichtes und nicht den der Gewaltenteilung. Eine vierte Gewalt kommt
dazu, die als ‘Aufsicht’ definiert werden soll und zwischen Gesetzgebung, Verwaltung,
Gerichtsbarkeit und Aufsicht anstatt einer Trennung die Harmonie und das Gleichgewicht
erstellt. Statt Gewaltenteilung wire von einem Aufgaben- und Funktionsgleichgewicht zu
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sprechen. Denn die Gesellschaft wird von Institutionen wie Religion, Wissenschaft,
Wirtschaft und Politik gebildet und wird zwischen diesen ein Gleichgewicht herstellen. Die
Gesetzgebung, Verwaltung, Gerichtsbarkeit und Aufsicht sollen als Funktionen dieser
Gewalten angenommen werden und somit kann das soziale Gleichgewicht erreicht werden.

4.2 Das Gleichgewicht der Regionalverwaltung/Zentralverwaltung

Sowohl die Regional- als auch die Zentralverwaltung sind als Kriterien fiir die
Organisation der Gesellschaft anzunehmen, worin ein Gleichgewicht zwischen diesen
geregelt wird. Diese Dualitét ermdglicht dem Volk die Teilnahme an den demokratischen
Entscheidungen und bewahrt die Stirke des zentralen Staates. Die Politik und Wirtschaft
bilden diese Dualitdt. Organisation wird etwas unerldssliches sein.

4. Ubereinstimmung/Konsens

Das Stammesgebilde von frither kann nur in totalitdren Regimen gesichtet werden.
Die Vielfalt der Gesellschaften macht dies aber zunichte. Die Zukunft wird nicht mehr ein
einheitliches System darstellen, sondern es wird eine Phase geben, wo verschiedene
Rechtsviérstdandnisse gemeinsam leben konnen. Zwischen all diesen wird die Verfassung das
Gemeinsame sein, wo alle ihre Ubereinstimmung durch ein Abkommen bekriftigen werden.

5.1 Das System der sozialen Gruppierung

Die Gewaltenteilung wird nicht nur mit politischen Gruppen begrenzt werden. Durch
die Teilnahme des Volkes als politische, wirtschaftliche, religiose und wissenschaftliche
Gruppen wird es in allen Bereichen moglich sein und ‘Solidaritat’ wird zwischen diesen den
Kern bilden.

Die Eigenschaften werden folgendermassen festgelegt:

1. Gruppierungen werden in den vier Kernbereichen gebildet. Die ganze
Verantwortung und Kompetenz wird aber nicht wie iiblich den politischen Gruppen
zugeschrieben.

2. Durch die Partnerschaft und nicht durch Mitgliedschaft wird die Verantwortung die
Rechtlichkeit bestimmen.

3. Die Vielfalt der Gruppierungen wird die Anzahl dieser festlegen. Ein echter
Pluralismus wird gelebt.

4. Jede Partnerschaft wird ein Abkommen vorbereiten und die gemeinsamen Punkte
werden als Ubereinstimmung von allen akzeptiert. Diese wird auch alle verpflichten.
Dies soll ein gesellschaftliches Abkommen durch alle ermdglichen. In Konflikten
kann nach dem eigenen gehandelt werden.

5. Die Partnerschaften werden ihren Mitgliedern Verpflichtungen zusichern. Ein
Schaden durch einen Partner muss durch die Gruppe ersetzt werden.

6. Der Ersatz wird nach dem Solidarititsprinzip erfolgen, damit kein Partner wirklich
benachteiligt wird. Das Volk wird versichert sein.

7. Die Gruppen werden gelichzeitig die Partner rechtlich beraten. Das unrechtliche
kann dadurch verringert werden.

8. Die Partner werden die Moglichkeit haben, die Partnerschaft jederzeit zu dndern. Es
muss aber einer Partnerschaft angehdrt werden.
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Die Demokratie wird nicht nur mit politischen Bereichen begrenzt werden. In allen anederen
sozialen Institutionen wird auch nach dem Mehrheitsprinzip und dem Proporz gehandelt
werden.

5.2 Die offentlichen Dienste: Das System der freien befihigten Bediensteten

Offentliche Dienste werden mit einigen Kriterien, die auch einen offentlichen
Charakter haben, dem Bereich des Staates gehoren. Die Organisation dieser Dienste werden
Stiftungen mit einem begrenzten Verfligungsrecht iibernehmen.

Biirokratie und ihr unvermeidliches Wesen Beamtentum werden neu beschrieben.
Die Arbeiten werden leichter erledigt. Dienste mit 6ffentlichem Charakter werden durch
freie Bedienstete und dhnliche Gruppen angeboten. Kompetente Fachleute und durch ihre
Beteiligung wird die Sache erledigt. Diese werden vom Budget nach der Anzahl ihren Anteil
erhalten. Moglichkeit fiir mehrere Kammern in vielen Gruppierungen wird es geben. Das
Volk wird demjenigen sein Vertrauen schenken, dem es will. Diese werden nach ihren
Diensten den Anteil seitens des Staates bekommen. Falls die Bedienstete die einzelnen
Personen oder den Staat in Schaden bringen, wird er von ihrer Gruppierung ersetzt. So wird
das Vorrecht der Beamten und die Unterdriickung durch diese aufgehoben. Die Souverénitét
wird vom Volk ausgehen.

5.3 Die Rechtshoheit und das Anklageprinzip

Das Recht und die Rechtshoheit wird geachtet. Anstelle des ‘Ermittlungssystems’
wird das Anklageprinzip angenommen und statt Richter wird ein Schiedrichter bevorzugt.
Solange kein Haftbefehl vorhanden ist, werden die Menschen nicht verhaftet und ohne einen
festen Beweis nicht beschuldigt. Die Konflikte werden zuerst durch die zivilen Verwalter
aufgehoben, erst nachher werden die Beteiligten zu Gericht gehen konnen.

5.4 Das System des Priisidiums: Die Kompetenzen des Vorsitzes

Der Vorsitz jeder demokratischen und politischen Institution wird durch Wahlen
bestimmt. Dieser wird der letzte Entscheidungstrdger sein. Die Parteien haben das Recht
seine Entscheidungen zu korrigieren. Die Schiedsrichter der Streitparteien bestimmen den
Oberschiedsrichter. Der Vorsitz kann bei den Konflikten als Schiedsrichter akzeptiert
werden. Er kann aber die inneren Angelegenheiten der Organe nicht beeinflussen.

5.5 Biirgerschaft: Absonderung (Trennung) und Zwangsverschickung (Deportation)

Bei der neuen Zivilisation wird es beziiglich der Biirgerschaft keinen Zwang geben.
Diese wird mit dem Staat begrenzt sein. Jede Gemeinde, jede Stadt wird eine Zugehdorigkeit
haben. Einem Wechsel wird nichts im Wege stehen. Verlassen des Staates wird Verlust der
Biirgerschaft und Verlassen einer Institution wird eine Adressendnderung bedeuten. Dies
wird den Menschen ermdglichen, dort zu leben, wo sie wollen und vor allem frei. Wenn die
Gemeinde ihn nicht will, wird der Vorsitz ohne ihm schaden zu fligen vom Deportationsrecht
Gebrauch machen konnen. Das wird ein Gleichtgewicht erstellen. Wenn derjenige trozdem
die Gemeinschaft nicht verldsst, wird er die rechtliche Unterstiitzung der Gemeinschft
verlieren.
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FAZIT

Es hat in jeder Epoche der Geschichte die sozialen Institutionen, die die Gesellschaft
bilden gegeben, welche ihre Wirkung weiterhin haben. Diese Institutionen sind "Religion",
"Wissenschaft”, "Wirtschaft” und "Politik". Der Einfluss der Religion auf andere
Institutionen ist im Laufe der Zeit verschwunden, andere konnten ihre Funktionen mit ihren
eigenen Kriterien erfiillen. So sehr, dass Religion aus dem Leben verbannt und auf das
Gewissen beschrankt wurde. Die Frage, ob die hier behandelte politische Institution die
gesamte Gesellschaft abdeckt oder nicht, stellt ein Problem dar. Politik und Verwaltung als
Institution bilden nicht die Gesellschaft als ganzes, sondern sind ein Teil der Gesellschaft.

in diesem Artikel wurde versucht, die Geschichte der Politik als Institution, die als
einer der Bestandteile des gesamten Gebilde betrachtet wird, zu behandeln, ihre Lage zu
bewerten, die Frage sorgfiltig zu priifen und die Richtung, in die die Institution gehen
konnte, auszudriicken.
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ANMERKUNGEN

1 Der Président der Tiirkischen Republik Recep Tayyip Erdogan brachte dieses Thema sowohl bei der UNO
Versammlung als auch an verschiedenen Plattformen zur Sprache und stellte dieses Ungleichgewicht in Frage.
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21. YUOZYIL’A BASLARKEN ALMANYA’NIN YENI DIS POLITIiKA VIiZYONU
Tural BAHADIR®

Ozet

31.01.2014-02.02.2014 tarihleri arasinda Miinih’te yapilan geleneksel giivenlik konferansi’'nda basta Almanya
Cumbhurbaskan1 Joachim Gauck® olmak iizere, Disisleri Bakani Frank-Walter Steinmeier? ve Savunma Bakani
Ursula von der Leyen yaptiklart konusmalarda; Almanya’nin uluslararasi diizende daha fazla sorumluluk
iistlenen bir aktdr olmasi gerektigine vurgu yaparak daha etkili bir dig politika séylemi ortaya koymuslardir.
Konferans sonrasi, Almanya’'nin AB ve diinyadaki rolii iizerine yapilan tartismalarda Almanya’nin
“sorumluluk s6ylemi” 6ne ¢ikmig ve Almanya’nin uluslarararsi sorun ve krizlerde askeri boyutta da daha fazla
sorumluluk iistlenerek etkin bir aktor olmasi benimsenmistir. 2014 Miinih Giivenlik Konferansi’'nda meydana
gelen bu gelisme, II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’daki rolii konusunda son derece hassas olan Almanya
icin ne anlama gelmektedir? Alman devletinin en iist diizeyde benimsedigi dig politika sdylemi nasil
yankilanmis ve ne gibi tepkiler olmustur? Bu g¢alismada Alman Cumhurbagkant ve iki Alman Bakanin,
Almanya’nin dis politika vizyonu hakkinda ortaya koyduklari séylemler ¢ercevesinde bu sorulara cevap
verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Aimanya, Alman dis politikasi, sorumluluk, soylem analizi

GIRIS

Federal Almanya Cumbhuriyeti (kisaca Almanya) 12 Eylil 1990 tarihinde Moskova’da
imzalanan “2+4 Antlagmasi“ sonrasi Dogu Almanya ile birleserek II. Diinya Savasi sonunda
meydana gelmis olan boliinmiisliiglinii ortadan kaldirmistir. Bu siire¢ ayn1 zamanda Soguk
Savasin da sonu olmus ve gerek Almanya’nin gerekse Avrupa kitasinin yeni bir uluslararasi
diizene girmesini saglamistir. I. ve II. Diinya Savasi’nin meydana gelmesine yol agan ve II.
Diinya Savasi sonunda biiylik bir yikim yasayan Almanya bu sorumluluklar1 baglaminda
Soguk Savag siirecinde bu agir yiikten kurtulmaya ve Avrupa’da tekrar saygin ve esit bir
devlet olarak kabul gormeye odaklanmistir. 2+4 Antlagmasi ile bu amacina ulasan Almanya,
Soguk Savas siirecinde iiye oldugu 6zellikle NATO ve AT ¢ercevesinde Bati Diinyasina olan
bagliligimi ortaya koymus ve gelecegini, gegmiste yasanan felaketlerin sorumlulugunun
bilincinde ve Batili kurumlara bagl kalarak insa etme amacinda olmustur.

Soguk Savas siirecinde dis politikasinin temellerini; Dogu Almanya ile birlesmeye
ve dis ticaretini gelistirmeye oturtmus olan Almanya, bu amaglarinda basarili olmus ve bu
siirecin sonunda ayni zamanda diinyanin en 6nemli ekonomik gii¢clerinden biri olmay1
basarmistir. Almanya, Soguk Savas sonrasi silirecte de ekonomik giiciinii arttirmis ve
ekonomik etkisini dis politikasinin temel araclarindan biri olarak benimsemistir. Nitekim
Almanya, 21. ylizyilin bag: itibar1 ile Avrupa Birligi’nin (AB) tartigmasiz en biiyiik
ekonomik giicli ve AB’nin en etkili liyesi konumundadir. Giiniimiizde Fransa ile birlikte
AB’nin iki temel ayagini teskil eden Almanya, bu giiciinii 2008 sonrasi yasanan kiiresel
finans krizi ve Yunanistan’da yasanan finans krizi ile birlikte (Avro krizi) AB i¢inde etkisini
onemli Olciide gostermeye baslamis ve Almanya’nin ekonomik agirligr diger AB tiyeleri
tarafindan adeta kabul edilmek durumunda kalinmistir.

Almanya’nin 1949’da kurulusundan giinlimiize kadar olan siiregte yasadigi bu
gelisme biliyiik bir basar1 dykiisiidiir. Siiphesiz ki burada Amerika Birlesik Devletleri’nin

* Dr.; Siyaset Bilimci, Aragtirmaci (Almanya). E posta: tural0901@gmail.com
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(ABD), Almanya’nin 6zellikle 1955’te NATO {iyesi olmasindan sonra giivenligini saglayan
ana aktor olarak etkisi biiyiik olmustur. Ayni sekilde, AB i¢inde Fransa’nin, Almanya’y1
daha once yasanan savaslara ragmen AB’nin insasinda temel aktor olarak kabul etmesi ve
desteklemesi de bliylik 6nem arz etmistir. Almanya, 21. yiizyilin basi itibari ile AB igindeki
giiclii konumu ve diinyadaki ekonomik agirliginin farkinda olan bir devlet olarak kendi
konumunu tekrar degerlendirmistir. Almanya, gerek AB i¢inden gelen talep gerekse
ABD’de Donald Trump’in 08 Kasim 2016’da ABD’de se¢imleri kazanmasi sonucunda
Bagkan olmasi ile Bat1 Diinyasi igindeki yeri 6nemli bir tartisma konusu olmustur.
Trump’in “Liberal Bati Medeniyeti“ vizyonunu benemsemeyerek korumaci ve
ABD’nin ¢ikarlarini 6nceleyen (America First) bir dis politika stratejisi benimseyecegini
aciklamast  sonucunda Almanya liberal Bati Diinyasinin lider devlet olarak one
cikartilmigtir. Bati’nin liberal degerlerini kiiresel diizeyde de temsil edebilecegi
tartismalarinda one ¢ikan Almanya sadece ekonomik olarak degil, politik olarak da kiiresel
diizeyde etkinligini arttiran devlet konumundadir. Bu baglamda, 31 Ocak 2014-02 Subat
2014 tarihleri arasinda Miinih’te ellincisi yapilan geleneksel “Miinih Giivenlik
Konferansi“nda Almanya’nin, Avrupa ve diinyadaki konumunu belirleyebilecek 6nemli bir
gelisme olmustur. Bu konferansta; Almanya Cumhurbaskan1 Joachim Gauck, Almanya
Disisleri Bakani Frank Walter Steimeier ve Almanya Savunma Bakan1 Ursula von der Leyen
yaptiklar1 konusmalarda Almanya’nin artik daha fazla sorumluluk {istlenerek ekonomik
giicinlin agirliginin Gtesinde kiiresel diizeyde politik ve askeri olarak da rol almasinin
O6nemine vurgu yapmislardir. Bu gelismenin Almanya’da ve Avrupa’da 6nemli yankisi
olmus ve Almanya‘nin artik II. Diinya Savasi’ndan beri tagidig1 tarihsel-psikolojik kotii
imajindan kurtularak kiiresel diizeyde giiclii bir aktor olarak 21. yiizyilda yoluna devam
etmek istedigi yorumlarma yol agmistir. Bu makalede: Almanya‘nin Cumhurbagkani,
Disisleri Bakani ve Savunma Bakani’nin Miinih’te yaptiklar1 konusmalar ¢er¢evesinde her
ticlinlin de ortaya koyduklar “sorumluluk sdylemi ele alinarak, Almanya’nin bu yeni dig
politika sdylemi incelenecek ve bu sdylemin Almanya’daki yankilar incelenecektir.

1. 2014 MUNIH GUVENLIK KONFERANSI VE SORUMLULUK SOYLEMIi

2014 Miinih Giivenlik Konferansi’nin acilis konugmasimi yapan Almanya
Cumhurbagkan1 Joachim Gauck, konusmasinda Almanya’nin diinyadaki roliine vurgu
yaparak Almanya i¢in yeni bir dig politika vizyonu ortaya koymus ve Konferansa adeta
damgasim1 vurmustur. Gauck’un konusmasi, Almanya’da 6nemli 6l¢iide yanki bulmus ve
“Almanya artik sadece ekonomik olarak degil politik ve askeri olarak da kiiresel diizeyde
etkisini ortaya koymak istiyor” algini gli¢lendirmistir. Gauck, konusmasinda Almanya’nin
arttk yeni bir vizyonla diinyada hareket etmesi gerektigi konusu lizerinde durmus ve
Almanya’nin tarihinde hi¢ olmayan yeni bir siirecin i¢inde bulundugunu ve bu yeni siirecte
Almanya’nin artik II. Diinya Savasi sonrast kotii algisindan siyrilarak fakat gegmiste
yasanan felaketleri asla unutmadan yeni sorumluluklar iistlenen bir aktér olarak yoluna
devam etmesi gerektigini ifade etmistir. Gauck, Almanya’nin kendine giivenmesi
gerektigini, kendine giivenen bir Almanya’nin hem AB i¢indeki hem de NATO’daki dost ve
miittefik devletler i¢in giivenilir bir ortak olabilecegini belirtmistir. Bu baglamda Almanya

Cumbhurbaskani Joachim Gauck’un su ifadeleri 6nem arzetmistir:>
Bugilin burada Almanya’nin gelecekte nereye dogru hareket edecegi
konusunda konusmak istiyorum. Ciinkii biz Almanlar daha 6nce alisgik olmadigimiz
bir tiir sorumluluk tagimayi ve o yonde hareket etmeyi benimseyen bir yola dogru
ilerlemekteyiz. Kisacasi ben Almanya’nin diinyadaki yeni rolii {izerinde konusmak
istiyorum. Bu Almanya iyi bir Almanya, simdiye kadar sahip oldugumuzun en
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iyisi[...]JAlmanya biiyiik 6l¢iide kiiresellesmis konumdadir. Almanya kiiresellesmis
liberal diinya diizeninin 6nemli bir lyesidir ve bu diizenden o6nemli o6lgiide
faydalanmaktadir. Bu liberal diinya diizeninin korunmasi ve gelecekte de devaminin
saglanmasi Almanya’nin 21. ylizyildaki en 6nemli ¢ikar unsurudur.

[...]Almanya’da baz1 kisiler ‘Uluslararast Sorumluluk’ kavraminin bir kod
oldugunu varsayiyor. Bazilart bu kavramin, Almanya’nin uluslararasi sorunlar igin
daha fazla para harcamasi anlamina gelecegini, bazilarida Almanya’nin daha fazla
ates etmesine yol acacagini (Alman askerlerinin uluslararasi kriz veya catismalara
dahil olmasin kasdederek)* ileri siirerek, ‘daha fazla sorumlulugun’ daha fazla sorun
anlamina gelecegine inantyorlar. Sizin i¢in belki siirpriz olacak fakat ben her ikisinden
de farkli diigiiniiyorum ve bu konuya farkli bakiyorum (Gauck, 2014)

Joachim Gauck’un soylemlerinde gorildiigi gibi {izerinde diisliniilmis ve
Almanya’nin gelecegi igin belirlenmis yeni bir dig politika vizyonu ortaya koyma
amacindadir. Gauck sdylemlerinde Almanya’nin 21. yiizyilda kiiresel diizeyde sorumluluk
tistlenen ve uluslararasi sistemde giiclii bir aktor olarak yerini almasi gerektigine inanmakta
ve Almanya’nin gelecekte bu vizyonla hareket etmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
Almanya’nin bu yeni vizyonu hiikiimet tarafindan da benimsendigini Almanya’nin Disisleri
Bakani ve Savunma Bakanlarinin konugmalarinda da ifade edilmistir.

Bu cer¢evede Disisleri Bakani Frank-Walter Steinmeier konusmasinda diinyanin
hizli bir sekilde degistigini ve gerek Avrupa’da gerekse Ortadogu ve Dogu Asya’daki
sorunlara deginerek Almanya’nin bu sorunlu diinyadaki dis politikas1 i¢in yedi tane tez
ortaya koymustur. Steinmeier’in Almanya’nin dis politikas1 baglaminda su sdylemleri 6ne
cikmustir (Steinmeire, 2014):°

[...]Almanya, dis ve giivenlik politikasinda daha erken, daha kararl ve icerigi
belirlenmis bir diizeyde hareket etmeli[...]D1s politikada iistlenilen sorumluluk
Almanya i¢in belirgin ve anlasilir olmak zorunda.

[...]JAlmanya, AB’nin dis, giivenlik ve savunma politikasi i¢in kendi giicli ve
etkisini ortaya koyacaktir. AB iilkeleri hem giineyde hem de doguda agirligini birlikte
hareket ederek ortaya koyarsa Avrupa’nin dis politikasi etkisini hissettirebilecektir.

[...]Ordunun kullanilmasi en son agamada gergeklesmeli. Bu durumlarda ilk
once geri durulmali fakat bu Almanya’nin sorunlar karsisinda hareketsiz kalacagi
veya digarida kalacagi anlamina gelmemeli. Almanya, diinya politikasint digaridan
izleyecek ve degerlendirecek bir kiigiik devlet degildir. Almanya diinya politikasinin
merkezinde yer alacak kadar biiyiik bir devlettir.

Burada anlasilacagi gibi Disisleri Bakan1 Steinmeier, Almanya’nin Avrupa ve
diinyada dikkatli fakat ne istedigini bilen ve kendinden emin bir sekilde hareket etmesi
gerektigini ifade etmistir.

Gauck ve Steinmeier’e benzer sekilde Avrupa ve diinya’daki sorunlara deginen
Savunma Bakani Ursula von der Leyen: Afganistan, Ortadogu ve Afrika kitasindaki
sorunlara deginerek giiclii NATO ve giiclii AB konusuna vurgu yapmistir. Von der Leyen’in
konusmasinda su sdylemleri dnem arzetmistir (Leyen, 2014):5

[...]Biz giincel krizlerin ve catigmalarin adim adim ¢6ziime kavusturulmasinda
vazifemizi ve sorumlulugumuzu yerine getirmek durumundayiz. Almanya gibi bir
iilke bu kriz ve ¢atigmalarin ¢dziimiinde, ne giivenlik politikasini ne de insani durumu
bahane ederek kayitsiz kalamaz.

[...]Onemli bir ekonomik gii¢ olarak ve biiyiik bir devlet olarak uluslararasi baris
ve istikrarin saglanmasinda énemli ¢ikarimiz var. Bu gergek ¢ercevesinde Almanya
uluslararasi sorumluluk iistlenmek durumunda olacaktir.
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[...]Ne NATO ne de AB, Afrika’nin siiregelen sorunlarinda da oldugu gibi tek
baslarina  ¢oziime ulasamaz. Avrupa’li  devletler —mutlaka tek  sesli
konusmali...Almanya Avrupa’da giicli bir devlettir. Almanya, AB iginde ve
NATO’nun sundugu imkanlar 6l¢iisiinde hareket eden giiglii bir devlettir. Biz bunu
asla unutmayacagiz.

Von der Leyen, konugmasinda Almanya’nin AB ve NATO iginde kalarak yoluna
devam edecegine vurgu yapmis ve transatlantik birliginin her iki taraf i¢cin de onemli
oldugunu ifade etmistir. Von der Leyen, Almanya’nin uluslararasi giivenlik sorunlarinin
¢cozlimiinde iizerine diiseni yapmasi gerektigini ve Almanya gibi giiclii bir {ilkenin bundan
kacinamayacagini belirterek Almanya’nin iizerine diisen uluslararast sorumluluklar
tistlenmesi  gerektigini ortaya koymustur. Konugmasinda ABD’nin: “Avrupa’h
miittefiklerimiz NATO’ya daha fazla kaynak ayirmali” talebine de cevap veren von der
Leyen, Washington’un bu talebini olumlu karsilamis ve transatlantik alaninin giivenligi igin
Avrupali devletlerin daha fazla katki yapmasi gerektigini belirtmistir.

Yukaridaki sdylemlerde goriildiigii gibi Almanya devlet olarak 21. yiizyili yeni bir
stire¢ olarak degerlendirmekte ve bu yeni siiregte, I. ve II. Diinya Savaslarinin Almanya
tizerindeki tarihsel-psikolojik olumsuzluklarindan kurtularak dis politikasinda yeni bir
vizyon inga etmeyi kurgulamaktadir. Almanya bunu Cumhurbaskani, Disisleri Bakan1 ve
Savunma Bakaninin konusmalari ile dnemli bir uluslararasi toplantida ortaya koymustur.
Almanya bunu en iist resmi yetkililerin sdylemleri ile ortaya koyarak yeni bir dis politika
icin 6nemli bir adim atmistir. Nitekim st diizey devlet yetkililerin sdylemleri bu gercevede
Uluslararasi Iliskiler (Ul) alaninda da énemli bir yere sahiptir.

Konusmalar ve yazili metinlerin ¢6ziimlenmesinde kullanilan “sdylem analizi”*, Ul
ve dis politika analizinde sdylemlerin incelenmesinde O6nemli bir yOntemsel cergeve
sunmaktadir. Dilsel égelerin Ul alaninda énemli bir yer edinmesi ve “konusma eylemi
kurami”nin sdylem analizlerinde kullanilmas: ile sdylemler Ul alaninda yaygin sekilde
incelenmektedir. Soylem, dilsel bir ifade olarak bu ¢ercevede ayni zamanda hareket etmek
olarak degerlendirilmistir (Baumann, 2006: 69). Insaci kuram ve konusma eylemi
konularinda 6nemli ¢calismalar yapan Nicholas Onuf: ”Bizler, birbirimize kars1 davranisimiz
ve birbirimize kars1 dile getirdigimiz sdylemlerimizle var olan diinya’y1 meydana getiriyoruz
(insa ediyoruz)” demis ve bunu adeta su sekilde formiillestirmistir: “Indeed, saying is doing:
talking is undoubtedly the most important way that we go about making the world what it
1s” (Onuf, 1998:59). Burada anlasilacag: gibi, konusma ve yazili metinler gibi dilsel ogeler
icinde yasadig1z toplumsal diizende 6nemli bir yere sahiptir ve iginde yagsadigimiz diinyadaki
iligkiler aginin 6nemli belirleyicisi durumundadir. Bu durum ayni sekilde bir devletin dis
politikasnin belirlendigi, ortaya kondugu ve insa edildigi bir siirecide agiklamaktadir.’
Nitekim yukarida {i¢ 6nemli siyasi kimligin ortaya konan sdylemleri de ifade edildigi
tarihten itibaren Alman dis politikasi ile ilgili yazili metin ve sozlii eylemlerde 6nem
arzetmistir. Bu sOylemlerde 6ne ¢ikan uluslararas: sorumluluk alma ve giiclii bir Almanya
olarak uluslararasi sistemde hareket etme ifadesi ve talebi, daha farkli boyutta ¢ikarlarin ve
amaclarin kurgulandigi ve Almanya’nin gelecek siliregte bu yeni vizyon dogrultusunda
hareket etme amacinda olduguna isaret etmektedir.

2. 11. DUNYA SAVASI SONRASI ALMANYA VE SORUMLULUK SOYLEMI

II. Diinya Savasi sonrasi Batili miittefik devletler (ABD, Ingiltere ve Fransa) ve
SSCB tarafindan kontrol edilen Almanya, 1949°da kurulduktan 1990°da tekrar birlesmesine
kadar olan stiregte iki temel dis politika amacina ulagsmak i¢in miicadele etmistir. Bir taraftan
Avrupa’nin merkezinde zor bir jeopolitik konuma ragmen Soguk Savas siirecinde
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giivenligini saglamak icin glivenlik garantileri elde etmek i¢in ¢abalamis, diger taraftan
Avrupa kitasinin yikilmasina sebep olmasindan dolayr Bati Avrupali komsularinda
Almanya’nin hegemonya kurma arzusuna kars1 var olan tarihi korkular1 ortadan kaldirmak
ve komsularinin tekrar giivenini kazanmak icin ciddi ¢aba gostermistir. Her iki amacina
ulagmak i¢in Batili kurumlara iiye olmak i¢in hareket eden Almanya, NATO’ya 1955°te iiye
olarak hem kendi gilivenligini saglamis hem de Almanya’ya karst Batili komsularinin
giivenliklerini garanti altina alinmak istenmistir (bu durumu taninmis siyaset bilimci
Wolfram Hanrieder ‘cifte sinirlandirma’ olarak tanimlamistir). Almanya’nin, NATO nun
yaninda AT’ ye liye olmasi, Almanya’nin ayn1 zamanda Bat1 kuliibii i¢inde yer almasini ve
s0z hakki elde etmesinin yolunu agmis ve Almanya’nin Avrupa ve diinyada tekrar esit ve
saygin bir devlet olarak hareket edebilmesine imkan saglamistir. Bu baglamda 6zellikle
ABD ve Fransa’nin katkilar1 biiyiik olmustur. ABD, Almanya’nin NATO’ya katilmasina
destek olmus ve bdylece hem Almanya’nin giivenlik taleplerine cevap vermis hem de
Almanya’nin komsularinin Almanya’ya kars1t varolan giivenlik taleplerini karsilamistir.
ABD, hem I. Diinya Savasi’nda hem de II. Diinya Savasi’nda Almanya ile savagmis her
ikisinde de galip ¢cikmistir. Buna ragmen ABD, Almanya’nin II. Diinya Savasi sonrasi
NATO’ya kabul edilmesini ve ekonomik olarak desteklenmesini saglamistir. ABD’nin,
Almanya’y1 II. Diinya Savasi’ndan kisa siire sonra bu boyutta desteklemesini temel nedeni,
Sovyetler Birligi’nin Bati’ya kars1 saldirgan bir strateji benimseyerek hareket etmesi ve Bat1
diinyasini tehdit etmesinin biiyiik rolii olmustur. ABD, Almanya’y: tekrar Bati’ya entegre
ederek kendi Kkiiresel stratejisinin temelini olusturan “SSCB’nin kiiresel diizeyde
siirlandirilmasi stratejisine” Avrupa kitasinda dnemli katki yapacagimi disiinmiistiir. Bu
cergevede, SSCB’nin 1948°de Bat1 Berlin’e giris-¢ikislar1 engellemek istemesi ve 1950°de
Kuzey Kore’nin Giiney Kore’ye saldirmasi ve Moskova’nin Kuzey Kore’nin yaninda yer
almasinin 6nemli etkisi olmustur. Nitekim 1955’te “Almanya Sozlesmesi” ile, II. Diinya
savagindan sonra Bati Almanya’nin yonetimine el koyan Batili miittefikler, i¢ ve dis
konularda Almanya’ya otonomi vermislerdir. Fakat 1945°te Potsdam Antlagmasi’nda
belirlendigi gibi Almanya tlizerindeki temel haklar ve yaptirnm giicii 1990’a kadar SSCB,
ABD, Ingiltere ve Fransa’da kalmistir (Bierling, 2014:14-15).

Nitekim Almanya 12 Eyliil 1990’da Moskova’da imzalanan 2+4 Antlagmas: ile (Bati
ve Dogu Almanya + SSCB, ABD, Ingiltere ve Fransa) II. Diinya Savasi’ndan sonra
kaybettigi haklarin1 elde etmis ve ABD Almanya’dan sadece NATO’da kalma talebinde
bulunmustur. Bu antlagma ile Bati Almanya ti¢ temel amacina ulasmistir (Bierling, 2014:
23):

a) Istedigi birlige girme kararinda dzgiir olmast.

b) SSCB ordusunun Dogu Almanya’dan ¢ekilmesi.

¢) II. Diinya Savasi’ndan sonra Bat1 Almanya ve Bat1 Berlin’in yonetmine el koyan ABD,
Ingiltere ve Fransa’nin biitiin haklar1 ve sorumluluklar: Bati Almanya’ya tekrar iade etmesi.

Bu gelismenin ardindan 03 Ekim 1990 tarihinde Dogu ve Bati Almanya birlesmis ve
kisa bir siire sonra Bati ve Dogu Avrupa devletlerinin {iye oldugu Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Konferans1 (AGIK) “Paris Antlasmas1” ile Soguk Savasin bittigini ilan etmis ve
hem Avrupa tarihinde hem de Almanya tarihinde zor ve sorunlu bir siire¢ son bulmustur
(Bierling, 2014: 22-23).

Goriildigii gibi Almanya tarihte esi olmayan iki dnemli savasa yol agmis ve hem
Avrupa’nin yikilmasina yol agmis ve Avrupali giiclerin diinya giicii olmasina son vermis
hem de kendi halki biiyiik acilar cekmistir. Batt Almanya, II. Diinya Savagi sonrasi siirecte
daha once izledigi “6zel yol (Sonderweg-special path)* stratejisini terk ederek “liberal bir
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politik kiiltiiriin” Bat1 Almanya’da gelismesi i¢in ¢aba sarfetmis ve Adolf Hitler’in hakim
oldugu NAZI déneminin Almanya ve Avrupa’ya verdigi biiyiik zarari telafi ederek Bati
diinyasina entegre olma politikasini ana dis politika stratejisi olarak benimsemistir. Alman
tarihine bakildiginda Almanya, Bati ile karmasik ve ¢eliskili bir iliskiler ag1 oldugu goriiliir.
Ciinkii Almanya bir taraftan “Bat1 Aydinlanmasina” (Kant vb.) katk1 yapan énemli bir bilgi
birikimini temsil etmis ve “Bati’nin normatif projesine” katki yapan 6nemli unsur olmus
diger taraftan Avrupa kitasinda iki diinya savasinin yasanmasina sebep olmustur. Hans
Kundnani’ye goére NAZI donemi, Almanya’nin “Bat1 diinyasin1” reddedmesi ve Batiya kars1
¢ikisinin zirvesi olmustur (Kundnani, 2016: 1).

Bu siire¢ aslinda 19. yiizy1l Avrupa kitasinda meydana gelen gelismelerin adeta
sonucu olmustur. 19. yiizyilda Avrupa’da onemli bir gii¢ faktorii olarak beliren Almanya,
19. ylizy1lin sonlarina dogru Bati Avrupa kitasinin en etkili giicii konumunda olmustur. 19.
yiizyillda Almanya’nin giliciinii hizli bir sekilde arttirmast ve Fransa’nin bu gelisme
karsisinda zayif kalmasi, Avrupa’da 1648 Vestfalya Antlasmasi’ndan sonra kurulan
Avrupa’daki giic dengelerini rahatsiz eden 6nemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmastir. 1871°de
Fransa’ya kars1 savas kazanarak Avrupa’nin merkezinde biiyiik gii¢ olarak agirligini koyan
ve birligini saglayan Alman Imparatorlugu, Napolyan sonrasi donemde (1815-Viyana
Kongresi sonrast) Avrupa kitasinda kurulan diizeni bozmus ve adeta I. ve II. Diinya Savasina
giden yolu agmistir. Bu durum Ingiltere Basbakan1 Benjamin Disraeli tarafindan soyle
degerlendirilmistir: “Alman devrimi yeni bir diinya yaratt1 ve gii¢ dengesi tamamen yok
edildi” (Kundnani, 2016: 7).

1990 sonrasi siirecte, tarihinde yeni bir sayfa agan Almanya, Avrupa kitasinda
yasanan acilarin ge¢miste kalmasi konusunda kararali olmus ve askeri-politik etkinligi
benimsemekten ¢ok, Soguk Savas doneminde oldugu gibi ekonomik olarak giiclenmeyi dis
politika stratejisi olarak benimsemistir. Soguk Savas siirecinde ticarete agirlik veren
Almanya, I1. Diinya Savasi’nda yikilmis ve altyapisi biiyiik zarar gérmiis olmasina ragmen
ekonomik kalkinmaya biiylik 6nem vermis ve adeta “ticaret devleti” olmustur. D1s ticaretini
sirekli arttiran Almanya, “Almanya mucizesini” gerceklestirerek ¢ok hizli bir sekilde
kalkinmis ve dis ticaret Alman ekonomisinin ana omurgasi haline gelmistir (Colschen, 2010:
232-233). Almanya’nin ihracati 1970’de 64.053 Milyon $, 1980’de 179.120 Milyon $,
1990°da 328.651 Milyon $, 2000°de 597.455 Milyon $, 2010°da 951.959 Milyon § ve 2016
ise 1.203.833 Milyon $ seviyesine ulasarak, artan oranda siiratle ylikselmistir. Almanya’nin
ihracat1 2011 yilinda 1 trilyon $ seviyesini ilk defa asnus® (Statistisches Bundesamt, 2017)
ve 2017 yilinda ise Almanya’nin biit¢esi 287 Milyar $ fazla vererek diinya birincisi olmustur
(Cin’in biitcesi ise ayn1 y1l 135 Milyar $ fazla vermistir)® (Wirtschafts Woche, 2018). Bu
verilerde anlasilacagi gibi Almanya, II. Diinya Savasi’nda harap olmus ve isgal edilmis iilke
konumundan giiniimiiziin ekonomik devi konumuna yiikselmistir. Almanya bu ekonomik
giiclinii uluslararas1 diizeyde daha etkili bir gli¢ olabilmek i¢in kullanmak istemis ve bunu
2014 Miinih Giivenlik Konferansinda; Cumhurbaskani, Disisleri Bakani ve Savunma Bakani
sevyesinde “uluslararast sorumluluk™ iistlenecegi soylemi ile ortaya koymustur. II. Diinya
Savasi’ndan giliniimiize kadarki siire¢ gostermektedir ki, hi¢bir sey Almanya’y1 ekonomik
gelisimi kadar etkilememistir (Hellmann, Wagner & Baumann, 2014: 97).

Almanya’nin 1990 sonrasi siiregteki dis politika stratejisinin 1990 dncesi siiregteki
stratejisinden farkli olmadigini belirten Hanns W. Maull, Almanya’nin dis politika roliinii
“sivil gii¢” (Zivilmacht) olarak tanimlamis ve bu sivil gii¢ kavramini; demokrasi, insan
haklari, uluslararasi politika’nin kurumsallagmasi ve uluslararas1 hukuk’un 6n planda olmasi
gibi unsurlarla agiklamistir. Maull ayrica Almanya i¢in vazgegilmezi olan liberal diinya
ekonomik diizenin devaminin saglanmasini, Alman dis politikasinin temel unsuru olarak
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ifade etmistir. 1990 sonrasi geleneksel Alman dis politikasinda, Alman askerlerinin
uluslararasi kriz bolgelerine gonderilmesinin tek onemli farklilik oldugunu belirten Maull,
bu unsurlarin hem 1990 o6ncesi Bati Almanya tarafindan hem de 1990 sonrasi birlesik
Almanya tarafindan benimsendigini ve devam ettirildigini belirterek 1990 sonras1 “Berlin
Cumhuriyeti” i¢in Avrupa’nin entegrasyonunun devami ve NATO’nun onemine dikkat
¢ekmis ve Washington, Londra, Paris, Varsova ile olan iliskilerin 6nemi yaninda Moskova
ile olan iliskilerin vazgecilmezligine dikkat ¢cekmistir. Almanya’nin dis politikasinda yeni
sorumluluk iistlenerek yoluna devam etme talebinin 2013’de iktidara gelen CDU (Hristiyan
Demokrat Partisi) ve SPD (Almanya Sosyal Demokrat Partisi) iktidar: siirecinde gelistigini
belirten Maull, Cumhurbagskan Gauck’un da bu vizyonu zaten benimseyen bir ¢izgi
izlemesiyle, 2014 Miinih Konferansi’nda Alman devletinin yeni vizyonunu ortaya
koydugunu dile getirmistir (Maull, 2015: 323-325). Maull, Ukrayna-krizi ile 1990°da
Paris’de benimsenen Avrupa diizeninin bozulmasinin, Yunanistan’da baslayan ekonomik
krizin ve AB iginde “Avro krizinin” ciddi boyutlarda olmasinin, ABD’nin Asya-Pasifik
bolgesini dis politikasinda ana eksen olarak belirlemesinin ve “Arap Bahari” ile birlikte
Avrupa’nin ¢evresinde meydana gelen sorunlarin Almanya’nin “daha fazla sorumluluk
iistlenme” stratejisini benimsemesinde 6nemli etkisi oldugunu belirtmistir. Fakat Maull ayni
zamanda Almanya’nin bu yeni vizyonu etrafinda ge¢misinden gelen ve Alman
diplomasisinin temel ilkeleri olan: “Never again” (bir daha asla), “never alone” (yalniz asla)
ve “politics before force” (gli¢ kullanmadan 6nce politika) ilkelerinin degismeyecegini
(Hitler donemini kastederek) dile getirerek Almanya’nin gegmisteki saldirgan politikalarina
donmeyecegini ifade etmistir (Maull, 2015: 325-326).

Almanya’nin bir taraftan uluslararasi diizeyde daha fazla sorumluluk {istlenerek daha
etkili olmak isterken diger taraftan “giic politikas1” konusunda hassasiyetini ifade etmesi,
Almanya’nin ge¢miste yaganan olaylarin Avrupa’daki komsularini tedirgin etmemesi ve bu
konuda komsular tarafindan yanlhs anlasilmayr Onlemesi i¢in olmustur. Nitekim
Yunanistan’da 2009 sonlarinda su yiiziine ¢ikan ve 2010°da etkisini hissettiren finans krizi
Yunan halkini sarsmis ve Yunanistan’da baslayan ekonomik ¢okiisiin ardindan Almanya’nin
Yunan hiikiimetine istedigi mali politikalar1 dayatmasi ardindan Yunan halkinda
Almanya’ya karst bliylik bir 6fkenin olugsmasina yol agmistir. Bu siirecte Yunan halki,
Yunanistan’1 ziyaret eden Almanya Bagbakan1 Angela Merkel’i NAZI olmakla suglamis ve
“Merkel disar1”, “Yunanistan koloni degil” seklinde pankartlarla ve Hitler yakistirmali
posterlerle Almanya protesto edilmistir'® (Giegerich & Power, 2016: 156). Bu olaylar
Almanya’da “biz Yunanistan’1 ve AB’yi kurtarmaya calisiyoruz su Yunanlilarin yaptigina
bak” tartismalarina yol agmistir. Yunanlilarin protestolarina karsin Polonya Disisleri Bakani
Radoslaw Sikorski bu siiregte su ifadede bulunmustur: ”Ben Almanya’nin giiciinden ¢ok
Almanya’nin hareketsizliginden korkuyorum”. Sikorski bu ifadesi ile, AB’de yasanan “Avro
krizi” ¢ergevesinde Almanya’dan AB’nin en gii¢lii ekonomisi olarak Avro krizinde 6ncti rol
listlenerek ¢dziim {iretmesini istemistir'! (Der Spiegel, 2012). Yunan halkinin Merkel’e
tepkisi ve buna karsin II. Diinya Savasi’nda iilkesi Almanlar tarafindan isgal edilen Polonya
Disisleri Bakanmin Almanya’dan Avro krizini ¢6zmesi konusundaki zit tutumlari,
Almanya’nin AB icinde de ne kadar farkli tepkilerle karsi karsiya kalabilecegini
gostermistir. Bu gelismeler, Almanya’nin “uluslararasi sorumluluk iistlenmek” isterken ne
kadar hassas dengeler {izerinde yiiriimesi gerektigini gézoniine sermistir.

Almanya’nin bir taraftan mali desteginin talep edilerek AB’nin Avro krizini
¢Ozmesinin istenmesi diger taraftan Almanya’nin giiciiniin arttig1 ve AB’ye hakim oldugu
tartismalar1 sonucunda Almanya’nin elestirilmesini ve Almanlara tarihte yasanan aci
olaylarin giindeme getirilerek Almanya’nin yiiziine vurulmasini elestiren Klaus-Dieter
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Frankenberger, Almanya’nin dost ve miittefik iilkelerden gelen bu tiir tavirlara karsi
cekinmeden karst koymasi gerektigini ifade etmistir. Frankenberger, AB ic¢inden
Almanya’ya karsi yoneltilen elestirilere su sekilde karsilik vermis ve tepkisini ortaya
koymustur: ’Gelecek; reform yapmayi1 reddeden, iilkesini modernlestirmeyen ve Alman
karsit1 soylemlerin arkasina gizlenenlerin olmayacaktir” ( Frankenberger, 2015).

3. SORUMLULUK SOYLEMIi VE ALMANYA’DAKIi YANKILARI

2014 Miinih Konferansi sonrasi siiregte, Almanya’nin en iist sevyedeki yetkililerin
ortaya koydugu sdylemler ve ortak irade Almanya’da 6nemli yankilara ve yorumlara yol
agmistir. Bu durum Almanya Savunma Bakanlgi’nin 2016 yilinda yayinladig1 Beyaz Kitapta
da (Weissbuch) benzer ifadelerle tekrar ortaya konmus ve Almanya’nin uluslararai olaylarda
sorumluluk alarak kararli bir sekilde hareket edecegini ve gelecekte giivenlik politikas1 ve
insani sorunlarla ilgili gelismelerde/olaylarda gerektiginde yoOneten/lider devlet roliinii
{istlenecegi ifade edilmistir'? (Weissbuch, 2016: 23). Savunma Bakan1 von der Leyen, Beyaz
Kitapta: “Almanya’nin NATO’daki miittefikleri ve Avrupa’daki dost devletlerle giivenlik
politikasin1 sorumlu bir sekilde diizenleyecegini ve Almanya’nin giivenilir bir miittefik
olacagini dile getirerek Almanya’nin yeni dis ve glivenlik politikasini olustururken miittefik
ve dost Avrupl devletlerle paylasilacagini belirtmis ve birlikte hareket etme diislincesine
tekrar vurgu yapmustir” (Weissbuch, 2016: 8). Disisleri Bakan1 Steinmeier ise, Foreign
Affairs dergisinde makale yazarak Almanya’nin ekonomik giiciine dikkat ¢ekmis ve
Almanya’y1, Avrupa’nin bariscil giicii olarak one ¢ikartmistir. Almanya’nin uluslararasi
krizlerde askeri olarak geri planda kalmak istemesinin elestiri konusu olduguna deginen
Steinmeier, Almanya’nin askeri boyutta ¢ekimser kalmasinin sadece Alman meclisinde
ge¢mesinin zorunlulugu ve zorlugu ile degil ayn1 zamanda Alman halkinin hassasiyetinden
dolayr oldugunu belirterek askeri harekatin her tiirli risk ve alternatiflerin
degerlendirilmesinden sonra s6z konusu olacagini ifade etmistir (Steinmeier, 2016: 108-
110). Steinmeier, makalesinde Almanya’nin uluslararasi rol talebinde bulunurken, askeri
angajmanlarda dikkatli olacagini ortaya koymustur.

2014 Miinih Giivenlik Konferansi’nda en iist seviyedeki Alman yetkililerin Almanya
icin yeni bir dig politika sdylemi ortaya koymalarindan sonra, Berlin yogun sekilde dis
politika tartismalarinin odaginda olmustur. Gauck ve Alman Bakanlar, II. Diinya Savasi
sonras1 Almanya tarihinde ilk defa sadece Avrupa’da degil, diinyadaki sorunlar karsisinda
sorumluluk tstlenen kiiresel diizeyde aktif bir Almanya profili ortaya koymuslardir. Bu
stirecin ardindan bu konu ile ilgili Almanya’da genis tartismalar baslamigtir. Almanya’nin
kiiresel diizeydeki sorunlarda iistlenebilecegi Onleyici rol talebine Almanya disindaki
tepkiler de genel g¢er¢evede olumlu olmustur. Almanya’nin ekonomik giicii ve bunun
diplomasiye yansimasi kendini 6zellikle Yunanistan’in ekonomik krizinde gostermeye
baslamis, Ukrayna krizinde devam etmis ve Donald Trump’in ABD’de iktidara gelmesi ile
daha da giiclenmistir. Gauck’un ifade ettigi gibi, Almanya Ukrayna krizinde “daha erken ve
zamaninda, kararli ve ne yapacagini bilen, igerigi doldurulmus” bir diplomatik yaklasimla
hareket etmis ve Avrupa’daki liderlik roliinii pekistirmistir. Almanya’nin daha etkili ve aktif
dis politika girisimi AB iginde 6zellikle de Fransa ve Ingiltere’de de destek bulmasi Almanya
adina Onemli bir gelisme olmustur. Tanminmis siyaset bilimei Gunther Hellmann,
Almanya’nin giiglenen Avrupa’daki konumunu “oyun kurucu” rolii ile irtibatlandirmis ve
AB’yi de bu oyuncunun takimi olarak degerlendirmistir (Hellmann, 2015: 474-475, 487-
488).
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Gauck, Steinmeier ve von der Leyen’in daha etkili ve gii¢lii Alman dis politikasi
sOylemlerini degerlendiren Josef Janning ve Almut Moller, Almanya’nin bu roliinii:
Yunanistan krizi, Ukrayan krizi ve Suriye’den gelen gogmenler krizinde kendini gosterdigini
dile getirmislerdir. Janning ve Moller, Almanya’nin Avrupa’nin merkezi giicii roliine vurgu
yaparak Almanya’nin sadece diplomatik alanda liderlige talip olmasinin yeterli
olamayacagini, Almanya’nin gerek Avrupa’nin ¢evresindeki giivenlik sorunlar1 gerekse
ABD’nin NATO ¢ergevesinde daha fazla kaynak aktarmasi talebi ve transatlantik
iligkilerdeki rolii geregi askeri alanda da daha fazla sorumluluk iistlenmesi gerektigini 6ne
cikartmiglardir (Janning & Mdller, 2016: 1-2, 6-7). Almanya’nin, Avrupa’nin de facto lideri
oldugunu belirten Erik Brattberg ve Bernardo Pires de Lima ise, Berlin’in, Avrupa’nin
sorunlarin1 ¢ozecek giice sahip tek baskent oldugunu dile getirmislerdir. Avrupa’nin,
Almanya’nin liderliginde daha giiclii ve istikrarli olacagini ileri siiren Brattberg ve de Lima,
giiclii bir Almanya’nin Avrupa’nin faydasina olacagm ileri siirerek Ingiltere’nin bu
cergevede AB icinde kalarak Almanya’nin biiyiiyen giiciinii dengeleme konusunda daha
belirleyici olabilecegini, Fransa’nin ise ihtiya¢ duydugu reformlar1 gerceklestirerek daha
etkili bir aktdr olabilecegini ve Almanya ile birlikte AB’nin istikrarmna 6nemli katki
yapabilecegini belirtmislerdir. Brattberg ve de Lima bununla birlikte Washington’un da
Avrupa’daki varliginin gerekliligini ortaya koyarak bunu transatlantik iliskilerin dolayisiyla
Bat1 diinyasinin gii¢lii kalmasi agisinda gerekli gormiislerdir (Brattberg & Lima, 2015).

Diger taraftan Donald Trump’in Ekim 2016’da ABD Basgkani olarak secilmesi
Almanya’nin konumunu etkileyen 6nemli bir gelisme olmustur. Trump, geleneksel ABD dig
politikasinda degisiklige gidecegini, korumaci ticaret politikasi uygulayacagini, NATO’ya
Avrupa’ll miittefiklerin daha fazla katki yapmasinin kaginilmaz oldugunu ve ABD’nin,
Avrupa’nin giivenligine katkisinin artik eskisi gibi olmayacagin belirterek hem Almanya’da
hem de Avrupa’da endiselere yol agmistir. Almanya, Trump’in iktidari ile birlikte ekonomik
olarak yiikselmesinde vazge¢ilmez olan “uluslararasi liberal diizenin™ artik eskisi gibi
giivenli olmayacagimi ve uluslararas1 giivenlik sorunlarinin artacagini diisiinmiis ve
gelecekteki diinya ticareti i¢in endiseli olmustur. Bu gelismeler uluslararasi tartigmalarda
Almanya Bagbakan1 Angela Merkel’in Bati’nin degerlerini temsil eden en dnemli Batili
politikaci ve “6zgiir diinya’nin lideri” (leader of the free world) olarak 6ne ¢ikartilmasina
sebep olsa da bu durum bizzat Merkel tarafindan sagma bulunmus ve reddedilmistir
(Kundnani, 2017). ABD’de Trump’in iktidara gelmesi ile 2017 yilinda kiiresel diizeyde
sarsilmalar kendini gdstermeye baslamis ve Trump’in “Once Amerika” (America First)
sOylemi Almanya’nin gelecegini de olumsuz etkileyecek gelismeler silsilesinin habercisi
olmustur. Almanya’nin enerji politikasinin Rusya’ya, dis ticaretinin Cin’e ve savunma
politikasinin ABD’ye bagimli oldugunu dile getiren Jorg Lau, giiclii ve biiyiik Almanya’nin
uluslararasi liberal diizenin devamina bagimli oldugunu ve Alman dis politikasinin sarsilan
ve doniisen bu diizende sorumlu hareket etmesi gerektigine dikkat cekmistir. Almanya’nin
milli hedeflerine yalniz ulagamayacagini ileri siiren Lau, Alman dis politikasinin gelecekte
“sertlik” ve “hosgorii” arasinda yeni bir denge kurarak hareket etmesinin hem kendi gelecegi
hem de Avrupa’nin gelecegi agisindan 6nemini ifade etmistir (Lau, 2017).

Gunther Hellmann, Almanya’nin yeni roliinii inceleyerek Alman dis politikasinin
gelecekte daha ¢ok “gili¢” ve “sorumluluk” etrafinda gelisecegini ve Almanya’nin bu iki
faktor arasindaki ince ¢izgide hareket edecegini belirterek bu ¢ergevede gegmiste yasandigi
gibi “hegemonya tuzagina” diigmemesi i¢in dikkatli bir sekilde hareket etmesi gerektigini
dile getirmistir (Hellmann, 2016: 4). Hellmann, Almanya’nin hegemon bir gii¢ oldugu
konusunun Almanya disinda yaygin bir kan1 olduguna dikkat ¢ekerek bu konuda {inlii ingiliz
Sosyolog Anthony Giddens’in diisiincelerini aktarmis ve Giddens’in: “Almanya daha 6nce
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askeri yollarla hakim olamadigi Avrupa’ya baris i¢cinde kalarak hakim oldu” dedigini
belirtmistir (Hellmann, 2016: 10). Gii¢lii Almanya imajinin gegmiste yasanan savaslarla ve
act olaylarla artik baglantisinin kurulamayacagini dile getiren Jan Techau ise, Almanya’nin,
Avrupa’da herhangi bir devletten toprak talebinin s6zkonusu olmadigin1 ve Avrupa’da
“Alman sorusu”nun Mart 1991°de yiiriirliige giren 2+4 Antlagmasi ile tamamen ortadan
kalktigin1 ifade etmistir. Anglo-Sakson c¢evrelerce giindeme getirilen “Almanya tekrar
hegemon gii¢ olmak istiyor” gibi goriisleri haksiz bulan Techau, Almanya’nin boylesi bir
vizyonunun hele hele AB i¢inde kesinlikle olamayacagi gibi bunun giiniimiiz Almanya’sinin
gergekligi ile higbir ilgisinin olmadigini ileri siirmiistiir. Techau ayrica Alman ordusunun
gerekli kaynaklarin ayrilmamasindan dolayr zaten etkisiz birakildigini ifade ederek,
Almanya’nin kendi demografik sorunlar1 gibi birtakim onemli i¢ sorunlar1 oldugunu
belirtmis ve Alman hegemonyasindan bahsetmenin miimkiin olmadig1 dile getirmistir
(Techau, 2016).

Almanya’nin jeoekonomik bir gii¢ oldugunu belirten Liana Fix, Almanya’nin
yoneten gilic olarak artan oranda Avrupa’nin normatif 6zelliklerini iistlenen ve AB’nin
sivillesen yapisi i¢inde ana aktor oldugunu ileri siirmiistiir. Fix, bu baglamda Almanya’nin
sadece kendi ¢ikarlarin1 gozeten degil, Avrupa’nin degerlerini/prensiplerini savunan bir
aktor oldugunu belirterek Almanya i¢in sadece giic unsurunun degil, “sorumlu devlet”
olmanin 6nemine vurgu yapmistir. Margaret Thatcher’in iki Almanya’nin birlesmesinde:
”Biz Almanya’yi iki defa maglup ettik, fakat Almanya tekrar dondii” ciimlesinin Almanya
Bagbakan1 Helmut Kohl tarafindan dile getirildigini ifade eden Fix, “eger bayan Thatcher
giiniimiizde yasasaydi Almanya’nin normatif degerler etrafinda bir Avrupa giicii oldugunu
o da kabul edebilirdi” iddiasinda bulunmustur (Fix, 2015). 2014 Miinih Konferansi
sonrasinda Almanya’nin en iist sevyede aktif bir dis politika izlemesi talebi Ingiltere
merkezli think thank olan Chatham House direktorii Robin Niblett tarafindan da dile
getirilmistir. Niblett, Avrupa kitasinda Fransa’nin zayif kaldigin1 ve Ingiltere’nin kendine
yeni bir rol aradigini (Brexit sonrasi) belirterek AB i¢inde artan ekonomik giicii ve daha fazla
politik sorumluluk tistlenme iradesini ortaya koyan Almanya’nin Oncii rol iistlenmesinin
Oonemine vurgu yapmistir. Buna karsin Die Zeit yazar1 Matthias Naf3, Almanya’nin biiyiik
bir glic olmadigini, Almanya’nin daha ¢ok giivenilir bir miittefik olmasinin gerekliligini 6ne
cikartarak Almanya’nin AB {iyeleri ile dengeli ve ortak hareket eden karakterine vurgu
yapmak istemistir (Naf3, 2015). Avrupa kitasinda, Almanya’ya kars1 tarihten gelen kuskular
var olsa da, 21. ylizy1l siirecinde bu alginin degistigini ve Almanya’ya dis politikada daha
etkili hareket etme alan1 birakildigini belirtmek gerekir.

Almanya’nin sadece ekonomik olarak degil, politik ve diplomatik olarak
Avrupa’daki artan etkisine isaret eden Adrian Hyde-Price; Gauck, Steinmeier ve von der
Leyen’in 2014’te Miinih Giivenlik Konferansin’daki konusmalarini ”uyur gezer dev” uyandi
seklinde degerlendirmistir. Hyde-Price, Almanya’nin 2014’te Miinih’teki tavri ile ilk defa
Batili miittefik ve dost devletlere karsi muhalif bir tavir sergiledigini belirterek Almanya’nin
aktif bir dig politika izlemek istedigini ifade etmistir. Von der Leyen’in, “hergiin cinayet
islenirken ve insanlar tecaviize tigrarken gérmemezlikten gelemeyiz” dedigini dile getirerek
von der Leyen’in amacinin Almanya’nin Onderliginde giiclii bir “Avrupa giivenlik ve
savunma politikas1” olusturmak oldugunu ifade etmistir (Hyde-Price, 2015: 601-603). Hyde-
Price, ortaya koydugu diisiinceleri ile Almanya’ya karsi olan tarihsel kuskularimi dile
getirerek Almanya’nin biiyiiyen gliciine karst kusku ile bakmis ve Almanya’nin, kendi
cikarlar1 g¢ercevesinde c¢ekinmeden AB iiyelerinin aleyhine hareket edebilecegini ileri
strmiistiir.
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SONUC

Almanya, 2014 Miinih Giivenlik Konferansi’nda en iist diizey yetkililerin agzindan
21. ylzyl i¢in yeni bir dig politika vizyonu benimsedigini ortaya koymustur.
Cumhurbagkan1 Gauck, Almanya’nin tarihinin en iyi doneminde bulundugu bu siirecte
Almanya’nin yeni bir dig politika vizyon gelistirmesini Almanya’nin ¢ikarlar1 i¢in uygun
gormiistiir. Gauck, Almanya’nin, liberal diinya diizeninde daha etkili bir sekilde kendi
¢ikarlarin1 savunmasi i¢in “uluslarararsi sorumluluk™ istlenerek yeni bir rol benimsemesinin
Onemine vurgu yapmistir. Bu durum gerek Disisleri Bakani1 Steinmeier gerekse Savunma
Bakani von der Leyen tarafindan da benimsenerek Almanya’nin hem AB’deki rolii hem de
transatlantik baglantisina atifta bulunularak Almanya’nin kiiresel boyutta daha etkili ve aktif
bir dis politika stratejisi, ortak bir vizyonu ifade etmistir. Miinih’teki bu gelisme genel
cercevede Almanya ve Avrupa’da olumlu karsilanmis ve elestirilerin dozaji kiiclik
boyutlarda kalmistir. AB iilkelerinde Almanya’ya karsi tarihsel hassasiyetle bakan ¢evreler
olsa da, Almanya’nin ekonomik giiciiniin adeta AB’nin motor giiciinii teskil etmesi ve
Alman ekonomisinin AB projesinin devami i¢in vazgecilmez bir faktdr olmast, Ingiltere ve
Fransa gibi Almanya’ya kars1 biiyiik savaslara katilmis tilkelerde dahi 1limli mejaslara yol
acmistir. Almanya’nin ¢ikarlarinin ayni zamanda hem Avrupa’nin hem de genel ¢ercevede
Batinin ¢ikarlar1 oldugunu ve Bati Medeniyetinin iiyesi olan Almanya’nin kendi ¢ikarlarin
bu ¢ergevede degerlendirerek hareket ettigini belirten tinlii Alman tarih¢i Heinrich-August
Winkler, Almanya’nin gegmiste yasandigi gibi Avrupa kitasinda tek basina hareket eden bir
aktor olmasinin artik miimkiin olmadigini ifade etmistir'® (Der Spiegel,2015).

2014 Miinih Konferansinda 6ne ¢ikan sdylemler, 21. ylizyillda Almanya i¢in yeni bir
dis politika vizyonu tartismalarini 6ne ¢ikartmis ve yeni bir dis politika vizyonu insa etme
stireci baglamistir. Bu ¢ergevede bu sdylemler tarihi dneme sahip olmus ve gelecek on
yillarda Almanya’nin dis politikasindaki etkileri pratikte de uygulanmasi ile gerceklik olarak
gozlemlenebilecektir. Almanya kendi ¢ikarlarini izlerken, Avrupa’daki dost ve miittefik
devletlerle olan iliskilerini “tarthi hassasiyetleri” dikkate alarak gelistirmesi, hem kendi
gelecegini hem de AB’nin gelecegini belirleyen 6nemli bir unsur olacaktir.
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NOTLAR

! Cumhurbaskanlik gérevi 18 Mart 2017°de son bulmustur.

219 Mart 2017 tarihinden itibaren Almanya’nin Cumhurbaskani olmustur.

3Almanya Cumhurbaskani Joachim Gauck’un Miinih Giivenlik Konferansindaki konusmasi. Eréffnung der
50. Miinchner Sicherheitskonferenz, Miinchen, 31. Januar 2014, kaynak:
http://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Joachim-Gauck/Reden/2014/01/140131-Muenchner-
Sicherheitskonferenz.html (09.01.2018).

3 Yazarm notu.

4 Soylem analizi ve insact kuram ile ilgili daha fazla bilgi i¢gin bkz.: Tural Bahadir (2016), Ortakliktan Krize
Tiirkiye-ABD Iliskileri, Ankara: Astana Yayinlar1: 23-76.

5> Almanya Disisleri Bakan1 Frank-Walter Steinmeier‘in Miinih Giivenlik Konferansindaki konusmasi. Rede
von AuBenminister Frank-Walter Steinmeier anldsslich der 50. Miinchner Sicherheitskonferenz, 01.02.2014,
kaynak:http://www.tallinn.diplo.de/contentblob/4121464/Daten/3891113/DLDMunchnerSiKonfl4RedeBMS
teinmeier.pdf (09.01.2018).

® Almanya Savunma Bakani Ursula von der Leyen’in Miinih Giivenlik Konferansindaki konusmasi. Rede der
Bundesministerin der Verteidigung, Dr. Ursula von der Leyen, anldBlich der 50. Miinchner
Sicherheitskonferenz Miinchen, 31. Januar 2014, kaynak:
http://www.nato.diplo.de/contentblob/4123416/Daten/3885836/redevdleyensiko2014.pdf (09.01.2018).
"Sdylem analizi ve insact kuram ile ilgili daha fazla bilgi i¢in bkz.: Tural Bahadir (2016), Ortakliktan Krize
Tiirkiye-ABD {liskileri, Ankara: Astana Yaynlari, s. 23-76.

8 Statistisches Bundesamt, AuBenhandel nach Bundeslindern (Exporte), 24.10.2017, kaynak:
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/Aussenhandel/Tabellen/AusfuhrNachBu
ndeslaendernAb1970.pdf?__blob=publicationFile (22.01.2018).

o Deutschland mit weltgrofftem Exportiiberschuss, 22.01.2018, kaynak:
http://www.wiwo.de/politik/konjunktur/konjunktur-deutschland-mit-weltgroesstem-
exportueberschuss/20851114.html (22.01.2018).

10 Bkz. Kanzlerin Merkel muss sich in Griechenland gegen Hass-Welle wappnen, 09.10.2012, kaynak:
https://www.focus.de/politik/deutschland/tid-27618/angela-hau-ab-kanzlerin-merkel-muss-sich-in-
griechenland-gegen-hass-welle-wappnen_aid_834631.html (23.01.2018); Severin Weiland/ Philipp Wittrock,
Erniedrigte und Beleidigte, 16.02.2012, kaynak: http://www.spiegel.de/politik/ausland/griechen-vs-deutsche-
erniedrigte-und-beleidigte-a-815670.html (23.01.2018).

u Polnischer ~ AuBenminister ~ fordert  deutsche  Fiihrungsrolle, 13.05.2012.  kaynak:
http://www.spiegel.de/spiegel/vorab/polnischer-aussenminister-sikorski-fordert-deutsche-fuehrungsrolle-a-
832820.html (23.01.2018).

12 Weissbuch 2016. Berlin, Bundesministerium der Verteidigung, s. 23.

13 Ein neuer Sonderweg", Heinrich-August Winkler ile sdylesi, Der Spiegel, Nr. 1/ 2015, s. 28.
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METIN HEPER )
BUROKRATIK YONETIM GELENEGI, Ankara 1974, ODTU Gelistirme Vakfi ve
fletisim A.S. 202 S.

Eser ve Yazar Hakkinda

Orta dgrenimini Ingiltere ve Tiirkiye’de tamamlayan Metin Heper, 1963 yilinda
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ni bitirmistir. Heper, 1968 ve 1971 yillarinda
Amerika Birlesik Devletleri’nde, Syracuse Universitesi’nden master ve doktora dereceleri
almis, 1975 yilinda dogent ve 1985 yilinda profesor olmustur. Tiirkiye’de akademik hayatini
ODTU, Bogazici Universitesi, Ko¢ Universitesi ve Bilkent Universitesi’nde siirdiirmiistiir.
Akademik hayatina Bilkent Universitesi’nde devam eden yazar, Bilkent Universitesi’nde
Tiirkiye nin Siyasal Hayat1 ve Tarithi Merkezi’nin ve Siyaset Bilimi Boliimii’'niin bagkan1 ve
Iktisadi, idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi’nin dekanlig1 gorevlerini siirdiirmektedir. Heper
Tiirkiye Bilimler Akademisi kurucu iiyesidir.

Biirokratik Yonetim Gelenegi Heper’in 1970 yilinda Syracusa Universitesi’nde
kabul edilmis doktora tezinin gelistirilmis seklidir. Kitap 1974 yilinda ODTU Idari ilimler
Fakiiltesi yayin1 olarak (Yayin No:23) basilmistir.

Biirokratik Yonetim Gelenegi

Heper’e gore Bati’yla erken iliskiye girmis olan ve siyasal bagimsizliklarini korumus
olan Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki biirokratik gelisim kendine
Ozgiidiir. Bu biirokratik degisim ve doniisiimii mevcut biirokrasi kuramlariyla agiklamak
giictiir. Yazar bu ¢aligmasinin ampirik olmadigini, ancak ikincil kaynaklardan yararlanarak
yeni bir kuramsal cerceve ¢izerek, Tiirk biirokrasi gelenegini agiklamayr amacladigim
belirtmektedir.

Osmanh Tiirk biirokrasisinde sivil biirokrasi 19. Yiizyil’1n ikinci yarisindan sonra yer
almaya baglar. Ancak dini ve askeri biirokrasi ile birlikte genis bir kamu biirokrasisinden
bahsedildiginde, Osmanli-Tiirk Devleti Tarihi Biirokratik Imparatorluklar kategorisine dahil
edilebilir. Osmanli Tiirk devletinde biirokrasi siyasal hayatta, daima 6nemli olmus ve
modernlesme siirecine yon vermistir. Sivil biirokrasi Cumhuriyet doneminde siyasal
etkinliginin zirvesine ¢ikmis ve siyasal bir kurum olarak etkileri giiniimiize kadar gelmistir.
Tiirkiye’de siyasal sisteminin biirokratik kanadi ve Ozellikle biirokratik entelektiiel elit,
uygulayiciliktan ¢ikarak, siyasal ¢ikarlari da savunan bir kesim haline gelmistir. Osmanli
devletindeki biirokratik gelisimde siyasal kurumlar ile biirokrasinin gelisimi arasinda bir
uyumsuzluk vardir. Yapisal ve islevsel olarak farklilasmis bir kurumlagsmaya gidilmis, ancak
bu kurumlarda gorev alacak biirokratlar, kurumlarin Oriintiilerine uygun rolleri
benimsememis, uygun tutum ve davranislar1 kazanamamaistir. Bagka bir deyisle biirokraside
normatif gelisim eksiktir. Yani 6zsel olarak, benimsenen biirokratik davranis kriterleri,
bicimsel olarak benimsenememis ve patrimoniyal Osmanli muhafazakar kast biirokrasisi
Cumhuriyet doneminde de devam etmistir. Heper eserinin 2. boliimiinden baslayarak Tiirk
biirokrasi geleneginin gelisimini tarithsel donemler halinde ele almig, Osmanh
Imparatorlugu’nun kurulusundan 19. yiizyila kadar gecen ve Avrupa etkisinin zayif oldugu
ilk alt1 yiizyilin1 tek bir donem olarak incelemistir. Daha sonra Avrupa etkileriyle IlI.
Selim’den sonra Osmanli’da kuvvetlenen biirokrasiyi, ITI. Selim donemi - . Mesrutiyet aras1
(1789-1876), Osmanli devletinin son donemi olarak iki ayr1 boliimde analiz etmistir. Heper,
20. Yizyilda cagdas Tiirk biirokratik geleneginin gecirdigi ikinci koklii doniisiimii ise
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Cumhuriyetin erken donemi (1919-1950) ve 1950 sonrasi1 olarak eserinin son iki boliimiinde
tahlil etmistir.

IL. béliim: 19. Yiizyila Kadar Osmanh Imparatorlugu’nun Siyasal-Biirokratik
Kurumlasma Bi¢imi

Osmanli devlet gelenegi baslangicta hem Islam diisiince geleneginden, hem de islami
olmayan unsurlardan etkilenmistir. Birinci derecede akinci/askeri yapisint Mogol-Eski Tiirk
kaynaklardan alan Osmanl1 devleti, Selguk mirasiyla da Islam’mn yayicis1 konumundadir.
Askeri orgiit ve merkeziyetci devlet yapisinda Bizans etkileri oldugunu savunan goriisler de
mevcuttur. Islami gelenekler Fatih doneminde dahi padisah idaresinin iistiine ¢ikmamis,
ancak Sultan Siileyman’in déneminin (1560’lar) sonlarma dogru Islami etkiler zirveye
ulasmistir. Bu tarihten sonra biirokraside 6nceden kalan ve Islamiyet &ncesine ait olan
gelenekler ancak dine uydugu siirece varlik gostermislerdir. Bu donemde Padisaha sadik
sivil, askeri ve dini bir biirokrasi kurulmustur. Biirokratlar siyasi ve sosyo-ekonomik birikim
olarak zayiftir. Dini biirokratlar Miisliman ve medrese mezunu, sivil ve askeri biirokratlar
ise gayrimiislimdir. Bunlarin toplumla baglar1 kesilmistir. Bdylece hepsinin Padisaha
tamamen bagli olmas1 amaglanmustir. Bu nedenle imparatorlukta merkezdeki sivil ve askeri
biirokratlara kapikullart denilmistir.  Alinan esirlerden devsirilen oglan ¢ocuklar
Enderun’da egitilip, sivil biirokrat olarak yetistirilmistir. Enderun’a alinmayanlar ise
yeteneklerine gore askeri biirokrasiye hazirlanmistir.

Heper’e gore Osmanli’daki erken donem biirokrasisi kalemiye (dini ve sivil
biirokrasi) ve seyfiye sinifi (askeri biirokrasi) olmak iizere iki siiftir. Osmanli devletin 16.
yiizyildan sonra baslayan duraklama ve ¢6ziilme donemi Padisah otoritesinin zayiflamasina
ve biirokrasinin bagimsiz siyasal yaklasimlar gelistirmeye baslamasina neden olmustur.
[ltizam sistemine gecilmesiyle vergi toplamanin dzellestirilmesi, halkin yiikiinii artirmis,
miilkiyet ayan ve mahalli esrafa asamali olarak gegmistir. Sened-i Ittifak’a varan bir siirecte;
ayan sinif1 kontrolii ele almis ve Padisah/merkezi otorite zayiflayarak bir tiir feodal yapiya
gecilmistir. Bu Ademi-merkeziyetgi giic kaymasi, Padisah’in etkinliginin bir kisminin
blirokrasiye kaymasina neden olmustur. Yenigerilik kurumu da zayiflamis ve lonca orgiitleri
haline donlismiistiir.

I11. Béliim: Biirokratik Yonetim Geleneginin i1k Gériintiileri (IIT Selim- 1.
Mesrutiyet)

Heper cagdas biirokrasi bilgisinin Avrupa’dan transfer edilmeye baslandig1 ve ilk
egitimli biirokratlarin Osmanli devletinde gérev almaya basladigi biirokratik yonetim
geleneginin baslangic donemi olarak ele almistir. Yazar bu donemi Fransiz Devrimi,
Tanzimat’in ilam1 ve 1. Mesrutiyet ilani tarihlerini referans alarak iki tarih aralifinda
incelemistir.

1. Oligarsiden- Aydinlik¢1 Mutlakiyete (1789-1839)

Bu doénemde iki ylizyill once baslamis olan ¢oziilme siirecini durdurma g¢abalari
baslamistir. Avrupa’nin istiinligii kismen kabul edilmis, eski yapiy1 yeniden diizenlemek
yerine bazi tekniklerin ve kurumlarin Avrupa’dan alinmasi fikri dogmustur. Heper bu
stratejiyi kismi bir batililagma olarak gormektedir. Askeri ve sivil biirokrasinin
modernlestirilmeye baslamasina ragmen, dini biirokrasinin egemenligi slirmektedir.
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Ozellikle hukuk ve egitim alanlarinda Bat1 normlarma sahip kurumlar, Islami normlara
dayanan kurumlarin yerine degil, yanina kurulmustur. Sivil biirokrasi yavas da olsa dini
blirokrasinin etkinligini azaltmaya baglamistir. Asker ve sivil biirokratlar laik bir ders
programi ile egitilmeye baslanmistir.

Bu donemin bir diger 6zelligi de ozellikle Fransa’ya egitim icin gonderilen bir
kusaktan biirokrat yetistirme cabasidir. Ancak maliye ve ekonomi Ogrenmeye giden
Ogrenciler bilgileri ile Osmanli sosyo-ekonomik yapisi arasinda iligki kuramamislar,
edebiyat gibi baska alanlara yonelmislerdir. Ozellikle II Mahmut déneminde, biirokraside
yasanan degisim karsiligini seriatta bulamayacagi icin, ussal yasalar c¢ikarilmaya,
kodifikasyonla ¢elisen hukuk kurallar1 diizenlenmeye ve bakanlar iistii kurullarla yasama
yapilmaya baslanmistir.  ilimin- maarife, alimin-miitefennine déniisiimii ile egitim
reformlar1 hizlanmistir. Onceki doénemlerde neredeyse feodal hale gelmis tasra idaresi
Padisahlarin ekonomik kaynaklar iizerindeki kontroliinii zayiflatmis oldugundan, 1812
Rusya Savasi’ndan sonra ayan sistemi zor kullanilarak dagitilmis. 1831°de iltizam sistemi
sonlandirilmis ve maagh devlet memurlar1 yerel idarelere verilmistir. Vergi toplama isi
memurlara (muhassillara) verilerek, ekonomik kaynaklar kontrol altina alinmistir.

Ayanin bastirilmasindan sonra Yenigeri orgiitii kaldirilarak, 6rgiitiin destekledigi dini
biirokrasi zayiflatilmis ve bu gruplarin kontroliindeki 6nemli bir ekonomik gii¢ olan vakiflar
sivil biirokrasiye devredilmistir. Askeri alandaki {iniforma, Orgiit, talim, egitim gibi
aktarmalardan sonra; diplomatik heyetten, diplomatik misyon kurulmasina dogru bir dis
politika modeli de gelistirilmistir. Onceleri gayrimiislim terciimanlarla diplomasi
yiriitiiliirken 1833 yilinda Terciime Odast kurulmustur. Padisah II. Mahmut ve ardillar
doneminde ise Mektebi Maarifi Adliye, Dariilmaarif, Mektebi Eklam, Mektebi Fiinun-u
Miilkiye ve Paris’te Mekteb-1 Osmani gibi okullar meshur Galatasaray Lisesi (Mektebi
Sultani) ve Mektebi Miilkiye ile birlikte sivil biirokrat yetistirmeye baglamistir.

Laik egitime yavas yavas gecisle bu okullarda, taninmais ailelerin ¢ocuklar yetismeye
ve elitlik durumlarma gore resmi gérev almaya baslamalar ile seckin biirokrat bir tabaka
olusmaya baglamistir. Ancak bu donemlerde en 6nemli biirokrat olma kriteri egitim olmus,
egitimli kimseler sosyo-ekonomik kokenlerinden bagimsiz olarak biirokraside yiikselmeye
baslamiglardir.

Heper bu donemle ilgili 6zetle; Osmanli — Tiirk evrimin ilk kurumlagma Oriintiileri
olarak Once patrimoniyal bir yapiy1, sonra o diizenin bir tiir feodalizme dogru ¢oziildiigi
goriilmektedir. Coziilme sureti boyunca hurafe yonii agir basan Islam gelenekleri dini
olmayan gelenekleri etkilemislerdir. Bu ikinci tiir gelenekler de yozlasarak bir baski aract
olmuslardir. Nesnel tabakalastirma kararlar1 tizerinde kontrolii kaybeden padisahlar noetik
tabakalastirma kararlarin1 da etkileyememislerdir. Devletten bagimsiz ve kendi normlarin
kabul ettirebilecek giiclii girisimci orta siniflarin da gelisememis olmasi nedeni ile asker,
sivil ve dini biirokrasiler ilk kurumlagma oOriintiisiine ters diisecek siyasal yaklasimlar
benimseyebilmiglerdir.

Sivil biirokrasi ilk kurumlagsma asamasinda idare edenler grubu i¢inde goreli olarak
Oonemsiz bir yere sahiptir. Coziilme siireci boyunca askeri yenilgilerin sonucu olarak énemi
artmistir. Ancak yeni gelenekgilik seklinde beliren bir stratejik karar ve yenilige gittikce
kapanan bir uygulamayla da pozitif devlet ¢izgisinde bir biirokratik norm diizeni
gelistirilememistir. Bu tiir bir normatif diizen, Bat1 ile gergek ilintilerin basladigi on
dokuzuncu yiizyilin ilk yarisinda gergeklestirilebilecektir. S6z konusu normatif diizenin
ortaya cikmaya baglamasi ile Osmanli- Tiirk devletinin dengesiz biirokratik gelisimi
belirmeye baglayacak ve biirokratik yonetim geleneginin ilk tohumlar1 atilacaktir.
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1. Eski Osmanhilar Donemi 1839-1876

Bu doénemde artik egitim almis 6zellikle maliye ve diplomasi konusunda ustalagsmis
olan orta siif Padigah’tan ¢ok devlete bagliyd: ve kendilerini vazgecilmez goriiyorlardi. Bu
grubu Heper, ‘Eski Osmanlilar’ olarak adlandirmaktadirlar. Yabanci iilkelerin destegini alan
bu biirokratlar, laik oriintiilii bir kurumsallagsma taraftar1 olmuslar, merkezi otoriteyi
savunmus ancak Padisah miidahalesine karsi siyasal bagimsizligi savunmuslardir. Otoriter
devleti kendi modernlestirme programlari i¢in desteklemislerdir. Abdiilmecit tarafindan
desteklenmis. kontrolcii ve mutlakiyet¢i Abdiilaziz doneminde Padisahla aralari agilmis
ancak varliklart devam etmistir. Eski Osmanlilara iki tepki ortaya ¢ikmistir: Liberal Tepki,
Dinsel Tepki. Batililasmay1 gavurlagsma olarak gren ve Tanzimat’ in azinlik haklarina hizmet
ettigini diisinen dindar topluluklar ve Geng Osmanlilar.

Biirokratik yonetim geleneginin ana hatlarinin gelistigi 1789-1876 donemi Osmanli
— Tiirk biirokrasisinin evriminde ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Bir taraftan Bati’nin tistiinligii
kabul edilmis, 6te yandan geleneksel — dini adalet kavram1 yeniden yorumlanmistir. Adalet,
artik tutucu bir bigimde statiikoyu siirdiirmek anlaminda anlasiimamus, aksine Islami
geleneklerin cergevelendigi alanin disinda laik kriterler ile yasama faaliyetinin temelini
teskil etmistir.

Laik alanda, Osmanli-Tiirk biirokrasisinin siyasal yaklagiminin siyasal tutum ve
siyasal diisliniis bi¢iminde beliren iki ana ekseni gelistirmistir. Bu yaklasim, ikili bir
kurumlagma cergevesinde ve laik kriterlere dayanan, kanunlar araciligi ile ortaya ¢ikmistir.
Yeni bir tiir blirokratik elit dogmus ve bu biirokratlarin ayirici nitelikleri, egitim olmustur.
Bu yeni elit, laik siyasetlerini siyasal hayatta egemen kilabilmek i¢in sivil biirokrasinin
siyasal sistem iginde bagimsizligin1 saglamaya calismiglardir. S6z konusu bagimsizligin
saglanabilmesi Ol¢iisiinde sivil biirokrasi siyaset uygulayicist olmaktan ¢ok siyaset yapma
ozelligi agir basan bir kurum haline gelmistir. Biirokratik yonetim geleneginin ilk
goriintiileri, bu biirokratik tutumun sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

IV. Boliim: Yeni Gelenekgilik ve Biirokratik Tepki

Heper, II. Abdiilhamit Donemi’ni biirokrasinin yonetimle Once catigip, sonra
yiikselise gectigi ve siniflastigi onemli bir donem olarak analiz etmistir. Bu donemde
merkezi otorite Batililasma’nin terk edilerek Islam Uygarligmin referans alinmasim
benimsemistir. Eski Osmanlilarin  laik ve Gen¢ Osmanlilarin, liberal o6zlemleri
reddedilmistir. Dini biirokrasi yiikselise gecmis, din kurumlart dncelenmistir. Levanten bir
sivil biirokrasi olugsmaya baglamistir. Heper’e gore, Batili fikirlerin sivil ve askeri
bilirokrasiye yansimamasi ve muhalefetin bastirilmasi i¢in totaliter yOntemler
benimsenmistir. Yonetime tepki olarak gelisen Geng Tiirk hareketinin de etkisiyle temelde
dinsel olan bir yasallagtirma karar1 ¢ercevesinin olanagi Ol¢iisiinde laiklesme siirecine hiz
kazandirilmistir. Asker ve sivil biirokrasiler, 6zellikle birincisi, biirokratik yonetim
geleneginin canlandirilmasi ve devam ettirilmesinde 6nemli rol oynadilar. Ancak egitimdeki
laiklesmenin tasfiye edilmemis olmasi askeri biirokrasinin giiclenmesi ile birlikte devletin o
donemdeki resmi ideolojisi olan Panislamizm gerilemeye baglamistir. Devletin 1911
yilindan sonra savas halinde olmasi, Almanya ittifakinin da etkisi ile laik tutumlu Askeri
biirokrasi yonetimde hakim olmustur.

Geng Tiirk hareketi Aydinlik¢r mutlakiyeti benimsemis ve kendi i¢inden bir¢ok
entelektiiel ¢ikarmistir. Diislince trafiginin yogun oldugu bu dénemde Ahmet Riza halkin
egitilmesini, dogal hukuk kurulmasini, Abdullah Cevdet ise halkin hem fikiri, hem ahlaki

194



olarak egitilmesi gerektigini savunmustur. Cumhuriyet donemine kadar si¢rayacak bu
donemin biirokrasi anlayisinda halk degil entelektiiel ve rasyonel kriterler 6ne ¢ikmustir.

Birinci Diinya Savasindan sonra Geng Tiirk hiikiimetleri diistiiler. itilaf¢1 Istanbul
hiikiimetleri, bir 6l¢iide yeni gelenekgiligi benimsedi. Askeri biirokrasi ise Anadolu’nun
bozkirlarinda biirokratik yonetim gelenegini siirdiirdii. Kurtulus savasindan sonra hiikiimet
bir siire askeri- siyasal gruplarin elinde kaldi. Daha sonra siyasal hayat biirokratlagti. Bir
yandan sivil biirokrasi 6nem kazandi, 6te yandan da biirokratik yonetim gelenegi daha bir
giiclendi.

V. Boliim: Biirokratik Yonetim Geleneginin Percinlenmesi (Cumhuriyet’in Kurulusu
ve Devletci Giiclii Biirokrasi 1919- 1950)

Cumbhuriyetin kurulus donemi ile ilgili degerlendirmesinde Heper, Kurtulus
Savasi’n1 kazanan kadro Onciiliigiinde askeri biirokrasinin 6ncii rol oynadigini, sonra bu
roliin siyasal hayatm sivillestirildigi CHP’ye devredildigini belirtmektedir. Boylece Ismet
Inénii 6nciiliigiinde giiclenen biirokrasi 1930’lardan sonra iyice giiglenmis, milliyetcilik ve
halke¢ilik doktrinleri ile devrimlerin devamlili§i amaclanmis ve biirokrasinin egemenligi
perginlenmistir. Ancak bu dénemde biirokrasiye elitizm hakim olmus, ¢ilinkii 6nce biirokrasi
sonra halk kitleleri aydinlanacaktir. Bodylece Geng¢ Cumhuriyetin strateji  ve
yasalastirmalarin1 benimseyen siyasal bir elit; kurucu kadrolar arasindan, mubhaliflerin
iknasiyla ve gerekirse tasfiyesi ile titizlikle olusturulmustur. Istanbul’da Anadolu hareketine
kars1 biirokratlarin bir kismi tasfiye edilmis, bir kismi ise istihdam edilerek bagliliklar
saglanmaya calisilmistir.

Yeni devletin kurumlar1 bir biirokrasi orta sinifi tarafindan yaratilip yasatilmis ve
biirokratik bir devlet kurulmustur. Bu biirokratlar1 yetistirecek iiniversiteler Ankara’ya
tasinmis veya Ankara’da kurulmustur. Inénii’niin temkinli ve tutucu yapisinin etkisiyle yeni
biirokratik aygit statiklesmeye baslamis, devrimler hizin1 azaltmis veya tamamlanmus,
biirokratik yap1 Mustafa Kemal Atatiirk’iin karizmasinin dahi dniine gegmistir. Ise almada
sadakat liyakatin Oniine ge¢mistir. Birinci Cumbhuriyet’in ilk déneminde (1923-50)
biirokratik yonetim gelenegi, bir avug siyasal — askeri elit tarafindan canlandirilmistir. Bunu
takiben, dnce siyasal daha sonra da sivil biirokratik elit bu gelenege sahip ¢ikmustir.

Heper’e gore donemin biirokratik yonetim gelenegi, milliyetcilik, halk¢ilik ve laiklik
ilkeleri tizerine kurulmugtur. S6z konusu normlar, temelde toplumda yeni gruplarin ortaya
¢ikmasi, bu gruplarin kendi normlarini gelistirmeleri ve siyasal hayata empoze etmeleri
biciminde gelistirmemislerdir. Aksine, kurumsal- normatif bicimde bir noetik tabakalastirma
ile biirokratik elite empoze ettirilen bu normlar emdirici nitelikte olmustur. Ote yandan, sz
konusu normlarin empoze edilmeye calisildigi “elit”in toplumdaki sosyo-ekonomik
statiisiinii pekistirmeye yoOnelmis nesnel tabakalastirma kararlari, sonradan biirokratik
yonetim geleneginin karsisina ¢ikacak gruplarin giiclenmesine yol agmistir. Kisaca bu
donemin sonlarinda ayan esrafi ile biirokrasi arasindaki iliskiler bozulmus; Istanbul
tiiccarlari, biiyiik toprak sahipleri, sermaye sahibi olan baz1 mebus ve biirokratlarin yer aldig
mubhalif gruplar 1940’°larin artan baskici politikalarina ragmen 6zellikle ekonomik ¢ikarlari
devletgilikten zarar gordiikce muhalefetlerini artirmiglardir.

VI. Boliim : Biirokratik Yonetim Geleneginin Gii¢ Yillar:

Heper cok partili rejime gecis donemini Osmanli-Tiirk devleti evriminde ilk kez
biuirokratik elit disindan yeni gruplarin, liberal entelijiyansanin da isbirligi ile 1950°de
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iktidara geldikleri bir donem olarak degerlendirmektedir. Liberal entelektiiellerin yani sira
sermaye sahibi ayan-esraf ve tiiccarlardan olusan bir oligarsik yap1 ortaya ¢ikmistir. Ayan
ve esrafin muhalefeti CHP nin toprak reformu tasarisina kadar dayanir. Bu gruplar kapitalist
bir birikim pesinde kosarken, topluma gelenekselciligi ve Islam’i koruma goriintiisii
vermislerdir. Halkin sosyal ve ekonomik sikintilarini biirokratik elitin Batililagtirma
cabalar ile iligkilendiren oligarsi Bati’li biirokrasiye karsi adeta Abdiilhamit siyaseti
izleyerek siyasal taban kazanmistir. 1950’ler, biirokratik yonetim gelenegi bakimindan bir
mihenk tas1 olmustur. Milli kapitalizmden komprador kapitalizmine geg¢ilmis, dig yardimlar
bu yeni kapitalizme kaynak saglamistir. 1950lerdeki ekonomik genislemeye ragmen bir orta
smif gelisememistir. Heper’e gore bu donemde gii¢ yillar gegiren biirokratik yonetim
gelenek, her seye ragmen canliligini siirdiirmiistir. Bunun en O©Onemli nedeni
Universitelerden sivil biirokratik elite gelen entelektiiel destek ve siddetli muhalefettir.
1960’a kadar uzanan ¢ok partili siyasal hayat i¢inde, sivil biirokrasinin on dokuzuncu
yiizyilin ilk yarisindan beri gelisen siyasal yonetim gelenegi ciddi bir engelle karsilagmistir.
Osmanli-Tiirk devletinin evriminde ilk defa geleneksel yonetici gruplara dahil olmayan bir
grup siyasal hayat icinde sivrilmis ve biirokratik yonetim geleneginin dayandigi normatif
diizene kars1 cikmistir. Ancak bu yeni siyasal elitin inandirici bir bigimde karsit bir normatif
diizeni gelistirememis olmasi, entelektiiel elitin sivil biirokrasiyi desteklemesi ve evvelce
kabul edilmis idari giivenceler biirokratik yonetim geleneginin canli kalmasina yol agmustir.

Genel Degerlendirme

Heper, eserinin sonug¢ boliimiinde Osmanli-Tiirk biirokrasisi diiriistliik- etkinlik ve
yolsuzluk-etkin olmama ¢izgisi lizerinde gidip geldigini vurgulamaktadir. Bununla birlikte
Heper’e gore biirokratik elit ilke olarak da olsa siyasal demokrasi taraftar1 olmus, goreli
olarak statik bir kamu yarar1 kavramina uygun siyasal yaklasimlara yakin olmustur.
Tiirkiye’deki biirokratik elit; 18. Yiizyildan bu yana kamu yararini 6zellikle milliyetcilik ve
laiklik gibi ilkeler iizerinden ve genellikle “batililasma” amaci ¢ergevesinde formiile
etmistir. Heper, son tahlilde biirokratik elitin rasyonel olarak saptadigi kamu hizmetinin
icaplarmi toplumsal grup ve smiflarin ¢ikarlarindan daha 6nemli gordiigii ve kamu
politikalaria yaptig1 katkinin idari degil siyasal oldugu sonucuna varmistir. Heper’e gore
bu katki, ¢ikarcilik ve firsat¢iligin biirokrasiye egemen olmadigi durumlarda olumlu olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Heper’in bu eseri Tiirkiye’de biirokrasinin ve biirokrasiyi tasiyan elit sinifin
gelisimini tarihsel perspektifte ayrintili bir analizle sunmasi agisindan benzersizdir.
Biirokrasi ve 6zellikle biirokrasiyi bir sinif olarak ele alan akademik ¢aligsmalarin biiyiik bir
cogunlugunda atifta bulunulmus olan bu eser, Tiirkiye’de yonetim bilimi alaninda ortaya
koyulmus temel referanslardan biri olmaya devam edecektir.

Dr. Osman Gékhan HATIPOGLU
Bozok Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii

NOTLAR

1 Yazarla ilgili bilgiler http://tubitak.gov.tr/tubitak content files/MetinHeper.pdf adresindeki 6zgegmisinden
almmustir.
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MAX WEBER
WISSENSCHAFT ALS BERUF, Stuttart 1995, Phillip Reclam jun. GmbH&Co.,80 S.

Dass die Wissenschaft, ein kommunikatives und soziales System ist und auf
Festlegungen und Konventionen beruht, die sich aus den besonderen Aufgaben dieses
Handlungsbereichs ergeben, mag fiir SozialwissenschaftlerInnen mittlerweile ein alter Hut
sein. Die kritische Auseinandersetzung mit der Wissenschaft ist keine neue Entwicklung, so
versucht auch Max Weber (1864-1920) Klassiker der deutschen Soziologie und einer der
Griinderviter der Kulturwissenschaft, zu erkldren, dass die Wissenschaft in ihrer
Fragestellung durch vorherige Annahmen iiber ihren Sinn bedingt und von logischen
Entscheidungen abhingt, iiber die nicht mehr wissenschaftlich entschieden werden kann.

In der Lektiire von Max Weber ,,Wissenschaft als Beruf* (1919) wird vorgelegt, wie sich die
Wissenschaft als Beruf im materiellen Sinne des Wortes gestaltet.

Die Lektiire ist in drei Gedankenziigen gegliedert: AuBere Umstinde der
akademischen Laufbahn, innere Berufung des Wissenschaftlers und Beruf der Wissenschaft.

Weber richtet seine besondere Aufmerksamkeit auf den Vergleich des deutschen
und amerikanischen Universitidtsmodells, indem er folgende Fragen im ersten Teil des
Vortrages stellt: Wie gestaltet sich Wissenschaft als Beruf im materiellen Sinne des Wortes?
Wie gestaltet sich die Lage eines absolvierten Studenten, der entschlossen ist, der
Wissenschaft innerhalb des akademischen Lebens sich berufsmdfsig hinzugeben?

Er geht davon aus, dass bereits eine Amerikanisierung angefangen hat, und am
Beginn einer akademischen Laufbahn im Gegensatz von "Privatdozent” und "Assistant"
wesentliche Unterschiede bestehen. In Deutschland hat der Privatdozent grof3en Freiraum zu
forschen und zu lehren, doch leider bezieht er kein festes Gehalt und muss sich mit
Nebenvorlesungen begniigen. Dadurch wiederum investiert der Privatdozent seine Zeit in
wissenschaftliche Arbeiten. Im Gegensatz zu Deutschland beginnt die akademische
Laufbahn in Amerika deutlich anders. In Amerika ist der Assistant in den Betrieb seines
Instituts eng eingespannt, d.h. er ist auf die Arbeitsmittel, die vom Staat zur Verfiigung
gestellt werden, angewiesen. Weber deutet auf ein bureaukratisches System hin, das alle
Merkmale eines kapitalistischen Grof3betriebes aufweist (S.4-7).

Weber kritisiert zugleich die Schleichende Amerikanisierung deutscher
Universitdten. Dies bedeutet, dass deutsche Universititen zu staatskapitalistischen
Unternehmungen umgebaut werden, da die Verwaltung ohne Betriebsmittel grofen
Umfangs nicht mehr moglich ist. Dadurch wire die Trennung von Arbeiter und
Produktionsmitteln nicht auszuschlieBen. Demzufolge ist der Assistant, wie ein Arbeiter in
einer Fabrik, vom Institutsleiter abhdngig. Weber sieht die finanzielle Unabhéngigkeit als
eine Voraussetzung flir eigenstdndiges und produktives wissenschaftliches Arbeiten (S.6).
Aber wer hat sie heute noch? Die Einschrinkung der zur Verfligung stehenden Mittel an
Universititen oder an Universitdtskliniken ist vielmehr deutlicher denn je: Ein
Universitéitsforscher ist aufgrund fachfremder Arbeitsmittel iiberlastet, ist demotiviert und
investiert nur die geringe Hélfte seiner Zeit in Forschungstatigkeiten.

Der Assistant ist aufgrund einer festen Einstellung imstande, seinen Lebensunterhalt
zu finanzieren, ist aber im Unterschied zum Privatdozenten durch viele Vorlesungen
tiberlastet und kann sich nur sehr schwer der wissenschaftlichen Arbeit hingeben.

Weber verbindet die Universitatslaufbahn mit dem "wildem Hazard™" (S.11). Diese
Laufbahn sei sowohl in Deutschland als auch in Amerika vom Zufall geprégt. Er selbst gibt
sich als Beispiel und verdankt seine eigene Berufung zum ordentlichen Professor "einigen
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absoluten Zufilligkeiten". Er vergleicht dies mit den langjéhrigen Papstwahlen und den US-
Prasidentschaftswahlen, in denen sich selten der Favorit durchsetzt.

Weber betont, dass der paddagogisch erfolgreiche Gelehrte eine personliche Gabe verfiigen
muss, Uber die leider nicht die wissenschaftliche Qualifikation, sondern allein der Zufall
entscheidet (S.15). Was mit der Gabe gemeint wird, bleibt leider im Text Webers
unaufgelost.

Auch der Aspekt der "inneren Berufe™ wird beriicksichtigt. Das deutsche Wort Beruf
wird heute im Sinne der speziellen Erwerbstitigkeit, die dem Lebensunterhalt dient,
verwendet. Frither symbolisierte der Beruf, die personliche Berufung zu einer Aufgabe und
die vollige Hingabe und innige Erfiillung des Lebens (S. 11).

Weber war fest davon tiberzeugt, dass die Wissenschaft ein innerer Beruf sein sollte,
und der wissenschaftliche Erfolg sei nur durch strenge Spezialisierung zu erreichen. Mit
Spezialisierung meint Weber die Entstehung der empirischen Einzelwissenschaften im 19.
Jahrhundert, die sich zu selbstindigen Einzelfichern gebildet haben. Aufgrund der
Spezialisierung sieht Weber die innere Einstellung auf eine harte Probe gestellt.

Eine endgiiltige wissenschaftliche Leistung, die ein dauerhaftes ,Vollgefiihl’
hervorruft, erzeugt eine spezialisierte Leistung, in dem man versucht in seine eigene
Vorstellung hineinzusteigern, dass das Schicksal seiner Seele davon abhingt (S.12). Wer
sich nicht vollig hingibt, sei der Wissenschaft nicht gewachsen. Das Hineinsteigern in diesen
inneren Rausch, ebenso wenig ein guter Einfall, ersetzt harte Arbeit nicht und umgekehrt.
Somit tritt das "Hazard-Prinzip" wieder auf. Der Auftritt einer wichtigen Eingebung ist dem
Zufall tiberlassen. Eine solche ,,Eingebung® begriindet sich auf harter Arbeit, aber auch
Dilettanten hatten oft wichtige wissenschaftliche Einfille, die aufgrund fehlender
Fachkenntnis nicht nachgepriift werden konnten (S.13). Dieses Problem besteht auch im
praktischen Leben und in der Wirtschaft.

Weber vergleicht auch die Kunst mit der Wissenschaft. Weber gibt als Beispiel an, dass der
Mathematiker ohne Phantasie und Gabe nur sehr schwer zu wissenschaftlichen Ergebnissen
kommen kann. Schlielich hdangt der wissenschaftliche Erfolg von verborgenen Schicksalen
ab. Die Wissenschaft ist somit Teil des Fortschritts und muss iiberholt werden. Damit legt
Weber besonderes Augenmerk auf das Sinnproblem der Wissenschaft. Denn der Fortschritt
unterliegt einem unendlichen Prozess. Die Kunst konnte auf technischer Ebene ein Teil des
Fortschritts sein, dennoch kann ein Kunstwerk nicht durch eine neue Kunst ersetzt werden.
Weber versucht zu verdeutlichen, dass die Erfiillung, die eigentlich die Kunst hervorruft,
nicht "liberboten" werden kann, dagegen die wissenschaftliche Erkenntnis tiberboten werden
muss. Auch die Personlichkeit und das Erlebnis sind eng verbundene Gnadengaben, die dem
Schicksal unterliegen und wie andere Gotzen nicht zu erjagen sind. Weber dementiert auf
spotterischer Art, dass derjenige, der sich der Wissenschaft hinzugeben versucht, nicht als
Impresario der Sache mit auf die Biihne treten kann (S.14-17). Welchen Sinn sieht jedoch
der Wissenschaftler selbst, wenn er Wissenschaft ,,um ihrer selbst willen® betreibt? Der
wissenschaftliche Fortschritt dient dazu praktische und personliche Erfolge erzielen zu
konnen und ist ein Bruchteil des Intellektualisierungsprozesses, dem wir seit Jahrtausenden
unterliegen. Weber ist der Meinung, dass wir Menschen eine grof3ere Kenntnis liber unsere
Lebensbedingungen besitzen als zum Beispiel ein Indianer. Im Grunde sind auch wir uns
vieler Zusammenhénge des alltdglichen Lebens nicht bewusst, z.B. das Funktionieren einer
Straenbahn. Doch ein Indianer ist {iber die Funktionsweise seiner Werkzeuge besser belehrt
(S.18). Wir konnen sehr leicht mithilfe der theoretischen Mittel unsere Fragen beantworten,
wihrend ein Indianer viele Lebensbereiche geheimnisvollen Méchten zuordnet. Dadurch
entsteht eine Entzauberung der Welt. Fir Weber galten Wissenschaftler als moralisch
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"besser”, weil sie Gottes Werk studierten. Gott symbolisiert die Wahrheit, und wer Gottes
Wahrheit entritselte, entdeckte somit den Beweis seiner Existenz (S.18-19).

Weber Kritisiert zudem die Entwicklung und den Wert der Wissenschaft in der
Neuzeit. Am Anfang stand die Wissenschaft und das Instrumentarium des Begriffs im Dienst
des guten Lebens der Polis, wurde sie doch mit der Renaissance zum Weg hin zur wahren
Kunst und zur wahren Natur, sozusagen verstand sich die christlich geprigte Wissenschaft
wie ein Weg zu Gott. Die Schlussfolgerung, dass die Wissenschaft sinnlos sei, weil sie auf
die allein fiir uns wichtigen Fragen: "Was sollen wir tun? Wie sollen wir leben? keine
Antwort gibt", macht Weber sich nicht zu eigen, sondern iiberlésst es Tolstoj (S.23-25). Die
Wissenschaft basiert auf der Methodik und Logik, die grundlegende Motivationen nicht
wissenschaftlich ergriinden oder beweisen kann. Statt die Wissenschaft abzulehnen, weil sie
die Probleme des Lebens nicht 16sen kann, fragt Weber nach dem Wie dieses Unvermogens,
da die Grenzen der Wissenschaft die Tiir zu den Grenzen des Mdglichen 6ffnen (S.26).
Weber ist der Meinung, dass das Leben von den Naturwissenschaften im technologischen
Sinne beherrscht wird, und dass sowohl die wertvolle Kenntnis historischer
Kulturerscheinungen als auch der Wahrheitswert bei ihrer Arbeit vorausgesetzt wird (S.27).
Es wird davon ausgegangen, dass die Teilnahme an der Gemeinschaft der "Kulturmenschen”
ihre Existenz garantiere, doch dieser Beweis des Wertes ist einfach nicht moglich. Die These
Webers von der prinzipiellen Unmoglichkeit wissenschaftlicher Wertsetzung, die er
unbegriindet ldsst, setzt sich in einem anderen Bereich durch. Wie bereits in der
Werturteilsdebatte tritt er dafiir ein, dass praktische Stellungnahmen und Wissenschaft
konsequent zu trennen sind, so das berithmte Diktum: ,,Politik gehort nicht in den Horsaal®
(S.28).

Die Wissenschaft verwendet Worte als Mittel wissenschaftlicher Analysen, wiahrend
die Politik Worte zur Waffe macht. Dies ist im Horsaal besonders gefdhrlich, da Studenten
dem Dozenten passiv ausgesetzt sind, also keine Kritik tiben konnen. Weber fordert auf, dass
der Student im Lehrer nicht den Fiihrer suchen soll, der ihm schlieBlich ein politisches
Bekenntnis oder sonst eine Weltanschauung aufdrangt (S.29-30). Er vertritt die Meinung,
dass die Wissenschaft neben Techniken und Methoden auch zur Klarheit verhelfen kann.
Trotz Nietzsche und Tolstoj fordert Weber als Voraussetzung fiir den Erfolg des
Wissenschaftlers sittliche Leistung in der wissenschaftlichen Arbeit. Jeder Einzelne sollte
daher in der Lage sein, ,, sich selbst Rechenschaft zu geben iiber den letzten Sinn des eigene
Tuns “(S.39).

Denn fiir einen Menschen ist die wissenschaftliche Tétigkeit erst dann wert, wenn er
es mit Leidenschaft tut. AbschlieBend geht es bei der Frage nach dem Beruf der Wissenschaft
um die Anerkennung des Bemiihens um Klarheit, und um die Wissenschatft, die infolge von
Intellektualisierung und Rationalisierung zu einem fachlich betriebenen Beruf geworden ist.
Zu solcher Klarheit gehort auch die Erkenntnis, dass die Wissenschaft nicht nur den Sinn
der Welt liefert, sondern auch zu erfragen ist, um es auf die Welt anwenden zu konnen (S.44).

Insgesamt gesehen bietet die Lektiire eine gute Einsicht in die Verdnderungen im
Hochschulwesen, die Parallelen der damaligen Zeit verglichen mit der heutigen
Bildungspolitik aufweisen. Die Thematik ist auch wenn 100 Jahre vergangen sind noch
immer hochaktuell und bildet fiir die Studierenden einen wichtigen Baustein zur Beurteilung
der Wissenschaft, die selbst als ein unabgeschlossener Prozess der Wahrheitssuche bleiben
wird.

Eine gute Wissenschaft, die vom Wissenschaftler ausgeiibt wird, braucht Zeit und
Ruhe, um sich kreativ entfalten zu konnen. Die Wissenschaftsgeschichte zeigt uns, wie der
wissenschaftliche Fortschritt sich in Grenzen planen ldsst und sogar Irrwege einschligt, die
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entweder zur wissenschaftlichen Innovation fiihren oder vollkommen Leistungsfahigkeit
verlangen kann. Zugute gehalten werden muss, dass Max Webers Vortrag "Wissenschaft als
Beruf" immer wieder lesenswert ist und als Wissenschaftsklassiker jedem empfohlen werden
kann.

Dr. Ozlem BECERIK YOLDAS
Bozok Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii
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Ozetler

Burak Giimiis
Tiirkiye Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)

2014 yilinda kurulan ve iilkenin yabanci lilke vatandaslar1 ve si§inmacilara kars1 uygulanan
gdemen politikasinin ve kagak gé¢cmenlerin iade edilmesi i¢in yapilan AB-Tirkiye Geri
Kabul Anlagmasinin koordineli olarak uygulanmasi i¢in calisan ve Birlesmis Milletler
Yiiksek Komiserliginden ziyade siginmacilarin taleplerini kabul ve isleme sokma
sorumlulugu altinda bulunan ve Alman elestirisinin hedefi haline gelen Gog iradesi Genel
Miidiirligii bu makalenin temel konusudur. Ayni zamanda, bu nispeten yeni devlet
kurumunun yapisi, kaynak durumu ve gelisme tarihi elestirel olarak incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: GIGM, Suriyeli miilteciler, Sigmmacilar, AK Parti, Gog

Mustafa Gencer
Modern Dénem Oncesi Avrupa’min Tiirk Korkusu: Drakula ve Osmanhlar

Vlad Dracula (Vlad Tepes) bir Osmanli voyvodasi (prensi) olarak Eflak’1 bes yil boyunca
yOnetmis (1448; 1456-62; 1476), bu donem boyunca sadik bir prens olmus ve padisaha olan
vergilerini O0demistir. Bu donemde Osmanlilar onu tasvir eden “kazikli” sifatim
kullanmamigtir. Ancak Osmanli yonetimine isyan ettigi zamanda Osmanlilarca “kazikli
voyvoda” olarak anilmaya baslamistir. Bu andan itibaren, Osmanl tarihgiler asi Vlad’in
seytani eylemleri ve kotli davraniglar lizerinde odaklanmaya baslamiglardir. Bu ¢alismada,
Osmanli topraklarinda Vlad Tepes hakkinda yapilan, baslangicta onurlu ve tasvip edilen bir
kisilikken; bir asiye, bir giinahkara ve Padisah II Mehmet’e kars1 gelen bir haine doniigen,
oradan da bir katile, lanetlenmis ve zalim bir kisilige evrilen tasvirlere ve Vlad’in kaziga
oturtma eylemlerine deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tirklerin Korkusu, Avrupa, Drakula, Osmanlilar

Mustafa Yildiz
Toplumu insa Eden Bir Kurum Olarak Politika

Bir toplumun yapisi, yasam bigimleri, sosyal iliskileri, normlar1 ve degerleri bu giinden
yarina degigsmez. Siyasal sistemin istikrarli bir noktaya ulagmasi zamanla ger¢eklesmektedir.
Bu calismada siyaset, toplumu olusturan bir kurum olarak ele alinmaktadir. Kurumun
tarihsel seyri, mevcut sorunlar ve sebepleri, bunlarin islevsel konumu ile ilgili nedenleri,
kuruma dair bir ekstrapolasyon ve gelismelerin alacagi yon bu yazmin igerigini
olusturmaktadir. Kayitsiz sartsiz milletin olan egemenlik, kuvvetler ayriligindan ziyade
kuvvetler arasi denge kavramma ihtiya¢ duymaktadir. Yasama, Yiirlitme ve Yargi’ya
dordiincii bir gii¢ ilave edilmeli, ,Denetim‘ olarak tanimlanacak olan bu kuvvet bunlarin
arasinda ayrilik olusturmak yerine harmoni ve denge saglamalidir. Kuvvetler ayrimi yerine
gorevsel ve fonksiyonel dengeden bahsedilmelidir. Zira toplum, din, bilim, ekonomi ve
siyaset gibi kurumlardan olusmakta ve aralarinda da bir denge bulunmaktadir.
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Anahtar Kelimeler: Politika, Toplum, Kurum, Kuvvetler ayrim1
Abstracts

Hiilya Toker
Army-Politics Relation During The Balkan Wars and The Critiques of Its Impact On
The Defeat Through The Penmanship of Commanders

The army-politics relation in the Ottoman State has a long history; however, it reached its
peak with the declaration of the IInd Constitutional Monarchy owing to the political
activities of the members of the Committee of Union and Progress. IInd Monarchy’s
providing of great privileges to the members or sympathizers of the CUP was strongly
criticized by differing levels of the society, among whom was Mustafa Kemal. Founding of
new organizations like the Freedom and Accord Party and the Halaskar Zabitan Group
buttressed the already existing alayli-mektepli [untaught-taught] discrimination by
introducing partisanship —a new dimension of bigotry between the Unionists and Accordants
— hence deepened the ever existing faults in the army.

Out breaking of the disastrous Balkan Wars under such an atmosphere brought along the
questioning of the effects of the conflicts lived within the army on the defeat. Memoirs
written by the officers provide differing points of view on the issue as they were composed
in line with the party politics. Nevertheless, the common conviction was that army’s
intervening in politics presented immediate drawbacks, undermined the army, and above all
partisanship prevailing the army had a significant detrimental effect on the Balkan defeat.

Keywords: Committee of Union and Progress, Freedom and Accord Party, Halaskar
Zabitan Group, Balkan Wars, Army-Politics Relation

Giirbiiz Ozdemir
The Perspective of Turkish Democratization And The Importance of 15th July Coup
Attempt In The Context Of Huntington's Waves of Democratization

The accumulation of the West's historical process has influenced democracy to its present
level. This effect is also reflected in non-Western societies and democracy has become an
ideal for them. Turkey, which is a democratic country in this region, is an important example.
Turkey has achieved this qualification as the result of a struggle for two centuries as in the
West. This process overlaps with Samuel P. Hungtinton's definition of "waves of
democratization". Because every step taken in the direction of democratization, every time
it is encountered a resistance and a regression has occurred. However, Turkey has continued
its struggle for democracy despite all the reverse waves and has reached a level that can be
addressed by European Union standards. Thanks to the people who have strengthened
democratic personality with every step Turkey has taken, they have a strong democratic
culture. In this context, those who live on July 15 have become an advanced indicator of the
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democratic consciousness that our people have reached in the name of protection of the
country, even in the face of payment of its huge price by its people.

In this work, the democratization of Turkey will be dealt with in the context of Huntington's
approach, and the significance of July 15 coup attempt, representing an advanced wave in
this process, will be explained. For this purpose, the concepts of democracy and
democratization will be explained first. Huntington's "wave of democratization” will then be
summarized. After looking at the democratization of Turkish people in this framework, it
will be revealed as an advanced stage, the importance of 15th July.

Keywords: Democracy, Democratization, Huntington, Turkish Democratization, July 15

Zeki Oztiirk
The Role of European Council in the Democratization of Institutions in Turkey

The Council of Europe (COE) is the longest established international organization in Europe
after the post-Second World for the purpose of establishing permanent peace and building
democratic security by adhering to the principles of democracy, human rights and rule of
law. The COE which is constantly confused with the European Union (EU) and having the
47 members, with the organs and the established mechanisms that help to work these organs,
has given a norm and certain standards based on more than 200 treaties, for democratic
applications in all the member states.

Turkey, a member on 9 August 1949 to COE, has been participating actively to the works
of the COE and benefit from the acquis of the COE at their legal reforms and institutional
applications that are realized in country. The ratified documents of COE do not always
suggest solutions compatible with the basic dynamics of Turkish society. In this study, the
subject is analyzed from the point of view of the role of the COE plays in terms of the
democratization of institutions in Turkey.

Keywords: Council of Europe, Democracy, Human Rights, Supremacy of Law, Standard.

Kutluhan Bozkurt
Syrian Civil War: Reflections of Refugee Flow Caused By War On Turkey and
European Union

When the protests started in Syria in the Arab Spring period, those who expected a regime
change within a few months’ time were seriously mistaken. Since 2011, there has been a
crisis and war which directly affects the geography of the region close to ours. It is a fact
that civil war has serious economic, political and military consequences and effects. The
greatest impact and consequences of this civil war from the legal point of view is most visible
on the intensive refugee movement. The flow of refugees has to be considered from different
aspects, such as national — international and EU legal frameworks. Another result of the war
is that for 7 years this region is in a situation that it exports terror to the world, and many
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countries are directly or indirectly affected by it. It is not likely that this war will end soon.
This is a sign that living tragedies will continue to increase.

Keywords: Arab Spring, Civil War in Syria, Temporary Protection, Refugee and Legal
Status, Readmission Agreement.

Ali Arslan, Giilten Arslan, Halil Cakir
Political Life In Bodrum: Sociological Analysis of The Political Structure of Bodrum
At The Basis Of The Local Elections

Mugla is one of the most important province of Aegean Region and Turkey. Bodrum is the
most populous disrict of Mugla and 111 km far from Mugla city center. According to data
of the TSI It has a 152.440 population within the year of 2014. Bodrum has a very special
place within Turkish society and Turkish national history. Because, it has a huge cultural
and historical heritage within its social structure. It is the most important world brand of
Turkey in the tourism sector.

Bodrum has very deep historical roots. It has a great amount of migration within its
population. The migrants who came from the different regions of Turkey, also came of the
World. Following this reality, it was aimed to analyse socio-political structure of Bodrum at
the basis of the results of Turkish Local elections since 1980 up to date. In addition to that,
the changes in the political structure within the recent history of Bodrum County were
investigated too.

Documentary and historical research techniques were used to realize the study. The records,
documents and data sets of the related institutions and organizations, especially the archives
of the Turkish Statistical Institute and the Supreme Board of Elections were used. The
secondary data analysis techniques were applied. The findings were used to understand the
formation of the socio-political structure in Bodrum and the distribution of the political
power to the political spectrum. Also the regularities of change from 1980 to the present
were investigated. Furthermore, the meaning of the findings in relation to the Mugla
province and overall Turkish society was discussed.

Keywords: Bodrum, Political Structure of Bodrum, Mugla, Turkish Local Elections,
Political Structure

Osman Gokhan Hatipoglu
TIKA As A Distinctive Public Institution: An Analysis About the Transformation of
Organizational Structure

Turkish Cooperation and Coordination Agency (TIKA) was first established under the name
of Economic, Cultural and Technical Cooperation Directorate in 1992, after the
disintegration of Soviet Union, to provide the aid with the development of Turkic (Turkish
speaking) Republics and to cooperate with these countries. While the agency was affiliated
with the Ministry of Foreign Affairs at the beginning, it became an organization working
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under the Prime Ministry; then by expanding its organization at center and abroad, turned
out to be an important tool of Turkish public diplomacy today. In this study it is aimed to
analyze the multi-dimensional changes in the organizational structure of TIKA, made in
parallel with the changing circumstances in Turkey and in the world within the last quarter-
century. To perform such an analysis, first the changes in the organizational structure of
the agency were described by examining the legislative regulations and by using the tools of
science of administration. Thereafter, by considering the results of the organizational
analysis, the statute and the importance of the TIKA within the Turkish foreign policies was
discussed through soft power, South to South development cooperation and public policy
concepts. It was concluded that the organizational structure of TIKA had been transformed
by well-timed and appropriate alterations so that, it became an important and dynamic
organization as for the international prestige and interests of Turkey. At the end of the study
some prudential suggestions were presented about the organization of the agency in
compliance with the findings of the study and the practices of administrative science.

Keywords: Turkish Cooperation and Coordination Agency (TIKA), Organizational
Analysis, South to South Development Cooperation, Public Diplomacy, Soft Power

Burak Glimiis
Turkish Directorate General of Migration Management

The Directorate General of Migration Management, which was established in 2014 and is
responsible for the coordinated implementation of the country's immigration policy towards
foreigners, of approach to asylum seekers and of the European-Turkish Readmission
Agreement for the repatriation of irregular refugees and is responsible for accepting and
processing requests from asylum seekers unlike UNHCR and has become the target of
German criticism, is the subject of this article. At the same time, the structure, resources and
development history of this young government agency are critically examined.

Keywords: DGMM, Syrian refugees, asylum seekers, JDP, migration

Hazal Ilgin Bahgeci
The Examination Of TOKI's Public Authentication About The Usage Of The Urban Space
Within The Context Of Local Democracy

In 1984, which was the period of transformation in the economic policies of the world in the
1980s, The Collective Housing Administration (TOKI), established within the framework of
a general purpose to contribute to the solution of housing and urbanization problems and to
increase the mass housing production, has taken important steps to fulfill this mission until
2003. However, this structure has begun to deteriorate due to the serious increase in the
authorities given to TOKI especially regarding urban planning and urban transformation
since 2003.
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Practices for the organization of urban space carried out by the local governments until 2008
have increasingly been left to the authority of TOKI by the central government. Finally,
TOKI has been almost fully authorized in this matter. This situation causes urban
development to become a problematic structure and very important problems in terms of
local democracy.

The aim of this study is to examine TOKI's authorities about the usage of urban space within
the framework of local democracy as a concept that is shaped on the basis of "validating
democratic values for local governments™. In this framework, related legislation and TOKI's
institutional history will be covered within the context of the subject matter.

Keywords: TOKI, Local Democracy, Urban Transformation, Urban Planning, Local
Governments

Mustafa Gencer
Turks Fear of Europe in Pre-modern period: Dracula and The Ottomans

Vlad Dracula (Vlad Tepes) ruled Wallachia (Eflak) as an Ottoman voivode (or prince) for
five years (1448; 1456-62; 1476), as a loyal prince and he paid his tributes to the Sultan.
During this period, the Ottomans did not use “kazikli” to describe him. The moment he
rebelled against the Ottoman rule, he became “kazikli voyvoda” for the Ottomans. From that
moment on, the Ottoman chroniclers started to focus on the diabolical deeds, and
misbehaviors of rebellious Vlad. This presentation will be about different discourses on Vlad
Tepes in the Ottoman realm, from his honored and confirmed figure to his depiction as a
rebel and transgressor, and his deceitful attitudes towards Sultan Mehmed 1., subsequently
his representations such as vicious, murderer, damned, and Vlad’s impaling practices.

Keywords: Turks fear, Europe, Dracula, Ottomans

Mustafa Yildiz
Politics As A Society-Building Institution

Structures of a society, ways of life, social relationships, norms and values do not change
from one day to the next. The political system also takes some time to reach a stable point.
At work, politics is treated as an institution forming society. The historical course of the
institution, the existing problems and their causes with regard to the function of these and an
extrapolation with regard to the institution and which direction the developments will bring
form the content of this essay. The sovereignty emanating from the people needs the notion
of equilibrium and not of the separation of powers. To legislation, administration, and
jurisdiction comes a fourth power that is to be defined as 'supervision' and creates harmony
and balance between them instead of division. One no longer speaks of a separation of
powers, but of a task and function balance. For society is formed by institutions such as
religion, science, economics and politics and establishes a balance between them.

Keywords: Politics, Society, Institutions, Separation of Powers
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Tural Bahadir
Germany’s New Foreign Policy Vision at The Start of The 21st Century

There is an onging discourse in Germany about their new foreign policy since the Munich
Security Conference (MSC) in 2014. Because of the speeches of the German President
Joachim Gauck, German foreign minister Frank-Walter Steinmeier and German defense
minister Ursula von der Leyen in Munich, there emerged a discussion about German foreign
policy, where all three German high officials mentioned that Germany should take more
responsibility on the international stage. Since then, there exists a rising discourse about the
role of Germany in the EU and in the world. Germany should take more responsibility to
solve problems and crises world wide. In this discourse, it has also been discussed that
Germany should also engage itself militarly to settle problems and crises. But what does this
development mean, considering that Germany was very careful about its role in Europe since
the end of the Second World War? How echeod these speeches and what was the reaction to
these speeches? In this article, I will analyse this topic and give answers to these questions.

Keywords: Germany, German foreign policy, responsibility, discourse analysis
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Bu Sayiya Katkida Bulunanlar

Ali Arslan

1971 yilinda Ankara’da dogdu. 1992 yilinda, Selguk Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi,
Sosyoloji béliimiinden mezun oldu. Aymi yil, Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii’'nde, ¢cagdas sosyoloji teorileri alaninda birinci yiiksek lisans ¢aligmasina bagladi.
1993 yilinda Gaziosmanpasa Universitesi’ne akademisyen olarak atandi1 ve ayn1 yil ikinci
yiiksek lisansin1 Ingiltere’de  Surrey Universitesi (University of Surrey) Sosyoloji
béliimiinde, tamamlay1p bilim uzmani oldu. Doktora ¢alismasini da yine Ingiltere’de Surrey
Universitesi’nde, siyaset sosyolojisi alaninda yapti. 1999 yilinda, Gaziosmanpasa
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Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dali’nda doktoraya
basladi. 2015 yili Eylil ay1 ve 2016 yili Subat ayr arasinda doktora tez arastirmasi igin
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Dis Politikas ve Tiirk Siyaseti, Alman-Tiirk liskileri; Almanya Tiirkleri, Kolektif Bellek;
Ritiieller ve Kimlik; Ulus asir1 gog; Tiirk Aleviler ve Tiirkiye I¢ ve Dis Politikasi ile ilgili
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Doktorasini ayni tiniversitede tamamladi. Avusturya Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde bes
y1l 6gretmenlik, on iki y1l da miifettislik yapti. 2017 yilinda Tiirkiye'ye dondii. Halen Bozok
Universitesi 1IBF Uluslararas: Iliskiler Béliimiinde Uluslararas1 Iliskiler Teorileri,
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Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi 2018/2
Tiirkiye’de Kamu Politikalar:
Say1 Editérleri: Dog. Dr. Ipek Ozkal Sayan, Dr. Osman Gékhan Hatipoglu

Yaym Kurulumuz dergimizin ‘Tiirkiye 'de Kamu Politikalar:’ ana temali Eyliil 2018 Sayis1
icin Kamu Politikas1 disiplinin politika stireci, politika aktorleri, politika analizi, siyasal
degerler ve kiiltiir baglaminda kamu politikalari, giincel kamu politikalari, politika aktorleri,
karar verme siireci, karsilagtirmali kamu politikas1 gibi her tiirlii alanindaki arastirma
sorularina yogunlasan calismalarinizi beklemektedir. Degerlendirmeye alinacak yazilarin
dergipark araciligi veya dergimizin mail adresi tizerinden en geg¢ 30 Haziran 2018 tarihine
kadar teslim edilmesi gerekmektedir. Bagvuru sahipleri yayin karari ile ilgili 2018 Agustos
ay1 icinde bilgilendirileceklerdir. Dergimiz ana tema disinda da siyaset bilimi ve kamu
yonetiminin temel alanlarindaki yayinlar1 diger konular bashig altinda degerlendirmeye
almaktadir.

Makalelerinizi  siyasetdergisi@bozok.edu.tr ~ veya  gokhan.hatipoglu@bozok.edu.tr
adreslerine gonderebilirsiniz.

Call for Next Issue

Turkish Journal of Political Science 2018/2

Public Policies In Turkey

Issue Editors: Dog. Dr. Ipek Ozkal Sayan, Dr. Osman Gokhan Hatipoglu

Our editorial board invites your articles for our journals September 2018 Issue on the main
theme of ‘Public Policies In Turkey’, focusing on research questions in any field of public
policy discipline like policy process, policy actors, policy analysis, policies in the context
of political values and culture, contemporary public policies, policy actors, decision making
process and comparative public policy. All materials for consideration should be submitted
via dergipark system or journals mail address by June 30, 2018. Applicants will be notified
of final decisions in mid August 2018. Our journal also welcomes articles in the basic fields
of political science and public administration outside the main theme, in order to publish
under the beyond the topic section.

E-mail your articles / papers at siyasetdergisi@bozok.edu.tr or

gokhan.hatipoglu@bozok.edu.tr
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KONGRE CAGRISI

I. Bozok Uluslararasi Siyaset Bilimi Kongresi:
Gecmisten Giiniimiize Yerel, Bolgesel ve Kiiresel Krizler

Bozok Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi’nin ev sahipliginde 24-26 Ekim 2018
tarithinde Yozgat’ta gerceklestirilecek olan ‘I. Bozok Uluslararasi Siyaset Bilimi Kongresi’
icin katilimlarinizi beklemektedir. Kongrenin ana konusu ‘Geg¢misten Giinlimiize Yerel,
Bolgesel ve Kiiresel Krizler’ olarak belirlenmistir. Kongreye ana konu kapsaminda siyaset
biliminin her alanindan ve disiplinler aras1 ¢alismalarla da basvurulabilirsiniz. Kongre lisani
Tiirkce veya Ingilizce olup, basvuru ve diger konular icin daha genis bilgiyi
bozokusbk.bozok.edu.tr adresli kongre web sayfasindan veya siyasetkongresi@bozok.edu.tr
mail adresi ile iletisime gegerek edinebilirsiniz.

KONGRE TAKViMi

Bildiri Ozetlerinin Génderme Baslangici 15 Kasim 2017
Bildiri Ozetlerinin Gonderme Bitisi 15 Haziran 2018
Kabul Edilen Bildirilerin ilan 30 Haziran 2018
Kongre Kayit ve Odeme Son Tarih 1 Agustos 2018
Bildiri Tam Metinlerinin Génderimi Igin Son Tarih 1 Eyliil 2018
Sempozyum Programinin Ilan 15 Ekim 2018
Sempozyum Tarihi 24-26 Ekim 2018

CALL FOR PAPERS
First Bozok International Political Science Congress:
Local, Regional and Global Crises: From Past To Present

Bozok University invites you and appreciate your contributions to First Bozok International
Political Science Congress hosted by Faculty of Economics and Administrative Sciences to
be held between October 24-26th, in Yozgat. The main theme of the first congress was
determined as ‘Local, Regional and Global Crises: From Past To Present. You may apply to
the Congress with your works at any field of political science as well as interdisciplinary
works within the range of the main theme. Congress languages are Turkish and English; you
may obtain more detailed information via congress’ web page bozokusbk.bozok.edu.tr or by
contacting the mail address siyasetkongresi@bozok.edu.tr.
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CONGRESS SCHEDULE

Beginning of Call for Abstracts and Proposals
Abstract Submission Deadline

Announcement of Accepted Abstracts

Deadline for Registration and Payment

Submission Deadline of Abstracts in Full Manuscript
The Announcement of Symposium Program

The Date of Symposium
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November 15, 2017
June 15, 2018

June 30, 2018
August 2, 2018
September 1, 2018
October 15,2018
October 24-26, 2018
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BOZOK UNIVERSITES|

1, BOZOK ULUSLARARAS)
SIYASET BILIMI KONGRESI

24-26 Ekim 2018

1st BOZOK INTERNATIONAL CONGRESS OF POLITICAL SCIENCE
24-26 October 2018

“Gecmisten Gunimiize Yerel,
Bolgesel.ve Kiiresel Krizler”

“Local, Regional and Global Crises:
From Past to Present”
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