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Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi (TSBD), Yozgat Bozok Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi tarafindan yilda iki kez Mart ve Eyliil aylarinda
Tiirkge, ingilizce ve Almanca yayinlanacak uluslararas1 hakemli bir dergidir.
Dergiye gonderilecek yazilar derginin bi¢cim kurallarina uygunlugu
incelendikten sonra, iki kor hakem degerlendirmesine gonderilir. Hakem
raporlarina gére dergi yaym kurulu ¢alismayr yayinlar veya yayinlamaz.
Dergide intihale (kendinden intihal dahil) karsi siki bir politika izlenmektedir.
Yazilar intihale karsi yayindan Once, yaym asamasinda ve sonrasinda
denetlemeye tabi tutulur ve intihal bulgusu durumunda degerlendirme
stirecinin herhangi bir asamasinda reddedilir. Dergide yayinlanan yazilarda
ileri siiriilen goriigler yalnizca yazarlarin kendisine aittir, yaymlanan kurumun
goriiglerini  yansitmaz. Yayincilar bu gorlisler icin herhangi bir yasal
sorumlulugu kabul etmez.

Turkish Journal of Political Science (TSBD), is an international peer-reviewed
journal published in Turkish, English and German twice a year, in March and
September by Yozgat Bozok University Faculty of Economics and
Administrative Sciences. After a preliminary inspection, manuscripts meeting
the format requirements undergo a double blind peer review process.
According to the outcome of peer review reports editorial board publish or do
not publish the article. A strict policy towards plagiarism (including self-
plagiarism) is followed in the journal. Manuscripts are screened for plagiarism
before, during, and after publication, and if found they are rejected at any stage
of processing. The opinions expressed in the published articles are the author's
own and do not reflect the view of the publisher institution. Publishers do not
accept any legal responsibility for these opinions.
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Editoryal

Kokleri insanoglunun yerlesik yasama gectigi ve ilk kentlerin
dogdugu doneme kadar uzanan kamu politikalar1 ¢alismalari; bilimsel
anlamda, sosyal devletin kurumsal olarak ilk ortaya ¢iktig1 1929 Diinya
Ekonomik Buhrani sonrasinda yapilmaya baslanmis ve Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra 6nemli bir gelisim gostermistir. Tiirkiye’de ise ancak
2000’11 yillarda yaygin hale gelmistir (Giil: 2015, s. 6).

Modern ulus devletlerin kurulmasindan 6nce kamu politikalari,
daha ¢ok toplumsal problemlerin ¢dziimiine odaklanilarak dénemin
onde gelen diistiniirleri tarafindan Gist diizey yoneticilere sunulan ¢6ziim
onerileriyle halledilirken, modern ulus devletlerin kurulmasiyla
bilimsel arastirma yontemleri kullanilmaya baslanmistir. Glinlimiizdeki
kamu politikalart analizi; yontem bilimsel olarak teorik ve gorgiil
(ampirik) arastirmalarla elde edilen verilerin bilimsel metotlar
kullanilarak ¢dziimlenmesine dayanir (Usta: 2013, s.80).

Kamu politikasiyla ilgili farkli tanimlar yapilmaktadir. Bir
tamima gore; devletin yasalardan kaynaklanan otoritesinin bulundugu
herhangi bir konuda, yetkili olan kamu kurumu ya da gorevlisi
tarafindan yapilan her tiirlii eylem ve iglemler. Diger bir tanima gore,
devletin yapmay: ya da yapmadigi her seydir. Bir bagka tanimda ise,
megsru bir toplumsal sorunu ve/veya ihtiyact giindeme getirerek, ¢oziim
seceneklerini ve en uygun secimi (politikayr ya da programi) ortaya
koyma ve bu sorunu ¢ozme ya da ihtiyact giderme yéniinde kamusal
aktorlerin ya da onlarin denetimi ya da goézetimi altindaki diger

aktorlerin planlt kararlarini ve eylemlerini i¢erir denilmektedir (Gtl:
2015, s. 8).

Glintimiizde kamu politikalar1 analizi, hiikiimet faaliyetlerinin
neden ve sonuclarini tanimlamaya calismasi ve aktorlerin kamu
politikalarinin igerigine yaptigi etkileri incelemesi acisindan, siyaset
bilimi ve kamu yOnetimi alanina yeni bir boyut kazandirma
iddiasindadir. Dolayisiyla bir kamu politikas1 analizi, bir yandan devlet
icindeki ilgili aktorleri ve politika aglarini; diger yandan toplum
icerisindeki diger ilgili aktorleri ilgilendirir (Usta: 2013, s. 80).

Kamu politikalarinin kapsami, devlete yiiklenen fonksiyonlarla
yakindan ilgili olup, kamu politikas1 olusturma, oncelikli politikalarin
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tespit edilmesini, bunlarin tanimlanmasini, islevsel seklini olusturan
kanunlarin parlamentoda kabul edilerek yiirtirliige girmesini igeren bir
siirectir (Biger ve Yilmaz: 2009, s. 45).

Genel olarak cergevesini ¢izdigimiz kamu politikalar1 konusu
Tirkiye Siyaset Bilimi Dergisinin ikinci sayisinin ana temasini
olusturmaktadir. Dergide yer alan konular da bu kapsam dahilinde ele
alinmigtir. Bu sayida yer alan dort makale, ana tema temelinde analiz
edilmistir.

Bu makalelerden ilki, Recep Temel tarafindan kaleme alinan
Mustafa Kemal (ATATURK) iin Maliye Politikalarina Etkisi (1920
1938) adli ¢alismasindir. Yazar bu konuyu, Mustafa Kemal’in 1920—
1938 donemi itibariyle mali politikalar ve ozellikle biitce ve vergi
politikalar tizerindeki etkisini, TBMM zabitlar1 ve bu dénemde gérev
yapmis hiikiimetlerin hiikiimet programlari rehberliginde incelemistir.

Hakan Giines tarafindan hazirlanan Mali Kurallar Ekonomik
Kriz Doénemlerinde Cahsir M1? (2008 Finansal Krizi-Tiirkiye Ornegi)
adli ¢alismada, 2008 Finansal Krizinin Tirkiye’de reel sektor
tizerindeki etkilerinin azaltilmasi amaciyla alinan mali 6nlemlerin biitge
aciklar1 ve kamu borg¢larinin seyrine olan olumsuz etkisi ele alinmistir.
Biitce agiklar1 ve kamu borglarinin konjonktiirel kosullara, finansal
krizlere ve beklenmedik gelismelere karsi tepkisiz kalamayacagini, bu
nedenle mali kural igeren diizenlemelerin konjonktiirel durumlara,
ekonomik krizlere ve beklenmedik soklara kars1 yeterli esneklige sahip
olmasi gerektigini, bu esnekligin mali performansin kotiilesmesine izin
verdigi Olciide iyilesmesini de i¢inde barindirdigi betimlenmistir.

Recep Fedai, Hiilya Herdem, Gonca Ertugrul tarafindan
kaleme alman Yeni Hiikiimet Sisteminde Seker Politikalarinin
Stirdiiriilebilirligi: Yonetsel ve Siyasal A¢idan Bir Degerlendirme
basliklt makalede ise, Tiirkiye’de seker pancarindan firetilen seker,
ekonomik ve siyasal agidan analiz edilmistir. Seker sektoriiniin
stirdiiriilebilirligi betimlenerek ¢6ziim Onerilerinde bulunulmustur.

Saltuk Aziz Gékalp Katilimci Yonetim Anlayisi ve ILKSAN adl
calismasinda, karar alma mekanizmalarinin 6rgiitlerin kurumsallasma
yapilarina gore degisebildigi, demokratik bir yoOnetim anlayisinm
benimseyen orgiitlerin karar alma siireglerinde katilimi esas alirken;
daha otokratik ve tepeden inme yOnetimi benimseyen Orgiitlerin ise



karar alma siireglerinde katilimi Onemsemediklerini belirtmistir.
Makalede, karar alma siireglerinde katilimi esas alan katilimc1 yonetim
anlayisiyla kurulan ILKSAN {izerinden durulmustur.

Ana tema disinda Mustafa Yildiz tarafindan hazirlanan
Baskanlik, Yar: Baskanlik ve Parlamenter Sistem Uzerine Bir
Degerlendirme baslikli makalede ise yazar; hiikiimet sistemlerini iilke
uygulamalarina gore karsilastirmis ve her bir sistemin kendine has
ozellikleriyle gelismis demokrasilerde yer alabilecegi iizerinde
durmustur.

Dergide ayrica, Yasar Pimar Ozmen’in, Popiilizm Nedir? (Jan-
Werner Miiller); Iskender Karakaya’mmn, ISID Tarihi (Fawaz A.
Gerges) adli kitaplarla ilgili yapmis oldugu inceleme yazilar1 yer
almaktadir.

Dergimizin temasmni olusturan kamu politikalar1 konusu
oldukca genis bir yelpazeye sahiptir. Ancak alanin spesifik olmasi
nedeniyle bu sayida simirli sayida makaleyi yayimlama imkanina
sahibiz. Bu konuda yapilacak c¢alismalara rehber olmasini, farkli
okuyucu kitlelerinin bilgilerinin artirmasini iimit etmekteyiz.

Hiilya Toker
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MUSTAFA KEMAL ATATURK’UN MALIYE
POLITIKALARINA ETKIiSi (1920-1938)"

Recep TEMEL™

0z

Mustafa Kemal (ATATURK)’in Milli Miicadele’nin bas askeri mimari
oldugu kadar, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin de bas mimari oldugu
bir gercektir. Bu gergekligin 1920—-1938 donemi itibariyle mali politikalar ve 6zellikle
biit¢e ve vergi politikalari tizerindeki etkisi incelemeye degerdir. Bu sebeple dénemin
biitge ve vergi politikalar tizerinde Mustafa Kemal (ATATURK)’iin diisiincelerinin
neden ve nasil etki ettigi ve ne gibi sonuglar dogurdugu, arastirmanin ana konusunu

olusturacaktir. Arastirmada, déonemin TBMM zabitlar1 ve donemde gorev yapmis
hiikiimetlerin Hiikiimet Programlari rehberlik yapmustir.

Anahtar Kelimeler: Mustafa Kemal Atatiirk, Maliye, Biit¢ce Politikalari, Vergi
Politikalari.

MUSTAFA KEMAL ATATURK’S EFFECT ON FINANCE
POLICIES (1920-1938)

Abstract

Mustafa Kemal (ATATURK)'s National Struggle as head of the newly
formed Republic of Turkey military architect of the State is also Chief Architect is a
fact. This reality at the period 1920-1938, and especially the financial policies, the
impact on the budget and tax policies are worth examining. For this reason, the budget
and tax policies of the period, Mustafa Kemal (ATATURK)'s thoughts on why and
how it affects the results of the research, such as domain and what is the main topic.
During his period in PARLIAMENT he served in research and guidance programs of
Governments.

Keywords: Mustafa Kemal Atatiirk, Finance, The Budget Policy, Tax Policy.
GIRIS

Milli Miicadele’nin zaferle neticelenmesinde yiiksek askeri
kabiliyete sahip olan Mustafa Kemal (ATATURK)’iin orduyu sevk ve

* Bu ¢aligma “1918-1938 Tarihleri Arasinda Tiirk Maliye Teskilatr” isimli doktora
tezinden tiiretilmistir.

“ Dr. Ogretim Uyesi, Yozgat Bozok Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Maliye Bolimii. E-posta: recep.temel@bozok.edu.tr.
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idaredeki basarisi tartisilmazdir. Bununla birlikte 29 Ekim 1923
tarihinde Cumhuriyetin ilan edilmesiyle kurulan yeni devletin basi
sifatiyla Mustafa Kemal tek basina askeri zaferlerin emperyalist
devletlere kargt {istlinlik kurmada yeterli olmayacagmin da
bilincindedir. Bu bilincin dogal sonucu olarak askeri alanda kazanilan
zaferler, siyasi ve iktisadi sahada kazanilacak basarilarla taglandirilmak
istenmis, Milli Miicadele’nin baslangicindan itibaren genelde
ekonomik, 6zelde mali konularda oldukga titiz davranilmigtir. Basta
Mustafa Kemal olmak iizere yeni kurulan devletin kadrolarinin
Osmanli Devleti’nin ekonomik/mali konulardaki (Duyun-1 Umumiye,
Kapitiilasyonlar) yetersizligi sebebiyle Batili giiclerin vesayetine
girigini tecrilbbe etmis olmalari, bu titizligin dozunu yiikseltmistir.
Nitekim yeni kurulacak devletin takip edecegi iktisat siyasetinin
belirlendigi Izmir Iktisat Kongresi’nin acilis konusmasinda Mustafa
Kemal, bu konudaki hassasiyetini hi¢ bir tevile mahal birakmayacak
aciklikta ortaya koyacaktir.! Diger taraftan, yeni kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin uluslararast1 bir hukuki varlik olarak
taninmasint  saglayan Lozan Antlagsmasi goriismelerinde Tiirk
delegasyonunu temsil eden Ismet Inonii’ye bizzat Mustafa Kemal
tarafindan verilen “hicbir sekilde adli ve mali kapitiilasyonlarin kabul
edilmeyecegi” talimati bu husustaki dirayeti percinleyici mahiyettedir.

Bu calismada literatiirde “Atatirk DoOnemi”  olarak
isimlendirilen 1920-1938 tarih araliginda tercih edilen iktisat
politikalarindan ziyade, mali yapiyla dogrudan iliskili biitce
diizenlemeleri ve vergi uygulamalari hakkinda Mustafa Kemal’in
yaklagimlar1 tespit edilmeye caligilacaktir. Bunun i¢in de Mustafa
Kemal’in dénem boyunca Cumhurbaskani sifatiyla gerceklestirdigi
TBMM agis konusmalari TBMM tutanaklar1 tizerinden takip
edilecektir. Yine donem boyunca Mustafa Kemal tarafindan Bagvekil
(Basbakan) olarak atanan ve hiikiimeti kurmakla gorevlendirilen
sahsiyetlerin Hiikiimet Programlarinda biitce ve vergi uygulamalarina
iliskin yaptiklar1 agiklamalardan faydalanilacaktir.

1. MUSTAFA KEMAL (ATATURK)UN TBMM ACIS
KONUSMALARINDA MALI YAPIYA ILISKIN
DEGERLENDIRMELERI

Bir devletin giicii biiyiik 6l¢iide mali yapisinin giiciinden
kaynaklanir. Mali yapinin giiciinii ortaya koyan en dnemli belge ise



gelir ve gidere iligkin biitiin diizenlemeleri biinyesinde barindiran biitce
diizenlemesidir. Biitgenin tanimina dair literatiirde farkli tanimlar
yapilmaktadir. Ismail Tiirk biitceyi “Devletin mali hayatinin iginde
cereyan ettigi mali gerceve” (Tiirk, 1982:10) olarak tanimlarken Bedri
Giirsoy, “Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin gelecek belirli bir
donem i¢indeki gelir ve giderlerini tahmin eden ve bunlarin yiiriitiiliip
uygulanmasina izin veren hukuki bir tasarruf” (Giirsoy’dan Nakleden
Tiligen, 2008:3) olarak tanimlamaktadir. 1927 tarihli Muhasebe-i
Umumiye Kanunu’'nun 6. Maddesi biit¢eyi “Devlet daire ve
kurumlarinin yillik gelir ve gider tahminlerini gdsteren ve bunlarin
uygulanmasina ve yiirlitilmesine izin veren bir kanun” (Resmi Gazete,
1927:719) olarak tarif ederken, 2003 yilinda bu kanunun yerine ikame
olunan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 3.
Maddesinin f bendinde biitgeyi “Belirli bir donemdeki gelir ve gider
tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve
usuliine uygun olarak vyiriirliige konulan belge” (Resmi Gazete,
2003:8660) seklinde tarif etmektedir.

23 Nisan 1920°de TBMM’nin agcilisi ile baslayan siireg
esasinda, biitlin kurum ve kuruluslariyla yeni bir devlet kurma siirecidir.
Ulkenin isgalden kurtarilmasi icin verilen askeri miicadele ve bununla
birlikte ihtiya¢ duyulan diger kurum ve hizmetlerin olusturulmasi ciddi
diizeyde kaynak ihtiyac1t dogurmustur. Milli Miicadele doneminde gelir
ve giderlerin yonetiminde son derece hassas olundugu ve 6zellikle
kaynaklarin tedarikinde yerli kaynaklara itibar edildigi bilinmektedir.
Bu hassasiyet, Mustafa Kemal’de Milli Miicadele’nin baslangicindan
itibaren mevcuttur. Miicadelenin sivil anlamda orgiitlenmesi ve
isgallere kars1 savasin gerektirdigi mali kaynaklarin temini hususunda
Sivas Kongresi’nde mandaci anlayisa karsi sergilenen tavir bunun
kanitidir.

TBMM, ivedilikle ihtiyag duyulan kaynaklari tedarik etme
anlaminda ilk yasama faaliyetini vergilendirmeye iligkin yapmustir.
Isgalin olmadigi alanlarda uygulanmak iizere daha once 8 katmna
cikartilmast istenen Agnam Resmi (Hayvanlar Vergisi)’nin
miikelleflerin lehine olacak sekilde eskiden oldugu tlizere dort kat olarak
tahsil edilmesi yoniinde tasarrufta bulunmustur (Halagh, 2018:22-23;
Kaldirimer’dan nakleden Yiizgeg, 2006:80-81). Diger taraftan Kuvay-1
Milliye’nin basta bagis ve yardimlarla, sonrasinda teskil edilen diizenli



ordunun ise TBMM tarafindan “Tekalif-i Milliye” ismiyle ¢ikarilan
diizenlemeye bagli olarak ayni ve nakdi vergilerle finanse edilmesi
olduk¢a manidardir (Stirmeli, 1988:44).

1.1 Biitce Politikalar1 Hakkindaki Degerlendirmeleri

Biitceler, toplum ve devlet hayatindaki dnemlerinden dolayi
meclislerin en 6nemli islevlerinden birisidir. “Biitce Hakki” olarak
isimlendirilen bu islevini meclis, bir yasama faaliyeti olarak icra eder
ve bu yetkisini anayasadan alir. TBMM acildiktan sonra hazirlanan
1921 Anayasasi’nda “Biitce Hakki”na iliskin bir diizenleme yoktur.
Meclis; Hiikiimet Sistemi’nin gegerli oldugu bu donemde gelir ve
giderlere iligkin diizenlemeler teknik anlamda “Biitce Kanunlar1” ile
degil de “Avans Kanunlar1” ile yapmistir. Cumhuriyet doneminin ilk
biitgesi 1924 yili biitgesidir. Bu yil biitcesinin anayasal dayanagi
20.04.1924 tarihinde kabul edilen 1924 Anayasasi’dir. Cumhuriyetin
ilaniyla birlikte ilk olarak, 1924 Anayasasi’nda biitge ile ilgili
diizenlemelere yer verilmistir. Bu anayasada Umur-1 Maliye (Maliye
Isleri, 95-101. Maddeler) baslikl1 bir kisim olusturulmustur. Bu kisimda
Biitge Kanunu’nun ilgili yilda yiiriirliige konulabilmesi i¢in belirlenen
tarihlerde TBMM ne sunulmasi gerektigi (95.Madde), biitge haricinde
harcama yapilamayacagi (96. Madde), biitcenin yillik olacagi (97.
Madde) Kesin Hesap Kanunu’nun hazirlanarak TBMM’ne sunulacagi
(98. ve 99. Maddeler), devletin gelir ve giderlerinin Sayistay tarafindan
denetlenecegi ve Genel Uygunluk Bildirimi’nin Sayistay tarafindan
ilgili tarithlerde TBMM’ne sunulacagi (100.ve 101. Maddeler) gibi
diizenlemeler mevcuttur (Resmi Gazete, 1924).

1924  Anayasasi’nin ~ Cumhurbaskan’nin  yetki  ve
sorumluluklarin1 diizenleyen “Yiiriitme” kismindaki 36. Maddeyle
getirilen diizenleme, bu tarihten sonra cikarilacak olan biitceler
iizerinde  Cumhurbagkani’nin  etkisini  gosterir  mahiyettedir.
“Cumhurbagkant her yil Kasim aymnda hiikiimetin gegen yildaki
caligmalar1 ve giren yil i¢inde alinmasi uygun goriilen tedbirler
hakkinda bir sdylev verir. Yahut sdylevini Bagbakana okutur.” (Tiirkiye
Cumbhuriyeti 1924 Anayasasi) seklindeki diizenleme Cumhurbaskani
sifatiyla Mustafa Kemal tarafindan kullamlmis?> ve TBMM agis
konusmalarinda hiikiimetlerin gegmis ve gelecek yil biitce
uygulamalarina iligkin  degerlendirmelerde (tespit ve Oneri)
bulunmustur.



Mustafa Kemal’in 1923-1938 tarih araliginda gergeklestirdigi
TBMM agcis konugmalarinda, mali yapiya iliskin degerlendirmelerin
onemli bir kismi biitgenin nasil olmasi lazim geldigine iliskindir.
Ozellikle yabanci iilkeler agisindan iilkenin giivenilirliginin biitce
siirecinin 1yl yOnetilmesinden gectigine olan inan¢ bu konudaki
hassasiyeti zinde tutmustur. Bu hassasiyet, kendisini biitcelerin denkligi
ile i¢ ve dis bor¢larin vadesinde 6denmesi konusunda somutlastirmistir.
Zaman igerisinde biitcelerin ana 6zelligi haline doniisen bu titizlik,
“Denk Biitce, Diizgiin Odeme” seklinde ilkelestirilmistir.

Mustafa Kemal’in Milli Miicadele siirerken 1922 ve 1923 yili
TBMM ag1s konusmalarinda lizerine basa basa mali bagimsizliga vurgu
yapmis olmasi bu konuya atfettigi degeri gostermektedir. 1922 yili
TBMM’ni acis konugsmasinda mali bagimsizliga ve bunun i¢in de
blitcenin tasidigi 6neme vurgusu asagidaki sekilde olmustur.

Bugiinkii miicadelemizin amac1 tam bagimsizliktir. Bagimsizligin
tam saglanabilmesi ise ancak mali bagimsizlik ile miimkiindiir. Bir
devletin asli bagimsizliktan yoksun olunca o devletin biitiin hayati
boliimlerinde bagimsizlik sakat durumdadir. Ciinkii her devlet organt
ancak maliye ile yasar. Mali bagimsizligin korunmas: igin ilk sart
biitcenin ekonomik biinye ile uygunlugu ve denk olmasidir (TBMM
Zabit Ceridesi, 1922:2)

Mustafa Kemal, 1923 yili TBMM agis konusmasinda dis
iilkelere muhta¢ olmadan, {tilkenin kendi kaynaklarini kullanmasi
gerektigine ve milli bir siyaset olarak kaynaklari tasarruflu kullanmanin
onemine temas etmigtir. Mali yonetim anlayisinin ise “halki baski
altinda tutmak ve rahatsiz etmekten kagimmakla birlikte miimkiin
oldugu kadar disaridan yardim istemeden ve c¢ok fazla ihtiyag
duymadan, yeterli gelir saglamak amacina dayandigini” (TBMM Zabit
Ceridesi, 1923:2) ifade etmistir.

1924 yili TBMM agis konusmasinda “Maliyemiz, diizenli,
saglam ve giivenli olma prensiplerini basar1 ile uyguladi. Bir
bor¢lanmaya ihtiya¢ gérmeden, i¢ borglari diizenli olarak 6demekteyiz.
Di1s bor¢lanmalara gelince, taahhiitlerin yerine getirilmesi dogaldir.”
(TBMM Zabit Ceridesi, 1924:1) sozleri Mustafa Kemal’in
bor¢lanmaya karsi duyarliligini gostermesi bakimindan anlamlidir.
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti yeni kurulma siirecinde olan bir devlet
olmasit miinasebetiyle kurumlarinin olusturulmasinda zorluklar
yasamistir. Olusturulmaya c¢alisilan kurumlarin kendilerinden beklenen



gorevleri yerine getirmede zorluklar yasadigi da bir vakiadir. Bu
cergevede Cumhuriyetin ilk yillarinda arzulanmamis olmasina ragmen
yasanan zorluklar neticesinde biit¢elerin denk kapatilamadigi olmustur.
Mustafa Kemal bu hususa 1926 yili TBMM agis konusmasinda
asagidaki sekilde temas etmistir.

Gegen yillarin agik biitgelerinin  biriktirdigi zorluklara, Biiylik
Meclisin 1926 biitcesinde gergek bir denge saglamak i¢in harcadigi
cabalar ve hiikiimet¢e miimkiin olan tasarruf yapilmasi ile gogiis
gerilebilmistir. Gelecek biitgelerin, gercek dengelerinin saglanmasi
icin, gegen yildan beri izlenen giivenli yola uyacak bigimde
yapilacagmi kuvvetle timit ederim (TBMM Zabut Ceridesi, 1926:2-6).

1927 yilinda ¢ikarilan Muhasebe-i Umumiye Kanunu, biitge
disiplini saglanmasi acisindan 6nemli bir adimdir. Bu diizenlemeyle
birlikte biitce diizenlemesi disinda harcama yapilamayacagi ve
gelirlerin hazinede toplanacagi kayit altina alinmistir. Bu diizenlemeyle
saglanan gelisme Mustafa Kemal’in 1928 y1li TBMM ag1s konugmasina
da yansimistir.

Maliyemiz i¢in son yillarda 6zenerek geregine inandigimiz gergek
biitce denkliginin sonuglart ortadadir. Hazinenin baglantilart ve
O0demeleri diizenli bir sekle girmistir. Kullanma ydniinden biit¢enin
diginda kalan eski yiiklerin de biit¢e iginde diisiiniilmiis olmasi
yoniindeki egilimin gelismesi, dalgali bor¢larin 6denme seklinin
diizenlenmesi, saptanmast bu alanda yeni bir gelisme olacaktir.
Dalgali borglar tam olarak size sunuldugu zaman Cumbhuriyet
maliyesinin durumunun ve geleceginin ne kadar saglam oldugu iyice
anlasilacaktir (TBMM Zabit Ceridesi,928:2).

1929 yili, Lozan Antlasmasi geregi iistlenilen Osmanli Devleti
borg¢larinin iadesinin basladigi yildir. Bu bor¢ iadeleri, donemin
biitcelerine 6nemli Slgiide mali yiik getirmistir. Boyle olmakla birlikte
dis bor¢larin 6denmesinde bir titizlik sergilenmistir. Bunun yani sira
mali alanda iicretli memurlarin Ucretlerinin diizenlenmesi, artirma-
eksiltme kanununun c¢ikartilmasi, asker-sivil memurlarin emeklilik
islemlerine dair kanun tasarisitnin TBMM’ne sunulmus olmasi, mali
reform mahiyetinde adimlar olarak degerlendirilmistir (TBMM Zabat
Ceridesi, 1929:2).

1929 yili, ayn1 zamanda biitiin diinya iilkelerinde etkisini
gosterecek bir ekonomik krizin yasandigi yildir. Diinya Ekonomik
Krizi olarak isimlendirilen bu kriz ABD’nde baslamis ve kisa bir siire
icerisinde basta Avrupa iilkeleri olmak tizere diger iilke ekonomilerinde



ve dolayisiyla mali yapilarinda olumsuz sonuglar dogurmustur. Diinya
Ekonomik Krizi’nin Tiirk mali yapisina etkilerini Mustafa Kemal’in
1930-1935 yillar1 arasinda yapmis oldugu TBMM ag1s konusmalarinda
da gormek miimkiindiir.

Efendiler, 6zellikle tarimla ilgili iilkelerde duyulan diinya ¢capinda bir
ekonomik kriz vardir. Bu kriz dogal olarak bizim iilkemizi de
etkilemis ve agwhigmi hissettirmistir..... Yillardan beri alinan
onlemlere 6niimiizdeki yil daha genis oranda ihtiya¢ olacaktir. Cok
tutumlu bir yonetim seklinin resmi ve 6zel biitiin islemlerimize
etkinligi olmasi gerekmektedir (TBMM Zabit Ceridesi, 1930:2).

Bu dénemde Tiirkiye bir tarim iilkesidir ve ihracat iiriinlerinin
cogunlugunu agirlikli olarak tarim iirlinleri olusturmaktadir. Krizin
etkisiyle uluslararast piyasalarda tarim {riinlerinin fiyatlarinin
gerilemesi ve ilkelerin, korumaci politikalar sebebiyle ithalatlarini
siirlandirmalart Tirkiye’nin ihracat gelirlerinin gerilemesine sebep
olmustur. Bu sartlar altinda Tiirk mali idaresinin miiracaat ettigi yontem
topyekiin tasarruf tedbirlerine sarilmak ve biitce denkligini saglamaktir.
1931 yili TBMM ag1s konusmasinda, “icinde bulundugumuz yilda,
mali ve ekonomik genel bir krize karsit uluslarin cetin bir smav
gecirmekte olmalar1 6zel olarak dikkati ¢ekmektedir. Bu sinavda Tiirk
milleti, yasami, ¢aligmalari, az seyle yetinmesi ve 0zverisi ile dvgiiye
deger bir gii¢ gostermektedir.” (TBMM Zabit Ceridesi, 1931:3), 1932
TBMM agis konugmasinda, “Ekonomik bunalim ise, uluslararasinda
degisimin azalmasi ve daralmasi ile alanin1 genisletmis ve etkisini
artirmigtir... Muhakkak ki, dengeli bir biitgenin saglanmasi, gelecek
yila yonelik endiselerimizin yine 0zii olacaktir.” (TBMM Zabit
Ceridesi, 1932:3) tespitleri, bu durumu géstermektedir. 1933 yili, krizin
Tiirk maliyesindeki etkisinin ¢ok ag¢ik goriildiigii yil olmustur. Nitekim
bu durum 1933 yilinin TBMM ag1s konugmasina da yansimastir.

Efendiler, diinyanin ekonomik durumu heniiz diizelme yoniinde fazla
timit vermemektedir. Mali durum, bu nedenle de biiyiik ilginizi
cekecektir. Gegen yilki biitce tahminlerinin gelir durumunun
tamamen gergeklesmis oldugu anlasilmistwr. Fakat icinde
bulundugumuz yil gelirlerinin nasil gerceklesecegi konusunda, heniiz
karar verilecek kadar yeterli zaman ge¢medi. Her halde biitce
dengesinin korunma ve saglanmasi i¢in yiiksek heyetinizin her 6nlemi
almaya 6zellikle nem verecegine eminim. Ac¢ik bir biitgenin pek ¢ok
sakincalarmi iyi bilen Biiylik Millet Meclisinin dengeli biit¢e icin
kesin kararli bulunmasi, Devletin mali ve hatta genel politikasi i¢in
biiyiik giivencedir (TBMM Zabit Ceridesi, 1933:2).



1933 yili, Tiirkiye’de sanayilesme yoniinde adimlarin atildigi
yildir. Devletgilik ilkesinin de sonucu olarak, ithal ikameci bir
yaklagimla yurt disindan ithal edilen iriinlerin iilkenin kendi
imkanlariyla yurt icinde dretilmesi i¢in fabrikalar agilmaya
baslanmistir. Thtiya¢ duyulan fabrikalarin belli bir plan dahilinde insa
edilmesi ve hizmete agilmasi i¢cin de 1. Bes Yillik Sanayi Planmi
hazirlanmis ve 1934 yilinda vyiiriirlige konulmustur.> Bu durum
Mustafa Kemal’in 1934 yili TBMM agis konusmasinda su sekilde
karsilik bulmustur.

Arkadaslar, ilkenin ekonomik durumunu kuvvetlendirerek
gelistirmek en 6nde tuttugumuz isler arasindadir. Onun igin sanayi
programimizi durmadan yiiriitmekteyiz. Tasarlanan fabrikalardan
cogunun temelleri atidmigtir. Hepsinin kurulup isletilmesi igin
bilimsel ve mali gerekler yerine getirilmistir. Ulkenin en belirgin
eksikligini giderecek olan bu fabrikalar1 ¢ok gecmeden kurup
isletmek, hiikiimetin en 6nde gorecegi islerden olacaktir (TBMM
Zabit Ceridesi, 1934:4).

1935 yil1 ve takip eden yillar, Diinya Ekonomik Krizi’nin Tiirk
maliyesi tizerindeki etkilerinin kalktig1 yillardir. Buna bagli olarak mali
yapida vergi indirimlerine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bu
indirimler sebebiyle katlanilan maliyetin Hazinece karsilanabilmis
olunmasi, Mustafa Kemal tarafindan iilkenin ekonomik giicliniin
yiiksekliginin  belgesi olarak degerlendirilmistir (TBMM Zabit
Ceridesi, 1935:2). Diger taraftan TBMM nin mali yapida dengeli gidise
ozel 6nem vermesi, tahmin edilen gelirlerden daha fazla gelir elde
edilmesine sebep olmus, bu durum da maliye alaninda olumlu ve
verimli bir durumun gostergesi olarak okunmustur (TBMM Zabit
Ceridesi, 1936:5).

1937 y1ili TBMM agi1s konusu Mustafa Kemal’in bizzat yapmis oldugu
son ag¢ig konusmasidir. Digerlerine gore daha uzun olan bu acis
konugmasinda Mustafa Kemal o6nce Tiirk ekonomisinin geldigi
durumu genel olarak 6zetlemis ve ardindan Cumhuriyet Tiirkiye’sinin
mali yapismin ilkelerini ortaya koymustur.

Cumbhuriyet biit¢elerinin beliren ve daima giiclenmesi gereken ortak
0zellikleri yalniz denk oluslar1 degil, ayn1 zamanda, koruyucu, kurucu
ve verici islere her seferinde daha fazla pay ayirmakta olmalaridir. Bu
politikamizin, milli faaliyet iizerinde derhal yaratmaya basladig: etki
ile biitge tahmin rakamlarimiz, yalniz gergeklesmekle kalmamus, her
zaman fazlasi ile kapanmaya baslamistr (TBMM Zabit Ceridesi,
1937:3).



Burada dikkat ¢eken yalniz biitgelerin fazla vermesi 6zelligi
degil ayn1 zamanda biitgenin mali fonksiyonunun yani sira iktisadi ve
sosyal fonksiyonlarinin da islevsel hale getirildigi veya bir bagka
ifadeyle “Fonksiyonel Maliye Anlayisi”nin mali yapida esas
alindigidir. Yine bu konuda iizerinde durulan 6nemli bir husus biit¢enin
O0demeler konusunda gosterdigi basariya bagli olarak devletin
sayginligmin korunmasi ve bunun biitgenin temel ilkelerinden birisi
haline getirilmesidir.

Her tiirli mali yiikiimliliiklerimizi giinii gliniine yerine getirerek,
Devlet sayginligini korumak ve mali sermaye ve hisseleri koruma ve
destekleme islemleri konusunda da biitiin 6nlemleri alarak bu hususta
dikkatli bulunmak, ilkemiz olacaktir (TBMM Zabit Ceridesi, 1937:3).

1938 yili Mustafa Kemal’in gergeklestirdigi son TBMM agis
konusmasidir. Konugsma daha dncekilerde oldugu tizere Mustafa Kemal
tarafindan bizzat yapilamamis, rahatsizlig1 sebebiyle Basbakan Celal
Bayar tarafindan okunmustur. Okunan metinde Mustafa Kemal’in
kendi doneminin maliye politikalarim1 asagida oldugu sekilde bir
paragrafta 6zetledigi goriilmektedir.

Maliyemizde denk biitge, saglam ddeme, vergi sistemlerini miikellef
yararina iyilestirme, hafiflestirme ve milli paranin istikrarini koruma
prensipleri tam bir baglilik ve basar1 ile izlenmekte ve
uygulanmaktadir (TBMM Zabit Ceridesi, 1938:3).

1.2 Vergi Politikalar1 Hakkindaki Degerlendirmeleri

Vergi, kamu gelirleri igerisinde en 6nemli yekiin teskil eden
kaynaktir. Kamu giderlerini karsilamak i¢in, devletin tek tarafli
belirledigi oranlar {izerinden ve somut karsilik olmaksizin zora dayali
olarak tahsil edilen parasal 6demeleri ifade eden vergi, egemenlik
yetkisine dayal1 olarak tahsil edilir (Bilici, 2008:11). 23 Nisan 1920
tarihinde, TBMM nin ac¢ilmasiyla birlikte egemenlik yetkisi, TBMM
tarafindan kullanilmaya baslanmistir. Bunun tezahiirii olarak, ilk
kanuni diizenleme de vergiye iliskindir (Agnam Vergisi). 1921
Anayasasi’nda vergi ve vergilendirmeye iliskin agik bir diizenleme
yoktur. 1921 Anayasasi hiikiimleri ¢ercevesinde TBMM, 1921 yili
Agustos ayinda ¢ikarttigr “Baskomutanlik Kanunuyla yetkilerini 3
ayligma Mustafa Kemal’e devretmistir. Mustafa Kemal de,
vergilendirme yetkisine dayanarak diizenli ordunun ihtiyaci olan
kaynaklari tedarik etmek amaciyla Tekalif-i Milliye Emirleri (Ulusal



Yikiimlilik Emirleri) adi verilen, vatandaslara ayni vergi 6deme ve bir
takim hizmetleri ifa etme yiikiimliilikleri 6ngdren diizenlemeleri
yapmustir (Akyazan, 2009:5).

1924 Anayasasi’nda, Umur-1 Maliye (Maliye Isleri, 95.-
101.Maddeler Arast) basligini tasiyan ayr1 bir boliim vardir. Lakin vergi
ve vergilendirmeye iligskin konular bu boliimde degil, “Tiirklerin Kamu
Hakki1” baglikli boliimde (5.B6lim) ve iki madde (84 ve 85. Maddeler)
olarak ve asagidaki gibi diizenlenmistir.

84.Madde: Vergi, Devletin genel giderleri i¢in, halkin pay vermesi
demektir.

Bu esaslara aykir1 olarak gercek veya tiizel kisiler tarafindan veya
onlar adma resimler, ondalik alinmasi ve baska yiiklemeler yapilmasi
yasaktir. 85.Madde: Vergiler ancak kanunla salmir ve almr.
Devletge, illerin 6zel idarelerince ve belediyelerce alina gelmekte
olan resimler ve yiiklemeler, kanunlari yapilincaya kadar alinabilir
(Tirkiye Cumhuriyeti 1924 Anayasast).

Heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce, Mustafa Kemal basta
olmak {izere yonetici kadrolar iilkenin kendi kaynaklariyla idare
edilmesinin liizaumuna inanmislardir. Bu durum 1922 yili TBMM agis
konusmasinda acik bir sekilde ortaya konmustur.

Efendiler, milli prensibimiz tutum olmalidir. Bundan dolay1 mali
yontemimiz, halkin baski altinda tutulup ezilmesinden kaginmakla
birlikte elden geldigince digartya ihtiyac gdstermeden ve gereginden
cok harcamadan mevcut gelirle yetinmek prensibine dayanmaktadir.
Simdiki durumda yararlanilamayan gelir kaynaklarindan yararlanmak
ve halkin vergi yiikiinii azaltmak i¢in bazi maddeler lizerinde tekel
konulmasi gerekmektedir (TBMM Zabit Ceridesi, 1922:2).

Bu donemde, bir taraftan iilkenin kendi gelir kaynaklariyla
yonetilmesi  zorunluluguna vurgu yapilirken diger taraftan
vatandaslarin, oOzellikle koyli ve giftgilerin uzun yillardir altinda
ezildikleri vergilere bir diizenleme getirilmesi hassasiyeti de ihmal
edilmemistir.

Ihtiyag iginde bulunmamiza karsilik, iilkemizin iiretimini saglayan
koylii ve cifteiyi korumak i¢in alinmakta olan koyun vergisi ii¢ kat
indirilmis ve daha dnce 6nemli ihtiyaglar i¢in biitiin maag alanlardan
kesilmis olan yiizde yirmilerin geri 6denmesi ile devlet hizmetinde
bulunanlarin ge¢im sikintilarinin giderilmesine ¢alisilmistir (TBMM
Zabit Ceridesi, 1923:2).
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Yine bu dénemde yukaridakilerin haricinde miikelleflere bazi
kolayliklar yapilmaya c¢alisilmigtir. Mustafa Kemal’in beyanlarindan
bunlarin, diismandan kurtarilan bolgelerde insaat faaliyetini
kolaylastirmak ve tesvik etmek maksadiyla bu bolgelerdeki insaatlara 5
yilligima muafiyet getirilmesi; Emlak, Arazi ve Gelir Vergisi gibi
vergilerin miktarinin belirlenmesi amaciyla isyerlerinin sayilmasinin,
Sayim Kanunu ¢er¢evesinde hazirlanan Genel Sayim Tiiziigii’ne gore
yapilmasi; hepsinden 6nemlisi iilkenin sanayisi ve ticaret hayati igin
0zel Onem tasiyan Gelir Vergisi’nin yeniden ve diizeltilerek
cikartilmast seklindeki diizenlemeler oldugu anlasilmaktadir (TBMM
Zabit Ceridesi, 1923:2).

Mustafa Kemal, 1924 yii TBMM a¢is konusmasinda
TBMM’nin ilk olarak Sayim Vergisi’nde yaptig1 diizenlemenin halki
rahatlattigina temas etmistir. Bunun da otesinde bir yil igerisinde
Cumhuriyet idaresinin, Orta Cag’dan bu tarafa bilhassa ciftcileri
magdur etmis bulunan Asar Vergisi’nin kaldirilmasim teklif edecek
giice ulagsmasim1 mali agidan sevinilecek ve Oviiniilecek bir durum
olarak degerlendirmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 1924:2).

17 Subat 1925 tarihinde Asar Vergisi* kaldimlmstir. Asar
Vergisi’nin kaldirilmas1 yoniinde karar ilk defa Izmir Iktisat
Kongresi’nde alinmistir. Asar Vergisi’nin kaldirilmasiyla birlikte 1924
biitgesi gelirlerinin 27,5 milyon liralik kismini olusturan bir gelirden
(Pelin’den nakleden Palamut, 1984:77) vazgecilmistir. Biitgenin
1/4'tine tekabiill eden bir vergi gelirinden feragat etmek kamu
hizmetlerinin finansmam agisindan 6nemli bir sorundur.® Gelirlerde
meydana gelen azalmay telafi etmek igin yeni vergi diizenlemelerine
ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyact ve bunun karsilanmasi konusunda
dikkat edilmesi gereken hususlar1 Mustafa Kemal 1925 yili TBMM agi1s
konusmasinda su sekilde 6zetlemistir.

Ulusun ekonomik gelismesine engel olan mali giigliklerin
giderilmesi ve vergilerin yerinde ve adalet ile dagitilmas1 yolundaki
mali reformlarm siirdiiriilmesi gereklidir. Diger yandan devletin
simdiye kadar acikladigim genel gereksinmelerini saglayacak
imkanlar bulmak gerekir. Devletin durumu ve imar1 ve yeniden
kurulma diisiincelerimiz dogal olarak vatandaslara birtakim gérevler
ve Ozveriler yiiklemektedir. Ulkemizin ve ulusumuzun bu giinkii
ekonomik durumu ve sosyal diizeyi, Devletin korunmasi ve iilkenin
baymdirligmmin saglanmasi ve vatandaslarin refah ve mutlulugu igin
daha ¢ok imkan saglanmasma bilimsel a¢idan uygundur. Bu olumlu
gercekten esinlenmekte olan yiice Meclisin akla uygun kaynaklar1
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bulup gerekli araglar1 saglayacagina inaniyorum (TBMM Zabit
Ceridesi, 1925:7).

Asar Vergisi’nin kaldirilmasinin dogurdugu agik dogal olarak
yeni vergilerin ikame edilmesiyle telafi edilmeye calisilmistir. Bu
vergilerin uygulanmasinda getiri bakimindan olumlu belirtiler olmakla
birlikte toplanma esas ve usullerinde sikayetlere konu oldugu ve
bunlarin diizeltilmesi gerektigi 1926 yili TBMM agis konusmasinda
ozellikle islenmistir. Tiiketim Vergisi'nin ticari/ekonomik islemlere
zarar vermeyecek ve halki rahatsiz etmeyecek sekle sokulmasi; Gelir
Vergisi’nde ticaret ve ekonominin gerektirdigi hususlarin géz oniinde
bulundurulmasi; Gétiirii Vergi’nin daha basit ve kolay alinabilir hale
getirilmesinin zorunlulugu somut olarak vurgulanmistir (TBMM Zabat

Ceridesi, 1926:2).

1927, 1928 ve 1929 wyillari, TBMM agis konusmalarinda
Mustafa Kemal, vergiler ve vergi uygulamalarina iliskin herhangi bir
degerlendirmede bulunmamistir. 1929 yili sonunda baslayan Diinya
Ekonomik Krizi’nin etkilerinin hissedilmeye baslamasiyla birlikte
Mustafa Kemal, 1930 yiih TBMM agis konusmasinda; “Vergi
uygulamalarinda yapilan reformlarla hem Odeyenlere kolaylik
saglanacagl hem de ekonomik kolayliklar saglanacagi” (TBMM Zabit
Ceridesi, 1930:2) yoniinde genel bir degerlendirmeyle yetinmistir.

Diinya Ekonomik Krizi’nin etkileri, Tiirk maliyesinde yogun
olarak 1930-1935 araliginda kendisini hissettirmistir. Ozellikle krize
bagli olarak azalan ihracat gelirleri dogal olarak vergi gelirlerinde hatir1
sayilir miktarda azalmalara sebep olmustur. Alternatif kaynak bulmada
zorlanan donemin hiikiimetleri bir taraftan tasarruf tedbirlerini siki bir
sekilde uygulamak ve gelir kadar harcama yapmak gibi mali
politikalarin yani sira olusan gelir agiklarmi yeni vergiler ihdas etmek
suretiyle telafi etmek yoluna gitmislerdir. Azalan gelirleri telafi etmek
icin bu donem araliginda yiirlirliige konulan ii¢ temel vergi vardir.
Bunlar Iktisadi Buhran Vergisi ve Muvazene Vergisi, Hava
Kuvvetlerine Yardim Vergisi’dir. 1931, 1932, 1933 ve 1934 yillan
TBMM agis konusmalarinda, Mustafa Kemal’in vergilere ve
vergilendirme stireclerine iliskin degerlendirme yapmadigi dikkati
cekmektedir. Tiirk ekonomisi/maliyesinde krizin etkisinin ortadan
kalmasini takiben 1935 yili TBMM agis konusmasinda dénemin vergi
uygulamalarina temas edilmis ve agsagidaki agiklamalar yapilmastir.
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Maliyede, gegen yil, cesaretle aldigmiz onlemlerin ne kadar yerinde
oldugu belli olmustur. Tuz ve seker fiyatlarinin diisiiriilmesi, halki
sevindirmisg ve tiiketimi artirmistir. Bu yil, baska konularda da bu
yonde onlemler alacaksiniz. Hayvan Vergisi’nde ve bina degerlerinde
indirim faydali olacaktir. Arazi ve Yap1 vergilerinin Ozel Idarelere
devri onemli reformlardan sayilacaktrr (TBMM Zabit Ceridesi,
1935:2).

Mustafa Kemal, 1936 yili TBMM ag¢is konusmasinda, yine
vergilerde yapilan indirimlere temas etmis ve 1935 yilinda yapilan vergi
indirimlerinin yan1 sira petrol ve tiirevleri ilizerinden alinan vergilerde
de indirim yapilmasint TBMM’nden talep etmistir. Ayrica vergilerin
toplanmast usullerinde yapilacak yeni diizenlemelerin vatandasi
memnun edecegini vurgulamig; vatandasin da Hazine’ye karsi
odevlerinin bilincine varmasi i¢in yapilacak caligmalara yorulmadan
devam edilmesi gerektiginin altin1 ¢izmistir (TBMM Zabit Ceridesi,
1936:4).

1937 yili TBMM ag1s konusmasi, etrafli bir konusmadir. Bu
konusmada, vergi meselelerine ayrintili bir sekilde deginilmistir. Tlk
olarak, vergi gelirlerinin arttirilmasi i¢in yeni vergiler konulmasi yerine
tam aksine, var olan vergilerin uygulanmasina ve bunlarin toplanmasi
usullerinde diizenlemeler yapilmasina isaret edilmistir. ikinci olarak,
Hayvan, Tuz, Seker, Cimento, Petrol, Benzin, Elektrik ve hammadde
resim ve vergilerinde her biri % 30 - 50 oranlarinda gergeklestirilen
vergi indirimlerinin, vergi ylikiiniin azaltilmasi, liretimin 6zendirilmesi
yoniinden vatandag ve iilke i¢in olumlu ve hayirli sonuglar dogurdugu
vurgulanmistir. Ugiincii olarak, Hayvan Vergisi, Buhran ve Denge
Vergileri iizerinde de arastirmalar yapilarak, biitce dengesi temelini
bozmayacak bi¢imde bunlarin giderek azaltilmasi i¢in Onlemlerin
diisiiniilmesi TBMM’nden istenmistir. Dordiincii olarak, Tiirkiye’de
bulunmayan hammaddelerin ve ihracat iiriinlerinin, iiretim maliyetini
arttiric1 ve dig lilkelerin mallar ile rekabeti giiglestirici her ¢esit vergi
ve resimlerin kaldirilmasi gerekliligi belirtilmistir. Besinci olarak,
Hazine’nin ¢ikar1 ile kanunun miikelleflere yiikledigi sorumluluk
arasinda denge kurmanin Cumhuriyet rejiminin en temel ilkesi oldugu
kayit altina alinmistir. Son olarak, mali konularda karar alinirken goz
ontinde  bulundurulmast gereken husus asagidaki ifadelerle
per¢inlenmistir.

Herhangi bir mali karar alirken, ilk g6z Onlinde bulundurmamiz

gerekli olan konu, milli faaliyet ve milli {iretim, yani verginin bizzat
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ana kaynagi lizerinde yapacagi etkiler olmalidir. Maliye memurlari da
Igisleri memurlar1 gibi, halkla siirekli iliskisi olan kuruluslardir.
Bunlarin da halk ile iligkilerinde halk igin c¢aligan bir halk
hiikiimetinin tabii niteligi olan, ¢ok fazla dikkat ve ilgi gostermek ve
en fazla giiven ve inan vermek ilkelerinin gelismesine 6zellikle 6zen
gostermek gereklidir (TBMM Zabit Ceridesi, 1937:3).

Mustafa Kemal’in rahatsizligi sebebiyle Bagbakan sifatiyla
Celal Bayar tarafindan okunan 1938 yili TBMM ac1s konusmasinda da
onceki yillarda oldugu gibi oncelikle vergi indirimlerine devam
edilmesinden bahsedilmistir. Ayrica onceki a¢is konusmalarinda da
tizerinde durulan vergilerin tarhiyat ve toplanma usullerinin
diizeltilmesi; uygulamada birlik ve sadelik saglanmasi gibi konular
diizenleyecek kanun tasarisinin bir an énce TBMM’nden ¢ikarilmasi
istenmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 1938: 4).

2. HUKUMET PROGRAMLARINDAKI DEGERLENDIRMELER

“Hiiklimet Program1”, bir parlamento terimidir. Yiirlitme
organinin ulusal ve uluslararasi konulara yaklagiminin ana ¢izgilerini
tasir ve gorev siiresince uygulamayr amacgladigi temel politikalar
icerir.® 23 Nisan 1920 tarihinden TBMM nin acilisina kadar olan
donemde, ilk olarak Muvakkat Icra Enciimenleri Heyeti seklinde
sonrasinda da dort ayr1 Icra Vekilleri Heyeti’ olmak iizere bes hiikiimet
gorev yapmustir. I. Icra Vekilleri Heyeti’nin Hiikiimet Programi1, Maarif
Vekili (Milli Egitim Bakan1) Riza Nur tarafindan okunmustur. Maliye
ile ilgili boliimde “Mali cihattan maksadin iilke ekonomisini, halkin
refah ve saadetini saglayici, diigmanlarin baski ve tecaviizlerini kirict
diizeyde tutmak” (TBMM Zabit Ceridesi, 1920:) oldugu belirtilmistir.
II. icra Vekilleri Heyeti, TBMM ne Hiikiimet Programi sunmanus, II1.
Icra Vekilleri Heyeti'ni temsilen Hiiseyin Rauf (Orbay), yaptii
konusmada mali yapiya iligkin bir degerlendirme yapmamistir. Ali
Fethi (Okyar) Bey’in Basvekil (Basbakan) oldugu IV. Icra Vekilleri
Heyeti’'nin Hiikiimet Programi’nda mali meselelere ayrintili olarak
temas edilmis hem biitge hem de vergiler konusunda hiikiimetin
diistinceleri TBMM iiyeleriyle paylagilmistir.

A. Fethi Bey, takdim ettigi Hiikiimet Programi’nda, her tiirlii
1slahata tesebbiis etmeden evvel, mali meselelere odaklanilmasi,
tesebbiislerin biit¢e ¢cercevesinde yapilmasi ve biitcenin de denk olmasi
gerektiginin altin1 ¢izmistir. A. Fethi Bey’deki bu duyarlilik, gecmis
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donemlerde mali meselelere 6nem verilmemesinden, devletin biit¢esiz
idare edilmesinden, devlet gelirlerinin gelisi gilizel harcanmasindan,
gelire gore yapilmayan harcamalar sebebiyle olusan agiklarin borgla
kapatilmasindan ve bu borg¢larin faizlerinin de yeni nesilleri agir bir
mali kiilfete sokmus olmasindan kaynaklandigi anlasilmaktadir.

Biit¢e konusunda “Denk Biitge” anlayisi, bunun i¢in de biitiin
bakanliklarin tasarruflu  hareket etmesi saglanacaktir. Vergiler
konusunda da ozellikle ciftgileri magdur ettigi disiintilen Asar
Vergisi’nin oraninda indirim ve bu verginin toplanmasi usullerinde
kolayliklar yapilacaktir. indirimden kaynaklanacak vergi kayb1 dolayl
vergilerle telafi edilecek ve yine Temetti Vergisi’'ndeki
adaletsizliklerin giderilmesi (kapsaminin genisletilmesi, muafiyet ve
istisnalarinin ~ yeniden diizenlenmesi gibi) ydniinde ¢aligmalar
ongorilmektedir (TBMM Zabit Ceridesi, 1923:419-428).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Mustafa Kemal’in sagliginda
toplam dokuz hiikiimet gérev yapmustir. 22.11.1924-03.03.1925
tarithleri arasinda gorev yapan A. Fethi Bey’in kurdugu hiikiimet ile
01.11.1937-11.11.1938 tarihleri arasinda Celal Bayar tarafindan
kurulan hiikiimet hari¢ kalan donemde toplam yedi hiikiimet gorev
yapmus ve bunlarin hepsi Ismet Bey (Inénii) tarafindan kurulmustur.

30.10.1923-06.03.1924 ve 06.03.1924-22.11.1924 tarihleri
arasinda gorev yapan lLve II. Indnii Hiikiimetlerinin, Hiikiimet
Programlarinda, mali meselelere temas edilmemistir. Bu hiikiimetler
sonrasinda A. Fethi Bey tarafindan kurulan ve 22.11.1924-03.03.1925
doneminde goérev yapmis olan Okyar Hikiimeti’nin Hiikiimet
Programi’nda devletin biitlin hizmet alanlarinda izlenecek siyasete
iliskin ayr1 ayr1 basliklar altinda bilgi verilmistir. Ayni sekilde “Maliye”
bashigi altinda da takip edilmesi diisiiniilen mali siyasetin temel
hususlar1 nakledilmistir. Aslinda Bagvekil A. Fethi Bey’in takdim ettigi
Hiikiimet Programi’ndaki mali siyaset, Cumhuriyetin ilanindan 6nce
yine A. Fethi Bey tarafindan olusturulan IV. icra Vekilleri Heyeti’nin
programindan farkli degildir. Zira burada da A. Fethi Bey 1srarla mali
siyasette tasarrufun esas oldugu, vergi idaresi ile vergi toplanma
usullerinin miikellefleri magdur, hazineyi =zarar ettirici tarzda
olamamasi gerektigi, Asar Vergisi’nin® kaldirilmas1 yoniindeki
caligmalarin takip edildigi, i¢-dis borg¢larin diizenli 6denmesi suretiyle
mali itibarin yiiksek tutulacagi, Reji Idaresi’nin kaldirilacagi, hukuki
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islemlerin  Orta Cag’dan kalma wusullerle istenilen tarzda
yiirlitiilemeyecegi ve bu konuda kayit ve islemlerin 1slah ve yeniden
diizenlenmesi yoniinde adimlar atilacagi seklinde bilgiler vermistir
(TBMM Zabit Ceridesi, 1923:398-399).

03.03.1925-01.11.1927 tarihleri arasinda gérev yapan IIL. Indnii
Hiikiimeti’nin Hiikiimet Programi’nda, mali meselelerle ilgili takip
edilecek siyasete iliskin degerlendirme yapilmazken, 01.11.1927-
27.09.1930 déneminde gorev yapan IV. Inénii Hiikiimeti’nin Hiikiimet
Programi’mi takdim eden Basvekil Ismet Bey, mali meselelere
hazirlanacak yeni sene biit¢esinde yer verilecegini, gercek gelirlere
dayali bir biitgenin hazirlanmasi i¢in ¢ok calistiklarini ve bu konuda
TBMM’nden destek istediklerini asagidaki gibi ifade etmistir.°

Muhterem  efendilerim, yeni sene biitcesinde biitiin  bu
tasavvuratimizin ifadesini bulacaksiniz. Biit¢enin hakiki varidata
istinat etmesi i¢in biz ¢ok gayret ve dikkat sarf ettik Biiyiilk Meclisin
hakiki bir biit¢e viicuda getirmek i¢in kendisi bizzat emin oluncaya
kadar takayyiit ve muzaharet gostermesine bilhassa arzi ihtiyag ederiz
(TBMM Zabut Ceridesi, 1927:123-24)

V. (27.09.1930-04.05.1931) ve VI. (04.05.1931-01.03.1935)
Inénii Hiikiimetleri donemi, 1929 Diinya Ekonomik Krizinin etkilerinin
Tiirk ekonomisi ve de maliyesi tizerinde etkisinin yasandig yillardir.
Krizin etkilerini azaltmak ve hatta ortadan kaldirmak icin hiikiimetler
mali alanda 6zel tedbirler almislardir. Sekiz ay kadar siirecek V. Indnii
Hiikiimeti’nin Hiikiimet Programi’nin takdiminde Ismet Bey, mali
meselelerde takip edilecek siyaset hakkinda su bilgileri vermistir.

Mali siyasetimiz, biitce muvazenesine mistenit tasarrufkarane bir
siyasettir. Vergilerin 1slah ve tekamiilii yolunda senelerden beri
sebatkarane devam eden tekayyiidat bizim mesuliyetimiz zamaninda
da vasi tatbikata zemin olacaktir (TBMM Zabit Ceridesi, 1930:35).

Vergiler konusunda da tek tek vergi isimleri zikredilerek (Arazi
Vergisi, Miisakkafat Vergisi, Belediye Resimleri, Kazang Vergisi,
Sayim Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi, Muamele Vergisi) bu
vergilerde ne gibi tadilat dngordiikleri 6zetlenmistir. Bununla birlikte
Hazinenin kudret ve intizaminm1 korumak i¢in, TBMM’nin yeni bir
kanun ile degistirmedigi kanunlarin yiikledigi miikellefiyetlerin
titizlikle takip edileceginin ve vergilerin toplanmasi hususunda bir
tereddiide mahal verilmeyeceginin alt1 ¢izilmistir (TBMM Zabait
Ceridesi, 1930:35).
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Bu donemde TBMM’nde ikinci bir siyasi parti olarak Serbest
Cumhuriyet Firkas1 da bulunmaktadir. A. Fethi Bey tarafindan kurulan
Serbest Cumhuriyet Firkasi, V. Inénii Hiikiimeti’nin Hiikiimet
Programi’'nda  Ongordiigii  siyaseti  elestirmistir.’®  Elestirilerin
merkezinde de Hiikiimetin gegmisten bu tarafa yiiriittiigii ekonomik ve
mali politikalar yer almigtir.

Hakikat sudur efendiler: Halk mali ve iktisadi sikintidadir. Vergiler
halkin tediye kabiliyeti ile miitenasip degildir. Bir takim esassiz
dedikodularla vakit gaip edecegimize derhal halkin dertlerine
miimkiin oldugu kadar ¢are bulmaga calismaliyiz (TBMM Zabit
Ceridesi, 1930:37).

A. Fethi Bey, Hiikiimeti, mali yapiy1 fiiliyatta karsilig1 olmayan
yaldizl1 sozlerle idare etmekle de elestirmis ve iktisadi sikintilarin
sebebini bu yaklasima baglamistir. Oyle ki bu yaklasimin sonucu
olarak, gerekli incelemeler yapilmadan vergi kanunlarmin g¢ikarilip
uygulandigini, bu uygulamalarin sonucunda ticaret, ziraat ve sanayi
alaninda sikayetlerin yogunlagsmasi iizerine bunlarin degistirildigini
ileri stirmiistiir (TBMM Zabit Ceridesi, 1930:40).

Hiikiimetin Diinya Ekonomik Krizinden etkilendigi yillar,
1930-1935 yillar1 arasi olarak kabul edilebilir. Bu donemde icra
mevkiinde olan hiikiimet, VI. Inénii Hiikiimeti (04.05.1931-
01.03.1935)’dir. Krizin, ihracat gelirlerinde meydana getirdigi
azalmaya bagl olarak kamu gelirlerinde sebep oldugu azalma kamu
hizmetlerinin finansmaninda biilyiik zorluklar meydana getirmistir.
Buna bagli olarak donemin hiikiimeti ilk c¢are olarak kamu
harcamalarinda tasarrufa gitmeyi ongérmiis ve bu durum Hiiklimet
Programi’nda su sekilde yer almistir.

Bilirsiniz ki satis fiyatlarinin beynelmilel pazarlarda siiratle tenezziilii
her memleket gibi bizi de miiteessir etmistir. Memleketin ihtiyatli ve
mahsullerinin ¢esitli olmasi sayesinde bizim buhrana mukavemetimiz
daha timit bahs ve kudretli bir mahiyettedir... Bu sebeple en biiyiik
tedbir olarak biitgede tasarrufati, tasavvuru gecen bir azami dereceye
¢ikardik (TBMM Zabit Ceridesi, 1931:22).

Krizin etkilerini azaltmak icin alinan tasarruf tedbirlerinin yam
sira kaynak ihtiyacinin karsilanmasi i¢in yeni vergiler ihdas edilmistir.
Her ne kadar Hiikiimet Programi’nda cari vergilerin uygulama esas ve
usullerinde degisiklik yapilmasina iliskin 1slahati igeren kanunlarin
TBMM’ne takdim edildigi yoniinde (TBMM Zabit Ceridesi, 1931:23)
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degerlendirmeler yapilmis olsa bile, biitce aciklarinin telafi edilmesi
maksadiyla 1932 yili itibariyle Iktisadi Buhran Vergisi ve Muvazene
Vergisi adiyla yeni vergiler de ¢ikartilmistir.

1934 yil1 itibariyle uygulanmaya baglanan 1. Bes Yillik Sanayi
Plan1 cercevesinde ithal ikameci bir anlayisla bir¢ok sanayi tesisi
Tiirkiye’nin degisik bolgelerinde insa edilmis ve faaliyete baslamistir.
1935 yili itibariyle de Diinya Ekonomik Krizinin etkileri oldukca
azalmis ve biitce dengeleri tesis edilebilmistir. Bu iyilesmeye bagh
olarak VII. Indnii Hiikiimeti (01.03.1935-01.11.1937) Hiikiimet
Programi’nda, bir taraftan iilkede tiretilen seker, ¢imento, kdmiir gibi
sanayi uriinlerinin tiiketimini arttirmak, diger yandan da vatandaglara
kolaylik saglamak icin bu iiriinlerin fiyatlarinda vatandaslar lehine
diizenlemeler yapmay:1 taahhiit etmistir (TBMM Zabit Ceridesi,
1935:27).

Uzun siiren Inonii Hiikiimetlerinden sonra 1. Bayar Hiikiimeti
(01.11.1937-11.11.1938) izmir Milletvekili Celal Bayar tarafindan
kurulmustur. Celal Bayar, Hiikiimet Programint TBMM 'ne takdiminde
devlet hayatinda maliyeyi toplumun nabzina benzetmistir. Bayar’a gore
fertlerin kendi aralarinda taahhiitlerine sadik kalmamalar1 nasil milli
blinyeye zarar verirse, devletin de taahhiitlerini yerine getirmemesi, ¢ok
daha ac1 sonuglara sebep olur; giiveni, istikrari, is akigini zehirler. Boyle
bir vaziyeti onleyecek tek yol ise samimi ve denk biitce politikasidir
(TBMM Zabit Ceridesi, 1937:30).

I. Bayar Hiikiimeti’nin vergiler konusunda izleyecegi siyasete
iliskin bilgiler su sekildedir. Vergilerin tarh ve cibayet usulleri ileri bir
zihniyetle ele alinacak, vergi oranlar1 milli liretime gore ayarlanacak,
biitce imkanlar1 c¢ercevesinde hayati kolaylastirmak ic¢in {iriin
fiyatlarinda indirimlere gidilecek, yerli iiretimin maliyetini arttiran
vergilerle, disaridan getirilen hammaddelerden alinan resim
kaldirilacak, Hayvan Vergisi’nin sekli ve mahiyeti ilizerinde caligma
yapilacak, siireli konulan Buhran ve Muvazene Vergileri hakkinda
biitge dengesini bozmamak ilizere zamana bagli olarak ¢ozlimler
iiretilecektir (TBMM Zabit Ceridesi, 1937:31).

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Mustafa Kemal (Atatiirk) ve déneminin {ist diizey kadrolarinin
(Ismet Inonii, Ali Fethi Okyar, KAzim Karabekir vb.) esas uzmanlk
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alanlar1 askerliktir. Bu kadrolarin askeri Kkabiliyetleri, Milli
Miicadele’nin zaferle neticelenmesiyle tescillenmistir. Ancak bu
kadrolar, 23 Nisan 1920 tarihinde TBMM’nin agilmasiyla birlikte
askeri yeteneklerinin yani sira diger alanlardaki yeteneklerini de ortaya
koymuslardir. Ozellikle Cumhuriyetin ilaniyla birlikte yeni devletin
ihtiyact olan yeni kurumlarin olusturulmasinda ve bunlarin
isleyislerinin ihtiyaglara cevap verecek mahiyette diizenlenmesinde, bu
yeteneklerin rolii biiyiik olmustur. Pek tabii yeni devletin 6nclisii olmasi
sifatiyla Mustafa Kemal’in askeri dehasinin yaninda diger alanlardaki
meziyetleri de yeni devletin yonetim kadrosundakilerini yonlendirici
olmustur. Bunun en agik goriildiigii alanlardan bir tanesi yeni devletin
mali yapisi ve anlayigidir.

Mustafa Kemal’in iktisadi/mali kabiliyetini, Milli Miicadele’nin
heniiz diizenli hale getirilmesi siirecinde ordunun ihtiyag¢larin1 Tekalif-
1 Milliye Emirleriyle ¢6zme yoniindeki iradesinde gdrmek miimkiindiir.
Yine heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden yeni devletin iktisat siyasetinin
katilime1r bir anlayigla belirlenmesi igin Izmir Iktisat Kongresi’ni
toplamis olmasi, diger yandan da Lozan’da, Kapitiilasyonlarin
kaldirilmasi konusundaki tavizsiz tutumu buna agik bir karinedir.

Osmanli Devleti’nin igine diig/iiriil/miis oldugu genel anlamda
ekonomik, 6zel anlamda mali darbogaz neticesinde bagimsizligini
yitirmis olmasi, basta Mustafa Kemal olmak {izere Cumhuriyeti kuran
kadrolarin en temel hassasiyetlerden birisidir. Bu hassasiyetin dogal
sonucu olarak vefatina kadar olan donemde, Mustafa Kemal ve diger
ist diizey kadrolar, “Kendi mali disiplinine sahip bir milli devlet
olabilmek” (Kurug, 2001:298) amaciyla “Mali bagimsizligin
korunmasinda ilk ve vazgecilmez kosul olarak biitcelerin denk
olmasin1” (Kiligdaroglu, 1981:115) 6ncelemislerdir. Bununla birlikte
1924 senesinden sonra muntazam olarak yiiriitme organinca hazirlanip,
yasama organinca tetkik ve tasdik edildikten sonra yliriirliige giren
biitcelerin intizam ve istikrarinin korunmaya calisilmis olmasi maliye
biirokrasisinin gelismesi bakimindan 6nemli bir merhaledir (Tiirk,
1982:12).

“Denk Biitge Diizgiin Odeme” ilkesinin benimsenmesi ve
uygulamanin bu dogrultuda olmasi tartismasiz Mustafa Kemal’in
duyarli ve dikkatli bir maliye politikasina iligkin direktiflerinin
sonucudur (Karakoyunlu, 1997:142). Zira bu durum, Mustafa Kemal’in
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TBMM agi1s konusmalarindaki mali yaklasiminin 6zeti oldugu kadar,
donemin hiikiimetlerinin istisnasiz tamaminin mali yaklagimini da ifade
etmektedir. Nitekim Hiikiimet Programlarindaki mali siyasetin
uygulayicilart  olmalar1 bakimindan Maliye Vekili Hasan Bey
(SAKA)’in 1926 senesi Mayis ayindaki “Biitge agiklarimizi 6rtmek igin
disaridan borglanip gelirlerimizin bir kismini oraya tahsis etmek ve
gelecek sene evvelki seneden daha elim bir vaziyete girmek gibi
hastalikli bir maliye politika milli hiikiimet devrinden, yani 1920
tarihinden beri izlenmemis bir yoldur ve bu kap1 sonsuza kadar yiiksek
Meclisge kapanmistir” (Kurug, 1987:31) ifadesi ile yine Maliye Vekili
Abdiilhalik Bey (RENDA)’in 1927 senesindeki “Bizim ¢alisma ilkemiz
sudur: Daima denk biit¢e ile idare olunmak, gelirlerimizden fazla
masraf yapmamak, bor¢larimizi 6demek, 6demelerimizi tiimiiyle
diizgiin bigimde yapmak, her biitceden daha ¢ok etkin biitgelere dnem
vermek” (Kurug, 1987:31) seklindeki ifadeleri olduk¢a anlamlidir.

Mustafa Kemal’in, doneminin biit¢e politikalar1 iizerindeki
tesirini gostermesi bakimmdan Fuat Bey’in (AGRALI) Maliye Vekili
oldugu 1937 senesinde, Maliye Vekaletinin bir anlamda resmi yayini
konumunda olan Maliye Mecmuasi’ndaki “Cumhuriyet Devri
Maliyesi” baslikli calismadaki degerlendirmeler dikkat c¢ekicidir. Bu
calismada  biitgeye iliskin  prensiplerin  Mustafa  Kemal’in
direktiflerinden ilham alinarak diizenlendigine vurgu yapilmis ve bu
prensipler:

e Hakiki, samimi biitge muvazenesi,

e Miismir olmayan masraflardan azami tasarruf yapmak;

e Memleketin umran ve inkisafini, halkin irfan ve sihhatini
alakadar eden masraflarla miidafaa hizmetlerine cok yer
vermek,

e Taahhiitlere bilerek, hesapl girismek; bunlara samimiyetle
sadakat gostermek” (Maliye Bakanligi, 1937:3) seklinde
siralanmustir.

Doénemin kamu hizmetlerinin finansmaninda vergi gelirleri
birinci kaynak konumundadirlar. Isgal siirecinde vergi gelirleri
oncelikli olarak ordunun ve savasin finansmanina tahsis edilmis,
Cumbhuriyetin ilantyla birlikte de vergi gelirleri yeni devletin kurum ve
kuruluslarinin insasina harcanmistir. Donem boyunca takip edilen vergi
politikalar1, genel olarak vergi gelirlerinin artmasina sebep olmussa da
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1925 senesinde Asar Vergisi’nin kaldirilmasi, 1930-1935 arasinda da
Diinya Ekonomik Krizi vergi gelirlerini olumsuz olarak etkilemistir.

Yeni kurulan devletten beklenen kamu hizmetlerinin
finansmani i¢in vergilerin 6nemli bir gelir kalemi olmas1 anlagilabilir
bir durumdur. Boyle olmakla birlikte Mustafa Kemal’in ve doneminde
kurulan hiikiimetlerin vergi politikalarinda miikelleflerin durumlarim
dikkate almadiklar1 sdylenemez. 23 Nisan 1920 tarihinde acilan
TBMM’nin ilk tasarrufunun, Agnam Vergisi’nin oranlarinda
mikellefler lehine bir diizenleme olmasi ve 1925 senesinde biitge
gelirlerinin yaklasik 1/4lnden feragat edilerek, uzun yillardir gift¢ileri
mali bakimdan bunaltan Asar Vergisi’nin kaldirilmasi oldukca
manidardir. Boyle olmakla birlikte bir taraftan alternatif kaynak
iretmenin zorlugu diger taraftan da Diinya Ekonomik Krizinin Tiirk
maliyesinde olusturdugu negatif tesirler, bu donemde yeni vergilerin
konulmasini da zorunlu kilmstir.

Vergi diizenlemelerinde dikkat edilen husus, vatandaslarin
o0deme giiclerini dikkate almak kadar (Vergi Yiikii), genel anlamda
ekonominin isleyisine olumsuz etki yapmamalaridir. Bu sebeple,
mevcut vergilerin tarh ve tahsil siire¢lerinin 1slah edilmesi ve bu konuda
miikelleflerin sikayetlerinin giderilmesine doniik calismalar stirekli
giindemde olmustur. Ne var ki, bor¢clanmaya karsi olan hassasiyetle
birlikte yurt disindan kaynak tedarik etmenin zorlugu, donemin
hiikiimetlerini kaginilmaz olarak yeni vergiler ihdas etmeye zorlamistir.
Ozellikle Diinya Ekonomik Krizinin etkilerini azaltmak amacryla
cikarilan lktisadi Buhran Vergisi, Muvazene Vergisi, Hava
Kuvvetlerine Yardim Vergisi bu tiirden vergilerdir. Gegici olarak
konulmus olmalarina ragmen 1951 yilina kadar yiirtirliikte kalmiglardir.
Bu donemde Mustafa Kemal’in direktifleri dogrultusunda sekillenen
vergilendirme politikalarinda 6ne c¢ikan ilkeleri, donemde Maliye
Vekili olarak gérev yapmis Fuat Bey (AGRALI) Maliye Mecmuasi’nda
kayit altina almistir. Bu ilkeler;

e Adalet prensiplerinden tamamen mahrum vergilerin halk {izerindeki
tazyiklerini bertaraf etmek,

e Yeni vergileri halkin kolaylikla O6demesi, zirai ve iktisadi
tesebbiislerin inkisafina mani olmamasi,

e Vergi tevziatinin iratlara gore olmasi ve biitiin vatandaglar arasinda
adilane bir taksime istinat etmesi,
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e Biiyiik sanayinin teessiisiine imkan vermesi,

e Vergi randimaninin, tevessii etmekte olan devlet vazife ve
ihtiyaclariyla miitenasip olarak inkisaf etmesi (Agrali, 1937:9)
seklindedir.

Sonug olarak bu dénemin en {iist diizey karar vericisi sifatiyla
Mustafa Kemal’in gerek biitce gerekse de vergi politikalar tizerindeki
tesiri bir vakiadir. Bu durum Mustafa Kemal’in TBMM’nin agis
konusmalarinda oldugu kadar donem boyunca goérev yapmis
hiikiimetlerin, Hiikiimet Programlarinda ve bu hiikiimetlerde Maliye
Vekili olarak gorev yapmis kimselerin yaklagimlarinda da agikca
goriilmektedir.

NOTLAR

! Mustafa Kemal, [zmir iktisat Kongresi’ni acis konusmasindaki “Osmanli
Devleti, egemenliginden gergek olarak yoksun bir duruma getirilmisti. Bir devlet ki,
kendi uyrugundaki halka koydugu vergiyi, yabancilara uygulayamaz, bir devlet ki,
kendi glimriik resimleri ve her tiirli vergi islemlerini diizenleme hakkindan
alikonulur; bir devlet ki, kendi kanunlarma gore yarg: hakkini yabancilara
uygulayabilmekten yoksundur; o devlete, bagimsiz denilemez.” (inan, 1992:36-40)
ifadeleriyle bir devletin bagimsiziginda ekonominin/maliyenin ne denli 6nem arz
ettigini vurgulayacaktir.

2 Mustafa Kemal, 23 Nisan 1920 tarihinde TBMM nin agilmasiyla birlikte
ilki 24 Nisan 1920 tarihinde olmak tizere bizzat 19 agis konusmasi ger¢eklestirmistir.
1 Kasim 1938 tarihli TBMM agis konusmasi ise rahatsizlig1 sebebiyle onun adma
Celal Bayar tarafindan okunmustur.

3 17 Nisan 1934 tarihinde yiiriirliige konulan planin hazirlanmasinda Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin uyguladigi planli ekonomi yaklagimi sebebiyle
1929 Diinya Ekonomik Krizi’'nden etkilenmemis olmasi yonlendirici olmustur. Bu
durum her iki iilke yetkililerinin karsilikli ziyaretleri esnasinda degerlendirilmis ve
Tirkiye’de temeli atan fabrikalarin teknik alt yapilarinin yani sira finansmaninin
1/3’iine yakin faizsiz olarak SSCB tarafindan taahhiit edilmistir (Ozder, 2017:143-
170).

4 «Asar» veya «Osr», Osmanli Imparatorlugu’nda uzun siire temel gelir
kaynagi olarak uygulanmig ve Tiirkiye Cumhuriyeti idaresine ge¢cmis olan, tarim geliri
iizerine salman, dolaysiz bir vergidir. iltizam usulii ile ve ayni olarak tarh ve tahsil
edilen vergi, hem Imparatorluk doneminde hem de Cumhuriyetin ilk yillarinda
hazinenin 6nemli bir gelir kaynagini olusturmustur. Bu gelir kaynagi, 17 Subat 1341
(1925) tarihinde «Asarm Ilgasi, Yerine ikame Edilecek Mahsulat-1 Arziye Vergisi
Hakkimdaki Kanuny ile kaldirilmistir (Okguoglu, Onder, 1987:261)

% Asarm Kaldirilmas: yoniindeki tasarrufa elestiri de yapilmistir. Palamut,
“donemin Batici aydmlarinin Cumhuriyet’in  kurucu kadrolarma, tamamen
Osmanli'nin toprak diizeninden ve O'nun manevi degerlerinden kaynaklanan Asar
Vergisi’ni, zaman ve kamu maliyesinde meydana ¢ikan teknik sartlara uyacak bir
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tarzda yeniden diizenleme yerine, tamamen kaldirmay1 6nermelerini” elestirmistir.
Ona gore bu, tamamen menfi bir olaydir. Ciinkii Asar Vergisi’nin kaldirilmasindan
sonra, hicbir sekilde Asar Vergisi dl¢iisiinde bir vergi, ziral sektdre uygulanamamaistir.
Ustelik bu durum, bir yandan kalkmmanin finansmaninin sagliksiz ve palyatif
kaynaklara dayandirilmasina sebep olmustur ( Palamut, 1984:78).

® Bu konuda 1924 Anayasasi’nin 44.Maddesinin son fikrasinda “Hiikimet,
tutacagi yolu ve siyasi goriisiinii en ge¢ bir hafta i¢inde Meclise bildirir ve ondan
giiven ister” (TBMM, 2018) seklinde bir diizenleme mevcuttur. Burada “hiikiimetin
tutacagl yolu ve siyasi goriisiinii Meclise bildirdigi” belgeden kasit Hiikiimet
Programi’dir. Bu programin Mecliste okunmasimdan sonra giiven oylamasi yapilir ve
giivenoyu olan hiikiimet gorevine baglar. 21.01.2017 tarih ve 6771 sayili “Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™un 16. Maddesinin E
bendine gore 1982 Anayasasi’nda hiikiimetin goreve baglama ve giivenoyunu
diizenleyen maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir (Resmi Gazete, 2017).

723 Nisan 1920 - 27.10.1923 tarihleri arasinda gorev yapan hiikiimetler ve
gorev siireleri su sekildedir: Muvakkat Icra Enciimenleri Heyeti (25.04.1920-
03.05.1920), 1. Icra Vekilleri Heyeti (03.05.1920-24.01.1921), II. Icra Vekilleri
Heyeti (24.01.1921-09.07.1922), I11. fcra Vekilleri Heyeti (12.07.1922-04.08.1923),
IV. fcra Vekilleri Heyeti (14.08.1923-27.10.1923) (Neziroglu ve Y1lmaz, 2013:VII).

8 17.02.1923 tarihli Izmir Iktisat Kongresi’nde yapilan goriismelerde Asar
Vergisi’nin kaldirilmasi Cift¢i Grubu tarafindan karar altina alinmistir. Bu gergevede
Asar Vergisi zirai iiretime engel oldugu gerekgesiyle Okyar Hiikiimeti doneminde
17.02.1925 tarih ve 552 sayili kanunla yiiriirlikten kaldirilmistir (Yasar, 1981.249-
257).

® Bu dénemde kaynak bulmanm zorlugu sebebiyle biitge denkligine
gosterilen 6nemi Ismet Indnii hatrralarmda su sekilde anlatmaktadir: “Muvazeneyi
saglamaya ve agiktan masraf etmemeyi temin etmeye mecburduk. Ciinkii bir agik
hasil oldu mu, bunu karsilayacak hicbir kaynak, hicbir veresiye yolu yoktu (Indnii,
1992:259-60).

10 Serbest Cumhuriyet Firkasmin mali yapiya iliskin goriisleri Serbest
Cumbhuriyet Firkasinin Prensiplerinin II. ve III. maddelerinde diizenlenmistir. Bu
maddeler su sekildedir. II. Madde: Vergiler, millet efradinin iktisadi tesebbiis
kabiliyetini sarsmayacak ve halkin takati hududunu agmayacak derecede tahfif
olunacaktir. Vergi tarhinda daha salim esaslara istinat edilecek ve tahsilindeki
yolsuzluklar kaldrilacaktir. III. Madde: Firka, devlet varidatmnin semereli surette
sarfina dikkat ve biiyiik nafia tegebbiisleri masraflarinin yalniz bir nesle tahmilinden
ictinap eder. Devlet, masraflarinda en siki tasarrufa riayet eder ve israflara karsi
miicadele eder (Okyar, 2014:54).
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MALI KURALLAR EKONOMIK KRiZ DONEMLERINDE
CALISIR MI? (2008 FINANSAL KRiZi-TURKIYE ORNEGI)*

Hakan GUNES™

Oz

Mali kurallar, vergi, harcama, biit¢e acig1 ve borg stoku ¢esitli mali araglar
tizerine konulan daimi smirlamalar ve diizenlemelerdir. Mali kurallarin temel amaci,
mali disiplini saglayarak mali performansi iyilestirmek, makroekonomik istikrar1 ve
ekonomik biiylimeyi olumlu etkilemektir. Ancak 2008 Finansal Krizi sonrast mali
kural uygulayan iilkelerde biitce agiklar1 ile kamu borglarinda 6nemli artislar
gdzlenmis ve mali performans bozulmustur. Benzer durum Tiirkiye’de yasanmis 2008
finansal krizin reel sektor iizerindeki etkilerinin azaltilmasi amaciyla alinan mali
onlemler biit¢e agiklar1 ve kamu borglarinin seyrini olumsuz etkilemistir. Tiirkiye’de
heniiz mali araglara iliskin sayisal hedefleri igeren agik mali kural uygulamasi
olmamakla birlikte, Tirkiye’deki uygulamalar1 ortiik mali kurallar seklinde
tanimlamak miimkiindiir. Bu c¢alismada Tiirkiye’de mali kural niteligi tasiyan
diizenlemelerin mali performans gostergeleri iizerine yansimalar1 2008 Finansal Krizi
cergevesinde degerlendirilmistir.

Anahtar kelimeler: Mali Kurallar, 2008 Finansal Krizi, Biitce A¢ig1, Kamu Bor¢lart.

DOES THE FISCAL RULES WORK IN THE ECONOMIC CRISIS
PERIOD?

(THE CASE OF FINANCIAL CRISIS OF TURKEY IN 2008)
Abstract

Fiscal rules, tax, expenditure, budget deficit and debt stock are permanent
limitations and regulations on various fiscal instruments. The main objective of the
fiscal rules is to improve fiscal performance by ensuring fiscal discipline, to positively
affect macroeconomic stability and economic growth. However, significant increases
were observed in budget deficits and public debts in the countries implementing the
fiscal rule after the Financial Crisis of 2008 and fiscal performance deteriorated.
Similar cases of fiscal measures taken to mitigate the effects of the 2008 financial
crisis on the real sector in Turkey has experienced a negative impact on the course of
the budget deficit and public debt. Although not yet clear fiscal rule contains
numerical targets for financial instruments in Turkey to identify possible applications
in Turkey in the form of implicit fiscal rules. In this study, fiscal performance
indicators reflection on the nature of the arrangements with fiscal rules in Turkey is
evaluated under Financial Crisis of 2008.
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1973 Petrol krizinin ardindan diinya genelinde yiiksek enflasyon
ile birlikte igsizligin artmasi, ekonomileri stagflasyon sorunu ile karsi
karstya birakmistir. Bu durum bir yandan makroekonomik sorunlarin
cozlimiinde Onerilen iradi para ve maliye politikalarinin
sorgulanmasina neden olmus, diger yandan mali disiplini yeniden tesis
edilmesi ve makroekonomik istikrarin saglanmasi i¢in mali kurallarin
yararli olacagi fikrini 6ne ¢ikarmistir. Mali kural uygulayan {ilke
sayisinin giderek artmasinda etkili olan teorik ve pratik gelismelerin
basinda 1970°’li yillarda diinya genelinde biitge agiklar1 ve kamu
borglarin giderek artmasi, 1970’1i yillarda Anayasal Iktisat goriisiiniin
giderek kabul gormeye baslamasi gelmektedir. Bununla birlikte 1992
yilinda, Maastricht Anlasmasiyla birlikte Avrupa Birligi’nin mali ve
parasal kurallar1 uygulamaya baslamast ve bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelismesi sonucu mali saydamlik, erisilebilirlik ve
sorumluluk ahlakinin 6nem kazanmaya baslamasi da etkili olmustur
(Giines, 2018: 5). Kald1 ki mali kural uygulayan tilke sayis1 1990’
yillarda 7 iken, bu sayr 2017 yilina gelindiginde 100’e yaklagmistir
(Lledo, 2017: 2)

Mali kurallar, vergi, harcama, biit¢e ac1g1 ve borg stoku ¢esitli
mali araglar lizerine konulan daimi sinirlamalar. Mali kurallarin temel
amaci, mali disiplini saglayip silirdiriilebilir hale getirerek
makroekonomik istikrar1 saglamak ve ekonomik biiylimeyi olumlu
etkilemektir (Kopits, 2001: 3; Pinar, 2006: 150). Ulke uygulamalarina
bakildiginda mali kurallarin, mali disiplinin saglanmasina yardimci
oldugu, mali performansi iyilestirdigi ve makroekonomik istikrari ile
ekonomik biiyiimeyi olumlu etkiledigi goriilmektedir (Fatas ve Mihov,
2006: 102). Ancak mali kurallar iki catismayi i¢inde barindirmaktadir.
Bunlardan ilki mali kurallarin siyasi amaglarla ¢atigsmalari halinde
kolaylikla terk edilmesi ile ilgilidir (Wyplosz, 2012: 23-24). ikincisi ise
ekonomik krizler donemlerinde mali kurallarin esnek calisip
calismadig ile ilgilidir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de mali kural
niteligi tasiyan diizenlemelerin mali performansin gostergeleri olan
blitce agig1 ve kamu borglar1 lizerindeki yansimalari 2008 Finansal
Krizi ¢ergevesinde degerlendirilmeye ¢aligilmasidir. Calismada, mali
performans gostergesi olarak Tiirkiye’nin 2000-2018 dénemi i¢in biitce
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ac131 ve kamu borg stokunun GSYIH’ya oran1 secilmistir. Boylece 2008
Finansal krizi Oncesi ve sonrast mali performans Olgiilmeye
calisiimistir.

1. TURKIYE'DE MALI KURAL NITELIGI TASIYAN
DUZENLEMELERE GECIS SURECI

Tirkiye’de heniiz mali araclara iliskin sayisal hedefleri iceren
acik mali kural uygulamasi olmamakla birlikte, iilkemizdeki bazi
uygulamalar1 ortiik mali kurallar seklinde tanimlamak miimkiindiir. Bu
bakimdan biitce agig1 ve faiz disi biitge fazlasi basta olmak iizere
bor¢lanmaya iliskin birtakim kisitlamalar ve hedefler belirlenmektedir.
Bu hedeflere hiikiimet programlarinda, orta vadeli programlarda ve
biitce programlarinda yer verilmekte, daha sonra biitce uygulama
sonuclartyla karsilastirilmaktadir (Demir ve inan, 2011: 28). Bdylece
ortik mali kurallar araciligiyla s6z konusu hedeflere ne derece
ulagildigr degerlendirilmekte ve bu degerlendirme ayni zamanda
hiikiimet politikalarinin basaris1 ve etkinligini 6lgmede bir gosterge
olarak kullanilmaktadir.

Tiirkiye 6zellikle 1990’11 yillar biitge agiklariin giderek arttigi,
kamu borg¢larinin siirdiiriilemez hale geldigi, enflasyonun kronik bir hal
aldigi, biliylimenin dalgali bir seyir izledigi, issizligin arttigi ve
ekonominin siklasan araliklarla krizlerle yliz ylize kaldigi doénem
olmustur. Bu krizlerin temel nedeni olarak uluslararasi ekonomik
gelismelerin yani sira, siirdiiriilemez i¢ bor¢ dinamigi, basta kamu
bankalar1 olmak iizere mali sistemin sagliksiz yapisi ve lilkenin diger
yapisal sorunlarinin ¢dziime kavusturulamamis olmasidir (Atag ve
digerleri, 2007, 191; MKKT, 2010, 2).

Tiirkiye’de 1990 yilindan 2000 yilina gelindiginde toplam kamu
bor¢ stokunun GSYIH’ya oram %37,6’dan %52,7’ye ulasmustir.
Belirgin bir sekilde ortaya ¢ikan bu artisin iki temel nedeni vardir
(TCMB, 2001: 1). Bunlardan ilki biitge a¢181 ve faiz dis1 biitge agiginin
artmasidir. Oyle ki 1990 yilindan 2000 yilina gelindiginde biitge
acigmin GSYIH’ya orami %3,15°dan %12,34’e yiikselmistir. Ikinci
neden ise 6zellikle 1990’11 yillarin ikinci yarisindan sonra ortaya ¢ikan
yiiksek reel faiz 6demeleridir. 1995-2000 yillar1 arasinda faiz dis1 biitge
dengesinin GSYIH’ya oram ortalama %2,9 olmustur. 1994 yilindan
sonra reel faiz oranlarinin yiiksek seyretmesinde, iilkede yliksek
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enflasyon oranlarin yasaniyor olmasi ile kamu kesiminin finansman
gereginin, yeterince gelismemis olan yurt i¢i finansal piyasalar tizerinde
yarattig1 baskilar belirleyici olmustur. Tabi olarak yiiksek reel faizler
kamu kesimi bor¢lanma geregini daha da artirmis ve tilkeyi borg-faiz-
bor¢ dongiisii icine siiriiklemistir (Atag ve digerleri, 2007: 191). Bu
gelismeler sonucunda iilkemizde 2000 yili basinda, enflasyonu
diisiirmek ve istikrarli biiyiime oranlarina ulagsmak igin {i¢ yil siireyi
kapsayan “Enflasyonla Miicadele Program1” uygulamaya konulmustur.

2000 yili baginda enflasyonu diisiirmek ve istikrarli biiylime
oranlarina ulasmak i¢in “Enflasyonla Miicadele Program1” uygulamaya
konulmus ve bu program IMF’ile imzalanan bir Stand-by antlagsmasiyla
da desteklenmistir (Pinar, 2011: 151). Bu programda daraltict maliye
politikasinin yani sira yapisal reformlarin gergeklestirilmesi 6nerilmis,
enflasyon beklentisini hizla disiirmek i¢in sabit doviz kuru
uygulamasina gegilmis, boylece ekonomideki likidite artisin1 yabanci
kaynak girisiyle sinirlandirilan bir para politikasina gecilmistir.

Bu gelismelere mali kural uygulamalar agisindan bakildiginda
enflasyonla miicadele programi ile iizerinde durulan faiz dis1 biitce
fazlas1 hedefi maliye politikasinin temel ¢ipasi olarak kabul edilmistir.
Buna gore s6z konusu program kamu kesiminin mali yapisini
giiclendirmek ve stirdiiriilebilir bir bor¢ dinamigi yaratmak i¢in faiz dis1
biitge fazlasina bir limit koymustur (Pinar, 2011: 151). Diger yandan
faiz dis1 biitge fazlasina konulan bu limitle, para politikalarinin daha
etkin yiiriitilecegi ve bir tiirli saglanamayan fiyat istikrarinin
saglanacag seklinde bir beklenti de olusmustur (Demir ve Inan, 2011:
43).

Programin uygulanmaya baslamasiyla birlikte, baslangicta
kamu agiklarin1 azaltmanin yani sira yapisal reformlara gidilmistir
(Ornegin sosyal giivenlik sisteminin yeniden diizenlenmesi, bankacilik
alaninda BDDK’nin kurulmasi, tarimda dogrudan gelir destegine
gecilmesi gibi). Ayrica programin uygulanmasinin ardindan faiz
oranlar1 diismiis ve enflasyon hizi1 6nemli dlgiide gerilemis ve i¢ talep
canlanmaya baslamistir. Ancak enflasyon oraninin hedeflenen hizda
diismemesi, TL’yi beklenenden daha fazla deger kazanmasina yol
acmustir. I¢ talepteki canlanmanin yani sira enerji fiyatlarindaki artiga
bagli olarak 1999 yilinda 14,1 milyar dolar olan dis ticaret agig1 2000
yilinda artarak 22,3 milyar dolar olmustur. Buna ilave olarak dis
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piyasalardaki gelismelerinde etkisiyle (6rne8in Arjantin krizi), 2000
yilinin ikinci yarisinda iilkeye dis kaynak girisi azalmis, buna bagl
olarak iilke i¢indeki likiditenin sikismasi faiz oranlarmi yiikseltmis,
mali piyasalarda dalgalanma sonucu {ilke kriz ortamina dogru
kaymistir. Kasim 2000 ve devaminda Subat 2001°de yasanan krizler,
enflasyonla miicadele programinin siirdliriilmesini imkansiz hale
getirmistir (Atag ve digerleri, 2007: 192). Bu nedenle kamu kesimi ve
bankacilik sistemi basta olmak {izere her alaninda reformlar iceren
“Gliclii Ekonomiye Gegis Programi” adinda yeni bir istikrar programi
hazirlanarak uygulamaya konulmustur.

Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programinda, maliye politikasinin
temel unsuru faiz dis1 biitge fazlasi olmustur. Programla birlikte toplam
kamu kesimi faiz dis1 biitge fazlasinin GSYIH’ya orami 2000 yilinda
%2,8 diizeyindeyken, bu oranin 2001 yilinda %5,5’e ve 2002 yilinda
ise %6,5’e ylikseltilmesi hedeflenmistir. Subat 2001 krizi sonrasi yeni
programla birlikte para politikasinda sabit doviz kurundan
vazgecilerek, kur dalgalanmaya birakilmig ve devaminda enflasyon
hedeflemesi stratejisine geg¢ilmesi i¢in gerekli sartlarin olusturulmasi
ongoriilmiistir. Bu bakimdan Giiclii Ekonomiye Gegis Programinin iki
temel konuya ayak bastig1 goriilmektedir. Bunlardan ilki, faiz dis1 biitce
fazlas1 hedefiyle i¢ dengeyi saglamak, ikincisi ise dalgali kur rejimiyle
dis dengeyi saglamaktir (Atag ve digerleri, 2007: 193).

Yeni programla birlikte bir¢ok alanda koklii yapisal reformlarin
gerceklestirilmesi icin adimlar atilmasi 6ngoriilmiistiir. Bunlar; mali
(bankacilik) sektoriin yeniden yapilandirilmasi, devlette seffafligin
artirllmasi, kamu finansmaninin gili¢lendirilmesi (6rnegin, gorev
zararlarinin azaltilmasi, biitge i¢i ve dis1 fonlarin kapatilmasi, kamu
ithale kanunun degistirilmesi vb) 6zellikle 6zellestirmelere hiz vererek
ekonomide rekabet ve etkinligin artirilmasi gibi diizenlemelerdir
(Giines, 2008: 83).

Gerek Enflasyonla Miicadele Programi gerekse Gligli
Ekonomiye Gec¢is Programi kapsaminda iilkemizde faiz disi biitce
fazlas1 hedefi genel hatlariyla bir beklenti seklinde uygulanmuistir.
Sayisal limitleri i¢eren yasal bir diizenleme veya baglayic1 bir mali
kural olusturulmamistir. Bu bakimdan faiz dis1 biitce fazlas1 hedefini
dogrudan mali kural degil de ortiik mali kural seklinde ifade etmek daha
dogru olacaktir. Bununla birlikte {ilkemizde 2000’li yillardan itibaren
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mali kurallara zemin hazirlayan diizenlemeler yapilmaya baslanmistir
(Demir ve Inan, 2011: 43). Asagida bu diizenlemelerin neler olduguna
ve bunlarin {llkemizde mali disiplinin tesis edilmesinde ve
makroekonomik gostergeler ilizerinde ne tiir etkiler olusturduguna
deginilecektir.

2. TURKIYE’DE MALi KURAL NIiTELiGi TASIYAN
KURUMSAL DUZENLEMELER

Tirkiye’de mali disiplini saglamanin 6nemi esas olarak 2001
Subat kriziyle anlagilmig ve kamu mali yonetimini gii¢lii kilmak i¢in
kurumsal adimlar atilmaya baslamistir (Dedeoglu, 2010:1). Bu
baglamda mali disiplinin saglanmasi1 ve makroekonomik istikrarin
siirdiiriilmesi amaciyla Giiclii Ekonomiye Gegis Programiyla baslayan
ve AB’ye adaylik siirecinin etkisiyle devam eden bir dizi reformlara
gidilmistir. Bu reformlar sonucunda iilkemizde 2000 yili Oncesi
doneme gore biitge agiklar1 ve kamu borglar siirdiiriilebilir seviyede
tutulmus, kamuoyu ve piyasalar nezdinde maliye politikasina olan
giiven artmig ve devaminda borglanma maliyetleri ve risk primi
azaltilmis ve modern bir kamu mali yonetimi olusturulmaya
calisilmstir.

Son yillarda biit¢e agiginda ve borg stokunda 6nemli azalmalari
saglayan bu reformlarin neler olduguna 2010 yilinda hazirlanan Mali
Kural Kanun Tasarisinda yer verilmistir (MKKT, 2010: 2). Bunlar ilgili
tasarida: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 4749
sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu ve faiz dis1 biitce fazlasi
politikas1 olarak belirtilmistir. Tiirkiye’de mali kural niteligi tagiyan s6z
konusu diizenlemelere asagida yer verilmistir.

Tiirkiye’de kamu mali yonetimi 1927 yilindan 2006 yilina kadar
gecen yaklasik 80 yillik siirede 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu’yla yonetilmistir. 1050 sayilt bu kanunu yiiriirliige girdigi
tarihten sonra zaman iginde degisiklige gidilse de bu degisiklikler ilgili
dénemi ekonomik ve sosyal gelismeleri karsilayacak diizeyde olmamis
ve kanun modern mali yonetim anlayisinin oldukga gerisinde kalmistir
(Civriz, 2010: 360). Bu ¢ergevede kamu mali yonetimi alaninda yapilan
reformlardan beklide en Onemlisi 2003 yilinda ¢ikarilan ve tiim
hiikiimleriyle 2006 yilinda uygulanmaya baslanan 5018 sayili Kamu
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Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu olmustur (Kaya, 2010: 393). Bu
kanunun 6zl itibariyle iilkemizde kamu mali yOnetiminin yeniden

yapilandirilmasina ve mali disiplinin garanti edilmesine yonelik bir
diizenleme oldugu soylenebilir (DPT, 2006: 27).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun ile
Tirkiye’de mali disiplini saglamaya yonelik 6nemli diizenlemelere
gidilmistir. Bu baglamda biit¢e hazirlama, onaylama, uygulama ve
denetim stire¢leri yeniden ele alinmis, biitgenin kapsami genisletilmis,
orta vadeli program ve mali planlamaya yer verilerek biitge hazirlik
siirecine yeni bir perspektif getirilmistir. Kamu idarelerinin mali
kontrol sistemi yenilenmis, i¢ denetim uygulamasina geg¢ilmis, stratejik
plan ve performans iligkisi kurulmus ve yoOnetim birimlerin
sorumluluklarin yeniden tanimlanmistir (Kesik ve Bayar, 2010: 55).

5018 sayili Kanunun 5. Maddesinde kamu maliyesine iliskin
temel ilkelere yer verilmistir. Buna gore, kamu mali yonetimi mali
disiplini saglar ve maliye politikasi, makroekonomik ve sosyal hedefler
ile uyumlu bir sekilde olusturularak yiiriitiilir. Kamu maliyesi, kamu
gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak sekilde uygulanir
(KMYKK, 2003, 3). Bakilacak olursa bu ilkelerin mali kurallarla
ulasilmak istenen amagclarla uyumlu belirlendigi goriilmektedir. 5018
sayll1 Kanunun ilgili maddeleri ile harcamalara mali kural benzeri
kisitlamalar getirilmistir. Bunlar;

Madde 20-Odenek birlestirme kisiti: Genel veya kismi
seferberlik, savas ilam1 veya (...) (2) zorunlu askeri hazirliklarin
yapildig1 olaganiistii hallerde Milli Savunma Bakanligi, Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi biit¢elerindeki
mevcut 6denekler, bu idarelerin 6denek toplamlar1 asilmamak sartiyla,
birlestirilerek kullanilabilir. Bu durumda da mevcut 6deneklerin yeterli
olmamasi halinde toplam 6denek tutarinin yiizde on besine kadar ek
harcama yapilabilir.

Madde 20- Odenek iistii harcama yapmama kisiti: Kamu
idareleri, biitgelerinde yer alan 6deneklerin lizerinde harcama yapamaz.
Biitgeyle verilen ddenekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda
yil1 iginde yaptirilan ig, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin
karsilanmasinda kullanilir.
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Madde 21-Kamu idareleri aras1 6denek aktarmalar: kisiti:
Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢eleri arasindaki
O0denek aktarmalar kanunla yapilir. Ancak, harcamalarda tasarrufu
saglamak, dengeli ve etkili bir biit¢e politikasini gerceklestirmek iizere
genel biitce 6deneklerinin yiizde onunu gecmemek kaydiyla, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢eleri arasindaki 6denek
aktarmalarina iliskin yetki ve islemler ile usul ve esaslar merkezi
yonetim biitce kanununda belirlenir.

Madde 21-Kamu idaresi ici 6denek aktarmalar1 kisiti:
Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak
tertipteki 0denegin yiizde yirmisine kadar kendi biitgeleri iginde
O0denek aktarmasi yapabilirler. Ancak, ihtiya¢ halinde ylizde yirmiyi
asan 0denek aktarma islemlerini kurum biit¢esinin baslangi¢ 6denekleri
toplamimin  ylizde  yirmisini ge¢memek  {lizere = yapmaya
Cumhurbaskanligi, y1l1 yatirim programina ek yatirim cetvellerinde yer
alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde degisikligin gerektirdigi
tertipler aras1 6denek aktarmasi iglemlerinin tamamini yapmaya ise
ilgili idareler yetkilidir.

Madde 23-Yedek odenek Kkisiti: Merkezi yoOnetim Dbiitge
kanununda belirtilen hizmet ve amaclar1 gergeklestirmek, 6denek
yetersizligini gidermek veya biitcelerde ongériilmeyen hizmetler igin,
bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan idareler ile (II) sayili cetvelde
yer alan idarelerden merkezi yonetim biitce kanununda gosterilecek
olanlarin biit¢elerine aktarilmak iizere, genel biitge 6deneklerinin yiizde
ikisine kadar yedek ddenek konulabilir.

Madde 24-Ortiilii 6denek kisiti: Ortiili 6denek; kapali
istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, Devletin milli giivenligi ve
yiiksek menfaatleri ile Devlet itibariin gerekleri, siyasi, sosyal ve
kiiltiirel amaglar ve olaganiistii hizmetlerle ilgili Devlet ve Hiikiimet
icaplar1 icin kullanilmak tizere Cumhurbaskanligi biitgesine konulan
odenektir. Kanunlarla veya Cumhurbagskanligi kararnameleriyle verilen
gorevlerin gerektirdigi istihbarat hizmetlerini yiiriiten diger kamu
idarelerinin biitgelerine de rtiilii ddenek konulabilir. Ortiilii 5denek, bu
amaglar disinda, Cumhurbaskaninin ve ailesinin kisisel harcamalar1 ile
siyasi partilerin idare, propaganda ve se¢im ihtiyaglarinda
kullanilamaz. Ilgili y1lda bu amacla tahsis edilen ddenekler toplamu,
genel biitce baglangic ddenekleri toplaminin binde besini gecemez.
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Madde 26- Yiiklenmeye girisilmesi kisiti: Yiiklenme, usuliine
uygun olarak diizenlenmis sozlesme esaslarina veya kanun veya
Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikkmiine dayanilarak is yaptirilmasi,
mal veya hizmet alinmasi karsiliginda gelecege yonelik bir ddeme
ylikiimliiliigline girilmesidir. Biit¢cede yeterli 6denegi bulunmayan
isler icin yiiklenmeye girisilemez. Yiiklenme siiresi mali yilla
sinirlidir. Harcama yetkilileri, tahsis edilen 6denekler dahilinde
yiiklenmeye girebilirler. Yiiklenmeye girisilen tutara ait 6denekler sakl
tutulur; baska is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi ig¢in
kullanilamaz.

Madde 27- Ertesi yilla gecen yaygm yiiklenme Kkisiti:
Niteliginden dolay1 mali yilla sinirh tutulamayan ve siirekliligi bulunan
asagidaki is ve hizmetler i¢in; her is itibartyla, biit¢celerinde 6ngoriilen
odeneklerin yiizde ellisini, izleyen yilin Haziran ayin1 gegmemek ve
yiikklenme siiresi on iki ay1r agsmamak {iizere, ilgili iist yoneticinin
onayiyla ertesi yila gegen yiiklenmelere girisilebilir.

Kamu idareleri i¢cin Hazine ve Maliye Bakanligi’nca orta vadeli
mali planda belirlenen o6denek teklif tavanlarim igermesi
ongoriilmistiir. Mali kurallar acisindan bakildiginda mali planin en
onemli unsurlarindan birisi, kamu idarelerinin O6denek teklif
tavanlarinin belirlenmesidir. Boylece merkezi yonetime kapsamindaki
idarelerin O6denek tekliflerine ekonomik siniflandirmanin birinci
diizeyinde bir iist limit getirilmistir (Mutluer, Oner ve Kesik, 2006:
215).

5018 sayili Kanun ¢ercevesinde orta vadeli amag ve hedefler ile
harcama programi, ¢ok yilli biitceleme siireci, stratejik planlamaya
dayali biitgeleme, sonug (¢ikt1) ve performans odakli mali yonetim
uygulamalarina gecilmistir. Bu uygulamalar, mali disiplinin saglanmasi
ve stirekli hale getirilmesinde mali kurallarin kabulii igin gerekli zemini
hazirlayan sayisal olmayan kural Ornekleri olarak ele almabilir
(Karakurt ve Akdemir, 2010: 350). Bu degerlendirmeler 1s18inda 5018
sayitli Kanunun, mali kural niteligi tasiyan onemli diizenlemeleri
icerdigi sOylenebilir.

Mali kural niteligindeki diizenlemelerden biri de 2002 yilinda
kabul edilen 4749 sayili Kamu Finansmami ve Bor¢ YoOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanundur. 2001 Krizinin hemen ardindan
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Tiurkiye’de para ve maliye politikasinin kurallar ¢ergevesinde
yiirlitiilmesi konusunda 6nemli adimlar atilmaya baslamistir. Para
politikasinda enflasyon hedeflemesi stratejisine gecisin kosullarini
saglamaya yonelik diizenlemeler yapilirken, maliye politikasinda ise
kamu borglarinin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in faiz dis1 biitge
fazlas1 hedefi belirlenmis ve bor¢lanmaya sinir getiren diizenlemelere
gidilmistir. Bu kapsamda, 2001 yilinda Merkez Bankasi Kanununda
yapilan degisiklikle Merkez Bankasi’nin bagimsizligi tesis edilmis,
Merkez Bankasi- Hazine iliskileri kurallara baglanmistir. 2002 yilinda
kabul edilen 4749 sayili kanun ile kamunun net bor¢lanma toplamina
sinir getirilirken, devletin i¢ ve dis bor¢lanmasina, hibe ve garanti
verilmesine ve devlet bor¢larinin ve Hazine alacaklarinin yonetimine,
Hazine (nakit) yonetiminin maliye ve para politikalariyla koordineli
yiiriitiilmesine iliskin bazi temel diizenlemeler yapilmistir (Boran,
2008:5-6). Bu diizenlemeler ile hem para politikasi kurallara baglanmis
hem de bor¢lanmaya limit getirilerek mali disiplinin tesis edilmesi
amagclanmustir.

4749 sayili Kanunda bor¢glanmaya limit getiren ve bu bakimdan
mali kural niteligi tastyan diizenlemeler sunlardir:

I¢ ve dis borglanma limiti 4749 say1li kanunda belirlenmektedir.
Bor¢lanma limiti net bor¢ kullanimin1 esas almaktadir.

Bor¢lanma limiti %5 oraninda artirilabilir, bunun yetmemesi
halinde Cumhurbaskani1 Karari ile ilave %5 artirilabilir.

Ozel Tertip I¢ Bor¢lanma Senetleri borglanma limitine dahil
edilmistir.

Ikrazen ihrag edilen Ozel Tertip i¢ Bor¢lanma Senetleri limite
dahil degil, ancak ilgili yil biitge kanununda ikraz limiti belirlenir.

Bor¢lanma limiti ek biitcelerle degistirilemez. 5018 sayili yasa
ile karsiliginda gelir gosterilmesi kosuluyla ek biitce yapilabilecegi
hiikmii getirilmistir (Giinay, 2007: 391; Civriz, 2010: 375.).

Yukaridaki unsurlar incelendiginde 4749 sayili Kanun ile borg
yonetimine getirilen diizenlemelerin Tiirkiye’de mali disiplinin
saglanmasina katki saglayacak nitelikte oldugu goriilmektedir. Ancak
yine de diger iilkelerle karsilagtirildiginda bor¢lanma yetkisinin sinirlari
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oldukca genis oldugu goriilecektir. Bu bakimdan borglanma limitlerinin
biraz daha daraltilmasi, borg ylikiinii diistirmek suretiyle mali disiplinin
saglanmasina daha fazla yardimc1 olacaktir (Giinay, 2007: 391-392).

Diger yandan 4749 sayili Kanun hiikiimleri c¢ergevesinde
belediyeler, bliyliksehir belediyeleri ve il 6zel idareleri, sadece yatirim
programlarinda yer alan projelerinin finansmani amaciyla dis
bor¢lanma yapabilirler (5393 Sayili BK, Md.68; 5302 Sayili 101K,
Md.51). Ayrica Belediye Kanunun 49’uncu maddesinde belediyelerin
personel giderleri ve bor¢lanmalarina bazi sinirlamalar getirilmistir.
Ornegin, personel harcamalari gelirlerinin % 30’unu, belediyelerin borg
stoklar1 ise toplam gelirlerini agsamayacaktir. Bu oranlarin asilmasi
durumunda, cari ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin
altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamayacaktir. Ozellikle
personel alimi sonucu bu oranin agilmast halinde olusacak kamu zarar,
zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanarak kanuni faiziyle birlikte
belediye baskanindan tahsil edilecektir (Boran, 2008: 8). Boylece 4749
sayili Kanunun yerel yonetimlerin bor¢lanmasina ve harcamalarina bir
limit getirdigi goriilmektedir.

Mali kural niteligindeki diizenlemelerden biri de 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunudur. Ulkemizde modern bir kamu mali ydnetimi
olusturulmasi ve AB’ye uyum siirecinin saglikl yiiriitiilmesi amaciyla
2002 y1li Ocak aymin hemen basinda 4734 sayili Kamu fhale Kanunu
kabul edilmis, bu baglamda yapilacak islemleri diizenlemek amaciyla
Kamu fhale Kurumu kurulmustur. Kamu fhale Kanununda 6denek
kullanma ve harcama siireglerinin etkinligini ve esnekligini artiracak
degisikliklerin yapilacagi, kamu gelirleri ve vergi sisteminin kapsamli
bir reforma tabi tutulacagi, kamu yatirim programinin fayda-maliyet
analizleri ¢ercevesinde rasyonalize edilecegi ifade edilmistir. Bununla
birlikte bu Kanunda, kamu bor¢lanmasina iligkin yeni bir kanunun
kabul edilecegi (4749 sayili Kanun), kamu kaynaklarinin etkin, verimli
ve ekonomik kullanilmasi saglayan, seffafligi ve hesap verilebilirligi
tesis eden bir kamu mali yonetim ve i¢ kontrol kanununun meclise sevk
edilecegi (5018 sayili Kanun) belirtilmistir. Yine KiT’lerdeki asir1
istihdam sorunsalini diizeltecek tedbirlerin alinacagi da ifade edilmistir
(Kaya, 2009: 90).

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu ile kamu ihale sistemi AB
standartlarina uygun bir sekilde yeni bastan ele alinmis, bu kapsamda

37



kamu kaynaklarin etkin kullanilmas1 amaciyla baz1 kurallar
getirilmistir. Bu bakimdan 4734 sayili Kanunun 5, 8 ve 9. Maddelerinde
mali kural olarak nitelendirilebilecek diizenlemeler yer almaktadir
(KIK, 2002). Bu diizenlemeler sunlardur:

Kamu Ihale Kanuna gore yapilacak ihalelerde; kamu idareleri
basta ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve bunu
gerceklestirirken  kaynaklarin  etkin, verimli ve ekonomik
kullanilmasini ve yine kamu idareleri yapilacak ihalelerde saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimine
imkan saglamakla sorumludur.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet
alimlart ile yapim isleri kisimlara boliinemez. Aralarinda kabul
edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve
yapim igleri bir arada ihale edilemez. Kamu idareleri 6denegi olmayan
higbir is i¢in ihaleye ¢ikamaz.

Bu Kanunun 13. ve 63. maddelerinin uygulanmasinda kamu
ihalelerinde yaklasik maliyet dikkate alinarak kullanilacak esik degerler
belirlenerek bir bakima ihaleye ¢ikilacak limitler belirlenmistir.

Kamu idareleri ihalesi yapilmadan 6nce, mal ve hizmet alimlari
ile yapim islerinin, her tiirlii fiyat aragtirmasi yapilarak yaklasik maliyet
belirler ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterir.

Yukarida siralanan diizenlemelere bakildiginda 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu ile dzellikle kamu harcamalarinin etkin, verimli ve
ekonomik kullanimim1 saglamak suretiyle mali disipline katki
saglayacagi ifade edilebilir.

Mali kural niteligindeki diizenlemelerden biri de faiz dis1 fazla
politikasinin benimsenmis olmasidir. Tiirkiye’de 2001 yilinda Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi ve IMF’nin Onerileri ¢ergevesinde kamu
borg¢larinin siirdiiriilebilmesi ve ihtiyatl seviyelerde seyretmesi i¢in faiz
dis1 fazla politikas1 benimsenmistir. Bu bakimdan faiz dis1 fazla mali
performansi dlgen ¢ipa olarak kabul edilmistir. Faiz dis1 (birincil) biitce,
faiz 6demeleri harig biitce giderleri ile gelirleri arasindaki iligkiyi ifade
etmek icin kullanilmaktadir. Bu bakimdan; eger biit¢e faiz dist agik
veriyorsa, faiz 6demeleri i¢in de bor¢lanmaya gidilecegi; faiz dis1 fazla
veriyorsa, faiz Odemelerinin bir kismini biitceden Odeyebilecegi

38



anlasilir. Eger ekonomide bor¢ faiz 6demelerine esit bir enflasyon
asinmast soz konusu ise, biitcenin reel olarak fazla verdigi sdylenebilir.
Bu bakimdan kronik biitge agig1 veren iilkeler i¢in biit¢enin faiz disi
fazlas1 verilmesi borg stirdiiriilebilirligi agisindan son derece dnemli
olmaktadir.

Tirkiye’de faiz dis1 fazla kavrami ilk olarak 1994 yilinda IMF
ile gergeklestirilen Stand-by goériismelerinde giindeme gelmistir (Celik,
2009: 108). 2001 Subat krizinden sonra hiikiimetler kamu bor¢larinin
bor¢larin siirdiiriilebilirligini tesis etmek amaciyla faiz disi1 fazla
hedefleyen maliye politikalarini uygulamaya koymuslardir. Bu
bakimdan iilkemiz i¢in faiz dis1 fazlanin maliye politikasinin temel
hedefi oldugu sdylenebilir (Sen ve digerleri, 2007: 250).

Faiz dis1 fazla hedefi, 6zellikle IMF’nin destekledigi programlar
cergevesinde kural haline gelmistir. Oyle ki 19. Stand-by anlasmasiyla
ilgili gbzden gecirmelere iliskin IMF’ye sunulan niyet mektuplarinda,
faiz dis1 fazlasinin mali disiplini saglama programin mihenk tasi oldugu
belirtilmistir. Yine kamu bor¢ stokunun GSYIH’ye oranmin
azalmasinda, enflasyonun ve reel faiz oranlarinin diisiiriilmesinde temel
unsurun faiz dis1 fazla hedefi oldugu ifade edilmistir (Karakurt ve
Akdemir, 2010: 332). Bunu destekler nitelikte agiklamalar IMF
tarafindan da yapilmistir. IMF’nin tilkemize iliskin 2007 yilinda yaptig
degerlendirmede faiz dis1 biitge fazlasi kuralinin, 6zellikle borg
olusumunu sinirlamasi agisindan énemli yarar1 oldugu vurgulanmistir

(IMF, 2007: 19).

Faiz disi1 fazla hedefi Tiirkiye’de biit¢e disiplininin tesis
edilmesi agisindan temel gosterge olmustur. Bu bakimdan faiz disi
biitge fazlasi hedefi hiikiimetin plan ve programlarinda, istikrar
programlarinda, biit¢ce hedeflerinde, orta vadeli program ile orta vadeli
mali planlarda ve Stand-by anlagmalarinda 6nemle iizerinde durulan bir
¢1pa olmustur. Ornegin 60. ve 61. Hiikiimet Program1 Eylem Planinda,
“Makroekonomik istikrarin ve biiylime performansinin siirdiiriilmesi
amaciyla mali disipline titizlikle uyulacaktir. Bu ¢ercevede, faiz disi
biitge fazlas1 verme politikasina devam edilecektir” (Eylem Plani, 2008:
2) denilmis ve mali disiplinin saglanmasinda temel aracin faiz dis1 fazla
verilmesi oldugu vurgulanmistir (Demir ve Inan, 2011: 50).
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3. TURKIYE’DE MALIi KURAL NiTELiGi TASIYAN
DUZENLEMELERIN MALiIi PERFORMANS GOSTERGELERINE
YANSIMASI

Gelismis ve gelismekte olan iilke uygulamalarina bakildiginda
mali kurallarin su iki temel hedefe yoneldigi goriilmektedir. Mali
disiplininin bir bagka ifadeyle mali performansin gostergesi olarak
kabul edilen bu hedeflerden ilki, kamu bor¢ stokunu makul ve istikrarli
diizeyde tutacak sekilde biitce acigimin GSYIH’ya oranmnin
azaltilmasidir. Ikincisi ise, kamu borg stokunun GSYIH’ya oraninin
orta ve uzun vadede siirdiiriilmesidir (Giinay, 2007: 88).

Tiirkiye’de 1986-1994 yillar1 arasinda biitce agiklarinin
GSYIH’ya orani ortalama olarak %4’iin altinda bir seyir izledigi
asagidaki Grafik 1’de goriilmektedir. 5 Nisan 1994 kararlarinin
ardindan 1995 yilinda biit¢ce fazlasi olussa da 1996 yilinda biitce
aciklarinin GSYIH’ya oram %6,3 gerceklesmistir. 1996-2000 yillari
arasi biitge agiklarinin GSYIH’ya oran1 giderek artmis, 2001 Bankacilik
Kriziyle birlikte bu oran en yliksek seviyesi olan %12,5 diizeyinde
geceklesmistir. 2001 yilindan itibaren Tiirkiye’de mali alanda yapilan
reformlar (6rtiikk mali kurallar) sonucu biit¢e aciklar giderek azalmis ve
2007 yilina gelindiginde biitce aciklarmm GSYIH’ya orani %1,8
diizeyinde gerceklesmistir. 2008 finansal krizi sonras1t 2008 ve 2009
yillarinda bu oran sirastyla %2 ve %35,9 diizeyinde gerceklesse de 2010
yilinda %4 distirtilmiis ve 2011-2018 yillarin1 kapsayan dénemde biitge
aciklarmin  GSYIH’ya oram1 ortalama olarak %2’in altinda
gerceklesmistir. Biitge agiklarinin izledigi bu seyir mali kural niteligi
tagtyan s6z konusu diizenlemelerin mali disiplinin saglanmasinda
oldukea 1yi sonuglar verdigini gostermektedir.
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Grafik 1. Biitge Aciklariin GSYIH’ya Orani
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Kaynak: BUMKO, 2019.

Asagidaki Grafik 2’den anlasilacagr ilizere Tiirkiye’de 2001
yilinda kamu borg stokunun GSYIH’ya oran1 %77 diizeyinde iken, mali
kural niteligindeki diizenlemelerle birlikte 2007 yilina gelindiginde
%40 diizeyine gerilemistir. 2008 finansal krizinden sonra biitge
aciklarindaki artisla birlikte bu oran 2009 yilinda %46,5’e yiikselmistir.
2010 yilindan itibaren biit¢e agiklarindaki azalmayla birlikte bu oran
diismeye baglamig, 2011 yilindan itibaren %40’1n altina gerilemistir.
2018 yilina gelindiginde kamu borg stokunun GSYIH’ya oran1 %34,6
diizeyine gerilemistir. Tiirkiye’de mali kural niteligi tasiyan
diizenlemelerin kamu bor¢larinin  seyrine olumlu yansidigim
gostermektedir.

Grafik 2. Kamu Borg Stokunun GSYIH’ya Orani
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Diger yandan mali kural niteligindeki diizenlemelerle birlikte
uzun donemde mali siirdiiriilebilirligin saglamas1 Tiirkiye’nin AB’ye
iiye olma siirecine de olumlu yansiyacagi unutulmamalidir. Tiirkiye
kamu borglarina iliskin Maastricht kriterlerini 2004 yilindan itibaren,
biitce agigina iliskin Maastricht kriterlerini 2005 yilindan itibaren (2009
ve 2010 yillar1 hari¢) sagladig1 goriilmektedir.

SONUC

2001 wyilindan itibaren Tiirkiye’de mali alanda yapilan
reformlar, bir baska ifadeyle mali kural niteligi tasiyan diizenlemelerin
ardindan biitce aciklar1 giderek azalmis ve 2007 yilina gelindiginde
biitge aciklarmin GSYIH’ya oram %1,8 diizeyinde gerceklesmistir.
2008 finansal krizi sonrast 2008 ve 2009 yillarinda bu oran sirastyla %2
ve %5,9 diizeyinde gerceklesse de 2010 yilinda %4 diisiiriilmis ve
2011-2016 yillarin1 kapsayan dénemde biitce aciklarinin GSYIH’ya
orani ortalama olarak %?2’in altinda gerceklesmistir. Biitce agiklarinin
izledigi bu seyir mali kural niteligi tasiyan diizenlemelerin mali
disiplini ve mali performansi iyilestirdigini gostermektedir. Benzer
durum kendini kamu borglari tizerinde de gostermistir. Tiirkiye’de 2001
yilinda kamu borg stokunun GSYIH’ya oram %77 diizeyinde iken, mali
kural niteligindeki diizenlemelerin ardindan 2007 yilina gelindiginde
%40 diizeyine gerilemistir. 2008 finansal krizinden sonra biitce
aciklarindaki artisla birlikte bu oran 2009 yilinda %46,5’e yiikselmistir.
2010 yilindan itibaren biitce aciklarindaki azalmayla birlikte bu oran
diismeye baslamig, 2011 yilindan itibaren %40’1n altina gerilemistir.
2016 yilina gelindiginde kamu borg stokunun GSYIH’ya oran1 %31,4
diizeyine gerilemistir.

Gelinen nokta itibariyle, Tiirkiye’de mali kural niteligi tasiyan
diizenlemelerin mali disiplin ve mali performans gostergelerini olumlu
etkiledigi ileri stiriilebilir. Ancak biitce agiklar1 ve kamu borglari
konjonktiirel kosullara, finansal krizlere ve beklenmedik gelismelere
kars1 tepkisiz kalamazlar, bu nedenle mali kural i¢eren diizenlemelerin
konjonktiirel durumlara, ekonomik krizlere ve beklenmedik soklara
kars1 yeterli esneklige sahip olmasi gerekmektedir. Bu esneklik mali
performansin kétiilesmesine izin verdigi 6l¢iide iyilesmesini de i¢inde
barindirmalidir.

42



KAYNAKCA

Atag, B. ve Digerleri. (2007). “Maliye Politikas1”, Anadolu Universitesi, Acik
Ogretim Fakiiltesi Yayinlari, s.191-192.

Boran, E. (2008). “Brezilya’dakine Benzer Bir Mali Sorumluluk Diizenlemesi
Yapilmali” Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, Politika Notu 2008,
$.5-6.

BUMKO (2019). T.C. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii.
Web: http://www.bumko.gov.tr/TR,7044/temel-ekonomik-buyuklukler-2000-
2018.html . Erisim: 24 Mart 2019.

Civriz , M. (2010). “Tiirkiye’de Mali Disiplini Saglamaya Y 6nelik Mali Hiikkiimler ve
Mali Kural Benzeri Uygulamalar”, Mali Kurallar, Maliye Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Baskanlig1, Yayin no. 2010/408, s. 347-390.

Celik, K. (2009). “Mali disiplinin saglanmasinda mali kurallarimn rolii: Tiirkiye 6rnegi,
2000-2008” (Yiiksek Lisans Tezi). Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisit Maliye Anabilim Dali, Eskigehir, s.108-110.

Dedeoglu, E. (2010). “Mali Kural Nasil Isler?”, Tepav Politika Notu, 1-16.

Demir, M. ve Inan M. (2011). “Tiirkiye’de Mali Kural”, Gazi Universitesi iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 13/2, s. 25-66.

DPT (2006). 9.Kalkinma Plani (2007-2013). Ankara.

DPT (2008). T.C. 60. Hiikiimet Programi Eylem Plani.

Fatas, A., Mihov, I. (2003). “On Constraining Fiscal Policy Discretion in EMU”,
Oxford Review of Economic Policy, Volume 19, Issue 1, 1 March 2003, Pages
112-131.

Giinay, A. (2007). Mali Disiplinin Saglanmasinda Anayasal Denk Biitce Yaklagimi
Ve Tirkiye’de Uygulanabilirligi, Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme
Bagkanligi, Yaym no. 2007/375, s. 5-425.

Giines, H. (2008). “Enflasyon Hedeflemesi Stratejisi-Makroekonomik Performans
Tliskisi: Gelismekte Olan Ulkeler Uzerine Bir Inceleme”, Kocaeli Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 5.83-84.

Giines, H. (2018). “Mali Kurallar-Makroekonomik Performans liskisi: Segilmis Ulke
Analizleri”, Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, s.2.

IMF (2007). IMF Country Report, Turkey: Selected Issues, Prepared by Kevin
Fletcher et all, Approved by European Department, 1-46.

Karakurt, B. ve Akdemir, T., (2010) “Tiirkiye’de Mali Kural Uygulamalari: Sayisal
Olmayan Kurallardan Sayisal Kurallara Gegis”, Mali Kurallar, Maliye
Politikas1 Yonetiminde Yeni Bir Egilim: Vergi, Harcama, Borglanma vs.
Uzerine Kurallar ve Smirlamalar, Maliye Bakanhigi Strateji Gelistirme
Bagskanligi, Yayin no. 2010/408, s. 320-346.

Kaya, F. (2009). Mali Kural Uygulamalar1 ve Tiirkiye Incelemesi, DPT Uzmanlik
Tezi, Ankara, s.393-395.

Kesik, A. ve Bayar, N. (2010). “Uluslararas1 Uygulamalar Isiginda Mali Kurallar ve
Mali Disiplin”, Mali Kurallar, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1,
Yaym no. 2010/408, s. 46-63.

Kopits, G. (2001). “Fiscal Rules: Useful Policy Framework or Unnecessary
Ornament?”, IMF Working Paper 01/145, p.3-22.

43


http://www.bumko.gov.tr/TR,7044/temel-ekonomik-buyuklukler-2000-2018.html
http://www.bumko.gov.tr/TR,7044/temel-ekonomik-buyuklukler-2000-2018.html
javascript:;
javascript:;

Lledd, V., Yoon, S., Fang, X., Mbaye, S., and Kim, Y., (2017). Fiscal Rules at a
Glance, International Monetary Fund, p. 2-77.

Mali Kural Kanun Tasarisi, (2010). (TBMM Biitge Komisyonu)

Mutluer M. K., Oner, E. ve Kesik, A. (2006). Biitge Hukuku, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari, Istanbul 2006.

Pmar, A. (2006). Maliye Politikasi, Naturel Yaymecilik, Ankara, 2006, s.150.

Pimnar, A. (2011). Maliye Politikasi, Teori ve Uygulama, 4. Baski, Turhan Kitapevi,
Ankara, 2011, 5.150-155.

Sen, H., Sagbas, 1. ve Keskin, A. (2007). Biitce Ag¢iklar1 ve Acik Finansman Politikas1
Teori ve Tiirkiye Uygulamasi. Ankara, Orion Kitapevi, s. 250-253.

TCMB (2001). TCMB Yillik Ekonomik Rapor. Web:
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Yay
inlar/Raporlar/Yillik+Rapor. Erigim: 24 Mart 2019.

Wyplosz, C. (2012). “Fiscal Rules: Theoretical Issues and Historical Experiences”,
NBER Working Paper No. 17884, p.1-22.

13 Nolu Cumhurbaskan1 Kararnamesi

1211 Sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu

4734 Sayili Kamu ihale Kanunu

4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

5302 Sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu

5393 Sayili Belediye Kanunu

44


https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Yayinlar/Raporlar/Yillik+Rapor
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Yayinlar/Raporlar/Yillik+Rapor
http://www.nber.org/people/charles_wyplosz

YENi HUKUMET SISTEMINDE SEKER POLITIKALARININ
SURDURULEBILIRLIGI: YONETSEL VE SIYASAL ACIDAN
BiR DEGERLENDIRME*

Recep FEDAI** Hiilya HERDEM** Gonca

ERTUGRUL ****
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Tiirkiye’de seker politikalarinin orgiitsel ayagi Seker Kurumu iken yonetsel
ayak olarak ise Seker Kurulu énemli goriilmekteydi. Ust kurul olarak nitelendirilen
ve Ozerk bir yapida, kamu tiizel kisiligine sahip olan Seker Kurulu kapatilmis; sektor
temsilcilerinin karar verme siireglerine katilimi da son bulmustur. 2018 yilinda ise
kamuya ait seker fabrikalar1 &zellestirilmistir. Nihayetinde kurulun gorevlerini
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile Tarim ve Orman Bakanligi biinyesinde
kurulan Seker Dairesi Baskanligi yiiriitmektedir. Bu durum ise sekerin/seker
pancarmnin tarimsal bir iiriin olarak degerlendirilmesine neden olmustur. Olusturulan
politikalar aslinda Cumhurbagkanligmma bagli olan politika kurullar1 tarafindan
yiiriitiilecek, bakanliklar ise uygulayici birimler olacaktir. Bu cercevede seker
politikalarmin belirlenmesine yonelik aktorlerin karar verme siireglerinde yer
almayis1 politikalarin nasil olusturulacagi sorusunu onemli hale getirmektedir.
Politika kurullarinin seker politikalarini neye ve kime goére planlayacagi ise bu siirecte
karar vericilerin kim oldugu sorusunun sorulmasini gerektirmektedir. Seker ise hem
sanayi hem de tarimsal 6neme sahip stratejik bir tiriin olma 6zelligini korumaktadir.
Bu caligsma ile Tiirkiye’de seker pancarindan tiretilen seker, yonetsel ve siyasal agidan
degerlendirilmektedir. Siyasal ayak, karar verme siirecinin nasil sekillendigini
anlamaya yonelik iken yonetsel ayak, daha ¢ok politikalarin uygulanmasi ve sonuglari
iizerinden ele alinmistir. Calisma ile seker politikalarina iligkin sorun alanlar1 tespit
edilerek birtakim ¢6ziim 6nerileri getirilmektedir.
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Bakanhig:, Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi.

* Bu makale Kayseri Seker Fabrikasi1 Ar-Ge birimi ile yiiriitiilen Seker Sektoriiniin
Strdiiriilebilirligi Projesi kapsaminda ortaya ¢ikmistir.

** Dr. Ogretim Uyesi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Lapseki MYO Finans
Bankacilik ve Sigortacilik Programlari. E-posta: recepfedai@comu.edu.tr

*** Ar-Ge Miidiirii, Kayseri Seker Fabrikas1 A.S. Ar-Ge Merkezi, Kayseri, TURKIYE.
E-posta: hulya.herdem@Kkayseriseker.com.tr

**** Isletme Bilim Uzmani, Kayseri Seker Fabrikas1 A.S. Ar-Ge Merkezi, Kayseri,
TURKIYE. E-posta: gonca.ertugrul@kayseriseker.com.tr

45


mailto:recepfedai@comu.edu.tr
mailto:hulya.herdem@kayseriseker.com.tr
mailto:gonca.ertugrul@kayseriseker.com.tr

SUSTAINABILITY OF SUGAR POLICIES IN THE NEW
GOVERNMENT SYSTEM: AN ASSESSMENT OF THE
MANAGEMENT AND POLITICAL ASPECTS

Abstract

Organizational feet of sugar policy in Turkey, while the Sugar Board Sugar
Authority was seen as important managerial feet. The Sugar Board, which has a public
legal entity, has been abolished in an autonomous structure, which is described as an
upper board. the participation of sector representatives in decision-making processes
has ended. In 2018, public sugar factories were privatized. In the end, the duties of the
board are carried out by the Presidential Government System and the Sugar
Department established within the Ministry of Agriculture and Forestry. This situation
led to the evaluation of sugar / sugar beet as an agricultural product. On the other
hand, the policies that will be carried out by the policy boards connected to the
Presidency will be the implementing units. In other words, the fact that actors are not
involved in decision-making processes for the determination of sugar policies makes
the question of how to create policies. It is important for policy committees to plan
sugar policies according to who and what makes decision makers in this process
important. Sugar is a strategic product with both industrial and agricultural
importance. In this study, sugar produced from sugar beet in Turkey, is considered
economically and politically. While the political decision-making process is shaped
in order to understand how it is shaped, it has been discussed through the
implementation and results of more policies which are managerial. With the study,
problem areas related to sugar policies are identified and some solutions are proposed.

Keywords: Sugar Board, Sugar Department Presidency, Ministry of Agriculture and
Forestry, Presidential Government System.

GIRIS

Seker ve seker pancarina yonelik olarak yapilan ¢alismalar daha
cok fen bilimleri acisindan (0zellikle ziraat fakiiltelerinde) ele
alinmakta; sosyal bilimler agisindan konuya nispeten daha az 6nem
verilmektedir. Ziraat fakiiltelerinde tarla bitkileri acgisindan g¢alisma
alan1 olarak seker pancari bitkisi kullanilirken tarim politikalari
anabilim dalinda ise sosyoekonomik degerlendirmeler yapilmaktadir™.
Bir kok bitkisi olarak seker pancarinin ekim zamani, sekerin verimliligi
gibi unsurlar bitkinin ekimi ve hasati agisindan hayati derecede dnemli
iken sosyoekonomik etkilerinin ¢alisilmasi pancar ekimi yapan giftgiler
ve Tirkiye’nin tarimsal ekonomisini ilgilendirmekte ve bir o kadar
onemli hale gelmektedir. Konuya sosyal bilimler agisindan
yaklagildiginda saha c¢aligmalarindan ziyade literatlir taramasi ile
karsilagilmakta bu durum “sosyal bilimlerin bitmeyen c¢ilesi” ile es
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anlamli hale gelmektedir. Bu baglamda konuya iligkin alanyazin
aragtirmasi yapildiginda genellikle seker sanayinin kurulusu hakkinda
calismalar (Avci, 1996; Erding, 2017) ve seker pancari tariminin il
tizerine sosyoekonomik etkileri hakkinda ¢alismalar (Giines vd. 2004)
yapildigr goriilmektedir. 2008 yilindan itibaren ise 6zellestirmeler ile
ilgili calismalarin (Unal, 2008; Tosun ve Arslan: 2016) yogunlastig
goriilmektedir. Seker pancarina iliskin yapilan calismalarda 6zellikle
2008 yilindan sonra belirgin bir azalma gézlemlenmektedir. Bu durum
seker fabrikalarimi 6zellestirme kapsamina alinmasi karar1 sonrasinda
yasanmig ve bu konuya iliskin yapilan c¢alismalarda kendini
gostermistir. 2018 yil1 itibariyle kamuya ait fabrikalarin 6zellestirilmesi
ise alana iligkin yapilan g¢aligmalarin seyrini belirlemesi agisindan
onemli bir doniim noktasidir.

Seker pancari tarimi1 kamu politikasi olarak tarim politikalarinin
bir alt alam1 olarak degerlendirildiginde bir politika alani haline
gelmekte ve aktorlerin durumunu, karar alma yapisini anlamayi ve
sektoriin analizi firsatini dogurmaktadir (Fedai, 2016). Konuya siyasal
ve yonetsel agidan bakildiginda, kamu yonetimi disiplininin planlama,
orgiitlenme vb. gibi araglar1 ile tarim politikalarini inceleme ve analiz
etme imkan dogmaktadir. Ozellikle son dénemde seker politikalarinda
meydana gelen degisiklikler; Seker Kurulu, Tarim ve Orman Bakanligi,
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde kamu politikalarinin nasil
belirlenecegi gibi giincel sorunlar etrafinda konunun yonetsel ve siyasal
olarak analizini yapmay1 gerektirmektedir.

Siyasal ve yonetsel agidan yapilacak bir degerlendirme, sekerin
hem orgiitsel hem de politik ayagina inilmesini gerektirmektedir. Seker
pancar1 ve bundan {iretilen ¢esitli tirtinlere yonelik bir degerlendirme
seker politikalarinin nasil belirlendigine dair bir fikir vermesi agisindan
onemli goriilmektedir. Orgiitsel ayak dedigimiz, iiretim siirecinde yer
alan birimlerin faaliyetleri her ne kadar politik organlar etkilese de
siyasal ayaga istenilen seviyede ulasamamakta; bu durum seker
politikalar1 agisindan 6nemli sorunlari beraberinde getirmektedir.
Orgiitsel ayak tanmirlik, algi, esgiidiim, kapasite kullanim1 etkinlik ve
verimlilik gibi belirli kriterler agisindan sorunlu goriilmekte ve bu gibi
sorunlar politika olusturmada, i¢ etkenler olarak tarif edilmektedir. D1g
etkenler ise basta seker politikalarinin kimler tarafindan belirlendigine
bagli olarak genellikle uluslararast aktorlerin  faaliyetlerinin

47



konusuldugu siireci tarif ederken kullanilmaktadir. Dis etkenlere bagh
sorunlar ise seker fiyatlarinin belirlenmesi, pazarin durumu, kotalarin
varligi, ithal seker, nisasta bazli sekerler vb. basliklardan olusmaktadir.

1. TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLEME
POLITIKALARINDAKI COZULMEYE ILISKIN KURAMSAL
BiR CERCEVE: NEO-LIBERALIZM VE OZELLESTIRMELER

Tarimsal desteklemeler, yeni sag anlayisin  getirdigi
Ozellestirmeler ve kamu harcamalariin kisilmasi politikasindan
etkilenmistir. Biiyliyen bir devlet ve buna bagli olarak piyasalara
miidahaleyi siirdiiren devlet anlayisinin karsisinda ise neo-liberalizm ve
bu fikri asilayan kiiresel sirketler ile uluslararasi Orgiitler
bulunmaktadir. Sermayenin krizinden kurtulmasi igin gelistirilen
piyasa odakli yaklagim kamu isletmediginde de vardir. Yeni sag ile
birlikte bu yaklasim kendine yer edinmistir (Ustiiner, 2000: 16-17).
Neo-liberal ekonomi politikalarinin devletin kiigiiltiilmesi sdylemi
tizerinden yiiriitilmesi ayn1 zamanda devletin ekonomik alandaki
faaliyetlerinin = siirlandirilmast  anlami  tasgimaktadir. Neo-liberal
ideoloji ile devletin rolii yeniden tanimlanmig kamu yonetimi disiplini
calisan teorisyenler ise neo-liberal ideolojinin kurumsal anlamda
doniislimiinii saglamak adina yeni arayiglara girmistir. S6z konusu
arayislar, Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI) anlayisin1 ydnetsel ve
orgiitsel ayaga uygulama cabalarinda kendini gostermis siyasal agidan
ise blirokratik devlet yapisini kirmaya yonelik ¢abalar girisimci devlete
yonelik uygulamalara donligsmiistiir. Kamu kuruluglarinin 6zellestirme
ve yeniden yapilandirma tlizerinden piyasaya devredilmesinin yani sira
orgiitsel ayagin devlet erki tarafindan piyasalagtirilmasi gerekmistir
(Giizelsari, 2004).

Iktisadi tesebbiisler devletin ekonomiye miidahalesi olarak
algilansa da devletin elini zayiflatmakla sonuglanmistir. Ornegin neo-
liberalizmin devleti sinirlama gabalar1 6zellestirmeler ile sekillenmis,
boylelikle kamu iktisadi tesebbiisleri devletin sirtinda ekonomik yiik
olarak goriilerek devletgce desteklenen alanlar birer birer yok olmustur.
Ozellestirmenin buradaki gerekgesi ise devlet girisimlerinin serbest
piyasa ekonomisine zarar vermesi ve bu faaliyetlerin rekabeti
engelleme girisimi olarak goriilmesidir. Ancak smirli devlet
arglimaniyla yiiriitiillen politikalar 0zel sektére daha fazla yer
acilmasina imkan vermektedir. Dolayisiyla uygulama ve sonug
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acisindan karar alma siirecinde devlet tek tarafli olarak politika
belirlemek yerine kararlardan dogrudan ve dolayli olarak etkilenen
aktorleri siirece dahil etmektedir. YKI, dogrudan uygulama ile
ilgilenmekte karar alma siirecine pek deginmemektedir. Ciinkii YKI
acisindan silire¢ degil sonu¢ Onemlidir. Politika yapiminda ise slireg
analizi ¢ergevesinde sonucu belirleyen aktorlerin alinacak kararlara ne
oranda katilacagi 6énemli goriilmektedir (Denhart ve Denhart, 2003).
Ancak s6z konusu anlayis ¢ok uluslu sirketlerin Tiirkiye’deki
faaliyetlerinin de Oniinlin agilmasiyla farkli bir boyut kazanmistir.
Cokuluslu sirketler ise Tiirkiye’de tretilen iirlinlerden daha ucuza
sagladiklar iirtinleri iilkeye sokarak olusan geliri ise kendi iilkelerine
gotiirmiistiir. Basta tarim ve hayvancilik olmak tizere bu durum bir¢ok
sektor agisindan iiretimi olumsuz etkilemis olusan bagimlilik ithal
driinlerin tilkeye girisini artirmistir. Ancak gelinen son durum Tiirk
lirasinin yabanci para birimleri karsisinda deger yitirmesi ve ithalata
dayal1 biiylime modeli ile birlikte Tiirkiye’nin bir kez daha yerli iiretime
ve yerli ireticiye destek verilmesi gerektigini goOstermistir. Seker
pancarinin stratejik bir tirlinii oldugu gerceginin goz ardi edilmesi gelir,
istihdam artis1, bolgeler aras1 gelismislik farkinin azaltilmasi, kdyden
kente gogiin azaltilmasi, tarim ve hayvancilikta diga bagimliligin
azaltilmas1 gibi onemli politikalarin da uygulanabilirligini olumsuz
yonde etkilemistir.

Devletin seker pancart ireticilerini desteklemesi sonuglari
itibariyle politika alani olarak sekerin 6nemli bir stratejik {iriin olarak
degerlendirilmesine neden olmaktadir. Seker pancarinin desteklemesi
tipk1 diger tarimsal {irlinlerde oldugu gibi dogrudan kar amacina
yonelik degil toplumsal faydayi encoklastirmaya yoneliktir. Seker
pancar1 ekimini desteklemenin tarimsal istthdami artirmanin yani sira
ciftcinin teknolojiyi kullanimi, tarimsal islemleri dogru bir sekilde
o0grenme, hayvancili@i gelistirme gibi faydalarimi yani sira
sosyoekonomik kosullarin iyilesmesine bagli olarak kirsal kalkinmanin
saglanmasi, igsizligin azaltilmasit ve go¢ olgusunun kontrolii ve gibi
onemli sonuglar1 bulunmaktadir. S6z konusu politikalar devletin alana
miidahale ederek korumact politikalar gilitmesi ile miimkiin
goriinmektedir. Sekerin bir gida tirtiniinden s1yrilarak politik bir kontrol
aract haline gelmesi uluslararasi firmalarin sektore etkileri lizerinden
goriilebilmektedir. Seker pancarina uygulanan kota ise tarim
alanlarinda pancar ekim alanlarmin daralmasina, ¢iftgilerin gelirinin

49



azalmasina neden olmakla birlikte seker sektoriiniin siirdiiriilebilirligini
de tehlikeye atmaktadir. Ekonomiye miidahale fikrine, ayn1 zamanda
rekabeti engelledigi ve tekel yapilar yarattigi gerekcesi ile karsi
¢ikilmaktadir. Bu durum Tiirkiye’de o6zellikle 1990°1i yillardan sonra
Ozellestirme olgusunun kamu iktisadi tesebbiisleri iizerinde
uygulanmasiyla somutlagmistir. Bu durum asagida ele alindigi iizere
Tiirkiye’nin sosyoekonomik yapisina ise dogrudan etki etmektedir.

2. SEKER FABRIKALARININ ORGUTLENME MODELI:
MODELDEN SAPMALAR VE YONETIM SORUNU

Sekere iliskin politikalar i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu
temel alinsa da 6ncesinde yani Osmanli Devleti’nin son donemlerinde
seker iiretimine yonelik girisimlerin yapildig1 bilinmektedir. ithal sekeri
sinirlayict adimlar ilk seker fabrikalarinin kurulusu ve buna iliskin yasal
diizenlemeler ile yapilmistir. Seker fabrikalari ise Tiirkiye nin kurulus
yillarindan itibaren birtakim ortakliklar iizerinden faaliyetlerine
baslamistir. Ornegin ilk seker fabrikas1 olan Alpullu Seker Fabrikast, s
Bankas1 ve Ziraat Bankas1 sermaye ortakligi ile yliriitiilmiis; 1940’li
yillarda ¢ift¢i kooperatiflerinin hisseleri bankalardan satin almasi ile
birlikte ortaklik yapist da degismistir. Ancak fabrikalarin yonetimi
devlette kalmaya devam etmistir. 1990°l1 yillara kadar devam eden
durum, ayn1 zamanda bu fabrikalarda bir 6rgiit kiiltiirtiniin olusmasina
katkida bulunmustur. Seker fabrikalar1 sadece bir fabrika olmanin
disinda burada c¢alisanlar ve ailelerine sunulan egitim, sanat ve kiiltiirel
faaliyetler ile 6nemli bir islev gérmiistiir. Kamu yoneticilerinin seker
fabrikalarimin yonetiminde bulunmasi, diger fabrikalarla yapilan
esgiidiim ile sonuglanmis; s6z konusu oOrgiit kiiltiirii, fabrikalarin ¢iftci
birliklerine devredilmesinden sonra da devam etmistir. Fabrikalarin
sermaye birikimine sahip ortakliklar tarafindan satin alinmas: iki farkl
acidan bir degerlendirme gerektirmektedir. Duruma Tiirkiye agisindan
yaklasildiginda:

Seker fabrikalarinin miilkiyeti devlete aitti. Bu ayn1 zamanda
toplumsal bir miilkiyet anlamina gelmekteydi. Ancak devirler ve
ozellestirmeler sonucunda Orgiit kiiltiirliniin ~ stirdiiriilebilirligine
yonelik iki farkli model olusmustur. Bu modeller ayn1 zamanda
fabrikalarin sosyoekonomik agidan siirdiiriilebilir olup olmayacagini da
gosterecektir:
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[k olarak fabrikalarin sahislar tarafindan satin alinmas1 modeli
(bunlarin kendi baslarina veya yabanci ortaklari ile sermayelerini
birlestirdikleri model),

Ikincisi ise ¢ift¢i drgiitlerinin yani kolektif yapilarin bir araya
gelerek fabrikalari satin almasi.

Yukaridaki satin alma girisimlerinden ilki toplumsal miilkiyet
temelinde ne gibi bir kamu yarar1 gézetildiginin sorgulanmasina neden
olmaktadir. Ozellestirmeler kamusal miilkiyetin el degistirmesiyle
sermayeye yeni alanlarin agilmasini beraberinde getirmistir. Ikinci
durumda ise, kolektif girisimlerin seker fabrikalarinin toplumsal
miilkiyetine en az zarar verebilecek bir satin alma girisimi oldugu ifade
edilmelidir.

Seker politikalarinin  giindeme alimmasi ve kararlarin
uygulanmast noktasinda ortaya c¢ikacak sonuclarin sektdrii nasil
etkiledigi Onem kazanmaktadir. Giinlimiizde Tiirkiye’de seker
pancarimin %50 pazar paymn Tirkseker elinde bulundururken
(6zellestirmelerden Oncesi) geri kalan %50 ise 6zel sektore ait seker
fabrikalarinin elindedir. Ancak o6zel sektor de kendi iginde ikiye
ayrilmaktadir. Pancar kooperatiflerinin yonetiminde yer aldig
fabrikalarin yan1 sira sahislara ait fabrikalar da vardir. Diinyada seker
fabrikalarinin yonetim modeli agisindan en basarili model {ireticilerin
ve calisanlarin  yoOnetiminde yer aldigi modeldir. Dolayisiyla
fabrikalarin verimliligi agisindan pancar kooperatiflerinin karar verme
stirecindeki rolii 6nem kazanmaktadir.

Tiirkiye’de son doneme kadar yirmi besi devlet (Tiirkseker) besi
ciftei birlikleri tigti de 6zel sahsa ait (Adapazari, Amasya, Aksaray) otuz
iic adet seker fabrikasi bulunmaktaydi. Ancak Tiirkseker’e ait
fabrikalardan on dordii yapilan 6zellestirmeler sonucunda satilmistir
(Ancak bu fabrikalart satin alan girisimcilerin bir kisminin fabrikalari
halen devralmamis olmasi, kampanya doneminin baslamasiyla ¢iftciler
acisindan biiyiik problemlere yol agmaktadir).

Ozellestirmenin temel gerekgesi, fabrikalarin verimsiz olmasi
ve Ozel sektor tekniklerine gore isletilemiyor olmasidir. Fabrikalarin
ozellestirilmesine neden olan gelismeler;
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-Zamaninda yapilamayan teknoloji  yatirimlari, nasilsa
ozellestirilecek mantigiyla gerekli yatim ve revizyonlarin
yapilmamast,

-Devletin diger birimlerinde de oldugu iizere bu fabrikalarda
gereginden fazla personel istihdam edilmesi,

-Yonetim kurullarina atanan biirokratlarin ayn1 zamanda
ozellestirme idaresinde yoneticilik yapmasi,

-Liyakatsiz kisilerin yonetim kurullarinda yiiksek maaglar
alarak gerekli yoOnetim becerilerini ortaya koyamamalar1 olarak
ozetlenebilir.

Tiirkiye’de tarim politikasinin  siirdiiriilebilirligine yonelik
yapilan faaliyetler i¢inde tarimsal iirlinlerin desteklenmesi baslica rol
oynamaktadir. Yerli tarimsal iiriinlerin tegviki ayn1 zamanda istihdanu
artirmaya yonelik bir politikadir. Uretime baglh olarak verimliligin
artis1 onemli goriilirken ortaya ¢ikan maliyet tartismalar ise destek
politikalarina zarar vermektedir.

Tirkiye, seker liretiminde kendi kendine yeterlilik agisindan i¢
talebi karsilama yolunda bagarili olmustur. Fakat diinya borsa
fiyatlarin1 olusturan seker kamisi ile rekabet edebilmesi i¢in hiikiimet
destegi ile seker fabrikalarinda Ar-Ge Merkezleri kurulmasina tesvik
edilerek; seker pancarinin daha az su tiikketimi ile tiretilmesi, dogru
giibreleme, sulama, ekim konularinda cift¢ilere egitim verilmesi, seker
iretimi sirasinda olusan atiklardan gida, zirai ilaglama, dogal
giibreleme, yenilenebilir enerji, hassas tarim, mazot muadili yakitlar
iretilmesi vb projeleri konularinda c¢aligmalara tesvikli olanak
saglanarak, Tiirkiye de iiretilen sekerin ithal seker ile seker iiretim
maliyetleri konularinda rekabet edilebilecek duruma getirilmesi
gerekmektedir. Ithal sekerin yaninda yenilenebilir enerji kapsaminda
biyogaz iiretimi, biyoetanol {iretimi ¢alismalar1 da Tirkiye’nin enerji
ihtiyaglar1 da bu kapsamda azaltilabilir. Tiirkiye seker pancari
tohumunda da disar1 bagimli olmadan kendi tohumunu tiretebilmelidir.
Tiirkiye de tarim meslek liselerinin sayisi artirilarak ¢ifteilik bilingli bir
sekilde yapilmasina olanak tanmmalidir. Ozellikle makine techizat
alimlarinda disa bagimli olan iilkemizde tarim teknoloji projeleri
gelistirilerek daha az ithal makine techizatina olanak taninabilir. Seker
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fabrikalar1 seker iiretiminin yaninda iilke kalkinmasina alternatif enerji
iiretimi yapabilir.

3. SEKER SEKTORUNE ILISKIN VERILERIN ANALIZi

Tarim, Tirkiye’nin stratejik ©Oneme sahip sektorlerinden
birisidir. Niifusu beslemenin yan1 sira diger sektorlere dnemli oranda
girdi saglayarak ekonomiye onemli bir kaynak sunmaktadir. Ancak
geemis politikalar géz Online alindiginda, Tiirkiye’nin tarim
politikalarinda kokli degisiklikler yaparak gerek diireticiler gerekse
tikketiciler i¢in Onemli adimlar atmast gerekmektedir. Tarim
politikalarindaki degisikliklerden etkilenen tarimsal iiriinlerin baginda
ise seker pancar1 gelmektedir. Tiirkiye’de tarim iriinleri arasinda seker
pancarinin 6nemli bir yeri vardir.

Grafik 1. Tiirkiye’de Ciftgi Sayis1 (2008-2018)
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Kaynak: SGK, 2019.

Grafik 1°de Tirkiye’de 2008-2018 yillar1 arasinda ¢iftci
sayisindaki azalma goriilmektedir. 2008 yilinda 1.127.000 olan ¢iftci
sayist 2018 yili itibariyle 697.000’e dismiistiir. 2008-2011 yillart
arasinda ¢ift¢i sayisinda yasanan artis ve azalislar g6z 6niine alinmaz
ise 2011 yilindan itibaren ¢ift¢i sayisinda hizli bir azalmanin yasandigi
ifade edilebilir.
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Grafik 2. Tiirkiye’de Tarim Alanlar1 (Bin Hektar) 2001-2018
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Kaynak: TUIK, 2019.

Grafik 2’de ise Tiirkiye’de 2001-2018 yillarina ait tarimsal alan
miktarlar1 goriilmektedir. 2001-2018 yillar1 arasinda kullanilan tarimsal
alan iic milyon hektar azalmistir. Ekimi yapilan tarim arazilerinin
azalmast Grafik 1°deki ¢iftci sayisindaki azalma ile birlikte
degerlendirildiginde Tirkiye’nin tarim politikalarindaki sorun daha da
netlesmektedir. Bir yandan tarimsal istihdamin azalmas1 diger yandan
ekilen arazilerin daralmasi artan niifusun gida ihtiyacinin karsilanmasi
noktasinda ithalati giindeme getirirken issizlik oranin1 da dogrudan
etkilemektedir. Diger yandan asagidaki tablolarda ise tarim
alanlarindaki gerilemeye paralele olarak seker pancart ekim
alanlarindaki azalma ve seker pancar1 ekimi yapan ¢iftci sayisindaki
diisiis goriilmektedir.
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Tablo 1. Pancar Uretim Alanlar1 (2002-2017 iiretim-verim %)

URUN TASIYAN ALAN URETIM VERIM
YIL
ha ton ton/dekar
4.4

2002 372.468 16.523.166 8

2003 315.303 12.758.382 4,0
2005 335.812 15.181.251 4,5
2007 300.242 12.414.715 4.1
2008 321.981 15.488.332 4,8
2009 324.443 17.274.674 2,3
2010 329.167 17.942.105 55
2011 297.265 16.126.489 54
2012 280.695 14.919.941 53
2013 291.328 16.488.589 8.7
2014 288.785 16.743.045 58
2015 274.487 16.022.783 5,8
2016 322.448 19.592.731 6,1
2017 339.217 20.828.316 6,1

Degisim (2002-17) %-9 % 26 % 38

Kaynak: TUIK, 2018.

Yukaridaki tabloda, Tiirkiye’nin 2002-2017 yilar1 arasinda
pancar iiretim alan1 buna bagl olarak iiretilen miktar ve verim oranlari
gosterilmistir. Ekim alanlar1 daralmasina ragmen verim azalmamus,
iiretim ise artiritlmaya ¢alisilmistir. Ancak daha once ele alindig {izere
pancar ekim alanlarini artirilmasi, iiretim agisindan seker piyasasinda
daha ¢ok sz sahibi olunmasi anlamina gelmektedir. Kotalarin varligi
ise pancar ekim alanlarin1 azaltirken buradan gelir elde eden c¢iftci
sayisini da azaltmaktadir. Pancar ekim alanlarinin daraltilmasi ve kamu
desteklerinin azaltilmasi politikasi rekabeti arttirict 6nlemlerden biri
olarak goriilmiistiir. Asagida belirtildigi {lizere diinya pancar
fiyatlarindaki yiikselis karsisinda Avrupa’da pancar ekim alanlar
artirtlmistir. Tiirkiye’de ise ekim alanlarinin daraltilmasina karsilik
pancar ciftgisi sayis1 yaklasik bes yiiz binden iki yiiz bine gerilemistir
(Fedai, 2016).
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Tablo 2. Diinya Genelinde Pancar Uretimi

) Uretim Diinya
Ek"‘(e:l‘a‘;“a“ Miktar Uretiminde
(Milyon Ton) Pay (%)

Rusya Federasyonu 1.092.024 51,4 18,0
Fransa 402.675 33,8 11,8
Amerika Birlesik Devletleri 455,760 33,5 11,7
Almanya 334.500 25,5 8,9
Tirkiye 321.953 19,6 6,9
Ukrayna 291.200 14,0 4,9
Polonya 205.572 13,5 4,7
Misir 254.991 13,3 4,7
Cin 135.668 8,1 2,8
Birlesik Krallik 86.000 5,7 2,0
Diger 1.120.194 67,1 23,5
Toplam 4.700.537 285,5 100

Kaynak: Seker Dairesi Baskanligi, 2018.

Yukaridaki tabloda, pancar ekim alanlar1 ve pancar iireten
ilkeler gosterilmistir. Pancar ekim alan1 ve tiretimde payin, ayn1 oldugu
gorilmektedir. Rusya ise yukarida siralanan iilkeler arasinda birinci
sirada yer almaktadir. Bu tablodan ¢ikarilacak en 6nemli sonug ekim
alanlarmin artisinin  dretimi  dogrudan artiracagidir. Dolayisiyla
Tiirkiye nin yukaridaki tablodaki yerini iist siralara ¢ikarmasi ya da en
azindan muhafaza etmesi icin seker politikalarina yonelik birtakim
tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

Diinyada seker fiyatlar1 yillara gore degismekle beraber genel
olarak sekerin ton fiyati 400-500 dolar civarindadir. 2017 yilinda ise
sekerin ton fiyat1 433 dolar olmustur. Tiirkiye’de ise 2017 yil1 i¢in ton
fiyati, yaklasik 800-850 dolar civarinda gerceklesirken bu fiyatin
%75’inin hammadde maliyetinden kaynaklandig: bilinmektedir. Yani
Tirkiye’de hammadde maliyeti Avrupa tlkelerinden %30 daha
fazladir.

AB’de toplam pancar sekeri tiretimi kotasinin %711, bes firma
gerceklestirirken toplam iiretimin %75’ kooperatifler aracilifiyla
yapilmaktadir. AB’deki pancar {reticilerinin  %65’1  pancar
kooperatiflerine tiyedir. ABD’nde ise yirmi bes milyon ton pancardan
4,6 milyon ton pancar sekeri lretilmekte ve bu iiretimin %100’
kooperatif iiyesi olan on bir bin iiretici tizerinden yapilmaktadir. AB
ilkelerinde toplam {iretim yapan ¢ift¢i sayis1 yiiz elli dort bin, ABD’nde
on bir bin civarindayken Tiirkiye’de ise 2002 yilinda bes yiiz bin
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civarinda olan ¢ift¢i sayisimin 2018 itibariyle yiiz bes bin civarina
geriledigi goriilmektedir (Kadioglu, 2018).

Ulkeye yaklagik {i¢ milyar dolarlik bir katma deger saglayan
seker iriinii, lireticisinden tiiketicisine tiim iilkeyi ilgilendirmektedir.
Bu dogrultuda seker, devletin korumaya aldig: iirlinler arasinda yer
almistir. Seker, bu anlamda stratejik oldugu kadar politik bir kontrol
aract olarak goriilmelidir. Dolayisiyla Tirkiye’nin ulusal bir seker
politikasinin varligi seker sektoriiniin stirdiiriilebilirligi agisindan
onemlidir. Tiirkiye’nin seker politikasi ise uluslararasi pazardaki yerini
belirleyecektir. Geldigimiz noktada, Tirkiye’nin seker politikalarina
yonelik mevcut sorunlarinin uluslararasi piyasadaki agirligini sarsacak
tiirden boyutlara ulastigi diisiiniilmektedir. Ornegin seker pancarina
alternatif olarak goriilen ve misir surubundan elde edilen Nisasta Bazli
Seker iiretimi, gida giivenligini tehlikeye atmakta seker pancari
iretimini de smirlandirmaktadir. NBS’nin Avrupa Birligi (AB)
tarafindan gida kontrollerine tabi tutulmasi sonucunda NBS’nin AB
iilkelerine girisi %1 ile sinirlandirilmistir (Seker Kurumu, 2015). AB’de
kotali olarak iiretilen NBS’nin (720 bin 441 ton) toplam iiretimdeki
orant %5,16’dir. Gegtigimiz yillarda Tiirkiye’de bu oran %10 olup her
yil Bakanlar Kurulu karar ile %50 arttirilarak %15’ler seviyesine
getirilmistir. Bu oran, AB iilkeleri ile kiyaslandiginda bir hayli
(yaklasik 3 kat kadar) yiiksektir (Kadioglu, 2018). Ancak son yillarda,
konunun 6neminin artmasi ve politika yapicilarin sektoriin beklentilere
cevap vermesiyle birlikte NBS oran1 %2,5 olarak (RG: 05.02.2019,
Say1: 3067) belirlenmistir.

4. YENI HUKUMET SISTEMINE GORE SEKER
POLITIKALARI NASIL BELIRLENECEK?

Kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmeye baslamasi her ne
kadar 1990’11 yillarin sonuna denk diigsse de 2000’11 y1llar ile birlikte bu
sirec hizlanmistir. Seker pancarina verilen destegin azalmasi da
ozellestirmeler ile ayn1 yonde ilerlemistir. Devlete ait seker fabrikalari
4046 sayili kanun ¢ercevesinde 6zellestirme kapsamina alinmis; 2008
yilinda ise 6zellestirme programina dahil edilmistir. Seker sektoriiniin
diizenleyicisi ve denetleyicisi olan ve 2001 yilinda 4634 sayili kanunla
kurulan Seker Kurumu sektoriin kamu tekelinden 6zel sektore gecisini
kolaylagtirmak amaci ile olusturulmustur. Ancak Seker Kurumu’nun
yurt icindeki seker arzina yonelik kota getirmesi ve dis ticareti
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diizenlemesi onu onemli bir orgiit haline getirmistir. Burada dikkat
edilmesi gereken baska bir husus ise kurumun yonetim yapisidir.
Kurumun karar verme birimi olan Seker Kurulu’nun yapis1 ise seker
sektoriiniin temsilcilerinden olusmaktaydi. Biri baskan olmak iizere
toplam yedi iiyeden olusan Seker Kurulu’nda, Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Ekonomi
Bakanligi, Ozellestirme Idaresi Baskanligi'ndan birer temsilci kamu
tarafinda iken Pankobirlik, en bilyiik seker fabrikasindan bir temsilci ve
NBS iireticilerinden bir temsilci ise 6zel sektor tarafinda yer aliyordu.
Seker Kurulu’nun goérevinin sona ermesi ve yeniden kurul {iyelerinin
atanmamasi neticesinde 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) ile Seker Kurumu kapatilarak kurumun yetkileri eski adiyla
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na devredilmistir. Bu durum ise
sektor temsilcilerinin gerek karar verme siirecindeki konumlarini
gerekse politika olusumu acisindan 6zel sektoriin miidahale bigimini
ortadan kaldirmistir. Seker politikalarinin nasil olusacagma iliskin
birtakim sorular ortaya ¢ikmistir (Haber Tiirk, 2019). Bunlardan en
onemlisi 6zel sektor ve kooperatif girisimleri agisindan ¢ikarlarin nasil
gozetilecegidir.

Seker politikalarina iliskin olarak yasanan gelismeler dikkate
alindiginda ortaya ¢ikan bagka bir problem ise sekerin stratejik bir iiriin
algisindan  ¢ikmasidir.  Ornegin; Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligt’nin iliskili kurumu olan Seker Kurumu’nun yetkilerinin Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na devredilmesi ayn1 zamanda seker
sektoriiniin sanayi dalindan koparilarak tarim odakli ele alindigim
gostermektedir. Buna bagli olarak kotalarin tespiti, denetim, i¢ fiyat, arz
talep dengesi ve spekiilatif etkileri dikkate alarak (Milli Gazete, 2017)
seker ticaretine iliskin kurallar1 artik alandaki aktorlerin temsilcileri
yerine s6z konusu bakanlik belirleyecektir. Yurt iginde kotaya
uymayanlara ne yapilacagi ve NBS fliretiminde kotanin ne olacagi
konular1 ise cevap bulamamaktadir. Benzer sekilde kurumun
kapatilmasi ile sekere yonelik iiretim ve stok takibinin yapilamadigi
yoniinde sikayetler de artmistir. Bu tiir sorunlarin iistesinden gelmek
icin yeni bir teskilat yapisina ve planli politikalara ihtiyag
duyulmaktadir. Sistem degisikliginin tabiri caizse taslarin yerine
oturmast ve bu diizenlemelerin ne anlama geldigi noktasinda yoruma
muhtag¢ oldugu su gotiirmez bir gercektir (Fedai, 2018). Yeni hiikiimet
sistemimiz olan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde seker
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politikalarinin gelecegine yonelik olarak bir degerlendirme yapmak
gerekirse:

1 nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi? ile bakanliklarin gerek
sayis1 gerekse islevleri ve sorumluluklart agisindan koklii degisiklikler
yasanmistir. Konumuz baglaminda seker politikalarina iliskin yap1 ve
islev agisindan 6nemli gelismeler yasanmis; Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi Tarim ve Orman Bakanligi olarak isim degistirmistir.
24/12/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameyle (KHK), Seker Kurumu ile Tiitiin ve Alkol
Piyasas1 Diizenleme Kurumu kapatilarak, gorevleri Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’na devredilmisti. Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’na devredilen kurum, Bakanlik Makaminin (28.12.2017
tarihli ve 13805938-010.07.01(020)-3347347 sayil1) oluruna istinaden
4634 sayil1 Seker Kanunu’nda belirtilen gérevler Bitkisel Uretim Genel
Midiirligii tarafindan yiiriitiilmeye baglamigtir.

Diizenlemenin ardindan Seker Dairesi Bagskanligi kurulmus ve
daha once seker kurumunun yaptig islemeleri s6z konusu baskanlik
yapmaya baglamistir. Tarima dayali sanayi iiretiminin saglandig
sekerin, Sanayi Bakanligi’'ndan Tarim Bakanligi’na kaydirilmasi
yukarida bahsi gectigi tizere sekerin stratejik bir iiriin olmast durumunu
degistirmistir. Seker Dairesi Baskanligi biinyesinde Seker Izleme,
Denetim ve Koordinasyon Daire Baskanlhigi ve Seker Uretim ve
Planlama Daire Baskanligi adinda iki birim kurularak gorevleri su
sekilde belirtilmistir (Tarim Bakanligi, 2018):

Seker Uretim ve Planlama Daire Bagkanlig1:

-Seker kotalarinin tespiti, tahsisi, transferi ve iptaline iligskin is
ve islemleri yiiriitmek,

-Seker fiyatlari, arz-talep dengesi ve spekiilatif etkileri dikkate
alarak seker iiretim, pazarlama ve ticaretine iliskin politikalari
belirlemek, uygulamak ve uygulatmak,

-Imalatc1 ve ihracatgilarin dahilde isleme rejimi veya benzer
uygulamalar c¢er¢evesinde kullandiklar1 sekerlere iliskin caligsmalar
yapmak ve ilgili belgeleri hazirlamak,
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-Seker dis ticaretine iliskin Bakanlik goriislerine esas goriisii
olusturmak ve Ekonomi (Ticaret) Bakanligina bildirmek,

-Seker iiretim veya ambalajlanmasi konusunda faaliyette
bulunan gida isletmelerine iliskin Bakanligin ilgili birimleri ile is birligi
halinde ¢alismalar yiiriitmek,

-Yiiksek yogunluklu tatlandiricilarin ithalat ve kullaniminin
izlenmesine yonelik ¢aligmalar1 yiiriitmek ve ilgili belgeleri
diizenlemek,

-Seker sektoriine iliskin arastirma ve gelistirme faaliyetlerini
yonlendirmek, Bakanligin ilgili birimleri ile is birligi halinde
calismalarda bulunmak.

Yukarida goriildiigii iizere Seker Uretim ve Planlama Daire
Baskanligi’nin gorevlerinin ¢ok kapsamli oldugu ifade edilebilir. Seker
Izleme, Denetim ve Koordinasyon Daire Baskanlig1’nin énemli goriilen
islevleri adindan da anlasilacag: lizere yogun bir denetim faaliyeti
siirdiirecegini gosterirken gorevleri ise su sekilde siralanmistir (Tarim
Bakanlig1, 2018):

-Seker hammaddelerinin teminine, liretimine ve pazarlanmasina
iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,

-Sirketlerin ihtiyag duydugu seker pancarinin temini ve
fiyatlandirmasina iliskin is ve islemleri yliriitmek,

-4634 sayili Seker Kanunu kapsaminda seker sektoriinde
faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisilerin iiretim, stok ve satig
faaliyetlerini izlemek ve raporlamak,

-4634 sayili Kanun ile Bakanliga verilen gorevlerin ifasina
yonelik olarak, seker sektoriinde faaliyette bulunan veya sekeri girdi
olarak kullan her tiirlii ger¢ek veya tiizel kisiler nezdinde numune alma,
inceleme, aragtirma ve denetim yapmak veya yaptirmak,

-4634 sayili Kanunda ongoriilen idari para cezalarma iliskin
islemleri ylriitmek,

-4634 sayil1 Kanunda yer alan, seker depolama kesintisi ve prim
odemeleri ile katilim paylarina iliskin is ve islemleri yiirlitmek,
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-Uluslararast1 seker piyasalarindaki gelismeleri izlemek,
Bagkanligin gérev alanina giren konularda, uluslararas1 kuruluglar ve
yabanci tlilkelerle her tiirlii ikili is birligi ¢alismalarini Avrupa Birligi ve
Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii ile koordineli olarak yiiriitmektir.

SONUC YERINE: SON DONEM POLITIKA
DEGISIKLIKLERINE iLISKIiN BiR ANALIZ

Seker sektorii; politika yapim siireclerinde yer alamama,
uluslararas1 seker Orgiitlerinin baskisi, c¢okuluslu sirketlerin yerel
dreticileri kisitlamasi, Avrupa Birligi’nin seker politikalarina iliskin
tutumundan etkilenmektedir. Bu tiir sorunlarin iistesinden gelebilecek
adim ise seker politikalarinin planlanmasidir. Ancak bu islevi yerine
getiren Orgiit ve ist yonetim o zamanki adiyla Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’nin iligkili kurulusu iken kapatildig: i¢in 2018 yili
itibariyle yapilan politikalardan hangi bakanligin sorumlu oldugu dahi
net olarak anlagilamamaktadir. Simdiye kadar gerceklestirilen
politikalardan, yetki ve sorumlulugun hangi orgiitte oldugunu tam
olarak anlayabilmek miimkiin olmamaktadir. Ornek vermek gerekirse
Tiirkiye’de seker politikalart denince Seker Kurumu ve yonetsel ayak
olarak Seker Kurulu gelmektedir. Ust kurul olarak nitelendirilen ve
ozerk bir yapida kamu tiizel kisiligine sahip olan Seker Kurulu
kapatilmis; sektor temsilcilerinin karar verme stireglerine katilimi da
son bulmustur. Ancak buna ragmen seker iiriinii stratejik bir dneme
sahip olarak hem sanayi hem de tarimsal bir iiriin olarak goriilmiistiir.
Nihayetinde kurulun goérevlerini Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
ile Orman ve Tarim Bakanligi biinyesinde kurulan Seker Dairesi
Baskanlig1 yiirtitmektedir. Bu durum ise sekerin/seker pancarinin
tarimsal bir {iriin olarak degerlendirilmesine neden olmustur.
Yiriitiilecek politikalar, aslinda Cumhurbaskanligima bagli olan
politika kurullar tarafindan belirlenecek, bakanliklar ise uygulayici
birimler olacaktir. Yani seker politikalarinin belirlenmesine yonelik
aktorlerin karar verme siire¢lerinde yer almayisi politikalarin nasil
olusturulacagi sorusunu 6nemli hale getirmektedir. Politika kurullarinin
seker politikalarin1 neye ve kime gore planlayacagi, bu siirecte karar
vericilerin kim oldugu sorusunu 6nemli hale getirmektedir.

Bu durumda asil sorulmasi gereken soru; “ulusal bir seker
politikamiz var m1?” sorusudur. Tiirkiye’nin seker politikalarinin,
diinya pazarindaki yerimizi de belirleyecegi diisliniildiigiinde,

61



fiyatlandirma ve kota gibi kriterlerde yerel iireticilerden goriis alinmasi
gerektigi kagimilmaz bir olgu olarak karsimiza c¢ikar (Fedai, 2016).
Seker politikalarinin planli olmasi ve karar alma siireglerine ¢esitli
aktorlerin dahil edilmesi Tiirkiye’nin var olan sorunlarina da ¢ok yonlii
¢oziimler getirecektir. Ornek vermek gerekirse ithal sekerin yerli
iiretimi kisitlayacagi, bu sorunun ulusal ekonomi agisindan cari ag¢igin
artisina neden olacagl ve dolayisiyla doviz ihtiyacimi da artiracagi
diistiniilmektedir. Ayrica NBS kotasinin artirilmasi gidalar agisindan
saglik problemlerine de davetiye ¢ikarmaktadir. Ancak seker pancari
iiretimi korumaya alinarak desteklendiginde;

-Uretici birliklerini dolayisiyla seker pancarindan gelir saglayan
ciftgileri sosyoekonomik agidan destekleyecegi,

-Ciftcilerin istthdamini saglayarak 6nemli bir sorun olan kdyden
kente gog¢ii azaltacagi,

-Tarimsal iiretimi ¢esitlendirecegi ve verimliligi artiracag,

-Yem ithalatin1 azaltacagi, hayvanciligi gelistirecegi dolayisiyla
et ithalini ve buna bagli olarak doviz giderini azaltacag,

-Temel tiiketim maddeleri fiyatlarindaki diisiisiin enflasyonun
da diistirecegi goz ardi1 edilmemelidir.

Seker sektoriiniin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in yerli
iiriin olan seker pancarinin gerek mevzuat ¢aligsmalari gerekse tesvikler
tizerinden sektoriin desteklenmesine yonelik analizlerin yapilmasi
zaruridir. Seker politikalarina etki eden aktdrlerin belirlenmesi,
aktorlerin karar alma stireglerinde etkili olup olmadiklarinin tespiti ve
seker sektorlinlin stirdiirebilirligine yonelik is birligi stratejilerinin
ortaya konulmasi gerekmektedir. Karar alma siirecinde yer alamayan
ancak sektorde onemli isler basaran aktorlerin baslica beklentisi ise
seker politikalarinin  olusturulmasinda  aktorlerin ~ siirece  dahil
edilmesine yonelik siyasi ve yonetsel girisimlerin baslatilmasi;
kamuoyunda seker sektoriine yonelik tam bir bilgilendirilmenin
yapilmasi ve seker ve seker pancarina yapilan kamu desteginin
artirtlmast istegidir. Ozellikle fiyatlar ve kotalarin belirlenmesi
konusunda politika siirecine yon verilebilmesi hem sektér hem de
iilkemiz acisindan oldukga onemli goriilmektedir.
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! Yiiksekdgretim Kurulu’nun Ulusal Tez Tarama arsivinden iiniversitelerde yapilan
yiiksek lisans ve doktora tezleri arastirildiginda seker pancari terimini igeren 226 teze
rastlanmistir. Seker pancarinin ziraat, kimya, biyoloji gibi disiplinlere konu edildigi
goriilmektedir. 139’u ziraat, 3 ekonomi, 1 isletme, 2 sosyoloji, 2 cografya ve 1 caligma
da giizel sanatlarda yapilmistir.

2 1 nolu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Cumhurbaskanlig: teskilatim diizenleyen
Kararname (RG: 10.07.2018 tarih ve Sayi: 30474); Cumhurbagkanligi Politika
Kurullari, Bakanliklar, Cumhurbaskanligi Ofisleri gibi kisimlardan olusmaktadir.
Bakanliklara bagly, ilgili, iliskili kurum ve kuruluslar ile diger kurum ve kuruluslarin
teskilat1 (RG:15.07.2018, Sayt: 30479) hakkinda Kararname ile bakanliklar yeniden
diizenlenmistir. Bagbakanligin ve Bakanalar Kurulu’nun kaldirildig1 sistemde
Cumbhurbaskani politika belirlemeden uygulamaya degin yiiriitmenin basi konumuna
erisirken, kamu politikalarmin olusturulmasi ve uygulanmasi ofisler, politika kurullar1
ve bakanliklar arasinda yapilacak ig birligi sonucu ortaya ¢ikacaktir.
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KATILIMCI YONETIM ANLAYISI VE iLKSAN

Saltuk Aziz GOKALP”

0z

Karar alma ve kararlarin uygulanmasi, yonetim siirecinde siklikla
karsilagilan bir siiregtir. Karar vericiler ve uygulayicilarin 6ngoriilii ve planli olmast
ile alman kararlarin etkili ve uygulanabilir olmas: saglanacaktir. Karar alma
mekanizmalar1 Orgiitlerin  kurumsallagsma yapilarma goére degisebilmektedir.
Demokratik bir yonetim anlayisini benimseyen Orgiitler karar alma siireglerinde
katilim1 esas alirken; daha otokratik ve tepeden inme yonetimi benimseyen Orgiitler
ise karar alma siireclerinde katilimi 6nemsememektedir. Bu ¢alismada karar alma
stireclerinde katilimi esas alan katilimct yonetim anlayisi {izerinde durulmustur. Bu
anlayis cercevesinde iilkemizde T.C. Milli Egitim Bakanligina bagli olarak 1943
yilinda kurulan ve {iyelerine hizmet saglayan bir sosyal yardim sandig1 olan ilkokul
Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig1 (ILKSAN) incelenmistir. Calismada;
Sandigin mevzuatlar1 ve faaliyet raporlarindan faydalanilarak ILKSAN’da katilime1
bir yonetim anlayisinin hakim olup olmadigi tespit edilmeye calisilmistir. Bu
kapsamda ILKSAN’m katilime1 bir yonetim anlayisinin gerektirdigi dlgiide katilima
ve denetime onem verdigi sonucuna varimistir.

Anahtar Kelimeler: Kanlim, Katimci Yénetim, Ilkokul Ogretmenleri Saghk ve
Sosyal Yardim Sandigi (ILKSAN)

PARTICIPATING MANAGEMENT CONCEPT AND ILKSAN

Abstract

Decision making and implementation of decisions are the processes
frequently encountered in the management. Decision-makers’ and practitioners’ being
prescient and planned, will render the decisions taken to be effective and applicable.
Decision making mechanisms may vary depending on the institutional structures.
While some organizations adopt a democratic management approach based on
participation in decision-making processes; others that adopt more autocratic and top-
down management disregard participation in decision-making processes. In this study,
participatory management approach based on participation in decision-making
processes is considered. Within this framework, Republic of Turkey Primary School
Teachers’ Health and Social Aid Fund (ILKSAN), a social welfare fund established
in 1943 with the aim of providing services to its members, within the organization of
the Ministry of Education, is examined. By exploiting the regulations and activity

" Yonetim Bilimleri Uzmani, T.C. ILKSAN Genel Miidiirligii. Kirikkale Universitesi
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimii Doktora Ogrencisi. E-posta:
sgokalp@ilksan.gov.tr
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reports this study, tries to determine whether a participatory management approach
prevails ILKSAN. Hence, it is concluded that ILKSAN attaches importance to
participation and supervision to the extent required by a participatory management
approach.

Keywords: Participation, Participatory Management, Primary School Teachers
Health and Social Aid Fund.

GIRIS

Giiniimiizde tim oOrgiitlerin ortak hedefi faaliyet gosterdigi
alanda basariy1 yakalamaktir. Bunu yapabilmek icin orgiitlerin gerekli
tiim bilgiye ve teknolojik altyapiya sahip olmanin 6tesinde tecriibeli ve
yetenekli insan kaynagina ihtiyac1 vardir. insan kaynagi kuvvetli olan
orgiitlerin yasama sans1 digerlerine nazaran daha fazladir. Orgiitlerin
insan kaynagindan en etkin sekilde yararlanabilmesi icin ise
motivasyon konusuna Oonem vermesi gerekmektedir. Motive olmus
insan kaynagi orgiitlere dinamizm katarak daha tiretken olmasini
saglayacaktir. Ciinkii ¢alisanlarin orgiite faydali bireyler olabilmeleri o
calisanlarin motive olmalariyla dogrudan orantilidir. “Caligsanlarini
motive etmek isteyen basarili bir Orgiit ise bireyler arasi iliskilerde
giiveni saglayarak catigmalari en aza indirmeli, karar alma siirecini isin
yapildigi en alt diizeyden baslayarak calisanlarin kararlar1 desteklemeli
ve uygulamasini arttirmali, bilmeleri gereken her tiirlii bilgiyi onlara
aktararak gereksiz dedikodu ve stres ortaminin Oniine geg¢mell,
erigilebilir hedefler belirlemelidir” (Giilsoy, 2007: 48-49). Bunu
basarabilen orgilitlerde calisanlar arasinda baglilik artarak, orgiitsel
bagliligin ve motivasyonun artmasina da katki saglanabilecektir.

Calisanlar her ne kadar donanimli ve tecriibeli olsalar bile, iyi
motive edilmemisler ise onlardan beklenen yarar elde edilemez. Bu
bakimdan motivasyon ydnetiminin ¢agdas yonetim sistemleri igerisinde
onemli bir yer tuttugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bir ¢alisanin
isini etkili ve verimli bir sekilde yapabilmesi her seyden oOnce o
calisanin motive olmasina baghdir. Calisan motive oldugu takdirde
daha saglikli kararlar alabilme ve uygulayabilme yetenegine de sahip
olabilecektir. Calisanlarin motivasyonunu etkileyen ve bu dogrultuda is
basarisinin da artmasimi saglayan faktorlerden birisi ise ydnetime
katilma olarak gosterilebilir. Katilimci yonetim olarak da ifade
edebilecegimiz yonetime katilma, sozlik anlami itibariyle “tim
seviyelerdeki  ¢alisanlarin  organizasyonel  hedefleri  belirleme,
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problemleri ¢ozme ve onlart dogrudan etkileyebilecek diger kararlar
belirleme konusunda fikirlerine katkida bulunmaya tesvik edildigi
yonetim tiirii” olarak ifade edilmektedir (Businnes Dictionary, 2018).
Calisanlarin yonetime katilmasi ile motivasyon arasinda dogrudan bir
iliski oldugu sOylenebilir. Yonetime katilimda calisanlara bir sorun
sOylenir ve bu konuda hazirlanacak belirli bir plan dahilinde mevcut
sorunu en iyi ¢ozecek bir karar vermeleri beklenir (McDaniel ve Donde,
1980: 16). Boylelikle ¢alisanlarin kendilerine olan giivenlerinin artmasi
da saglanabilir. Bu sebeple, ¢alisanlarin yonetime katilmasi ve alinacak
kararlarda s6z sahibi olmast ile etkili ve verimli bir ydonetim modelinden
de s6z edilebilecektir. Tiim bunlarin yani sira, personel alimi,
personelin egitimi, ar-ge faaliyetleri ve orgiitiin faaliyet alani ile ilgili
alacag1 diger her tirlii kararin uygulanabilirliginin yiiksek olmasi
Orgiitlin yagsam siiresini de uzatacaktir. Ayrica; alinan kararlarin
uygulanabilirliginin olmas1 kadar alinan kararlarin ortak bir akil ile
alinmasi bu kararlarin uygulanabilirlik sansin1 da artiracaktir. Orgiit ici
toplantilardan, oOrglitler arasi toplantilardan veya her tiirlii meclis
toplantilarindan 6rnek vermek gerekirse; toplanti yeter sayisi ile karar
yeter sayisinin farkli tanimlar oldugu ayirt edilebilecektir. On kisiden
olusan bir komitenin toplanti yeter sayisi ii¢ iken, karar yeter sayisi salt
cogunluk olarak tespit olunabilecektir. Bu durumda alt1 tiyenin karari
ile uygulamaya konulan bir islemin yiiriitmesi de daha kolay
gerceklesecektir. Bu sebeple komite tipi Orgilitlenme ile alinan
kararlarin; benmerkezci bir anlayis ile alinan kararlara istinaden daha
etkili ve verimli olacagini sdylemek de daha akilci bir yaklagim haline
gelmektedir. Nasil ki kanun, tiiziikk ve yonetmelik gibi mevzuatlar bu
sekilde hazirlaniyor ise; Orgiitlerin de is ve islem siire¢lerinin
hazirlanmast asamasinda komite tipi Orgiitlenmelerin  varligi,
uygulamada ortaya cikabilecek aksakliklari en basindan minimize
etmeye yardimei olacaktir.

Bu calismada, karar alma siireclerinde katilimi esas alan
katilimc1 yonetim anlayisi tizerinde durularak, bu anlayis ¢ercevesinde
iilkemizde T.C. Milli Egitim Bakanligina bagli olarak 1943 yilinda
kurulan ve iiyelerine hizmet saglayan bir sosyal yardim sandig1 olan
Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi (ILKSAN)
incelenmistir. Calismanin amaci, ILKSAN’1n faaliyet alan ile ilgili
olarak yiirtitmiis oldugu islerin yonetim ve denetimi siirecinde katilima
verilen 6nemi tespit etmektir. Bu dogrultuda, Sandigin mevzuatlar ve
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faaliyet raporlarindan faydalanilarak, ILKSAN’da katilimci bir
yonetim anlayisinin hakim olup olmadigi tespit edilmeye calisilmistir.

1. KATILIMCI YONETIM

Katilma, sozlik anlami itibariyle “iletisim veya ortak
davranista bulunma yoluyla belirli bir toplumsal duruma girme siireci,
istirak” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2018). Buradan hareketle
katilmanin etkili bir iletisim ile ortak bir amag etrafinda sekillenmesi
gerektigi sonucu c¢ikarilabilir. YoOnetime katilma ise, yOnetim
hiyerarsisinde ¢alisanlarin ise alim, orgiitlenme, kontrol gibi Orgiitsel
calismalarin diizenlendigi ve bu islemlerin birebir katilma ya da ortak
organlar eliyle gerceklestirildigi bir siirectir (Galipoglu, 2014: 7-8).
Yine katilimc1 yonetim olarak ifade edebilecegimiz yonetime katilma,
calisanlarin dogrudan dogruya ya da temsilcileri aracilifiyla, 6zellikle
kendilerini ilgilendiren konularda kararlara s6z ya da oy hakki ile
katilmalaridir. Dolayisiyla yonetime katilma, calisanlarin kararlarin
alinmasinda bizzat ya da temsilcileri araciligiyla rol oynamasi olarak
tanimlanabilir.

Orgiit igerisinde katilmanin olanakli olabilmesi icin kati
biirokratik yapilanmanin yumusatilmasi; yarisma ve goriismeye dayali,
saydam bir orgiit diizeninin olusturulmas: gerekmektedir (Kazanci,
2017: 1034). Dolayisiyla c¢alisanlara calisma hayatlarini etkileyen
kararlar lizerinde daha fazla yetki vermek, merkezi kararlarin sayisini
da azaltacaktir (McCaffrey vd., 1995: 607). Bu yoniiyle yonetime
katilim ile ¢alisanlar, bazi kararlarda kendilerine danisilmanin verdigi
ozgiirliigii yasayacaklardir (Ozkalp ve Kirel, 2001: 444). Bu bakimdan,
katilimin esas kabul edilerek yonetim tarafindan benimsenmesi ile daha
demokratik ve saglam temelleri olan bir kurumsal yap1 insa
edilebilecektir.

Katilimer bir sekilde verilen kararlarin bireyler tarafindan
alinanlar lizerindeki tistiinliiglinii agiklayan faktorler asagidaki sekilde
belirtilebilir (Marchant, 1971: 57);

a) Mevcut fikirlerde artis olur.
b) Onerilerle ilgili aninda geri bildirim sdéz konusu olur ve olasi
hatalarin daha hizli taninmasi saglanir.

70



C) Artan is bolimii, grubun kiimiilatif uzmanlhigindan daha fazla
faydalanmak suretiyle grup kararlarini desteklemektedir.
d) Hatalar1 tespit etmek ve kaldirmak igin bir firsat sunulur.

Yukarida da goriildiigi {izere, bireysel kararlardan ziyade bir
grup tarafindan alinan kararlar, karar alma siireglerinde mevcut
fikirlerin cogalmasini saglayarak daha etkili ve yerinde kararlar
alinabilmesine olanak tanimaktadir. Ayni1 zamanda artan is bolimii ve
iletisim ile ¢alisanlar birbirlerinin uzmanlik alanlarindan faydalanarak
daha iiretken olacaklar ve bu sayede ileride olusabilecek hatalarin da
oniine gegilebilecektir. Bu sebeple orgiit ic¢i iletisim kanallarinin
saglikli islemesi 6nem arz etmektedir. “Aksine, orgiit ici iletisimde
yetersizlikler mevcut ise astlarla {istler arasinda yeterli bilgi aligverisi
saglanamayacak ve bu da Orgiitlerde sorumluluktan kaginma,
gorevlerin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilememesi, Orgiitte
biitiinliiglin ve denetimin saglanamamasi, moral diistikliigi gibi
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir” (Giimiis, 2008: 104).

“Belirsizlikler ve i¢ ve dis ¢evresel degisimlerle karsi karsiya
kalan orgiitler, hayatta kalmak ve Orgilitsel hedeflerine ulagmak icin
yenilik¢i olmak durumundadir. “Orgiitsel performans: siirdiirme veya
iyilestirme arac1” olan orgiitler, yenilik¢i faaliyetler olmaksizin yeni
cevre kosullarinm1 karsilayamayacaktir” (Park vd., 2015: 319).
Dolayisiyla, degisimleri yakindan takip edebilen, degisimi etkin
yonetebilen ve katilimci karar alma kiiltiiriinti kendi kurumsal kiiltiirii
ile bagdastiran Orgiitler etkili ve verimli bir yOnetim anlayiginin
gelismesine de katki saglayacaktir. “Artik 6nceden belirlenen bir ortak
amact gerceklestirmek icin, merkezi, kat1 hiyerarsik ve yetkileri
kendisinde  toplayan  yonetimden;  performans  dlgiitlerini
gerceklestirecek, ¢ok aktorlii, yerel, agsal iliskiler temelinde, kendisi
yapmaktan ¢ok toplumdaki aktérleri yapabilir kilan, yonlendiren,
kaynaklarin yOnlendirilmesini kolaylastiran yonetisim anlayisina
gecilmektedir” (Ozer, 2006: 60). Ozellikle 1980’lerden itibaren tiim
diinyada daha fazla etkisini gostermeye baglayan yeni kamu yonetimi
anlayisiyla birlikte, kamu sektoriinde ve 6zel sektorde verimlilik, hesap
verebilirlik, seffaflik, saydamlik, vizyon, misyon, performans yonetimi
gibi kavramlar &n plana ¢ikmaya baslamistir. Ozellikle yonetim
alaninda bu kavramlarin kullanilmaya baslanmasi ile birlikte orgiitler
acisindan performans yonetimi, zaman yonetimi, stres yonetimi,
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catisma yonetimi, kriz yonetimi gibi yOnetim siirecleri de ©nem
kazanmaya ve tartistimaya baslanmigtir. Bu dogrultuda tim
vatandaslarin gerek dogrudan gerekse kendilerini temsil eden araci
kurumlar vasitasiyla karar alma siireclerine katilmalari biiyiik 6nem arz
etmektedir. Vatandaslarin bu aktif katilimi sayesinde, politikalar
olusturulurken farkl ¢ikarlar arasinda uzlagma saglanmakta, boylelikle
vatandaglar kendi c¢ikarlarinin Otesinde ortak ¢ikarlar i¢in hareket
edebilmektedirler (Ozer, 2006: 80).

Orgiitlerin karar alma siireglerinde nemli bir etkiye sahip olan
katilim tiirlerini agsagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (Cotton vd.,
1988: 12-15);

e Is kararlarima katim: Bu tiir katilhim genellikle isin nasil
organize edildigini, ne yapildigmi, kimin neyi yaptifim1 ele alan
calismalara odaklanir.

e Damismaci katihm: Danismaci katilim, ¢alisanlarin uzun
vadeli, resmi ve dogrudan katilimda bulunduklar1 durumlar1 ifade eder
ve karar alma siireglerinin igerigi is konularina odaklanir. Danigmaci
katilim ve is kararlarina katilim arasindaki tek fark, eski calisanin
kararlarda daha az etkisinin olmasidir.

e Kisa siireli katilm: Bu katilim bi¢imi resmi, dogrudan ve
calismanin kendisi ile ilgili olarak karakterize edilebilir ve isgiler karar
verme siirecinde tam bir etkiye sahiptir.

e informel katihm: Pek ¢ok orgiit, karar verme siirecine
katilan sisteme veya gruplara sahip degildir. Yine de karar alma
stiregleri yoneticiler ve astlar1 arasindaki kisiler arasi iliskiler yoluyla
gayri resmi olarak gerceklesebilir.

e Cahsan miilkiyeti katihmi: Calisan miilkiyeti katilimi
resmi ve dolayli olmak tizere siniflandirilabilir. Calisanlarin orgiitiin
hissedar1 olmasi sebebiyle karar alma siireclerine katilim1 resmi katilim;
orgiitiin ¢ogu hisselerinin c¢alisanlara ait olmasina ragmen, kararlarin
profesyonel yoneticiler tarafindan verilmesi halinde katilim ise dolayl
katilim olarak ifade edilebilir.

e Temsili katihm: Bu tiir katilimda c¢alisanlar, kararlara
yonetim kurulundaki temsilciler araciligiyla katilabilirler.

Yonetime katilma, c¢alisanlarin orgiitlerin daha 6nemli bir
pargasi oldugunu diisiinmelerini saglamak i¢in segilen bir yontem olup
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(Leidecker ve Hall, 1974: 28); orgiitsel anlamda tiretkenligi artirmak ve
basariyr yakalayabilmek ic¢in c¢aliganlar1 yonetime katabilmek, onlar1
egitebilmek, gelistirmek, ticret 6demek, giivenliklerini saglamak,
sagliklarina 6nem vermek ve iiretken olabilecekleri sekilde ¢alisma
ortami saglayarak onlarla iletisim kurmak ve nasil daha iyi hizmet
verilebilecegi konusunda onlara danismak gerekir (Schuler, 1997: 72;
Messmer ve Bogardus, 2008: 5). Literatiirde kimi diistiniirler, yalnizca
memnuniyetin daha yliksek verimliligin anahtar1 degil ayn1 zamanda
katilimin daha yliksek memnuniyet yaratmanin anahtar1 oldugunu
beyan etmisler ve bu dogrultuda katilimm memnuniyeti artiracagi ve
dolayisiyla da iiretkenligi artiracagini belirtmislerdir (Locke vd., 1986:
72). Dolayisiyla yonetime katilma ile orgiit i¢i calisanlarin hem
calistiklar1 boliimde hem de boliimler arasi iligkilerde daha yiiksek
iletisim saglanacak ve Orgiitlerin gelisimi ve basarist i¢in katkida
bulunulacaktir.

“Basaril1 bir 6rgiit yapisi i¢in personelin karar verme siirecine
katilmasi, is ortaminin iyilestirilmesi, amaclara agiklik getirilmesi ve
gruplar arasi igbirliginin saglanmasi gerekir” (Aykag, 1991: 104). Bunu
basarabilen ve calisanlarinin motivasyonunu da ayni derecede
artirabilen orgiitler, insan kaynaklar1 planlamasinda da diger orgiitlere
nazaran bir adim Onde olacaklardir. “Ayrica, karar verme siirecine
katilim, bir orgiitte yiiksek diizeyde belirsizlik oldugunda yonetimsel
performansin iyilestirilmesinde daha etkili olabilir. Bunun nedeni,
katilimin, katilimcinin yeni fikre olan bagliligini arttirmasi, uygulamay1
daha etkili hale getirmesidir” (Park vd., 2015: 321). Bununla birlikte,
orgiit igerisindeki insan kaynaklari planlamasinin da etkin olarak
yapilabilmesi gereklidir. insan kaynaklar1 planlamasi, yoneticilerin
karar alma siireglerine yardime1 olma, daha etkili iletisim kurma ve
orgiit hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmalarini igerir (Mahapatro,
2010: 37). Planlamada 6nemli olan husus, planlamanin uygulama,
denetleme ve degerlendirme asamalarinin birbirine uyumlu olarak
uygulanabilirligidir (Aykag, 1999: 68). lyi bir planlamanim yani sira
“oOrgiit i¢inde yer alan personel ile bir futbol takiminda yer alan
oyuncular arasinda bir benzerlik kurularak, kimin gorevinin ne
oldugunun 1yi belirlenmesi ve biitiin personelin bir takim ruhu iginde
gorev yapmasini saglayarak, kisisel basarilardan ziyade, Orgiitiin
basarisinin 6n plana ¢ikarilmasini saglamak onemlidir” (Aykag, 1991:
98). Bu bakimdan ydneticilerin tek elden karar almasi ve uygulamasi
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ile katilimei bir anlayis ile karar almalar1 arasinda 6nemli farkliliklar
goriilecektir. Tek basina alinan kararlarda baskict ve zorlayici bir
durum s6z konusu olabilirken, katilim ile alinan kararlarda daha etkili
ve demokratik kararlar alma s6z konusu olabilecektir. Bu sekilde alinan
kararlarin uygulamasinda goriilen bir aksaklikta sorumlular birden fazla
olacagi i¢cin bu aksakligin giderilmesinde de ¢ok yonlii ¢oziimler
gelistirilebilecektir. Dolayisiyla biiyiik bir ¢ogunlugun almis oldugu
kararlarin  uygulamasi1 ve wuygulamada goriillen aksakliklarin
giderilmesi, tek merkezli alinan kararlara nazaran daha etkili ve verimli
sonuclar doguracaktir. Bunun yaninda yoneticiler oOrgiitiin misyon,
vizyon ve stratejilerinin katilimc1 bir gergevede olusturulmasina ve
gelistirmesine 6zen gostermelidirler. Orgiite can veren ve onu dinamik
tutan insan kaynaklarinin orgiitiin faaliyetlerine etkin ve olumlu bir
bigimde katilimlar saglanamaz ise dengeli bir Orglitsel gelismeden de
s0z edilemeyecektir (Simsek vd., 2011: 256). Katilimeiligin
gerceklestirilmesi, Orgiitte demokratik bir siireci tetikleyecegi igin,
misyon ve vizyonun tiim ¢alisanlarca sahiplenilmesi saglanmis olacak;
sonu¢ olarak catismalar en aza indirgenerek performans artisi
gergeklesebilecektir.

1. ILKOKUL OGRETMENLERI SAGLIK VE SOSYAL
YARDIM SANDIGI (iLKSAN)

ILKSAN, 19/01/1943 tarihli ve 5308 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 4357 sayih “Hususi Idarelerden Maas
Alan  Ilkokul ~Ogretmenlerinin  Kadrolarina, Terfi, Taltif ve
Cezalandiriimalarina ve Bu Ogretmenler Icin Teskil Edilecek Saglik ve
Ictimai  Yardim Sandigi Ile Yapr Sandigina ve Ogretmenlerin
Alacaklarina Dair Kanun” ile kurulmus ve kanunun 11. maddesinde —
(Degisik: 14/5/1958- 7117/1 md.)

Maarif Vekaleti biit¢esinden maas alan ilkokul 6gretmenleri, ilkokul
yardimer ve stajyer 0gretmenleri, yetistirme yurtlar1 dgretmenleri,
arizalt ¢ocuklara ilk tahsillerini veren miiesseselerin dgretmenleri,
maarif miidiirleri, ilkdgretim miifettis ve denetmenleri, uygulama
okulu o6gretmenleri, Ilkogretim Umum Miidiirliigii ve maarif
miidiirliiklerinde vazifeli memurlar ile Sandik islerinde c¢alisan
memurlar Sandiga azadirlar.

denilmek suretiyle, Sandigin iiyeleri sayilmistir. Ayni maddede
Sandigin gelirleri asagidaki sekilde belirtilmistir;
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a) Uyelerden her ay kesilen aidatlar.

b) Bagislar ve Devlet biitgesinden yapilacak yardimlar.

) Sandik gelirlerinin nemalandiriimasindan elden edilen Karlar.

d) Sandigin maksatlarini tahakkuk ettirmeye elverisli prevantoryum ve
kaplica gibi tesisler satin alarak veya yaptirilarak bunlarin
kiralanmasindan veya isletilmesinden elde edilecek kazanglar.

19/01/1943 tarihli ve 5308 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 4357 sayili “Hususi Idarelerden Maas Alan ilkokul
Ogretmenlerinin Kadrolarina, Terfi, Taltif ve Cezalandiriimalarina ve
Bu Ogretmenler I¢in Teskil Edilecek Saglik ve Igtimai Yardim Sandig
Ile Yap: Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklarina Dair Kanun” un,
14/05/1958 tarihli ve 7117 sayili kanunun 1. maddesiyle degistirilen 11.
maddesinin ikinci fikrasinin, Anayasanin 13. ve 48. maddelerine
aykirihigr ileri siirlilerek iptaline karar verilmesi amaciyla Anayasa
Mahkemesine yapilan itiraz reddedilmis ve Anayasa Mahkemesinin
2016/192 Esas ve 2017/160 Karar sayili 29/11/2017 tarihli kararinda,
yapilan itirazin ret sebebi su sekilde ifade edilmistir: “4357 sayili
kanunun 11. ve 14. maddeleri uyarinca; ILKSAN’ 1n Milli Egitim
Bakanligina bagli olarak faaliyet gostermek iizere kanunla kurulmus bir
tiizel kisilik oldugu, iizerinde Milli Egitim Bakanliginin idari vesayet
yetkisinin bulundugu, bu baglamda isleyis tarzinin ve esaslarinin
belirlendigi Sandik Ana Statiisiinin Milli Egitim Bakanliginca
hazirlandig1, mevcutlarinin ve alacaklarinin devlet mallarina ait hak ve
onceliklere sahip oldugu, gelirlerinin her tiirlii vergi, resim ve hargtan
muaf oldugu gibi haciz ve temlik edilemedigi gozetildiginde anilan
kurulusun, iiyelerinin serbest iradelerinin eseri olmadigi, fonksiyonlar
bakimindan kamu giicline dayanan bir statiiye sahip oldugu,
islemlerinin kapsam ve sinirinin kanunla belirlendigi ve bu 6zellikleri
nedeniyle tiizel kisilige sahip bir kamu kurumu oldugu agiktir”
denilmek suretiyle de, ILKSAN’m bir kamu tiizel kisiligi oldugu
belirtilmistir.

Sandigin islemleri 22/03/1995 tarihli ve 22235 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak vyiiriirliige giren “Ilkokul Ogretmenleri Saglik
ve Sosyal Yardim Sandigr Ana Statiisii” ile bu Ana Statii geregince
hazirlanan yonetmelikler ¢ergevesinde yiiriitiilmekte olup; Sandik Ana
Statlisiinlin  Sandigin Organlar1 baslikli 5. maddesinde Sandigin
organlar1 asagidaki sekilde belirtilmistir;
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a) Temsilciler Kurulu (Genel Kurul)
b) Yonetim Kurulu

c¢) Denetleme Kurulu

d) Genel Miidiirliik

ILKSAN Temsilciler Kurulu Segim Yonetmeliginin 8. maddesi
hiikmii dogrultusunda en az 1 (bir) y1l Sandik {iyesi bulunan ve taksirli
suclar hari¢ olmak iizere her ne surette olursa olsun mahkiimiyet cezasi
almamis ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun disiplin
hiikiimleri kapsaminda ayliktan kesme cezasi veya daha iist bir disiplin
cezasi almamis olan iiyeler temsilci olarak secilme hakkina sahiptirler.
Aym yonetmeligin  “lice Temsilcilerinin ~ Segimi” bashkli 5.
maddesinde se¢imlerin Milli Egitim Midiirliiklerince 6 (alt1) yilda bir
yapilacagl ve iiye sayist 500'e kadar (500 dahil) olan ilgelerde, 1;
500'den 1500'e kadar (1500 dahil) olan ilgelerde 2; 1500'den 3000'c
kadar (3000 dahil) olan ilgelerde 3; 3000'den fazla {iyesi bulunan
ilgelerde 4 kisinin ilge temsilcisi olarak segilecegi; “Il Temsilcilerinin
Sec¢imi” baglikli 6. maddesinde de secimlerin Milli Egitim
Miidiirliiklerince 6 (alt1) yilda bir yapilacag ve illerdeki liye sayisina
gore; 2.000'e kadar (2.000 dahil) olan illerde 2; 2.000'den 5.000'e kadar
(5.000 dahil) olan illerde 3; 5.000'den fazla iiyesi bulunan illerde 4
kisinin ilge temsilcileri tarafindan secilerek il temsilcisi sifatini
kazanacaklar1 belirtilmistir.

[LKSAN Ana Statiisiinde, Temsilciler Kurulu, Yonetim Kurulu
ve Denetleme Kurulunun gorevleri sayilmistir. Bunlardan bazilar
asagidaki sekilde ifade edilebilir ILKSAN, 2017a);

A. Temsilciler Kurulunun Gorevleri

a) Yonetim Kurulunun asil ve yedek iiyelerini segmesi.

b) Sandigin yillik bilangosu, gelir tablosu ve faaliyet raporu ile
Denetleme Kurulu raporu lizerinde inceleme yapmasi.

¢) Sandigin idari ve mali islemleri ile faaliyetlerine iliskin diger
hususlarla ilgili olarak Yonetim Kurulunca sunulan konularda karar
vermesi, goriis ve tekliflerde bulunmasi.

d) Denetleme Kurulunun asil ve yedek liyelerini se¢mesi.

e) Sandigin gelir kaynaklar ile gider yerlerini ve bir onceki yilin kesin
hesap durumunu gosteren yillik biitgesini incelemesi, uygun goriirse
tasdik etmesi.
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f) Yapilacak karsilikli ve karsiliksiz yardimlar konusunda YoOnetim
Kuruluna tavsiyelerde bulunmasi.

B. Yonetim Kurulunun Gorevleri

a) Genel Midiirliik¢e hazirlanan yillik bilancoyu ve gelir tablolar ile
Sandigin gelir ve giderlerini izlemesi.

b) Genel Miidiirliik¢e hazirlanan biit¢e ve kadro tekliflerini incelemesi
ve biitge taslagi haline getirip goriisii ile birlikte Temsilciler Kuruluna
sunmasi.

¢) Y1l iginde yapilacak islerle, gelecek yillarda yapilacak islere dair
faaliyet raporlarini hazirlayip Temsilciler Kuruluna sunmas.

d) Temsilciler Kurulunun tavsiye karari dogrultusunda yapilacak
sosyal yardimlar1 tespit etmesi ve karara baglamasi.

C. Denetleme Kurulunun Gorevleri

a) Sandigin biitiin is ve iglemlerini (gelir gider, hesap ve defterler)
Ana Statii ve ilgili yonetmelige gore denetlemesi.

b) Temsilciler Kurulunca alinan kararlarin uygulanip
uygulanmadigini incelemesi.

¢) Yonetim Kurulu karar ve icraatinin Ana Statii hiikiimleri ve genel
hiikiimlere uygun olup olmadigini denetlemesi.

d) Sandik alacaklarmin tahsili ve diger haklarin korunmasi igin
gerekli takiplerin yapilip yapilmadigini arastirmasi.

e) Gerek goriildiigiinde masraflar1 Sandik¢a karsilanmak kaydi ile
Sandik ve kuruluslarinin mali islerini Yeminli Mali Miisavire
denetlettirmesi.

f) Sandik c¢alismalarinda goriilen zararli halin tehlikeli sonuglar
doguracak durumda olduguna kanaat getirilmesi veya Sandigin
sermayesi bakimindan amacini temin edemez duruma diistiigliniin
belirlenmesi halinde, keyfiyeti gerekceli bir yazi ile Yonetim Kurulu'na
bildirerek, Temsilciler Kurulunun olaganiistii toplantiya davetini
istemesi.

Temsilciler Kurulunun, Yonetim Kurulunun ve Denetleme
Kurulunun yukarida maddeler halinde siralanan  gorevleri
incelendiginde; Yonetim Kurulunun Temsilciler Kuruluna karsi idari
ve mali olarak sorumlugu oldugu ve Temsilciler Kuruluna segilen
iiyelerin Sandigin faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olarak Sandigin
yapacagl yardimlarin tespitinde 6nemli bir gorevinin oldugu sonucuna
varilabilir. Ayrica, Denetleme Kurulunun Sandigin idari ve mali
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islemlerini denetlemesi de Kamu Y 6netiminde denetim mekanizmasina
Sandik nezdinde 6nem verildiginin ve buradan hareketle ILKSAN’da
katilimer yonetim anlayisinin agirlikli olarak hissedildigin bir ifadesi
sayilabilir. Bunun yaninda, Sandik Ana Statiisiiniin “Uyelere Yapilacak
Yardimlar” basghkli 15. maddesinde Sandigin {iyelerine yapacagi
karsilikli ve karsiliksiz yardimlar belirtilmis olup; Sandik; karsilikli
yardimlar kapsaminda, iiyelerine Sandik nezdinde birikmis mevcutlar
nispetinde ve belirli esaslara miinhasir olmak tizere ikraz ve emeklilik
O0demesi yapmakta; karsiliksiz yardimlar kapsaminda ise olim ve
maluliyet halinde yapilan emeklilik 6demeleri, evlilik, afet, saglik
destek, dogum, sehit, cenaze yardimlari, saglik ve sosyal muhtevali
diger yardimlar ile iiyelerin kaza, saglik, maluliyet ve 6liim risklerini
sigorta ettirmek sureti ile temin edilecek diger faydalari saglamaktadir.

ILKSAN’in 2017 yili Faaliyet Raporu incelendiginde ise;
31/12/2017 tarihi itibariyle Sandigin 249.135 iiyesinin oldugu ve 2007-
2017 yillar1 arasinda 114.107 tiyeye 838.253.324,09 TL sosyal yardim
yapildigi; aymi yillar arasinda 167.066 ikraz kullandirildigi ve
3.111.857.700,00 TL ikraz &demesi yapildigi gozlemlenmistir
(ILKSAN, 2017b: 38-49). Sandigin iiyelerine sunmus oldugu bu
hizmetlerin, Temsilciler Kurulunun gézetimi ve Denetleme Kurulunun
denetimi altinda olmasi da Sandigin katilimecir yonetim anlayisin
benimsediginin en temel gostergelerinden birisi olarak ifade edilebilir.

2. KATILIMCI YONETIM ANLAYISI VE iLKSAN

1980’lerden itibaren tiim diinyada daha fazla etkisini
gostermeye baslayan yeni kamu yonetimi anlayisinin  devletin
kiigtiltiilmesini ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesini savunan yapisi
geregince, Ozellikle kararlara katilim siirecinin Oonemini artirdigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Merkezde ve yerelde hem yasama hem
de yiiriitme kanadinda astlarin, yerel halkin, sivil toplum kuruluslarinin
kararlara katiliminin yiiksek olmasi ile hem alinan kararlar daha etkili
sonuglar doguracak hem de uygulamada bir aksaklik olugsmasi halinde
toplu bir sekilde sorumluluktan bahsedilebilecektir. Bu sayede
kararlarin hem alinmasi hem de uygulanmasi asamasinda daha
demokratik bir anlayis gelisecek ve daha etkili sonuclar meydana
gelecektir.  Bu  bakimdan, oOrgilitler basarili  olabilmek ve
stirdiirebilirligini saglamak i¢in problemlerin tanimlanmasi, alternatif
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¢Oziim yollarmin iiretilmesi, bulunan ¢6ziim 6nerilerinin uygulanmasi
ve degerlendirilmesi asamalarinin her birinde katilimci bir yonetim
anlayisin1 benimsemelidirler (Margulies ve Black, 1987: 391-392).
Dolayisiyla demokratik bir yonetim anlayisi benimsenmelidir.
Demokratik yonetimde her calisanin goriisiine saygi olmasi ve her
calisanin dogrudan veya temsili olarak bu goriisiinii ifade edebilmesi ve
dolayisiyla orgiitiin yonetim stirecindeki kararlara katilimin saglanmasi
esastir. Bu bakimdan orgiit i¢i katilimin artirilmasi ile ¢alisanlarin
orgiite olan bagimhihig artarak oOrgiitin demokratik bakimdan
gelisimine de katki saglanacaktir.

Problemlerin katilimct bir yonetim ile tanimlanmasi ve yine
ayn1 sekilde katilimci bir yonetim ile problemlerin ¢6ziimiine yonelik
stratejiler belirlenmesi 6nemli bir yontemdir. Bunun tam aksine kat1
biirokratik yapilanma, merkezi ve yerel tiim hizmetlerde ister istemez
aksamalara yol agacaktir. Kat1 biirokratik yapilanmalarda isler zamanh
ve planli olsa dahi ¢ok fazla idari islem olacagi i¢in ¢ok basit bir is i¢in
bile fazla zaman kayb1 meydana gelebilir. Bu tarz yapilanmalara sahip
orgiitlerde calisanlar c¢ok fazla formaliteye mahkum olmakta ve
inisiyatif kullanamamaktadir. Inisiyatif kullanabilmek, calisanlarn
yeteneklerinin ve kendine olan 6zgiivenlerinin gelismesine yardimci
olacaktir. Ancak kati1 biirokratik yapilanmalara sahip orgiitlerde buna
rastlamak her zaman miimkiin olamamaktadir.

Kararlara katilimin birtakim yararlar1 ve zararlarindan da ayrica
s0z edilebilir (Cetin, 2009: 55-58);

Kararlara katilimin yararlari;

a) Kararlara katilma, ¢alisanlarin giidiilenmesi agisindan gerekli olan
bir husustur. Eger, yonetsel kararlari icra eden calisan, sorunun
cOziimlenmesine ve ¢esitli ¢ozliim alternatiflerinin ortaya ¢ikarilmasina
ve tartisilmasina katilirsa bu durum, hem uygulama kosullarini iyi bilen
calisanin giidiilenmesine hem de kararin kalitesinin iyilestirilmesine
hizmet etmektedir.

b) Kararlara katilma, c¢alisma gruplarimin tavir ve aligkanliklarini
degistirmektedir. Bir arada ¢alisan, yiiz yiize iliskiler kurarak yonetilen
kii¢iik bir grubun ideolojisini, eski aligkanliklarin1 ve sosyal tutumunu
degistirmek, tek bir bireyinkini degistirmekten daha kolaydir.

c) Kararlara katilmada, yiiz yiize sorunlarin tartisilmasi s6z konusudur.
Bu tartisma, tecriibeli yoneticiler ile yetismekte olan uygulamaci astlar
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arasinda olmaktadir. Boylelikle, tecriibesiz astlar, tecriibeli
yoneticilerinin 6neri ve yontemlerinden de yararlanabilirler.

d) Kararlara katilma sayesinde, astlar diisiincelerini agik¢a ifade etme
yetkisine sahip olarak, klasik yonetim sisteminin kati ve kapali
yapisindan kurtularak, verimliligi artirici bir yarar saglar.

Kararlara katihmn zararlari;

a) Kararlara katilma, yoneticilerin oOrgiitteki karar verme mevkii
dolayisiyla, elde ettikleri iist makamin ayricaliklarini zayiflatmakta ve
hatta ortadan kaldirabilmektedir. Boylece hiyerarsik bakimdan ast ile
masaya oturan ve onunla esit veya ¢ok az farkl yetkiyi tastyan {istlerin,
dogal olarak denetimi de elden ¢ikacak veya zayiflayabilecektir.

b) Kararlara katilma, ayn1 zamanda bir komite yonetimi niteligi arz eder
ve bu yonetim bi¢iminin sakincalarin1 da beraberinde getirmektedir.
Ornegin, fikirleri grup icinde kabul edilmeyenler, alinan kararlara ve
gruba kars1t gelebilirler ve bu da bdylece birgok yarar1 ortadan
kaldirabilir.

c) Kararlara katilmanin bir bagka sakincasi da, ¢alisanlara kendileri ile
ilgili kararlar1 etkileme olanaginin taninmasi, kisa zamanda onlarin
ilgili olmadiklar1 sorunlara da katilmak istemeleri sonucunu dogurmasi
tehlikesini tagimasidir. Bu da bilmedikleri sorunlarla ilgilenen
kimselerin, isabetsiz karar vermeleri ve organizasyonu zarara ugratma-
larina sebep olabilir.

Yukarida da ifade edildigi iizere, kararlara katilimin birtakim
yararlarindan ve zararlarindan s6z etmek miimkiindiir. Katilm ile
calisanlarin tecriibeleri ve yetenekleri artarken aynm1 zamanda
olusabilecek fikir ayriliklari ile de 6rgiitlerin karar alma siireglerinde bir
aksama da meydana gelebilecektir. Burada Onemli olan husus,
yoneticilerin olusabilecek bu tarz aksakliklar1 6nceden tahmin ederek
onlemler alabilmesi ve katilimin orgiit i¢in olumlu sonuglar meydana
getirmesini saglayabilmesidir. Ayrica, her ne kadar kararlara katilimin
zararlarindan da séz edilse dahi, ¢ogunluk ile verilen kararlarin
otokratik kararlara gore iki avantaji vardir. Bunlardan biri, karar verme
sirecine katilimlar1 nedeniyle grubun kararlara bagliligidir. Digeri,
kararlarin Orgiitsel davranigla ilgili oldugu durumlarda bir grup
tarafindan alinan kararlarin goreceli miikemmelligidir (Marchant,
1971: 57). Boylelikle alinan kararlar daha yerinde ve etkili uygulamalar
meydana getirebilecektir. Kararlarin uygulanmasi asamasinda ortaya
cikabilecek olumsuzluklar da bu sayede en aza indirgenmis olacaktir.
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Calismamizin konusunu olusturan ILKSAN’da; Yonetim
Kurulu iiyeliklerine Temsilciler Kurulu iiyelerinden aday olan veya
aday gosterilenler arasindan 3 asil ve 3 yedek iiye; Milli Egitim
Bakanlig1 merkez teskilatinda fiilen galisan personeller arasindan ise 4
kisi secilebilmektedir. Yonetim Kuruluna Bakanlik merkez teskilatinda
calisan personellerden de katilimin olmasi Sandigin alacag: kararlarda
katilimer anlayisin - benimsendiginin  bir goOstergesi olarak ifade
edilebilir. Boylelikle, Bakanlik merkez teskilatinin Sandigin islemleri
ile yakindan ilgili olmasi da saglanmaktadir. Bunun yaninda, Sandik
Yonetim Kurulunun hem temsilciler kurulundan hem de bakanliktan
segilen lyeler ile olusmasi, Sandigin yonetiminde demokratik bir
anlayisin benimsenmis oldugunun da bir gostergesi olarak ifade
edilebilir. Ayrica; Sandik bilangosunun ve gelir tablosunun, yil
icerisinde T.C. Milli Egitim Bakanligi Tebligler Dergisinde
yayinlanmasi; yillik faaliyet raporlarimin Sandigin kurumsal internet
sitesinde yayinlanmasi ve Sandigin islemlerinde uymak durumunda
oldugu mevzuatlarinin yine T.C. Milli Egitim Bakanlhig Tebligler
Dergisinde yayimlanmasi, Sandigin agik ve seffaf bir yonetim
anlayisini1 benimsediginin bir gostergesi olarak ifade edilebilir.

SONUC ve ONERILER

Yonetime katilma, bagka bir ifadeyle karar alma ve uygulama
siireclerine katilim, calisanlarin sadece is tanimlarina giren konular ile
ilgili degildir. Orgiitsel anlamda, calisanlarin orgiitiin tamamini
etkileyecek olan kararlara katilimi ile ¢aliganlar hem daha istekli hem
de daha motivasyonu yiiksek bireyler haline gelecek ve bu dogrultuda
da oOrgiitsel performansin artmasi saglanabilecektir. Degisime uyum
saglayan, degisim i¢in degisimi kendisine ilke edinen, g¢alisanlarin
orgiitsel kararlarin alinmasi1 ve uygulanmasi asamasinda katkisini
saglayabilen yoneticiler ile orgiitlerin siirdiirebilirligi arasinda da dogru
bir orantidan s6z edilebilir. Bu sebeple, c¢alisanlarin Orgiite olan
bagliliklarin1 artirabilmek, ¢alisanlarin nasil daha verimli bireyler
haline getirilebilecegi ile ilgili politikalar belirlemek ve bu yonde
planlamalar yapmak, orgiitlerin yonetim siireclerinde ilk siralarda
yapilacaklar arasinda olmalidir. Motivasyonu, catismayi, zamani ve
stresi etkin yonetebilen ve kararlara ve uygulamalara katilimi etkili
sekilde saglayabilen orgiitler rekabet¢i ortamda diger orgiitlere nazaran
her zaman bir adim daha 6nde olacaklardir.
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Katilimc1 yonetim anlayisinin Orgiit igerisinde etkin olarak
isleyebilmesi i¢in Orgiitlerin agagidaki 6zelliklere sahip olmasi dnem
arz etmektedir;

1. Karar alma stireglerinde 6rgiit calisanlarinin fikirleri alinmali
ve alman fikirlerin uygulanabilirligi yine oOrgiit calisanlart ile
tartisilmalidir.

2. Planlama, karar alma ve uygulama asamasinda katilimc1 bir
yonetim anlayisinin olusmast gerekmektedir. Yonetim silirecinde
katilimet bir anlayis ile planlanan faaliyetlerin, katilimei bir karar alma
mekanizmasi ile desteklenmesi ve uygulanmasi ve son olarak ise
katilimer bir sekilde planlanan, karar verilen ve uygulanan faaliyetlerin
ne kadar etkin ve verimli olup olmadig ile ilgili olarak katilimci bir
denetleme sistemi ile degerlendirilmesi gerekmektedir.

3. Calisanlarin orgiite olan aidiyet duygulariin gelismesi ve
orgiit i¢in faydali bireyler haline gelebilmeleri amaciyla, yoneticilerin
calisanlarin goriislerine Oonem vermesi ve c¢alisanlarin inisiyatif
kullanabilmesine olanak tanimalar1 gerekmektedir.

4. Karar alma siire¢lerinde ast-tist iliskilerinin koordineli olarak
yiiriitiilmesi ve yatay ve dikey bilgilendirme mekanizmalarinin 6rgiit
igerisinde etkin olarak ¢alismasinin saglanmasi gerekmektedir.

5. Calisanlar arasindaki ¢atismalari en aza indirerek, karar alma
siireclerinde katilim sebebiyle olusabilecek ¢atisma ortaminin etkin
yonetilmesi ve Orgiitlerin iiretkenliklerinin artmasi saglanmalidir.

Yonetime katilim ile ¢alisanlar daha iiretken daha 6zverili ve
yeni fikirlere agik hale gelerek bireysel yonden gelisimleri de artmaya
devam edecektir. Ayni zamanda, katilim ile orgiitsel gelisim de
stireklilik kazanacak ve Orgiitlerin rekabet ettigi ortamda avantajli
konuma gelme ihtimali artacaktir. Bu sebeple yonetime katilim bir
diger ifade ile katilimc1 yonetim, orgiitlerin basarilarinin saglanmasinda
ve devaminda yoneticilerin izerinde 6nemle durmasi gereken konularin
basinda gelmektedir. Bu bakimdan, 1943 yilinda 4357 sayili kanunla
kurulan ILKSAN’1n yiiriitmiis oldugu faaliyetlerde katilime1 yonetim
anlayisinin  hakim oldugu ifade edilebilir. ILKSAN’in ydnetim
organlar1 olan Temsilciler Kuruluna, Yo6netim Kuruluna ve Denetleme
Kuruluna yine ILKSAN iiyelerinin belirli araliklarla yapilan segimler
ile temsilci gondermesi demokrasinin temeli olan se¢me ve secilme
anlayisinin da temsil edildiginin bir gostergesi olarak ifade edilebilir.
Temsilciler Kurulunun, Yoénetim Kurulu iiyelerinin se¢iminden Sandik
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bilangosunu izlemeye ve Sandigin yapacagi yardimlarin belirlenmesine
kadar bircok yetkisi bulunmaktadir. Ayn1 zamanda Sandik Denetleme
Kurulunun, Temsilciler Kurulunca alinan kararlarin uygulanip
uygulanmadigini incelemesi; Sandigin biitiin is ve islemlerini (gelir
gider, hesap ve defterler) Ana Statii ve ilgili yonetmelige gore
denetlemesi ve Temsilciler Kurulunun bu denetim raporlar1 iizerinde
inceleme yapmasi da ILKSAN’1n katilimc1 ydnetime verdigi énemin
bir gostergesi olarak ifade edilebilir.
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BASKANLIK, YARI BASKANLIK VE PARLAMENTER
SiISTEM UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Mustafa YILDI1Z*

0z

Fransiz Ihtilali, Avrupa siyasi tarihinin sekillenmesinde olaganiistii bir rol
oynamistir. Dogu Avrupa’y: etkisi altina alan asil olay ise 1917 Rus devrimidir.
Doksanli yillara kadar iki kutuplu diinyanin biri olmayi basarmis Rusya, Berlin
duvarmin yikilmasiyla kaybetmis oldugu etkisini yeniden kazanmanin savasini
vermektedir. Bu husustaki gayret gii¢lii bir bagkanla giin yiiziine ¢ikmaktadir.

Parlamenter sistemin ingiltere’de yerlesik halde olmasina ragmen Birlesik
Devletlerde sorunsuz isleyen baskanlik sistemi, sistemlerini heniiz oturtamamisg
devletlerde gipta ile izlenmektedir. Parlamenter sistem daha yaygin olmakla beraber,
siyaset bilimi agisindan bakildiginda baskanlik sisteminin daha da gegerli oldugu
goriilecektir. Ugiincii diinya iilkelerinde geleneksel olarak baskanhik anlayist
hakimdir. Prestiji, ulusal ve uluslararasi arenada tasidig1 mana dolayisiyla baskanlik,
tercih edilen bir sistemdir denilebilir.

Bagkanlik ve parlamenter sistemin bir araya gelmesi olarak kabul
edilebilecek yar1 baskanlik sistemi, Fransa gibi gelismis bir lilkede karsimiza
cikmaktadir. Kendine has 6zellikleriyle, aslinda gelismis demokrasilerde de bu tiir bir
anlayisin yer alabileceginin giizel bir 6rnegi olarak telakki edilebilir.

Konu Tiirkiye tarihi agisindan ele alindiginda, yeni yeni oturmaya baglamis
gibi goriinen parlamenter yapinin referandum sonrasi keyfiyet degisikligi, bagkanlik
yonetim sistemine gegisi saglamistir. Caligmada bu {i¢ sistem ile aralarindaki farklar
ve benzerlikler degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Baskanlik Sistemi, Yar1 Bagkanlik, Parlamenter Sistem, Tiirkiye.

AN EVALUATION ON PRESIDENCY, SEMI-PRESIDENTIAL
AND PARLIAMENTARY SYSTEM

Abstract

The French Revolution played an extraordinary role in shaping European
political history. But the main event that affected Eastern Europe has been the Russian
revolution in 1917. Russia which remained as a power in the bipolar world until the

* Dr. Ogretim Uyesi Yozgat Bozok Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Uluslararasi Iligkiler Boliimii. E-posta: mustafa.yildiz@bozok.edu.tr
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nineties, now is fighting a battle to regain the power it lost with the fall of the Berlin
Wall. This battle is evident in the strategies of its current president.

Despite the fact that the parliamentary system is established in the UK, the
presidential system established in the US since the middle of the 19th century is
looked at with envy by countries that have not achieved system stability. Whereas the
parliamentary system is more widespread, the presidential system is considered more
valid in terms of political science. Traditionally, the presidential system is more
prevalent in third world countries and it can be said that the presidential system is
preferred because of its prestige and its significance in national and international
arenas.

We see an example of a semi-presidential system, which can be considered
as the convergence of the presidential and the parliamentary system, in a developed
country like France. This can be considered as a good example that this kind of
understanding, with its own characteristics, can find a place in developed democracies
as well.

When the issue is considered in terms of Turkey's history, the change of
nature of the parliamentary structure after the referendum, enabled the transition to
the presidential system. In this study, the differences and similarities between these
three systems will be evaluated.

Keywords: Presidentialism, Semi-Presidentialism, Parliamentarism, Turkey.
GIRIS

Bati demokrasileri yapisal bir yaklagimla ele alindiklarinda
cogulcu demokrasiler olarak tanimlanabilir. Bunun ii¢ Onemli
gostergesi vardir: Birincisi vatandaglarin temel haklar gercevesinde
parti ve benzeri kuruluslari hayata gegirmeleri; ikincisi bunlarin
karsilikli olarak hangi ¢ergevede, birlikte mi yoksa karsi karsiya mi
calismak istediklerine oOzgiirce karar vermeleridir. Uciinciisii ise
cogulcu demokrasilerin organizesini ifade eden, demokrasi ve

kuvvetler ayrimi prensiplerinin  asilamayacak bir  gerilimde
bulunmamalaridir.

Modern politik anlayislarda kamuyu temsil eden devlet ve bireyi
temsil ettigi ifade edilebilecek toplum arasinda siki bir iligkiden s6z
etmek miimkiindiir. Dolayisiyla, politik sistem devletle toplumu
birbirine baglayan kamu sahasi olarak ifade edilebilir. Se¢cim hakkina
paralel gelisen partiler, ¢ikar gruplart ve medya, bu politik sistemin
toplumda yer etmesine ve destek bulmasina katki saglamislardir. Hatta
partilerin politik sistemin merkezinde durduklari bile sdylenmelidir.
Karar mekanizmalarina miidahaleleri ve kuvvetler ayrimina tesirleri de
politik cogulculugun bir gostergesidir.
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Kuvvetler ayrimi s6z konusu olunca, devletin organizasyonu,
dikey ve vyatay yap1 prensipleri ile ele alnabilir. Dikeyde,
federalizmdeki gibi yetki sinirlamalar1 ve kontrol iligkileri 6ne ¢ikarken
yatayda, ayrim fonksiyonel farkliliklarda belirir. Kamu kurumlarinin
karsilikli bagimliliklar1 ve birbirlerini kontrolleri buna 6rnektir.

Kuvvetler ayrimiyla yatay g¢ergevede parlamento ve hiikiimet
arasindaki iligki 6zel bir 6nem arz eder. Tarih boyunca parlamento ve
hiikiimet arasindaki iliskiyi diizenleyen, ortaya ¢ikmis muhtelif
organizasyon c¢esitlerinden temel iki form kabul gérmiistiir.
Karsilagtirmali siyasi ilimlerde bunlardan parlamenter sistem ve
baskanlik sistemi diye bahsedilir. Bati demokrasilerine atfen bunlardan
parlamenter demokrasi ve baskanlik demokrasisi diye de s6z edilir. Bu
da batida, iki sistem ile demokrasi arasindaki iliskinin ne denli yerlesik
bir hal aldiginin gostergesidir (Welan, 1995: 2).

Baskanlik ve Parlamenter sitemin yanm1 sira batida
karsilastigimiz ve ikisinin bir araya gelisiyle Ozetlenebilecek yari
baskanlik sitemi de Fransa orneginde somut olarak karsilasilan bir
durum arz etmektedir. Devlet idaresinin, uygulamak hususunda karar
verecegi sistemi belirlemede iilke sartlarin1 ve vatandaslarin bu
konudaki yaklagimini nazar1 dikkate almasi, sistemin uygulanmasi
asamasinda karsilasilacak sorunlarin aza indirgenmesi bakimindan
tizerinde durulmasi gereken bir husustur. Miireffeh toplumlar yonetim
bi¢cimlerini kendileri belirledigi 6l¢iide demokratik olarak addedilebilir.
Bu da ancak sistemleri tanimak ve aralarinda kiyas kabiliyeti
kazanmakla miimkiindiir. Diinya {izerinde gecerlilik arz eden bu {i¢
sistem burada ele alinmaktadir.

Bu calismayla baskanlik, yar1 baskanlik ve parlamenter
sistemlerin  karsilastirmali olarak somut bir sekilde iizerinde
durulacaktir. Tiirkiye giindemini uzun zaman mesgul etmis ve nihayet
16 Nisan 2017 tarihli referandumla gecilmis olan baskanlik sisteminin
getiri ve gotiiriileri arastirmacilarin ¢alismalarina konu olacaktir.

1. BASKANLIK

Baskanlik tarihi, kuvvetler ayrimi tarihi ile esdeger
sayilabilecek bir yapi arz eder. Aristo’da izlerine rastlanan, Italyan John
Locke tarafindan insanlardaki gii¢ bagimlilig1 sebebiyle dillendirilen ve
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1776 Pennsylvania eyaleti anayasasinda ilk kez goriilmesine ragmen
yasama, yiriitme ve yargi t¢lii ayrimi, somut olarak 1787 yilinda
Birlesik Devletler Anayasasi’nda bugilinkii manada yerini bulmustur
(Hesselberger, 1995: 170). Montesquieu (1689-1755) de yasama ve
yiiriitme arasinda “kuvvetin kétiiye kullanilmasini onlemek ve islerin
diizenli yiiriimesini saglamak icin giic, kuvvete simr koymalidir”
diyerek bir ayrim gerekliligini benimseyenlerdendi. Bu agiklamalar
baskanlik sisteminin baslangi¢ noktasini teskil eder. Yiiriitme bir sahis
elinde toplanmali ve icra edilmeli, buna karsin yiirlitme ve yasama
birbiriyle karistirilmamalidir (Kasanen, 2007: 167).

Montesquieu’nun bu diisiinceleri Birlesik Devletler’in 1787
yilindaki anayasa hazirliklarinda 6nemli bir rol oynamistir. Birlesik
Devletler Anayasasi’nin fikir babasi sayilacak ii¢ sahsiyet (Alexander
Hamilton (1755-1804), James Madison (1751-1836), John Jay (1745-
1829) bu konuyla alakali 85’e yakin makale yaymlamislar (Kasanen,
2007: 168) ve bagkanlik sisteminin kabuliiniin ger¢eklesmesine dnemli
oranda tesir etmislerdir.

Bagkanlik sistemi ve onun parlamenter sistemle iliskisiyle
alakal1 olarak en kapsamli aragtirmalardan biri ise Douglas V. Verney
tarafindan 50’li yillarda yapilmistir. Verney bu arastirmasinda
parlamenter sistem ve bagkanlik sistemi arasindaki farka bazi kistaslarla
vurgu yapmaktadir. Arastirmasina gore en onemli fark, parlamenter
sistemde hiikiimetin bast ve hiikiimetin varliginin, meclisin
(parlamento) gilivenine bagl oldugu gergegidir. Meclis bir gensoru ile
hiikiimeti gorevden alabilir. Baskanlik sistemlerinde ise belirli bir siire
icin secilen hiikiimetin bast ayn1 zamanda devletin de basi olmasi
hasebiyle normal sartlarda yasama tarafindan gorevden alinamaz
(Verney, 1979: 31).

Boylece bagkan politik miilahazalarla gorevden alinamaz ve
sadece anayasaya karsi sorumludur. Meclis ancak anayasanin ihlali
konusunda goérevden alma davasi agabilir, isi de bununla sinirhidir.
Karar mercii ancak mahkemelerdir. Bagkan yalnizca se¢cmene karsi
sorumludur, onlar da kendisini bir sonraki secimlerde oy vermeyerek
gorevden alirlar.

Kuvvetlerin bu bagimsizligr iki yonliidiir. Baskan da bu
sistemde yasamayi gorevden alamaz. Fakat bu tamamen birbirinden
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bagimsiz olduklarin1 gostermez, bilakis birbirlerini kontrol eder ve
denge saglarlar (Hesselberger, 1995: 170).

Verney’e gore baskanlik sisteminde baskan halk tarafindan
dogrudan veya dolayli olarak secilir (Kasanen, 2007:170). Ona gore
Amerikan sisteminde baskan yasamaya karsi gli¢siiz bir halde iken,
senato onunla alakali gérevden alma davasi agabildigi i¢in daha giigli
bir konumdadir. Anayasal reformlar agisindan da yasamanin durumu
daha iyidir, zira yasama burada tek basina ve bagimsiz olarak anayasay1
degistirebilir (Lijphart, 1992: 2).

Baskanlik sistemlerinde devletin bas1 ayn1 zamanda bakanlarini
belirledigi hiikiimetin de sefidir. Bunun Birlesik Devletlerde boyle
olmasinin sebebini, anayasa fikir babalari, yasama tarafindan segilecek
bir kabinenin, onlarin isteklerine alet olma ve bdylece zayif kalma
tehlikesi ile izah etmislerdir (Dahl, 1992: 63).

Bagkanlik sisteminde parlamenter sisteme gore daha kati bir
kuvvetler ayriliginin varligir asikdrdir. Bundan maksat, kurumlarin
ayriligindan ziyade, gercek bagimsizlik ve esitlik ilkesidir. Bagkanlik
sisteminde politik giliclin merkezi yoktur. Yiirlitme parlamentodan
tamamen bagimsiz bir sekilde olusturulup lagvedilebilir (Zeitler, 2010:
178).

Duverger de baskanin giicliniin genelde iki faktore bagh
oldugunu vurgulamaktadir. Birincisi parlamenter ¢ogunluk, digeri de
bu ¢ogunluk ve baskan arasindaki iligskidir. Buna gore baskan, ayni
zamanda parlamentoda ¢ogunlugu da olusturan grubun sefi ise, en etkili
pozisyondadir. Cogunlugun muhalefette olmasi durumunda ise
baskanin etki giiciiniin en zay1f oldugu durumdan bahsedilebilir.

Baskanlik sistemi s6z konusu oldugunda Sartori’ye (1999: 84)
gore asagidaki sartlarin yerine getirilmis olmasi gerekir.

a) Bagkan halk tarafindan se¢ilmis olmalidir,

b) Gorev siiresince herhangi bir meclis karari ile gorevden alinamaz ve

c) Gorevlendirdigi hiikiimete bagkanlik eder ya da farkli bir usulle idare
eder.

Kisacasi, baskanlik sistemi ile ilgili genel kabul, belli bir stire
icin se¢ilmis baskana bagl giiclii ve etkili bir hiikiimetin varligidir. Bu,
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parlamenter sistemdeki potansiyel yiiriitme kararsizligina karsi gelen
noktadir, zira orada yasamanin hiikiimeti azletme yetkisi vardir. Her ne
kadar yasama hiikiimeti feshedemese de, onunla c¢aligmamasi
yirlitmeyi zayiflatacaktir. Baskanlik sisteminin diger bir avantaji,
baskanin fiilen direk olarak secilmesidir ki bu parlamenter sistemde
hiikiimetin dolayli olarak se¢ilmesinden daha demokratik kabul edilir
(Lijphart, 1992: 11).

Baskanlik sisteminin en biiyiik yarar1 (avantaj1) apagik belli olan
kuvvetler ayrimi dolayisiyla ferdi  Ozgiirliiklerin  hiikiimetin
kisitlamalarindan korunmus olmasidir. Parlamenter sistemde de tarafsiz
mahkemeler, kontrol organi gibi ¢alisan bir muhalefet ve ¢ok partili
koalisyonlarda partilerin birbirlerine olan ihtiyathh yaklagima,
hiikiimetin yetkisini kotliye kullanmasina mani olacaktir, tezi buna
kars1 kullanilabilir (Lijphart, 1992: 14).

Ayrilmis yetki sistemi de durgunluk ve durma sebebi olabilir.
Vazife ayrimi, sorumsuzluga bu da yine yayilma ve belirsizliklere
sebep olabilir. Bagkanlik sisteminde gorevler seffaf olmadigi i¢in kim
(baskan m1 yasama mi1) hangi kararlar i¢in yetkili ve kim demokratik
sorumlulugu tasiyor, aciklik ifade etmez. Amerikan sisteminde Sartori
en zay1f nokta olarak hiikiimetin iki ana unsurunu olusturan kongre ve
baskanin birbirlerini politik ortak degil de rakip olarak gormelerini,
cikarlarini da “digerinin basarisizliginda” gormelerine baglar, bu ise
etkili bir idareye manidir. Bu ger¢ek onu, Amerikan sisteminin anayasa
sayesinde degil bilakis anayasaya ragmen var olabildigi sonucuna
gotiirtir (Sartori, 1994: 88).

Yiirlitme ve yasama arasindaki bu potansiyel sorun, baskanlik
sisteminin en ¢ok elestirilen yoniidiir. En kotii sartlarda sistemin
durmasina kadar gidebilecek hiikiimet ve parlamento arasindaki bu
catisma, birbirinden bagimsiz hareket eden iki politik organin
varligindan kaynaklanmaktadir. Bunlar anlasamazlarsa, sorunun
kurumsal metotla ¢6ziimi yok gibidir. Bu, parlamenter sistemlerde
baskadir. Orada iki organmi birbirine baglayan meclis giliveni
faktoriinden bahsetmek gerekir. Bagkanlikta bunun ¢6ziimii bir hayli
zordur. Lijphart, organlardan birinin digerine gore biraz daha fazla
yetkiyle donatilmasinin bunu ¢ozebilecegini ifade eder. Boylece iki
organ birbirinden bagimsiz fakat digeri ile iliskide parlamentoya gore
baskan biraz daha yetkili kilinarak sorun asilabilir. Ger¢i, sorun
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baskanlik sisteminde zaten baskanin cok genis olan yetkileridir.
Yiiriitme giiciiniin boyle tek bir sahista toplanmasi noktasi, demokratik
olarak da baskanlik sisteminin en tehlikeli unsuru kabul edilmektedir
(Lijphart, 1992: 14).

Stiredeki katilik da baskanlik sistemindeki zorluklardandir.
Baskanin ve parlamentonun belli gorev siireleri dolayisiyla, gercek
politik durum ne olursa olsun yerine getirilmesi gereken kurallar
uygulanmaktadir. Lijphart, baskanlik sisteminin biiylik zararlarindan
birinin, sistemin “kazanan hepsini alir” prensibini kabuliinde goriir. Bu
prensibe gore bir kisi veya bir parti kazanan, digerleri de kaybedendir.
Giicii elinde toplayan bagkan, yetkiyi vermemek i¢in koalisyon ve
anlasmalardan kacacaktir. Bolinme ve kutuplagsmalarin oldugu
memleketlerde bagkanlik sisteminin daha fazla boliinmeye ve
kutuplagmaya sebep olacagi ve siyasetin ice yonelmek yerine disa
yonelecegi savini ortaya ¢ikarmaktadir (Lijphart, 1992: 18).

Yani hem cok giiclii bir bagkan hem de politik karar sisteminin
verimsizligi baskanlik sisteminin dezavantajlar1 olarak belirir. Bu
yiizden baskanlik, hem durgunluk hem de kuvvetli bagkan sendromu
yasayabilir.

2. YARI BASKANLIK

Diinyadaki mevcut sistemlerin bir¢oklar1 saf parlamenter veya
baskanlik olarak siniflandirilmaktan ziyade bir karisik sekil arz ederler.
Hem bagkanin dogrudan se¢ildigi hem de parlamenter bir bagbakana
sahip sistemler vardir. Boyle sistemlerde iki hiikiimet tipinin islem ve
kurumlar1 zamanla degisken ve farkli olusumlarda kombine edilirler.
Bunlar yar1 bagkanlik sistemleridir.

Yar1 baskanlik sistemi, parlamentarizm ve bagkanlik sistemi
arasindaki belli bir sistem degil, bilakis iki hiikiimet seklinden unsurlari
farkli yogunlukta kombine eden bir sistemdir. Bunlarin hepsi i¢in de
birgok tanim vardir. Lijphart buradaki sorunu ¢ozmek babinda bir
siniflandirma yapmakta, hiikiimetin sefinin sistemi belirledigini
savunmaktadir. Eger vazifeler paylasiliyorsa yar1 baskanliktan
bahsetmektedir (Lijphart, 1992: 8).

Son otuz-kirk yilin sistem karsilagtirmalari hususundaki ilmi
calismalarda parlamenter sistem ve bagkanlik arasindaki ¢ergevede yari
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baskanlik meselesi de ilk kez Fransiz siyaset bilimci Maurice Duverger
tarafindan ele alinmistir (Huthiifer, 2010: 257). Duverger’e gore yari
baskanlik sistemleri, bagkanin dogrudan secilmesi ve genis yetkilerle
donatilmasi, yiirlitme erkini parlamentonun destegine bagli bir
basbakan ve bakanlarla paylasmasi ile digerlerinden ayrilirlar (Goetz,
2004: 80). Her ne kadar Duverger’in bu yart bagkanlik anlayisi
giinimiizde halen tartismali olsa da, karsilastirmali sistem
analizlerinde, orta ve dogu Avrupa iilkelerindeki demokratiklegsme
siirecini inceleyen ilmi arastirmalar bunun pratik oldugunu gostermistir
(Elgie, 1999: 1).

1970 yilinda yar1 baskanlik arastirmalarinin baslarinda
Duverger ii¢ Avrupa iilkesini (Avusturya, Finlandiya ve Fransa) bu
minvalde kabul etmis, 1971 yilinda bunlara Irlanda’yr da eklemisti.
Onun tanimina gore, yar1 baskanlik hiikiimet sistemi, baskanin giiciinii
bir bagbakan ve kabinesi ile paylastigi, yiiriitmesi iki basli olan
sistemlerdir. Yiiriitmede iki baslilik biitiin parlamenter sistemlerin
gostergesi olmasina ragmen, baskanin yetkileri bunlarda aslinda genel
itibar1 ile temsil ve torensel fonksiyonlarla sinirlidir. Yar1 baskanlikta
ise bagkan bizzat kendisi hiikiimetin bir parcasi olup, siyasal yetkilere
de sahiptir. “Yiritmenin sefinin kim” oldugu ise kolay
cevaplanabilecek bir soru degildir (Decker, 2003: 17).

Bagkanlik sistemi ile bir ortak noktasi, bagskanin parlamento
tarafindan degil de dogrudan halk tarafindan se¢ilmis olmasidir.
Yakinen incelendiginde baskanin yetkilerinin paylasildigi ikinci bir
otorite s0z konusudur. Baskan yetkisini gii¢lii bir bagbakanla
paylasmak durumundadir. Baskanlikta kat1 bir erk ayrimi sayesinde
parlamentonun miidahalesi Onlenmektedir. Buna karsilik yar
bagkanlikta erk paylasimi dolayisiyla parlamentoya bagli bir
basbakanla bagkan giicli paylasmaktadir (Sartori, 1994: 121).

Yar1 baskanlik anayasalar1 boliinmiis bir yliriitmeye dayanir.
Bakanlariyla parlamentonun giivenini kazanmak zorunda olan ve
yiiriitmeyi siirdiirecek bir bagbakanin yaninda halk tarafindan se¢ilmis
bir bagkan, anayasa ile devletin merkezine ikili bir hiikiimet sistemi
olarak yerlestirilir (Duverger, 1992: 145).

Yar1 bagkanlik sistemlerindeki yetki dagilimimin farkliligini
ifade etmek babinda Duverger {i¢ kategori belirler: birincisinde baskan
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bir “kontrol organi” olarak ¢alisir (Duverger, 1980: 177), yani Anayasa
Mahkemesince kanunlar incelettirerek veya anayasal hak olan
referandumla vatandasi bu konuda oylamaya gotiirerek anayasanin
koruyuculugunu yapar. Ikinci kategoride bagkanin bagbakan1 gérevden
alma yetkisi de vardir. Ugiinciisiinde ise baskan, iilkeyi basbakan ve
kabinesi ile birlikte idare eden bir ‘yoneticidir’ (Duverger, 1992: 16).
Duverger yar1 baskanlik sisteminde baskanin gercek yetkilerinin
belirlenmesinde anayasa dis1 faktorlerin Onemli rol oynadigi
gorlisiindedir. Bununla siyasi gelenek ve hiilkmetmenin pratigi
vurgulanmaktadir.

Yar1 bagkanligin oldugu sistemlerde bagkanin partisi
parlamentoda ¢ogunluk sahibi ise, baskan hiikiimetin bagin1 diger biitiin
faktorleri goz ardi ederek atayabilir ve politikasinin ilkelerini
tembihleyebilir. Aksi durumda ayricalik parlamentoda sorumlu
bagbakan ve hiikiimetine gecer. Bu halde bagkan ve bagbakan tamamen
kars1 karsiya gelirler (Decker, 2003: 17).

Duverger’e gore parlamenter cogunluk sorunu olan {ilkelerde
partiler ikincil bir rol oynarlar ve gii¢lii bir bagkanlik kaginilmaz olur.
Stabil c¢ogunluklarin bulundugu memleketlerde ise baskan ya cok
kuvvetli ya da tamamen sembolik bir rol oynar (Duverger, 1992: 148).
Parlamenter c¢ogunluk olusmayan memleketlerde bagkanin giicii
hiikkiimetin ~ parcalanmighgindan  dolayidir.  Giivenilir  ¢ogunluk
bulunmadig i¢in hiikiimet icraatlarinda zayiftir. Parlamento her daim
bloke olmakla kars1 karstyadir. Iste bu durumlarda baskan her ne kadar
calismayan hiikiimet yerine gecemese de acil kararlarda bu vazifeyi
iistlenir, bu da baskanin parlamentoya karsi sorumlu olan hiikiimete
gore Ustlinligilidiir. Bagkan yalniz ve kararlarinda daha bagimsizdir.

Parlamento ¢ogunlugu bulunan {ilkelerde baskan pratikte
anayasadan wuzak bir durumda hareket eder. Fransa’da baskan
anayasada gosterilenden ziyade kararlarda daha gii¢lii rol oynar.
Avusturya’da ise bagkan anayasanin kendisine verdigi yetkilerden ¢ok
daha azin1 kullanarak sembolik bir rol iistlenir. Bu fark Duverger’e gore
baskanin iktidar partisiyle olan iligkisiyle baglantilidir. Bagkan partinin
yoneticisi ve partisi de ¢ogunluk sahibi ise, kararlara daha giiclii katilir,
Fransa’daki gibi. Eger bagkan ¢ogunluk partisinin bir iiyesi ise ve basi
degilse, o zaman da Avusturya 6rnegindeki gibi sembolik bir rol oynar.
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Parti yapis1 ve partiler arasi durum anayasal haklardan bagkanin
karar vermesinde daha 6nemli rol oynamaktadir diyen Duverger su
sonuca ulagir: partinin bas1 ve ayni zamanda parlamentoda da salt
cogunluga sahipse, yetkiler hususunda bir hiikiimdar gibidir. Buna
karsilik partinin sadece {iyesi ve nispi ¢ogunlukla yetiniyorsa
yetkilerinde bir hayli sinirlidir. Anayasa baglami da aslinda baskanin
yetkileriyle alakali 6nemli rol oynar. Bu baglam anayasanin hukuki ve
fiili durumunu nazar dikkate almay1 gerektirir. Bunun 6tesinde teamiil
ve lilkedeki politik pratikler de baskanin salahiyetleri konusunda
onemli rol oynamaktadir. Biitiin bunlarla kurallar, normlar ve fiili
durumlar ortaya ¢ikar ve yillar i¢inde yerlesirler (Elgie, 1999: 18).

Oturmus ve giiclii bir yiiriitme, bagkanin dogrudan seg¢ilmesi
hasebiyle daha genis demokrasi, hiikiimetin siirli giicli, genel olarak
baskanlik sistemlerinin avantajlari olarak ifade edilirken, yiiriitme-
yasama arasindaki ¢ikmaz, kismi bloke etme ve kararlilik ve daha az
kapsayict bir hikkiimet “kazanan hepsini alir” (Lijphart, 1992: 11)
konular1 da dezavantajlarini teskil etmektedir.

Bagkanlik sisteminde bagkan parlamento ile catisirken yari
baskanlikta bu, parlamentoca desteklenen basbakanla ortaya ¢ikar. Yari
baskanlik iki sistemin sentezinden olusmaz. Zaman zaman ikisinin de
uygulandigin1 goriiriiz. Gerektiginde baskanlik sistemi gibi, bagka
zamanlarda da parlamenter sistem gibi degerlendirilebilir. Bu yoruma
gore Fransiz hiikiimet modeli bagskan ve parlamento ¢ogunlugu aym
partidense baskanlik, aksi durumda parlamenter sistem s6z konusudur
(Sartori, 1994: 123).

Yar1 bagkanlikta aslinda iki sistemin yararli olan taraflarinin bir
modelde toplanmasi gayreti vardir. Yar1 baskanliga yoneltilen ana
elestiri noktasi, kavramin agik olmamasi ve somut olarak
tamimlanmamak dolayistyla farkli kullamilmasidir. Ulkelerin farkl:
politik sistemlere sahip olmalarina ragmen yar1 baskanlik olarak
siiflandirilmalari, eksiklik olarak goriilebilmektedir (Elgie, 1999: 10).

3. PARLAMENTER SiSTEM

Parlamenter idari sistem, se¢imler vasitasiyla olusturulmus bir
parlamentonun, halki temsilinin politik siiregte merkezi rol oynadigi,
bir politik sistemdir (Marshall, 2005:24). Politik bir hareket olarak
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parlamentarizm burjuva ile birlikte monarsi ve feodal yapidan,
hiikiimdarin olusturdugu yiirlitmenin yetkilerini sinirlayip, hatta alip,
hiikiimdarin egemenligini kaldirip dogrudan halkin egemenligine giden
hareket olarak anlasilabilir (Heinrich, 1996: 19).

Aristo’dan hayli etkilenmis antik devlet 0gretisindeki {i¢ ana
tipi, monarsi ya da krallik (tek kisinin iktidar1), aristokrasi-oligarsi
(azlarin iktidari, elitler iktidar1) ve politeia-demokrasiyi (halkin
iktidar1), (Rosen, 1996: 39), Machiavelli (1469-1527) monarsi ve
cumhuriyet olarak ikiye indirgemektedir. Cumhuriyet zaman i¢inde
ozgiirliikcii devlet varligmnin ifadesi sayilmis, Fransiz ihtilali ve bunu
miiteakip ulusal oOzgiirlik hareketleri neticesinde monarsinin
kaldirilmast da Avrupa’da asil konu olmustur (Hesselberger, 1995:
164).

“Parlamento” kavrami1 Fransa’dan ¢ikmaktadir. Koken itibari ile
Latince “parlamentum” dan miitevellittir. Ilk kez 12. yiizyilda ortaya
cikmasina ragmen, 19. ylizyilin ortalarindan itibaren bu terim temsil
anlaminda kullanilmaya baslanmistir. Fransiz Parlamentarizmi kralin
kararlarinin kaydedilmesi yetkisiyle ortaya ¢ikmis, zamanla Paris’teki
bolge yliksek mahkemelerinin terminolojisinde kullanimini bulmustur.
Bu kurumlar hiikiimdarin kararlarina karsi temyiz i¢in kurulmalarina
ragmen, otorite ve kararlarinin degisikligine giic yetirememislerdir.
Fransiz Ihtilali sirasinda monarsi ile kurumlar ortadan kaldirilmasina
ragmen, kisa bir siire sonra parlamento gergek bir halk temsili olarak
olusmustur (Patzelt, 1993: 320). Buna paralel ayn1 kavrama Britanya
adasinda da rastlanir. 13. yiizy1l Ingiltere’sinde kralm siniflarin
temsilcileriyle yaptig1 goriismeler “parliamentum”, “konusma” olarak
ifade edilmistir (Marshall, 2005: 24).

Parlamenter sistemin remzi, hiikiimetin sefi olarak bir
bagbakanin ve hiikiimetin tamaminin meclisin giivenini almalaridir;
parlamenter olarak tanimlanan sistemlerde hiikiimet, meclis tarafindan
taninir, desteklenir ve gerekirse diistiriiliir (Lijphart, 1992: 2). Bu,
parlamentonun merkezi roliine atfedilmelidir; Parlamenter sistemde
hakimiyet halkindir (Halk egemendir) (Sartori, 1994: 101). Baskanlik
sisteminde devlet gilicii gercekten bolindligi halde, parlamenter
sistemde kuvvetler ayrim1 defalarca ihlal edilir. Boylece bir milletvekili
aynt zamanda bakan olabilir. Yiiriitme formal bir kanunla
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yetkilendirilirse, aslinda yasama faaliyeti olmasma ragmen,
yonetmelikler ¢ikarabilir (Hesselberger, 1995: 170).

Parlamenter idari sistemlerde yiirlitme ve yasama birbiriyle
karigtirilir. Federal Almanya’da oldugu gibi en kuvvetli parti ya da
koalisyon, hiikiimet ve meclise hakim olur ve bdylece kuvvetler ayrimi
etkisi sifirlanmis olur. Parlamentarizmdeki baglantilar sadece yiiriitme
ve yasama arasinda degildir. Patzelt bunu “parlamentolarin kendine
hasligi hiyerarsik olmayan {i¢ boyutlu baglantilarinda goze carpar:
yukartya dogru “hiikiimet”, ayn1 diizlemde partiler ve federasyonlar,
idari mekanizmalar ve medya, asagiya dogru da siyaset 6ncesi alan, tek
tek vatandaslar” (Patzelt, 2004: 97) diye ifade etmektedir.

Bagkanlik sistemlerinde baskan direk segimlerle gelip hiikiimet
sefligini ve baskanligi uhdesinde topladigi halde (“kapali yiiriitme”)
parlamenter demokrasilerde bu gorevler ayr1 kalirlar. Bagskanlik
sisteminin aksine hiikiimet, parlamenter sistemde yasamaya kars1 bir
hayli sorumludur ve politik sebeplerle kendisince bir gensoru
oylamasiyla diisiiriilebilir. Bagbakan parlamenter sistemlerde baskanlik
sisteminde baskanin direk halk tarafindan secildigi gibi degil, halkin
sectigi meclis tarafindan belirlenir (Gerlich, 1996: 51).

Parlamenter demokrasi igin tipik bir O6rnek olarak Federal
Almanya ele alinabilir. Burada kuvvetler ayriminin vurgulanmasinin
tersine sistemin karsilikli bagimliligi ve engellemesinden bahsedilir.
Boylece karsilikli kuvvetlerin birbirine etkisi ve kontroliinden soz
etmek gerekir. Oyle olunca parlamento hiikiimeti, mahkemeler
yiriitmenin hukukilik, yasamanin da anayasaya uygunluk hususunda
dosyalarint incelerler. Kuvvetlerden birinin idarecisinin atamasi
genellikle bagka bir kuvvetin idarecilerince gerceklesir. Boyle olunca
Sans6lye parlamento tarafindan segilir, hakimler (Federal mahkeme
hakimleri harig) yliriitme organinca atanirlar (Hesselberger, 1995: 170).

Parlamenter demokrasilerde, hassaten parlamenter
monarsilerde, devlet bagskaninin vazifeleri temsili olmaktan 6te gegmez.
Bagkan yahut hiikiimdar burada denge unsuru bir gii¢ konumundadir
(tarafsiz gli¢) (Heinrich, 1996: 20). Asil olarak ihtilaflarin giderilmesi
ve birligin korunmasina ¢alisir. Politik olarak bagimsiz hareket edemez.
Basbakanin atanmasi, azli ve federal meclisin feshi disinda biitiin
kararlarinda bagbakanin imzasina ihtiyaci vardir. Bagkan federal meclis
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tarafindan segilir ki en azindan teorik olarak parti politikalarinin ve
tartismalarinin  Otesinde bir konum kazansin (Federal Almanya
Cumbhuriyeti Anayasasi 54. madde).

Parlamenter sistemde kuvvetler ayrimi demek, giiciin bir sahista
toplanmasimnin muhal olmas: demektir. Ger¢i parlamenter politik
sistemde bagbakanin roliinde aldig1 sekle gore farkliliklar oldugunu
Sartori dile getirmektedir. Ingiltere bagbakanini ‘esit olmayanlarm
iistiindeki primus’ (a primus above unequals) ki, hem hiikiimeti ayn
zamanda da llkeyi yoneten, kabine iiyelerini kendi segen ve azleden
olarak anlatir. Alman sansdlyesini de ‘esit olmayanlarin altinda bir
primus’ (a primus under unequals) olarak gdsterir, sdyle ki Ingiliz
meslektasina gore biraz daha zayif yetkilendirilmis ama yine de bir
hayli genis hareket kabiliyeti olan durumdadir. Parlamentarizmin
tcilincii kategorisinde ise bagbakan esit bir kabinenin (primus inter
pares) sinirli salahiyetli yonetenidir (Sartori, 1994: 103).

Parlamentarizmin devletlerdeki gelisimi gerek federatif yap:
gerekse degisken politik yapilar dolayisiyla olsun, tekil bir parlamenter
sistemden s6z etme imkan1 vermez (Marshall, 2005: 113). Hatta Patzelt
(2004: 104) bes ayn temsil yapisindan bahseder: federal, tlizel, (eski
veya yeni) sehirsel, liberal ve demokratik parlamentarizm.

Sartori (1994: 101) yasama ve ylritmeyi temel alarak,
parlamentarizmin ii¢ kategorisinden s6z eder:

a) Yiriitmenin parlamentoya karsi hitkiimran oldugu bagbakanlik ya da
kabine sistemli Ingiliz parlamentarizmi,

b) Hiikkiimet etmenin imkansiz oldugu (III. ve IV. Cumhuriyet) Fransiz
meclis hiikiimeti ve bu iki keskin ug¢ arasinda kalan sistem,

c) Parti kontrollii parlamentarizm.

Parlamenter hiikiimet sistemlerinin genel gostergesi, halk
tarafindan dogrudan secilen parlamentonun sadece kanun yapici ve
biitce hakki disinda, hiikiimetin kurulmasi, olusturulmasi ve devami
konusundaki anayasal tesiridir. Hiikiimet icraat i¢in parlamentonun
giivenine ihtiya¢ duyarken, sahici bir gensoru s6z konusu olunca da
faaliyetlerini sonlandirabilmelidir. Parlamento da hiikiimet sefinin
devlet bagkanini ise ortak etmesiyle feshedilebilir. Parlamenter sistem
icin kuvvetlerin birbirlerini karsilikli politik kontrolii kesin olmalidir.
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Ozetle, sisteme yonelik elestiriler genellikle parlamentarizm
teorisinden ziyade parlamentarizmin uygulanmasiyla ilintilidir.
Bir¢oklarina gbére bu yonetim bi¢ciminin teorik ana prensipleri ile
parlamenter organizasyonlarin ve hiikiimetlerin giiniimiizdeki yapilari
(gostergeleri) birbirinden bir hayli uzaktir. Dolayisiyla parlamentolar,
giintimiizde farkli ¢ikar gruplarinin aldiklar kararlarin onaylandigi ve
mesruluk kazandiklar1 yer olmaktan oteye gidememektedirler. Bunun
sebebi parlamentolarin karmasik ve ¢ok katmanli toplumlarda problem
cozme kapasitelerini kaybetmeleri ve daha kesin temsil ve politika
olusturmanin uzmanlar ve sendikalar tarafindan ele alinmasindandir

(Marshall, 2005: 60).

Ger¢i  parlamentarizmin teorik olusumuna da elestirel
yaklagilabilmektedir. Bagkanlik sistemlerinde yiiriitme tek sahistan
olusurken, parlamenter modellerde yiiriitme erki hiikiimet iiyeleri
arasinda boliinmektedir. Bazilarinda isler dostane yliriirken,
digerlerinde bakanlar olmadan karar veremeyen “gii¢lii bir bagsbakan”
vardir (Lijphart, 1992: 3). Parlamentarizmin ¢ogulcu yiiriitme anlayisi
biitlin giiciin bir tek sahista toplanmasina mani olmakla birlikte, boyle
sistemlerde biitiin tiyeler birbirlerini kontrol ettikleri i¢in, karara
varmak bazen bir hayli uzun siirmekte bu da politik durgunluga sebep
olmaktadir (Dahl, 1992: 58).

Bu sebepledir ki parlamenter sistemlere baskanlik sisteminin
aksine icraat yapamama On yargistyla bakilir (Franzius, 2015: 13).
Parlamento dis1 birgok kurumun da politik kararlara katilmasi
dolayisiyla siyaset, bazi sahalarda ancak ortak paydada bulusulabilmek
nedeniyle uzlasma politikas1 olabilmekte, biiyiik politik kararlar da
imkansizlagsmaktadir.

SONUC

Tarihi yaklagim baskanlik sisteminin ana kurallarinin ABD’de,
parlamenter sistemin ana kaidelerinin de Biiyiik Britanya’da ortaya
ciktig1 ve gelistirildigi gergeginden yola ¢ikar. O nedenledir ki, sistem
olarak veya yapisal olarak bunlardan herhangi birine olan yakinlik
Olciisiinde devletlerin “gergek”™ parlamenter ya da bagkanlik sistemine
uygunluklar1 vurgulanmis olur (Steffani, 1979: 38).
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Anayasa hukuku agisindan parlamento ve hiikiimet arasinda
yapilan gorev taksiminde genel manada iki degisken ana formla
karsilasmak miimkiindiir. Hiikiimetin parlamento tarafindan gérevden
alinabilmesi halinde, “parlamenter hiikiimet sistemi”, eger bu anayasa
hukuku agisindan miimkiin degil ise o zaman da “bagkanlik hiikiimet
sistemi” s6z konusudur. Yiirlitme nazar1 dikkate alinacak olursa da
baskanlik sisteminde kapali, parlamenter sistemde de ¢ift yiirlitmeden
s0z etmek miimkiindiir.

Bagkanlik sistemleri altinda kapali ylirlitmenin en basit acik ve
klasik seklini ABD anayasasinda bulmak miimkiindiir. Anayasanin 2.
Maddesi ‘Yiiriitme yetkisi Amerika Birlesik Devletleri baskanina
verilir’, diyerek rakipsiz bir gii¢le baskani te¢hiz etmektedir. Bagkan
devletin basi, hiikkiimetin sefi ve sahsinda tek bakandir.

Baskanlik sistemi agisindan kendi i¢inde biraz daha farklilik arz
eden bir yapiya Latin Amerika {ilkelerinde rastlanir. Burada baskanin
yaninda “bagskanlik giictiniin freni” sayilan bir bakan veya meclis
vardir. Bagkan buna ragmen biitiin yiiriitmenin ve bakanlar kurulunun
basidir.?

Kapali yiiriitmeye Ornek gosterilebilecek bir diger yapi
Isvigre’nin Bundesrat’inda (hiikiimet — federal konsey) mevcuttur. Yedi
ilyesinden biri miinavebeli olarak hem bagkanligi hem de konseyin
baskanligini yiiriitmektedir (meslektaslar sistemi- primus inter pares)
(Hempel, 2010: 294).

Bunun disinda mesruti monarsilerden (ingiltere ve iskandinav
usulii parlamenter monarsilere karsilik) de s6z edilebilir. ‘Kral yanlis
yapamaz’ prensibinden hareketle, yiirlitmenin basina istedigini atayip
yeniden azletme yetkisi sadece hiikiimdara (krala) aittir (Steffani, 1979:
42).

19. ylizyilin ortalarindan itibaren Birlesik Devletlerde oturmus
olan (o zamanlar ad1 heniiz konulmamis olmasina ragmen (\VVon Beyme,
1967: 1) ve isleyisi itibari ile de sorunsuz goériinen baskanlik sistemi
parlamenter sistemle idare edilip bir tiirli istikrar kazanmamis
memleketlerde biraz da gipta ile seyredilen bir durum arz etmektedir.

Bu sistemin ana unsurlarim yeniden ifade etmek gerekirse:
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a) Yiritme parlamenter sistemdeki gibi bolinmislik arz etmez.
Devlet baskani ve hiikiimet bagkaninin gorevleri bir sahista
toplanmustir.

b) Hiikiimet parlamento degil, sadece baskana karsi sorumludur.
Bakanlar baskan tarafindan teker teker veya hep birlikte gérevden
almabilir.

c) Parlamento iiyeleri ayn1 zamanda bakan olamazlar. Milletvekilligi
ve bakanlik gorevleri arasinda bir uyumsuzluk vardir.®

d) Parlamentoya hiikiimeti diisiirme yetkisi vermeyen sistem, baskana
da parlamentoyu feshetme yetkisini vermemektedir.

e) Baskan kanun yapamamakla birlikte parlamentonun yaptigi
kanunlara karsi veto hakkina sahiptir (Von Beyme, 1967: 2). Buna
karsilik idare i¢in atamasini yaptigr kimselerin parlamentodan senato
yoluyla onayini almaya ihtiya¢ duymaktadir. (Welan, 1995: 3).

Latin Amerika iilkelerinde de baskanlik sistemi ABD temel
almarak uygulanmaya calisilan sistemdir. Baskanlarin secimi ve
sistemin islerligi hususunda askerin iilkeler tarihindeki rolii gdzden
kacirilmamalidir. Rusya ve kendisinden ayrilan devletler de baskanlik
acisindan birer ornek teskil eder. Dogu Bloku iilkeleri, Afrika ve Asya
iilkeleri de bagkanligin sayginligindan dolay1, somiirgeden kurtulus ve
dogu-bati ¢atismasinin da tesiri ile bu sistemi tercih etmis durumdadir.

Uciincii diinya iilkelerinde de gelenekten kaynaklanan bir
baskanlik anlayisi mevcuttur. Daha 6nce 6nder konumunda olanlarin
yerine baskanlik makami modern bir kavram olarak yerini almistir.
Prestiji, ulusal ve uluslararasi arenada tasidigt mana dolayisiyla
baskanlik tercih edilen bir sistemdir. Gii¢lii baskanlar dis politik
cikarlarin gergeklestirilmesi, iilkenin uluslararasi camiada iyi temsili ve
adaptesi i¢in 6nemlidir.

Parlamenter sistemde ise yiiriitmenin yapilanmasinin genis bir
olgege sahip oldugu asikardir. Iki bashilik arz edecek bir yap1 soz
konusudur. Bir yanda sembolik bir durum arz eden devlet baskani diger
yanda anayasa hukuku acisindan genis salahiyetlerle donatilmig
kabinesiyle bir hiikiimet baskani.

Bagkanlik ve parlamenter sistemin ana ayirt edici 6zelligi
parlamentoca hiikiimetin diisiiriilmesi yaninda, parlamenter sistemlerde
parlamentonun feshi hakki, Onemli tamamlayici unsurlardandir.
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Baskanlik sisteminde ise bunlarin ikisinden de s6z etmek miimkiin
degildir. Baska bir 6zellik de uyumsuzluk durumudur. Bagkanlik
sisteminin kaidelerinden olan uyumsuzluk geregi hiikiimet tyeligi
kazanan kimse milletvekilligi yetkilerinden soyutlanir. Fransa’nin
baskanin hegemonyasi altinda isleyen bir parlamenter sisteme sahip
olmas1 burada bir istisnadir. Federal devlet ve iki kamara sistemi de
parlamenter ve baskanlik sistemi agisindan bakildiginda tamamlayici
ayirt edici unsurlar olarak telakki edilebilir. Ayrica parlamenter
sistemlerde parlamento g¢ogunlugu tarafindan tolere edilebilen bir
azinlik hiikiimetinin kurulabilmesi 6zelligi de vardir (Steffani, 1979:
46-48).

Ingiliz parlamenter sisteminin kara Avrupa’sinda daha da
yerlesik hal aldig1 gergegine ragmen Sartori’ye gore parlamenter
sistemler tabiat1 itibar1 ile daha iyi olan hiikiimet sistemini temsil
etmezler. Parlamenter demokrasilerin fonksiyon becerisi daha ziyade
oturmus parti sistemlerinden kaynaklanir (Quiles, 2009: 10).

Her ne kadar parlamenter sistemler yaygin olmak bakimindan
onde olsa da siyaset bilimi agisindan gercek gii¢ iliskileri ve somut
yapilanmalar ele alindiginda baskanlik sisteminin daha da gegerli
oldugu goriilecektir. Diinya devletlerinin ¢ogunlugu cumhuriyet olup
hepsinin bir baskanm1 ve hatta ¢ogunun giiclii baskanlar1 vardir.
Latinceden gelen bu kelime 6nde oturan, yukaridaki gibi manalara gelir.
Bir grubun derece bakimindan en iistiiniinii gosterir* (Heinrich, 1996:
19-20). Siyasi dnderlik (Leadership) gelismis demokrasilerde de ihtiyag
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Avrupa iilkelerindeki parlamenter yap1 da aslinda en dogrusu bu
oldugundan uygulamaya konulmus olmaktan ziyade, sartlar ona zemin
hazirladig i¢in kabul gérmiis bir gercekliktir. AB’nin kuvvetli bagkan
arayis1 yolundaki gayretleri bunun bir gostergesidir (Sonnicksen, 2014:
157). Bu minvaldeki ¢alismalar uzak olmayan bir gelecekte AB’nin de
bagskanlik sistemi ile barigik olabilecek hal arz edecegini gdstermektedir
(Gaupmann, 2008: 268).

Demokratik anlayistaki zayiflik bir¢ok tilkede giiglii bir
bagkanin se¢imi ile alakali tereddiitler olusturmakla birlikte,
calismaktan aciz parlamentolarin bulundugu memleketlerin buna dogru
kaymakta oldugu bir gergektir. Hangi sistem olursa olsun, neticede halk
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kendisiyle alakali karar1 verip yonetilmek istedigi sistemi
belirleyecektir. Bu da saygi duyulmasi gereken en demokratik yoldur.

Cumhuriyet tarihi nazarn dikkate alinacak olursa, meclis
caligmalarinin ¢ok partili hayata gectigi yillara kadar baskanlik
sisteminden farkli bir yap1 arz ettigini savunmak zor gibi
goriinmektedir. Cok partili hayat parlamentoya renklilik getirmekle
beraber iglev itibar1 ile cok da farkli bir konum kazanmamistir. Aslinda
parlamenter sistemdeki gelenegin de kokli olmayist ve cumhuriyetin
ilanindan beri kurulan 65 hiikiimet de baskanlik sistemi iizerinde
diisiiniilmesi gerektigi savimi giiclendirmektedir. Tabiat1 itibar1 ile ne
“iy1” ne de “kotii” bir kurum olarak ifade edilebilecek bagkanlik sistemi,
Tirkiye agisindan getiri ve kayiplari {izerinde konusulmak ve karara
varmak hususunda ¢ok yeni bir sistemdir.

122 Mayis 2016 tarihinde Avusturya’da yapilan ve Alexander van der Bellen’in devlet
bagkani olmasiyla neticelenen cumhurbaskanligi segimleri, karst aday Norbert
Hofer’in baskan segildiginde anayasada kendisine verilen biitiin yetkileri
kullanacagmi ifade etmesiyle bir hayli hareketli ge¢mistir. Hofer secilmesi
durumunda giiclii bir baskan rolii iistlenerek yari1 baskanligin gereklerini yerine
getirecegini ifade etmisse de segimden galibiyetle ayrilan taraf van der Bellen
olmustur.

2 Latin Amerika ile alakali bakiniz: Heinrich W. Krumwiede, Detlef Nolte, Die Rolle
der Parlamente in den Praesidialdemokratien Lateinamerikas, Hamburg, 2000.

3 Bu, bakanlarm isleri dolayisiyla illa da her seferinde gogunluk aramak zorunda
olmamalar1 agisindan miispet goriilecek bir noktadir.

4 Tiirkgede baskan ve Arapgada reis gibi manalara gelir.
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Kitap incelemeleri/ Book Reviews






JAN-WERNER MULLER,
POPULIZM NEDIR? Ceviren: Onur YILDIZ, istanbul: iletisim
Yayincilik, 125 Sayfa, (Ikinci Basim), 2018.

Eser ve Yazar Hakkinda

Jan-Werner Miiller, 1970 yilinda Almanya’nin Bad Honnef
kentinde dogdu. Egitimini Almanya, Ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletleri’'nde tamamladi. 1996-2005 yillar1 arasinda Oxford
Universitesi’ne bagli arastirma enstitiilerinin bir iiyesiydi. 2005
yilindan itibaren Princeton Universitesi Siyaset Boliimiinde 6gretim
tiyesidirt.

“Popiilizm Nedir?” kitabinin temelini, 2013 yilinda Viyana’da
davetlisi olarak katildigi Beseri Bilimler Enstitiisi (IWM) semineri
olusturmustur. Yazar, aynmi yil Ogretim {iiyesi oldugu Princeton
Universitesi’nde popiilizm iizerine bir atélye calismasi diizenlemistir.

Bu konunun, 21. yiizyilin basinda Avrupa, Birlesik Devletler ve
Latin Amerika’da daha fazla sayida insan1 endiselendirdigini ifade eden
Miiller, kitabini yazarken ¢esitli kisilerle yaptig1 goriis aligverislerinden
de yararlanmistir. 2016 yili Nisan ayinda Almanca olarak Suhrkamp
tarafindan yayinlanan kitap, 2017 yilinda énce Ingilizceye gevrilmis
(Penguin Press tarafindan yayinlanmistir) ve daha sonra yirmi dile daha
cevrilme slirecine girmistir.

Popiilizm Nedir?

Bir siyaset bilimi profesorii ve aktif bir 6gretim iiyesi olan
Miiller, kitabinda “hakkinda c¢ok konusulan fakat net bir sekilde
tanimlanamayan™  popiilizm konusunu agikliga kavusturmaya
calismustir. Kitapta, popiilizmi ayirt etme ve bununla basa ¢ikma yollar1
iic boliime ayrilarak anlatilmistir. Popiilistlerin ne soyledikleri ne
yaptiklar1 ve popiilizmle nasil bas edilecegi konularina degindigi bu
boliimlerden sonra popiilizm {izerine yedi tez olusturmustur.

Miiller, kitabina “Herkes Popiilist midir?”’ sorusunu sordugu bir
girisle baglamistir. Burada, bir popiilizm teorisinin eksikligine ve bunun
sonucu olarak da siyasal aktorlerin hangi kriterlere gore popiilist olarak
siniflandirilabilecegine iligskin ortak bir kavram cercevesi olmadigina

111



(popiilizm konusundaki tiim akademik arastirmalarin girisinde
geleneksel oldugu iizere) vurgu yapmaktadir. Popiilizm, Avrupa’da
“demokratik olmayan bir liberalizme karsit liberal olmayan bir
demokratik cevap” olarak nitelendirilebilmekte, halktan uzaklasmis
siyasetin icine girdigi bir “denge durumu” gibi algilanabilmektedir.
ABD’de ise fazla merkeze kaydig: diisliniilen Demokrat Parti ile ihtilaf
halindeki esitlikgi sol siyasetler i¢in kullanilmaktadir. Avrupa’da
liberalizmle yan yana kesinlikle kullanilmayan popiilizm, ABD’de
liberal ile zaten neredeyse es anlamli olarak kullanilan sosyal demokrat
tabirinin daha uzlagmaz bir formu ile bagdastirilabilmektedir. Her
goriisten kisinin popiilist olmakla etiketlenebildigi bir siyasal ortamin
kavramsal bir kaosa gittigi asikardir.

Miiller, Max Weber’in dnerdigi sekilde bir ideal tip olusturmaya
calismaktadir. Popiilizmi tanmimlarken, popiilist siyasal hareketlerin
ortak noktalarindan ya da bu hareketlerin destekgilerinin
sosyoekonomik profillerinden veya psikolojik egilimlerinden yola
cikmanin dogru bir yontem olmadigini ileri stirmektedir. Simdiye kadar
ampirik olarak bu yonde yapilan ¢alismalar, kavramsal karisikliga bir
¢oziim bulamamistir. Ozellikle popiilist hareketlerin takipgilerinin
“patolojik” duygularindan yola ¢ikmak, 1950 ve 1960’11 yillarda altin
cagin1 yasamis modernlesmeci yaklasimin kiistah ve basarisiz bir
girisimi olmaktan Oteye gitmemektedir. Bir diger metodolojik hata,
poptilizmin ilk yeserdigi iilke Carlik Rusya’st Narodniki’lerinden
baslayarak, ABD’nin ¢esitli donemlerinde ve Latin Amerika’da,
poplilizmi kirsallikla ve imtiyazsiz kesimlerle (halkla) bagdastiran
onermeler ileri stirmektir. Tarthsel baglami farkli bu hareketlerden yola
cikmak, derli toplu bir tanim yapilmasinin 6niine gegmektedir. Miiller’e
gore popiilizm, siyasetin 6zgiil bir ahlak¢1 bakisgla tasavvur edilmesine
dayanmaktadir. Yani kendilerinin tek ve gergcek temsilcisi oldugu
(temsili demokrasiye siki bagliliklari burada vurgulanabilir) ahlaken saf
ve yekpare bir halk ile ahlaken yozlasmis secgkinler arasindaki ayrim
iizerinden bir siyasal diinya algis1 tanimlanmaktadir.

Kitabin birinci boliimiinde, hangi tiir siyasal aktorlerin popiilist
olarak adlandirabilecegi ac¢iklanmaktadir. Popiilist sayilmak i¢in
seckinlere dair elestirel bir tutum almanin gerekli fakat yeterli bir kosul
olmadig: iddia edilmekte, seckin karsitt olmanin yani sira ¢ogulculuk
karsithigr da eklenmektedir. Sadece kendilerinin halki temsil ettigine
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dair diglayici bir tutum, catisma ve kutuplasma diizlemi {izerindeki biz
ve Otekiler ayriminin net olarak ifade edilmesi, popiilist liderler i¢in
tipik bir 6zelliktir. Gerek iktidarda iken gerekse iktidar i¢in miicadele
sirasinda, muhalefetin veya rakiplerin ahlaki ve mesru olmadigi,
“halkin sahici bir parcast olmadig1r” gerekcesi ile reddedilmesi,
kullanilan genel formiildiir. Bu tiir bir kimlik siyaseti; demokrasinin
cogulcu, birlikte, ozgiir, esit ve farkliliklar ile yasama konusundaki
ideal formu ile acikca ¢elismektedir.

Popiilist liderlerin mutlaka “halktan biri” gibi olmasi ya da
karizmatik olmas1 gerekmez. Fakat halkla dogrudan bag kuran
sloganlarin kullanilmast yaygindir. Miiller, diinya siyasetindeki tinlii
popiilist liderlerin se¢im sloganlarin1 6rnek olarak vermektedir: “O
bizimle ayn1 seyi istiyor”, “Chavez halktir”, “Chavez biz
milyonlarcayiz, sen de bir Chavez’sin” vb. sloganlar halkla dogrudan
bir bag veya oOzdeslesme ihtiyacin1 gostermektedir. Buradan yola
cikarak, dogrudan temsili simgeleyen bir liderin varligi, popiilist
partilerin alt kademelerinin tamamen lidere bagli olarak orgiitlenmesini
aciklamaktadir. Bu lidere baglilik tek adam partisi metaforunun 6tesine
giderek, gergekten her seyi ve herkesi kontrol eden bir liderin asiriligina
kadar varabilmektedir?.

Ikinci boliimde, popiilist iktidarlarin ii¢ temel 6zelligi olarak;
devlet aygitinin gasp edilmesi, yolsuzluk ve kayirmacilik, sivil
toplumun bastirilmas: igin sistemli bir ¢aba tespit edilmektedir.
Popiilizmin bu ozellikleri haiz bir¢ok otoriter yonetimden farki;
poptlist liderlerin halkin gercek temsilcisinin kendileri oldugu
sOylemiyle, bunlart mesrulastirmasidir. Popiilistler, iktidar1 elde
ettiklerinde de magdur roliinii oynamaya devam eder. iktidarim sabote
etmek isteyen karanlik entrikalardan s6z ederler. Popiilizm ile komplo
teorileri arasindaki bag bu baglamda rastlantisal degildir. Kendi
iktidarlarint mesrulastirdigi i¢in bir durumu kriz veya varolugsal bir
tehdit gibi gostermek, popiilizmin bir baska tipik 6zelligidir.

Popiilist iktidarlarin biirokrasiye ve yargi organina tamamen
parti yanlilarim1 yerlestirme {izerine kanun ve usul degisiklikleri
yapmalari, devleti ele gecirme stratejilerine yonelik temel taktiklerdir.
Medya yetkilileri, bu iktidarlardan ulusal c¢ikarlara aykirt yayin
yapmamalar1 konusunda net mesaji alir ve medyada da el degistirmeler
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baslar. Bu wuygulamalar, popiilist olmayan iktidarlar tarafindan
iktidarlarinin stirekliligi i¢in yapilagelen taktiklerdir. Fakat popiilistleri
aywran, bunu halkin ahlaki temsilcisi sifatiyla aciktan yapiyor
olmalaridir. Popiilist iktidarlarin diger ozellikleri, — kayirmacilik,
yolsuzluk, gercek halkla ilgili olmadigini ileri siirdiikleri sivil toplumun
ve muhalefetin bastirilmasi — kendilerinin varolugsal durumlarinin bir
sonucu olarak devletin gaspiyla birlikte ortaya ¢ikar. Miiller,
popllistlerin itibarinin, -¢ogunlukla agikca yapildigindan tabanlar
tarafindan zaten bilinen- yolsuzluklari ortaya ¢ikarmak ile sarsilmasinin
miimkiin olmadigin1 belirtmektedir. Bunun yerine, biirokrasinin ve
hukukun istiinliiglinlin  asinmasinin, demokratik hesap verme
mekanizmalarinin eksikliginin uzun dénemde tiim halka verecegi zarar
tzerinde durmalarini Onermektedir. Tam da bu noktada liberal
demokrasi kavramindaki belirsizlikler vurgulanmaktadir. Miiller’e
gore; liberal demokrasinin, liberallik ile demokratlik arasinda tercih
edilebilecek bir denge icerdigi diisiincesi temelde yanlistir. Bu nedenle;
poplilizmin, ¢ogu gbzlemci tarafindan liberal olmayan demokrasiler
altinda siniflandirilmasi yaklagimini yanlis bulmaktadir. Bu, 6ncelikle
demokrasinin kurucu unsurlarimin (ifade Ozgiirliigli, diger haklar,
cogulculuk gibi) sadece liberalizmin O6zellikleri gibi algilanmasina
neden olmaktadir. Agikgasi neo-liberalizm siireci ile birlikte, basibos
bir kapitalizmle es anlamli hale gelen liberalizm kavrami
diistiniildiigiinde, popiilist liderler i¢in “liberal olmamak™ bir iltifata
doniigebilir, son ¢eyrek yiizyilin tim hayal kirikliklarina ragmen
kiiresel onaylanma i¢in 6nemli olan “demokratik olmak™ ise yeterli bir
etiket olarak kabul edilebilir. Dolayistyla, popiilizmin “liberal olmayan
bir demokratik cevap” olarak tanimlanmasi da yanlistir. Liberal
demokraside segkinler tarafindan ithmal edilmis sessiz bir ¢ogunlugun
one ¢ikarilmasi ile daha fazla demokratiklesilebilecegi goriisii, hem bir
yanilsama hem de siyaseten tehlike icermektedir.

Ugiincii olarak, popiilizm ile bas etmek igin baz1 6zgiil siyasal
kosullar 6nerilmektedir. Demokrasi, demokrasi ile benzer dili kullanan
(popiilist) siyasetgiler tarafindan ve demokrasinin yozlastirilmis formu
(popiilizm) ile kendi i¢inden tehdit edilmektedir. Demokrasinin nerede
bitip, popiilizm tehlikesinin nerede basladigina dair incelikli bir siyasal
kavrayisa ihtiyag duyulmaktadir. Popiilizm ile demokrasi arasindaki
farklar1 netlestirmek, dolayisiyla popiilizmin nedenlerini ortaya
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koymak, demokrasinin saglam bir elestirisinin yapilmasi ihtiyacin
dogurmaktadir. Demokrasi; genis tabanli, sistemdeki aktorleri
kapsayici yeni bir toplumsal s6zlesmeyi gerektirmektedir.

Sonug olarak Miiller, ileri siirdiigii tezleri yedi maddede
stralamaktadir. 11k tez; popiilizmin, ¢agdas temsili demokrasinin hig
kaybolmayan bir golgesi ve daima bir risk oldugudur. Bunu anlamak,
demokrasinin eksikliklerini gérmeyi saglar. Ciinkii popiilistler, temsil
ilkesinin ilgili bir savunucusu olmakla beraber yalnizca kendilerinin
mesru bir temsilci oldugunda 1srarcidir.

Popiilistlerin; yonetimin artik boliinmemesi gerektigi, halkin bir
oldugu ve tek bir temsilcisi oldugu fikri, Miiller’in ikinci tezinin
temelini olusturur. Aslinda tamamen bir illiizyondan ibaret olan, halkin
tamaminin ger¢ek ve mesru temsilcisi oldugu iddiasi rekabetgiligi
elimine ettigi igin, popiilistligi seckin karsiti olmanin yaninda
cogulculuk karsit1 bir konuma oturtur. Bu noktada hemen sunun altinin
cizilmesi gerekir ki; popiilistler, kendileri temsil ettigi siirece temsili
sisteme ve kendileri halki yonlendiren segkinler oldugu siirece de
seckinlere kars1 degildir.

Popiilist liderler, her zaman halk hakkinda ve halk adina belagat
gelistirir. Halka ¢agr1 yapan herkes, mutlaka popiilist degildir. Buradaki
onemli nokta halkin “bir boliimiinii” halk olarak kabul etme halidir. Bu,
popiilistleri ¢cogulculuk karsit1 diger siyaset¢ilerden de ayiran noktadir.
Halkin hangi kesimini halk olarak tanimladig1 (etnik, dinsel, sinifsal vb.
temelde varolugsal biz ve oOteki ayrimi), popilistler arasinda
farklilasabilmektedir. Her ne kadar halk iradesi ile ortaya g¢ikmis
“apacgik belli olan” ortak iyiyi temsil eden bir goriinti vermeye
caligsalar da ortak iyinin sagduyu sahibi herkesin faydalanacagi bir
“iyi” olmadig1 fark edilir. Halk iradesi i¢in yapilmas1 gereken onlar i¢in
aciktir. Degerler ve ampirik kanitlarla ugrasmak vakit kaybidir ve bu
nedenle popiilistler, “gayrimesru” rakipleri ile karsilikli tartisma
programlarina katilmaz. Secilmis temsilciler ve sec¢im sonuglari
karsisinda “gercek halk” ya da “sessiz cogunluga®’ génderme yaparak
kendilerini ampirik karsi ¢ikiglara kapatmis olurlar. Miiller bunu
popiilizme iligkin tiglincii tez olarak ileri siirmektedir.

Dordiincii tez; popilistlerin  referanduma sik sik  gitmek
istemelerinin, siyasal katilima destekle bir ilgisinin olmadig: tizerinedir.
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Bu durum sadece, zaten (¢ogunlukla anayasalar araciligi ile) belirlemis
olduklar1  halkin  iradesine  onay almak  istemelerinden
kaynaklanmaktadir.

Besinci tez olarak popiilist iktidarlarin temel eylemlerini siralar.
Popiilistler; devlet aygitin1 gasp eder, yolsuzluk ve kayirmacilik yapar,
elestirel sivil toplumun bastirilmasi i¢in sistemli bir ¢aba gdsterir,
dislayici ve partizanca anayasalar yapabilir. Tiim eylemleri iktidarda
kalmalarini saglamak i¢indir. Ama gatisma, er ya da geg¢ kagimilmazdir.

Altinc1 ve yedinci tezler popiilizmle bas etme stratejileri ile
ilgilidir. Popiilistler, demokrasiye tehdit olmalarindan dolayr
elestirilmelidir, fakat siyasal tartismadan kagimmamak gerekir. Dile
getirdikleri problemler, daha farkli bir bicimde -ciddiyetle ele
alimmalidir. “Popiilizm, halk tarafindan neden itibar goriiyor ve bazi
kesimler ger¢ekten temsil edilmiyor olabilir mi1?” sorular1 demokrasinin
giincel sorunlar c¢ergevesinde degerlendirilmelidir. Diger bir deyisle,
poplilist segmenlerin endigelerine 6zgiir ve esit yurttaslar olarak nasil
yaklagilmasi gerektigi lizerinde diisiiniilmelidir.

GENEL DEGERLENDIRME

Popiilizmin tarihi daha eskiye gitse de 6zellikle 21. yiizyilin
siyasal analizlerinin en popiiler kavrami olmustur. Fakat bu kadar ¢cok
bagvurulmasina karsin teori eksikligi nedeniyle olgusal olarak
degerlendirilmesinde ortak bir kavram c¢ergevesinden hareket
edilememektedir. Miiller, Weber’in ideal tip olarak adlandirdig1 analiz
arac1 dogrultusunda popiilizmin temel ve ayirt edici 6zelliklerini ortaya
koymaya caligmis ve konu hakkinda derli toplu teorik bir zemin
olusturmustur.

Dr. Y. Pinar OZMEN
Yozgat Bozok Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii

! Yazarla ilgili bilgiler, Princeton Universitesi’nin internet sitesindeki 6zge¢misinden
alinmustir (Web: https://www.princeton.edu/~jmueller/bio.html Erisim: 1 Mayis
2019.).

2 Miiller’in popiilizm kavramma yiikledigi anlamlar ve kitap boyunca yararlandigi
ornekler, asiric ve fagist hareketlerden besleniyor ve kitabin sonunda tarihsel olarak
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Nasyonal Sosyalizm ve Italyan Fasizmi’nin popiilist hareketler olarak anlasiimasi
gerektigini ifade ediyor. Fakat bu hareketler; popiilizmin mutlaka igermesi
gerekmeyen rke¢ilik, siddetin yiiceltilmesi ve radikal liderlik ilkesini barindirdig1 igin
sadece popiilist olarak nitelendirilemeyecegini ekliyor.

33 «Qessizlik ¢ogunluk” kavrami, Vietnam Savasi’'m destekleyen bir kitle oldugu
varsayimi ile donemin ABD bagkani Richard Nixon tarafindan kullanilmistir ve
popiilistlerin kullanimi bu génderme ile agiklanabilir.
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FAWAZ A. GERGES,

ISIS: A HISTORY (2016) ISID TARIHI (2019)
Ceviren: P. Turhan OZER, Istanbul: Doruk Yayinlari, 376 Sayfa
(Birinci Basim)

Yazar ve Eser Hakkinda

Fawaz A. Gerges, 1958 yilinda Beyrut/Liibnan’da diinyaya gelmis
Ortodoks/Hristiyan bir aileye mensup ABD vatandasidir. Liibnan I¢
Savasi sirasinda ailesi ile once Suriye’ye oradan da ABD’ye goc
etmistir. Yiiksek Lisansini, London School of Economics and Political
Science’ta (LSE), doktorasin1 Oxford’da yapan yazar, Oxford, Harvard
ve Columbia Universitelerinde ders vermis olup, Princenton
Universitesinde iki yil arastirmaci olarak bulunmustur. Son 10 yilin
yaklagik yarisini saha arastirmalarinda gegiren ve Ortadogu iilkelerinde
Miisliiman Kardesler, radikal selefi orgiitler ve El-Kaide konularinda
arastirmalar yapan Gerges, i¢erisinde CNN, ABC, CBS, BBC ve Al-
Jazeera’nin de oldugu bir¢ok yazili ve gorsel basin kurulusuna demecler
vermis, televizyon programlarma katilmis Ortadogu c¢alismalari
konusunda 6nde gelen yazarlardan ve akademisyenlerden birisidir.

Fawaz A. Gerges, Ortadogu, terorizm ve radikal selefilik iizerine
bir¢ok kitap yayinlamistir. Bunlar arasinda en 6nemlileri; 1999 yilinda
¢ikan ve Tiirkgeye de gevrilen, America and Political Islam: Clash of
Cultures or Clash of Interests? (Amerika ve Siyasal Islam: Kiiltiirler
Catismasi veya Cikarlar Catismas1 mi1?) kitabinin yaninda, 2005 yilinda
The Far Enemy: Why Jihad Went Global Jihad (Uzaktaki Diisman:
Cihat Neden Kiiresellesiyor), 2011°de The Rise and Fall of Al-Qaeda
(El-Kaide’nin Yiikselisi ve Cokiisii); 2012°de Obama and the Middle
East: The End of America’s Moment (Obama ve Orta Dogu: Amerika
aninin sonu mu?); 2014’te The New Middle East: Protest and
Revolution in the Arab World ( Yeni Orta Dogu: Arap Diinyasinda
Protesto ve Devrim), 2015’te yayinlanan Contentionus Politics in the
Middle East: Popular Resistance and Marginalized Activism
(Ortadogu’da Ihtliafli Siyaset: Popiiler Direnis ve Marjinallestirilmis
Aktivizm) kitaplar1 olmustur.

ISIS: A History (ISID Tarihi) isimli kitap 2016 yilinda, Princenton
Universitesi Yayinlari tarafindan yaymlanmustir. Radikal selefi terdr
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orgiitleri iizerine yaptig1 calismalari, Arap Bahar siireci ile daha da
belirginlesen ISID iizerinde somutlastiran yazar, eserinde ISID’in
ideolojisi, tarihi, yapisi ile ilgili bilgiler vermekte ve bunu yaparken
bugiine kadar yaptigi arastirmalar ve yazdig kitaplart da eserde
kullanmaktadir. Kitap, 2019 yilinda Doruk Yayinlar1 tarafindan
Tiirkceye ¢evrilmistir.

ISID Tarihi

Fawaz A. Gerges, ISID Tarihi kitabin1 2016 yilinda yayinlamustir.
Kitabin “Tesekkiir” kisminda ISID tanimlanmaktadir. Gerges’e gore
ISID’in (Irak ve Sam Islam Devleti) planlayicilari ve iiyeleri Irak ve
Suriye’de yoktan var olmamuglar, Misir Islami Cihat Orgiitii’ne,
Merkezi El-Kaide’ye, Irak El-Kaidesi’'ne ve Arap Yarimadas: El-
Kaidesi’ne dayanan Selefi Cihat¢ilar olarak daha Once ortaya
cikmiglardir. ISID’in “asir1 ve acimasiz siddet eylemleri igerisinde
oldugunu” savunan Yazar, ISID’in kitlesel bir hareket olmadigini
ancak, Ulkeler arasi1 baglantilari, aglar1 ve 6zellikle gencler arasinda
artan cazibesi ile “sosyal bir hareket” oldugunu vurgulamaktadir.
Bununla birlikte Gerges, ISID’in sonunun ne olacagindan bagimsiz
olarak “Selefi-Cihat¢ciligin” kalict olacagini, Arap Bahar’inin
kontrolden ¢ikmasi, bunun yaninda baris icin politik girisimlerin
sonugsuz kalmasiyla, daha fazla tarafta bulacagini belirtmektedir.
Yazar, ISID’in yeniden dogusuna neden olan “sosyal ve politik
faktorler” lizerine yogunlastigini ve simdiki ve uzun vadedeki gii¢lii ve
zayif yanlarim inceledigini belirterek, ISID’in karmasik yapisini ele
aldigmin altim gizmektedir. ISID ile El-Kaide arasindaki baglantiyr
karsilastirmali bir perspektifle ele alarak olaya yaklasan Gerges, ISID
ve El-Kaide’nin Selefi-Cihatgilarini mukayese ederek incelemektedir.
Kitap ozellikle, Selefi-Cihat¢1 ideolojiyi agiklayarak onun neden
onemli oldugunu ve ISID’in lideri Ebu Bekir El-Bagdadi’nin bu
mevkiye gelisindeki siiregleri incelemistir. Yazar kitapta, biiyiik oranda
Arapca kaynaklara bagvurdugunu, Selefi-Cihatcilarla beraber ISID’in
soylemlerini inceledigini belirtmektedir. Ilaveten Yazar, kitabin,
“kiiresel cihat¢1 yaklagimin i¢ ¢atismalari ile onlarin yoneticileri ile olan
iligkilerini” ele aldigin1 ve bunu yaparken de son yirmi yildir kendi
yaptigi ¢alismalarin bir uzantisi oldugunun da altin1 ¢izmektedir.
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“ISID Tarihi” kitab: giris, sonrasinda sekiz bdliim ve sonug ile ii¢
kisimdan olugsmaktadir. Yazar, giris boliimiinde bu yukarida bahsedilen
sekiz boliimle alakali bilgiler vermektedir. Giris boliimiindeki tespitleri
ve degerlendirmeleri kitabin diger boliimlerinin ana fikirlerini ve
ozetini olusturmaktadir. ISID ile El-Kaide arasinda bir karsilastirma
yapan Gerges, “ISID’in, Selefi-Cihat¢ilik konusunda yeni bir adim,
yeni bir dalgay1 temsil ettigini” savunmaktadir. Arap devletlerinin de
bu tarz “devletsiz silahli oyuncularin” biiyiiyiip, gelismesinden
dogrudan sorumlu oldugunu vurgulamaktadir. ISID’in stratejisinin
Merkezi El-Kaide ile kiyaslandiginda “yakin diisman (near enemy)”
olan Irak ve Suriye’deki rejimlere odaklandigini ve “uzak diisman (far
enemy) olarak gordiigii ABD ve Israil’i sonraya biraktigini
belirtmektedir. Bu agidan bakildiginda ISID’in, Siileri kafir olarak
gordiigiinii ya dondiiriilmeleri ya da yok edilmeleri gerektigini
savunmaktadir.

Gerges’e gore ISID’in baslangici ve kokleri Irak’a dayanmaktadir.
Orgiitiin gelisimi 2011°den bu tarihe kadar devam eden Suriye I¢ Savasi
ile olmustur. Yazar, El-Kaide’nin 1990’larin ortasinda ABD’ye (uzak
diisman) karst Cihat ilan ettigini ve miicadeleye giristigini ancak
ISID’in ilk stratejik amacinin kurdugu “Islam Devleti’nin” giiclenmesi
ve otoritesinin ve topraklarinin komsu iilkelere yayilmak oldugunu
belirtmektedir. Gerges’in yorumuna gére ISID, “Mezopotamya ve
Dogu Akdeniz Ulkelerinde, Birinci Diinya Savasimin sonunda Avrupali
emperyalistler tarafindan ¢izilmis sinirlarinin ortadan kaldirilmasini ve
kendi yorumuna gére “dinden dénmiis-miirted” rejimlerin bir islam
Devleti/Halifelik Devleti altinda birlestirilmesini” amacglamaktadir.
Kendisini halife ilan eden Bagdadi ise, “politik ihtiraslarini, uluslar-
Otesi bir litopyaya yatirim amacina” doniistiirme gayesindedir.

Yazara gore ISID, Ortadogu’daki kirilgan devlet politikalarinin
sonucu devlet kurumlarinin zayiflamasi ile Suriye ve Irak’ta yasanan
catisma, savas Ve kaosun bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Kitapta
ISID’in  dogusundaki ve gelisimindeki dort faktore dikkat
cekilmektedir: Bu faktdrlerin birincisi; ISID, ABD’ nin 2003 yilinda
Irak’t isgali sonrasi ortaya ¢ikan Irak El-Kaidesinin bir uzantisi
olmasidir. Ikincisi; Saddam Hiiseyin sonrasi siyasi diizenin bozulmasi
ve Irak’in milli kimliginin olusumunun akamete ugramasi ve derinlesen
Siinni-Sii ayriligidir. Ugiinciisii; Arap Bahari ile Suriye’de devlet
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kurumlarinin  ¢ékmesi  ve iilkenin bir i¢ savas durumuna
striiklenmesidir.  Dordiinciisii; Arap Bahar1 sirasinda  ¢ikan
ayaklanmalarin komsu Arap devletlerine yansimasi ve ISID’in
Suriye’deki kazanimlarini giiclendirmesi olarak sayilabilir.

Yazar, giris boliimiinde bu faktorleri agiklamaktadir. Yazara gore,
2003 Irak’in isgali, Irak devlet kurumlarini ¢okertmistir. Bu donemde
“yerel mezhepcilik ve etnik kimlikler, Baas rejimin bir donem
siirdiirdigii Arapcilik ve milliyetgilik temelleri iizerine insa ettigi
toplumsal kimligin” yerini almistir. ISID’in bu istikrarsiz ortamdan
yararlandigin1  sdyleyen Gerges, bu durumun Orgiitii yine de
“Stinnilerin tek koruyucusu yapmadigini” ifade etmektedir. Ancak bu
yasananlarin Irak’1 bir harabeye ¢evirdigini de eklemektedir. ISID’in bu
siiregte acimasiz ve zalim taktikler kullandigin1 ve “Baas rejimin ve
modern Irak’in kanl tarihinin acimasiz taktiklerini uluslararasi hale
getirdigini” belirtmektedir. Bir baska deyisle ISID, muhaliflerini
susturmak igin “terdr” yontemini kullanmistir. ISID’in bu dénemde
eski Baas rejimi ordusundaki askerleri de igerisine aldigimi ve
pragmatik bir ig birligi i¢erisinde oldugunu da eklemektedir.

Yazara gore, ISID’in smirsiz vahsetinin nedenleri ii¢ grupta
toplanabilir. Bu nedenler; “Taktiklerinin Irak El-Kaidesi ve onun
kurucusu Ebu Musab El-Zerkavi’ye dayanmasi”; “Baas’in rejiminden
kalan siddet aliskanlhigi” ve “ISID yéneticilerinin daha ¢ok kirsal
kesimden geldigi” olarak siralanabilir. Burada bir karsilagtirma yapan
Yazar, 1970-1990 aras1 savasan Selefi-Cihatcilarin elit-iist siniflardan
geldigini, ISID’in mensuplarinin ise daha cok “kirsal ve alt
tabakalardan” olustugunu belirtmektedir. Bu yeni kusagin da ancak
“ISID kazandik¢a ve maddi gelir elde ettikge bir arada durabilecegini”
ifade etmektedir.

Yazara gore diger bir Onemli faktér olan “Saddam sonrasi
mezhepsel ayriliklar konusu”nda, ISID’in, “devletsiz bir aktdr” olarak
bu boslugu “Islam Devleti” kimligi ile doldurmak istedigine dikkat
cekmektedir. Yazara gore ISID, Bagdadi ve taraftarlari ile Irak’in devlet
istii kimligini (Arapcilik ve milliyetcilik) tekrar canlandirmak
istemekte, bunu yaparken de dinsel bir cercevede Panislamizm ve
Siinniligi kullanmaktadir. ISID’in burada en 6nemli itici giicii ise
Irak’taki bu mezhepci kavgaya doktiigii benzin olmustur. ISID,
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kendisini Irak’taki Siinnilerin “koruyucusu ve savunucusu” olarak
tanitmistir. Yazara gore Irak’ta olan bitenden 2003 sonrasi yonetime
gelen herkes sorumludur. Burada da en 6nemli payr Nuri El-Maliki
hiikiimeti almaktadir. Maliki’nin Sii olusu ve Siinnilere kars1 izledigi
mezhepei politikalar, Siinni asiretleri kimlik politikalar1 iizerinden
ayristirmistir. ISID bu durumu kendi lehine kullanmustir. Ancak sonraki
sirecte, 2007-2008 doneminde ABD’nin Onciiliigiinde Siinni
asiretlerden olusan Sahva (Uyans) birlikleri ile giicii iyice azalan ISID,
Maliki’nin bu yanlis politikalar1 sonrast 2010°dan sonra toparlanma
stirecine girmistir.

Yazara gore bir diger onemli faktor de Arap Bahari sonrasi
Suriye’de patlak veren i¢ savas olmustur. Baslangigta sosyal ve politik
reform istegi ile baslayan ama bir siire sonra “herkesin herkese karsi
oldugu mezhepsel bir savasa” doniisen olaylar sonrasinda Cihatg1
gruplar giic kazanmistir. Yazar, Irak Islam Devleti Orgiitiiniin 2011
sonrasinda bir grup militant ile Suriye’de faaliyet gosterdigini ifade
etmekte ama bu durumun bir siire Batililardan ve ABD’den
saklandigint belirtmektedir. 2012°de Nusret Cephesi olarak ortaya
c¢ikan bu olusum, Bagdadi’nin Nisan 2013’te bu iki grubun birlestigini
ve Irak ve Sam Islam Devleti (ISID) oldugunu agiklamasiyla catismaya
doniismiistiir. Bu durum Yazarin deyimi ile “ISID’in, Merkez El-
Kaide”den kopusuna da sebep olmustur. Ancak Yazara gore ISID,
Irak’ta dogmus olsa da Suriye’deki yayilmasi ile derinlik ve yeni
kaynaklar kazanmistir. Ayrica devam eden siirecte ISID’in Suriye’de
genislemesi Irak ve Suriye’deki topraklar1 arasindaki sinir1 da ortadan
kaldirmustir.

Yazara gore, Arap Bahari siirecinde Suudi Arabistan ile iran
arasinda bir miicadele de ayni anda siirmektedir. Suudi Arabistan,
Bahreyn, Umman, Yemen, Fas ve Urdiin’de bu devrimsel degisikligi
onlemek icin milyarlarca dolarlik yatirim yaparken, Iran da Irak ve
Suriye’de  kendi  destekledigi  rejimlerin  ¢dkmemesi  igin
cabalamaktadir. Ancak bu durum Irak’taki mezhepgilik atesine benzin
dokerken, Suriye’de ise bolge disi bir gii¢ olan Rusya’nin miidahalesine
neden olmustur. Bir baska acidan Suudi Arabistan ve Iran’n
miicadelesi bu iki iilke lizerinde cereyan etmistir. Bu iki devletin
jeomezhepsel (geosecterian) miicadelesi de ISID’in ortaya g¢ikisini
kolaylastirmistir. Yazara gore ISID, Afganistan {izerindeki ABD-SSCB
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rekabetinin dogurdugu El-Kaide’den farkli olarak hem jeostratejik hem

de jeomezhepsel c¢atigmanin ve Ortadogu’da yabanci giiglerin
miidahalelerinin ortaya ¢ikardigi bir sonu¢ olmustur.

Bu degerlendirmelerden sonra Yazar, kitabin birinci bdliimiinde,
“ISID’e gore diinya” bashigr adi altinda orgiitiin diinya goriisiinii ve
ideolojisini ele almaktadir. ISID bu acgidan bakildiginda, “Selefi-
Cihat¢1” ideolojiye sahip kiiresel bir terdr oOrgiitiidiir. Yazara gore
“tarihsel sosyal bir hareket olarak goriilen Selefi-Cihatcilik, toplumda
sonug almak icin miicadele etmekte ve Radikal Islamcilara bir secenek”
sunmaktadir. ISID bu bakimdan Selefi-Cihatgiligin en ondeki
uzantisidir. Bagdadi ve yandaslari, Selefi-Cihat¢iligin yeni bir kusagi
ya da devrimci temsilcileridir. Burada El-Kaide ile ISID arasinda bir
ayrima giden yazar, El-Kaide’yi Arap Selefiligi ile Misir Islami Cihad
Orgiitiiniin anlayis1 ile ele alirken, ISID’i Irak kokenli Selefi-Cihatcilik
ve kimlik arayisi ile tanimlamaktadir. ISID burada El-Kaide’den “Sii
karsiti siyaseti” ile de ayrilmaktadir. Yazara gore ISID, Arap
toplumlarinin - “kimlik krizleri’ni istismar edebilecek ve ondan
faydalanabilecek bir ideolojiye de dayanmaktadir. ISID, totaliter bir
yap1 olarak, politik ¢ogulculugu, rekabeti reddeden bir yapidadir.
ISID’e gore, “herhangi bir Miisliiman ISID’in ideolojisini kabul
etmezse, tekfir edilir ve dldiiriilmesi caizdir.” ISID’in diinya goriisiine
gore halife, sadece politik bir kisilik degil aynm1 zamanda kendisine
mutlak bir sekilde itaat edilmesi farz olan dini bir lider ve kurtulusa
giden aractir. ISID’in bu yaklasimi El-Kaide ve onun liderligi ile de
daha 6nce vurgulandigi gibi sorunlara neden olmustur. ISID, siddeti
aragsallagtirmig ve ideolojisini yayarken etnik ya da dinsel gruplara
siddet ve vahset uygulamaktan da kaginmamustir.

Yazara gore ISID’i hayata gegiren diisiince temelde ii¢ tane Selefi-
Cihat¢1 manifestoya dayanmaktadir. Bunlarin birincisi; Ebubekir El-
Naci adiyla bilinen “Vahsetin YOnetimi” metninin yazaridir. Bu
metinde Islami bir halifeligin yeniden tesisi icin Selefi-Cihatgilarin
takip edecegi yol anlatilmaktadir. Ikinci metin, Abu Abdullah EI-
Muhaccer tarafindan yazilan “Cihad Iktisadina Giris” eseridir. Burada
saf ve birlesik bir Islam devletinin kurulmasi igin ne pahasima olursa
olsun her seyin yapilmasi dnerilmektedir. Ugiincii metin ise, Dr. Fazil
tarafindan yazilan, “Hazir Olmanin Ana Noktalar1 (Cihat I¢in)” eserdir.
Bu eser El-Kaide’nin egitim kamplarinda yazilmis ve Selefi-
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Cihat¢iligin ana metinlerinden birisi olagelmistir. Her ii¢ kitap mevcut
rejimleri (miirted) kabul etmemekte, devlet sistemlerinin ¢oziilmeleri
i¢in, kargasa ¢ikarmayi ve miicadeleye hazir olmay1 vurgulamaktadir.
Ayrica bu metinlerde, smirsiz siddetin uygulanabilecegi de
belirtilmektedir. Ayrica bu {i¢ metin de yakin/uzak diisman konusunu
tartismaktadir.

Yazar ikinci boliimde, ISID’i olusturan tarihsel siireci
anlatmaktadir. Bu dogrultuda bu boliimde Ebu Musab El-Zerkavi’nin
hayat hikdyesi ve miicadelesi anlatilmaktadir. Yazar, Urdiin dogumlu
olan Zerkavi’nin, SSCB’nin Afganistan Isgali sirasinda savasmak icin
Afganistan’a gittigini ancak bolgeye vardiginda miicadelenin bittigini
ogrendigini ve Urdiin’e dondiigiinii anlatmaktadir. Bu donemde Urdiin-
Filistin Selefi Cihat Orgiitiine katilan Zerkavi, 1994 yilinda tutuklanmus
ve kisiligi izerinde derin izler birakacak ve katil ve psikopat karakterini
olusturacak hapishane siirecinde 1999 yilina kadar hapishanede
kalmigtir. Daha sonraki siiregte Afganistan’a gidip Ladin ile
gorismistiir. Bu donemde Herat’ta bir egitim kampi1 kuran Zerkavi,
Tevhit ve Cihat isimli Orgiitii ile kendisine goniilliiler toplamistir.
Zerkavi, ABD’nin, Irak isgali sonras1 Irak’a gelecek ve Irak’ta Siinni
direnise katilacaktir. 2004-2006 aras1 Orgiit, Irak El-Kaidesi adim
alacak ve Zerkavi’nin 6liimii (Haziran 2006) sonrasi Irak Islam Devleti
Orgiitiine doniisecektir. Yazara gore Zerkavi’nin, Irak’ta El-Kaide ile is
birligi yapmasi ona “devrimsel bir mesruiyet tanimig” ve kiiresel cihat
hareketinin liderlerinden birisi haline getirmistir. Siilere uygulanan
siddet ve diger konulardaki asir1 siddet igeren eylemleri sonucu El-
Kaide tarafindan tepki gormiis ve elestirilmistir. Yazara gore
Zerkavi’nin Olimii sonrast 2006-2010 donemi bir geg¢is donemini
gostermektedir. Cilinkii hem Zerkavi’nin asir1 siddet eylemlerinden
usanilmis hem de ona karsi olan inang¢ sarsilmisti. Zerkavi’nin 6limii
oncesi kurulan Miicahitler Sura Konseyi (Ocak 2006), Omer El-
Bagdadi’yi lider olarak segmistir. Orgiitiin ismi de “Irak Islam Devleti
Orgiitii” admi almustir. Irak Islam Devleti Orgiitii ise ISID’in ilan
edildigi Nisan 2013’e kadar varligini siirdiirmiistiir.

Yazar kitabin ficlinci boliimiinde, Irak’taki Siinni direnis ve
merkezi yonetimin uygulamalar ile ISID’in 2007°den sonra Sahva
Birlikleri ile miicadelesi sonrasi yeniden ayaga kalkmasini ve bu
stireteki gelismeleri anlatmaktadir. 2007 yilinda ABD’nin inisiyatifi
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ile Siinni asiretlerden olusan Sahva (Uyanis) birlikleri ISID ile
miicadele etmis ve Orglitli geriletmistir. Ancak sonug alinan bu politika
Irak Bagbakani1 Maliki’nin mezhepgi politikalari ile akamete ugramis ve
sona ermistir. ISID ile savasan bu unsurlarin hepsi devlet biinyesine
alinmamis, maaglar1 diizenli 6denmemis ve mezhepgilik yapilmistir.
Yazar bu durumu sonraki siirecte ISID’in tekrardan canlanmasinin
nedenlerinden birisi olarak yorumlamaktadir. Yazara gére Maliki bu
donemde Irak’t kotii yonetmis ve Sii ve Siinni gruplarin fikir
ayriliklarina ve sonraki siiregte silahli ¢catismalarina neden olmustur.
Kendisine yapilan elestirileri ve Onerileri dikkate almamistir. Yazara
gore sonraki siiregte Arap Bahar’inin Irak’taki yansimalarinda
Malikinin béliicii politikalar1 ISID’in biiyiimesine katki saglamustir.
Yazar ayrica bu siirecin sonunda ISID’in biiyiimesini, Irak’taki
operasyonlar1 ile Musul’un, Haziran 2014’te ISID tarafindan ele
gecirilme siirecinden bahsetmektedir.

Yazar kitabin dérdiincii boliimiinde, 2010°da ISID’in basina gegen
Ebu Bekir El-Bagdadi’nin kisisel 0&zelliklerini, karakterini ve
ideolojisini incelemistir. Yazara gore, Bagdadi’nin ISID lideri oldugu
2010 yili, Irak’taki mezhep¢i politikalarin zirve yaptigi donemdir.
Bagdadi bu dénemde, zayiflayan ve yok olma tehlikesi altindaki ISID’i
toparlayip yeniden ayaga kaldirmistir. Yazar, 2003’te gerceklesen
Irak’in isgalinin Bagdadi’nin radikallesmesinde doniim noktasi
oldugunu soylemektedir. 2004’te tutuklanip Bucca kampina
alinmasmin  onun  hayatim1  degistirdigini,  Selefi-Cihat¢ilig1
benimsedigini belirtmektedir. 2007 yilinda Irak Islam Devleti agma
dahil oldugunu ve Omer El-Bagdadi’ nin en yakin arkadaslarindan birisi
haline geldigi anlatmaktadir. Bagdadi’nin 2014’te Musul’un isgali ve
sonrasinda halife ilan edilmesi ve “seyh, miicahit, alim” olarak
gorildiiglinii anlatmaktadir. Yazara gore Ebu Bekir El-Bagdadi,
Zerkavi ve Omer El-Bagdadi’ye gore daha “acimasiz” bir karaktere
sahiptir. Zerkavi, Siilerle miicadeleyi esas olarak gérmekte ve modern
Islami diisiinceye de meydan okumaktadir. Bir arada yasama kavrami
ile ulus-devlet fikrine de karsidur.

Yazar kitabin besinci béliimiinde, ISID ile eski Baas rejimine
mensup olup daha sonra ISID’e katilan kisiler arasindaki iliskiyi
aciklamaktadir. Bagdadi’nin c¢evresel kosullarin iirlinii oldugunu ve
kendinden Oncekilerin bir “devami” olarak goriildiigiinii séyleyen
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Yazar, Bagdadi’nin Siiler oldugu kadar cok sayida Siinni’yi de
oldiirdiigiinii ifade etmektedir. Bagdadi, ISID’in gerileme dénemi olan
2007-2010 sonras1 orgiitiin bagina gegmis, orgiitii toparlamis ve Irak’ta
orgiitiin 2011 ve 2012°te hiyerarsik yapisini tekrar kurmustur. Yazara
gore Bagdadi, Orgiitiin karar mekanizmasini Iraklilar iizerine insa
etmistir. Yakin dlisman kavrami iizerine yogunlasan Bagdadi, eski Baas
Ordusuna mensup kisileri de orgiite kabul etmistir. Bu kisiler askeri
deneyimlerini ISID’in saldirilarmin ve harp yeteneklerinin gelisiminde
kullanmistir. ISID’in 6zellikle 2012 sonrasi genislemesinde bu faktdr
cok etkili olmustur. Bu asker ve polislerin bir kism1 Bucca Kampinda
Bagdadi ile hapis yatmislardir. Ancak bu durumda Orgiitii, Baasgilarin
mi1 kontrol ettigi sorusunu giindeme getiren Yazara gore bu durum
sanildig1 gibi degildir. Orgiit ile bu asker ve polisler arasinda karsilikli
cikar iligkisi vardir. Bu kisiler askerlik mesleklerini yapmaktadirlar. Bu
kisiler toplumdan dislanmis, mesleklerini, riitbelerini ve statiilerini
kaybetmis kisilerdir. Ayrica ABD isgaline kars1 kizgin durumda olup,
Orgiitii bununla miicadele edecek bir yer olarak gormektedirler.
Dolayistyla iligki pragmatik bir iligkidir.

Yazar altinci boliimde, ISID’in Suriye’deki i¢c savas’a dahil
olmasin1 ve Suriye ve Irak’taki toprak kazanimlari ile ilgili gelismeleri
ele almaktadir. Suriye’de Arap Bahar1 6ncesi issizlik, fakirlik sorunlari
ile rejimin mezhepgi politikalarina deginen Yazar, Arap Bahari
protestolarinin Suriye’ye gelmesi ile bir siire sonra bu durumun ¢atigma
halini aldigin1 anlatmaktadir. Yazar daha énce de vurguladigi gibi ISID,
2011 sonunda Suriye’ye militanlarimi gondermis ve bir siire sonra
Suriye’de 2012°de El-Nusra’y1 kurmustur. Sonraki déonemde El-Nusra
ile aras1 acilan Bagdadi’nin Nisan 2013’te ISID’i ilan ettigini, El-
Nusra’nin, El-Kaide’ye biat ettigini bu durumunda ISID ile El-Kaide
arasindaki biitiin baglar1 kopardigin1 belirtmektedir. Ancak ISID’in
2012’de Irak’ta baslayan genisleme siirecinin Suriye’ye de yayilmasi
ile Suriye’de hem muhaliflerin hem de El-Nusra’nin bundan zarar
gordiigiinii anlatmaktadir. ISID’in, Irak ve Suriye’deki miicadeleyi
ideolojiden ¢ok bir kimlik iizerine oturttugunu belirten Yazar, bir tiir
pan-Siinni kimligi insa ederek Suriye ve Irak’taki Siinnilerin hamiligine
soyundugunu belirtmektedir. Haziran 2014’te Islam Devletini/Hilafeti
ilan eden ISID’in “devlet benzeri” bir yapilanma igerisine girdigini
ifade etmektedir.
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Yazar yedinci boliimde, Arap Bahari ayaklanmalarinim ISID ile
iligkisine yogunlagmaktadir. Arap Bahari ile ortaya ¢ikan taleplerin “ne
bir dinsel diirtii ne de bir dinsel talebe dayandigini” iddia eden Yazar,
buna ragmen El-Kaide’nin bundan yararlanmay: diislindiigiinii 6ne
siirmektedir. Arap Devletlerindeki tek adam rejimlerinin dagilacagin
diisiinen Selefi-Cihat¢ilar, bu sayede kendilerine hareket alanlar
acilacaginm diisiinmiistiir. Burada dikkat ¢ekilen durum bu miicadelenin
ve c¢abanin silahli bir miicadele olacag:i hususudur. ISID’in de bu
noktada kendi ideolojisine uygun bir sekilde “miirted rejimlerle”
miicadele ettigini belirten Yazar, orgiitiin sonunda Musul’da, Hilafeti
ilan ettigi bir miicadeleye giristigini ifade etmektedir. Yazar, Suudi
Arabistan ve Iran arasindaki Siinni-Sii rekabeti ile Irak ve Suriye’deki
istikrarsiz ortamla beraber El-Kaide ve ISID gibi “devletsiz” unsurlara
alan actigini belirtmektedir. Ilaveten ISID ile El-Kaide arasindaki
kiyaslamalar da yapmustir. Yazar, bu konuyu sekizinci bolimde ele
almigtir.

Yazar sekizinci boliimde, ISID ile El-Kaide arasindaki iliski,
rekabet ve bunun Selefi-Cihatgiliga yansimalar1 konularimi ele almustir.
Yazar, El-Kaide ve ISID’i kiyaslarken, “benzer diinya goriislerini
paylastiklarin1” ancak uygulamada ve amaclarinda farkliliklar
oldugunu belirtmektedir. Ornegin, El-Kaide, 2001 sonras: “yer altinda
yasayan” bir oOrgiit konumuna gelmisken, ISID ise “yerel Siinni
toplumlarin bir kismini bir araya getirebilmis ve devlet benzeri bir yap1”
kurmustur. ilaveten ISID, daha o6nce de belirtildigi iizere jeo-
mezhepgilik ilizerinden mevzi kazanmis bunu da genislemesinde
kullanmustir. Yazar bircok goriisiin aksine El-Kaide ile ISID arasinda
kesin bir ayrim yapmaktadir. Yazara gore ISID, “El-Kaide sonrasi
kusag1 temsil etmekte, “yakin diigmani” temel almakta ve bu bakimdan
“uzak diisman1” Onceleyen El-Kaide’ye gore farklilagsmaktadir. Hem
El-Kaide hem de ISID’in bir “hilafet devleti” kurma fikrinin oldugunu
sOyleyen Yazar, El-Kaide’ nin bu konuya “temkinli” yaklastig1 bunun
sebebini de hem Afganistan iggali sonrasi i¢inde bulundugu, yer altina
cekilmis daginik ve ancak kendisine bagli gruplar ve yalniz kurt adi
verilen bireysel saldirilarla sesini duyurabilen kisith yapisindan dolay1
oldugunu ifade etmektedir. Yani bir baska deyisle “bir tiir kapasite
sorunu” mevcuttur. El-Kaide boyle bir devletin kurulma siirecinin ABD
ve Bat1 tarafindan “bogulacagini” sdylerken, Taliban ve Irak Islam
Devleti Orgiitii rneklerini vermektedir. ISID ise hilafet devletini, Irak
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ve Suriye’de miicadelesinin merkezine yerlestirmistir. Burada hem El-
Kaide liderliginin zayiflayan yapisi hem de Arap Bahari’nda, ISID’in
politikas1 etkili olurken diger taraftan Ebu Bekir El-Bagdadi’nin de
kisisel hirs ve istekleri de buna tesir etmistir. Yazar bu donemi (2012-
2014) Selefi-Cihatgilar arasinda bir “i¢ miicadele ve ¢atisma” dénemi
olarak tanimlamaktadir. 2011°de Usame bin Ladin’in oldiiriilmesi
sonrasi ikinci adam olan Eymen El-Zevahiri ile Ebu Bekir EI-Bagdadi
arasindaki “ideolojik, eylemsel ve orgiitsel” baglamda mektuplagsmalari
ve aciklamalar1 6rnekleyen Yazar, buradan ISID’in neden yiikselip,
yaylldigi ve Selefi-Cihatgiligin =~ “Onderi” konumuna geldigini
aciklamaktadir. ISID’in bir siire sonra aragsallastirdig1 siddet ve vahset
tizerinden sadece ABD ve Bati ile degil, El-Kaide ile de sorun
yasadigin1 anlatan Yazar, bu durumun bir siire sonra El-Kaide ile ISID
arasinda savasa doniistiigiinii anlatmaktadir. Ancak ISID’in “fetihlerle”
bliyliyen Orgiitiiniin 2016 itibariyle gerileme déneminde oldugunu bu
bakimdan da eski giiciinii kaybettigini” ifade etmektedir. ISID’in
“sinirsiz savas” taktiginin bir siire sonra ABD, Rusya dahil biitiin
diinyayr kendisine diisman kildigin1 da belirtmektedir. ilaveten,
Yazarim goriisiine gore ISID’in kurdugu yap1 dagilma siirecindedir.

Yazar sonu¢ boliimiinde, ISID’in  diisiiste  oldugunu
vurgulamaktadir. ISID’i “Arap devletlerindeki kurumsal ¢okiis ile,
Siinni-Sii Miislimanlar1 arasindaki kimlik ¢atismasinin bir sonucu”
olarak gordiigiinii sdylemektedir. Diger bir ifadeyle Yazara gore ISID,
“Arap Ortadogusunu saran sosyal ve politik kaosun (Irak’in isgali ile)
ayni zamanda kamusal mal ve hizmetlerin saglanamamasi, issizlik ve
bunlarla beraber gelisen Selefi-Cihat¢1 ideolojinin, Islam ve hilafet
iizerinde insa edilen” bir sonucudur. Yazar olusturdugu ISID’in
olusturdugu “savas ekonomisinin”, kendisine bir 6n devlet (proto state)
gibi hareket etme imkanim1 verdigini One siirmektedir. Arap
devletlerinin toplumsal ¢atismalart ¢6zmesi ve seffaf, hukuk icerisinde
hareket eden devlet diizeni tesis etmelerinin 6nemli oldugunu 6ne siiren
Yazar, Filistin Sorunu gibi, ISID’i ideolojik agidan besleyen sorunlarin
da orgiitiin gerilemesi i¢in ¢6ziilmesinin sart oldugunu ifade etmektedir.

Yazar, ISID’in neden El-Kaide’den farkli olup, devlet kurabildigi
ve sosyal ve politik kimligi konular1 iizerinde tekrar ve 1srarla
durmaktadir. Bu durumun kitabin yazilma nedenlerinden birisi
oldugunu ifade etmektedir. ISID’in kurdugu devletle, bir tiir kamu
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hizmetleri sagladigini, bunu yaparken bolgede yasayanlardan “mutlak
biat” istedigini, ticaret yaparak gelir elde ettigini belirtmektedir. Ancak
ISID’e kars1 Eyliil 2014 ten itibaren yogunlasan hava saldirilar1 ve kara
operasyonlar1 ile bu gelirlerin azaldigmi belirtmektedir. ISID,
topraklarinda yasayanlar1 kendisine muhtag hale getirmek ve onun i¢in
savasmaya zorlayan bir siyaset izlemistir. Islam’in Selefi yorumuna
gbre bir yasam tarzin1 benimseyen ISID, buna uygun bir sistem
uygulamustir. Yazara gore ISID, ideolojik olarak hakimiyet ve sadakat
ilkelerini de benimsemistir. Bélge komutanlari, normal savasgilarla
ayn1 yerlerde hayatin1 kaybetmesini, inang ve motivasyon bakimindan
propaganda araci olarak da kullanmistir. Askeri anlamda eski Baas
rejimi askerleri ve gayri nizami harbi iyi bilen diinyanin birgok
bolgesinde daha dnce savasmis militanin orgiite katilmasi onun askeri
anlamdaki orgiitlenmesi ve bagarilarinin da nedenlerindendir.

Yazara gore ISID’in {istiin yanlarmin ya da basarilarinin yaninda
“fikirsel bosluk” olarak nitelendirdigi bazi kusurlari da mevcuttur.
ISID, savas1 bir ara¢ olarak degil amac olarak gdrmiis, toplumun
seferberlik halini siirekli kilmistir. Yazara gore ISID, “diinya hayal
edilen ve gercek diismanlara karsi bitmeyen bir savas” halindedir.
Topraklarindaki insanlardan, Irak ve Sam Islam Devletinin, “her yerden
cikabilecek diismanlarma kars1” siirekli tetikte beklemesini
istenmektedir. Buna gore “istikrar ancak diigmanlarin hepsinin maglup
oldugunda” saglanacaktir. Bu bakimdan El-Kaide ve diger Selefi-
Cihatc1 ideologlar tarafindan da elestirilmektedir. ISID daha cok bir
genclik hareketi olarak gériilmektedir. ISID, diger gruplar (El-Kaide
vb.) aksiyonla hareket eden ve nizamdan uzak olmakla suglanmaktadir.
Yazara gore (2016) “ISID bir defa askeri olarak gerilemeye baslayinca
bunu durduramayacak arkasinda da entelektiiel ve somut bir miras”
birakamayacaktir. Diger yandan Suudi Arabistan-Iran arasinda olan
jeomezhepsel ve jeostratejik rekabet dengelendigi zaman, ISID’in
Siilere karsi uyguladig1 vahset onun kendi agisindan gordiigii mesruiyet
konusunu da sikintiya sokacaktir. Yazara gére ISID, kendisine kars:
diisman olusturmayi sanat haline getirmistir. Bunun sonucu ise, orgiitiin
kendi icine kapanmasi olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak Yazara gore ISID,
bu elestirilerden dersler c¢ikarmamakta, 2015°te, 2014’e¢ oranla
kaybettigi %20 dolayindaki topragi “Allah’in kendilerini sinava tabi
tutmas1” olarak gdrmektedir. Yazar, ISID’in “baskici, gerici ve nihilist”
oldugunu diistinmektedir.
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Yazara gore Selefi-Cihat¢ilik, ISID’in yikilmasindan sonra da
devam edecektir. Yazara gore ISID, Suriye ve Irak’ta askeri olarak
yenilgiye ugrayip, topraklarini kaybettigi zaman yer altina ¢ekilecek ve
ortaya ¢ikmak icin uygun zamani kollayacaktir. ISID ile miicadele
konusunda ise konunun “dinsel ya da teolojik oldugu kadar, politik ve
kimlik” boyutunun da gozetilmesini istemektedir. Ancak biitiin bu
elestirilere karsi, yukarida vurgulandigi iizere, ISID’in kiiresel cihat
hareketinde yeni bir sayfa actigin1 da kabul etmektedir. Bununla birlikte
ISID ile miicadelede bu “kat1 dinsel yorumlarla miicadele edilmesini”
ifade etmektedir. Yazar, Arap toplumlarinda “devlet ve caminin
ayrilmasi1” gerektigini dnermekte bu sayede dinin politik amaglar i¢in
kullanilmasinin 6niine gegilecegini savunmaktadir. Bu konunun zorlu
bir silire¢ oldugunu kabul etmektedir. Bir baska deyisle, Selefi-
Cihatcilig1 besleyen, “doktrinel ve teolojik oksijenlerinin kesilmesi
gerektigini” savunmaktadir. Bunun yapilamamasi durumunda Selefi-
Cihat¢iligin tehdit olmay siirdiirecegini de eklemektedir.

Biitiin bu acilardan bakildiginda kitabin ISID iizerine yazilan en
kapsamli ve detayli c¢aligmalardan birisi oldugu sonucuna
varilmaktadir.  Kitapta Arapca ve Ingilizce kaynaklardan
faydalanilmistir. Gerges’in hem birincil hem de ikincil kaynaklar
beraber kullanmasi, tarihsel siiregleri analiz etmesi, kitabi degerli
kilmaktadir. Yazarin bu konuda yaklasik yirmi yildir ¢alistig1 da hesaba
katildiginda, “ISID Tarihi” eseri, El-Kaide ile ilgili daha énce yazdig
kitaplarinin bir devam niteligindedir. Bu agidan da bakildiginda kitap,
El-Kaide, ISID ve Selefi-Cihatgiligin tarihi, kokenleri, yapis1 ve
ideolojisini 6grenmek isteyenler ile Irak’in isgali ve sonrasindaki
direnis ile Suriye’de Arap Bahari sonrasi Selefi-Cihatciligin gelisimini
anlamak isteyenler i¢in bagvurulmasi ve okunmasi gereken bir kaynak
olarak da one ¢ikmaktadir.

Dr. Iskender KARAKAYA
Yozgat Bozok Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Uluslararasi Iliskiler Boliimii
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Bilimler  Enstitiisti, Siyaset Bilimi Ana Bilim Dali’nda
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mezunudur. Yiuksek Lisans ve Doktorasini ayni {iniversitede
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ogretmenlik, on iki y1l da miifettislik yapti. 2017 yilinda Tirkiye'ye
dondii. Halen Bozok Universitesi I1IBF Uluslararas1 Iliskiler
Boliimiinde Uluslararas: iliskiler Teorileri, Uluslararas1 Politika ve
Uluslararas1 Orgiitler alaninda 6gretim iiyesi olarak ¢alismaktadir.
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E-posta: mustafa.yildiz@bozok.edu.tr
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Makale Cagrisi

Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi 2019/1
Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskileri

Say1 Editorii: Dr. Mustafa Yildiz

Yaym Kurulumuz dergimizin *Tiirkive Avrupa Birligi Iliskileri’ ana
temali 2019/1 sayis1 i¢in alanla ilgili ¢alismalarinizi beklemektedir.
Degerlendirmeye alinacak yazilarin dergipark aracilig1 veya dergimizin
mail adresi tlizerinden en ge¢ 30 Haziran 2019 tarihine kadar teslim
edilmesi gerekmektedir. Bagvuru sahipleri yayin karari ile ilgili 2019
Temmuz ay1 i¢inde bilgilendirileceklerdir. Dergimiz ana tema disinda
da uluslararas1 iliskiler, siyaset bilimi ve kamu yOnetiminin temel
alanlarindaki yayinlar1 diger konular bashigr altinda degerlendirmeye
almaktadir.

Makalelerinizi siyasetdergisi@bozok.edu.tr veya
mustafa.yildiz@bozok.edu.tr adreslerine gonderebilirsiniz.

Call for Next Issue

Turkish Journal of Political Science 2019/1
Turkey - European Union Relations

Issue Editor: Dr. Mustafa Yildiz

Our editorial board invites your articles for our journals 2019/1 Issue on
the main theme of ‘Turkey — European Union Relations’. All materials
for consideration should be submitted via dergipark system or journals
mail address by June 30, 2019. Applicants will be notified of final
decisions in mid July 2019. Our journal also welcomes articles in the
basic fields of political science and public administration outside the
main theme, in order to publish under the beyond the topic section.

E-mail your articles / papers at siyasetdergisi@bozok.edu.tr

mustafa.yildiz@bozok.edu.tr
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Makale Cagrisi

Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi 2019/2

Tiirkiye’de Kent, Cevre ve Yerel Yonetim Politikalart
Say1 Editérii: Dr. Hazal Ilgin BAHCECI

Yayn Kurulumuz dergimizin “Tiirkiye 'de Kent, Cevre ve Yerel Yonetim
Politikalar:” ana temal1 2019/2 Sayist igin temel alanin kentlerin tarihi,
kentlesme kuramlari, yerel yonetimler, yerel yonetim politikalari, kent
planlamas1 ve sorunlari, kent hukuku, kentsel/yerel siyaset, cevre
politikalari, ¢evre yonetimi, politik ekoloji, Tiirkiye’de kentlesme ve
sorunlart gibi her tiirlii alt konularina yogunlasan calismalarinizi
beklemektedir. Degerlendirmeye alinacak yazilarin Dergipark
araciligryla veya dergimizin mail adresi iizerinden en ge¢ 30 Haziran
2019 tarihine kadar teslim edilmesi gerekmektedir. Bagvuru sahipleri
yaymn karar1 ile ilgili en ge¢ 2019 Agustos ayr i¢inde
bilgilendirileceklerdir. Dergimiz ana tema disinda da siyaset bilimi,
kamu yonetimi ve uluslararasi iligkilerin temel alanlarindaki yayinlari
“diger konular” baghg altinda degerlendirmeye almaktadir.

Makalelerinizi siyasetdergisi@bozok.edu.tr veya
hazali.bahceci@bozok.edu.tr adreslerine gonderebilirsiniz.

Call for Next Issue

Turkish Journal of Political Science 2019/2

Urban, Environmental and Local Government Policies in Turkey
Issue Editor: Dr. Hazal Ilgin BAHCECI

Our editorial board invites your articles for our journals 2019/2 Issue on
the main theme of “Urban, Environmental and Local Government
Policies in Turkey ”, focusing on subtitles in any field of the science area
like urban history, urbanization theories, local governments, local
government policies, urban planning and problems, urban law, urban /
local politics, environmental policy, environmental management,
political ecology, urbanization and problems in Turkey. All materials
for consideration should be submitted via Dergipark system or journals
mail address by June 30, 2019. Applicants will be notified of final
decisions in mid August 2019. Our journal also welcomes articles in the
basic fields of political science, public administration and international
relations outside the main theme, in order to publish under the beyond
the topic section.

E-mail your articles / papers at siyasetdergisi@bozok.edu.tr
hazali.bahceci@bozok.edu.tr
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