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Arastirma Makalesi/Researh Article

BELEDIYELERDE STRATEJiK PLANLAMANIN BiR UNSURU OLARAK
PERFORMANS DENETIMI: ZONGULDAK BELEDIYESIi STRATEJiK PLANLARI
UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Ozcan SEZER!
Aysenur KIRNAPCI?

Oz

Yerel kamusal hizmetlerin 6nemli bir kismini yiiriitmekle gorevli olan belediyelerin kamusal kaynaklar: etkinlik ve
verimlilik ilkeleri dogrultusunda kullanmalar1 gerekmektedir. Kamu idarelerinde stratejik planlama uygulamasinin
giindeme gelmesi ile birlikte, 6nceden belirlenen amag ve hedefler dogrultusunda biitge ve harcamalarin planlamasi
yapilmakta ve ongoriilen hedeflere ulasilip ulasilmadigi belirlenmektedir. Stratejik planlama ile birlikte belirlenen
amag ve hedefler ayn1 zamanda kurumlarin performansini da ortaya koymaktadir. Gliniimiizde kamu harcamalarinin
sadece diizenlilik denetimi ile denetlenmesi yeterli olmamakta, hesap verme sorumlulugu cercevesinde kaynaklarin
etkili kullanimi sonucunu ortaya ¢ikaran performans denetimi gerekmektedir. Belediye idarelerinin hesap verme
sorumlulugunu ortaya koyan, katilimer yonetim anlayist icin dnemli bir ara¢ olan stratejik planlamanin uygulanma
stirecinde ortaya cikan eksikliklerin giderilmesi, stratejik planlama ile belediyelerin performanslarinin denetimi
arasinda bir baglant1 kurulmasi énem arz etmektedir. Bu calismada belediyelerde stratejik planlama ile performans
denetimi arasindaki iliskiye dikkat c¢ekilmekte ve Zonguldak ili stratejik planlari 6rneginde bir degerlendirme
yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik Planlama, Mali Denetim, Performans Denetimi, Belediyeler, Zonguldak

PERFORMANCE AUDIT AS A COMPONENT OF STRATEGIC PLANNING IN
MUNICIPALITIES: AN EVALUATION ON STRATEGIC PLANS OF ZONGULDAK
MUNICIPALITY

Abstract

Municipalities responsible for conducting a significant portion of local public services should use public resources in
line with the principles of efficiency and efficiency. With the introduction of strategic planning in public
administrations, budget and expenditure planning is made in line with the predetermined objectives and targets and it
is determined whether the prescribed targets are achieved or not. The objectives and targets determined with strategic
planning also reveal the performance of the institutions. Nowadays, it is not enough to control public expenditures
with regularity audits; performance auditing that results from effective use of resources within the framework of
accountability is required. It is important to eliminate the deficiencies in the implementation process of strategic
planning, which is an important tool for participatory management approach that puts accountability of municipal
administrations, and to establish a link between strategic planning and supervision of municipal performance. In this
study, the relationship between strategic planning and performance audit in municipalities is emphasized and an
evaluation is made in the case of Zonguldak strategic plans.
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! Dog. Dr., Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi, [IBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Béliimii, ozcan.sezer@beun.edu.tr,
ORCID: 0000-0001-6983-4730

2 Yiiksek Lisans Ogrencisi, Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi, SBE, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Anabilim Dali,
aysenur.quzel@gmail.com

Makalenin Gelis Tarihi (Received Date): 30.11.2018

Yayina Kabul Tarihi (Acceptance Date): 25.12.2018



Ekonomi Maliye Isletme Dergisi, 2018; 1(2):54-78

Giris

Kamu kuruluslart belirledikleri hedeflere ulasmak igin ellerindeki kaynaklari etkin olarak
kullanmak zorundadir. Diinyada yasanan kiiresellesme siireci ve yeni yonetim yaklagimlarinin
ortaya ¢ikmasi ile yeni teknikler ortaya c¢ikmis ve bu tekniklerden etkin hizmet sunumunu
saglamak icin yararlanmilmaya baslanmistir. Ulkemizde kamu kuruluslarinda kullanilan
kaynaklarin ekonomiklik, verimlilik ve etkinlik saglanmasi i¢in 2003’te 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ¢ikarilmis ve bununla birlikte performans denetimine
gecilmesi Ongorilmistiir.

Kamu yonetimlerinde yasanan degisimin piyasa temelli olmasi ve sonug¢ odakli denetim
mekanizmasina yer vermeleri, yonetim siirecinde performans denetimini 6n plana ¢ikarmistir.
Performans denetimi ile kamu yoOnetimlerinin amagladiklari; yerel birimlerin islemleri
sonucundaki durumun tespit edilerek yeni kosullarin belirlenmesi ve birimlerin amaglarina en
etkili ve verimli sekilde ulasabilmeleridir (Ozer, 2004: 146-147). Kurumun etkin ve verimli olup
olmadig1 performans denetimi ile degerlendirilip, ¢alisanlar1 performans hedeflerine ulasmak igin
motive etmek amaci ile 6diil veya ceza yonteminin kullanilmasi, kurumsal hedeflere en iyi sekilde
ulagmak amaci ile kurumda hesap verme sorumlulugunun gii¢lendirilmesi hedeflenmistir (EKici,
2002: 5.137).

Yerel kamusal hizmetlerin 6nemli bir kismin1 yerine getiren belediye yonetimlerinin bu siiregte
kamusal kaynaklar1 kullanmas1 ayn1 zamanda bu kaynaklarin ne kadar etkin, etkili ve ekonomik
olarak kullanilip kullanilmadigini da giindeme getirmektedir. Bunun icin kaynaklarin etkin
kullanilip kullanilmadigini denetlemek klasik denetim yontemleri ile yeterli olmamakta ve kamu
idarelerinin de ortaya koyduklar1 performansin denetlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda
stratejik planlama performans denetiminin gergeklestirilebilmesi i¢in 6nemli bir ara¢ olmaktadir.
Ozellikle belediyelerin stratejik planlarinda ortaya koyduklar1 hedeflerin 6lciilebilir olmast, sayisal
verilerle ifade edilebilmesi, faaliyet raporlar1 ile bunlarin kamuoyuna duyurulmasi, stratejik
planlama ile performans denetimi iliskini gii¢clendirmektedir. Bu yoniiyle stratejik planlarin
belediyelerin ger¢cek performanslarinin 6lgiilebilmesinde 6nemli bir ara¢ oldugu aciktir. Bu
calismada bu stratejik planlama daha c¢ok belediyelerin performanslarinin denetlenmesi
baglaminda ele alinmakta ve Zonguldak Belediyesinin iki donem stratejik planlari incelenmekte
ve karsilastirma yapilarak stratejik planlarin tutarlili§i ve belediyenin performansi belirlenen
stratejik amac ve hedeflere ulasilabilirligi yoniiyle irdelenmektedir.

1. Performans Denetiminin Tanimi

Performans, yapilan bir isin basar1 derecesini gostermektedir. Performans denetimi; kit
kaynaklarin verimli, ekonomik ve etkin sekilde kullanilmasii saglamak amaci ile geleneksel
uygunluk ve yasallik denetimi sinirlarini asan, denetim uygulamalarindaki gelismeler ve yeni
ihtiyaglar sonucu ortaya ¢ikmis yeni bir denetim tiiriidiir (Kubali, 1998: 29). Sayistay Kanunu’na
gore performans denetimi; hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve
gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin ol¢giilmesini ifade etmektedir (6085 Sayili Sayistay
Kanunu, md.2).

INTOSAI (Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlari Birligi) denetim standartlarina gore
performans denetimi sunlar1 kapsar (INTOSAI Denetim Standartlarma iliskin Avrupa Uygulama
Rehberleri, 2000: ss.120-121):

e Saglam idari ilkeler ve uygulamalar ile yonetim politikalarina gore idari faaliyetlerin
tutumlulugunun denetlenmesi,

e Insan giiciiniin, mali ve diger kaynaklarin kullammindaki verimliligin; performans
Olctilerinin, bilisim sistemlerinin ve gozetim diizenlemelerinin ve denetlenen kurumlar
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tarafindan belirtilen eksikleri gidermek icin izlenen yontemlerin incelenmesi de dahil
olmak iizere denetlenmesi,

e Denetlenen kuruluglarin hedeflerine ulagsma yoniindeki performans etkinliginin ve kurum
faaliyetlerinin yarattigi gergek etkinin amaclanan etkiyle kiyaslanmak suretiyle
denetlenmesi.

Performans denetimi; hem 6zel sektér de hem de kamu sektoriinde orgiitlerin amag ve hedeflerine
ulagmadaki basarisin1 degerlendirmeye yonelik bir denetim tiirii olarak ortaya ¢ikmigtir. Waring
ve Morgan’a goére performans denetimi; bir kurumun program ve faaliyetlerini objektif ve
sistematik bir sekilde degerlendirerek; verimliliginin, etkinliginin ve ekonomikliginin
belirlenmesidir (Daujotaite ve Macerinskiene, 2008: s.178).

Performans denetimi (I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 2008):

e Maliyet-etkin yontemlerle kurumsal amaglara ulasilmasi,

e Dabha iyi kalitede hizmet sunulmasi,

e Organizasyon ve yonetim siireclerinin gelistirilmesi,

e Kaynak kullaniminda tasarruf saglanmasi gibi amaclar icin yapilmast gereken

iyilestirmeler konusunda yol gostermektedir.

I¢ denetgi performans denetimi aracilig1 ile kamu hizmetlerinin kalitesinin artirilmasina, hesap
verme sorumlulugunun gii¢lendirilmesine, kamu idarelerinin amaglarina ulagmasinda, planlama
ve kontrol faaliyetlerinin gelistirilmesine ve kaynak kullaniminda verimlilik, etkililik ve
ekonomikligin saglanmasina yardime1 olmaktadir (I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 2008).

2. Performans Denetiminin Ortaya Cikis Nedenleri

Diinyada yasanan ekonomik kriz sonucunda tiim iilkelerde kaynaklar gittikce azalmaya baslamis
ve bu durum zaten az olan ve gittikge azalan bu kaynaklarin daha ekonomik, etkili ve verimli
kullanma konusunda arayisa girilmesine sebep olmustur. Bilgi teknolojisinde yasanan hizh
gelismeler, halkin bilinglenmesi ve beklentilerinin artmasi, kamu harcamalarinin gittikge
biiyiimesi ve kontrol edilemez hale gelmesi, kamunun hesap verme sorumlulugundaki geligsmeler
mevcut denetim anlayisindaki yetersizlikleri ortaya ¢ikarmis ve yeni denetim anlayisi ihtiyacini
dogurmustur.

Kamu kesiminde denetimin kapsaminin gelismesi; geleneksel biitge sistemlerinden ¢agdas biitce
sistemlerine gegis ile birlikte olmustur. Onceden denetimin kapsaminda; yasallik ve maddi
dogruluklar yer alirken bunlarin yani sira kamu kesiminin verimlilik ve etkinligi de denetimin
alanina girmistir. Cagdas biitce sistemleri ile kamusal kaynaklarin daha etkin kullanimi
amaclanmig ve bu degisimlerin sonucunda performans denetimi ortaya ¢ikmistir. Performans
denetimi; kamu kaynaklarinin ekonomik, etkin ve verimli kullanilmasini, kurumlarin amaglarini
etkin bir sekilde gergeklestirmesini giivence altina almaya g¢alisarak, halkin 6dedigi verginin
kargiligini bulmasini saglamak adina Onemli bir gorev iistlenmis ve demokratik sistemin
giiclendirilmesine 6nemli katkilar saglamistir (Akyel ve Kose, 2010: $5.16-17).

1940’1 yillarda 6zel sektoriin sanayi standartlarina gore verimliliklerini 6lgmek amacr ile islem
denetiminin 6nem kazanmasi ve denetim fonksiyonlarinin gelismesi ile performans denetimi
ortaya ¢ikmistir. Kamu sektdriinde performans denetimi ise ilk kez 1949 yilinda Amerikan Federal
Hiikiimet Yiiriitme Organinin Yeniden Diizenlenmesi Yasast uyarinca kurulan Hoover
Komisyonu’nda giindeme getirilmistir. Burada denetimin odak noktast degismis; kullanilan
kaynaklardan, yiirtitmenin faaliyetleri, islevleri, maliyetleri ve basarilarina dogru yon degistirmis
ve belirli bir faaliyetten beklenen sonuglarin tanimlanmasi iizerinde durulmaya baslanmistir
(Kubali, 1998: s5.12-13).

Denetiminin kapsaminin degismesi ve performans denetimine dogru gelismesi 1960’larin sonunda

ABD Sayistay’1 ile baslamis ve 1970’lerde Avrupa iilkelerinde ilgi gérmiistiir. 1970’lerin basinda,

ABD, Ingiltere, Kanada, Avustralya, Isve¢ ve Hollanda gibi iilkelerin yiiksek denetim organlar

performans denetimini baglatmis ve bunun iizerine 1977°de Uluslararast Sayistaylar Birligi
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INTOSAIL Lima Konferansinda performans denetiminin 6nemini resmen kabul etmistir. Buna
gore bu denetim; “..kamu idaresinin performansina, etkililigine, ekonomikligine ve etkinligine
vonelik bir baska denetim tiirii daha vardir. Bu denetim sadece bir takim ozel hususlart degil,
organizasyon ve idari sistemleri iceren genis idari faaliyetleri de kapsar” seklinde belirtilmistir.
Konferansin ardindan birgok iilke performans denetimini icerecek sekilde, denetim yasalarinda
degisiklik yapmislardir. ASOSAI (Asya Sayistaylar Birligi), ARABOSAI (Arap Sayistaylar
Birligi) ve AFROSAI (Afrika Sayistaylar Birligi) gibi bolgesel organizasyonlarda iiyelerine yeni
denetim tiiriine uyum saglamalar1 konusunda tavsiyelerde bulunmuslardir (Khan, 1997: $5.65-66).

1980’lerde yeni kamu yonetimi anlayisinin ortaya ¢ikmasi ile kamu kurumlarinin performanslarini
daha kapsamli bir sekilde olglilmesi gerekliligi dogmus ve bu durum performans denetiminin
gelismesini saglamistir. Bu yeni anlayis kamu sektoriinde modernlesmeyi gerekli kilmis ve
denetim ile ilgili beklentileri degistirmistir. Yeni kamu yonetimi anlayisi; miisteri odakliligi,
hizmetlerin sunumunda etkinlik, verimlilik ve kalitenin 6nemini, katilimciligi, ¢iktilara 6nem
verilmesi gibi kavramalar1 vurguladigi i¢in performans odakli kamu yonetimi gerekliligi artmistir.
Diizenlilik denetimi daha dnceleri yeterli iken degisen sartlar nedeni ile kamu hizmet sunumunda
denetim tekniginde degisiklige gidilmistir. Bu yeni denetim tarzi1 “performans denetimi”

kavraminin yani sira “paranin karsiligi denetim”, “kapsamli denetim”, “verimlilik denetimi” gibi
degisik sekillerde adlandiriimistir (Coskun, 1998: s.88).

Denetim tarihi igerisinde heniiz yeni olarak tanimlayabilecegimiz performans denetimi; sadece
girdilere odaklanmak yerine hesap verilebilirligi saglamak amaci ile ¢ikti ve sonuglara odaklanan
daha kapsamli bir boyut olmakta ve kamu yoOnetimdeki degisimlere paralel bir sekilde
gelismektedir (Daujotaite ve Macerinskiene, 2008: 5.177).

Tiim diinyada denetim alaninda yasanan bu gelismelerden Tiirkiye’de etkilenmis ve bu durum
kamu yonetiminin denetiminde yenilik yapilmasini giindeme getirmistir. 1996 yilinda Sayistay
Kanunu'nda degisiklik yapilmis ve performans denetimi Sayistay’in gorevleri arasina
girmistir. 4149 sayili Kanunla eklenen “Verimlilik ve Etkinlik Degerlendirmesi” maddesi ile
Sayistay’a son derece cagdas yetkiler ve sorumluluklar verilmistir. Bu yasaya gore Sayistay,
denetimine tabi kurum ve kuruluslarin kaynaklarimi ne dlgiide verimli, etkin ve tutumlu
kullandiklarini incelemeye yetkili kilinmistir (SAYDER, 2019). Tiirkiye’de yeniden yapilanma
calismalarinda performans denetimi icinde adim atilmis ve “Kamu Yo6netiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi’'nda” performans odakli yonetim anlayisina
yer verilmistir. Kamu yonetimi reformu agisindan ¢ok énemli olan 5018 sayilt KMYKK ile yasal
alt yap1 olusturulmaya calisiimis ve bunun yani sira 5393 sayili BK, 5302 sayili iOIK ve 5216
sayili BBK’da performans odakli yonetim anlayis1 ile c¢esitli maddelere yer verilerek
gelistirilmistir. Performans 6lciimii uygulamasi olarak; 2002°de Igisleri Bakanligi tarafindan
gelistirilen “Belediyelerde Performans Olgiimii Projesi (BEPER)” &rnek gosterilebilir (Agcakaya,
2009: 5.34).

Performans denetimi kisaca; kamu harcamalarindaki artis ve kamusal faaliyetlerin artmasi ile
karmasiklasan kamu yonetimi yapisi, azalan kaynaklarin adaletli bir sekilde dagitilmasi gerekliligi,
halkin bilin¢lenmesi ve beklentilerinin degigmesi, her alanda yasanan demokratik gelismeler, yeni
kamu yonetimi yaklagimi ile gelen hesap verme sorumlulugu ve seffaflik anlayisi, bilgi
teknolojisindeki hizli gelismelerden kaynakli olarak yetersiz kalan denetim anlayisinin degismesi
gerekliliginden dogmustur.

3. Performans Denetiminin Amagclar1 ve Ozellikleri

Performans denetimi ile kamu kurumlariin kaynaklarin1 verimli, etkin ve tasarruflu bir sekilde
kullanip kullanmadiklar1 konusunda objektif bir degerlendirme yapilarak parlamento ve
vatandaglara bilgi saglanmasi amaclanmistir. Denetlenen kuruluslara verimlilik, etkinlik ve
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tutumluluga ulagsmak i¢in yardimer olan performans denetimi; kamu sektoriinde hesap verme
sorumlulugunun ve iyi yonetim uygulamalarini tegvik etmeye calisir.

Performans denetimi kaynak kullaniminda verimliligi, etkinligi ve tutumlulugu saglayarak,
kurumsal amag¢ ve hedeflere ulasilmasina katkida bulunmaktadir. Hesap verme sorumlulugunu
gelistiren performans denetimi; idari ve mali yenilikleri tesvik ederek yonetimin kalitesini
arttirmay! amaclamaktadir (Candan, 2007: s.65). Iyi yonetim uygulamalarmin gelistirilmesine
katkida bulunmay1 amaclayan performans denetimi; maliyetlerin azalmasi ve hizmetlerin yiiksek
kalitede sunulmasini hedeflemektedir (Akyel ve Kose, 2010: s.20).

12. INTOSAI Kongresi 1986 yilinda Sidney’de diizenlenmis olup performans denetiminin baglica
amaglari su sekilde siralanmistir (Kubali, 1998: 5.31):

e Kamu yonetiminin gelistirilmesi,
e Yasama organina ve kamuoyuna yonetimin c¢alismalarinin sonuglar1 hakkinda giivenilir
bilgi sunulmasi,

e Yonetimin kendi performansini degerlendirmesi konusunda tesvik edilmesi,

e Sorumluluk zincirinin gelistirilmesi seklinde belirtilmistir.
Bir faaliyetin uygulanmasinin sonunda basar1 oraninin 6l¢iilmesi, basar1 veya basarisizliginin
sebeplerinin belirlenerek gelecege yonelik onerilerde bulunmayi1 amaglayan (Khan, 1997: s.70)
performans denetimi hesap verilebilirlik ve yonetisim agisindan 6nem arz etmektedir.

Uygulamasi zor, detayli ve maliyetli olan performans denetimi; geleneksel denetime gore ayri bir
uzmanlik ve tecriibe gerektirmektedir. Hem dis hem i¢ denetgiler tarafindan yapilabilecek olan
performans denetimi giiven ve saygi esasina dayanmaktadir (Candan, 2007: $.69).

Performans denetiminin 6zelliklerini asagidaki gibi siralayabiliriz (Demirbas, 2001:ss. 64-66);

e Hem merkezi idarede hem de yerel yonetimlerde uygulanabildigi i¢in kapsamli bir denetim
tirtidiir.

e Performans denetimi ile faaliyetlerin verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkelerine uyulup
uyulmadig incelenir.

e Performans denetimi bir kurumu, programi, faaliyeti veya hizmeti kismen veya tamamen
konu alabilir.

e Disiplinlerarasi bir alan olan performans denetimi, farkli alanlardan yardim alabilir.

e Tutumlu, verimli ve etkin kaynak kullanimini saglayacak sistemler kurulmasina odaklanir,
gelecegi doniik ve yapicidir.

e Performans denetim ile siyasi amaglarin uygunlugu sorgulanmaz ve bu denetim yargisal
bir karar ile sonuglanmaz. Daha ¢ok politika sonuglarinin degerlendirilmesi, uygulanmasi
ve politik kararlara yol agan bilgilerin yeterliliginin incelemesi yapilir.

e Performans denetiminde mali ve mali olmayan veriler kullanabilir.

e Performans denetimi karmagik, zaman alici1 ve yogun c¢aligmay1 gerektiren maliyetli bir
denetim tiirii olmasina ragmen kendisinden saglanan yararlar maliyetine oranla ¢ok daha
fazladir.

4. Performans Denetiminin Unsurlar:

Performans denetiminin unsurlarini; verimlilik, etkililik (etkinlik) ve ekonomiklik (tutumluluk)
kavramlari olusturmaktadir. Tiirk¢e’de “VET” olarak kisaltilan bu unsurlar literatiirde “3E” olarak
tammlanir ve Ingilizce karsihigi; “efficiency, effectivenes ve economy” dir. Bu kavramlar
kendilerine has 6zelliklere sahip olsa da birbirleriyle yakindan iliski igerisindedirler. Kimi zaman
birbirleri yerine kullanilirken kimi zaman da birbirleri ile karistirilmaktadir.

4.1. Verimlilik

Verimlilik kavrami; yapilacak islemlerde minimum girdi kullanilarak maksimum seviyede ve
kalitede cikt1 iiretilmesi anlamina gelmektedir (I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 2016: 5.22). Mal
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ve hizmet liretmek icin kullanilan kaynaklarla (girdiler) ¢iktilar arasindaki iliskileri ifade eden
verimlilik "iiretkenlik" kavramiyla baglantilidir (INSTOSAI, 2000: s.123). Uretkenlik; iiretilen
mal ve hizmetlerin miktar1 ile kullanilan kaynaklarin miktar1 arasindaki aritmetik oran iken
verimlilik; iiretkenligi de igeren genis bir kavram olup iiretkenligin herhangi bir performans
standard1 ile iligkisinin kurulmasidir (Kubali, 1998: s.35). Girdi ve ciktilarin birbirlerine
oranlanmasi lizerinden Sl¢iilen verimlilikte; verilen hizmet sayisi ile yapilan islem sayis1 boliintir.
Bu islemler; kullanilan kisi sayisi, zaman, malzeme, maliyet ve kalite gibi unsurlara boliinerek
iretilen ¢iktilarin birim maliyeti hesaplanir. Verimlilik 6l¢iimii ise; birim maliyetlerinin bulunmasi
durumunda standartlar, iyi uygulama ornekleri, kurum i¢i ve kurum dis1 benzer sonuglar ile
kiyaslanmasiyla yapilir (I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 2016: s.23).

Tablo 1: Verimlilik Unsuru Icin Onerilen Temel Sorular

*HKavmalkilar malivet-otloin uallanslmgs

F=Uwgun kalite sevivesl de gizetilerslc, galctilar daha ax kavmals kuallamnslaralks
elde edilebilir miywdi?

*Biarium malivetler wve birim zaman azaltilabilicr og?

*Omemli bir amaca hizmest stmeven wveva hedeflenen gilktiva’sonuca
ulasmirmavyacalk kavymalk kullanima wvar o7

*Programin amacina etkin malivet ile ulasilmas madar?

F*EKullanilan kavnalklar, hedeflenen gilkfiva ulasilmasima imilcan verebilecels
miadir?
*Calisan wverimliligini artumaya wonelik gelisimm  alamlar: bulunmalkta
madar?

FRTerimliligi etkilevebdlecek dig faktdrler (gmirdive iliskinm pdvasa fivatlar:
giba) etkin selklde talknp edilmeltte madar?

Kaynak: /¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (2016); Kamu I¢ Denetgileri I¢in Performans Denetimi Rehberi, Ankara,
s.23.

Girdi maliyetlerinin ve ¢ikt1 degerlerinin parasal olarak Slgiilebildigi durumlarda verimlilik tam
olarak olciilebilecegi i¢in kamu sektoriindeki bazi mal ve hizmetlerin parasal degerle ifade
edilememesinden otiirli verimlilikleri konusunda kesin bir yargiya ulasmak miimkiin olmayabilir
(Falay, 1997: s.20). Kamu sektoriinde parasal kazangtan ziyade vatandaslara ucuz ve kaliteli
hizmet sunmak daha onceliklidir. Kar ya da kazan¢ kavraminin Oncelikli olmamasi kamu
hizmetlerinde verimliligin o6lclilmesini zorlastirmaktadir (Kilavuz, 2000: 148). Verimlilik
denilince ¢iktilar ile bu s6z konusu ¢iktilarin {iretiminde kullanilan girdiler arasindaki oran
anlasilacagindan; verimlilik girdi maliyetlerinin ve ¢iktt maliyetlerinin para cinsinden
dlciilebildigi durumlarda s6z konusudur diyebiliriz (Ozer, 1997: 5.79).

Verimlilik denetiminde; belirli bir girdi ile daha yiiksek bir ¢ikti elde etmek miimkiin mii? Sorusuna
yanit aranmaktadir. Belirli kriterler kapsaminda kurumun verimli olup olmadigi verimlilik
denetimleri ile incelenir. Nicel ozellik tasiyan girdi ve ¢iktilarin yami sira girdiyle birlikte
performansi etkileyen ve ¢iktiyla birlikte meydana gelen digsalliklar da dikkate alinarak denetim
yapilir. Verimlilik denetimine esas verimlilik 6l¢iimlerinin yapilabilmesi i¢in, belirli standartlarin
olusturulmus olmasi1 gerekmektedir. Eger bu standartlar belirlenmemis ise denet¢i ile kurum
calisanlari tarafindan ortak goriis birligine varilarak standartlar belirlenebilir. (Kose, 2007: s.79).
Bu standartlar gegerli olmadig: takdirde verimlilik diizeyini 6lgecek yeni teknikler kullanilabilir.
Bunlardan en yaygin olanlari; benzer faaliyetleri yapan benzer kurumlar ile karsilastirma
yapilmasi, kurum igi karsilagtirma yapilmasi, benzer hizmetleri iireten 6zel sektor ile karsilagtirma
yapilmasi, geg¢mis yillardaki performansa gore karsilastirma yapilmasi, idarenin kendisinin
koydugu hedefler ile karsilastirma yapilmas: seklindedir (Ozer, 1997: s5.85-86).

Verimlilik kavramini; eldeki kaynaklar ile miimkiin olan en ¢ok iirliniin elde edilmesi; belirli bir
kaynak ile istenilen amaca en iyi sekilde ulasilmasi; en az kaynak (girdi) ile en ¢cok mal ve hizmet
(cikt1) iiretilmesi arasinda iliski kurulmasi; yani kisaca “iyi harcama” olarak tanimlayabiliriz.
(Ozer, 1997: 5.80).
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4.2. Etkinlik

Etkinlik orgiitlerin belirlenen stratejik hedeflerine ve amaglarina ulagsmak icin gergeklestirdikleri
faaliyetler sonucunda; bu hedef ve amaglara ulasma seviyesini belirleyen bir performans
boyutudur. Verimlilik kavraminin igeriginden daha genis olan bu kavram; belirlenen hedeflere en
iyi derecede yaklasilmasini ifade etmektedir (Kubali, 1998: s.36). Etkinlik; kaynaklarin verimsiz
kullanim1 gibi sorunlar1 gidermek, belirlenen amaca (¢iktiya) en az maliyet ile ulagsmak igin bir
stiregtir. Hizmetin tiirti, ilgili yasalar, kullanilan metotlar, yer ve zaman, girdi-¢ikt1 iliskisinin
niteligi, maliyet gibi bir¢ok faktore bagli olan etkinligi matematiksel olarak hesaplamak her zaman
miimkiin olmayabilir (Oztiirk, 2004: 5.162).

Ciktinin degerine gore etkinlige karar verilir. Diisiik bir ¢iktiy1 yansitan mal ya da hizmet, yiiksek
ciktiy1 yansitana gore daha etkin sayilabilmektedir. Elde edilen faydanin veya ¢iktinin parasal
deger ile Olgiilemedigi durumlarda etkinlik kistas1 kullanilmaktadir (Falay, 1997: s.20). Cikti
yerine sonuglarin degerlendirildigi etkinlik 6l¢limiinde; program, proje veya faaliyetlerin sonucu
verimlilik 6l¢timlerinde kullanilan ¢ikt1 kavramindan farkli bir nitelik tagimaktadir (Gtglii, 1995:
s.32). Mevcut kaynaklarin (girdilerin) kullanilmasi ile elde edilen mal ve hizmet ¢iktiy1; ¢iktilar
ile elde edilen nicel ve nitel degerler ise sonuglari ifade etmektedir.

Etkinlik kavramii; program, proje veya faaliyetlerin istedikleri sonuclara ne olglide
ulasabildiklerinin kontrol edilmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu denetimin amaci; s6z
konusu faaliyetlerin eldeki kaynak ve girdileri ile belirledikleri hedeflerini ne 6l¢iide sagladiklarini
anlamak, bu hedeflerin en az maliyetle gerceklestirilmesi i¢in engel olan eksiklikleri belirleyerek,
iyilestirme alanlarmi tanmimlamaktir (I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 2015: s.103). “Dogru
seylerin yapilmasi” olarak tamimlayabilecegimiz etkinlik kavrami; kurulusun belirledigi
amaglarina ne 6l¢iide ulastig1 ve bu konuda elde ettigi basarinin derecesi; kisaca “akilli harcama”™
olarak tanimlanmaktadir (Ozer, 1997: s.88).

Tek ve boliinmez bir kavram olmayan; kisisel bakis agilarina, zamana ve yere gore degisen yani
siibjektif unsurlari igceren etkinlik denetimi; kurumla iliskili her kesim acgisindan farkli kistaslara
bagli olabilir.

Etkinligin dl¢limiinde g6z oniinde bulundurulmasi gereken durumlar agagidaki gibidir (Atakan,
Coskun ve Sonuvar, 1997: 5.13):

e Hedeflerin denetlenen kurum tarafindan tanimlanip tanimlanmadigi; tanimlandi ise
olgiilebilir ve kesin olup olmadigi,
e Belirlenen hedeflerin gergekei olup olmadigy,
e Belirlenen bu hedeflerin gercekg¢i tahminlere, bilimsel temellere, gegmis deneyimlere uyup
uymadigi,
e Belirlenen hedeflere ne derece ulasildigi ve eger varsa bunlara ulagsmay1 engelleyen
faktorlerin ve sapma seviyesinin ne oldugu,
e Hedeflere ulagmak i¢in seyredilen yolun gercekci olup olmadig,
e FElde edilen bagariin, yonetimin politika ve faaliyetleri ile iligkili olup olmadig,
e Yonetimin politikalarmin etkin bir sekilde isleyip islemedigini gérmesini saglayacak bir
mekanizmasinin olup olmadigi incelenmelidir.
Belirlenen hedeflere ulasilip ulasilmadig1 ve sonucundaki bagarinin izlenen politikalar sonucunda
gerceklesip gergeklesmedigi etkinlik denetimi ile sorgulanir. Etkinlik denetimi; hedeflerin
gerceklestirilmesinde maliyetin saptanmasini, belirlenen hedeflere neden ulagilamadiginin analizi,
bu hedeflere ulasmak i¢in yardimci olan ya da engelleyen faktdrlerin belirlenmesini, hedeflere
ulagilmasi hakkinda rapor verilmesini, kurum tarafindan izlenen etkinlik kontrol sistemi hakkinda
bilgi verilmesini igermektedir (Atakan, Coskun, Sonuvar, 1997: s.15). Verimlilik ve etkinligin
farkl1 bilesimleri su sekilde verilebilir (Ozer, 1997: 5.91) :

e Yiiksek etkinlik-Diisiik verimlilik; Etkin, fakat baz1 kaynaklar bosa gitmekte.
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e Yiiksek etkinlik-Yiiksek verimlilik; Cikt1 hedeflerine ulagilmakta, hem de kaynaklar iyi

kullanilmakta.

e Diisiik etkinlik-Yiiksek verimlilik; Cikt1 hedeflerine ulasilamamakta, fakat kaynaklar iyi
kullanilmakta.

e Disiik etkinlik-Diisiik verimlilik; Cikti hedeflerine ulasilamadigi gibi kaynaklarda iyi
kullanilmamaktadir.

4.3. Tutumluluk

Iktisadilik, tasarruf, ekonomiklik gibi kullanimlar1 da olan tutumluluk kavrami; hedeflenen sonuca
ya da ¢iktiya ulasabilmek i¢in uygun miktarda ve kalitedeki girdilerin, en uygun maliyet ile uygun
yer ve zamanda kullanilmasini ifade etmektedir (Ii¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 2016: s.21).
Gerekli olandan fazlasini harcamama anlamina gelen tutumlulukta; alternatifler arasindan se¢im
yapabilme imkaninin olmasi i¢in alternatiflerin olmasi gerekmektedir. Kaynak ihtiyacinin uygun
miktarda kullanilmasi igin nicel diizeyinin belirlenmesi gerekmekte ve yonetim, ihtiyaglarini
yeteri kadar belirlerken, en diisiik maliyetle elde edilebilecek alternatifler {izerinde durmalidir.
Kaynagin ihtiya¢ duyuldugu zamanda kullanilmasi uygun zamani; ihtiyag duyuldugu yerde
kullanilmas1 uygun yeri ifade etmektedir. Uygun maliyet ise; kaliteden 6diin vermeden kaynagin
en diigitk maliyetle kullanilmasini ifade etmektedir (Kubali, 1998: s.33).

Istenilen sonuca en az maliyetle ulasmak, hedeflenen mal ve hizmet kalitesine ulasabilmek icin
kaynak kullanimi sinirlandirmak, kisaca “az harcama” diyebilecegimiz tutumluluk kavraminda;
digsalliga dikkat edilmesi gerekmektedir (Ozer, 1997: s.75).

Tablo 2: Tutumluluk Unsuru Igin Onerilen Temel Sorular

*Famu kavnalidar: tatomiu kallanilmies moadar?

*Hedeflenen ciktiva wva da sonuca ulasilmasima imkin vermevecelk
karvmalk kullanimilar: bulunmakta madar?

*Dogrna  kavnaklar/girdiler kullamilmakla bdarlikte bunlarim  daha
diigiilk malivetlerle temin edilmesi miamkdin miidiir?

*Alman ekipman. malzeme veva hizmet icin, benrzer kalitede ancal
daha uygun malivetli segenekler mesvout muduar?

*Samnmn almalarda en diistik malivetin vaninda uygun kalite kriterleri
cozetilmis midir?

=Alman gkipmman, malzeme Wweva hizmet igin kalite kontrolleri
wapalmis madar?

*Kullanilan girdiler ihtivag duyulan zamanda edinilmis midir?

Kaynak: i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (2016); Kamu I¢ Denetgileri I¢in Performans Denetimi Rehberi, Ankara,
s.22.

Tutumluluk denetiminde; denet¢iler istenilen kalitede ¢iktiy1, daha diisiik girdi kullanarak elde
edip edemeyeceklerini arastirmaktadir. Alternatifler iizerinde duran denetgiler; alternatif
durumlarin daha tutumlu olup olmadiklarini incelemektedir (Geist ve Mizrahi 1991: s.25). Bu
durumda eger alternatif bir maliyet yok ise tutumluluk denetiminin de yapilmas1 miimkiin degildir.
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Tablo 3.: Tutumluluk ve Tutumlu Olmayan Uygulamalar

Tutumluluk Tutumlu Olmayan Uygulamalar

*Uygun nicelik ve nitelikteki | *Gerekilenden fazla yontemin
kaynaklarin en diisiik maliyet ile | kullanilmasi.

uygun zamanda elde edilmesi. .
*Gereksiz ¢aba harcanmasi.

*Alternatiflerin analiz edilmesi. *Amaca  hizmet et leri
1Zme cimeyen 15lerm

*Etkenlik hususunun géz oniine yapilmas.

alinmasi. .
*Eski donanimlarin kullanilmasi,

*Kalite kontrol denetiminin yapilmamasi.

aynak: Hiiseyin Ozer (1997); Kamu Kesiminde Performans Denetimi ve Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi, T.C.
Sayistay 135. Kurulus Yildontimii Yayinlari, Ankara, s.77

Sekil 1: Performans Olgiimii Asamalar

Girdi Tutumluluk
Cikti Verimlilik
Sonug Etkinlik

4.4. Performans Ol¢iimii

Bir program, proje veya faaliyetin girdi, ¢iktt ve sonuglarinin karsilagtirmali olarak
degerlendirilmesi performans oOlgiimiidiir. Performans o6l¢limii; hizmetlerin, islemlerin veya
iriinlerin gergeklestirilmesinde, gorevlerin nasil yapildiginin bir program c¢ercevesinde tarafsiz
olarak 6lciilmesi yontemi olarak tanimlanmaktadir (Performans Olgiim Rehberi, 2000: s.3).

“Performans 6lgiimii; bir kurumun kullandigr kaynaklari, iirettigi iiriinleri ve hizmetleri, elde
ettigi sonuglari takip etmesi i¢in diizenli ve sistematik bicimde veri toplamasi, bunlari analiz etmesi
ve raporlamasi siireci olarak tamimlanabilir” (Sayistay Baskanligi, 2003: s.9). Performans dl¢tiimii
uygulayicilar ag¢isindan; yiirlitiilen faaliyetlerin sayisal olarak ifade edilmesi anlamina
gelmektedir.

Performans Olgiimii; herhangi bir kurulusun faaliyetlerinin hedefledikleri sonuglara ulasip
ulagmadig1, sunduklar1 hizmetin verimli, etkin ve tutumlu bir dl¢iide gerceklesip gerceklesmedigi
konularinin degerlendirilmesi islevini gérmektedir. Performans 6l¢timii;

Hedefimiz nedir?

Istedigimiz ve elde ettigimiz sonuglar nelerdir?

Basarili olup olmadigimizi nasil anlariz?

Elde ettigimiz basarilar verimli, etkin ve tutumlu mu?

Urettigimiz ve sundugumuz hizmetler miisterilerimizi ve paydaslarimizi ne kadar memnun
ediyor? gibi sorularin cevaplarin1 degerlendirerek performansin gelistirilmesine yardimci
olmaktadir (Sayistay Bagkanligi, 2003: ss.9-10).
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Performans denetimi, bagimsiz bir faaliyet olup kurumlarin yaptig1 performans dl¢timlerini ve
sonuglarmi  konu alirken; performans Olglimii bizzat kurumlarim kendileri tarafindan
yapilmaktadir. Sayistay performans denetimi; kurumlarin bizzat yaptiklar1 bu performans
Olctimlerini ve Olglim bilgilerinin giivenilirligini denetleyerek topluma objektif bilgi saglar ve
performans dlglimlerinin gelistirilmesine yardimci olur (Demirbas, 2001: ss.76-77).

Performans oOl¢limiiniin amaci; kurumun stratejilerinin uygulanmasini kolaylastirarak, kurum
calisanlarint hedeflere ulasmak konusunda 6zendirmek ve bu hedeflere ulasma seviyesini
degerlendirerek kurumun performansmin gelistirilmesine yardimei olmaktir (Ozer, 1997: s.98).
Performans 6l¢tiimii hem 6zel sektérde hem de kamu sektoriinde hizmet kalitesini artirmaktadir.
Belediyelerin, halka yakin olmasi, halkin bilinglenmesi, iiretilen mal ve hizmetlerin takip edilmeye
baslanmasi performans yonetimi ve 6l¢limiiniin belediyelerde uygulanmasinin 6nemini artirmaya
baslamistir.

Performans 6l¢iimiiniin yararlar1 su sekildedir (Sayistay Baskanligi, 2003: ss.10-11):

e Kurumlari daha iyi yonetebilmek i¢in yoneticilere elverisli bilgiler saglar,
e Belirlenen sonuglara ulagmak i¢in yonetim uygulamalarinin etkili bir sekilde yiiriitiilmesini
saglar,
e Planlar, programlar ve siireclerde ortaya ¢ikan problemlere ¢oziim liretmeye yardimci olur,
e Kurum calisanlarinin hesap verme sorumlulugunu gelistirerek {istlerine diiseni yapmalarini
saglar,
e Faaliyetlere ihtiya¢ duyulan kaynaklarin aktarilmasini saglar, biitce hazirlama siirecine
aciklik getirir,
e Kamuoyunu bilgilendirerek kurumlarin hizmet kalitesini artirmalarina yardimeci olur,
e Vatandaslara kars1 hesap verme sorumlulugunun zemini hazirlamak adina programlarin
daha acik ve anlasilir olmasin1 saglar,
e Politika belirleyicilere ve karar verenlere; politikalarin, planlarin ve programlarin
degerlendirilmesinde yardimci olur.
Performans 6lgim kavramlarini inceleyecek olursak; girdiler hizmetleri tiretmek igin kullanilan
kaynaklart; ¢tktilar iiretilen mal ve hizmet miktarini; sonuglar ¢iktilarin etkilerini; performans
hedefi somut, dlgiilebilir, objektif bir degeri; performans gistergeleri istenen sonucun basari

seviyesini 6lgmeye yardimci olan ve bize bilgi veren 6lciileri ifade etmektedir (Demirbas, 2001:
s.78).

5. Belediyelerde Performans Denetimi

Yerel hizmetlerin merkez tarafindan planlanmasi, yerelde yasayan halkin ihtiyag ve dnceliklerinin
belirlenmemesi, beklentiler dogrultusunda etkili bir planlamanin yoksunlugu, uygulamada ve
karar vermede gecikmelerin yasanmasi gibi sorunlar hizmetlerde verimliligi ve etkinligi olumsuz
etkilemis olup belediyelerde etkili bir denetimi gerekli kilmistir. Kamu kuruluslari; yasama adina
Sayistay, yiirlitme adina teftis kurullari ve yargi adina bagimsiz mahkemeler ve kamuoyu denetimi
ile halk tarafindan denetlense de denetim siirecinde istenilen etkinlige ulasilamadig dile
getirilmektedir (Aydin, 2007: s.53).

Kamu y6netiminde yasanan degisim ve doniisiim; 6zellestirme, kiigiilme gibi yeniden yapilanma
caligmalari; stratejik planlamayi, kaynaklarmm etkin ve verimli kullanimini, kamu hizmet
anlayisinin performansa dayandirilmasini, hesap verilebilir ve kaliteli bir yonetim anlayisinin ele
alimmasini gerekli kilmistir (Kdseoglu, 2008: s.19). Yeni kamu yonetimi anlayist ile beraber yerel
yonetimin hesap verme sorumluluguna sahip olmasi, daha seffaf bir yapida olmasi gerekliligi,
kaynak kullanimda etkin davranmasi gibi kavramlarin yogunlagmasi ve var olan denetim
sistemlerinin yetersiz kalmasi ile yerel yonetimlerde performansa dayali bir yonetim anlayisina
gecilmeye baslanmstir.
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Geleneksel yonetim ve denetim anlayisi, diinyada yasanan kaynak sikintisinin ¢oziilmesinde ve
kamu yonetimlerinde yasanan sikintilarin giderilmesinde yetersiz kalmais, etkin kaynak kullanimi1
ve sorumluluk bilincinin gelistirilmesi i¢in performans denetimi 6n plana ¢ikarilmaya ¢alisilmistir.
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin hizmet sunumunda etkinlik, verimlilik ve kalite artisina yer veren
hukuki diizenlemeler yaparak yasanan sikintilarin gidermeye calismaktadir. Bu c¢ergevede
c¢ikarilan 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu 6rnek olarak
gosterilebilir.

Belediyede hizmetlerin verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkelerine gore sunulup sunulmadiginin
ya da ne Olgiide sunuldugunun belirlenebilmesi i¢in belediyenin amag, program ya da
faaliyetlerinin O6nceden belirlenmis kriterlere dayanilarak oOlclilmesi gerekmektedir (Koseoglu,
2005: 5.224). Yerel yonetimlerde performans degerlendirmesi ile ¢ikt1 ve sonuglara odaklanilmasi,
vatandasin beklentilerinin karsilanmasi ve hesap verme sorumlulugunun gii¢clendirilmesi
saglanacaktir (Koseoglu, 2008: s.24). Performans denetimi ile amaglanan; yerel yonetim biriminin
etkin, verimli ve tutumlu olup olmadigmin degerlendirilmesi, belirlenen hedeflerin
gergeklestirilmesi i¢in kurum ¢alisanlarin motive edilmesinin saglanmasi, kurumsal hedeflere en
iyi bigimde ulagilmas1 ve kurumda hesap verme sorumlulugunun gii¢lendirilmesidir (Ekici, 2002:
s.137).

Yerel yonetimlerin gelecekteki performanslarinin gelistirilerek amaclarina etkin bir sekilde
ulagmalarinda, performans denetimi ve performans 6l¢iim metotlar1 ¢ok 6nemli bir arag¢ olarak
kabul edilmektedir (Agcakaya, 2009: s.29). Yerel birimlerin hedeflerine en iyi sekilde ulagsmasini
amaglayan performans denetimi ile kurum c¢alisanlarinin ve yapilan isin performansi 6lciilmekte
ve bu durum hizmette kaliteyi ve verimliligi beraberinde getirmektedir. Belediyelerin yiiriittiikleri
faaliyetlerinde ne kadar verimli, etkin ve tutumlu oldugu performans denetimi ile girdiler ve
ciktilar karsilastirilarak degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme ve denetim amaglar, mevcut
kaynaklar, faaliyetler ve faaliyet sonuglari iizerinden yapilmaktadir (Cukurgayir ve Eroglu, 2004:
s.57).

Mevcut girdiler ile en yiiksek verim ile en etkin ¢iktiya ulasmak zorunda olan belediyeler,
hazirladiklar1 stratejik planlarinda kurumun performans gostergelerini ve her birimi igin
performans 6lciitlerini belirlemelidir. Olgiimlerde kullanilacak kriterler; basit, etkili ve kabul
edilebilir olmalidir. Belediyelerde daha iy1 performans elde etmek icin hem c¢alisanlar agisindan
hem de kurumsal amaglar1 saglamak adina dis faktorleri goz onilinde tutulmalr; tiim asamalarda
uyum siireci, ¢6ziim bulma ve kaynaklar i¢in yardim politikalar1 gelistirilmelidir (Cukurgayir ve
Eroglu, 2004: s.60).

Geleneksel yonetim anlayisinin getirdigi keyfi, hesap vermeyen, kaynak israfi yapan kurumlarin
yerine; onceden belirlenen kriterlere gore hizmetleri 6l¢en, toplumu temel alan, verimli ve etkin
bir hizmet planlamas ile biirokrasiyi ideal olmaktan ¢ikararak sonuglara odaklanan yonetim
anlayigina gecilmektedir (Ekici, 2002: 5.147).

5.1. Belediyelerde Performans Denetiminin Fayda ve Sakincalar

Yonetim anlayisindaki degisimle birlikte halka en yakin kurum olan yerel yonetimler de bu
degisim siirecinden etkilenmis ve bu yeni anlayis halka en yakin kurum olan belediyeleri de
etkilemis ve belediyelerde sunulan hizmetlerin performans kriterleri ¢ergevesinde bir standarda
oturtulmasi, hizmetlerin halkin beklentilerine uygun bir kalitede sunulmasi, vatandas
memnuniyetinin artirilmasi gibi konular 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Hedeflenen ve beklenilen
kalitede hizmetlerin sunulmasi i¢in yerel yonetimlerde dolayisiyla belediyelerde kaynaklarin
etkin, verimli ve tutumlu kullanilmasi gerekliligi dogmus ve bu durum performans denetimini de
gerekli hale getirmistir. Performans denetimi ile amaglanan; biirokrasiden kaynaklanan kaynak
israfinin 6niine gecilmesi ve kit kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasidir (Ekici, 2002: s.135).
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Yerel yonetimlerde performans denetimin saglayacag: faydalari su sekilde siralanabilir (Oztiirk,
2004: s5.157-158):

e Kamu kaynaklariin yonetiminin gelistirilmesi i¢in bir temel olusturmay1 saglar.
e Kamu yoneticilerine olumlu yonde katkilar saglayarak yonetim ile ilgili uygulamalarin
kalitesini iyilestirir ve raporlarla kamu yonetimini destekler.
e Belediyelerin daha verimli, etkin ve tutumlu olmasini saglar ve yonetimin faaliyet
sonuglarini ve hesaplarini iyilestirmeye katkida bulunur.
e Kaynak israfinin Oniine gegerek savurganligi azaltir ve verimsizligin sebeplerini
inceleyerek en aza indirmeye ¢alisir.
e Politika siire¢ ve yonetim yapisinda iyilestirmeler i¢in 6nerilerde bulunur.
e Belediyelerin uzun donemde hedefleri ile uyumlu olmayan veya biitiinlesemeyen
boliimlerine ait amaglarinin revize edilmesine yardimci olur.
e Planlanan amacglara en 1iyi sekilde nasil ulasilabilecegini diisiinmesini saglayarak
yOnetimin ¢aligma performansinin etkinligini degerlendirir.
Bireysel performans degerlendirmesi yapilmasmmin da Oniine acan performans denetimi;
belediyelerde kurum calisanlarinin, insan kaynaklarinin zayif ve giiclii yonleri belirlenerek daha
verimli ¢alismalarini saglamaktadir. Performansa dayali yonetim anlayisinin benimsenmesi ile
yeni kamu yonetimi anlayisinin getirdigi seffaflik, hesap verilebilirlik gibi kavramlar kurumu
olumlu yonde etkilemektedir.

Ozel sektdrde performans denetiminin uygulanmasi daha kolay iken kamu sektériinde bu durum
daha karmagiktir. Kamu sektorii ile 6zel sektoriiniin isleyis yapilarindaki farkliliklar kamu
yonetiminde performans 6l¢limiinii zorlastirmaktadir. Kamu hizmetinin niteligi ve taniminin 6zel
sektorden farkli olmasi, 6zel kesime gore kamu hizmetlerinin belirledigi hedefler bakimindan
belirsizliklerin bulunmasi, kamu Orgiitlerinin yapilarindaki karmasiklik ve hantalliktan
kaynaklanan sorunlar bu durumu etkilemektedir (Eren, 2009: s.4).

Yerel yonetimlerin yapisindan ve isleyisinden, yerel demokrasi ve yerel siyasetten kaynaklanan
sorunlar, kamu yo6netiminin hedeflerinin belirsiz olmasi ve Olgiilebilir bir nitelik tasimamasi
performans denetimi uygulamalarini giiclestirmektedir. Performans denetimi maliyetli ve uzun bir
stregtir. Yerel yonetimlerin de smirli kaynaklara sahip olmast ve bu yiik altinda ezilmesi
performansa dayal1 yonetim siireci i¢in gerekli olan kaynag1 ayirmalarinda zorlanmalarina sebep
olmaktadir. Performans denetimi i¢in performans Olgiitlerinin, kriterlerinin belirlenmesi
gerekmektedir. Fakat yerel yonetimlerde bu performans kriterlerinin belirlenmesinde giicliikler
yasanmakta ve bu durum da performansa dayali yonetim anlayisinin gelismesine engel olmaktadir
(Koseoglu, 2008: s5.229-230).

Kamu kuruluslart ¢ok sayida farkli grubun (se¢menler, miikellefler, paydaslar, hiikiimet, vergi
miikellefleri, is gorenler, hizmet kullanicilar1) beklentilerini karsilamak durumda oldugu i¢in
amaclar1 ¢ok genis ve belirsizdir. Kamu kurumu tarafindan {iretilen mal ve hizmet piyasada
satilmadig1 icin Ozel sektore gecerli olan karlilik 6l¢iitii kamu kurumlart i¢in uygun degildir.
Performans gostergeleri 6zel sektorde oldugu gibi agik olamayacagi icin tam ve dogru bilgi
veremeyecektir. Bahsettiimiz bu sorunlar yerel yonetimlerde performans yonetiminde
karsilasilan genel sorunlar olarak karsimiza ¢ikmakta ve performansa dayali yonetim anlayisinin
uygulanmasini zorlagtirmaktadir (Ertas ve Atalay, 2016: 5.79).

5.2. Belediyelerde Performans Denetim Siireci

Yerel yonetimlerin hedef ve amaglarina uygun bir sekilde, kamusal kaynaklarinin performans
ilkelerine gore kullanilip kullanilmadigi performans denetimi siireci belirlenmektedir. Performans
denetim siireci; denetim konusunun segildigi ve yapilmasi gereken islerin planlandigi planlama
asamast; denetim bulgularinin toplanip analiz edilerek oneriler gelistirildigi uygulama asamast,
yapilan analizler ve gelistirilen Onerilerin belli kurallar ¢ergevesinde rapora baglandigi ve ilgili
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mercilere sunuldugu rapor asamast; denetim sonuglarinin takip edildigi izleme asamasindan
olusmaktadir (Candan, 2007: $.98).

Sekil 2: Performans Denetim Siireci

Denetim
Konusunun Planlama
Tespiti

Uygulama

[zleme <: Raporlama

Planlama asamasi; yerel yonetimlerin stratejik amag¢ ve hedeflerinin belirlenerek bu amagclar
dogrultusunda uygulanacak performans denetim metot ve tekniklerinin belirlendigi ilk asamay1
olusturmaktadir (Altintag, 2008: s.5). Planlama siirecinde hazirlanan stratejik planlar kurumun
gelecek icin hedefledigi amac ve hedefler dogrultusunda performans kriterlerine uygun olarak
hazirlanmalidir.

Performans denetiminde planlama yapilmasi; denetgilerin insan kaynaklarini verimli kullanmasi,
denetimde etkinligin saglanmasi ve denetim maliyetlerini makul seviyede tutulmasi bakimindan
yardimc1 olmaktadir. Aslinda planlama asamasi denetgilere performans denetimlerinde verimli,
etkin ve tutumlu olmalarim1 saglamaktadir (Demirbas, 2001: s.108). Performans denetiminin
planlama asamasinda hedeflerin dogru ve uygun belirlenmesi adina; yerel yoOnetimlerin
performanslart iizerinde etkili olan i¢ (Orgiitsel yapi, calisanlar vs.) ve dis faktorler (mevzuat,
iilkenin ekonomik ve sosyal durumu vs.) goz Oniinde bulundurularak en uygun performans
denetim modelinin saptanmasi gerekmektedir.

Planlama siirecinin birinci agamasinda; denetlenecek kurumlar, faaliyetler veya projeler hakkinda
bilgi sahibi olmak ve 1yi anlayabilmek i¢in gozlem yapilarak denetlenecek alanlar belirlenir ve
konulur secilir. Ikinci asamada; denetlenecek konunun, denetim kriterinin potansiyel énemdeki
konularin belirlenerek 6n arastirma yapilir. Ugiincii asamada ise denetimi gergeklestirmek ve
sonuglarini raporlayabilmek i¢in 6n inceleme raporu yazilarak denetim planlar1 hazirlanmaktadir
(Ozer, 1997: 5.112).

Uygulama asamasi; planlama asamasindan sonra belirlenen stratejileri gerceklestirmeye yonelik
eylem ve taktik planlari ile uygulamaya gecirilir. Bir 6nceki asamada 6ngoriilen ilke ve kararlarin
uygulamaya gecirildigi bu asamada; hesaplanan ve hazirlanan performans denetim metot ve
tekniklerinin performans kriterleri ¢ergevesinde yerel birimler tarafindan ne diizeyde yerine
getirilip  getirilmedigi  Ol¢iilmektedir. Performans gdstergeleri degerlendirilerek kamu
kaynaklarinin verimli, etkin ve tutumlu bir sekilde kullanilip kullanilmadigi incelenmekte ve
yapilan degerlendirmeler ile kurumun stratejik amag ve hedeflerinin dogru tespit edilip edilmedigi,
bu ama¢ ve hedeflerin gerceklesmesinde kullanilacak faaliyet ve planlarin uygun olup olmadigi
tespit edilmeye calisilmaktadir (Yenice, 2006: 5.123).

Uygulama agsamasinda; veri kaynaklarindan kanitlarin toplanmasi, elde edilen verilerin analiz
edilmesi, denetim bulgularina ulagilmasi, sonuca varilmasi ve onerilerin belirlenmesi gibi birtakim
asamalar mevcut olup bu uygulamalarin amaci denetim sonucunu destekleyecek makul kanitlar
bulmaktir. Bu asama; calisanlarin yeterlilikleri, belirlenen standartlara uyma diizeyleri ve
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vardiklar1 sonuglarin  kurumun hedefleri kapsaminda ne kadar basarili oldugunun
karsilastirilmasina imkan saglamaktadir (Isigicok, 2008: s.2).

Uygulama agamasinda; yeterli miktarda, uygun ve giivenilir denetim kanitlar1 tiretilerek veriler
toplanir ve analiz edilir, ¢alisma kagitlar1 hazirlanarak kriterlerle karsilastirma yapilir, denetim
bulgulart1 ve oneriler olusturulur. Uygulama asamasinda yapilan denetimde, varsa hatalar
diizeltilmeli ve gelistirici oneriler sunulmalidir. Veriler toplanip analiz edildikten sonra kanitlar
kriterler ile karsilastirilarak sonuglara ulasilir ve tavsiyeler belirlenir. Bu asama asagidaki gibidir
(Demirbas, 2001: 5.133);

Denetim kriteri (olmast gereken)

!

Denetim kanit1 (olan)

!

Denetim bulgusu

(olan ve olmas1 gerekenin karsilagtirilmasi)

!

Bulgularimn etkilerinin degerlendirilmesi ve
nedenlerinin belirlenmesi

l

Denetim sonuglarinin ve dnerilerinin olusturulmast

l

Olasi etkileri tahmin etme

Rapor agamasi; uygulama asamasindan sonra olusan eldeki verilerden hareketle yerel
yonetimlerin amaglar1 ve hedeflerine ne diizeyde ulasildiginin raporlandig1 ve gelecege yonelik
yeni plan ve hedeflerin tespit edildigi agama bu agamadir. Performans denetimi ile beklenen sonuca
ne derecede ulasildigi, mevcut girdiler ile elde edilen ¢iktilarin ne kadar verimli oldugu, ¢ikti ve
sonuglarin kalitesi, verilen hizmetten yararlanacak olanlarin tatmin seviyesi belirlenerek yeni
hedefler belirlenmesi ve yerel yonetimlerin yeni hedefler dogrultusunda eksiklerini gidermesi
amaclanmaktadir (Ozer, 2009: s.5).

Hazirlanan raporun igerigi kolay anlasilmali, belirsizliklere yer verilmemeli, yeterli, glivenilir ve
kanitlara dayanan bilgiler igermeli, tarafsiz, dogru ve yapict olmalidir. Performans denetim
raporlarinin, hiiklimetin, parlamentonun, denetlenen kurumlarin ve diger paydaslarin kamu
sektoriiniin verimliligini, etkinligini ve tutumlulugunu artirmak amaciyla yararlanabilecekleri
erisilebilir, 6zIii ve giincel bilgiler saglamasi kisacasi1 daha iyi bilgiye ve yeterli gelismelere katkida
bulunmasi gerekmektedir (INTOSAI 2000: s.112).

Planlamas1 yapilan ve incelemeye tabi olan performans deger ve Olgiitlerine gore islerin
gerceklesip gerceklesmedigine bakilan rapor asamasi; yerel yonetimlerde hesap verme
sorumlulugunun kurumsal ve yoneticiler diizeyinde yerlesmesine katkida bulunarak yeniden
yapilanma ¢aligmalarinin hiz kazanmasina yardimc1 olmaktadir.

Izleme asamasi; denetimin etkinligini artirmak i¢in tedbir olarak kabul edilen bu asamanim amaci,
kurumun 6neriler dogrultusunda uygulama yapip yapmadigi kontrol edilerek kurum tarafindan net
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ve somut dnlemler alinip almmadigi hakkinda ilgililere bilgi saglamaktir. izleme asamasi ile
raporun sonuglarina gore verilen tavsiyelere karsilik kurum tarafindan adim atilan adimlar, kurum
yonetimlerinin aldiklar1 6nlemlerin yetersizliklerini giderme olasilig1 ve ek calismaya ihtiyag olup
olmadigi incelenmektedir (Sayistay Baskanligi, 1999: s.69).

Raporlama ve izleme asmasiyla yerel yonetimlerin mevcut performans durumlart ilgililere
aktarilarak, gelecekte izlenilecek taktik ve stratejilerle ilgili bir 6n fikir sunulmaya calisilmaktadir
Performans raporlart ve izlem siireci bir yerde yerel yonetimlerin bir sonraki donemde
uygulayacaklar1 performans denetimi siirecinin de planlamasini olusturmaktadir. Bu sekilde
planlama siireciyle baslayan performans denetim siireci tekrar baslatilarak performans denetimi
stirecinin devamlilig1 saglanmaktadir (Giiven, 2012: s5.106-107).

5.3. Belediyelerde Performans Denetiminin Basar1 Kosullar:

Performans denetimi ile istenilen sonuca ulasmak i¢in uygun bir ortam saglanmasi ve bu denetimin
yapilmasina engel olacak etkenlerin ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir. Gereken ortami1 saglamak
icin gerekli kosullardan bazilari; ¢agdas yonetim ve denetim anlayisinin benimsenmesi,
performans denetiminin kavranmasi ve tanitilmasi, performans Ol¢iimiiniin etkin bir sekilde
yapilmast, nitelikli personel ihtiyaci, denetimde bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesinin benimsenmesi,
yasal yetkinin agik ve net olmasi seklindedir.

Geleneksel yonetim anlayisina gore yonetilen belediyeler, gelisen teknolojiye uyum saglayamayan
yerel yonetimler, biirokratik kiiltiiriin baskinlig1 belediyelerin yeni bir sistem olan performans
Ol¢ciimii gibi cagdas yonetim ve teknik araclarina kapali hale gelmesine sebep olmaktadir. Cagdas
yonetimin getirdigi yenilikler ve bunun denetim sistemine yansimasi elbette olumludur. Ancak
belediyelerin yeniliklere kapali yapisi bu olumlu doniisiimii zorlastirmakta; belediyelerin bu
durumdan kagmasi yenilik¢i, proje iireten, standart belediye anlayisindan ¢ikarak performans
denetimini kabul eden belediyeler olmasini engellemektedir. Cagdas denetim anlayisinin kabul
edilmesi, performans denetimi ve Ol¢iimiiniin temel esaslarmin yeteri kadar anlasilmasi, bu
yeniliklerin hayata gegirilmesi i¢in yoneticilerin daha istekli, hazirlanan reformlari uygulamaya
koyan ve sahiplenen yapida olmasi gerekmektedir.

Performans denetiminin geleneksel denetim tiirlerinden farkli oldugu, eski anlayisin cezalandirici
ve baskici yapisindan uzak, belediyelerin yararina olan bir denetim tiiri oldugu ve bu denetimin
belediyelerde iyilestirme yapmaya yonelik oldugu kavranmali ve belediye calisanlarina bu
denetim tiirli yeterince tanitilmalidir. Performans denetiminin yeteri kadar anlasilmasi tek basina
yeterli olmamakta; performans Sl¢liimiiniin de etkin bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Bu
Ol¢iimiin etkin bir sekilde yapilabilmesi icin; verilerin dogru ve giivenilir olmasi ve performans
bilgi sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Performans 6l¢iimiiniin etkin olmasi i¢in performans
bilgi sistemi gelistirilmeli, belediyelerin veri alt yapisi 1yilestirilmelidir.

Performans denetiminin ve dl¢limiiniin dogru ve giivenilir bir sekilde yapilabilmesi i¢in teknik
bilgiye sahip ve tecriibeli uzman denetgilere ihtiyag duyulmakta; bu durumda nitelikli personel
ihtiyacin1 dogurmaktadir. Bu Olctimler teknik bilgi gerektirdiginden alaninda uzman kisinin
Olclimii yapmamasi halinde sorunlarin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve ¢oziilmesi imkansiz
olacaktir. Gorevlendirilecek olan personelin geleneksel bir sekilde hareket etmesi, teknik olarak
donanimli olmamasi halinde performans denetiminden beklenen sonucu veremeyecegi icin
denetimi yapacak personelin performans denetimlerini dogru degerlendirebilecek nitelikte
yetistirilmesi ve uzmanlastirilmasi gerekmektedir.

Performans denetimini yapacak olan denetcilerin tarafsiz ve bagimsiz olmasi halinde performans
denetimine olan inang saglanir ve bu denetim objektif bir sekilde yiiriitiiliir. Bu sebeple denetim
stirecinde yer alan organlarin bu siirecte bagimsiz olacagi yasal giivence altina alinmalidir.

Performans denetiminin yapilabilmesi i¢in yasal bir yetkiye ihtiya¢c duyulmaktadir. Belediyelerde
bu denetimin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in yasal alt yapi olusturularak denetimi
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yapabilecek birimler belirlenmeli ve bu denetim birimlerinin performans denetimini
yiiriitebileceklerine dair verilen yetki agik ve net olmalidir.

5.4. Belediyelerde Performans Denetimine Geciste Ortaya Cikan Sorunlar

Performans denetiminin yapilmasi uzun ve zahmetli bir istir. Bu denetimin yapilabilmesi i¢in
teknik olarak egitilmis denetcilere ihtiyag duyulmasi; performans standartlarinin belirlenerek
gelistirilmesi, verilerin toplanarak analiz edilmesi ve bu bilgilerin belirlenen standartlar
cergevesinde incelenerek Ol¢lim yapilmasi ve raporlanmasi gerekmektedir. Cok uzun ve caba
gerektiren bu denetim sistemi belediyelere agir bir yiik olarak gelmektedir. Belediyeler hem
maliyet olarak yiliksek hem de islevsel olarak yogun ve karmasik bir is oldugundan performans
denetimi i¢in gerekli biitceyi ayirmaktan kaginmaktadir. Veriler toplanirken 6zellikle borglar ile
ilgili eksik veya yanlig bilgi verilmesi; bu denetim siirecinin yanlis ilerlemesine ve sonuglarin
yanlis yorumlanmasina sebep olmaktadir. Bu siirecin gerektigi gibi dogru ve giivenilir
yiiritiilebilmesi i¢in diizglin bir veri toplama sistemi kurularak nitelikli personel ile teknik alt
yapinin olusturulmas gerekmektedir (Akgakaya, 2017: .77).

Performans kriterlerinin belirlenmesi durumu performans yonetiminin en Onemli sorununu
olusturmaktadir. Belediyelerin her biri farkli bir seviyede oldugu icin; 6l¢ek, mali yapi, niifus,
gelismis seviyesi gibi alanlarda farkli 6zelliklere sahip oldugu igin biitiin belediyeleri kapsayan
performans kriteri belirlenmesi imkéansizdir (Sentiirk, 2004: 110). Belediyelerin hizmet sundugu
niifus ile belediye sayilar1 arasindaki oransizlik; belediyelerde bir 6lgek sorunu oldugunu ve
hizmetlerin yeteri kadar verimli, ekonomik, kaliteli ve etkili sunulmadig1 gostermektedir. Bu
durum belediyelerin yaptigi harcama ile gelirleri arasinda oransizlik oldugunu gostermekte;
belediyelerde yapilacak olan performans Ol¢iimiinii zorlastirarak performans sonuglarinin
karsilagtirilmasini imkansiz hale getirmektedir (Kdseoglu, 2005: 5.230).

Belediyelerde genel olarak hakim olan geleneksel anlayis, biirokratik yonetimin devam etmesi,
gelisen teknolojiler ile degisen yonetim sistemlerine ayak uydurulamamasi, yeni gelisen tekniklere
kapali olma, yonetici ve ¢alisanlarin eski anlayisa bagl kalarak stratejik planlama, performans
yonetimi gibi yeni sistemleri benimseyememesi bu siirece gegisi ve bu sistemlerin dogru bir
sekilde uygulanmasini zorlagtirmaktadir. Bu yap1 birden olugmadig1 gibi yeni sistemlerin oturmasi
ve benimsenmesinin de birden olmasimi bekleyemeyiz. Belediyelerin yap1 ve isleyisinden
kaynaklanan bu sorunlar; belediyelerin performansa dayali yonetim anlayisina gegisi
yavaglatmaktadir.

Performans yonetimi uygulamalarinin basarili sonuglar vermesi belediye bagkaninin da basari elde
etmesini saglamaktadir. Performans yonetimi ile demokrasi arasindaki bu iligki aslinda tam olmasi
gerektigi gibi degildir. Ozellikle iilkemizde, segmenler yerel se¢imler ile genel segimlerin ayrimini
tam olarak yapamamaktadir. Cogu ilde yerel secimlerde hizmete gore degil partiye gore se¢im
yapilmakta, genel siyasetteki durumdan se¢gmenler etkilenmektedir. Aslinda yerel halkin genel
siyasi egilimden ya da genel se¢imlerdeki parti egiliminden ziyade belediyenin basarisina gore oy
vermesi gerekmektedir. Belediyelerde performans yonetimi uygulamalarinin gelismesi,
secmenlerin yerel se¢cimlerde oy verme davranisinin degismesini saglayabilir.

Belediyeler, yereldeki farkli gruplarin ortak menfaatlerini goz Oniine alarak siyaset yapmaktadir.
Ancak her bir grubun farkli bir beklentisi olabileceginden, performans yonetimi siirecinde
belediyeler vatandas beklentisini ve memnuniyetini dikkate almak zorundadir. Belediyelerde
performans yonetiminin etkin bir sekilde islemesi icin; yerel halkin bilinglenmesi, belediyeden
kaliteli, verimli, etkin bir hizmet beklemesi, halkin belediyelere hesap sormasi gerekmektedir
(Koseoglu, 2005: s.231).
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5.5. Stratejik Planlama ve Performans Denetimin Etkinlestirilmesine Yénelik Oneriler

Ulkemizde yerel yonetimlerde dzellikle belediyelerde stratejik planlama ve performans denetimi
yeni yeni oturan bir kavramdir. Geleneksel anlayisin bir kenara birakilmasi ve bu cagdas
yaklasimlarin kabul gdrmesi ve diizgiin bir sekilde uygulanmas elbette zaman alacaktir. Oncelikle
bu kavramlarin yasal alt yapilar1 saglam bir sekilde olusturularak kurumlarin nasil, ne sekilde
yapacaklar1 agikca belirtilerek tartismalarin ve belirsizliklerin 6niine gecilmelidir.

Stratejik planlama ve performans denetimi ile alakali bilgi kalitesi artirilmali, yOnetici ve
calisanlarin bu uygulamalar1 sahiplenmesi saglanmali, stratejik amag ve hedeflerin belirlenmesi
asamasinda dogru hamleler yapilmali, denetimi yapacak nitelikli personel yetistirilmeli, kurumlar
bu uygulamalarin faydalar1 hakkinda yeterince bilgilendirilerek mali kisitlamalarin 6niine
gecilmeli ve bunlar i¢in 6denek ayirmasi saglanmalidir. Belediyelerin stratejik planlamay1 sadece
yasal bir zorunluluk olarak goérmesi bu duruma 6zen gosterilmemesine neden olmaktadir.
Birbirlerine benzeyen stratejik planlar hazirlayan belediyelerin performansa dayali yonetim
anlayisinin benimsenmesine yardimci olunmalidir. Mevzuattaki eksikliklerin giderilmesi;
kapsamli bir sekilde stratejik planlama yapilmasina ve performans denetiminin uygulanmasina
yardimec1 olacaktir.

Kurum c¢alisanlart i¢in tesvik edici ve caydirict 6zelligi olan o6diil-ceza sistemi kurulmalidir.
Calisanlarin verimliligini artirmak ve hak ettigi licreti almasini saglamak amaciyla performansa
dayal1 icret sistemi gelistirilmelidir. Caga uygun, yenilik¢i yoneticiler ve ¢alisanlar yetistirilmeli;
bu konuda egitimler verilerek degisen ve doniisen diinyanin getirdigi yenilikleri 6ziimsemeleri
saglanmalidir. Performansa dayali yonetim sisteminin bagarili olmasi1 igin verilecek egitimlerle
performans kiiltiiriiniin yerlestirilmesi gerekmektedir.

Stratejik yonetim ve performans yonetiminin dogurdugu yeni alanlar ve kavramlar iilkemizde ¢ok
yiizeysel uygulanmaktadir. Yerel yonetimlerin bu konuda doniisiimiinii saglamak adina yapilacak
yasal diizenlemelerin yani sira vatandasin etkinligi de artirllmalidir. Karar alma siireglerinde,
performans hedeflerini belirlemede vatandasin katilimi saglanarak bu yeni kavramlarin hem
kurum hem de vatandas tarafindan benimsenmesi gerekmektedir.

Kurumlarin hazirladig1 stratejik amag¢ ve hedeflerin gerceklesmesi i¢in stratejik planlama ve
biitceleme arasindaki bagin iyi kurulmasi gerekmektedir. Yalmzca biitce ile istenilen sonuca
ulagilamayacagi; karar alicilarin ilgisi, inanci, katilimi ve desteginin gerekli oldugu
vurgulanmalidir. Bu amaglarina ulasilip ulasilmadigini anlamak ve performans denetiminin dogru
islemesini saglamak icin; veri toplama sistemlerinin kurularak bilgi toplamada dogru, eksiksiz ve
seffaf olmaya gayret gosterilmelidir. Denetim sonuglarinin tarafsiz olmasi ve dogru sonuglara
ulagilarak gereken dnlemlerin alinmasi ig¢in denetim birimlerinin bagimsiz olmasi saglanmalidir.

Sayistay’in gorev ve sorumluluklarinin fazla olusu ve mevcut kapasitesinin yetersiz kalmasindan
dolayi, belediyelerde performans denetimini geregince yapamamaktadir. Bu durumun ¢6ziimi i¢in
gerekli imkanlarin gelistirilmesi ve Sayistay’in daha etkin bir sekilde ¢alismasi saglanmalidir
(Aktalay ve Abdulhakimogullari, 2010: ss.196-197). Belediyeler i¢ denetci kadrolarma gerekli
atamay1 yapmali ve i¢ denetim islevsel hale getirilmelidir. Bu sayede i¢ denetgiler tarafindan
hazirlanan performans denetim raporlari ile Sayistay’a veri olusturularak yardimer olunmalidir.
Performans denetiminin dogru ve etkili olabilmesi i¢in nitelikli personel sayisinin artirilmasi
gerekmektedir. Bu denetimi yiirlitecek kisilerin analitik diistinme yapisina sahip, sabirli, ekip
caligmasina uyumlu ve yaratici kisiler olmasina 6zen gosterilmelidir (Yaman, 2008: s.15).

Sonu¢ olarak belediyelerin kaliteli hizmet sunabilmesi ve bunlarin dogru bir sekilde
degerlendirilmesi i¢in mevcut kaynaklarim1 daha tutumlu, etkin ve verimli kullanmasi
gerekmektedir. Bunun gerceklesmesi dogru stratejik planlama yapilmasi ve etkin bir performans
denetiminin olmasina baglidir. Bunun i¢in stratejik planlama ve performans denetimi yapilmasinin
ontindeki engellerin kaldirilmasi, bu ¢alismalarin yayginlagsmasi i¢in ¢aba harcanilmasi ve gerekli
mevzuat diizenlemeleri ile bu kavramlarin gili¢lendirilmesi gerekmektedir.
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6. Zonguldak Belediyesi Stratejik Planlarimn Performans Denetimi Acisindan
Degerlendirilmesi

Calisma kapsaminda Zonguldak Belediyesi’nin son iki donem stratejik planlari (2010-2014 ve
2015-2019) incelenerek ne kadar tutarli oldugu ve belirlenen amag ve hedeflere bir 6nceki stratejik
plana gore ne kadar ulasildigi belirlenmeye c¢alisilmistir. Performans unsurlariin
degerlendirildigi stratejik amac¢ ve hedefler incelenerek performans denetiminin asamalari
degerlendirilmistir.

6.1. Misyon, Vizyon Belgesi Acisindan Degerlendirme

Misyon degerlendirmesi; Belediyenin 2010-2014 yilinda hazirladigi stratejik planda misyon
olarak; “kanun, yonetmelik ve diger mevzuatlar ¢ercevesinde seffaf, katilimci, ¢cagdas ve diiriist bir
belediyecilik anlayist ile yonetmek,; kent halkinin tiim ihtiyaglarint aralarinda hicbir siyasi yapt
gozetmeden karsitlamak, halkin sagligini olumsuz etkileyen ¢evre sartlarinin oniine ge¢mek ve sivil
toplum orgiitleri ile birlikte projeler olusturmak seklinde belirtilmigtir. 2015-2019 yil1 stratejik
planda ise misyonlarini; kanunlar ¢ergevesinde katilimci bir anlayisla tiim sorunlart halk ile asmak
ve yasanabilir bir kent yaratarak stirdiiriilebilir bir kaliteli hizmet sunmak seklinde belirtmistir.
Son donem stratejik planda misyon ¢ok daha kisa ve nettir. Bir 6nceki doneme misyon beyani
biraz degismis olsa da hemen hemen ayni kavram ve ifadelerin kullanilmis olmasi tutarlt oldugunu
gostermektedir.

Vizyon degerlendirmesi; 2010-2014 y1li stratejik planda Zonguldak Belediyesi vizyonunu; etkin
belediyecilik anlayisina sahip olmak, halkin sagligi icin temiz cevre olusturmak, kurum
calisanlarinin ¢alisma standartlarini yiikseltmek, ulasim ve alt yap1 hizmetleri sunmak, ekonomi,
sanayi, kiiltiir ve turizm faaliyetlerinin gelismesini saglamak, halkin yasam ve refah seviyesini
yiikseltmek, tiretken, kaliteli, verimli ve ¢agdas belediyecilik anlayist sunmak, sivil toplum
orgiitleri ile ortak calisarak kent sorunlarina ¢oziim bulmak seklinde belirtmistir. 2015-2019 yil1
stratejik planda ise; bu ifadeler birebir ayni sekilde belirtilerek yiiksek tutarlilik saglanmistir.
Ancak vizyon beyaninin daha ¢ok ulasilmak istenen yeri gdsteren, kente yon veren, kentteki
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik potansiyeli belli bir hedefe kanalize edecek sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir.

6.2. Stratejik Planlarin SWOT (GZTF) Analizi

Giiglii yanlar; Zonguldak Belediyesi’nin 2010-2014 y1l1 stratejik planinda yer alan giiclii yonler;
koklii bir belediye olmasi, giiclii ve tecriibeli yonetim kadrosuna sahip olunmasi, sanat ve kiiltiir
festivallerinin basarilt bir sekilde vyiiriitiilmesi, sosyal bakimdan her konuda tiim halka
ulagilabilmesi, yeniliklere uygun ve yeterli bir teknolojik alt yapiya sahip olunmasi, hizmet binasi
tasinmazlar yoniinden yeterli olmasi, alt yap1 caligmalarinda i¢ ve dis kaynak bulmada basarili
olunmasi, basin yolu ile her tiirlii faaliyeti halka ulastirabilmesi, personelin etkin ve verimli
calismasi, yeniden yapilanma i¢in sehirde imar-islah planlarmin yapilmis olmasi, Belediye Kiiltiir
Merkezinin bulunmasi ve sosyal kiiltiirel faaliyetlerin halk ile biitiinlesmesi olarak belirtilmistir.
2015-2019 yili stratejik planda bir 6nceki yilda belirtilen gii¢lii yanlar aynen korunarak; kentin
hava, kara ve demiryolu ulasiminin olmasi ile Ankara, istanbul gibi diger illere yakin olmasi
eklenmistir. ki donemin gii¢lii yanlarmni inceledigimizde var olan gii¢lii yanlarin korundugu ancak
cogunun normal, olagan bir 6zellik oldugu sdylenebilir.

Zayif yanlar; Belediyenin 2010-2014 yil1 stratejik planinda zayif yanlar; ¢alisanlar arasinda ticret
esitsizligi oldugu, arag-gere¢c ve makine parki eksikligi, biitce oraninin yasal smiri iizerinde
personel licretlerinin olmasi, sehir alt tapisinin yetersiz kalmasi, geng personelin az olmasi, emekli
olan ve olacaklarin sayisinin ¢ok olmasi ve kidem tazminatinin 6denememesi, birimler arasinda
isbirligi eksikligi, hizmet ve iiretim arastirma-gelistirme konularinda yetersiz kalinmasi, memur
personel ve teknik ¢aligsan sayisinin az olmasi, yeni kaynak bulunamamasi ve 6zkaynaklarin yeterli
bir sekilde kullanilamamasi, gecmis yillarda biriken borg¢larin ¢ok olmasi seklinde siralanmustir.
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2015-2019 y1l1 stratejik planda yer alan zayif yanlara baktigimizda; zayif noktalar ¢oziilememekle
birlikte yeni sorunlarin eklendigi goriilmektedir. Bunlar; yeterli oranda tahsilatin yapilamamasi,
kamu harcama ve muhasebe bilisim sistemine ge¢ilememis olmasi, sehrin yeniden yapilanmasi
icin imar-1slah planlarinin yapilmamis olmasi, belediye arazilerinin az hazine arazilerinin ¢ok
olmasi, ¢evre yolu eksikliginden 6tiirii sehirlerarasi yollarin kent merkezinden gegmesi. Bir 6nceki
planda yer alan zayif yonlerin iyilestirilmesi, zayifliklarin etkisinin azaltilmasi ve giiglii yonlere
cevrilmesi gerekmektedir. Stratejik planlarin iki donemi de giiclii ve zayif yonler bakimindan
degerlendirildiginde; giiclii yonlerin korundugu ancak olagan 6zelliklerin disina ¢ikilamadigi;
zay1f yonlerin ise artarak devam ettigi ve hicbir iyilesme kaydedilemedigi goriilmektedir.

Firsatlar; Belediyenin 2010-2014 yili stratejik plan1 incelendiginde firsatlar; iller Bankasi’nin
paylariin artmasi ve Tiirkiye Tas Komiirii’ne (TTK) is¢i alimi1 sayesinde gogiin Oniine gegilmesi,
kat1 atigin imhasi, diizenli depolama tesisleri, toplu ulasim, igme suyu gibi projelerin iiretilmesinde
Metropolitan Belediyeler Birligi ve ZONCEB Belediyeler Birligi’nin katkisi, kanalizasyon
projesinin hazine garantili dis kredi ile gergeklestirecek olmasi, belediye borg¢larmin yeniden
yapilandirilmasi, Zonguldak Limaninin biiyiitiilmesi projesi ile Ro-Ro seferlerinin gelistirilmesi,
TOKInin projelerinin sehir ekonomisine ve niifusuna katki saglamasi, {iniversitenin biiyiimesi
sayesinde sehrin biiyiimesi ve bunun ekonomiye olumlu katki saglamasi, Saltukova’ya agilan
havaalaninin sehir ekonomisine ve ulagimina katki saglayacak olmasi, Filyos vadi projesinin
hayata gegmesiyle sehre yansiyacak sosyal ve ekonomik faydalar, sehrin bazi yerlerinde ¢ikan yer
alt1 kaplica sularinin termal turizme katkilari, kamu madenciliginin yani sira 6zel sektor
madenciliginin de gelistirilmesi sonucu ekonomiye faydasi ve istihdama katkilart vs. seklinde
stralanmistir. 2015-2019 yili stratejik plandaki firsatlar incelendiginde; birebir ayn1 maddelerin yer
aldig1 goriilmektedir. Bu durum firsatlarin1 aynen koruduklarini ancak yeni firsat alanlari
yaratamadiklarini gdstermektedir. Belediyenin bu firsatlari iyi degerlendirmesi alternatif imkanlar
gelistirmesi gerekmektedir.

Tehditler; Zonguldak Belediyesi’nin 2010-2014 yili stratejik planinda yer alan tehditler; sehrin
alt yapisinin hasarlt olmasi ve konumu nedeniyle maliyelerin ¢ok yiiksek olmasi, Eregli Demir ve
Celik Fabrikasi’nin (Erdemir) 6zellestirilmesinin sehre olumsuz etkisi, TTK disinda sanayinin az
olmasi1 sebebi ile belediyenin gelir kaynagiin az olmasi, hazine arazilerinin ¢ok olusu, diger
kurumlara bor¢ olmasi sebebi ile gelen hacizler, yeterli is istthdaminin olmamasi nedeniyle gogiin
artmasi, sehrin cografi yapisindan otiirli alternatif yollarin yapilamamasi ve trafik sorununun
coziilememesi vb. seklinde belirtilmistir. Belediyenin bir sonraki stratejik plani incelendiginde
(2015-2019) tehditlerin ayn1 sekilde yer aldigi ve bunlara ek olarak; sehrin ikinci derecede deprem
bolgesinde yer almasi, Karadeniz’e kiyis1 olan komsu {ilkelerin i¢ sikintilart sebebiyle Ro-Ro
seferlerinin aksamasi ve ticaretin zayiflamasi yer almistir. Belediyenin tehditlere gore gelecek
planlamas1 yapmas1 ve dis c¢evrenin getirdigi bu tehditleri azaltmaya yonelik adimlar atmasi
gerekmektedir. Tehditlerin asgari diizeye indirilmesi, ¢6ziim arayislarina girilmesi ve olusabilecek
tehditlerin 6niine gegilmesi gerekmektedir.

6.3. Performans Unsurlarinin Degerlendirildigi Stratejik Amaclar ve Hedeflerle Tlgili Temel
Alanlar

6.3.1. Kentsel Altyap: ve Ulasim

Zonguldak Belediyesi’nin 2010-2014 stratejik plan1 incelendiginde kentsel altyapr ile ilgili; carpik
kentlesme sorunlarina odaklandiklari ve kent kaynaklarinin siirdiiriilebilirligini saglamay1
amagladiklar1 goriilmektedir. Kentin miilkiyet sorununu ¢ézmek ve ihtiyaclarini kargilamak
amaciyla imar, revizyon, 1slah imar planlarinin uygulanmasi 6ngoriilmiistiir. Bu kapsamda 17 etap
1slah imar planlarinda ortaya ¢ikan olumsuzluklara gére yeniden revize edilmesi ve 4 etap imar ve
revizyon planlarinin revize edilmesi hedeflenmistir. Kentsel igme suyunun kalitesini artirmayi,
yagmursuyu ve kanal sebekesi insa projeleri ve tatbikatinin yapilmasi, kanalizasyon yenilemesi
yapmayl ve atik su aritma tesisi projelerini yer veren belediye kentsel doniisiim projeleri
iireteceklerini belirtmistir. Inceledigimiz stratejik planda Kent Lavuar alaninin imar planindaki
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“Ozel Proje Alani”olarak imar uygulamasinin ve diizenlemelerinin yapilmasini hedeflenmistir.
Ilgili y1llarin performans gdstergelerinde bu amaglara dair detayli hedeflere yer verilmistir. Yine
ilgili yillarin faaliyet raporlar1 incelendiginde kismen hedeflediklerine ulasmis olduklarini ancak
halen devam etmekte olan bir siire¢ oldugu bildirilmistir. lgili yilin Sayistay performans denetim
raporu incelendiginde; belirlenen gostergelerde igerik olarak Olgiilebilir ifadelere yer verilse de
performansi 6lgmeye yonelik olarak say1, maliyet, oran gibi bilgilerin yer almadigi goriilmektedir.
Kismen istenilen hedefe ulasilsa da amaca uygun hedeflerin belirlenemedigi ve belirlenen
hedeflerin 6l¢iilebilir olmadigi sonucuna varabiliriz.

2010-2014 stratejik planda yer alan ulasim ile ilgili amaglar; asfalt yol yapilmasi, parke ve beton
yol yapimi, tretuvar yapim projeleri ve sehir ici trafiginin rahatlatilmas: seklindedir. Ilgili yilin
faaliyet raporu incelendiginde hedeflenen asfaltin dokiilemedigi ancak parke ve beton yapiminda
hedeflenenin iizerine ¢ikildig goriilmektedir. Sehir i¢i trafik ile alakali bulguya rastlanmamakla
birlikte fen isleri miidiirliigliniin ulagim ile alakali hedeflediklerine biiylik ¢ogunlukla ulastiklar
sOylenebilir.

Belediyenin 2015-2019 yil1 stratejik planinda yer alan kentsel altyap1 ve ulasim ile ilgili amaglart;
kentsel altyap1 sistemlerinin olusturulmasi, vatandasin memnuniyetinin ve kalitenin artirilmast
icin bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasi, yagmur suyu, kanalizasyon, atik su aritma
altyapisinin ¢agdas standartlara gore gelistirilmesi, igme suyunun iyilestirilmesi, kent i¢i ulagim
altyapisinin diger altyapilarla entegrasyonunun giiclendirilmesi, kent i¢i ulagimin gelistirilmesi
seklindedir. Bu gercevede yer alan hedefler; e-belediyecilik uygulamalari ile bilgi islem altyapisini
gelistirmek, yagmur suyu sebekesi ingaati, kanal sebekesi onarimi, atik sularin toplanmast, alt yap1
ve kanalizasyon sistemleri insa edilmesi, icme suyu sebekesi yapilmasi, abone sayisinin
artirtlmasi, yeni asfalt yol yapimi, parke ve beton yol yapimi, tretuvarlarin onarimi, toplu tasima
kiiltiiriiniin gelistirilmesi seklindedir. Ilgili performans programlar1 incelendiginde hedeflerin
dlciilebilir performans gdstergelerinin yer almadig goriilmektedir. lgili faaliyet raporunda kentsel
altyap1 ve ulagim ile ilgili hedeflerin coguna ulasildigi, hedeflenen eylemlerin yapildig: ve siirecin
devam ettigi belirtilmistir. Sayistay performans denetim raporu incelendiginde; Performans
Programinda bazi hedefler i¢in performans gostergeleri yer almadig1 ve gostergelerin birgogunun
Olciilebilir nitelikte olmadigi sdylenebilir. Bu rapora gore genel bir degerlendirme yapacak
olursak; yararlanilan performans programi ve faaliyet raporunun belediyenin performansinin
degerlendirilmesi i¢in yeterli olmadigi kanaatine varabiliriz.

Her iki plan1 da g6z 6niine aldigimiz; sehrin kentsel altyap1 ve ulagim sorunlar1 kismen dogru tespit
edilmis olup kismen dogru amag ve hedefler belirlenmistir. Hedeflerin daha iddiali ancak daha
gercekci olmasi gerekmektedir. Ilgili yillarin faaliyet raporlarinda veri kayit sisteminin iyi
olusturuldugu sdylenebilir ancak performans programlari incelendigimde performans gostergeleri
ile performans hedefleri arasinda uyumsuzluk goriilmektedir.

6.3.2. Katihmc1 Yonetim Anlayisi

Belediyenin 2010-2014 yili stratejik plani incelendiginde katilimer yonetim anlayisi ile ilgili su
amaglara rastlanmigstir; kentin sorunlarmin tartigildigi, ¢coziimlerin gelistirildigi kent konseyine
destegin artirilmasi, kentte yasayanlarin kent yonetimi karar siireclerine aktif katiliminin
arttirllmasi, c¢ocuklara, yaslhilara, kadinlara ve yoksullara sunulan hizmetlerde katilimin ve
gontlliliigiin artirilmasi, ¢ogulcu bir katilimla, talep ve beklentilere uygun kent kiiltiirtinii
olusturulmasi. Performans gostergeleri incelendiginde; performans hedefi ile ilgili olmayan
maddelerin yer aldig1 gériilmiis, aralarinda baglanti kurulamamustir. ilgili yilin faaliyet raporu
incelendiginde; belirtilen hedeflere kismen ulasildig1 goriilmektedir. Ancak sonu¢ odakli olma
kriterini karsilamayan bu hedefler katilimc1 yonetim anlayisi icin yeterli degildir.

Belediyenin 2015-2019 yili stratejik plani incelendiginde; katilimci bir yapiya ulagilmasi
amaglanmistir. Kent yonetimine aktif katilimiin saglanmasi amaci ile meclis, enclimen ve
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komisyon raporlarmin web sayfasinda vatandasa duyurulmasi hedeflenmistir. Ilgili performans
gostergeleri ve faaliyet raporu incelendiginde belirlenen hedefe ulasildig1 goriilmektedir. Ancak
meclis, enclimen kararlar1 ve komisyon raporlarinin web sayfasi ile vatandaslara duyurulmasi
katilime1 yonetim agisindan yeterli degildir. Halka belediyenin yaptig isler hakkinda bilgi vermek
yeterli olmay1p halkla iliskiler aginin gelistirilmesi gerekmektedir.

6.3.3. insan Kaynaklar Niteligini Gelistirme

2010-2014 yili stratejik planda; kurum i¢in nitelikli personel yetistirerek bu sayede verimi
yiikseltmek, calisanlara moral ve motivasyon saglanarak daha kaliteli hizmet sunmak
amaglanmistir. Kurumsal yap1 baglaminda degisikliklere gore ortaya cikabilecek gereksinimleri
karsilayabilecek insan kaynagimnin olusturulmasi, performans denetimi ve yoOnetimi projesi
hazirlanmasi gibi stratejilerin uygulanmasi amaclanmistir. Mevcut ¢alisanlarin ¢alistiklart alan ile
ilgili her yil egitim almas1 hedeflenmistir. Géreve uygun nitelikli personel se¢imini saglayacak
sistemin kurulmasi, personelin gorev iginde yiikselebilmesinin saglanmasi, liyakat sisteminin
gelistirilmesi, kurum kiiltiirii ve bilincinin olusmasini saglamak gibi amaglar belirlenmistir.
Performans gostergeleri incelendiginde personele verilmesi hedeflenen egitim saatine
ulagilamadigr goriilmektedir. Diger belirlenen amaglarda 6l¢iilebilir bir sonuca ulagilamamistir.
Kurum i¢inde calisan personelin verimliligini arttiracak 6dil ve ceza sisteminin gelistirilmesi
gerekmektedir.

2015-2019 wyili stratejik plan incelendiginde; kurumda personelin uzmanlagsma diizeyini
arttirllmasi, proje hazirlama, uygulama, izleme ve degerlendirme konusunda kapasitelerinin
gelistirilmesi amaglanmistir. Personelin tamamina alanlarina gore her yil belirli bir saat egitim
verilmesi hedeflenmistir. Birimlerin egitim ihtiyaglarinin giderilmesi ve egitim konusunda destek
verilmesi Ongdriilmiistiir. Performans gostergeleri ve faaliyet raporlari incelendiginde personel
basina hedeflenen egitim saatine ulasildig1 goriilmektedir.

Belediyelerin personel alimlarinda liyakat sistemini gelistirmeleri ve egitime destek vermeleri
gerekmektedir. Personelin gelisen teknolojiye ayak uydurabilmesi i¢in belediyelerin hizmet ici
egitim olanagi sunmalidir. Egitim, personelin motivasyonunu arttiracak bu sayede daha etkin ve
verimli hizmet sunulabilecektir.

6.3.4. Katihmci ve Seffaf Mali Siirdiiriilebilir Yap1

2010-2014 yili stratejik planda; mali kaynaklarin verimli kullanilmasi, mali yapinin
giiclendirilmesi ve katilimcilifin esas alinarak stirdiiriilebilir bir mali yap1 olusturulmasi
amaglanmistir. Bu c¢ergevede katilimcr biitce uygulamasina baslanmasi, dis iliskilerin
giiclendirilmesi ve ¢evre belediyeler ile sorun ¢ozmeye yonelik iligkiler kurulmasi hedeflenmistir.
Her yil belediye biit¢esinin denk baglanmasi hedeflenmis ve bu baglamda gelir kaynaklarinin
analizlerinin yapilarak sistem gelistirilmesi stratejisi olusturulmustur. Katilimci biitge uygulamasi
projesi ve Yerel Yonetim Reformu’na destek projeleri dngoriilmiis; biitge verilerinin diizenli
olarak web sitesinde yayinlanmasi, Kent Konseyi ve Katilimci Biitce Komisyonu ¢alismalari ile
ilgili stratejiler olusturulmustur. Ilgili performans gostergeleri incelendiginde hedeflerine kismen
ulastiklar1 goriilse de ilgili faaliyet raporu incelendiginde; mali birimler ile ilgili herhangi bir
veriye rastlanmamistir. Daha seffaf bir mali yap1 i¢in dlgiilebilir, vatandasa acik ve net bilginin
sunulabilecegi hedeflerin belirlenmesi gerekmektedir.

2015-2019 yili stratejik planda; katilimei, seffaf, mali siirdiiriilebilir bir yapiya sahip olmak
amaglanmistir. Katilime biitge uygulamasina baslanmasi ve belediyenin gelir tahmin ve tahsilat
kapasitesinin gelistirilerek her y1l belediye biitgesinin denk saglanmasi hedeflenmistir. Bir 6nceki
plan ile neredeyse birebir ayn1 amag ve hedeflerin yer almasi; hedeflenen yere ulasilamadigini, bu
alanda bir ilerleme kaydedilmedigini gostermektedir. Performans gostergeleri ve faaliyet raporlari
incelendiginde hedeflere ulagilamadigir goriilmektedir. Hedeflenen ile gerceklesen arasindaki
olumsuz sapma yasanmasinin sebebi; kamuoyunun bor¢ yapilandirmasi beklentisinden otiirii
tahsilatlarin yapilamamasi olarak goésterilmistir.
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2015-2019 il stratejik planda yer amag¢ ve hedefler dogrultusunda inceledigimiz faaliyet
raporlarinda; biitge gerceklesme oranlariin diisiik oldugu goriilmektedir. Diisiik gerceklesme
sebebi ilgili her yilin faaliyet raporunda aynidir. Ancak hedefler ile ger¢eklesme oranlari
arasindaki farklardan dogru iddialar ve hedefler belirlenemedigi sonucuna varabiliriz. Kaynaklarin
daha etkin, verimli ve ekonomik kullanilmasi i¢in; biitgenin daha dogru kullanim1 gerekmektedir.

SONUC

Glinlimiizde hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde denetim anlayisint daha iyi ortaya koyan
performans denetiminin 6nemi giderek artmaktadir. Genel olarak mevcut durumlar ve gecmis
donemleri hakkinda sayisal bilgiler veren uygunluk ve mali denetimi disinda; kamu kurumlarinin
rekabeti artirmasinda ve gelecege yonelik stratejik planlar yapmasinda 6nemli olan, mali tablolara
yansimayan, finansal olmayan gostergelere ihtiya¢ duyulmaya baslanmis ve daha ileri bir denetim
sistemine gerek duyulmustur. Performans denetimi ile VET (verimlilik, etkinlik ve tutumluluk)
ilkeleri 6n plana ¢ikmakta, tiim siire¢ analiz edilmektedir. Sadece sonuglara odakli olmayan bu
denetim; hukuki mevzuata uygunluk ve finansal gostergeler ile ilgilenmek yerine gelecege doniik
stratejik planlar yapmak i¢in maddi olmayan degerlerin yonetim siirecine dahil edilmesini
saglamaktadir. Performansi baz alarak yapilan denetim ile kurumlar; etkinlik ve verimliklerini
artirmayi, kaliteli hizmet sunmayi, katilima dayali yonetim anlayisini gelistirmeyi, vatandasin
memnuniyetini gozetmeyi hedeflemektedir.

Yerel yonetimlerde heniiz yeni gelisen bir denetim tiirii olan performans denetiminin
uygulanmasinda sorunlar yasanmaktadir. Performans denetiminin uygulanmasit konusunda
mevzuattaki eksikliklerin giderilmesi, kamu kurumlari tarafindan tiim calisanlara bu konuda
egitim verilmesi, bu denetimin faydali olabilmesi i¢in kurumun performans denetim Sistemi
gelistirmesi, bu denetimin yoneticiler tarafindan benimsenmesi ve ¢alisanlarin sahiplenmesi,
vatandasin bu konuda bilgilendirilmesi, denetim birimlerinin bagimsizliklarinin giiclendirilmesi
gerekmektedir. I¢ denetgilerin performans denetimi igin iistlendikleri gérevde yetersiz olugu ve
bunun sebebinin de performans Olciitlerinin belirlenmesi asamasinin karmasik ve teknik bilgi
gerektirmesinden Otiirii i¢ denetgilerin yeterli donanima sahip olmamasindan kaynakli oldugu
goriilmektedir. Performans denetiminin dogru bir sekilde yapilmasi i¢in bu denetimi yapabilecek
nitelikli personel gelistirilmesi gerekmektedir. Sayistay’a verilen yetkiler genisletilmeli ve bu
konuda personel yetistirme olanagi saglanmalidir.

Belediyelerde stratejik planlama ve performans denetiminin pratik olarak incelenmesi bakimindan
Zonguldak Belediyesi degerlendirildiginde; stratejik planlarin birbiri ile ayni oldugu, plan
hazirlama ilkelerine tam olarak uyulmadigi, firsatlar ve tehditlerin iyi degerlendirilmedigi,
Olctilebilir, acik ifadelere yer verilmedigi goriilmektedir. Performans denetimi agisindan;
performans gdstergeleri ile uyumlu sonuglarin olusturulmadigi, hedeflenen ve gerceklesen biitge
arasinda sapmalar yasandigi, kaynaklarin etkin kullanilmadigi ve performans denetimi sisteminin
tam olarak yerlesmedigi sdylenebilir.

Sistemin uygulanmasindaki sorunlarin biiylik ¢ogunlugu hukuki diizenlemelerdeki eksiklikten
kaynaklanmaktadir. Bu durum mecliste goriisiilmeli, performans denetimi yapacak olan
kurumlarin da kendi i¢ mevzuatinda gerekli diizenlemeleri yapmalar: tesvik edilmelidir. Kurum
calisanlar1 ve yoneticilere performans denetiminin faydalari aktarilmali; toplum verimlilik,
etkinlik ve tutumluluk konusunda bilin¢lendirilmelidir. Kurumsal yonetim anlayisi
yayginlagtifinda, yonetimin her kademesinde saydamlik saglandiginda ve hesap verilebilirlik
gelistirildiginde daha dogru, acik ve ger¢ek sonuglara ulasilacaktir.

Belediyelerde stratejik planlamanin yapilmasi ve performans denetiminin uygulanmasi sayesinde;
daha kaliteli hizmet sunulabilecek ve kaynaklar daha verimli, etkin ve tutumlu kullanilabilecektir.
Heniiz yeni yeni gelisen bu iki kavramin tamamen oturmasi ve hakim olan geleneksel anlayisin
etkisinden c¢ikilmasi zaman alacaktir. Stratejik planlama ve performans tek basina sorunlarin
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¢ozlimii olarak goriilmemeli, bunlarin dogru ve agik bir sekilde uygulanarak dnlerindeki engellerin
kaldirilmasi i¢in gereken her sey yapilmalidir.
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Giris

Tiirkiye ekonomisi, kriz tarihi ve yaninda getirdigi istikrar programlari agisindan incelendiginde
fazlastyla derin bir literatiire sahiptir. istikrar programlarinin temel amaci ekonomide giivensizlik
ortaminin ve risklerin ortadan kaldirilmasidir. Ancak Tiirkiye’de uygulanan istikrar
programlarinin ¢ogu bdyle bir sonu¢ dogurmamustir. Nedenleri ise ¢esitlilik géstermektedir. 1994
yilinda kurlarda dalgalanmanin giderilememesi, 1995 yilinda gergeklesen enflasyonun beklenen
enflasyonun iizerinde seyretmesi, 1997 yilinda dis diinyada meydana gelen krizler neticesinde
giiven ortami tam anlamiyla olusturulamamistir. Ozellikle Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin
iilkede yarattigi soklar ve mevcut giivensizlik ortami ile ekonomik sistem ¢dkme noktasina
gelmistir. Krizin tek iyimser tarafi diisiiniilecek olursa oda radikal degisikliklerin yapilmasinda
itici bir gii¢ olarak rol almasidir. Bu baglamda Subat 2001 krizinden sonra Tiirkiye 1srarli bir tutum
sergilemis, 6zellikle TCMByi ilgilendiren reform niteliginde hamleler yapilmistir. Calismamizda
1994 krizinden itibaren baglanarak Subat 2001 krizine kadar olan siire¢ ve krizin tekrar iilke
giindemine gelmemesine yonelik yapilan adimlar ekseriyetle TCMB kapsaminda incelenmeye
calisiimustir.

1. 2001 Oncesi Durum
1.1 1994 Ekonomik istikrar Tedbirleri

1991 senesinde yasanan korfez krizinin yarattigr olumsuz etkiler ve kamusal agiklarin artmasi
sonucunda parasal biiyiikliiklerin kontrol altina alinamamasi1 sebebiyle herhangi bir parasal
program agiklanamamistir. Bu donemde finansal piyasalarda istikrarin korunmasi amaciyla faiz
ve kurlarin istikrarli seyretmesi hedeflenmistir. Bu donemde ihracat artis oranlari sabit kalmasina
karsilik ithalatda ciddi artiglar yagsanmig, akabinde de dis ticaret agig1 artmistir. Bu biitce agiklari
ve dis ticaret agiklar1 daha sonra 1994’de yasanacak krizin temellerini olusturacaktir.

1994 yilina gelindiginde ise gegmis donem biitce ve dis ticaret agiginda yasanan fahis yiikselmeler
ile yiiksek reel faizler krizin temellerini olusturmustur. Kisa siirede sicak paranin iilkeden
ayrilmasi ile gecelik bor¢lanma oranlar1 %1000’in lizerinde seyretmistir. Tarihler 27 Ocak 1994’1
gosterdiginde ise Tiirk Lirasi’nin %13,6 oraninda degerinin diisliriilmesine ragmen Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi rezervleri 4 milyar dolar azalmigtir. TCMB, 1994 yilinin ilk 3 ayinda
Acik Piyasa Islemleri yoluyla (API) piyasadaki para arzim kontrol altinda tutmaya galismustir.
Avyrica kurlardaki yiiksek artig1 6nlemek i¢in doviz piyasalarina dogrudan satis yapilmistir. 5 Nisan
1994 tarihine gelindiginde ise Ekonomik Istikrar Tedbirleri yiiriirliige konulmustur. Bu program
ile mali piyasalardaki istikrarin saglanmast ve doviz rezervlerinin arttirilmasi amaclanmistir.
Planda kullanilacak uygulamalar ise daha ¢ok kamu harcamalarini azaltmaya ve kamu gelirlerini
arttirmaya yani biitge acigin1 azaltmaya yonelik uygulamalardi. Ancak Tiirk Lirasi’nin devaliie
edilmis olmasi, sermaye hareketlerinin serbest olusu, bankalarin agik pozisyonlarmin yiiksek
olmas1 merkez bankasi rezervlerinin hizla erimesine sebebiyet vermistir. Bu gelismeler
piyasalarda oynakliklara neden olmus, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile Stand-By anlagmasi ile
sonuglanmistir (Dogangay, 2013: s. 74-76). IMF ile yapilan Stand-By anlagsmasiyla birlikte 750
milyon dolarlik kredi saglanmistir. Bu anlagma piyasalara gegici olarak bir rahatlama saglamakla
birlikte ekonomik istikrar1 saglayamadig ve istenildigi gibi yapisal reformlar1 gerceklestiremedigi
goriilmektedir (Arican ve Uludag, 2003: s. 396).

1995’in Subat ayinda IMF ile yapilan Stand- By anlagmasi ile bagimli hareketli kur sistemine
gecilmistir. Bu sistem igerisinde dolar ve marktan olugan sepete bagli olarak enflasyondaki oransal
artis veya azalisin ayni oranda déviz kuruna yansitilmasi amaglanmistir. Lakin enflasyon oraninin
belirlenen tahminlerin iistiinde seyretmesi nedeniyle bu uygulamada basar1 kaydedilememistir
(Cetin, 2016: s. 75). 1995 yilinda IMF ile yapilan Stand-By anlasmasinin sona erdirilmesi, erken
genel secime gidilmesi ve yil i¢cinde yasanan hiikiimet degisiklikleri gibi siyasi siirecinde ortaya
cikmasi ekonomideki belirsizligi arttirmigtir. Bundan dolayr TCMB 1996 yilindaki para
politikasinin amacini finansal piyasalardaki istikrarin olusturulmasi ve korunmasina yonelik
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uygulamalar olarak belirlemistir. Bu sablon g6z Oniinde bulundurularak hazirlanan para
politikasindaki hedefler rezerv paranin kontrol edilmesi ve kurdaki hareketliligi izlemeye
yoneliktir (Arican ve Uludag, 2003: s. 396).

1.2 1996-1998 Donemi

Ekonomi 1995 yilinin 3. Ceyreginden itibaren istikrarli ve yiiksek bir biiylime donemine girmistir.
Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’daki artis 1998 yilina kadar siirmiistiir. Ancak 1998 yilinda
biliylime hiz1 %4.4 diizeyinde gergeklesmistir. Biiylime hizinin gerilemesinin nedenleri olarak;
%50 olarak belirlenen enflasyon hedefine ulasmak i¢cin TCMB ve hiikiimetin uygulamis oldugu
para ve maliye politikalari, 1996 yilinda Glimriik Birligi’ne gecilmesiyle birlikte artan yatirimlarin
olusturdugu asir1 kapasitenin i¢ ve dis talebi daraltmasi sonucunda ortaya ¢ikan finansman sorunu
olarak gosterilebilir.

1998 yilinda enflasyonda diisiis meydana gelmistir. %50 oranindaki hedef, %54.3 olarak
gerceklesmistir. Enflasyonun azalmasinda, biitgede istenilen faiz dis1 fazla (FDF) hedefinin
astlmasi, doviz kurlarindaki istikrar, ithalat fiyatlarindaki diisme, enflasyon beklentilerinin
azaldig1 yoniindeki faktorlerin etkili oldugu sayilabilir (Arican ve Uludag, 2003: s. 397). Enflasyon
sorununun ¢oziimii i¢in tatmin edici bir kararliligin olusmamasi ve biitce politikalarinin zayif
kalmast TCMB’yi 1996 yilindan itibaren para politikasi uygulamalarint daha ¢ok enflasyonla
miicadeleye ve mali piyasalarda istikrar saglamaya itmistir. TCMB’nin istikrar hedefinin iki alt
kalemi vardir. Ilki Tiirk Liras1 ve ddvizde ortaya cikabilecek kisa siireli degisken fiyat
hareketlerinin &nlenmesidir. Digeri ise piyasada bulunan belirsizligin azaltilmasidir. Istikrarl:
bekleyis hedefinin TCMB bilangosuna yansimasi sonucu, TCMB bilangosu i¢inde bulunan i¢
varliklar, kamu kredilerinin kisa vadeli avanslardan olusuna getirilen sinirlar ve degerleme
hesabinda bulunan bankalara agilan kredilerde meydana gelen diisiisten dolay1 i¢ varliklar azalig
gostermistir.1998 yilinda ise gliven ortami olusturulmus, kur politikast 6diin vermeden
uygulanmistir. Ayni yilin ilk iki 3 aylik donemlerinde TCMB’nin 6zel kesime olan Tiirk Lirasi
cinsinden yiikiimliiliikkleri bir baska deyisle rezerv para biiyiikligii hedef alinmistir (Arican ve
Uludag, 2003: s. 400).

1997 yilinda ise TCMB’nin hedefi olarak rezerv para biiyiikliigii gosterilmistir. Clinkii rezerv
paranin kontrol altinda tutulmasi diger parasal biiyiikliiklerinde kontrol altinda tutulmasi anlamina
gelmekteydi. Ancak, iilkemizde 90’11 yillarin temel sorunlarindan biri olarak gosterilen biitce
aciklart TCMB’nin rezerv parayi kontrol etmesini zorlastirmaktaydi. S6yle ki; biitce agiklarnin i¢
borg¢ stokunu arttirmasi ve bu acigin yiiksek faizli i¢ bor¢lanmayla finansmanin yaratacagi parasal
genislemenin kontrolii TCMB’nin elini siirlandiran faktdr olmustur. Ayrica ayni sene iginde
Temmuz aymda yapilan protokol geregince Hazine kisa vadeli avans hesabini kullanmaktan
feragat etmis olup, 1996 yili biitce 6deneklerini asan kismin %6’s1 olarak belirlenen tutar Hazine
tarafindan TCMB’ye iade edilmistir (Onder, 2005: s. 209-210).

1998 yilmin ilk 3 aylik programinda ise rezerv para artig hizi biiylikliigii belirlenmistir. Bu
bliytikliik belirlenirken enflasyon ve biiyiime hizlari ile paralel bir sekilde ilerlemesi goz oniinde
bulundurulmustur. Rezerv para artiginin kaynagimnin ise ge¢mis yillarda da oldugu gibi dis varlik
artisindan dolay1 artmas1 amaclanmistir. Rezerv para Ilk 3 ayda yani 31 Mart 1998 tarihinde, 1997
Aralik ayma gore %17.3 artis gostermistir. Bu artis amaclandigi gibi net dis varliklardaki artigtan
kaynaklanmustir. ikinci 3 aylik ddnemde ise yine ilk 3 aylik dénemdeki hedefler belirlenmistir.
Ikinci 3 aylik dénemde ise %13.1 biiyiime ger¢eklesmis olup bu artis da net dis varliklardan
kaynaklanmistir. Ancak bu ilk iki 3 aylik donemlerin ortak noktasi rezerv paradaki artislar her iki
donemde de belirlenen araligin altinda seyretmistir. Net I¢ Varliklar (TCMB’nin i¢ kredileri)
kiiciilmeye devam etmistir (Onder, 2005: s. 212). Sonug olarak 1998 yil1 enflasyonla miicadele
acisindan incelendiginde ilk 6 aylik siirecte belirlenen enflasyon hedeflerinin tutmasi programin
akibetinin umut verici oldugunu gdstermistir. Bu siireci desteklemek i¢in IMF ile “Yakin Izleme
Anlagmas1” imzalanmistir. Bu programla birlikte TCMB yilin geri kalan dénemi i¢in 6 aylik ikinci
para programt ilan etmistir. Bu programda bilancoda Ekim ayinda revize edilmesiyle olusan Net
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I¢ Varliklar biiyiikliigii hedef olarak belirlenmistir. Uluslararas1 Para Fonu ile yapilan Yakin
Izleme Anlasmasimin igerigine deginecek olursak; biitcede olusacak faiz dis1 fazlanin GSMH nin
%4 1 oraninda olmasi, 6zellestirmeden saglanacak fonun bir boliimiiniin enflasyonla miicadeleye
aktarilmasi, bankacilik kesiminde revizyon yapilmasi éngoriilmiistiir (Onder, 2005: s. 212-213).
Programda Ongoriilen hedeflerin tutturulamamasinda dis diinyada meydana gelen krizlerinde
etkisinin de oldugu belirtilebilir. Soyle ki; 1997 yilinda basta Tayland olmak iizere Giineydogu
Asya Ulkelerinin ulusal paralarinin degerinin %25-%30 civarinda devaliie edilmesiyle ve 1998
yilinin Agustos ayinda meydana gelen Rusya krizinin eklenmesiyle Tiirkiye ekonomisinde 1998
yilinin ikinci yarisinda 6.8 milyar dolar sermaye ¢ikis1 gézlenmistir. Akabinde de Rusya kriziyle
birlikte yaganan sermaye ¢ikislartyla birlikte Hazine nin y1llik bilesik faizi ortalama %106 kadar
varmis ve faizler genel diizeyi de 6nemli oranda artmistir. Azalan fonlarin da kamu kesimi
tarafindan kullaniminin artmasi sonucu 6zel sektor yatirnmlar azalmis ve dislama (crowding-out)
etkisi meydana gelmistir (TCMB, 1999: s. 23).

1.3 1999 Parasal Program ve Kasim 2000 Krizi

TCMB, 1999 yilinin basinda yeni bir parasal program agiklamistir. Bu programa gore 1999 yilinin
ilk 6 aylik donemindeki hedefi olan, uluslararasi rezervlerin diizeyini azaltmamak ve enflasyon
hedefinin devam ettirilmesi i¢in 1998 yilinda IMF ile imzalanan programin devam ettirilmesi
olarak belirlenmistir. Yakin Izleme Antlasmasi’nda Net I¢ Varliklar hedef degisken olarak
belirlenmistir. ilk 6 aylik dénemde uluslararasi rezervlerde artis Net i¢ Varliklarda azalis
goriilmiistiir. Bunun sebebi olarak ise s6z konusu donemde i¢ kredilerde meydana gelen daralma
ve TCMB’nin Agik Piyasa Islemlerini (API) azaltmasidir. 1999 yili Haziran ayinda TCMB’nin
gecelik faizleri diisiirmesiyle bu durum piyasalarda olumlu bir atmosfer olusturmustur. Ayni1 yilin
Temmuz ayinda faizler diisme egilimine girmistir. Yasanan bu gelismeler ile birlikte IMF’ce
destek verilen belirli makroekonomik degiskenler ile birlikte ekonominin yeniden kurgulanmasini
amagclayan bir anlasmaya varilacaktir (Cetin, 2016: s. 76).

9 Aralik 1999 tarihinde agiklanan 2000 ve 2002 yillarin1 da kapsayacak sekilde 3 yillik bir donem
dahilinde siirecek olan Dezenflasyon Programi (Enflasyonu Diisirme Programi) 6zii itibariyle
1998 yili Temmuz ayinda IMF ile imzalanan Yakin Izleme Antlasmasi’nin bir sonraki adimi
sayilabilecek bir Stand-By antlasmasidir. Bu 2000-2002 yillarin1 kapsayacak programin amaci;
enflasyonun yapisal reformlarla desteklenerek para, maliye, kur ve gelirler politikasinin esanh
olarak uygulanmasi sonucunda enflasyonun 2000 y1l1 itibari ile %25, 2001 yil1 itibari ile %12 ve
2002 yil1 itibari ile de %7 gibi tek haneli bir seviyeye getirmektir. Ayn1 ama¢ dogrultusunda reel
faiz oranlarin1 da ayni sekilde makul bir diizeye diisiirmektir. Ayrica ekonomide var olan
kaynaklarin adil ve etkin dagilimini saglayip ekonominin biiyiime kapasitesini arttirmakta amaglar
arasinda kendini gdstermistir. TCMB’nin uygulayacag parasal program igin; Net I¢ Varliklar, Net
Dis Varliklar ve Uluslararasi Rezervler parasal biiyiliklilk olarak hedef alinmistir (Arican ve
Uludag, 2003: s. 402). Bu programla birlikte 2000 yilinin sonuna kadar 1 ABD Dolar1 + 0.77
Euro’dan meydana gelen kur sepetinin TL karsisinda degerini %20’lik TEFE (Toptan Esya Fiyat
Endeksi) yilsonu hedefi dogrultusunda gerceklesecegi kamuoyuyla paylasiimistir (TCMB, 2000:
71). Bundan dolay: bilangoda yer alan Net I¢ Varliklar i¢in tavan bir diizey belirlenmesi ve bu
kalem etrafinda band uygulamasma gec¢ilmesi, programin diger Onemli bir maddesini
olusturmustur. Band uygulamasindaki araligin Temmuz 2001- Aralik 2001 arasinda %7,5 30
Haziran 2002 tarihine kadar %15, 2002 yilinin sonuna kadar ise %22,5 olarak belirlenmesi
kararlastirilmigtir. Burada kurun banddaki hareketlerine TCMB’nin miidahale edememesi ¢ok
dikkat ¢ekici bir nokta olmustur (Cetin, 2016: s. 76). Para tabanindaki artiglarin kaynaginin ise Net
Dis Varliklardaki artislardan saglanmasi istenmistir. Bankalarin kabul ettikleri mevduatlardan,
Merkez Bankas: kasalarinda tutmaya zorunlu olduklari miktar1 gosteren TL munzam karsilik
oranlar1 %8 diizeyinden %6’ya diisiiriilmiistiir. Programda belirlenen para ve kur politikasi ile
yaratilacak kamu dengesine iligskin performans kriterleri gergeklesmistir. Y1lin ikinci yarisinda ise
yapisal reformlarin yavaslamasina karsilik bankacilik sektoriinde aksine olarak yapisal
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diizenlemelerde hizlanma baglamistir. Nedeni olarak ise donem sonunun yaklagmasi gosterilebilir.
Donem sonunun yaklasmasiyla birlikte bankalar hizli bir sekilde dovizdeki agiklarini kapatmaya
ugrasmislardir. Ancak doviz talebini gidermek i¢in Tiirk Lirasi’na olan talep artmis ve faizler
yiikselmeye baslamistir. Artan faizler, ellerinde ¢cok sayida Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri (DIBS)
bulunduran bankalar agisindan likidite saglamaya yonelik sorunlar ortaya ¢ikarmistir (Arican ve
Uludag, 2003: s. 402).

Kasim 2000°de likiditeyi saglamaya yonelik sorunlar maksimum bir boyuta ulagmis, bankalar arasi
piyasada gecelik bor¢lanma faizi 3 kat birden artarak ortalama %110,8’¢ en yiiksek ise %210’a
kadar varmistir. Devaminda yasanan bir diger gelisme ise TCMB, API ve bankalar arasi para
piyasast yollariyla piyasaya fon saglamis olmasi sonucunda Net i¢ Varliklar’m bandin digina
ctkmasina neden olmustur. Merkez Bankasi bu kalemin 30 Kasim’da dondurulmasina yonelik
karar almistir (TCMB, 2000: s. 72). 6 Aralik 2000 tarihine gelindiginde ise IMF ile imzalanan
Stand-By antlasmasina dayanilarak IMF’den saglanan 10,4 milyar dolarlik ek rezerv piyasalara
birazda olsa bir esneklik saglamistir. Kasim ayinda TCMB’nin rezervlerinde ciddi bir gerileme
meydana gelmistir. Iki haftada yaklasik 5,5 milyar dolarlik gerileme, finansal piyasalardaki baskiy:
koriiklemistir (Arican ve Uludag, 2003: s. 403).

Kepenek ve Yentiirk’e (2010) gére Nominal Capaya Dayali Istikrar Programi uygulanmasinin
gerekeesi makroekonomik bozukluklar1 yok etmektir. Soyle ki; enflasyonu sabit déviz kuru ile
asag1 cekmek ve neticesinde gecici bir siirede olsa ekonomide meydana gelen rahatlamay1 firsat
bilerek reformlar1 gergeklestirmektir. Istenilen siire igerisinde reformlarin gerceklestirilememis
olmasi krize zemin hazirlamistir. Kepenek ve Yentiirk’e gore krizin nedenleri arasinda; asiri
degerli olan Tiirk Lirasi’na diizeltici devaliiasyonun yapilmamasi neticesinde degeri yiiksek Tiirk
Liras1 ithalat miktarinda artisa neden olmus, dolayisiyla da cari acik tirmanmistir. Tirkiye’de
tiiketimin hizla ilerlemesi, parasal tabanin kiilliyen yabanci sermaye hareketlerine birakilmasi
sonucu kisa vadeli spekiilatifler yaratilmasi, doviz fazlasina sahip olmayan bankalarin olasi
sermaye c¢ikisinda yasanacak likidite riski ve bu gibi durumlarda alinacak Onlemlerin
belirlenmemis olmasi1 kriz nedenleri arasinda gosterilebilir. Ayrica programin daha en basinda
baglamasiyla birlikte uygulanmasi arasindaki 11 aylik zaman gecikmesi, uluslararas: faaliyet
gosteren yatirnmcilar tarafindan iktidarin  programi desteklemedigine yonelik algilar
olusturmustur.

TCMB’nin bilangosuna bakildiginda ise bilangonun aktif tarafi Net I¢ Varliklar ve Net Dis
Varliklar olmak iizere iki ana basliktan olusmaktadir. Net D1s Varliklar kalemine bakilacak olursa
kasim ayma kadar artig egilimi gostermistir. Kasim ayinda finansal sektérde meydana gelen
sallanmalar nedeniyle dovize olan talep artmistir. TCMB’nin ise piyasaya yogun sekilde doviz
satmas1 sonucunda Net Dis Varliklar kaleminde bir daralma meydana gelmistir. Bilangonun aktif
kismindaki diger bir ana kalem olan Net I¢ Varliklar performans kriteri olarak belirlenen ii¢ parasal
biiyiikliikten bir tanesidir. Net I¢ Varliklarin degeri -1.200 trilyon TL olarak sabitlenmis olup bir
band icinde dalgalanmasina izin verilmistir. Kasim aymm ortalarma kadar Net I¢ Varliklar
performans kriteri saglanmig olup 22 Kasim tarihinden itibaren yasanan finansal kriz nedeniyle
band uygulamasi birakilmis ve TCMB piyasaya Agik Piyasa Islemleri yoluyla likidite saglamistir
(TCMB, 2000: s. 74-75).
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Grafik 1 : Net I¢ Varliklar ve Band Gerceklesmeleri
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Kaynak: TCMB, 2000: s. 75

22 Aralik 2000 tarihinde ise TCMB, 2000 y1ili sonu revize Net I¢ Varliklar ve Net Uluslararasi
Rezervler performans kriterleri ile 2001 y1l1 i¢in uygulanacak para ve kur politikasini agiklamistir.
Asagidaki Tablo 2000 yilinda uygulanan programin, uygulanma kararliliginin pozitif gelismemesi
sonucunda i¢inde bulunulan bozuk ekonominin 2000 yili hedeflenen ile gergeklesen arasindaki
farki gostermektedir.

Tablo 1: 2000 Yili Makroekonomik Hedefler ile Gergeklesenler

MAKROEKONOMIK DEGISKEN PROGRAM HEDEFI GERCEKLESME
GSMH BUYUMESI (%) 5 6.3
KUR(SEPET) ARTISI (%) 20 20

TEFE ENFLASYONU (%) 20 33

TUFE ENFLASYONU (%) 25 39

Cari Islemler Acigi(Milyar ABD -4 -9.8

Dolar)

Ozellestirme (Milyar ABD Dolari) 7.6 3.3

Kaynak: Onder, 2005: s. 225

Programda GSMH biiylimesi %S5 olarak ongoriilmiis fakat %6,3 olarak gerceklesmistir. 1999
yilinda ertelenen tiiketim ve akabinde gelisen faizlerin diigmesi 2000 yilinda tiiketici kredilerinde
ve i¢ talepte siddetli bir artis meydana getirmistir. Biiylimenin kaynagi, asir1 olusan i¢ taleptendir.
Ayrica ig talepteki patlama enflasyon iizerindeki baskiy1 arttirmis olup 2000 yilinda TUFE %25,
TEFE %20 olarak belirlenmistir. Ancak TUFE’nin %39, TEFE’nin %33’e ulasmasiyla programda
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ongoriilen enflasyonun iizerinde seyretmistir. Tiirk Lirasi’nda (gerekli oldugu halde) diizeltici
devaliiasyonun yapilmamasi ve zaten degerli olan Tiirk Lirasi’nin, tiikketim artisiyla birlesmesi
sonucunda ithalat artmis ve bu artis cari agig1 da arttirmistir (Onder, 2005: s. 226).

2. 2001 Yih Siireci
2.1 2001 Yili Genel Denge

Tirkiye ekonomisi, 2000 yilinda belli bir bliylimeye ulastiktan sonra 2000 yilinin Kasim ay1 ve
2001 yilinin Subat ayinda yasanan mali krizlerden olumsuz etkilenerek 2001’de daralma
yasamistir. Bu daralmanin nedeni olarak yasanan krizler neticesinde Tiirkiye’de ciddi miktarda
sermaye ¢ikist meydana gelmis ve Tiirk Lirasi’nin dalgalanmaya birakilmasi sonucunda da Tiirk
Liras1 degerinde azalma olmustur. Bu gelisme giivensizlik ortami yaratarak i¢ talepte ve akabinde
de ekonomide daralmaya neden olmustur. Bunlarin yani sira 6zel kesime agilan kredi hacmindeki
kiicilme ve faiz oranlarinda ki yiikselme ekonomide giivensizlik ortaminin yaratilmasinda etkili
olmustur (TCMB, 2001: s. 18-19).

GSMH geligmeleri incelendiginde ise yilin ilk 9 aylik donemi esas alinarak gegen doneme gore
%38,3 kiigiilme kaydedilmistir. Bu kiiclilmenin temel kanadini basta sanayi ve ticaret sektorleri
olusturmus ve diger sektorlerinde bu kiiclilmeden etkilendigi gorilmiistiir. Sanayi sektoriinde
gerileme 9%6,7 olup nedeni Ozel sektdr kredilerindeki daralma ve yiiksek faizler olarak
gosterilmistir. Ticaret sektdriindeki gerileme ise gecen doneme gore %7,8’dir. ¢ talepte meydana
gelen daralma ve ithalattaki gerileme ticaret sektoriiniin sekteye ugramasindaki faktorler
olmuslardir. Ayrica azalan ithalatin beraberinde getirdigi azalan ithalat vergisi de GSMH diizeyini
olumsuz etkilemistir (TCMB, 2001: s. 19).

Thracata bakildiginda; ihracat gecen yila gére %12,3 olarak artmustir. Tiirk Lirasi’nin dalgalanma
stirecinde asir1 deger kayb1 ve turizmde yasanan hareketlilik mal ve hizmet ihracatinin artmasina
katk1 saglamistir. Thracat miktarinda yasanan birazda olsa ekonomideki daralmayi kesici bir gorev
gormiistiir (TCMB, 2001: s. 21). I¢ talepteki daralma ve sanayi sektdriindeki iiretim hacminin
zayiflamasi, Tirk Lirasi’ndaki deger kaybi ithalati da etkilemistir. Mal ve hizmet ithalat1 %25,7
oraninda gerileme kaydetmistir.

2000 yilinda %6,6 olan issizlik orani bir sene sonrasinda %10,6 diizeyine yiikselmistir. Issizlik
oraninin artmasinda sanayi sektoriiniin zayiflamasi etkili olmustur. Calisan kesim i¢inde kotiiye
gidisat baslamistir. Calisan kisi basina reel {icret diizeyi bir 6nceki yila gore %14,1 oraninda
azalmistir. Meydana gelen bu olumsuzluklar, hane halkinin ekonomiye duydugu giiveni zedelemis
ve tliiketim harcamalarinin azalmasina sebep olmustur (TCMB, 2001: s. 22).

2.2 Odemeler Dengesi ve Sermaye Hareketleri

2000 yilinda dezenflasyon programinin etkisiyle i¢ talep ve ekonomide canlilik yasanmustir. Talep
artist ve Tiirk Lirasi’nin reel olarak degerlenmesi ithalat miktarini arttirmis ve bu durum dis ticaret
acigma yansimistir. Dis ticaret acigi bir onceki yila gore %65,1 oraninda azalmistir. Turizm
gelirlerindeki artisa ragmen cari islemlerdeki agik dnemli miktarda artmistir. Kasim 2000 ve Subat
2001 Krizlerinin ardindan Tiirk Lirasi’ndaki deger kaybiyla ithalatta olusan azalma dis ticaret
acigma da yansimig ve cari islemler 2001 yilinda 3,3 milyar ABD Dolar1 fazlas1 yaratmustir.
Thracatin ithalat1 karsilama oran1 %77 ye ulasmistir (TCMB, 2001: s. 51).

Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizlerinin bir gostergesi olarak 2001 yilinda 13,9 milyar ABD Dolar1
net sermaye ¢ikisi meydana gelmistir. Yasanan bu sermaye ¢ikislariin biiylik miktarini kisa vadeli
sermayeler olusturmaktadir. Bu dénemde bankalarin bulundurdugu déviz mevduatlari 996 milyon
ABD Dolar1 artmasina ragmen bankalarin gecen yil aldiklar1 Sendikasyon Kredilerinin yenilenme
oranlarinin diigmesi sebebiyle kisa vadeli net sermaye ¢ikisi 1 milyar ABD Dolar1 olmustur. 2001
yilinin basinda bankalarin TCMB’ye doviz satmasi sonucu ve IMF kredi girisinin de etkisiyle
TCMB doviz rezervleri 27,9 milyar ABD Dolar1 ile yilinin en yiiksek seviyesine ulagmistir. Subat
ayim takip eden aylar neticesinde krizin etkisiyle rezervler gerilemistir. Haziran ayinda doviz
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kurunda meydana gelen oynakliklart gidermek i¢in TCMB doviz satig ihalesi agmistir. Ayni yilin
icinde TCMB doviz rezervleri 15,9 milyar ABD Dolarina gerileyerek 2001 yilindaki en diisiik
seviyeyi gormiistiir. TCMB, 2001 yilin1 18,7 milyar ABD Dolar diizeyinde kapatmistir (TCMB,
2001: s. 60).

2.3 Fiyatlardaki Gelismeler ve Merkez Bankasi Bilancosu

2000 yilimin sonlanmasinin ardindan Dezenflasyon programinin etkisiyle enflasyon artis hizi
diiserek 2001 yilmin baslarinda Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) %33,6, Toptan Esya Fiyatlari
Endeksi (TEFE) ise %26,5’¢ kadar gerilemistir. Ancak subat ayinda kriz patlagimin ¢ikmasi,
kurlarin dalgalanmaya birakilmasi ve Tiirk Lirasi’ndaki asir1 deger kaybi neticesinde fiyatlar genel
seviyesi tirmanmaya baglamistir. Bunun sonucu olarak ise 2001 yili sonu enflasyon oranlari
TUFE’de %68,5 UFE’de ise %88,6 diizeyinde olmustur (TCMB, 2001: s. 60).

Bilangonun pasif tarafini olusturan para tabani, 2000 yilinin Aralik ayinda artan emisyon hacminin
etkisi ile 2001 Ocak ayinda %22 oraninda diislis gdstermistir. Para taban1 2001 Eyliil ayina kadar
artis yoniinde ilerleme kaydetmis olup ekim ayinda azalis gostermistir. 2001 yil1 Aralik ayi itibari
ile %34,8 artis yasanmistir. Bilanconun aktif kismini olusturan Net I¢ Varliklar ve Net Dis
Varliklarda ise yasanan gelismeler su sekildedir; Net Dis Varliklar hesabi1 subat krizine kadar
%064,6 artig gostermistir. Krizin etkisiyle 2001 yilinin son giinii Net Dig Varliklar -8,859 milyon
ABD Dolarina kadar gerileme yasamustir. Net Dis Varliklarin alt hesaplarindan biri olan Net
Uluslararasi Rezervler de esanli bir dalgalanma géstermis ve 2001 yilinin son giinii -2,980 milyon
ABD Dolarina gerilemistir. Net I¢ Varliklar hesab1 incelendiginde ise; 2001 yilinin basinda
yasadigi siiregten sonra 2001 Subat Krizinin de etkisiyle artmaya baglamis ve mayis ayinda bu
artigin siddeti ilerlemistir. 22 Nisan 2001 tarihli TCMB Kanunu’nda yapilan degisikliklerle birlikte
Net I¢ Varliklar hesabinda tanimlama degisiklikleri olmus ve 2001 yil1 sonunda Net i¢ Varliklar
degeri, 2000 yil1 sonundaki Net I¢ Varliklar degerinin dikkat ¢ekici sekilde iistiinde olup 20,556
trilyon Tiirk Lirasi’na ¢ikmistir. Kanunda getirilen degisiklikler ise 6nceden Kamuya Agilan Nakit
Krediler hesabinda takip edilen Hazine Bor¢lar1 Hesabi, Net I¢ Varliklarin altinda bir ana hesap
olarak incelenmeye baslanmistir. Ayrica bu hesapta kendi i¢cinde Merkez Bankasi Portfoyli ve
Diger basligi olarak ikiye ayrilmistir (TCMB, 2001: s. 77-79).

3. 2001 Krizine Gecerken

Tirkiye, Kasim 2000 tarithinde meydana gelen yogun doviz talebini ¢ok yiiksek faiz ile TCMB’nin
iki haftalik siirecte yasadigi ciddi doviz rezervi kayiplart ve IMF ile imzalanmig Stand-By
antlagsmasina dayanarak saglanan 10,4 milyar ABD dolar1 degerindeki ek kredi destegi ile oniine
gecmistir. Diger bir deyisle; temelinde doviz kuru ¢apasinin yer aldig1 programin savunulmasinin
maliyeti bir hayli yliksek olmustur (Ardig, 2004: s. 180).

Kasim 2000 krizi donemi itibari ile 62 maddeden olusan ek Niyet Mektubu yayimlanmstir.
Mevcut politikalarin kararlilikla uygulanmaya devam edilecegi bildirilmis ve yabanci bankalarin
Tiirkiye’de bulunan ticari bankalara agtiklar1 kredinin de hiikiimet tarafindan giivence altina
alindig1 eklenmistir. Ayrica Yapisal Reformlar ismi gercevesinde ozellestirmeye dair detayli bir
takvim olusturulmustur. Kasim 2000°den Subat 2001°e kadar olan dénem i¢in enflasyonun hizini
yavaslatmak amaciyla daraltict maliye ve biitce politikalar1 ve paralelinde gelirler politikas1 devam
ettirilmistir. Ayrica 6zellestirme siireci hizlanmaya baslamistir. 2001 yili icin GSMH artis1 %4,5,
TUFE %12, TEFE %10 ve Cari Islemlerin GSMH’ye oran1 %3,1 olarak belirlenmistir (Ardig,
2004: s. 181).

Kasim 2000 krizi ek rezerv kolayligi ile biraz olsun rahatlamasina karsin ekonomideki sorunlar

bas gostermeye devam etmistir. 2000 y1l1 igerisinde bankacilik kesiminde biriken gorev zararlari

ve TMSF (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu) kayiplarinin ortalama 35 milyar dolar oldugu

belirlenmistir. Ayrica i¢ ve dig borg stogu toplamda 150 milyar dolar1 ge¢cmistir ( Firat, 2006: s.

212). Kasim 2000’den dncede bag gosteren Tiirk Lirasi likiditenin esit olmayan dagilimi 6zellikle

bu dagilimdaki adaletsizlik, kamu ve TMSF biinyesindeki bankalar yoniinde gerceklesmistir.
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Ayrica yasanan bu likidite sikisikligi durumu, likidite saglamak adina kamu ve TMSF
blinyesindeki bankalar1 rekabete sokmus, 6zel kesimin bankalardan daha ¢ok mevduat faizi
ddemeleri yapmalarina sebep olmustur (Onder, 2005: s. 237). Giiglii ve etkin uygulayicilarin
gerekli destegini gormede zayif bir goriintii sergileyen istikrar programi sablonu mevcuttu. Basari
icin 6nemli kosullardan bir faktor eksikti. Programin basindan sonuna kadar gegen ¢aligmalarin
cogunun biirokratlar tarafindan hazirlanmis olmasi hiikiimetin programa verdigi destek konusunda
tartismalara yol agmustir. Bunlara ilaveten koalisyondaki sorunlar ana muhalefet partisinin
kapatilmas1 hakkindaki dava, hiikiimetin dmriiniin uzun olmayacagi konusunda bir kamuoyu
olusturmustur (Ardig, 2004: s. 182).

Uygur’a (2001) gore programin zayifliklar: arasinda daha 6nceki siire¢lerde IMF ile imzalanan 16
anlagsmanin istenilen sonuglara ulagilamamasi yahut yarida birakilmasi, yeni programda bir
Onyargi ve itimatsizlik yaratmistir. Bunun yaninda dovizi ¢apa olarak ele alan diger tilkelerde de
bu program basarisizlikla sonu¢lanmistir. Ayrica kamu bankalarinin gorev zararlarinin giderek
yiikselmesi kamu kesimi aciklarinin azaltilmasinin kolay olmadigini géstermistir. Bu durum goz
ontinde bulunduruldugunda fiyatlar genel seviyesinin 1999’da %60 seviyelerinden 2000 yilinda
%20’lere indirilmesi kolay goziikkmemistir. Yapisal uyumun en 6nemli parcalarindan gdsterilen
ozellestirme de istenilen hedeflere ulasilamayacagi 2000°in ortalarinda belli olmustur. Bankalarin
disardan borglanmasiyla beraber cari agik hizla yiikselmeye baslamistir. Gergeklesen agik 9,8
milyar dolar olmustur. Petrol fiyatlarindaki artis ve dayanikli tiiketim mallarindaki artis bu agigin
en biiylik nedenleri olmustur. Yiiksek ihtimalle programda fiyat ve gelir esneklikleri oldukca
diistik tutulmustur.

3.1 2001 Krizi

Ekonominin kirilgan yapisinin artmasi sonucu adim adim krize dogru ilerlenirken 19 Subat 2001
tarihinde sarsict bir gelisme yasanmistir. Milli Giivenlik Kurulu Toplantis’nda dénemin
Cumhurbagkan: ile Bagbakani arasinda meydana gelen gerilim, yeni bir krizi koriiklemis,
programa duyulan giivenin sonunu getirmistir. Dovize olan talepte patlama meydana gelmistir.
Ciddi boyutlarda likidite krizi olugsmustur. Tarihler 21 Subat 2001’1 gosterdiginde ise bankalar
arasi para piyasasinda gecelik faiz orani ortalama %4018,6 en yliksek ise %6200’lere ulasmistir.
TCMB’nin doviz rezervlerinde ise erime meydana gelmis 23 Subat’ta 5,36 milyar dolar deger
kaybiyla 22,58 milyar dolara gerilemistir (Ardig, 2004: s. 182).

19 Subat 2001 tarihli bir giin valorlii 7,6 milyar dolar olan doviz talebinin 6niine gegmek isteyen
TCMB’nin likiditeyi daraltmasi sonucu asir1 likidite ihtiyact i¢inde olan bankacilik kesimi
dolayisiyla 6demeler sisteminin ¢cokmesine neden olmustur. TCMB doviz satis1 yapmak zorunda
kalmistir (Balmumcu ve Siislii, 2017: s. 15). Sonunda ise faizlerdeki ylikselisin Oniine
gecilememesi ve ekonomide daha fazla tahribat yasanmamasi i¢in 22 Subat tarihinde doviz kurlart
dalgalanmaya birakilmistir. Enflasyonu diisiirme programi yiiriirliikten kaldirilmistir. Ivedi bir
sekilde kurlarin dalgalanmaya birakilmasindan sonra yapilan yiiksek oranli devaliiasyonlar daha
onceden bilancosu kotii etkilenmis olan bankacilik kesimini olumsuzluga siiriiklemis, 6z
kaynaklarda ve varliklarda azalma meydana gelmistir. Odemeler dengesinin sermaye hesabinda
cikislar gozlenmistir (Celasun, 2002: s. 17).

Mali sisteme olan giivensizlik, dolarizasyonun artmasi, 6demeler bilangosunda yasanan agiklar,
firmalarin iflas kararlar1 gibi yasanan tiim bu olumsuzluklar subat Krizinin etkisini gézler 6niine
sermektedir. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizlerinde TCMB hedef gosterilmistir. TCMB’nin doviz
rezervlerini korumaci tutumu, olagan sartlarda normal goziiksede olaganiistii zamanlarda mevcut
duruma hizli karsilik verici politikalarin gereksinimini ortaya ¢ikarmistir. Bu tiir sok etkisi yaratan
durumlarda olusan giivensizlik ortami sebebiyle TCMB son kredi mercii olma 6zelligini yitirmeye
baslamistir (Turan, 2011: s. 72).

3.2 Merkez Bankasi Islemleri
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22 Subat’ta Tiirk Lirasi’nin yabanci paralar karsisinda dalgalanmaya birakilmasindan sonra
krizinde vyarattigt olumsuz havayla TCMB’nin amacit olarak 06demeler sistemindeki
dengesizliklerin gecilmis ve finansal piyasalarda istikrar saglanmasi olarak devam etmistir. Kurun
nominal ¢apaya dayandirilmasindan dolay1 dalgalanmaya birakilmasi, TCMB’nin uygulayacagi
politikalara esneklik kazandirmistir. Akabinde TCMB, 26 Subat 2001 tarihinden itibaren
baslanarak Bankalararasi Para Piyasasi’nda (BPP) faiz oranlarinmi diisiirmeye baslamistir. Ayrica
TCMB dalgali kur sistemine gegisle bankacilik kesiminin dig yiikiimliiliiklerini karsilayabilmesi
amaciyla bankalara giinliik agikladig1 oranlardan déviz depo olanag: getirmistir. ilaveten 29 Mart
tarihinde Programli Ddviz Satis Ihalesi baslamistir. Bankacilik kesiminin Subat 2001 krizine
yiiksek oranda acik pozisyonda girmis olmasi nedeniyle olusan kirilgan yapiy1 gidermek icin
TCMB kamu ve TMSF biinyesinde bulunan bankalara dévize endeksli veya déviz cinsinden DIBS
‘ler vermis ve bu uygulama da kur tizerindeki baskilari biraz hafifletmistir.

Kriz 6ncesi siiregte bankalarin gecelik piyasalarda astronomik boyutlara ulagan fon taleplerini ve
neticesinde ortaya ¢ikan dengesiz likidite dagiliminin 6niine gegmek dogrultusunda TCMB’nin bir
diger hedefi gecelik bor¢clanma gereksinimlerinin piyasa faizleri tizerindeki kurdugu baskinin
oniline gegmek olmustur. Baskinin hafifletilmesi i¢in kamu ve TMSF biinyesindeki bankalarin
gecelik borglanma ihtiyaglarina TCMB tarafindan finanse edilmesine gegilmistir. Hazine
tarafindan bankalara mali yapidaki problemlerin giderilmesi amaciyla Devlet ¢ Bor¢lanma Senedi
verilmis ve bu Devlet i¢ Bor¢lanma Senetlerinin 14 katrilyon Tiirk Liralik kismmin TCMB’ye
belirli bir siire¢ neticesinde dogrudan alimi sonucu kamu ve TMSF biinyesindeki bankalarin
likiditeye dair problemleri azalmistir (TCMB, 2001: s. 94).

3.3 Giiclii Ekonomiye Gec¢is Programi

Kasim 2000 ve devaminda Subat 2001 krizinin ardindan yasanan olumsuz gelismelerin ardindan
14 Nisan ve 15 Mayis 2001 tarihlerinde iki asama halinde agiklanan “Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi1” yiiriirliige sokulmustur. Programin genel acidan incelendiginde amaci giivensizlik
havasin1 ve ekonomideki istikrarsizligi ivedilikle yok etmek ve bir daha bdyle bir siiregten
gecilmemesi i¢in ekonominin ve kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasina yonelik uygun
zeminin olusturulmasidir (Turan, 2011: s. 77). Giiglii ekonomiye gegisle birlikte temel amaglar
seffaflik ve hesap verilebilirlik ile beraber bankalarin yeniden yapilandirilmasini ve buna baglh
olarak faiz oranlariyla kurlar arasinda istikrarin olusturulmasi, piyasada olusan kirilgan yapinin
giiclendirilmesi, kamunun finansal bir denge yakalayabilmesi, politika araclarmin enflasyonun
oniine gecmede faal ve etkin olarak kullanilmasi gibi konular hedeflenmistir. Gii¢lii Ekonomiye
Gegis Programi ile yukarida bahsedilen seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin olusturulmalari
adina maliye ve para politikalarinda farklilagmaya gidilmesi Ongoriilmistiir. Haliyle para
politikasinin belirleyicisi olan TCMB’de revizyona gidilmesi ve TCMB Kanununda da
degisiklikler yapilmasi gerekliligi inkar edilemez bir hal almistir. Kasim 2000 ve Subat 2001
Krizleri sliphesiz TCMB’nin zorunlu olarak gelisim siirecini hizlandirmistir. TCMB yasa
taslaginda belli bazi konularin tistiinde durulmustur. Birincisi TCMB yasasimin Avrupa Birligi
normlariyla uyumlu hale getirilmesi, ikincisi TCMB’nin seffafligi ve hesap verilebilirliginin
arttirtlmas1 ve ti¢lincii olarak da TCMB’nin yegane amacinin fiyat istikrart olup, politika
belirlemede otoritelerden etkilenmeyen bagimsiz bir kimlik kazanmas1 olmustur (Cetin, 2016: s.
78-80).

11 Eyliil 2001°de ABD’de gerceklesen terorist saldirisinin etkisiyle i¢ ve dis mali piyasalarda
yasanan istikrarsizligin etkisiyle finansman gereksinimindeki artis ve fiyatlar genel seviyesinin
beklenilenin 6tesinde ¢ikmasi iizerine Giicli Ekonomiye Gegis Programi 2002-2004 yillarim
kapsayacak sekilde yeniden ele alimmistir. Ekonominin olasi soklara karsi dayanikliliginin
arttirilmasi hedef olarak belirlenmistir (Onder, 2005: s. 234).
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Tablo 2: Programdaki Makroekonomik Hedef ile Ger¢eklesmeler

2001 2002 2002 2003 2003 2004 2004
GERCEKLESME | HEDEF GERCEKLESME | HEDEF GERCEKLESME | HEDEF GERCEKLESME

TUFE B62.0 35.0 29.7 20.0 18.4 12.0 9.3

G5MH -9.4 3.0 7.9 5.0 2.8 5.0 5.9

Faiz Disi 5.7 6.5 3.9 6.5 6.2 6.5 ~6.9

Fazla/GSMH

MNet Borg 52.0 #1.0 78.6 73.0 0.5 09.0 ~65.0

Stoku,/GSMH

Kaynak: Onder, 2005: s. 235

Tiirkiye 1998 ve 2000 yillarinda IMF kaynakli hazirlanan iki programda belirlenen hedeflerden
biiyiik dlgtide sapmustir. Lakin Gliglii Ekonomiye Gegis Programi’nin 2002-2004 yillarint dahil
ederek revize edilip uygulanmasiyla ilk defa hedeflere nazaran daha olumlu bir performans
sergilemistir. Fiyatlar genel seviyesi beklenenin altinda kalirken, GSMH tahminlerin iizerinde
seyretmistir. Ayrica bor¢ stoku azalma yoniinde ilerleme kaydetmistir. Yasanan pozitif
gelismelerin kdkeninde yapisal reform ve biitgede uygulanan disiplin yatmaktadir. Boylelikle ilk
maliye politikasi, para politikasini destekleyen koordine bir yap: sergilemistir (Onder, 2005: s.
235).

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin bankacilik sisteminde yarattigi tahribat goz Oniinde
bulundurularak program 3 kademeli bir sekilde diizenlenmistir. Bankacilik kesimine dair alinacak
onlemlerle krizden ivedilikle ¢ikis buna bagli olarak faiz ve kurlar arasinda istikrar olusturulmasi
ve makroekonomik istikrari saglayarak biiyiimede istikrar yakalanmasidir. Ayrica program, uzun
donemde enflasyon hedeflemesi taahhiit etmekte olup TCMB enflasyonla ilgili yillik hedeflerini
paylasmaya baslamistir (Eroglu, 2009: s. 32).

Bankacilik kesiminin soklara karst dayanmikliliginin arttirilmasi amaciyla dncelikle bankalarin
gbrev zararlarinin bilancodan tasfiyesi icin kamu bankalarma Ozel Tertip Devlet i¢ Bor¢lanma
Senedi verilmistir. TMSF biinyesinde bulunan bankalara ise mali ylikiimliiliiklerinin yanm sira
doviz hacmini giiglendirmek igin Ozel Tertip Devlet i¢ Bor¢lanma Senetlerinin yaninda déviz
cinsinden senetler de ihrag edilmistir. Ozel sermayeli bankalarla ise i¢ borg takasi yapilmustir.
Ayrica yasal diizenleme ile seffaflik ekseni dahilinde kamu bankalarina gorev verilmesi i¢in
merkezi hiikiimet biit¢esine 6denek eklenmesi gerekliligi getirilmistir (Celasun, 2002: s. 18).

Belirtilen amaglara ulasmanin temel sartt makroekonomik dengelerin olusturulmasidir. Ancak bu
dengelerin olusturulmasi1 ekonomide kisa siireligine bir daralmay1 6ngérmektedir (Ay ve Karacor,
2006: s. 72). Nitekim biiylimenin 2001 yilinda %3 azalacagi ongoriilmiistiir. Ayrica enflasyonun
hizlanacag1 2001 yil1 sonu dahilinde TEFE’de %57,6 ve TUFE’de %52,5 olmasi tahmin edilmistir.
Program igerisinde belirlenen bir diger makroekonomik hedef ise faiz dis1 denge/GSMH oraninin
%6,5 olmasidir. Bu makroekonomik hedef kamu mali yonetimi ve mali disiplin i¢in fazlasiyla
onemli bir yere sahiptir. Ayrica siirdiiriilebilir dis bor¢glanma ag¢isindan da kritik bir konumdadir.
Giiclii Ekonomiye Gegis Programi’nin dis ticarete yonelik hedefleri ise GSMH nin azalmasinin
ongoriilmesi neticesinde, i¢ talebin azalmasi ve akabinde ithalatin da azalacag yoniinde olmustur.
Ihracat kanadma bakildiginda ise rekabetin iyilestirilmesi ile birlikte olumlu sonuglar

beklenilmistir. Dolayisiyla cari islemlerin dengeye yaklasacag: diisliniilmistiir (Tasar, 2010: s.
82).
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Gtiglii Ekonomiye Gegis Programi’nin bilangoya yansimalari ise su sekildedir: 2001 Temmuz
ayina kadar yapilan doviz satislari, kriz giiniinden haziran ayinin sonuna kadar Net Dis Varliklar
kalemine %144,5, Net Uluslararas1 Rezervler kalemine de %99,5 oraninda daralma olarak
yanstmistir. 2001 yilindaki Net I¢ Varliklarin ulasabilecegi tavan degerler performans kriteri
olarak belirlenmis olup Net i¢ Varliklardan Degerleme hesabiyla 2000 yil1 degerleme hesabindan,
hazineye ayrilan miktarin ¢ikartilmasiyla program bazli bir hal alan Net I¢ Varliklar Hesabinda
hedeflenen degerler yakalanmistir (Arican ve Uludag, 2003: s. 407).

3.4 25 Nisan 2001 Tarihli 4651 Sayih TCMB Kanun ile T.C. Merkez Bankas1 Kanununda
Yapilan Degisiklikler ve Getirilen Yenilikler

Avrupa Birliginin 2000 yil1 Tlerleme Raporu’nda belirtmis oldugu gozlemler sonucu Tiirkiye’nin
Merkez Bankacilig1 konusunda gerekli gelismeyi gosteremedigini ifade etmistir. Fiyat istikrarinin
tek amag olmasi gerektigi ve yasal bagimsizligini saglamasi konusunda uyarilarda bulunulmustur.
Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin koriikledigi bunalim siirecinde TCMB yasasinda
degisikliklere gidilmesi zorunlulugu gozler oniline serilmistir. Yasanan bu ekonomik kosullar,
kemiklesmis enflasyon ve Avrupa Birligi normlar1 karsisinda 25 Nisan 2001°de 4651 Sayil1 Kanun
TBMM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir (Cetin, 2016: s. 79).

Piyasadaki para miktarini ifade eden para arz1 ile enflasyon arasindaki dogru yonlii iliskiden dolay1
para arzinin belirlenmesi konusunun 6nemi gitgide kritik bir hal almaya baslamistir. Para arzinin
kontrol edilmesi TCMB tarafindan saglanmaktadir. Bu konuyla ilgili yapilan c¢alismalar
neticesinde TCMB’nin bagimsiz yapisi ile enflasyon arasinda dogrudan bir iligki oldugu sonucu
cikmaktadir. Bu caligmalara gbre o iilkenin Merkez Bankasi bagimsizliginin derecesi ne denli
yiiksekse fiyatlar genel seviyesi de o oranda diisiiktiir. Bundan dolay1 para politikasinin etkin
yapisinin arttirilabilmesi amaciyla Merkez Bankasinin otoritelerce uygulanan siyasi baskidan
etkilenmemesi 6nemli bir hal almistir. Bu durum neticesi kapsaminda yasa ile birlikte Merkez
Bankasi literatiirde mevcut olan bagimsizlik noktalar1 saglamistir. Bu bagimsizlik noktalari; amag
ve ara¢ bagimsizlig1 olarak belirtilmektedir. bu iki bagimsizlik kriteriyle birlikte Merkez Bankasi
ekonomideki konjonktiire gére ekonominin akibetini belirlemek dogrultusunda uygun para
politikas: hedefini kendisi belirleyerek amag¢ bagimsizligini saglar. Ayrica bu hedefin yerine
getirilmesi i¢in uygulanmasi gerekli olan para politikasi araglarini kendisinin belirlemesi arag
bagimsizligmi olusturur. Bagimsizlik kriterlerinden bir digeri de yasal bagimsizliktir. Yasal
bagimsizligin politik bagimsizlik ve ekonomik bagimsizlik olmak {izere iki kalemi mevcuttur.
Ekonomik bagimsizlik kamu kesimi aciklarinin Merkez bankasinda bulunan kaynaklar
kullanilarak finanse edilmesini ifade ederken, politik bagimsizlik ise Merkez Bankas1 baskanlar1
ve diger gorev yapanlarinin atanma seklini, gorev siireleri, géorevden alinma gibi idari konulari
icermektedir (Arican ve Uludag, 2003: s. 409).

25 Nisan 2001 tarihli ve 4651 Sayili Kanunda yapilan degisiklikleri inceleyecek olursak; yukarida
da degindigimiz lizere Merkez Bankasi bagimsizlig1 derecesi ve enflasyon arasindaki iliski goz
onlinde bulundurularak 4651 sayili kanunun 4. maddesi ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasmin temel amaci “fiyat istikrarin1 saglamak” seklinde oldugu ve ekonominin ig¢indeki
konjonktiire gore uygulayacagi para politikasint ve hedefi dogrultusunda kullanacagi para
politikas1 araglarini belirlemede tek yetkili ve sorumlu oldugu hiikme baglanmistir. Bu hiikiimle
Avrupa Birligi Merkez Bankalar statiisiiyle uyum saglanmistir. Boylece TCMB’ye arag
bagimsizligt saglanmistir. 4651 Sayili Kanun ile TCMB’nin kendisine verilen gorev ve yetkileri,
kendi sorumlulugu dahilinde bagimsiz olarak uygulayacag: vurgulanmistir. Ayrica bagimsizligin
saglam temellere oturtulmasi adina Hazine’ye ve diger kamu kurumlarina avans ve kredi verilmesi
uygulamasina son verilmis olup Hazine ve diger kamu kuruluslarinin siirdiigii bor¢lanma
kagitlarinin birinci piyasadan alinmasina yasak getirilmistir. Hiikiimetin uyguladigi politikalara
ise TCMB’nin kendi politikalarina ters diismemek kaydiyla destek vermesi gerektigi kabul
goriilmiistiir (Arican ve Uludag, 2003: s. 410). Boylelikle hiikiimetteki biitce agiklarini ve
kamudaki gorev zararlarini karsilamaya yonelik uygulamalar yasal degisiklikle son bulmustur.
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TCMB’de bagkan yardimcilarinin atanmasi, gorev siiresi gibi idari islemlerle ilgili yapilan
diizenlemeler politik bagimsizligin saglanmasinda etkin adimlar olmustur. (Cetin, 2016: s. 80).

TCMB’nin alacag para politikast kararlarinda ve uygulanmasi sirasindaki siiregte seffaflik ile
hesap verilebilirlik konular1 goz oniinde bulundurularak bu konularda giliclenmeye gidilmistir.
Yapilan bu degisiklikler dahilinde TCMB’nin bagimsiz bir yapiya gecisi saglanmis olmakla
beraber Maliye politikalarinda da Hiikiimet ile koordine saglamasi gereken konularda
diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore; TCMB, demokratik teamiillere uygun bir bi¢imde
enflasyon hedefini Hiikiimet ile birlikte belirleme yetkisine sahip olmustur.. Tiirk Lirasi’nin
degerini korumak icin gerekli 6nlemleri almak , Tiirk Lirasi’nin diger paralar ve altin karsisindaki
degerini saptamaya yonelik kur rejimini belirleme yetkisi de Hiikiimetle birlikte kullanilmasina
karar verilmistir. Ayrica TCMB biinyesi dahilinde kurulan TCMB’nin danisma kanadini olusturan
Para Politikas1 Kurulu’na bir {iyenin hiikiimet¢e miisterek kararnameyle atanmasi belirlenerek
hiikiimet ile koordinasyonlu yapi saglanmak istenmistir (Arican ve Uludag, 2003: s. 411).
TCMB’ye ek olarak finansal sektorlerle ilgili ihtiyag duydugu verileri, istatistikleri toplama mali
sistemi saglamlastirma makroekonominin dengelerini saglamak i¢in etkili bir 6deme sistemi
kurma yetkisi de verilmistir (Cetin, 2016: s. 80).

4.Sonuc¢

Tiirkiye ekonomisinin 1994 yilinin basinda yasadigi kriz sonucunda 5 Nisan 1994 tarihinde istikrar
kararlar1 aciklanmistir. Kurlarda meydana gelen oynakligin program boyunca devam etmesi ve
faizlerin azalmamasi programa olan giivenin saibeli oldugunun altini ¢izmistir. 1995 yilina
gelindiginde ise IMF ile yapilan Stand- By anlagsmasi dogrultusunda ise enflasyon oraninin
beklenenin iistiinde seyretmesi sonucu bu programinda omrii ¢ok uzun olmamistir. 1997 yilinda
meydana gelen Gliney Dogu Asya iilkelerinin ulusal paralarimin degerinin %25-30 civari
diisiiriilmesiyle baslayan Giliney Dogu Asya krizi ve 1998’de Rusya krizinin de eklenmesiyle
olusan olumsuz kosullar Tiirkiye ekonomisinde de hissedilmistir. Tiirkiye’den 6nemli miktarda
sermaye ¢ikist olmustur. Akabinde de faizler genel diizeyi 6nemli oranda yiikselmistir. 1999
yilinda IMF ile yapilan gériismeler sonucu imzalanan Yakin Izleme Anlagsmasimin bir Stand- By
anlagsmasina doniistiiriilmesi kararina baglanmis ve 2000-2002 dénemleri arasinda uygulanacak
makro temelli ekonomik programlarin gercevesi ¢izilmistir. 2000 yilinda uygulanmaya konulan
istikrar programi istenilen uygulamalarin layiginca yerine getirilememesi, bankalarin agik
pozisyonlarini kapatmak i¢in likidite talebi Kasim 2000 krizini dogurmustur bu kriz ek IMF kredi
ile atlatilsa bile ekonomide olusan kirilgan yap1 ve siyasi gerginlik Subat 2001 krizini beraberinde
getirmistir. Subat 2001 kriziyle finansal piyasalar tikanmis, 6demeler sistemi kilitlenmis, dovize
olan talep hizla ylikselmeye devam etmistir. Bu kriz ayn1 zamanda Merkez bankasi i¢inde bir
dontim noktas1 olmustur. 14 Nisan ve 15 Mayis 2001 tarihlerinde iki boliim olarak agiklanan
“Giicli Ekonomiye Gegis Programi” devreye sokulmustur. Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’nin
temel amaci giiven bunalimimi ve istikrarsizligi siiratle ortadan kaldirmak ve bir daha geri
doniilmeyecek sekilde kamu yonetiminin ve ekonominin yeniden yapilandirilmasina yonelik
altyapinin olusturulmasidir. Bu ¢ercevede belirlenen amaci desteklemek dogrultusunda 25 Nisan
2001 tarihinde Merkez Bankas1 kanununda yeniliklere gidilmistir. Bu yeniliklerle Merkez Bankas1
aslinda var olmasi gereken iade-i itibarmi1 kazanmigtir. Bagimsizhigini giliglendirerek para
politikasinin secilmesinde ve uygulanmasinda yonetici haline gelmis ve Ozellikle enflasyon,
deflasyon gibi olgularin ¢6ziimii icinde “temel amaci fiyat istikraridir” ibaresi eklenmistir.
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Giris

Her alanda oldugu gibi, ekonomi bilimine bakildiginda da ataerkil bir yaklasim oldugu
gozlenmektedir. Feminist iktisat¢ilar bu gidisatin dogru olmadigini diistinmekte ve tabiatiyla kadin
bakis agisinin da ekonomi igerisinde yer almasi gerektigine inanmaktadirlar. Feminist iktisat goz
ard1 edildiginde, onde gelen iktisat¢ilarin dahil, kadin is giiciine deger vermedigi, erkek isciye
oranla daha az iicret almas1 gerektigi, ataerkil diisiince ile kadina atfedilmis isler disinda bir iste
calisamayacagini diisiindiikleri goriilmektedir. Esasen tiim icatlarin bir ihtiya¢ sonucu ortaya
ciktigr diisliniildiigiinde, feminist iktisadin ortaya ¢ikist dogal olarak gerceklesmistir. Kadinlarin
ikinci sinif insan muamelesi gérmesi, diisiincelerinin 6nemsenmemesi ve belki de en onemlisi
kadinlarin 6nde gelen iktisat¢ilar tarafindan irrasyonel bulunmasi, feminist bakis agisini zorunlu
hale getirmistir. Feminist iktisat zannedildiginin aksine feminist bir hareket degildir. Ekonomi
biliminde ataerkil bir diisiince yapisinin dogru olmadigin1 savunmakta, ve daha duygusal bir
yaklagim gostermektedir. Ortagag bagnazligi geride birakilip, rasyonel diislince ve bakis agisinin
hakimiyeti ile hiimanist bir yaklagim izlenmesine karsin, her alanda ayni hassasiyet
gosterilememistir. Asirlardir siiregeldigi gibi kadina karsi baskilar devam etmis, cinsiyet
ayrimciliklart yasanmistir. Feminist iktisatcilar, geleneksel iktisat¢ilarin teorilerinde kadina yer
vermediklerini, model olarak aldiklar1 kisinin erkek olarak algilandigini, ancak iktisada kadin
bakis agisinin da getirilmesi gerektigini ileri siirmektedirler. iktisadin tabiatindaki bencillik, kitlik,
rekabeti inkar etmeyerek bolluk, digergamlik ve igbirligini de iktisada dahil etmek istemektedirler.
(Eroglu ve Isler, 2004)

1.Feminist Iktisadin Ortaya Cikisi

Feminist iktisadin ortaya g¢ikisindaki belki de en 6nemli sebep kadinin ekonomi igerisindeki
yeridir. Zaman ilerleyip, toplumlar gelistikce, bilim diinyay1 her ne kadar aydinlatsa da kadin her
daim arka planda kalmistir. Erkek egemen bir bilim diinyasi, ataerkil bir diisiince yapisi
stiregelmekte ve kadin bir hukuk¢u ya da bilim insan1 olamamakta, meslegi vasitasiyla erisecegi
entelektiiellik seviyesine ulasamamaktadir. 18. Yiizyil Britanya’sinda kadinlar gelecekleri ile ilgili
karar verememekte ve kadma atfedilen meslekleri icra etmek ya da ev isleri ile ilgilenmek
zorundaydilar (Eroglu ve Isler, 2004).

Kadinlarin, ana akim iktisatta en kii¢iik iktisadi birim i¢inde goriilmesi feminist iktisatgilart hakli
cikarir niteliktedir. Klasik iktisadi goriisiin onciisit Adam Smith, “Ahlaki Duygular Kuram1” isimli
eserinde kadinlarin en yiice faziletlerinin, eslerine kars1 saygili olmalari, namuslu ve algakgontillii
olmalarina baglamis, ayrica eslerine itaat etmeleri gerektigini belirtmistir. Ayrica evli erkegin,
karisinin ve ¢ocuklarinin iizerinde miilkiyet hakki oldugundan s6z etmistir (Kaya ve Belke, 2018).
Gortldiigii gibi klasik iktisadin 6ncilisii Adam Smith tarafindan dahi kadinlarin ekonomik sistem
disina atilmasi, haklarina kavugmalarinin 6niine tabular konmasi, diisiince 6zgiirliikklerinin 6niine
gecilip ataerkil diisiince yapisi ile olusturulan kaliplara sikistirilmaya ¢alisilmasi feminist iktisadin
dogusunu zorunlu hale getiren sebeplerin basinda gelmektedir.

[k feminist iktisatcilar J. S. Mill, H. Taylor ve B. Bodichon 1840-1870 yillar1 arasinda kadinin
istihdam ve miilkiyette esitligini teori haline getirip yazilarinda yer vermislerdir (Eroglu ve Isler,
2004).J. S. Mill 6nceleri liberal bir iktisadi goriise sahip olmasina karsin, sonraki zamanlarda daha
sosyalist bir diislince yapisini benimsemis ve savunucusu haline gelmistir. J. S. Mill sosyalist
diisiince yapisina gecisiyle kadin haklarina deginmis, kadinlarinda calistiklart isler karsiliginda
erkeklerle ayni iicretleri alma hakkina sahip olduklarini ileri stirmiistiir. Kadinlar1 ve kadinlarin
diisiince yapisin1 Otekilestirmeden ekonomi icine dahil etmek istemis, bunun i¢in ¢aligmalar
gerceklestirmistir. Feminist iktisadin ABD’deki onciisii ise C. P. Glipman’dir. Glipman 1898°de
“Women and Economics” kitabi ile kadinlar atfedilen ve ev i¢i gorevlerle sinirlandirilan statiilerini
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irdeleyerek, piyasa i¢inde yer almalar1 gerektigine deginmistir (Eroglu ve Isler, 2004). Feminist
iktisadin ¢ikis noktalari irdelendiginde “ev ekonomisi”nin yani kadin ve c¢ocuklarin ekonomi
disinda tutulmus olmasidir. Kadin tarafindan meydana getirilen hane i¢i katma deger dogru
hesaplanamamis ve ekonomi igerisine katilamamistir. Kadinlar giin gegtik¢e ekonomide daha ¢ok
yer almakta, is hayatina girmekte ve emek arz etmektedir. Bunlarda feminist iktisadin temellerini

giiclendiren ve kadinlarin 6niindeki engelleri kaldiran 6nemli gelismelerdir (Kalayci, 2017).

“Dogayt insandan, insant eril kilarak disiden ve disiye iliskin ekonomik davraniglar: da
(faaliyetleri de) "bilimsel" olma iddiasindaki iktisattan soyutlayarak "bilim", disilik, ekonomi,
bilim arasina goriinmez duvarlar oriiyor. Feminist iktisat¢ilar "bilim"in ordiigii bu duvarlar
goriiniir kilmak ve agmak igin "bilim"i sorguluyor ve yeni bir bakisla iktisadir kadin deneyimlerini
ve farkl tiim "diger" deneyimleri ve etik, siyaset gibi otekilestirilen unsurlart da icerecek bir
bicimde zenginlestirmeyi amagliyorlar” (Serdaroglu, 2008: s.4).

Gelismis ve gelismekte olan iilke farki olmadan kadinin ev i¢i tiretimi GSMH hesaplarinda yer
almamaktadir. Cinsiyet ayrimciliginin varligindan dolayr kadinlarin ev i¢i emekleri dogru
hesaplanamamaktadir. Bu da kadinlarin ekonomi igerisinde gormezden gelinmesinin nedenleri
arasindadir (Waring, 1992).

1.1.Feminist iktisadin Gelisimi

Ekonomi igerisinde kadin ve ¢ocuk geri plana atilmistir. Kadin ve cocugun ekonomiden diglanmast
feminist iktisadin ortaya ¢ikisin1 hazirlayan en 6nemli nedenler arasindadir.

Tiim diinyada kadinlar ¢aligsmak istemekte ve esit iicret talep etmektedirler. Bu da feminist iktisatta
kiiresellesmenin bir gostergesidir. Giin gectikge is yerlerinde kadin sayilari artmaktadir.
Uluslararasi diizeyde kadinlarin is giiciine katilimi, haklarini gozetmeleri ile birlikte dnlerindeki
yapay engeller uzun zamanla olsa da kalkmaktadir ( Kalayci, 2017).

Tiirkiye’de ki kadin istihdamina bakildiginda, kadinlarin artik her alanda aktif oldugunu gérmek
miimkiindiir. Tarlada ¢alisan bir kadin ya da sirket yoneten bir kadin hem ev i¢i ugraslarinda hem
de is hayatinda kendini gostermektedir. Bunlarda feminist iktisatta kiiresellesmenin olumlu
ornekleridir. Kadina toplum tarafindan benimsenen ve uygun goriilen meslekler disinda 6rnegin
otobiis soforliigiinde ya da bir kolluk kuvveti olarak da rastlamak miimkiin hale gelmistir. Bu da
kadinin her alanda feminist iktisadin dogas1 geregi kadin bakis acisim gotiirmektedir.

1.2. Feminist iktisadin Tanim

Feminist iktisat iki anlamda kullanilmaktadir. Bunlardan ilki mevcut iktisadin, feminist bir gozle
epistemolojik agidan kokli bir elestirisidir. Bu asama tamamlandiktan sonra ise ikinci anlami
mevcut iktisada alternatif bir bakis agis1 sunmaktadir. Feminist iktisat 6ziinde kadinlarin ekonomik
sartlarin1 gelistirmeyi amaglayip, iktisat biliminin yeniden gézden gegcirilmesidir (Eroglu ve Isler,
2004). Feminist iktisatgilar her zaman toplumsal esitligi hedeflemisler ve ataerkil yapiya son
vermek istemislerdir. Elestirel yapiya sahip olmalariyla birlikte bircok sosyal bilim dali ile
etkilesim i¢inde olduklarindan siirekli gelisen bir seyir izlemislerdir. Feminist iktisat, kadini1 yok
sayan, ekonomi diginda tutan tiim iktisadi paradigmalara karst gelmistir (Albayrak ve Memis,
2011). Feminist iktisat dogusundan gelisimine kadar her daim kadini ekonomi i¢ine katmayi,
elestirel yaklagarak mevcut iktisadi diizendeki eksik ve yanlislari ile kabul edip iizerine kadin bakis
acisin1 eklemeyi hedeflemistir. Feminist iktisat ekonomide kadini degil, kadin bakis agisin1 6ne
cikarmay1 hedeflemistir. Kadin bakis acisinin ekonomi bilimine dahil olmasi yeni teori ve
yontemlerle iktisadin ufkunun genislemesini saglayacaktir (Eroglu ve Isler, 2004).

2. Ana Akim iktisada Feminist Perspektiften Bir Bakis

Ana akim iktisat olarak anilan ve diisiincelerini klasik okul diisiince tarziyla temellendiren neo-
klasik okul, mevcut iktisatta egemenligini siirdiirmektedir. Kisacas1 uygulanan modeller klasik
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okuldaki modeller gibi ataerkil ve cinsiyet¢idir. Neo-klasik ekol rekabetci, rasyonel, paylasimci
olmayan bir yapiyla olusumunu siirdiirmiis ve degisen hicbir sey olmamistir. Bu noktada feminist
iktisadin dogusu ve elestirel bakis agisi ekonomiye dahil olmustur (Kaya ve Belke, 2018). Ana
akim iktisada bakildiginda klasik 6gretiden hicbir sey kaybedilmedigini ve hiimanistlik adina bir
gelisim olmadigimi gérmek miimkiindiir. Feminist iktisatgilar bu eksikliklerin giderilmesi
gerektigini savunmaktadirlar. Feminist iktisat¢ilar hi¢cbir zaman kadinin 6n planda oldugu bir
piyasa sistemi hedeflememislerdir. Aksine ekonomi i¢inde eksik olan kadin bakis agisinin dahil
edilmesi gerekliligini vurgulamis, rasyonelligi gereksiz ya da uygunsuz bulmadan yaninda
irrasyonelliginde yer almasi gerektigini savunmuslardir. Feminist iktisat¢ilar i¢in en 6nemli
noktalardan biri, piyasa igerisinde kadin is giicii, kadin basaris1 yer almasina karsin ana akim
iktisatla da kadina olan bakis acisinin degismemesi, tiim emek ve basarilarin gormezden gelinerek
ataerkil bir diislince yapisiyla kadina atfedilen roller i¢inde goriiliip tutulmaya calisilmasidir.
Feminist ekonominin tiim ugraslarina ragmen ana akim iktisat, feminist iktisat goriisleriyle hig
ilgilenmemistir (Kaya ve Sarigcoban, 2015).

Ana akim iktisat olarak kabul edilen iktisadi goriislerin tiimiinde kadin ikincillestirilmis ve
ekonomik sistemler igerisinde yok sayilmistir. Feminist iktisat tiim bu goriislere kars1 gelmis ve
bir uyanis, yeni bir bakis acis1 getirmeyi hedeflemis ve iktisat literatiiriine de katkilarda
bulunmustur.

Feminist iktisat¢ilar bilim yapilirken eril ve disil 6zelliklerin tanimlarinin yapilarak bilimin daha
donanimli hale getirilebilecegini diisliniirler ve rasyonel davraniglari, kit kaynaklarin bolistimi
sorununu kabullenip yani sira irrasyonel davranislar1 ve adaletli paylasimi da bilime eklemenin
daha dogru olacagini 6ne stirmiiglerdir (Kaya ve Belke, 2018).

2.1.Feminist iktisadin Kollar

Iktisatta kadin emegine dikkat ¢ekildigi tarihten itibaren feminist iktisadi diisiinceye katkida
bulunan tiim iktisat¢ilar farkl: iktisat okullarina mensuptur. Bu sebeple feminist iktisada farkl
iktisat okullar1 perspektifinden yaklagmiglardir.

2.1.1.Liberal Feminizm

Dogas1 geregi liberalizmin temelinde o6zgiirliikgii bir diisiince yapisi hakimdir. Ozgiirliigiin
saglanabilmesi i¢in devletin savunucu olmasi gerekmektedir ve kadinlarda bu 6zgiirliik
miicadelesinin savunucularindan olmuslardir (Konca, 2016: s.12).

Liberal iktisatcilar toplumun i¢ ice gecmesini, gelismesini, sosyal adalet arayis1 olarak
gormektedirler. Toplumdaki sosyal huzursuzluklar1 kapitalizmin bir sonucu olarak
nitelendirmektedirler (D’Souza, 1994: 5.222).

Kadinlarin 6zgiirliiklerini, esit muamele gormesini savunan orta sinifa mensup burjuva kadinlar
olmustur. 18.yiizyilda alisagelmisin disinda orta sinif olsa dahi kadinlarin sesinin yiikselmesi
biiyiik bir yank1 uyandirmistir.

“Liberal feminizm, liberal teoriden etkilenmis olan, hatta kimi gériiglere gére onun bir baska
versiyonu olan bir teori olarak kabul edilmektedir. Liberal feminizmin liberalizmden etkilenmis
oldugunun kamti, 17.yiizyilda gelistirilmis olan dogal haklar kavrami ile yola ¢ikmasindan
anlasilmaktadir. Anahtar kavramlarinin esitlik, 6zgiirliik, bireysellik ve rasyonalite olmast da bu
baglanty ispatlar niteliktedir " (Altinbas, 2010: $.23).

Liberal ekonomide bilindigi iizere en 6nemli kavramlarin basinda kisisel hak ve ozgiirliikler
gelmektedir. Liberal feminizminde kadinlar i¢in o6zgiirliik arayist i¢inde olmasi feminizmin
liberallige uzanan pargasidir.
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Aranan hak ve Ozgiirliiklerin basinda oy kullanma hakki gelmektedir. Liberal feminist kadinlar
egitimde ayrimciligin son bulmasini ve kadinlarin erkeklerle ayn1 egitim haklarina sahip olmasini
talep etmislerdir. 1960 yilinda sonraki modern liberal feminist teoride kadinlarin hem ev hayatinda
hem de is hayatinda ayn1 zamanda var olabilecegi ileri siiriilmiistiir, kadinin is hayatinin yani1 sira
¢ocuklar ve aile hayatinin 6nemi de vurgulanmistir (Altinbas, 2010: $.26).

Diinyada en ¢ok anlasilan ve yaygin olan feminist diisiine liberal feminizmdir. Bunun nedeni de
liberal feministlerin toplumda siiregelen alt yapiy1 bozmadan, kadinlar i¢in her alandaki tabularin
kaldirilmasini ve onlerinin agilmasini saglamayi amag edinmislerdir (Konca, 2016: s.14).

2.1.2.Marksist Feminizm

Marksizm ve feminizmin bulusmasindan olusan Marksist feminizm, Marksizm de oldugu gibi
emek temelli bir bakis acis1 ile kadinlarin ev igi lretimlerinin, ugraslarinin ticretlendirilmesi,
kadinlarin toplumdaki yeri gibi kavramlara deginmislerdir.

Kadinlarin kapitalist diistincede ezildigi i¢cin Marksist feminizm kadinlarin ekonomideki yerinin
yant sira cinsellik konusu tizerine de yogunlasmistir. Kadinlarin kapitalizmde is gliciine dahil
olmalar1 6nemli 6l¢iide kisitlanmistir. Marksist feminizm bu esitsizligi elestirmis ve kadinlarin i
giiciine tam katilmalarini saglamaya ¢alismistir (Konca, 2016: 5.16).

2.1.3.Radikal Feminizm

Radikal feminizm, liberal feminizmin aksine kadin erkek esitliginin iizerinde durmak yerine,
kadinlarin {stlin tutulmast gerektigi goriisiindedir. Kadinlarin 6zerkligini elde edebilmesi i¢in
erkeklerle bir ¢atisma i¢ine girmesi gerektigi goriisiindelerdir. Yani sira liberal feministler aksine
kadinin aile hayatinin, cocuk bakiminin kadin 6zgiirliigiinde engel teskil ettigi goriisiindedirler.

2.1.4.Postmodern Feminizm

Feminizme yapilan elestiriler postmodernizmi ortaya ¢ikarmistir. Postmodernizm de
postfeminizmin dogusunu saglamistir. Postmodernizmin i¢inde kuskuculuk vardir. Bu da yillardir
stiregelen dogru bilinen bilgi hakkinda kusku duyulmasi gerektigi yargisini ortaya ¢ikarir (Konca,
2016: s.17).

Feminizm ve postmodernizmin c¢atistig1 pek ¢ok nokta vardir. Bu da zaman zaman bu birlesimin
dogruluk derecesini sorgulatmistir. Feministler postmodernizmi ataerkil bulmaktadir. Postmodern
feminizmin ortaya ¢ikisinin ardindan feministler elestirilerde bulunmus ve postfeministlerin
yalnizca elestiri yapmakla sinirh kalabildigini ileri stirmiislerdir (Y 6riik, 2009: $s.80-83).

2.2. Emegin Karsiliksiz Kalmasi ve Iktisada Feminist Bakis

Marksist iktisat yaklasiminda da belirtildigi gibi emegin karsiliksi1z kalmasi sorunsali hiikiim siiren
bir engel halini almistir. Yikilamayan tabular sonucunda, geleneksel iktisadi goriis cercevesinden
¢ikilmadig: siirece devam etmesi olasidir.

Kadinlarin haklarmin gozetilmesi i¢in oncelikli olarak politika yapicilarin 6zenli davranmasi
gerekmektedir. Kadinlarin ev i¢i ugraslar karsiliksiz kaldigi igin erkeklere ilgi ¢ekici gelmemekte
ve kadin hem is hayatinda hem de ev i¢i ugraslarda aktif rol oynamak durumunda kalmaktadir. Is
hayatinda yer alamayan kadinlarin finansal anlamda giivencesiz kalmasi onlarin dtekilesmesine
zemin hazirlamaktadir (Ravazi, 2007).

Ataerkil kurumlardaki kural koyucularin ve uygulayicilar dahi cinsiyetgiligi devam ettirmektedir.
Kadimlarin bu tip toplumlarda yer almalar1 bir kisir dongiiye neden olmaktadir. (Kaya ve
Sarigoban, 2015: s.12).Feminist iktisat¢ilar yalnizca kadin merkezli bir yaklagim izlememistir.
Kadinlarin ev i¢i ugraslarinin yani sira, ekonomi igerisindeki erkekleri otekilestirmeden hak
aramaya devam etmislerdir.
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Agirlikl olarak gelismekte olan iilkelerde, Tirkiye’de de oldugu gibi ekonomik faaliyetlerin
piyasa disinda gergeklesmesi sebebi ile iktisadin meta ekonomisiyle incelenmesi yeterli
olmayacaktir (Memis ve Ozay, 2011: s.9).

2.2.1.Kadin Emeginin Etkinligi

Feminist iktisat¢ilarin yalnizca kadin emegi iizerinde durmamalarina karsin ekonomi igerisinde
etkin rol oynayan kadin is giicii i¢in tiim sektorlere kadin bakis agist getirmek, kadin is giliciiniin
arttirilmasin1  beklemek dogru bir yaklasim olacaktir. Buna karsin feminist iktisatgilar
cinsiyetgilige kars1 c¢ikmislardir. Ancak son yillarda kadin emegi kayit dist ekonomiye
kaymaktadir (Aytekin, 2018: s5.507-508).

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde kayit dis1 ekonomi biiyiikligi goze alindiginda kadin is
giiciiniin kayit dis1 ekonomiye gecisine sasirmamak gerekir. Istihdam edilecek alan bulamayan
kadin i giicii ne yazik ki daha diisiik iicretlerle, sosyal haklardan yoksun kalarak emegini arz
etmekte ve toplumda yer edinmekte zorlanmaktadir. Bu noktada kanun koyucu ve uygulayicilarin
denetimleri arttirmasi ve kadinlara yonelik istihdam alanlar1 olusturmasi etkili bir 6nleyici yontem
olacaktir.

Feminist iktisat¢ilar her ne kadar rasyonellikten uzaklasip irrasyonel bir goriisle erkeklerinde hak
ve Ozgiirliiklerinin gozetilmesi gerektigini savunsalar da, kadinlar ev i¢i ugraslarda kit kaynak olan
zamanlarmin tiimiinii harcamakta, agir is olarak nitelendirilebilecek isler yapmakta, toplumdaki
bireylerin mikro bazli ilk egitimlerini vererek yine iiretime katkida bulunmaktadir. Ancak tiim bu
emekleri karsiliksiz kaldigi gibi is giiciine katildiklarinda mobbing gibi is yeri baskilarina, tacizlere
maruz kalmakta ya da higbir sekilde sosyal hak talep edemeden diisiik ticretlere ¢alistirilmakta, is
giivenlikleri yok sayilmaktadir. Bu gibi nedenlerden dolayr bir ekonomi igerisindeki kadin is
giicliniin etkinligini 6l¢mek olduk¢a zor olmalidir.

Kadimlarin emegini arz etmek istemesi is hayatina katilabilmeleri i¢in yeterli olmamaktadir.
Kadimlar is giicline katilmak istediginde aile biiyiikleri, ya da esleri tarafindan uygun bulunan
islerde calismak zorunda kalmakta ve varsa ¢ocuklarinin bakimini ya yarida birakmakta ya da
cocuk bakimi i¢in iicret ddemek durumunda kalmaktadir. Ataerkil diisiince yapisinin kadinin
ontine ¢ikardig1 ya da ¢ikarabilecegi engellerin asilmasi i¢in toplum zihniyetinin degistirilmesi en
onemli 6nlem olacaktir.

Ancak kadinlar baz1 kesimlerde ve durumlarda ekonomi igerisinde yer almakta ¢cok da goniillii
olmamaktadirlar. Kadinlara daha az ddeme yapilmasi, kadinlarin rasyonel olarak emegini arz
etmekten kacinmasina neden olmaktadir (Ferber, 1995).

Bu gibi durumlarda bireylerin yargilanmasi yerine kisisel bazli degerlendirilerek, nasil
degistirilebilecegi, bu sonuca nelerin yol agtig1 irdelenmelidir (Forget, 1997: s.100).

2.3.Feminist Perspektiften Tiirkiye’de Kadin Emegi

Tiirkiye’de kadin emegini goriinmez emek olarak gérmek zor degildir. Ancak bu gdriinmeyen
emegin geleneksel ataerkil iktisat bakisi ve Olglim yollariyla belirlenmesi oldukg¢a zordur.
Kadmlarin goriinmez emegi, kayith is hayatinda oldugu gibi belirli saatler iginde
siirlandirilamamaktadir (Isik ve Serdaroglu, 2015: s.8).

Tiirkiye’de kadinlar her daim emek arz etmis ancak ekonomi iginde yer almakta sorunlarla
karsilasmislardir.imparatorluk déneminde kadinlar ¢ogunlukla dokuma ve gida sektdriinde yer
alsalar da yani sira ebelik, 6gretmenlik, hemsirelik gibi mesleklerde faaliyet gostermislerdir.
Ancak kadinlarin emekleri karsiliginda aldiklar iicretlere bakildiginda erkek is¢ilere kiyasla her
daim daha diisiik kalmistir (Isler ve Sentiirk, 2016: 5.614).
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Imparatorluk dénemlerinde hem sosyal hem ekonomik agidan oldukga fazla sekilde 6tekilestirilen
kadinlar her daim iiretimde yer almig yani sira ev i¢i tiretimde de etkin rol oynamistir. Ancak tiim
bunlara karsilik erkek egemenliginin hakimiyeti altinda ezilmis ve piyasadan dislanmiglardir. Ne
yazik ki kadinlarin ev i¢i ugraslarla harcadiklari emeklerinin bu dénemde de ekonomik bir karsiligt
olmamustir (Isik ve Serdaroglu, 2015: s.8).

Cumbhuriyet donemine ge¢ildiginde kadinlarin is giicline katilmasi tesvik edilmistir. Ancak ithal
ikameci donende erkeklerin ¢alistigr islerden yiiksek iicretler almalar1 sonucunda kadinin elde
edecegi gelire gerek goriilmemis ve ataerkil sistem, zihniyet degistirilemedigi i¢cin hiikmiinii
siirdiirmiistiir (Isler ve Sentiirk, 2016).

Gliniimiiz Tiirkiye’sinde ise kadinlar ayni zihniyetin ¢ikmazinda aile baskisi ile ya yalnizca ev i¢i
iiretimde kalmakta ya da aile biiyiiklerinin ya da esinin uygun buldugu islerde ¢alismak durumunda
kalmaktadir. Elbette ki azinlik da olsa kadinlar nitelikli is giicli icerisine Ozgiir iradeleri ile
katilabilmektedir ancak genel olarak bakildiginda goriilecektir ki nitelikli is giicii olmasina ragmen
kadinlar ev i¢i ugraslarla sinirlt kalmay1 tercih etmektedirler.

Toplumsal cinsiyet farkliliklar1 nedeniyle toplumsal cinsiyet esitsizligi ortaya ¢ikmakta, dzellikle
ataerkil toplumlarda kadin ve erkek esit olarak degil ayr1 ayr1 ele alinmakta, erkeklerin kadinlara
gore daha yiiksek statiilii goriilmeleri kaginilmaz olmaktadir (Yavuz, 2016: s.79).

Son yillarda gelismis iilkelerde kadinlarin is giiciine katilim oranlar1 hizla artis gosterirken ayni
durumu Tiirkiye i¢in sOylemek pek miimkiin olmayacaktir. Ancak bu durum genel bir yargi haline
getirilmemelidir. Tirkiye’de daha ¢ok tarim alaninda g¢alisan kadinlarin ticretsiz olarak caligip
ailelerine yardimci olmak i¢in emek arz ettikleri bilinmektedir (Berber ve Eser, 2008: ss.4-5).

Tiirkiye’de kadinlar ve ayni sekilde ¢cocuklar, egitimi devam etse dahi tarim is¢iliginde ¢alisma
donemi geldiginde egitime devam etmek yerine ailelerine yardim etmek amaciyla tarlalarda
calistirlmakta ve karsiliginda iicret 6denmemektedir. Ustelik kayit dis1 gerceklesen bu tarimsal
faaliyet feminist iktisadin esitlik ve adalet konusunda dikkat ¢ektigi ve diizeltilmesi gereken en
onemli sorunlardan biridir.

Caligma hayatinda kendine yer bulan bir kadin, ataerkil diisiince yapis1 terkedilemedigi i¢in ne
yazik ki i ve aile hayatini bir arada gotiirmekte zorlanabilir. Ev i¢i ugraslar ve ¢ocuk bakimi gibi
isleri de kadmin tek basma yiiriitiiyor olmasi, ¢alisma yasamindaki firsatlar1 kagirmasina, is
hayatindaki ilerlemesinin aksamasina neden olabilmektedir (Adak, 2007: 5.142).

Feminist 6greti dogrultusunda kadinlarin is yasaminda ne sebeplerle aktif rol alamadig1 ne yazik
ki ataerki diislince yapisinin varligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“Feminist iktisadin amaci, yerlesik iktisadin modellestirmede dayandigi kavram ve sorunlar
reddederek yerine zitlarimin bolluk, digergamlik, isbirligi konulmasini degil, ¢oklu insan
davramslarint kavrayabilmek ve farkli emek kavramsallastirmalarini dahil edebilmek icin
bunlarin birlikte icerimlenebilecegi ve hatta yenilerinin eklenebilecegi dinamik ve acik bir
modellestirme anlayisi onermektedir” (Isik ve Serdaroglu, 2015: 5.10).

Tiirkiye i¢in bakildiginda kadin istihdamindaki sorunlar1 reddetmek ya da dile getirmek icinde
bulunulan durumu ne yazik ki degistirmeyecektir. Bu sebeple sorunun ne oldugu acikca kavranip
ataerkil yapidan ¢ikilabilmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmesi ileriki zamanlara yonelik daha kesin
sonuglar almanin 6niinii agmig olacaktir.

3.Sonuc¢

Feminist iktisadin sik¢a dile getirdigi durum adaletsizlik olmasina karsin kadin ve cocuklarin
haklarinin yani sira elbette ki erkeklerinde haklarin1 gézetmislerdir. Fakat ne yazik ki ylizyillardir
icinde yasadigimiz ataerkil toplum, ana-akim iktisat olarak adlandirilan klasik iktisadi goriis
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feminist iktisat¢ilarin zitt1 eylemlerde bulunmus ve ileri gelen iktisatcilar dahi kadinin yerini ev igi
olarak belirlemis, analik gorevi ithaf etmis ve ekonominin disinda tutmuslardir. Tim bu
dislamalara kars1 kadini hatirlayan ve hatirlatan iktisadi akimlar ve iktisat¢ilar olugsmasi sonucunda
kadin oldukea yavas olsa da ekonomi iginde yer almaya baslamistir. Ancak buradaki 6nemli nokta
kadinin ekonomide kendine yer bulmasina karsin kabul goriip goremedigidir. Kadinlar ¢alisma
firsat1 yakaladiklarinda ig hayatina girmekten kaginmadiginda ilk 6nce aile engeli ile karsilagmakta
ve is yasamlar1 smirlandirilmaktadir. Is hayatina basladiklarinda ise toplum baskist devam
etmekte, aile yasantisindaki sorumluluklari i¢in destek gérmediginden is hayatindan uzaklagmak
durumunda kalmaktadir. Ote yandan nitelikli bir is giicii haline gelmis bir kadin is hayat: yerine
ev i¢inde kalmayr giiniimiizde halen tercih edebilmektedir. Bu noktada tekrar feminist 6greti
dogrultusunda karsimiza zihniyet sorunu ¢ikmaktadir. Ulkeler her ne kadar gelismis olsalar da
yiizyillardir ataerkil diisiince yapisiyla kadina atfedilen roller vardir. Neden halen kadin ev igi
ugraslarla ilgilenirken yalniz erkek tarafindan gelir elde edilmesi dogal karsilanmaktadir? Neden
bir erkek evde ¢ocugu ile ilgilenirken bir kadinin is hayatinda yer almasi1 ve gelir elde etmesi
olagan dis1 goriilmektedir? Eslerden birisinin ¢ocukla ilgilenmesi ve yalnizca birisinin ¢alismasi
diisiiniildigiinde kadina ev i¢i ugras kalmaktadir? Ya da nigin ev i¢i ugras yalnizca tek bir cinsiyete
yiiklenmektedir? Erkek is hayatinda tiim firsatlar1 degerlendirebilirken kadin tam tersini yapmak
durumunda kalmaktadir? Tiim bu sorularin cevabi olarak sdylenebilir ki toplumlarin geligsmislik
diizeyleri, egitim oranlari, bilimdeki ilerlemeler, ekonominin refah ya da kitlik icerisinde olmasi
degisken durumlardir. Yiizyillardir iilke, din dil, itk fark etmeden degismeyen tek sey kadina
bicilen ana roliidiir. Kadinin ana rolii disinda bir birey oldugu her zaman goz ardi edildigi i¢in
kroniklesmis bir ataerkil yap1 kisir dongiisii i¢cinde kalinmistir. Feminist 6greti 1s18inda 6ncelik
olarak toplumlarin akillarindaki roller silinmeli ve rasyonel diisiinceye ek olarak irrasyonel
diistincenin de varlig1 kabul edilmelidir. Kadinlarin ekonomideki roliiniin artiginin yan1 sira bu
durumun kaliciligl ve ne sartlar altinda oldugu ancak zihniyetlerin degismesi ile olumlu hale
donebilecektir.
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KURESEL ENERJIi PIYASASINDA DEGISEN JEOPOLITIK: PETROL SEKTORU

Deniz iISTIKBAL!

Ozet

Yedi kiz kardes Yunan mitolojisinde bulunan Atlas’in kizlarina verilen isimdir. Birbirlerine biiyiik bir tutku ile bagl
olan kiz kardesler bircok insana ilham kaynagi olmustur. Kiz kardeslerin 6liimiiniin ardindan ise Ulker ve Siireyya
takimyildizlarinda isimleri yasamaya devam etmistir. Mitolojik bir dykii olarak anlatilan bu hikaye Italyan politikac1
Enrico Mattei tarafindan 20. yiizyihin enerji sektoriinde tekel olan yedi biiyiik enerji sirketi {izerinden yeniden
giindeme tagmmustir. 1900°1d yillarin bagindan itibaren kurumsal olarak diinya genelinde enerji sektoriine hakim olan
bu sirketlerin yanina giiniimiizde farkli aktorler eklenmistir. Ancak gesitli sirket birlesmeleri sayesinde giiclinii ve
etkisini koruyan Yedi Kiz Kardesler hala petrol sektoriinde gii¢lii bir konumdadir. Bu ¢alismada petrol sektoriinde
etkili olan aktdrler tarihsel bir perspektifle analiz edilmekte ve giincel aktdrlerin konumu tartigilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Petrol Sektori, Tekel, Giig, Yedi Kiz Kardesler

GEOPOLITIC CHANGES IN THE GLOBAL ENERGY MARKET: PETROLEUM
SECTOR

Absctract

Seven sisters are the names given to the daughters of Atlas in Greek mythology. The sisters have been inspired by a
great passion for each other. Following the death of the sisters, the names of Ulker and Siireyya constellations
continued. This story, described as a mythological story, was revived by the Italian politician Enrico Mattei on the
agenda of the seven big energy companies, which were monopoly in the energy sector of the 20th century. Since the
beginning of the 1900s, different actors have been added to these companies, which have dominated the energy sector
around the world. However, thanks to various mergers, seven sisters are still in a strong position in the oil sector. In
this study, the actors who are influential in the oil sector are analyzed with a historical perspective and the position
of the current actors is discussed.
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Giris

Petroliin bir enerji kaynagi olarak kesfedilmesinin ardindan 6nemli bir tiikketim maddesi haline
gelmesi diinya genelinde petrol (enerji) sirketlerinin gelismesine katkida bulunmustur. Tarih
oncesi donemlerde 1sitma ve aydinlatma gibi ihtiyaclar i¢in kullanilan petrol 19. ylizyilin {igiincii
yarisindan itibaren daha fazla 6n plana ¢ikmistir. Petrol piyasasinin gelistigi oncii iilkelerden olan
ABD yeni enerji sirketlerinin ilk kez ortaya ciktig1 kesif alanlarindan biri konumundadir. lk
donemlerde kiiclik isletmeler olarak piyasada bulunan enerji gruplari ilerleyen yillarda Standard
Oil’in Onciiliigiinde tekelleserek tek bir piyasa aktorii haline gelmistir. ABD’deki siyasi elitlerin
miidahaleleri nedeniyle ayrilmak zorunda kalan tekelci yapi farkli sirket isimleriyle varligini
stirdliirmiistiir. Piyasada medyana gelen tekelci yapilara karsi diinya genelinde gelisim gosteren
rekabet alan1 Hollanda, Ingiltere, Fransa ve Rusya gibi devletlerin sektdre girmesine neden
olmustur. Diinya genelinde rekabet halinde birbirlerine kars1 zarar verici uygulamalar gelistiren
tekelci yapilar bir siire sonra kendi aralarinda anlasarak petrol saha ve kaynaklarini paylagmustir.
Kendileri disinda bulunan enerji sirketlerine karsi kimi zaman iflasa kadar gidebilecek
uygulamalar gelistirirken kimi zamanda ulusal devletlerin egemenligine miidahalelerde
bulunmuglardir (Yergin, 2017). 1920’lerden itibaren giiclinli daha fazla gelistiren enerji sirketleri
Ortadogu ve Latin Amerika gibi bolgelerde kesfedilen petrol sahalarinin isletilmesinde ve
ekonomik ¢ikt1 haline getirilmesinde 6nemli gorevler iistlenmistir. Donemin devletlerinden
ekonomik olarak daha genis imkanlara sahip enerji sirketleri somiirgeci (emperyalist) devletlerin
yonlendirmesi ve korumasi ile hareket etmistir (Maier, 2011).

1940’11 yillarin basinda diinya petrol iiretiminin yiizde 83’{inii elinde bulunduran Anglo-Iranian
Oil Company (BP), Gulf Oil (Chevran), Royal Dutch Shell, Standard Oil Campany of California
(Chevran), Standard Oil Campany of New Jersey (Exxon Mobil), Standard Oil Campany of New
York (Exxon Mobil) ve Texaco (Chevran) sirketleri kendi iglerindeki rekabeti baska bir kartel
ortaya ciktiginda bir kenara birakmustir.? Enerji kaynaklarina sahip olan iilkelerin herhangi bir
miidahalesine karsi sert ve yumusak gii¢ kullanmaktan ¢ekinmeyen Yedi Kiz Kardesler askeri
darbe, askeri miidahale, ekonomik kriz ve siyasi miidahale gibi ¢esitli 6nlemlere bagvurmustur.
Tarihsel &rnekleri acisindan askeri darbelerle baglantili olan Iran, Veneziiella ve Irak petrol
kaynaklar1 bu iilkelerin istikrarina negatif bir etkide bulunmustur. Ulusal devletlerin enerji
kaynaklariin ¢ikarilmasi ve pazarlara ulastirilmasinda tecriibesiz olmasindan yararlanan Yedi
Kiz Kardesler refahin mevcut iilkelerden gelismis tilkelere aktarilmasinda 6nemli bir rol
istlenmistir (Blair, 2001). Giiniimiizde ise eski tekel giiglerine kars1 ¢esitli aktorlerin oldugu bir
petrol piyasast mevcuttur. Ulusal devletlerin kamu sirketleri olarak ortaya ¢ikan yeni enerji
piyasasi aktorleri petrol piyasasinda rekabetin gelismesine yardimci olmus ayni zamanda Yedi
Kiz Kardeslerin etkisini minimize etmistir. Enerji sektoriinde tekel yapilar1 zayiflatan ulusal
sirketler arasinda Cin, Rusya, Iran ve Suudi Arabistan gibi devletlerin firmalar1 yer almaktadir.
Ayni1 zamanda OPEC gibi uluslararas1 bir enerji kurulusu 1973, 1974 ve 1979 yillarinda yasanan
ani petrol fiyati soklar ile Yedi Kiz Kardeslerin tekelci yapisini kirmada biiyiik basari elde etmistir
(Y1lmaz & Kalkan, 2017).

Bu ¢alismada kiiresel enerji piyasasinda giincel durum, eski ve yeni Yedi Kiz Kardeslerin enerji
piyasasindaki konumu ve diger aktorlerin petrol piyasasina etkisi tartigilacaktir. Konu 6zelinde
enerji sektoriinde meydana gelen gelismelerin siyasi, ekonomik ve toplumsal olaylara etkisi
geemis donemlerdeki 6rnekler ile ortaya konulmaya calisilacaktir. Ekonomi politik bir bakis agis1
ile olaylar ele alinacak ve giincel istatistiki rakamlar ile kiiresel petrol sektoriindeki mevcut durum
analiz edilecektir.

2 Burada siralanan petrol sirketleri bundan sonra isim olarak teker teker degil Yedi Kiz Kardesler olarak ifade edilecektir.
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1 Kiiresel Petrol Piyasasi: Yedi Kiz Kardesler

1928 yilinda Castle’nin benzinin hikayesini baslatmasi ile hizlanan yeni sirket kurulumlar1 Shell,
Exxon ve BP’nin eski kabuklarii degistirerek daha aktif bir sekilde piyasayr domino etmesine
neden oldu. Gemi, ucak ve otomobillerin ortaya ¢ikmasiyla Shell, Exxon ve BP liderleri bir araya
gelerek kartel denilen bir yap1 olusturdu. Petrol sahalari paylasilarak diger kiz kardes tiyeleri yeni
olusturulan gruba dahil edildi. Iran’m dénemin en biiyiik petrol sahalarinin bulundugu iilkelerin
basinda gelmesi nedeniyle dncelikle BP daha sonra ise Exxon Iran petrol piyasasinda énemli bir
rol iistlendi. Iran’da bulunan enerji kaynaklarinin giiven icinde Avrupa ve Kuzey Amerika gibi
enerji talebinin yogun oldugu bolgelere aktarilmasi ekonomik biiylimenin stirdiiriilmesi agisindan
onemli bir role sahip oldu. Suudi Arabistan’da kesfedilen petrol kaynaklar1 sonras1, 6nce Ingilizler
ardindan Amerikalilar Suudi petroliiniin ¢ikarilmasinda aslan payina sahip oldular. Halklarina
daha fazla refah saglamak yerine ekonomik kaynaklari farkli kanallara yonlendiren kaynak
tilkeleri aldiklar1 ekonomik paylar1 verimli bir sekilde kullanamadi. Yedi Kiz Kardeslerin elinde
bulunan petrol sektdrii ulusal devletlerden mali olarak daha biiyiik bir yapida olunmasina biiyiik
katki saglad. Ikinci Diinya Savasi sonrast olusan diinya diizeninde Yedi Kiz Kardesler daha fazla
giiclendi ve diinya genelindeki tekel yapilarii pekistirdiler. Ulus devletlerde iktidara gelen
milliyet¢i yoneticiler Yedi Kiz Kardeslerin ¢ikarlarina aykir1 davrandiklari i¢in askeri, siyasi ve
ekonomik darbeler ile devrildi. fran’da Musaddak’in basbakanliktan azli bu darbelerin dnemli
orneklerinden biri konumundadir. Petrol sirketlerine kars1 olusan karsitlik kisa siire i¢cinde Misir’a
yayild1 ve Siiveys Savasi patlak verdi. iki kutuplu diinya diizeninin siiper gii¢leri olaylara miidahil
olunca Israil, Ingiltere ve Fransa geri adim atmak zorunda kaldilar (Aljazeera, 2013). Ayni sekilde
Yedi Kiz Kardeslerin tiyeleri de geri adim attilar.

1960’1 yillarda Afrika kitasinda bulunan yeni petrol sahalar1 Yedi Kiz Kardeslerin Ortadogu
yerine kara kitaya yonelmesine neden oldu. ilk dénemlerde petrol kaynaklarini kamulastiran
Libya yonetimi ekonomik ambargolara maruz kaldi. Yedi Kiz Kardeslerin araya girmesi ile
doénemin yoneticisi olan Kaddafi ile baris antlasmasinin imzalanmasi kaliteli Libya petroliiniin
yeniden piyasaya kazandirilmasint sagladi. Ancak Kaddafi’nin 2011 yilinda i¢ savas sirasinda
oldiirtilmesi ve Libya’daki istikrarsiz yapi, kamulagtirilan petrol sahalarinin uluslararasi enerji
sirketlerinin eline ge¢mesine neden oldu (Raymond & Haddad, 2015). ikinci Diinya Savas
sirasinda Almanya’nin ulasmak icin biiyilk caba gdsterdigi ancak basarili olamadigi Bakii
petrollerine Yedi Kiz Kardeslerden BP, 1992 yilinda 12 yeni antlagma imzalayarak kavustu (BP,
2012). Fakat Rusya tarafindan desteklenen Ermenistan Azerbaycan topraklarini isgal etti. Bu
durum petroliin nasil ve hangi sekillerde farkli arglimanlar kullanilarak bir savas aracina
dontistiigiiniin onemli gostergeleri arasinda yer almaktadir. Yedi Kiz Kardeslerin farkl: iilkelerde
meydana getirdikleri siyasi ve ekonomik degisikliklere veya etkilere daha fazla 6rnek vermek
mimkiindiir (Aljazeera, 2013). Ancak ¢alismanin daha dar bir kapsam1 hedef almasi nedeniyle
fazla ayrintiya girilmeyecektir.

Grafik 1: Yedi Kiz Kardesler ve Petrol Piyasast (1946)
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Kaynak: Moran Theodore, “Managing an Oligopoly of Would Be Sovereigns”, International
Organization, Cilt: 41, Say1: 3, 1987, s. 585.

Grafik 1’de 1946 yili verilerine gore Yedi Kiz Kardeslerin diinya petrol iiretimindeki paylari
yiizdelik olarak goriilmektedir. Yiizde 90’lik bir oran ile diinya petrol piyasasina hakim olan Yedi
Kiz Kardeslerin paylari 1973 petrol krizine kadar yiizde 85’e gerilemis ve bu yildan itibaren
gerilemeye devam etmistir. 1973, 1974 ve 1979 petrol krizleri diinyada Yedi Kiz Kardeslerin
ellerindeki tekelci yapiyr zayiflatmakla kalmamis ayn1 zamanda tilkeleri ekonomik krizlerin
esigine getirmistir. IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlarin yardimlari ile petrol sokunu atlatabilen
iilkeler petrol fiyatlarina karsi asir1 hassas bir yapida olduklarini siddetli bor¢ krizleri ile
hissetmistir. Yedi Kiz Kardesler iiretimin biiyiik cogunlugunu elinde tutarken ayn1 zamanda petrol
rezervlerini de kendi tekellerinde tutmustur. Ornegin Yedi Kiz Kardesler 1947 yilinda toplam
petrol rezervlerinin yiizde 99’unu, 1957°de yiizde 92’sini ve 1966 yilinda yiizde 84’iinii tekelinde
bulundurmustur. Yedi Kiz Kardeslerin iiretimdeki tekelci yapist kendini petrol rezervlerinde de
yiizdesel olarak agik bir sekilde gostermektedir (Theodore, 1987). 1973-1974 petrol krizleri
sonrast etkisi ve giicli azalmaya baslayan Yedi Kiz Kardesler, 1976 yilinda diinya petrol
piyasasinin yiizde 75,4 {inii kontrol ederken bu oran 1979 yilinda yiizde 60’1n altina gerilemistir.
Kamu enerji sirketlerinin pay1 ise 1976-1979 yillar1 arasinda yilizde 24,6’dan yiizde 42,2’ye
cikmistir. 1980 yilinda ayni oran yilizde 45°e ¢ikarak Yedi Kiz Kardeslerin tekel oldugu yapiy1
zayiflatmay1 siirdirmiistiir (Levy, 1982).

1973, 1974 ve 1979 petrol krizleri sonras1 ekonomik durgunluk, enflasyon ve negatif biiyiime
rakamlar1 ile karsilasan diinya ekonomisi kendini ancak 1980’li yillarin ikinci g¢eyreginden
itibaren toparlamay1 basarmistir. Petrol krizleri sonrasi dis 6demeler dengesinde agiklarla
miicadele edemeyen gelismekte olan iilkeler art arda borg krizlerine siirtiklenmistir. IMF’nin
kredileri ile dis borclarin1 6deyebilir hale gelen gelismekte olan iilkeler uluslararasi enerji
piyasasindaki ani soklara kars1 giicsiiz bir konumda iken krizleri karsilamak zorunda kalmstir.
Yedi Kiz Kardeslerin petrol piyasasindaki tekel durumlar1 ulusal devletler olan Suudi Arabistan,
Iran, Sudan, Veneziiella, Irak ve Kuveyt gibi iilkeler tarafindan enerji yaptirimlari ile kirilmis
ancak tam anlamiyla pasifize edilememistir. Diinyay1 ekonomik, siyasi ve toplumsal bir krizin
icine siiriikleyen petrol ambargolari enerjinin 6nemini gostermesi agisindan yeni jeopolitik
iliskilerin dogmasina neden olmustur. Bu yeni konjonktiir OPEC? gibi kurumlar1 kiiresel enerji
piyasasinda daha giicli bir pozisyona getirirken Yedi Kiz Kardeslerin ekonomik ve siyasi
gliclerinin yerel aktorler tarafindan doldurulmasma zemin hazirlamigtir (Demir, 2008). Petrol
ambargolar1 sonrasi enerji fiyatlarinin hizli bir sekilde artmasi enerji kaynaklarini disaridan doviz
ile temin eden iilkelerin toplumsal, ekonomik ve siyasi yapilarina etki etmis ve degisim yeni bir
finansal yapinin olusmasina zemin hazirlamistir. Doniisiimiin etkileri ABD ve AB gibi kiiresel
ekonomide s6z sahibi olan iilkelerin istikrar yapisimi etkilerken, petrolden elde edilen gelirler
enerji arz llkelerinin i¢ piyasasint doyurduktan sonra Avrupa bankalarina akmistir. Yerel
halklardan ziyade zengin ve gii¢lii sirketlerin kredi almasini kolaylastiran bu durum reel sektor
yatirimlarina doniistiiriilememistir (Sonmez, 2005).

Petrol krizlerinin meydana getirdigi ekonomik tahribatin boyutlarinin daha iyi anlagilmasi i¢in
Brezilya, Arjantin ve Meksika ornekleri carpici bilgiler sunmaktadir. 1970 yilinda bu iilkelerin dig
bor¢ miktarlart sira ile 5,12-5,17-5,96 milyar dolar civari iken bu miktarlar 1983 yilinda sira ile
97,4-45,9-92,9 milyar dolara kadar ¢ikmustir. Diger tilkelerin dis bor¢ miktarlarinda da ayni durum
gecerli olup krizin ekonomik etkisini gostermesi agisindan onemlidir (Yilmaz & Kalkan, 2017).
Talebin ekonomik durgunlukla diismesi enerjiye olan ihtiyact dizginlerken fiyatlar ¢cok kisa bir
slire icinde 4 kattan fazla bir oranda artig gostermistir. Yedi Kiz Kardeslerin piyasadaki tekel
konumlarimi temelinden sarsan bu durum OPEC iilkelerinin enerji piyasasindaki gii¢ ve etkisini
artirmistir. OPEC”in yeni bir aktdr olarak ortaya ¢ikmasinda Israil-Arap savaslari nemli bir rol

3 Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii ya da kisaca OPEC, net petrol ihrag eden ve bilinen diinya petrol rezervlerinin
iicte ikisini ellerinde bulunduran 12 iilkenin olusturdugu konfederasyondur.
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oynarken Yedi Kiz Kardeslerin piyasadaki tekel konumlar1 enerji kaynak iilkeleri olan devletlerin
yeni enerji politikalar1 gelistirmesini zorunlu bir hale getirmistir (Yi1lmaz & Kalkan, 2014). Petrol
krizleri sonras1 gelirlerinde artig goriilen kaynak iilkeler elde edilen dovizleri yeni yatirimlara
doniistiirmede basar1 gosteremez iken Yedi Kiz Kardesler daha iyi bir performans sergilemistir.
Ormegin OPEC iilkeleri 1972 y1linda petrol satislarindan toplam 23 milyar dolar elde ederken 1977
yilinda bu rakam 140 milyar dolara kadar ¢ikmistir. Talep iilkelerinden arz iilkelerine dogru akan
bu gelir daha sonra batili {ilkelerin bankalarinda degerlendirilmistir. Yatirim odakli ekonomik
yapist bulunmayan bu iilkelerin tecriibe konusunda yasadiklari sikintilar enflasyonist baski altinda
para birimlerinin deger kaybetmesi gelismis kapitalist iilkeler tarafindan degerlendirilmistir. Yedi
Kiz Kardeslerin islem gerceklestirdigi ve gelir fazlalarim1 aktardiklar iilkeler ilerleyen yillarda
petrol krizleri ile bir daha kars1 karsiya kalmamak i¢in enerji kaynak cesitliligine ve alternatif
enerji kaynaklarina yonelmistir (Yergin, 2017).

Kiiresel petrol piyasasindaki tekel durumlar sarsilan Yedi Kiz Kardesler yerini biiyiik oranda
OPEC orgiitiine iiye olan devletlere birakmistir. Ancak giiniimiizde diinyanin en biiyiik sirketleri
arasinda yer alan Yedi Kiz Kardesler kimi sirket birlesmeleri ile giiclerini artirirken Eni,
PetroChina, Gazprom, Petrobras ve Total gibi yeni liyeler de kiiresel petrol piyasasina giris
yapmistir (Mirmohammadi, 2007). Ulusal kamu enerji sirketlerinin giiniimiizde hakim oldugu
enerji piyasasinda Yedi Kiz Kardeslerin yerine giiclenen yapi olarak 6n plana ¢ikan OPEC’in
1980’ler sonrasi etkisini yitirdigi sektdrde yeni giicler ortaya ¢ikmistir. Yeni kamu kokenli
sirketlerin petrol piyasasina girmesine karsin 2004-2007 yillar1 arasinda 6 biiyiik kiz kardes 494,8
milyar dolarlik kar elde etmistir. Bu kiz kardeslerin neredeyse hepsi giiniimiizde diinyanin en
bliylik 50 sirketi arasinda yer almaktadir. 2000’li yillarin baslarina gore karlarini, toplam
varliklarin1 ve piyasa degerlerini artiran Yedi Kiz Kardeslerden Exxon Mobil, Shell ve BP
giiniimiizde diinyanin en degerli 20 sirketi arasinda yer almaktadir.* Asagidaki tablo 1°de ise Yeni
Yedi Kiz Kardesler olarak adlandirilan “Supermajors®”larin giinliik olarak en yiiksek petrol
iretimine ulagtigi yil ve {iretim miktar1 goriilmektedir. 1973 petrol krizi sonrast Yedi Kiz
Kardeslerin petrol piyasasindaki tiretimi giin gectikce azalmis ve glinlimiizde petrol ve dogalgaz
tiretimindeki paylari yilizde 20’lere kadar diigmiistiir (Peakoil, 2018).

Tablo 1: Yedi Kiz Kardeslerin En Fazla Petrol Uretimi Yaptig1 Yillar

Sirket Yil Miktar (Milyon Varil)
Total 2006 1,560
Shell 1973 5,887
BP 1973 6,362
ExxonMobil 1972 7,010
Chevron 1973 10,718

Kaynak: “Peak Supermajors”, Peakoil, https://peakoil.com/business/peak-supermajors , (Erigim
Tarihi: 28 Aralik 2018).

2.Kiiresel Petrol Piyasasinda Yeni Yedi Kiz Kardesler

Gilinimiizde eski donemlere kiyasla etkisini kaybetmis olan Yedi Kiz Kardesler Avrupa ve Kuzey
Amerika gibi bolgelerde petrol iiretiminin en biiyiik saglayicilari olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Ortadogu bolgesinde diger bolgelere kiyasla iiretimin yalnizca yiizde 5’ini gergeklestiren Yedi
Kiz Kardesler giiglerini artirmak igin gesitli birlesmelere gitmislerdir. Gulf Oil, Standard Oil

4 Burada verilen siralama ve rakamlarda “Forbes Global 2000” olarak agiklanan raporlarm 2005, 2010 ve 2018 yili
verileri temel alinmistir.

5 BP (ingiltere), Royal Dutch Shell (Ingiltere ve Hollanda), Chevron (ABD), ExxonMobil (ABD), Total (Fransa) ve ENI
(italya).
106



Ekonomi Maliye Isletme Dergisi, 2018; 1(2):102-116

Company of California ve Texaco birleserek Chevron enerji sirketine; Standard Oil Company of
New York ve Standard Oil Company of New Jersey birleserek Exxon Mobil enerji sirketi olarak
giiniimiizde mevcudiyetlerini siirdiirmektedir. Eski Yedi Kiz Kardeslerden besinin birleserek iki
biiyiik enerji sirketine doniismesi piyasaya Italyan kokenli ENI’nin ve ABD kékenli Cocono
Phillips’in girmesine zemin hazirlamistir. Son yayinlanan raporlara gore diinyanin farkl
bolgelerinde faaliyette bulunan eski Yedi Kiz Kardeslerin mevcut varliklari 1 trilyon dolarin
tizerindedir. Devlet sirketlerinin egemen oldugu petrol piyasasi i¢inde hala 6nemli bir yere sahip
olan Yeni Yedi Kiz Kardeslerin diinya petrol iiretimindeki pay: ise yiizde 14’lere® kadar
gerilemistir. 2018 y1l1 rakamlarina gére Exxon Mobil 344,1 milyar dolar, Shell 306,4 milyar dolar,
Chevron 248,1 milyar dolar ve BP 152,5 milyar dolarlik piyasa degerine sahiptir (Touryalai,
2018).

Grafik 2: Petrol Uretimi Yapan Firmalarin Kaynak Dagilimi (2017)
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Kaynak: “World Oil Review 2018, ENI, 2018, s. 23.

Grafik 2°de 2017 yili rakamlarina gore diinya petrol iiretimini gergeklestiren sirketlerin yiizdesel
dagilimi goriilmektedir. 2012 yilinda kamu sirketlerinin pay1 ylizde 65’lere yakin iken giiniimiizde
bu oranin yiizde 58’lere diistligii anlagilmaktadir. 2000 yilinda diinya petrol {iretiminde yiizde
17°1ik pay1 bulunan Yedi Kiz Kardeslerin ardili olan enerji sirketlerinin giiniimiizdeki payimin
yiizde 14’lere kadar diismesi Onemli bir gosterge olarak karsimiza g¢ikmaktadir.” Kamu
sirketlerinin giliglendigi 1970’ler sonrasi petrol piyasasi daha rekabetci bir kimlik kazanarak
glinliik 92,6 milyon varil petrol {iretebilecek kapasiteye ulasmigtir. (Uluslararasi Enerji Ajansi,
2018) Petrol rafine kapasitesi agisindan son 20 yillik siiregte gergeklesen dontisiim Yeni Yedi Kiz
Kardeslerin petrol sektoriindeki payinin azalmasi ile paralellik gdstermektedir. 2000 yilinda diinya
petrol rafine kapasitesinin yilizde 26’sin1 elinde bulunduran Yeni Yedi Kiz Kardesler 2017 yilinda
sadece bu alanda yiizde 15°1ik bir paya sahiptir. Bolgelere gore bakildiginda Avrupa’da yiizde 43,
Kuzey Amerika’da ylizde 23, Ortadogu’da yiizde 19, Rusya ve Merkez Asya’da yiizde 14,

& ExxonMobil, BP, Shell, Chevron, Total, Eni, Statoil, Cocono Phillips, Anadarko, Marathon Oil ve Apache gibi enerji

sirketlerinin petrol sektdriindeki {iretim paylarimi kapsamaktadir.

7 Burada verilen yiizdesel rakamlar ile BP ve Forbes’in yaymladigi rakamlar arasmda farklar olmakla birlikte kimi
kaynaklarda yiizde 14°lik petrol iiretim pay1 yiizde 20-25’lere kadar ¢ikmaktadir.
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Afrika’da yiizde 9 ve Latin Amerika’da yiizde 3’likk bir petrol rafine kapasitesine sahiplerdir
(Uluslararast Enerji Ajanst, 2018).

Tablo 2: Bélgelere Gore Petrol Uretimi Yapan Enerji Sirketlerinin Yiizdesel Dagilimi (2017-%)

Béloeler Kamu Yedi Kiz Uluslararasi Diserleri
g Sirketleri Kardesler Sirketler '8 !
Avrupa 4,0 48,0 26,0 22,0
Kuzey
Amerika 2,0 22,0 9,0 67,0
EILCY 73,0 8,0 1,0 18,0
Amerika ’ ’ ’ '
Afrika 55,0 33,0 7,0 5,0
Ortadogu 85,0 5,0 10,0 -
Rusya ve
Merkez 76,0 14,0 - 10,0
Asya
Asya-
Pasifik 54,0 9,0 3,0 34,0

Kaynak: “World Oil Review 2018, ENI, 2018, s. 23.

Tablo 2’de bolgelere gore petrol iretimi gergeklestiren enerji sirketlerinin yiizdesel iiretim
dagilimi goriilmektedir. Giiniimiiz Yeni Yedi Kiz Kardeslerinden olan grubun en fazla Avrupa,
Afrika ve Kuzey Amerika bdlgelerinde tiretim yaptiklari tablodan anlagilmaktadir. Kamuya ait
olan enerji sirketlerinin Ortadogu, Rusya ve Merkez Asya, Giiney Amerika, Afrika ve Asya-
Pasifik bolgelerinde petrol iiretim sahalari agisindan lider konumda oldugu goriilmektedir.
Digerleri olarak belirtilen petrol iireticileri yine kamu sirketleri ile baglantili olarak {iretim yapan
0zel enerji firmalarim1 kapsamaktadir. Kimileri birgok ortakli olup diger biiylik enerji
sirketlerinden kismi anlamda ayrigsmaktadir. Ancak piyasada tekel bir konum olusturacak kadar
giiclii olmayan bu sirketler kii¢iik paylara sahip olarak iiretim gerceklestirmektedir. Uretim
biiytikliikleri agisindan en biiyiik kamu sirketleri arasinda Suudi Aramco, Sinopec, China National
Petroleum Corporation, PetroChina, Kuwait Petroleum Corporation, Lukoil, Petrobras, PDVSA,
Pemex, Petronas, National Iranian Qil, JX Holdings, Indian Oil Corporation, Pertamina, Repsol,
SOCAR ve Ecopetrol gibi enerji firmalar1 yer almaktadir (Value Today, 2018). Asagida bulunan
tablo 3’te Yeni Yedi Kiz Kardeslerin 2017 yili verilerine gore giinliik petrol {iretimi ve diinya
petrol liretiminde ylizde olarak aldig1 pay goriilmektedir. 1970’11 yillarin basinda yiizde 90’larin
tizerinde diinya petrol iiretimini elinde bulunduran Yedi Kiz Kardeslerin bugiinkii paymin yiizde
25’1er seviyesine indigi goriilmektedir. Eni ve CoconoPhillips’in gegmiste Yedi Kiz Kardeslerin
tiyelerinden biri olmadig: disiiniildiigiinde bu oran bugiin yiizde 20’lerin biraz iizerindedir.
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Tablo 3: Yeni Yedi Kiz Kardesler ve Diinya Petrol Uretimi (2017)

Sirket Giinlﬁk_ Petrol I"J_retimi Diinya Petrol Uretimindeki
(Milyon Varil) Pay1 (%)
ExxonMobil 53 5,72
BP 4,1 4,42
Shell 3,9 421
Chevron 3,5 3,77
Total 2,7 2,91
ENI 2,2 2,37
CoconoPhillips 2,0 2,15
Digerleri 68,9 74,45
Diinya Toplam
Giinliik Petrol 92,6 100,0
Uretimi

Kaynak: Forbes ve “Energy Outlook 2018”, BP, 2018, s. 14.
3.Kiiresel Petrol Piyasasinda Diger Aktorler: Ulus Devletler ve Uluslararasi Kuruluslar

Glinlimiizde enerji kaynaklar1 daha ¢ok elektrik iiretimi i¢in kullanilmaktadir. Elektrik diginda
1sinma, ulagim ve sanayi faaliyetlerini karsilamak i¢in kullanilan enerji petrol agisindan daha farkli
iligkiler agin1 temsil etmektedir. Ekonominin saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢in biiyiik 6nem
arz eden enerji llkelerin ulusal giivenlikleri agisindan 6nemli bir yapiya sahiptir. Yedi Kiz
Kardeslerin petrol piyasasindaki giicii kirildiktan sonra piyasay1 daha ¢ok ulusal enerji sirketleri
domino etmeye baslamistir. 1973 petrol krizinde yasanan ekonomik, siyasi ve toplumsal kargasa
diinyanin yeni bir finansal yapiya doniismesine zemin hazirlamistir. IMF ve Diinya Bankas1 gibi
kurumlarin gorev ve islevleri degisirken diinyadaki finansal yatirnmlar dolagim serbestisi elde
etmistir. Teknolojinin gelismesiyle birlikte enerji ihtiyacinin her sahada artmasi beraberinde
enerji-ekonomi ve enerji-siyaset iliskisinin boyutlarini ulusal devletler agisindan daha 6nemli bir
cergeveye oturtmustur. Dolarin diinya ticaretindeki konumu gii¢lenirken petrol kaynaklarina sahip
ilkeler bu degisimden pozitif olarak etkilenmistir. Bu durum enerji piyasasindaki aktorlerin
artmasina ve kar marjinin ulusal devletler tarafindan alinan payimnin daha adil bir orana erismesini
saglamistir. Mevcut enerji iligkileri i¢inde petrol sektoriindeki aktorler ulus devletler, uluslararasi
enerji sirketleri, uluslararasi enerji kuruluslar1 ve yar1 ortakli kamu-6zel firmalaridir (Prontera,
2019).

109



Deniz Istikbal

Tablo 4: En Fazla Petrol Rezervine Sahip Ulkeler (Milyar Varil)

Ulkeler 2000 2010 2017 2017-%

Veneziiella 76,8 296,5 302,8 18,0
A ;‘é‘:ﬁt;n 262,7 264,5 266,2 15,8
Kanada 1815 174,8 197,9 11,8
iran 99,5 151,1 155,6 9,3
Irak 112,5 143,1 147,2 8,8
Kuveyt 96,5 101,5 101,5 6,0
BAE 97,8 97,8 97,8 5,8
Rusya 48,5 60,0 80,0 48
Libya 36,0 47,0 48,3 2,9
Nijerya 29,0 37,2 37,4 2,2

I..Jlﬁi{ge‘l’:r 199,3 237,4 245,0 14,6

Kaynak: “World Oil Review 2018, ENI, 2018, s. 3.

Tablo 4’de 2000-2017 yillar1 arasinda diinyada en fazla petrol rezervine sahip iilkelerin
kaynaklarindaki degisme miktarlar1 goriilmektedir. 2017 yilina gore diinyada kanitlanmis en
biiylik petrol kaynaklarina sahip iilke Veneziiella’dir. Ekonomik, siyasi ve toplumsal olarak son
yillarda tam bir yikim yasayan Veneziiella ayn1 zamanda ABD’nin ekonomik yaptirimlarina
maruz kalmistir (U.S. Department Of The Treasury, 2018). 2010’dan sonra yiikselen enflasyon
ve petrol ihracatindaki daralmalar iilke ekonomisini bir dar bogazin i¢ine ¢ekmistir (Mu & Hu,
2018). Libya ve Irak i¢ savaslar nedeniyle gerekli derecede petrol ihrag edemezken, Rusya’da
ABD ve AB’nin ekonomik yaptirimlarina maruz kalmaktadir. Nijerya’da meydana gelen teror
olaylar1 ve devletin kurumsal olarak zayif yapisi gerekli enerji potansiyelinin kullanilmasina engel
teskil etmektedir. Kanada, Suudi Arabistan, Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri diger petrol
kaynaklar1 bakimindan diinyada ilk on sirada olan {ilkelere kiyasla daha istikrarli bir ekonomik ve
siyasi profil ¢cizmektedir. Diinya devletleri arasinda istikrarsiz yonetimlerin oldugu ve Kanada
hari¢ gergek bir demokratik sistemin olmadigi bu iilkeler diinya petrol piyasasina yon vermektedir.
Yeni Yedi Kiz Kardeslerin i¢ savaglarin yasandigi veya gerekli ekonomik ve teknolojik altyapiya
sahip olmayan lilkelerde giiniimiizde etkin bir konuma sahip olmasi bu bakimdan 6nemlidir. Bu
iilkelere Nijerya ve Libya’y1 6rnek olarak vermek miimkiindiir.
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Tablo 5: En Fazla Giinliik Petrol Ureten Ulkeler (2017)

Ulkeler Uretim (Milyon Varil) Ulke Paylan (%)
ABD 13,1 14,2
Suudi Arabistan 11,9 12,9
Rusya 11,3 12,3
Kanada 4.8 52
iran 4,7 5,1
Irak 4,5 4,9
Cin 3,8 42

Birlesik Arap

Emirlikleri 37 41
Kuveyt 3,0 &)
Brezilya 2,7 3,0
Diger Ulkeler 28,6 30,8

Kaynak: “World Oil Review 2018, ENI, 2018, s. 8.

Tablo 5’te 2017 yili rakamlarina gore diinyada en fazla giinliikk olarak petrol tireten iilkelerin
siralamasi goriilmektedir. Tablo 4’te yer alan iilkeler arasinda yer almayan ABD’nin teknolojik
ve ekonomik iistiinliik nedeniyle diger iilkeleri petrol tiretiminde gectigi goriilmektedir. ABD ayni
zamanda diinyanin en fazla petrol tiiketen {ilkesi konumundadir (BP, 2018). Diinyanin kanitlanmis
en biiylik petrol rezervlerine sahip iilkesi konumunda olan Veneziiella’nin ise listede yer almadigi
goriilmektedir. Bu durum ABD yaptirimlar1 sonrasi ekonomik olarak zor donemler geciren
Veneziiella agisindan biiyiik bir ekonomik kayba isaret etmektedir. Rusya’nin ABD ve AB
yaptirimlarina karsin petrol iiretiminde ilk licte yer almasi mevcut iiretim altyapisinin giiclii
oldugunun gostergesidir. Brezilya’nin ve Cin’in giinliik en fazla petrol {ireten iilkeler arasinda yer
almas1 ABD benzeri bir tabloyu karsimiza ¢ikarmaktadir. Teknolojik olarak gelismis ve belli bir
seviyede istikrara sahip iilkeler enerji tiretimi konusunda daha basarili bir iiretim bandina sahiptir.
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Tablo 6: En Fazla Petrol Ihrac ve Ithal Eden Ulkeler (2017-Milyon Varil)

Ihracat Ithalat
Ulkeler Mikiar | Dhma Thracat Ulkeler Mikiar | Dinva Ithalat
aoudl 71 16,2 Cin 8.4 18,0
Rusya 5,2 11,9 ABD 79 17,0
Irak 3,3 7,5 Hindistan 4,5 9,8
Kanada 3,3 7,5 Japonya 3,1 6,8
Birlesik
Arap 2,3 5,3 Giiney Kore 3,0 6,5
Emirlikleri
Iran 2,2 5,0 Almanya 1,8 3,9
Kuveyt 2,0 4,7 italya 1,3 2,8
Nijerya 1,7 4.0 ispanya 1,3 2,8
Angola 1,5 3,6 Fransa 1,1 2,4
Veneziiella 15 3,6 Hollanda 1,0 2,3

Kaynak: “World Oil Review 2018”, ENI, 2018, s. 35-39.

Tablo 6°da 2017 yil1 rakamlarina gore en fazla petrol ihra¢ ve ithal eden iilkeler, petrol ihrag ve
ithal miktar1 ve diinyadaki tiim petrol ihra¢ ve ithal eden iilkeler arasindaki yiizdelik paylari
goriilmektedir. Tablo 5’de giinliik en fazla petrol ireten iilke ABD iken tablo 6’da ABD’nin petrol
ithrag eden iilkeler arasinda yer almadig1 buna karsin petrol ithal eden iilkeler arasinda ikinci sirada
yer aldig1 goriilmektedir. ABD’nin uyguladigi enerji politikalar geregi petrol ihrag etmek yerine
daha ¢ok petrol ithal etmeyi ve herhangi bir petrol yoklugu periyodunda elde tutulan rezervleri
piyasaya siirmeyi planlamaktadir (Foreman, 2018). Giinliik petrol ihra¢ ve ithal eden diger
tilkelere bakildiginda ihrag iilkelerine kiyasla ithal eden iilkelerin daha ¢ok gelismis sanayi
iilkeleri oldugu goriilmektedir. Ekonomik kalkinma ve istikrarini koruyabilen bu iilkeler petrol
tiretici tilkelere ayn1 zamanda ekonomik refahi enerjiyi ithal ederek aktarmaktadir. Kargilikli
bagimlilik iligkilerinin gelismesine neden olan bu durum mevcut petrol kaynaklarina sahip
iilkelerin yonetimlerine koruyucu bir kalkan gorevi gérmektedir. Demokrasi konusunda iyi bir
sicile sahip olmayan petrol ihra¢ eden iilkeler elde edilen ekonomik refahi halka yayarak bir
mesruiyet alan1 kazanmaktadir. Bu olgu 6zellikle Ortadogu petrol iireticileri arasinda daha yaygin
olarak goriilmektedir (Albrecht & Schlumberger, 2004). Diinya petrol rezervlerinin mevcut iiretim
ve tiketim kosullar1 altinda 50-60 yillik bir Omrii bulunmaktadir. Yeni kaynaklarin
kesfedilmesiyle birlikte bu siirenin uzayabilecegi diisiiniilmektedir (Uluslararast Enerji Ajansi,
2018). 2017 yilinda agiklanan rakamlara gore diinya enerji talebinin ylizde 30’dan fazlasi petrol
ile karsilanmaktadir. Diinya petrol rezervlerinin bolgesel dagilimina bakildiginda yiizde 45°den
fazla bir oran ile Ortadogu iilkeleri 6n plana ¢ikarken diger bolgelerin yiizde onluk bir orana
erisemedigi goriilmektedir. Gilinlimiizde 90 milyon varilin iizerinde olan giinliik petrol iiretiminin
2020°de 100 milyon varil, 2040°da 121 milyon varile ¢ikacagi, Ortadogu iilkeleri ve ABD’nin
diinya petrol tiretimindeki payinin yiizde 5 oraninda artacagi hesaplanmaktadir. Rusya ve Brezilya
gibi devletlerin petrol liretiminden aldiklar1 payinda artacagi Uluslararasi Enerji Ajansinin yaptigi
projeksiyonlardan anlagilmaktadir. Cin gibi 1990’lar sonrasi petrol ithal etmeye baslayan bir
iilkenin ise diinya petrol tiikketim bolgeleri arasindaki 6zel konumu yeni enerji yatirimlarini
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ozellikle petrol sahalarinda gerekli hale getirmektedir (Istikbal, 2019). Kaya petroliiniin
kesfedilmesinin ardindan ortaya ¢ikan yeni petrol liretim imkanlar1 ayn1 zamanda kesfedilen yeni
petrol kuyular ile birlikte diinya ekonomileri i¢in petroliin kullanim siiresini uzatmaktadir
(Uluslararas1 Enerji Ajansi, 2017).

Petroliin kullanim sahalarina bakildiginda Uluslararast Enerji Ajansi tarafindan yapilan gelecek
yonlii caligmalar ulastm ve sanayi sektorlerinde petrolin  daha fazla kullanacagini
vurgulamaktadir. 2040 yili verilerine gore yiizde 56 ulasim ve yiizde 36 oraninda Sanayi
alanlarinda kullanilacak olan petroliin toplam tiiketim miktar1 120 milyon varilin {izerine
cikacaktir. (Uluslararasi Enerji Ajansi, 2017) OPEC iilkeleri disinda diinya petrol iiretiminde
onemli etkiye sahip iilkeler arasinda Kanada, Brezilya, Rusya ve Kazakistan yapilan gelecek
yonlii tahminlerde 6ne ¢ikmaktadir. Yiizdesel olarak diinya petrol {iretiminde meydana gelecek
artigin ylizde 24 oraninda bu tilkeler tarafindan saglanacagi hesaplanmaktadir (Uluslararasi Enerji
Ajansi, 2017). Ortadogu iilkelerine kiyasla 2040 yili projeksiyonlarinda énemli iireticiler olarak
on plana c¢ikan bu dort lilke gelecekte petrol piyasasinda oynayacaklari roller ile ekonomik ve
siyasi gelismelere etki yapabilecek giice erismeleri miimkiin goriilmektedir. Diinya iilkeleri
arasinda enflasyonist baskilarin daha gok enerji fiyat girdileri ile saglanmasi enerjiyi daha 6zel bir
konuma tasirken kaynak iilkeleri de talep tiilkelerine etki edebilecek giice erigebilecektir.
Gelismekte olan iilkelerin gelecek yillarda daha fazla ihtiya¢ duyacaklar1 enerji kaynaklari, arz
tilkelerinin diinya siyasetindeki etkilerini artirmanin yaninda ekonomik refahin talep iilkelerinden
arz iilkelerine aktarilmasim saglayacaktir. Ozellikle biiyiik oranda geri kalmis ve gelismekte olan
iilkeler tarafindan saglanan diinya ekonomik biiyiimesi ayn1 zamanda enerji ihtiyacini bu tilkeler
agisindan artirmistir (PWC, 2018). 1970°li yillarda diinya petrol tiiketiminin yiizde 75’
gerceklestiren batili tilkelerin bugiinkii paylar1 yiizde 50’nin altina diismiistiir. Bu diisiis petrol
tiiketiminin diismesine bagli olmamakla birlikte daha ¢ok geriden gelen Asya iilkelerinde
meydana gelen talep artisindan kaynaklanmaktadir. Cin ve Hindistan gibi iki devasa niifusu
barindiran {ilkenin enerji ihtiyacglar1 artarak siirmektedir. Yeni Kiz Kardeglerin bu siire¢ i¢cinde
elde ettikleri kar oranlari gegmis yillara gore yiizdesel olarak kiiresel petrol piyasasinda azalsa da
miktar olarak artmistir. Gliniimiizde hala diinyanin en fazla kar eden enerji sirketleri arasinda Yeni
Yedi Kiz Kardesler yer almaktadir. Grafik 3’te bu durum acik bir sekilde goriilmektedir.
Rusya’nin sahip oldugu devlet petrol ve dogalgaz firmalar1 Yeni Yedi Kiz Kardesleri takip etse
bile biiyiikliik olarak hem rezerv hem de piyasa degeri olarak gerisinde kalmaktadir (Touryalai,
Stoller & Murphy, 2018).

Grafik 3: En Fazla Kar Elde Eden Enerji Sirketleri (2017)

Toplam Kar (Milyar Dolar)

19,7
12,9 11.5
’ 9,1 8,6
’ 8 7,4 6,7 53 53
ExxonMobil Shell Gazprom Chevron Total China Shenhua Lukoil Reliance NextEra
Petroleum Energy Ltd Industries Energy

Ltd

Kaynak: The Statistics Portal

Grafik 3’te 2017 yili verilerine gore diinyada en fazla kar elde eden enerji sirketleri ve kar
miktarlari goriillmektedir. Yukaridaki tabloda yer alan bilgiler 1s1ginda en fazla kar elde eden enerji
sirketleri ile Yedi Kiz Kardesler arasinda bir baglant1 veya benzerlik oldugu anlagilmaktadir. Yedi
Kiz Kardeslerin birlesmesi sonrasi ortaya ¢ikan yeni enerji sirketleri hala giiniimiizde gii¢lii bir
kar kapasitesine sahiptir. Ulusal kamu enerji sirketlerinin piyasadaki domino etkisine ragmen
ExxonMobil, Shell, Chevron ve Total gibi enerji sirketlerinin kar miktarlarinda daha basarili bir
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performans sergiledikleri goriilmektedir. Bu durum verimlilik agisindan daha iyi yatirimlarin
yapildigina isaret etmektedir.

Sonu¢

1900°1i yillarin basindan 1970’li yillarin sonuna kadar petrol sektoriinde tekel konumda olan Yedi
Kiz Kardesler bugiin eski konumlarini yitirmistir. Ulusal kamu enerji sirketleri tarafindan bugiin
domino edilen petrol piyasasi Yeni Yedi Kiz Kardeslerin pay sahibi oldugu bir yapidadir. 1973,
1974 ve 1979°da yasanan petrol krizleri Yedi Kiz Kardeslerin tekel durumlarini zayiflatirken
kaynak iilkelerinin piyasada daha fazla s6z sahibi olmasini saglamistir. Devletlerin 6n plana
ciktig1 bu yap1 ekonomik, siyasi ve toplumsal refahin kaynagi olurken ayn1 zamanda ekonomik
krizlerin nedenleri arasinda yer almistir. Degisen diinya petrol piyasasi Yeni Yedi Kiz Kardeslerin
etkisinin eskiye kiyasla azaldigi bir konumda olmasina ragmen piyasa degeri ve kar oranlar
bakimindan Yeni Yedi Kiz Kardesler gii¢lii bir konumdadir. Ulusal kamu enerji sirketlerinin
yiizdesel olarak kontrol ettigi petrol sektorii farkli aktorlerin etkisine agik olmakla birlikte OPEC
tilkeleri, ABD, Suudi Arabistan ve Rusya tarafindan yon verilen bir yapiya dontismiistiir.
Dontigiimiin temel etmenleri arasinda eski donemlerde yasanan petrol krizlerinin 6nemli bir etkisi
bulunmaktadir. Ozellikle petrol krizlerinin bir yansimasi olarak artan enflasyon ve faiz oranlari
bliylime oranlarimi asagiya c¢ekerken ekonomik durgunlugu da beraberinde getirmistir. Bu
etmenlerin bir sonucu olarak tekel yapiya alternatif olarak devletler farkli enerji kaynaklarina
yonelmistir.

Diinya petrol piyasasindaki birgok degisim meydana gelmesine ragmen Yedi Kiz Kardeslerin
halefleri olan enerji sirketleri giiniimiizde en fazla kar eden sirketler arasinda yer almaktadir.
Diinyanin en degerli sirketleri arasinda yer alan enerji sirketleri arasinda da kendine yer bulan
Yeni Yedi Kiz Kardesler teknolojik gelismeleri yakindan takip etmektedir. Ulusal kamu sirketleri
olarak piyasada etkin olan enerji sirketlerinin bolgesel olarak etkili oldugu mevcut piyasa
diizeninde sektoriin en giiglii oyuncusu olan Suudi Arabistan bile Yeni Yedi Kiz Kardeslerin kar
oranlarina erigememektedir. Ancak ge¢mis yillara kiyasla daha fazla 6n plana ¢ikmaya baslayan
ulusal enerji sirketleri kamu yarar1 gozeterek hareket etmektedir. Fakat bu durum teknolojik
altyapisi zayif olan iilkeler agisindan dogal kaynaklarin yeterli diizeyde kullanmamasina neden
olmustur. Veneziiella ve Irak Orneklerinde oldugu gibi petrol kaynaklari yeteri kadar
isletilememekte ve refah halkta dagitilamamaktadir. Sonug¢ olarak kaynak {ilkelerin tekel
konumunun gii¢lendigi bu siire¢ arz iilkelerinde refahin artmasina neden olmus ve diinya
ekonomisindeki degisimlerin ana nedenleri haline gelmistir.
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