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gelmistir. Bu siiregte ¢ok daha faal bir politikaya yonelen Avrupa Birligi, cografi konumuna ek
olarak sahip oldugu petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklar: sebebiyle Azerbaycan’la yeni iliskiler
olusturmaya baslamistir. Bu baglamda Avrupa Birligi, Azerbaycan’a TACIS, EMPI ve ENI
Programlar: cercevesinde ekonomik yardimlarda bulunmus, tarihi Ipek Yolu'nu yeniden faal
duruma getirme politikas: ve enerji politikalarini devreye sokarak yardimlarimi gesitlendirmistir.
Avrupa Birligi’nin uyguladigi bu politikalarin ve Azerbaycan’a gétiirdiigii mali yardimlarin
sonucunda her iki taraf arasinda yakinlasma yasanmistir. Yapilan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmas:
yiirtirliige girdikten sonra Avrupa Birligi ile Azerbaycan arasmdaki bu yakinlasmanin hukuki
temelleri de atilmistir. Yasanan bu karsilikli yakinlasma, bazi sorunlari da beraberinde getirmistir.
Avrupa Birligi’'nin Merkezi ve Dogu Avrupa devletlerine dogru Qenislemesi, beraberinde dzellikle
giivenlikle ilgili problemler de getirmiszir. Bu baglamda Avrupa Birligi, Azerbaycan iizerinden
gelen tehditlerin engellenmesi icin bu devleti 2004 °te Avrupa Komsuluk Politikasina ve 2009 °da
Dogu Ortakligi Politikasina dahil etmistir. Bu ¢alismanin amaci; TACIS, ENPI, ENI Programlari ve
tarihi Ipek Yolu'nu yeniden faal duruma getirme politikas ile olusturularak gelistirilen ekonomik
iliskileri; Ortaklik ve Isbirligi Anlagsmasi ile temelleri atilan hukuki iliskileri; Avrupa Komsuluk ve
Dogu Ortakligi Politikalart ile ¢ercevelenen siyasi iliskileri degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Azerbaycan, Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi, Avrupa
Komguluk Politikasi, Dogu Ortakligi Politikasi.

Jel Siniflandirmast: F50, F53, F59

European Union-Azerbaijan Relations

ABSTRACT

After the collapse of the Soviet Union, radical changes have occurred in the bipolar system.
In addition to its geographical position, the European Union has started to create new relations with
Azerbaijan due to its energy resources such as oil and natural gas. In this context, the European Union
has provided economic assistance to Azerbaijan within the framework of TACIS, EMPI and ENI
Programs, and has diversified its aid by re-activating the historical Silk Road and energy policies. As a
result of these policies implemented by the European Union and its financial assistance to Azerbaijan,
there has been a rapprochement between the two sides. After the entry into force of the Partnership
and Cooperation Agreement, the legal foundations of this rapprochement between the European Union
and Azerbaijan were laid. This mutual rapprochement has brought with it some problems. The
enlargement of the European Union towards the Central and Eastern European states has also
brought about security problems. In this context, the European Union has included this state in the
European Neighbourhood Policy in 2004 and Eastern Partnership Policy in 2009 in order to prevent
the threats emanating from Azerbaijan. The aim of this study is to evaluate the economic relations
developed by TACIS, ENPI, ENI Programs and the historical Silk Road, and to evaluate the legal
relations that are based on the Partnership and Cooperation Agreement, and the political relations
that are framed by the policies of European Neighbourhood and Eastern Partnership.
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GIRiS

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’min bir kere daha bu tiir bir
catigjmaya sahne olmamasi igin biitiinlesmis bir Avrupa olusturmaya yonelik
girisimler, 1950’lerden itibaren kalic1 meyvelerini vermeye bagladi. Hem ekonomik
kalkinmay1r hem de Sovyetler Birligi’ne (SB) karsi birlikteligi amaglayan Bati
Avrupa devletleri, Ruhr bdlgesindeki zengin komiir yataklar1 ve gelik tesislerinin
isletilmesi i¢in uluslararasi bir orgiit kurdular. Boylece, Bat1 Avrupa devletlerinden
Fransa, Almanya, Italya ve Benelux devletleri arasinda imzalanan 18 Nisan
1951°deki Paris Antlasmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)
olusturuldu. Bu birliktelik daha sonra ekonominin tiim sektdrlerini kapsayacak
sekilde genisletilerek Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerji
Toplulugu (AAET) kuruldu (Arat, Erhan, 2001: 808-811).

Yasanan siirecte, 1950’lerin sonlarina gelindiginde, Bati Avrupa devletleri
tarafindan ekonomi alaninda AKCT, AAET ve AET olusturuldu. 1960’larda ise
Fiizyon Antlagsmasi’yla biitiinlesme siireci devam etti ve ii¢ orgiite birden Avrupa
Topluluklar1 (AT) adi verildi (Sander, 1998: 311-315).

1970’lerin belirgin bir 6zelligi, AT nin duraksamalar yasamasiydi. 1968’de
giimriik duvarlariin kaldirilmasi ve ortak pazarin isleyisi pratikte etkin oldu. Buna
karsin; kurumsal yapidaki isleyisin hantal olmasi ve vetonun 6nemli bir silah olmasi
bu basarilar1 geri planda birakti. Biiyiik bunalimlarla sarsilan AT, Tek Senet’e kadar
duraksama donemi yasadi (Pescatore, 1987: 9-18).

1987°de yiiriirlige giren Tek Senet ile birlikte duraksama donemini geride
birakan AT, ekonomik alanda i¢ pazar hedefine ulastigi gibi kurumsal igleyisindeki
tikanikligi da ortadan kaldirmayi basardi. Biitiinlesme yolunda 6nemli bir adim atan
AT, biitlinlesmenin derinlesme asamasinda kurumsal yapisindaki ve isleyisindeki
aksakliklar1 gidermeye baglarken (Baykal, 2003: 10), genisleme asamasinda ise
Merkezi ve Dogu Avrupa devletleriyle yakinlasma yolunda dnemli gelismeler kaydetti.

SB’de, 1985°te iktidara gelen Mihail Gorbagov’un dis politika olarak segtigi
Bati ile yakinlagsma politikasi ve i¢ politika olarak sectigi “perestroyka” (ekonominin
yeniden yapilanmasi) ile “glasnost” (siyasi agiklik) uygulamalari, ekonomik ve siyasi
hayatta beklenen etkiyi saglayamayinca SB’nin dagilacagi anlasildi. AT, dagilma
asamasinda olan SB’yle iliskilere dnem vererek 18 Aralik 1989°da Ticaret ve isbirligi
Anlagmas’’m1 imzaladi (Hasanov, 1998: 194-198). Anlasmanin amaci; ticari ve
ekonomik isbirligi konularinda SB ile AT arasinda baglantinin kurulmasiydi.

Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte cografi yakinlik ve paylasilan ortak
degerler gibi nedenlerle AT, dncelikle Merkezl ve Dogu Avrupa devletlerine dnem
verdi. Bununla birlikte AT, SB’nin dagilmasiyla bagimsizligini ilan eden Azerbaycan’
da goz ardi etmedi. Bu baglamda Azerbaycan’in bagimsizligini kazanmasi, jeopolitik
agidan Azerbaycan’a verilen Onemi daha da artirdi. Bagimsizigm ilan eden
Azerbaycan’la hemen diplomatik iligkiler kuran AT, Azerbaycan’da uygulanmaya
baslanan yenilesme hareketlerini yakindan destekledi. Demokrasinin yerlesmesini ve
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serbest piyasa ekonomisine gecis hareketlerini destekleyen AT, Azerbaycan’a 6nemli
Olgiide teknik ve ekonomik yardim sagladi. Bu baglamda AT, 1991°den itibaren
Technical Asistance to Commonwealth of Independent States (TACIS) Programi’ni
uygulamaya basladi (Avrupa Komisyonu, 1998, 3 Temmuz: 57). Programin esas
amaci siyasi bagimsizlik ve ekonomik kalkinma yolundaki Azerbaycan’in gabalarimi
desteklemekti. 2007°den itibaren de European Neighbourhood and Partnership
Instrument (ENPI) Programn uygulanmaya baglandi. ENPI Programu, Avrupa
Komsuluk Politikasimin ~ hayata gecirilmesi i¢in temel finansal aracti
(http:/Amww.ENPI-info.eu/library/content/azerbaijan-national-indicative-programme-
2011-2013, ET: 02.03.2018). 2014’ten itibaren ise European Neighbourhood
Instrument (ENI) Programi uygulanmaya konulmustur. 2014-2020 donemini
kapsayan ENI Programi, Dogu Ortakligi Politikasi’nin hedeflerine ulagmasini
desteklemek amaciyla olusturulmustur  (http://www.ENPI-info.eu/main.php?id=
402&id_type=2&lang_id=450, ET: 12.03.2018).

Maastricht Antlagmasi ile Avrupa biitiinlesmesinin temelini olusturan AB,
Azerbaycan’la iligkilerin hukuki zeminde gelistirilmesi amaciyla da Ortaklik ve
Isbirligi Anlagmasi’m imzaladi. Azerbaycan’m demokrasi, insan haklar1 ve piyasa
ekonomisini ihlal edilecek davraniglarina karsi AB’ye miieyyide uygulama hakki
veren bu anlagma onemlidir. Anlagsma on yil siirelidir ve kendiliginden birer yil
uzayabilmektedir (Tore, 1996: 17). 2017°den itibaren AB ile Azerbaycan, Ortaklik
ve Isbirligi Anlasmasr’min giincellenmesi igin miizakerelere baslamistir
(http://www.avrupa.info.tr/tr/news/ab-azerbaycan-iliskileri-8942, ET: 15.03.2018).

AB’nin Azerbaycan’a yonelik politikast agisindan 1995 yili énemli bir
doniim noktasidir. 1995’te AB, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi altinda
Azerbaycan’a yonelik siyasi bir program olusturdu. Arttk AB tyesi devletlerin
Azerbaycan’la kurdugu ikili iligskiler bu program cergevesinde AB’nin bolgeye
yonelik dis politikas1 dahilinde olacakti. AB’nin aldig1 “ortak karar”, Azerbaycan
ile ilgili jeopolitik ve ekonomik ¢ikarlari oldugunun gostergesidir (Tore, 1996: 14).

Goriildigi gibi AB; Azerbaycan’a piyasa ekonomisine gegis agamasinda
TACIS, ENPI ve ENI Programlar gercevesinde maddi ve teknik yardim saglamakta;
Azerbaycan’daki enerji kaynaklartyla ilgilenmekte; Azerbaycan’la ticari iliskilerini
hizla gelistirmekte; Azerbaycan’it Avrupa Komsuluk Politikast ve Dogu Ortaklig

Bu ¢alismanin amaci, AB-Azerbaycan iligkilerini incelemektir. Ekonomik ve
siyasi iliskilerin dayanag dikkate alindiginda, iliskilerin cercevesini ¢izen temel
hukuki metin olan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’min incelenmesi, siyasi ve
ekonomik iliskilerin anlagilmasina yardimei olacaktir. Ayrica AB’nin Azerbaycan’a
yonelik politikasin1 saptamak agisindan TACIS, ENPI, ENI ve ozellikle tarihi Ipek
Yolu'nun yeniden canlandirilmasi disiincesiyle 1993’te baglatilan Transport
Corridor Europe-Caucasus-Asia (TRACECA) ile petrol ve dogalgaz boru hatlarmin
gelistirilmesi, isletilmesi ve giivenliginin saglanmasini amaglayan Interstate Oil and
Gas Transport to Europe (INOGATE) Programlar’nin bir biitin olarak
degerlendirilmesi de gerekecektir. Son olarak da Azerbaycan’in AB’ye yakinlasma
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stirecine nasil girdigi, Azerbaycan’in AB i¢in 6nemi ve AB’nin Avrupa Komsuluk
Politikast ile Dogu Ortakligr Politikasi’min olasi sonuglari degerlendirilecektir.

I. AB-AZERBAYCAN ILISKILERININ HUKUKI ALT YAPISI

A. Azerbaycan’la iImzalanan Ortakhk ve isbirligi Anlasmasi

AB ve Azerbaycan arasindaki Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi, 1996 yilinin
Nisan ayinda imzalandi ve 1999 yilinin Temmuz ayinda yiiriirliige kondu. Boylece
AB ile Azerbaycan arasindaki iliskilerin ticari ve ekonomik kapsaminin
genisletilmesi  yoniinde ilk adim atilmis oldu (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:21999A0917%2801%29, ET: 12.03.2018). Ortaklik
ve Isbirligi Anlagsmasi’nin imzalandig1 ve yiiriirliige girdigi tarihler arasinda gecerli
olmak iizere de Gegici Anlasma yapildi. Gegici Anlasma, Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmasi’nin yliirlirliige girmesinden once ticari hazirliklar (Tarife hazirliklari,
miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi vb.) yapilmasina ve 6nlemler (Koruma durumu,
anti-damping kurallar1 vb.) alinmasina imkan vermekteydi. 1999 yilinin Temmuz
ayinda uygulanmaya konulan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi, ticaretle ilgili
konular1 kapsayan Gegici Anlagma’nin yerini aldi.

AB ile Azerbaycan arasinda imzalanan bu anlasma demokratik degerler,
insan haklari, kiiltiirel konular, su¢ ve suglularla miicadele, ¢evresel sorunlar,
teknolojik gelismeler ve telekomiinikasyon; ticari, ulasim ve giimriikle ilgili
meselelerle petrol ve dogalgaz gibi enerjiyle ilgili konular1 kapsamakta ve
karsilikli igbirligi ongormektedir. Bununla birlikte ayn1 anlagmayla devlet ve
hiikiimet baskanlari, bakan ve milletvekilleri diizeyinde AB ve Azerbaycan
arasindaki siyasi diyalog da kurumsallasmaktadir.

Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi, Azerbaycan’in AB’ye katilimu igin destek
sunmaktadir. Boylece AB ve Azerbaycan halklar1 arasinda daha yakin bir iligki
kurulacak ve is adamlariyla yatirimcilara daha istikrarli bir ortam saglanacaktir.
Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi’nin yiiriirliige girmesi Soguk Savas Donemi’nin
de sona erdigini gostermektedir. Ayn1 zamanda, demokratik ve ekonomik reform
stirecinde Azerbaycan tarafindan bir atilim yapilmis oldugunun AB tarafindan
kabul edildigini de gostermektedir.

Ortaklik ve Isbirligi Anlagmas, is diinyas1 i¢in pek ¢ok kazang saglamistir:
Azerbaycan’da kurulan AB sirketleri i¢in en ¢ok kayrilan tilke kurali uygulanmustir;
AB’den yapilan ithalatta miktar kisitlamalar1 6nemli oranda azaltilmistir; finansal
hizmetler alaninda kurumlasma asamalar kolaylastirilmistir; Azerbaycan’daki
hizmet piyasasina katilimin artmasi saglanmistir.

AB, Azerbaycan’mn Diinya Ticaret Orgiiti'ne (DTO) katilimini, reform
stirecinin hizlandirilmasi ve ortak pazara katiliminin saglanmasi i¢in ¢ok dnemli
bir hedef olarak gérmiistiir. AB, Azerbaycan’m DTO’ye katilimini kolaylastirmak
icin teknik yardim saglamistir. Bu husus, AB ve Azerbaycan arasinda 6zellikle
standartlar, sertifikasyon ve fikri miilkiyet haklari ile ilgili konularda birtakim
onemli problemlerin ¢oziimiine katkida bulunmustur. Bu durum; TACIS, ENPI,
ENI Programlari ve Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi ile Azerbaycan’a bulunulan
taahhiitlerin daha iyi yerine getirilmesine olanak saglamistir.
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Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’ndan sonra karsilikli anlasmalar imzalannms
ve Azerbaycan’a Avrupa Komsuluk Politikas1 ile Dogu Ortakhigi Politikasi
uygulanmistir. AB ile Azerbaycan arasinda imzalanan temel hukuki belgeler
sunlardir: 14 Kasim 2006’da imzalanan AB-Azerbaycan Komsuluk Politikas1 Eylem
Plani; 7 May1s 2009°da imzalanan Dogu Ortakligi Beyannamesi ve 22 Mayis 2015°te
imzalanan Dogu Ortakligi Deklarasyonu (http://economy.gov.az/index.php?option=
com_content&view=article&id=1038&Itemid=183&lang=az, ET: 16.03.2018). AB
ile Azerbaycan arasinda imzalanan bu hukuki belgeler, Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmast’nin tamamlayicisi niteligindedir. Ayrica bu belgeler, AB ile Azerbaycan
arasindaki isbirliginin gelismesine 6nemli katkida bulunmustur.

Temmuz 2016’da da Dogu Ortaklig1 Programi’na dahil edilen Azerbaycan ile
AB arasinda bir protokol imzalanmustir. Bu protokol, Azerbaycan’mn AB program ve
kurumlarma katithmim 6ngérmektedir. 14 Kasim 2016’da ise AB Konseyi, Yiiksek
Temsilci’ye AB ve iiyesi devletler adina Azerbaycan’la kapsamli bir anlasmayi
miizakere etme yetkisi vermistir. Yeni anlagsmaya iliskin miizakereler,
Cumhurbaskan1 ilham Aliyev'in Briiksel'e yaptig1 ziyaretin ardindan 7 Subat 2017'de
baslatilmustir - (https://www.avrupa.info.tr/tr/news/ab-azerbaycan-iliskileri-4431, ET:
16.03.2018). Bu yeni anlasmayla 1999°da vyiiriirliige giren Ortaklik ve Isbirligi
Anlasmasi giincellenerek mevcut siyasi diyalog icin yeni bir temel sunulmasi ve
karsilikli fayda saglayan bir isbirligine imkan verilmesi amaglanmustir.

B. Ortakhk ve isbirligi Anlasmasi ile Olusturulan Ortakhik Kurumlari

Ortaklik ve Isbirligi Anlagsmasi’nin XI. bashiginda kurumsal hiikiimler,
genel hiikiimler ve sonug¢ hiikiimleri diizenlenmistir. Anlasmanin 81. ve 88.
maddeleri arasinda yer alan boliimiin kurumsal hiikiimler yer almis olup ortaklik
organlarinin yapis1 ve isleyisi diizenlenmistir. Bu organlar, Isbirligi Konseyi,
Isbirligi Komitesi ve Parlamenter Isbirligi Komitesi’dir (http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:21999A0917%2801%29, ET: 12.03.2018).

1. Tsbirligi Konseyi

Bu konseyin gorevi yapilan anlasmanin uygulanmasini saglayarak anlagsma
cercevesinde ortaya ¢ikan baslica meselelerle AB ve Azerbaycan’in karsilikli
menfaatlerinden kaynaklanan uluslararasi konulari irdelemektir. Bununla birlikte
Isbirligi Konseyi, iki tarafin mutabakat: ile taraflara cesitli tavsiyelerde de
bulunabilmektedir.

Bakanlar diizeyinde olmak iizere en az yilda bir kez toplanan Isbirligi
Konseyi, AB Konseyi iiyeleriyle Azerbaycanli bakanlardan olusmaktadir.
Konseye sirayla AB’nin bir temsilcisi ve Azerbaycan hiikiimetinden bir temsilci
baskanlik yapmaktadir.

Gorev ve sorumluluklarim yerine getirirken kendisine yardim edebilmesi
icin o6zel komite ya da organlar kurulmasi karari Isbirligi Konseyi’nin
tasarrufundadir. Bu tasarrufuyla konsey, olusturdugu komite ya da organlarin
tesekkiilii, yetkileri ve ¢aligma yontemlerini belirleyebilmektedir.

Taraflardan biri Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’’ni uygulamada ya da
yorumlamada ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢oziimlenmesi i¢in bu konseye
bagvurabilir. Konsey uyusmazligi ¢dzmek igin tavsiyelerde bulunabilir. Bununla
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birlikte konseyin ortaya c¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimlenmesi icin cesitli kurallar
koyma yetkisi vardir. Ortaya ¢ikan uyusmazliklarn konsey iginde giderilemedigi
durumlarda ise taraflar ve konseyce arabulucular tayin edilir. Arabulucularin aldiklar
karar taraflar adina tavsiye niteliginde olup baglayici 6zellik tasimamaktadir.

2. Isbirligi Komitesi

Isbirligi Komitesi, AB Komisyonu ve Azerbaycan’m kidemli kamu
gorevlileri diizeyindeki temsilcilerinden olusmaktadir. Isbirligi Komitesi’ne sirayla
AB ve Azerbaycan’in temsilcileri baskanlik yapmaktadir.

Bu komite, Isbirligi Konseyi’nin gorev ve sorumluluklarmi yerine getirmesi
icin kurulmustur. Konsey, en az yilda bir kez gerceklesen kendi toplantilarinin
hazirlik calismalari da dahil olmak tizere komitenin gérev ve sorumluluklarini
belirleyerek sinirlandirabilmektedir. Gerekli durumlarda Isbirligi Konseyi Kimi
yetkilerini komiteye devredebilmektedir.

3. Parlamenter isbirligi Komitesi

Parlamenter Isbirligi Komitesi, Azerbaycan Milli Meclis iiyeleri ile AB
Parlamentosu {iiyelerinin toplanip goriis aligverisinde bulunduklari bir forumdur.
Komite, belirledikleri kurallar ¢ercevesinde istedikleri zamanda toplanir. Komite’ye
sirayla AB Parlamentosu {iiyeleri ve Azerbaycan’in milletvekilleri bagkanlik
yapmaktadir.

Bu komitenin; konseyden yapilan anlasmanin nasil uygulandigina dair
bilgi edinme, konseyin yaptigi ¢caligmalardan haberdar olma hakki vardir. Bununla
birlikte konseye tavsiyelerde bulunma yetkisine de sahiptir.

Il. AB-AZERBAYCAN ARASINDAKI EKONOMIK iLISKILER

AB, Azerbaycan’la iligkilerini baglangicta teknik yardimlar seklinde
siirdiirmiis ve Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’nin imzalanmasiyla birlikte hukuksal
cerceveye oturtmustur. Iliskilerin bu sekilde baslamasinin nedeni, o ddénemde
AB’nin disg politikadan yoksun olmasidir. Yine de AB, Azerbaycan politikasina
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Rusya Federasyonu (RF) kadar aktif bir
sekilde katilmasa bile bagimsizliginin gii¢lendirilmesi, demokratik degerler, insan
hak ve Ozgirliikkleri ve hukukun dstinliigiini benimseyen devlet yapisinin
olusturulmasi amaciyla yardimda bulunarak dolayl bir sekilde katilmistir.

1991°de AB’nin bagimsizliklarini yeni kazanan devletlere yonelik baslattig
TACIS Programi sayesinde, 2006’ya gelindiginde Azerbaycan’a yaklasik 410
milyon Avro tutarinda insani, teknik ve gida yardimm saglandi. AB’nin sagladigi bu
odenekle Azerbaycan’daki altyapiyla ilgili sorunlarin giderilmesi, siyaseten
yenilesme, Ozel sektdr ve insan kaynaklarmim gelistirilmesi, kamu sektoriinde
giimriik ve vergi sisteminin modernizasyonu, demokrasi ve insan haklar1 alaninda
reformlarin gerceklestirilmesi ve sosyal refahin iyilestirilmesi saglandi (http:/ec.
europa.eu/external_relations/ceeca/tacis/index.htm, ET: 05.01.2018).

2007°den itibaren TACIS Programi, ENPI Programu ile ikame edildi. Daha
genis kapsam ve yetkiye sahip olan ENPI Programi, Avrupa Komsuluk Politikasi’nin
hayata gegirilmesi i¢in temel finansal aragti. ENPI Programi’nin ii¢ temel stratejik
amaci vardi. Bunlar; demokrasi ile insan haklarinin uygulanmasim, piyasa
ekonomisinin benimsenmesini ve ikili isbirliginin gelistirilmesini saglamakti. 2007’ de
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yiiriirliige giren ENPI Programi, 2013’e gelindiginde Azerbaycan’a yaklasik 215
milyon Avro tutarinda yardim sagladi (http://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/
pdf/pdf/icountry/enpi_nip_azerbaijan_en.pdf, ET: 17.03.2018).

ENPI Programi, 2014’ten itibaren AB-Azerbaycan iliskilerinin daha da
gelistirilmesi i¢cin ENI Programi’na doniigmiistiir. ENI Programi, Dogu Ortakligi
Politikasi’nin hayata gecirilmesi icin temel finansal aragtir. Boylece ENI Programi,
Azerbaycan’t AB’ye daha da yakinlastirmayi hedeflemistir. 2014-2020 donemini
kapsayan ENI Programriyla Azerbaycan’a yaklasik 170 milyon Avro tutarinda yardim
yapilmas1 Ongoriillmiistiir (http://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/pdf/financing-the-
enp/azerbaijan 2014 2017 programming_document_en.pdf, ET: 13.03.2018).

Bu yardimlar disinda AB, Azerbaycan’a yonelik Trans European Mobility
Programme for University Studies (TEMPUS) Programi, Gida Giivenligi Programi,
Catigsma Bolgelerinin Rehabilitasyonu Programi, Miistesna Mali Yardim Programi
gibi ¢esitli yardim programlarini da siirdiirmiistiir.

AB, RF’nin ulastirma aglar1 iizerindeki tekelini kirmak ve Ipek Yolu'nu
yeniden canlandirmak diisiincesiyle Azerbaycan’dan gegecek yeni koridorlar
olusturmaya calismigtir. Bu amagla gelistirilen programlardan en Onemlisi
TRACECA Programi’dir. Siyasi olarak ABD’nin destekledigi ve ekonomik olarak da
AB’nin ylikiimliliigini tstlendigi TRACECA Programi, RF’nin giineyinden gegen
bir ulagim giizergahi olugturmay1 amaglamugtir (Demir, 2003: 369-372). Bu program
cercevesinde RF ve fran’in Azerbaycan iizerindeki etkisini simrlamak amaciyla kara,
deniz ve demir yollar ile Azerbaycan’in Avrupa’ya baglanmasi hedeflenmistir.

Uluslararasi arenada petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarmin her gecen
glin ¢ok daha 6nemli hale gelmesi, Orta Dogu petroliine olan bagimlilik ve mevcut
kaynaklarin hizla azalmasi AB devletlerini yeni ¢oziimlere yoneltmistir. Bu
nedenlerden dolay1 AB devletleri ilgilerini Azerbaycan’in petrol ve dogalgaz
kaynaklarina g¢evirmislerdir. Enerji kaynaklarinin cesitlendirilmesi amaciyla AB
devletleri tarafindan INOGATE Programu gelistirilmistir. Bu programin hedefi,
Azerbaycan’daki mevcut boru hatlarinin iyilestirilmesi ve modernizasyonu ile yeni
stratejik giizergahlarinin olusturulmasidir (http://www.inogate.org/, ET: 18.01.2018).
Ayrica bu program, Azerbaycan’a saglamakta oldugu ekonomik ve siyasi avantajlar
acisindan da 6nem tagimaktadir.

Azerbaycan’m, Devlet Istatistik Enstitiisii'nden alinan verilere gore dis
ticaretinde en bilyilk paya AB devletlerinin sahip oldugu goriilmektedir. AB ile
Azerbaycan arasindaki siki iligkiler, ikili arasindaki ticari iligkileri de olumlu yonde
etkilemistir. Ozellikle Azerbaycan ile Ingiltere arasindaki yakinlik, Azerbaycan’in dis
ticaretinde en biiylik paya AB ve AB iiyesi devletlerin sahip olmasini saglamistir.

1994 yilinda imzalanarak yiiriirlige giren Asrin Anlasmasi’ndan sonra
Ingiltere’nin British Petrol adli sirketinin 6ncii olmasiyla Azerbaycan’da Ingiliz
sirketlerinin sayis1 da artmistir. Azerbaycan’da son zamanlarda yiizden fazla Ingiliz
sirketi faaliyet gdstermektedir. Buna karsin Ingiltere, Azerbaycan’in 2017 deki
baglica ticari ortaklar1 siralamasinda {iglincii sirada yer almaktadir. Bunun nedeni,
Ingiltere ile ticari iliskilere sadece petrol ve dogalgaz iiriinlerinin konu olmasidir.
Azerbaycan’in  2004’teki ticari ortaklari siralamasinda birinci sirada Italya,
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dordiincii sirada Tirkiye yer almaktadir. Bunun nedeni, bu devletlerle ticari
iligkilerde petrol ve dogalgaz iirlinlerinin yani sira gida, pamuk, kimyasallar,
havyar, makine ve donanimlarin da yer almasidir. Azerbaycan’in 2017°deki bes
ticari ortagindan ikisinin AB iiyesi devlet ve birinin de aday devlet olmasi, 2017°de
dis ticaret haddi bakimindan Avrupa kitasinin birinci sirada yer almasini saglamistir
(https://www.stat.gov.az/, ET: 17.03.2018).

I11. AB-AZERBAYCAN SiYASI ILISKILERi

A. AB icin Azerbaycan’in Onemi

SB’nin dagilmas1 Kafkasya’da otorite bosluguna sebep olmustur. Bu
baglamda Kafkasya’nin jeopolitik konumu kiiresel ve bolgesel giiclerin ilgisini
genel olarak bu bolgeye ve 6zel olarak da Azerbaycan’a yonlendirmistir. RF’nin
Azerbaycan’t arka bahge olarak degerlendirmesinin yaninda ABD’nin de
Azerbaycan’da etkin olmay1 hedeflemesi, bu devletin uluslararasi rekabetin odagi
haline gelmesi sonucunu dogurmustur. Aralarindaki tarihi ve kiiltiirel baglar
sebebiyle Tiirkiye ve iran da Azerbaycan siyasetinde etkili olan diger onemli
giiclerdendir. Diinya siyaseti i¢indeki etkinligini artirmaya c¢alisan AB’nin de
Azerbaycan denkleminde daha aktif bir politika izleyecegi ongoriilebilir.

AB, Azerbaycan’in bagimsizligim kazanmasimin hemen ardindan ikili
iliskileri baglatmistir. Bu baglamda 1991 yilinin sonunda Azerbaycan’in
bagimsizligini resmen taniyarak 1992 yilinin baglarinda bu devletle diplomatik
iliskileri kurmugtu (Demir, 2003: 369-372).

AB, SB’nin dagilmasindan sonraki ilk yillarda Azerbaycan’in yasadigi
catigmanin, kendisini etkilemesinin 6niine gegebilmek i¢in RF’nin bu devletle
ilgili aktif politikasim1 destekleyen bir tavir sergilemisti. AB’nin, Azerbaycan
iligkilerine yonelik yaklagiminin belirlenmesinde ilk 6nemli adim, AB Komisyonu
tarafindan Azerbaycan stratejisinin 1995 yilinin Aralik ayinda agiklanmasiyla
atilmigtir (Demir, 2003: 365-366). Ac¢iklanan bu stratejiye gore AB, Azerbaycan
ile Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi imzalanmasini dngdrmiistii. Bu stratejiye gore
AB’nin Azerbaycan’a olan ilgisi; jeopolitik, ekonomik ve giivenlik gergevesinde
belirlenen ii¢ boyutla degerlendirilebilir.

1. Jeopolitik Onemi

AB’nin Azerbaycan’a olan ilgisi, dinyadaki sartlarin degismesiyle
birlikte Azerbaycan’in da jeopolitik konumunun 6neminin artmasindan dolayi
yogunlagmistir. RF, iran ve Tiirkiye ile Orta Asyanin cergeveledigi, ayrica
Hazar Denizi’ne de kiyist olan Azerbaycan stratejik agidan 6nemli bir konumda
bulunmaktadir. McKinder’in ileri stirdiigii “Hearthland” teorisinde belirtildigi
tizere diinyanin kalbi sayilan bu bolgenin hakimi olanlar diinyay: yonetmede de
sOz sahibi olacaktir (Lorot, Thual, 2001: 55). Genel olarak Kafkasya ve o6zel
olarak da Azerbaycan, bu teoriyle dikkat ¢ekilen bolgelerden biridir.

Avrupa’nin dogu smirinda bulunan Azerbaycan’in AB’ye iiye olmasiyla
ilgili gelismeler yasanmasa da gelecekte Azerbaycan, AB’ye bir ¢esit simr
gelistirilmesinin jeopolitik agidan da zorunlu bir durum oldugunu sdylemek
miimkiindiir.
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2. Ekonomik A¢idan Onemi

AB’nin 6nem verdigi konularmn basinda serbest piyasa ekonomisi gelmektedir.
Zira AB’nin kurulus amaglarindan biri de ekonomideki sinirlart kaldirarak pazarda
biitiinlesmeyi saglamakti. Bu baglamda AB, Azerbaycan ile ekonomik iligkiler
kurarken bu devletin ekonomisinin de liberallesmesine 6nem vermistir.

Diinya piyasalart i¢in petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarinin her gecen
glin daha 6nemli hale gelmesi ve enerji rezervlerinin de smrl olmasit AB’yi yeni
arayislara yonlendirmistir. Thtiyag¢ duydugu enerji konusunda Orta Dogu’ya olan
bagimhiligin1 azaltmay1 amaglayan AB devletleri yonlerini Azerbaycan’m sahip oldugu
kaynaklara ¢evirmislerdir. Azerbaycan AB igin hem sahip oldugu enerji kaynaklarindan
dolay1 hem de Hazar Havzasi’nda bulunan rezervlerin Avrupa’ya tagmmasi igin koprii
vazifesi gormesinden dolay1 6nem arz etmektedir (Demir, 2003: 380).

3. Giivenlik Acisindan Onemi

AB’nin kurulus amaci 6ncelikle Avrupa devletleri arasinda bulunan ¢esitli
sorunlari gidererek istikrar ve giiven ortami saglamakti. Kendi aralarindaki tarihi
problemleri 6nemli diizeyde gidermeyi basaran AB iiyesi devletlerin, sistemlerine
yonelen dis tehditlere karsi duyarliliklari da artmustir. AB’yi baslangigta komiinizm
tehdidi bir araya getirmesine ragmen 1991°de SB’nin dagilmasindan sonra iiye
devletlerin tehdit algilamalarinda cesitlenmeler olmustur. Uye devletler arasinda
gelistirilen istikrar ve refahin korunmasimi amag¢ edinen AB, ¢esitlenen tehditlere
kars1 yeni politikalar olugturmustur. (Lobjakas, 2014). Bu baglamda olusturulan
Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Dogu Ortakligi Politikasi ile hem yeni tehditlere
kars1 tedbir alinirken hem de sahip olunan degerlerin komsulara ihrag edilmesi
stratejisi uygulanmustir.

AB, bir devletle iliski kurarken sahip oldugu insan hak ve ozgirliikleri,
demokratik degerler, hukukun iistinliigii, serbest piyasa ekonomisi gibi ilkelerini
kabul etme sart1 koyarak bir anlamda secici davranmaktadir. AB’nin sahip oldugu
bu degerleri komsularina ihracindaki temel amaci, onlarda da istikrar ortami
olugmasini saglayarak kendisi i¢in tehdit unsuru olmalarinin 6niine ge¢gmektir. Bu
baglamda Daglik Karabag sorunu nedeniyle Azerbaycan ile Ermenistan arasinda
yasanan catismay1 temel degerlerine yonelik bir tehdit olarak algilamakta ve
sorunun bariscil yollarla ¢oziimlenmesi i¢in diyalog gelistirmeye ¢alismaktadir
(Ozen, 2004: 8-9).

B. AB-Azerbaycan Arasindaki Yakinlasma Siireci

AB ile Azerbaycan arasindaki yakinlagma, AB’nin doguya genisleme
stratejisi ve Azerbaycan’in AB’ye yakinlasmasi ¢ergevesinde gergeklesmektedir.

1. AB’nin Doguya Genisleme Stratejisi

AB, SB dagildiktan sonra siirlarini tarihinin en genis kapsamina ulastirma
stirecine girmistir. 1991°den 6nceki donemde giineye dogru genisleme stratejisi
uygulayan AB, SB’nin dagilmasindan sonra stratejisini dogu yOniine g¢evirmistir.
Boylece tiim kita topraklarm1 AB catist altinda birlestirmeyi hedeflemistir. Bu
baglamda, Merkezi ve Dogu Avrupa devletlerinin 1 Mayis 2004’te tam
iiyelikleriyle baslayan siirece, Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan’la devam
edilmistir. Genislemis AB; RF, Belarus, Moldova ve Ukrayna ile sinirdag olmustur.
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Karadeniz’e dogrudan ulagsma imkanimna sahip olan AB, Azerbaycan’la iliskilerini
daha genis boyutta gelistirme imk&nini elde etmistir. Bu baglamda AB’nin,
Azerbaycan’t Avrupa Komsuluk Politikasina dahil etmesi ve 2009’dan itibaren de
Dogu Ortakligi Politikasin1 uygulamasi, ikili iligkilerin gelistirilmesine verdigi
onemi gostermektedir.

2. Azerbaycan’in AB’ye Yakinlagsmasi

SB’nin dagilmasindan sonra sistem de dagilmis, hizli bir yeniden yapilanma
baglamisti. Bu donemde, diinyanin siyasi terminolojisinde de o6nemli o&lgiide
degisimler olmus; demokratik degerler, insan hak ve ozgirliikleri, serbest pazar
ekonomisi gibi kavramlar 6nem kazanmisti. Boyle bir ortamda eski sistemden kalan
sorunlarini ¢6zmek, varliklarii korumak ve gelisme gostermek isteyen Azerbaycan
Bat1 diinyasina yakinlagmak zorunda kalmusti. Genel olarak Bati diinyasi, 6zel olarak
da Avrupa ile hizli bir sekilde iliski kurma ve gelistirme siirecine giren Azerbaycan,
Avrupa kaynakli olusumlara kisa zamanda iiye oldu (Hiiseynova, 2016, 23 Ekim: 4).

Tarihten gelen birtakim tecriibeler ve en onemlisi de SB ile uzun siireli
beraberlik, Azerbaycan’it genel ifadeyle Avrupa, ozel ifadeyle AB’ye
yakilagtirmigtir. Ciinkii Azerbaycan’in SB’de bulamadig1 6zgiirliikk, demokrasi ve
insan haklaria saygi gibi bazi kavramlar AB’de mevcuttur (Fairbanks, 2003: 8).

C. AB’nin Azerbaycan’daki Cikarlari

1. AB Bakis Acisiyla

Soguk Savas bittikten sonra AB, kiiresel giigler i¢inde yeni bir konuma sahip
olmustur. Soguk Savas déoneminde Bat1 Blogu, siyasal, ekonomik ve askeri yonden
bir biitiin olarak degerlendirilirken alt birimlerinden olan AB, iki Almanya’nin
birlesmesiyle bu blok iginde 6zel bir yer kazanmig, Maastricht Antlagmasi ile de bash
basina bir gii¢ olmustur. Bu baglamda AB, Bati diinyasindaki diger alt birimlere de
alternatif olma 6zelligi gosteren bir merkez olma niteligi elde etmistir (Davutoglu,
t.y.: 491). Bu cergevede AB de yeni politikalar olusturmaya baslamustr.

AB’nin Azerbaycan’a yonelik politikasi, 1995°’te AB Ortak Dis ve
Giivenlik Politikas1 adi altinda bu devlete yonelik siyasi bir program ile olusmustu.
Buna gore kimi AB iiyesi devletlerin Azerbaycan’la kurduklar iligkiler artik
AB’nin Azerbaycan’a uygulayacagi dis politikaya dahil edilecekti. Ortak Dis ve
Giivenlik Politikasi ile AB, Azerbaycan iizerinde 6nemli ¢ikarlar1 bulundugunu
ortaya koydu (Marquina, 2000: 223-224). Bu g¢ikarlara bakildiginda ekonominin
oncelikli oldugu goriilmektedir. AB’nin Azerbaycan’a yonelik gelistirdigi dig
politikasinin onceligini ekonomik boyut ve bunun da temelinde Azerbaycan’in
sahip oldugu petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklari olusturmaktadir.

Azerbaycan, AB i¢in petrol ve dogalgaz bakimindan 6nemli bir kaynaga
sahip olmasinin yaninda Hazar Havzasi, Orta Asya ve Basra Korfezi’ne gecisi
saglayan onemli bir giizergah 6zelligi tasimaktadir. AB ile Azerbaycan iligkilerinin
gelistirilmesini savunan yetkin birimler, bundaki temel amaglarinin bu devlet iginde
istikrar saglandiktan sonra Hazar Havzas1 ve Orta Asya’daki petrol ve dogalgaz gibi
kaynaklara ulasabilmek ve bunlari Avrupa’ya tasiyabilmek oldugunu defaaten
belirtmislerdir (Davutoglu, 2001: 476).
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AB’nin Azerbaycan’a olan ilgisini sadece ekonomik sebeplere degil,
giivenlikle ilgili endiselere de dayandirmak miimkiindiir. Zira Avrupa’y: tehdit eden
giivenlikle ilgili ¢esitli problemlerin zaman kaybedilmeden ve yayginlagsmadan ortaya
ciktig1 yerde ¢coziimlenmesi oncelikli olmustur. Bu baglamda AB’nin dogu sinirinda
bulunan Azerbaycan, Avrupa kitasmnin gilivenlik ortami igin ¢ok biiyiik bir dneme
sahiptir. Kitanin giiven ve istikrar ortaminin devamu agisindan Azerbaycan’in,
glivenlik cemberindeki en 6nemli halkalardan biri oldugu s6ylenebilir.

AB’nin Azerbaycan’da konumunu giiclendirmesinin bir baska amaci;
Azerbaycan’da ABD, RF, CHC gibi kiiresel aktorlerin ve Tiirkiye, Iran, Suudi
Arabistan gibi bdlgesel aktorlerin etkinliklerini artirmalar1 ya da artirmak
istemeleridir. Bu da AB’yi ge¢ kalmadan harekete gegmeye sevk etmektedir.

2. AB I"Jyesi Devletlerin Bakis Acisiyla

AB’nin {i¢ lokomotif devleti ile i Kafkas devleti arasinda tarihten gelen
¢ok acik olmayan bir yakinlik s6z konusudur. Ingiltere ile Azerbaycan, Almanya
ile Glircistan ve Fransa ile Ermenistan arasindaki yakinlik, bu devletlerin
Kafkasya’da ¢ikarlarinin olusmasina neden olmustur.

Azerbaycan’n Ingiltere ile yakin iliskileri vardir. Ingiltere ile iliskilerin
farkli boyuta tagimasi, 1994 yilinin Eyliil ayinda imzalanan Asrin Anlagmasi’yla
Ingiliz sirketi olan British Petrol’iin onciiliigiinde baslamistir. Azerbaycan’da su
anda yiizden fazla Ingiliz sirketi faaliyet gostermektedir. Ermenistan’m Fransa ile
iliskilerinin farkli boyut tasimasinin baslica nedeni ise Fransa’daki etkin Ermeni
diasporasinin varligidir. Giircistan’in da Almanya ile yakin iligkileri vardir. Bu
iligkiler tarihseldir ve 6zellikle 1918’de Giircistan Demokratik Cumhuriyeti’nin
kurulmasinda Almanya’nin 6nemli destegi olmustur. Ayrica, SB Disisleri Bakani
oldugu dénemde Giircii asilli Eduard Sevardnadze’nin Dogu ve Bati Almanya’nin
birlesmesi i¢in iistlendigi rol aralarindaki sempatinin esas nedenlerindendir.

Alman tarihinde 6zel bir yeri olan Avrasya kavraminin devreye girmesi,
genelde Kafkasya bolgesini ve 6zelde Azerbaycan’t dogrudan ilgilendiren sonuglar
dogurmustur. AB’nin sahip oldugu yiiksek tiretim kapasitesi sebebiyle ihtiyaci olan
hammadde ve enerji kaynaklarina ulasma ¢abasi Almanya’y1 gerek AB iiyesi olarak
gerekse de ulusal politikasindan dolayr hammadde ve enerji kaynaklarinca zengin
olan bolgelere yoneltmistir (Davutoglu, 2001: 476). Bu agidan genelde Kafkasya
bolgesi ve ozelde Azerbaycan, bir dogal kaynak havzasi ve gecis iilkesi olarak
Almanya i¢in bilyiik 6nem tagimistir. Almanya Disisleri eski Bakani1 Klaus Kinkel,
SB dagildiktan sonra bagimsizliklarim ilan eden Kafkasya ve Orta Asya
devletlerine dost olmalarinin Almanya igin gelecekteki refahin anahtar1 oldugunu
belirtmisti. Kinkel bu baglamda Almanya’nin gelecek yiirliyiisii i¢in Tirkiye’yi
lokomotif, Azerbaycan’1 yiiriiyiis giizergahimin giris kapisi, Giircistan’t dnemli bir
koprii, Kirgizistan’ ise glizergahin son duragi olarak nitelendirmisti (Heqg, 1997:
7-8). Fakat Avrasya gii¢ dengelerinin orta ve uzun vadede 6nemli risklerinin olmasi
bu devleti daha temkinli olmaya yoneltmistir. Bu baglamda Almanya’nin AB ¢atisi
altinda 6zel bir Kafkasya ve Orta Asya stratejisi gelistirmesi ve ulusal politikasinin
bir parcasi olarak agilim yapmasi, Ingiltere ve Fransa gibi AB iiyesi diger devletleri
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ve bunun yaninda ABD’yi de rahatsiz edebilecek bazi sonuglar doguracaktir
(Davutoglu, 2001: 476).

D. AB’nin Azerbaycan’a Yonelik Avrupa Komsuluk Ve Dogu
Ortakhg Politikalar

1. Mliskilerin Kurulmasi ve Gelisimi

AB’nin Azerbaycan ile ilk iliskileri, aslinda 1989 yilinda SB ile AT
arasinda imzalanmus olan Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi cercevesinde baslamisti.
Bu anlasma cergevesinde AT, Azerbaycan’1 da kapsayan ¢esitli ekonomik projeler
geligtirerek 1990 yilinin Aralik ayinda Roma’da yapilan Zirve’de Azerbaycan’da
da hayata gegirilebilecek ekonomik ve siyasi reformlari desteklemisti. AT’ nin
verecegi bu destegin teknik yardim programu kapsaminda gerceklestirilmesi
karara baglanmisti. AT Konseyi’nin 1991°de ¢ikardig tiiziikle destek programi
resmi olarak baglatilmis oldu. SB dagildiktan sonra ise AT, Azerbaycan’in
egemenlik ve bagimsizligini hemen tanidi (Cernyavskiy, 1998: 11-13).

AT Konseyi’nin Digisleri Bakanlar1 seviyesinde 1991 yilinin Aralik ayinda
gerceklestirdigi toplantinin sonucunda “SB’den Ayrilan ve Dogu Avrupa’daki Yeni
Devletlerin Taninma Prensipleri” baslikli belgede Azerbaycan’mn da AT’ nin temel
degerleriyle birlikte SB ile AT’nin 1989°da imzaladigi Ticaret ve Isbirligi
Anlagsmast’nin uygulanmasim kabul etmeleri sarti ortaya kondu. Bu baglamda
Azerbaycan, AT’nin One siirdiigii hassas sartlar1 saygiyla karsilayarak uyum
gostereceklerini resmi olarak bildirdi. (Cernyavskiy, 1998: 14).

1994 yilinin Mart ayindan itibaren AB Konseyi Azerbaycan ile daha
yakindan ilgilenerek kurulacak iliskileri belli anlagmalar g¢ergevesinde
yiiriitebilmek amaciyla bu devlete yonelik yeni politikalar olusturmaya basladi.
Buna ek olarak Konsey, Daglik Karabag’da yapilan ateskesten memnuniyet
duyarak Azerbaycan ile yeni iligkiler kurma goriismelerini baglatmak igin karar
aldi. AB’nin bu somut girigsimiyle hem Azerbaycan’in gergin siyasi ortaminin
normallesmesine hem de yeni olusturdugu Azerbaycan politikasina katki sagladi
(Cernyavskiy, 1998: 15-17).

AB Komisyonu ile Azerbaycan arasinda 1995 yilinda bir dizi toplanti
diizenlendi. Bu toplantilarda AB Komisyonu, diger Avrupa devletleriyle de
imzalanmis olan Avrupa Enerji Sarti’na Azerbaycan’in da taraf olmasi tavsiyesinde
bulundu. 1995 yilinin Haziran aymda Liiksemburg’da diizenlenen AB Konseyi’nin
Disigleri Bakanlar1 toplantisinda ise Azerbaycan ile ilgili olarak ‘ortak tutum’u
ongoren taslak kabul edildi. Bu taslak ile AB’nin ortak ilkelerinden olan demokratik
degerlerin benimsenmesi Ve serbest pazar ekonomisine gecis siirecinde
Azerbaycan’a yardimci olunmasi gerekliligi vurgulandi. Buna ek olarak
Azerbaycan’da gergeklestirilecek ekonomik reformlar desteklenerek insani
yardimlarda bulunulacagi da agiklandi (Komissina, 2001). Bu baglamda AB
Komisyonu alinan kararlarin uygulanmasi igin; komsu devletlerin birbirlerinin
bagimsizlik, egemenlik ve toprak biitiinliigline saygi duymasi, ¢atigmalarin bariscil
yollarla ¢dziimlenmesi, demokratik kurumlar ile insan hak ve 6zgiirliiklerine 6nem
verilmesi, ekonomik boyutta reformlar gergeklestirilmesi, taraflar arasinda siyasi
diyalog gelistirilmesi gibi baz1 kistaslar koydu (Demir, 2003: 366).
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Diizenlenen karma toplantilardaki ¢alismalar sonucunda AB Komisyonu
Konsey’e, bagimsizliklarini yeni kazanan diger bazi1 SB devletleriyle oldugu gibi
Azerbaycan icin de Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi imzalanarak yiiriirliige
konmas1 tavsiyesinde bulundu. Bu tavsiyenin hayata gecirilmesi i¢in de karma
calisma komisyonlar1 olusturuldu. Bu baglamda ikili iliskilerin hukuki temelleri
atilarak gelecekte yapilacak isbirligi alanlarmin dogru olarak saptanmasina katki
saglanmas1 hedeflendi.

Tavsiye edilen s6z konusu anlasma 1996 yilinin Nisan ayinda
Liiksemburg’da imzalandi. Hemen ardindan AB Parlamentosu’nda Azerbaycan
ile gelistirilecek iliskiler igin 6zel bir komisyon kuruldu. Bu komisyonun
baskanligina ise Parlamento’ya bagl olarak ¢alisan Dis iliskiler, Giivenlik ve
Savunma Komitesi’nin baskanligini da yiirtiten A. Alavanos getirildi. 1997 yilinin
Mart ayinda da AB Parlamentosu, imzalanan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasini
onaylad: (Itar-Tass Haber Ajansi: 2018, 14 Mart).

1996 yilmin Eyliil ayinda Dis Iliskiler, Giivenlik ve Savunma
Komitesi’nde Azerbaycan’da temsilcilik agilmasini da iceren AB’nin Azerbaycan
politikasiyla ilgili onergesi onaylandi. Hemen ardindan AB Komisyonu “AB’nin
Azerbaycan Stratejisi” ile ilgili oneriyi Parlamento’ya sundu. Bu onerinin
sunulma amaci; Azerbaycan’in bagimsizligina destek vermek, Azerbaycan-
Ermenistan c¢atismasinin barig¢il yollarla ortadan kaldirilmasi ve taraflarin
mutabakata varmalarini temin etmek, Azerbaycan’da demokrasi ile sivil toplum
degerlerini ve ekonomik gelismeyi saglamak idi. Bu belgeyle AB, Azerbaycan’t
stratejik ¢ikarlarina dahil etti (Komissina, 2001).

AB Komisyonu'nda 1999 yilimn Haziran aymnda Ortaklik ve isbirligi
Anlagmasi baglaminda Azerbaycan iliskileriyle ilgili bir rapor hazirlandi. Bu
raporda Daglik Karabag ile ilgili sorun ikili iligkiler ¢ercevesinde degerlendirilerek
¢6ziim yollart arandi1 (Avrupa Komisyonu, 1999, 7 June: 8).

2001 yilmin Subat ayinda Erivan’da gerceklestirilen AB Bakanlar
Troykasi’nda AB’nin Azerbaycan’a ilgisi tekrar ortaya kondu. Bu goriismelerle
AB’nin Daglik Karabag ile ilgili sorunun barisgil yollarla ¢oziimlenmesi ve
ardindan bolgenin imar ve insa edilmesine katkida bulunma istegi vurgulandi
(Dartan, Hatipoglu, 2001: 88-90).

AB Parlamentosu 2002 yilinin Subat ayinda, Azerbaycan ile ilgili
hazirlanan raporu kabul etti. Bu raporla AB’nin Azerbaycan stratejisi; giivenlik,
ekonomik ve siyasi bagliklar altinda toplandi. Giivenlik basligi altinda Daglik
Karabag’daki ¢atisma, uyusturucu trafigi, miilteci sorunu gibi tehditlerle bunlarin
¢oziimil tizerinde duruldu. Ekonomik ve siyasi basliklar altinda ise Azerbaycan’in
sahip oldugu petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarina AB’nin duydugu ihtiyag
ve bunlarin islenerek alternatif giizergahlarla Avrupa pazarina ulastirilmasimdaki
onem belirtilerek (Avrupa Parlamentosu Onergesi, 2002, 27 Mart) AB’nin RF’ye
olan enerji bagimliliginin azalabilecegi vurgulandi. Ayrica bu raporla komsulari
olan RF, Iran ve Tiirkiye’ye Azerbaycan’daki gelismelere katki saglamalari igin
tavsiyede bulunuldu (Ozdag, 2002: 65).
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2003 yilinin Haziran ayinda yapilan Selanik Zirvesi’nde Azerbaycan
Avrupa Komsuluk Politikasi’na dahil edilmedi. Fakat hemen ardindan AB
Konseyi, Azerbaycan politikasinin da aktif olarak siirdiiriilebilmesi amaciyla
Kafkasya’ya 6zel temsilci atanmasina karar vererek Finlandiyali diplomat Heikiki
Talvitie’yi gorevlendirdi (Lynch, 2003: 186).

AB ile Azerbaycan iliskilerinin onceligini olusturan ekonomik ve siyasi
boyut gelisme gosterirken askeri boyut arka planda kalmistir. Askeri iligkilerin
arka planda kalmasi; AB’nin, Azerbaycan ile ilgili politikasinin ekonomik
gerekgelere dayanmasinin yaninda askeri yapilanmasimin da tamamlanmamis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda AB, Azerbaycan ile askeri iliskiler
gelistirememekte ve bu boyuttaki faaliyetlerini North Atlantic Organization
(NATO) gergevesinde yiiriitmektedir.

Benzer cografi kokenlere ve hemen hemen ayni iiyelere sahip olmalarina
ragmen, NATO ve AB savas sonrasi Avrupa’nin 6zel durumunda hedefleri,
hukuki yapilari, gérevleri, metotlar1 ve yapisal kuruluslari agisindan birbirlerinden
¢ok farkli kuruluslar olarak ortaya ¢ikmislardir. Su an NATO ve AB arasinda
bulunan anlagma dogrultusunda bazi siniflandirilmis dokiimanlar paylasilarak iki
kurum da pratik konularda beraber caligsabilmektedirler. AB iiyesi devletler,
NATO c¢aligmalarinin  bilyiik ¢ogunluguna aktif olarak katilmaktadirlar.
Azerbaycan’daki AB politikasinin askeri onceliklerini baris giicii, silahlarmin
siirlandirilmasi, bilgi miibadelesi ve danigma hizmeti, ordu kuruculugu, asayis
ve savunma agirlikli askerl egitim, kadrolarin hazirlanmasi vb. caligmalar
olusturmaktadir. Bu isbirligi mekanizmalarinin basinda Partnership for Peace
(Baris I¢in Ortaklik-BIO) gelmektedir (Robertson, 2001: 26).

2. Avrupa Komsuluk Politikas1

Soguk Savag doneminde kurulan AB, Dogu Blogunun dagilmasiyla
kendini yenilemis ve biitinlesmeye hiz vermistir. Giivenlige yonelik tehdidin
cesitlendigi bdyle bir ortamda AB, Komsuluk Politikasi’n1 devreye sokmustur.
AB’nin komsulariyla iliskilerinin boyutunu farklilastiran Avrupa Komsuluk
Politikasi, Belarus, Ukrayna, Moldova, Akdeniz ve Kafkas devletlerini kapsamustir.

Son donemde kesfedilen dogal kaynak rezervleri sayesinde uluslararasi
arenada onem kazanan Azerbaycan ile belli diizeyde iligkilere sahip olan AB,
Komsuluk Politikas1 ile Azerbaycan’da daha etkin bir sekilde var olma istegini
ortaya koymustur. RF’nin Azerbaycan’1 arka bahgesi olarak gérmesi ve ABD’nin
Azerbaycan’a artan ilgisi ise AB’nin 6niindeki 6nemli engellerdendir.

AB’nin ortaya koydugu Avrupa Komsuluk Politikasi, Azerbaycan’a da
yeni kapilar agmistir. Kafkasya igin 6zel bir temsilcinin atanmasiyla AB’nin
Azerbaycan’daki ¢ikarlar1 sebebiyle beklentisinin ve bu devlete ilgisinin de arttig
sOylenebilir.

Giircistan’da gergeklesen Kadife Devrim, AB’nin genel olarak Kafkasya’ya
ve 6zel olarak da Azerbaycan’a bakig agisim etkilemistir. Bundan 6nce Azerbaycan’in
Avrupa Komsuluk Politikasi’na dahil edilmesi i¢in Tiirkiye’nin iiyeliginin beklenmesi
gerektigini belirten AB yetkilileri, 2004 yilindaki genislemeden sonra ise AB’nin
Azerbaycan’da beklemeksizin kuracag bir etkinligin kendi yagsamsal ¢ikarlaryla ilgili
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oldugunu belirtmislerdir (Coppieters, ty.). Buna gére AB’nin Azerbaycan’da iki
hedefi vardir. Bunlar (Lynch, 2003: 156-158):

Istikrar _ve Giivenlik: Daghk Karabag sorununun baris¢il yollarla
¢oziimlenmesi, giivenlik ve istikrarin tesis edilmesi i¢in Azerbaycan’in ekonomik
olarak kalkindirtlmasina destek olunmalidir.

Kalkinma ve Refah Diizeyi: Azerbaycan’in sahip oldugu enerji
kaynaklarindan dolay1 gelisme potansiyeli yiiksektir. Ayrica bulundugu cografi
konum da bu devleti jeopolitik olarak 6nemli kilmaktadir. Azerbaycan’in bu
olanagmi kalkinma ve refah yolunda kullanabilmesi i¢in Daglik Karabag
sorununu ¢ozmesi ve Ermenistan’la karsilikli diyalog gelistirmesi gerekmistir.

AB, Azerbaycan’daki hedeflerini hayata gecirebilmek igin ¢ yol
izlemistir. Bunlar:

Hukukun Ustiinliigii: Bu prensibin  Azerbaycan’da uygulanmasiyla
devletin hukuki yapisinin tesis edilebilecegi ve ¢atigsmalarin baris¢il yontemlerle
coziimlenebilecegi belirtilmistir. Hukukun Gstiinligiiniin saglanmasi toplum ile
devlet iligkileri, insan hak ve oOzgiirlikleri ile organize suglarla miicadelede
kaydedilecek gelismenin en 6nemli kosullarindandir. Boylece yatirimcilar igin
Azerbaycan giivenli duruma gelirken AB sermayesinin de bu devlete niifuzu igin
gerekli kosullar olusabilecektir (Lynch, 2003: 159).

Cok _Taraflilik Politikasi: AB, Azerbaycan agisindan ¢ok taraflilik
politikasinin gelistirilmesi ve bu baglamda Daghk Karabag sorununun da barisgil
yollarla ¢6ziimlenmesi i¢in uluslararasi aktorlerin rol almasim istemistir. Bu nedenle
AB, Azerbaycan’m demokratik devletler, Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilati (AGIT) ve Avrupa Konseyi (AK) ile iliskilerinin gelistirilerek
isbirligine doniistiiriilmesine destek vermistir (Ozen, 2004: 14).

Tutarlik: AB’nin Azerbaycan’a uyguladifi programlarla kullandig
ekonomik enstriimanlar esnasinda sergiledigi tutum etkinlik ve istikrar ortami
acisindan Onemlidir. AB’nin bu tutumu Azerbaycan tarafindan da olumlu
karsilanmistir (Lynch, 2003: 159).

AB’nin Komsuluk Politikasi’ndaki temel amaci, Azerbaycan’1 siyasi ve
ekonomik yoriingesinde tutmakti. AB, EMPI Programu ile yaptig1 yardimlar1 belli
kosullar altinda vererek Azerbaycan’a AB perspektifi kazandirmay1 ve AB’nin
Azerbaycan’daki ¢ikarlarini koruma altina almay1 hedeflemekteydi.

AB, Komsuluk Politikas1 ile Azerbaycan’a kisa ve orta vadede liyelik
s0zii vermemekte, kisa ve orta vadede iiyeligin Tiirkiye ve Balkan devletleri igin
miimkiin oldugunu belirtmekteydi. EMPI Programi ile yapilan yardimlar ve ticari
imtiyazlar, Azerbaycan’in demokrasisinin gelismesi ve serbest pazar ekonomisine
yonlendirilmesi i¢in kullanilan unsurlar olarak goriilmekteydi.

AB, Azerbaycan’in Komsuluk Politikas1 gergevesinde tek pazarla entegre
olmasint amaglamasina ragmen hassasiyet gosterdigi bazi konular vardi.
Bunlardan biri hizmetlerin serbest dolagimiydi. Bu dolagim i¢in gerekli olan
Schengen vizesi gelecekte Giircistan ve Ukrayna’ya verilebilecek iken terdrizm
ve miilteci sorunlar1 gibi nedenlerle Azerbaycan igin gegerli olmayacag belirtildi.
Buna ragmen tek pazarla entegrasyon siireci kapsaminda Azerbaycan igin vize
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kolaylig1 sozii verildi. Ticari konularda belli standartlar1 yakalamasi beklenen
Azerbaycan igin bazi ayricaliklar verilmesi 6ngoriildii. AB’nin, tarimin dis
rekabete acilmasindaki kati tutumu Azerbaycan igin biiyiik bir sorun teskil etti.
Zira AB’nin bu tarim politikasi, ekonomisi tarim ile petrol ve dogalgaz gibi enerji
kaynaklarina dayanan Azerbaycan’in kalkinmasi ve gelismesinin Oniindeki
onemli bir engeldi (Ozen, 2004: 15).

Avrupa Komguluk Politikasi’nin 6nemli bir yonii, AB’nin kimlik
tammlamasina iliskindi. AB, kendi sinirlarini cografi olarak degil, siyasi ve
kiiltiirel temellerle tanimladi. Bu noktada, AB’nin Azerbaycan’a yonelik agilim
siyasi bir karakter de tasidi. Miisliman bir devlet olan Azerbaycan ile yakin
iligkiler kurulmasi ve ozellikle Tirkiye’nin AB’ye iiyelik perspektifi,
medeniyetler catismasini dnlemek amaciyla son derece anlamliydi.

3. Dogu Ortakhg Politikas1

Dogu Ortakligi girisimi, 2008 yilinin Mayis ayinda AB iiyesi devletlerin
Disisleri Bakanlari’nin Briiksel’deki goriismesi esnasinda Polonya ve Isveg
tarafindan ileri siiriildi. Bu tesebbiis, Dogu Avrupa ve Kafkas devletleri olan
Belarus, Moldova, Ukrayna, Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’1 kapsamistir
(http://eeas.europa.eu/archives/delegations/azerbaijan/eu_azerbaijan/political_rela
tions/eastern_partner ship/index_en.htm, ET: 23.03.2018).

Dogu Ortakligi girisimi {izerine 2008 yilinin Aralik ayinda AB
Komisyonu, Konsey’e ve Parlamento’ya bir bilgi belgesi sundu. Bu belge, Dogu
Ortakligi’na iligkin Komisyon’un tutumu ve Onerilerini yansitmis ve AB’nin
Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Belarus, Ukrayna ve Moldova ile isbirligi
siirecinin genel c¢izgilerini belirlemistir. 2009 yilinin Mayis ayindaki Prag
Zirvesi’'nde ise Dogu Ortakligi girisiminin amaclarimi, ilkelerini ve isbirligi
stirecinin genel ¢izgilerini belirleyen ortak bildiri kabul edilmis ve Dogu Ortaklig1
Politikasi resmen baglamustir (http://europa.eu/, ET: 18.03.2018).

AB, 2009’dan itibaren Dogu Ortakligi Politikasi’n1 uygulayarak Azerbaycan
ile iligkilerin daha st diizeye ¢ikarilmasmi ve Azerbaycan’la igbirliginin devam
ettirilerek gelistirilmesini 6ngormiistiir. Bu baglamda AB ve Azerbaycan arasinda
daha yogun iliskilerin olusturulmasi amaciyla Ortakhik ve Isbirligi Anlasmasi’nin
yerine yeni bir anlagmanin imzalanmasi, ikili arasinda kapsamli bir serbest ticaret
bolgesinin olusturulmasi, Azerbaycan enerjisinin AB pazarina tagmmasi ve enerji
giivenliginin  saglanmasi amaciyla daha derin igbirliginin gerceklestirilmesi
planlanmigtir  (http://eeas.europa.eu/archives/delegations/azerbaijan/eu_azerbaijan/
political_relations/eastern_partnership/index_en.htm, ET: 23:03.2018).

Dogu Ortaklig Politikasi, AB ve Azerbaycan arasindaki iligkilere yeni bir
boyut kazandirmistir. Bu baglamda AB ve Azerbaycan arasindaki iligkilerde
isbirligini tesvik eden reformlar hakkinda bilgi ve deneyim paylasimi i¢in disisleri
bakanlar1 seviyesinde yilda bir toplanti yapilmasi ongortlmistir. AB ve
Azerbaycan arasindaki iliskilerde isbirliginin temel alanlarina gore de dort
platform olusturulmustur. Bunlar: Demokrasi, iyi y6netim ve istikrar; ekonomik
biitinlesme ve AB politikalarina yakinlagsma; enerji giivenligi; AB iyesi
devletlerin  vatandaglari ile Azerbaycan vatandaglari arasinda iliskiler
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kurulmasidir. Ayrica Dogu Ortaklig1 Politikasi ile Azerbaycan’in ve bu politikaya
dahil olan diger devletlerin liderleriyle iki yilda bir zirve yapilmasi tasarlanmistir
(http://mfa.gov.az/?options=content&id=566, ET: 25.03.2018). Biitiin bunlarla
birlikte Dogu Ortaklig1 Politikasi’nin hayata gegirilmesi igin temel finansal arag
olan ENI Programi, AB tarafindan 2014’ten itibaren devreye sokulmustur.

4. Avrupa Komsuluk ve Dogu Ortakh@ Politikalar’’nin Kiiresel ve
Bolgesel Aktorler Baglaminda Degerlendirilmesi

AB’nin Azerbaycan’da etkin olma gabalari hem kiiresel hem de bolgesel
giiclerin politikalarin1 yeniden degerlendirmelerine sebep olmustur. Ozellikle
Azerbaycan’1 arka bahgesi olarak gdren ve biitiin politikalarin1 kendi giivenligini
saglamak amaciyla gelistiren RF, AB’nin Azerbaycan’i Avrupa Komsuluk ve
Dogu Ortaklign Politikalari’na dahil etmesini tehdit olarak algilamistir (Ivanov,
2012: 118). Bu baglamda RF, AB’nin bu politikalarinin kendisini etkinlik kaybina
ugratacagini diislinerek AB’nin Azerbaycan’da giic kazanmasini istememistir.

ABD’nin, McKinder’in teorisinden hareketle 11 Eylil’den sonra
Azerbaycan’a olan ilgisi artmustir. Yiizyilin Anlagmasi ile Amerikan petrol sirketleri
Azerbaycan’a girmis ve bu durum Amerikan yOnetiminin Azerbaycan’a ilgisinin
artmasina neden olmustu. Bu baglamda ABD’nin Azerbaycan’a yonelik tutumunda
enerji faktérii ve Azerbaycan’in jeostratejik konumu belirleyici etkenlerdendir.
AB’nin olusum siirecine de destek veren ABD, AB’nin Azerbaycan’a uyguladigt
Avrupa Komsuluk ve Dogu Ortakligi Politikalari’n1 olumlu karsilamistir. Ciinkii her
iki tarafin da amaci, Azerbaycan’daki RF’nin etkisini simrlamak, giivenlik ve istikrar
saglamak ve Azerbaycan’1 diinya ekonomisiyle biitliinlestirmektir.

Tiirkiye, AB’nin uyguladigi Avrupa Komsuluk ve Dogu Ortaklig
Politikalart’nin basarist i¢in 6nemli bir aktordiir. Tirkiye’nin Azerbaycan ile iyi
iligkileri vardir. Tirkiye’nin AB’ye lyelik perspektifi, Azerbaycan tarafindan da
desteklenmistir. Miisliman, demokratik ve laik bir devlet olan Tirkiye’nin tam
iiyeligi icin siirecin devam etmesi, Azerbaycan’in AB’ye bakis a¢isin1 olumlu
yonde etkilemistir.

Azerbaycan’in AB’ye bakis agisi, Avrupa Komsuluk ve Dogu Ortaklig
Politikalari’nin basariya ulasmasinda en onemli faktordiir. Azerbaycan, AB’yi
Bati tarzi ilerlemenin sembolii olarak gérmiistiir. Bu bakis agisinin gelisiminde,
RF’nin Azerbaycan’a iliskin politikalart etkili olmustur. Bagimsizligini
kazandiktan sonra RF baskisini yogun bir sekilde hisseden Azerbaycan’da AB
cikis kapist olarak goriilmiistiir. Bu baglamda Azerbaycan, AB ve iiyesi
devletlerle iligkilerini gelistirerek isbirligine doniistiirmeye ¢aligmustir.

SONUC

Ikinci Diinya Savasi'na kadar diinya sisteminin merkezinde bulunan
Avrupa, 1945’ten sonra Bati ve Dogu Blogu olmak tizere iki bloga boliindii. Bu
donemde Avrupa siyasetini belirleyici faktdr, Soguk Savas doneminde SB’ye
karst ABD’nin yaninda yer almakt.

Soguk Savas’in sona ermesi, iki Almanya’nin birlesmesi ve Varsova Pakti’nin
dagilmasinm hemen ardindan o déneme kadar Bati Blogu’nda ABD’nin yaninda
siyasetini siirdiiren AB, Ozellikle Maastricht Antlagmasi’nin imzalanmasindan sonra
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bagimsiz bir ses ve gii¢ alani haline geldi. Bu dogrultuda AB, kendine 6zgii politikalar
gelistirmeye basladi.

1990’lardan itibaren AB, jeostratejik olarak ¢ok 6nemli olan Azerbaycan
icin yeni bir politika belirleme gereksinimi duydu. AB, temelde Avrupa’daki
biitiin devletleri ayni ¢ati altinda topladiktan sonra komsu durumuna gelecek olan
Azerbaycan ile iyi iligkiler gelistirmeyi hedefledi.

AB, SB dagildiktan sonraki ilk yillarda Azerbaycan stratejisini
belirlemekte ge¢ kalmasina ragmen ilerleyen déonemde petrol ve dogalgaz gibi
enerji kaynaklari, eski ipek Yolu’nu yeniden canlandirma, Avrupa Komsuluk ve
Dogu Ortakligi gibi politikalar cer¢evesinde Azerbaycan’t ekonomik olarak
destekleyerek yakinlasma siirecine girmistir. 1996 yilinda imzalanan Ortaklik ve

I¢ ve dis giivenligi tesis etmeyi oncelikli politika olarak benimseyen AB,
Soguk Savag’tan sonra yasanan catismalart durdurmak igin 1995 yilinda
Madrid’de yapilan zirvede Avrupa’min siyasi giindemini belirledi. Bdoylece
genelde eski SB devletleriyle, 6zelde de Azerbaycan ile iyi iliskiler kurularak
Avrupa igin bir giivenlik sistemi olusturulmasi 6ngériildi. 2003 yilindaki Selanik
Zirvesi’nde olusturulan Avrupa Komsuluk Politikasi ve 2009°da uygulamaya
konulan Dogu Ortaklig1 Politikasi, AB’nin Azerbaycan ile igbirligi gelistirmesini
ve AB’de giivenlik sisteminin kurulmasini saglamaya caligsmustir.

Azerbaycan ise AB’nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel alandaki politikalarina
ve giivenlik stratejisine kendi gelecegi ve giivenligi agisindan biiyiik Gnem
vermistir. Bu baglamda Azerbaycan, AB ile iligkilerin gelistirilmesi ve isbirligi
siirecine girilmesi i¢in AB’ye yonelik politikalarini genisletmeye ¢aligmistir.

2009’dan itibaren on yildir uygulanan Dogu Ortaklig1 Politikasi ¢ergevesinde
AB, bu politikaya dahil olan diger devletlerle yasanan sorunlarm bir benzerini
Azerbaycan’la yasamustir. AB’ye iyelik perspektifi sunulmadigi durumlarda
devletlerdeki siyasal, demokratik ve ekonomik reformlarin saglanmasinda ve AB
standartlarina yiikseltilmesinde istenen sonug elde edilememistir. Bu sartlar altinda
AB’nin, en azindan enerji givenligi de dahil giivenlik stratejisini ilgilendiren
Azerbaycan ile iliskilerinde etkili olabilmesinin tek yolu Daglik Karabag sorununun
bariseil yollarla ¢6ziimlenmesinde daha aktif bir rol iistlenmesidir. Bununla birlikte
Azerbaycan’m da beklentisi; AB’nin, Dogu Ortakligi Politikas1 ¢ergevesinde
Azerbaycan ile iligkilerini gelistirmesi ve Daglik Karabag sorununun ¢dziimiinde
arabuluculuk roliinii oynamasidir.

Daglik Karabag sorunu, AB’nin Azerbaycan ile iligkilerinde ve ekonomik
igbirliginin oniinde engel teskil etmistir. AB, Azerbaycan’in toprak biitlinliiglinii
desteklemis, fakat bu destek de son derece sinirli kalmistir. Bunun en biiyiik nedeni,
Daglik Karabag sorununun bariscil yollarla ¢oziimii konusunda c¢aligmalar yapan
AGIT Minsk Grubu'nda AB degil de iiyeleri Fransa, Almanya, Italya, Portekiz,
Hollanda, Isve¢ ve Finlandiya’nin yer almalaridir. Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii
destekleyen AB’nin, Daglik Karabag sorununda somut adimlar atabilmesinin temel
¢ziim mekanizmasi ise AGIT Minsk Grubu'nda aktif yer almasiyla gerceklesebilir.
Bu baglamda AB, iiye devletlerinin kendi ulusal politikalarin1 AB’nin ¢ikarlarinin
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istlinde tutmalar1 yiiziinden Daglik Karabag sorununun bariscil yollarla ¢oziimii
konusunda hareket edemez durumda oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla AB’nin dig
politikada etkili olabilmesinin yolu, kendi i¢ sorunlarini ¢éziime kavusturabilmesinden
gecmektedir. Yani AB’nin, Avrupa Komsuluk ve Dogu Ortakligi Politikalari
kapsaminda ne kadar politika tiretirse {iretsin, Daglik Karabag sorununun ¢dziimiinde
basarili olamadig: siirece Azerbaycan ile iligkilerin her yoniiyle gelistirilemeyecegi ve
bu devlette etkin olamayacag sdylenebilir.

Genel olarak degerlendirildiginde Azerbaycan ile AB arasindaki iliskilerin dort
farkl cergevede olustugu s6ylenebilir. Bunlar; eski Sovyet cografyasindaki devletlerden
biri olarak kurulan iligkiler, bolgesel boyutta olusturulan iliskiler, AB ve tiye devletlerle

AB, dis politikasini olustururken bazen belli bir cografyayi, bazen de siyasi
ya da dini kriterleri dikkate alarak hareket eder. Akdeniz cografyasi, Balkanlar, eski
Sovyet devletleri gibi. Boylece AB, bazi kategorilerle devletlere 6zellik katarak bu
devletler arasinda ortak ¢ikar ya da bag kurmayi amag¢lamistir. Genelde eski SB
devletleriyle dzelde ise Azerbaycan ile imzalanan Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi ve
yine bu devletlere yonelik olusturulan TACIS Programi, AB’nin bu gergevede
kurdugu iliskilerdendir. AB’nin Azerbaycan ile bolgesel boyutta olusturdugu
iligkilere ise TRACECA, INOGATE, ENPI ve ENI programlar: ile Avrupa
Komsuluk ve Dogu Ortakligi politikalar: 6rnek olarak gosterilebilir.
olarak cesitli nedenlerle Azerbaycan’la iliski kurmustur. Omegin AB, Azerbaycan’da
Daglik Karabag c¢atigmasindan sonra bir milyonun tizerinde miilteciye yardim etmistir.
AB tyesi devletler kendi baslarina da Azerbaycan’la ikili iligkiler gelistirmislerdir.
Ingiltere, Fransa, Almanya ve Italya’mn Azerbaycan’la yakm iliskileri olusmustur.

AB, Azerbaycan ile uluslararasi orgiitler ger¢evesinde de yogun iliskiler igine
girmistir. Iliskilerdeki bu yogunluk, Azerbaycan’da yasanan etnik ve ekonomik kriz
ve Ermenistan ile aralarindaki sinir anlasmazlhigindan kaynaklanmaktadir. Daglik
Karabag sorunu nedeniyle Azerbaycan da Ermenistan da AGIT ile yogun iliski i¢ine
girmistir. AB iiyesi devletlerin ve RF’nin de {iye oldugu AGIT, Daglik Karabag
sorunu ile ilgili ¢aligmalar yapmustir. Bu sorunun baris¢il yollarla ¢oziimlenmesine
yonelik olarak AGIT biinyesinde Minsk Grubu olusturulmustur. Ayrica Azerbaycan,
AK’ye de tiyedir. Demokratik degerler, insan hak ve ozgiirliikleri gibi konularda
Azerbaycan, AK i¢inde AB fiyesi olan devletlerle yakin iligki icinde bulunmaktadir.
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SUMMARY

The end of the Cold War and the collapse of the Soviet Union caused the
two-pole world system to change profoundly. In this period, the European Union,
which was leaving its static structure and adopting a dynamic structure, has started to
develop its relations with Azerbaijan, which has rich natural resources and strategic
importance. The European Union firstly provided financial assistance to Azerbaijan
under the title of Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States
Program, and then increased its assistance by implementing the energy policy with
the policy of restoring the historic Silk Road. The purpose of these policies
implemented by the European Union is to guarantee transportation security by
increasing the energy supply alternatives. On the other hand, the purpose of
Azerbaijan, which benefits from this assistance, is to protect its independence and to
ensure regional cooperation. The European Union has diversified its economic
assistance to Azerbaijan within the framework of European Neighbourhood and
Partnership Instrument and European Neighbourhood Instrument Programs since
2007. In general  the European Union has implemented financial support to
Azerbaijan and the parties have become closer to each other. The legal basis of this
rapprochement between the European Union and Azerbaijan was laid with the
ratification and entry into force of the Partnership and Cooperation Agreement.

These steps taken by the European Union for integration have brought
about some problems. The enlargement of the European Union towards the Central
and Eastern European states has brought about problems especially with security.
In this context, the European Union has included this state in the European
Neighbourhood Policy in 2004 and the Eastern Partnership Policy in 2009 in order
to prevent the threats coming from Azerbaijan. Azerbaijan has given great
importance to the economic assistance and security policy of the European Union in
terms of its own future and security. In this context, Azerbaijan has deepened by
expanding its policies towards the European Union in order to develop relations
with the European Union and to enter into a process of rapprochement.

The purpose of this study is to examine the economic relations developed
by the policies which are activating the energy and historic Silk Road again and the
Technical Assistance to Commonwealth of Independent States, European
Neighbourhood and Partnership Instrument, European Neighbourhood Instrument
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Programs; the legal relations laid down by the Partnership and Cooperation
Agreement and the political relations framed by the European Neighbourhood and
Eastern Partnership Policies. In conclusion above all, the European Union and
Azerbaijan have assumed the responsibility of globalization rather than a regional
integration and they have successfully progressed in their aim until today.
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GIRIS

Sanayi devrimi basladigi andan itibaren i¢inde bulundugu toplumu ve
dolayli yonden insanlig1 ardinda siiriikklemistir. 1980’11 yillara kadar hizi yavas
yavas artan bu siiriiklenis, kiiresellesmenin de iyiden iyiye kendini hissettirmesi ile
teknolojik gelismelerde biiyiikk ilerlemelere neden olmus ve diinya dlkeleri
teknolojik bir soguk savasa girmigcesine sanayi devrimlerini yagamaya baglamistir.
Gergekte sanayi devrimlerinin hizli geliserek ekonomik faaliyetlerden elde edilen
kazancin katlanarak artmasi, sermaye sahiplerinin bu alana her gegen giin daha ¢ok
ilgi duymasindan kaynaklanmaktadir.

Teknolojik gelisimin her agsamasinda bilimsel alt yapmin biiyiik 6nemi
olmustur. Tecriibe ve bilim gelistikge icatlar ve buluslar ortaya ¢ikmustir. Bu
tecriibe alt yapisi giinimiizde -her ne kadar sanayinin gelisim siirecini
yakalayamamug olsalar bile- her toplumda mevcuttur. Teknolojik kesfin alt yapisi
ve bilimsel egitimin niteligi konusu sanayinin tarihsel siirecinden g¢ikartilan
derslerden biridir.

Sanayi devrimleri tarihsel siiregte toplumlarin yasam kalitesini, aile
yapisini, sosyal siniflarini, barinma ve sosyal giivenlik ihtiyaglarini ortaya ¢ikarmig
veya degistirmistir. Bu durum daha fazla kar elde etme amaglanarak daha ¢ok
tretim  yapilmasindan, dolayisiyla daha fazla isglicii  ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir.

Kar giidiisii ile hareket etmeyen kamunun, sanayi devrimini eylemsizligi
ile etkiledigi goriilse de tarihsel siiregte daha ¢ok etkilenen birim oldugu
sOylenebilir. Kamu yonetiminin yeni sanayi devriminde rolii, dordiincii sanayi
ortammda kamu yonetiminin yaptigi Bilgi iletisim Teknolojileri (BIT)
inovasyonlariin politika olusturmadaki yerinin sorgulanmasi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede calismamizda, sanayi devrimi ve kamu politikalarina etkileri
baglaminda ele alinmig; dordiincii sanayi devrimi, sosyal ve kamusal etkileri ve
Tiirkiye’de yapilan ¢aligmalar ele alinacaktir.

l. SANAYI DEVRIMI VE KAMU YONETIMINE ETKILERI

Sanayi devrimi, “teknolojinin hékim oldugu makinelesmeye gegisin
baslangici olan 18. Yiizyilin ortalarinda ingiltere’de ortaya cikip kisa zamanda
Avrupa’ya yayilan, iiretim teknolojisindeki kokli doniigiim hareketi” (Tutar, 2013:
67) olarak ifade edilebilir. Sanayi devrimi 18. yiizyilda ingiltere’de buharli
makinenin icadi ile liretim teknolojisindeki koklii doniisiim ile baglamis olsa da,
16. ve 17. yiizyilldaki dini ve felsefi gelismeler sanayi devrimine temel
hazirlamustir.

Buhar makinesinin icat edilerek ve bu yeni makinenin insan ve hayvandan
elde edilen giiciin ¢ok {istiinde, enerji kaynagi olarak degerlendirilmesi yeni
teknolojilerin iktisadi tiretim alaninda kullanilmasina yol agmustir. Fransiz devrimi
ile diisiince ve kiiltiir alanlar1 etkilenmistir. Sanayi devrimi ekonomik faaliyetlerin
giderek daha fazla artmasina yola agarak igindeki toplumu tiim alanlarda degisime
stiriklemistir. Yeni teknik bilgilerin iiretimde yerini almasiyla birlikte {iretim
faaliyetlerinin is boliimii anlayisi, tiretim ve verimliligi hizla arttirmustir. Tarim
toplumunda iiretim tezgah ve at6lyelerde ¢ogunlukla insan giicii ile ger¢eklesirken
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sanayi devrimi ile beraber iiretimin mekdm da fabrikalar olmus; toplumun
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi yapisi, dini normlari degismis; geleneksel
tarim toplumu davranislar1 giderek rasyonel davraniglara yerini birakmustir. Sanayi
devrimi tek basima ekonomik biiyiimenin artmasina yol agan bir gelisim olarak
degerlendirilemez. Ekonomik ve toplumsal gelismeler nedeniyle ve sayesinde
ekonomik biiyiimenin hiz kazanmasidir (Hobsbawm, 2008: 32).

Sanayi devriminde bilimsel ve teknolojik gelismelerin toplumsal ve
ekonomik alanda arag haline gelmesi ile pek ¢ok 6nemli doniisiimler yaganmustir.
Bu nedenle sanayi devriminin ani olup biten bir devrim degil bir siire¢ oldugu
gorlilmektedir.

[k sanayi devrimi herhangi bir hiikiimetin veya devletin stratejisi veya
reformlar1 ile degil tamamen bilimsel buluslar neticesinde, kendiliginden
gergeklesmistir. Bu donemde devletin gelismeler karsisindaki eylemsizligi ve ilgili
yasal diizenlemelerin olmayisi, bir anlamda teknolojiyi kullanan ve iireten
kesimlerin rahatlamasini saglamis ve dolayisiyla bu kesim sermaye agisindan
zenginlesmis, dolayisiyla yeni girisimlerin 6nii agilmisgtir. Miidahaleci kamu
yonetimi anlayiginin olmamasi sanayi devrimini ilerletmistir. Ancak bu anlamda
kamu yonetiminin eylemsiz olusundan hareketle sanayi devriminin bir aktori
olmadig1 soylenememektedir.

Sanayi devrimi ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda degisimlere
sebep olmus ve bu degisim ile yavas yavas doniisen topluma “sanayi toplumu”
tanimlamast yapilmistir. Tarim toplumunun degisip donlismesi ve sanayi
toplumuna evirilmesine kadar olan siiregte bilim ve teknoloji birbiri ile iliskili degil
iken, sanayi devrimi ile beraber teknoloji ve bilim birbirine bagli hale gelmistir.
Sanayi devrimi Oncesi bilim bilinmeyeni ve kesfetmeyi amaglamis, teknoloji ise
tecriibelerin  birikimini ihtiyaca yonelik gelistirmek ile kalmistir. Sanayi
toplumunun vasiflari su sekilde ifade edilebilir (Aron, 1997: 65-67):

e Insanlarin aile harici bir ¢evreye sahip oldugu tespit edilmistir.
Calisma cevresi ve iligkilerinin agiklanmasi ihtiyaci duyulmustur.

e Uretim siireclerinin gelismesi sonucu olarak aymi iiretim bir
Uriinlin iretilmesi asamasinda veya farkli meslek gruplariyla is bollisiimii
gerekli hale gelmistir.

o Uretimin gergeklestirilmesi ve ilerletilebilmesinin nedenleri ve
sonuglar1 sermayenin birikiminin zorunlu olmasina baglanmaktadir.

e QGelisen iiretim hatlar ile birlikte is¢i olgusu ortaya c¢ikmustir.
Isgiicii ihtiyaci giderek artmus ve iscilerin ¢alisma sartlar1 ve yasam
kosullarinin tartigilmasi bu devrimin konularindan olmustur.

Sanayi devrimi toplumun sosyal diizenini de degistirmistir. Bu
degisimlerin gelecek nesillerin kodlanmasinda 6nemli bir yeri bulunmaktadir.
Sanayi devrimi ile birlikte toplumlarin gelenekleri, davranis bigimleri ve kurallar
tamamen degisime ugramistir. Daha once atelyelerde yapilan iiretim faaliyetleri
terk edilerek fabrikalarda kitlesel iiretim yapilmasi tercih edilmistir. Yine bunun
sonucu olarak fabrikalar etrafinda yerlesimler olusmus ve sehirler gelismistir.
Bunun yaninda sanayi devrimi ile kiigiik yerlesim birimlerinde biiyiik aileleri ile
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yasayanlar is i¢in sehirlere go¢ etmis, sonug olarak sehirlerde cekirdek aile kavrami
olusmustur (Goksal, 2003: 42). Bu baglamda pargalar halinde kiigiik sehirlerde
yapilan dretim faaliyetlerinin yerini, buharli makinelerin “fabrikalarda”
kullaniliginin almasi ile birlikte 19. Yiizyildan itibaren fabrikalarin etrafinda yeni
yerlesim birimlerinin artmasina neden olmus, buralara gégen is¢iler ve is umuduyla
gelenlerin olusturdugu yogunluk ise kentleri hizla biiyiitmiistiir (Bumin, 2010: 55).

Kentlerin biiylimesi, cok sayida kentsel ve toplumsal sorunu da
beraberinde getirmistir. Giinliik mesai saati 13-14 saate ulagmis ve tiretimde ¢ocuk
isciler kullanmilmustir. Biitiin bu aksakliklar nedeniyle 6zellikle ¢alisma sartlar1 ve
kosullarina yonelik pek ¢ok itiraz ortaya ¢ikmustir. Bu toplumsal hareketler
sonucunda yeni olusan yasalar ile kentsel yasam ve calisma diizeninde bazi
iyilestirmelere gidilmistir (Giinay, 2002: 14).

Sanayi devrimi {lizerine yapilan yorumlar genel olarak devrimin iktisadi
etkilerini analiz etmeye yoneliktir. Ornegin Hobsbawm’in (2008:207), “endiistri
devriminden beri biitiin devletlerin ekonomi politikasinin ve kuraminin gegmisi,
esas olarak “laissez- faire”in” yiikselisinin ve diisiisiiniin tarihidir” s6ziinden yola
cikarak ekonomik yorumlamalarin o6nemli bir degerlendirmesi yapilabilir.
Yukarida da belirtildigi iizere sanayi devrimi oncelikle ekonomik alanda olmak
lizere sosyal, siyasi ve yonetsel pek cok alanda degismeye temel olusturmustur.
Sanayi devriminin meydana getirdigi yeni ekonomik diizen ile beraber genel olarak
yonetim alaninda 6zellikle kamu yonetiminde 6nemli deger, norm ve kurumlar
sistemleri olugsmustur.

Sanayi devrimi ile beraber temel imalat yerleri artik fabrikalar olmustur.
Fabrikalar ise baz1 oOzellikleri ile sanayi devriminden Onceki fiiretim
mekanizmalarindan ayrilmaktadir (Sander, 2011: 62).

Imalattaki bu degisimler, teknolojik gelisim ve sehirlerin ¢ogalmasi ve
niifusun artmasi; alt yapt hizmetleri, konut ihtiyaci, saglik, issizlik ve egitim gibi
problemleri beraberinde getirmistir. Kamunun alt yapi hizmetlerine yonelik
yatinnmlar yapmasi1 gerekliligi glindeme gelmis, tren yollari, karayollar1 gibi
yatirimlar gergeklestirilmistir. Bugilin kamu hizmeti olarak sayilan ¢ogu hizmet
sanayi devriminden 6nce kamunun gorevleri arasinda goriilmemistir. Cilinkil tarim
toplumunda devletin bugiinkii gibi etkin bir gérev dagilimina ihtiya¢ duyulmamis
ve kamunun kapsamli gérevi, giivenlik ve adaleti tesis etme olarak sinirlanmistir
(Al, 2002: 35).

Merkezilesme sanayi devrimi ile beraber bir norm haline gelmistir.
Ozellikle haberlesme teknolojisi ve ulasimda kat edilen gelismeler ile merkezden
yonetim daha kolay hale gelmis ve kamu hizmetleri daha genis cografyalarda alici
bulmaya baglamistir. Sanayi devrimiyle beraber demiryolu tagimaciligimin geligimi
bu konuda ¢ok Onemlidir (Toffler, 2008: 76-77). Merkezilesmenin devlet
yoOnetimine yansimasi ile ulus devlet anlayis1 geligsmistir.

“Her tiirlii devlet miidahalesinin karsisinda duran, bireylerin iktisadi kararlarini 6zgiirce tanimlamasini, temel alan
iktisadi liberalizm veya bireyciligin en 6nemli prensibi olan ‘Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler ’in kisaca
sOylenisin Fransizca ifadesidir.
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Ozellikle Bat1 Avrupa’da gerceklesen ve yayilan sanayilesme ile tarim
toplumundan sanayi toplumuna gecis kolaylagmistir. Sosyal alanda goriilen
degismeler, toplumu yoneten siyasi olusumda da gerceklesmistir. Bu degisimler ise
giincel tanimiyla ulus devletlerin ortaya ¢ikmasini saglamistir (Sahin, 2007: 117).

18. yiizyilda bilimsel gelisim, teknoloji ve ekonomik olarak buhar
makinesinin bulunmasi ve sanayi devriminin baglamasi (1765), siyasi gelismeler
olarak Fransiz Devrimi (1789) bu cagdaki degisim ve doniisiimlerin yolunu
agmustir. Avrupa’da ve ABD’de baslayan degisim riizgar1 bu iilkelerden hareketle
de pek cok iilkelerdeki yeni iiretim sekilleri, rasyonalizm, merkezi yonetimler ve
yeni sosyal-siyasal yapilar kuskusuz sanayi devrimi ve Fransiz Ihtilali’ne bor¢ludur
(Al, 2002: 27).

Sanayi devrimi sonrasi toplumsal degisimler, sosyal kamu politikalarmin
gelismesi agisindan Onemlidir. Sanayilesmenin gelismeye basladigr 1800’lerin
sonunda sosyal politika alaninda 6nemli gelismeler yasanmistir. 1880-1920
arasinda Ingiltere ve Kanada’da, hayirsever sosyal 1slah hareketleri bu doniisiim
dinamiklerine yol agmistir. 19. yiizyilin bagindan, 21. ylizyilin baglarin1 kapsayan
donemde, mubhtelif yoOnetimlerde uygulanilan sosyal politikalarin  ortak
ozelliklerine bakildiginda (Senkal, 2005: 31);

-Yo6netimlerce uygulanmaya baslanilan ilk sosyal vasifli politikalarla,
ilk olarak fabrikalarda is¢i pozisyonu altinda emekgilerin, ¢alisma hayatinin
agir sartlar1 karsisinda korunmasi amaglanmustir.

-Iscilerin, patronlar1 karsisinda is iliskileri penceresinden
korunmalarini saglayan hukuki teskilatlandirmaya ve diizenlemelere daha
sonralar1 yonlenmistir.

-Sosyal politikalarin iyilestirilmesinde, birbiri ardina yiiriirlige
sokulan yasalardan faydalanilmigtir.

Bu amagla yiirtirliige sokulan politikalar, 19. yilizyilin baslarinda, Sanayi
Devrimi’nin &nciisii olan Ingiltere’de gériilmeye baslamustir. Sanayi devrimini
Ingiltere’den sonra gerceklestiren diger Avrupa iilkelerinde ise sosyal politika
alanindaki bu gelismeler 19. yiizy1l ortalarinda ancak yaganmistir. Bu politikalarla,
oncelikli olarak ¢ocuk ve kadin iscilerin formel iligkiler ile g¢alisma hayatinda
koruma altina alinmas1 hedeflenmistir. 19. yiizyilin sonlarina dogru yetiskin erkek
is¢ileri kapsayan sosyal politikalar ancak yiiriirliige girebilmistir.

Hukuk kurallar vasitastyla, giinliik is saatlerinin ve gece vardiyasinda
siiren ¢alismalarin ¢ocuk ve kadin isciler agisindan sinirlandirilmasi, ¢alisma
yasimin belirlenmesi, is¢i sagligi ve is glivenligine konu edinen diizenlemelerin
yapilmast sosyal politikalarin onceliklilerinden olmustur. Yonetimler isgileri
destekleyici sdylem ve harekette bulunan kisi ve taraflar ile sendikalarin biiyiik
baski ve miicadelelerinin sonucunda sosyal nitelikli politikalar yiiriirliige sokmak
zorunda kalmistir. Modern anlamda sosyal devletin temelleri 1883’te Alman
bagbakan1 Otto von Bismark tarafindan yiiriitiilen sosyal sigorta uygulamalart ile
atilmistir (Ozdemir, 2007: 13).

Sosyal devlet ile ilgili ilk gelismeler 19. yilizyilin ortalarinda yénetimlerin
anayasalarinda yer almaya baslamistir (Sentop, 2006: 42). 1848 yilinda Fransa,
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anayasasinda sosyal devlet anlayisina yer ayiran ilk devlet olmustur (Géze, 2005:
145). Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra batida demokrasi ile yonetilen iilkelerde
yapilan yeni anayasal diizenlemelerde “sosyal devlet” ilkesi kabul gérmiis ve
sosyal haklar konusunda genis diizenlemelere anayasalarda yer verilmistir.

Anayasalarda devletin ilk gorevi yurttaglarin fiziksel ve ruhsal sagligi ve
onuruna yakisir bir sekilde hayatlarii devam etmelerini saglamak ile beraber
cocuk, geng, yasli, sakat ve calisamayacak durumda olanlari savunmak ve
yurttaglar1 fakirlikten kurtarmaya yonelik sosyal giivenligini tesis etmekle yiikiimlii
tutulmustur. Devletin bir diger gorevi ise vatandaglarin egitim ve Ogretim
taleplerine karsilik vermek; tiglincli gorevi olarak ise vatandaslarin ¢alisma hakki
oldugu gerceginden yola ¢ikarak, mesai hayati ile ilgili diizenlemeleri yapmak ve
yiiriitmektir (Goze, 2005: 150-155).

II.  DORDUNCU SANAYIii DEVRiIMI VE TOPLUMDA
MEYDANA GELEN GELISMELER

Toplumlarin iktisadi iiretim faaliyetlerinin gelisiminde son asama, “4.
Sanayi Devrimi” yani “Endiistri 4.0” olarak tamimlanmaktadir. Endiistri 4.0
elektronik evrimin temelinden yola ¢ikarak gelecegin bilgi iiretim ekonomisi
olarak oniimiizde ¢ikmaktadir (Suman, 2017).

Bilgi toplumunun bugiin gelmis oldugu son yeni sanayi devrimi Endiistri
4.0 (Sanayi 4.0) olarak ortaya ¢ikmaktadir. Siber-fiziksel sistemlerin iiretimde
devreye girmesi ile kisiye 6zel, dogayla barisik, gorsel algis1 yiiksek olan bir tiretim
stirecinde iyilestirme gergeklestirilebilecektir (Celiktas vd, 2015: 26). Yeni nesil
donanim ve yazilimlar hig siiphesiz ki toplumsal yagamin her kurumunda oldugu
gibi kamu kurumlarinda kullanilacaktir. Yeni nesil yazilim ve donanimlarin,
tiretimi planlama, tasarlama, igleme koyma siireclerinde basarisi ve diigiikk maliyet,
diisiik enerji sarfiyati, yiiksek giivenlik gibi 6zellikleri var olan sistemlerin tasarruf
politikalar1 sebebiyle yenilenmesine yol acacagi sdylenebilir.

Doérdiincii sanayi devriminin kapsaminda olan diger bir husus nesnelerin
internetidir. Uretimdeki isgiicii ihtiyacin1 tamamen yok edecek bir gelisim olarak
oniimiizde duran nesnelerin interneti (NI) nesne ve canlilarin tekil tanimlayicilar
iistiinden, insan-insan ve insan-bilgisayar etkilesimi gerekmeksizin bir yerel aga
veya internete bagl veri aktarimi yapabildikleri bir teknolojik senaryodur (Atzori
vd. 2010). Bu teknolojik gelisme sayesinde fireticiler iiretim faaliyetlerini
gerceklestiren makineleri kontrol eden ydneten insana gerek duymayacaklardir
Siber-fiziksel sistemlere (CPS) ve nesnelerin internetine dayali {iretimden
bahsedilen yeni bir sanayi devrimi siirecine girilmistir. Sahip oldugu birgok farkli
adlandirmanin yami swra kisaca Endiistri 4.0 olarak ifade edilen kavram,
makinelerin insan giiciine gereksinim duymadan kendilerini ve iiretim siireclerini
yonetebilmeleri olarak tanimlanmaktadir (EBSO, 2015: 7).

Dordiincii sanayi devriminin temelinde internet teknolojisi bulunmaktadir.
Internet teknolojisinin kullaniminin bugiinden ¢ok daha fazla kullanilacag1 gercegi
g0z Oniine alindiginda siber giivenlik kavrami ve siber giivenligi konu edinecek
olan teknolojik yeterliligi saglamak da ka¢inilmaz olacaktir. Kamu hizmetlerinin
yikiinii alan e-devlet uygulamalar ile devletin ve vatandaglarin, internet ile
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yoOnetilen nesnelerin olusturacagi iiretim mekanlarinin giivenligi gibi dnceliklere
hizmet edecek olan siber giivenlik sistemlerinin éneminin giiniimiizde oldugundan
daha fazla artacag: goriilmektedir.

Bu ¢ercevede cagdas medeniyetin vardigi bilgi seviyesini agiklamada net
bir goris birligine heniiz ulagilmamis olmasina ragmen, 21. yiizyilin baglarindan
itibaren bilim ve teknolojideki bas dondiiriicii gelismelerle ortaya ¢ikan bilgi
patlamasi ve bilgi teknolojilerinin sosyal ve ekonomik gelismeye katkilar goz
onine alindiginda Toffler (2008: 161-164) bu siireci “ligiincii dalga” olarak
tanimlamaktadir.

Bir¢ok bilimsel yayinda da “enformasyon devriminin” iktisadi, siyasal,
toplumsal ve kiiltiirel alanlarda ve iliskilerde koklii degisimlere yol agacagi
ongoriilmektedir (Reddi, 1991: 73).

Endiistri 4.0 kamu politikast yapim ve uygulama siirecleri i¢in yeni
sorunlart da beraberinde getirmektedir. Dordiincii Sanayi Devrimi uzun donemde
sanayi kavramina getirmis oldugu yapay zeka ve robotik kavramlariyla sosyal bir
sonug olarak gelir adaletsizligi sorununu da 6n plana ¢gikarmaktadir. Ekonomik bir
sonug olarak ise dordiincii sanayi devrimi teknolojik olarak siniflandirilabilecek
igsizlik olgusunu da tetiklemektedir®. Gelir adaletsizligi ve yeni bir issizlik
baglaminda, devlet sanayi politikast yapim siire¢lerinde kendini yeniden
konumlandirmaya ve siireclerdeki rollerini yeniden formiile etmeye gereksinim
duymaktadir (McAfee, Andrew ve Erik Brynjolfsson, 2016:139-145; Tan, T. B., &
Wu, S. S., 2017:15)

Daha 6nceden ortaya konan veri ¢ergcevede kamu politikasi ilgili Endiistri
4.0 politikalar1 ile gelen dijitallesme ve Ozel anlamda otomasyon teknolojik
anlamdaki issizlik ile miicadele etmek durumundadir?. Daha 6nceki endiistri
devrimlerindeki emek politikalarinda degismeler daha peyderpey gergeklesirken
ilgili doniisiim ve degisim dordiincii sanayi devrimi emek kollarindaki mesleki
tanimlamalar ve siniflandirmalar radikal anlamda hizli ve devrimsel olarak bas
dondiiriici bir sekilde cereyan etmektedir. (Liao vd., 2017). Bati Avrupa’daki
cesitli caligmalar bilhassa imalat sektoriindeki istidamin yiiksek risk grubunda
oldugunu ortaya koyarken kamu politikas1 gergeklestirenler, yeni donemde emege
dair politika yapim ve siireglerini yeni bir yonetisim projesi dahilinde sanayideki
paydaslariyla ger¢eklestirmek durumundadir (Flynn, J ve digerleri, 2017:240-241).

Emek politikalaria dair kamu politikasinin yapisal olan doniigiimiinde bir
diger 6nemli politika yapim sahas1 egitim politikalaridir. Var olan emek yapisinin
becerisizlesmesinin (de-skilling) bir sonucu olarak yeniden becerileme (re-skilling)
stireglerine gore degistirilmesi ve yeni meslek gruplarina dair mesleki egitimlerin

! Teknolojik olarak igsizlik simiflandirmasi hakkinda daha fazla bilgi icin bkz: F. Postel-Vinay, (2002) “The
Dynamics of Technological Unemployment,” Int. Econ. Rev. (Philadelphia)., vol. 43, no. 3, pp. 737-760;
Anon.,(2016) “Automation And Anxiety: Will Smarter Machines Cause Mass Unemployment?,” The Economist.
ve dordiincii sanayi devrimine dair kapsamli bir yazin taramasi igin bkz. Maynard, A. D. (2015). Navigating The
Fourth industrial Revolution. Nature Nanotechnology, 10(12), 1005-1006..

2 Konu hakkinda daha kapsamli bir tartigma igin bakiniz: Susskind, R. E., & Susskind, D. (2015). The Future Of
The Professions: How Technology Will Transform The Work Of Human Experts. Oxford University Press, USA.

367



Aslihan Ozel Ozer & Mustafa Turhan / 4. Sanayi Ve Enformasyon Toplumu Cergevesinde
Kamu Politikalarinmin Geligimi

yiiksekogretim planlama siire¢lerine dahil edilmesi bir mecburiyet olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu siire¢lerin tamamiyla kamu politikalarina
aktarilma ugrast cok basit degildir. Endiistri 4.0 uygulamalarinda emegin
dontisiimii Amerika Birlesik Devletleri’nde egitim politikalarinda talep-merkezcil
(pull-demand) sektorel giiclerin etkisinde kolaylikla hayata gegirilmektedir.
Halbuki Bat1 Avrupa ve diger merkezlerde ilgili emek politikalarin doniistimii i¢in
kamunun etkin miidahalesi sahneye ¢ikmaktadir. Birlesik Krallik ve gesitli bati
avrupa lilkelerinde yapilan ¢alismalarda kamu politikas1 tasarimlari, formiilasyon
ve uygulama evrelerinde ciddi sorunlarla kars1 karstya gelmektedir. Egitim sektorii
iyi bir kamu politikas1 yonlendirmesiyle emek piyasalarinin gelecekteki taleplerine
kargilamak i¢in ne 6gretilmesi gerektigine dair kararlar1 saglikli bir sekilde vermek
durumundadir. Yeni egitim siiregleri de var olan becerileri gegersiz kilmadan emek
talebini karsilamak icin becerileme egitimlerinin Endiistri 4.0’1n gereksinimlerine
gore gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir (Flynn, J ve digerleri, 2017:241-242).

Bu anlamda, sosyo-ekonomik ve kamusal etkileri nedeniyle kiiresel
diizeyde geri kalmamak adina dordiincii sanayi devriminin amaglarina yonelik yeni
politikalar gelistirmek azami derecede dnemlidir. Bu gerekli yenilikleri 6ngérme
ve var olan1 diizenleme ihtiyac1 ise bizi “inovasyon” kavramina gotiirmektedir.

Yeniligi konu edinen kavramlari aragtirma ve gelistirme siirecinden
gecerek, izlenecek yol sirali bir sekilde belirtilmis bir bi¢imde tanimlayan,
miisterek bir dil ve kavram es giidiimii i¢inde, bir bilim ve teknoloji politikasinin
uygulanmasi ve kiiresel olarak irdelemelerin yapilabilmesi amaciyla diizenlenen
Oslo Kilavuzu’na gore inovasyon, “Isletme i¢i uygulamalarda, isyeri
organizasyonunda veya dis iliskilerde yeni veya 6nemli derecede iyilestirilmis bir
tiriin (mal veya hizmet), veya siire¢, yeni bir pazarlama yontemi ya da yeni bir
organizasyonlu yontemin gerceklestirilmesidir” (OECD ve Eurostat, 2005: 4).

I1l. TURKIYE’DE KAMUNUN ENFORMASYON TOPLUMU
STRATEJILERI VE INOVASYONLARI

Kamuda inovasyonu tamimlamak, kamunun kendine has 6zellikleri
nedeniyle, endiistrideki kadar kolay degildir. Inovasyonda basarmin
saglanabilmesi i¢cin o inovasyonun siirdiiriilebilir bir anlayis1 biinyesinde
barindirmas1 gerekmektedir. Kamuda ihtiyaca yonelik degerli bir reform ile
inovasyon arasindaki tek Ol¢iit aslinda yeni politikanin iginde yenilik olup
olmadigidir.

Tiirkiye’de 2003 yilinda yiirtirliige giren “5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu” ile ilk inovatif politika 6rnegi goriilmektedir. Bu kanun ile
kamu yoOnetimine mali yonetim ve kontrol agisindan yenilik getirilmistir. Bu
inovasyon ile, kamu kurumlarmin stratejik karar alma, performans, etkin ¢alisma
acisindan daha etkili olmasi amaglanmis ve saglanmistir. Kamu ydnetiminin
doniisiim siirecinde inovasyonun kurum kiiltiirli olarak igsellestirilmesi ve
inovasyona iligkin sistemlerin kanunlar ile kurulmus olmas: énemlidir.

Avrupa Birligi ilkelerinin OECD c¢atist altinda 2014 yilinda
“Horizon2020” baslikli, kamu sektorii i¢in inovasyon amaciyla mali destek ve
tesvik politikalarim1 ve OECD iilkelerinin kamu sektorii inovasyonlarimi nitelik
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bakimindan 6lctiigli bir arastirma programina katilimci iilkeler onaylamis ve
program 2014 yilinda c¢alismaya koyulmustur. Bu baglamda Horizon2020
programina dahil olan iilkeler, diger iilkelerin kamu yonetimi inovasyonlari
hakkinda detayl bilgilere ulasabilmekte ve kendi kurum ve yonetim sistemlerine
entegre etmeden inovasyonun sonuglarmi  daha net bir sekilde
ongorebilmektedirler. Programa dahil olan Tiirkiye kamu yonetiminde 13 adet
inovasyonu harekete gecirmistir (OECD-OPSI, 2017).

Tirkiye’de kamu inovasyonlarinin en basinda, kamunun vatandaslarina
sunmakta sorumlu oldugu hizmetleri elektronik ortamda internet iizerinden veya
internete bagl bir cihaz iizerinden ulastirdigt kolay, hizli ve giivenli hizmeti
kesintisiz hizmet olarak tanimlanan “e-Devlet Kapis1” hizmeti gelmektedir.

“Tiirkiye’nin bir baska inovatif hizmeti olan SKAAS (Sayisal Kayit Arsiv
ve Analiz Sistemi) ise uydu, kablo, karasal ve internet tizerinden yayin yapan
televizyon ve radyo kanallarini sayisal olarak arsivleyerek kayitlar {izerinde ses ve
goriintli analizleri yapmaktadir. Mevcut tiim yayin iletim teknolojilerini kapsayan
ve gelecekte ortaya c¢ikacak yeni teknolojilere de kolayca uyum saglayacak
uluslararasi standartlarda bir alt yapiya sahiptir” (Tiibitak, 2015)

Bu konuda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kamu adina igleme soktugu bir baska
program da, Basbakanlik iletisim Merkezi (BIMER)’dir. BIMER ile kamunun
vatandasin sorunlarina karsi ¢6ziim yolunu merkezi yonetime iletmesi ve merkezi
yonetimden hiyerarsik bir sekilde yerel yonetime kadar gidecek olan asamalar
halinde ¢6ziim aranmasi amaglanmustir. Bu sistem ile vatandasin anayasal hakki
olan dilek¢ce verme ve bilgi edinme hakkini etkin bir sekilde kullanilmasi
hedeflenmis ve bu konuda merkezi yonetimin uzaklifinin olumsuzlugu, yerel
yonetim ile muhatap olma durumu ortadan kalkmistir (Bagbakanlik Genelgesi,
2006). BIMER, 24 Temmuz 2018 tarih ve 30488 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
14 numarali Cumhurbaskanhg Kararnamesi ile Cumhurbaskanligi iletisim
Baskanlig1 (CIMER) olarak hizmete devam etmektedir.

OECD ol¢timleri disinda iilkemizde inovasyonun tespitinde gz oniinde
bulundurulmas1 gereken, patent bagvuru ve kullanimi, bilimsel yayinlarin sayist,
Ar-Ge yatirnmlart gibi gostergelere de bulunmaktadir. Kamunun Ar-Ge
harcamalarindaki artis bir baska gosterge olarak karsimiza ¢ikmakta ve Tablo 1°de

2009 yilindan itibaren yapilan harcamalar goriilmektedir.
Tablo 1: Ar-Ge Harcamalarinin GSYH Igindeki Pay1, 2009-2016

%)

1.0
o.88
0.94
0.82
N 0.80 0.86
o.s ~ 0.83
0.80
0.6
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kaynak: TUIK, Aragtirma-Gelistirme Faaliyetleri Aragtirmasi Jhttp:/iwww.tuik.gov.tr/

PreHaberBultenleri.do?id=24865 , (12.09.2018).
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Tablo incelendiginde Ar-Ge harcamalarinin GSYH i¢indeki payimnin yillar
itibariyle dalgali bir seyir izledigi, 2016 yilinda ise artis egilimine girdigi
gorlilmektedir.

Yine inovasyonu dlgiimlemede digerleri ile beraber kullanilmasi ve baz
alinmas1 uygun goriilen bir baska gosterge de iilke smirlar icerisindeki patent
bagvuru ve tescil sayilarinin yillara gére artis gosterip gostermedigidir. Tablo 2°de

yillara gore patent tescil sayilar1 goriilmektedir.
Tablo 2: Patent Tescil Sayilar1 (2006-2016)

™ Yerli W Yabanci

12.000 -
10.000 4 8.925 |
= 8.530
| 7.816
8.000+ E —
6.539 | '
6.000 R [s.610] [5.510] | |
o s 4.790 4.869 | -
) 790 | | 4.86¢ A I ' [_ I 7.681
4.000 ; |
L i 5154
20004 Lzl _ _ |
M— Hes2 Hes7 N ‘10257 1.244 1251[ Lﬂ] RLIS
O = L] L] L] L) 1] L L} = - - -
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Yil
Kaynak: T.C. Turk Patent ve Marka Kurumu, http://www.turkpatent.gov.tr/turkpatent/resources/istatistik/
patent/patent_basvuru_yillara_gore_dagilim.xls, (14.10.2018).

2006-2016 yillar1 arasinda patent tescil sayilart incelendiginde yerli patent
sayilarinda 2010 yilindan itibaren bir canlanma oldugu goriilmiistiir. Yabanci
patent sayilar karsisinda oldukca az olmasina ragmen yerli patent sayilar1 2010
yilinda 642’den, 2016 yilinda 1.794’e ulagmistir.

Kamunun bilgi toplumu stratejilerinin seffaflik, hesap verebilirlik
nitelikleri acisindan go6zleyebilmek amaciyla strateji ve eylem planinin
uygulanmasi ve verilerin gozlemlenebilmesi ardindan raporlanmasi 6nemlidir.
Bunun yaninda hususiyet ile toplumlar arasi karsilagtirmalar ile tecriibe aktariminin
saglanmas1 ve is birligi icinde uygun politikalar gelistirerek eylem planinin
Otesinde olabilen ¢alismalar ele alabilmek 6nemlidir.

Kalkinma Bakanligi doneminde gergeklestirilen bir baska ¢alisma da
2014-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani” olmustur. Bu plan biiyiime
ve istihdami hedef alarak bilgi teknolojileri, genis bant alt yapis1 ve sektdrel
rekabet, nitelikli insan kaynagi ve istihdam, toplumsal doniisiim, bilgi giivenligi
(kisisel bilgilerin korunmasi ve giivenli internet), bilgi ve iletisim teknolojileri
destekli yenilik¢i ¢oziimler, internet girisimciligi ve e-ticaret ile kamu
hizmetlerinde kullanic1 odaklilik ve etkinlik bagliklar1 ¢ergevesinde 73 eyleme yer
vermektedir” (Ulkemizde Bilgi Toplumuna Dontigiim,
http://bilgitoplumu.gov.tr/bilgi-toplumu/ulkemizde-bilgi-toplumuna-donusum/,
11.10.2018).
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Tirkiye’de bu alanda gergeklestirilen kamu hizmetleri arasinda e-
Doniisiim Tirkiye Projesi (2002-...), 2014-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve
Eylem Plani, e-devlet uygulamasi, Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sistemi (UYAP), Ses
ve Goriintii Bilisim Sistemi (SEGBIS), Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS),
Tapu Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS), D1s Ticarette Risk Esasli Kontrol Sistemi
(TAREKS), Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MERSIS), Merkezi Niifus Kayit Sistemi
Projesi (MERNIS), Vergi Daireleri Otomasyon Projesi (VEDOP), Elektronik
Banka Tahsilatlar1 isleme Sistemi (EBTIS), e-nabiz, 24.03.2016 tarihli 6698 say1li
Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu ve uygulamalar1 6rnek olarak gosterilebilir
(Ornek Uygulamalar, http://www.edevlet.gov.tr/ornek-uygulamalar/#146355917
6743-c65b506b-168b, 10.07.2018)

Ayrica, devlet ve kamu yoOnetimi anlayist da degisiklige ugrayarak
hizmetlerin sunumunda ve erisiminde internet temelli ve yapay zeka ile calisan,
daha kiiclik ama etkin bir diizenleyici devlet anlayisini da tartismaya acacaktir.
Hizl, yaygin ve tam kamu hizmeti olarak internet katilim ve erisim olanaklarim
gelistirip yayginlastirarak; katilimei, demokratik kamusal yonetisim ve karar
modellerinin iyilestirilmesi geregini artirmistir. Bu nedenle is birliklerini, yeni bilgi
ve teknoloji iiretimini, yenilike¢iligi tesvik eden, destekleyen ve yonlendiren bir
kamu yonetimi ihtiyaci ortaya ¢ikacaktir (Giil, 2017:22).

Geligmis tilkelerde sanayi, istihdam ve tiretim perspektifinden otoritesini
bilgi ve iletisim konusunda uzman ve s6z sahibi olmaya dogru kaydirmaktadir.
Bilgi cagima hi¢ siiphesiz BIT sayesinde gegilebilecektir ve bu alanda diinyay1
yakalamak gerekmektedir.

Bu amaci gergeklestirebilmek igin birtakim yapisal 6nlemler almak
gerekmektedir. Bu konuda alinabilecek 6nlemler ise sOyle siralanmaktadir:

e Sanayi odalarinin dnciiliigiinde yiiksek kalitede eleman yetistirecek bilim
liseleri kurulmalidir

e Universitelerde temel bilim dallarina déniis yapilmalidir

¢ Gelecegin toplumuna yonelik egitim miifredatinda degisiklige gidilmeli,
egitimde bilimin pay: artirilmalidir

e Endiistri 4.0’a gecis sonucunda ortaya ¢ikacak issizligin azaltilabilmesi
i¢in tarim ve hayvancilik politikalari, iiretim ve verimliligi artiracak bi¢cimde ele
alinmalidir (Egilmez, 2018: 231-32)

Yine egitim alaninda “kodlama” uygulamasiyla siirece sadece ilkdgretim
cagindan baglayarak egitim miifredatlarina eklenen kodlama, yazilim,
robotik &grenen yeni nesil dahil edilmemektedir. Ilkokuldan baslayarak
meslek liseleri, liniversiteler ve mevcutta ¢alisan isgiiciin dijital doniisiime
adapte olabilmek adina aldig1 mesleki ve teknik kurslar da Endiistri 4.0°1
yakalama agisindan gergeklestirilen ©nemli kamu politikalarindandir
(Dogru ve Mecik, 2018: 1598).

SONUC

Sanayi Devrimleri tarih boyunca muazzam degisimleri sahneye
¢ikartmaktadir. Dordiincii Sanayi Devrimi de genel hatlariyla digerlerinden pek de
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farkli olmay1p glinlimiiz gerek ulusal gerek kiiresel toplumlarina radikal degisimler
getirmis olup hem ekonomik hem sosyal hem de siyasi anlamda sonuglari olmustur.
Ozellikle ekonomik ve endiistri politikalar1 kapsaminda inovasyon kavrami
Schumpeter’in kavram sandigindan bir kere daha ¢ikmis olup korkung bir
dijitallesme ve otomasyon siirecini yeniden ulusal kamu politikalarinin giindemine
sokmustur. Bu baglamda daha esneklesme yolunda mesafe kat etmisg olan
neoliberal doniisiime merkezli emek ve sanayi politikalart Dordiincti Sanayi
Devrimiyle yeni bir evreye girmis bulunmaktadir. Veri Endiistri 4.0’1in ekonomik
sonucu olan ekonomik esitsizlikler ve emegin yeniden becerilendirilmesi
gerekliligi kiiresel anlamda devletin ekonomiye olan miidahale formunun yeniden
tanimlanmasi zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Bununla birlikte emek
politikalar1 gibi egitim politikalar1 gibi kamu politikas: yapimu siirece ilgili seyrin
gereksinimlerini karsilamak durumundadir. Ulkemizde Endiistri 4.0 deneyimi
kiiresel 6lgekteki diger kamu politika yapim siiregleri ile yakinsamaya girmis ve
cesitli politika transferi kavrami ile ulusal orneklerini gelistirmeye baslamistir.
Siiregler genel olarak degerlendirildiginde ilgili uygulamalarda toplumsal anlamda
emek barisinin ve uzun donemli siireglere uygun diisecek egitim ve sanayi
politikalarinin gelistirilmesi iilkemiz acisindan hayati bakimdan énemlidir. insan
unsurunun merkeze alinmasi ve gelecek 50 yil bakimindan stratejik anlamda nasil
bir egitim ve sanayi kalkinma vizyonun gelistirilecegi gerek kisa, gerek orta,
gerekse de uzun vadede ¢ikacak sorunlarin ¢éziimiine katkida bulunacaktir.
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Aslihan Ozel Ozer & Mustafa Turhan / 4. Sanayi Ve Enformasyon Toplumu Cergevesinde
Kamu Politikalarinmin Geligimi

SUMMARY

Revolutions bring forth significant changes to societies. Indeed, from the
perspective of industrial revolutions having kicked off with substantial impact upon
social economic and political organization of modern society as of the mid-19th
century, different revolutions altered the way how societies produced and
consumed coupled with a wide variety and array of economic, social and political
ramifications upon the system.

What has mattered regarding different experiences of industrial revolutions
has been the rather more than perplexing problematizations of how various
societies respond to these ground-breaking organizations. In such regard, the
making of Industry 4.0 has been an object of affection for academic discussions.
The world that we live in has gone a radical transformation characterized by
increasingly hyper connectivity, digitalization and automation which all beg the
answer for the famous question by Aristoteles “Quo Vadis”. In such context, the
answer shall rely upon how public policy as one of the most influential tools of
governments and modern states to be able to cope with such matters of
ramifications radically affecting every section of society.

Given the preamble of the study, the effort shall be to give a succinct
account how public policies developed vis a vis different impact of industrial
revoltions with emphasis on the Industry 4.0. The first task of the study, then, is to
identify what Industry 4.0 as a term first coined by the German Economist Claus
Schwab in 2016. Along with such an analysis, the study is to locate different
economic and social consequences of the fourth industrial revolution. Here the
effort underlines the need to comprehend how Industry 4.0 amends the way how
industrial policies change with different measures to transform labor policies
radically challenged since the Neoliberal transformation processes refining the
ways how states intervene into society with different of economic, social and
political measures since the hey-days of 1980s.

The nuance comparatively speaking has manifested it itself with a more
active of guidance of public policies geared to deal with different problematizations
brought forth beyond national economies and global communities all around the
world. The processes have been more than complex, calling for the emergence and
convergence of active public policy measures targeting radical transformations in
labor and economic policies.

In lateral stages to follow in the study, the effort takes Turkey as a specific
context how public policy measures changes in handling the consequences of the
Industry 4.0. Accounting the weaknesses located within the Turkish public policy
making, the effort juxtaposes different measures to handle the transformation. The
analysis also calls for a more human based responsiveness whilst public policy gets
to be formed and shaped for both Turkey and her global counterparts.
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Therefore, attempt is rather within the scope of this very study is to
elucidate upon the reasons in regard to the public policy making mandatorily in
genesis, responding to the challenges of the industrial revolutions until very
contemporary times, coupled with an analysis of the impact of the latter on public
policy making. In the aftermath of the discussion of the fourth industrial revolution
evolving from the very first one along with overwhelming and tremendous
innovation and technology management the study dwells upon a second discussion
and elaboration that underlines different facets of information society and
corresponding related policy processes, with concrete cases drawn from the
Turkish case within a context of fourth industrial revolution evaluation.
Henceforth, the Turkish case shall be kept under scrutiny in a comparative
perspective with global counterparts, underlining the country’s attempts to keep up
with the impact of the related thorough challenges.
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Teknolojik Gelisme ve Yiiksek Teknoloji ihracatinin
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oz

Ulkelerin uluslararasi ticarette rekabet iistiinliigiinii elde edebilmeleri icin teknoloji
yatirnmlar: gergeklestirmeleri ve yiiksek teknolojili iiriin ihracatina yonelmeleri biiyiik onem arz
etmektedir. Bu dogrultuda, teknolojik gelisme diizeyinin ihracat iizerindeki etkilerinin ortaya
koyulmasi gerekmektedir. Ekonomik karmagiklik endeksi, bir iilkenin ihrag ettigi iiriinlerin bilgi
yogunlugunu goz oniine alarak bir ekonominin bilgi yogunlugunu ve iiretken ¢iktisini 6l¢mektedir.
Thracattaki bilgi yogunlugunu gosteren ekonomik karmagiklik endeksi, hem iilkelerin ihracatlarindaki
teknoloji yogunlugunu hem de iiriin ¢esitliligini ortaya koymaktadir. Calisma kapsaminda iilkelerin
uluslararast ticarette rekabet iistiinliigiinii ortaya koyan ekonomik karmagiklik endeksinin teknolojik
gelisme, yiiksek teknolojili dirtin ihracati ve sermaye yatrimlar ile iliskisi Tiirkiye igin analiz
edilmistir. Johansen ve Gregory-Hansen esbiitiinlesme testleri sonucunda, ekonomik karmasiklik
endeksi ile yiiksek teknolojili tiriin ihracati, yerli patent bagvurular: ve sabit sermaye yatwrimlart
arasinda uzun donemli bir iliskinin bulundugu tespit edilmistir. Daha sonra ise uzun dénemli katsay
tahmini yapilarak ve nedensellik testleri gerceklestirilerek degiskenler arasindaki iligki ortaya
koyulmustur. Nedensellik analizleri sonucunda, ekonomik karmasiklik endeksi, yiiksek teknolojili
tiriin ihracati ve yerli patent bagvurular: arasinda c¢ift yonlii bir nedensellik iliskisi oldugu
goriilmiistiir. Bununla birlikte, briit sabit sermaye yatirimlarindan ekonomik karmagikiik endeksi,
viiksek teknolojili tiriin ihracati ve yerli patent basvurularina dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi
bulundugu ortaya koyulmustur.
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Teknolojik Gelisme, Gregory-Hansen Egbiitiinlesme, Granger Nedensellik.

JEL Swniflandirmasi: F10, 011, 014, O30.
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Complexity Index: The Case of Turkey

ABSTRACT

Determining sectors invested in is greatly important for countries to gain competitive
advantages in international trade.. In this direction, it is beneficial for countries to reveal the effects
of the level of technological development on exports. The economic complexity index measures the
density of information and the productive output of an economy by considering the knowledge
intensity of products that a country exports. The economic complexity index, which shows the intensity
of information in exports, reveals both the technological density and the product diversity of countries'
exports. In the scope of study, the relationships between high technology exports, technological
developments, capital formation and the economic complexity index that reveal the competitive
advantage in international trade for Turkey has been analyzed. As a result of Johansen and Gregory-
Hansen cointegration tests, long-term relationships between economic complexity index, high-tech
product exports, domestic patent applications and fixed capital investments have been determined.
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Then, long-term coefficients and causality relationships among the variables have been estimated. As
a result of causality analysis, bidirectional causality relationship between economic complexity index,
high-tech product exports and resident patent applications is seen. On the other hand, unidirectional
causality relationships from gross fixed capital investments to economic complexity index, high-tech
product exports and resident patent applications are determined.
Keywords: Economic Complexity Index, High-Technology Export, Technological
Development, Gregory-Hansen Cointegration, Granger Causality.
JEL Classification: F10, 011, 014, 030.

GIRIS

Ulkelerin uluslararasi ticarette rekabet giicii elde etmek amaciyla hangi
sektorlere yonelecegi konusu biiyiik 6nem arz etmektedir. Uluslararasi rekabette
iilkelerin karsilastirmali {istiinliik elde edebilmeleri ig¢in hangi sektdrlere yatirim
yapmalar1 gerektigini, hangi sektorlerde arastirma ve gelistirme faaliyetlerini
yogunlastiracagini ve hangi sektorlerin uluslararasi ticaretine odaklanacagini
belirlemeleri gerekmektedir. Ozellikle giderek artan kiiresel ticaret hacmi ile
birlikte, tlkeler siirdiiriilebilir ekonomik biiylime saglamalari ve kalkinma
diizeylerini arttirabilmeleri i¢in daha fazla uluslararasi ticarete bagimli hale
gelmistir.

Ulkelerin  uluslararas1 ticaretlerini ve ekonomik kalkinmalarini
strdiiriilebilir hale getirmeleri i¢in ihracatlarinda katma degerli ve yliksek
teknolojili {iriin yelpazelerini arttirmalar1 gerekmektedir. Yiiksek teknolojiye sahip
tiriinlerin ihracat1 ile iilkeler hem daha fazla katma deger elde edebilmekte hem de
ihracatlarint siirdiiriilebilir duruma getirmektedirler. Bu dogrultuda, {ilkelerin
uluslararasi rekabette var olabilmeleri dogrudan ihracatlarinda yiiksek teknoloji
barindiran iiriinlerin bulunmastyla yakindan iliskilidir.

Katma degerli ve yiiksek teknolojili {iriin ihracatinin toplam ihracat
icerisindeki payinin yiikseltilmesi {ilkelerin arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
yogunluguna ve verimliligine dayanmaktadir. Bu dogrultuda, iilkeler uluslararasi
rekabette var olabilmek adina yatirimlari ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini
kargilagtirmali T{stlinlik elde edilebilecekleri yiiksek teknoloji sektorlerinde
gergeklestirmelidirler. Gergeklesen teknolojik ilerlemeler ile birlikte, uluslararasi
rekabet avantaji saglanarak ihracatta yiiksek teknoloji ve katma deger barindiran
triinlerin yelpazesi genislemis olacaktir. Bu durum {ilkelere kiiresel ticarette
kargilastirmali istiinliik avantaji elde etmelerini saglayacaktir.

Kiiresel rekabette iilkelerin karsilastirmali iistiinliik elde etmeleri i¢in bir
diger onemli nokta ise gergeklestirilen sermaye yatirimlaridir. Uluslararasi rekabet
avantaji saglayabilmek i¢in iilkelerin sermaye yatirimlarim katma degeri yiiksek ve
teknoloji yogun alanlara yonlendirmeleri gerekmektedir. Ihracata dayali ekonomik
biliylimenin saglanmasi, lilkelerin ihrag ettikleri tirlinlerin hem yiiksek katma degere
sahip olmasi hem de iiriin ¢esitliliginin fazla olmasina dayanmaktadir. Bu noktada
tilkeler, sermaye yatirnmlarini yiiksek katma degere sahip ve iiriin yelpazesinde
cesitliligi saglayan alanlara yonlendirmeleri gerekmektedir.
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l. TURKIYE’NIN TEKNOLOJIK GELISME VE YUKSEK
TEKNOLOJILI URUN IHRACATI PERFORMANSI

Giiniimiizde kiiresellesme siireci ile birlikte, uluslararasi pazarlarda iilkeler
arasindaki rekabet diizeyi de ylikselmistir. Uluslararasi rekabet seviyesini etkileyen
en onemli faktor, tilkelerin teknolojik gelisme diizeyleridir (Tekin ve Hancioglu,
2018: 898). Bununla beraber, lilkelerin ekonomik biiyiimelerinde ve uluslararasi
ticaretlerinde teknolojik gelisme ve yiiksek teknolojili iiriin {iretiminin énemi de
giderek artmistir (Ciitgii, 2017: 586). Ulkeler uluslararas: rekabet iistiinliigii elde
edebilmek amaciyla arastirma ve gelistirme faaliyetlerine 6nemli yatirimlar
gerceklestirmekte, boylelikle hem teknolojik gelisme diizeylerini arttirmay1 hem de
ihracatlarinda yiiksek teknolojili liriinlerin payin arttirmay1 hedeflemektedirler.

Kiiresellesen uluslararasi pazarlarda, iilkelerin sahip olduklari teknolojik
birikimler ve teknolojik gelisme kapasiteleri uluslararasi rekabette ve uluslararasi
ticarette Onemli avantajlar ortaya koymaktadir (Di Pietro ve Anoruo, 2006: 134).
Teknolojik gelisme ve yiiksek teknoloji iiretimi, iilkeleri uluslararasi ticarette
basarili kilan en 6nemli faktor haline gelmistir. Ulkeler sahip olduklar1 teknolojik
kapasiteleri dogrultusunda birbirlerine Gstiinliik kurmaktadirlar (Sahbaz vd., 2014:
48).

Ulkelerin sahip olduklar1 yerli patent sayilar, iilke icerisinde
gerceklestirilen bulug ve icat sayilarini yansitmakta ve arastirma ve gelistirme
sisteminin ne kadar etkin isledigini gdstermektedir. Ulkelerin gerceklestirdigi icat
sayilarmi gosteren yerli patent sayilari, {ilkelerin arastirma ve gelistirme
kapasitelerini gostermesi ve arastirma ve gelistirmeye dayali ¢iktinin dlglilmesini
saglamaktadir. Bununla birlikte, iilkelerin sahip olduklar1 patent sayilar1 o iilkenin
yenilik¢ilik potansiyelini de yansitmaktadir (Ang vd., 2015: 275).

Son yillarda, gelismekte olan iilkeler uluslararasi rekabette var olabilmek
icin teknolojik gelismelerin 6nemi kavramaya baglamistir. Bu dogrultuda, teknoloji
gelistirmek igin ¢esitli arastirma ve gelistirme yatirimlar1 gerceklestirmeye
baslanmig ve gelistirdikleri teknolojileri ihra¢ ederek kiiresel rekabette yer
edinmeye ¢alismaktadirlar (Cetin, 2016: 32). Gelisen teknoloji diizeyi, ihrag edilen
riinlerin ekonomiye sagladiklar1 katma degeri arttirmaktadir. Bu dogrultuda,
tilkelerin teknolojik birikim seviyeleri ve teknolojik gelisme diizeyleri arttikca
ihracatin1 gergeklestirdikleri {iriinlerin degerinin de yilikselmesi beklenmektedir.

Teknolojik gelismeler vasitasiyla sahip olunan bilgi birikimi, hem iilkelerin
iiretim siireclerindeki verimliligi arttirmakta hem de teknoloji yogun yeni tirlinlerin
tretimini saglamaktadir (Yildinm ve Kesikoglu, 2012: 167). Bu dogrultuda,
yiiksek teknolojili {irlin iiretimi arttikca verimlilik artigina bagl olarak ihracattan
elde edilecek kazancin da artmasi beklenmektedir. Bu durum sonucunda, yiiksek
teknolojili liretim yiikseldikce ekonomik karmasiklik endeksinin de yiikselmesi
beklenmektedir.

Falvey (1981) ve Falvey ve Kierzkowski (1987) Heckscher-Ohlin'e
dayanarak ortaya koyduklar agiklama, sermaye acisindan zengin olan iilkelerin
yiiksek kalitede iiriinler ihrag etme oraninin yiliksek oldugunu, ¢iinkii yiiksek kaliteli
iriinlerin iiretiminin daha yiiksek sermaye yogunluguna sahip olan iilkelerde
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gerceklesebilecegini belirtmislerdir. Bununla birlikte, Flam ve Helpman (1987),
kalite farkliliklarinin faktér donamimlarindaki farkliliklardan ziyade teknolojik
farkliliklardan kaynaklandigini iddia etmektedir. Bu dogrultuda, iilkelerin iiretip
ihrag ettigi iriinler arasindaki kalite farkliliklarinin sahip olduklar1 teknolojik

birikimlerine bagli oldugu ileri siiriilmektedir.
Tablo 1. Tiirkiye’nin Teknolojik Gelisme, Yiiksek Teknolojili Uriin Thracat1 ve Briit Sabit Sermaye
Yatirimlar1 Performansi

Dénem Yerli Patent Yiiksek Teknol_ojili Uriin [hracati Briit Sabit Seljmaye Yatirimlari
Bagvurusu (Milyon $) (Milyar $)

2000 277 1077.5 64.9

2001 337 990.8 36.3

2002 414 536.4 50.6

2003 489 763.1 70.1

2004 682 1010.8 102.1
2005 928 881.8 135.5
2006 1072 1281.3 163.3
2007 1810 1643.9 194.1
2008 2221 1680.7 221.1
2009 2555 1359.5 148.3
2010 3180 1712.9 208.2
2011 3885 1922.1 260.3
2012 4434 1978.5 247.3
2013 4392 2176.9 283.1
2014 4766 2346.6 271.2
2015 5352 2323.1 243.8
2016 6230 2182.7 243.7
2017 7994 3052.4 263.7

Tablo 1°de Tiirkiye’nin yerli patent basvuru sayilari, yiiksek teknolojili
uriin ihracati ve briit sabit sermaye yatirimlari yer almaktadir. Yerli patent
bagvurular bir {ilkede yerlesik bulunan kisilerin yenilik gergeklestirme diizeyleri
hakkinda onemli bilgiler icermektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin teknolojik
gelisme diizeyini gostermesi agisindan Onem arz etmektedir. Yillar itibariyle
incelendiginde, teknolojik gelismeyi temsilen ele alinan yerli patent bagvuru
sayilarinda O6nemli derecede artiglar gozlemlenmektedir. Bu durum, teknolojik
gelismeye verilen 6nem dogrultusunda inovasyon girisimlerinin yiikseldigini ifade
etmektedir. Yiiksek teknolojili iirlin ihracatinin da teknolojik gelismeye paralel bir
sekilde yiikselme gdsterdigi goriilmektedir. Kiiresel ve ulusal ekonomik sorunlarin
goriildiigii yillar disinda, yiiksek teknolojili liriin ihracatinin yiikselen bir trende
sahip oldugu gozlemlenmektedir. Tiirkiye’nin teknolojik ve ekonomik
gostergelerinden bir diger olan briit sabit sermaye yatirimlarimin da diger
gostergeler gibi ekonomik konjonktiirden etkilendigi goriilmekte, ancak yillar
itibariyle artis gosterdigi gézlemlenmektedir.

Tiirkiye’nin teknolojik gelisme, yliksek teknolojili {iriin ihracati ve sermaye
yatirimlarina iliskin gosterdigi gelismelerin ihracatindaki iiriin cesitliligi ve bilgi
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yogunlugunun da ylikselmesine isaret etmektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin
teknolojik gelisme ve ekonomik performansinin ekonomik karmagiklik endeksi
tizerindeki etkilerinin incelenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Il. EKONOMIK KARMASIKLIK ENDEKSI (ECI)

Ulkelerin ihracatina konu olan {iriinlerin kalitesini 6lgmek icin
Massachusetts Teknoloji Enstitlisii (MIT) tarafindan {irlin gruplarina gore
Ekonomik Karmasiklik Endeksi (ECI) gelistirilmistir. ECI puanma sahip tiim
tiriinler, HS veya Standart Uluslararasi Ticaret Siniflandirmast (SITC) kodlart
altinda siniflandirilmakta ve ECI hesaplamasinda hesaba katilmis olan faydali
bilgiler dikkate alinmaktadir.

Bir ekonominin sahip oldugu karmasikligi, igerisinde yer alan yararl
bilgilerin c¢oklugu ile ilgilidir. Bireyler bildikleri ile siirli kaldiklarindan,
toplumlarin bilgi tabanini genisletebilmelerinin tek yolu, bireylerin iiriin yapmak
icin gittikce karmagsik aglardaki etkilesimlerini kolaylastirmaktir. Ekonomik
karmasiklik, {lkelerin tretebilecekleri bu {irinlerin  kompozisyonu ile
Olciilebilmektedir. Bir iilkenin ekonomik karmasikligi, {ilkenin iiretken ¢iktisinin
bilesimi ile ifade edilmekte, bilgiyi tutmak ve birlestirmek icin ortaya ¢ikan yapilari
yansitmaktadir.

ECI ayrica, iilkelerin gelir diizeyi ve gelecek yillar i¢in olasi iilke biiyiime
oranlar1 hakkinda da bazi bilgiler sunmaktadir (Gala vd., 2018). Tiiketiciler sadece
bir {iriinii degil, o iiriiniin tiim bilgisini de satin alirlar. Is béliimii sayesinde insanlar
pazarda uzmanlagirlar ve bilgi mallardan ¢ok azina ulasir (Hidalgo & Hausmann,
2009).

Uluslararasi ticarette rekabet giicii, iilkelerin karsilagtirmali iistiinliigline
baglidir. Bu nedenle, {iriin ¢esitleri ve en ¢ok islem goren iiriinler, {ilkenin ticaret
kapasitesini tespit etmek ic¢in hayati Oneme sahiptir. Tablo 2’de HS2
(Uyumlagtirilmis Mal Tanimlama ve Kodlama Sistemi) kapsaminda Tiirkiye’nin

ihrag ve ithal mallarin1 géstermektedir.
Tablo 2. Tiirkiye’de En Cok Ticareti Gergeklestirilen Uriinlerin (HS2)
Ihracat ve Ithalat Paylar1 (2017)

Tekstil Sektorii (%18) Makine (%23)
Tasimacilik (%18) Metal (%14)
. Makine (%15) . Tagmmacilik (%11)
THRACAT Metal (%12) ITHALAT Mineraller (%9.8)
Degerli Metal ve Taslar . o
(%6.3) Kimya (%09)

Toplam ihracattaki %693 Toplam ithalattaki
Pay ' Pay

Tiirkiye’nin ihracat ve ithalatinda ticarete en ¢ok konu olan 5 {irtin grubu
Tablo 2’de yer almaktadir. Tirkiye'nin ihracatinin yaklasik %70’1 tekstil,
tagimacilik, makine, metaller ve degerli metal ve taslar sektoriinden
olusmaktayken, ithalatinin yaklasik %67’si makine, metaller, tasimacilik,
mineraller ve kimya sektoriinden olugmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’ nin ihracat ve
ithalatindaki {iriin ¢esitliliginin fazla olmadigini ve ticarete konu olan iiriinlerin
biiyiik cogunlugunun ayni iiriin grubundan olustugunu gostermektedir.

9066.8
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fleri teknolojiye ve bilgi yogunluguna sahip iiriinlerin {iretiminde farkli

alanlardan gelen bilgi birikimi ve teknolojileri birlestirmek gerekmektedir. Ulkenin

bilgi kapasitesi, liriin ¢esitlendirme ile dogrusal bir iliskiye sahiptir. Buna ek olarak,

ECI aynm1 zamanda {iriiniin {iretici iilke sayis1 ile de iliskilidir. Tablo 3, iiretim

sektorlerini ve bu sektorlerin hangi iilkeler tarafindan {iretiminin yogun olarak
gergeklestirildigini gostermektedir. i} i}

Tablo 3. Uretim Sektorlerine Gore Uriinlerin Ureticileri

Ulkeler Sektor
Fransa Otomobil, ilag, Ham Petrol, Altin
Isvigre Altin, Tlag, Metal
Hindistan Rafine Petrol, Elmas
Komorlar Karanfil

Tablo 3'te yer alan bilgilere gore, Fransa’nin ¢esitlilik (diversity) skoru 4
iken, ilag ve altin sektdriiniin siradanlik (ubiquity) skoru 2'dir (Fransa ve Isvigre
iiretici iilkelerdir). Ulkeler ve iiriinler i¢in, ECI hesaplamasinda ortalama siradanlik
ve ortalama cesitlilik degerleri kullanilmaktadir. ECI hesaplamalarinda yerli olarak

iretilen ve ihrag edilen tiriinleri dikkate alinmakta ve hizmetler hari¢ tutulmaktadir.
Tablo 4. En Yiiksek ve En Diisiik ECI Skoruna Sahip Uriinler

Uriin Grubu (SITC) En Yiiksek ECI Skorlari
Cesitli Metal Isleme Tezgahlar 3.16
Epoksit Regineleri 2.89
Tekneler i¢in Igten Yanmali Motorlar 2.85
Silikonlar 2.49
Rontgen Cihaz 242

En Diisiik ECI Skorlari
Uranyum ve Toryum -2.94
Demir cevheri -2.66
Susam Tohumu -2.17
Bakir Cevherleri -1.94
Ham Pamuk -1.84

Tablo 4’te en yiiksek ve en diigiik ECI skorlarina sahip iiriin gruplan yer
almaktadir. En yiiksek ECI skoruna sahip iiriinler nitelikli isgiicii gerektiren
kimyasal ve makine gruplann iken, en diisik ECI skoruna sahip iiriinler
hammaddeler veya temel tarim iiriinleri oldugu goriilmektedir. Ulkelerin ECI
puanlarini arttirmalar1 i¢in, ihrag edilen iiriinlerin karmasiklik seviyelerini ve ilgili
sektordeki rekabet giiciinil arttirmalar gerekmektedir.

I11. LITERATUR TARAMASI

Ulkelerin ~ siirdiiriilebilir  ekonomik kosullar olusturabilmeleri ve
uluslararasi ticarette rekabet iistiinligii elde edebilmeleri, ihracatlarindaki iirtin
cesitliligi ve teknoloji yogunluguna dayanmaktadir. Ekonomik karmagiklik
endeksi, iilkelerin ihracatlarindaki bilgi yogunlugunu ve {iriin sofistikasyonunu
ortaya koyan onemli bir gostergedir. Bu dogrultuda literatiirde, ekonomik
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karmasiklik endeksinin etkiledigi ve etkilendigi kosullar iizerine bir takim
caligmalar yer almaktadir.

Ulkelerin rekabet edebilirligi ve iiriin sofistikasyonu arasindaki iliskiyi
inceleyen Cristelli vd. (2013), klasik ticaret teorilerinin belirli endiistri dallarinda
uzmanlagmalarint  Ongdrmelerine ragmen gergekte iilkelerin  ihracatlar
incelendiginde bu durumun beklenenden farkli oldugunu belirtmektedirler.
Geligmis tilkelerin ihracatlarindaki iiriin ¢esitliliginin fazla oldugunu ve basit
diizeydeki iirlinlerden karmagik diizeye dogru genis bir {irlin yelpazesine sahip
olduklarini ifade ederken, az gelismis {ilkelerin ihracatlarinin ise daha az iiriin
cesitliligine sahip oldugunu ve daha ¢ok basit diizeydeki iirlin yelpazesinden
olustugunu ileri siirmektedirler.

Afrika tilkelerin ekonomik karmasikligini 6lgmeyi hedefleyen Yamaego
vd. (2014), Afrika iilkelerinin ihracatinin teknoloji yogunlugu, karsilasgtirmali
uistiinliikleri, tirlin gesitliligi, siradanlik, {iriin karmasikligi ile ilgili detayl bilgiler
igeren genis bir veri tabani olusturmustur. Gergeklestirilen analizler sonucunda,
Afrika iilkelerinin ekonomik karmasikliklarmin diisiik seviyede olduklari ve
ihracatlarinin  olduk¢a az diizeyde g¢esitlendirildigi ortaya koyulmustur. Bu
dogrultuda, Afrika iilkelerinin ekonomik karmasikliklarini arttirabilmeleri ve
sirdiiriilebilir refah diizeyini saglayabilmeleri i¢in dogru makroekonomik
politikalarin olusturulmasi gerektigi ileri siiriilmektedir.

Gelismis tilkelerin yiliksek diizeyde ekonomik karmagikliga sahip oldugunu
belirten Akin ve Yildirimci (2015), bu iilkelerin ihracatta rekabet giiglerinin daha
yiiksek olduklarimi belirtmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin yiiksek teknolojili
iriin ihracatinin pay1r goz Oniine alindiginda, Tiirkiye’nin gerektigi seviyenin
altinda oldugunu ifade etmislerdir. Bu durum, nispeten diisiik seviyedeki ekonomik
karmagiklik endeksine ve Tiirkiye'nin ihracatta rekabet {istlinliigii saglamamasina
neden olmaktadir.

Yerel kalkinmanin saglanmasi igin uygulanan politikalart ekonomik
karmagiklik analizi kapsaminda inceleyen Aricioglu vd. (2015), birbiriyle yakin
olan bolgelerin siniflandirilmasini ve potansiyel olarak hangi iiriinlerin iiretim ve
ihracatii gergeklestirebilecegini ortaya koymay1 amaglamislardir. Analiz sonuglar
dogrultusunda, Istanbul bdlgesi (TR10) Tiirkiye’nin diger bolgelerinden ayrisarak
daha az siradan, daha ¢ok karmasik ve nitelik olarak yiiksek f{iriinlerin iiretildigi
bolge oldugu tespit edilmistir. Bu noktada, teknoloji diizeyinin arttirilmasi hem
nitelik olarak yiiksek tiretimi hem de daha fazla iiriin ¢esitliligi saglayacaktir.

Ulkelerin ekonomik kalkinma diizeyini yonlendiren faktdriin ekonomik
karmagiklik diizeyleri oldugunu belirten Inoua (2016), ekonomik refahi yiiksek
olan tilkelerin yiiksek iiriin cesitliligine sahip oldugunu ve sofistike iirlinler
irettiklerini, ekonomik olarak az gelismis iilkelerin ise ¢ok az iiriin ¢esitliligine
sahip oldugu ve karmasik olmayan iiriinler iirettiklerini ileri siirmektedir. Inoua
(2016) caligmanin amacini, iilkeler arasindaki gelir farkliliklarinin biiyiik bir
boliimiiniin ekonomik karmagiklik endeksi ile agiklamak olarak belirtmistir.
Gergeklestirilen analizle sonucunda, ekonomik karmasiklik endeksi ve iilkeler
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arasindaki gelir farkliliklar1 arasinda giiglii bir korelasyon (0.9) bulundugu ortaya
koyulmustur.

Ekonomik karmasikligin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini Avrupa
Birligi iilkeleri kapsaminda inceleyen Ertan Ozgiizer ve Ogus Binathi (2016),
analizleri sonuglarinda Avrupa Birligi’nde ekonomik karmagiklig1 belli bir esigi
asan bir grup iilkenin Olgiilen karmagsikligina karsilik gelen gelir diizeylerine
yakinlagma egiliminde oldugunu tespit etmislerdir. Bununla birlikte, daha diisiik
karmagiklik seviyesine sahip {ilkelerde cari islemler acigmin ekonomik
karmagiklikla etkilesimi ekonomik biiyiime {izerinde 6nemli etkiye sahip oldugunu
ortaya koymuslardir.

Ulkelerin ihrag ettigi iiriinlerin karmasikligina iliskin verilerin bir
ekonomide mevcut olan bilgiyi tahmin eden ve gelecekteki ekonomik biiylimeyi
ongoren ekonomik karmasiklik 6lgiitlerini olusturmak igin kullanildigini belirten
Albeaik vd. (2017), her bir {irlinii ihra¢ etmenin zorlugunu ve bir ekonominin
toplam ihracatini 6l¢en yeni ve daha basit bir ekonomik karmagiklik 6lgiitii ortaya
koymuslardir. Ekonomilerin bilgi yogunlugunu tahmin etmek ve gelecekteki
ekonomik biiyiimeyi tahmin etmek i¢in ortaya koyulan bu yaklasim ile mevcut
yontemleri gelistirmislerdir. Bu noktada, beseri sermayeyi, politik istikrar1 ve
yolsuzlugun kontroliiniin gelecekteki ekonomik biiyiime ile pozitif iligkili oldugu
tespit etmiglerdir.

Ulkelerin sahip oldugu ortalama beceri seviyesini 6lgmek amaciyla
kullanilan ekonomik karmasiklik endeksinin kisi bagina gelir diizeyi ile iliskisini
aragtiran Cestepe ve Caglar (2017), Tirkiye’nin igerisinde oldugu 86 iilkenin
verilerini kullanarak panel veri analizi gergeklestirmislerdir. Yapilan analizler
sonucunda, kisi basma gelirin 20.395 ABD dolarindan diisiik olan iilkelerde
ekonomik karmasiklik endeksindeki artisin ekonomik biiylimeyi olumlu etkiledigi
ve bu etkinin kisi bagma gelirin artmasiyla azaldigi tespit edilmistir. Tiirkiye
Ozelinde elde edilen sonuglar degerlendirildiginde, ekonomik karmasiklik
endeksini arttirabilmek i¢in sektdrel doniisiimlerin saglanmasi gerektigi ve yliksek
katma degere sahip sektorlerin desteklenmesi gerektigini ileri stirlilmiistiir.

Ekonomik karmasiklik endeksi iizerinde teknoloji, {iriin gelistirme ve
ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi inceleyen Ivanova vd. (2017), diiriin
sofistikasyonu iizerindeki iligkiyi teknoloji ve iriin gelistirme iizerine
olusturduklar1 endeksler {izerinden analiz etmistir. Gergeklestirilen analizler
sonucunda, ekonomik karmasiklik endeksi ile teknoloji ve iirlin gelistirme iizerinde
olusturulan endeksler arasinda 6nemli diizeyde korelasyon iliskisi tespit edilmistir.
Bununla birlikte, diinyanin 6nde gelen ekonomilerinden Japonya’nin her ii¢
gostergede de en yliksek puanlara ulastigi, Cin’in ise ekonomik ve teknolojik
karmasiklig1 birlestirmede giderek daha da basarili oldugu tespit edilmistir. Bu
dogrultuda, teknolojik gelisme diizeyinin ve firiin gelistirme ¢aligmalarinin
ekonomik karmasiklik endeksi iizerinde olumlu etkiler olusturdugu ortaya
koyulmustur.

Tiirkiye’nin cografik bolgelerini ekonomik karmasiklik analizi yardimiyla
degerlendiren Tuncer vd. (2017), calismalarinda bolgeler arasindaki farkl: politika
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Onerilerini ortaya koymay1 hedeflemisleridir. Bu dogrultuda, gerceklesen iiretim
yapilariyla ileriki donemlerdeki ekonomik biiylime oranlar arasindaki iligki
ekonomik karmagiklik degiskenleri ile analiz edilmistir. Calisma sonucunda,
Tiirkiye’de Marmara bélgesi, izmir ve Ankara’nin ekonomik karmasiklik
degiskenleri olarak ele alinan teknolojik gelisme, {iriin gelistirme ve nitelikli insan
kaynagimin bdlgelerin ekonomik kalkimmalart i¢in 6nemli rol oynadigi tespit
edilmistir.

Tiirkiye’nin iirin karmagsikligi ve reel efektif doviz kurunun dis ticaret
hadlerine etkisini inceleyen Akin ve Gilines (2018), calismalart sonucunda
ekonomik karmasiklik endeksi, reel efektif doviz kuru ve dis ticaret haddi arasinda
istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonlii bir iligki bulundugunu ortaya
koymuslardir. Bununla birlikte, ekonomik karmasiklik endeksi ve reel efektif doviz
kurundan dis ticaret haddine dogru tek yonlii nedensellik iligkisi oldugu tespit
edilmistir.

Gelismis iilkelerde Ar-Ge calismalarina ve fikri miilkiyet haklarina
atfedilen 6nemi vurgulayan Gaberli (2018), ekonomik karmasiklik endeksi, fikri
miilkiyet haklar1 ve Ar-Ge harcamalar1 ile yiiksek teknoloji ihracati arasindaki
iliskiyi incelemistir. Caligma kapsaminda gergeklestirilen panel veri analizi
sonuglarma gore, ekonomik karmasiklik endeksi, Ar-Ge harcamalart ve fikri
miilkiyet haklarma yapilan 6demeler ile yiiksek teknoloji ihracati arasinda pozitif
yonlii bir iliskinin oldugu ortaya koyulmustur.

Ekonomik karmasiklik endeksini olusturan unsurlar ile imalat ve {iriin
karmasikligimin ekonomik biiylimedeki 6nemli roliine dikkat ¢eken Gala vd.
(2018), ekonomik karmasiklik endeksini kullanarak yoksul ve zengin {ilkeler
arasindaki yakinsama ve uzaklagmay1 aciklamak amaciyla iilkelerin ekonomik
karmasikliginin 6nemli olup olmadigini ve eger Oyleyse, gelir farkini azaltabilecek
tilkelerin hangileri oldugunu dogrulamaya ¢aligmistir. Caligma sonucunda, ihracat
ve tretim karmagikligimin {ilkeler arasindaki yakinsama ve uzaklasmay1
aciklamakta 6nemli faktorler oldugu ortaya koyulmustur.

Ulkeler arasindaki ekonomik kalkinma ve ekonomik biiyiime farkliliklarini
aciklayabilmek icin ekonomik karmasiklik endeksinin Onemli agiklamalar
getirdigini belirten Mealy vd. (2018), bolgesel farkliliklar1 ortaya gikarma
konusunda ekonomik karmasiklik endeksini kullanmistir. Calisma sonucunda,
ozellikle gelismekte olan iilkelerde yiiksek teknolojili tiriinlerin ihracati, gelir artigt
ve ekonomik karmagiklik endeksi arasinda onemli bir iligki olduguna vurgu
yapilmaktadir.

Ekonomik karmasiklik endeksi ve iiriin karmagiklig1 endeksi olarak bilinen
iki onemli endeksin ekonomik gelisme iizerinde dnemli bilgiler sagladigini ileri
stiren Mealy (2019), gerceklestirdikleri analizler sonucunda yiiksek (diisiik)
ekonomik karmagiklik endeksine sahip iilkelerin yiliksek (diisiik) tiriin karmasiklik
endeksine sahip tiriinlerde uzmanlasma egiliminde oldugunu tespit etmislerdir.

Genel olarak ekonomik karmagiklik endeksi iizerinde yapilan ¢alismalar
degerlendirildiginde, ekonomik karmasiklik endeksi ile cesitli ekonomik
gostergeler arasindaki iligkilerin smandig1 goriilmektedir. Bununla birlikte,
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ekonomik karmasiklik endeksi ile teknolojik gelismelerin, iilkelerin

gerceklestirdigi yatinmlarin ve yiiksek teknolojiye sahip iriinlerin ihracatlari

arasindaki iliskilere deginen, ancak bu iliskileri bir biitiin i¢erisinde degerlendiren

caligmalar azinlikta kalmigtir. Gergeklestirilen bu c¢aligma ile ekonomik

karmagiklik endeksi iizerinde, Tiirkiye Ozelinde teknolojik gelisme, yiiksek

teknolojili {irlin ihracat1 ve sermaye yatinmlarinin etkisi analiz edilerek literatiire
0zglin bir ¢alisma kazandirilmak istenmektedir.

IV. EKONOMETRIK ANALIZ

Bu ¢alisgmanin temel amaci, yiiksek teknolojili iirlin ihracati, teknolojik
gelisme ve briit sabit sermaye yatirimlarimin Tiirkiye’'nin ekonomik karmasiklik
endeksi iizerindeki etkisini degerlendirmektir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin
teknolojik gelisme performansinin, sermaye yatirimlarinin verimliliginin ve katma
degerli iriin ihracatinin ihracat kompozisyonundaki iiriin ¢esitliligi {izerindeki
yansimalar1 ortaya koyulacaktir. Bdylece elde edilecek sonuglar yardimiyla
Tiirkiye’nin ihracatindaki iriin gesitliligini ve yiiksek teknoloji igeren iiriinlerin
oranint arttirabilmesi amaciyla teknolojik gelisme, yiiksek teknolojili iiriin
ihracatinin ve sermaye yatirmlarinin dogru yonlendirilmesi igin Onerilerde
bulunulacaktir.

Teorik yaklagimlar ve literatiir aragtirmalari dogrultusunda c¢alisma
kapsaminda, yiiksek teknolojili iirlin ihracati, teknolojik gelisme ve briit sabit
sermaye yatirimlarinin Tiirkiye’nin ekonomik karmasiklik endeksi iizerindeki
etkilerinin pozitif yonlii olmasi beklenmekte ve bu iligskinin diizeyi
incelenmektedir.

A. Arastirma Modeli ve Veri Seti

Bu calisma ile 1989-2017 yillar1 arasindaki donemde Tiirkiye'nin ECI
skoru ile yiiksek teknolojili iiriin ihracati, yerli patent basvurulart ve briit sabit
sermaye yatirimlarinin arasindaki iliski zaman serisi modelleri vasitasiyla analiz
edilmistir.

Arastirmanin kurulan modellerinde bagimli degiskenler olarak Tiirkiye nin
ECI skoru yer almistir. Bagimsiz degiskenler ise Tiirkiye nin yiiksek teknolojili
uiriin ihracati, yerli patent basvurulari ve briit sabit sermaye yatirimlart modele déhil
edilmistir. Tirkiye’nin  ekonomik karmasiklik endeksine iliskin veriler,
Massachusetts Teknoloji Enstitiisii’ne bagli Ekonomik Karmagiklik Gézlemevi'ne
(The Observatory of Economic Complexity) ait veri tabanindan elde edilmistir.
Yiiksek teknolojili iirlin ihracati, yerli patent basvurulari ve briit sermaye
yatirimlarina iliskin veriler ise Diinya Bankas1 veri tabanindan temin edilmistir.
Calismada kullanilan degiskenlere ait bilgiler su sekildedir;

ECI : Tirkiye’nin Ekonomik Karmagiklik Endeksi

IHR  : Tiirkiye’nin Yiiksek Teknolojili Uriin Ihracat1 Diizeyi

PAT : Tirkiye’nin Yerli Patent Bagvuru Sayilar

YAT : Tiirkiye’de Gergeklestirilen Briit Sabit Sermaye Yatirimlari

Bu bilgiler dogrultusunda, Tiirkiye ECI skoru ile yiiksek teknolojili {iriin
ihracati, yerli patent basvurular1 ve briit sabit sermaye yatirimlari arasindaki
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iliskinin analiz edilebilmesi amaciyla asagidaki zaman serisi modeli
olusturulmustur;
ECIl; = By + B1InIHR; + [,InPAT, + [3InYAT, + & (1)

Model kapsaminda; Tiirkiye’nin yiiksek teknolojili iiriin ihracatinin, yerli
patent basvuru sayilarinin ve briit sabit sermaye yatirimlarmin dogal logaritmasi
alinarak analizler gerceklestirilmistir. Arastirmanin hipotezi; Tiirkiye nin yiiksek
teknolojili {iriin ihracatinin, yerli patent basvurularinin ve sabit sermaye
yatirmmlarinin yiikselmesiyle, iilke ekonomisinde olumlu bir etki olusarak ECI
tizerinde pozitif yonde bir katki saglayacagi seklindedir. Tirkiye ECI skoru ile
yiiksek teknolojili iiriin ihracati, yerli patent bagvurular1 ve briit sabit sermaye
yatirimlar arasindaki iligki zaman serisi analizi ile gergeklestirilecektir. Ancak
Oncesinde zaman serilerinin duraganliginin test edilmesi ve diizeylerinde duragan
olmayan serilerin duraganlastirilmalar gerekmektedir.

B. Analiz Sonuclar

Zaman serisi analizlerinde degiskenler arasindaki esbiitiinlesme analizini
gergeklestirebilmek icin degiskenlerin duragan olmalar1 gerekmektedir. Bu
dogrultuda, zaman serisi analizlerinin gerceklestirilebilmesi amaciyla oncelikle
degiskenlerin duragan olup olmadiklari, eger duragan degil iseler hangi diizeyde
duragan olduklarinin saptanmasi gerekmektedir.

Zaman serisi analizi kapsaminda ele alinan degiskenlerin duraganhig,
Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) (Dickey ve Fuller, 1979-1981) testi ve Philips-
Perron (PP) (Philips ve Perron, 1988) birim kok testleri ile smanmuistir.
Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) (2) testi ve Philips-Perron (PP) (3) testi sirastyla
asagida gosterilen modellere dayanmaktadir;

Ay; = o+ 0y 1 + y18yc 1 + & )
Ay, 1 =ar + Ay 1 + & 3)
Tablo 5. ADF Birim Kok Testi Sonuglari
. ADF (Diizey) ADF (Birinci Fark)
Degiskenler Sabit Sabit+Trend Sabit Sabit+Trend
ECI -2.079 -2.772 -7.081*** -7.017%**
IHR -0.851 -2.038 -5.282*** -5.283***
PAT 1.366 -2.621 -4.438*** -4,583***
YAT -1.106 -2.701 -7.098*** -6.944***

Not: - *** ** ye * siras1 ile %1, %5 ve %10 seviyesinde anlamlilig1 ifade etmektedir.

Genisletilmis Dickey-Fuller birim kok testinin sifir hipotezi ‘“zaman
serilerinin duragan olmadiklar1 (en az bir birim-kdk var)” seklindedir. Tablo 5’te
yer alan sonuglara gore, serilerin diizeylerinde duragan olmadiklar, birinci farklar

alindiktan sonra ise duragan hale geldikleri gozlemlenmektedir.
Tablo 6. PP Birim Kok Testi Sonuglari

.. PP (Diizey) PP (Birinci Fark)
Degiskenler Sabit Sabit+Trend Sabit Sabit+Trend
ECI -1.517 -1.741 -6.768*** -6.715%**
IHR -0.745 -2.038 -5.514*** -6.486***
PAT 0.913 -2.542 -4.434%** -4,583***
YAT -1.032 -2.751 -7.098*** -6.944***

Not: - *** ** ye * sirast ile %1, %5 ve %10 seviyesinde anlamlilig1 ifade etmektedir.
Tablo 6°da Philips ve Perron (1988) birim kdk testi sonuglar
bulunmaktadir. Philips ve Perron (1988) birim kok testi sonuglar incelendiginde,
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serilerin ADF birim kok testine paralel olarak diizeylerinde duragan olmadiklari,
birinci fark diizeylerinde duragan hale geldikleri gbzlemlenmektedir.

Seriler arasindaki duraganligi bir yapisal kirilma altinda inceleyen Zivot ve
Andrews birim kok testi (1992), Tiirkiye'de meydana gelen yapisal kirilmalar ile
serilerin test edilmesi amaciyla uygulanmistir. Calisma kapsaminda Zivot ve
Andrews birim kok testinin iki spesifikasyonu kullanilmistir. Zivot & Andrews
(1992)'e gore model A, yalnizca sabitte yapisal kirilma ile birlikte duraganligi test
ederken; model C, hem sabitte hem de egimde yapisal kirilma ile serilerin
duranligini test etmektedir;

Model A=>AY; = 1 + Bot + Y1 + DU + X% a; Ay + & (4)
Model C => AY; = By + Bt + 6Y,_1 + ODU; + yDT; + X712, a; AY;—; + & (5)
Tablo 7. Zivot & Andrews Yapisal Kirilmali Birim Kok Testi Sonuglari

.. Z&A (Diizey) Z&A (Birinci Fark) Model
Degiskenler . < . -
Kirilma Tarihi k Test Ist.  Kirilma Tarihi k Test Ist.
ECI 2002 3 -3.864 2012 0 -8.344 Model A
ECI 2005 1 -2.606 2002 0 -9.345 Model C
IHR 1995 0 -2.149 2002 1 -7.465 Model A
IHR 2003 8 -4.267 2001 5 -9.993 Model C
PAT 2015 4 -1.953 1998 0 -5.311 Model A
PAT 1999 5 -4.728 2009 0 -6.106 Model C
YAT 2003 1 -3.964 2001 0 -7.764 Model A
YAT 2004 1 -3.623 2001 0 -8.502 Model C
Kritik Degerler Model A => %10 : -4.1936 ; %5 : -4.4436 ; %1 : -4.9491

Model C => %10 : -4.8939 ; %5 : -5.1757 ; %1 : -5.7191

Tablo 7’de Zivot & Andrews (1992) birim kok testi sonuglart yer
almaktadir. Seriler iizerinde tek yapisal kirilma altinda birim kok varligini sinayan
test sonuglarina gore; ECI, IHR, PAT ve YAT degiskenlerinin bir yapisal kirilma
ile birlikte hem model A hem de model C’de diizeyde duragan olmadiklar1 tespit
edilmistir. Serilerin birinci farki alindiginda, ; ECI, IHR, PAT ve YAT
degiskenlerinin tek yapisal kirilma altinda hem model A hem de model C’de birim
kok icermedikleri, baska bir ifade ile duragan yapida olduklar1 goriilmiistiir.
Bununla birlikte, degiskenlerin Tiirkiye’de ve uluslararasi ekonomide yasanan
onemli soklarin degigkenler iizerinde etkili olduklart gézlemlenmistir. Ekonomik
karmagiklik endeksinde model A’de 2002 ve model C’de 2012 tarihlerinde, yliksek
teknolojili tirlin ihracatinda model A’da 2002 ve model C’de 2001 yillarinda, yerli
patent basvurularinda model A’da 1998 ve model C’de 2009 tarihlerinde, briit sabit
sermaye yatirimlarinda ise hem model A’da hem de model C’de 2001 yilinda
yapisal kirllma yasandigi tespit edilmistir. Degiskenlere ait yapisal kirilma tarihleri
incelendiginde, Tiirkiye’nin ekonomik karmasiklik endeksi, yiiksek teknolojili
tiriin ihracati, yerli patent bagvurulari ve briit sabit sermaye yatirimlarinin ulusal ve
uluslararas1 ekonomide yasanan 6nemli soklardan etkilendigini gostermektedir.

Gergeklestirilen yapisal kirtlmali birim kok testi sonucunda; ihrag edilen
iiriin ¢esitliligini gdsteren ekonomik karmasiklik endeksinde, Tiirkiye’de ekonomik
krizlerin yasandigi 2001 yilinda ve Tiirkiye’nin en biiylik ihracat pazari olan
Avrupa Birligi’ni derinden etkileyen 2011 Avrupa Bor¢ Krizi'nin etkilerinin
gorildiigli 2012 yilinda yapisal kirilmalarin meydana geldigi ortaya koyulmustur.
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Tablo 8. Esbiitiinlesme Test Sonuglari
Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonuclar:

Ho iz Testist.  Kritik Deger (%5) Ho (.';"Z?itfg':: L;'s': Kritik Deger (%5)
r=0 75.828*** 55.246 r=0 46.374%** 30.815
r<i 29.453 35.011 r=1 22.445 24.252
r<2 7.008 18.398 r=2 5.342 17.148
r<3 1.667 3.842 r=3 1.667 3.842
Yapisal Kirilmal Esbiitiinlesme Testi
Gregory-Hansen Testi Test istatistigi k Kirilma Tarihi
ADF* -6.42 0 2013
Zt* -6.54 0 2013
Za* -34.66 0 2013

Not: - *** %] seviyesinde anlamlilig1 ifade etmektedir. Gregory-Hansen (1996) Esbiitiinlesme testi kritik
degerleri %1, %5 ve %10 igin sirasiyla, ADF* ve Zt* -5.77, -5.28 ve -5.02; Za* -63.64, -53.58 ve -48.65 olarak
hesaplanmugtir.

Tablo 8’de yer alan Johansen (1990) esbiitiinlesme test sonuglar
dogrultusunda ve iz testi ve maksimum 6zdeger testi istatistiklerine gore, ekonomik
karmasiklik endeksi, yerli patent bagvurulari, yiiksek teknolojili iiriin ihracati ve
briit sabit sermaye yatirimlari arasinda en az bir esbiitiinlesme vektoriiniin
bulundugu tespit edilmistir. Bununla birlikte bir yapisal kirilmaya izin veren
Gregory-Hansen (1996) esbiitiinlesme testi sonuglarina gore, test istatistikleri
(ADF* ve Zt*) degiskenler arasinda bir yapisal kirilma varliginda %1 anlamlilik
diizeyinde esbiitiinlesme iliskisinin bulundugu goriilmiistiir. Bu dogrultuda,
ekonomik karmagiklik endeksi, yerli patent bagvurulari, yiiksek teknolojili tiriin
ithracat1 ve briit sabit sermaye yatirimlari arasinda uzun donemli bir iliskinin
bulundugu goézlemlenmistir. Johansen esbiitiinlesme testi ve Gregory-Hansen
esbiitiinlesme testi sonuglari birbiri ile tutarli sonuglar vermektedir. Ayrica,
Gregory-Hansen egbiitiinlesme testine gore 2013 yilinda yasanan yapisal kirilma
onemli bir gostergedir. Igili tarihi iceren siire¢ ve dncesinde yasanan 2008 kiiresel
ekonomik krizinin ve 2011 yilinda ortaya ¢ikan Avrupa Borg¢ Krizi’nin etkilerinin
Tiirkiye’nin ihracatinda, sabit sermaye yatirimlarinda ve teknolojik gelisiminde

onemli etkiler yarattig1 tespit edilmistir.
Tablo 9. Uzun Dénem Katsayi Tahmin Sonuglar1

Bagimh Degisken DOLS
ECI Katsay Standart Hata T istatistigi
IHR 0.278 0.051 5.420%%*
PAT 0.325 0.091 3.598***
YAT 0.233 0.103 2.251%*
C -12.019 1.968 -6.107***

Not: - *** ** ye * siras1 ile %1, %5 ve %10 seviyesinde anlamlilig1 ifade etmektedir.

Model kapsaminda degiskenler arasinda uzun dénemli iliskinin varliginin
tespiti sonrasinda, uzun donemli iligskiye sahip olan degiskenlerin parametre
tahminleri otokorelasyon ve igsellik sorunlari bulunmasi halinde dahi giiclii
tahminler ortaya koyan Dinamik En Kii¢iik Kareler (DOLS) yontemi kullanilarak
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gerceklestirilmistir. Calisma kapsaminda degiskenlerin uzun dénemli katsayi
tahmini sonuglar1 Tablo 9°da yer almaktadir. Tiirkiye nin ekonomik karmagiklik
endeksinin tahmini i¢in olusturulan modelin uzun doénemli katsayr tahmini
sonucunda; Tiirkiye’de gercgeklestirilen yiiksek teknolojili {irlin ihracatinin,
teknolojik gelisme diizeyinin ve sabit sermaye yatirimlarinin Tiirkiye nin
ihracatindaki iiriin sofistikasyonu iizerinde pozitif ve istatistiki olarak anlamh
sonuglar verdigi goriilmiistiir. Uzun donemde Tiirkiye’de yiiksek teknolojili iiriin
ihracatmin %1 diizeyinde artmasi, Tiirkiye’nin ihracatindaki iiriin cesitliligini
%0.28 diizeyinde yiikselttigi tespit edilmistir. Ayrica, Tirkiye’de teknolojik
gelisme diizeyinin %1  yiikselmesinin  Tiirkiye’nin  ihracatindaki iiriin
sofistikasyonunu %0.33 diizeyinde arttirdigi goriilmiistiir. Son olarak, Tiirkiye’de
gerceklestirilen sabit sermaye yatirimlarinin %1 artmasi ekonomik karmagiklik
endeksi lizerinde uzun dénemde %0.23 seviyesinde yiikselttigi ortaya koyulmustur.
Seriler arasinda esbiitiinlesme ve uzun dénemli iliskinin tespit edilmesi
durumunda, seriler arasinda en az bir yonde nedensellik iligkisnin varlig
beklenmektedir. Seriler arasindaki nedensellik iligkisinin yoniinii ortaya koymak
amaciyla Granger (1986) ve Engle-Granger (1987) tarafindan gelistirilen

nedensellik testi yapilmistir.
Tablo 10. VEC Granger Nedensellik Test Sonuglar:

HO Hipotezi Wald 2 Test ist. Nedensellik iliskisi
ECI #> IHR 6.297* Var
ECI # PAT 9.594** Var
ECI # YAT 5.216 Yok
IHR # ECI 8.468** Var
IHR #> PAT 8.499** Var
IHR #> YAT 3.479 Yok
PAT #> ECI 12.444%** Var
PAT # IHR 6.459* Var
PAT #> YAT 1.023 Yok
YAT #> ECI 12.651%** Var
YAT #> IHR 18.929*** Var
YAT #> PAT 25.936*** Var

Not: - *** ** ye * siras1 ile %1, %5 ve %10 seviyesinde anlamlilig1 ifade etmektedir.

Degiskenler arasindaki uzun donemli iligkinin belirlenmesi sonrasinda,
degiskenler arasindaki nedensellik iligkileri analiz edilmistir. Ekonomik
karmasiklik endeksi, yiiksek teknolojili iirlin ihracati, yerli patent bagvurular ve
briit sabit sermaye yatirimlar1 arasindaki nedensellik iliskisi Tablo 10’da yer
almaktadir. Sonuglara dogrultusunda; ekonomik karmagiklik endeksi, ytiksek
teknolojili iiriin ihracati ve yerli patent bagvurulari arasinda cift yonlii bir
nedensellik iliskisi oldugu goriilmiistiir. Bununla birlikte, briit sabit sermaye
yatirimlarindan ekonomik karmasiklik endeksi, yiiksek teknolojili iiriin ihracati ve
yerli patent basvurularina dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi bulundugu ortaya
koyulmustur.

390



Yonetim ve Ekonomi 26/2 (2019) 377-395

Sekil 1. Degiskenler Arasindaki Nedensellik iliskileri

-
e
o

N

Degiskenler arasindaki nedensellik iligkileri degerlendirildiginde,
Tiirkiye’de gerceklestirilen sabit sermaye yatirimlarmin arttirilmasi ile yiiksek
teknolojili iirlin ihracatinin ve teknolojik gelisme diizeyinin yiikseltilebilecegi,
dolayisiyla Tirkiye’nin ihracattaki {irlin gesitliliginin arttirilabilecegi tespit
edilmistir. Bununla birlikte ekonomik karmagiklik endeksi, yerli patent basvurular
ve yiiksek teknolojili iirin ihracatinin karsilikli nedensellik iligkilerine sahip
olmasi, Tiirkiye’nin teknolojik altyapisinin gelistirilmesi hem sahip olunan
teknolojik gelisme seviyesinin hem de ihracatta yiiksek teknolojili {iriin ihracatinin
arttirilarak {iriin cesitliliginin yiikseltilebilecegini gostermektedir.

SONUC

Ulkelerin ihracat kompozisyonlarindaki {iriin cesitliligini ve bilgi
yogunlugu ortaya koyan ekonomik karmasiklik endeksi, iilkelerin uluslararasi
rekabette var olabilmelerine ve bu rekabeti siirdiiriilebilir kilmalarin1 ortaya
koyabilmek igin énemli bir gostergedir. Ulkeler ihracatlarindaki iriin gesitliligini
arttirabilmek icin arastirma ve gelistirme faaliyetlerini yogunlastirmakta ve sabit
sermaye yatirnmlarimi bu dogrultuda yonlendirmektedirler. Gergeklestirilen
teknolojik gelismeler ile birlikte iilkelerin ihracatlarindaki yiiksek teknolojili {iriin
pay1 yiikselmekte, boylelikle hem uluslararasi rekabet iistlinliigii elde edilebilmekte
hem de ihracatlarindaki tiriin ¢esitliligi artmaktadir.

Calisma kapsaminda, Tiirkiye’nin yiiksek teknolojili iirlin ihracati,
teknolojik gelisme diizeyi ve sermaye yatinmlarimin Tiirkiye’nin ekonomik
karmasiklik endeksi iizerindeki etkileri analiz edilmistir. Bu dogrultuda ilk olarak,
Tiirkiye’nin yliksek teknolojili {irlin ihracati, yerli patent bagvurular1 ve briit sabit
sermaye yatirimlari ile Tiirkiye’nin ekonomik karmasiklik endeksi arasindaki uzun
donemli iliskiler Johansen ve Gregory-Hansen yapisal kirllmali egbiitiinlesme
analizleri vasitasiyla incelenmistir. Gergeklestirilen analizler sonucunda,
degiskenler arasinda uzun donemli bir iliskinin varlig: tespit edilmistir. Bagka bir
ifade ile Tiirkiye’nin yiiksek teknolojili iiriin ihracati, teknolojik gelisme diizeyi ve
sermaye yatirimlar ile ekonomik karmasiklik endeksi arasinda uzun dénemli bir
iliskinin bulundugu ortaya koyulmustur.

Degiskenler arasindaki uzun donemli iligkilerin tespit edilmesi sonrasinda,
uzun déonemde ekonomik karmasiklik endeksi ile yiiksek teknolojili iiriin ihracati,
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yerli patent bagvurular1 ve briit sabit sermaye yatirimlari arasindaki katsay1 iliskisi
dinamik en kiiciik kareler yontemiyle analiz edilmistir. Analizler sonucunda,
Tiirkiye’nin yiiksek teknolojili iiriin ihracatmin %1 diizeyinde yiikselmesi
ekonomik karmasiklik endeksini %0.28 diizeyinde attirmaktadir. Bununla birlikte,
teknolojik gelisme diizeyindeki %1°lik artis ekonomik karmagsiklik endeksini
%0.33 diizeyinde arttirirken, sabit sermaye yatirimlarindaki %1 diizeyindeki
yiikselme ise ekonomik karmagiklik endeksini %0.23 diizeyinde arttirmaktadir.
Uzun donem katsay1 tahminlerinin ardindan gerceklestirilen nedensellik
analizleri sonucunda, ekonomik karmasiklik endeksi, yerli patent bagvurulari ve
yiiksek teknolojili iiriin ihracati arasinda iki yonli nedensellik iligkilerinin
bulundugu gorilirken, sabit sermaye yatirimlarindan ekonomik karmasiklik
endeksine, yerli patent bagvurularina ve yiiksek teknolojili {iriin ihracatina dogru
tek yonlii bir nedensellik iligkisinin var oldugu tespit edilmistir. Elde edilen
bulgular dogrultusunda, Tiirkiye’de gergeklestirilen sabit sermaye yatirimlarinin
yiiksek teknolojili tiretim gergeklestirilebilecek sektdrlere yonlendirilmesinin
biiylik 6nem arz ettigi goriilmiistiir. Yiiksek teknolojili iiriin {iretiminin ve yeni
teknolojik gelismelerin  gergeklestirilebilecegi alanlara yapilacak sermaye
yatirimlar1 vasitasiyla Tiirkiye’nin ekonomik karmagiklik endeksinin daha da
arttirilabilecegi  ortaya koyulmustur. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de ekonomi
politikalarinin ve yatirnmlarin yiiksek katma degere sahip ve teknolojik bilginin
yogun oldugu flretim alanlarina yonlendirilmesi ile birlikte ihracatta iiriin
cesitliliginin arttirilabilecegi ve uluslararasi rekabet iistiinliigiiniin uzun dénemde
saglanabilecegi tespit edilmistir
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SUMMARY

Determining sectors invested in is greatly important for countries to gain
competitive advantages in international trade. In order to gain comparative
advantage in international trade, countries need to determine which sector to invest
in and which sectors will intensify their research and development activities.
Especially with the increasing global trade volume, countries have become more
dependent on international trade to achieve sustainable economic growth and
increase their level of development.

Increasing the share of value-added and high-tech product exports in total
exports are based on the density and efficiency of the research and development
activities for the countries. In this respect, countries should invest in high
technology sectors in which they can gain comparative advantage in order to be
successful in international competition. Associated with the technological
advances, the range of high technology and value-added products in exports will be
expanded by providing international competitive advantage. This situation will
enable countries to gain comparative advantage in global trade.

The economic complexity index measures the information on intensity and
productive output of an economy by considering the information intensity of
products exported by a country. The complexity of an economy is related to the
abundance of useful information contained therein. Economic complexity can be
measured by the composition of products countries can produce.

In the study, the relationships among high-tech product exports, gross
capital formation and economic complexity index which is reveal technological
development and comparative advantage is analyzed in Turkey. Long-term
relationships among the variables are analyzed by Johansen and Gregory-Hansen
cointegration tests. As a result of cointegration analysis, long-term relationships
between economic complexity index, resident patent applications, high-tech
product exports and gross fixed capital investments are observed. Johansen and
Gregory-Hansen cointegration test results are consistent with each other. In
addition, a structural break in 2013 according to Gregory-Hansen cointegration test
is determined. In this direction, global economic crisis in 2008 and European debt
crisis in 2013 have important effects on fixed capital investment, technological
development and exports of Turkey.

In direction with results of estimating long-term coefficient, high-tech
exports, technological developments and fixed capital investment have positive and
statistically significant results on economic complexity index of Turkey. 1%
increase of exports of high-tech products in Turkey raises the range of export
products of Turkey by 0.28% in the long-term. Moreover, 1% increase in the level
of technological development in Turkey increases product sophistication by 0.33%
of Turkey's exports in the long-term. It is revealed that 1% increase in fixed capital
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investment in Turkey procures the increment in the economic complexity index by
0.23% of Turkey in the long-term.

After determining long-term relationship among variables, causality
relationships between variables are analyzed. As a result of causality analysis,
bidirectional causality relationships between economic complexity index, high-
tech product exports and resident patent applications is seen. On the other hand,
unidirectional causality relationships from gross fixed capital investments to
economic complexity index, high-tech product exports and resident patent
applications has been observed.

When assessing causal relationships among the variables, it is detected that
level of technological developments, high-tech exports and economic complexity
index of Turkey can be increased along with the more fixed capital investments. In
addition to this, causality relationship between resident patent applications and
high-tech exports shows that technological developments have increased economic
complexity index as well as high-tech exports.
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Paternalist Liderlik Algisinin Cahlisan Sesliligine Etkisi:
Gida Sektorii Cahsanlari Uzerine Bir Arastirma*

Bilge OZYILMAZ**  Lale ORAL ATAC***

oz

Bu arastirmamin amaci, paternalist liderlik algisimin ¢aligan sesliligi iizerindeki etkisini
ortaya koymaktir. Bu amagla tamami gida sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerde ¢alisan 123
katilimcidan anket teknigi ile veri toplanmistir. Kullamlan anket formu, Paternalist Liderlik Olgegi
ve Calisan Sesliligi Olcegi ile birlikte orneklemin demografik ozelliklerini Glgmek iizere hazirlanmus
sorulardan olusmaktadir. Analiz sonuglarina gore, paternalist liderlik 6l¢eginin tiim alt boyutlari (is
yerinde aile ortam, is dist yasama katilma, sadakat ve itaat beklentisi) ile ¢calisan sesliligi arasinda
porzitif yonlii anlaml korelasyon bulunmaktadir. Ayrica paternalist liderligin is disi yasama katilma
alt boyutu, calisan sesliligi iizerinde pozitif yonlii anlamli etkiye sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Paternalist liderlik, ¢alisan sesliligi, gida sektorii.

JEL Swniflandirmasi: M10, M54

The Effect Of Paternalistic Leadership On Employee Voice: A Research On
Employees In The Food Industry

ABSTRACT

The aim of this study is to reveal the effect of employee’s perception of paternalist leadership
on their voice behavior. For this purpose, a survey was applied to 123 participants working in the
food industry. The questionnaire consists of Paternalist Leadership Scale, Employee Voice Scale and
demographic questions. According to the results, there are significant positive correlations between
all sub-dimensions of paternalist leadership scale (family environment at workplace, involvement in
non-work domain of employees’ lives, expectation of loyalty and deference) and employee voice. In
addition to this, as a sub-dimension of the paternalistic leadership, “involvement in non-work domain
of employees’ lives” has significantly positive effect on employee voice.

Keywords: Paternalistic leadership, employee voice, food industry.

JEL Classification: M10, M54

GIRIS

Liderin bir oOrgiitte yapilan islerin biitiiniine hakim olmas: bugiinkii
kosullarda hemen her sektdrde ¢ok gii¢ hale gelmistir. Verilen kararlarin niteligi ve
orgiit isleyisinin etkinligi konusunda astlarin diisiince ve goriislerine olan ihtiyacin
artigina paralel olarak, giinimiiziin yiksek profilli ¢alisami igin isi ile ilgili
konularda s6z sahibi olma pratigi, is motivasyonunu ve Orgiite karsi tutumu

sekillendiren 6nemli bir faktor olarak belirmektedir. Bu noktada, caligsanlarin
pozitif bir tutum ve proaktif bir yaklasimla ise iliskin bilgi, goriis ve onerilerini dile
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getirmeleri olarak tanimlanabilecek calisan sesliligi kavrami dnemli bir olgu olarak
ortaya cikmaktadir. Arastirma sonuglari g¢alisan sesliligini; verilen kararlarin
kalitesini artirma, orgiitsel 6grenme ve gelisime katki saglama, calisanlarin ige karsi
olumlu tutumlar gelistirmelerine yardimeci olma gibi pek ¢ok olumlu ¢iktr ile
iligkilendirmektedir (Morrison, 2011). Diger taraftan, ¢calisanlarin yapici fikirlerini
paylagma, yani seslilik ortamina destek verme egilimleri, yoneticileri tarafindan
goriislerine deger verildigi, esenliklerinin 6nemsendigi yoniindeki orgiitsel destek
algilart arttik¢a gliclenmektedir (Duan vd., 2014). Bir orgiitte, cok seslilik ikliminin
ingas1, dogru liderlik bigiminin benimsenmesi ve dogru ast-iist iletisiminin tesis
edilmesi ile yakindan iliskili goriinmektedir.

Toplumsal kiiltlirlimiiziin bir parcast olan paternalist degerlerin is
yasaminda da kendisini hissettirdigi ve tlilkemizde orgiit kiiltiiriinii sekillendiren
onemli bir faktdr oldugu bilinmektedir (Aycan ve Kanungo, 2000). Yapilan
arastirmalar, geng nesli temsil edenler de dahil olmak iizere, iilkemiz ¢alisanlarinin,
liderlerinden, kendilerine aile sicakligi hissettirmesi, hem is hem 6zel yasama
iligkin ihtiyaglarina kol kanat germesi gibi babacan tavirlar bekledigini
gostermektedir (Glircan, 2018). Bu anlamda, disiplin ve otoriteyi babacan bir ilgi
ve yardimseverlik ile biitiinlestiren paternalist liderlik modeli (Westwood, 1997),
tilkemizde hakim liderlik ikliminin anlasilmasinda &zel 6neme sahiptir. Buna
ragmen, s6z konusu liderlik iletisimi igerisinde ¢alisan sesliligi davraniglarinin ne
sekilde gerceklestigi biiyiik 6l¢iide karanlikta kalmaktadir.

Arastirmanin  amaci, paternalist liderlik algisinin  galisan sesliligi
tizerindeki muhtemel etkisini ortaya koymaktir. Bu kapsamda, calisanlarin
paternalist liderlik algilar1 ve buna iliskin alt boyutlar ile ¢alisan sesliligi arasinda
iligki var mudir, varsa bu iliskilerin yonii nedir; s6z konusu degiskenler ¢alisan
sesliligini aciklamakta istatistiksel olarak anlamli kabul edilebilir mi gibi sorulara
yanit aranmaktadir. Arastirma, biiyiilk oranda sessizlik olgusuna odaklanilmig bir
ulusal arastirma ¢evresi igerisinde, ¢alisan sesliligine iliskin veriler sunuyor olmast
bakimindan &nem arz etmektedir. Ote yandan, ulusal kiiltiirel baglam icerisinde,
tarih boyunca oldugu gibi bugiin hala 6nemli bir yere sahip paternalist liderlik
bi¢iminin orgiit ortaminda seslilik olgusu tizerindeki etkilerini ortaya koymasi
bakimindan literatiire ve Orgiit icerisinde ¢ok seslilik iklimi yaratmaya c¢alisan
uygulayicilara katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

I. KAVRAMSAL CERCEVE

A. Paternalist Liderlik

En basit sekli ile paternalist liderlik, izleyicilere bir aile biiyligii veya baba
gibi davranmak seklinde tanimlanabilir (Aycan, 2006). Bir anlamda paternalist
lider, astlarin, is yerinin kapilar1 ardindaki yasamlarma da dahil olan, kisisel
problemlerine ilgi go6steren, is ve is harici yasama dair hedeflerini
gerceklestirmelerinde onlara destek olan lider tiiriidiir (Pasa vd., 2001). Paternalist
kiiltiiriin bigimlendirdigi baglam icerisinde bu lider-iiye iliskisinin temelinde,
liderin astlarina koruma saglamasi ve astlarin ise bunun karsiliginda kendilerini
lidere sadakat ve itaat gostermekle borglu hissetmeleri yatmaktadir (Pellegrini ve
Scandura, 2006). Buraya kadarki agiklamalar1 6zetleyecek olursak, liderin adeta bir
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ebeveyni andiran ilgi ile izleyicilerinin mesleki ve 6zel yagamlarina rehberlik ettigi;
bunun karsiliginda ise sadakat ve saygi bekledigi hiyerarsik bir iliski bigimi
anlasiimaktadir (Gelfand vd., 2007).

Aycan’a (2006) gore paternalist liderligi karakterize etmede bes temel
davranig 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar; is yerinde aile ortami yaratmak, astlar ile
yakin ve bireysellesmis iligkiler kurmak, ¢alisanlarin is dig1 yasamlarina katilmak,
sadakat beklemek ve statii farkliliklarina 6nem vererek otoriter davranmaktir. Farh
ve Cheng (2000) ise paternalist liderligi; “otoriterlik”, “yardimseverlik”, “diiriistlik
ve ahlak” olmak iizere {i¢ boyutlu bir model olarak incelemektedirler. Bu modele
gore paternalist liderin; yetki devretmekten kaginan, dikey iletisime agirlik veren,
yiiksek diizeyde kendine giiven sergileyen, astlarindan yiiksek performans
beklentisi igerisinde olan ve performanslarimi gelistirmeleri i¢in onlara rehberlik
eden otoriter bir yani vardir. Ayrica, ¢alisanlarina aile bireyleriymisgesine muamele
gosteren, 6zel problemlerinin ¢dziimiinde rehberlik eden, hem is hem de is disini
kapsayacak bigimde astlarinin yagamina biitiinciil bir ilgi sergileyen, hata yapmalari
durumunda onlara sahip ¢ikan yardimseverlik yani s6z konusudur. Diiriistlik ve
ahlak boyutu ise astlarinin ¢ikarlarini bireysel ¢ikarlarinin 6niinde tutma, otoritesini
kotiiye kullanmaktan kacinma ve gerek kisiligi gerekse isine karsi tutumu ile
izleyicilerine 6rnek teskil etme gibi 6zellikleri ile ilgilidir.

Paternalist bir kiiltiirel baglamin varliginda, paternalist liderlik
davranisinin ¢alisanlarin ise karsi tutumlar {izerinde olumlu etkiye sahip oldugu
goriilmektedir. Yapilan arastirmalar, paternalist liderligin astlarin is doyumunu
yukselttigi (Uhl-Bien vd., 1990), lider-iiye etkilesimini gii¢lendirdigi (Martinez,
2003), orgiitsel baglilik (Pellegrini vd., 2010) ve giiven (Apaydin, 2017) diizeyini
artirdig1 yoniinde sonuglar vermektedir.

B. Calisan Sesliligi

Ingilizce kaynaklarda “employee voice” olarak karsimiza ¢ikan kavramin
Tiirkce karsiligi konusunda literatiirde fikir birligi saglanamadig1 anlasilmaktadir.
Bu durum, calisan sesliligi olgusunun bir arasgtirma alani olarak ilgi gormeye
baslamasinin ¢ok eskilere dayanmayisi ile ilgili olabilir. S6z konusu olgunun
karsiligr olarak cesitli yayinlarda; calisan sesi, calisanin ses verme davranisi,
calisganin ses ¢ikarma davranist veya isgoren sesliligi gibi kullanimlara
rastlamaktayiz (Sehitoglu, 2012; Bulut ve Meydan, 2018; Ergiil vd., 2017; Arslan
ve Yener, 2016).

En basit tanimu ile ¢alisan sesliligi, orgiit calisanlarinin i yerindeki cesitli
konulara iligskin goriis veya Onerilerini bilingli olarak ifade etmeleridir (Van Dyne
vd., 2003). Bu fikir veya oneriler, mevcut durumu elestirmekten ziyade gelistirme
amaci tastyan, degisime yonelik, yenilik¢i katki ¢abalar1 bigiminde anlagilmalidir
(Van Dyne ve LePine, 1998). Diger bir ifade ile ¢alisan sesliligi, ¢alisanlarin
fikirlerini yapici amaglarla dile getirmeleri davramisinin karsiliginda kullanilan
kavramdir (Tangirala ve Ramanujam, 2008). Ayrica bunlar, herhangi bir
zorunluluk dolayisiyla degil fakat istege bagli olarak ortaya konan davranislardir
(Morrison, 2011).
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Van Dyne ve arkadaslar1 (2003); olumlu sosyal seslilik, savunmaci seslilik
ve kabullenici seslilik olmak iizere ii¢ seslilik tiirli tanimlamislardir. Buna gore
olumlu sosyal seslilik, kisinin tiim orgiitiin ¢ikarina olacak sekilde ve is birligi
yapmak amaciyla fikir, bilgi veya goriislerini ortaya koymasidir. Cesitli konularda
¢Oziim Onerileri veya degisim olanaklari sunmak, bu tiir seslilige ornektir. Kisinin
kendini savunma kaygisi ile goriis beyan etmesi ise savunmact seslilik olarak
adlandirilmaktadir. Kabullenici seslilik ise kisinin fikir birligini veya destegini
ifade etme yoOniindeki davranislarina verilen addir.

Literatlirdeki bilgiler, ¢calisan sesliliginin, orgiitteki tatminsizlik yaratan bir
durum neticesinde ¢alisanlarda otaya ¢ikabilecek yapici bir tepki bigimi oldugunu
ve ifade 6zgiirliigii bakimindan elverigli bir ortam sunan kiiltiirlerde, yonetimin
etkinligini artiran 6nemli bir ara¢ olarak ortaya ¢iktigini géstermektedir (Oral Atag,
2018). Ayrica, seslerinin dikkate alinmasi, bir Orgiitiin c¢alisanlarinin Grgiit
amaclarin1 benimseme diizeylerini ve orgiite olan bagliliklarini giiclendiren 6nemli
bir faktordiir (Farndale vd., 2011).

C. Liderlik ve Cahsan Sesliligi Arasindaki iliski

Calisan sesliligine etkisi olan faktorleri bireysel ve baglamsal faktorler
olmak {izere iki grupta siniflandirmak miimkiindiir (Morrison, 2011). Literatiirdeki
aragtirmalardan, calisanlarin islerine karsi tutumlari, Orgiite olan bagliliklari,
performans diizeyleri, is tecriibeleri ve orgiit hiyerarsisi icerisindeki konumlar1 gibi
bireysel birtakim degiskenlerinin seslilikleri iizerinde etkili oldugu anlagilmaktadir
(Kassing, 1998; Detert ve Burris, 2007; LePine ve Van Dyne, 1998; Fuller vd.,
2006). Calisan sesliligine etki eden baglamsal faktorlerin ise orgiitteki egemen
liderlik anlayisi ile yakindan iliskili degiskenler oldugu géze carpmaktadir. Ornegin
orgiit yapisinin dikligi, ¢alisanlarin fikirlerini paylasma olanaklarini sinirlarken
basikligi bu anlamda daha elverisli sartlar sunmaktadir (Morrison ve Milliken,
2000). Liderin astlart ile iletisime agik ve onlar1 dinlemeye istekli olusu ile orgiitte,
calisanlarin fikirlerini paylagsmalarini destekleyici bir kiiltiirlin inga edilmesi bu
anlamda onemli faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Detert ve Burris, 2007,
Dutton vd., 1997). Esasen ¢aligsanlarin ¢esitli konulardaki yapici fikirlerini, 6rgiileri
icerisinde etkin olarak paylasabilecekleri yoniinde bir inang gelistirmeleri, liderin,
cok sesliligin desteklendigi bir orgiit iklimi yaratmasimin neticesinde miimkiin
olmaktadir (Frazier ve Fainshmidt, 2012).

Bir Orgiitte, calisan davranislar1 {izerindeki en oOnemli baglamsal
etkenlerden birinin yoneticilerin hakim liderlik stili oldugunu; bu anlamda ana
otorite figiirii olarak liderin, Orgiitsel davranis {izerinde merkezi rolii elinde
tuttugunu sdylemek yerinde olacaktir (Zhang vd., 2015). Bir goriise gore, liderin
calisan sesliligi iizerindeki etkisi iki temel olguya dayanmaktadir. ilk olarak, lider,
calisanin dile getirdigi sorunu ¢ozecek yegane kisi olarak seslilik olgusunun 6nemli
bir tarafidir. Ikinci olarak ise, orgiitte 6diil ve ceza kaynaklarini elinde bulunduran
kisi olmas1 sebebiyle, seslilik davranigina bunlarin hangisi ile karsilik verecegine
bagli olarak, ¢alisanlar1 bu anlamda daha istekli veya isteksiz kilan kisidir (Xiao ve
Pan, 2017).
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Mevcut literatiir, cesitli liderlik bicimleri ile ¢alisan sesliligi arasindaki
iligkileri ortaya koymaktadir. Detert ve Burris (2007) tarafindan {i¢ bini askin
restoran c¢alisani lizerinde yapilan arastirma, doniisiimcii liderligin calisan sesliligi
davranisint olumlu yonde etkiledigini ortaya koymaktadir. Duanxu ve
arkadaslarinin (2015) Cinli ¢alisanlar iizerine yaptiklar arastirma etik liderligin de
calisan sesliligi lizerinde benzer bir etkisi oldugunu gostermektedir. Henderson
(2013) ise ABD’li calisanlar iizerinde yaptig1 arastirmada, hizmetkar liderligin
calisan sesliligi iizerinde giiglii bir etkisi oldugunu tespit etmistir. Bulut ve
Meydan’in (2018) Tirkiye’de kamu sektorii c¢alisanlari iizerinde yaptiklar
arastirmada ise calisan sesliligi ile gorev odakli liderlik tarz1 arasinda pozitif yonlii
anlamli iligki oldugu goriilmiistiir.

Chan (2013), Hong Konglu caliganlar iizerinde yaptigi arastirmada,
paternalist liderligin ahlaki boyutunun galisan sesliligini olumlu yonde, otoriterlik
boyutunun ise olumsuz yonde etkiledigini bulmustur. Liu ve Liu (2017) ise Cinli
calisanlar tizerinde yaptiklar1 arastirmada, paternalist liderligin ahlaki ve
yardimsever boyutunun ¢alisan sesliligini olumlu yonde; otoriterlik boyutunun ise
olumsuz yonde etkiledigine iliskin sonuglara ulasmislardir. Literatiirde bu iliskiyi
Olcen fazla arastirma bulunmadigi goze carparken, Tirkiye ornekleminde bu
iligkinin gerceklesme bi¢imi ayrica merak konusu olmaktadir. Diger bir ifade ile
yapilan arastirmalar, calisan sesliligi ile liderlik stilleri arasinda yakin bir iligki
oldugunu ortaya koymakla birlikte, bizim kiiltiirlimiiz igerisinde 6n plana ¢ikan
onemli bir olgu olarak paternalist liderligin muhtemel etkileri konusunda yeterli
veriyi sunmaktan uzaktir. Bu arastirmanin temel motivasyonu, bu noktadan
hareketle, paternalist liderlik bi¢iminin ¢alisan sesliligi ile iliskisini ve s6z konusu
olgu lizerinde herhangi bir etkisi olup olmadigini ortaya koyma arzusudur. Buraya
kadar yapilan agiklamalarin 1s181nda, asagida yer alan hipotezler gelistirilmis ve
arastirmanin ilerleyen kisimlarinda test edilmistir:

Hi: Paternalist liderlik algisinin, igyerinde aile ortami yaratma

boyutu ile ¢calisan sesliligi arasinda pozitif yonlii anlamli iliski vardur.

Ho:  Paternalist liderlik algisimin, c¢alisanlarin is  disi
yasamlarina katilma boyutu ile ¢calisan sesliligi arasinda pozitif yonlii

anlamly iligki vardur.

Hs: Paternalist liderlik algisinin, ¢alisanlarindan sadakat ve
itaat beklentisi boyutuyla c¢alisan sesliligi arasinda pozitif yonlii
anlamly iligki vardr.

Ha: Paternalist liderlik algisi, ¢alisan sesliligini agiklamada

istatistiksel olarak anlamli bir degiskendir.

II. YONTEM

Bu arastirma nicel yonteme uygun olarak tasarlanmistir ve anket teknigi ile
toplanan kesitsel verilerin analize tabi tutulmasi neticesinde elde edilen bulgular,
ilerleyen bagliklar kapsaminda sunulmustur. Arastirma O6rneklemine uygulanan
anket formu iki Ol¢cekten ve demografik verileri dlgmek iizere hazirlanmig 8
maddelik bir soru formundan olugsmaktadir. Anketler, yapilan firma ziyaretlerinde,
aragtirmaci tarafindan katilimcilara elden dagitilmis ve geri toplanmustir. Elde
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edilen veriler IBM SPSS ve Amos paket programlar1 yardimi ile dogrulayici faktor,
giivenilirlik, korelasyon ve hiyerarsik regresyon analizlerine tabi tutulmustur.

A. Orneklem

Aragtirma anketleri, Manisa ilinde mubhtelif gida iiretim isletmelerinde
calisan beyaz ve mavi yakali 175 calisana ulastirilmig; veri toplama siirecinin
sonunda 136 kullanilabilir anket formu elde edilmistir. Verilerin analize
hazirlanmas1 asamasinda Mahalanobis uzakliklar1 iizerinden u¢ degerler tespit
edilmis ve 13 anket formu analiz dis1 birakilmistir. Bdylece analizler, 123
katilimcinin yanitlar tizerinden gergeklestirilmistir.

Orneklemin demografik 6zellikleri Tablo 1°de 6zetlenmektedir. Buna gore
orneklemin %41,5’1 kadin, %58,5’1 erkektir. Yaglar1 18 ila 61 arasinda degisen
katilimcilarin yas ortalamasi 35,5°tir. Yaklasik %67’si evli olan 6rneklemin biiytlik
boliimiiniin ilkogretim ve lise mezunu oldugu (yaklasik %75 oraninda) ve yaklagik

%71’inin mavi yakali ¢alisan oldugu goriilmektedir.
Tablo 1: Omeklemin demografik yapisi

Degisken Sikhik Oran(%)

Cinsiyet Kadin 51 415
Erkek 72 58,5
Yas 18-39 yas arasi 82 66,7
40-61 yas arasi 41 33,3
. Evli 82 66,7
Medeni Durum Bekar a1 333
Tlkdgretim 55 44,7
Lise 37 30,1
Egitim Durumu On lisans 14 11,4
Lisans 16 13,0

Lisansiistii 1 0,8
1 yildan az 34 27,6
Mevcut Yonetici ile 1-3 yil arasi a4 358
Gecirilen Siire 4-6 y1l arasi 23 18,7
7-9 y1l arast 14 11,4

10 y1l ve iizeri 8 6,5
ke e e e e e Kadin 21 17,1
Yoneticinin Cinsiyeti Erkek 102 82.9
1 yildan az 19 15,4
1-3 yil arast 35 28,5
Toplam is Deneyimi 4-6 y1l aras1 27 22,0
7-9 yil arasi 19 15,4
10 y1l ve tizeri 23 18,7
Sirketteki Pozisyonu Efﬁzyzlil;ih zg 33:?

B. Veri Toplama Araclan

Katilimeilarin paternalist liderlik algilarin1 6lgmek iizere 6rnekleme Aycan
ve arkadaslar1 (2013) tarafindan gelistirilen Paternalist Liderlik Olgegi kisaltilmis
formu uygulanmustir. Olgek; “is yerinde aile ortami”, “is disi yasama katilma”,
“sadakat ve itaat beklentisi” olmak {iizere Ui¢ alt boyuttan ve 10 maddeden
olusmaktadir. Katilimcilardan, 6l¢ekte bulunan ifadelerin kendi durumlari ile ne
Olgiide Ortlistiigiint, “hi¢ katilmiyorum” diizeyinden “tamamen katiliyorum”

diizeyine uzanan besli Likert tipi bir 6lgek iizerinde belirtmeleri istenmistir.
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Aycan ve arkadaslart (2013) tarafindan yapilan calismada Olcegin
Cronbach’s alpha degeri 0,83’tlir. Bu aragtirmada elde edilen veriler ile yapilan
giivenilirlik analizlerinde 6l¢egin tamamu icin elde edilen Cronbach’s alpha degeri
0,92°dir. Alt boyutlara ait degerler ise sdyledir: Is yerinde aile ortami (0,92), is dist
yasama katilma (0,87), sadakat ve itaat beklentisi (0,61). Olgegin ii¢ faktorlii
yapisini dogrulamak i¢in dogrulayici faktor analizi yapilmistir. Analiz sirasinda
0lcek maddelerinden biri, diisiik faktor yiiklemesi (0,380) sebebiyle olcekten
cikarilmis; analizlere 9 maddeli ve ii¢ boyutlu yapi ilizerinden devam edilmistir.
Amos programinin sundugu modifikasyon onerileri dogrultusunda birinci ve ikinci
maddelerin hata varyanslar1 birlestirilmistir. Yapilan nihai analiz sonucu elde
edilen uyum 1iyiligi degerlerinin kabul edilebilir sinirlar igerisinde oldugu
goriilmiistiir (RMSEA=,073; %?=37,935; y*df=1,649; CFI=,98 GFI=,94). Sekil 1,
ikinci diizey dogrulayici faktor analizi (DFA) sonucunu 6zetlemektedir.

Sekil 1: Paternalist Liderlik Olgegi 2. Diizey DFA Sonucu

paternalistliderlik

Aragtirmada kullanilan diger 6lgek, Van Dyne ve LePine (1998) tarafindan
olusturulmus olan calisan sesliligi 6lgegidir. Bu ¢calismada 6lgegin Arslan ve Yener
(2016) tarafindan Tiirkgeye uyarlanmis hali kullanilmistir. 6 maddeden olusan
Olgek tek boyutlu olarak tasarlanmistir. Katilimcilardan, s6z konusu 6 ifadeye ne
Olciide katildiklarimi besli Likert tipi bir ol¢ek iizerinde belirtmeleri istenmistir.
Arslan ve Yener’in (2016) arastirmasinda 6l¢egin Cronbach’s alpha degeri 0,73
olarak hesaplanmistir. Bu arastirmada elde edilen verilerle yapilan giivenilirlik
analizi sonucu 8lgegin Cronbach’s alpha degeri 0,89 olarak bulunmustur. Olgegin
tek boyutlu yapisin1 dogrulamak {izere birinci diizey dogrulayici faktdr analizi
yapilmistir. Programin modifikasyon onerileri dogrultusunda {i¢ maddenin hata
varyanslar1 birlestirilmistir. Son durumda modelin uyum iyiligi degerlerinin kabul
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edilebilir smurlar igerisinde oldugu goriilmiistir (RMSEA=,047; %%=,8,902;
¥2/df=1,272; CFI=,99 GFI=,98). Sekil 2, calisan sesliligi 6l¢egi ile gerceklestirilen
birinci diizey dogrulayici faktor analizinin sonuglarini 6zetlemektedir.
Sekil 2: Calisan Sesliligi Olgegi 1. Diizey DFA Sonucu

.84

Srgutselseslilik

C. Bulgular

Aragtirma degiskenlerine ait carpiklik ve basiklik degerlerinin (cinsiyet:
carpiklik=-,351, basikitk=-,1,908; yas: carpiklik=,402, basiklik=-,540; medeni
durum: ¢arpiklik=,716, basiklik=-1,512; egitim durumu: ¢arpiklik=,897, basiklik=-
,329; mevcut yonetici ile gegirilen siire: ¢arpiklik=,706, basiklik=-,346;yoneticinin
cinsiyeti: carpiklik=-1,772, basiklik=1,158; toplam is deneyimi: c¢arpiklik=,202,
basiklik=-1,153; sirketteki pozisyon: ¢arpiklik=-,923, basiklik=-1,168; is yerinde
aile ortami: carpiklik=-1,198; basiklik=1,538; is dist yasama dahil olma:
carpiklik=-,963, basiklik=1,459; sadakat ve itaat beklentisi: carpiklik=-,275,
basiklik=-,224; paternalist liderlik: carpiklik=-,543, basiklik=-,006, c¢alisan
sesliligi: carpiklik=-,709, basiklik=1,226) +2 ve -2 degerleri arasinda degistigi;
dolayisiyla normal dagilima uygunluk kosulunu yerine getirdikleri goriilmiistiir
(George ve Mallery, 2010).

Aragtirmada kullanilan 6lgekler ve bunlara ait alt boyutlarla elde edilen
degiskenlerin ortalamalarinda demografik faktorlere gore anlamli farkliliklar
bulunup bulunmadigini anlamak i¢in t-testleri ve ANOVA analizleri yapilmigtir.
Cinsiyet degiskeni baz alinarak yapilan t-testine gore kadin ve erkek katilimeilarin
seslilik ortalamalar1 arasinda anlamli bir fark bulunmamaktadir. Diger taraftan,
erkek katilimcilarin paternalist liderlik algilarina iligkin puanlarmin kadinlara
oranla yiiksek oldugu goriilmiistiir (ta21=-2,523; p<0,05; kadin ort.=3,93, erkek
ort.=4,23). Paternalist liderlik 6l¢eginin alt boyutlarindan hangileri arasinda fark
olduguna bakilmis; is dig1 yasama katilma (t121=-2,715; p<0,05; kadin ort.=3,82,
erkek ort.=4,20) ile sadakat ve itaat beklentisi (tu21=-2,198; p<0,05; kadin
ort.=3,91, erkek ort.=4,18) alt boyutlarinda erkeklerin puanlarinin kadinlara oranla
anlaml diizeyde yiiksek oldugu goriilmiistiir. Katilimeilarin medeni durumu baz
almarak yapilan t-testi sonucunda is dis1 yasama katilma ve calisan sesliligi
degiskenlerinde anlamli farkliliklar oldugu goriilmiistiir. Buna gore, evlilerin is dis1

404



Yonetim ve Ekonomi 26/2 (2019) 397-410

yagsama katilma skorlari (ta21=-2,071; p<0,05; evli ort.=4,15, bekar ort.=3,81) da
seslilik skorlart da (ta21=-2,164; p<0,05; evli ort.=4,25, bekar ort.=3,94) bekarlara
gore anlamli diizeyde yiiksektir. Yapilan t-testlerinde, katilimeilarin skorlarinin
yas, yOneticinin cinsiyeti ve sirketteki pozisyon degiskenlerine gore anlamli bir
farklilik gostermedigi tespit edilmistir. Yapilan ANOVA analizleri sonucunda,
katilimeilarin egitim durumu, mevcut yonetici ile ¢alisma siiresi ve toplam is
deneyimine iliskin farkliliklarinin ¢aligsan sesliligi veya paternalist liderlik algisi
degiskenlerinde anlamli bir farkliliga yol agmadig goriilmiistiir.

Arastirma degiskenleri arasindaki iliskileri ve bunlarin yoniinii tespit etmek
icin korelasyon analizi yapilmigtir. Degiskenlere ait ortalama, standart sapma ve
korelasyon katsayilar1 Tablo 2°de gosterilmistir.

Tablo 2: Aragtirma Degiskenleri Arasindaki Korelasyonlar

Degiskenler 12 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 3
1. Cinsiyet

2. Yas 166°

T3MedemD. 035 67"

"4 EgtmD. -0 M6 305¢

TS¥enileCal S 112 3604 302 088

C6Nonsfimn Cin. 101 271% 275 .02 00

TTToplamlsDen 008 MY 36 1B S0¢ 236°

“8SukettckiPoz. -0 006 02 4R -030 041 L Mor

o Ve Allc Ot 61 002 001 003 0T 23 .02 006
101D Vag Kat.  M0% 28 050 I3 81 0690 01 011 647

11.50d. Ttaat Bk, 196" 089 136 2200 017 094 058 05 B¢ 6867 -
1Paternalist Lid. ~ 224* 111 160 =097 112 71 004013 007 890 7797
13.Calisan Seslilign 170 198 07 026 073 163 A8 19 S0 612¢ 4007 615

Ortalama 159 354 133 1,95 233 1.83 194 L7 417 404 407 411 415

—

Standart Sapma 067 049 103 047 1.26 119 0,38 135 046 0,78 0,79 0.66 0,68

*p< 05, **p< 01; N=12

Tabloda goriildiigli iizere, arastirma verileri ile hesaplanan toplam
paternalist liderlik algis1 degiskeni ile ¢alisan sesliligi degiskeni arasinda pozitif
yonli anlamli bir iligki vardir (r(123)=,615, p<,01). Paternalist liderlik algisinin alt
boyutlari olan ig yerinde aile ortamm (r(123)=,501, p<,01), is dis1 yagama katilma
(r(123)=,612, p<,01), sadakat ve itaat beklentisi (r(123)=,490, p<,01) degiskenleri
ile calisan sesliligi arasinda da benzer sekilde pozitif yonlii anlaml iliskiler tespit
edilmistir. Boylece aragtirma verilerinin Hi, Hz ve Hs hipotezlerini destekledigi
gorilmiistiir.

Paternalist liderlik algisinin alt boyutlari olan is yerinde aile ortamu, is dis1
yasama katilma, sadakat ve itaat beklentisi degiskenlerinin, c¢alisan sesliligi
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iizerindeki etkisini tespit etmek icin hiyerarsik regresyon analizi yapilmistir.

Analizin sonuglar1 Tablo 3’°te gosterilmistir.
Tablo 3: Hiyerarsik Regresyon Analizi Sonuglari

Calisan Sesliligi
Degiskenler Model 1 Model 2
B S. H. B B S. H. B

Cinsiyet ,221 127 ,162 ,026 ,104 ,019
Yas ,003 ,008 ,049 ,004 ,007 ,061
Medeni D. -,220 ,181 -,155 -,059 ,146 -,042
Egitim D. ,001 ,071 ,002 ,015 ,058 ,023
Yon. ile Cal S. -,039 ,065 -,069 -,079 ,053 -,140
Yoneticinin Cin. ,166 171 ,093 ,106 ,144 ,059
Toplam is Den. ,031 ,060 ,063 ,061 ,048 122
Sirketteki Poz. -,122 ,155 -,083 -,140 124 -,095
is Yer. Aile Ort. 137 ,088 ,159
is Dis1 Yas. Kat. ,357 ,101 419"
Sad.ve itaat Bek. ,115 ,102 ,116
R ,314 ,665

R? ,099 ,443

AR? ,099 ,344

Diizeltilmis R? ,035 ,387

*p<,05; N=123

Hiyerarsik regresyon analizinde birinci adimda, arastirmanin demografik
degiskenleri olan cinsiyet, yag, medeni durum, egitim durumu, mevcut yonetici ile
birlikte siirdiiriilen ¢aligma siiresi, yoneticinin cinsiyeti, toplam is deneyimi ve
calisanin sirketteki pozisyonu modele dahil edilmistir. Analiz sonucu, s6z konusu
degiskenlerin regresyon modeline anlamli katki yapmadiklarmi gostermistir
[Fe.114=1,56, p=,145>0,05]. Ikinci adimda ise demografik degiskenlerin yani sira
modele paternalist liderlik algisinin ii¢ alt boyutunu olusturan, is yerinde aile ortam1
yaratma, is dis1 yasama katilma, sadakat ve itaat beklentisi degiskenleri de dahil
edilmistir. Boylece, demografik degiskenlerin galisan sesliligi {izerindeki etkisi
kontrol edilirken, paternalist liderlik algisinin ¢alisan sesliligi tizerindeki etkisi
tespit edilmistir. Tkinci modelin istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmiistiir
[Fa1114=8,01, p=,000<0,05]. ikinci grupta yer alan degiskenlerin regresyona
girmesi ile birlikte modelin agiklama giiciinde 6énemli bir artig gdzlenmistir. Buna
gore, paternalist liderlik algisinin alt boyutlarinin modele girmesi, calisan
sesliligindeki %34’liik ilave varyansi agiklamigtir. Biitiin bagimsiz degiskenlerin
regresyona dahil oldugu bu modelde yalnizca is disi yasama katilma (p=0,419,
p<0,05) degiskeninin modele anlamli katki sagladigi anlasilmaktadir. Tiim
bagimsiz degiskenlerin, ¢alisan sesliliginde yaklasik %39’luk varyansi agikladigi
bulunmustur. Bdylece arastirma verilerinin Hs hipotezini kismen destekledigi
sOylenebilir.

SONUC ve ONERILER

Bu calisma temel olarak paternalist liderligin alt boyutlar1 olan is yerinde
aile ortamu, is dis1 yasama katilma ve sadakat ve itaat beklentisi degiskenleri ile
calisan sesliligi arasindaki iligkiye odaklanmaktadir. Sonuglar, ¢alisan sesliliginin
her ti¢ boyut ile pozitif yonlii korelasyon gosterdigini ortaya koymaktadir. Diger
yandan, gerceklestirilen regresyon analizi, c¢alisan sesliligine anlamli katki
saglayan tek alt boyutun i dis1 yagama katilma boyutu oldugunu gostermistir. Bu
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durumda, liderin astlarina 6zel hayatlarini da kapsayan biitiinciil bir ilgi
gostermesinin, ¢alisanlarin yapici fikirlerini paylasma ve boylece orgiite katki
saglama sorumlulugunu ve bagliligin1 gosterme egilimlerinde anlamli bir artisa
neden oldugu sdylenebilir. Bu hali ile arastirmanin sonuglari, Liu ve Liu (2017)
aragtirmasinin paternalist liderligin yardimseverlik boyutunun calisan sesliligi
tizerinde pozitif yonli anlamli etkisi oldugu yoniindeki bulgulari ile ortiismektedir.
S6z konusu arastirmada yer alan yardimseverlik boyutu, liderin astlarina is
iligkisinin 6tesinde aile yasamini da kapsayacak sekilde kisisel bir ilgi gdstermesi
ve bir problem yasamalari durumunda kaygi ve destek gostermesi olarak
aciklanabilir.

Aragtirmanin 6zgiin degerinin, yazinda golgede kalmis bir alan olan seslilik
ve paternalist liderlik konularinda ¢aligsanlarin tutum ve algilarina iligskin bulgular
sunmast ve iki kavram arasindaki iligkiye 1s1k tutuyor olmasinda yattig
diisiiniilmektedir. Arastirmanin tek bir sektdrde gerceklestirilmis olmasi, gida
sektoriine iliskin saf veriler saglamasi bakimindan olumlu olmakla birlikte,
ormeklemin dar tutulmasma neden olmasi bakimindan bir kisit sayilabilir.
Dolayisiyla daha genis orneklemlerle ve farkli sektdrlerde gergeklestirilecek
arastirmalar literatiire katki saglayacaktir. Ayrica, s6z konusu degiskenler
arasindaki iligkide rol oynamasi muhtemel diger degiskenleri de hesaba katarak
kurgulanacak modellerin literatiirii zenginlestirecegi sdylenebilir. Ornegin, kiiltiir
ile ¢cok yakindan iligkili bir olgu olan paternalist liderlik ile seslilik arasindaki
iligkide, ¢alisanlarin belirsizlikten kaginma, giic mesafesi, kolektivizm skorlar1 gibi
bireysel degiskenlerin nasil bir rol oynadigi ileriki arastirmalarla aydinlatilabilir.
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SUMMARY

Under the current conditions, it is very difficult for the leader to dominate
the work done in an organization. The leader's need for subordinates' thoughts and
views on the quality of the decisions and the effectiveness of the organization has
increased. In addition, for today's high-profile employees, the practice of having a
say in work-related issues has become an important factor shaping work motivation
and attitude towards the organization. At this point, the concept of employee voice,
which can be defined as employees’ expression of their knowledge, opinions and
suggestions with a positive attitude and proactive approach, emerges as an
important phenomenon.

It is known that paternalists values of our culture can be felt in business life
as well, as they are and important factor shaping the organizational culture in our
country. Research shows that the employees of our country, including those
representing the young generation, expect paternalistic attitudes from their leaders
such as making them feel family warmth or sharing their needs for both professional
and private life. In this sense, the paternalist leadership model, which integrates
discipline and authority with paternal interest and charity, has a special importance
in understanding the prevailing leadership climate in our country. Nevertheless, the
way in which voice behavior occurs within the leadership communication is largely
obscured.

This study aims to reveal the possible effect of paternalistic leadership
perception on employee vocalism. In this context, the study seeks to answer
guestions such as whether there is a relationship between employee perceptions of
paternalist leadership and related sub dimensions and employee voice; if any, what
is the direction of these relationships; are these variables considered statistically
significant in explaining employee voice. For this purpose, data were collected
from 123 people working in food sector in Manisa. The questionnaire applied to
the research sample consists of two scales and 8 demographic questions. Paternalist
leadership scale and employee voice scale were used in the study. Correlation
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analysis was used to examine the relationship between subdimensions of
paternalistic leadership and employee voice, and hierarchical regression analysis
was used to examine the effect of paternalistic leadership perception on employee
voice behavior. The t-tests and ANOVA analyzes were performed in order to
determine whether there were significant differences in the means of the variables
obtained with the scales used in the study and their sub-dimensions according to
demographic factors. The results show that employee voice correlates positively
with all three sub-dimensions of paternalistic leadership. In the regression analysis,
it was seen that the only dimension that contributed significantly to employee voice
was the dimension of participation in non-work life.
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Mali Disiplini Saglama Yolunda
Mali Kural Uygulamalar:

Deniz ALCIN SAHINTURK" Oznur AKYOL BULUT™

oz

Gegmigsten giiniimiize devletleri ayakta tutan en onemli unsur ekonomileri olmustur.
Ekonomi ise dzel ve kamu ekonomisi olarak ikiye ayrilmakta ancak biitiinii kamu tarafindan
yonetilmekte ve yonlendirilmektedir. Bu ydonetme ve yonlendirmenin en oOnemli araci maliye
politikasidir. Ancak maliye politikasini uygulayan siyasi aktérler kamu hizmetlerini yerine
getirirken tipkr piyasadaki gibi ¢ikarlart dogrultusunda hareket edip, kamu kaynaklarini etkinsiz
kullanabilirler. Bu etkinsiz kullanim ise kamu kaynaklarmin israf edilmesine ve ekonominin
karilganliginin artmasina sebep olmaktadir.

Bu endiselerle ortaya ¢ikan Kamu Tercihi Ekonomisi ve Anayasal Iktisat siyasi aktorlerin
bu davramslarimin simrlanmasi igin mali kural uygulanmasini onermiglerdir. Mali kurallar iradi
maliye politikas: uygulamalarina getirilen sayisal ve prosediir ile ilgili kisitlamalardir.

Calisma kapsaminda ilk olarak mali kurallar hakkinda teorik bilgi verilmistir. Daha sonra
diinya uygulamalar: incelenmis, diinya uygulamalar: ¢ercevesinde iilkemizdeki mevcut mali kural
uygulamalari ve girisimleri analiz edilmis ve iilkemiz igin politika énerilerinde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Mali kural, maliye politikasi, biitce, borg, faiz disi fazla.

Jel Siniflandirmasi: H30, H60, H63, H70.

Fiscal Rule Practices Towards Fiscal Discipline

ABSTRACT

The most important factor that kept the government alive was their economies from the
past to the present day. The economy is divided into two as private and public economy, but the
whole is managed and directed by the public. The most important tool for this managing and
directing is fiscal policy. However, the political actors who implement fiscal policy may act in line
with their interests and use public resources ineffective while offering public services.

This inefficient use also causes wasting of public resources and increasing the fragility of
the economy. The Public Choice Economy and Constitutional Economics, which emerged with these
concerns, proposed the application of fiscal rules to limit these behaviors of political actors. Fiscal
rules are numerical and procedural restrictions imposed on voluntary fiscal policy practices.

Theoretical information about fiscal rules is first given within the scope of this study. Then,
various practices around the world were examined, current fiscal rule practices and initiatives
within this framework of various practices were analyzed and some policy recommendations.
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1929 Buhranm1 kendi kosullar1 i¢inde Keynesyen Iktisat Teorisini
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devletin miidahaleci politikalarla talep yaratmasi geregi {izerinde durmustur.
Talep yaratma endisesiyle kamu aciklar1 bor¢lanma ile kapatilmaya baslanmistir.
II. Diinya Savasi sonunda da yeniden yapilanma politikalar1 dogrultusunda yine
kamu harcamalari arttirilmistir. Ancak bir siire sonra ¢ogu iilkede artan kamu borg
stoku ve biitce aciklar biiyiik bir problem haline gelmistir. Devletin imkanlarini
siyasi ihtiraslar1 dogrultusunda kullanan politikacilarin basiretsiz ekonomik
davramslari da bunlarin iizerine gelince Anayasal iktisat Diisiincesi artik
“Ekonominin Anayasasi” yapilarak devletin biitceye ve bor¢lanmaya iligkin
davraniglarma bir kisitlanma getirilmesi gerektigini 6ne stirmiistiir.

Calismamizin konusunu olusturan “Mali Kurallar” bu diisiincenin bir
tiriiniidiir. Ortiilii olarak ashinda uzun yillardan beri tiim diinya genelinde
uygulanan s6z konusu kurallar yaklagik son otuz yildir yukarida anlatilan
gelismelerden 6tiiri birgcok iilkede anayasa ve yasalarda yerini almis, 6zellikle
kiiresel krizden sonra tekrar giindeme oturmustur.

Bu dogrultuda ¢aligmada; ilk dnce mali kurallarin olusumuna yol acan
gelismeler kronolojik sira ile ele alinacaktir. Daha sonraki kisimda mali kurallar
detayli olarak incelenecektir. Akabinde bazi iilkelerde uygulanan mali kurallar
iizerinde durularak konuyla ilgili Tiirkiye’deki gelismeler ele alinacaktir.

I. MALi KURALLARA iLISKiN TEORIK ALTYAPI

Calismanin bu boliimiinde mali kurallarin temelini olusturan iktisat
okullar hakkinda bilgi verilip, kurallarin 6zellikleri agiklanacaktir. Sonrasinda ise
uygulamanin tarihsel gelisimi ve mali kural tiirleri hakkinda bilgi verilecektir.

A. Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal Iktisat

Keynesyen politikalarin sonucunda diinya genelinde artan kamu agiklari,
bor¢ stoklar1 ve politik alandaki aktorlerin tipki piyasada oldugu gibi kendi
c¢ikarlarinin pesinde kosmasi devletin ekonomideki paymi fazlasi ile biiyiitmiis,
devlet artitk “Leviathan” adi verilen bir deniz canavarina benzetilmeye
baglanmistir. Bu gelismeler sonucunda devletin basarisizliklari konusulmaya
baglanmis, bu konu ile ilgili bir¢ok analiz ve ¢oziim Onerisi getirilmistir.
Bunlardan biri James Buchanan’in onciiliik ettigi Kamu Tercihi Teorisidir. Kamu
tercihi teorisi, politik siirecte aliman karar ve uygulamalari iktisat biliminin
kullandig1 arag, method ve varsayimlara dayali olarak agiklayan bir disiplindir
(http://www.canaktan.org/ ekonomi/anayasal iktisat/kamu-tercihi.htm.) Teorinin
temelleri 18. ylizyila kadar uzanmakla birlikte asil olarak 1950°1i yillarda tizerinde
yogun caligmalar yapilmistir. Teori ii¢ temel varsayim iizerine kurulmustur.
Bunlar; metodolojik bireycilik, homo economicus ve politik miibadeledir.
Metodolojik bireycilige gore, piyasada mal ve hizmetlere talep olusturan bireyin
tercth mantig1 ile siyasal siirecte aday ve parti segen bireyin tercih mantig
arasinda davranis yoniinden herhangi bir fark yoktur (Celebi, 2015:102). Homo
economicus varsayimina gore ise her kisi faydasini maksimize edecek sekilde
davranmaktadir. Bu durum siyasal karar alma mekanizmasinda da bdyledir.
Politikacilar, se¢menler, biirokratlar gibi siyasal alandaki her bir aktor kendi
cikarin1 maksimize etmeye calisirlar. Siyasal siirecte bireyler kendi cikarlarini
maksimize ederken ortaya karmasik bir siyasal miibadele durumu ¢ikar. Ciinkii
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bireyler ilk olarak devletin kurulmasi noktasinda anlasma yaptiktan sonra, bir de
kurulan devletin yapacagi kamu faaliyetleri ile ilgili bir se¢im ve anlagma yapmak
zorunda kalmaktadirlar (Celebi, 2015:102).

Teori pozitif ve normatif kamu tercihi olmak lizere ikiye ayrilmaktadir.
Pozitif kamu tercihi, politik karar alma siirecinde gergeklesen segmen, politikaci,
biirokrat ve ¢ikar gruplarinin davraniglarini analiz etmektedir. Buna gore siyasal
karar alma siirecinde siyasal arz cephesinden kaynaklanan sorunlar; politikacilarin
oy maksimizasyon c¢abalari, politikada tam rekabetin gegerli olmamasi, politik
digsal ekonomiler, politik negatif Olgek ekonomileri, biirokratlarin biitge
maksimizasyon ¢abalari, politik miyopluk, hizmet kayirmaciligi, kamusal gii¢ ve
yetki dagiliminda dengesizlik, seffafligin olmamasi, gereksiz ve asir
harcamalardir (Aktan, 2003:87-91). Siyasal talep cephesinden kaynaklanan
sorunlar ise; se¢cmenin eksik enformasyona sahip olmasi, se¢men ilgisizligi,
segmenin politik miyoplugu, segmenin siyasal talebini agiklamamasi, 6zel ¢ikar
gruplar1 ve rant kollama sorunlaridir (Aktan vd., 2006:114-118). Tiim bu sayilan
unsurlar “mali yanilma” olgusunu da beraberinde getirmektedir. Hiikiimet,
ozellikle basarili olarak degerlendirildigi donemlerde kamu harcamalarinin
faydalarimi oldugundan biiyiik goésteriyor, vatandaslar iizerindeki vergi yiiklerini
ise oldugundan az gdsteriyorsa vatandas cephesinde “mali yanilma” ortaya ¢ikmis
demektir (http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal iktisat/buchanan-
lifelegacy/turkce-kaynaklar/buchanan-pur-maliye.htm). Dolayisiyla aslinda
devlet bagarili degil basarisiz olmustur.

Normatif kamu tercihi ise siyasal karar alma mekanizmasinda olmasi
gerekeni incelemektedir. Normatif kamu tercihi olmasi gerekeni arastirirken
1980’1i yillarda “Anayasal iktisat” bu ihtiyaci karsilayacak nitelikte yeni bir
disiplin olarak ortaya ¢ikmistir. Dolayis1 ile Anayasal Iktisat teorisi Kamu
Tercihi Teorisinin biinyesinde gelisen ayri bir disiplin durumundadir.

Anayasal iktisat teorisi, devletin biitiin yetkilerinin sosyal bir sdzlesme
niteligindeki anayasa ile vatandaslardan aldigin1 dolayisiyla bu yetkilerin yine
vatandaglar tarafindan anayasada sinirlanabilecegini varsaymaktadir. Devletlerin
bigimsel temelleri dedigimiz, bir devletin kurulusunu, orgiitlenigini, iktidarin el
degistirmesini ve bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini diizenleyen kurallar biitiiniine
“anayasa” denilmektedir (Eker’den aktaran Giinay, 2007:127). Anayasalar toplum
yasamini, temel hak ve Ozgirliikler, siyasal hak ve oOzgiirlikkler, sosyal ve
ekonomik hak ve ozgiirliikler ve devletin organlart ve isleyis sekli agisindan
sinirlandirmaktadir. Tiim bunlara ek olarak, diinya genelinde siiregelen ekonomik
istikrarsizliklar sonrasi devletin ekonomik davraniglarinin da anayasalarda
sinirlandirilmast  gerektigi diisiiniilmektedir. Boylece bir ekonomik anayasa
olusturulmasi gerekmektedir. S6z konusu ekonomik anayasanin en 6énemli kismi
devletin mali politikalarina cerceve c¢izen mali kisimdir. Neredeyse bir “mali
anayasa” olarak nitelendirilen diizenlemeler ile devletin agir1 biiylimesine énlem
olarak harcama, vergilendirme ve bor¢glanma yetkilerine anayasal gercevede bir
sinir ¢izilmektedir. Yani mali kurallar olusturulmaktadir. Mali anayasada kilit
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nokta denk biitcedir. Harcama ve vergi siirlandirmalariyla denk bir biite
olusturulursa devletin bor¢lanma gereksinimi de azalacaktir.

B. Mali Kural Kavrami ve Ozelikleri

Mali kurallar, devletlerin ekonomik kirilganliklarin1 azaltmak amaciyla
iradi maliye politikas1 uygulamalarina getirilen sayisal kisitlar ve bu kisitlarin
otesinde yasal ve kurumsal diizenlemeleri kapsamaktadir (Karayazi, 2017:1048).

Mali kural tanimindan hareketle mevcut ve 6nerilen mali kurallarin yasal
dayanaginin anayasa, kanun, politika kurallar1 veya uluslararasi anlagsmalardir
(Sen, 2010:28). Kurallarin anayasalarda yer almasinin avantaji her hiikiimet
doneminde kolaylikla degistirilememesidir. Bunun sonucunda halkin gelecek
ongoriistiniin daha saglikli ger¢eklesecegi beklenmektedir. Ancak bu durum ayni
zamanda ekonomik soklara kolay ayak uydurulamamasi tehlikesini de
tagimaktadir. Mali kurallarm yasalarda diizenlenmesi anayasalar kadar olmasa
bile hiikiimet i¢in baglayici nitelik tasimaktadir. Kurallarin politika kurali olarak
olusturulmas1 sonucunda ise mali kurallarin rahatlikla terk edilebilecegini
sOylemek miimkiindiir.

Mali kurallarin uygulamaya yonelik tagimasi gereken oOzellikler ise
sirduriilebilirlik, istikrar, basitlik, operasyonel rehberlik, esneklik, izleme ve
uygulama kolayligidir. Mali kurallarin siirdiiriilebilirlik 6zelligi, belirlenen sayisal
hedeflerin siirdiiriilebilir olmasini, kurallarin istikrarli olmas1 6zelligi, tilkelerin
uygulayacagi iradi maliye politikalarinin ve otomatik istikrarlandiricilarin
uygulanmasina engel olmamasini, kurallarin basitlik 6zelligi kurallarin karar
vericiler ve halk tarafindan kolayca anlasilmasini, operasyonel rehberlik 6zelligi,
mali kuralin biitce siirecine rehberlik etmesini, kurallarin esneklik o6zelligi
kurallarin uzun siire uygulanmasini ve herhangi bir sok durumunda kolayca terk
edilmemesini, izleme ve uygulama kolayligi ozelligi ise kurallara uyumun
dogrulanmasinin  kolay olmasi ve sapmalar durumunda yaptirimlarin
uygulanabilmesini kapsamaktadir (IMF, 2018:2).

C. Mali Kurallarin Tarihsel Gelisimi ve Tiirleri

Bilinen en eski mali kural biitce denkligidir. Dolayis1 ile mali kurallarin
geemisi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Ancak bir asirdan daha fazla bir siiredir mali
kurallar yasal temellere oturtulmaya baglanmistir. Bu siireci ii¢ donem halinde ele
almak miimkiindiir. Tk dénemde, baz1 federal sistemlerde federe devletler altin
kural uygulamasini benimsemislerdir. Altin kural uygulamasinda devletler sadece
yatirim harcamalari i¢in borglanabilmektedir (Honjo, 2007:3). Bu kural ile, biit¢e
dengesi kurali, gelecek yillarda kalkinma ve biiylimenin altyapisini olusturacak
yatirim harcamalar i¢in esnetilmis olmaktadir.

Ikinci donemde, Ikinci Diinya Savasindan sonra bazi sanayilesmis iilkeler
(Almanya, italya, Japonya, Hollanda) para programlarimi igeren istikrar
programlarina destek olarak denk biitce kurallarin1 getirmislerdir (Giinaydin ve
Eser, 2009:53).

Son dénemde ise Yeni Zelanda’nin enflasyon hedeflemesi
uygulamasindan sonra kabul ettigi “Mali Sorumluluk Kanunu” sonrasi birgok
iilke, mali kurallar uygulamaya baglamistir. Bu donemdeki mevcut kurallarin
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ortak paydasi hesap verme anlasmalarmi, giincel ve diizenli raporlama
zorunlulugunu ve orta vadeli makro biit¢e ¢ergevesini igeren daha fazla seffaflik
standartlar1 ile desteklenmesidir (Sevik, 2008:52). Mali kurallar tiim diinyada ve
iilkemizde 1990’11 yillardan itibaren yogun ilgi goren ve uygulanan bir olgu haline
gelmistir.

Mali kurallar, tiirlerine gore; sayisal mali kurallar ve sayisal olmayan
(prosediirel) mali kurallar olarak ikiye ayrilmaktadir (Karayazi, 2017:1049).

Sayisal mali kurallar (Debrun’dan aktaran Giinaydin ve Eser, 2009:55);

» Denk biitge kurallari, altin kural ve kamu ag¢iklarina sinir getiren agik

kurallari,

» Toplam veya net kamu borcunu sinirlandiran borg kurallari,

» Toplam harcamalar veya harcamalarin tiirlerine gore iist sinir ifade

eden harcama kurallari,

» Vergi yikiini ya da biitcedeki gelir artisin1 sinirlayan kurallardan

meydana gelmektedir.

Denk biitge kurali genelde kat1 bir sekilde uygulanmamaktadir. Ciinki
konjonktiir donemlerinde biitce agig1 veya fazlasi vermek ekonomik istikrar igin
gerekli olmaktadir. Ayrica kat1 bir biitge dengesi, kalkinma igin gerekli olan bazi
sosyal ve yatirim harcamalarinin yapilmasina engel olabilmektedir. Bu yiizden
iilkeler denk biitge kurali yerine altin kurali benimsemektedirler. Ancak egitim ve
saglik gibi kalkinma carilerinin yatirim harcamasi1 kapsamina alinmayip sadece
ingaat gibi harcama kalemlerinin yatinm kapsaminda degerlendirilmesi
siirdiiriilebilir bir bilyiimenin dniinde bir engel olusturabilir(Ozlale, 2010:5). Yine
denk biitce kurali yerine belli bir biitge agigini sinir kabul eden mali kural iilkeler
icin daha uygulanabilir olmaktadir.

Borglanmaya iliskin kurallar ¢ergevesinde, i¢ ve dis bor¢ stokunun ayri
ayr1 ya da birlikte GSYIH’ ya oranma anayasa ve yasalarla belli bir simr
getirilmesi, yerel yonetimlerin borglanma yetkisinin sinirlarinin  ¢izilmesi,
hazinenin merkez bankasindan kisa vadeli avans kullaniminin yasalarla
yasaklanmasi ya da bir sinir getirilmesi uygulamalaria gidilebilir (Sengoniil ve
Songur, 2010:9).

Denk biitgenin saglanmasi i¢in 6zellikle biitce agig1 olan durumlarda ya
harcamalarin kisilmast ya da vergilerin artirllmasi gerekmektedir. Vergi
prosediirii belirli bir vakit gerektirdiginden ve vatandaslar vergi artirnmina ve yeni
vergiler koyulmasina tepki gostereceklerinden, harcamalarin diistiriilmesi biitce
denkliginin saglanmasi yolunda daha kolaydir. Bu nedenle kamu harcamalarina
disiplin getirmek amaciyla kamunun yapacagi toplam harcamanin GSYIH’ya
oraninin anayasa ve yasalarda belirlenmesi, kamu harcama artig1 karart igin
meclisin belirli bir gogunlugunun onayinin gerekliligi, kamu harcamas1 artisinin
karsiliginin (finansmaninin) hemen belirlenmesi ve vergi yiikiiniin asir1 artigini
engellemek amaciyla kamu harcamasi artigina belirli bir limit konulmasi, merkezi
devletten yerel yonetimlere yapilacak nakit aktariminin smirlarinin yasalarda
belirlenmesi (Sengoniil ve Songur, 2010: 7-8) 6nem tasimaktadir.
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Gelire iligkin kurallar ¢ergevesinde, vergi konusunun sinirlandirilmasi,
toplam vergi ylkiiniin smirlandirilmasi, vergi oran yapisinda diizenlemeye
gidilmesi ve vergilendirme yetkisinin kismen yerel yonetimlere devri gibi
uygulamalara gidilebilir (Celebi, 2015:162.). Boylelikle tarafsiz vergi uygulamasi
gerceklestirilerek verginin piyasa aktdrlerinin kararlan tizerindeki saptirict etkisi
ortadan kalkabilir. Boylelikle kazan-kazan kurali ¢ercevesinde Laffer’in ortaya
attig1 gibi kisilerin vergi yiikii azaldikg¢a piyasada ¢alisma ve iiretim artabilir. Bu
durum devletin vergi geliri artigin1 da beraberinde getirecektir.

Mali kurallar ancak biitcelemede yapilacak diger degisikliklerle
desteklendiginde etkili olabilmektedir. Bu degisiklikler (Sevik. 2008:50);
Biitgelemenin bir yildan orta vadeye uzatilmasi,

Gelecekteki biitce kosullarma iliskin projeksiyonlarin yapilmasi,
Yapilacak politika degisikliklerinin gelecek biitcelere etkisinin
tahmin edilmesi,

Biitceye iliskin izleme prosediirlerinin olusturulmasi ve bdylece
gerektiginde diizeltici tedbirlerin alinmasi,

Politikacilarn kurallara uymasini temin etmek igin zorlayic
mekanizmalar olusturulmasi seklinde 6zetlenebilir.

So6zli gegen tiim bu mekanizmalar sayisal olmayan (prosediirel) mali
kurali olusturmaktadir. Prosediirel mali kurallar sayisal mali kurallarin isleyisini
destekleyici niteliktedir. Nitekim mali kural uygulayan iilkeler incelendiginde
bor¢ stokunda ve mali yapida goriilen olumlu gelismeler, sayisal mali kural
uygulamalarinin yaninda mutlaka prosediirel mali kurallarin da uygulanmasi ile
elde edilmistir (Ozlale, 2010:4).

Sayisal mali kurallar kapsaminda biitge dengesi ve bor¢ kurallarinin
biiylik kism1 uluslararasi anlagmalarda bulunurken, harcama kurallar1 genellikle
ulusal mevzuatlarda yer almakta, mali kurallarin anayasal diizeyde diizenlenmesi
ise Fransa, Ispanya, Almanya, Polonya ve Isvicre’de uygulanmaktadir
(Schaechter vd., 2012:17).

II. MALI KURAL UYGULAMASINA ILiSKIN ULKE
ORNEKLERI

Ozellikle 1980°li yillardan itibaren kiiresellesme olgusu ile birlikte artan
diinya ticaret hacmi Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Diinya
Ticaret Orgiiti (WTO), Avrupa Birligi (EU), Uluslararas1 Para Fonu (IMF),
Diinya Bankas1 (WB) gibi bir¢ok uluslar iist {i kuruluslarin ortaya ¢ikmasina ve
kuruluglarin birbirine benzer ortak kurallar1 hayata gegirmesine neden olmustur
(Giingor, 2016:178-179). Mali kural uygulamasi1 1990 yilinda 7 iilkede baglamus,
kiiresel krizin hemen sonrasinda uygulanan iilke sayist 80’e ulagsmistir (Sonmez,
2011:21). Ancak her iilke uygulamasi iilkelerin siyasi, kurumsal ve ekonomik
yapisina gore degismektedir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’'nde mali kural niteliginde
uygulamalar aslinda ¢ok eskilere dayanmaktadir. Federal diizeyde kuralli maliye
politikas1 uygulamasi ilk olarak Birinci Diinya Savasi sirasinda meydana gelen ek
finansman ihtiyacina yonelik, hiikiimetin bor¢lanma yetkisini kisitlamak amaciyla
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¢ikarilan 24 Nisan 1917 tarihli Tahvil Kanunu ile baslamistir (Kaya, 2009:52).
Ancak 1929 buhran bir doniim noktas1 olmugtur. Buhrandan sonra devletin yeni
hizmetler tstlenmesi transfer harcamalar1 basta olmak tizere tiim harcamalari
arttirmistir. Bunun sonucunda biitge agiklari ve kamu borcu devasa boyutlara
varmigtir. Yine 1970°1i yillarin ortalarinda yasanan kriz ve yasanan durgunluk
sonucu ekonominin canlandirilmasi i¢in vergi oranlarinin indirilmesiyle devletin
gelirleri azalmistir. Bu durum biitge agiklarmni arttirmistir. ABD Anayasasinda
1980°1i yillara kadar denk biit¢eye iliskin hi¢bir kural yer almamistir. Ancak
devlet belli donemlerde denk biitcenin saglanmasi yoniinde adimlar atmistir. 1985
yilinda kabul edilen ve kural uygulamasi gercevesinde degerlendirilen baska bir
kanun olan Gramm-Rudman-Hollings (GRH) Kanunu ile de kamu agiklar1 mali
yil bazinda smirlandirilmig, 1986 yilindan 1991 yilina kadar denk biitcenin
uygulanmas1 amaglanmistir (Kaya, 2009:52). Buna goére baskan her mali yil,
kanundaki hedefe uygun sekilde biitce rakam teklif edecek ve eger biitce
uygulanirken biitce hedeflerine ulasilamayacagi anlasilirsa, otomatik olarak
zorunlu harcama kesintileri yapilacaktir (Giinay, 2007:154). Bu uygulamanin ¢ok
basarili olmadig1 gézlemlenmistir.

Ekonomide yasanan olumsuzluklar sonucunda ve anayasal iktisat
akimmin etkisiyle 1990’11 yillardan itibaren tekrar mali kural uygulamalarina
baglanmistir. Bu durum tablo 1’de de yasal uygulamasiyla gosterilmektedir. Bu
baglamda, parlamentodaki goriismelerde herhangi bir harcama kaleminde artig
isteniyorsa baska harcama kaleminde kesintiye gidilecektir. Harcama kararlar1 ve
kesintileri harcamalarin ihtiyari olup olmadigina gore kesinlesecektir. ABD kamu
mali simiflandirmasinda ihtiyari harcamalar, savunma-giivenlik, ulusal ve
uluslararas1 harcamalar toplamindan olusurken ihtiyari olmayan harcamalar ise
sosyal giivenlik, saglik, sosyal yardim, emeklilik ve 6ziirlii bakim hizmetleri gibi
harcamalarin toplamindan olusmaktadir (Kaya, 2009:54). Bu kapsamda, 1990
yilinda 1991-1993 doénemi i¢in {i¢ alanda savunma, uluslararasi ve savunma harig
ulusal harcamalar i¢in ayri ayri tavanlar belirlenmis iken 1994-1995 yillarinda
ihtiyari harcamalarin tiimii i¢in tek bir tavan tespit edilmistir (Sen, 2010:38). 1997
yil1 biitce uygulama kanunu kapsaminda ihtiyari harcama kalemi {ist simirlari,
savunma ve savunma dis1 harcama kalemi iist sinirlart ayr1 ayri belirlenmistir (Sen,
2010:38). Sonug olarak 1990 sonrasinda, kamu kesimi ortalamada faiz dis1 fazla
vermis, kamu acig1 iyilesmis, bor¢glanma azalmistir. Ancak bor¢lanma gostergeleri
2001 yilindan sonra tekrar bozulmustur. Giiniimiizde bir¢ok eyalette biitce gelir
ve harcamalarina iligkin kararlar meclisin nitelikli cogunlugu ile alinabilmektedir.
2009 yili itibariyle federal devlette otuz eyalet, vergi ve harcama miktarlarim
kurala baglamig, bu eyaletlerden 17 tanesi bu s6z konusu kurallari anayasal
diizeyde, 13’1 ise yasal diizeyde diizenlemistir (Sakal ve Sahin, 2009:95).

Bor¢lanma konusunda ise bes eyalette herhangi bir anayasal diizeyde mali
kural uygulanmamakta, 19 eyalette borglanma yetkisinin kullanimi igin
referanduma gidilmesi gerekmekte, 12 eyalette ise bor¢lanma yetkisinin kullanimi
icin nitelikli ¢ogunluk karar1 gerekmektedir (Sakal ve Sahin, 2009:98).
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AB’de ise mali alanda birden c¢ok karar alicinin bulunmasinin mali
disiplini ve ortak para biriminin istikrarin1 zayiflatabilecegi diislincesi ile mali
kurallar benimsenmistir (Sen, 2010:35).

AB’ye iiye iilkelerde Maastricht Anlasmasi ile Istikrar ve Biiyiime Pakti
cercevesinde olusturulan ortak mali kurallar uygulanmaktadir. Maastricht
Kriterleri uluslar {istii nitelikte mali kurallardir. Maastricht Anlagmasi bir anlamda
Robert Mundell’in Optimum Para Sahasi Kuramimin uygulamaya gegirilmesidir.
Bu kuram, belli bir grup iilkenin ulusal para birimlerinin degerini, belirlenen
kurlar tizerinden birbirlerine sabitlemesi ve {iiye iilkelerin para birimlerinin
degerinin birlige iiye olmayan iilkelerin para birimleri karsisinda serbest
dalgalanmasimi ifade etmektedir (Ata ve Silahsor’den aktaran Utkulu, 2005:3).
Bir para sahasinin optimum para sahasi olmasi i¢in belli bash 6zelliklere sahip
olmasi gerekir. Bu 6zellikler (Samsar, 2003:1);

o Ulkelerin enflasyon oranlarindaki benzerlikler,
Ulkeler aras1 yiiksek faktor hareketliligi,
Ulkelerin ekonomik agikliklari,
Ekonomilerin biiyiikliikleri,
Mal ¢esitlendirme derecesi,
Fiyat ve ticret esnekligi,

Mal piyasasi entegrasyon derecesi ve mali entagrasyondur.
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Tablo 1: Belirli Ulkelerdeki hali Kural Uygulamalan ve Yasal Dayanaklan

Ulkeler Kooral Tiirdi Vil Yazal Dayanak Kapzamm Yasal Zarlama Prosedini Eaqyg Hiildimleri
Avustarya Birtce Dienzesi Kural 1599 Yazzl Genal Yionetim Var Yak
Gualir Koraly'1992 Werkeri Yonetim
Belpikz Harcama Kuoral 1993 Kaoalizyon Anlazmas) Werkeri Yonetim Var Yak
Birtce Denzesi Kurah'2013 Gemal Yinetim
Harcama Koral 2014 Anzyzzal Gemal Yinetim Var Var
Harcama Kuoraly 1994, 2007, 2009-2014 unu.nwwwm_bw Gemal Yinetim Yok Yak
Dianimarka Galir Koraly2001 -2011 Politik Bashhi Gemel Yonetim Yok Var
Birtce Denzesi Kurah' 2014 Anzyzzal (Gemal Yinetim Var Var
Birtce Dienzesi Kural/1992 Politik Baghhk Genal Yinetim Yok Yak
Borp Koral/1995 2011 Haoalisyon Anlasmasy Yok Yok
Finlandiva Harcama Koraly 2003 Eaalizvon Anlazmas) Werkeri Yonetim Yok Yak
Dienk; Bittge Foreli'1908 2011 2013 Koalizyon Anlazmas) Yok Var (2013)
Galir Koraly2011 Yasmz Werkeri Yonetim ve Sosyal Sizorta. Yok Yok
Framsa Gualir Koraly 2006 Anzyazal hlereri Yonetim va Sosyal Sigorta Yok Yak
Harcama Kuoral 1998 Yazal (2011) Werkeri Yonetim va Sosyal Sigorta Yok Yak
Bittce Denzesi Kurah'2012 Yazzl Genal Yinetim Var Var
Almamva Bittce Denzesi 19622011 Anzyazal Werkeri Yonetim Var (2011) Var
) - Harcama Koral 1982 Politik Baghik Werkeri Yonetim ve Yersl Yonetimlsr Yok Yak
Vimamistan Harcama Koral 2011 Yazzl Werkeri Yonetim Yok Yak
Birtce Dienzesi Kurah Yazzl Gemal Yinetim Var Var
Ttalya Bittce Dienzesi Kurah (2014) Anzyzzal Gemal Yinetim Yok Yak
T - Harcama Koraly 200620102012 Politik Baghik Werkeri Yonetim Yok Yak
Fam Birtce Dienzesi Kural1547/1993 Yazzl Werkeri Yonetim Yok Yak
Harcama Kuorali'1984 Hoalisyon Anlasmasy Geme] Yinetim Var Tak
Hallandz Galir Koraly'1994 Eaalizvon Anlazmas) Gemal Yinetim Var Yak
Bittce Dienzesi Kurah/2014 Yazzl Gemal Yinetim Var Yak
Portekiz Bittce Dienzesi Kurah (2015) Yazzl Gemal Yinetim Var Var
Slovala Borp Kurali2012 Anzyzzal Gemal Yinetim Var Var
d Bittce Denzesi Kurah'2013 Yazzl Gemal Yinetim Var Var
Bilegik Kralli Bittce Denzesi Kurah/1997/ 20092010:201 5 Yazzl Eamm Salotdni Yok Yak
Borp Kuraly'1997/2006/2010 Yazzl Eamm Saltani Yok Yak
Harcama Koraly'1990/2011 Yazzl Werkeri Yonetim Var Yak
ABD Birtce Dienzesi Kural 1985 Yazzl Werkeri Yonetim Var Yak

Kaynak: Lledd vd.. 2017:12-76"dan yazarlar tarafindan derlenmigtr.
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Maastricth anlagmasi bu sartlarin saglanmasi i¢in AB’de belirli ekonomik
kriterler belirlemistir. Maastricht Anlagmasi ile belirlenen kriterlerden 6zellikle
ulusal biitce agiklarinin Gayrisafi Yurtici Hasila’nin (GSYIH) yiizde 3’iinden
fazla olmamasi, kamu borcunun GSYTH nin yiizde 60’11 gegmemesi kriterleri su
an tizerinde durulan en 6nemli mali kurallardir. Diger kriterler ise herhangi bir
iilkenin yillik ortalama enflasyon oraninin, bir onceki yilda AB’nde en diisiik
enflasyon oranina sahip ii¢ liye iilkenin enflasyon ortalamasinin en fazla 1.5 puan
iistiinde olmasi, uzun vadeli faiz oranlarinin, birlikteki en diigiikk enflasyona sahip
3 tilkenin faiz oranlari ortalamasini en fazla 2 puan asabilmesi, parasinin, son 2 yil
itibariyla diger bir {iye iilke parasi karsisinda devaliie edilmemis olmasi
kriterleridir (Sevgi, 2018:178). Maastricht Anlagmasi yukarida belirtilen
kriterlerden ciddi durgunluk donemlerinde ya da olaganiistii kosullarda, belirli
sinirlar iginde sapilabilecegini de belirtmistir. Kacis hiikiimleri olarak da
adlandirilan bu istisnalarin kesin kurallar1 belirlenmedigi takdirde keyfi
uygulamalarin gliindeme gelmesi de s6z konusudur (Miynat ve Bostan, 2015:536).
Bu durum mali kural uygulamasimin ruhuna aykirilik tasimaktadir. Ayrica AB’de
Maastricht kriterlerinin uygulanmasini denetlemek ve anlagsmaya giic katmak igin
Istikrar ve Biiyiime Pakt1 (IBP) yiiriirliige konulmustur. Paktaki 6nleyici kurallar
cergevesinde, asirt agiklarin olugsmasindan kaginmak i¢in Avrupa Konseyi liye
iilkelerin orta vadeli biitge hedeflerinden ciddi bir sekilde saptigin1 ya da sapma
egiliminde oldugunu tespit ettiginde erken uyar1 yayimlamaktadir (Sen, 2010:35).
Yine IBP diizeltici kurallar ad: altinda iiye {ilkenin GSYH’ nin yiizde 3’ii seklinde
belirlenmis agik simirin1  gegmesi halinde asir1 agik prosediirii  islemeye
baglamaktadir. Bu prosediirde agigin makul nedenlerle ortaya ¢ikip ¢ikmadigi
arastirilmaktadir. Eger makul bir nedenle s6z konusu agik olusmamissa konsey
“tavsiye karar1” almaktadir. Ancak, tiim bu mekanizmalar yeterli bir yaptirim
giicli olusturmamaktadir. Giiglii yasal temellere dayanan ve siki bir uygulamaya
tabi olan biitge dengesi ve bor¢ kurallar1 daha iyi biitce sonuglarina katkida
bulunmustur (IMF, 2009:15) Ancak yine de Almanya, Fransa, Hollanda,
Yunanistan 2000’li yillarin baglarinda asiri agik smirin1 gegmiglerdir. Mart
2005’te, Avrupa Konseyi, kalici hiikkiimet agiklart ve Asirt Agik Prosediirii
tarafindan belirlenen esikleri asan bor¢lar icin mazeretler listesi kabul etmistir
(Hagen, 2005:7).

Tablo 1’den de goriildiigii tizere AB’de yer alan belirli {ilkeler Maastricht
kriterlerini baz alarak agirlikli olarak yasal diizenlemelerle kendi mali kurallarin
olusturmusglardir. Bu diizenlemeler ¢cogunlukla harcama ve biitce kriterlerinden
olugsmakta ve Almanya haricinde 1990’1 ve 2000’li yillarda uygulanmaya
baglamaktadir. Tablodaki {ilkeler arasinda mali kural uygulamasini biitce kurali
ile 1969 yilinda ilk gerceklestiren ve anayasal hiikiim altina alan Almanya
olmustur.

Japonya’da kamu mali yoOnetimini diizenleyen temel kanunlar; 1946
tarihli Japon Anayasasi, Tablol’de de goriildiigii lizere 1947 tarihli Kamu
Maliyesi Kanunu ve yine 1947 tarihli Parlamento Kanunudur. Hala yiiriirliikte
olan Kamu Maliyesi Kanunu’nda bir altin kural maddesi mevcuttur. Buna gore
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hiikiimet yalnizca kamu altyapr hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla
borglanabilecektir. Ancak bu kural daha sonra esnetilmis cari harcamalar i¢in de
bor¢glanma yetkisi alimmustir (Kaya, 2009:59). Bu durum {iilkenin bor¢ stokunu
onemli Olcilide arttirmustir.

1981 yilinda Mali Konsolidasyon Anlagmasi yliriirliige konulmustur. Bu
anlagmanin amaci, 1970’lerde hizla artan Japonya’nin devlet borglarim
azaltmaktir. Buna gore 1982 yilinda biit¢e taleplerinde yilizde 0 artis, 1983 yilinda
ylizde 5 azalma ve yatinm harcamalarinda yiizde 0 artis, 1984 yilinda ise cari
harcamalarda ylizde 10 azalig ve yatiim harcamalarinda yiizde 5 diisis
hedeflenmistir (Hagen, 2005:31). Ancak belirlenen simirlamalar ek biitge
uygulamalarinda dikkate alinmadigi igin ek biitge yapilarak yine harcama artisi
saglanmistir (Sen, 2010:39) 1990 yilina kadar Japonya’nin bor¢ orani ekonomik
bliylimenin etkisiyle diigmiistiir (Hagen, 2005:7). 1990’ yillarda da &zellikle
cari harcama limitlerinde azalma hedefi devam etmis, sadece yatirim harcamalari
ve 0zel programlar i¢in ek fon ayrilmasina karar verilmistir (Hagen, 2005:31).
Ancak kabarcik ekonomisinin etkisi ile baglayan durgunluk 1990’11 yillarda
ekonomik gostergelerin kotiilesmesine neden olmustur ve bu durum uzun siire
devam etmistir.

Tiim bu gelismelerin sonucunda 1990’11 yillarin ortalarinda Mali Yapisal
Reform Yasasi olusturulmustur. Yasayla belirlenen hedefler uyarinca; altin kural
2003 yilina kadar yeniden isler hale getirilecek ve cari harcamalar igin devlet ig¢
bor¢lanma senedi ihraci uygulamasi sona erdirilecek, sosyal giivenlik sistemi
hari¢ genel devlet aciklarinin GSYH igerisindeki pay1 2003 yilina kadar yiizde 3
diizeyine diistiriilecek ve 2003 yilindan sonra vergiler, sosyal giivenlik katkilar1 ve
acik toplammin GSYH igerisindeki pay1 yiizde 50 esik degerini agsmayacaktir
(Kaya, 2009:61). Ancak iilkede yagsanan durgunluk bu kurallarin uygulanmasina
imkan vermemistir. Ocak 2002'de Bakanlar Kurulu 2002 mali yilinda yeni devlet
tahvili konusunu 30 trilyon Yen ile smirlayan ve 2010 yili basinda faiz dist
fazlalara ulasilmasi gerektigine karar veren “Yapisal Reform ve Orta Vadeli
Ekonomik ve Mali Bakis Acisin1” kabul etmistir (Hagen, 2005:43). Ancak
hedefler durgunlugun devam etmesi nedeni ile tutturulamamustir. Devlet ig
bor¢lanma enstriimanlarinin hizla yayginlasmasi: sonucunda, genel devlet briit
bor¢ stokunun GSYH igerisindeki payr 1980 yilindaki yiizde 52,1 diizeyinden,
2007 yilina gelindiginde yiizde 194,4 diizeyine yiikselmistir (Kaya, 2009:60).
2010 yilinda yiiriirliige giren ve pay as you go uygulamasini igeren “Mali
Yonetim Stratejisi” ise her harcamanin gelir olarak mutlaka bir karsilig1 olmasi
gerektigini ifade etmektedir (Schaechter vd., 2012:43).

Kiiresel kriz sonrasi diinya genelinde mali kurallar tekrar giindeme
gelmistir, ¢linkii ABD’de baslayan kriz ekonomik altyapisi gii¢siiz olan birgok
iilkeyi etkilemis, iilkelerin ekonomisi kii¢iilmiis, buna bagli olarak diinya ticaret
hacmi azalmistir. Krizden en fazla etkilenen iilkelerin basinda gelen Ingiltere
2012 yilinda ard1 ardina iki kere kiiciilerek “cift dipli resesyon” yagamistir (Sen
ve Kaya, 2015:58). Kriz kapsaminda bir¢ok iilkede para ve maliye politikasi
cergevesinde onlem alinmustir. ABD, Eyliil 2008’de yaklasik 800 milyar dolarlik
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bir kurtarma paketi ile piyasaya miidahale etmistir. Para politikasi kapsaminda
ABD Merkez Bankasi (FED), acik piyasa iglemleri, vadeli ihale kolayligi, vadeli
menkul kiymet bor¢ verme kolayligi ve piyasa yapiciligt kredi kolayligi gibi
islemlerle piyasadaki para hacmini arttirmistir (Karayazi, 2017:1051). Ancak para
politikasi kriz ile miicadelede yetersiz kalmistir. Maliye politikas1 kapsaminda ise
birgok iilkede goze g¢arpan ilk uygulama talebi arttirici nitelikte olan vergi
indirimleridir. Vergi indirimleri hem dolayli hem dolaysiz vergilerde yapilmus,
boylece piyasa aktorlerinin timiinii kapsamistir. Bu uygulama ile ekonominin
hem arz hem talep tarafinin iyilestirilmesi hedeflenmistir. Ayrica kamu
harcamalarmin agirligi da degismis, sosyal hizmetler ve kamusal faydaya yonelik
kamu hizmetleri azalmistir (Sonmez, 2011:22). Telafi edici nitelikteki maliye
politikalar1 sonucunda bir¢ok iilkede biitce acig1 ve devlet borglari artmustir.
Sonug olarak, soz konusu genisletici maliye politikas1 uygulamalar1 mali kural
uygulamalarindan sapmalar1 da beraberinde getirmistir. Ortaya ¢ikan bu durum
sonucunda birgok tlilkede mali kural uygulamalar kaldirilmis ya da tekrar gézden
gecirilmistir.  Ornegin, Ispanya 2010 yilinda biitce ac¢igim  azaltmay1
hedeflediginde ilk olarak kamu yatirim harcamalarini azaltmay: tercih etmistir
(Creel ve Saraceno, 2010:108). Kiiresel krizden hemen sonra 2009 yili itibariyle
icinde agirlikli olarak AB iilkelerinin bulundugu 31 iilkede mali kural
uygulamalarinda bir degisiklige gidilmeme karar1 alinmis, 25 iilkede mali kural
uygulamalarinin  kriz ile tutarli olmadigi ortaya c¢ikmis ancak degisiklige
gidilmemis, aralarinda Avusturya, Finlandiya, Almanya, Hollanda ve Ingiltere nin
oldugu 16 iilkede ise ya kurallar degismis ya da uygulama kaldirilmistir (IMF,
2009:35). Ancak daha sonraki yillarda bircok iilkede mali kural revize edilmis ya
da yeni mali kurallar uygulamaya baslamistir. Ornegin; Bulgaristan harcama
kuralinin uygulanmasina ara verip, denk biitce ve fazla hedeflerini 2012 yilinda
revize etmis, Finlandiya’da borglart diisirme kurali 2011 yilinda tekrar
uygulanmaya baslamus, Ingiltere biitce ve bor¢ kuralim tekrar uygulamaya
baglamis, Almanya harcama artis hizina yillik yiizde 1’lik sinir getirilen kurali
2010-2011 yillarinda uygulamamis, Avusturya biitge kuralina iligkin hedeflerini
2011 yilinda revize etmis, Polonya ve ABD 2011 yilinda harcama kurali
uygulamaya baslamistir (Karayazi, 2017:1055). Kald1 ki istikrar ve Biiyiime
Pakt1 hiikiimlerinde de kiiresel krizden sonra belirli yillarda degisiklik yapilmistir.
Bunlar; 2011 yilinda “Altih Paket”, 2013 yilinda “Mali Sikilastirma ve Ikili
Paket”, 2014 yilinda “IBP Gozden Gegirme” ve 2015 yilinda “IBP Esneklik”
revizyonlaridir. Altili Paket uygulamasi ¢ergevesinde AB’nin ekonomik yonetim
kurallarmin biiylik Slgiide iyilestirilmesiyle Pakt daha kapsamli ve 6ngoriilebilir
hale getirilmis, hiikiimetler arasi bir anlasmanmn parcast olan Istikrar,
Koordinasyon ve Yonetisim Antlagmasi’nin bir parcasi olan mali sikilagtirma ile
orta vadeli hedeflerle belirlenen biitce hedeflerinin 6nemi giiclendirilmis, iiye
devletler arasindaki ekonomik koordinasyonu giiclendiren ve ikili paket olarak
adlandirilan kanunlarla IBP’na baglilik arttirilmis, daha sonra ikili ve altili paket
diizenlemeleri tekrar gézden gegirilmis ve en son IBP esneklik revizyonlar ile
yapisal reformlar, yatinm ve mali sorumluluk arasindaki bagm giiclendirilmesi
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amaglanmustir (https://ec.europa.eu/info/business-economy euro/economic-and-
fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance monitoring-prevention-
correction/stability-and-growth-pact/history-stability-and-growth-pact_en#2014).

1. ULKEMIZDE UYGULANAN MALI KURALLAR

Mali kural, ekonomide maliye politikas1 amaglarindan biri olan mali
istikrar1  gerceklestirebilmek icin uygulamaya konulan iktisat politikasi
uygulamalar1 arasinda yer almaktadir. Diinya uygulamalarina benzer sekilde
Tirkiye’de ismi mali kural olarak belirtilmese de o6zellikle 1990’11 yillardan
itibaren zaman zaman mali kural niteliginde uygulamalara rastlamak miimkiindiir.

Ozellikle 1994 yilinda yasanan krizin devamida uygulanan maliye
politikalarinda, kamu borg¢larmin siirdiiriilebilir hale gelmesi i¢in faiz dis1 denge
on planda tutulmus ve kamunun bor¢lanmasina yonelik simr getirilmesi
konusundaki fikirler 6nem kazanmistir. 2000 yili sonrasinda bu politikaya yonelik
bazi1 diizenlemeler de yapilmistir (Dede, 2010:91).

1990’11 yllar Tiirkiye’si ekonomik olarak hayli gii¢siiz bir yapiya sahiptir.
Bu giigsiizliik sebebiyle bor¢lanmada karsilagilan en énemli riskte yiiksek faizli
bor¢lanma olarak karsimiza ¢ikmustir. Yiiksek faizli bor¢lanmanin sonucu borglar
yonetilemez hale gelmistir. Tiim bunlara ek olarak, Tiirkiye’de harcamalarin
biitce disina ¢ikartilmasi biitgenin seffafligini zedelemis, yolsuzluk ve israf artmus,
bu durum mali disiplinden uzaklasilmasima ve i¢ bor¢ dinamiklerinin ¢1g gibi
biiyiimesine neden olmustur (Binay, 2003:258). Bu yiizden 1990’11 yillardan
itibaren borglanmay1 azaltmak icin faiz dis1 fazla verme, 6zellestirme geliri elde
etme ve hazine bor¢lanmasi ve garanti verilmesini kisitlama yoluna gidilmistir.

Biitce dis1 fonlarin ve biitceden karsilanmayan harcamalarin yarattigi
belirsizlik ortamini engelleyebilmek ve mali disiplini ve biitce birligini
giiclendirebilmek amaciyla, 1992 yilinda biitge kanunu ile fonlarin her tiirlii
gelirlerinin Merkez Bankasinda acilan “Miisterek Fon Hesabima” yatirilmast
uygulamasi baglatilmig, bu kapsamda 63 adet biitce diginda yer alan fon biitce
kapsamina alinmistir (Dede, 2010:97).

Bu siiregte uygulanan faiz dis1 fazla, tizerinde 6nemle durulmasi gereken
mali kural uygulamasidir. Bu mali kural literatiirde diinya uygulamalarindan
farkli olarak bir yasal diizenlemeye dayanmadigi i¢in Ortiik mali kural
adlandirilmaktadir (Biiyiikkaya, 2010:11). Faiz dis1 fazla, kamunun gelirlerinden
faiz dis1 harcamalar cikartildiktan sonra arta kalan tutarin siirekli yiikseltilmesi
geregini amaglamakta, bu amacin gergeklestirilmesi sonucunda kamu borg stoku
azaltilabilmektedir. Bu hedef ayn1 zamanda o donem IMF niyet mektuplarinda da
belirtilen hedef olmustur. 2000 krizinden sonra uygulamaya konan istikrar
programinda mali kural kavrami kullanilmamigtir. Fakat, Avrupa Ekonomik ve
Parasal Birligi iiyeligi i¢in saglanmasi sart olan Maastrich Kriterleri ¢ercevesinde
Bor¢ Yonetimi Acisindan AB’ye Uyum Kriterleri adi altinda gerekli sinirlamalar
olusturulmustur.

2000 ve 2001 krizinden sonra Giiglii Ekonomiye Ge¢is Programi
cercevesinde mali dengenin saglanmasina yonelik uygulanan harcama politikalari;
kamu kesiminde c¢alisanlarin {icret ve maas artiglarinin enflasyon oranina
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endekslenmesi, kamu kurumlarina biitgeden yapilan aktarimlarin sinirlanmasi,
kuruluglarin saydamligin1 ve hesap verebilirligini arttirmak amaciyla 5018 sayili
kanunun temelini olusturan stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme
caligsmalarina agirlik verilmistir (Dede, 2010:103).

Atilan bu adimlar neticesinde ekonomi 2002-2008 yillar1 arasinda
toparlanmus, tablo 1’den goriilecegi tizere Tiirkiye, Maastricht Kriterleri’nin biitce
kriterini 2005-2008 yillar1 arasinda tutturmustur.

Tablo 2: Tiirkiye’nin 2000-2008 Yillar Arasi Biitge Dengesi Gostergeleri (GSYIH’ye Orani)
2000 [ 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Merkezi | 30,1 | 354 | 333 | 302 | 264 | 23,7 | 22,6 | 232 | 228
Yonetim
Biitce
Giderleri
Merkezi | 22,4 | 23,8 [ 22,1 | 21,6 | 21,3 | 22,7 | 22,0 | 21,6 | 21,1
Yonetim
Biitce
Gelirleri
Biitce 77 |16 [ 11286 | -50 | -1,0 [ -0,6 |-16 | -1,8
Dengesi
FaizDin | 43 |51 |32 |39 |47 |58 |52 |40 [33
Biitce
Dengesi
Kaynak: (Hazine ve Maliye Bakanligi) https://www.hmb.gov.tr/bumko-butce-buyuklukleri-ve-
butce-gerceklesmeleri (10.07.2019).

Yine tablo 2’den goriildiigli ilizere AB tanimli genel ydnetim borg
stokunun GSYH’ye orami1 2004-2008 yillar1 arasinda Maastricht Kriteri hedefi

orant olan yiizde 60’ altinda kalmigtir.

Tablo 3: Tiirkiye’nin 2001-2008 Y1illar Arasi Bor¢ Stoku Gostergeleri (Milyon TL)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

A.Genel 186.979 | 255303 | 299.035 | 334.167 | 348.295 | 362.065 | 350.723 | 402.307
Yonetim
Toplam Borg¢
Stoku

B.i¢ Borg 128.531 | 159.509 | 208.292 | 240.177 | 260.020 | 266.989 | 271.087 | 293.815
Stoku
C.D1s Borg 58.449 95.794 90.743 93.990 88.275 95.076 79.636 108.491
Stoku
D.Ayarlama =271 3.643 8.631 -1.013 -6.295 -9.432 -14.666 | -22.800
Kalemleri
AB Tanimh 186.709 | 258.946 | 307.666 | 33.153 342.000 | 352.633 | 336.057 | 379.506
Genel
Yonetim Borg
Stoku (A+D)
AB Tanimh 76,1 72,1 65,7 57,7 50,8 44,7 38,2 38,1
Genel
Yonetim
Nominal Borg¢
Stoku/GSYH
(%)
Kaynak: (Hazine ve Maliye Bakanlig1) https://www.hmb.gov.tr/bumko-ekonomik-gostergeler
(10.07.2019).
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Kamu maliyesinde yasanan bu degisiklikler ekseninde 2003 yilinda kabul
edilen ve 2006 yilinda tiim kamu kurumlarinda uygulanan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu yonetiminde mali saydamlik ve hesap
verme sorumlulugu kurali getirilmistir. Mali saydamlik, hiikiimetin yapisinin,
gerceklestirdigi islemlerin, mali politika planlarmin, kamunun hesaplarinin ve
biit¢e kanunu ile belirlenmis hedeflerinin kamuya agik olmasidir (Dede, 2010:92).
Hesap verebilirlik ise, devletin kaynaklar1 hukuka uygun ve etkin bir sekilde
kullanmasini ve bu uygulamasinin sorumlulugunun almasini ifade etmektedir.

Bu kapsamda, merkezi yoOnetim biitce kanunu hazirlama siirecinin
baglamasina sebep olan ve igeriginde iilkenin uygulayacagi makro politikalar,
ilkeler ve temel ekonomik biiytikliikleri kapsayan Orta Vadeli Program (OVP) ile
biitce tahminlerini igeren ve kamu kurumlarinin ddenek teklif tavanlarini i¢eren
Orta Vadeli Mali Plan (OVMP), ii¢ y1llik bir periyodu kapsayacak sekilde, her yil
hazirlanmak iizere 2005 yilindan itibaren uygulanmaya baglamistir. Kanunda
biitgelerin nasil hazirlanacagimin gosterildigi boliimde “Orta Vadeli Program,
Mali Plan ve Biitce Hazirlama Rehberi” baglig1 altinda yer alan agiklamada (5018
Sayili Kanun 16. Maddesi); “Merkezi yonetim biitgesinin hazirlanma siirecinin,
Cumhurbaskan tarafindan en ge¢ Eyliil ayvn ilk haftasi sonuna kadar kalkinma
planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda
makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik
biiyiikliikleri de kapsayacak sekilde” Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan
ve Cumhurbagkaninca onaylanan orta vadeli programin Resmi Gazete’de
yayimlanmasi ile baslayacagi hiikiim altina alinmstir.

2006 yilinda getirilen ¢ok yilli biitgeleme kamuda mali disiplini
gerceklestirerek siyasi karar alma ve kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasinda
onemli rol oynamaktadir. Kanunla ayrica Stratejik Planlamaya Dayal1 Performans
Esasli Biitcelemeyle analitik Dbiitceleme ve ¢ok yilli  biitgelemeden
yararlanilmaktadir. Bu kapsamda kanunun getirdigi yeniliklerden bir digeri i¢
denetim ve i¢ kontrol mekanizmalarinin aktif hale gelmesidir. Boylece kendisine
yetki verilenlerin hesap verme sorumlulugundan dolayi, kamu kaynaklarini etkin
ve verimli kullanip kullanmadigi konusunda performans o6lglimii yapilarak
degerlendirme yapilmaktadir. Yine aym1 kanunun uygulamaya girmesiyle
“konsolide biitce” uygulamasindan “merkezi yonetim biitgesi” uygulamasina
gecilmis, merkezi yonetim igerisinde bulunan fakat daha onceki uygulamalarda
biitce disinda kaynak kullanan kamu kurumlart biitgeye dahil edilmis; bununla
birlikte diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelir ve harcamalar1 da biitgeye
dahil edilmistir (Civriz, 2010:363). Bu sayede, kamu kesiminin yeni
siniflandirmasi gergevesinde tiim kamu idarelerinin gelir ve giderleri biitge iginde
tek bir cati1 altinda toplanmistir. Bu yapisal diizenlemeler ile birlikte mali yap1
daha da saglam hale gelmistir. Yukarida sayilan ilkelere paralel olarak, 5018
sayili kanun ile kamu kurumlarinin uymasi gereken yeni kisitlar belirlenmistir.
S6z konusu kisitlar; harcama, kamu kurumlar1 arasinda 6denek aktarma, yedek
Odenek kullanma, ortiilii 6denek kullanma, ertesi yila aktarilan yiiklenme ve biitge
dis1 avans kisitlaridir.
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Bunlardan bagka 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’na gére, belediyeler,
biiyliksehir belediyeleri ve il 6zel idareleri, sadece yatirim programlarinda yer
alan projelerinin finansmani amaciyla dis borglanma yapabilmesi ve yine
belediyeler, il o6zel idareleri ve bunlarin bagh  kuruluslart ile
sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip olduklart sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis
borg stok tutarinin, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi
Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan miktar ile
sinirlandirilmast mali kural niteligindedir (Karakurt ve Akdemir, 2010:335). Bu
kanunlar sadece yerel yonetimlerin borglanmasini diizenlememis ayni zamanda
Hazine’nin ilgili yil biitce kanununda tahmin edilen biitce agig1 kadar net
bor¢lanma yapabilmesi hiikmiinii de getirmistir. Ayn1 zamanda biit¢cede yer
almayan fakat yapilmasi gereken bir harcamayi karsilamak amaciyla cikarilan
tahvil anlamina gelen biitge dis1 ikraza da sinirlama getirilmesi ongoriilmiistiir.
Kanunla getirilen bir diger diizenleme de kamu kuruluslarinin dis projeleri icin
kullanacaklar1 yatirim 6deneginin 6nceden biitceye konulmasi kosuludur (Dede,
2010:101). Kamu Mali yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun getirdigi bu yeniliklerin
yaninda ayrica 2000-2001 krizinin ardindan kurulan Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu (BDDK) ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) gibi
diizenleyici ve denetleyici kurumlar araciligiyla oOzellikle finansal kesimde
kurallar konulmaya baglanmis ve bu kurumlar finansal piyasalarin
diizenlenmesinde 6nemli rol oynamislardir (Sengoniil ve Songur, 2010:2). 2001
yilinda Merkez Bankasi’nin hazineye kisa vadeli avans vermesi kaldirilmistir.
Yine bankanmn bagimsizligi artinlmig, seffaflik ve hesap verilebilirlik
cer¢evesinde bankanin kamuoyuna ve parlamentoya raporlar sunarak diizenli bilgi
vermesi saglanmistir.

Yukarida sayilanlarin bazilar1 ortilk mali kurallar, bazilar1 ise mali
kurallar1 destekleyen uygulamalar olarak iilkemizde bugiine kadar uygulanmustir.
Erken secimin yasandigi 2007 yilindan sonra IMF ile yeni bir anlasma
yapilmamasi ve pesi sira yasanan kiiresel finansal krizin kamu bor¢ stogu ve
kamu agiklarindaki olumsuz etkisi, halkta kural bazli maliye politikasina gegis
beklentisini arttirmistir (Dede, 2010:92).

2008 kiiresel finans krizinden sonrasini ele aldigimiz biitce dengesi
gostergelerine ait olan tablo 3°de goriildiigii iizere krizden hemen sonraki yillar
olan 2009 ve 2010 yilinda biitce aciginin GSYIH’ye orani oldukga artmistir. Oran
sonraki yillarda azalmistir. Ancak krizden sonra dikkati ¢eken en 6nemli husus
faiz dis1 biitge dengesinin krizden sonraki yil yiizde 3,3 diiserek yilizde sifira
gerilemesi olmustur ve bu oran giiniimiize kadar kriz oOnceki seviyesine
ulasamamustir.
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Tablo 4: Tiirkiye’nin 2009-2020 (Tahmin) Yillar Arasi Biitge Dengesi Gostergeleri

GSYIH’ye orani)
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020
Tahmin | Tahmin

Merkezi 26,8 254 | 22,6 23,1 21,9 | 21,9 | 21,6 224 | 223 22,1 21,7 21,1
Yonetim Biitge
Giderleri
Merkezi 21,6 21,9 | 21,3 21,2 | 21,5 20,8 | 20,6 21,2 | 20,8 20,2 19,8 19,5
Yonetim Biitce
Gelirleri
Biitce Dengesi -5,3 -3,5 -1,3 -1,9 -1,0 -1,1 -1,0 -1,1 -1,6 -1,9 -1,9 -1,6
Faiz Dis1 Biitce | 0,0 0,7 1,8 1,2 1,7 1,3 1,3 0,8 0,3 0,2 0,3 0,6
Dengesi

Kaynak: (Hazine ve Maliye Bakanligi) https://www.hmb.gov.tr/bumko-butce-buyuklukleri-ve-
butce-gerceklesmeleri (10.07.2019).

Kriz sonrasinda hazinenin daha kolay bor¢lanabilmesini saglamak icin 4749
sayil1 Kamu Finansmani ve Bor¢ Y&netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
5’inci maddesinde degisiklige gidilmistir. Degisiklik dncesinde Hazine ilgili yil
biitce kanununda ongoriilen agiktan daha fazla net bor¢lanma yapamamakta iken
(http://www.mahfiegilmez.com/2017/10/mali-kural-ve-cpa.html), 2009 yili biitce
ac1gimin onemli Ol¢lide artmasiyla birlikte 5917 ve 5909 sayili Kanunlarla yapilan
degisikliklerle sunlar gerceklestirilmistir (Dede, 2010: 101);

e “...2009 yili igin, 1.1.2009 tarihinden gegerli olmak iizere Bakan ve
Bakanlar Kurulu tarafindan artirilan net bor¢ kullanim tutarinin bes kati
uygulanir” hitkmii getirilmistir.

o Kredi garanti fonuna kaynak temin etmek i¢in 1 milyar TL &zel tertip
DIBS ihrag edilmesi kararlastirilmistir. Ayni kanun ile Toprak Mabhsiilleri
Genel Miidirliginin 2009 yili kampanya donemi finansman agigini
kapatmak i¢in Hazine Miistesarligina ikrazen 6zel tertip DIBS ihrag etme

yetkisi tanimmustir.
Tablo 5: Tiirkiye’nin 2009-2017 Yillar Arasi Bor¢ Stoku Gostergeleri (Milyon TL)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
A.Genel 466.039 499.577 547.257 562.414 619.770 644.513 714.870 806.592 936.969
Yonetim
Toplam Borg¢
Stoku
B.i¢ Borg 350.812 373.850 390.982 410.218 429.606 440.233 469.532 505.768 584.498
Stoku
C.D1s Borg 115.227 125.727 156.275 152.197 190.164 204.280 245.337 300.824 352.471
Stoku

D.Ayarlama -27.828 -34.612 .38.564 -.48.748 -51.852 -56.348 -68.398 -68.092 -59.025
Kalemleri

AB Tanimh 438.211 464.964 508.693 513.666 567.918 588.165 646.472 738.501 877.944
Genel
Yonetim
Bor¢ Stoku
(A+D)

AB Tamimh 43,9 40,1 36,5 32,7 31,4 28,8 27,6 28,3 28,3
Genel
Yonetim
Nominal
Borg¢
Stoku/GSYH
(%)

Kaynak: (Hazine ve Maliye Bakanlig1) https://www.hmb.gov.tr/bumko-ekonomik-gostergeler
(10.07.2019).
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Krizden sonra Maastricht kriteri olan borg stogunun GSYI1H’a oraninn ilk
iki y1l ylikseldigi tablo 4’te goriilmektedir. Takip eden yillarda oraninin diistiigii
gbzlemlenmektedir. Ancak bunun arkasinda yatan en Onemli sebep kamunun
degil 6zel kesimin borg stogunun artmasidir.

Ulkemizde bu gelismelerle birlikte, mali kural uygulanmasi 2009 ve 2010
yillarinda Orta Vadeli Program c¢ercevesinde glindeme gelmis, ‘“Mali Kural
Kanun Tasaris1” hazirlanmustir.

Tasar1 biitce acigina odaklanan bir mali kural benimsemistir. Kanun
Tasarisi’nda uygulamaya c¢erceve olusturacak temel ilkeleri asagidaki gibi
belirtilmistir (http://www?2.tbmm.gov.tr/D23/1/1-0891.pdf, s:4. ):

»  Basitlik, dogruluk, saydamlik ve hesap verilebilirlik,

»  Uygulama sonuglariin tam ve zamaninda kamuoyu ile paylagilmasi,

» Kanun kapsamindaki kuruluglarin muhasebe ve raporlama islemlerinin
Avrupa Hesaplar Sistemi ve diger uluslararasi standartlarla uyumlu olarak
yiiriitiilmesi.

» Kullanllan muhasebe ve istatistik yontemlerinde onemli bir degisiklik

yapildiginda bu hususun ivedilikle kamuoyu ile paylagilmasi.

S6z konusu mali kuralin kapsaminda; Genel Yonetim kapsamindaki
idareler ve Kamu lktisadi Tesebbiisleri bulunmaktadir. Tasariya gore mali kuralin
uygulama sonuglar1 Maliye Bakanligi’nca Mali Kural izleme Raporu vasitastyla
vatandaslara duyurulacaktir. Mali Kural Kanun Tasarisi’nda Maliye Bakanliginin
kurali uygulamakla sorumlu oldugu, denetim biriminin ise Sayistay Baskanligi
oldugu ifade edilmistir. Meclis genel kurulunda goriisiilmeden 6nce Mali
Kural Yasa Tasarisi'ndaki biitce agig1 oranmin yiizde 1'den yiizde 3'e ¢ekilmesi
talep edilirken, uygulama 2012 yilinda vyiirlirliige girmeden giindemden
¢ikartilmistir.

Diinya genelinde mali kural uygulamasi olarak en ¢ok biitce kurali ve
bor¢ kurali uygulanmaktadir. Bu husus asagidaki grafik 1’de de agikga

gorlilmektedir.
Grafik 1: 1985-2015 Yillar1 Arasinda Diinya Genelinde Uygulanan Mali Kural Tiirleri ve
Bu Kurallar1 Uygulayan Ulke Sayilari
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Kaynak: (Shmidt & Soto, 2019:4).
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Ulkemizde de yasal anlamda mali kural uygulamasi olmasa da o&rtiik
olarak uygulanan mali kurallar biitce ve bor¢ dengesine aittir. Bu anlamda
iilkemiz diinya 6rnekleri paralelinde uygulama yapmaktadir. Fakat gerek tasarida
yer alan, gerekse de oOrtiik olarak uygulanmakta olan biitge ve borglanma
dengesine ait kriterlere uyum saglansa da mali kuralin getirilis amac1 olan mali
disiplinin gergeklestirilmesi ayni1 zamanda bir gelir kuralinin uygulanmasma da
baglidir. Ciinkii mali kurallarin kalbi olan biitce agigimin belli bir seviyede
tutulmasi ve hatta biitge dengesinin saglanmasi i¢in sadece kamu harcamalarinin
azaltilmas1 yetmemekte ayni zamanda yeterli gelir elde edilmesi gerekmektedir.
Gelir artirmi ya vergi oranlarimin yiikseltilmesi ya da vergi tabanmin
genisletilmesiyle gerceklesmektedir. Ulkemizde vergi oranlarinin yeteri kadar
yliksek oldugu disiiniildiigiinde gelir elde etmenin tek yolu vergi tabaninin
genisgletilmesi olarak goriilmektedir. Ancak burada da biiyiik bir sorun karsimiza
¢ikmaktadir. Vergi tabaninin genisletilmesi demek su an mevcut kayitdisi
faaliyetlerin kayit altina almmasi1 demektir. Kayitdis1 faaliyetler ise vergi
oranlarinin yiiksekliginden kaynaklanmaktadir. Bu sebeple iilkemizde vergi
tarifeleri etkin bir sekilde tekrar diizenlenmelidir. Sistemdeki dolayli vergi agirligi
azaltilmali, vergi adaletini gergeklestirmek i¢in dolaysiz vergilere agirlik
verilmelidir. Bunun gerceklesmesi anayasamizin 73. maddesinde yer alan ve bu
nedenle “gercek bir mali kural” olan vergilemenin sosyal amacinin da
gergeklestirilmesi anlamina gelmektedir.

Olast bir mali kural kanununun basarili olabilmesi i¢in yukarida belirtilen
adil vergi sisteminin yani sira, kamu harcamalarinda israftan kaginilmali, mali
alandaki aktorlerin kamu tercihi teorisinde belirtilen davranis zayifliklarina yer
vermeyecek sekilde hareket etmelerini saglayacak mekanizma kamu yonetiminde
gerceklestirilmelidir (Giinay, 2007:398). Ulkemizde hala uygulanan biiyiik
boyutlu secim ekonomisi mali kural uygulamasinin teorik temellerini olusturan
normatif kamu tercihi teorisi mantigina aykiri diismektedir. Bu nedenle siyasi
alanin hem arz hem talep cephesindeki aktorlerin biling diizeylerinin
yiikseltilmesine yonelik kalkinma politikasina agirlik verilmesi gerekmektedir. Bu
insani gelismislik seviyesine ulagilmasi aslinda bir anlamda iktisat politikasinin
tiim amaglarinin da gerceklesmesine sebep olacaktir.

SONUC

Mali kural uygulamalari, ekonominin iki ayagindan biri olan ve aksayan
kamu ekonomisi ayaginin daha saglam yere basmasi i¢in uygulanan kurallardir.
Ulke o6rneklerinde goriildiigii gibi ortiik ya da acik mali kural niteligindeki
uygulamalar ekonomide ortaya ¢ikan sorunlari tam anlamiyla ¢zmese bile belli
derecede etkili olmaktadir. Basiretli hiikiimetlerin mali kural uygulamasina
gitmeden de basarili olduklar1 bir gercektir. Ancak siyasi - psikolojik ortam
cercevesinde bu basar1 oran1 oldukea diisiik olmaktadir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerin karmagik yapisal sorunlar1 ve beseri sermayesinin niteliginin gelismis
iilkelere kiyasla diisiik diizeyde olmasi, politik aktorlerin davranislarinin faydaci
temelde gerceklesmesine neden olmaktadir. Siyasetgilerin  ¢ikarlarini
gergeklestirmek i¢in kullandiklar politikalar israfa neden olmakta, israf ekonomik
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kirilganligr arttirmaktadir. Ekonomik kirilganlik ise kirilganligin yasandigi
donemdeki vatandaglarin yasam standartlarii  diisiirdiigii gibi borglanma
ihtiyacim1  siirekli hale getirerek gelecek nesillerin {izerine de mali yiik
bindirmektedir.

Kamu Tercihi Teorisinin ortaya ¢ikmasindaki ana sebeplerin basinda yer
alan bu gercekler, mali kurallarin dogusunu hazirlamigtir. Mali  kuralin
uygulanmasi ile ilgili diinyada bir standart yoktur. Ancak yasal olarak mali kural
uygulayan iilkelerde bir takim kurallar biitiinii yer almakta iken, lilkemiz gibi
ortik mali kural uygulayan {ilkelerde, mali kural uygulayan iilkeler 6rnek
almmakta, fakat bu kurallarin bir kismi yasal temel olmadan uygulanmaktadir.

Mali kurallarin basarili olmasi i¢in kural olusturan iilke, kurallar ilk 6nce
kendi yapisal 6zelliklerini dikkate alarak olusturmalidir. Bu husus, mali kurallar
iradi maliye politikalar1 karsisinda giigsiiz birakan, kurallarin esnek olmamasi
ozelligini buylk Olc¢lide ortadan kaldiracaktir. Kurallarin olusum asamasinda,
nominal biiyiikliikler mi yoksa belli ekonomik gdstergelerin oranlar1 olarak mi1
belirlenecegi konusuna dikkatli yaklagmak gerekmektedir. Kurallarin oran olarak
belirlenmesi esneklik 6zelligini kuvvetlendirici uygulamalar olacaktir. Son olarak
deginilmesi gereken nokta nicel mali kurallarin belirlenmesinden 6nce mutlaka
kurallarin altyapisinin olusturulmasi gerektigidir. Altyapi, kural uygulamalarim
giiclendirmektedir. Burada altyap1 olarak kastedilen biit¢e reformlaridir. Biitge
reformlar1 ise ¢ok yilli biitgeleme, cok kapsamli biit¢eleme, gercek anlamda
uygulanan hesap verilebilirlik ve seffafliktir.

Ulkemizde 2003 yilinda kabul edilen, 2006 yilinda tim kamu
kurumlarinda uygulanmaya baglanan 5018 sayili kanunla, ¢alismamizin daha
onceki kisimlarinda belirtilen mali kurallar icin yasal ve kurumsal altyap:
gerekliligi biiylik olciide yerine getirilmistir. Cok yilli biitgeleme, biit¢enin
kapsamin genisletilmesi, fonlarin sayisinin azaltilmasi, performansa dayali
biit¢eleme sistemi gibi uygulamalar denk biitce kuralinin ve uygulanmasinin bir
anlam ifade etmesi acisindan Onemlidir. Ancak biitce uygulamalarinin mali
saydamlik ve hesap verilebilirlik cergevesinde etkin denetiminin yapilmasi
gerekmektedir. Yapilacak denetimler belirli yaptirrmlarla tamamlanmalidir ki bu
durum mali kural uygulamasinin en 6nemli eksikliklerindendir.

Bununla birlikte biitce aciklarinin azalmasini saglayacak bir diger 6nemli
unsur kamu bor¢ stogunun azaltilmasi gerekliligidir. Nitekim bu husus AB’de ayr1
bir mali kuraldir. Ulkemiz kalkinma yolunda ilerlerken en gerekli olan yatirrm
harcamalarinin rahatlikla gergeklestirilebilmesi icin, sadece yatirimlar igin
uygulanacak bor¢lanmayr ifade eden “altin kural” uygulamasi yiiriirlige
girmelidir.

Biitge disiplininin saglanmasinin bir ayagini da gelir artiric1 politikalarin
olusturdugu gbz Oniine alinirsa gelir arttirmak icin anayasamizda da belirtildigi
lizere vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimin gerceklestirilmesi, bu anlamda
dolayli ve dolaysiz vergi agirhginin diizeltilmesi ve verginin adil bir sekilde
tabana yayilmasi gerekmektedir. Verginin tabana yayilmasi icin gerekli olan
baska bir unsur etkin vergi denetimidir. Ulkemiz uygulamasmna bakildiginda
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denetlenme ihtimalinin diisiik oldugunu bilen miikelleflerin, ayn1 zamanda mali af
beklentilerinden dolay1 da vergi ahlaki gelismemektedir.

Diinya genelindeki uygulamalara bakildiginda gelir kurallarinin en az
uygulanan mali kural tiirii oldugu goriilmektedir. Diinya, agirlikli olarak borg
kurali ve biitce acig1 kuralma odaklanmustir. Ozellikle AB’deki Maastiricht
Kriterleri bunun en giizel 6rnegidir.

ABD ve Japonya’da da 1990’11 yillarda biitce agig1 ve kamu borcunu
azaltmak i¢in faiz dis1 fazla verme kurali uygulanmis, belirli donemlerde bagari
saglansa da bu konuda istikrar saglanamamustir. Ozellikle kiiresel krizden sonra
diinya genelinde biitge agig1 ve bor¢ stogu gostergelerinde bozulmalar
gergeklesmistir. Kiiresel krizden sonra belirli lilkelerde mali kural uygulamalari
sonlandirilmis, digerlerinde ise revizyona gidilmistir.
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SUMMARY
The government, which is an indispensable element of the life of the
society, carries out public service to its citizens, who have established itself
through constitutions, and practices within the framework of certain legal
institutional arrangements. One of these legal arrangements is the budget law. The
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numerical limit of the services to be provided by governments in a given period is
defined in budget laws. Because the budgets also indicate the source of financing
and the amount of this source, which is the equivalent of public expenditure to be
made for public services.

In particular, the party in power and the bureaucracy working in line with
the government program of the party in power have to use the budgetary
resources in the public interest. However, governmental exepriences throughout
the history has clearly shown that these political actors deviate from the public
interest and act in their own interest. This fact led to the emergence of a school of
economics called “Public Choice Theory” which re-interrogated the structure of
the government. The positive approach of the Public Choice theory led by James
M. Buchanan identified the underlying causes of individual behavior in political
life as “methodological individualism” and “political exchange”. Accordingly,
every individual who active in the political field pursues his own interests, just
like in the market, and enters into an exchange to obtain these interests. As a
result of this, public resources are wasted. In line with this fact, the normative
approach of Public Choice Theory has listed what should be. Accordingly, the
most important fact that should be in the political field is that the economy should
also have a constitution. This is how the “Constitutional Economics” theory
emerged. In theory, the term “economic constitution” refers the rule of public
expenditures, revenues and debts. This proposal of the theory has taken its place
in practice as “fiscal rule”.

Although fiscal rule practices date back to old times, their legal

foundations were laid in the United States in the 1990s. Later on, it took its place
as “Maastricht Criteria” in the European Union within the framework of fiscal
discipline applications. Today, these criteria are binding for both member and
candidate countries. Fiscal rule applications have found places in not only the
West but also in most of the countries around the world. Japan, one of the leading
countries in Asia, is one of these countries. Although the rules applied differently
in different countries have succeeded in achieving fiscal discipline, there have
been difficulties in adapting to extraordinary situations in practice, a number of
countries even abandoned the implementation of fiscal rules.
Although there are rules similar to the fiscal rule in Turkey, unfortunately a rule,
which is exactly named “fiscal rule” has not been established yet. Existing
practices from past to present have been carried out with the responsibility of
being a social state and providing financial discipline. If the rules which falling on
the World agenda again after the global crisis, will be applicable in our country,
especially the procedural infrastructure shoul be prepared very well, the scope
should be expanded to include public revenues, the flexibility to adapt to
extraordinary situations should be added to the system and certain sanctions
should be attached within the framework of accountability.

433



YONETIM VE EKONOMI — Yil:2019 Cilt:26 Sayi:2 Manisa Celal Bayar Universitesi LILB.F.

Tiirkiye ve Diger OECD Ulkelerinde Vergi Takozu

Ercan USUN*

oz

Vergi takozu bir is¢inin isverene toplam maliyeti ile is¢inin eline gegen net iicret
arasindaki fark: ifade eden bir kavramdir. Iscinin briit iicretinden yapilan yasal kesintiler ve isveren
tarafindan yapilan zorunlu odemelerdeki degisim vergi takozunu etkilemektedir. Vergi takozundaki
degisimin ise, bir ililkede isgiicii maliyeti, issizlik ve kayit disi istihdami etkiledigi kabul edilmektedir.
Bu itibarla, uluslararasi karsilastirmalarda vergi takozu oranlar, isgiicii maliyeti, issizlik ve kayit
dust istihdamin onemli bir géstergesidir. Bu ¢alismada, Tiirkiye ve diger OECD iilkelerindeki vergi
takozu oranlart karsilagtirmali olarak analiz edilmekte, vergi takozunun farkly iilkelerdeki artis ve
azaligina yol agan diizenlemeler agiklanmaya c¢alisilmaktadir. Calismamn amaci, farkl iilke
deneyimlerinden yola ¢ikarak Tiirkiye i¢in onerilerde bulunmaktir.
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Tax Wedge in Turkey and Other OECD Countries

ABSTRACT

Tax wedge is a term which states the difference between workers' take-home pay and what
it costs to employ them. The withholdings from the gross wage and the change in the obligatory
payment made by the employer affect the tax wedge. It is agreed that this change in tax wedge
affects the labour cost, unemployment and the shadow employment. Therefore, tax wedge rates is a
significant indicator of the labour cost, unemployment and the shadow employment in
international comparisons. In this study, the tax wedge rates in Turkey and other OECD countries
are analysed comparatively, and the regulations leading to the increase and reduction of tax wedge
in different countries are assessed. The aim of this study is to make some suggestions for Turkey by
means of the experiences from different countries.
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GIRIS

Ucret iizerinden alinan vergi ve benzeri yasal yiikiimliiliikler isgiicii
maliyetini belirleyen temel unsurlardir. Vergi ve benzeri yasal yiikiimliiliiklerdeki
artig isglicii maliyetini artirirken, devletin ¢alisanlar lehine uyguladigi indirimler
ve sagladig1 mali yardimlar isgiicli maliyetini azaltan temel araglardir.

Bir iilkede isgiicli maliyetinin artmasi, igveren acisindan is¢i talebini
azaltirken, iilke agisindan ise issizligi artiran bir faktor olarak kabul edilmektedir.
OECD tarafindan yaymlanan raporlarda iilkelerin vergi takozu oranlari ayrintili
olarak yer almakta ve uluslararasi karsilastirmalarda issizligin belirleyici bir
unsuru olarak kabul edilmektedir.
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Isgiicii maliyetindeki artisin bir diger sonucu ise kayit dis1 istihdamdaki
artistir.  Kayith istthdamin maliyetindeki artis istihdami kayitdist alanlara
yonlendirmektedir.

Bu c¢alismada, vergi takozunun uluslararasi karsilastirmalarda o6zellikle
igsizlik ve kayit disi istihdamin Onemli bir gostergesi oldugu kabul edilerek,
Tiirkiye ve diger OECD iilkelerindeki vergi takozu oranlar1 2007-2017 dénemini
icerecek bicimde karsilagtirmali olarak incelenmektedir. Dénem baglangicinin
2007 olarak belirlenmesinin temel nedeni, ozellikle Tirkiye’ye iliskin vergi
takozu oranlarinin 2008 yilinda 6nemli dlgiide degisim gdstermis olmasidir.

Vergi takozu oranlarinin gelisimini gosteren tablolar, OECD raporlarinda yer alan
aile tipi siiflandirmasina uygun olarak sekiz farkli bicimde, {ilke isimlerinin
alfabetik siralamasini esas alarak diizenlenmistir.

Bu c¢alismada, OECD iilkelerinde 2007-2017 donemi vergi takozu
oranlariin degisimi tizerine odaklanilmis ve en yiiksek degisimlerin gerceklestigi
belirli tlkelerdeki diizenlemeler agiklanmaya g¢aligilmistir. Caligmanin amaci,
Tiirkiye i¢in farkli lilke deneyimlerinden yola ¢ikarak onerilerde bulunmaktir.

I. VERGI TAKOZU KAVRAMI

Vergi takozu (kamasi), ¢alisanin gelir vergisi ve sosyal sigorta primleri ile
isverenin bordro ilizerinden 6demek durumunda kaldigi sigorta primi ve vergilerin
toplam isglici maliyetine oramdir (Hodge & Hickman, 2018: 2). Diger bir
ifadeyle, vergi takozu, isgiiciiniin igverene maliyeti (kamusal yiikler dahil) ile
isgiictiniin eline gecen net tlicreti (nakit destekler dahil) arasindaki farkin toplam
isgiicli maliyeti icerisindeki yilizdesini ifade etmektedir (Tansoker, 2017: 317).

Isveren agisindan toplam isgiicii maliyeti, calisanin briit iicreti ve
isverenin bordro vergileri ile sosyal sigorta primlerinin toplanmasiyla belirlenir.

Calisanin net licreti ise, briit ticretinden sosyal sigorta primleri ve vergiler
digiildiikten sonra kalan tutara devletten alabilecegi nakit transferlerinin
eklenmesi suretiyle belirlenir.

‘ Vergi takozu = (Toplam Isgiicii Maliyeti — Net Ucret) / Toplam Isgiicii Maliyeti

seklinde hesaplanabilir.

Bir iilke vergi veya sosyal sigorta primlerini artirarak vergi takozunu
genislettiginde, isgiicli maliyeti artacagindan, istihdamda azalma ve issizlikte artig
s6z konusu olacaktir. Buna karsilik, vergi ve sosyal sigorta primlerinin
diisiiriilmesi, isgiicii talebini artiracagindan, bu da kaginilmaz olarak daha yiliksek
istihdam ve daha diisiik bir issizlikle sonu¢lanacaktir (Hodge & Hickman, 2018:
4).

Vergi takozu, OECD iilkeleri arasinda igsizligin dnemli bir belirleyicisi
olarak kabul edilmektedir (OECD, 2006: 60). OECD tarafindan yapilan
caligmalarin biiyiik ¢ogunlugu vergi takozunun istihdam tizerindeki negatif etkisi
oldugu gercegini ampirik olarak da dogrulamaktadir. Nitekim, vergi takozunun %
10 oraninda azaltilmasinin OECD genelinde denge issizligi % 2,8 oraninda
azaltacagl ve istihdamu % 3,7 oraminda artiracagi yoniinde ampirik sonuglara
ulasilmistir.(Celikkaya, 2013: 71).
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Vergi takozundaki artisin issizligin yani sira ortaya g¢ikardigi diger bir
sorun kayitdig1 istihdamdir. 2004-2009 donemine ait 30 iilkeye iliskin Avrupa
sosyal anketi verileri kullanilarak yapilan bir ¢alismada, vergi takozunda % 1
oranindaki artigin kayitdist isttihdamda % 0,2 oraninda bir artisa yol acacag tespit
edilmigtir. Vergi takozunun kayitdisi istihdam tizerinde dogrudan etkisini ele alan
caligmalar oldukg¢a az sayidadir. Bunun nedeni kayitdisi istihdamin vergi
takozunun yani sira ¢ok sayida faktére bagli olmasidir. Ayrica, vergi takozunun
oncelikle issizligi, ardindan kayitdisi istihdami artirdigi sdylenebilir. Soyle ki,
vergi ve sosyal sigorta primlerinde ortaya c¢ikan bir artig isgilicii maliyetini
artirmakta, isglici maliyetindeki artis isgilicii talebini azaltmakta ve issizlik
artmaktadir. Issizligin artmas1 emegin degerini diisiirmekte ve issizler pazarlik
giicleri zayifladig1 i¢in kayitdisi c¢alismak zorunda kalmaktadirlar (Tansoker,
2017: 320).

II. TURKIYE’DE VERGI TAKOZU

Vergi takozunu belirleyen iki temel unsur toplam isgiicii maliyeti ile net
ticrettir. Buna gore, Tiirkiye’de 2018 yili asgari iicretli bir ¢alisanin toplam isgiicii
maliyeti ve net iicretini soyle hesaplayabiliriz:

Toplam isgiicii maliyeti ¢alisanin briit iicretine % 20,5 oraninda sosyal
sigorta primi igveren pay1 ve % 2 oraminda issizlik sigortasi primi igveren payi
eklenmek suretiyle belirlenir.

Briit Asgari {icret :2029,50 TL
Sosyal Sigorta Primi Isveren Pay1 (%20,5) :416,05 TL
Issizlik Sigortas1 Primi Isveren Pay1 (%2) 40,59 TL
Toplam Isgiicii Maliyeti 1 2486,14 TL
Isverenin % 5 SGK Tesviginden Yararlanmasi Durumunda:
Briit Asgari ticret 1202950 TL
SGK Primi Isveren Pay1 (%15,5) 131457 TL
Issizlik Sigortasi1 Primi Isveren Pay1 (%2) 140,59 TL
Toplam Isgiicii Maliyeti 12384,66 TL

Calisana 6denecek net iicret hesaplanirken, briit iicret lizerinden oncelikle
% 14 oraninda sosyal sigorta primi is¢i payr ve % 1 oraninda issizlik sigortasi
primi is¢i payi, kalan tutar tizerinden Gelir Vergisi kesilmekte ve briit iicret
tizerinden binde 7,59 oraninda Damga Vergisi alinmaktadir. Hesaplanan net
licrete asgari gecim indirimi eklenmek suretiyle odenecek net f{icret tutari
belirlenmektedir.

Briit Asgari Ucret :2029,50 TL
Sosyal Sigorta Primi Is¢i Pay1 (%14) 128413 TL
Issizlik Sigortasi Primi Is¢i Pay1 (%1) 120,30 TL
Gelir Vergisi Matrahi :1725,07 TL
Gelir Vergisi (%15) 1 258,76 TL
Damga Vergisi (% 0,759) :1540TL
Kesintiler Toplami 157859 TL
Net Ucret :1450,91 TL

Asgari Gegim Indirimi (Bekar ve ¢ocuksuz) ©15221TL
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Odenen Net Ucret : 1603,12 TL
2018 yil1 bekar ve ¢ocuksuz asgari iicretli bir ¢alisanin vergi takozu:

Vergi takozu = (Toplam Isgiicii Maliyeti — Net Ucret) / Toplam Isgiicii Maliyeti

= (2486,14 — 1603,12) / 2486,14
=35,51

Isverenin % 5 SGK Tesviginden Yararlanmas1 Durumunda:

Vergi takozu = (Toplam Isgiicii Maliyeti — Net Ucret) / Toplam Isgiicii
Maliyeti

= (2384,66 — 1603,12) / 2384,66
=32,77

olacaktir.

Isverenin sartlar1 yerine getirip % 5 SGK Tesviginden yararlanmasi, vergi
takozu oranini % 35,51°den % 32,77’ye diisiirmektedir.

Isverenin, 2016 yil1 basindan itibaren uygulanan asgari iicret desteginden
yararlanmasi da vergi takozu oranini diigiirecektir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, isveren veya calisan agisindan
herhangi bir maktu indirim veya yardimdan yararlanilmadig1 varsayimiyla, vergi,
sosyal giivenlik primi ve asgari ge¢im indirimi oranlarinin degismemesi, yani ayni
oranlarin gecerli olmasi kosuluyla, sadece asgari iicretin aylik briit tutarindaki
artistan dolay1 vergi takozu oranlarinin degismeyecek olmasidir. Nitekim, 2019
yilinda sadece asgari iicretin aylik briit tutarinin artmasi, buna karsin vergi, sosyal
giivenlik primi ve asgari gecim indirimi oranlarinda bir degisiklik olmamasi,
yukaridaki hesaplama sonucu bulunan vergi takozu oranlarini degistirmeyecektir.

Buna karsin, miikellef bazinda yararlanilan mevcut tesviklerin maktu
tutarlarinda ortaya ¢ikabilecek artis veya yeni tesviklerden yararlanilmasi
durumunda vergi takozu oraninin degismesi soz konusu olabilir.

Kisacasi, vergi, sosyal sigorta primi veya asgari ge¢im indirimi oranlari
degismedigi siirece, igveren veya calisan lehine yiiriirliige giren yeni bir indirim
veya yardimdan tiim miikelleflerin yararlandigi varsayimiyla vergi takozu
oraninin diistiigi sOylenebilir.

III. OECD ULKELERINDE VERGI TAKOZU

OECD iilkelerinde 2007-2017 donemi vergi takozu oranlarinin gelisimini,
oncelikle farkli aile tipleri acisindan inceleyecek ve s6z konusu doneme iligkin
onemli degisimleri Tiirkiye ve diger OECD iilkeleri bazinda agiklamaya
calisacagiz.

A. Farkl Aile Tipleri A¢isindan Vergi Takozu

OECD Raporlarinda (Taxing Wages) sekiz aile tipi iizerinden vergi
takozu oranlari hesaplanmaktadir. Aile tipleri, “diisiik ticretli (ortalama iicretin
%67’s1) bekar cocuksuz calisan”, “ortalama {icretli (ortalama iicretin %100°1)
bekar cocuksuz calisan”, “yiiksek iicretli (ortalama tcretin %167’°si) bekar
¢ocuksuz calisan”, “diistik ticretli evli iki cocuklu bekéar calisan”, “ortalama ticretli

LIS

evli iki ¢ocuklu tek caligan”, “ortalama ve ortalama ticretin %331 iki cocuklu iki

calisan”, “ortalama ve disiik iicretli iki ¢ocuklu iki galisgan” ve “ortalama ve
ortalama ticretin %331 ¢ocuksuz iki ¢alisan” seklindedir.
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1. Diisiik Ucretli Bekar Cocuksuz Calisan Acisindan Vergi Takozu
Tablo 1’de goriilecegi lizere, diisiik iicretli bekar cocuksuz c¢alisan
acisindan en biyik degisim Tirkiye’de gergeklesmis, 2007°de % 41,1 iken
2017°de % 33,2’ye diigmiis ve 2007’ye gore 2017°de %7,9 oraninda azalis
gostermistir. Donem igerisinde en O6nemli degisim 2008 ve 2016 yillarinda
gergeklesmis, 2008°de bir onceki yila gore %5, 2016°da ise %3 diigmistiir.
Tablo 1: Diisiik Ucretli Bekar Cocuksuz Calisanin Vergi Takozu (%)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
ABD 290 | 27,4 | 280 | 283 | 278 | 278 | 294 | 295 | 29,2 | 292 | 29,2
Almanya 47,0 | 465 | 459 | 449 | 456 | 455 | 451 | 451 | 453 | 454 | 455
Avustralya 23,7 | 220 | 208 | 210 | 20,7 | 21,7 | 219 | 224 | 231 | 234 | 23,7
Avusturya 44,2 | 445 | 433 | 435 | 439 | 442 | 446 | 448 | 451 | 430 | 431
Belcika 49,7 | 50,3 | 50,0 | 50,4 | 50,6 | 50,5 | 50,0 | 49,9 | 494 | 475 | 4772
Cek C. 406 | 40,1 | 388 | 39,0 | 39,7 | 394 | 394 | 39,7 | 40,0 | 40,3 | 408
Danimarka 36,3 | 359 | 354 | 342 | 345 | 346 | 343 | 341 | 343 | 342 | 341
Estonya 376 | 371 | 378 | 387 | 390 | 39,2 | 388 | 389 | 380 | 379 | 379
Finlandiya 386 | 387 | 372 | 368 | 368 | 368 | 376 | 380 | 379 | 383 | 369
Fransa 46,5 | 46,6 | 466 | 46,8 | 47,0 | 469 | 455 | 450 | 433 | 429 | 428
Hollanda 334 | 341 | 333 | 336 | 335 | 333 | 327 | 318 | 320 | 304 | 305
ingiltere 308 | 29,7 | 291 | 294 | 285 | 279 | 268 | 262 | 260 | 261 | 26,1
irlanda 150 | 151 | 162 | 168 | 20,0 | 208 | 218 | 220 | 215 | 21,1 | 21,0
ispanya 357 | 341 | 344 | 365 | 368 | 372 | 372 | 373 | 358 | 358 | 358
Tsrail 16,9 | 155 | 145 | 141 | 139 | 138 | 136 | 142 | 148 | 153 | 151
isveg 433 | 428 | 413 | 40,7 | 40,7 | 40,8 | 40,9 | 40,5 | 40,6 | 40,8 | 409
Isvicre 196 | 191 | 191 | 193 | 195 | 194 | 194 | 19,2 | 191 | 19,1 | 19,0
italya 429 | 433 | 435 | 440 | 445 | 447 | 449 | 419 | 408 | 40,8 | 40,7
izlanda 271 | 276 | 261 | 284 | 294 | 293 | 29,7 | 29,7 | 30,2 | 304 | 301
Japonya 278 | 280 | 278 | 289 | 295 | 299 | 30,2 | 306 | 309 | 310 | 311
Kanada 266 | 266 | 26,1 | 258 | 26,0 | 262 | 263 | 2655 | 265 | 2655 | 26,0
Kore 168 | 174 | 169 | 174 | 178 | 180 | 184 | 185 | 187 | 192 | 193
Liiksemburg 285 | 282 | 274 | 27,7 | 295 | 292 | 30,1 | 305 | 31,2 | 31,3 | 29,0
Macaristan 46,1 | 46,8 | 46,2 | 438 | 452 | 479 | 490 | 49,0 | 490 | 482 | 46,2
Meksika 11,1 | 110 | 119 | 129 | 182 | 136 | 144 | 147 | 150 | 153 | 16,2
Norve¢ 342 | 342 | 341 | 341 | 343 | 342 | 341 | 338 | 33,7 | 332 | 329
Polonya 371 | 314 | 331 | 333 | 334 | 347 | 348 | 349 | 350 | 349 | 350
Portekiz 325 | 322 | 319 | 322 | 323 | 326 | 352 | 349 | 363 | 365 | 366
Slovak C. 355 | 36,1 | 344 | 347 | 361 | 369 | 385 | 386 | 388 | 39,0 | 392
Slovenya 409 | 403 | 39,7 | 386 | 387 | 386 | 385 | 386 | 386 | 38,7 | 40,0
Sili 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Tiirkiye 41,1 | 361 | 341 | 344 | 345 | 346 | 349 | 358 | 359 | 329 | 332
Y. Zelanda 190 | 181 | 155 | 143 | 130 | 131 | 133 | 134 | 135 | 136 | 137
Yunanistan 365 | 363 | 366 | 358 | 395 | 395 | 372 | 363 | 350 | 364 | 368
OECD Ort. 326 | 318 | 315 | 31,7 | 322 | 324 | 325 | 324 | 324 | 322 | 321

Kaynak: OECD, Taxing Wages, 2018, s.141; 2008 ve 2009 rakamlar1t OECD, Taxing Wages, 2016, s.135
Not: Letonya ve Litvanya’ya iligkin verilerin tamamina ulasilamadigindan, bu iki {ilke verileri diizenledigimiz
tablolarda yer almamaktadir.

Tiirkiye’nin yam sira Yeni Zelanda ve Ingiltere’de 6nemli dlgiide diistiigii
gozlenmektedir. Yeni Zelanda’da 2007°de %19 iken 2017°de %13,7’ye diismiis
ve 2007’ye gore 2017°de %5,3 azalis gdstermistir. Ingiltere’de 2007°de %30,8
iken 2017°de %26,1’e diismiis ve 2007’ ye gore 2017°de %4,7 azalis gbstermistir.

frlanda ve Meksika ise en vyiiksek artislarin gozlendigi iilkelerdir.
Irlanda’da 2007’de %15 iken 2017°de %21°e; Meksika’da 2007°de % 11,1 iken
2017°de %16,2’ye yiikselmistir.
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2. Ortalama Ucretli Bekar Cocuksuz Calisan Acisindan Vergi Takozu

Tablo 2’de goriilecegi iizere, ortalama Tlicretli bekar gocuksuz caligan
acisindan en biiyiikk degisim Macaristan’da gergeklesmis; 2007°de % 54,5 iken
2017°de %46,2’ye diigmiistiir.

Tablo 2: Ortalama Ucretli Bekar Cocuksuz Calisanin Vergi Takozu (%)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
ABD 309 | 301 | 30,3 | 30,7 | 299 | 298 | 315 | 316 | 314 | 316 | 317
Almanya 51,8 | 51,3 | 50,8 | 49,0 | 49,7 | 49,7 | 493 | 493 | 494 | 495 | 497
Avustralya 27,7 26,9 26,7 26,8 26,7 27,3 274 | 27,7 28,4 | 28,6 28,6
Avusturya 488 | 490 | 479 | 482 | 485 | 488 | 492 | 494 | 496 | 473 | 474
Belc¢ika 55,6 55,9 55,7 55,9 56,1 56,0 55,7 | 55,6 55,3 53,9 53,7
Cek C. 429 | 434 | 420 | 421 | 42,6 | 425 | 424 | 426 42,8 | 430 | 434
Danimarka 391 | 389 | 376 | 364 | 366 | 36,7 | 364 | 363 | 364 | 364 | 363
Estonya 390 | 384 | 392 | 40,1 | 40,3 | 40,4 | 399 | 40,0 | 390 | 390 | 390
Finlandiya 439 | 438 | 425 | 423 | 423 | 425 | 431 | 436 | 435 | 441 | 429
Fransa 49,7 | 49,8 | 49,8 | 499 | 50,0 | 50,1 | 48,8 | 484 | 484 | 48,0 | 47,6
Hollanda 38,7 | 392 | 380 | 381 | 380 | 386 | 406 | 390 | 370 | 372 | 375
ingiltere 341 | 328 | 324 | 326 | 325 | 32,1 | 314 | 310 | 30,8 | 30,9 | 309
irlanda 22,2 22,3 24,7 25,8 25,8 26,9 276 | 27,9 27,3 27,0 27,2
ispanya 390 | 380 | 383 | 39,7 | 40,0 | 40,6 | 40,7 | 40,7 | 394 | 394 | 393
israil 24,9 22,9 21,3 | 20,7 20,8 20,4 204 | 21,1 21,8 22,3 22,1
isvec 453 | 44,8 | 432 | 428 | 42,8 | 42,9 | 43,0 | 425 | 426 | 428 | 429
isvicre 224 | 219 220 | 22,1 22,3 22,1 222 | 219 21,8 21,8 21,8
italya 46,4 | 46,6 | 46,8 | 47,2 | 47,6 | 47,7 | 47,8 | 47,8 478 | 47,8 | 47,7
izlanda 305 | 309 | 305 | 334 | 341 | 338 | 341 | 339 | 343 | 340 | 332
Japonya 293 | 295 | 292 | 30,2 | 30,8 | 31,3 | 316 | 320 | 323 | 325 | 326
Kanada 31,3 | 31,3 | 305 | 304 | 306 | 30,8 | 310 | 316 | 315 | 314 | 309
Kore 19,7 20,0 195 | 20,1 20,5 21,0 215 | 21,7 22,0 22,3 22,6
Liiksemburg 350 | 347 | 339 | 343 | 363 | 360 | 372 | 376 | 384 | 385 | 36,7
Macaristan 545 | 541 | 531 | 46,6 | 495 | 495 | 490 | 49,0 | 49,0 | 48,2 | 46,2
Meksika 159 | 151 | 153 | 16,0 | 18,7 | 19,0 | 19,3 | 195 | 19,8 | 20,1 | 20,4
Norve¢ 375 | 376 | 373 | 373 | 376 | 374 | 374 | 369 | 368 | 363 | 359
Polonya 382 | 332 | 341 | 342 | 343 | 355 | 356 | 357 | 357 | 356 | 356
Portekiz 37,3 | 369 | 365 | 37,1 | 380 | 37,6 | 414 | 412 | 421 | 416 | 414
Slovak C. 384 | 388 | 37,7 | 37,9 | 388 | 396 | 411 | 413 | 414 | 415 | 416
Slovenya 433 | 429 | 422 | 425 | 426 | 425 | 424 | 425 | 426 | 42,7 | 429
Sili 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Tiirkiye 42,2 | 38,7 | 36,7 | 370 | 370 | 371 | 374 | 381 | 38,2 | 38,2 | 38,7
Y. Zelanda 21,1 20,5 18,1 17,0 15,9 16,4 16,9 17,2 17,6 17,9 18,1
Yunanistan 42,1 | 415 | 413 | 40,1 | 430 | 429 | 413 | 404 | 391 | 405 | 408
OECD Ort. 36,2 | 356 | 352 | 353 | 358 | 359 | 361 | 361 | 361 | 360 | 359

Kaynak: OECD, Taxing Wages, 2018, s.144; 2008 ve 2009 rakamlari OECD, Taxing Wages, 2016, s.138

Tiirkiye, ikinci 6nemli diisiisiin gozlendigi iilke olmustur. 2007°de %42,2
iken 2017°de %38,7’¢ diigmiistiir. Donem igerisinde en 6nemli degisim 2008
yilinda gerceklesmis, bir dnceki yila gore %3,5 azalmustir.

frlanda ve Meksika yine en yiiksek artislarin gdzlendigi iilkeler olmustur.
Irlanda’da 2007°de % 22,2 iken 2017°de 27,2’ye; Meksika’da 2007°de % 15,9
iken 2017°de %20,4’e yiikselmistir.

3. Yiiksek Ucretli Bekar Cocuksuz Calisan Ac¢isindan Vergi Takozu

Tablo 3’de goriilecegi lizere, yiiksek fticretli bekar ¢ocuksuz caligan
acisindan en biiyiik degisim yine Macaristan’da ger¢eklesmis; 2007’de % 58,6
iken 2017°de % 46,2’ye diismiistiir. Danimarka’da da benzer degisim g6zlenmis,
2007°de % 48,2 iken 2017°de % 42,1°e diigmiistiir.

440



Yonetim ve Ekonomi 26/2 (2019) 435-452

Tablo 3: Yiiksek Ucretli Bekar Cocuksuz Calisanin Vergi Takozu (%)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
ABD 358 | 355 | 356 | 359 | 347 | 346 | 363 | 364 | 363 | 364 | 365
Almanya 538 | 53,1 | 53,1 | 515 | 51,3 | 512 | 512 | 513 | 513 | 513 | 514
Avustralya 328 | 32,7 | 326 | 324 | 322 | 331 | 332 | 334 | 340 | 341 | 341
Avusturya 51,7 | 518 | 51,2 | 51,4 | 515 | 514 | 51,9 | 520 | 52,1 | 50,7 | 50,8
Belcika 609 | 611 | 609 | 610 | 61,1 | 610 | 60,8 | 60,8 | 60,7 | 599 | 59,6
Cek C. 46,7 | 46,1 | 44,6 | 447 | 450 | 449 | 449 | 450 | 451 | 452 | 455
Danimarka 48,2 | 48,1 | 471 | 432 | 435 | 43,7 | 429 | 423 | 424 | 422 | 421
Estonya 40,1 | 395 | 40,3 | 41,2 | 413 | 414 | 40,8 | 409 | 39,9 | 399 | 39,9
Finlandiya 49,7 | 495 | 483 | 482 | 483 | 485 | 489 | 494 | 494 | 50,1 | 491
Fransa 534 | 534 | 536 | 536 | 538 | 540 | 541 | 543 | 543 | 544 | 544
Hollanda 42,0 | 425 | 418 | 418 | 418 | 424 | 421 | 504 | 422 | 420 | 421
ingiltere 380 | 375 | 369 | 372 | 379 | 378 | 376 | 373 | 373 | 375 | 373
irlanda 330 | 331 | 352 | 364 | 380 | 389 | 392 | 395 | 387 | 380 | 379
Ispanya 42,3 | 414 | 416 | 424 | 425 | 435 | 443 | 450 | 438 | 438 | 437
israil 342 | 322 | 300 | 295 | 292 | 286 | 29,2 | 30,0 | 308 | 315 | 313
Tsveg 531 | 528 | 51,2 | 51,0 | 50,9 | 50,7 | 50,8 | 50,6 | 50,7 | 515 | 516
isvicre 26,7 | 264 | 265 | 26,6 | 268 | 26,7 | 26,8 | 264 | 263 | 264 | 264
italya 514 | 51,8 | 520 | 525 | 53,0 | 532 | 533 | 536 | 542 | 54,1 | 538
izlanda 334 | 336 | 341 | 378 | 384 | 383 | 386 | 384 | 386 | 386 | 383
Japonya 324 | 325 | 323 | 333 | 338 | 342 | 345 | 347 | 349 | 350 | 350
Kanada 329 | 329 | 326 | 327 | 328 | 329 | 331 | 333 | 333 | 32,7 | 323
Kore 225 | 226 | 218 | 21,7 | 222 | 226 | 23,0 | 235 | 242 | 246 | 250
Liiksemburg 419 | 41,7 | 414 | 416 | 437 | 433 | 444 | 446 | 453 | 453 | 44,0
Macaristan 586 | 59,1 | 583 | 53,1 | 516 | 50,7 | 49,0 | 490 | 490 | 482 | 46,2
Meksika 220 | 206 | 209 | 214 | 216 | 220 | 222 | 22,6 | 228 | 23,1 | 234
Norve¢ 43,2 | 432 | 430 | 430 | 432 | 431 | 430 | 425 | 425 | 420 | 417
Polonya 390 | 351 | 341 | 350 | 350 | 362 | 36,2 | 363 | 363 | 362 | 362
Portekiz 430 | 426 | 422 | 431 | 446 | 436 | 47,7 | 474 | 481 | 471 | 46,7
Slovak C. 40,5 | 40,7 | 401 | 40,3 | 40,8 | 416 | 433 | 434 | 434 | 435 | 435
Slovenya 49,1 | 483 | 471 | 476 | 47,7 | 475 | 461 | 464 | 46,5 | 461 | 46,3
Sili 78 7,0 7,0 8,0 8,1 8,2 8,1 8,1 8,2 8,3 8,3
Tiirkiye 43,1 | 411 | 39,2 | 39,8 | 40,0 | 40,2 | 40,6 | 415 | 418 | 421 | 423
Y. Zelanda 268 | 263 | 246 | 233 | 220 | 224 | 228 | 231 | 233 | 236 | 238
Yunanistan 47,3 | 46,4 | 46,0 | 456 | 482 | 481 | 489 | 482 | 456 | 461 | 464
OECD Orrt. 40,6 | 40,1 | 39,7 | 39,8 | 40,0 | 40,2 | 40,4 | 40,7 | 405 | 40,4 | 40,3

Kaynak: OECD, Taxing Wages, 2018; 2008, s.147 ve 2009 rakamlart OECD, Taxing Wages, 2016, s.141
Buna karsin, frlanda’da 2007°de % 33 iken 2017°de % 37,9’a; izlanda’da
2007°de % 33,4 iken 2017°de %38,3 e yiikselmistir.
Tiirkiye’de ise, 2007°de % 43,1 olan oranin 2017°de %42,3’e diistiigi,
dolayistyla donem boyunca 6nemli bir degisim gostermedigi gdzlenmektedir.

4. Diisiik Ucretli Evli iki Cocuklu Bekir Cahsan Agisindan Vergi
Takozu

Tablo 4’te goriilecegi lizere, diisiik ticretli iki ¢ocuklu bekar calisan
acisindan en yiiksek oranda degisim Polonya’da gerceklesmis, 2007°de %10,1
iken 2017°de %-20,6 diizeyine diismiistiir. Polonya’ya benzer sekilde Fransa’da
2007°de %38,3 iken 2017°de %24,6’ya diismiistiir.
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Tablo 4: Diisiik Ucretli iki Cocuklu Bekar Calisanin Vergi Takozu (%

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
ABD 99 7.6 7.4 8.9 8,9 98 | 113 [ 120 | 11,7 | 122 | 12,7
Almanya 335 | 332 | 31,2 | 298 | 310 | 31,3 | 31,0 | 31,3 | 30,9 | 31,2 | 315
Avustralya 43 | -49 | -72 | 65 | 57 | 32 | 26 | -18 | -14 | -11 | 08
Avusturya 277 | 284 | 255 | 26,1 | 272 | 280 | 288 | 292 | 296 | 274 | 277
Belcika 356 | 359 | 357 | 368 | 370 | 369 | 362 | 361 | 356 | 335 | 333
Cek C. 16,5 | 151 | 156 | 158 | 254 | 242 | 241 | 248 | 247 | 218 | 225
Danimarka 11,3 | 11,3 | 106 | 9,1 9,7 9,7 9,2 7.2 75 73 6,0
Estonya 219 | 187 | 227 | 241 | 252 | 263 | 266 | 274 | 21,7 | 21,8 | 226
Finlandiya 271 | 26,9 | 256 | 255 | 257 | 256 | 26,8 | 273 | 272 | 279 | 264
Fransa 383 | 386 | 385 | 388 | 339 | 388 | 37,1 | 366 | 357 | 244 | 24,6
Hollanda 129 | 138 | 114 | 122 | 121 | 11,7 | 118 | 11,3 | 102 | 7,0 7,0
ingiltere 159 | 11,8 | 85 93 7.1 6,7 57 46 53 73 8.9
irlanda -256 | -251 | -29,4 | -278 | -26,2 | -21,9 | -20,7 | -19,6 | -19,1 | -19,2 | -17,1
ispanya 283 | 284 | 284 | 292 | 299 | 30,3 | 304 | 306 | 242 | 242 | 242
israil 24 25 18 1,6 0,8 0,5 1,2 2,9 2,9 11 1.8
isvec 345 | 341 | 330 | 323 | 326 | 32,9 | 332 | 330 | 332 | 336 | 339
isvigre 6,1 31 44 47 49 5,0 4,7 41 41 39 3.9
italya 251 | 26,4 | 26,9 | 281 | 29,0 | 29,4 | 290 | 26,2 | 254 | 253 | 253
izlanda 153 | 149 | 122 | 16,7 | 19,0 | 170 | 190 | 191 | 204 | 213 | 22,0
Japonya 217 | 21,9 | 215 | 186 | 198 | 235 | 238 | 243 | 247 | 249 | 251
Kanada 26 | 61| 97| -75| -72 | 68 | 61 | 47 | -154 | -152 | -15,2
Kore 16,1 | 16,6 | 163 | 16,7 | 171 | 173 | 175 | 16,9 | 170 | 170 | 173
Liiksemburg 42 22 | -04 | 06 31 35 51 6,1 73 7.7 5,2
Macaristan 291 | 29,9 | 298 | 274 | 202 | 230 | 255 | 26,4 | 272 | 255 | 22,0
Meksika 11,1 | 110 | 119 | 129 | 132 | 136 | 144 | 147 | 150 | 153 | 16,2
Norvec 200 | 206 | 20,6 | 209 | 216 | 21,7 | 22,0 | 220 | 223 | 22,0 | 22,1
Polonya 10,1 | 284 | 284 | 284 | 284 | 296 | 296 | 26,9 | 239 | -16,3 | -20,6
Portekiz 242 | 228 | 195 | 206 | 223 | 23,1 | 255 | 250 | 254 | 21,8 | 22,0
Slovak C. 228 | 242 | 216 | 219 | 236 | 245 | 264 | 269 | 273 | 279 | 285
Slovenya 156 | 13,7 | 125 | 124 | 128 | 130 | 131 | 99 | 101 | 105 | 12,7
Sili 6,0 3.2 33 6,1 6,1 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2
Tiirkiye 411 | 348 | 32,7 | 330 | 331 | 332 | 336 | 344 | 346 | 31,3 | 316
Y. Zelanda -169 | -173 | -171 | -17,7 | -183 | -182 | -16,9 | -158 | -14,4 | -146 | -135
Yunanistan 355 | 363 | 357 | 344 | 385 | 334 | 337 | 328 | 313 | 321 | 325
OECD Ort. 17,1 | 165 | 156 | 16,4 | 17,0 | 176 | 179 | 17,7 | 171 | 152 | 153

Kaynak: OECD, Taxing Wages, 2018, s.150; 2008 ve 2009 rakamlar1t OECD, Taxing Wages, 2016, s.144

Séz konusu diisiislere karsin, Irlanda’da 2007°de %-25,6 iken 2017°de %-
17,1’¢; Izlanda’da 2007°de %15,3 iken 2017°de %22’ye yiikselmistir.

Tiirkiye’de ise, 2007°de %41,1 iken 2017°de %31,6’ya diismiistiir. 2008
yil1, donem igerisinde en onemli diisiis oranmin (%6,3) gozlendigi yil olmustur.
2017 il itibariyle Tiirkiye OECD ortalamasimin (%15,3) hala iki katindan
yiiksek bir orana (%31,6) sahiptir.

5. Ortalama Ucretli Evli iki Cocuklu Tek Calsan A¢isindan Vergi
Takozu

Tablo 5°de goriilecegi iizere, ortalama ticretli evli iki ¢ocuklu tek caligsan
acisindan en biiylik degisim Polonya’da gerceklesmis, 2007°de % 32,4 iken
2017°de % 10’a diismiistiir. Polonya’ya benzer sekilde Macaristan’da da 6nemli
Olciide degisim gostermis, 2007°de %44 iken 2017°de %30,8’e diigmdstiir.
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Tablo 5: Ortalama Ucretli Evli ki Cocuklu Tek Calisanin Vergi Takozu (%)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
ABD 192 | 171 | 174 | 185 | 185 | 186 | 203 | 20,6 | 204 | 206 | 20,8
Almanya 355 | 351 | 335 | 326 | 338 | 340 | 336 | 338 | 340 | 342 | 345
Avustralya 149 | 149 | 142 | 146 | 152 | 168 | 169 | 174 | 178 | 181 | 208
Avusturya 37,7 1382 | 360 | 364 | 373 | 379 | 386 | 389 | 392 | 368 | 37,0
Belcika 40,3 | 406 | 404 | 412 | 414 | 413 | 40,7 | 406 | 40,3 | 385 | 383
Cek C. 21,3 |1 208 | 209 | 21,1 | 26,8 | 261 | 26,1 | 26,7 | 268 | 251 | 259
Danimarka 276 | 274 | 269 | 254 | 259 | 262 | 2509 | 256 | 259 | 258 | 258
Estonya 295 | 268 | 298 | 31,0 | 31,8 | 324 | 324 | 329 | 286 | 285 | 28,9
Finlandiya 382 | 384 | 372 | 370 | 372 | 373 | 381 | 386 | 389 | 396 | 384
Fransa 425 | 425 | 42,7 | 429 | 430 | 431 | 411 | 405 | 40,5 | 40,0 | 394
Hollanda 296 | 303 | 29,7 | 308 | 31,1 | 321 | 345 | 330 | 314 | 319 | 323
ingiltere 284 | 269 | 26,2 | 26,5 | 264 | 275 | 26,8 | 264 | 258 | 260 | 26,1
irlanda 4,0 3,8 2,8 4,7 5,6 8,0 9,3 9,7 9,3 8,2 10,8
Ispanya 329 | 320 | 324 | 340 | 343 | 347 | 348 | 349 | 33,7 | 33,7 | 337
israil 219 | 200 | 183 | 175 | 171 | 166 | 17,0 | 187 | 192 | 196 | 195
Tsveg 394 | 392 | 37,7 | 372 | 374 | 376 | 379 | 374 | 37,7 | 380 | 382
isvicre 11,4 9,2 10,1 | 103 | 10,2 | 101 9,8 9,3 9,2 9,2 9,1
italya 357 | 366 | 369 | 378 | 385 | 388 | 384 | 385 | 38,7 | 38,7 | 386
izlanda 191 | 184 | 160 | 192 | 213 | 196 | 213 | 21,8 | 232 | 23,6 | 238
Japonya 238 | 240 | 236 | 221 | 231 | 257 | 26,0 | 2655 | 270 | 272 | 274
Kanada 19,7 | 190 | 166 | 176 | 180 | 182 | 186 | 193 | 11,0 | 116 | 115
Kore 175 | 178 | 171 | 178 | 180 | 185 | 191 | 194 | 198 | 20,1 | 204
Liiksemburg 109 | 112 | 111 | 116 | 13,7 | 136 | 146 | 152 | 160 | 162 | 153
Macaristan 44,0 | 439 | 432 | 36,7 | 330 | 342 | 342 | 348 | 353 | 338 | 30,8
Meksika 159 | 151 | 153 | 16,0 | 187 | 190 | 193 | 195 | 198 | 20,1 | 20,4
Norvec 305 | 308 | 306 | 30,7 | 312 | 311 | 312 | 320 | 321 | 31,7 | 314
Polonya 324 | 284 | 284 | 284 | 284 | 296 | 299 | 30,3 | 306 | 144 | 100
Portekiz 27,7 | 263 | 254 | 263 | 273 | 279 | 30,2 | 29,8 | 308 | 28,7 | 288
Slovak C. 239 | 253 | 228 | 229 | 249 | 258 | 276 | 281 | 285 | 290 | 29,6
Slovenya 245 | 231 | 22,1 | 229 | 232 | 232 | 232 | 235 | 236 | 239 | 245
Sili 7,0 6,2 6,2 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Tiirkiye 422 | 37,2 | 352 | 354 | 355 | 356 | 358 | 366 | 36,7 | 366 | 37,0
Y. Zelanda 0,8 0,7 -03 | 09 | -11 0,6 2,4 3,8 49 55 6,4
Yunanistan 42,4 | 418 | 416 | 404 | 435 | 434 | 406 | 39,7 | 37,7 | 386 | 39,0
OECD Orrt. 265 | 256 | 249 | 254 | 261 | 2655 | 26,8 | 269 | 266 | 26,1 | 26,1

Kaynak: OECD, Taxing Wages, 2018, s.153; 2008 ve 2009 rakamlart OECD, Taxing Wages, 2016, s.147
Buna karsin, Irlanda’da 2007°de %4 iken 2017°de %10,8’¢;
Avustralya’da 2007°de %14,9 iken 2017°de % 20,8’e ylikselmistir.
Tiirkiye’de ise, 2007°de % 42,2 iken 2017°de %37’ ye diismustiir. Dénem
igerisinde en Onemli degisim 2008 yilinda goézlenmistir. 2017 yili itibariyle
Tiirkiye, OECD ortalamasinin (%26,1) oldukga tizerinde bir orana (%37) sahiptir.

6. Ortalama ve Ortalama Ucretin %33’ii iki Cocuklu iki Calsan
Agisindan Vergi Takozu

Tablo 6°da goriilecegi iizere, ortalama ve ortalama {icretin %331 iki
¢ocuklu iki ¢alisan agisindan en onemli degisim yine Polonya’da ger¢eklesmis,
2007°de %32,5 iken 2017°de %24,2’ye diismiistiir. Polonya’ya benzer sekilde
Macaristan’da da 6nemli dlgiide degisim gostermis. 2007°de %42,8 iken 2017°de
%34,6’ya diismiistir.
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Tablo 6: Ortalama ve Ortalama Ucretin %33 i iki Cocuklu iki Calisanin Vergi Takozu (%)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
ABD 235 | 210 | 226 | 230 | 22,6 | 22,7 | 243 | 246 | 243 | 244 | 245
Almanya 40,6 | 40,3 | 390 | 37,7 | 386 | 388 | 384 | 386 | 387 | 389 | 391
Avustralya 196 | 191 | 180 | 180 | 179 | 188 | 199 | 20,9 | 22,7 | 244 | 245
Avusturya 383 | 387 | 364 | 367 | 374 | 378 | 383 | 385 | 385 | 365 | 36,6
Belcika 41,2 | 416 | 415 | 422 | 424 | 424 | 419 | 41,7 | 413 | 387 | 384
Cek C. 294 |1 305 | 30,2 | 303 | 332 | 326 | 325 | 329 | 328 | 314 | 317
Danimarka 315 | 313 | 30,7 | 2955 | 299 | 30,1 | 29,8 | 295 | 298 | 29,7 | 29,7
Estonya 325 | 304 | 331 | 341 | 345 | 350 | 348 | 352 | 31,7 | 31,7 | 322
Finlandiya 36,4 | 364 | 352 | 350 | 350 | 349 | 356 | 36,1 | 359 | 364 | 354
Fransa 40,0 | 394 | 404 | 406 | 40,7 | 410 | 394 | 375 | 37,8 | 375 | 369
Hollanda 296 | 302 | 292 | 2955 | 295 | 296 | 31,7 | 30,1 | 285 | 27,7 | 279
ingiltere 264 | 252 | 244 | 247 | 248 | 244 | 233 | 22,6 | 224 | 22,7 | 22,8
irlanda 7,2 7.3 8,7 106 | 123 | 134 | 144 | 146 | 139 | 133 | 135
Ispanya 351 | 344 | 346 | 357 | 359 | 364 | 364 | 365 | 355 | 355 | 354
israil 183 | 16,8 | 155 | 149 | 135 | 130 | 132 | 158 | 161 | 165 | 164
Tsveg 391 | 388 | 373 | 368 | 369 | 371 | 374 | 369 | 371 | 375 | 377
isvicre 141 | 124 | 131 | 133 | 132 | 131 | 129 | 123 | 123 | 122 | 12,2
italya 378 | 386 | 389 | 396 | 40,2 | 405 | 40,3 | 389 | 384 | 384 | 383
izlanda 251 | 246 | 225 | 26,2 | 27,7 | 269 | 28,0 | 283 | 29,1 | 294 | 293
Japonya 250 | 252 | 249 | 240 | 251 | 272 | 275 | 280 | 284 | 286 | 287
Kanada 240 | 239 | 230 | 231 | 234 | 236 | 240 | 242 | 199 | 204 | 201
Kore 173 | 176 | 171 | 178 | 180 | 186 | 190 | 192 | 1955 | 19,7 | 20,0
Liiksemburg 156 | 158 | 154 | 159 | 180 | 179 | 190 | 196 | 205 | 206 | 191
Macaristan 42,8 | 428 | 421 | 364 | 344 | 354 | 362 | 383 | 387 | 374 | 346
Meksika 13,7 | 131 | 135 | 141 | 163 | 16,7 | 170 | 173 | 176 | 180 | 183
Norve¢ 314 | 316 | 315 | 316 | 320 | 318 | 31,7 | 31,3 | 313 | 30,8 | 305
Polonya 325 | 284 | 284 | 293 | 29,7 | 311 | 313 | 31,7 | 319 | 258 | 2472
Portekiz 288 | 284 | 27,7 | 282 | 284 | 289 | 31,2 | 30,8 | 31,2 | 30,1 | 30,2
Slovak C. 290 | 30,1 | 26,7 | 27,2 | 294 | 30,3 | 330 | 334 | 31,7 | 320 | 322
Slovenya 321 ] 30,7 | 300 | 304 | 306 | 306 | 305 | 339 | 341 | 341 | 343
Sili 55 4,5 4,5 51 51 51 5,0 5,0 5,0 49 4,9
Tiirkiye 419 | 36,2 | 341 | 343 | 344 | 344 | 347 | 354 | 355 | 338 | 342
Y. Zelanda 9,7 9,2 8,0 7.4 7,0 8,6 100 | 111 | 12,0 | 128 | 135
Yunanistan 40,4 | 40,0 | 398 | 389 | 419 | 419 | 399 | 389 | 37,1 | 380 | 383
OECD Orrt. 283 | 275 | 270 | 274 | 279 | 282 | 285 | 28,7 | 284 | 281 | 28,0

Kaynak: OECD, Taxing Wages, 2018, s.156; 2008 ve 2009 rakamlart OECD, Taxing Wages, 2016, 5.150
Buna karsin, Irlanda’da 2007°de %72 iken 2017°de %]13,5%¢;
Avustralya’da 2007°de %19,6 iken 2017°de %24,5’¢ yiikselmistir.
Tirkiye’de ise, 2007°de %41,9 iken 2017’de %34,2’ye dismiistiir.
Donem igerisinde en 6nemli degisim 2008 yilinda gézlenmistir.

7. Ortalama ve Diisiik Ucretli iki Cocuklu iki Calisan Acisindan
Vergi Takozu

Tablo 7°de goriilecegi lizere, ortalama ve diisiik {icretli iki ¢ocuklu iki
calisan acisindan en 6nemli degisim Macaristan’da ger¢eklesmis, 2007’ de %44,8
iken 2017°de %37’¢ diismiistiir. Benzer sekilde, Polonya’da 2007°de %34,1 iken
2017’de %26,8’e dismiistiir.
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Tablo 7: Ortalama ve Diisiik Ucretli ki Cocuklu Iki Calisanin Vergi Takozu (%)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
ABD 256 | 23,7 | 249 | 253 | 246 | 247 | 263 | 266 | 263 | 264 | 26,5
Almanya 446 | 442 | 430 | 414 | 423 | 424 | 42,0 | 422 | 42,3 | 425 | 42,7
Avustralya 235 | 230 | 224 | 238 | 243 | 250 | 252 | 255 | 26,3 | 26,5 | 26,6
Avusturya 41,2 | 416 | 397 | 40,1 | 40,7 | 412 | 41,7 | 420 | 422 | 39,9 | 40,0
Belcika 483 | 485 | 483 | 489 | 491 | 490 | 485 | 484 | 48,1 | 464 | 46,2
Cek C. 341 | 345 | 342 | 343 | 355 | 351 | 351 | 355 | 355 | 345 | 350
Danimarka 33,7 | 334 | 329 | 31,7 | 320 | 321 | 318 | 316 | 318 | 31,7 | 317
Estonya 344 | 326 | 34,7 | 358 | 362 | 366 | 363 | 366 | 33,7 | 336 | 338
Finlandiya 384 | 385 | 372 | 370 | 370 | 371 | 379 | 384 | 384 | 390 | 377
Fransa 449 | 451 | 451 | 453 | 454 | 455 | 441 | 436 | 430 | 425 | 422
Hollanda 329 | 336 | 31,7 | 319 | 318 | 319 | 330 | 31,7 | 306 | 295 | 29,7
ingiltere 299 | 286 | 280 | 284 | 281 | 27,7 | 26,8 | 263 | 262 | 264 | 265
irlanda 128 | 129 | 146 | 162 | 178 | 188 | 199 | 20,2 | 19,7 | 190 | 19,0
Ispanya 358 | 346 | 349 | 36,7 | 370 | 375 | 376 | 376 | 363 | 363 | 36,2
israil 172 | 160 | 148 | 144 | 141 | 138 | 141 | 151 | 155 | 159 | 158
Tsveg 41,0 | 405 | 391 | 386 | 38,7 | 388 | 391 | 387 | 388 | 391 | 393
isvicre 172 | 157 | 162 | 164 | 163 | 163 | 16,0 | 155 | 154 | 153 | 153
italya 41,2 | 41,7 | 419 | 425 | 430 | 432 | 431 | 419 | 416 | 415 | 415
izlanda 288 | 282 | 269 | 304 | 316 | 309 | 318 | 321 | 326 | 325 | 32,0
Japonya 26,0 | 26,2 | 259 | 254 | 264 | 282 | 285 | 289 | 293 | 294 | 29,6
Kanada 274 | 273 | 2666 | 265 | 26,7 | 269 | 27,2 | 273 | 243 | 24,7 | 243
Kore 174 | 178 | 173 | 179 | 182 | 186 | 191 | 193 | 19,6 | 20,0 | 20,2
Liiksemburg 211 | 21,2 | 208 | 21,4 | 234 | 234 | 24,7 | 253 | 262 | 264 | 247
Macaristan 44,8 | 451 | 444 | 396 | 379 | 396 | 40,1 | 405 | 40,8 | 396 | 37,0
Meksika 140 | 134 | 140 | 147 | 165 | 168 | 173 | 176 | 179 | 182 | 187
Norvec 333 | 335 | 333 | 334 | 337 | 337 | 337 | 334 | 333 | 329 | 326
Polonya 341 | 288 | 28,7 | 30,7 | 310 | 323 | 325 | 328 | 330 | 280 | 268
Portekiz 328 | 322 | 312 | 325 | 343 | 345 | 370 | 36,7 | 357 | 36,1 | 363
Slovak C. 322 | 330 | 31,2 | 315 | 327 | 336 | 352 | 355 | 357 | 360 | 363
Slovenya 357 | 349 | 342 | 340 | 341 | 343 | 344 | 345 | 346 | 344 | 351
Sili 6,6 55 55 6,6 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7
Tiirkiye 418 | 37,1 | 351 | 354 | 354 | 356 | 358 | 36,6 | 36,7 | 355 | 359
Y. Zelanda 16,1 | 157 | 147 | 139 | 132 | 147 | 159 | 163 | 165 | 16,7 | 16,9
Yunanistan 41,2 | 40,6 | 405 | 393 | 424 | 424 | 403 | 394 | 37,7 | 387 | 39,0
OECD Orrt. 310 | 303 | 298 | 30,3 | 308 | 311 | 313 | 313 | 311 | 308 | 307

Kaynak: OECD. Taxing Wages. 2018. s.159; 2008 ve 2009 rakamlar1t OECD, Taxing Wages, 2016, s.153

Buna karsin, irlanda’da 2007°de % 12,8 iken 2017°de %19’a; Meksika’da

2007°de %14 iken 2017°de %18,7’ye yiikselmistir.

Tiirkiye’de 2007°de %41,8 iken 2017°de %35,9’a diismiistiir. Degisim
biiyiik 6lgiide 2008 yilinda gergeklesmistir.

8. Ortalama ve Ortalama Ucretin %33’ii Cocuksuz iki Cahsan

Agisindan Vergi Takozu

Tablo 8’de goriilecegi lizere, ortalama ve ortalama ticretin %33l
cocuksuz iki c¢alisan acisindan en biiylik degisim Tiirkiye’de gergeklesmis,
2007’de %41,9 iken 2017°de %35’e diismiistiir.
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Tablo 8: Ortalama ve Ortalama Ucretin %33 i Cocuksuz ki Calisanin Vergi Takozu (%)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
ABD 290 | 274 | 280 | 283 | 278 | 27,7 | 293 | 295 | 29,1 | 29,2 | 29.2
Almanya 469 | 464 | 459 | 448 | 455 | 455 | 451 | 451 | 452 | 453 | 454
Avustralya 241 | 235 | 231 | 231 | 229 | 235 | 232 | 2355 | 242 | 244 | 245
Avusturya 456 | 457 | 444 | 445 | 448 | 451 | 453 | 455 | 455 | 435 | 435
Belcika 478 | 483 | 481 | 485 | 48,7 | 48,7 | 482 | 481 | 47,6 | 452 | 449
Cek C. 41,3 | 414 | 399 | 400 | 404 | 40,3 | 40,2 | 40,4 | 40,5 | 40,7 | 40,9
Danimarka 36,3 | 360 | 355 | 344 | 346 | 348 | 345 | 343 | 345 | 344 | 343
Estonya 376 | 370 | 380 | 388 | 39,0 | 392 | 388 | 389 | 380 | 379 | 381
Finlandiya 40,7 | 405 | 39,2 | 389 | 389 | 388 | 394 | 399 | 396 | 40,0 | 3838
Fransa 444 | 46,0 | 461 | 46,1 | 46,2 | 464 | 449 | 444 | 436 | 427 | 421
Hollanda 342 | 347 | 339 | 342 | 341 | 345 | 365 | 348 | 331 | 32,7 | 328
ingiltere 308 | 296 | 291 | 293 | 284 | 278 | 26,7 | 26,1 | 259 | 26,0 | 26,0
irlanda 155 | 156 | 173 | 18,2 | 194 | 20,2 | 20,7 | 20,9 | 20,2 | 198 | 198
Ispanya 36,3 | 355 | 357 | 368 | 370 | 375 | 375 | 375 | 365 | 365 | 364
israil 206 | 190 | 177 | 174 | 173 | 170 | 170 | 176 | 181 | 185 | 183
Tsveg 435 | 430 | 415 | 410 | 410 | 411 | 413 | 40,7 | 40,9 | 411 | 41,2
isvicre 204 | 196 | 197 | 198 | 20,1 | 199 | 20,0 | 19,7 | 19,7 | 196 | 196
italya 42,7 | 432 | 434 | 439 | 444 | 446 | 448 | 433 | 428 | 428 | 42,7
izlanda 270 | 276 | 260 | 286 | 296 | 294 | 299 | 299 | 304 | 305 | 300
Japonya 284 | 286 | 283 | 294 | 300 | 304 | 30,7 | 31,1 | 315 | 316 | 317
Kanada 280 | 281 | 273 | 272 | 2715 | 276 | 279 | 284 | 284 | 282 | 277
Kore 186 | 190 | 186 | 19,2 | 196 | 200 | 20,4 | 2055 | 20,8 | 210 | 21,2
Liiksemburg 268 | 266 | 259 | 26,2 | 279 | 276 | 284 | 288 | 295 | 296 | 279
Macaristan 50,7 | 50,4 | 495 | 438 | 468 | 474 | 47,7 | 490 | 490 | 482 | 46,2
Meksika 13,7 | 131 | 135 | 141 | 163 | 16,7 | 170 | 173 | 176 | 180 | 183
Norve¢ 351 | 351 | 349 | 348 | 351 | 348 | 347 | 342 | 341 | 335 | 332
Polonya 37,1 | 313 | 310 | 333 | 334 | 347 | 347 | 349 | 350 | 349 | 349
Portekiz 324 1321 | 318 | 322 | 322 | 326 | 350 | 347 | 362 | 364 | 365
Slovak C. 354 | 360 | 331 | 336 | 357 | 366 | 391 | 393 | 376 | 37,7 | 37,7
Slovenya 41,4 | 404 | 399 | 40,1 | 40,2 | 40,1 | 40,0 | 429 | 43,0 | 430 | 432
Sili 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Tiirkiye 419 | 36,8 | 348 | 350 | 351 | 351 | 354 | 36,1 | 36,2 | 346 | 350
Y. Zelanda 201 | 191 | 169 | 159 | 148 | 152 | 157 | 16,0 | 162 | 165 | 16,7
Yunanistan 40,9 | 405 | 40,2 | 394 | 421 | 421 | 40,7 | 39,7 | 380 | 391 | 394
OECD Orrt. 332 | 325 | 319 | 323 | 328 | 329 | 332 | 332 | 331 | 329 | 328

Kaynak: OECD, Taxing Wages, 2018, s. 162; 2008 ve 2009 rakamlart OECD, Taxing Wages, 2016, s.156

Benzer sekilde Ingiltere’de 2007°de % 30,8 iken 2017°de %26’ya;
Macaristan’da 2007°de %50,7 iken 2017°de %46,2’ye diismiistiir.

Buna karsin, Meksika’da 2007’de %13,7 iken 2017°de %18,3’¢;
Irlanda’da 2007°de %15,5 iken 2017°de %19,8 e yiikselmistir.

S6z konusu degisimlere ragmen, 2007-2017 donemi boyunca ¢ocuksuz
bekar ¢alisanlarin diisiik, ortalama ve yliksek ticret diizeylerinde OECD genelinde
vergi takozunun en yiiksek oldugu iilke Belgika en diistik oldugu tilke ise Sili’dir.

Belgika’da bekarlarin vergi takozunun evli ve ¢ocuklu g¢aliganlara gore
daha agir olmasi, bekarlarin sadece asgari gecim indirimi tutar1 kadar gelirlerinin
vergi dig1t birakilmasi ve baska bir indirim veya nakit yardimindan
faydalanmamalarindan kaynaklanmaktadir. Evli ve ¢ocuklu ¢alisanlarin ise, ¢ocuk
sayisina ve yasina bagl olarak yararlandiklar1 indirimler ve nakit yardimlar1 vergi
takozunu diisiiriicii etkiye yol agmaktadir. Aile indirimleri ve sosyal yardimlara
ragmen vergi takozundaki yiikseklik, is¢i ve igveren sosyal gilivenlik paylarinin ve
gelir vergisi oranlarinin yiiksekligi ile agiklanmaktadir (Giilsen vd, 2016: 24).
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Sili’de vergi takozunun diisiik olmasi ise, gelir vergisi oranlarinin %S5 ile
%40 arasinda degismesi, bekar galisanlarin ortalama {icretin 1,25 kat1 kazanmaya
bagladiklarinda gelir vergisi 6demeye baslamalari, bu diizeye kadar vergi
takozunu olusturan tek unsurun %7 oranindaki is¢i sosyal giivenlik katki
paymdan olusmasi, igverenlerin sosyal gilivenlik katki payr 6dememeleri,
emeklilik fonlar1 ve igsizlik sigortasi gibi zorunlu ddemelerin 6zel kuruluglara
yapilmas: ve tamaminin is¢inin iicretinden karsilanmasi, isverenler tarafindan
O0denen kidem tazminati ve ¢ocuk yardimlarinin vergi takozu hesabina dahil
edilmemesinden kaynaklanmaktadir (Giilsen vd, 2016: 25).

B. Onemli Trendler

2007-2017 donemi ¢ocuksuz bekar calisanlarin vergi takozu oranlarinin
gelisimi farkli ticret diizeyleri agisindan incelendiginde, Tiirkiye’de ozellikle
diisiik ticret elde eden calisanlarin vergi takozunun 2007 yilina gére 2008 yilinda
onemli Olciide diistiigii, 2009 ve 2015 yillart arasinda artma egilimi gosterdigi,
2016 yilinda tekrar bir dislis gosterdigi goriilmektedir. Tiirkiye, s6z konusu
donemde diisiik ticretli bekar calisanlarin vergi takozunun en yiiksek oranda
(%7,9) azaldig1 iilke olmus, 2016 yilinda OECD ortalamas1 olan %32,2’ye en
yakin orana (%32,9) sahip olmustur. Ortalama iicret diizeyi agisindan da bir azalis
s0z konusu olmakla birlikte, en 6nemli degisim sadece 2008 yilinda gergeklesmis,
donem itibariyle diisiik iicretlerde gdzlenen vergi takozu azalis oranina (%7,9)
nazaran, %3,6 gibi daha diisiik bir azalis gozlenmistir. Yiiksek iicret diizeyinde ise
onemli bir degisim gerceklesmemistir.

Diger OECD iilkelerinde ¢ocuksuz bekar caliganlarin vergi takozundaki
azalislar1 incelendigimizde, disiik ticret diizeyinde Tirkiye’yi Yeni Zelanda’nin
izledigi gozlenmektedir. Ortalama ve yiiksek iicret diizeyinde ise en 6nemli diisiis
Macaristan’da gozlenmistir.

Diger OECD iilkelerinde ¢ocuksuz bekar caliganlarin diisiik, ortalama ve
yiiksek {icret diizeyleri agisindan en yiiksek artisin yasandigi iilke irlanda’dir.
Irlanda’y1 diisiik ve ortalama iicret diizeylerinde Meksika, yiiksek iicret diizeyinde
ise Izlanda’daki artislar izlemektedir.

Evlilik ve ¢ocuk sayist acisindan inceledigimizde, ¢ocuklu aile tiplerinin
tamaminda en dikkat ¢eken degisimin Polonya’da azalis yoniinde gergeklestigi ve
Polonya’daki degisimin biiyiik 6l¢iide 2016 yilinda ortaya ¢iktigi gbzlenmektedir.

Evlilik ve ¢ocuk sayisi agisindan artig yoniinde gerceklesen degisimler
cocuksuz bekar aile tiplerine benzemekte olup, en yiiksek degisimin gergeklestigi
iilkeler Irlanda, Meksika ve Izlanda’dir.

1. Tiirkiye

Tiirkiye’de vergi takozu, sekiz aile tipinin tamaminda ozellikle 2008
yilinda 6nemli dlgiide degisim gostermistir. S6z konusu degisim, 01.01.2008
tarihi itibariyle uygulanmaya baglanan “asgari ge¢im indirimi” ve 01.10.2008
tarihi itibariyle uygulanmaya baglanan “yiizde 5 SGK indirimi” ile agiklanabilir.

Asgari gecim indirimi

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 32’inci maddesine gére, “Ucretin
gercek usulde vergilendirilmesinde asgari gecim indirimi uygulanir. Asgari ge¢im
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indirimi; ticretin elde edildigi takvim yil1 baginda gecerli olan ve sanayi kesiminde
calisan 16 yasindan biiyiik is¢iler icin uygulanan asgari tcretin yillik briit
tutarinin; miikellefin kendisi i¢in %350’si, ¢alismayan ve herhangi bir geliri
olmayan esi i¢in %10’u, ¢cocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere; ilk iki
cocuk i¢in %7,5, liglincii ¢ocuk igin %10, diger ¢ocuklar i¢in %5’idir”.

Onceki yillarda uygulanan asgari gecim indiriminde “ilk iki cocuk icin
%?7,5, digerleri igin %5” ifadesi yer almaktayken, 04.04.2015 tarihli ve 6645
sayilh Kanunun 8’inci maddesiyle, bu fikraya “ilk iki ¢ocuk i¢in 9%7,5”
ifadesinden sonra gelmek lizere “ligiincii gocuk igin %10 ibaresi eklenmistir.

Asgari yasam diizeyinin dikkate alinmasi adina 2008 yilinda getirilen
asgari ge¢im indirimi, gercek bir yasam diizeyini dikkate almaktan uzaktir
(Golgek vd, 2018:49).

Asgari gecim indirimi uygulamasinin diisiik {icret diizeylerindeki etkisi
ortalama ve yiiksek {icret diizeylerine gore daha yiiksektir. Ucret diizeyi arttikca
etkinin azaldig1 goriilmektedir. Bunun nedeni, asgari gegim indiriminin ilgili yil
icin belirlenen asgari iicretin briit tutar1 {izerinden hesaplanmasi ve miikellefin
iicret diizeyine bagli olmamasidir. Dolayisiyla asgari ge¢cim indiriminin vergi
takozunu azaltici etkisi iicret diizeyi yiikseldiginde etkisini yitirmektedir.

Yiizde 5 SGK indirimi uygulamasina gore, 5510 sayili Kanun’un 4(a)
bendi kapsamindaki sigortalilar1 c¢alistiran 6zel sektor isverenlerinin, bu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore malulliikk, yashilik ve O6lim
sigortalar1 primlerinden, igveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar
Hazinece karsilanir. isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi
icin, igverenlerin ¢alistirdiklar sigortalilarla ilgili olarak bu Kanun uyarinca aylik
prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi igerisinde Kuruma (SGK) vermeleri,
sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutari
ile Hazinece karsilanmayan igveren hissesine ait tutar1 yasal siiresinde 6demeleri,
Kuruma prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme
zammi borcu bulunmamasi sarttir.

Kurumu’n prim alacaklarini zamaninda tahsil edebilmesini amaglayan bu
indirim, isletmelere gerek iiretim maliyetlerinde gerekse isletme maliyetlerinde
bir azalma yaratmaktadir. Isletmenin primlerini Kanun’da belirtilen sekilde
o0demesi durumunda {iretim ve isletme maliyetlerinde sosyal giivenlik primi
isveren payinin %5’i oraninda bir azalma gerceklesmektedir (Ozbek, 2012:90)

Diisiik iicret diizeyinde 2016 yilinda ortaya ¢ikan vergi takozu azalisi,
ortalama ve yiiksek iicret diizeylerinde goézlenmemektedir. Bu degisim ise,
01.01.2016 tarihi itibariyle uygulanmaya baglanan “asgari iicret destegi” ile
aciklanabilir.

Asgari _iicret destegi, 2015 yilmin ayni ayina iliskin Kuruma (SGK)
verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde prime esas giinliik kazanc1 85 TL ve
altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim 6deme giin sayisim1 gegmemek iizere,
2016 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde bildirilen
sigortalilara iligskin toplam prim 6deme giin sayisinin, 2016 yili i¢inde ilk defa bu
Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim
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O0deme giin sayisinin, 2016 yil1 Ocak ay1 ile Aralik aylari i¢in giinlitk 3,33 TL ile
carpimi sonucu bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma odeyecekleri sigorta
primlerinden mahsup edilir ve Hazinece karsilanir seklinde yiiriirliige girmis ve
destek tutar1 artirilmak suretiyle halen uygulanmaktadir.

2. Polonya

Polonya’daki vergi takozu degisiminde, 1 Nisan 2016 tarihinden itibaren
uygulanmakta olan “Family 500 Plus” adli ¢ocuk yardim programinin 6nemli
6lciide etkili oldugu sdylenebilir.

Programa gore, 0-17 yas grubundaki iki veya daha fazla cocugu olan her
aile, cocuk basina aylik 500 PLN? evrensel 6demeye hak kazanir. Aylik net geliri
kisi bast 800 PLN veya ailede engelli bir ¢ocuk varsa aylik net geliri kisi bast
1200 PLN'ye kadar olan diisiik gelirli aileler, 0-17 yas grubundaki ilk ¢ocuk igin
de ayda 500 PLN yardimdan yararlanabilirler (Myck, 2016:3).

Cocuk yardimi yerel makamlar ve sosyal yardim merkezleri tarafindan
O0denmekte olup, programdan yararlanmak isteyen ailelerin her yil belirtilen
kurumlara bagvuruda bulunmalar1 gerekmektedir. Programin amaci, ¢ocuk
yetistirmede aileye yardimci olmanin yaninda, Polonya’da dogum oraninin
arttirtlmasidir (Wisniewska, 2017:491).

Yapilan yardimin Polonya'daki net asgari iicretin {igte biri degerinde
olmasi (Magda, 2018: 3), Tablo 4’de goriilecegi iizere, 6zellikle iki ¢ocuklu bekar
diisiik tcretli calisanlarinin vergi takozunu onemli Olc¢lide azaltmis ve 2016
yilindan itibaren negatif degere diistirmiistiir.

3. Macaristan

Macaristan’da dikkat c¢eken en Onemli oOzellik, c¢ocuksuz bekar
calisanlarin, vergi indirimi, vergi kredisi veya nakit transferleri hakkina sahip
olmamalar1 (Onorato, 2016: 279) ve hangi licret diizeyinde olurlarsa olsunlar ayni
vergi takozuna tabi olmalaridir. Tablo 1,2,3 ve 8 de goriilecegi tizere, 2013
yilindan itibaren tiim ¢ocuksuz bekéar calisanlarda vergi takozu oranlar esit hale
gelmigtir. Hatta 2014 yilindan itibaren ¢ocuksuz evli ¢alisanlarin vergi takozu da
ayn1 orandadir. Macaristan’da vergi takozunu belirleyen temel unsur ¢ocuk sahibi
calisanlarin esinin ¢aligip ¢calismamasi, {icret diizeyi ve ¢ocuk sayisidir.

4. frlanda, Meksika ve izlanda

frlanda’da 2007-2017 donemi vergi takozu oranlari artmakla birlikte,
vergi takozunun bir¢gok OECD iilkesinden diisiik olmasinin nedeni, vergi kredileri
ve belirli kosullar altinda toplam vergileri bile asabilecek diizeydeki nakit
avantajlaridir (Cundi¢, 2016: 215).

Irlanda, Meksika ve Izlanda’daki vergi takozu artislari, gelir vergisindeki
artiglardan kaynaklanmaktadir. Nitekim, toplam vergi takozu igerisinde Irlanda’da
2007°de %38,5 paya sahip olan gelir vergisi payr 2017°de 13,9’a; Meksika’da
2007°de %3,3 iken 2017°de %8,8’e ve izlanda’da 2007°de %23,1 iken 2017°de
26,5’e ulasmistir. S6z konusu donemde sosyal giivenlik primlerinde 6nemli bir
degisim gbzlenmemistir (OECD, 2008-2018).

1500 PLN = 500 Polonya Zlotisi = Yaklagik olarak 120 Euro
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Tiirkiye’de 2007-2017 dénemi ¢aliganlarin vergi takozunu azaltici yonde
gerceklestirilen en 6nemli diizenleme “asgari ge¢im indirimi” uygulamasidir.
2008 yili basindan itibaren uygulanmaya baslanan asgari ge¢im indirimi,
caligmamizda yer alan 8 aile tipinin tamaminda vergi takozunu azaltict etkiye
sahiptir. Fakat, asgari ge¢im indiriminin, tiim ¢alisanlar igin, ilgili y1l asgari {icret
tutar1 lizerinden hesaplaniyor olmasi, diisiik, ortalama ve yiiksek {icret
diizeylerinde farkli etkiye yol agmaktadir. En yiiksek etki diisiik {icret diizeyinde
ortaya cikarken, en diisiik etki yiiksek iicret diizeyinde ortaya g¢ikmaktadir.
Nitekim, 2007-2017 donemi OECD verilerine dayanarak yaptigimiz incelemede,
2008 yilindan itibaren Tiirkiye’de tiim aile tiplerinde vergi takozunun diistiigi,
ama Ozellikle ¢ocuklu ve ¢ocuksuz bekar ¢alisanlarin diisiik {icret diizeyinde bu
etkinin en yliksek diizeyde gerceklestigi goriillmektedir.

Tiirkiye’de 8 aile tipi icerisinde vergi takozunun 2017 yili itibariyle en
yiiksek oldugu aile tipi ¢ocuksuz bekar yiiksek iicretlilerdir. Bu durum, Gelir
Vergisi’'nin artan oranli tarife yapisiyla aciklanabilir. Oysa, Macaristan’a
baktigimizda, 2013 yilindan itibaren g¢ocuksuz bekar c¢alisanlarin tiim {icret
diizeylerinde, 2014 yilindan itibaren ise ¢ocuksuz evli ve bekar galisanlarin tim
licret diizeylerinde vergi takozunun ayni oranda oldugunu goriiyoruz. Gelir
Vergisi, tlilkemizde, sadece iicret gelirleri icin diiz oranli bir yapiya
doniistiiriilebilir veya asgari ge¢im indirimi ¢aliganin gelirine endekslenebilir. Her
iki diizenleme de, diisiik ve yiiksek ticret diizeyleri arasindaki vergi takozu farkini
azaltacaktir.

Birgok iilkede gelir vergisi tarifesi artan oranli olmakla birlikte, iicret
gelirlerinin belirli bir tutariin vergi kapsami disinda tutuldugu goriilmektedir
(Golgek, 2018: 49). Tirkiye i¢in de bdyle bir uygulama sdz konusu olabilir.
Belirli bir ticret diizeyine kadar iicret gelirlerinin vergi kapsami disinda kalmasi,
asgari ge¢im indiriminin yetersizligini giderebilecektir.

2008 yilindan itibaren uygulanan “%5 SGK indirimi” ve 2016 yilindan
itibaren uygulanan “asgari licret destegi” vergi takozunu diisiiren, fakat igveren
ylikiimliilikklerini azaltarak vergi takozunu diisliren uygulamalardir. Bu
uygulamalar her ne kadar istihdami artirici etkiye sahip olsalar da, calisanin net
iicreti lizerinde artirici bir etkileri bulunmamaktadir.

Oysa, diger OECD iilkelerinde vergi takozunu azaltici yonde yapilan
diizenlemelerin biiyiik dl¢iide calisanin gelirini ve 6zellikle ¢ocuklu caligsanlarin
gelirlerini arttirmaya yonelik gergeklestirildigi goriilmektedir. Polonya’da 2016
yilindan itibaren uygulanmaya baglanan “Family 500 Plus” programi, 2007-2017
doneminin en radikal diizenlemesidir. Program, ¢ocuklu caligsanlarin gecimini
kolaylastirmak, ¢ocuklarin daha iyi sartlarda yetistirilmesini saglamak ve llke
bazinda dogurganlik oranmi arttirmak gibi bircok amaca hizmet etmektedir.
Tiirkiye’de 2007-2017 donemi yapilan diizenlemeler incelendiginde, asgari ge¢im
indirimi uygulamasi disinda gocuk yardimi olarak nitelendirilebilecek 6nemli bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ozellikle ¢ocuk sahibi ve esinden ayrilmis veya esi
vefat etmis bekar calisanlarin vergi takozunun, Yeni Zelanda, Kanada ve
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Irlanda’da doénem boyunca, Avustralya’da 2017 haric donem boyunca,
Polonya’da 2016 yilindan itibaren negatif degere sahip oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de ise bu oran donem boyunca %30’un iizerinde ve OECD ortalamasinin
iki katindan fazladir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de 2007-2017 donemi gerceklestirilen asgari gegim
indirimi digindaki diizenlemelerin, biiyik Olclide isverenin toplam isgiicii
maliyetini diisiirmeye ve istihdami artirmaya yonelik oldugunu soyleyebiliriz.
Diger OECD iilkelerinde oldugu gibi, ¢ocuklu ve ozellikle ¢ocuklu bekar
calisanlara yonelik ¢ocuk yardim programlarinin uygulanmaya baslanmasi ve
asgari gecim indirimi uygulamasinin daha gercek¢i bir yapiya kavusturulmasi
kaginilmazdir.
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SUMMARY
Tax wedge is a term which states the difference between workers' take-
home pay and what it costs to employ them. The withholdings from the gross
wage and the change in the obligatory payment made by the employer affect the
tax wedge. It is agreed that this change in tax wedge affects the labour cost,
unemployment and the shadow employment. Therefore, tax wedge rates is a
significant indicator of the labour cost, unemployment and the shadow
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employment in international comparisons. In this study, the tax wedge rates in
Turkey and other OECD countries are analysed comparatively, and the
regulations leading to the increase and reduction of tax wedge in different
countries are assessed. The aim of this study is to make some suggestions for
Turkey by means of the experiences from different countries.

In the study, the changes of tax wedge rates between 2007 and 2017 have
been analysed based on the eight different family types in accordance with the
classifications in the reports of OECD. In the analysis, it has been observed that
all tax wedge rates in all family types in Turkey have been reduced as of 2008.
The most significant reduction in tax wedges in Turkey has been observed in the
low wage single workers with and without child. The reduction in high wage
workers has been observed to be quite low.

The most significant regulation reducing the tax wedge in favor of the
workers between 2007 and 2017 is the minimum living allowance. Other
regulations mostly aim at reducing the burden for employers and boosting the
employment. The regulations in other OECD countries, however, are known to
aim at increasing the life standards and the number of children. Child benefits in
Turkey are rather lower than those of other OECD countries.

The tax wedge of the single workers with child in Turkey is over twice
more than the average of OECD countries. But this rate is of negative value in
New Zeland, Canada, Australia, Ireland and Poland. There haven't been any
regulations on this issue in Turkey yet.

To sum up, it can be said that between 2007 and 2017, the regulations in
Turkey except for the minimum living allowance aim largely at reducing the
labour cost of the employers and boosting the employment. As in other OECD
countries, it is urgent that child benefits for the workers with child and especially
the single workers with child be put into practice in Turkey. It is also urgent that
the minimum living allowance be restructured to make it more functional.
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Uygulamah Girisimcilik Egitiminin Glrl§lmClllk Egilimi
Uzerindeki Etkisi: Miihendis Adaylarl Uzerinde Bir
Arastirma”
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0oz

Universite egitimine devam eden bireylere yonelik yapilan uygulamal givisimcilik egitimleri
ile girigimcilik bakis agisimin kazandirilmas: amaglanmaktadir. Bu anlamda ozellikle de iiriin
gelistirme potansiyeli yiiksek olan miihendis adaylarin girisimcilik egilimlerinin artirilmas: adina
yapilacak egitimler, daha da onemli hale gelmektedir. Bu maksatla yapilan arasturmanin amact,
uygulamalr girisimcilik egitiminin miihendis adaylarimin girisimcilik egilimlerinde anlamli bir
Sfarkhilik yaratip yaratmadiginin belirlenmesidir. Arastirmanin kuramsal gerekgesi, Fishbein ve
Ajzen’in planh davranms kuramina dayanmaktadwr. Arastirma  verileri, girisimcilik olcegi
kullanilarak toplanmistir. Arastirmanin orneklemi, Kars ilindeki iki miihendislik boéliimiinden
(biyomiihendislik ve makine miihendisligi) Subat (egitim oncesi) ve Temmuz (egitim sonrasy) 2016
tarihleri arasimda toplanan 81 miihendis adayindan olusmaktadir. Onerilen hipotezler, nicel bir
arastirma tasarimi kapsaminda bagimli Grneklem t-testleri ile test edilmistir. Arastirma sonucunda,
egitim sonrasi girisimcilik egiliminin egitim dncesi girisimcilik egiliminden anlaml derecede yiiksek
oldugu belirlenmistir. Bununla birlikte normal érgiin ogretim programlarinda egitim alan
katitlimcilarin girisimcilik egilimlerinin ikinci orgiin ogretim programinda olan katilimcilara gore
anlamli derecede yiiksek oldugu belirlenmistir. Arastirma bulgularindan hareketle, gelecekte
yapilmast planlanan uygulamali girisimcilik egitimlerinin ozellikle giin igerisindeki saatlerde
yapilmasi onerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Girisimcilik Egilimi, Uygulamali Girisimcilik Egitimi, Miihendislik
Adaylar.

JEL Smniflandirmast: .26, M10, 129.

The Impact of Applied Entrepreneurship Education on Entrepreneurial
Tendency: A Research on Engineer Candidates

ABSTRACT

Universities have aimed to gain entrepreneurship perspective with applied entrepreneurship
education conducted for individuals who continue their university education. In this sense, these
education programs which will be carried out to develop the entrepreneurial tendency of engineer
candidates who have high product development potential have become more important. The aim of
this study is to determine whether applied entrepreneurship education creates a significant
difference in the entrepreneurial tendency of engineer candidates. The theoretical justification of the
research is based on Fishbein and Ajzen’s planned behavior theory Data of the study have been
collected using entrepreneurship scale. The sample is 81 engineer candidates from two engineering
departments (bioengineering and mechanical engineering) in Kars, Turkey between February (pre-
test) and July (post-test) 2016. The proposed hypotheses have been tested through paired-sample t-
tests by using a quantitative survey method. Findings reveal that the post-course entrepreneurial
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tendency is significantly higher than the pre-course entrepreneurial tendency. Additionally, the
candidates in normal education programs have significantly higher entrepreneurial abilities than
those in the secondary education program. Based on the findings of the research, it is recommended
that the applied entrepreneurship education programs, which are planned to be made in the future,
should be carried out especially in the daytime. The results of the research are discussed in terms of
theoretical and practical implications.

Keywords: Entrepreneurial Tendency, Applied Entrepreneurship Education, Engineer
Candidates.

JEL Classification: L26, M10, 129.

GIRIS

Girisimcilik, son zamanlarda gittikce 6nem kazanan ve yiikselisine hizla
devam eden kavramlardan birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Girisimeilerin birer
kahraman olarak goriilmeleri, demografik ve ekonomik faktdrler, hizmet
ekonomilerine gecis, teknolojik ilerlemeler, bagimsiz yasam tarzi, internet ve
bulut bilisim, uluslararas1 firsatlar girisimciligi tetikleyen en temel faktorler
olarak bilinmekte olup bu faktérlerin bireylerin iglerindeki girisimcilik atesini
siirekli bir sekilde besledigi éne siiriilmektedir (Scarborough, 2014). Ozellikle
bireylerin islerini kurma motivasyonu ile hareket etmeleri, ekonomiye kattiklar
degerin izleyiciler tarafindan karsilik gérmesi, igsiz olan bireylerin yaratilan yeni
is olanaklari ile ekosisteme dahil edilmeleri ve devletin girisimcileri desteklemesi
gibi faaliyetler, girisimciligin 6nemini daha da 6n plana ¢gikarmistir.

Anlatilanlar 15181nda, 6zellikle en temel asamada bireylere girisimcilik
egiliminin kazandirilmasi, son derece kritik bir konudur. Bu amagla “Kiigiik ve
Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi
(KOSGEB)” tarafindan diizenlenen ‘Uygulamali Girisimcilik® egitimleri bu agig1
kapatmak i¢in bir alternatif olsa da bu konudaki egitimlerin daha fazla
artirlmasinda oldukga yarar vardir. Ozellikle iiniversite diizeyinde isletme
boliimlerinde bu egitimlere 6nem verilmeye baslansa da girisimcilige dair ilgi
zamanla iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinin diger boliimlerine de sirayet
etmistir. Universite diizeyinde anlamli sonuglar elde edilen ve ekonomiye
kattiklar1 degerler sayesinde daha da onemli hale gelen girisimcilik egitimleri,
zamanla hemen hemen her boliime yayilmustir. iktisadi ve idari bilimler alaninda
genel olarak zorunlu olan bu egitim, diger birimlerde de se¢meli ve destekleyici
olarak uygulanmaya baslanmis ve Ogrencilerin bu alandaki egilimlerinin
artirilmasi saglanmustir. Bu dogrultuda girisimcilik egitimi, Iktisadi ve Idari
Bilimler alan1 disinda, iiriin iiretme sorumlulugu olan miihendis adaylari i¢in de
son derece dnemlidir.

Ancak bu noktada da egitimlerin etkinligi sorunsali giindeme gelmektedir.
Katilimeilara verilecek egitimlerin, egitim Oncesi ve sonrasi Olgiilerek
degerlendirilmesi, bu egitimlere yonelik icerik gilincelleme eylem planlariin
harekete gecirilmesini gerekli kilacaktir. Egitimlerde anlamli bir degisiklik
olmadiginda ise bu durumun nedenlerinin sorgulanmasi 6nem arz etmektedir. Bu
degisikligin 6zellikle hangi gruplardan kaynaklandiginin tespiti de yine benzer
sekilde iyilesme yoniinde anlamli degisimin olmadig1 gruplara yonelik hareket
tarzlarinin belirlenmesini kolaylastiracaktir. Dolayisiyla yapilacak gilincelleme
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faaliyetleri sayesinde, girisimcilik egitimlerinin etkinligi artabilecek ve egitimler
amaglarina daha iyi bir sekilde ulagabilecektir.

Bu olclimlerin yapilmasinda en kritik noktalardan birisi, egitim oncesi ve
egitim sonrast eslestirmelerin yapilmast ve durumsal kosullarin miimkiin
oldugunca en aza indirilerek Olglimlerden gegerli ve giivenilir sonuglarin elde
edilmesidir. Bu kapsamda yapilan aragtirmanin amaci, uygulamali girigsimecilik
egitiminin mithendis adaylarinin girisimcilik egiliminde anlamli bir farklilik
yaratip yaratmadiginin planli davranmis kurami (Fishbein, Ajzen, 1975)
baglaminda incelenmesidir. Arastirma sonucunda, ileriye yonelik yapilacak
arastirmalar, uygulayicilar, aragtirmacilar ve politika yapicilar i¢in cesitli oneriler
sunulacaktir.

1. GIRISIMCILIK

1.1. Girisimcilik Kavrami

Joseph Schumpeter, 1911 yilinda yayimladigi Ekonomik Gelisme Teorisi
adli kitabinda girisimcilerin is kurmaktan daha fazlasini yaptiklar1 ve hatta birer
degisim ajan1 olduklarindan bahsetmistir. Dolayisiyla girisimciligin 6ziinde, yeni
bir seyler yaratma vardir. Bu yaratim siireci de eskinin demode olmasini
sagladigindan yaratic1 yikim olarak da adlandirilmaktadir (Scarborough, 2014: 4;
Lumpkin, Dess, 1996: 142). Girisimcilik, asir1 yogun belirsizlik ve kaos ortami
icerisinde sadece insana odakli bir yapi ile yeni {iriin gelistirmenin yapildig1 bir
siirecin yonetimini ifade etmektedir (Ries, 2014). Girisimcilik; tiiketmekten
ziyade iretmek, yenilikleri kesfetmek, oOnciilik etmek, sira digit olmak ve
herkesten farkli diigiinmek gibi faaliyetleri kapsar (Kilig, 2015). Girisimcilik, en
dar anlamiyla fikirlerin bulunmasini, onlarin {riinlere ve/veya hizmetlere
donistiirilmesini ve daha sonra da pazara iiriin sirmek igin bir girisim insa
etmeyi igerir (Johnson, 2001: 138). Girisimcilik halihazirda var olan ya da yeni
bir isletmeye deger yaratmak i¢in yapilan firsatlarin yaratilmasi ve gelistirilmesi
stirecidir (Fisscher vd., 2005: 107).

Covin ve Slevin’e (1991: 7) gore girisimcilik, bir igletmenin risk alma
egilimi ile temsil edilen stratejik durusunun bir boyutu; agresif rekabetci ve
proaktif bir sekilde hareket etme egilimi ve yogun ve yaygin bir sekilde {iriin
inovasyonuna bagli olma ile tanmimlanan bir siirectir. Dolayis1 ile faaliyete
gegirilecek bir igin girisimcilik olarak degerlendirilebilmesi igin igerisinde risk
alma, proaktif davranma ve inovatif olmanin da olmas1 gerekmektedir.
Girisimcilik, isletmenin girisimcilik yogunlugunu gosteren bu ti¢ 6zelligi kullanan
bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Weerawardena, 2003: 18). Buchholz ve
Rosenthal’a (2005: 307) gore girisimcilik, toplum i¢inde yeni olan bir seyi, yani
tiiketicilerde gizli olan bir ihtiyaci karsilayan yeni bir seyi yaratma siirecidir.

1.1. Girisimciligin Onemi

Girisimcilik, sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegisle birlikte hiz
kazanan ve bir¢ok bilim dalinin ve aragtirmacinin ilgisini ¢ekerek (Yildiz, Tani,
2018: 200; Yildiz, 2019), bu alanda var olan bilginin artirilmasina ¢aba gosterilen
bir alandir. Giiniimiiziin de yiikselen trendi olan girisimcilik, hayallerini
gerceklestirmek ve fark yaratmak isteyen hemen her kesimden bireylerin birer
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kariyer firsati olarak gordiikleri 6ncelikli alanlar arasinda yer almaktadir (Ries,

2014). Girisimcilik davranmisimin - yaygmligr agisindan bir degerlendirme

yapildiginda, bu yaygmligin niifusun %20-%50’si arasinda oldugu tahmin

edilmektedir (Shane, Venkatraman, 2000). Bu oran, aslinda bireylerin
girisimcilige ne kadar istekli oldugunu gostermektedir.

Bu nedenle potansiyel girisimci adaylarmin, girigimei  olmalarinin
kendilerine saglayacagi faydalar1 géz oniinde bulundurmalarinda yarar vardir.
Scarborough (2014: 9-12) bu faydalari, genel olarak kendi kaderini olusturma
firsati, fark yaratma firsati, tam potansiyeline ulagma firsati, etkileyici bir
miktarda kar elde etme firsati, topluma katkida bulunma ve gabalariyla taninma
firsat1, hoslandig1 ve zevk aldigi isi yapma firsati olarak tanimlamistir. Kendi
kaderini olusturma firsati, girisimcilerin 6nemli olan seyleri basarma bagimsizligi
ve sanslar1 degerlendirme firsati ile ilgilidir. Fark yaratma firsati, ekonomik,
sosyal ve ¢evresel faktorlere nem verme, kendileri i¢in 6nemli olan bir sebepten
dolay1 bir fark yaratma ile ilgilidir (bu tiir girisimciler sosyal girisimciler olarak
da adlandirilir). Tam potansiyeline ulasma firsati, yaptig isi is olarak degil, oyun
olarak gdrme ve tek sinir1 kendi yaraticiligi, istekleri ve vizyonu olarak
degerlendirme ile ilgilidir. Etkileyici bir miktarda kdr elde etme firsati, paranin
her ne kadar temel motivasyon kaynagi olmasa da zengin olma yolunda 6nemli
bir motivasyon kaynagi oldugunu ifade etmektedir. Topluma katkida bulunma ve
cabalaryla tamnma firsati, yerel is ¢evrelerinde onemli bir rol oynama ve iilke
ekonomisine katkida bulunma fonksiyonu ile ilgilidir. Son olarak hoslandigi ve
zevk aldigi isi yapma firsati ise hobilerin ve tutkularin meslek ve is haline
doniismesine vurgu yapmaktadir.

2. GIRISIMCILIK EGITIMI

2.1. Girisimcilik Egitiminin Faydalar:

Girisimcilik egitimi Tiyek’e (2018: 56) gore girisimci adaylarina veya
girisimci olmak isteyen bireylere, girisimcilik 6zelliklerini gelistirecek bilgilerin
aktarilmasi siirecidir. Yilmaz’a (2014: 304) gore ise girisimcilik egitimi, bir
toplumda girisimci beceri ve tutumlarin olusabilmesi ve toplumun hem ekonomik,
hem de sosyal anlamda ilerleyebilmesi i¢in gerceklestirilmesi gereken dnemli bir
istir. Bu kavram, Raposa ve Do Pago’ya (2011: 454) gore de Ozellikle geng
insanlarin ekonomik kalkinmaya ve siirdiiriilebilir bir ¢evreye katki bulunmalari
icin sorumluluk bilinci ve girisimei diisiince edinmelerini saglayan bir egitim
stirecidir. Bu tanimlara bakildig1 zaman, girisimcilik egitiminin sadece bireye
yonelik degil, topluma yoOnelik amaglar dogrultusunda da gergeklestirildigi
sOylenebilmektedir.

Izedonmi ve Okafor’a (2010) gore girisimcilik egitimi, genglerin
yeteneklerini ve tutkularini ¢ok yonlii sekilde gelistirerek, bir girisimin kurulus
asamasindan olgunluk asamasina kadar risk oranini disiirmek igin yapilan
rehberlik faaliyetidir. Oguntimehin ve Olaniran’a (2017) gore biitlin bir devletin
ve milletin giiglendirilmesi i¢in bireylerin giiclendirilerek, saglam bir ekonomi
yaratilmasi siirecidir. Moses, Olokundun ve Akinbode’ne (2016: 648) gore ise
girisimcilik egitimi, bireylerin girisimcilik anlayislar1 ve kisiligini pedagojik bir
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formasyonla gelistirerek, onlarin bir girisimde bulunabilecekleri konuma
tagimaktir. Girigimeilik egitimi i¢in gelistirilen pek ¢ok tanim olmakla beraber, bu
tanimlarin ortak bir noktada bulustugu gozlenmektedir. Girisimcilik egitiminde,
sadece bireylerin yeteneklerinin, tutumlarimin ve potansiyellerinin degil, ayni
zamanda risk alma, planli olma, yaratict ve yenilik¢i olma gibi karakteristik
ozelliklerinin de gelistirildigi vurgulanmaktadir.

Schwartz ve Malach-Pines (2009: 222) ozellikle girisimcilik egitimi
(entrepreneurship education) ve girisimcilik pratiginin (entrepreneurship
training), bir birinden farkli kavramlar oldugunu ve bu kavramlarin kullanilirken
birbirleri ile karistirilmamasi gerektigini vurgulamaktadir. Buna gore girisimeilik
egitimi; liseler, meslek yliksekokullar1 ve f{niversiteler gibi resmi kurumlar
tarafindan verilen ve girisimcilik zihniyetini gelistirmek, girisimcilik firsatlarinin
farkindaligim arttirmak, yetenek ve yetkinliklerin gelistirilmesine yardime1
olmak, bilgi saglamak ve en iyi uygulama deneyimini paylasmak i¢in verilen
dersler biitiiniidiir. Girisimcilik pratigi ise c¢esitli kurumlar tarafindan islerini
kuran veya kurmak isteyen kisilere isleri ile ilgili kurallarin, yonetmeliklerin veya
prosediirlerin aktarilmasidir. Burada ayrim yaparken Ingilizcede kullanilan
“education (egitim)” ve “training (pratik, uygulamali egitim)” kelimelerinin
anlam olarak egitim kavramini igerdigi, ancak kelimelerin Tiirk¢eye ¢evirisinde
dilsel farkliliklarin ortaya ¢iktig1 unutulmamalidir.

Girigimcilik egitiminin kokenleri ¢ok eskilere dayanmamaktadir. Bununla
birlikte, 1970°1i yillara kadar diinyada girisimcilik egitimi veren ¢ok az kurumun
oldugu bilinmektedir (Urban, 2006: 88). Bu kurumlardan biri, 1945 yilinda
girisimcilik egitimi vermeye baslayan Harvard isletme Okulu’dur. Daha sonra
1950 ve 1960’11 yillarda Amerika’da bazi okullarda girisimcilik tizerine dersler
verilmeye baslanmis olup girisimcilik egitimi noktasinda diinyada en biiyiik
atilimin 1970’lerden sonra gerceklestirildigi bilinmektedir. 1970 yilinda diinyada
16 tniversite girisimcilik tizerine egitim verirken, 1995 yilina gelindigi zaman ise
bu rakamin 400°c¢ ulastigi belirlenmistir. Ayni zamanda bu siire¢ icerisinde
tniversitelerde girisimcilik programlar1 da agilmaya baslanmistir (Vesper,
Gartner, 1997: 406-407; Rasmussen, Serheim, 2006: 187).

Zaman igerisinde girisimcilik egitimin isletme bdliimleri tarafindan
sahiplenildigi ve kapsamli egitimlerin verildigi sdylenebilmektedir. Giiniimiizde
ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’'nde 1600 iiniversitede, toplamda 2200’e
yakin girisimcilik derslerinin verildigi ifade edilmektedir (Ipgioglu, Taser, 2009:
14). Bu durum, Amerika’nin diinyanin en biiyiik start-up sirketlerine sahip olan
ve diinyada 6nemli inovasyonlara onciiliik eden bir iilke olmasini agiklamaktadir.
Tiirkiye’de ise 6zellikle belirli iiniversitelerin girisimcilik konusunda uzmanlastigi
tespit edilmistir Bu iiniversitelerin en basta gelenleri Anadolu Universitesi, Orta
Dogu Teknik Universitesi, Ozyegin Universitesi, Istanbul Kiiltiir Universitesi,
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi ve Marmara Universitesi’dir (Cetinkaya
Bozkurt ve Alparslan, 2013).

Girisimcilik egitiminin verilmesinde onemli birer arastirma ve egitim
kurumu olan {niversitelerin tim diinyadan evrensel bilgileri toparlayip
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derlemeleri, oldukea etkili olmaktadir (Giiresci, 2014: 28). Ayrica tiniversitelerin,
hizmet verdikleri {lkenin ekonomik bilyiimesine katki saglamak gibi bir
sorumluluklar1 da bulundugu i¢in ekonomik kalkinmada 6nemli bir adim olarak
goriilen girisimcilik faaliyetlerine rehberlik etmeleri de gerekmektedir. Bu
anlamda pek c¢ok akademisyenin, c¢aligmalarinda girisimcilik {izerine
yogunlastiklar1 bilinmektedir (Mutlu, 2014: 7). Girisimcilik egitimlerinin hem
nitelik yoniinden, hem de nicelik yoOniinden artmasinda, yiliksekdgrenim
kurumlarina 6nemli gorevler diismektedir. Ayrica tniversitelerin girisimcilik
egitimleri sonucunda, ekonomide hem mikro, hem de makro boyutlarda
degisimler yasanmaktadir (Bulut ve Aslan, 2014: 4).

2.2. KOSGEB Girisimcilik Egitimi

2.2.1. KOSGEB Uygulamal Girisimcilik Egitiminin Kapsami

KOSGEB uygulamali girisimcilik egitimlerinin amaci, modeli ve hedef
kitlesi incelendiginde, bu egitimlerin “iilkede girisimcilik  kiiltiiriiniin
yayginlastirilmast ve bagarili isletmelerin kurulmasi genel hedefine uygun olarak;
girisimcilerin is kurma ve yiiriitme konularinda bilgi ve beceri sahibi olmalari, bu
stirecte kendi rol ve sorumluluklarimin farkina varmalar: ve kendi is fikirlerine
yonelik is plant hazirlayabilecek bilgi ve deneyim kazanmalart amactyla
diizenlendigi” ifade edilmektedir (KOSGEB, 2018a). KOSGEB’e (2018a) gore
uygulamali girisimcilik egitimi, “girisimcilik kiiltiiriinii  yayginlagtirmak ve
girisimcileri is plam kavrami ile tamstirarak, kuracaklar: igletmelerin basart
olanaklarimi arttirmak amaci ile yapilan kuramsal ve uygulamali egitim
programlarini” ifade etmektedir.

Bu uygulamal1 girisimcilik egitimleri, ii¢ farkli sekilde yiiriitiilmektedir.
Bunlar (KOSGEB, 2018b): “(i) Ulusal veya uluslararasi projeler kapsaminda,
KOSGEB tarafindan yiiriitilen Uygulamali Girisimcilik Egitimleri, (ii)
Kurum/kuruluglar tarafindan diizenlenen ve KOSGEB tarafindan onaylanan
Uygulamali  Girigimcilik ~ Egitimleri/Girisimcilik ~ Programlart  ve  (iii)
Yiiksekogretim veya Ortadgretim Kurumlarn tarafindan 6rgiin egitim kapsaminda
verilen ve KOSGEB tarafindan onaylanan girisimcilik dersleridir”. Dolayisiyla
iiniversitelerde verilen uygulamali girisimcilik egitimleri, yukarida yer alan
tictincli maddedeki egitimler kapsamindadir.

2.2.2. Yiiksekogretim Kurumlari ve Girisimcilik Dersleri

Yiiksekogretim Kurumlar1 tarafindan Orglin - egitim  kapsamindaki
girisimcilik dersleri incelendiginde, “Kii¢iik ve Orta Olcekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlhigi Girisimcilik Destek Programi
Uygulama Esaslart” madde 8’de (1. fikras1 a bendinde), yiiksekogretim
kurumlarinda uygulamali girisimcilik egitimi verecek egitmenlerin kimler
olabilecegi agik bir sekilde tanimlanmistir. Buna goére “herhangi bir
yiiksekogretim kurumunda  ‘Girigimcilik’ konusunda ders veren ve bunu
belgeleyen en az doktora unvanmina sahip kisilerin dogrudan egitmen olabilecegi”
ve bunun i¢in KOSGEB tarafindan belirlenen kosullarin aranmayacagi ifade
edilmektedir (KOSGEB, 2018b). Bununla birlikte yiiksek6gretim kurumlarinda
girisimcilik  derslerinin =~ “Uygulamali  Girisimcilik ~ Egitimi”  olarak
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degerlendirilebilmesi igin dersin adinda “Girisimcilik” ifadesi yer almasi
gerekmektedir. Egitim sonunca basarili olan &grencilere ise onayl girisimcilik
sertifikasi verilmektedir (KOSGEB, 2018b).

3. GIRISIMCILIK EGITiMi VE GIiRiSIMCILIK EGIiLiMi
ARASINDAKI ILISKi

Girisimcilik ~ egitimi  ve  girisimcilik  egilimi  arasindaki  iligki
planly/planlanmis davranis kurami ile agiklanmistir (Ajzen, 1985; Ajzen, 1991).
Bu kuramin temellerinin dayandig1r kuram, mantikly/diisiiniilmiis/gerekceli eylem
kuramidir (theory of reasoned action) (Miles, 2016: 193). Bu kuram, baz
kaynaklarda akla dayali eylem kurami olarak da gegmektedir (Miles, 2016).
Gerekeeli eylem kuramina gore (Ajzen, 1991) bireylerin tutumlar ve siibjektif
normlari, onlarin davranmigsal niyetlerini; davranigsal niyetleri de bireyin
gerceklesen davramigini belirlemektedir. Planli davramig kurami ise gerekgeli
eylem kuramina, algilanan davranigsal kontrol degiskeni eklenerek olusturulan bir
kuramdir (Ajzen, 1991: 181; Ajzen ve Fishbein, 1980).

Dolayisiyla girisimcilik egilimi de bireyin kendi isini yapmak adina ¢aba,
arzu ve istekliligini olusturdugundan, girisimciligin niyet edilerek yapilan bir
davranis oldugu ifade edilebilir (Timuroglu, Cakir, 2014: 121-122). Bu nedenle
bireylerin gelecekte girisimei olmalarinin, bugiinkii niyetlerine bagh oldugu
sOylenebilir. Bu yaklasimla, girisimcilik egitimleri ile inanglarda yapilan olumlu
degisimler ve daha sonrasindaki olumlu olan niyetler ile girisimcilik daha da
artirtlabilir. Bu durum, aslinda Fishbein ve Ajzen (1975: 512) tarafindan da ifade
edildigi lizere inanglar, tutumlar, niyetler ve davraniglarin degistirilebilir olmasina
dayanmaktadir. Birey bilgiye maruz kaldiginda, inanglarinin bazilarinda
degisimler meydana gelir. Degisen inanglar, diger inanglarda ve davranisa yonelik
tutumlarda ve siibjektif normlarda degisimlere yol agar ve onlar da niyetlerde
degisimler yaratir. Sonu¢ olarak, niyetlerde meydana gelen degisimler de bir
davranissal degisim yaratabilmektedir (Ajzen 1985; Fishbein ve Ajzen, 1975).

Girisimcilik egitimleri, girisimcilik istek ve egilimi igerisinde bulunan
bireylerin potansiyellerinin ortaya konulmasinda ve gelistirilmesinde anlamli bir
katkt yapmaktadir. Dolayisiyla bu egitimler, bireyin girisimsel tutumlarinin
artmasini, girisimcilik egilimine yonelik gizli yonlerinin ortaya ¢ikmasini ve
kendisinin farkina varmasini saglamaktadir (Cetinkaya Bozkurt, Alparslan, 2013;
Lifian, Rodriguez-Cohard, Rueda-Cantuche, 2011: 32; Se¢kin Halag, Bulut, 2012;
Yang, 2013; Rauch, Hulsink, 2015: 187). Girisimcilik egitimlerinin bu
destekleyici yoniinden hareketle, bu egitimlerin daha da yaygimlagtirilmasi
sonucunda, girisimci bireyler ve toplumlarin olusmast da miimkiin olabilecektir
(Balaban, Ozdemir, 2008: 147; Ipcioglu, Taser, 2009). Bununla birlikte
uygulamali girisimcilik egitimi, sadece girisimciligin baslangi¢ asamasi i¢in degil,
girisimciligin ilerleyen asamalarinda ortaya cikmasi muhtemel problemlerin
¢oziimiinde de yardimci bir ara¢ olmaktadir (Borii, 2006; Cetinkaya Bozkurt,
2011). Girigimcilik konusundaki bilginin egitim miidahaleleri ile artmasi,
dogrudan girisimcilik kariyerinin secilmesi hususunda bireyleri giidiillemekte,
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onlarin tutumlarin1 ve niyetlerini olumlu olarak etkilemektedir (Ekici, 2016: 49;
Cetinkaya Bozkurt, Aslan, Goral, 2011; Sezer, 2013: 51; Yumuk, 2013: 96).

Girisimcilik egitimi, girisimcilik niyeti ve girisimcilik davranis1 konusunda
yapilan bircok caligmada, girisimcilik, planli davranis kurami (Madden, Ellen,
Ajzen, 1992) esas alinarak agiklanmaya calisilmistir (Timuroglu, Cakir, 2014:
121-122; Krueger, Carsrud, 1993). Ozellikle bu egitimler ile bireylerin
girisimcilige yonelik tutumlar1 ve girisimciligi yapmaya yonelik 6z yeterlilikleri
yiikselmekte, bireyler kendi davraniglari iizerinde kontrole sahip olduklari algisina
kapilmaktadir. Ancak egitimlerin sosyal normlar iizerinde (bireylerin 6zellikle i¢
kontrol odagina sahip olmalarindan dolay1) ¢ok az bir etkisi olmaktadir (Krueger,
1993: 6; Krueger, Reilly, Carsrud, 2000; Basu, Virick, 2008: 80; Piperopoulos,
Dimov, 2015: 24). Bu nedenle uygulamali girisimcilik egitimi sayesinde verilen
egitim ve icerigindeki bilgi sayesinde, bireylerin girisimcilik egilimlerinde,
yonelimlerinde ve davranislarinda olumlu bir degisim s6z konusu olabilmektedir
(Dyer, 1994; Noel, 2002; Fayolle, Gailly, Lassas-Clerc, 2006: 520; Wilson vd.,
2007; Souitaris vd., 2007; Henry, Hill, Leitch, 2003; Peterman, Kennedy, 2003;
Patir, Karahan, 2010: 27; Cetinkaya Bozkurt, 2014: 33; Bae vd., 2014: 238).

Aslinda bu yaklagim, Shapero’nun (1975) girisimcilik modelinde yer alan
algilanan cekicilik/arzu edilirlik, algilanan uygulanabilirlik ve harekete ge¢me
egiliminin bir isi baslatma niyetini dogrudan etkiledigini ifade eden yaklagimi ile
de hemen hemen benzerlik gostermektedir (Krueger, Reilly, Carsrud, 2000). Bu
anlamda verilecek olan uygulamali girisimcilik egitimleri, katilimcilarin girisimci
olma niyetlerini olumlu olarak etkileyebilecektir (Shapero, Sokol, 1982).
Egitimler, girisimciligin ¢ekici hale gelmesini saglayacak ve girisimciligin
uygulanabilir oldugu algisi1 yaratarak, bireyi, bir firsat oldugu algisina
yonlendirecektir. Bununla birlikte egitimler, harekete gegme egilimini de olumlu
olarak etkileyerek, dogrudan girisimcilik niyeti {izerinde de olumlu bir etki
yaratacaktir (Fayolle, Gailly, 2005; Lifian, Rodriguez-Cohard, Rueda-Cantuche,
2011; Raposo, Do Pago, 2011: 456; Lorz, 2011; Karimi vd., 2012; Sanchez, 2013:
447; Rahman, Day, 2014: 170; Rauch, Hulsink, 2015). Dolayisiyla aragtirmanin
temel sorunsali, yapilacak egitim miidahalelerinin girisimcilik egiliminde anlamli
bir fark yaratip yaratmadigi iizerinedir.

Bu kapsamda yapilan aragtirmanin temel hipotezi ve alt hipotezleri de
asagidadir:

Hi: Miihendis adaylarimin  uygulamali  girigimcilik egitimi Oncesi ve
sonrasindaki girisimcilik egilimleri arasinda fark vardir.

Hia: Biyomiihendislik adaylarinin uygulamali girisimcilik egitimi oncesi ve
sonrasindaki girisimcilik egilimleri arasinda fark vardur.

Hib: Makine miihendisligi normal érgiin ogretimdeki adaylarin uygulamali
girisimcilik egitimi oncesi ve sonrasindaki girisimcilik egilimleri arasinda fark
vardur.

Hic: Makine miihendisligi ikinci orgiin 6gretimdeki adaylarin uygulamali
girisimcilik egitimi oncesi ve sonrasindaki girisimcilik egilimleri arasinda fark
vardir.
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Ho:  Uygulamali girisimcilik egitimi alan katilimcilarin ~ girisimcilik
egilimlerinde dgretim tirii  (normal orgiin  dgretim/ikinci  orgiin - dgretim)
agisindan bir farklilik vardir.

4. YONTEM VE ARASTIRMA

4.1. Evren ve Orneklem

Aragtirma verileri, yar1 yapilandirilmis soru formu ile toplanmistir. Veriler
toplanirken, tam sayim yontemi kullanilmistir. Bu yontemle Kars ilindeki
biyomiihendislik ve makine miihendisligi normal orgiin 6gretim ve makine
mithendisligi ikinci orgiin 6gretimdeki miihendis adaylarma, Subat ayinda
arastirmaci tarafindan egitim Oncesinde 93 anket dagitilmistir. Anketler
dagitildiktan sonra her bir katilimciya 1-93 arasinda degisen bir numara
verilmigtir. Ancak dagitilan anketlerin 12 tanesi {Ustiinkdrii bir sekilde
dolduruldugundan ve ug verilere sahip oldugundan, analiz dis1 birakilmistir. Bu
nedenle birinci zamanda toplanan ve kullanilabilir anket sayis1 81 olmustur
(zaman 1). Daha sonra Temmuz ayinda ayni anket, dnceden atanan numaralar
esas almarak ayni katilimeilar tarafindan tekrar doldurulmustur. ikinci uygulama
sonucunda da 81 anket toplanmistir. Bu nedenle zaman 1 ve zaman 2 olacak

sekilde eslestirilen toplam katilime1 sayisi, 81 mithendis aday1 olmustur.
Tablo 1: Demografik Istatistikler

Degiskenler Alt Gruplar Frekans Yiizde (%) Birikimli %

Cinsiyet Erkek 59 72,8 72,8
Kadin 22 27,2 100
Ogrenim Tiirii Normal orgiin 6gretim 55 67,9 67,9
Ikinci orgiin 6gretim 26 32,1 100
18-20 yas 6 74 7,4
Yas 21-23 yas 66 81,5 88,9
24 ve lizeri yas 9 11,1 100
1.00-1.50 21 25,9 259
1.51-2.00 20 24,7 50,6
Not Ortalamasi 2.01-2.50 23 28,4 79,0
2.51-3.00 13 16,0 95,1
3.01 ve tizeri 4 49 100
700 TL’den az 40 494 49,4
Gelir 701-1000 TL 25 30,9 80,2
1001 TL’den fazla 16 19,8 100

Toplam 81 100

Arastirma kapsamindaki miihendis adaylarinin 25’1 (%31) makine
mithendisligi normal Orglin 6gretim, 26’s1 (%32) makine miihendisligi ikinci
orgiin ogretim ve 30’u (%37) da biyomiihendislik normal o6rgiin 0gretimdir.
Katilmcilarin diger demografik istatistikleri ve alt kategorilerine ait bilgiler
(frekans, yiizde ve birikimli yilizdeler) ise Tablo 1’de ayrintili olarak sunulmustur.
Tablo 1°de goriildigli lizere arastirmaya katilan katilimcilarin ¢ogunlugu erkek,
21-23 yas arasinda, akademik olarak orta diizeyde performansi olan, 700 TL’den
az gelire sahip ve normal 6rgiin 6gretim bireylerdir.

4.2. Veri Toplama Araclar ve Siirecleri

Aragtirma  verilerinin  toplanmasinda, anket teknigi kullanmilmustir.
Aragtirmanim amac1 kapsaminda egitim miidahalesi ile girisimcilik egiliminde
zaman igerisinde anlamli bir farklilik olup olmadigi belirlenmek istenildiginden,
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tek bir degiskene ait 6lgegin kullanilmasi s6z konusu olmustur. Bu kapsamda
girisimcilik egilimleri i¢in Yilmaz ve Sinbill (2009) tarafindan gelistirilen
“Universite Ogrencilerine Yonelik Girisimcilik Ol¢egi” kullamlmstir. Olgek tek
boyuttan ve 36 ifadeden olusmaktadir. Bu 6l¢ek, gelistirilme asamasinda, yapi
gecerliligi i¢in kesfedici faktor analizine tabi tutulmustur. Kesfedici faktor analizi
sonucunda, KMO degeri 0,79 ve Barlett testi sonucu 3482,21 (p<0,01) olarak
belirlenmistir. Olgegin tek faktdr ile aciklanan toplam varyans: %47,3 olarak
bulgulanmustir. Olgek maddelerine ait faktor yiikleri, 0,43-0,70 arasinda
degismektedir. Calismada 6l¢iit gecerliligi icin Rathus Atilganlik Envanteri ile
girisimcilik Olgegi arasindaki Spearman Brown (rho) Katsayisi hesaplanmustir.
Analiz sonucu, rho katsayisi 0,33 ve anlamli olarak belirlenmistir (p<0,01).
Giivenilirlik agisindan ise dlgegin Cronbach alfa giivenilirlik katsayisi (a)=0,90
olarak belirlenmistir. Bununla birlikte giivenilirlik i¢in ayrica madde-test
korelasyon katsayilari da hesaplanmis ve katsayilarin 0.40 ile 0.66 arasinda
degistigi tespit edilmistir. Bu analizler sonucunda 6lgegin giivenilir ve gegerli bir
oleek olduguna karar verilmistir. Olcekte yer alan bu ifadeler iiniversite
Ogrencilerinin girisimcilik yoOnelimlerini 6lgmeye yonelik ifadelerdir. Tim
ifadeler (1) hi¢bir zaman ve (5) ¢ok sik arasinda olmak tizere besli Likert tipinde
dliilmiistiir. Olgege ek olarak soru formuna béliim, 6gretim tiirii, cinsiyet, yas,
gelir ve not ortalamas1 olmak iizere alt1 demografik soru eklenmistir.

Arastirma tasarimi nicel bir arastirma olarak tasarlanmis ve verilerinde
toplanmasinda da anket teknigi kullanilmistir. Universite &grencilerinin
girisimeilik yonelimlerinin belirlenmesinde, 6z-degerlendirmeye (self-reported)
dayanan cevaplar kullanilmistir. Bu amagcla hazirlanan anket konu ile uzman
akademisyenlerin ankette yer alan sorular hakkinda yapmis olduklar yiizeysel
gecerlilik (face wvalidity) incelemesi sonucunda, ilgili anketin arastirma igin
kullanilmasina karar verilmistir. Arastirmacinin ders verdigi “Uygulamali
Girisimcilik” egitimi kapsamindaki Ogrencilere egitim Oncesinde (zaman 1)
anketlerin dagitilmasi ile veri toplama asamasi baslatilmustir.

Arastirma anketi yapilirken arastirmanin amaci ve verilerin bilimsel amagla
kullanilacag1 konusunda bilgi verilmis, bilgi talep eden tiim katilimcilara gerekli
durumlarda agiklamalar yapilmis ve Ozellikle goniillii katilima 6nem verilmistir.
Anketler, katilimcilara arastirmaci tarafindan yiiz yiize goriisme yoluyla
uygulanmistir. Yaklagik olarak 5 ayda (Subat-Temmuz 2016 arasinda) uygulama
asamasi tamamlanmustir.

4.3. Verilerin Analizi

Veriler ve dagilim ile ilgili temel analizler sonucunda son halini alan 6l¢ek,
oncelikle kesfedici faktdr analizi ile yap1 gegerliligi yonlinden analize tabi
tutulmustur. Yapi gecerliliginden sonra girisimcilik egilimi yapisinin giivenilirligi
test edilmistir. Gegerlilik ve giivenilirlik ile ilgili kosullarin yerine getirilmesinden
sonra, Onerilen hipotezler eslestirilmis grup t-testi (paired samples t-test) ve tek
yonlii varyans analizi (ANOVA) ile analiz edilmistir.
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5. BULGULAR VE YORUMLAR

5.1. On Analizler

5.1.1. Tammlayia: Istatistikler (Zaman 1)

Olgekteki tiim ifadelerin aritmetik ortalamalari, standart sapmalari,
carpiklik ve basiklik degerleri incelenmistir. Kline (2011: 63) bir dagilimin
carpiklik ve basiklik degerlerinin, normal dagilim hakkinda yeterli bir bilgi
saglayacagini ifade etmistir. Bu yaklasima gore kesme noktalari, ¢arpiklik igin 3
(mutlak deger) ve basiklik icin 10’un (mutlak deger) tizerinde bir deger
almamalidir.

Analiz sonucunda, ifadelerin ortalamalar1 3.42 ile 4.09; standart sapmalar1
0.771 ile 1.151; garpiklik degerleri -0.287 ile -1.147; basiklik degerleri ise -0.087
ile 2.974 araliginda seyretmektedir. Bu bulgular, ham verinin normal dagilima
sahip oldugunu ve tiim maddelerin kabul edilebilir diizeylerde bir dagilima sahip
olduguna isaret etmektedir. Bu sonugtan hareketle, higbir ifade zaman 1’de 6lgek
disinda tutulmamustir.

5.1.2. Olgege Ait Giivenilirlik ve Gegerlilik Analizi Sonuglar1 (Zaman 1
— Zaman 2)

Olgek zaman 1°de (time 1) giivenilirlik ve gegerlilik analizine tabi tutularak
incelemis ve zaman 2 (time 2) i¢in hazir hale getirilmistir. Yazinda giivenilirligi
test etmek i¢in faydalanilan yaygin metotlardan birisi Cronbach alfa giivenilirlik
katsayisidir (Cronbach, 1951). Hair ve arkadaslari (2010: 679) giivenilirlik
diizeyinin 0,70 ve {lizerinde olmasini ileri siirerken, diger faktorlerin giivenilirlik
seviyeleri arzu edilen seviyelerde oldugu durumlarda 0,60 ve 0,70 araligindaki
giivenilirlik diizeylerinin de kabul edilebilir oldugunu ileri slirmiistir. Bu
yaklagimi, Nunnally ve Bernstein (1994) de savunmaktadir. Bu agamada yapilan
glivenilirlik analizi sonucunda, o6l¢egin Cronbach alfa giivenilirlik katsayisi
(0)=0,951 olarak belirlenmistir. Bu giivenilirlik katsayisi, 6lcegin icsel tutarlilik
acisindan tek boyutla ¢ok yiiksek diizeyde giivenilir oldugunu gostermektedir.

Bununla birlikte bir biitiin olarak 6l¢ek ve ifade arasindaki korelasyonu
gosteren madde-toplam korelasyonlar1 da giivenilirlik i¢in 6nemli bir kriterdir
(Hair vd., 2010). Madde-toplam korelasyonlarinin en diisiik seviyesinin r=0.30
veya daha yiiksek olmasi, ifadelerin kabul edilebilir seviyede giivenilir olduguna
isaret etmektedir (Knapp, Brown, 1995; Ferketich, 1990; Field, 2009; Nunnally,
Bernstein, 1994; Biiyiikoztiirk, 2012). Olgekte yer alan maddelerin madde-toplam
korelasyonlar1 r=0.30 iizerindedir. Bu bulgular, madde-toplam korelasyonlarinin
yeterince yiiksek oldugunu ifade etmektedir. Dolayisiyla 6lgegin, madde-toplam
korelasyonlari agisindan da giivenilir oldugu sdylenebilmektedir.

Olgek, gegerlilik icin ise kesfedici faktdr analizine (KFA) tabi tutulmustur
(6rneklem sayisinin dogrulayici faktor analizi igin yeterli 6rneklem sayisindan
diistik olmasi (<300) nedeniyle). Yazinda kesfedici faktér analizinin kalitesini
gosteren bazi kriterler vardir. Bu kriterler; en diisiik (minimum) faktor yiikleri,
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) 6rneklem yeterlilik degeri ve Barlett kiiresellik testi
sonuglaridir (Hair vd., 2010). KFA sonucunda, Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)
orneklem yeterliligi test sonucu 0,859 olarak bulgulanmistir. Bu test sonucu,
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faktor analizi icin Orneklem biyiikliiginiin yeterli oldugunu gostermektedir.

Bununla birlikte Bartlett kiiresellik testlerinin sonucu p=0,000 ve anlamlidir

(p<0,001). Bu sonuclar, dlcegin faktor yiikleri agisindan da kabul edilebilir

sinirlar igerisinde oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla Olgegin giivenilir ve
gecerli bir 6lgek oldugu soylenebilir (Cokluk, Sekercioglu, Biiyiikoztiirk, 2012).

Kullanilan 6l¢egin yap1 gecerliligi ve gilivenilirligine kanit saglamak icin
daha 6nce (zaman 1) uygulanan gecerlilik ve giivenilirlik analizleri, Zaman 2 i¢gin
elde edilen veri ile de tekrar test edilmistir. Giivenilirlik igin yapilan analiz
sonucunda girisimeilik egiliminin Cronbach alfa katsayis1 (zaman 2) 0,95 olarak
belirlenmistir. Bu bulgu, 6l¢egin igsel tutarlilik acisindan ¢ok yiiksek diizeyde
giivenilir olduguna isaret etmektedir (Hair vd., 2010; Nunnally, Bernstein, 1994).
Bununla birlikte zaman 2’de de kesfedici faktor analizi tekrarlanmigtir. Zaman 2
icin elde edilen KMO degeri, 0,86 oldugundan (Tahmini ¥2(630)=1979.972),
orneklem biiyiikliiginiin yeterli oldugu soylenebilmektedir (Kaiser, 1970; Kaiser,
Rice, 1974). Buna ek olarak, genel varsayimlardan birisi de Barlett kiiresellik test
sonucudur. Bu test sonucu, degiskenler arasindaki korelasyon seviyesinin
yeterliligini gostermektedir ve istenilen anlamlilik seviyesi p<0.001’dir (Hair vd.,
2010). Analiz sonucunda anlamlilik seviyesi kesim noktasinin altindadir
(p=0.000).

Bununla birlikte faktor yiikleri agisindan ise +.30 ve +40 arasindaki faktor
yiikleri, en diisiik kabul edilebilir diizeyini, 50 faktor yiikleri ise tatmin edici yiik
degerlerini gostermektedir (Hair vd., 2010). Analiz sonucuna ait faktor yiikleri,
0,30 ve 0,78 arasindadir. Bu bulgular, faktdr yiiklerinin alt simir degerden daha
yiiksek oldugunu gostermektedir (Cokluk, Sekercioglu, Cokluk, 2012: 194). Bu
kapsamda zaman 2’de girisimcilik egilimine ydnelik yapilan faktor analizi
sonuglari, zaman 1’de yer alan analizlerle tutarlilik gdstererek, yeterli faktor
yiiklerine sahip olmustur. Bu nedenle hicbir madde analiz dis1 veya eslestirme dis1
birakilmamistir. Dolayisiyla 36 madde ve tek faktor tarafindan agiklanan toplam
varyans miktar1 %37.809°dur. Bu sonuglar, 6l¢egin faktor yiikleri agisindan da
kabul edilebilir smirlar igerisinde oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla 6lgegin
zaman 2 acisindan da giivenilir ve gegerli bir dl¢cek oldugu sdylenebilir.

5.1.3. Tammlayia: Istatistikler (Zaman 2)

Zaman 2 i¢in Olgekte yer alan ifadelerin aritmetik ortalamalari, standart
sapmalar1, carpiklik ve basiklik degerleri tekrar analiz edilmistir. Analiz
sonucunda, tiim ifadelerin aritmetik ortalamalar 3,69 ile 4,31; standart sapmalar1
0,61 ile 0,93; carpiklik degerleri -1,19 ile 0,13; basiklik degerleri ise -1,24 ile 2,94
arahiginda degisiklik gostermektedir. Bu bulgular, zaman 2’de de verinin normal
bir dagilima sahip oldugunu ve dolayisiyla da tim ifadelerin kabul edilebilir
sinirlarda olduguna isaret etmektedir. Bu sonugtan hareketle, zaman 2’de de
hi¢bir madde 6lgekten ¢ikarilmamuistir.

5.1.4. Kolmogorov-Smirnov Normal Dagilim Test Analizi Sonuclar:
(Zaman 1 — Zaman 2)

Basiklik ve garpiklik degerlerinin yani sira, verinin dagilimi tek orneklem
Kolmogorov-Smirnov (K-S) testi ile de incelenmistir. Test sonucunda, anlamlilik
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degerlerinin 0,5’den biiyiikk olmasi, incelenen faktoriin normal dagilima sahip
oldugunu gostermektedir. Gozlemlenen girisimcilik egiliminin normal dagilim
gosteren bir anakiitleden gelip gelmedigini belirlemek i¢in yapilan test sonuclart,
dagilimm normal dagilim gosterdigine isaret etmektedir (bkz. Tablo 2). Elde
edilen bulgular, katilimcilarinin ortalama girisimcilik egiliminin (zaman 1 i¢in K-
S degeri=0,86, p=0,45; zaman 2 i¢in K-S degeri=0,69, p=0,73) normal dagilim
gosterdigini ifade etmektedir. Diger bir anlatimla, gézlemlenen girisimcilik

egilimleri normal dagilimli bir anakiitleden gelmektedir.
Tablo 2: Normal Dagilim Testi Sonuglari

Degiskenler N Ort. S.S. K-S p
Girigimeilik Egilimi (Zaman 2) a1 203 =0 69 73

5.2. Hipotezlerin Testi

Her bir hipotez testi i¢in yapilan eslestirilmis grup t-testi sonuglari ve
tablolarina agagida yer verilmistir. Bu noktada ¢alismanin “miihendis adaylarinin
uygulamall  girisimcilik egitimi oOncesi ve sonrasindaki girisimcilik egilimi
arasinda fark vardir” seklinde ifade edilen Hi hipotezinin test edilebilmesi i¢in

uygulanan eslestirilmis grup t testi sonuglari, Tablo 3’de sunulmustur.
Tablo 3: Eslestirilmis Grup t-Testi Sonuglari

Egitim Oncesi — Egitim Sonrasi N Ort. S.S. S.D. t p
Girigimcilik Egilimi (Zaman 1) 81 3.80 .58 80 -3.754 .000***
Girigimcilik Egilimi (Zaman 1) 81 4.03 .50

Caligmanin ilk hipotezini test etmek icin tiim katilimcilar boliim ayirt
edilmeksizin (N=81) analize dahil edilmistir (Tablo 3). Katilimcilarin girisimcilik
egiliminin egitim dncesi ve egitim sonrasina gore anlamli bir sekilde farklilagip
farklilasmadigi, 81 eslestirilmis veri {izerinden incelenmistir. Elde edilen
sonuglara gore girisimcilik egiliminin, egitim Oncesi ve egitim sonrasina gore
anlamli bir sekilde farklilastigi belirlenmistir (tgo=-3.754 ve p<0.001).
Katilimcilarin girisimcilik egiliminin aritmetik ortalamasi, egitim 6ncesinde 3,80
iken, egitim sonrasinda ise 4,03 olmustur. Egitim sonrasinda, girisimcilik
egiliminin ylikseldigi sdylenebilir. Bu sonuglara goére H; hipotezi desteklenmistir.
Diger bir ifadeyle, katilimcilarin egitim Oncesi ve sonrasi girisimcilik egilimi

arasinda anlamli bir farklilik vardir.
Tablo 4: Eslestirilmis Grup t-Testi Sonuglari

Egitim Oncesi — Egitim Sonrasi N Ort. S.S. S.D. t p
(Biyomiihendislik)
Girigimcilik Egilimi (Zaman 1) 30 3.82 .70 29 -2.424 .022*
Girigimcilik Egilimi (Zaman 1) 30 4.12 48

Ana hipotezin test edilmesi sonucunda her bir boliim i¢in olusturulan alt
hipotezler, ayrica test edilmistir. Test edilmeden once her bir boliime ait verinin
dagilim ozellikleri ayrica tek drneklem Kolmogorov-Smirnov (K-S) testi ile de
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incelenmistir. Boliimlere ait veriler i¢in yapilan analizler, s6z konusu verilerin
normal dagilimdan geldigine kanit saglamaktadir (p>0.05). Caligmanin,
“biyomiihendislik adaylarimin  uygulamali  girisimcilik egitimi dncesi ve
sonrasindaki girigimcilik egilimi arasinda fark vardir” olarak ifade edilen Hi,
hipotezinin test edilmesi i¢in uygulanan eslestirilmis grup t testi sonuglar1 Tablo
4’de sunulmugtur. Bu hipotezi (Hi,) test etmek igin biyomiihendislik alamindaki
katilimcilar (N=30) analize dahil edilmistir (Tablo 4). Biyomiihendislik
katilimeilarimin girisimeilik egiliminin, egitim Oncesi ve egitim sonrasina gore
anlamli bir sekilde farklilasip farklilagsmadigi 30 eslestirilmis veri iizerinden
incelenmistir. Elde edilen sonuglara gore biyomiihendislik katilimcilar1 agisindan
girisimcilik egiliminin egitim 6ncesi ve egitim sonrasina gore anlamli bir sekilde
farklilastign ~ belirlenmistir  (tp9y=-2,424 ve p<0,05). Biyomiihendislik
katilimeilariin girisimeilik egiliminin aritmetik ortalamasi, egitim dncesinde 3,82
iken, egitim sonrasinda ise 4,12 olmustur. Egitim sonrasinda, girisimcilik
egiliminin yiikseldigi sGylenebilir. Bu sonuglara gore Hia hipotezi desteklenmistir.
Diger bir ifadeyle, biyomiihendislik katilimcilarinin egitim Oncesi ve sonrasi

girisimcilik egilimi arasinda anlamli bir farklilik vardir.
Tablo 5: Eslestirilmis Grup t-Testi Sonuglari
Egitim Oncesi — Egitim Sonrasi N Ort. | S.S. S.D. t p
(Makine Miihendisligi N.O.)

Girisimeilik Egilimi (Zaman 1) 25 3.86 .52 24 -3.490 .002**

Girisimeilik Egilimi (Zaman 1) 25 4.12 .55

Calismanin, “makine miihendisligi normal orgiin dgretimdeki adaylarin
uygulamali  girisimcilik egitimi dncesi ve sonrasindaki givisimcilik egilimi
arasinda fark vardir” olarak ifade edilen Hip hipotezinin test edilmesi igin
uygulanan eslestirilmis grup t testi sonuglar1 Tablo 5’de sunulmustur. Bu hipotezi
(Hw) test etmek igin sadece makine mihendisligi normal Orgiin 6gretim
katilimcilart (N=25) analize dahil edilmistir (Tablo 5). Makine miihendisligi
katilimeilariin girisimeilik egiliminin egitim Oncesi ve egitim sonrasina gore
anlamli bir sekilde farklilasip farklilasmadigi, 25 eslestirilmis veri iizerinden
incelenmistir. Elde edilen sonuglara gdére makine miihendisligi katilimcilari
acisindan girisimcilik egiliminin egitim Oncesi ve egitim sonrasina gore anlamli
bir sekilde farklilagtigi belirlenmistir (tes=-3.490 ve p<0.01). Makine
miithendisligi katilimcilarinin girisimcilik egiliminin aritmetik ortalamasi, egitim
oncesinde 3,86 iken, egitim sonrasinda ise 4,12 olmustur. Egitim sonrasinda,
girisimcilik egiliminin yiikseldigi sdylenebilir. Bu sonuglara gére Hip hipotezi
desteklenmistir. Diger bir ifadeyle, katilimcilarm egitim Oncesi ve sonrasi
girisimcilik egilimi arasinda anlamli bir farklilik vardir.

Tablo 6: Eslestirilmis Grup t-Testi Sonuglari
Egitim Oncesi — Egitim Sonrasi N Ort. | SS. S.D. t p
(Makine Miihendisligi 1.0.)
Girisimeilik Egilimi (Zaman 1) 26 3.72 51 25 -1.081 .290
Girigimeilik Egilimi (Zaman 1) 26 3.83 .40
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Calismanin, “makine miihendisligi ikinci orgiin ogretimdeki adaylarin
uygulamall  girisimcilik egitimi oOncesi ve sonrasindaki girigimcilik egilimi
arasinda fark vardir” olarak ifade edilen Hic hipotezinin test edilmesi igin
uygulanan eslestirilmis grup t testi sonuglar1 Tablo 6’da sunulmustur. Bu hipotezi
(Hi) test etmek igin sadece makine miihendisligi ikinci orglin &gretim
katilimcilart (N=26) analize dahil edilmistir (Tablo 6). Makine miihendisligi
ikinci oOrglin 6gretim katilimcilarinin girisimeilik egiliminin egitim 6ncesi ve
egitim sonrasina gore anlamli bir sekilde farklilasip farklilasmadigi, 26
eslestirilmis veri iizerinden incelenmistir. Elde edilen sonuglara gbére makine
mithendisligi ikinci 6rgiin 6gretim katilimcilart agisindan girisimcilik egiliminin
egitim Oncesi ve egitim sonrasina gore anlamli bir sekilde farklilasmadigi
belirlenmistir (t5=-1.081 ve p>0.05). Makine miihendisligi ikinci 6rgiin 6gretim
katilimcilarinin girisimeilik egiliminin aritmetik ortalamasi, egitim 6ncesinde 3,72
iken egitim sonrasinda ise 3,83 olmustur. Egitim sonrasinda, girisimcilik
egiliminin anlamli diizeyde yiikselmedigi sdylenebilir. Bu sonuglara gére Hic
hipotezi desteklenmemistir. Diger bir ifadeyle, katilimcilarin egitim Oncesi ve

sonrast girisimcilik egilimi arasinda anlamli bir farklilik olusmamustir.
Tablo 7: Bagimsiz Orneklem t-Testi Sonuglari

Egitim Sonrasi N Ort. S.S. S.D. t p
Normal Orgiin Ogretim 55 412 51 79 2.597 .011*
Tkinci Orgiin Ogretim 26 3.83 40

Calismanin,  “wuygulamalr  girisimcilik  egitimi alan  katilimcilarin
girisimcilik egiliminde o6gretim tiirii agisindan bir farklilik vardir” olarak ifade
edilen H, hipotezinin test edilmesi i¢in uygulanan bagimsiz Orneklem t testi
sonuclart Tablo 7°de sunulmustur. Katilimcilarina ait goézlemlenen girisimcilik
egiliminin normal dagilim gdsteren bir anakiitleden gelmesi ve Levene Testi
sonucuna gore (F=2,273, p>0,05) varyanslarinin homojen olmasi nedeniyle,
bagimsiz orneklem t-testi uygulamasina gidilmistir (bkz. Tablo 7). Katilimcilarin
girisimcilik egiliminin, &gretim tiirline gore anlamli bir sekilde farklilasip
farklilasmadig1 bagimsiz 6rneklem t-testi ile incelenmistir. Elde edilen sonuglara
gore katilimcilarin girisimeilik egiliminin 6gretim tiiriine gére anlamli bir sekilde
farklilastign belirlenmistir (tz9=2.597 ve p<0.05). Katilimeilarin girisimcilik
egiliminin aritmetik ortalamasi, normal orgiin 6gretimlerde 4,12 iken ikinci 6rgiin
ogretimlerde ise 3,83 tiir. Ogretim tiirii agisindan girisimcilik egiliminin normal
orgiin Ogretimlerde daha yiiksek olmak {izere anlamli diizeyde farklilastigi
sOylenebilir. Bu sonuglara gore Hy hipotezi desteklenmistir. Diger bir ifadeyle,
katilimeilarin 6gretim tiiriine gore anlamli bir farklilik olugmustur.

Caligmada hipotez edilen iligkilerin testinden sonra ayrica girisimcilik
egilimi ile cinsiyet degiskenleri arasindaki goriis farkliliklarini tespit etmek igin
bagimsiz 6rneklem t testinden; girisimcilik egiliminin boliim, yas, gelir ve not
ortalamas1 gore farklilik gosterip gostermedigini test etmek icin ise tek yonlii
varyans analizinden (ANOVA) faydalanilmistir. Yapilan bu analizler sonucunda
cinsiyet (tz9=-1.082), yas (F(, 78=1.629), not ortalamasi (F, 76)=1.145) ve gelir
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diizeyleri (F(, 76=.057) acisindan istatistiksel olarak anlamli bir sonu¢ elde

edilmemistir (p>0.05). Yer kisiti nedeniyle analiz sonuglari tablo olarak
gosterilmemistir.

Arastirma kapsamindaki hipotezlerin sonuglar bir biitiin olarak 6zetlenmis

ve Tablo 8’de sunulmustur.
Tablo 8: Hipotezlerin Ozetlenmis Sonuglari

. tyadaF
Hipotezler degeri Sonu¢
H1 Miihendis aday'lar'lr'nr'l uy'g.ulalzl‘a'h glrlslmcﬂlk egitimi oncesi -3.754%%% Desteklendi
ve sonrasindaki girisimcilik egilimi arasinda fark vardir.
Biyomiihendislik adaylarinin uygulamali girisimcilik egitimi
Hla | oncesi ve sonrasindaki girisimcilik egilimi arasinda fark -2.424* Desteklendi

vardir.

Makine miihendisligi normal orgiin 6gretimdeki adaylarin
H1b | uygulamal girisimcilik egitimi 6ncesi ve sonrasindaki -3.490** Desteklendi
girisimcilik egilimi arasinda fark vardir.

Makine mithendisligi ikinci 6rgiin 6gretimdeki adaylarin
Hlc | uygulamali girisimcilik egitimi dncesi ve sonrasindaki -1.081 Desteklenmedi
girisimcilik egilimi arasinda fark vardir.

Uygulamali girisimcilik egitimi alan katilimcilarin
H2 | girisimcilik egiliminde 6gretim tiirli agisindan bir farklilik 2.597* Desteklendi
vardir.

*** n<0,001 ** p<0.01 * p<0.05

SONUC VE TARTISMA

Diinya iizerinde yer alan iilkelerde var olan girisimcilik potansiyelinin
ortaya cikarilmasi, uluslararasi rekabetgilik giiciine kapi agacagi gibi aym
zamanda yiiksek yasam standartlarini da saglayacaktir (Lee, Peterson, 2000: 415).
Bununla birlikte girisimcilik yoneliminin/odakliliginin gelistirilmesi, inovasyon
kapasitesinin gelismesini de saglayacaktir (Li vd., 2009: 646). Dolayisiyla bu
stiregte potansiyel ¢alisan adaylarimin bu bilgilerle donatilmalart ve bu
farkindaliga ulagmalari olduk¢a Onemlidir. Bunu saglamanin yolu da bu
ihtiyaglara karsilik verebilecek ve girisimcilik farkindaligr ile bireyleri
girisimcilige yoneltecek bir girisimcilik egitiminden gegmektedir. Ozellikle bu
egitim siireci uygulamaya doniik bir sekilde tasarlandiginda ve gerekli egitim
modiilleri ile kapsamli bir igerige ulastiginda, olmasi amaglanan bu beklentilerin
gercege doniismesi daha da hizlanacaktir. Bdylece iilke ekonomisine katkida
bulunan girisimciler yetistirilecek, katma degerli iiriin ve hizmetler ortaya
konulacak ve yeni istihndam alanlari olusturulacaktir. Bu motivasyonla yapilan
arastirmada, girisimcilik egitiminin bireylerin girisimcilik egilimlerini gelistirip
gelistirmedigi iizerine yogunlagmustir. Dolayisiyla da arastirmanin temel amaci,
uygulamali  girisimcilik  egitiminin  miihendis adaylarmin  girisimcilik
egilimlerinde bir anlamli farklilik yaratip yaratmadiginin belirlenmesi olarak
belirlenmistir.

Aragtirma sonucunda hipotez sonuglar1 bir biitiin olarak 6zetlendiginde,
“miihendis adaylarimin uygulamali girisimcilik egitimi oncesi ve sonrasindaki
girisimcilik egilimi arasinda fark” olacagt (Hi) ve “uygulamali girisimcilik
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egitimi alan katilimcilarin girisimcilik egiliminde ogretim tirii agisindan bir
farkliik” olacagi (Hz) yoniindeki ana hipotezleri desteklenmistir. Buna gore
Uygulamali  girisimcilik  egitimi  sonucunda, katilimcilarin  girisimcilik
egilimlerinde (niyetlerinde) anlamli bir artis gézlenmistir. Bu sonuglar, yazinda
girisimcilik egitimi ile ilgili yapilan ve girisimcilik egitiminin girisimcilik egilimi
tizerindeki olumlu etkisini inceleyen ¢esitli aragtirma sonuglari ile de tutarlilik
gostermektedir (Dyer, 1994; Noel, 2002; Fayolle, Gailly, Lassas-Clerc, 2006;
Wilson vd., 2007; Souitaris vd., 2007; Henry, Hill, Leitch, 2003; Peterman,
Kennedy, 2003; Fayolle, Gailly, 2005; Patir, Karahan, 2010; Lifian, Rodriguez-
Cohard, Rueda-Cantuche, 2011; Lorz, 2011; Raposo, Do Pago, 2011; Cetinkaya
Bozkurt, Aslan, Goral, 2011; Karimi vd., 2012; Sezer, 2013; Sanchez, 2013;
Yumuk, 2013; Cetinkaya Bozkurt, 2014; Bae vd., 2014; Rahman, Day, 2014,
Rauch, Hulsink, 2015). Bununla birlikte H: hipotezinin alt hipotezlerine
bakildiginda, girisimcilik egitimi Oncesi ve sonrasindaki girisimcilik egilimi
arasinda farkliliga dair hipotezlerin biyomiihendislik (Hi) ve makine
mithendisligi (Hi) normal 6rgiin 6gretim 6grencileri i¢in desteklenirken, makine
mithendisligi (Hxc) ikinci orgiin 6gretim ogrencileri agisindan ise desteklenmedigi
belirlenmistir. Ozetle, makine miihendisligi ve biyomiihendislik normal 6rgiin
ogretim katilimcilarinin uygulamali girisimcilik egitimi sonrasinda girisimcilik
egiliminin arttig1 soylenebilir.

Diger yandan normal orgiin 6gretimlerdeki girisimcilik egilimindeki bu
arttg (uygulamali girisimcilik egitimi sonrasi), ikinci 6rgiin 6gretim katilimcilar
acisindan gegerli degildir. Bu durum o&zellikle aragtirmanin drnekleminin egitim
aldiklar1 19:35-22:00 saatleri diisiiniildiiglinde, beklenen ancak g6z ardi edilen bir
sonugtur. Bu saatler, 6zellikle uykuyu tetikleyen melatonin hormonun (esas olarak
viicudun biyolojik saatini diizenleyen) aktif olarak salgilanmaya basladig
saatlerdir ki kigin karanlikta bu hormonun salgilanmasi1 daha da erken saatlerde
baslamaktadir (Ungiiren, 2015: 212). Dolayisiyla aksam saatlerinde uyuma
hissinde artisa sebep olan bu hormon nedeniyle (Yazici, Kose, 2004: 57)
bireylerin karanlik saatlerde cevresinde var olan tiim nesneleri, olaylar1 ya da
girisimleri, yani yaraticihigi ve girisimciligini tetikleyebilecek faktorlere
fiziksek olarak daha az maruz kalmasi (giindiiz gozii gibi gérememesi), gece
bireylerin daha duygusal bir moda gegmelerine ve beyinlerinin sag lobunun daha
fazla aktif olmasma yol agabilmektedir (Casagrande, Bertini, 2008: 338).
Ozellikle beynin sol lobunun (analitik diisiinme yeteneklerinden sorumlu olan),
karanlikta melatonin salgilanmast sonucunda daha ¢abuk uykuya dalma
egiliminde olmas1 (Casagrande, Bertini, 2008: 338), duygular ve
duygudurumlardan (modlardan) sorumlu olan sag lobu daha aktif hale
getirmektedir (Cuhadar, 2017: 8). Bu nedenle analitik yetenekleri daha 6n planda
olan (sol lobunu daha aktif kullanan) miihendis adaylar1 ise karanlik zamanlarda
bu durumdan olumsuz olarak etkilenmektedir.

Tabi ki bu durumun arkasinda bir¢cok durumsal faktoriin etkisi s6z konusu
olabilir. Bunlardan ilki ve en Onemlisi, bireylerin aksam saatlerinde yorgun
olmalari ve algilarinin 6grenmeye daha az yatkin hale gelmesidir (Ungiiren, 2015:
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197-212). Bunun diginda bireylerin kisiliklerinin (giindiiz ya da gece insani
olmalar1), bu sonug¢ iizerinde kosulsal bir rolii s6z konusu olabilir. Kisilik
ozellikleri, genel olarak kalitimsal olmaktadir. Ancak yasamsal ve cevresel
faktorler sonucunda da degisebilen bir yapiya sahiptir. Dolayisiyla bu durum, ayni
cevrede yasayan bireylerin benzer bir kisilik 6zellikleri kiimesi olugturmasina ve
sonuglarin bu sekilde ¢ikmasinda etkili olmus olabilir (katilimeilarin gogunlugu
ayn1 ya da benzer kiiltiirel 6zelliklere sahip olan sehirlerden gelmektedir). Bu
durumu en diisiik diizeye indirebilmek icin kisilik 6zelliklerinin (biiyiik besli
kisilik modeli agisindan) diizenleyici/ilimlastirici 6zelliklerinin da modele dahil
edilerek incelenmesinde fayda vardir.

Bununla birlikte makine miihendisligi ikinci orgiin 6gretimde 6grenim
goren katilimcilarin  akademik basari agisindan daha diisiik bir puan ile
kazanilmalari, bu bireylerin diger katilimcilara gore daha diisiik bir girisimeilik
egiliminde olmalarma yol agmus olabilir. Ozellikle makine miihendisligi ve
biyomiihendislik normal 6rgiin 6gretim katilimcilart perspektifinden bakildiginda
ve bu bolimlere giren bireylerin akademik basari puanlari incelendiginde
(http://www.ygslyssistemi.com), bu sonucun olasi bir sonu¢ oldugu ileri
siiriilebilir. Bu nedenle gelecekte yapilacak arastirmalarda, aragtirmanin ayni
Ozelliklere sahip orneklemlerde tekrar test edilmesi Onerilmektedir. Bu sekilde,
arastirmanin bu hipotezine yonelik iddias1 gili¢lenebilir ve bdylece calismanin
ortaya ¢ikardig1 sonug genellenebilir bir konuma gelebilir.!

Uygulamali girisimcilik egitimlerinin ikinci orglin dgretim katilimcilarin
girisimcilik egilimlerinde istenilen anlamli degisimi yaratmamasi, katilimcilarin
donem sonu verdikleri girisimcilik projeleri {izerinden de incelenmistir. Diger
boliimlere gore daha diisiik bir performans ile sonuglanan bu projelerin nedenleri,
katilimeilar ile goriisme yontemi ile miizakere edilmistir. Katilimeilarin talepleri,
ozellikle uygulamali girisimcilik egitimlerinin saatleri ve ayn1 giin icerisinde zor
olarak siiflandirilan derslerin ardi ardina devam etmesi ve bu egitime kadar olan
stirede de zihinsel olarak yorulduklari iizerinde yogunlagmistir. Uygulamali
girisimcilik egitiminin se¢imli bir egitim olmasi ve zorunlu olmamasi da
orneklem oOzelinde bu egitime yeterli 6nemin verilmemesi sonucunu dogurmus
olabilir. Bu gerekgelerden otiirii, uygulamali girisimcilik egitimlerinin diger
egitimlerin devaminda uygulanmamasi ve zihinsel olarak katilimcilarin yorgun
olmadiklar1 bir zamana konulmas1 6nerilmektedir. Ayrica egitim baslangicinda bu
derse yeterli dnemin verilmesinin saglanmasi i¢in egitim ¢iktilarinin saglayacagi
faydalarin 6grencilere aktarilmasinin, se¢imli (istege bagli) olan bu egitimlerden
beklenen sonuglarin elde edilmesine oOnemli oranda katkida bulunacagi
diistintilmektedir.

Arastirmanin gelecekte farkli drneklemlerde test edilmesi Onerilmektedir.
Ozellikle KOSGEB tarafindan girisimci adaylarina yonelik olarak yiiriitiilen
“Uygulamali Girisimcilik” egitimlerine katilan katilimeilar {izerinde arastirmanin
Ontest-sontest seklinde uygulanmasi onerilmektedir. Bununla birlikte mesleginin

! Bu yorumlar, katilimcilarin ilgili yildaki iiniversiteye giris taban ve tavan puanlar ayrmtili olarak incelenerek
yapilmustir. Bu puanlarla ilgili bilgi http://www.ygslyssistemi.com adresinden alinabilir.
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odag {iriin gelistirme olmayan, yani miithendislik disinda egitim alan (isletme ve
ekonomi gibi) boliimlerde 6grenim goren katilimcilar {izerinde ayni arastirma
modelinin yinelenmesi de tavsiye edilmektedir.

Ozellikle ikinci orgiin &gretim katilimcilarinda uygulamali girisimcilik
egitimine ragmen girisimcilik egiliminin artmamasindan hareketle, uygulamali
girisimcilik egitimlerinin daha erken saatlere -ki daha c¢ok giindiiz saatleri-
konulmasinin daha faydali olabilecegi degerlendirilmektedir. Ancak mevcut yasal
mevzuat kapsaminda bir engel ile karsilasiliyorsa da zorunlu olmadik¢a bu
egitimlerin en ge¢ 16:00°da baslatilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir. Daha
spesifik olarak kis saati uygulamasi dikkate alindiginda ya da gilinesin erken
battigi sehirler s6z konusu oldugunda, ayarlamalarin esnek bir sekilde
planlanmasi tavsiye edilmektedir. Ancak, miimkiin oldugunca aksam saatlerine
cok gecmeyecek sekilde bir planlamanin yapilmasinin yerinde olacag
diisiiniilmektedir. Benzer sekilde gilindiiz ve gece Ogretimlerin uygulamali
girigimcilik derslerini birlestirilmis simif seklinde almalart da mevcut yasal
mevzuatla ¢elismeyecek bir uygulama Onerisi olabilir.

Bunlara ek olarak, arastirma kapsaminda anlamli olarak girisimcilik
egilimleri diisiik ¢ikan makine miithendisligi ikinci 6rgilin 6gretim katilimcilarinin,
yukarida yer alan saat Onerileri (glindiiz ya da daha erken bir saatte baglamasi)
dikkate alinarak, tekrar uygulamali girisimcilik egitimine tabi tutulmasi,
arastirmanin  egitim saatleri konusunda ileri siirdiigii savim1i daha da
giiclendirebilir. Dolayisiyla bu grup ilizerinde giindiiz saatlerinde uygulamali
girisimeilik egitiminin tekrarlanmas1 ve daha sonra da Olgtimlerin yapilarak
herhangi bir gelismenin olup olmadiginin incelenmesi 6nerilmektedir.

Arastirmanin 6nemli kisitlarindan birisi de zaman kisithiligidir. Yukarida
ifade edilen ikinci 6rglin 6gretim 6grencilere uygulamali girisimcilik egitiminin
giindiiz saatlerinde ya da gelecek/ilerleyen donemde tekrar verilmesi miimkiin
degildir. Bu nedenle bu grup i¢in tekrar bir degerlendirme yapilamamistir. Bu
nedenle gelecekte yapilacak c¢alismalarda, devamliligi olan gruplarda ¢aligmanin
tekrarlanmas1 ve ilerisi stiriilen savin tekrar test edilmesi Onerilmektedir.
Aragtirmada tek bir olciim araci ile &lglim yapilmustir. ileride yapilacak
aragtirmalarda paralel formlar kullanilarak, arastirmanin tekrarlanmasi tavsiye
edilmektedir. Bu sekilde 6l¢tim hatalarinin 6niine gegilebilecegi diistiniilmektedir.
Boylece arasgtirma kapsaminda anlamli ¢ikan ya da ¢ikmayan gruplarm egitim
Oncesi ve egitim sonrasi analiz sonuglar1 daha tutarli sonuglar iiretebilir.

Arastirma kapsaminda uygulamali girisimcilik egitiminin egitim &ncesi ve
egitim sonrasi etkinligi dl¢iilmeye calisilmistir. Calismada, diger bagimsiz ve
bagimh degiskenlerin yer aldig1 bir arastirma modeli kullanilmamustir. Gelecekte
yapilacak aragtirmalarda, girisimcilik egilimini etkileyebilecek bagimsiz, araci ya
da moderator (diizenleyici) degiskenlerin (kisilik gibi bireysel faktorler, orgiitsel
faktorler (Orgiitsel adalet, orgiitsel kiiltiir, orgiit iklimi, orgiitsel destek vb.) ve
liderlik tiirleri (doniisiimcii liderlik, besinci seviye liderlik vb.) gibi) arastirma
modeline dahil edilerek, daha kapsamli sonuglarin elde edilmesi saglanabilir. Bu
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degiskenlerin aragtirma modeline dahil edilmesi, aynm1 zamanda Olgegin
yordama/agiklama gegerliliginin de desteklenmesine katkida bulunabilir.
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SUMMARY

Universities have aimed to gain entrepreneurship perspective with applied
entrepreneurship education conducted for individuals who continue their
university education. In this sense, these education programs which will be
carried out to develop the entrepreneurial tendency of engineer candidates who
have high product development potential have become more important.

The aim of this study is to determine whether applied entrepreneurship
education creates a significant difference in the entrepreneurial tendency of
engineer candidates. The theoretical justification of the research is based on
Fishbein and Ajzen’s planned behavior theory Data of the study have been
collected using entrepreneurship scale. The sample is 81 engineer candidates from
two engineering departments (bioengineering and mechanical engineering) in
Kars, Turkey between February (pre-test) and July (post-test) 2016. The proposed
hypotheses have been tested through paired-sample t-tests by using a quantitative
survey method.

Findings reveal that the post-course entrepreneurial tendency is
significantly higher than the pre-course entrepreneurial tendency. Additionally,
the candidates in normal education programs have significantly higher
entrepreneurial abilities than those in the secondary education program. Night
hours (between 7:35 p.m. and 10:00 p.m.) are the time when the melatonin
hormone (mainly regulating the body’s biological clock), which triggers sleep, is
actively secreted, which begins even earlier in the winter. Therefore, this hormone
causes an increase in the sense of sleep in the night-time and may adversely affect
the creativity and entrepreneurship of entrepreneur candidates.

Based on the findings of the research, it is recommended that the applied
entrepreneurship education programs, which are planned to be made in the future,
should be carried out especially in the daytime. The results of the research are
discussed in terms of theoretical and practical implications.
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Yerel Yonetimlerde Yatirim Kriterlerinin Belirlenmesi:
Bulanik DEMATEL Yontemiyle Bir Analiz

Hasan DINCER” Serhat YUKSEL™  irfan ERSIN™

0z

Bu ¢alismamin amaci, yerel yénetimlerin yaptiklari yatirimlara etki eden faktorlerin
belirlenmesidir. Bu cercevede, literatiir taramasi neticesinde bahsi gegen yerel yonetimlerin yaturim
kararlarini etkileyecegi diigiiniilen 6 farkli kriter (niifus artisi, bolgesel kii basi GSYIH, lokasyon,
Jjeolojik etki, politik risk ve finansal risk) dikkate alinmistir. Ote yandan, belirtilen bu amaca
ulasabilmek icin bulamk DEMATEL yonteminden faydalamlnistir. Sonug olarak, niifus artisi ve
bélgesel kisi basi GSYIH rakaminin yerel yonetimlerin yatirum segimlerini etkileyen en onemli
kriterler oldugu belirlenmistir. Bu sonuglara ek olarak, jeolojik etki en ¢ok etkileyen kriter, niifus
arusi ise en ¢ok etkilenen kriter olarak éne ¢ikmaktadir. Bu sonuglar dikkate alindiginda, yerel
yonetimlerin agirlikly olarak niifusu yogun olan ve bélgesel anlamda daha da kalkinmis olan
kesimlere yatirim yaptiklary anlagilmaktadyr. S6z konusu bilgilerden yola ¢ikilarak yerel yonetimlerin
niifusu az olan ve ekonomik anlamda kallinmamis bolgeleri de géz ardi etmemeleri gerektigini
soyleyebilmek miimkiindiir. Bu sayede, iilkenin ekonomik olarak gelismesine katki saglanabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Yatirum Segimi, Bulanik DEMATEL

JEL Siniflandirmasi: H72, R11

Determination of Investment Criteria in Local Governments:
An Analysis with Fuzzy DEMATEL Method

ABSTRACT

The aim of this study is to determine the factors affecting the investments of local
governments. In this context, 6 different criteria (population growth, GDP per capita, location,
geological impact, political risk and financial risk) which can affect the investment decisions of the
local administrations mentioned are taken into consideration. On the other hand, the fuzzy DEMATEL
method is used to achieve this goal. As a result, population growth and the per capita GDP amount
are the most important criteria affecting local government investment choices. In addition to these
results, geological impact is the most influential and population growth is the most affected criterion.
Considering these results, it is understood that local governments have invested heavily in populations
that are densely populated and are more developed in the regional sense. Based on the information
in question, it is possible to say that local governments should not ignore the regions with low
population and economic development. In this way, economic development of the country can be
contributed.
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Hasan Dinger & Serhat Yiiksel & Irfan Ersin / Yerel Yonetimlerde Yatirum Kriterlerinin Belirlenmesi:
Bulanik DEMATEL Yéntemiyle Bir Analiz

GIRIS

Yerel yonetimler, kamu hizmetlerini sunma agisindan merkezi yonetime
gore halka en yakin birim olmasi sebebiyle etkin ve verimli kaliteli hizmetler sunma
durumundadirlar. Bunun i¢in yerel yonetimler, en iyi hizmet saglama adina mevcut
kaynaklarini iyi yonetmek ve planlamak zorundadirlar (Kogak vd., 2017:120-125).
Yerel yonetimlerin ¢ok farkli alanda hizmetler vermesi ve buna karsilik finansman
kaynaklarinin yeterli olmamasi, yerel yonetimleri finans sorunlarinin ¢oziimiine
itmistir. Finansal yetersizlik yerel yonetimlerde oncelikli sorunlardan birisidir.
Kamu hizmetlerinin gergeklesmesi i¢in yerel yonetim gelirlerinin eksikligi, farkl
finansal araglarin dogmasina neden olmustur.

Yerel yonetimler, yatirimlarin planlanmast, yiiriitiilmesi ve fiziki projelerin
hazirlanmasinda kilit bir role sahiptir. Proje ve yatirnmlarin gerceklestirilmesi ise
yerel yonetimlerin finansal giicii ile alakali bir durumdur. Yerel yonetimler,
yatirnmlar1 hayata gegcirirken genellikle i¢ finansal yetersizlikle karsi karsiya
kalirlar ve dig finansal kaynaklara yonelirler. Bu durumun meydana gelmesi dogal
olarak karsilanmaktadir. Cilinkii yerel yonetimlerin biitcesi genel olarak uzun vadeli
yatirimlan karsilayamayacak diizeydedir. Bu yiizden yerel yonetimlerde yatirimlar
icin bor¢lanma 6nemli bir finansal ara¢ olarak goriilmektedir.

Kamu hizmetlerinin sunumunda merkezden yiiriitilen hizmetin yerelde
etkin ve verimli bir bicimde yonetilmesi ekonomik biiylime ve kalkinma agisindan
onem arz etmektedir. Yerel yonetimlerde niifus ve teknoloji veri kabul edildigi ve
faktor dagilimlarinin esit kullanildig varsayildiginda merkezi yonetime gore daha
kaliteli hizmet tretilmesi beklenir (Bas, 2017). Ciinkd tiretim etkinligi saglayacak
kararlarin, zamaninda ve isabetli alinmas1 merkezi yonetim i¢in yerel yonetimlere
gore gii¢ olabilmektedir. Merkezi yonetimde hizmet kapsami genis olurken, hizmet
dagiliminda yetersiz ya da ge¢ kalinabilmektedir. Ancak yerel yonetimde hizmet
edilecek bolgenin belli olmasi, kararlarin ve siirecin hizli ilerlemesini saglar. Ote
yandan yerel yonetimler optimum hizmet Kkalitesini kendi yetki alanlarinin
gereklerine gore daha reel bir bigimde saptayabilirler (Ustiinigik, 1983:1-3; Bas ve
Cetin, 2017:150).

Yerel yonetimlerde biiyiime ve kalkinmanin énemli bir araci yatirimlardir.
Yatirimlarin  planlanmasi, finansal kaynaklarin bulunmasi ve uygulamaya
gecilmesi bolgenin ekonomik olarak gelismesine katki saglamaktadir. Yerel
yonetimler yatirnmlar planlarken, bolgesel getirisini, bolge istthdamina katkisini,
finansal planlamasini ve cevresel faktorleri dikkate almak durumundadirlar. Bu
kriterlerin dikkate alinmasi yatirnmin verimliligini etkiyen hususlar olarak ifade
edilmekte ve bolgenin ekonomik kalkinmasina Onemli katki saglamaktadir
(Stansel, 2009:255; Ersin ve Duran, 2017:109-112).

Merkezi yoOnetim, yerel yonetimlerde hizmetlerin ve yatirimlarin
olusabilmesi i¢in merkezi yonetim biitcesinden %6-%15 arasinda yerel yonetimlere
pay ayirmaktadir. Bu pay yerel yonetimler gelirleri dikkate alindiginda yatirimlar
icin yetersiz kalmakta ve borglanma kagmilmaz hale gelmektedir. 11 &zel
idarelerinin atama usulii, belediyelerin ise sec¢imlerle yOnetilmesi belediyeleri
yerelde daha fazla yatinm yapmaya ve nihayetinde daha fazla borglanmaya
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yoneltmektedir. Bu yiizden yatinmlar i¢in i¢ ve dis kaynaklarin verimli
kullanilmasi ve yatirimlarim dogru tespit edilmesi 6nemlidir (Biilbiil, 2013:448-55).

Yerel yonetimlerde yatirim secim kriterlerinin belirlenmesini amaglayan
calismamizin giris bdlimiinde yerel yonetimlerde yatirimlarmm 6nemi {izerinde
durulmustur. Birinci béliimde ¢alisma ile ilgili literatiir taramasi yapilmis, tigiincii
bolimde DEMATEL yontemin teorisi anlatilmig, dordiincii bolimde yontem
uygulamasia gidilmis ve son boliimde de sonu¢ ve degerlendirme yapilmistir.
Yerel yonetimlerde se¢im kriterlerinin belirlenmesine yonelik DEMATEL yontem
uygulamasi 2019 dénemini kapsamaktadir. Ayrica s6z konusu se¢im kriterleri i¢in
calismada 6 farkli kriter (niifus artis1, bolgesel kisi bast GSYIH, lokasyon, jeolojik
etki, politik risk ve finansal risk) kullanilmstir. ilgili siirecte, yerel yonetimler
alaninda uzman 3 akademisyen ve yoneticinin degerlendirmeleri dikkate alinmistir.

I. LITERATUR TARAMASI

Literatiirde yerel yonetimlere yonelik farkli amagla yapilan ¢ok sayida
calisma oldugu goriilmektedir. Yerel yonetimler ile ilgili yapilan ¢alismalar Tablo

1°de 6zetlenmistir.

Tablo 1: Yerel Yonetimlerle Ilgili Literatiir Taramas1

Yazarlar Kapsam Doénem Yontem Sonug
Literatiir Belediyelerin alternatif gelir kaynaklarmin
Sener (1998) | Tiirkiye:Ankara | 1956-1995 Taramasi ve |olusturulmasi ve borglanmay1 azaltmasi
Veri Analizi | sonucuna ulasilmigtir.
Bilgin (2002) Turkiye: . . Bolgesel kalkimmada yerel yonetimlerin
Belirtilmemis | Anket . -
Isparta-Burdur yetersiz kaldig1 sonucuna ulasiimistir.
Yerel yOnetimler yatirimlarmin
. S belirleyiciliginde  segmenler etkin  rol
Faguet (2002) (B}:)llrll eyaAfrlka. 1987-1996 Var Analizi almaktadir. Demokrasinin giigliiliigii ile yerel
vy yonetim yatirimlari arasinda pozitif bir iligki
50z konusudur.
Belediyelerin kaynaklar1 optimal bir sekilde
. .l .. . | Literatiir kullanmas1 ve kamu kurumlar ile is birligi
Yiiksel (2003) | Turkiye Belirtilmemis Py e
taramasi icinde calismas1  gerekliligi  sonucuna
ulagilmigtir.
Aktivite Vergi gelirleri, vergi disi gelirler ve ozel
Bagdadioglu Analiz yardim ve fonlar bakimindan gorece etkin
ve Bayir Tirkiye 1994-2003 Etkinligi olan belediyelerin, diger belediyelere gore
(2004) vz A)g daha fazla yatinm yaptigi sonucuna
ulagiimistir.
Yerel yonetim yatirimlar: ile otoyollara
. yapilmis harcama yiizdesinin hem istihdam
Stansel (2009) | ABD 1960-1990 Regresyon hem de gelir artis1 ile onemli dlgiide pozitif
bir iliskisi oldugu bulunmugtur
. Literatiir Yerel yonetimlerin uzun vadeli yabanci
Okmen vd. . kaynak kullanimmda maliyet ¢esitliligine
Tirkiye 2006-2010 taramasi ve
. is gitmes1 ve optimum kaynal ullaniminin
2013 Veri Analizi ' V . kaynak kull
gerekliligi sonucuna ulagilmigtir.
Sanusi ve Derinlemesine Kurumsal diizenlemelerin yapilmasi ve yerel
Dwiputrant Endonezya: 2001-2009 Miilakat ve yonetim ile iletisimin kolaylasmas1 yerel
atam - .. |yOnetim yatirimlarmin performans: tizerinde
(201};) Bat Veri Analizi Gneti ! form lizerind
olumlu etki birakacag ifade edilmektedir.
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Ulusoy ve Literatiir Motorlu Tagitlar ~ Vergisinin yerel
Akdemir Tiirkiye 2006-2011 |Taramasive |yonetimlere devredilmesi gerektigi sonucuna
(2013) Veri Analizi  |ulasilmigtir.
Cin: Yerel iktisadi tesekkiillerin yatirim 6lgeklerinin
Liao ve Liu Yonetimlere ait 2002-2010 Overinvesti artmast $ el ver 3; rd m‘i a 1
(2014) iktisadi Modeli . ma]ft; dlryee crerierde s yo
Tesekkiiller ¢ )
Sarafopoulos | Yunanistan:
ve G. Yerel Belirtilmemis | Sinval Ovun Yerel yonetimler ile firmalar arasindaki is
loannidis Yonetimler ve ¢ e yal oyl birlikleri yatirimlarin arti1 i¢in onemlidir.
(2014) Firmalar
A . . Gayri Menkul Yatinm Ortaklifi modelinin
Omiirgoniilsen | ... ;. L .| Literatiir P .
Tirkiye Belirtilmemis kurulmas1 yerel yonetimlerin alt yap1
vd. (2015) Taramasi .
yatirimlarinda etkin rol oynamaktadir.
Erdogan Tiirkiye: o _ Literatiir Yap-Islet-Devret Modeli }iatlrl.m projelerinin
(2015) Antalya Belirtilmemis | Taramasi ve finansmaninda yerel yonetimlere fayda
Vaka Analizi |saglamaktadur.
. . Yerel yonetim bankacilig: yerel yonetimlerin
- Literatiir L A
Giimiis ve . finansmani igin 6nemli bir olaydir. Bunun
- Tiirkiye 2009-2014 | Taramasive |. . ; - L.
Yereli (2016) - .. |igin Iller Bankasi iginde bir birimin olugmasi
Veri Analizi | . ;
6nem arz etmektedir.
i . . Merkezi y6netim, yerel yonetim ve Ozel
Usta ve Bilgi¢ Tiirkiye Belirtilmemis Literatiir sektor is birliginin kamu 6zel ortaklig: icinde
(2016) Taramasi - o . - A
6nemli bir yere sahip oldugu belirtilmistir
Yerel yonetimlerde yatirimlar i¢in kiigiik ve
orta Olgekli isletmelerin kurumsal faktorlerin
Kokovikhin Rusya: 2015 Anket gelistirilmesi, bolge yatinm cazibesinin
vd. (2017) Sverdlovsk arttirllmas1 ve girisimcilerin memnuniyet
diizeylerin  arttirllmas1 ~ gerekliligi  ifade
edilmigtir.

: . Cobb Douglas . . .
Guo ve Shi Cin: Yerel 2017 Uretim Arazi finansmani bolgesel kalkinmay1 pozitif

(2018) Yonetimler - etkilemektedir.
Fonksiyonu

Yerel yonetim finans araglarmm tesvik
2009-2010 | Veri Analizi |edilmesi araziler tzerinde gereksiz fiyat
baskisina neden olmustur.

Huang ve Du | Cin: Yerel
(2018) Yonetimler

Ispanya: Sirketlerin ~ yerel yonetimlerde yatirim

Padovani vd. | Barselona, . .. |yapabilmesi igin finansal ozerklik, nakit
(2018) Dublin ve 2012-2014 Veri Analizi akislar1 ve borglanma kapasitesi sablonlarini
Detroit gozden gegirmeleri gerekmektedir.

Tablo 1°de yer alan ¢alismalarin 6nemli bir boliimiinde yerel yonetimlerin
yatirimlarinda finansman kaynaklar1 dikkate alinmistir. Ornegin, Giimiis ve Yereli
(2016)’nin galismasinda yerel yonetimlerin finansmaninda Iller Bankasi 6rnegi
iizerinde durulmustur. Yerel yonetimlerin ticari bankalar ve iller bankasi yoluyla
borglanmaya gittigi belirtilirken, buna alternatif olarak da yerel yoOnetim
bankaciliginin  gelistirilmesi  gerekliligi  vurgulanmistir. Benzer sekilde,
Omiirgdniilsen ve Pirgaip (2015)’in calismalarinda mahalli idarelerin alt yapi
yatirimlarinda Gayrimenkul Yatiim Ortakligit  (GYO) modelinin  etkisi
aragtirllmistir. GYO modeli, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’na tabi kamu
kurumudur. Mahalli idarelerin de GYO sermaye piyasasinda GYO kurma yetkisi
s0z konusudur. Bdoylelikle, mahalli idareler, alt yap1 yatirimlarimin finansmanini
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GYO’lar sayesinde saglayabilecektir. Yerel yonetimlerinin finansman sorununu ele
alan Ulusoy ve Akdemir (2013)’iin ¢alismalarinda, yerel yonetimlerin en onemli
harcama kalemlerinden olan ulagim giderlerinin karsilanmasinda Motorlu Tagitlar
Vergisinin yerel yonetimlere devredilmesi gerektigi sonucuna ulagilmustir.

Bilgin (2002)’in ¢alismasinda yerel yonetimlerin bolgesel kalkinmada
etkinligi Isparta-Burdur Bolgesinde anket yontemi kullanilarak arastirilmustir.
Calismada, bolgesel kalkinmada yerel yonetimlerin yetersiz kaldigi, devletin
desteginin artmas1 gerektigi ve yerelde girisimciligin gelistirilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Buna benzer olarak Okmen, Kirli ve Ziingiin (2013)’iin
calismasinda da yerel yonetimlerin uzun vadeli yabanci kaynaklar kullanarak
yatirimlarin gergeklesmesi dikkate alinmistir. Veri analizi ile 2006-2010 donemini
ele alan s6z konusu calismada, yabanci kaynaklar i¢in maliyet cesitliligine
gidilmesi ve optimum kaynak kullanilmasi 6nerilmekte, yabanci kaynak kullanimi
ile yatirim projesi dmriiniin uyum sergilemesi gerektigi ifade edilmektedir.

Bu galismalara ek olarak, yerel yonetimlerde alternatif yatirim finansmani
olarak Yap-Islet-Devret Modeli (YID) énerilmektedir. YID, kamu arazisinde 6zel
sektoriin tesis yapip, bir siire islettikten sonra o tesisi kamuya devretmesi olarak
tarif edilmektedir. Erdogan (2015)’in calismasinda belediyeler tarafindan YID
modelinin  kullanilmasinin ~ avantajlar1  vaka analizleriyle agiklanmistir.
Belediyelerin finansal sorunlarinin oldugu dénemlerde YID modeli ile yatirim
projeleri hayata gecirilerek, belediye herhangi bir maliyete katilmaksizin yatirim
gerceklesecektir.

Ote yandan, ¢aligmalarim bir béliimiinde ise yerel yatirimlarmn verimlilikleri
dikkate almmustir. Ornek olarak, Liao ve Liu (2014)'nun calismasinda yerel
yonetimlerin iktisadi tesekkiillerinin yatirim verimlilikleri ve yerel yonetimin mali
sikintilar1 ele alinmigtir. Kapsam olarak Cin’deki yerel yonetimlere ait iktisadi
tesekkiillerin alindig1 ¢aligmada, 2002-2010 donemi incelenmis ve Overinvesti
modeli yontem olarak kullanilmistir. Calismanin sonucu yerel yonetimlerin, yerel
iktisadi tesekkiillerin yatirnm Slgeklerini artirarak mali gelirleri artirma hedefine
ulasabildiklerini ve bunun dogrudan Odenen toplam vergilerde artisa yol
acabilecegini gostermektedir.

Belediyelerin  finansman sorununu dikkate alan Sener (1998)’in
caligmasinda, belediyelerin en 6nemli sorunu gelir yetersizligi olarak belirtilmistir.
1956-1995 donemini veri analizi ile inceleyen calismada, merkezi ydnetimin
vergilerde karar belirleyici olmasi belediyelerin vergi gelirlerini etkiledigi
belirtilmistir. Merkezi yonetimin vergi koyma yetkisine sahip olmasi, belediyelerin
vatandaglardan topladiklari vergilerin o bolgede yasayanlara dogrudan etki
etmesini engellemektedir. Bunun sonucunda da yerel halkin belediye hizmetlerine
karst duyarliligi zayiflamaktadir. Yiksel (2003)’in c¢aligmasi, belediyelerin
finansman sorununun en énemli sebebi olarak gelir yetersizligini gostermistir. Bu
sorunun ¢oziimii olarak da belediye ait kaynaklarin daha verimli ve etkin
kullanilmasi, kamu kurumlartyla koordinasyon kurulmasi ve is birligi saglanmasi
olarak belirtilmistir.
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Guo ve Shi (2018)’in calismasi, Cin’de yerel yonetimlerde alt yapi
yatirimlarimin  artmasina yoneliktir. Cin’de yerel bolgelerdeki kamu arazileri
1994°te yerel yonetimlere devredilmesi ile yerel yonetimler i¢cin dnemli bir finans
kaynagi olugsmustur. S6z konusu ¢alismada 2017 yili verileri ve Cobb-Douglas
Uretim Fonksiyonu kullanilarak yerel yonetimlerde arazi finans tesviklerinin alt
yap1 yatirimlarina ve bolgesel kalkinma tizerine etkisi incelenmistir. Bu dogrultuda
caligmada arazilerin 1slah edilmesi, verimli hale getirilmesi ile finans kaynaginin
artacagl ve nihayetinde alt yap1 yatirimlarinin da gelisecegi belirtilmistir. Yerel
yonetimlerde arazi tesvik sisteminin gelmesinin finansal araglar artirdigini ortaya
koyan Huang ve Du (2018)’nun calismasinda 2019-2010 donemi ele alinmis ve
veri analizi yapilmistir. S6z konusu ¢alismada yerel yonetim finansman araglarinda
tesvik plan1 dikkate alinarak yerel yonetim finansman araglarinin arazilerin degeri
tizerindeki etkisi incelenmistir. Calismanin sonucuna gore, arazi tesvikiyle mali
baskinin olustugu ve bu durumun da yerel yonetim finansman araglarinin arazi
fiyatlarindan daha fazla yiikselmesine ve bor¢lanmanin artmasina neden oldugu
ortaya cikmistir.

Ayrica, literatiirdeki bazi ¢aligmalarin yerel yonetimler tarafindan yapilan
yatirimlarin performansi, uygulanan yatirim stratejileri ve bu yatirimlarin
ekonomik biiylimeyle iliskisi gibi farkli hususlar elde aldiklar1 goériilmektedir.
Ornek olarak, yerel yonetimleri yatirim stratejileri agisindan ele alan Sarafopoulos
ve G. loannidis (2014)’in ¢aligmalarinda, yerel yonetimlerin bdlgelerine yatirim
cekebilmesinin, bolgede bulunan 6zel sektorle is birligi igerisinde olmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Yontem olarak “sinyal oyun” kullanilan ¢aligmada, yerel
yonetim ve ozel sektdr iki aktdr olarak dikkate almmustir. Inceleme sonuglarina
gore, yerel yonetim, yerel girisimcilik alaninda 6nemli bir giice sahipken, yerel
firma bolgeye yeni bir yatirrm yapmakla ilgilenmektedir. Ote yandan, yatirim
cekmek i¢in yeterli sartin yerel yonetim ile firmalar arasindaki ytliksek diizeyde is
birligi oldugu vurgulanmistir. Bunun yan1 sira, Usta ve Bilgi¢ (2016)’in caligmasi
Tiirkiye’de kamu 06zel ortakligt modelinin yerel yonetimlerde uygulanmasina
yoneliktir. Bahsi gecen ¢alismada literatiir taramasi yontemi kullanilarak hukuksal
metinler, kanunlar ve raporlar analiz edilmistir. S6z konusu calismada merkezi
yonetim, yerel yonetim ve Ozel sektor is birliginin kamu 6zel ortakligi iginde
onemli bir yere sahip oldugu belirtilmistir.

Yerel yonetim yatirimlari ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi
inceleyen Stansel (2009), regresyon yontemini kullanmig ve ABD’de yer alan
biiyliksehirleri 1960-1990 arast yillik verileri kullanarak analize dahil etmistir.
Analiz sonuglarina gére ekonomik biiylime ile yerel yonetim harcamalari arasinda
bir iligki bulunamamustir. Ancak yerel yonetim yatirimlari ile otoyollara yapilmig
harcama yiizdesinin hem istihdam hem de gelir artis1 ile 6nemli 6lgtide pozitif bir
iligkisi oldugu bulunmustur.

Sanusi ve Dwiputrianti (2013)’in ¢alismalarinda yerel yonetimlerde
yatirim performansinin nasil arttirilmasi gerektigi arastirilmistir. Endonezya’nin
Batam kenti iizerinde yapilan arastirmada nitel yontemle derinlemesine gériismeler
yapimustir. Calismada tiniversite, kamu, is adamlar1 ve yerel yoneticilerle saglanan
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goriismeler sonucunda yerel yonetim yatirimlarinin performansinin arttirilmasinda
kurumsallik vurgulanmis, kurumsal diizenlemelerinin yapilmasi ve yerel yonetim
ile iletisiminin kolaylagmasi yatirimlarin performansi tizerinde olumlu etki
birakabilecegi belirtilmistir.

Yerel yonetimlerin yatirimlarinin belirlenmesine yonelik Faguet (2002)’in
caligmasinda, kamu yatirimlari ile yerel yonetim yatirimlart karsilastirilmisgtir.
Glney Amerika’nin Bolivya sehrinin incelendigi ¢alismada, 1987-1996 donemi
dikkate alinmis ve VAR analizi yontemi kullanilmistir. Calisma sonucunda yerel
yonetim yatirimlarinin belirleyiciliginde, segmenlerin etkin oldugu belirtilmistir.
Caligma sonucuna gore, yerel demokrasinin giiglii oldugu yerlerde yerel yonetim
yatirimlarinda se¢menlerin hiikiimet ve 6zel sektore gore daha agir bastigi ifade
edilmektedir.

Yerel yonetim bolgelerinde 6zel sektdr yatinmlarinin belediyelerle
iliskisini inceleyen Padovani, Young ve Scorsone (2018)’in c¢alismasinda,
belediyelerin mali giiciiniin 6zel sektdr yatirimlarin etkiledigi ifade edilmektedir.
Calismada Barselona, Dublin ve Detroit sehirleri incelenmis ve 2012-2014 donemi
icin veri analizi yapilmigtir. Calisma sonucunda, bir sirketin yerel yonetim
bolgesinde yatirim yapmasi i¢in bazi sablonlar1 gdzden gecirmesi gerekmektedir.
Caligmada bu sablonlar finansal 6zerklik, nakit akislart ve borglanma kapasitesi
olarak belirtilmistir.

Yukarida belirtilen ¢aligmaya benzer olarak Kokovikhin vd. (2017)’in
yapmis oldugu ¢alismada, belediyelerde yatirim ortaminin girisimciler tarafindan
degerlendirilmesi dikkate alinmigtir. Calisma 2015 yilinda Rusya’nin Sverdlovsk
bolgesinde kiicilik ve orta 6lgekli isletmelerin memnuniyet diizeyini degerlendiren
anket ile analiz edilmistir. Anket sonucunda kiiciik ve orta dlgekli isletmeler igin
kurumsal faktorlerin gelistirilmesi, bolge yatirim cazibesinin arttirilmasi ve
girisimcilerin memnuniyet diizeylerin arttirilmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica,
Bagdadioglu ve Bayir (2004)’m ¢alismasinda 1994-2003 donemi Tirkiye’deki il
belediyelerin etkinligi ¢alisilmis ve Aktivite Analiz Teknigi (VZA) kullanilmistir.
Calismada vergi gelirleri, vergi dis1 gelirler ve 6zel yardim ve fonlar bakimindan
gorece etkin olan belediyelerin, diger belediyelere gore daha fazla yatirim yaptigi
sonucuna ulagilmigtir.

DEMATEL yonteminin literatiirde farkli amagclar i¢in kullandig:
goriilmektedir. Ornek olarak, Dinger vd. (2017) bulantk DEMATEL Y éntemini
kullanarak Avrupa havayolu sirketlerinin performanslarmi &lgmiislerdir. Ote
yandan, Dinger vd. (2019) da bu yontemi enerji sektoriindeki yatirim alternatiflerin
analiz edilmesi amaciyla dikkate almislardir. Dinger ve Yiiksel (2018) G20
tilkelerinin finansal hizmetlerini, Yiiksel vd. (2018) Tiirk mevduat bankalarmin
performansini, Dinger, Yiiksel ve Cetiner (2019) sirketlerin strateji se¢imlerini,
Dinger vd. (2018) yesil tedarik zincir performansini, Dinger, Yiiksel ve Senel
(2018) is finansal krizleri DEMATEL Y 6ntemini kullanarak analiz etmistir.

Yapilan literatiir taramasi neticesinde, yerel yonetimlerin literatiirde farkli
acilardan siklikla dikkate alindig1 goriilmektedir. S6z konusu ¢alismalarin 6nemli
bir ¢cogunlugu yerel yonetimlerin finansman yontemlerine odaklanirken, bazi
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caligmalarin ise yerel yatirimlarin verimliliklerini dikkate aldiklari goriilmiistiir.
Belirtilen ¢aligmalara ek olarak, bazi yazarlarin da yerel yonetimler tarafindan
uygulanan yatirim stratejileri ve yapilan yatirimlarin performans analizi gibi farkli
hususlara odaklandiklar1 anlagilmaktadir. Buna kargin, ¢aligmalarin biiyiik bir
¢ogunlugunun anket, betimsel istatistik ve veri zarflama yontemlerini kullandiklar1
belirlenmistir. Dolayisiyla, yerel yonetimlerin yatirim se¢im kriterlerini farkli ve
giincel bir yontemle analiz eden yeni bir ¢alismaya ihtiya¢ duyuldugu
goriilmektedir.
Il. METODOLOJI

Yerel yonetimlerin yatirrm Kriterlerini etkileyen faktorleri ele alan
calismamizda DEMATEL yontemi (The Decision Making Trial and Evaluation.
Laboratory) kullanilmistir. Bu bashik altinda, c¢alismanin analiz siirecinde
kullanilan DEMATEL yontemi hakkinda bilgi verilecektir. Bu ¢ergevede, iki alt
baslik altinda ilk olarak DEMATEL yonteminin genel hususlari agiklanacaktir.
Bunun ardindan, bulanik DEMATEL yontemi detaylandirilacaktir.

A DEMATEL Yoéntemi

DEMATEL yontemi, 1970°1i yillarda belirsiz ve karmagik durumlar altinda
karar vermeye yardimci1 olan ¢ok kriterli karar verme yontemlerindendir. Y ontemin
en Onemli amaci kriterler arasindaki iliskinin belirlenmesidir. Ote yandan,
problemin amacina gdre hangi kriterlerinin digerlerine kiyasla daha 6nemli
oldugunun belirlenmesi i¢in de bahsi gegen bu yontem dikkate alimmaktadir.
DEMATEL Y 6ntemi ayrica uzman goriiglerinin dikkate alindig1 bulanik mantik ile
de kullanilmaktadir (Dinger vd., 2018:155-160).

DEMATEL yo6ntemi alt1 farkli asamadan olugmaktadir. S6z konusu analiz
stirecinin ilk agamasinda direk iliski matrisi olusturulmaktadir. Bu kapsamda, karar
vericiler alternatifler arasinda degerlendirmeler yapmaktadirlar. Tkinci asamada ise
ilk etki matrisi hesaplanmaktadir. S6z konusu matrisin detaylarina formiil 1°de yer
verilmistir.

[@11 az1 as3 o Qan
az1 Qzz; Qzs o Qap

A=laz; a3z, as; Az, | 1)
lanl A2 Qp3 o annJ

Analizin ticlincii agsamasinda ise bahsi gecen matris normalize edilmektedir. Bu
stirecte, asagidaki formiiller dikkate alinmaktadir.
N=A/s (2

| n n o

s :maxlmax Z a;j, max Z ail-l 3)
[ =1 i=1 J

. 1<isn 1sj=n

Ote yandan, analizin dordiincii asamasinda toplam etki matrisi formiil 4 ve 5

yardimiyla hesaplanmaktadir.
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T=N+N2+N?+ -+ Nt =N(I+N+N2+-+ NI -N)({J -
N1 4)
T=N(I-NY)I-N)1=NI-N)T1, lim N"=[0],,xn (5)

Besinci asama ise etki iligski haritasinin hesaplanmasini icermektedir. Bu siirecte
formiil 6, 7 ve 8’den faydalamilmaktadir.

T = [tij]nxn ij=12,..,n (6)
r=[2atyl = 0 =0t 1) 0]
y = ty] . = 7), 0 = Ot i oos V) 8)

B. Bulamk DEMATEL

Bulanik DEMATEL yonteminde ise yukarida belirtilen hususlar bulanik
mantik ¢ergevesinde ele alinmaktadir. S6z konusu yontem Gabus ve Fontela (1972)
tarafindan Cenova’daki aragtirma merkezindeki ¢aligmalarda ilk defa
kullanilmistir. Ad1 gegen yontem de alt1 farkli asamadan olusmaktadir. [k asamada,
sorunun ¢dziilmesi igin gerekli olan hedef belirlenmektedir. Tkinci asamada ise,
degerlendirme kriterleri gelistirilip, bulanik dilsel 61¢ek tasarlanmaktadir. Bu 6lgek,
“hayir”, “az”, “orta”, “yiksek” ve “cok yiiksek” seklinde bes farkli kriterden
olugsmaktadir. S0z konusu yoOntemin {igiincii asamasinda ise uzmanlardan
degerlendirmeler temin edilmektedir. Bunun akabinde, ortalama bulamk matris (Z)
hesaplanmaktadir. Bu siiregte, esitlik (9) ve (10)’dan faydalanilmaktadir. ilgili
degerlendirme siirecinde p farkli uzman bulunmaktadir. Bu uzmanlar yukarida
bahsedilen besli degerlendirme Olgegini kullanarak goriislerini bildirmektedir.
Buna ek olarak, degerlendirme sonucunda, p farkli matris elde edilmektedir.

7 - I'®7%®..7P ©)
P
0 - Zin
Z=|: - (10)
Iy =+ 0

Esitlik 9°dan da goriilecegi iizere, ortalama bulanik matris hesaplamasinda degerler
uzman sayisina boliinmektedir. Ayrica, yukaridaki esitliklerde, Zij degeri, Zij = (lj,
mij, Ujj) seklinde ticgensel bulanik rakamlardan olusmaktadir. Analizin dérdiincii
asamasi ise normalizasyon siireci ile ilgilidir. Bu ¢ercevede, normallestirilmis direk
iliski matrisi (X) elde edilmektedir. Bu siirecte, esitlik (11)-(13) dikkate
alinmaktadir.

X=|: : (11)
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~

_ le IU ml-j ul-j
Xij = — Y T 12
Y r (7" T r ( )
n
T = MaXq<i<n Zuij (13)
J=i

Yukaridaki esitliklerden de anlasilabilecegi iizere, ortalama bulanik matristeki
satirlarda yer alan en biiyiik say1 belirlenmekte ve matristeki tiim degerler bu sayiya
boliinmektedir. Besinci asamada ise esitlik (14)-(18) yardimiyla toplam iliski
bulanmk matrisi (T) olusturulmaktadir.

0 vee llln 0 cee m’ln 0 . u’ln]
X =1 : : Xm = : Xy = : (14)
llpl w0 m'nl 0 u’nl 0
5 [tn ot
th1 0 tan
i=Xix1-x)™! (16)
ms = Xpm X (1= X)) 7! (17)
u;; =Xy X (1-X)™! (18)

Bu siiregte, normalize edilmis bulanik matris ig¢erisinden dncelikle X, Xm ve Xy
seklinde 3 farkli matris elde edilmektedir. Bu sayede, matris icerisindeki 3 farkli
ticgensel bulanik degerlerin her biri igin farkli matris olusturulmaktadir. Elde edilen
bu matrisler daha sonra birim matristen (I) ¢ikartilmaktadir. Bunun akabinde,
hesaplanan bu yeni matrisin tersi alinmaktadir. Elde edilen bu sonu¢ da 3 parcaya
ayrilan X, Xm Ve Xymatrisleri ile carpilmaktadir. Bu sayede [;;, m;; ve u;; degerleri
elde edilmektedir. Bu sayede, toplam iliski bulanik matrisi (T) icerisinde yer alan
ti; = (Iij, mj, u;j) degerleri hesaplanabilmektedir.

.. . = —def - —\def g .
Analizin son asamasinda ise (Dl + Rl) ve (Dl - Rl) degerleri elde
f ..

, T

. .o=d . ~d
edilmektedir. R; ef, tim vektor siitunlariin toplamini temsil ederken, D; “ tim

vektor satirlarinin toplamini gosterir. (5i + ﬁi)def, kriterler arasindaki etkinin
toplam derecesini gostermektedir. Diger bir ifadeyle, bu deger daha yiiksek
oldugunda, kriterin merkez noktaya ¢ok daha yaklastig1 anlamina gelmektedir. Ote
= ~\d . . . . ..
yandan, (Di — Ri) o degeri kriterler arasindaki nedensellik derecesini
aciklamaktadir. Dolayisiyla, bu deger pozitif oldugunda, kriterin diger kriterler
tizerinde bir etkisi oldugu anlamina gelmektedir. Bu siirecte ise esitlik (19)-(27)
dikkate alinmaktadir. S6z konusu esitliklerde ifade edilen f; = (li i Myj Ui j)
degeri liggensel bulanik rakamlar1 gostermektedir.
ul™ = maxu, ™" = minl; (19)
J
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i e — pin (20)
x; = (lij — l?lln)/Aﬁ?f (21)
Xy = (my; = ") /A
(22)
xuj = (wij — M) /A (23)
% = X /(1 + Xinj = 215)

(24)

xj-rsl=xuj/(1+xuj—xmj) (25)

xijp = [x]-ls(l - les )+ X% 1/[1- x}s +x° (26)

fiy = M+ 27 P AR (27)
Calismanin  son asamasinda ise degiskenlerin Onem agirliklar

) —  wnd
hesaplanmaktadir. Oncelikle, tiim kriterlere ait (D, + Rl) of degerlerinin toplam1

alimmaktadir. Bunun ardindan, her bir kritere ait (lT, + E)defdegeri hesaplanan bu
toplama boliinerek kriterlerin 6nem agirliklar elde edilmektedir. Elde edilen tiim

kriter agirliklarinin toplami 1 degerini vermektedir.
I1l. YEREL YONETIMLER UZERINE BiR UYGULAMA
Analizde, bulanik DEMATEL Y 6ntemi yoluyla yatirim se¢im kriterlerinin
goreceli agirliklarinin tespit edilmesi ve faktorler arasindaki olasi etkilesimlerin
tespit edilmesi amaglanmaktadir. Bu nedenle, dncelikle yerel yonetimlerde yatirim

secim kriterleri literatiir temelli olarak Tablo 2’de sunulmaktadir.
Tablo 2: Yerel Yonetimlerde Yatirim Se¢im Kriterleri

Kriterler

Tamm

Mliskili Literatiir

Niifus Artig1 (K1)

Bolgedeki niifus artis potansiyeli

Bodnaruk ve Simonov (2015);
Dinger ve Yiiksel (2018)

Bolgesel kisi basi GSYTH (K2)

GSYIH’dan bolgedeki ikamet
eden kisi bagina diisen paydaki

Hu vd. (2017); Yiiksel ve Ozsar
(2016); Kogak vd. (2018)

artig hizi
Ticari ve tiretim merkezlerine olan | Davies ve Killeen (2018); Clapp
Lokasyon (K3) yakinlik (2017)

Jeolojik Etki (K4)

Bolgenin tilkedeki cografi konumu

Abkowitz ve Camp (2017);
Robinson (2018)

Politik Risk (K5)

Yerel yonetimlerin politik risklere
maruz kalma olasilig

Oktar ve Yiiksel (2015); Bekaert
vd. (2016)

Finansal Riskler (K6)

Kiiresel ve sektorel risklere kars:
bolgenin yatirim duyarliligi

Oktar ve Yiiksel (2016); Yiiksel
(2016); Yiiksel (2017)

Belirlenen yatirim se¢im kriterleri, 2019 yilinda yerel yonetimler alaninda

uzman 3 akademisyen ve yoneticinin dilsel degerlendirmelerine tabi tutulmustur.
S6z konusu hesaplamalar Microsoft Excel programi {izerinde yapilmigtir. Tablo 3,
degiskenler arasindaki etkilesimin derecesini 6lgen dilsel dlgek ve bulanik sayi
karsiliklarini gostermektedir.
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Tablo 3: Dilsel Degigkenler ve Bulanik Say1 Degerleri

Dilsel Ol¢ekler Ucgensel Bulanik Sayilar

No (N) 0 0 0.25
Low (L) 0 0.25 0.5
Medium (M) 0.25 0.5 0.75
High (H) 0.5 0.75 1
Very High (VH)) 0.75 1 1

Kaynak: Dincer vd. (2018)

Karar verici ekipten elde edilen analiz sonuglari, Tablo 4’de goriildiigii
gibi, bulanik etki matrisinde tanmimlanmaktadir. Tablo 4’de elde edilen degerler,
uzmanlarm ortalama sonuglarini yansitmaktadir.

Tablo 4: Yerel Yonetim Yatirim Kriterleri igin Bulanik Etki Matrisi

K1 K2 K3 K4 K5 Ké
Ki | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 042 | 0.67 | 0.92 | 0.00 | 0.25 | 0.50 | 0.00 | 0.25 | 0.50 | 0.17 | 0.42 | 0.67 | 033 | 0.58 | 0.83

K2 | 058083 | 1.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.08 | 0.33 | 0.58 | 0.00 | 0.25 | 0.50 | 0.33 | 0.58 | 0.83 | 0.33 | 0.58 | 0.83
K3 | 075 100 | 1.00 | 0.50 | 0.75 | 1.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.25 | 0.50 | 0.00 | 0.25 | 0.50 | 0.00 | 0.25 | 0.50
K4 | 058083 | 100 050075 1.00| 075 | 1.00 | 1.00 { 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.33 | 0.58 | 0.83 { 0.25 | 0.50 | 0.75
K5 | 042 | 0.67 | 092|025 | 0.50 | 0.75 | 0.50 | 0.75 | 1.00 | 0.00 | 0.25 | 0.50 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.50 | 0.75 | 1.00
K6 | 050 | 0.75 | 1.00 | 0.75 | 1.00 | 1.00 | 0.50 | 0.75 | 1.00 | 0.00 | 0.25 | 0.50 | 025 | 0.50 | 0.75 | 0.00 | 0.00 | 0.00

Tablo 4’te “K” degerleri kriterleri ifade etmektedir. Her K degerlerinin
matrisdeki kesisiminde 3 farkli deger oldugu goriilmektedir. Bu degerler 3 farklh
uzmanin goriislerinin iicgensel bulanik say1 degerlerini belirtmektedir. Bundan
sonraki agsamada, bulanik etki matrisinin normallestirilmesi gerekmektedir. Tablo
5 normallestirilmis etki matrisi sonug¢larini gostermektedir. Bundan sonraki
asamada, bulanik etki matrisinin normallestirilmesi gerekmektedir. Tablo 5
normallestirilmis etki matrisi sonuglarini géstermektedir.

Tablo 5: Normallestirilmis Bulanik Etki Matrisi
K1 K2 K3 K4 KS Ké

K1 1000|000 ] 0.00] 009 0.I5] 020000 | 0.05 | 011 0.00 | 0.05 | 0.11 | 0.04 | 0.09 | 0.15 | 0.07 | 013 | 0.18
K2 | 013|018 | 022 000|000 000|002 | 007|013 | 0.00 | 0.05 | 0.11 | 0.07 | 0.13 | 0.18 | 0.07 | 0.13 | 0.18
K3 1006|022 ]022] 011|006 022]000 | 0.00] 0.00] 0.00 | 0.05| 0.11 | 0.00 | 0.05 | 0.11 | 0.00 | 0.05 | 0.11
K41 013|018 (022|011 | 016 ] 022] 016 | 022 ] 022 | 0.00 | 0.00 | 000 | 0.07 | 0.13 | 0.18 | 0.05 | 0.11 | 0.16
K5 1009015020005 0.11]016] 011|016 022 0.00 | 0.05 | 0.11 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.11 | 0.16 | 0.22
K6 | 011016022016 022]022] 011 | 016 ] 022|000 | 005 | 0.11 | 0.05 | 0.11 | 0.16 | 0.00 | 0.00 | 0.00

Analizin takip eden asamasinda ise, etki matrisinin toplam degerlerinin
hesaplanmasi gerekmektedir. Bulantkk DEMATEL Yontemine gore toplam etki
matrisi sonuglar1 Tablo 6°da ifade edilmektedir.
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Tablo 6: Toplam Bulanik Etki Matrisi
K1 K2 K3 K4 K5 ‘ K6 ‘

K1 | 003 | 018 | 089 | 011|029 | 101 | 0.02 | 0.18 | 083 | 0.00 | 0.11 | 059 | 0.05 | 020 | 0.80 | 0.09 | 0.24 | 0.89
K2 | 016 | 036 | 114 | 0.04 | 0.19 | 091 | 0.04 | 0.22 | 090 | 0.00 | 0.12 | 063 | 0.09 | 0.24 | 0.88 | 0.10 | 0.26 | 0.95
K3 | 019 | 038 | 107 | 013|032 | 103 | 001|013 ] 073000012059 002017 | 078 0.03 | 019 | 084
K4 | 020 | 045 | 132 | 017 | 040 | 127 | 0.19 | 0.39 | 112 | 0.00 | 0.10 | 063 | 0.10 | 029 | 1.02 | 0.09 | 030 | 1.08
K5 | 014 | 036 | 121|010 | 032 | 114 | 0.3 | 031 | 104 | 0.00 | 0.13 | 068 | 0.02 | 0.14 | 079 | 0.13 | 030 | 1.04
K6 | 017 | 040 | 123 ] 020|042 | 119 ] 013 | 032 | 105 ] 0.00 | 0.14 | 069 | 0.08 | 025 | 0.94 | 0.04 | 0.8 | 0.87

Bir sonraki asamada, toplam bulanik etki matrisinin, etki matrisine
doniistliriilmektedir. Bu amagla, bulanik sayilarin bulanik olmayan say1 kiimesine
donistiirme isleme gergeklestirilmektedir. Tablo 7, donlisme islemi sonuglarini
gostermektedir.

Tablo 7: Toplam Etki Matrisi
K1 K2 K3 K4 K5 K6
K1 030 | 040 | 029 | 019 | 030 | 0.34

K2 047 | 031 | 033 | 021 | 035 | 037

K3 048 | 042 | 023 | 0.20 | 0.27 | 0.30

Ka | 057 | 053 [ 050 | 0.19 | 040 | 0.42

K5 049 | 044 | 042 | 022 | 025 | 0.42

K6 052 | 053 | 043 | 023 | 036 | 0.30

Elde edilen toplam etki matrisi sonuglarindan toplam etki degerleri elde
edilebilmektedir. Tablo 8 etki-iliski derecesi sonuglar1 ve agirlik degerlerini
vermektedir.

Tablo 8: Etki-iliski Derecesi ve Agirlik Sonuglari

. ~de ~de
Kriterler bl | gl Zifz;ef l_)ik;ef Weights
Niifus Artist (K1) . 1.82 | 282 | 464 -1.00 0.1786
Bolgesel kisi bas1t GSYIH (K2) 204 | 263 | 467 -0.59 0.1799
Lokasyon (K3) 1.90 | 2.20 | 410 -0.30 0.1580
Jeolojik Etki (K4) 261 | 125 | 3585 1.36 0.1484
Politik Risk (K5) 2925 | 193 | 4.18 0.31 0.1610
Finansal Riskler (K6) 236 | 215 | 452 0.21 0.1740

Tablo 8 sonuglarina gore, K4 en ¢ok etkileyen kriter iken, K1 en ¢ok
etkilenen faktor olarak tanimlanmaktadir. Ayrica, K2 diger faktorler arasinda en
onemli kriter iken, K4 ise goreceli olarak en diisiik agirliga sahip oldugu ortaya
cikmaktadir. Bu siirecte, 5?81( - ﬁ?ef degerinin negatif olmasi, s6z konusu
kriterin etkilenen bir kriter oldugunu gostermektedir. Ote yandan, bu degerin pozitif
olmas1 durumunda ise bahsi gegen kriter etkileyen olarak adlandirilmaktadir.
Bununla birlikte etki derecelerinin yoniiniin belirlenmesine yonelik olarak Sekil
1’de etki-iliski haritas1 da ortaya koyulmaktadir.
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Sekil 1: Yatirim Segim Kriterleri Arasindaki Etki-liski Haritas

Bolgesel kisi bas1 GSYIH
(K2)

=

Niifus Artis1 (K1) \
Lokasyon (K3)

x

Jeolojik Etki (K4 . B
J (% Finansal Riskler (K6)

\ X
\4 Politik Risk (K5) /

Sekil 1’de goriildigii tizere, yerel yonetimlerde yatirim se¢im Kriterleri
arasindaki iligkinin yonii belirtilmektedir. Analiz sonuglarina gore, jeolojik etkinin
(K4) biitiin kriterler iizerinde bir etkisi bulunmaktadir. Bununla birlikte, Niifus
Artis1 (K1) ise sadece bolgesel kisi bast GSYIH (K2) ile etkilesim i¢inde oldugu
tespit edilmistir.

SONUC

Yerel kalkinma anlayisi, gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin iizerinde
durdugu o6nemli bir olaydir. Bununla birlikte bolgelerin ve yorelerin kendi
geleceklerini ekonomik ve sosyal noktada belirleme firsatina sahip olmasi, yerel
yonetimlerin gelisimine katki saglayan bir husustur. Yerel yonetimlerin birgok
farkli alanlarda yatirim yapmalar1 gerekmektedir. Ozellikle saglik, alt yap1 ve
ulagim yatirimlari yerel yonetimler i¢in oldukga dnem arz etmektedir. Ote yandan,
yerel yonetimlerin yatirim kararlarinda niifus yogunlugu, bolgesel kalkinma ve
politik risk gibi bircok faktor etkili olmaktadir. Buradaki en 6nemli olan nokta yerel
yonetimlerin bu yatinm kararlarini alirken hangi faktorleri dikkate almasinin
gerekliligidir.

Calismada elde edilen analiz sonuglarina gore, niifus artis1 ve bolgesel kisi
bas1 GSYIH yerel yonetimlerin yatirim segimlerini etkileyen en dnemli kriterlerdir.
Belirtilen hususa ek olarak, jeolojik etki en ¢ok etkileyen kriter, niifus artis1 ise en
cok etkilenen kriter olarak &ne ¢ikmaktadir. Ote yandan, jeolojik etki kriterinin
diger biitiin kriterler iizerinde bir etkisi bulundugu belirlenmis ve niifus artis
kriterinin sadece bolgesel kisi bast GSYIH kriterinden etkilendigi tespit edilmistir.

S6z konusu sonuglar dikkate alindiginda, yerel yonetimlerin agirlikli olarak
niifusu yogun olan bolgelere yatirim yaptiklart belirlenmistir. Diger bir ifadeyle,
yapilan yatirimlarin dnemli bir boliimiiniin alt yap1 ve ulasima yonelik oldugu
anlagilmaktadir. Ote yandan, bolgesel anlamda daha da kalkinmis olan kesimler de
yerel yonetimlerin yatirnm yapmak igin tercih sebebidir. Bu hususlardan yola
cikarak, yerel yoOnetimlerin niifusu az olan yerleri de goz ardi etmemeleri
gerektigini sOyleyebilmek miimkiindiir. Belirtilen konulara ek olarak, yerel
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yonetimler tarafindan ekonomik anlamda kalkinmamis bélgelere de yatirim
yapilmasi {iilkenin gelismesi anlaminda Onem arz etmektedir. S6z konusu
calismada, yerel yonetimlerin yatirim karar1 konusu bulanik DEMATEL yo6ntemi
ile ilk defa dikkate alinarak literatiire 6nemli bir katki sagladig disiiniilmektedir.
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SUMMARY

Since local governments are the closest unit to the public with respect to
the central government in terms of providing public services, they provide effective
and efficient quality services. For this purpose, local governments have to manage
and plan their existing resources in order to provide the best service. Considering
population and technology data in local governments and assuming that factor
distributions are used equally, it is expected that local governments will produce
better quality services than the central government. The aim of this study is to
determine the factors affecting the investments of local governments. In this
context, 6 different criteria (population growth, GDP per capita, location,
geological impact, political risk and financial risk) which can affect the investment
decisions of the local administrations mentioned are taken into consideration. On
the other hand, the fuzzy DEMATEL method is used to achieve this goal. As a
result, population growth and the per capita GDP amount are the most important
criteria affecting local government investment choices. In addition to these results,
geological impact is the most influential and population growth is the most affected
criterion. Considering these results, it is understood that local governments have
invested heavily in populations that are densely populated and are more developed
in the regional sense. Based on the information in question, it is possible to say that
local governments should not ignore the regions with low population and economic
development. In this way, economic development of the country can be contributed.
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GIRiS

Birey davramisinin temel sekillendiricilerinden biri olan kiiltiir, orgiit
yazininda 6nemli bir yer tutmaktadir. Kiiltiir, insanlarin giinliik islerini yaparken
nasil diistinmeleri, hareket etmeleri ve hissetmeleri gerektigine iliskin kaniksanmig
sayiltilar Oriintiisii olarak tanimlanabilir (Hall, 1959). Bagka bir tanima gore kiiltiir,
tarihsel olarak evirilerek gelisen ve bir toplumun {iyelerince paylasilan, 6grenilmis
degerler, tutumlar ve manalar kiimesidir (Tayeb, 1988: 42). Kiiltiir, dil ve taklit
yoluyla nesilden nesile aktarilan kaliplasmis ve 6grenilmis davramiglar biitiinii
(Barnouw, 1979) ve insan davranisini sekillendiren degerler, goriisler ve sembolik
sistemler (Kroeber ve Parsons, 1958) olarak da nitelendirilmektedir. Belki de
bilinen en meshur tanimina gore ise (Hofstede, 1980: 25) kiiltlir, bir grup
mensuplarmi digerlerinden ayirt eden degerler sistemi ve kolektif bir zihin
programlamasidir.

Orgiit kiiltiirii konusunun, iilkemizde, ydnetim ve organizasyon alaninin
giindemine girmesi 1980°1i yillarin ikinci yarisina denk gelmekte ve bu tarihten
giiniimiize, oOrgilit kiltiirii konusunda yapilan ¢aligmalar artan bir ivme
gostermektedir (Danmisman ve Ozgen, 2003). Yapilan calismalarin, 6zellikle
“degerlenis ve cogalis” asamasina denk gelen 1990’11 yillardan bu yana, orgiit
kiltiriniin 6l¢iimiine ve 6rgiitsel/yonetsel degiskenlerle iliskisinin ampirik verilere
dayali olarak incelenmesine odaklandigi goriilmektedir. Cok sayida calismaya
konu olan orgiit kiiltiirlii, genel olarak, temel is siireglerinden, calisanlarin
ozelliklerinden, somut varliklardan, yasal diizenlemelerden, orgiitsel paydaslara
iligkin faktorlerden, isletmenin icerisinde faaliyet gosterdigi sosyal ve ekonomik
sistemden ve en Onemlisi Orgiitiin hayat buldugu ulusal kiiltiirel baglamdan
etkilenmekte (Kose, Tetik ve Ercan, 2001); verimlilik (Ojo, 2009: 396), is
performansi (Alvesson, 2002: 53), orgiitsel baglilik (Erdem, 2007a; Jun ve Jo,
2011) ve orgiitsel vatandaslik davranisi (Cetin, Sesen ve Basim, 2012) basta olmak
iizere cok sayida birey/is/orgiit diizeyi degiskeni ise etkileyebilmektedir. Kar amaci
giiden Orgiitler baglaminda incelendiginde ise orglit kiltiirii, calisanlarin
performansi ve dolayisiyla orgiitiin verimlili§i agisindan 6nem arz etmektedir.
Belirli bir orgiitiin ¢alisanlarinin kolektif diistinme tarzini ifade eden orgiit kiiltiird,
orgiitlerin devamliliginin ve etkililiginin saglanmasinda kritik rol oynayan basat
faktorlerdendir. Yoneticiler, giiclii bir orgiit kiiltiiri sayesinde, ¢alisanlar1 6rgiitsel
degerler etrafinda birlestirebilmekte ve orgiitsel amaglarin gergeklestirilmesi igin
calisanlarin destegini alabilmektedir.

Orgiitsel amagclarin gergeklestirilmesi noktasinda, gérev basariminin bir
adim oOtesinde, calisanlarm goniillii olarak sergiledikleri rol &tesi davranislar
niteleyen ve is performansimin bir bileseni olan baglamsal performans konusu
gindeme gelmektedir. Calisanlarin baglamsal performans motivasyonlarini
coziimlemede, oOrgiitsel karakteristigi algilamanin 6nemi biiyiiktiir (Blakely,
Andrews ve Fuller, 2003: 132). Nitekim, orgiite yeni katilan ¢alisanlar, orgiitsel
degerleri, normlari, inaniglar1 igsellestirdikleri 6lgiide karsililik normunun da bir
geregi olarak baglamsal performans sergileyebilmektedir. Calisanlarin deger ve
inaniglariin, hakim olan orgiitsel kiiltiirle catistigi durumda ise ¢alisanlar rol 6tesi

496



Yonetim ve Ekonomi 26/2 (2019) 495-514

davranislardan kaginmakta ve orgiitle etkilesimlerini, yalnizca ekonomik miibadele
cergevesinde smirlandirmaktadir (Kraimer, 1997: 437). Bu anlamda, bireyin rol
Otesi davraniglar sergilemeye iliskin motivasyonu, orgiite hakim olan kiiltiirii
benimseme derecesinden ve bu kiiltiiriin unsurlarina/gerekliliklerine uyum
kapasitesinden bagimsiz olarak degerlendirilemez. Buradan hareketle ¢alismanin
amaci, diger sektorlere kiyasla farkli orgiitsel normlari, motifleri terminolojisi,
efsaneleri olan havacilik sektoriinde faaliyet gosteren Orgiitlerin, calisanlarinin
beyanlar1 dogrultusunda, bu orgiitlerde hdkim olan orgiit kiiltlirii tipini (klan,
adhokrasi, hiyerarsi, pazar) belirlemek ve oOrgiit kiiltlirii tipleri ile caligsanlarin
baglamsal performans diizeyleri arasindaki iligskiyi incelemektir. Ayrica ¢aligmada,
bireylerin temel motivasyon kaynaklarinin (basari, baglanma, gili¢ ihtiyaci)
varsayilan iligskide diizenleyici rol oynayip oynamadigi ampirik bulgular ekseninde
degerlendirmektir.

|. KAVRAMSAL CERCEVE

A. Orgiit Kiiltiirii

Orgiit kiiltiirli, bir orgiitte ¢alisanlarm davranislarim etkileyen ve nasil
davranacaklarina dair zihin haritalar1 ortaya koyan paylasilan anlam sistemidir
(Joiner, 2001: 130). Orgﬁt kiiltiirii bir dizi deger, inanig, sembol, téren ve mitten
olusmaktadir (Ouchi, 1987: 45).

Orgiit kiiltiiriine dair simiflandirmalar, kiiltiir arastirmalarmin beslendigi
farkli disiplinlerin bakis acilar1 ve alanda calisan arastirmacilarin esas aldigi
kuramsal modellere gore farklilasmaktadir. Bu orgiit kiiltiirli modellerinden biri,
yOnetim organizasyon yazininda siklikla kullanilan “rekabetgi degerler modelidir”.
Modeli gelistiren Cameron ve Freeman (1991) orgiit kiiltiirii tiplerini, bir eksenin
iki ucunda i¢ odaklilik (klan, hiyerarsi) ile dis odakliligin (adhokrasi, pazar) ve
diger eksenin iki ucunda esneklik-dinamizm (klan, adhokrasi) ile duraganlik-
kontroliin yer aldigi (hiyerarsi, pazar) dort bolimli bir kartezyen iizerinden
siniflandirmaktadir. Klan kiiltiirii, ¢alisanlara ve miisterilere yakin ilgi gosterilen,
insan iliskilerinin ve arkadagligin 6n plana ¢iktig, iliskilerin basaridan daha fazla
tatmin yarattig1 orgiit kiiltiirii tipini tanimlamaktadir (Cetin, Sesen ve Basim, 2012).
Bu tip kiiltiirtin hakim oldugu orgiitlerde, hiyerarsik kurallardan ziyade paylasim,
uyum ve baglilik 6n plana ¢ikmaktadir (Yiicel ve Kogak, 2014). Bir amag etrafinda
toplanan esnek yapilar1 niteleyen adhokrasi kiiltiirii (Latince ad hoc, amaca 6zel,
gecici ve cracy, yonetim bigimi sozcliklerinin birlesiminde olusur), girisimcei, dig
odakl1 ve yenilik¢i 6zelligi 6n plana ¢ikan kiiltlirdiir. Adhokratik Srgiitler, caligma
alaninda esnekligin ve inisiyatifin hakim oldugu, statii ve pozisyonlarin ¢ok fazla
onemsenmedigi kiiltiirlerdir. Proje bazli orgiitler, sebeke ve sanal orgiitlenmeler
adhokrasi kiiltiirine 6rnek olarak verilebilir. Biirokratik orgiitlerin tersi olarak
konumlandirabilecegimiz adhokratik orgiitler, cevrede meydana gelen degisimlere
uyum kabiliyeti yiiksek, inovasyona yatkin, hiyerarsik yapinin basik ve
bigimsellesmenin diisiik diizeyde oldugu, kural ve prosediirlerin asgari diizeyde
tutuldugu yapilar olarak nitelenebilir (Oral-Atag, 2018: 74). Pazar kiiltiirti, dis
odakli, rekabetin On plana ¢iktig1, pazar paymu siirekli artirmaya odaklanan ve
planlamanin, performansin, orgiitiin etkililiginin vurgulandig 6rgiit kiiltiirii tipidir.
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Ayn1 zamanda, pazar kiiltiiriinde, kontrollii olmak ve duraganlik da 6nemlidir.
Amaglarin 6nceliklendirildigi bu o6rgiit kiiltliriinde, basari, sonug¢ odaklilik ve nam
on plana ¢ikmaktadir. Calisanlar, piyasa mekanizmasinin isledigi bir ortamda,
orgiitsel amaglara kisisel olarak sunduklar1 katkinin karsiligini1 almaktadir (Erdem,
2007b). Hiyerarsi kiiltiirii, kural ve prosediirlerin harfiyen takip edilmeye calisildigt
ve usuliin esastan once geldigi biirokratik Orgiit kiiltiiriinii tanimlamak igin
kullanilir. Bu kiiltiirde calisanlar, belirsizlikten ve catismadan kacinma egilimi
gosterirler. Hiyerarsi kiiltiirlinde, tahmin edilebilirlik ve istikrar temel amaglar;
kontrol ve sorumluluk ise temel degerler olarak goriiliir (Yiicel ve Kogak, 2014).
Bicimsel iletisim kanallarinin kullanildigi bu tip orgiitlerde lider uzman, bilgili ve
kontrolciidiir (Berrio, 2003; Cameron ve Freeman, 1991; Cameron ve Quinn, 2006;
Erdem, 2007a). Bu dortlii yapi, kiiltiirel degerler ile yapi, strateji ve cevre
arasindaki uyumdan beslenmekte; c¢evrenin ve Orgiitiin ihtiyaglarimin bir
fonksiyonu olarak farkli orgiitlerde farkli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir (Erdem,
2007a).

Orgiit kiiltiiriiniin, sosyal bir tutkal ve davramlar1 bi¢imlendiren bir
kontrol mekanizmasi islevi gorerek (Sesen, 2013: 550), a) rekabet avantaji ve
finansal basari, b) iiretkenlik, kalite ve moral, c) yenilik¢ilik, d) birlesme ve satin
almada kiyaslama, d) birey-orgiit uyumu ve e) liderlik faaliyetlerine yon verme gibi
cok cesitli sonuglara etki edecegi belirtilmektedir (DuBrin, 2005: 282). Nitekim,
Cameron ve Quinn ile Cameron ve Freeman tarafindan gelistirilen tipolojiye
dayanan arastirma modellerinin kullanildig1 ¢caligmalar, farkli 6rgiit tiplerinin birey
veya Orgiit diizeyinde farkli sonuglarla ve farkli diizeylerde iligkilendigi sonucuna
varmistir. Ornegin, klan ve adhokrasi kiiltiirlerinin calisanlarin duygusal ve
normatif bagliliklarim artirict etkisi oldugu; pazar ve hiyerarsi kiiltiirlerinin ise
caliganlarin devam baglilig1 ile daha yiiksek diizeyde iliskili oldugu tespit edilmistir
(Acar, 2013; Yiicel ve Kogak, 2014). Orgiitsel baghlik ve &rgiit kiiltiirii tipleri
arasindaki iligkilerin incelendigi baska bir ¢calismada, klan ve adhokrasi kiiltiiriiniin
orgiitsel baglilik ile pozitif iliskisine karsin, hiyerarsi ve pazar kiiltiirlerinin negatif
iligkisine dair kanitlar elde edilmistir (Erdem, 2007a). Calismanin bu bulgusunun,
klan kiltiiriniin Tirk toplumsal kiiltiiriiniin paternalistik egilimleri ile uyumu
baglaminda anlamli oldugu yorumu yapilmistir. Bir bagka ¢alismada, adhokrasi ve
klan tipi orgiitlenmenin, yenilik¢ilik tizerindeki anlamli etkisine karsin, hiyerarsik
kiiltiir tipinin olumsuz etkisi bulgulanmistir (Cetin ve Topaloglu, 2018). Cameron
ve Quinn’in Orgiit kiiltiiri tiirlerinin incelendigi arastirmalara konu edilen diger bazi
degiskenler ise kariyer engelleri (Ersari, Iscan ve Naktiyok, 2016), orgiitsel
sessizlik (Cavusoglu ve Kose, 2016), diisiik ve yiiksek baglamli iletigim tarzlar
(Kandemir, Tekeli ve Ozdasli, 2016), is yeri zorbaligi (Kuscu, 2011), yonetsel
davranislar (Topaloglu ve Kara, 2004), liderlik (Karcioglu ve Timuroglu, 2004)
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

B. Temel Motivasyon Kaynaklari

Calisma yasamu agisindan ele alindiginda motivasyon, beklentilerinin ve
ihtiyaglarinin karsilanmasi halinde, bireyin kendi istegi dogrultusunda orgiitsel
amaglar1 gergeklestirmeye yonelik yiiksek diizeyde caba gostermesini ifade
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etmektedir (Pasamehmetoglu ve Yeloglu, 2013). Bu anlamda motivasyon,
performanst artirict bir faktor olarak belirmektedir. Motivasyonun dogasimi
anlamaya yonelik gelistirilen kuramlar, isin 6zellikleri, 6rgiit kiiltiirii ve ¢calisanlarin
psikolojisi gibi ¢esitli unsurlar {izerinden, ¢alisanlarin sergiledikleri davraniglar: ve
bu davraniglara temel olusturan siiregleri agiklamaya ¢alismaktadir. Bu motivasyon
kuramlar1 literatiirde ihtiyag/kapsam ve siire¢ kuramlar1 olarak iki kisimda
incelenmektedir. Thtiya¢c kuramlar1 (Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi yaklasimi,
Alderfer’in ERG yaklasimi, Herzberg’in ¢ift faktér kurami, Basarma ihtiyaci
kurami) insan gereksinimlerini genel olarak siniflandirmakta, insani belirli
davranislara sevk eden igsel faktorleri anlamaya odaklanmakta, ancak diger
taraftan, bireysel farkliliklarin motivasyon siirecindeki etkilerini yadsimaktadir.
Siire¢ kuramlar1 ise, calisanlarin hangi amaglar tarafindan ve nasil motive
olduklarimi, birey diizeyinde irdeleyen yaklasgimlardir (Kogel, 2011: 628).
Ihtiyaclarin, kisiyi bir davranmisa sevk eden salt faktér olmadigi onermesinden
dogan siire¢ kuramlari, kisinin beklentileri ve esitlik algis1 gibi ¢cok sayida diger
igsel ve digsal faktoriin motivasyondaki roliine odaklanmaktadir. Bu baglamda, her
ne kadar kapsam kuramlar altinda siniflandirilsa da McClelland’in (1961, 1985)
ihtiyaglar kurami, bireysel farkliliklar iizerine insa edilmesi noktasinda
emsallerinden farklilagan bir yaklagimdir. McClelland’1n (1985) ihtiyaglar kuramu,
davranis ve tutumlari etkileyen gereksinimleri basari ihtiyaci, baglanma ihtiyaci ve
gii¢ ihtiyaci olmak iizere ii¢ gruba ayirmistir. Basari ihtiyaci yiiksek olan bireyler,
bagarmasi gii¢ hedefler ve anlamli amaglar pesinde kogsmakta ve daha yiliksek bagari
elde etmek icin c¢abalamaktadir. Bu tip bireyler daha fazla performans
gostermektedir (McClelland, 1985: 238-246). Baglanma ihtiyaci yiiksek bireyler,
yakin ve samimi iliskiler kurma arzusundadir. Liderlik konusunda problemler
yagamalarina ragmen, iliski kurma arayigindaki bireyler grup caligmalarina ve
uyuma 6nem vermektedir (George, Jones ve Sharbrough, 2012: 52). Son olarak,
giic ihtiyact yiiksek olan bireyler, giic ve otorite kaynaklarini genisleterek
digerlerini etkileme arayisindadir (Kogel, 2011:627). Bu tip ihtiyact yiiksek olan
bireyler, duygusal ve davranigsal etki kurmak istemekte, bu ama¢ dogrultusunda
iligki ag1 kurma ve etki alanin1 genisletme egiliminde olmaktadir. Calisanin hangi
ihtiyacinin baskin oldugunun bilgisi, personel seciminden terfilere, hedef
belirlemeden performans degerlendirmeye kadar ¢alisanlarla ilgili her tiirlii konuda
yoneticilerin isini kolaylastiracaktir. Dahasi, ihtiyaglart doyurulan ve oOrgiitiin
amaglari/ihtiyaglar ile kigisel amaglar1 arasinda belirli bir dengeyi kurabilen
calisanlarin, gorev performansmin Gtesinde rol {istii davramiglara yonelmesi
miimkiin olabilecektir.

C. Baglamsal Performans

Baglamsal performans is tanimlarinda yer almayan rol 6tesi davranislari
ifade etmektedir (Motowidlo, Borman ve Schmit, 1997; Jawahar ve Carr, 2007;
Goodman ve Svyantek, 1999). Baglamsal performans, is arkadaslarina yardim etme
ve destekleme, verilen gorevlere goniilli olma, bu gorevleri gerceklestirme
esnasinda ¢alisma arkadaglarinin  6grenmesine katkida bulunma, kisisel
sorumlulugun bulunmadigi durumlarda dahi bagkalar i¢in gorev yapma, bilgiyi
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paylagma ve fazladan ¢aba harcama gibi eylemlerden olusmaktadir (Borman ve
Motowidlo, 1997: 10; Goodman ve Svyantek,1999; Van Scotter, Motowidlo ve
Cross, 2000). Orgiitiin sosyal ve psikolojik ¢evresini sekillendirerek gorev basarimi
icin katalizér rolii iistlenen baglamsal eylemler, orgiitiin etkililigine katkida
bulunmaktadir. Is performansmin énemli bir unsuru olan baglamsal performans,
(gorev performansiin aksine) farkli isler ve gorevler arasinda farklilagmayan,
kisilikle ve i¢sel faktorlerle yakindan iligkili, orgiite/yoneticiye ve is arkadaslarina
fayda saglayan ve is tanimlarinda/rol davranmiglarinda soézii edilmeyen tiirden
faaliyetleri ifade eder (Borman ve Motowidlo, 1997; Meydan, Dirik ve Eryilmaz,
2018).Calisanlarin, orgiitiin sundugu kosullardan memnuniyetleri Sl¢iisiinde ve
oOrgiitle aralarindaki miibadelenin kalitesine iliskin algilar1 uyarinca baglamsal
performanslarinin artacagi diislinilmektedir (Bagci, 2014). Ayrica, baglamsal
performansin en 6nemli onciillerinin kisilik, ulusal kiiltiir, rgiit kiiltiirii ve liderlik
oldugu (Reilly ve Aronson, 2012) 6nermesinden hareketle farkli orgiit kiiltiirii
tiplerinin baglamsal performans ile etkilesiminin incelenmesi konusu giindeme
gelmektedir.  Orgiit kiiltiiriiniin, uygun olan ve olmayan davranis kodlarin
tagimasi, Orgiit iyelerinin paylasacagi degerlere zemin hazirlamasi, belirli
davranislar tesvik etmesi ve belirli konularda caydirici rol tistlenmesi, baglamsal
performansin ortaya ¢ikip ¢gikmamasi noktasinda belirleyici bir faktér olmasina yol
acmaktadir. Calisanlarin giiglendirildigi, beklentilerin ve amagclarin agikca
belirlendigi, adaletin gozetildigi kiiltiirlerde baglamsal performansin ortaya ¢ikma
olasiliginin artacagi arastirmacilarca degerlendirilmektedir (Reilly ve Aronson,
2012). Orgiit, grup ve birey diizeyinde verimlilik, miisteri memnuniyeti, yenilikgi
davranislar gibi c¢esitli sonuglar iireten baglamsal performansin, calisanlarin
davraniglarini sekillendiren ~ temel  motivasyonlarindan  etkilenecegi
ongoriilmektedir.

fgili literatiirden hareketle;

Hipotez 1. Calisanlarin oOrgiit kiiltliriine dair algilar1 ile baglamsal
performanslari iligkilidir.

Hipotez 2. Calisanlarin oOrgiit kiiltliriine dair algilart ile baglamsal
performans arasindaki iliskide temel motivasyon kaynaklar1 diizenleyici rol oynar.

I1. YONTEM

Calismanin temel varsayimi, ¢alisanlarin orgiit kiiltiiriine dair algilarinin
baglamsal performans diizeyleri ile iliskili oldugudur. Arastirma, orgiit kiiltiir-
baglamsal performans iligkisini bireyin motivasyon kaynaklar1 baglaminda
degerlendirmesi agisindan kesfedici bir nitelik tasimaktadir. Aragtirmanin modeli
Sekil 1°de goriilmektedir.
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Sekil 1. Arastirma Modeli

Temel Motivasyon Kaynaklar:

Bagari Ihtiyaci, Baglanma Ihtiyaci, Giig ihtiyact

Orgiit Kiiltiirii

v Baglamsal

Klan Kiiltiirii, Adhokrasi Performans

Kiltiirti, Pazar Kiiltird,
Hiyerarsi Kiiltiirt

\ 4

B. Evren ve Orneklem

Aragtirmaninin evrenini kamuda ve 0Ozel sektorde faaliyet gosteren
havacilik sektorii calisanlar1 olusturmaktadir. Caligmanin amact dogrultusunda,
kolayda Orneklemi yontemi kullanilarak, Istanbul, izmir, Ankara, Malatya ve
Isparta illerinde caligmakta olan 294 havacilik sektorii calisanindan veri
toplanmistir. Anket yonteminin kullanildigi ¢aligmada, yanlis ve eksik doldurulan
29 anketin ¢ikartilmasi neticesinde 265 katilimet tizerinden analizler yapilmustir.

Aragtirmaya dahil edilen havacilik sektorii ¢alisanlarinin 58’1 (%21,9)
kadin ve 207’si (%78,1) erkektir. Katilimeilarin 15’1 (%5,7) ilkdgretim, 15’1 (%5,7)
lise, 35’1 (%13,2) meslek yiiksek okulu, 137’si (%51,7) tiniversite ve 63’1 (%23,8)
lisans {istli bir program mezunudur. Katilimcilarin ortalama yast 39, ortalama is
tecriibeleri 15,9 yi1l ve mevcut igyerlerinde ortalama galisma siireleri ise 8,5 yildir.

C. Ol¢iim Araclar

Anket yonteminin benimsendigi arastirmada veri toplama araglari olarak
orgiit kiiltiirii 6lgegi, temel motivasyon kaynaklari 6l¢egi ve baglamsal performans
Olcegi ile cinsiyet, yas, sektor, egitim ve is tecriibesi demografik degiskenlerini
iceren soru formu kullanilmistir. Katilimcilardan toplanan veriler SPSS ve AMOS
yazilimlar araciligiyla analize tabi tutulmustur.

Orgiit kiiltiirii  dlgegi: Havacilik sektdriinde calisan  katilimeilarin
algiladiklar1 orgiit kiiltiirii tiplerini ortaya ¢ikarmak i¢in Cameron ve Quinn (2006:
26-28) ile Cameron ve Freeman (1991) modeli iizerine gelistirilen 24 madde ve 4
alt boyuttan olusan 6l¢ek kullanilmistir. Ulusal yazinda da siklikla kullanilan 6lgek,
gegerli ve giivenilir sonuglar vermistir (Erdem, 2007a; Aydintan ve Aktan, 2016).
Dort boyutlu yapist iizerine yapilan DFA (dogrulayic faktdr analizi) sonucunda,
Olgegin uyum 1iyiligi degerleri y2/sd=2,774, RMSEA =0,065, CFI=0,897,
AGF1=0,881 olarak faktdr yapisina uyumlu olarak tespit edilmistir. Olgegin alt
boyutlarinin i¢ tutarlilik katsayilari ise klan kiiltiir{i i¢in 0,91, adhokrasi kiiltiirii i¢in
0,92, pazar kiiltiirii i¢in 0,88 ve hiyerarsi kiiltliri i¢in 0,82 olmak {izere giivenilir
aralikta bulunmustur.
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Temel motivasyon kaynaklari: Calisanlarin temel motivasyon kaynaklarin
6lgmek i¢in Antalyali ve Bolat (2017) tarafindan gelistirilen, 24 maddelik temel
motivasyon kaynaklar1 o6lgeginin, ii¢ temel motivasyon kaynagini (basari,
baglanma ve gii¢ ihtiyaci) &lgiimleyen 18 maddelik formu kullanilmistir. Ug
boyutlu olarak kullanilan 6l¢ege iliskin uyum iyiligi degerleri ise ¥2/sd=2,912,
RMSEA =0,079, CFI=0,885, AGFI=0,871 olarak tespit edilmistir. Olgegin alt
boyutlarinin i¢ tutarlilik katsayilari ise basari ihtiyaci igin 0,82, baglanma ihtiyaci
icin 0,81 ve gii¢ ihtiyaci i¢in 0,88 olmak {izere giivenilir aralikta bulunmustur.
Baglamsal performans: Havacilik sektorii calisanlarinin - baglamsal
performansini 6lgmek icin Karakurum (2005) tarafindan gelistirilen is performansi
Olceginin, baglamsal performansi 6lgen 5 maddelik boliimiinden yararlanilmisgtir.
Tek boyutlu dlgegin yapr gegerliligine iliskin uyum iyiligi degerleri 2/sd=3,012,
RMSEA =0,054, CFI=0,870, AGF1=0,895dir. Olgegin i¢ tutarlilik katsayis1 ise
0,91 olarak bulunmustur. Tiim 6lgeklerde ifadelere katilim 5°1i Likert 6lgegi ile 1-
Hig¢ Katilmiyorum’dan 5-Tamamen Katiliyorum’a dogru) derecelendirilmistir.
D. Arastirmanin Bulgulari ve Sonuclari
Dogrulayict faktér analizi sonucu faktor yapisi dogrulanan olgekler
araciligryla, orgiit kiiltiirii, temel motivasyon kaynaklari, baglamsal performans
arasindaki varsayilan iliskileri gérmek ve hipotezleri test etmek amaciyla
korelasyon testi yapilmistir. Bulgular Tablo 1’de sunulmustur.
Tablo 1. Arastirma Degiskenlerine iliskin Korelasyon Degerleri

Degiskenler Ort.  ss 1 2 3 4 5 6 7 8
1. Klan K. 291 111 (0,91)

2.Adhokrasi K. 2,64 114 843** (0,92)

3. Pazar K. 2,74 111 ,736** ,786** (0,88)

4. Hiyerarsi K. 3,26 0,97 ,599** 557**  661** (0,82)

5. Basan I. 3,76 0,74 ,184** | 198** 242** 148** (0,82)

6. Baglanma i. 416 0,60 277** 212** 251** 248** 371** (0,81)

7. Giig i. 334 085 ,135* ,135*  |154*  155*  344** 276** (0,88)

8. Baglamsal P. 3,83 0,77 ,567** 475** 493** 4b6**  359**  373** 243** (0,91)
*p<0,05, **p<0,01, Parantez i¢i degerler ig tutarlilik katsayilaridir.

Korelasyon analizi bulgularina gore, baglamsal performans ile sirastyla
klan kiiltiirii (r=0,56, p<0,01), pazar kiiltiirii (r=0,49, p<0,01), adhokrasi kiiltiirii
(r=0,47, p<0,01) ve hiyerarsi kiiltiirii (r=0,45, p<0,01) arasinda istatistiksel olarak
anlamli ve pozitif yonlii iliskiler goriilmiistiir. Orgiit kiiltiirii tipleri ile temel
motivasyon kaynaklarmin tiim alt boyutlari arasinda da istatistiksel agidan olumlu
ve anlamli iliski goriilmiistiir. Ayrica, baglamsal performans ile temel motivasyon
kaynaklar1 arasinda en yiiksek iliskiler sirasiyla baglanma ihtiyaci (=0,37, p<0,01),
basari ihtiyaci (r=0,35, p<0,01) ve gii¢ ihtiyac1 (r=0,24, p<0,01) alt boyutlarinda
goriilmiistiir. Korelasyon analizi bulgulart neticesinde birinci  hipotez
desteklenmistir.

Korelasyon analizinde tespit edilen anlamli bulgulardan yola ¢ikilarak,
orgiit kiiltiri alt boyutlarinin baglamsal performans {izerindeki etkisini yordayan
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ve bu iliskilerde temel motivasyon kaynaklarinin roliinii inceleyen regresyon
modelleri kurulmustur.

Aragtirmanin diizenleyici etki Ongoren hipotezini smmamak amaciyla
baglamsal performansin bagimli degisken, oOrgiit kiiltiirii tiplerinin bagimsiz
degiskenler oldugu ve temel motivasyon kaynaklarinin her birinin etkilesim
degiskeni yaratilmak suretiyle modellere dahil edildigi hiyerarsik regresyon
analizleri yapilmistir. Diizenleyici etki analizleri Aiken ve West’in (1991) 6nerdigi
iizere ¢oklu dogrusallik sorununu asmak adina yordayicilarin merkezilestirilmesi
ve elde edilen yeni skorlarin ¢arpimindan etkilesim degiskenlerinin iiretilmesiyle
gerceklestirilmistir (Tablo 2).

Tablo 2. Arastirma Degiskenlerine iliskin Hiyerarsik Regresyon Analizi

Bagimh

Degisken Adim Bagimsiz Degisken  Beta t p F P) R R2
1 Klan K. 0942 3718 0000 83221 0000 0623 0,388
Bagar I. 0474 3580 0,000
2 Klan*Basar 0513 -1,705 0,089 56,854 0,000 0,629 0,395
1 Klan K. 0725 1780 0076 /7,522 0000 0610 0372
Baglamsal .
Performans Baglanma 1. 0,303 2,249 0,025
2 Klan*Bag. 0252 0552 0581 51,646 0,000 0,610 0,373
1 Klan K. 0933 4917 0000 70292 0000 0560 0313
Giig Ihtiyaci 0420 3276 0,000
2 Klan*Gii¢ 0501 -2,124 0,001 48994 0,000 0,600 0,360
1 Adhokrasi K. 0514 1812 0071 95761 0000 0546 0,299
Bagari I 0,315 2,470 0,014
2 Adhokrasi*Basar  -0,110 -0.337 0,737 37,086 0,000 047 0,299
1 Adhokrasi K. 0,092 -0203 0840 S7.057 0000 0,551 0,303
Baglamsal .
Performans Baglanma I. 0,136 0944 0,346
2 Adhokrasi*Bag. 0561 1120 0264 38493 0,000 0554 0,307
1 Adhokrasi K. 0666 3194 0002 45503 0000 0508 0,258
Giig Ihtiyaci 0301 2432 0,064
2 Adhokrasi*Giig ~ -0,266  -1,070 0,285 30,734 0,00 0511 0,261
1 Pazar K. 0641 2305 0022 57,191 0000 0,551 0,304
Bagar I. 0355 2513 0,013
2 Pazar*Basari 0257 0768 0443 38265 0,000 0,553 0,306
Baglamsal 1 Pazar K. 0,00 0238 0812 58690 0000 055 0,309
Performans Baglanma I. 0162 1,117 0,265
2 Pazar*Bag. 0368 0776 0348 39,268 0,000 0558 0,311
1 Pazar K. 0752 3748 0000 48762 0000 0521 0271
Giig Ihtiyaci 0356 2611 0,010
2 Pazar*Giig 0372 -1447 0141 33382 0000 0527 0.277
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1 Hiyerarsi K. 0,868 4223 0000 9484 0000 0513 0263
Basart 1. 0727 4334 0,000
2 Hiyerarsi*Bagsar1 0,869 -2,687 0,008 39,884 0,000 0,644 0,314
Hiyerarsi K. 0576 1,769 0078 91,072 0000 0,530 0,281
Baglamsal .
Performans Baglanma I. 0,351 2563 0,011
2 Hiyerarsi *Bag.  -0,221 -0587 0558 34,078 0,000 0531 0,281
1 Hiyerarsi K. 0,835 4170 0,000 41033 0000 0488 0233
Giig Thtiyact 0514 3,037 0,003
2 Hiyerarsi *Giic 0,578  -2,106 0,009 29,193 0,000 0,618 0,381

Tablo 2’de yer alan modellere gore, baglamsal performansin bagiml
degisken, klan kiiltiirii ile gii¢ ihtiyacinin bagimsiz degiskenler olarak tanimlandigi
modelin agiklama giicli %31 olarak gergeklesmistir. Klan kiiltiirii x Gii¢ etkilesim
teriminin modele dahil edilmesi ile modelin agiklama giictinde %5 oraninda anlamli
artis izlenmis ve modelin aciklama giicii %36’ya yiikselmistir. Klan x Basar1 ve
Klan x Baglanma etkilesim degiskenlerinin oldugu modeller ise istatistiksel agidan
anlamli bulunmamugtir.

Baglamsal performansin bagimli degisken, adhokrasi kiiltiirii ve pazar
kiiltiiriiniin bagimsiz degiskenler olarak tanimlandigi modellere, temel motivasyon
kaynaklari etkilesim degiskeni yaratilmak suretiyle dahil edildiginde, modellerin
aciklama giiciinde istatistiksel agidan anlamli degisim olmadigi gorilmiistiir.

Baglamsal performansin bagimli degisken, hiyerarsi kiiltiirii ile basari
ihtiyacinin bagimsiz degiskenler olarak tanimlandigi modelin agiklama giicii %26
olarak gerceklesmistir. Ikinci adimda modele dahil edilen etkilesim degiskeni
(Hiyerarsi x Basar1) modelin agiklama giiclinii %31°e yiikseltmistir. Son olarak,
baglamsal performansin bagimli degisken, hiyerarsi kiiltiirii ile gili¢ ihtiyacinin
bagimsiz degiskenler olarak tanimlandigi modelin agiklama giici %23 olarak
gerceklesmistir. ikinci adimda modele dahil edilen etkilesim degiskeni (Hiyerarsi
x Gii¢) modelin agiklama giiciinii %38’e yiikseltmistir.

Dizenleyici etki testlerine gore, calisanlarin orgiit kiiltiirii algilari ile
baglamsal performanslari arasindaki iligkilerin bir kismi temel motivasyon
kaynaklari1 tarafindan diizenlenirken, bir kismi igin diizenleyicilik s6z konusu

olmadigindan, ikinci hipotez kismen desteklenebilmistir.
Sekil 2. Diizenleyici Etki Analizi Sonucu

Bagan Giig Thtiyaci
Thtiyaci
\ 4 \ 4 ~
Klan Kiiltiirii >
Baglamsal
Performans
. \ 4 o
Hiyerarsi »
Kiiltiirt
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Aragtirmanin hipotez testleri neticesinde istatistiksel acidan anlamli
bulunan modeller, Sekil 2’de goriilmektedir. Ayrica hiyerarsik regresyon analizleri
sonucunda anlamli bulunan iligkilere dair ¢izilen moderator etki grafikleri Sekil 3,

Sekil 4 ve Sekil 5’te yer almaktadir.
Sekil 3. Klan Kiiltiirii ile Baglamsal Performans Arasindaki liskide Gii¢ Thtiyacinin Rolii
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Sekil 4. Hiyerarsi Kiiltiirii ile Baglamsal Performans Arasindaki iliskide Basar1 Ihtiyacinin Rolii

Baglamsal performans

10

Basar ihtiyaci
- B - Yiksek
—— Diisiik

low

Hiyerarsi k'L'llt'L'lrlrin ed

high

Sekil 5. Hiyerarsi Kiiltiirii ile Baglamsal Performans Arasindaki iliskide Gii¢ Thtiyacinin Rolii
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Diizenleyici etki grafikleri, klan kiiltiirii-baglamsal performans iliskisinde
gii¢ ihtiyacinin (Sekil 3), hiyerarsi kiiltiirii-baglamsal performans iliskisinde bagari
ihtiyacinin (Sekil 4) ve hiyerarsi kiiltlirii-baglamsal performans iliskisinde gii¢
ihtiyacinin (Sekil 5) diizenleyici ve s6z konusu iligkilerin giiciinii artirict yonde rol
oynadigint gostermektedir. Buna gore, klan kiiltiirii ile gii¢ ihtiyacinin, hiyerarsi
kiiltiirii ile basari ihtiyacinin ve hiyerarsi kiiltiirii ile giic ihtiyacinin en yiiksek
oldugu noktalar, ayn1 zamanda baglamsal performansin en yiiksek oldugu
noktalardir. Diger bir deyisle, klan kiiltiiriine sahip orgiitlerde istihdam edilen
havacilik sektorii galiganlarinin, gii¢ ihtiyaglarmin yiiksek olmasi durumunda,
baglamsal performansi anlamli bi¢cimde daha yiiksek gerceklesmektedir. Ayni
sekilde, hiyerarsi kiiltiiriine sahip orgiitlerde istihdam edilen havacilik sektorii
caligsanlarinin, basar1 ve gii¢ ihtiyaglariin yiiksek olmasi durumunda, baglamsal
performansi anlamli bigimde daha yiiksek ger¢eklesmektedir.

Tartisma ve Sonuc¢

Havacilik ve oOzelinde ucus deneyimi, pilotun ugagin motorunu
calistirmasi, ugmasi ve tekrar motoru susturmasi seklinde bir silsile izleyen, basit
bir siire¢ gibi goziikmesine ragmen; formel ve enformel aglarla oriilmiis, 6zgiin
degerleri ve yazili olmayan kurallari bulunan, sadece havacilik ile mesgul olanlarin
anlayabilecegi bir terminolojisi, semboller kiimesi, maceralar1 ve efsaneleri olan,
basli basina farkli bir sektorii temsil etmektedir. Bu ¢alisma, havacilik sektdriinde
calisanlarin orgiit kiiltiirii tiplerine dair algilarini, bu algilarin is performansinin bir
bileseni olan baglamsal performansa etkisini ve temel motivasyon kaynaklarinin bu
siiregteki rollinii incelemek {izere tasarlanmustir.

Havaciligin vikipedisi olarak anilan skybrary’de yer alan ve Uluslararasi
Sivil Havacilik Orgiitii’niin Emniyet Yénetimi El Kitabindan esinlenerek yazilan
bir makalede, orgiit kiiltlirlinlin havacilik sektorii agisindan en énemli unsurunun
ve sonucunun, hayati 6nem arz eden emniyet kiiltliriiniin ve emniyet ikliminin
yerlestirilmesi noktasindaki rolii olduguna vurgu yapilmaktadir (Skybrary; SHGM,
2013). Nitekim oOrgiit kiiltiirii, ¢alisanlarin giinliikk faaliyetleri gergeklestirme
bi¢imlerine iliskin normlar1 ve degerler sistemini belirlemekte ve operasyonlara
iliskin birtakim sinirlar ¢izmektedir. Operasyon personelinin emniyetle ilgili
raporlamalari, uygulamalart ve prosediirleri gergeklestirme bigimi, Orgiit
kultiiriniin bir uzantis1 olmaktadir. Genelde ulusal kiiltiir ile mesleki kiiltiir, 6zelde
ise orglt killtiirlinlin kesistigi noktada, a) insanlar arasi iliskiler, b) bilginin
paylasimi, c) zorlu is kosullarinda calisanlarin verecegi tepkiler, d) yeni
teknolojinin benimsenme diizeyi, e) otoriteye verilecek tepkiler, f) belgelendirme
islemleri, g) egitim ve yetistirme/gelistirme programlarinin hazirlanmas: ve
uygulanmasi, h) farkli ¢alisma gruplariyla is birlikleri ve gorev dagilimlar, 1)
yonetim ve sendikalarla iliskiler gibi ¢ok sayida mesele ve bunlarin orgiit
performans: iizerindeki etkileri ortaya ¢ikmaktadir (Kind, 2004). Orgiit kiiltiiriiniin
Onemi, iste bu kapsamli ¢cercevede havacilik orgiitlerinin giindemine taginmaktadir.
Yine, havacilik orgiitlerinin olmazsa olmazi emniyet yonetim sistemlerinin
basarisi, Orgiit kiiltiiriiniin uyumluguyla ve uygunluguyla dogru orantilidir
(Broyhill ve Freiwald, 2012).
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Diger taraftan, Baltitk Havacilik Akademisi’nin (BAA, 2013) orgiit
kiiltiirlintin ~ sektordeki Onemine ithafen yaynladigi bildiride, emniyetin
saglanmasinda ve pozitif emniyet kiiltiiriiniin yerlestirilmesinde “emniyet yonetim
sistemlerinin” etkililiginden ziyade c¢alisanlarin sorumlulugunun ve katkisinin
Onemine vurgu yapilmaktadir. Meslekteki sosyal normlarin ve tesvik sistemleri ile
diizenlenmesi miimkiin olan oOrgiit kiiltliriiniin, bilginin paylasilmas1 ve kritik
faaliyetlerin/davraniglarin diizenlenmesi, stresin yoOnetilmesi, insan kaynakli
hatalarin indirgenmesi konularindaki roliiniin alt1 ¢izilmektedir. Nitekim, bireyi
dogdugu giinden itibaren kusatan, davranislarina ve diisiince diinyasina yon veren
toplumsal kiiltiiriin degisime direncgli yapisina karsin, orgiit kiiltiiriiniin istenilen
yonde sekillendirilmesi gorece daha kolaydir. Havacilik orgiitlerinde hakim olan
orgiit kiiltiirti tiplerinin tespit edilmesi ve pozitif ¢iktilarla iligkilendirilmesi
yoniinde atilacak adimlar bu agidan 6nem kazanmaktadir. Havacilik emniyet
sistemlerinin gegtigimiz ylizyilin 6zellikle ikinci yarisindan sonra hizla gelismesi,
mekanik iyilestirmeler ve insan/is giicii odakli iyilestirmeler olmak {izere iki ana
cephede seyretmistir. Donanimsal agidan saglanan iyilestirmeler miithendislik ve
teknolojideki gelismelerden beslenirken, insanla ilgili iyilestirmeler egitim,
yetistirme ve gelisme ve siire¢ etkilesimlerine dayanmaktadir. insanla ilgili cephede
kat edilen mesafe, emniyet kiiltiirlinden ve 6zelde orgiit kiiltiirlinden bagimsiz
degerlendirilememektir.

Genel olarak ele alindiginda, aragtirmaya katilan havacilik sektorii
caliganlar orgiitlerinin en fazla hiyerarsi ve klan kiiltiirii tipine yakin oldugunu, en
az ise adhokrasi kiltiirine benzedigini diisinmektedir. Emniyet, kural ve
prosediirlerin baslica Oncelikler olarak gozetildigi, belirlenmis is akiglarin
izlendigi ve havacilik otoritelerince diizenli olarak denetlenen havacilik
orgiitlerinde, duragan ve kontrol odakli, ige doniik 6rgiit tipleri olarak gruplanan
klan ve hiyerarsi kiiltiirlerinin daha baskin olmasi, normatif gerekliliklerle
anlamlandirilabilir bir sonug¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim, sektoriin
uluslararasi orgiitlerce diizenlenen yasa ve yonetmeliklere yogun bi¢imde maruz
kalmasi, kaginilmaz bir hiyerarsi kiiltiirii iiretmektedir. Havacilik sektoriinde farkl
kademelerde ve birimlerde c¢aligan isgorenler {izerine yapilan bir arastirmada
(Lumpe, 2008) mavi yakal1 ¢alisanlarin patriarkal bir liderlige ihtiya¢ duyduklar
ve agik yonlendirme ile destekleyici/koruyucu tutum sergileyen liderler istedikleri
tespit edilmis; bu baglamda en uygun yonetim tarzinin Fayolcu idari yonetimi
temsil eden tiirden hiyerarsik bir diizenleme olacagi iddia edilmistir.

Havacilik orgiitlerinde is siiregleri ve bigimsel iliskilerin kurallar1 siki
sikiya belirlenmis olmasina ragmen, basta havacilifin olmazsa olmazi emniyet
yonetim sistemi siireclerinde olmak {tizere, Orgiitler calisanlarindan rol Otesi
davranislar sergilemelerini beklemektedir. Ornegin, Sivil Havacilik Genel
Midirligi (SHGM) tarafindan yayimlanan “Havaalanlarinda Emniyet Yo6netim
Sisteminin Uygulanmasina iliskin Talimat” igerisinde yer alan EK-1 6rnek emniyet
politikas1 beyaninda, “Caligsanlarin gonillii katilimin1 desteklemek, 6lgmek ve
artirmaya yonelik stratejiler gelistirmek” seklinde bir kurumsal taahhiide yer
verilmektedir. Bu arastirmanin bulgularina bakildiginda, 6rgiit kiiltiirii tiplerinin
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tamami ile baglamsal performans arasinda orta diizeyde ve pozitif yonde
korelasyon bulunmaktadir. Baglamsal performans ile en yiiksek diizeyde iliskiler,
klan ve pazar kiiltiirii boyutlarinda goriilmektedir. Klan kiiltliriiniin ailevi bir
atmosfer ve iliskilerde samimiyetin 6nemsendigi bir ortam sunmasi, baglamsal
performans sergileme egilimini artirict rol oynayabilir. Oziinde bu durum, Tiirk
toplumsal kiiltiiniin toplulukcu 6zelligi ile tutarlilik arz etmektedir. Paine ve Organ
(2000), orgit kiltiranin, biyik olgiide orgiitin iginde bulundugu ulusal kiiltiirel
baglamdan etkilenebilecegi ve kiiltiirel etkileri tasiyacagini belirtmektedir. Diger
taraftan, esnek Orgiit kiiltlirlerinin daha yiliksek diizeylerde is tatmini ile
iligkilendirildigi (Waris, 2005) ve pazar kiiltiiriiniin ¢alisanlarin tatminini artirici
bir rol oynadig1 da arastirmalarda ortaya konmustur. Artan calisan tatmininin
baglamsal performans olarak fiile donlismesi muhtemeldir (Swaminathan ve
Jawahar, 2013).

Giligli ve pozitif duygulan tetikleyen bir orgiit kiiltliriiniin, ¢alisanlarin
baglilik, is birligi yapma ve Ozdeslesme gibi tutumlarimi etkileyecegi
belirtilmektedir. Is performansi acisindan ise giiclii veya kurumsal bir orgiit
kiiltiiriniin  varlig1 gorev performanst noktasinda hayati olmasa da orgiit
kiiltiiriniin, c¢alisanlarin  goniilli ve rol otesi davranislarda bulunma
motivasyonlarini desteklemesi baglamsal performans agisindan kritik 6nem
tasimaktadir (Zhang, 2016). Orgiitiin degerlerini i¢sellestiren, drgiitii evi addeden,
kisisel gelisimini ve gelecegini Orgiitiin yarini ile bagdastiran ¢alisanlarin fazladan
caba sarf etme, gorevlerin tamamlanmasi i¢in digerlerine yardimci olma ve 6rgiitiin
amagclarimi onceliklendirme egilimi artmaktadir.

Her orgiitiin temel degerleri, normlari, kurallari, 6ncelikleri ile performans
hedefleri ve ¢aliganlarindan beklentileri farkli olup, bu unsurlar Srgiitiin kiiltiirel
bellegine kodlanmaktadir. Calisanlarin ortaya koymasi arzulanan performans,
kiiltiiriin bir uzantis1 haline gelmektedir. Dahasi, performansin ortaya ¢ikmasinda
baglamin 6nemini vurgulayan kisi-durum etkilesim modeline (Tett ve Burnett,
2003) gore durumsal ipuglar1 ve mesajlar, spesifik olarak ise orgiit iklimi ve kiiltiirii
performansin nasil gergeklesecegini belirleyici olmaktadir. Calisanlarin kisilik
Ozellikleri ile yakindan iliskili olan temel motivasyon kaynaklarinin o6rgiit
kiltiriniin  tegvik ettigi degerler ile uyumlu oldugu noktada ise rol Otesi
performansta artis olacagi degerlendirilebilir. Nitekim, bes biiyik kisilik
ozelliklerinden sorumluluk tiirii kisiligi agir basanlarin ayn1 zamanda basar
ihtiyacinin yiiksek olacagi ve bu kisilerin sonu¢ odakli kiiltiirlerde g¢alismasi
durumunda baglamsal performanslarinin  daha  ylksek gergeklesecegi
belirtilmektedir (Wang, Begley, Hui ve Lee, 2012).

Klan kiiltlirii ile gili¢ ihtiyac1 etkilesiminin baglamsal performans
iizerindeki anlamli etkileri, klan kiiltiiriiniin en ¢ok vurgulanan ikinci kiiltiir olmasi
ve baglamsal performans ile en yiiksek oranda iliskilenen kiiltiir tipi olmasi ile
birlikte okundugunda, iilkenin toplumsal kiiltliriiniin tagma etkisiyle oOrgiitlere
uzandig1 bir kez daha goriilmekte, sosyal sermayenin, iliskilerin, baglarmn ve
baglantilarin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Kisi-6rgiit uyumunun ve kisinin degerleri
ile orgiitsel baglama 6zgli degerler sisteminin uyumlulugu (Chatman, 1991: 459)
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calisanlarin  Orglit  icerisindeki  tutum ve  davranislarii  dogrudan
sekillendirmektedir. Bu noktada, kisilerin belirli bir isi yapmaya uygun
yetkinliklere sahip olmasindan ziyade, belirli bir orgiitiin 6zellikleri, Orgiitiin
“kisiligi” ve degerleri ile uyumlu olmasi daha 6nemli bir ise alma kriteri haline
gelebilmektedir (Bowen, Ledford ve Nathan, 1991). Klan tipi orgiitlerde liderlerin
anne-baba figiirii olarak goriilmesi, ¢atigmalarin minimum seviyede tutulmas,
calisanlarin moral ve bagliligima 6nem verilmesi, c¢alisanlarin gii¢ ihtiyaci ile
birlestiginde baglamsal performans iizerinde anlamli sonuglar gériilmiistiir. Calisan
tatmininin maddi kazanimlardan daha 6nemli oldugu, arkadaglik iligkilerinin 6ne
ciktig1, oOrglitsel uyuma Onem verilen, bigimsellesmenin diisiik ve oOrglitsel
geleneklerin ise bol oldugu, insan odakli yapilar olarak tanimlayabilecegimiz klan
kiiltiiriinde (Erdem, 2007b) baglamsal performansin yiiksek olmasi Tiirk tipi
orgiitlerin ¢alisanlarimin  giicle ile algilarmi ve giice verdikleri tepkiyi
yansitmaktadir. Giiciin iligskilerden dogdugu yoniindeki yerlesik inanis ve
digerlerini etkilemek icin en basta sosyal etki/niifuz/politika gibi kaynaklari ele
gecirmek gerektigi anlayisi, klan kiiltiiriiniin temel varsayimlart ile uyumlu ve
baglamsal performans ile yakindan iliskili unsurlar olarak tespit edilmistir.

Hiyerarsi kiiltiirii ile bagar1 ihtiyaci etkilesiminin baglamsal performans
tizerindeki anlamli ve iligkinin giiclinii artirict yondeki etkileri, belirsizlikten
kaginma yonelimli, biirokratik, duragan ve kontrolcti bir kiiltiiriin de pekala rol
Otesi davranislar1 tesvik edebilecegini gostermesi agisindan kritiktir. Bu noktada,
zaman yoneliminin kisa, belirsizlikten kaginmanin yiiksek oldugu Tiirkiye gibi dar
baglamli kiiltiirlerin T tipi 6rgiitlerinde (Mittal ve Elias, 2016; Sargut, 2015; Dirik,
Eryilmaz ve Altin-Giilova, 2017), pozisyondan ileri gelen otoritenin kullanimu,
etkili bir yonetim tarzi olabilmekte ve olumsuz duygular yaratmaksizin baglamsal
performans liretebilmektedir. Basar1 ihtiyacinin baglamsal performans iizerindeki
pozitif etkilerinin statiikocu olmak, degisime diren¢ ve inovasyona ket vurmak gibi
elestirilere maruz kalan hiyerarsi kiiltiiriince dahi baskilanmamasi, aksine bu
etkilesimin iliskinin giiclinii artiric1 rol iistlenmesi, toplumsal kiiltiiriin yarattig
postmodern tiirden bir “karsitliklarin birlikteligi” olarak yorumlanabilir.
Goriliniirde, zit iki pozisyonu temsil eden hiyerarsi egilimi ile esnekligin ve
calisanlarin  giiglendirilmesinin bir uzantist oldugu varsayilan baglamsal
performansin bir arada ele alindig1 bu model, havacilik sektoriiniin 6zgiin dogast
ile anlamlandirilabilir. Emniyetin, yalmizca pahali ekipmanlarin korunmasi veya
vitrincilik kaygisiyla degil, insan yasaminin ve var olusunun her anlamda
onceliklendirilmesi felsefesiyle vurgulandigi havacilik sektoriinde, yine insan
yagaminin kutsalligi adina taviz verilmeyen bir hiyerarsik diizenin varligi,
calisanlarca olumlu karsilanmis ve miibadele edilmis goriinmektedir.

Son olarak, hiyerarsi kiiltiirii ile gii¢ ihtiyaci etkilesiminin baglamsal
performans {izerindeki anlamli etkileri, giiciin mesru, pozisyon kaynakli ve sert
(yumusak giice kars1) temellerinin (French ve Raven, 1959; Raven, 1993) havacilik
sektorii calisanlarinca kaniksanmig bir durum oldugunu; halihazirda yonetici
pozisyonunda olmayan katilimcilarin yoneticileri ile siirdiirdiikleri hiyerarsiye
duyarli ast-list iligkilerini benimsediklerini gostermektedir. Bir biitiin olarak
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arastirmanin veri toplamin ve anket yontemi baglaminda birtakim kisitlart
mevcuttur. ilk olarak havacilik sektoriiniin yogunlugu nedeniyle istirahat
vakitlerinde sektor calisanlarindan anketleri doldurmasi istenmis, c¢alisanlar
iizerinde olusan zaman baskisi arastirmacilar tarafindan goézlemlenmistir. Bu
kisittan hareketle zaman baskisi olmadan ve anket yontemi ile birlikte
derinlemesine miilakat ile baskin Orgiit kiiltlirii algisinin anlasilmas1 sonraki
calismalar acisindan 6nemli oldugu degerlendirilmektedir. Orgiit kiiltiirii haricinde
baglamsal performansin degerlendirilmesinde de {istlerin goriislerini astlarin
beyanlariyla birlikte degerlendirmenin, katilimcilarin sosyal begenirlik endiselerini
kontrol altina alma acisindan faydali olacagi degerlendirilmektedir.
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SUMMARY

Although the experience of aviation and in particular flight seems to be a
simple process, followed by a sequence in which the pilot starts the engine, flies
and shuts down the engine; it represents a distinct sector in its own, with formal
and informal networks, with unique values and unwritten rules, a terminology, a set
of symbols, adventures and legends that only those engaged in aviation can
understand. This study was designed to examine the perceptions of 265 participants
working in the aviation sector on organizational culture types, the effect of these
perceptions on contextual performance, which is a component of business
performance, and the role of basic motivation sources in this process. This purpose
has been reached in Turkey's aviation sector employees in four different provinces,
it was administered questionnaire that included demographic variables and scale of
research.

In general, the aviation sector workers participating in the survey indicated
that their organizations were most close to the hierarchy and clan culture type. This
is explained by the more dominant culture of clans and hierarchies grouped as static
and control-oriented, inward-looking organization types in aviation organizations
where safety, rules and procedures are considered as top priorities, monitored
workflows are monitored and regularly monitored by aviation authorities. It is
stated that an organizational culture that triggers strong and positive emotions will
affect the attitudes of employees such as loyalty, cooperation and identification. In
terms of business performance, the existence of a strong or corporate organizational
culture is not vital to the performance of the task, but it is critical for the contextual
performance that the organizational culture supports the motivation of the
employees to perform voluntary and cross-role behaviors. Correlation analysis
results support this situation.

The basic values, norms, rules, priorities, performance goals and
expectations of employees of each organization are different and these elements are
coded into the cultural memory of the organization. The performance desired by
the employees becomes an extension of the culture. Moreover, situational clues and
messages, and organizational climate and culture, determine how performance will
be realized according to the person-state interaction model, which emphasizes the
importance of context in the emergence of performance. It can be considered that
there will be an increase in the performance of the role when the main sources of
motivation, which are closely related to the personality traits of the employees, are
compatible with the values encouraged by the organizational culture. The effect of
the interaction of hierarchy culture and the need for success on contextual
performance and increasing the strength of the relationship supports this result.
Moreover, the meaningful effects of clan culture and power need interaction on
contextual performance are read with the fact that clan culture is the second most
emphasized culture and the type of culture that has the highest correlation with
contextual performance, it is once again seen that the social culture of the country
extends to organizations due to overflow and social capital The importance of
relations, ties and connections emerges. As a result, it is critical to show that a
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bureaucratic, static and control culture oriented towards avoiding uncertainty may
well promote the role-playing behavior. At this point, short of time orientation, is
high uncertainty avoidance by Turkey as narrow-context cultures of T-type use the
authority of elders from positions in the organization, to become effective
management style and negative feelings without causing said based on the findings
of research that generate contextual performance.
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Bu ¢alismada vadesiz mevduat tutumu icin bir reel para talebi fonksiyonu ¢agdas ardisik
baglamml gecikmesi dagitilmis sinir testiyle tahmin edilmektedir. Para talebinin reel gelir esnekligi
1.92 olarak bulunmus, reel gelir ve reel parasal biiyiikliikler arasindaki iliskinin talep kosullarim
paramin dolanim hizinin tersi araciligiyla etkileyecegi vurgulanmistir. Reel para talebinin faiz yari-
esnekligi ve enflasyon yari-esnekligi swrasiyla -0.41 ve -0.56 seklinde elde edilmis, bu bulgu da
iktisadi birimlerin dar kapsamli parasal tutumlarini belirlerken faiz oranini ve enflasyon oranini
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politika yapicilar agisindan dikkate alinmasi gerektigi ve Tiirkiye ekonomisi agisindan bu bilginin
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ulasilmistir.
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GIRIS

Iktisadi bireylerin para tutumu seklindeki davramissal 6zelliklerinin
incelenmesi para politikalarinin  degerlendirilme siirecinde onemli bir bilgi
icerigini aciga ¢ikarmaktadir. Bu tiir bir aragtirma hem kuramsal temelli makro
iktisadi yaklagimlarin gegerliliginin sinanmasinda hem de politika yapicilar
acisindan politika yapim siirecinin tasarlanabilmesinde oldukga faydali bir iglev
gormektedir. Friedman (1977) tarafindan vurgulandigi gibi talep edilen para
miktarmin  dogru bir sekilde belirlenmesi parasal biyiklikleri elde
bulundurmanin bireylere sagladigi getirilerin ve yiikledigi maliyetlerin
anlagilmasin1 saglamaktadir. Benzer sekilde, saptanan para politikasi hedeflerine
ulagsmak ic¢in uygun politika araglarmin seg¢ilmesi, bireylerin mevcut para
tutumlarina alternatif olusturan maliyetlerin istatistiksel olarak anlamli bir sekilde
ortaya konulmasit ve tahmin edilen iligkilerin istikrarliligina yonelik yapilan
cikarsamalar parasal igerikli istikrar politikalarinin tasimasi gereken oOzellikler
hakkinda arastirmacilarin ¢ikarsama yapmalarimi olanakli kilmaktadir (Favero,
2001). Bu degerlendirmelerin fonksiyonel bir yapi altinda ¢agdas bir tahmin
stirecine dayandirilabilmesi iktisadi birimlere parasal yetkililerin saptadiklar
hedefler ile politika ger¢eklesmelerinin ne oOlglide uyum sagladigini
belirleyebilme olanagi sunmaktadir (Goldfeld ve Sichel, 1990). Tahmin edilen
fonksiyonel iliskilerin istikrarsiz bir yap1 tasimasi ele alinan 6rneklem dénemleri
kapsaminda yapisal baz1 degisikliklere isaret edebilmekte, bu durum da
uygulamali modelleme yaklasimlar1 agisindan gecersiz politika Onerilerine
yonelik eksik ya da yanlis bazi bulgulara ulasildigin1 gosterebilmektedir (Laidler,
1993).

Istikrarli bir para talebi iliskisinin ekonomiler acisindan 6nemi bizler
acisindan veriyken, cesitli lilke ve bolge drneklerini dikkate alan ve 2000’11 yillar
sonrasinda  gerceklestirilen Cakan ve Ozmen (2002), Civcir (2003),
Ramachandran (2004), Altinkemer (2004), Bahmani-Oskooee ve Rehman (2005),
Bahmani-Oskooee ve Karacal (2006), Dreger ve devami (2007), Lee ve Chien
(2008), Kim ve Subramanian (2009), Jawadi ve Sousa (2013) ve Davis ve devami
(2013) gibi pek cok yerli ve yabanci kaynakli ¢aligsmaya iktisat yazimi igerisinde
rastlanabilmektedir. Kendi ¢aligmamizda bu tiir bir ilgi alanina katki saglamak
amaciyla Tiirkiye ekonomisi verilerini kullanan ve bireylerin vadesiz mevduat
tutumuna yonelik talebini modellemeye ¢alisan bir tahmin siirecinin
gerceklestirilmesi amacglanmaktadir. Dolayisiyla daha c¢ok islem giidiisiiyle
bireylerin parasal tutum davraniglar1 incelenmektedir. Calismamizin taslagi su
sekilde Ozetlenebilir. Bir sonraki bolimde veri tanimlari ve zaman serisi
ozellikleri verilmekte, dikkate alinan fonksiyonel iligki i¢sel kirilmay1 dikkate
alan birim kok sinamalar ile birlikte okuyucuya aktarilmaktadir. Daha sonra
tahmin amaciyla kullanilan yontemsel yaklagim baslica 6zellikleriyle tanitilmakta
ve izleyen boliimde de tahmin bulgularina yer verilmektedir. Calismaya yonelik
bir 6zet sunum ile ¢alisma sonlandirilmaktadir.

516



Yonetim ve Ekonomi 26/2 (2019) 515-527

I.VERI TANIMLARI

Caligmamizda dar tanimli bir para talebi fonksiyonunun Tiirkiye ekonomisi
icin tahmin edilmesi amag¢lanmaktadir. Bu sekilde iktisadi bireylerin daha ¢ok
islem giidiisiiyle parasal tutum davranislar1 incelenmektedir. Uger aylik gdzlem
araligim kullanan 6rneklem doénemi 2005Q4 — 2018Q2 olarak belirlenmistir.
Baslangi¢c doneminin 2005Q4 olarak belirlenmesinin nedeni bu tarihten itibaren
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan para arzi tanimlarinda

degisiklige gidilerek para arzi tanmimlarmin bankacilik sistemindeki yerli para

cinsinden mevduatlar ile yabanci para birimi cinsinden mevduatlarin yerli para

birimi cinsinden degerinin toplami seklinde hesaplanmaya baslanmasidir.
Caligmada dar kapsamli parasal biiyiikliik olarak tanimlanan (m) degiskeni

M1 para arzi biyiikliiglinden dolagimdaki para miktarinin g¢ikarilmasi ile elde
edilmekte ve bankacilik sistemindeki vadesiz mevduat hacmini dikkate
almaktadir. Iktisadi bireylerin para aldanmasina ugramadig1 seklindeki varsayim
altinda, para talebi reel parasal biiyiikliiklere bir talep seklinde algilanmakta, reel
parasal biiyiikliikleri elde etmek icin ise cari fiyatlarla gayri safi yurt i¢i hasilanin
(GSYIH) 2009: 100 temelli zincirleme hacim endeks yontemine gore hesaplanan
reel GSYIH ye orami seklinde elde edilen GSYIH deflatérii kullanilmaktadir.
Iktisadi bireylerin ellerinde tutmak isteyecekleri para miktarmin bir
belirleyicisi seklinde reel gelir (y) degiskeni olarak 2009: 100 temelli reel

GSYIH dikkate alinmustir. Elde para tutumunun alternatif maliyeti ise Hazine
Miistesarlig1 aylik i¢ borglanma ortalama bilesik faizi donem ortalamasi (i) ve

GSYIH deflatériindeki bir dénemlik yiizde degisim seklinde hesaplanan ii¢ aylik
enflasyon () orani ile temsil edilmistir.

Dar kapsamli parasal biiyiiklik tutumu icin kendi getiri oram basitlik
acisindan sifir olarak kabul edilmis ve modellemeye sokulmamistir. Reel parasal
biiytikliik ve reel gelir igin dogal logaritma alma islemcisi kullanilmis olup elde
para tutumuna yonelik alternatif bir maliyet olarak dikkate alinan faiz orani ve
enflasyon orani1 degiskeni igin yari-logaritmik bir yapida bu degerler zaten oran
seklindeki birer biiyiiklik olarak model sokulduklari i¢in bdyle bir doniisiim
gergeklestirilmemisgtir.

Calismada kullanilan biitiin veriler mevsimsellikten arindirilmamis bir
yapida modele sokulmus olup reel parasal biiytkliik, reel gelir ve enflasyon
hesaplamasinda kullanilan veriler TCMB elektronik veri dagitim sisteminden
(https://evds2.tcmb.gov.tr, erisim tarihi: 28.01.2019) ve faiz oram verileri T.C.
Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligr elektronik veri dagitim
sisteminden (https://www.sbb.gov.tr/, erisim tarihi: 28.01.2019) derlenmistir.

Model tahminine gegilmeden Once degiskenlerin birim kok bilgisi
incelenmektedir. Bu amagla Lee ve Strazicich (2003) tarafindan Onerilen ve
sinama siirecinde ig¢sel kirilmalarmm varligina izin veren birim kdk sinama

yontemine bagvurulmustur. Kirilma altinda birim kokiin varligi H, varsayimima
dayali sitnama sonuglar1 Tablo 1’de aktarilmaktadir:
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Tablo 1. Lee-Strazicich (2003) birim kok sinamasi: ki icsel kirtlma

Degiskenler Model: Crash Model: Break Cikarsama

m, -2.39 (09Q4, 12Q3) 5.49 (07Q4, 12Q4) I (l)

Am, -3.68 (11Q3, 15Q3) 7.80 (08QL, 09Q2) 1(0)

Y, -3.79 (07Q4, 11Q2) -6.06 (08Q2, 1204) I (O) yada l (l)
Ay, -3.88 (15Q2, 16Q4) 7,58 (08Q3, 11Q4) 1(0)

i -2.69 (08Q4, 09Q3) -7.45 (09Q2, 13Q3) I (O) yada | (1)
Al 6.33 (09Q2, 14Q3) 6.82 (08QL, 09Q4) 1(0)

TT, -5.11 (08Q2, 11Q4) -10.58 (08Q2, 15Q2) | (O)

Ar, -6.85 (07Q4, 10Q2) -11.83 (07Q4, 09Q3) 1(0)
Kritik deger %5 356 6.18

Yukarida A fark islemcisidir. Tablo iki olasi ¢oklu kirilma altinda Lee-
Strazicich (2003) en kii¢iik smama istatistiklerini (tau) sunmaktadir. Tahmin
bulgulari, secilen 6rneklem igerisindeki bilinmeyen bir tarihte yapisal kirilmay1
dikkate almaktadir. Olas1 kirtlma tarihleri parantez igerisinde belirtilmistir.
Sinamalar i¢in dikkate alinan en yiiksek gecikme uzunlugu 5 olarak saptanmustir.
Birim kok tahmin bulgularina gore diizey degerleri itibariyle reel parasal
bityiikliikler 1(1) ya da birinci dereceden biitiinlesik bir yapida bulunurken dlgek
reel gelir degiskeninin ve elde para tutumunun alternatif maliyeti seklindeki faiz
orani degiskeninin kullanilan birim kék modeline gore diizey degerleri agisindan
I(0) yada I(1) olma durumu celiskili bir sonug iiretmektedir. Enflasyon orant

ise diizey degerler agisindan duragan bir yapida bulunmustur. Bu bulgular
dogrultusunda modelin tahmin i¢in ¢agdas bir zaman serisi tahmin yontemi olan
ardigik baglanimli gecikmesi dagitilmig smur testine bagvurulmaktadir.

1. ARDISIK BAGLANIMLI GECIKMESI DAGITILMIS

(ARDL) SINIR TESTi YAKLASIMI

Kullanilan degiskenlerin farkli biitiinlesme derecesine sahip olmasi
nedeniyle tek denklemli Engle ve Granger (1987) yontemi ya da bir vektor ardigik
baglanim (VAR) yapisi altinda en ¢ok olabilirlik temelli Johansen (1995) ¢ok
degiskenli esbiitiinlesim yontemi dikkate aldigimiz veri yapisina uygun
diismemektedir (Goktas, 2005). Pesaran, Shin ve Smith (2001) tarafindan 6nerilen
ARDL smir testi yaklasimiysa 1(0) ya da 1(1) degiskenlerin birlikte bir

esbiitiinlesik degisken uzayinda bulunmalarina izin vermektedir. Bu dogrultuda
asagidaki vektor hata diizeltme modelini ele alalim:
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-1
AY =+ Ay + 00 7 AY g (1)

Yukarida Y, = [ytxtI seklinde tanimlanan defisken vektoridir. = [z, ]

sabit katsayr vektori ve Az(l— L) fark islemcisini  gostermektedir.

& = [gygx ] ~N (O,Q) hata terimleri vektoriiniin normal bir dagilima sahip,

sifir ortalama degerli ve sabit varyansl oldugu varsayilmaktadir. A uzun dénemli
carpan matrisini ve ¥ kisa donemli tepki matrisini gdstermektedir:

s

Xy 7 Hxx

Vyy.i?wj p
Vi = - _Zk=j+1¢k 3)

Yy, iV
| birim matrisi ve @; vektor ardisik baglanim katsayr matrisidir. A matrisinin
kosegen elemanlarmin sinirlandirilmamasi zaman serilerinin | (0) ya da | (1)
olmasma olanak saglamaktadir. Ornegin A, =0 ifadesi Y degiskeninin I(l)
ve /”Lyy <0 ifadesi degiskenin I(O) olmasim ifade etmektedir. Uzun dénem

carpan matrisinin késegen disi elemanlarindan biri, /1yx yada A, sifir degerini

Xy *
alabilmektedir. Bu yaklasim ile tek denklemli esbiitiinlesik bir iliski degiskenlerin
| (O) yada | (1) olmalarina aldirig edilmeksizin tahmin edilebilmektedir:

-1 -1
AY, = o+ @Y,y 0% +OAX + Z?:l ﬂp,jAyt—j + Z?:lﬁX'jAXT*J' U, (4)

(4) no’lu esitlikte @ ve & uzun dénem carpan katsayilarini ve Ay, ; ve AX
hata diizeltme modelinin kisa donem dinamik yapisim gostermektedir. Sinir testi
yaklagimi (4) no’lu esitligin trend bilesenini i¢eren veya igermeyen bir sekilde en
kiiciik kareler (OLS) yontemiyle tahmin edilmesini gerektirmekte ve asagidaki
varsayimlar dogrultusunda F — istatistikleri yardimiyla Y, ve X, degiskenlerinin

diizey degerleri arasinda uzun donemli olasi bir iligkinin varligin1 ortaya
koymaktadir:

H,9=0,6=0

)
H ip#0,0%0
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(5) no’lu esitlikte F — ya da Wald — sinamalari ile H, hipotezinin reddedilmesi

H, hipotezinin kabul edilmesine yol agacak ve kullanilan degiskenler arasindaki

uzun dénemli bir denge iliskisini gosterecektir. Tahmin edilen istatistikler Pesaran
ve devami (2001) ¢aligmasinda aktarilan ve standart olmayan bir dagilima sahip
Olgiit  degerlerin  kavugmazda  sahip  olmast  gereken  degerlerle
karsilagtirilmaktadir.

Hesaplanan F — istatistiginin esik degerleri ifade eden sinirlarin disina

diismesi durumunda, degiskenlerin I(O) ya da I(l) seklinde biitiinlesme

derecelerini bilmeye gerek kalmaksizin degiskenlerin diizey degerleri arasinda
esbiitiinlesik bir iliskinin bulunmasi durumu kesin olarak belirlenebilmektedir.
Bu durumda F — istatistiginin iist esik simr degerinin iizerinde tahmin edilmesi

degiskenler arasinda esbiitiinlesik bir iligkinin bulunmadigi H, varsayiminin

reddedilmesine yol agmakta, F — istatistiginin alt esik simir degerinden diisiik
bulunmasiysa H,; almagik varsayiminin kabul edildigini ve bu dogrultuda

degiskenler arasindaki olasi esbiitiinlesik bir iligki durumunun bulunmadigini
gostermektedir.Hesaplanan F —  istatistiginin  dikkate alnan egik sir
degerlerinin arasina diismesi durumundaysa, degiskenler arasindaki olasi bir
esbiitiinlesik iliskinin varhigiyla ilgili olarak degiskenlerin biitiinlesme
derecelerinin bilinmesi gerekmektedir.

Bu tahmin siirecinin yani1 sira (4) no’lu esitlikte bir donem gecikmeli
bagimh degisken katsayismin {—istatistiginin Pesaran ve devami (2001)
calismasi icerisinde aktarilan esik degerleri asmasi1 da modeldeki degiskenler
arasinda esbiitiinlesik bir iliskinin varhgm gosterebilecektir. ARDL temelli sinir
testi yaklasimi kiiciik 6rneklem kullaniminda dahi tutarli uzun dénem katsay1
tahmincileri tiretebilmektedir.

. SINIR TESTI TAHMIN BULGULARI

Bir sonraki agamada para talebi denklemine yonelik elde edilen tahmin
icerikli sonuglarin tutarliligini sinayabilmek i¢in Pesaran vde devami (2001)
caligmas1 tarafindan onerilen ¢agdas ARDL esbiitiinlesim denklemi ve bu
denklem kullanilarak  tliretilen hata diizeltme modeli tahmin edilmeye
caligitlmistir. Bu amagla ARDL modelinde dikkate alinan bagimh degisken ve
aciklayici degiskenler icin gecikme sayisi en ¢ok 4 olarak dikkate alinmak iizere

Akaike bilgi 6lgiitii (AIC) kullamlarak pek gok ARDL modeli bulunmustur.

Belirtilmelidir ki, tahmin edilen model say1s1 500’diir.
Herhangi bir deterministik bilesenin dikkate alinmamasi ya da
deterministik bilesen olarak yalniz sabit katsaymnin dikkate alinmasi durumunda

ARDL(4,1, 0, O) modeli ve deterministik bilesen olarak sabit katsay1 ve trendin
birlikte dikkate alinmasi durumunda ARDL(3, 0,0, 2) modeli bilgi 6l¢iitiinii en
kiigiik yapan uygun model olarak saptanmaktadir. Esbiitiinlesik yani duragan
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yapidaki olast bir iktisadi iliskinin varligi dikkate alinan deterministik bilesen
varsayimlarina bagli olarak Tablo 2 igerisinde sunulmaktadir. Tahmin edilen
olasilik degerlerine iliskin standart hatalar Pesaran ve Shin (1998) izlenerek delta

yontemiyle elde edilmistir. Sinir testi F — istatistigi |, ve |, kritik degerleri igin
%35 anlamlilik diizeyi dikkate alinmistir. Degisken olasilik degerleri [ ] igerisinde

belirtilmisgtir.

Uzun doénem diizey deger esitliklerinin incelenmesi esitlige kisitlanan
deterministik bilesen varsayimlarindan bagimsiz olarak tahmin edilen biitiin
modeller i¢in degiskenler arasinda esbiitiinlesik bir iliski oldugunu ortaya
koymaktadir. Tiim modellerde F — S testi F —istatistigi 1(0) ve 1(1) esik

smir degerlerinin {izerinde bulunmaktadir. Ayrica sabit katsayr ya da trend
bileseninin kosullu hata diizeltme modelinde yer almasina karsilik uzun dénem
diizey deger esitligine kisitlanmadigi modellerde t —Smur testi t —istatistigi de
mutlak deger olarak esik sinir degerlerinin iizerinde bir sonu¢ vermektedir.
Modeller genel olarak benzer degisken katsayi bulgulari iiretmektedir. Biitlin
modeller icerisinde deterministik bilesenler agisindan yalniz sabit terimin kosullu
hata diizeltme modelinde yer aldigi ve uzun donem diizey deger esitligine
kisitlandig1 ‘kisitlanmig sabit & trend yok’ ARDL(4,1,0,0) modeli modeli en

yiiksek F —Smr testi F —istatistigine sahip model durumundadir. izleyen
boliimde bu model ile ¢oziimlemeye devam edilecektir. Tahmin edilen esitlik
Tablo 2’de aktarilmgtir.

(6) no’lu esitlikte elde edilen biitiin katsayilar istatistiksel anlamliliga sahip
olarak goziikmektedir. Yukarida para piyasasi denge kosullari altinda tahmin
ettigimiz para talebine yonelik reel gelir esnekligi 1.92 olarak bulunmustur. Bu
noktada Sarno (1999) izlenerek reel gelir ve reel parasal biiylikliikler arasindaki
iliskinin ekonomide mevcut talep kosullarini paranin dolanim hizinin tersi
araciligiyla etkileyebilecegi, dolayisiyla reel gelir esnekligi birim katsayisindan
biiylik elde edildigi icin reel parasal biiyiikliiklere yonelik talebin para piyasasi
denge kosullarinin saglandigi uzun dénemde paranin dolanim hizinda bir azalma
meydana getirecek sekilde iktisadi birimlerce sanki liikks mallara yonelik bir talep
gibi algilanabilecegi belirtilmelidir.

Reel para talebinin yari-faiz esnekligi katsayisi -0.41 seklinde tahmin
edilmistir. Iktisadi birimler dar kapsamli, yani islem giidiisii icerikli parasal
tutumlarin1 belirlerken faiz oranim1 6nemli bir alternatif maliyet olarak kabul
etmektedir. Faiz oraninin devlet i¢ bor¢lanma senetleri agirliklandirilmis fazi
orant oldugu dikkate alindiginda makroiktisadi Slgiide elde edilen bu bulgu
finansal piyasalardaki gelismelerin de bireylerce yakindan takip edildigini ortaya
koymakta, finansal piyasalarin gelismislik derecesi hakkinda da bizlere reel para
talebi kapsaminda da olsa bir bilgi sunmaktadir.

Benzer sekilde enflasyon degiskeni de istatistiksel olarak anlamli bir
sekilde negatif isaretli olarak tahmin edilmistir. Yurt i¢i enflasyondaki artiglar da
elde para tutumuna alternatif bir maliyet olugturmaktadir. Bu noktada, ekonomiye
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egemen enflasyonist yap1 altinda iktisadi bireylerin elde para tutumunu azaltarak
mal ve hizmet tiiketimlerini arttirma egiliminde olacaklar1 seklinde bir ¢ikarsama
yapilabilecektir. Bu modele ait tan1 koyma (diagnostic) sinama bilgileri Tablo 3
icerisinde verilmistir.

Tablo 2. Uzun donem diizey degerler esitligi ve sinir testi

Deterministik bilesenler
ARDL (4, 1,0, O) modeli

m, =1.20*y, —0.25*i, —0.42* r,

Sabit yok & trend yok
[0.02] [0.05] [0.06]
F — Sunir testi
1(0) 1)
F—ist. 789 5% 245 3.63
t — Sinur testi
t—ist. —=3.60 5% -1.95 -3.33

ARDL (4,1,0,0) modeli
m, =1.92*y, —0.41*i, —0.56* 7, —18.49
[0.00] [0.02] [0.06] [0.00]

Kisitlanmig sabit & trend yok

F — Sinur testi
1(0) 1@
F—ist. 1346 5% 2.79 3.67
ARDL(4,1, 0, O) modeli
Kisitlanmamus sabit & trend yok M, = 1.92*y, —0.41*i, —0.56* =,

[0.00] [0.02] [0.06]
F — Sinir testi
1(0) @)
F—ist. 11.00 5% 3.23 4.35
t — Sinur testi
t—ist. —4.97 5% -2.86 -3.78

ARDL (3,0,0,2) modeli

Kisitlanmamus sabit & kisitlanmug trend M = 1.10*y, —0.41*i, —0.64* 7, —0.01*trend
[0.00] [0.05] [0.00] [0.00]

F — sinir testi
1(0) 1)
F—ist. 11.20 5% 3.38 4.23
ARDL (3, 0,0, 2) modeli
Kisttlanmamus sabit & kisitlanmamus trend M, =1.10* y, —0.41%*i, —0.64* 7,
[0.00] [0.05] [0.00]
F — Siir testi
1(0) 1)
F—ist. 1290 5% 4.01 5.07
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t — Sinir testi
t—ist. —3.92 5% -3.41 -4.16

m, =1.92*y, —0.41*i, —0.56* z, —18.49
[0.00] [0.02] [0.06] [0.00]

(6)

Tablo 3. Tan1 koyma (diagnostic) bilgileri

;(SZC (l) i (4) Nor Het
0.11 (0.74) 0.50 (0.73) 1.08 (0.58) 0.68 (0.72)

Yukarida }(SZC (l) ve )(SZC (4) ardisik bagimlilik (serial correlation)

olmamasi sifir varsayimi altinda sirasiyla birinci ve dordiincii dereceden Breusch-
Godfrey hata terimleri Lagrange carpam testi F —istatistiklerini, Nor hata
terimlerinin  normal dagilimi sifir varsayimi altinda Jarque-Bera normallik
istatistigini ve Het sabit varyanslilik sifir varsayimi altinda Breusch-Pagan-
Godfrey degisen varyans testi F —istatistiklerini gostermektedir. Test
istatistiklerine ait olasilik degerleri parantez igerisinde gosterilmistir. Tablo 3’iin
incelenmesi ARDL(4,1, 0, O) modeli agisindan herhangi bir tan1 koyma sorunu

ortaya koymamakta ve elde edilen hata terimlerinin beyaz giiriiltii hata terimi
olma 6zelligine sahip oldugunu gostermektedir. ARDL modeline ait kisa donem
hata diizeltme modeli istatistiksel olarak anlamli bulunan degisken katsayilariyla
birlikte Tablo 4 igerisinde sunulmaktadir:

Tablo 4. ARDL (4, 10, 0) Modeline Ait Kosullu Hata Diizeltme Regresyonu

Bagimii degisken : d (er)t

Degisken Katsayt Std .Hata t —ist. olas.
d (m)ti1 -0.25 0.09 -2.66 0.01
d (m)ti3 -0.24 0.09 -2.76 0.01
EC,, -0.16 0.02 -8.64 0.00
C 0.50 0.08 5.92 0.00
Adj.R? 0.64

Durbin —Watson stat 1.84

Tablo 4 gostermektedir ki uzun donem duragan para talebi denge
iliskisinden sapmalarin yaklasik %16’s1 bir gozlem dénemi igerisinde ortadan
kalkmaktadir. Diger bir deyisle, tahmin edilen model dogrultusunda yaklasik alti
gbzlem donemi igerisinde para piyasasit denge kosullarinin yeniden saglandigi
anlasilmaktadir.
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SONUC

Calismada Tiirk bankacilik sistemindeki vadesiz mevduatlar ile temsil
edilen dar kapsamli parasal biiyiikliige yonelik talebin belirleyicileri makro
iktisadi igerikli islevsel bir iligki araciligiyla incelenmeye calisilmistir. Bu amagla
olusturulan reel para talebi denklemi c¢agdas ardisik baglanimli gecikmesi

dagitilmig (ARDL) sinir testi yaklagimi ile tahmin edilmistir. Biitiin degiskenler

kabul edilebilir smirlar igerisinde istatistiksel anlamliliga sahip olarak
bulunmustur. Para talebine yonelik reel gelir esnekligi 1.92 olarak tahmin edilmis,
reel gelir ve reel parasal biiyiikliikler arasindaki iligkinin ekonomide mevcut talep
kosullarin1  paranin  dolamim hizinin  tersi aracilifiyla etkileyebilecegi
vurgulanmistir. Reel para talebinin faiz yari-esnekligi katsayisi -0.41 ve enflasyon
yari-esnekligi katsayis1 -0.56 seklinde elde edilmis, bu bulgu iktisadi birimlerin
dar kapsamli parasal tutumlarini belirlerken faiz oranmi ve enflasyon oranini
onemli bir alternatif maliyet olarak kabul etmelerine atfedilmistir. Gergeklestirilen
hata diizeltme modellemesi dogrultusunda uzun dénem duragan para talebi
iliskisinden sapmalarin yaklasik % 16’sinin bir donem igerisinde ortadan kalktigi,
yani yaklagik alti gézlem donemi igerisinde para piyasasi denge kosullarimin
yeniden saglandig1 anlasilmistir. Tahmin edilen modelde herhangi bir tan1 koyma
(diagnostic) sorunuyla karsilasilmamasi modelin istenen baslica istatistiksel
tutarlilik Slgiitlerini yerine getirdigini ortaya koymustur.

Elde edilen bulgular Tiirkiye ekonomisi kosullarinda ve orneklem
doneminde bireylerin dar kapsamli parasal tutumlariin belirleyici bilesenlerini
ortaya koymaya yonelik tahminlerin iktisat politikasi yapicilari agisindan
gerceklestirilebilecegini gostermektedir. Kullanilan ekonometrik tahmin yontemi
olan esbiitiinlesim yontemi dogrultusunda Onsel iktisadi beklentiler ile uyumlu
bulgular elde edilmesi bu duruma destek vermektedir. Bireylerin dar kapsamli ya
da islem giidiisli agisindan parasal tutumlarini etkileyen bilesenlerin istatistiksel
tan1 koyma smamalarindan da gececek bir sekilde elde edilmesi para piyasasi
denge kosullarinin tahmin edilebilmesini ve piyasa dengesizlik kosullar1 altinda
ortaya cikacak arz ve talep fazlalarinin saptanabilmesini olanakli kilmaktadir.
Boyle bir sonug ise para piyasasindan tiiretilen dengesizliklerin yurt i¢i enflasyon
ve reel milli gelir biiylime siireci gibi baglica makro iktisadi sorunlar ile
iliskilendirilebilmesini ~ saglayacaktir. Bu kapsamda para piyasast arz
fazlaliklarinin, Ornegin Parasalc1 ya da Monetarist iktisadi diisiince okulu
kapsaminda, yurt i¢cinde enflasyonist bir baskiya yol agip agmamasi durumu kendi
calismamizda elde ettigimiz bulgulara paralel olarak tamamlayici bir ¢aligma
seklinde ortaya konulabilecektir.

Para piyasasi denge kosullarinin uygulamali bir sekilde ekonomideki
varliginin gosterilmesi para politikast yapicilarinin politika uygulama siirecinde
dar kapsamli parasal biylikliiklere yonelik istikrar politikast uygulamalarini
destekler bir 6zellik gostermektedir. Ancak, ¢alismamizda boyle bir uygulama
yapilmis olsa dahi gerek orneklem doneminin yil temelli olarak nispeten kisa
olmas1 gerekse de elde edilen esbiitiinlesik ya da degiskenler arasindaki uzun
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donemli duragan iliskinin Ozellikle politika yapicilarin  uyguladiklar
politikalardaki farklilagmalara bagli olarak Tiirkiye ekonomisi kosullarinda
yapisal kirilmalara maruz kalmis olabilmesi durumu bu bulgularin arastirmacilar
ve diger ilgililer a¢isindan ihtiyath bir sekilde degerlendirilmesini gerekmektedir.
Bu kapsamda caligmamizda elde ettigimiz islevsel temelli tahmin bulgulari
acisindan s6z konusu yapisal farklilagmalarin ekonometri diislince alanidaki
cagdas gelismelerin de 15181 altinda incelenmesi bu bulgularin tutarliligini
sorgulamaya yonelik tamamlayict bir gelecek c¢alisma olacaktir. Dolayisiyla
Tiirkiye ekonomisine yonelik ve Ozellikle para piyasasi denge iligskisinden
sapmalarin yurt i¢i enflasyon ile iliskilendirildigi arastirma siir¢lerinin bu ¢alisma
izlenerek gerceklestirilmesi gerekliligi diistiniilmektedir.
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SUMMARY

Searchs for various properties of the money demand function need some
theorizations in identifying the correct design of the monetary policies so as to
satisfy the consistency of planned characteristics. Such an investigation will
enable policy makers to form policy rules against major economic problems and
keep us well-informed about the general outlook of what alternative costs against
holding money tend to be mainly chosen by the economic agents. For these
reasons, testing a standard money demand equation can provide policy makers
with the crucial knowledge of expectations in the monetary markets.

In this paper, these issues of interest are tried to be estimated by
constructing a standard money demand function for the demand deposits in the
Turkish economy. The investigation period considered is 2005Q4-2018Q2 with
quarterly observations following the change in the definition of money supplies
announced by the Central Bank of the Republic of Turkey (CBRT). Following a
conventional money demand model construction in the economics literature, the
real gross domestic product is chosen to represent the scale income variable. The
alternative cost variables to hold money balances are the average compound
interest rate used in Treasury domestic borrowing auctions and the quarterly
inflation rate based on gross domestic product deflator.

Since the vaiables used have found with different order of integration, the
real money demand function is estimated by using contemporaneous
autoregressive distributed lag bounds testing approach that yields the
cointegrating knowledge of the variables in the narrowly defined money demand
function using demand deposits in the Turkish banking system. The real income
elasticity for money demand has been found as 1.92, which is related to that the
relationship between real income and real money balances tends to affect the
current demand conditions in the economy through the inverse of the monetary
velocity of circulation. Interest semi-elasticity and inflation semi-elasticity of real
money demand have been obtained as -0.41 and -0.56, respectively, which are
also attributed to that economic agents in aggregate level accept the interest rate
and inflation rate as an important alternative cost when determining the narrowly
defined monetary holdings. The error correction modeling indicates that
divergence from the long run money demand relationship is corrected about 16%
in one period, that is, equilibrium conditions are re-established within six periods.
It must be specified that there exists no diagnostic based problem in the empirical
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model, so the estimation process carried out satisfies the main statistical
prerequisites.

Following these findings, in designing and implementation process of
monetary policy, the estimated knowledge as for the narrowly defined monetary
aggregates and the theory based relationships between these aggregates must be
considered crucially by the policy makers and this knowledge must especially be
related to the inflationary framework within the Turkish economy as a policy
inference.
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Cevresel Kuznets Egrisi Hipotezi’nin Ampirik Analizi:
Tiirkiye Ekonomisi Ornegi”

Murat CETIN™ Selin SAYGIN™"

oz

Bu ¢alismasinin temel amaci, ekonomik biiyiime ve ¢evre kirliligi arasindaki iliskiyi ters-U
seklinde agiklayan Cevresel Kuznets Egrisi (CKE) hipotezinin gegerliligini Tiirkiye ekonomisinde
1960-2014 donemi itibariyle aragtirmaktir. Bu amagla karbon emisyonu, kisi basina reel gelir, kisi
basina reel gelirin karesi, enerji tiiketimi ve ticari disa aciklik degiskenleri kullanilarak 3 farkii
regresyon modeli olusturulmustur. Calismada degiskenlerin duraganlik derecelerinin tespiti igin
ADF, PP ve KPSS birim kék testleri kullanilmistir. Birim kok test sonuglari, degiskenler arasindaki
uzun donem iligkisinin tespiti icin ARDL simir testinin kullanilmasina izin vermektedir. Bu nedenle
¢alismada degiskenler arasindaki egbiitiinlesme iligkisinin incelenmesinde ARDL swnir testi
kullanilmigtir. Son asamada ise ARDL modeli ¢ercevesinde degiskenlerin uzun ve kisa donem
katsayilart tahmin edilmistir. Sonuglar, uzun dénemde ii¢ modelde de CKE hipotezinin Tiirkiye
ekonomisi i¢in gegerliligini desteklemistir. Sonu¢lar aymi zamanda Tiirkiye ekonomisi i¢in onemli
politika onerileri sunmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Karbon Emisyonu, Ekonomik Biiyiime, Cevresel Kuznets Egrisi
Hipotezi, ARDL Sinir Testi, Tiirkiye.

JEL Swniflandirmasi: O44, O47, C22, Q56.

Empirical Analysis Of Environmental Kuznets Curve Hypothesis: The
Example Of Turkish Economy

ABSTRACT

The main objective of this study is to investigate the validity of the Environmental Kuznets
Curve (EKC) hypothesis which explain the presence of inverted-U shaped relationship between
economic growth and environmental pollution for the period of 1960-2014 in Turkish economy. For
this purpose, three different regression models were developed by using carbon emissions, per capita
real income, the square of per capita real income, energy consumption and trade openness. In the
study, ADF, PP and KPSS unit root tests were used to determine the stationarity properties of the
variables. The unit root test results allow the use of the ARDL bounds test to determine the long term
relationship between the variables. For this reason, the ARDL bounds test was used to examine the
cointegration relationship between the variables in the study. In the last stage, the long and short
term coefficients of the variables were estimated in the context of ARDL model. The results supported
the validity of the EKC hypothesis for Turkish economy in three models. The results also provide
important policy implications for Turkish economy.
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GIRIS

1750 yilindan giliniimiize kadar atmosferdeki karbondioksit miktari
yaklasik %30 artarak 280 ppm’den 380 ppm’ye yiikselmistir. Glinlimiizde
karbondioksit yogunlagmasi her yil 1,5 ppm artmaktadir (Deger ve Anbar, 2007:
21). Kiiresel 1sinma olarak tanimlanan bu olgu neticesinde, 1860 yilindan bu yana
yeryiiziiniin 1sisinda 0,5-0,7 santigrat derece arasinda bir artis meydana gelmistir
(Abrahamson, 1999: 10). Siirecin bu sekilde isleyecegi varsayildiginda, 2100
yilinda sicakliklarin 5,8 santigrat dereceye kadar artacagi tahmin edilmektedir.
Ayrica sicakliklarda meydana gelen 1 derecelik bir artis sonucu diinya iklim
kusaklarinda onemli degisiklikler olacagi, 3 derecelik bir artista ise buzullarin
eriyecegi, denizlerin yiikselecegi, kurakliklarin yasanacagi oOngoriilmektedir
(Kogak, 2012: 60). Bu nedenlerden dolay1, kiiresel 1sinma sorunu, giiniimiizde
oldukga 6nemsenen ve kiiresel anlamda ciddi tehditler olusturan 6nemli bir kiiresel
sorundur.

Son zamanlarda ¢evre lizerine gerceklestirilen uluslararasi konferanslar, bu
konunun ciddiyetini ve siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemini 6n plana ¢ikarmaktadir.
[k kez 1987°de Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nca hazirlanan Bruntland
Raporu’nda “Bugliniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini
kargilama yeteneginden 0Odiin vermeden karsilama” olarak tanimlanan
stirdiiriilebilir kalkinma, bu tarihten itibaren yaygin bir sekilde kullanilmaya
baglanmustir (Sezer, 2007: 762). Bu baglamda Brezilya’nin Rio De Janeiro kentinde
diizenlenen ikinci Yeryiizii Zirvesi veya Rio+20 olarak da anilan Birlesmis
Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (20-22 Haziran 2012), kiiresel iklim
degisikligi ve etkilerine kars1 Onlemler alinmasi, biyo-gesitliligin korunmasi ve
kaybimmin azaltilmasi, ¢ollesmeyle miicadele gibi siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerini igermektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesine
yonelik biraz daha yakin bir zaman diliminde gerceklestirilen Paris Iklim
Anlagmasi (2015) ise, kiiresel Olgekte temiz enerjiye gegiste tiim diinya
ekonomilerine yol gosterecek nitelikte ve iklim degisikligi ile miicadele konusunda
ilk ¢ok uluslu anlasma olma &zelligine sahiptir. Toplam 195 iilkenin imzalamig
oldugu anlagsmay:1 Tiirkiye, 22 Nisan 2016 tarihinde imzalamistir. Ancak bu
anlagmanin yiirlirliige girebilmesi i¢in kiiresel dlgekte emisyon miktarinin en az
%355’ini olusturan en az 55 iilkenin anlagmaya taraf olmasi gerekmektedir. Bu
nedenle anlagsma, 4 Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige girmistir (Cakmak vd., 2017:
900). Anlagmanin can alict noktasi ise, her bir {ilkenin 2020 yilina kadar karbon
emisyonu diizeylerini azaltma ve diisiikk emisyonlu biiylime stratejilerini belirleme
taahhiidiinde bulunmalaridir.

Cevre kirliligi son zamanlarda ampirik ¢aligsmalara 6nemli derecede sahne
olmaktadir. Cevre kirliligi ile temel belirleyicileri arasindaki iliskiyi inceleyen
ampirik ¢alismalar (Ang, 2007; Oztiirk vd., 2013; Lau vd., 2014; Seker vd., 2015;
Bolik vd., 2015; Saboori vd., 2016; Gokmenoglu vd., 2016; Shahbaz vd., 2017)
degerlendirildiginde; Cevresel Kuznets Egrisi (CKE) hipotezi ¢ergevesinde ¢evre
kirliligi ile ekonomik biiyiime, enerji tiiketimi ve dis ticaret gibi makro ekonomik
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degiskenler arasindaki iliskilerden birisinin ya da tamaminin analize konu oldugu
goriilmektedir.

Bu gelismeler 1s181inda, Tiirkiye ekonomisi ic¢in ¢evre kirliliginin
nedenlerinin analiz edilmesi 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
calismanin temel amaci, CKE hipotezini Tiirkiye ekonomisi 6rneginde 1960-2014
déneminde ampirik olarak test etmektir. Calismada s6z konusu déneme iligkin ii¢
farkli regresyon denklemi kurularak her ii¢ denklemde de CKE hipotezi, yani kisi
basina gelir ile ¢evre kirliligi arasindaki ters-U seklinde bir iligkinin varligi analiz
edilmektedir. Modellerde, ilgili literatiir de dikkate alinarak, kisi basina reel gelir
ile birlikte kisi basina reel gelirin karesi, kisi basina enerji tiiketimi ve ticari disa
aciklik degiskenleri aciklayici degiskenler olarak belirlenmistir. Degiskenlerin
birim kok testleri i¢in Dickey-Fuller (1981) ADF, Phillips-Perron (1988) PP ve
Kwiatkowski, Phillips, Schmidt ve Shin (1992) KPSS testleri kullanilmistir. Daha
sonra serilerin uzun dénem iligkilerinin tespiti icin, Pesaran vd. (2001) tarafindan
gelistirilen ARDL sinir testi kullanilarak seriler arasindaki esbiitiinlesme iligkisi
arastirtlmistir. Son olarak ARDL modeli ¢ercevesinde degiskenlerin uzun ve kisa
donem parametreleri tahmin edilmistir. Elde edilen ampirik sonuglarin her ii¢
modelde de CKE hipotezini destekler nitelikte olmas1 Tiirkiye ekonomisi igin
onemli politika ¢ikarimlarini da beraberinde getirmektedir.

I. CEVRESEL KUZNETS EGRIiSi HIPOTEZI’NE iLiSKiN
TEORIK VE AMPIRIK LITERATUR OZETi

Cevre kirliligi ve ekonomik biiylime arasindaki iliski 1900°lii yillardan bu
yana arastirmacilarin tizerinde c¢alistigi konulardan biri olmustur. 1972 yilinda
Roma Kuliibii tarafindan yayinlanan “Limits to Growth (Ekonomik Biiylimenin
Sinirlar1)” adli raporda dogal kaynaklara bagli olan biiyiimenin siirdiiriilebilir
olmadig1 ortaya konmustur (Bo, 2011: 1322). Ayrica, ekonomik gelisme ve ¢evre
arasindaki iliskiyi glindeme getiren bu arastirma, iki parametre arasinda gii¢li bir
iligkinin varligini giindeme getirmistir.

Ekonomik biiyiime ve ¢evre kirliligi arasindaki iliskinin tespitine yonelik
ilk ¢alismalar, Grossman ve Krueger (1991), Shafik ve Bandyopadhyay (1992)
tarafindan ele alinmistir. Ancak ekonomik biiyiime ve ¢evre kirliligi arasinda ters-
U iliskisinin tespit edildigi bu c¢alismalarda, CKE’ye herhangi bir atifta
bulunulmamigtir. Caligmalarda elde edilen ters-U seklindeki iliski, ilk kez
Panayotou (1993) tarafindan “Cevresel Kuznets Egrisi” olarak tanimlanmigtir.
Bunun nedeni ise, Kuznets (1955)’in kisi basma gelir ve gelir adaletsizligi
arasindaki iligkiyi arastirdigi “Economic Growth and Income Inequality” adl
calismasinda gelirin diisiik seviyelerinde gelir esitsizliginin artma egilimine sahip
iken, gelirin yiiksek diizeylerinde bu esitsizligin azalma egilimine girmesiyle iki
parametre arasinda elde ettigi ters-U seklindeki iliskidir. Kisi basina diisen gelir ve
gelir esitsizligi arasindaki ¢an egrisi seklindeki bu iligski “Kuznets Egrisi” olarak
bilinmektedir (Sekil 1). Dolayisiyla ¢alismalardan elde edilen ters-U yonlii iligkiler,
Kuznets’in ekonomik biiyiime ve gelir esitsizligi arasinda elde ettigi iliskinin
ekonomik biiyiime ve c¢evre Kkirliligi arasindaki iliskiye uyarlanmis seklini
vermektedir.
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CKE hipotezine gore, ekonomik faaliyetlerin diisiik oldugu cogunlukla

tarima dayali iretim yapilan diizeylerde c¢evrede meydana gelen kirlenme

genellikle diisiik seviyelerdedir. Fakat gelisme devam ettigi takdirde kisi basina

artan kaynak kullanimi, atik miktar1 ve ormansizlagsma orani gibi unsurlarla birlikte

cevresel kirlenme artis gostermektedir. Gelismenin ileri diizeylerinde ise, ¢evre

diizenlemelerinin daha iyi uygulanmasi, artan ¢evresel duyarlilik ve teknolojik

gelismelerden dolayr bilgi yogun kaynaklara olan yatirimla birlikte c¢evresel

bozulmanin kademeli olarak azalacagi ortaya konmaktadir (Panayotou, 1993: 1).
CKE, Sekil 2°de oldugu gibi ifade edilebilir (Yandle vd., 2002).

Sekil 1. Kuznets Egrisi Sekil 2. Cevreye Uyarlanmis Kuznets Egrisi
Gelir Esitsizligi Déniim Noktas: Geliri
Cevresel Cevresel
g Bozulma fyilegtirme
g8
g
<
Kisi Bagina
Milli Gelir
Kisi Bagina Gelir

CKE hipotezini analiz eden ¢alismalardan Lau vd. (2014), Ang (2007),
Sugiawan ve Managi (2016), Saboori vd. (2016) CKE hipotezini gegerli bulurken,
Oztiirk ve Al-Mulali (2015), Ul Haqg vd. (2016), Alshehry ve Belloumi (2017),
Shahbaz vd. (2017) ise CKE hipotezinin gegerli olmadigina iliskin ampirik kanitlar
ortaya koymuslardir.

Sanayi devriminden giiniimiize kadar gecen siiregte atmosfere salinan
emisyon oranlari, diinya ikliminin dogal dongiisii {izerinde meydana gelen
degisikliklerde onemli rol oynamaktadir. Son yillarda siirekli artis gosteren
teknolojik gelismeler, fosil yakitlarin kullanimi, sanayilesmedeki artis, bireylerin
refah seviyelerinde meydana gelen artiglar sonucunda enerji talebinin artmasi ve
artan enerji talebinin ¢ogunlukla fosil yakitlardan elde ediliyor olmasi karbon
emisyonlarinin artmasina neden olmaktadir (Nasir ve UrRehman, 2011: 1858).
Diinya Bankasi (2018) kiiresel oOlgekteki enerji tiikketimi ve karbon salinimi
verilerine bakildiginda, karsilikli ve pozitif bir etkilesimin oldugu goriilecektir.
Buna gore, bliyiimeyle birlikte artan enerji talebi, emisyon oranlarinda bir artisa yol
acabilecektir. Ampirik literatlire bakildiginda c¢evre kirliligi ve enerji tiikketimi
arasindaki iliskiyi ele alan bir¢ok aragtirmada enerji tiiketiminin g¢evre kirliligi
tizerinde etkili oldugu ve enerji tiikketiminin ¢evre kirliligini artirdig1 sonucuna
ulasilmistir (Chang (2010), Apergis ve Payne (2010), Pao ve Tsai (2010), Wang
vd. (2011)). Bu nedenle kiiresel diizeyde iilkelerin siirdiiriilebilir enerji anlayisini
esas almalar1 6nerilmektedir.

Ampirik literatiir ¢evre kirliliginin temel belirleyicilerinden birisi olarak
dis ticareti dikkate almaktadir. Dis ticaretin cevre lizerindeki etkisi Olgek,
kompozisyon ve teknolojik olmak iizere ii¢ farkli sekilde agiklanabilmektedir.
Olgek etkisi, artan ticaretle birlikte piyasalarda meydana gelen genislemenin iiretim
ve tiiketimi artirmasi ve dolayisiyla ¢evre kirliliginde artiglarin yaganmasi seklinde
aciklanabilir (Cole, 2004: 72). Teknolojik etki, ticaretin daha gelismis iretim
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teknikleri ve cevresel diizenlemelere olanak saglamasi nedeniyle daha temiz
teknolojilere ya da tiretim sekillerine gegilmesinden kaynaklanan olumlu bir
etkidir. Kompozisyon etkisi ise, uzmanlagsmayla birlikte {iretimde faaliyet
gosterilen alanda meydana gelen degisiklikler olarak yorumlanabilir. Burada
ticarete konu olan mallarin nitelikleriyle ilgili birtakim yorumlar yapilabilecegi ve
ticaretin ¢evre kirliligine pozitif ya da negatif olarak iki farkli sekilde etki
edebilecegi tizerinde durulmustur (Cetin ve Seker, 2014: 216). Gale vd. (1998),
Cole (2004), Oztiirk vd. (2013), Farhani vd. (2014) ve Cetin vd. (2014)
calismalarinda ticari disa agiklik ile ¢evre kirliligi arasinda farkl ampirik bulgulara
rastlamiglardir.

CKE hipotezinin Tiirkiye ekonomisi igin gegerliliginin test edilmesine
yonelik ampirik c¢aligmalar, Tablo 1’de Ozetlenmistir. Tiirkiye ekonomisi
baglaminda ele alman caligmalar incelendiginde; Oztiirk ve Acaraver (2013),
Kocak (2014), Erdogan vd. (2015), Albayrak ve Gokce (2015), Keskingoz ve
Karamelikli (2015), Lebe (2016), Kili¢ ve Akalin (2016), Taspinar (2016), Caglar
ve Mert (2017), Katircioglu ve Taspinar (2017), Gokmenoglu ve Tagpinar (2016),
Seker vd. (2015), Boliik ve Mert (2015) CKE hipotezinin gegerliligine yonelik
arastirmalarinda degiskenler arasinda bir egbiitiinlesme iliskisinin olup olmadigin
test etmigler ve bir esbiitiinlesme iligkisinin oldugu sonucuna ulagmislardir.
Degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iliskisinin tespiti igin Oztiirk ve Acaravci
(2013), Kogak (2014), Erdogan vd. (2015), Seker vd. (2015), Keskingdz ve
Karamelikli (2015), Lebe (2016), Kili¢ ve Akalin (2016), Taspinar (2016),
Gokmenoglu ve Tagpmar (2016), Bolik ve Mert (2015) ARDL sinir testini
kullanmislardir. Incelenen calismalarda ARDL smir testinden farkli olarak
Albayrak ve Gokge (2015) Johansen esbiitiinlesme testi, Caglar ve Mert (2017) GH
ve HJ esbiitiinlesme testi ve Artan vd. (2015) Johansen ve Juselius esbiitiinlesme
testleri kullanilmistir. Tiirkiye ekonomisi agisindan incelenen tiim g¢aligmalarda
esbiitiinlesme iligkisi tespit edilmistir. Atict ve Kurt (2007), Dam vd. (2013),
Tungsiper ve Ugar (2017) ise ¢aligmalarinda degiskenler arasinda egbiitiinlesme
iliskisinin olup olmadigina yonelik herhangi bir inceleme yapmamustir.

Calismalardan elde edilen analiz sonuglart incelendiginde; Tungsiper ve
Ugar (2017), Dam vd. (2013) ve Erdogan vd. (2015) c¢alismalarinda Tiirkiye
ekonomisi i¢in CKE hipotezinin gegerliligini desteklemeyen sonuclar elde
edilmistir. Incelenen diger calismalardan elde edilen bulgular ise, Tiirkiye
ekonomisi i¢in CKE hipotezinin gegerliligini destekler niteliktedir. Kili¢ ve Akalin
(2016) caligmasinda ise, kuadratik model i¢in Tiirkiye ekonomisinde CKE’yi
destekleyecek sonuglar elde edilmistir. Ancak ele alinan kiibik model i¢in ulasilan
analiz sonuglari, Tiirkiye’de CKE hipotezinin gegerli olmadigi seklinde elde
edilmistir.

Ekonomik biiyiime ve karbon emisyonlari arasindaki nedensellik iligkisinin
ele alindig1 calismalardan elde edilen nedensellik analizi sonuglarina bakildiginda;
Tungsiper ve Ucgar (2017) ve Katircioglu ve Taspinar (2017) ¢alismasinda s6z
konusu iki degisken arasinda herhangi bir nedensellik iliskisi tespit edilmemistir.
Erdogan vd. (2015), Tagpinar (2016), Seker vd. (2015) ve Gokmenoglu ve Tagpinar
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(2016) calismasinda, ekonomik biiylimeden karbon emisyonuna dogru isleyen bir
nedensellik iligkisi tespit edilmistir. Lebe (2016) caligmasinda ise, ekonomik
biiylime ve karbon emisyonlar1 arasinda cift tarafli bir nedensellik iliskisi tespit
edilmistir.
Tablo 1. Tiirkiye Ekonomisi I¢in CKE Hipotezi Uzerine Zaman Serisi Caligmalar1
Yazar Periyod Ulke Metodoloji Es CKE Uzun dénem
biitiinlesme | hipotezi nedenselligi
Atict ve Kurt | 1968-2000 Tiirkiye | Regresyon analizi incelenmedi | Gegerlidir | incelenmedi
(2007)

Oztiirk ve 1960-2007 Tiirkiye ARDL sinir testi, Evet Gegerlidir GDP — CO,

Acaravel Granger

(2013) nedensellik testi

Dam vd. 1960-2010 Tiirkiye | Dinamik OLS Incelenmedi | Gegerli Incelenmedi

(2013) degildir

Kocak (2014) | 1960-2010 Tiirkiye | ARDL sinir testi Evet Gegerli Incelenmedi
degildir

Boliik ve 1961-2010 Tirkiye | ARDL sinir testi Evet Gegerlidir | Incelenmedi

Mert (2015)

Artan vd. 1981-2012 Tiirkiye | Johansen ve Evet Gegerlidir | Incelenmedi

(2015) Juselius

esbiitiinlesme testi,
Etki-tepki analizi

Albayrak ve 1975-2010 Tiirkiye | Johansen Evet Gegerlidir | Incelenmedi
Gokee (2015) esbiitiinlesme testi
Seker vd. 1974-2010 Tirkiye Hatemi-J testi, Evet Gegerlidir GDP — CO,
(2015) ARDL sinir testi,
Granger
nedensellik testi
Erdogan vd. 1975-2010 Tiirkiye | ARDL sinir testi, Evet Gegerli GDP — CO,
(2015) Toda-Yamamoto degildir
nedensellik testi
Kesging6z ve | 1960-2011 Tiirkiye | ARDL sinir testi Evet Gegerlidir | Incelenmedi
Karamelikli
(2015)
Gokmenoglu | 1974-2010 Tiirkiye | ARDL sinir testi, Evet Gegerlidir | GDP — CO,
ve Tagpinar Toda-Yamamoto
(2016) nedensellik testi
Lebe (2016) 1960-2010 Turkiye | ARDL sinir testi, Evet Gegerlidir | GDP < CO,
Granger
nedensellik testi
Kihg ve 1960-2011 Tiirkiye | ARDL sinir testi Evet Kuadratik | Incelenmedi
Akalin model igin
(2016) gegerlidir.
Kiibik
model i¢in
gecerli
degildir.
Tagpinar 1974-2010 Tirkiye | ARDL sinir testi, Evet Gegerlidir | GDP — CO,
(2016) Toda-Yamamoto

nedensellik testi
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Tungsiper ve 1980-2011 Tirkiye | Granger Incelenmedi | Gegerli GDP #CO;
Ugar (2017) nedensellik testi degildir
Caglar ve 1960-2013 Tirkiye | GHve HJ Evet Gegerlidir | Incelenmedi
Mert (2017) Esbiitiinlesme

testleri, DOLS
Katircioglu 1960-2010 Tirkiye | Maki esbiitinlesme | Evet Gegerlidir | GDP # CO,
ve Tagpinar testi, Granger
(2017) nedensellik testi,

Etki-tepki analizi
Not: GDP ve CO;sirasiyla ekonomik biiyiime ve karbondioksit emisyonunu gosterir. —, <> ve # sirasiyla tek
yonlii nedenselligi, ¢ift yonlii nedenselligi ve nedenselligin olmadigini ifade eder.

1. MODEL VE VERI SETI

Bu c¢alismada Tiirkiye’de CKE hipotezinin gegerliligi 1960-2014 donemi
yillik verileri kullanilarak analiz edilmektedir. Burada karbon emisyonu bagimli,
kisi bagina reel gelir, kisi basina reel gelirin karesi, enerji tiiketimi ve ticari diga
aciklik degiskenleri ise bagimsiz degiskenler olarak kullanilmaktadir. Acaravel ve
Oztiirk (2010), Jalil ve Feridun (2011), Tiwari vd. (2013), Shahbaz vd. (2014)
caligmalarii takiben, CKE hipotezini test edebilmek icin asagidaki regresyon
modelleri tercih edilmistir:

LNCOy; = 8y + 8, LNY; + §,LNY? + (D
LNCOy; = 8¢ + 61LNY; + 8§,LNY? + 85LNE; + ()
LNCO,; = 8y + 8;LNY; + 6,LNY? + 63LNE; + 5,LNT; + u, 3)

Bu denklemlerde CO;degiskeni karbon emisyonunu (kisi bagina/ton), Y ile
temsil edilen degisken kisi basina reel geliri (sabit 2010 USS$), E enerji tiikketimini
(kisi basma petrol esdegeri), T ise ticari disa agiklik (GSYH’nin yiizdesi)
degiskenini temsil etmektedir. Degiskenler logaritmasi alinarak iglemlere dahil
edilmistir. Denklemlerde do sabit terimi, p. ise hata terimlerini ifade etmektedir.
Veriler Diinya Bankasi web sitesinden temin edilmistir.

Denklemlerde 91, 82, 83 ve d4 katsayilari sirasiyla kisi basina reel gelirin kisi
basina karbon emisyonu tizerindeki etkisini, kisi basina reel gelirin karesinin kisi
bagina karbon emisyonu iizerindeki etkisini, enerji tiiketiminin ve ticari disa agiklik
degiskeninin kisi basina karbon emisyonu tizerindeki etkisini gostermektedir. Diger
bir ifadeyle kisi basina karbon emisyonunun; kisi basina reel gelir esnekligini, kisi
basina reel gelirin karesi esnekligini, enerji tiiketimi esnekligini ve ticari disa
aciklik esnekligini ifade etmektedir. Tablo 2°de analizde ele aliman degiskenlere
iliskin mod, medyan, minimum, maksimum ve carpiklik, basiklik degerleri gibi

tanimlayic istatistikler ve korelasyon matrisi yer almaktadir.
Tablo 2. Tamimlayici Istatistikler ve Korelasyon Matrisi (Zaman Serisi: 1960-2014)

listatistikler LNCO, LNY LNY? LNE LNT]|
Ortalama 0.754 8.736 76.470 6.733 3.218
Medyan 0.886 8.749 76.556 6.811 3.457|
Maximum 1.502 9.496 90.182 7.368 4.006
Minimum -0.490 8.050 64.807 5.954 1.745
Standart Sapma 0.548 0.388 6.812 0.411 0.656
Carpiklik -0.620 0.091 0.164 -0.275 -0.494
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Basiklik 2.433 2.116 2.136 2.019 1.801]

Gozlem Sayisi 55 55 55 55 55

Korelasyon Matrisi

LNCO, 1

LNY 0.970 1

LNY?2 0.965 0.999 1

LNE 0.991 0.989 0.986 1

LNT 0.920 0.895 0.890 0.922 1
I1l. METODOLOJI

Zaman serisi analizlerinde, duragan olmayan serilerle gergeklestirilen
analizlerde herhangi bir sahte regresyon probleminin ortaya ¢ikmamasi igin, ilk
olarak serilerin birim kok icerip igermediginin kontrol edilmesi gerekmektedir
(Gujarati, 2006: 713). Dickey ve Fuller (1979), biitin zaman serilerini birinci
dereceden otoregresif siireglerle agiklamaktadir. Fakat zaman serilerinin tiimii, bu
sekilde ifade edilemezler. Seride otokorelasyon problemi ile karsilagilmasi
durumunda, bu sorunun asilabilmesi i¢in Gelistirilmis Dickey Fuller (ADF) testi
tavsiye edilmistir. DF testinde karsilagilan otokorelasyon problemini ortadan
kaldirmak i¢in denklemin sag tarafina, otokorelasyonu gidermeye yetecek kadar
bagimli degiskenin gecikmeli degeri eklenir. Bundan sonra, DF denklemi, ADF
denklemine doniisiir (Dickey ve Fuller, 1979). Calismada ADF testi, PP ve KPSS
testleriyle desteklenmistir. Ozellikle trend igeren serilerde, Phillips-Perron (PP)
testi, ADF testinden daha giicliidiir. PP testinde, DF testinde varsayilan hata
teriminin ortalamasi sifir, varyansinin sabit olmasini Onemsemeksizin hata
terimlerinin zayif bagiml olabilecegini varsayarak hareketli ortalamalar siirecine
sahip birim kok testi gergeklestirilmektedir. Hareketli ortalama yapisinin seriyi
etkileyerek yapay birim kok icermesi durumunda bu durumu gidermek igin
uygulanmaktadir (Phillips ve Perron, 1988: 336). ADF ve PP testleri igin Hg
hipotezi serilerin birim kdk icerdigini, yani duragan olmadigini, alternatif hipotez
ise serinin birim kok icermedigini ve dolayisiyla duragan oldugunu ifade
etmektedir. Ho hipotezinin red edilememesi durumunda, seriye fark alma islemi
uygulanmalidir.

KPSS testi, Kwiatkowski ve digerleri tarafindan gdzlemlenen serilerin
karesel kismi toplamlarinin uzun siireli bir varyans tahmin ediciye orani olarak
tanimlanmigtir (Su vd., 2012: 697). Testin amaci, gozlenen serideki deterministik
trendin arindirilarak serinin duraganlastirilmasidir. Burada kurulan birim kok
hipotezi diger testlerden farklilik gostermektedir. Bos hipotez serinin duragan
oldugunu gosterirken, alternatif hipotez ise serinin birim kdk icerdigini ifade
etmektedir. KPSS testinde bos hipotezdeki duraganlik temelde trend duraganlig:
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla trendden armndirilan seride birim kdk olmama,
serinin aslinda trend duraganligimi ifade etmektedir (Seviiktekin ve
Nargelegekenler, 2005: 305). Hesaplanan deger kritik deger ile kiyaslanarak
hipotezlerin sinanmas1 gerceklestirilmektedir. KPSS testi deterministik trendden
kaynakli etkinin birim kok varligi i¢in olusturdugu sorunu bu trendin arindirilmasi
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yoluyla yok etmesidir. Dolayisiyla diger klasik birim kok testlerinden farklilik
gosterir (Tungsiper ve Siirekei, 2011: 110-111).

Esbiitiinlesme testleri degiskenler arasindaki uzun donemli iliskileri
aragtirmak amaciyla kullanilmaktadir. Literatiirde genellikle Engle-Granger
(1987), Johansen (1988) gibi esbiitiinlesme testleri diizeyde duragan olmayan iki
degiskenin duragan bir bilesiminin olabilecegini gostermektedir ve bu testler
degigskenlerin ayn1 dereceden biitiinlesik olma kosulunu saglamalarini
gerektirmektedir (Akel ve Gazel, 2014: 30). Uygulamada engel teskil eden bu
kosul, Pesaran, Shin ve Smith (1996), Pesaran ve Smith (1998), Pesaran ve Shin
(1999), Pesaran, Shin ve Smith (2001) tarafindan gelistirilen ARDL yaklagimi ile
giderilmistir. Bu yaklagim, farkli dereceden biitiinlesik olsalar dahi parametreler
arasindaki iliskinin tespit edilmesine imkan saglamaktadir.

Seriler arasindaki uzun siireli dengenin varligini aragtiran ARDL sinir testi
yaklasimiin birgok avantaji mevcuttur. ARDL yontemi serilerin biitiinlesme
derecesinin  1(0) veya I(1) olmasina bakilmaksizin uygulanabilmesi bu
avantajlardan ilkidir. Ikincisi ise, bu yontemle dinamik smirsiz bir hata diizeltme
modeli (UECM) tiiretilebilmektedir. UECM, herhangi bir bilgi kaybina ugramadan
kisa donem dinamiklerle uzun dénem esitlikleri entegre edebilmektedir (Shahbaz
ve Lean, 2012: 475). Testin sifir hipotezi, “ele alinan degiskenler arasinda herhangi
bir esbiitiinlesme iligkisi yoktur” seklinde kurulmaktadir ve test ile kisa ve uzun
donem parametreleri arasindaki iliski sitnanmaktadir. Bu yaklagim ile tahmin edilen
modelin biitiinlesme derecesi ve ele alinan seriler icin bir yapisal kirilma olup
olmadigit CUSUM testi ile arastirilabilmektedir. Bu yaklagim ¢er¢evesinde kurulan
temel model asagidaki gibidir (Celikay, 2017: 177):

p q q

AY, = 0o + ) cri M+ )y By i+ + ) i Ay + Bi¥es
i=1 i=0 i=0

+ BoXyp-1 + -+ BuYie-1 + & (4)

Denklemde Y bagimli, X bagimsiz degiskeni ifade etmektedir. A
degiskenlere uygulanan fark islemini, @, sabit terimi ve &, hata terimini ifade
etmektedir. Burada oOncelikle alternatif gecikme uzunluklari tahmin edilerek
Akaike ve Schwarz Bilgi Kriterleri (AIC ve SIC) araciligiyla uygun gecikme
uzunluguna sahip model tespit edilmektedir. Daha sonra esitlik en kii¢iik kareler
yontemi ile tahmin edilerek parametreler arasindaki esbiitiinlesme iligkisinin varligi
Wald Testi ile arastirilmaktadir. Test sonucunda elde edilen F degeri Pesaran, Shin
ve Smith (2001) tarafindan oOnerilen asimtotik alt ve iist simir degerleri ile
karsilagtirilmaktadir. Bu test sonucunda hesaplanan F degeri alt sinirin asagisinda
ise Ho hipotezi reddedilemeyecek, hesaplanan deger iist sinirin {izerinde ise bog
hipotez reddedilebilecektir (Sinha ve Shahbaz: 2018: 706). Dolayisiyla degiskenler
arasinda uzun donemli bir iligki oldugu sonucuna ulasilacaktir.

Aralarinda esbiitiinlesme iligkisi bulunan degiskenler i¢in uzun dénem
ARDL modeli asagidaki gibidir:

Vi =a+ 25;1 g Ve Z?:o Az X1g—i + -+ Z?:o Qi Xe—i T & %)

L
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Parametreler arasindaki kisa donemli iligkiler ile uzun dénem ARDL
modelinden elde edilen hata diizeltme teriminin etkilerini ifade eden hata diizeltme
modeli ise,

p q q
AYt = Qy + Z aqi AYt—i + Z Ay AXlt—i + -+ Z A i Ath—i + GECMt_l
i=1 i=0 i=0

+ & (6)
seklinde ifade edilebilir. Denklemde a4, a,;, ay; kisa donem katsayilari, 6 kisa
donemde ortaya cikacak dengeden sapmanin uzun donemde hangi oranda
giderilebilecegini ortaya koyan hata diizeltme terimi katsayisidir. Bu katsayinin
negatif ve istatistiki olarak anlamli bulunmasi degiskenler arasinda bir uzun dénem
iliskisinin varligina isarettir.

IV. AMPIRIK BULGULAR

Calismanin ekonometrik metodolojisi baglaminda ilk olarak CKE
hipotezini test edebilmek i¢in kurulan 3 farkl regresyon denkleminde yer alan her
bir degiskenin birim kok analizleri ADF, PP ve KPSS birim kok testleri yardimiyla
gergeklestirilmistir. Tablo 3, ADF, PP ve KPSS birim kok testlerinden elde edilen
sonuglar1 diizey ve birinci farklari itibariyle gostermektedir. Bu sonuglara gore
ADF ve PP testleri kisi basina reel gelir, kisi bagina reel gelirin karesi, kisi bagina
karbon emisyonu ve kisi basina enerji tiikketimi serilerinin birinci farklarinda
duragan oldugunu gostermektedir. Ticari disa aciklik degiskeni PP ve KPSS test
sonuglaria gore diizeyde duragan oldugu belirlenmistir. Diger taraftan KPSS testi
sonuglarma gore kisi bagina karbon emisyonu birinci farkinda duragan bulunurken
diger degiskenlerin diizeyde duragan oldugu tespit edilmistir. Bu sonuglar,

esbiitiinlesme i¢in ARDL sinir testinin uygulanmasina zemin hazirlamistir.
Tablo 3. Birim Kok Test Sonuglart

4

Degiskenler ADF PP KPSS
Panel A: Diizey

LNCO; -2.593 -2.746 0.218
LNY -2.321 -2.465 0.108"
LNY? -2.038 -2.191 0.132™
LNE -2.424 -2.478 0.166"
LNT -2.977 -3.250"" 0.165
Panel B: Birinci fark

ALNCO;, -8.116" -8.086" 0.092"
ALNY -7.146" -7.146"

ALNY? -7.115" -7.1147

ALNE -7.243" -7.281"

ALNT -7.1117 -

Not: Sonuglar sabitli ve trendli model sonuglarini yansitir. *, ™ ve ™ sirastyla %1, %5 ve %10 6nem diizeylerini
ifade etmektedir.

Ug model igin elde edilen F-smir testi sonuglar1 Tablo 4’te sunulmustur.
Elde edilen sonuglar her iic modelde de hesaplanan F-istatistigi degerinin %1

anlamhilik seviyesinde iist kritik degeri astigini dolayisiyla ilgili degiskenler
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arasinda bir esbiitiinlesme iligkisinin varligini ortaya koymaktadir. Tablo 4 ayni
zamanda her bir modelin uygun bir model oldugunu, model kurulumunda herhangi
bir hatanin olmadigini, normal dagilim sergilendigini, herhangi bir otokorelasyon
ve degisen varyans probleminin bulunmadigimi gostermektedir. Bir sonraki
asamada igse, her iic model icin, degiskenlere iligkin uzun dénem ve kisa donem

parametreleri tahmin edilecektir.
Tablo 4. F-Smir Testi Sonuglari

Model Model 1 Model 2 Model 3

ARDL gecikme uzunlugu [1,0,0] [2,0,0,2] [2,0,0,2,0]
lSl;i:nluguoptlmum gecikme 3 3 3

Hesaplanan F-istatistigi 9.52" 13.067" 14.820"

Pesaran vd. (2001) critical degerler: Kisitsiz sabitli ve trendsiz model

Anlamlilik diizeyi Alt 1(0) Ust I(1) Alt 1(0)  Ustl(1) Alt 1(0) Ust I(1)
%1 5.15 6.36 4.29 5.61 3.74 5.06

%5 3.79 4.85 3.23 4.35 2.86 4.01

%10 3.17 4.14 2.72 3.77 2.45 3.52
Narayan (2005) kritik degerler: Kisitsiz sabitli ve trendsiz model T = 55)

Anlamhlik diizeyi Alt 1(0) Ust I(1) Alt 1(0)  Ustl(1)  Alt 1(0) Ust I(1)
%1 5.70 6.97 4.82 6.19 4.24 5.72

%5 3.98 5.09 3.40 4.62 3.06 4.33

%10 3.28 4.27 2.84 3.92 2.57 3.71
Tamsal testler

R? 0.995 0.998 0.998
F-istatistigi 0.000 0.000 0.000
Durbin-Watson Istatistigi 1.839 1.817 2.006
Breusch-Godfrey LM testi 0.205 (0.652) 0.486 (0.489) 0.046 (0.829)
ARCH LM testi 1.507 (0.225) 0.417 (0.521) 0.032 (0.856)
J-B normality testi 0.518 (0.771) 0.593 (0.743) 1.735 (0.419)
Ramsey RESET testi 0.500 (0.618) 0.519 (0.606) 1.241 (0.221)

Not: ARDL sinir testi sonuglart SIC’e gore tahmin edilmistir. Parantez igindeki degerler olasilik degerlerini ifade
eder. *, % 1 seviyesinde anlamlilig1 ifade eder.

U¢ model icin elde edilen ARDL modeli uzun ve kisa donem
parametrelerinin tahmin sonuglari, Tablo 5’te verilmistir. Her i¢ modelde de kisi
bagina reel gelir degiskeni pozitif ve anlamli kisi bagina reel gelirin karesi degiskeni
ise negatif ve anlamli bulunmustur. Bu durum CKE hipotezinin desteklendigi yani
kisi basina reel gelir ile karbon emisyonu arasinda ters-U seklinde iliskinin varlig
anlamina gelmektedir. Diger taraftan ikinci model dikkate alindiginda enerji
tiiketimi ile karbon emisyonu arasinda pozitif ve anlamli iligki belirlenmis boylece
uzun donemde enerji tiketiminin karbon emisyonunu artirdigi sonucuna
ulagilmistir. Kisa donem sonuglarma bakildiginda sadece birinci model i¢cin CKE
hipotezinin desteklendigi sdylenebilir. Diger taraftan hata diizeltme terimi
katsayisinin her {i¢ modelde de negatif ve istatistiki olarak anlamli bulunmasi
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degiskenler arasinda bir esbiitiinlesmenin varli§ina ayr1 bir kanit olarak

degerlendirilebilir.
Tablo 5. Uzun ve Kisa Dénem Tahmin Sonuglari

A: Uzun donem analizi Model 1 Model 2 Model 3

Bagimli degisken: LNCO,

Degiskenler Katsayilar  t-istatistigi Katsayilar  t-istatistigi ~ Katsayilar  t-istatistigi
Sabit -68.462 -19.016" -33.772 -3.797" -33.442 -3.333"
LNY 14.501 17.690" 6.224 2.984" 6.426 2.782"
LNY? -0.751 -16.114" -0.333 -3.066" -0.333 -2.731"
LNE - - 0.840 3.875 0.485 1.515
LNT - - - - 0.090 1.787

B: Kisa donem analizi
Bagiml degisken: DLNCO,

Degiskenler Katsayilar  t-istatistigi Katsayilar  t-istatistigi ~ Katsayilar  t-istatistigi
ALNY 10.418 4.224" 2.803 1.615 1.309 0.764
ALNY? -0.534 -3.837" -0.155 -1.609 -0.071 -0.749
ALNE - - 1.142 11.397" 1.053 10.641"
ALNT - - - - 0.018 0.992
ECT(-1) -0.599 -5.374" -0.426 -7.125" -0.380 -8.179

Not: Uzun ve kisa dénem katsayilar1 ARDL (3,3) modeli baz alinarak elde edilmistir. Gecikme uzunlugu SIC
kriterine dayanir. © % 1 seviyesinde anlamlihig1 ifade eder.

Grafik 1, 2 ve 3 her bir ARDL modeline iligkin uzun dénem
parametrelerinin istikrarli olup olmadigini gosteren CUSUM ve CUSUM?
testlerinin sonuglarini ortaya koymaktadir. Bu sonuglara gére model 1 i¢cin CUSUM
testine gore 1972 yilinda %S5 kritik sinir degerlerinin tizerine ¢ikildigi, ancak Chow
testinde ise s6z konusu donemde bir istikrarsizligin olmadigi goriilmektedir. Model
2 ve 3 icin elde edilen sonuglar da test degerlerinin %5 kritik degerler i¢inde

kaldigimi ve uzun déonem parametrelerinin istikrarli oldugunu ortaya koymaktadir.

Grafik 1. Parametre Istikrarlihg1 igin CUSUM ve CUSUM? Testleri (Model 1)
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Tablo 6. Chow Testi Sonuglari (Model 1)
Chow Testi F-istatistigi Prob.
1972-2014 dénemi 0.406 0.9677
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Grafik 2. Parametre Istikrarlihig1 icin CUSUM ve CUSUM? Testleri (Model 2)
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Grafik 3. Parametre Istikrarlihig1 icin CUSUM ve CUSUM? Testleri (Model 3)
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Cevre kirliliginin temel belirleyicileri iizerine yapilan ¢alismalarin dnemli
bir kisminda ekonomik biiyiime yani kisi bagina reel gelir, enerji tiikketimi ve ticari
disa agiklik gibi degiskenlerin ele alindig1 goriilmektedir. Bu ¢aligmada da s6z
konusu degiskenler karbon emisyonunu belirleyen degiskenler olarak
kullanilmigtir. Burada CKE hipotezini yani kisi basina reel gelir ile karbon
emisyonu arasindaki iliski, Tirkiye ekonomisi 6rneginde 1960-2014 donemi
itibariyle analiz edilmistir. Teorik degerlendirmeler 1s18inda ti¢ farkli regresyon
denklemi kurularak CKE hipotezinin varlig1 test edilmeye calisilmistir.

Degiskenlerin birim kok analizinde ADF, PP ve KPSS birim kok
testlerinden istifade edilmistir. Bir sonraki asamada, degiskenler arasinda bir
esbiitiinlesme yani uzun donem iligkisinin varligt ARDL smir testi ile
arastirtlmistir. Son asamada ise, ARDL modeli ¢ercevesinde degiskenlerin uzun ve
kisa donem parametreleri tahmin edilmistir. Ampirik analizlerden elde edilen
bulgular soyledir:

e ADF ve PP testleri tiim degiskenlerin diizeyde duragan olmadigini birinci farklar
alindiginda duragan hale geldiklerini ortaya koymaktadir. KPSS test sonuglarina
gore karbon emisyonu birinci farkinda duragan iken diger degiskenler diizeyde
duragan bulunmustur.

e S0z konusu birim kok test sonuglar1 degiskenler arasinda bir esbiitiinlesmenin
varliginin test edilmesinde ARDL sinir testinin kullanilmasina imkén sunmustur.
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e Her iic modelde de degiskenler arasinda bir esbiitiinlesme yani uzun dénem
iligkisinin varlig1 tespit edilmistir.

e Uzun donem tahminleri; her ii¢ modelde de kisi basina reel gelir ile karesi
degiskenlerinin sirasiyla pozitif ve negatif degerler aldigini ve istatistiki olarak
anlamli oldugunu belirlemistir. Bu sonu¢ CKE hipotezinin Tiirkiye ekonomisi
icin uzun donemde gegerli oldugunu yani kisi basma reel gelir ile karbon
emisyonu arasinda ters-U seklinde bir iligkinin varligini ispatlamigtir. Uzun
donemde ayn1 zamanda enerji tiikketimi ile karbon emisyonu arasinda pozitif ve
anlaml bir iligki tespit edilmistir.

Calismadan elde edilen bulgular, Tiirkiye ekonomisi baglaminda ele alinan
diger calismalarla karsilastirildiginda; Atici ve Kurt (2007), Oztiirk ve Acaravel
(2013), Boliik ve Mert (2015), Artan vd. (2015), Albayrak ve Gokge (2015), Seker
vd. (2015), Kesgingdz ve Karamelikli (2015), Gokmenoglu ve Tagpinar (2016),
Lebe (2016), Kilig ve Akalin (2016), Taspinar (2016), Caglar ve Mert (2017),
Katircioglu ve Tagpinar (2017)’1n ¢alismalarindan elde edilen temel bulgu CKE
hipotezinin gegerli oldugu yoniindedir. Calismamizda da elde edilen kanitlar bu
yondedir. Diger taraftan; Dam vd. (2013), Kogak (2014), Erdogan vd. (2015) ve
Tungsiper ve Ugar (2017) ise diger ¢alismalardan farkli olarak CKE hipotezinin
Tiirkiye ekonomisinde gegerli olmadigna dair kanitlar sunmuslardir. S6z konusu
caligmalarda Tiirkiye ekonomisi igin farkli sonuglarin elde edilmesi, ele alinan
donemlerin farkli olmasi, modele dahil edilen bir¢ok kontrol degiskeninin
bulunmast ve farkli ekonometrik tekniklerin uygulanmas:t gibi nedenlerle
aciklanabilmektedir. Bunlardan daha da 6nemlisi, ti¢ farkli regresyon denkleminin
kurulmasi ve her bir regresyon denkleminin analizi sonucunda ayni bulgulara
ulasilmasi, ¢alismay1 diger tiim ¢aligmalardan farkli kilmaktadir.

Calismadan elde edilen ampirik bulgular, enerji tiikketimi ve ekonomik
biliylime degiskenlerinin karbon salinimi ile uzun dénemli ve pozitif iliskisi,
Tiirkiye ekonomisi i¢in dnemli politika Onerilerinin yapilmasini saglamaktadir.
Zira yeni gelisen ve sanayilesen ekonomiler arasinda gosterilen Tiirkiye ekonomisi
son 15 yillik donem igerisinde ortalama %35°lik bir biiyiime sergilemis, enerji talebi
ve buna bagli olarak tiiketiminde ekonomik biiyiimeye paralel olacak sekilde
onemli artiglar yasamistir. Bu dogrultuda politika onerileri su sekilde siralanabilir:
Tiirkiye’de yenilenebilir kaynakli enerji 6zendirilerek bu alanda ciddi yatirimlar
yapilmalidir. Enerji tiiketiminin fosil yakitlara olan baglihigi azaltilmali ve
yenilenebilir enerji kaynaklarima yonelik tesvik edici yasal diizenlemeler
yapilmalidir. Ayrica iiretim siirecinde enerji girdisi olarak ¢ogunlukla kullanilan
fosil yakitlarin yerine yenilenebilir kaynaklar tesvik edilerek kirlilik yayan eski
sektor ve teknolojilerden ziyade daha temiz sektdr ve teknolojilere gecis
saglanmalidir. Enerjide verimliligi artiracak uygulamalar genisletilmelidir. Bu
anlamda uygulanacak olan politikalarda iktisadi biiylimenin nitelik ve verimliligi
artirilarak olusacak g¢evresel maliyetlerin minimize edilmesi amag¢lanmalidir. Bu
amagla hiikiimet tarafindan uygulanacak cesitli politika enstriimanlar1 belirlenerek
(slibvansiyonlar ve vergi indirimleri saglamak gibi) yiliksek tiretim maliyetleri
ortadan kaldirilmalidir. Firmalar ise, en az hammadde ile maksimum tiretimi
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saglamay1 Oncelik edinmeli yani verimli ve kaliteli iiretimi hedeflemelidirler.
Dolayisiyla iiretimde cevreye duyarli teknolojiler ve geri doniisiim sektorii
desteklenerek daha verimli bir ekonomik biiyiime hedeflenmelidir.

Siirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmas1 ve gelecek kusaklarin refah
kaybmmin en aza indirilebilmesi i¢in biiylimenin ¢evre kalitesi korunarak
gerceklestirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin yayginlastirilmast ve
devlet tarafindan verilecek tesviklerin artirilmasi 6nemlidir. Boylece Tiirkiye’de
uzun vadede enerji verimliligi artirilacak ve ¢evrede meydana gelecek tahribatin
boyutu minimum diizeye indirgenecektir. Bu durum, istikrarli ve siirdiiriilebilir bir
biiylime performansinin yakalanmasi adina nem arz etmektedir.
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SUMMARY

Economic growth in an important goal of all the developing countries. But,
economic growth can cause environmental degradation in these countries.
Therefore, the link between economic growth and environmental quality has beeen
intensively discussed by the theoretical and empirical literature.

In the theoretical literature, the relationship between environmental
pollution and economic growth is explained by the Environmental Kuznets Curve
(EKC) hypothesis. The EKC hypothesis means that there is a reverse-U shaped
relationship between environmental pollution and economic growth.

Turkey is an important case because of several reasons. Firstly, Turkey has
a growing economy. Secondly, Turkey's demand for energy and foreign trade have
been increasing duo to its growing economy. Therefore, it is very important to
examine the relationship between energy consumption, foreign trade, economic
growth and environmental pollution in Turkey.

In this study, the validity of the EKC hypothesis has been investigated in
case of Turkish economy during the period 1960-2014. For this purpose, three
different regression equations have been established by using per capita carbon
emisions, per capita real income, per capita energy consumption and trade openness
variables. The ADF, PP and KPSS unit root tests were used for the unit root
analyses of the variables. In the next step, the cointegration relationship between
the variables were examined using the ARDL bounds test. The results of ARDL
bounds test revealed the existence of long-term relationship between the variables.
In the last stage, long term coefficient estimation of the variables was made within
the framework of ARDL model. Analysis results based on all three models showed
that the EKC hypothesis is valid for Turkish economy. These results suggest that
policy makers shoud be developed environmentally friendly growth policies.
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ABSTRACT

This paper aims to observe the cultural differences in collaborative innovation
networks by comparing the statistics that belong to different versions of Wikipedia websites in
English, German, Japanese, Korean, Finnish and Turkish languages. For this purpose, data
provided by Wikipedia is used. Relying on this data, the prevalence of Wikipedia was evaluated
by examining contribution rates to Wikipedia dependent on population in different languages. In
addition, the hierarchy of the social structure formed during article creation on Wikipedia was
evaluated by looking at figures such as the number of active users and admins. Here, Wikipedia
is used as a microscope to analyze the cultural structure and the transition process of different
local cultures into information technologies. This study is a step toward having a better
understanding of different cultures by analyzing editors’ behavior based on the assumption that
the editing behavior and co-operation models are influenced by their own cultures in the real
world.
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Isbirlikci Inovasyon Aglarindaki Kiiltiirel Farkhliklarin Analizi:
Wikipedia Ornegi

oz
Bu bildiri, Ingilizce, Almanca, Japonca, Korece, Fince ve Tiirkce dillerindeki
Wikipedia’lar:  karsilastirarak  isbirlik¢i  inovasyon —aglarindaki  kiiltiirel  farkliliklar:
gozlemlemeyi amaglar. Bu amaca yénelik olarak Wikipedia'min sagladigi bazi veriler
kullanilnustir. Bu veriler sayesinde farkl dillerdeki niifusa bagimli Wikipediaya katki oranlar
incelenerek Wikipedia'min kullanim yogunlugu degerlendirildi. Ayrica aktif kullanici ve
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gormiis oldu. Biitiin dillerdeki Wikipedia’larin temelde ayni prensipleri ve amaglar: esas aldig
varsayildiginda, bu ¢alisma; editorlerin, ger¢ek diinyada sahip olduklar: kendi kiiltiirlerinin
etkisindeki isbirligi modellerine bagimh davramglar: hakkinda bilgi sahibi olmaya yénelik bir
adimdir. Bu yaklagim, editorlerin Wikipedia maddesi olusturma siirecinde, ger¢ek diinyadaki
kiiltiirel normlarint ve isbirligi sekillerini yansittiklar: 6nermesine dayanir.
Anahtar Kelimeler: Wikipedia, Isbirlikci Inovasyon Aglari, Cevrimici Kiiltiir, Web 2.0
JEL Siniflandirmas: O3, 035, M15, L86

*Ars.Gor., Diizce Universitesi, Isletme Fakiiltesi, Yonetim Bilisim  Sistemleri  Boliimii,
mustafapolat@duzce.edu.tr
“Dr.Ogr.Uyesi, Sakarya Universitesi, Isletme Fakiiltesi, Yonetim Bilisim Sistemleri Bolimii,
adema@sakarya.edu.tr
(Makale Gonderim Tarihi 14.05.2019 / Yayina Kabul Tarihi: 14.08.2019)
Doi Number: 10.18657/yonveek.565210



Mustafa Polat & Adem Akbiyik /Analysis of Cultural Differences in Collaborative
Innovation Networks: Wikipedia

1. INTRODUCTION

Technology is designed by scientists and engineers and made available
for people to use. But what really matters is, how people use and understand
that technology. Here, we see a close relationship between technology and the
human factor. Technology is produced out of people's needs. However, the
people who make use of that technology shape it according to their needs. At
the World Information Summit held at the end of 2003, Kofi Annan, the 7th
Secretary-General of the United Nations, said, "While technology shapes the
future, it is people who shape technology and decide to what uses it can and
should be put. (Annan, 2003)” Therefore, in this study, rather than the effect of
technology on humans, the effect of humans on technology will be evaluated.
Specifically, this study aims to investigate how different cultures of different
societies affect the way of using the same technology and the kind of changes
of use that the culture causes. So the main focus is the human element or a
community. In other words, this paper aims to see the influence of culture on
the interaction between human/culture and technology.

Here, what we mean by technology is information technology.
Analyzing the social aspect of information technology is more difficult
compared to its technical aspect for, unlike social studies, in technical studies,
it is more likely to see technical parameters as numerical values and produce an
objective study.

For example, a country’s investment in technological infrastructure in
the utilization of information technology is a measurable value. However, it is
more difficult to measure the influence of information technologies on the
culture of a country, or from the opposite perspective, to measure the effect of
people's culture on the use of technology. This study aims to make this complex
analysis. In order to achieve this, we will rely on some of the data provided by
developing information technologies.

The new internet technology, or web 2.0, that had developed from
being a static interface to an interactive platform that enables users to create
and share content, the internet has enriched. Ultimately, anybody can generate,
share and use any information and data. With this revolutionary feature,
information technology has quickly become more prominent throughout the
world and effectively used by societies which have different cultures and level
of technological development (Castells, M., 2010). This has created
multinational and online business models by accelerating globalization and
virtualization around the world. As a result, collaborative systems such as
collaborative software, cloud systems, computer-supported cooperative work,
virtual work environments, and collective intelligence have emerged that
reformed both the business world and social networks (Faraj S, Jarvenpaa SL,
Majchrzak A., 2011).

Nowadays, we see that information itself and its technologies are being
used more effectively both in business life and in social life all around the
world. Turkey, which is among the developing countries, is in the process of
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rapid adaptation. Internet use in Turkey is increasing rapidly. Today, 93.7
percent of Turkey's population has access to the internet (TurkStat, 2016). It is
also possible to observe a rapid parallel increase in the use of social media.
While a virtual Turkey is emerging, similar and parallel processes exist in all
countries. Thus, the world is becoming flat (Friedman TL, 2005). These
developments together provide the right amount of data which can be used in
social and cultural research, and give us the ability to compare cultures with
each other.

Developing countries, such as Turkey, experience a transition process
from an agricultural and industrial society to an information society. This
transition process may be measured by using sociological, cultural, economic
or technical parameters that come out of the change and transformation in the
country. When a country’s transition to the information society is considered as
a social transformation, this process can be examined through social parameters
(Bilgi toplumuna doniisiim, 2016).

This study tries to explore the existence of a connection between the
use of information technologies and culture. This research relies on the
hypothesis that, differences in cultures cause differences in the use of the same
technology. Two phenomena will be examined here. First one is the comparison
of different nations’ “prevalence of use” of the same information technology.
This parameter will be regarded as a value, showing the transition of a nation
to the information society. The second is the hierarchical pattern of the social
structure that forms in the use of information technologies. In this case, it will
be analyzed if a correlation can be made between a society’s social structure in
the real world and the social structure that forms in the digital world. The
information that will support such research will also be obtained through online
collaborative networks.

METHOD

Previous researches on online culture have been based on offline
culture. All of these studies have taken cultural dimensions from Hofstede or
neglected different and independent cultural articles and have benefited from
survey studies without analyzing the culture. The main difficulty in such studies
is the reliance on biased expressions based on personalized questionnaires. In
this context, Hofstede says: "It is clear the assessment of personality traits and
their associations with features of culture need to supplement self-reports with
alternative methods. (Hofstede G, McCrae RR, 2004)” Here are the key
guestions:

e Research Question 1: Can we evaluate culture directly on the

internet?

e Research question 2: Is online culture universal? Are there

similarities and differences between national online cultures?

e Research Question 3: What kind of information can we obtain about

the cultures of different countries when they are compared through
online collaborative networks?
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Online dictionaries and encyclopedias have turned into various sources
of information about any topic. Working principles and editing styles may vary
depending on the language in the encyclopedias that are designed as open-
source and free which allows every internet user to make changes and additions
regardless of any merit or qualification. In this research, Wikipedia will be the
subject matter as it being the most popular and widely used open-source online
encyclopedias in the world.

Wikipedia is reported to be the top reference in educational resources
in the United States. This also applies to many languages (Tancer, B., 2007).
This site defines itself as "online free encyclopedia”. Here, "free™ means both
having no fees and giving everyone the ability to make changes to the content
without any restrictions. This flexibility of contribution that is anybody of any
age and any social class can contribute designates homogeneity. Having this
structure, Wikipedia can present a level of data that may become the subject to
academic research on the culture of people (Castells, M., 2010).

Wikipedia has been chosen as the subject matter of the research
mentioned above. Considering Wikipedia as a social network that serves in
different languages, the impact of cultural differences will be examined.

A similar set of research has been conducted under the leadership of
Peter A. Gloor, a research scientist at the Center of Collective Intelligence at
Massachusetts Institute of Technology (MIT). Their research was conducted in
English, German, Japanese, Korean, and Finnish languages (Park, S. J., Kim, J.
W., Lee, H. J., Park, H., Han, D., & Gloor, P., 2015) (Nemoto, K., & Gloor, P.
A., 2011). In that study, cultural dimensions are explored and postulated in
order to explore online culture from behavioral patterns derived from the
combination of structural and behavioral measures as follows: collectivism
versus individualism, extraversion versus introversion, boldness versus
deliberation, and egalitarianism versus inegalitarianism.

Here this study will follow a similar pattern with similar tools and
statistics in different languages including Turkish. Also, another parameter will
be analyzed. That is the prevalence of Wikipedia among the general population.

Questions and Hypotheses

Wikipedia is a typical online collaboration site where individuals
contribute and collaborate on a voluntary basis to effectively produce an online
encyclopedia (Giles G., 2005). In this sense, the online behavior of people can
be observed by examining the behavior of editing that indicates how people
work and collaborate. Online or cyber behavior and culture may be universal,
and it may also differ depending on the language and culture. In this study,
editing behaviors will be examined to observe the universality and particularity
of online cultures.

As mentioned earlier, Wikipedia is preferred here because it is a unique
collective intelligence site based on voluntary collaboration. Another factor is
its homogeneity because people from all walks of life can contribute without
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limitation which provides an extensive database making it a valid source of
information for research.

In online collaboration, there is the opportunity to see culture most
naturally and simply, as it is based on voluntarism exempt of the dynamics and
constraints of concrete organizational and administrative power. In this way,
traces of different personality types can be observed.

When viewed in the context of static web 1.0, Wikipedia is a content
site that provides an encyclopedic, unbiased and descriptive source of
information on any given subject. Given the web 2.0 mentality that Tim
O'Reilly has described, Wikipedia is a virtual and social platform built on the
internet to allow people with knowledge of a particular subject to share this
knowledge they have on behalf of others for the benefit of others. For an
ontological approach to the definition of Wikipedia, it can be said that
Wikipedia is a reflection or the outcome of a fundamental human need that is
to seek knowledge or in other words to collaborate and to make that knowledge
available for people to search. In this regard, Wikipedia's level of development
on a language can be correlated with how much people that speak that language
have those instincts or were able to get organized to satisfy this need.

We can build another hypothesis on the latter definition of Wikipedia
above. That is, when we examine it in regards to the definition of a social
platform, different behavioral constructs arise in the process of collaboration
among the contributors who are aiming to produce particular information. This
research is based on the assumption that these online behavioral constructs
reflect the cultures in the real world.

It is generally said that the cooperative processes differ in Western and
Eastern societies. For example, Western nations are said to be more
individualistic, although East nations are more collaborative (Hofstede, 2005).
The Japanese, for example, communicate with each other in order to prevent a
possible conflict before they create a jointly shared content (Obuchi and
Takahashi 1994). On the other hand, there is strong leadership in Western
cultures and a clear way of resolving the conflict. In this study, it will be
examined whether this cultural difference emerges in online collaborations.
Another assumption that will be made here is that different co-operative
cultures influence the growth rate and pace of Wikipedia.

FINDINGS

In this study, we will try to have some information about the people
speaking the given language by analyzing some data with the statistical tools
provided by Wikipedia. The statistical data includes some numbers like the
number of articles, the number of edits and the number of users. These numbers
will be analyzed in proportion to the population that speaks targeted languages.

In addition, the number of administrators (admin) and the number of
active users will be compared, and the results about the hierarchical structure
in these languages will be examined. English, German, Japanese, Finnish,
Korean and Turkish languages will be studied.
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The first analysis will aim to observe the prevalence of Wikipedia in
different languages.

Prevalence of Use

Wikipedia is a free, independent, non-profit internet encyclopedia that
is prepared in many languages jointly by users. Today, Wikipedia offers 267
different languages (that has min 100 articles). It contains over 1 million articles
in 13 languages. Anyone with an internet connection can provide these
contents. Registration is not necessary. However, this system also offers a login
option to become a registered member. Members can log in to the system with
a user name and a password. When a change is made to any article or object,
Wikipedia adds it directly and makes it accessible instantaneously.

English Wikipedia contains 5,311,495 articles, and an average of 800
new articles are added to the list each day. In Turkish Wikipedia, there are
287,689 articles. The number of articles in English Wikipedia is 20 times larger
than Turkish.

Here, the number of articles, the number of active users and the
population that speaks the given language are evaluated. For English and
Finnish, the number of people that speaks these languages that may reside in
different countries has been summed while for Turkish, German, Korean and

Japanese the population that resides only in their homelands is considered.
Table 1. Descriptive Statistics

Turkish English German Japanese Finnish Korean

Article 287689 5311495 2011078 1042204 405461 367542
Active User 3074 127176 18761 11842 1520 2344
Population 75 318 82 127 54 50.8
(per million)

Article/

Population 38 167 245 82 751 72.35
(per 10,000)

Active User/

Population 41 400 229 93 281.5 46
(per million)

Table 1 gives the number of articles written in each language. There are
over 5 million articles in English. In contrast, there are about 300.000 articles
in Turkish. An immense difference appears between English and Turkish in the
number of articles. Itis partially due to the difference in the population speaking
these languages. Therefore the population figures are taken into consideration
and added to the table. Besides, the number of articles is given in proportion
the number of speakers of that language. These ratios may suggest some
information to evaluate the capacities of different cultures to produce
knowledge in their native language. The most interesting conclusion that can
be made here is that in Finnish, very high productivity is seen compared to other
languages. Although Finnish is spoken only by one-tenth of Turkish, Finnish
has twice as many articles in Wikipedia. It may be suitable to relate this
difference to the welfare of the two countries.
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Graph 1. Active User/Population (per million)
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Another data on this table is the number of active users. The active user
is someone who has made changes to Wikipedia in the past month. The ratio of
the number of active users to the population can also show how much interest
Wikipedia has in that particular language since the number of people who are
willing to contribute every month indicates that interest.

In Graph 1, the ratio of active users to the population in six different
languages is seen. For example, while 400 out of million people become active
users in English, 93 out of million people become an active user in Japanese.
In other words, compared to the Japanese the number of people who produce
content is four times more in English. In Turkish, this number is 41 out of 1
million. This is half of Japanese and one-tenth of English. Each number on this
chart deserves further evaluation and analysis.

Hierarchical Structure

Admins are users who can make changes to articles like everyone else.
They have their own user page. Also, they check the content of articles and
evaluate if the content is in line with the Wikipedia guidelines. They also
evaluate the neutrality of the written material. Besides, they can block the
editing rights of some users or anonymous editors (IP number), remove the
block, use some special tools that not everybody has access to, and have some
other similar administrative proprietary rights. Admins are volunteers. They do
not receive any salary from Wikipedia. They cannot use those privileges and

executive tools in order to gain superiority over discussions.
Table 2. Descriptive Statistics

Turkish English German Japanese Finnish Korean

IArticle 287689 5311495 2011078] 1042204 405461 367542
Pages 1465343 41025094 5770730 3040551 1097002 1387715
User 924808 29796524 2543225 1159604 332627, 432676
IActive User 3074 127176 18761 11842 1520 2344
IAdmin 27 1273 199 48 39 33
Edit 18913117| 864993830] 165674537 63339847 16964584 19705611
Edit/Page 12.91 21 28| 20, 15 14
IAdmin/Active

User(%) 0.88 0.1 0.1 0.4 2.5 1.4
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In the table above, we see the number of admin per active user. English
Wikipedia has 29,796,524 users 127,176 of which are active users. 1273 of
these users have admin rights. In Turkish, the number of users is 924,483 and
3074 of which are active users. The number of admins is 27. While the ratio of
active/active users in English is approximately 1%, this ratio is approximately
0.88% in Turkish.

The higher number of admins per active users means that more active
users are becoming admins. Therefore more people have special administrative
rights. This means that it is a less hierarchical structure. To have a closer look

at these figures, see the graph below,
Graph 2. Admin/Active User Ratio

Admin/Active User

6 Korean

Finish
s japanese

3 German
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Here, Finnish has the least hierarchical structure with a significant
difference as 2.5 percent of the users are admins. In the previous analysis, we
have seen that the Finnish language was also far ahead of other languages in
the number of articles written per population. It can be a right approach to
ascribe this high productivity rate to its hierarchical structure. Therefore, we
can say that productivity increases with decreasing hierarchy.

We see that the same ratio is 1 percent in German and English
languages, which is an average value within six languages. It is also seen that
Turkish is 0.88% and is slightly more hierarchical than German and English.
The language that has the most hierarchical structure appears to be Japanese.
According to the hypothesis and the analysis, it is possible to assert that the
hierarchical structure of Japanese, an Asian language, is parallel to the culture
of that country.

DISCUSSION AND CONCLUSION

In this study, we looked at some statistical data on Wikipedia in Six
different languages. These data were given in proportioned numbers to be able
to make reliable comparisons and establish relationships with corresponding
cultures. Here two key ratios were the subject of research. One observes the
proportion of created articles and active users to the population to evaluate the
prevalence of use of Wikipedia in given languages. Considering Wikipedia as
a reflection of a nation’s need for knowledge, urge to share knowledge or to
collaborate to produce that knowledge within a systematic and organized way,
the prevalence or intensity of its use is accepted as an expression of a transition
towards information society.
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The other rate to be investigated was the number of admin users to the
number of active users. By comparing these ratios on these six languages, a
conclusion was drawn about the hierarchical structure of Wikipedia in these
languages. A correlation between the online culture that is discovered on
Wikipedia and the real-world culture of the people speaking that language was
acknowledged. Thus, the more hierarchical Asian or Eastern cultures were
reflected in the Wikipedias of those languages. On the other hand, the
Wikipedias in the Western languages reflect the Western cultures which are
more egalitarian.
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Dijital Ekonominin Katma Deger Vergisi Acisindan
Degerlendirilmesi

Onur EROGLU" Hiiseyin AKSU™

oz

Internet iizerinden kazang elde etme yollari yillar i¢inde ¢esitlenmis, bununla beraber klasik
anlamda bilinen bir kisim kazang elde etme yontemleri dijital ortama tasginmigtiv. Hatta internet
ortamumn sundugu genis imkdnlar yeni kazang ydntemlerini ortaya ¢ikarmistir. Dijital ortamda
ortaya ¢ikan yeni kazang yollart ise daha ¢ok “hizmet ifas1” olarak kendini gostermektedir. Ciinkii
internet sundugu ¢ok diisiik sabit maliyet avantaji ile hizmet bazli pek ¢ok girigimin hayata ge¢mesini
saglamistir.

Elektronik ortamda viicut bulan séz konusu kazang yontemleri bir biitiin halinde dijital
ekonomi kavranmim ortaya ¢ikarmistir. Ancak giderek devlesen dijital ekonomi, klasik anlamdaki
ekonomik islemler igin hazirlanmis mali mevzuatta tam olarak karsilik bulamanmistir. Verginin tarh
ve beyan edilmesi gereken yer, miikellefiyet, vergi sorumlusu gibi baslica hususlari ile Katma Deger
Vergisi Kanunu, dijital ekonomide sorunlar yasanan alanlardan biri olarak karsimiza ¢tkmugtir.

Bu ¢alismada, ilk olarak dijital ekonomi kavramina deginildikten sonra ikinci boliimde
dijital mal ve hizmetlerin vergisel yoniine yer verilmistir. Son béliimde ise Katma Deger Vergisi
acisindan  dijital ekonomi ele alinarak, vergi mevzuatinda gergeklestirilen degisiklikler
degerlendirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Dijital Ekonomi, Vergilendirme, Katma Deger Vergisi

JEL Swniflandirmasi: K34, H25, H26

Evaluation of Value Added Tax in Terms Of Digital Economy

ABSTRACT

The ways of earning on the internet have diversified over the years, and some methods of
earning profits known in the classical sense have been carried out in digital environment. In fact, the
wide range of possibilities offered by the internet environment reveals new ways of earning. New ways
of generating income in the digital environment are more like "service performance"”. Because of the
very low fixed cost advantage offered by the internet, many service-based entrepreneurs have made
it happen.

The methods of profit taking in electronic environment reveal the concept of digital economy
as a whole. However, the digital economy, which has become increasingly mature, has not found a
full response to the fiscal legislation prepared for economic transactions in the classical sense. The
main points such as the place where the tax is to be declared and declared, liability, tax accountability
and the Value Added Tax Law are confronted as one of the areas experiencing problems in the digital
economy.

In this study, firstly the concept of digital economy is mentioned, and in the second part, the
tax aspects of digital goods and services are given. In the last section, the digital economy is evaluated
in terms of Value Added Tax and the changes made in tax legislation are evaluated.
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GIRIS

Bilgi ve islem teknolojilerinde yasanan gelisme ile internet kullanim amaci
pazarlama ve ekonomiyi de kapsamina almistir. Internet ve erisimi miimkiin kilan
nesnelerin ucuzlamasi ile diinyanin herhangi bir yerinden farkli bir noktasina
ulagim imkani1 dogmustur. Klasik mal ve hizmetlerin yam sira dijital mal ve
hizmetlerin ortaya ¢ikmasi ve bunlarin elektronik ortamlarda internet araciligiyla
pazarlanabilmeleri ile dijital ekonomi kavrami ortaya ¢ikmustir.

Tahmin edilebilecegi lizere kavram olarak tanim1 yapildiginda dahi soyut
anlamlar igeren ekonomik bir sistemin, mali idarelerce takip edilmesi ve
denetlenmesi heniiz asilamamig giigliikler icermektedir. Nitekim internet {ilkelerin
siyasi ve fiziki sinirlarin1 agan dijital bir platformdur. S6z konusu network aginin
fiziki sinirlara boliinememesi, hiikiimetlerin vergilendirme i¢in mukimlik,
miikellefiyet tesisi ve vergi sorumlusu konularinda sorunlar yasamasina neden
olmustur.

Calismanin ilk boliimiin dijital ekonomi kavrami agiklanacak ve daha sonra
ikinci bolimde katma deger vergisinin ilgilendiren dijital mal ve hizmetlerin
vergisel yonii ele alinacaktir. Uciincii boliimde ise katma deger vergisi acisindan
dijital ekonominin getirdigi vergilendirme sorunlari, bu sorunlara yonelik
gergeklestirilen uluslararasi caligmalar ve fiilkemiz katma deger vergisi
uygulamasinda, bu calismalar dogrultusunda atilan adimlar ve diizenlemeler
degerlendirilecektir.

I. DIJITAL EKONOMI

Dijital ekonomi, teknolojiyi daha ucuz, daha gii¢lii ve yaygin bir sekilde
standart hale getiren, is siirecini iyilestiren ve ekonominin tiim sektorlerinde
yeniligi destekleyen bilgi ve iletisim teknolojisinin getirdigi doniisiim siirecinin
sonucunda olusan ekonomidir (OECD, 2015:11). Daha kisa bir tanimla, klasik
iretim sistemlerine yeni iletisim ve bilgi teknolojilerinin uyarlanmasi sonucunda
olusan ekonomi olarak ifade edilebilir (Bayrag, 2003:49).

Dijital ekonominin, potansiyel vergiyle ilgili 6ne ¢ikan bir dizi 6zelligi
bulunmaktadir. Bu 6zellikler dijital ekonominin her bir is alaninda ayn1 anda var
olmayabilir, ancak giderek artan dijital ekonomiyi ayirt edici unsurlar
belirtmektedir. Dijital ekonomiyi karakterize eden bu temel 6zellikler; hareketlilik,
verilere giiven, kullanic1 katilimi, entegrasyon ve sinerji ile anlasilan ag etkileri,
pazarin iki tarafinin da farkli vergilendirme bdlgelerinde olabilecegi ¢ok tarafli is
modellerinin kullanilmasi, biiyiik Ol¢lide ag etkilerine dayanan belirli is
modellerinde tekel veya oligopole egilim, azalan giris engelleri ve hizla gelisen
teknolojinin neden oldugu degiskenlik olarak belirtilebilir. Dijital ekonominin bu
ozellikleri ile ulusal pazarlarin geleneksel sinirlari biiyiik Olglide ortadan
kalkmaktadir. Bu gelismelere paralel olarak ulusal otoriteler, 6zellikle dijital
tiriinlerde vergilendirme islevini yitirmektedir (World Bank, 2016:64-65).

Dijital ekonomi; elektronik ticaret, online uygulama magazalari, web
tabanli reklamcilik, bulut bilisim, {i¢ boyutlu baski, sanal para kullanimi gibi
faaliyetlerin tiimiinii kapsamaktadir (Ozcan, 2016:74). Bu faaliyetlerin dijital
ekonominin barindirdig1 6zelliklerle vergisel riskler dogurdugu ve iilkelerin vergi
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gelirlerinde aginmalara neden oldugu goriilmektedir (OECD, 2015:55). Dolayisiyla
tilkelerin vergi gelirlerinde 6nemli yeri olan KDV agisindan dijital ekonominin
getirdigi vergilendirme sorunlari ve bu sorunlara yonelik gerceklestirilen
diizenlemeler 6nem kazanmaktadir.

I1. DIJITAL MAL VE HIZMETLERIN VERGISEL YONU

Dijital ekonominin hacmi ve kapsamindaki faaliyetler, bilgi ve islem
teknolojilerindeki gelismelerle birlikte hizla biiyiimektedir. Bu durum beraberinde
yeni ig yapma bigimlerini ve daha 6ncesinde tahmin edilemeyen yeni dijital
tiriinlerin olusumunu getirmektedir. Geleneksel igletmelerin iirettigi geliri ve katma
degeri vergilendirmek {izere diizenlenen standart vergilendirme gercevesi, dijital
ekonominin  getirdigi yeni i3 modellerini vergilendirmekte zorluklarla
karsilasmaktadir (Charrié ve Janin, 2015:1). Ozellikle ulusal sinirlarin éneminin
yitirilmesi devletlerin vergilendirme yetkisinin asinmasina, uluslararasi platformda
dijital mal ve hizmetlerin sunumu ile gerceklestirilen faaliyetler dolayisiyla
vergilendirilemeyen bir taban olugmasina neden olmaktadir (Coskun, 2005:153).

Dijital ekonomi ile herhangi bir {ilke hukukuna tabi olmayan isletmeler
ortaya ¢cikmistir. Bununla birlikte maddi olmayan varliklarin hareketliliginin ve
kullaniminin artmasi ile 6nemli ekonomik deger zincirlerinin farkli yargi
bolgelerine online platformlar aracilifiyla transferinin miimkiin hale gelmesi ve
bunlarin takip edilmesindeki gii¢liik ulusal vergi otoritelerinin zorlanmasina yol
agmaktadir (Belleflamme ve Toulemonde, 2016:11).

Buna ek olarak, geleneksel ticaret bicimlerinden uzaklasma, vergi
otoritelerinin satig ve finansal iglemlere dayali olarak vergi toplayabilme yetenegini
azaltarak, mali gelirlerinde diisiise neden olmaktadir (Stratégie, 2015:15). Yasanan
bu durumlar, vergi sisteminin biitiinligiinii zayiflatmakta ve potansiyel gelir
hedeflerine ulasma zorlugunu artirmaktadir (OECD, 2015:78).

Dijital ekonomin ortaya ¢ikardigi risklerden bir digerini de vergilendirme
yetkisine sahip idarelerin tespiti konusu olusturmaktadir. Gegerli uluslararasi
kurallar uyarinca, bir e-terzi tarafindan yapilan uzaktan hizmet sunumu vergiye tabi
varlik olusturmaz, buna karsilik bagimsiz bir sunucu gibi bir varligin varligi s6z
konusu oldugunda vergilendirme yerinin tespitini kolaylagtirdigindan yapilan
hizmet sunumu/satigin vergilendirilmesi s6z konusu olabilir. Bunun yaninda, evde
ve igyerlerinde yaygin olarak kullanilma kapasitesine sahip olan 3D baski
teknolojilerinin yogun olarak kullanilmaya baglamasiyla vergilendirme yetkisine
sahip idarelerin tespiti daha da zorlasabilmektedir (Elele, 2016). Dolayisiyla daimi
igyeri kavrami veya uygulamasi herhangi bir fiziksel varliga gereksinim duymayan
bir web magazasina sahip dijital isletmelerde s6z konusu olmamaktadir.
Dijitallesme ile birlikte daha rahat ulagilan agik pazarlar, maddi olmayan varliklar,
isletmelerin yerel diizeyde herhangi bir hukuki veya fiziksel varliga ihtiyac
duymadan pazar paylarin1 artirmalarmi ve vergi dist kérlar elde etmelerini
kolaylastirmaktadir (Olbert ve Spengel, 2017).
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A. Uluslararasi Platformda Gergeklestirilen Baslica Dijital Hizmetler

Dijital mal teslimi ve hizmet ifasi1 ile bunlarin alim satim1 esnasinda her
asamada alman bir vergi olan KDV acisindan degerlendirme yapabilmek igin
oncelikle dijital tiriin ve hizmetlere de kisaca deginmek gerckmektedir (Ertas,
2017b).

1. Hosting Hizmetleri

Hosting, web sitesi verilerinin internet ortamindaki biiyiik veri yiginina
dahil edilmek tizere server (sunucu) denilen yiliksek bellek kapasiteli
bilgisayarlarda depolanmasi hizmetidir. Domain ise web sitelerinin internet aginda
cagrilmasini saglayan internet protokol numarasi iceren adlardir (Kizil, 2016:110).

Domain firmalar server bilgisayarlarini sirket merkezlerinin bulundugu
iilkelerde tutabildigi gibi farkli iilkelerde de tutabilmektedir. Bununla beraber
hosting hizmeti almak i¢in yapilan tiim iglemler internet {izerinden yiiriimektedir.
Boylece hosting hizmeti almak isteyen kisi diinyanin herhangi bir yerindeki
sirketten hosting hizmeti alabilmektedir (Ertas, 2017a). Dolayisiyla ilgili iilke vergi
mevzuatina gore herhangi bir bagi bulunmayan yurtdisi isletmeler tarafindan
sunulan hizmetlerin vergilendirilmesinde vergi miikellef ve sorumlusunun
tespitinde belirsizlikler olusabilecektir.

2. Dijital Reklamcilik Hizmetleri

Online uygulamalarda ve web sitelerinde yazi, goriintii, ses, animasyon gibi
araglarin kullanildig1 online pazarlama igerisinde yer alan reklamlara dijital
reklamlar denilmektedir (Ozen ve Sari, 2008:15). Internet reklamciligi, online
reklamecilik gibi adlarla da nitelendirilen dijital reklamcilik ilk kez 1994’te
Hotwired.com {izerinde banner reklamlarin gésterilmesi ile gergeklesmistir (Aktas,
2010:151). Reklam sektoriiniin gelecegini dnemli dlglide degistirecek bu kesifle
birlikte, biliyiik yayinevleri ve dijital platformu yatirim araci olarak gérenler web
tizerinden yapilan reklamlarin daha profesyonel sekilde kullanilabilmesi amacina
odaklanmiglardir. Web sayfalarini igerdikleri asil bilgiye ek olarak ¢esitli mesajlara
da yer verebilecek bir ortam olarak gdrmeye baslamiglardir. Internet erisimini
kolaylastiran nesnelerin artisi ile beraber web sayfalarimin sayisinin artmasi
reklamcilik sektorii i¢in dijital ortamda yeni bir pazar ortaya ¢ikmasina neden
olmustur (Ozen ve Sar1, 2008:16).

Vergilendirme agisindan bakildiginda ise, web siteleri araciligryla reklam
geliri elde eden isletmelerin sunucu bilgisayarlarim  farkli {ilkelerde
konumlandirarak iglemlerini yonetebilmesi, kaynak iilkenin vergilendirme
yetkisini yitirmesine neden olmaktadir (Coskun, 2005:154) . Ayrica web tabanl
reklamcilik ile ugrasan isletmeler sunduklari hizmetlerin katma deger vergisi
miikellefi olmalarina ragmen, ilgili iilke nezdinde miikellefiyetlerinin bulunmamasi
ve miisterilerin nihai tiiketicilerden olugsmasi durumunda verginin tarh ve tahsilinde
sorunlar olusabilmektedir (Alptiirk, 2009).

3. Serbest Calisanlar Tarafindan Sunulan Hizmetler

Freelance hizmet olarakta bilinen bu hizmetler, herhangi bir igverene bagl
olmadan kendisinden is talep edilmesi halinde sunulan hizmetleri ifade etmektedir
(Ertas, 2017a). Online platformlar araciligiyla sunulan bu freelance hizmetler ¢ok
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cesitli sekillerde olabilmektedir. Ancak bu hizmetlerin 6ne ¢ikanlari; web yazilimi,
arama motoru optimizasyonu, web tasatim, grafik tasarim ve yabanci dil ¢evirisidir
(Elele, 2018). S6z konusu hizmetler, freelance olarak tabir edilen bir kisi
tarafindan, bir kuruma ya da igverene bagl olmaksizin ¢cogunlukla evden, kendi
kisisel imkanlar1 ile sunulmaktadir. Bu hizmetleri sunanlar ve talep edenler
birbirlerine bu hizmetlere yonelik olusturulmus web siteleri araciligiyla fiziki
olarak bir araya gelmeden ulasabilmektedirler (Eralp, 2018). Dolayisiyla bu hizmet
tiiriinde de diinyanin herhangi bir yerindeki herhangi bir kisiden iicreti mukabilinde
hizmet sunumu gergeklestirilebileceginden, bu hizmetlerin sunumundan dogan
katma deger vergisi miikellefiyeti ve sorumlusunun tespitinde giicliikler
olusabilecektir.

4. Dijital Ogrenim Hizmetleri

Online 6grenme hizmeti, freelance hizmet siteleri tizerinden alinabilecegi
gibi bashi basmma bu hizmeti sunan yabanci egitim kurumlarindan da
alinabilmektedir. S6z konusu elektronik egitim kurumlar1 web siteleri iizerinden
diinyanin her tarafina online egitim setlerini satabilmekte ve hizmet sunumunu
gerceklestirebilmektedirler (Ertas, 2017a:134). Serbest ¢alisanlar tarafindan
sunulan hizmetlerde olusan vergilendirme sorunlar1 bu hizmet tiirlinde de katma
degeri vergilendirmede benzer giicliikler olusturmaktadir.

B. Hizmetin Taraflar

Dijital mal ve hizmetlerin sunumu isleme taraf olanlar agisindan ele
alindiginda elektronik ticarette oldugu gibi dort farkli sekilde ele alinabilmektedir.
Bunlar; Isletmeden isletmeye (B2B), isletmeden Tiiketiciye (B2C), Tiiketiciden
Tiiketiciye (C2C) ve Tiiketiciden Isletmeye (C2B) sunulan hizmetler olarak olarak
belirtilebilir (Ertas, 2017a:134; OECD, 2015:55).

Isletmeden tiiketiciye (B2C), sunulan faaliyet tiiriinde perakende iiriin ve
hizmet satisi nihai tiikketicilere yapilir. Burada iirlin ve hizmete 6rmek olarak, somut
say1labilecek iiriinlerin yaninda, yazilim, indirim kuponu, dijital reklamcilik, egitim
ve seyahat hizmetleri vardir.

Isletmeden isletmeye (B2B), isletmeler arasi islemleri ifade etmektedir.
Burada iretici ile toptanci isletme arasinda veya isletmelerin tedarik
pazarlamasinin olusturulmasi, reklam ¢alismalarinin takip ve stratejisi gibi iglemler
yer alir.

Bu faaliyet tiirlerinden B2B kapsaminda gergeklestirilenlerin isletmelerce
kayit altina alinmas1 denetimini ve vergilendirilmesini kolaylagtirmaktadir. Ancak
B2C, C2C tiirlerinde hizmeti alanlar potansiyel miikellefler oldugu i¢in bunlarin
ilgili iilke vergi otoritelerince birer birer belirlenmesi ve takip edilmesi miimkiin
olmayacaktir (Ertas, 2017a:134). Ayrica C2B ve C2C modellerinde kendilerine ait
bir sirket olmadan hizmet sunumu gergeklestiren sahislardan alinan hizmetlerde
faturalandirma sorunu olusacaktir. Dolaysiyla dijital ortamda hizmet alim
konusunda asil problemi nihai tiiketicinin internet {izerinden aldig1 ve sundugu
hizmetler olusturmaktadir (Ertas, 2017a:134).
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IIl. KATMA DEGER VERGISi ACISINDAN DiJiTAL
EKONOMIYE BAKIS

Mal ve hizmet sunumunun dijital ortamda gergeklestirilebilmesi ile
vergilendirme agisindan degerlendirilmesi ihtiyaci dogmustur. Fiziki varliga sahip
olup dijital platformlar araciligryla sunulan mallarda katma deger vergisi agisindan
mevcut kurallar yeterliligini korumaktayken, dijital olarak sunulan mal ve
hizmetlerin tedarik asamalarinin kavranmasi ve vergilendirmesinde mevcut katma
deger vergisi kurallar1 yetersiz kalmaktadir. Yurt disindan sunulan hizmetlerin
ticari faaliyet kapsaminda yapilmasi halinde, hizmetten faydalananlarin sorumlu
sifattyla KDV’ni yapacaklart ddemeden tevkif ederek indirim imkanina sahip
olmalar1, bu tarz islemlerde karsilasilan sorunlar1 azaltmaktadir. Fakat hizmetin
sunuldugu kisi gercek kisiler oldugunda KDV agisindan sorumlu olan bu kisilerin
sorumluluklarini yerine getirmedikleri ve sorunlara neden olduklar:1 goriilmektedir.
Bu sorunun ana nedenleri; miikellefiyet tesis ettirme ve beyanname verme
kosullarinin  zor olmasi, Odeyecekleri katma deger vergisini indirim
mekanizmasindan faydalanarak indiremeyecekleri icin aldiklart hizmetin
maliyetini arttirmasi, tespitinin ve denetim gec¢irme ihtimalinin ¢cok az olmasi gibi
durumlardan olusmaktadir. Bu nedenlerle birlikte dijital ekonomi ile nihai
tilketicilere yani gergek kisilere sunulan mal ve hizmetlerin artmasi, KDV agisindan
yasanan gelir kaybinin giderek artacagi anlamina gelmektedir (Nazali, 2018).

Bunlara ek olarak, dijital iriinlerin niteliginin belirlenememesi yani
diriinlerin karakterinin hizmet olarak mi, yoksa mal olarak m1 degerlendirilecegi,
gayri maddi hak kapsamina girip girmeyeceginin tespit edilmesi, bu triinlerin
satisindan elde edilecek gelirin hangi kazang kapsamina girecegi konusunda da
sorun olusturmaktadir. Dolayisiyla ne sekilde vergilendirilecegini bilinmeyen ve
tespiti zor olan bir alim satim igsleminde elde edilen katma degerin vergilendirilmesi
giiclesmektedir.

A. Hizmetlerin Vergilendirilme Yeri

Katma deger vergisinin uygulanmasinda temel alinan ilkelerden biri varis
yerinde (destinasyon ilkesi) vergilendirmedir. Bu ilke dogrultusunda, yurtdisi
isleme tabi olan mal ve hizmetler vars iilkesinde vergilendirilirken, s6z konusu
hizmetlerin ¢ikisinin yapildigi iilkede vergiden istisna edilmektedir (OECD,
2017:15).

Dijital ekonomi agisindan sorun olusturan tiiketicilere yonelik hizmet ve
maddi olmayan varliklar i¢in vergilendirme yerinin belirlenmesine yonelik ise
OECD iki genel kurali tavsiye etmektedir (OECD, 2017:66):

o Fiziksel olarak kolayca tanimlanabilir bir yerde ifa edilen ve hem hizmet
tedarikini gergeklestiren kisinin hem de hizmetten faydalanan kisinin ayni yerde
bulunmalar1 durumunda, hizmetin sunuldugu yerde kullanilan ve faydalanilan
hizmetler tedarik yerinde (ifa yerinde) vergilendirilirler.

o Yurtdist igletmeler tarafindan nihai tiiketiciye sunulan ve konum
baglantis1 olmayan hizmetlerde ise, hizmetten faydalanan miisterinin ikametgahi
referans alinarak ilgili ilkede katma deger vergisine tabi olmasi 6nerilmektedir.
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Internet araciligiyla sunulan yazilim, finansman, hukuk hizmetleri gibi dijital
igeriklerden olusan hizmetler 6rnek verilebilir.

Dijital hizmet ve gayri maddi varliklarin sunumunda da hizmet tedarikini
gercgeklestiren ile hizmetten faydalanan miisterilerin farkli konumlar olmalar1 ve
islemlerin asgari diizeyde bilgi ile gergeklestirilebilmesi vergilendirmenin
yapilacagi ikametgahin tespitini gliglestirmektedir (Nazali, 2018).

B. Uluslararasi Platformda KDV Sorunu ve Yapilan Diizenlemeler

Katma degerin vergilendirilmesinde temel alman islemi gerceklestiren
kisinin bulundugu yer ve hizmetten faydalanilan yer ilkeleri dijital ekonomi
kapsamindaki mal ve hizmetlerden dogan katma degeri vergilendirmede yetersiz
kalabilmektedir. SOyle ki gerceklestirilen islemlere taraf olanlarin tespiti ve sunulan
hizmetin niteligi mevcut vergi kurallarina gore belirlenmesi ¢ok maliyetli olmakta
hatta miimkiin olmamaktadir. Dolayisiyla yerlesik olmayan yurtdisi isletmeler
tarafindan saglanan dijital mal ve hizmet tedarikleri teknik acidan sorun
olusturmaktadir (Organ ve Cavdar, 2012:70). Islemlerin nerede yapildig, islemin
tirii, isleme taraf olanlarin miikellefiyet durumlar gibi konularda aciklik
olmadigindan gerceklesen islemler nedeniyle KDV’nin tarh ve tahsili de
giiclesmektedir (Alptiirk, 2005:328).

Ekim 1998 doneminde, OECD fiye ilke bakanlari tarafindan
gerceklestirilen Ottawa Konferansi'nda® belirlenen vergilendirmeye yonelik
birtakim tedbir ve oneriler dogrultusunda; katma deger vergisinin mal ve hizmetin
titketimin yapildig1 yerde tahakkuk ettirilecegi ve giimriik vergileri ile katma deger
vergisi acisindan dijital {riinlerin fiziki mal olarak kabul edilemeyecegi
belirtilmistir (Alptiirk, 2009). Ancak fiziki mallarin tesliminin tersine, dijital
tiriinlerin tesliminde giimriikten gegmek s6z konusu olmadig gibi islemin gozle
goriliir bir belirtisinin de bulunmamasi dijital mal ve hizmetlere yonelik katma
deger vergisi uygulamasi usul ve esaslarinin tam olarak ortaya konulamadigini
gostermektedir (Coskun, 2005:153).

Dijital ekonomide yasanan gelismeler ve sorunlar daha sonra OECD
tarafindan 2015 yilinda hazirlanan Matrah Asindirma ve Kar Aktarmmi Eylem
Plani’nda (BEPS) li¢ baslik altinda kategorize edilerek sistemsel zorluklar veya
diger bir deyisle daha kapsamli vergileme zorluklar1 olarak ortaya konulmustur
(OECD, 2015):

* Nihai tiiketicinin bulundugu iilkenin yetki alaninda vergileme ile ilgili
olarak dogrudan veya dolayl herhangi bir fiziki isyerine sahip olmayabilen deniz
agirt iilkelerdeki tedarik¢ilerden nihai tiiketicilerin mal, hizmet ve gayri maddi
varlik edinmesi durumunda varis iilkesinde KDV veya Satis Vergisi toplama
zorlugu,

* Baz isletmelerin, ge¢miste daha az fiziki isyeri olan bir iilkedeki
satiglardan gelir elde etme kabiliyetinin vergi ylikiimliiliiklerinin belirlenmesinde

! Ekim/1998 déneminde Kanada’da gergeklestirilen Ottawa Konferansi, vergilendirmeye yonelik cergeve ilkeler
ile elektronik ticaretin getirdigi vergilendirme sorunlarina yonelik bir uzlas1 getirilmesi amacryla OECD tiiye iilke
bakanlari diizeyinde gergeklestirilen bir konferanstir.
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fiziksel isyerinin varligimi dikkate alan mevcut kurallarin uygunlugunun
sorgulanmasi,

* Bazi isletmeler i¢in verilerin toplanmasi ve izlenmesi de dahil olmak
tizere dijital iiriin ve hizmetler i¢in kullanicilarmin deger zincirindeki katkilarinin
yararlanmalarin1 ve bu katkiya nasil atfedilecegi ve degerlendirece§i sorununu
ortaya koyma kabiliyeti.

Birlesmis Milletler de dijital ekonomide faaliyet gosteren igletmelerin,
vergi planlama yapilarini, bunlar {ireten faaliyetlerden yapay olarak ayrigtirmak
icin kullanma firsatina sahip olmalari ve maddi olmayan duran varliklara ve
verilerin gelismis hareketlilige ve kiiresel olarak entegre is modellerine
uygulanabilirligi nedeniyle dolayli vergiler (KDV) acisindan riskler tasidigi
tizerinde uzlasmustir (LI, 2014:27).

Dijital ekonominin vergilendirilmesi yonelik 1 Numarali Eylemde tiiketim
yeri ilkesine hizmet teslimleri de dahil edilerek, firmadan firmaya ve firmadan
tiketiciye islemlerde, tiiketimin gerceklestigi yerde vergilendirme yapilmasi
yoniinde adim atilmistir (OECD, 2015).

Benzer sekilde Avrupa Birligi de ortak KDV sisteminde ulusal sinirlar agan
ticarette katma degerinde vergilendirilecegi yer olarak hizmetin tiiketildigi yeri
kabul etmistir (Gerger ve Gergek, 2016).

Avrupa Birligi her ne kadar KDV tarhiyat1 icin tiikketim yerini isaret etmis
olsa da birlik olma avantajini kullanarak Mini Tek Durak Noktas: (Mini One Stop
Shop) ad1 verilen bir sistemi hayata gegirmistir. MOSS, Avrupa Birligi tarafindan
olusturulmus bir KDV sistemidir. Bu sisteme gére, mal ve hizmet tedariki
saglayanlar Avrupa Birligi tiyesi iilkelerden herhangi birisinde MOSS’a
kaydolabilmekte, tiger aylik donemler itibariyle elektronik ortamda KDV
beyaninda bulunabilmektedirler. Toplanan katma deger vergisi MOSS’a
aktariimakta ve MOSS da bunlart ilgili ilkelere elektronik ortamda transfer
etmektedir. Bu sisteme dahil olmayan tedarik¢iler ise hangi iilkeye mal ve hizmet
sagliyorlarsa dogrudan o iilkeye iicer aylik donemler itibariyle KDV beyaninda
bulunup ddeme yapmaktadirlar. Ancak anlasilacagi tizere s6z konusu sistem
goniillii olarak kayit olunarak islemektedir (Ertas, 2017a).

Bagka bir agiklama ile Mini Tek Durak Noktasi uygulamasi, arz yeri
kurallarinin degistirilmesi ile olusturulmus bir sistem olarak ifade edilebilmektedir.
Elektronik ticaret, radyo televizyon yaymnciligi gibi isletmeden tiiketiciye (B2C)
sunulan hizmetlerden 6zel kisilere arz edilenlerin vergilendirilmesinde, tiiketicinin
yerlesik kabul edildigi liye lilke katma deger vergisi diizenlemeleri esas
alinmaktadir. Isletmeden tiiketiciye tedarikler ortaya ¢ikmadan 6nce, katma degeri
vergilendirme yetkisi arz yer {iilkesine ait bulunmaktaydi. Bu durumda,
Liiksemburg’dan tedarik edilen B2C hizmete %15 KDV, Danimarka’dan tedarik
edilen ayn1 hizmete ise %25 KDV uygulanmaktaydi. Bunun yani sira, eger B2C
tirtindeki hizmet ABD’den tedarik ediliyor ise biiyilk bir problem ortaya
cikmaktaydi. Ciinkii Amerikan hukuk sisteminde KDV uygulamasi yer almamakta
Genel Satis Vergisi (GST) uygulanmakta oldugundan, Amerika’dan sunulan bu
hizmet bakimindan bir vergilendirme yapilamamaktaydi. Bu tiir elektronik olarak
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tedarik edilen hizmetlerin AB’li tedarik¢ilerini korumak ve adil bir i¢ pazar
olusturabilmek adina arz yeri kuralim degistirilmesi ve simdi bu tiir tedariklerin
misterinin ikamet ettigi iiye {ilkede yani tiketim yeri prensine gore
vergilendirilecegi kabul edilmistir. Ornegin, eger Belcika’da yasiyorsaniz, kimden
veya nereden bu hizmeti sagladiginiza bakilmaksizin %21 KDV orani ile
vergilendirilecektir. MOSS yukarida sayilan hizmetleri saglayan (elektronik ticaret,
telekomiinikasyon, radyo televizyon yayincilig) tiim tacirlere sadece bir iilkede
kayit olma hakki tamimaktadir. Bu sekilde 6rnegin, bir Amerikali sirket bir iiye
tilkede kayit altina alinacak ve tiim Avrupa’ya ticaret yapmak i¢in her bir iiye tilke
icin ayr1 ayrt KDV numarasi almak yerine bir tek KDV numarasi edinerek
beyanname verebilecek ve bir vergi idaresi ile muhatap olarak vergisel
yiikiimliiliklerini yerine getirebilecektir (Kurt ve Ubay, 2014:22).

KDYV agisindan sadelesmis bir uyum rejimi olan MOSS uygulamasi ile
Avrupa Birligi 2015 yilinda 3 milyar avro katma deger vergisi tahsil etmistir
(Deloitte 2016;16). Ayrica OECD tarafindan dijital ekonominin vergilendirilmesi
iizerine 16 Mart 2018 tarihinde hazirlanan gegici raporda da MOSS uygulamasini
benimseyen isletmelerin uyum yiikiiniin kayda deger oranda azaldigi
belirtilmektedir (OECD, 2018;122).

C. 3065 sayih Katma Deger Vergisi Acisindan Dijital Ekonomi

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu?’nun 1. Maddesi’nde
Tiirkiye’de yapilan ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyeti kapsamindaki
teslim ve hizmetlerin KDV kapsaminda oldugu belirtilmistir. islemin Tiirkiye’de
yapildiginin kabulii ise hizmetler agisindan ayni Kanun’un 6/b. Maddesi’nde
Tiirkiye’de ifa edilmis olmasi veya hizmetten Tiirkiye’de faydalanilmasina
baglanmustir.

Dijital ortamda yurt disinda bulunan kisi ve kurumlar hizmet tiretimlerini
Tiirkiye disinda gerceklestirmektedirler. Ornegin reklam yaymlanmasini saglayan
bir arama motoru veya sosyal medya platformu operasyonunu yurt disinda
yiiritmektedir. Ancak bu kisi veya kurumlar Tiirkiye’de mukim kisi veya
kurumlardan yine Tiirkiye’de yayinlanmak iizere reklam aldiklarinda s6z konusu
reklamcilik hizmetinden yine Tiirkiye’de faydalanilmis olunmaktadir. Dolayisiyla
ilgili Kanun maddesi geregince hizmetten Tiirkiye’de yararlanildigindan islemin
Tiirkiye’de gergeklesmis oldugu kabul edilmektedir (Ertag, 2017a).

Verginin kim tarafindan beyan edilecegi hususu ise ayn1 Kanun’un 9.
Maddesinde yer verilmistir. Tiirkiye’de igyeri, kanuni merkezi ve is merkezi
bulunmayanlardan alinan hizmetler dolayisiyla, alicinin sorumlu sifat1 ile KDV
beyaninda bulunmasmi gerekmektedir. Dolayisiyla yurt disindan alinan
hizmetlerin KDV’sinin Tiirkiye’de beyan yolu ile vergilendirilmesi sistemi
mevzuatimizda yer almaktadir (Alptiirk, 2009). S6z konusu hizmetin internet
tizerinden almmis olmasmmin bu madde hiikiimlerinin uygulanmasina engel
olmayacag belirtilerek dijital mal ve hizmetler acisindan uygulanmasimin 6nii
acilmustir.

125/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, (RG. 2/11/1984-18563).
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Bu uygulama her ne kadar gergek kisi ve kurum miikellefler tarafindan
uygulanabiliyor olsa da potansiyel miikellefler tarafindan uygulanmamaktadir,
daha dogrusu bilinmemektedir. Halbuki sorumlu sifati ile beyanda bulunmak i¢in
KDV miikellefiyetliginin olmasi sart degildir. Dolaysiyla yurt disindan hizmet alan
herkes sorumlu sifat1 ile KDV beyaninin muhatabidir. Hizmeti iireten kisi veya
kurumun yurt diginda olmasma ragmen hizmetten yurtiginde faydalanildiginin
tespiti halinde KDV’nin dogdugu agiktir. Ancak burada esas mesele verginin hangi
taraf¢a ve nasil en kolay sekilde beyan edilip ddenecegidir (Nazali, 2018).

D. Ulkemizde Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi Adina Mevcut ve
Yeni Yapilacak Diizenlemelerin KDV Bakimindan Degerlendirilmesi

Dijital ekonominin getirdigi vergilendirme sorunlarinin giderilmesine
yonelik Vergi Usul Kanunu Tasarisi’nda elektronik ortamda isyeri kavramina,
isyeri olusup olusmamasi hususuna agiklik getirilmesine ve Avrupa Birligi’nde
2015 yilindan itibaren uygulanan MOSS sistemi benzeri uygulamanin 7061 sayil
Kanun®’la getirilen iilkemiz uygulanmasina deginilecektir.

1. Elektronik Ortamda Isyeri

Yasalagmasi i¢in ¢alismalar1 devam eden VUK tasarisinda, elektronik
ortamda igyeri kavraminin da kullanilmis olmasi, dijital ekonominin daha etkin
vergilendirilmesi amaciyla uluslararasi alanda yapilan ¢aligmalarin bir sonucu
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. VUK’ta yapilmasi diisliniilen ilgili degisiklikler
KDV’yi beyan edecek taraflarin tespiti konusuna da etki edecektir. S6z konusu
Kanun tasarisinin 130. maddesinde; internet, ekstranet, intranet ya da benzeri bir
telekomiinikasyon ortam veya aracinin ticari, smai veya mesleki faaliyete tahsis
edilmesi veya bu faaliyetlerde kullanilmasi durumunda elektronik ortamda is yeri
olusacagi belirtilmistir. Bununla birlikte taslagin 129. Maddesindeki isyeri
kapsamina elektronik ortam da eklenmistir (Budak, 2018:154). Islemin taraflarinin
tespiti ve hangi iilkenin yargi alan1 dahilinde oldugunun belirlenmesi uygulanacak
KDV sistemini de olumlu etkileyecektir.

2. isyeri Olusumu

Elektronik ortamin igyeri kabul edilmedigi mevcut yasal diizende, yurt
disindan elektronik ortamda alinan hizmetlerin sorumlu sifat1 ile beyaninda ise
agtlmas1 gereken onemli boyutta bir potansiyel miikellef sorunu vardir. KDV genel
uygulama tebliginin tam tevkifat uygulamasi bolimiinde “Genel biitgeli idareler
disindaki vergi sorumlulari tevkif ettikleri vergiyi, vergi sorumlularina ait 2 No.lu
KDV Beyannamesi ile beyan ederler. Bunlarin baska faaliyetleri nedeniyle KDV
miikellefiyetlerinin bulunmamas1 ve dolayisiyla 1 No.lu KDV Beyannamesi
vermemeleri bu uygulamaya engel degildir.” ifadelerine yer verilmistir. S6z konusu
ifadeler potansiyel miikelleflerin dahi sorumlu sifati ile KDV beyaninda bulunmasi
gerektigini belirtmektedir. Ayn1 boliimde verilen 6rneklere bakildiginda ise acaba
sorumluluk tiizel kisiligi olan ancak KDV miikellefiyeti olmayanlart mi1
kastetmektedir sorusunu akillara getirmektedir. Bu hususa aciklik getirilmesi
gerektigi sarttir. Ancak sorumlu sifat1 ile beyan potansiyel miikellefleri kapsasa

128/11/2017 tarihli ve 7061 sayih Baz1 Vergi Kanunlari fle Diger Baz1t Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair
Kanun, (RG. 5.12.2017-30261).
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dahi, bunun uygulama da nasil denetlenecegi konusu ise en biiyiik soru isareti
olacaktir (Y1ilmaz, 2018).

Sorumlu sifat1 ile KDV beyaninin yerine getirilmesinde diger bir tereddiit
ise farkli alanlar i¢in kendi biinyesinde farkli sirketler kurmus sirketlerin
Tiirkiye’de isyeri olup olmadig1 konusudur. Bu husus verginin kim tarafindan
beyan edilecegi sorununu daha da ileri tasimaktadir. Soyle ki; Merkezi ABD’de
olan A Arama Motoru Inc. Tiirkiye’de kendi adiyla reklam pazarlama alaninda bir
sirket kurmustur. Ancak ayn1 arama motoru reklam operasyonlarim yiirtitmek tizere
Irlanda’da baska bir sirket kurmustur ve ddeme islemleri, telefonla miisteri destegi
dahil bu sirket iizerinden o iilkede yiiriitmektedir. Bu durumda ana sirketin
Tiirkiye’de isyerinin olmasina ragmen vergilendirmeye konu operasyonun baska
bir iilkeden idare edilmesinin vergi miikellefiyeti ve vergi sorumlulugu agisindan
kargiliginin ne olacag tartismalidir. Sirket Tiirkiye’de isyeri olmasina ragmen
vergilendirmeye konu islemin yurt disindan yonetildigini iddia edebilecektir.
Hizmetten Tiirkiye’de faydalanan kisi ve kurumlar ise ayni tespitten hareketle vergi
beyanin kim tarafindan yapilacag tereddiidiinii yasayacaktir. Dolayistyla KDV de
tam tevkifat uygulamasinda dikkate alinan “igyeri, kanuni merkezi ve is merkezi”
kavramlarinin ne ifade ettigi de ayrica agikliga kavusturulmalidir (Ertas, 2017a).

3. 7061 sy. Kanun ile Yurtdisindan Alman Hizmetlerde KDV
Degisikligi

5 Aralik 2017 tarihinde 30261 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurtirlige giren 7061 sayili Kanun 41. madde ile 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun vergi sorumlusu baglikli 9 uncu maddesinin 1 numarali fikrasina
asagidaki climleler eklenmistir.

“Su kadar ki Tiirkiye’de ikametgahi, igyeri, kanuni merkezi ve is merkezi
bulunmayanlar tarafindan katma deger vergisi miikellefi olmayan gercek kisilere
elektronik ortamda sunulan hizmetlere iliskin katma deger vergisi, bu hizmeti
sunanlar tarafindan beyan edilip 6denir. Maliye Bakanligi elektronik ortamda
sunulan hizmetlerin kapsami ile uygulamaya iligskin usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkilidir.”

Bu degisiklikle birlikte Avrupa Birliginde 2015 yilinda uygulamaya giren
MOSS uygulamasi benzeri bir sistem {ilkemizde de kabul edilmistir. KDV
miikellefiyeti olmayan gergek kisilerin yani nihai tiiketicilerin, Tirkiye’de
ikametgahi, igyeri, kanuni merkezi ve ig merkezi bulunmayanlardan elektronik
ortam {izerinden hizmet almalar1 halinde KDV, hizmeti sunanlar tarafindan beyan
edilip 6denecektir (Ertas, 2017¢). Somut bir 6rnek vermek gerekirse, takipgilerini
cogaltmak isteyen ve KDV miikellefiyeti bulunmayan bir kisi Instagram’a reklam
vermesi halinde, Merkezi ABD’de bulunan ve Tiirkiye ile hukuki olarak hi¢bir bag
olmayan Instagram’dan hizmetin KDV ’sini beyan edip 6denmesi beklenecektir
(Ertas, 2017b).

Daha 6nceki diizenlemede yurt disindan alinan hizmetler igin KDV’ nin 9.
Maddesinde su ifadeler yer aliyordu “...miikellefin Tiirkiye i¢inde ikametgahinin,
isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamasi hallerinde .... vergiye tabi
islemlere taraf olanlar1 verginin ddenmesinden sorumlu tutabilir”. S6z konusu
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hiikiim, Tirkiye ile hukuki hi¢bir bagi bulunmayan kisilerden hizmet alinmasi
halinde dogacak vergi, KDV miikellefi olup olmadigina bakilmaksizin hizmeti alan
tarafindan beyan edilip 6denecegini ifade etmekteydi. Ornek ile agiklanirsa,
takipgilerini ¢ogaltmak isteyen bir kisi, Instagram’dan aldigi 20 TL’lik reklam
hizmeti i¢in 2.No.lu KDV beyannamesi vermek ve vergiyi 6demekle miikellef
olmaktaydi. Ancak bu durumda miikellef konumunda olanlarin sorumluklarindan
bihaber olmalari, tespit edilmeleri ve denetiminin neredeyse imkansiz olmasi KDV
acisindan vergi kaybi olusturmaktaydi. Cilinkii KDV miikellefi olmayanlar bir
kenara miikellef olanlarin dahi yurt disindan alinan elektronik hizmetler i¢in KDV
sorumlulugunu yerine getirme konusunda tereddiitler yasadig: goriilmektedir. Bu
baglamda KDV miikellefi olmayanlart bdyle bir beyan ve vergi Odeme
yiikiimliiliigiinden kurtarmak adina hizmeti sunan kisilerin sorumlu tutulmasina
yonelik diizenleme yapilmis bulunmaktadir (Ertas, 2017c).

Ancak bu diizenleme ile Tiirkiye’de ikametgahi, isyeri veya kanuni
temsilcisi olmayan kisilere beyan ve vergiyi odeme yikiimliligi nasil
uygulatilacak sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunun yanitina da Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig! ile
yabanci elektronik hizmetlerde KDV beyan1 ve 6denmesi konusu giincellenerek
aciklik getirilmistir. Tebligde, Tiirkiye’de ikametgahi, igyeri, kanuni merkezi ve is
merkezi bulunmayip, belirtilen elektronik hizmetleri, katma deger vergisi miikellefi
olmayan gergek kisilere bir bedel karsiliginda sunanlarin, bu hizmetlere iligkin
KDV’yi, “Elektronik Hizmet Sunucularina Ozel KDV Miikellefiyeti” tesis ettirmek
suretiyle beyan edecekleri belirtilmistir. S6z konusu hizmet sunucularinin, bu
islemlere iliskin KDV’yi, 3 No.lu KDV beyannamesi ile elektronik ortamda beyan
edecekleri ifade edilmistir. Bu kapsamdaki hizmet sunucularinm, ilk kez
verecekleri 3 No.u KDV beyannamesini, vermeden once Gelir Idaresi
Bagkanhigimin ~ www.digitalservice.gib.gov.tr  adresinde yer alan formu
doldurmalar1 gerekmektedir. Bu formun elektronik ortamda doldurulup
onaylanmast iizerine Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanlig1 nezdinde, hizmet
sunucusu adina “Elektronik Hizmet Sunucularina Ozel KDV Miikellefiyeti” tesis
ettirilmektedir (Ertag, 2017b).

Bu diizenlemeler etkisini hemen gosterdigi goriilebilmektedir. Online
perakende devi Amazon, iilkemizdeki yeni vergi diizenlemesi sonras1 Tiirkiye’den
yapilan aligverigler icin yeni KDV sistemine gegis yaptigin1 duyurmustur.
Miisterilerden bir an nce vergi numaralarini sisteme girmelerini talep eden sirket,
satilan her iiriine otomatik olarak %18 KDV ekleyecegini bildirerek ilk adimi
atmistir (Baltag, 2018). Amazon’un {iyelerine gonderdigi bilgilendirme e-postast;

“1 Haziran 2018 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere Amazon Web
Services, Inc. ve AWS Marketplace, faturalandirma adresi Tiirkiye (“TR”) olan
miisterilerden, bir isletme olarak islem yapmadik¢a ve gegerli bir Tiirkiye Vergi

! Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 17), (RG.
31.1.2018- 30318).
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Kimlik Numaras1 (“TIN”) saglamadiklar siirece, AWS Marketplace’de satilan
tirtinler de dahil olmak iizere, biitiin satin alimlarda %18 Katma Deger Vergisi
(“KDV?”) talep edecektir.”

Yukarida degindigimiz iizere 1 Ocak 2018 tarihi itibariyle yiiriirliige giren
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 9. maddesinin 1. fikrasinda yapilan degisiklik
ile, Tiirkiye’de vergi miikellefiyeti olmayan kisilere sunulan elektronik hizmetlerin
konusunu olusturdugu katma deger vergisini beyan edip édeme yilikiimliiliigiinii,
hizmeti sunanlarin yerine getirilmesine hiikmedilmistir. Amazon sirketinin,
miisterilerinin T. C. kimlik numaralarini isteyerek miikellefiyeti olmayan kisilere
vermis olduklar dijital hizmetlere yonelik katma deger vergisini hizmet fiyatlarina
ekleyerek tahsil edecegi anlagilmaktadir. Ancak Google, reklam hizmetleri ayagini
olusturan Adwords hizmetini kullananlar kendi nezdinde ticari hesaplar olarak
nitelendirecegini belirtmistir. Bu durum ise ticari olarak Adwords hizmetini
kullananlarin yaninda miikellefiyet kaydi bulunmayan kisilere sundugu hizmetler
icin de katma deger vergisi beyanm1 ve O0demesi gerceklestirmeyecegini ifade
etmektedir. Google’in nasil nitelendirdiginden ziyade iilkemiz KDV mevzuati
dogrultusundan nasil degerlendirilecegi dnem arz etmektedir. Ancak Adwords
hizmetinden yararlanan ve vergi miikellefiyeti olmayanlar i¢in dogacak katma
deger vergilendirilmemis olacaktir. Amazon gibi katma degerin beyan ve 6denmesi
yiikiimliiliigiinii tistlenen aract kurumlar olabilecegi gibi Google gibi katma degerin
vergilendirilmesi agisindan sorumlu olmadigini belirten yerlesik olmayan aract
kurumlar da olabileceginden dijital hizmetlerin sunumundan dogan katma degerin
tespit ve tahsilinde kayiplar yasanabilecektir (Ertag, 2018).

SONUC

Mal ve hizmet sunumunun dijital ortamda gergeklestirilebilmesi ile katma
deger vergisi acisindan olaylarin degerlendirilmesi ihtiyacit dogmustur. Fiziki
varliga sahip olup dijital platformlar araciligiyla sunulan mallarda katma deger
vergisi agisindan mevcut kurallar yeterliligini korumaktayken, dijital olarak
sunulan mal ve hizmetlerin tedarik asamalarinin kavranmasi ve vergilendirmesinde
mevcut katma deger vergisi kurallarinin yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Ozellikle
yerlesik olmayan yurtdisi isletmeler tarafindan gergek kisilere sunulan hizmetlerde,
KDV agisindan sorumlu olan bu gergek kisilerin sorumluluklarmi yerine
getirmedikleri ve vergi kayiplarina neden olduklart séylenebilir. Bu sorunun ana
nedenleri; miikellefiyet tesis ettirme ve beyanname verme kosullarinin zor olmasi,
Odeyecekleri katma deger vergisini indirim mekanizmasindan faydalanarak
indiremeyecekleri i¢in aldiklart hizmetin maliyetini arttirmasi, tespitinin ve
denetim gecirme ihtimalinin ¢ok az olmasi gibi durumlardan olustugu belirtilebilir.
Bu nedenlerle birlikte dijital ekonomi ile nihai tiiketicilere yani gercek kisilere
sunulan mal ve hizmetlerin artmasi, KDV agisindan yasanan gelir kaybinin giderek
artacagl anlamina geleceginden gerekli calisma ve Onlemlere duyulan ihtiyact
ortaya koymaktadir.

Bunlara ek olarak, dijital iriinlerin niteliginin belirlenememesi yani
iirlinlerin karakterinin hizmet olarak mi, yoksa mal olarak m1 degerlendirilecegi,
gayri maddi hak kapsamma girip girmeyeceginin tespit edilmesi, bu {iriinlerin
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satisindan elde edilecek gelirin hangi kazang kapsamina girecegi konusunda
sorunlarm var oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla ne sekilde vergilendirilecegi
bilinmeyen ve tespiti zor olan bir alim satim isleminden elde edilen katma degerin
vergilendirilmesi de giiclesecektir.

Ekim 1998 tarihinde Ottawa Konferansi ile ilk olarak elektronik ticaretin
ortaya ¢ikardigi sorunlara yonelik Onerilerle baglayan uluslararasi ¢aligmalar, dijital
ekonominin getirdigi vergilendirme sorunlarinin degerlendirilmesine yonelik yine
2015 yilinda G20 iilkelerinin is birligi ile OECD tarafindan hazirlanan Matrah
Asindirma ve Kar Aktarimina yonelik eylem plani ile devam etmistir. Bu ¢alisma
ile tlkelerin vergi gelirlerini azaltan dijital ekonominin getirdigi Oncelikli
sorunlarin ve iglemlerin tespiti ve tanimlamasinin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.
Katma degerin vergilendirilmesinde ortaya ¢ikan sorunlarin, dijital ekonominin
vergilendirmeyi etkileyen 6zelliklerinden olan gayri maddi varliklarin hareketliligi
ve fiziki igyeri olmaksizin gerceklestirilebilen yurtdigi hizmet sunumuna yonelik
sorunlarin {izerinde durularak, dneriler getirilmistir. Birlesmis Milletler in, OECD
tarafindan sunulan BEPS Eylem Plani’n1 benimsemesi yapilan ¢alismalarda goriis
birligini olugmasi ve ¢6ziimlerin etkili olmasini arttiracagi soylenebilir. Avrupa
Birliginin de Birlik igerisinde katma deger vergisi uygulamasina yonelik getirdigi
ve arz yeri kurallarinin degistirilmesi ile olusturdugu MOSS sistemi ile 6nemli
adimlar attig1 sdylenebilir.

Ulkemizde de dijital ekonomi ile elde edilen katma degerin
vergilendirilmesine yonelik AB’nde uygulan MOSS sistemi benzeri uygulamaya
gecilecegi 7061 sayili Kanun ile kararlastirilmigtir. Bu kanuna gore, yerlesik
olmayan yurtdisi isletmeler tarafindan elektronik ortam araciligiyla Tiirkiye’deki
gercek kisilere sunulan hizmetlere iliskin katma deger vergisinin, bu hizmetleri
sunanlar tarafindan beyan edilip 6denecegi belirtilmistir. Onemli bir gelisme
olmakla birlikte tereddiitler barindirdigimi da belirtmekte fayda bulunmaktadir.
Soyle ki, Tirkiye ile higbir bagi olmayan bu isletmelerin hukuki yollarla verginin
beyanina ve 6denmesine zorlamanin miimkiin olup olmadig: tartismalidir. Katma
degerin vergilendirilmesinde uluslararasi genel kabul goriis olan, iiriiniin teslim
edildigi veya hizmetin yapildigi,, faydalanildigt yerde dogdugunu ve
vergilendirildigi gorisii ile paralellik arz etmesine ragmen, kisi veya kurumlarin
vergi O0demeye mecbur kilinmasi igin onlar lizerinde bir egemenlik sahibi
olunmadig1 da agiktir. Bu durumda verginin beyan ve 6denmesinin saglanmasi igin
yaptirimi1  olan uluslararas1 anlagmalarin olmasi gerektigi ihtiyac1 ortaya
cikmaktadir.

Yapilan diizenlemeler dahilinde nispeten olumlu adimlar atildig:
sOylenebilir. Ancak dijital ekonominin dinamik yapisi, kapsami altindaki birgok
faaliyete yonelik bosluk ve belirsizlik olusturmaktadir. Google’in Adwords
hizmetlerine  yonelik tutumunu benimseyen dijital hizmet sunuculan
olabileceginden, vergi miikellefiyeti tesis ettirme zorunlulugu olmayan ancak bu
hizmetlerden yararlanan kisilerin kullandigi hizmetlerden dogan katma deger
vergisinin sorumlulugu ortada kalmaktadir.
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Bu gibi sorunlar ve farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasini miimkiin kilan
sanal ortam vergi kayiplarina neden olabilecektir. Dolayisiyla vergi gelirlerinde
azalma yasayacak tilkelerin, vergilendirmede olusabilecek yeni sorun ve bosluklari
onlemek igin vergi sistem ve yapilarim dijitallesme stireci ile paralel isleyecek
sekilde planlamalar1 gerekmektedir. Vergi sistem ve yapilarinin hantalligi, fiziki
evraklar iizerinden yiiriitiilen islem ve siiregler her giin yeni is olanagi doguran
dijital ¢caga ayak uydurmakta zorlanmaktadirlar. Vergi dairelerinde mali mevzuata
hakim yeni nesil ¢alisanlarin yaninda bilgisayar, bilisim ve yazilim miihendislerinin
sayilarinin daha da arttirilmasi ile ve dijital ekonominin vergilendirilmesine yonelik
yasal ve sistemsel zeminin olusturulmasi hedefi ile caligmalar yapilarak en azindan
dijital ¢agin takibi miimkiin olabilecek ve dijital ekonomiye yonelik olarak vergi
sistem ve yapilari kendilerini giincelleme imkam bulabileceklerdir.
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SUMMARY
As the delivery of goods and services can be realized in digital
environment, it is necessary to evaluate the events in terms of value added tax. It is
seen that the current value added tax rules are inadequate in understanding and
procuring the supply stages of digital goods and services while preserving the
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existing rules in terms of value added tax in the goods which have physical
existence and are presented through digital platforms. It may be said that these real
persons, who are responsible for VAT, do not fulfill their responsibilities and cause
problems, especially in services provided by foreign enterprises that are not resident
in real persons. The main reasons for this problem are; it can be stated that the
conditions for establishing liability and declaration are difficult, the cost of the
service they get because they will not be able to deduct the value added tax due to
the deduction mechanism, and there is little possibility of detection and inspection.
Along with these reasons, the increase of the digital economy and the final
consumers, that is, the goods and services offered to the real persons, means that
the loss of income in terms of VAT will increase gradually, thus revealing the need
for necessary studies and precautions.

In addition to these, it can be said that the quality of the digital products
can not be determined; that the characteristics of the products are considered as
services or goods, whether they are within the scope of intangible rights, and the
income from the sale of these products. It will therefore become difficult to tax the
value added in a trade that is difficult to determine and taxable.

In October 1998, the Ottawa Conference first started with proposals for the
problems that emerged in electronic commerce and continued with the G20
countries' business association and OECD's Base Erosion and Profit Shifting
Action Plan for the assessment of the taxation problems brought by the digital
economy. It is stated that the priority problems and transactions brought by the
digital economy which reduces the tax incomes of the countries should be identified
and defined. Suggestions have been put forward, focusing on the mobility of
intangible assets, one of the important features of digital economy's taxation that
affects the taxation of value added, and the problems of providing foreign service
without the physical workplace. It can be said that the United Nations' adoption of
the BEPS Action Plan, which is presented by the OECD, will increase the influence
of the formation of a consensus and solutions. It can be said that the European
Union has taken important steps with the MOSS system which is created by
applying the value added tax in the Union and by changing the rules of the place of
supply.

In our country, it is decided by Law No. 7061 that the application of the
MOSS system similar to that applied in the EU for the taxation of the added value
obtained by the digital economy. According to this law, through the electronic
media by non-resident overseas business of value-added tax on services provided
to real people in Turkey, it shall be declared by those who provide these services
are indicated. It is worth noting that there is doubt as well as a significant
improvement. Namely, there is no legal way to look at the non-declaration of tax
by these enterprises in Turkey and force the payment is debatable whether it is
possible. It is also clear that, although taxation of value added is parallels with the
view of the international general acceptance opinion, the product is delivered or the
service is made, the place where it is used and taxed, it is obvious that no person or
institutions have a dominance over them in order to force them to pay taxes. In this
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case, there is a need for international agreements to be sanctioned in order to ensure
that the taxpayer is represented and paid.

It can be said that relatively positive steps have been taken within the
regulations. However, the dynamic nature of the digital economy constitutes a gap
and uncertainty for many activities under its scope. Since Google may be a digital
service provider adopting its attitude towards Adwords services, it is the
responsibility of the person who is not obliged to establish a tax liability, but is
responsible for the value-added tax arising from the services used by those
benefiting from these services.

Such problems and the virtual environment that enables the emergence of
different applications can cause tax losses. Therefore, in order to avoid new
problems and gaps in taxation, the countries that will experience a reduction in tax
revenues should plan their tax systems and structures in a way that works in parallel
with the digitalization process. The cumbership of tax systems and structures, and
the processes and processes carried out on physical documents are challenging to
keep up with the digital age that creates new jobs every day. Tax systems and
structures for the digital economy can be carried out with the aim of creating a legal
and systematic ground for the taxation of digital economy and further increasing
the number of computer, informatics and software engineers in addition to the new
generation employees who are in charge of financial legislation in the tax offices
and they will be able to update tax systems.
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GIRiS

Sosyal aglar, haber siteleri, forumlar, web tvler ve bloglar gibi farkli
dijital/sanal ortamlar sahip olan yeni medya, 6nceleri iletisim siirecinde pasif
konumda bulunan alicilari, medya igerigini tiretme, yayma ve etkilesim kurma
olanaklaria kavusturarak aktif konuma getirmistir. Yeni medyanin, en bilinen ve
en ¢ok kullanilan platformu olan sosyal paylasim aglar ise, bireyi sozii gecen
iletisime aracisiz dahil etmesi ve igerikleri kendilerinin {iretmesine imkan
saglamasi hasebiyle diger sanal platformlara gore kullanicilar tarafindan daha
tercih edilmistir. Bu sanal aglarda arzuladig iletisimi ve iligskiyi olusturabilme
imkanina ulasan bireyler, bu sanal ortamin ¢ok kisa zamanda devasa sayida
kullaniciya ulasmasina oOnayak olmustur. Dijitallesip sosyallesme arzusu ile
hayatinin her noktasini bu sanal ortama adapte eden ve kendisine dair ne varsa
yine bu ortamda paylasan birey, bu bilgileri diger kullanicilarin ve daha 6nemlisi
ticari sirketlerin ve bircok kamu kurumunun oOniine serip onlarin gozetimine
sunmustur.

Bununla birlikte, bireyler, ticari sirketler ve kamu kurumlari tarafindan
yeni iletisim teknolojileri ve oOzellikle sosyal paylasim aglar1 vasitasiyla
gerceklestirilen gozetim nedeniyle toplum yapisi da bir doniisiime ugrayarak,
adma dijital gozetim toplumu denilen yeni bir toplum yapisina evrilmistir.
Halihazirda dijital gozetim toplumu olarak adlandirilan bu toplum yapisi,
Panaptikon, Sinoptikon ve Siiper Panoptikon gibi bir¢cok evreden gecerek
bugiinkii haline yani Omniptikon’a ulagmistir. Omniptikon ile birlikte gdzetim,
azlarim ¢ogu ya da ¢oklarin az1 gézetleme durumundan annenin gocugu, ¢gocugun
anneyi, unliinin halki, halkin siyasetcileri, is yerinde c¢alisanlarin patronu,
patronun ¢aliganlari, sirketlerin miisterilerini kisacasi herkesin herkesi gozetledigi
bir yaprya doniismiistiir.

Omniptikon ortaminda gergeklesen gozetim stratejileri farkli G6zneler
(sirketler, kamu kurumlari, sosyal paylagim agi kullanicilari) tarafindan farkli
amaglar icin kullanilmaktadir. Sirketler sosyal paylasim aglarimi ve diger
teknolojik imkanlar1 kullanarak daha fazla gelir elde etmek igin gozetim
yaparken, kamu kurumlar1 da toplumsal kontrol ve giivenlik i¢in insanlart
gozetlemektedir. Sosyal paylasim aglarini kullanan insanlar ise sosyallesme,
merak, haz, bilgi edinme ve kontrol etme arzusu gibi nedenlerle bagka
kullanicilar1 gozetlemekte ve ayni sekilde gozetlenmektedir.

Haz, merak, sosyallesme arzusu gibi nedenlerle kimlik bilgilerini,
yasadigi yeri, kisisel fotograflarini, videolarim, yedigi seyleri, gittigi yerleri
kisacas1 yaptig1 her seyi ve kendisine ait olan her bilgiyi bu sosyal paylasim
aglarinda paylasarak daha ¢ok bilmek/gdrmek ve daha ¢ok bilinmek/goriinmek
isteyen Ozneler bu ugurda kendilerini gdzetim ¢arkina sokmakta ve kisisel, 6zel
ve mahrem bilgilerini baska kisi, kurum ve kuruluslarin kullanimina sunmaktadir.
Bu ise bireyin siradan bir veri 6znesi olmasina neden olmakta ve bireyin bir¢ok
acidan hayatinin ihlal edilmesine yol agmaktadir.
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I. GOZETIM KAVRAMI VE TARIHSEL SURECTE GOZETIiMIiN
EVRELERI

Gozetim, insanoglunun var oldugu andan itibaren denetim unsuru olarak
her daim gerceklesmistir. Insanlar, kendilerine hiikmedenler tarafindan gesitli
amagclarla ve ¢esitli sekillerde gozetlenmislerdir. Fakat modern ddnemde,
gozetimin pratigi de doniisiime ugramistir. Dar anlamda bireyi genel ¢ercevede de
toplumu gozetim altina alma isi ¢ok daha genis boyutta ve elektronik bir sekle
evrilmistir. Elektronik araglar ve teknolojik imkanlar dahilinde gerceklestirilen
gbzetim artik neredeyse biitiin insanlar1 gozetleyecek ve takip edecek diizeye
ulagmustr.

Temelde gorme ve izleme eylemlerini igeren fakat bu eylemler
gerceklestirilirken farkli araglar kullanilarak yapilan gozetim, iki agidan ele
alinmaktadir. Birincisi, g6zetim insanlarin davranis bigimlerini kontrol etmek i¢in
kullanilan ve onlar hakkindaki bilginin toplanip sifrelenip kodlandigi bir
uygulama iken, ikincisi, insanlarin davraniglarinin, onlar iizerinde baski olusturan
ya da otoritesini kullanan diger insanlar tarafindan direkt izlenmesini icermektedir
(Giddens, 2008: 24). Bununla birlikte ilk gozetim, biriktirme ya da depolama
yoluyla yapilan gozetim, ikincisini de izleme yoluyla yapilan gozetim olarak
adlandirmaktadir. (Karakehya, 2009: 325).

Genis perspektiften bakildiginda gozetim, sosyal kontroliin énemli bir
aract olmaktadir. Aileler c¢ocuklarini, &gretmenler Ogrencilerini, isverenler
caligsanlarini, dini liderler cemaatinde gerceklesen eylemleri, polis sokaklar1 ve
diger kamusal alanlar1 ve devlet de yasalarla belirlenmis yasak ve yiikiimliliiklere
uyup uymadiklarini tespit etmek igin halkini izlemektedir (Westin, 1967: 57).
Bunun haricinde gozetim, belli insan davraniglarinin dikkate alindigr siireclere de
isaret etmektedir. Giivenliklerinden kaygilanildig1 i¢in birilerinin bagkalarim
izlemesi, cankurtaranin havuza/denize girenleri takip etmesi ya da polisin
otoparkta siipheli faaliyetlerde bulunan birini izlemesi bu tiir gézetime O6rnek
olusturmaktadir. Ayrica soykirim siiphesi barindiran toplu mezarlarin
aranmasinda uydu goriintillerinden yararlanilmast yahut kus gribinin nasil
yayildiginin ortaya ¢ikarilmasi i¢in kuslarin halkalanmasi da gozetimin farkli
boyutlarin1 gosteren misaller olmaktadir (Lyon, 2013: 30-32). Lakin gdzetimi,
sadece sosyal yasamin devamini saglamak, olasi tehlikeleri onlemek ya da
meydana gelen olumsuz vakalari diizeltmek i¢in kullanilan bir arag/sistem olarak
gormek, gbzetimi ve onun mahiyetini anlama noktasinda yetersiz kalinmasi
sonucunu doguracaktir. Bahsedilen bu amacglardan ziyade ¢alismada gozetim,
Bauman ve Lyon’un (2013: 8) tamimladigi gibi, “sistemli sekilde izleme, kontrol
alina alma, takip etme ve gozetleme” ya da Giddens’m dedigi gibi,
“bireylerin/toplumun davraniglarinin, bunlar {izerinde otorite kuran siyasi erkler,
cikar amacli sirketler ve fisleme amaciyla izleme yapan kamu kurumlari
tarafindan dogrudan izlenilmesi” seklinde ele alinmaktadir.

Gozetim olgusu pek ¢ok yazar tarafindan farkli degerlendirmeler baz
almarak farkli sekilde smiflandirilmistir. Gozetim caligsmalart {izerine derin
arastirmalart bulunan David Lyon (2013: 113-114) gbzetim tekniklerini {i¢
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doneme ayirmaktadir; bunlar modern Oncesi, modern ve postmodern
donemlerdeki gozetim teknikleridir. Lyon haricinde gozetim alanindaki birgok
arastirmaci farkli siniflandirmalar yapmis ancak temelde gozetimin donemlere
ayrilmasinin teknolojinin gelisimi ile baglantili oldugu sonucuna varilmustir.
Teknolojik imkanlar gelistikge zaman i¢inde gozetimin mahiyetinde de
farkliliklar ve dahi gesitlilikler medyana gelmistir. Bu nedenle gézetim, agsamalara
ayrilirken internetin dogusu ve yayginlagsmasi orta nokta olarak belirlenmis ve
internettin yayginlasip genis kitlelerce kullanilmasindan 6nce “geleneksel donem,
modern dénem” ve internettin yasamin vazgecilmez bir araci halini almasindan
sonra “postmodern donem, dijimodern donem” olmak {iizere, 6zelde dort, temelde
ise iki doneme ayrilarak ele alinmistir.

A. Geleneksel ve Modern Donemde Gozetim

Gozetim kavrami yalmizca yasadiginiz bu ¢aga ait bir unsur
olmamaktadir. Insanlar binlerce yil zarfinda, kaydettikleri ilerlemeyi gorme,
birbirlerini ve yaptiklar1 eylemleri kontrol etme dahasi 6rgiitlenme, orgiitleme,
koruma ve korunma hedefiyle diger insanlara bakip onlar1 gbzetlemis olmaktadir.
Antik ¢agda yonetici konumunda bulunanlar, Misir’daki gibi gog, askerlik hizmeti
ve vergi gibi nedenlerle niifusu kayit etmisler ve kontrol altina almiglardir.
Gogebe yasayan lsrail halkinda dahi tarihte bircok kez niifus saymmi yapilmustir.
Fakat s6z konusu déonemde gozetim faaliyetleri kisith bir yapiya sahip olmaktadir.
Bunun haricinde etkin, diizenli ve tiim halki kapsayan bir gozetim faaliyetinden
bahsetmek miimkiin degildir (Ak, 2013: 382-383). Ciinkii teknolojik imkanlarin
olmamasi, ara¢ olarak sadece insan goziiniin kullanilmasi ve yoneticilerin
yonetmek icin gdzetimin elzem oldugu fikrine heniiz kapilmamis olmalart
hasebiyle s6z konusu dénemde gozetim tiim toplumu kapsayan bir yapiya sahip
olmamaktadir.

Etkin sekilde uygulanan goézetimden bahsetmek i¢in 19. yiizyilin sonlar
ve 20. ylizyilin baslarina kadar gitmek gerekmektedir. Teknolojinin hizli gelisim
gosterdigi bu yillara paralel olarak gozetim de hiz kazanmustir. Bireyin bireyi
gozetlemesinden ziyade devletin halkin1 ya da diger devletleri gozetlemesi esas
almdiginda, bu donemde devletin uyguladigi gozetim yoOntemlerinin eski
zamanlara nazaran c¢ok daha kapsayici ve etkin bir yapiya sahip oldugunu
s0ylemek miimkiin olmaktadir.

Merkezi bir yapiya sahip, etkin, yaygin ve teknik sekilde gergeklestirilen
gdzetim on dokuzuncu ylizyila kadar gerceklesmemistir. Ancak bu yiizyilla
beraber gozetimin yayilmasi ve gerceklestirilmesi bir o kadar hizli ve etkin
olmustur. Ulkelerin kendisinin ve halkinin giivenligini saglama istegi, diger
iilkeleri kontrol etme ve olasi savasta {istiin olma arzusu, ticari amagclar, askerlerin
orgiitlenmesi, niifusun kontrol altina alinmasi gibi nedenlerle gozetim bu
dénemden sonra varlik gostermistir (Dolgun, 2008: 74-75). S6z konusu modern
oncesi donemde, iktidara sahip olanlar kendisine tehdit olusturacagini diisiindigii
kisi ya da kigileri fislemek i¢in farkli yontemler kullanmistir. Gézetim ise bu
amaca ulagmak i¢in kullanilan en etkin ve en yaygin yontem olmustur.
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Gozetim amaciyla kullanilan bu yontemlerin belki de en ilginci ve o
donemin sartlarina gore en etkin olanlarindan biri, takip edilen kisinin ellerine,
ayakkabisina, giysisine, sagina veya semsiyesine floresan toz/boya bulastiriimak
ya da kisinin sabununa, tirag losyonuna veya sampuanina bu tozu/boyay1 eklemek
suretiyle o kisinin isaretlenmesi olmaktadir. Bu toz/boya normal 1sikta
goriinmemekte yalnizca ultraviyole 151k altinda fark edilebilmektedir. Bu yontem
sayesinde tehdit unsuru olarak goriilen kisi bu madde sayesinde fislenmekte ve
fislendiginin farkina dahi varmadan giinliik hayatina devam etmektedir. Diger bir
yontem ise, yer belirleme cihazlar ile kisinin takip edilmesi olmaktadir. Kiginin
giysisine, arabasina, cantasina ya da yaninda bulundurdugu diger araclardan
birine kiigiik radyo sinyali vericisini gizleyerek gozetlenecek kisinin yakin
mesafelerden takip edilmesi miimkiin kilinmistir. Bu yonteme yakin bir mahiyete
olan fakat uygulanig agisindan c¢ok farkli bir yapiya sahip olan yontem de,
yaklagik 5 metre ile 18 metre arasinda etkili takip yapma imkani veren hap
seklindeki ¢ok kiiciik bir radyo vericisinin takip edilecek kisinin yutmasini ve
boylece vericinin kisinin midesine yerlesmesini saglayarak sahsin izlenmesi/takip
edilmesi olmaktadir (Westin, 1967: 69-70).

Modern dénemde uygulanmaya baslanan ve giiniimiizde de hala varligin
siirdiiren gozetleme/takip etme yontemlerinden birisi de kisinin telefonlarinin ya
da ortamin dinlemesi olmaktadir. Ozellikle ikinci diinya savasiyla birlikte ivme
kazanan soguk savas yillarinda ise doruga ulasan telefon dinleme, devlet
bilinyesindeki istihbarat teskilatlarinin goézetleme isinde en ¢ok bagvurdugu
yontem olmustur. Zaman iginde gelisen teknolojik imkanlar, bireyin ve toplumun
farki sekillerde ve daha kapsamli sekilde gozetlenmesine de imkan tanimistir.
Gozetlemeye imkan tanityan bu araglarin modern dénemde en etkilisi kuskusuz
giivenlik kameralar1 olmustur. Onceleri trafikteki ihlalleri ve kazalar1 onlemek ve
kayit altina almak i¢in kullanilmaya baslanan giivenlik kameralar1 zamanla daha
kapsamli bir yapiya biirlinerek kamuya acik alanda suclar1 6nleme ve suga karigan
kisileri yakalamak i¢in kullanilmugtir.

Tiim bu gozetim faaliyetleri zaman icinde evrilerek biitlinlesik sistemler
halinde varligini siirdiirmeye devam etmektedir. Yeni teknolojiler, yeni gozetim
araglarimi yaratmakta ya da var olan gozetim araglarini daha kapsamli hale
getirmekte bu sayede de kitlesel gbzetim bir Oncekine nazaran daha kolay
yapilabilmektedir.

B. Postmodern ve Dijimodern Déonemde Gozetim

Hem modern dénem 6ncesi ve modern dénemde hem de post modern ve
dijimodern dénemde gerceklesen gdzetim ve bu gozetimin yapisi aslinda uzun
zaman dilimleri sonucunda sekillenmistir. Fakat geleneksel donem dedigimiz
modern donemden Onceki donemde gerceklesen gézetime nazaran postmodern ve
dijimodern donemde gerceklesen gozetim ¢ok daha kapsayict ve sahip olunan
teknik imkanlar araciligiyla ¢ok daha kolay uygulanir nitelikte olmaktadir.

Bilhassa 80’li yillar, var olan teknik imkanlar ve teknolojik gelismeler
paralelinde gozetim amaciyla bilgisayarlarin kullanildig1 ve tiiketici profilleri
¢ikararak insanlarin tiiketim aligkanliklarinin belirlendigi bir dénem olmustur.
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Bununla birlikte gozetim eyleminin hedefleri genislemis, amacglar1 degismis ve
kapsami artmistir. Dahasi uluslararas1 sirketler, diinyadaki potansiyeli en fazla
olan iilkelerin ve buradaki insanlarin tiiketim aligkanliklarini belirlemek i¢in s6z
konusu bu gozetim uygulamalarina daha fazla ilgi duymaktadir (Giiven, 2011:
177). Cok hizl1 bir bigimde geligip ve yine ¢ok hizli bir bigimde yayilmaya devam
eden bu kiiresel gdzetimle, insanlarin hemen hemen her zaman ve her yerde
kisisel bilgilerinin olusturulmasi, depolanmasi ve saklanmast miimkiin olmustur.
Kredi kartin1 kullandigimiz anda, yapilan harcamanin miktari, sikligi ve ne
oldugu dev veri tabanina islenmekte ve saklanmaktadir. Saglik hizmeti alinca
olusturulan hastalik bilgileri, otoban gisesinden gegerken verilen bilgiler, yurt
disina c¢ikarken alinan ya da verilen esyalar, parmak izleri ve daha bir ¢ok rutin
hayat unsurlar1 gézetime ve depolanmaya maruz kalmaktadir. Ayrica faturalar
Odenecek olunsa, resmi makamlarla baglantiya gegilmek istense veya gevrimici
olunsa kisilerin hareketlerinden ve durumundan elde edilen fotograf her
zamankinden daha goriiniir ve daha net olmaktadir. Fiziki viicutlar gitgide
cogalan dijital bir veri viicuduna dontismektedir (Stalder, 2002: 120).

Kitlesel gozetim her gecen giin daha hizli, daha kapsayici ve daha ucuz
yapilmaktadir. Bugiin artik birkag milyon dolara az gelismis ya da gelismekte
olan bir iilkenin daha dogru tabirle orta biiyiikliikteki bir {ilkenin kisisel verilerini
elde etmek ve arsivlemek miimkiin hale gelmistir (Assange ve dig., 2013: 48).
Oyle ki, 2011 Agustos’unda Fransiz Sirketi Amesys Libya’da Kaddafi’ye; Ingiliz
Gamma sirketi Ekim 2011°de Misir giivenlik kurumlarina; Italyan Hacking Team
Sirketi Ekim 2011°de Kuzey Afrika ve Orta Dogu’daki giivenlik sirketlerine DPI
yani derin veri analizi gozetim programlari satmistir. Bu durum Avrupa’da birgok
tartismaya neden olmus, Ozellikle az gelismis iilkelerin halklar1 {izerine baski
olusturulacagi diisliniilerek Avrupa iilkelerinin bunlar1 satmasi tepkiyle
kargilanmistir. Bu nedenle Avrupa Parlamentosu 27 Ekim 2011°de 567 oyla
enformasyon teknolojileri i¢in gozetlemeye ve dinlemeye yarayan iletigim
sistemlerinin demokratik ilkelere, insan haklarina ve konusma o6zgiirliigiine zarar
verecek sekilde kullanilmasi amaciyla satilmasina yasaklamalar getirmistir
(Fuchs, 2012: 3).

Postmodern ve dijimodern dénemde doruk noktasina ulasan bu gbzetim
pratikleri bireye kagacak, saklanacak ve yalmiz kalabilecek bir alani imkansiz
kilmistir. Biiylik cogunlugu internet tabanli isleyen bu gozetim teknolojileri
bircok sekilde giinliik hayatin isleyisi ile biitiinlestirilmistir. Giivenlik, eglence,
hizli aligveris, sanal sosyallesme, hizli iletisim gibi getirileri olan yeni iletisim
(gozetim) teknolojileri karsiliginda sistem, kayitsiz sartsiz biitiin bilgilerimizi
onun gozetimine sunmamizi istemekte ve bunu suan itibariyle bagarmis
goriinmektedir.

1. GOZETIM TOPLUMU

Kisisel yasamin  ayritilarimi  gdzetleme  konusunda iletisim
teknolojilerinin  bilinyesinde barindirdigi  miithis potansiyelin  anlagilmasi
sonrasinda, gozetim toplumu kavraminmi Marx 1985 yilindaki makalesi ile ilk
kullanan kisi olmustur. Enformasyon teknolojileri sayesinde total oOzellikteki
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toplumsal denetimin 6niindeki son engellerden birinin daha yikildigini belirtmek
igin kullanilan bu terimi (Dolgun, 2008: 26-27), daha sonra David Flaherty, Lyon
ve Giddens kitap ve makalelerinde gozetim toplumu adiyla ayrintili sekilde
incelemistir.

David Lyon, insanlarm ‘vatandas’ kavramui haricinde daha ¢ok ‘veri’
seklinde tanimlanmaya basladigi vurgusundan hareketle; gézetim toplumunu, 6zel
hayata dair biitiin detaylarin devamli olarak sayisiz sirket ve devlet organlar
tarafindan elde edilmesi, depolanmasi ve islenmesi sekilde tanimlamaktadir
(Dolgun, 2008: 28). Bireyler giiniin dogumundan giiniin batmasina kadar her
yerde elektronik sistemler, bilgisayarlar ve kameralar ile g6z hapsinde
tutulmaktadir. Gergeklestirilen bu goézetim dogrudan yani yliz yiize ya da
teknoloji dolayimli olarak yapilabilmektedir. Ancak gilinlimiiz diinyasinda ikinci
tirtin hizla gelismekte oldugunu sdylemek miimkiindiir (Lyon, 2013: 11-12).
Artik eski usul takip, fisleme ve gozetlemeyle elde edilen yazili bilgilerden olusan
dosyalarin yerine atilan her adimin, gidilen her yerin, girilen her sitenin,
paylasilan her iletinin yer aldig1 aklin havsalanin almayacagi biiytiklikteki veri
dijital ortamda goriiliip yine bu ortamda saklanmaktadir. Genelde toplumu 6zelde
ise bireyi doniistiiren bu gozetim uygulamalari son yiizyil igerisinde farkl
sekillerde gergeklestirilmis ve gozetim iizerine calisan arastirmacilar tarafindan
farkli isimlerle ifade edilmistir. Bu gdzetim uygulamalarinin en bilinenleri
Panoptikon, Sinoptikon, Siiper Panoptikon ve Omniptikondur.

Yunancaya dayanan yeni bir kelime olan Panoptikon “gdz oniindeki yer”
anlamma gelmektedir. Denetime, hapishanedeki mahkGmlarin “gdriinmeyen
gozler tarafindan gozetlenmesi” bigiminde yeni bir anlam kazandiran bu kavram,
denetleyen kisi ya da otoritenin goriinmezligi ilkesini de yetkin bir bigimde
ozetlemektedir (Kose, 2011: 202-203). Panoptikonda arzulanan durum,
olabildigince fazla nedenle gdzetim altinda olan kisinin her daim gozetlendigi
kanisinda olmast yahut gozetlenip gozetlenmediginden tam olarak emin
olamamasi dolayisiyla hep gozetlendigini diisiinmesidir (Bentham, 2008: 13).
Gozetleyenler tarafindan yemek yerken, dinlenirken, uyurken kisacasi her ne
yapiyorsa yaparken izlenip izlenmedigini anlayamayan yahut bilemeyen kisi her
an miidahaleye ya da gozetime maruz kalacakmig gibi kendisine otokontrol
uygulamaktadir (Bauman, 2012: 39-40).

Foucault’ya gore Panoptikon, ash itibariyle bir binay1 ya da yapiy1 temsil
etmekten ziyade, bir denetim mekanizmasina isaret etmektedir (Dolgun, 2008:
105). Foucault, Bantham tarafindan ortaya konulan hapishane prototipinden
hareketle bakmaya ve gormeye imkan taniyan uygulamalarin nasil kontrol
mekanizmasina doniistiiriildiigiinii agiklamaya ¢abalamigtir. Metaforik sekilde ele
aldigi Panoptikon’u modernist gézetim uygulamasina doniistiiren Foucault’ya
gore, iktidar sahipleri goz araciligiyla insanlari ve onlarin fiziksel bedenlerini
denetim altina almakta ve disipline tabi kilmaktadir (Timurtiirkan, 2010: 8).
Foucault’ya (1992: 254) gore, aslinda Panoptikon ¢esitli amaglardan yola
cikarak, benzer iktidar etkilerini yaratan bir makinadir.

581



Sefer Kalaman /Yeni Medya Ve Dijital Gozetim: Tiirkiye deki Sosyal Medya Kullanicilar:
Uzerine Bir Arastirma

Donemi itibariyle toplum ve goézetim stratejisi noktasinda onemli bir
kavram, uygulama ya da bir sistem olan panoptikon, dogdugu ve iginde
bulundugu doénemden sonraki zamanin gozetim stratejilerini kapsar nitelikte
olmamaktadir. Oyle ki, gelisen teknoloji, kitlesel gdzetimin de farkli sekillerde
yapilmasina imkan tanimistir. Bunun yaninda degisen teknoloji, degisen toplum
yapist ve degisen ekonomik yap1 nedeniyle gézetimin sekli de panoptik yapidan
farklilasarak  gozetleyen-gozetlenen durumunu azinliklarin = elinden alip
cogunluklara birakmistir. Yani azinliklarin ¢ogunlugu goézetledigi gozetim siireci
cogunluklarin azinlig1 gozetledigi gdzetim siirecine evrilmistir.

Sinoptikon, ¢oklarin az1 izlemesi, kendilerini azlara gore adapte etmesi,
disipline etmesi anlamina gelmektedir. Bu sistemde, ¢oklar, azlarin etkisiyle,
diizene ve sOylenene uyma davranigi géstermektedir. Sinoptikon, her ortamdan
daha fazla iletisim araglar1 vasitasiyla giinliik hayatlarin tasarlanmasi idealize
edilmesi ve bir disiplin ortamini ifade etmektedir. Televizyon ve radyonun
neredeyse biitiin insanlarin evlerinde yer almasiyla, ¢oklar, az olanlari (sanatgilar,
parti liderleri, devlet biiyiikleri vb.) izlemeye béylece azlari benimsemeye
baslamustir (Saykozof, 2014).

Bu durum arttk gozetimin  dijitallestigini  ve  Foucault’nun
Panoptikon’unda oldugu gibi fiziki bir gézetleme, hapis altinda tutma ve fiziksel
ve psikolojik baskiy1 hapis altindakilere uygulama yerine komiinikasyon ve
enformasyon teknolojileri basta olmak iizere gelisen teknolojik imkanlarla
insanlara 6zgiir olduklar1 hissini yasayacaklar1 sanal bir hapishane olusturma
seklinde ifade edilebilmektedir. Gozetlendiklerinin farkinda olmayan birey bu
simiilasyonda kendine dair ne varsa, ¢arkin dislilerine uyarak onu gozetleyenlerin
ellerine kendi istekleriyle vermektedir.

Mark Poster’in Panoptikon’un dijital alana taginan bir versiyonu seklinde
ortaya attig1 kavram olan “Siiper-Panoptikon”da ise, insan bedenlerinin, sebeke,
veritabani, enformasyon koridoru gibi yontemlerle sistemin i¢ine sokuldugu iddia
edilmektedir. Dijital alanda gergeklestirilen giinliik eylemler neticesinde bireyin
bilgileri dijital alana depolanmakta ve bdylece bedenlerimizden ziyade sanal
varligimiz goriinmez duvarlarla kontrol altina alinmaktadir. Siiper-Panoptikon ile
Panoptikon arasindaki en énemli ve en biiyiik fark, insanlarin bu siirece goniillii
dahil olmasidir (Bauman, 2012: 55). Deleuze’iin ¢aligmasi da ayni minvalde
olmaktadir. Ozneyi sabit bir mekanda disipline etmek yerine artik yeni ‘denetim’
olanaklar1 ve cesitlilikleriyle, goézetimin giindelik hayatin akisi boyunca
tasarlandigint ve dagitildigini séylemek miimkiin olmaktadir (Lyon, 2013: 95).
Giinliik rutin hayatin igerisinde gozetlendiginin farkinda olmayip 6zgiir oldugunu
diisiinen birey, kimlik bilgilerini, parmak izini, ev adresini, telefon numarasini,
iligkisini ve kendine ait daha bircok bilgiyi goniil rahatligiyla veri deposuna
yiiklemektedir.

Panoptikon yapisinda az olan bireyler ¢ok olanlari, Sinoptikondaysa ¢ok
olanlar az olanlari gozetlerken internet teknolojisi ile birlikte olusan
Omniptikon’da herkes herkesi gozetlemekte ve takip etmektedir. Omniptikon
kavrammi ilk defa Jeffrey Rosen (2004) “Ciplak Kalabalik” adli eserinde
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kullanmigtir. Rosen, Omniptikonu internet ile birlikte toplumsal go6zetim
ekseninde ele almistir. Ozellikle dijimodern dénemde internet, insanlarin her
zamankinden ¢ok daha fazla g6zetim altina alinmasina olanak saglamistir. Artik
internet sayesinde mekadn ve zaman mevhumlari ortadan kalkmustir. Herkes
herkesi istedigi zamanda ve mekanda izleyebilme imkania kavusmustur. Patron
is¢isini, ig¢i diger iscileri, anne bakiciy1 ve ¢ocugunu, iktidar halki, halk iktidara
mensup kisileri, tinliiler iinlii olmayanlar1 ve {inlii olmayanlar ise iinlii olanlar1,
arkadas arkadasi, Afrika kitasinda yasan biri Avrupaliy1, siyaset¢i se¢cmeni,
secmen ise siyasileri kisacast herkes herkesi ¢agin medyas: olan internet
araciligryla evinden, isyerinden hatta yolda yiiriirken dahi izleyebilmektedir.

Modern ya da postmodern donemden ziyade dijimodern donemde
gozetimin ulagmis oldugu smirlan tahayyiil etmek dahi imkansiz goriinmektedir.
Bugiin artik kisisel veriler hakkinda Bentham’in denetleyicisinin hayal dahi
edemeyecegi kadar ¢ok sey bilinmektedir (Lyon, 2013: 257). Insanlarin kisisel
bilgilerinin, aligveris aligkanliklarinin, gittigi yerlerin yani her seyin internet
vasitasiyla kaydedildigi ¢agda insanlar nasil, ne zaman ve ne diizeyde izlendiginin
farkinda ve bilincinde olamamaktadir. Bu nedenle var olan durumu kaniksayan
birey kendine dair ne varsa bu aglara yiiklemekte ve gézetimi kabul etmektedir.

I1l. GOZETIMIN IKi YUZU VE YENI MEDYADA GOZETIM
PRATIKLERI

Iktidar sahipleri toplum hayatinda meydana gelen sosyal sorunlar1 &ne
siirerek toplumu goézetlemeyi mesru kilmaktadir. Sugun 6nlenmesi, giivenligin
tahsis edilmesi, suglunun figlenmesi vb. uygulamalar1 gergeklestirme adina
kitlesel ¢apta bir gézetim uygulamasina gidilmektedir.

Ozellikle 21. yiizyilda gdzetleme sistemleri sirketler ve devlet organlar
tarafindan yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu sistemler temelde iki ama¢ ugruna
gergeklestirilmektedir: giivenlik ve verimlilik. Ticari sirketler, kendi ¢aliganlarini
gozetlemek suretiyle is yerindeki verimliligi arttirmayi hedeflemekte, kitleleri
gozetleyerek de maddi kazang elde etmeyi arzulamaktadir. Kamu kurumlart yani
devlet tarafindan gerceklestirilen gézetim sistemlerinin ise iki yonii vardir; sugu
engelleme ve toplumsal kontrol. Yani bir yandan hirsizlik, soygun, kagakeilik, vb.
suclara karsi korunma saglamayr amaglarken, bir yandan da istihbarat
kurumlarinin belirli toplumsal gruplar veya bireyler iizerinde denetim ve kontrol
kurmalarini saglamaktadir (Ozarslan, 2008: 142).

Hem kamu kurumlari hem de 6zel sirketler, tiiketiciye ve vatandasa ait
verileri toplamak ve islemek igin gelisen teknik imkanlardan yararlanmaktadir.
Onlar, giivenlik ihlallerini, dolandiriciligi, diger suglar1 ve terdr faaliyetlerini
tespit etmek ve Onlemek gayesini One siirerek halkin davramslart ve tiiketici
tercihleri hakkinda bilgi edinmek ve profil olusturmak i¢in bu biiyiik miktardaki
verileri kullanmaktadir (Dinev vd., 2008: 214). Bu noktada bireyin kisisel bilgileri
ve devletin yarari/giivenligi catisiyor gibi goriinmektedir. Fakat asil olan sey
bireyin gozetlenmesi degil, giicli elinde bulunduranlarin maddi ¢ikar yahut siyasi
gic elde etmek icin bireyi gozetleyerek bilgilerini depolamasi ve bunlari
kullanmasidir. Bir taraftan gozetimin gerekliligi bir tarafta da gozetlenmenin
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dogurdugu kayiplar insanlar1 bir ¢ikmaza siiriikler nitelikte olmaktadir. Insan
hayatini kolaylastirmak, bilimin gelismesine katkida bulunmak, sosyal aktiviteleri
yerine getirmek ya da gilivenligi temin etmek amaglartyla kullanilan gozetim
insana ve topluma fayda getirirken kisisel bilgilerin insanlarin rizas1 ve haberi
olmadan ele gecirilmesi, insanlarin kategorize edilmesi, siirekli gézetim altinda
tutulmasi ve deyim yerindeyse parmakliklar1 olmayan bir hapishanede mahkum
edilmesi amaciyla kullanilan gdzetim ise 6zelde bireyin genelde ise toplumun
zararina olan bir durum olmaktadir. Toplumun yararina olmayan ve biiyiik oranda
yeni iletisim teknolojileri ve yeni medya araciligiyla gerceklestirilen bu gézetim
ise temel olarak iki amaca hizmet etmektedir: Toplumsal kontrol ve tiiketim.

Toplumsal kontrol ve giivenlik noktasindan bakildiginda, 6zellikle 11
Eyliil ve Bali, Madrid, Londra ve Amman saldirilarindan bu yana tiim diinyada
pek ¢ok iilkede alinan gesitli terdrizm karsiti tedbirler arasinda bu yeni gozetim
teknolojileri de yerini almustir. Giintimiizde iktidar1 elinde bulunduranlar
goriinmez bir sekle bliriinmiis olmaktadir. Mimari yapr artik elektronik mimariyle
yer degistirmistir. Denetleyici goz goriinmez oldugu gibi kontrol ettigi alan1 da
oldukca fazla genisletmistir (Kose, 2011: 10-11). Sokaklardaki kameralar, cep
telefonlarindan yayilan sinyaller, bilgisayarlarin ip numaralari, e-postalarin takip
edildigi sistemeler vb. vasitasiyla tiim insanlik gozetlenmektedir (Toprak vd.,
2009: 146-147). Ayrica su an gerceklestirilen gdzetim, soguk savas yillarinda
istihbarat faaliyetlerinde bulunmak ic¢in gerceklestirilen gozetim kadar da
maliyetli yahut karmagsik olmamaktadir.

Oyle ki cep telefonlarinin dinlenmesi sanildig1 kadar zor ya da maliyetli
degildir. “IMSI Catcher” adli sistem, cep telefonlarinin sifreli verilerini aldatarak,
kendini cep telefonu sisteminin role istasyonu gibi gostermekte bu sayede
havadaki sifreli frekanslar yakalanarak konugmalar kolayca dinlenebilmektedir.
Ayrica cep telefonu mikrofonu uzaktan devreye sokularak -telli telefonlarda
oldugu gibi verici haline getirilerek- ¢evredeki konusmalar dinlenebilmekte ve
konusanin bulundugu yer milimetrik olarak saptanabilmektedir. Cep telefonunu
verici olarak kullanarak dinleme yapmak i¢in, cep telefonunun agik olmasina dahi
gerek olmamaktadir. ‘Pasif dinleme’ olarak adlandirilan yontemle, -telefonun pili
cikarilmadigi siirece- kapali cep telefonlar1 da verici gorevi goérebilmektedir
(Dolgun, 2005a: 42). Bunun haricinde FBT’1in ‘Karnivor’ sistemi de milyonlarca
e-posta iletisimini kontrol etmek i¢in ‘dinleyicilerden’ yararlanirken, uluslararasi
istihbarat toplama sistemi olan ‘Echelon’, diplomatik goriismeler, organize suglar,
terérizm ve siyasi tehdit olusturduguna inanilan muhalif gruplar1 denetlemede ¢ok
daha gii¢lii ¢evrimigi araglar kullanmaktadir (Lyon, 2013: 69). Bu tip teknik
dinlemelerin ve gozetlemelerin haricinde ¢agin en popiiler iletisim araci olan
sosyal medyada da kisiler takip edilmekte, fislenmekte, siniflandirilmakta kisaca
gozetim altinda tutulmaktadir. Kamu kurumlariin istemesi durumunda {ilkedeki
biitiin vatandaglarin sosyal paylasim aglarindaki verilerini elde etmek miimkiin
olmaktadir.

Gergeklestirilen kitlesel gdzetimin bir yonii, toplumsal kontrolii saglamak
ya da diger bir degisle toplumu daha iyi yonetebilmeyi/denetim altina alabilmeyi
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saglamak iken diger yonii de kuskusuz maddi gelir elde etmektir. iktidara sahip
olanlar toplumu kontrol etmek ve siyasi gii¢ kazanmak adina s6z konusu kitlesel
gbzetimi gerceklestirirken ticari sirketler ise esas olarak daha fazla maddi kazang
elde etmek amaciyla kitleleri gdzetleme eylemini gerceklestirmektedir. Oyle ki
modern donemde, teknolojik gelismeler ve iiretim araglarindaki artigla beraber
artik iiretimden ziyade nasil daha fazla tiiketim yapilabileceginin ¢éziimii 6nem
kazanmustir.

Internette tiiketicilerin izlemesi, profillerinin ¢ikarilmas1 ve kullanicilarin
tiketim aligkanliklarinin tespit edilmesi sayisal isaretleyiciler vasitasiyla
gerceklestirilmektedir. Kullanicilarin bilgilerini, web bocekleri, flash gerezleri ve
web cerezleri gibi yontemlerle toplamak en fazla kullanilan yontemlerdir (Toktas
ve dig., 2012: 56-58). Bu ve bu gibi ortamlarda paylasilan bilgiler simirlar1 tahmin
dahi edilemeyecek noktalara ulasmaktadir. Bir sosyal aga tiye olunurken kabul
edilen sozlesmeler ile bireye ait biitiin bilgilerin, sayfada yer alan gorsel ve yazili
igeriklerin, tiiketici alisgkanliklarinin tespit edilmesi ve kisiye Ozel reklamlar
sunulmasi gibi nedenlerle o sosyal ag saglayicisinin uygun gordiigii tiim firmalara
vermesine de izin veriyor olunmaktadir (Erdal, 2013: 65).

S6z konusu ticari yazilimlarla ya da diger yontemlerle kamu kurumlarinin
ve ticari sirketlerin gergeklestirmis oldugu kitlesel gozetimin asil amaci toplumu
kontrol etmek, tiiketimi artttrmak ve maddi kazang¢ elde etmektir. Kitlesel
gbzetimin toplumu denetim altina alip sorun daha dogrusu kendisine tehlike
olusturacak birey ya da topluluklari yonlendirme, sondiirme ya da yok etme amaci
temel amag gibi goriinse de ticari anlamda maddi kazang elde etmek de en az
toplumsal kontrol kadar 6nemli bir amagtir.

IV. ARASTIRMANIN METODOLOJISI

A. Arastirmanin Amaci, Onemi ve Literatiire Katkis

Iletisim teknolojisinde yasanan biiyiik gelismenin akabinde insan hayat:
bugiine dek hi¢ olmadig1 kadar ¢ok ve yine hi¢ olmadig1 kadar farkli sekillerde
gozetlenmekte ve bu gozetim kayit altina alinmaktadir. S6z konusu gézetimin bu
denli fazla ve ¢esitli olmasinda en 6nemli etmen kuskusuz internet ve internetin
en énemli unsuru olan yeni medya ortamudir. insanlarin hayatlar1 bu yeni medya
ortamindaki aglar araciliiyla kisilerin haberi olmadan goézetlenmekte ve
manipiile edilmektedir. Bu aglarin en popiileri ve gdzetimin belki de en aleni
yapildig1 mecra ise sosyal paylasim aglaridir. Kisilerin haberi ve rizas1 olmadan
gerceklesen gozetim eylemleri ayn1 zamanda kisinin rizas1 ve goniillii katilimiyla
da gergeklesebilmektedir.

Bu noktadan hareketle galismada, Tiirkiye’de yasayan insanlarm sosyal
paylasim aglarinda bilgilerini ne oranda paylastiklarin1 ve sosyal paylasim aglar
vasitasiyla  gozetlediklerin  farkinda olup olmadiklarin1  tespit etmek
amaclanmigtir. Yapilan bu g¢aligsma, insanlarin yeni medya araciligiyla nasil
gozetlendigini ve insanlarin bu durum hakkinda ne kadar bilingli oldugunu ortaya
cikaracak olmasi hasebiyle 6nem arz etmektedir.
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B. Arastirmanin Yontemi, Evreni ve Orneklemi

Tirkiye’deki bireylerin sosyal paylasim aglarinda goézetlendiklerinin
farkinda olup olmadiklarini tespit etmek adina saha arastirmasi yapilmis ve
arastirmada anket tekniginden yararlanilmistir. Calisma, Kasim 2015 ile Ocak
2016 tarihlerinde yapilmistir.

Aragtirmada evreni, Tirkiye’deki 15 yasin {izerindeki yaklagik 36 milyon
Facebook kullanicist olusturmaktadir. Arastirmanin 6rneklemini ise, Tiirkiye’deki
12 bolgenin 26 alt bolgesinde ikamet eden, 15 yasin iizerinde olan ve Facebook
kullanan 5000 kisi olusturmaktadir. Orneklem, ve Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
ve Devlet Planlama Teskilati’nin olusturdugu Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmas1  baz alinarak belirlenmis ve tabakali o6rnekleme yontemi
kullanilmugtir.

Calismada giivenilirligi tespit etmek i¢in veriler analiz edilmis, analiz
sonucunda Cronbach’s Alpha degerinin 0,881 oldugu ve dolayisiyla anket
verilerinin olduk¢a giivenilir olduguna sonucuna varilmistir. Veri analizinde
Kuruskal-Wallis testi, Mann-Whitney U testi, Kolmogorov-Smirnov Testi ve
Siklik Analizinden yararlanilmistir.

C. Bulgular

Katilmcilar ile ilgili demografik bilgiler incelendiginde, kadin ve erkek
oraninin birbirine yakin oldugu, c¢ogunun 15-29 yas araliginda (%75,5)
bulundugu, yarisimdan fazlasimin (%59,5) bir yiiksekogretim kurumunda
okumakta oldugu ya da mezun oldugu, ¢ok biiyiik bir kisminin yasamlarinin
biiyiikk cogunlugunu kentte gegirdigi (%86,3), yine biiyiik bir kismmin &grenci
(%59,4) oldugu ve 0-2000 TL arasinda gelir seviyesine (%78,8) sahip oldugu
goriilmektedir (Tablo 1).

Tablo 1: Katilimeilar Demografik Ozellikleri

Demografik Ozellikler Kategoriler Say1 %
Cinsiyet Kadin 2564 51,3
Erkek 2436 48,7
Toplam 5000 100,0
Yas 15-19 1523 30,5
20-24 1441 28,8
25-29 809 16,2
30-34 519 10,4
35-39 272 54
40 + 436 8,7
Toplam 5000 100,0
Egitim Okur Yazar Degil 29 0,6
Okur Yazar 100 2,0
Ilkogretim 222 4.4
Lise 1673 33,5
Universite 2641 52,8
Yiiksek Lisans-Doktora 335 6,7
Toplam 5000 100,0
Yasanilan Yer Kent 4316 86,3
Kir 684 13,7
Toplam 5000 100,0
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Meslek Ogrenci 2968 59,4
Ucretli ¢alisan 1284 25,7
Kendi hesabina galisan - Isveren 355 7,1
Diger 393 78
Toplam 5000 100,0

Gelir 500-1000 TL 2697 54,0
1001-2000 TL 1244 24,8
2001-3000 TL 559 11,2
3001 TL + 500 10
Toplam 5000 100,0

Calismada analizlerin diizenli bir tabloda sunulmasi ve farkli analizlerin
yapilabilmesi amacrtyla ilgili analizlerde katilimcilarin demografik 6zelliklerinden
“Yas”, “Calisma Durumu” ve “Egitim Durumu” ikili ve tg¢li kategorilere
indirgenmistir. Yas grubu, analizlerde kullanmak iizere iki kategoriye ayrilmistir.
Anket calismasina farkli mesleklere mensup kisilerin yaninda 6grenciler ve bir
iste galismayan kisiler de katilmistir. Anket formunda 10 kategoriye ayrilmig olan
meslekler, istatistiksel olarak anlamli sonuglara ulagabilmek ve daha diizenli bir
tablo olusturabilmek adina ii¢ kategoride toplanmistir. Egitim durumu ise,
“lIkdgretim ve Alt1”, “Lise” ve “Universite ve Ustii” olmak iizere ii¢ kategoriye
indirgenmistir.

Katilimcilarin internet ve Facebook kullanim bilgileri incelendiginde,
katilimeilarin hemen hemen yarisinin (%51,9) interneti en fazla 3 saat kullandigi,
cok biiyiik bir kisminin (%83,3) internete cep telefonu ile baglandigi, yarisina
yakininin (%44,2) interneti en cok sosyal paylasim aglarina girmek icin
kullandig1, %49,6’smin 3 veya iizeri sosyal paylasim agimi kullandigi, hemen
hemen yarisinin (%53,4) Facebook’u haftanin her giinii kullandigi, yarisina
yakininin (%47,3) Facebook’u giinde 1 saatten az kullandigi, Facebook’u en ¢ok
(%33,8) arkadaslarimin paylasimlarini takip etmek igin kullandigi ve %29,6’simin
Facebook’ta 400’den fazla arkadasa sahip oldugu goriilmektedir (Tablo 2).

Tablo 2: Katilimcilarin Internet ve Facebook Kullanimi

Kategoriler Say1 %
Internet Kullanim Siiresi 1 saatten az 795 15,9
1-3 saat 1799 36,0
4-6 saat 1325 26,5
7 saatten fazla 1081 21,6
Toplam 5000 100,0
Internete Cep Evet 4164 83,3
Telefonundan Baglanma Hayir 836 16,7
Toplam 5000 100,0
Internet Kullanim Amaci Sosyal paylasim aglarina girmek 2214 44,2
Internette gezinmek 1058 21,2
Aragtirma yapmak ve bilgi edinmek 1018 20,4
Oyun oynamak 440 8,8
Diger 270 5,4
Toplam 5000 100,0
Kullanilan Sosyal Paylagim | 1 1182 23,6
Ag1 Sayisi 2 1342 26,8
3 1037 20,7
4 veya lizeri 1439 28,9
Toplam 5000 100,0
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Haftalik Facebook 1 giin 452 9,0
Kullanim1 2-3 giin 873 17,5
4 giin 475 9,5
5-6 giin 532 10,6
Her giin 2668 53,4
Toplam 5000 100,0
Giinliik Facebook 1 saatten az 2367 47,3
Kullanim Siiresi 1-3 saat 1688 33,8
4-6 saat 591 11,8
7 saatten fazla 354 71
Toplam 5000 100,0
Facebook Kullanim Amaci1 | Arkadaslarin paylagimlarini takip etmek 1690 33,8
Giindemi Takip etmek 1404 28,1
Arkadaslarimla iletisim kurmak 1105 22,1
Fotograf, video ve yaz1 paylagmak 578 11,5
Diger 223 45
Toplam 5000 100,0
Facebook’taki Arkadas 100°den az 677 13,5
Sayisi 100-200 kisi 1045 20,9
201-300 kisi 995 19,9
301-400 kisi 807 16,1
400’den fazla 1476 29,6
Toplam 5000 100,0

Calismaya dahil olan katilimcilarin Facebook’taki gizlilik tutumlari
incelendiginde ise, biiyiik bir kisminin Facebook profilinde gercek adini (%93,0),
dogum tarihini (%71,6), yasadigi yeri (%77,4), egitim durumunu (%66,5) ve
memleketini (%61,7) diger kullanicilarla paylastigi goriilmektedir. Bunun yaninda
katilimcilarin  biiyiikk bir kismi (%78,5) Facebook’a kayit olurken kullanim
sartlarim1 ve gizlilik politikalarimi okumamustir yahut okuyup okumadiklarim
hatirlamamaktadir. Yine katilimcilarin yarisina yakini (%44,4) Facebook’taki
gizlilik ayarlarini, biiyiikk bir kismi da (%77,6) reklam ayarlarini yapmamustir.
Katilmcilarin  6nemli bir kismi da (%41,0) zaman tiinelini arkadaslarinin
paylagimina agmigtir (Tablo 3).

Tablo 3: Katilimcilarin Facebook’taki Gizlilik Tutumlari

Kategoriler Say1 %
Facebook Profilinde Yer Gergek ad 4632 93,0
Verilen Bilgiler Dogum tarihi 3567 71,6
Yasganilan yer 3856 77,4
Egitim durumu 3311 66,5
Mliski durumu 1444 29,0
Yapilan is 1963 39,4
Memleket 3072 61,7
Aile veya akrabalar 1153 23,2
Facebook’un Kullanim Evet 1075 215
Sartlarini ve Gizlilik Hayir 2526 50,5
Politikasmni1 Okuma Hatirlamiyorum 1399 28,0
Toplam 5000 100,0
Facebook’ta Gizlilik Evet 2778 55,6
Ayarlarin1 Yapma Hayir 2222 44,4
Toplam 5000 100,0
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Facebook’ta Reklam Evet 1121 22,4
Kisitlamasini Yapma Hayir 3879 77,6
Toplam 5000 100,0
Facebook’ta Etiketlenince Evet 2049 41,0
Direkt Zaman Tiinelinde Hayir 2951 59,0
Goriilme Toplam 5000 100,0

Calismada ayrica katilimeilarin Facebook araciligiyla gozetlendiklerinin
ne oranda farkinda olduklart incelenmistir. Katilimeilarin Facebook’taki kisisel
bilgilerine onlar istemedik¢e kimsenin ulagamayacagini diisiinme konusunda
aldiklar1 ortalama puan “62,4”, Facebook’ta gizlilik ayarlarin1 yaptiklar1 zaman
arkadaslarinin haricinde kimsenin onlar1 izleyemeyecegini diisiinme puani “64,5”,
kanuna aykir1 bir sey yapmadik¢a kamu kuruluslart tarafindan Facebook
araciligiyla gozetlenmeyeceklerini  diisinme puan1  “62,4”, Facebook’taki
bilgilerinin onlarin haberi olmadan kamu kuruluslar1 ve sirketler tarafindan ele
gecirilip depolanamayacagii diisiinme puami “55,5” ve ticari sirketlerin
Facebook’taki bilgilerine onlarin izni olmadan ulasamayacagini diisiinme puani

da “56,8” olmaktadir (Tablo 4).
Tablo 4: Facebook’ta Gozetimin Farkindalig

[} E E =) £ @ g ©
< = = = = < B| E c
=2 2| 3| 5|28 5| ¢
Gaozetimin Farkindalig S gl E £ = | Ez S| &
S=| B = e SE| 5| %
X 3 = V] X 3
v v ~ 4 M| K
Fficebopk taki kisisel bvllgllelzlrr}ePen istemedikge 9%15.7 | %18,9 | %21.4 | %258 | %182 | 3.1 | 62,4
kimsenin ulasamayacagim diiginiiyorum.
Facebook’ta gizlilik ayarlarini yaptigim zaman
arkadaglarimin haricinde kimsenin beni %14,0 | %16,6 | %21,0 | %29,4 | %19,0 | 3,2 | 64,5
izleyemeyecegini diigiiniiyorum.
Kanuna aykir bir sey yapmadik¢a kamu kuruluslar
tarafindan Facebook araciligiyla gozetlenmeyecegimi | %17,4 | %15,3 | %23,1 | %25,9 | %18,3| 3,1 | 62,4
diisiiniiyorum.
Facebook’taki bilgilerimin benim haberim olmadan
kamu kuruluglar ve sirketler tarafindan ele gegirilip %23,5 | %19,0 | %26,4 | %18,6 | %012,5| 2,8 | 55,5
depolanamayacagini diisiiniiyorum.
_T1c_ar1 sirketlerin Facebook tflkl b1‘1'g1}er“1me benim 96211 | %19.6 | %24.0 | %245 | %108 | 2.8 | 56,8
iznim olmadan ulasamayacagin diisiiniiyorum.
Ortalama 3,0 | 60,3

* 5’lik Sistem
*% 100°Liik Sistem
Katilimeilarin  Facebook aracigiyla gozetlendiklerinin farkinda olup

olmadiklarinin cinsiyetlerine gore bir farklilik arz edip etmedigine bakildiginda,
Mann-Whitney U testi ile elde edilen sonuca gore, cinsiyet ile gdzetimin
farkindaligi arasinda %5 anlamlilik diizeyinde (p. 0,00) bir iliskinin s6z konusu
oldugu gorilmektedir. Kadinlar gézetlendiklerinin farkinda olmama noktasinda
ise 62,3 puan almigken erkekler 58,3 puan almistir (Tablo 5).

Tablo 5: Gozetimin Farkindaliginin Cinsiyete Goére Grupsal Karsilagtirmasi

Gozetim Cinsiyet
Mann Whitney U 2782288,500 Kadin (Puan) | Erkek (Puan)
Wilcoxon W 5750554,500
A -6,688 Gozetim 62,3 58,3
Asymp. Sig. (2-tailed) ,000
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Katilimcilarin  Facebook aracigiyla gozetlendiklerinin farkinda olup

olmadiklarinin yaslarina goére bir farklilik gosterip gostermedigine bakildiginda,

Mann-Whitney U testi ile elde edilen sonuca gore, yas ile gozetimin farkindaligi

arasinda da %S5 anlamlilik diizeyinde (p. 0,00) bir iliski s6z konusudur. Dijital

yerliler gozetlendiklerinin farkinda olmama noktasinda 65,2 puan almigken dijital
goecmenler 53,3 puan almistir (Tablo 6).

Tablo 6: Gozetimin Farkindaliginin Yasa Gore Grupsal Kargilagtirmasi
Gozetim — Yas —
Dijital Dijital
Mann Whitney U 2060332,500 Yerliler Gogmenler
Wilcoxon W 4133998,500 (Puan) (Puan)
4 _ _ -19,115 Gizetim 65,2 53,3
Asymp. Sig. (2-tailed) ,000

Katilmcilarin  Facebook aracigiyla gozetlendiklerinin farkinda olup
olmadiklarinin egitim durumlarina, mesleklerine ve yasadiklar bolgeye gore bir
farklilik arz edip etmedigine bakildiginda ise, Kruskal-Wallis testi ile elde edilen
sonuca gore, egitim durumu, meslek ve yasanilan bdlge ile gézetimin farkindalig
arasinda %35 anlamlilik diizeyinde (p. 0,00) bir iliski s6z konusudur.
Gozetlendiklerinin farkinda olmama noktasinda ilkogretim ve alti grubundakiler
65,7 lise grubundakiler de 66,4 puan almisken tiniversite ve {stii grubundakiler
56,3 puan almistir. Meslege gore de 6grenciler 63,8 puan almisken ¢alisanlar 54,0
puan almigtir. Bolgeye gore ise, Karadeniz Bolgesi’ndekiler 61,9 puan almisken

Ege Bolgesi’ndekiler 57,7 puan almigtir (Tablo 7).
Tablo 7: Egitim, Meslek ve Bolgeye Gore Gozetimin Farkindaligt

Gozetimin Farkindah@ Puan

Tlkdgretim ve alts 65,7

Egitim Durumu Lise 66,4
Universite ve tistii 56,3

Calisan 54,0

Meslek Ogrenci 63,8
Issiz 62,2

Akdeniz 60,6

Dogu Anadolu 58,9

Ege 57,7

Yasanilan Bolge Giineydogu Anadolu 61,7
I¢ Anadolu 60,0

Karadeniz 61,9

Marmara 61,0

SONUC

Hem ticari sirketler hem de giicii elinde bulunduran erkler, varliklarim
devam ettirmek, daha fazla gii¢ elde etmek ya da maddi ¢ikar saglamak adina
halki sistematik bicimde gozetlemekte, onlarin kisisel bilgilerini depolamakta ve
insanlarin 6zel alanlarimi birgok farkli sekilde ihlal etmektedir. Ozellikle de
internet teknolojisinin getirmis oldugu imkanlarla insanlarin sosyal aglardaki
hesaplar1, kimlik bilgileri, 6zel ve genel yazismalari, fotograflar1 ve daha bir ¢ok
kisisel bilgisi onlarin izni ve haberi olmadan ele gecirilmekte, kullanilmakta ya da
kullanilmak tiizere veri depolarinda saklanmaktadir. Gergeklestirilen tim bu
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gbzetim faaliyetlerinin kuskusuz en yogun gerceklestirildigi mecra ise sosyal
paylasim aglaridir.

Bu noktadan hareketle yapilan calismada, bireylerin kisisel bilgilerini
sanal agda ne oranda paylastiklar1 ve go6zetlendiklerinin ne oranda farkinda
olduklan tespit edilmeye calisilmistir. Calismada, farkli yaslarda olan, farkh
egitim seviyelerine sahip ve farkli mesleklere mensup olan katilimcilarin,
interneti ve Facebook’u ne diizeyde kullandiklar1 incelendiginde, yaklasik
yarisinin giinde en az 4 saatini internete ayirdigini, ¢ok biiyilk bir kisminin
internete cep telefonu araciligiyla baglandigi, interneti en ¢ok sosyal paylasim
aglarma girmek icin kullandig1 ve hemen hemen yarisinin en az 3 tane sosyal
paylasim agmi aktif olarak kullandigi goriilmektedir. Interneti bu yogunlukta
kullanan katilimcilar Facebook’u da ayni oranda kullanmaktadir. Katilimcilarin
yarisindan fazlasi1 Facebook’a her giin girmekte ve yine yarisindan fazlasi glinde
en az 1 saat Facebook’u kullanmaktadir. Zhao’nun (2012: 37) sosyal paylasim
aglart ile ilgili yapmig oldugu arastirmada da katilimcilarin yarisindan fazlasi
Facebook’a her giin girmekte ve yarisina yakini Facebook’u giinde en az 1 saat
kullanmaktadir. Facebook™u kullanan bireyler Facebook’u en ¢ok arkadaglarinin
paylagimini takip etmek sonrasinda da en ¢ok giindemi takip etmek igin
kullanmaktadir. Katilimcilarin yarisina yakininin ise bu sosyal paylasim aginda en
az 300 arkadasa sahip olmaktadir.

Calismada katilimcilarin  biiyiik ¢ogunlugu profillerinde, memleket,
egitim durumu, yasanilan yer, dogum tarihi ve gergek ad gibi kisisel bilgileri
kullanmaktadir. Bunun yaninda katilimeilarin yarisindan azi da, akrabalar, aile, is
durumu ve iligski durumu gibi 6zel bilgileri profillerinde paylagsmaktadir. Bulgular,
Dillard’in (2011: 95-97), Afsahi’nin (2014: 44) ve Zhang’in (2014: 36), insanlarin
¢ogunun kigisel bilgilerini (dogum tarihi, gercek ad, egitim durumu, yasanilan
yer) Facebook profillerinde paylastiklarini ortaya koydugu ¢alismalarla benzerlik
icindedir. Kisisel bilgilerini bu denli insanlarin, sirketlerin ve kamu kuruluslarinin
gozetimine sunan kullanicilar, bilgilerinin goérece giivenli saklanmasi igin
Facebook tizerinden gerekli islemleri de (kullanim kosullari, gizlilik anlagmasi,
gizlilik ayarlari, reklam kisitlamasi, zaman tiineli ayarlamasi vb.) biiyiikk oranda
gerceklestirmemektedirler.

Katilimeilarin Facebook araciligiyla, kamu kurumlar1 ve ticari sirketler
tarafindan gozetlendiginin farkinda olup olmadiklart incelendiginde ise, yarisina
yakiminin Facebook’taki kigisel bilgilerine onlar istemedik¢e hi¢c kimsenin
erisemeyecegini ve Facebook’un ayarlar sekmesinde yer alan gizlilik ayar
yapildiginda Facebook’taki arkadaglardan hari¢ bagka hi¢ kimsenin kendilerini
izleyeme imkanini bulamayacagini diisiindiikleri goriilmektedir. Bunun yaninda,
yine katilimcilarin yarisina yakini kanunlara aykiri bir davranista bulunmadiklart
stirece kamu kurumlar tarafindan Facebook araciligiyla gozetlenmeyeceklerini
diistinmektedir. Hemen hemen her 3 katilimcidan birisi de, kendileri izin
vermeden ve haberleri olmadan kamu kurumlarinin ve ticari sirketlerin
Facebook’taki  kisisel  bilgilerine  ulasamayacagimmi  ve bu  bilgileri
depolayamayacagim diisiinmektedir. Ozetle, katilimcilarmn ¢ogu Facebook
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araciligtyla kamu kurumlar1 ve ticari sirketler tarafindan izlendiklerinin tam
olarak farkinda olmamaktadirlar. Ancak katilimcilar kamu kurumlar tarafindan
yapilan gbézetimden ziyade ticari sirketler tarafindan yapilan gbzetimin daha fazla
farkinda olmaktadirlar. Uzkurt ve Torlak’in (2005: 24) bireylerin mahremiyet
algilarim1 6lgme amaciyla yaptiklart ¢aligmada da ayni sonuca ulasilmistir.
Caligmada bireylerin, kendilerine ait mahrem bilgilerin ticari sirketler tarafindan
ele gecirilip kullanildigimin farkindaligi yiiksektir. Ancak genel cerceveden
bakildiginda Dillard ve (2011: 103), Hoy ve Milne (2010: 36) de yaptiklar
caligmalarda ayn1 sonuca ulagmiglardir. Calismalarda goriildiigi gibi bireyler
cogunlukla gozetlemelerin farkinda tam anlamiyla olmamaktadirlar. Daha da
onemlisi bireyler, gdzetimin hangi boyutlarda yapildiginin, nasil gergeklestiginin
ve kisisel bilgilerin ne kadar korunabilir oldugunun bilincinde olmamaktadir.
Bunun yaninda gozetim farkindaligi egitim, yas, cinsiyet, meslek ve
ikamet edilen bolgeye gore farklilik arz etmektedir. Erkekler kadinlara nazaran
kamu kurumlar1 ve ticari sirketlerce gozetlendiklerinin daha ¢ok farkindadirlar.
Ayni sekilde bu bireylerin yaslar arttikca gozetim farkindaligi da artmaktadir.
Oyle ki, verilere gore dijital gogmenler dijital yerlilere gére gozetlendiklerinin
daha fazla farkinda olmaktadir. Egitim ac¢isindan gozetim farkindaligina
bakildiginda ise, iiniversite ve lizeri egitime sahip olanlar daha az egitime sahip
olanlara gore gozetimin daha fazla farkinda olmaktadirlar. Meslek noktasinda ise
calisan bireyler, issizlere ve Ogrencilere gore gozetimin daha fazla farkinda
olmaktadir. Gozetim farkindaligina yasanilan bolge bazinda bakildiginda ise, Ege
bolgesindeki bireyler gozetim farkindaligi en fazla olan bolge iken Karadeniz
bolgesi gozetim farkindaliginin en diisiik oldugu bolgedir.
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SUMMARY

The phenomenon of surveillance has always existed as a form of control
in the history of mankind. People have been observed in different ways and
different types by individuals that have the power. However, along with the
modern period, surveillance practices have also changed. Now, the surveillance of
the individual and the society has become much more comprehensive and
electronic. These surveillance activities and tools have reached the level to be able
to follow the whole humanity in the modern period and have made mass

surveillance much easier.
Besides, right to protection of personal information and private life,
which is an indispensable part of human rights, is violated different ways and
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numerous with technological developments and new communication tools are
integrated human life. Especially when considering the prevalence and domain,
Internet is the most imprtant media pave the way fort his violation in this mass
communication. This virtual environment that eliminates concept of time and
space and puts the world into a small computer screen or smart phone, gave the
promise unlimited freedom to individual. Individual also, is deceived by freedom
illusion and he transfer his informations in this virtual environment without query.
Individual has led to surveillance his home address, telephone number, family,
identity information, private moments, inside of home and bedroom to other
individuals, goverment and commercial companies. individuals that have the
power undertake mass surveillance to control society and gain political power.
Commercial companies are mainly observing the masses in order to gain more
financial gain.

Technological opportunities that have brought the dijimodern era,
deterioration in the social structure, goverment and commercial companies spy
society and being and watch of people have caused transformation and loss of
control over the sphere of life.

This study aims to determine both how much the Turkish people share
their knowledge in the new media and whether Turkish people are aware that they
are being monitored through the new media. So a field study was conducted to
obtain data in November 2015- January 2016. Survey technique which one of the
guantitative research methods was used in this study. Population of survey’s study
is 53 million people (30 millon Facebook users) aged 15 and over in living
Turkey. Sample of study is 5000 Facebook users aged 15 and over which are
selected by stratified sample method. In the part of analysis of study was found
participants share at what rate private information and they was aware of
surveillance at what rate by goverments and commertial companies. Furthermore,
It was copmared surveillance awareness and demographic characteristics of the
participants on the basis of different variables and It was came up with significant
differences.

According to the findings of the study, the level of sharing the
information of the participants in Facebook is high. Furthermore, the level of
awareness of participants being watched by commercial companies and public
institutions through Facebook is low. The surveillance awareness of participants
were also analyzed on the basis of gender, age, education, place of residence,
working status and region groups, and significant differences were found.
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Azerbaycan Ekonomisinin
Hollanda Hastalhig1 Acisindan Degerlendirilmesi
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oz

Bir iilkenin dogal kaynak zenginligine sahip olmasi durumunda hiikiimetler etkin olarak
yonetebileceklerinden ¢ok daha fazla gelir elde etmektedir. Elde edilen gelirin etkin bir sekilde
kullamlamamasi durumunda bu iilkelerin biiyiime performanslart dogal kaynaga sahip olmayan
tilkelerin bile gerisinde kalabilmekte bir baska deyisle iilkeler dogal kaynaklardan bekledikleri
faydadan ¢ok, zarar goérebilmektedirler. Bu durum literatiirde olgunun ilk kez Hollanda icin
kullanilmasina bagh olarak Hollanda Hastaligi olarak adlandirilmaktadwr. Bilindigi iizere
Azerbaycan zengin dogal kaynaklara sahiptir. Dogal kaynaklarin hem toplam ihracat igerisindeki
payr hem de GSYIH icerisindeki pay: yiiksektir. Bu durum Azerbaycan ' Hollanda Hastaligt ile kars:
karsiya olma riskini artirmaktadwr. Bu ¢alismanin temel amact Azerbaycan ekonomisinde Hollanda
Hastaligi’'min varlignun arastiriimasidir. Bu amag dogrultusunda Dogrusal Olmayan Gecikmesi
Dagitilmis Oto Regresif Model (NARDL) kullanilmistir. Uluslararasi petrol fiyatlarindaki pozitif bir
sokun uzun donemde reel gayrisafi yurti¢i hasiayr artirdigi;, buna karsiik uluslararasi petrol
fivatlarindaki negatif bir sokun pozitif soka gére daha diisiik bir etkiyle uzun dénemde biiyiimeyi
azalttigr bulgusuna ulasimistir. Dolayisiyla incelenen donem agisindan Azerbaycan ekonomisinde
Hollanda Hastaligi 'nin ortaya ¢ikmadigy ifade edilebilir.
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Kuru
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Analysis of Azerbaijani Economy in Terms of Dutch Disease

ABSTRACT

In countries with a wealth of natural resources, governments collect much more revenue
than they can effectively supervise. As a result of the inefficient use of this revenue, the growth
performance of these countries may be lagging behind even those without natural resources. This
situation is defined to as the Dutch disease in the literature due to the first use of the case for the
Netherlands. It is a fact that the share of natural resources in Azerbaijan both in total exports and in
GDRP is high. This situation increases the risk of facing Dutch disease in this country. The main aim
of this study is to investigate the existence of Dutch disease in the Azerbaijani economy. For this
purpose, "Nonlinear Auto-Regressive Distributed Lag" Model (NARDL) is applied. It was found that
a positive shock in international oil prices increased long-term real GDP growth; on the other hand,
a negative shock in international oil prices decreased the growth in the long term with a lower impact
than the positive shock. Therefore, in terms of the period studied, it can be stated that the Dutch
disease did not exist in the Azerbaijan economy.
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Selim Sanlisoy & Ramazan Ekinci /Azerbaycan Ekonomisinin Hollanda Hastalig
Agisindan Degerlendirilmesi

1. GIRIS

Bir iilkenin dogal kaynak zengini olmas1 6énemli bir refah kaynagi olarak
gorlilmektedir. Bu goriis 6zellikle gelismekte olan tilkelerde yeni dogal kaynaklar
bulmay1 bir amag haline getirmektedir. Bir baska deyisle bu iilkelerde zengin dogal
kaynaklara sahip olmak fakirlik kisir dongiisiinii kirmanin bir araci olarak
goriilmektedir. Tarihsel siire¢ incelendiginde bu gorisii destekleyecek {ilke
orneklerine ulasmak miimkiindiir. Bununla beraber zengin dogal kaynaklara sahip
olan iilkelerin ortaya koyduklari ekonomik performansi ele alan birgok ¢alismada
s0z konusu goriisli yanliglayan sonuglara ulasilmistir. Bir baska ifade ile dogal
kaynaklar a¢isindan zengin olmanin ekonomik performans iizerinde olumsuz
etkiler ortaya c¢ikarabildigine iliskin bulgular elde edilmistir. Ekonomik
performansta ortaya ¢ikan bu negatif etkileri agiklamak icin ilk kez 1977 yilinda
“The Economist” dergisinde kullanilan “Hollanda Hastaligi” kavramina yer
verilmistir.

Hollanda Hastalig1 gergekte sadece dogal kaynaklara bagl olarak ortaya
¢ikmamaktadir. Sorunun ortaya ¢ikisinin ilk noktasi iilkeye ¢ok fazla doviz
girisinin olmasidir. Dolayisiyla is¢i dovizleri, kar transferleri uluslararas: yardimlar
ve finansal sermaye girisi gibi nedenlerle de ortaya cikabilir.

Ulkeye asir1 doviz girisi reel doviz kurunu yiikseltmekte bir baska deyisle
ulusal para birimi deger kazanmakta buna bagli olarak da iilke zamanla dis ticarette
rekabet giiclinii kaybetmektedir. Bu durum zaman igerisinde iilkenin makro
ekonomik performansini olumsuz etkilemekte; biiylime orani diismekte, dig ticaret
dengesi bozulmakta, imalat sanayi iretimi azalmakta, issizlik artmakta ve
kaynaklarin etkinsiz dagilimina neden olmaktadir. Ayrica ekonomi bir yandan
giderek disa bagimli hale gelirken diger yandan s6z konusu dogal kaynagin diinya
piyasalarindaki fiyat degisimlerine daha duyarli hale gelmektedir.

Zengin dogal kaynaklara sahip olan Azerbaycan’da dogal kaynaklarin hem
toplam ihracat icerisindeki payr hem de GSYIH igerisindeki pay1 yiiksektir. Bu
durum Azerbaycan’in Hollanda Hastaligi’nin ortaya ¢ikma riskini yiikseltmektedir.
Calisgmanin temel amaci Azerbaycan ekonomisinde Hollanda Hastaligi’nin
varliginin arastirilmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda 6ncelikle Hollanda Hastaligina
iligkin teorik agiklamalara deginilecektir. Daha sonra literatiir taramasi
gerceklestirilerek ardindan Azerbaycan ekonomisinde Hollanda Hastaligi’nin
varligi Shin vd. (2014) tarafindan gelistirilen asimetrik nedensellik analizi
kullanilarak arastirilacaktir. Son boliimde sonu¢ ve politika Onerilerine yer
verilecektir.

2. TEORIK CERCEVE

Bir iilkede uluslararasi ticari degeri bulunan dogal kaynaklar bulundugunda
ya da ani bir zenginlesme kaynagina sahip olan bir iilkede mevcut {iretim
faktorlerinin  diger sektorlerden c¢ekilerek yeni kaynaga yonelik sektorlere
aktarilmasina bagli olarak ekonomik performansta ortaya ¢ikan olumsuz etkiye
Hollanda Hastaligi denilmektedir. Hollanda Hastaligi her ne kadar 16. yiizyil
Ispanya’siyla iliskilendirilebilirse de ismi 1970’lerde Hollanda’da yasanan
ekonomik siirece iliskin olarak konulmus olan bir ekonomik olgudur. Hollanda
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1960’11 yillarda kesfedilen dogalgaz rezervlerine bagli olarak 1970°li yillarin
sonlarinda enerji ihracatcis1 konumuna gelmistir. Ulkedeki doviz miktarinm
artmasini saglayan bu “firsat” akabinde ekonomide bir takim sorunlari ortaya
¢ikarmustir. Ciinkii Hollanda para birimi Gulden reel olarak deger kazanmis ve bu
durum ihracat¢1 (ve ithalatgr) sektorlerde yurtici ireticiyi olumsuz yonde
etkilemistir. Bu ¢er¢evede once tekstil sektorii bitme noktasina gelmistir. Ardindan
otomotiv, gemi yapimi, metal isleme alt sanayileri de kayda deger oranda
gerilemistir. Hollanda ekonomisinde goriilen bu siire¢ iizerine iktisatcilar, dogal
kaynaklardaki artisin  sanayilesmeyi olumsuz yonde etkiledigine (de-
industrialisation) dikkat ¢ekmislerdir. The Economist Dergisi 26 Kasim 1977
tarihli yayininda bu siireci Hollanda Hastalig1” olarak adlandirilmistir. Literatiirde
Hollanda Sendromu, Hollanda Hastaligi (Dutch Disease) ya da Petrol Laneti (Oil
Curse) olarak adlandirilan bu durum, var oldugu iilkenin dengesiz iktisadi
biiylimesine isaret etmektedir (Aras, 2008:125-127). Stiglitz (2004), zengin dogal
kaynaklara sahip iilkelerin ekonomik performansinin, dogal kaynaklar1 daha az
olan iilkelere oranla diisiik olmasini “kaynaklarin laneti” olarak ifade etmektedir.

Corden ve Neary (1982:827)’ye gore Hollanda Hastaligi’nin ortaya
cikmasi i¢in gerekli ti¢ kosul bulunmaktadir:

1. Patlama yasanan sektoriin toplam ihracat icerisindeki payinin artmast,

2. Artan ihracata bagl olarak ulusal para biriminin asir1 degerli hale
gelmesi ve

3. Diger sektorlerdeki {iretim faktorlerinin patlama yasanan sektore
aktarilmasiyla beraber diger sektorlerin rekabet giiciinii kaybetmesidir.

Farkli yaklagimlarda Hollanda Hastaligi incelenirken ii¢ sektor dikkate
alinmaktadir (Bacak, 2014).

1. Dogal kaynak veya patlama yasanan sektor,

2. Ticarete konu olan sektorler (uluslararasi ticarete konu olan tarim ve
imalat sanayi) ve

3. Ticarete konu olmayan sektorler (saglik, egitim, insaat vb. igeren
hizmetler sektorti).

S6z konusu sektorlerden ilk ikisinde yani dogal kaynaklara dayali ve
ticarete konu olan sektorlerde fiyatlar uluslararasi piyasada; ticarete konu olmayan
sektorde ise yurtigi piyasada belirlenmektedir (Brahmbhatt vd, 2010:2).

Dogal kaynak zenginliginin ekonomi iizerindeki olumsuz etkileri farkli
kanallardan ortaya ¢ikabilmektedir (Yigit, 189-190):

Reel Kur Etkisi: Bir iilkede dogal kaynaklar kesfedildikten sonra bu
kaynaklarin ihracatina bagli olarak iilkeye c¢ok miktarda doviz girisi
gerceklesmekte, buna bagl olarak da iilke parasi asir1 degerli hale gelmektedir. Bu
durum ihracat ve iizerinde etili olmaktadir. Thrag iiriinlerinin fiyatlar1 artarken ithal
iiriinlerin fiyatlar1 diismekte ve bdylece dis ticaret dengesi bozulmaktadir. Ayrica
ithal ikameci sektorleri olumsuz etkilemektedir. Bu sektdrde calisanlar igsiz
kalmakta ve iilkede igsizligi artirmaktadir.
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Kaynak Dagilim Etkisi: Dogal kaynak ya da patlamanin yasandigi
sektoriin karli olmasi {iretim faktorlerinin bu sektdre kaymasini beraberinde
getirecektir. Ayrica bu sektorde artan iiretime bagli olarak isgiicii talebi artis1 ve
reel licret yasanacaktir. Kazang artisi yasayan sektdrde artan verimlilik ve tiretimin,
kaynaklarin s6z konusu sektore kaymesi sonucunda diger ticarete konu olan ve
ticarete konu olmayan sektorlerde iiretim azalisina yol agmasina “Kaynak Dagilim
Etkisi” denilmektedir. Bu etkiye bagli olarak sanayi tiretiminin gerilemesi ise
dogrudan sanayisizlestirme (direct de-industrialisation) olarak adlandirilmaktadir.
Ote yandan kaynak dagilim etkisi sonucunda, iiretim miktar1 azalacak olan ticarete
konu olmayan sektorlere yonelik talep artisi fiyatlari artirarak ve reel doviz kurunun
degerlenmesine neden olur. Boylece diinya fiyatlarin1 kabullenici durumda olan
sanayi sektorii iiretiminin rekabet giicli diisecek ve bu durum da dolayh
sanayisizlesme (indirect de-industrialisation) ortaya ¢ikacaktir (Bayrag ve Cemrek,
2019: 1250). Benzer sekilde Krugman (1987: 41) dogal kaynaklar bakimindan
zengin olan {ilkelerin bu kaynaklarin iiretimine doniik uzmanlagsmaya gitmeleri
durumunda bir bagka deyisler mal g¢esitliliginden uzaklasmalarinin; tlkenin
rekabet giiciinii kaybetmesine yol agacagini belirtmistir.

Kutup Etkisi: Patlama yasanan sektorde yasanan karlilik iilkeye gelen
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ve teknolojinin bu sektore gelmesini
beraberinde getirecektir.

Harcama Etkisi: Patlama yasanan sektoriin etkisiyle artan gelir ticarete
konu olmayan mal ve hizmet sektdriine olan talebi arttirir. Saglik, egitim, ingaat
gibi alanlar1 igeren bu sektore olan talebin artmasi bu alana yatirim kaymasini da
beraberinde getirir ve iilkeye tiikketim toplumu olma yolunda hiz kazandirir. Ayrica
dogal kaynaklar hanehalkinin harcanabilir gelirini artiracagindan iilkede toplam
talep ve dolayisiyla fiyatlar genel diizeyini arttirir. Bu durum ithalati artirarak dis
ticaret dengesini bozucu etki yaratir.

Teknoloji Ikame Etkisi: Emek maliyetinin iicretlerdeki artisa bagh olarak
artmast durumunda girisimciler emek yogun iiretimden sermaye yogun iiretim
tekniklerine dogru kayma gostereceklerdir. Ayrica séz konusu teknolojilerin
ozellikle iilkede ar-ge faaliyetlerine 6nem verilmemesi durumunda ithalat yoluyla
karsilanacak olmasi ithalati artiracaktir. Bu durum iilkeyi teknolojik diizeyde iilkeyi
disa bagimli hale getirecektir.

Bagimlihk Etkisi: Ulkenin ekonomisinde patlayan sektoriin giderek daha
biiyiik bir paya ulagsmasi iilkeyi giderek bu sektore daha bagimli hale getirecektir.
Bagimliligin bir bagka boyutu diger sektorlerin iiretiminde yasanan diisiis ve
teknoloji iiretiminde basarisiz olunmasi tilkeyi diger iilkelere bagimli hale gelmesi
seklinde gerceklesecektir.

Oynaklik Etkisi: Ulke ekonomisinin giderek patlayan sektdre bagimli hale
gelmesi durumunda yaganacak bir bagka sorun 6zellikle patlayan sektoriin dogal
kaynaklara bagli olmasi durumunda yasanacaktir. Ornegin diinya piyasalarinda
petrol fiyatlariin dalgalanmasi durumunda ilke ekonomisi bundan 6nemli
miktarda etkilenecektir.
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Siyasal Istikrarsizhk Etkisi: Siyasal istikrarsizlik gerek yurt ici gerekse
yurtdis1 faktorlere bagh olarak ortaya g¢ikabilecektir. Bir anda yasanacak yiiksek
gelir artis1 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde kurumsal yapinin zayifligina bagh
olarak iilkenin etkin bir sekilde yoOnetebileceginden daha fazla kaynak artisi
anlamma gelecektir. Bu durum kaynaklarin yeterince verimli ve etkin
kullanilabilecegi alanlara gitmesini engelleyerek biiyiimenin ya da refah artiginin
potansiyelin altinda kalmasina neden olacaktir. Ayrica bu kaynaklar siyasal
iktidarlar tarafindan iktidarlarinin devamliliginin saglanabilmesi i¢in rant dagitma
kayirmacilik vb. sekillerde kullanilabilmektedir. Bu durum gelir ve servet
dagiliminda esitlikleri ve ardindan toplumda catismalari artirmaktadir. Ulkedeki
zengin dogal kaynaklar gerek yerli ve yabanci yatirimcilarin kar hirsini artirmakta
ve i¢ gili¢lerin yan sira dis giigler de s6z konusu kaynaklar ele gegirebilmek ya da
yonetiminde sz sahibi olabilmek igin terdr, kargasa, i¢ savas ve hatta istila gibi
tiim yollar1 kullanmaktadir (Mercan ve Goger, 2014: 255).

S6z konusu tiim bu etkiler dikkate alindiginda iilke sahip oldugu zengin
dogal kaynaklar1 dogru yonetemedigi takdirde; issizlik, cari agik, diisiik ekonomik
biiytime, politik istikrarsizlik, ekonomik istikrarsizlik, adil olmayan gelir ve servet
dagilimi ve disa bagimli ekonomi haline gelme gibi bir¢ok sorunla karsi karsiya
kalabilmektedir. Ulkenin saglikli kurumsal yapilarinin bulunmasi ve elde edilen
kaynaklarin verimli olabilecegi alanlarda kullanilmasi durumunda Hollanda
Hastaligi’nin ortaya ¢ikma olasilig1 azalacaktir. Hatta gelismis, teknoloji iireten,
bilgi ekonomisi olma yolunda ilerleyen iilke konumuna gelinebilinecektir.

3. AMPRIK LITERATUR

Kutan ve Wyzan (2005), 1996-2003 doneminde Kazakistan ekonomisinde
Hollanda Hastaliginin bulunup bulunmadigini arastirmiglardir. Balassa-Samuelson
modeli kullanilarak gerceklestirilen ¢alismada Kazakistan ekonomisinde ele alinan
donem agisindan Hollanda Hastaligi’nin etkilerinin goriildiigline yonelik sonuglara
ulagilmigtir. Balassa-Samuelson modeli kullanilarak gergeklestirilen bir diger
caligma Egert (2005) tarafindan yapilmistir. 1994-2004 doneminde Bulgaristan,
Hirvatistan, Romanya, Rusya, Ukrayna ve Tirkiye ekonomilerinde Hollanda
Hastaligi’nin varligimi sinir testi yaklagimi ve panel veri analizi yontemlerini
kullanarak aragtirmistir. Egert ¢aligmasinda ihracat i¢inde dogal kaynaklarin pay1
arttiginda, verimliligin diistiigii ve iilkedeki net yabanci varliklarn arttig bir baska
ifadeyle iilkeye daha ¢ok dogrudan yabanci sermaye yatirimi geldigi bulgularina
ulagmistir.

Mehlum, Moene ve Torvik (2006), zengin dogal kaynaklara sahip olan
iilkelerin biiyiime siireclerini kurumsal yapilarin1 da dikkate alarak analiz
etmislerdir. Zayif kurumsal yapilara sahip olan {ilkelerin biiyiimelerinin diisiik
hizda gergeklestigi sonucuna ulagmislardir. 1965-1990 donemi verileri kullanilarak
gerceklestirilen analiz sonuglarina gore Botswana, Kanada, Avustralya ve
Norveg’in, saglam kurumsal yapilarina bagl olarak dogal kaynak zenginliklerini
iyi yOnetebilmeyi Dbasarabildiklerini dolayisiyla ekonomik biiytimelerini
hizlandirabildiklerini ancak Nijerya, Zambiya, Sierra Leone, Angola, Suudi
Arabistan ve Veneziiella’'nin benzer performans: gosteremediklerini ortaya
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koymuslardir. Benzer sekilde Larsen (2006) Norve¢ ekonomisinin saglam
kurumsal yapist sayesinde Hollanda Hastaligina yakalanmadigi bulgusuna
ulasmustir.

Mercan ve Goger (2014) 1990-2011 doneminde Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri'nde Hollanda Hastaligi hipotezinin gegerli olup olmadigini
arastirmiglardir. Panel veri analizi sonucunda, petrol fiyatlarindaki artiglarin s6z
konusu tilkelerde, reel doviz kurunu negatif yonde etkiledigi bulgusuna ulagilmistir.
Dolayisiyla Orta Asya iilkeleri ekonomilerinde Hollanda Hastaligi’nin gecerli
olmadig1 ifade edilmistir.

Bayramov ve Conway (2010) Azerbaycan'da ticarete konu olan ve ticarete
konu olmayan sektorlerde faaliyet gosteren 238 firmayr ele alarak Hollanda
Hastaligi probleminin varliginmi arastirmuslardir. Sonuglar Hollanda Hastaligi’nin
varligina iliskin hipotezin gegerli olmadigini gostermistir. Bir baska ifadeyle
ticarete konu olan ve olmayan sektorlerde faaliyet gosteren firmalarin deneyimi
arasinda neredeyse hicbir fark bulunmamaktadir.

Hasanov (2010), 2000-2007 doéneminde Azerbaycan ekonomisinde
Hollanda Hastaligi’nin varligina iligkin arastirmasinda petrol fiyatlar ile
Azerbaycan para biriminin reel déviz kuru arasindaki iliskiyi incelemistir. Sonuglar
uzun vadede reel petrol fiyatinin reel doviz kuru ile pozitif korelasyon oldugunu
gosterse de arasgtirmact bu sonucun Azerbaycan ekonomisinde Hollanda
Hastaligi’nin varligina karar vermek icin yeterli olmadigini, ancak Balassa-
Samuelson hipotezinin gegerli oldugunu ifade etmistir. Hipotez, bir iilkede diger
tilkeye nazaran ticarete konu olan sektorde yasanan verimlilik artiginin, ticarete
konu olmayan sektére gore daha biiyilk olmasi durumunda s6z konusu {iilkede
ticretlerin ve fiyatlarin bunlara bagli olarak da doviz kurunun artacagim iddia
etmektedir (Kiigiikaksoy ve Cifei, 2017:58).

Yardimcioglu ve Giilmez (2013) 10 OPEC iilkesinde 1970-2011 dénemi
icin Petrol Fiyatlar1 ve Ekonomik Biiyiime arasindaki uzun donemli iliskiyi ve
Hollanda Hastaliginin gegerli olup olmadigini arastirdiklari ¢aligmalarinda Petrol
Fiyatlar1 ve Ekonomik Biiylime arasinda uzun donemli ¢ift yonlii nedensellik
iligkisinin varligina iligkin bulgulara ulagmiglardir. Bu baglamda arastirma OPEC
iilkeleri i¢cin Hollanda Hastalig1 riskinin gecerli oldugu sdylenebilir.

Hasanov (2013) ¢alismasinda Azerbaycan’da 2000 ile 2007 yillar1 arasinda
Hollanda Hastaligi’nin varlhigina iliskin analizler gergeklestirmistir. Caligmada
Hollanda Hastaligi’nin dort ana hipotezi test edilmistir: 1) Imalat sanayinde
daralma 2) Ticarete konu olmayan sektdrde hizli biiyiime, 3) Ucret seviyesinde
dalgalanmalar, 4) Reel doviz kuru degerlemesi. Caligmada iilkede goreceli bir
sanayilesizlesmenin bulundugu; “kaynak hareketi etkisinin” 6rneklem dénemi igin
onemli olmadigini, ancak ticarete konu olmayan sektdrde “harcama etkisi” oldugu
sonuglarina ulagilmigtir. Yazar ayrica ortalama reel ticretin 2004 yilindan itibaren
arttigin1 belirtmektedir. Bunun yami sira sonuglar gercek petrol fiyatlar ile reel
doviz kurunun degerlenmesi arasinda pozitif bir iligski oldugunu gostermektedir.

Bayrag ve Cemrek (2019), Azerbaycan ekonomisinde 1990-2016 dénemi
arasindaki yillik veriler kullanilarak, kisi bas: petrol tiikketimi ile kisibas1 GSYIH
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arasindaki nedensellik iliskisini incelemislerdir.Petrol tiiketiminden ekonomik
bliylimeye dogru tek yonlii iliski oldugu sonucuna ulagsmislardir.

Bozkus ve Kahyaoglu (2019), Kazakistan Ekonomisinde 2012-2017
dénemini ele alarak oncelikle petrol fiyatlarina dayali olarak Reel Efektif Doviz
Kurlart hesaplamiglardir. Ardindan temel {iretim biiyiikliiglinlin gostergesi olan
Sanayi Uretim Endeksi (SUE) ile Reel Efektif Doviz Kurlar1 arasindaki iliskinin
varligmi arastirmiglardir. Kazakistan Ekonomisi i¢in Hollanda Hastaligt
hipotezinin gegerli oldugu bulgusuna ulagmiglardir.

4. AMPRIK UYGULAMA

4.1. Yontem

Calismada Azerbaycan ekonomisinde Hollanda Hastaligi’nin varligini
aragtirmak amaciyla Shin vd (2014) tarafindan gelistirmek ilen Dogrusal Olmayan
Gecikmesi Dagitilmis Oto Regresif Model (NARDL) kullanilmistir. S6z konusu
yontem sayesinde bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki kisa ve uzun donemli
asimetrik iligkilerin varligi durumunda katsayi tahminleri yapilabilmektedir.
Gecikmesi dagitilmis dogrusal bir ARDL modeli esitlik 1°de gosterilmektedir

p-1 q—i
AY, =+ p N+ oy X+ Z aAY,; + ZﬂiAXt—l + & (1)
i=1 i=0

Denklem 1’de dogrusal esbiitiinlesme iligkisi olmasa bile pozitif ve negatif
degerleri arasinda sakli bir esbiitiinlesme iligkisi olabilmektedir (Granger ve Yoon,
2002:8). Denklem 1°de yer alan temel esitlikten hareketle degiskenler arasindaki
sakl1 esbiitiinlesme ve asimetrik iligkiler test edilmektedir (Shin vd, 2014:285-286).
NARDL modelinde yer alan degiskenlerin pozitif ve negatif kismi ayrigtirmalar
sirasiyla (2) ve (3) nolu denklemlerde verilmektedir:

t t

X* =Y AX; =) max(AX;,0) (2)
j=1 j=1
t t

X~ =) AX; =) max(AX;,0) (3)
j=1 j=1

(2) ve (3) nolu denklemlerde yer alan kismi ayristirmalar toplamindan
hareketle NARDL modeli asagidaki su sekilde ifade edilebilir;

p-1 q-i
A, = i+ p Yy + 0 X+ 07X+ Y aAY + ) (0 AX” +@;AX ) +¢, (4)

i-1 =0
(+) ve (-) isaretler sirasiyla pozitif ve negatif kismi ayristirmalar
toplamlarim gostermektedir. p ve q ise sirastyla bagimli ve bagimsiz degiskenlerin
gecikmeli dagitilmig degerleridir. Modelde Wald testi yardimiyla kisa ve uzun
donem simetrik ve asimetrik etkiler test edilmektedir. Degiskenler arasinda
simetrik iligkinin oldugunu ileri siiren bos hipotezin reddedilmesi asimetrik

iligkinin varhigimi gostermektedir.
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4.2. Model ve Veri Seti
Literatlirden hareketle Azerbaycan ekonomisinde Hollanda Hastaligi’nin
varlig1 asagida yer alan model ile arastirilacaktir.

RGDP=f (PETROL)
Tablo 1: Modelde Kullanilan Degiskenler ve Tanimlari

DEGISKEN TANIM DEGER KISALTMA
RGSYiH Reel Gayri Safi Yurti¢ci Hasila Logaritmik LRGDP
PETROL Ham Petrol Fiyati (Brent Tipi) Logaritmik LPETROL

Calismada 2001Q1-2018Q2 donemine ait ¢eyrekli veriler kullanilarak
Azerbaycan’da Hollanda Hastaligi’nin varligi analiz edilmistir. Kolay
yorumlanabilmesi ve degisen varyans sorununa karsi etkili olmasi nedeniyle
degiskenlerin dogal logaritmalari alinarak analize dahil edilmistir. Ayrica
katsayilar esneklikler cinsinden de yorumlanabilmektedir. Serilerin mevsimsellik
ozelligi icerip icermedikleri de arastirilmis, petrol fiyatlart disindaki degiskenlerin

mevsimsellik icerdigi bulgusuna ulasilmis ve mevsimsel etkiler giderilmistir.
Tablo 2: Degiskenlerin Stokastik Zaman Serisi Ozellikleri

LGDP LPETROL

Ortalama 8,477213 4,08604

Medyan 8,780186 | 4,119175
Maksimum 8,915138 4,807237
Minimum 7,498037 2,962175
Standart Sapma | 0,498699 0,501418
Carpiklik -0,86275 -0,36253
Basiklik 2,066468 2,156262
JB 11,22565* | 3,609702

* %1 anlamlihik diizeyini gosterir

Carpiklik katsayilarina gore degiskenlerin sola ¢arpik olduklar
goriilmektedir. Basiklik katsayis1 ise degiskenlerin kalin kuyruk o6zelligi
tasimadiklarin1  gostermektedir. Basiklik ve carpiklik degerleri sonucunda
degiskenlerden LRGDP’nin normal dagilmadigi; LPETROL degiskeninin ise
normal dagildig1 goriilmektedir.

4.3. Analitik Bulgular

Zaman serileri genellikle trend icermektedir. Duragan olmayan zaman
serileri ile yapilan regresyon analizleri genellikle sahte regresyon sorunu
tagimaktadir. (Granger et al. 1974). Bu nedenle oOncelikle zaman serilerinin
duraganlik durumu test edilmistir. Tablo 3’te ADF (Genisletilmis Dickey Fuller)
ve PP (Phillips-Perron) birim kok testi sonuglar1 yer almaktadir. Bu sonuglara gore
degiskenlerin I(1) oldugu goriilmektedir.

Tablo 3: ADF ve PP Birim Kok Testleri

Deg. ADF PP ADF PP
Sabit | LGDP | -2,377803(5) | -2,428825(6) _ | -1691060(4) | -1,725736(6)
g LPETROL | -2,023266(1) | -1,864866(4) | S < | -6,506958(0)* | -6333716(9)*
R Sabit+ | LGDP | -1,224076(5) | -0,314527(6) | & & | -3.749499(3)** | -2,480683(6)
Trend | LPETROL | -2,016034(1) | -1,716588(4) -6,497560(0)* | -6,300456(11)*

Not: * ve ** sirastyla %1 ve %5 anlam seviyelerinde serilerin duraganliklarmi gostermektedir. Parantez
igindeki degerler ADF igin Schwarz bilgi kriterine gére, PP i¢in Bartlett Kernel Newey-West Bandwidth kriterine
gore optimal gecikme uzunlugunu gostermektedir.
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Makro iktisadi zaman serilerinin 6nemli 6zelligi rejim degisimleri ve
krizlerin etkisiyle beraber yapisal kirilmalar icermesidir. Kirilmalar dikkate
almayan geleneksel birim kok testlerinin ise giicii azalmaktadir. Bu nedenle
calismada yapisal kirilmalar1 dikkate alan Zivot-Andrews birim kok testi
kullanilmistir (Zivot ve Andrews, 1992).

Zivot-Andrews birim koOk testi kirilma donemlerini igsel olarak
belirlemektedir. Birim kokiin varligini ifade eden bos hipotez, ‘kirilmanin varlig
durumunda degisken duragandir.’ seklindeki alternatif hipoteze karsi test
edilmektedir. Test istatistiginin kritik degerden kiig¢iik olmasi durumunda bos
hipotez reddedilmektedir. Dolayisiyla kirilma durumunda serinin duragan oldugu
sOylenebilir.

Tablo 4’ te yer alan sonuglar incelendiginde Model A’da LGDP’nin birim
kok igermedigi LPETROL degiskeninin ise birim kok igerdigi goriilmektedir.
Model B ve Model C’de ise LGDP degiskeni birim kok igermemekte LPETROL

ise birim kok icermektedir.
Tablo 4: Zivot-Andrews Birim Kok Testi

Degiskenler Model A Model Bilgi Model C
LGDP Test Istatistigi -6,221241(2) -5,138130(4) -6,181545(2)
Kirilma Dénemi 2004Q3 2007Q2 2004Q3
LPETROL Test Istatistigi -4,007595(2) -2,944989(2) -2,969467(2)
Kirilma Dénemi 2014Q4 2011Q2 201004
Kritik Degerler %1 %5 %1 %5 %1 %5
-5,34 -4,93 -4,80 -4,42 -5,57 -5,08

Not: Model A: Ortalama kirtlma, Model B:Trendde Kirilma, Model C: Rejimde (ortalama+egim) kirilmayi ifade
etmektedir. Parantez i¢indeki degerler gecikme uzunluklarmni géstermektedir.

Calismada kullanilan degigkenlerin entegrasyon derecelerinin farkli olmasi
nedeniyle smir testi yaklagimi kullanilmistir (Pesaran vd., 2001). Degiskenler
arasindaki asimetrik iliskiyi de dikkate almak amaciyla katsay1 tahminlerinin elde
edilmesinde Dogrusal Olmayan Gecikmesi Dagitilmig Otoregresif (NARDL)
model tercih edilmistir. Bu yaklasimin en 6nemli 6zelligi farkli entegrasyon
derecelerine sahip degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin testine imkan
saglamasidir (Utkulu ve Ekinci, 2016:14).

Tablo 5°de kisa ve uzun donem asimetrik iligkilerin tespitine yonelik

yapilan Wald testi sonuglar yer almaktadir.
Tablo 5: Wald Testi Sonuclari

DEGISKENLER Uzun Dénem WLR | Kisa Dénem WSR Sonug
LRGDP-LPETROL 132.1%** 8.584** Uzun ve Kisa Dénem Asimetrik NARDL
[0.000] [0.005]

* ve ** %1 ve %50nem diizeyinde uzun ve kisa dénem simetri bos hipotezlerinin reddini gostermektedir.

Tablo 5 reel gayrisafi yurtici hasila ile petrol fiyatlar arasindaki kisa ve
uzun donem simetri test sonuglarini vermektedir. Wald testi sonuglarina gore
gayrisafi yurti¢ci hasila ile uluslararasi petrol fiyatlar1 arasinda kisa ve uzun
donemde asimetrik bir iligkinin varligi goriilmektedir. Buna gore pozitif veya
negatif bir petrol soku karsisinda reel gayrisafi yurtici hasila asimetrik bir tepki
vermektedir. Tablo 6’da s6z konusu asimetrik etkileri gosteren NARDL model
tahmin sonuglar1 yer almaktadir.
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Tablo 6. NARDL Modeli Tahmin Sonuglari

Bagiml Degisken: Reel Gayri Safi Yurti¢i Hasila
Kisa ve Uzun Dénem Asimetrik NARDL Model
Bagimsiz Degiskenler Katsayilar t degeri
LRGDP, -0.065*** -4.25
LPETROL;, 0.036*** 3.92
LPETROL,, 0.018*** 3.38
ALRGDPH 0.501*** 3.85
ALRGDP,_, 0.356** 251
ALRGDP_, 0.135 0.95
ALPETROL! 0.023 130
ALPETROL; 0.007 045
ALPETROL;, 0.015 0.95
ALPETROL; 0.030* 1.83
ALPETROL; 0.006 0.60
ALPETROL,, -0.038*** -3.24
ALPETROL,, -0.012 -0.98
ALPETROL , -0.016 -1.28
SABIT 0.490%*** 4.29
0.554***
| PETROL
| PETRQL™ 0280

B-G(12) 0.524
ARCH(12) 0.254
JB 0.345
t_ BDM -4.692

F_PSS 6.810

Not: ~LPETROL" ye L perroL sirastyla uzun donem katsayilart gostermektedir. *** %1 ve ** %5 sirastyla
anlamliliklar1 vermektedir . B-G (12), 12 gecikmeye kadar Breusch-Godfrey otokorelasyon testi; ARCH (12) 12
gecikmeye kadar degisen varyansi gostermektedir. Bagimli ve bagimsiz degiskenlerin maksimum gecikme
uzunluu max p = max ¢ = 12 olarak belirlenmis ve AIC bilgi kriterine gdre en uygun gecikme saysi
belirlenmistir. oy =—3.22 ve Fere =5.73 kritik degerleri sirasiylat BDM ve F_PSS istatistiklerine ait ve k=1
aciklayici degisken i¢in Pesaran vd(2001) tarafindan, i¢in %35 6nem diizeyinde tabule edilen degerlerdir.

Tablo 6 da yer alan NARDL modeli sonuglar bir biitiin olarak su sekilde

degerlendirilebilir: Liemor ve Lieerror katsayilarinin anlamliligi uzun dénem
asimetrik iliskinin varligim desteklemektedir. Burada 6nemli bir sonug ortaya
cikmaktadir. Uzun donemde petrol fiyatlar artarken reel gayri safi yurtici hasila
artmaktadir. Petrol fiyatlarindaki %1°lik bir artis, diger bir ifadeyle pozitif bir sok
uzun dénemde reel gayrisafi yurtigi hasilayr %0,554 arttirmaktadir. Ote yandan
petrol fiyatlar1 azalirken reel gayrisafi yurti¢i hasila azalmaktadir. Ancak fiyat
artisinin yol actigl etki, azalistan kaynaklanan etkiden daha biiyiiktiir. Nitekim
petrol fiyatlarindaki %1°lik bir azalis yani negatif bir sok uzun dénemde biiylimeyi
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%0,28 oraninda azaltmaktadir. Petrol fiyatlari ile reel gayrisafi yurti¢i hasila
arasindaki kisa donem iliski incelendiginde, kisa dénemde petrol fiyatlarindaki

pozitif sokun (ALPETROL“3) tic donem gecikmeli katsayinin %10 Onem
diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir. Petrol fiyatlarindaki negatif soku ifade

ALPETROL,

eden bir donem gecikmeli katsayi ( 1) ise kisa donemde anlaml ve
bliylime {izerinde negatif bir etkiye sahiptir. Yine tablo degerleri incelendiginde

LRGDP,

reel gayrisafi yurtigi hasila tizerinde bir donem gecikmeli degerinin ( 1)
negatif ve anlamli oldugu goriilmektedir. Bu sonu¢ ekonomide uyarlayici
bekleyislerin gegerli oldugu yoniinde bilgi vermektedir.

NARDL modeline ait istikrar testleri incelendiginde; t BDM ve F_PSS
istatistiklerin Pesaran vd (2001) tarafindan elde edilen kritik degerlerden biiyiik
oldugu goriilmektedir (t BDM istatistigi mutlak deger olarak). Bos hipotezin reddi
anlamina gelen bu sonug, reel gayrisafi yurtici hasila ile petrol fiyatlari arasinda
uzun dénemli asimetrik bir egbiitiinlesmenin oldugu yoniinde bilgi vermektedir.
Breusch-Godfrey ve ARCH testlerine ait olasilik degerleri incelendiginde
otokorelasyon ve degisen varyansin olmadigini 6ne siiren bos hipotezler kabul
edilmektedir. Buna gore model bir biitiin olarak istikrar testlerini saglamaktadir.

SONUC

Bir iilkede uluslararast ticari degeri bulunan dogal kaynaklar
kesfedildiginde ya da ani bir zenginlesme kaynagina kavusan bir iilkede mevcut
iretim faktorlerinin diger sektorlerden c¢ekilerek yeni kaynaga yonelmesi
sonucunda ekonomik performansta ortaya g¢ikan olumsuz etkiye Hollanda
Hastalig1 denilmektedir. Zengin dogal kaynaklara sahip olan Azerbaycan’da dogal
kaynaklarin hem toplam ihracat icerisindeki pay1 hem de GSYIH icerisindeki pay1
yiiksektir. Bu durum Azerbaycan’da Hollanda Hastaligi’nin ortaya ¢ikma riskini
yiikseltmektedir. Bu noktadan hareketle ¢alismada Azerbaycan ekonomisinde
Hollanda Hastaligi’nin varligi arastirilmis ve incelenen dénem igin Hollanda
Hastaligi’nin ortaya ¢ikmadigi bulgusuna ulagilmisgtir. Bu sonug giliniimiizde petrol
sektoriinlin giderek daha sermaye yogun hale gelmesi ve dolayisiyla emek
istthdam1 yoniinde asir1 talepkar olmamasina bagli olarak agiklanabilir. Petrol
sektoriinde {retim artist yasanmasina ragmen diger sektorlerde bir istihdam
azalmasina yol agmamus aksine gelirin ve diger sektorlere yonelik talebin artmasina
bagli olarak istihdam artig1 ger¢ceklesmistir.

Calismada her ne kadar Azerbaycan ekonomisinde Hollanda Hastalig1’nin
varligina iligkin bir bulguya ulasilmamis olsa da gelecekte boylesi bir sorunun
yasanmamasi i¢in bazi tedbirlerin simdiden alinmasinda fayda bulunmaktadir.
Norveg vb. iilke deneyimlerinin gosterdigi lizere kurumsal yapinin saglam oldugu
iilkelerde Hollanda Hastaligi problemi yasanmamaktadir. Dolayisiyla dogal
kaynaklardan elde ettigi kaynaklar1 kurumlarin tekrar yapilandirilmasina
harcanarak kurumsal yapinin yenilenmesi ve gii¢lendirilmesi 6nemlidir. Bdylece
bireysel temel hak ve Ozgiirlikklere daha fazla serbestlik taninmasi, miilkiyet
haklarinin saglamlastirmasi, firmalarin karar alma siireglerindeki belirsizlikler ve
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maliyetlerin azaltilmasi saglanarak daha giiglii bir bilyiime potansiyeli yaratilabilir.
Ayrica glinlimiiziin ekonomik yapilanmasi olan bilgi ekonomisi dikkate alindiginda
ar-ge’ye, egitime ve ihracatta mal cesitlendirilmesinin saglanabilecegi sektorlere
daha fazla kaynak aktarilmalidir.
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SUMMARY

When a country has richness in natural resources, governments can
generate more income than they can effectively supervise. If the revenue obtained
can not be used effectively, the growth performances of these countries could be
worse than those that have no natural resources. In other words, countries can be
affected more so from having natural resources in comparison to the expected
benefit that could be gained by utilizing them. This is called the Dutch Disease
considering the fact that it was investigated firstly for the case of Netherlands in the
literature. The Dutch Disease can stem from various reasons, other than having
natural resources. The problem arises from the fact that country absorbs excess
amount of capital in the form of foreign currency. Hence, this may be arising from
workers' remittances, excess revenue transfers from abroad, international aids and
financial capital entry.

Excessive foreign currency inflow to the country appreciates the real
exchange rates. In other words, the national currency gains value and,
consequently, the country loses its competitive power in foreign trade. This
situation has a negative impact on the macroeconomic performance of the country
over time; the rate of growth decreases, the trade balance deteriorates,
manufacturing industry production decreases, unemployment increases and hence,
resources are distributed ineffectively. In addition, the economy is becoming
increasingly dependent on foreign resources. In the case of an increasing foreign
currency supply based on natural resources, the economy will becoming more
sensitive to the price changes of the natural resources in the global markets.

When foreign currency obtained from natural resource exports are directed
to education, R&D, investment and employment, the possibility of the Dutch
Disease can be reduced regarding the positive effects on the economy. Thus,
investments, employment, growth and structural transformation will be realized in
the country, making it possible to avoid the Dutch Disease.

Home to an abundant source of rich natural resources, Azerbaijan’s share
of these resources is high in both total exports and GDP. This situation increases
the risk of facing the Dutch Disease for Azerbaijan. The major aim of this work is
to investigate the existence of Dutch Disease in the Azerbaijan economy. For this
purpose, "Nonlinear Auto-Regressive Distributed Lag" Model (NARDL) is
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applied. Based on the empirical findings, there is a positive shock in international
oil prices increased long-term real GDP growth; on the other hand, a negative shock
in international oil prices decreased the growth in the long term, which has a lower
impact than the positive shock. Therefore, in terms of the period studied, the Dutch
disease did not exist in the Azerbaijan economy.

Although the study was not able to identify indicators pointing towards the
existence of the Dutch disease in the Azerbaijani economy, some economic policy
instruments should be put into effect in order to prevent the development of such a
problem in the future. It is possible to state that countries with strong institutional
structure are not susceptible to the Dutch disease. Therefore, it is important to renew
and strengthen the institutional structure by utilizing the resources obtained from
natural resources in the restructuring of institutions. Thus, a greater growth
potential can be created by providing more freedom to human rights and freedoms,
property rights can be strengthened, uncertainties in firms' decision-making
processes and costs can be reduced. Moreover, given the current knowledge-based
structure of the economy, more resources should be transferred to R & D, education
and export diversification towards the heavy sectors.
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Ders Basarisina Etkisinin Veri Madenciligi
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Kiiresellesme teknolojik gelismeleri ve rekabeti arttrnigtir. Teknolojik gelismeler biiyiik
miktarda veriyi saklama imkdani sunmustur. Biiyiik miktarda veri icerisinden gizli kalmis faydal
bilginin ¢ikarilmasi veri madenciligi teknikleri ile gerceklesmektedir. Artan rekabet ise iiretim,
isletme, pazarlama, egitim, saglhk gibi her alanda faydali bilgi ve kalite ihtiyacini beraberinde
getirmistiv. Ogrenciler tarafindan o6gretim iiyelerinin ve derslerin degerlendirilmesi yurt icinde ve
yurt disinda pek ¢ok yiiksekogretim kurumunda gergeklestirilen bir uygulamadir. Bu ¢alismada, Weka
yazilum kullanilarak lojistik regresyon analiziyle yiiksekogretim kurumlarinda égretim tiyesi ders
performansmn oégrencinin ders basarist tizerindeki etkisi arastirilmigtir. 5820 adet anket verisinden
hareketle ogrencilere ogretim iiyesi degerlendirmesi ile ilgili yoneltilen 16 soruya verilen cevaplara
lojistik regresyon analizi uygulanmigtir. Ders performansini degerlendirmeye yonelik ders tekrar
sayisi ve ogretim tiyesi basarist seklinde iki sonuglu iki farkl dikotomik basari kriteri tamimlanmustir.
Elde edilen sonuglara gore, “Yeterli, giincel bilgiye sahip olarak hazirlikli olma, ders planina uygun
anlasilir anlatma, dersin bizzat 6gretim iiyesi tarafindan etkin olarak anlatimi, 6grenci gériislerine
saygil, katilima dnem verme, dersle ilgili proje, quiz, édev uygulamalarimin desteklenmesi, agik,
seffaf, objektif degerlendirmelerin olmasi, sinav sorularimin derste ¢oziilerek tartisilmast” tutum ve
davranis ozelliklerinin “égrencinin ders basarisi” tizerinde etkili oldugu sonucuna ulasimigtir.
Ogretim iiyesinin bagarili olarak degerlendirilmesinde ise, “Ogretim tiyesinin yeterli, giincel bilgiyle
derse hazwrlikli, zamaminda gelmesi, olumlu tavir icerisinde anlasilir ders anlatmasi, ogrenciye
saygili, katiimci, édev, proje, quiz gibi uygulamalara onem vermesi, sinav sorularimin derste
¢oziilerek tartisiimasi1” tutum ve davranis ozelliklerinin “Ogretim iiyesi bagsar1” algisini olumlu
etkiledigi anlasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Veri Madenciligi, Lojistik Regresyon Analizi, Weka, Ogretim Uyesi
Basari Faktorleri

Jel Stmiflandirmasi: C80, C10
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Investigation Of The Effect Of Teaching Staff Attitude On Umversity
Students'course Success Using Data Mining Techmques

ABSTRACT
Globalization has increased technological developments and competition.
Technological developments have provided storage amount of data. Data mining techniques are used
to extract useful information that is hidden from the amount of data. Increasing competition bring
with the need for information and quality in every field such as production, business, marketing,
education and health. Evaluation of instructors and courses by students; is an application carried out
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in many higher education institutions in Turkey and abroad. In this study, the effect of the performance
of the teaching staff on the student's course success in higher education institutions was investigated
by logistic regression analysis using Weka software. Based on 5820 questionnaire data, logistic
regression analysis was applied to the answers given to the 16 questions associated with teaching
staff assessment. Two different dichotomic success criteria have been defined in terms of the number
of course repetitions and the success of the teaching staff in order to evaluate student achievement.
According to obtained results, it was concluded that preparedness for sufficient and up-to-date
information, conforming lesson plan, being expressed effectively lesson by teaching staff, respecting
the student views, giving the importance to participation, supporting the projects, quizzes and
homework applications associated with course, open, transparent, objective evaluations and making
discussion associated with exam questions in the lesson had an effect on student's course success and
in being evaluated the teaching staff as successful.

Keywords: Data Mining, Logistic Regression Analysis, Weka, Factors for teaching staff’s
success

Jel Classification: C80, C10

l. GIRIS

Gilinlimiizde teknolojinin hizla gelisiyor olmasi, yeryiiziinde bilgi saklama
kapasitesini de hizla arttirmaktadir. Bu duruma paralel olarak veri tabanlarinin
sayis1 da benzer sekilde artmaktadir. Islem yapabilme kapasitesinin ve hizinin
artmasi; veri saklamay1 kolaylastirirken veri islemenin de ucuzlamasina neden
olmustur. Veri tabanlarinda saklanan veri ne kadar biiyiik olursa olsun, igerisindeki
faydali ve gizli bilgiye erisim saglamadan degeri anlasilmayacaktir. Bu nedenle
biiyiik veri son kullanici agisindan bir deger olusturmaz. Biiyiik miktarda tutulan
bu veri ancak belirli bir amag¢ dogrultusunda analiz edilirse, hedefe yonelik sorulara
yanit olabilecek degerli bilgilere ulasilabilir. Bu teknikler veri madenciligi
teknikleridir. Veri madenciligi teknikleri; veritabani, istatistik, makine 6grenmesi,
yapay zeka gibi pek ¢ok farkli alanda islevleri olan ¢ok disiplinli bir alandir
(Ozekes, 2003, 2).

Veri madenciligi tekniklerini bir istatistiksel yOntemler serisi olarak
degerlendirmek miimkiin olsa da bu teknikler birkag yoniiyle geleneksel
istatistiksel yontemlerden ayrilmaktadir. Veri madenciligi tekniklerinin amaci,
mantiksal kurallara veya gorsel sunumlara doniistiiriilebilecek nitel
modellemelerdir.

Veri madenciligi tekniklerinin gorevleri genis bir perspektiften
siniflandirilacak olursa siniflandirma, tahmin, kiimeleme ve tanimlama seklinde
dort boyutta incelenebilir. Ana goreve bagli olarak veri madenciligi stirecinden elde
edilecek ¢iktt 6n kestirimsel modeller ile tanimlayici bilgilerdir. Tahmin veya
siniflandirma islevleri i¢in 6n kestirimsel modeller daha ¢ok tercih edilirken,
siniflandirma i¢in kiimeleme modelleri daha ¢ok tercih edilmektedir. Tablo 1’ de
veri madenciligi amaglari, gorev ve teknikler agisindan 6zetlenmistir (Oguzlar,
2005: 93).
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Tablo 1: Veri Madenciligi Amaglar1, Gorevleri ve Teknikleri

Amaglar Gorevler Teknikler
Logit modeller, diskriminant analizi, k-en yakin komsu, karar
- .. Siniflandirma N L . -
On Kestirim agaclar, sinir aglar ve genetik algoritmalar.
Tahmin Regresyon, logit modeller, sinir aglari ve genetik algoritma.

Boliimlendirme/Kiimeleme | K-ortalama analizi, sinir aglar1 ve genetik algoritma

Birliktelik kurallari, sorgulama araglart (SQL), ANOVA, basit
Ozetleme/Link Analizi capraz tablolar, daire grafigi ve histogram gibi gorsellestirme
teknikleri ve ¢ok boyutlu 6lgekleme analizi.

Tanimlama

Kaynak: Oguzlar, 2005: 94

Biiyiik veri yiginlarindan elde edilecek gizli kalmis faydali bilgiler egitim
alaninda da; egitim Ogretim kalitesinin arttirilmas: ve cesitli egitim-6gretim
sorunlarinin ¢oziimiinde onemli katkilar saglayabilmektedir. Bilginin yalnizca
teknoloji degil diger alanlarda da 6n plana ¢ikmasi, her alanda Kaliteli ve yeniliklere
acik yenilik¢i egitimin 6nemini ortaya ¢ikarmstir.

Teknoloji ve aragtirma yontemlerindeki bu degisimler kaliteli egitiminde
Onemini arttirmaktadir. Diinya diizenindeki degisimler, kiiresellesme, lilkelerin
diinyaya agilmasi ve sosyo-kiiltirel alanda yeniden yapilanmalara uyum
saglayabilmek icin aragtirma yapan, sorgulama yetenegi olan, analitik diisiinebilen,
O0grenmeyi Ogrenen, bilgi iiretebilen, yaratici, teknolojiyi basariyla kullanabilen,
diisiincelerini dogru aktarabilen ve ekip ruhuyla birlikte ¢alisma yapabilen
bireylerin yetistirilmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu da ancak kaliteli, iyi bir
egitim-6gretimle olanakli olacaktir. Ancak giiniimiiz toplumlarinin ihtiyag
duydugu bu niteliklere sahip bireylerin yetistirilmesinde 6nemli bir paya sahip
liniversite 6gretim liyesi ve gorevlilerinin de degisim ve yeniliklere agik, etkili ve
kaliteli bireyler olmasi, egitimden beklenen kalitenin saglanmasinda biiyiik 6nem
tagimaktadir (Sen ve Erigen, 2002: 100).

Bu ¢aligmanin temel amact, yilsonunda iiniversite 6grencilerine uygulanan
ders degerlendirme anket wverileri kullanilarak; Ogretim {iyesinin dénem
icindeki tutumunun o&grencilerin ders basarilarina olan etkisini aragtirmaktir.
Buradan elde edilen bilgiler 1s18inda Ogrencilerin ders basar1 oranlarinin
arttirllmasina yonelik onerilerin de ortaya ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

Il.  VERI MADENCILIGI SURECI VE MODELLERI

A.Veri Madenciligi Siireci

Veri madenciligini biiyiik veri seti igerisinde gizli kalmis 6nemli iligkileri
bulmayr amaglayan ve farkli disiplinlerce kullanilabilen bir siire¢ olarak
tanimlayabiliriz. Ayrica veri madenciligini biiyiik veri igerisinden gizli kalmig ve
faydali olacak bilgiyi ¢ikarmak olarak da tanimlayabiliriz. Ayrica veri madenciligi,
istatistik biliminin de kullanildig1 bir tekniktir ve oldukca genis bir kullanim alanina
sahiptir. Istatistik bilimini verilerin toplandig1, simflandirildigi, 6zetlendigi, grafik
ve tablolar kullanilarak sunuldugu ve tiim bu islemler sonucunda da analiz edilerek
anlaml bilgilerin elde edilip yorumlandig bir siire¢ olarak tanimlayabiliriz. Diger
bir anlatimla “veriden bilgiye ulasim” olarak ifade edilebilir (Kiigiiksille, 2009: 28).
Biiyiikk miktardaki veriden gelecek ile ilgili tahminler yapabilmemizi saglayan
baglanti ve kural kiimelerini aradigimiz veri madenciligi teknikleri; veri
icerisindeki gizli desenlerin, kurallarin ve istatistiksel agidan 6nemli olan yapilarin
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kesfedilmesidir. Ulasilmak istenen amag¢ daha dnceden fark edilmeyen desenlerin
tespit edilmesidir. Veri madenciligi uygulamalarinin etkin bir sekilde
kullanilabilmesi icin tercih edilen algoritmanin; etkinligi ve Olceklenebilirligi,
ulasilan sonuglarin fayda, kesinlik ve anlamlilik niteliklerini saglamasi, kesfedilen
kurallarin farkli bigimlerde gosterilebilmesi, farkl1 veritabanlarinda bulunan veriler
tizerinde islem yapilabilmesi, gizlilik ve giivenligin saglanmas1 gerekmektedir.
Tim bu tanimlamalara ek olarak veri madenciligi temelde bilgiyi kesfetme
siirecinin bir parcasi olarak tanimlanabilir. Bilgiyi kesfetme siirecinin asamalar1 da
asagidaki gibidir (Dener vd. 2009, ):
e Verinin temizlenmesi (giirtiltiilii ve asir1 ug verilerin ¢ikartilmasi)
e Veri biitiinliigiiniin saglanmasi (farkli veri kaynaklarimin birlestirilmesi)
e Veri segme (yapilacak analize uygun verilerin belirlenmesi)
e Veriyi doniistirme (verinin kullanilacak teknige uygun olarak
doniistiiriilmesi)
e Model olusturma (gizli 6riintiilerin kesfi i¢in veri madenciligi tekniklerinin
uygulanmasi)
e  Oriintii degerlendirme (belirli 6l¢iim teknikleri kullanilarak ulasilan bilgiyi
temsil eden ilging Oriintiilerin tanimlanmast)
e Yorumlama (veri madenciligi teknikleri kullanilarak elde edilen bilginin
kullanictya sunulmasi)
B. Veri Madenciligi Modelleri
Veri madenciligi modelleri tahmin edici (predictive) ve tanimlayici
(descriptive) olarak iki temel baslikta incelenmektedir (Ozekes, 2003: 67).
Tahmin edici modeller; sonuglar1 énceden bilinen veri seti kullanilarak bir model
gelistirilmesi ve gelistirilen model kullanilarak sonuglari bilinmeyen bir veri
kiimesinden tahmin yapilmasin1 amaglamaktadir. Ornegin, bir bankanin ge¢mis
donemlerde verdigi kredilerle ilgili veri seti igerisinden; kredi alan miisterinin
ozellikleri bagimsiz degisken, kredisini geri 6deyip 6demedigi ise bagimli degisken
olarak tanmimlandiginda bu veri seti igin kurulan tahmin edici model miisterinin
sonraki kredi taleplerinde; belirlenen miisteri 6zellikleri dogrultusunda kredinin
geri 6denip ddenmeyecegini tahminleyen model olmaktadir (Ozekes, 2003: 67).
Tanimlayic1 modeller ise; karar verme asamasinda onciiliik edecek mevcut veri
icerisindeki oriintiilerin tanimlanmasidir. Ornegin; “A diizeyinde geliri olan,
cocuklu, iki veya daha fazla arabasi olan” aileler ile “A diizeyinden diisiik geliri
olan” ailelerin satin alma aliskanliklarinin birbirine yakin oldugunun tespit edilmesi
bir tanimlayic1 model drnegidir (Ozekes, 2003: 67).
Islevlerine gore veri madenciligi modelleri (Ozekes, 2003: 67):
1) Siniflama (Classification) ve Regresyon (Regression)
2) Kimeleme (Clustering)
3) Birliktelik Kurallari (Association Rules)
olarak tanimlanmaktadir.
Siniflama ve regresyon tahmin edici modeller iken; kiimeleme ve birliktelik
kurallar1 tanimlayici modellerdir. Siniflama ve regresyon teknikleri; gelecek veri
egilimlerini tahmin eden ve 6nemli verileri ortaya ¢ikaran bir analiz metodudur.
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Smiflama, kategorik degerlerin tahmin edilmesinde, regresyon ise siireklilik
gosteren degerlerin tahmininde kullanilir (Han, vd., 2011). Smiflama ve regresyon
icin kullanilan baslica yontemler ise (Kiigiiksille, 2009: 39):Karar Agaglari, Yapay
Sinir Aglar1, Genetik Algoritmalar ve Tahminleme Modelleridir.

I1l.  OGRETIM UYELERININ DERS VERME TUTUMLARININ
OGRENCILERIN DERS BASARILARINA ETKISININ LOJISTIiK
REGRESYON ANALIZIYLE ARASTIRILMASI

C1. Tahmin Edici Model : Lojistik Regresyon

Logistik Regresyon oOzellikle ikili bagimli degisken igin tasarlanmig
dogrusal olmayan bir regresyon modelidir. Uygun doniistimler ile
dogrusallastirilabilen bir dogrusal olmayan modeldir. ikili lojistik regresyon
modelinde bagimli degiskenin gozlenen degeri iki olast durumu ifade etmek iizere,
olayin meydana gelmesi durumunda 1, meydana gelmemesi durumunda 0 degerini
alir. Modeldeki bagimsiz degiskenler siirekli ve/veya kategorik degiskenler
olabilmektedir ve bagimsiz degiskenlerin ikili veya tiglii etkilesimleri ortak
degisken olarak modele dahil edilebilmektedir.

Literatiirde bagimsiz degiskenin birden fazla oldugu durumla ikili ¢oklu logit
regresyon modeli s6z konusu olmaktadir. Bu duruma uygun doéniisiimler i¢in;
1
Pt N E(Y =1/ Xt) N 1+ e_(ﬁl+ﬂle+ﬂ3xz+""+ﬂkxk)
ile ifade edilen ¢oklu lojistik dagilim fonksiyonundan yararlanilir.

Logit modelde Odds ve Odds oran1 énemli kavramlardir. Odds (iistiinliik),
gerceklesen olay sayisinin gergeklesmeyen olay sayisina orani olarak tanimlanir.
Burada, ifade edilen iistiinliik oraninin logaritmas1 alinmakta ve logaritmasi alinan
bu ifade logit olarak adlandirilmaktadir. 1’den biiyiik bir iistiinliik orani olayin
gergeklesmesinin olabilirliginin arttigini, 1°den kii¢iik bir iistiinliik orani ise olaym
gerceklesmesinin  olabilirliginin = azaldigim  gosterir.  Lojistik  regresyon
denkleminde {istiinliik orani, Exp (B) olarak ifade edilir. Exp (B) Y degiskeninin,
Xi degiskeninin etkisi ile “ka¢ kat daha fazla” ya da “% ka¢ oraninda fazla”
gbzlenme olasiligina sahip oldugunu belirtir.

C2. Arastirmada Kullanilan Veri Seti ve Degiskenler

Arastirma kapsaminda kullanilan veri seti, Tirkiye’de egitim-6gretim
veren bir devlet iiniversitesinin donem sonunda ogrencilere uyguladigi ders
degerlendirme anket verilerdir. Calisma kapsaminda kullanilan veriler, {i¢ farkli
Ogretim Uyesi i¢in 6grenciler tarafindan yanitlanan 5820 adet anket verisinden
olugsmaktadir. Anket; 6grencilerin aldiklar1 dersleri icerik, egitim-6gretim ortami
ve 6gretim iiyesinin ders verme davranisi agilarindan degerlendiren; likert 6lgekli
1 ve 5 arasinda verilen puanlarla tanimlanmug 28 tane soru ve 5 tane de demografik
degiskenden olugmaktadir (Tablo 2).
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Tablo 2: Arastirmada Kullanilan Anket Sorulari, Olgek ve Degiskenler

Degisken Aciklama Deger lcerigi
Instr Ogretim Uyesi 1,23
Class Ders Kodu 1-13
Repeat Ders Tekrar Sayisi L,...
Attendance Derse Katilim Sayist 0,1,2,3,4
Difficulty Zorluk Tanimi 1,2,3,45
Q1 Donem ders igerigi, 6grenme teknigi ve donem basindaki degerlendirme | 1-5
sistemi yeterli
Q2 Donem basinda dersin amag ve hedefleri agikca belirlendi mi? 1-5
Q3 Ders i¢in harcanan enerji donem baginda verilen kredi miktarmi | 1-5
karsiliyordu.
Q4 Konular sinifta ilk giin ag¢iklanan miifredata gore dgretildi. 1-5
Q5 Sinifta yapilan tartigmalar, 6devler, uygulamalar ve ¢aligmalar tatmin edici | 1-5
idi.
Q6 Ders kitab1 ve ders icin verilen diger kaynaklar yeterince giinceldi. 1-5
Q7 Ders saha ¢alismasina, laboratuvar g¢aligmasi ve uygulama yapmaya | 1-5
uygundu.
Q8 Sinav, proje ve quizler 6grenmeye yardimei oldu. 1-5
Q9 Ders biiyiik 6l¢iide zevkliydi ve derse katilmak i¢in istek duydum. 1-5
Q10 Ders hakkindaki donem bagindaki beklentilerim karsilandi. 1-5
Q11 Ders benim mesleki gelisimime katkida bulundu. 1-5
Q12 Ders benim hayata ve diinyaya bakigima yeni bir bakis acis1 kazandirdi. 1-5
Q13 Opretim iiyesinin bilgisi yeterli ve giinceldi. 1-5
Q14 Opretim iiyesi derse hazirlikh geldi. 1-5
Q15 Ogretim iiyesi ders planina uygun olarak isledi. 1-5
Q16 Opretim tiyesi dersi yeterince anlasilir bicimde anlatt1. 1-5
Q17 Ogretim iiyesi derse zamaninda geldi. 1-5
Q18 Opretim iiyesinin konusmalarini takip etmek kolay ve anlasilirdi. 1-5
Q19 Ogretim iiyesi ders saatlerini etkin bir bicimde kulland1. 1-5
Q20 Ogretim iiyesi dersi anlatt1 ve dgrencilere yardime1 olmak igin istekliydi. 1-5
Q21 Ogretim iiyesi dgrencilere karsi olumlu bir tavir igerisindeydi. 1-5
Q22 Ogretim iiyesi ogrencilerinin dersle ilgili goriislerine karst acik ve | 1-5
saygiliydi.
Q23 Ogretim iiyesi derse katilimi tesvik etti. 1-5
Q24 Ogretim iiyesi dersle ilgili ev 6devi, proje verdi ve dgrencilere yardim etti. | 1-5
Q25 Opretim iiyesi dersle ilgili sorulara derste ve ders disinda yanit verdi. 1-5
Q26 Ogretim iiyesinin degerlendirmesi (vize, final, quiz vb.) ders hedeflerini | 1-5
etkin bir sekilde dlgmiistiir.
Q27 Ogretim {iyesi smav sorularmin ¢dziimlerini verip bunlari dgrencilerle | 1-5
tartistr.
Q28 Opgretim iiyesi tiim 6grencilere objektif bir sekilde yaklasti. 1-5

Gundiiz ve Fokoue (2015) tarafindan ayni veri seti {izerinde
gergeklestirilmis giivenilirlik ve faktor analizi sonuglarina gore, anket verilerinin
giivenilirligini tamimlayan Cronbach Alfa katsayisinin 0.992 oldugu goriilmiistiir.
Ayrica uygulanan faktor analizi sonucuna gore, 13-28 numarali sorularin Faktor 1
(6grencilerin dersi veren 6gretim elemaninin yetkinligini degerlendirmesi) ve 1-12
numarali sorularin ise Faktor 2 (6grencinin dersin isleyisinden ne kadar memnun
oldugu) olarak gruplandirildig: anlagilmistir (Giindiiz ve Fokoue, 2015: 12).

Bu calismada G6gretim iiyesinin ders verme tutum ve davraniglarini tanimlayan
“Faktor 17 sorularina lojstik regresyon analizi uygulanmistir.Olusturulan modelde
iki farkli basar1 kriteri tanimlanmustir. Bu kriterlerden ilki ders tekrar sayisidir. Bu
degisken; eger 6grenci dersi ilk tekrarda gegtiyse basarili aksi halde basarisiz olarak
degerlendirilen iki boyutlu dikotomik ders basar1 degiskenidir. Ikinci basari
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degiskeni olan ogretim iiyesinin basari kriteri i¢in 19,20,25 ve 28 numaral
“Ogretim iiyesi ders saatlerini etkin bir bicimde kulland1.”, “Ogretim iiyesi dersi
anlatti ve dgrencilere yardimei olmak icin istekliydi.”, “Ogretim iiyesi dersle ilgili
sorulara derste ve ders disinda yanit verdi.” ve “Ogretim iiyesi tiim dgrencilere
objektif bir sekilde yaklasti.” sorulari kullanilarak degisken tanimlanmustir.
Ogrenci eger bu dort soruya 3 ve iizeri (yani toplamda 12 puan ve iizeri) verdiyse
Ogrencinin 6gretim liyesini basarili buldugu; 6grenci eger bu dort soruya 3 puanin
altinda (yani toplamda 12 puandan diisiik puan verdiyse), 6grencinin dgretim
liyesini basarisiz olarak nitelendirdigi kabul edilerek iki boyutlu dikotomik 6gretim
iiyesi basaris1 degiskeni tanimlanmistir.

C2. Basan1 Degiskeni “Ders Tekrar1”na Gore Faktor 1 Sorularinin
Lojistik Regresyon Analizi Sonuglari

Analiz i¢in veriler weka yazilimi kullanilarak incelenmis ve gapraz
dogrulama: %10 segenegi ile veri seti 10 esit parcaya boliinerek, veri setinin 9
pargast egitim 1 pargast test i¢in kullamilmistir. Lojistik regresyon analizi
uygulamasi i¢in bagimh degisken ders tekrar sayi, bagimsiz degiskenler 1-12
numarali sorular disinda kalan tim degiskenlerdir. Sonuglar Tablo 3 ile
gosterilmistir.

Tablo 3: Lojistik Regresyon Sonuglari

=== Classifier model ===

Variable 1.Tekrar
OGRETIM_UYESI=1.OgretimUyesi 0.2669
OGRETIM_UYESI=2.0gretimUyesi 0.7966
OGRETIM_UYESI=3.0gretimUyesi -0.7605
DERS_KODU=Ders-1 -0.8003
DERS_KODU=Ders-2 0.4462
DERS_KODU=Ders-3 0.6349
DERS_KODU=Ders-4 0.2844
DERS_KODU=Ders-5 1.419
DERS_KODU=Ders-6 -0.8684
DERS_KODU=Ders-7 -0.6343
DERS_KODU=Ders-8 -0.3299
DERS_KODU=Ders-9 -0.5352
DERS_KODU=Ders-10 0.5638
DERS_KODU=Ders-11 -0.7201
DERS_KODU=Ders-12 0.2546
DERS_KODU=Ders-13 -0.1917
DERSE_KATILIM 0.2517
OGRENCI_ZORLUK_TANIMLAMASI -0.3692
ANSWER_Q13 1.1923
ANSWER_Q14 -0.5857
ANSWER_Q15 0.0210
ANSWER_Q16 0.1167
ANSWER_Q17 -0.1507
ANSWER_Q18 0.3022
ANSWER_Q19 0.0094
ANSWER_Q20 0.2485
ANSWER_Q21 -0.1663
ANSWER_Q22 0.0131
ANSWER_Q23 -0.3212
ANSWER_Q24 0.0847
ANSWER_Q25 -0.4078
ANSWER_Q26 0.0917
ANSWER_Q27 0.0017
ANSWER_Q28 0.0328
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Intercept 2.7646
OddsRatios...

Variable 1.Tekrar
OGRETIM_UYESI=1.0gretimUyesi 1.3059
OGRETIM_UYESI=2.0gretimUyesi 2.218
OGRETIM_UYESI=3.0gretimUyesi 0.4674
DERS_KODU=Ders-1 0.4492
DERS_KODU=Ders-2 1.5624
DERS_KODU=Ders-3 1.8868
DERS_KODU=Ders-4 1.3289
DERS_KODU=Ders-5 4.1329
DERS_KODU=Ders-6 0.4196
DERS_KODU=Ders-7 0.5303
DERS_KODU=Ders-8 0.719
DERS_KODU=Ders-9 0.5855
DERS_KODU=Ders-10 1.7573
DERS_KODU=Ders-11 0.4867
DERS_KODU=Ders-12 1.29
DERS_KODU=Ders-13 0.8256
DERSE_KATILIM 1.2862

OGRENCI_ZORLUK_TANIMLAMASI 0.6913

ANSWER_Q13 1.0491
ANSWER_Q14 1.0345
ANSWER_Q15 1.0248
ANSWER_Q16 1.1178
ANSWER_Q17 0.9913
ANSWER_Q18 1.1390
ANSWER_Q19 1.0287
ANSWER_Q20 1.0920
ANSWER_Q21 0.9977
ANSWER_Q22 1.0380
ANSWER_Q23 1.0035
ANSWER_Q24 1.0628
ANSWER_Q25 0.9644
ANSWER_Q26 1.0388
ANSWER_Q27 1.0024
ANSWER_Q28 1.0081
=== Stratifiedcross-validation ===
=== Summary ===
CorrectlyClassifiedInstances 4906 84.2955 %
IncorrectlyClassifiedInstances 914 15.7045 %
Kappastatistic 0.0806
Meanabsoluteerror 0.2395
Rootmeansquarederror 0.3494
Relativeabsoluteerror 90.6662 %
Rootrelativesquarederror 96.1531 %
Total Number of Instances 5820

=== DetailedAccuracyBy Class ===

TP Rate FP Rate Precision Recall F-Measure ROC Area Class
0.987 0.935 0.851 0.987 0.914 0.704 1.Tekrar
0.065 0.013 0.488 0.065 0.114 0.704 2veUzeri

WeightedAvg. 0.843 0.791 0.794 0.843 0.789 0.704

=== ConfusionMatrix ===

a b<--classified as

4847 62| a=1.Tekrar

852 59| b=2veUzeri

Analiz sonuglarina gore iistiinliik (Odds) oranlar1 incelendiginde;
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iiyesinden almak yerine 1. ve 2. Ogretim iiyesinden alirlarsa aldiklar:
derslerden basarili olma olasiliklar1 yani ilk tekrarda dersi gegme
olasiliklar1 1,3059 kat ve 2,218 kat daha fazladir. Derslerin 3. Ogretim
iiyesinden secilmeleri durumunda ise basar1 olasiligi 0,4674 kadar
azalmaktadir.

Ders bazinda bakildiginda ise, 13 tane dersten 2, 3, 4, 5, 10 ve 12 no’lu
derslerin iistiinliik oranlar1 1’den biiyiik ¢ikmistir. Bu derslerin istiinliik
oranlart 1,29 (12 no’lu ders) ile 4,1329 (5 no’lu ders) arasinda
degismektedir. Burada da bu 6 tane dersin se¢ilmesi halinde 6grencilerin
derslerden basarili olma olasiliklarinin se¢meyenlere gore en az 1,29 Kat,
en fazla 4,1329 kat daha fazla olacagi anlamindadir. Geriye kalan 7 ders
ise iistiinliik oranlar1 1’den kiigiik olan derslerdir. 1, 6, 7, 8, 9, 11 ve 13
no’lu bu derslerin se¢ilmesi halinde basar1 olasiliklar1 segmeyen
Ogrencilere gore derslere ait listlinliik oranlar1 kadar azalacaktir.
Modeldeki derse katilim degiskeninin iistiinliik oran1 1,2862’dir. Bu da
derse katilim ile basar1 olasiligi arasinda pozitif yonlii artan bir iliskinin
oldugunu bize gdstermektedir. Oyleki derse katilan dgrencilerin basari
olasiliklar1 derse katilmayanlara gore 1,2862 kat daha fazla olmaktadir.
Dersin zorluk derecesine ait iistiinliik orani ise 0,6913’tiir. Bu katsayida
I’den kiigiik ¢ikmistir. Bunun anlami ise dersi “zor” olarak algilayan
Ogrencilerin algilamayanlara gore dersten basarili olma yani ilk tekrarda
gecme olasiliklarinin 0,6913 kat daha az oldugudur.

Ogretim {iyesinin ders verme tutum ve davramslarini tanimlayan Faktor 1
sorularina iligkin stiinliik oranlar1 incelendiginde katsayilar 0,9644
(25.soru) ile 1,1390 (18.soru) arasinda degismektedir. 13 sorunun 17, 21
ve 25 no’lu ii¢ tanesi diginda tiim sorularda katsayilar 1’den biiyiik
cikmustir. Buradan genel olarak &gretim iiyelerinin dersin verilisiyle ilgili
tutum ve davramiglarinin 6grencilerin dersten basarili olma olasiligin
arttirdigini sdyleyebiliriz. Ancak katsayinin kii¢iik ¢iktigr ifadelerde “derse
zamaninda gelme”nin, “Ogrenciye karsi olumlu tavir sergileme”nin,
“derste ve ders dis1 zamanlarda 6grenci sorularini cevaplama”nin diger
davraniglar kadar Onemsenmedigini tam tersine basar1 olasiligin
arttirmamakla birlikte etkilemedigi veya ¢ok az azaltici etkide bulundugu
sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Ancak bunlar disinda kalan tiim tutum ve
davraniglarin  “yeterli bilgiye sahip olma”, “planli-hazirhikli olma”,
“anlagilir, etkin anlatma”, “zamani iyi kullanma”, “katilimu tesvik”, “6dev,
proje uygulamalar1”, “objektif sinav 6l¢gme ve degerlendirme” gibi tutum
ve davranig Ozeliklerinin bagarili algilanma, degerlendirilme olasiligini
arttirdig1 sonucu ortaya ¢ikmustir.

Elde edilen tahmin modelinin  giivenilirligi  genel  olarak

degerlendirildiginde, yapilan tahminlerde %84,29 oraninda basar1 saglandigi, 5820
adet verinin 4906 tanesinin dogru smflandirildigit 914 tanesinin yanlis
smiflandirildigr anlasilmistir. Hata Matrisi incelendiginde 62 adet verinin “a” yani
“l.Tekrar’ olarak simiflandirilmas: gerekirken “b” yani “2 ve tzeri” olarak
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siiflandirildigi, ayn1 zamanda 852 adet verinin “b” yani “2 ve tizeri” olmasi
gerekirken “1.Tekrar” olarak siniflandirildig1 goriilmiistiir.

C3. Basar1 Degiskeni “Ogretim Uyesi”ne Gére Elde Edilen Sonuglar

Burada Ogrenciler tarafindan O6gretim iiyesinin basarili olarak
degerlendirilip degerlendirilmedigine iligkin tanimlanan degiskene gore, 19, 20, 25
ve 28 numarali sorulara 12 puan ve iizeri veren Ogrencilerin 6gretim iiyelerini
basarili, diger 6grencilerin ise 6gretim iiyelerini basarisiz olarak degerlendirdigi
kabul edilmistir bagimli degiskeni olusturmada kullanilan sorular tekrarlama
olmamasit bakimindan bagimsiz degiskenlere dahil edilmemistir. Tahmin
modelinde bagimli degisken basari_durum, bagimsiz degiskenler 19, 20, 25, 28 ve
1-12 numarali sorular disinda kalan tiim degiskenlerdir. Elde edilen sonuglar tablo
4’te verilmistir.

Tablo 4: Lojistik Regresyon Sonuglar

=== Classifier model ===

VariableBasarili
OGRETIM_UYESI=1.0gretimUyesi -0.264
OGRETIM_UYESI=2.0gretimUyesi -0.0666
OGRETIM_UYESI=3.0gretimUyesi 0.1818
DERS_KODU=Ders-1 0.0579
DERS_KODU=Ders-2 -0.0992
DERS_KODU=Ders-3 0.2996
DERS_KODU=Ders-4 -0.4859
DERS_KODU=Ders-5 -0.4992
DERS_KODU=Ders-6 0.018
DERS_KODU=Ders-7 0.5084
DERS_KODU=Ders-8 -0.0076
DERS_KODU=Ders-9 0.2167
DERS_KODU=Ders-10 -0.6186
DERS_KODU=Ders-11 0.1725
DERS_KODU=Ders-12 1.205
DERS_KODU=Ders-13 0.0939
DERS_TEKRAR_SAYI -0.1127
DERSE_KATILIM 0.0181
OGRENCI_ZORLUK_TANIMLAMASI -0.0398
ANSWER_Q13 -0.5820
ANSWER_Q14 -0.1624
ANSWER_Q15 -0.3997
ANSWER_Q16 -0.2992
ANSWER_Q17 -1.3061
ANSWER_Q18 -0.3793
ANSWER_Q21 -1.1540
ANSWER_Q22 -0.8398
ANSWER_Q23 -0.3927
ANSWER_Q24 -0.5321
ANSWER_Q26 -0.6643
ANSWER_Q27 -0.5114
Intercept 2.0731
OddsRatios...

VariableBasarili
OGRETIM_UYESI=1.0OgretimUyesi 0.768
OGRETIM_UYESI=2.0gretimUyesi 0.9356
OGRETIM_UYESI=3.0gretimUyesi 1.1994
DERS_KODU=Ders-1 1.0597
DERS_KODU=Ders-2 0.9055
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DERS_KODU=Ders-3 1.3494
DERS_KODU=Ders-4 0.6152
DERS_KODU=Ders-5 0.607
DERS_KODU=Ders-6 1.0182
DERS_KODU=Ders-7 1.6625
DERS_KODU=Ders-8 0.9924
DERS_KODU=Ders-9 1.242
DERS_KODU=Ders-10 0.5387
DERS_KODU=Ders-11 1.1883
DERS_KODU=Ders-12 3.3367
DERS_KODU=Ders-13 1.0984
DERS_TEKRAR_SAYI 0.8935
DERSE_KATILIM 1.0183
OGRENCI_ZORLUK_TANIMLAMASI 0.961
ANSWER_Q13 1.4940
ANSWER_Q14 1.1701
ANSWER_Q15 1.1690
ANSWER_Q16 0.9966
ANSWER_Q17 1.9036
ANSWER_Q18 1.0021
ANSWER_Q21 1.3360
ANSWER_Q22 1.2323
ANSWER_Q23 1.0549
ANSWER_Q24 1.0276
ANSWER_Q26 0.9859
ANSWER_Q27 1.0332
=== Stratifiedcross-validation ===
=== Summary ===
CorrectlyClassifiedInstances 5601 96.2371 %
IncorrectlyClassifiedInstances 219 3.7629 %
Kappastatistic 0.9
Meanabsoluteerror 0.0517
Rootmeansquarederror 0.1706
Relativeabsoluteerror 13.5269 %
Rootrelativesquarederror 39.0091 %
Total Number of Instances 5820
=== DetailedAccuracyBy Class ===
TP Rate FP Rate Precision Recall F-Measure ROC Area
Class
0.983 0.098 0.967 0.983 0.975 0.988 Basarili
0.902 0.017 0.949 0902 0925 0.988 Basarisz
WeightedAvg. 0.962 0.077 0.962 0.962 0.962 0.988
=== ConfusionMatrix ===
a b<--classified as
4249 72| a=Basarili
147 1352 | b = Basarisz

Elde edilen tahmin modelindeki istiinliik oranlar1 (Odds)
incelendiginde;

e Sadece 3 numarali Ogretim iiyesinin Ustlinlik oram (1,1994)
digerlerinden farkli olarak 1’den biiylik ¢ikmistir. Burada da 3 no’lu
Ogretim tliyesinin dersini secen 6grencilerin 0gretim {iyesini basarili
bulma olasiliklart se¢gmeyenlere gore 1,1994 kat daha fazla olacaktir.
Ustiinliik oranlar1 1°den kiiciik olan diger 6gretim iiyelerinin derslerinin
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secilmesi halinde se¢en 6grencilerin segmeyenlere gore 6gretim iiyesini
basarili olarak degerlendirme olasiliklar1 istiinliikk oranlar1 kadar
azalmaktadir.

Ders olarak degerlendirildiginde de, 13 tane dersten 8 tanesinin
iistiinliik oranlar1 1’den biiyiik ¢ikmistir. Bu dersler; 1, 3, 6, 7,9, 11, 12,
13 no’lu derslerdir. Bu derslere ait iistiinliik oranlart 1,0182 (6 no’lu
ders) ile 3,3367 (12 no’lu ders) arasinda degismektedir. Bu derslerin
secilmeleri durumunda, Ogretim iiyesinin basarili degerlendirilme
olasihig {istiinliik oranlar1 kadar artmaktadir. Ustiinliik orani 1°den
kiiclik ¢ikan derslerde ise derslerin segilmeleri 6gretim tiyesinin basarili
degerlendirilme olasiligini azaltmaktadir. 1°den kiiciik istilinliik oranlar1
0,5387 (10 no’lu ders) ile 0,9966 (16 no’lu ders) arsinda degismektedir.
Ders tekrarina gore ise iistiinliik orant 0,8935’tir. Burada da, dersi ilk
tekrarda gecen Ogrencilerin  Ogretim dyelerini  basarili  olarak
degerlendirme olasiliklar1 gegmeyenlere gore 0,8935 kat daha azdir.
Yani basarili Ogrencilerin Ogretim iiyesini basarili degerlendirme
olasilig1 diger gruba gore daha azdir.

Ogrencilerin derse katilimina iliskin iistiinliik oran1 1,0183 ¢ikmustir. Bu
da derse katilan Ogrencilerin katilmayanlara gore Ogretim iiyesini
basarili bulma olasiliklarinin 1,0183 kat daha fazla oldugu anlamina
gelmektedir

Zorluk tanimlamasina iliskin istiinliikk orani ise 0,961°dir. Bu katsay1
I’e yakin olmakla birlikte dersi zor olarak algilayan Ogrencilerin
algilmayan Ogrencilere gore Ogretim iiyesini bagsarili olarak
degerlendirme olasiliklarinin 0,961 kat daha az oldugu yoniindedir.
Ogretim iiyesinin dersle ilgili tutum ve davramslarini tanimlayan 13 ve
27. sorularin olusturdugu “Faktor 17e gore elde edilen iistiinliik oranlar:
0,9859 (26. Soru) ile 1,9036 (17.soru) arasinda degismektedir. 13tane
sorudan 11 tanesinin {stiinliikk oran1 1’den biiyiik ¢ikmistir. Sadece iki
soru 16.soru (0,9966) ve 26. Soru (0,9859) {istlinliik oranlar1 1’den
kiicliktlir. Bu iki soruda katsayilar 1’e ¢ok yakindir. Yani “derslerin
anlagilir anlatilmas1” ve “proje-quizlerle ekin degerlendirme” basarili
algilanma olasiligim1 etkilememektedir. Bunlar diginda kalan tiim
davranis ve tutum 6zellikleri bagarili algilanma olasiligini olumlu yonde
arttiric olarak etkilemektedir. Yani “bilgi diizeyi, planli-hazirlikli olma,
zamaninda gelme, dersin islenme hizi, olumlu, saygili, agik davranma,
objektivite, seffaflik, katilima dnem verme” gibi 6zelliklerin 6gretim
tiyesini basarili degerlendirmede olumlu yonde etkili 6nemli unsurlar
oldugu ortaya ¢ikmaigstir.
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Tahmin modelinin genel giivenilirligi incelendiginde, yapilan
tahminlerde %96,2 oraninda basari saglandigi, 5820 adet verinin 5601
tanesinin  dogru smiflandirildig, yalnizca 219 tanesinin  yanlis
smiflandirildigr goriilmektedir. Hata Matrisi incelendiginde 72 adet verinin
“a” yani “Basaril1” olarak siniflandirilmasi gerekirken “b” yani Basarisiz”
olarak siniflandirildigi, aymi zamanda 147 adet verinin “b” yani
“Basarisiz’olmas1 gerekirken “a” yani “Basarili” olarak smiflandirildigi
anlagilmistir.

Tahmin Modelleri olusturulurken deneme amacglh olarak sadece
tutum ve davranislar1 tanimlayacak sekilde 1-13 numarali ders degiskenleri
modelden ¢ikartilmistir. Derslerin olmadigi modelle derslerin de yeraldig:
modelin sonuglari oldukca birbirine yakin ¢iktigindan goreli olarak daha iyi
olan derslerin bulundugu model se¢ilmistir.

SONUC

Universite 6grencilerinin Tiirkiye’deki bir {iniversitede {i¢ 6gretim iiyesinin

verdigi 13 tane dersle ilgili anket sorularina verdikleri cevaplar iizerinden
tanimlanan, 0grenci ve 6gretim iiyesi basar1 degiskenlerine gore olusturulan iki ayri
tahmin modelinden tutarli, beklentilere uygun sonuclar elde edilmistir.
Ogrenci basarisini tanimlayan modelde {i¢ gretim iiyesinden 1 ve 2.’incisi basar1y1
olumlu etkilerken, 6gretim iiyesinin basarisin1 tanimlayan modelde ilk modeldeki
Ogrenci basarisini olumsuz etkileyen 3.’iincii 6gretim iiyesinin basarili algilanma
olasiligini olumlu yonde etkiledigi farkedilmistir.

Ders bazinda yapilan degerlendirmelerde derslerin basari algisin
etkilemede farklilastig1 goriilmiistiir. Oyle ki, 13 tane dersten iistiinliik oran1 1°den
biiylik olan sadece 3 ve 12 no’lu dersler her iki modelde de basariyr olumlu
etkilerken, istiinliikk oran1 1’den kiigiik olan 8.ders her iki modelde basariy1
olumsuz yonde etkilemistir. Bunlar disinda kalan dersler modellerde basariy1
birbirine karsit olarak etkilemislerdir. Derse katilim her iki modelde de basariy1
olumlu yonde etkilerken, Dersleri zor olarak algilayan 6grenciler basariy1 olumsuz
olarak olasilig1 azaltict yonde etkilemiglerdir.

Ogretim iiyesinin tutum ve davramslarini  tanimlayan ifadeler
degerlendirildiginde, dersin iglenmesiyle ilgili tutum bildiren 12 tane ifadeden 8
tanesinde her iki modelde de iistiinliik oranlar1 1’den biiyiik ¢ikmigtir. Yani “bilgi,
deneyim yeterliligi”, “etkin ders anlatimi, planli-hazirhkli olma”, “kolay
takipedilebilirlik”, “saygili, katilimci, 6dev, proje gibi uygulama agirlikli, sinav
sorularimin derste ¢6ziilme, tartismali olma” tutum 6zellikleri her iki modelde de
basariyr olumlu yonde etkilemistir. “Dersin anlasilir anlatilmasi” ve “objektif
degerlendirme” tutum ozellikleri ise 1’e yakin istiinliik oranlartyla basariy1
etkilememislerdir.

Ayni veri seti kullanilarak bundan dnce de anket sorulari igerisinde yeralan
ancak burada kullanilmayan daha ¢ok, dersin yapilma sekliyle, islenisiyle ilgili
memnuniyeti tanimlayan anketin 1-12 no’lu sorularinin olusturdugu faktor 2
verileriyle de benzer analizler yapilmistir. Ders ve 6gretim iiyesi bazinda bu
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Bagsarisina Etkisinin Veri Madenciligi Teknikleriyle Arastirilmasi

calismadakine benzer sonuglar orada da elde edilmistir (Can vd., 2018, 39-40).

Ornegin her iki calismada da 1 ve 2. no’lu dgretim iiyeleri basartyr olumlu

etkilemislerdir. Derse katilim ve zorluk tanimlamasi her iki calismada da basarty1

ayn1 yonde etkilemistir. Ancak bu calismada ki asil farklilik tutum ve davranislarin
basari algisina olan etkisinin aragtirilmasidir.

Bu ¢aligmadaki tiim analizler; Tiirkiye’deki bir devlet liniversitesinin web
sayfasindaki, herkesin erisimine a¢ik yayimlanan anket verilerinin kullanilmasiyla
yapilmistir. Ulasilan tiim sonuglar ve yorumlar olusturulan tahmin modellerinden
elde edilmistir. Anket verilerine yansimayan fiziksel mekanin, 6gretim iiyelerinin,
derslerin ve dgrencilerin gesitli 6zellikleri gibi gézleme dayali bilgiler elimizde
yoktur. Kugkusuz bu tiir, anket verilerine yansimayan ancak sonuglar iizerinde
etkili olabilecek gozlemler dikkate alindiginda ¢ok daha rasyonel, giivenilir
sonuglar elde edilebilecektir.
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SUMMARY
The fact that technology is developing rapidly increases the capacity of
storing information on the earth. Parallel to this situation, the number of databases
increases similarly. Globalization has increased technological developments and
competition. Technological developments have provided storage amount of data.
Data mining techniques are used to extract useful information that is hidden from
the amount of data. Data mining techniques in which we look for connection and

622



Yonetim ve Ekonomi 26/2 (2019) 609-623

rule sets that enable us to make predictions about the future from large amounts of
data; the discovery of hidden patterns, rules and statistically significant structures
within the data.

Increasing competition bring with the need for information and quality in
every field such as production, business, marketing, education and health. These
changes in technology and research methods increase the importance of quality
education. In order to adapt to the changes in the world order, globalization, the
opening of countries to the world and the restructuring in the socio-cultural field,
they are able to research, have the ability to question, think analytically, learn to
learn, produce information, are creative, can successfully use the technology,
transfer their thoughts and work together with the team spirit upbringing of
individuals is of great importance. This will only be possible with good quality
education. However, the fact that university faculty and staff who have an important
share in the training of individuals with these qualities needed by today's societies
are open to change and innovation, are effective and high quality individuals, is of
great importance in ensuring the quality expected from education.

Evaluation of instructors and courses by students; is an application carried
out in many higher education institutions in Turkey and abroad. In this study, the
effect of the performance of the teaching staff on the student's course success in
higher education institutions was investigated by logistic regression analysis using
Weka software. Based on 5820 questionnaire data, logistic regression analysis was
applied to the answers given to the 16 questions associated with teaching staff
assessment. Two different dichotomic success criteria have been defined in terms
of the number of course repetitions and the success of the teaching staff in order to
evaluate student achievement. According to obtained results, it was concluded that
preparedness for sufficient and up-to-date information, conforming lesson plan,
being expressed effectively lesson by teaching staff, respecting the student views,
giving the importance to participation, supporting the projects, quizzes and
homework applications associated with course, open, transparent, objective
evaluations and making discussion associated with exam questions in the lesson
had an effect on student's course success and in being evaluated the teaching staff
as successful. All analyzes in this study; On the web page of a state university in
Turkey, it is made clear by the use of published survey data accessible to everyone.
All results and interpretations were obtained from the prediction models. We do not
have observation-based information, such as the various characteristics of the
physical space, faculty, courses and students, which are not reflected in the survey
data. Undoubtedly, this type of observations, which are not reflected in the survey
data but may have an impact on the results, will yield much more rational, reliable
results.
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Bu ¢alismada, kurumsal yonetisim baglaminda Tiirk igletme gruplarinda yaygin olarak
goriilen ortak yonetim kurulu iiyeliklerinin mevcut ag yapiuari, incelenmeye ¢alisilmaktadir. Bu
cercevede, kasith ornekleme ydntemi ile belirlenen 10 igletme grubunun ortak yonetim kurulu
tiyeliklerine dair ag yapilari, 2011 ve 2014 yillarina ait elde edilen ikincil verilerden yararlanilarak
ortaya konulmustur. Tiim aglar dikkate alimdiginda, Tiirk isletme gruplarinda ortak yonetim kurulu
tiyeligi bulunan en merkezi aktorlerin, genellikle ya aile iiyeleri ya da uzun yillar sirkette ¢alismast
sonucu artik aile iiyelerinden biri gibi goriilen i¢ iiyeler olduklari, otomotiv sektériinde ise bu iiyelerin
sektorde genig deneyimlere sahip olan sirket CEO larindan olustugu gériilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ortak Yénetim Kurulu Uyelikleri, Isletme Gruplari, Tiirkiye Baglam.

JEL Swiniflandirmasi: M10; M19

Shared Board Member Profile in Turkish Business Groups

ABSTRACT

In this study, the existing network structures of shared board memberships commonly seen
in Turkish business groups are studied with regard to corporate governance. In this framework, the
network structures of 10 business groups, determined by judgmental sampling, are shown by using
secondary data. Taking into consideration all networks, the most central actors in Turkish business
groups are either family members or internal members who are regarded as family members due to
their long years of work in companies, while in automotive sector, those members are composed of
CEO's with many years of experience.

Keywords: Shared Board Memberships, Business Groups, Turkey Context.

JEL Classification: M10; M19

GIRIS

Genel olarak gelismekte olan iilke baglamlarinda 6zelde de Tiirkiye’de
etkin kurumsal yonetisim mekanizmalar ile isletmelerin yonetim kurulu ve
sahiplik yapilariin, geligsmis iilkelerden farkli ve 6zellikli bir yapiya sahip oldugu
bilinmektedir (Ilhan-Nas, vd., 2018a: 174). Bu ¢alismada, Tiirk isletme gruplarinin
bagli kuruluslarinin yonetim kurullarinda siklikla goriilen, bagli kuruluslar
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yonetmede ve isletme gruplarinin i¢ dinamiklerini anlamada kilit 5neme sahip olan,
ancak ilgili yazinda gereken dnemi gérmeyen ortak yonetim kurulu tiyeliklerinin
irdelenmesi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda ortaya konulan iki arastirma sorusu
calismay1 yonlendirmektedir. Bu sorulardan ilki, “Tiirk aile isletme gruplarinin
kendi iclerinde olusturdukiart ortak yénetim kurulu iiyelerinin Kimlerden
olustugu?”’ ile ilgilidir.  Aile sahipli igletme gruplart ge¢ endiistrilesmis
ekonomilerde baskin bir orgiitsel form olarak goriilmektedir (Amsden ve Hikino,
1994; Bugra, 1995; Guillen, 2000; Selekler-Goksen ve Usdiken, 2001). Tiirkiye
yasal diizenlemeler, muhasebe standartlar1 ve hissedarlarin korunmasi gibi
alanlarda zayif kurumlarin, piramit sahipli isletme gruplarinm ve aile temelli
sahiplik yogunlagmasinin hakim oldugu bir kurumsal yonetisim ¢evresine sahiptir
(Yurtoglu, 2003: 3; Demirag ve Serter, 2003: 48). Selekler-Goksen ve Karatas
(2008: 138) Tiirkiye’de digsal kurumsal yonetisim mekanizmalarinin oldukga zay1f
oldugunu belirtmektedirler. Bu anlamda Yurtoglu'nun (2003) icsel sistem olarak
siniflandirdigi Tiirkiye’de aile isletme gruplari, firma kontrolii i¢in digsal yonetisim
mekanizmasi olarak pazara giivenmemektedirler (Selekler-Goksen ve Karatas,
2008: 138). Firma kontrolii i¢in aktif pazarlarin s6z konusu olmadigi bu gevresel
baglamlarda ortaya ¢ikan kurumsal yonetisim bi¢imi sahiplik yogunlagmasi ve
yonetim kurullart seklinde olmaktadir (Yurtoglu, 2003; Claessens vd., 1998;
Shleifer ve Vishny,1997). Tiirkiye baglami 6zelinde, kurucu aile iiyeleri hem
firmay1 yonetmekte hem de firma iizerinde daha fazla kontrolii elinde tutmak
istemektedirler (Bugra, 2007). Bu amagla isletme sahipleri, genellikle piramit
sahiplik yapilari, aile tiyelerinin veya aileden olarak kabul edilen (aile ile uzun
siireli iligkileri bulunan) profesyonel yoneticilerin agirlikli oldugu yonetim
kurullari, ¢oklu yonetim kurulu iiyelikleri gibi mekanizmalar araciligiyla isletme
gruplarini kontrol etmeye ¢aligmaktadirlar.

Bu mekanizmalardan ortak yonetim kurulu tiyelikleri, gelismis iilkelerde
bilgi paylasimi ve belirsizlikle basa ¢ikma amaci ile olusturulurken (Maman, 1999;
Gulati ve Westphal, 1999) Tiirkiye’de ise, yukarida bahsedilen sebeplerden dolay,
sahipligi elinde bulunduran aileler tarafindan isletme grubunun bagh sirketlerini
(affiliated) denetlemek ve bu sirketler arasinda koordinasyonu saglamak igin
kullanilmaktadir (Ataay, 2008). Dikey kenetlenmeler, isletme grubunun bagl
sirketlerini kontrol etmesini miimkiin kilarken, yatay kenetlenmeler ise bagl
sirketler arasindaki koordinasyonu saglamak i¢in olusturulmaktadir (Mizruchi,
1996). Bu calismada da, Ag Kurami ¢ergevesinde, Tiirk aile isletme gruplarinda
ortak yonetim kurulu iiyelerinin ozellikleri ve ag iliskileri ortaya konulmaya
calisilmaktadir.

Tirk i3 sisteminin bahsedilen ayricalikli  yapisi  gercevesinde
diistintildiigiinde, Yeni Tiirk Ticaret Kanunun (YTTK) yiiriirliige girdigi 2012 yili,
kariima noktast olarak alindiginda, bu yilin éncesi ve sonrasinda ortak yonetim
kurulu iiye profilinde herhangi bir degisimin yasamp yasanmadigi? ¢aligmanin
zeminini olusturan ikinci énemli arastirma sorusu olarak giindeme gelmektedir.
Boyle bir soru, YTTK ile gelen diizenlemelerin ortak yonetim kurullar tizerinde
yarattig1 etkilerin ayrica ele alinmasini gerektirmektedir. Her ne kadar YTTK ile
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yonetim kurulunun bagimsizlastirilmasi ve azinliklarin haklarini korumaya yonelik
gelistirilen diizenlemelerin igerigi ve islerligi ¢esitli agilardan sorgulanan (6rnegin,
Usdiken ve Oktem, 2008; Arikboga ve Mentes, 2012; ilhan-Nas vd., 2018; ilhan-
Nas ve Kalaycioglu, 2016; [Than-Nas ve Carkg1, 2015) bir konu olsa da s6z konusu
yasal cercevenin ortak yonetim kurullar diizeyinde ne tiir etkiler yarattigi tam
anlamu ile bilinmemektedir. Bu kapsamda diisiiniildiigiinde, mevcut ¢alismanin
Tiirk aile isletme gruplarinda ortak ydnetim kurulu iiye profilini ortaya koymanin
yani sira Tirkiye baglaminda isletme grubu diizeyinde YTTK nin etkisini gérme
firsatt da sunarak yazina ve konu ile ilgilenen arastirmacilara katki saglamasi
beklenmektedir.

Calismanin bundan sonraki boliimiinde ilgili yazin 1s1ginda olusturulan
kavramsal cercevesi sunulmaktadir. Ugiincii boliimde arastirma tasarimi ve analiz
bulgular1 verilmektedir. Calisma sonug ve tartisma boliimiiyle son bulmaktadir.

|. KAVRAMSAL CERCEVE

A. Isletme Gruplar

Geg gelisen iilkelerde baskin bir orgiitsel form olarak goriilen isletme
gruplarinin (Ozkara vd., 2008: 59) ilgili yazinda kabul goren ortak bir tanimimi
yapmak miimkiin goriinmemektedir (Dirlik, (2014a: 11). Ulkelerin kurumsal
baglamlar1 ve is sistemleri bu orgiitsel formun yapilarini farklilagtirmaktadir.
Granovetter (2005: 429) isletme gruplarini yasal olarak birbirinden bagimsiz
olmakla birlikte bicimsel ya da bigimsel olmayan baglarla birbiriyle iliskili sirketler
toplulugu olarak tanimlamaktadir. Collin (1998: 719) ise isletme gruplarini orgiitler
istii bir yap1 olarak niteleyerek sahiplik yapisi ve sermaye miilkiyeti
mekanizmastyla yasal olarak birbirinden bagimsiz firmalarin birlikteligi olmasina
vurgu yapmaktadir. Maman (2002: 739) da isletme grubu taniminda, hukuksal
bicimde birbirinden bagimsiz, hisse senedi gibi resmi ya da aile baglar1 gibi gayri
resmi baglarla olusturulmus bir orgiitsel yapiya dikkat cekmektedir. Isletme
gruplari ¢ok farkli sektorlerde faaliyet gdsteren ve cogunlukla bir aile ile baglantili
is orgiitlenmeleridir (Khanna ve Rivkin, 2001: 47). Bu o6rgiitsel formda yasal olarak
birbirinden bagimsiz olan bagl kuruluslarin birbirleriyle isbirligi halinde
olmalarinin temel nedenlerinden biri olarak da ortak ekonomik refahlarini
arttirmak goriilmektedir (Colpan ve Hikino, 2010: 17).

Isletme gruplari her iilkede farkli bir isimle anilmakta ve drgiitsel yapilart
da ortaya ¢iktiklar iilke ya da bdlgelere gore degismektedir (Ozkara ve digerleri,
2008: 60). Buna karsin sdz konusu orgiitsel formlara atfedilen ana tanimlayici
ozellikler, Tirkiye’deki aile holdingleri ile, Japon “zabiatsu/keiretsu”, Giiney
Koreli “chaebol”, Tayvanli “guanxi giye”, Cinli “giye jituan”, Latin Amerika ve
Ispanyadaki “grupos”, Hindistanli “business houses”, Pakistanli “’twenty two
families” gibi formlar ortak bir kavramsal yap1 gatisi altinda ele alinmaktadirlar
(Karaevli, 2008: 88; Ozkara vd., 2008: 60; Dirlik, 2014a: 10). Bu calismada s6z
konusu orgiitlerden bahsederken “igletme grubu” adinin kullanilmasi tercih
edilmistir.

Tirkiye baglaminda yapilan isletme grubu ¢alismalari g6z Oniinde
bulunduruldugunda bu 6rgiit tipinin ii¢ ortak tema etrafinda olustugu ¢ikariminda

627



Tiilay [lhan Nas & Merve Ozden Caka & Tarhan Okan / Tiirk Isletme Gruplarinda
Ortak Yonetim Kurulu Uye Profili

bulunulabilmektedir. ilk tema isletme gruplarinin gesitlenme egilimlerinin gok
yiiksek oldugu ve gesitlenmenin iliskisiz bir nitelik tasidigidir. Ikinci tema isletme
gruplariin ana holding denen bir ¢atidan olustugu ve kendisine bagl firmalarin
yasal olarak birbirinden ayr1 varliklar olup grubun bir merkezden yonetildigidir.
Uciincii tema ise firmalarm aile sirketi halini korur olmalari seklinde
Ozetlenebilmektedir.

Isletme gruplart varliklarmin siirekliligini  saglayabilmek, firma
faaliyetlerini yonetip kontrol etmek, diger isletme gruplarindan farkli ve ayirt edici
bir kimlige biiriinebilmek gibi ¢esitli nedenlerle baglangi¢ asamasinda olmasa bile
sirketlerin faaliyetlerinin biiylimesiyle birlikte ilerleyen donemlerde bir takim
cesitli diizenlemelere, ilkelere, yasalara ihtiya¢ duyabilmektedirler. Tiirkiye’de
kullanilan bu diizenlemelerden biri de kurumsal yonetisim mekanizmalaridir.

B. Tiirk isletme Gruplarinda Ortak Yénetim Kurulu Uyelikleri

Kaynak Bagimliligi Yaklasimina gore, ortak yonetim kurulu iyelikleri
firma i¢in degerli kaynaklarin belirsizlik ve kitlik seviyesi ile iliskilendirilerek ele
alinmaktadir. Bununla birlikte, Tiirk isletme gruplarinda olusturulan ortak yonetim
kurulu tyeliklerinin temel motivasyonunun onemli kaynaklarin tedarikinden
ziyade, isletme grubu diizeyinde koordinasyon ve kontrolii saglamak oldugu 6ne
stiriilmektedir (Ataay, 2008). Bu noktada, saglanan dogrudan ve dolayli yonetim
kurulu tyeliklerinin yatay ve dikey koordinasyonun faydalarini kazandiracagi
diisiiniilmektedir (Scott, 2000: 7). Ortak yonetim kurulu iiyeliklerinin isletme
uygulamalart hakkinda bilgi aktarimini kolaylastiracagi, tepe yonetimin
dayanigmasini saglayacagi, sirketler arasi igbirligi saglayici bir mekanizma goérevi
gorecegi, yoneticilere bireysel kariyer firsatlar1 sunacagi, bagimliliklar1 azaltacag,
denetim ve gbzetim araci gorevi gorecegi, sirketin dis ¢evrelerde mesruiyetini
saglayacagl ve firsat¢1 bazi davraniglari engelleyebilecegi de ifade edilmektedir
(Baycan ve Semercidz, 2013; Barringer ve Harrison, 2000).

Tiirkiye baglamina bakildiginda isletme gruplariin yénetim kurullarinin
daha ¢ok aile tiyelerinden olustugu, bu kurullarda disaridan tiyelere ¢ok sicak
bakilmadigi, dis tiyelere giivenilmedigi i¢in hayati nem tastyan bilgilerin onlardan
gizli tutuldugu ve bu sayede de yonetim kurulunda aile {iyesi disinda yoneticilere
yer verilse bile bu iiyelerin bilgi eksikliklerinden ve yetersiz sosyal sermayeden
dolay1 gerekli galismalari gerceklestiremedikleri goriilmektedir (Bugra ve Usdiken,
1995; Bugra, 2013). Yine dis cevreye olan bu giivensizlikten dolayi sirkette yer
alan yoneticileri stirekli olarak denetleme istegi, maliyetlerin artmasina neden
olmakta ve sirket sahipleri de hem bu maliyetleri en aza indirmek hem giivenilirligi,
kontrolii ve koordinasyonu saglamak i¢in kendilerine bagli olan isletme gruplarinin
yonetim kurullaria ya aile tiyelerinden birini ya da sirkette uzun yillar ¢aligmasi
sonucu hem giiven hem de tecriibe kazanarak emekli olmus kisileri getirerek bu
kontrolii saglamak isteme egiliminde olduklar1 bilinmektedir (Bugra ve Usdiken,
1995; Ataay, 2008; Bugra, 2013). Usdiken ve Oktem (2008: 61 ve 67)
calismalarinda, Tirkiye’deki aile holdinglerine bagli isletmelerin yonetim
kurullarinin yaklasik olarak %70’e varan bir ¢cogunlugunun, aile fertleri (%19,3),
“holding veya grubun diger isletmelerin yoneticileri” (%48,8) ve “holdingden
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emekli olanlar” (%5,4) gibi “grubun i¢inden ama sirketin disindan” iiyelerden
olustugunu ortaya koymuslardir. Arastirmacilar, kurul kompozisyonuna dair bu
durumun, isletme gruplarinin merkeziyetgiliginin ve bagli kuruluslari iizerinde
kurduklar1 merkezi denetimin bir sonucu olarak yorumlamuslardir (Usdiken ve
Oktem, 2008: 67). Usdiken ve Oktem (2008)’in ¢alismasina kosut olarak, Kocer
(2006) tarafindan elde edilen bulgular da yonetim kurullarinin % 79.3’liniin aile
bireylerinden ve gruba bagli profesyonel yoneticilerden olustugunu ortaya
koymaktadir. Ataay (2008) IMKB 100 endeksinde yer alan sirketleri inceledigi
caligmasinda ise profesyonel yoneticilerin aile liyelerine kiyasla daha yogun ortak
yonetim kurulu iiyelikleri oldugunu ileri siirmektedir. Senalp ve Oztiirk (2014) de
2004-2012 yillar1 arasinda ISO 500 sirketleri orneklemiyle gergeklestirdikleri
caligmalarinda, aileden olan ortak yonetim kurulu {iye sayisimin yillar itibariyle
azaldigini ve profesyonellerden olusan ortak yonetim kurulu iiye sayisinin arttigini
ortaya koymaktadirlar. flgili yazindaki mevcut calismalar cergevesinde, Tiirk
isletme gruplarinda ortak yonetim kurulu iiyelerinin aileden ya da holding veya
bagh kuruluslarda c¢alisan aileye yakin profesyonel yoneticilerden olusmasi
beklenmektedir. Bu ¢ercevede asagidaki 6nerme ortaya konulabilir.

Onerme 1: Tiirk isletme gruplarinda ortak yonetim kurulu iiyeleri, kurucu/sahip
aile bireylerinden ya da holding veya bagl kuruluslarda calisan aileye yakin
profesyonel yoneticilerden olusmaktadir.

1. ARASTIRMA TASARIMI

A. Arastirmanin Orneklemi ve Veri Seti

Tiirk aile isletme gruplarimin ortak yonetim kurulu iiye profillerini ortaya
koymay1 amaglayan bu caligmanin evrenini olusturan holdinglerin kesin bir
listesinin elde etmenin (Bugra, 2007: 255; Dirlik, 2014a: 11; Koca, 2015: 99-100)
ve mevcut holdinglerin bilgilerine ulasmanin olduk¢a zor oldugu bilinmektedir
(Bugra, 2007: 255). Belirtilen bu kisit gercevesinde, listelenen holdinglerin ¢alisma
kapsaminda elde edilmek istenen bilgilerine ulasilabilme kolayligi da dikkate
alinarak, evrenin belirlenmesinde; Colpan ve Hikino (2008) tarafindan yapilan
calismada yer alan “Tiirkiye'nin en biiyiik 50 iktisadi aktorii” listesi ve
KHU-KPMG-T-DEIK—-VCC (2011) tarafindan yayimlanan arastirmada yer alan
“En biiyiik 19 Tiirk finansal olmayan ¢okuluslu sirket” listesi referans alinmistir.
Bu iki ¢aligmanin tiim firmalarn birlestirildiginde Tiirkiye’de faaliyet gosteren 63
isletme grubu elde edilmektedir.

Belirlenen ana evren igerisinden orneklem se¢mek iizere, tesadiifi ve
sistematik hatalar1 Onlemek ve calismanin amaci gergevesinde daha anlamli
sonuglar iiretebilmek amaci ile kasith drnekleme yontemi tercih edilmistir (ilhan,
2005: 97). Bu baglamda galigmanin érneklemini, en az 3 farkl sektorde *
faaliyet gosteren, biinyesindeki bagli sirketlerin en az ti¢ti halka agik olan, bagh
sirketlerinden en az biri ISO 500 2014 yili firma siralamasinda yer alan 10
holdingden ve bu holdinglere bagli olarak faaliyet gosteren 61 adet bagli kurulustan
olusturmaktadir. Bu noktada, 2012 yilinda YTTK’da yasanan degisimin yarattig

Endiistri siniflandirmasi SIC kodlarma (https://www.osha.gov/pls/imis/sicsearch.html) gore gerceklestirilmistir.
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kirilma noktasi da dikkate alarak, ¢caligmada 2011 ve 2014 yillarna ait ikincil veri
kullanilmgtir.

Calismada degisken olarak ele alinan ortak yonetim kurulu iiyeligi, firmada
ortak yonetim kurulu iiyesi olarak gbrev yapan kisilerin toplam sayisi olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica ortak iiyeler; “aileden ortak yonetim kurulu iyesi”,
“bagimsiz ortak yonetim kurulu tiyesi”, “profesyonel ortak yonetim kurulu tyesi”
olarak ayri ayri irdelenmistir. Ortak yonetim kurulu tiyeliklerine dair bu bilgiler,
sirketlerin yillik faaliyet raporlari, Kamuyu Aydinlatma Platformunda (KAP) yer
alan sirket bilgi sayfalar1 ve zaman zaman yonetim kurulu iiyelerinin 6zgegmisleri
incelenerek elde edilmistir.

B. Analiz Yontemi

Tiirk isletme gruplarinda ortak yonetim kurulu aglarim ve iiye profillerini
ortaya koyabilmek ic¢in uygulanan sosyal ag analizi i¢in UCINET programi
kullanilmgtir. Orneklem kapsamina alinan holdingler i¢in hangi isletmelerin hangi
isletmelerle, hangi yonetim kurulu iiyelerinin hangi igletmelerin yonetim kurulu
tiyeleriyle ortak c¢alisma yirittikleri tespit edildikten sonra, elde edilen
agirliklandirilmis  veriler UCINET (Borgatti ve digerleri, 2002) programi
kapsaminda olusturulan siklik tablolarina aktarilmistir. Elde edilen sosyal ag
cer¢evesinde olusan diiglim noktalar1 arasindaki iliskilerin daha detayl
goriinebilmesi icin NETDRAW ve UCINET programlar1 kullanilarak sosyal aglar
grafiksel olarak gosterilmistir. Bu agamada drneklemde yer alan sirketlerin 2011-
2014 yillarindaki merkezilik ve arasindalik verilerine bakilarak Isletme gruplarmnin
ve bu isletmelerde gorev yapan yonetim kurulu tiyelerinin yillar ig¢erisindeki tiye
profili karsilagtirilarak isletme gruplarinin yonetim kurulu tiyelerinin Kimlerden
olustugu ve sz konusu iyelerin merkezilik ve arasindalik rolleri ortaya
konulmustur.

C. Analiz Siireci ve Bulgular

Calismanin amaci g¢ercevesinde uygulanan sosyal ag analizi siirecinde
ortak yonetim kurulu iiyelerine dair ag yapilari elde edilirken, firma ve birey
diizeyinde olmak tizere iki farkli bakis acis1 benimsenmistir. Bu ¢ercevede;

1- Firma diizeyinde; ortak yonetim kurulu {iyesi bulunan “isletme
gruplar1 ve bagl kuruluslar” diizeyinde tanimlanan sosyal ag matrisi,
kendi aralarinda ortak yonetim kurulu iiyesine sahip olan firmalar
arasindaki sosyal agi,

2- Birey diizeyinde; ortak yonetim kurulu iiyeligi bulunan “yonetim
kurulu iiyeleri” diizeyinde tanimlanan ag matrisi ise farkli firmalarin
kurullarinda bir arada gorev yapmakta olan bireyler arasindaki sosyal
ag1 temsil etmektedir.

Analiz siirecinde, tanimlanan ag matrisleri sosyal ag analizinde siklikla
kullanilan  derece merkezilik ve arasindalik Olgiitleri  ele  alinarak
degerlendirilmistir. Bu kapsamda; firma diizeyinde tanimlanan ortak ydnetim
kurulu tyeliklerine iliskin 2011 ve 2014 yilina ait veriler ag analizi programina
girildiginde isletme gruplar1 ve bagli kuruluslari bazinda her 2 yil igin de 61 x 61°lik
bir veri matrisi elde edilmistir. Birey diizeyinde ise yonetim kurullarinda bulunan
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iiyelerin kendilerinin veya sayilarinin her y1l degisebilmesi sebebiyle 2011 yil1 igin
318 x 318’1lik 2014 yili igin ise 334x334’liikk veri matrisleri elde edilmistir.
Tanimlanan bu ag matrisleri, sosyal ag haritalarinin olusturulmasin
saglamistir. Arastirmada hem kendi aralarinda ortak yonetim kurulu iyeligi
bulunan “isletme gruplar1 ile bagl kuruluslarinin” hem de ortak yonetim kurulu
tiyeligi bulunan yonetim kurulu iiyelerinin bulgularina yer verilmektedir. Analiz
esnasinda ayni zamanda derece merkezilik degerinin yiizde olarak ifade edilen
azami muhtemel derece merkezilige boliimii ile elde edilen normalize edilmis
derece merkeziligi (normalized degree centrality) 6l¢timii de yapilarak bu sayede
agda meydana gelebilecek maksimum iliski seviyesi ile giincel durum arasinda bir
mukayese yapilabilmesinin saglanmasi amaglanmistir. Firma diizeyinde ortak
yonetim kurulu iiyesi bulunan “igletme gruplart ve bagli kuruluslar” ve birey
diizeyinde ortak yonetim kurulu tiyeligi bulunan “yonetim kurulu tiyeleri” igin
uygulanan sosyal ag analizi sonuglar1 asagida ayrintili olarak sunulmaktadir.
Firma Diizeyinde Ortak Yénetim Kurulu Uyesi Bulunan “isletme
Gruplari ve Bagh Kuruluslar” Icin Sosyal Ag Analizi -Merkezilik- Sonuclar:
Ortak yonetim kurulu iiyeligi bulunan isletme gruplar ile bagh
kuruluslarina ait merkezilik puanlar1 ve merkezilik puanlarina dair tanimlayici

istatistikler Tablo 1’de sunulmaktadir.
Tablo 1. Ortak Yénetim Kurulu Uyeligi Bulunan “Isletme Gruplari ve Bagl Kuruluslarin”
Merkezilik Puanlar1 ve Merkezilik Puanlarina Dair Tanimlayici Istatistikler

Isletme Bash Kuruluslar Derece Normlu Derece
Gruplann  °% § 2011 2014 2011 2014
Kog¢ Holding  1.Tiipras Tiirkiye Petrol R. A.S. 34.000 30.000 7.083 7.143
Kog Holding ~ 2.Argelik A.S 32.000 27.000 6.667 6.429
Kog¢ Holding  3.Aygaz A.S§. 23.000 18.000 4792 4.286
Ko¢ Holding  4.Tat Gida Sanayi A.S. 21.000 19.000 4.375 4524
Yasar Holding ~ 5.Viking Kagit ve Seliiloz A.S. 21.000 22.000 4.375 5.238
Anadolu  6.Anadolu Efes Biracilik ve Malt 21.000 16.000 4.375 3.810
Holding  Sanayi A.S.
Yasar Holding  7.DYO Boya Fabrikalar1 San. T.A.S. 19.000 20.000 3.958 4.762
Yasar Holding ~ 8.Pmar Su Sanayi ve T.A.S. 18.000 20.000 3.750 4.762
Kog Holding  9.TOFAS Tiirk Otomobil Fab. A.S. 18.000 20.000 3.750 4.762
Yasar Holding ~ 10.Pmar Siit Mamiilleri Sanayi A.S. 18.000 19.000 3.750 4.524
Kog¢ Holding  11.Ford Otomotiv Sanayi A.S. 17.000 15.000 3.542 3571
Yasar Holding  12.Altin Yunus Cesme Turistik T.A.S.  17.000 16.000 3.542 3.810
Yasar Holding ~ 13.Pmar Entegre Et ve Un Sanayi A.S.  16.000 23.000 3.333 5.576
Anadolu  14.Yazicilar Holding A.S. 15.000 --- 3.125 -
Holding
Anadolu  15.Adel Kalemcilik Ticaret ve Sanayi 15.000 18.000 3.125 4.286
Holding A.S
Kog¢ Holding  16.Tiirk Traktor ve Ziraat M. A.S. 14.000 14.000 2.917 3.333
Dogan Holding  17.Dogan Sirketler Grubu H. A.S. 14.000 11.000 2917 2.619
Kog¢ Holding  18.Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. 14.000 14.000 2917 3.333
Anadolu  19.Anadolu Isuzu Otomotiv 13.000 17.000 2.708 4.048
Holding  Sanayi.Tic. A.S.
Dogan Holding ~ 20.Ditas Dogan YedekPar¢a I. T. A.S.  13.000 - 2.708 ---
Dogan Holding  21.Hurriyet Gazetecilik ve Math. A.S. 12.000 - 2.500
Dogan Holding  22.Dogan Gazetecilik A.S. 12.000 - 2.500 ---
Kog¢ Holding ~ 23.0tokar A.S. 12.000 - 2.500 -—-
Anadolu  24.Coca-Cola igecek A.S. 12.000 15.000 2.500 3571
Holding
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Eczacibasi  25.Eczacibasi Yatirim Holding 11.000 12.000 2.292 2.857
Holding  Ortaligi A.§
Dogan Holding  26.Celik Halat ve Tel Sanayii A.S. 11.000 10.000 2.292 2.381
Eczacibasi 27 Eczacibasi flag Sanayi ve TIC. A.S 11.000 - 2.292 -
Holding
Eczacibast 28.Eczacibaigt Yatirim Ortakligt A.S. 11.000 12.000 2.292 2.857
Holding
Oyak Holding  29. Bolu Cimento Sanayii A.S. - 11.000 - 2.619
Oyak Holding  30. Mardin Cimento Ve San. Tic. A.S. --- 10.000 --- 2.381
Ortalama 10.328 9.803 2.152 2.334
Std Sap. 7.348 6.885 1.531 1.639
Toplam 630.000  598.000 131.250  142.381
Varyans 53.991 47.404 2.343 2.687
SSQ 9.800.0 8.754.0 425.347  496.258
00 00
Istatistikler  MCSSQ 3.2934  2.8916 142.945  163.925
43 39
Oklid Normu 98.995 93.563 20.624 22.277
Minimum 0.000 1.000 0.000 0.238
Maximum 34.000 30.000 7.083 7.143

Ag Merkezciligi (2011): %5.10
A§ Merkezciligi (2014): %4.97

Isletme gruplar1 ve bagh kuruluslara dair ag Analizi merkezilik faktorii
acisindan incelendiginde (Tablo 1) 2011 yilinda 6rneklemde yer alan 10 Isletme
Grubundan 5’inin ve bu isletme gruplarina bagli 61 isletmeden 28’inin 2014 y1linda
ise 10 Isletme Grubundan 6’smin ve bu isletme gruplarina bagl 61 isletmeden
24°1intlin merkezilik agisindan anlamli sonuglar i¢erdigi goriilmektedir

2 Tabloya iligskin énemli bulgu 2014 yilina ait toplam merkezilik skorunun
(MD = 598.000) 2011 yilina (MD = 630.000) kiyasla belirgin bir sekilde azalig
gostermesidir.

Isletme gruplar1 ve bagl kuruluslar arasindaki iliskiler ile ilgili bir fikir
vermesi agisindan, 2014 yilina ait ortak yonetim kurulu iiyeligi bulunan “isletme
gruplar1 ve bagl kuruluslarin” ag analizi- merkezilik sonu¢ diagramlari ise Sekil
1’de sunulmaktadir®. 2014 yilinda érneklemde yer alan isletme gruplar igerisinde
Ko¢ Holding biinyesinde yer alan isletmelerin daha biiyiik sembollerle agda var
olduklar1 goriilmektedir. Ko¢ Holdingi sirasiyla Yasar Holding biinyesindeki
isletmelerin takip ettigi, Sabanci Holding, Dogan Holding, Oyak Holding ve
Anadolu Holdinge bagli olan bazi isletmelerinde biiyiik sembollerle gosterildigi
goze ¢arpmaktadir. Sisecam Holdingden Zorlu Holding, Vestel Holding ve Alarko
Holding dogru gidildiginde ise merkeziligin derecesinin diiserek sembollerin daha
da kiiciildiigii gézlemlenmektedir.

2 {lgili tablolarda sadece merkezilik agisindan anlamli sonuglar igeren baglh kuruluslar sunulmustur.

8 Ag analizleri 2011 ve 2014 yillar1 igin ayr1 ayr1 gerceklestirilmistir. Derginin sayfa sinirlamasi nedeniyle burada
sadece 2014 yilina ait ag diyagramlar1 sunulmaktadir. Arzu edildigi takdirde hem 2011 hem de 2014 y1ilina ait tiim
detayl1 analiz sonuglar1 ve ag yapilar1 yazarlardan temin edilebilir.
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Birey Diizeyinde Ortak Yonetim Kurulu Uyeligi Bulunan “Yénetim Kurulu
Uyeleri” I¢in Sosyal Ag Analizi —~Merkezilik- Sonuclar

Ortak yonetim kurulu iyeligi bulunan yonetim kurulu {iyelerine ait
merkezilik puanlar1 ve merkezilik puanlarma dair tanimlayici istatistikler Tablo
2’de sunulmaktadir.
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Tablo 2. Ortak Yonetim Kurulu Uyeligi Bulunan “Y6netim Kurulu Uyelerinin” Merkezilik
Puanlar1 ve Merkezilik Puanlarina Dair Tanimlayici Istatistikler

. .. R Derece Normlu Derece
Isletme Gruplar1  Kurul Uyeleri
2011 2014 2011 2014
Kog Holding ~ 1.0sman Turgay Durak 69.000 85.000 3.628 5.105
Kog¢ Holding  2.Mustafa Rahmi Kog 51.000 55.000 2.681 3.303
Kog¢ Holding  3.Mustafa Vehbi Kog 51.000 56.000 2.681 3.363
Ko¢ Holding  4.Temel Kamil Atay 49.000 34.000 2.576 2.042
Dogan Holding ~ 5.Yahya Uzdiyen 46.000 40.000 2.419 2.402
Ko¢ Holding  6.Ali Yildinnm Kog 45.000 47.000 2.366 2.823
Kog Holding ~ 7.Mehmet Omer Kog 40.000 42.000 2.103 2.523
Ko¢ Holding ~ 8.Semehat Sevim Arsel 39.000 39.000 2.050 2.342
Kog¢ Holding  9.Biilent Bulgurlu 39.000 - 2.050 -
Anadolu Holding  10.Tuncay Ozilhan 38.000 46.000 1.998 2.763
Anadolu-Zorlu  11.Recep Yilmaz Argiiden 37.000 --- 1.945 ---
Yasar Holding  12.Mehmet Aktag 34.000 30.000 1.788 1.802
Yasar Holding ~ 13.1dil Yigitbasi 34.000 36.000 1.788 2.162
Anadolu Holding  14.Siileyman Vehbi Yazict 34.000 30.000 1.788 1.802
Anadolu Holding  15.1brahim Yazici 34.000 30.000 1.788 1.802
Dogan Holding ~ 16.Hanzade V. D. Boyner 33.000 1.735
Anadolu Holding ~ 17.Salih Metin Ecevit 33.000 51.000 1.735 3.063
Anadolu Holding  18.Tiilay Aksoy 29.000 25.000 1.525 1.502
Yasar Holding  19.Y1lmaz Gokoglu 28.000 29.000 1.472 1.742
Sabanci Holding ~ 20.Faruk Bilen 27.000 --- 1.420 ---
Ko¢ Holding ~ 21.Ahmet F. Ashaboglu 27.000 --- 1.420 ---
Dogan Holding  22.Vuslat Dogan Sabanci 26.000 - 1.367 -
Sisecam Holding  23.Zeynep Hansu Ugar 26.000 - 1.367 -
Oyak Holding  24.Celalettin Caglar 26.000 29.000 1.367 1.742
Ko¢—Dogan  25.Taylan Bilgel 24.000 1.262
Anadolu Holding  26.Mehmet Cem Kozlu 24.000 1.262
Kog Holding ~ 27.Kudret Onen 23.000 28.000 1.209 1.682
Sabanci Holding  28.Cezmi Kurtulug 23.000 --- 1.209 -—-
Yasar Holding ~ 29.Hakki Hikmet Altan 23.000 -—- 1.209 -
Sabanci Holding ~ 30.Mehmet Nurettin Pekarun 23.000 1.209
Kog, Dogan, Oyak  31. Ali Aydin Pandir --- 36.000 -—- 2.162
Anadolu Holding ~ 32.Kamil Omer Bozer --- 35.000 -—- 2.102
Anadolu Holding  33.Ahmet Cemal Dérdiincii --- 34.000 --- 2.042
Anadolu Holding  34.Mehmet Hursit Zorlu --- 33.000 - 1.982
Sabanct Holding ~ 35.Muhterem Kaan Terzioglu - 27.000 - 1.622
Eczacibasi H. 36.Ferit Biilent Eczacibast - 26.000 - 1.562
Eczacibasi H. 37 .Mustafa Sacit Basmact --- 26.000 - 1.562
Sabanci Holding  38.Baris Oran --- 26.000 - 1.562
Kog¢ Holding ~ 39.Kutsan Celebican --- 25.000 - 1.502
Kog¢ Holding  40.Gokge Bayindir - 25.000 - 1.502
Anadolu Holding  41.Nilgiin Yazici 25.000 1.502
Kog¢ Holding ~ 42.Ismail Cenk Cimen 24.000 1.441
Ortalama 11.113 11.814 0.584 0.710
Std. Sap. 8.916 9.483 0.469 0.570
Toplam 3.534.000 3.946.000 185.804  236.997
Varyans 79.497 89.924 0.220 0.324
SSQ 64.554.000  76.654.000 178.444  276.507
Istatistikler ~MCSSQ 25.279.924  30.034.490 69.880 108.341
Oklid Normu 254.075 276.865 13.358 16.629
Minimum 3.000 4.000 0.158 0.240
Maximum 69.000 85.000 3.628 5.105

Ag Merkezciligi (2011):%3.06
Ag Merkezciligi (2014):%4.42

Ag Analizi merkezilik faktorii acisindan isletme gruplarmin ydnetim
kurullarinda yer alan yonetim kurulu iiyeleri baglaminda incelendiginde (Tablo 2)
orneklemde yer alan 10 isletme grubuna bagh 61 isletmenin 2011 yili i¢in 318,
2014 yili i¢in 334 yonetim kurulu iiyesinin merkezilik derecesi analiz edilmis ve
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bu analiz sonucunda 2011 y1li i¢in 82, 2014 yili iginse 101 yonetim kurulu {iyesinin
merkezilik derecesi agisindan anlamli sonuglar igerdigi bulgusuna ulasilmigtir.
Analiz bulgulart raporlanirken (Tablo 2) merkeziligi daha iyi gorebilmek ve
yonetim kurulu iyelerinin merkezilik agisindan 6nem  siralamalarini
kiyaslayabilmek adina 2011 ve 2014 yillart i¢in anlamlilik agisindan isletme
gruplarinin yonetim kurullarinda yer alan merkeziligi en fazla olan ilk 30°ar
yonetim kurulu iiyesine dair degerler ilgili tabloda sunulmustur. Tabloya iliskin
onemli bulgu 2014 yilina ait toplam merkezilik skorunun (MD = 3946.000) 2011
yili merkezilik skoruna (MD= 3534.000) kiyasla belirgin bir sekilde artig
gostermesi ve 2011 yilinda 82 olan ortak yonetim kurulu {iye sayisinin 2014 yilinda
101°e ¢ikmasidir.

Ortak yonetim kurulu iiyeligi bulunan yonetim kurulu iiyelerine ait ag
analizi merkezilik sonug¢ diagramlart Sekil 2’de sunulmaktadir. Sekil 2’deki ag
diyagramina bakildiginda, yonetim kurulu iiyeleri arasindan Osman Turgay Durak
en biiyilk simgeyle merkeziligin en yogun yasandigi iiye olarak karsimiza
cikmaktadir. Osman Turgay Durak’in Argelik A.S.(11), Aygaz A.S.(8), Ford
Otomotiv Sanayi A.S.(13), Otokar Otomotiv ve Savunma S.A.S.(8), TOFAS Tiirk
Otomobil Fabrikast A.S.(11), Tirk Traktor ve Ziraat Makinalart A.S.(9), Yap1 ve
Kredi Bankas1 A.S.(11), Tiipras Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.(14) olmak iizere
toplamda 85 Y6netim Kurulu {iyesiyle baglantis1 bulunmaktadir.

Kog¢ Holding’in ¢esitli isletmelerinin yonetim kurullarinda aile {iyesi olarak
gorev yapan Mustafa Vehbi Kog¢ 2011 yilinda merkeziligin en yogun yasandigi
tictincti, 2014 yilinda ise ikinci aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mustafa Vehbi
Kog’un Argelik A.S. (11), TOFAS Tiirk Otomobil Fabrikas1 A.S. (11), Tat Gida
Sanayi A.S.(9), Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S.(11), Tiipras Tiirkiye Petrol Rafinerileri
A.S.(14) olmak iizere toplamda 56 yonetim kurulu Tlyesiyle baglantisi
bulunmaktadir. Baglantili oldugu iiyelerin tamaminin Kog¢ Holdinge bagh
isletmelerin yonetim kurullarinda yer alan {iyeler oldugu goriilmektedir.

Mustafa Rahmi Kog, Kog Holdingin ¢esitli isletmelerinde aile iiyesi olarak
gorev yapan merkezilik acisindan diyagramda biiyiik sembollerle gosterilen 3.
yonetim kurulu iiyesidir. Mustafa Rahmi Ko¢ un Argelik A.S. (11), Aygaz A.S.(8),
Ford Otomotiv Sanayi A.S.(13), Tat Gida Sanayi A.S.(9), Tipras Turkiye Petrol
Rafinerileri A.S.(14) olmak {izere toplamda 55 yonetim kurulu iiyesiyle baglantisi
bulunmaktadir. Baglantili oldugu iiyelerin tamaminin Ko¢ Holdinge bagh
isletmelerin yonetim kurullarinda yer alan {iyeler oldugu goriilmektedir.

Salih Metin Ecevit merkezilik agisindan 4. sirada yer alan yonetim kurulu
iiyesi olarak goriilmektedir. Coca Cola Igecek A.S.(11), Anadolu Efes Biracilik ve
Malt Sanayi A.S.(10), Anadolu Isuzu Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S.(13), Adel
Kalemcilik Ticaret ve Sanayi A.S.(12) ve Yazicilar Holding A.S.(5) olmak lizere
toplamda 51 yonetim kurulu iiyesiyle baglantis1 bulunmaktadir. Baglantili oldugu
iiyelerin tamaminin Anadolu Holdinge bagl isletmelerin yonetim kurullarinda yer
alan lyeler oldugu goriilmektedir.

Ali Yildinnm Kog, Ko¢ Holdingin ¢esitli isletmelerinde aile {iyesi olarak
gorev yapan merkezilik acisindan diyagramda biiyiik sembollerle gosterilen 5.
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yonetim kurulu tiyesidir. Ali Yildirim Kog¢’un Argelik A.S. (11), Ford Otomotiv
Sanayi A.S.(13), Tat Gida Sanayi A.S.(9), Tipras Tiirkiye Petrol Rafinerileri
A.S5.(14) olmak iizere toplamda 47 yonetim kurulu {iyesiyle baglantisi
bulunmaktadir. Baglantili oldugu {iyelerin tamaminin Ko¢ Holding’e baglh
isletmelerin yonetim kurullarinda yer alan iiyeler oldugu goriilmektedir.

Tuncay Ozilhan Anadolu Holdingin ¢esitli isletmelerinde aile iiyesi olarak
merkezilik acisindan 6. Sirada yer alan yonetim kurulu iiyesi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Tuncay Ozilhan’m Coca Cola Igecek A.S.(11), Anadolu Efes
Biracilik ve Malt Sanayi A.S.(10), Anadolu Isuzu Otomotiv Sanayi ve Ticaret
A.S.(13), Adel Kalemcilik Ticaret ve Sanayi A.S.(12) olmak {izere toplamda 46
yonetim kurulu {iyesiyle baglantist bulunmaktadir. Baglantili oldugu iiyelerin
tamaminin Anadolu Holding’e bagl isletmelerin yonetim kurullarinda yer alan
tiyeler oldugu goriilmektedir.

334 yonetim kurulu iiyesinin merkezilik agisindan siralanmasinin ilk 40
listesine bakildiginda 14 yonetim kurulu iiyesinin Kog¢ Holdige bagli isletmelerde
tiye oldugu onu 10 ydnetim kurulu iiyesiyle Anadolu Holdinge bagli yonetim
kurulu tiyelerinin takip ettigi goriilmektedir. 10. Sirada ise Ko¢ Holding, Dogan
Holding ve Oyak Holdingin ¢esitli isletmelerinin yonetim kurullarinda yer alan Ali
Aydin Pandir géze carpmaktadir. Yasar Holding ve Sabanci Holdinge bagh
isletmelerde yonetim kurulu tiyeligi olan 5’er kisinin, Oyak Holding ve Eczacibasi
Holdinge bagh isletmelerde yonetim kurulu tiyeligi olan 2’ser kisinin, Dogan
Holdinge bagl isletmelerde yonetim kurulu iiyeligi olan 1 kisinin de bu siralama
da yer aldig1 goriilmektedir.

334 yonetim kurulundan olusan merkezilik ag analizine bakildiginda ilk {i¢
kisinin (Osman Turgay Durak, Mustafa Vehbi Ko¢ ve Mustafa Rahmi Kog) sadece
Ko¢ Holdinge bagli isletmelerde yonetim kurulu tyeliginin oldugunu
goriilmektedir. Bu veriler 1s13inda merkeziligin 6rneklemde yer alan isletme
gruplart  acisindan Kog¢ Holding Biinyesinde daha yogun yasandigi
sOylenebilmektedir. Merkezilik ag analizine bakildiginda ilk bes kisinin (Osman
Turgay Durak, Mustafa Vehbi Ko¢ Mustafa Rahmi Kog, Salih Metin Ecevit ve Ali
Yildinm Kog) dordiiniin Ko¢ Holding’le, birinin ise Anadolu Holdingle iliskisi
oldugu goriilmektedir. Merkezi durumda olan ilk 5 aktoriin 3’{iniin aile Giyelerinden
2’sinin ise uzun yillar ailede ¢alisarak artik aileden biri gibi goriilen iiyelerden
olusturuldugu goriilmektedir. ik 10 aktore baktigimizda ise 6 iiyenin (2.,3.,5.,6.,7.
ve 9.,) aile iiyelerinden, 1 {iyenin(10.) 3 holdingle iliskisi oldugundan icraci ve ya
bagimsiz iiyeden, 3 liyenin de (1.,4.,ve 8.) uzun yillar ailede ¢alisarak artik aileden
biri gibi goriilen CEO’lardan olustugu goriilmektedir.

Tim ag dikkate alindiginda ise holdinglerde en merkezi aktorlerin
genellikle aile iiyelerinden ya da otomotiv sektoriinde genis deneyimlere sahip olan
sirket CEO’larindan olustugu gorilmektedir. Merkeziligin en yogun yasandigi
aktér olan Osman Turgay Durak’in Ko¢ Holding’in CEO’su ve uzun yillar
otomotiv sektériinde deneyimleri oldugu, 4. Sirada yer olan Salih Metin Ecevit’in
otomotiv sektoriinde cesitli isletmelerde CEO’luk yaptigi emekli olarak hala
yonetim kurulunda bulundugu, 8. siradaki Yahya Uzdiyen’inde yine otomotiv
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Firma Diizeyinde Ortak Yénetim Kurulu Uyesi Bulunan “Isletme Gruplar1 Ve
Bagh Kuruluslar” I¢in Sosyal Ag Analizi —Arasindalik- Sonuglar
Ortak yonetim kurulu dyeligi bulunan “isletme gruplar ile bagh
kuruluslarina” ait arasindalik puanlar1 ve arasindalik puanlaria dair tanimlayici
istatistikler Tablo 3’de ag analizi- arasindalik sonug¢ diagramlari ise Sekil 3°de
sunulmaktadir. Tabloda yer alan normalize edilmis arasindalik (normalized
betweenness) degerleri arasindalik degerinin ylizde olarak ifade edilen azami
muhtemel arasindaliga boliimii ile elde edilmektedir. isletme gruplar1 ve bagh
kuruluslara dair ag analizi arasindalik faktorii agisindan incelendiginde (Tablo 3),
2011 yilinda 6rneklemde yer alan 10 isletme grubundan 4’iiniin ve bu isletme
gruplarma bagl 61 isletmeden 9’unun, 2014 yilinda ise 10 isletme grubundan
5’inin ve bu isletme gruplarina bagli 61 isletmeden 13’iliniin arasindalik agisindan
anlamli sonuglar icerdigi goriilmektedir®. Tabloya iliskin 6nemli bir bulgu 2014
yilina ait toplam arasindalik skorunun (MD = 1.687.000), 2011 yilina ait toplam
arasindalik skoruna (MD = 516.000) ve 2014 yilina ait arasindalik oranimin (%
14.84), 2011 yilina ait arasindalik oranina (% 7.96) kiyasla belirgin bir sekilde artis

gostermesidir.
Tablo 3. Ortak Yénetim Kurulu Uyeligi Bulunan “Isletme Gruplari ve Bagli Kuruluslarin”
Arasindalik Puanlar ve Arasindalik Puanlarina Dair Tanimlayic Istatistikler

Isletme Gruplart ~ Bagh Kuruluglar Arasindahk Norm Arasindahk
2011 2014 2011 2014
Ko¢ Holding  1.0tokar A.S. 147.000 -—- 8.305 -
Yasar Holding  2.Altinyunus Cesme Turistik 102.476 286.000 5.790 16.158
Tesisleri A.S.
Ko¢ Holding  3.Tupras A.S. 48.952 -—- 2.766 -
Dogan Holding ~ 4.Ditas Dogan Yedek Par. Im. 47.500 --- 2.684 -
Tekstil A.S.
Dogan Holding  5.Dogan Sirketler Grubu 47.500 202.000 2.684 11.412
Holding A.S.
Kog¢ Holding  6.Tat Gida A.S. 28.833 - 1.629 -
Oyak Holding ~ 7.Eregli Demir ve Celik 24.000 66.000 1.356 3.729
Fabrikalar1 A.S.
Kog¢ Holding ~ 8.Marmaris Altinyunus A.S. 15.143 - 0.856 ---
Kog¢ Holding  9.Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. 13.786 37.833 0.779 2.137
Kog¢ Holding  10.Tat Gida A.S. --- 262.867 14.851
Kog¢ Holding  11.Tofas A.S. - 213.933 - 12.087
Yasar Holding ~ 12.Dyo Boya Fabrikalar1 San. --- 104.000 - 5.876
ve Tic.A.S.
Yasar Holding  13.Viking Kagit ve Seliiloz A.S. - 104.000 --- 5.876
Sabanci Holding ~ 14.Yinsan Yinli San. ve - 103.250 --- 5.833
Tic.A.S.
Sabanci Holding  15.Cimsa Cimento San. ve Tic. - 66.333 - 3.748
AS.
Kog¢ Holding  16.Tiirk Traktor A.S. --- 42.900 2424
Sabanci Holding  17.Carrefoursa Sabanci - 42.083 --- 2.378
Tic.Mer.A.S.
Oyak Holding  18.Hektas Ticaret T.A.S. --- 34.000 1.921
Ortalama 8.459 27.656 0.478 1.562
Istatistikler Std Sap. 24.495 62.745 1.384 3.545
Toplam 516.000 1.687.000 29.153 95.311
Varyans 599.985 3.936.891 1.915 12.566

4 [lgili tablolarda sadece arasindalik agisindan anlamli sonuglar icerdigi sunulan bagli kuruluslar sunulmustur.
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2014 Ag Diyagrami arasindalik agisindan isletme gruplari arasinda incelendiginde
(Sekil 3), orneklemde yer alan 10 isletme grubunun 4’liniin sadece kendi isletme
gruplart icerisinde ortak yonetim kurulu {iyeligi gergeklestirdikleri, diger isletme
gruplartyla ortak yonetim kurulu iliskilerinin olmadigi, 5 isletme grubunun da hem
isletme grubu igerisinde hem de isletme grubu disarisindaki isletmelerle ortak
yonetim kurulu iiyeligi gerceklestirdikleri goriilmektedir. Isletme gruplarindan
I’inin kendi biinyesinde yer alan 6 isletmesi bulunmaktadir ve bu isletmeler
icerisinde 5’inin birbirleriyle ortak yonetim kurulu iiyeligi gergeklestirdigi 1’inin
ise igletmenin dahil oldugu isletme grubu igerisinde ortak yonetim kurulu iyeligi
bulunmazken bagka bir isletme grubu biinyesindeki 1 isletmeyle dogrudan ortak
yonetim kurulu tiyeligi gerceklestirdigi goriilmektedir.
Birey Diizeyinde Ortak Yénetim Kurulu Uyeligi Bulunan “Yénetim Kurulu
Uyeleri” i¢in Sosyal Ag Analizi —Arasindalik- Sonuclar
Ortak yonetim kurulu iiyeligi bulunan ydnetim kurulu iiyelerine ait
arasindalik puanlarn ve arasindalik puanlarina dair tanimlayici istatistikler Tablo
4’de 2014 yilina ait ortak yonetim kurulu iiyeligi bulunan ydnetim kurulu iiyelerine

dair ag analizi arasindalik sonug diyagramlari ise Sekil 4’de sunulmaktadir.
Tablo 4. Ortak Yénetim Kurulu Uyeligi Bulunan “Yénetim Kurulu Uyelerinin” Arasindalik
Puanlar ve Arasindalik Puanlarina Dair Tanimlayici Istatistikler

isletme .. . Arasindahk Norm Arasindahk
Gruplan Kurul Uyeleri

2011 2014 2011 2014
Kog¢ Holding 1.Osman Turgay Durak 4.193.455 3.366.300 8.373 6.090
Kog - Dogan 2.Taylan Bilgel 3.708.000 7.403 ---
Oyak Holding 3.Nihat Karadag 3.094.000 1.746.000 6.177 3.159
Oyak Holding 4. Serpil Giingor Erdogan 2.604.000 - 5.199 ---
Oyak Holding 5. Celalettin Caglar 1.390.833 - 2777 ---
Kog - Yasar 6. ibrahim Tamer Hagimoglu 1.128.120 8.929.733 2.252 16.154
Dogan Holding ~ 7.Yahya Uzdiyen 1.017.250 4.641.333 2.031 8.396
Kog - Yasar 8. Ali Tarik Uzun 862.679 - 1.722 -
Dogan Holding ~ 9.Hanzade Vasfiye D. Boyner 804.333 513.000 1.606 0.928
Ko¢ Holding 10. Ahmet F. Ashaboglu 762.672 390.000 1.523 0.706
Kog¢ Holding 11. Mustafa Vehbi Kog 728.145 7.584.446 1.454 13.721
Oyak Holding 12. Giiney Arik 718.333 1.434 ---
Kog¢ Holding 13. Temel Kamil Atay 613.950 458.394 1.226 0.829
Yasar Holding 14. Mehmet Aktas 506.739 3.896.947 1.012 7.050
Yasar Holding 15. 1dil Yigitbasi 506.739 3.896.947 1.012 7.050
Kog¢ Holding 16. Mustafa Rahmi Kog 441.815 771.424 0.882 1.396
Kog¢ Holding 17. Ali Yildirim Kog 422.882 709.567 0.844 1.284
Dogan Holding ~ 18. Vuslat Dogan Sabanci 408.333 513.000 0.815 0.928
Anadolu —Zorlu ~ 19. Recep Yilmaz Argiiden 392.033 - 0.783 ---
Kog¢ Holding 20. Kudret Onen 389.138 389.923 0.777 0.705
Kog¢ Holding 21. Semahat Sevim Arsel 385.419 757.672 0.770 1.371
Sabanct 22. Hayri Culhaci 360.286 --- 0.719 -
Holding
Sabanct 23. Faruk Bilen 307.370 --- 0.614 -—-
Holding
Sisecam 24. Zeynep Hansu Ugar 298.500 -—- 0.596 -
Holding
Kog¢ Holding 25. Carlo Vivaldi 288.556 390.000 0.576 0.706
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Kog¢-Yasar” 26. Mehmet Omer Kog 259.282 379.262 0.518 0.686
Sabanci 27. Haluk Dinger 219.155 0.438 -
Holding
Zorlu Holding 28. Olgun Zorlu 210.333 0.420 -
Sabanci 29. Seyfettin Ata Kdseoglu 200.494 548.467 0.400 0.992
Holding
Sabanci-Yagar™  30. Mehmet Kahya 191.589 7.606.234 0.383 13.760
Sisecam 31. Asuman Akman 162.500 0.324 -
Holding
Yasar Holding 32. Hasan Girenes 147.189 0.294 -—-
Sabanci 33. Mehmet Nurettin Pekarun 133.815 1.036.717 0.267 1.875
Holding
Sabanct 34. Cezmi Kurtulus 133.815 - 0.267 -
Holding
Kog¢ Holding 35. Biilent Bulgurlu 116.442 --- 0.232 -—-
Sabanct 36. Biilent Bozdogan 109.256 - 0.218 -
Holding
Kog¢-Dogan- 37. Ali Aydin Pandir -—- 9.737.923 -—- 17.616
Oyak
Sabanct 38. Barig Oran - 4.003.617 - 7.243
Holding
Sabanci 39. Muhterem Kaan 1.664.675 3.011
Holding Terzioglu
Anadolu-Dogan  40. Tayfun Bayazit --- 1.560.000 --- 2.822
Oyak Holding 41. Mustafa Daglistii - 796.000 - 1.440
Sabanci 42. Neriman Ulsever -- 782.233 - 1.415
Holding
Sabanci 43. Hayrullah Hakan Giirdal - 690.000 - 1.248
Holding
Sabanci 44. Hiisnii Pagacioglu -—- 424.267 -—- 0.768
Holding
Kog¢ Holding 45, Adil G. Oztoprak -—- 390.000 -—- 0.706
Kog¢ Holding 46. Ismail Cenk Cimen - 378.117 - 0.684
Dogan Holding ~ 47. Salih Erciiment Tiirktan -—- 274.667 -—- 0.497
Dogan Holding ~ 48. Yener Senok -—- 259.333 -—- 0.469
Kog¢ Holding 49. Gokge Bayindir -—- 246.779 -—- 0.446
Ortalama 102.560 215.380 0.205 0.390
Std Sap. 461.236 1.051.135 0.921 1.902
Toplam 32.614.000 71.937.000 65.116 130.137
Varyans 212.738.391 1.104.884.000 0.848 3.616
SSQ 70.995.688.00  384.525.088.00 283.00 1.258.404
0 0 8
MCSSQ 67.650.808.00  369.031.264.00 269.67  1.207.698
Istatistikler 0 0 5
Oklid Normu 8.425.895 19.609.311 16.823 35.474
Minimum 0.000 0.000 0.000 0.000
Maximum 4.193.455 9.737.923 8.373 17.616
Ag Merkezciligi (2011):
%8.19

Ag Merkezciligi (2014):
%17.28

“2011: Kog Holding -Yasar Holding; 2014: Kog Holding
"2011: Yasar Holding; 2014: Sabanci Holding - Yagsar Holding
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Ag Analizi arasindalik faktorii agisindan (Tablo 4) isletme gruplarinin
yonetim kurullarinda yer alan yonetim kurulu iiyeleri baglaminda incelendiginde
orneklemde yer alan 10 igletme grubuna bagli 61 isletmenin 2011 yili igin 318,
2014 yil1 i¢in 334 yonetim kurulu iiyesinin arasindalik derecesi analiz edilmis ve
bu analiz sonucunda 2011 yil1 igin 36, 2014 y1l1 i¢inse 33 yonetim kurulu liyesinin
arasindalik derecesi agisindan anlamli sonuglar icerdigi bulgusuna ulagilmstir.
Tabloya iligskin 6nemli bulgu 2014 yilina ait toplam arasindalik skorunun (MD =
71.937.000) 2011 yil arasindalik skoruna (MD= 32.614.000) ve 2014 yilina ait
arasindalik oranmin (% 17.28) 2011 yili arasindalik oranina (% 8.19) kiyasla
belirgin bir sekilde artis gostermesidir. Bu durumda 6nemli bir yogunlagsma
miktarinin ya da arasindaligin olmadig1 anlasilmaktadir. Diger bir ifadeyle bireysel
aktorlerin giiclinliin ag iginde ortalamanin altinda bir degiskenlik gosterdigi
goriilmiistiir. Bu baglamda, aktorlerin ag i¢inde yayiliminin ¢ok fazla olmadigim
ve aktorlerin agda ¢ok fazla aktif olmadiklarini séylemek miimkiindiir.

Ortak yonetim kurulu iiyeligi bulunan yonetim kurulu iiyelerine ait ag
analizi arasindalik sonug diagramlar1 Sekil 4’de sunulmaktadir. Sekilde merkezigili
diissiik olan kisiler cikarilarak sadelestirilmistir 2014 ag diyagrami arasindalik
acisindan isletme gruplarinin yonetim kurullarinda yer alan kisiler baglaminda
incelendiginde Sekil 4’te drneklemde yer alan 10 isletme grubunun 4’niin sadece
kendi isletme gruplari icerisinde ortak yonetim kurulu iiyeligi gerceklestirdigi diger
isletme gruplariyla herhangi bir ortak yonetim kurulu iiyeliklerinin olmadig:
goriilmektedir. Ag diyagraminda daha anlamli olan ortak yonetim kurulu
tiyeliklerini sekil olarak daha detayli gorebilmek adina bu 4 isletme grubu sekil
disinda birakilmistir. Isletme gruplarmdan 1’inin kendi biinyesinde yer alan 6
isletmesi bulunmaktadir ve bu isletmeler igerisinde 5’inin birbirleriyle ortak
yonetim kurulu tyeligi gergeklestirdigi 1°nin ise isletmenin dahil oldugu isletme
grubu icerisinde ortak yonetim kurulu tiyeligi bulunmazken bagka bir isletme grubu
blinyesindeki 1 isletmeyle dogrudan ortak yonetim kurulu tiyeligi gerceklestirdigi
goriilmektedir ve bu lyelik de yine ¢ogunlugu goérebilmek adina sekil disinda
birakilmistir. Diger 5 isletme grubunun da hem kendi icerisinde hem de
disarisindaki isletme gruplariyla ortak yonetim kurulu tyeligi gerceklestirdigi
neticesiyle kisiler arasinda goriilen ortak yonetim kurulu ag diyagramu iki kiimeden
olusmaktadir. Birinci kiimede sadece Anadolu Isletme Grubu biinyesinde yer alan
isletmelerin (Migros hari¢) yonetim kurulu iiyeleri yer alirken ikinci kiimede Oyak
Isletme Grubunun, Sabanci Isletme Grubunun, Yasar Isletme Grubunun, Dogan
Isletme Grubunun ve Kog Isletme Grubunun biinyesinde yer alan isletmelerin
yonetim kurulu tiyeleri yer aldigi goriilmektedir.

2014 yilinda 6rneklemde yer alan igletme gruplarinin yonetim kurullarinda
yer alan yonetim kurulu {iyeleri arasinda ortak yonetim kurulu iiyeliginde en fazla
bulunan isim Ali Aydin Pandir’dir. Ali Aydin Pandir’in 6zellikle otomotiv sektorii
iizerinde genis deneyimleri bulunmaktadir. Ko¢ Holding biinyesinde yer alan Tofas
ve Tiirk Traktor’de i¢ iiye olarak yonetim kurulunda gérev yaparken, Dogan
Holding biinyesinde Dogan Sirketler Grubu Holding A.S. ve Oyak Holding
bilinyesinde Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 T.A.S disardan bagimsiz iiye olarak
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yonetim kurullarinda gorev yapmaktadir. Ko¢ Holding biinyesinde yer alan
TOFAS Tiirk Otomobil Fabrikas1 A.S. 12 yonetim kurulu iiyesiyle, Tiirk Traktor
ve Ziraat Makinalar1 A.S. 10 yonetim kurulu iiyesiyle ayn1 yonetim kurulunda iiye
olmalar1 neticesinde iliskileri bulunurken yonetim kurulunda yer alan diger
yonetim kurulu iiyelerinin birbirlerine olan sinerjik etkisiyle Ko¢ Holding
bilinyesinde yer alan 11 isletmenin tiimiiniin yonetim kurulu iiyeleriyle de iligkisi
bulunmaktadir. Ayrica Dogan Holding biinyesinde Dogan Sirketler grubunda 9
yonetim kurulu tiyesiyle ve Oyak Holding biinyesinde Eregli Demir Celikte 9
yonetim kurulu iyesiyle holdingler arasinda bir iligkisi bulunurken ydnetim
kurulunda yer alan diger yonetim kurulu {iyelerinin yine sinerjik etkisiyle Dogan
Holding biinyesinde yer alan 7, Oyak Holding biinyesinde yer alan 8 isletmenin
tiim yonetim kurulu {iyeleriyle holdingler arasinda yonetim kurulu tiyeleriyle de
iligkisi bulunmaktadir.

Ikinci sirada goze ¢arpan isim ibrahim Tamer Hasimoglu’dur. Ibrahim
Tamer Hagimoglu'nun &zellikle stratejik planlama, turizm, gida ve parakende
sektorii lizerine genis deneyimleri bulunmaktadir. Ko¢ Holding biinyesinde yer
alan Marmaris ve Tat Gida’da i¢ iiye olarak yonetim kurulunda gérev yaparken,
Yasar Holding biinyesinde Altinyunus Turistik Tesisler igletmesinde yonetim
kurulu tyesi olarak yonetim kurullarinda gorev yapmaktadir. Ko¢ Holding
bilinyesinde yer alan Marmariste 6, Tat Gida da 10 yonetim kurulu {iyesiyle bir
iligkisi bulunurken yonetim kurulunda yer alan diger yonetim kurulu {iyelerinin
sinerjik etkisiyle Ko¢ Holding biinyesinde yer alan 11 igletmenin 118 ydnetim
kurulu iiyesiyle etkilesimli bir yonetim kurulu iiyeligi bulunmaktadir. Ayrica
Yasar Holding bilinyesinde Altinyunus yonetim kurulunda yer almasi neticesiyle 7
yonetim kurulu iiyesiyle iligkisi bulunurken yonetim kurulunda yer alan diger
yonetim kurulu {iyelerinin sinerjik etkisiyle Yasar Holding biinyesinde yer alan 6
isletmenin 42 yonetim kurulu iiyesiyle holdingler arasinda da bir iliskisi
bulunmaktadir.

Ugiincii sirada gdze carpan isim Mehmet Kahya’dir. Mehmet Kahya’ nin
ozellikle finans, pazarlama ve otomotiv sektorii iizerine genis deneyimleri
bulunmaktadir. Orneklemde yer alan sirketler diizeyinde incelendiginde Yasar
Holding biinyesinde DYO BOY A ve Viking Kagit isletmelerinde, Sabanci Holding
biinyesinde ise Cimsa ve Yiinsan isletmelerinde disardan bagimsiz iiye olarak
yonetim kurullarinda gorev yaptig1 goriilmektedir. Yasar Holding biinyesinde yer
alan DYO Boya’da 7, Viking’te 7 yonetim kurulu tiyesiyle ayni yonetim kurulunda
yer aldiklarindan dolay bir iligkisi bulunurken yonetim kurulunda yer alan diger
yonetim kurulu {yelerinin etkisiyle Yasar Holding biinyesinde yer alan 6
isletmenin 42 yonetim kurulu tiyeleriyle sinerjik bir iliskisi bulunmaktadir. Sabanci
Holding biinyesinde yer alan Cimsa’da 6, Yiinsan’da 6 yonetim kurulu iiyesiyle
ayn1 yonetim kurulunda yer aldiklarindan dolayi bir iliskisi bulunurken y6netim
kurulunda yer alan diger yonetim kurulu iyelerinin etkisiyle Sabanci Holding
blinyesinde yer alan 8 isletmenin 66 yonetim kurulu iiyeleriyle sinerjik bir iligkisi
bulunmaktadir. Ayrica Mehmet Kahya’nin yonetim kurulu tiyesi oldugu isletme
gruplan kendi arasinda sinerjik bir iligkisiyle ortak yonetim kurulu tiyeliklerini
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siirdiiriirken isletme grubu disinda da ortak yonetim kurulu tiyelerine yer vermesi

neticesinde108 yonetim kurulu {iyesiyle Holdingler arasinda da bir iligkisi
bulunmaktadir.

Dordiincti sirada géze ¢arpan isim Mustafa Vehbi Kog¢’tur. Mustafa Vehbi
Ko¢ Kog¢ Holding’in yonetim kurullarinda yer alan aile iiyelerinden biridir.
Orneklemde yer alan sirketler diizeyinde incelendiginde Kog¢ Holding biinyesinde
Argelik, Tat Gida, Tofas, Tiipras, Yapt Kredi Bankast isletmelerinde, i¢ aile tiyesi
olarak yonetim kurullarinda gorev yaptig1 goriilmektedir. Ko¢ Holding biinyesinde
yer alan Argelik’te 12, Tat Gida’da 10, Tofag’ta 12, Tiipras’ta 15, Yap1 ve Kredi
bankasinda 12 yonetim kurulu iiyesiyle dogrudan bir iliskisi bulunmaktadir.
Y 6netim kurulunda yer alan diger yonetim kurulu {iyelerinin etkisiyle Ko¢ Holding
biinyesinde yer alan 11 igletmenin 118 yonetim kurulu iiyeleriyle sinerjik bir
yonetim kurulu iiyeligi iligkisi bulunmaktadir. Mustafa Vehbi Ko¢’un Kog¢ Holding
disinda diger isletmelerin yonetim kurulu {iyeleriyle dogrudan bir ortak yonetim
kurulu iligkisi bulunmazken Kog¢ Holding biinyesindeki isletmelerde yer alan
yonetim kurulu tiyelerinin diger holdinglerde yer alan isletmelerle ortak yonetim
kurulu iyeligine gitmeleri neticesinde ortak yonetim kurulu tyeligi yapilan
isletmelerin yonetim kurulu iiyeleriyle de dolayli yoldan iligkili oldugu
sOylenebilmektedir.

Besinci sirada gdze carpan isim Yahya Uzdiyendir. Yahya Uzdiyen Dogan
Holding’in ¢esitli isletmelerinin yonetim kurullarinda yer alan i¢ {iyelerden biridir.
Orneklemde yer alan sirketler diizeyinde incelendiginde Dogan Holding
bilinyesinde Hiirriyet Gazetecilik, Dogan Burda Dergi Yaymecilik, Dogan Sirketler
Grubu Holding, Celik Halat, Ditas ve Dogan Gazetecilik isletmelerinde, i¢ iiye
olarak yonetim kurullarinda gorev yaptig1 goriilmektedir.
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Bu calismanin sonucunda elde edilen temel bulgular biitiinsel olarak
degerlendirildiginde, ortak yonetim kurulu {iyeliklerinin gelismis iilkeler ile
gelismekte olan iilkelerde fakli amaclar dogrultusunda farkli yonetim kurulu
iiyelikleriyle olusturulduguna ve sadece iilke baglaminda degil Tiirkiye baglaminda
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da firmalar1 6zelliklerine gore farkli diizeylerde ve farkli yonlerde etkiledigine
isaret etmektedir. Orneklemde yer alan Eczacibasi Isletme Grubunun sadece
kendisine bagli igletmeler araciligiyla olusturulan ortak yonetim kurulu tiyelikleri
bulunmaktadir. Dogan Isletme Grubu’nun hem kendisine bagli olan hem de
kendisine bagli olmayan isletmeler araciligiyla olusturulan ortak yonetim kurulu
iiyelikleri bulunmaktadir. Oyak Isletme Grubu'nun ise 2011 yilinda sadece
kendisine bagli igletmeler araciligiyla olusturulan ortak yonetim kurulu tiyelikleri
bulunurken 2014 yilinda kendisine bagli olmayan isletmeler araciligiyla
olusturulan ortak yonetim kurulu tiyeliklerinin de bulunmasi ortak yonetim kurulu
iiyeliklerinin ayni iilke baglaminda bile firma 6zelliklerine gore farkli sekillerde
olusturuldugunu destekler niteliktedir.

Ortak yonetim kurulu iyelikleri, gelismis iilkelerde bilgi paylagimi ve
belirsizlikle basa c¢ikma amaci ile olusturulurken (Maman, 1999; Gulati ve
Westphal, 1999) Tiirkiye’de ise sahipligi ellerinde bulunduran aileler tarafindan
isletme grubunun bagli sirketlerini denetlemek ve bu sirketler arasinda
koordinasyonu saglamak i¢in kullanilmaktadir (Ataay, 2008). Aile iiyesi olarak
yonetim kurulunda gorev yapan Idil Yigitbasi’nin Yasar Isletme Grubu biinyesinde
gruba dahil edilen 6 isletmenin 6’sinda da yonetim kurulu tiyeligi bulunmaktadir.
Icraci iiye olarak yonetim kurulunda gorev yapan Yahya Uzdiyen’in Dogan Isletme
Grubu biinyesinde gruba dahil edilen 7 isletmenin 6’sinda yonetim kurulu tyeligi
bulunmaktadir. Aile iiyesi olarak yonetim kurulunda gorev yapan Olgun Zorlu’nun
Zorlu Isletme Grubu biinyesinde gruba dahil edilen 3 isletmenin 3’iinde de yonetim
kurulu iiyeligi bulunmaktadir. Orneklemde yer alan isletme gruplarimin ayni
yonetim kurulu tiyelerini bagli sirketlerinin yonetim kurullarina yerlestirmesi ve bu
yerlestirilen yonetim kurulu iyelerini ya aile iiyelerinden ya da uzun yillar
isletmede ¢aligarak aileden biri gibi goriilen yonetim kurulu tiyelerinden segmesi
Ataay (2008) sonuglarini destekler niteliktedir.

Dogrudan ortak yonetim kurulu {iyelikleri, isletme grubunun bagh
sirketlerini kontrol etmesini miimkiin kilarken, dolayli ortak yonetim kurulu
iyelikleri ise bagl sirketler arasindaki koordinasyonu saglamak igin
olusturulmaktadir (Mizruchi, 1996). Yillar itibariyle dogrudan ve dolayl ortak
yonetim kurulu iiyeliklerindeki degisime bakildiginda 2011 yilinda % 12 dogrudan
% 12.5 dolayli, 2014 yilinda % 15 dogrudan % 13 dolayli ortak yonetim kurulu
iyeligi gerceklestirildigi tespit edilmistir. Dogrudan ortak yonetim kurulu
iiyeliklerinin dolayl ortak yonetim kurulu iiyeliklerine kiyasla azda olsa daha fazla
arttig1, tiim ortak yonetim kurulu iiyeliklerinin ise 2011 yilina oranla daha fazla
goriildiigii sonucuna ulasilmistir.
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SUMMARY

In this study, it is aimed to examine the current network structures of shared
board memberships which are common in Turkish business groups in the context
of corporate governance. Two research questions put forward in this direction
guide the study. The first of these questions is related to who the members of the
joint board of directors of Turkish family business groups are. When the year 2012,
when the new Turkish Commercial Code came into force, is taken as the breaking
point, whether there has been any change in the profile of the joint board member
before and after this year comes up as the second important research question that
forms the basis of the study.
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In this context, the network structures of the joint board memberships of
the 10 business groups determined by the judgemental sampling method are
presented by utilizing the secondary data obtained from 2011 and 2014. While
determining the universe of the study, “Turkey's 50 largest economic actors” list
which is in the study conducted by Colpan and Hikino (2008) and “The top 19
Turkish non-financial multinationals” list in the study published by KHU-KPMG-
T-DEIK-VCC (2011) are referenced. When all firms in these two studies
combined, 63 business groups operating in Turkey are obtained. Within the
framework of intentional sampling method, the sample of the study consists of 61
affiliated institutions which operate in at least 3 different sectors, at least three of
its subsidiaries are publicly traded, and at least one of its affiliates is one of the 10
holding companies listed in the ISO 500 2014 company rankings. UCINET
program was used for social network analysis in order to reveal common board
networks and member profiles in Turkish business groups. After determining
which holdings which companies, which board members and which enterprises
hold joint work with the board members for the holdings included in the sample,
the weighted obtained data were transferred to frequency tables created under the
UCINET program. NETDRAW and UCINET programs are shown graphically in
order to see the relations between the nodes formed within the obtained social
network in more detail. At this stage, the profile of the business groups and the
members of the board of directors working in these enterprises were compared and
the role of the members of the board of directors of the business groups and the
centrality and interrelationships of these members were revealed by looking at the
centrality and betweenness data of the companies included in the sample in 2011-
2014. In the social network analysis process applied within the scope of the study,
two different perspectives were adopted at the firm and individual level while
obtaining the network structures of the members of the joint board of directors. In
this context; at the firm level, the social network matrix, defined at the level of
“business groups and affiliates” having joint board members, represents the social
network between firms that have joint board members among themselves. At the
individual level, the network matrix defined at the level of “board members” with
common board members represents the social network between individuals who
work together on the boards of different firms.

Considering all the networks, the most central actors with joint board
members in Turkish business groups are either family members or internal
members who are now seen as one of the family members after many years of
working in the company, yet in the automotive sector, it is seen that these members
are composed of company CEOs with extensive experience in the sector. When the
main findings obtained as a result of this study are evaluated holistically, it
indicates that joint board memberships are formed with different board
memberships for different purposes in developed and developing countries and not
only in the country but also in the context of different levels according to the
characteristics that affect the company in the context of Turkey and in different
directions. Looking at the changes in the direct and indirect joint board
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memberships by years, it was found that 12% direct 12.5% indirect in 2011, 15%
direct and 13% indirect in 2014 joint board membership was realized. It has been
concluded that direct joint board memberships have increased slightly more than
indirect joint board memberships and that all joint board memberships have been
seen more than in 2011.
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GIRIS

Insanoglunun gelecegini teminat altia almasi fikrinden dogan sosyal
giivenlik, gergceklesmesi muhtemel olumsuzluklara veya risklere karsi onlemler
alma ¢abasiin triiniidiir. Modern anlamda sosyal giivenlik, 19. ve 20. yiizyilda
Kita Avrupasi iilkelerinde yasanan politik, sosyal ve ekonomik catismalarin bir
{iriinii olarak bugiinkii konumuna gelmistir. Ozellikle Kita Avrupas: iilkelerinde
ortaya ¢tkmasinin ardinda yatan temel sebepler ise sanayilesmesini tamamlayan
bu iilkelerde ortalama yasam siirelerinin diistikliigli, is kazalarindaki artis,
yoksullugun artmasi1 ve saglik hizmetine duyulan ihtiyacin artmasidir. Avrupa
tilkelerinde bu gelismeler yasanirken Osmanli Devleti’nde ise bugiinkii anlaminda
olmasa da bir nevi sosyal giivenlik fonksiyonu géren Ahilik, lonca ve vakif gibi
geleneksel kurumlar vardi. Cumhuriyetin ilanindan 1961 Anayasasina kadar olan
donemde ise olduk¢a dar kapsamli olsa da sosyal giivenlik kanunlarimin
cikarildigi gozlemlenmektedir. Sosyal giivenlik hakki Tiirkiye’de ilk olarak 1961
Anayasas1 ile kabul edilmistir. Sosyal giivenlik hakkinin kapsami, 1982
Anayasasinda genisletilmekle beraber devletin bu hakki saglarken sinirlariin
oldugu belirtilmistir.

Calismada deginecek konulardan ilki Hukuk ve Sosyal giivenlik
kavramlarmin birbiri ile olan etkilesimi sonucu yapilanan Sosyal Giivenlik
Kurumuyla ilgilidir. Esasen asil iizerinde durulan Anayasanin 65. Maddesi olup,
kimi hukukgularin olumsuz kimilerinin ise olumlu olarak yorumlasalar da sosyal
giivenlik harcamalar1 hi¢ azalmamis aksine hep artarak biitgenin, dolayisiyla
devletin veya hiikiimetlerin {izerinde yiik olmustur. Bu noktada sosyal giivenlik
agiklarinin nedenleri ve etkileri {izerinde durulmus, konu {lizerinde arastirmalarla
ilgili literatiir taramasi verilerek genel anlamda bu agiklarin nedenleri ve
yansimalar1 anlatilmaya c¢alisilmistir. Akabinde mali kuralin tarihsel, felsefi ve
teorik kismima deginilmistir. Ardindan konumuzla ilgisi acisindan sosyal
giivenlikle ilgili olarak mali kural uygulayan iilkeler 6rneklendirilmistir. Bahsi
gecgen teori ve uygulamalardan hareketle bu ¢aligmanin amaci ise Tiirk Sosyal
Giivenlik Sisteminin etkin ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturmak amaciyla mali
kural 6nerisi sunmaktir.

I. ANAYASA, KANUN VE SOSYAL GUVENLIK

Bugiinkii manasini tam olarak karsilamasa da tarihin her evresinde, olasi
tehlikelere karst korunma ihtiyaci her toplum ve devlette var olmustur. insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 22. Maddesinde temel bir insan hakki olarak
gosterilen ve bu hakkin saglanmasinda devlete dnemli bir pay bicen sosyal
giivenligin en temel amaci, bireylerin kars1 karsiya kaldigi sosyal riskler
karsisinda gilivence saglamaktir. Ortak bir taniminin olmadig1 sosyal giivenlik ile
ilgili olarak gerek teorik gerekse de uygulama yontemleri ilkeden iilkeye
degismektedir. Hangi risklerin sosyal giivenlik kapsami igerisinde yer alip
almayacagi her llkenin iktisadi, siyasi ve sosyal yapisi ile yakindan iligkilidir.
Ancak bu durum sistemler arasinda ortak noktalarin olmayacagi anlamina
gelmemelidir (Yurdadog, 2017a).
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Tirk Hukukunda sosyal giivenlik hakki, ilk olarak 1961 Anayasasi’nin
48. Maddesinde “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak
icin sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurma ve kurdurmak devletin
odevierindendir” ibaresi ile anayasal zeminde diizenlenmistir. 1982
Anayasasi’nda ise 60. Maddede ‘“Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati kurar.”
hiikmiine yer verilerek anayasal hak tanimlanmustir (Firat, 2016: 319; Karabulut,
2016: 199).

2006 yilinda 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Kanunu’nun
yiirtirliige girmesi ile birlikte Tiirkiye’de Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar
Kurumu ve Bag-Kur’dan olusan dagmik bir yapidaki sosyal giivenlik sistemi tek
cat1 altinda birlestirilmistir. 5502 sayili kanun, dagmik halde bulunan sistemi
SGK gatis1 altinda bir araya toplarken, ayni zamanda farkli sosyal sigorta
rejimleri 5510 sayili kanunla beraber bir araya getirilmistir. Yapilan bu
diizenlemeler neticesinde Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi iki temel yapi1 olarak
SGK ve Tiirkiye Is Kurumu seklinde olusturulmustur. Tamamlayict unsur olarak
ise Bireysel Emeklilik Sistemi kurulmustur. Bu diizenlemeler ile prim d6deyenlerin
hak ve yiikiimliliklerinin esitlendigi, mali olarak siirdiiriilebilir bir sistemin
kurulmast hedeflenmistir (Firat, 2016: 319; Cural, 2016: 695). Dis denetim
agisindan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu (KMYKK) 41.
Maddesine gore, idari faaliyet raporlarmin Sayistay ve Cumhurbaskanligi’na
gonderilmesi ve incelenmesi, i¢ denetim noktasinda ise Rehberlik ve Teftis
Bagskanligi ile I¢ Denetim Birimi Bagkanligi yoluyla gergeklestirilmektedir.

I1. ANAYASANIN 65. MADDESI VE SOSYAL GUVENLIK

Sosyal gilivenlik hakki 1982  Anayasasinin  65. Maddesinde
diizenlenmistir. 2001 yilindaki degisiklik 6ncesi 1982 Anayasasi’nin ilk halinde
65. Madde soyledir: “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen  gorevierini, ekonomik istikrarin  korunmasmi — gozeterek, mali
kaynaklarimin  yeterliligi  olgiisiinde yerine getirilir.” 2001 yilinda yapilan
degisiklikle s6z konusu madde soyle degistirilmistir: “Devlet, sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevierini, bu gorevierin amaglarina uygun
oncelikleri gozeterek mali kaynaklarmin yeterliligi dlgiistinde yerine getirir.”
Bahsi gegen Anayasa maddesindeki degisikle, devletin ekonomik istikrarin
korunmasimi gézetmesine yonelik ibare kaldirilarak yerine amacglarina uygun
onceliklerin gozetilmesi ibaresi eklenmistir.

Anayasa Hukuku ya da sosyal hak kitaplarinin bir¢ogunda, Anayasanin
65. Maddesi geregi kadar degerlendirilmemistir. S6z konusu maddenin getirdigi
degisiklikler ve sinirlamalar maddenin ifade edilmesinin Otesine ge¢memis ve
detayli olarak tartisilmamistir. Bu eksikligin giderilmesi adina Anayasanin 65.
Maddesi ile ilgili yapilan yorumlarin literatiir taramasi verilmistir:

Gozler’e gore, Anayasanin 65. Maddesiyle ilgili 2001 yilindaki degisiklik
yerinde degildir. Zira Anayasanin 65. Maddesindeki bu degisiklik devletin
ckonomik istikrar1 gbz ardi ederek vatandaslarin sosyal haklarini saglamak adina
harcamalar yapacagin ifade etmektedir. Bu durum gerek degisikligin yapildigi
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2001 yilindaki kriz ortaminda gerekse de mevcut donemde her zaman i¢in ihtiyag

duyulan ekonomik istikrarin géz ardi edilmesine kapi aralayabilir. Anayasanin 65.

Maddesi ayn1 zamanda realiteyle de uyusmamaktadir. Ayrica bdyle bir madde

olmasa dahi devlet, vatandaslarin ekonomik ve sosyal haklarimi1 ancak mali

kaynaklarmin yeterliligi dlgiisiinde gergeklestirecektir. Dogal olarak Gozler, s6z

konusu maddede yapilacak degisikliklerin hukuki bir sonu¢ dogurmayacagini

dolayisiyla hukuk aleminde degisen bir seyin olmayacaginmi ifade etmektedir
(Gozler, 2011: 37).

Ozveri (2011: 413)’ye gére, Anayasanin degisen 65. Maddesi ile beraber
devletin sorumlulugu kesinlikle sona ermemektedir. Bilakis devletin yaptig1 veya
yapacag tercihler hem politik hem de hukuki sonuglar dogurur. S6z konusu
maddede gecen amaglarina uygun oncelikler yalnizca politik olarak degil hukuki
olarak da kanitlanmaya muhtactir.

Tanér ve Yiizbasioglu (2004:178)’na gore, “mali kaynaklarin yeterliligi
olgilisii” yerinde bir diizenlemedir. Zira aksi durumda hareketsizlik veya yeterli
sosyal katkinin gerceklestirilmemesi neticesinde siirekli bir sekilde anayasanin
ihlal edildigi yoniinde sdylemler rahatsizlik olusturabilir. Ancak bu hiikiim anayasa
ile belirlenmis sosyal haklarin, devlet organlar1 ve iktidarlar tarafindan gérmezden
gelinebilecegi bir mazeret olarak da 6ne siiriilebilir.

Ozbudun (2014: 154-155)’a gore, soz konusu anayasa maddesi, direkt
olarak uygulanabilir bir hukuk kuralindan ziyade yasama erkine politik nitelikte
talimatlar veren ya da rehberlik eden program hiikmii niteligindedir.

Tagkent (1992), Anayasanin 73. Maddesine atfen devletin adil bir vergi
politikasi izlemedigini, verginin agirlikli olarak ticretli kesimden tahsil edildigini,
bu kosullar altinda devletin; mali imkanlarmin sinirli oldugu gorisiine itibar
etmenin sosyal adaletten bahsetmeyi anlamsiz kilacagi saptamasinda
bulunmaktadir. Tagskent’e gore devletimizin mali imkanlar1 bu kadar demek higbir
sekilde sosyal adaletle bagdasmamaktadir. Orhan Aldikagti tarafindan ise, 65.
Maddenin sosyal haklara inanmayan iktidarlar ic¢in alan yaratti§i One
siiriilmektedir. Bununla beraber maddenin olduk¢a esnek bir yapiya sahip
oldugunu belirterek, soz konusu maddenin anayasanin uygulanmasindan ziyade
iktidarda olanlarin uygulayacaklar1 programlara Oncelik veren bir zihniyetle
yazildig: ifade edilmektedir (Akt. Ozveri, 2011).

Aslan (2009), 65. Madde ile getirilen sinirlama konusunda iki kriterli bir
degerlendirme sunmaktadir. Ik kriterde “devietin gorevierinin amaglarina uygun
oncelikleri gozetmesi” hususunu degerlendirerek yorum yapmaktadir. Amag ve
odevlerin paralel gelisim gosterdigini ifade eden Aslan devletin, o6devleri
ekseninde amaclar edinmesi gerektigini ifade etmektedir. Bunun neticesinde
gorevlerin amaglara uygunlugunun teshis ve tespitinde sorunsallar ortaya
cikmaktadir. Bu sorunsallart ise, haklar catismasi olarak belirten Aslan,
Anayasanm 5. Maddesinde belirtilen sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile
astlacagini ifade etmektedir. Ikinci kriter olarak “Devletin mali kaynaklarinin
yeterliligi” hususunu degerlendirerek, bu ifadenin devletin amag¢ ve gayelerini
tam anlamiyla ifa etmemesi iizerine bir mazeret olarak yorumlamaktadir. Aslan’a
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gore yolsuzlugun olmadigi, kaynaklarin etkin kullanildigi, kalkinmanin tesvik
edildigi, adil bir vergilemenin yapildig1 devlet diizeninde mali kaynaklarin
yetersizligi s6z konusu olamaz (Aslan, 2009:142-144).

Saglam’a gore, sosyal devlet ilkesinin isletilmesi onilindeki asil engel,
1982 Anayasasinin 65. Maddesinde gecen ekonomik istikrarin gozetilmesi
hususudur. 1961 Anayasasinda yer almayan bu 0lgiit sosyal devlet ilkesini ve
devlet odevlerini goreceli bir duruma sokarak siirekli tehir edilmesini
saglamaktadir. 2001 Anayasa degisikliginde bu hususun gézden gegirilerek sosyal
devlet ilkesini isletmeme yoniindeki elverigli mazeret gerekcesi giderilmistir. 65.
Maddenin tek bir islev olarak sosyal devlete smir getirmek seklinde
yorumlanamayacagini ayrica mali kaynaklarin yeterliligi Olgiitiiniin realiteyi
yansitan bir hudut ¢izdigini, bugiine kadar ihmal edilen asil islev olarak
kaynaklarin tahsisat1 ve yeterliligini de i¢ine alan miispet bir 6l¢ii oldugunu ifade
etmektedir (Saglam, 2008: 755-759).

Anayasa’nin 65. Maddesini oldukca esnek bir yapida hatta kaygan bir
zemin olarak nitelendiren Kaboglu, ilgili Anayasa maddesinin Anayasa
Mahkemesi (AYM) tarafindan oldukga devlet¢i bir sekilde yorumlandiginin altint
cizmektedir. 2001 yilinda yapilan degisiklik oncesi ve sonrasinda AYM
kararlarinin ayni ¢izgide devam ettigini belirterek sosyal haklar lehine saglanan
anayasal gelismenin AYM Kararlarma yansimadigmi belirtmektedir (Kaboglu,
2010: 45-46).

Ozveri (2011: 150) ve Algan (2006: 446-447)’ya gore, Anayasanin 90.
Maddesi ekseninde diisiiniildiigiinde sosyal haklarin uluslar arasi sézlesmelerde
yer almasi, s6z konusu 65. Maddenin getirdigi sinirlamalara bir engel olarak
degerlendirilebilir. Zira bahsi gecen 90. Madde anayasanin {istiinde yer alan bir
norm niteligindedir.

Algan (2006)’ya gore, 1982 Anayasasi’nin 65. maddesinin ilk halinde
“ekonomik istikrarin korunmast” 6lgiitiintin 1961 Anayasasi’nda yer alan “iktisadi
gelisme” Olgiitiine nazaran devlete, genis bir takdir yetkisi sagladigi, dolayisiyla
maddenin ilk diizenleme bicimi ile de 1961 Anayasasi’nin gerisinde kalindigi
aciktir. Zira ekonomik istikrarin saglanmasi, iktisadi gelismeden daha sancili ve
zaman alici bir siirectir. Tktisadi gelisme, ancak saglikli ve siirekli oldugunda bir
iilkenin ekonomik istikrara kavustugu sdylenebilir. Bu durumda 1982
Anayasasi’nin 65. Maddesinin ilk sekline gore 1961 Anayasasindaki hiikme
nazaran daha zor bir kosula baglanmistir. 2001 yilinda yapilan degisiklikle
Anayasanin 65. Maddesinden c¢ikarilan ekonomik istikrar kavrami belirsizlik
yarattigindan olumlu bir gelismedir. Ancak bu durum devletin bahsi gecen
Odevleri yerine getirirken ekonomik istikrar1 g6z ardi edecegi seklinde
yorumlanmamalidir. Anayasanin 65. Maddesinin ikinci bigiminde ekonomik
istikrar ifadesi yerine getirilen “gorevin amaclarina yonelik oncelikleri
gozeterek” ifadesi oldukga isabetlidir. Bu kosul bu gorevleri ifa ederken devletin
etkinligi saglamasina yardimci olacaktir. “Mali kaynaklarin yeterliligi” 6lgiitii ise
eckonomik ve sosyal haklar bakimindan bir kisitlama anlamina gelmekle beraber
devletin, bu haklar nedeniyle olusan yiikiimliiliklerinden tamamen siyrilma
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firsatin1 yakalamasi seklinde yorumlanamaz. Bu madde ile, s6z konusu sosyal ve
ekonomik &devlerin devlet tarafindan ifa edilip edilmemesi meselesinden ziyade
Odevlerin uygulanis derecesi mali kaynaklarin yeterliligine baglanmistir. Bu
durum realiteye olduk¢a uygundur Kaldi ki, mesele aslen devletin bu 6devleri
yerine getirirken siirli kaynaklarini nasil paylastiracagidir. Bu konudaki takdir
yetkisi yasama organina, uygulama yetkisi ise yliriitme organina verilmistir. Yargi
oranlarinin devletin mali kaynaklarinin yeterliligini 6lgmeye kalkismast yetki
asimina girmektedir ve hukuksal smirlarin zorlanarak yerindelik denetimi
yapildigi anlamina gelir. Oysa yargi organlarmin bu alanda denetim yetkisi
oldukga siirl bir diizeydedir (Algan, 2006: 442-446).

Temiz (2014: 183)’e gore, Anayasanin 65. Maddesi negatif haklar
bakimindan uygulanabilir degildir. Anayasanin gerek 56. gerek se de 17.
Maddeleri geregi devletin ekonomik ve sosyal alandaki gdrevlerini ifa ederken
uygulayacagi sinirlamalarda yasama hakkin1 ortadan kaldiran diizenlemeler
yapamayacaktir. Temiz anayasal diizeyde kaynak kisitimin taninmasinin devlet
igin bir tiir mazeret firsati dogurabilecegini vurgulamaktadir.

Atar (2002: 10)’a gore, Anayasanin 65.maddesi ile ilgili olarak 2001
yilinda yapilan degisiklikle beraber “ekonomik istikrarin korunmasi” gibi muglak
bir tammin yerine ‘“amaca uygun onceliklerin” tamiminin getirilmesi oldukca
yerinde bir degisikliktir (Akt. Dinler, 2008: 4).

Izgi ve Goren (2002, 661)’e gore, devlete mali kaynaklarinin yeterliligi
Olciisiinde gorev yiiklenmesi, ayni zamanda ekonomik istikrar1 da kapsayict ve
koruyucu bir anlam tagidigini ifade etmislerdir (Akt. Dinler, 2008: 4).

Bulut (2003)’a gore, Anayasanin 65. Maddesinin ikinci bigimiyle ilgili
olarak yapilan degisikligin, Anayasanin 5. Maddesi ile belirtilen amaglara ne
0lciide ulasilacaginin takdirini yasama ve yliriitme organina birakmaktadir. Ancak
belirtilmelidir ki bu takdir hakki, degisiklik oncesinde oldugu gibi devlete
hareketsiz kalma imkani saglayacak kadar genis degildir.

Celik (2007: 8-9)’e gore, Anayasanin 65. Maddesi devletin kendisi igin
0dev, vatandaslar i¢in hak olan sosyal giivenligin saglanmasi gorevini ifa ederken
sosyal sigortaciligin teknik gereklerine uygun olarak bazi sinirlamalar yapma
hakki saglamaktadir. Ancak sosyal giivenlik hakkini tamamen ortadan kaldirict
duruma getiren miidahaleler yapma yetkisini vermemektedir. Nitekim AYM’nin
23.02.2001 tarihli, E.1999/42, K.2001/41 sayili kararinda ifade edildigi gibi,
sosyal giivenlik sisteminde yapilan diizenlemelerin, hukuk giivenligini
zedelemeyecek bicimde “adil, makul ve él¢iilii” olmast zorunlu kilinmaktadir. Bu
nedenle Cumhuriyetin temel ilkelerinden olan “sosyal hukuk devleti” ilkesini esas
almadan 65. Maddeye yapilan atif ve yorumlar son derece daraltic1 ve yanilticidir.
Ayni sekilde AYM’nin 65. Maddeyi daraltict bir anlamla yorumlamasi Celik’e
gore sosyal hukuk devleti ilkesinin ihlalidir.

Tuncay ve Ekmekei (2016: 96)’ye gore, Anayasanin 65. Maddesinin
getirdigi simirlayict hitkiim gergekeidir. Ancak alt1 ¢izilmelidir ki, bu madde ayni
zamanda sosyal giivenligin gelisimi agisindan olduke¢a sakincalidir.

Genel olarak degerlendirildiginde hukukcular iki zit kutupta
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goriinmektedir. Bazi hukukcular s6z konusu maddenin gayet miispet yoOnlerini,
bazi hukukgular da olumsuz yonlerini ne ¢ikarmaktadir. Ancak yapilan yorumlar
genellikle hukuki nitelikte olup, sosyal giivenligin mali yapist ve mali etkileri
ihmal edilmektedir. Bu noktada dikkate alinmasi gereken aslinda daha genel ve
daha kapsayici bir durumun varligidir.

Soyle ki AYM 4046 sayili Kanun’un gegici 15. Maddesini Anayasa’nin
48. ve 60. maddelerine aykir1 bularak iptal etmistir. Mahkeme itiraz konusu
maddeyi su gerekgelerle iptal etmistir (Erdogan, 2014: 206); “Anayasa’nin 60.
maddesinde, devlete verilen gorevin, 65. maddede belirtildigi bicimde “mali
kaynaklarinin yeterliligi olgiisiinde” yerine getirilebilecegi aciktir. Ancak, devlet
sosyal giivenligi saglamak icin, kurumsal bir yapilanmay: gerceklestirmisse, bunu
korumak ve gelistirmekle yiikiimliidiir. Bu dogrultuda devlete diisen gérev, sosyal
giivenlik kurumlarvn giiciiniin zayiflamasina neden olabilecek diizenlemelerden
kaginmaktir (AYM, 31.01.1997, 1996/66, 1997/7). Burada alt1 cizilmesi gereken
nokta sudur; devlete diisen asil gorev, sosyal giivenlik kurumlarinin giigli
kilinmas1 ve kurumun zayiflamasina neden olabilecek mali ve hukuki
diizenlemelerden kag¢milmasidir. Aslinda AYM’nin bu ifadesi Anayasanin 65.
Maddesinden daha kapsayici, agik ve yol gosterici niteliktedir. Bu ifade sadece
hukuki bir yorumdan ziyade mali anlamda da bir yorumu kapsadigindan
kanaatimizce dikkate alinmasi gerekmektedir.

Hiilasa her ne kadar devletin bu madde ile gorevini savsakladigi sdylense
de en nihayetinde ekonomik istikrarin gozetilmesi de oldukca Onem arz
etmektedir. Zira stirdiiriilebilir mali sisteme sahip olamayan veya tesis edemeyen
devletin uzun donemde temel haklar diye nitelendirebilecegimiz haklar
saglayamama gibi sorunlarla karsi karsiya kalmasi s6z konusu olabilir. Bu
nedenle maddeye yalnizca hukuksal bir agidan bakarak yapilan degerlendirmeler
eksik kalmakta ve ekonomik tahlillere de 6nem vermemiz gerektigi olduk¢a 6nem
arz etmektedir.

I1l. TURKIYE'DE SOSYAL GUVENLIK ACIKLARININ
NEDENLERI VE ETKILERI

Sosyal giivenligin hukuki diizeni incelendikten sonra simdi de agiklarin
nedenleri ve mali etkileri iizerinde durulacaktir.

A. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik A¢iklarimin Nedenleri

Tiirk Sosyal Gilivenlik Sisteminin en biiyiik sorunu kronik olarak verdigi
aciklardir. Bu agiklar yapisal ve siyasi tercihlerinin {iriinii olmakla beraber biitce
lizerinde agir bir yik olusturmaktadir. Konu {izerinde ¢alisan arastirmacilar,
biitgenin kara deligi olarak sosyal giivenlik agiklarina isaret etmektedirler. Her y1l
diizenli olarak acik veren sosyal gilivenlik sistemi, Hazine tarafindan biitce
transferleri yoluyla kapatilmaya calisilmaktadir. Yapilan biitce transferleri biitce
aciklar1 ve kamu kesimi bor¢glanma geregini arttirmaktadir. Bu nedenle bu yapisal
sorunun tiizerine egilmek birden ¢ok mali gostergeye yonelik yapisal sorunlar
¢Oziim saglamaya ¢alismak amacini giitmektedir.

Tirkiye’de Sosyal giivenlik agiklarina neden olan etmenler literatiir
incelendiginde, Tablo 1’e gore gelir, gider, yapisal ve son olarak politik ve sosyal
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kaynakli olarak gruplandirilabilir.
Tablo 1. Sosyal Giivenlik Agiklarinin Nedenleri
Gelir Kaynakh Nedenler Gider Kaynakh Nedenler Yapisal Nedenler Politik ve Sosyal Nedenler
Prim oranlarmm yiiksekligi | Saglik sektériindeki ihmaller | Aktif/pasif oranimin digikliigi, Sosyal gg\k:‘x:’];]l;glakmm
Gelir diizeyindeki Yanlis finansman Isgiiciine katilim oranm ‘Pri a
diigiikliikler yontemlerinin uygulanmasi diigiikliigi npatan
Prim tahsilatinda yaganan Dok vandis desisin Fonlarm verimli ve etkin Kurumun politik
sorunlar e yap £13 kullanilmamas: miidahalelere maruz kalmasi
) Ya.nlx; fmansman Norm ve standart birliginin Kayit digilik
yontemlerinin uygulanmasi olmamasi
Iggﬁcﬁns kau11{n oranin Denetim Yetersizligi Kurumun zerkliginin
dugikliigi olmamasi
Kayit digilik Erken emeklilik uygulamalan
Prim aflart Demografik yapidaki degisim

Kaynak: Yildirim (2012: 70); Erol, (2014: 47-64); Demir ve Canbay (2013: 457-458); Cural (2016: 697); Tath
ve Goger (2015: 89-91); Giines ve Yakar (2004: 128); Canbay ve Demir (2013: 306-313); Akca, Unliikaplan ve
Yurdadog (2016: 215); Altundz (2017: 75); Gokbunar, Ugur ve Duramaz (2016) adli ¢alismalardan derlenerek
olusturulmustur.

Tablo 1’de goriildiigii iizere Tiirkiye’de sosyal giivenlik agiklarinin bir¢ok
boyutu goze carpmakta olup, birbirinden bagimsiz sekilde degerlendirilmemelidir.
Ornegin Sosyal Giivenlik sistemine yapilan politik miidahaleler sistemin gerek
gelir yoniinde gerekse de yapisal yoniinde sorunlara neden olmaktadir.

Sosyal Giivenlik agiklarinin nedenlerini daha iyi gorebilmek igin nakit

akim tablosu ve kurumun agiklar1 Tablo 2’te gdsterilmistir.
Tablo 2. Sosyal Giivenlik Kurumunun Konsolide Nakit Akim Tablolari

o 2018
Celir-Gider 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 2014 2015 | 2016 2017 | (Ocak-
Kalemleri Mayis)
Gelirler 67.257 |78.073 95273 |124.480 |142.920 |163.014 |184.320 |220.102 |255.880 |288.560 |312.211

Prim Gelirleri 54.546 54.579 66.913 89.561 99.359 118.729 |[135.239 |159.480 |184.446 |(208.064 |[226.184

Diger Gelirler 12.711 23.4%4 28.360 34919 43.569 44.285 49.090 60.622 71.434 80.495 86.026

Giderler 93.159 106.775 | 121.997 |140.715 |160.223 |182.689 |204.400 |231.546 |(276.536 |312.735 |346.256

Emekli Ayliklars | 59.137 68.604 78.957 91.615 105.294 |119.162 |134.392 |151.990 |185.158 [209.546 |235.067

Saglik Giderleri  |25.346 28.811 32.509 36.500 44.111 49.889 54.551 59.356 67.993 77.632 83.812

Diger Giderler 8.677 9.361 10.531 12.599 10.819 13.639 15.458 20.200 |23.385 25.557 | 27377

Acik 3

Kaynak: SGK, Aylik Istatistik Biiltenleri http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/
aylik_istatistik_bilgileri derlenerek hazirlanmugtir.

Tablo 2’ye gore SGK’nin 2008-2018 yillari itibariyle agiklarin her yil
diizenli olarak varhigi sdz konusudur. Ozellikle kurumun giderleri dikkatli bir
sekilde incelendiginde emekli ayliklarinin giderler icindeki agirhigi dikkat
cekmektedir. TUIK verileri de dikkate alindiginda yakin bir dénemde Tiirkiye’nin
isttihdam piyasasina yonelik niifus tanimi olan aktif niifusunun azalacagi ve
yaglilara yonelik harcamalarin artacagi disiiniildiigiinde sistemin agik seviyesi
artmaya devam edecektir. Ozellikle boyle bir varsayim cercevesinde hali hazirda
var olan aktif/pasif oraninin disiikliigli, giderler icerisindeki emekli ayliklarinin
bliyilikliigli ve yaslanan niifusa yonelik artmasi beklenen saglik harcamalar1 mali
dengeleri olumsuz yonde etkileyecegi sOylenebilir.
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B. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Aciklarinin Etkileri

Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminin agiklart Hazine tarafindan
gerceklestirilen biitce transferleriyle finanse edilmektedir. Biitce transferleri;
devlet katkisi, acik finansmani, ek ddeme, faturali 6demeler, tesvikler ve 6deme
giicli bulunmayan vatandaglarin genel saglik sigortasi primlerinden olusmaktadir
(Altundz, 2017: 62; Cural, 2016: 700). Sosyal giivenlik sistemine aktarilan biitge

transferleri ve biitge transferlerinin GSYIH’ ya oran1 Tablo 3’te sunulmustur.
Tablo 3. Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Biit¢e Transferleri (2008-2018)

Yillar Sosyal C'“T‘l‘;“::;:fl‘:':l‘“‘“ Biitee| vk Degisim Oran (%) GSYIH ya Oram (%)
2008 35.016.403 5,9 3,52
2009 52.599.691 50,2 5.26
2010 55.244.258 5 4,76
2011 52.772.218 45 3,78
2012 58.728.203 113 3,74
2013 71.263.763 213 3,94
2014 77.335.890 85 3,78
2015 79.038.817 2.2 338
2016 108.073.487 36,7 4,14
2017 128.182.906 18,6 413
2018 (Ocak-Mayis) 56.451.660
Kaynak: SGK, Ayhk Istatistik Biiltenleri

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bilgileri derlenerek hazirlanmigtir.

2008-2018 (Ocak-Mayis) yillar1 arasinda sosyal gilivenlik sistemine
aktarilan biitce transferleri ve bu transferlerin GSYIH’ya oram1 Tablo 3’te
gosterilmektedir. 2008 yilindan bu yana sisteme aktarilan biitge transferleri
nominal deger olarak neredeyse 4 katina ulagmistir. Bu duruma paralel olarak ise
sisteme aktarilan biitce transferlerinin GSYIH’ ya oram da artmistir. S6z konusu
acik ve biitce transferlerinin mali sisteme olumsuz etkileri s6z konusudur.
Literatiirde yapilan bazi ampirik aragtirmalara gore, agiklarmn ve transferlerin
kamu maliyesine yansimalar1 soyledir:

Cural (2016) ve Altunoz (2017), Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin yapisal
sorunlar1 ve biitge transferlerinin ekonomik etkilerini inceledigi c¢alismalarinda
sisteme aktarilan biitce transferlerinin devlet giderlerini ve i¢ bor¢ stokunu
arttirdigini ve ayn1 zamanda devlet biitcesini de olumsuz bir sekilde etkiledigini
tespit etmistir.

Kara, Kurutkan ve Colak (2016), sosyal giivenlik agiklariyla
makroekonomik gostergeler arasinda iliski lizerine yaptiklar1 ¢aligmada sosyal
giivenlik agiklari ile biiyiime, i¢ bor¢ ve saglik harcamalar1 arasinda uzun
donemde bir iligkinin olmadigi sonucuna varmiglardir. Ayrica sosyal giivenlik
aciklart ile borglanma arasinda bir iligski tespit edilemediginden agiklarin,
bor¢lanma disi finansman teknikleri ile karsilandigi diistinilmektedir.

Yilmaz (2014)’a gore, sosyal giivenlik sistemine yapilan biitce
transferlerinin yiiksek seviyelere ulagsmasi biitge agigim1 ve kamu borglanma
geregini arttiran ve ekonomiyi olumsuz yonde etkileyen bir durumdur.
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Bu calismalara gore, sisteme yapilan biit¢e transferleri biitge aciklarin
arttirmakta, artan biitce agiklari ise kamu kesimi borg¢lanma geregini arttirarak
kamu maliyesi gostergelerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Artan kamu kesimi borglanmasi gereginin hangi kaynaklardan finanse
edilecegi oldukga 6nem arz etmektedir. I¢ kaynaklarla saglanacaksa iilkemizde
tasarruf egilimi yiiksek olan iist gelir seviyesindeki grup one ¢ikmaktadir. Boyle
bir bor¢ bicimi gelir seviyesi diisitk gruplar aleyhine gelir dagiliminda adaleti
bozucu bir etki olusturacaktir. S6z konusu gelir dagilhimindaki bozukluk kisa
vadede nesil i¢i, orta ve uzun vadede nesiller arasi bir yiik olusturma potansiyeli
tagimaktadir.

Bir diger 6nemli nokta ise piyasaya etkileriyle ilgilidir. Artan kamu
kesimi borglanma geregi faiz oranlarini yiikselterek 6zel kesim yatirimlarini
dislayabilir ve dolayli olarak prim gelirlerinden kayba ugranmasina neden
olabilir. Ayrica artan kamu borglari, su anki gostergelere gore iyi durumda olan
kamu borg seviyesini yukari ¢gekerek devletin mali manevra alanini daraltabilir.

IV. MALI KURALLAR

A. Mali Kurallarin Tarihsel ve Felsefi Temelleri

Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde 1970°li yillara kadar gerek iktisat
gerekse de maliye yazininda ekonomi politikalarinda baskin olan goriis telafi
edici biitce anlayist ve aktif maliye politikasinin 6n plana ¢iktigi Keynezyen
gorlistiir. Keynezyen goris, maliye politikalarinin aktif olarak kullanmanin
yaninda, Neo-klasik Piyasa Basarisizligi Teorisini 6ne siirerek kamusal mallar,
digsalliklar ve Ol¢ek ekonomilerinin piyasa mekanizmasimin etkin bir sekilde
islemesinin Oniinde engel oldugunu dolayisiyla devletin ekonomik hayata
miidahale etmesi gerektigini savunmustur. Bu disiincenin pratik olarak
uygulanmas1 ve benimsenmesi devletin ekonomideki payini arttirmistir.
Keynezyen goriisiin karsisinda yer alan Kamu Tercihi teorisyenlerine gore ise
ekonomik hayatta aktif olarak katilan miidahaleci devletin, denk biit¢e ilkesinden
hizla uzaklagmasi sonucu ekonomi igindeki agirligi artacagindan ekonomik ve
politik yozlagmalara yol agmasi kaginilmaz olacaktir. Felsefi temellerini Sosyal
Sozlesme Teorisi’nden, teorik temellerini ise Kamu Tercihi Teorisi’nden alan
Anayasal Iktisat Teorisi ise, politikacilarin uymasi gereken simirlarin ve kurallarin
olmasi gerektigini savunarak devletin gérev ve yetkilerinin anayasal diizeyde
sinirlar gizilmesini savunmaktadir (Unliikaplan, Yurdadog ve Akga, 2017: 68-69).

[radi maliye politikast uygulamalarina siddetle karst ¢ikan iktisadi
ekollerin basinda Anayasal Iktisatcilar gelir. Mali disiplin ve mali diizenin temin
edilmesi adina sayisal ve prosediirel kurallarin anayasa ve/veya yasalarda yer
almas1 gerektigini savunmaktadirlar (Aktan, 2011: 7; Gokbunar, 1997).
Olusturulacak mali anayasada, segimlerle birlikte degisen siyasi iktidarlarin
harcamalar ve vergi oranlar lizerindeki keyfi degisiklik yapabilme yetkilerini
kontrol altina almak ve gelecek nesillerin iizerinde kalacak borg yiikiinli minimize
etmeyi saglayacak diizenlemeler 6nermektedirler. Ayrica mali anayasayla, kamu
harcamalarmin ve vergi gelirlerinin belirli kurallara baglanarak kontrol altina
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almmasi ile beraber denk biitce saglanacagini one stirmektedirler (Sakal ve Sahin,
2009: 86).

Kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi ve mali disiplinin saglanmasi
icin siyasi iktidarlarin mali kurallara uyumu yasal diizenlemelerle saglanabilir.
Dolayistyla denilebilir ki, mali kurallara uymaya zorlayan sey aslinda basta
anayasa olmak iizere diger yasal diizenlemelerin varligidir (Ergiin ve Cura, 2016:
266). Zira Kamu Tercihi veya Anayasal Iktisat perspektifinden mali kurallarin
giindeme gelmesinde asil sebep, kisa vadeli olarak segilmis siyasetgilerin kisa
vadeli ¢ikarlari ile toplumun orta ve uzun vadedeki ¢ikarlarinin ¢atigmasindan
baska bir sey degildir. Mali kurallarla amaglanan, bu ¢ikar ¢atismasini minimize
etmektir (Ergen, 2013: 96; Karadeniz ve Vural, 2016: 50; Karakurt ve Akdemir,
2010a: 230).

IMF’in 1985 ile 2015 yillar1 arasinda mali kural uygulayan iilkeler
hakkinda yaymnladigi veri seti incelendiginde, mali kural uygulamasinin
Avusturalya, Japonya, Singapur, Endonezya ve Almanya’da 1985 yilinda
basladigr gozlemlenmektedir. Avusturalya ve Almanya haricindeki iilkelerin
hepsi yalnizca biitce dengesi tizerine mali kural uygularken, Almanya hem
harcama kurali hem de biitce dengesi kurali uygulamistir. Diger iilkelerden farkli
ve kapsamli olarak Avusturalya ise 1985 yili itibari ile harcama, biitce dengesi ve
gelir kurali olmak {izere yogun bir sekilde mali kurala bagvuran tilke olarak 6ne
cikmaktadir. Avrupa Birligi (AB) iilkelerine bakildiginda ise 6zellikle 90°h
yillardan sonra mali kural uygulamasina bagvurduklart anlagilmaktadir.
Giiniimiize gelindiginde ise 2015 yil1 itibariyle 93 iilkenin mali kural uyguladig
gozlemlenmektedir (IMF, 2016).

Mali kurallar, 1990’11 yillarin basindan itibaren baglayan enflasyon
hedeflemesi ve gelismis ekonomilerde kullanilan toplam parasal biiyiikliikler veya
doviz kuru hedeflemelerinin yerini almistir. Mali alanda, biitce aciklarinin ve
kamu borcunun azaltilmasi i¢in mali kurallar, diinyanin ¢esitli iilkelerinde 6nemli
olgtide popiilerlik kazanmustir. Tarihsel koken olarak ise mali disiplinin ne kadar
onemli oldugu iki bin y1l oncesine kadar dayandirilmaktadir. M. T. Cicero’nun
“biitcenin denk olmasi, hazinenin yeniden dolmasi ve kamu borcunun
azaltilmas1” ifadesi bu kadim anlayisin en Snemli gostergesi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu anlayis Klasik iktisatgilar tarafindan da savunulmaya devam
etmistir. Ancak 1929 krizinin ardindan klasik iktisat¢ilar tarafindan tarafsiz
olmas1 Onerilen maliye politikalari, fonksiyonel maliye goriisii gergevesinde
oldukca fazla bir bigimde kullanilmustir. Bu durum, 1980’li yillar itibariyle
iilkelerin yiiksek biitce aciklar1 ve yiiksek seviyede kamu borglanma seviyeleriyle
kargilagmalarina neden olmus olup, iilkelerin makroekonomik istikrar1 ve mali
stirdiiriilebilirligi yeniden tesis etme adina bazi orta vadeli mali konsolidasyon
programlarini baslatmasina zemin hazirlamistir. Daha yakin bir zamanda ise bu
egilim artan bir sekilde maliye politikasinda kurallara gecis ile takip edilmistir
(Kopits, 2001).

Mali disiplin fikrinin kalict kurallara doniismesine yonelik resmi
girisimler gesitli lilkelerin anayasal veya yasal diizeyinde, ¢ok yila yayilmis {i¢
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asamali bir siirecte yayginlastigi sdylenebilir. Ilk dalga bazi federal yonetimlerde
altin kuralin kabuliyle baslar. 19. Yiizyilin ortalarindan beri ABD’deki ¢ogu
eyalet ve 1920’lerden beri Isvigre’deki birka¢ kanton mevcut biitce dengesini
koruma adina altin kurali benimsemistir. Ikinci dalgada ise 2. Diinya Savasi’ndan
sonra Almanya, Italya, Japonya ve Hollanda gibi ¢esitli sanayilesmis iilkeler
gergeklestirdikleri parasal reformlari takiben hedeflenen mali istikrar1 destekleyici
dengeli biitce kurallarini uygulamaya koymuslardir. Bu kurallarin ¢ogu altin
kurali andirmaktadir. Ulkeler bu kurallarin etkin bir sekilde islemesini saglamak
admna kurallart agindirmaya yarayan yaratici muhasebe ve diger seffaf olmayan
muhasebe uygulamalar1 i¢in Onlemler almislardir. Ugiincii dalga ise Yeni
Zelanda’nin 1994 tarihli Mali Sorumluluk Yasasi ile baslayan enflasyon
hedeflemesi ile diger gelismis ve gelismekte olan iilkelerin mali kurallar
yiirlirliige koymaya baslamasiyla siirmektedir. Bu kurallar, ¢esitli devletlerin bir
dizi dengeli biitge yiikiimliiliikleri, borglanma limitleri ve harcama limitleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Onceki kural dalgalarinin aksine {igiincii dalganin ortak bir
paydast muhasebe standartlari, diizenli raporlama ve orta vadeli biitce
cergevesinin énemli kurumsal faktorler olarak belirlenmesidir (Kopits, 2001).

B. Mali Kurallarin Teorik Cercevesi

Mali kural en genel tanimiyla biitce dengesi, bor¢lanma, harcama veya
vergilemeye yoOnelik olarak mali gostergeler iizerine limit koyan, yasal veya
anayasal zeminde diizenlenen maliye politikalaridir. Mali kurallara iligkin ¢esitli
tanimlamalar yapilmakla beraber tiim bu tanimlarin altinda yatan ana fikir, maliye
politikasina yasal bir sinir getirilerek hiikiimetlerin bu yonde hareket etmelerini
saglayan bir kisitlamadir (Giinaydin ve Eser, 2009: 55).

Debrun (2008: 8)’a gore mali kurallar dort genis kategoriye ayrilmak
miimkiindiir:

i) Denk biitce, altin kural, agik sinirlamalari,

ii) Briit veya net kamu borg oranina getirilen sinirlamalar,

iii) Toplam harcamalara veya belirli harcama kategorilerine getirilen harcama
tavanlari,

iv) Genel vergi ylikiine bir sinir getirmek veya donem 6ncesinde beklenmeyen
gelir fazlaliklarinin tahsisine yonelik kurallar.

Gelismis llkelerde harcama baskilari, biitge harcamalar1 igerisindeki kati
nitelikte harcamalarin payinin artmasi ve demografik yapidaki degisim {ilke
sosyal giivenlik sistemlerini olumsuz yonde etkilemistir. Bu durum, gelecekte
ortaya ¢ikmasi muhtemel ihtiyaglarin temin edilmesinde ilave bir mali alanin
yaratilmasi ihtiyacin1 dogurmus ve bu ilave mali alanin olusturulmasinda mali
kurallarin etkili olabilecegi diisiiniilmiistiir (Kaya, 2009: 17-18).

Bu nedenlerle mali kurallarin uygulanmasinin bazi teknik gerekgeleri
vardir. Bunlar Aktan (2011: 5-6; Ozker ve Binis, 2009)’a gére soyledir:

Mali disiplini  saglamak, Makroekonomik istikrar1 saglamak, Mali
strdiirebilirligi  saglamak, Hiikiimetin kredibilitesinin arttirmak, Siyasi
popiilizmi engellemek, Diger finansal politikalar1 desteklemek, Negatif
dissalliklara kars1 onlem almak seklinde siralanabilir.
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Mali kurallarin ¢cogu en az bir ortak ozelligi paylasmaktadir. Bu ortak
ozellik, ihtiyari maliye politikalarini  ortadan kaldirmak ve bdylelikle
makroekonomik politikalarin uygulanmasinda giivenilirligin  saglanmasidir.
Ancak alt1 cizilmelidir ki kisa vadede giivenilirlik insa etme adina 6nemli bir
adim olan mali kurallar ancak uzun vadede giivenilir olabilir. Ayrica tasarlanan
cogu mali kural olas1 digsal soklara kars1 esneklik saglayacak sapma hiikiimlerine
yer vermektedir. Belirlenen hedefin altinda ve {istiinde dalgalanabilecek marj
oranlari, alternatif acil fonun isletilmesi ya da uluslararas1 bir kriz, ulusal felaket
gibi durumlarda takdire bagli maliye politikasinin uygulanmasi bu durumun
ornekleridir (Kopits, 2001).

Mevcut maliye politikast kurallari hem tasarlanma hem de uygulama
acisindan lilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Avustralya, Kanada, Yeni
Zelanda, Birlesik Krallik gibi Anglo-Sakson iilkeler seffafliga 6nem vermektedir.
Avrupa Parasal Birligi, Istikrar ve Biiyiime Pakt1 ve Isvicre’yi kapsayan Kita
Avrupast llkeleri ile Arjantin, Brezilya, Kolombiya, Peru ve Hindistan gibi
yiikselen piyasa ekonomileri sayisal referanslara 6nem vermektedirler (Kopits,
2001). Genel olarak denilebilir ki mali kurallarin tasarlanmasinda ve
uygulamasinda gelismis ilkeler, var olan mali istikrarin muhafaza edilmesini
hedeflerken gelismekte olan iilkeler acisindan daha Onem arz eden sey
giivenilirligin saglanmasidir (Tepav, 2010).

Hedef olarak belirlenen kurallarin yaptirimi olmamasi hiikiimetlerin, bu
kurallardan kolay bir bicimde vazge¢mesini miimkiin kilabilmektedir. Ozellikle
konjonktiiriin dalgalanma donemlerinde hiikiimetler, herhangi bir yaptirimin
olmamasi nedeniyle kurallar1 istedikleri gibi esneterek mali disiplini saglama
adina getirilen mali kurallar etkinsiz hale getirebilmektedirler (Giinaydin ve Eser,
2009: 58). Zira mali kurallar, hiikkiimetlerin uygulayacagi maliye politikalarinin
kredibilitesini arttirmak, mali konsolidasyonu hedefleyerek mali disiplin ve mali
performansi giiclendirmeye katki saglamak icin tasarlanmakta ve uygulanmaktadir
(Karakurt ve Akdemir, 2010a: 230; Karakurt ve Akdemir, 2010b). Bu
nedenlerledir ki mali kurallar daha tasarlanma asamasindayken izleme, denetim ve
yaptirim agsamalarinin iizerinde siklikla durulmaktadir.

Ozetlemek gerekirse (Kopits and Symanski, 1998: 6)’e gore, mali
kurallarin temel 6zellikleri:

i.  Mali kullarin tanim1 net bir sekilde yapilmali ve belirsizlige asla yer
verilmemeli,

ii. Mali kuralin uygulanma agamasinda seffafliga 6zen gosterilmeli,

iii. Mali kurallar basit ve anlasilir diizeyde olmali,

iv. Mali kurallar digsal soklara kars1 esnek olmali, hareket sahasi birakmali,

v. Mali kurallar amaglanan sonuglarla uyum gostermeli,

vi. Mali kurallara yeterli kredibilite saglanmali,

vii. Mali kurallar uygulanan diger politikalarla koordineli olmali,

viii. Mali kurallar yapisal anlamda uygulanan reformlari destekler bi¢imde
tasarlanmalidur.
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Mali kurallarin tarihsel, felsefi ve teorik temelleri inceledikten sonra sosyal
giivenlikle 1ilgili olarak AB iilkelerinin uyguladiklar1 mali kural Ornekleri
incelenecektir.

C. Sosyal Giivenlikle Tlgili Mali Kurallar: Ulke Ornekleri

Mali kurallar tartigilirken genellikle sosyal giivenlik kurumlarina yoénelik
mali kurallar ihmal edilmekte veya yeterli Ol¢lide dikkate alinmamaktadir.
Gilinlimiizde, diinyada ¢ogu sosyal giivenlik sistemleri, yliksek mali yiik altinda
iken diisiik koruma saglamakta ve finansal kriz i¢indedir. Dolayisiyla, sosyal
giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligi ciddi tehdit altindadir (Muter, Gokbunar,
1998). Bu baglamda, son yillarda gerek gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde
gerekse de Tiirkiye’de sosyal giivenlik agiklari biiylik sorun haline gelmeye
baslamistir. Ozellikle sosyal giivenlik aciklar1 biitce dengesi ve kamu borg stoku
gibi mali yapinin temel yapi taglarmi olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
kapsamda Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi i¢in mali kural dnerisine gegmeden 6nce
bazi iilkelerin sosyal giivenlikle ilgili mali kural uygulamalar1 incelenecektir.
Incelenen iilkeler AB iilkeleri olmakla beraber her iilkenin farkli y1l ve sekillerde
uyguladigi mali kurallar Tablo 4’de gosterilmistir.

Tablo 4’e gore AB iilkeleri {izerine yapilan sosyal giivenlige iliskin mali
kurallarin  gegmisine bakildiginda 1992 yilina kadar dayanan bir siireg
gozlemlenmektedir. Kural tipinde goriilecegi iizere biitge dengesi, gelir ve harcama
olmak Ttizere farklh kurallar tasarlamig ve uygulamislardir. Bazi iilkeler yalnizca
sosyal giivenlige yonelik mali kural uygularken bazilart merkezi hiikiimet ve yerel
yonetimlerle birlikte daha kapsamli bir mali kural uygulamasina gitmislerdir.
Kurallarla hedeflenen veya kisitlanmak istenenler yine iilkeden flilkeye farklilik
gostermektedir. Bazi {ilkeler harcamalar iizerinde dururken digerleri sosyal
giivenlik harcamasi ve biitge dengesine odaklanmiglardir. Kurallarin uygulanacagi
zaman dilimi ise ¢ogu tilkede ¢ok yilli iken, nadiren yillik ve konjonktiir dsnemleri
tercih edilmistir. Hukuki zemin olarak, yasalar, anayasalar, {ist diizey normlar ve
koalisyon anlasmalari gibi ¢esitli yasal temellerde mali kurallar somutlagtirilmigtir.
Mali kurallarin izlenmesi ve denetlenmesi asamalarinda ise Maliye Bakanligi,
Ulusal Parlamento, Sayistay, Hiikiimet ve Bagimsiz Mali Kuruluslarin rol aldigi,
ayni zamanda bu kurumlarin {ilkeden iilkeye degisen nitelikte hedeflerin tutmamasi
durumunda sorumlu tutulacagi gozlemlenmektedir.

Tablo 4’den anlasilacag: lizere iilkeler, hedeflenen mali kuraldan olasi
sapmalar veya uyumsuzluklar durumunda bazi eylemler tanimlamislardir. Ulkeler
eylem plani olarak dnceden tanimlanmig veya tanimlanmamis otomatik diizeltme
mekanizmalari, etkili ve uygun 6nlemler alma ylikiimliiliigi belirlemislerdir. Bazi
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Tablo 4. AB Uvesi Ulkelerde Mali Kural Uvgulamalan|
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tilkelerde ise onceden tanimlanmig bir eylem yoktur. Ancak bu herhangi bir

miidahalede bulunulmayacagi anlamima gelmemelidir. Kanaatimizce bdyle bir

bosluk birakilmasinin sebepleri, izleme, denetim ve sorumluluk gibi gorevlerin

yiiklenildigi kuruluslarin takdirine birakilarak bir nevi uygulanan mali kurala
esneklik kazandirmaya ¢aligmakla ilgilidir.

AB iilkelerinin sosyal giivenlikle ilgili mali kural 6rnekleri sunulduktan
ve aciklandiktan sonra {izerinde duracagimiz konu iilkemizde boyle bir
uygulamanin yapilip yapilamayacagidir. Bu durumu tartigmadan Once iizerinde
durulmas: gereken ise sosyal giivenlik ile mali kural arasindaki iligkinin
kurulmas1 ve Tiirkiye’deki mali kural tecriibesine kisaca g6z atmaktir.

V. TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMI VE ULUSAL MALI
SISTEMIN SURDURULEBILIRLiGI iCiN MALi KURAL ONERISi

Sosyal giivenlik sistemlerinin en temel 6zelliklerinden birisi, kapsadigi
niifus yapisina gore yapilan harcama ve yardimlarin mahiyeti ve iktisadi
kaynaklar arasinda siki bir dengenin kurulmasidir. Dolayisiyla sosyal giivenlik
kurumlarinin mali agidan ihtiyaglarinin bir kereye mahsus bigimde saglanmasi
yeterli olmayip, kaynaklarin siirekliliginin koruma altina alinmasi ve bu
kaynaklarin etkin bir sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir. Boylelikle
olusturulan saglam mali yapi, sosyal giivenlik sisteminden beklenen hizmetlerin
saglikl1 bir sekilde verilmesini saglayacaktir (Yurdadog, 2000: 86-87).

Mali kurallarin temel amaci mali strdirilebilirligi ve mali disiplini
saglamaya yoneliktir. Bu nedenle mali kurallar, kuralin uygulanacag: tilkenin 6zel
sartlari, ihtiyaglari, beklentileri dikkate alinarak tasarlanmalar1 ve uygulanmalar1
halinde basarili olabilirler (Yurdadog ve Turan, 2017b: 459-460).

Bu nedenle Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemine yonelik mali kural
uygulamast mali siirdiiriilebilirligi ve mali disiplini saglamak adina énemli bir
iyilestirebilme potansiyeli tasimaktadir. AB iilkelerinin sosyal giivenlik
sistemlerine yonelik olarak uyguladiklart mali kural 6rneklerinden hareketle Tiirk
Sosyal Giivenlik Sistemi i¢in de bir mali kural uygulanmasi kanaatini
tagimaktayiz. AB {ilkelerine benzer sekilde kural tipi, hedef, zaman aralig1, yasal
temel, izleme ve denetim ile son olarak kuraldan sorumlu olacak kurulusu ve
kurala uyumsuzluk durumunda eylem planini tayin eden Oneri Tablo 5’de
sunulmustur.

Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin en biiyiik sorunu agiklarin bir tiirli
kontrol altina alinamamasidir. Bu agiklarin yukarida sunuldugu {izere birden ¢ok
sebebi vardir. Ancak bu kurali dnerirken 6zellikle dikkate aldigimiz bazi sorunlar
vardir. Ornegin kayit dis1 sektor, aktif/pasif oraminm diisiikliigii, emekli
ayliklarmin  harcama kalemi icerisindeki yiiksek payi, fonlarm etkin
degerlendirilmemesi, SGK’nin politik miidahalelere maruz kalmasi ve saglik
harcamalarmin asir1 artist gibi. Bu nedenler SGK’nin harcama kalemlerinin
arttirmasinin yani sira ayni zamanda gelirlerinin artmasina da engel olmaktadir.
Onerilen mali kural cercevesi bu sorunlar1 tamamen ortadan kaldirmay1 kesinlikle
saglamayacaktir. Ancak yapisal anlamda sorunlari olabildigince azaltma ve
yapisal reformlarin gergeklestirilmesi adma iyi bir baslangic saglayacaktir.
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Boylelikle onerilen mali kural gercevesi birbirine siki sikiya bagli bu sorunlarin

giderilmesinde dnemli bir rol oynayacaktir.
Tablo 5. Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi Igin Mali Kural Onerisi

Kural Tipi Sektir Hedef / Kusit Za.mavn Yasal tzleme / Denetim S{Jmmlu Kurala Uyumsuzluk Durumunda Eylem
Arahg Temel Kurulus Plam
Nadial Sosyal Izleme ve Denetimden sorumlu olan Bagmsiz

Biitge Dengesi Sosyal Hukuk Bagmsiz Mali Mali Kurulug ve Saysstay tavsiyede bulunur.

Kuralt Giivenlik DBmge ; S Diizeni | Kurulug, Saysstay el (Ekonomik kriz, di5 yok afet vb. durumlarda
engesi Kurumu 5
esneme pay1 brakdmalsdir.)
J Mutlak . g ‘ Sosyal Izlerpe ve Dene.umde'n soxvuml.ul ?lan Bagmsiz
i Sosya{ Nasiinal 3 Yillde Hukul\‘ Bagmsiz Mali Givenlik Mali Kur}llusv\ ¢ Sayistay tavsiyede bulunur.
Giivenlik Harcama Diizeni | Kurulug, Saysstay Kurumu (Ekonomik kriz, dig soklar, afet vb. durumlarda

esneme pay1 brakdmalsdir.)

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Oncelikle orta vadede agiklar1 kontrol altina alma adina harcama ve biitge
dengesi kurali ilizerine odaklanilmasi gerekmektedir. Hedef ya da kisit alaninda
ise sayisal bir mali kural énerisi olarak GSYIH nin yiizdesi veya sosyal giivenlik
kurumlarinin gelir veya harcamalar1 {izerinden koyulacak bir oran anlamli ve
etkili olacaktir. Kuralin Orta Vadeli Program ile uyumlu olarak 3 Yillik olarak
hazirlanmasinin sistemimiz agisindan daha uyumlu olacag: diisiiniilmektedir.

Uygulanacak kuralin yasal temeli olarak “hukuk diizeni” cergevesinde
kastedilen Anayasa/kanun/ya da Cumhurbaskanligi Kararnamesi olup aslinda
Anayasa’da diizenlenmesi kuralin etkinligini arttiracak bir faktordiir. Ancak
Ozellikle yukarida siklikla bahsi gegen Anayasa’nin 65. Maddesinin farkl
yorumlanmasi gibi derin anlagsmazliklarin olmasi1 kuralin itibarina zarar
vereceginden yasal temelde birbirleriyle uyumlu hale getirilmis bi¢imde
hazirlanmasi daha uygun goriinmektedir. Kanaatimizce hali hazirdaki kanunlara
bir ekleme olarak degil de sosyal giivenlikle ilgili yeni bir mali kural kanunu veya
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenirse anlagilmasi ve denetlenmesi daha
uygun olacaktir. Ayrica bu diizenleme ile birlikte Anayasa’nin 65. Maddesinin
sosyal giivenlik sistemiyle ilgili yeni mali kuralla ilgili diizenlemelerin etkinligini
artiracak bicimde yeniden diizenlenmesi olumlu olacaktir.

Uygulanacak mali kuralin izleme ve denetim agsamalarinda ise ¢ogulcu bir
yaklasim faydali ve anlamli olacaktir. Sayistay’mn hukuki denetim, yeni
kurulmasini oOnerdigimiz bagimsiz mali kurulusun ise hukuki ve etkinlik
diizeylerinde denetimde bulunmasi yerinde olacaktir. Son olarak kurala
uyulmamast durumunda sorumlu kurulus SGK’min kendisi olmalidir. Siyasi
hiikiimetlerin politik miidahaleleri karsisinda yeni tesis edilecek kanunu gerekce
gosterecek olan SGK’ya bu konuda hareket sahasi yaratilacaktir. Ayn1 zamanda
kurum kanunlarinda idari ve mali agidan &zerk oldugu fakat uygulamada soz
konusu olmayan kanuna islerlik kazandirarak sorumlulugun tamamen kuruma
devredilmesini Onermekteyiz. Ancak istenilen idari ve mali agidan Ozerklik
saglanmayacaksa bu durumda kuralin etkinligi azalacagindan kuraldan Hazine ve
Maliye Bakanlig1 sorumlu tutulabilir.

Tasarlanan mali kurula uyumsuzluk veya hedeften sapma durumunda
izleme ve denetimden sorumlu olan Bagimsiz Mali Kurul ve Sayistay tavsiye
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kararinda bulunmalidir. Ancak bu tavsiye kararlarina ek olarak Bagimsiz
kurulusun politik miidahalelerden uzak olmasi nedeniyle bu kurulusun mali
acidan oOneride bulundugu kararlar kesin olmali ve SGK tarafindan bu onerilere
zorunlu olarak uyulmalidir. Boylelikle 6nerilen mali kurala, kurulmasi 6nerilen
kurulusun bagimsizlik ve yaptirim giicii nedeniyle etkinlik kazandirilmis olunacak
ve basar1 sansi artacaktir. Ancak alti cizilmelidir ki kurala uyulmamasi
durumunda sorumlu olan SGK’ya ya da Hazine ve Maliye Bakanligi’na
muhakkak bir cezai miieyyidede (Ornegin gider olusturucu eylemlerin askiya
alinmas1 ya da kurali agsan yoneticilerine idari para cezasi) bulunulmalidir. Ayrica
olast ekonomik kriz, dis sok, dogal afet vb. durumlarda kurala esneklik
kazandirilmasi adina sapma pay1 birakilmalidir.

Sosyal Giivenlik sistemi i¢in Onerilen mali kural ¢ergevesi alinacak mali
kararlarin etkinligini ve giivenilirligini artiracaktir. Zira iradi olarak alinan mali
kararlarin olumsuz etkileri bertaraf edilecektir. Bu olumlu etkilere paralel olarak
ayn1 zamanda politikacilarm popiilist yaklasimlar sebebiyle asir1 harcama, biitce
ac1g1 ve borg yiikiinilin artmas1 gibi mali kirilganliklarin azaltilmasi saglanacaktir.
Ancak belirtilmelidir ki 6nerilen mali kural g¢ergevesi en nihayetinde kalici ve
kokten bir ¢oziim olarak algilanmamalidir. Ama yine de kuralin gercevesi ve
asagida belirtilecek olan kurumsal diizenlemelerle beraber diisiiniildiigiinde Tiirk
Sosyal Giivenlik Sistemi adma Onemli bir gelisimin saglanmasina katki
sunacaktir.

Mali kurallarin etkinlik kazanmasi ve basarili olmasi i¢in bazi tali
faktorlerin giicliiliigii de onem arz etmektedir. Onerilen mali kuralin yaninda
asagida bahsi gecen kurumsal diizenlemelerin yapilmasi veya yapilmamasi
kuralin bagarisini etkileyen bir faktor olacaktir.

VI. ONERILEN MALi KURALIN ETKIiNLiGi iCiN KURUMSAL
ALTYAPININ GUCLENDIRILMESINE YONELIiK ONERILER

Mali kurallara iliskin yapilan aragtirmalar kurallarin etkili ve etkin
olabilmesi bazi 6n kosullarin varliginin 6nemi {izerinde durmaktadirlar.
Bunlardan ilki yeterli seviyede mali yonetim alt yapisina sahip olmaktir. Detayl
bilgi ve veri saglayan giivenilir muhasebe sistemi, temel biitce kalemlerini
gercekei bir gekilde tahmin edebilme yetenegi, kapsamli ve diizenli biitge
raporlama ve kapsamli i¢ ve dig denetim mali yonetimin alt yapisini
olusturmaktadir. ikinci olarak kapsamli reformlari gergeklestirerek mali disiplini
saglamay1 amaglayan siyasal iradenin kararli bir yapida olmasidir. Ugiincii ve son
unsur ise mali kuralin yapisi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve yaptirimlarla ilgi
diizenlemelerle ilgilidir. Mali kuralin yalnizca ¢ipa islevi gérmesi beklentisi sdz
konusuysa yukarida ifade edilen unsurlarm yan sira hangi degiskenler {izerine
getirildigi, nasil bir kisitlamada bulundugu, nasil izlenmesi gerektigi ve hangi
yaptirimlarla caydiricihgr saglayarak gii¢lendirilecegi oldukg¢a Onem arz
etmektedir (Tepav, 2010; Ergen, 2013: 99-100).

Tiirkiye ekseninde mali kurala bakildiginda kalitesiz bir mali intibakin
varligi mali kural igin problem olusturmaktadir. Zira mali disiplin dogrudan
harcama disiplini ilgilidir. Bu nedenle hem gelir hem de gider yonlii kurallarin
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esanli olarak uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica muhasebe sistemindeki
eksiklikler mali kuralin gerektirdigi programlar arasi dnceliklerin belirlenmesini
zorlastiracagindan muhasebe sistemindeki eksiklikler giderilmelidir. Bu noktada
bir diger vurgulanmasi gereken ise kamu hesaplarinin seffafliginin saglanmasidir.
Ayrica belirlenen orta vadeli harcama programi uygulanmaz ise yine mali kural
basarisiz olacaktir. Son olarak mali kuralin giicii kurallarin uyumunu izleyen
otorite ile yakindan ilgilidir. Tiirkiye’de TBMM adina denetim yapan Sayistay, bu
izleme ve denetim amaglar1 i¢in uygun degildir (Tepav,2010). Bu nedenle ¢ogu
tilkede uygulama sahasi bulunan bagimsiz mali kuruluglar kurulmalidir. Sayistay
hukuki denetimi yaparken bagimsiz mali kurulus mali ve etkinlik denetimi
yapmalidir.

Yonetisim ilkelerinden 6zellikle hesap verilebilirlik ve mali saydamlik,
maliye politikalarimin kullanimindaki keyfi kararlart minimize etmekle beraber
kamu mali yonetimine iliskin gostergelerin de giivenilirligini arttirmaktadir.
Ayrica baglayict mali taahhiitlerin uygulanmasi, Hazine ve Maliye Bakaninin
diger harcamaci bakanlar karsisinda delegasyon giiciiniin arttirilmasi, bagimsiz
mali  kuruluslarin maliye politikasi konusunda hiikiimetlere tavsiyelerde
bulunmasi ve maliye politikasi sonuglarina iliskin degerlendirmelerde bulunmasi
mali kurallarin giiciinii arttiracaktir (Unliikaplan, Yurdadog ve Canikalp, 2017:
245-246). Bu faktorlerin dikkate alinarak uygulanmasi Tirk Sosyal Giivenlik
Sistemi i¢in Onerilen mali kuralin etkinligini arttiracaktir.

Ancak mali saydamlik ve hesap verilebilirlik noktasinda Sayistay
tarafindan hazirlanan 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 yili denetim
raporlariin denetim goriisii kisminda SGK’nin sundugu idari faaliyet raporlarinin
giivenilir ve dogru bilgi icermedigi sonucuna varilmigtir (Sayistay, 2012-2017).
Bununla beraber 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile SGK’nin Sayistay
denetiminden ¢ikarildigina yonelik bir zemin olusturulmustur. Ancak gerek
Anayasal diizeyde gerekse de Sayistay ve 5018 sayili KMYKK’da hala Sayistay
denetiminin ger¢eklesmesi yoniinde maddeler bulunmaktadir.

Bu noktada alt1 ¢izilmesi gereken sudur ki, 5018 sayili KMYKK’nin
iceriginin geregi gibi uygulanmasi, saydamlik, hesap verilebilirlik ve etkin devlet
gibi birgok dnemli faktdriin sorun olmaktan cikarilmasi (Akga, Unliikaplan ve
Yurdadog, 2016: 224) neticesinde mali kurallara etkinlik kazandirilacag: rahatlikla
sOylenebilir. Ayrica 5018 sayili kanunun 14.maddesinde belirtildigi lizere sosyal
giivenlikle ile ilgili yapilan diizenlemelerin en az yirmi yillik aktiieryal denge goz
Oniine alinarak yapilmasina yonelik ortiik kural gelistirilmelidir. Bahsi gecen en az
yirmi yillik perspektif en az elli yillik olarak tasarlanmalidir. Boylelikle sistem
tizerinde kisa ve orta vadeli miidahalelerin 6niine gegilmekle beraber uzun vadeli
bir vizyon saglanarak olast mali yiikler minimize edilebilecektir. Bu
diizenlemelerin  aksine sdz konusu olumsuz ve belirsiz durumlarin devami
durumunda mali kurallarin basarili olmasini beklemek miimkiin degildir.

Sosyal giivenlik sistemimizin en bilyilk kurumsal altyapi sorunlarindan
birinin giderilmemesinin nedenlerinden birisi de denetim eksikligidir. Etkin ve
verimli bir denetim sistemi olmasi halinde, gelirlerin arttirilmasi ile giderler de
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kontrol edilebilir. Yetersiz denetimler sebebiyle sosyal giivenlik agiklar

bilyiimiistiir ve biiyiimeye devam etmektedir. Ornegin 2008-2012 yillarii

kapsayan Manisa ilindeki denetimin sagladig1 faydalar Demir ve Canbay’in 2013

tarihli ¢alismasinda goriilebilir. Bu noktada Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin

riskli sektorlerin tespitini saglayarak denetimleri bu alanda yogunlastirilmali ve

yapilan denetimlerin etkinliginin Ol¢iilmesini saglayacak projeler gelistirilmesi

gerekmektedir. Denetimlerin cezalandirici olmaktan ziyade yol gosterici ve
onlemeye yonelik olmasi gerekmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 38).

Kurumsal ve yasal altyapidaki sorunlardan bir digeri de ozerklik
kavramidir. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin etkin bir sekilde islemesi igin
kurum kanununda belirtilen ancak uygulanmayan o&zerklik kavrami One
cikarilarak mali ve idari agidan 6zerklik saglanmalidir. Zira &zerk bir yapiya sahip
olan kurumlara politik miidahaleler azalacagindan sistemin dengeli bir yapiy1
yakalamasini kolaylastiracaktir (Giines ve Yakar, 2004: 140; Demir, 2015: 187-
188). Nitekim bu konu hakkinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO), sosyal
giivenlige bigtigi rol oldukca dnemlidir. ILO’ya gore etkin bir sekilde yonetilen
sosyal gilivenlik sistemi, biiyiime ve kalkinmanin saglanmasinda etkili olabilir.
Ayrica ILO, sosyal giivenlik kurumlarinin yonetiminde baskin olan devletin
yerine paydaslara (sosyal taraflara) dogru agilimin yani bir nevi Ozerkligin
saglanmasini 6nermektedir (ILO, 2001).

Bir diger kurumsal sorun ise sosyal giivenlik harcamalarimin artmasi
yoniinde etkide bulunan yapilanma ve planlamada eksikler nedeniyle ortaya ¢ikan
israflardir. So6yle ki saglik harcamalarinin ¢ok biiyiik bir bolimii hastane
hizmetleri harcamalarina tahsis edilmektedir. Bu yiiksek oran, birinci basamak
hizmetlerinin zayif kaldigi dolayisiyla bireylerin ikinci veya iicilincii basamak
hizmet veren hastanelere bagvurmalar1 sevk zincirini bozmakta, kaynak israfi ve
verimsizlik yaratmaktadir. Bu olumsuz durumla ilgili olarak gerekli diizenlemeler
yapildig1 takdirde daha etkin ve daha ekonomik saglik hizmeti sunularak
harcamalar kontrol altina alinabilir. Diger bir nokta ise son yillarda artan
koruyucu saglik hizmetleri hakkinda neredeyse tek basma hizmet veren Saglik
Bakanliginin biitgesi iginde koruyucu saglik hizmetleri i¢in gerekli biitge tahsis
edilmemesi ve ihmal edilmesidir. Oysa koruyucu saglik hizmetlerinin arttirilmasi
olas1 hastaliklarin negatif etkilerini 6nleme adina dnem arz etmekte ve daha etkin
bir yontem olarak bilinmektedir. Ayrica ilag ve tibbi malzeme konusu ve yillar
icindeki gelisimi incelendiginde yeniden diizenlenmesi, sosyal giivelik
sisteminden yapilan édemelerin yani harcamalarin kontrol altina alinmasi adina
onem arz etmektedir (Yurdadog, 2007: 608).

SONUC

Son donemlerde gerek diinyada gerekse iilkemizdeki en biyiik
problemlerden biri Sosyal Giivenlik Sistemlerinin siirdiiriilemez mali yapisidir.
Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi T{izerine odaklanilan bu c¢alismada yasal
diizenlemeler ve mali durum iizerine degerlendirmeler sunulmustur. Yasal
zeminde Anayasanin 65. Maddesi ile ilgili yorumlar sunulmus ve bu yorumlar
neticesinde s6z konusu maddenin iizerinde uzlagmanin olmadigi sonucuna
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varilmistir. Bu noktada dikkate alinmasi gereken asil yorumun AYM’nin bir
kararinda gegen: “deviete diisen gorev, sosyal giivenlik kurumlarimin giictiniin
zayiflamasina neden olabilecek diizenlemelerden ka¢inmaktir” ilkesi olacagi
sonucuna vartlmistir.

Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin agiklarinin nedenleri ve etkileri
tizerinde durulan ikinci boliimiinde ise literatiirde konu iizerine g¢alisma yapan
arastirmacilarin goriisleri gelir, gider, yapisal, politik ve sosyal kaynakli olmak
iizere smiflandirilarak sunulmustur. Genel olarak sistemin; Aktif/pasif oraninin
diistikligi, kayit disi ekonomi, isgliciine katilm oranin disiikligi, erken
emeklilik uygulamalari, fonlarin verimli ve etkin kullanilmamasi, norm ve
standart birliginin olmamasi, prim oranlarinin yiiksekligi, gelir diizeyindeki
diisiikliikler, prim tahsilatinda yasanan sorunlar, sosyal giivenlik ahlakinin
yoksunlugu, saglik sektoriindeki ihmaller, yanlis finansman ydntemlerinin
uygulanmasi, kurumun ozerkliginin olmamasi, kurumun politik miidahalelere
maruz kalmasi, demografik yapidaki degisim, prim aflar1 gibi nedenlerle agik
verdigi tespit edilmistir.

Sosyal Giivenlik sisteminin verdigi aciklarin biitce transferleri yolu ile
finanse edilmesinin de bazi olumsuz sonuclar yarattigi tespit edilmistir: Devlet
biitgesindeki agik seviyesini ve kamu kesimi bor¢lanma gereksinimini arttirmasi,
bor¢lanmanin finansman yapisina gore gelir dagiliminda bozulmalara ve 6zel
sektor yatirimlarini diglamaya neden oldugu vurgulanmistir.

AB iilkelerinin sosyal giivenlikle ilgili mali kural tecriibesinden hareketle
caligmamizda Tirk Sosyal Giivenlik Sistemi i¢in mali kural Onerisinde
bulunulmustur. Onerilen mali kuralda hem harcama dengesi hem de biitce
dengesini saglama adina birbirini tamamlayict bir perspektif ¢izilmistir. Kuralin
Orta Vadeli Programlarla uyumlu olmasinin daha uygun olacagi diisiincesiyle 3
yillik bir perspektifle tasarlanmasi ve uygulanmasi 6ngoriilmiistiir. Yasal temelde
“hukuk diizeni” ¢ergevesinde birbirleriyle uyumlu hale getirilmis bi¢imde sosyal
giivenlikle ilgili yeni bir mali kural kanununun veya Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin diizenlenmesi ve Anayasa’nin 65. Maddesinin sosyal giivenlik
sistemiyle ilgili yeni mali kuralla ilgili diizenlemelerin etkinligini artiracak
bicimde yeniden diizenlenmesi olumlu olacaktir. Uygulanacak mali kuralin
izlenme ve denetleme kisminda ise ti¢li bir sa¢ ayagi planlanmigtir. Sayistay’in
hukuki denetimin yaninda etkinlik denetimi iizerinde durmamasi ve mali kuralin
basarisinin artmasinda Bagimsiz Mali Kurumlarin daha ¢ok savunulmasi
nedeniyle kuralin denetimi ve izlenmesi farkli kurumlarin farkli gérev alanlari
seklinde tasarlanmasi ihtiyacim1 dogurmustur. Uygulanacak kuralin, hukuki
denetiminin Sayistay tarafindan hem etkinlik hem de hukuki denetiminin ise yeni
tesis edilecek Bagimsiz Mali Kurumun yapacagi seklinde bir tasarim
Oongorilmistiir. Kurala uyumsuzluk durumda ise kuralin takipgilerinden olan
Bagimsiz Mali Kurum ve Sayistay’in tavsiye karar1 devreye girmektedir. Ancak
bu tavsiye kararlarina ek olarak Bagimsiz kurulusun politik miidahalelerden uzak
olmas1 nedeniyle bu kurulusun mali agidan oneride bulundugu kararlar kesin
olmali ve SGK tarafindan bu onerilere zorunlu olarak uyulmalidir. Boylelikle
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Onerilen mali kurala, kurulmas1 6nerilen kurulusun bagimsizlik ve yaptirim giicii
nedeniyle etkinlik kazandirilmig olunacak ve basari sans1 artacaktir.

Mali kural oOnerisinin ardindan kuralin basar1 sansim arttirici bazi
kurumsal diizenlemelerin yapilmasi 6nerilmistir. Bu kurumsal diizenlemeler 5018
sayil KMYKK’nda yer alan saydamlik, hesap verilebilirlik, etkinlik gibi iyi
yonetisim  ilkelerinin  tesis edilmesine  yoneliktir.  Onerilen  kurumsal
diizenlemelerin yapilmasi Onerilen mali kuralin etkinliginin ve basarisinin
artmasina yardimci olacaktir. Aksi takdire Onerilen kuralin basar1 sansi
zayiflayacaktir. Son olarak belirtilmelidir ki bu mali kuralin basaris1 yalnizca
sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligine yonelik degil ulusal mali sistemin
de siirdiiriilebilir olmasina katki saglayacaktir. Onerilen mali kural gercevesi en
nihayetinde kalici ve kdkten bir ¢6ziim olarak algilanmamalidir. Ama yine de
onerilmis olan kural ¢ergevesi ve kurumsal diizenlemeler bir biitiin olarak
diisiiniildiigiinde Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi adma o6nemli bir gelisimin
saglanmasina katki sunacaktir.
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SUMMARY

In this study, a solution with a fiscal rule perspective has been proposed
in order to eliminate the negative effects of the social security deficits on the
budget and economy, to bring the social security system to a sustainable level and
to enable the system to operate more effectively. The study focuses on the 65th
article of the Constitution which is a subject has not been extensively discussed
before. Because such an article is substance that some writers see the item in
favor of the fiscal balance of the state, while some authors interpret it as a
violation of the principle of social state. For this reason, in this study, different
points of view have been interpreted in a way that is compatible with the
proposed fiscal rule. In the continuation of the study, a different approach has
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been presented in four different categories as income, expense, structural, political
and social reasons rather than giving reasons for social security deficits one by
one. In addition, the negative effects of the mentioned social security deficits on
budget and economy were discussed.

In this study, the historical and theoretical framework of fiscal rules is
mentioned before proceeding with the proposal of the fiscal rule for the Turkish
Social Security System. Then, the European Union countries have introduced
fiscal rule practices regarding social security. When the applications of the
European Union countries are examined, it has been observed that since 1992,
they have started to implement the fiscal rules related to social security.
Generally, there is a framework in which the rule of expenditure and budget
balance is focused on, the rule is predetermined in terms of legal basis and
supervision, the rules are prepared with a multi-year understanding and finally
there are measures to be taken in case of deviation from the rule. Based on this
experience of the European Union countries, the fiscal rule framework for the
Turkish Social Security System was prepared. According to this framework, it is
emphasized that the fiscal rule will be more meaningful both as budget balance
and spending rule. Because, a limitation with the spending rule, rather than just a
perspective focused on the budget balance, will have more positive results in
terms of performance. It was thought that the implementation of the rule for three
years would be correct in terms of harmonization with the medium term
programme.

Furthermore, it is thought that the rule should be implemented with a new
law and not in addition to the current laws, and that the amendment's regulation to
cover the fiscal rule of article 65 of the Constitution will increase the
effectiveness of the rule. In addition to the Court of Accounts, it has been
envisaged to monitor and supervise the rule by the independent financial
institution that we proposed to establish a new establishment. Because,
considering that the Court of Accounts performs almost entirely legal audit, the
independent financial institution to perform the audit of the activity will
contribute more to the financial performance. It was considered that taking the
deterrent measures such as the suspension of expense-generating actions and the
application of administrative fines, if the social security institution is responsible
for the rule itself and the rule is not complied with, will provide efficiency and
success to the rule. Possible economic crisis, external shock, disaster etc. it is also
emphasized that leaving the deviation share to the rule will provide flexibility to
the rule. In addition, it was emphasized that making the institutional arrangements
to be made in accounting standards, transparency, accountability, efficiency,
autonomy, supervision and expenditure programs will bring efficiency and
functionality to the fiscal rule.

As a result, it is considered that the proposed fiscal rule framework will
provide significant and positive contributions to the Turkish Social Security
System in terms of efficiency and sustainability, but this framework is not
definitely solution.
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Kripto para birimleri; paramin piyasaya siirviilmesi ve kullanicilari arasindaki transfer
islemlerinde kriptografiyi kullanan elektronik para birimleridir. 2009 yiuinda ilk kez Satoshi
Nakamoto tarafindan teknik altyapisi kurularak piyasadaki yerini alan Bitcoin’in ardindan
sifreleme algoritmalari, iglem kanitlar: ve madencilik faaliyetine konu olmalar: bakimindan farkh
ozelliklere sahip yiizlerce kripto para birimi ortaya ¢itkmistir. Bu para birimleri, tarihsel siirecte bir
yatiruim aract olarak da kullamilmaya baslanmistir. Giiniimiizde, bu para birimleri ile islem yapan
pivasalar olusmus ve 2017 yili basi itibariyle toplamda yaklasik 17,7 milyar dolarlik piyasa
degerine ulagilmistir. 2016 yili basina kadar bu piyasa degerinin %90 lik kismindan fazlasina sahip
olan Bitcoin’in piyasa payi giin gegtikce azalmis ve bu da piyasayr olusturan diger para
birimlerinin incelenmesini gerekli hale getirmigtir.

Bu ¢alisma 01.01.2017 tarihinde piyasada bulunan ve piyasa degeri en yiiksek on kripto
para biriminin giinliik fiyat degisimleri ile piyasa degeri bakimindan ilk yiizii olusturan kripto para
birimlerinin fiyat degisimleri arasinda korelasyon olup olmadigini belirlemek amacryla yapimistir.
Calisma sonucunda, piyasada bulunan kripto para birimlerinin deger degisimi agisindan toplu mu
yoksa ayrik mi hareket ettigi tespit edilecek ve yorumlanacaktir. Calismaya konu olan para
birimlerinin fazlaligi nedeniyle veriler 2016 takvim yuli igin toplanmis ve analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kripto Para, Yatirim, Analiz.

JEL Smiflandirmasi: G11.

Analysis of Changes in The Market Values of Cryptocurrencies

ABSTRACT

Cryptocurrencies; are electronic currencies that use cryptography in the processes of
transferring money between their users and coinage. In 2009, for the first time, Satoshi Nakamoto
established the technical infrastructure of Bitcoin and afterwards hundreds of crypto-currency units
with different features in terms of encryption algorithms, transactional evidence and mining activity
had been emerged in the market. These currencies have also been started to be used as an
investment tool in the historical process. Nowadays, the markets that deal with these currencies
have formed and reached a market value of approximately $ 17.7 billion as of the beginning of
2017. The market share of Bitcoin, which had more than 90% of this market value until the
beginning of 2016, decreased day by day, which made it necessary to examine other currencies
forming the market
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This study was carried out to determine whether there is a correlation between the daily
price changes of the ten highest cryptographic currencies on the market on 01.01.2017 and the
price changes of the first cryptographic currencies in terms of market value. As a result of the study,
it will be determined and interpreted whether the crypto currencies in the market move in aggregate
or discrete in terms of value exchange. Due to the surplus of the currencies to be worked, the data
are collected and analyzed for 2016 calendar year.

Keywords: Cryptocurrency, investment, analysis
JEL Classification: G11

GIRiS

Yatirim, gelecekte getir getirecegi ya da degerlenecegi beklentisiyle bir
varlik veya ticari malin satin alinmasi olarak tanimlanmaktadir. Finansal a¢idan
bakildiginda gelecekte gelir saglayacagi ya da kar getirecek sekilde daha yiiksek
fiyattan alic1 bulabilecegi diisiiniilen bir parasal varliktir. Bir yatirim, bir analiz ve
karar verme siireci sonunda 6zel veya tiizel kisilerin, bir ara¢ veya varligi, belirli
seviyedeki bir risk unsurunu g6z 6niinde bulundurarak ve belirli bir siire zarfinda
getiri imkani saglamak amaciyla satin almasini ifade etmektedir.

Bir kisi; bir yatirim veya sermaye varligt satin aldiginda, varligi omrii
boyunca elde tutmak icin harcanan giderleri ¢iktiktan sonra, liriiniin satigindan
elde etmeyi umdugu ileriye doniik getiriler dizisi hakkini satin alir. Yatirim
araglari, gelismis iilkelerin ¢ikardigi devlet tahvilleri gibi diisiik riskli yatirim
araglarindan, gelismekte olan piyasalardaki hisse senetleri gibi gorece yliksek
riskli yatinm araglarina kadar degisen risk seviyelerinde bulunabilirler.
Yatirimeilar, genellikle yiiksek riske sahip olan yatirim araglarinin yiiksek
getiriye sahip olmas1 beklentisi ile hareket ederler. Bu da kazang beklentisi ve risk
arasindaki iligkinin dogrusal oldugunu géstermektedir.

Bireyler, saglamis olduklar1 gelirlerden ihtiyaglarini giderdikten sonra
ellerinde kalan varliklar1 tasarruf olarak ayirmaktadirlar. Bu varliklar yatirim
yoluyla cesitli piyasalara aktarilarak, piyasalar i¢in yeni kaynaklar olusturmakta
ve bu sekilde yatirim, piyasanin dengelenmesinde ve piyasa dongiistiniin devam
etmesinde onemli bir rol oynamaktadir.! Yatirimcilar, yatirim araglari arasinda
tercih yaparlarken giiniimiizde ¢ok sayida secenek ile karsi karsiya kalmaktadirlar.
Farkli risk seviyelerine ve dolayisiyla farkli getiri beklentilerine sahip yatirim
araglarinin varlig portfoy yonetimine olan ihtiyact dogurmustur. Portfoy yonetimi
temelde belirli bir risk seviyesinde geliri maksimize etmeyi ya da belirli bir geliri
en diisiik risk yoluyla elde etme isidir.?

Geleneksel portfoy yonetimindeki temel kabullerden biri yatirim yapilan
varlik sayisinin artmasimin bagka bir deyisle portfdydeki yatirim araci sayismin
artmasinin riski azaltacagi yoniindedir. * Ancak Markowitz’in énermis oldugu

! Ates Beyazit Hayta, “Bireysel Yatirimcilarin Finansal Risk Algisina Etki Eden Psikolojik Onyargilar”, Tiirkiye
Sosyal Arastirmalar Dergisi, 183, 2014, ss. 329-352.

2 Ali Ciineyt CETIN. "Markowitz Kuadratik Programlama ile Optimal Portfoy Segimi." Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 12.1 (2007).

30zgiir Demirtas ve Ziilal Giingdr. "Portfdy Yonetimi ve Portfoy Secimine Yonelik Uygulama." Journal of
Aeronautics and Space Technologies 1.4 (2004): 103-109.
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Modern Portfoy Teorisi, portfoyde yer alan varliklarin arasindaki iligskinin yonii
ve derecesinin de 6nemli oldugunu ortaya koymustur.*

Kripto para birimleri de, ilk 6rnegi olan Bitcoin’in 2009 yilinda piyasaya
cikmasindan sonra cesitlilik kazanmis ve yiiksek getiri beklentisine sahip olan ve
dolayisiyla yiiksek risk faktoriine maruz kalmayr kabullenen yatirim
portfdylerinde yer almaktadir. Kripto para birimleri piyasa kapitalizasyonu, birim
piyasa degeri, madencilik faaliyetlerine aciklik, kullandiklar1 algoritma ve islem
kaniti ve piyasada bulunma siireleri bakimindan farkli  &zellikler
gostermektedirler. Kripto para birimleri bu kadar farkli 6zellikler gosterse de
yatirim piyasalarinda tek bir finansal varlik olarak algilanmaktadir.

Bu c¢alisma, 01.01.2017 tarihi itibariyle piyasada bulunan ve en yliksek
piyasa degerine sahip olan on kripto para birimi ile yine en yiiksek piyasa
degerine sahip 100 kripto para biriminin 2016 yili i¢inde giinliik fiyat degisimleri
iizerinden ne kadar benzestiklerini veya ayristiklarint bu degerler arasindaki
korelasyon hesaplamalarini yapmak suretiyle bulmay1 amaglamaktadir. Calisma,
bu kadar genis bir 6rneklem tizerinde yapilmasi bakimindan daha genellenebilir
sonuglar sunmasi ve sonraki c¢alismalara Oncelik etmesi bakimindan Onem
tagimaktadir. Calismada verilerin 6ncelikle (n=365) oldugundan dolay1r normal
dagilim gosterdikleri varsayilmis ve ardindan SPSS veri analiz programi
kullanarak aralarindaki korelasyon yonii ve katsayisi tespit edilmis ve sonuglar
yorumlanmustir.

I. KAVRAMSAL CERCEVE

Kripto para birimlerinin degeri de diger tiim finansal varliklarda oldugu
gibi genel olarak piyasadaki arz talep dengesine gore belirlenmektedir. Kripto
para birimlerinin bir bagka o0zelligi de simrlandirilmig bir arza sahip
olabilmeleridir. Bir baska deyisle bu para birimleri piyasaya ¢iktiginda nihai
asamada ne kadar para biriminin piyasada bulunacaginin 6nceden biliniyor
olmasidir. Calismada incelenen 100 para biriminden 92°si bu ozelligi
gostermektedir. Kripto para birimlerinin degerini belirleyen diger unsurlara
baktigimizda geleneksel yatirim araglarinin degerini belirleyen unsurlardan ayri
olmak {iizere kripto para birimlerine 6zgii bazi unsurlarla da kargilasmak
miimkiindiir. Bu unsurlar su sekilde siralanabilir:

- Blok zincirini korumak igin kullanilan elektrik baglaminda enerji
fiyatlar1 (madencilik faaliyetlerinin maliyeti)

- Blok zincirinin zorluk seviyesi

- Kripto para birimimin ticari iglemlerde kullanim seviyesi

- Kripto para biriminin saklanmas1 ve kullaniminin basit olmas1

- Kamuoyunun algis1

- Bitcoin’in degeri

- Medya

- Yatirimcilar

- Pazar seyrelmesi (Market dilution)

4 Markowitz, H., “Portfolio Selection”, Journal of Finance, Vol 7, 77-91,1952.
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- Kripto para biriminin sunmus oldugu yenilik (inovasyon)

- Geleneksel sistemlere olan giiven

- Yasal konular

Blok zinciri, aga bagli her birimin kendi blok zinciri kopyasina sahip
oldugu ve bagimsiz bir sekilde her bir ve herhangi bir kripto para biriminin
sahiplik zincirini dogrulayabilecegi bir dagitilmis veri tabanidir. Bu zincire yeni
bloklarin eklenmesi gorevini sadece hesaplama giicii yiiksek 6zel islemcilere
sahip olan bilgisayarlarin dogruladig1 bir saglama algoritmas1 {izerinden yiiriitmek
miimkiindiir. Bu isleme de madencilik adi verilmektedir. Madencilik 6te yandan
dogru ¢oziimii bulan kisi(ler)e verilen 6dill sayesinde planlanmig para arzi
mekanizmasinin da asli unsuru olarak gorev yapmaktadir. Dolayisiyla blok
zincirinin zorluk seviyesi bu anlamda madencilik faaliyetinin maliyetini artirict
bir degisken olarak her bir birim paranin piyasa degerini de etkilemektedir.
Bitcoin érneginde her 210 bin blokta verilen 6diil yariya diismektedir.® Zamansal
stiregte madencilik maliyetlerinin arttigi da gbz Oniine alindiginda, bu durum
Bitcoin degerini artiran bir etki yaratmaktadir.

Kripto para birimlerinin ticari islemlerde kullanilmasi ya da para
fonksiyonun yerine getiren bir degisim araci olmasi da degerini etkileyen baska
bir unsurdur. Bununla birlikte kripto para biriminin saklanmasi ve kullaniminin ne
kadar bilgi gerektirdigi de kullanan kisi sayisini etkileyecegi i¢in deger iizerinde
etkilidir.

Kamuoyunun algisi, medyanin kripto para birimleri hakkinda yaptig
haberler, yatirnmcilarin ilgisi geleneksel 6deme ve para sistemlerine olan giivenin
zayiflamast ve yasal agidan kripto para birimlerinin durumu da yine degeri
etkilemektedir. Bitcoin 6zelinde kripto para birimleri hakkinda yapilacak olan
yasal diizenlemelerin kripto para birimlerinin ekonomik olarak bilylimesine ve
gelismesine iistiinde pozitif bir etki yaratacagi ¢linkii yasal belirsizligin bu
gelismeyi sekteye ugrattigi 6ne siiriilmiistiir.®

Pazar seyrelmesi (market dilution), piyasaya giren ve ayni islevi goren
mal ve hizmetlerin sayisinin artmast sonucu, herhangi bir mal ve hizmetin pazar
payinin diigmesi olarak tanimlanabilir. Kripto para birimleri ag¢isindan
degerlendirildiginde ise, ¢cok sayida para biriminin piyasaya siirilmesi ile mevcut
para birimlerinin piyasa oranlarmin diismesi durumudur. Ilk piyasaya ¢ikan para
birimleri i¢in boyle bir risk bulunmazken yeni para birimlerinin piyasada
tutunmasi zorlagsmaktadir.

Bitcoin, piyasaya ¢iktigr 2009 yilindan 2017 yilinin basina kadar piyasa
degeri olarak tiim kripto para birimleri piyasasinin  %90°dan fazlasim
olusturmaktaydi. Bitcoin tek basina sadece teknolojik bir dnciil olmakla kalmamig
finansal anlamda da piyasa yapici bir gorev {lstlenmistir. Bunun yaninda,

® Reuben Grinberg. "Bitcoin: An innovative alternative digital currency.” Hastings Sci. & Tech. LJ 4 (2012):
159.

6 Joshua J. Doguet, “The Nature of the Form: Legal and Regulatory Issues Surrounding the Bitcoin Digital
Currency System”, Louisiana Law Review, 73:4, 2012, p. 1119.
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Bitcoin’in taninirligi da diger kripto para birimlerinin 6niindedir.” Dolayisiyla
Bitcoin degerindeki dramatik artis ve azaliglarin diger kripto para birimlerine
yatirimcinin  ilgisinin - yonelmesi bakimindan 6nemli rol oynadigi kabul
edilmektedir.

I1. ONCEKIi CALISMALAR

Literatlirde, kripto para birimlerinin degeri ve yatinm araci olarak
kullanilmasi tlizerine ¢alismalar bulunmaktadir. Bu ¢alismalar su basliklar altinda
gruplandirilabilir:

- Kripto para birimlerinin fiyat istikrar: ve fiyatlardaki dalgalanmalar

- Kripto para birimlerinin deger degisimleri

- Kripto para birimlerinin degerlemesi

- Kripto para birimlerinin yatirim arac1 olarak kullanilmasi

Yapilan bir ¢aligma, fiyat istikrarin1 hedef olarak benimseyen teorik bir
para biriminden bahsetmektedir. Herhangi bir kripto para biriminin giin sonunda
piyasada bulunan miktarin1 bagka bir finansal varlik {izerinden ayarlanmasi
tizerine kurulu olan bu sistemde kripto para birimlerinin sadece elektronik
ortamda tutuluyor olmasi esas alimmustir. Buna gore O6rnegin, eger giin icinde
BTC/USD kuru teorik olarak 1.00’dan 1.04’e yiikseliyorsa giin sonunda her bir
elektronik clizdandaki 1 birim BTC miktarmin 1.04’e¢  ¢ikarilmasini
ongormektedir. Boylelikle artan arz sonrasinda arz talep dengesi yine teorik
olarak bir sonraki giin BTC/USD kuru 1.00 seviyesine gelecektir. ® Bir diger
calismada ise Bitcoin fiyatindaki istikrarsizlik esnek bir para arzina sahip
olmamasina baglanmigtir.’

Fiyatlardaki dalgalanmalart inceleyen bir arastirma, Bitcoin’in
popiilerliginin fiyati {izerinde olumlu etkiye sahip ana unsurlardan biri oldugu
sonucuna ulasmistir. Basinda ¢ikan haberlerin veya Google arama sonuglarin
artist  sonrasinda  Bitcoin’in  degerinde bir artis egiliminde oldugu
gozlemlenmistir.'® Bu ¢alismaya getirilebilecek bir elestiri neden sonug iliskisinin
yanlis kuruldugu yoniinde olabilir. Bitcoin degerindeki artis da s6z konusu
degiskenlerde artisa sebep olmus olabilir.

Kripto para birimlerinin deger degisimlerini konu alan bir c¢alismada
Bitcoin ve diger kripto para birimlerinin USD bazindaki deger degisimleri
incelenmistir. Bitcoin’in ¢alismanin yapildigi zaman periyodunda oncelikle USD
bazinda diger para birimlerine gore daha iyi performans gosterdigi ancak sonraki
donemde USD bazinda goreceli olarak daha az deger kazandig1 gozlemlenmistir.
Bu durum Bitcoin’in piyasaya ilk ¢ikmasimin avantajimi bir siire kullandigi ve

" lwamura, Mitsuru; Kitamura, Yukinobu; Matsumoto, Tsutomu. Is Bitcoin the Only Cryptocurrency in the
Town? Economics of Cryptocurrency and Friedrich A. Hayek. 2014.

8 Ferdinando M. Ametrano. "Hayek money: The cryptocurrency price stability solution." (2016).

® Mitsuru Iwamura et al. "Can we stabilize the price of a Cryptocurrency?: Understanding the design of Bitcoin
and its potential to compete with Central Bank money." (2014).

0 Michal Polasik et al. "Price fluctuations and the use of Bitcoin: An empirical inquiry." International Journal of
Electronic Commerce 20.1 (2015): 9-49.
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diger para birimlerinin de piyasada yer alabilmesi i¢in oncii bir rol iistlendigi
ancak bunu daha fazla siirdiiremeyecegi seklinde yorumlanmustir.!!

Bitcoin degerinin belirleyicilerini arastiran bagka bir c¢alismanin
bulgularina gore ise, teknolojik ve ekonomik faktorlerin fiyat degisiminde rol
oynadig1 yer almaktadir. Madencilik faaliyetlerinin maliyetlerinin artmasinin
Bitcoin’in deger artiginda kisa vadede 6nemli bir rol oynadig1 ancak uzun vadede
ise bu etkinin azalarak siirdiigli sonucuna varilmistir. Ekonomik faktorler 1s1ginda
ise kisa vadede spekiilasyonlarin fiyat degisiminde 6nemli bir etkisinin oldugu
ancak sonraki silirecte piyasanin olgunlagmasi ile ekonomik gdstergelerdeki
degisimlerin Bitcoin fiyat: iizerinde daha belirleyici oldugu gézlemlenmistir.'?

Bitcoin’in degeri, altinin piyasa degeri, “Bitcoin” kelimesinin Google
arama sonuclarinda ¢ikmasi, islem verisi ile dlgiilen Bitcoin islem hiz1 ve benzeri
bagimsiz degiskenlerle regresyon noktasinda analize tabii tutulmus ve hicbir
degisken %5 seviyesinde anlamli olarak ¢cikmamustir. Bu ¢alismada, agiklayici bir
sonu¢ ¢ikmamast hala spekiilasyona acik ve volatilitesi yliksek bir piyasa
olmasina ve Bitcoin’in goreceli kisa yagsam siiresinin zaman serileri analizi yapma
noktasinda uygun olmayabilecegi seklinde yorumlanmgtir.*®

Ote yandan, Bitcoin’in diger para birimleri karsisinda sahip oldugu
degerin herhangi bir temele dayanmadigini ve tamamiyla spekiilasyona
dayandigini ileri siiren'* ve Bitcoin ve teorik olarak diger tiim kripto para
birimlerinin asli degere (intrinsic value) sahip olmadigim ileri siiren ¢alismalar®
da bulunmaktadir.

Kripto para birimlerinin sadece kendine 6zgii 6zelliklerinin de deger
olusturmada rol oynadiklari varsayimindan hareket eden ¢alismalara da literatiirde
rastlamak miimkiindiir. Bir calismada, Bitcoin’in ¢ifte harcama problemine
getirdigi ¢oziim iizerinden teknolojik bir degere sahip oldugu savunulmaktadir®
ancak bu ayn1 6zelliklere sahip farkli kripto para birimleri arasindaki deger farkini
aciklamamaktadir. Farkli kripto para birimleri arasindaki bu deger farkini
aciklamaya calisan bir diger calismanin bulgularinda ise iiretim (madencilik
faaliyeti) maliyetleri arasindaki farkin temel belirleyici unsur oldugu
goriilmektedir.t” Ote yandan ayni calismada, bir iireticinin (madencinin) farkl
kripto para birimleri ile ¢aligmasinin sahip oldugu donamim eger direkt olarak
Bitcoin iiretiminden daha fazla getiri saglamasi durumunda s6z konusu olabildigi
sonucuna varmistir. Bu durumda da piyasa, ortaya c¢ikan arbitraj firsatim
degerlendirmekte ve elde edilen diger para birimleri piyasadaki en yiiksek

1 Neil Gandal and Hanna Halaburda. "Competition in the Cryptocurrency Market." (2014).

12 i, Xin, and Chong Alex Wang. "The technology and economic determinants of cryptocurrency exchange
rates: The case of Bitcoin." Decision Support Systems 95 (2017): 49-60.

13 Jamal Bouoiyour and Refk Selmi. "What Does Bitcoin Look Like?." Annals of Economics & Finance 16.2
(2015).

14 Brian P Hanley. "The false premises and promises of Bitcoin." arXiv preprint arXiv:1312.2048 (2013).

% David Yermack. “Is Bitcoin a real currency? An economic appraisal”. No. w19747. National Bureau of
Economic Research, 2013.

16 Marshall Van Alstyne. "Why Bitcoin has value." Communications of the ACM 57.5 (2014): 30-32.

1 Adam Hayes. "Cryptocurrency value formation: an empirical analysis leading to a cost of production model for
valuing bitcoin." (2016).
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kullanim alan1 ve konvertibiliteye sahip olan Bitcoin satin almak i¢in elden
¢ikarilmaktadir. Bu da yine sonugta Bitcoin madenciligini daha arzu edilir hale
getirmektedir.

Bitcoin degeri; edinilen birimlerin elde tutulma siiresi, altin fiyati, Google
trend Ol¢iimii, Birlesik Devletler enflasyon orani, para birimi ile yapilan islem
sayis1 ve Bitcoin arz1 ile birlikte regresyon analizine tabii tutulmustur. Analiz
sonucunda p-degerleri iizerinden sirasiyla elde tutulma siiresi, Google trend
Olciimii ve yapilan islem sayist ile istatistiki agidan anlamli bir iliskiye sahip
oldugu sonucuna varilmigtir.'®

Bitcoin’in fiyatin1 belirleyen temel giidiileyiciler iizerine dalgacik
insicamt analizini kullanilarak yapilan arastirmada, Bitcoin’in hem standart bir
finansal varlik hem de spekiilatif bir varlik 6zelliklerini tagiyan essiz bir yapiya
sahip oldugunu bulunmustur.’® Yapilan bir baska calisma da kullanicilarm,
Bitcoin’i degisim aract mui yoksa bir varlik biriktirme araci olarak mi gordiigii
incelenmis ve Bitcoin mekanizmasi hakkinda bilgi sahibi olmayan kullanicilarin
genel olarak yatirim araci olarak gordiikleri tespit edilmistir. 2°

Literatiirde kripto para birimlerindeki deger degisimlerinin baska
degiskenlerle korelatif agidan iliskisini arastiran c¢aligmalar bulunmasina kargin
kripto para birimlerindeki deger degisimlerini kendi aralarinda inceleyen ve
yorumlayan bir ¢alismaya rastlanmamistir.

I11. ARASTIRMANIN YONTEMIi

Arastirmaya konu olan kripto para birimleri i¢in Oncelikli sart 2016
yilindan Once piyasaya ¢ikmis olmalaridir. Bu sayede karsilastirmali analiz
yapilabilecek olan bir veri seti elde etmek miimkiin olacaktir. Ardindan
01.01.2017 tarihinde 6n sart1 saglayan ve piyasa kapitalizasyonu en yiiksek 100
para birimi coinmarketcap.com verilerine goére siralanmistir. Belirlenen kripto
para birimleri i¢in 2016 takvim y1l1 boyunca piyasada olusan deger USD bazinda
kayit altina alinmis ve olugturulan veri seti SPSS analiz programina aktarilmstir.

Veri setindeki gozlem sayist (n=365) 30’dan biiyiik oldugu i¢in verilerin
normal dagildigi varsayilmig ve Pearson korelasyon testi yiiriitiilmiistiir. Test
sonucunda olusan korelasyon katsayilari analiz edilmis ve yorumlanmistir.
Oncelikle ¢alismada incelenecek olan ilk 10 para birimi i¢in aralarindaki iliskinin
yonii  degil iliskinin kuvveti iizerinde yorumlama yapilacagindan dolay1
korelasyon katsayilarinin mutlak degerleri alimmistir. Bu mutlak degere sahip veri
dizisi lizerinden her biri i¢gin ortalama deger ve standart sapma hesaplanmustir.

IV. BULGULAR

Calismaya konu olan kripto para birimleri i¢in hesaplanan korelasyon
katsayilarina iliskin 6zet bilgi Tablo-1’de sunulmustur.

®Michael J. De Leo & William Stull, “Does the Velocity of Bitcoins Effect the Price Level of
Bitcoin? ” http://www.academia.edu/8210293/Does_the_Velocity_of Bitcoins_Effect_the_Price_Level_
of_Bitcoin (20.10.2016)

¥ Ladislav Kristoufek , ” What Are The Main Drivers of The Bitcoin Price? Evidence from Wavelet Coherence
Analysis.” PloS ONE, 2015, s.14

2F|orian Glaser vd., “Bitcoin-Asset or Currency? Revealing Users' Hidden Intentions. ” ECIS 2014 Proceedings,
2014, s.2.
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Tablo 1. Korelasyon Katsayilarma [ligkin Veriler

Kripto Para | Korelasyon (x) | Korelasyon Korelasyon (X) | Korelasyon (6) | Anlamh
Birimi (o) (p=0,05) (p=0,05) iski
Sayis1

Bitcoin 0,47549 0,258087 0,52001 0,21653 89
Ethereum 0,33214 0,206152 0,38517 0,16403 81
Ripple 0,19132 0,143212 0,23899 0,09972 69
Litecoin 0,27045 0,187631 0,30543 0,15686 83
Monero 0,48477 0,284146 0,54417 0,24200 86
Dash 0,49792 0,253806 0,54298 0,21055 89
Maidsafecoin 0,3677 0,195104 0,40349 0,15538 87
Augur 0,22927 0,189915 0,30310 0,15412 67
Steem 0,19112 0,16616 0,25359 0,13404 64
NEM 0,39659 0,19764 0,41031 0,17738 93

Tablo-1’e bakildiginda, yapilan hesaplamalara gore deger degisimleri
arasindaki korelasyon bakimindan en yiiksek ortalama deger Monero (0,54417),
Dash (0,54298), ve Bitcoin (0,52001) i¢in olusmustur. Dolayisiyla Dash, Monero
ve Bitcoin igin, (ortalama degerler 0,5 Kritik sinirim1 gegmis oldugundan dolayi)
bu para birimlerindeki deger degisimlerinin piyasa i¢in anlamli bir degisime yol
actigl sonucuna varmamiz mimkiindiir. Analiz sonucu ortaya g¢ikan bir bagka
dikkat ¢ekici bulgu ise en ¢ok anlaml iligki sayisina sahip olan kripto para
biriminin NEM (93) olmasidir. Bitcoin ve Dash ise ayni sayida anlamli iligki
sayist (89) ile NEM’in arkasinda yer almaktadir. Bu rakamlar hesaplanirken
iligkinin yoniinden ziyade kuvveti dikkate alindig1 i¢in ortalamalar ve standart

sapma korelasyon katsayilarinin mutlak degerleri tizerinden hesaplanmistir.
Grafik 1. Kripto Para Birimlerinin Diger Kripto Para Birimleri ile Olan Korelasyonunu Gosteren
Radar Grafik

Bitcoin

e liski Kuvveti

e [[iski SayisI

Dash

Tablo-1’de sayisal olarak gosterilen bilgiler, Grafik-1’de gorsel olarak
gosterilmistir. Grafikte acgik¢a Bitcoin, NEM ve Dash’in iligki sayisindaki
istiinliigii goze carpmakla beraber, Ripple ve Steem’in ise hem iligki sayis1 hem
de iligki yoniinden geri planda kaldig1 ve daha bagimsiz degerlere sahip olduklar
goriilmektedir. Ortaya ¢ikan korelasyon katsayilarma iliskin detayli frekans
bilgileri Tablo2’de bulunmaktadir. Bu tablo, iliskinin kuvveti yaninda iliskini
yonii hakkinda da bilgiler igermektedir.
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Tablo 2. Kripto Para Birimleri Ozelinde Korelasyon Katsayilar1 Frekans Tablosu

Kripto Para Orta Iliski Yiiksek iliski Cok Yiiksek Toplam
Birimi (0,50-0,69) (0,70-0,89) liski
(0,90-1,00)
+ - + - + -
Bitcoin 24 6 12 9 - - 36 - 15
Ethereum 18 3 1 - - - 8 - 3
Ripple 1 - - - - - 1 - 0
Litecoin 4 6 1 - - - 5 - 6
Monero 13 11 20 5 3 36 - 16
Dash 21 7 20 8 - - 41 - 15
Maidsafecoin 23 1 3 - - - 26 - 1
Augur 5 - 2 - - - 7 - 0
Steem 2 - 1 - - - 3 - 0
NEM 17 5 6 1 - - 23 - 6

Tablo-2’de bulunan veriler yorumlandiginda en yiiksek korelasyon
katsayis1 ortalamasina sahip olan Monero’nun pozitif yonde 23 kripto para birimi
ile yiiksek ve cok yiiksek iliski i¢inde oldugu goriilmektedir. Ozellikle dikkat
¢ekici olan nokta bagka hicbir kripto para biriminde rastlanilmadigi sekilde
Monero’nun ii¢ kripto para birimi (Navcoin, I/O Coin, Aeon) ile olan ¢ok yiiksek
pozitif korelasyonudur. Detayl1 analiz sonucu so6zii gecen para birimlerinin tek

ortak ozelliklerinin piyasaya ¢ikis tarihleri oldugu gézlemlenmektedir.
Grafik 2. Monero, I/0 Coin, Navcoin ve Aeon’un 2016 Y1l Giinliik Yiizdesel Fiyat Degisimleri
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Grafik- 2, Monero ile ¢ok yiiksek pozitif korelasyona sahip olan ti¢ kripto
para biriminin 2016 takvim yilindaki giinliik yiizdesel fiyat degisimlerine ait
degerleri gostermektedir.

Bunun haricinde, Dash 56 kripto para birimi ile orta ve iizeri derecede
iligkili iken higbir kripto para birimi ile yiiksek derecede iligkili bulunmamustir.
Tablodan elde edilebilecek bir bagka sonug¢ ise kripto para birimleri arasmda
pozitif iliski sayisinin negatif iliski sayisindan daha yiiksek ¢ikmasidir ki bu da
kripto para birimlerinin yatirim anlaminda genel olarak birbirinin alternatifi
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olmak yerine geleneksel yatirim araglarina karsi genel bir alternatif olarak rol
oynadiklart seklinde yorumlanabilir.

SONUC

Kripto para birimleri, piyasaya ilk ciktiklar1 giinden bu yana devam
etmekte olan silirecte yatirimcilar tarafindan her gegen giin daha fazla ilgi
gosterilen bir yatirim aracidir. Kamuoyu tarafindan kripto para birimleri, tiimii
farkl 6zelliklere sahip teknolojiler ve arz planlarina sahip olmasina ragmen genel
olarak tek bir yatirim araci gibi algilanmaktadir. Bu ¢alismanin cevap aradigi
arastirma sorusu da bu algmin, piyasada bulunan ve piyasa kapitalizasyonu en
yiiksek kripto para birimlerindeki giinlitk USD bazindaki deger degisimleri temel
almarak bazi istatistiksel yontemler kullanilarak dogru olup olmadigmnin test
edilmesidir.

Yapilan analizler sonucu teorik olarak bulunabilecek 1000 iliskiden
arastirmanin veri setinde bulunan kripto para birimleri arasinda kurulan 808
anlamli (p=0,05) korelasyon tespit edilmistir. Ancak bu korelasyonlarin sadece
orta ve iizeri kuvvetteki iligki sayis1 alindiginda 196 pozitif ve 62 negatif olmak
tizere 258 iligki tespit edilmistir. Bu sonuglar 1s1¢inda kripto para birimlerinin
genel olarak tek bir yatirim araci olmadigi belirli seviyede de olsa birbirinden
bagimsiz yatinm araglari oldugu sonucuna varilmistir. Ote yandan pozitif ve
negatif iligkiler arasindaki sayisal farktan kripto para birimlerindeki deger
degisimlerinde- ki bu azalis ya da artis olabilir- genel anlamda aynmi yonde
etkilendikleri seklinde yorumlanmustir.

Calismaya konu olan kripto para birimlerinden Ripple, Augur ve
Steem’in sahip olduklar orta ve iizeri kuvvetteki korelasyon iligkisi sayilarindan
piyasanin genel yapisindan ayrik bir yatirim performansi sunduklar1 anlagilmstir.
Bu kripto para birimleri hakkinda derinlemesine yapilan arastirmada bu para
birimlerinin  genellemeye yarayacak herhangi bir ortak 06zelliklerine
rastlanmamustir.

Ote yandan iliskinin kuvveti agisindan deger degisimleri temel
alindiginda en yiiksek etkilesime sahip para birimleri Dash, Monero ve Bitcoin
arasinda ortak ozellik arayan bir arastirma yiritilmiistir. Buna gore, bu para
birimlerinin 01.01.2017 tarihiyle birim degerlerinin 1 USD’den biiylik olmasi,
madencilik faaliyetlerine agik olmalar1 ve piyasaya goreceli olarak digerlerinden
once para birimleri arasinda yer aldiklar1 gorilmektedir. Bu para birimlerinin bir
diger ozelligi de en yiiksek negatif korelasyon iliski sayilarina sahip olmalarndir.
Buradan ¢ikacak sonug yatirim araci olarak kisitli da olsa farkli yonlerdeki deger
degisimlerine sahip olan para birimlerinin de piyasada oldugu ve Bitcoin, Dash ve
Monero’nun diisiis trendine girdikleri periyotlarda alternatif yatirim araci olarak
degerlendirilebilecekleridir.

Bu calisma, literatiirde daha once irdelenmis olan kripto para birimleri
degeri konusuna sadece kripto para birimlerinin kendi aralarindaki deger
degisimlerine korelatif agidan bakmustir. Uzerinde calisilan veri setinin biiyiikliigii
calismanin genellenebilirlik agisindan 6nemlidir. Mevcut veri setine 2017 takvim
yil1 verileri eklenerek daha saglikli bir ¢alisma yuriitiilmesi miimkiindiir. Bununla
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birlikte mevcut korelasyon rakamlari piyasa kapitalizasyonu rakamlar1 nispetinde
agirliklandirilarak bir iligki aranabilir. Son olarak bu ¢alismadaki veriler
kullanilarak ve bagka degiskenler de dahil edilerek regresyon analizi yontemiyle
bagka bir bagint1 orgiisii aranilan bir ¢aligma yapilmasi yerinde olacaktir.
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SUMMARY
Crypto currencies are also included in the investment portfolios, which
were diversified after the launch of Bitcoin, the first example of which was
introduced in 2009, and which have high expectation of return and thus accepted
to be exposed to high risk factors. Crypto currencies exhibit different
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characteristics in terms of market capitalization, unit market value, openness to
mining activities, the algorithm and transaction evidence they use, and their time
to market. Although crypto currencies show such different characteristics, they
are perceived as a single financial asset in the investment markets.

In this study, the calculation of the correlation between these two crypto
currencies which have the highest market value and the 100 crypto currencies
with the highest market value on daily price changes in 2016 are calculated and
correlated between these values. to find. The study is important in that it provides
more generalizable results in terms of being conducted on such a large sample and
prioritizing further studies. In the study, since the data was primarily (n = 365), it
was assumed that they showed normal distribution and then the correlation
direction and coefficient between them were determined using SPSS data analysis
program and the results were interpreted.

Although there are studies investigating the correlations between the
value changes in crypto currencies and other variables in the literature, no study
examines and interprets the value changes in crypto currencies among themselves.

As a result of the analyzes, 808 significant correlations (p = 0,05) were
determined between the crypto currencies in the data set of the research from the
1000 theoretical relationships. However, when these correlations were taken only
when the number of relationships at medium and higher strength was taken, 258
relationships were found to be 196 positive and 62 negative. In the light of these
results, it is concluded that crypto currencies are generally not a single investment
instrument but are independent investment instruments at a certain level. On the
other hand, the numerical difference between positive and negative relationships
was interpreted as being affected by the changes in value in crypto currencies,
which may be a decrease or an increase.

Ripple, Augur and Steem, which are the subject of the crypto currencies,
were found to have an independent investment performance from the general
correlation of the market. In-depth research on these crypto currencies did not
reveal any common features of these currencies that would be useful for
generalization.

On the other hand, based on the value changes in terms of the strength of
the relationship, a research was conducted between Dash, Monero and Bitcoin
which has the highest interaction currencies. Accordingly, as of 01.01.2017, it is
seen that the unit values of these currencies are greater than USD 1, they are open
to mining activities and they are among the currencies relative to the market
before the others. Another feature of these currencies is that they have the highest
negative correlation relationship numbers. The result is that currencies with
different value changes in the market, although limited, may be considered as
alternative investment instruments during the periods when Bitcoin, Dash and
Monero are in a downward trend.
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Halka Aciklik Oraninin Finansal Performans
Uzerindeki Etkisi

Ciineyt Yenal KESBIC” Beyza MIYNAT TASDEMIR*™

oz

Rekabetin yogun yasandigi giiniimiiz ticaret hayatinda firmalarin énemli sorunlarindan
biride finansman sorunudur. Firmanlar finansman temin etmede alternatif yontemler kullanir.
Firmalar i¢in kullanilan bu yontemlerden biride halka arz yoluyla finansmandir. Halka arz olunan
firmalarin sermaye yapist ve finansal performansa dayali ¢iktilar: degisim gostermektedir. Bu
calismada da 2010-2018 yillart arasinda BIST 100 Endeksinde yer alan 89 firmanin halka agiklik
oranlart ile finansal performans ¢iktilari arasindaki iliski incelenmistir. Bu baglamda ¢alismada
bagimsiz degisken olarak firmalarin miilkiyet yapisi hakkinda fikir sahibi olmayi saglayan halka
agiklik orani, bagimli degisken olarak aktif karlilik (ROA), 6z sermaye karliigi (ROE), kurumsal
performans 6lgiitii Tobin’s Q orani ve yillik hisse getirileri, kontrol degiskeni olarak ise kaldirag orani
kullanilmistir. Elde edilen analiz sonuglarina gore halka aciklik orani ile Tobin’s Q orami arasinda
anlamli ancak negatif bir iliski tespit edilmis olup, diger degiskenler ile anlamli bir iligki tespit
edilememistir.

Anahtar Kelimeler: Halka a¢ikiik orani, Tobin’s Q, ROA, ROE.

Jel Siflandirmasi: G32, C23, L25

The Effect Of Free Float Rate On Financial Performance

ABSTRACT

One of the important problems of companies in today's commercial life, where competition
is intense, is the problem of financing. Firms use alternative methods of financing. One of the methods
used for firms is financing through public offering. The capital structure and financial performance-
based outputs of the public offering- held companies vary. In this study, the relationship between the
free float rates and financial performance outputs of 89 firms included in the BIST 100 Index between
2010 and 2018 was examined. In this context, the ratio of free float which provides an idea about the
ownership structure of firms as an independent variable, as the dependent variable, return on assets
(ROA), return on equity (ROE), Tobin’s Q ratio and annual share returns also leverage ratio was
used as control variable in this study. According to the results of the analysis, a significant but
negative relationship was found between the free float ratio and Tobin’s Q ratio, besides there was
no significant relationship with other variables.

Keywords: Free Float Rate, Tobin’s g, ROA, ROE.
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kazandiracak isletmelerin 6niinii agabilmek i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklarintemin
edilmesi konusunda sikintilar yasanmaktadir. Bu baglamda 6zellikle son yillarda
isletmelerin borsa sirketi olarak sermaye piyasasindan finansman saglamalari1 daha
sik tercih edilmeye baslanmistir. Isletmeler borsada islem goren hisselerini
finansman kaynag1 saglamak bagta olmak iizere, kurumsallasma, likidite yaratma,
kredibilite arttirma, kiiresellesme, yurt i¢i ve yurt disinda taninma gibi amaglarla
halka arz etmektedir.

Isletmeler ekonomik faaliyetlerini siirdiiriirken sermaye yetersizliginden
kaynaklanan problemlerin ¢oziimiine yonelik olarak farkli arayislari icerisine
girmektedirler. Isletme bazinda ihtiya¢ duyulan sermaye temininde basvurulan
temel iki yol vardir. Birinci yol 6z kaynaklar (sermaye ve elde edilen varliklar),
ikincisi ise yabanci kaynaklardir. Isletmenin bu iki yoldan hangisini ne oranda
sececegine iliskin verecegi kararda, sermaye maliyetini minimize edecek optimal
karigimi saglamasi gerekmektedir (Okka, 2010:412).

Isletmenin finansman agig1 temininde uyguladigi yontemlerden biride
halka arz yoluyla hisse senedi ihrac etmesidir (Otlu ve Olmez, 2011:15). Isletmeler
ilk halka arz yolu ile ihtiya¢ duyduklar1 finansman kaynagini sermaye piyasasindan
temin etme sansina sahiptir. Isletmenin halka acilmasiyla kaynak ihtiyaglarmin
temininde en uygun ve dogrudan finansman ydntemlerinden biridir (Brealey vd.,
2007, 375). Halka a¢ilma; halkin bir anonim sirkete katilmaya veya kurucu olmaya
davet edilmesi ve hisse senetlerinin organize edilmis piyasalarda siirekli islem
gormesi seklinde tanimlanabilir (Akbulak, 2005:3).

Bu c¢alisgmada da isletmelerin kaynak yetersizligi sorunuyla miicadele
icerisinde oldugu Tiirkiye’de, sagladig1 avantajlar g6z 6niinde bulunduruldugunda
oldukga tesvik edilen halka acilma ile finansal performans arasindaki iliskinin
incelenmesi amaglanmistir. Bu baglamda 2010-2018 donemi i¢in BIST100’de yer
alan ve verilerine ulasilabilen 89 isletmenin halka agiklik oranlarinin finansal
performanslar1 {iizerindeki etkisini belirlemek icin panel regresyon analizi
yapilmustir.

Caligmanin ilk bolimiinde halka acgiklik oraninin teorik c¢ergevesi
belirlenmistir. Ikinci béliimde literatiirde halka aciklik orani ile finansal oranlar
arasindaki iliskiyi belirlemeye yonelik yapilan calismalara yer verilmistir. Ugiincii
boliimde ise ¢alismanin uygulama kisminda kullanilan veri seti, analiz yontemi ve
hipotezlerden bahsedilmistir. Dérdiincii bolimde yapilan analizler sonucunda elde
edilen bulgulara yer verilmigtir. Sonu¢ bélimiinde c¢aligmanin bulgular
literatiirdeki yapilan ¢alisma sonuglari ile karsilastirilarak degerlendirilmistir.

I. TEORIK CERCEVE VE CALISMANIN AMACI

A. Teorik Cerceve

Halka arz, sermaye piyasasi araglarinin satin alinmasi i¢in her tiirlii yoldan
halka c¢agrida bulunulmasini; halkin bir anonim ortakliga katilmaya veya kurucu
olmaya davet edilmesini; hisse senetlerinin borsalar veya teskilatlanmig diger
piyasalarda devamli igslem gdremesini; bu kanuna gore halka acik anonim
ortakliklarin sermaye artirimlart dolayisiyla paylarinin veya hisse senetlerinin
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satigini ifade etmektedir (3794 Sayili Kanunla Degisik 2499 Sayili SPK M. 3/c)
(Albez, 2003:75).

Isletmelerin halka agilmak icin kullanabilecekleri ii¢ temel yontem vardir.
Bunlardan birincisi mevcut hisse senetlerinin satisidir. Burada, isletme sahip
oldugu hisse senetlerinin bir kismini halka satisim gerceklestirir. ikinci yontem,
sermaye artirimi yoluyla halka arzdir. Isletmeler, yeni hisse senedini ihrac etmek
icin sermaye artirimina giderler ve boylelikle yeni finansman kaynagini elde etmis
olurlar. Ugiincii ydntem ise karma yontem denilen, iki ydntemin birlikte
kullanilmasidir. Bu yodntemle, isletmeler mevcut hisse senetlerinin satigi ve
sermaye artirimi yoluyla halka arz1 gerceklestirirler (Akkili¢ ve Yildirim, 2017:40).

Halka agiklik orami farkli sekillerde tanimlansa da kisaca bir sirketin
kamuya ihrag¢ edilmis, piyasada hi¢ bir sinirlamaya tabi olmadan alinip satilabilen
hisse senetlerinin sirketin toplam hisse senetlerine orani olarak ifade edilebilir. Bu
tanim bazen kurumsal yatirimeilar veya kamu kurumlari gibi sahip olduklar hisse
senetlerini piyasada ¢ok sik pazarlamayan, duragan hissedarlarin sahip oldugu
senetleri de diglamak suretiyle daraltilmaktadir. (Bostanci ve Kilig, 2010: 7) Ancak
her haliikarda, halka agiklik orani igletmelerin 6nemli bir finansman kaynagindan
faydalanmak amaciyla hisselerinin ne kadarini halka arz ettiklerini gostermektedir.

Tamimlamadan da anlasilacag: lizere isletmeler temel olarak finansman
kaynagi temin etmek ve hisselerinin organize bir pazarda islem gérmesini saglamak
amactyla halka agilmaktadir. Halka ag¢ilma alternatif finansman yontemlerine gore
daha diisik maliyetli olan, geri 6demesi olmayan ve isletmenin nakit akisini
zorlayacak anapara ve faiz benzeri geri 6deme zorunluluklari barindirmayan bir
kaynaktir. Isletmelerin halka agilarak sermaye yapilart kuvvetlendigi igin
bor¢lanma kapasiteleri de yilikselmekte ve daha kolay kaynak bulmalar
saglanmaktadir. Bunun yaninda isletmeleri halka agilmaya tesvik eden farkli
nedenler de bulunmaktadir. Borsa Istanbul’da isletmelerin halka agilma nedenleri
ve bu baglamda elde edecekleri 6ngoriilen avantajlar su sekilde siralanmaktadir?:

Likidite: Halka arz edilen hisselerin organize bir pazarda istenilen
zamanda, piyasa arz ve talebine gore olusan fiyatlardan, seffaflik ilkesiyle alinip
satilmasinm saglayarak hisselere likidite kazandirilmaktadir. Sirket ortaklar
Borsa’da islem goren hisseleri kredi islemlerinde teminat olarak da
kullanabilmekte, atil duran bu varligi finansman yaratma aracina
dontistiirebilmektedir.

1. Yurtigive yurt disinda yaygin tamtim: Hisseleri Borsa'da islem goren
sirketler hakkindaki bilgiler, Borsanin seffaflik ve kamuyu aydinlatma ilkesi
cercevesinde veri yayin kuruluslar1 ve basin/yayin kuruluslart araciligiyla yurt ici
ve yurt dis1 yatirimeilara siirekli olarak ulastirilmaktadir. Boylece isletmelerin hem
yurt i¢ginde hem de yurt disinda taninmasi saglanmaktadir. Bu sayede isletmeler
ayn1 veya benzer sektorlerde faaliyet gosteren isletmeler ile isbirligi de
yapabilmektedir.

1 https://www.borsaistanbul.com/sirketler/halka-arz-ve-borsada-islem-gorme/pay-piyasasi/halka-arz/halka-
arzin- faydalari-halka-arza-hazirlik-ve-halka-arz-surecleri, (15.05.2019)
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2. lkincil halka arz imkan: Isletmeler birincil halka arz sonrasinda
hisseleri igslem gormekteyken yatirim ve benzeri ihtiyaglart nedeniyle ortaya ¢ikan
kaynak gereksinimlerini, mevcut ortaklarinin riichan haklarini kisitlamak suretiyle
gerceklestirebilecekleri "lkincil Halka Arz" ile karsilayarak yeniden finansman
imkani yaratabilmektedir.

3. Kurumsallasma: Halka acilan isletmeler, sermaye piyasas1 disiplini
icerisinde finansal ve diger onemli bilgilerini kamuya duyurarak, diizenli ve
zamaninda raporlamalar yaparak, daha hizli bir sekilde kurumsallasabilmekte,
yatinmeilarin ve ortaklarmin ilgisine ve gdzetimine maruz kalmalar1 hasebiyle
kurumsal yonetim ilkelerini daha kisa siirede 6ziimseyebilmektedir.

4. Kredibilite: Isletmelerin Borsada islem goren hisselerinin artmasi ile
bankacilik ve para piyasasi nezdindeki kredibiliteleri artmakta ve buna bagli olarak
kredi bulmalar1 kolaylasmaktadir. Hisseleri Borsada islem goéren isletmelerin
onemli verilerinin analiz edilmesi ve analiz sonuglarina gére yayinlanan raporlar
sayesinde yatirimcilar, kreditorler, tedarikgiler ve is ortaklar isletmeler hakkinda
bilgi sahibi olmaktadir. Bu sayede taninirligi artan isletmeler, finansman ve nitelikli
insan kaynagi temininde, {iriin ve hizmetlerinin pazarlanmasinda ve yeni is
ortakliklarinin kurulmasi hususunda avantajli konuma ge¢mektedir.

5. Kiiresellesme: isletmeler paylarinin Borsada islem gérmeye baslamasi
ile birlikte yabanci iilkelerde de kolayca sermaye piyasasi araci ihra¢ edebilmekte
ve o iilkede sermaye piyasasi araglarini kote ettirerek(borsa listesine aldirarak)
islem goérmesini saglayip, yurt dis1 piyasalara ulasabilmektedirler.

Yukarida agiklanan avantajlara ek olarak bankalarla pazarlik giicliniin
artmasi da gosterilebilir. Halka ag¢ilmayan bir isletmenin kredi degerini hesaplamak
ya da bilmek c¢ok da kolay degildir. Bankalar i¢in bu tiir isletmelerin kredi
taleplerinin kargilanmasinda daha fazla risk vardir. Bu nedenle, halka agilan bir
isletmeye iligskin bilgiler kreditorler ve yatirimcilar tarafindan bilindiginden risk
faktorii burada azalmaktadir. Yani, isletmelerin bankalarla pazarlik giicli daha da
artirmaktadir (Akkili¢ ve Yildirim, 2017:38).

Isletmelerin halka agilmasiyla elde ettikleri faydalarin yani sira bir takim
maliyetlere katlanmalariyla ortaya baz1 dezavantajlarda ¢ikmaktadir. Bu nedenle
bir¢cok isletme halka agilmadan faaliyetlerini siirdiirmektedir. Halka agilmak
isteyen bir igletmenin arz giderleri, diisiik fiyatlama maliyeti, kamuoyunu siirekli
olarak bilgilendirme gereksinimi gibi kabullenmesi gereken bazi maliyetleri de
vardir (Erpek, 2006:14; Akkili¢ ve Yildirim, 2017:38).

Yukarida agiklanan nedenlerden o6tiirti halka agilan isletmelerin finansal
performanslarmin akibeti ¢alismanin arastirma konusunu olusturmaktadir.
Caligmada, sagladigi avantajlar goz Oniinde bulunduruldugunda isletmeler
acisindan olduk¢a makul goériinen halka agilma stratejisinin BIST100 firmalari
acisindan degerlendirmesi yapilmustir.

B. Cahsmanin Amaci

Gilinlimiiz ekonomik kosullarinda siirekli olarak degisen ve gelisen
isletmelerin rekabet etme gii¢leri kurumsal yapilarina ve finansal performanslarina
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gore degiskenlik gostermektedir. Sirket ortaklarinin, yonetimde alinacak kararlara
etkisi, sahip olunan hisse sayisina gore degismekte olup, hisselerin biiyiik
bolimiiniin  belirli kisi ya da kurumlarin elinde oldugu, yani milkiyet
yogunlugunun fazla oldugu durumlarda halka agiklik oran1 6nem kazanmaktadir.
Bir igletmenin kurumsal yapis1 konusunda bilgi veren en 6nemli gosterge olan halka
aciklik oranin diigiik ya da yiiksek olmasinin alinacak kararlarin hizini, maliyetini,
isletmenin  kérlihigm1 ve dolayisiyla finansal performansimt  etkiledigi
ongorilmektedir (Cam, 2016: 520). Halka aciklik oraninin finansal performans
tizerindeki etkisi hususunda iki temel goriis bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
halka agiklik oraninin diisiik olmasi durumunda kurumsal yapinin zayif olmasi
sebebiyle yonetici istismar1 olasilig1 artacagindan yatirimcilardan gelen talebin
azalacag1 yoniindedir. Talebin azalmasi ise hisse senedinin degerini diisiirecektir.
Ikinci goriis ise halka agiklik orani arttikca yonetimde soz sahibi olan hissedarlarin
haklar1 kisitlanmakta ve bu durum isletmenin gelismesi i¢in alinan kararlarin
verimliligini etkilemektedir. Bu c¢alismanin amaci Tiirkiye’de halka agilma
oraninin olasi etkilerinin bu iki goriisten hangisini destekler nitelikte oldugunu
tespit etmektir. Bu amacla finansal performans olgiitii olarak aktif karlilik, 6z
sermaye karliligi, Tobin’s Q orani, yillik hisse getirileri ve bagimsiz degisken
olarak ise halka aciklik orani ve kontrol degiskeni olarak finansal kaldirag
kullanilmustr.

Il. LITERATUR TARAMASI

Firmalarin finansal performanslarim degerlendirmek icin farkli olgiitler
kullanilmaktadir. Literatiirde miilkiyet yapisi ile finansal performans arasindaki
iliskinin incelenmesine yo6nelik olarak ortaya konan ilk ¢alismanin ¢ikis noktasi iKi
degisken arasinda negatif bir iliski olmasi gerektigi saviyla 1932 yilinda Berle ve
Means tarafindan ortaya konmustur. Bu ¢alismaya karsilik olarak Demsetz 1983
yilinda firmalarinin miilkiyet yapilarinin finansal performanslarini etkiledigini 6ne
stirmistiir (Aytekin, 2014:119). Bu dogrultuda yapilan diger arastirma sonuglari
firmalarin faaliyet gosterdigi iilke ve bolgelere gore farklilik arz etmekle birlikte
son yillarda literatiire kazandirilan bazi ¢aligmalar asagidaki tabloda 6zet halinde
sunulmustur. Bu c¢aligmalarda bir sirketin miilkiyet yapis1 konusunda fikir veren
halka agiklik oran1 bagimsiz degisken olarak kabul edilirken, bagimli degisken
olarak ROA, ROE, Tobin’s Q, hisse senedi fiyat1 ve hisse getirileri gibi finansal

performans odlgiitleri kullanilmigtir.
Tablo 1: Literatiir Ozeti

Yazar Borsa / Ulke / Veri araligi Yontem Sonu¢
Halka ag¢ilmanin firmalarin finansal
BIST Mali analiz yapilarina olumlu katki yapmasi
Albez (2003) (1995-2001) teknikleri beklentisinin aksi yoniinde sonuglar
bulunmustur.

Halka agiklik orani ile hisse getirileri

Wang ve Xu (2004) Cin (1996-2002) Regresyon analizi arasinda pozitif iliski vardir.
Barak (2007) IMKB Nokta biserial Halka agiklik oran1 yiikseldikge hisse
(1997-2004) korelasyon senetlerinin fiyat degisimi azalmaktadir.
. . Isletmenin halka ag1lmasimin finansal
- IMKB Yatay Analiz, Oran - -
Yoriik (2006) (1998-2003) Analizi performanst tizerinde olumlu etkileri

olduguna sonucuna ulagilmistir.
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Miilkiyet yogunlasmast ile firma
performansi arasinda negatif korelasyon,

Zeitun(2009) (1923};(};806) Regresyon analizi | firma karliliginin firma performansi
tizerinde ise olumlu bir etkisi
bulunmaktadir.
- : Halka aciklik oranlarinin finansal
Bayrakdaroglu IMKB . o - .
Panel regresyon erformans iizerinde etkili oldugu tespit
(2010) (2005-2009) gresyon \p it gu tesp
Bostanct ve Kilig ) Coklu degiskenli Hisse senedi getirileri ile halka agiklik
(2010) IMKB (2007) regresyon orf'lr}la.rl' argsmda
pozitif iliski vardir.
Sayilgan ve Sayman IMKB . . Halka agiklik oranmin artmasiyla
(2012) (1998-2009) Panel veri analizi kaldirag orani azalmistir.
Tahran Halka agiklik orani ile fiyat balonu
Sorayaei vd. (2013) (2008-2009) Logit model arasinda 6nemli bir iligki tespit
edilmemistir.
Caligkan ve BIST Panel rearesvon Halka agiklik orani ile hisse fiyati
Keresticioglu (2013) (2011-2012) gresy! arasinda bir iliski yoktur.
. o Halka agiklik orani ile ROA, ROE ve
Aytekin ve Ibig BIST L § .
(2014) (2009-2012) Panel regresyon | Tobin’s Q arasinda anlamli ve negatif

iligki tespit edilmistir.

Onem ve Demir BIST

Finansal oranlar

Firmalarin miilkiyet yapilarinin finansal
aktif devir hizi, cari oran, 6z sermaye
devir hiz1 ve Tobin’s Q orani iizerinde

(2016) (2010-2014)

(2015) (2009-2012) yontemi pozitif yonde anlamli bir etkisi varken,
fiyat-kazang oranina ise negatif yonde
anlamli bir etkisi ¢tkmugtir.

Sahiplik yapisinin isletmenin karlilig,

Dogan ve Topal BIST Direngli Tahminci | piyasa degeri ve finansal basarisizlik

(2015) (2002-2012) Yontemleri riski tizerinde etkili oldugu tespit
edilmistir.
BIST Halka agiklik orani ile karlilik
Cam (2016) Panel regresyon arasinda anlamli ve negatif bir iliski
(2010-2014)
bulunmaktadir.

Aytekin ve Sonmez BIST Halka agiklik orani ile karlilik arasinda

Panel regresyon

anlaml bir iliski vardir.

BIST
(2009-2015)

Topaloglu ve Coskun
(2017)

Granger
Nedensellik Testi

Aktif karlilik degiskeninde kisa donemli
iligkiler, aktif karliliginin bir donem
gecikmeli degerleri, halka ag¢iklik orani
ve en biiyiik 3 ortagin Sermaye pay1
degiskenlerinin bir dénem gecikmeli
degerlerince belirlendigi tespit
edilmistir.

Halka agilma ile finansal performanslari

Salur vd. (2018) BIST T-testi arasinda istatistiksel olarak anlaml bir
(2011-2016) o y R
iligki olmadig; tespit edilmistir
Eva ve Claudia ABD Dogrusal regresyon| Halka agiklik orani 6z sermaye karliligi
(2018) (2016) analizi tizerinde anlamli bir etkiye sahiptir.

Kaynak: sekil tarafimizca olugturulmustur.

Literatiirde yer alan caligmalar incelendiginde halka agiklik oraninin
bagimsiz degisken olarak kullanildig1 analiz sonuglarinin {ilkeden iilkeye ve farkl
orneklem gruplarinda degiskenlik gosterdigi sdylenebilmektedir. Bu degiskenligin

nedenlerinden biri ilkelerin

isletme yapisindaki

farkliliklardir.  Ornegin,

Tirkiye’deki isletmelerin ¢ogunlugu aile ortakli sirketler oldugu igin isletmelerin
basaris1 Ve yagam omrii, ailenin yonetimde yer alan tiyelerinin dmiirleri ve yonetim
kabiliyetleri ile simirlanmaktadir. Bu noktada halka a¢ilmanin isletmenin
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kurumsallasarak, daha yiiksek bir performansa ve siirdiiriilebilir basariya ulagmasi
icin onemli bir adim oldugu 6ngoriilmektedir. Halka agiklik oraninin diigiik olmasi
durumunda hissedarin ayn1 zamanda yoOnetici olmasinin yarattigi vekalet
maliyetinin yatirima dair tesvigi kirdigi sdylenebilmektedir. Diger taraftan da halka
aciklik oraninin yiikselmesi igletmenin performansini arttiracak verimli kararlardan
sapmaya yol agabilmektedir. Bu ikinci goriiste hissedar yoneticilerin s6z hakkinin
kisitlanmasi isletmenin yoOnetisim basarisi ve dolayisiyla finansal performans
tizerinde olumsuz bir etki yaratabilmektedir. Bu ¢alismada da incelenecek olan bu
etkilerden hangisinin BIST100 firmalari i¢in gegerli oldugudur.

I1l. VERI SETI VE METODOLOJI

A. Degiskenlerin Tanimlanmasi

Aktif karlilik (ROA), finansal tablolarin analizinde en sik kullanilan ve bir
sirketin kar elde etme basarisini gosteren orandir. Firmanin gelecekte de
projelendirilebilir olmasi i¢in ge¢misteki kar elde etme kabiliyetini 6l¢mek igin
kullanilan 6nemli bir aragtir. Burada s6z konusu varliklar ana sermayenin
kendisinden veya kurumsal siirdiiriilebilirlik i¢in kullanilan sirket varliklarindan
doniistiiriilmiis yabanci sermayeden elde edilen genel sirket miilkiyetidir.

Oz kaynak karliligi (ROE), sirketin hisseye dayali kar elde etme
kabiliyetini sirkete ait sermayeye bagl olarak 6lgen karlilik oramdir. Oz sermaye
getirisi veya 0z kaynak yenilenebilirligi olarak da ifade edilen bu oran diger bir
onemli finansal basar1 ol¢titiidiir.

Tobin’s Q kurumsal degeri belirlemeye yonelik arastirmalarda siklikla
kullanilan bir performans Olgiitii ve firmalarin yatirnm karari alma siirecinde
oldukca 6nem arz eden bir aragtir. Bu arastirmadaki kurumsal degerin 6l¢iilmesi
igin de bu oran1 kullanilmigtir.

Diger bir bagimsiz degisken hisse getirisi ise yatirim kararlarina gore
farklilik gosteren bir deger olup, ¢alismada isletmelerin yillik bazda ki hisse
getirileri, hisse fiyatlarmmn degisim oranimin borsanin galigma giinii sayisina
boliinmesi ile hesaplanmigtir.

Isletmenin toplam borg tutarmin, varliklara bdliinmesiyle hesaplanan
finansal kaldirag ise bir yatirimin potansiyel getirisini arttirmak amactyla finansal
araglarin ya da 6diing sermayenin kullanilmasi olarak tanimlanan ve varliklarin
yiizde kaginin yabanci kaynaklar ile finanse edildigini gosteren degerdir. Isletmenin
finansman yapist hakkinda fikir edinmeyi saglayan bu oranin genel olarak diisiik
olmasi tercih edilse de yabanci kaynak kullaniminin 6z sermaye miktarini arttirdigi
durumda, yani daha az sermaye ile 6z sermaye karliliginin arttirilabilmesi sz
konusu oldugunda nispeten yiiksek bir deger almasi olumlu karsilanabilir.
Caligmada literatlirdeki orneklerden yola ¢ikilarak kontrol degiskeni olarak
kullanilan bu oranin firmanin finansal performansina etkisi arastiritlmaktadir.

Bagimsiz degisken olarak kullanilan halka agiklik oram1 (HAO), halka
sunulmus hisse senetlerinin nominal degerleri toplaminin, hisselerin tamaminin
toplam nominal degerlerine orani olarak tanimlanmaktadir. Calismada bu oranin,
Tirkiye’deki isletmelerin finansal performansi tizerindeki etkisi degerlendirilerek,
glinimiiz sermaye piyasasinda olduk¢a tesvik edilen bu yaklagimin isletmeler

695



Ciineyt Yenal Kesbi¢ & Beyza Miynat Tasdemir /Halka A¢iklik Oraminin Finansal Performans
Uzerindeki Etkisi

acisindan bir avantaj m1 yoksa dezavantaj m1 oldugu ortaya koyulmaktadir. Bu
acidan BIST100’de yer alan isletmeler baz alinarak olusturulan bu ¢aligma halka
acilma konusunda karar alinirken kilavuzluk edebilir.

Calismada kullanilan veriler Finnet Veri Tabanindan derlenmis olup,
isletmelerin finansal tablolarindan yararlanilarak elde edilen degerlerin hesaplama
yontemleri Tablo 2’de toplu halde gosterilmistir. Bagimli degiskenlerden Tobin’s
Q oranmin olduk¢a farkli hesaplama teknikleri bulunsa da bu g¢alismada
literatiirdeki orneklerden yola ¢ikilarak, toplam pasif kaleminden 6z kaynaklarin
¢ikarilmasi ve sirketin piyasa degeri eklendikten sonra elde edilen degerin toplam
aktife boliinmesi ile hesaplanmistir. Modelin agiklama giiclinii arttirmak adina
isletmelerin finansal performanslarini etkiledigi varsayilan kaldirag orani kontrol
degiskeni olarak kullanilmustir.

Tablo 2: Analizde Kullanilan Degigkenler

Degiskenler Hesaplama Yoéntemi
Tobin’s Q kaynaklar + Piyasa Degeri) / Toplam Aktif
ROA Varliklarin Karliligi Dénem Net Kar1 /
Bagimh Degiskenler Toplam Aktif
0z kaynaklarin Karliligi Dénem Net Kart /
ROE .
Oz kaynaklar
b Pr —Pr—a
Yillik Hisse Getirileri (YHG) r _ Pe—1
yillik =
252
Bagimsiz Degisken Halka Agiklik Orant Halka Acik Sermaye Tutar1/ Toplam Oz
(HAO) kaynaklar
Kontrol Degiskeni Kaldirag Orani Toplam Borg / Toplam Varlik
B. Metodoloji

Caligmada halka agiklik oraninin finansal performans {izerindeki etkisinin
belirlenmesi i¢in 4 ayr1 hipotez olusturulmustur. Hipotezler kurulurken literatiirde
yer alan ¢aligmalarin sonuglar takip edilerek, halka agiklik oraninin olasi etkileri
gbz Oniinde bulundurulmustur. Bagimsiz degisken olan halka agiklik oraninin
bagimli degiskenler iizerindeki etkisi ayri1 ayr incelenmistir. Bu dogrultuda
olusturulan hipotezler:

H1: Yiiksek halka agiklik orani aktif karlilik oranini arttirir.

H2: Yiiksek halka agiklik oran1 6z sermaye karlilik oranini arttirir.
H3: Yiiksek halka agiklik oran1 Tobin’s Q oranini arttirir.

H4: Yiiksek halka agiklik oran1 hisse getirilerini arttirr.

Bu ¢alismada BIST 100°de yer alan ve verilerine ulasilabilen 89 firmanin
20102018 yillar1 arasindaki finansal verilerinden faydalanilmistir. Calismada
dengesiz panel veri seti kullanilmistir. Caligmanin analizi gerceklestirilirken
Eviews programindan yararlanilmistir. Panel veri analizinde kat sayi tahmini
yapilirken havuzlandirilmis regresyon modeli, sabit etkiler modeli ve rassal etkiler
yontemi olmak iizere temel olarak 3 ayr1 yaklasimdan faydalanilmaktadir. Bu
caligmanin analiz boliimiinde hangi yaklagimin segilecegine karar verebilmek i¢in
Hausman testi uygulanmustir. Bu test ile rassal etkiler yontemine gore belirlenen
katsayilar ile sabit etkiler yoOntemine gore belirlenen katsayilar
kargilagtirilmaktadir. Cikan sonuglar karsilastirildiginda katsayilar arasinda
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herhangi bir iliskiye rastlanmazsa (p>0.05) rassal etkiler yaklagimi, katsayilar
arasinda bir iligski s6z konusu ise (p<0.05) sabit etkiler yaklagiminin kullanilmasi
gerekmektedir (Saritkovanlik vd, 2019:179).

Hipotezlerin testi boliimiinde goriilecegi iizere Hausman testi sonucunda
rassal etki yaklagimimin kullanilmasina karar verilmistir. Rassal etkiler
yaklagiminda otokorelasyon olup olmadigini kontrol etmek i¢in ise Bhargava-
Franzini Narendranathan’in Durbin-Watson testi kullanilmistir. Yapilan test
sonucunda elde edilen deger 2’den ¢ok kiiciik ise pozitif otokorelasyon, 2’den ¢ok
biiyiik ise negatif otokorelasyon oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Bu analizde
korelasyon iligkisi ve tanimlayici istatistiklerin degerlendirilmesi yapildiktan sonra
otokorelasyon probleminin ortadan kaldirilmasi ve serilerin standardize olmasi i¢in
verilerin yillik degisim ylizdeleri hesaplanarak modelleme yapilmustir.

IV. BULGULAR

Analize 1ilk olarak degiskenler arasindaki korelasyon iligkisinin
aragtirilmasi ile baglanmistir. Tablo 3’de bagimli ve bagimsiz degiskenlere iligkin

korelasyon katsayilarina yer verilmistir.
Tablo 3: Degiskenler Arasindaki Korelasyon Iliskisi

HAO KALD. ROA ROE TBN-Q YHG
HAO 1 -0.0195 -0.0789 -0.0013 -0.0422 0.0194
KALD -0.0195 1 -0.1896 -0.0641 0.0477 -0.008
ROA -0.0789 -0.1896 1 0.2674 0.2274 0.1850
ROE -0.0013 -0.0641 0.2674 1 0.0530 0.0752
TB-Q -0.0422 0.0477 0.2274 0.0530 1 0.2904
YHG 0.0194 -0.0083 0.1850 0.0752 0.2904 1

Buna gore, arastirmada kullanilan bagimsiz degiskenler arasinda yiiksek
derecede korelasyona rastlanmamistir. Buna bagli olarak, halka agiklik orani ile
performans olgiitleri arasindaki iliskinin anlamli oldugu sdylenebilmektedir.
Bagimsiz degiskenler arasindaki iliskinin de %50’nin altinda katsay1 degerleri
alarak anlamli ¢iktig1 goriilmektedir.

Tablo 4: Degiskenlere Ait Tanimlayici istatistikler

HAO KALD. ROA ROE YHG TBNQ
Min 0 0 -35.84 -1987.03  -80.919 0.14
Max 100 1.140 92.8 1090.97] 543421 10.11
Mean 34.757 0.444 5.590 11.126) 22.586 1.328
Std. dev 18.308 0.274 9.606 82.828  60.181 0.883
Gozlem sayisi: 801

Tablo 4 incelendiginde BIST100’de yer alan 89 firmanin halka agiklik
orant ortalamasinin %34.75 oldugu ve en diisiik firmanin %0, en yiiksek firmanin
ise %100 oraninda hisse senetlerini halka arz ettigi goriilmektedir.

Calismada zaman boyutunun yer almasi nedeniyle serinin zaman igerisinde
duragan olup olmadigini 6lgmek i¢in Levin, Lin&Chu t*, IPS ve Fisher ADF&PP
testlerinin 6zet gosterimini igeren birim kok testi uygulanmis ve biitiin serilerin
diizeyde duragan olduklar1 sonucuna ulasilmistir. Tablo 5’de 6zet olarak duraganlik
test sonuglarina yer verilmistir.
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Tablo-5: Duraganlik Testi Sonuglart

DUZEY |Levin, Lin & Chu t* | Im, Pesaran and Shin | ADF - Fisher Chi- square [PP - Fisher Chi- square
+ W-stat
SABIT
P Ist. P Ist. P Ist. P Ist.

HAO 0.000 -6.634  |0.008 -2.368 0.000 117.7 0.000 305.7
KALD. 0.000 -11.25  |0.013 -2.200 0.003 210.0 0.000 498.5
ROA 0.000 -10.15  |0.000 -3.139 0.000 257.5 0.000 618.4
ROE 0.000 -128.9  |0.000 -10.29 0.000 271.4 0.000 623.1
TBNQ 0.000 -6.275  |0.000 -4.282 0.000 282.9 0.000 863.4
YHG 0.000 -66.18  |0.000 -5.890 0.001 219.4 0.000 484.7

Analizde bagimsiz degiskenin, bagimli degiskenler {izerindeki etkisini
bulmak i¢in 4 ayr1 hipotezin test edilmesi amactyla 4 tane model kurulmustur:

(1)Model-1: ROAi=ai+ BiHAO+ B2KAL + ei i=1,..N t=1,.T
(2)Model-2; ROEii= i+ BiHAOi+ B KAL +eit i=1,.N t=1,..T
(3)Model-3: Tobini= ai+ BiHAO+ BKALi +ei i=1, N t=1,.T
(4)Model-4: YHGi= air+ BiHAOi+ B2K ALt +ei i=1,,N t=1,.,T

Finansal performans olgiitii olarak ROA degiskeninin bagimli degisken
olarak kullanildig: esitlik Model-1, ROE’nin bagimli degisken olarak kullanildig1
esitlik Model-2, Tobin’s Q’nun kullanildig: esitlik Model-3 ve son olarak yillik
hisse getirilerinin bagimli degisken oldugu esitlik ise Model-4 olarak
tammlanmistir. Standardize edilen serilerden olusturulan panel regresyon
modellerinin analiz edilmesinde, iki temel yaklasim olan sabit etki ve rassal etkiden
hangisinin kullanilacagi Hausman testiyle belirlenmistir. Buna bagl olarak
olusturulan her modele ait Hausman test sonuglari tablo halinde asagida
gosterilmistir.

Tablo 6: Modellerde Kullanilacak Yaklagimin Belirlenmesine Yo6nelik Test

HAUSMAN TESTI
Model-1
Test Summary Chi-Sq.Statistic Chi-Sq.d.f.  |Olasilik
Cross-section random 2.007 2 0.3666
Model-2
Test Summary Chi-Sq.Statistic| Chi-Sq.d.f. Olasihik
Cross-section random 1.873 2 0.3919
Model-3
Test Summary Chi-Sq.Statistic| Chi-Sq.d.f. Olasihik
Cross-section random 1.743 2 0.4182
Model-4
Test Summary Chi-Sq.Statistic| Chi-Sq.d.f. Olasihik
Cross-section random 1.464 2 0.4807

Tablo 6° da yer alan Hausman test sonuglarina gére 4 model i¢in de olasilik
degerleri 0,05’den biiyiik ¢ikmustir. Bu sebeple analiz asagidaki Ho hipotezi kabul
edilerek yorumlanmustir.

Ho: E(eit |Xit) = 0 kesit verisi ve zaman serisi etkileri rastsaldir.

Rassal etki yaklasimina gore uygulanan panel regresyon sonuglari ise her

model icin ayr tablolar halinde gdsterilmistir.
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Tablo 7: Model-1 Panel Regresyon Sonuglart

Bagimsiz Degisken Katsay1 Std. Hata t-ist. Olasilik

HAO -0.416 0.695 -0.599 0.5492

KALDIRAC -1.633 1.123 -1.454 0.1463
DW=2.297706 F testi=1.260158 F olasilik=0.284338

Ik olarak Model-1’in yer aldigi Tablo 7°de gériilecegi iizere, bagimli
degiskenin ROA olmasi durumunda modelin olasilik ve anlamlilik diizeyinin
0.05’ten oldukca biiyiik bir deger aldigi goriilmektedir. Burada, HAO ve
KALDIRAGC degiskenleri ile bagimli degisken arasinda istatistiksel olarak anlaml
bir iliski tespit edilememistir.

Tablo 8: Model-2 Panel Regresyon Sonuglart

Bagimsiz Katsay1 Std. Hata t-ist. Olasilik
Degisken
HAO -0.630 0.550 -1.145 0.252
KALDIRAC [-0.498 0.887 -0.561 0.574
DW=2.183515 F testi=0.832838 F olasilik=0.435307

Model 2’ye ait panel regresyon sonuclar1 Tablo 8‘de yer almaktadir. Tlk
modelde oldugu gibi buradaki degiskenler arasinda da istatistiksel olarak anlamli
bir iligki tespit edilememistir.

Tablo 9: Model-3 Panel Regresyon Sonuglari

Bagimsiz Degisken Katsayl  Std. Hata  [t-ist. Olasilik
HAO -0.049 0.021 -2.333 0.019
KALDIRAC 0.019 0.034 0.572 0.567
DW=2.395064 F testi=3.12977 F olasilik=0.044423

Tobin’s Q’nun bagimli degisken olarak kullanildigi Model-3’de ise HAO
ile finansal performans arasinda istatistiksel olarak nispeten anlamli ve negatif bir
iligki tespit edilmistir. Modelin anlamliligim gosteren “F” olasilik degerinin de

0.05’in altinda bir deger aldig1 goriilmektedir.
Tablo 10: Model-4 Panel Regresyon Sonuglari

Bagimsiz Degisken Katsay1 Std. Hata t-ist. Olasilik
HAO 7.139 11.915 0.599 0.549
KALDIRAC -0.835 19.229 -0.043 0.965
DW=2.316545
F testi=0.181452 F olasilik=0.834103

Son olarak Tablo 10 ‘da Model-4’¢ ait sonuglara yer verilmistir. Yillik hisse
getirilerinin bagimli degisken olarak kullanildigi modelde halka agiklik orani ile
yillik hisse getirileri arasinda anlamli bir iligki tespit edilememistir.

Bdylece analiz sonuglarina gore olusturulan hipotezler arasindan “H3:
Yiiksek halka agiklik orani Tobin’s Q oranini arttirir.” hipotezi reddedilmistir.
Calismadan elde edilen H3 hipotezine ait bulgular (Bayraktaroglu,2010:17)’de elde
edilen bulgulan ile benzerlik gostermektedir. Diger bir ifade ile miilkiyet
yapisindaki yogunlasma arttik¢a finansal performans seviyesinde de artiglar
yasanmaktadir.
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Diger hipotezler ise regresyon sonugclart istatistiksel olarak anlamsiz ¢iktigi
icin desteklenememektedir. Kontrol degiskeni olarak kullanilan kaldira¢ oraninin
da bagimli degiskenler ile bir iliskisi bulunamamustir.

SONUC

Tiirkiye’de isletmelerin ¢ogunun aile ortakli olmasi sebebiyle isletme
yapisinin kurumsallagsmaktan uzaklagarak, finansal performansinin diisebilecegi
ongoriilmektedir. Halka acilma sayesinde ise isletmelerin kurucu ortaklardan
bagimsizlasarak profesyonellesecegi ve siirdiiriilebilir basariya ulasabilecekleri
kabul edilmektedir. Bu noktadan hareketle calismada halka agiklik orani ile
finansal performans arasindaki iliski arastirilmis olup, halka aciklik oraninin
finansal performansi arttiracagi yoniinde hipotez kurulmustur.

Analiz sonuclari genel hatlartyla degerlendirildiginde ise Oncelikle
Tiirkiye’de halka agiklik oraminin hala diisiik seviyelerde oldugu
soylenebilmektedir. Isletmeler bor¢lanmak yerine halka agilarak finansman elde
etme politikasini heniiz tam anlamiyla 6ziimseyebilmis degillerdir. Diger taraftan
halka agiklik orani arttik¢a finansal performansin 6l¢iitii olan Tobin’s Q oraninin
dustiigii goriilmektedir. Yapilan analizlerde halka agiklik orani ile Tobin’s Q orani
arasinda ters ancak anlamli bir iliski bulunmaktayken, halka agiklik oraninin diger
degiskenler iizerindeki etkisi anlamli degildir.

Halka agiklik orantyla miilkiyet yogunlugu ters iliski igerisindedir. Diger
bir ifadeyle halka agiklik orani arttikca miilkiyet yogunlugu azalmakta ve halka
aciklik orani azaldik¢a miilkiyet yogunlugu artmaktadir. Bu baglamda halka agiklik
orani yiiksek, dolayisiyla miilkiyet yogunlugu diisiik olan isletmeler genel olarak
profesyonel bir yonetime sahip olup, bu isletmelerin yoneticilerinin varliklari ve 6z
kaynaklar1 daha verimli yonettikleri varsayilmaktadir. Bunun aksine teorik olarak
yoneticilerin hissedar olmadigi veya isletmelerin halka agilarak hissedarlarin
miilkiyet haklarinin kisitlandigr durumlarda yonetimin isletmenin gelismesi igin
gerekli motivasyona sahip olamayacagi ve dolayisiyla sirketin piyasa degerini
yiikseltmek adina yeterli cabay1 sarf etmeyecekleri de varsayimlar arasindadir. Bu
caligmada halka agiklik orani arttik¢a firmanin piyasa degerinin gostergesi olarak
kullanilan Tobin’s Q oranimin diistiigii gdézlemlenmis olup, ikinci teoriyi
destekleyen bir sonug ortaya konmustur. Ancak ¢aligmada isletmelerin ortaklik
yapist gdz Oniinde bulundurulmadan analiz yapilmistir. Yonetici sahipligi ve
yabanci sermaye pay1 gibi bagimsiz degiskenlerin de analize dahil edilmesi
ekonometrik modellerin agiklama giiciinii arttirabilir.
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SUMMARY

The capital shortage experienced in developing countries is one of the most
important problems faced by developing countries in the path of economic growth
and development. In the globalizing world, there are problems in providing the
necessary resources to pave the way for the enterprises that gain competitive
advantage in the international area. In this context, especially in recent years, it has
become more preferable for businesses to provide financing from the capital market
as a stock exchange company. The companies offer their shares traded on the stock
exchange to the public for the purposes of financing, institutionalization, liquidity
creation, increase in credibility, globalization, and recognition at home and abroad.

Turkey is the one of the country that struggle with lack of resources and
public offering is encouraged by the state. Concordantly, it is aimed to investigate
the relationship between FFR and the financial performance.

Most of the businesses are family partnership in Turkey. However, it is
foreseen that the financial structure of the enterprise may be deteriorated from the
institutionalization. Through public offering, it is recognized that if businesses
become independent from the founding partners, they may become more
professional and achieve sustainable success. From this point of view, the
relationship between free float ratio and financial performance have been
investigated in this study and hypothesis have been established that high free float
ratio would improve financial performance. In this analysis, the free float rate has
been used as the variable of ownership structure like another studies in the
literature. As a dependent variable, asset profitability (ROA), equity profitability
(ROE), Tobin's q ratio (corporate performance criterion) and annual share returns
have been used. Also financial leverage ratio has been used as control variable. As
a result of the analysis, a significant and negative relation has been found between
free float ratio and Tobin’s q ratio. But there has been no significant relationship
between the other variables. The data set has been consisted of 89 firms in BIST100
between 2010-2018 and considering the results of the analysis outlined above, it
can be said that free float ratio is still low level in Turkey. Businesses have not fully
adopted the policy of obtaining public funding rather than borrowing.

Free float ratio and property density are inversely related. In other words,
as the free float rate increases, property density decreases and as the free float rate
decreases, property density increases. In this context, enterprises with high free
float ratio and thus low ownership density generally have a professional
management and it is assumed that the managers of these enterprises manage their
assets and equity more efficiently. On the contrary, it is the assumption that
management cannot have the necessary motivation for the development of the
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enterprise and that it will not make sufficient efforts to increase the market value of
the company. in cases where the managers are not shareholders or the companies'
ownership rights are restricted by going public. According to the result of this
analysis, it has been determined that when the free float ratio increases, Tobin's g
ratio -which is used as an indicator of the market value of the firm- decreases and
this conclusion supports the other studies in the literature. However, the analysis
was conducted without considering the partnership structure of the enterprises. If it
is included different independent variables in analysis, for instance executive
ownership and share of foreign capital, the explanatory power of econometric
models may increase. Concordantly, this study leads up the other intended studies
about the relation between free float ratio and financial performance.
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