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ABSTRACT

The Bosnian War (1992-1995) was one of the
most horrendous wars in recent history. In it,
more than 200,000 people died, and 2 million
people were displaced. This study attempts
to understand why some mediation attempts
fail and some succeed. Why did international
actors waited so long to intervene in the Bos-
nian War? After four years of non-engage-
ment, why did the US decide to intervene?
Why did the mediation at Dayton result in
agreement, while the previous attempts to
end the Bosnian war had failed? Analyzing
the mediation efforts in Bosnian War may
help us understand what may make media-
tion more effective in future.

Keywords: Bosnia, war, civil war, international
intervention, international mediation.
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iC SAVASLARIN ULUSLARARASI MUDAHALE
YOLUYLA SONA ERDIRILMESi: BOSNA
SAVASINDA “ZORLAYICI ARABULUCULUK"

ENDING CIVILWARS THROUGH INTERNATIONAL INTERVENTION:
"COERCIVE MEDIATION" IN THE BOSNIAN WAR

iDIL TUNCER KILAVUZ”

0z

Bosna Savagi (1992-1995) yakin tarihin en
dehsetli  savaslarindan  biriydi. Bu savasta
200.000'den fazla insan dlmis ve 2 milyon kisi
yerinden edilmistir. Bu calisma, nicin bazi ara-
buluculuk girisimlerinin basarisiz, bazi arabulu-
culuk girisimlerinin ise basarili oldugunu anla-
maya calismaktadir. Uluslararasi aktérler Bosna
Savasina midahale etmek icin neden bu kadar
uzun sire beklemiglerdir? ABD, neden savasin
baglamasindan dért yil sonra midahale etmeye
karar vermistir? Bosna savasini sona erdirmek
icin daha 6nce yapilmis olan girisimler neden
basarisiz olurken, Dayton'daki arabuluculuk
anlagmayla sonuclanmistir? Bosna Savasi’'ndaki
arabuluculuk cabalarini analiz etmek, gelecek-
teki arabuluculuk cabalarinin nasil daha etkili
olabilecegini anlamamiza yardimci olabilir.

Anahtar Kelimeler: Bosna, savas, i¢ savas, ulus-
lararasi midahale, uluslararasi arabuluculuk.

Makale Atif Bilgisi: KILAVUZ idil Tuncer, (2019).
Ending Civil Wars Through International Intervention:
"Coercive Mediation” In The Bosnian War, Avrasya Etiidleri, 5-21.

Gonderim Tarihi: 25.02.2019 Kabul Tarihi: 24.05.2019
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1. Introduction:

The Bosnian War (1992-1995) was one of the most horrendous wars in recent
history. In it, more than 200,000 people died, and 2 million people were dis-
placed.! Atrocities such as death camps and mass rape figured prominently, and
the term ‘ethnic cleansing’ entered into the English language as a result of this
war.” Bosnian Muslim hopes that the international community would come to
their aid were not realized until four years had passed.

This study attempts to understand why international actors waited so long to
intervene in the Bosnian War. After four years of non-engagement, why did the
US decide to intervene? Why did some mediation attempts fail and some suc-
ceed? Why did the mediation at Dayton result in agreement, while the previous
attempts to end the Bosnian war had failed?

Analyzing the mediation efforts in Bosnian War can help us understand what
may make mediation more effective in future.’ In Bosnian case, the peace ini-
tiative was pursued along both diplomatic and military dimensions. Coercive
mediation employed military force to persuade the Serbs to change their terms,
redraw the map and restructure the bargaining conditions.*

Initially in Bosnia, major actors lacked a coherent policy, national interests
outweighed moral concerns, and international organizations proved inept medi-
ators. The war in Bosnia was not seen as a direct threat to US or Western Euro-
pean strategic interests. However, as the war continued, key US officials began to
express concern that US inaction would put the credibility of the US and NATO
at risk, and threaten US credibility as a world leader.

In the case of Dayton negotiations, the use of force was combined with diplo-
macy and linked to a political objective. Also Bosnian case shows that battlefield
outcomes are important to negotiations, and that parties to a conflict base their de-
cisions at the negotiation table on the military situation on the ground. This obser-
vation is supported by the existing literature on civil war negotiations.” The warring

1 Jane M.O. Sharp, "Dayton Report Card", International Security, 22, no.3 (Winter 1997-1998), p.102.

2 Ivo H. Daalder, “Fear and Loathing in the Former Yugoslavia®, in The International Dimensions of Internal Conflict,
edited by Michael E. Brown, Cambridge: MIT Press, 1996, p. 54.

3 Saadia Touval, Mediation in the Yugoslav Wars:The Critical Years, 1990-95, Great Britain: Palgrave, 2002, p.1.

4 Touval,"Coercive Mediation on the Road to Dayton’, International Negotiation 1, 1996, p.568.Touval defines coercive
mediation as employing limited force to persuade the other to change its terms.

5 See: R. Harrison Wagner, "Bargaining and War," American Journal of Political Science, vol. 44, no. 3, July 2000; and
Darren Filson and Suzanne Wemner, "A Bargaining Model of War and Peace: Anticipating the Onset, Duration, and
Outcome of War," American Journal of Political Science, vol. 46, no. 4, October, 2002. Wagner stresses that fighting
must be considered as part of the bargaining process. Information revealed by war is important in determining the
outcome. Similarly, Werner and Filson argue that the war itself provides the information necessary for the disputants
to reach a settlement and to end the war.
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parties need to see negotiations as the better option. They should conclude that a
continuation of the war might impose a great cost on them, otherwise they will not
agree to compromises.® Third, military ‘surrogates’ were effective. Since outside pow-
ers were reluctant to send their own ground troops, one alternative was to strengthen
local forces on the ground. A key development which helped end the war in Bosnia
was the formation of a Muslim-Croat alliance against the Serbs. With US facilitation
and training, the Croats and Muslims joined forces against the Serbs.

In Bosnia sanctioning the supporter of the aggressor put pressure on the ag-
gressor. Belgrade had been a very important sponsor of the Bosnian Serbs. Sanc-
tions imposed on Serbia seriously damaged the Serbian economy. The Western
powers offered Serbian president Milosevic relief from sanctions on the condition
that he put pressure on the Bosnian Serbs. It worked, and Belgrade played a criti-
cal role in efforts to end the Bosnian war. Yet another factor is that airstrikes were
effective in demonstrating to the Serbs that their defiance would be punished.

In addition, this study argues that no-fly zones protected civilian populations
in Bosnia. The Bosnian example also shows that safe areas are useful only when
protected by the international community. Based on the past actions of the UN
and NATO, Bosnian Serb leaders became convinced that if they attacked the
safe areas, the international community would do nothing to stop them. So they

attacked Srebrenica, where they committed one of the worst massacres of the war.
2. Why did International Actors Wait So Long to Intervene in Bosnia?

2.1. National interests outweighed moral concerns

One reason why the US and its allies avoided becoming involved in the Bosnian
conflict was that the policymakers of these countries came to the conclusion that no
vital Western interests were at stake. Burg and Shoup write that “The Bosnian case
thus suggests very clearly that when an escalating conflict is not perceived as having
implications for the international community or key international actors, crisis in-
tervention to end the fighting will not take place.” According to Daalder, “With the
end of the Cold War, Yugoslavia’s strategic importance to the US had indeed been
significantly reduced. Yugoslavia would remain important but it no longer was of
strategic interest to the US. Therefore the US was reluctant to get involved.”

6 See: Donald Wittman, "How a War Ends: A Rational Model Approach’, Journal of Conflict Resolution, vol.23, no.4,
December 1979 and T. David Mason and Patrick J. Fett "How Civil Wars End: a Rational Choice Approach’, Journal of
Conflict Resolution, vol.40, no.4, December 1996.

7 Steven L.Burg and Paul S. Shoup, The War in Bosnia-Herzegovina: Ethnic Conflict and International Intervention, New
York: M.E. Sharpe , 2000, p. 390.

8 Daalder, "Fear and Loathing in the Former Yugoslavia’, p.61.
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2.2.The costs of intervention seemed prohibitive

Another factor was the judgment of policymakers that the use of force to re-
solve the internal conflicts of other countries was too costly and risky. France and
Britain, which had soldiers on the ground as UN peacekeepers, vetoed the use of
force in Bosnia out of fear for the safety of their troops, on the assumption that a
NATO attack would invite retaliation.

The US proved equally reluctant to intervene. Although Bill Clinton had ar-
gued for more forceful action in Bosnia during his presidential campaign, his
views changed after his January 1993 inauguration. Opposition from the Pen-
tagon was a major obstacle to direct US involvement.” US military officials had
opposed from the beginning, fearing that the use of force would lead to ground
combat and, very likely, drag the US into a Vietnam-style quagmire, or a repeat
of the disastrous US experience in Lebanon (1982-1984).1

2.3. Fears of retaliation were exaggerated

In Bosnia, the US military and the UN each overestimated the risks to vari-
ous proposed missions. UN officials opposed implementation of the no-fly zone,
arguing that the likely Serbian response would threaten UN peacekeepers. In the
summer of 1995, UN Under Secretary General Yasushi Akashi objected to the
deployment of a Rapid Reaction Force to Bosnia, for fear that its presence would
lead to a fight between the UN and the Serbs. In September 1995, General Ber-
nard Janvier, commander of UN forces in Bosnia, pushed for an end to NATO
airstrikes on the grounds that they would lead Serbia to intervene in the war. All
of these fears were ultimately proven wrong.!!

2.4. Major actors lacked a coherent policy

Differences among the major powers, and in particular between the US and
Western Europe, presented another obstacle to ending the war through interna-
tional action. The various countries pursued their own, often conflicting national
interests, and were unable to coordinate and pursue a coherent policy.' Differ-
ences also existed among Western European countries, although they had more
in common with one another than with the US."

9 Burg and Shoup, 200. see also Robert L. Hutchings, American Diplomacy and the End of the Cold War: 1989-1992,
Washington: Woodrow Wilson Center Press, 1997 and David C. Gompert, “The United States and Yugoslavia's Wars",
in The World and Yugoslavia's Wars, edited by Richard H. Ullman, New York: Council on Foreign Relations, 1996.

10 Daalder, "Fear and Loathing in the Former Yugoslavia", p.62.

11 Burg and Shoup, p.402

12 James Gow, Triumph of the Lack of Will: International Diplomacy and the Yugoslav War, New York: Columbia
University Press, 1997, p.182.

13 Gow, Triumph of the Lack of Will, p.182.
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The Clinton administration decided to support lifting the arms embargo against
the Bosnian government. On 16 April 1993 the president confirmed that airstrikes
were under consideration. The strategy, which would come to be known as ‘lift and
strike,” was that the US would support arming the Bosnian Muslims, and use air
power to protect them while they received weapon and training. This was seen as a
‘a costfree way for the US to have an effect on the war’.'* “Lift” referred to lifting the
arms embargo against the Bosnian government, while “strike” referred to airstrikes
against Serb forces committing aggression against or attacking UNPROFOR.

The use of airstrikes without follow-up by ground forces was not seen as an
effective strategy. Senior US Air Force officials predicted that after the first air
attack, Bosnian Serb artillery units would go into hiding, making the task of
destroying them much more difficult. Without follow-up by ground forces, the
Serbs would survive any airstrikes."”” In choosing the ‘lift and strike’ strategy, the
US expressed its belief that once armed and trained, Muslim ground forces would
improve the effectiveness of airstrikes.'® France and Britain worried that airstrikes
would expose their troops to Serb retaliation. The Russians and French strongly
opposed lifting the embargo, and France made it clear that it would withdraw its

troops from UNPROFOR if the embargo were lifted."”

European and UN officials were very critical of the Clinton administration’s
refusal to contribute troops to the peacekeeping efforts. They wanted the US to
accept equivalent risks by deploying American troops alongside European forces.
However, the Clinton administration consistently refused to do this.'® As a result,
relations between the US and its European allies significantly deteriorated. While
the US insisted on airstrikes, Britain and France threatened to withdraw their
troops from Bosnia if the US proceeded.

2.5. International organizations made inept mediators

The Bosnian War saw an unprecedented degree of organizational involvement
from the international community. Many multinational organizations-among
them the UN, EU, WEU, CSCE, and NATO-became involved in diplomatic
and peacekeeping efforts, and a number of collective mediation efforts were im-
plemented by these organizations between 1992 and 1994. However, none of
them were successful in ending the war.

14 Burg and Shoup, p.250

15 Ibid, p.251

16 Ivo H. Daalder, Getting to Dayton: The Making of America’s Bosnia Policy, Washington D.C.: Brooking Institution Press,
2000, p.15.

17 Burg and Shoup, p.251.

18 Daalder, Getting to Dayton, p.7
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Collective mediation efforts were hindered by the inadequate leverage of the
international organizations, and by disagreements among their members, which
were reluctant to commit troops and other resources. Different states had differ-
ent preferences-based on their different domestic and foreign policy consider-
ations-as to which parties should receive pressure, and by what means. Touval ob-
serves that ‘Attempts to coordinate the mediating governments and organizations
took almost as much effort as mediating between the three warring parties.”"” She
adds that the failures of the 1992-1994 period can be ascribed in large part to the
fact that the mediation efforts were collective.

With the aim of developing a coherent policy, the EC and UN organized an
International Conference on the Former Yugoslavia (ICFY) in London on 26
August 1992. The mediators of the ICFY were handicapped by their lack of lever-
age during the negotiations. They were not seen as credible bargainers, because
their governments, not the ICFY, were in control of the economic and military
resources needed to apply pressure. Their credibility was also impaired by the
inability of the international community to speak with one voice.?

Since the EU lacked a military capability or a common foreign policy, and
was divided over the question of whether national forces should be employed, its
diplomatic efforts were ineffective. ! Meanwhile, the UN ignored developments
in Bosnia in early 1992, and was slow to respond when war broke out. After
that, its emphasis was on humanitarian relief rather than negotiating peace. By
1995, the UN was largely discredited in Bosnia.”> As for NATO, Daalder writes
that “Without strong US engagement, NATO was a little more than a larger and
less united European community. Only when the US showed an interest in the
conflict did NATO accept a role-primarily as the means to enforce a number of
Security Council resolutions.’”

All these international institutions collectively failed to deal with the war. The
credibility and effectiveness of NATO and the UN were badly affected. There are
many reasons for this, including institutional incompetence; however, the main
problem was the refusal of member states, especially the most powerful ones, to
take the steps necessary to deal with the conflict in a decisive manner.**

19 Saadia Touval, Mediation in the Yugoslav Wars: The Critical Years, 1990-95, Palgrave, 2002, p.103.

20 Ibid.,p.117.

21 Carl Bildt, Peace Journey: The Struggle For Peace in Bosnia, London: Weidenfeld and Nicolson, 1998, p.386.
22 Daalder, "Fear and Loathing in the Former Yugoslavia', p.60.

23 Ibid.

24 1bid. p.61.
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Although the final achievement at Dayton was a result of numerous factors,
one of the most important factors was the simplification of the negotiation struc-
ture, with the US playing the key role in negotiations.

3. Why did the US and Western Europe Ultimately Intervene in Bosnia?

Studies of mediation suggest that third parties intervene to mediate inter-
national conflicts out of self-interest, especially when the conflict threatens the
mediator.? In this case it was not so much the war itself as other, indirect factors
that led the US to get involved in Bosnia.

As stated above, the fighting in Bosnia was not seen as a direct threat to US or
Western European strategic security or military interests. As the war continued,
however, key officials in the Clinton administration began to express concern that
US inaction would put the credibility of the US and NATO at risk: “The issue was
US’s credibility as a world leader, its credibility in NATO, the UN and at home.*
US intervention seemed motivated by a desire to reaffirm the effectiveness of US
leadership of the international community. This desire acted as a counterweight
to the disincentives against intervention which prevailed at the end of 1994.

One aim was to maintain the cohesion of NATO, and defend its credibility in
the face of its failure to end a war on European soil. For three years, the alliance
had been divided over what to do in Bosnia. Its internal relations were strained,
and its role in managing European security was in doubt.”

Another concern was that acquiescing in the ethnic cleansing of the Bosnian
Muslims would have implications for Western interests throughout the Muslim
world.” Furthermore, continued inaction could potentially destabilize new democ-
racies elsewhere, if ethnic conflict was allowed to go unchecked. Some analysts,
both inside and outside of the government, warned of the “repeated failure of the

US and its allies to follow up on their warnings and threats to the Serbs.””

Yet another concern was the prospect of having to send US ground forces to
Bosnia to assist the withdrawal of the UNPROFOR troops. In December 1994,
Clinton had promised that if UNPROFOR troops needed to withdraw as a result

25 See: William Zartman and Saadia Touval, “International Mediation in the Post-Cold War Era’, in Managing Global
Chaos, edited by Chester A. Crocker and Fen Osler Hampson, with Pamela Aaal, Washington: United Institute of
Peace Press, 1996 and C.R. Mitchell, "Motives for Mediation” in New Approaches to International Mediation, edited
by C.R. Mitchell and K. Webb, New York: Greenwood Press, 1988.

26 Daalder, Getting to Dayton, p.108.

27 Ibid, p.164

28 Elizabeth Drew, On the Edge, New York: Simon and Schuster, 1994, p.144.

29 Burg and Shoup, p. 412
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of airstrikes, the US would send its own troops to extricate the peacekeepers and
ensure their safe withdrawal.*

In May 1995, NATO bombed Bosnian Serb targets as punishment for the
Serbs’ shelling of Sarajevo, and their refusal to remove heavy weapons from the
exclusion zone around the city. As retaliation against the two days of pinprick
airstrikes, the Serbs took 370 UN peacekeepers hostage and used them as ‘human
shields, handcuffing them to the expected targets of future strikes. Images of UN
soldiers waving white flags-broadcast around the world-deeply embarrassed the
countries contributing troops, notably France and Britain. UNPROFOR lost
credibility after this humiliation.

The Western powers sought to avoid an even more humiliating UN withdraw-
al from Bosnia. France and Britain agreed to reinforce UNPROFOR with the
deployment of a well-equipped, well-armed and trained Rapid Reaction Force
(RRF) of 10,000 soldiers.’® Meanwhile, US officials calculated that the risks of
inaction were higher than the risks of engagement, since US troops might have
been deployed to extract UNPROFOR in the event of a withdrawal. The loom-
ing US presidential elections no doubt also affected their deliberations.

These factors-the impact of the war on the credibility of the US, UN and
NATO; the prospect of US troop deployments; and the pending US presidential
campaign-were the main ones contributing to the US decision to engage. As a re-
sult, actions were finally taken that might have ended the war several years earlier.

4. Relationship between the Battlefield and the Negotiating Table

Bosnian experience shows that used carefully, military force can support dip-
lomatic efforts. It indicated that although the use of force is important, in order
for it to be effective, there needs to be a political strategy behind it. In particular,
the use of force against the Bosnian Serbs was crucial to the successful outcome
of the Dayton negotiations. In Bosnia, the use of force was combined with diplo-
macy, and linked to a political objective.

Bosnian case also shows that the party who is strongest on the battlefield generally
does not want to negotiate. Parties to a conflict base their decisions at the negotiating
table on the military situation on the ground. Battlefield outcomes were important
to negotiations. Since the Bosnian Serbs were militarily superior to the Croats and
Muslims, they had little incentive to make concessions at the negotiating table.””

30 Richard Holbrooke, To £nd a War, New York: The Modern Library, 1999, pp.66-67.
31 Touval, Mediation in the Yugoslav Wars, p.143.
32 Burg and Shoup, pp.210-211
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Progress toward an agreement would emerge only after international intervention
against the Serbs changed the military balance. At the end of 1994, the Americans
realized that while outside actors could not impose a settlement on the warring par-
ties, Serb military power needed to be counteracted on the ground.*

After a difficult bargaining process, on 21 December 1993 the ICFY conclud-
ed an agreement among the warring parties, under which Bosnian Croats, Bos-
nian Muslims, and Bosnian Serbs were respectively allocated 17.5 %, 33.5 % and
49 % of the country’s territory. This allocation was later incorporated into the
plan of the Contact Group, established April 1994 as a new negotiating forum
(consisting of the representatives of the US, UK, France, Germany and Russia).*

Previously, the Bosnian Serbs had rejected the proposed map. Since Western
Europe and Russia were opposed to the use of force, there was no credible threat
of the use of force to compel the Serbs to accept the plan. By the end of 1994, the
international community appeared to be uniting around a coordinated strategy
with both political and military aspects. The US launched an extensive air cam-
paign to weaken the Serbs, and to facilitate the redrawing of front lines approxi-
mating the boundaries it wanted to establish.’® That is to say, military power was
placed in the service of diplomacy. An alliance between the Bosnian Muslims and
Croats was forged to counter Serb forces on the ground. In addition, Milosevic
was pressed to end his military and economic support for the Bosnian Serbs, in
return for the relief of sanctions which continued to harm the economy of Ser-
bia. Bosnian Serbs ultimately found themselves in a militarily and diplomatically
weak position, and under pressure from Belgrade.*®

The US gave military assistance to the Bosnian Croat and Bosnian Muslim
militaries, strengthening their capabilities. For example, US personnel advised
the Bosnian army on war tactics, and supplied it with weapons. The aim of these
efforts was to create a military counterbalance against the Serb forces on the
ground, and thus create the conditions necessary to bring them to the negotiating
table.”” Also by doing so the US avoided the need to deploy US ground troops
against the Serbs.

Continued fighting in the spring and summer of 1995 altered the politi-

cal and military balance among the warring parties. Difficult territorial issues
that had blocked a settlement in the past, were settled by the parties themselves

33 Ibid., p.313.

34 David Owen, Balkan Odyssey, New York: Harcout Brace and Co., 1995.
35 Touval, Mediation in the Yugoslav Wars, p.168.

36 Gow, Triumph of the Lack of Will,p. 269.

37 Burgand Shoud, p.313.
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militarily on the ground. While NATO continued to bomb Serb targets, Serb
forces suffered many defeats against the Croatian and Bosnian armies, and had
been losing territory. The military balance of power changed abruptly against the
Serbs. Support from Milosevic was unlikely, because his main concern was to
attain a settlement and the removal of sanctions. The deployment of the Rapid
Reaction Force in the summer of 1995 (a result of the hostage crisis at the end
of May) brought an international force with an even greater military capability.

These developments shifted the military balance decisively in favor of the Cro-
atian / Bosnian Muslim / Bosnian Croat alliance, and resulted in a drastic redis-
tribution of the territories under Croat, Muslim and Serb control, bringing them
more closely in line with the Contact Group map.*

Richard Holbrooke, the chief US negotiator at the Dayton talks, repeatedly
empbhasizes the necessity of force to diplomacy. ‘If we do not resume the bomb-
ing,’ he writes, ‘[i]t will be another catastrophe. NATO will again look like a
paper tiger. The Bosnian Serbs will return to their blackmailing ways...Give us
bombs for peace...”” He elsewhere explains that

...the success of the Croatian (and later the Bosnian-Croatian Federation)
offensive was a classic illustration of a fundamental fact: the shape of the diplo-
matic landscape will usually reflect the actual balance of forces on the ground. In
concrete terms, this meant that as diplomats we could not expect the Serbs to be
conciliatory at the negotiating table as long as they had experienced nothing but
success on the battlefield.’

5. Military ‘Surrogates’:

One key development, which helped end the war in Bosnia, was the forma-
tion of a Muslim-Croat alliance against the Serbs. The Croats and Muslims had
conflicting claims to territory in Central Bosnia and the Neretva Valley. Thanks
to a deal brokered by the Americans, a ceasefire was agreed to on 22 February
1994, which ended the Croat-Muslim fighting. Then-again with US facilitation
and training?'-the Croats and Muslims joined forces against the Serbs, in order to
counterbalance Serb power on the ground.*

38 Ibid, p.331.

39 Holbrooke, To End a War, p.132.

40 Ibid., p.73.

41 Touval, Mediation in the Yugoslav Wars, p.151. Also see Daniel Serwer, "A Federation Memoir”, in Chester A. Crocker,
Fen Osler Hampson and Pamela All eds., Herding Cats: Multiparty Mediation in A Complex World, Washington D.C.:
United States Institute of Peace, 1999, pp.561-7; and George Rudman, "Backtracking to Reformulate: Establishing
the Bosnian Federation”, International Negotiation, 1, no.3, 1996.

42 Sharp, "Dayton Report Card", p.111.
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With their decisive military advantage, the Serbs had no incentive to concede
territory during negotiations. US officials calculated that a Muslim-Croat alliance
would improve the military balance of power on the ground, and thereby provide
better settlement terms for the Bosnian Muslims.*

In May 1994, Bosnian Croats and Muslims agreed with one another on a
delimitation of territory, and established a Croat-Muslim federation. However,
their territorial disputes with the Serbs continued unresolved. Serbs then held
almost 70 percent of Bosnian territory. Resolution of the territorial dispute re-
quired this to be reduced to 49 percent. The Croat and Muslim advances that
summer reduced Serb-held territory to approximately 50 percent, with the Serbs
ceding many of the areas that the Contact Group proposal had required them to
abandon.

In this way, Bosnian Serb forces were weakened, and made more receptive to
American demands. The new front lines also produced a territorial distribution
closer to the one proposed in the 1994 Contact Group plan. This was an essential
condition for the successful outcome of the Dayton negotiations.

6. Sanctioning the Supporters of the Aggressor

In Bosnia, sanctioning the supporter of the aggressor put pressure on the ag-
gressor. Serbian president Slobodan Milosevic played a critical role in US efforts
to end the Bosnian War. On 30 May 1992, the UN Security Council passed
Resolution 757, imposing a complete economic embargo on Yugoslavia (Serbia
and Montenegro).* Belgrade had been a very important sponsor of the Bosnian
Serbs, providing them with militarily assistance, logistical back-up, supplies and
financing.” Without the support of Belgrade, the Bosnian Serbs would be isolat-
ed and weakened, and their war-making capacity severely diminished. It was for
this reason that the sanctions were imposed on Serbia, which seriously damaged
the Serbian economy.

The Western powers then offered Milosevic relief from sanctions, on the con-
dition that he put pressure on the Bosnian Serbs, and cooperate with the UN
embargo against them.“ He agreed. At Dayton, he negotiated on behalf of the
Bosnian Serbs, delivering the required concessions.”

43 Daalder, Getting to Dayton, p.27

44 Dealder, "Fear and Loathing in the Former Yugoslavia", p.59.

45 Gow, Triumph of the Lack of Will, p. 264.

46 Saadia Touval, "Coercive Mediation on the Road to Dayton’, International Negotiation, vol.1, 1996, p.563.
47 Touval, "Coercive Mediation on the Road to Dayton”, p.556.
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7. Airstrikes:

In Bosnia, airstrikes were seen as a necessary complement to diplomacy. A
factor which would fundamentally change the strategic landscape in Bosnia was
the initiation of a bombing campaign against Serb forces. In the beginning there
was no support for airstrikes, which were judged to be ineffective unless backed
up by ground troops. Many in the US military (including Joint Chiefs of Staft
Chair General Colin Powell and NATO Supreme Commander General John
Shalikashvili) argued that ground forces would be necessary to exploit any open-
ing provided by airstrikes.” Europeans were also against the use of air power,
fearing that their soldiers in Bosnia might become targets. However, a contrary
view slowly emerged, to the effect that airstrikes were a necessary complement to
diplomacy-necessary to punish the barbarous behavior of the Bosnian Serbs, and
force them to the negotiating table. This view finally prevailed.”

NATO bombers destroyed Serb air defenses, command posts, communica-
tion links, ammunition depots, bridges, artillery and tanks. NATO air support
was also vital to the success of the Croat-Muslim ground offensives, “which were
themselves, at least in part, a result of American assistance in training.”*® On 4
August, Croatia began its “Operation Storm” which, in two days, succeeded in
liberating the Serb-controlled parts of Croatia (with the exception of eastern Slo-
venia). By November 1995, the situation on the ground had radically changed.

The NATO bombing campaign, in combination with Croat and Muslim
ground forces, “endowed western diplomacy with credibility, demonstrating to
the Serbs that their defiance would be severely punished, and it redrew the front
lines, thus establishing a new starting point for the territorial bargaining.”>' The
combined effect of airstrikes, Muslim-Croat ground offensives, and sanctions
against the Milosevic regime brought a successful outcome against the Serbs on
the battlefield and at the bargaining table. >

8. No-Fly Zones:

No-fly zones protected civilian populations in Bosnia. UN Resolution 781
(adopted 9 October 1992) prohibited the use of Bosnian airspace by the com-
batants, in order to deny the Bosnian Serbs their absolute military advantage

48 Daalder, Getting to Dayton, p. 13.

49 Elizabeth M. Cousens, "Making Peace in Bosnia Work’, Cornell International Law Journal, vol.30, p.795.

50 James Gow, Triumph of the Lack of Will: International Diplomacy and the Yugoslav War, New York: Columbia
University Press, 1997, p.278.

51 Touval, Mediation in the Yugoslav Wars, p. 152.

52 Elizabeth M. Cousens, "Making Peace in Bosnia Work", Cornell International Law Journal, vol.30, p.795.

16 / AVRASYA ETUDLERI



iDIL TUNCER KILAVUZ ———

in the air, and protect the besieged Muslim population. Initial efforts to imple-
ment the ban had been resisted by Western European countries and the Russians.
The Bosnian Serbs also failed to comply with Resolution 781. On 24 December,
Karadzic even threatened a ‘declaration of war” against UNPROFOR if the ban

was enforced.>

In March 1993, in response to Serb offensives, the Western Europeans
dropped their objections to the implementation of the ban. The Russians agreed
soon after, and Security Council Resolution 816 (31 March 1993) authorized
NATO aircraft to shoot down planes violating the no-fly zone over Bosnia.*
When the US announced that it would participate in enforcing the no-fly zone,
the Serbs grounded their aircraft. Although the Bosnian Serbs and JNA forces
in Serbia did use helicopters for troop transport or resupply, the no-fly zone was
largely successful in stopping attacks by aircraft, and was important in terms of
protecting civilians.

9. Safe Areas:

The Bosnian case shows that safe areas are useful, but only when protected by
the international community. The establishment of safe areas was initially pro-
posed by the Europeans but rejected by the US, which feared that it would accel-
erate ethnic cleansing by encouraging Muslims to leave Serb-held territories. The
Americans were also worried that defending the safe areas would require addi-
tional ground troops, at a time when the Europeans were already pressing the US
to commit troops to existing operations in Bosnia.”> At this stage, the Europeans
were still rejecting US proposals for airstrikes against Bosnian Serb forces (“lift
and strike”) out of concern for their forces on the ground. On the other hand, the
US was not prepared to use force unilaterally against the Serbs.

Pressed by the Europeans, the Clinton administration accepted the establish-
ment of safe areas for Muslims, on the model of the one established for Kurds
in northern Iraq after the Gulf War. A 1993 UN resolution declared Srebrenica,
Bihac, Goradze, Sarajevo, Tuzla and Zepa as UN safe areas.”® Muslim refugees
moved into them, and small contingents of UN peacekeepers (470 in Srebrenica,
79 in Zepa) were deployed to each area. However, these soon proved insufficient.
Based on the past actions of the UN and NATO, Bosnian Serb leaders were con-
vinced that if they attacked the safe areas, the international community would

53 Burg and Shoup,p. 250.

54 lbid.

55 lbid, p.254.

56 Sharp, "Dayton Report Card",p.110.
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do nothing significant to stop them. The Serbs therefore attacked Srebrenica,
capturing it on 6 July 1995.

There followed one of the worst massacres in human history, in which Bos-
nian Serbs summarily executed some 8000 men and boys en mass.”” Serb forces
then moved on to the Zapa and Bihac safe areas. On 19 July, the Serbs attacked
Bihac. Zepa fell on 25 July.’® The powerlessness of the UN to prevent this tragedy
would be remembered as a historic and embarrassing failure.”” At the same time,
the experience demonstrated the need to engage the Serbs militarily, and take
adequate steps to protect the safe areas.

10. Conclusion

The Dayton Accords represented a new and distinct approach to resolving
ethnic conflicts, in that their terms were largely imposed, rather than reached by
the parties to the conflict themselves.®

The ‘hurting stalemate’ argument-the argument that when combatants find
themselves locked in a conflict which neither side can win, and this deadlock is
painful to all combatants, the situation is ripe for resolution of the conflict®-does
not explain the case in Bosnia. There was no hurting stalemate when the 1995
mediation began; the situation was quite the opposite. Croat and Muslim forc-
es, having equipped and trained their armies, were making territorial advances,
and had prospects of even greater gains. Bosnian Serbs were satisfied with their
achievements in Bosnia, and confident that they would be able to hold onto their
territorial gains. The actions of the US were decisive in making the agreement
possible, in that they changed the dynamics of the conflict itself, a necessary step
in bringing the parties to the negotiation table.®

The peace agreement had many shortcomings, including an extreme degree
of decentralization in which the constituent entities of Bosnia were granted
wide-ranging powers over defense, fiscal policy and relations with neighboring
states. Especially by granting these subnational entities the sole right to maintain
armed forces, the accord deprived the central government of a key attribute of

57 David Rohde, The Betrayal and Fall of Srebrenica: Europe’s Worst Massacre Since World War the Second, New York:
Penguin Books, 2012, and Jan Willem Honig and Norbert Both, Srebrenica: Record of a War Crime, New York:
Penguin Books, 1997.

58 Gow, Triumph of the Lack of Will, p.273.

59 Ibid, p.274.

60 Daalder, Getting to Dayton, p. 180.

61 William Zartman, "Ripeness: The Hurting Stalemate and Beyond," in International Conflict Resolution After the Cold
War, edited by Paul C. Stern and Daniel Druckman, Washington D.C.: Natioan| Academy Press, 2000, p.228.

62 Touval, Mediation in the Yugoslav Wars, p.167 see also Touval, “Coercive Mediation on the Road to Dayton".
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sovereignty.® The principles of rejecting ethnic purity and seizure of land through
force were also abandoned.®* However, the Dayton Accords were at least success-
ful in ending the war-halting violence in the short term, and creating the basic
framework for a sustainable peace.”> After four years of horrors suffered by the
people of Bosnia, this was a significant achievement.

In Bosnian case, the peace initiative was pursued along both diplomatic and mil-
itary dimensions. Coercive mediation employed military force to persuade the Serbs
to change their terms, redraw the map and restructure the bargaining conditions.

In the case of Dayton negotiations, the use of force was combined with diplo-
macy and linked to a political objective. Also Bosnian case shows that battlefield
outcomes are important to negotiations, and that parties to a conflict base their de-
cisions at the negotiation table on the military situation on the ground. This obser-
vation is supported by the existing literature on civil war negotiations. The warring
parties need to see negotiations as the better option. They should conclude that a
continuation of the war might impose a great cost on them, otherwise they will not
agree to compromises. Third, military ‘surrogates’ were effective. Since outside pow-
ers were reluctant to send their own ground troops, one alternative was to strengthen
local forces on the ground. A key development which helped end the war in Bosnia
was the formation of a Muslim-Croat alliance against the Serbs. With US facilitation
and training, the Croats and Muslims joined forces against the Serbs.

In Bosnia sanctioning the supporter of the aggressor put pressure on the ag-
gressor. Belgrade had been a very important sponsor of the Bosnian Serbs. Sanc-
tions imposed on Serbia seriously damaged the Serbian economy. The Western
powers offered Serbian president Milosevic relief from sanctions on the condition
that he put pressure on the Bosnian Serbs. It worked, and Belgrade played a criti-
cal role in efforts to end the Bosnian war. Yet another factor is that airstrikes were
effective in demonstrating to the Serbs that their defiance would be punished.

In addition, this study argues that no-fly zones protected civilian populations
in Bosnia. The Bosnian example also shows that safe areas are useful only when
protected by the international community. Based on the past actions of the UN
and NATO, Bosnian Serb leaders became convinced that if they attacked the
safe areas, the international community would do nothing to stop them. So they
attacked Srebrenica, where they committed one of the worst massacres of the war.

63 Daalder, Getting to Dayton, p.180. For the details of the Dayton Agreement, see the official text at https://peacemaker.
un.org/sites/peacemaker.un.org/files/BA_951121_DaytonAgreement.pdf.
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Cousens, Boulder and London: Lynne Reinner Publishers, 2002.
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Onceleri devletlerin birbirleriyle olan iliskileri
ve anlasmazliklar Gzerinden anlamlanan gu-
venlik kavrami, &zellikle Soguk Savas sonrasi
dénemde, devletlerden toplumlara aktarilmig
ve farkli toplumsal aidiyetlerin birbirleriyle
olan anlagsmazliklari neticesinde zorunlu gé¢
hareketleri, katliamlar ve i¢ savaglarin sayisinda
dramatik bir artis yasanmistir. Kimligin giiven-
liklestirilmesi Uzerinden anlamlanan bireysel/
toplumsal glvensizligi, glvenlik kavramsal-
lastirmasinin merkezine yerlestiren Kopenhag
Okulu, insani glvenlik yaklasimina kavramsal
bir destek saglayabilmektedir. Bu calismada
ele alinan temel husus ise, Kopenhag Oku-
lu'nun éngdrdiugi guvenliklestirme yaklagimi-
nin, etnik/dinsel/mezhepsel ayrimlar tizerinden
ciddi bir i¢ catismaya eklemlenmis olan Irak'ta-
ki gtvenlik acigini degerlendirme konusunda
dnemli bir dayanak noktasi olabilecegidir.
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Girig

Soguk Savag’in sona ermesiyle giivenligin kapsaminda ciddi bir genisleme yasan-
mustir. Zira giivenlik anlayist artik yalnizea devlet odakli olarak ele alinmamaktadir
ve Soguk Savas doneminde fazlaca vurgu yapilmayan toplumsal giivenlik ve insani
giivenlik gibi hususlar da giivenlik galismalarinin merkezine oturmustur. Oyle ki,
daha 6nce devletlerarast anlasmazlik ve savaslar tizerinden anlamlanan ve realist/ne-
orealist bir okuma ile iliskilendirilen giivenlik kavrami bugiin daha ¢ok etnik/dinsel/
mezhepsel aidiyetler ¢ercevesinde beliren toplumlararasi anlagmazlik ve hatta ayni
devletin toplumlart arasinda yasanan i¢ catismalar/savaglar tizerinden okunmaktadur.

Irak, etnik, dinsel ve hatta bélgesel kimliklerin tarihsel bir baglama sahip olan
rekabetlerinden dolay1, “ulusal kimlik” olusumunun yetersiz kaldig bir iilke ol-
mustur. Yani Irak, bagimsizligini ilan ettigi tarihten bu yana “insani giivenlik” an-
laminda her daim geri bir konumdayd:. Ancak bu durum 2003 yilinda ABD’nin
Irak’a miidahale etmesi ve arkasindan da ISID’in iilkenin belli bir bélgesini isgal
etmesinin ardindan daha da dramatik bir hal almistir. Insani giivenlik riskini adeta
zirve noktasina vardiran gelismelere (saldir1, zorunlu gogler, vb.) daha yakindan ba-
kildiginda, esas nedenin, tilkede yasayan farkli kimlik gruplarinin birbirleriyle olan
tarihsel rekabetleri ve anlagmazliklar oldugunu gérmek miimkiindiir. Bu nedenle,
bu tilkedeki giivenlik agigini irdelemek icin, giivenligi devlet ve uluslararas sistem
gibi fakedrler baglaminda degerlendiren realizm/neorealizm ya da liberalizm/neoli-
beralizm gibi “geleneksel” kuramlar ¢ercevesinde degil ama toplumsal kimligi ve bu
kimligin olugsumu ile siyasal alana olan yansimalarini irdeleyen Kopenhag Okulu
cercevesinde incelemek, Irak'in bugiiniinii anlamlandirabilmek agisindan degerli
olacakur. Paris ve Galler Okulu gibi yaklagimlar da s6z konusu olmasina kargn,
insani giivenlik anlaminda ciddi bir krizle karst karsiya olan Irak'taki durumun top-
lumsal arka planinin anlagilabilmesi anlaminda, Kopenhag Okulu’nun betimledigi
giivenliklestirme yaklasimi 6nemli bir dayanak noktast olabilecektir.

Bu ¢alismada, 6ncelikle insani giivenlik kavrami tizerinde kisaca durulacakur.
Daha sonra ise, basta Kopenhag Okulu’na ickin olmak tizere, giivenliklestirme
yaklagiminin temel varsayimlari degerlendirildikten sonra, Irak'taki durum, gii-
venliklestirme kavraminin nggriileri isiginda anlamlandirilmaya caligilacakur.
Calismanin vardig1 temel sonug, Iraktaki insani giivenlik krizinin anlamlandiri-
labilmesi noktasinda Kopenhag Okuluw’nun 6ngérdigii giivenliklestirme yaklagi-
minin islevsel bir kuramsal altyap: sunabilecegi hususudur.

insani Giivenlik Kavrami

Soguk Savas sonrast donemde giivenligin kapsamina iliskin bir degisme, genis-
leme ve derinlesme yasanmistir. Devletin hem korunan hem de koruyan birincil
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aktor olma rolii sorgulanmaya baglanmistir." Giivenlik kavraminin degerlendirilme-
si hususunda bir farklilagma yasanmis ve devlet merkezli giivenlik yaklagimlarina,
giivenligi devletlerden toplumlara ve insanlara indiren bir giivenlik algist da eklem-
lenmistir.> Bu siireg, genel itibaryla disipliner bir doniisiime isaret etmektedir.

Siyasi, askeri, ekonomik ve ¢evresel faktdrler basta olmak tizere insanlarin/top-
lumlarin hayatni, refahini ve gelecegini yakindan ilgilendiren tiim tehditlere kargt
miicadele etmek insani giivenlik yaklasiminin temel vurgusudur.’ BM Kalkinma
Programi (UNDP), insani giivenligi, korkudan ve ihtiyactan azade olmak seklin-
de ozetlemektedir. Yine de, insani giivenligin kavramsal gergevesinin tam olarak
olusturuldugu soylenemez.* BM Kalkinma Programi, 1994’e ilan edilen “Insani
Gelisme Raporu” araciligiyla insani giivenlik hususunu iki ayri ilkeye dayandir-
mustir. Bu iki ilke ise “korkudan azade olmak” ve “ihtiyagtan azade olmak” sek-
linde betimlenmistir. ihtiyagtan azade olmak denince; salgin hastalik, aclik, kitlik
ve dogal felaketler gibi olumsuzluklar ile miicadele anlagilmalidir. Korkudan azade
olmak ise yoksulluk, siyasal/toplumsal esitsizlik, etnik/dinsel catigmalardan kaynak-
lanan savaglarin 6nlenmesi, barigin saglanmast ve bireylerin/toplumlarin istikrarls
bir giivenlik ortamina kavusturulmasi gergevesinde degerlendirilmektedir.’ Insani
gtivenligin ikinci boyutu, 2003 yilinda kurgulanmistur. Hukukun Gstiinliigii ve de-
mokratik yonetim anlayisinin tegkilatlandirilmasi olarak betimlenen ikinci boyut,
“istikrar igerisinde giivenlik” vurgusu yapmakeadir.® Ugiincii boyut ise 2005 yilinda
ilan edilen “onurlu yagama ozgtirltigii’diir.” 2009°da ilan edilen “tehlike etkisinden
uzak olma” hususu ise insani giivenlik cercevesinde betimlenen dérdiincii boyut
olmustur.® Tehlike etkisinden uzak olmak deyince anlagilmast gereken faktorler ise,
toplumlarin/bireylerin insan eliyle yaratulan ya da dogal afetler nedeniyle beliren
giivenlik agiklarinin azalulmasi ya da giderilmesidir.”

1 A Sevket Ovali, "Utopya ile Pratik Arasinda: Uluslararasi iligkilerde Insan Givenliginin Kavramsallagtinimast’,
Uluslararast liskiler, Cilt 3, Say1 10, 2006, s. 6.

2 Burak Tangér, "Kuramsal Tartigmalar Isiginda insan Giivenligi ve Politikalan’, Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt 8,
Say1 30,2012, ss. 67-68.

3 Anne Aldis ve Graeme Herd, "Managing Soft Security Threats: Current Progress and Future Threats", European
Security, Cilt 13, Sayi 1-2, 2004, ss. 169-186.

4 Oval, "Utopya ile Pratik...",s. 19.

5 Muharrem Aksu ve Faruk Turhan, “Yeni Tehditler, Giivenligin Genisleme Boyutlan ve insani Giivenlik’, Uluslararasi
Alanya /§letme Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2012, ss. 69-80.

6 "Human Security Now’, Commission on Human Security, New York, 2003, http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/
files/resources/91BAEEDBA50C6907C1256D19006A9353-chs-security-may03.pdf, (Erisim Tarihi 3Agustos 2016).

7 Human Security Centre, "Human Security Report 2005: War and Peace in the 21st Century’, New York: Oxford
University Press, 2005.

8 UNDP, "Human Development Report 2009: Overcoming Barriers Human Mobility and Development”, New York,
2009, http:/hdr.undp.org/sites/default/files/reports/269/hdr_2009_en_complete.pdf, (Erisim Tarihi 3 Agustos
2016).

9 Yu-tai Tsai, "The Emergence of Human Security: A Constructivist View", International Journal of Peace Studies, Cilt 14,
Say12,2009, ss. 20-21.
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[nsan hayatini yakindan ilgilendiren ekonomik ve cevresel sorunlar ile miicadele
ve terdr, etnik/dinsel catismalar, silah ve uyusturucu kullanimi ve kagakeiligs ile in-
san haklari ihlalleri gibi “insani” merkeze alan bir giivenlik anlayigini yaratabilmek,
Soguk Savas sonrast giivenlik ¢alismalarinin temel yonelimlerinden biri haline gel-
mistir.'” Insani giivenlik kavrami temelde 4 temel vurgu iizerinden betimlenmek-
tedir. Bunlardan birincisi, insani giivenligin evrensel bir kavram oldugu gergegidir.
Insan haklarr ihlalleri, cevre kirliligi, uyusturucu ve silah kagakeilig1 gibi hususlar in-
sani giivenligin tizerine odaklandig1 temel problemlerdir. Bu problemler, farkli bo-
yutlarda ve iceriklerle de olsa diinyanin hemen yer yerinde gériilebilmektedir. Ikinci
husus, giivenligi olusturan pargalarin birbirleriyle baglantili oldugu gergegidir. Ni-
tekim diinyanin bir bolgesinde ortaya ¢ikan ve insan yasamini olumsuz yonde etki-
leyen meseleler, miidahale edilmedigi takdirde, tiim insanlig1 etkileyebilecek biiyiik
capli sorunlara evrilebilirler. Aclik, salgin hastaliklar, uyusturucu/silah kagakeiligy,
terorizm ve etnik/dinsel gatismalar bu minvalde degerlendirilebilir."! Ornegin Afga-
nistan'daki Taliban yonetiminin yardimlariyla etkinligini arttiran El Kaide teror,
bugiin tiim diinyay1 tehdit eden bir mesele haline doniismiistiir. Insani giivenlik
yaklasimi, genel itibariyla Bauli tilkelerin tehdit algilamalari ve diinyaya baks acilar
tizerinden ifadesini bulmaktadir. Ne var ki, Bau Diinyas’'nin insani giivenlige olan
yaklagimu tutarlt degildir. Nitekim Baulr ilkelerin “insani giivenlik” agisindan iyi
durumda olmayan, otoriter ve hatta i¢ savas yasanan birgok Ortadogu ve Afrika
tilkesine silah sattugs bilinmektedir.'” Hatta bu noktada benzer durumlarla kargt
karstya olan tilkeler arasinda da ayrima gidildigi ve Batili tilkelerin ¢ikarlarina uygun
hareket eden tilkelere “insani giivenlik” risklerine karsin silah satis yapilip, finansal
destek sunulurken, Bat'nin ¢ikarlarina aykiri hareket eden ve ayni durumda olan
tilkelere “insani miidahale” gerekgesi olusturulmaya calisildig goriilmekeedir.'

Insani giivenlige iliskin iigiincii 6nemli vurgu, erken miidahale ve 6nleyi-
ci tedbirler ile insan giivenliginin ¢ok daha kolaylikla saglanabilecegi gercegidir.
Ancak erken bir miidahalede bulunulabilmesi i¢in diinya ¢apinda yaygin bir

10 Vanessa Pupavac, “The Emotionology of International Security Paradigm’, European Journal of Social Theory, Cilt 7,

Say12,2004, ss. 149-150.

Tobias Debiel ve Sascha Werthes, "Human Security on Foreign Policy Agendas’, Institute For Development and Peace,

Rapor No. 80,2006, 5. 10.

12 Bu konuda ingiltere {izerine bir analiz icin bkz. lan Drury, "Britain Has Sold 12 Billion Arms to Tyrants and Regimes
Were on Governments Own Blacklist, Damning Report Reveals’, Daily Mail, 17 Temmuz 2013, http://www.dailymail.
co.uk/news/article-2366452/Britain-sold-12billion-arms-tyrants-regimes-governments-blacklist-damning-report-
reveals.html, (Erisim Tarihi 7 Haziran 2016). Toby Craig Jones, "America, Oil and War in the Middle East’, The Journal
of American History, Cilt 99, Sayi 1,2012, ss. 208-218.

13 ABD'nin Giiney Asya'da otoriter ydnetim kaliplarina yaslanan ve insani giivenlik agisindan koti durumda olan
iilkelere yaptii silah satisina dair bir analiz igin bkz. Sajjad Shaukat, "US Double Standard of Arms Supply in South
Asia’, Veterans Today, 21 Subat 2016, http://www.veteranstoday.com/2016/02/21/us-double-standard-of-arms-
supply-in-south-asia, (Erisim Tarihi 7 Haziran 2016).
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propaganda agi kurulmali ve sorun ile yakindan ilgilenebilecek profesyonel ekip-
ler stirekli olarak teyakkuzda olmalidir. Dérdiincii husus ise giivenlik algisinin,
calismalarinin ve politikalarinin insan giivenligini hedef alacak sekilde toptan
degistirilebilmesidir.

[nsani (insancil) giivenlik kavraminin uluslararast hukuk gergevesinde nasil ele
alindig1 hususuna goz atugimizda ciddi bir belirsizlik ile karsi karstya kaliyoruz.
Nitekim ozellikle Soguk Savag’in ardindan, diinyanin bir¢ok bolgesinde, “insani
(insancil) miidahale” ad1 altinda bir¢ok operasyon gergeklestirilmis olmasina kar-
sin, bu kavram, BM Antlasmasi’nin “kuvvet kullanma yasagi’na getirdigi istis-
nalardan biri degildir. Insancil miidahale kavramint “kuvvet kullanma’ya istisna
olacak hususlardan biri olarak BM Antlasmasi’na ve dolayisiyla uluslararasi huku-
ka yerlestirme yoniindeki taleplere karsin, kavramin “siyasal” dogasi, Soguk Savas
sonrasinda goriiniirliigii daha da artan bu talebin, uluslararasi hukuk uzmanlar
ve devletler nezdinde kargilik bulmasini saglayamamisur. Kosova'ya gerceklesti-
rilen miidahale, “insani giivenlik” kavrami tizerinden anlamlandirilip uluslarara-
st topluma sunulmus olmasina karsin, miidahaleyi gerceklestiren devletler dahi,
“insani giivenlik” vurgusunun “kuvvet kullanma yasagi”na bir istisna olarak kabul
edilmesi gerektigi yoniinde net bir tavir ortaya koymamakeadir.'

Temel insan haklarindan yararlanmalari engellenen kisileri koruyabilmek
amaci cercevesinde devletlerin “tek tarafli” da olsa baska devletlere miidahale ede-
bilecegine dair belli bir goriis de bulunmaktadir. Bu baglamda, ¢esitli sebeplerle
BM Giivenlik Konseyi'nde “cok tarafliligs” saglayacak bir karar alinamiyorsa, ge-
nis ¢apli insan haklari ihlallerini engelleyebilmek amaciyla tek tarafli olarak da
miidahale edilebilecegine dair bir “yapilagelis” olusmustur. Haiti, Somali ve Li-
berya’ya gerceklestirilen “askeri” miidahaleler ise BM ve Afrika Birligi tarafindan
alinan kararlar dogrultusunda gergeklestirilmigtir."

[nsani giivenlik ekseninde gergeklestirilecek miidahaleler ekseninde gok ta-
rafliligs saglayabilmek, siyasal ¢ikarlar bir veri olarak kabul edildiginde, ¢ok zor
oldugu icin, tek tarafli olarak gergeklestirilecek miidahalelerin megruiyetini artti-
rabilmek amaciyla ozellikle 2000 yilindan sonra gesitli inisiyatifler gelistirilmeye
calistimigtir. Koruma sorumlulugu kavrami bu inisiyatiflerden biridir. Buna gore,
devlet, vatandaglarinin giivenligini ve insan haklarinin korunmasini saglamakla
yiikiimlidiir. Bu sorumluluk, ayni zamanda, baris, giivenlik ve istikrarin saglan-
mast anlaminda uluslararasi topluma kargi da gegerlidir. Yani ikili bir sorumluluk

14 Funda Keskin, "insancil Miidahale: 1999 Kosova ve 2003 Irak Sonrasi Durum’, Uluslararasi fliskiler, Cilt 3, Say1 12, Kis
2006-2007, ss. 49-70.

15 AFiisun Arsava, "BM Giivenlik Konseyi'nin insan Haklanni Koruma Rolii ve Giivenlik Konseyi'nin Yetkilerinin
Dayanagi ve Sinirlan”, Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt 4, No. 13,2008, ss. 1-15.
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rejimi gegerlidir.' Insani giivenlik cergevesinde “tek tarafliligr” giiglendirmek
amactyla kullanilan bir baska inisiyatif ise “terdrle miicadele” retorigidir.'” ISID,
El Nusra, Boko Haram, El Sebab gibi radikal Selef 6rgiitlerin varligs ve etkinligi
de bu yapilagelisin siirekli olarak giindemde kalmasini saglamaktadir.

Giivenliklestirme Yaklagiminin Temel Parametreleri

Siyasal giivenlik kavramu ile {izerinde durulan husus, toplumlarin siyasallas-
mast neticesinde beliren devletlerin kurumsal istikrar1 ve gelecegi ile devletlerin
mesruiyet kaynagi olarak degerlendirdikleri ideolojilerdir.'® Toplumsal giivenligin
nasil anlamlandirilabilecegine iliskin olarak 6n plana ¢ikan yaklagim ise Kopen-
hag Okulu'nun dnciilerinden Barry Buzan'in ortaya koydugu “giivenliklestirme”
kavramidir."” Insact kuramin énciillerinin iizerine temellendirilen giivenliklestir-
me yaklagimi, bir durumun/hususun nasil bir giivenlik meselesi haline geldigi-
ni ya da getirildigini degerlendirir. Burada amag, sorun olarak degerlendirilen
hususlarin ve iliskilerin giivenlik meselesi olmaktan ¢ikarilmasi ya da giivenlik-
digilagtirilmast (desecuritization) ve sadece devletin bekasini olduk¢a yakindan
ilgilendiren faktorlerin giivenlik ile iliskilendirilmesidir.*

Giivenliklegtirme siirecinde, sdylem {izerinden sosyal olarak insa edilen bir
tehdit anlays1 gegerlidir. Ozneler arast gegirgenligi sekillendiren séylem ne denli
etkili kullanilirsa, bir meselenin oncelikle siyasal alanin merkezine ¢ekilmesi, ar-
dindan da varolugsal bir tehdit olarak giivenliklestirilmesi o denli kolay olmak-
tadir.”! Giivenliklestirme siirecinin isletilebilmesi i¢in giivenliklestirici bir aktdr
(devlet/hiikiimet), giivenliginin tehlikeye diistiigii ifade edilen bir referans nesne-
si ve giivenliklestirmeyi kabul edecek alimlayic bir kitle (halk/ulus) gerekli olan
kistaslardir. Bu siireg icerisinde 6nemli olan nokta, alimlayici kitlenin, yani toplu-
mun, {izerinde durulan meseleye iligkin olaganiistii tedbirler alinmasina riza gos-
termesidir. Buzan ve Waever'e gore, giivenliklestirme siirecinde tizerinde durulan
referans nesnesi genel itibariyla kimliktir. Hatta bu durum Huysmans tarafindan
da kabul edilmektedir. Ona gore, gog gibi bir husus dahi, ancak ulusal ya da, AB

16 Keskin, "insancil Miidahale..." ss. 55-57.

17 Jonathan Gilmore, "AKinder, Gentler Counter-Terrorism: Counterinsurgency, Human Security and the War on Terror’,
Security Dialogue, Cilt 42, No. 1,2011, ss.21-37.

18 Barry Buzan, Ole Waever ve Jaap De Wilde, Security: A New Framework For Analysis, (Boulder, Co: Lynne Rienner
Publishers, 1998).

19 Barry Buzan, "New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century", International Relations, Cilt 67, Sayi 3,
1991, s5.431-451.

20 Rita Floyd, "Human Security and the Copenhagen School's Securitization Approach: Conceptualizing Human
Security As a Securitizing Move', Human Security Journal, Say1 5, 2007, ss. 38-43.

21 Michael CWilliams, "Modemnity, Identity and Security: A Comment on the Copenhagen Controversy", Review of
International Studies, Cilt 23, No. 3, 1998, ss. 435.
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ozelinde oldugu tizere, ulus-asirt kimliklere zarar verecegi disiiniiliirse bir tehdit
olarak kabul edilmektedir.”> Ozneler arasi gegirgenligin pekistirilmesi gergevesin-
de gorsellik de séylemi giiglendirecek bir faktor olarak degerlendirilebilir. Orne-
gin, 11 Eyliil Saldiris’nin TVlerden canli yayinlanmasinin ABD halkinin tehdit
algisini nasil etkiledigi® hususu Michael Williams tarafindan giivenlik ve teh-
dit algisinin ABD ozelinde kurgulanmast baglaminda 6nemli goriilmiistiir. Yine
Hansen’e gore, Danimarkada yayinlanan Hz. Muhammed karikatiirlerinin Islam
Diinyas’'nda nasil algilandigi ortadadir.?* Frank Msller ise, 11 Eyliil Saldirila-
r’nin goriintiileri ile Irak Isgali sonrast ortaya ¢ikan manzarayi birlikte ele alarak,
ABD ve Bat1 Diinyasi ile Miisliimanlar ve Ortadogu halklari 6zelinde bir giiven-
liklestirme kiyaslamasina girismistir.> Huysmans, giivenliklestirme kavraminin,
tizerinde durdugu tehdit sdylemi ercevesinde, halkin belli bir siyasal topluluga
baglanma hizini/oranini artturdigint beliremektedir.®® Yani giivenliklestirme, belli
distinsel farkliliklarin torpiilenmesi amaciyla etkin olarak kullanilabilir. Giiven-
liklegtirme hususunda en etkin akt6r devlet imkanlarini kullanma yetkisine sahip
olan hitkiimetlerdir.”” Zira biirokratlart ve medyay1 kontrol etme ve diger aktorle-
ri de istedigi yone sevk etme kapasitesine sahiptir.

Devletlerin sinirlariyla toplumlarin sinirlarinin ¢ok ender olarak birbirleriyle
uyusuyor olmasi, Kopenhag Okulu’'nun toplumsal giivenlik anlayisint 6n plana
cikarmasinin temel nedenlerinden biri olarak gériilmektedir.?® Kendi toplumsal
kimliklerine dayali bir devleti bulunan, ancak, bu devlet icerisinde degil de farkls
bir toplumsal/ulusal kimlige dayali olarak kurgulanmis devletlerde yasayan grup-
larin, kendi toplumsal kimliklerine dayali olarak kurulmus devletlerle kurduklar:
iliskiler, bu baglamda irdelenmelidir.

Gog ile yatay ve dikey rekabet faktorleri, Ole Waever’in toplumsal giivenlige
yonelik tehdit olarak betimledigi en 6nemli hususlar olarak belirmektedir. Bir
bolgeye gog ile taginan bir halk, sahip oldugu niifus baglaminda, belli bir zaman
sonra siyasal ve ekonomik kontrolii ele gecirebilir.” Yatay rekabet cercevesinde,
cografl ve siyasal goriiniirliigii siirekli artan bir toplumun etkinliginin genislemesi

22 Jef Huysmans, “The European Union and the Securitization of Migration*, Journal of Common Market Studies, Cilt
38, Sayi1 5,2000, ss. 751-777.

23 Michael CWilliams, "Securitization and the Liberalism of Fear", Security Dialogue, Cilt 42, No. 4-5,2011, ss. 453-463.

24 Lene Hansen, "Theorizing the Image For Security Studies: Visual Securitization and the Muhammad Cartoon Crisis",
European Journal of Interational Relations, Cilt 20, Say1 10, 2011, ss. 1-24.

25 Frank Méller, "Photographic Interventions in Post 9/11 Security Policy’, Security Dialogue, Cilt 38, No. 2, 2007, ss.
179-196.

26 Huysmans, "The European...’, ss. 751-777.

27 Buzan, Waever ve De Wilde, Security: A New..., ss. 40-41.

28 Ole Waever, "Toplumsal Givenligin Dedisen Giindemi", Uluslararas lliskiler, Cilt 5, Sayi 18,2008, ss. 153-155.

29 Ag.e,ss. 158-159.
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ve sahip oldugu dil ve kiiltiir unsurlari ile digerlerini etkilemeye baglamasi s6z ko-
nusudur. Kiiresellesmeye paralel olarak Batili yasam anlayisinin yayginlasmast bu
durumun en acik 6rnegidir. Dikey rekabette ise, bir toplumun bélgesel biitiinles-
me projesi ya da ayriliket bir isteklilik sonucu sahip oldugu kimligi tamamen red-
detmesi ve daha genis ya da dar kapsamli kimlikleri benimsemesi soz konusudur.

Bir toplumun dogurganlik orani diiserken, bagka bir toplumun niifus artig
oraninin yiikselmesi de, dogurganlik orani diigsen toplumsal grubun giivenlikles-
tirmeye bagvurmasini gerektirebilir.?* Dogurganlik orani artan toplumsal grup
azinlik konumundaysa, ¢ogunlugu olusturan grubun denetiminde olan siyasal
iktidarin gog baskist ya da belirtilen grubun niifus artigint durdurmay: hedef-
leyen uygulamalariyla da kargilasabilir. Hi¢ stiphesiz, bu durum, azinlik grubu
icin bir giivenliklestirme sebebi haline gelmektedir.”’ Kopenhag Okulu’nun 6n-
gordiigii toplumsal giivenlik kavramini etkileyen bir diger unsur da dindir. Zira
din, kimlik tabanli bir siireklilige eklemlenmis ve onlar-biz ayriminin kolaylikla
yapilandirilabilecegi bir niteligi igsellestirmistir. Toplumlar arasinda herhangi bir
catismanin belirmesi halinde, din unsuru toplumsal bir ayrag gorevini tistlenebil-
mekte ve din, kimlige dair bir referans nesnesi olarak addedilmektedir.*”

Giivenlige post-yapisalcr bir noktadan bakan analizlerin de Kopenhag Oku-
lu'nun 6ngordiigii ve belli hususlarin siyasal alanin digina taginmasi ile ilgili olan
giivenliklestirme yaklagimi ile ciddi paralellikleri bulunmaktadir.* Ne var ki,
post-yapisalcilar ile Kopenhag Okulu’'nun giivenlige olan yaklasim baglaminda
birbirinden farklilagtigi 6nemli bir nokta bulunmaktadir. Post-yapisalcilar, Ko-
penhag Okulu’nun 6ngérdiigii giivenliklestirme yaklagimini giivenligin insasinda
indirgemeci bulmakta ve giivenligi negatif bir ¢ercevede ele alarak belli hususlart
siyasal alanin tamamen digina tastmay1 dogru bulmamakeadir.* Bill McSweeney,
sosyal ingaciligin tizerine temellendirilmeye caligilan kimlik séylemini fazla ob-
jektif bulmus ve Kopenhag Okulu’'nun kimligi “verili” olarak gordiigiinii iddia
etmigtir. McSweeney’e gore, kimlik, insa siirecinde yaslanilabilecek bir unsur ola-
maz. Nitekim kimlik olusumu kaygan bir zemin tizerinde hareket eder, sabit de-
gildir ve Anderson’un aluni ¢izdigi gibi hayalidir. McSweeney’e gore, kimlik, her

30 Age.

31 Jef Huysmans, The Politics of Insecurity: Fear, Migration and Asylum in the EU, (New York: Routledge Publishing,
2006), ss. 44-62.

32 Carsten Bagge Laustsen ve Ole Waever, “In Defence of Religion: Sacred Referent Objects For Securitisation’,
Millennium Journal of International Studies, Cilt 39, Say1 3, 2000, ss. 705-739.

33 lain Mackenzie, “Unravelling the Knots: Post-Structuralism and Other Post-Isms", Journal of Political Ideologies, Cilt
6,No.3,2001, ss. 331-345.

34 Lene Hansen, "A Case For Seduction? Evaluating the Post-Structuralist Conceptualization of Security’, Cooperation
and Conflict, Cilt 32, No. 4, 1997, ss. 369-397.
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daim bir “anlatidir”, degiskendir ve siireg igerisinde olusur/olusturulur. Ona gore,
“ulusal kimlik” de verili bir unsur degildir.*®

Giivenlik {izerine yeni soylemlerle ortaya ¢ikan Paris Okulu’nun giivenlikles-
tirmeye olan bakis agist ise, Kopenhag Okulu’'nun yaklagimini s6z edimi boyutu-
na fazlaca entegre olmus gérmekte ve bu yonden elestirmektedir. Didier Bigo'ya
gore, giivenliklestirme eylemini yalnizca s6z ediminin beraberinde getirdigi acil
uygulamalar baglaminda diisiinmemek gerekir. Bu noktada, Bigo, go¢ hususuna
aufta bulunmusg ve gd¢menlerin birer giivenlik sorunu olarak algilanir hale gel-
mesinde giivenlik algisinin merkezinde konumlanan polis ve askerlerin tutumla-
rindan ve bu tutumun uzun vadede topluma olan yansimalarindan bahsetmistir.*®
Paris Okulu, séylem yoluyla giivenliksizlestirme eylemini ger¢eklestirmenin ¢ok
gii¢ oldugunu ve bunun i¢in teknik imkanlarin yani sira, tehlikenin tanimina ve
neyin tehdit olduguna iliskin “ortak” bir anlayisin profesyonel giivenlik mekaniz-
malar1 arasindaki iliski tizerinden anlamlandirilmasi gerektigini belirtmektedir.””

Giivenlik séylemi ve buna bagli tehdit algisinin “tarihsel yapilarin ve islevlerin,
devletler ve ozellikle devletleri sekillendiren toplumlar arasindaki anlagmazlikla-
rin inga ettigi bir siire¢” oldugunu kaydeden Lipschutz, Waever'in giivenliklestir-
meyi kisa vadeli betimleyen goriisiine taraftar olmamugtir.’® Rita Abrahamsen ise,
bir hususun risk fakt6rii olarak degerlendirilmesi ile giivenliklestirilmesi arasinda
belli bir fark olmasi gerektigini ve demokrasinin iyi isledigi devletlerde bu farkli-
ligin daha islevsel oldugunu diisiinmektedir.?” Balzacq, Waever’in giivenliklestir-
me yaklagiminda alimlayict kitlenin fazla 6nemsenmedigini ve soylem igeriginin
on planda tutuldugunu, halbuki giivenliklestirme siirecinde s6z edimini gergek-
lestiren aktor ile alimlayici kitle arasindaki miizakere siirecinin, s6z ediminin gii-
venliklegtirme ile sonlanmasi anlaminda ¢ok daha 6n planda tutulmas: gerektigi-
ni ifade etmektedir.*

Elestirel Giivenlik baglaminda Paris Okulu’nun disinda kalan bir baska “okul”
olarak degerlendirilen Galler Okulu ise, Kopenhag Okulu'nun giivenliklestirme

35 Bill McSweeney, "Durkheim and the Copenhagen School: A Response to Buzan and Waever’, Review of International
Studies, Cilt 24, No. 1, 1998, ss. 137-140.

36 Didier Bigo, “Internal and External Aspects of Security", European Security, Cilt 15, No. 4, 2006, ss. 385-404.

37 Case Collective, “Critical Approaches to Security in Europe: A Networked Manifesto’, Security Dialogue, Cilt 37, No. 4,
20006, s5.457.

38 Ronnie D.Lipschutz, "On Security’, On Security, Ronnie D.Lipschutz (der.), (New York: Columbia University Press,
1995),55.1-23.

39 Rita Abrahamsen, "Blair's Africa: The Politics of Securitization and Fear", Alteratives: Global, Local, Political, Cilt 30,
No. 1, 2005, ss. 55-80.

40 Thierry Balzacg, "Enquiries into Methods: A New Framework For Securitization Analysis’, Securitization Theory: How
Security Problems Emerge and Dissolve, Thierry Balzacq (der), (New York: Routledge Publishing, 2010), ss. 31-54.
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yaklasimini askeri giivenlige odakli, dislayict ve tekdiize bulmaktadir.*' Bu oku-
lun en 6nemli isimlerinden Richard Wyn Jones, toplumun daha sessiz kesimle-
rine de odaklanilmas: gerektigini beliremektedir.*? Jones, Kopenhag Okulu’'nun,
giiclii aktorlerin s6z edimini gz 6niinde bulunduran bir yaklasim sergiledigini
ifade etmekte ve giivenliklestirme siirecinin birbiriyle yarisan soz edimleri arasin-
da bir miicadeleye doniigebildigini iddia etmektedir. Bu okulun dnemli isimle-
rinden Ken Booth ve Paul D. Williams'a gére, Kopenhag Okulu’'nun 6ngoriileri,
realizmin kullandig: kavramlardan fazlaca etkilenmistir.® Bu minvalde, devlet
yoneticilerinin “digsal tehditlerin” belirlenmesi ve verilecek cevaplarin tespit edil-
mesindeki belirgin rollerinin altnin gizilmesi ve tehdide verilecek cevabin tipki
“realizm’de oldugu gibi oncelikle “askeri” baglamda diistiniilmesi, Kopenhag
Okulu-Realizm iliskisi ekseninde ortaya konmaktadir. Booth, insan haklari ih-
lalleri, azinliklarin baskilanmasi, fakirlik gibi hususlarin, “geleneksel” giivenlik
teorileri tarafindan goz ardi edildigini ve bu konularda “insani gelisim” odaklt
adim atlmadan giivenligin saglanamayacagini belirtmektedir.*

Paul D. Williams’a gore, giivenliklestirme yaklagiminin kimlik tabanli analiz-
leri, cok etnikli devletlerde ¢ikan toplumsal problemleri anlamlandirma noktasin-
da kayda deger bir ¢abadir. Ancak o, bu yaklasimin elestirilecek 6nemli eksiklik-
leri oldugunu ifade etmektedir. Bunlardan birincisi, basarili giivenliklestirmenin
nasil olduguna iliskin kafa karigikligidir. Burada daha ¢ok, bu giivenliklestirme
anlayiginin yalnizca soz edimi olarak mu kalacags, yoksa beraberinde getirecegi
belli uygulamalardan mi bahsedildigi ve bu anlayist kabul etmek istemeyenlere
iliskin ne tiir bir yaklasim gelistirileceginin belirsizligi tizerinde durulmakeadur.
Ikincisi, giivenliklestirme yaklagiminin beraberinde getirdigi acil durum tedbirle-
rinin varolan hukuki, etik ve siyasal degerlerle uyumlu olmamasina karsin stirek-
lilik arz eder hale gelmesi durumunda ne olacaginin belirsiz olmasidir.*> Ugiincii
husus ise giivenliklestirmenin zamanlamasina iliskindir. Nitekim Abrahamsen’e
gore, soz edimi yoluyla gerceklestirilen giivenliklestirme, ancak belli asgamalardan

41 Rita Floyd, "Towards a Consequentialist Evaluation of Security: Bringing Together the Copenhagen and the Welsh
Schools of Security Studies’, Review of International Studies, Cilt 33, No. 2, 2007, ss. 327-350.

42 Richard Wyn Jones, "Message in a Bottle? Theory and Praxis in Critical Security Studies", Contemporary Security
Policy, Cilt 16, No. 3, 1995, ss. 299-319.

43 Bkz. Paul DWilliams, "War’, Security Studies: An Introduction, Paul DWilliams (der.), (New York: Routledge
Publishing, 2013), 187-205. Ken Booth, "Security and Emancipation”, Review of International Studies, Cilt 17, No. 4,
1991, ss. 313-326.

44 Ken Booth, "Realities of Security: Editor's Introduction”, International Relations, Cilt 18, No. 1, 2004, ss. 5-8.

45 Jiirgen Haacke ve Paul D.Williams, “Regional Arrangements, Securitization and Transnational Security Challenges:
The African Union and the Association of Southeast Asian Nations Compared", Security Studies, Cilt 17,2008, ss. 778-
783.
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gecerek (normal, endise verici, risk ve varolugsal tehdit) sonuca ulagabilmekte ve
ancak o zaman acil durum tedbirleri alinabilmektedir.4

Keith Krause ve Michael Williams ise yaptiklari ¢alismada Galler Okulu’ndan
farkli bir durus ortaya koymaya ¢alismiglardir. Her iki yazar da, geleneksel gii-
venlik yaklagimlarinin devlet odakli bakis agisint sorgulamak ve giivenlige iliskin
varolan bakis agisinin yapi-sokiimiiniin yapilmast gerektigini kaydetmektedir.””
Michael Williams, giivenliklestirme yaklasimini “egemen” giicin “digerlerini”
kontrol etmek ve siyasal alant kendi ¢ikarlarina uygun bir sekilde dizayn etmek
icin kullandigt bir yaklasgim oldugunu belirtmekeedir.*® Williams'a gére giiven-
liklestirme, toplumsal elitler/seckinler tarafindan, belli amaglara erisebilmek, bel-
li programlari, ideolojileri mesru kilabilmek ve uygulanmak istenen politikalar
topluma kabul ettirebilmek icin kullanilmakeadir.®

Irak'taki insani Giivenlik Boslugunun Giivenliklestirme Yaklasimu ile
Degerlendirilmesi

Osmanl’nin Basra, Bagdat ve Musul vilayetleri olarak yonettigi topraklarin
bir araya getirilmesi ve Bagdat merkezli tek bir siyasal birim etrafinda birlesti-
rilmesi ile bagimsiz bir devlet haline getirilen Irak,*® ulusal bir kimlik gelistir-
me, yani bir Iraklilik bilinci olusturabilme konusunda bir tiirlii istenen bagariy:
gOsterememistir.

Osmanli, bu ti¢ vilayeti yonetirken, genel itibariyla sehir merkezlerinde ko-
numlanmig zengin egraf aileleriyle, bolgeye gonderdigi valiler arasinda olusan
baglara ¢ok 6nem vermistir.’' Tanzimat doneminden itibaren yonetimsel ve askeri
alanlarda gerceklestirilen reform girisimlerini uygulayacak kisileri yetistirebilmek
icin agilan okullara kaydolanlarin énemli bir boliimi “esraf” ailelerinin ¢ocuklar
olmus ve bu kisiler daha sonra vilayet yonetimlerinde 6nemli gorevlere gelmis-
lerdir.”* Basra ve Bagdat'ta yasayan Sii Araplar ise genel itibariyla dini egitim al-
may1 tercih etmis ve modern egitim imkanlarindan ve devlet yonetiminden uzak

46 Abrahamsen, "Blair’s...’ . 59.

47 Keith Krause ve Michael CWilliams, “Broadening the Agenda of Security Studies: Politics and Methods", Mershon
International Studies Review, Cilt 40, No. 2, 1996, ss. 229-254.

48 Williams, "Words, Images...", ss. 511-531.

49 Michael CWilliams, "Words, Images, Enemies: Securitization and International Politics’, International Studies
Quarterly, Cilt 47,2003, s5.511-531.

50 William L. Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, Mehmet Harmanc, cev. (istanbul: Agora Kitapligi, 2008), ss. 229-
230.

51 Charles Tripp, A History of Irag, (Cambridge: Cambridge University Press, 2000), ss. 8-20.

52 Ag.e.,s. 14-15.
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durmayi siirdiirmiistiir.” II. Abdiilhamid doneminde, Islamcilik ideolojisinin 6n
plana ¢ikmasi ve yerel unsurlardan destek alarak imparatorlugu dagilmaktan kur-
tarmak gibi fakedrler gz 6niinde bulundurularak Bagdat, Musul ve Basrada da
yerel esrafin etkinligi artmistir.* Ne var ki, Ittihat ve Terakki dsneminde merke-
ziyetgilige ve ozellikle I. Diinya Savasgr'nin hemen oncesinde Tiirkgiiliik diisiin-
cesine yapilan vurgu, Arap ulusgulugunun yiikselisi ile birlestigi noktada Me-
zopotamya’ya da etki etmistir. Oyle ki, toprak sahibi ve zengin esrafin disinda,
modern egitim alarak Osmanlt devlet teskilatinda 6nemli gorevler alan isimler
dahi Arap ulusguluguna eklemlenmis ve bagimsiz bir Arap devleti diisiincesine
yonelmislerdir. Ancak bu diisiincenin “biitiinciil” bir goriinim aldig séylene-
mez. $ii Araplar, bu konuda genel itibariyla geri planda kalmigtir ancak 6zellikle
Basra'ya gikarma yapan Ingilizlere karsi, din adamlarinin nderliginde miicadele
etmekten de geri durmamuglardir.”

L. Diinya Savagt sonrasi Ingiliz giidiimiinde ve Siinni Arap bir kralin (Kral
Faysal) yonetimine birakilan Irak’ta, Osmanli yonetiminden uzaklasarak Arap
ulusguluguna y6nelen Nuri El Said gibi isimler de yer almugtir. Bu dénemde ulu-
sal kimlik gelistirme yoniinde bazi hamlelerde bulunulmus, 6zellikle Sati-el Hus-
ri’nin egitim alanindaki reform ¢abalariyla Arap ulus¢uluguna bilimsel ve egitim
odakl: bir katki sunulmaya calisilmistir. Ne var ki, bu ¢abalar, 6zellikle Arap ol-
mayan kesimde ciddi tedirginlige yol acarken, cogunlugu olusturan $ii Araplarin
yonetime iligkin taleplerinin karsilig1 olarak goriilmemis ve II. Diinya Savast ile
kesintiye ugramustir. Temmuz 1958'de gerceklestirilen askeri darbeye kadar Nuri
El Said’in kontroliinde Ingiltere yanlist gériiniimiinii koruyan Irak, yasanan dar-
be sonrast General Abdiilkerim Kasim’in liderliginde bir cumhuriyete déntigmiis
ve Kasim'in, Kiirtler basta olmak iizere,’® énceki dénemde bastirilan etnik/dinsel
ya da siyasal gruplara daha fazla hak tanima y6niindeki ¢abalarina ragmen, tilke-
deki toplumsal/siyasal gerginlik engellenememistir. Bunun 6nemli nedenlerinden
biri, Kasim’in zamanla Kiirtler, Sii Araplar ve Komiinistler basta olmak tizere ge-
sitli gruplarin destegini kaybetmesi ve Stinni Araplarin da Misir lideri Cemal Ab-
diilnasir’in kisiliginde cisimlesen otoriter ve farkliliklari dislayan Arap ulusgulugu
fikrine yonelmis olmasidir. Nitekim 1963te gergeklesen bir baska askeri darbe
ile Kasim devrilmis ve Arap ulusgulari ile Baas Partisi'nin destegiyle darbenin

53 Peter Sluglett ve Marion Farouk-Sluglett, "Some Reflections on the Sunni/Shi'i Question in Iraq", British Society For
Middle Eastern Studies Bulletin, Cilt 5, No. 2, 1978, ss.79-87.

54 Gokhan Cetinsaya, The Ottoman Administration of Irag, 1890-1908, (London: Routledge Publishing, 2006).

55 Meir Litvak, "A Failed Manipulation: The British, the Oudh Bequest and the Shi'i Ulama of Najaf and Karbala", British
Journal of Middle Eastern Studies, Cilt 27, No. 1, 2000, ss. 69-89.

56 Kasim, Kiirtlerin siyasal taleplerine odaklanan siyasal partilerin “Kiirt" ismi tastyan isimlerini Bagdat'a davet etmis,
onlara Bagdat'ta temsilcilik agma izni vermistir. Hatta bu donemde Kiirtlere, Kerkiik'Gin de dahil olacagr 6zerk bir
yonetim olusturma yoniinde izin verilmesinin diisiintildiigi de ifade edilmektedir.
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lideri ve Nasir yanlisi General Abdiisselam Arif cumhurbagkani olmustur. Ne var
ki, 1967 Savasi ile birlikte Nasir'in basarisizliga ugramasi ve Baas Partisi’nin ar-
tan etkinligi 1968de gergeklesen bir bagka askeri darbeyle yonetimin Baas Partisi
yanlist subaylarin eline gegmesine neden olmusgtur. Arap ulusculugu, sosyalizm ve
otoriter yonetim kaliplarinin bilegsimiyle kurgulanan Baasc1 anlayis, devletin Siin-
ni Araplar digindaki toplumsal gruplari yénetime dahil etme konusunda isteksiz
olmasi nedeniyle bagarili olamamigtir. Saddam Hiiseyin ise, bu durumu daha da
konsolide eden isim olmustur. Iran ile yasanan savas esnasinda Sii Araplara ve
Kiirtlere olan giivensizligini bir¢ok kanli eylemle ortaya koyan Saddam, I. Kérfez
Savagt oncesinde, esnasinda ve sonrasinda bu gruplara yonelik baskisini siirdiir-
miistiir. Saddam’in devrilmesi sonrasinda, cogunlugu olusturan Siilerin Bagdat’ta
kontrolii ele almasi ve gerek Saddam'dan 6nce, gerekse de onun déneminde bir-
kag kez ayaklanan, ancak her defasinda basarisizliga ugrayan Kiirtlerin bagimsizli-
gin esigine gelmesi, Saddam donemi ile iliskilendirilen Siinni Araplarin geri plana
itilmesini beraberinde getirmistir.

Irak’taki insani giivenlik krizinin arkasinda yatan en onemli faktorlerden biri
[slam Diinyasr'nda oldukea derin bir catlak olusturmakta olan Siinniler ve Siiler
arasindaki mezhep gatigmasinin siyasal arenaya olan olumsuz yansimalaridir.”” Bir
diger 6nemli husus ise, Irak’in, ¢cogunlugu olusturan Araplarin dili, kiiltirii ve
yasayislarina gore diizenlenmek istenmesi ve bu durumun Arap olmayan kesimler
arasinda yaratu@1 hosnutsuzluk tizerine bina edilen siyasal mesruiyet krizidir.*®
Nitekim tilkenin kuzeyinde yasamakta olan Kiirtlerin gelistirdigi ve Mesud Bar-
zani’nin soylemleriyle’® uluslararasi basina da yansiyan siyasal ayrilikeilik fikri, bu
megsruiyet krizinin bir yansimasidir. Bu durum, Lipschutz'un da iizerinde durdu-
gu tizere, Irakta giivenliklestirme girisimlerinin arka planinda yatan faktorlerin,
Stinni-$ii ayrimi ve Arap olan-olmayan gerilimi gibi olduk¢a uzun erimli birer
mahiyete sahip oldugunu gostermektedir. Abrahamsen’in ozellikle altni ¢izdigi,
bir hususun “risk unsuru” olarak degerlendirilmesi ve giivenliklestirilmesi nok-
tasinda “demokratik” devletlerin daha tutarli hareket ettigi diisiincesi Irak bag-
laminda anlamlandirilabilmektedir. Tarihinin hi¢bir ddneminde demokratik bir
siyasal kiiltiire sahip olamamis olan Irak’ta, iktidar: elde eden akt6r/gruplarin, di-
ger toplumsal gruplari tehdit olarak algilayarak (Siinni Arap Saddam’in, Siiler ve
Kiirtlere yonelik politikalari ve devlet aygitini Tikritten kendi agiret gevresinden

57 Veysel Ayhan, "Ortadogu'daki Sii-Stinni Gerginligi ve Tirkiye, Ortadogu Analiz, Cilt 4, Say 38,2012, ss. 18-24.

58 Mumtaz Lalani, "Still Targeted: Continued Persecution of Irag's Minorities’, Minority Rights Group International
Report, Haziran 2010.

59 Aram Rafaat, "The Fundamental Characteristics of the Kurdish Nationhood Project in Modern Iraq’, Middle Eastern
Studies, Cilt 52, No. 3, 2016, ss. 488-504.
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olusturmasi gibi) devleti kendi kimliklerine gore insa etmeye kalkuklar: dikkate
alindiginda bu durum agik¢a ortaya ¢ikmakeadir.

Paul D.Williams'in da altn ¢izdigi tizere, Kopenhag Okulu'nun kimlik te-
melli analizi, farkli etnik ve dinsel gruplari biinyesinde barindiran Irak’taki siya-
sal sorunlarin anlamlandirilmast agisindan énemlidir. Ulkenin bagimsizligindan
2003 yilinda yasanan ABD miidahalesine kadar gegen siirede, siyasal/ekonomik
isleyis, ntfusun ¢ogunlugunu olusturan Sii Araplarin degil de Stinni Araplarin
kontroliinde kaldi igin, Siiler, Irak ulusal kimligini ikinci plana itmis ve Kiirtler
ile diger kimlik gruplart gibi Irak’a yabancilagmuglardir. 2003’ten sonra ise tersi
bir durum yasanmus, Irak merkezi hitkimeti niifusun ¢ogunlugunu olusturan Sii
Araplarin kontroliinde islemeye baglarken,* Kiirtler, I. Korfez Savast sonrast iil-
kenin kuzeyinde olusturulan Kiirt siyasal varligina anayasal bir megruiyet kazan-
dirmiglardir.®' Yani McSweeney’in vurguladigi gibi, giivenliklestirmenin tizerine
temellendirilecegi “ulusal kimlik” degisken bir nitelik gostermistir.

Michael Williams, giivenliklestirme yaklagiminin hayata gecirilmesinde top-
lumsal elitlerin mesrulastirict roliiniin 6neminden bahsetmektedir. Irak’ta genel
itibariyla asiret lideri ya da din adamui roltinti igsellestirmis toplumsal elitler, bu
baglamda sdylem unsurunu etkin bir sekilde kullanmaya calismakeadir. Ayni
durum Jones tarafindan da, birbitleriyle yarisan “s6z edimleri’nin miicadelesi
olarak degerlendirilmistir. ISID’in Musul’u isgalinden 6nce, Siinni asiret reisle-
rinin, daha once basbakanlik koltugunda oturmus Nuri El Maliki hiikiimetini,
Osmanli-Safevi rekabetine referansla “fasist Sii Safevi gestaposu” olarak adlandir-
malar1,®” ayn1 zamanda asiret reisi olan Mesud Barzani’nin bagimsizlik yoniindeki
soylemleri ve Ayetullah Ali Sistani ile Ammar El Hekim ve Mukteda El Sadr gibi
biiyiik 6nem atfedilen $ii din adamlarinin, Irakl: Siilerin en 6nemli siyasal 6nder-
leri olmalar1 bu baglamda 6nemlidir. Irakli asiret reisleri ile dini onderler, kendi
rollerinin ve megruiyetlerinin altini kalin gizgilerle ¢izebilmek ve merkezi hiikii-
metten gelebilecek itirazlari/saldirilart engelleyip kendi toplumsal/siyasal megru-
iyetlerini saglamlagtirabilmek icin neyin toplumsal giivenlige yonelik bir tehdit
oldugu/olacag: hususunda karar verme yetisini ellerinde tutmaya ¢alismaktadir.
Irak Yiiksek Islam Konseyi lideri Sii lider Seyid Ammar El Hekim'in, iilkedeki

60 Bayram Sinkaya, "Amerikan Askerlerinin Cekilmesinden Sonra Irak-iran ligkileri’, SETA Rapor, Say1 9, Mayis 2013, 5. 6.

61 Serhat Erkmen, "Kuzey Irak'ta Yeni Anayasa Taslagi Uzerine Degjerlendirmeler’, ORSAM Giindem Analiz, Say 4,
Agustos 2009.

62 Ali Abel Sadah, “Irak EI Kaidesi'nden Mezhepsel Siddeti Artirma Sinyali’, Al Monitor, 31 Mayis 2013, http://www.al-
monitor.com/pulse/tr/originals/2013/05/al-qaeda-irag-statement-sectarian-tensions.html, (Erisim Tarihi 5 Haziran
2016).
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“hiikiimet krizine” dair agiklamalar1® ile bir baska Sii lider olan Mukteda Es-
Sadr'in “gerceklestirilemeyen reformlar nedeniyle” hiikiimeti su¢layan ve halki
ayaklanmaya davet eden sdylemleri® biiyiik ses getirmekte ve bu durum Barza-
ni’nin “bagimsizlik yanlis1” agiklamalar ile birlestigi noktada, din adamlar ya da
agiret liderlerinin sdylemlerinin giivenliklestirme ¢ercevesinde ne denli onemli
oldugunu gostermektedir.

Irak’ta yasayan toplumlarin birbirleriyle olan kiiltiirel farkliliklar1 ve siyasal re-
kabetleri, birbirlerini birer tehdit olarak yapilandirmalarina ve siyasal iktidar: bir
sekilde eline geciren kesimin biirokrasi, yargi, polis ve ordu gibi kurumlart kendi
toplumsal kimliklerine uygun ve rakip olarak gordiikleri diger toplumsal grup-
larin taleplerini bastirmak icin de kullanmalarina neden olmaktadir. Bu durum,
Paul D.Williams'in altni ¢izdigi tizere, giivenliklestirmeyi gerceklestiren grubun
devlet aygitinin igleyisini kontrol altina alarak, farkli toplumsal gruplar arasinda-
ki anlagmazliklar: devlet aygit1 araciligiyla kendi lehlerine ¢ozmeye calismalarini
beraberinde getirmektedir. Saddam Hiiseyin'in, Tikrit basta olmak tizere “Siinni
tiggeni” olarak bilinen Samarra, Ramadi ve Felluce gibi sehirlerden getirerek istih-
barat, polis ve orduya yerlestirdigi Siinni Arap yoneticiler doneminde, Baas ide-
olojisi ve Stinni Arap ayrimciligina yaslanan devlet aygitina karsi ¢ikan Siiler ile
Kiirtlere uygulanan baski ve siddetin,® Nuri El Maliki doneminde basta dénemin
cumhurbagkan: yardimcist Tartk Hagimi ve bagbakan yardimecist Salih Mutak
olmak iizere bir¢ok politikacinin farkli iddialar ile tutuklanmak istenmesi tizerin-
den Siinni Araplara yonlendirilmesi®® bu duruma bir érnek olarak gosterilebilir.
Irak’ta yasayan toplumlarin, kimliklerini giivenliklestirme bariyerinin arkasina
yetlestirmeleri siirecinde, yasanan katliamlari sdylem yoluyla nesilden nesile ak-
tarmalar ve boylece toplumlararasi nefreti siirekli hale getirmeleri 6nemli bir rol
oynamaktadir. Kiirtlere karst uygulanan Halepge Katliami1,*” 1982°de Sii Araplart
hedefleyen Duceil Katliam1 ve 1991°deki I. Kérfez Savast esnasinda Basra yakin-
larinda Siilere yonelik gerceklestirilen katliamlar, bugiinkii toplumsal/siyasal krizi
hazirlayan ve giivenliklestirme girisimlerine eklemlenen 6nemli gelismeler olarak
goriilmelidir. Bu 6rnekler, Booth tarafindan alu ¢izilen ve Kopenhag Okulu’nun

63 "Sayyid Ammar Al Hakim: We Support Any Ministerial Change If Based on Sound Assessments’, Al Mejlis, Subat
2016, http://www.almejlis.org/en/MakePdf/News/5623, (Erisim Tarihi 5 Haziran 2016).

64 "Irak'ta Sii lider Sadr'dan Biyiik Ayaklanma Cagnisi’, NTV, 5 Haziran 2016, http://www.ntv.com.tr/dunyairakta-sii-
lider-sadrdan-buyuk-ayaklanma-cagrisi Void6jfzsOK_yF7EyH96iA, (Erisim Tarihi 5 Haziran 2016).

65 Irakl Kirtlerin 1974 ve 1983 ayaklanmalan ile I. Korfez Savasi esnasinda Sii Araplarin ayaklanmasi Saddam
yonetimine yonelik en dnemli itirazlar olarak gériilebilir. Bkz. ihsan Kaymaz, "Arap-Kiirt Karsithii Temelinde Irak'in
Parcalanmasina Giden Yol ve Tiirkiye', Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt 1, Sayi 1, Haziran 2005, ss. 7-33.

66 "Stinni Lidere Tutuklama Emri", Al Jazeera Turk, 19 Aralik 2011, http://www.aljazeera.com.tr/haber/sunni-lidere-
tutuklama-emri, (Erigim Tarihi 5 Haziran 2016).

67 Veysel Ayhan, "Halabja Genocide and Anfal Operation”, IMPR, 17 Nisan 2013, http://www.impr.org.tr/en/halabja-
genocide-and-anfal-operation/#.U-JNseN_vu0 (Erisim Tarihi 15 Mart 2016).
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ongordugi giivenliklestirme yaklagiminin genel itibariyla realizm ile yakin iligkisi
oldugu yoniindeki iddiaya da haklilik payr kazandirmaktadir.

Bagarili bir giivenliklestirmenin, giivenliklestirmeyi gergeklestiren aktoriin
konumuna, yani 6znelerin toplum igerisindeki rollerine bagimli oldugu dikkate
alindiginda, ayn1 zamanda siyasal giice de sahip olan asiret reisleri ve din adamla-
rinin soz edimi araciligiyla sekillendirilen giivenliklestirme siirecinde énemli bir
role sahip olduklari sdylenebilir.®® Irak’ta Stinni Araplarin énemli isimlerinden,
[slami Partisi lideri Iyad Es-Samarrai’nin, “Siinni toplum bilingli olarak zayifla-
tiliyor”,” Kiirt kimligine entegre bir siyasi parti olan Goran milletvekili ve Irak
Parlamentosu iiyesi olan Hogyar Abdullah’in, “Bagdatta cesitli bakanliklarda ¢a-
lisan ya da Irak Ordusu'nda gorev yapan Kiirtler, $ii milislerin tehditlerinden
dolay1 gorevlerinden ayrilmak zorunda kaliyor””® gibi sdylemlerde bulunmasi bu
durumun bir yansimasidir. Ozellikle son dénemde ISID’e karst miicadele anla-
minda, Irak’ta yasayan tiim toplumsal gruplarin isbirligi icerisinde hareket etmeye
baslamast ve o6zellikle Sii milis giici Hasd El $abi ile Irak hiikiimetinin Siinni
Arap asiretlerle yakin calisarak 1SID’e karst ortak hareket etmesi, Sii din adami
Mukteda Es Sadr'in “Irak’in biitiinliigii ve gelecegi icin Siinni Araplar ile yakin
isbirligi icerisinde olunmasi gerektigine dair” agiklamalari ise farkli bir baglamda
degerlendirilmelidir. Nitekim bu girisimler, 6zellikle dinsel/mezhepsel baglam-
da Araplar arasinda goriilen giivenliklestirme bariyerinin “giivenliksizlestirilmeye
(desecuritization)” ¢alisilmasina bir 6rnektir. Yani ISID tehdidi nedeniyle, Irak-
lilik temelinde bir ortaklik, gerek din adamlari/toplumsal 6nderler, gerekse de
hitkiimet eliyle kurgulanmaya ¢alisiimakeadir. Bu durum, Huysmans'in giiven-
liklestirme analizine de referansla, ISID sorunu iizerinden Irak'ta yasayan tiim
etnik ve dinsel/mezhepsel gruplarin aralarindaki anlayis farklarinin belli oranda
torpiilenmesini ve farkli toplum gruplarinin, ortak gelecek vurgusu baglaminda,
ISID ile miicadeleye destek vermesini beraberinde getirmektedir.

S6ylem boyutunun daha etkili kilinabilmesi noktasinda gorselligin 6nemli bir
olgiit oldugu bilinmektedir. Bu durum, Williams, Hansen ve Méller tarafindan
da giivenliklestirme yaklagimi ekseninde cesitli 6rneklerle dogrulanmustir. Halepge
Katliamr’'ndan arda kalan fotograflar, Saddam Hiiseyin’in idam edildigi anin vide-
osu/fotograflari, yikilmis evler, ibadethaneler ve toplumlararast catigmalar siirecin-
de evini, isini kaybederek ve zorunlu gé¢e maruz kalarak sefil bir hayat yasamak

68 Mustafa Aydin, Nihat Ali Ozcan ve Neslihan Kaptanoglu, “Riskler ve Firsatlar Kavsaginda Irak'in Gelecedi ve Tiirkiye',
TEPAV Ortadogu Calismalar Il, Temmuz 2007, ss. 59-65.

69 “Siinniler Irak'ta Zayiflatildi’, Anadolu Ajansi, 25 Ocak 2016, http://aa.com.tr/tr/dunya/sunniler-irakta-
zayiflatildi/510141, (Erisim Tarihi 6 Haziran 2016).

70 “Kiirtler Irak Ordusunu Terk Ediyor", Timeturk, 13 Ocak 2016, http://www.timeturk.com/kurtler-irak-ordusunu-terk-
ediyor/haber-111995, (Erisim Tarihi 6 Haziran 2016).
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zorunda kalan insanlarin televizyonlara ve gazetelere yansiyan goriintiileri, gorsellik
noktasinda Irak’in yeterince carpici bir iilke oldugunu vurgulamaktadir.

Bu ahval icerisinde, farkli kimlikleri benimsemis ve ciddi anlagmazliklari bulunan
kesimleri bir siyasal koalisyon ¢ercevesinde bir arada tutma girisimi, her anlagmazlikta
devreye giren toplumsal giivenliklestirmelerin agilmaz duvarlarina carpip bagsarisizliga
ugramaktadir. Irakli Stinni din adami Rafi Rifai’nin 6nceki bagbakan Nuri EI Mali-
ki'yi, “Iran icin calisan biri” olarak gormesi, Haydar El Ibadi’nin bagbakanligindaki
hiikiimete, Bagdat ile anlasamayan ve bagimsizlik sdylemine yonelen Kiirtlerin “ba-
kan” vermek istememesi”' ve Siilerin toplumsal liderlerinden Mukteda Es Sadr'in da
bu hiikiimeti ve tilkedeki genel toplumsal/siyasal gidisati protesto etmek icin taraftar-
larint sokaga dokmesi” bu durumun agik bir yansimasidir. Irak, esasen bir Arap dev-
leti olarak niteleniyor olmasina karsin, mezhep farkliliginin Araplari toplumsal/siyasal
anlamda ikiye bolmesi nedeniyle, Stinni ya da $ii Araplardan hangisi iktidart denetimi
aluna alirsa, devlet aygitin1 da kontrolii aluna almaya calisiyor gibi goriinmektedir.
Saddam sonrast Irak Ordusu’'nun {ist kademelerinin neredeyse tamamen Siilerden
olusmast ve devletin ISID ile miicadele ergevesinde Sii milis giiglerinden (Hasd El
Sabi) yardim almak zorunda kalmasi bunun agik bir yansimasidir.”

Toplumsal elitler, etkin bir giivenliklestirmeye gidebilmek icin s6z edimini
toplumun biitiin kesimlerine yayacak araglara ihtiya¢ duyarlar. Bunlardan en
onemlisi medya sektoriidiir. ISID tehdidi sonrasinda Irak Hiikiimeti'nin “birlik”
vurgusu genel itibartyla Irak medyasina egemen konumdadir. Ornegin; Al Sabah,
Al Mada, Al Mashriq, Al Dustur, Al Zaman ve Al Manarah gibi gazeteler Bagdat
ve Basra merkezli olarak basilmakta ve genel itibartyla Irak merkezi hitkiimetinin
kontrolii altinda yayin cizgilerini belirlemektedir.”* Bu medya organlarinin hepsi
federal cizgiler igerisinde de olsa bir Irakli kimligi kurgulamay: amaglamakeadir.”
Ulkenin kuzeyinde konumlanmis olan Bélgesel Kiirt Yonetimi ise Kiire ulusal

71 "lrak'ta Kirtler Teknokrat Hiikiimete Aday Gostermedi’, 27 Mart 2016, http://www.ntv.com.tr/dunya/irakta-kurtler-
teknokrat-hukumete-aday-gostermedi,rHBT5SwGMkC30k26hmaNbQ, (Erisim Tarihi 6 Haziran 2016).

72 Cemalettin Tasken, "Irak'ta Siyasi Kaos, Boliinme ve Ter6rizm", Ankara Strateji Enstitisi, 5 Mayis 2016, http://www.
ankarastrateji.org/yorum/iraktaki-siyasi-kaos-bolunme-ve-terorizm, (Erigim Tarihi 6 Haziran 2016).

73 Ned Parker, "Power Failure in Iraq As Militias Outgun State”, Reuters, 21 Ekim 2015, http://www.reuters.com/
investigates/special-report/irag-abadi, (Erisim Tarihi 14 Haziran 2016).

74 Allragiya televizyonu ile Irak Cumhuriyeti Radyosu ve Radyo Basra devlete ait medya organlan olarak bilinmektedir.
Dubai'den yayin yapan Al Shargiya ile Beyrut merkezli Al Sumaria ise Irak'in tamamini kapsayan, Arapga yayin yapan
ve yabanci sermayeye ait medya tesekkiilleri olarak gorilmelidir. Voice of Iraq ve Basra merkezli Al Mirbad ise ABD
tarafindan kurulmus, Irak'in biitiiniine hitap eden ve Irak'in siyasal birligine vurgu yapan medya organlar olarak
addedilmektedir. Bkz. “Iraq Profile: Media’, BBC News, 22 Agustos 2013, http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-
east-14546541 (Erisim Tarihi 15 Mart 2016).

75 Bunlarin yani sira Arap yanmadast icinden ya da disindan uydu yayini aracihigiyla Iraklilara hitap eden bagka medya
organlan da mevcuttur. ABD destekli Al Hurra TV, Radio free Iraq ile Radyo Sawa, Paris merkezli Radyo Doualiya ve
tabii ki BBC ile Al Jazeera da Irak'tan izlenebilmektedir.

YIL: 25 / SAYI: 55 / 39



~=__ KiMLIGIN GUVENLIKLESTIRILMESi VE iINSANi GUVENLIK: IRAK ORNEGi

kimligini sekillendirme yoniinde 6nemli bir rol oynayan bir¢ok medya organina
sahiptir. Bu kuruluslar, Kiirtge ve Ingilizce dillerinde yayin yapmaktadir.”

Medyanin yani sira, egitim sektorii de kimligin sekillendirilmesinde ve ulusal
biling kazandirilmasi adina énemli bir noktada durmaktadir. Saddam dénemin-
de, Arap kimligine odaklanan sekiiler bir egitim sistemi gelistirilmeye ¢aligilmus,
ancak bu girisim gerek Siinni, gerekse de Sii muhafazakarlar tarafindan ciddi bir
tepkiyle karsilanmigtir. Nitekim Saddam sonrasinda, egitim sisteminde “dinin”
roliiniin arttigina ve din adamlarinin okullara miidahale ettigine dair yorumlar da
bulunmaktadir.”” Bélgesel Kiirt Yonetimi ise, egitim sektoriinii merkezden ayir-
mis ve Kiirtge’nin Sorani ve Kirmangi lehgelerine dayali ancak Arap¢a’yt da resmi
dil olarak 6greten yaygin bir egitim reformu baglatmistir.

Irak, sivil toplum kuruluglarinin neredeyse hi¢ goriilmedigi ya da cok giicsiiz
oldugu, ancak farkli etnik/dinsel kimlikleri baz alan siyasal partilerin/ittifaklarin
yaygin olarak goriildiigii bir tilkedir. Neredeyse her grubun/liderin kendisine ait bir
siyasal partisinin olmast siyasal alandaki rekabeti ve kirilganligs artturdigs gibi, Irak
Meclisi’'ni ve dolayistyla hiikiimetini de etkisiz bir hale sokmaktadir.”® ISID’in ger-
ceklestirdigi isgal hareketi sonrast Sii Araplar, Tiirkmenler ile Musul ve ¢evresinde
yasayan Hiristiyanlarin bolgeden ayrilmak zorunda kalmalar1 ve bir¢ok hususta an-
lagmazlik icerisinde olduklari Bélgesel Kiirt Yonetimi'ne siginmalari go¢ gercekligi-
nin kimlik ile ne denli yakin bir iliski igerisinde oldugunu kaydetmektedir. Erbil’'in
cografi/siyasal etkinliginin giderek artmasi ve oldukea heterojen bir toplumsal ya-
piya sahip olan Kerkiik'ti dahi kapsamina almasi, Kiirt kimliginin ve dilinin Irak'in
kuzeyinde hegemon bir yapiya kavusmasini beraberinde getirmektedir. Yani Kiirt
kimligi, 6zellikle Arap ve Tiirkmen kimlikleri ile yatay rekabet icerisine girmistir.
Irak, biinyesinde yer alan farkl: etnik/dinsel gruplar igin kapsayici bir bélgesel bii-
tiinlesme girisimi haline gelemedigi icin, bu tilke 6zelinde dikey rekabet ancak, Sii
Arap ve Irakli Kiirt gibi dar kapsamli kimlikler 6zelinde bigimlenmektedir.

76 Kurdistan TV, Kurdsat, Rudaw, NRT, KNN gibi televizyon kanallari ile The Hewler Globe (ingilizce), Xebat, Hawlati,
Awene, Kurdistani Nuwe adli gazeteler ve Xendan, Bas News, Kurdistan Tribune gibi interet haber portallan
Kiirt kimliginin giivenliklestiriimesinde ve Irak'in temsil ettigi Arap kimliginden kopanimasinda dnemli bir rol
oynamaktadir. Bkz. “Iraqi Kurdistan Profile: Media’, BBC News, 8 Temmuz 2014, http://www.bbc.com/news/world-
middle-east-28211544 (Erisim Tarihi 15 Mart 2016).

77 "Iraqi State Education Increasingly Religious’, Al Monitor, 27 Ocak 2015, http://www.al-monitor.com/pulse/
originals/2015/01/irag-state-education-religious-curricula.html, (Erisim Tarihi 7 Haziran 2016).

78 Eski Basbakan Nuri EI Maliki'nin dnderligindeki Kanun Devleti Koalisyonu Sii kimligine dayali bircok siyasal
partiden olusmaktadir. Muttahidoon ve Al-Arabiya Koalisyonu ise en 6nemli Siinni Arap siyasal partileridir. Kiirdistan
Demokratik Partisi (KDP), Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) ve Goran Hareketi, Kiirt kimligini temsil eden dnde
gelen siyasal aktorler iken, Irak Tirkmen Cephesi de Irak Tiirkmenleri'nin esas temsilcisidir. Keldani, Asuri, Ezidi ve
Siiryanilere de niifuslanina atfen belirlenmis kota sistemine uygun olarak Irak Meclisi'nde yer aynlmaktadir. Bkz.
"Major Political Parties in Iraq Parliamentary Elections 2014, Al Sumaria, 30 Nisan 2014, http://www.alsumaria.tv/
news/99263/major-political-parties-in-irag-parliamentary-elec/en (Erisim Tarihi 15 Mart 2016).
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Sonug

Ozgiirliik-giivenlik ikilemine birey 6zgiirliigiinii 6n plana alan bir gergevede
yaklasan insani giivenlik anlayigi, insanlarin ve toplumlarin en temel gereksinimi
olarak goriilen giivenlik talebinin kisisel, ¢evresel, ekonomik ve toplumsal y6n-
lerinin saglikli bir sekilde kargilanmasi halinde siyasal giivenlik ile istikrarin da
saglanabilecegini belirtmektedir.

Giivenliklestirme yaklasimi etnik/dinsel aidiyetlerin nasil bir giivenlik meselesi
haline getirildigini betimlemektedir. Kimliklenme siirecinde séylem boyutunu 6n
plana gikaran ve bu siirecte toplumsal elitlerin kisisel/siyasal ¢ikarlart dogrultusun-
da nasil bir rol oynadigini degerlendiren giivenliklestirme yaklagimi; medya, egitim,
siyasal partiler, ideolojiler gibi toplumsal kimligin sekillendirecek iletisimsel 6geler
tizerinde de durmakrtadir. Etnik/dinsel ayrimcilik ve causmalarin dogurdugu siyasal/
toplumsal baski, zorunlu g, bélgesel ekonomik esitsizlik, gevresel zararlar ve hatta
katliamlarin insani giivenlik cercevesinde degerlendirilen en 6nemli hususlar oldugu
dikkate alindiginda, toplumsal giivenlik vurgusunun 6zellikle Irak'ta yasanan top-
lumsal/siyasal krizi ele alma noktasinda ciddi bir kuramsal altyapi sundugu ortadadur.

Irak’in en temel problemi, iilkede yasayan tiim toplumsal gruplari kapsayacak
ortak bir ulusal kimligin gelistirilememis olmasidir. Tarihsel bir kokeni olma-
yan ve etnik/dinsel bir karakteri de igsellestirmemis olan Irakli kimligi, tilkenin
bagimsizligindan Saddam Hiiseyin'in devrilmesine kadar Stinni Arap kimligi ile
karakterize edilmeye calistlmistir. Ne var ki, bu durum, Kiirtler, Tirkmenler, Hi-
ristiyanlar tarafindan kendi toplumsal kimliklerine yonelik bask: olarak nitelenip,
asimilasyon kavrami ile 6zdeslestirilince, Stinni Arap olmayan halklarin Irak’a ve
Iraklt kimligine yabancilagma siirecleri baglamis ve bu siire¢ Irak hiikiimetinin
onlara kargt uyguladigi baski, siddet ve zorunlu gé¢ uygulamalari ile konsolide
olmugtur. Saddam’in devrilmesiyle Irak'taki otoriter devlet aygitinin ¢6kmesi ise
toplumlar arasindaki tarihsel rekabet ve anlasmazligin biiyiik capli siddet eylem-
lerine, zorunlu go¢ dalgalarina ve katliamlara déniismesine kapiy1 aralamis ve
dogal olarak biiyiik ¢apli bir insani giivenlik acig1 olusmustur. Bu durum, siyasal
arenaya da “yonetilemeyen” bir iilke olarak yansimistir.

Kopenhag Okulu’'nun 6ngdrdiigii giivenliklestirme yaklasimi, etnik ve dinsel/
mezhepsel aidiyetlerin Irak 6zelinde nasil insa edildigini; toplumsal elitler olarak
agiret reisleri ile din adamlarinin rollerini, zorunlu go¢ gergekligini ve bu duru-
mun dogrudan yansidig: yatay/dikey rekabeti ve toplumlarin birbirleriyle olan
tarihsel rekabetlerini degerlendirme anlaminda 6nemli bir dayanak noktast olug-
turmaktadir. Bu yaklagimin sundugu kuramsal altyap: ekseninde degerlendiril-
diginde, ¢ok kiiltiirlii/toplumlu bir siyasal birlik projesinin Irak 6zelinde neden
islemedigi ve genis ¢apli insani giivenlik krizi ile miicadele anlaminda tilkenin
neden bu denli boliindiigii kolaylikla anlagilabilmektedir.
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INSAN HAKLARININ AFRIKA'DA HUKUKI
KORUNMA SISTEMi UZERINE BiR iINCELEME
(BOLGESEL KARSILASTIRMALAR VE ORTA DOGU
UZERINE BAZI ONERILER)

ASTUDY ON THE LEGAL PROTECTION SYSTEM OF HUMAN RIGHTS IN AFRICA
(REGIONAL COMPARISONS AND SOME SUGGESTIONS ON THE MIDDLE EAST)

MAHIR TERZI" - SERKAN YENAL™
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insan Haklari hukukunun tarihsel gelisimine
bagl olarak Insan Haklarinin Korunmasina ilis-
kin kaynaklar ve korunma duzeyleri de gelisim
gostermektedir. Birlesmis Milletler binyesinde
uluslararasi dizeyde insan haklarini koruma me-
kanizmalari oldugu gibi bdlgesel dizeyde insan
haklarini koruma mekanizmalar da bulunmakta-
dir. Avrupa Konseyi, Amerikan Devletler Teskilati
ve Afrika Birligi bunlar icerisinde en fazla yol kat
etmis olan bolgesel koruma érgitleridir. Avrupa
ile ilgili olarak literattrdeki calismalar 6n planda-
dir. Ancak bélgesel diizeyde Amerika ve Afrika,
gerek farkindalik gerekse calisma sayisinin varlidi
agisindan Avrupa kadar gdze carpmamaktadir.
Amerika ve Afrika ornekleri, insan haklarini bol-
gesel dizeyde koruma mekanizmalarinin, sade-
ce ileri demokrasilere 6zgl olmadigini goster-
mektedir. Bu calismada, Afrika baglaminda insan
haklarinin bélgesel diizeyde korunma sistemi ve
kaynaklari incelenmis, mevcut durumun hukuki
altyapi agisindan karsilastirmali olarak degerlen-
dirmesi yapilmisti. Calismanin amaci, bdlgesel
koruma mekanizmalarindan yoksun Orta Dogu
icin mevcut modeller hakkinda farkindalik yarat-
mak ve neden idealist olunmasi gerektigini orta-
ya koymaktir. Bulgular, farkli ydnetim sistemlerine
sahip olmanin ve devletler arasindaki husumetin
insan haklarinin korunmasi icin ortak ¢abalar ice-
risinde bulunmaya engel olmadigini géstermek-
tedir. Bu cergevede, Orta Dogu icin Orta Dogu
insan Haklar Mahkemesi, bdlgesel kurucu drgit
olarak da Orta Dogu Ulkeleri Birligi dnerilebilir.
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ABSTRACT

Due to the historical development of human
rights law, resources and protection levels for the
Protection of Human Rights are also developing.
There are human rights protection mechanisms
at the international level under the UN umbrella,
as well as human rights protection mechanisms
at the regional level. The Council of Europe, the
Organization of American States and the African
Union have the most prominent regional protec-
tion organizations. Studies in the literature on
Europe are in the forefront. On the regional lev-
el, however, America and Africa are not as bold
as Europe, in terms of both awareness and the
number of works. The examples of America and
Africa show that the mechanisms for protection
of human rights at regional level are not mere-
ly specific to advanced democracies. This study
has examined the system of protection of human
rights at the regional level in the African context
and criticized the current situation comparatively
in terms of legal infrastructure. The purpose of
the study is to raise the awareness about the
existing models for the Middle East that is de-
prive of regional protection mechanisms and to
show why it should be idealist for Middle East.
The findings show that having different regimes
and having feud between states do not preclude
joint efforts to protect human rights. In this con-
text, for the Middle East, Middle East Court on
Human Rights may be proposed while Union of
Middle East Countries as the regional founding
organization may be suggested.

Keywords: Human rights, legal protection
systems, Africa, Union of Middle East Countries,
Middle East Court on Human Rights.
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——__ iINSAN HAKLARININ AFRIKA’DA HUKUKi KORUNMA SiSTEMi UZERINE BiR INCELEME

1. Girig

Bu makale, insan haklar1 ve insan haklarinin korunma sisteminde daha az
bilinen Afrika 6rnegi hakkinda farkindalik yaratmak ve literatiire katkida bulun-
mak amaciyla hazirlanmistir. S6z konusu farkindaligin olugmasi, ayni zamanda
calismanin 6nemine iliskindir. Clinkii monarsik ve tek partili rejimlerin oldugu
cografyalarda da insan haklarinin korunmast icin ¢aba sarf edilebilecegi, Afrika
ornegi tizerinden ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ¢ercevede calismanin hipotezini; “Afrika, insan haklarinin hukuki korunma
mekanizmalari agisindan kayda deger bir ilerleme kaydetmistir”, varsayimi olus-
turmaktadir. Diger bir ifadeyle, Afrika’'nin insan haklarinin hukuki korunmasi i¢in
mevcut evrensel standartlart yakalamak icin gaba sarf ettigini soylemek miimkiindiir.

Caligmada, tiimevarimei bir yontem izlenmektedir. Caligmanin konusunu
olusturan veriler ise kaynak ve resmi belge taramasi sonucu elde edilmis olup
tanimlayici ve istatistiksel niteliktedir. Bununla birlikte ortaya ¢ikan bu bilgiler,
insan haklarinin gelisimi agisindan bolgesel analizlere izin verebilecek niteliktedir.
Hukuki metinler ve bu metinlerin uygulamaya yansimast yahut ideal ve pratik
arasinda fark oldugu kabul edilmekle birlikte, 6rnegin Orta Dogu cografyasinda
yasayan birinin, Afrika ile kendi bélgesini kiyaslamasi durumunda, en azindan
insan haklarina y6nelik hak arama imkanlari agisindan, aradaki agig ve farki go-
rebilecek bir diizeye ulasmasi miimkiindiir.

Calismada, insan haklarinin tanimina ve hukuki kaynaklarina kisaca temas
edilmekte, Afrikada insan haklarinin hukuki kaynaklart ayrinali olarak irdelen-
mekte, ardindan Afrikada insan haklarinin hukuki diizeyde korunma mekaniz-
malart ile ilgili bilgilere ve 6rnek davaya yer verilmekte, genel degerlendirme ya-
pilarak Orta Dogu tizerine bazi 6neriler de bulunulmaktadir.

Bulgular agisindan, Afrika tizerinden bir analoji yapmak gerekirse, Orta Do-
gu'nun gelecegi icin aktif ve vizyoner bir sekilde insan haklarinin gelisimi agisin-
dan bélgenin secenekleri (halihazirda var olan Islam Isbirligi Teskilatt veya Orta
Dogu Ulkeleri Birligi gibi alternatif tesebbiisler) degerlendirilmelidir.

2. insan Haklarinin Tanimi ve Hukuki Kaynaklan Uzerine Kisa Bir Bakis

2.1. insan Haklarmin Tanimi

Insan haklari; milliyeti, oturma yeri, cinsiyeti, ulusal ve etnik kokeni, rengi,
dini, dili ve diger herhangi statiisti ne olursa olsun tiim insanlara ickin olan hak-
lardir. Ayrim olmaksizin herkes esit derecede bu haklara sahiptir ve sz konusu
haklar birbiriyle iligkili, devredilemez ve béliinemez niteliktedir.!

1 United Nations Human Rights Office of the High Commisioner , "What are Human Rights", 2018, https://www.ohchr.
org/enfissues/pages/whatarehumanrights.aspx; erisim: 02.07.2018.

48 / AVRASYA ETUDLERI



MAHIR TERZI - SERKAN YENAL ———

Tanimdan da anlagilacag tizere, insan haklari; insanin insan olmasindan kay-
naklanan dogustan getirdigi, dogustan kazanilmis haklardir. Ancak dogustanlik,
insan haklarinin yegane ozelligi degildir. Bununla birlikte evrensellik, mutlak-
lik, vazgegilmezlik, bireye ait olma, gogunlukla hiirriyet hakk: olma, temel hak
olma ve devlete karst ileri siiriilebilen iddialar niteliginde olma 6zellikleri de
bulunmaktadir.?

2.2.insan Haklarinin Hukuki Kaynaklar

Insan haklarinin kaynaklari ile belirtilmek istenen, insan haklarinin nereden
ve nasil ortaya cikugidir. Sekli kaynaklar olarak da adlandirilan bu kaynaklar:
temelde ulusal kaynaklar, uluslararas: kaynaklar ve bolgesel kaynaklar olarak ti¢
temel gruba ayirmak miimkiindir.’

Ulusal kaynaklar, tilkelerin kendi siyasi tarihlerinin bir sonucu olarak ortaya
¢tkmaktadir. Uluslararasi kaynaklar ise uluslararast antlasmalar, sartlar ve proto-
koller ile cesitli uluslararas: kuruluglarin aldig: bildirge niteligindeki kararlardur.
Uluslararast kaynaklar arasinda ayrica uluslararast 6rf ve adet hukuku/yapilage-
lis,4 6greti, anlagma izleme birimlerinin izleme ve denetim raporlart ile yarg: ka-
rarlart da yer almaktadir. Bolgesel kaynaklar, insan haklarr ile ilgili yasal zemin ve
yapurimlarini belirli bir cografi bolge ile sinirlandiran kaynaklari icermektedir.
Bolgesel kaynaklar, bolgesel diizeyde yargisal veya yargisal nitelikte olmayan ko-
runmanin temelini olusturmaktadir.5 Bu kaynaklar ¢ercevesinde hareket eden
orgiitlere ise Bagimsiz Devletler Toplulugu, Arap Ligi, Asya Insan Haklari Merke-
zi ve Asya-Pasifik Avrupa Konseyi, Amerikan Devletler Tegkilat1 ve Afrika Birligi
gibi teskilatlar 6rnek olarak verilebilir.®

Calismanin ilgi odag: kapsaminda insan haklarinin Afrikadaki hukuksal kay-
naklart ve bu haklarin yasal korunmas, takip eden satrlarda incelenmektedir.

3. Afrika'da insan Haklarinin Hukuki Kaynaklari

Séz konusu belgeler; Afrika Insan ve Halklarin Haklart Sozlesmesi, Afri-
kadaki Miilteci Sorunlarinin Ozel Yonlerini Diizenleyen 1969 Sozlesmesi, Co-
cuk Haklari ve Refahi Afrika Sozlesmesi, Afrikali Genglik Sozlesmesi ile Afrika

Halil Kalabalik, insan Haklar ve Kamu Ozgdrlﬂkleri, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir, 2016, s. 6-12.

Age, s. 33.

Yapilagelis kavramu icin bakiniz Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 104-113.
Halil Kalabalik, insan Haklar ve Kamu Ozgdrlﬂkleri, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir, 2016, s. 32-126.

T.C. Disisleri Bakanligi, “Uluslararasi Kuruluslar, OrgUtler, Alt Birim ve Kuruluglan Listesi’, Kasim 2014, http://www.
mfa.gov.tr/data/Terminoloji/uluslararasi-kuruluslar-kasim-2014.pdf; erisim: 03.07.2018.
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Insan ve Halklarin Haklar1 Sézlesmesi’'ne ek protokoller olan Kadin Haklar1 Pro-
tokolii ve 2019 Mayis ay1 itibariyle hentiz onaylanmay1 bekleyen Yasli Haklar

Protokoliidiir.”

Sekil 1, pesinen soylemek gerekirse Afrikada Insan Haklarinin Hukuki Dii-
zeyde Korunmasinda Hukuki Kaynaklari ve Hukuki Mekanizmalar1 gdstermek-
tedir. Takip eden satirlarda hukuki kaynaklar ve hukuki mekanizmalara iligkin
agiklamalara ve analizlere yer verilmektedir.

‘ Afrika'da insan Haklarinin Hukuki Diizeyde Korunmasi

‘ Hukuki Kaynaklar

Hukuki Mekanizmalar ‘

Afrika insan ve Halklarin Haklan
Sézlesmesi

Afrika insan ve Halklarin Haklan
Komisyonu

Afrika'daki Miilteci Sorunlaninin Ozel
Yonlerini Diizenleyen 1969 Sozlesmesi

Afrika Cocuk Haklari ve Refahi
Uzmanlar Komitesi

Cocuk Haklar ve Refahi Afrika
Sozlesmesi

Afrika insan ve Halklarin Haklan
Mahkemesi

‘ Afrikali Genclik Sozlesmesi

Afrika Birligi Adalet Mahkemesi

‘ Kadin Haklan Protokolii

‘ Yagli Haklar Protokolii

Afrika Adalet ve insan Haklan
Mahkemesi

Sekil 1: Afrika'da insan haklaninin hukuki diizeyde korunmasi

3.1. Afrika insan ve Halklarin Haklar Sézlesmesi

Kenya Nairobi'de 01 Haziran 1981 tarihinde Afrika Devlet ve Hitkiimet Bas-
kanlarinin 18. toplantisinda kabul edilen sézlesme, 21 Ekim 1986 tarihinde yii-

riirliige girmistir.®

7 African Union, "OAU/AU Treaties, Conventions, Protocols & Charters’, 2018, https://au.int/en/treaties, erigim:

04.07.2018.

8 African Union, "African Charters on Human and People’s Rights’, 1986, https://au.int/en/treaties/african-charter-

human-and-peoples-rights, erisim: 07.07.2018.
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Sozlesmenin tarafi olan tilkeler Afrika Birligi tiyesi tilkelerdir. Bunlar; Angola,
Benin, Botsvana, Burkina Faso, Burundi, Cezayir, Cibuti, Cad, Ekvator Ginesi,
Eritre, Etiyopya, Fildisi Sahili, Gabon, Gambia, Gana, Gine Bissau, Gine, Giiney
Afrika, Giiney Sudan, Kamerun, Kenya, Komorlar Birligi, Kongo Cumhuriyeti,
Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Lesotho, Liberya, Libya, Madagaskar, Malavi,
Mali, Mauritius (Moritus), Misir, Moritanya, Mozambik, Namibya, Nijer, Nijer-
ya, Orta Afrika Cumhuriyeti, Ruanda, Sahra Demokratik Arap Cumbhuriyeti, Sao
Tome ve Principe, Senegal, Seyseller, Sierra Leone, Somali, Sudan, Svaziland (Es-
vatini), Tanzanya, Togo, Tunus, Uganda, Yesil Burun, Zambiya ve Zimbabvedir.”

Toplam 68 maddeden olusan Sozlesme; a) Haklar ve Gorevler, b) Koruma
Onlemleri ve ¢) Genel Hiikiimler olmak iizere ii¢ ana boliimden olusmaktadir.'®

29 Maddeden olusan birinci boliim yani Haklar ve Gorevler béliimii, Insan
ve Halklarin Haklar1 ve Géorevler olmak iizere iki alt basliga ayrilmaktadir. ilk 19
madde insanlarin bireysel olarak haklarina vurgu yaparken, diger 5 madde basta
yabanci somiiriisiine karst olmak {izere halklarin haklarina vurgu yapmakeadir.
[lk boliimiin geri kalan 5 maddesi ise 6devlere iliskin olup bunun son 3 maddesi
dogrudan gorevler alt baghigi alunda bireylere iliskin gorevleri diizenlemektedir.
[lk bsliimde bir biitiin olarak asagida belirtilen hak ve 6devlere deginilmistir."!

*  Mevcut sozlesmeye taraf Afrika Birligi tiye tilkelerinin bu sézlesmede be-
lirtilen haklari, gdrevleri ve 6zgiirliikleri taniyacagini ve bunlari korumak
icin gerekli yasal veya diger tedbirlerin iistlenecegini (Madde 1),

*  Herhangi irk, etnik gurup, renk, cinsiyet, dil, din, politik veya herhangi diger
distince farki, ulusal veya sosyal menge, miras, dogum veya herhangi diger
statii farki olmaksizin tiim bireylerin haklara ve 6zgiirliiklere sahip oldugunu
ve bunlarin yasal diizenlemelerle garanti altina alinacagini (Madde 2),

*  Herkesin kanun 6niinde esit oldugunu ve herkesin esit hukuki koruma

hakkina sahip oldugunu (Madde 3),

* Insan haklarinin dokunulmaz oldugunu, yasam ve kisilik haklarina sayg1
gosterilmesi gerektigini, bu haklarin keyfi ihlal edilemeyecegini (Madde 4),

 Insan olmaktan kaynaklanan onura saygi hakkina sahip olundugu, tiim
somiirii ve kiiciik diisiiriicii davranis bicimlerinin 6zellikle de kolelik, kole
ticareti, iskence, gaddarlik, insan dig1 veya algaltict ceza ve muamelelerin
yasaklanmasini (Madde 5),

9 African Union, "Member State Profiles, 2018, https://au.int/en/treaties/african-charter-human-and-peoples-rights,
erisim: 08.07.2018.

10 African Union, "African Charters on Human and People’s Rights’, 1986, https://au.int/en/treaties/african-charter-
human-and-peoples-rights, erisim: 07.07.2018.

11 Age.
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*  Keyf tutuklama veya alikoymalarin 6nlenmesini (Madde 6),

* Hak ihlali kargisinda tilkedeki yetkili organlara miiracaat etme hakkinin
saglanmasini, ispatlanincaya kadar herkesin masum oldugunu, savunma
hakkina sahip olunmasi ve makul bir siirede yargilama hakkinin saglan-
masini, sugun sahsi oldugunu ve ge¢mise isletilemeyecegini (Madde 7),

* Din ve vicdan ozgiirlugi ile ibadet 6zgiirligiiniin garanti altina alinma-

sin1 (Madde 8),

* Bilgi edinme hakkina sahip olunmasi gerektigini, fikir ve kanaatleri yay-
ma hiirriyetine sahip olundugunu (Madde 9),

* Kanuna uyuldugu siirece dernek kurma hakkina sahip olundugunu ve
kimsenin zorla derneklere iiye olmaya zorlanamayacagint (Madde 10),

* Kanunlara uygun oldugu siirece toplant1 ve bir araya gelme hakkina sahip
olunmast gerektigini (Madde 11),

e Seyahat ozgiirliigiinii (Madde 12),

*  Dogrudan veya dolayl: olarak iilke yonetimine istirak edebilme ve kamu
haklarindan esit bir sekilde yararlanabilme hakkina sahip olunmasi gerek-
tigini (Madde 13),

*  Bu haklarin ancak kamu menfaatleri dogrultusunda kanunla kisitlanabi-
lecegini (Madde 14),

*  Esit sartlarda calisma hakk: ve esit ise esit ticret hakkina sahip olunmasi
gerektigini (Madde 15),

* Kigsilerin fiziksel ve akil sagliginin korunmasini ve bunun igin gerekli tubbi
tedbirlerin alinmasini (Madde 16),

*  Egitim hakki, her toplulugun kendi kiiltiirel yasantisina katilim hakki ile
manevi ve geleneksel degerlerin korunmasi ve desteklenmesi icin gerekli
tedbirlerin devlet tarafindan alinmasini, (Madde 17),

* Ailenin toplumun yapr tas1 oldugunu, bu nedenle fiziksel ve moral saglig
icin gerekli tedbirlerin alinmast gerektigini, kadin ayrimciliginin énlen-

mesi ile kadin ve ¢ocuk haklarinin korunmasinin saglanmasi gerektigini
(Madde 18),

e Tim halklarin esit oldugu, ayni saygiyr hak ettigi ve ayni haklara sahip
olmasi gerektigini, insanlarin diger insanlari boyunduruk altina almasinin
higbir gerekeesinin olamayacagini (Madde 19),

*  Tum halklarin kendi kaderini tayin hakkina sahip oldugu, kolonilestirile-
meyecegi ve baski altina alinamayacagy, bu sekilde olanlarin baglarindan
kopma hakkina sahip oldugunu, ister politik isterse ekonomik ve kiiltiirel
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olsun yabanci hakimiyetine kargi 6zgiirlitk miicadelesi verenlerin Sozles-
meye taraf devletlerin destegini talep edebilecegini (Madde 20),

Biitiin halklarin kendi zenginlik ve dogal kaynaklarini igletme hakkina
sahip oldugunu, yagma halinde, mesru kurtarma hakkina ve adil tazminat
hakkina sahip olundugunu, uluslararast monopollere karsi gerekli onlem-
lerin alinmasi gerektigini (Madde 21),

Ortak insanlik mirasindan esit yararlanilmast kapsaminda tiim halklarin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma hakkina sahip oldugunu (Madde
22),

Tiim halklarin Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve Afrika Birligi Orgiitii nce
yeniden teyit edilen dayanisma ve dostca iliskiler ile ulusal ve uluslararast
baris ve giivenlik hakkina sahip oldugunu, bu gergevede iltica hakkinin
iltica edenin iilkesine veya Sozlesmeye taraf diger iilkeye karst huzur bo-
zucu ve yikict yahut terérist eylemler i¢in kullanilamayacaginin taraf dev-
letler tarafindan garanti edilmesini (Madde 23),

Tum halklarin kendi kalkinmalarina katk: saglayan genel hosnutluk orta-
mina sahip olma haklarinin bulundugunu (Madde 24),

Sozlesmeye taraf tilkelerin haklara ve dzgiirliiklere saygiy: egitim, 6gretim
ve yayinlar araciligryla destekleme gérevini tistlenmesini ve bu dzgiirlitk
ve haklarin anlagildigini gdzetlemesini (Madde 25),

Sozlesmeye taraf iilkelerin, mevcut sézlesme ile garanti edilen haklarin ve
ozgiirliiklerin destelenmesiyle gorevli ulusal kuruluglarin kurulmas, gelis-
tirilmesi ve Mahkeme bagimsizliginin garanti edilmesini saglama yiikiim-
ligiintin bulunmasini (Madde 26) igermekeedir.'?

Sozlesmenin 27, 28 ve 29. maddeleri ise bireylere sorumluklar yiiklemektedir.

Bunlar;

Her bir bireyin ailesine, toplumuna, devlete, diger yasal topluluklara ve
uluslararasi topluluga karst gérevlerinin oldugu, hak ve ozgiirliiklerin di-
ger insanlarin haklari, kolektif giivenlik, manevi degerler ve ortak yarar
gozetilerek kullanilabilecegi (Madde 27),

Ayrimcilik yapilmaksizin herkesin kardesine karst saygi yiikiimltigiiniin
oldugu, karsilikli saygi ve hosgoriiniin gii¢lendirilmesi, korunmasi ve des-
teklenmesini amaglayan iliskilerin siirdiiriilmesi gerektigi (Madde 28),

12 African Union, "African Charters on Human and People’s Rights’, 1986, https://au.int/en/treaties/african-charter-
human-and-peoples-rights, erisim: 07.07.2018.
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e Aile ile uyumlu iligkiler ve aileye baglilik, ana-babaya saygi, fiziksel ve
entelektiiel kapasitenin ulusun hizmetine kosulmasi, sosyal ve ulusal da-
yanigmanin ozellikle de tehdit altinda iken gii¢lendirilmesi, ulusal bagim-
sizligin ve bolgesel biitiinliigiin korunmast ve kanunlar gerevesinde iil-
kenin savunulmasi, toplumun menfaatleri i¢in verginin 6denmesi, pozitif
Afrika kiiltiirii degerlerini, hosgorii ruhunu ve moral degerleri korumak
ve gliclendirmek ve Afrika Birligi'nin iyiligi i¢in kisinin yeteneklerini ser-
gilemesi gerektigi (Madde 29) hususlart yer almaktadir."

Sézlesmenin 30. Maddesinden sonraki maddeler yani Ikinci Boliim (Koruma
Onlemleri) ve Ugiincii Boliim (Genel Hiikiimler) ise bu haklarin korunmas: ile
ilgili olarak kurulan Afrika Insan ve Halklarin Haklari Komisyonu’na ayrilmustir.
Komisyon ile ilgili bilgilere makalenin Afrikada Insan Haklarinin Korunmast bas-
lig1 alunda yer verilecektir.

3.2. Afrika'daki Miilteci Sorunlaninin Ozel Yonlerini Diizenleyen 1969
Sozlesmesi

10 Eylil 1969'da, Etiyopyanin Addis Ababa kentinde, Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlari Kurulu'nun Altinct Olagan Oturumunda kabul edilen Afrikadaki
Miilteci Sorunlarinin Ozel Yonlerini Diizenleyen 1969 Sézlesmesi, 20 Haziran
1974 tarihinde yiiriirliige girmistir."*

Sozlesme 11 maddelik bir 6ns6z haricinde toplam 15 maddeden olugsmaktadir.”

Sozlesmede miilteci kavraminin tanimi (Madde 1), miiltecilere siginma hakki
(Madde 2), miiltecilerin gerek ev sahibi tilkede gerekse Afrika Birligi tiye tilkeleri-
ne karsi yikici faaliyetlerden uzak durmasi gerektigi (Madde 3), miiltecilere kargi
ik, din, milliyet vb. hususlarda herhangi bir ayrimcilik yapilmayacagr (Madde
4), geri dontslere saygi duyulacagi ancak hicbir miiltecinin zorla tilkesine gon-
derilmeyecegi (Madde 5), miiltecilere ev sahibi tilke disinda seyahat edebilmeleri
icin Birlesmis Milletlere ait diizenlemelere uygun olmak kaydiyla seyahat belgesi
ctkarilacagi (Madde 6), ulusal yetkililerin Afrika Birligi rgiitii ile isbirligi halinde
olmasi gerektigi (Madde 7), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile
isbirligi yapilmasi gerektigi (Madde 8), anlagmazliklarin ¢oziimiinde Afrika Birli-
gi Orgiitii Arabuluculuk, Uzlastirma ve Hakemlik Komisyonu'na basvurulacags,
Sézlesmenin Afrika Birligi Orgiitii'ne iiye tiim devletlerin imzasina agik olacag

13 African Union, "African Charters on Human and People's Rights', 1986, https://au.int/en/treaties/african-charter-
human-and-peoples-rights, erisim: 07.07.2018.

14 African Union, "OAU/AU Treaties, Conventions, Protocols & Charters’, 2018, https://au.int/en/treaties, erigim:
04.07.2018.

15 African Union, "0AU Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Africa’, 1974, https://au.int/
en/treaties/oau-convention-governing-specific-aspects-refugee-problems-africa, erigim: 11.07.2018.
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(Madde 10), Afrika Birligi Orgiitii ne iiye devletlerin iigte birinin onay belgelerini
teslim etmesi durumunda Sozlesmenin yiirtrltige girecegi (Madde 11), Sozlesme-
de tiye devletlerin en az tigte ikisinin kabul etmesi kosuluyla degisiklik yapilabile-
cegi (Madde 12), tiye devletin yazili bir bildirimle S6zlesme kogullarini feshedebi-
lecegi (Madde 13), Sozlesme’nin Birlesmis Milletler Antlasmasr’na uygun olarak
kayda gegirilmesi i¢in Birlesmis Milletler Genel Sekreterine gonderilecegi (Mad-
de 14) ve Sozlesmeyi imzalayan tilkelerin listesi (Madde 15) yer almaktadir.'®

3.3. Cocuk Haklari ve Refahi Afrika Sozlesmesi’

Sozlesme, 01 Temmuz 1990 tarihinde Afrika Birligi Teskilat1 Genel Kurulu'n-
da kabul edilmis ve 29 Kasim 1999 tarihinde yiiriirliige girmistir.'®

Sozlesme, 2 kisimda 4 béliimden ve toplamda 48 maddeden olusmaktadir. 1.
Kisimda 1. Boliim, 2.Kisimda ise 2., 3. ve 4. Boliimler yer almaktadir. 1. Béliim
Cocuk Haklari ve Refahi ile ilgili 31 madde, 2. Bélim Cocuk Haklari ve Refahi
Komitesi'nin Kurulusu ve Organizasyonu ile ilgili 10 madde, 3. Bélim Komi-
te’'nin Gorev ve Prosediirleri ile ilgili 4 madde, 4. Bélim ise Cesitli Hitkiimler
baglig1 alunda 3 madde igermekeedir."”

Cocuk Haklar1 ve Refahinin yer aldig ilk 31 maddeye bakildiginda;

*  Sozlesme ile uyumlu olmayan gelenek, gérenek, kiiltiirel ve dini uygula-
malara iltifat edilmeyecegi ve Sozlesmede belirtilen haklarin korunmasi
icin gerekli yasal diizenlemelerin yapilacagi (Madde 1),

* 18 yas alunin ¢ocuk olarak tanimlandigi (Madde 2),

* Irk, renk, cinsiyet ve milliyet gibi herhangi bir ayrim olmaksizin tiim ¢o-
cuklarin 6zgiirliik ve haklardan yararlanma hakkina sahip oldugu (Madde
3),

*  Cocuklarin en iyi menfaatlerinin idari ve yasal siireclerde gozetilmesi ge-

rektigi (Madde 4),
e Cocuklarin yasama hakkina sahip oldugu (Madde 5),

*  Her ¢ocugun bir isim sahibi olma ve vatandaslik hakkina sahip oldugu

(Madde 6),
*  Cocuklarin ifade 6zgiirligiine sahip oldugu (Madde 7),

16 Age.

17 Bu baglamda benzer bir sézlesme olan Afrikali Genglik Sézlesmesi icin bkz. Africa Union, "African Youth Charter”,
2009, https://au.int/en/treaties/african-youth-charter, erisim: 14.07.2018.

18 African Union, "African Charter on the Rights and Welfare of the Child’, 1999. https://au.int/sites/default/
files/treaties/7773-treaty-0014_-_african_charter_on_the_rights_and_welfare_of_the_child_e.pdf,
erisim:14.07.2018.

19 Age.
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*  Orgiitlenme &zgiirliigii (Madde 8),

*  Cocuklarin disiince, vicdan ve din 6zgiirliigiine sahip oldugu (Madde 9),
e Mahremiyetin korunmasi (Madde 10),

e Egitim hakki (Madde 11),

*  Oyun hakki, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlere katilma hakki (Madde 12),
*  Fiziksel veya zihinsel engelli ¢cocuklara 6zel koruma (Madde 13),

Fiziksel, ruhsal ve akil sagligi hakks, iyi beslenme, temiz suya erisim ve

saglik bakimi hakki (Madde 14),
e Cocuk isciliginin ve her tiirlii sémiiriiniin 6nlenmesi (Madde 15),

*  Cocuklarin her tiirlii iskence, eziyet ve insanlik dist muameleden korun-

mast (Madde 16),
*  Suglu ¢ocuklarin 6zel muamele gormesi (Madde 17)
*  Toplumun temeli olan ailenin korunmas: (Madde 18),

* Ana-baba ile yasama hakki, kanunlar daha iyisinin dyle oldugunu di-
stinmedigi siirece ¢ocuklarin ailelerinden uzaklagtirilmamasi (Madde 19),

*  Ebeveynler tarafindan ¢ocuklar i¢in en iyi olanin gerceklestirilmesinin gé-

zetilmesi (Madde 20),

*  Cocuk evliligi gibi zararli sosyal ve kiiltiirel etkilerden ¢ocuklarin korun-
mast (Madde 21),

*  Cocuklarin askere alinmasi yasag1 ve dogrudan savasa/silahli catigmalara
gonderilmesi yasagi (Madde 22),

*  Miilteci gocuklarin uygun koruma ve insani yardim almasi gerekeigi

(Madde 23),
*  Hukuka uygun evlat edinme (Madde 24),

*  Ana babalarindan ayrilan ¢ocuklarin 6zel korumaya alinmast ve tekrar
ailelerine kavugmalari igin gerekli tiim 6nlemlerin alinmast (Madde 25),

*  Irkeilik veya etnik yahut dini her tiirlti ayrimciliga karst koruma (Madde 26),
*  Cocuklarin cinsel somiiriidden korunmasi (Madde 27),

*  Cocuklarin uyusturucu ve psikotropik maddelerin yasadist kullanimin-
dan uzak tutulmasi (Madde 28),

*  Herhangi bir amagla ¢ocuklarin kagirilmas, satisi ve ticaretinin 6nlenme-
si igin gerekli tedbirlerin alinmasi (Madde 29),

*  Bebek yahut kiiciik ¢cocuk sahibi tutuklu annelere 6zel muamele gosteril-

mesi (Madde 30),
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*  Cocuklarin ailelerine, biiyiiklerine, topluma ve Afrika'nin kiiltiirel deger-
lerine karst sorumluklarinin oldugu (Madde 31), S6zlesme ile kayit altina
alinmigur.®

Sozlesme’nin geri kalan maddeleri Cocuk Haklart ve Refaht Komitesi ile ilgili
olup Afrikada Insan Haklarinin Hukuki Diizeyde Korunmast ile ilgili kisimda

incelenecektir.

3.4. Kadin Haklari Protokolii

32 maddeden olusan Protokol, 01 Temmuz 2003 tarihinde, Birligin 2. Ola-
gan Toplanusinda kabul edilmis ve 25 Kasim 2005 tarihinde yiirtrlige girmis-
tir.?! Protokoliin dayanagini Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Soézlesmesi'nin
66. maddesinde “ihtiya¢ halinde 6zel protokol ve anlagmalarin yapilabileceginin”
belirtilmesine iliskin ifade olusturmaktadir.??

Protokolde kadinlara karst ayrimciligin onlenmesi (Madde 2), kadinin insan
olmasindan kaynaklanan onuruna saygi (Madde 3), yasama, viicut biitiinligii ve
giivenlik hakki (Madde 4), kadin stinneti gibi kadinlarin genital organlarina kargt
her tiirlii zarar verici uygulamalarin ortadan kaldirilmasi (Madde 5), 18 yas siniri
ve resmi nikah basta olmak iizere evlilikle ilgili diizenlemeler (Madde 6), bosan-
ma ve evliligin son bulmasinin kanuni diizenlemeye tabi tutulmasi ve bu gerceve-
de kadin haklarinin korunmasi (Madde 7), adalete erisim ve kanun 6niinde esit
koruma hakkina sahip olma (Madde 8), politik yasama katlma hakk: (Madde
9), kadinlarin barig¢t bir sekilde yasama hakkina sahip olmas: (Madde 10), silahli
catismalardan kadinlarin korunmasi (Madde 11), egitim-6gretim hakki (Madde
12), ekonomik ve sosyal refah hakk: (Madde 13), aile planlama ve tireme saglig
bagsta olmak tizere kadin sagligi hakki (Madde 14), temiz su ve saglikli beslenme
hakki (Madde 15), konut hakki ve saglikli yasam kosullarina erigim hakk: (Mad-
de 16), kiiltiirel yasama katulim hakki (Madde 17), saglikli ve siirdiiriilebilir bir
cevrede yasama hakki (Madde 18), kadinlara siirdiiriilebilir gelisim hakk: (Madde
19), dullarin korunmast (Madde 20), miras hakki (Madde 21), yash kadinlara
ozel koruma (Madde 22), engelli kadinlara 6zel koruma (Madde 23), fakir, tu-
tuklu yahut hamile veya emziren kadinlar gibi sikinti halindeki kadinlara 6zel

20 African Union, "African Charter on the Rights and Welfare of the Child", 1999. https://au.int/sites/default/
files/treaties/7773-treaty-0014_-_african_charter_on_the_rights_and_welfare_of_the_child_e.pdf,
erisim:14.07.2018.

21 African Union, "Protocol to the African Charter on Human and Peoples' Rights on the Rights of Women in Africa’, 2005,
https://au.int/en/treaties/protocol-african-charter-human-and-peoples-rights-rights-women-africa, erisim:15.07.2018.
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koruma hakk: (Madde 24), kadin haklarina karg: gerekli yargisal ve idari tedbir-
lerin alinmasi (Madde 25) hususlar1 yer almaktadir.?

Protokoliin 32. maddesi geregince uygulamadan kaynaklanan yorum farkli-
liklari ile ilgili hususlari, Afrika Insan ve Halklarin Haklari Mahkemesi kurulun-
caya kadar Afrika Insan ve Halklarin Haklari Komisyonu yetkili kilinmustir.24

3.5. Yasli Haklar Protokolii

Protokol, 31 Ocak 2016 tarihinde Birligin 26. Olagan Toplantsinda kabul
edilmis olup, 2019 Mayis ay1 itibariyle heniiz onaylanmamusur/yirirlige gir-
memistir. 32 maddeden olusan Protokoliin dayanagini Afrika Insan ve Halklarin
Haklar1 Sézlesmesi’nin 66. maddesinde “ihtiyag halinde 6zel protokol ve anlag-
malarin yapilabileceginin” belirtilmesine iliskin ifade olusturmaktadir.”

Protokolde yaslilara kargt ayrimciligin dnlenmesi (Madde 3), adalete erisim
ve kanun oniinde esit haklara sahip olma (Madde 4), yaslilarin kendi yasam ve
secimlerine yonelik karar alma hakkina sahip olmalar1 (Madde 5), istihdamda ay-
rimciligin 6nlenmesi (Madde 6), sosyal koruma hakk: (Madde 7), istismardan ve
biiyticiilitk ithami gibi zararli geleneksel uygulamalardan korunma hakk: (Madde
8), yaslt kadinlarin korunmasi (Madde 9), bakim ve destek hakk: (Madde 10),
evde bakim hakk: (Madde 11), yetim yahut savunmasiz ¢cocuklarin bakimini tist-
lenen yaslilarin desteklenmesi (Madde 12), engelli yaslilarin korunmasi (Madde
13), causma ve felaket durumundaki yaglilarin korunmasi (Madde 14), saglik
hizmetlerine erisim hakki (Madde 15), egitim ve bilgi iletisim teknolojilerine ilis-
kin becerilerin kazandirilmas: (Madde 16), bos zaman aktivitelerine ve program-
lara katlim hakki (Madde 17), toplu tagima gibi hizmetlerde yaslilara 6ncelik ve
hizmetlere erisim hakki (Madde 18), genglerde yaslanma hakkinda farkindalik
olusturarak yaslilara karsi tolerans sahibi olmalarini saglama (Madde 19) husus-
lart yer almaktadir.?

Protokoliin 20. maddesi ise yaglilara sorumluluk yiiklemektedir. Bunlar; geng-
lere bilgi ve tecriibelerin aktarilmasi, kusaklar arasinda diyalog ve dayanismanin

23 African Union, "Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights of Women in
Africa’, 2005, https://au.int/en/treaties/protocol-african-charter-human-and-peoples-rights-rights-women-africa,
erisim:15.07.2018.

24 African Union, "Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights of Women in
Africa’, 2005, https://au.int/en/treaties/protocol-african-charter-human-and-peoples-rights-rights-women-africa,
erisim:15.07.2018.

25 African Union, "Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights of Older Persons in
Africa’, 2016, https://au.int/en/treaties/protocol-african-charter-human-and-peoples%E2%80%99-rights-rights-
older-persons, erisim:18.07.2018.
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artirtlmasina katkida bulunma, arabuluculukta ve ¢atigma ¢oziimiinde rol alma
gorevleridir.?”

4. Afrika'da insan Haklaninin Hukuki Diizeyde Korunmasina iliskin
Hukuki Mekanizmalar

Afrikada Insan Haklarinin hukuki diizeyde korunmast ile ilgili bazi organ-
lar bulunmaktadir. Bunlar Afrika Insan ve Halklarin Haklari Komisyonu, Afrika
Cocuk Haklar1 ve Refahi Uzmanlar Komitesi, Afrika Insan ve Halklarin Hak-
lart Mahkemesi, Afrika Birligi Adalet Mahkemesi ve halihazirda onaylanma-
yi ve imza siirecinin tamamlanmasini bekleyen Afrika Adalet ve Insan Haklari
Mahkemesidir.

4.1. Afrika insan ve Halklarin Haklar Komisyonu

Komisyon, 21 Ekim 1986 tarihinde yiiriirliige giren Afrika Insan ve Halklarin
Haklari Sozlesmesi cercevesinde kurulmustur. Sézlesme’nin 30. ve 68. maddeleri
arasindaki maddeler, Komisyona iliskin diizenlemeleri icermektedir. Komisyon,
kisilik ve ehliyet olarak riistiinti ispat etmis Afrikali 11 kisiden olusmaktadir ve
soz konusu kisiler, secilmesi onerilen isimler arasindan Devlet ve Hiikiimet Bas-
kanlar1 Kurulunca gizli oyla segilir. S6zlesmeye iiye her devlet en fazla 2 aday
gosterebilir. Ayni devletin birden fazla vatandagi Komisyona secilemez. Komis-
yon tiyeleri alt1 yillik bir dénem igin segilir ve yeniden segilmeleri miimkiindiir.
Komisyon Bagkan ve Baskan Yardimcisini 2 yilligina secer. Toplant yeter sayist
7’dir. Oylarin esit olmasi durumunda Bagkanin oyu tistiin gelir. Komisyon tiyeleri
diplomatik ayricalik ve dokunulmazliga sahip olur. Komisyon tiyelerinin harcirah
ve 6demeleri Afrika Birligi Orgiitiince karsilanir.?®

Sozlesme’'nin 45. maddesi geregince gorevleri genel olarak asagidaki gibidir:

* Insan ve halklarin haklari alaninda Afrika sorunlart iizerine belge topla-
mak, inceleme ve aragtirma yapmak, bilgileri yaymak, ilgili ulusal ve yerel
kurumlari tegvik etmek ve gerektiginde hiikiimetlere goriis bildirmek ve
onlardan istekte bulunmak,

*  Afrika hiikiimetlerinin yasal mevzuatlarinin benimsenmesine temel olus-
turmak amaciyla, insan ve halklarin haklarinin ve ana ézgiirliiklerinin kul-
lanilmasina iliskin yasal sorunlari ¢6zmeye olanak veren ilke ve kurallarin

27 African Union, "Protocol to the African Charter on Human and Peoples' Rights on the Rights of Older Persons in
Africa’, 2016,  https://au.int/en/treaties/protocol-african-charter-human-and-peoples%E2%80%99-rights-rights-
older-persons, erisim:18.07.2018.

28 African Union, "African Charters on Human and People’s Rights’, 1986, https://au.int/en/treaties/african-charter-
human-and-peoples-rights, erisim: 07.07.2018.
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formiile edilmesini ve hazirlanmasini saglamak, haklarin korunmasiyla
ilgili olarak diger Afrika ve uluslararasi kuruluglarla isbirligi yapmak,

o llgili taraflarin istegi iizerine sézlesmenin hiikiimlerini yorumlamak.?

Komisyon, inceleme ve aragtirmalarinda gerekli tiim sorusturma yontemlerini
kullanabilir ve Afrika Birligi Orgiitii Genel Sekreteri basta olmak iizere gerekli
kisileri dinleyebilir. S6zlesmenin hiikiimlerinin ihlal edilmesi durumunda, Soz-
lesmeye taraf devletlerden biri, sézlesmeye taraf diger devleti, yazili bir bildiriyle
uyarabilir. Bu bildiri ayni zamanda Afrika Birligi Orgiitii Genel Sekreterine ve
Komisyon Bagkanina gonderilir. Kendisine bildiri gonderilen devlet, bildiriyi al-
dig1 tarihten itibaren {i¢ aylik siire i¢inde, bildiriyi génderen devlete sorunu aydin-
latict agiklama ve yazili beyanlarda bulunmak zorundadir. Bu agiklama, bagvuru
yollart hakkinda bilgileri de igermelidir. Sorun, s6z konusu siire icerisinde uzlas-
ma ile ¢6ziimlenmezse, taraflardan birinin Komisyon Baskanina ve Afrika Birligi
Orgiitii Genel Sekreterine yazili miiracaat etme hakki vardir. Keza ilgili devlet;
Komisyon Bagkanina, Afrika Birligi Orgiitii Genel Sekreterine ve diger devlete
sunulan bir bildiriyle, sorunu dogrudan dogruya Komisyona gotiirebilmektedir.*

Komisyon, biitiin i¢ bagvuru yollarinin tiiketildigi sonucuna vardiginda, ken-
disine sunulan davaya bakabilir. Komisyon, ilgili taraf devletlerden kendisine
dava ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi vermesini isteyebilir. Ilgili devletler, dava
asamasinda, Komisyonda temsil edilirler ve yazili yahut sozlii gézlemlerini sunar-
lar. Komisyon, davaya iligkin olarak hazirladig ayrintili raporu ve gerekli gérmesi
durumunda tavsiyelerini, ilgili devletler ile Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Kuru-
Iv’na bildirir. Komisyon raporlarini yayinlar; ancak Devlet ve Hitkiimet Bagkan-
lart Kurulunca aksi kararlagtirilmamugsa alinan énlemler gizli tutulur. Komisyona
gonderilen bireysel dilekgelerin, Komisyon tiyelerinin basit gogunluguyla kabul
edilebilmesi i¢in bir takim &zelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Bunlar; bas-
vuru sahibinin kimligini belirtmesi, Afrika Birligi Orgﬁtﬁ Sozlesmesi veya Insan
ve Halklarin Haklari sozlesmesi ile bagdasir olmast, i¢ bagvuru yollarini titketmis
olmasi, makul bir siire i¢inde bagvuru yapilmis olmasi, miikerrer olmamasi yahut
onceden ¢oziimlenmis nitelikte bir dava olmamasi sartlaridir.’!

Her devlet, sozlesmede yer alan haklarla ilgili olarak gerceklestirilen uygulama-
lara ve yasal diizenlemelere iliskin iki yilda bir rapor diizenlemekle yiikiimlidiir.

29 Age.

30 African Union, "African Charters on Human and People’s Rights’, 1986, https://au.int/en/treaties/african-charter-
human-and-peoples-rights, erisim: 07.07.2018.

31 African Union, "African Charters on Human and People’s Rights’, 1986, https://au.int/en/treaties/african-charter-
human-and-peoples-rights, erisim: 07.07.2018.
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Komisyon yilda en az bir kez toplanmak zorundadir. Zorunlu durumlarda ise
her zaman toplanabilir. S6zlesmenin degistirilmesi veya gdzden gegirilmesi taraf
devletlerin salt gogunlugunun onayiyla gergeklesir.??

Tablo 1: Afrika insan ve Halklarin Haklan Komisyonuna yapilan basvurular®®

Bagvuru Sonucu Adedi
Esastan Karar Verilen 97
Yetersiz Kovusturma 17
Kabul Asamasinda Reddedilen Dosya 1
Siiresiz Ertelenen 1
Kapatilan Dosya 2
Cekilen Bagvuru 4
Gecici Onlemler 3
Uzlasma 1
Kabul Edilemez Olarak Karar Verilenler 100
Takip Edilenler 15
Toplam 241

Tablodan da anlagilacag; tizere toplam 241 bagvurunun 100’4 Afrika Sozles-
mesi’ne ve/veya basvuru prosediiriine uymadig: icin kabul edilmeyen nitelikte
olup, 97 bagvuruda ise esastan karar verilmistir.*

4.2. Afrika Cocuk Haklar ve Refahi Uzmanlar Komitesi

Afrika Cocuk Haklari ve Refahi Sozlesmesi’'nin 32. maddesi cercevesinde
kurulan Komite, ¢ocuk haklari ve refahinin korunmasi ve desteklenmesinden

sorumludur.?

32 African Union, "African Charters on Human and People’s Rights’, 1986, https://au.int/en/treaties/african-charter-
human-and-peoples-rights, erisim: 07.07.2018.

33 African Commisssion on Human and People’s Rights, “Decisions on Communications’, 2019, http://www.achpr.org/
communications/decisions/?0=846&sort=_date, erisim: 21.05.2019.

34 Age.

35 African Union, "African Charter on the Rights and Welfare of the Child", 1999. https://au.int/sites/default/
files/treaties/7773-treaty-0014_-_african_charter_on_the_rights_and_welfare_of_the_child_e.pdf,
erisim:14.07.2018.
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Komite, meslege yakisir 6zelliklere sahip 11 tiyeden olusur ve Komite’ye ayni
devletten birden fazla iiye secilemez (Madde 33). Uyeler, Sézlesmeye taraf dev-
letlerce belirlenen aday listesinden, Afrika Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Ku-
rulunca gizli oyla segilir (Madde 34). Uyeler 5 yillik bir dénem igin segilir ve
yeniden secilmeleri miimkiin degildir. Bununla birlikte ilk se¢imlerde belirlenen
4 tiyenin gorev siiresi iki yildir. Diger 6 tiyenin gorev siiresi ise dort yildir (Madde
37). Toplanu yeter sayist 7'dir. Oylarin esit olmast durumunda Bagkanin karari
sonucu belirler (Madde 8).%

Komitenin gérevi ise Sozlesme’nin 42. Maddesinde belirtilmistir. Buna gore
Komite, asagida belirtilen gérevlerden sorumludur.

*  Sozlesmede belirtilen ¢ocuk haklari ve refahi ile ilgili haklari korumak ve
desteklemek, bu amagla bilgi ve belge toplamak,

* toplanular diizenlemek, ulusal ve yerel kurumlara goriis bildirmek ve on-
lar1 tesvik etmek,

*  Afrikada gocuk haklari ve refahi ile ilgili ilke ve kurallari formiile etmek,
* Diger Afrika orgiitleri ve uluslararas: 6rgiitlerle isbirligi yapmak,

*  Sozlesme ile koruma altina alinan gocuk haklarinin korunmasini garanti
etmek ve uygulamalar: takip etmek,

o llgili Afrika kurumlarinin talebi {izerine Sézlesmenin hiikiimlerini yo-
rumlamak (Madde 42).%

Sézlesmeye taraf iilkeler, Afrika Birligi Orgiitii Genel Sekreterligi araciligiyla
Komite'ye, Sézlesme’nin yiiriirliige girmesinden itibaren 2 yillik, akabinde ise 3
yillik ilerleme raporlari sunmakla yiikiimlidiir (Madde 43).%

Komite, herhangi bir kisi, grup, Afrika Birligi Orgiitiince taninan sivil toplum
orgiitii ve liye devlet ile iletisim kurabilir, ayrica konuyla ilgili hususlarda Birles-
mis Milletlerle haberlesebilir (Madde 45). Komite, aragtirmalarinda herhangi bir
uygun yontemi kullanabilir ve taraf devletten bilgi talep edebilir. Faaliyetlerine
iliskin raporlar1 ise 2 yilda bir Afrika Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Ku-
rulu’na sunar (Madde 45).%

36 Age.

37 African Union, "African Charter on the Rights and Welfare of the Child", 1999. https://au.int/sites/default/
files/treaties/7773-treaty-0014_-_african_charter_on_the_rights_and_welfare_of_the_child_e.pdf,
erisim:14.07.2018.

38 African Union, "African Charter on the Rights and Welfare of the Child", 1999. https://au.int/sites/default/
files/treaties/7773-treaty-0014_-_african_charter_on_the_rights_and_welfare_of_the_child_e.pdf,
erisim:14.07.2018.

39 African Union, "African Charter on the Rights and Welfare of the Child’, 1999. https://au.int/sites/default/
files/treaties/7773-treaty-0014_-_african_charter_on_the_rights_and_welfare_of_the_child_e.pdf,
erisim:14.07.2018.
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29 Kasim 1999 tarihinde yiiriirliige giren Komiteye yapilan bagvurularin ista-
tistigi, 21 Mayis 2019 tarihi itibariyle, asagidaki gibidir.

Tablo 2: Afrika Cocuk Haklari ve Refahi Uzmanlar Komitesine yapilan basvurular®

Bagvuru Durumu Adedi
Sonuglandirimig 6
Henliz Karara Baglanmamig 1
Kabul Edilmemis 3

Tablo 2'den de anlagilacag: tizere Afrika Cocuk Haklart ve Refaht Uzmanlar
Komitesine yapilan toplam bagvuru sayisi 10 olup, bunlarin 6’st sonuglandirilmis,
3’{i kabul edilmemis, birinin incelemesi ise devam etmektedir.

4.3. Afrika insan ve Halklarin Haklart Mahkemesi

Mahkemenin hukuki dayanagini 10 Haziran 1998 tarihinde Burkina Faso'da
kabul edilen ve 25 Ocak 2004 tarihinde yiiriirliige giren “Afrika Insan ve Halkla-
rin Haklar Mahkemesinin Kurulmasi Hakkinda Afrika Insan ve Halklarin Hak-
lar1 Sézlesmesine Yonelik Protokol” olusturmaktadir. Protokol, Mahkeme’nin
kurulus ve gorevlerine iliskin 35 madde icermektedir.”!

Mahkeme, Afrika Insan ve Halklarin Haklari Komisyonu’nun koruyucu gére-
vini tamamlamak amaciyla kurulmugstur. Mahkemenin yargilama yetkisi, “Afrika
Insan ve Halklarin Haklar1 Sézlesmesi”, “Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mah-
kemesinin Kurulmasi Hakkinda Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sézlesmesine
Yonelik Protokol” ve ilgili devletler tarafindan onaylanan Insan Haklar1 belgeleri
cercevesindeki tiim konu ve ihtilaflari kapsamaktadir. Mahkemenin kararlari tav-
siye edici ve uyusmazliklart karara baglayict niteliktedir.?

Mahkemede dava, Komisyonun bagvurusu, Komisyona sikdyette bulunan
devletin bagvurusu, sikiyet edilen devletin bagvurusu, vatandaglari insan hakla-
r1 ihlaline maruz kalan ilgili devletin bagvurusu ve Afrika Hiikiimetlerarast Or-
giitleri tarafindan yapilan bagvuru tizerine acilabilmektedir. Bununla birlikte ta-
raf devletlerden birinin davada menfaatinin olmasi durumunda, katulmak i¢in

40 African Committee of Experts on the Rights and Welfare of the Child, "Communications", 2019, http://www.acerwc.
org/communications/table-of-communications/, erisim:21.05.2019.

41 African Union, "Protocol to the African Charter on Human And Peoples’ Rights on the Establishment of an African
Court on Human and Peoples' Rights", 2004, https://au.int/en/treaties/protocol-african-charter-human-and-peoples-
rights-establishment-african-court-human-and, erigim: 24.07.2018.

42 Age.
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Mahkemeye talepte bulunabilir. Mahkeme, ilgili sivil toplum &rgiitlerinin Ko-
misyon dniinde gozlemci statiisiiyle yer almasint uygun gorebilir ve bireyler de
Komisyon 6niinde dogrudan dava agabilir. Ancak Mahkemenin dilekgeleri kabul
edebilmesi icin ilgili tiye tilkenin Protokolii onaylamis olmasi gerekmektedir. Da-
valar herkesin 6niinde acik olarak goriilmektedir. Mahkeme, insan ve halklarin
haklar: ile ilgili bir ihlale rastlarsa, tazminat ve diger zararlarin kargilanmasina

yahut gecici tedbirlerin alinmasina karar verebilir.*?

11 dyesi olan Mahkemenin kararlari, “cogunlukla” alinir ve davalar genel-
likle 7 hakim 6niinde goriilir. Kararlar baglayict ve nihaidir; ancak yeni delil-
ler 1s1¢inda kararlar yeniden gozden gegirili. Mahkemenin karari, davaya taraf
devlete, Afrika Birligi Orgiitii iiye iilkelerine ve Komisyona bildirilir. Mahkeme
kararlarinin uygulanmasi, Devlet ve Hitkiimet Bagkanlart Kurulu adina Bakanlar
Konseyi tarafindan denetlenir. Mahkeme kararina uygun davranmayan devletler
hakkinda Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Kurulu'na yine Mahkeme tarafindan
raporlar sunulur.*

4.4. Afrika Birligi Adalet Mahkemesi

Afrika Birligi anlagmalarinin yorumlanmast ile ilgili ihtilaflari karara baglama
yetkisiyle donatilmis olan ve Birligin temel adalet organi olmasi amaglanan Afrika
Birligi Adalet Mahkemesi, yerini “Afrika Adalet ve Insan Haklar1 Statiisiit Hak-
kinda Protokol” ile Afrika Adalet ve Insan Haklari Mahkemesi'ne birakmustir, >

4.5. Afrika Adalet ve insan Haklar Mahkemesi

“Afrika Adalet ve Insan Haklar1 Mahkemesi Statiisiine Iliskin Protokol” ile ha-
yata gegirilmeye calisilan Mahkeme, Protokole iliskin onay siirecini tamamlamay:
beklemektedir. Protokol, 1 Temmuz 2008 tarihinde kabul edilmis olup, 2019
Mayss ayr itibariyle, 55 Afrika Birligi tiye tilkesi igerisinde, 32 iilke tarafindan
kabul edilmis ancak heniiz 7 iilke tarafindan onaylanmistir.

Protokolii kabul eden iilkeler; Angola, Benin, Burkina Faso, Cezayir, Cad,
Fildisi Sahili, Gabon, Gambia, Gana, Gine Bissau, Gine, Giiney Sudan, Kenya,

43 African Union, "Protocol to the African Charter on Human And Peoples’ Rights on the Establishment of an African
Court on Human and Peoples' Rights", 2004, https://au.int/en/treaties/protocol-african-charter-human-and-peoples-
rights-establishment-african-court-human-and, erigim: 24.07.2018.

44 African Union, "Protocol to the African Charter on Human And Peoples’ Rights on the Establishment of an African
Court on Human and Peoples' Rights", 2004, https://au.int/en/treaties/protocol-african-charter-human-and-peoples-
rights-establishment-african-court-human-and, erigim: 24.07.2018.

45 Africanlll, "African Court on Human and People’s Rights”, 2009, https://africanlii.org/catalog/53, erisim:23.07.2018.

46 African Union, "List of Countries Which Have Signed, Ratified/Acceded to the Protocol on the Statute of the African
Court of Justice and Human Rights, 2019, https://au.int/sites/default/files/treaties/7792-sl-protocol_on_the_
statute_of_the_african_court_of_justice_and_human_rights_3.pdf, erisim: 23.05.2019.
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Komorlar, Kongo Cumbhuriyeti, Kongo Demokratik Cumbhuriyeti, Lesotho, Li-
berya, Libya, Madagaskar, Mali, Mozambik, Nijer, Nijerya, Sahra Demokratik
Arap Cumhuriyeti, Sao Tome ve Principe, Senegal, Sierra Leone, Tanzanya, Togo,
Tunus ve Zambiyadir. Protokolii, yine Ocak 2018 itibariyle, kendi anayasal dii-
zenlemeleri ¢ercevesinde kendi meclislerinde onaylayan iilkeler; Benin, Burkina
Faso, Kongo, Libya, Liberya ve Malidir."

Protokol 3 bsliim ve 9 maddeden olusmakrtadir. Ayrica 7 boliim ve 60 mad-
deden olusan bir eke sahiptir. Protokol metni, 6nceki mahkemelerin birlesmesi,
gecis hitkiimleri ve son hitkiimler olmak {izere 3 bélimden olugmaktadir. Ek
metin ise, genel hitkiimler, mahkeme tegkilat;, mahkemenin yeterliligi-yarg: yet-
kisi, prosediir, tavsiye kararlari, raporlama ve protokolde degisiklik prosediirleri
béliimlerinden olugsmaktadir.*®

Onay bekleyen protokole gore Afrika Adalet ve Insan Haklari Mahkemesi,
Afrika Insan ve Halklarin Haklar: Mahkemesi ile Afrika Birligi Adalet Mahkeme-
si’nin birlesmesinden olusmaktadir (Madde 1 ve 2). Boyle bir Mahkemenin ku-
rulmasini ise Afrika Birligi Kurucu Sozlesmesinde yer alan “Adalet Mahkemesi”
ifadesine yapilan referans olusturmaktadir (Madde 3).%

Afrika Adalet ve Insan Haklari Mahkemesinin hakimleri segilinceye kadar
Afrika Insan ve Halklarin Haklari Mahkemesi hakimleri, gorevlerine devam ede-

cektir (Madde 4).°

Afrika Insan ve Halklarin Haklari Mahkemesinde hali hazirda goriilen davalar,
Afrika Adalet ve Insan Haklart Mahkemesine iliskin Protokoliin yiiriirliige girmesiyle
birlikte bu Mahkemeye devredilecektir (Madde 5). Afrika Insan ve Halklarin Haklar1
Mahkemesinin kurulmasina iliskin 1998 Protokolii, Afrika Adalet ve Insan Haklar:
Mahkemesine iliskin Protokoliin yiiriirlige girmesinden itibaren 1 yili gegmemek
tizere yiirtirlitkte olmaya devam edecektir (Madde 7). Protokole taraf olan iilke, Pro-
tokole taraf olmayan bir iilke ile ihtilafi durumunda, davalart gérmesi konusunda
Mahkemenin yetkisini tantyan bir deklarasyonda bulunabilir (Madde 8). Protokol,
15’inci tiye devletin onaylamasindan 30 giin sonra yiiriirlige girecektir (Madde 9).!

47 Age.

48 African Union, "Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, 2018, https://au.int/
sites/default/files/treaties/7792-treaty-0035_-_protocol_on_the_statute_of_the_african_court_of_justice_and_
human_rights_e.pdf, erisim: 29.07.2018.

49 Age.

50 African Union, "Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, 2018, https://au.int/
sites/default/files/treaties/7792-treaty-0035_-_protocol_on_the_statute_of _the_african_court_of_justice_and_
human_rights_e.pdf, erisim: 29.07.2018.

51 African Union, "Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, 2018, https://au.int/
sites/default/files/treaties/7792-treaty-0035_-_protocol_on_the_statute_of_the_african_court_of_justice_and_
human_rights_e.pdf, erigim: 29.07.2018.
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Afrika Birligi'nin temel yarg1 organit olmast planlanan Afrika Adalet ve Insan
Haklar1 Mahkemesi, 16 hakimden olusmaktadir. Kitanin bat1 bélgesinden dérrt,
diger cografi bolgelerinden ise tiger hakim yer alacakur (Protokol Eki Madde
3). Hakimler gosterilen adaylar arasindan Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Kuru-
lu tarafindan atanan Yonetim Konseyince secilir. Her tilkenin iki aday gdsterme
hakki vardir. 8 hakim A Listesi olarak adlandirilan uluslararast hukuk alanindaki
chil kisilerden segilir. Diger 8 hakim ise B listesi olarak adlandirilan insan haklar
hukuku alanindaki ehil kisiler arasindan 6 yillik bir siire i¢in segilir. Hakimlerin
bir defaya mahsus olmak iizere yeniden se¢ilmeleri miimkiindiir. Ancak her bir
boliimden dérder hakim olmak tizere birinci segimde segilen toplam 8 hakimin
gorev siiresi dort yil sonra sona erer (Protokol Eki Madde 5, 6, 7 ve 8).7

Mahkeme, 2 béliimden olusur: 8 hikimden olusan Genel Isler Boliimii ve
yine 8 hikimden olusan Insan Haklar1 Béliimii. Insan Haklari Béliimii, insan
ve halklarin haklar ile ilgili tiim davalara bakarken, Genel Isler Bsliimii insan ve
halklarin haklar1 digindaki davalara bakmakla yiikiimliidiir (Protokol Eki Madde
17). Ancak gerekli olmasi durumunda davanin ozelligine gore tiim Mahkeme,
goriis icin bir araya gelebilir (Protokol Eki Madde 18). 27 Temmuz 2014 tari-
hinde kabul edilen “Afrika Adalet ve Insan Haklar1 Mahkemesi Statiisiine liskin
Protokolde Degisiklik Yapilmasina Dair Protokol “ile de Mahkeme; Genel Isler
Boliimii, Insan ve Halklarin Haklart Bsliimii ve Uluslararast Ceza Hukuku Bélii-
mii olmak tizere yeniden organize edilmistir. Yeni boliim olan Uluslararast Ceza
Hukuku Boéliimiiniin kapsamina soykirim, insanliga karst suglar, savas suglari,
hitkiimetlerin anayasa digi degistirilmesi sugu, insan ticareti, kara para aklama,
uyusturucu ticareti, saldirganlik sucu, dogal kaynaklarin yasadist kullanimi, tehli-
keli atiklarin ticareti, paralr askerlik, korsanlik ve terdrizm ve yozlagma girmekte-
dir. Ancak bu son Protokol, Haziran 2017 itibariyle, 54 iiyesi olan Afrika Birligi
C)rgﬁtii’niin heniiz 9 tiyesi (Benin, Cad, Kongo, Gana, Gine Bissau, Kenya, Mo-
ritanya, Sierra Leone ve Sao Tome ve Principe) tarafindan kabul edilmistir-ama
heniiz hicbir iilke tarafindan onaylanmamistir. Bu nedenle bu ¢alismada ana Pro-
tokol olan “Afrika Adalet ve Insan Haklari Mahkemesi Statiisiine Iliskin Proto-
kol” incelenmistir.>

Her boliimiin bir veya birka¢ daireden olusabilir. Dairelerin olugmasi Mahke-

me kurallarina gore gerceklesir. Herhangi bir boliim veya daire tarafindan verilen
karar, Mahkeme karari olarak kabul edilir (Protokol Eki Madde 19). Genel Isler

52 Age.

53 African Union, "Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, 2018, https://au.int/
sites/default/files/treaties/7792-treaty-0035_-_protocol_on_the_statute_of _the_african_court_of_justice_and_
human_rights_e.pdf, erisim: 29.07.2018.
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Boliimii ile Insan ve Halklarin Haklar1 Béliimii goriismeleri igin yeterli cogunluk
5 hakimken, Tim Mahkeme i¢in bu say1 9°'dur (Protokol Eki Madde 21). Mah-
keme Bagkani ve Yardimcist, 3 yilligina tiyeler arasindan segilir ve bir kez daha
secilmelerine engel yoktur (Protokol Eki Madde 22).54

Mahkemenin yarg: yetkisini;
*  Afrika Birligi Kurucu Anlagmasinin uygulanmasi ve yorumlanmast ile il-
gili hususlar,

¢ Afrika Birligi Orgiitii biinyesinde kabul edilen Birlik Anlagmalart ve bun-
lara bagli hukuki diizenlemelerin yorumlanmasi, uygulanmasi ve gegerli-
lige iliskin hususlar,

*  Afrika Sart, Cocuk Haklari ve Refahi Afrika Sozlesmesi, Kadin Haklar:
Protokolii ile insan ve halklarin haklarina iligkin tiim yasal metinlerin yo-
rumlanmast ve uygulanmasi ile ilgili hususlar,

*  Uluslararast hukukla ilgili sorunlar,

*  Afrika Birligi organlarinin sozlesme, karar, yonetmelik ve yonergelerine
iliskin hususlar,

*  Mahkemenin yargilamasint kabul etmis tye ilkeler veya iiye tilkeler ile

Afrika Birligi arasindaki ihtilaflar,
*  Taraf devlete veya Afrika Birligine yiiklenen sorumluluklarin ihlali,

e Uluslararas: yiikiimlilagiin ihlali durumunda bunun onarilmas: ve taz-
mini ile ilgili hususlar olusturmaktadir (Protokol Eki Madde 28).”

Mevcut Protokole taraf devletler, Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Kurulu, Par-
lamento, Devlet ve Hitkiimet Bagkanlart Kurulu tarafindan yetkilendirilen Afri-
ka Birligi'nin herhangi bir kurulusu ve “Afrika Birligi'nin Personel Kurallar1 ve
Diizenlemelerinde” belirtilen sinirlama ve ihtilaflar ¢ergevesinde temyiz tizerine
Birligin personeli, Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu, Afrika Cocuk
Haklart ve Refahi Uzmanlar Komitesi, Afrika Birligi tarafindan akredite edilen
Afrika Uluslararas: Orgﬁtleri, Afrika Ulusal Insan Haklari Enstitiileri ve belirli
kosullar ¢ergevesinde bireyler ve sivil toplum orgiitleri de Mahkemeye dava acabi-
lir. Ancak Mahkemenin, Afrika Birligi’'nin {iyesi olmayan iilkelere ve Birlik tiyesi
olup da Protokolii imzalamayan tiye devletlerin ihtilaflarina kargt yargi yetkisi

54 African Union, "Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, 2018, https://au.int/
sites/default/files/treaties/7792-treaty-0035_-_protocol_on_the_statute_of_the_african_court_of_justice_and_
human_rights_e.pdf, erisim: 29.07.2018.

55 African Union, "Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, 2018, https://au.int/
sites/default/files/treaties/7792-treaty-0035_-_protocol_on_the_statute_of _the_african_court_of_justice_and_
human_rights_e.pdf, erisim: 29.07.2018.
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yoktur (Madde 29 ve 30). Uyusmazliklarin ¢oziimiinde Mahkemenin hukuk
kaynaklariny; Afrika Birligi Kurucu Yasasi, ¢ekisen taraflar tarafindan imzalanmig
genel veya 6zel uluslararasi anlagmalar, kanun gibi muamele goren uluslararasi 6rf
ve adetler, Afrika Birligi’'nin yonetmelik ve yonerge gibi tiim diizenleyici islem-
leri ile yargi kararlar1 ve doktrinler olusturmaktadir (Madde 31). Mahkeme’'nin
Genel Isler Béliimiine bagvuru ise kayit memuruna yapilan yazili bir dilekge ile
olur. Kayit memuru basvuruyu hemen ilgili taraflara, Afrika Insan ve Halklarin
Haklart Komisyon Bagkanina, tiim tiye devletlere ve gerekli ise Afrika Birligi’nin

organlarina bildirir (Madde 33).°

Mahkeme’nin Insan Haklari Boliimiine bagvuru, yine kayit memuruna verilen
bir yazili dilekge ile baglar. Kayit memuru durumu tiim taraflara ve Afrika Insan
ve Halklarin Haklari Komisyon Baskanina derhal bildirir (Madde 34). Mahke-
menin kararlari aksi kararlagtirilmadikga aleni okunur. Kararlar ¢cogunlukla alinir,
oylarin esit olmast durumunda Mahkeme Bagkaninin oyu belirleyicidir. Mahke-
me kovusturmay: tamamladiktan sonra, 90 giin icerisinde gerekgeli kararini verir.
Karst oy varsa bunlar da kararda yer alir (Madde 39, 42, 43 ve 44).”

Mahkeme, insan haklar ihlali tespit ettiginde, durumun telafisi i¢in tazminat
da dahil olmak {izere uygun onlemleri emreder. Mahkemenin kararlari baglayici-
dir. Mahkemenin kararlarina uyulmadig takdirde durum, Mahkeme tarafindan
Afrika Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Kurulu'na iletilir ve Kurul tarafin-
dan gerekli 6nlemler alinarak yaptirimlar uygulanabilir (Madde 45 ve 46).%®

Kararlarin gdzden gecirilmesi ancak yeni delillerin ortaya ¢ikmast durumunda
soz konusu olabilir. Bu durumda karari gézden gegirme, 6 hafta icinde yeni delil-
ler 1s181nda yapilir. Ancak her haliikarda karar gézden gegirme bagvurusu 10 yillik
bir zamanasimu siiresine tabidir (Madde 48).%

Davadaki kararla menfaatleri etkilenebilecek olan devletler veya Afrika Birli-
gi kuruluglari, Mahkemede goriilen davaya miidahil olabilir (Madde 49). Afrika

Birligi Kurucu Yasasinin yorumlanmasiyla ilgili bir ihtilafta ise miiracaat eden

56 African Union, "Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, 2018, https://au.int/
sites/default/files/treaties/7792-treaty-0035_-_protocol_on_the_statute_of_the_african_court_of_justice_and_
human_rights_e.pdf, erisim: 29.07.2018.

57 African Union, "Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, 2018, https://au.int/
sites/default/files/treaties/7792-treaty-0035_-_protocol_on_the_statute_of _the_african_court_of_justice_and_
human_rights_e.pdf, erisim: 29.07.2018.

58 African Union, "Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, 2018, https://au.int/
sites/default/files/treaties/7792-treaty-0035_-_protocol_on_the_statute_of_the_african_court_of_justice_and_
human_rights_e.pdf, erigim: 29.07.2018.

59 African Union, "Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, 2018, https://au.int/
sites/default/files/treaties/7792-treaty-0035_-_protocol_on_the_statute_of_the_african_court_of_justice_and_
human_rights_e.pdf, erigim: 29.07.2018.
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devletin bagvurusunu kayit memuru, tiim iye tlkelere ve Birlesmis Milletlerin
organlarina bildirmekle yiikiimliidiir. Béyle bir durumda herhangi bir devlet, da-
vaya miidahil olabilir ve Mahkeme, mevcut hikim sayisinin en az {igte ikisinin
varligiyla en az 2 nitelikli oyla karar alabilir (Madde 50). Diger anlagmalara iliskin
ihtilaflarda ise miiracaat eden devletin bagvurusu, anlagmaya taraf diger devletle-
rin tiimiine ve Afrika Birligi kuruluglarina kayit memurunca gonderilir (Madde
51). Mahkeme masraflari aksi kararlastirilmadikga taraflarca karsilanir (Madde
52). %

Mahkeme, Afrika Birligi Devlet ve Hitkiimet Baskanlari Kurulu, Parlamento,
Yiiriitme Konseyi, Baris ve Giivenlik Konseyi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiir Kon-
seyi, Finansal Kurumlar ve Afrika Birligi'nin diger kuruluslarina bunlarin talebi
tizerine yasal konularda tavsiye karar1 verebilir. Ancak bu talepler, Afrika Komis-
yonu ve Afrika Komitesi 6niinde bekleyen uygulamalara iliskin olamaz (Madde
53). Mahkeme tavsiye kararlarini, Komisyon Baskanina, tiye devletlere ve dogru-
dan ilgili diger uluslararas: kuruluglara bildirir (Madde 55). Mahkeme ¢ekismeli
davalarda emsal tavsiye karar uygulamasina bagvurabilir (Madde 56).°!

Mahkeme, Afrika Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlart Kuruluna yillik rapor
sunmak zorundadir. Bu raporda 6zellikle, Mahkeme kararina aykirt hareket eden

ilgili devlet uygulamalar: bildirilir (Madde 57).¢

Mevcut protokol, herhangi bir devletin yazili talebi {izerine degistirilebilir.
Bu durumda komisyona sunulan dilekgeler, komisyon tarafindan 30 giin icinde
tiye tilkelere gonderilir. Afrika Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Kurulu bu
durumda basit ¢ogunlukla karar alabilir (Madde 58). Degisiklikler, her bir devlet
icin Komisyon Bagskaninin degisiklik kabuliinii bildirdigi tarihten 30 giin sonra
yiiriirliige girer (Madde 60).%

60 African Union, "Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, 2018, https://au.int/
sites/default/files/treaties/7792-treaty-0035_-_protocol_on_the_statute_of_the_african_court_of_justice_and_
human_rights_e.pdf, erisim: 29.07.2018.

61 African Union, "Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, 2018, https://au.int/
sites/default/files/treaties/7792-treaty-0035_-_protocol_on_the_statute_of _the_african_court_of_justice_and_
human_rights_e.pdf, erisim: 29.07.2018.

62 African Union, "Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, 2018, https://au.int/
sites/default/files/treaties/7792-treaty-0035_-_protocol_on_the_statute_of_the_african_court_of_justice_and_
human_rights_e.pdf, erigim: 29.07.2018.

63 African Union, "Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, 2018, https://au.int/
sites/default/files/treaties/7792-treaty-0035_-_protocol_on_the_statute_of_the_african_court_of_justice_and_
human_rights_e.pdf, erigim: 29.07.2018.
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Tablo 3: Afrika insan ve Halklarin Haklan Mahkemesine yapilan basvurular %

Bagvuru Kanali Sayisi Bagvuru Durumu Sayis
Bireysel Bagvuru 187 Sonuclandirilan Bagvuru 52
Sivil Toplum Orgiitii Banjul Komisyonuna

12 PRI 4
Bagvurusu Gonderilen Basvuru
Banjul Komisyonu 3
Basvurusu Heniiz Sonuclandinimamis |,
Banjul Komisyonuna " Basvuru
Gonderilen Basvuru
Toplam 202 Toplam 202

Afrika Adalet ve Insan Haklar: Mabkemesinin 2019 Mayss ay: itibariyle heniiz
hayata gecmemis olmasindan dolayr, davalar Afvika Insan ve Halkalarin Haklar:
Mahkemesinde goriilmektedir. Tablodan da anlagilacagi tizere toplam alinan bagvu-
ru say1st 202 olup, bunlarin 187’si bireysel, 12’si sivil toplum 6rgiitleri tarafindan,
3’ii ise Banjul Komisyonu yani Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu
kisaca Afrika Komisyonu tarafindan yapilan basvurulardan olusmaktadir. Banjul
Komisyonuna gonderilen dosya sayisi ise 4’tiir. Mahkeme tarafindan 52 bagvuru,
Mart 2019 itibariyle sonuglandirilmugtir.

5. Bir Dava Ornegi: Davaci Amiri Ramadhani ve Davali Tanzanya Birlesik
Cumhuriyeti

Dava, ulusal diizeyde yapilan yargilamadaki hak ihlallerine iliskindir. Gerek
bu dava gerekse Mahkeme’nin 6niine gelen ve kabul edilen kimi®® davalarda
oldugu gibi, hukuk kabiliyetinin gelismedigi tilkelerde, devlet otoritesinin ce-
zalandirmada asiriya kagugi ve buna bagli olarak diger hak ihlallerini de (adil

64 African Court on Human and People’s Rights, “Contentious Matters", 2019, http://www.african-court.org/en/index.
php/cases/2016-10-17-16-18-21, erisim: 21.05.2019.

65 African Court on Human and People’s Rights, “App. No. 010/2015 - Amiri Ramadhani v. United Republic of
Tanzania’, 2018, http://www.african-court.org/en/index.php/56-pending-cases-details/875-app-no-010-2015-amiri-
ramadhani-v-united-republic-of-tanzania-details, erisim: 21.05.2019.

66 Ornegin adil yargilanma hakkinin ihlali ve buna bagl olarak davanin yeniden gériilmesine iliskin bagka bir dava
omnegi icin bakiniz Diocles William ve Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti (African Court on Human and People’s Rights,
"App. No 016/2016 - Diocles William v United Republic of Tanzania’, 2018, http://www.african-court.org/en/index.
php/55-finalised-cases-details/912-app-no-016-2016-diocles-william-v-united-republic-of-tanzania-details, erigim:
21.05.2019.
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yargilanma hakkinin ihlal edilmesi, ifade 6zgiirligiiniin engellenmesi®” vb.) bera-

berinde sergiledigi goriilmektedir.

S6z konusu dava, Afrika Insan ve Halklarin Haklari Mahkemesi 6niinde go-

rillen bir dava olup, davaci Tanzanya vatandast Amiri Ramadhani, davali taraf ise

Tanzanya Birlesik Cumhuriyetidir.®®

Dava konusu kisaca asagidaki gibidir.

Davaci, 25 Agustos 1999 tarihinde, Arusha Yerel Mahkemesinde, bir
aracin silahli soyulmasi suglamasiyla 30 yil hapse, intihar tesebbiisiin-
den 7 yil hapse, kisiye agir fiziksel zarar vermekten dolayr da 2 yil hapse
mahk(im edilmistir.

Davaci, 28 Agustos 1999 tarihinde yerel mahkeme kararini, Tanzanya
Yiiksek Mahkemesinde temyiz etmistir. Yilksek Mahkeme, 22 Eylal 2005
tarihinde, 30 yil hapis cezasint onaylamis, intihara tesebbiis sugunu ise 7
yildan 2 yila indirmis, diger tiim cezalari ise kaldirmistir.

25 Eylil 2005 tarihinde davaci, karari temyiz etmis, Temyiz Mahkemesi
ise 29 Ekim 2007 tarihinde, bagvuruyu reddetmis ve 30 yillik mahkdimi-
yeti onamuistir.

Basvuru sahibi, Afrika Insan ve Halklarin Haklari Mahkemesi'ne yaptig
basvuruda; polis memurunun belirlenmis prosediire aykirt olarak dava-
cinin ifadesini aldigini ve kendisine 6n yargili davranildigini, ceza mu-
hakemesi kanununa aykiri olarak gézaltuna alindigini, hukuki bir hata
temelinde tutuklandigini, tutuklamanin kovusturma taniginin sézde
sahitligine dayandigini, ilgili mevzuatta 15 yil olan hapis cezasinin 30
yil olarak verildigini, Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti’nin anayasasinin ve
Afrika Insan ve Halklarin Haklari Sozlesmesi’nin ilgili maddelerinin ihlal
edildigini, Temyiz Mahkemesi’'nin onadigi 30 yillik mahk(imiyetin s6z
konusu tarihte vuku bulan sugun kargiligi olmadigini, hukuki destek ve
ticretsiz avukat yardimi almadigini, bu nedenle kendisine ayrimcilik ya-
pidiginy, tiim bu nedenlerle de Anayasanin ve Afrika Insan ve Halklarin
Haklart Sézlesmesi'nin ihlal edildigini séylemistir.”

67 Bu konuda bir dava dredi icin bakiniz Lohe Issa Konate ve Burkina Faso (African Court on Human and People’s
Rights, "App. No.004/2013 - Lohe Issa Konate v. Burkina Faso”, 2014, http://www.african-court.org/en/images/Cases/
Judgment/Judgment%20Appl.004-2013%20Lohe%20lssa%20Konate%20v%20Burkina%20Faso%20-English.pdf,
erisim: 22.05.2019.

68 African Court on Human and People’s Rights, "App. No. 010/2015 - Amiri Ramadhani v. United Republic of
Tanzania", 2018, http://www.african-court.org/en/index.php/56-pending-cases-details/87 5-app-no-010-2015-amiri-
ramadhani-v-united-republic-of-tanzania-details, erisim: 21.05.2019.
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Afrika Insan ve Halklarin Haklart Mahkemesi kayit biirosu, 11 Mayis 2015
tarihinde bagvuruyu almis ve 5 Haziran 2015 tarihinde bir alind: belgesi diizen-
lemigtir. Yargilama siirecini baglatan Mahkeme, dava sonunda; davacinin diger
taleplerini reddetmekle birlikte, davacinin hukuki yardimdan mahrum birakil-
digina, bu nedenle de Sézlesme’nin ilgili maddesinin (7/1c yani segtigi avukat
tarafindan savunulma hakki da dahil olmak iizere, savunma hakki) ihlal edildi-
gine karar vermis ve davacinin yasal siireler icinde bagvurmasi halinde tazminat
kararini sakli tutmustur.”®

Kisinin suglu olmasi, onun tiim diger haklarindan mahrum edilmesi gerektigi
manasina gelmemektedir. Bu baglamda, Afrika Insan ve Halklarin Haklart Mah-
kemesi karar1 sonucunda, davali iilke aleyhine alinan kararin, ilgili tilkenin hukuk
kapasitesini gelistirecegine katkida bulunacagini séylemek miimkiindiir.”

6. Genel Degerlendirme ve Orta Dogu icin Bazi Oneriler

Insan haklarina iligkin hukuki koruma kaynaklarini olugturan metinlere bakil-
diginda, metinlerdeki referanslardan da anlagilacagy tizere Afrika Birligi, Birlesmis
Milletler belgeleri basta olmak tizere’* Avrupa Konseyi’nin normlarini gozetmekte-
dir.”? Boylece standartlarini evrensel ve yiiksek tutma kaygisiyla hareket etmekeedir.
Bununla birlikte, insan haklarinin korunmasina iliskin sahip olunan hukuki meka-
nizmalarin islevselligi agisindan heniiz yetkinlestigini sdylemek miimkiin degildir.

Amerika ve Avrupa diizeyindeki insan haklarina yonelik hukuki diizenleme-
lerle/metinlerle karsilastirildiginda, Afrika insan haklari hukuk diizenlemelerinin
daha yeni oldugu soylenebilir. Ancak bir o kadar da idealist oldugunu séylemek
miimkiindiir. Oyle ki askeri diktatorlerin 6zellikle 1970’ler ve 1980’lerde yogun
oldugu Latin Amerika dikkate alindiginda,” benzer siyasi kosullara ragmen Bél-
gesel Insan Haklart Mahkemesinin kurulmast, Afrikada Amerika kitasina kiyasla
daha hizli bir sekilde ger¢eklesmistir.”

70 Age.

71 Mahkemenin yargilamanin yenilenmesine karar verdigi bir diger 6rek dava icin bakiniz African Court on Human
and People's Rights, "App. No 016/2016 - Diocles William v United Republic of Tanzania’, 2018, http://en.african-
court.org/index.php/56-pending-cases-details/912-app-no-016-2016-diocles-william-v-united-republic-of-
tanzania-details: 22.05.2019.

72 insan Haklan Evrensel Beyannamesi icin bakiniz United Nations, “Universal Declaration of Human Rights’, 1948,
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/eng.pdf, erisim: 28.09.2018.

73 Avrupa insan Haklan Beyannamesi icin bakiniz Council of Europe, "European Convention on Human Rights’,1950,
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf, erisim: 28.09.2018.

74 Lea Shaver, "The Inter-American Human Rights System: An Effective Institution for Regional Rights Protection?”,
Washington University Global Studies Law Review, Cilt 9, Sayi 4, 2010, 5. 670.

75 Mahir Terzi, "insan Haklarinin Bolgesel Diizeyde Korunmasi Uzerine Bir inceleme: insan Haklan ve Amerika-Barrios
Altos Davasi Ornegji ve Orta Dogju Uzerine Bazi Oneriler”, Kara Harp Okulu Bilim Dergisi, Cilt 27, Say1 2, 2017, .80.
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Afrikada insan haklarinin hukuki korunma mekanizmalarinin performansina
bakildiginda, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin performansina gok uzak olsa
da Amerikalilararas: Insan Haklari Mahkemesinin performansi ile boy 6lgiisebi-
lecek duruma gelmistir. Ornegin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kuruldugu
1959-2017 yillari arasinda 798.610 basvuru almistir. Bunlardan 46.195’i i¢in ka-
rar yahut hiikiim verilmis, 752.415’1 i¢in de bagvuru sartlarini kargilamadig icin
kabul edilemez oldugu agiklanmistir.”® Amerikalilararast Insan Haklari Mahke-
mesine bakildiginda ise 1997-2017 yillart arasinda Amerikalilararast Insan Hak-
lart Komisyonu tarafindan kendisine 240 dosya gonderilmistir.”” Afrika Insan ve
Halklarin Haklart Mahkemesi ise 2008 yilindan bu yana 202 bagvuru almis olup,
bunlarin 52’sini sonug¢landirmigtir.”®

Avrupa Insan Haklari Mahkemesine 1959-2017 yillari arasinda yapilan
798.610 bagvurunun 752.415’inin kabul edilemez nitelikte bagvuru oldugu dii-
stiniiliirse, Afrika Insan ve Halklarin Haklari Komisyonu, Afrika Insan ve Halk-
larin Haklari Mahkemesi i¢in bir cesit elek gorevi gérmekeedir; ¢linkii bagvuru
sartlarini karsilamayan dosyalar 6ncelikle komisyonda elenmektedir. Ayrica 6nce
komisyon ardindan komisyonun gerekli gormesi durumunda dosyanin mahke-
meye gonderilmesini, devletler tizerinde giderek artan bir bask: prosediirii olarak
yorumlamak miimkiindiir.

Afrika Insan ve Halklarin Haklart Mahkemesi kararlarinin79 Afrika Insan ve
Halklarin Haklart Komisyonu’'nun ilerleme raporlarinin80 da psikolojik etkisi
dikkate alindiginda, tekil iilkelerin ulusal hukuk kapasitelerini gelistirmelerinde
bir katkiya sahip olabilecegini séylemek miimkiindiir.*’

Afrika Birligi'ne tiye tilkelerin yonetim sistemleri dikkate alindiginda Tam Bas-
kanlik, Yar1 Bagkanlik, Bagkanin Parlamento ile Bagli Oldugu Sistem, Tek Partili

76 European Court of Human Rights, "Overview 1959-2017", March 2018, https://www.echr.coe.int/Documents/
Overview_19592017_ENG.pdf, erisim: 27.09.2018.

77 IACHR, "Cases Sent to the Inter-American Court of Human Rights’, 2018, http://www.oas.org/en/iachr/multimedia/
statistics/statistics.ntml, erisim: 27.09.2018.

78 African Court on Human and People’s Rights, “Finalised Cases’, 2018, http://www.african-court.org/en/index.php/
cases/2016-10-17-16-18-214#finalised-cases, erisim: 27.09.2018.

79 Bugine kadar alinmis kararlar ve icerikleri (saliverme, tazminat dettirme vh.) igin bakiniz African Court on Human
and People’s Rights, "Finalised Cases’, 2018, http://www.african-court.org/en/index.php/cases/2016-10-17-16-18-
21#finalised-cases, erigim: 27.09.2018.

80 Afrika insan ve Halklann Haklari Komisyonu ilke ve donem raporlan icin bakiniz African Court on Human and

People's Rights, "Documents”, 2018, http://www.achpr.org/search/, erisim:28.09.2018.

Kalabalika gore bunda ilkelerin birbirine olan cografi yakinligr agisindan bélgesel koruma mekanizmalarinin

daha etkili olmasi da bir etkendir. Ayrinti icin bakiniz Halil Kalabalik, insan Haklan ve Kamu Ozg(jr/[jk/eri, Anadolu

Universitesi Basimevi, Eskisehir, 2016, 5.127.
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Rejim (Eritre 6rnegi),82 Parlamenter Cumbhuriyet, Askeri Diktatérlitk (Orta Afrika
Cumbhuriyeti Ornegi),83 Monarsi (Lesotho 6rnegi),84 Mutlak Monarsi (Svaziland/
Esvatini 6rnegi)85 olmak tizere ¢esitli siyasi rejimleri barindirdig goriilmektedir.86
Bu anlamda farkli yonetim sistemlerine sahip olmak, insan haklarinin korunmasi-
nin gelistirilmesi i¢in ortak ¢abalar igerisinde bulunmaya engel degildir.

Human Rights Watch sivil toplum érgiitiiniin yillik raporlari dikkate alindi-
ginda insan haklari ihlallerine ABD ve Avrupa iilkeleri gibi ileri demokrasilerde de
rastlanmaktadir. Ornegin Avustralya, Kanada, ABD ve rgiitsel politikalar kapsa-
minda Avrupa Birligi insan haklar: ihlali yapan iilke ve orgiitler olarak yine 6rnegin
2014%,2015,% 2016% ve 2017% raporlarinda yer almaktadir.”” Bu anlamda 6nem-
li olan magdur i¢in hak arama mekanizmalar1 olusturulmasi ve bu mekanizmalarin
harekete gegirilebilecegi yasal zeminin olusturulmasidir. Afrika ve hatta Amerika
orneklerinin varligs, insan haklarinin bélgesel koruma mekanizmalari agisindan
onemlidir ve insan haklarinin korunmasi acisindan timit vericidir.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi gibi ileri demokrasi iiriinii olan 6rnekler
bir tarafa birakilirsa, Afrika ve Amerikadaki bélgesel koruma mekanizmalari bile
baslt bagina bu mekanizmalardan yoksun bélgeler i¢in ilham kaynagi olmalidir
ki bunlarin baginda Orta Dogu gelmektedir. O anlamda insan haklarini bolgesel
diizeyde koruma mekanizmalari, sadece ileri demokrasilere dzgii degildir.

Bolgesel diizeyde hukuki mekanizmalarina bakildiginda kurucu babalar ola-
rak bolgesel érgiitler 6n plana gtkmakeadir. Ornegin Amerikalilararas Insan Hak-
lari Komisyonu ve Amerikalilararasi Insan Haklari Mahkemesi igin Amerikan

82 T.C. Disigleri Bakanligi, "Eritre'nin Siyasi Goriinimd’, 2018, http://www.mfa.gov.tr/eritre-siyasi-gorunumu.tr.mfa,
erisim: 29.09.2018.

83 Orta Afrika Cumhuriyeti'nin siyasi goriiniim igin bakinizT.C. Disisleri Bakanligi, “Orta Afrika Cumhuriyeti'nin Siyasi
Gorlinima', 2018, http://www.mfa.gov.tr/orta-afrika-siyasi-gorunumu.tr.mfa, erisim: 29.09.2018.

84 Lesotho Devlet Baskani Kral olmakla birlikte, Kralin yetkileri Anayasa ile sinirlandinimistir. Ayrintr igin bakiniz T.C.
Disisleri Bakanligi, “Lesotho’nun Siyasi Goriinimi’, 2018, http://www.mfa.gov.tr/lesotho-siyasi-gorunumu.tr.mfa,
erisim: 29.09.2018.

85 Svaziland Kralliginin adi, 19 Nisan 2018 tarihi itibariyle Esvatini Kralligi olarak degismistir. Ayninci icin bakiniz
T.C. Disisleri Bakanhigr, "Ulke isimleri ve Baskentleri Listesi”, Eylil 2018, http://www.mfa.gov.tr/data/Terminoloji/
baskentler-listesi.pdf, erigim: 28.09.2018.

86 Bilgi Ufku Genel Killtiir ve Bilgi Sitesi, "Ulkeler ve Yonetim Sekilleri (Yonetim Bigimleri) Nelerdir?', 2014, http://www.
bilgiufku.com/ulkeler-ve-yonetim-sekilleri-nelerdir.html, erisim: 28.09.2018.

87 Human Rights Watch, "World Report 2014", https://www.hrw.org/world-report/2014, erisim: 04.08.2018.

88 Human Rights Watch, "World Report 2015", https://www.hrw.org/world-report/2015, erigim: 04.08.2018.

89 Human Rights Watch, “World Report 2016", hitps://www.hrw.org/world-report/2016, erisim: 04.08.2018.

90 Human Rights Watch, "World Report 2017", https://www.hrw.org/world-report/2017, erigim: 04.08.2018.

91 Bununla birlikte, az gelismislik ve insan haklari ihlalleri arasinda dogru oranti oldugunu da sdylemek gerekir.
Bakiniz Mahir Terzi, “insan Haklaninin Sézlesme Digi Koruma Usullerinin Etkisi Uzerine Bir inceleme: Eritre Ornegji
Cercevesinde 5/1 Usuli’, Bélgesel Arastirmalar Dergisi, Cilt 2, Say1 1, Ankara, 2018, 5.84.
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Devletler Teskilati,” Avrupa Insan Haklart Mahkemesi igin Avrupa Konseyi,”
Afrika Insan ve Halklarin Haklart Komisyonu, Afrika Cocuk Haklari ve Refahi
Uzmanlar Komitesi, Afrika Insan ve Halklarin Haklart Mahkemesi, Afrika Birligi
Adalet Mahkemesi ve hilihazirda onaylanmay1 ve imza siirecinin tamamlanma-
sint bekleyen Afrika Adalet ve Insan Haklari Mahkemesi icin de Afrika Birligi

kurucu babalar roliinii iistlenmistir.

Bir analoji yapmak gerekirse Orta Dogu icin de boyle bir 6rgiite ihtiyag vardir.
Halihazirda olan 6rgiit ise Islam Isbirligi Tegkilatrdir.” Orta Dogu iilkelerinin®
Cezayir ve Tunus gibi bir kismi Afrika Birligi, 6nemli bir kismi da Arap Devletler
Ligi”® ierisinde, yine Cezayir, Tunus ve Fas gibi bir kism1 da hem Afrika Birligin-
de hem de Arap Devletler Liginde yer almaktadir. Bununla birlikte Orta Dogu
tilkelerinin ortak cografyada olmaktan ve birbirlerine yakin olmaktan kaynak-
lanan nedenlerle kendilerini en fazla etkileyen olaylara (teror, gog, insan ticareti
vb.) birlikte ¢6ziim Giretmek amaciyla bir 6rgiit semsiyesi altindan toplanmasi ve
insan haklarini koruma mekanizmalarint da bu semsiye altunda gergeklestirmeleri
onerilebilir. Ancak Orta Doguda yer alan Israil ve Giiney Kibris Rum Kesimi'nin
varligi da dikkate alinirsa dini itikatlar geregi, Islam Isbirligi Teskilatrna itiraz
edilebilir. Ancak her haliikarda iilkeler arasindaki husumet, bahane olusturamaz.
Aksi halde Afrika Birligi 6rneginde Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti arasindaki

uyusmazlik nedeniyle’” yahut Eritre ve Etiyopyanin siyasi tarihleri®® geregince

92 Organization of American States, “Who We Are", 2018, http://www.oas.org/en/about/who_we_are.asp, erigim:
29.09.2018.

93 European Court on Human Rights, "The Court in Brief", https://www.echr.coe.int/Documents/Court_in_brief_ENG.
pdf; erisim: 29.09.2018.

94 islam i§birligi Teskilati'na Gye Ulkeler; Afganistan, Aravutluk, Azerbaycan, Bahreyn, Banglades, Benin, Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE), Brunei, Burkina-Faso, Cezayir, Cibuti, Cad, Endonezya, Fas, Fildisi Sahili, Filistin, Gabon, Gambiya,
Gine, Gine Bissau, Guyana, Irak, iran, Kamerun, Katar, Kazakistan, Kirgizistan, Komorlar, Kuveyt, Libya, Liibnan,
Maldivler, Malezya, Mali, Misir, Moritanya, Mozambik, Nijer, Nijerya, Ozbekistan, Pakistan, Senegal, Sierra Leone,
Somali, Sudan, Surinam, Suudi Arabistan, Tacikistan, Togo, Tunus, Tiirkiye, Tirkmenistan, Uganda, Umman, Urdiin,
Yemen ve Suriye (Uyeligi 14-15 Agustos tarihlerinde diizenlenen 4. Olaganiistii Zirve'de askiya alinmistir.)dir. T.C.
Diisleri Bakanlig, "islam isbirligi Teskilati (IT)’, 2018, http://www.mfa.gov.tr/islam-isbirligi-teskilati.trmfa, erigim:
23.09.2018.

95 Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn, Cezayir, Fas, Filistin, Irak, iran, Israil, Katar, Kuveyt, Libya, Liibnan, Misir, Umman,
Suriye, Suudi Arabistan, Tunus, Urd[ln,Yemen.Aynntl icin bakinizT.C. Disisleri Bakanligi, "Orta Dogu ve Kuzey Afrika’,
2018, http://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?ff1be5b3-51d9-4c0a-99f5-291¢33c39414, erisim: 30.09.2018.

96 Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Cezayir, Cibuti, Fas, Filistin, Irak, Katar, Komorlar, Kuveyt, Libya, Libnan, Misir,
Moritanya, Oman, Somali, Sudan, Suriye (Gyeligi askiya alinmistir), Suudi Arabistan, Tunus, Urdiin ve Yemen, Arap
Devletler Ligi Gyesi tilkelerdir.

97 Bu konuda bir degerlendirme icin bakiniz Nanjala Nyabola, "Orta Afrika Cumhuriyeti'nde Sorunlanin Gélgesinde
Catisma’, erisim:  http://www.aljazeera.com.tr/gorus/orta-afrika-cumhuriyetinde-sorunlarin-golgesinde-catisma,
erisim: 23.05.2019.

98 Bu konudaki bir rapor icin bakiniz United Nations Human Rights Council "Report of the Detailed Findings of
the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea’, 5 Haziran 2015, http://untribune.com/wp-content/
uploads/2015/11/un-commission-of-inquiry-human-rights-eritrea.pdf, erisim: 30.09.2018.
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ayni orgiit biinyesinde olmamalart gerekirdi. Kald: ki dayanigmay: gerektiren
diger onemli bir neden, ornegin, Orta Afrika Cumbhuriyetindeki sorunlarin,
komsu tilkeler olan Kamerun, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Ruanda, Sudan
ve Uganda’y: da etkileyebilecek bir nitelik almasidir.”” Diger bir ifadeyle, komsu
tilkedeki bir i¢ sorun, diger komsu tilkelerin kayitsiz kalamayacagi bélgesel hatta
uluslararast bir sorun haline gelebilmektedir. Bu durumda Orta Dogu igin bu isi
tistlenebilecek Orta Dogu Ulkeleri Birligi gibi yeni bir Teskilatin olusturulmasi da
ayr1 bir alternatif olarak telaffuz edilebilir- Arap Devletler Ligi'nin bir alternatif
olusturmast zordur; ¢iinkii kavim tizerinden hareket etmekte ve sadece Araplar
kapsamaktadir.

Kisaca her halitkarda Orta Dogu'nun insan haklarinin korunmasinda ken-
di yiiksek standartlarini olusturmasi gerektigi asikirdir. Mevecut 6rnekler dikkate
alinrsa, devletler arasi husumeti (Iran-Suudi Arabistan cekismesi,'* Israil-Filistin
gerilimi, Katar-Suudi Arabistan ¢ekismesi,'”" Suudi Arabistan-Yemen'* ¢ekismesi
vb.) isbirligi ve dayanisma araciligiyla bir tarafa birakip, Orta Dogunun sorunlar:
igin bolgesel ¢oziimlere yonelinmesi fayda saglayacaktr. Insan haklart baglamin-
da bu, ornegin, Orta Dogu Insan Haklar: Mabkemesi olarak viicut bulabilir. Yine
bu mahkemenin taninmast ve taraf {ilkelerin bu mahkeme kararlarina riayet et-
mesi, ilgili tilkelerin insan haklarina y6nelik hukuki kapasitesini ve standartlarin:
da yiikseltecektir. Avrupa, Amerika ve Afrikadaki insan haklarina yonelik huku-
ki mekanizmalar, bu ¢ikarimi teyit edecek niteliktedir. Kurucu birlik olarak ise
yeni bir birligin tesis edilmesi, 6rnegin Orta Dogu Ulkeleri Birligi'nin kurulmas
onerilebilir.

7.5o0nu¢

Insanin insan olmaktan kaynaklanan ve varligina igkin haklari kapsayan insan
haklari, “kendinden bir deger” olarak ele alinmasi, 20. yiizyilin 6zellikle de 2.
Diinya Savast sonrast donemin tiriintidiir.'”

99 Bu konuda bir degerlendirme icin bakiniz Nanjala Nyabola, "Orta Afrika Cumhuriyeti'nde Sorunlarin Gélgesinde
Catisma’, erisim:  http://www.aljazeera.com.tr/gorus/orta-afrika-cumhuriyetinde-sorunlarin-golgesinde-catisma,
erisim: 23.05.2019.

100 Bu konuda bir calisma icin bakiniz Kemal inat ve digerleri, “iran-Suudi Arabistan Rekabetinin Bslgesel Yansimalar’,
SETA, Say1 148 (Ocak 2016).

101 Bu konuda bir calisma icin bakiniz Giilsah Neslihan Akkaya ve Mahmud Elrantisi, "Arap Bahan Sonrai Katar Dig
Politikast ve Korfez Siyaseti’, SETA, Say1 138 (Kasim 2015).

102 Bu konuda bir calisma icin bakiniz Mustafa Aydintepe ve izzettin Artokca, "Yemen", http://www.tasam.org/Files/PDF/
Raporlarlyemen_raporu.pdf_b7e9f548-3946-4f3d-ac14-b8448ef6b8eb.pdf, erigim:22.05.2019.

103 MahirTerzi, "insan Haklarinin Bslgesel Diizeyde Korunmasi Uzerine Bir inceleme: insan Haklan ve Amerika-Barrios
Altos Davasi Ornegji ve Orta Dogju Uzerine Bazi Oneriler’, Kara Harp Okulu Bilim Dergisi, Cilt 27, Say1 2, 2017, 5.55.
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Giiniimiizde Insan Haklarinin ulusal diizeyde korunmasi yaninda, Birlesmis
Milletler 6rneginde oldugu gibi uluslararasi diizeyde ve Avrupa, Amerika ve Afri-
ka 6rneklerinde oldugu gibi bélgesel diizeyde de korunma mekanizmalari vardir.

Afrikada insan haklarina yonelik temel belgeler Afrika Insan ve Halklarin
Halkki Sozlesmesi, Afrikadaki Miilteci Sorunlarinin Ozel Yonlerini Diizenleyen
1969 Sézlesmesi, Cocuk Haklart ve Refahi Afrika Sozlesmesi, Afrikali Genglik
Sozlesmesi ile Afrika Insan ve Halklarin Haklari Sozlesmesi’ne ek protokoller
olan Kadin Haklari Protokolii ve 2018 Eyliil ay1 itibariyle hentiz onaylanmayan
Yasli Haklar1 Protokoliidiir.

Afrika’nin gerek bu belgeler gerekse Afrika Birligi Kurucu Yasast gergevesin-
de insan haklarinin korunmast igin kurdugu organlar; Afrika Insan ve Halklarin
Haklar1 Komisyonu, Afrika Cocuk Haklari ve Refahi Komitesi, Afrika Insan ve
Halklarin Haklar1 Mahkemesi, Afrika Birligi Adalet Mahkemesi ve 2018 Eyliil
itibariyle heniiz onaylanmayan ve imza siirecinin tamamlanmasini bekleyen Afri-

ka Adalet ve Insan Haklari Mahkemesidir.

Bu kurumlar araciligiyla korunma usullerine bakildiginda; periyodik ilerle-
me raporlari, devlet bagvurulari, bireysel bagvurular ve sivil toplum 6rgiitlerinin
bagvurulari ile sistemin igletildigi goriilmektedir. Bunlardan ilerleme raporunun
devletler tizerinde psikolojik bir baskisinin olmast sebebiyle etkili olabilecegi,
kisilerin haklarina yonelik ihlaller sonucunda hitkmedilen tazminatlarin ise bir
yapurim niteliginde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak bireysel bagvuru-
lar, Afrika Insan Haklari koruma mekanizmasinin ayirt edici ve Gstiin ozelligi
degildir. Cinkii Mahkemenin bireyleri dogrudan cagirip dinleme yetkisi sakls
olmasina ragmen ilgili Mahkemelere bireysel bagvuru, Afrika Insan ve Halklarin
Haklar1 Komisyonu araciligiyla yapilabilmektedir. Sikdyet mekanizmasinin bagla-
ulip baglatilmayacagi, bu durumda Komisyonun takdirine baglidur.

Amerika ve Avrupa diizeyindeki insan haklarina yonelik hukuki diizenleme-
lerle karsilagtirildiginda, Afrika insan haklari hukuk diizenlemelerinin daha gen¢
oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte Birlesmis Milletler ve Avrupa drnekleri, Af-
rika oniinde tecriibe kaynagi olarak durdugu icin Afrika’nin goz ard: edilemeye-
cek bir performansa sahip oldugu da kabul edilmelidir. Bu performans her seyden
once kendini insan haklarina yonelik hukuki metinlerin hazirlanmasinda ortaya
koymaktadir. Bu hukuki metinlere islerlik kazandirilmasi amaciyla ilgili teskilat
ve organlarin olusturulmasi ise gerekli iradeye sahip olundugunu géstermekte-
dir. Bu anlamda ¢alismanin temel hipotezi olan “Afrika, insan haklarinin hukuki
korunma mekanizmalari agisindan kayda deger bir ilerleme kaydetmistir”, varsa-
yiminin dogrulandigint bu ¢alismada bahsedilen mevcut hukuki belgeler, 6rnek
dava (lar) ve istatiksel veriler dogrultusunda sdylemek miimkiindiir.
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Mevcut koruma sistemlerine bakildiginda, Orta Dogu bélgesinin bu sistem-
ler igerisinde yer almadig1 ve insan haklarinin bélgesel diizeyde korunmast icin
gerekli mekanizmalara kavugmak icin artik zaman kaybetmemesi gerektigi, Afri-
ka (ve Avrupa ile Amerika) 6rnegi tizerinden ifade edilebilir. Bu baglamda Orz
Dogu Insan Haklar: Mabkemesi ve semsiye yahut ulus iistii birlik olarak da Orta
Dogu Ulkeleri Birligi dnerilebilir. Avrupa, Amerika ve Afrikada insan haklarinin
korunmasina iliskin hukuki metinler ve tesekkiiller, 6zellikle de Avrupa Birligi,
Afrika Birligi, Amerikan Devletler Tegkilat:'* gibi bélgesel yahut ulus iistii sem-
siye birlikler, bu ¢ercevede yol gosterici olabilir.

Orta Dogu, diinya haritasinda sadece belli bir cografi kesiti degil, ayn1 za-

manda kendine 6zgii konulari/sorunlari (Filistin-Israil meselesi, Siinni-Sii gekis-

1107

mesi,'” radikalizm ve terdrizm,'® petrol'” ve dogal gaz gibi 6nemli enerji kay-

naklarinin varlig, su ve suyun paylagimi'®)

paylasan iilkelerin siyasi tarihleri'®

110

iceren bir cografyadir. Bu cografyay1
ve bir biitiin olarak Orta Dogu'nun siyasi
tarihi,''? yasanan acilardan dolayi, duygusal reaksiyonlari biinyesinde barindira-
bilir. Ancak bu, daha iyi ve yasanilabilir bir Orta Dogu icin idealist ¢cabalarin sarf
edilmesine engel olmamalidir.'"" Orta Dogu'yu ¢evreleyen ve bu bolgeye rengini
katan kosullar, ayni zamanda neden idealistge hareket edilmesi gerektigini agik-

layan sebeplerdir.

104 MahirTerzi, “insan Haklaninin Bélgesel Diizeyde Korunmasi Uzerine Bir inceleme: insan Haklan ve Amerika-Barrios
Altos Davasi Ornegji ve Orta Dogju Uzerine Bazi Oneriler”, Kara Harp Okulu Bilim Dergisi, Cilt 27, Say1 2, 2017, 5.65.

105 Bu konudaki basarili Romansi bir anlatim icin bakiniz Ziya Sakir, Kerbela Vakasi ve Kerbela’nin Intikami, Cevahir
Yayinlan, Istanbul, 2008.

106 Islam cografyasindaki din referansli terrizm icin bakiniz MahirTerzi, Din Referansli Terérizm Uzerine (Upon Terrorism
Referred to Religion), Edge Akademi, Ankara, 2016.

107 Bu konudaki bir calisma icin bakiniz Daniel Yergin, Petrol-Para ve Giic Catismasinin Epik Oykiisii,(cev. Kamuran
Tuncay), Tiirkiye is Bankas Killtiir Yayinlan, istanbul, 2014.

108Bu konuda bir calisma icin bakiniz Metin Saltiirk, “Orta Dogu'da Su Sorunu ve Tiirkiye Agisindan incelenmesi, https:/
dergipark.org.tr/download/article-file/84573, erisim: 21.05.2019. Ayrica bakiniz Mutlu Yilmaz, "Orta Dogu'da Su
Sorunu Kapsaminda Tiirkiye'nin Siniragan Sularinin Jeopolitik Onemi’, http://tucaum.ankara.edu.tr/wp-content/
uploads /sites/280/2015/08/sempé_36.pdf, erisim:22.05.2019.

109 Bu konudaki bir calisma i¢in bakiniz Tirel Yilmaz, Uluslararasi Politikada Orta Dogu, Bang Platin Kitabevi, Ankara,
2009.

110 Bu konudaki bir calisma igin bakiniz Bernard Lewis, Orta Dogiu-lki Bin Yillik Orta Dogu Tarihi, (ev.Selen Y. Kélay),
Arkadas Yayinevi, Ankara,2006.

111 Bu idealist cabalar cercevesinde EUROPOL (Avrupa Polis Teskilati) ve AFRIPOL (Afrika Polis isbirligi Teskilati)
gibi uluslararasi polis teskilatlarinin Orta Dogu icin tasarlanmig bir formu da sucla miicadele icin s6z konusu
olabilir. Ayrinti icin bakiniz EUROPOL, "About EUROPOL', 2018, https://www.europol.europa.eu/about-europol;
erisim:30.09.2018 ve AFRIPOL, "What is AFRIPOL", 2015, http://afripol.peaceau.org/en/, erigim: 30.09.2018.
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Makale, uzun yillardir devam etmekte olan Ye-
men'deki savas durumuna, ortaya cikigindaki
nedenlere ve geldigimiz asamada sonuglari
{izerinde detaylara inerek durmaktadir. Ozellikle
Husi ayaklanmasinin kontrol edilememesi tzeri-
ne Ulkenin ¢dkmis devlet haline gelmesi sireci
incelenmekte, ayrica Arap Bahari ve ardindan
Guney ayrilikciliginin yikselmesinin dlkeyi bol-
gedeki diger giclerin midahale alani haline
getirdigine, ozellikle Suudi Arabistan ve iran’in
Ulke icindeki devlet digi aktorler vasitasiyla nasil
glic mucadelesine giristiklerini tartigmaktadir.
Yemen'deki savasin nedenleri icin yillar boyun-
ca Zeydi toplumuna yapilan baskilar, 6tekiles-
tirme siyaseti ve Suudi destekli Selefilestirme
gibi etmenler; bunun diginda dis giclerin ro-
linden ziyade ulke i¢i dinamiklerin, ydnetim
ve sosyo-ekonomik sorunlarin etkili olduguna
yer verilmektedir. Ayni zamanda Glkenin din-
ya enerji ulagim yollar igin kritik 6nem tasiyan
Babi'l-Mendeb bogazinin kontrolini elinde
bulundurmasi tlkedeki kaotik durumu firsat bi-
len bélge giclerinin de midahalesinde dnemli
rol oynamaktadir. Makalede ayni zamanda tarih-
te Zeydilik'in gelisim siirecine, 1962 Devriminin
devamindaki gelismelere, i¢ savas halinin derin-
lesmesinde role sahip olan Yemen el-Kaidesi, su
sikintisi, cevre sorunlari ve son yillardaki Glney
Yemen'in ayrilikgilik faaliyetlerine de detaylica
deginmektedir.
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ABSTRACT

The article focuses on the long lasting sta-
tus of war in Yemen, the reasons behind the
outbreak of war and the current results in de-
tail. Especially, it reviews the process of Ye-
men’s going to failed state after the Houthi
revolt went out of control, the Arab Spring
and Southern separatism that caused Yemen
to turn into a field of intervention on behalf
of other powers, and especially discusses
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Girig

Yemen krizinde isminden en ¢ok soz ettiren Husiler son bes yildir diinya
giindemini olduk¢a mesgul eden bir vaka olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Ne
olduguna ve neyi amagladiklarina yonelik kamuoyunda bir bilgi karmasast bu-
lunmaktadir. Kimilerine gére Yemen'de Zeydi mezhebinin takipgileri, kimilerine
gore bir kabile, kimilerine gore de Hizbullah benzeri Iran destekli bir firka olarak
dillendirilmektedir. Yemendeki mezhep rahatsizligt siyasilestirilerek, sosyo-eko-
nomik ve siyasal anlamda ezilen Zeydi Sii azinligin sézciisti olarak ortaya ¢ik-
mis, Yemen'in kuzey bolgelerinde direnisi 6rgiitlemistir. Husi ailesi, 1962 yilinda
Yemen'deki Imam rejiminin ¢okiisiinden itibaren ikincil plana itilen Zeydilerin
Selefi destekli ve Stinni-Safi agirlikli Yemen rejimine karst bagkaldirisinin éncii-
ligtinii Gstlenmiglerdir. Ortaya ¢ikis nedenleri sadece mezhep gerginliklerine de
indirgenemeyecek olup tilkeyi 1978 yilindan beridir yéneten Abdullah Ali Salih
rejiminin yolsuzluk, kayirma, tilkeyi ekonomik anlamda kétiiye gotiiren politi-
kalarinin da etkili oldugunu belirtmekte fayda vardir. Oncelikle temsil ettikleri
Zeydiye mezhebinin Yemen tarihindeki yeri ve 6nemine bakmak gerekmektedir.

1.Yemen Tarihinde Zeydilik

dan gelen ve besinci imam olan Zeyd bin Zeynelabidin’in takipgilerine denilmek-
tedir. Ugiincii Imam Zeynelabidin’in oglu olarak 739 yilinda biiyiik dedesi Hz.
Ali gibi Kiife merkezli ayaklanmay1 Emevi saltanatini yolsuzluk, Islam’dan sapma
ve zuliim ile suclayarak orgiitlemis ve bir hurug harekatina girismistir. Emevile-
re karst orgiitlenen bu ayaklanma basarisizlikla sonuglanmis ve takipgileri sehit
edilmiglerdir. Hatta ayaklanma girisiminin Emevilerin ¢okiisiinii hizlandirdigs da
iddia edilmektedir.! Zeydilik, Emevi ve Abbasi hakimiyeti altinda gelismis ve
siireg igerisinde On Iki Imam Sia’si ve Yedi Imam Sia'sindan (Ismailiye) farkli bir
mezhep disiplini haline gelmistir. Iran’in kuzey eyaletlerinde ve Yemen'de yayila-
rak hakimiyet kurmuglardir. Yemen'de ilk devleti 910 yilinda Yahya bin Hiiseyin
tarafindan kurulacak olup asirlar siiren imamlarin hakimiyeti 1962 yilinda Na-
stir yanlist cumhuriyetgiler tarafindan sonlandirilacakur. Tarih boyunca bolgeyi
kontrol altinda tutmaya ¢alisan gesitli hanedanlarla ve daha sonra da Osmanli-
larla catigmalarindan 6tiirti hdkimiyet altna alinmasi zor bir mezhepsel topluluk
olmuglardir. Son dénemde 19.yy’da Osmanli hikimiyeti altina giren imamlar,
once 1902’te ve sonra da 1918’ de Arap Isyaninin ¢tkmast ile Osmanli hakimiyetine

1 Henry Laoust, Islam'da Aynlikg Gériisler, Pinar Yayinlan, istanbul, 1999, s5.51-52; Jeremy M. Sharp, Yemen: Civil
War and Regional Intervention, Congressional Research Service, Washington, 2018,s.1; “Zeyd bin Ali'nin Kiyami",
WikiShia, http://tr.wikishia.net/view/Zeyd_bin_Ali%27nin_K%C4%B1yam%C4%B1, Erisim: 22.04.2019.
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baskaldirarak bagimsizliklarini elde etmislerdir.? Isyanin lideri Imam Yahya’nin
kurdugu Imamlik (imamet) rejimi 1962 yilina kadar devam edecek ve bu siirecte
kuzey komsulari olan Suudi Arabistan’la ciddi problemler yasayacaklardir.®* Suu-
diler, Yemen’e ait olan Asir, Cizan ve Necran eyaletlerini 1934 yilinda isgal ederek
koparacaklar ve bu durum yillar boyunca siirecek olan Suudi-Yemen geriliminin
de sebebini teskil edecektir.

Ozii itibari ile On Iki Imam Sia’st ile mesafeli olup Siinnilige daha yakin bir
mezhep olarak goriilmektedir. Imamet Sia'sindaki mehdi beklentisi ve Sahabeye
karsi olumsuz tutum bulunmamaktadir. Kendisini besinci hak mezhep olarak
gormekte ve Yemende halk nazarinda mezhep ayrimi neredeyse yok denilecek
kadar az oldugu belirtilmektedir.” Fakat 27 Eyliil 1962 tarihinde Imam yanlilari
ve Nasirct gruplar arasinda baslayan i¢ savas bes yil siirmiistiir. 1967°de Nasirci
Yemenli milliyetgilerin Imamet rejimini devirmeleri ile asirlardir siiren geleneksel
monarsik yap1 yitkilmis ve monarsi de sona ermistir. Bu durum mezhep degerleri-
nin siireg icerisinde gitgide ikincil plana aulmasina, sonugta toplumun hafizasin-
da yillar gegtikge ayrimeiliga ugrama hissiyatini tegkil etmistir.

2.1962 Devrimi Sonrasi Yemen

1962 yilinda Yemen'deki cumhuriyet yanlilarina yardim amaciyla Cemal Ab-
diil Nasir 60-70 bin askeri bolgeye yigarken, Suudiler ise Imam Muhammed el
Bedir’e destek sunmuslardir. Hatta bu dénemde simdiki Husi ailesinin o zamanki
lideri ve imametin destekgisi olan Bedrettin Husi, cumhuriyet¢ilerden kagarak
Suudilere siginmustir.® Selefi -Vehhabi Suudilerin bu tarz siyasetlerinin asil sebebi
bolgedeki krallikla yonetilen bir rejimin ¢okiisiinii 6nlemek, siranin kendilerine
gelmesinin 6niine ge¢cmek ve Nasir'in milliyet¢i, cumhuriyetci siyasetine kargt
bolgedeki geleneksel saltanat yonetimlerinin devamini saglamak olarak agikla-
nabilir. Ali Abdullah Salih kendisinden 6nce iki halefinin suikastla éldiiriilmesi

2 Mehmet Ali Biiyiikkara, “Sosyal, Siyasi ve Dini Yonleriyle Yemen Husi Hareketi, Divan Disiplinlerarasi Calismalar
Dergisi”, Cilt: 16, Say1:30,2011, s5. 115-152; Jeremy M. Sharp, Yemen: Background and U.S. Relations, Congressional
Research Service, Washington, 2015, 5.30.

3 Mehmet Ali Biiyiikkara, 5.117-120; Thomas Juneau, “Iran’s policy towards the Houthis in Yemen: a limited return
on a modest investment”, International Affairs, Cilt:92, Say1:3, 2016, 5.651; Jeremy M. Sharp, Yemen: Civil War and
Regional Intervention, s.1.

4 Stig Stenslie, "Not too strong, not too weak: Saudi Arabia’s policy towards Yemen”, Norwegian Peacebuilding
Research Center, Oslo, 2013, s. 1; Ahmad Yousefpour ve Shahram Masoumi, “Geopolitical Analysis of Al-Houthi
Shiites in the Yemeni Revolution (2001 - 2012)", International Journal of Scientific Study, Cilt:5, Say1:5,2017,5.260.

5 MehmetAli Biiyiikkara, s.117-120; Thomas Juneau, s.651.

6 Alptekin Dursunoglu, Ensarullah ve Hizbullah, Yakin Dogu Haber, 2014, http://www.ydh.com.tr/YD434_ensarullah-
ve-hizbullah.html, Erisim Tarihi : 07.02. 2019 ; Stig Stensle, "Not too strong, not too weak: Saudi Arabia’s policy
towards Yemen'", s.1; Noel Brehony, The Role of the PDRY in Forming A South Yemeni Identity. Helen Lackner. (ed.),
Why Yemen Matters: A Society in Transition igerisinde. Saqi Books, Londra, 2014, 5.124.
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tizerine 1978de Kuzey Yemen'in (Yemen Arap Cumbhuriyeti) devlet baskani ol-
mus ve 33 yil boyunca baskici bir idareyle tilkeyi yonetmistir.” Aslen kendisi de
bir Zeydi olan Abdullah Salih Arap sosyalist milliyetciliginden ve Baas tipi par-
tilerin genel fikirlerinden etkilendigi icin Yemen’i mezhep sebeplerle degil daha
ziyade denge politikast ile yonetmeye calismistir. % 80’i kabilelerden miitesekkil
ve hemen hemen 200 farkli kabileyi barindiran Yemen'de siyaset ve kabile iligki-
leri i¢ ice ge¢mis olup kayirmaya dayanan yonetim tarzi iilke siyasetini belirleye
gelmistir.® Abdullah Salih, yénetimi boyunca Suudilerin ve Bat’'nin ekonomik
destegine dayanmis ve seksenli yillar boyunca komsusu olan Yemen Demokratik
Halk Cumhuriyeti(Giiney Yemen)‘ne kars1 bu tilkelerle isbirligi icerisinde olmug-
tur. Mesele ele alinirken uzun yillar boyunca birbirine rakip olan iki devleti de
birlikte degerlendirmek gerekmektedir. Kuzey Yemen'in yaninda Arap Yarima-
dasinin Aden ve Hadramevt bdlgesinde 1967 yilinda Ingiliz hikimiyetine kars:
Marksist somiirge karsiti miicadele sonucu kurulan Yemen Demokratik Halk
Cumbhuriyeti bulunmaktaydi. Giiney Yemen de Kuzeyi emperyalizmin uydusu
olarak nitelendirmekteydi. Ayrica Islam Devriminden sonra seksenli yillar bo-
yunca Giiney'in Iran ile de yakin temas halinde oldugu hep iddia edilmistir.”

Iki iilke Soguk Savasin da bitimiyle 1990 yilinda birlesmis ve Kuzey'in lideri
Abdullah Salih birlesik Yemen’in yeni devlet baskani olurken Giiney’in lideri Ali
Salim el Beyd de yardimcist olmustur. Fakat Kuzey'in gerek demografik olarak
fazla olmasi ve gerekse tarihi derinlik ve kiiltiirel olarak iistiinliigii Giiney’in iize-
rinde hakimiyet kurmasina, verilen sozlerin yerine getirilmemesine; sonug olarak
hosnutsuzluga neden olmustur. 1994 yilinda Giiney Yemen bu sebeplerle tek-
rardan ayrilma talebinde bulunarak isyan ¢ikartmustir. Isyan, ordu ve giivenlik
giiclerinin denetimini elinde bulunduran Salih tarafindan siddetle bastirilmug ve
Giineyli lider Salim el Beyd Umman’a kagmak zorunda birakilmigtir.' Bu siiregte
birlesik bir Yemen’e karst olan Suudiler Giineyli ayrilik¢ilart desteklemislerdir.
Ciinkii biitiinlesik bir Yemen hem niifus olarak hem de tarihi rekabetten 6tii-
rit Suudiler i¢in bir tehdit teskil etmekteydi. Suudi Arabistan’in kurucusu olan
Abdiilaziz Ibn Suud’un yasarken ogullarina “Yemen'i giigsiiz tutun” 6giidiiniin
bulundugu ve bunun da bir devlet stratejisi olarak uygulanageldigi bilinmektedir.
Ciinkii 1934 yilinda iki iilke savagmislar ve Suudiler Yemer'in vilayetleri olan

7 Thomas Juneau, 5.561.

8 Jiadong Zhang, “Terrorist Activities in Yemen and the US Countermeasures”, Journal of Middle Eastern and Islamic
Studies (in Asia), Cilt:4, Say1:1,2010,5.109; Jeremy M. Sharp, Yemen: Background and U.S. Relations,s.20.

9 Peter Salisbury, Yemen and the Saudi-Iranian ‘Cold War', Chatham House, Londra, 2015,5.4; Jeremy M. Sharp,
Yemen: Background and U.S. Relations, 5.30.

10 Sheila Carapico, No Exit: Yemen's Existential Crisis. Middle East Report Online, 2011, s.4; Jeremy M. Sharp, Yemen:
Background and U.S. Relations ,ss.4 ve 19.
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Asir, Cizan ve Necran'i ilhak etmislerdir. Iki tilke arasinda (Suudi Arabistan ve
Kuzey Yemen'deki Imam rejimi) yapilan Taif Antlasmast uyarinca bahse konu
antlasmanin her yirmi yilda bir yenilenmesi kararlasturilmisur.! O tarihten beri
Suudilerin genel stratejisi Yemen'i ne ¢ok giiclii ne de ¢ok zayif birakmak olmusg-
tur. Ayni zamanda Suudilerin bir diger stratejisi de tilkeyi daima kontrol altinda
tutmaya ¢alismak olmustur. Bu amagla 6zellikle 1980°li ve 1990’1 yillarda Sele-
filigin (Vehhabiligin) bélgeye ihrag edilerek yayilmasini saglamislardir. Bu siyaset
icin ozellikle bolgedeki Miisliiman Kardeslerin siyasi olusumu olan Islah Partisi-
nin de destegini almiglardir. Sagladiklari fonlarla gerek devlet kurumlart gerekse
kabileler arasinda Selefiligin yayilmasi hizlandirilmigtir. Camilerdeki imam ve
okullardaki 6gretmenler Suudi Arabistan'da selefi ideolojinin miifredatiyla yetise-
rek Yemen’in Siinni ve Zeydi bélgelerinde niifuz elde etmislerdir.'* Salih, Selefi-
ligin bu yayilmaci politikalarina ses ¢tkarmamasi Suudi ve Korfez monarsilerinin
fonlarina duydugu ihtiyagtan kaynaklanmaktaydi. Ulkenin gelirleri petrol ihract,
Korfez tilkelerinde ¢alisan isilerin iilkeye aktardiklari, Suudi Arabistan, Korfez
tilkeleri ve Batr'dan gelen finansal yardimlar olarak &zetlenebilir. Abdullah Salih
biitiin bu gelirleri rejimini ayakta tutabilmek i¢in kabilelere, giiglii biirokratik
ve askeri siniflara aktarmis ve tilkedeki belli bash gii¢ gruplarinin kendine sadik
kalmasi icin harcamigtir. Bu da tilkenin merkezi yapisini degil kabile yapisinin
gii¢ kazanmasina ve ayni zamanda refahin halka yansimayip bir siire sonra fakir-
lesmeye sebebiyet vermistir.” Ozellikle iilkenin Suudi sinirina yakin olan kuzey
vilayetlerinden Zeydilerin de merkezi olarak bilinen Sade vilayeti, gelir dagilimin-
dan pay alamadig: gibi mezhep odakli dislamact politikalardan otiirii sosyo-eko-
nomik anlamda ikincil plana itilmistir. 1962'de imametin yikilisindan itibaren
eski yonetimin kurumlari ilga edilmis, imamlar ve din adamlari 6ldiiralmis, eski
rejimin takipgilerine karsi biiyiik baskilar uygulanmis hatta ehl-i Beytin isimleri-
nin dahi térenlerde ve dini giinlerde anilmasi yasak edilmistir.'*

Ozellikle Salih rejiminin Kérfez ve Suudi fonlarina duydugu ihtiyagtan étiirii
kuzey bolgelerinde (Sade vilayeti) selefi yayilmaciliga ses ¢ikartmamast 1990’ls
yillar boyunca katlanilmaz bir hal almistir. 2004 yilina gelindiginde Husi ailesi
liderliginde ilk ayaklanma gergeklestirecektir. Husiler Zeydi toplumunun igeri-
sindeki ailelerden biri olup 1986'da kurulan genglik yapilanmasi Sebab el Mii-
minin ( Inangli Genglik) ve 1990'de kurulan Hizbul Hak ( Hak Partisi) gibi
firkalarin olusumunda hep 6ncii rol istlenen bir ailedir. Ailenin biiyiigii olan

11 Stig Stenslie, s.1.

12 Mehmet Ali Biiyiikkara,ss.124-125; Thomas Juneau s.660; Sami Kronenfeld ve Yoel Guzansky, "Yemen: A Mirror to
the Future of the Arab Spring", Military and Strategic Affairs, Cilt:6, Say1:3,2014, s5.83-84.

13 Jiadong Zhang, ss.11-112 ; Jeremy M. Sharp, Yemen: Background and U.S. Relations, s5.20-23.

14 Ahmad Yousefpour ve Shahram Masoumi, s5.258-259; Thomas Juneau, 5.652.
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Bedrettin Husi’nin 1980’li yillarin basinda oglu Hiiseyin Husi ile birlikte Kum
sehrine giderek dini ve ideolojik egitim aldig1 iddialar arasindadir. Iran Devri-
minden etkilenerek iilkeye déndiigiinde bu fikirler 1s1ginda yeraltt yapilanmasi
orglitlemeye caligir. 1992 yilinda bu dogrultuda Sebab el Miiminin organizas-
yonu Ensarullah Partisi ismini alarak daha da aktif bir hale gelecektir. Parti pek
cok acidan Hizbullah ile benzerlik gostermektedir. Onun gibi vakif, egitim ve
saglik tarzinda sosyal yardimlagma hizmetleri de sunan parti ayni zamanda ayni
sloganlari kullanmaktadir. Partinin “Amerika’ya 6liim, Israil’e 6liim, Yahudilere
lanet, Islam’a zafer” sloganlari sik stk kullanmasi, Hizbullah ve fran baglantst
hakkinda delil olarak gosterilmektedir. Hatta Husilerin Carudilik koluna bagl
olmalari ve bu kolun da On Iki imam Sia’sina iglerinde en yakin olan kol olmasin-
dan 6tiirit Kum'un denetimine girdikleri iddiast da dillendirilmektedir.” Ancak
burada bilinmesi gereken nokta Husilerin ilk ortaya ¢ikisi dis faktorlerde aran-
mamali, bunun yerine 33 yil boyunca iilkeyi yoneten Salih rejiminin sorumlu
oldugu goriilmelidir. Diger taraftan Iran’in ya da Hizbullah’in Zeydilere yonelik
ayrimcilik politikalarint degerlendirerek mezhepsel yakinlik kurduklar: ve lojistik
destek sagladiklari da bir gergektir. Imam Humeyni kiiltii seksenli yillarda Zeydi
genclik arasinda yayilmaya baglamistir. Bedrettin Husi’nin attug1 bu temel ondan
sonra oglu, asil Husi ayaklanmasinin 6nderi olacak olan Hiiseyin Husi tarafindan
da devam ettirilir. Hizb ul Hak partisinden milletvekili secilerek Yemen parla-
mentosunda yillarca gérevde bulunur. 2004 yilinda Selefi yayilmaciligt ve Salih
rejiminin baskici yontemlerine, Zeydi vilayetlerinin ugradigt ayrimciliga ve sosyal
- ekonomik ayrimciliga tepki olarak ayaklanirlar. Salih rejimi ayaklanmaya askeri
yontemlerle miidahale ederler. Kuzeydeki kabilelere siginan Hiiseyin Husi ve ar-
kadaslar: oldiiriiliirler. Bu durum kuzeyli kabileler (Sade vilayetindeki Zeydi ko-
kenli kabileler) ile Salih rejimi arasinda telafisi zor bir gerilim yaratr. Yemen Arap
kiiltiirtinde bir kabile kendisine siginan birini teslim etmeme gelenegine sahiptir.
Liderlerinin 6ldiiriilmesinden sonra daha da biiyiiyen olaylar, rejim ile ayaklanan-
lar arasinda 2004-2010 yillar: arasinda alti savasa neden olacakur. Kuzey bélge-
sindeki Zeydi kabileler bu olaydan sonra taraf olurlar ve hepsi Husi olarak adlan-
dirllmaya baglanirlar. Ilk baslarda ii¢ veya dort bin olan direnisci say1s1 2010 yilina
gelindiginde 120 bin civarina dayanmustir.'® Yemen'in kuzeydeki gii¢lii komgusu
Suudi Arabistan i¢in ise asil tehlike, Sia'nin bir kolu olan Zeydiligin Yemen'de y6-
netimi ele gecirmesiyle Suudi Arabistan'daki niifusun %15’ini olusturan $ii azin-
liga cesaret verecek olmast ve burada ¢alisan Yemenli (Zeydi kokenli) is¢i sinifinin

15 Ahmad Yousefpour ve Shahram Masoumi, $5.259-260 ; Mehmet Ali Biiyiikkara, s5.128-132 ; Cenk Tamer, iran’in
Kara Hakimiyeti Teorisi Baglaminda Yemen Politikasi, Ankara: Ankasam, Ankara, 2017,5.33.

16 Mehmet Ali Bilyiikkara, ss.139-140; Helen Lackner (ed.), Introduction, Why Yemen Matters: A Society in Transition
icerisinde, Saqi Books, Londra, 2014, 5.9.

88 / AVRASYA ETUDLERi



SELIM O0ZTURK ———

mevcut yerel Sii azinlikla isbirligi yapabilme ihtimaliydi. 2009 yilinda Suudiler,
Husi ayaklanmasindan dolay: ilk miidahalelerinde bulundular. Suudilerin miida-
hale gerekgesi Iran’in Husi militanlara silah sevkiyat: yaptig1 iddiastyd1.'” Tabi ki
burada asil korkulan Iran’in Hizbullah benzeri bir yapilanmayi Yemen'de Zeydiler
icerisinde orgiitleyip Suudilerin giiney sinirini tehlikeye sokmast tehlikesiydi.

3. Arap Bahan Sonrasi Yemen

Hiiseyin Husi'nin 2004te 6liimiinden sonra hareketin liderligini kardesi Abdiil-
melik Husi tstlenir. 2011 yilinda Arap Baharinin baglamasiyla halk, Salih rejimine
karsi biiyiik protesto gdsterilerinde bulunmus ve 33 yilik otoriter rejiminin sonu
gelmistir. Sokak catigmalarinda 2000 kisi hayatnt kaybetmistir.'® Gerek Husilerle
yasanan catigmalar ve gerekse Arap Baharinin meydana getirdigi toplumsal patla-
ma artik iktidarinin devamini saglayamayacagini gostermistir. Salil’in devlet aygit1
igerisindeki ve kabilelerdeki yandaslart da karst tavir almislardir. Ozellikle oriili it-
tifak halinde oldugu Miisliiman Kardeslerin Yemen kolunun temsilcisi Islah Partisi,
bu parti ile yakin temas halinde olan el Ahmar klani ve ordu icerisindeki énemli
isimlerden 1. Ordu Komutani Ali Muhsin taraf degistirerek devlet baskaninin isti-
fasint istemislerdir.'” Bu kararda Suudilerin etkin oldugu distiniilebilir. Ciinkii bu
aktorler yillarca Suudi ve Selefi olusumlarla yakin calismuglar ve istifanin akabinde
Suudilerin adayt Mansur Hadi'ye tam destek sunmuslardir.® Ulkedeki gerilimin
giderek tirmanmast Korfez Isbirligi Konseyini de endiselendirmis ve Suudiler basta
olmak tizere diger Korfez tilkeleri istifaya mecbur etmislerdir. 2012 yilinda yapilan
ve konsensiise dayali olarak aday gosterilen Baskan Yardimcisi Mansur Hadi yeni
devlet bagkani olarak secilmistir. Salih ise kendi siyasi partisi olan Halk Kongresinin
basinda kalmak ve Yemen'de ikamet edebilmek kaydiyla bu durumu sineye ¢ekmis-
tir.”! Ancak bu siiregte, Arap Baharinin hemen akabinde Husiler gii¢ boslugundan
yararlanarak giiclenmisler ve bagkent Sana’y1 Eyliil 2014 te ele gecirmiglerdir. Devlet
Bagkani Hadi, Husilerin baskstyla istifaya zorlanmis ve ev hapsinde tutulmus; fakat
kisa siire sonra Sanadan kagarak Aden’e ge¢cmis ve burada kendi hiikiimetini ilan
etmistir. Hadi hitkiimeti hemen Suudiler, Birlesik Arap Emirlikleri ve Korfez tilke-
leri tarafindan taninmigtir. Fakat Mart 2015’e gelindiginde Husilerin Aden’e dogru
ilerleyerek eski Giiney Yemen'in bagkenti olan bu 6nemli liman kentinin dnemli

17 Mehmet Ali Bilyiikkara, s.140; Thomas Juneau, 5.652.

18 Jeremy M. Sharp, Yemen: Background and U.S. Relations, 5.32.

19 Age,s.31.

20 Neil Patrick, The Saudi and Emirati Conundrum After Saleh, Carnegie Endowment for International Peace, 2017,
https://carnegieendowment.org/sada/7 5054, Erisim Tarihi: 15.02.2019 ; Thomas Juneau, 5.660.

21 Sumaya Almajdoub, Saudi Arabia and the Regionalization of Yemen's Conflict, 2016, https://www.e-ir.
info/2016/05/03/saudi-arabia-and-the-regionalization-of-yemens-conflict/, Erisim Tarihi: 13.02.2019.
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bir kismini ele gecirmeleri Suudi-Kérfez destekli Devlet Bagkant Hadi’nin Riyad’a
kacmasini zorunlu kilmistir.?> Husiler basta bagskent Sana olmak iizere Yemen'in
en onemli kentlerini ele gecirmisler ve devlet aygit1 bu siiregte ortadan kalkmugtur.
Yemen tam anlamuyla bir “failed state/ ¢okmiis devlet” durumunun esigine gel-
mistir. Bu duruma daha fazla seyirci kalamayan Suudi Arabistan ani bir kararla
Bahreyn, Mistr, Fas, Kuveyt, Pakistan, Katar, Sudan ve BAE’'nden olusan askeri gii¢
ile Al Asifet Gl Hizzam adi verilen ve uluslararast basinda da “Operation Decisive
Storm” olarak bildigimiz askeri miidahaleyi baglatmistir.”® Bagkent Sana ve ardindan
Aden’in 6nemli bir kisminin diisiisit ABD’ye de olumsuz sekilde yansirken, Iran ise
memnuniyetle kargilamigtir. ABD’li Senatér McCain, Yemen'in Iran yanlist bir gru-
bun eline diistigiini ve sorumlunun Obama'nin politikalart oldugunu belirtmistir.
[ranli parlamenter Alireza Zekani ise durumdan duydugu memnuniyeti “Bagdat,
Beyrut, Sam'dan sonra dérdiincii Arap baskentinin de [ran’in hikimiyetine girdi-
gini” ifade ederek Suudiler basta olmak iizere Arap aleminin tepkisini cekmistir.*

[ran’in Zeydilere olan yakin ilgisi aslinda Islam Devrimi (1979) sonrast gelisen
bir olaydir. Sahlik dsneminde Muhammed Riza Pehlevi de tipki Suudi Arabistan
Kralt gibi Imam Muhammed Bedir'in rejimini desteklemis ve Nastrizm’e karsi
monarsistlerin (Imamet rejimi) yaninda durmustur.” Ancak Islam Devriminden
sonra Iran bolgeye yonelik daha mezhepsel bir politika takip ederek mezhep-
leri siyasallagtirmaya ve direnis cephesi olusturmaya gayret gostermistir. Iran’in
onemli 6nceligi Bati, ABD ve emperyalizme karsi olan orgiitlerle temas kurmak
olmustur. Ornegin Giiney Yemen'in igerisindeki Marksist firkalar arasindaki mii-
cadeleye de 1980’li yillarda karisan Iran, Yemen Sosyalist Partisi igerisindeki en
koyu sosyalist grubu desteklemistir.26 Iran’in Husilere yonelik destegi aslinda ilk
baslarda iddia edildigi kadar yogun degildir. Bir Hizbullah veya Esad rejimine
sunulan destek ayarinda bir isbirligi soz konusu olmamistir. Yerel dinamiklerle is-
yan hareketine giristiklerini ve basarili olduklarini séylemek pek de yanlis olmaz.
Fakat Iran destegi daha ziyade 2011°deki Arap Bahari ayaklanmasindan sonra art-
maya baglamistir. Bununla birlikte Sana ve Aden’i ele gecirmelerinin arkasindaki
asil nedenin devrik lider Salib’in iceriden destegi oldugu ve genelde iddia edilen
[ran’in roliiniin ise pek olmadigidir. Hatta Iran otoriteleri Sana'ya ilerlememe-
leri konusunda uyarida dahi bulunmuglardir. Iran bélgedeki bu ani gelismenin,
Arap diinyasindaki ve Batr'daki diismanlarinin asirt tepkisini Iran’a yoneltece-
gini diisiinmiistiir. Ozetle Suudiler olmadan Hadi rejiminin ayakta kalabilmesi

22 Thomas Juneau, 5.653 ; Sumaya Almajdoub, s.2.

23 Stig Stenslie, s.1.

24 Thomas Juneau, 5.655.

25 Peter Salishury, Yemen and the Saudi-Iranian ‘Cold War's.4 ; Thomas Juneau, 5.655.
26 Peter Salisbury,s.4.
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imkansizken, Iran olmadan da 6nemli bir direnis giicii olarak bblgede faaliyetle-
rini stirdiirebilecekleri belirtilmektedir.27

Husilerin Sana ve Aden’e ardindan da iilkenin 6nemli liman kentleri olan
Hudeyde’ye hakim olmasi bir anlamda Babirl-Mendeb bogazinin da kontrolle-
rine gegmesi anlamina gelmekteydi. 2015 yilina gelindiginde Batdan ve Suudi
Arabistan'dan bakildiginda da bogazin kontroliiniin Iran’in eline gegtigi tehlike-
si belirmekteydi. Babirl-Mendeb bogaz1 Siiveys kanalina giden deniz yolunun
kontroliinii elinde bulunduran, Akdeniz'in ve Kizil Deniz'in Hint Okyanusu’'na
agilan kapist ve Arap Yarimadasi, Afrika Boynuzu ve Hint Alt kitasinin kesisim
tiggeninde bulunan oldukea stratejik bir bogaz olma 6zelligine sahiptir. Kor-
fez petrol ve gazinin %30’dan fazlasi ve diinya petrol ticaretinin yiizde 4’tiniin
Babir'l-Mendebden gectigi dikkate alinirsa hem Suudilerin ve Korfez tilkelerinin,
hem de Iran’in bélge iizerinde neden bu kadar miicadele halinde olduklari daha
iyi anlagilabilir.28 2018’in Temmuz ayinda bogazdan gecen Suudi petrol tan-
kerlerin Husiler tarafindan vurulmast ve ardindan Iran Devrim Mubhafizlarinin
onemli bir yetkilisinin “Yemenlilere tankerleri biz hedef gosterdik...” seklinde
yapmis oldugu agiklama, durumun vahametini ortaya koymaktadir.29 Ardindan
beklenmedik sekilde Israil Bagbakani Netanyahu'nun “béylesi bir durumun tek-
rarlanmast ve Babir'l-Mendeb’in bloke edilmesi halinde Iran’t vuracaklari” tehdi-
dinde bulunmasi, bogazin stratejik konumunun tehlikeye diismesi halinde biitiin
bolge iilkelerini savagin icerisine gekebilecegini gostermekrtedir.®® Ozetle biitiin
diinyanin meseleye odaklanmasi ve Husilerin Iran baglantilarindan 6tiirii hem
Bat1 hem Israil hem de Kbrfez iilkeleri igin ciddi bir tehdit olarak goriilmesinin
temel sebeplerinden bir tanesi Babirl-Mendeb bogazinin enerji yollar agisin-
dan kontroliiniin kimin elinde olacag; ile alakalidir. Hirmiiz bogazinin yaninda
Bibii'l-Mendeb’i de elinde tutan bir Iran, bblgenin petrol ihracatgist iilkeleri agi-
sindan 6nlenemez bir tehdit halini alacaktr. Bu sebeplerle Suudiler ve Birlesik
Arap Emirlikleri, Husileri Aden'den piiskiirttiikten sonra Hudeyde liman ken-
tine de Operasyon Altun Zafer adinda askeri bir harekat diizenleyerek, Haziran
2018'de buradaki Husi hakimiyetini sonlandirmislardir.®!

27 ThomasJuneau,ss.648,656,662; Peter Salisbury,s.12 ; Jeremy M. Sharp, Yemen: Civil Warand Regional Intervention,
5.9 ; Mareike Transfeld, Iran’s Small Hand in Yemen, Carnegie Endowment for International Peace,2017, https://
carmnegieendowment.org/sada/67988, Erisim Tarihi: 20.02.2019.

28 Shaul Shay, The Bab al Mandab Strait and the Houthi Threat, Institute for Policy and Strategy, Herzliya, 2016,5s.1-4;
Jeremy M. Sharp, Yemen: Recent Attacks Against U.S. Naval Vessels in the Red Sea, Congressional Research Service,
Washington, 2016, 5.6.

29 Jeremy M. Sharp, Yemen: Civil War and Regional Intervention,s.9.

30 Ages.7.

31 Ages.2.
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4.Yemen Krizinde Giiney Yemenli Aynlikcilar Meselesi

Yemen'in tek sorunu Husi isyant olmayip ayni zamanda 1994’ten beri de-
vam eden ayrilikgi Giiney'in bagimsizlik talepleri de bulunmaktadir. 1994’teki
i¢ savasta basarisiz olan Giineyliler, kendilerine Kuzey’in (Sana yonetimi) bask:
rejimi kurdugunu, eski sosyalist ddnemdeki hi¢cbir imkanlarinin kalmadigini, sos-
yo-eckonomik olarak geri plana itildiklerini, Salil’in birlesme sirasinda vaat ettigi
higbir sart1 yerine getirmediginden sikiyet etmektedirler. 1994 yilinda Giiney
Yemen'in eski devlet baskani ve sonradan birlesik Yemen’in de devlet bagkan yar-
dimcist ve Yemen Sosyalist Partisinin lideri Ali Salim el Beyd’in basini ¢ektigi
isyan sonucunda {i¢ bin kisi hayatint kaybetmistir.* 2007 yilinda Hirak isimli
ayrilikr orgiitii kuran Giineyliler halihazirda devam etmekte olan i¢ savasta ba-
gimsizlik taleplerini siirdiirmektedirler. 2013 yilinda Mansur Hadi déneminde
tilkede barist saglamak amaciyla ABD, Kérfez tilkeleri, BM ve Diinya Bankas:
destegi ile toplanan Ulusal Diyalog Konferanst Yemen'in alti eyalete boliinmesi
teklifini getirmistir. Boylelikle Yemen federal bir iilke olacak ve her eyalet oto-
nom bir yapiya sahip olacakur. Yine baskent Sana’nin ayr1 bir 6zerk statiiye sahip
olmasi ve hicbir eyalete ait olmayan bir yapisinin olmasi teklif edilmis; bir liman
sehri olan Aden’e de ekonomik ve ticari sehir statiisii verilmesi planlanmugtir. Fa-
kat Giineyliler kendilerine sadece iki vilayetin verildigini iddia ederek bu plana
karst ¢tkmuglardir. Diger yandan Husiler de bu planin kendilerinin menfaatine
olmadigini, tarihsel ve kiiltiirel merkezleri olan Sade sehrinin baskent Sana’ya
bagli olan bolgenin igerisinde eritilmeye ¢alisildigini iddia etmiglerdir.?® Bunlarin
yaninda emekliye sevk edilen devrik lider Salib’in de Mansur Hadi hiikiimetinin
her politikasini baltalayict ve engelleyici yondeki girisimleri Diyalogu tamamen
bitirmistir. Ozellikle Giiney Yemenli gruplar iilkenin kuzey ve giiney seklinde tip-
k11990 éncesinde oldugu gibi boliinmesini talep etmektedirler. Aksi takdirde altt
eyaletli sistemde eyaletlerin d6rdiiniin Kuzeylilerin kontrolii altinda oldugunu ve
Giineyin tamamen eritilmeye ¢aligildigini iddia etmektedirler. Giiney Yemen’in
ayrilma talepleri sadece BAE tarafindan desteklenmekte buna karsin Suudiler ve
ABD ise birlesik bir Yemen'den yana pozisyon almaktadirlar.**

5.Ali Abdullah Salih'in Yanhs Politikalan

Yemer'in i¢inde bulunmus oldugu kriz ve i¢ savasin kokenlerinin Salih
dénemine dayandig bir gercektir. Ulkenin dis yardimlarla ve yeralti kaynaklarin-
dan elde edilen gelirini kabilelerin, ordunun ve biirokrasinin destegini saglamak

32 Jeremy M. Sharp, Yemen: Background and U.S. Relations,s.4 ve 9; Sheila Carapico, s.5.
33 Jeremy M. Sharp, Yemen: Background and U.S. Relations,ss. 18 ve 33; Sami Kronenfeld ve Yoel Guzansky, ss.82-83.
34 Jeremy M. Sharp, Yemen: Background and U.S. Relations, ss.19-20.
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amaciyla kullanmigtir. Ayni zamanda Salib’in Baas rejimlerine olan hayranligi ve
yakinligt iilkeyi 1990’1 yillarda biiyiik stkintilarin icine sokmustur. 1990 yilinda
Saddam Hiiseyin'in Kuveyt'i isgalini tek destekleyen Arap tilkesi Salib’in Yemen'i
olmustur. Kendisine “Kiigitk Saddam” unvani verilmesinin nedeni Saddam’a
duydugu hayranlik olarak tanimlanabilir. O zamana kadar Yemen'in en 6nde ge-
len finans kaynaklarindan biri olan Kuveyt, bu olay tizerine yardimlari kesmistir.
Yemen bu siire¢te BM Giivenlik kurulunun gegici tiyesi olarak bulunmasindan
dolayt BM’nin Irak’a miidahalesini de onlemeye ¢alismistir. Bu yiizden Suudi
Arabistan ve diger Korfez iilkeleri kendi tilkelerinde isgiicii olarak bulunan tiim
Yemenli iscileri sinir dist etmisler ve bu durum da tilkenin neredeyse yarisini eko-
nomik yonden ayakta tutan yurtdist isci gelirlerinin (remittances) kesilerek tilke-
nin ekonomik krize siiritklenmesine neden olmustur. Bu dénemde sinir dis1 edilen
isci sayisinin toplamda 850 bin ila bir milyon arasinda oldugu belirtilmektedir.*®
Ozellikle 1970li ve 1980’li yillarda Suudi Arabistan'daki iscilerin gelirleri milli
gelirini 6nemli 6l¢iide artirmakta, petrol fiyatlarindaki arugla da birlikte tilkenin
ekonomik biiyiimesine katkida bulunmaktaydi.*® 2003 yilinda Irak Savaginda
da destegini Saddam Hiiseyin'den yana koymus ve goniilliiler gizlice Saddam’in
Cumhuriyet Muhafizlarinin i¢inde savagmak icin Irak’a gitmiglerdir.’” 2003 Sa-
vast sirasinda Korfezdeki isciler bir kez daha evlerine donmek zorunda kalmislar,
bu da milli gelirin %16’sin1 olusturan isci gelirlerinin durmasina ve yaklagik 1.
8 milyar dolarlik bir kayba yol agmustir. Diger yandan iilkedeki petrol sirketleri
savagin kogullarindan dolayt tilkeyi terk etmisler ve yine bu da iilke ekonomisinin
iyice bozulmasina neden olmustur.’® Ulkedeki kétii ekonomik kosullar, yoneti-
min zafiyetleri ve dig yardimlara bagimli bir ekonomik diizen 2004 yilinda ilk
ayaklanmay: tetiklerken ardi ardina alti savagin yapilmasina sebebiyet vermistir.
Ayni zamanda Giiney ayrilik¢illigini da kériiklemis, 2007 yilinda ayrilikgilar Hi-
rak hareketi kurarak daha da érgiitlenmislerdir. Son olarak 2011 yilinda Arap
Bahar1 bu sosyal-siyasi ve ekonomik kotii kogullarin birikmisligi tizerine gelmistir.
Salih rejiminin sona ermesinden sonra Yemen daha fazla kaos ve anarsinin icine
siriiklenmistir. Ig savag biitiin etkisini Yemen'de hissettirmeye baslamistir. Sonug
itibariyle Suudi Arabistan, BAE ve [ran’in iilkedeki i¢ savaga dahil oldugu bir
tablo ortaya ¢ikmistir.

35 Jiadong Zhang, s.110; Peter Salisbury, s.4; Jeremy M. Sharp, Yemen: Background and U.S. Relations, ss. 20 ve 30;
Helen Lackner,s.3; Alfred B. Prados ve Jeremy M. Sharp, Yemen: Current Conditions and U.S. Relations. Congressional
Research Service, Washington, 2007, 5.5.

36 Jeremy M. Sharp, Yemen: Background and U.S. Relations, s.20.

37 Alfred B. Prados ve Jeremy M. Sharp, s.5.

38 Jiadong Zhang, 5.107.
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6.Yemen'de el Kaide Varlig

Ulkedeki 2011 sonrast baslayan kargasa ve Suudilerin ve Korfez'in atadigt
Mansur Hadi’nin ilkede istikrar ve giivenligi saglamadaki basarisizlig radikal
Selefi teror orgiitlerinin iilke ¢apinda yayilmalarini saglamistir. 2009 yilinda
Arabistan el Kaidesi ve Yemen el Kaidesi 6rgiitleri birlesmisler ve Yemen’de
ciddi bir gii¢ haline gelmiglerdir. Arap Yarimadasi el Kaidesi ismini alan bu
orglit ozellikle iilkenin giineyinde 6nemli kazanimlar elde etmis ve bazi bolgeleri
kontrolii altina almistir. Ozellikle stratejik liman kenti Aden’in Mansura, Khor-
maksar, Bureyye ve Tavali gibi bélgelerini 2011 sonrasi kaotik siirecte ele gegir-
mistir. Yine el Kaide’nin yaninda bolgede sézde Islam Devleti (DAES) nin de
faaliyetleri goriilmektedir. Bunun yaninda Selefi gruplarin giictiniin giinden giine
artugini da gormekteyiz. Yeni kurulan el Ragid Partisi ile birlikte Selefilik ku-
rumsal anlamda siyasal bir parti olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tiir resmi
Selefi olusumlarin yeni destek¢isinin de BAE oldugu goriilmektedir. Diger bir
bolgesel Selefi 6rgiit olan Ensar el Seria 6rgiitii de kabilelerden aldig: destekle ya-
yilmasini siirdiirmektedir. Ozetle Suudilerin 1990’li yillarda gelistirdikleri iilkeyi
Selefilestirme politikalart bugiin itilkeyi Selefi terér gruplarinin tehdidinin icine
diisiirmiistiir.*’

7.Yemen'de Su ve Cevre Problemi

Yemen'in iginde bulundugu problemler sadece Husi isyani, mezhep gatigmasi,
kabilecilik yapisi, el Kaide'nin terér faaliyetleri ya da Giiney’in ayriliker talepleri
ile sinirlt degildir. Ulkenin su sikintst ve su kaynaklarin tahminen 2025 yilina
kadar bitecek olusu da ayr1 bir sorunsalt teskil etmektedir. Ulkede yapilan “gat ”
isimli bir bitkinin tarimi su kaynaklarinin fazla kullanimindan dolay1 hem tarim-
sal tiretime zarar vermekte hem de susuzluga neden olmaktadir. Gat tariminin
yapilma amaci Yemen'in neredeyse %70’inin uyusturucu etki yapan bu bitkinin
yapraklarini ¢igneme geleneginin bulunmasidir.*® Hatta Giiney Yemen’in Mark-
sist rejiminin bir zamanlar bu bitkinin ¢ignenmesine yasak koydugu da bilinmek-
tedir. Bitkinin yetistirilmesi yogun su titketimini gerekli kildigindan iilkenin su
kaynaklarinin da buna bagli olarak azaldig: bilinmektedir. Diger yandan iilkeyi
belediye hizmetlerinin yoklugundan otiirii saran kolera tehdidi de bir bagka ciddi
problem olarak karsimiza ¢ikmakeadir. Buna neden olarak da Mansur Hadi’nin

39 Sumaya Almajdoub,s.2; Katherine Zimmerman, Yemen's Pivotal Movement, The Critical Threats Project of the
American Enterprise Institute, Washington, 2014, 5.11; Peter Salisbury,s.4; Eleonora Ardemagni, The UAE's Security-
Economic Nexus in Yemen, Carnegie Endowment for International Peace, 2018, https://camegieendowment.org/
sada/76876, Erisim Tarihi: 19.02.2019.

40 Alfred B. Prados ve Jeremy M. Sharp,s.3; Peter Salishury,s.23.
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Yemen Merkez Bankasini Sanadan Aden’e transfer etmesi ve Kuzey Yemen'de be-
lediye hizmetlerinin finanse edilememesinden otiirii asir1 derecede ¢evre kirliligi-
nin yasanmasi gosterilmektedir.*!

Sonug

4 Aralik 2017 yilinda Husilerle isbirligi ve ittifak halinde olan eski Devlet
Baskani, konvoyuna diizenledigi bir saldir1 ile 6ldiiriilmiistiir. Iki grubun gatisma
nedeni, tekrardan Suudi-BAE hattina kendini konumlandirmak istemesi olarak
gosterilmekeedir.*? Salih kendisinin 2011 yilinda devre dist birakilmasint hazme-
dememis ve bu nedenle eski diismanlari ile bile ittifak kurmaktan kaginmamis
fakat bu ittifak Salib’in de sonunu getirmistir. 33 yillik rejimi boyunca daima
ittifaklar kurarak, denge politikasi gliderek ve kendisine tilke ici veya dist gegici
miittefikler bularak ayakta kalma siyasetini uygulamistir. Ancak en son kurmus
oldugu ittifaki (Husi-Iran-Hizbullah) bozup karst tarafa gegebilmesi pek miim-
kiin olmamustr. Diger yandan ise oglu Ahmet Ali Salih, BAE ile yakin isbirligi
icerisinde olup BAE tarafindan Yemen’e devlet bagkani aday: olarak desteklen-
mektedir. Kendisi bir dsnem Emirliklerin (BAE) Yemen biiytikel¢iligi gorevinde
de bulunmustur.® Son dénemde Yemen'in kuzeyi Suudi destekli Hadi giicleri
tarafindan kontrol edilmeye caligilirken; giineyi ise Emirliklere yakin kabileler,
Selefi gruplar ve 2017°de kurulan ve Giiney Yemen'in kuzeyden ayrilmasini savu-
nan Giiney Gegis Konseyi tarafindan kontrol edilmektedir. En son siirecte Ocak
2018'de Emirlikler tarafindan desteklenen Giiney Gegis Konseyi gecici baskent
Aden’i Mansur Hadiden almislar ve bu durum acaba Suudi ve BAE arasinda
Yemen tizerinde bir anlagmazlik mi1 bag gdsteriyor sorusunu akillara getirmistir.
Aden’in kaybedilmesinden hemen sonra Suudi Arabistan ve BAE birlikte devreye
girerek olaya miidahalede bulunmus ve taraflari uzlagtirmiglardir.* Bslge iizerinde
ana strateji [ran destekli Husi gruplarla miicadele olmasindan étiirii kirmuzi gizgi
olarak goriilmekteydi. Bu sebeple Giiney Gegis Konseyi tekrardan Aden’i Hadi
kontroliine teslim ederek hedeflerinin isyanct gruplar oldugu konusunda Suudi-
lere ve BAE’ne garanti vermek ve giiven tazelemek zorunda kalmistur.

Arap koalisyon giiciiniin operasyonlarinin Husileri tamamen kuzeyde etkisiz
hale getirinceye kadar siirmesi beklenmektedir. Gerek Riyad yonetimi ve gerek

41 Jeremy M. Sharp, Yemen: Cholera Outbreak, Congressional Research Service, Washington, 2017,5.2; Noel
Brehony,s.128.

42 Michael Young, What does Ali Abdullah Saleh’s death mean for Yemen?. Carnegie Endowment for International
Peace,2017, https://carnegie-mec.org/diwan/74916 Erisim Tarihi: 10.02.2019.

43 Neil Patrick, The UAE's War Aims in Yemen. ?. Carnegie Endowment for International Peace,2017, https://
caregieendowment.org/sada/73524, Erisim Tarihi: 17.02.2019.

44 Eleonora Ardemagni, The UAE's Security-Economic Nexus in Yemen ; Jeremy M. Sharp, Yemen: Civil War and
Regional Intervention, 5.18.
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miittefikleri olan diger Korfez iilkeleri, Iran’in diinya enerji ihracat yollart agisin-
dan 6nemli bir konumda bulunan Babir'l-Mendeb bogazi ve Kizildeniz'e acilan
bu stratejik iilkede bulunmasini istememektedirler. Iran da béslgede niifuzunu ka-
lict hale getirebilmek ve Hiirmiiz bogazindan sonra Babir'l-Mendeb’i de kontrolii
altina alarak Arap petrol ve dogal gaz ihracatini denetimi altina almayi, bagta Su-
udi Arabistan olmak tizere Korfez tilkelerine yonelik gii¢ savaginda 6ne gegmeye
ve onlara karst tistiinlitk kurmayi tasarlamaktadir. Fakat Iran’in bu hamlesi sadece
Korfez'i degil ayni zamanda Israil ve ABD’yi de endiselendirmektedir. Iran’t bu
tiir denizagiri operasyonlardan ve siyasallagmus Sii gruplara destek sunmaktan ali-
koymak icin ABD’nin Iran’a yonelik izolasyonunun siirmesi olast goriilmektedir.
Sadece Yemen'den degil; Irak, Suriye ve Liibnandan da ¢ekilmesi ve bu iilkelerin
igislerine devlet-dist aktdrler vasitastyla karigmaktan vazgegmesi icin Iran’in, Bat
ve Bat'nin Arap miittefikleri tarafindan agir bir kusatma ve izolasyona tabi tutul-
mast su asamada tek gikar yol olarak gozitkmektedir. I¢ savasin bu sekilde devam
etmesi ve insanlik draminin da {ilkede gittikge artmasi tilkenin orta ve uzun vade-
de boliinme tehlikesi ile de karg: karstya oldugunu gostermektedir. Su anki haliyle
fiili olarak da iilke su an ii¢ béliime ayrilmis goriintiisii vermektedir. Iran’'in de-
netiminde olan Kuzeyde bir Husi yapilanmasi, Suudi destekli Mansur Hadi’nin
Adendeki rejimi ve BAE ile yakin iliskide olan Giiney Gegis Konseyi'nin dene-
timindeki giiney bolgeleri merkezi giiglii bir otoritenin eksikligi ve tilkenin artk
cokmiis devlet durumuna girmesinden dolay: fiili olarak farkli devlet aygitlart
gibi hareket etmektedir. Fakat bolgenin stratejik konumundan dolay1 bélgesel
giiclerin Yemen'den kolay kolay ¢ekilmelerinin de miimkiin olmamasindan dolay:
buradaki mevcut ig savasin biiyiik gapli bir bolgesel savasa da (Suudi-Iran) sebebi-
yet vermesi miimkiin gézitkmektedir.
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Avrupa Birligi, uluslararasi politikanin  diger
bircok aktéri gibi dis iligkilerinde bazi ilkeler-
le hareket etmektedir. Normatif bir gl¢ olarak
tanimlanan Avrupa Birligi icin dis politikada en
onemli ilkelerden biri de insan haklaridir. Av-
rupa Birligi-Rusya iliskilerinde de insan haklari
konusu belli noktalarda giindeme gelmektedir.
Bu cercevede calismada dncelikle Avrupa Bir-
ligi-Rusya iliskilerindeki insan haklarinin énemi
aktarilmistir. Sonraki bolimde ise, insan haklari
alanindaki sorunlar ve bu alandaki muhtemel
firsatlar incelenmigtir. Avrupa Birligi ve Rusya
kiyaslandiginda, Avrupa Birligi-Rusya iliskile-
rinde insan haklari konusunu cesitli girisimlerle
glindeme getiren tarafin Avrupa Birligi oldugu
gorilmektedir. Rusya ise daha ziyade tepkisiz
kalarak insan haklarinin iliskide dnemli bir rol oy-
namasina izin vermemektedir. Sonug olarak, Av-
rupa Birligi'nin Rusya baglaminda insan haklari
alaninda gelistirdigi kurumsal mekanizmalarin
ve maddi yardimlarin cogu zaman basarisizlikla
sonuglandigi gérilmustar.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Rusya, insan
Haklari, EIDHR.

Dog. Dr,, Nevsehir Haci Bektas Veeli Universitesi,
Uluslararasi liskiler Boliimil, ilhanaras@nevsehir.edu.tr

ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-5120-8117

iLHAN ARAS"

AVRUPA BiRLIGI - RUSYA ILISKILERINDE
INSAN HAKLARI

HUMAN RIGHTS IN EUROPEAN UNION - RUSSIA RELATIONS

ABSTRACT

The European Union pays attention to some
principles in its foreign relations like many
other actors of international politics. One of
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1. Girig

Avrupa Birligi (AB), uluslararas politikanin énemli aktorleri ile yiiriittiigi
iliskilerinde temelde ekonomik amaglarla hareket etmektedir. Bunun yani sira
insan haklari, AB’nin {g¢iincii tilkelerle iligskilerinde siklikla giindeme getirdigi
onemli bir konudur. Bu noktada AB’nin, ABD haricinde Rusya veya Cin gibi
biyiik giiclerle yiiriittiigii iligkilerinde insan haklari séylemlerini sik sik giindeme
getirdigi goriilmektedir. Cin ile iliskilerinde de belirleyici unsurlardan olan insan
haklari konusu' Rusya ile iliskilerinde de énemli giindem maddelerinden biri
olmakta, AB-Rusya iligkilerinde belli zamanlarda 6n plana ¢ikmaktadir.

Manners, “Normatif Gii¢ Avrupa (Normative Power Europe)” adli ¢alismasinda
AB’nin kiiresel politikada fiziksel giiciinden ziyade normlar temelinde hareket
eden ve bu &zelligiyle ilgili tlkelerde bir doniisiim meydana getirebildiginden
bahsetmektedir. AB’nin bu ¢ercevede tirettigi deklarasyonlar, antlagmalar, kri-
terler ilgili normun yayilmasini saglamaktadir. AB’nin normatif temelinde ise,
ozgiirlitk, demokrasi, hukukun Gstiinliigii gibi degerlerin yaninda insan haklart
ve temel ozgiirlikklere saygt da dikkate alinmistir. Ayrica, 6nemli olan AB’nin
normatif bir temeli kabul etmesi degil, bunlari yayabilme becerisidir.” Bu gerge-
vede belirtilen normatif temellerden biri olan insan haklari meselesi AB’nin dis
iliskilerinde 6nemli bir konu olarak bir¢cok drnekte giindeme gelmektedir.

Freedom House’un 2018 yili igin yayinladigi veriye gore Rusya “6zgiir degil (nor
free)” iilke kategorisinde degerlendirilmistir. Rusya, I’in en dzgiir 7 nin en az dzgiir
oldugu oranlara gore, siyasi haklar kategorisinde 7/ 7 ve sivil haklar kategorisinde
6/ 7 oranlarina sahip olmustur. Genel anlamda ise, Rusya'nin 6zgiirliik orani 6.5/
7 olmugtur. 0’in en az dzgiir, 100’tn en fazla 6zgiir oldugu toplam puan degerlen-
dirmesinde ise, 20 puan olarak kabul edilmistir.’ Buna kargin Smith’e gore AB, dis
iliskilerinde insan haklarini dikkate alan ilk ake6r degildir ancak Soguk Savagin
sona ermesinden itibaren insan haklarini tegvik etme konusunda diinyaya onciiliik
eden bir akedrdiir. Diger aktorler gibi evrensel insan haklarini tesvik eden AB’yi
digerlerinden ayiran unsur ise, insan haklari amacinin daha baskin olmasidir.

Soguk Savag'in sona ermesiyle birlikte Batli akedrler, Rusyadaki insan hak-

larint korumay1 ve demokratik yonetisimi gelistirmeyi amaclayan kapsamli adli
ve siyasi reformlari ve ekonomik dontisiimii desteklemeye baslamislardir. AB de

1 lhan Aras, Avrupa Birligi ve Cin: Siyasi-Ekonomik lliskiler, Detay Yayincilik, Ankara, 2018, ss. 134-139.

2 lan Manners, "Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?’, Journal of Common Market Studies, Vol. 40,
Issue 2,2002, ss. 235-258.

3 Freedom House, Freedom in the World 2018, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/russia Erigim:
1.12.2018

4 Karen E. Smith, European Union Foreign Policy in a Changing World, Polity Press, Cambridge, 2003, 5. 121.
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bu ¢ercevede hareket etmistir.” Bu kapsamda ¢alismada AB-Rusya iliskilerinde
insan haklar1 konusu ele alinmistir. Oncelikle AB-Rusya iliskilerinin kisa tarihi
ve AB’nin dis politikasinda insan haklarinin yerinden bahsedilecektir. Sonraki
boliimlerde AB-Rusya iliskilerinin gelisiminde insan haklari konusunun gelisimi,
insan haklarinin taraflar arasinda neden oldugu sorunlar ve iki taraf i¢in tasidig1
potansiyel firsatlar tizerinden analiz edilmistir. Bu ¢alisma ile AB-Rusya iliskile-
rinde literatiirde yeterince ele alinmayan insan haklari boyutu ele alinmugtir.

2. AB Mekanizmalarinda insan Haklan ve Rusya

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan 1991 yi-
linda uluslararasi politikada tekrar etkin olmaya calisan Rusya, AB ile kurdugu
iliskilerde karsilikli gikar temelinde siyasi ve ekonomik isbirligini giiclendirmeye
calismigtir. Bu dogrultuda Rusya i¢in AB en 6nemli ticaret ve dogrudan yabanct
yatirim yapan ortaklarindan biri olurken, AB icin Rusya enerji ihtiyacini kargila-
yan en 6nemli iilke olmustur.®

Rusyada daha 6nce ne federal ne de yerel seviyelerde var olmayan insan hak-
lart kurumlar1 1993’ten itibaren olusturulmustur. Bunlar; Ombudsman, Bélgesel
Ombudsman ve Cocuk Haklart Ombudsmanidir. Ayrica 1993 tarihli Rusya Fe-
derasyonu Anayasast, federal diizeyde Ombudsman Ofisi'nin kurulmasini sagla-
mustir. 1997°de ise, Insan Haklari Komiseriyle ilgili Federal Anayasa Kanunu yii-
riirliige girmistir. Komiser hazirladig yillik raporlarini Rusya Federasyonu Devlet
Baskani’na, Federasyon Konseyi'ne, Devlet Dumasi’na, Sorusturma Komitesi’nin
Baskan1 ve Genel Savciligi’na sunmaktadir. Ilave olarak, Devlet Dumast igin farkl:
insan haklari konularina iliskin 6zel raporlar da hazirlayabilmektedir. 1993 y1-
linda kurulan Rusy2'nin Insan Haklart Bagkanlik Komisyonu, 2004 yilinda Sivil
Toplum ve Insan Haklari Kurumlarinin Gelismesi igin Baskanlik Konseyi sek-
linde tekrar olusturulmustur. 2011 yilinda ise, Sivil Toplum ve Insan Haklarinin
Gelisimi i¢in Bagkanlik Konseyi ismiyle son halini almigtir.” S6z konusu kurum-
sal yapilar Rusyada insan haklar alaninda faaliyet gostermektedir.

1994 yilinda AB-Rusya iliskilerinin genel ¢ercevesini belirleyen Ortaklik ve
Isbirligi Anlagmasi imzalanmig ancak AB iiye devletleri Cegenistan'da devam

5 Sinikukka Saari, "What Went Wrong with the EU's Human Rights Policy in Russia?’, The EU-Russia Centre Review, EU
Human Rights Policy towards Russia, Issue Sixteen, 2010a, 5. 17.

6 Stefania Panebianco, “Promoting human rights and democracy in European Union relations with Russia and China’,
(Ed. Sonia Lucarelli, lan Manners), Values and Principles in European Union Foreign Policy, Routledge, London and
New York, 2006, s. 133-134.

7 larisa Deriglazova, "EU impact on human rights development in Russia, 1992-2012(4): from transitional democracy
towards performing democracy", European Comunity Studies Association-Canada, Biennial, 8-10 May 2014, 5.16-17.
http://www.ecsa-c.ca/wp-content/uploads/2014/11/5D_Deriglazova.pdf
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eden savasa kargi bir protesto olarak anlasmanin onaylanmasini geciktirmisler,
bu nedenle anlagma ancak 1997 yilinda yiriirlige girebilmistir.®* AB, Rusya ve
Cegenistan'a karst dort sart ileri siirmiistiir: AGIT’in (Avrupa Giivenlik ve Is-
birligi Tegkilat1) Cegenistan'daki varliginin saglanmasi, insani yardimin bélgeye
erismesine izin verilmesi, ateskesin saglanmasi ve Rusya'nin bélgesel biitiinliigiine
saygl temelinde siyasi bir ¢ozimiin aranmasidir.” AB’nin 6ne siirdtigii sartlara
ragmen anlagmanin onaylanmasinin ertelenmesi sembolik anlamda kalmistir.
Rusya, AB’nin erteleme kararini sogukkanlilikla karsilamis ve AB’nin sartlarini
gergeklestirmek icin ¢ok fazla ¢aba gostermemistir. Sonug olarak AB, 6ne stirdtigii
sartlardan vazge¢mis ve anlasma imzalanmistir. ™

1997 tarihli Ortaklik ve Isbirligi Anlagmast temelinde gerceklestirilen AB-Rusya
Stratejik Ortakligy, siyasi bir ¢erceve icinde iki tarafin giiglii ticaret ve ekonomik bagla-
rini sekillendirmekeedir. Taraflar arasindaki Modernlesme Ortakligi da yarg sistemi-
nin igleyisi ve hukukun tistiinliigii alaninda diyalogu giiclendirmeyi amaglamaktadir."!

Haziran 1999daki Kéln Avrupa Zirvesi'nde kabul edilen Ortak Strateji’'nin
onemli hedefleri olarak AB, Rusyada demokrasi, hukukun tstiinltigii ve siyasi ku-
rumlarin giiglendirilmesini dikkate almigtir.'? Boylece AB tarafindan uygulamaya
konulan ilk Ortak Strateji Rusya ile yapilmis, AB ve Rusya arasinda daha yakin
bir isbirligi hedeflenmis, AB ve tiye devletler Rusya'ya yonelik uyum ve igbirligi
icinde hareket etmeyi taahhiit etmistir.'®

Rusya, BM’nin ve ayrica Avrupa Konseyi (Council of Europe), AGIT gibi
insan haklari alanindaki uluslararas: 6rgiitlerin bir pargast olmasinin ve Avrupa
Insan Haklari Sozlesmesi'ni imzalayarak Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin
(ATHM) yetkisini kabul etmesinin bir sonucu olarak insan haklar1 alaninda ulus-
lararast insan haklari rejimine dahil bir iilkedir. Buna karsin, AlTHM'de en fazla
Rusyadan bagvuru olmasi {ilkenin insan haklari karnesini yansitur niteliktedir.
Ornegin, 2017 yilinda AIHM’ye en fazla dava bagvurusu yapilan iilkeler sira-
lamasinda birinci siradaki Romanya'nin (9.920) ardindan ikinci sirada Rusya
(7.747) gelmisti. AIHM’nin 2017 yilinda karara bagladigt dava sayist 1.068
olurken, 305 karar ile Rusya, hakkinda en fazla karar agiklanan iilke olmustur.'

8 Panebianco, a.g.m.,s. 134.

9 Tuomas Forsberg, Graeme P. Herd, “The EU, Human Rights, and the Russo-Chechen’, Political Science Quarterly, Viol.
120, No. 3, 2005, 5. 460.

10 Saari (2010a), a.g.m.,s. 17-18.

11 Eleonora Tafuro, Can the EU help foster democracy in Russia?, FRIDE Policy Paper, No: 164, October 2013, s. 1.

12 Panebianco, a.g.m., s. 134.

13 James Hughes, "EU Relations with Russia: Partnership or Asymmetric Interdependency?’, (Ed. Nicola Casarini,
Costanza Musu), European Foreign Policy in an Evolving International System The Road Towards Convergence,
Palgrave Macmillan, London 2007, 5. 81.

14 Kayhan Karaca, "AIHM'nin 2017 bilancosu acikland’, 25.01.2018, https://p.dw.com/p/2rTnS Erisim 28.11.2018
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Bu nedenle Rusya’nin insan haklari alanindaki durumu dogrudan insan haklarry-
la ilgili bir uluslararasi 6rgiit olan Avrupa Konseyi i¢in endise verici diizeydedir.”

AB 6zelinde duruma bakildiginda ise, AB’nin dis iliskilerinde izleyecegi yolu
Lizbon Antlagmas: tizerinden gérmek miimkiindiir. Buna gére, AB Antlagmasi

md. 2'de, AB’nin temeli olan degerler su sekilde ele alinmugtir:'®

“Birlik, insan onuruna sayg, 6zgiirlikk, demokrasi, esitlik, hukukun
tstiinligii ve azinliklara mensup kisilerin haklar1 da dahil olmak tizere
insan haklarina saygt degerleri tizerine kuruludur. Bu degerler, ¢ogul-
culuk, ayrimalik yapmama, hosgorii, adalet, dayanigsma ve kadin-er-
kek esitliginin hakim oldugu bir toplumda iiye devletler i¢in ortakuir.”

AB’nin uluslararast alandaki eylemlerinde dikkate almasi gereken ilkeler ise
AB Antlasmast md. 21/1°de su sekilde belirtilmistir:'”

“Birligin uluslararasi alandaki eylemi; kurulmasina, gelismesine ve
geniglemesine ilham kaynagi olan ve dis diinyada desteklemeyi he-
defledigi su ilkelere dayanir: demokrasi, hukukun istiinligii, insan
haklar1 ve temel ozgiirliiklerin evrenselligi ve béliinmezligi, insan
onuruna saygt, esitlik ve dayanigma ilkeleri ile Birlesmis Milletler
Sart’'nda yer alan ilkelere ve uluslararast hukukun ilkelerine sayg1.”

Belirtilen ilkeler ¢ercevesinde AB, AB tiyesi olmayan iilkelerde insan haklarini
desteklemek i¢in bircok arag ve girisim gelistirmistir:'®

-AB’nin insan haklari ve uluslararast insancil hukukla ilgili yénlendirici ilkeleri

-1995’ten beri insan haklar: diyalogu ve istisareler

-Ortak Eylemler, Ortak Tutumlar ve kriz yonetim operasyonlar: (Lizbon Ant-
lasmas: 6ncesi)

-Diplomatik girisimler ve deklarasyonlar

-AB iiyesi olmayan iilkelerle igbirligi anlasmalarinda insan haklariyla ilgili
maddeler

-Insan haklart igin Javier Solana'nin kisisel temsilciligi (Lizbon Antlagmast
dncesi)

-Avrupa Komsuluk Politikasi (7he European Neighbourhood Policy)

-Demokrasi ve Insan Haklar1 igin Avrupa Araci (European Instrument for De-
mocracy and Human Rights/ EIDHR) alunda finanse edilmis eylemler

15 Tafuro,a.g.e.,s.3.

16 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligji Antlasmasi ve Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, Ankara,
2011.

17 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, a.g.e.

18 Fraser Cameron, Eva van Velzen, “The EU and Human Rights in the Global Context", The EU-Russia Centre Review, EU
Human Rights Policy towards Russia, Issue Sixteen, 2010, s.9.
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Bu ¢ercevede Birligin tigtincii tilkelerle iligkileri s6z konusu ilkeler ve araglar
cercevesinde dikkate alinmaktadir. Buna karsin insan haklari konusu, belirtilen
ilkeler ve araglarla kusursuz bir sekilde yiiriitiilememekte, zamanin sartlarina gore
sorunlar meydana gelmektedir.

Smith’e gére, AB’nin tigiincii tilkelerde insan haklarini tegvik etmesini ti¢ ka-
tegoride degerlendirmek miimkiindiir. 1lki, siyasi sartliliktir. Bu noktada AB’nin
ticaret ve katilim anlagmalari yapmayi, teknik destek ve kalkinma destegi, siyasi
diyalog, diplomatik tanima ve diger araglar1 teklif etmesi igin genellikle insan
haklarina saygiy1 sart olarak one siirdiigii goriilmektedir. 1995’ten beri biitiin is-
birligi ve ortaklik anlagmalari icin insan haklarinin iyilestirilmesinin sart olarak
one siiriilmesi bu alandaki en iyi 6rneklerdendir. Buna karsin, tilkelerle imzalanan
anlagmalarda insan haklarina dair hiikiimlerin konulmasi ¢ok fazla olmamustir.
ikinci kategori, insan haklari i¢in yardimda bulunmakur. AB, 1986'da bazi tigiin-
cti tilkelere (Sili, Merkezi ve Dogu Avrupa devletleri vd.) demokratik reformlart
yapabilmeleri ve insan haklariyla ilgili konularda gelisim gosterebilmeleri i¢in kii-
clik mikearlarda yardimlar yapmisur. EIDHR bu kapsamda gelistirilen bir yap1
olmus, diinya ¢apinda genis bir yelpazede tilkelere yardimlar yapmistir. AB’nin
yardim yapug: birgok tilkede catigma veya catisma olma olasiliginin yiiksek ol-
mast AB’nin demokrasi, insan haklari ve catisma 6nleme arasindaki bag: giic-
lendirdigini de gostermektedir. Ugiincii kategori ise, diplomatik araglardir. AB,
Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi cercevesinde iiciincii iilkelerdeki insan haklar
durumuyla ilgili 6nemli deklarasyonlar yayinlamakta, diplomatik temsilcilerini
tilkelere gondermektedir. Bu ¢ercevede BM’nin insan haklariyla ilgili eylemleri-
ne dahil olan AB, BM kararlarinda ve organlarinda genel anlamda bu yapilarla
uyumlu hareket etmektedir. Ayrica, Cin 6rneginin gosterdigi gibi AB’nin bir¢ok
durumda ti¢iincii tilkelerdeki insan haklari ihlallerini 6nleyebilmek i¢in diploma-
tik yaptirimlar ve silah ambargolari uyguladigt da gorilmiistiir."

AB icin insan haklariyla ilgili konular, AB-Rusya iliskilerinin 6ncelikli bir
unsurudur. AB, farkli alanlarda Rus halkinin hayatinda degisiklikler meydana
gelmesi icin ¢esitli destekler sunmaktadir. Ayrica, soz konusu destek programi-
nin durumuyla ilgili diizenli olarak degerlendirmeler de yapilmistir. Buna karsin
Rusya'nin 1990’lar ve 2000’lerin baginda AB ile iliskileri konusunda yeterince
dokiiman yayinlamadig goriilmistiir. 2010’lara gelindiginde ise, Rusya Disisleri
Bakanligrnin insan haklari konusunda ¢ok sayida resmi dokiiman yayinladig:
gorilmistiir. Aslinda 1990’larin basindan beri AB-Rusya iliskilerini diizenle-
yen biitiin 6nemli dokiimanlarda insan haklart konusu yer almistir. S6z konusu

19 Smith,a.g.e.,s.110-116.
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dokiimanlarin incelenmesiyle de iki tarafli iliskinin degerlendirilmesi ve insan
haklari konusunun i¢ ve dig dinamiklerini gésteren 1990 sonrasi dénemde mey-
dana gelen degisiklikler ortaya cikarilabilmektedir.”

3.insan Haklan Konusunun iliskilerde Yarattigi Sorunlar

AB-Rusya iliskilerinde sorunlu alanlarin artmasinda ve tartismali konularin
daha fazla goriiniir olmasinda 6zellikle AB’nin 2004 tarihli doguya dogru genisle-
mesi belirleyici olmustur. AB doguya dogru genisledikge bir anlamda Rusya’ya daha
fazla yaklagmaktadir. Rusya da gecen yiizyilda etkili oldugu bir bélgede AB’nin be-
lirleyici gili¢ olmasini kolaylikla kabullenemediginden iliskiler bazen gergin bir hal
alabilmektedir. Dénemin Avrupa Komisyonu Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii yetki-
lisi Gunnar Wiegand da “AB sinirlar1 Rusya topraklarina yaklastik¢a anlagmazliklar
daha fazla goriiniir hale gelmektedir” seklinde bu durumu belirtmistir.”!

Rusya’nin insan haklari politikasi, tilkedeki siyasi gelisimin 6zgiin bir i¢ stra-
tejisi olmaktan ziyade dis baskilardan kaynaklanmakrtadir. Bu gercevede AB-Rus-
ya iligkilerinde insan haklarinin tegvik edilmesinin 6niindeki bazi zorluklardan
bahsetmek miimkiindiir. Uzun yillardir dur-kalk bir ilerlemeyle devam eden,
Cegenistan sorunu nedeniyle yavaslayan veya Rusya'nin siyasi ve mali istikrarsiz-
ligindan etkilenen AB-Rusya iliskilerinde Batr'nin destegine ragmen Rusyadaki
demokrasi ve insan haklari sorunlart ¢éziilememektedir.??

AB, stirekli olarak Avrasya (Euro-Asian) kitasinda insan haklarinin en énemli
koruyucularindan biri olarak ¢alisugini vurgularken, Rusya tarafi AB’nin Avrupa
kokenli bir insan haklari rejimini inga edip edemeyecegini sorunsallagtirmakeadir.
Ayrica AB, Rusya'y1 kotii insan haklari sartlari nedeniyle elestirirken, Rusya ise
AB’nin insan haklarina iligkin séylemlerinin AB’nin uyguladig: politikalarla egles-
mesinin sorgulanmasi gerektigini belirtmektedir.”

Rusyada Avrupali kimligi ve AB’ye iliskin tartismalar da giderek biiytimekte-
dir. Bir yandan, Rus siyasi liderleri siirekli olarak Ruslugun derin bir sekilde Av-
rupaliliga dahil oldugu ve Rusya'nin AB ile demokrasi ve insan haklar: gibi deger-
leri paylastig1, Rusya'nin kiiltiirel olarak Avrupa’ya ait oldugu ve Rusya'nin insan
haklarina verdigi degerin Avrupaninki kadar yiiksek oldugunu belirtilmislerdir.
Diger yandan kargit goriisler olarak, Rusyanin Avrupa medeniyetinin farkl: bir
parcast oldugu, AB degerlerini taklit etmekten ziyade Rusyanin batili teorilere

20 Deriglazova, a.g.m.,s.2-3.

21 Gunnar Wiegand, "EU-Russian Relations at a Crossroads", Irish Studies in International Affairs, Vlol. 19, 2008, s. 9.

22 Panebianco, a.g.m., s. 136.

23 Elena Klitsounova, Promoting Human Rights in Russia Through Support to Non-governmental Organizations: How
to Improve the Strategies of the European Union, International Policy Fellowship Program, Open Society Institute
Hungary 2008, s. 23.

YIL: 25 / SAYI: 55 / 105



= AVRUPA BIRLiGi - RUSYA iLiSKiLERINDE iNSAN HAKLARI

olan ideolojik bagimliligina son verilmesi ve insan haklarinin “Rus versiyonu”nun
savunulmast gerektigi belirtilmistir. Bu goriisler, Rusyadaki insan haklart duru-
muna AB’nin cifte standartli yaklagimindan ve Rusya’ya yonelik olumsuz insan
haklari elestirilerinden kaynaklanmigtir.

Bu ¢ergevede AB icin Rusyadaki reformlarin ilerlemesi bir ortak olarak Rus-
yanin giivenilirligi ve ortakligin gelecegine iliskin beklentilerin 6nemli bir gos-
tergesidir. Buna kargin, AB iiye devletlerinin kisa dénemli ekonomik kazanglar
Rusya’ya karst vurgulanan degerlerin tesvik edilmesine zarar vermektedir. Bu ne-
denle, bir¢ok AB iiye devletinin Rusya ile giiclii ekonomik ve enerji baglar olmast
AB’nin insan haklari ve demokrasi taleplerini zayiflatmaktadir.”® “AP tiyeleri bana
‘enerji ile insan haklarini degis tokus etmemiz gerektigini’ soyledi diyen dénemin
Avrupa Komisyonu Geniglemeden Sorumlu Komiseri Olli Rehn'in de bu ifadeye
aynen katldigini belirtmesi konunun énemini gostermekeedir.?®

AB-Rusya zirvelerinde insan haklari konulari giindeme gelse de bu konular
giderek ekonomi ve ticaretin gerisinde kalmaktadir. Insan haklari diyaloglar:
olusturarak insan haklarint diger 6nemli konulardan ayirmak ve insan haklarini
diger forumlarda giindeme getirmekten kacinmak siyasi anlamda tutarsizliga ne-
den olabilmektedir. Birgok AB tiyesi devletin enerji, ticaret ve giivenlik alanlarin:
insan haklarinin 6niinde tutmasi nedeniyle AB’nin Rusya'ya yaklagimi biitiinciil
olmaktan uzaktr. Bu nedenle AB’nin Rusya’ya karst daha giiclii ve uyumlu bir
durus sergilemeye calismast gerekmektedir.?”

Rusya'nin Avrupa ile sorun yasadigt konulardan biri de Cegenistandaki gelis-
melerdir. Rusya, Cegenistan'da terdrle miicadele ettigini belirterek zaman icerisinde
Avrupa iilkelerinin insan haklari tanim ve yaklasimindan uzaklagmistir. Rusya’ya
gore, insan haklar1 konulari Rusya'nin kendine ozgii ig isleridir. Rusya’y1 Cegenis-
tan’a askeri miidahalesinden dolay1 suglayan AB, ¢atismanin hizli bir sekilde siyasi
bir ¢6ziime ihtiyact oldugunu belirtmistir. Bu miidahaleler boyunca AB ne Rus-
ya'nin toprak biitiinligiiyle ilgili bir tartisma baglatmis ne de Rus yetkililer tizerinde
baski1 yaratmak igin mali destegin kesilmesini giindeme getirmistir.*®

1. Cegenistan Savast, AB ve Rusya arasindaki anlasmanin ertelenmesine ne-
den olurken, 1999da baglayan 2. Cegenistan Savasi, Cecenistandaki insan hak-
lar1 ihlalleriyle ilgili endiseleri daha ¢ok giin yiiziine ¢ikarmustr. AB bir yandan

24 Klitsounova, a.g.e., s. 23-24.

25 Tafuro,a.g.m.,s.2.

26 Olli Rehn, Avrupa’nin Gelecek Sinirlan: Tiirkiye bir kdpri mii, Kopriibasi mi yoksa ergime potasi mi?, Cev. 0. Sen, H.
Kaya, 1001 Kitap, istanbul 2007, 5. 184.

27 Tafuro,a.g.m.,s.3

28 Panebianco, a.g.m.,s. 137.
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yaptirimlardan bahsederken diger yandan TACIS® yardimlarinin tigte ikisinin
demokrasi ve insan haklari alanina kaydirilmasina karar vermistir. Rusya ile im-
zalanacak isbirligi ve bilimle ilgili anlasmanin onaylanmasini askiya almisur. AB
kurumlart Cegenistan'daki insan haklari ihlalleriyle ilgili agiklamalar yayinlamaya
devam etmistir.”® Bu cergevede belirtmek gerekir ki, Cegenistanda Rus yetkililer
tarafindan islenen insan haklari ihlalleri konusunda ge¢miste Rusya etkisinde kalan
post-komiinist Dogu Avrupa tilkelerinin daha fazla elestirel oldugu goriilmektedir.
Buna karsin resmi Rusya tepkisi, post-komiinist Dogu Avrupa iilkelerinin “insan
haklar1” konusunda ortak bir anlayss tizerinden hareket etmedigini belirtmektedir.’!

AB’nin yillik yayinladig: insan haklari raporlart tizerinden de Rusya ile yasa-
nan sorunu gérmek miimkiindiir. S6z konusu raporlardaki kirilma 2005 yilinda
yasanmugtir. Rusya lideri Putin’in ilk doéneminde, 2004 yilina kadar, Avrupa
Birligi Bagkanligi, Avrupa Komisyonu ve Bakanlar Konseyi Genel Sekreterligi
tarafindan ortaklasa hazirlanan AB insan haklart raporlari genel anlamda timit
verici olmugtur. Ornegin olumlu bir rapor olarak gosterilebilecek 2000 tarihli
AB’nin insan haklari raporunda Rusya’nin insan haklari taahhiitlerine bagli
kalmasi talep edilmekte ve Cegenistan’daki insan haklart uzmanlarina izin
vermesinden duyulan memnuniyet ifade edilmektedir. Ancak 2005 raporunda
AB, Rusyay1 rapor igerisinde daha fazla 6ne ¢ikararak ayri bir bolim seklinde
ele alarak Rusyadaki insan haklart durumuyla ilgili “endiselerini” ifade etmistir.*?

AB ve Rusya, Haziran 2008'den itibaren Ortaklik ve Isbirligi Anlasmast’'nin yerini
almasi i¢in yeni bir ¢erceve anlasmasini miizakere etmeye baglamislardir. S6z konusu
yeni anlasma AB-Rusya iliskileri i¢in yeni bir kapsamli ¢erceve saglamayr amagclamak-
ta ve ekonomik igbirliginden egitim ve kiiltiire kadar birgok konuyu kapsamaktadir.
Avrupa Komisyonu'nun bilgilendirdigine gore, Rusya ile yapilan resmi olmayan gg-
riismelerde Rus yetkililer demokrasi ve insan haklart alaninda AB’nin taleplerine kargt
cikmiglardir. Bu ¢ercevede AP de diger biitiin konularin yaninda temel insan haklari-
na da saygt duyulacak bir anlasmanin olmasini talep etmistir.*®

Taraflar arasinda devam eden insan haklarina iliskin istisareler de konumuz
agisindan onem tagimaktadir. Uluslararasi Insan Haklar1 Federasyonu (Interna-
tional Federation for Human Rights), AB ve Rusya arasindaki istisarelerle ilgili
2010 yilinda bazi degerlendirmeler yapmistir. Federasyona gore, 2005-2010 arast

29 TACIS: Technical Assistance for Commonwealth of Independent States. TACIS daha sonra ENPI (European
Neighbourhood and Partnership Instrument) adini almistir.

30 Saari(2010a),a.g.m., s. 18.

31 Rick Fawn, "Bashing about Rights'? Russia and the ‘New' EU States on Human Rights and Democracy Promotion”,
Europe-Asia Studies, Viol. 61, No. 10, 2009, 5. 1798.

32 Richard Youngs, Natalia Shapovalova, EU Human Rights Policy Towards Russia, Directorate-General For External
Policies of the Union Directorate B Policy Department Study, European Parliament, Belgium 2011, s. 15.

33 Youngs, Shapovalova, a.g.e.,s.9
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dénemde 11 toplant yapilmis, bu toplanulara aktif katlan ve dogrudan mu-
hatap olan sekiz Rus insan haklart savunucusu suikaste ugramistir. Bu nedenle
Federasyona gore, AB-Rusya arasindaki insan haklari istisareleri ne Rusya’daki
insan haklarinin gelismesine katki saglamis ne de insan haklari savunucularina
destek artmugtir. Ayrica insan haklari alanina katki saglamadigi gibi, Rusya'nin
AB ile yapugy istisareleri iyilestirme ve kendi insan haklart sorunlarini diizeltme
konusunda ne kadar isteksiz oldugunu géstermistir.*

AP’ye gore, AB ve Rusya arasindaki istisarelerle ilgili olarak yapilan elegtirileri
{i¢ noktada agiklamak miimkiindiir. Buna gore ilk olarak Rusya tarafindan Igisleri
Bakanligi, adalet ve emniyet teskilatinda insan haklariyla ilgili yetkililer olmasi-
na karsin sadece Disigleri Bakanligi yetkilileri toplantilara katulmaktadir. AB soz
konusu yetkilileri de toplantlarda gormek istedigini belirtse de, Rusya bu 6neri-
yi kabul etmemektedir. Bu durum da toplantularda konuyla ilgili derinlemesine
tartigmalarin yapilmasina engel olmakta ve Rus diplomatlarin bu konu tizerinde
durmast engellenmis gibi bir goriiniime neden olmaktadir. Bu konuda yapilan
“Avrupali biirokratlar tartismalarla ilgili konulara hazirliklar yapmakta ve sun-
maktadir ancak Rus yetkililer siirekli olarak standart diplomatik cevaplar vermek-
tedir.” elestirileri durumu aciklamakradur. Tkinci elestiri ise, AB ve Rusya’daki sivil
toplum &rgiitlerinin istisarelere dahil olmamasidir. AB her ne kadar sivil toplu-
mun siirece katilmasini talep etse de Rusya tarafindan bu istek reddedilmektedir.
Son elestiri ise, Rusya'nin istisare toplantilarinin kendi topraklarinda yapilmasini
reddetmesi ve bu toplantlarin siirekli olarak AB tarafinda yapilmasidir.?

Klitsounova, AB’nin Rusyadaki insan haklariyla ilgili yaklasimina yeni oneriler
getirmekee ve tiglii bir politika 6nermektedir. Oncelikle AB, Rusya ile yasadig1 in-
san haklariyla ilgili sorunlara ragmen Rusya ile iliskilerini siirdiirmektedir. Ancak
soz konusu iligki iki taraf i¢in de beklenilen diizeyde olmamistir. AB, insan haklart
alaninda tegvik edici bir gii¢ olmak istiyorsa Rusya ile insan haklariyla ilgili konularda
konugmanin yeni bir yolunu bulmalidir. AB 6ncelikle Rusyadaki hizli bir politika
degisimiyle ilgili gercekei olmayan beklentileri bir kenara koymalidir. Rusy2nin insan
haklart alaninda saglamak istedigi ilerleme ancak yavas bir sekilde olmalidir. Tkinci
olarak AB, insan haklariyla ilgili diger uluslararasi 6rgiitlerle birlikte hareket ederek
Rusya’ya yaklagmalidir. AB ve Rusya arasinda insan haklariyla ilgili dogrudan bir di-
yalog gelistirmek zor oldugundan Rusya ile var olan diyalog ve insan haklari rejim-
lerini kullanma firsatlart degerlendirilebilir. Rusyanin Avrupa kitasinin degerlerini
paylastig1 iizerinde durulabilir. Ugiincii olarak da, AB’nin Rusya’daki insan haklari
alanindaki sivil toplum 6rgiitlerine desteginin devam etmesi onemlidir.®

34 Cameron, Velzen,a.g.m,s. 11.
35 Youngs, Shapovalova, a.g.e.,s. 11.
36 Klitsounova, a.g.e., s. 38.

108 / AVRASYA ETUDLERI



iLHAN ARAS ———

Saari, AB’nin Rusyadaki insan haklar1 tegvikinin etkisiz, tutarsiz ve AB disin-
da daha az popiiler hale geldigini ve Rusya’ya yonelik insan haklari politikasinda
{ic onemli hata yapuigint belirtmektedir. Ilk olarak, AB, Rusyadaki insan hak-
lart ihlallerine daha hizly, tutarli ve uyumlu bir tepki vermelidir. Ancak AB’nin
Rusya’ya karisik mesajlar géndermekte ve tutarli bir politika gelistirmekten uzak
kaldig1 goriilmektedir. Ikincisi, AB’nin fonlama planlarinin gok karmastk ve bii-
rokratik olmasinin Rus toplumuyla zayif baglantlara sahip olmasina neden ol-
masidir. Béylece Rus yetkililer i¢cin AB’nin bu sekildeki girisimlerini Avrupali
tilkelerin ¢ikarlarina hizmet eden ve Rusya'nin aleyhine olan seklinde géstermek
daha kolay olmaktadir. Son hata ise, AB’nin post-komiinist tilkelerin hepsinin
benzer bir gegis siirecini yasadigini ve kargilagilan zorluklarin da iilkeden iilkeye
cok fazla degismedigini kabul etmesidir.””

Avrupa Komisyonu'nun 2007-2013 Dénemi Rusya Ulke Strateji Raporu her
ne kadar AB-Rusya iliskilerinde insan haklari ve demokrasinin 6nemini vurgulasa
da iki taraf arasindaki diger stratejik ¢ikarlarda oldugu gibi bu konular amaglar
seklinde agik bir sekilde belirlenmemistir.*®

Konuyla ilgili 6nemli bir 6rnek de ABD tarafindan kabul edilen Magnitsky
Yasasrdir. Magnitsky Yasasi, 2009 yilinda Rus biirokratlarinin vergi kagirdigy iddi-
asinin ortaya atilmast tizerine gozaltina alinan ve yargilamayi beklerken Rusyada
hapisteyken 6len avukat Sergei Magnitsky’ye karsi olaydan sorumlu olanlarin mal
varliklarinin dondurulmasini ve vize yasagini getirmisti. Avrupa Parlamentosu
tarafindan da desteklenen benzer bir uygulama AB’de de tartisilmis ve 2012 yilin-
da Magnitsky'nin 6liimiinden sorumlu tutulan yetkililere yaptirim uygulamay1
amaglayan yasa onaylanmustir. Béylece AP, Rusyadaki insan haklari ihlallerine
dikkat ¢ekmistir. AB tarafindan kabul edilen Magnitsky Yasasi, Magnitsky nin
oliimiinden sorumlu olan 60 Rus yetkiliye vize sinirlamasi getirilmesini ve bu
kisilerin Avrupadaki mal varliklarinin dondurulmasini 6ngdrmiistiir.*> AB’nin
Magnitsky Yasasi, gerek cografi olarak Rusya’ya daha yakin olmasi gerekse de
Rusya i¢in ekonomik olarak daha 6nemli olmast nedeniyle ABD’nin uygulama-
sindan daha etkili olarak goriilmiistiir. Ayrica, AB’nin Rusya’ya karst bu sekilde
hareket etmesi Azerbaycan ve Kazakistan gibi tilkelere ekonomik ve enerji bagla-
rina ragmen AB’nin yaptirimlar uygulayabilecegini gsteren bir mesaj olmustur.*

37 Saari,(2010a), a.g.m., 5. 22.

38 European Commission, Country Strategy Paper 2007-2013: Russian Federation, Brussels, European Commission,
2007; Ana Daskalova, To Be or Not to Be a Normative Power: The EU’s Promotion of Human Rights and Democracy in
Russia, Bruges Regional Integration & Global Governance Papers 2, 2013, . 10.

39 Euronews, "Avrupa Parlamentosu Magnitsky yasasini onayladi’, 24.10.2012, http:/tr.euronews.com/2012/10/24/
avrupa-parlamentosu-magnitsky-yasasini-onayladi Erisim 25.11.2018

40 Tafuro,a.g.m.,s.2
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Rusya, 2012 yilinda AB tiye devletlerindeki insan haklarinin durumuyla ilgili
Dumadaki komite oturumlarini ve AB tiye devletlerindeki insan haklariyla ilgili Rus
Disisleri Bakanligi tarafindan yillik raporlar hazirlama uygulamasini baslatmustir.*!
Rusya ayrica azinliklar, Romanlar, medya 6zgiirltigii, burka yasaklari gibi AB i¢indeki
insan haklart konularinin artugini belirterek, Rusya’ya karsi cifte standartlt davrandi-
gindan dolay1 AByi elestirmistir.*> Rusya Federasyonu'nun AB Daimi Misyonu'n-
da gorev yapan bir Rus diplomata® gore, AB siirekli olarak demokratik standartlar
ihra¢ etmeye calisirken kendi i¢inde yani iiye devletlerinde meydana gelen sorunlar:
ihmal etmektedir. AB, tesvik ettigi demokrasi ve insan haklarini kendisi dikkate
almamaktadir. Ornegin, Baltik devletlerinde Rusca konusan insanlarin temel insan
haklarinin ihlal edilmesiyle ilgili Rusya, giderek daha giiclii bir tonda tepkisini ortaya
koymaktadir. Bu nedenle de Rusya, AB’nin Baluk iilkelerindeki diger insanlara
taninan temel siyasi haklarin Rusca konusan insanlardan mahrum edildigini iddia
etmektedir.* Benzer bir elestiriyle AB’nin kendi iiye devletlerine yaklasimina dikkat
ceken Bindman, AB’nin 2009'da yiiriirliige giren Lizbon Antlasmasi’na kadar Temel
Haklar $art’'ni antlagmalarin bir pargasi yapmadigini ve Temel Haklar Ajansi'nin da
yine 2007'de kuruldugunu belirtmistir.”

AB’nin Rusya’ya yonelik insan haklari yaklasiminin basarisiz oldugunu 6ne
stiren Daskalova, bu basarisizlig: iki nedene baglamaktadir. Tlki Rusya’'nin, AB’nin
insan haklariyla ilgili olarak kendisine yonelttigi girisimleri ve soylemlerini ulu-
sal egemenligine saygisizlik ve ig islerine miidahale olarak gormesidir. Ikincisi,
AB’nin Rusya’ya karsi enerji noktasindaki bagimliliginin Rusyadaki insan haklar:
ve demokrasi konularina ¢ok fazla elestirel yaklasamamasina neden olmasidir.*
AB'yi, gercek anlamda AB iiye devletlerini, Avrupa Konseyi veya AGIT gibi 61-
giitlerden ayiran temel noktalardan biri olan Rusya'nin enerji tedarigine bagim-
liligt AB’nin Rusya’ya kargi soylemlerinin eylemleriyle desteklenmemesine de ne-
den olmaktadir.” Bu durum da, ekonomi-politik gerceklerin ideal yaklagimlarin
oniine gecebilmesine 6nemli bir 6rnek olmakeadir.

Rusya'nin 6zellikle ekonomik olarak giiclenmesi ve daha fazla kendine yeten
ve kendine giivenen bir {ilke haline gelmesi de AB tarafindan tegvik edilen kural-
lar1 dikkate almamasina neden olmakeadir.®

41 Raluca Rdducea, "A Human Rights Perspective on Russia's Foreign Policy’, The Romanian Journal of Society and
Politics, Vol. 12, Issue 1,2017,5.117.

42 Cameron, Velzen, a.g.m,s. 8.

43 Atif yapilan kaynakta ismi belirtiimemistir.

44 Daskalova, a.g.e.,s. 10.

45 EleanorBindman, "The EU's human rights policy in Russia: more than rhetoric?’, 30.09.2010. https://www.opendemocracy.
net/od-russia/eleanor-bindman/eu%E2%80%99s-human-rights-policy-in-russia-more-than-rhetoric Erisim 25.11.2018

46 Daskalova, a.g.e.,s.13,28.

47 Bindman, a.g.m.

48 Daskalova, a.g.e.,s. 14.
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2014 yilinda baglayan Rusya'nin Kirim’t kendi toprag: haline getirmesiyle so-
nuglanan gelismeler, AB’nin soruna yapurimlar gercevesinde dahil olmasina® ve
Kirimdaki insan haklari ihlalleriyle ilgili yapugt ¢ok sayida sdyleme de neden
olmustur. Cok sayida ve tekrarlayan agiklamalara bir 6rnek olarak AB Yiiksek
Temsilcisi Federica Mogherini'nin Mart 2019°daki Kirim'daki insan haklar1 du-
rumunun kétiiye gittigine dair agiklamalarini vermek miimkiindiir. Mogherini,
Kirim'da barisgil toplanma hakkindan ifade 6zgtirlugti hakkina kadar temel 6z-
giirliiklerin sinirlandirildigini ve AB’nin uluslararasi insan haklari standartlarina
uyulmasi ¢agrisin, ihlallerin sorusturulmas: gerektigini belirtmistir.”’

4. insan Haklan Alaninda Tesvikler ve Firsatlar

AB-Rusya iligkilerini diizenleyen biitiin dokiimanlarda insan haklariyla ilgili
dogrudan atiflar yer almugtir. 1997 tarihli Ortaklik ve Isbirligi Anlagmast ekonomik
boyuta ilk defa siyasi diyalog konusunu eklemistir. Siyasi diyalogdan kastedilen ise,
basta azinlik haklari olmak {izere insan haklari ve demokrasinin ilkelerinin dikka-
te alinmastyla ilgili olarak taraflar arasinda isbirliginin kurulmasidir.’' Ortaklik ve
Isbirligi Anlasmast'nin birinci maddesi, ortakligin Rusya'nin demokrasisini giiglen-
dirme gabalarini destekleyecegini ve siyasi ve ekonomik dzgiirliikleri giiclendirmeyi
amagladigini belirtmistir. Anlasma’nin ikinci maddesine gore, Helsinki Nihai Se-
nedi ve yeni bir Avrupa i¢in Paris Sartr'nda belirtilen insan haklari ve demokratik
ilkelere saygt duyulmast hususu taraflarin i¢ ve dis politikalarinin temelini olusturur
ve bu anlagmanin ve ortakligin temel unsurunu olusturur.>*

AP’nin Fyliil 2016'da yayinladigr “Rusyada Insan Haklart: Tiinelin Sonunda
Isik Yok” baglikli metinde, Rusyadaki insan haklar: ihlalleri belirtilmis ve AP’nin
duruma yaklasimi “tiinelin sonunda 15tk yok” seklinde nitelendirilmesinden de
goriilebilecegi gibi olumsuz olmustur. AP, Rusyanin 18 uluslararast insan haklar
antlasmasinin 11’ini imzaladigin®®, bunun Avrupa iilkelerinin gerisinde oldugunu
ancak sadece 5 antlasma imzalayan Amerika Birlesik Devletleri ile kiyaslandigin-
da iyi oldugunu belirtmistir. Rusya i¢in olumlu bir durum da Rusya anayasasinda

49 ilhan Aras, "Avrupa Birliginin Kinm'in ilhakina Bakisi: Rusya'ya Yonelik Yaptinmlar", Karadeniz Arastirmalan, Cilt 14,
Say1 53,2017, ss. 29-50.

50 Council of the EU, Declaration by the High Representative Federica Mogherini on behalf of the EU on the
Autonomous Republic of Crimea and the city of Sevastopol, 17/03/2019, https://www.consilium.europa.eu/en/
press/press-releases/2019/03/17/declaration-by-the-high-representative-federica-mogherini-on-behalf-of-the-eu-
on-the-autonomous-republic-of-crimea-and-the-city-of-sevastopol/

51 Panebianco, a.g.m., s. 135.

52 Agreement on Partnership and Cooperation establishing a partnership between the European Communities and
their Member States, of one part, and the Russian Federation, of the other part, 28.11.1997, Official Journal of the
European Communities L 327/3.

53 Detayli bilgi icin bkz. United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, http://indicators.ohchr.org/
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madde 15(4) ile insan haklari ve diger alanlardaki antlagmalarin Rusya'nin hukuk
sisteminin parcast olmast ve ulusal hukuka nazaran dncelige sahip olmasidir.*

Saari, AB-Rusya iliskilerinde insan haklariyla ilgili konularin gelisimi icin 3+3
oncelik giindemi 6nermistir. Buna gore, AB ve Rusya insan haklariyla ilgili kendi-
lerinin ayr1 ayr1 dnerdikleri tiger 6ncelikli konu belirleyecek béylece giindemdeki
3+3 konu iki taraf icin de kabul edilmis bir hal alacaktr. Onceliklerin belirlen-
mesinin ardindan iki taraf da detayli eylem planlarint hazirlamali ve bu konular-
da akif isbirligine baglamalidir. Belirlenen 6ncelikler ve eylem planlart kamuoyu
tarafindan da tartugilmali béylelikle sivil toplum aktorleri ilerlemeyi izleyebilme-
lidirler. Oncelikli konulardan her biri icin ii¢ yillik bir siire belirlenmeli ve niha-
yetinde giindem degerlendirilerek, gerekirse ilgili konu tekrar ele alinmalidir.”

Saari, AB’nin Rusyadaki insan haklarin: tegvik etmek i¢in kullandig1 araglari
su sekilde belirtmigtir:>

-Agiklayici diplomatik araglar (Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi ve Avru-
pa Parlamentosu tarafindan insan haklarina iligkin yapilan agiklamalar, deklaras-
yonlar, diplomatik girisimler””)

-Baski araclart (yapurimlar, askiya almalar, yeniden yonlendirme yardimi):
AB, Ocak 1995’te Rusya ile imzalayacagi gecici anlasmanin imzalanmasini alt ay
geciktirmistir. Cegenistan'daki insan haklari ihlallerinden dolayr da 2000 yilinda
bir yilligina insan haklari icin TACIS teknik destegini Rusyadan farkl: bir tilkeye
yonlendirmistir.

-Sivil toplum aktérleri ve kurumlarr insast icin katki saglanmasi (TACIS,
ENPI, EIDHR)

-Iki tarafli, AB ve Rusyada insan haklari durumlarina iligkin insan haklart
istisareleri (Mart 2005’ten beri yilda iki defa)

-Kamu diplomasisi araglari (Avrupali siyasetgiler ve yetkililer tarafindan med-
yadaki yorumlar, Avrupa Parlamentosu’ndaki kamu tartismalari, Rus insan hak-
lart savunuculari igin destegin ifade edilmesi)

AB Insan Haklar1 Diyalogu, BM Insan Haklari Komisyonu’nun Cin'deki in-
san haklari ihlallerini ele almakta yetersiz kalmast tizerine AB tarafindan baglatilan
bir girisim olarak 6nce Cin'de, ikinci olarak da Iran'da faaliyet yiiriitmiistiir. [nsan

54 European Parliament, Human Rights in Russia: No light at the end of the tunnel, Briefing, September 2016, s. 2.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589768/EPRS_BRI(2016)589768_EN.pdf

55 Sinikukka Saari, The call for a ‘dignified’ EU foreign policy > How to promote human rights in Russia?, The
Finnish Institute of Intemational Affairs, 7, 2010b, s. 2. https://storage.googleapis.com/upi-live/2017/01/fiia
comment_7_2010.pdf

56 Saari,(2010a), a.g.m., s. 16.

57 Bu cercevede Avrupa Parlamentosu’nun Rusya'daki insan haklanyla ilgili daha sert bir tutum takindigini, Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Konseyi'nin daha yumusak bir yaklagim sergilediginden bahsetmek mtimkiindiir. Bkz. Saari,
(2010a), a.g.m., s. 18.
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Haklart Diyalogu’'nun temel nitelikleri 2001°de kabul edilmis, 2004te degistiril-
mistir. Ulkedeki insan haklart durumunu gelistirmek ve iilkedeki insan haklartyla
ilgili iletisim kanallarini acik tutmak seklinde 6zetlenebilecek amaglarla hareket
eden AB Insan Haklari Diyalogu'nun iigiincii iilkesi Kasim 2004 teki AB-Rusya
zirvesinde kararlagtirildigr gibi Rusya olmustur. Ancak digerlerinden fakli ola-
rak yilda iki defa uzman yetkililerle toplanilacak Insan Haklari Istisareleri’nde
(Human Rights Consultations) dncekilerde oldugu gibi “Diyalog (Dialogue)” Rus
yetkililer tarafindan Cin ve Iran gibi iilkelerle ayn1 kategoride degerlendirilmek
istemedigi igin reddedilmis, bu yiizden “Istisare (Consultations)” kelimesi tercih
edilmistir. Rusya, Rus Disisleri Bakanlig1 Insani Isbirligi ve Insan Haklari Depart-
mani yetkilileri; AB ise mevcut ve degisen AB Bagkanligi, Avrupa Komisyonu ve
AB Konseyi'nden gelen yetkililerden olusacaktir.>®

2005’ten beri AB ve Rusya arasinda alti ayda bir yapilan insan haklari istisa-
releri; basin ozgiirliigii kisitlamalari, gazetecilere yonelik saldirlar, yarginin ba-
gimsizligy, sivil toplum kuruluglarinin ve sivil toplumun durumu, Kuzey Kaf-
kasyadaki gelismeler geklinde birgok konuda gesitli goriismelerin yapilmasini
saglamakrtadir. S6z konusu istisareler her ne kadar sorunlu alanlarda ilerleme kat
edilmesini saglamanin yani sira Rusya igin tabu olarak goriilen konular haricinde
Rusyadaki insan haklari savunucularin ¢ok fazla ihtiya¢ duydugu destegi de sun-
maktadir. Ayrica, yapilan toplantilarin Rusya'nin Avrupa Konseyi ve AGIT gibi
orgiitlerde yiirtictiigii resmi politikasi tizerinde uzun donemli bir etkisi olacagin-
dan da bahsetmek miimkiindiir.” S6z konusu istisarelerde iki tarafta birbirlerinin
insan haklari durumunu giindeme getirerek AB-Rusya Modernlesme Ortakligt
baglaminda hukukun tstiinliigii, polis ve adli reform, sivil toplum ve uluslara-
rasi insan haklari forumlarinda isbirligi kurulmasi ve ayrimciliga kargt miicadele
edilmesini ele almaktadirlar. AB igin ifade ve toplanma 6zgiirligii, emniyet tegki-
latinin kot muamelesi ve hapishane sartlart gibi konularda Rusyadaki duruma
dikkat ¢cekmek 6nemli olmustur.®

AB’nin Rusyadaki insan haklari alaninda bazi programlarindan da bahsetmek
miimkiindiir. {lk olarak Demokrasi ve Insan Haklari i¢in Avrupa Aract (European
Instrument for Democracy and Human Rights/ EIDHR), 1994 yilinda Demokrasi
ve Insan Haklari Insiyatifi adiyla AP tarafindan kurularak uluslararas 6rgiitlerin
cabalarint ve demokrasi ve insan haklarinin gelismesi icin ¢alisan sivil toplumun
eylemlerini desteklemeyi amaglamistir. 2006'da Insiyatif’in ad: giiniimiizdeki halini
almugtir. AB tiyesi olmayan tilkelerde faaliyet yiirtiten EIDHR nin temel amaglari-
n1 su sekilde belirtmek miimkiindiir: en fazla risk altnda olduklari yerlerde insan

58 Klitsounova, a.g.e., s.29-30.
59 Wiegand,a.g.m.,s.11.
60 Cameron, Velzen,a.g.m.,s. 11.
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haklari savunucularini ve insan haklarint desteklemek; insanlik onurunu korumay:
temel alan diger AB insan haklari 6nceliklerini desteklemek; demokrasiyi destekle-
mek; AB Secim Gézlem Misyonlarini desteklemek; uluslararast ve bolgesel insan
haklari ara¢ ve mekanizmalarini desteklemek. EIDHR’nin Rusyadaki projeleri Rus
ve Avrupalt hitkiimet-dist, kar amaci glitmeyen 6rgiitler tarafindan uygulanmakta-
dir. AB tarafindan bu 6rgiitlerin hazirladiklart her bir proje igin 100.000-1 milyon
Euro arasinda bir biitge tahsis edilmektedir. Projeler, 12-36 ay arasinda siirmektedir.
Projelerin bagladigr 1997 yilindan itibaren Rusya icin desteklenen projeler 390’1
asmustir.’! EIDHR, 2014-2020 dénemi icin 1.332.752.000 Euro tutarinda bir
biitgeye sahip olmustur.® Ayrica belirtmek gerekir ki, ENPI cercevesinde yapilan
yardimlarla ilgili olarak Rusya'nin bu sekilde bir yardim almaktan giderek memnun
olmadigr da goriilmektedir. Rusyanin bu memnuniyetsizligi ekonomik giictindeki
artts ve yiikselen ulusal gururundan kaynaklanmustir.* Bu nedenle, kiiresel politika-
nin 6nde gelen aktérlerinden biri olarak insan haklarr alaninda gelisim gostermesi
icin maddi yardim almasinin Rusya'nin s6z konusu aktor imajiyla uyumlu olmama-

sina dikkat cekmek gerekmektedir.

28-29 Mart 2011°de Rusya ve AB tiye devletlerinden 57 sivil toplum temsilci-
si ve ¢ok sayida gozlemci Cek Disisleri Bakanligi'nda bir araya gelerek AB-Rusya
Sivil Toplum Forumu'nun (EU-Russia Civil Society Forum / Forum) kurucu top-
lantisint yapmistr. Forum, Rusya ve AB'den hiikiimet dist orgiitlerden meydana
gelen bir agdir. Forum’un amaci; sosyal adalet ve insan haklari, hukukun tistiinliigi,
cogulcu demokrasinin ortak degerleri temelinde AB ve Rusya arasindaki biitiin-
lesmeye katki saglamak igin sivil toplum 6rgitleri arasindaki isbirligini giiglendir-
mektir. Forum’un tiyeleri ve destekgileri, AB ve Rusya arasinda giiglii bir sivil top-
lum kurulmasinin AB-Rusya arasindaki sorunlarin ¢oziimiine katki saglayacagina
inanmaktadir. 2018 itibariyle Forum; uluslararast orgitlerden 8, Rusyadan 76 ve
AB'den 67 tiye ve destekei 6rgiit olmak tizere toplamda 151 orgiitle birlikte hareket
etmektedir. Forum'daki 8 galisma/uzman gruptan biri de “insan haklari ve hukukun
tstiinligi"diir. Bu grubun temel amaglari; irkeilik ve yabancr digmanligy, toplanti,
ifade ve dernek kurma 6zgiirliigii, yarg: sisteminin bagimsizligi, terorizmle savasir-
ken insan haklarini korumakur. Forum sadece Rusyadaki insan haklar: ihlalleriyle

degil, Avrupa iilkelerindeki ihlallerle de ilgilenmektedir.**

61 European Union External Action, The European Union and the Russian Federation, 21.11.2017, https://eeas.europa.
eu/headquarters/headquarters-homepage/35939/european-union-and-russian-federation_en Erisim 8.12.2018

62 Regulation (EU) No 235/2014 of the European Parliament and of the Council of 11 March 2014 establishing a
financing instrument for democracy and human rights worldwide, Official Journal of the European Union L 77/85,
15.3.2014.

63 Sandra Fernandes, "EU Policies towards Russia, 1999-2007: Realpolitik Intended", (Ed. Nathalie Tocci), Who is a
Normative Foreign Policy Actor?, Centre For European Policy Studies, Brussels 2008, s. 38-39.

64 EU-Russia Civil Society Forum, https://eu-russia-csf.org/ Erisim 13.11.2018
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5. Sonug

AB’nin Rusya’ya yonelik insan haklariyla ilgili elestirel tutumu, Cin ve Afrika ile
iliskilerinde ayrica aday tilkelerin AB tiyelik siirecindeki ilerlemelerinde de goriil-
mektedir. Bu nedenle, AB’nin Rusya’ya yonelik insan haklari elestirilerinin AB’nin
biitiinciil bakis agisinin bir pargast olarak gérmek gerekmektedir. Rusya ile iligkile-
rinde bir yandan maddi anlamda verdigi destek diger yandan Rusya ile ticaretinin
bozulmasini istemeyen tiye devletler nedeniyle kimi zaman insan haklarinin geri
plana atlmasi AB-Rusya iliskilerinde insan haklarini farkli bir noktaya koymakta-
dir. Bu nokta, goriiniirde olan ancak iliskilerin gelecegini sarsmayan bir noktadir.

AB-Rusya iliskilerinde insan haklari konusunun farkli alanlara ¢ekilmesine bir
yandan insan haklarini merkeze alarak siyasi iligkiler sekillendirmeye ¢alisan AB
kurumlar: diger yandan Rusya ile iliskilerinde ticareti temel alan AB tiye devletle-
rinin farklilagan bakis agilart neden olmaktadir. AB igin tiyesi ve aday tilkesi olma-
yan bir {ilkeyle insan haklar1 tizerinden bir tartisma yiirtitmek basarili bir sonug
almay1 zorlasurmaktadir. AB’nin doniistiiriicti glictiniin tyelik veya adaylik du-
rumlarinda ancak “vaat” veya “ceza” mekanizmasiyla yiirtidtgi dikkate alindigin-
da bu durumlarin Rusya 6rneginde s6z konusu olmamasi insan haklarina iligkin
tartismalarin sadece sdylem diizeyinde kalmasina neden olmaktadir. Bindman’a
gore de, Rusya ve Cin gibi tilkelerin AB tiyelikleri giindemde olamayacag i¢in
AB’nin normatif bir giig olarak hareket edebilme yetenegi azalmaktadir. Ozellikle
Rusya’'nin Soguk Savas sonrast donemde Avrupali bir model olarak hareket etme
isteginin ¢ok daha az olmast AB’nin elini gii¢lendiren bir durum yaratmistir.®
Kirim’da yasanan insan haklari ihlalleri konusu da, taraflar arasindaki iliskide
yakin donem bir 6rnek olmug, AB’nin bu konuda Rusya’nin eylemlerini kinayan
cagrilart soz konusu olmustur.

ABD’li diplomat George Kennan, Rusya ile birlikte yasamanin tek yolunu
“Ruslarin Rus olmasina izin ver” seklinde 6zetlemistir.®® AB’nin déniistiiriicii
rolii ve iliski ytirtittiigii tilkelerden talep ettigi insan haklari konulari s6z konusu
Rusya olunca genel anlamda etkisiz kalmistir. Bu nedenle, firsatlardan ziyade so-
runlarin agir basug insan haklari konusu AB’nin elestirdigi, Rusya'nin ¢ok fazla
tizerinde durmadigi ve AB {iye devletlerinin ise kendi ekonomilerine zarar verme-
sine miisaade etmedikleri bir konu olmustur.

65 Eleanor Frances Bindman, Economic and social rights within EU-Russia relations: a missed opportunity?, PhD thesis,
University of Glasgow 2013, 5. 49.
66 Wiegand,a.g.m.,s. 14.
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Macarlarin islamiyet'le etkilesimi bilinenin aksine
1526 Mohag Savasi'nin dncesine uzanmaktadir.
Ancak Macaristan'da Islamiyet'in en etkin oldu-
gu dénem Osmanli'nin Macaristan’t fethinden
itibbaren baslayan yiz elli yillik dénemdir. Fakat
Osmanli'nin 1683 Viyana yenilgisi ardindan Ma-
caristan'daki MuUslimanlarin bir kismi Osmanli
ordusuyla geri dénmus bir kismi Sirbistan ve
Bosna'ya yerlesmis geride kalanlar ise Habsburg
idaresi altinda &ldirilmus veya Hristiyanlagtiril-
migtir. 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sonrasinda
imzalanan Berlin Antlagsmasi'na dayanarak Bos-
na-Hersek'in  Avusturya-Macaristan imparator-
lugu tarafindan isgaliyle bazi Muslimanlar Ma-
caristan’a yerlesmigtir. I. Dinya Savasi sirasinda
Osmanli ve Macarlarin muttefik olmasi ve tarih-
ten gelen iki millet arasindaki siyasi, askeri, eko-
nomik ve kultirel alandaki dostane iliskiler arta-
rak devam etmistir. Bu dénemde Macaristan'da
bulunan imam Abdullatif Efendi Muslimanlarin
dini temsilcisi, GUl Baba Turbesi ise Musliman-
larin bulugsma noktasi olmustur. Bu dostane
atmosferin sonucunda 1916 tarihli 17 numarali
kanunla Macaristan’da Islam dini resmi din ola-
rak kabul edilmistir. Bdylece dini yonden daha
dnceki kanuni sinirlamalar kaldirlarak Macaris-
tan’daki Musliman topluluklar kendi imamlarini
belirleme hakkini elde etmiglerdir. Bu kanunun
yayinlanmasi islam diinyasi agisindan énemli bir
gelisme olmakla beraber Turk-Macar dostlugunu
gelistirmesi agisindan da énemlidir.

Anahtar Kelimeler:Din, Macar, Macaristan, islam,
Turk.

Doc. Dr,, Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi, Tarih
Bolimii, yucelnamal@hotmail.com.

ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-8074-0134

|. DUNYA SAVASI YILLARINDATURK-MACAR
DOSTLUGUNA BiR ORNEK: MACARISTAN'DA
ISLAMIYET'iN RESMi DIN OLARAK KABULU (1916)
AN EXAMPLE FOR TURKISH- HUNGARIAN FRIENDSHIP DURING THE

WORLD WAR I: ACCEPTANCE OF ISLAM AS THE OFFICIAL RELIGION IN
HUNGARY (1916)

ABSTRACT

Contrary to the common belief, the interaction
of Hungarians with Islam extends beyond 1526
Mohécs Victory dates back to before the Battle
of Mohécs in 1526. However, the most influen-
tial period of Islam in Hungary is the period of a
thousand years which started with the conquest
of Hungary by the Ottoman Empire. After the Ot-
toman’s Vienna defeat in 1683, some of the Mus-
lims in Hungary returned with the Ottoman army
and some immigrated to Serbia and Bosnia and
the remainders were killed or Christianized under
Habsburg rule. Based on the Berlin Convention
treaty concluded agreed after the Ottoman Rus-
sian War in 1877-1878, some Muslims settled in
Hungary upon annexation the occupation of Bos-
nia-Herzegovina by Austrian-Hungarian Empire.
During the World War |, the friendship friendly
relations between Ottomans and Hungarians
on political, military, economic and cultural fields
maintained by gradually increasing from the date
when both Ottomans and Hungarians became
allies. The imam, Abdullatif Effendi was became
the religious representative and Gl Baba Shrine
was the meeting point of Muslims in Hungary
during that period. As a result of this friendly at-
mosphere, Islam was recognized as an official re-
ligion with the law Act No. 17 of 1916 in Hungary.
Hence, the previous legal restrictions on religion
were removed in terms of and the Muslim societ-
ies in Hungary gained the right to determine their
imams. Despite the fact that promulgation of this
law is an important development regarding the
Islam world, it is also important in terms of devel-
oping the Turkish-Hungarian friendship.

Keywords:Religion, Hungarian, Hungary, Islam,
Turkish.
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1. DUNYA SAVASI YILLARINDA TURK-MACAR DOSTLUGUNA BiR ORNEK: MACARISTAN’DA iSLAMIYET’IN RESMi DiN OLARAK
~ KABULU (1916)

1. Girig

Macarlar, Urallardaki anayurtlarindan Bagkurdistan’a (Magna Hungaria) 750-
800 yullari arasinda ise Giiney Rusya bozkirlarina gé¢ etmislerdir. Burada Tuirk
soylu Ogur, Sabir ve Hazarlarin etkisi alunda kalmiglardir. Bu siiregte Macarlarin
[slamiyet’le ilk tanigmast Miisliiman tiiccarlar araciligiyla olmustur. Ayrica Hazar
idaresi altinda bulunan Macarlarin topluluklar halinde Islamiyet’i kabul ettigi de
goriilmistiir. Macarlar, Pecenek saldirilart sonucunda 896 yilinda Karpat Havza-
sint gegerek Panonia’y1 yani bugiinkii Macaristan’t yurt edinmiglerdir. Macarlarin
anayurtlarindan bugiinkii Macaristan topraklarina kadarki gegen stiregte de Miis-
liiman topluluklarla etkilesimde oldugu goriilmektedir. Bu konuda Ibni Riisd
‘Al-alak en-Nefisa” isimli kitabinin yedinci cildinde Macarlarin yasadiklar1 bélge-
ler ve antropolojik ge¢misleri hakkinda bilgi vermektedir. Ayrica Buharali Cey-
hani, Ibn Rusta, Bekri, Mervazi ve Gardizl gibi Miisliiman yazarlarin eserlerinde
de bu tarihi etkilesimin izleri goriilmektedir. Bu baglamda 934 yilinda Macarla-
rin [stanbul’a akinlart Mesudi’nin, 942 yilinda ise Ispanya’ya yaptiklari akinlar
ise Ibn Hayyan ve Makdisi gibi Miisliiman yazarlarin eserlerinde yer almaktadir.
Macarlarin Hristiyanhigi kabulii ardindan Macar tarih yaziminda goriilen giiglii
Hiristiyanlik etkisi Macar-Islam etkilesimini golgelemistir. Ancak buna ragmen
Ortacag Macar Kralligs kiiglimsenmeyecek miktarda Miisliiman toplulugu ba-
rindirmaktaydi. Eba Himid el-Girnati’nin seyahatnamesinde XII. yiizyilda Ma-
caristanda binlerce Islamiyet’i benimsemis olanlarin bulundugunu yazmakeadir.
Ayrica Macar kronigi Anonymus da Macar Prensi Taksony zamaninda (956-970)
bazi Miisliimanlarin Volga Bulgarlari topraklarindan Macaristan’a go¢ ettigi belir-
tilmektedir. Bu Miisliiman topluluklar igin “Tsmaelita”' adi kullanilmustir.

X. ve XII. yiizyillar arasinda siiren Pegenek gogleri sirasinda Miisliiman olmusg
bir Pe¢enek boyunun da Macaristan’a gelmis olmasi ihtimal dahilindedir. 1074
yilinda Macaristan'daki karisiklik esnasinda Kral I. Géza’nin miittefiki olan Pege-
nek beylerinden birinin Arapga “Sultan” olan ‘“zoltdn” ad1 zayifta olsa buna isaret

1 Ismaili tabiri agin bir Sii mezhebi olan Ismailiye'yi animsatmaktadir. Ancak bunlarin Ortodoks islam'a daha dogrusu
Hanefi mezhebine bagl olduklan anlagiliyor. Erdal Coban, "Orta Cag Macaristani'nda Misliman Gruplar’, 38.
Uluslararasi Asya ve Kuzey Afrika Calismalan Kongresi (ICANAS 38) Bildiriler Kitabs,10-15 Eyliil 2007, Cilt: II, Ankara,
s. 968-974. Macarlar anayurtlarinda, batiya dogru gclerinde ve bugiinkii Macaristan topraklarinda bulunduklan
siirecte bircok defa Tiirklerle temasta bulunmustur. Bu nedenle Macarlar iizerinde kuvvetli bir Tiirk tesiri de
bulunmaktadir. Ebubekir D. Ferenci, Macaristan Miisliimanlar Tarihi, Demirpress Yayini, istanbul 2010; Akdes Nimet
Kurat, Pecenek Tarihi, Devlet Basimevi, Istanbul 1937, s. 45; Bu nedenle IX. yiizyilda Dogu Avrupa'da ortaya ¢ikan
Macarlara batili din adamlari “Hun” demislerdir. Bu durum Macarlar tizerindeki Tiirk tesirini gdstermesi agisindan
nemlidir. Karoly Czeglédy, Turan Kavimlerinin Géc'ti, Ceviren: Giinay Karaagac, Turan Kiiltiir Vakfi Yayini, istanbul
1999,s.12-13.
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etmektedir’. Macaristan'da yagayan Miisliimanlarin izlerine Pilis, Fejér, Veszprém,
Somogy, Baranya, Bodrog, Bihar, Szildgy, Nyitra ve Zemplén schirlerinde bugiine
kadar ayakta kalan Kaldsz, Kaloz, Kdlozd gibi yer adlarinda da rastlamaktayiz.
Bunlardan bagka Bihar, Nyirség, Fels6-Tisza bolgelerindeki Berekboszormény,
Hajdabdszormeny gibi yer adlari da buna 6rnek gosterilebilir’.

1000 yilinda Macarlarin Hristiyanligi kabuliiyle birlikte kurulan “Hristiyan
Macar Krallig:” doneminde Miisliimanlar tizerindeki tehdit ve izolasyon ¢abalar:
da baslamistir. Bu dénemde vaftiz olan Miisliiman tiiccarlar eski ibadetlerini
yaparken yakalandiklarinda Hristiyan koylerine yerlestirilmiglerdir. Ayrica
Miisliiman kéylere kilise insa ettirilerek buralardaki Miislimanlarin bagka koylere
yetlestirilmesi emredilmigtir. Miisliiman kizlarin sadece Hristiyanlarla evlenebile-
cegi hitkmii de bir baska ydntemdi. Bunun yaninda sadece domuz eti titketilmesi
de yine kilise kurul kararlari arasinda yer aliyordu. Ancak Macaristan'da kilisenin
uyguladigi bu yasal terdr pratikte gok fazla uygulanamamustir. Oyle ki kendilerini
Hristiyan'mig gibi gosterip ibadetlerini gizli olarak yerine getiren takiyyecilerin
disinda XII. ylizyil ortasinda bile Macar kralina sadece savaslarda hizmet eden ve
agiktan agiga [slamiyet’i yasayan gruplar bulunuyordu®.

Macar Krali I1. Béla (1131-1141) ve IV. Istvdn (1162-1163) zamaninda basi-
lan paralarda hilal motifi etrafindaki “i//ahi” veya besmele tabirlerinin bulunmasi
Macar hazine memurlari arasinda Islam’in izlerinin yasamaya devam ettiginin bi-
rer gostergesidir. Macaristanda Miisliimanlara XIII. yiizyil boyunca ¢ok nadiren
rastlanmaktadir. IX. yiizyil ortalarindan itibaren Arpdd hanedani krallart zama-
ninda 6nemli bir rol oynayan Miisliimanlarin dért yiiz yil boyunca Hristiyanliga
karigtiklar: asimile olduklari anlagiliyor. Bu siiregte Macaristan'daki Miisliiman

2 Coban, a.g.m., s. 969. Tayyib Okic, Islamiyet'in Giiney Dogu Avrupa'da yayilisini iic dneme ayirmaktadr. Birinci
dénem on Gglincli yiizyihin ortalanina kadarki siireg, ikinci dénem on dictincii yiizyilin ortalarindan yani San Saltuk
misyonundan itibaren Osmanli istilalarina yakin zamanlara kadar siiren donem, tigiincii olarak Osmanli istilasindan
bugiine kadar gecen dénemdir. Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Tayyib Oki, "San Saltuk’a Ait Bir Fetva’, Ankara
Universitesi /lahiyat Fakiiltesi Dergisi, 1952, Cilt: 1, Sayr: 1, s. 48. Micahit-gazi, gazi-dervis, alp-eren, miibarek zat,
ermis gibi sifatlarla anilan Sani Saltik, Stinni, Alevi ve Bektasi cevrelerince farkli yonleriyle taninmis bir sahsiyettir.
Anadolu ve Rumeli'nin Tiirklesip Islamlasmasinda 6nemli bir rol oynamasina ragmen bu ynii mitolojik kimliginin
arkasinda kalmigtir. San Saltik hakkinda bilgi icin bkz. Machiel Kiel, “San Saltuk’, Tiirkiye Diyanet Vakfi slam
Ansiklopedisi, Cilt: 36, s. 147-150.

3 Coban,a.g.m.s.972.

4 Osman Karatay, "Erken Donem Macarlar Arasinda islam" Balkanlarda Islam Miadi Dolmayan Umut, Cilt: 2, TiKA
Yayinlan, Ankara 2016, 5. 375; Coban, a.g.m., s. 974. Macaristan'da X. ve XI. yiizyillarda azinliklar halinde Misliman
gruplar bulunmakta idi. Zamanla bu Miisliiman Ismail'i Bagkirtlann Macarlasmalarina ragmen varliklanni 13.
Yiizyila kadar koruyabildikleri yntinde bazi bilgiler bulunmaktadir. Zamanla bu Mislimanlann Hristiyanlastinldigi
béylece Hristiyan niifus icerisinde eritilmeye calisildigini grmekteyiz. Ahmet Yasar Ocak, Sari Saltik (Popiiler Islam'in
Balkanlar'daki Destan? Onciisii XIII. Yiizyil), Tiirk Tarih Kurumu Yayini, 2. Baski, Ankara 2011, 5. 84; Ayrica bkz. Mustafa
Uyar, “San Saltik Popiiler islam'in Balkanlar'daki Destani Onciisii XIlI. Yiizyil A. Yasar Ocak, Ankara 2002", Ankara
Universitesi DTCF Tarih Béliimii Tarih Arastirmalari Dergisi, 2003, Cilt: 21, Say: 33, 5. 185-195.
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toplumun yok olmasinda Macarlarin Hristiyanliga yonelmesiyle Vatikan, Katolik
Macar Kilisesi ve Mogol istilacilarinin Macaristan'daki Islam’in varliginin yok ol-
masinin nedenleri arasinda oldugu goriiliir. Ayrica Macaristan'daki Miisliimanla-
rin ise giiglii bir Islam cemaatiyle saglam baglarinin olmamasi ve Miisliimanlarin
varliklarini siirdiirebilmek igin 6zellikle ticarete odakli hayat tarzlarini bagarili bir
sekilde gelistirmelerinin ancak Hristiyan Macar ¢ogunluga bagli olmast olarak
agiklanabilir. Bunlara ragmen Macaristan'da Misliimanlarin varliklarini siirdiire-
bilmelerinin en 6nemli nedenlerinden birisi Islam dini digeri ise Macar krallari-
nin miisamahast olmugtur. Yani Macar kilisesi ve Vatikan’in baskilari karsisinda
Macar krallarinin tutumudur’.

Macaristan'da XIII. yiizyildan itibaren Kral Ldszl6 ve oglu Kdlman tarafindan
[slamiyet karsiti kanunlar hazirlanmistir. Papazlarin baskilari Islam karsiti
ideolojiyi koriiklemis ve Miislimanlara baski dénemini baglatmigtir. Papa III.
Honorius (1216-1227) Macaristan’da yasayan Musliimanlardan agir iskin parast
talep etmis ve Macar kralina Hristiyanlarla Misliimanlarin birlikte yasamasinin
cok yanlis ve kotii oldugunu buna kargi tedbir almasi gerektigini bildirmistir.
[slam karsitt politikanin bir sonucu olarak Macar Krali II. Liszlé6 Miisliimanlara
karst yumusak ve adil davrandig icin piskopos tarafindan iiltimatom verilmis
ve oldirilmistiir. Kral IV. Bela zamaninda Miisliimanlar zorla vaftiz edilerek
din degistirtmislerdir. Papa IV. Urban’in Islamiyet karsitt gonderdigi mekeuplar
ve Miisliimanlarin engizisyon mahkemelerinde yargilanmasi sonucunda 1279'da
Misliimanlar gruplar halinde doguya gog etmislerdir. Goglere katilmayanlar ya
oldiirtilmiis ya da Katolik olmuglardir. Yukarida belirtildigi tizere Macaristan'da
Miisliimanlarin varligi ve Macarlarin Islamiyet’le etkilesimi bilinenin aksine
Turklerin Macaristant fethettigi Mohag Savasi (1526) 6ncesine dayandigi go-
riilmektedir®. 1526 Mohag Savastyla Macaristan'daki Islamiyet'in niifuzu artmus,
1541°de Buda, 1543’te Peste ve Estergon, 1566'da Zigetvar ve 1596'da Egri Os-
manlilarin egemenligine ge¢mistir. Bylece Osmanli egemenliginin ilk dogrudan
sonucu olarak iilkeye gelen asker, memur, ciftci, ¢esitli tarikatlardan dervigler ve
bir kistm Islamlastirilmis yerli halktan olusan Miisliimanlarla birlikte Macaris-
tan'da Islamiyet’in etkisi genis bir alana yayilmustir”.

Gabor Agoston’a gore Osmanli egemenligi déneminde Macaristan'da askeri
amaglarin 6n planda olmasi nedeniyle, Macaristan'daki Miisliimanlarin ¢ogunun
askerler ve idari gérevler tistlenen memurlardan ibaret oldugunu belirtir. Segedin

5 Coban,a.g.m., s.978; Karatay, a.g.m., s. 377.

6 Macaristan'da Mohac Savagi dncesinde islamiyet'in varligi hakkinda genis bilgi icin bkz. Coban, a.g.m., s. 967-980;
Karatay, a.g.m., s. 370-378; Ferenc, a.g.e., s. 6,9-10, Macaristan'da islamiyet'in varligini Moha Savasiyla baglatan
gorls igin bkz. Aleksandre Popovic, Balkanlarda [slam, insan Yayinlan, istanbul 1995.

7 Popovic,a.g.e.,s. 111
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Sancaginda ise Miisliimanlarin iginde bulundugu 21 kéy harig tutulursa Macaris-
tandaki kdylerde Miisliimanlarin hi¢ bulunmadigini ¢ok az sayida Tiirk zanaatkar
ile tiiccarin ise yalniz Osmanli kalelerinde ve bazi idari merkezlerde bulundugunu
belirtir. Agoston ayrica Osmanli egemenligindeki Macaristanda bulunan Miislii-
manlarin asker ve memur kékenli olmasi, bu gruplarin kiiltiirel altyapisinin ise tag-
rali olmasi, Miisliiman niifusun yerli ahalinin sadece on yedi de birine denk gelmesi
ve bunlarin ¢ogunlugunu Bognaklarin olugturmast gz dniinde bulunduruldugun-
da, tarikat faaliyetleri ile Tiirk ve Islam kiiltiiriiniin Macaristan'da biiyiik gapta ya-
yilmamasinin nedeni anlagilabilir demektedir. Buna karsin Agoston, Macaristanda
Osmanli idaresi altinda herhangi bir zorlama olmamasina ragmen Islam dinini be-
nimseyerek din degistiren Macarlarin bulundugunu da eklemektedir ®.  Bu konuda
Tayyib Okig, Anadolu yoluyla dogudan gelen “Bogomil” inancinin varligt Islami-
yet'in tutunmasi i¢in Macaristan'da miisait bir zemin hazirlamig demektedir. Ayrica
onceden Miisliiman olarak gelip de buraya yerlesen ve baskilar altunda Hristiyanlig
kabul eden unsurlar da goz 6niinde bulundurulursa, Osmanli egemenligi altinda
Macaristanda Islamiyet'in ragbet gérmesinin nedeninin bu oldugunu belirtir’.
Macaristanda Osmanli egemenligi altinda uygulanan hosgorii politikasinin sonu-
cunda Islamiyet ve Hristiyanlik barts igerisinde yasamasina karsin Macaristan'da
Roma Katolik Kilisesi ve Reformistler arasinda dinsel ¢atigmalar yasanmistir'®. Bu
dénemde Macaristanda Miisliiman niifusun dini ihtiyaglarini kargilamak i¢in imar
ve bayindirlik galigmalari artmis, 800’e yakin Tiirk-Islam eseri insa edilmistir. Bu
eserler arasinda bir¢ok cami, mescit, medrese, mektep, tiirbe, hamam, han, ilica,
sebil, ev, cesme, bedesten, baruthane ve saat kulesi bulunmaktadir'!.

Osmanli egemenligi alunda Macaristandaki Misliimanlarin kiiltiiri, daima
savaslara sahne olan bir hudut bélgesine mahsus 6zellikler gostermektedir. Bunun-
la beraber Macaristan'daki Miisliimanlarin ¢ocuklarinin egitimi i¢in yeterli sayida
medresede bulunmaktadir. Buna 6érnek olarak Budindeki Mustafa Pasa Medresesi
gosterilebilir. Macaristan'daki Miisliimanlarin dini ve edebi hayatinda gesitli tarikat-
larin tekke ve zaviyelerin 6zellikle Budin'deki Bektasilerin, Sigetvardaki Halvetile-
rin, Pecuy'da Mevlevilerin yogunlukta oldugu goriilmektedir. Ayrica Macaristanda
dervis ve seyhlerin de 6zel bir yeri vardir. Bunlar arasinda olan Bektasi derviglerinden

8 GéborAgoston, "Macaristan'da Mevlevilik ve islam Kiltiirii", Osmanli Arastirmalan Dergisi, Sayi: 14,1994, s5.4,8.

9  Okig a.g.m.,s.49.

10 Agoston, a.g.m.,s.9.

11 Ekrem Hakki Ayverdi ve digerleri, Avrupa'da Osmanli Miméri Eserleri (Romanya Macaristan), 1.Cilt, Istanbul Fetih
Cemiyeti Yayini (Tarihsiz), s. 69-273; Jozsef Molndr, Macaristan'daki Tiirk Anitlar, Ttirk Tarih Kurumu Yayini, Ankara
1993; Altan Arasli, Avrupa'da Tiirk izleri, Cilt:1,2,3, Akcag Yayinevi, Ankara 2009; Joseph Somogyi, "Macaristan'da
islam Hatiralan", Sebiliirresad, Kasim 1958, Cilt: 12, Sayi: 281, 5. 90; Joseph Somogyi, “Macaristan'da islam Tiirk
Hatiralan’, Sebiliirresad,1961 Nisan, Cilt: 13, Sayi: 324, s. 381-382; Joseph Somogyi, “Macaristan'da islam Tiirk
Hatiralan", Sebiliirresad, 1961 Nisan, Cilt: 13, Sayi: 321, 5. 333-334.
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Giil Baba Osmanli ordusuyla beraber Macaristan’a gelmis ve Budin’in fethi esna-
sinda 6lmiistiir'?. Bundan sonra Giil Baba ve tiirbesi Macaristan ve ¢evresindeki
Miisliimanlar i¢in énemli bir merkez haline doniismiistiir.

1686°da Macaristanda Osmanli Hakimiyetinin sona ermesiyle Hristiyan-Miis-
liiman catigmast ve Miisliimanlarin gdcii yeniden baglamistir. Osmanlilarin Ma-
caristandan ¢ekilmeye baslamasiyla iilkedeki Misliimanlarin bir kismi Osmanlt
ordusuyla birlikte geri dénmiis, bir kismi Sirbistan’a ve Bosna’ya go¢ etmistir.
Macaristan'da kalanlar ise ya 6ldiiriilmiis ya da Hristiyanlagtirilmigtir. Bu gelisme-
ler sonucunda tilkedeki Miisliiman topluluk yok olmustur'®. Macaristan’in Avus-
turya-Macaristan Imparatorlugunun bir parcasi olmastyla Habsburglar Miislii-
man kargit1 yonetimle bu amagta kanunlar hazirlamistir. Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu uyguladig yeni rejimle toplumsal diizeni bozarak camileri kiliseye
cevirmis, Miislimanlarin mezar taglar1 toplanip ev yapimlarinda kullanilmgtir.
Béylece Osmanli egemenligi altinda olusturulan 150 yillik Islam’in etkisi silin-
meye ¢alistlmistir. Ilerleyen dénemlerde Habsburg hanedaninin Islam karsitlig:
siyasi ve ekonomik nedenler sonucunda kirilmaya baglamigtir'.

12 Giil Baba hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Gabor Agoston, “16-17. Asirlarda Macaristan'da Tasavvuf ve Mevlevilik’, /.
Milletlerarasi Mevizna Kongresi Tebligler Kitabs, 3-5 Mayis 1987, Selguk Universitesi Yayinlan, Konya 1988, 5. 222;
Gyula Germanus, “Giil Baba Tiirbesinde Diisiinceler-I", Tarih ve Toplum, Cilt: 25, Sayi: 146, Subat 1996, s. 45-53;
Yilmaz Oztuna, "Macaristan'da Bir Tiirk Dergahi Giil Baba", Hayat Tarih Mecmuasi, Sayi: 10, Kasim 1967, 5. 7-9;
Bayram Urekli, “Giilbaba ve Veli Baba'ya Ait Bir Secere’,Tiirk Diinyasi Tarih Dergisi, Sayr: 52, Nisan 1991, s. 46-52;
Necip Abdilhamitoglu, "Budapeste'deki “Giil Baba" Tiirbesi’, Tiirk Kiiltiird, Sayr: 233, Yil: XXI, 5. 43-51; Emin Yakital,
"Gl Baba', Tiirk Diinyasi Arastirmalan, Sayi: 14, Ekim 1981, s. 184-188.

13 Macaristan'da 150 yillik Osmanli egemenligi altinda biiyiiyen Miisliiman toplulugun yok olmasina iliskin gérisler
sunlardir: Charles d'Eszlary, Buda'nin Macarlarca 26 Eyliil 1686'da geri alinmasl, o kentteki Misliimanlarin felaketi
olmus ve Mislimanlann kilictan gecirildigini belirtir. Lajos Fekete, ise “1684 ve 1686 savaslar arasinda Budin
Ortacagiin ve Osmanli déneminin biyiik yapilari da dahil olarak, bitiiniiyle tahrip edildi, Miisliman ve Tiirk ahali ya
zindana atildi ya da diismanliklara dayanamayarak goc ettiler” demektedir. Ayrica daha ilging bir bilgi olarak “Egri
sehrinin Osmanlilardan geri alinmasina (1687) iliskin olarak, sehrin ahalisinden bir heyetin Avusturya-Macaristan
ordusuna sehrin 2000 kisilik ahalisinin Hnstiyanligi kabule hazir olduklarini bildirdiklerini ve bu talebin kabul
edildigini” belirtmektedir. Popovic'in ifadesine gére boylece Macaristan'in Osmanlilardan geri alinmasindan kisa
stire sonra Macar topraklarinda Miisliman kalmadigi anlasilmaktadir. Popovic, a.g.e., s. 112-113.

14 Ferenci, a.g.e., s. 11-12; Popovic, a.g.e., s. 111-112. Habsburglar ddneminde zaman zaman yaganan kati Katolik
uygulamalar ve Protestanlara karsi baskilar artarak devam etmistir. Ayrica Antisemit olarak Yahudilere karsi baski da
uygulanmistir. Maria Theresia doneminde hem Viyana'da hem de Prag'da Yahudilerin yasamasi yasaklanmig buna
karsin Viyana'da bulunan Osmanli vatandasi Yahudilerin Osmanli ve Habsburg arasindaki antlasmalar geregince
serbest dolagim ve dini 6zgiirlige sahip Sefarad Yahudi cemaatine Viyana'da miidahale edilmemistir. Bu kiiglik
cemaat ilerleyen dénemlerde daha da biyiyerek Viyana'da Tiirk Tapinagi (Tarkische Tempel) olarak anilan byiik
sinagoglar 1938 yilinda Naziler tarafindan yakilana kadar varligini sirdtirmiistiir. Kayzer I1. Joseph 13 Kasim 1871
tarihinde gikardigi “Toleranzpatent” adiyla ¢ikardigi kanunla Habsburg idaresi altinda bulunan Protestanlarin yasal
bir sekilde dini vecibelerini yerine getirmelerine olanak saglanmistir. Ancak bu kanunda sadece bazi protestan
mezheplerini kapsamaktaydi. II. Joseph 1872 yilinda Judenpatent adiyla ¢ikardigi tolerans kanunuyla Yahudilere
dini inanclarini yagama hakkini vermistir. (Sinan Ertugrul, “Avusturya'da Din ve Devlet iliskileri", Avusturya'da Din
Devlet iliskileri ve [slamofobia, (Editor: Sinan Ertugrul), Pinar Yayinlan, istanbul 2014, 5. 27-29.)
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Bu kirilmada basta 1781 yilinda II. Joseph'in “Zolerans Ferman:” adinda ya-
yimladigi ferman etkili olmustur. Bu ferman 1912 yilinda gikartilacak olan Islam
kanununa'® da hukuki bir altyap: hazirlamistr. Ayrica Miislimanlara mahkeme-
de Kur'an {izerine yemin etme hakki da bu dénemde verilmigtir. 1789 Fransiz
Thtilali ile gelen vatandaslik kavraminin, daha fazla hak ve ézgiirlitk vadetmesi
de bu kirilmada etkili olmustur. Fransiz Ihtilalinin getirdigi bu haklardan bir
tanesi de din ve vicdan hiirriyeti idi. Bu gelismeler Habsburg idaresi altinda-
ki Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’'nda bulunan degisik din ve mezhepleri
de etkilemigtir. Ancak bu gelismeler dahi Avusturya-Macaristan'da Katolikligin
resmi devlet dini olarak kalmasina engel olamamustir'. 1791 yilinda Osmanlt
ve Habsburglular arasinda imzalanan Zistovi Antlasmasindan sonra iki impara-
torlugun Birinci Diinya Savast sonuna kadar birbirleriyle baris icinde kalmasini
sagladigi gibi Avusturya-Macaristan'daki Misliimanlarin durumunu da olumlu
etkileyecektir!”.

Avusturya-Macaristan Imparatorlugu 1867 yilinda bazi anayasal degisiklikler
yapmustir. Bu degisiklikler sonucunda imparatorluk Katoliklerin devleti olmak-
tan gikartlmistir. 1867 tarihli Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’'nun anaya-
sasinda herkesin dini hak ve hiirriyetleri garanti altina alinmigtir. Béylece sadece
Protestanlar degil diger dini gruplar da serbestlik kazanmistir18.

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi ise bu kirilmanin diger en 6nemli noktast
olmustur. Bu savas sirasinda Macaristanda Habsburg Hanedanina duyulan nefret
Tirk-Macar dostlugunu tekrar canlandirmigtir. II. Abdiilhamid’in Kanuni Sultan
Siileyman zamaninda Istanbul’a getirilen Corvinalart Macaristan’a iade etmesi bu
dostlugu daha da arturmistr. Bu atmosferde Macaristan'da Tiirkoloji'nin dog-
mast" doguya ve Islam’a ilgiyi arttirmistir®®. Macaristan 150 yil Tiirk egemenligi
alunda kalmasina ragmen Macar kamuoyunun Islam’a bakist diismanca degildi.

15 1912 yilinda Avusturya-Macaristan imparatoru |. Franz Jozef, Bosna-Hersek'in ilhaki ile topraklarindaki niifus
degisikliginden dolayr 159 numarali kanunu imzalar. Bu kanunla birlikte Avusturya-Macaristan imparatorlugunda
islam dini bazi okullarda yasal hale gelmis ve iilkedeki Hanefi mezhebi taninarak Miislimanlarin dini ayinler
yapmalarina izin verilmistir (Milos Mendel, “Beginnings of the Muslim Religious Community in Former
Czechoslovakia”, ISIM Newsletter, Issue: 1,Volume: 2, Leiden 1999, 5. 24).

16 Sinan Ertugrul,a.g.m.,s.30-31; Tarkan Tek, “Avusturya'da islam ve Miisliimanlar’, Avusturya‘da Din Devlet iliskileri ve
[slamofobia, Ed. Sinan Ertugrul, Pinar Yayinlan, istanbul 2014, 5. 53.

17 Zistovi Antlasmasi icin bkz. Resat Ekrem, Osmanli Muahedeleri ve Kapitiilasyonlar 1300-1920 ve Lozan Muahedesi
(24 Temmuz 1923), Tiirkiye Matbaasi, istanbul 1934, 5. 111,

18 Ertugrul, a.g.m.,s.32.

19 Osmanli-Rus Harbi sirasinda Tiirk-Macar dostlugu hakkinda genis bilgi icin bkz. Bayram Nazir, “Il. Abdiilhamid
Dénemi Osmanli-Macar Dostluk ili§kileri”, AU Tiirkiyat Arastirmalan Enstitiisii Dergisi, Sayr: 43, 5.309-317; Yiicel
Namal, Tiirk-Macar fliskileri, iskenderiye Yayinevi, Istanbul 2009.

20 Bu anlamda 1831 yilinda Macaristan'da Kuran-1 Kerim cevirisi yapilmis, ozellikle Yahudiler Macaristan'dan
Osmanli'ya gelerek islam's arastirmaya baslamislardir. Ferenc, a.g.e,, s. 11.
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Balkanlardaki Ortodoks Hristiyanlardan keskin bir farkla 1877-1878 Osman-
li-Rus Savast sirasinda birgok Macar Osmanli Imparatorluguna sempati duymak-
ta idi*!. Bir diger neden 1877-1878 Osmanli-Rus Savagi sonrasinda imzalanan
Berlin Antlagmastyla (13 Temmuz 1878) Miisliiman niifusun yogun oldugu Bos-
na-HerseK'in, Avusturya-Macaristan tarafindan isgalidir (25.Madde)*. Bu isgalin
sonucu olarak bolgedeki %43’ Ortodoks, %39’u Miisliiman ve %18’ini Kato-
liklerin olusturdugu halkin Avusturya-Macaristan egemenligine girmesi sonucun-
da Misslimanlarin bir kismi gegici ya da siirekli olarak Macaristan’a yerlesmistir®.

Bu durum Avusturya-Macaristan Imparatorlugunun Islamiyet’e bakisint
olumlu yonde etkilemistir. Bu nedenle 21 Nisan 1879 tarihli Osmanli Devleti ile
Avusturya arasinda imzalanan protokoliin ikinci maddesi geregince Bosna-Her-
sek’te yasayan Miisliimanlara din ve mezhep hiirriyeti taninmistr. Bu protokol
ile ibadet serbestisi ile Miisliimanlarin can ve mal giivenliginin saglanmasi da
giivence aluna alinmistr. Ayrica hutbelerde Osmanli padisahinin adinin anil-
mast ve minarelere Osmanli sancaginin ¢ekilmesine de izin verilmistir*. Ancak
Avusturya, Bosna-HerseK'i isgali ardindan Miisliimanlara bask: ve zuliim yapa-
rak, Misliimanlart goce zorlamistir”®. Bu baskilarin boyutu artarak Katolikler
Bosnali Miisliimanlara din degistirmeleri icin baski yapmis ve Miisliiman ka-
dinlar1 bu amacla kagirmiglardir. Bosnadaki din merkezli catismalarin temelinde
Katolik, Miisliiman ve Ortodoks gruplari bulunuyordu®. Bu olaylar kargisinda
Miisliimanlarin Avusturya Imparatoruna miiracaatlart da bircok defa olumsuz
sonuglanmistir. Bosna-Hersek’teki Miisliimanlarin durumuyla Macar Mebusan
Meclisinin daha yakindan ilgilendigini ve yapilmasi gereken ekonomik, siyasi ve
dini reformlar giindeme getirilmistir. Ayrica Bosnali Misliimanlar din islerinde
Osmanliya bagli kalmak istedigi i¢in bu konuda Macar kanunlarinca haklarini
aramak icin Peste’ye gitmistir. Macar devlet adamlart da Bosnali Miisliimanla-
rin haklarint Macar Mebusan Meclisinde dile getirerek savunmuglardir?’”. 1907

21 Gydrgy Lederer, "Islam in Post-Socialist Hungary", ISIM Newsletter, 2002, Issue: 1, Volume:11, p. 15.

22 Nihat Erim, Devletlerarasi Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri, Cilt: 1, TIK, Ankara 1953, s. 413-414; Resat Ekrem,
Osmanli Muahedeleri ve Kapitiildsyonlar 1300-1920 ve Lozan Muahedesi (24 Temmuz 1923), Tiirkiye Matbaasi,
istanbul 1934, 5.227,232.

23 Popovic, a.g.e.,s. 113.

24 Osmanli Devleti ile Avusturya ve Macaristan Devleti arasinda Yenipazar Sancagr hakkinda imzalanan mukavelename
icin bkz. Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), Muahedenameler, No: 56/15.

25 BOA, Y.EE, Dos.72,n0.51,17/M/1297; BOA, Y.PRK.UM., Dos. 1, no. 84, 23/S/1297.

26 Zoltan Bolek, Az Utolsé Dzsihad, Magyar Iszlam Kézosség, Budapest 2014, s. 57.

27 Avusturya-Macaristan egemenligi altindaki Bosna-Hersekli Miislimanlarin durumu ve Avusturya'nin baskilarina
karsin Macaristan'in Miisliimanlara karsi olan dostane tutumu hakkinda genis bilgi icin bkz. Bosna- Hersek ile ilgili
Arsiv Belgeleri (1516-1919), Osmanli Arsivi Daire Bagkanligi Yayini, Ankara 1992.
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yilinda da dini ve kiiltiirel 6zerklik elde etmek amaciyla Bosna-Hersekli bircok
Miisliiman Budapeste'de toplanmigtir®.

Macaristan'daki ve Bosna-Hersek’teki Miisliimanlar dini bayramlar vesilesiy-
le Budapeste'de bulunan Miisliimanlarin tek kutsal yeri olan Giil Baba tiirbe-
sinde bulusuyorlardi. Bu durum XIX. yiizyilin ikinci yarisinda Macaristan’da
[slamiyet’i tekrar ortaya ¢ikarmisur. Bunda Giil Baba tiirbesinin Miisliiman
ziyaretciler tizerindeki ¢ekiciliginin biiyiik bir rolii vardir®. Bu nedenle Giil Baba
Turbesi zaman zaman Macar basininda da yer almistir. Bu haberlere gére tiirbede
tahta bir kili¢ ve hali oldugu Misliimanlarin burada toplanarak dualar ettigi de
belirtilmektedir®. 1908 yilinda Bosna-HerseK'in Avusturya tarafindan ilhakiyla
artik Bosnali Miisliimanlar monarsinin bir parcasi olmasi nedeniyle Giil Baba'nin
hatirasina hiirmeten tiirbeyi ziyaretleri artarak devam eder’'. Ilhakin ardindan
Avusturya-Macaristan ordusunda Ortodoks, Katolik ve Miisliimanlardan olusan
ti¢ Bosna alayinin varligi zamanla Miisliimanlarin durumunu giiglendirmistir. Bu
Miisliiman askerler kirmizi fes (Tiirk tarzi) ve deniz mavisi ceket ve gok mavisi
salvarli pantolon giymekteydiler®”.

Osmanli Devleti, 1909 yilinda Avusturya-Macaristan ile yapug: protokol ile
Bosnadaki Miisliimanlara ibadet serbestligi, hutbelerde halifenin adinin okun-
mast ve miiftii atanmasi haklarini saglamistr®®. Bosna-Hersek’te Hanefi mezhe-
binde Miisliimanlar bulunmakta olup bunlarin bazilar1 Macaristan'a g¢ etmistir.

28 Popovic, a.g.e.,s. 119.

29 Popovic, a.g.e., s. 113-114; Giil Baba tiirbesinin ziyaretgileri Macaristan sinirlanini agmis, Hindistan, Mekke, Bagdat
ve Konya gibi degisik bolgelerden Miisliimanlar ziyaret icin Budin‘e gitmislerdir. Bkz. BOA, HR. MKT, Dos. 36, no. 77,
12/2al1266; BOA, A. DVN., Dos. 153, no. 41,05/2/1276; BOA, HR.MKT,, Dos. 364, no. 18,07/B/1277; BOA, MVL, Dos.
1011, no. 67.

30 "Torok épiiletmaradvanyok hazénkban', Vasarnapi Ujsdg, 18 Marczius 1855, s. 84-85; Armin Vémbéry, "Giil Baba",

Vasdrnapi Ujsdg, 16 Junius 1861, 5. 278-279; "Giil-Baba sirkdpolndja Budan’, Vasdrnapi Ujsdg, 31 Augusztus 1873,

5.416-417.

Popovic, a.g.e., s. 113. Avusturya'nin Bosna-Hersek'i ilhaki sonrasinda oldirilenler, siirgiin edilenler ve gd¢

edenlerle buradaki Mislimanlann sayisinda azalma olmustur. Ayrica Avusturya'nin degisik bdlgelerden getirdigi

Hristiyan niifusla Bosna'daki niifus yapisi Miislimanlarin aleyhine degismistir. Bosna- Hersek ile ilgiliArsiv Belgeleri

(1516-1919),s.5.

32 Popovic, a.g.e., s. 114. Bu Miisliman Bosnali askerlerin kendilerine has “Vallahi Billahi” kelimelerini iceren yemin
etmekteydi. Askerlere yemini elinde Kur'an-1 Kerim olan askeri imam veya miftii yaptirir askerlerde yemini tekrar
ederlerdi. Bolek, a.g.e., s. 63. Ayrica Miisliman Bogsnak askerleri toplu olarak basta Viyana, Graz, Saraybosna, Triest
ve Budapeste'deki kislalarda bulunuyordu. Avusturya-Macaristan imparatorlugu Savunma Bakanligi yayimladigi
genelge ile Misliman askerler icin askeri birliklerde dikkat edilmesi gereken su hususlan bildirmistir. Kurban ve
Ramazan bayramlarinda Miisliiman askerlerin izne ¢ikarilmasi, Ramazan ayinda isteyen askerlerin orug tutmasi,
cuma giinleri Mislimanlann Cuma namazina gitmeleri icin 11.00 ile 13.00 saatleri arasinda izinli sayilmalari,
Askeri birliklerde Misliman askerler icin namaz kilacak ve abdest alacak yerlerin olusturulmasi, ayrica Miisliman
askerler icin ¢ikan yemeklerde domuz eti, domuz yagi ve sarap olmamasina dikkat edilmesi bir genelge ile askeri
birliklere gonderilmistir. Tarkan Tek, "Avusturya'da Islam ve Miislimanlar’, Avusturya'da Din Devlet iliskileri ve
[slamofobia, Ed. Sinan Ertugrul, Piar Yayinlarn, istanbul 2014, 5. 55.

33 Ekrem,a.g.e.,s.242.
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1882 yilindan itibaren Avusturya-Macaristan Imparatorlugundaki Miisliiman-
larin entegrasyonu hizlanmis ve Macaristanda iskinlariyla ilgili kanunlar da
cikarulmigtur. Macar Maliye Bakani Béni Kéllay Bosna-Hersek'in baskanligina
getirilir. Bu atama Bosnali Miisliimanlar i¢in bir sans olmugtur. Ciinkii Kéllay
yonetimi altinda Bosnali Miisliimanlar, Yunan Karolik kilisesine bagli cogu Sirp
olan gruplara karst kayirilmistir. Bunda Sirplarin Bosna’yr alma niyetleri de etkili
olmusgtur. Macar-Bosna-Hersek Ekonomi Merkezi Le6 Lanczy baskanliginda ku-
rulmus ve Macar is adamlarina bilgiler veren yayinlar yapmakea idi. 1910 yilinda
yapilan niifus sayimi temelinde Macaristanda 553 Miisliiman, 179 Tiirk olup,
Bosna-Hersek’te 612.137 Miisliiman bulunuyordu. Macaristan'daki Turklerin
biiyiik bir béliimiiniin 1909 yilinda bagta zanaatkarlar, pastacilar olmak tizerinde
baglarinda Abdiillatif Efendiyle gelen 6grencilerden olusuyordu®.

1912 yilinda Avusturya-Macaristan Imparatoru Franz Jozef I, topraklarindaki
niifus degisikliklerinden dolay: (Bosna-HerseK'in ilhaki) 159 numarali kanunu
imzalar. Bu kanunla birlikte Avusturya-Macaristan imparatorlugunda Islam dini
bazi okullarda yasal hale gelmis ve tilkedeki Hanefi mezhebi taninarak Miislii-
manlarin dini ayinler yapmalarina izin verilmistir. Boylece imparatorluk toprak-
larinda ve imparatorluk konseyinin temsil edildigi diger topraklarda 21 Aralik
1867 anayasast yani Avusturya-Macaristan devletlerinin birlesmesini saglayan
antlasmanin bir parcasi olarak da Hanefi Miisliimanlarinin dini bir grubu olarak
kabul edilmistir. Fakat bu Misliiman grubun calismalari izlenecek ve aykirilik
tespit edilirse kuvvet uygulanarak engellenecekti. Yasanin temelinde kisinin do-
gum, evlilik ve 6liim kayrtlarinin tutulmast ile [slam’a bagli olanlarin evlilikleriyle
ilgili olarak dini uygulamalarini yapabilecekleri bulunuyordu. Ancak Macaris-
tan'in mevzuati bu yasay1 onaylayacak modernlikte degildi®.

Birinci Diinya Savast 6ncesinde Macaristan'da [slamiyet’in resmi din olarak
taninmasi amactyla yapilan girisimlerden birisi Bosna-Hersek’te Macar haklarini
ve menfaatini temin amaciyla kurulmus olan Bosnak-Macar Ticaret Merkezinin
cabalaridir. Bu anlamda 1912-1913 yillart ierisinde merkez, Macar Hiikiimeti
nezdinde bir rapor hazirlayarak bagvuruda bulunmustur. Bosnak-Macar Ticaret
Merkezi Midiirii Koloman Balkani Budapeste Dogu Akademisi Bognak Hukuku

34 Milos Mendel, “Beginnings of the Muslim Religious Community in Former Czechoslovakia’, ISIM Newsletter, Issue:
1, Volume: 2, Leiden 1999, s. 24; BOA, HR.SYS., Dos. 200, no. 43; Zoltan Bolek, The History of Islam in Hungary,
http://magyariszlam.hu/angol/kep2.html, Erigim Tarihi: 19.07.2016; Bolek, Ibid., p. 23.

35 Milos Mendel, “Beginnings of the Muslim Religious Community in Former Czechoslovakia®, ISIM Newsletter, Issue:
1, Volume: 2, Leiden 1999, s. 24; BOA, HR.SYS., Dos. 200, no. 43; Zoltan Bolek, The History of Islam in Hungary,
http://magyariszlam.hu/angol/kep2.html, Erigim Tarihi: 19.07.2016; Bolek, Ibid., p. 23. Avusturya'da 28 Haziran
1910 tarihinde islam'in taninmasini (Hanefi Mezhebi) bir kanunun mecliste giindeme gelmistir. Bkz. BOA, HR. SYS.,
200,43, Lef: 1.
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Muallimi) bu konuda yazdigi bir yazisinda Avusturyada Miisliimanlar icin bir
kanun bulundugunu ancak hentiz Macaristan'da béyle bir kanunun olmadigini
belirtmistir. Bognak-Macar Ticaret Merkezi bu diizenlemenin 6ncelikle Miislii-
manlarin ser’i hukuklarina faydast ve nizamnamenin igerigine dikkat ¢ekmistir.
Son yillarda Miisliiman Macarlarin sayisinin arttugini da ifade etmistir. Koloman
Balkani, &zellikle Bosna’da 600.000’den fazla Miisliimanin bulunmasina isaret
ederek, “bunlar Macar vatandas: degilse bile hi¢ olmazsa Macar Hiikiimetinin ya-
bancist da kalmazlar ve biitiin Macaristan sakinlerinin tasidiklar: arzu ise mezhep
ayirmaksizin biitiin Bosnak vatandaglarin: memnun gormektir.” Bu girisimin amaci
da “Macaristanda Avusturyada yapilan seyleri kopya etmek asla kabil olmayacakzr.
Ciinkii Macar siyaset-i mezhebiyesi biisbiitiin ayridir. Mevcut tasvirlerden en birin-
cisi Islamiyeti bir kanunla bilinen dinler arasina katmak ve bu vecible hukuk-u
siyasiyenin taniyacagr bir cemaat” haline getirmekeir®.

Macaristan'da 1895 yilinda kabul edilen kanunun 43. bendinde hangi sart-
lar altinda herhangi bir dinin Macar Mebusan Meclisi Viikelasinin miisaadesiyle
taninmasi temin ediliyordu. Ancak Koloman Balkani bunun yeterli olmadigini
cunkii “Macar kanununa gore reisi tamamayla ecnebi veya Macar vatandasligina
tabi olmayan bir din sayan-1 kabul degildir. Madembki Miisliimanlarim hepsi olmasa
bile pek miihim bir kismi Tiirkiye hakanin: dini reis olarak tanirlar o halde mezkiir
madde kabil-i tatbik olmayacaktr. Zaten bu husus Bosna Miislimanlarinin dini
reisleriyle baglarini koruyacaklars, halife isminin her Cuma namazindan sonra oku-
nacag” ilhak sirasinda yapilan mukavelenamede sart olarak konulmustu. Islam
mezheplerindeki adli ve mezhepsel esaslarin birbirleriyle ne kadar karmagik ol-
dugunu bu nedenle mezhepsel farkliliklari ayirmak ve Kuran-1 Kerim’e muvaffak
bir kanun hazirlamak bazi zorluklar ¢ikaracaktr. Koloman Balkani, bu zorlugun
yapilacak kanuni diizenlemeye ne bir engel ne de bir gecikme nedeni olacagin
beliremistir®.

Bu tarusmalarin yapildigr donemde yani Birinci Diinya Savast 6ncesinde bir-
cok Osmanli 6grencisi sanayi egitimi gormek amaciyla Macaristan’a gitmistir.
Macar basininda da bu konu yer almis gen¢ Miisliimanlarin sanayi egitiminde di-
ger Avrupa iilkelerinden ziyade Macaristan'da gormiis oldugu hiisnii kabul ifade
edilmistir. Bu baglamda “Szrdz-1 Miistakim” dergisi ayni irktan olan Macaristan’a
ogrenci gonderilmesini memnuniyetle karsiladigini ancak bu genglerin orada reh-
bersiz ve sahipsiz birakilmamasini eklemistir38. Bu ortamda Osmanli Hitkiime-
ti Misliimanlarin 6nemli ziyaretgahi olan Budapestedeki Giil Baba tiirbesinin

36 "Macar Mislimanlaninin Nizamname-i Dinilerine Dair’, Bilgi Mecmuasi, Cilt: 1, Sayi: 4, Subat 1329, 5. 433-435.
37 "Macar Mislimanlaninin Nizamname-i Dinilerine Dair", Bilgi Mecmuasi, Cilt: 1, Sayi: 4, Subat 1329, 5. 433-435.
38 "Macaristan’, Sirt-1 Miistakim, Cilt: 4, No: 101, 29 Temmuz 1326, s. 397-398.
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tamirati i¢in gerekli masraf bedelinin sehbenderlikten bildirilmesini istemistir39.
Béylece Macaristan'daki Miisliimanlar i¢in bir toplanma merkezi olusturulmasina
Osmanli Hitkiimeti 6n ayak olur.

I. Diinya Savast sirasinda ise Osmanli Hitkiimeti savas nedeniyle Macaristan’a
ogrenci géndermeyi kesmis olmasindan dolay: buradaki Misliiman Turk grubu
da giderek yok olmustur. Bosnadaki Miisliman grubun biiyiik ¢ogunlugunun
yoksul, egitimsiz, mesleksiz olup Macar kadinlariyla evlenmekten bagka bir sey
yapmay1p iscilik, kapicilik ve hamallikla gegimini saglayan kisilerden olusuyordu.
Dini egitim diizeyleri de zayif olan bu grubun faaliyeti Giil Baba'nin tiirbesindeki
dini toplantilara katlmakla sinirliydi. Macaristan'daki Misliimanlar da sadece 3
Nisanda Giil Baba'nin tiirbesini ziyaret ediyordu40.

2. Kanun Hazirliklan

»

Tiirkler ve Macarlar I. Diinya Savast'nin baglamasiyla birlikte “Uglii Ittifak
blogu i¢inde miittefik olarak savag meydanlarinda diismana kargt birlikte miica-
dele etmislerdir. I. Diinya Savagi sirasindaki bu miittefikligin bir sonucu olarak
Macar askerleri Osmanli cephelerinde Tiirk askerlerini, Galigya Cephesinde
ise Turk askerleri Macar askerlerini destekleyerek Tiirkler ve Macarlar silah
kardesligiyle birlesmistir*’. Bu durum Macar kamuoyuna “Turanli Kardes Tiir-
kiyenin” desteklenmesi olarak da yansimistir®?. Bunun sonucu olarak Tiirk or-
dusunun cephelerde kazandigi basarilar Macaristan kamuoyunda biiyiik yank:
bulmustur®. Bu konuda tiim Macaristanda Macar devlet adamlari, Macar halk:
ve Macar basini ¢ok sicak ve samimi dileklerini ve takdirlerini bildirmistir*. Oyle
ki bircok Macar sehri bu vesilelerle Tiirk halkina selamlarini iletmistir®.

1914 yilinda bir Macar’in “Cok Yasa! Ey Islam! Vaktiyle ihraz ettigin muzafferi-
yetleri tabazzur eyleyerek yeniden kuvvet ve sevketini gister! Bin sene evvel halifelerin
gostermis olduklar: asar-1 kahramaneye iktiza ile umum-1 diinya kemal-i hayretle
sana tevciye nazar etmigtir.” Sozlerini igeren Osmanli Padisahina génderdigi yaz1

39 BOA, BEO, Dos. 3752, no. 281342, 09/Ca/1328.

40 Popovic,a.g.e.,s. 115.

41 Peter Jung, The Austro-Hungarian Forces in World War |, 1914-16, Series editor: Martin Windrow, Osprey Publishing
Ltd 2003, s. 42-43; "Macar Kaynaklarina Gére Tiirk-Macar Askeri iliskileri (1912-1918)" On lkinci Askeri Tarih
Sempozyumu Bildirileri | (Kurulusundan Giiniimiize Tiirk Ordusu), 20-22 Mayis 2009-Istanbul, Genelkurmay
Basimevi, Ankara 2009, s. 402-403; Bolek, Ibid., p.23.

42 TKA, Kutu no. 220, Belge: 156, 04/05/1915.

43 "Tirk ve Macar Muhadeneti (Yeni Bir Cemiyetin Teskili Miinasebetiyle", Servet-i Fiinun, Cilt: 50, Sayr: 1282, 31
Kanunuevvel 1331,s. 96.

44 "Macarlar ve Tiirkler (Din-i Miibin-i Muhammedi ve Macaristan'da Hakk-i Kanuni- Hissiyat-i Muhadenetkarane ve
Tezahiirati)", Servet-i Fiinun, Cilt: 50, Sayi: 1284, 5. 125.

45 BOA, HR. SYS., Dos. 2417, n0.5,03.01.1916.
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Macarlarin Tiirkler ve Islam hakkindaki duygularinin baska bir ifadesidir*®. Ay-
rica basta Macar Basgbakani Kont Tisza'nin ¢abalariyla Macaristanda Osmanli
yaralt askerlerine ve muhtaglarina 6nemli hizmetlerde bulunan Osmanli Hilal-i
Ahmer Cemiyeti i¢in 6nemli miktarda yardim toplanmugtir?’.

Gorildigi tizere I. Diinya Savast sirasinda Tiirkler ve Macarlarin gerek miit-
tefikligin gerekse tarihten gelen Tiirk-Macar kardesliginin sonucu olarak yapug:
kili¢ ve kalkan kardesligi sayesinde diismani miicadele ettigi gibi diger yandan
da iki iilke kiiltiirel, ilmi ve sosyal temayiillerle aralarindaki baglar: giiclendir-
mistir®®. Bunun sonucunda savas sirasinda her iki devlet arasinda siyasi, askeri ve
ekonomik alanda iliskiler gelismistir. Bu atmosferde her iki millet birbirine her
tiirlii destegi ve kolayligt saglamistir®. Bu durum Macaristan'daki Miisliimanlarin
konumunu da etkileyecek bir sekilde sonuglanmistir. Bunun en énemli sonucu
1916 yilinda Macar Milli Meclisinde Islamiyet’in resmi din olarak taninmastyla®
tilkedeki Misliimanlarin diger dinlerdeki Macar vatandaglar gibi dini serbestiye
kavustugunu gormekeeyiz.

I. Diinya Savasi sirasinda Avusturya-Macaristan topraklari iginde iki Miis-
liiman grup bulunmakta idi. Birincisi Bosnada bulunan Miisliimanlar bunlarin
basinda Saraybosnada Gazi Hiisrev Bey medresesinde egitim gormiis olan Hilmi
Diiri¢ bulunuyordu. Ikincisi Budapestede bulunan Miisliimanlar bunlarin ba-
sinda Osmanli Hiikiimeti tarafindan 1909 yilinda Tirk 6grencilerine 6gretmen
olarak génderilen’' imam Abdiillatif (Tanrisever) Efendi idi**.

Macaristan'daki Miisliimanlarin varligi karsisinda Macar devlet adamlari kayie-
stz kalmamisur. Bu baglamda ilk olarak 1914 Aralikinda Rezsé Havass, Budapeste
Belediyesine “Budapestede bir cami inga edelim!” talebinde bulunmustur. Bu 6neri 4
Nisan 1916 tarihinde baskent konseyi tarafindan onaylanarak cami ingaatini denet-
leyecek bir komisyon kurulmustur®®. Bu ortamda Macaristan'da Islam’in resmi din
olarak taninmasi da giindeme gelmistir. Bu konuda Macaristandaki Bassechbender
Ahmet Hikmet (Miiftiioglu) Beyin de 6nemli girisimleri sayesinde bu kanunun

46 BOA, HR.TO,, Dos. 546,n0.47,16.12.1914.

47 Macarlarin Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti'ne yardimlari hakkinda genis bilgi icin bkz. Yiicel Namal, "According to
the Turkish Archive Resources: Helps of Hungarians to the Ottoman Red Crescent Association During the First World
War", Kzép-Eurdpai Kizlemények, VII. Evfolyam, 1. Szém, No: 24, 2014/1, pp. 126-135.

48 "Dilimizi greniyorlar", Tirk Yurdu, Y1il: 5, Sayi: 97, 19 Tesrinisani 1331(2 Aralik 1915), 5. 283.

49 BOA, DH. MUI, Dos. 16-1, no. 2; BOA, DH. KMS, Dos. 45, no. 34; BOA, DH. KMS, Dos. 30, no. 1.

50 BOA, HR. HMS-iS0,, Dos. 128, no. 44; BOA, HR. HMS-iS0., Dos. 111, no. 16, Ek:1.

51 Popovic,a.g.e.,s. 114.

52 imam Abdiillatif Efendi, 1909 yilinda Wekerle S&ndor Hiikiimeti istedi lizerine Macaristan'daki Miislimanlarla
ilgilenmesi amaciyla Osmanli Devleti tarafindan gonderilmistir. Abdiillatif Efendi hakkinda genis bilgi icin bkz.
Melek Colak, "Macaristan'da Miisliimanlik ve imam Abdiillatif Efendi (1909-1946)" ICANAS, 38 (Uluslararasi Asya
ve Kuzey Afrika Calismalan Kongresi) Bildiriler Kitabi, Cilt: 3, Ankara, 10-15 Eyliil 2007, s5.1021-1049.

53 Zoltan Bolek, The History of Islam in Hungary, http://magyariszlam.hu/angol/kep2.html, Erisim Tarihi: 19.07.2016.
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gecmesinin etkili oldugunu soyleyebiliriz. Oyle ki birgok Macar gazetesine verdigi
[slamiyet’in taninmastyla ilgili beyanatlar1 6rnek gosterilebilir™.

Macar Mebusan Meclisi'nin Islam dininin resmen taninmasi hakkindaki kanunu
miizakereye baglamasi {izerine Pegte Bagsehbenderi Ahmet Hikmet Bey bu konuyla
ilgili 24 Aralik 1915 tarihli yazistyla Osmanli Hitkiimetini bilgilendirmistir. Ahmet
Hikmet Bey, bu kanunla Islamiyet’e diger dinlere oldugu gibi hukuki haklarin Ma-
caristanda taninmasinin Islam aleminde biiyiik bir tesir yapacaginda siiphe olma-
digini belirtmisti. Ahmet Hikmet Bey ayrica 1909 yilinda Avusturya-Macaristan
Imparatorlugunun “@hali-i Islamiyenin serbest-i mezhep ve serbest-i ayin ve ibadet ede-
cegini” resmen kabul etmesine dayanarak Macar Hiikiimetinden ise kayitsiz sartsiz
[slamiyet’in taninmastyla ilgili talepte bulunabilecegini eklemistir. Ahmet Hikmet
Bey'in bu raporu tizerine Osmanli Hiikiimeti sehbenderlikten bu kanunun biitiin
maddelerinin incelenmek iizere Bab-1 Ali’ye gonderilmesini istemistir®.

Macaristan'da Islam’in resmi din olarak taninmasi iizerine cikartulmasi diisii-
niilen kanunun maddeleri Osmanli Hiikiimeti tarafindan da titizlikle incelen-
mistir. Bu inceleme sonucunda Osmanli Disigleri Bakanligi bu yasanin birinci
maddesindeki “Miisliimanlik esasinin icray: abkiminin hiikiimet kanunlarima mu-
halif olmadigr takdirde” sarti ifadesinin 6ncelikle maddenin icerigini kisitlamast
ve Islamiyet hakkinda dolaylt bir niyet icerdiginden Peste Bassehbenderi Ahmet
Hikmet Beyden gerekli tesebbiiste bulunmast istenmistir*®. Bunun sonucunda
bu kismin birinci maddeden ¢ikaruldigint gérmekteyiz. Ayrica Osmanli Hiikii-
meti 1909 tarihli protokolde oldugu gibi “izikddiyine ve ibidira dair ahkim-1
serriye-i Islamiyenin bilikaydii sart taninmasinin” talep edilebilecegini Peste Bas-
sehbenderligi’ne bildirilmigtir®.

Macaristan’in dogrudan dogruya bir Miisliiman tebaaya sahip olmamasina kar-
sin bu kanunun kabul edilmesinin gerek Osmanli Hiikiimeti gerekse Islam diin-
yasinda iyi bir tesir yapacagi Peste Bagsehbenderi Ahmet Hikmet Bey tarafindan
beyan edilmistir. 1916 tarihli Islam kanunun Macar Meclisi komisyonlarinda go-
ristildiigli sirada Avusturya Hitkiimeti'nin 15 Haziran 1912 tarihli kanunundan
alinularin yapilmasi giindeme gelmistir. Ancak Ahmet Hikmet Bey o donemde
Osmanli ve Avusturya-Macaristan Imparatorlugu arasinda Bosna Herse'in ilhaki

54 Budapeste Sehbenderi Ahmet Hikmet Bey'in Macaristan'da Islamiyetin taninmasiyla ilgili Macar basinina
verdigi roportajlar icin bkz. "A mohamedén vallasrecipialasa’, Szatmarmegyei Hirmondd, 2 Janudr 1916, p. 1-2; "A
mohamedan vallasrecipilésa, Eszakkeleti Ujsag, 1 Januér 1916,s.1-2.

55 BOA, HR. HMS. IS0, Dos. 128, no. 44, Lef: 1,2.

56 Osmanli Seyhiilislamlik makami birinci maddede bulunan “Kavénin-i Hiikiimete mubhalif olmadigi takdirde”
ifadesinin sinirlama ifade etmesi nedeniyle iceriginde degisiklik yapiimasini Peste Bassehbenderligine bildirilmistir.
BOA, DH.EUM.5.5b., Dos. 22, no. 7, Lef: 1,06/Ca/1334; BOA, HR. D, Dos. 1599, no. 9, Lef: 3-1.

57 BOA, HR.ID., Dos. 1599, no. 9, Lef: 2-2., Lef: 3-1; BOA, HR.ID., Dos. 1599, no.10, Lef: 1-1.
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nedeniyle gerginlik olmasina ragmen bdyle bir yasanin kabul edildigini beliremistir.
Buna kargin Tiirkler ve Macarlar arasindaki dostane iligkilerin oldugu bu dénemde
ise Macaristan'dan daha samimi bir muamele beklemenin hakliligini ve Islam ka-
nunun bu suretle miizakeresini ve kabuliintin uygun olacagint Macarlara bildirmis-
tir. Ayrica komisyonda kanunun iigiincii maddesindeki Macaristan'daki Islam’in
Bosna-Hersek'e baglanmis olmasinin da Macaristandaki Miisliimanlarin hilafete
baginin kanunen tasdik edilmemis oldugu anlamina geldigini ifade etmistir*®.

Yine Peste Bagsechbenderi Ahmet Hikmet Bey’in girisimleri sonucunda 1895 ta-
rihli kanunda var olan Macaristan'da taninacak bir dinin uygulamalarinin kanunlara
aykart olmast halinde Din Isleri ve Milli Egitim Bakanliginin miisaadesini alamaya-
cagy ibaresi 1916 tarihli bu kanunun ikinci maddesinde ise bu kontroliin yapilma-
yacag seklinde diizeltilmistir. Ahmet Hikmet Bey, Macar Mebusan Meclisindeki
[slam kanunu hakkindaki goriismeler esnasinda Macaristan Hiikiimeti'nin Islam
dinini kabuliinii arzu etmekte oldugunu belirtmektedir. Ancak Islam’in Avrupada
yeniden ilerlemesine yayilmasina vesile olacag endisesinden Macar Hitkiimetinin
dis bir etki altinda kalacagindan da korkuldugunu yazmaktadir. Basta Ingiltere ve
Fransa gibi biiyiik devletlerin Islamiyet’i sadece Asya ve Afrikadaki somiirgelerinde
resmi din olarak tanidiklarini Avusturya’'nin 1912 tarihli kanunundan sonra Avru-
padaki bir diger Islam’in taninacag iilke Macaristan olacaktir. Bu yoniiyle Ahmet
Hikmet Bey, bu kanunun ileride diger devletlere de 6rnek olabilecegi iin sorunsuz
ve Islam dinine zarar vermeyecek bir sekilde olmasi gerektigi iizerinde durmustur®.

Macaristan'da Islamiyet’in resmi din olarak taninmasi kanun teklifi Béla Jan-
kovich tarafindan yapilmistir. Bu kanunun yazari olan Pekdr Gyula Macar Mebu-
san Meclisinde yapug: konusmada “Macaristan, Islam dininin kanunen mer iyeti
hakkindaki kinun ldyihasinin bes kisa fikrast ile sark ile miinasebettar olan tarihinin
gecen bes uzun asrini kardeslik ve muhabbet delili olan bu tesebbiisii ile kapaysp
miigtereken ¢alismak iizere yeni bir ittifak devresi agmak istiyor. Bugiin Meclis-i Me-
busanimizda miizakere edilen kanun, dlemin miiteaddit kitalarinda yasayan iki yiiz
yirmi milyon Miisliimanin dininin kabuliine dair olmakla beraber biz, bilhassa silah
arkadashginda bulundugumuz komsu-i asil hem-irkimiz Tiirk milletini diisiiniiyo-
ruz. Muharebe-i hizirada hak ve hakikati miidafaa hususundaki carpismalarimizda
silah elinde olarak muavenetimize ilk evvel sitab eden Tiirk kardeslerimiz oldugunu
higbir zaman unutamayacagimiz gibi kanlar dokerek biiyiik bityitk muvaffakiyetler
kazanan bu silah kardeslerimize layik olduklar: kardeslik cemilesini ibrazda dahi
gecikmemeliyiz. Bu kanun layibasinin bes kisa fikrast olmakla beraber bunlar sark

58 BOA, HR.ID., Dos. 1599, no.10, Lef: 1-1.
59 BOA, HR.ID., Dos. 1599, no.10, Lef: 1-1.
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ve garbi birbirinden ayiran baz: giicliiklerden diisiincelerden gecmek icin lazim gelen
kopriiniin bes kuvvetli temeli makamindadir” demistir®.

Béla Barabds ise konusmasinda Tiirk-Macar dostlugunun 6nemli kesitlerin-
den 6rnekler vererek Tiirk milletinin Macarlar hakkinda eskiden beri gosterdi-
gi kalbi temayiillerle bagli oldugundan bahsedip bu miinasebetle bir zamanlar
Peste Dariilfiinu'nu talebesinin Serdar-1 Ekrem Abdiilkerim Paga’ya takdim et-
tikleri stisliit kilici hatirlatmis, bu ve buna benzer kargiliklarin Tiirk muhipleri
nezdinde biiyiik bir takdir hissi dogurdugunu ve Macar Hitkiimetinin de bu gibi
hareketlere biiyiik bir istekle cevap vererek Giil Baba Tiirbesi’nin tamiri, Peste'de
bir cami ingasina baglanmasi gibi olaylarin ima ve teyit ettigini soylemistir. Béla
Barabis yogun alkiglar arasinda yaptgi konusmasini sdyle bitirmistir: “Tlerleyen
yasla fakat daha fazla heyecanla, eski zamanlarm hatiralar: ve zibniyetiyle biitiin
yapabilecegim, biz Macarlarin Tiirk hilaline boyun egmesini onerebilirim. Bu teklifi
zevkle onayliyorum.” Macar Mebusan Meclisinde yapilan Tiirk-Macar kardesligi
ve ge¢misten gelen iligkilerine dair samimi konugmalarin ardindan meclis bagkan:
[slamiyet’in resmen taninmast hakkindaki tasarinin milletvekillerinin tamaminin
onaytyla kabul edildigini ilan etmistir. Macar Mebusan Meclisinin Islam dinini
kanunen tanimast hakkindaki yasay1 kabul etmesinin ardindan Osmanli Mebu-
san Meclisine kardeslik hisleriyle dolu bir telgraf ¢ekilmistir®'.

Macaristan Din Isleri ve Milli Egitim Bakanliginin hazirladigi ve Macar Me-
busan Meclisinin kabul ettigi Macaristan'da Islam dininin resmen taninmastyla
ilgili 1916 tarihli 17 numarali kanunun maddeleri syledir®:

60 "Tarkler ve Macarlar’, Tirk Yurdu, Yil: 5, Sayi: 101, 14 Kanunusani 1331- 27 Ocak 1916, s. 322-323; "Macarlar ve
Tiirkler (Din-i Mibin-i Muhammedi ve Macaristan'da Hakk-i Kanuni- Hissiyat-i Muhadenetkarane Ve Tezahiirati)’",
Servet-i Fiinun, Cilt: 50, Sayr: 1284, s.125-126.

61 "Turkler ve Macarlar', Tirk Yurdu, Yil: 5, Sayi: 101, 14 Kanunusani 1331- 27 Ocak 1916, s. 322-323; "Macarlar ve
Tiirkler (Din-i Miibin-i Muhammedi ve Macaristan'da Hakk-i Kanuni- Hissiyat-i Muhadenetkarane Ve Tezahiirati)’",
Servet-i Fiinun, Cilt: 50, Sayi: 1284, 5. 125-126. Zoltan Bolek, bu konusmayi sdyle aktanir: “Parlamentonun Baylan
ve Bayanlan! Bes paragraftan olusan bu kanun tasarisi, kardesce ve bariscil bir sekilde Macaristan'in Dogu tarihinin
bes uzun ve sikintilt yiizyihyla ilgilidir ve Dogunun ve Batinin dini ideolojileri arasinda baris yapmay amaglamaktadir,
Gnemi dikkate alinmaksizin sadece bu bizi tatmin edebilir. (Alkislar) 220 milyon Miisliman’in dini kabul edilmek
lizeredir. Ancak bu kanun tasanisi kabul edildiginde Macar mevzuati, askeri ittifakin disinda Turan kardegliginin guilii
baglariyla birbirimize baglandigimiz asil ve kahraman Tiirk milletine de odaklanmaktadir (onaylama ve yasa sdzleri)”
Pekar Gyula konusmasinin devaminda Giil Baba tiirbesi, Bosna-Hersek'in durumu, [slamiyet'in taninmastyla ilgili
1912 Avusturya yasasi ve Macar mevzuatinin Miisliimanlara saglayacagi imkanlardan bahsetmistir.” Bu konusmay
Macar Mebusan Meclisinde Gyula Pekar'in yaptigini belirtir. Zoltan Bolek, The History of Islam in Hungary, http:/
magyariszlam.hu/angol/kep2.html, Erisim Tarihi: 19.07.2016.

62 BOA, DH.EUM.5.5b., Dos. 22, no. 7, 06/Cal1334; Magyar Nemzeti Levéltar(MNL), OL N 45, Lad. H. Ser. An Fasc. 3.
1916: 17'den aktaran Arsiv Belgelerine Gére Osmanli'dan Giinimiize Tiirk-Macar iliskileri, Bagbakanlik Arsivleri
Genel Midurligi Osmanli Arsivi Daire Baskanligi Yayin No: 146, istanbul 2016, s. 440-441; Zoltan Bolek, The
History of Islam in Hungary, http://magyariszlam.hu/angol/kep2.html, Erisim Tarihi: 19.07.2016.
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Madde 1: Islam dinin yasal olarak taninmas din oldugu ilan olunur.

Madde 2: Islam dinine mensup olanlarin cemaat hilini almalar: icin
din ilkelerine, manevi ogretilere, dini torenlere ve dinle ilgili diger me-
rasimlere dair kurallarin takdim edilmesine gerek yoktur ve bunlar dini
hayata dair diger biitiin hiikiimleri kendisinde toplayan teskilat yonet-
meliginin onaylanmasi esnasinda incelemeye tabi tutulamayacaklardsr.

Madde 3: Macaristan Islam Cemiyeti Teskilati, Din Isleri ve Milli Egi-
tim Bakani'nin onayyla, Bosna-Hersekteki Miisliimanlarin mevcut ya-
sal kurulusuyla baglantily hale getirilebilir.

Imam ve yerel cemaatin ileri geleni veya daha iist diizeyde bir dini
temsilci, Din igleri ve Milli Egitim Bakaninin da onayiyla, Miisliiman
cemaatin bdyle bir is icin Bosna Hersek’te istenen yeterlilige uygun
tiyesi de olabilir. Ayni sekilde din gorevlileri dini cemiyetin ilk olu-
sumundan once de pozisyonlarma wygun gecim imkinlar: saglanmas:

halinde istihdam edilebilirler.

Madde 4: Islam dininin kurallarimimn tatbik edilmesi, ilkelers, agretileri

ve kurumlart meveut kanunlar cercevesi iginde yasal olarak taninmas di-

ger dinlerle ayn: yasal giivenceye sabiptirler. Yasal olarak taninmas diger

dinlere dair diizenlemeler Miisliimanlar icin de yol gostericidir. Olas:

gerekli degisiklikler Bakan ralimatnamesiyle tespit edilecektir.

Madde 5: Isbu kanun ilan edildigi giin yiiriirliige girer ve Din Isleri ve Mil-

li Egitim Bakan, Igisleri Bakan1 ve Adalet Bakani tarafindan uygulanr.

Boylece Islamiyet’in resmi din olarak kabuliinii iceren yasa 30 Mart 1916

tarihinde yiirtirlige girmistir. Bu yasa hazirlanirken “Protestan Unitarien” mezhe-
binin tanindigr 1848 tarihli 60 numarali kanun ile Museviligin tanindig 1895
tarihli 46 numarali kanunlardaki itina gosterilmistir®. 1916 tarihli 17 sayili bu
yasa, dini uygulama 6zgiirltigii acisindan 1895 tarihli 43 sayili yasadan farklidur.
1895 tarihli yasada Macaristan'daki Islam cemaatine yabanct bir makamin, ha-
lifenin veya padisahin bagkanlik etmesini ve hamiligini engellemekte idi. 1895
tarihli yasada belirtilen Macaristandaki Islam cemaatinin basinda sadece Macar
tniversitelerinden mezun olmus seyhin veya din adaminin olabilecegini belirt-
mesine karsin 1916 yilindaki yasada bu sart ortadan kaldirilmis ancak Macar
vatandasi olmast sart olarak kabul edilmistir. 1916 tarihli yasayla Macaristan'daki
Misliimanlarin ceza, miras ve aile yasasinin uygulanmasindan muaf tutulmustur.
Ayrica ileriki ddnemlerde Miisliimanlarin vakif kurma, dini vergi toplama, okul
ve kres kurma hakki da taninmugtir. 1912 tarihli Avusturya yasastyla 1916 tarihli

63 BOA, HR.ID., Dos. 1599, no. 11, Lef: 1-2.
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17 numarali yasay1 kiyasladigimizda soyle bir tablo karsimiza ¢ikiyor. 1912 tarihli
yasa sadece Bosnadaki Hanefi mezhebindeki Miisliimanlar1 kapsiyor olmasina
karsin 1916 tarihli yasa Islam’t bir biitiin olarak ele almugtir®.

Buna ragmen 1916 tarihli kanunun i¢linci maddesinde bulunan “Bos-
na-Hersek'teki Miisliimanlarin mevcut yasal kurulusuyla baglantli hale getirilebilir”
ifadesinde hilafet makaminin kapali bir ifadeyle tanindig goriilmektedir. Bunun
nedeni olarak Macaristandaki Katolik papazlarin tepkisinden ¢ekinilmesi goste-
rilebilir. Bu nedenle hilafete baglilik meselesi kanunda agik bir sekilde yazilama-
mustir. Hatta bu gekliyle bile Macar Meclisinde kanun layihasinin miizakereleri
esnasinda Katolik Avam Partisinden Papaz Jdnos Molndr'in itirazt olmustur. Bu
itirazlar1 bastirmak amaciyla Peste Bagsehbenderi Ahmet Hikmet Bey basta Ma-
car Meclis Bagkani Pél Boly ve Karolik Partisi Baskant Kont Zichy Aladar ara-
cligiyla papaz nezdinde Islam dinini ve Osmanli Hiikiimetini rencide edecek
bir sdylemde bulunmamasi telkininde bulunulmustur. Buna karsin Jdnos Molndr
parti adina bu kanunu kabul etmeyecegini beyan etmekle yetinmistir. Ayrica bu
kanunun tgiincii maddesinde “Gmam” kelimesinin kullanilmadigini gérmekteyiz
onun yerine dini temsilci (reis-i ruhani) anlamina gelen bir tabir kullanilmigtir.
Bunun nedeni olarak ise Hristiyanlik ve Museviligin teskilat yapisinin bu kanun
hazirlanirken nazari dikkate alinmasidir®. Bunlara ragmen 1916 tarihli 17 numa-
rali yasa digerlerinden daha kapsamli oldugunu séyleyebiliriz.

1916 tarihli Islam kanunun kabul edildigi dénem olan Birinci Diinya Savast
sirasinda Bosnali, Arnavut, Balkan zanaatkérlari, 6grenci ve Tiirklerden olmak
tizere Macaristan'da 2000 civarinda Misliiman bulunmakta idi. Bu donemde
Miisliimanlarin Macaristan'daki dini yapilara ilgileri de giderek artmugtir. Oyle
ki 1916 yilinda gerek siyasal gerekse dini nedenlerle Macaristan'daki Islami anit-
lar bityiik ilgi gormiistiir. Bunda 1916 yilinda Macaristan'da Islam’in resmi din
olarak taninmasi da etkili olmugtur. Macar Ulusal Tarih Anitlart Komisyonunun
tesebbiisii ile birgok Tiirk-Islam eseri hamam, tiirbe, minare ve diger eserler tamir
ettirilmistir. Macaristan'da tamir edilen bu eserler arasinda Giil Baba Tiirbesi de
bulunmaktadir®.

1916 yilinda Giil Baba Tiirbesi Istvan Miiller tarafindan restore edilmis, tiir-
benin bulundugu sokaga Giil Baba sokagi adi verilmistir. Budapestedeki Os-
manli Bagsehbenderi Ahmet Hikmet Bey, tiirbenin icine halilar ve hat levhalari
koydurtmustur. Savastan sonra tiirbenin Tuna’ya bakan kismini kapatan Wagner

64 Zoltan Bolek, The History of Islam in Hungary, http://magyariszlam.hu/angol/kep2.html, Erisim Tarihi: 19.07.2016.

65 BOA, HR.ID., Dos. 1599, no. 11, Lef: 1-2.

66 Molndr, a.g.e., s. 14; Zoltan Bolek, The History of Islam in Hungary, http://magyariszlam.hu/angol/kep2.html, Erisim
Tarihi: 19.07.2016.
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villasinin yiktrilmasindan sonra tiirbe uzaklardan goriiniir olmustur. Boylece
Giil Baba Turbesi Budapestedeki Miisliimanlarin dini bayramlarda toplandigs ve
Tiirk-Macar dostluk toplantt ve mitinglerini yaptig1 yer haline déniisiir®.

3. Kanunun Macar ve Tiirk Basinina Yansimalan

Macaristan'da 1916 yilinda Miisliimanlarin lehine diizenlenen ve daha 6nceki
kanunlardan daha kapsamli olan 17 numarali kanunla Islamiyet resmi din olarak
kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Bu kanunla Islamiyet Macaristan'da resmen
taninmigtir. Boylece Macaristandaki diger dinlerle esit bir statiiye kavusmustur.
Bu kanunun kabulii Tiirk ve Macar basininda genis yanki bulmugtur. Macar ba-
sininda daha bu kanun kabul edilmeden énce bu kanunun gerekligi hakkinda
yazlar ve roportajlar yayimlanmistr. Bu anlamda Budapesti Hirlap, Eszakkeleti
Ujsdg ve Szatmdrmegyei Hirmondd gazetelerinde yayimlanan Ahmet Hikmet Be-
yin roportajlart 6rnek gosterilebilir. Bu réportajlarda Macaristan'in Islam’t resmi
din olarak tanimayan tek iilke oldugu ve bu yasayla Islam’in yasalar cergevesinde
korunmast hedeflendigi belirtilmistir. Ayrica bu ii¢ Macar gazetesindeki Islam
dininin kabulti hakkindaki yazilarda “Peygamberin agilan yesil bayragr altanda mil-
yonlarca Miisliiman savasa ¢agirilmakea, o halde, hakly davamizi etkili bir sekilde

67 Gl Baba Tiirbesi ile yanindaki Bektast Tekkesi'nin 1543-1548 yillan arasinda Budin Beylerbeyi Yahya Pagazade
Mehmet Pasa tarafindan yaptinlmistir. Giil Baba Tekkesi, Torok caddesinin yukarnisinda Rdzsadomb'un dogu
yamacinda ve tiirbenin yanina insa edilmistir. Burasi 60 dervisi barindiracak biytiklikteydi. Tekke'nin ortak dini
torenleri yapilacagi biyiik bir salonu, dervislerin konaklamasi igin odalar, biytk bir mutfagi, deposu ve helalar
bulunmakta idi. Tekkenin ve Tiirbenin etrafinda tarikatin ileri gelenlerinin gémiildiigi mezarlik bulunuyordu. 1686
yilinda Budin'in Tiirk hakimiyetinden ¢ikmasi ardindan tekke ayni yil yikilmig tiirbe ise korunmustur. 1699 Karlofca
Antlagmasinda da tiirbenin korunmasi eklenmistir. Tekke'nin yaninda bulunan Giil Baba tiirbesi kalker taslarindan
sekiz koseli sade biryapidir. Sekiz bolimli pedavra cati ve tepesinde bir hilal bulunan kule Cizvitlerin eline gectikten
sonra yapilmistir. Tiirbe 1690 yilinda St. Joseph yanlilari tarafindan (Cizvitler) sapele cevrilmistir. Pedavra cati ve
kulesi yapilmigtir. 1773'te Cizvit tarikat dagilinca tiirbe 6zel miilkiyete geger. 1830 yilinda Jdnos Thoma'nin arsasi
tizerinde kalir. Bu yillarda Bosnali hacilanin énemli bir ziyaretgahi olur. 1861 yilinda Misliman ziyaretgilere izin
vermesi sartiyla mimar Janos Wagner'e verilmistir. 1870 yilinda diizenlenen tapu kayitlarina Tiirk miilkiyeti olarak
islendi. 1867 yilinda Sultan Abdiilaziz Avrupa déniisii sapele cevrilmis olan bu tiirbeyi ziyaret etti ve tekrar tirbeye
donistirilmesi hakkinda tesebbiiste bulunmustur. 1878'de hazirlanan miihendislik raporuyla, 1885'te tekrar tiirbe
haline déniistirilmistar. Ayni yil Osmanh Hiikiimeti mimar Léjos Grill'e tiirbeyi tamir ettirmistir. Bagsehbender
Ahmet Hikmet Mifttioglu, (1912-1918) tiirbeyle yakindan ilgilenmistir. 1914 yilinda Macaristan Diyanet ve Egitim
Bakanlig tiirbeyi eski eser ilan edip koruma altina almigtir. 1931 yilinda Budapeste'de Giil Baba islam Cemiyeti,
1932'de Giil Baba dernegi kuruldu. 1934 yilinda tiirbe cevresinde Orta Avrupa islam Merkezi kurulmasi diisiincesi
ortaya atilmistir. Macar mimar Lérnd Lechner bir proje hazirlanmig ancak uygulanamamugtir. II. Diinya Savas
sonrasinda 1945-46 yillarinda Rus isgali altinda tiirbe hasar gérmistr. 1963 yilinda yapilan restorasyonla pedavra
cati sokiilerek kursun kaplamali klasik Osmanli kubbesi sekline cevrilmistir. Son olarak Giil Baba tirbesi 1963 yilinda
Macar Hiikiimeti, 1996 yilinda ise Tiirk ve Macar Hiikiimetleri ig biliiyle tiirbe restore edilmistir. Gabor Agoston,
"Gl Baba Tiirbesi ve Tekkesi’, Restorasyonu Dolayisiyla Macaristan Budapeste Gl Baba Tiirbesi, Kiiltiir Bakanlgi
Yayinlari, Ankara 1998, s. 14; Aynica bkz. K. Pintér Tamds, Giil Baba Tiirbesi'nin Restorasyon ve Cevre Diizenlemesi
Calismalan’, Restorasyonu Dolayisiyla Macaristan Budapeste Giil Baba Tiirbesi, Kiltiir Bakanhgr Yayinlan, Ankara
1998, 5. 16. Osmanli Hiikiimetinin Gl Baba Tiirbesine yaptigi tamiratlar hakkinda bkz. BOA, [.HR,, Dos. 295, no.
186571, 22/M/1302; BOA, HR.ID., Dos. 1591, no. 7.

YIL: 25 / SAYI: 55 / 137



1. DUNYA SAVASI YILLARINDA TURK-MACAR DOSTLUGUNA BiR ORNEK: MACARISTAN’DA iSLAMIYET’IN RESMi DiN OLARAK
~ KABULU (1916)

destekleyen bu dinin hakkinda ¢ikarilacak kanunla da minnet borcumuzu ddememiz
adaletli olur” gorisii hakimdir. Bu yazilarda Mislimanlarla ilgili olarak ikili Mo-
narsi icerisindeki diizenlemeler hakkinda da bilgiler verilmistir®.

Oncelikle Bosna-Hersek’in isgali ardindan yapilan 21 Nisan 1879 tarihli
protokoliin 2. maddesinde Bosna-Hersek’te bulunan her inan¢ ve mezhebin
ozgiirce dini ibadetlerini yapabilecegi, dini liderleriyle baglarinin korunacag;,
hutbelerde halifenin adinin okunacagi ve minarelerde Osmanli sancaginin
dalgalanabilecegi belirtilmistir. Ancak Bosna-Hersek’in ilhakiyla beraber bu
protokoliin gegerliliginin son buldugu eklenmistir. Bunun tizerine 26 Subat 1909
tarihinde yapilan anlagmayla tekrar Miisliimanlarin 6zgiirce ibadet yapmalari,
halifenin adinin hutbelerde okunmasina izin verildigi belirtilmistir. Fakat bu
anlagmayla minarelerde Osmanli sancaginin asilmasi da yasaklanmistir. Son olarak
Avusturya’nin 15 Temmuz 1912 tarihinde kabul ettigi Islam yasastyla Hanefiligi
yasal bir mezhep olarak tanidig1 gériilmektedir. Bu yasayla ibadete ve Miisliiman
hocalara izin verilerek haklari koruma altina alinmistir. Bu diizenlemelerden
bahseden Macar gazeteleri Macaristan’inda Islam’t hukuki olarak giivence altina
alarak Islam dininin 6zgiirliigiinii tanimast gerektigine vurgu yapmislardir®.

Macar gazeteci Ferenc H. Kirly Islam dininin Macaristandaki hukuki dii-
zenlemesiyle ilgili olarak Budapeste Bagsehbenderi Ahmet Hikmet Bey’le yapug:
roportaj soyledir:

-Bu konuda Osmanli Imparatorlugu Bassehbenderi Ahmet Hikmet Bey'i ara-
dik ve Islam diniyle ilgili yakin zamanda yapilacak hukuki diizenlemesi iizerine

fikrini sorduk.

“Bu konuyu sadece iyi niyet gostergesi olarak gormiiyorum... Macaristan, su ana
deke Islam’in dini ozgiirliigiiniin kanunlastirilmadign tek dilkeydi. Ingiltere de Fransa
da tanidy ve dini sistemimize Madagaskar adasinda oldugu gibi Hindistan'da da dev-
let korumas: saglanmaktadir. Alman imparatorlugu da dinimizi tanids, oysa orada
¢ok az sayida Islam dini mensubu vatandas bulunmalktadir”

- Macaristan'da Islami bir kurulus nasil olacak?

“Dini bir kurulusa ibtiyacimiz yok, bizde her Miisliiman ayni zamanda — imam
— dir. Ancak bir an evvel Budapestede bir camimiz olmal”.

68 "A mohamedan vallds recipidldsa’, Szatmdrmegyei Hirmondd, 2 Januar 1916, p. 1-2; "A mohamedan vallds
recipidlasa, Eszakkeleti Ujsdg, 1 Januar 1916,5.1-2.

69 "A mohamedan vallds recipialasa’, Szatmdrmegyei Hirmondd, 2 Januar 1916, p. 1-2; "A mohamedén vallds
recipialdsa, Eszakkeleti Ujsdg, 1 Janudr 1916,s.1-2.
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- Islamin ¢ok sayida hukuki maddesi ve dini prensibi Macar devlet yasastyla
calasmakrtadir. Ornegin evlilik yasamiz gokeglilige izin vermemektedir. Bu zorluk-
lar nasil agilabilir?

“Ben bunda hicbir sekilde zorluk gormiiyorum. .. Deger ve inang diinyamiz, Miis-
liman miiminin biitiin genel ve ozel yasami, Kuranin inang prensiplerinin, Pey-
gamberin sozlii diizenlemelerinin, ilk dirt halifenin kararlarinin ve son olarak Islam
hukuk¢ularinin fikirlerinin genis kapsamly bir ozeti olan seriatla diizenlenmektedir.
Iste! Devlet, yani laik yasalarin aksine her ne olursa olsun biz seriat: yeniden gozden
gecirmiyoruz. Biz siinniyiz, mubafazakiriz. Siiler, liberaller, boyle hallerde uzlas-
mamaya ¢aba gosteren Iranlilardrr. Burada vurgulamam gerekir ki Miisliimanlarin
inanct farkly, eylem ve hakikati farklidir. Ornek olarak bizim inancimiz gercekte cok
eslilige izin vermektedir, yasalarimiz ise eslerin sayisini dorde indirmektedir. Maca-
ristanda ise bir Miislimanin dort esinin olmasindan korkulmas: gerekmez. Sadece
devlet yasasinin ve dini sistemin ¢akismasindan babsetmiyorum ayni zamanda bu-
giinkii zor gecim sartlar: dolayistyla bizde bile birden cok esle evienilmedigi agikea
ortadadsr. Bir sey daba soyliyyorum: giiniimiiz de aydin, kiiltiirlii bir kadin kendi
yanina bir veya birden fazla esit hukuksal statiiye sahip kadini kabul etmez! Ikinci
kadini evine gotiirmeyi isteyecek bir Tiirk heniiz huzuruma ¢tkmamagstir. Boylesi bir
nikéh asla kiyymam. Aslina bakarsamiz buradan da anlasilacags iizere devlet yasasi
dogal olarak karar veren iist makamlarda bulunmaktadsr, dini kaidelerimiz ise inang
diinyamizda bulunmaktadir. Bu durumdaki cakisma hakkinda séz soylenemez. Or-
negin Ingiliz imparatorlugunun somiirgelerinde cok eslilige hem izin verilmis hem de
bu durumun taninmas oldugunu da bildiririm™”.

Budapesti Hirlap, Pester Lloyd ve diger Macar basini 1slamiyet’in Macaristan'da
resmi din olarak kabuliiyle ilgili bircok yazi yayimlamis ve kanunun kabuliini
alkislamiglardir”. Macaristan'da Islamiyet’in resmi din olarak taninmast hakkinda
Macar gazetelerinin yayimladiklari dostane ve samimi yazilar Macar kamuoyu
hakkinda 6nemli fikirler de vermektedir. Bu baglamda mesela (Az Ujsag) gaze-
tesi “Cok Yaga” bashigiyla bir makale yayimlayarak Macarlarin Islam halifesinin
sevgisini kazanacak bir davranigla Macaristanda hazirlanan Miisliimanlara hak
ve hukuklarini verecek bir kanun hazirlandigindan bahsederek sunlar1 yazmigtir:
“biz yalniz simdi miittefik bulundugumuz icin dost olmaysp bil-akis eskiden beri
dostuz. Halen Tiirklerle miittehidiz (birliktelik). Istikbalde meveddetimiz (dostluk)
daha kuvvi ve daha esasl olacaktir.”

70 "A mohamedan vallds recipidldsa’, Szatmdrmegyei Hirmondd, 2 Janudr 1916, p. 1-2; "A mohamedén vallds
recipialasa, Eszakkeleti Ujsdg, 1 Januar 1916,5.1-2.
71 "Turkler ve Macarlar", Tiirk Yurdu, Yil: 5, Sayi: 101, 14 Kanunusani 1331- 27 Ocak 1916, s. 322-323.
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Pesti Hirlap, Pester Lloyd ve diger Macar gazetelerinde yukarida belirtilen sa-
mimi ve sicak igerikte makaleler yayimlayarak Macaristan'da Islamiyet’in resmen
taninmasi hakkindaki kanun miinasebetiyle ortaya ¢ikan dostluk ve ittifakin par-
lak ve yiiksek gostergesi oldugu yazilmistir. Bu kanun vesilesiyle Macar kamuoyu
ve bilim adamlari da bu dogrultuda agiklamalarda bulunmuglardir. Ayrica Av-
rupada Tiirkler ve Macarlarin birbirlerini ¢ok eskiden tanidigini, Turklerin Ma-
car milliyetcilerine gosterdigi misafirperverlik iki millet arasindaki samimiyeti de
giiclendirmistir. Tiirkler ve Macarlar arasindaki iligkileri gliglendirerek kardegligin
tesisini teminde bereketli oldugunu Macar Fen Akademisi eski bagkan: Albert
Berzesky, Macaristanda Miisliimanlara ve Ttirklere karst gosterilen dostane iligki-
lerin Osmanli Devleti ve Islam diinyasinda iyi etki edecegini ve Tiirklerin Macar
kardeslerine de ayni hislerle kargilik verecegine siiphe yoktur demistir’2.

Macaristan'da Islamiyet’in resmi din olarak kabulii Macar basininda oldugu
gibi Tiirk basininda da 6nemli bir yer tutmustur. Basta Tasvir-i Efkedr, Tiirk Yurdu,
Bilgi Mecmuast ve Servet-i Fiinun gibi gazete ve dergilerde Macaristan'da Islami-
yet'in resmi din olarak taninmast hakkinda yazilar yazilarak Tiirk-Macar dostlugu
vurgulanmustir. Zasvir-i Efkdr gazetesi “Macaristanda Din-i Islam” baslikli yazi-
sinda 13 Ocak 1916 tarihinde Macar Millet Meclisinde Islamiyet’in diger dinler
gibi her tiirlii hukuk ve imtiyazdan istifade etmesi hakkindaki kanun miizakere-
lerinin yapildigini yazmustir. Macar Meclisindeki konugmalara da yer veren gazete
kanunun yazari olan Gyula Pekdr kanunun kabuliinii ve hararetle onaylanmasin:
tavsiye ettigini yazmistir. Ayrica kanunla ilgili muhalefet adina konusan Macar
milletvekili Béla Barabds, bu kanunun muhalefet adina da kabul edilecegini be-
lirttikten sonra Tiirklerin Macar kahramanlart Rékéczi ve Kossuth’a gosterdigi
misafirperverligi haurlatarak 1877-1878 Osmanli Rus savasinda Abdiilkerim Pa-
sa'ya bir kili¢ hediye etmek tizere bir heyetin gittiginden bahsetmistir. Ardindan
Macar Millet Meclisi’nin tasariy1 kabul ettigini bununda Macarlarin Tiirklere
karst gosterdigi dostlugun bir gostergesi oldugunu ifade etmigtir’.

Tiirk Yurdu dergisi Islamiyet'in Macaristan'da resmen taninmast hakkin-
da yayimladigr “Tiirkler ve Macarlar” baslikli makalede “Macar Meclis-i Mebu-
san-1 Islam dininin kanunen taninmasi hakkindaki layihanin kabul edilmesinin
ardindan Osmanli Mebusan Meclisine kardeslik hisleriyle dolu bir telgraf” ¢ekil-
digini Macar Mebusan Meclisinde Iktidar ve muhalefet parti milletvekillerinin
bir agizdan Tiirk-Macar irkdasligina vurgu yapugini Macaristanda kabul edilen
[slam’in resmi din olarak kabulii yasasinin diinyadaki iki yiiz yirmi milyon Miis-
liiman tizerinde 6nemli tesiri oldugu da vurgulanmugtir. Ayrica bes kisa maddeden

72 "Macarlar ve Tirkler (Din-i Miibin-i Muhammedi ve Macaristan'da Hakk-1 Kanun-i Hissiyat-i Muhadenetkarane Ve
Tezahirati)', Servet-i Fiinun, Cilt: 50, Sayr: 1284, s. 125-126.
73 "Macaristan'da Din-i islam", Tasvir-i Efkar, 15 Kanunusani 1916, s. 2.
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olusan bu yasanin dogu ile batiyr birbirinden ayiran giicliikleri asmaya yarayacak
kopriiniin bes kuvvetli temeli oldugu belirtilmistir’.

Bilgi Mecmuasi, ise “Macar Miisliimanlarimin Nizamndme-i Dinilerine Dair”
basliklt makalede Macaristan'da kabul edilen Islamiyet’in resmi din olarak tanin-
mast kanunun uzun siireden beri giindemde oldugunu ve bu konunun giindeme
gelmesine ¢alisan kurumlardan birisinin Bosna-Hersek'te bulunan “Bosnak-Macar
Ticaret Merkezi” oldugunu belirtir. Merkez miidiirii Kolomon Balkani, Diinyada
birgok iilkede Islamiyet'in tanindigini ve heniiz Macaristan'da béyle bir kanunun
¢tkmadigini ve bu kanunun Avusturyada da olmasina ragmen Macaristan'da ol-
mamasinin bityiik bir eksiklik oldugunu ifade ettigi yazmakeadir”.

Servet-i Fiinun dergisinde yayimlanan “Macarlar ve Tiirkler Din-i Miibin-i Mu-
hammedsi ve Macaristanda Hakk-1 Kanuni Hissiyat-i Mubadenetkarane ve Tezabiirats”
baglikli makalede Birinci Diinya Savast sirasinda Tiirkler ve Macarlarin savas mey-
danlarinda ortak amagla silah kardesliginde birlestigini ifade etmistir. Ayrica Osmanlt
Hilal-i Ahmer Cemiyeti i¢in biitiin Macaristan'da 6nemli miktarda yardim toplandi-
gint da eklemistir. Macaristan'da Islamiyet’in resmi din olarak taninmast hakkindaki
yasanin goriisiildiigii esnada Macar Mebusan Meclisinde sdylenen sozler Macarlarin
Turkler hakkindaki dostane hislerinin en belirgin delilidir. Ayrica bu kanunun Ma-
car Mebusan Meclisinde kabuliiniin hemen ardindan Osmanli Mebusan Meclisinin
haberdar edilmesi de iki millet arasinda ne derece de muhabbetin oldugunu gosterir.
Makalede Macaristan'da Miisliimanlara ve Tiirklere kargi gosterilen dostane hislerin
Osmanli ve Islam gevrelerinde iyi etki yaratacag: ve Tiirklerin de Macar kardeslerine
aynt hislerle kargilik verecegine stiphe olmadigs belirtilmigtir®.

Bu kanunun kabulii esnasinda Macar Mebusan Meclisinde yapilan konusma-
lar Macarlarin Tiirkler hakkindaki duygularinin en agik gostergesidir. Bu kanu-
nun kabuliiniin ardindan Osmanli Mebusan Meclisinin bilgilendirilmesi Tiirkler
ve Macarlar arasindaki iliskilerin saf ve temiz olduguna delildir. Ancak Gyo6rgy
Lederer makalesinde, Macar Parlamentosu’'nun 1916 yilinda “77 Numaral: Ka-
nunla” Islam’t tanimasinin nedenleri arasinda savas sirasinda Tiirkiye ile miittefik
olma ve Bosna-Hersek'in entegrasyon projesinin etkili oldugunu belirtmektedir”.

1916 yilinda Macaristanda Islamiyet’in resmi din olarak taninmasinin 6nemli
sonuglarindan birisi de 1917 yilinda Macaristan’in ileri gelenlerinin Pestede Giil
Baba Camisi yapilmasi icin yapug tekliftir. Bu teklif Macaristan Hilal-i Ahmer
subesi bagkani olan Kont Kdroly Khuen-Hédervdry nin daveti {izerine Macar devlet

74 "Turkler ve Macarlar’, Tirk Yurdu, Y1l: 5, Sayi: 101, 14 Kdnunusani 1331- 27 Ocak 1916, 5. 322-323.

75 Macar Mislimanlaninin Nizamname-i Dinilerine Dair, Bilgi Mecmuasi, Cilt: 1, Sayi: 4, Subat 1329, 5. 433-435.

76 "Macarlar ve Tirkler (Din-i Miibin-i Muhammedi ve Macaristan'da Hakk-1 Kanuni- Hissiyat-i Muhadenetkarane Ve
Tezahirati)', Servet-i Fiinun, Cilt: 50, Sayr: 1284, s. 125-126.

77 Lederer, Ibid., p.15.
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adamlarindan olusan bir¢ok kisi Ayan Meclis salonunda toplanarak Peste'de insast
distiniilen Giil Baba Camisi hakkinda goriismiistiir. Bu toplantida Macar Bagbaka-
nt Doktor Sdndor Wekerle Osmanl’nin Pegte Bagsehbenderi Ahmet Hikmet Bey,
Peste Belediye Baskani Istvin Bdrczy ve Tiirk-Macar dostlugunun bircok taraftar
katlmistur. Kont Hédervary, Macarlarin Ttirk miittefiklerine kargt hissettikleri sev-
gi ve muhabbetten bahsederek bunun nisanesi olarak Giil Baba adinda bir cami
ingast ve Peste’ye gelen Osmanli tebaast ile Bognaklara dini vazifelerini yapmala-
11 i¢in bir mekinin gerekliliginin diisiiniildtigiint agiklamistir. Binanin amacina
uygun olmasi amactyla Dogu Dilleri Mektebi muallimlerinden Gyula Germanus
araciligryla Osmanli Seyhiilislamlik makamina miiracaat edilerek Istanbul’'un en
giizel camilerinden birinin plani 6rnek olarak gonderildigini ve caminin insast i¢in
bir fetvanin da verildigini belirtmistir. Kont fetvanin terctimesini okuduktan son-
ra caminin yaninda imam i¢in bir ikametgih, Miisliiman seyyahlar i¢in sekiz, on
odalik bir kervansaray ve kervansarayda Islami usullere gore helal yemek pisirmek
tizere bir imaret ingasinin da diistiniildiigiint ve bunun biitiin ingaat maliyetinin
bir milyon krona mal olacagini sdylemistir. Ardindan miizakereler baglamis ve mil-
letvekili Géza Kennedy, ayandan Baron Forster, Milletvekili Gyula Pekdr, Mimar
Alpar, Ayandan Lanczy ve Bagbakan Wekerle fikirlerini beyan etmistir.

Macar Bagbakan Wekerle, konusmasinda cami meselesinin ciddi bir suret-
te ele alinmasindan dolayt memnuniyetini beyan etmistir. Wekerle, on yil 6nce
Peste sehrinin imar1 mevzubahis oldugunda cami yapilmas: teklifinde bulundu-
gunu ayrica Pestedeki Miislimanlarin igleriyle ilgilenmek tizere daha o zaman
Giil Baba Tiirbesine bir tiirbedar talep ettigini, caminin tiirbenin bulundugu yer
civarinda yapilmasi gerektigini ifade etmistir. Wekerle konusmasinin devaminda
ingaat icin sekiz-on kisilik bir komisyonun kurulmasini, Peste’ye daimi bir imam
talebi, Miisliiman seyyahlari igin bir kervansaray ve Peste'de egitime gelecek olan
Misliman Tirk 6grencileri igin bir pansiyon insast fikirlerini de kabul ettigi-
ni belirterek, cami komisyonu planlart ve diger hazirliklari yapinca da gereken
paranin hiikiimet ve belediye tarafindan verilecegini sdylemistir. Kont Héder-
véary nin teklifi iizerine cami komisyonu Dr. Wekerle, Maarif Nazir1 Kont Albert
Apponyi, Dahiliye Nazir1 Ogron, Hakki Intihab Nazirt Doktor Vasiyoni, Bele-
diye Baskani Istvdn Bdrczy, Macar Salib-i Ahmeri, Tiirk-Macar Cemiyeti, Macar
Matbuat Erkani ve ayandan bazi kisilerle birlikte 26 kisiden olusturulmustur’.
Ardindan Osmanli Hiikiimetinin, Budapeste'de yapilacak olan cami i¢in bes-on

78 Budapeste'de yapilacak olan caminin sehrin Buda kisminda Giil Baba tiirbesi yakininda Margaret Kdpriisi'niin
karsisinda bulunan bir tepeye belediyenin mali olan arsaya daha énceden Mimar Kemaleddin Bey tarafindan
hazirlanan plan dogrultusunda insasi kararlastinlmistir. BOA, BEQ., Dos. 4496, no. 337182, Lef: 2,3; BOA, BEO, Dos.
4501, no.337536, Lef: 1; "Cemiyet-i islamiyesi‘nin Miihim Bir Karan Peste'de Giil Baba Cami-i Serifi", Tiirk Yurdu, Yil:
6, Sayi: 150, 20 Kdnunuevvel 1333(20 Aralik 1917), 5. 308-309. Mimar Kemaleddin'in Budapeste'de yapacag kesif
hakkinda bkz. BOA, BEO,, Dos. 3868, no. 290041, 11.03.1329.
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bin civarinda yardimda bulunmasi da giindeme gelmistir”®. Ancak Budapestede
yapilmasi planlanan Giil Baba cami projesi gerek savas sartlart gerekse savas son-
rasinda Macaristan’in biiyiik kayiplar vermesi® nedeniyle hayata gecirilememistir.

4. Sonug

Macarlarla Islamiyet’in tanisikligi bilindiginin aksine Osmanl’nin Maca-
ristan’1 fethi oncelerine dayanmaktadir. Oncelikle Macarlarin anayurtlarindan
bugiinkii Macaristan topraklarina gelene kadarki siiregte gerek ticaret gerek-
se egemenligi alunda bulunduklari Turk ve Misliman topluluklar araciligiyla
Macarlarin Islamiyet’le tanisikligt olmustur. Macarlar bugiinkii topraklarina gel-
diklerinde de cesitli yollarla Islamiyet'in etkisinin devam ettigi anlagilmaktadir.
Bu nedenle Macarlar aralarinda Miisliiman niifusun bulunmasindan dolay1 ¢e-
sitli donemlerde kanuni diizenlemeler yapmistir. Ancak Macarlarin 1000 yilin-
da Hristiyan olmalariyla Miisliimanliga kargi tutumlarinda Vatikan'in etkisiyle
sertlesme goriilmistiir. Osmanl’nin Macaristan't 1526 Mohag Savagtyla fethiyle
Macaristan’a gerek gelen goglerle gerekse Bektasi, Halveti ve Mevlevi dervislerinin
etkisiyle Miisliiman olan Macarlarla birlikte Miisliiman niifus artmistir.

Osmanli Devleti’nin Macaristan’t kaybetmesinin ardindan gelen Habsburglar
Macaristan'daki Miisliimanlara yaptiklari baskilarla géce zorlamis ve Islam eser-
lerini tahrip etmistir. Tiirk-Macar iliskilerinde 1877-1878 Osmanli-Rus Savast
onemli bir déntim noktast olmustur. Bu savas sirasinda Macaristan'da Habsburg
Hanedanina duyulan nefret Tiirk-Macar dostlugunu yeniden canlandirmigtir.
Ayrica bu dénemde Korvinalarin Macaristan’a iade edilmesi de bu dostlugu art-
trmistir. Bu atmosferde Macaristan'da doguya ve Islam’a ilgi artmistir. Bir bagka
neden Berlin Antlasmasiyla (13 Temmuz 1878) Miisliiman niifusun yogun oldu-
gu Bosna-HerseK'in, Avusturya-Macaristan tarafindan isgalidir. Bu isgalin sonucu
olarak bolgedeki birgok Miisliiman halkin Avusturya-Macaristan Imparatorlugu
egemenligine girmesi sonucunda Mislimanlarin bir kisminin Macaristan’a
yerlesmesidir.

1879 tarihli Osmanli Devleti ile Avusturya-Macaristan Imparatorlugu arasin-
da imzalanan protokolle Bosna-Hersek’te yasayan Miisliimanlarin din ve mezhep
hiirriyeti taninmugtir. Ibadet serbestisi ile Miisliimanlarin can ve mal giivenligi-
nin saglanmast giivence altina alinmugtir. Ayrica hutbelerde Osmanli padisahinin
adinmn anilmast ve minarelere Osmanli sancaginin ¢ekilmesine izin verilmistir.

79 BOA, BEO,, Dos. 4496, no. 337182, Lef: 1.

80 Trianon Barig Antlagmasi sonucunda Macaristan'in kayiplart hakkinda genis bilgi icin bkz. Yiicel Namal, “Trianon Barig
Antlasmasi Sonrasinda Macar Ekalliyetler Sorunu®, 100. Yilinda I. Diinya Savasi Uluslararasi Sempozyumu Bildiriler
Kitabs, 03-05 Kasim 2014-Budapeste, Ankara 2015, s. 323-346.
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Macaristanda 1895 yilinda kabul edilen kanunun 43. bendinde dinlere az da
olsa Macar Meclisi Viikelasinin miisaadesiyle taninmast hakk: verilmistir. Ancak
1908 yilinda Avusturyanin Bosna-HerseK'i ilhaki {izerine Miisliimanlara bask:
ve zuliim artmis ve gog¢e zorlanmiglardir. Fakat Bosnali Miisliimanlar din islerin-
de Osmanli Halifesine bagli kalmak istedigi i¢in bu konuda Macar kanunlarin-
ca haklarini aramak igin Peste’ye gitmistir. Oyle ki zaman zaman Macar devlet
adamlarinin Bosnali Miisliimanlarin haklarint Macar meclisinde dile getirerek
savundugu gorilmistiir.

Osmanli Devleti, 1909 yilinda Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ile yap-
ug1 protokol ile Bosnadaki Miisliimanlara ibadet serbestligi, hutbelerde halifenin
adinin okunmasi ve miiftii atanmasi haklarini saglamistur. Ardindan Avustur-
ya-Macaristan Imparatoru I. Franz Jozef, topraklarindaki niifus degisikliklerin-
den dolayr (Bosna-HerseK'in ilhaki) 159 numarali kanunu 1912 yilinda imza-
lar. Bu kanunla birlikte Avusturya-Macaristan imparatorlugunda Islam dini bazi
okullarda yasal hale gelmis ve iilkedeki Hanefi mezhebi taninarak Miisliimanlarin
dini ayinler yapmalarina izin verilmistir.

I. Diinya Savagi sirasinda Tiirkler ve Macarlarin gerek miittefikligin gerekse
tarihten gelen Tiirk-Macar kardegliginin sonucu olarak yapug: silah kardesligi
ile Bognak-Macar Ticaret Merkezi Bagkani Koloman Balkani ve Budapeste Bas-
sehbenderi Ahmet Hikmet Miiftiioglu'nun ¢abalarinin katkisiyla 1916 yilinda
Macar Mebusan Meclisi Islamiyet’i resmi din olarak tanimigtir. 30 Mart 1916
tarihinde yiirtirlige giren 17 sayili yasa, dini uygulama ozgiirliigii agisindan 1895
tarihli 43 sayilt Macar yasanin, 1912 tarihli Avusturya yasasinin getirdigi sinirla-
malar 1916 tarihli 17 numarali yasayla ortadan kaldirilmistir. Béylece 17 numa-
ralt yasayla Islamiyet’in resmi din olarak taninmastyla iilkedeki Miisliimanlarin
diger dinlerdeki Macar vatandaglar: gibi dini serbestiye kavusmasini saglamustr.

1916 yilinda Macar Milli Meclisinde Islamiyet’in resmi din olarak taninmas
Tiirk ve Macar basininda genis yer tutmustur. Bu baglamda Eszakkeleti Ujsdg,
Szatmdrmegyei Hirmondd, Budapesti Hirlap ve Pester Lloyd gibi Macar gazetele-
rinde, Tasvir-i Efkdr, Tiirk Yurdu, Bilgi Mecmuast ve Servet-i Fiinun gibi Osman-
It gazete ve dergilerinde Macaristan'da Islamiyet’in resmi din olarak taninmas
hakkinda yazilar yazilarak Tiirk-Macar dostlugu vurgulanmustir. Macaristan'da
[slamiyet’in resmi din olarak taninmasinin 6nemli bir sonucu olarak bagta Macar
Basbakani Doktor Sindor Wekerle olmak iizere bir¢ok Macar devlet adaminin
Budapeste'de Giil Baba Camisi yapilmasi i¢in toplantilar yaparak komisyon kur-
mastdir. Ancak bu cami projesi gerek savas kosullar1 gerekse savas sonrasinda Ma-

caristan’in ugradigi biiyiik kayiplar nedeniyle gerceklesememistir.
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EK 1: Budapeste Bagsehbenderi Ahmet Hikmet (Miftiioglu) Beyin Macaristan'da Islam dininin taninmasi
hakkinda Eszakkeleti Ujsdg gazetesinde yayimlanan roportaji ("A mohamedan vallds recipidldsa, Eszakkeleti
Ujsdg, 1 Janudr 1916,s.1-3.)
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tett —, mostoha gyermek, unoia, m.-m.m B ——" s 8128 ot gy e B kor sdgo!, D lefiporva lissa 9
apa, mosthn anya, nagyaps, wAGyanya, 4 felescg atyjs, | (OTV/I9IS. M. E. rendele) elienfelét. Boldog akar lenni a franciaa
anvja, édes vagy mestoha testrir, Grokbefogadott gyer- - + ﬂ s

Hadi visirld_

torténik. Osszeiras minden 16 1. & 15-én az illetekes
wmw-ﬁﬁnukumn-m
ww (100,000, és 133,000
— 1614, sz. pénzlgyminisstert uiasitas)
Ann-m-—lm«.mu-m
megye lerieten cxak & magyar holdig (1200 négyszog-
Blével szamitva) kapeak a. kisbirtokkal birdk hadise-

Elelmezésre
stemélyeaként ¢ havonként 18 Kilogramm, vagyls dt-
lagban egy évre személyenkint 2 métermdzsa fermény
farthatd s sacrezhetd meg. Tehdt 1918, siept. 15-ig &

panaszdval fordatjon Uvirati ag a Haditeriadny részvény-
tdrsasdghor, Budapest, Nddoru. 9. szdm. A maximalis
Arban & vasuti szallithol dif is benabglaltatik és ha 2
hadi visdrid az Altale megvett terményeket a kikotot
iddben &t nem vessi, termeld az Atvételi Ar utdn késes
delmi kamatot és Orzési dijat sedmithat fel.

Tolnai Vitiglapja &
@ hadban elesett hisok arcképét ingyen kbzli. Féayke-
peket & jegyzd urhor kell beatni,

szerb is, ki orgyikos kezével
totta a csdvit * Eurdpa népei kozé, az
orosz, ki méulm‘!ltre hajtja elnyomn

Boldog ujévért fohdszkodva lénio-‘ -
lonk mi is az Ur zsdmolya eloit. Lel-
kiink liszta. Kérésinkkel nem Kivinjuk
orszdgok pusziuldsit, mi csak a magunk
megmaradasat kévguk A mi boldogsd- -

nk, amit ¢z uj évidl kivanunk, az dl-
5:" béke eljovetele lesz. Ez lm az a
Iegnambb boldogsde, amit az ujév

Az igazs‘gos Isten meg is fogja nes
kink adni ezt a jotsteményt. Igazsigos
Ggyiink az 6 kez¢be van letéve; az O

Hadivirdgok.

Lakdsunk udvardn egy sor fenyd,

A hdz eldtt virit sok rézsald,

mtnahhakd!uh,
Tabb firperdzsa didfa alatt,

Hajnalka fut fel torndcoszlopon :

S Jéits gonddal nem iket dpolom :

Ha majd ax aratdgépes haldl
Setét odvdba egyszer

£ wohamedan vallds
recipidlisa.’)

~ Beszélgetés Akmed Hikmet bég rok
fokonzullal. —
Az a viligras:olo diesOség, nicly  moha-
medin valldsu bosnyakjaink ¢ tordk szivets
escink fegyverét kiséri @ hiboru viharaban,

szinte lﬂlﬁl sziikségessbopé teszi, hogy az
erds érzelmi alapokon — folepild iszidm vallds-
jogi statust biz-

Ha most véres-saagu rétek felett
Keselylk nem, — golydk keringene
* 8 rakjdk fesckket uf csdr tetején :
Mily dhitattal szemiéigetem én.

Ha saénaillatos hatdron dt

tositson. A proféla kibontort  zold zdszlaja
seolitotla harcra az iszlion millioit, méitanyos
tehdt, hogy czzel a vallissal szemben, micly
igazsigos Ggyunker hathatbsan n:.\ar‘al)a, 1or-
vényi becikkelyezésben s hildnkat * lerofjuk
De szdmitanunk kel arra az erds Judn@
follendalésre is, mely Bosznidval, Hercegovi-
néval a t0rdk Iétestiini  fog,

A tervbevelt szabilyozissal
is clismeri a mohamedin  vallis szabadsigit,
mely Bosenidban és Hercegovindban és Auszts
ridban mir eddig is biztositva volt.

Mar Bosznia és Hercegovina nuupllh.-
Im a monarkia Tordkorsziggal 1879, z
s Her-

21-én kilon  szerzddést
szakasza kimondja, ,hogy
cegoving tertlleén levd mimlm Iullehlllmutk
szabad vallisgyakorlata bictosittatik, a cnyn-
valamint a kiizi hat
sigok a legnagyobb gondossiggal fognak llc-
kodoi, hogy a muzulmdn lakossdg becsiletét,
szokisait, szabad val akorlatdl, lelki [ond-
keikhez valo viszonyukat senki se bintsa
hiborgassa.* Ugyancbben a  szerzddésben
mondottuk, a sultdn nevét a muzulmd-
nok nyilvinos imdikon ezentul is emlithetik és
a minareteken az ottomdn  zdsziOkai is

zhetik.
Az annexié kivetkeztében az 1879, évi

oton, melyu

ami szintén szikségessé teszi, hogy a hazdnk-
ban lakd mohamedanok vallisi Ggyét kedve-
zoen rendezzk.
Ezek az intencidk osztonozhetik korma-
nyunkat arra, bogln a parlament kovetkezd
v

{lésszakaban ‘Ia o lg.::“kd:n javaslatot ‘::;
leuun az iszlam nal Arorszi
valé rendezésérol. >

érvénye  megszont. Auszlria és
Magyarorscdg 1909, évi februdr 26-4n  Torok-
orsziggal ujabb szerzOdést koton, mel& ismét
Elll:‘: él. Abby ml.l Inh:t g It
orlatit és tovibbra m a szultdn
mint kalifa nevének nyllvlnot?lgﬂkhl valo
emlitését, A 0ok xk:lﬂknak a minareteken
valo kAnmm azonban

"'M?'l lmh—-w-wl‘

végleges valldsi lemknh a Mk
vall

harul.
muw tositfa, mlnm
znidban joszerint o’lluun ulllok‘

EK 2: Budapeste Bagsehbenderi Ahmet Hikmet (Miftiioglu) Beyin Macaristan'da islam dininin taninmasi
hakkinda Szatmdrmegyei Hirmondo gazetesinde yayimlanan réportajin ilk sayfasi ("A mohamedan vallas
recipialésa’, Szatmarmegyei Hirmondd, 2 Janudr 1916, p. 1.)
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fezj esxtettéh szentesités véa el S?erf’oé%il nhk elé:

© Torvénycikk

az iszlam-vallas elismerésérdl.

b
Az iszldm-vallds torvényesen elismert valldsnak nyilvanittatik.

2, §.

A mohammeddn valldst kovetdk valldsfelekezetté alakuldsédhoz a hitelvi, az
erkolesi tanokra, az istenitiszteletre és egyéb vallisi szertartdsra vonatkozo
szabdlyok bemutatdsa nem sziikséges ¢és azok a hitéletre vonatkozé Osszes
tobbi rendelkezéseket magdban foglalé szervezeti szabdlyzat jévahagydsakor

nem esnek vizsgalat ald.
: 3. 8

A mohammeddn valldsfelekezet magyarorszdgi szervezete, a vallds- és
kozoktatésligyl miniszter jévdhagydsdval, Osszefiiggésbe hozhaté a moham-
meddn vallist kovetoknek Bosznidban és Hercegovindban fenndllé torvényes
szervezetével.

. Lelkész és egyhdzkozségi eloljard, vagy a fels6bb egyhdzszervezeti kép-
viselet tagja, a vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter jovdhagyisdval, a fele-
kezetnek oly tagja is lehet, akinek képesitése a Bosznidban és Hercegovini-
ban ily dllésra megkivint képesitésnek felel meg. Ugyanigy lelkészek mar az
elsé hitkdzség megalakuldsa elétt is alkalmazhaték, ha szdémukra dlldsukhoz
mért megélhetés biztosittatik.

EK 3: Macaristan'da islamiyet’in resmi din olarak taniyan 1916 tarihli 17 numarali kanun maddeleri (Macarca)
(Magyar Nemzeti Levéltar (MNL), OLN 45, Lad. H. Ser. An Fasc. 3. 1916: 17).
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~" KABULU (1916)
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EK 4: Macar Mebusan Meclisinde kabul edilen islamiyet'in resmi din olarak taninmasi hakkindaki bes
maddelik kanunun diizenlenmis hali. (BOA, DH. EUM.5.Sb., Dos. 22, no. 7, Lef: 1)
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EK 5: Macar Mebusan Meclisinde gériisiilen islamiyet'in kabul edilmesi hakkindaki kanunun birinci
maddesinde degisiklik yapilmasi hakkindaki belge. (BOA, DH. EUM.5. Sb., Dos. 22, no.7, Lef: 5, Tarih: 06
Cemaziyelevvel 1334-27 Subat 1331)
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EK 6: Macaristan'da Mislimanlann énemli ziyaretgahlanindan Giil Baba tiirbesi. 1910 yilinda Budapeste'deki
Gill Baba Tiirbesini ziyaret eden Tiirk gazetecileri. (Vasdrnapi Ujsdg, 18 Deczember 1910, p. 1065.)

Pt A

Ek 7: Budapeste Giil Baba Tiirbesi mimari plani. (Kaynak: http://kodeks.uni-bamberg.de/hungary/media/
Budapest/GulBabaPlan.jpg, Erisim Tarihi: 07.11.2016)
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Ek 8: Budapeste Giil Baba Tiirbesi ve icten gériiniimii. (iBB., Atatiirk Kitaplig, Kartpostallar, Krt_002381)
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Ek 8: EnverPasa Galicya cephesini denetlemeden dnce Miisliimanlarin toplanma mekani olan Budapeste'deki
Giil Baba Tiirbesini ziyareti (1916). (Giil Baba Tiirbesi, Kiiltiir Bakanlii Yayini, Ankara 1998).

Ek 9: Galicya Cephesine gidecek olan Osmanli askeri Budapeste'deki Giil Baba Tiirbesi dniinde namaz
kilarken (1916).(Giil Baba Tiirbesi, Kiiltir Bakanligi Yayini, Ankara 1998).
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1. DUNYA SAVASI YILLARINDA TURK-MACAR DOSTLUGUNA BiR ORNEK: MACARISTAN’DA iSLAMIYET’IN RESMi DiN OLARAK
~ KABULU (1916)

Ek 10: Budapeste Giil Baba Tiirbesi tirbedar imam Abdiillatif Efendi (1909-1946) Macaristan'daki
Miislimanlara hutbe verip Cuma namazi kildirirken. (http://magyariszlam.hu, Erisim: 09.10.2017)
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Resm-t kesdds muiredesb cmi-t gerif minarest oniinde Hace Al Ruza Efend: il brliee Avusaurya Bahriye Nezarea
ve rerrarpdh wmera ve yibvear grup halinde

Ek 11: Ortada Ali Riza Efendi arkasinda sagindaki Alim Can ve solundaki Peste'deki “Giilbaba” tirbedarn
Abdiillatif Efendi (Harp Mecmuasi, Y1l: 1, Sayr: 6, Subat 1331, 5. 83).

Ek 12: Budapegte'deki Miisliiman Bognak Askerleri, ortada oturan Askeri imam. (The Emperor’s Bosniaks:
The Bosnian-Herzegovinian Troops in thek.u.k. Army; History and Uniforms-1878 to 1918, Editor: Christoph
Neumayer, Erwin A. Schmidl, Verlag Militaria (2008).
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Glnumizde, uluslararas iliskilerde kamu diplo-
masisi en az geleneksel diplomasi kadar 6nem
kazanmig ve Ulkelerin uluslararasi sistemdeki ko-
numlarinda etkili faktorlerden birisi halini almig-
tir. Diplomaside bir dénlisimi de beraberinde
getiren bu durum, dis politkada yeni yaklagim-
larin gelismesine zemin hazirlamistir. Turkiye, bu
alandaki gelismelere biraz ge¢ adapte olmakla
beraber, son donemde dnemli mesafeler katet-
mis durumdadir. Bu ¢alismada, kamu diploma-
sisinin gelisimi ve dinyadan kamu diplomasisi
calismalarina drnekler verilerek Turkiye'nin bu
konuda hangi konumda oldugdu, hangi araglarla
ne tir kamu diplomasisi faaliyetleri ylrittiga,
cesitli kaynaklardan yararlanilarak aktariimaya ca-
lisilacaktir. Turkiye'nin bu alandaki tarihi tecribesi
incelenmesi gereken &nemli bir konu olarak goé-
rilmektedir. Calismada 6ncelikle kamu diploma-
sisi kavrami Uzerinde durularak, anlami, boyutlari,
tarihsel gelisimi ve araglar incelenmistir. ikinci
olarak, kamu diplomasisi ile birlikte diplomaside
yasanan doniisimiin Uzerinde durularak, Avrupa
Ulkeleri, ABD ve Japonya érneklerine yer veril-
mektedir. Son olarak ise Turkiyenin kamu diplo-
masisi imkanlari, bu alanda hangi konumda ol-
dugu ve hangi araclarla ne tir kamu diplomasisi
faaliyetleri gerceklestirdigi aktanlmaya calisilmis-
tir. Ayrica, Turkiye'nin kamu diplomasisi faaliyet-
lerinin verimliligi ve koordinasyonu baglaminda
Snerilere de yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dis Politika, Uluslarasi
iliskiler, Kamu Diplomasisi, Kiltirel Diplomasi,
Yumusak Glig, ince Glig, istimalet Siyaseti.
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ABSTRACT

Today, public diplomacy in international re-
lations is as important as the traditional di-
plomacy, and has become one of the crucial
factors in countries’ position in the interna-
tional system. This situation, accompanied by
a transformation in diplomacy, has prepared
the ground for the development of new ap-
proaches in foreign policy. Turkey, although
a little late to adapt to developments in this
area, has already taken important steps in
recent years. In this study, Turkey's position
will be described by using various sources,
public diplomacy tools and activities within
the frame of the development of public di-
plomacy and giving examples of other coun-
tries’ public diplomacy efforts around the
world. Turkey’'s historical experience in this
field is seen as an important issue that should
be examined. In the article, first, themean-
ing, dimensions, historical development and
tools of public diplomacy are described. Sec-
ondly, the emphasis on the transformation of
diplomacy along with public diplomacy are
discussed; the examples of European coun-
tries, the United States and Japan are give for
deeper understanding. Finally, Turkey's public
diplomacy opportunities, position in this area
and the public diplomacy tools and activities
were explained. Moreover, suggestions are
given on the efficiency and coordination of
public diplomacy activities of Turkey.
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Girig

Giiniimiizde devletlerin dis politikalarinda klasik diplomasi yontemleri kadar
etkili olan bir diger unsur kamu diplomasi olarak tanimlanan goniillere hitap ede-
bilme becerisidir. Ulkelerin diplomatik misyonlarinin gelistirdigi iliskiler, heyetler
arasi miizakereler, resmi agiklama ve diplomatik bildiriler gibi klasik diplomasi
yontemleri iglevselligini korumakla beraber cogunlukla buna es zamanl: olarak,
bazen de daha fazla 6ne ¢ikan bir sekilde kamu diplomasisi faaliyetleri, uluslara-
rast iligkilerde etkin bir unsur olarak kullanilmaktadir.

Faaliyet tiirti olarak diisiintildiigiinde tarihte farkli kamu diplomasisi 6rnek-
lerine rastlamak miimkiindiir. Bu bakimdan, kamu diplomasisinin karsilik gel-
digi anlam itibariyle ilk defa ne zaman ve kim tarafindan uygulandigi konusu
tartigmaya agtk bir konudur. Ancak kamu diplomasisinin kavram olarak ilk defa
kullaniligina bakugimizda Amerikan dis politikasinda rastlamak miimkiindiir.
Kamu diplomasisi ilk defa “yumusak gii¢” veya “ince gii¢” olarak da tanimla-
nan “softpower” kavramiyla bilinirlik kazanmistir. Bu kavram ilk kez Edmund
Gullion tarafindan “bilgi ve fikirlerin uluslararasi akist” tabiriyle 1965 yilinda
kullanilmistir.! Bu kavramin daha iyi anlagilmasini saglayan Joseph Nye ise; “bir
tilkenin diinya siyasetinde istedigi sonuglara ulagabilmesi icin, onun degerlerine
hayran olan, 6rnek alan, refah seviyesine ve firsatlarina 6zenen tilkelerin olmasi ve
onu izlemesi” gerektigini belirterek daha genis bir tanim getirmistir.?

Ticaretle baglayan kiiresellesme ve iletisimin yayginlasmasiyla sinirlar ortadan
kalkmis ve McLuhan'in ifadesiyle diinya global bir koy haline gelmistir.’ Yirmibi-
rinci ylizyilin ikinci yarisinda teknolojinin gelismesine bagli olarak iletisim ve ha-
berlesme kanallarinin yayginlagsmast ile kamu diplomasisi faaliyetleri de artmakea
ve gesitlenmektedir. Ulusal ¢ikarlarin savunulmast noktasinda muhatap tilkelerin
hitkiimetlerini veya uluslararast kuruluslarin yetkililerini ikna etmek bir neticeye
ulagilmast igin her zaman yeterli degildir. Devletler veya hiikiimetler yabanci ka-
muoyunu dogrudan bilgilendirmek ve olumlu yénde etkilemek durumundadir-
lar. Bu da diplomaside bir déniisiimii zorunlu kilmaktadir. Devletler artik sadece
klasik diplomasi yontemleriyle istedikleri sonuglari alamamaktadirlar. Uluslara-
ras1 iliskilerde gelinen siire¢ kamu diplomasisi kavrami altinda tanimlanan faa-
liyetlerle muhatap toplumlari etkilemeyi ve deyim yerindeyse ‘goniil kazanmayr’

1 Gaye Ash Sancar. Kamu Diplomasisi ve Uluslararasi Halkla /li§kiler, Beta Yayinlari, istanbul, 2012, .79

2 Joseph Nye. Yumusak Giig, Elips Kitap, Ankara, 2005, 5. 14

3 Marshall McLuhan. Understanding Media: The Extensions of Man. Massachusetts: MIT press. 1994, s. 93 (first
published in 1964) icinde Tugce Oztiirk. "Dis Politikadaki Etkin Unsur: Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye'nin Kamu
Diplomasisi Etkinligi", 2009, 5.1, http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/tugceersoyozturk.pdf; erisim: 08.01.2018.
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zorunlu kilmaktadir. Bu durum kamu diplomasisini dis politikanin vazgegilmez
unsuru haline getirmistir.

Gelinen noktada kamu diplomasisi, gelismis devletlerin yabanci iilke top-
lumlari nezdinde olumlu imaj olusturmak i¢in kullandiklari en aktif ve stratejik
yontem halini almigtir. Tiirkiye'nin icerisinde bulundugu uluslararasi ortam ve
ulusal ¢ikarlart bu yéntemi kullanmay: zorunlu kilmaktadir. Nitekim tilkemiz
son donemlerde bu alani akeif bir sekilde kullanmaya baglamistir. Tiirkiye'nin
tarihinden aldig1 tecriibesi ve baglari da bu alanda genis imkanlar sunmakta ve
Turkiye'yi avantajli bir duruma getirmektedir.

Bu calismada kamu diplomasisi, genel olarak diplomaside doniisiim bagla-
minda ele alindiktan sonra, farkli tilkelerin kamu diplomasisi uygulamalart ve
Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetleri genel hatlariyla aktarilmaya calisilacak-
tr. Bu yoniiyle okuyucuya kiyasmala imkéini sunulmakeadir. Calismanin dikka-
te getirmek istedigi hususlardan bir tanesi diplomaside yasanan doniisiimiin bir
sonucu olarak kamu diplomasisin kazandigt 6nem iken diger 6nemli husus da
Tiirkiye’nin bu alandaki tarihi tecriibesidir. Tiirkiye’'nin kamu diplomasisi imkan-
lar1 ve tecriibesi (yumusak giicii) bu baglam igerisinde ele alinirken bu alandaki
giincel faaliyetleri de genel hatlariyla aktarilmaya caligilacaktir. Ayrica, Cumhur-
baskanligt Hiikiimet Sitemi ile yaganan biirokratik déntigiimiin, kamu diplo-
masisi alanina yansimalari ve ilgili kuruluslarin faaliyetleri yeni idari yapilanma
baglaminda daha giincel bir baks acisi ile ele alinmaya ¢alisilmistir. Bu minvalde,
kamu diplomasisi faaliyetlerinin koordinasyonu ve verimliligi {izerine bazi dneri-
ler de getirilmistir.

1. Kamu Diplomasisi

1.1. Kamu Diplomasisinin Tanimi

Uluslararast iliskilerde kamuoyu algist her gegen giin 6nemini artirmakea, ka-
muoylarini ve giindemi etkileme kabiliyeti 6nemli bir faktor olarak dis politikay:
etkilemektedir. Devletler politika gelistirirken hem i¢ hem de dis kamuoyunu
dikkate almak zorundadirlar. Bu nedenledir ki gelistirilen politikalarin muhatap-
lar nezdinde kabul gérebilmesi i¢in hedef kitlenin goniillerinin kazanilmasi, em-
pati kurmalarinin saglanmasi ve netice itibariyle olumlu bir imaj olusturulmasi
zaruridir. Bu zorunluluk, dis politikay1 destekleyen bu faaliyetler baglaminda, bizi
kamu diplomasisi kavramina gotiirmektedir.

Kamu diplomasisi kavramini ilk kez kullanan ve bu kavrami “bilgi ve fikirlerin
uluslar 6tesi akigi” olarak degerlendiren Edmund Gullion’a gére kamu diplomasi-
si, “dis politikalarin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi iizerindeki kamu tutumlarinin
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etkilenmesini ele almaktadir”.* Genel anlamiyla kamu diplomasisi, ‘yabanci
kamuoyu ile etkilesim halinde olmak” seklinde tanimlanmaktadir. Efegil’e gore
buradaki amag, “ilgili tilkenin vatandaglarin: etkileyerek, yabancr tilkenin davra-
nigint ulusal gikarlart baglaminda degistirmektir”. Bu nedenle, “diger tilkelerin
kamuoylarinin egitilmesi, bilgilendirilmesi ve siirece bir sekilde dahil edilmesi”
gerekmektedir.’ Burada kamu diplomasisi stratejik bir iletisim araci olarak karsi-
miza ¢ikmakrtadir.

Kamu diplomasisine dair birgok tanima rastlamak miimkiindiir. Mark’a gére
kamu diplomasisinin ana amaci, kokli iligkiler insa etmekdir. “Diger tilkelerin
ihtiyaglarini, kiiltiirlerini, insanlarini anlamak; bakis acilarini paylagmak, yanlig
algilamalar1 diizeltmek, ortak paydalar bulmak kamu diplomasisinin baglica he-
defidir. Kamu diplomasisi, bir iilkenin imajinin ve bilinirliginin, bireysel etkile-
sim i¢in uygun ortam yaratabilecek bir gii¢ oldugu varsayimina dayalidir.”®

Hans Tuch’a gore kamu diplomasisi bir iletisim siirecidir. Kamu diplomasisi
“medyanin uluslararast iligkilerdeki roliinii, hitkiimetlerin kamuoyuna dayana-
rak kendini gelistirmesini, bir tilkenin 6zel kuruluglarinin diger tilkelerin kuru-
luglariyla hitkiimet dist etkilesimde bulunmasini ve tiim bu uluslararas: siirecin,
politika gelistirme ve dis iliskilerin yonlendirilmesi tizerindeki etkisini kapsamak-
tadir...”” Manheim ise kamu diplomasisini “algilamalar1 ydnetebilme ve yabanci
kamu sektorlerini hedefleriniz dogrultusunda yonlendirebilme sanatdir” seklin-
de tanimlamaktadir.®

Josef Nye, otoriter devletlerin yerlerini demokrasilere birakugi bugiinlerde,
her ne kadar yabanci liderler ile dost olunsa da, halkin ve meclisin nezdinde
olumsuz bir izlenim birakildig1 anda, liderlerin etkinliginin kisitlanabilecegini
belirtmektedir. Buna gore, boyle durumlarda kamuoyunda hedeflenen diplo-
masi, yani kamu diplomasisi, sonuclar agisindan liderler veya devletlerin ilgili
resmi birimleri arasindaki geleneksel diplomatik iletisimlerden daha 6nemli hale
gelebilmektedir.”

Kamu diplomasisin kavram olarak tanimlanmasi ve uluslararas: iliskiler bag-
laminda sik¢a kullanilir hale gelmesini saglayan en 6nemli kisilerden olan Joseph
Nye, bu kavram: yumusak giiciin bir kullanim alani olarak tasvir etmektedir.

4 Sancar, Kamu Diplomasisi ve Uluslararasi Halkla liskiler,s.79

5 Ertan Efegil. "Tiirk Dis Politikasi ve Kamu Diplomasisi’, Kamu Diplomasisi Enstitisii, http://www.kamudiplomasisi.
org/makaleler/makaleler/94-tuerk-di-poltkasi-ve-kamu-dplomass; erisim: 21.01.2018.

6 Leonard Mark. Public Diplomacy, Foreign Policy Center, Londra, 2002,s. 8-9.

7 Hans N.Tuch. Communicating With the World: U.S. Public Diplomacy Overseas, St. Martin's Press, New York, 1990.s. 9.

8 Jarol Manheim. "Talking Points for Meeting with Staff of Senate Foreign Relations Committee", 2001. icinde:
Christopher, Ross. Public Diplomacy Comes of Age, The Washington Quarterly, printemps, 2002, 5. 75.

9 Joseph Nye. Yumusak Giic, s. 106
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Buradan hareketle diplomasideki doniisiim baglaminda yumusak gii¢ tizerinde
kisaca durmakta yarar goriilmektedir.

1.2. Diplomasi Anlayisinin Degisimi ve "Yumusak Gii¢"

Diplomasi denildiginde ilk akla gelen devletleraras iliskilerin ilgili resmi ku-
rumlar/makamlar araciligi ile idare edilmesidir. Terim olarak diplomasi “bagim-
siz devletlerin, yani uluslararasi sistemin temel birimlerinin, birbirleriyle olan
iligkileri ve kullanilan metotlarin timii” seklinde tanimlanmakrtadir.’® Ari, diplo-
masiyi en genis anlamiyla uluslararasi iligkiler olarak; en dar anlamiyla ise disigleri
bakanliklari ve onlara bagli diplomatik temsilcilikler araciligs ile yiiriitiilen iligki-
ler olarak tanimlamaktadir."

Diplomasi genel olarak karsidakini kendi fikirlerimize veya tekliflerimize ikna
etmek amact giitmektedir. Ikinci diinya savasindan énce diplomasi sadece ulus-
lararasi sistemin aktorleri olan devletleri hedef almaktadir. Tkinci diinya savasi
sonrasinda ise uluslararast orgiitler ve sivil toplum kuruluglarinin milletler arast
aktorler olarak devreye girmesiyle diplomasi konsepti de degismeye baslamistir.
Diger yandan, teknolojinin de gelismesiyle elde edilen imkan ve firsatlar bir yeni-
lik olarak diplomasi alaninda da kullanilmaya baslanmistir. Bu yenilikler halkla-
rin da diplomasinin konusu olmasint hizlandirmustir.'*

Bazi distiniirler 19. yiizyilin parlamentolar, 20. yiizyilin kitleler, 21. yiizyilin
ise kamuoylar1 yiizyilt oldugunu iddia etmektedirler. Iki devlet bagkan1 goriisme-
den evvel olusan kamuoyu algilari zaten toplant: giindeminin, liderlerin hareket
alaninin yiizde 90’1n1 etkileyebilmekte, dolayisiyla kiiresel kamuoyu siyasi giinde-
mi de belirleyebilmektedir."?

Insanlarin zihinlerinin kazanilmasini saglayan dis politika araglari arasinda
one ¢ikan diplomasi, alanini her gegen giin genisletmekte ve bir iletisim siireci
olarak farkli kitlere hitap etmektedir. Morgentahau’ya gore amaglarina ulagabil-
mesi icin elindeki “giicii” kullanmasi, diplomasinin kendi ¢ikari geregidir.™*

Dénenim ABD Bagkani Reagan, Eyliil 1987°de danisma komisyonun diizenle-
digi bir toplantida kamu diplomasisine atifta bulunarak su agiklamay1 yapmistur:

10 Jim Riggins. “A Strategic Assessment of Public Diplomacy’, USAF, 1998, s. 4. icinde Akcadag, Emine. "Diinya'da ve
Tiirkiye'de Kamu Diplomasisi’, TASAM Kamu Diplomasisi Enstitiisti, 2010. s. 2, http://www.kamudiplomasisi.org/
makaleler; erisim: 30.12.2017.

11 Tayyar An. Uluslaraarsi iliskiler ve Dis Politika, 4. Baski, Alfa Yayinevi, 2001, s. 268

12 Emine Akcadag. "Diinya'da ve Tiirkiye'de Kamu Diplomasisi’, 2010. s. 2-3, http://www.kamudiplomasisi.org/
makaleler; erisim: 30.12.2017.

13 Mert Gokirmak. Kresellesen Diinyada Diplomasi: Kamu Diplomasisi, Tasam, 2012. http://www.kamudiplomasisi.
org/ana-sayfa/44-makaleler/124-kuereselleen-duenyada-diplomasi-kamu-diplomasisi-.pdf (erisim 03.01.2019)

14 Hans Morgenthau. Uluslarasi Politika, Giic ve Baris Miicadelesi. Cilt 2 (Ceviri Baskin Oran ve Unsal Oksay) Ankara,
Seving Matbaasl, 1970, 5. 434
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“Bu bilgi ¢aginda, kitle iletisimi ve mikrogip ¢aginda, telekomiinikasyon uydulari
ve yeraltindaki fiber optik kablolar ile bu yenicagda tek basina geleneksel diplo-
masi yeterli degildir. Birlesik Devletler, toplayabildigimiz tiim beceri ve kaynak-
lar ile kamu diplomasisine egilerek, sadece yabanci hiikiimetlere degil, onlarin
halklarina da hitap edebilmelidir. Inaniyorum ki iilkemizin kamu diplomasisi
biiyiik bir giig; diinya tarihine sekil verebilecek olan, elimizdeki en biiyiik bir
giigtiir...”" Reagan'in bu agiklamasinda da goriilecegi tizere, degisen diplomasi
anlayisi, beraberinde gii¢ algisinin da yeniden yorumlanmasini getirmis ve “yu-
musak gii¢” veya “ince gii¢” olarak dilimizde kargilik bulan “softpower” kavra-
muyla bizleri tanistirmistur.

Bu kavram ilk defa Josef Nye’in 1990 yilinda yayimlanan Bound to Lead ki-
tabr ile literatiire girmistir. Daha sonra 2004 yilinda yayimlanan SoftPower ki-
tabi ile Josef Nye bu kavrami bir uluslararas: iliskiler unsuru olarak kapsamli
bir sekilde ele almistir. Nye’a gore yumusak giic “bir tilkenin diinya siyasetinde
istedigi sonuglara, onun degerlerine hayran olan, onu 6rnek alan, refah seviyesine

ve firsatlarina 6zenen iilkelerin kendisini izlemesiyle ulasmasidir”.'¢

Uluslararast
iliskilerde sadece askeri gii¢ tehdidini veya ekonomik yaptirimlari kullanarak mu-
hataplar1 degisime zorlamak yerine, muhataplari cezbedek giindem olusturmak
ve onlar1 kendine ¢ekme de 6nemlidir. Bu baglamda Nye’a gore yumusak giig
“digerlerinin senin istedigini istemesini saglamak”, yani “zorlamak yerine kendine
cekmektir”."” Yumusak gii¢ olgusu ile tanimlanan kamu diplomasisi faaliyetleri,
karsilikli empati ve anlayisin saglanmasini da igerdiginden bir nevi muhataplar ile

isbirligi sonucu da dogurmaktadir.

Soguk savas donemi sonuna kadar askeri gii¢ ve yetenekler, en etkin gii¢ ta-
nimlamast olarak karsimiza ¢ikarken, soguk savas sonrast siiregte kiiresellesmenin
de etkisiyle diinya ¢ok kutuplu gii¢ sistemine ge¢cmeye baslamis ve giintimiiz bilgi
caginda, kamuoyunu yonlendirebilme, ikna ve pazarlik yetenegi etkin gii¢ ola-
rak karsimiza ¢cikmaktadir. Giiniimiizde klasik ordularin ve ekonomik imkéanla-
rin sagladigy sert/kaba yaptirim giiciiniin 6nemi azalmustur.'® Bu minvalde Joseph
Nye yumusak giicli, %oz konusu devletin, kendi ulusal ¢ikarlarn, liderlik ertigi
iilkelerin ulusal ¢ikarlarwyla ortiigecek bir bicimde sunabilme ve digerlerini de hosnur
edecek bir bicimde izleyebilme kapasitesi” seklinde tanimlamaktadir."

15 Remarks at the 40th Anniversary Conference of the United States Advisory Commission on Public Diplomacy, 16
september 1987 Bkz. www.reagan.utexas.edu/archives/speeches/1987/091687a.htm; erisim:21.01.2018.

16 Joseph Nye. Yumusak Giic, s. 14

17 Age,s.15.

18 Bekir Aydogan ve Hakan Aydin. “Gii¢ Kavrami, Kamu Diplomasisi ve Giivenlik’, Ekopolitik, Rapor No: 11-02, Haziran
2011,5.13.

19 Joseph Nye. Yumusak Giic, s. 14.

168 / AVRASYA ETUDLERI



HASAN KOCABIYIK ——

Kaba giiciin (hardpower) aksine yumusak/ince giigiin (softpower) kullani-
minda bir¢ok unsur karsgimiza ¢ikmaktadir. Kalin’a gore bu unsurlar, askeri ve
ekonomik gostergelerin otesinde farklt niifuz ve ¢ekim alanlarini ifade ederler.
“Ince giicii pek cok unsur besler: Kiiltiir, egitim, sanat, yazili ve gorsel medya, film,
siir, edebiyat, mimari, yiiksekigretim (iiniversiteler, aragtirma merkezleri, vb.), sivil
toplum kuruluglari, bilim ve teknoloji altyapist ve inovasyon kapasitesi, turizm,
ekonomik isbirligi platformlar: ve diplomasi. Bu unsurlarin bileskesinden ortaya ¢1-

kan ince gii¢, bir iilkenin sosyal sermayesinin derinligini de ortaya koyar”*

Kamu diplomasisinin araglari olarak da tanimlayabilecegimiz bu unsurlar1 bir
araya getirebilen ve bir iletigim stratejisi cergevesinde sunabilen tilkeler, dikkatleri
tizerine ¢ekmektedirler. “Yumusak gii¢” kavrami icerisinde tanimlanan bu ¢ekim
alanlari, diplomaside yol ve yontemleri cesitlendirmekte ve tilkelere, muhatap-
larini ikna etmek noktasinda, geleneksel diplomasisin diginda hareket alanlar
agmaktadir.

1.3. Kamu Diplomasisinin Geligimi

Kamu Diplomasisinin kavram olarak sekillenmesi yakin donemlere tekabiil
etse de, batt merkezli kamu diplomasisinin izlerine 19. Yiizyilda rastlamak miim-
kiindiir. Joseph Nye, Fransa'nin Prusya Savasinda aldigs yenilgiden sonra sarsilan
imajini diizelemek icin 1883 yilinda Alliance Frangaise’i kurarak, bu kurum vasi-
tastyla yurtdisinda dil ve kiiltiir faaliyetleriyle Fransiz diplomasisinin olusumuna
zemin hazirladigini beliremekeedir.”!

Birinci Diinya Savast sirasinda bircok tilke farkli tilkelerde agtiklari ofisler ile
yerel halk tabaninda etkinlik kurmaya ¢alismislardir. Ozellikle Almanya, Italya
ve Amerika gibi tilkelerin kendi amaclarinin propagandasini yapmak iizere bu
alanda faaliyetler baslattklar: rivayet edilmektedir. 1917 yilinda Amerikan Bag-
kant Woodrow Wilson “Commitee on Public Information - CPI” adli bir kurum
olusturarak, bagina gazeteci George Creel’i getirmistir. Kurulusundan sonra Creel
Komitesi adiyla anilan organizasyonun amaci Amerika'nin savastaki amaclarini
diinya capinda bilinir hale getirmektir.?

1920'de radyonun bulunmus olmasiyla devletlerin yabanci dilde yap-
tiklart yayinlarda -6zellikle komiinizm ve fasizm gibi ideolojilerin yayginlik

20 ibrahim, Kalin (ed.). 2000"i Yillar: Tiirkiye'de Dis Politika, Meydan Yayincilik, istanbul, 2011, 5.163.

21 Joseph Nye. Public Diplomacy and Soft Power, The Annals of American Academy of Political and Social Science, Vol.
616, No. 94,2008, 5. 101. Icinde Bekir Aydogan ve Hakan Aydin. Age, s. 51.

22 Tugce Oztiirk. "Dig Politikadaki Etkin Unsur: Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye'nin Kamu Diplomasisi Etkinligi*, 2009, .
4-5. http:/iwww.kamudiplomasisi.org/pdf/tugceersoyozturk.pdf; erisim: 08.01.2018.
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gostermesiyle - yabanci kamuoyuna ulagmak ve etkinlik kurmak icin farkli yon-
temleri kullanmuglardir.??

Soguk Savas doneminde ise kamu diplomasisinin dnemi daha da artmistr. Bu
dénemde yiiriitiilen diisiince savaslari, kitleleri kendi diisiincelerine ikna etme
zaruretini beraberinde getirmistir. Fagizm ile komiinizmin, liberal demokrasi ile
marksizmin savast bu donemde cereyan etmistir.** Zira Thomas Bailey’e gore, dii-
stinceler dayaniklidir, silahlarla veya bombalarla yok edilemez. Uluslararasi sinir-
lar1 ve okyanuslar1 asan diistincelerle basa ¢tkmak, daha iyi diisiinceler tiretmeyi
gerektirir.”’

[letisim teknolojilerinin gelismesi, televizyon ve sinemanin da sundugu im-
kinlarla kamu diplomasisi farkli bir boyut kazanmaya baglamisur. Zira Joseph
Nye'e gore soguk savas doneminde Amerikan miizigi, Amerikan sinemast ve
Amerikan markalari ile iletilen kiiltiir demir perdeyi asmay1 basarmugstir. “Tele-
vizyon ve sinema, berlin duvarini, 1989 yilindan ¢ok daha 6nce delip gegmisti.
Duvart yitkmadan 6nce ihlal eden batnin popiiler kiiltiiriine ait imgelerin uzun

yillar boyunca iletilmesinde, gekigler ve buldozerler hicbir ise yaramazdi”.¢

Ikinci Diinya Savast sonrast dénemde kamu diplomasisi sadece komiinizm ve
marksizmle miicadele kapsaminda kullanilmamistir. Batli devletlerce cesitli iil-
kelerle kiiltiirel iligkiler gelistirmek adina egitim ve kiiltiir alaninda birgok kamu
diplomasisi faaliyeti yiirtitiilmiistiir. Bu kapsamda Fransizlarin Allince Frangaise,
Ingilizlerin Breisch Councel, Almanlarin Géthe Enstitii gibi kuruluslar muhatap
tilkerde dil ve kiiltiir faaliyetleri yapmak tizere kurulmuglardur.

Uluslararasi akademik hareketliligi tesvik eden burs programlart gibi uygula-
malar da yine ayni donemlerde baglamistir. Bu degisim programlari, tiniversiteler
arast isbirligi araciligi ile yapilmaya caligiimistir. Giiniimiizde de halen aktif olan
ve Amerikada egitim olanaklar1 sunan Fullbright Programi bu ¢abalarin bir iirii-
niidiir. 1946'da Arkansas Senatorii olan William Fullbright adina olusturulan bu
programin amaci “totaliter” iilkelerdeki gengleri, uzmanlari, sendikacilari, sanat-
cilar1 degisim programlari yoluyla “6zgiirlitk ve demokrasi ile tanigtirmak” olarak
tanimlanmaktadir.”’

Soguk savasin sona ermesiyle, kamu diplomasisi faaliyetleri ivme kaybetmis,
kiiltiirel degisim programlari, hiikiimetlerin yurtdisinda yapmis oldugu imaj

23 Ibrahim Hasanoglu. "Propaganda, Lobicilik ve Kamu Diplomasisi’, Akademik Perspektif Enstitiisii, 2014, http://
akademikperspektif.com/2014/04/27/propaganda-lobicilik-ve-kamu-diplomasisi; erisim: 09.01.2018

24 Emine Akcadag. Age, s. 4

25 Thomas A. Bailey. The Art of Diplomacy: The American Experience, New York, Appleton-Century-Crofts, 1968, s. 71
icinde Akcadag, Emine. Age, 5.5

26 Joseph Nye. Yumusak Glig, s. 54

27 Tugce Oztiirk. Age, 5.5
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olusturma ¢aligmalart gibi faaliyetler asgari diizeye indirilmistir. Ancak 11 Eylil
olaylari batt toplumunda giivenlik kaygisini yeniden diriltmis ve yumusak giiciin
oneminin bir kez daha kavranmasina sebep olmustur. Ozellikle Amerika, Orta
Doguda yasanan isgalleri nedeniyle; Israil ise Filistin de gergeklestirmis oldugu
hukuk digt isgaller ve sivillere yonelik saldirilart nedeniyle yipranan imajlarini tela-
fi edebilecegine inandiklar1 kamu diplomasisi faaliyetlerine agirlik vermislerdir.?®

Diger yandan 20. yiizyilin sonlarina dogru ¢ok kutuplu hale gelen diinya sis-
teminde ekonomik olarak yiikselise gecen iilkeler marka degerlerini yiikseltmek
amaciyla kamu diplomasisi faaliyetlerine agirlik vermislerdir. Buna, hizla yayilan
Sejong Enstitiileri ile Cin, Kore Vakfi ile Giiney Kore gibi tilkeler 6rnek verilebilir.

Fransiz Sosyolog Dominique Wolton Nisan 2003’te UExpress dergisine ver-
digi roportajda kiiresellesmenin {i¢ etapta gerceklestigini belirmigtir. “...Birinci-
si, Ikinci Diinya Savasr'ndan sonra Birlesmis Milletlerin kurulusu ile uluslarara-
st diizenin temellerinin atlmasy; ikincisi, sinirlarin agilmasi ve serbest piyasa ile
gercgeklestirilen uluslararast ekonomik alan; su anda i¢inde oldugumuz tigiinciisti
ise enformasyon ve kiiltiir ¢cagidir” diyerek kamu diplomasisinin artan énemine
isaret etmistir.”’

Giintiimiizde her gegen giin gelisen enformasyon agi sayesinde her bilgi herkes
icin ulagilabilir durumdadir. Bu da tilkelerin dis politika baglaminda kendi imaj-
lartyla ile ilgili siirecleri dogrudan yonetmelerine imkan tanimaktadur.

1.3.1. Kamu Diplomasisinin Gelisimi ve Tiirkiye

Bu béliimde, kamu diplomasisinin gelisimi baglaminda, Tiirkiye’'nin kamu
diplomasisine de bir parantez agmakta fayda goriilmektedir. Kamu diplomasisi
kavrami batli kaynaklarca literatiirimiize girmis oldugundan, kavramin tarihsel
gelisimi de yine batilt 6rnekler tizerinden aktarilmaktadir. Bu minvalde Osmanlt
donemi de dahil iilkemiz ve dogusunun bu manadaki 6rneklerine kaynaklarda
pek rastlanilmamaktadir. Oysa 1857 yilinda kurulan Matbuat Mudirlagi® o
dénem hem i¢ hem dis kamuoyunun nabzini tutmak iizere kurulmus resmi bir
kamu diplomasisi kurumu olarak nitelendirilebilir. Bu kurum 1920’de Matbuat
ve Istihbarat Miidiiriyeti, 1984 yilinda ise Basin Yayin Enformasyon Genel Mii-
diirliigii adint almigtir. 2018 yilinda Cumhurbaskanligs Hitkiimet Sistemine gegil-
mesi ile bu kurumun faaliyetleri yeni kurulan Cumhurbagkanligs Iletisim Bagkan-
ligina devredilmistir. Benzeri amagla faaliyet yapmak tizere 1953 yilinda Bagkan
Eisenhower tarafindan kurulan ve Soguk Savag'in bitimine kadar Amerikan kamu

28 Age,s.6
29 Dominique Wolton, Le monden'est pas un village, L'Express, 24.04.2003, s. 69, icinde Akcadag, Emine. Age, 5. 4
30 http://byegm.gov.tr/turkce/hakkinda; erisim: 23.01.2018

YIL: 25 / SAVI: 55 / 171



——__ DEGISEN DiPLOMASi ANLAYISI, KAMU DiPLOMASISi VE TURKIYE

diplomasisinin merkez kurulusu haline gelen USIA (United States Information
Agency-Birlesik Devletler Enformasyon Ajanst), Osmanli Devleti Matbuat Mii-
dirligiiniin kurulusundan yarim asir daha sonradr.

Tiirkiye’nin bu alandaki tecriibesinin daha eskilere dayandigini rahatlikla ifa-
de edebiliriz. Bu manada, Osmanli Devletinin fetih éncesi ve sonrasi yabanci
toplumlara karsi uyguladigi “Istimalet Siyaseti” adiyla bilinen isindirma politi-
kalari, sosyal yardimlardan egitim faaliyetlerine bircok alanda gerceklestirilmis
olan vakif calismalar1 gibi giiniimiizde insani diplomasi faaliyeti olarak kabul
edilebilecek ¢alismalar, Osmanli déneminde aktif bir sekilde uygulanmigtur. Tiir-
kiye’nin kamu diplomasisi tecriibesi olarak da niteleyebilecegimiz bu ¢alismalara
Cumhuriyet 6ncesi donemden farkli 6rnekler getirmek miimkiindiir. Konunun
bu boyutu ayr bir aragtirma konusu olup bu ¢alismada daha ¢ok Cumbhuriyet
dénemi kamu diplomasisi ¢aligmalari ele alinmaktadir.

Tiirkiye'nin kamu diplomasisi alanindaki ¢alismalari soguk savas sonrast do-
nem itibariye ivme kazanmugtir. 90’li yillardan itibaren, 6zellikle insani yardim
faaliyetleri ve egitim alaninda yurtdisinda gerceklestirilen sivil toplum ¢aligmalart
ve Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst - TIKA gibi resmi kurumlari aracili-
giyla Tirkiye'nin kamu diplomasisi faaliyetleri ivme kazanmigtir. 2000’1i yillar-
dan sonra dis politikasini gézden gegirerek bolgesinde ve diinyada daha aktif bir
uluslararasi iligkiler yontemini benimseyen Tuirkiye, bu alanda adeta atilim yapan
tilkelerdendir. Ak Parti hiikiimetleri bu konuyu daha oncelikli bir sekilde ele ala-
rak belli bir strateji ve program cergevesinde uygulamaya baslamislardir. Bu kap-
samda, TIKA'nin misyonunda degisiklige gidilmesi, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanligi, Yunus Emre Vakfi, Kamu Diplomasisi Koordinatorliigi,
Maarif Vakfi gibi kurumlarin ihdas edilmesi, Anadolu Ajansinin ¢ok dilli yayin
hayatina ge¢cmesi, TRT nin uluslararasi yayinlara 6nem vermesi ve bu amagla yeni
kanallar agmas gibi ¢alismalar Tiirkiye'yi kamu diplomasisi alaninda daha iddials
ve etkin hale getirmistir.

Son olarak Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile dogrudan Cumhurbag-
kanligina bagli bir Iletisim Bagkanliginin ihdas edilmesi ve medya kurum ve
kuruluglarinin bu Bagkanlikla iligkili hale getirilmesi; ayrica kiiltiir diplomasisi
kurumlarinin birbiriyle daha yakin koordinasyon icerisinde ¢alismalarina imkan
taniyacak sekilde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biinyesinde toplanmasi, bu konuya
verilen 6nemi bir kez daha gdstermeketedir.

1.4. Kamu Diplomasisinin Boyutlan

Kamu diplomasisinin amaglari, faaliyet alanlari, aktorleri ve boyutlarina yo-
nelik bir¢ok tartisma yiiriitiilmektedir. Kamu diplomasisinin tanimlari kisminda
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da yer verildigi gibi, kamu diplomasisi ile kitleleri etkileyerek hitkiimetlerin dav-
raniglarinda dogrudan degisiklik hedeflendigi goriilmektedir. Koksoy, bu tanim-
larda zamanla kamuya dogru yonelen bir tasnif yapildig: tespitini paylasmakta
ve Hans Tuch’'in “uluslarin ideallerine, diisiincelerine, degerlerine, kiiltiirlerine,
kurumlarina, amaglarina ve politikalarina kargi anlayis olusturma” tanimina atfla
iki yonlii diyalogun artirilmasi, catigmalarin ¢6ziimii ve toplam iletisimin yone-
tilmesi gibi amaglarin benimsendigi vurgulamaktadir.’”

Joseph Nye, Public Diplomasi and Soft Power kitabinda kamu diplomasisini
ti¢ boyutta ele alir. Buna gére;

* Birinci boyutu, yerel ve dis politikalarin aktarilmasini iceren “giinliik
iletisimler”,
o Ikinci boyutu, siyasi bir kampanyada veya bir reklam kampanyasinda ol-
dugu gibi, bir dizi basit temanin gelistirildigi “stratejik iletigimler” ve
»  Ugiincii boyutu ise, “degisim programlari, staj, seminerler, konferanslar,
kiiltiirel faaliyetler ve medya kanallarina ulagim yoluyla yillar icerisinde
onemli kisilerle uzun siireli iliskiler gelistirmek” olarak tanimlamaktadir.*
Nye’a gore kamu diplomasisinin ilk boyutu, giinliik iletisimdir. Bu boyut
medyaya acik olmak anlamini tasgimaktadir. Ulkeler hikyelerinin “kendi tarafla-
rindan” goriinimiinti medya araciligs ile giinlitk olarak muhataplarina sunarlar.
Kamu diplomasisinin bu boyutunda hiikiimetlerin almis olduklar: kararlart dii-
zenli bir gekilde yerel ve yabanci medya unsurlariyla paylagmalari ve gerektigin-
de anlik diizeltmeler de yapabilecekleri dinamik bir iletigim siireci yonetmeleri
onemlidir.?®

Kamu diplomasisinin ikinci boyurtu stratejik iletisimdir. Oztiirk’iin Tiede-
man'dan aktardiina gore, stratejik iletisimde 6nemli olan tutarlilig saglamakaur.
Bunun igin ise stratejik mesajin ya da iletilmesi amaglanan temanin, medyanin
tiim unsurlar: tarafindan yayilmasi gerekmektedir. Stratejik mesajlar genelde seri
halinde devam eden olaylar ve mesajlar araciligi ile gii¢lendirilir ve yayilir. Dola-
yistyla, mesajin siirekli ve tutarli olmast en kritik noktalardan birisidir.>*

Stratejik iletisimde etken {ilkenin imajinin birbirini takip eden caligmalarla
daha uzun siireli parlaulmasi s6z konusudur. Edilgen tilke veya tilkeler tizerinde
radyo yayinlari yapmak, televizyon yayinlart yapmak, diziler, reklamlarda verilen

31 Ergiin Kéksoy. Kamu Diplomasisi ve Halkla iligkiler iliskisi: Kuramsal Bir Degjerlendirme. Marmara lletisim Dergisi, Vil
2014, Say1 22,5.211-231.

32 Joseph Nye. Yumusak Giig, s. 108-109.

33 Haluk Karadag. Bir Dis Politika Teknigji Olarak Kamu Diplomasisi: Karar Verem Siirecine Etkisi. Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitil, Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali, Doktora Tezi, 2012. S.56-57.

34 Tugce Oztiirk. Age, 5. 7.
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ortiili mesajlar bu alanda etkili yontemlerdendir.”> Amerikanin Sesi Radyosu,
CNN ve BBC’nin bélgesel yayinlari, TRT Avaz, TRT Arap, TRT World gibi
radyo ve televizyon kuruluglart bunlara 6rnek olarak verilebilir. Kiigiik Ev, Dallas,
Charlie’nin Melekleri, Uzay Yolu gibi ABD mengseli diziler; Ihlamurlar Altnda,
Giimiis, Ask-1 Memnu, Kurtlar Vadisi, Dirilis Ertugrul, Payitaht Abdiilhamit gibi
Tiirk dizileri de farkli tilkelerde etkili olmus 6rnekler olarak sayilabilir.

Yine ekonomisi giiglii tilkelerin vermis oldugu marka reklamlari da kamu dip-
lomasisinde orta vadede imaj olusturan unsurlardandir. Ornegin “Alman Tek-
nolojisi”, “Ustiin Japon Teknolojisi” gibi marka sloganlari bunlardan bazilaridir.

Kamu diplomasinin ii¢iincii boyutu ise, kavramin en 6nemli unsurlarindan
birini olusturan uzun siireli iligkilerin gelistirilmesidir. Nye’a gore bu iligkiler
anahtar rollerdeki aktorlerle uzun yillar icerisinde burslar, degisim programlari,
egitimler, seminerler, konferanslar ve medya araciligt ile kurulur ve geli§tirilir.36 II1.
Diinya savasindan sonraki yillarda yaklasik 700.000 kisi Amerika'nin kiiltiirel ve
akademik degisim programlarina katulmis ve Helmut Schmidt, Margaret Techer,
Enver Sedat gibi 6nemli isimler bu programlardan mezun olmugtur.’” Ameri-
ka’nin Fulbright bursu 6rneginde oldugu gibi baulr ilkeler bu tiir programla-
rin bagint cekmekle birlikte, diger tilkeler de farkl: tilke toplumlariyla iliskilerini
gelistirmek adina bu yonteme bagvurmaya baglamiglardir. Japonya, her yil kirk
tilkeden 6 bin yabanci genci bir araya getirerek kendi dillerini Japon okullarinda
ogretmelerine imkan veren bir degisim programi hazirlamis; bir dernek kurmak
suretiyle de Japonya'ya gelenler ve gelenlerden egitim alanlar arasindaki bagi ve
arkadaglig1 korumaya calismistir.”®

Tiirkiye agisindan bakugimizda, Biiyiik Ogrenci Projesi adiyla baslayan ve bu-
giin Tiirkiye Burslart markasiyla uygulanan burs programlarina dahil olan yaban-
a1 dgrenciler ile yurtdisinda kurulmus olan TIKA Proje Koordinasyon Ofisleri,
Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezleri ve Maarif Okullari vasitastyla ulagilan insan-
lar bu kategoride degerlendirilebilir.

1.5. Kamu Diplomasisinin Aktorleri

Kamu diplomasisi ilk ortaya ¢ikuiginda kaynagi hitkiimet olan bir iletisim
stirecidir. Gelisen iletisim teknolojileri ve kiiresellesmeyle birlikte hedef kitlenin
daha ulagilabilir olmasi, ¢ok uluslu sirketler, sivil toplum kuruluglart gibi diger
aktorlerin devreye girmesiyle, araglar ¢esitlenmis ve kamu diplomasisinde kaynak

35 Haluk Karadag. Age, 5. 57.

36 Joseph Nye. "Public Diplomacy and Soft Power’, 5. 102. iginde Oztiirk Tugce. Age, s. 7.
37 Mert Gokirmak. Age, s. 6

38 Tugce Oztiirk. Age, . 7.
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artik sadece devlet olmaktan ¢tkmistir. Glintimiiz diinyasinda kamu diplomasisi
faaliyetleri devletin ilgili kurumlari disinda baska aktorler tarafindan da gergek-
lestirilmekte, bu aktdrler bazen hiikiimetlerin caligmalarina dahil olurken bazen
devletten tamamen bagimsiz olarak kendi ¢aligmalarin yiirtitebilmektedirler.?

Kamu diplomasisi aktorleri degerlendirildiginde resmi, gayr-1 resmi farkli uy-
gulamalara dayali olarak farkli yaklagimlar kargimiza ¢ikabilmektedir. Ancak tiim
farkli yaklagimlarin ortak noktalarina bakildiginda sonuglar benzer aktérlere isa-
ret etmektedir. Bu baglamda, sik¢a faaliyetlerine rastladigimiz kamu diplomasisi
ornekleri siralandiginda devletlerin biiyiikelciliklerine bagli hareket eden resmi
kurumlari yaninda en bagta sivil toplum 6rgiitleri kamu diplomasisinin aktdrleri
arasinda sayilmalidir. Daha sonra {iniversiteler ve okullar, kanaat 6nderleri, med-
ya ve haber ajanslar, kiiltiir ve sanat insanlart ve kurumlari, kiiresel isletmeler ve
ozel sektor kuruluglari, lobi gruplari ve ¢ok uluslu devlet Gstii kuruluglar kamu
diplomasisinin baglica aktorleri kabul edilmektedir.*

Medya iletisim faaliyetlerinden, uluslarasi ticaret ve kiiltiir tanitimina kadar
farkli kategorilerde tiim bu aktorler vasitasiyla gergeklesen faaliyetler toplamda
tilke markasi ve tilke imajina katki saglayan unsurlar olmasi bakimindan kamu
diplomasisi atist alinda degerlendirilmektedir.

1.6. Kamu Diplomasisinin Uygulama Araglar/Enstriimanlan

Josef Nye, bir tilkenin yumusak giictiniin bagli oldugu hususlari soyle ifa-
de eder: “Bir tilkenin yumusak giicii; bagkalarina ¢ekici geldigi 6lgiide kiiltiirii-
ne, yurt i¢i ve yurt disinda onlara gore yasandiginda siyasi degerlerine, mesru
ve ahlaki temellere dayandigi miiddetge dis politikalarina” bagli oldugunu ifade
etmektedir.*!

Kamu diplomasisi, ana amaci olan toplumlari etkileme iglevini kullanmak-
ta oldugu siyasal iletisim araglari ile saglamaktadir. Siyasal iletisim olarak ifade
edebilecegimiz kavrami Karadag'in yaklagimiyla; “siyasi akeorlerin belli ideolojik
amaglarini, belli gruplara, kitlelere, tilkelere ya da bloklara kabul ettirmek ve ge-
rektiginde eyleme doniistiirmek, uygulamaya koymak tizere gesitli iletisim tiir ve
tekniklerini kullanmalar1” olarak tanimlayabiliriz.*

Siyasal iletisim siirecinin 6gelerine gelince bes husus 6nem arz etmektedir:
Mesaji verici, alict (hedef kitle), kullanilan vasita, mesaj/ileti ve geribildirim.

39 Abdiilkadir Ozkan, 27. Yiizyilin Stratejik Vizyonu Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi imkanlari, Rapor
no:70, Tasam Yayinlan, 2015, 5.8.

40 Age,s.8.

41 Joseph Nye. Yumusak Giig, s. 20.

42 Haluk Karadag.Age, s. 61.
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Siyasal iletisimin tam olarak meydana gelebilmesi icin bu bes 6genin etkili ola-
rak kullanilmast gerekmektedir.* Burada en 6nemli husus, kamu diplomasisinde
kullanilacak araglarin se¢imidir. Kamu diplomasisi uygulamalarinda kullanilacak
vasitalar genel hatlariyla alt baglik altinda toplanabilir.* Bu alti bagligs asagidaki
gibi gruplandirmak miimkiindiir:

1.6.1. Kiiltiirel Araglar

Kiiltiir, yagam tarzini ifade eden, gocuk yastan itibaren egitim ve 6rneklem
yoluyla 6grenilen ve manevi degerlerini de i¢inde barindiran bu yénleriyle top-
lumlarin niivesini teskil eden bir olusumdur. Bir toplum {izerinde iz birakilmak
isteniyorsa ise 6nce kiiltiiriinii 6grenerek baglamak gerekmektedir. Kamu diplo-
masisinin uygulama vasitalarindan en 6nemli baghigini olusturan kiiltiirel araglar;
yazili ve gorsel basin, filmler ve sinemalar, radyo yayinlari, popiiler kiiltiir araglari,
miizik, yabanci dil egitimi gibi konulari kapsamakrtadr.

1.6.2.Egitimle Ilgili Araglar

Kamu diplomasisinin kiiltiirel araglari ile baglanuli diger 6nemli bir baslig:
da egitim faaliyetlerdir. Egitim faaliyetleri kapsaminda 6grenci ve akademisyen
degisim programlari, devletlerin veya 6zel kuruluglarin verdikleri burslar, ulusla-
rarasi yayin, konferans ve seminerler, mesleki kurslar ve egitim programlari, sanat
kurslar1 ve diger egitim kuruluglar: sayilabilir.

1.6.3. Ekonomik ve Sosyal Araglar

Ekonomik ve sosyal araglar denildiginde, dogal afetlerde yapilan maddi ve
manevi yardimlar, dogrudan yapilan maddi yardimlar, insani yardim faaliyetleri,
sivil toplum kuruluglarinin ve siyasi partilerin sosyal sorumluluk ¢aligmalari, ge-
sitli spor branglarinda yapilan sosyal etkinlikler, saglik alaninda yapilan yardimlar
gibi hususlar akla gelmektedir.

1.6.4. Teknolojik Aragclar

Giiniimiiz enformasyon ¢aginda teknoloji, kamu diplomasisi alaninda hemen
her brangta yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Ozellikle yazilim alaninda kayde-
dilen gelismeler teknolojiyi 6zgiin bir kamu diplomasisi araci kilmaktadir. Sosyal
medya hesaplari, kisa mesaj servisleri gibi pek ¢ok teknolojik uygulama sayesinde

43 Aysel Aziz. Siyasal letisim, Nobel Yayinlar, Ankara, 2011, s. 3-5.
44 Haluk Karadag. Age, s. 62.
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anlik bilgilendirme ve bilgiyi siirekli giincelleme sayesinde bir konu hakkinda kisa
stirede kamuoyu olusturmak ve algilara hitap edebilmek miimkiindir.

Kamu diplomasisi bir nevi imaj olusturma ve imaj yenileme faaliyeti oldugu
icin teknolojik araglarin dogrudan kullanimi 6nem arzetmektedir.

1.6.5. Askeri Araglar

Askeri giig sadece (hardpower) sert giiciin konusu degildir. Ozellikle uluslara-
ras1 Orglitler kapsaminda olusturulan baris giicti unsurlari, devletlerarasi iligkiler
kapsaminda olusturulan askeri egitim ve ortak tatbikat gibi faaliyetler de sonug-
lart itibariyle kamu diplomasisi uygulamalarinin askeri araglari olabilmektedirler.
Bu tiir etkenlikler sayesinde muhatap toplumlarin sempatisini kazanma ve iilkeye
itibar kazandirma sonuglarina ulagilmast miimkiindiir.

1.6.6. Dini Araglar

Din modern diplomasi literatiiriinde ¢ok 6n plana ¢ikmasa da aslinda ulus-
lararasi ortamda yiizyillardir kullanilan bir aracur. Yahudi-Hristiyan Bau,
Arap-Miisliiman diinya gibi nitelemeler bu durumun kisa bir ifadesidir.*® Yiizyil-
lar boyunca dini otoriteler kendi inanglarini yaymak icin diger toplumlara elgiler
gondermiglerdir.

Kendi inaniglarini yayma gayesinde olan din adamlari bir taraftan da kendi
tilkelerinin ¢ikarlarina hizmet etmekte ve dolayli olarak ait olduklari toplumun
kiiltiirtinti yaymaktaydilar.

2. Ulkelere Gére Kamu Diplomasisi Anlayislan

Diinya genelinde cesitli tilkelerin farkli bicim ve tarzlarda kamu diplomasisi
orneklerine rastlamak miimkiindiir. Bu farklar da biiyiik 6l¢iide, bizatihi kamu
diplomasisinin araglarindan olan kiiltiir farkindan ve o kiiltiire kaynaklik eden
tarihi birikiminden kaynaklaniyor olsa gerektir.

Her tilkenin kullandig: dil ve araglar 6nemli farkliliklar arz etmektedir. Ka-
lin'a gore bu farkliliklar tilkelerin izledigi politikalar kadar, sahip olduklar: tarihi
ve kiiltiirel birikimle de yakindan ilgilidir. Kamu diplomasisi ile ilgili genel ilke
ve boyutlar bilinmekle birlikte hem politik 6ncelikleri itibariyle hem de kiiltiirel
kodlari itibariyle tilkeden tilkeye farklilik arz eden kiiltiirel diplomasi yaklagimlar:
s6z konusudur.“¢

45 Haluk Karadag. Age, s. 80.
46 ibrahim, Kalin (ed.). 2000'li Yillar: Tiirkiye'de Dis Politika, s. 168.
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Ornegin kiigiik ve orta dlcekli devletler biiyiik devletlere nazaran diinya ka-
muoyunda daha az taninmakreadirlar. Biiyiik devletlerin aldig: siyasi ve askeri
kararlar, ekonomik yatirimlarr siirekli giindem olmalarini saglamaktadir. Bunun
icin kiigiik devletler i¢in kamu diplomasisi taninma bakimindan bir 6ncelik iken,
biiyiik devletler i¢in imaj diizeltme veya yenileme vesilesi olabilmektedir. Leonard
ve Small’in belirttigi tizere “Birlesik Devletler, Birlesik Krallik ve Cin'in kamu
diplomasisi birtakim imajlari degistirmeye veya bir konuda yeni bir marka haline
gelmeye odaklidir, ama 6rnegin Norve¢'in kamu diplomasisinin temel sorunu

taninmamakeoir”.?

Konuya Tiirkiye agisindan baktigimizda, hem marka olusturma hem de imaj
diizeltme amacindan s6z etmek miimkiindiir. Tirkiye, sézde Ermeni soykirim
iddialari, PKK ve FETO gibi teror orgiitlerinin olusturmaya gayret ettigi olum-
suz propaganda faaliyetleri ile miicadele etme noktasinda “imaj diizletme” amaglt
kamu diplomasisi faaliyetleri ytiriitmek durumundadir. Bununla beraber, son do-
nemlerde ortaya koymakta oldugu bélgesinde ve diinyada aktif dis politika giin-
demi ve ekonomik hamleleri geregi marka olugturma amagl kamu diplomasisi
faaliyetlerine de ihtiya¢ duymaktadir.

Bu calismada konu alinan iilkelerin biitiin kamu diplomasisi uygulamalarina
yer vermek siiphesiz miimkiin degildir. Ancak kamu diplomasisi ¢aligmalarinda
one cikan belli tilkelerin kamu diplomasisi anlayislari bazi 6rnek uygulamalar
lizerinden calismanin devaminda 6zet olarak verilecektir.

2.1. Avrupa Birligi Ulkeleri

Bir¢ok Avrupa iilkesinin kiiltiirel agidan cazibesi bulunmaktadir. Nye'a gore,
gii¢ kaynaklari agisindan ABD’nin en yakin rakibi Avrupadir. Birgok Avrupa iil-
kesinin dili diinyada yaygin olarak konugsulan dillerdendir. Buna gore ¢ok konu-
sulan Avrupa dilleri, Ingilizce, ispanyolca, Portekizce, Rusca ve Almancadir. Kiil-
tiirel alanda bazi Avrupa tilkeleri, dillerinin ve kiiltiirlerinin yayilmasi igin faaliyet
gosteren ulusal ajans aglarina sahiptirler. Hitkiimetleri tarafindan finanse edilen
Fransiz Enstitiisti ve Kiiltiir Merkezleri veya British Council bu ajanslara 6rnektir.
Bu resmi kurumlar disinda sivil toplum kurulusu seklinde kurulmus, ayni amaca
hizmet eden enstitiiler de bulunmakrtadir. Alliance Francaise ve Alman Goethe
Enstitiisti bunlara 6rnekeir.®

Avrupa iilkeleri i¢in uluslararast yayin yapan radyolar da énemli bir kamu
diplomasisi aracidir. Fransadan yirmiye yakin dilde yayin yapan Radio France

47 Mark Leonard ve Andrew Small. “Norwegian Public Diplomacy’, The Foreign Center, London, 2003, s. 1 icinde
Akcadag, Emine. Age, 5.8
48 Emine Akcadag.Age, s. 14.
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Internationale yaklasik 45 milyon dinleyiciye ulasmaktadur. Ingiliz kiiltiirii, 43 dil-
de yayin yapan BBC World araciligiyla 150 milyon insana ulagmaktadir. AB’nin
tinlii Erasmus 6grenci degisim programi disinda birlige tiye veya aday olmayan
iilkelerin 6grencilerine sunulan degisim programlari ve Ingiltere'nin Chevening,
Fransa'nin Eiffel, Almanya'nin DAAD burslari sayesinde her yil binlerce 6grenci
AB iiyesi iilkelerde egitim almakta ve Avrupa kiiltiiriinii yakindan tanimaktadir.’

Avrupa ilkelerinin uluslararas iligkilerde ABD ile kiyaslandiginda daha eski
bir gelenege sahip olduklarini ve bu alanda daha fazla harcama yaptklarini séyle-
mek miimkiindiir.”® Avrupa Birliginin uluslararasi hukuka, demokratiklesmeye,
cevre sorunlarina 6nem veren politikalar gelistirmesi ve bu yonde sdylemlerini
siklikla i¢ ve dis kamuoyu ile paylagmasi diinya genelinde olumlu bir imaja sa-
hip olmasina katki saglamistir. Bu minvalde, 6liim cezasinin kaldirilmasi, Ulus-
lararasi Ceza Mahmekesinin kabul edilmesi, Guantanamo’nun kapatilmast, silah
kontrolii anlagmalari ve Kyoto protokoliine onay verilmesi icin yapilan baskilarin
bagta internet olmak {izere medya iletisim araglarryla duyurulmast 6rnek olarak
verilebilir.”!

Avrupa sehirlerinin ytizyillardir tarihi dokusunu koruyan yapilari ve buna
bagli olarak diinya genelinden turistlerin ilgi odagi olmasi, turizm ve kiiltiirel
diplomasi alaninda énemli firsatlar sunmakeadir.’* Bununla birlikte ¢ok uluslu
Avrupa firmalarinin diinya ekonomisinde dnemli yere sahip uluslararasi yatirim-
lart ve marka degerleri, istihdama sagladiklar: katkilar ve sosyal giivenlik alaninda
Avrupa’nin katetmis oldugu mesafe olumlu imaja katki sunan unsurlar arasinda
degerlendirilmelidir.

Alman Disisleri Bakanliginin 2002 yilinda hazirladigi bir rapora gére, kamu
diplomasisi Avrupa'nin biitiin meselelerinin i¢inde dncelikli ele alinmalidir. Av-
rupa iilkeleri, Ortadogu Balkanlar ve Dogu bloku tilkeleri gibi yakin cografya-
larindaki tilkelerin kamuoylarina hitap ederken bir yandan da kendi iglerinde
Avrupa kamuoyuna yonelik kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriimektedirler. Ka-
lin’a gore bu faaliyetlerin meyveleri olarak ortak para birimine gegilmesi, Avrupa
Giivenlik Stratejisi’nin kabul edilmesi gibi gelismeler gosterilebilir.”® Avrupa tilke-
lerinin ekonomik ve siyasi birlik yaninda ortak bir Avrupalilik kimligi insa etme
cabalari egitim ve kiiltiir alaninda yiiriitiilen ¢alismalarla halen devam etmektedir.

49 Age,s. 14

50 Meltem Bostanci. "Stratejik Bir iletisim Araci Olarak Kamu Diplomasisi - Kamu Diplomasisinde Medyanin Rolii ve
Onemi", Anahtar Kitaplar, istanbul, 2012, 5. 78

51 Age,s.79.

52 Emine Akcadag. Age, s. 16.

53 ibrahim, Kalin (ed). 2000'1i Yillar: Tiirkiye'de Dis Politika, s. 168-196
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Bu minvalde Avrupa iilkelerinin kamu diplomasisine bundan sonra da agirlik
vermeye devam edecegi degerlendirilmektedir.

Ancak son yillarda kamu diplomasisi alaninda handikap olarak goriilebile-
cek Avrupadaki bazi gelismelere de deginmek gerekmektedir. Bunlarin baginda
yabancilara ve 6zellikle Miisliimanlara kargt bazi Avrupa iilkelerinde artan irkg
eylemler ve uygulamalar gelmektedir. Bu tiir gelismeler 6zellikle sosyal devlet,
kiiltiirel gesitlilik ve demokratiklesme gibi kavramlar etrafinda Avrupa’nin olus-
turmus oldugu olumlu imaji tehdit eder duruma gelmistir. Bunun yaninda Su-
riye gibi tilkelerde yasanan insani trajedilere Avrupa kamuoyunun yeterli tepkiyi
gostermemesi, go¢cmenlere yonelik kat1 uygulamalar, benzeri sekilde olumlu imaj:
zedeleyen hususlar arasinda sayilabilir. Diger yandan Brexit hadisesi ve Avrupa
Birligi’'nin yagadigs siyasi sarsint da siyasi ve ekonomik giiciin saglamis oldugu
olumlu imaji zayiflatmast muhtemel hususlardandir.

2.2. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri, hem ekonomik ve siyasi giicii itibariyle hem de
bu alandaki tecriibesi itibariyle en avantajli iilkelerdendir. Calismanin 6nceki bs-
liimlerinde de degindigimiz gibi ABD soguk savas donemimde kendi tezlerinin
kabul gérmesi i¢in yogun kamu diplomasisi faaliyetleri ytiriitmustiir. Stiper gii¢
olmasinin da verdigi rahatlikla diinya genelinde siyasi, askeri ve ticari olarak var-
ligini stirdtirmekte ve bu yolla kamu diplomasisi agisindan da avantaj saglamak-
tadir. Ticari alanda McDonalds, Coca Cola gibi markalar1 sayesinde bilinirligini
biitiin diinyaya ulagtirmis durumdadir.

ABD’nin kamu diplomasisi faaliyetleri Broadcasting Board of Governors (Ya-
yin Yonetim Kurulu), Disisleri Bakanligi, Beyaz Saray, Savunma Bakanligi gibi
kurumlarca bizzat yiiriitiilmektedir.’* ABD Yayin Yonetim Kurulu Amerikan
kamu diplomasisinde en kritik kurumlardan birisidir. Amerika’nin Sesi gibi ulus-
lararast yayinlar yapan federal hitkiimet destekli pek ¢ok yayin organi bu kurula
tiyedir. 2016 yili sonunda Savunma Bakanligi Biitge Kanunu ile beraber Ameri-
kan Yayin Yonetim Kurulu yapisinin da degistirilmesine dair kanun tasarist hak-
kinda bir agiklama yapan Cumhuriyetci Kongre Uyesi Ed Royce, bu kurulusun
onemini su ifadelerle vurgulamaktadir: “Demir Perdeyi, zamanlamas: kusursuz,
net ve actk yayincilikla yikmayr basaran kuruluglarimiz, etkinliklerini kaybetti.
Giiniimiiziin bulagici terér ve dijital propaganda gaginda misyonlarini etkili bir

bi¢imde yerine getirebilmeleri i¢in yeniden yapilandirilmalar: gerekiyor.”>

54 Age,s.172.
55 Ed Royce. Amerika'nin Sesi https://www.amerikaninsesi.com/a/abd-ulke-disinda-hedef-alan-yayin-kuruluslarinda-
degisikliginde-gidiyor/3639196.html; erisim: 30.12.2018
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Akgadag’a gore kiiltir, Amerikan kamu diplomasisinin en 6nemli bir diger
unsurudur. Amerika kamu diplomasisi tarihinde ayricalikli bir yere sahip olan
ve ozellikle soguk savas doneminde énemli gorevler Gistlenen Birlesik Devletler
Enformasyon Ajanst (USIA), faaliyetlerinde “evrensellesmis Amerikan kiiltiirii-
nii” etkin bigimde kullanmistir. USIA'nin baglica gérevleri arasinda, akademik
ve kiiltiirel aligverisin saglanmasi, enformasyon, radyo yaynlari ile dinleyicilere
ulasma ve kamu diplomasisini gelistirme amagli aragtirmalar bulunmaktadir.®

Amerika Birlesik Devletleri'nin soguk savas déneminden itibaren kullandig
ve halen etkin bir yumusak gii¢ olarak yararlandig; araglardan birisi de film yapim
calismalaridir. “ABD agik ara farkla diinyanin bir numarali film ve televizyon
programu ihracatgisidir (Hollywood). Amerikan kiiltiirtiniin tanialmasinda, po-
litik mesajlarin iletilmesinde ve olumlu imaj saglamada gorsel simgelerin énemi
yadsinamaz. Hollywood filmlerinde yer alan goriintiiler, Amerikan degerlerinin
ve politikalarinin iletiminde biiyiik pay sahibidir.”*’

Kalin'a gére Amerika'nin diinya genelindeki algist ask ile nefret arasinda bir
nitelik arz etmektedir. Bir tarafta, esnek go¢ politikalari, giiclii ekonomisi, ileri
teknolojisi ile firsatlar ve 6zgiirliikler tilkesi Amerika imaji bulunurken, diger yan-
da bireyselligi 6ne ¢ikaran tiiketim toplumu imaji, diinyanin cesitli tilkelerinde
bulunan askeri tistleriyle dis politikada ve uluslararast sistemde baskin bir gii¢
olmasi nedeniyle siddetle elestirilen bir Amerika vardir. Amerika'nin kamu diplo-
masisi biitiin bu dengeler {izerine inga edilmeye ¢alisilmakeadir.”®

Diinyanin en biiyiik biitgeli kamu diplomasisi faaliyetlerine ragmen 6zellikle
orta dogudaki askeri adimlari nedeniyle giivenirliligi sorgulanir hale gelmistir.
11 Eylil sonrasinda da ayni sorun devam etmektedir. Bu noktaya dikkat ¢eken
Amerikan Eski Genel Kurmay Bagkani Mike Mullen, politikalarimizi degistir-
medigimiz miiddetge izledigimiz hicbir iletisim faaliyeti bagsarili olmayacaktir”
diyerek bu soruna dikkat gekmektedir.””

Amerika Birlesik Devletleri son donemlerde gelisen yazilim teknolojileri sa-
yesinde Twitter, Facebook gibi kitle iletisim araglariyla milyonlarca kisiye ulasan
ve milyonlarca insanin iletisimini de yonetebilen konumdadir. Siiphesiz bu im-
kanlar kamu diplomasisi bakimindan Amerika'nin avantajli durumunu devam
ettirmektedir. Ancak 11 Eyliil sonrasi Afganistan, Irak ve son olarak Suriye politi-
kast Amerika’y1 siyasi ve askeri hedefleri bakimindan diinya kamuoyunda tartgilir
hale getirmektedir. Bu gelismelerin orta ve uzun vadede Amerika agisindan imaj

56 Emine Akcadag. Age, s. 10.

57 Emine Akcadag.Age, s. 11

58 ibrahim, Kalin (ed.). 2000 Yillar: Tiirkiye'de Dis Politika, s. 172.
59 Age,s.173.
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kaybina yol agacag1 degerlendirilmektedir. Zira Mike Muller’in yukarida aktarmig
oldugumuz ifadeleri de bir 6zelestiri baglaminda bu duruma isaret etmektedir.

2.3. Japonya

Joseph Nye Japonya'y1, tek bir kiiltiirii korumanin miimkiin oldugunu goste-
rerek, gelir ve teknoloji agisindan batiyla esit olana kadar tamamen modernlese-
bilen ve batili olmayan ilk iilke olarak tanimlamaktadir.®®

Kamu diplomasisi ¢alismalari Japonyada 20. yiizyilin baglarina dayanmak-
tadir. “1904 yilinda patlak veren Rus-Japon Savasi'ndan 6nce, Japon hiikiimeti
Amerikan hiikiimetinin ve halkinin destegini yanina alarak, savagin finansal yii-
kiinii hafifletmek ve savasi uzatmamak adina Amerikanin arabulucu olmasini
saglamak icin kamu diplomasisi ¢alismalar yiirticmiigtiir.”®!

Japonya 6rneginde kamu diplomasisinin en yaygin kullanildigi alan ekonomi-
dir. II. Diinya Savas’'nda agir bir yenilgi almasina ragmen, kisa siirede hizla kal-
kinip diinyanin énde gelen ekonomik giiglerinden biri olmasi, “Japon Mucizesi”
olarak degerlendirilmis ve bircok gelismekte olan iilke i¢in 6rnek tegkil etmistir.
Kisa siirede gelistirdigi, Toyota, Honda, Sony gibi diinya ¢apinda markalarin des-
tegi ile diinya capinda bilinirlik ve giiven kazanmigtir.®?

Batiya nazaran oldukea farkl bir geleneksel kiiltiire sahip olan ve bu kiiltiirii-
nii giniimiizde de biiyiik 6l¢ide korumay: bagaran Japonya bu farkliligs ile dik-
kat cekmektedir. Bu ilgiden faydalanmak isteyen Japonya, kiiltiiriinti yurtdisinda
tanitmak amaciyla Japon Vakfini kurmustur ve bu vakif tizerinden ¢esitli kiiltiirel
degisim programlarini uygulamaktadir. Ornegin, en basarilt programlardan birisi
JET-Japon Exchange and Teaching Programdir. Her yil, farkli tilkelerden 3000
geng Japonyada iki yil boyunca liselerde Ingilizce, Fransizca veya bagka dil dersleri
vermeye davet edilmektedir.*®

Amerika ornegine benzer sekilde Japon film sektorii de kamu diplomasisi
alaninda dikkat ¢eken seviyelere ulagmistir. Uzun yillar genglerin ilgiyle izledigi
animasyonlar, Japon kiiltiiriinii yansitan filmler bu alanda 6nemli 6rnekleridir.
Japonya, diinyada kendi kiiltiiriine 6zgii sanat anlayist ile de taninmaktadir: Cha-
do (cay seremonisi), ikebana (gigek diizenleme sanati), Haiku (kisa siir), origami
(kagit katlama sanati) gibi sanat dallar1 da bu alanda 6rnek olarak verilebilir. Ay-
rica, Japonya, Zen-Budizm ve doviis sanatlart gibi geleneksel ruhsal disiplinle-
rinin gekiciliginden de yararlanmaktadir. McGray’e gore, “Siyasi ve ekonomik

60 Joseph Nye. Yumusak Giic, s. 58.
61 Emine Akcadag. Age, 5. 16.

62 Age,s.17.

63 Age,s. 17.
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sorunlarin altinda kalmak yerine, Japonya kiiltiirel alanda da etkisini artrmigtr.
Pop miizikten tiiketici ekonomilerine, mimariden modaya ve yemeklerden sanata
kadar, kiiltiirel bir siiper gii¢ goriiniimiindedir.”64

Japonya'nin Afrika tilkelerine yapmuis oldugu kalkinma yardimlart ve bu yar-
dimlarla birlikte farkli Afrika tilkeleriyle kurmus oldugu ticari baglar da kamu
diplomasisi faaliyetleri agsindan 6nem arz etmektedir. Bu anlamda, Japon Ulus-
lararast Isbirligi Ajanst (Japan International Cooperation Agency - JICA) yii-
riitmiis oldugu projelerle diinyanin farkli cografyalarinda Japonya ile képriiler

kurmaktadir.65

Kiiltiirel ve ekonomik gelismisligi ile diinya genelinde olumlu imaj olustur-
ma noktasinda avantajli olan Japonya'nin, disaridaki imajini olumsuz etkileyen
sorunlart da bulunmaktadir. Cin ve Kore ile yasadig1 bélgesel sorunlar ve bun-
larin uluslararasi kamuoyuna yansimalart buna 6rnek verilebilir.66 Ayrica, Bau
kiiltirti ile kiyaslandiginda daha ige doniik ve sinirlart keskin bir kiiltiire sahip
olmas, kiiltiiriinii diinyaya tanitmada Japonya'nin dezavantajlarindan birisi ola-
rak degerlendirilebilir.

3. Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye

Kamu diplomasisi kavraminin literatiiriimiize girmesi her ne kadar 20. yiiz-
yilin sonlarina tekabiil etse de kamu diplomasisi alaninda tanimlanabilecek uy-
gulamalarin tarihi daha eskilere dayanmakrtadir. Benzeri iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetleri de oldukga eskilere dayandig: halde -bu
alanlarla ilgili veri eksikligi nedeniyle olsa gerek- Tiirkiye acisindan yeni bir alan
gibi tanimlanmaktadir. Oysa Cumbhuriyet dncesi dénemi de kapsayan ¢ok farkls
kamu diplomasisi 6rneklerine rastlamak miimkiindiir. Yeni olan ise, son dé-
nemlerde bu ¢alismalarin gerekliliginin daha net bir sekilde fark edilmesi ve belli
stratejiler dogrultusunda ve sistemli bir gekilde hiikiimet tarafindan ele alinmaya
baglamasidir.

3.1.Tiirkiye'nin Kamu Diplomasisi Tecriibesi ve imkanlan (Yumusak Giicii)

Tiirkiye'nin kamu diplomasisi imkanlari ve yumusak giicii degerlendirilirken
hem mevecut durumu hem de potansiyelini dikkate alarak degerlendirmekte fay-
da miilahaza edilmektedir. Kamu diplomasisi acisindan “potansiyel” olarak ifade
etmeye calisugimiz kapasite ve imkénlar sadece gelecege doniik beklentiler olarak
distiniilmemelidir. Hitkiimetin mevcut dis politika vizyonu, ekonomik, siyasi ve

64 Douglas McGray. “Japan’s Gross National Cool, Foreign Policy, May-June 2002, s. 47 icinde Akgadag Emine. Age, s. 17.
65 Bkz. Japan International Cooperation Ajency. https://www.jica.go.jp/english/ ; erisim: 30.12.2108
66 Joseph Nye. Yumusak Giic, s. 89.
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sosyal hedefleri elbette kamu diplomasisi alanini da olumlu yénde etkilemekte
ve bu alana kaynaklik etmeketedir. Fakat unutulmamalidir ki Turkiye'nin kamu
diplomasisi alaninda hizli mesafe kat etmesindeki en 6nemli etken bu alandaki
geemisi, tecriibesi ve hareket alanidir. Bu bakimdan mevcut faaliyetlere gegme-
den once Tiirkiye'nin bu alandaki tecriibesi tizerinde bir miktar durmakta yarar
goriilmektedir.

Turklerin Anadolu’ya gelis stireci, Selguklu donemi ve altr asir siiren Osmanlt
hakimiyeti siiphesiz sadece askeri giig ile tesis edilmis bir dénem degildir. Bu
hakimiyetin saglanmasi ve siirdiiriilmesinde yumusak gii¢ unsurlarinin 6nemli
derecede katkisi olmugtur. Osmanli déneminde farkli dil, din, mezhep ve irka
mensup dort kitada farkli topluluklar tek bir cati altinda yasayabilmistir. Bu ha-
kimiyet ve idare kabiliyetinin tesis edilmesinde sert gii¢ kadar yumusak giicii de
onemli unsurlardan birisi olarak kullanmustir.

Bugiin genis anlamuyla kiiltiirel diplomasi kavrami etrafindan toplanan, egi-
tim, kiiltiir ve insani diplomasi faaliyetleri kapsaminda degerlendirilebilecek
bircok sosyal faaliyetin 6rnekleri Tiirk devlet geleneginde mevcuttur. Diinyanin
bir¢ok cografyasina giden kiiltiir insanlari ve din adamlari bulunduklart cograf-
yalarda Tiirk kiiltiiriinii tanitmakta, yabanct toplumlarin Islam Dini ve Tiirkler
hakkinda bilgi sahibi olmalarini saglamaktaydilar. Bu sayede Tiirkler hakkinda
mevcut olan dnyargilarin giderilmesi, dostluk iklimi olugmasi, hatta kiz alip ver-
mek suretiyle akrabaliklarin gelismesi gibi toplumlar arasinda koprii islevi géren
bircok gelismeye vesile olmaktaydilar. Ayvaz Dede, Sari Saltuk, Giil Baba gibi
isimlerin Balkanlar ve Dogu Avrupa cografyasinda farkli topluluklarin gonliin-
de edindikleri konum, Osmanli Devleti’nin sosyal ve siyasi politikalarinin hitap
ettigi cografyada kabul gérmesine 6nemli katkilar saglamistir. Keza 1800’1i yil-
larin ikinci yarisinda Sultan Abdiilmecit tarafindan Giiney Afrika'ya génderilen
Ebubekir Efendi de 6nemli 6rneklerden bir tanesidir. Ebubekir Efendinin Cape
Town'da agtigt Osmanli mektebinde gergeklestirdigi egitim faaliyetleri ve yayin-
ladig1 eserler hem bolge Miislimanlarinin sahih kaynaklardan dinlerini 6gren-
melerine yardimci olmus, hem de o cografyada Tiirk-Islam kiiltiiriiniin canli bir
temsilcisi ve 6rnek bir sahsiyet olarak bugiin halen izlerine rastladigimiz olumlu

bir intiba birakmugtir.

Osmanl vakif kiiltiirii de bu alanda tizerinde durulmasi gereken 6nemli bir
konudur. Farkli cografyalarda insa edilen egitim kurumlari, hanlar, hamamlar,
sosyal hizmet saglayan yetimhane vb. bircok vakif eseri, Osmanlrda devletten
halka ve halktan halka hizmet sunumu seklinde saglanan iletisim ve kamu dip-
lomasisi 6rnekleri olarak yiizyillar boyunca devletin yumusak giici olmustur.
O donemlerden kalma vakif eserleri, medrese ve tekke kiiltiiri, bugiin halen
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Tiirkiye’nin kamu diplomasisine destek olan 6nemli bir miras olarak farkli cog-
rafyalarda varligini siirdiirmektedir. Dolayistyla Tiirkiye'nin kamu diplomasisi
geleneginin Batrdan ¢ok daha eskilere dayandigini iddia etmemiz miimkiindiir.

Yukarida zikredilen drneklerde oldugu gibi Osmanli doneminde ¢ok genis bir
yelpazede uygulanan goniil kazanma siyaseti, bugiin ki anlamiyla kamu diploma-
sisi faaliyetleri, kurumsallasmis sekilde uygulanmistir. Resmi adiyla Istimalet Si-
yaseti olarak kaynaklarda yer alan ve Osmanli déneminde cezbetme, meylettirme,
goniil alma gibi amaglar tasiyan faaliyetler bugiin kullanildigi anlamiyla “insancil
diplomasi” faaliyetleri kapsaminda degerlendirilebilir.®”

Cumbhuriyet 6ncesi ddnem kamu diplomasisi uygulamalari siiphesiz gliniimii-
ze 151k tutabilecek zenginliktedir. Ancak, bu makalede detayina giremeyecegimiz
ayrica bir arastirma konusu olacak mahiyettedir. Bu ¢alismada Cumhuriyet 6nce-
si ddnemin detaylarina girmeden Tiirk devlet geleneginde kamu diplomasisi faa-
liyetlerinin asirlar 6ncesine dayandigi vurgusu ile ikrifa edilerek, daha ¢ok giincel
kamu diplomasisi faaliyetleri izerinde durulmaktadir.

Basin Yayin Enformasyon Genel Midiirliigiintin kurulugu 1800°1ii yillara da-
yanmaktadir. O giinkii adiyla Matbuat Mudiirligii 1857°de kurulmugtur. Daha
sonra 1920°'de Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyeti adini almis, 1984 yilinda ise
bugiinkii adini alarak Basin Yayin Enformasyon Genel Midiirligi (BYEGM)
seklinde yapilanmistir. BYEGM o dénem hem i¢ kamuoyuna hem de dis kamu-
oyuna hitap etmek iizere kurulmug Tirkiye'nin ilk kamu diplomasisi kurumu
olarak nitelendirilebilir.

Buradan yakin tarihimize gelecek olursak Tiirkiye’'nin son donemlere kadar
Kamu Diplomasisine yeterli nemi verdigini sylemek miimkiin degildir. Bunun
elbette ¢esitli sebepleri bulunmaktadir. Cumhuriyetin kurulmasini takip eden yil-
larda Tiirk dig politikasinin iki 6nemli unsuru bagimsizlik ve egemenliktir. Soguk
savas doneminde ise Tiirkiye Sovyet Komiinizminden kurtulmak icin yiiziint
batiya dénmiis ve dis politikasini bu yénde kurgulamistr. Tiirkiye 90’]1 yillarin
baginda yasanan hizli kiiresel degisim siirecine ayak uydurmaya calismis ve cok
boyutlu olarak adlandirilabilecek bir dis politika stratejisi izlemeye baglamigtir.*®
Bu siirece kadar Turkiye'nin tek yonlii bir dig politika izlemesi ve kamu dip-
lomasisi araglarini yeterince kullanamamasi, yasadigi bircok sorunda kendisini
diinyaya yeterince anlatamamast sonucunu dogurmustur. Nitekim Turkiye hak-
li oldugu halde Ermeni Meselesi, Kibris Sorunu, Kiirt Meselesi gibi konularda
kendini diinyaya yeterince anlatamamistr. Demokratiklesme cabalari da sik sik

67 Aktan, Hamza, (vd.). "istimalet’, TDV islam Ansiklopedisi, Cilt 23, istanbul, 1994, 5. 362
68 Tugce Oztiirk. Age, 5. 13.
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askeri miidahalelerle kesintiye ugramasi ve kendi ig siyasetinde istikrarsiz goriintii
vermesi Tiirkiye'nin imajini diinya genelinde olumsuz etkilemistir.*”

Kiiresellesmenin etkin oldugu siiregte Turgut Ozal'in Tiirkiye'yi disa agma ca-
balari sonucu Tiirkiye alternatiflere daha agik ve dinamik bir dis politika izlemeye
baslamistir. Bu donemde TIKA’nin kurulmast gibi gelismeler bu manada 6nemli
gelismeler olarak goriilmelidir. Refahyol Hiikiimeti dénemi de Tiirkiye'nin ak-
tif dis politika vizyonuyla hareket ettigi bir dénem olarak dikkat ¢ekmektedir.
Zira Turkiye'nin 6nciilik etmis oldugu D-8 Projesi gibi uluslararast caligmalar
Tiirkiye'nin akeif iilke imajina olumlu katkilar saglamistir. Ak Parti doneminde
bu siire¢ daha da hizlanmugtir. 2000’1i yillardan sonra Tiirk dis politikasi degisen
cevresel sartlara karst aktif tavir takinan, bélgesel ve kiiresel barisin saglanmasinda
¢oziim Uretici inisiyatifler alan bir konuma gelmistir.”

Turkiye bu disa agik politikanin bir sonucu olarak bslgesindeki ve diinyada-
ki sorunlarla daha fazla ilgilenmeye baglamistir. ABD’nin Irak operasyonunda
TBMM nin almis oldugu 1 Mart tezkeresi karari, sonuglari itibariyle bugiin hala
tartisiliyor olsa da dikkatleri Tuirkiye'nin tizerine ¢eken bir karar olmustur. Ttir-
kiye Amerikadan bagimsiz bir stratejik karar almistir. Tiirkiye'nin siyasi ¢ikarlart
agisindan sonuglari hala tartugilan bu kararin bélge halkindaki karsiliginin kamu
diplomasisi baglaminda olumlu oldugu séylenebilir.

Diger yandan, Tiirkiye’nin Israil-Filistin sorunun ¢éziimiine yonelik atmis
oldugu adimlar, son 15 yil icerisindeki arabuluculuk ¢abalari ve yine Filistin hal-
kinin haklarinin savunulmast konusunda, uluslararast arenada, ortaya koymus
oldugu siyasi irade” ve insani yardim faaliyetleri diinya kamuoyunda Tiirkiye’nin
giindemde olmasini saglayan unsurlardandir.

2018 yili haziran ayinda yayimlanan Kiiresel Insani Yardim Raporuna gore
2017 yilinda Tiirkiye 8,07 milyar ABD Dolar: insani yardim mikrariyla birinci
strada yer almistr. Ulkemizi ABD (6,68 milyar ABD Dolar1), Almanya (2,99
milyar ABD Dolar1), Birlesik Krallik (2,52 milyar ABD Dolari) ve Avrupa Birligi
(2,24 milyar ABD Dolari) takip etmistir. Raporda, insani yardimlarin milli gelire
orant temelinde yapilan siralamada da Tiirkiye yiizde 0,85 ile birinci sirayr almig
ve diinyanin “en comert iilkesi” unvanini korumustur.”? Bu raporla Tiirkiye'nin
higbir ayrim yapmaksizin yiiriittiigii insani diplomasinin etkisi bir kez daha kiire-
sel 6lgekte teyit edilmektedir. Ozellikle Suriye krizinde miilteci durumuna diisen

69 Emine Akcadag. Age, s. 18.

70 Birol Akgiin, "Tiirk Dig Politikasi ve Uluslararasi Orgiitler’, Akademik ORTA DOGU, Cilt 3,5.2, 2009, . 3.

71 Ozellikle Davos hadisesi, Israil'in Kudiis'i baskent ilan etmesi sonrasinda son dénemde Tiirkiye'nin almis oldugu
tavir ve BM nezdindeki girisimleri buna drmek verilebilir.

72 Disisleri Bakanligi: http://www.mfa.gov.tr/no_-171_-insani-yardimlarimiz-hk.tr.mfa (Son erisim 17.12.2018)
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Suriye halkina yonelik insani yardim faaliyetleri Tiirkiye’'nin imajina son derece
olumlu yanstyan unsurlardandir.

Tiirkiye, bolgesindeki sorunlarla yakindan ilgilenirken bir taraftan da ekono-
mik anlamda uluslararast agilimlarla ¢ok boyutlu iligkiler ag1 gelistirmeye calis-
maktadir. Cografi konumunun da saglamis oldugu avantajlarla, Bakii-Tiflis-Cey-
han, NABUCCO, TANAP projesi gibi 6nemli yatirimlarda uluslararasi arenada
pazarligin bir ucundaki tilke konumunda olmugtur. Ayni zamanda Tiirk Hava
Yollar: gibi uluslararast markalar: diinyada Tiirkiye'nin adinin her gecen giin daha
fazla duyulmasini saglamakeadur.

Tiirkiye hem aktif ve cok boyutlu dis politikasiyla hem de ekonomik ve kiil-
tiirel iligkilerini gelistirme noktasinda diinyanin her tarafindan tilkelerle kurma-
ya calisug dinamik iligkilerle uluslararasi ortamda her gegen giin daha iddiali
duruma gelmektedir. Bu dinamizm Tiirkiye’'nin bilinirligini arturmakta ve kamu
diplomasisi baglaminda da olumlu yansimalar saglamaktadir. Tiirkiye bir taraf-
tan dinamik diplomasi faaliyetleri yiiriitiirken bir yandan da bolgesel ve ulusla-
rarast kuruluglarla iliskilerini gelistirmektedir. Tiirkiye, BM Giivelik Konseyi'n-
den G-20’ye, Islam Konferansi Orgiitii'nden Avrupa Konseyi'ne, NATO dan
AGIT e kadar bolgesel ve kiiresel pek gok platformda aktif bir rol oynamakta,

bolge ve diinya siyasetini belirleyen gelismelerin merkezinde yer almaktadir.”

Tirkiye'nin bu ¢abalari devam ederken kamu diplomasisi baglaminda kargt
karstya oldugu tehditlerde 6nemsenecek diizeydedir. Bu noktada 6zellikle bat
medyast kaynakli Turkiye aleyhine yayilan negatif bilgiler Tiirkiye’'nin imajin:
olumsuz etkilemektedir. Son yillarda yasanan terdr olaylari, gezi siireci gibi i¢
karisik gikarma girisimleri, Tiirkiye'nin ISID gibi teror 6rgiitleriyle iliskilendi-
rilme ¢abalari, Halkbank hadisesi ve Riza Zerrab olayinda oldugu gibi Tiirki-
ye'nin ekonomik iligkilerini sorunlu gosterme ¢abalari, Tiirkiye'nin kargt kargi-
ya oldugu konulardandir. Tiirkiye uluslararasi imajinin olumsuz etkilenmemesi
icin bu konularda tedbir almak ve kamu diplomasisi araglarini aktif kullanmak
durumundadir.

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi alanindaki en biiyiik avantaji tarihsel birikimi-
dir. Bazi lobi gruplari ve diyaspora topluluklarinin keskin tutumu disinda, ulus-
lararast ortamda bugiin Tuirkiyeyi isgalci, baskici, inkérci, vs. olarak tanimlayan
cevrelerin sayist azdir. Dogudan batiya diinya kamuoyu, Tiirkiye'nin iginde yasa-
nan sosyal degisime, ekonomik biiytimeye ve bunlarin dis politikadaki yansimala-
rina odaklanmaktadir.”* Tiirkiye, kendi imajini olusturacak bir kamu diplomasisi

73 ibrahim, Kalin (ed.). 2000 Yillar: Tiirkiye'de Dis Politika, s. 176.
74 Age,s. 174.
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kurgusu gelistirmeye gayret etmektedir. Burada en 6nemli avantaji, gegmisten
gelen medeniyet birikimi, ytizyillara sari kiiltiirel baglari ve farkl: kiiltiirlerle bir
arada yasama geleneginin vermis oldugu tecriibesidir.

3.2.Tiirkiye’'nin Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Tiirkiye'nin 1990’11 yillarda baslayan disa agilim siireci ve ¢ok tarafli akeif dig
politika egilimi ¢evresiyle, 6zellikle Balkanlar ve Tiirki Cumbhuriyetlerle sosyal
ve kiiltiirel baglarini gliglendirme gereksinimini ortaya ¢ikarmistir. Bu siirec-
ten itibaren Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin de gelismeye basladigt
goriilmekeedir.

1992 yilinda Turk I§birligi ve Koordinasyon Ajansi’nin (TIKA) kurulmasi cok
onemli bir adimdir. Soguk Savag'in sona ermesi ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyet-
ler Birliginin (SSCB) dagilmasiyla birlikte birgok yeni ulus devlet tarih sahnesine
cikmistir, Ozellikle ortak tarihi ve kiiltiirel degerlere sahip oldugumuz bazi yeni
ulus devletlerin Tiirkiye'den bityiik beklentileri olmustur. Serbest pazar ekonomi-
sinin uzaginda sistemlere sahip bu tilkeler gegis siirecinde donér tilkelerin, Diinya
Bankasi ve IMF’nin yer aldig1 kalkinma isbirligi uygulamalarindan yararlanmaya
baslamugtir. Bu baglamda, konjonktiirel olarak bagta Tiirk Cumhuriyetleri olmak
tizere, {ilkemizin tarihi kiiltiirel baglarla siki sikiya bagli oldugu tilkeler ile giicli
bir isbirligi gelistirmek iizere 1992 yilinda TIKA kurulmustur. TIKA bugiin 59
tilkede 61 Program Koordinasyon Ofisi ile 150 tilkede faaliyet gostermektedir.
Tiirkiye, TIKA aracilig1 ile dost, kardes ve akraba iilkelere yonelik olarak yaptig:
calismalarin temelinde bir baris kusag: olusturma ¢abasi bulunmaktadir.”

Yine Tiirkiye'nin kamu diplomasisi faaliyetlerinde énemli bir yeri olan ve
Tiirk Diinyas‘'nin UNESCO’su olarak kabul edilen TURKSOY, 1993 yilin-
da Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Kiiltiir Bakanlari tarafindan imzalanan anlagmayla kurulmustur.
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu’na bagli Tataristan, Bagkur-
distan, Altay, Saha, Tiva, Hakas Cumhuriyeti ve Moldova’ya bagli Gagavuz Yeri
TURKSOY’a gozlemci iiye olarak katilmislardir. TURKSOY, kuruldugu giinden
bu yana Turk halklarinin goniil birlikteligini ve kardesligini giclendirmek, ortak
Tiirk kiiletiriinii gelecek nesillere aktarmak ve diinyaya tanitmak igin ¢alismakta-
dir. Diizenli Konsey toplanulari, Nevruz kutlamalari gibi geleneksel etkinlikler,
Bilimsel calismalar, Proje destekleri TURKSOY’un faaliyetlerindendir. Ayrica
Tiirk Diinyas: Kiiltiir Bagkenti uygulamast da bu énemli bir ¢aligmasidir.”® 2012

75 https:/lwww.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihce-222; erisim: 17.12.2018
76 https:/fwww.turksoy.org/tr/turksoy/about; erigim: 16.12.2018

188 / AVRASYA ETUDLERI



HASAN KOCABIYIK ——

yilinda baglayan bu uygulama kapsaminda Eskisehir 2013 yilinda Kastamonu ise
2018 yilinda Tiirk Diinyas: Kiiltiir Bagskenti olmustur.

Tiirkiye'nin baslatmis oldugu 6nemli projelerden bir tanesi de Biiyiik Ogrenci
Projesidir. Ozellikle 1960’l1 yillardan itibaren diger devletlerle imzalanan ikili an-
lagmalar gergevesinde burslar saglanmakla birlikte, Ozal'in tegvikleriyle iilkemizin
uluslararasi 6grenci politikasi ilk kez 1992 yilinda sistematize edilmis ve “Biiyiik
Ogrenci Projesi” adli ¢alisma baslatilmistir.” 2000’li yillarin basindan itibaren,
Tiirkiye'nin dis politikadan kiiltiire, iktisadi kalkinmadan sosyal politikalara, her
alanda sergiledigi biiyiik gelisim, uluslararasi egitim paradigmasina da yansimus,
soz konusu alanda 6nemli adimlar aulmaya baslanmistir. Resmi bir kurum ola-
rak 2010 yilinda kurulan Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig: da
bu ¢er¢evede onemli kurumlardandir. 2010 yilinda kurulan Yurtdisi Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB), yurtdisindaki vatandaslar soydas ve akraba
topluluklar ile Turkiyede 6grenim goren uluslararasi burslu 6grencilere yonelik
calismalari koordine etme, bu alanlarda verilen hizmetleri ve yapilan faaliyetleri
gelistirme gorevini tistlenmigtir.”®

YTB’nin kurulmastyla Biiyiik Ogrenci Projesi de bu kuruma gorev olarak tev-
di edilmigtir. YT'B ve ilgili diger kurumlarin isbirligiyle 2012 yilinda “Turkiye
Burslar1” programi hayata gegirilmis ve tilkemizin uluslararas: 6grencilere yonelik
yiiksekdgretim burslart giincellenmistir. Bu kapsamda son 10 yilda, yiiksekogre-
tim kurumlarimizda okuyan uluslararasi 6grenci sayisinda yiizde 75 oraninda bir
artig kaydedilmis ve giincel rakamlara gore tilkemiz, 25 bini burslu olmak tizere
yaklagik 110 bin uluslararasi 6grencisiyle, bu alanda diinyanin en fazla uluslarara-
st 6grenci agirlayan tilkelerinden biri haline gelmistir.”

Kamu Diplomasisinin en énemli unsurlarindan birisi siiphesiz kiiltiirel dip-
lomasidir. Calismanin énceki boliimlerinde deginildigi gibi dil ve kiiltiir faaliyet-
leri bauli devletlerce yiiz yilt askin siiredir yapilagelmektedir. Alliance Franceise,
British Councile, Géthe Enstitiisii gibi kurumlar bunlara 6rnektir. Tiirkiye bu
anlamda, Bagkonsolosluk ve Biiyiikeliliklere bagli agmus oldugu kiiltiir evleri ve
Turkge 6gretim merkezleri, Kiiltiir ve Turizm Atagelikleri gibi araglar tizerinden
cesitli faaliyetler gelistirmistir. Ancak bu ¢aligmalar yeterli olmamis ve ulagilabilen
tilke ve insan sayist bakimindan kiiltiirel diplomasi Tiirk dis politikasinda eksik
bir alan olarak dikkat ¢ekmistir. Bu eksikligin giderilmesine yonelik atilan en
onemli adim Yunus Emre Vakfinin kurulmasidir.

77 https:/lwww.yth.gov.tr/uluslararasi-ogrenciler/turkiye-burslari; erigim: 16.12.2018
78 https:/lwww.ytb.gov.tr/kurumsal/baskanligimiz-2; erisim: 17.12.2018
79 https://www.udef.org.tr/tr/makaleler/detay/Uluslararasi-Ogrenci-Sayisi-110-Bin-932/
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Yunus Emre Vakfy; Turkiye'yi, Tiirk dilini, tarihini, kiiltiiriinii ve sanatini ta-
nitmak; bununla ilgili bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine sunmak; Tiirk dili,
kiiltiirii ve sanati alanlarinda egitim almak isteyenlere yurt disinda hizmet ver-
mek; Tiirkiye'nin diger tilkeler ile kiiltiirel aligverisini arttrip dostlugunu gelis-
tirmek amaciyla 05.05.2007 tarihli ve 5653 sayili Kanun ile kurulmus bir kamu
vakfidir. Vakif, yurt disinda kurdugu merkezlerde yabancilara Tiirkge ogretimi
calismalarinin yani sira tilkemizin taniimi amaciyla kiiltiir ve sanat faaliyetleri
ylriitmekte, ayrica bilimsel ¢aligmalara destek vermektedir. 2009 yilinda Saray-
bosnada ilk kiiltiir merkezini acan Yunus Emre Vakfi farkli iilkelerde 50’den fazla
kiiltiir merkezi sayisina ulagmugtir. Kiiltiir merkezlerinde, Tiirkge egitiminin yani
stra, farklr tilkelerdeki egitim kurumlariyla yapilan isbirlikleri ile Ttirkoloji bo-
liimleri ve Tiirkge 6gretimi desteklenmektedir. Yunus Emre Vakfi ayrica, Yunus
Emre Turk Kiiltiir Merkezleri araciligiyla kiiltiir ve sanatimizi tanitmaya yonelik
etkinlikler diizenlenmekte, uluslararasi organizasyonlarda tilkemizi temsil etmek-
tedir. Bu kapsamda diinyanin farkli tilkelerinde yilda 1000°den fazla kiiltiir sanat
etkinligi gerceklestirmektedir.®

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi alaninda yurtdisinda taninmasinda en énemli
etkenlerden birisi de sitiphesiz egitim kurumlaridir. Bir¢ok tilke 6rneginde oldu-
gu gibi Turkiye de yurtdisinda Milli Egitim Bakanligina bagli okullar agmustur.
Ayrica gesitli sivil toplum kuruluslarinin agmis oldugu egitim kurumlar da bu
manada 6nemli etkilesim unsurlaridir. Yakin zamanda Tiirkiye'nin tecriibe etmis
oldugu Feto 6rgiitii, yurtdisinda Tiirkge ve Tiirk kiiltiiriiniin suiistimal edilmesi
olarak kargimiza ¢ikmis ve devletin bu alani daha iyi degerlendirmesi ve kontrol
etmesi zaruretini ortaya koymustur. Daha 6nce Milli Egitim Bakanligina bagli
okullarla sinirlt olan egitim alaninin sivil toplum tarafindan da desteklenmesini
saglayacak sekilde Tiirkiye Maarif Vakfi kurulmugtur. Vakif, Tiirkiye’nin ulusla-
rarast egitimde diinyaya agilan kapisi konumundadir. 17.06.2016 tarihli 6721
sayilt Kanun ile kurulan Tirkiye Maarif Vakfi, Milli Egitim Bakanligi disinda
yurt diginda Tiirkiye Cumhuriyeti adina dogrudan egitim kurumu agma yetkisi-
ne sahip tek kurulugtur.®’ Caligmalarina heniiz 2016 yilinda baglayan bu Vakfin
Turkiye'nin egitim alaninda yurtdisindaki varligint daha sistemli ve planlt bir
sekilde kurgulayarak, Tiirkiye'nin agmis oldugu okullarda egitim gormek isteyen
ogrencilerin taleplerini karsilamay1 hedeflemektedir.

Tiirkiye'nin kamu diplomasisi faaliyetlerini belli bir strateji ve plan dahilin-

de yiirtitmek tizere 2010 yilinda Bagbakanliga bagli Kamu Diplomasisi Koor-
dinatorltigt ihdas edilmistir. Bu Koordinatérliigiin gorevi; “kamu diplomasisi

80 http:/lyee.org.tr/tr/kurumsal/yunus-emre-enstitusu; erisim: 17.12.2018
81 https://turkiyemaarif.org/page/30-turkiye-maarif-vakfi-12; erisim: 17.12.2018
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alaninda yiiriitiilecek ¢alismalar ile stratejik iletisim ve tanitim faaliyetleri konu-
sunda kamu kurum ve kuruluglar ile sivil toplum 6rgitleri arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamakur” ifadeleri ile Kamu Diplomasisi Koordinatérliiginiin
kurulus genelgesinde belirtilmistir.?* Koordinatorliik gesitli calismalar yaparak,
Tiirkiyede kamu diplomasisi olgusunun yerlesmesi ve bu alanda bir farkindalik
olusmasi noktasinda 6nemli katkilar sunmugtur. Bu alanda panel ve toplanular
diizenlenmesi, yabanct heyetlerin agirlanmasi gibi faaliyetler gergeklestirmistir.
Ancak, yapist ve imkanlari itibariyle tiim kamu diplomasisi faaliyetlerini koor-
dine edebilecek bir gorev icra edebildigini ifade etmek giictiir. Genelge ile ihdas
edilmis bir koordinatlitk mahiyetinde olmasi, dzel bir biitcesi ve insan kaynagi
olmamasi gibi etkenler, beklenen koordinasyon gérevini yerine getirmesini engel-
lemistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte bu Koordi-
natérliigiin gérevleri Cumhurbagkanligt Iletisim Baskanliginca yiirtiilmektedir.

24 Temmuz 2018 Tarih ve 30488 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 14 nu-
marali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulmus olan Cumhurbagkanlig Ile-
tisim Bagkanliginin misyonu “Ulusal ve uluslararasi medyay1 yakindan izleyerek
kamuoyunu ve ilgili makamlari zamaninda ve dogru bilgilerle aydinlatmak, hii-
kiimet faaliyetlerini ve yapilan hizmetleri i¢ ve dis kamuoyuna etkin bir bi¢im-
de anlatmak; basin mensuplarinin galigmalarinin kolaylastirilmasina ve basinin
gelisimine katkida bulunmak; Ulkemizin tanitilmasina yonelik faaliyetlerde bu-
lunarak ilgili kurumlarla koordineli sekilde iletisim stratejilerini olusturmaktir”
seklinde tanimlanmaktadir. Kurumun vizyonunda ise “Diinyada gercekgi bir
Tiirkiye algisinin yerlesmesi” hedefi zikredilmektedir.*®

Tiirkiyenin kamu diplomasisi faaliyetlerinde en 6nemli araglardan birisi de
stiphesiz sivil toplum kuruluglaridir. IHH, Deniz Feneri vb. birgok sivil toplum
kurulusu diinya genelinde yapuklart insani yardimlarla Tiirkiyenin tanitminda
ve kamu diplomasisinin nihai hedefi olan géniillerin kazanilmasina énemli kat-
kilar sunmaktadirlar. Ayrica, AFAD, Kizilay, Diyanet Vakfi gibi kurumlar da son
dénemde Tiirkiye’nin diinya genelinde adint duyurmakta insani yardimlar kapsa-
minda yaptiklari calismalarla Tiirkiye’nin imajina olumlu katkilar sunmaktadirlar.

Yukarida da deginildigi gibi, Kiiresel Insani Yardim Raporuna gore 2017 yi-
linda Tiirkiye 8,07 milyar ABD Dolar: insani yardim miktartyla birinci sirada
yer almistr. Ulkemizi ABD (6,68 milyar ABD Dolari), Almanya (2,99 milyar
ABD Dolary), Birlesik Krallik (2,52 milyar ABD Dolar1) ve Avrupa Birligi (2,24
milyar ABD Dolari) takip etmistir. Raporda, insani yardimlarin milli gelire orani

82 https://kdk.gov.tr/faaliyetler/kdk-genelgesi/5; erisim: 22.01.2018
83 T.C. Cumhurbaskanhgi lletisim Baskanlig. http://iletisim.gov.tr/turkce/hakkindatcollapsed#collapsed; erigim:
22.12.2018
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temelinde yapilan siralamada da Tiirkiye yiizde 0,85 ile birinci siray1 almug ve
diinyanin “en comert iilkesi” tinvanint korumugtur.®

Son dénemde TRT Avaz, TRT Tiirk, TRT World gibi uluslarasi izleyicilere
hitap eden kanallariyla TRT; 10°dan fazla dilde yapug: yayinlarla Anadolu Ajansi,
Tiirk kamu diplomasisinin etkin unsurlart halini almistur. SETA gibi diisiince ku-
ruluglar1 da yapuklar arastirmalar ve uluslararasi yaynlarla Tiirkiyenin tezlerinin
uluslarast alanda savunulmast noktasinda 6nemli bir boslugu doldurmaya bagla-
mis durumdadir. Zira TASAM biinyesinde kurulan Kamu Diplomasisi Enstitiisti
de bu alanda ilk olma tizelligi tasimaktadir.

Ozetle ifade etmek gerekirse; birgok sivil toplum érgiitiiniin yaninda, Disisle-
ri Bakanligy, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Cumhurbaskanligs Iletisim Baskanligs,
Yurt Digi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig, Tiirk Isbirligi ve Koordinas-
yon Ajansi Bagkanligi, Yunus Emre Vakfi, Maarif Vakfi, AFAD, Kizilay, TRT,
Anadolu Ajanst gibi kurum ve kuruluslar kamu diplomasisi faaliyetetleri agisin-
dan zengin imkénlar sunmaktadir. Burada, her gegen giin uluslararasi alana daha
fazla acilan ve akademik isbirlikleri ve 6grenci degisimleriyle Tuirkiyenin farkl bir
yumusak giicii haline gelmeye baslayan Universiteleri de kamu diplomasisi ak-
torleri arasinda saymamiz gerekmektedir. Ayrica, 6zellikle Balkanlar basta olmak
zere, diinyanin farkli sehirlerinde sosyal ve kiiltiirel faaliyetler yiiriiten, kardes se-
hir projeleri ile muhatap iilke toplumlari nezdinde Tiirkiye'nin tanitimina 6nemli
katkilar saglayan Belediyeler de bu alanda 6nemli bir yere sahiptir.

Sonug ve Oneriler

Kamu diplomasisi yeni bir siyasal iletisim stratejisi olarak klasik diplomasi
kadar 6nem kazanmis durumdadir. Biitiin gelismis tilkelerin buna verdigi 6nem
ve enformasyon ¢aginin gereklilikleri bu alanin popiileritesini her gegen giin artir-
makea ve dis politika i¢in vazgecilmez bir unsur haline getirmektedir. Bu durum
diplomaside bir déniisiim siireci olarak da nitelendirilebilir.

Tiirkiye bu alani biraz ge¢ 6nemsemis olsa da, tarihten gelen tecriibesi, bu
alandaki potansiyeli ve yukarida saymis oldugumuz aktorleri ile gecikmisligini
telafi edebilecek bir kapasiteye sahiptir. Son 15 yilda katedilen mesafe de bunu
agikea gostermektedir. Cok kiiltiirlii toplum geleneginin vermis oldugu tarihi tec-
riibesi ve birikimi Tiirkiye’nin bu alandaki en 6nemli avantajidir. Ayrica, kiiltiirii-
miizii 6nemli bir pargasi olan, yabanci olant 6nceleme ve memnun etme gelenegi
kamu diplomasisinde dogal bir yéntem olarak Tiirkiye’'nin bu sahada yolunu a¢-
maktadir. Bu imkéin ve avantajlar Tiirkiye'nin propaganda yontemlerine ihtiyag

84 Disisleri Bakanligi: http://www.mfa.gov.tr/no_-171_-insani-yardimlarimiz-hk.tr.mfa; erisim: 17.12.2018
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duymaksizin, saf kiiltiir tanitimiyla kamu diplomasi alaninda bagarili olmasini
saglamakrtadr.

Son dénemlerde devlet ile toplum arasindaki yakinligin artmas, sivil toplum
kuruluglarinin devlet ile daha yakin koordinasyon i¢inde olmalarini saglamistir.
Bu durum, yurtdiginda faaliyet yiiriiten sivil toplum kuruluglarinin imkéanlari-
nin, kamu diplomasisi alaninda bir firsat olarak degerlendirilmesini beraberinde
getirmistir. Bu yolla hem resmi hem de sivil araglar tizerinden kamu diplomasisi
yurtitme kapasitesi artmis durumdadir. Son 15 yil igerisinde kamu diplomasisi
gorevi icra eden kurumlarin, uluslararas faaliyet yapabilecek kapasiteye ulagtiril-
mis olmasi ve Yunus Emre Vakfi, Maarif Vakfi gibi ihtiya¢ duyulan yenilerinin de
bu aktérler arasina eklenmis olmast, stiphesiz Ttirkiye’nin dezavantajli durumunu

ortadan kaldirmistir.

Ancak bu ¢aligmalarin belli bir strateji dogrultusunda ve bir biitiinliik icerinde
yapilmast noktasinda bazi eksiklikler bulunmaktadir. Gliniimiizde insani yardim-
lardan, sosyal sorumluluk projeleri ve kiiltiirel etkinliklere kadar birgok faaliyet
giinlitk dis politikamiza endeksli halde ilerlemektedir. Bu, dogal olmakla beraber
kisa vadede bir sorun da degildir. Fakat uzun vadede, kurumlar agisindan faaliyet
kisirligina ve korliige sebep olma riski barindirmaktadir. Stirekli aktif giindemin
takip edilmesi, hazir projelerin uygulanmasi sonucunu dogurmakta ve kurumla-
rin strateji gelistirme gereksinimini/dinamizmini azaltmaktadir. Bu durum uzun
vadede rutin faaliyetlere, dnceliklerin ihmal edilmesine, en 6nemlisi ise kamu
diplomasisinde zaruri olan “siireklilik” ve “imaj giincelleme” gibi unsurlarin goz-
den kagirilmasina sebep olabilecektir. Bu duruma diisiilmemesi i¢in elzem olan
ise kamu diplomasisi literatiiriinde “dinleme” olarak tanimlanan saha ve hedef
kitle analizi yontemidir. Dinleme, hedef topluma hitap edecek, catisma alanla-
rindan uzak, ortak noktalalart ve yapict unusurlari 6ne ¢ikaran yeni politikalar

olusturulmast icin 6nemlidir.

Kamu diplomasisi alaninda yapilan faaliyetlerin belirli stratejiler dogrultu-
sunda ve saglikli bir koordinasyon zemininde yapilmasi verimliligi artiracakur.
Yapilan ¢aligmalarin sonuglarinin 6lgiilebilir olmasi igin bazi adimlarin atlmasi
da onemli diger bir konudur. Her ne kadar kamu diplomasisi ¢alismalari, sonug-
lart uzun vadede alinabilecek faaliyetler olsada, giinliik iletisim, stratejik iletisim
gibi kamu diplomasisin 6l¢iilebilir boyutlart tizerinden, muhatap komuoylarinin
tepkileri baglaminda sonuglarinin takip edilmesi yararli olacakir.

Kamu diplomasisinde stratejik planlama ile kastedileni 6zetle ifade etmek ge-
rekirse; hedef kitle analizi, iilke ve bélge onceliklerinin belirlenmesi, uygulamada
paydaslarin koordinasyonu ve sonuglarin takibi olarak siralanabilir. Tiirkiye'nin
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kamu diplomasisi faaliyetlerinde verimliligin ve siirekliligin saglanmasi i¢in bu
planlamaya ihtiya¢ duyuldugu degerlendirilmektedir.

Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sistemine gecilmesi siirecinde kamu diplomasi-
si faaliyetlerinin koordinasyonuna duyulan ihtiyacin gozetildigi ve bazi tedbirler
alindig1 anlagiimakeadur. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligs, Yurt-
dist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, Yunus Erme Vakfi gibi kiiltiirel
diplomasi alanina hizmet eden kurumlarin Kiltiir ve Turizm Bakanlig1 biinyesin-
de toplanmasi beklenen koordinasyon ve verimliklik i¢in bir firsat sunmaktadir.

Ayrica, Basin Yayin Enformasyon Genel Midiirliigii lagvedilerek Cumhur-
baskanligina dogrudan baglt bir Iletisim Baskanligi olusturulmasi ve Anadolu
Ajanst, TRT gibi kurumlarin s6zkonusu Bagkanlikla iliskili olarak faaliyetlerini
stirdiirmesi, Kamu diplomasisi faaliyetlerinde hem i¢ kamuoyu hem de dis ka-
muoyuna yonelik ortak bir stratejiyle hareket edilmesi ve sdylem birliginin sag-
lanmast firsatint sunacakur.

Medya alaninda faaliyet yiirtiten basin yayin kurumlari, kiiltiirel diplomasi
kurumlari, insani yardim faaliyetleri kapsaminda ¢alismalar yapan kurumlar, sivil
toplum kuruluglart gibi ¢ok farkli alanlarda faaliyet gosteren kamu diplomasisi
kurumlarinin ortak bir sdylem ve yontem birligine kavusmasi, hedeflenen Tiirki-
ye markasi olusumu i¢in zaruridir. Burada iiniversiteler ve yerel ydnetimleri de bu
kapsamda degerlendirmek gerekmektedir. Yerel yonetimler ve Univeristeler kamu
diplomasisi alaninda 6nemli aktorlerdendir.

Tim kurumlarin gergeklestirecegi kamu diplomasisi faaliyetleri stiphesiz bu
alanda atlmig art bir adim olarak olumlu degerlendirilmelidir. Ancak, sahada
olusturacag: etkinin istenen olumlu sonuglara déntisebilmesi i¢in, yapilan her
bir faaliyetin birbirini tekrarlayan veya nétiirleyen mahiyette olmamasi, birbirini
tamamlayan, pekistiren ve imaj olusturmada siirekliligi saglayacak bir biitiinlitk
icinde yapilmast gerekmektedir. Bu nedenlerle yapilan faaliyetlerde, tilke ve bol-
ge hassasiyetleri dikkate alinarak oncelikler ve stratejiler belirlenmesi, hangi ku-
rumun hangi alanlarda ve hangi 6nceliklerle hareket edecegine dair teamiillerin
olusturulmasi yararli olacakur. Faaliyetlerde tekrara diisiilmemesi, enerji, zaman
ve biitge kayiplarinin 6nlenmesi ve verimliligin artirilmast i¢in yakin koordinas-
yon gereklidir. Bu baglamda kamu diplomasisi alaninda faaliyet yiirtiten kurum-
larin belli araliklarda bir araya gelmeleri ve birkag aylik giindemlerini birbirleriyle
paylagmalari dahi 6nemli bir adim olacakur. Bu sayede kurumlarin birbirlerini
tekrar etme ihtimalleri ortadan kalkacag; gibi isbirligi imkanlar1 da artacakur.
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ULUSLARARASI KALKINMADA
KAMU-OZELORTAKLIG:
USAID - JICA GRNEKLERI VE TiKA iCIN ONERILER

FATMA YAYCI®

K|iireselle§meci neoliberal iktisat politikalar ile birlikte, eskiden yalnizca dev-
etlerarasinda ve sinurl bir alanda yiiriitiilen dis yardim faaliyetlerine sayilar:
ve gesitleri her gecen giin artan yeni aktérler ve finansman yontemleri eklenmistir.
Baylece, diinya ‘yardim 6tesi’ diye adlandirilan yeni bir paradigmaya giris yapar-
ken, dis yardimlar da kalkinma isbirligine evrilmistir. Bilhassa gelismis tilkeler-
den, gelismekte olan tilkelere aktarilan 6zel sektor sermaye akimlarinin, Resmi
Kalkinma Yardimlari (RKY) rakamlarini geride birakarak, ¢ok ciddi seviyelere
ulastg1 gozlemlenmis ve bu trend kalkinma alaninda sinirli kamu kaynaklarr ile
faaliyet gosteren uluslararast ve ikili kalkinma kuruluglarinin dikkatini ¢ekmeye
baslamistur. En 6nemlisi, artik kiiresel bir boyut kazanan kalkinma sorunlarinin,
catgmalarin ve krizlerin sinirli kamu kaynaklarinin kullanimu ile ¢oziilemeyecegi
fark edilmistir.

Uluslararas: kalkinma alaninda, boyle bir arka plandan dogan kamu-6zel
ortakliklari, 6zel sektdr ile kamu sektoriiniin Gstiinliiklerini bir araya getirerek
kalkinma sorunlarinin ¢dziimiine katki sunmayt amaglamistir. Bu anlamda, 6zel
sektoriin sahip oldugu verimlilik, etkinlik, teknoloji, inovasyon ve ek finansman
kaynaklari; kamu sektdriiniin sagladigs kalkinma bilinci, sosyal sorumluluk, iti-
bar ve saha deneyimi ile birlestirilmis ve normal sartlar altinda her bir aktoriin tek
bagina bagaramayacag1 bir katma degerin tesis edilen bu ortakliklar sayesinde elde
edilmesi hedeflenmistir.

Tim bu gelismeler 1s1ginda, bu tezde ozel sektoriin uluslararas: kalkinma
isbirligindeki rolii irdelenirken, 6zellikle ‘Ikili kalkinma ajanslari tarafindan
uygulanan kamu-6zel ortakligt modelleri kalkinma sektoriine katma bir deger
saglamakta midir?’; ‘Kamu-ozel ortakligr gelismekte olan tilkelerde alici tilke agi-
sindan kalkinma sorunlarinin ¢éziimiine olumlu bir katki sunmakta midir?” ve

Uzman, Tiirk sbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA), f.yayci@tika.gov.tr
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son olarak, “TTKA bu modeli neden ve nasil uygulamalidir?” sorularinin cevaplart
aranmakradir.

Bu baglamda, bu tez ti¢ ana béliimden olugmaktadir. Birinci Boliim kamu-6-
zel ortaklig1 kavraminin ortaya ¢ikisini ¢agin ekonomik ve siyasi kosullari 1s181nda
degerlendiren tarihsel bir incelemeyle baglamistir. Akabinde, ‘kamu’ ve ‘6zel’ sek-
toriin isbirligi yapma sebepleri, uluslararasi kalkinma alaninda kullanilan baslica
ortaklik modelleri ve son olarak gelismekte olan iilkelere sagladig: fayda ve zarar
baglaminda, modele yoneltilen elestirilere yer verilmistir.

Ikinci Boliim ise kamu-6zel ortakligi modelini yillardir kullanan ve gelisti-
ren ikili kalkinma ajanslarindan USAID ve JICA’ya odaklanmistir. Bu cergeve-
de, ABD ve Japonya'nin dis yardim tarihleri ve belli basli ozelliklerinin kisaca
anlauldigr kisimlarin ardindan, her iki iilkenin de dis yardimlardan sorumlu
kuruluglart USAID ve JICA'nin &zel sektodr isbirligine bakis agilari, dzel sektor
angajman politikalari, kamu-6zel ortakligi calisma yontem ve prensipleri anla-
tlmigtr. Buna ek olarak, boliim sonunda kargilagtirmali bir analiz yapilarak, her
iki kurulusun da dis yardim ve 6zel sektor isbirligi baglaminda farkliliklar: ve
benzerlikleri degerlendirilmistir. Geleneksel donérler grubunda yer alan ve Ikinci
Diinya Savagt’'ndan sonra Marshall Plani adi verilen dis yardim programiyla,
Soguk Savas’in golgesinde, Avrupa’nin kalkinmasinda biiyiik rol oynayan ABD
ile ge¢misinde savas tazminati 6demeye mahkam edilen ve biiyiik 6l¢iide dig yar-
dim alarak, ekonomik biiylime siirecini tamamlayan Japonyanin hem cografi
hem de tarihi ve kiiltiirel farkliliklar1 bu arastirma icin karsilastirmali bir analiz
yapmaya olanak saglamistr.

Uciincii Boliim'de yiikselen bir donér olan Tiirkiye'nin dis yardim vermeye
bagladis siyasi ve ekonomik kosullar, motivasyonlar: ve Tiirk dis yardiminin belli
baslt 6zellikleri degerlendirilmistir. Ardindan, Tiirkiyede kalkinma yardimlarin-
dan sorumlu kurulus olan TIKA'nin &zel sektor isbirligi modeli kisaca irdelenmis
ve bu igbirliginin derinlestirilmesi ve sistematik hale getirilmesi adina ¢esitli 6ne-
riler sunulmugtur. Son olarak, USAID ve JICA'nin kamu-ozel ortakligt modelle-
rinden ilham alinarak, TIKA igin bu modelin uygulanabilecegi ii¢ proje 6nerisine
yer verilmistir.

Dolaysiyla, bu tez yakin gelecekte TIKAda 6zel sektor angajman politikast
gelistirilmek istendigi takdirde, bir baglangi¢ kilavuzu olarak kullanilmasi maksa-
diyla yazilmigtir. Bu baglamda, tezde 6ne siiriilen fikirler gelistirilmeye ve farkls
tilkelerden 6rnekler secilip incelenmeye agikur.
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tirkiye'nin Afrikadaki goriintirliigiine katk: saglayan en 6nemli kurumlarindan

biri olan TIKA’nin, kitadaki ilk ofisini agmasinin iizerinden yaklagik 15 yil geg-
mistir. Aradan gecen siirede hem TIKA hem de kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriiten
diger kurumlar kitadaki Tiirkiye algisina olumlu katkilar vermistir. Egitim, saglik, alt-
yap, liretim, tarim ve hayvancilik bagta olmak iizere bircok alanda bugiine kadar kal-
kinmaya yonelik 25 binin iizerinde proje gergeklestiren TIKA'nin yurt disindaki 59
ofisinin neredeyse yarist Afrikada bulunmaktadir. 2017 yili verilerine gore son 10 yil-
da Tiirkiye'nin kitada yiiriittiigii insani yardim ve teknik igbirligi projeleri ile Afrikaya
saglanan toplam resmi kalkinma yardimi, 3 milyar dolara yaklagmistir. TIKA'nin ise
Afrikadaki proje sayisi yilda 400’iin {izerine ¢tkmistir (Anadolu Ajansi, 2017a).

TIKAnin Afrika kitasindaki kalkinma yardimi faaliyetleri siiphesiz Tiirki-
ye'nin kitadaki pozitif imajina ¢ok biiyiik katkilar sunmaktadir. Kalkinma dip-
lomasisi olarak da adlandirilan bu faaliyetler neticesinde daha 6nce Tiirkiye'nin
adin1 bile duymamis Afrikalilar, Tiirkiye hakkinda 6vgii dolu sozler séylemek-
tedir. Bu potansiyelin daha iyi kullanilabilmesi i¢in yeni kamu diplomasisin bir
pargasi olarak degerlendirilen kalkinma diplomasisi faaliyetleri, yani TIKA'nin
calismalari, dijital diplomasi ile desteklenmelidir.

“TIKA’nin Afrika kitasinda Tiirkiye'nin tanitiminda dijital iletisim teknoloji-
lerinin kullanimi” baglikli galismada TIKA'nin faaliyetleri {izerinden Tiirkiye nin
Afrika kitasindaki dijital goriiniirliigii, ABD bagsta olmak tizere, farkl: tilkelerin
kamu diplomasisi faaliyetleri incelenerek mukayese edilmistir. Calisma iginde
stklikla gecen kamu diplomasisi, yumusak gii¢, dijital ¢ag ve sosyal medya gibi
kavramlar kisa bir sekilde ele alinmigtir. Afrika ve Tiirkiye iligkisinin tarihsel pers-
pektif iginde kisa bir sekilde degerlendirildigi bu ¢alismanin odaginda, TIKA'nin

Uzman, Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhigi (TIKA), u.korkmaz@tika.gov.tr
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dijital tanitim faaliyetlerinin kitadaki etkisine referans olmasi amaciyla, Afrika'nin
bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik altyapi verileri yer almaktadr.

Kamu diplomasisi kavrami son yillarda akademisyenler basta olmak tizere bir-
cok resmi ve sivil otorite tarafindan siklikla dile getirilmektedir. Kamu diplomasisi
uygulamalar ise cografya fark etmeksizin Tiirkiye'nin uluslararasi politika strate-
jisinin merkezinde konumlanmaktadir. Giiniimiizde kamu diplomasisi siirecin-
de artik devletin diginda bagka kaynaklar da yer almaktadir. Bu kaynaklar bazen
devletin ¢aligmalarina dahil olurken bazen de devletten tamamen bagimsiz olarak
kendi ¢alismalarint yiirtitebilmektedir (Ozkan, 2015, s. 8). “Son yillarda devlet
dist akedrlerin hizla bitytimesi, ulus otesi protesto hareketlerinin artan etkisi ve
yeni medyanin goz kamagtirict yiikselisi ile resmi diplomasinin manevra 6zgiirlii-
gii kisitlanmigtir” (Melissen, 2005, s. 24). Dolayisiyla hem teknolojinin sundugu
imkanlar hem de dis politikanin resmi unsurlarinin hareket alanindaki kisiclama-
lar neticesinde kamu diplomasisinin aktorlerinde ve kullandiklar: araglarda kokli
bir degisim olmugtur. Ge¢miste atalarimiz nasil piktogramlardan alfabeye ge¢mis
ise dijital cihaz ve uygulamalarin biitiin diinyay1 yeniden sekillendirdigi ytizyil-
da ise klasik alfabeden dijital sozciiklere gegmek gerekmektedir. Hatta ABD’nin
Kamu Diplomasisi faaliyetlerini yiiriiten kurumlarin da 6nemine dikkat ¢ektigi
tizere kamu diplomasisi faaliyetlerinde yapay zeka araglarinin kullanilmasi, bu
konuda profesyonellerin yetistirilmesi vb. konular da giindemde olmalidir.

Giintimiizde artik yumusak gii¢ ve sert gii¢ unsurlarinin birlikte kullandig:
yontemi anlatan akz/lz gii¢ tanimi benzer kavramlari geride birakarak yiikselmek-
tedir. Ciinkii gegmis donemler ile kiyaslandiginda bu ytizyilda hedef kitleler artik
daha akillidir. Her seviyede egitimin yayginlagmasi, dijital medyanin ortaya ¢ikist
ve dogal olarak bilgiye erisim noktasindaki engellerin azalarak bu konuda kolay-
lagtirict uygulamalarin (sosyal medya, web, vb.) kullanilmasi neticesinde yumu-
sak ve sert gii¢ kullanimi ile diger toplumlari etkilemek artk eskisi kadar kolay
degildir. Kisacasi, diinya daha akilli hale gelmistir (Wilson, 2008, s. 113)

Tiim bunlar dikkate alindiginda TIKA’nin Afrikadaki dijital tanitim strateji-
sinde her bir tilkenin dijital altyapist ¢ok iyi sekilde analiz edilmeli ve hangi tilkede
hangi iletisim aracinin etkin oldugu belirlenerek bu araglar ile TIKA’nin ve iilkede
faaliyette bulunan diger Tiirk kurumlarinin tanitimlart yapilmalidir. TIKA ofis-
lerinin bulundugu Afrika iilkelerinde TIKA'nin tanitim potansiyeli, bilgi iletisim
teknolojileri altyapilart ile dogru orantli olarak, tilkedeki faaliyetlerin yogunlugu
ile iligkilidir. TIKA basta olmak iizere Afrika ve diger bolgelerde siirdiiriilebilir
ve geri doniisleri olan bir tanium faaliyetleri yapilabilmesi i¢in T.C. Cumhur-
baskanligi Iletisim Baskanligi, T.C. Cumhurbaskanligi, Dijital Déniisiim Ofisi,
TRT World, Anadolu Ajanst ile Tiirkiye'nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin
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uygulayicist olan kurumlarin koordineli bir sekilde ¢aligmast gerekmektedir. Bu
noktada ABD’de 1948'den beri yabanci kamuoyunu anlamaya, bilgilendirmeye
ve etkilemeye yonelik degerlendirme ve destekleme faaliyetleriyle gorevlendirilen
ACPD yani uzun ismi ile ABD Kamu Diplomasisi Danisma Komisyonu' nun
calisma prensibi, ozellikle de farkli alanlarda gorevlendirilen kamu kurumlarini
koordine etmesi, biit¢e imkanlar1 dahilinde Tiirkiye i¢in uygulanabilir.

Soézii Gecen Calismalar

ABD Disisleri Web Sitesi. (tarih yok). U.S. Advisory Commission on Public Diplomacy: About the
Commission. Kasim 18, 201 tarihinde ABD Disisleri Web Sitesi: https://www.state.gov/
pdcommission/about/index.htm adresinden alind1

Anadolu Ajansi. (2017a). Basbakan Yardimcisi Cavusoglu: Afrika’ya saglanan kalkinma yardimi
3 milyar dolara yaklast:. Mayis 11, 2019 tarihinde Anadolu Ajans1 web sitesi: https://
www.aa.com.tr/tr/turkiye/basbakan-yardimcisi-cavusoglu-afrikaya-saglanan-kalkinma-
yardimi-3-milyar-dolara-yaklasti/875903 adresinden alind

OZKAN, A. (2015). 21. Yiizyilin Stratejik Vizyonu Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye'nin Kamu
Diplomasisi Imkanlan. Istanbul: TASAM.

WILSON, E. J. (2008). Hard Power, Soft Power, Smart Power. The Annals of the American
Academy of Political and Social Science, 110-124. https://www.jstor.org/stable/25097997
adresinden alind1

YUKLEYEN, A., & Zulkarnain, M. (2015). Turkey's Foreign Policy in Somalia. Journal of Caspian
Affairs, 1(2), 97-120.
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MARK LANGAN-AFRIKA'DA KALKINMANIN
'YOKSULLUGU' VE NEO-KOLONYALIZM*

ALi KAYA™

“(Afrikals) wlusal liderlerin yiizlerini halklarina donmeleri
ve dilkelerinin yoksulluguna care bulma konusunda

halklarmdan onemli katkilar beklemeleri disinda
segenckleri yoktur'.”

Mark Langan uluslararas: politika alaninda cali-
san bir akademisyendir. Uluslararast ekonomi
politigi ile kalkinma politigi ise akademisyenin temel
ilgi alanlarini tegkil etmektedir. Birlesik Krallik New-
castle Universitesi' nde akademik gérevine devam eden
Langan'in entelektiiel tiretimi, kuzey-giiney tilkeleri
arasindaki kalkinma pratiginin ve ticari iliskilerin eski
koloni devletleri aleyhine tirettigi asimetrik fayda ile
‘yoksullugu azaltmay: destekleyen ekonomik biiytime
(pro-poor growth)’ olgusu f{izerine yogunlasmustur.
Sahra Alu Afrika, Orta Dogu ve Kuzey Afrika dev-
lederi ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki kalkinma ve
ticaret baglantilar, yazarin 6zellikle ilgilendigi konu-

lardir. Langan, neo-kolonyal elestiri baglaminda devlet, egemenlik, emperyalizm,
liberalizasyon, ulus ingasi, normativizm, kuzey-giiney iliskileri, Brexitin Anglofon
Afrika tilkeleri tizerindeki olas etkileri vb. konularda ¢alismalarini stirdiirmekeedir.
Langan, kitabina neo-kolonyalizme deginerek baslamistr. Langan'a gore;
neo-kolonyalizmin bizatihi kendisi ve Afrikanin monolitik bir birim olarak

* Mark Langan, Neo-Colonialism and the Poverty of ‘Development’ in Africa (Contemporary African Political
Economy), Palgrave Macmillan, 2017, Londra.

** Uzman Yardimassi, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlii (TiKA), a.kaya@tika.gov.tr.
1 Frantz Fanon, The Wretched of the Earth, 1961, Londra.
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degerlendirilmesi, uluslararasi akademik camiada “modasi gegmis” bir egilim
olarak kabul gérmektedir. Langan, akademideki bu egilime ragmen; kitabinda
Kwame Nkrumah'in neo-kolonyalizm tezini merkeze alarak bu tezin 6nermeleri-
nin hala gegerliligini korudugunu ileri siirmektedir. Kolonyal gii¢lerden bagim-
sizligini kazanan ilk Afrika iilkesi Gana'nin lideri olan Nkrumah, temel olarak;
Vladimir Ilyi¢ Lenin'den ilhamla neo-kolonyalizmi ‘emperyalizmin son asamast’
olarak degerlendirmistir. Langan kitabinda Nkrumah'in goriisleriyle ayni ¢izgide
olan Frantz Fanon’a da referanslar vermektedir. Langan’in Nkrumah, Fanon gibi
neo-kolonyal séylemin temsilcilerinin tezleri ekseninde gelistirdigi analiz, biiyiik
olctide bagimlilik teorisyenlerince gelistirilen elestirel sdyleme yakin bir ¢izgiyi
ifade etmektedir ki bu duruma kitabin birinci béliimiinde yer verilmistir.

Yukarida ana hatlari ¢izilen sdylem ¢ercevesinde birinci boliimde Nkrumah'in
1963 tarihli Afrika Birlesmek Zorunda’ ve 1965 tarihli ‘Neo-kolonyalizm: Emper-
yalizmin Son Asamasi’ calismalari tizerinden bir okumayla Afrikada bugiin gecerli
olan kalkinma pratiginin elestirisine yer verilmektedir. Buna gére; neo-kolon-
yalizm, kolonyal dénemde kullanilan yontemlerden daha yeni ve daha incelikli
yontemler vasitastyla Afrika topraklarinda digsal kontroliin devam etmesidir. Af-
rika’ya doniik bu tip bir digsal kontrol, yerel halk i¢in anlamli bir ekonomik ve
sosyal kalkinmay: miimkiin kilmaz; zira neo-kolonyal iktisadi yapida elde edilen
art1 Uirlin, yerelin taleplerine degil; dis unsurlarin ¢ikarlarina yénlendirilmeye de-
vam edilir. Langan, Nkrumah’a aufla neo-kolonyalizmde, egemenligin Afrikali
devletler bakimindan “teorik” oldugunu not etmektedir. Buna gore; kalkinma
yardimlari safi bir digergamlik niteligini tagimayip, dis unsurlarin uzun erimli
cikar hedeflerinden biri olan ‘vestfalyan normlardaki ulusal egemenlik anlayisinin
yipratilmast’ kapsaminda yapilan kisa erimli 6n 6demelerdir. Neo-kolonyal “sa-
hip” tarafindan neo-kolonyal devlete yapilan bu 6demeler, daha karl: bir bi¢imde
sonrasinda neo-kolonyal sahibe iade edilir. Ayrica, dogal kaynaklar ve yerel-ucuz
is giici somiiriilerek ulusal hitkiimetlerin gelirlerine, yeni is yaratma kapasitele-
rine ve {ilkenin endiistrilesme hizina ket vurulur. Langan, Afrika’y1 ve Afrikalilart
olup bitenden tiimiiyle soyutlayan ve tiim negatif unsurlari digsallastiran yuka-
ridaki yaklasimi iceriden de elestirerek Afrika kotiimserligine (afro-pesimizm) ve
neo-patrimonyalizme deginmistir. Buna gére, Afrika ile gelismis diinya arasinda-
ki iliskiler, sadece yukaridan asagiya olacak sekilde Bau tarafindan empoze edil-
mis gii¢ iligkileri olarak degerlendirilemez; ¢iinkii Afrika'nin elitleri de kalkinma
yardimlari sisteminin yapisal parcalari haline dontismiislerdir.

Kitabin ikinci boliimiinde Afrikada faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirketler ta-
rafindan kalkinma yardimlari kullanilarak esitsiz iliskilerin nasil tiretildigi konu-
su islenmektedir. Bu konu, Ganadaki petrol ¢ikarma faaliyetleri ve ¢esitli Afrika
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devletleriyle yiiriitiilen ‘Gida ve Beslenme Giivenligi icin Yeni Birlik’ programlari
ornekleri izerinden irdelenmistir. Bu béliimde uluslararasi tine sahip “cok 6nem-
1i” firmalarin ‘gida giivenligi’, ‘stirdiiriilebilirlik’ ya da ‘riigvetle miicadele’ vb. po-
zitif-normatif ajandalar yaratmak suretiyle yerelin ¢ikarlarinin nasil “goriinmez”
kilindigs ortaya konulmakradr.

Ugiincii boliimde kalkinma yardimlari, neo-kolonyal perspektif baglaminda
ele alinmaktadir. Afrikadaki yardimlar esas olarak; bes merkezde tiretilmekeedir:
Briiksel, Vasington, Londra, Pekin ve Ankara. Langan, ilk ti¢c merkezin yardim
politigini bu boliimde desifre etmektedir. Langan’a gore; Afrika’ya Bati tarafindan
yapilan yardimlari analiz ederken neo-patrimonyal perspektif yerine neo-kolon-
yal yaklasim esas alinmalidir; ¢iinkit Nkrumah’in analizinde kalkinma yardim-
lar1, yardim alan devletin politik giindemini satin almak i¢in kullanilan bir arag
olarak goriilmektedir. Bu baglamda; Bauli yardim kuruluglari, Afrika pazarina
giren Batili sirketlerin ¢ikarlarini maksimize etmek icin gerekli olan ekonomik ve
teknik altyapi ile kimliksel-normatif iistyap1 sorunlarini ¢6zen ajanlardir. Ustelik;
bu kurumlarca gelistirilen projeler “pro-poor growth’ soyleminin yerel halk i¢in
vaaz ettigi pozitif ¢ikulart iretmekten ziyade Zzorla yerinden edilerek topraga el
konulmasi (land-grab)’ ve ‘iktisadi somiirii’ gibi yeni stnamalart dogurmakradir.

Langan dérdiincii boliimde yukarida deginilen kalkinma yardimi ireten bes
merkezden Pekin’i ve Ankara’yr yine Nkrumah'in neo-kolonyal prizmasindan in-
celemektedir. Langan Pekin’i ve Ankara’y1 ortaklastiran iki hususa deginir: ‘Insan
Haklart Kogullugunun Olmamast’ ve ‘Ulusal Egemenlige Saygr’. Langan bu iki
konu bakimindan Afrikada iki merkezin de kogulluluk 6ne siirmedigine ve belir-
tilen kavramlarda tarihsel kamburunun bulunmadigina dikkat ¢ekmektedir. Ay-
rica, Bau tarafindan ¢izilen tablonun aksine iki merkezin de Afrikada yeni oyun-
cular olmadig: hatirlaulir; Baulilarca dillendirilen “yeni oyuncu” séylemi kitapta
“tarihsel amnezi” olarak anilmaktadir. Ayrica; Afrikada miiesses Bauli kalkinma
nizamina “tehdit” geklinde nitelenen iki yeni gii¢ odaginin Bauli diplomatlarca
“Cin tehdidi’ ya da “Yeni Osmanlicilik” arayislart olarak lanse edildigi kaydedil-
mektedir. Kitabin Tiirkiye’nin Afrikadaki kalkinma yardimlari bakimindan aldigt
kerteriz noktastysa genel olarak Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst'nin (TIKA)
kitadaki faaliyetleri olmustur.

Kitabin besinci boliimiinde Avrupa Birligi'nin Afrika tilkeleriyle—6zellikle Batt
Afrika’yla- yapug: ortaklik anlagmalarinin meydana getirdigi negatif etkilere yer
verilirken AB tarafindan iiretilen esitsizlikler zinciri bazi 6rnekler iizerinden ince-
lenmekeedir. Bu kapsamda; AB ile Afrika devletleri arasindaki mevcur iligkilerin
dayanagi olan ve Lome siiregleriyle gelistirilmis ‘Cotonou Sozlesmesi’ 2020 yili-
na kadar gecerlidir. AB Komisyonu bu tip sézlesmelerin ve Afrika tilkelerindeki
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ckonomik liberalizasyonun Afrika’ya refah getirecegini vadetmektedir. Sozlesme-
lerin manuginin ise kazan-kazan (win-win) oldugunu siklikla dile getirmekte-
dir. Ancak; Langan’in ¢ikarimina gore zamanin ruhuna uygun olarak gelistirilen
ekonomik liberalizasyon sdylemi ve AB isbirligi siireciyle birlikte Afrika devlet-
leri, ulusal hazinelerinin 6nemli bir gelir kalemini olusturan giimriik vergilerini
yitirmektedir. Ayrica; katma degeri yiiksek triinlerin ithalatinin kolaylasmas: da
Afrika devletlerinin yerel ve ulusal iiretim kapasitesini azaltmaktadir.

Altnct boliimde kalkinmanin ‘gtivenliklestirilmesi’ tizerinde durulmustur. Re-
el-politik ¢ikarlarin rasyonellestirilmesi olarak da tanimlanabilecek giivenliklestir-
me konusunda Langan Fransa 6rnegini vermektedir. Fransanin “arka bahgesi”
olarak degerlendirdigi Afrika’nin bausinda devletin AB semsiyesi altinda giristigi
askeri miidahaleler (neo)kolonyal imtiyazlarin vestfalyen egemenlik normu yok
sayilarak korunmasi arzusu olarak addedilmektedir. Ustelik Fransa'nin belirtilen
girisimleri i¢ politikadan kaynaklanan sebeplerle kimi zaman dogrudan eski ko-
loni devletlerince talep edilmektedir. Bu tip askeri miidahalelerin norm dayana-
g1 ise yayginlikla “koktenci gruplarla miicadele”, “terérle savas” vb. olmakeadir.
Langan normatif dayanaklarin “ikincil” ve “aragsal” nitelikte oldugunu, kitanin
giivenliklegtirilmesiyle birlikte Afrika devletleriyle yiiriitiilen islerin kalkinma/in-
sani yardim alanindan tedrici bir bigimde risk/korku/giivenlik alanina ¢ekildigini
aktarmakrtadir. Normatif dayanaklarin ikincil niteligi, Gine kérfezinde kesfedilen
petrol rezervleri ve Mali-Nijer sinirina yakin bir bélgede bulunan uranyum re-
zervleri baglaminda agiklanmaktadir. Bu béliimde ayni zamanda AB tarafindan
Afrika devletlerine iliskin izlenen go¢ politikalarindaki giivenliklestirme boyutu
ile ulusal egemenligin yipratulmast konularina da deginilmektedir.

Yedinci boliimiin konusunu Birlesmis Millletler ‘Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedef-
leri (SKH)’ olusturmaktadir. Selefi olan milenyum hedeflerinden farkli olarak SKH,
insani gostergelerden ziyade ekonomik gelisme stratejilerine, ticari faaliyetlere ve
ozel-kamu ortakligina (public-private partnership) odaklanmaktadir. Langan, ulus-
lararasi toplumun SKH ile birlikte 6zel-kamu ortakliginin yoksullugu azaltacagini id-
dia ettigini; ancak palm yag; tiretimi 6rneginden hareketle SKH’nin beklenen pozitif
ciktilart elde edilmedigine isaret etmektedir. Ustelik; belirlenen hedefler baglaminda
kullanilan kalkinma dilininse Batili ¢ikar unsurlarinin Afrika tilkelerindeki “geriletici”
miidahalelerini idealize ederek bu miidahaleleri megrulastirdiginu ileri stirtilmekeedir.

Son olarak; Langan, kitapta uluslararas: kalkinma yardimlariyla insanlarin zih-
ninde yaraulmak istenen “pozitif” imgenin aslinda yeterince pozitif olmadigini Nk-
rumab’in neo-kolonyal kritigi baglaminda ¢arpict drneklerle agiklamaktadir. Lan-
gan, bunu yaparken Afrika romantizminden kaginarak kita devletlerinin i¢ politik
gercekliklerine yer vermekte, Afrika elitlerinin zaaflarini ortaya koymakta ve Nkru-
mah’in tezlerinin giintimiizdeki gegerliligini bizlere her defasinda haturlatmaktadir.
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1. Avrasya Etiidleri Dergisi 6ncelikle TIKA'nin ¢alismalarini yiiriittiigii cog-
rafya ile ilgili siyaset, dis politika, toplumsal sorunlar, ekonomi, kiltiir, dil,
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lizerine vurgu yapan, tanimlayici olmaktan ziyade analitik ve 6zgiin calismala-
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