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NOBEL TALTIFLi EKONOMI BiLiM ODULU ALAN
IKTISATCILAR VE ESERLERININ SOSYAL POLITIKA
AKADEMIK ALANI ACISINDAN INCELENMESI

Mustafa Caglar OZDEMIR*

Oz

Nobel ddiilleri esasen ekonomi alanda yapilan ¢aligsmalar1 kapsamaz. Ancak 1969’dan beri
Nobel Vakfinmn taltifi ile Isveg¢ Merkez Bankasi Sveriges Riksbank tarafindan ekonomi
alaninda da odiil verilmektedir. Bu c¢aligma 1969-2018 arasinda verilen ekonomi bilim
odiillerinin sosyal politika bilim alan ile ilgili olanlarini ayristirmak amaci ile hazirlanmstir.
Sosyal politika bilim alani, “caligma ekonomisi” ve “endiistri iligkileri” kapsaminda istihdam,
igsizlik, refahin tesisi, yoksullukla miicadele gibi makro konu bilesenlerini igermektedir. ilgili
donemi kapsayan 50 yil ve 80 iktisatginin eserleri tarama yontemi ile incelenmistir. Sosyal
politika ile ilgili goriilenlere internet ve kiitiiphane veri taban1 kullanilarak ulagilmistir. Eserler
gozden gegirilerek alanla ilgili goriisler okuyucuya yansitilmaya calisilmigtir. Caligsma
sonunda ekonomik kriz ve savas donemlerinin sosyal politika ile ilgili konularda ¢alisanlarin
Oone c¢ikmasina etkide bulundugu, calisma kapsaminda en fazla 6ne ¢ikan konularin
yoksullukla miicadele, igsizlik ve isgiicli piyasalarinin diizenlenmesi oldugu goriilmiistiir.
Ayrica sosyal politika alaninda eser iireten bir¢cok oOdiillii iktisat¢inin Tiirkiye akademik
alaninda fark edilmedigi tespiti de yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Nobel ekonomi 6diilii, Sosyal politika, Calisma ekonomisi, endiistri
iligkileri
Jel Kodlari: JO, J4, LO, 10

* Dog.Dr. Sakarya Universitesi, SBF, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii, Sakarya, Tiirkiye
cozdemir(@sakarya.edu.tr
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Analysis of Economists and Their Studies Who Received the Nobel
Prize in the Science of Economics in Terms of Social Policy’s
Academic Area

Abstract

Nobel prizes do not include the studies in the field of economics. However, since 1969, the
Swedish Central Bank Sveriges Riksbank has been awarded the economists with the Nobel
Foundation collaboration. This study has been prepared with the aim of separating the studies
related to the field of social policy science of economic science awards given between 1969-
2018. The field of social policy science includes macro-subject components such as
employment, unemployment, establishment of welfare and struggle against poverty within the
scope of “labour economics* and “industrial relations”. The studies of 50 years and 80
economists covering the relevant period were examined by scanning method. The studies
related to social policy were accessed by using internet and library database. The works were
reviewed and the opinions about the field were tried to be reflected to the reader. At the end
of the study, it was seen that economic crisis and wartime periods affected the in social policy
related issues, and the most prominent issues within the scope of the study were fighting
against poverty, unemployment and regulation of labor markets. It was also determined that
in the Turkey’s academic field is not noticed many award-winning economists who produce
works in the field of social policy.

Key Words: Nobel prizes, Social policy, Labour economics, Industrial relations
Jel Codes: JO, J4, LO, I0
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Giris

Bilindigi lizere Nobel 6diilleri 1901°den itibaren Alfred Nobel’in vasiyetiyle insanliga hizmet
edenleri ddiillendirmek amactyla verilen bir taltiftir. Isveg Kraliyet Bilimler Akademisi, Isveg
Akademisi, Karolinska Enstitiisii ve Norve¢ Nobel Komitesi katilimiyla Nobel Vakfi
tarafindan kisiler veya kuruluslara fizik, kimya, edebiyat, fizyoloji veya tip alanlarindaki
olaganiistii bagarilar1 igin verilmektedir. Her 6diil ayr1 bir komite tarafindan verilir. Isveg
Kraliyet Bilimler Akademisi fizik ve kimya, alanindaki o&diilleri, Karolinska Enstitiisii
Fizyoloji veya Tip alanindaki ddiilleri ve Norve¢ Nobel Komitesi edebiyat alanindaki ddiilleri
vermektedir (www.nobelprize.org).

Ekonomi alaninda Nobel 6diilii Alfred Nobel’in orijinal vasiyetinde yer almamaktadir. Isveg
merkez bankas1 Sveriges Riksbank tarafindan bankanin 300. yildoniimii olan 1968’de, Alfred
Nobel'in 1895'teki vasiyetinin anismna bir ekonomi o6diilii verilmesi kararlagtirilmigtir.
Ekonomi &diilleri, 1969°dan itibaren Isve¢ Kraliyet Bilimler Akademisince Nobel
Komitelerine benzer olarak yapilandirilan bir 6diil Komitesi tarafindan secilen kisilere The
Sveriges Riksbank finansorliigiinde verilmektedir. Su an ekonomi 6diilii dahil diger tiim 6diil
stiregleri Nobel Vakfi catis1 altinda bir biitiin olarak yiiriitilmektedir. 1969°da verilen ilk
ekonomi ddiilinden bu yana g¢aligmanin hazirlandig1 2018’e kadar her yil diizenli olarak
aksatilmadan verilmistir.

Bu calisma 50 yildir odiillendirilen ekonomiye iligkin ¢aligmalarin sosyo-politik konular
acisindan incelenmesi amaci ile hazirlanmigtir. Her bir yil i¢in 6diile layik goriilen kisilerin
caligmalar1 olabildigince taranmis ve sosyo-politik konu kapsamina dahil edilen refah, isgiicii
piyasalari, igsizlik, istihdam, enddistri iligkileri gibi alanlarina ayristirmalar yapilmistir.
Boylece diinyada genis anlamda sosyal politika kapsaminda hangi konularin 6nceliklendirilip
onemsendigine yonelik bir egilim gosterilmeye gayret edilmistir. Calisma iki temel kisimda
kurgulanmugtir. ik kisimda incelenen galigmalarin hangi kapsamda analiz edilecegine iliskin
sosyo-politik bir kapsam sinirlamasi yer almaktadir. Daha acik bir ifade ile makale bagliginda
yer alan “Sosyal Politika Konulari Agisindan” ifadesinin simrlar1 belirlenmistir. Ikinci
kisamda ekonomi alaninda 6diil alanlarin ¢aligmalari, kapsam sinirhiliginda incelenmistir. Bu

kisimda her yila 6zel yapilan ¢aligma nedeniyle elli alt baglik bulunmaktadir.
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1. Caliyma Kapsaminda Sinirlandirilan Sosyal Politika Konular:

Sosyal politika en genis anlamiyla refahin yayginlastirilmasi ile ilgili tedbirler biitliniidiir. Bu
kapsamda refah bilesenleri dogal olarak sosyal politikanin konularini olusturur. Sosyal
politikanin en temel beslisi, istihdam, sosyal giivenlik, konut, saglik, egitim konularini igerir.
Bunun yaninda ¢evre, ulagim, sugla miicadele ve Tiirkiye’de sosyal politikanin esas1 olarak
kabul edilen dezavantajli gruplara yonelik politikalar bu kapsamda degerlendirilir.

Konumuz geregi sosyal politika kapsamimin iktisadi boyutu 6ne ¢ikmaktadir. Bu gergevede
istihdam, issizlik, refahin tesisi (yoksullukla miicadele) ana temalar olarak belirmektedir.
Caligmada sosyal politika konusu, “caligma ekonomisi” ve “endiistri iligkileri” kapsaminda
makro konu bilesenlerini icermektedir.

Tiirkiye’de taranan literatlirlinde benzer tema ile yapilmis caligmalara rastlanmaktadir
(Biiytikakin, Biilbiil ve Cakir, 2010; Atar, Sahin ve Cavusoglu, 2018; Altintas, Demirel,
Giivercin, Aksoy, Sevim ve Giinaydin, 2008; Tuncay, 2015). Ancak bu ¢alismalardan hig biri
dogrudan sosyal politika ve iligkili konularda yapilmig ¢aligmalara odaklanmamistir. Caligma

bu nedenle digerlerinden ayrilmakta ve 6zgiinliigiinii korumaktadir.

2. Nobel Taltifli Ekonomi Bilim Odiilii Sahiplerinin Sosyal Politika ve iliskili
Konular Uzerine Yaptigi Calismalarin Incelenmesi

Bu baslik altinda 50 yillik donemde (1969-2018) Nobel ekonomi ddiiliine layik goriilmiis 80
iktisatcinin (kimi yil birden fazla kisi odiile layik goriilmiistiir) caligmalari, belirlenen kapsam

dahilinde incelenmistir.

2.1. Ragnar Frisch ve Jan Tinbergen”in Calismalari (1969)

Nobel Iktisat ddiilleri 1969°da verilmeye baslanmis ve ilk ddiilii Frisch ve Tinbergen isimli iki
iktisatc1 paylasmistir. Rangar Anton Kittil Frisch daha ¢ok ekonometrik modellemeleri
nedeniyle odiile layik goriiliirken (Frisch iinlii Econometrica dergisinin kurucu editoriidiir),
Alsen Fizik doktorasi olan Jan Tinbergen, matematik ve istatistik bilgisini ekonomik biiyiime
iizerine kullanmasi ile ddiile layik goriilmiigtiir. Tinbergen Nobel ekonomi 6diilii aldiktan
sonra ilgisini refah ekonomisi ve gelir dagilimi iizerine yogunlastirmistir. 1975 tarihli “Income
Distribution: Analysis and Policies” isimli eseri en {inlii ¢aligmalarindan biridir. Glinlimiizde

de 6nemli konularin baginda gelen egitim istihdam iligkisinin islendigi ¢alismada arz odaklh
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beseri sermaye ve talep odakli egitim planlamasi iliskisi emek gelirinin esitsizligi tizerinden
tartisilmistir, Calismada isgiicli arzi egitim temelli, isgiicii talebi de teknoloji temelli
degiskenler olarak ele alinmis ve bu ¢ergevede denge modelleri kurulmustur (Agiklayict bir

caligma olarak bkz. Haveman, 1977:103).

2.2. Paul Samuelson’in Calismalari (1970)

Samuelson galismalarinin ekonomi politik {izerine yogunlastigi soylenebilir. Ozellikle
Keynesyen ekonomi iizerine onemli agilimlart olan iktisatginin Robert Solow ile yaptigi
caligmalar sosyal politika baglaminda dikkat ¢ekmektedir. Parasal iicretlerin degisimi ile
igsizlik arasindaki iliskiyi gosteren Phillips egrisine yaptiklar katkiyla egriyi enflasyon ile
igsizlik arasinda iliskiyi gdsteren bir yapiya evirmiglerdir. Giiniimiizde Phillips egrisi hemen
tim Caliyma Ekonomisi kitaplarinda Enflasyon ile Issizligi gdsteren bir egri olarak
anlatilmaktadir (Tiirkge bir ¢alisma i¢in bkz. Akkus, 101vd). Sosyal giivenlik alaninda da
kullanilan “ortiisen nesiller" (overlapping generations) modeli ve Bergson ile birlikte
gelistirdikleri “toplumsal refah fonksiyonu” o6nemli ¢aligmalar1 arasindadir (Agiklayict bir

caligma i¢in bkz. Chipman, J.S, 1982:152).

2.3. Simon Kuznets’in Calismalar: (1971)

Ozellikle gelir esitsizligi 6lgiim yontemlerinde Kuznet’in ters U egrisi dnemli bir yere sahiptir.
Egri gelisme asamasinda kisi bas1 gelir ve esitsizlik arasindaki iligkiyi inceler. Kuznet’e gore
baslangigta gelir artarken esitsizlik de artar. Belirli bir optimum noktadan sonra gelir artmaya
devam ederken esitsizlik azalmaya bagslar. 1955’te yayimladigi Ekonomik Biiyiime ve Gelir
Esitsizligi (Economic Growth and Income Inequality) isimli iinlii makalesi ardindan devam

eden ekonomik biiylimeye iligkin ¢caligsmalar1 Kuznete Nobel ekonomi ddiiliinii kazandirmagtir.

2.4.  John Hicks ve Kenneth J.Arrow’un Calismalari (1972)

Hicks ve Arrow ayni donem Nobel ekonomi odiiliine layik goriilen iktisat¢ilardir. Londra
Ekonomi Okulu, Oxford ve Cambridge Universitelerinde calisan Hicks, Ucret teorisi, Refah
ekonomisi alanlarinda ¢aligmalar yiiriitmistiir. Glinlimiiz sosyal politika miifredatinda {icret
teorisi hakkindaki ¢aligmalar1 hala glindemdedir. Ayni1 zamanda Slutsky ile birlikte

gelistirdikleri Gelir Ikame etkisi de sosyal politika alaninda &nemli yere sahiptir. Gelir ikame
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etkisi ile fiyat hareketlerinin tiiketim {izerindeki etkileri incelenerek toplam refah iliskisi
kurulmaktadir. Temelde Kaldor’'un gelistirdigi kayiplarin telafisi teorisi de Hicks’in
katkilariyla sosyo politik bir temele oturmustur. Buna gore yeni durumdan kazangli ¢ikanlar
zarar gorenlerin kayiplarini tam olarak tazmin ettiklerinde hala kazangli durumda iseler sosyal
bir iyilesme daha farkl bir ifade ile toplum refahinda artig gézlemlenir.

Arrow calismalarini daha gok genel denge iizerine kurgulamistir. Imkansizlik teoremi sosyal
politika alaninda refahin dagilimi igin optimum denge ile birlikte tartisiimaktadir. Oziinde
Pareto optimumu bulunan teorem Arrow teorisinde “oybirligi” bilesenini kargilamaktadir.
Arrow toplumsal refah islevini, refahin saglanmasinda ¢ok segenekli tercihler listesine baglar.
Bu durumda toplumsal refaha sadece bir yolla degil, duruma, kosullara, yonetim yapisina veya
tercihlere gore farkli bigimlerde ulagilabilir. Teorinin sosyal politika alaninda olusturdugu
yanki ileride bahsi gececek bir diger Nobel ekonomi ddiilii sahibi Amartya Sen’in de ilgisini
¢ekmistir. Sen’in teorinin elestirisini yaptig1 Sosyal Seg¢im Imkani (Possibility of Social
Choice) ¢aligmasinda sosyal refah yargilarinda kisiler arasi karsilagtirmalarin devreye girmesi

ile refahin zedelenecegi diisiincesi bulunmaktadir (Sen, 1999: 349).

2.5. Wassily Leontief’in Calismalari (1973)

Leonteif genel olarak kendi adiyla anilan pardoks ile taninir. Esasen Heackser Ohlin’in faktor
donatimu teorisine gore iilkelerin elinde en fazla bulundurdugu mali ihrag¢ edip en azim ithal
etmesi ve bu kapsamda ticaretin emek yogun veya sermaye yogun mallara gore sekillenmesine
yonelik mantiksal teorisi, Leontief’in ABD {izerine yaptig1 aragtirmalar ile ters mantikla ortaya
cikmistir. Leontief’e gére ABD’nin ihrag iirlinlerini i¢inde sermaye faktorii yogun olmasi
gerekirken emek faktorii yogun ¢ikmig ve H.Ohlin teorisinin paradoksunu olusturmustur.
Ancak Leontief’in sosyal politika alaninda en bilinen katkis1 endiistri iligkileri alanindaki kisa
donem krizlerin ifade edildigi Leontief dalgalaridir. Esasen endiistri iliskilerine yonelik
caligmalarda 50 yillik uzun donemleri kapsayan Kondratiyef dalgalar1 daha bilinen bir alan
olarak one ¢iksa da daha detayli incelemelerde bu krizlerin art¢ilarmin oldugu ve daha kisa
donemde kendini belli ettigini ortaya koyan Leontief sosyal politika alaninda kendine yer
edinmeyi basarmistir.

Leontief bilesik mal teorimi ile refahin yaygimlagmasinda genis acili perspektifler de sosyal

politikanin ¢alisma alanin1 desteklemektedir.
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Leontief’in 1986°da yayiladigi Otomasyonun Iscilerin Gelecege Etkisi (The Future Impact
of Automation on Workers) isimli ¢aligmas1 da sosyo politik kapsam agisindan dikkate
degerdir. Glinlimiiziin en O6nemli konularindan biri olan “caligmanin gelecegi” temasina

yonelik cabalarda, kok bilgi olarak hala Leontief’in diigiinceleri kullanilmaktadir.

2.6.  Gunnar Myrdal ve Friedrich August von Hayek’in Caliymalar1 (1974)
Myrdal 6zellikle niifus ve yoksulluk iizerine yaptig1 ¢aligmalarla sosyo-politik alana temas
etmistir. Caligmalart modern sosyal politikanin gercevesini ¢izen Titmuss’un eserinde de yer
almaktadir. Ozellikle Diinya Yoksullugunun Miicadelesi (The Challenge of World Poverty)
caligmasi 6ne ¢ikan ¢aligmalarindan biridir. Irk¢ilik, parasal ve ekonomik dalgalanmalar ile
sosyal ve kurumsal iligkiler baglaminda kurdugu iligki zincirleri sayesinde Nobel ekonomi
odiiliine layik goriilen Mydral, ¢cogu kez zit fikirde oldugu Hayek ile ayni donem odiilii
paylasmistir. Mydral uluslararasi sosyal demokrat sosyal politikanin kurucu dinamiklerinden
biri olarak anilir. Alva ile &ne siirdiikleri “Milletin Evi® (Folkhemmet-Isvecge) kavrami Sosyal
Politika’da en bilinen yaklagimlardan biridir.

Hayek modern donem liberalizmin en taninmis teorisyenlerinden biridir. Refaha ulagmada
bireysel oOzgiirliikklerin 6nemini vurgulayan Hayek, merkezi ekonomik planlamanin refah
tesisinde uzun donemde zararli oldugu sonucuna ulagir. En bilinen eseri 1944 tarihli Kolelik
Yolu’dur. Ancak 1960’da yayinladigi Ozgiirliigiin Anayasasi (The Constitution of Liberty)
miidahaleci sosyal politika karsisindaki en temel eserlerinden biri olarak kabul edilmektedir.

1974, iki z1t goriisiin ayn1 anda 6diillendirildigi yil olarak tarihte yerini almistir.

2.7. Leonid Vitaliyevich Kantorovich, Tjalling C. Koopmans’in Calismalari

(1975)

Hem Kantorovich hem de Koopmans, sosyal politika yazin alaninda az bilinen iktisat¢ilardir.
Kantorovich kaynaklarm en etkin kullanimi1 konusunda yaptig1 caligmalarla ddiile layik
goriilmiistiir. Daha cok iiretim planlamas1 ve organizasyon alanlarinda ¢aligmakla birlikte,
onerdigi modellerin sosyal politika alaninda efektif kaynak kullaniminda degerlendirildigine
yonelik bir ¢alismaya rastlanmamistir. Koopmans’in c¢aligmalart optimal biiyiime iktisadi
iizerine yogunlagsmistir. Bu ¢ergevede dogrudan sosyal politika ile ilgili caligmalarina

rastlanamamagtir.
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2.8. Milton Friedman’in Calismalari (1976)

Liberal goriisiin savunucularindan olan Friedman, hem yaptig1 gorevler hem de akademik
iiretimi agisindan en taninmis iktisatgilardan biridir. Kapitalizm ve Ozgiirlik kitabi genel
diislince yapisim1 ortaya koyan eserlerin basinda gelmektedir. Monoterist ekonominin
onciilerinden olan Friedman sosyal politika agisindan 6énemli bir yeri olan Keynesyen ekonomi
elestirileri ile tanmmmaktadir. Sosyal politika kapsaminda karsiliksiz yardimlara iliskin
“Bedava 0gle yemegi diye bir sey yoktur” (there is no such thing as a Free Lunch) sozii,
yaklagimi hakkinda 6nemli ipuglar1 vermektedir. Bununla birlikte yapay istihdam olusturma

politikalarinin ekonomik istikrarsizliga neden olduguna iliskin goriisleri de bulunmaktadir.

2.9. Bertil Ohlin ve James Meade’in Calismalar: (1977)
Ohlin uluslararas ticaret teorisyenlerinden biridir. Meade ise Keynes’in {inlii eseri Para, faiz
ve istihdam teorisi (genel teori) kitabina katkilartyla anilmaktadir. Makroekonomi alaninda

caligmalar1 olan Meade daha ¢ok uluslararasi ekonomi politikalari ile ilgilenmistir.

2.10. Herbert A. Simon’in Caliymalar1 (1978)
Simon, davranigsal iktisadin kok temsilcilerinden biridir. Daha ¢ok kurumsal organizasyonlar
iizerine ¢aligmalar yapmis olmakla birlikte dogrudan sosyal politika konular ile ilgili

caligmalarina rastlanamamigtir. Mikroekonomi konulariyla ilgilenmistir.

2.11. Theodore Schultz, W. Arthur Lewis’in Calismalari (1979)

Schultz 6zellikle ¢aligma ekonomisi alaninda en bilinen teorisyenlerden biridir. Kokleri Adam
Smith’e dayanan beseri sermaye teorisinin giincel doneme uyarlanmasi caligmalartyla
ekonomi ddiiliine layik goriilmiistiir. Caligmalarinin birgogu sosyal politika alani ile ilgilidir.
“Insan refah1 ve ekonomik biiyiime” isimli galismasi, alanda yapilan bircok makaleye feyz
vermistir. 1980°de yayinladig1 “Fakir olma Ekonomisi” sosyal politika agisindan 6nemli bir
yere sahiptir.

Ayni y1l ekonomi 6diiliinii paylasan Lewis, sosyal politika acisindan 6énemli katkilart olan
hatta sosyal politika alaninda ilk kez ekonomi 6diilii alan iktisatg1 olarak kabul edilir. Ozellikle

uluslarin refahinin dogasina yonelik aragtirmalar Lewis’i farkli bir noktaya tagimistir. Lewis’e



Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 1/Sayt 1/2019
Hacettepe University Journal of Social Sciences, Volume 1/Issue 1/2019

gore ekonomi “kapitalist” ve “geleneksel” olmak iizere dual bir yapiya sahiptir.
Caligmalarinda kapitalist ekonominin istihdam ve tiretim iligkilerini A.Smith yaklagimlarini
kullanarak aciklanmustir (dzellikle isgiicii arzi agisindan). Insan sermayesinin kullanim
kapasitesi bakimidan daha az imkéana (ve rasyonaliteye) sahip geleneksel ekonomilerde ise
beklenen karliliga kolayca ulasilamadig tespitini yapmaktadir. Geleneksel ekonomilerde
yogunlukla 6ne ¢ikan kirsal istihdamda gizli igsizligin yogun olarak belirdigini ifade eden
Lewis bu durumun giderek kentlere de yayildigina isaret etmektedir. Bu durum toplumsal
refahi da olumsuz etkilemektedir (konu hakkinda Findlay’dan terciime edilmis bir ¢calisma igin

bkz. Ozdemir,2010: 71).

2.12. Lawrence R. Klein’in Calismalari (1980)

1969’da ekonomi o&diili alan Tinbergen’in ekonometrik modelini gelistirerek ABD
ekonomisine uygulayan Klein, kendi admi tasiyan modeli ile sava sonrasi gelisme
dinamiklerini dogru olarak hesapladig1 c¢alismalariyla 80°de ekonomi ddiiliine layik
goriilmiistiir. Makroekonomi konusunda yaptig1 calismalar yaninda mikroekonomi igerikli
calismalarla da dikkat cekmeyi basarmustir. Odiil aldiktan ii¢ y1l sonra gerceklestirdigi Arz ve
Talep Ekonomisi isimli eseri onemli ¢caligmalar1 arasindadir. Sosyal politika konular1 ile ilgili

dogrudan ¢aligmalarina rastlanmamustir.

2.13. James Tobin’in Calismalar: (1981)

Tobin Keynesyen iktisat prensipleri ile ekonomik durgunlugun atlatilmasi igin devlet
miidahalesini savunan goriisleriyle 6ne ¢ikmustir. Ozellikle finansal piyasalar1 dncelikleyen
calismalar1 ve uluslararasi piyasalarda gegerli olacak ve “Tobin vergisi” olarak anilan bir anti
spekiilasyon vergisini Onermesi ile taninmaktadir. Sosyal politika ile ilgili 6nemli ¢aligmalar
olan Tobin, 6zellikle ABD’deki genel yoksulluk ve irktan kaynaklanan yoksullukla miicadele
iizerine eserler iiretmistir. “Zencilerin Ekonomik Durumunun lyilestirilmesi (1965)”,
“ABD’de Yoksullukla Miicadele (1967)”, "Yoksullarin Gelirlerini Yiikseltmek "(1968)” ve
“Esitsizlik Alanin1 Smirlamak Uzerine (1970)” gibi eserleri dogrudan sosyal politika ile
ilgilidir. Tobin’e gore mevcut refah sorunu, geleneksel yoksulluk nedenleri cergevesinde

degerlendirildiginde neo-muhafazakar analizlerle ¢elismektedir (Dimand, 2003:559).
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2.14.  George J. Stigler’in Caliymalar: (1982)

Stigler 6zellikle emek piyasalar iizerine yaptig1 ¢aligmalarla sosyal politika alaninda dnemli
bir iktisatcidir. Issizlik ve is arama siireclerini isledigi 1952 tarihli “Emek Piyasalarinda
Enformasyon” isimli eseri en bilinen ¢aligmalar1 arasindadir. Calismasinda Keynesyen
friksiyonel issizlige atiflarda bulunan Stigler 6zellikle {iretim ve dagilim iizerine yaptig
caligmalarla sosyo-politik alanda varlik gostermektedir. Daha once gerceklestirdigi “Asgari
iicret mevzuatinin ekonomisi” baslikli calismasinda asgari {icretin serbest piyasalar iizerindeki
etkileri tartigilmigtir (Stigler, 1946: 358). Stigler’in iktisadi yonlendirme teorisi i¢inde yer ana
“diizenleyici gasp” kavrami, sosyal politika yazin alaninda, hiikiimetinin yardimlar
yonlendirici ve diizenleyici gli¢ olarak kendi 6zel menfaatlerini korumak iizere gasp edip
kullandig1 yoniinde yorumlanmasina da neden olmustur (Leube ve Moore, 1986: 305-6).
Kavramin benzer bir yapilandirma ile Esping-Andersen’in “miistericilik” veya “oy karsilig

kayirmacilik” (clientelism) ifadesi ile de ortiismektedir.

2.15. Gerard Debreu’nun Cahsmalar: (1983)

Genellikle genel ekonomik denge iizerine caligmalar yapan Debreu, sosyal politika yazin
alaninda Arrow ile yaptig1 ¢alismalarla entegre olmustur. Alana iliskin en gbdze carpan
calismasi “Bir Sosyal denge varligi teorisi” (A Social Equilibrium Existence Theorem) olarak
tespit edilebilir. Bu ¢alismada toplumda refahin tesisi igin ¢ok bilesenli politikalar iiretilmesi
iizerinde durulmaktadir. Nash’in oyun teorisinde de faydalanilan teoride yogun matematiksel

ifadeler kullanilarak farkli olasiliklar tiizerine c¢oziimlemeler gelistirilmistir (Debreu,

1952:886).

2.16. Richard Stone’nun Cahismalar: (1984)

Stone esasen maliyet muhasebecisidir. Milli gelir ve harcama istatistiklerini 6zel bir yontemle
muhasebelestirebildigi i¢in ekonomi ddiiliine layik goriilmiistiir. 1944 tarihli “Milli gelir ve
harcama” isimli eseri en bilenen ¢aligmalar1 arasindadir. Stone’in gelistirmis oldugu iktisadi
ve sosyal muhasebe sisteminin sosyal politika uygulamalarina yansitildig1 alan giiniimiizde
ancak sosyal giivenlik sistemlerinin gelir gider dengesinin gozlemlendigi aktiieryal hesap
cetvellerinde goriilebilir (konu hakkinda aydinlatici bilgi i¢in bkz. Marangonia ve Rossignoli,

2016: 219 vd). Bunun disinda sosyal politika ile ilgili alanda bir ¢aligmasina rastlanmamustir.
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2.17.  Franco Modigliani’nin Calismalar1 (1985)

Italyan Modigliani, sosyal politika alaninda &zellikle emeklilik fonlarma iliskin bireysel
tercihlerin islendigi calismalarda atiflar alan bir iktisatcidir. Yasam devri hipotezini ortaya
atan diisliniir, caligmanin baslangici ile emeklilik arasinda yapilan tasarruflarin ve tasarruflara
iligkin donemsel harcamalarin refah iizerine etkilerini arastirmistir. Tiirk¢e sosyal politika
yazininda fazlaca yer bulamayan bu hipotez gelir ve tiiketim iliskisini genglik, orta yas ve ileri
yas donemleri olmak {izere ii¢ boyutta incelemektedir. Sosyal giivenlik sisteminin donemsel
etkinligi ¢cergevesinde yapilandirilan ve Modigliani hipotezini kullanan bir ¢aligma icin bkz.

Jappelli, 2005: 233 vd).

2.18. James M. Buchanan’in Caliymalari (1986)

Buchanan, Kamu tercihi teorisi ile sosyal politika alaninda tanimnmis iktisat¢ilardan biridir.
Ozellikle anayasal iktisat ekoliiniin temsilcisi olarak bilinir. Vergilendirme iizerine
caligmalarin1 yogunlastirmis olan Buchanan’in sosyo-politik alanla iligkisi kamu maliyesi
iizerinden ilerlemektedir. Sosyal politika alaninin merkezinde oturan politik iktisadin modern
diinyada birlestirilmesi ¢aligmalarina 6nemli katkida bulunmustur. Buchanan, Tullock ile
yaptig1 ¢calismalarda refah ekonomisinin problemlerini, sosyal karar verme ve adalet iizerinden
anayasal iktisat ¢ercevesinde genig bir perspektifte tartigmigtir (genis kapsamli bir ¢aligsma igin

bkz. Roos, 1973:160).

2.19. Robert M. Solow’un Calismalar: (1987)

Solow daha c¢ok issizlik {izerine ¢aligmalar1 ile bilinir. Calisma ekonomisi literatiiriinde
ozellikle igsizlik ve enflasyonla ilgili ¢ikarimlar Phillips egrisine farkli bir yon vermistir.
Ayrica 1980°de yaymlandigi “Igsizlik teorileri {izerine” eseri ile 1997 tarihli Isgiicii Piyasasi
Esnekligi Nedir? Sizin i¢in iyisi nedir?” isimli ¢aligmalar alanda en bilinen eserlerdir (Phillips

egrisinin elestirel bir yaklagimi i¢in bkz. Biiyiikakin, 2008: 133 vd).
2.20. Maurice Allais’in Calismalar: (1988)

Allais, kendi ismini tagiyan paradoksu ile taninir. Paradoks, beklenen fayda kuramu ile gergek

insan davraniglariin zithg {izerine kurulmustur. Sosyal politika alaninda yapilan yardimlar

12
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ve sonuclar1 agisindan kuramin dikkate alindigi caligmalar bulunmaktadir. Bizzat Allais
tarafindan kaleme alman ve ekonomi bilimine katkisinin ne oldugunu anlattig1 ¢aligmasinda,
kuraminin daha etkili bir sosyal politikada kullanilabilecegi yoniinde yorumlar bulunmaktadir

(Allais, 1988: 234).

2.21. Trygve Haavelmo’nun Calismalari (1989)

Haavelmo’nun sosyo-politik alana iliskin ilgisini, ekonometrinin refah devleti kapsaminda
kullanim etkinligini tartistign ve ddiile layik bulunan tiim c¢alismalar1 hakkinda yaptig1 bir
caligmadan yakalamak mimkiindiir. Genis anlamda bir refah devleti ¢ercevesinde (sadece
batili refah devleti algis1 degil) yaptig1 tartismada ekonometrinin faydali bir ara¢ oldugunu,
ekonometrik modeller kullanilarak daha etkin bir sosyal politika siirecinin isletilebilecegini

ortaya koymustur (Haavelmo, 1997:13-15).

2.22. Harry M. Markowitz, Merton H. Miller ve William F. Sharpe’n
Calismalar (1990)

Bu donem ekonomi &diilii ii¢ iktisate1 tarafindan paylasilmigtir. Her {igiiniin de odaklandig1
alan finansal piyasalardir. Markowitz finans piyasalarinda bugiinkii deger teorisi {lizerine
yaptig1 risk analizlerine yonelik ¢aligmalart ile ddiile layik goriilmiistiir. Miller da finansal
piyasalar iizerine caligmalar ylirlitmistiir. "Sermaye Maliyeti, Kurumsal Finansman ve
Yatirim Teorisi" ¢alismasi ile ilgi ¢ekmistir. Daha 6nce ekonomi 6diilii kazanmis italyan
iktisatgr Modigliani ile birlikte kurguladiklar1 Miller-Modigliani teoremine gore bir kurum
dogru dogru borg/6zkaynak oranini bularak sermaye maliyetini her zaman istedikleri gibi
diisiiremezler. Shape de ayn1 yonlii caligmalart ile 6ne ¢ikmaktadir. Bu ii¢ iktisat¢inin da sosyal

politika alaninda ¢aligmalarina rastlanmamastir.

2.23. Ronald H. Coase’in Calismalari (1991)

Coaese, refah ekonomisi tizerine ¢aligmalari ile sosyal politika alanina katkilarda bulunmustur.
Kurumsal ekonomi iizerine yaptig1 ¢alismalar, kurumsal ¢alisma ekonomisi literatiiriinde yer
bulmaktadir. 1960 tarihli Sosyal Maliyet Problemi isimli ¢aligmasi alana iligkin Onemli
caligmalar arasindadir. Bu ¢aligmasinda yoksullukla miicadelede etkin kaynak kullanimi igin

onerilen Pigue yaklagiminin yetersizliginden bahsetmektedir (Coase, 1960). Coase’in 6nemli
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farkliliklarindan biri ¢aligmalarinda matematiksel ifadelerin bulunmamasidir. Diger ekonomi
odiilii alanlarin ekseriyeti iddialarim1 matematiksel yontemlerle ispat etmeye ¢alismislarken
Coase bunu reddederek “kara tahta iktisat¢ilarinin” ger¢ek diinyadan kopuk olduklarimi ve
aslinda gercegi degil kendi diislincelerini rakamlara itiraf ettirdiklerini sdylemektedir (Coase,

1982).

2.24. Gary S. Becker’in Calismalari (1992)

Becker, sosyal politika alani ile ilgili en yogun ¢aligsmalar1 yapan 6diillii iktisatgilardan biridir
(Bilen ve Yumusak, 2008). Ozellikle irke¢ilik, sugla miicadele, aile politikalar1 ve madde
kullanimu ile ilgili sosyolojik caligmalar1 dikkate degerdir. Beseri sermaye teorisinin 6nemli
isimlerinden biridir (Becker, 1975). Zamanm kullanimi {izerine yaptig1 ¢aligmalar, giiniimiiz
yoksulluk ¢aligsmalarina 11k tutmaktadir. “Ayrimeiligin ekonomisi ve Aile {izerine inceleme”
isimli ¢aligmasi da sosyo-politik agidan bilinen ve ¢ok atif alan eserleri arasindadir (Becker,

1971; Becker, 1993).

2.25. Robert W. Fogel ve Douglass C. North’un Calismalari (1993)

Fogel, endiistri iliskilerinden kaynaklanan kurumsal yapilar, sosyal ve siyasal esitlik {izerine
caligmalar yliriiten ve aslen tarih¢i olan bir diisiiniirdiir. Sosyo-politik konularla ilgisi
sendikalar ve c¢alisma iligkilerindeki ayrimcilik {izerine odaklanmistir. Pasifik
demiryollarindaki sendikal birlikler iizerine yaptig1 ¢alismalar ilgi ¢ekicidir. Nobel odiiliinii
aldiktan sonra yaptig1 niifus hareketleri ve esitlik¢iligin gelecegine yonelik ¢aligsmalar sosyo-
politik acidan 6nemlidir.

Ayni y1l ekonomi 6diiliinii Fogel’le paylasan North da ekonomi tarihi ile ilgilenmektedir.
Ozellikle kurumsal yapimin etkinligi {izerine yaptig1 ¢alismalar giiniimiizde kurumsal ¢aligma
ekonomisi alaninda dikkate alinmaktadir. North, tarihi siirecte insanligin (¢ogu zaman
caligsanlarin) yasadigi siddet olaylarinin ekonomi tarihindeki doniisim dinamiklerini
etkilemesine yonelik ¢aligmalarda bulunmustur. 94 tarihli “Ekonomik Biiyiime, Niifus Teorisi
ve Fizyolojisi: Ekonomik Politika Yapiminda Uzun Siireli Siireglerin Rulmanlari/Tastyicilart”
(Economic Growth, Population Theory and Physiology: The Bearings of Long-Term

Processes on the Making of Economic Policy) isimli eseri en bilinen ¢aligmalari arasindadir.
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2.26. John C. Harsanyi, John Forbes Nash ve Reinhard Selten’in Calismalar:
(1994)

1994 ekonomi 6diilii ana tema olarak oyun teorisi iizerine ¢aligan iktisatgilara verilmistir.
Harsanyi, Bayseian Oyunu kuramu ile taninir. Kuramda, oyuncularin diger oyuncular hakkinda
eksik bilgileri oldugu wvarsayilir ve her bir oyuncu diger oyuncularin tam kazang
fonksiyonlarin1 bilemeyebilir, bunun yerine kazang fonksiyonlariyla ilgili inanglara sahip
olabilir. Harsanyi’nin sosyal politika ile 6nemli caligmalari bulunmaktadir. “Refah
Ekonomisinde ve Risk Alma Teorisinde Kardinal Fayda” , “Kardinal Refah, Bireyci Etik ve
Faydalarin Kisileraras1 Kargilagtirmalari” ve “Etik, Sosyal Davranig ve Bilimsel Agiklama
Uzerine Yazlar” isimli eserlerinde sosyo-politik bir gok tema bulunmaktadur.

Nash oyun teorisi denince ilk akla gelen isimlerden biridir. Aslen matematik¢i olan Nash
dogrudan sosyal politika alaninda eserler iiretmemekle birlikte genel ekonominin ¢ok bilesenli
tercihleri {izerine optimum fayda secenekleri lizerine ¢aligmalar yapmustir.

Selten de oyun kurami ile one ¢ikan iktisat¢ilardan biridir. Deneysel ekonominin
kurucularindan kabul edilir. Calismalar1 daha ¢ok genel denge ve ekonomik davraniglar
iizerinedir. Detayl incelendiginde cinsiyet farkliligindan kaynaklanan ayrimcilik ve sosyal
uygunluk temalarini igeren ¢aligmalari disinda sosyal politika alanina belirgin bir katkist tespit

edilememistir.

2.27. Robert Jr Lucas’in Calismalari (1995)
Para ve kalkinma iktisadi ¢er¢evesinde ¢caligsmalari olan Lucas Jr, daha ¢ok sermaye hareketleri
ve is diinyasina iligkin ¢aligmalar ile taninmaktadir. Sosyal politika alaninda bir ¢aligmasina

rastlanmamugtir.

2.28. James A. Mirrlees ve William Vickrey’in Calismalari (1996)

Mirrlees’in refah ekonomisi ve gelir tizerine yaptig1 caligmalar sosyal politika ile ilgili Snemli
literatiirler arasindadir. Ozellikle belirsizlik altinda yiiriitiilen politikalarn etkinliginin
tartigildig1 “Refah Ekonomisi, Bilgi ve Belirsizlik Uzerine Notlar” ¢alismasinda gelir dagilimi
ve yoksulluk iizerine 6nemli tespitler bulunmaktadir. Refah ekonomisi ile 6l¢ek ekonomilerini
karsilagtirdig1 ¢alismasi da konu kapsaminda degerlendirilebilir. Nobel 6diilii almadan bir y1l

once yayinladigr “Ozel Risk ve Kamu Eylemi: Refah Devleti Ekonomileri” isimli makalesi
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sosyal sigorta alaninda c¢aligmalar yiirliten akademisyenlerce bilinen kiilliyat i¢indedir. Bu
makalede c¢esitli modeller kullanilarak en uygun sosyal sigorta sekli tartigilmaktadir.
Caligmada tesvik teorisinin iki genel prensibi belirtilmistir. Daha sonra bunlarin basit bir
yagsam dongiisii modelini, amaglanan isgiicii arz modelini, saglik ve saglik bakim maliyetleri
modelini nasil uyguladiklar gosterilmistir. En ¢ok dikkat ¢eken, rastgele dis olaylarin meslek
veya aile statiisiinde degisikliklere neden oldugu is giicli-arz-modeline ayrilmistir. Faydalarin
saglanmasindaki anlagsmazliklarin istenilisi tartisilmis ve vergi sistemindeki diger ilerlemelerle
olan iligki arastirilmistir (Mirrlees, 1995: 383 vd).

Vickrey asimetrik enformasyonda tesviklerin ekonomi iizerindeki etkilerine yonelik
calismalarindan dolay1 &diile layik goriilmiistiir. Caligmalar1 arasinda dogrudan sosyal politika
ile ilgili 6zel alanlara rastlanmamakla birlikte bizim Tiirkiye’de yiiriitiillen tesvik paketleri
iizerine yaptigimiz bir caligmada, Vickrey’in ¢aligmalarindan 6nemli dl¢iide faydalandigimizi

ifade etmemiz gerekir (Ozdemir ve Zanbak, 2019: 75 vd).

2.29. Robert C. Merton ve Myron S. Scholes’un Calismalar1 (1997)

Merton fiyatlandirma {izerine ¢aligmalar1 ile taninmaktadir. Genellikle finansal miithendislik
ve yenilik tizerine ¢aligmalari olan iktisat¢1, uzun déonem sermaye yonetimi ile ilgili konularda
caligmistir. Sosyal politika alani ile dogrudan ¢alismalarina rastlanmamustir.

Scholes’un odak alanini da finansal ekonomi olusturmaktadir. Opsiyon fiyatlandirma modeli
iizerine caligmalar ile ekonomi 6diiliine layik goriilmiistiir. Risk yonetimi alaninda yaptigi

calismalar makro diizeyde sosyal politika yonetimi ile iliskilendirilebilir.

2.30. Amartya Sen’in Calismalar: (1998)

Sosyal politika alaninda en taninmus iktisatcilardan biri Amartya Sen’dir. Ozellikle yoksulluk
iizerine yaptig1 ¢aligmalar diinya genelinde sosyal politikacilarin kaynak aldig1 ¢alismalarin
temelinde yer alir. Ayrica yoksullugun 6l¢limii i¢in gelistirmis oldugu kendi adiyla anilan daha
sonra Shorrocks ve Thon ile genislettigi bir endeksi de bulunmaktadir (konu hakkinda
aciklayict bilgi i¢in bkz. Ozdemir, 2017: 195-196). Sen, calismalarm refah ve esitsizlik
iizerine yogunlastirmistir. Yapabilirlik/Kapasite (Capabilities) yaklagim1i en bilinen

caligmalarinin basinda gelir (Sen, 1999).
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2.31. Robert A. Mundell’in Calismalari (1999)

Mundell, kiiresel esitsizlik iizerine yaptig1 ¢aligmalarin temelinde para hareketleri yer alir.
Gilinlimiizde AB tarafindan kullanilan Euro’nun “babasi” olarak bilinir. Caligmalarinin ¢gogu
para lizerinedir. Uluslararasi para akimlari iizerine 6nemli ¢alismalari bulunmaktadir. Sosyal
politika alaninda dogrudan bir katkis1 olmamakla birlikte ¢alisma ekonomisi alaninda taninan
bir iktisat¢idir. Bu durumun nedenleri arasinda “Kiiresel Dengesizlik” (Global
Disequilibrium- 1990) ve “Yeni Avrupa’y1 Insa Etmek” (Building the New Europe-1992) gibi
¢aligmalarmin oldugu sdylenebilir (Ozellikle Avrupa toplum modeline iliskin galismalarda

Mundell dikkate alinan bir diisiiniirdiir).

2.32. James J. Heckman ve Daniel L. McFadden’in Calismalari (2000)
Heckman, galisma ekonomistlerinin iyi tamdig1 bir iktisatgidir. Ozellikle egitim programlari
iizerinden iggiicii piyasalarina yonelik yaptig1 deneysel arastirmalar alana 6nemli katkilar
saglamustir. Isgiicii piyasasindaki ayrimcihiga kars1 denge modelini dnermesi ve aktif isgiicii
piyasast programlarimin etkisizligi lizerine yaptig1 caligmalar dikkate degerdir. Sosyal
hareketlilik ve beseri sermaye politikalar1 yaninda ¢alisma (ig) hukuku alaninda da ¢aligmalari
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda 2016°da Tel Aviv Universitesi'nden Yoksullukla Miicadele
Dan David 6diilii de almastir.

Sosyal politika alaninda belirgin diizeyde ¢aligmalar1 olan McFadden, bu alanda ¢ok bilinen
iktisatgilardan biri degildir. “Refah Ekonomisinin Temelleri ve Uriin Piyasas1 Uygulamalar1”
(Foundations of Welfare Economics and Product Market Applications), “Sigorta Piyasalarinda
Asgari Kapsam Diizenlemeleri” (Minimum Coverage Regulation in Insurance Markets),
“Saglikli, Zengin ve Bilge? Sosyo-Ekonomik Durumdan Sagliga Nedensel Yollarin Analizi"
(Healthy, Wealthy and Wise? An Analysis of the Causal Pathways from Socio-economic
Status to Health" gibi ¢alismalari sosyal politika ile kesismektedir.

2.33.  George A. Akerlof, A. Michael Spence ve Joseph E. Stiglitz (2001)

Ug iktisatg1 tarafindan paylasilan 2001 ddiilleri yogunlukla sosyal politika alani ile ilgilidir.
Ozellikle isgiicii piyasalari, iicret, verimlilik ve istihdam konular1 6ne ¢ikmaktadur.

Akerlof isglicii piyasasinda verimli {icret modelleri ve isverenlerin piyasa rezervasyon

iicretleri tizerinde 6dedikleri verimlilik iicretleri hipotezleri ile galigma ekonomisi alaninda
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bilinen iktisatcilardan biridir. Iktisadi rasyonaliteden sosyal psikolojiye, tiiketim kaliplari
tercihinden davramigsal ekonomiye kadar genis bir alanda bilgi iireten Akerlof’un sosyal
politika/calisma ekonomisi ile ilgili en net ¢alismasi, ABD merkez bankasi bagkanligi da
yapmis olan J.Yellen ile yazdigr “Isgiicii Piyasasimin Etkin Ucreti Modelleri” (Efficiency
Wage Models of the Labor Market) isimli kitabidir (Akerlof ve Yellen:1986).

Spence, calisma ekonomisi alaninda en bilinen modern iktisatcilarin basinda gelir. Ozellikle
“sinyalizasyon” modeli (mevcut Tiirkge Caligma FEkonomisi yazin alaninda pek
deginilmemekle birlikte) alanda onemli bir yere sahiptir. Modele gore, ¢alisanlar kendi
becerilerini, aldiklar1 uzun ve pahali egitim dereceleri ile isverenlere bildirirler. Isverenler
yiiksek yetenekli calisanlarin egitimliler arasinda daha yiiksek oldugunu bildiklerinden
egitimli ¢aliganlara daha yiiksek ticretler 6demeyi kabul edeceklerdir. Bu nedenle ¢alisanlar,
aldiklar1 egitimleri artirarak veya g¢esitlendirerek isverenlere kendilerini istihdam etmeleri igin
bir sinyal verirler. Egitimler ne kadar kaliteli ise (veya ne kadar pahaliya mal olmussa)
istihdam sansi artar ( Spence, 1973: 355 vd).

Stiglitz ¢alisma ekonomisi alaninda ¢ok iyi taninan bir diger makro iktisatcidir. Etkin {icret
teorileri {izerine c¢aligmalar1 olan diisiiniir issizligin neden oldugu etkileri farkli boyutlarla
aragtirmustir. Ozellikle asgari iicretin olmadigi durumlarda iradi issizligin etkileri iizerine
yaptig1 neo-klasik paradigmanin elestirisi Shapiro ile kurguladigi modelin temelini
olusturmustur. Shapiro-Stiglitz modeli, Igsizligin istihdamin bilgi yapisi tarafindan kontrol
edildigi, sermayenin diger yapilarinin tersine, insan kendi giiciinii ve ¢cabasini sectigi, iscilerin
ne kadar gii¢ sarf edecegini belirlemenin firma i¢in bir maliyet oldugu varsayimlar iizerine
dayandirilir. Shapiro-Stiglitz modeline gore iktisadi durgunluk donemlerinde iicretleri
azaltmanin igsizlik iizerine beklendigi kadar bir etkisi yoktur. Iktisadi durgunluk déneminde
iicretler disiiriiliirse isciler yeterince galismayacak (licret tembelligi) bu nedenle verimlilik
istenen seviyede gerceklesmeyecektir. Diisiik verimlilik diisiik karlilig1 getirdiginden firmalar
istihdam daralmasina gidecek bu nedenle issizlik bas gosterecektir. Firmalar igsizlik oram
belirli bir seviyeye gelmemisse ticretleri kisma egilimine girmeme ydniinde karar verecektir.

Stiglitz’in Tiirk¢ceye de cevrilmis en taninmis eserlerinden biri “Esitsizligin Bedeli” ve
“Kiiresellesme-Biiyiik Hayal Kirikligi1” kitaplaridir. Kiiresellesme ve biiyiik hayal kiriklig
kitabin1 destekleyen nitelikte kaleme alinmig “Serbest Diislis” kitabi1 da Tiirkiye’de alanla

ilgilenenlerin tanidig1 eserler arasindadir.
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2.34. Daniel Kahneman ve Vernon L. Smith’in Calismalar1 (2002)

Kahneman, adalet ve refah iizerine yaptig1 ¢aligmalara ragmen sosyal politika alaninda az
bilinen iktisat¢ilardan biridir. Cogunlukla tercih teorileri iizerine yaptig1 ¢aligmalarimin 6ne
¢ikmasi, giliniimiizde giderek popiilerlesen “davranigsal ekonomi” tartigmalarinda dikkate
deger bir konuma ulagmasina neden olmustur. Tiirkiye’de Calisma ekonomisi alaninda da son
donemde tartisma konusu haline gelen davranigsal ekonomi ¢aligmalarinda giderek fark
edilmektedir. Beklentilerin tercih siire¢lerindeki Onemine iligkin ¢ok sayida c¢aligmasi
bulunmaktadir. Calisma ekonomisi alanindaki gelismeler ¢ercevesinde yaptigimiz
caligmalarda bizim dikkatimizi ¢ceken ve takip ettigimiz kisilerden biri oldugu belirtmemiz
gerekir.

Smith sosyal politika alaninda fazlaca taninms iktisat¢ilardan biri degildir. Daha ¢ok deneysel
iktisat alanindaki caligmalari ile bilinmektedir. Isgiicii arz ve talebi yerine iiriin arz ve talebinin

dengeleri iizerine yogunlagmustir.

2.35. Robert F. Engle ve Clive W. J. Granger’in Calismalari (2003)

Bu donem ekonomi Odiilleri yeniden finansal piyasa yapilanmalarina yonelik ¢aligmalara
evirilmistir. Engel finansal piyasa fiyatlarinm ve faiz hadlerinin 6ngoriillemeyen
hareketliklerini analiz etmek igin bir 6nerdigi yeni bir yontemle ekonomi 6diiliine layik
bulunmustur (otoregresif kosullu degisen varyans (ARCH) modeli).

Benzer yaklasimi Granger’da da gormek miimkiindiir. Daha ¢ok ekonometrik modellemeler
ilizerine calisan iktisatginin zaman serilerini kullanarak iirettigi analiz yontemleri ilgililer i¢in
belirgin 6nemi haizdir. Ancak her iki iktisatcinin da dogrudan sosyal politika alanina iliskin

caligmalarina rastlanmamustir.

2.36. Finn E. Kydland, ve Edward C. Prescott’un Calismalar1 (2004)

Hem Kydland hem de Prescott, is dongiisii teorisi ile “Ekonomi politikasinin zaman tutarlilig
ve is dongiisiiniin arkasindaki itici giicler” temasinda odiile layik goriilen makro iktisatgilardir.
Bunanla birlikte her ikisinin de sosyal politika alanina iliskin ¢aligmalart bulunmaktadir.
Kydland’in Espen Henriksen ile birlikte yaptig1 “I¢sel Para, Enflasyon ve Refah” (Endogenous
Money, Inflation, and Welfare), “Is Dongiisii ve Toplam Isgiicii Piyasasi

dalgalanmalar”(Business Cycles and Aggregate Labor Market Fluctuations), “Is Déngiisii
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Teorisinde Saatler ve Istihdam Degisimi” (Hours and Employment Variation in Business
Cycle Theory) alana yaklasan calismalar arasinda siralanabilir. Aynmi sekilde Prescott’un
eserleri tarandiginda “Yaglanan bir niifusla emekliligin finansmani iizerine” (On financing
retirement with an aging population- Ellen R. McGrattan ile birlikte), “ Emek verimliligi
bulmacas1” (The labor productivity puzzle- Ellen R. McGrattan ile birlilikte), “Toplam emek
arz1” (Aggregate labor supply- Johanna Wallenius ile birlikte) gibi ¢aligmalara

rastlanmaktadir.

2.37. Robert J. Aumann ve Thomas C. Schelling’in Calismalar: (2005)
Aumann, oyun kuramu ile ekonomik is birligi ve ¢atigma konularina getirdikleri agiklamadan
otiirii ddiile layik goriilmiistiir. Bu kapsamda dnceki donemlerde popiiler olan oyun kuramimi
tekrarlayarak "sonra" nin ugruna "simdi" nin altin1 ¢imektedir. Caligmalar arasinda sosyal
politika ile ilgili yazina rastlanmamstir.

Schelling, “catigma stratejisi” kitab1 ile tanman iktisat¢ilardandir. 1971°de yayinladig
“ayrimciligin dinamik modelleri” makalesi sosyal politika acisindan ilgi ¢ekicidir. Bunun
yaninda matematiksel olarak analiz ettigi 1951 tarihli “ulusal gelir davranig1” kitabi da alanla
ilgili caligmalarda onemsenmektedir. Ancak Schelling calismalarimin daha c¢ok endiistri
iligkileri alaninda tartigilan “gatismaci” teoriler kapsaminda 6nemsendigi sdylenebilir. Son
donemlerde MIT merkezli ¢atigma yonetimi yaklasimi ¢er¢evesinde alana onemli katkilar
sagladigi sdylenebilir (Schelling, 1960 ve 1980). Catigsma teorisi endiistri iligkileri alaninda
Alan Fox katkisiyla “cogulcu” (pliiralist) teoriyle ayni platformda kullanilmaktadir (Chidi ve
Okpala,2012:265).

2.38. Edmund S. Phelps’in Calismalar: (2006)

Phelps, calisma ekonomisi alaninda taninmus bir iktisatcidir. Ozellikle iicret dinamikleri ve
isgiicli piyasas1 dengesi lizerine yaptig1 caligmalar bir¢ok ¢alisma ekonomisi kitabinda yer
almaktadir. Philips egrisi lizerine yaptig1 elestirileri igeren “enflasyon politikas1 ve issizlik
teorisi” kitab1 alanin 6nemli eserlerinden biri olarak kabul edilmektedir (Phelps,1972).
“Odiillendirici Calisma” (Rewarding Work: How to Restore Participation and Self-Support to
Free Enterprise), ve Amartya Sen’in anisina hazirlanan kitapta yer alan “iyi yasam ve iyi

ekonomi” (the good life and the good economy) makalesi alanla ilgili 6nemli ¢aligmalar
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arasindadir (Phelps, 2009: 35 vd). Sosyal politika konular1 i¢inde 6nemli yer tutan irkgilik ve
cinsiyetcilik konusunda da “irk¢ilik ve cinsiyetciligin istatistik teorisi” isimli bir ¢aligmasi

bulunmaktadir (Phelps, 1972: 659 vd).

2.39. Leonid Hurwicz, Eric S. Maskin ve Roger B. Myerson’in Calismalari
(2007)

Hurwicz, sosyal politika ve ¢caligma ekonomisi alaninda 6ne ¢ikmis iktisat¢ilardin biri degildir.
Buna karsin toplumsal kurumlar {izerine yaptig1 calismalarda tegvik edici uyumluluk kavrami
organizasyonel ekonomi kapsaminda endiistri iliskileri kapsaminda kullanilmistir (Gibbons ve
Roberts, 2013:3 vd). Ayrica 1995 tarihli Kaos Teorisi taninmis makaleleri iginde yer alir.
Organizasyonel ekonominin yapisina yonelik katkilarindan dolay1 ayni1 y1l 6diile layik goériilen
bir diger diigiir Maskin’in sosyo-politik yaklasimli en belirgin ¢alismasi 1999’da yaymlanin
Nash dengesi ve Refah Optimasyonu isimli ¢alismasidir. Sosyal se¢im ve refahin olusumu
arasindaki iligki oyun teorisi ¢er¢evesinde ele alinmigtir (Maskin, 1999: 23vd). Myerson da
ayn1 yil odiile layik goriilen iktisatgilardan biridir. Yazar daha ¢ok oyun teorisi iizerine
caligmalar yiirlitmiistiir. Dogrudan alanla ilgili ¢aligmalari bulunmamakla birlikte kurumsal
mekanizmalarin tasarimlarina iliskin ¢aligmalarin kismen endiistri iligkileri alaninda sendikal

orgiitlenme tartismalarinda kullanildig goriilmektedir.

2.40. Paul Krugman’in Cahsmalar: (2008)

Krugman, Fortune, The Economist, Slate, Harvard Business Review gibi taninmis dergide ve
halen aktif olarak devam ettigi New York Times gazetesinde yazdig1 yazilar sayesinde diinya
capinda taninmig iktisatcilardan biri olmustur. Makro iktisat¢1 olarak cografi farkliliklar
cercevesinde ticari modellemeler {izerine yaptifi calismalar nedeniyle odiile layik
gorlilmustiir. Temel eser olarak dogrudan sosyo-politik veya ¢alisma ekonomisi alanina
yogunlasmamasina ragmen giincel ihtiyaclar ¢ercevesinde alanla ilgili ¢esitli seviyelerde
(akademik veya gazete) yazilar1 bulunmaktadir. Sosyal politika alanina en yakin ve taninmis
calismasinin Politika Taseronlar1 ve Onemsizlesen Refah kitabi oldugu sdylenebilir. 2002°de

yayinlanan kitap Tiirkiye’de ilgiyle karsilanmistir.
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2.41.  Elinor Ostrom ve Oliver E.Williamson’in Calismalari (2009)

Ostrom Nobel ekonomi 6diiliinii alan ilk kadin olarak tarihe gecmistir. Ozellikle kurumsal
yapilar iizerine yaptig1 calismalarla taninmaktadir. Ortak havuz kaynaklarindan
faydalanmanin toplum {izerindeki etkilerine yonelik yaptig1 arastirmalar sosyal politikanin
teorik yapilanmasi ile ilgilenen arastirmacilarin bagvurdugu kaynaklar arasindadir (Ostrom,
2003).

Williamson da aym yil 6diile layik goriilen iktisat¢idir. Daha ¢ok liberal diigiincenin mikro ve
makro bazli etkileri iizerine ¢aligmalar1 olan yazarin Ostrom ile ortak yaninin 6zel ve kamu
sektorii arasindaki iligki zincirlerinde liberal diizlem yanlis1 tartigmalar oldugu tespit edilebilir.
1985’de yayinladigi Kapitalizmin Ekonomik Kurumlari isimli kitab1 ddiile layik goriilmesine
neden olan temel eserleri arasinda yer almaktadir (Williamson, 1985). Hem Ostrom hem de
Williamson, piyasayasa kamu miidahalesinin olumsuz yonlerini ortaya ¢ikaran caligmalar
yapmuslardir. Bu nedenle miidahaleci sosyal politika literatiiriinde pek fazla bilinen yazarlar
arasinda degillerdir. Ustelik endiistri iligkileri alaninda Williamson 6nermelerinin dogru
olmadig1 hatta ABD piyasasinda da toplu menfaatlerin tesisinde bireyler (veya firmalar)
tarafinda olusturulan 6zel siparis yonetisim kurumlariin etkin olmadigina yonelik elestirel

makalelere rastlamak miimkiindiir (Baudry ve Chassagnon, 2016).

2.42. Peter A. Diamond, Dale Mortensen ve Christopher Pissarides’in
Calismalanr (2010)

2010 yili, Caligma ekonomisi ve sosyal politika ile ilgili ¢caligmalarin en fazla 6ne ¢iktigi
donemi temsil eder. Bu donemde isgiicii piyasalar1 ve geng issizlikle ilgili yaptigi
caligmalardan dolay1 {i¢ ayri iktisat¢1 6diile layik goriilmiistiir.

Peter Diamond, c¢alisma ekonomisi ve sosyal giivenlik alaninda caligmalar1 olan bir
iktisatcidir. Calisma ekonomisi literatiiriinde ‘hindistan cevizi modeli” olarak bilinen
yaklagimda insanlarin toplam faaliyet seviyesine iligkin beklentilerinin, bu toplam ekonomik
faaliyet seviyesini belirlemede 6nemli bir rol oynadig1 vurgulanir. Model adim1 Diamond'in
hayal ettigi soyut bir kurgudan almaktadir. Sadece hindistancevizi tiiketen bireylerin yasadigi
bir ada (kapal1 bir ekonomi) dngoriilmiistiir. Hindistancevizi, palmiye aga¢larindan bir iicret
karsiliginda toplanarak elde edilir (iiretilir). Bu adada var olan belirli bir tabu yiiziinden,

hindistancevizi toplayan kisi, onu tiilketemez ancak hindistancevizini satmak i¢in bagka birisini

22



Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 1/Sayr 1/2019
Hacettepe University Journal of Social Sciences, Volume 1/Issue 1/2019

bulmak zorundadir. Bu noktada iki kisi kendi hindistancevizi ticaretini yapabilir. Kilit nokta,
bir birey bir palmiye agaci buldugunda hindistancevizini tabudan dolay1 yiyemeyecegi i¢in
topladigi(iirettigi) mali talep eden birden fazla kisi varsa tirmanmaya istekli olacaktir. Bagka
kimse hindistancevizi almiyorsa, o zaman potansiyel ticaret ortaklar1 olmayacak ve
hindistancevizi elde etmek agaca tirmanmaya degmez. Bu nedenle, bireylerin baskalarmin
yapacaklaria inandiklar1 sey, genel sonucun belirlenmesinde énemli bir rol oynar. Sonug
olarak, insanlarin (tamamen rasyonel) beklentileri kendi kendine yeten bir kehanet haline gelir
ve hepsi verimsizlikle karakterize edilmezse de ekonomide ¢ogu durumda dengeler bozulur.
Beklentiler donemlik degisecegi i¢in isgiicli piyasasinda meydana gelen standardize edilmis
kabul edilebilir dogal issizlik oranin sdylendiginin aksine verimliligi olumsuz etkileyecegi
ileri siiriilmektedir. Farklilagtirilmis dogal igsizlik oranlarinin piyasay1 temizleyici etkisi yeni
Keynesyen ekonomistlerin de ilgisini ¢gekmistir (Diamond, 1982). Diamond ayrica Sosyal
Giivenlik {izerine yaptig1 ¢aligmalarla da dikkat ¢cekmistir. Kariyerinin biiyiikk ¢ogunlugunu
ABD sosyal giivenlik politikasinin analizine ayirmistir. Ayrica ABD Sosyal Sigorta Ulusal
Akademisi tarafindan verilen Robert M. Ball Sosyal Giivenlikte Seckin Basar1 Odiiliine de
sahiptir. Hem isglicii piyasalarinin uyumu hem de sosyal giivenlige iliskin ¢aligmalarindan
dolay1 Diamond’un alanda dikkatlice takip edilmesinin gerektigini diisliniiyoruz.

Ayn1 y1l Nobel ekonomi 6diiliinii paylasan Mortensen de ¢alisma ekonomisi alaninda énemli
isimlerden biridir. Alanla ilgili en 6nemli galismalar1 arasinda geng igsizliginin eslestirme
teorisi yer alir. Nobel 0diilii sahibi olmasina neden olan ¢aligmalar1 da bu gergevede
gerceklesmistir. Eglestirme, igsizlerle isgiicli piyasasiin bulugsmasina yonelik rasyonel karar
ve kosullarin tartigilmasina yonelik bir teoridir. Mortensen ¢aligmalarinin ¢cogu issizlik, ticret
ve isgiicii piyasalar arastirmalar iizerinedir. Ozellikle ayni isi yapan is¢ilerin farkli iicret elde
etmelerine yoOnelik caligmalart alandaki akademisyenler tarafindan bilenen literatiir
arasindadir (Mortensen,2005; Burdett ve Mortensen,1998: 257vd, ve Mortensen,1972).
Mortensen’in Pissarides ile yaptigi calismalar da Nobel ekonomi 6diiliine layik goriilmesinde
onemli yere sahiptir. Ozellikle yeni is olusumu ve issizlik teorisine yonelik ¢aligmalar: dikkat
cekicidir (Mortensen ve Pissarides, 1994:397 vd). Pissarides ayn1 y1l ddiile layik goriilen diger
bir iktisat¢idir. 2005 1ZA ¢alisma ekonomisi ddiiliiniin sahibidir. Odiil almasina neden olan
caligmalari ig arama siirecinin analizi lizerine baglamig ve genisletilmistir (Pissarides, 1979:

818; Pissarides, 1985:676; Pissarides, Layard ve Hellwig,1986: 499). Ayrica Denge Issizlik
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Teorisi kitab1 da alanla ilgili caligmalar yiiriiten akademisyenler tarafindan dikkate alinan

eserler arasindadir (Pissarides, 2000).

2.43.  Christopher Albert Sims ve Thomas Sargent’in Calismalari (2011)
Makro ekonomik neden ve sonuglar ortaya koyan ekonometrik ¢aligmalar 6diillendirildigi
donemdir. Sims dogrudan ¢alisma ekonomisi ve sosyal politika alaninda eserler liretmedigi
icin alanda fazlaca taninan iktisat¢ilar arasinda degildir. Genellikle makro ekonomik rasyonel
karar alma siiregleri hakkinda ¢aligmalar yapmustir.

Sargent da benzer yaklasimi i¢eren galigmalar yliriitmiistiir. Genellikle para ve denge {izerine
yaptigi ¢caligmalarla 6ne ¢ikmistir. Bu donem Nobel ekonomi 6diilii alan iktisat¢ilarin sosyal

politika alani ile dogrudan ¢aligmalarina rastlanmamastir.

2.44.  Alvin E. Roth, Lloyd Shapley Calismalar: (2012)

Oyun teorisinin yeniden canlandigi donemdir. Roth ve Shapley piyasa dengesi lizerine
kurguladiklar tasarimlarla odiile layik goriilmiislerdir. Her iki iktisat¢1 da son donemde
giderek taninmaya baglanan davranigsal iktisat iizerine ¢aligmalar siirdiirmiistiir. Dogrudan

sosyal politika alani ile ilgili caligmalarina rastlanmamustir.

2.45. Eugene Fama, Lars Peter Hansen ve Robert J. Shiller’in Calismalar
(2013)

2013 doneminde finansal iktisat alaninda yapilan c¢alismalar dikkate deger bulunarak
odiillendirilmistir. Odiilii paylasan ii¢ iktisatginin da ortak 6zellikleri varlik fonlar1, hisse
senetleri ve finansal piyasalar ilizerine yogunlagmistir. Makalenin konusu ile ilgili alanda

dogrudan yiiriittiikkleri caligmalara rastlanmamustir.

2.46. Jean Tirole’iin Calismalar: (2014)

Fransiz iktisat¢1 Tirole 6zellikle endiistri iligkileri alaninda ¢alisan akademisyenler tarafindan
bilinmektedir. Nobel ekonomi o&diilii almasina neden olan c¢aligmalari genellikle
endiistri/sanayi organizasyonlari {izerine odaklanmistir. Tirole yaklasimu, isgiicii piyasalarmin
isleyisine psikolojik etkilerin de katilmasi nedeniyle digerlerinden farklilagmaktadir. Ancak

genel olarak eserleri incelendiginde odaklandig1 alanin ig¢i sorunlar1 degil isletme yonetim
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sorunlart oldugu goriilmektedir. Bu nedenle biiyiik firmalarin kontrolii i¢in gelistirdigi

yontemler ilgili alanda aragtirma yapan akademisyenlerin dikkatini ¢ekebilir.

2.47.  Angus Deaton’in Calismalari (2015)

Deaton’in caligmalar1 sosyal politika ile yakindan iligkili olmasina ragmen Tiirkiye’de az
taninan iktisatcilardan biridir. Hanehaki anketlerinin yeniden yapilandiricist olarak bilinir.
Toplumsal refahin ve yoksullugun dl¢timii i¢in kullanilan anketlerin temel kurgulayicisi olarak
kabul edilmektedir Hanehalklar1 Anketleri: Gelisme Politikasina Bir Mikro Iktisat Yaklagimi
en bilinen eserleri arasindadir (Deaton, 1997). Ozellikle kiiresel yoksulluk dl¢iimleri, saglik

ekonomisi, iktisadi kalkinma ve esitsizlik alaninda yaptigi calismalarla 6ne ¢ikmistir (Deaton,

2011; Deaton, 2013").

2.48.  Oliver Hart ve Bengt Holmstrom’iin Calismalari (2016)

Hart ve Holmstrom, sozlesme teorisine yaptigi katkilardan dolay1 odiile layik goriilmiistiir.
Ana temalar1 en uygun sdzlesmenin yapilarak her iki tarafin da karli ¢ikmasima neden olan
stirecin kurgulanmasidir. Boylece bir¢ok alanda etkin politikalar olusturulabilir ve kaynaklar
efektif olarak kullanilabilir. Ancak her iki yazarin da genel olarak eserleri incelendiginde eksik
rekabet piyasalarindaki denge iizerinde calismalarinin 6ne ¢iktigi goriilmektedir. Ozellikle
kurumsal kontrol sisteminin piyasalar iizerine yaptig1 etkiler, seffaf olmayan uygulamalarin
olumsuz sonuglar1 gibi ¢ikarimlar giiniimiiz ekonomi literatiiriinde de 6ne ¢ikan ¢aligmalara
destek olmaktadir Scmidt, 2017: 507). Endistri iligkileri alaninda g¢aligmalar yiiriiten
akademisyenlerin s6z konusu iktisat¢ilarin eserlerini incelemeleri ve en uygun toplu sézlesme

modellemesi i¢in kullanmalarii tavsiye ederiz.

2.49. Richard Thaler’in Cahismalar: (2017)
Thaler, son yillarda belirgin bigimde 6ne ¢ikan davranissal iktisat alanina yaptig1 katkilardan
dolay1 6diil almigtir. Davranigsal iktisat alan1 heniiz ¢calisma ekonomisi, sosyal politika veya

endiistri iligkileri alanina yogun olarak uyarlanmamasima karsin son donemde konu hakkinda

! Deaton’1n ekonomi diilii almasina neden olan ¢aligma temasi, Tiiketim, Yoksulluk ve Refah olarak ézetlenebilir
(temanin ayrintisi i¢in bkz. https://www.nobelprize.org/uploads/2018/06/advanced-economicsciences2015.pdt")
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onemli calismalarin basladig sdylenebilir. Ozellikle davranissal ¢alisma ekonomisi kavrami
Tiirkiye’de yeni yeni dile getirilirken uluslararas1 alanda son on yildir tartisma konusudur
(Dohmen, 2014:71vd). Tiirkiye’de en taninmis eseri (Tiirk¢eye de ¢evrilmis olmasi nedeniyle)
Sunstein ile birlikte kaleme aldiklar1 Diirtme kitabidir. Kitap, ¢ok boyutlu tiiketim
davraniglarimizdaki yonlendirme siireglerinin etkisini konu edinmektedir. Se¢imlerimizdeki
yonlendirme slireglerinin davranigsal ekonomi ile iliskisinin kuruldugu eser alanla ilgili

caligma yapan tiim arastirmacilara 6nemle tavsiye edilir (Thaler ve Sunstein, 2017).

2.50. William Nordhaus ve Paul Romer’in Calismalar: (2018)

Ekonomik gelisme ve siirdiiriilebilirlik {izerine ¢aligmalarin yeniden kiymetlenmesi ile 2018
ekonomi bilim o6diili bu yonde caligmalar yapan iki iktisat¢1 tarafindan paylasilmistir.
Nordhaus iklim degisiklikleri ve ekonomik siirdiiriilebilirlik ¢aligmalar1 ile 6ne ¢ikarken,
Romer bilgi ekonomisinin tekellesmesi ile ilgili siirdiiriilebilirlik ¢alismalar ile dikkat
cekmistir. Son yillarda her tiir alanda kullanilmaya baslayan tematik konular siirdiiriilebilir

sosyal politika temasi iizerine ¢alisan akademisyenlerin ilgisini gekmektedir?.

Sonug

Elli yildir verilen Nobel taltifli ekonomi bilim 6diillerinin incelenmesi sonucunda ¢aligmalarin
once iktisadi ve toplumsal yapiyr kavrama, sonra analiz etme ardindan da ydnlendirme
cercevesinde ilerledigi goriilmiistlir. Sosyal politika alani olarak smnirlandirilan kapsam
cergevesinde yapilan ¢alismalarin genellikle iktisadi kriz ve savas donemleri sonrasinda 6ne
ciktigr anlagilmaktadir. Ekonomi odiilleri, donemsel kiiresel politik konularla yakindan
iligkilidir. Sosyal politika alaninda en fazla 6ne ¢ikan temalar yoksullukla miicadele, issizlik
ve isgiicli piyasalarinin diizenlenmesidir. Hemen tiim odiiller liberal goriisiin desteklendigi
calismalara verilmistir. Odiillerin ¢ogunlugunun belirli bir grubu temsil eden kisilerce
paylasildig1 kolayca anlagilmaktadir. Son yillarda davranigsal ekonominin etkisinin arttigi
goriilmektedir. Sosyal politika ve iliskili alana yonelik 6zel bir inceleme yapilan bu ¢aligmada
Tiirkiye’de 1ilgili alanda f{iretilen eserlerde bircok Onemli iktisatginin fark edilmedigi

anlagilmigtir. Konu hakkindaki eksikligin ilgili iktisat¢ilarin eserlerinin Tiirkgeye ¢evrilmemis

2 Romer ¢ahgmalarini bir arada goérmek i¢in hazirlanmis giizel bir arsiv ¢alismasi igin bkz.
https://paulromer.net/archives/.
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olmas1 veya kiitiiphanelerimizin alanla ilgili yabanci literatiiriin yetersiz olmasindan
kaynaklandig1 tespiti yapilabilir. Ozellikle yiiksek lisans ve doktora dgrencilerinden &diillii
iktisatgilarin eserlerini bilmelerini talep etmenin Tiirkiye’de Sosyal Politika ve iligkili alanda

yiiriitiillen akademik ¢aligmalarin kalitesini artiracagi diistiniilmektedir.
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COCUK CINSEL iSTISMARINI ONLEMEYE YONELIK
GELISTIRILEN OKUL TEMELLI PROGRAMLAR VE
ETKILILIKLERI"

Esra ISIK™
Haktan DEMIRCIOGLU***

Oz

Cocuk cinsel istismari, her toplumda goriilebilme olasiligina sahip olan evrensel bir
problemdir ve g¢ocuklarin cinsel istismardan korunabilmesi i¢in her bir devlet ¢ocugun
gelisimsel haklarimi koruma adina egitsel baglamda bir takim tedbirleri almakla miikelleftir.
Cocuklar {izerinde olumsuz etkileri olan ve hatta bazen 6liimle sonuglanan cinsel istismarin
onlenebilmesi i¢in ¢ocuklarin konu hakkinda bilinglendirilmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu agidan
ele alindiginda cinsel istismardan korumak amaciyla gocuklar icin gelistirilmis modiiler ya da
paket programlar olduk¢a ayr1 bir degere sahiptir. Bu nedenle s6z konusu ¢alismada, ¢ocuk
cinsel istismarimi Onlemeye yonelik gelistirilen okul temelli programlar ve bu programlarin
etkililiklerinin incelenmesi amaglanmistir. Bu derleme caligmada, ¢ocuk cinsel istismarini
onlemeye yonelik gelistirilen okul temelli programlar ve etkililikleri ile ilgili alan yazin
gbzden gegirilmis; erisilen programlara ve programlarn etkililiklerine yer verilmistir. Alan
yazin taramasi sonucunda ulasilan bilgi ve bulgular iizerinden, savunmasiz ve bilingsiz oldugu
icin magdur olarak secilen ve ¢ogu aile tarafindan bilgilendirilmeyen c¢ocuklarin cinsel
istismar hakkinda bilinglendirilmeleri ig¢in 6nleyici okul temelli programlarinin oldukca
onemli oldugu ortaya konmustur. Bu baglamda her bir iilkenin kendi kiiltlirel degerlerine ve
dokusuna uygun cocuk cinsel istismarimi Onlemeye yonelik okul temelli programlar
gelistirmeleri, uygulamalar1 ve uygulama sonucunda ulagilan etki diizeyini degerlendirmesinin
stirdiiriilebilir, izlenebilir ve giincellenebilir politikalar tasarlayabilmek i¢in gerekli oldugu
sonucuna ulasilmistir.
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Developed School Based Programs and Effectiveness to Prevent on
Child Sexual Abuse

Abstract

Child sexual abuse is a universal problem in every society with the possibility of being seen
and to protect children from sexual abuse, each state is obliged to take some measures in the
educational context in order to protect developmental rights of children. It is very important
raising awareness of children about the issue in order to prevent sexual abuse which has
negative effects on children, sometimes even resulting in death. Taken from this perspective,
modular or package programs which was developed in order to protect children from child
sexual abuse has quite a separate value. Therefore, in the study it was aimed to examine
developed school based these programs and their effectiveness to prevent on child sexual
abuse. In this review study, the literature has been scanned related to examine developed
school based programs and (their) effectiveness to prevent on child sexual abuse; was included
the programs and the effectiveness of the programs which are achieved. Based on the
information and findings obtained from the as a result of literature review, preventative school-
based programs are revealed to be quite important to be trained about child sexual abuse on
children who are selected as victims because they are vulnerable and unconscious and not
informed by most families. In this context, it was concluded that each country should develop,
implement school-based programmes to prevent child sexual abuse which are favorable in
accordance with their cultural values and texture, evaluate and the level of impact which is
achieved as a result of the evaluation of these programmes and that is necessary to design
sustainable, traceable and updateable policies.

Keywords: Child sexual abuse, prevention, protection, school-based prevention programmes.
Jel Codes: J12, 118, 138.
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Giris

Travmatik yasantilar; bir cocugun baskalarina giivenme kabiliyetini, kisisel giivenlik
duygusunu ve yasamdaki degisikliklerle bas etme becerilerini olumsuz etkileyen olaylardir.
Yasanan diger travmatik olaylar gibi ¢ocukluk doneminde istismara maruz kalmak hem
cocuklarda hem de ebeveynlerde fiziksel ve zihinsel baglamda yasam boyu siirebilecek
olumsuz etkilere neden olabilmektedir (Stedt, 2018).

Cocuk cinsel istismar1 oldukga biiyiik bir evrensel problemdir (Walsh, Zwi, Woolfenden ve
Shlonsky, 2015). Cocugun cinsel haz ve tatmin i¢in kullanildigi herhangi bir durum olarak
tanimlanan ¢ocuk cinsel istismari (Stedt, 2018), yasanan istismarin tiiriine gore fiziksel temas
iceren ya da icermeyen olarak iki baslik altinda siniflandirilmaktadir. Temasl eylemlerde
dokunma, oksama, mastiirbasyon, siirtiinme, agiz-genital temas1 ya da penis, parmak ya da
diger objeler ile vajinal ya da anal penetrasyon gibi eylemler yer alirken; temassiz eylemlerde
cinsel icerikli konusma, rontgencilik, teshircilik, cocugu pornografik bir malzeme olarak
kullanmak veya g¢ocugu pornografiye maruz birakmak yer almaktadir (Finkelhor, 2008;
Putnam 2003).

Cocuklara yonelik cinsel istismar vakalar1 siklikla dile getirilen en ciddi suglardan biridir.
Bununla birlikte, niifus igerisinde goriilme siklig1 ile ilgili dogru ve eksiksiz raporlar cogu
iilkede heniiz mevcut degildir (Finkelhor, Hammer ve Sedlak, 2008). Bu baglamda cinsel
istismar vakalarinin 6zelliklede aile i¢i cinsel istismar olarak tanimlanan ensest olaylarinin ¢ok
fazla bildirilmemesinin ne yazik ki cinsel istismarin goriilme sikligi ile ilgili gergek verilere
ulagilamamasinda etkili oldugu soylenilebilir. Tiirkiye’de goriilen ¢ocuk cinsel istismari
sikligini belirtmede de net sayilar olmamakla birlikte ¢esitli kurum ve kuruluslar tarafindan
yayinlanan raporlarda olayin ciddiyetinin boyutu gdzler 6niine serilmektedir. Nitekim Siddeti
Onleme ve Rehabilitasyon Dernegi (IMDAT) ve Acibadem Mehmet Ali Aydinlar Universitesi
Sug ve Siddetle Miicadele Uygulama ve Arastirma Merkezi (ASUMA) tarafindan hazirlanan
2018 Tiirkiye’de Cocuk Istismari Raporu -2-"ye gére, cinsel su¢ magduru olan ¢ocuklarin
yiizdesi 2014’ten 2016’ya %33 artmustir. Raporda ayrica Adli Sicil ve Istatistik Genel
Midirliigii'nden edinilen veriler dogrultusunda cocuk cinsel istismar hiikiimliilerinin
ylizdesinin 2006 yilinda % 42,5 iken, 2016’da bu oranin % 58,8’¢e yiikseldigi belirtilmistir
(akt., Polat, 2018).
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Ingiltere ve Galler icin Suc¢ Arastirmasi (Crime Survey for England and Wales-CSEW)
tarafindan yapilan ve 16 yagindan Once cocuk cinsel istismarina ugrayan bireylerin
raporlandigi calismaya yaslar1 16 ila 59 arasinda degisen 20,582 yetigkin katilmistir. Bu rapora
gore; calismaya katilan 16-59 yas aras1 yetigkinlerin %7’sinin bir tiir cinsel istismar yasadigi,
katilimcilar arasinda cinsel birlesme olmadan gergeklestirilen istismara yonelik seks oraninin
daha yaygin oldugu (kadinlarin% 10’u ve erkeklerin %3'i) ve niifus genelinde kadinlarin
%3’ tntin erkeklerin ise %]1’inin cinsel istismar magduru oldugu belirtilmistir. Raporda
caligmaya katilanlarin bildirimlerine gore; katilimcilarin %5°i 4 yasina kadar, %73’ 13
yasindan once ve %21°1 ise 16 yasindan sonra da cinsel birlesmenin oldugu cinsel istismara
maruz kalmiglardir. Bir diger giincel kaynak olan AB Temel Haklar Ajansi (EU Fundamental
Rights Agency-FRA) anketine ise sadece kadinlardan olusan ve 1.500’ii ingiltere’den olan
42,002 yetiskin katilmistir. Calismada katilimcilarin 15 yagindan 6nce cinsel istismar magduru
oldugu ve istismar failinin 18 yasindan biiyiik bir yetiskin oldugu durumlar degerlendirilmis
ve akran istismari ¢aligsma kapsamina dahil edilmemistir. Caligma sonucuna gore; bir biitiin
olarak Avrupa Birligi iilkelerinde cinsel istismar yayginlik oran1 % 12 olarak belirtilmistir. En
yiiksek oran %20 ile Fransa ve Hollanda’da iken, bu oram %18 ile Ingiltere izlemektedir.
Irlanda'da yapilan ve 3118 katilimcidan olusan cinsel istismar ve siddet (Sexual Abuse and
Violence in Ireland-SAVI) baslikli bir diger ¢aligsmada ise; cinsel istismar failleri katilimcilar
tarafindan yabancilar, arkadag/tanidik, otorite figiirii, komsu ve aile {tyesi olarak
siniflandirilmigtir. Bu ¢aligma kapsaminda erkek katilimcilarin en gok istismar edilme oranini
%?25 ile yabanci biri tarafindan istismar edilme olustururken, bu orani1 %24 ile cinsel istismar
failinin aile liyesi oldugunu belirten kadin katilimcilar izlemektedir (Kelly ve Karsna, 2017).

Cocuklar iizerinde uzun siiren ve yikici etkilere neden olan istismarin 6nlenmesi kapsaminda
yapilacak olan dnleme caligmalart olduk¢a Onemlidir. Cocuk istismarina yonelik koruma
onlemleri birincil, ikincil ve ti¢linciil olarak farkli diizeylerde ele alinmaktadir. Birincil diizey
onleme calismalar1 cocuk ihmal ve istismarinin altinda yatan toplumsal nedenlere yonelik tim
cabalan kapsar (Geeraert, Van den Noortgate, Grietens ve Onghena, 2004). Bu cabalar
toplumu konu hakkinda bilgilendirmek, bilinglendirmek, ¢ocuklarin gelisimleri igin en uygun
ortam1 saglamak ve ¢ocuklari istismara yonelik bilgilendirilerek maruz kalma olasiliklarina
karsin donanimli hale gelmelerini saglamaya yonelik yapilan ¢alismalardir. Ikincil diizey
onleyici ¢aligmalar toplumda risk altinda oldugu belirlenen gruplarin belirlenerek bu kisilere

yonelik ek hizmetlerin sunulmasi ve ¢ocugun toplumda korunmasi i¢in gerekli olan yasal
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diizenleme ¢alismalarini icerir. Ugiinciil diizey 6nleme ¢alismalari ise ¢ocuk istismarina maruz
kalan aileler gibi birebir gruplara yonelik yapilan ¢aligmalari igerir. Bu ¢aligmalar, istismarin
cocuklar lizerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya, istismarin tekrar etmesi durumunda ortaya
¢ikabilecek olumsuz durumlarin 6nlenmesine, kisaca istismarin ¢ocuk, aile ve toplum ig¢in
olumsuz sonuglarini en aza indirgemeye calisan tiim ¢abalardir (Cegen, 2007; Geeraert vd.,
2004; Kogak ve Biiylikgoneng, 2011).

Cocuklara yonelik cinsel istismart 6nleme programlar yillardir uygulanmaktadir (National
Sexual Violence Resource Center, 2011). En yaygin kullanilan birincil 6nleme stratejisi okul
temelli egitim programlart olmustur (Walsh, Zwi, Woolfenden ve Shlonsky, 2015).
Geleneksel olarak bu programlar; ¢ocuklari cinsel istismar konusunda bilgilendiren, cocuklara
istismar1 geri ¢evirme/piiskiirtme ve bildirme becerileri kazandiran bir risk azaltma yaklagim
olarak kullanilmigtir. Cocuklarla riskler hakkinda konugmak risklerin azaltilmasi agisindan
onemlidir ancak riskleri azaltmak cinsel istismara tamamen son vermez. Birincil dnleme
yaklasimu istismarin meydana gelmesine neden olan mevcut sartlar degistirmektir ki bu da
istismar gerceklesmeden once ¢ocuk cinsel istismarini durdurmak igin gereklidir (National
Sexual Violence Resource Center, 2011).

Temel islevleri egitmek olan okullar cocuklara cinsel istismari ve istismardan korunma
yontemlerini 6gretmek icin mantikli bir segenektir (Wurtele, 2009). Okullar, ¢ocuklarin ve
ailelerin gogunluguna erisebilme imkanindan dolayr cinsel istismari dnleme mesajlarini
iletmek i¢in olduk¢a uygun kurumlardir. Bu kurumlarda verilen okul temelli egitim ve 6nleme
programlari, potansiyel olarak kurban pozisyonunda olanlara kag¢inma becerilerinin
kazandirilmasinin yani sira, fail potansiyelini tasiyan kisilere caydirici mesajlar ve potansiyel
olarak istismara gorgii tanig1 olabilecekler i¢in yardim becerileri saglayabilme gibi cesitli
onleme hedeflerini ele almada etkilidir (Finkelhor, 2009).

Okul temelli cinsel istismar1 6nleme programlari, ¢ocuk ve ergenlerde hedef olarak 6nlemeye
odaklanmaktadir. Bu programlar cinsel istismar1 6nlemek icin 6grencilere bilgi saglayarak,
cinsel istismar1 tanima ve potansiyel istismar durumlarindan kaginmak icin gerekli becerileri
Ogreterek istismar girisimlerini 6nlemeye ¢aligirlar (Walsh vd., 2015).

Literatiire bakildiginda ¢ocuklarin cinsel istismar veya kendini koruma becerileri konusunda
cok az bilgiye sahip olduklar1 ve ¢ogunun cinsel dokunmay1 kabul edilebilir dokunma olarak
diisiinebilecegi belirtilmektedir (Wurtele ve Owens, 1997). Cocuk cinsel istismar1 dnleme

programlarinin nihai hedefi ¢ocuklarin istismara maruz kalmasini 6nlemektir (Walsh vd.,
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2015). Walsh vd., (2015) tarafindan yapilan, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Cin,
Almanya, Ispanya, Tayvan ve Tiirkiye'de ilkdgretim (ortadgretim) ve ortaokul (yiiksek) /orta
dereceli okullarda toplam 5802 katilimci ile yiiriitillen 24 c¢aligmayi igeren meta analiz
calismasinda programin tilirline bakilmaksizin okul temelli programlara katilan g¢ocuklarin

koruyucu davraniglarinin ve bilgilerinin gelistigi goriilmektedir.

Yas Gruplarina Gore Okul Temelli Programlar

Bircok c¢aligma yasin cinsel egitim programlarindan bilgi edinmeyi nasil etkiledigini
aragtirmistir. Yapilan arastirmalarin ¢ogu, her yastan ¢cocugun ¢ocuk cinsel istismari egitim
programlarindan faydalanabildigini gostermektedir (Kenny vd., 2008). Cogu program 6-13
yas arasindaki ¢ocuklara uygulanmis olsa da, her yastaki ¢cocuk i¢in Onleme programlari
gelistirilmistir (Currier ve Wurtele, 1996; Roberts ve Miltenberger, 1999; Wurtele vd., 1991,
1992b, 1992d; Wurtele ve Owens, (1997) akt., Kenny vd., 2008). Ancak kiiciik yastaki
cocuklara verilecek olan egitim konusunda literatiirde goriis farkliliklar1 mevcuttur.

Pica (1999), gelisimsel agidan bakildiginda iki ile sekiz yas arasi cocuklarm siyah ve beyaz,
iyi ya da kot seklinde bir diisiince tarzina sahip olduklarmdan iyi bir insanin (6rn:
akrabalarmin) onlara ‘koti’ (istismar) bir sey yapabilecegini anlayamayabileceklerini
savunmaktadir (akt., Kenny vd., 2008). Buna karsin ii¢ yasindan daha kii¢iik cocuklarin bir¢ok
programdan faydalanabilecegini ve 6grenebilecegini savunanlar da bulunmaktadir (Deblinger,
Stauffer ve Steer, 2001). Kenny ve arkadaglarina (2008) gore, kendini koruma becerileri
cocuklara gelisimsel olarak cinsel organlarinin isimlerini 6grenebilecek yastayken ya da ii¢
yas gibi erken bir yasta 6gretilmelidir. Nitekim Kenny ve arkadaglar1 (2008) tarafindan yapilan
aragtirmada; {i¢ yasindaki ¢ocuklara kendilerini koruma becerilerinin etkili bir sekilde
ogretilebildigi, egitimde ebeveyn ve aile katiliminin énemli oldugu ve tekrarlanan bilgilerin
cocuklarm bilgiyi kazanmalarina yardime1 oldugu gibi 6nemli bulgulara ulagilmistir.
Wourtele, Kvaternick ve Franklin (1992), kiigiik yastaki ¢ocuklara verilecek giivenlik becerileri
programimin c¢ocuklara cinsel organlarm dogru (terminolojik) isimlerini Ogrettigini
belirtmistir. Bu donemde verilecek olan egitim sonraki donemlerde verilecek cinsel egitim i¢in
gerekli olan temeli saglayabilmede Onemli bir basamaktir. Cocuklarin cinsel
organlarinin/genital bolgelerinin dogru (terminolojik) isimlerini &grenmeleri uygunsuz

dokunma deneyimlerini etkili bir sekilde iletebilmelerinde ve istismarin ifsa edilmesinde
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oldukga 6nemlidir (Boyle ve Lutzker, 2005; Kenny vd., 2008). Dogru terminoloji kullanmadan
aciklama yapan bir ¢ocugun istismarla ilgili bir olay1 baska birisine anlasilir bir sekilde
anlatmasi zor olabilir ve anlasilmayan ¢ocuklar agiklamalarina olumlu, destekleyici bir cevap
alamayabilirler (Deblinger vd., 2001; Kenny vd., 2008). Mevcut literatiir genellikle okul
oncesi donem ¢ocuklarina yonelik ¢ocuk cinsel istismar1 6nleme programlarini, digerlerinin
uygunsuz dokunma isteklerini tespit etme ve eger uygunsuz bir dokunmaya maruz kalacagi
bir ortamda bulunursa ne yapacagi, ne soyleyecegi, kime sdyleyecegi ve ne anlatacagi
konusunda bilgilerini artirdig1 gerekgesiyle desteklemektedir (Pitts, 2015). Birgok calisma ise
biiyiik ¢ocuklarin 6grenmede kiiciik ¢ocuklara kiyasla daha biiyiik kazanimlar gosterdigini
bulmustur. Tutty (2000), yaptigi calismada bes ile yedi yas araligindaki kii¢iik ¢cocuklarin
programdan sekiz ile on {i¢ yas araliginda olan daha biylk c¢ocuklar kadar
faydalanmadiklarini, hem kontrol hem de 6nleme grubundaki daha biiyiik ¢ocuklarin son test

Olgtimlerinde daha iyi performans gosterdigini ortaya koymustur.

Okul Temelli Programlarin Onemi

Kendini koruma becerilerini 6grenme evde ebeveyn ile baslar ve okul dncesinden liseye kadar
ilerler. Ancak, ¢ocuk cinsel istismariin endise verici oranlarina ragmen, tim ebeveynler
cocuklariyla istismar ve istismarin potansiyel tehlikeleri hakkinda konusmaz. Cocuklarini
korumada tiim 6nlemleri almaya hazir olan ebeveynlerin ¢ocuklarina trafik kurallarimi ve
yangin giivenligini 6gretmeleri kadar kisisel giivenlik konusunda da egitim vermeleri ayni
derecede Onemlidir. Cocuklarla konusulacak cinsellik, saglikli cinsellik egitimi seklinde
olmal1 ve bu baglamda verilecek egitim ¢cocugun gelisimsel ve biligsel diizeyine uyarlanarak,
giivende olmaya iliskin diger konusmalara dahil edilerek verilmelidir (Kenny vd., 2008).
Cocuklarda ve ergenlerde cinsel istismarin olusumunu azaltmaya yonelik egitim programlari
ilk olarak 1970’lerde Amerika Birlesik Devletleri’'nde kadinlarin tecaviiz énleme topluluklar
tarafindan gelistirilmistir (Berrick 1991°den akt., Pitts, 2015). Tarih boyunca cinsel istismar1
onleme programlarinin amaci; cinsel istismar1 tanimlama, yaygmhigi ve kimlerin istismar
failleri olabilecegini ¢gocuklara 6gretmek olmus, bununla beraber benzeri konularda ¢ocuklarin
farkindaliklarim artirmay1 hedeflemistir (Daro ve Donnelly, 2002). Okul sisteminde 6ncelikli
olarak grup temelli ebeveyn ve ¢ocuk egitimi dahil olmak iizere Ggretmenler tarafindan

Ogretilen ve giderek artan sayida gocuk istismarini 6nleme ve egitim programi bulunmaktadir.
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Okullarda verilecek olan dnleme programlar1 hem ebeveynleri hem de dgretmenleri egiterek
stirece dahil etmelidir. Ebeveynler tarafindan 6gretilen programlarin birgok faydali yoni
olmasina karsin, egitim sorumlulugu sadece ebeveynlere birakilirsa, bazi potansiyel
problemler giin yiiziine ¢ikabilir (Kenny vd., 2008). Nitekim Wurtele vd., (1992), yaptiklari
calismada Orneklemlerindeki ebeveynlerin  %90’inin ¢ocuklarini yabancilar hakkinda
uyardiklarini; ancak ¢ok azinin tanidik yetiskinler, akrabalar ya da kardeslerin cinsel istismarin
faili olabileceginden bahsettiklerini belirtmislerdir.

Birgok iilkede c¢ocuk cinsel istismarinin Onlenmesi i¢in genis ¢apli okul temelli egitim
programlar1 uygulanmaktadir. Bu programlarin ¢ogu giiven kurallarinin &gretilmesi, viicut
farkindalig1 ve aidiyeti, viicudun 6zel bolgeleri, dokunuslarin ve sirlar tiirlerini ayirt etme ve
istismart kime sOyleyecekleri gibi ortak bilesenlere sahiptir. Kullanilan programlar
1980’lerden beri okullarda Ogretilmelerine ragmen, etkililikleri siirekli bir inceleme

gerektirmektedir (Walsh vd., 2015).

Onleme Programlar ve Etkililikleri

Cocuklar icin tasarlanan 6nleme programlari ¢ocuk cinsel istismarin1 dnlemek ve toplumda
bir ¢aba gelistirmek icin kullanilan ¢ok yonlii stratejinin 6nemli bir parcasidir. Geleneksel
cocuk cinsel istismarin1 onleme programlari, bilgi, destek ve gliclendirme sagladigi i¢in
oldukga degerlidir (Hazzard, 1993). En etkili oldugu bilinen okul temelli 6nleme programlari
hakkinda bilgi vermeyi kolaylastirmak amaciyla bir¢cok kanit temelli programlar arasindan,
birden c¢ok hakemli dergi makalelerinde kapsamli olarak degerlendirilen programlar
vurgulanmistir (National Sexual Violence Resource Center, 2011).

Viicut Giivenligi Egitimi Program (The Body Safety Training (BST) Programme): 3-7
yas araligindaki kiiciik cocuklar i¢in gelistirilen bu program, ¢ocuklara 6zel bolgeleri tanitmak,
giivenli olmayan dokunmaya karsi giivende kalma ve g¢ocuk cinsel istismarini bildirme
becerilerini 6gretmeyi hedeflemistir. Onleme programlari arasinda en yaygin kullamlan bu
program 10 ders saatinden olugsmaktadir. Programin Ogretilmesinde model olma,
prova/tekrarlama, pekistirme, geri bildirim teknikleri kullanilmakta ve program 6gretmenler
veya ebeveynler tarafindan kullanilabilmektedir (Kenny vd., 2008; National Sexual Violence

Resource Center, 2011).
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Programin kullanildig1 ¢esitli arastirmalarda verilen egitimin ¢ocuklar {izerindeki olumlu
etkilerine yer verilmistir. Programa katilan ¢ocuklarda g¢ocuk cinsel istismar1 hakkinda bilgi
artigi, cinsel istismarin ¢ocugun sucu olmadig1 konusunda artan farkindalik (Sarno ve Wurtele,
1997; Wurtele ve Owens, 1997), kendini korumaya yonelik bilgi ve becerilerde ve istismar
hakkinda birilerine sdyleme becerisinde artis (Wurtele ve Owens, 1997) gozlenmistir.
Cocuklar iizerinde olumsuz bir etkisi olmayan programin (Sarno ve Waurtele, 1997)
uygulanmasindan bir yil sonra yapilan degerlendirmede ogretilen bilgi ve becerilerin hala
mevcut oldugu da Hensley ve Soled (1993) tarafindan yapilan ¢alismada ortaya konmustur
(akt., National Sexual Violence Resource Center, 2011).

Dokunma Hakkinda Konusma (Talking About Touching): Cocuklarin kendilerini
giivende tutacak kurallara ait bilgilerini ve kurallara baghliklarii artirmak, giriskenlik,
giivensiz dokunmaya kars1 giivende kalma, dokunma hakkinda giivenlik kurallarin1 6gretmeyi
amaglayan bu program 4-8 yas araligindaki ¢cocuklara hitap etmektedir. Toplamda 15 ders saati
stiren programin her bir oturumu 15 ile 30 dakika arasinda degismektedir. Diger programlar
gibi temelde cocuk cinsel istismarini onlemeyi hedefleyen bu program bireysel giivenlik
basamaklar1 vurgulanarak, fotografli ders kartlar1 kullanilarak, ebeveynlere ev mektuplari
gonderilerek, giivenlik basamaklarini gosteren bir poster ile videolar, sarkilar ve hikaye kitab1
gibi materyal kullanilarak 6gretmenler tarafindan uygulanilan bir programdir (Kenny vd.,
2008; National Sexual Violence Resource Center, 2011).

Programa katilan ¢ocuklarin cinsel istismar hakkindaki bilgi diizeyinde (Jacobs, Hashima ve
Kenning, 1995; Madak ve Berg, 1992), kendini korumaya yonelik bilgi ve becerileri ile
giivenli ve glivenli olmayan durumlar arasindaki farki daha iyi ifade edebilme becerilerinde
artig goriilmiis ve programin ¢ocuklar lizerinde herhangi bir olumsuz etkisine rastlanmamastir.
Cocuklar programa katilimlarimin bir yil ardindan yeniden degerlendirildiginde bilgi ve
becerilerin  hala mevcut oldugu goriilmiistir (Jacobs vd., 1995). Ebeveynlerin ve
Ogretmenlerin ¢gogu programi begenmislerdir (Madak ve Berg, 1992).

Kime Soylersin? (Who Do You Tell?): Program, c¢ocuk cinsel istismarimin tanimi,
terminolojik Ozel bolgelerin isimleri, giriskenlik, istismarin anlatilabilecegi giivenilir
yetiskinleri 6grenme, kendini koruma becerileri gibi 0gretim hedefleri icermektedir. S6z
konusu okul temelli 6nleme programi, 6-12 yas arasindaki ¢ocuklara, 60 dakikalik iki oturum

halinde uygulanmaktadir. Rol oynama tekniginin énemsendigi programin akisinda hikayeler,

40



Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 1/Sayr 1/2019
Hacettepe University Journal of Social Sciences, Volume 1/Issue 1/2019

sarkilar, resimler ve videolar kullanilmaktadir (National Sexual Violence Resource Center,
2011).

Programin etkililigini degerlendirmek i¢in yapilan ¢aligmalarda; ¢ocuklarin cinsel istismar
hakkindaki bilgi diizeyleri ile giivenli ve giivenli olmayan dokunuslar arasindaki farki daha iyi
ifade anlayabilme becerilerinde artis oldugu rapor edilmistir (Tutty, 2000). Cocuklarin
ebeveynleriyle program hakkinda konusmalari, cinsellik konusunda sorular sormalari
programin diger olumlu etkilerindendir. Bu yaklasim ebeveyn ve cocuk arasinda gelecekte
olusacak diyaloglar i¢in bir kap1 aralanmasimi saglar. Program sonrasinda yapilan takip ve
destek oturumlari ile bilginin gii¢lendirilmesine yardimci olunmus ve program ebeveynlerin
cogu tarafindan begenilmistir. Programin sadece birka¢ cocuk iizerinde kaygilanma ve
ebeveyn taleplerine daha sik ‘hayir’ deme gibi hafif diizeyde olumsuz etkileri goriilmiistiir
(Tutty, 1997).

Iyi Hissetme, Kotii Hissetme (Feeling Yes, Feeling No): Uygunsuz dokunulmaya kars1 tepki
vermeyi O0grenmek, dokunulursa yardim istemek, cinsel istismardan kendilerini korumak,
cinsel organlarin isimlerini 6grenmek ve kendine giivenmeyi 6grenmeyi hedefleyen bu
program, 6-12 yas arasindaki ¢ocuklara hitap etmekte ve 15-18 saat sinifta 6gretim seklinde
gerceklesmektedir. Videolar, grup tartismasi, rol oynama gibi tekniklerin kullanildigi bu
programda (National Sexual Violence Resource Center, 2011), ayrica bilgi verici/0gretici
yaklasimlarin ve rol oynama senaryolarinin kullanildig1 ii¢ video kaseti kullanilmaktadir.
Kanada Ulusal Film Kurulu tarafindan (1985) iiretilen bu ii¢ video kasetlerinin ilkinde
0zsaygiy1 olusturan temel becerilere odaklanilirken, ikinci ve {i¢iincii kasetlerde duygularin
anlagilmasin1 giliglendiren, ¢ocuklarn yabancilarla ve giivenilen yetigkinlerle ilgili tehlike
olusturabilecek potansiyel durumlar1 degerlendirmelerine yardimci olacak beceriler dgretilir.
Program ayrica ebeveynler ve profesyoneller i¢in kullanilan bir aile programimi da
icermektedir (Kenny vd., 2008).

Cogu ebeveyn ve Ogretmen tarafindan begenilen programin (Hazzard, Webb, Kleemeier,
Angert ve Pohl, 1991), cocuklar iizerinde olumsuz bir etkisi bulunmadigi, programa katilan
cocuklarin program sonrasinda daha giivenli ve daha az endiseli hissettikleri belirtilmistir
(Hazzard, 1993; Hazzard vd., 1991). Yapilan arastirmalarda programa katilan ¢ocuklarin
istismar hakkindaki bilgilerinde (Hazzard vd., 1991) giivenli ve giivenli olmayan durumlar

arasindaki farki daha iyi ifade edebilme becerilerinde artis goriilmiistiir (Hazzard, 1993;
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Hazzard vd., 1991). Programdan bir yil sonrasinda yapilan degerlendirme calismasinda
bilgilerin kalic1 oldugu ve degerlendirme ile pekistirildigi ifade edilmistir (Hazzard vd., 1991).
Iyi Dokunus, Kétii Dokunus (Good Touch, Bad Touch): Cinsel istismar1 tanimlama, iyi,
kotii ve cinsel igerikli farkli tlirdeki dokunuslar arasinda ayrim yapabilme becerisini
kazandirma, kimlerin istismarci olabilecegi, viicudunun sadece ona ait oldugu, istismara
‘Hayir’ deme, sirlar1 ayirt edebilme (iyi sir ve kotii sir), glivenilir yetiskinleri tanimlama ve
onlara istismar1 nasil sdyleyecekleri gibi konular ele alan énleme programidir. Bu 6nleme
becerilerinin yan1 sira bireylerin essiz ve 6zel oldugu, duygularin 6zel ve 6nemli oldugu da
program kapsaminda verilen diger kazanimlardir. ilaveten ‘Bedenimi kiminle paylasmak
istedigime kendim karar verebilirim’; ‘Bana yanlis bir sey oldugunda fark edebilirim’; ‘Hayir’
demeyi 6grenmek ve uzaklagsmak/kagmak’; ‘Birisine ne oldugunu anlatmay1 6grenmek ve eger
istismara maruz kaldiysa bunu fark edebilmek’ ve ‘Asla benim hatam olmadigini biliyorum’
olmak iizere bes viicut giivenligi kurali da bu program c¢ercevesinde 4-12 yas arasindaki
cocuklara kazandirilan bilgilerdendir. Programda video, hikaye kartlar1 ve kitap, caligma
sayfalari, boyama kitaplar1 gibi malzemelerle rol oynama ve tartigma teknikleri
kullanilmaktadir (Kenny vd., 2008; Walsh vd., 2015) Program sonucunda ¢ocuklarin cinsel
istismar hakkindaki bilgi ve beceri diizeylerinde anlamli bir artis oldugu yapilan ¢aligmalarda
rapor edilmistir (Crowley 1989; Harvey 1988) akt., Walsh vd., 2015; Cecen-Erogul ve Kaf
Hasirci, 2013).

Programlarin Olumlu Sonuglari

Yapilan caligmalar cinsel istismar1 onleme programlarinin ¢ocuk cinsel istismar1 hakkinda
bilginin artmasi (Hazzard vd., 1991; Jacobs vd., 1995; Madak ve Berg, 1992; Sarno ve
Wurtele, 1997; Tutty, 2000; Wurtele ve Owens, 1997), kendini koruma bilgi ve becerilerinde
ve bu becerilerin kullaniminda artis (Hazzard vd., 1991; Hazzard, 1993; Sarno ve Wurtele,
1997; Tutty, 2000; Wurtele ve Owens, 1997), kendi ile ilgili olumlu duygularda artis, olumsuz
duygularda azalma (Topping ve Barron, 2009) ve istismarin meydana gelmeden agiga
cikmasinin, gelecekteki istismarlar1 engellemesine olanak saglama (Gibson ve Leitenberg,
2000) gibi tutarlilik gosteren birgok faydasi oldugunu gostermistir. Programlarin uygulamalari

sonucunda istenen bir ¢ikt1 olan istismar olaylarinda azalma goriilmiis (Gibson ve Leitenberg,
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2000) ve cinsel istismar1 énlemeye yonelik gelistirilen programlarin birgogunun etkili oldugu
kanitlanmistir (Zollner, Fuchs ve Fegert, 2014).

Literatiirde yapilan c¢ok sayida meta analiz calismasi da programlarin etkililigini
degerlendirmeye yoneliktir. Topping ve Barron’un (2009), okul temelli cinsel istismari
onlemeye yonelik, 1990-2002 yillar arasindaki programlarn ve etkililikleri degerlendirdikleri
meta analiz galigmasinda, Onleme programlarinin ¢ocuklarin cinsel istismar konusundaki
farkindaliklarin1 artirmalarinin yani sira kendi kendini koruyabilme becerilerinde de etkili
oldugunu ortaya koymustur. Pitts (2015), okul Oncesi doneme ait ¢ocuk cinsel istismari
onleme programlarinin etkililiklerini degerlendirdigi meta analizde, bu programlarin
uygunsuz dokunmalar1 tanima ve tespit etme/ayirt etme becerilerini artirdigi, uygun olmayan
bir dokunusla karsilasirlarsa ne sdyleyecekleri, kime soyleyecekleri ve nereye bildirecekleri
konusundaki davranigsal becerilerini artirdiklar1  belirlenmistir. Okul 06ncesi Onleme
programlar1 ebeveynler ve okul dncesi Ogretmenleri tarafindan faydali programlar olarak
kabul edilmekte ve okul 6ncesi ¢ocuklar i¢cin olumsuz etkileri olmadigi (6rnegin korku ve
endisenin artmasi gibi) yapilan ¢caligmalarda goriilmektedir (Pitts, 2015).

Okul temelli egitim programlarn cinsel istismarin dnlenmesi ile yakindan iliskili olan diger
girisimler igerisinde basarili bir birincil Onleme stratejisi oldugunu kanitlamistir. Bu
programlar kullanilan diger Onleme stratejilerine gore daha kapsamli bir sekilde

degerlendirilmistir ve degerlendirme sonuglari imit vericidir (Finkelhor, 2009).

Programlara Yonelik Endiseler, Elestiriler, Olumsuz Sonuclar: ve Kisithhiklar

Ozellikle ebeveynlerin ¢ocuklara yonelik onleme programlariyla ilgili en biiyiik kaygilardan
biri, ¢cocuklarin korku ya da kabus gibi olumsuz etkilerinin olup olmadigidir. Okul 6ncesi
donem ¢ocuklarinin kendini koruma kavramlarini anlayamayacagi, bu tiir egitimlerin
anksiyete ve digsallastirma gibi problemleri artiracagi, ilerleyen donemlerde c¢ocuklarinin
cinsel gelisimleri iizerinde olumsuz etkileri olacagina dair bir takim ebeveyn endiselerini
icermektedir (Tutty, 1997). Ancak, bu iddialar1 destekleyecek hicbir ampirik kanit
bulunmamaktadir (Kenny vd., 2008). Berrick (1991), cocuklarin siyah ve beyaz, ‘iyi dokunus’
ve ‘kotii dokunus’ gibi ornekler arasindaki farki zaten bildigini ancak i¢inde bulunduklari
gelisimsel doneme ait ahlak gelisimlerinin ‘gri’ dokunuslar1 ayirt edecek diizeyde olmadigini

belirtmistir (Pitts, 2015). Tutty'nin (1997), 200’{in {izerinde ¢ocukla yaptig1 calismada sadece

43



Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 1/Sayt 1/2019
Hacettepe University Journal of Social Sciences, Volume 1/Issue 1/2019

dort cocugun ebeveyni ¢ocuklarinin endiselenmeye basladigini /kaygilandiklarini belirtmistir.
Cocuklarin kaygilarinda artis oldugunu bildiren ebeveynlerin bile programdan memnun
olduklart ve program &ncesi ve sonrasinda yapilan 6n test-son test anksiyete dl¢timlerinde
anlamli bir artis bulunmamasi dikkat c¢ekicidir ki bu da bu programlarin yararlarinin olasi
olumsuz sonuglarindan daha agir bastigim1 gostermektedir (Kenny vd., 2008). Yapilan
aragtirmalarin gogunlugu okul 6ncesi ¢ocuklar igin ¢ocuklara yonelik cinsel istismar dnleme
programlarini desteklemektedir. Ancak etkinin boyutunu belirlemek i¢in daha fazla
aragtirmaya ihtiyag vardir. Calismalarin ¢ogunda kiiclik 6rneklem gruplarmin kullanilmig
olmasi ve bu gruplarin ¢ogunlugunun Amerika Bilesik Devletleri’'nden alinmig olmasi
caligmalarin genellenebilirligini etkilemektedir. Arastirmacilar kiiltiire 0zgli mevcut
programlarin yetersizligine de dikkat c¢ekmektedirler. Bu programlarm maliyetlerini
belirlemeye yonelik yapilan ¢alismalar da oldukca azdir. Ayrica degerlendirme galigmalarinda
elde edilen sonuglarin ¢gogunlugu ¢ocuk ya da ebeveynlerin ¢ocuk cinsel istismar1 ve dnleme
bilgisi ile ilgilidir. Raporlarda, resmi ¢ocuk cinsel istismari sayilari ya da istismar oranlarinda
diisiis olup olmadig1 nadiren degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, ¢ocuk cinsel istismari ve
onlenmesi hakkindaki bilginin, istismarin daha yiiksek oranda bildirilmesine ya da daha diisiik
oranda istismara doniisiip donlismedigine iligkin bulgular literatiirde belirgin degildir (Pitts,

2015).

Tiirkiye’de Uygulanan Okul Temelli Programlar

Tiirkiye’de cinsel istismar1 dnlemeye yonelik ¢esitli kurum ve kuruluglar tarafindan ¢caligmalar
yapilmakla birlikte, istismar1 dnlemeye yonelik gelistirilmis standart bir 6nleme programi
bulunmamaktadir. Bu baglamda Cegen-Erogul ve Kaf Hasire1 (2013), tarafindan ilkdgretim
dordiincii simif Ogrencilerine yonelik cinsel istismari Onleme beceri egitimi programi
gelistirilmis ve programin etkililigi degerlendirilmistir. Programin uygulanmasindan sekiz
hafta sonrasinda yapilan izleme c¢alismasinda bilgilerin kalic1 olduguna yer verilmistir.
Program, yeni programlarin hazirlanmasia onderlik etmesi agisindan 6nemli bir galigma
olarak degerlendirilmistir.

Isik ve Demircioglu (2018) tarafindan yapilan ¢aligmada, Tiirkiye’de ¢ocuk istismarina
yonelik gerceklestirilen dnleyici miidahale ¢alismalarinda bulunan kurumlara ve ¢aligmalarina

yer verilmistir. Bu baglamda ¢ocuk cinsel istismarina yonelik yapilan ¢caligmalar arasinda Milli
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Egitim Bakanligi biinyesinde gorevli rehber oOgretmenlerin Cocuk Koruma Kanunu
kapsaminda hakkinda danigmanlik tedbiri verilmis cocuga yonelik sunulacak hizmetlerin
kapasitesini gliclendirmek amaciyla hazirlanan ve Demircioglu (2015) tarafindan gozden
gegirilen Danigmanlik Tedbiri Uygulamalar El Kitap¢igi’nin dordiincii modiiliinde ‘cinsel
istismar’ sekiz oturum seklinde ele alinmistir. Oturumlarda ailelerin ¢ocuklarimi cinsel
istismardan korumak icin neler yapabilecekleri, ebeveynleri bu konuda bilgilendirme,
cocuklartyla cinsel istismar hakkinda konusabilmeleri, cinsel istismar magduru ¢ocuga yardim
icin anne babay1 yapabilecekleri hakkinda bilgilendirme, cinsel istismara karsi dnlem alma
gibi konulara yer verilmistir. Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yapilan bir diger ¢alisma ise
okullarda rehberlik hizmetleri kapsaminda koruyucu ve onleyici ¢aligsmalar basligi altinda
Rehberlik ve Psikolojik Danigma Hizmetleri Kilavuzu’nun kullanilmasi ve kilavuzda cinsel
istismara ugrayan Ogrencilere yonelik hizmetlere yer verilmesi seklindedir (MEB, 2015).
Benzer seklide Saglik Bakanligi biinyesinde bulunan Halk Sagligi Miidiirliikklerince saglik
caliganlarina birincil énleme diizeyi kapsaminda “Cinsel Istismar Farkindalik Egitimi” gibi
bagliklar altinda egitim programlar1 verilmektedir. Bunlarin disinda istismara yonelik
calismalar yapan Cocuk izlem Merkezlerinde de (CIM), istismar bashigi altinda cesitli
caligmalar yiiriitiilmektedir.

Yapilan bu ¢aligmalara ilaveten ¢ocuk ihmal ve istismarini dnlemeye yonelik ¢esitli kurum ve
kuruluslar tarafindan ¢esitli 6nleyici ve koruyucu galigmalar yiiriitiilmektedir. Nitekim Isik ve
Demircioglu (2018) tarafindan Milli Egitim Bakanligi (MEB) biinyesindeki ilgili ¢aligmalar
derlenmis, bu ¢aligmalarin; ¢ocuga yonelik siddetin dnlenmesi ¢alismalar1 (cocuga yonelik
siddetin Onlenmesi rehber 6gretmen el kitabi, egitim ortamlarinda siddetin Onlenmesi ve
azaltilmasi strateji ve eylem plani), damigsmanlik tedbiri uygulamalar el kitabi, okullarda
rehberlik ve psikolojik danigma servisleri, okullarda rehberlik ve psikolojik danigsma
hizmetleri kilavuzu, okuldncesi egitim kurumlar1 rehberlik ve denetim rehberi, psikososyal
miidahale hizmetleri (miidahale ekipleri, uygulama kilavuzlar1 ve yayinlar), cocuk dostu okul
ihmal istismar magduru ¢ocuklar kitabi olarak siralandigi goriilmiistiir. Benzer sekilde Saglik
Bakanlig1 biinyesinde (Saghk Bakanhig: kapsaminda 11 Halk Saghg Miidiirliikleri, Saghk
Bakanligi’na bagl diger birimler, Cocuk Izlem Merkezleri) yiiriitiilen ihmal ve istismari
onleyici ve koruyucu miidahale hizmetleri bulunmaktadir. Ayrica Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 da yaptig1 calismalarla ihmal ve istismarin dnlenmesine yonelik ¢alismalar yapan

bir diger bakanliktir. Ilaveten gesitli sivil toplum kuruluslar1 (Anne Cocuk Egitim Vakfi
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(ACEV), Cocuk Koruma Merkezlerini Destekleme Dernegi (COKMED), Cocuk Istismarini
ve Ihmalini Onleme Dernegi) tarafindan da calismalar yiiriitiilmektedir. Ancak yapilan bu
caligmalardan higbiri ihmal ve istismart 6nlemeye yonelik gelistirilmis standart okul temelli

bir 6nleme programimi igermemektedir.

Biyoekolojik Kuram Kapsaminda Cinsel Istismar ve Onlenmesi

Cocuk cinsel istismarimi etkileyen bir¢ok faktdriin bir sonucu olarak, basarili bir 6nleme
girisiminin pek cok bileseni vardir. Onleme egitmenleri ve savunuculari, ¢ocuklara yénelik
cinsel istismar 6nleme programlarini planlarken, hazirlarken, uygularken ve degerlendirirken
Bronfenbrenner’in biyoekolojik modelinden yararlanabilirler. Bronfenbrenner tarafindan
oOnerilen sistemler ve bu sistemler kapsaminda cinsel istismar1 6nleme asamalarina asagida yer
verilmistir (Dworkin ve Martyniuk, 2011).

Mikrosistem bireye en yakin alan olan ev, okul ve oyun alanlar1 gibi bireye yakin ¢evreler ve
bu ortamlarda bireyin yakin gevreleriyle kurdugu yiiz yiize etkilesimleri igerir (Dworkin ve
Martyniuk, 2011; Tudge ve Rosa, 2013). Ailenin duygusal durumu, aile i¢i yasam kurallar1 ve
ailedeki bireylerin psikolojik durumu ve inanglar1 ¢ocugu yakindan ve derin bir sekilde
etkileyecektir (Garbarino, 1992 akt; Kuscu, 2018). Cocuk cinsel istismarinin olmasina neden
olan mikrosistem boyutlan aile stresi, gizlilik ya da sosyal destek eksikligini icerir. Bunun
yerine, norm olarak saygili ve saglikli iletisimleri olan aile, arkadaglar ve akranlar cocuk cinsel
istismarinin 6nlenmesine katkida bulunan mikrosisteme 6rnek verilebilir. Bir fail ve magdur
arasindaki etkilesimler mikrosistemin bir pargasi olarak siniflandirilabilir (Dworkin ve
Martyniuk, 2011).

Mezosistem, bireyin aktif olarak katildigi, iki ya da daha fazla mikrosistem arasindaki
etkilesimi icermektedir (Kuscu, 2018; Tudge ve Rosa, 2013). Bu sistem, bir kisinin yakin
cevresi ile arasindaki baglantilari, ortamlari ve bu ortamlarin gocugu desteklemek i¢in birlikte
caligmasmi igerir. Cocugun problemleri okulu tarafindan ailesi ile konusulmazsa, bu
mezosistem ¢ocuk cinsel istismarini etkileyen bir unsur olabilir. Bunun yerine, eger okul
cocugun hayatindaki risk faktorlerini tanimlar ve bunlara tepki gosterirse, bu mezosistem
cocuk cinsel istismarimin dnlenmesine katkida bulunabilen bir unsur olarak degerlendirilebilir

(Dworkin ve Martyniuk, 2011).
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Ekzosistem, bireyin dogrudan iginde bulunmadig1 dolayistyla aktif olarak katilmadigi ancak
yine de etkilendigi ortami ele alir (Tudge ve Rosa, 2013). Ekzosistem, bireyin icinde
bulundugu toplum ve mahallenin yani sira kurumlarn da iginde bulundugu sosyal bir
baglamdir. Birey bu kurumlarla dogrudan etkilesim i¢inde olsun ya da olmasin, bu kurumlarin
hala birey iizerinde etkileri vardir. Ornegin ebeveynin is yerinde meydana gelen olaylarin
evdeki iliskiler ya da ortam iizerinde etkili oldugu varsayilabilir (Dworkin ve Martyniuk, 2011,
Tudge ve Rosa, 2013). Benzer sekilde bir topluluga ya da halka ait krize miidahale merkezleri
yoksa bir aile ¢ocugunun istismar edilmesi durumunda yardim aramak i¢in daha az istekli
olabilir. Bunun yerine, eger bir krize miidahale merkezi, ¢evre miidahalesi konusunda topluma
dayali sunumlar sagliyorsa, bu, ekosistemin ¢ocuk cinsel istismarinin engellemesinin bir yolu
olarak goriilebilir (Dworkin ve Martyniuk, 2011).

Makrosistem, toplumu olusturan bireylerin yagsam tarzlarini, tutumlarini, inanglarini,
ekonomik durumlarim ve kiiltiirel degerleri kapsamaktadir (Bronfenbrenner, 1979). Kisaca
bireyin i¢inde bulundugu daha biiylik ¢evrenin sosyal normlarini, degerlerini ve kosullarini
icerir. Bir toplum baskiciysa, ekonomik esitsizlik veya gizlilik degerleri igeriyorsa, ¢cocuk
cinsel istismar1 meydana gelebilir. Bir¢ok kisi ve toplum i¢in bu faktorler, bir kiginin cinsel
istismardan korunmasina yardime1 olabilecek gii¢ ve baglilig1 ortadan kaldirma egilimindedir.
Bunun yerine, makrosistem esitlik ve toplumun tiim tiyeleri i¢in saygiya dayaniyorsa, bu,
cocuklarin somiiriilmesini ve istismarin1 6nlemek i¢in hizmet etmenin bir unsuru olarak
belirtilebilir (Dworkin ve Martyniuk, 2011).

Kronosistem, biitiin sistemleri kapsayan en kapsamli ve en son sitemdir. Bireyin i¢inde
bulundugu cevrede meydana gelen degisimleri ve bu degisimlerden ¢ocugun ne denli
etkilendigini ele alir (Bronfenbrenner, 1979). Kronosistem genel baglamda bakildiginda bir
bireyle ilgili zaman unsurunu ele alir. Hayatin zamanla degisimi ve gelisimi her ¢cocugu etkiler
(Dworkin ve Martyniuk, 2011). Ciinkii yasanilan ¢evre duragan degildir. Cocugun biiylidiigi
cevrede meydana gelen degisiklikler ¢cocuk ve cocugun gelisim siireci {izerinde énemli bir
etkiye sahiptir. Dolayisiyla ¢ocugun, icerisinde bulundugu g¢evrenin kosullar1 goz oniinde
bulundurularak degerlendirilmesi gerekmektedir (Kuscu, 2018). Kronosistemde birey,
sistemler tarafindan sekillendirilen kisidir ve genetik, irk, cinsiyet ve zihinsel saglik gibi
ozellikler bireyi ve bireyin etkilesimini sekillendirir. Bireyi degistiren bu sistemler siirekli
olarak etkilesmekte ve degismektedir (Dworkin ve Martyniuk, 2011). Bireyin tiim bu

etkilesimlerden ve degisimlerden etkilenmemesi imkansizdir.
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Oneriler

Cocuk cinsel istismarina heniiz maruz kalmamis ¢ocuklarin yani sira maruz kalanlar i¢in de
kendini koruma becerilerini 6gretmek gereklidir. En iyi sonuglara ulasmak i¢in kendini
koruma programlarinin ebeveyn katilimi, uygulama firsatlari, potansiyel istismar durumlarmin
tanimlanmasi, yasa uygun cinsel egitim ve viicut koruma becerileri gibi kavramlar1 igermesi
gerekir. Gelistirilen birgok program okul temelli oldugundan, Ogretmenler ve okul
personelinin cinsel istismar konusunda egitilmeleri gerekmektedir (Kenny vd., 2008).
Cocuklarin ¢ogunlugu giinlerinin biiylik bir boliimiinii okul ortaminda gegirdiginden, okul
tabanli programlar ¢ok sayida ¢ocuga kolay bir sekilde ulagabilir. Okullar genellikle
cocuklarm istismar1 sOyleyebilecekleri giivenilir okul personelinin oldugu, uygun egitim ve
becerilerle cocuk cinsel istismar1 hakkinda bilgi edindikleri gilivenilir yerlerdir. Ancak, ¢ok
kiigtik ¢ocuklar ve evde egitim goren ¢ocuklar okul tabanli programlara erisemeyebilirler. Bu
nedenlerden dolayi, ¢ocuk odakli programlar giindiiz bakim evleri, kiitiiphaneler ve toplum
merkezleri gibi diger kuruluglarda da ytriitiilebilir. Cocuk cinsel istismarinin énlenmesinde
cocuk refahini saglamak bireylerin sorumlulugundadir. Cocuklar igin tasarlanan &nleme
programlari ¢ocuklari cinsel istismardan korumak i¢in toplumun gelistirdigi ortak ¢abalardan
sadece biridir. Onleme yiikii toplumun {iyeleri kurumlari ve sosyal yapilar arasinda
dagitilmalidir. Cocuklarin davraniglarindan ziyade yetiskinlerin ve toplumlarin davraniglarinin
degistirilmesi, cocuk cinsel istismarmin 6nlemek igin daha ideal bir yoldur (National Sexual
Violence Resource Center, 2011).

Tiirkiye’de biiyiik bir egitimsel bosluk olarak yer alan istismar1 6nleme ¢aligmalarina yonelik
kiiltiire 6zgli programlarin gelistirilmesinin; basta ¢ocuklar olmak {izere gelistirilen bu tiir
programlara ebeveynlerin, 6gretmenlerin ve okul personelinin de dahil edilmesinin oldukga

gerekli oldugu diistiniilmektedir.
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Bu c¢aligmada calisanlarin babacan liderlik algisinin ¢alismaya tutkunluk tizerindeki etkisi ve
bu etkide kolektif siikranin araci etkisi arastirilmustir. Calismanin teorik altyapisi Lider-Uye
Etkilesimi Teorisi ve Iyi-Olus Teorisine dayandirilnistir. Calismanin 6zgiinliigii agisindan
degerlendirildiginde her ne kadar yazinda caligmaya tutkunluk ve babacan liderlikle ilgili
caligmalar olsa da kolektif siikranin bu iligkideki araci etkisini test eden bir c¢alismaya
rastlanilmamigstir. Arastirmanin 6rneklemini kolayda 6rnekleme yontemi ile ulagilan 418
hizmet sektorli calisani olusturmaktadir. Arastirma kapsaminda toplanan veriler SPSS
programi kullanilarak analiz edilmistir. Bulgular babacan liderligin hem c¢alismaya
tutkunlugun hem de kolektif siikranin istatistiksel olarak pozitif Onciilii oldugunu
gostermektedir. Ayrica, kolektif slikran ¢alismaya tutkunlugun istatistiki olarak pozitif ve
anlamli bir 6nciiliidiir. Son olarak babacan liderligin ¢alismaya tutkunluk tizerindeki etkisinde
kolektif siikran kismi araci etkiye sahiptir. Aragtirma sonucunda yoneticiler ve uygulayicilar
igin Oneriler sunulmustur.
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The Mediating Effect of Collective Gratitude on the Relationship
Between Paternalistic Leadership and Work Engagement

Abstract

In this study, grounded on Leader-Member Exchange Theory and Well-Being Theory, the
effect of employees’ paternalistic leadership perception on the work engagement, and the
mediating effect of collective gratitude on this relationship were investigated. Although there
are studies that investigated the relationship between work engagement and paternalistic
leadership in the literature, no study has been found to test the mediator role of collective
gratitude in this relationship. Survey technic was used to collect data from the 418 service
sector employees. Data were analysed using SPSS software. Findings show that paternalistic
leadership is a statistically significant and positive predictor of work engagement and
collective gratitude. Also, collective gratitude is a statistically significant and positive
predictor of work engagement. Finally, collective gratitude partial mediates the effects of
paternalistic leadership on work engagement. Following in-depth results, managerial and
practical implications, some recommendations and limitations were presented.

Keywords: Paternalistic leadership, collective gratitude, work engagement
Jel Codes: M14
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Giris

Liderin etkinligi konusu uzun siiredir aragtirmacilari mesgul etmektedir. Hangi liderlik
tiiriiniin etkin olacagini belirlemek igin farkl liderlik teorileri ortaya atilmistir. Ilk olarak etkin
bir liderin, liderin kendinde bulundurdugu 6zelliklerden kaynaklandigini soyleyen 6zellikler
teorisi tartigilmisg, ardindan liderligin davranisa bagl oldugunu iddia eden davranigsal liderlik
teorileri arastirilmig ve sonrasinda etkin bir liderligin belirlenmesinde iginde bulunulan
durumun 6nemli bir faktdr oldugunu sdyleyen durumsallik teorileri giindeme gelmistir.
Liderligin bu seyri igerisinde, liderlige kiiltiirel bir acidan bakma fikrinin ihmal edildigi
sOylenebilir. Ancak, 1976 yilinda Silin’in yaptig1 ¢alismalarla birlikte, doguya 6zgii birtakim
lider ozelliklerinin oldugu ortaya g¢ikmistir. Bu calismadan esinlenerek yapilan baska
caligmalarla birlikte, babacan liderlik dogmustur.

Liderlik goriislerindeki degisimde oldugu gibi, insan faktoriine olan bakis agisinda da degisim
yasanmis, insan1 diger Uretim faktorleriyle bir tutan yaklagimlar yerini insani farkli duygu ve
davraniglari olan bir varlik olarak goren yaklagimlar zemin kazanmistir. Bunun neticesi olarak
da insan sermayesine verilen 0nem artmistir. Bu Oneminin artmasiyla birlikte Orgiitler
yetenekli ve bagarili ¢aliganlarin isten ayrilmasini 6nlemek istemektedir ve bunu saglayacak
dinamiklerin olusturulmasina yonelik calismalar uzun siliredir akademisyenlerin ve
uygulayicilarin ilgisini ¢ekmektedir. Bu ilgiyle birlikte, pozitif psikoloji iizerine yapilan
caligmalar artmustir. Pozitif psikoloji bireylere, gruplara ve orgiitlere giiclii yanlarm
kullanarak gelisme saglamalarin1 amaglayan ve nispeten yeni sayilabilecek bir kavramdir
(Gable ve Haidt, 2005). Pozitif psikoloji hayatta karsilagilan olumsuz durumlar diizeltmekten
ziyade, olumlu durumlarin etkisini artirmay1 amaglar (Seligman ve Csikszentmihalyi, 2000).
Caliganlarin islerine olan tutumlari ve davraniglarinin 6rgiitlerdeki liderlik davraniglarindan ve
calisanlarin liderlerine yonelik algilarindan etkilendigi goz Oniine alindiginda, ¢alismaya
tutkunluk ve kolektif siikran gibi pozitif psikoloji kavramlarinin liderlik ile birlikte ele
alinmasinin 6nemli olacag diigiiniilmektedir.

[k kez Kahn (1990) tarafindan tamimlanan ¢alismaya tutkunluk kavrami iizerine, milenyumun
bagindan itibaren artan bir ilgi var olmus ve bu kavramla ilgili pek ¢ok ¢aligma yiiriitiilmiistiir.
Bu ilginin sebebi, orgiitlerin ¢aligmaya tutkun g¢aligsanlara ihtiyag duymasidir (Leiter ve
Bakker, 2010) ciinkii tutkunluk duyan calisanlar orgiitlere rekabet avantaji saglamaktadir

(Council, 2004). Tutkun calisanlarin Orgiitlere olumlu sonuglar katmasinin yani sira,
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calismaya tutkunluk ayn1 zamanda orgiitler i¢in bir maliyet kalemi olan isten ayrilmalar1 da
azaltmaktadir (Bhatnagar, 2012). Benzer sekilde, Kolektif siikran orgiitler agisindan,
caligsanlardaki is tatmini artirmak (Waters, 2012), isten ayrilmalar1 (Chan, 2011) azaltmak gibi
birtakim olumlu sonuglara sahiptir ve bu sebeple de siikran olgusunun orgiit kiiltiiriintin bir
parcasi olmast istenen bir durumdur.

Ancak her ne kadar yukaridaki aragtirma motivasyonu arastirma kapsaminda ele alinan teorik
bakis acilar ile tahmin edilmeye calisilsa da ilgingtir ki yazinda bu degiskenler arasindaki
iligkiyi inceleyen bir ¢aligmaya rastlanilmamistir. Dahas1 kolektif giikran ile ilgili caligmalarin
smirlilig1 calismanin 6zgiin yanin1 daha da giiglendirmektedir. Tiim bu anlatilanlar 15181nda,
bu ¢aligmada babacan liderligin kolektif siikran1 ve calismaya tutkunlugu nasil etkiledigi,
bagka bir ifadeyle kolektif siikranin babacan liderlik-¢alismaya tutkunluk iligkisindeki araci
rolii incelenecektir.

Aragtirma kapsaminda Oncelikle kavramsal c¢ergeve basligi altinda arastirmada kullanilan
degiskenler tanimlanmis, akabinde kolektif siikranin araci rolii 6nceki ¢aligmalarin bulgulari
ve ilgili teoriler baglaminda tartisilmig ve son olarak yontem, bulgular ve sonuglar bashigi ile

aragtirma sonlandirilmigtir.

1. Kavramsal Cerceve

Bu boliimde, sirasiyla babacan liderlik, kolektif siikran ve ¢alismaya tutkunlukla ilgili mevcut
alan yazinda var olan bilgiler sunulacaktir. Akabinde gerek onceki ¢alismalarin bulgular
gerekse lider-iiye etkilesimi teorisi ve iyi olus teorisi baglaminda gelistirilen hipotezler

sunulacaktir.

1.1. Babacan Liderlik

Liderlik tizerine yapilan ¢alismalar ile kiyaslandiginda, kiiltiiriin liderin etkinligine etkisinin
nispeten ihmal edildigi sdylenebilir. Ancak belli bir siiredir, kiiltiir ve lider iligkisini inceleyen
ve farkli kiiltiirlerde, farkli liderlik tiplerinin etkin olacagimi ifade eden ¢alismalar
bulunmaktadir (Hofstede, 1993; Ronen ve Shenkar, 1985). Nitekim babacan liderlik de,
kdiltiirti odak noktasina alan bir liderlik tiirli olarak dogmustur. Dogunun kiiltiiriiniin, batiya
nazaran farkli olmasindan yola ¢ikarak, doguya 6zgii bir liderlik tiirii olmasim savunan ve bu

liderlik tiiriinii belirlemek i¢in 1 y1l siireyle gézlem yapan Silin, merkezilesmis otorite, kontrol
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taktikleri uygulamak, astlarla sosyal mesafeyi siirdiirmek, didaktik davranmak gibi birtakim
liderlik 6zellikleri belirlemistir (Silin, 1976). Ardindan Redding (1990) ve Westwood (1997)
da, farkli dogu iilkelerinde ¢aligmalar yapmis ve benzer sonuglar bulmustur ve bu liderlik tiirii
babacan liderlik olarak adlandirilmistir (Farh ve Cheng, 2000).

Babacan liderligin yaygin olarak kabul gérmiis iki tanim vardir. {lk tanima gore babacan
liderlik, giiclii bir disiplin ve otoriteyi siirdiirmekle birlikte, babacan bir iyilige ve dogruluga
sahip olan bir liderlik tiirii olarak ifade edilmistir. (Farh ve Cheng, 2000). ikinci tanima gore
babacan liderlik, liderin is ve is dis1 hayatinda astina 6zen gosterdigi, onu koruyup
yonlendirdigi ve bunlara karsilik olarak astin kendisine itaat etmesini ve saygi duymasini
bekledigi, hiyerarsiye sahip bir iliski tizerine kurulu bir liderlik tiirii olarak ifade edilmektedir
(Aycan, 2006). Bu iki taniminda birbirinden farkli alt boyutlar1 vardir. Farh ve Cheng (2000)
iic boyut oldugunu ifade etmistir; otoriter, iyiliksever ve ahlaki liderlik. Bunlardan ilki olan
otoriter liderlikte, lider astlar1 iizerinde mutlak bir otorite ve kesin bir kontrole sahiptir ve
astlarindan da sorgulamaksizin bir itaat ve boyun egme bekler (Cheng, Chou, Wu, Huang, ve
Farh, 2004; Farh ve Cheng, 2000). Lider kurallar koyar, sorumluluklar belirler,
gerektirdiginde ceza ve 6diil verir ve ast da tiim bunlara uyum saglar. Iyiliksever liderlikteyse
lider astlarinin ve ailelerinin refahi i¢in her bir asta kars1 6zel ve kucaklayici bir ilgi gosterir.
Son olarak ahlaki liderlikte, lider bencil olmayan, erdemli ve 6z disiplinli davranislar gosterir
(Cheng vd., 2014). Buna ek olarak, Aycan (2006) babacan liderligi bes farkli boyutta ele
almistir. Bunlar; aile atmosferini is yerinde de kurmak, astlarla birebir ve yakin iligkiler
gelistirmek, is disindaki yerlerde de iliskiyi siirdiirmek, itaat beklemek ve otoriteyi korumak.
Kokenlerini paternalizmden alan babacan liderlik her ne kadar batida elestirilse de dogu
kiiltiiriinde kendisine genis 6l¢iide yer bulmustur. Babacan liderlik {ist-ast arasindaki iligkinin
hiyerarsik, birbirine bagimli ve duygusal oldugu, kolektivist ve genis giic mesafesine sahip
toplumlarda yaygin ve istenen bir liderlik tiiriidiir (Aycan, 2008). Onceki arastirmalarin
bulgular1 incelendiginde babacan liderligin ise yaratict katilmi arttirmak (Kurt, 2015),
orgiitsel vatandaghik davranislarma olumlu katkilar saglamak (Mete ve Serin, 2015),
calisanlarin oOrgiitlerine duygusal baghlik duymasmma ve oOrgiite olan baghliklarmin
stirdiiriilmesine neden olmak (Erben ve Giineser, 2008), is tatminini arttirmak (Pellegrini ve
Scandura, 2006) gibi olumlu; zorbalik ve zarar verici davraniglar gibi etik olmayan is yeri

davraniglarma yol agmak (Soylu, 2011) gibi olumsuz sonuglar1 bulunmaktadir.
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Tiirk kiiltiirii agisindan babacan liderlik incelendigine, bu liderlik tiiriiniin Tiirk kiiltiiriine
uygun oldugunu gosteren caligmalar bulunmaktadir. Aycan vd. (2000)’nin 10 ayn iilke
iizerinde yaptig1 caligmada Tiirk kiiltiirtin yliksek babacan liderlik degerlerine sahip oldugu
goriilmiistiir. Ayrica Tiirk kdltiiriinde en baskin orgiitsel deger kolektivizmdir ve Tiirk
orgiitlerinin kiiltiirii kolektivist yapisim artirdikca, liderlerin sergiledigi babacan liderlik
davraniglariin artacagr da beklenmektedir (Pasa, Kabasakal, ve Bodur, 2001) Tiirkiye
baglamimda degerlendirildiginde, c¢alisanlarin 6zel sorunlartyla ilgilenmek etkin liderlik
tiirliniin 6nemli bir parc¢asini olusturmaktadir (Pasa vd., 2001). Bu konuda yapilan bir bagka
caligmada da babacan liderligin Tiirk toplumunda uygulama alaninin fazlasiyla genis oldugu

ifade edilmektedir (Kabasakal ve Bodur, 2007).

1.2. Kolektif Siikran

Yonetim ve organizasyon alanma dair yapilan calismalarin temelinde insanin oldugu
sOylenebilir. Bu nedenle, insan psikolojisini anlamak bu alandaki arastirmacilar i¢in 6nem arz
etmektedir. Esenlik, yetinme, hosnutluk, timit, iyimserlik ve gonen¢ gibi konulara egilim
gosteren pozitif psikolojinin dogmasi (Seligman ve Csikszentmihalyi, 2000) ve ardindan bu
alandan yola ¢ikarak pozitif orgiitsel davranis alaninda yapilan ¢aligmalarin artmasiyla birlikte
(Luthans, 2002), siikran kavrami one ¢ikmaya baslamistir. Bu sebeple, her ne kadar siikran
kavrami yillardir insanlarin zihin ve his diinyalarinda var olsa da akademik merakin pozitif
psikoloji alaninin yiikselise gegmesiyle birlikte basladig1 s6ylenebilir.

Kisiye kars1 yapilan bir iyilik karsisinda, kisinin karsi tarafa karsi kendini borg¢lu hissetmesi
olarak ifade edilebilecek olan siikran ifadesi, esasen kisiye kars1 olabilecegi gibi, Tanri, doga,
yagmur vb. gibi kisi iistli varliklara karsi1 da olabilir (Emmons ve McCullough, 2003). Fehr,
Fulmer, Awtrey, ve Miller (2017) yaptiklar ¢alismada siikrani ti¢ boyutlu olarak ele almay1
onermislerdir. Bu ii¢ boyut; epizodik, kalici ve kolektif siikran seklindedir. Bu baglamda
kolektif siikran, bireyler tarafindan hissedilen ve kalic1 olan siikranin, tiim ¢aliganlar tarafindan
yliksek diizeyde paylagilmasi (Fehr vd., 2017) seklinde tanimlanmistir. Heniiz 6rgiit diizeyinde
meydana gelen siikran duygusu iizerine detayli ¢aligmalar yapilmamis olsa da, siikran
duygusuna sahip kisilerde meydana gelen olumlu degisimlerin, kisilerden miitesekkil bir yap1
olan orgiitler i¢in olumlu sonuglar getirecegi beklenmektedir. Bu baglamda, birgok calisma

stikranin yararlar1 iizerine yogunlagmistir. Bulgular, minnettar (siikran duygusuna sahip)
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insanlarin, daha iyi ¢alistigini, daha mutlu oldugunu ve daha yiiksek bir moda sahip oldugunu
gostermektedir (Watkins, Woodward, Stone, ve Kolts, 2003). Ayrica siikran duygusuna sahip
caligsanlarin daha gilivenilir oldugu (Dunn ve Schweitzer, 2005) ve bagkalarindan aldiklari
destegin de daha yiiksek oldugu sdylenebilir (Wood, Maltby, Gillett, Linley, ve Joseph, 2008).
Gecmig aragtirmalarin bulgular yukaridaki agiklamalar ile tutuarlilik géstermektedir. Fehr vd.
(2017) calisanlarin birbirine yardim etmelerinin, yardima tesekkiir ile karsilik vermenin,
yoneticilerin ¢alisanlarin  becerilerini bilmesinin ve bunlan gelistirecek faaliyetlerde
bulunmasinin ve 6rgiit bazinda takdir etkinliklerinin diizenlenmesinin kolektif siikrana 6nciil
olacagini belirtmistir. Ayrica siikranin haset, 6fke, a¢ gozliiliikk gibi glinlimiiziin rekabetgi is
cevresinde goriilen olumsuz duygu, zehirli isyeri tutumu ve hislerini azaltmaya yardimci
olacag diisiiniilmektedir (Miiceldili vd., 2015). Siikran ile yagsam doyumu arasindaki olumlu
iligkinin yani sira (Robustelli ve Whisman, 2018), bunlarin diginda, kisilik ile siikran
arasindaki iligki incelendiginde, siikran duygusu yliksek olan g¢aliganlarin daha digadoniik,

uzlasmaci, acik fikirli, diiriist ve daha az sinirli oldugu goriilmiistiir (Wood vd., 2008).

1.3. Calismaya Tutkunluk

Caligmaya tutkunluk konusunda hem ulusal yazinda hem de uluslararasi yazinda kavramsal
bir kargasa bulundugu sdylenebilir. Uluslararas1 yazinda, employee engagement (Saks, 2006)
ve work engagement (Schaufeli ve Salanova, 2007) olarak adlandirilmakta, ulusal yazinda ise
ise cezbolma (Dogan, 2002), calismaya tutkunluk (Turgut, 2010), ise goniilden adanma (Bal,
2010), isle biitiinlesme (Ardic ve Polatci, 2009) ve ise angaje olma (Ozkalp ve Meydan, 2014)
gibi pek cok farkli adla kullanilmaktadir. Bu c¢alismada calismaya tutkunluk seklinde
kullanilmasi tercih edilmistir. Caligmaya tutkunluk ile ilgili kavramsal bir anlagmazlik oldugu
gibi tamim noktasinda da bir fikir birligi olmadigi ve tanimlamak i¢in farkli yaklagimlar
getirildigi soysenebilir. Ihtiyaglar tatmini yaklasimina gore insanlarin yaptiklar islere
kendilerini fiziksel, biligssel, duygusal ve zihnen adamasidir (Kahn, 1990) seklinde
tanimlanirken, tiikkenis karsiti yaklasima gore, yliksek diizeyde zevk ve etkilesim ile
karakterize edilen, kalic1 pozitif duygusal bir durum (Maslach, Schaufeli, ve Leiter, 2001)
olarak tanmimlanmaktadir. Bu yaklagim agisindan tiikenmislik, tutkunlugun dejenere olmus
halini yansitmaktadir (Maslach vd., 2001). Bir baska ifadeyle, tiikenmislik calismaya tutkun

olan calisanlarin, bu tutkunluklarini yitirmesi anlamima gelmektedir. Dahas1 tutkunluk
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kavrami Maslach Tiikenmislik Envanteri (Maslach Burnout Inventory) iizerinden dl¢tilmiistiir
(Maslach, 1997). Tutkunluk, tiikenmisligin su ti¢ boyutunun bir karsilig1 olarak goriilmiistiir;
yorgunluk-enerji, sinizm-dahil olma, etkisizlik-etkililik. Daha da net olarak ifade etmek
gerekirse, tilkkenmisligin yorgunluk boyutunun tutkunlugun enerji boyutuna déndiigii, sinizm
boyutunun dahil olma boyutuna dondiigii ve etkisizlik boyutunun da etkililik boyutuna
dondiigi ifade edilmistir (Maslach vd., 2001).

Caligmaya tutkunluk ile ilgili iki 6nemli nokta vardir. Bunlardan ilki, érgiitsel insan sermayesi
gittikce onemli bir hale gelmektedir ¢linkii az insanla ¢ok is yapilmasi gerekmektedir. Buradan
yola ¢ikarak insan unsurunun ge¢miste oldugundan ¢ok daha onemli oldugu sdylenebilir.
Ikinci olarak, giiniimiiz drgiitleri, psikolojik olarak islerine kars1 yatirim yapmaya hem istekli
olan hem de buna muktedir olan ¢alisanlara ihtiya¢ duymaktadir. Caligmaya tutkunluk da zaten
tam olarak bu sekilde tarif edilmektedir (Schaufeli, 2013).

Onceki aragtirmalar incelendiginde, ¢alismaya tutkunlugun onciilleri ve sonuglari iizerine pek
cok arastirma yapildigi soylenebilir. Saks (2006), isin 6zelliklerinin, 6diil elde etmenin, is
yerinde taninmanin, ¢alisanlar orgiit ve iist mevkilerden destek aldiklarini hissetmelerinin
caligmaya tutkunluga yol acacagini belirtmistir. Ayrica, disadoniikliigiin (Langelaan, Bakker,
Van Doornen, ve Schaufeli, 2006), 6z yeterlilik, 6z sayg1 ve iyimserligin (Xanthopoulou,
Bakker, Demerouti, ve Schaufeli, 2007) de g¢alismaya tutkunlugun onciilleri olabilecegi
sOylenebebilir. Bu 6nciillerin yani sira, ¢alismaya tutkunlugun, érgiitsel baglilikta artis (Bailey
vd., 2017) tiiketici degerlendirmelerinde artig, karlilikta artig, {retkenlikte artis, isten
ayrilmalarda diisiis, hirsizlikta azalma, ise devamsizlikta azalma (Gallup, 2014) gibi

sonuglarinin oldugu sdylenebilir.

1.4. Babacan Liderlik, Kolektif Siikran ve Cahsmaya Tutkunluk Arasindaki
Tliski

Babacan liderlik ile ¢aligmaya tutkunluk arasindaki iliskiye bakildiginda; liderlik, calismaya
tutkunlugun ti¢ 6nciiliinden biridir (Christian, Garza, ve Slaughter, 2011). Ayrica liderin astina
bireysellestirilmis bir 6zen gostermesi sonucu ¢alisanlarda baglilik ve ¢alismaya tutkunluk
olusmaktadir (Ghadi, Fernando, ve Caputi, 2013). Babacan liderin ¢alisanlara
bireysellestirilmis bir 6zen gostermesinden dolayi, babacan liderlik ile ¢calismaya tutkunluk

arasindaki pozitif iliski anlamlidir. Ayrica, hem babacan liderlik-kolektif siikran hem de
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babacan liderlik-calismaya tutkunluk arasindaki iliski lider-liye etkilesimi teorisi ile de
aciklanabilir. Bu teoriye gore, lider astlarini, onlarla ikili bir iligki gelistirmek suretiyle
etkilemektedir ve liderin kurdugu bu iligkiye astin verdigi tepki de iligkinin yoniinii ve
kuvvetini belirlemektedir (Liden ve Maslyn, 1998). Dolayisiyla babacan lider ile calisan
arasindaki olusan iligkinin kalitesine binaen ¢aliganin olumlu duygularindan biri olan siikran
duygusunun artacagi 6ngoriilmeketedir. Bekmezci ve Yildiz (2019) tarafindan yapilan benzer
bir galigmada, calisanlarin babacan liderlik algilarinin psikolojik sahipligi pozitif yonde
etkiledigi bulgulanmigtir. Buna gore gelistirilen birinci arastirma hipotezi soyledir;
H;: Babacan liderlik ¢calismaya tutkunlugu pozitif yonde etkilemektedir.
Rekabetin yogunlastig1 ve insan sermayesinin gittikge daha fazla 6nem kazandigi bir diinyada,
caligmaya tutkun, oOrgiitline kars1 siikran gibi olumlu hisler besleyen calisanlarin olmasi
sirketlere saglayacagi rekabet avantaji acisindan 6nemlidir (Yildiz, 2017). Kolektif siikran
orgiitler acisindan, ¢alisanlardaki ig tatmini artirmak (Waters, 2012), isten ayrilmalar1 (Chan,
2011) azaltmak gibi birtakim olumlu sonuglara sahiptir ve bu sebeple de siikkran olgusunun
oOrgiit kiiltiiriiniin bir pargasi olmasi istenen bir durumdur. Babacan liderlik ile kolektif siikran
arasindaki iliskiye bakildiginda, Cheng vd. (2014) yaptig1 caligmada, babacan liderligin
iyilikseverlik boyutu karsiliginda, calisanlarin slikran gosterecegini ifade etmektedir. Bu
durumu destekler nitelikte, kolektif siikranin onciillerine bakildiginda, ¢alisanlarin gelisimine
olanak saglayan yoneticilerin calisanlarda siikran duygusunun olugsmasia yardimci oldugu
gorlilmektedir (Fehr vd., 2017). Babacan liderin iyiliksever boyutuna gore, lider ¢alisanlara
Ozel bir ilgi gostermekte ve onlarin gelisimine katki saglamay1 amaglamaktadir (Cheng vd.,
2014). Bu sdylenenler 1s18inda, babacan liderligin kolektif siikran1 pozitif bir sekilde
etkileyecegi ongoriilmektedir. Bun gore gelistirilen ikinci arastirma hipotezi sdyledir;
H,: Babacan liderlik kolektif siikran: pozitif yonde etkilemektedir.

Kolektif siikran ile ¢aligmaya tutkunluk arasindaki iligki incelendiginde, siikran ve tutkunluk
arasindaki ortak nokta, her ikisinin de pozitif psikoloji ile ilgili olmasidir. Caligmaya
tutkunlugun onciillerine bakildiginda, yoneticiler tarafindan destek aldigimi géren ¢alisanlarin
caligmaya dair tutkunluklarinin artacagi goriilmektedir (Saks, 2006). Ayn1 zamanda, siikranin
onciilleri incelendiginde yoneticiler tarafindan destek gormenin, siikrana sebep olmasi da
beklenmektedir (Fehr vd., 2017). Bu iligki iyi-olus teorisi ile de aciklanabilir. Seligman (2012)
tarafindan gelistirilen ve Iyi Olus Teorisi olarak da bilinen PERMA modeline gore, pozitif

duygularin kisinin iyi olusuna katki saglayacagi, daha genis ifadeyle olumlu duygularin
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olumlu sonuglar doguracag sdylenmektedir. Bu anlatilanlar 15181nda, kolektif siikran ile
caligmaya tutkunluk arasindaki iliski, siikran gibi olumlu bir duygunun, ¢alismaya tutkunluk
gibi olumlu bir tutuma yol agacagini sdyleyen iyi olus teorisi ile de oOrtiismektedir. Bu
baglamda gelistitilen {i¢iincii hipotezi sOyledir;

Hs: Kolektif siikran ¢alismaya tutkunlugu pozitif yonde etkilemektedir.
Yukaridaki agiklamalardan yola ¢ikarak babacan liderlik ile kolektif siikranin, kolektif
siikranin ile ¢aligmaya tutkunluk ve son olarak babacan liderlik ile ¢alismaya tutkunluk
arasinda olumlu iliskiler oldugu sdylenebilir. Gerek ge¢mis arastirmalar gerekse lider iiye
etkilesim teorisi ve iyi olus teorilerine dayanarak babacan liderlik algisina sahip ¢aliganlarin
hem liderlerine hem de liderin iginde bulunmus oldugu orgiitlerine yonelik olumlu
duygulardan biri olan siikran duygusu gelistirecekleri (Cheng vd., 2014; Fehr vd., 2017)
dolayistyla da bu duygunun g¢aligmaya tutkunluga sebep olacagi ongoriilmektedir (Saks,
2006). Bu baglamda gelistirilen dordiincii arastirma hipotezi soyledir;

Hy. Babacan liderlik ile calismaya tutkunluk arasindaki iliskide kolektif siikranin aract

etkisi vardir.

Bu soylenenler 1g181nda, arastirmanin teorik modeli ve hipotezler Sekil 1’de sunulmustur.

Sekil 1: Aragtirmanin Modeli

Kolektif
Stikran

Calismaya,
Tutkunluk

Babacan
Liderlik

2. Yontem
Bu ¢alisma Tiirkiye’ nin farkli illerinde faaliyet gosteren 418 hizmet sektorii ¢alisan {izerinde,
kolayda ornekleme yontemi kullanilarak anket yoluyla toplanan verilerle tamamlanmistir.

Caligmaya katilanlarin biiyiik bir boliimii (%67,7) 6zel sektor ¢alisanidir.
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Bu c¢alismada ti¢ farkli 6lgek kullanilmigtir. Bunlardan ilki babacan liderlik dlgegidir. Bu
Olcek, Pellegrini ve Scandura (2006) tarafindan gelistirilmistir. Orijinal 6l¢ekte 13 soru
olmasina karsin, faktdr analizi neticesinde ortaya ¢ikan sonugla birlikte, dlgekte yer alan ii¢
soru cikarilmigtir. Bu sorular; 6. “Yoneticim calisanlarin onayina sunmadan onlar adina
kararlar alir.” 8. “Yoneticim caligsanlar ile olan iligkisinde mutluluk, sinir ya da {iziintii gibi
reaksiyonlarini gizlemez.” ve 13. “Yoneticim ¢alisanlari i¢in en iyinin ne oldugunu sadece
kendisinin bildigine inanir.” seklindedir. Bir diger degisken olan kolektif siikran icinse Akgiin
vd., (2016) tarafindan gelistirilen 6l¢ek kullanilmistir. Bu 6lgek orijinalde 12 soru ve tek
boyuttan ibarettir. Toplanan verilerle yapilan faktor analizi neticesinde, maddeler uygun bir
dagilim gostermis ve herhangi bir sorunun ¢ikarilmasina gerek kalmamistir. Son olarak
calismaya tutkunluk iginse Schaufeli ve Bakker (2003)’1n gelistirdigi ve Ozkalp ve Meydan
(2014)’m Tiirkgeye uyarladigi 6lgek kullanilmistir. Ankette katilimcilardan ise dair goriiglerini
kendileri agisindan degerlendirilmesi istenmistir, dolayisiyla dlgek, ¢alisan ile igi arasindaki
iligkiye odaklanmistir. Orijinal 6lgegin 9 sorulu olmasina karsin yapilan faktor analizi
neticesinde yetersiz faktdr yiikii nedeniyle 8. “Ise gomiilmiis durumdaymm.” ve 9. “ Calisirken
kendimden geciyorum.” sorular oOlgekten ¢ikarilmigtir. Bu haliyle 6l¢cek 7 sorudan

olusmaktadir.

3. Bulgular

Bulgular i¢in tamimlayici istatistiklerle birlikte, dagilim problemi incelenmistir. Dagilim
problemlerinin Slglimii i¢in Kline (2015) Olgiitleri baz alinmig ve herhangi bir dagilim
probleminin olmadigi bulunmustur. Bunun ardindan faktdr analizi yapilarak, maddelerin
dagilimlar incelenmistir. Faktor analizi sonuglaria gore, KMO=.953, Barlett’in kiiresellik
testi (p< .001) ve son olarak faktor yiiklerinin .54 ile .75 arasinda oldugu bulunmustur. Bu
analizlerle birlikte, aciklanan varyanslar su sekildedir; babacan liderlik %20,28, kolektif
sikran %27,54 ve calismaya tutkunluk %17,24 olmak iizere toplam agiklanan varyans
%65,08dir.
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< L]t Madde Toplam Gﬁvenirlilf
Degiskenler Faktor Yiikleri Korelasyon (sz{lbﬁmh S Aciklanan Varyans
pha)

Babacan Liderlik 91 %20.28
BL4 783 .698

BL2 750 746

BL5 747 .686

BL1 707 .603

BL3 .660 .553

BL7 .639 .539

BL11 .624 .628

BLI12 .620 .685

BL9 .618 530

BLI10 .555 .609

Kolektif Siikran .96 %27.55
KS9 782 759

KS10 781 758

KS4 781 .749

KS7 771 744

KS11 767 778

KS6 157 .780

KS12 .749 763

KS2 .748 765

KS8 738 .674

KS3 733 781

KS5 728 .745

KS1 .669 768

Calismaya 91 %17.24
Tutkunluk

CT4 .804 .664

CTS 790 .641

CT .786 .600

CT2 .769 .625

CT3 .745 .630

CTo .684 481

CT7 .667 547
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Aciklanan Varyans %65.08

KMO 6rneklem uygunluk 6l¢iisii=.953

Barlett’in kiiresellik testi (anlamlilik diizeyi)=.000
Approx. x2 (2701): 9948.407

Rotasyon metodu: Varimax

Rotasyona 5 iterasyonda ulagilmigtir

BL: Babacan Liderlik, KS: Kolektif Siikran, CT: Calismaya Tutkunluk

Herhangi bir giivenirlik probleminin olup olmadiginin tespiti i¢in Cronbach’in (1951) degeri
referans alinmis ve tiim olgeklerin giivenirliginin 0.70’in {istinde olmasindan dolayi, tiim
Olcekler giivenilir kabul edilmistir. Giivenirlik probleminin olmamasi iizere, degiskenlerin
birbiriyle olan birlikte degisim iligkisini inceleyebilmek igin, Pearson korelasyon analizi

yiirlitiilmiis ve ortaya ¢ikan sonuglar tablo 2’de gdsterilmistir.

Tablo 2. Korelasyon Analizi

Degiskenler Ort. S.S. BL CT KS
BL 3.2584 9531 1
CT 3.5868 .9584 S61%* 1
KS 3.2841 1.0798 107%* .602%* 1

Not: **: Korelasyon 0.01 diizeyinde anlamli. *: Korelasyon 0.05 diizeyinde anlamli. BL: Babacan liderlik, CT:
Caligsmaya Tutkunluk KS: Kolektif siikran

Tablo 2’den gosterildigi gibi, babacan liderligin caligmaya tutkunluk (r=.561, p<0.01) ve
kolektif giikran (r=.707, p<0.01); kolektif siikkranin da ¢aligmaya tutkunluk (r=.602, p<0.01)
ile arasinda istatistiksel agidan anlamli ve pozitif bir iligki vardir.

Birlikte degisim iligkisinin ardindan, modelde belirtilen araci degiskenleri test etmek icin
Baron ve Kenny (1986)’nin 3 asamali yaklasimi uygulanmistir. Buna gore, takip edilmesi
gereken siire¢ sOyledir; ilk olarak bagimsiz degiskenin araci degisken {izerinde istatistiki
olarak anlamli bir etkisi olmali, daha sonrasindaysa araci degiskenin bagimli degisken
iizerinde istatistiki olarak anlamli bir etkisi olmali, son olarak bagimsiz degiskenin bagimli
degisken tizerindeki etkisi araci degisken modele dahil edildiginde ya 6nemli bir dlglide
azalmakla birlikte hala istatistiki olarak anlamli etkisini siirdiirmeli (kismi araci etki) ya da bu

etki tamamen ortadan kalkmalidir (tam araci etki).
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Degisken B Std. Hata t P
(Sabit) 675 133 5.063 .000***
Babacan Liderlik 707 .039 20.371 .000%***

R?=.498; F=414.973; P<.001
a.  *p<0.05; **p<0.01*** p<.001
b.  Bagiml Degisken: Kolektif Siikran
c.  Bagimsiz Degisken: Babacan Liderlik

Ik adimin neticesinde, babacan liderligin (bagimsiz degisken) arac1 degisken (kolektif siikran)
iizerindeki etkisi istatistiksel olarak pozitif ve anlamhdir (3=.707; t= 20.371; p<.001). Bu

sonuca gore birinci adim tamamlanmigtir (H2: Desteklendi).

Tablo 4. Kolektif Siikranin Calismaya Tutkunluk Uzerindeki Etkisi

Degisken B Std. Hata t P
(Sabit) 1.833 120 15.263 .000***
Kolektif Siikran .602 .035 15.377 .000%***

R?= .361; F=236.458; P<.001

a.  *p<0.05; **p<0.01*** p<.001

b.  Bagimli Degisken: Calismaya Tutkunluk
c.  Bagimsiz Degisken: Kolektif Siikran

Ikinci adima gelindiginde, araci degiskenin (kolektif siikran) bagimli degisken (psikolojik
sahiplik ) tizerindeki etkisi istatistiksel olarak pozitif ve anlamhdir (p=.602; t= 15.377;

p<.001). Bu sonuca gore birinci adim tamamlanmistir (H3: Desteklendi).

Tablo 5. Babacan Liderligin Calismaya Tutkunluk Uzerindeki Etkisinde Kolektif Siikranin

Araci Etkisi

Degiskenler Model 1 Model 2 Model 3
Cinsiyet 102 .027 -.001
Egitim Durumu -.046 .044 .092*
Medeni Durum -.040 .053 .046
Caligan Sayist -.076 -.079 -.070
Kidem -.087 -.013 .016
Babacan Liderlik S550%** 27 THE
Kolektif Siikran A14%%x
R2 .022 303 383
F 2.821 29.644 36.145
AR2 278 .081

*p<0.05; **p<0.01*** p<.001
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Son adima gelindiginde, babacan liderligin ¢alismaya tutkunluk iizerinde anlamli bir etkisi
vardir ve bu etkiye kolektif siikran (arac1 degisken) dahil edildiginde bu anlamli etki 6nemli
bir oranda azalmakla (f=.277; t= 3.862; p<.001) (H1: Desteklendi) birlikte hala istatistiki
olarak anlamli olmay1 siirdiirmektedir. Bunun yani sira ¢alismaya tutkunluk iizerinde kolektif
stikranin istatistiksel olarak anlamli bir etkisi bulunmaktadir. (B=.414; t= 7.209; p<.001). Bu
sonuclara gore, babacan liderligin ¢aligmaya tutkunluk iizerindeki etkisinde kolektif siikran
kismi araci etkiye sahiptir (H4: Desteklendi). Ayrica, SOBEL (Sobel, 1982) testi uygulanmis

ve dolayli olan bu etkinin anlamli oldugu sonucuna varilmistir (z=7,1427; p<0,001).

Sonu¢ ve Tartisma

Babacan liderlik caligmaya tutkunlugu nasil etkilemektedir? Bu etkide kolektif siikraninin rolii
nedir? Arastirma sorularini cevaplamak icin gelistirilen hipotezlerin tamami desteklenmistir.
Buna gore babacan liderlik c¢alismaya tutkunlugu ve kolektif siikrani olumlu yoénde
etkilemektedir. Diger yandan kolektif siikran calismaya tutkunlugu pozitif yonde
etkilemektedir. Son olarak arastirma bulgular1 babacan liderligin ¢alismaya tutkunluk
iizerindeki etkisinde kolektif siikranin kismi araci etkiye sahip oldugunu gdstermistir. Buradan
yola ¢ikarak, ¢alisanlarda olusacak babacan liderlik algisinin ¢aligmaya tutkunluk {izerindeki
olumlu etkisinin kismi olarak kolektif slikran {izerinden gerceklestigi sdylenebilir.

Aragtirma bulgular1 6nceki aragtirmalarin sonuglari ile karsilastirtildiginda siikranin galigsanlar
arasindaki birliktelik hissini artirarak birlikte ¢aligmay1 ve c¢alisanlarin birbirleri ile olan
iligkisini kuvvetlendirdigi bilinmektedir (Buote, 2014). Benzer sekilde iginde bulunulan 6rgiit
tarafindan destek gormek (Rich vd., 2010) ve is arkadaglar ile giiglii baglara sahip olmak (May
vd., 2004) calismaya tutkunluga sebep olmaktadir. Bu acidan bakildiginda, ¢alisanlarda
olusacak siikran hissinin, onlarn islerine olan tutkunlugunu arttirmasi anlamlidir bu bulgu iyi
olus teorisi ilde de desteklenmektedir. Bulgular babacan liderligin ¢alismay1 tutkunlugu pozitif
yonde etkiledigi gostermektedir ancak bu etki, kismi olarak kolektif siikran {izerinden
gergceklesmektedir. Bunun sebebi olarak, babacan liderlik lider-ast iligkisine etki ederken,
kolektif slikran ast-ast arasindaki iligkiye de tesir etmesi gosterilebilir. Babacan liderin
olusturmak istedigi aile yapisi, ev atmosferi bu sayede giiclenmektedir. Bu durumu destekler
nitelikte, Christian ve Slaughter (2007) yaptiklar1 caligmada, liderligin ¢alismaya tutkunlugun

olusumunda, tek basina yeterli olmayacagimi, zayif kalacaginmi sdylemektedir. Babacan
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liderligin kismi olarak kolektif siikran {izerinden ¢aligmaya tutkunlugu etkilemesi bir anlamda
arastirma bulgularinin lider {iye etkilesimi teorisi ile de desteklendigini gostermektedir. Bagka
bir ifadeye ¢alistig1 ortamda babacan liderlik algisina sahip ¢aliganlar liderleri ile iyi ve kaliteli
iligkiler gelistirmekte, bu durum gerek liderlerine gerekse orgiitlerine yonelik bir siikran
duygusu gelistirmelerine neden olmakta, dolayisiyla da caligsanlarin islerine yonelik bir
tutkunluk gelistirmelerine neden olabilmektedir.

Arastirma bulgularina pozitif psikoloji perspektifinden bakildiginda (Seligman ve
Csikszentmihalyi, 2014; Fredrickson, 2001; Seligman vd., 2005; Sheldon ve King, 2001;
Yildiz, 2019) ve calisanlarin her seyden Once insan olma &zellikleri gbz oniine alindiginda
calisanlarla iyi iliskiler kuran liderlerin ¢alisanlarin goniillerinin kazanilmasinda 6nemli rol
oynadig1 sdylenebilir. Bagka bir ifadeyle ¢alisanlarin igerisinde kullanilma hazir pozitif bir
potansiyelin varligmin farkinda olmak ve bu potansiyeli ortaya cikaracak liderlik ve
yaklagimlarda bulunmak 6nemlidir. Calisanlarin kendilerinin olumlu ydnlerine vurgu yapan
bu tavir ve davraniglara aym1 yonde yanit verecekleri dolayisiyla bu ortamin farkinda olup
stikran duyacaklar ve islerine goniilden baglanip tutkuyla yapacaklar sdylenebilir. Yildiz’in
(2019) pozitif psikolojik sermayenin Orgiitsel vatandaglik davranmiglari iizerindeki etkisini
inceleyen calismasi bu diigiinceyi destekler niteliktedir. Buna gdre orgiitsel vatandashik
davraniglariin da goniillii bir dogaya sahip oldugu goz oniine alindiginda (Organ, 1988)
pozitif psikolojinin 6nemi daha ¢ok ortaya ¢ikmaktadir.

Bu bulgular 1g181nda, babacan liderin 6rgiitlerde etkin bir liderlik tiirii oldugu sdylenebilir. Bu
acidan, orgiitlerde liderlik yapacak kisilerin babacan liderlik vasiflarini tagiyor olmasinin,
Orgiitiin atmosferine, calisanlarin islerine olan baglilik ve tutkunluguna olumlu etkilerde
bulunacagi ve bu etkinin de o6rgiit diizeyinde bir siikran duygusunun paylasilmasiyla birlikte
artacagl soylenebilir. Bu nedenle, terfilerde babacan liderlik vasfi tasiyan ydneticilerin 6n
plana ¢ikarilmasi Onerilmektedir. Ayrica oOrgiit icerisinde, siikran arttirici  birtakim
faaliyetlerinin yapilmasinin da oOrgiitte olugmasi beklenen olumlu durumlarda katki
saglayacagindan dolayi, bu tarz faaliyetlerin icra edilmesi de 6neriler arasindadir.

Her arasgtirmada oldugu gibi, bu ¢alismada da alan yazina énemli katkilar oldugu gibi, belli
bash kisitlar bulunmaktadir. i1k olarak ¢alismanin daha belirgin bir hizmet kolunda —6rnegin,
egitim, bankacilik, saglik vb. yapilmas1 gelecek aragtirmacilara onerilmektedir. Bunun yani
sira, modele baska degiskenlerin dahil edilmesi ve hatta babacan liderligin baska bir liderlik

tiirli ile karsilagtirnlmasina olanak saglanmasi agisindan bir bagka liderlik tiiriiyle birlikte
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incelenmesi bir diger Oneridir. Son olarak, bu ¢alisma kesitsel bir ¢caligmadir ve dolayisiyla
belli bir anin fotografi niteligindedir. Dolayisiyla degiskenler arasindaki nedensel iliskilerin

boylamsal olarak incelenmesi sonraki aragtirmalara onerilmektedir.
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SOSYAL POLITIKA BAKIS ACISI iLE SURDURULEBILIR
TOPLUM SAGLIGI iCIN EBEVEYNLERIN ASI KARARLARI

Cemile CETIN"
Ozlem ANUK™*

Oz

Saglikli bir toplum igin saglikli bireyler gereklidir. Hamilelik sonrasinda ve dogum siirecinin
ilk asamasi olan ¢ocugun diinyaya gelmesi ile gergeklesen ilk saglik uygulamasi agidir. Asi ve
asilanma ile ilgili olarak son yillarda degisen kararlar ile uygulamalar vardir. Ebeveyn kararlarn
as1 karsithiginin kabulii noktasinda ¢aligmanin ana konusunu olusturmaktadir.

Sosyal politikalar bakis agisinda ¢ocuk dezavantajli gruplar iginde yer almaktadir. Cocuk ile
ilgili kararlar ebeveynler tarafindan verilmektedir. Bu noktada, son yillarda pek ¢cok konuda
oldugu gibi as1 konusunda da ebeveyn kararlarinda etkili olan unsur sosyal medya araglari ve
yayinlar1 olmaktadir. Cocuklarin as1 olmalan ile ilgili ebeveyn kararlar1 as1 karsitlig1 olarak
yonlendirilmektedir.

Caligmada, toplumsal gelecegin saglikli olarak korunmasinda as1 ve agilama yolu ile ulagilan
bagisiklama uygulamasi ele alinmaktadir. Konu 6ncelikle ailelerin ¢ocuklari iizerindeki karar
haklar1 olarak degerlendirilmistir. Hem devletin koruyucu politikalar1 hem de mevcut ¢eligkili
durumlar incelenmis ve ¢6zlim 6nerileri olusturulmustur.
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Vaccination Decisions of Sustainable Community Health From a
Social Policy Perspective

Abstract

Healthy individuals are necessary for a healthy society. The first health practice that occurs
after the pregnancy and the birth of the child, the first stage of the birth process, is the vaccine.
There are changing decisions and practices regarding vaccination and vaccination in recent
years. Parental decisions are the main subject of the study on the acceptance of anti-
vaccination.

From the perspective of social policies, children are included in disadvantaged groups.
Decisions regarding the child are made by the parents. At this point, social media tools and
publications are the factors that influence parental decisions about vaccination as in many
other subjects in recent years. Parental decisions regarding the vaccination of children are
directed as anti-vaccination.

In the study, in protecting the social future as healthy vaccination and immunization through
vaccination. The issue was primarily considered as the decision-making rights of the families
over their children. Both the protective policies of the state and the current contradictory
situations were examined and solutions were proposed.

Key Words: Vaccination, Vaccination Hesitation, Anti-Vaccination, Children's Rights
JEL Codes: J13,J01, J38, O38
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Giris

Kisisel saglik fiziksel, diisiinsel ve ruhsal tam iyilik hali ile gerceklesebilmektedir. Gerek i¢sel
ve dogal diizenleyiciler ile sistemler gerekse digsal ve tibbi diizenleyiciler kisisel saglik ile
ilgili siireklilik ve siirdiiriilebilirlige énemli 6lgiide katki saglamaktadir. Onlem almanin ve
onlemenin tedavi etmekten hem zamansal hem de parasal olarak daha uygun ve dogru olmasi
bu bakis acisinin sonucudur. Nitekim, digsal ve tibbi diizenleyici olarak bebeklikten itibaren
insan hayatinda kilit ve kritik 6neme sahip olan asi, kisilerin bagigiklik sistemini giiglendirerek
bulasici hastaliklar bagta olmak iizere gelecege yonelik hastaliklarin engellenmesi ya da
zararinin azaltilmasini saglamaktadir.

Asi, gergeklesmesi miimkiin bir dizi hastaligin oniine gecilebilmekte bdylece asilanan ve
asilanmayan kisiler arasinda temasa dayal1 hastalik gecisi olasiliginin azaltilmasma yardimci
olmaktadir. Bu sayede, hastalik ve hastalanmaya kars1 kisiden hareketle toplumsal bagigiklik
artmakta ve agilanmama sonucu gerceklesecek hastaliklarin yayilma hizi da anlamli oranlarda
azalabilmektedir. Nitekim, as1 ve asilanma bir devlet politikasi olarak degerlendirildiginde,
son donemlerde as1 karsitliginin artmasi ile agilanmama egilimi de artmis ve artmaya devam
etmektedir. Bu noktada, ulusal ve uluslararasi veriler incelendiginde, zitlik igceren bir goriiniim
s0z konusudur. Ulusal verilerde asilanmayan ¢ocuk oraninin artmasina karsilik uluslararasi
verilerde ¢ocuk asilanma oranlarinda siirekli bir artis oldugu goriilmektedir.

Asi karsithigr ya da as1 reddi olarak ortaya ¢ikan geligsmelerle, kendi iradesi ile karar verme
yetisine sahip olmayan ¢ocuklari ailelerinin karari ile agilanmamalar1 yoniindeki siireglerin
0znesi olmaktadir. Bu durum bir yandan hastalik ve hastalanma ile kars1 karsiya kalma riskini
artirmakta diger yandan toplumsal bagisiklik ve gelecegi konusunda énemli bir soruna isaret
etmektedir. Saglikli toplumlar i¢in saglikli bireylere olan ihtiyag her gecen giin daha 6ncelikli

ve 6nemli hale gelmektedir.

1. As1ve Asilamaya iliskin Tutumlar

1.1. As1ve Asilama Olgusu

Diinya Saglk Orgiiti (WHO) bagisiklamayr “bir insanin, tipik olarak bir asmin
uygulanmasiyla bulasici bir hastaliga kars1 bagisiklik kazandigi veya direngli hale getirildigi
islemdir” olarak tanimlamaktadir. Bu kapsamda asilar, kisiyi olasi enfeksiyon veya

hastaliklara karst korumak igin viicudun kendi bagisiklik sistemini uyarmaktadir.
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Bagisiklama, hayati tehlike olusturan bulasici hastaliklarin kontrolii ve ortadan kaldirilmasi
icin kanitlanmis bir aragtir ve ortalama her yil 2 ila 3 milyon 6limi onledigi tahmin

edilmektedir (https://www.who.int/topics/immunization/en/). Asi, hem bagisiklik sistemini

uyararak hastaliklara kars1 koruma saglayan biyolojik bir koruma (TBB,2018: 13) hem de
virlis ya da bakteriler ya da bunlara ait antialerjik pargalar aktarilarak bagisiklik saglanabilme
aracidir (Bekis-Bozkurt,2018:71). Aynm1 zamanda, as1 zayiflatilmis veya 6lii bir bigimde
viicuda patojen organizmalarin verilmesi olarak da tanimlanabilmektedir(Gtilcii ve Arslan,
2017: 34).

As1 sozcligli, poksviriis ailesinin viriilans1 diisiik bir liyesi olan ve ¢icek hastaliina karsi
insanlarin bagisik giiclendirmede kullanilan “vaccinia” virlisiinden tiiretilmistir. Klasik asilar,
canl1 ve inaktive asilar olmak tizere iki guruba ayrilmaktadir. Canl asilar, hastalik olusturma
yetenegi azaltilmig organizmalarla hazirlanan iyilesmeleri i¢in T hiicre yanitina gerek duyan
zarfli viriis enfeksiyonlarindan korunmada yararli iken inaktive agilar enfeksiyon olusturma
riskleri olmayan, koruyucu antikor yaniti olusturmak i¢in yiliksek miktarda antijen iceren
asilardir (Murray ve arkadaglari, 2016:100).

Asilama ise, saglik sonuglarini iyilestirdigi bilinen en basarili ve uygun maliyetli
miidahalelerden biridir (Eskola vd., 2015:4215). Asilamanin kokeni kavramsal olarak eski
zamanlara dayanmaktadir. Cift¢i Benjamin Jesty ve Edward Janner 1700°li yillarda siitcii
kadinlarin inek ¢igegi hastaligina yakalanmalarinin onlar ¢igek hastaligina kars1 koruduguna
iligkin gézlemleri sonucunda kadinlarin ¢igek hastaligindan korunduguna karar vermis ve inek
memesindeki lezyonlardan aldiklart numune ile Benjamin Jesty ailesini agilamistir (Plotkin ve
Plotkin,2011: 889). Edward Janner lezyondan aldig1 numunenin bagisiklanmasi hedeflenen
kisiye inokiile edildigi bu yonteme “vaksinasyon” (asilama) ismini vermistir (Brunham ve
Coombs, 1998:310-312). Asilamay1 bu dénemlerde kolay kabul edilmis bir yontem olarak
degerlendirmemek gerekmektedir. Nitekim, baz1 kesimler i¢in hastaliklar, Tanrinin giinahlari
cezalandirma iradesi olarak yorumlanmis ve asilama Tanr iradesine karsi ¢ikmak olarak
degerlendirilmistir. Buna karsin bazi kesimler i¢in ise, farkli hastaliklara neden olabilecek
zehir igeren madde olarak degerlendirilmis ve zorunlu hale getirilmistir (Wolfe,2002:249).
Ulkemizde birinci basamak saglik kuruluslarinda yiiriitiilen bir hizmet olan as1 hizmeti
cocukluk doneminde 13 hastaliga karsi gerceklestirilmektedir (TBB, 2018: 9-10). Diinya
Saglik Orgiitii’niin belirledigi politikalar cercevesinde “Genisletilmis Bagisiklama Programi”

1981 yilindan itibaren uygulanmaktadir (Giilcii ve Arslan, 2017;34). Bu kapsamda, bir
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¢ocugun tam asilt olmasi i¢in bir doz BCG ( verem asisi), ii¢ doz DBT (difteri, bogmaca,
tetanoz), ii¢ doz Polio(g¢ocuk felci) ve bir doz kizamik asis1 olmasi gerekmektedir (Tezcan ve

Yigit, 2004: 133).

1.2. Asilara lliskin Tutumlar ve Kabuliinii Etkileyen Faktorler

Asilama olgusu ortaya ¢iktigi donemlerden itibaren asilamaya iliskin bir¢ok kisi olumlu ve
olumsuz tutum gelistirmistir. Baz1 kesimler i¢in zorunlu bir hastaliktan korunma yolu iken
baz1 kesimler i¢inse yeni ve bilinmeyen hastaliklarin ortaya ¢ikmasina neden olacak etkileri
olan tibbi bir yontem olarak degerlendirilmektedir. Asilama ile karsilagilan ilk donemlerde
asmin Tanr iradesine karsi durus olmasi diislincesi ile daha sonraki donemlerde icerigi ile
ilgili endigeler kendini gostermistir. Asilara iliskin tereddiitler agilamanin giivenligiyle ilgili
bir endige veya siiphe olarak degerlendirilmektedir. Bu durum, tereddiitlii tutumlarin yalnizca
asilamay1 reddedenlerle veya bagkalarmi asilamay1 reddetmeye tesvik edenlerle sinirh
olmadigr anlamina gelmektedir. Nitekim, bir ¢ok kisinin asilara iliskin tutumlar saglik
calisanlar1 kadar sosyal medya tarafindan da sekillenmekte (Yaqub ve arkadaslari, 2014:1) ve
Diinya Saglik Orgiitii tarafindan baglamsal etkiler, birey ve grup etkileri ile as1 ve asilamaya
ait etkiler bagliklarinda 3 grupta tanimlanmaktadir (WHO,2013).

Baglamsal Etkiler : Tarihi, sosyo-kiiltiirel, cevresel ve saglik nedeniyle ortaya ¢ikan etkiler
ile sistemsel, kurumsal, ekonomik veya politik faktdrlerden olusmaktadir. Bunlar;

*]letisim ve Medya Araclar

*Toplum Uzerinde Etkili Kisiler ve As1 Karsiti/Destekleyicisi Lobiler

*Tarihi Etkiler

*Din/ Kiiltiir / Cinsiyet / Sosyo-Ekonomik Ozellikler

*Siyaset / Politikalar

*Cografi Engeller

*]la¢ Endiistrisi

dir.

Birey ve Grup Etkileri : Asinin kisisel algilanmasindan ya da sosyal ¢evre ve akranlardan

kaynaklanan etkiler. Bunlar;
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*QGecmis As1 Uygulamalar Tecriibeleri

*Saglik ve Onleyici Uygulamalara Iliskin Inang ve Tutumlar

*Bilgi/Farkindalik

*Saglik Sistemi, Saglayicilara Giiven ve Kisisel Deneyimler

*Risk/Yarar (Algilanan / Sezgisel)

*Sosyal Norm olarak Agilama

dir.

As1 ve Asillamaya ait Etkiler : As1 ve asilama ile dogrudan baglantili 6zel konulardan
olusmaktadir. Bunlar;

*Riskler/Yararlar (Bilimsel Kanitlara Dayali)

*Yeni as1 veya Yeni Formiilasyolarm Tanitim

*Uygulama Sekli

*As1 Programlarinin Diizenlenmesi/Ulastirma Sekli

*QGtivenilirlik ve / veya As1 Kaynaklarina Ulagim

*Asilama Takvimi

*Maliyetler

*Saglik Profesyonellerinin Rolleri

dir.

Asilara kars1 tutumlardaki etkiler ile alt kirllimlar1 incelendiginde, as1 tereddiitii ile ilgili
endiselerin yaygmhigimi ve igerigini Olgmenin zorlugu daha net ve acik bigimde
anlagilabilmektedir. As1 kararlari, hem dogrudan hem de dolayl olarak bunu etkileyen bir¢cok
faktorden olusan karmasik bir siirectir. Baz1 faktorler, belirli baglamlarda digerlerinden daha
onemli olabilir, hatta deneyim ve kosullar, bir faktoriin agirligim degistirebilir. Nitekim,
kisilerin as1 ve agilama hakkinda karar verirken kisinin giiveni, algiladig1 ihtiyaci ve asiya
erigimi arasinda nasil bir denge kurdugunu anlamak oldukc¢a giigtiir (Feemster,2013:1753).
Mitra ve arkadaglarmin belirttigine gore, CDC 2015 raporunda, diinyada 2014 yilindaki
kizamik vakalarinin %90’1 asilanmayan veya asilanma durumu bilinmeyen kisilerde
gOriilmistiir. Bu durumun nedeni olarak, 6nlenebilir hastalik tehlikelerine karsin asilarda var
oldugu diisiiniilen ve 6liimciil potansiyele sahip hastaliklarin as1 olacak yada agilanmaya karar
verecek kisiler tarafindan daha endige verici olarak kabul ediliyor olmasi konusundaki inang

gosterilmektedir (2016:269).
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Favina ve arkadaslar1 makalelerinde konuyu biraz daha detayli bir sekilde ele alarak,
gelismekte olan {ilkelerde ¢ocuklarin yetersiz asilanmasina neden olan veya bunlarla iligkili
bulunan 6nemli faktorleri agiklamaktadir (2012:230-232). Yedi baglikta ele aldiklar1 faktorler
genel kapsam itibari ile tanimlanmisgtir.

e Mesafe / seyahat kosullar1 ve erisim: Sayisiz arastirma, kismi ya da yetersiz
agilamanin Onemli bir nedeni olarak asilama hizmetin erisilemez oldugunu
belgelemektedir.

e Saghk cahsanlarimin motivasyon ve performans diisiikliigiiniin yam sira
yeterliliklerinin ve as1 olanlara kars1 tutumlarimin olmasi gereken icerik ve
diizeylerde olmamasi: Saglik calisanlarinin davraniglar as1 siirecinde 6nemli Olgiide
olumsuz etki ve sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Buna 6rnek olarak,
saglik calisanlarinin, gocugunun kartini unutan, planl bir agi randevusunu kagiran veya
kirli, kotli giyimli ya da yetersiz beslenmis bir ¢ocugu olan annelere kaba davraniglar
sergileyebildigi ifade edilmektedir. Bu davraniglar karsisinda kiiciik diisen anneler
cocuklariin agilarina devam etmek istememekte ve devam etmemektedir. Cesitli
belgeler, annelerin ve ailelerin saglik hizmetleri ile ilgili genel deneyimlerinin,
cocuklarmi ag1 yaptirma konusundaki ihtimallerini etkiledigini gostermektedir.

o Kaynak / lojistik eksikligi: Birgok calisma, as1 stoklarinin ve / veya soguk zincir
sorunlarimin as1 bulunmamasina neden oldugunu belirtmektedir. Ebeveynler uzun
mesafelerde yolculuk yaptiklarinda, uzun siire beklediklerinde ve daha sonra
hizmetlerden mahrum birakildiklarinda ya da mahrum kaldiklarinda, ¢ocuklarmin
asilanmasi i¢in tekrar harekete gecme olasiliklar1 dogal olarak daha diisiikk oranlarda
gerceklesmektedir.

e Saghk cahsanlarmmin uygun olmadigina iliskin yanhs diisiinceleri: Kagirilan
firsatlarin ana nedenlerinden biri, saglik c¢alisanlariin as1 i¢in uygun olan ¢ocuklari
bagisiklamay1 reddetmesi olarak tanimlanmaktadir. Bunun nedeni, saglik ¢alisanlarinda
var olan hasta bir ¢ocugun agilanmamasi gerektigi gibi ¢esitli korku ve yanlig inanglar,
bir cocuga tek seferde birden fazla ag1 yaptirilmamasi gerekliligine iliskin kabulleri, 12
ayliktan biiyiik bir cocugun kizamik asisi i¢in “cok yasl” oldugunun diisiiniilmesi ve
kilosu az olan ¢ocuklarin agilanmamasi gerektigi benzeri diisiince ve davraniglardir.

Ayrica hasta bir ¢ocuga as1 yapilmasindan kagmilmasi da bu konudaki Onemli
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verilerden biridir. Cesitli belgeler, saglik calisanlarinin, hasta ¢ocugun durumu
kétiilestiginde hem kisisel olarak hem de as1 ve agilama siirecinin suglanabilmesinden
korktuklarimi ifade etmektedir. Boyle bir suclama ile karsi karsiya gelmek istemeyen
saglik ¢aliganlar1 da hasta bir cocugu agilamayi geciktirebilmektedir.

Cocuklar, ne zaman ve nerede konularinda ebeveyn bilgisinin olmamasi: Asiya
karst olumlu tutumun temel unsurlarindan biri, ebeveynlerin as1 yaptirmanin
cocuklarmin saglig1 i¢in iyi olduguna, cesitli hastaliklar1 6nledigine ve hizmetlerle ilgili
pratik bilgileri olduguna iliskin inanglarmin var oldugu durumlardir. Ebeveyn bu
durumda as1 yolu ile cocugun korunmasi i¢in ne zaman ve nereye gitmesi gerektigini
bilmekte ve gerekenleri yapabilmektedir. Aksi durumlarda ise, ebeveynler as1 ve
asilama konusunda herhangi bir olumlu davranig sergilememekte ve hatta istese de
sergileyememektedir.

Yan etkilerden korkma: Ebeveynler genellikle cocuklarini asilatmama nedeni olarak
yan etki korkusundan s6z etmektedir. Nitekim bu konuda yasanmis deneyimlere iliskin
bilgi oldukga etkili olabilmektedir. Baz1 durumlarda, biiyiik bir kardes veya akraba
gocugunun yasadigi astya iliskin yan etkiler varsa, ebeveynler kiiglik cocuklari igin ast
yapmay1 red edebilmektedir.

Cakisan oncelikler: Ozellikle ekonomik acidan sikintili olan ebeveynlerin hem as1 icin
uzak mesafelere seyahat etmeleri hem de gecim igin ¢alismak zorunda olmalarinin
yarattig1 paradoks dnemli bir ¢atigsma konusu olarak ifade edilmektedir. Ayn1 zamanda
bircok geleneksel kiiltiirde yeni dogmus bebegin disar1 ¢ikartilmasi miimkiin degildir
ve dolayisiyla a1 imkansizlagmaktadir. Celigkili bir diger dncelik ise, toplumsal cinsiyet
rollerinde hasta birini bakmanin kadinin rolii olarak tanimlaniyor ve bekleniyor olmasi,
hasta birini bakma sorumlulugu olan kadmin ¢ocugunun asisi i¢in bu sorumlulugunu

birakamiyor olmasi seklindeki bir davranisi ortaya ¢ikartabilmektedir.

1.3. As1 Tereddiitlerine iligkin Tutumlarin Giincel Kaynaklari

As1 onleme hareketi, hastaliklarin yok edilmesi olasiligin1 azaltarak halk sagligimi tehdit

etmektedir (Mitra vd., 2016: 269). 1990’Ih yillarin sonuna dogru asilarn giivenligi ile

etkilerinden siiphe duyan bireyler tarafindan asi1 karsit1 hareket mevcuda gore daha da artmistir

(Smith,2017:1). Toplumsal bagisiklig1 tehdit eden as1 karsithigi/reddi kavrami kadar {izerinde
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durulmas: gereken bir kavram da agi tereddiitiidiir. As1 reddi, tiim asilar1 reddederek asi
yaptirmamay1 ifade ederken (Larsona ve digerlerinden aktaran Bekis-Bozkurt,2018: 72) as1
tereddiitii, ebeveynlerin asilarin tamamini veya bir kismin1 geciktirerek ve cocuklarini asiyla
Onlenebilir hastaliklara karsi risk altinda birakarak (Jacobson ve digerleri, 2015:1562) asiya
iligkin hizmetler mevcut olmasina ve bu hizmeti alabilecek konumda olmalarina ragmen
asilarin kabul edilmesinde gecikme olmasi veya reddedilmesi olarak tanimlamaktadir. Bu
baglamda as1 tereddiitlerinin hem zamana, bolgeye ve yere gore farklilik gostermekte
oldugunu hem de asiya erigim, rahatlik ile giiven gibi faktorleri de igeren karmagik bir durumu
ifade ettigini sdylemek miimkiindiir (WHO, 2014: 63; Larson ve arkadaslar1,2015:4165;
MacDonald, 2015: 4163). Ozellikle son yillarda asilarin yol agtifi ya da neden oldugu
hastaliklar ile ilgili iddialara iliskin bilgiler artmaktadir. Bu hastaliklar arasinda sozii
edilenlerden bazilart; otizm, hiperaktivite bozukluklar, dikkat eksikligi, atesli liklar1 ve
norolojik hastaliklar (Giilcii ve Arslan,2018: 34) dir.

Son yillarda pek c¢ok olumlu ve olumsuz degisimin nedeni olarak tanimlanan ve gelecek
zamanlarda da bu rolii ve etkisi artarak devam edecek konumda bulunan teknolojik degisim
ve yayilim ile birlikte 6zellikle sosyal medya ve diger kitle iletigim araglarinin farkli konu ve
uygulamalara iligkin bilgiler ile eylemlere ulasilabilirligi saglayan kolaylastiriciliginda,
kaynagindan bagimsiz as1 reddi ve tereddiidiinii destekleyen eylemler ile etkileri giderek artan
aktivistler as1 karsithiginda biiyiik 6l¢iide etkili olabilmektedir. Kaplan and Haenlein (2010);in
taniminda sosyal medya, Web 2.0'm ideolojik ve teknolojik temellerini olusturmak ve
kullanicilarin yaratilmasini ve degisimini miimkiin kilmak igin olusturulan internet tabanl
uygulamalaridir. Webster ¢evrimigi sdzliigline gore ise, kullanicilarm bilgi, fikir, kisisel mesaj
ve diger bilgileri (6rnegin videolar) paylagmak icin g¢evrimigi topluluklar olusturdugu
elektronik iletigim bigimleri (sosyal aglar ve mikro blog web siteleri) olarak tanimlanmaktadir.
Kaplan and Haenlein (2010) sosyal medya araglarini gruplamislardir ve bu gruplar; bloglar,
sosyal ag siteleri, sanal sosyal diinyalar, isbirlik¢i projeler, topluluklar ve sanal oyun
diinyalarindan olugmaktadir (Rauniar ve arkadaslari, 2013: 7). Sosyal medya araglarinin bu
denli ¢esitliligi as1 ve asilama konusundaki bilgilerin ¢esitliligi ile teknoloji kullanimina dayali
bir risk olusturmaktadir. Boylece, gerg¢ek¢i olmayan bilgilere ulasma olasiligi hem artirmakta
hem de bu bilgilerden etkilenebilecek olan ebeveynlerin yanlis kararlara ve davraniglara
yonelme ihtimali artabilmektedir. Rauniar ve arkadaslarinin facebook kullanimi konusunda

gerceklestirdikleri aragtirmalarinda elde ettikleri 6nemli bulgulardan biri, algilanan teknoloji
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kullanim kolaylig1 ile algilanan yararlilik arasinda, algilanan yararlilik ile kullanim niyeti
arasinda, kullanim niyeti ile gergek kullanim arasinda pozitif yonlii iliski bulunmasidir (2013:
22).

Nitekim, as1 ile Onlenebilir hastaliklara karsi ebeveynlere ¢ocuklarina asi yaptirmamalari
yOniinde uyarilarda bulunularak ve asilarin zararh oldugu ile ilgili kamuoyu algisi yaratilarak
stirecte teknolojik araclar araciligi ile etkin rol oynanabilmektedir. Bu kapsamda ele
alindiginda, Wolfe ve arkadaslari tarafindan as1 karsiti 22 web sitesi incelenmistir (Wolfe vd.,
2002:3245-3248’den aktaran Wolfe,2002:249). Web sitelerinin tiimii asilarin ideopatik,
nedeni bilinmeyen hastaliklara yol agacagini belirtmektedir. Ayrica web sitelerinin %95°1 ise
asilarin ya bagisiklik sistemini zayiflattigi ile ilgili bilgiler paylagsmakta ya da otoimmiin
hastaliklara neden olabilecegini ifade etmektedir. Arastirmada, MMR agsisi ile otizm gibi
agilarla belirli hastaliklar arasinda kesin iligki gdstermeyen ¢agdas c¢aligmalar g6z ardi
edilmistir. Agilara atfedilen hastaliklarin listesi ise uzun ve gesitlidir (Wolfe,2002:250).

As1 tereddiidiinlin ortaya c¢ikmasinda, sezgisel diisiinme, asilamanin basarisi, agilamanin
dogallig1, bilimsel kanitlarin dogast, biyolojik ve farmakolojik maddelerin dogasi ile kamunun
giiven kaybi etkili diger faktorler olarak degerlendirilebilmektedir (Jacobson vd., 2015:1564).
As1 tereddiidiiniin hem olugmasinda hem de artmasinda, asilanmak yerine hastalik gegirerek
bagisiklik kazanmanin daha dogru olduguna olan inanglar ile tamamlayici ve alternatif tip
uygulamalarinin yiiksek yan etkilerinin asiya gore daha az olacaginin kabulii 6n plana

cikmaktadir. (Bekis ve Bozkurt,2018: 72).

2.4. Asilarin Uygulanmasina Iliskin Genel Gériiniim Icerisinde Tiirkiye

Mevcut egilimlerin devami halinde, 5 yasin altinda ve yarist yeni dogan olan 56 milyon
cocugun 2018'den 2030 yilina kadar 6lebilecegi ifade edilmektedir. Diinya’da, tiim ¢ocuklar
dogum sonrasi1 kayit altina alinmay1 hak etmelerine ragmen, bebeklerin yalnizca yiizde 70'inin
dogum sertifikas1 bulunmaktadir. Bunun sonucunda ise, ¢ocuk dliimlerinin ¢ogu herhangi bir
kayit olmadan gergeklesmektedir (UN, 2018: 1-19). Ulkemizde ise, 2008 yil1 verilerine dayali
olan sonuca gore bes yasindan kiiciik ¢ocuklarin yiizde 6’s1 niifusa kaydettirilmemistir
(UNICEF,2011: 34).

Ulkemizde, 3. Ulusal As1 Calistay Raporu verilerine gore, 2017 yilinda yaklasik 23.000
kaydedilmis as1 reddi s6z konusudur. Asi reddinin Dogu ve Gilineydogu Dogu Anadolu
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Bolge’sinde hem diger bolgelere gore daha fazla hem de sifir yas grubunda % 3, okul yas
grubun da ise % 5 oldugu belirtilmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye Niifus ve Saglk
Aragtirmalari, Tiirkiye’de Temel Ozelliklere gore Asi Olmayista Degisim ile ilgili olarak
2008-2013 yillan arasindaki veriler incelendiginde, oran 2008 yilinda % 1,6 iken, 2013 yilinda
% 2,9 olarak saptanmig ve 2008-2013 yillart arasi degisim % 81 diizeyinde gerceklesmistir.
Hig¢ agilanmamis ¢ocuk sayist ise 2008 yilinda 20.197 iken, 2013 yilinda 37.445 olmustur.
Tam agili olusa iligkin degisim g6z oniine alindiginda ise oran 2008 yilinda % 80,5 iken 2013
yilinda % 74,1 olarak saptanmis olup 2008-2013 yillar1 aras1 tam asil1 olusta % 8’lik bir azalma
yasanmustir (Eskiocak,2015: 10). Buna karsin OECD verilerinde Difteri, Tetanoz, Bogmaca
ile ilgili ¢ocuk agilama oranlar incelendiginde Tiirkiye’de 6zellikle 2004 yilindan itibaren

asilanma  oranlarin  gittikce arttigit  goriilmektedir (OECD, http://data.oecd.org/

healthcare/child-vaccination-rates.htm).

Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmalar1 2008-2013 verilerine gore, agilanmama ayni zamanda
kiz ¢ocuklar1 i¢in bir esitsizlik gdstergesi olarak da olusmaktadir. 2008-2013 yillar1 arasi
kadin/erkek orani % 28 artmis, kiz ¢ocuklarinda agilanmama artis1 % 86,4 iken erkeklerde bu
oran % 45,5 olarak saptanmistir. Hi¢ as1 olmayanlarm sikligi kentte % 93,7, kirda % 25
artmistir. Hi¢ as1 olmayanlarm siklign % 187,5 ile en yliksek veri olarak ilkokulu
bitirmemis/egitimi olmayan kesimde iken bdlge bazinda ele alindiginda ise batida % 193,7
olarak saptanmistir. Ulkemizde, asilanmama agisindan dogu-bati esitsizligi giderek artmistir.
Hane halki refah diizeyleri olarak ele alindiginda ise hi¢ agilanmamis olma sikligindaki artig
en yiiksek oran olarak % 666,7 ile orta kesimde iken en varsil kesimde bu oran % -100 olarak
saptanmistir (Eskiocak,2015:9).

Veriler birlikte degerlendirildiginde, gerekcesi ne olursa olsun iilkemizde yasanan ¢ocuk
asilama oranlarindaki ciddi azalma bir yandan toplumu Ozellikle toplumsal bagisiklik
konusunda asiyla dnlenebilir hastaliklara maruz birakmakta iken agilanmamanin cinsiyet, kir-
kent, egitim ve refah seviyesi baglaminda agik ara farklilik géstermesi de sosyal politikalarin
asilama alaninda yetersizliginin bir diger gostergesi olarak ortaya c¢ikmakta ve

degerlendirilebilmektedir.

84



Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 1/Sayt 1/2019
Hacettepe University Journal of Social Sciences, Volume 1/Issue 1/2019

2. Sosyal Politika Bakis Acisi ile Asilamaya Tliskin Degerlendirme

Politika olusturma, zaman icinde ortaya ¢ikan kararlar1 icermektedir. Tiim politikalar degisim
iceren bir se¢im demektir. Politika, dogas1 geregi, bir sekilde degisimi etkileyebilecegimize
inanmak anlamina gelmektedir. Hicbir politika, degisim igeren bir se¢imin siirindan
kacamadig1 ve tam anlamiyla eylem ile sorun odakli oldugu igin, toplumu yonetenlerin ya da
bu diislince ile yola ¢ikanlarin degerleri ile ideolojilerinden soyutlanamamaktadir. .

Sosyal politika terimi, “Latince socius ve politeia kelimelerinin birlestirilmesinden meydana
gelmektedir ve ilk kez, 19. ylizyilin ilk yarnsinda Prof.Dr.Riehl tarafindan kullanilmistir.
Alman bilim insan1 Otto von Zwiedineck Stidenhorst 1911 yilinda yazdig1 sosyal politika adl1
eseri ile bilim dalinin teorisini ortaya atmistir”(Senkal 2005 ve Ugurlu 2006’dan aktaran
Yildirim, 2018: 34).

Titmuss, sosyal politikada insana ait degerlerin g6z ardi edilemeyecegini vurgulamistir.
Titmuss’a gore, sosyal politika, sosyal amacglar ve aralarindaki segimler ile ilgilidir, asla
degersiz degildir. Sosyal politikanin kokenleri toplumlarin degerlerindedir. Sosyal bir
boslukta tartisilamaz, hatta kavramsallagtirilamaz. Refah sistemleri ise, toplumlarinin baskin
kiiltiirel ve politik 6zelliklerini yansitma egilimindedir. Kisaca, sosyal politika, sosyaldir
clinkli ihtiyaclari sosyal olarak tanimlandigi yerlerdir. Toplu olarak saglanan hizmetler,
sosyal olarak kabul edilen ihtiyaglari kargilamak amaci ile bilingli bir sekilde tasarlanmigtir ve
bunlar ayn1 zamanda sosyal politikanin manifestolary/bildirileridir. ik manifesto, toplumlarin
organik bir biitiin olarak hayatta kalma istegidir. Ikincisi ise, tiim insanlarin bazi diger
insanlarm hayatta kalmalar i¢in gereken yardim etme isteginin dile getirilmesidir (Reisman,
2001: 29-30).

Tokol ve Alper’in tanimlamalarinda genis anlamu ile sosyal politika; “sosyal biitlinligii
parcalama egilimi gosteren zitliklarin, gerginliklerin ve catigmalarin barisc1 ve toplumdaki
farkli taraflarin ortaklasa kabul edecegi yollarla ¢oziimlenmesine yonelik politikalar
iiretilmesidir. Uygulanan sosyal politikalarin ana amaci: insanca yaganabilecek bir ortamin
olusturulmasidir”’(Akbulut ve Beren, 2012: 264) seklinde ifade edilmektedir. Sosyal politika
Esping-Andersen(2008) tarafindan da, toplumsal risklerin kamusal idaresi olarak
tamimlanmaktadir (Ongére, 2018:3).

Bu noktada “ihtiyaglar” sosyal politikada “kalp” olarak ifade edilebilirken, “haklar” bu kalbin

saglikli caligmasina destek saglayan ve olmazsa olmaz olarak tanimlanan yeni “kan” olarak
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tanimlanmaktadir. Sosyal politika kapsaminda zaman iginde ¢esitliligi ve diizeyi ulusal ve
uluslararasi diizenlemelerle yeniden olusturulan haklar da pek ¢ok alanda oldugu bir takim
gruplamalar ile ifade edilmektedir. Bunlardan, 1.nesil haklar sivil ve politik haklar olarak
tanimlanmakta ve yasam hakkini igermektedir. 2.nesil haklar ise ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar ile ifade edilen sosyal giivenlik, yasam standartlarinda esitlik, sendika iiyeligi ve grev
hakki, egitim hakki, anne-¢ocuk ve genglerin 6zel olarak korunmasi, yeterli iicret, esit ise esit
iicret, yeterli ve glivenli ¢aligma kosullar1 benzeri haklara iligkin diizenleme ve uygulamalara
ihtiyag gostermektedir. 3.nesil haklar ise daha kolektiftir. Bireylerden ¢ok topluluklara,
toplumlara ve milletlere ait haklar olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik biiyiime, uyumlu ve
saglikli bir toplum ile temiz ¢evre gibi unsurlar1 ve bunlara iliskin kararlar ile uygulamalar
kapsamaktadir (Dickens, 2016: 83-87).

Bu noktada sosyal devlet, toplum ve toplumu olusturan bireyler ile iligkisinde, insanlarin
refahim1 saglamay1 ve iyilestirmeyi amaglayan, 6zellikle dezavantajli gruplar kapsaminda
yasayan kigilerin refahi ile ilgili sosyal politika diizenlemelerini gergeklestirerek,
uygulamalarin ve haklarin, adalet temelli kullanimmi saglayici kontrol ve koordinasyondan
sorumludur. Ayn1 zamanda siirece hakimiyet noktasinda sistematik iyilestirmeleri yapmak ve
yapilmasini saglamak zorundadir. Bu baglamda nesillerin ve toplumun gelecegi olan ¢ocugun
korunmasim1 Anayasanin 5. ve 15. maddesi ve Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’nin 3.
maddesini goz Oniine alarak degerlendirmek gerekmektedir. Anayasanin 5. maddesinde
devletin temel amag ve gorevinin insanin maddi ve manevi varligmin gelismesi i¢in gerekli
sartlar1 hazirlamak, 15. Maddesinde ise kiginin yagama hakkina, maddi ve manevi varliginin
biitiinligiine dokunulamaz oldugu yer almaktadir. Cocuk Haklarma Dair S6zlesme’nin 3.
maddesi ise mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlar tarafindan yapilan ve
cocuklar ilgilendiren tiim faaliyetlerde, cocugun iistiin yaran ile taraf devletlerin ¢ocugun
esenligi i¢in gerekli bakim ve korumayi saglamay: {istlenecegine vurgu yapmaktadir
(UNICEF,2004:5). Koruyucu tedbirler kapsaminda kendi kararlarin1 verme yetisine sahip
olmayan ¢ocugu korumak, saglikli bir birey olarak toplumda var olmasini saglamak ve boylece
toplumsal bagisikligin 6nlemeye dayali koruyucu politikalarla siirdiiriilebilirligini kontrol
altina almak devletin temel gorevlerinden biridir. Benzer sekilde, asilamanin tibbi bir
miidahale olma gerceginden hareketle, Tiirk Medeni Kanunu (TMK) Md.24/2’de kisilik
haklarina yapilan miidahaleyi -dolayisiyla kisilik haklarina miidahalenin bir ¢esidi olan tibbi

miidahaleyi- hukuka uygun kilan haller siralanmistir. Bunlar;
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e Dabha iistiin nitelikte kamusal yarar

e Dabha iistiin nitelikteki 6zel yarar

e Kanunun verdigi yetkinin kullanilmas1

o Kisilik haklarina miidahalede bulunulan kisinin rizasidir.
Bagisiklamaya iliskin verilen asilama kararlarinin Tiirkiye Niifus ve Saglk Istatistikleri goz
Ontine alindiginda cinsiyet, anne egitimi, hane halki refah diizeyi gibi faktdrlere dayali olarak
cocuklarm agilama egilimleri {izerinde etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir
(Eskiocak,2015:9). Nitekim, 2013 yili Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi (TNSA)
sonuglarina gore hi¢ egitimi olmayan veya ilkokulu bitirmemis annelerin ¢ocuklarinda tam
asililik oran1 % 63 iken, bu rakam igerisinde hi¢ egitimi olmayan annelerin ¢ocuklarinin
asilanma orani % 9’dur. En az lise egitimi alan annelerin ¢ocuklarinda bu asilanma oran1 %
78’e ¢ikmaktadir (Giilcii ve Arslan,2018: 35).
Ulkemiz agisindan bagisiklamaya iliskin 6nemli bir diger nokta, ulusal ve uluslararasi
verilerimizin ayni igerikte yansitilmiyor olmasidir. Ulusal verilerde yillar itibari ile
asilanmamis c¢ocuk oranlarindaki ciddi artiglara iligkin verilerin yer almasina karsin
uluslararast verilerde iilkemizde asilanan gocuk oraninin iyi ve olumlu bir tabloda siirekli artig
gosterir sekilde yansitiliyor olmasidir. Bu durum ulusal ve uluslararasi verilerin ne kadar
giivenilir olduguna dikkat ¢gekmektedir. Diinya Saglik Orgiitii bilimsel kaynaklarina gére bir
salginin ortaya ¢gikmamasi i¢in as1 kapsayiciliginin ulusal diizeyde % 95, bolgesel diizeyde %
80 ve bildirilen insidansin ise milyonda 5 olgudan az olmasi gerekmektedir. Bildirilen
vakalarla ilgili bilgiler incelendiginde tiim vakalarin % 38’1 hakkinda bagisiklama durumunun
bilinmedigi goriilmektedir. Bu noktada uygulamada, bagisiklama hizmetlerinin performansa
dayal1 olarak degerlendirildigi ve aile hekimlerinin kayitl bebekleri asilanmadigi durumlarda
maaglarindan kesintiler yapildigi ve tiim kayitlarin bilgisayar ortaminda saklanmasi gerekliligi
goriilmektedir. Aile hekimlerine kayitli olmayan bebek ve ¢ocuklarin varligr glinimiizde de
devam etmektedir. Bununa beraber, TC kimlik numarasi ile kaydi olanlara gereken hizmetin
diizenli olarak ve istenilen seviyelerde sunulamamasinin yani sira sisteme kayitsiz niifus
guruplarinin varligt da 6nemli sorun noktalari arasinda yer almaktadir. Ayrica, kayit listesinde
olup gebelik tespiti ve dogum tespiti yapilmayan guruplarin olmasi ile birlikte 6zellikle son
yillarda hareketli niifus olarak goriilen siginmacilara yonelik hizmetlerin aksamasi da soruna

iligkin gelinen noktanin biiylikliiglinii ortaya koymasi agisindan olduk¢a énemlidir. Bu durum
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ulusal verilerin gercegi yansitmayacak bicimde iyi bir tablo ile uluslararasi kaynaklara
aktarildigina iligkin goriiniime dayali olarak asilamaya dayali bagisiklamaya iliskin sorunlarin
cesitliliginin yildan yila artan olumsuz sonuglarla birlikte ve toplumsal saglik acisindan
oncelikli konulardan biri oldugunu giindeme tasimaktadir.

Saglik hizmetinin temel amaglarindan biri kisilerin yasam kalitelerinin yiikseltilmesidir (Ozel
ve Piyal, 2017:150). Nitekim bu amaca hizmet eden as1 ve bagisiklamaya iliskin diisiince,
kabul ve uygulamalar sosyal medya, aktivistler, agilarin gelecekte zararh olabilecegine iliskin
gorlis beyan eden saglik calisanlan ile benzeri bir¢ok kisi ve organizasyon araciliginda
ebeveynlerde asiya dayali bagisiklama olgusu karsiti davranislarin olusmasina neden
olmaktadir. 2016 yilinda 11 bin civarinda belirlenen asilanmayan ¢ocuk sayis1 2017 yilinda
yaklagik 23 bine ulagmis, asiyla engellenebilir hastaliklara maruz kalinmasi sebebi ile yilda
14.296 oliimiin gerceklesiyor olduguna iliskin bilgi Saglik Bakanlig: tarafindan uyar olarak
paylagilmigtir. Bu durum bireyden 6zellikle de cocuktan hareketle toplumsal saglik konusunda
acil ¢6zlim bekler bir 6zellik tasimaktadir.

2015’de Ordu’da yasayan bir saveinin bebeklerine as1 yaptirmamasi iizerine aile ve sosyal
politikalar il miidiirliigliniin s6z konusu ¢ocuklar i¢in saglik tedbiri davasi agmasiyla konu iilke
glindemine gelmistir. Cocuklarin babasinin bireysel hak ihlali iddias1 ile karsi dava agip
kazanmasiyla, medyada ‘Ikiz bebeklerine asi yaptirmayan savcinin hukuk zaferi® olarak
yansitilan bu durum, bir¢ok ‘dini ve felsefi oncii’ kisileri takip eden gruplarin as1 karsiti
sOylemlerini artirmalarina yol agmigtir. Gittik¢e yayginlasan bir sonug olarak ebeveynler kendi
rizalaryla ¢ocuklarina as1 yaptirmamaya baslamislardir. Saglik Bakanligimin Nisan 2018
verilerine gore as1 reddinde bulunan aile sayist 20.000°1 gegmistir (Yiicel ve Topuzoglu,
2019:246). Bu durum asilama konusunda bilhassa ¢ocugun korunmasinda gerekli tedbirlerin
alinmas1 ve sosyal politikalar olusturularak uygulanmasi kapsaminda gerekli diizenlemelere
daha fazla 6nem verilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Amerika Birlesik Devletlerinde agilanmayan kisilerin asilanan kisilere gore 35 kat daha fazla
kizamik gegirdigi tespit edilmistir. Goreceli risk yasa ve yila gore farklilagmaktadir (Salmon
vd., 1999:47).

Ingiltere’de 133 pediatrist ile gerceklestirilen bir calismada pediatristler, ebeveynlerin agt
giivenligi endiselerinde ve as1 redlerinde artis oldugunu belirtmektedirler. Pediatristlerin %
30'undan fazlasi, bagisiklamayi ret eden ailelere hizmet vermeyi istememislerdir. Calismada

elde edilen 6nemli sonuglardan biri, zengin ve iyi egitimli ailelere hizmet veren hekimlerin
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yasadiklar as1 reddinin diger ailelere nazaran daha fazla oldugu seklindedir (Leib ve vd,
2011:13).

Ebeveynlerin as1 tereddiitlerinin, anneye verilen bilgilendirmeyle degisiminin arastirildigi ve
2013 yilinda 488 anne ile gerceklestirilen calismada elde edilen bilgilere gore annelerin as1
tereddiitii cocugun dogumundan itibaren 24.ncii aya gelindiginde 6nemli dl¢iide azalmistir.
Degisiklikler ilk kez anne olanlar ve deneyimli annelerde benzer sekillerde olugsmustur. Elde
edilen 6nemli bir sonug, as1 tereddiidiiniin dogum sirasinda en {ist noktaya ¢ikabildigini ve
ebeveynlerin ag1 deneyimleri arttikga a1 ve agilanmaya bakigin olumlu yone dogru degistigini
gostermektedir (Henrikson vd., 2017:451). Benzer sekilde bir sonug¢ meta analizine dayali bir
arastirmada da elde edilmis ve egitimsel miidahalelerin ¢ocukluk ¢aginda as1 alimini 6nemli
Olciide arttirdigr ifade edilmistir. Bu karsilagtirma kapsaminda yapilan ¢alismalara katilan
annelerin yaklasik% 50'si okuma yazma bilmemektedir veya hi¢ egitimi olmamustir.
Ortadgretim egitimi almig annelerin, egitimsiz annelere kiyasla gocukluk caginda asilama
yaptirmalart iki kat fazladir (Harvey vd. ,2015:2878).

Bir bagka agidan bakildiginda, hastalar ve saglik hizmeti saglayicilar arasindaki etkilesim
asilamaya duyulan giiveni korumanin temel tasidir. Gust ve ark. Amerika Birlesik
Devletleri'nde, bir saglik hizmeti saglayicisindan gelen bilgi ya da gilivencenin, ¢ocuklari i¢in
bir asiy1 geciktirmeyi veya reddetmeyi planlayan ebeveynlerin kararini degistirmedeki ana
etken oldugu sonucuna varilmistir (Dubé vd. , 2015:4201).

Kawachi et al. 1999; Loh et al. 2018°de gergeklestirdikleri baz1 arastirmalarda, niifusun saglig
ve sug arasinda pozitif bir iligki bulmusglardir (Mateja ve Gregory,2019:7).

Sosyal politika diizenlemeleri ile alinacak onlemler ile ¢ocugun yasam hakki koruma altina
alinmaktadir. Saglikla ilgili uygulamalarda ¢cocugun ebeveynlerinin tercihlerine birakilmasi
ise ancak ve ancak ebeveynin yararina iliskin bir karar olabilecegi durumlar i¢in gegerlidir. Bu
noktada da devlet, ¢ocugun kimlik kazanabilecegi her tiirlii yapiya karsi ¢cocugu koruyucu
kararlar alacaktir.

Toplumsal yarar ve saglikli nesillerin devamlilig1 gz oniine alindiginda, sosyal politikalarin
as1 ve asilanma konusunda daha koruyucu ve zorunlu uygulamalara yonelik tedbirler almasi
bireysel 6zerkliklerin zarar verici boyutu ile toplumun karsilasacagi kisirlik, isgiicii kayb,
engelli bireyler olma gibi hastalik tehditlerini de engelleyebilecektir. Bu bakimdan, saglik
alaninda devlet, sosyal hizmet uzmanlar1 ve saglik ¢alisanlarinin aginin ¢ocugun yasam hakki

iizerinde tasarrufu saglamasinda taraf olabileceklerini soylemek miimkiindiir. Nitekim, sosyal
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politikalarin 6zellikle ve agirlikli olarak toplumda bilinen konularindan biri olan ¢ocugun
cocuk isci olarak ¢aligsmamasi lizerine koruyucu dnlemlerinin yaninda acilen hem yasam hakki
hem de saglikl1 bir birey olarak var olma hakki tizerinde de koruyucu varligin1 saglamasi ve

devam ettirmesi bir zorunluluk olarak giincel diizenlemelere ihtiya¢ gostermektedir.

Sonug

Diinya ve diinya niifusu yaslaniyor ve 6zellikle ¢ocuklar ile ¢ocuklarin refahina daha fazla
yatirim yapilma gerekliligi olduk¢a 6nemli, 6ncelikli ve acil hale geliyor. Bir insanin temel
yasam evresi ¢cocukluk ¢agidir ve en 6nemli konulardan biri, gocuklarin gelisiminde olmazsa
olmaz olarak tamimlanabilecek olan ebeveyn ve sosyal yatirimlar arasindaki karsilikl
etkilesimdir.

Yeni doganlar ile ¢ocuk ve geng ergenlerin yasama sanslarimi arttirmak, tiim diinyada ve
iilkemizde acil bir sorun olmaya devam etmektedir. Bu noktada, bagisiklama, ulusal ve
uluslararast ¢ocuk, gen¢ ve yetiskinleri as1 ile Onlenebilir hastalik risklerine karsi
korumaktadir. Gelinen noktada, ebeveynlerin ¢ocuklarini agilamama egilimleri, artmaya
devam etmektedir. As1 yaptirmamak bireysel Ozerklik altinda bir tercih olarak
degerlendiremeyecek diizeyde uzun vadeli sonuglara yol agabilecek 6zellik tasimaktadir. Hem
toplumsal bagisikligin zarar gormesi hem de saglikli gelecek nesillerin ortaya ¢ikmama riski
asilamanin, devletin hukuksal yaptirim ve sosyal politikalar baglaminda tedbir kararlar
almasimi zorunlu tutmaktadir.

Nitekim ag1 direnci ve tereddiidii karmagik bir konu olup, tek bir strateji ya da uygulama ile
¢ozlime ulastirilmas1 miimkiin degildir. Varsayim temelli yaklagimlar yerine kanita ve veriye
dayali ¢Oziimlere ihtiya¢ vardir. Topluluklar ve sosyal ag diizeyinde as1 tereddiidiiniin
anlagilabilmesi ve ele alimmas1 gerekliligi daha fazla dikkat edilmesi gereken bir 6zellik
tagimaktadir.

Bu noktada ¢6ziime esas olasi temel basliklar su sekilde tanimlanabilir.

e UNICEF’in raporuna gore; Saglik Bakanligi’nin elinde bulunan saglik hizmetleri, halk
saghgi girisimleri ve bunlarin sonuclar ile ilgili bilgiler diizenli olarak kamuoyuyla
paylasilmamaktadir ve Tiirkiye’deki ¢ocuklar, Diinya Bankas1 tanimina gore “iist orta
gelir diizeyindeki bir iilkede” biiyiimektedir. Ote yandan, sistem daginik ve

esglidiimsiizdiir (UNICEF,2011:11-21). Bu konuda oncelikli gereklilik, Saglik
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Bakanlhiginca kayit altina alinan verilerin ulusal ve uluslararast platformlarda
giivenilirligi ile siirekliligi olmalidir.

Saglikli bir nesil ve saglikli bir toplum pek ¢ok diizenlemenin yani sira kontrollii bir
asilama programu ile gergeklesebilecektir. Cocukluktan itibaren toplumsal bagisikligin
korunmasi devletin temel gorevlerinden biridir. Saglikli nesiller, saglikli toplumlar
demektir. Bagisiklamaya iliskin verilecek karar, vesayet altinda kendi kararlarin1 verme
yetisine sahip olamayan ¢ocuk i¢in bir ebeveyn tercihi olarak degerlendirilmeli ancak
toplumsal gelecegi riske sokan karar ve uygulamalarda devletin ¢cocugu koruma altina
almasi zorunlulugu olmalidir. Asilamaya iliskin olumsuz egilimleri, devletin asilara
iligkin yapacag1 bilinglendirme ve tedbirler ile olumlu egilime doniistiirmesi bir
gerekliliktir. Aile hekimligi uygulamasi, kayithlik durumu, asilarin igerigi ile ilgili
verilecek bilgiler ve asilarin koruyuculugu hakkinda yapilacak bilinglendirme ile hem
ebeveynler hem de resmi veriler iizerinde gergcek ve ivedi olarak sorunlara ¢oziim
getirilebilecektir. As1 ve asilama konusunda kamuoyunun bilinglendirilmesi, saglik
okuryazarlig1 ve ag1 ile dnlenebilir hastaliklarla ilgili farkindalik arttiric1 egitimlerin
yaninda kitle iletisim araclarinin olusturulacak politikalar ¢ergevesinde kullanilmasi
saglanabilir,

Ast ile ilgili kararlarin kadinlarin egitimi ile baglantisinin arastirma sonuglart ile ortaya
konulmus olmasi, 6zellikle egitim stirecinde Milli Egitim Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig1
isbirliginde miifredata eklenmesi gereken toplumsal bir konuyu ve bu konu ile ilgili
aciliyeti bir kez daha gozler oniine sermektedir. Bir diger ifade ile biitiinlesik saglik
politikalarina ve uygulamalarina ihtiyag vardir.

Iletisim teknolojileri etkin kullanilabilir. Izleme ve degerlendirme ile baglantilar e-
saglik platformlar lizerinden gergeklestirilebilir. Hizmet Oncesi egitim ile denetim ve
mentorliik faaliyetlerine daha fazla yatirim yapilabilir (WHO, 2017:95).

As1 karsit1 tutumlarin altinda yatan komplo kurucu diisiincenin gii¢lii temeli géz 6niine
alindiginda, yaniltic1 agilama taleplerini diizeltirken hiikiimet gibi yetkili kaynaklar
geleneksel yontemlere karsi alternatifleri bulup uygulamak zorundadir. Uygulamalar ile
dislayic1 degil kapsayici olmak gerekmektedir.

Giliniimiiz diinyasinda Sosyal Medya ve giinliik yasam birbirinden ayrilmaz bir hale

gelmistir. As1 ve asilanma ile ilgili siireclerde son yillarda yasanan sorunlarin ¢ikis
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noktas1 agirlikli olarak teknoloji odakli sosyal medya araclar1 ve bu alanda paylasilan
bilgiler olarak da tanimlanmaktadir. Sorun kaynagi olarak atfedilen Sosyal Medya ayni
zamanda ¢6zliim alani1 olarak degerlendirilebilecek bir nitelige sahip olmaktadir. Bu
tespiti esas alan uygulamalara dayali olarak, Saglik Bakanliinin onciiliigiinde as1 ile
ilgili kampanyalarin ve bilgilendirmelerin siirekli ve diizenli bir sekilde Sosyal Medya
aracilig1 ile toplumla paylasilmas1 karar vericiler tarafindan hak ettigi Ozen ve
hassasiyetle ele alinmalidir.

Ayn1 zamanda, sosyal medyada olusturulacak ve topluma ulastirilacak stratejilerde yer
alan sinirlamalarda goz ardi edilmemelidir. Sosyal medya erisimi olan bireyleri
“cekmek” ve “etkilemek” miimkiin olabilecek iken internet erisimi olmayan veya
okuryazarlik diizeyi diisiik olan bireylerin diglanmasi da s6z konusu olabilecektir.
Sosyal medya kullanimmin avantajlar1 arasinda, mesajlarin uyarlanmasina dayali
kisisellestirilmesi igin diisiik maliyet ve yiiksek potansiyel tasidigi da unutulmamalidir.
Bilgi ve iletisim teknolojisindeki son gelismeler, asilama faaliyetleri i¢in yenilik¢i ve
sorun ¢Oziicli pek cok aracin olugmasina da yol agmistir. Bu araglar; toplu veri veya
elektronik kayitlar igin dijital bilgi sistemleri, karar destek araclari, mobil ve cografi
teknoloji araglar ile kapsama alam1 ve popiilasyon tahminlerini iyilestirmek icin
kullanilabilecek olan tahmine dayali analitik sistemler ve uygulamalardir. Yeniliklerin
basaris1 yeterli altyapi, stirdiiriilebilir finansman, politik irade ile yetenekli ve motive
bir isgiici de dahil olmak tizere pek ¢ok unsur gerektirmektedir. Kullanilabilecek
uygulamalardan biri, as1 konusunda ebeveynlere telefon araciligi ile yapilabilecek

hatirlatmalar olabilir.

Son sz yerine; belirli bir ortamdaki ana faktorler kiiresel bilgilere dayanarak tahmin

edilemeyebilir ya da tahminler gercekc¢i olmayabilir. Bu noktada yerel degerlendirme, analiz

ve faktorlerin belirlenmesi gerekmektedir. Ulkemiz igin, gocuklar1 asilayacak yerel taktikler

bulunmali ya da olusturulmalidir. Politikalar yapilandirilmalidir. Politika degisimi ya da

olusturma zorunluluklar ya da kararlarimi umut, 6zen, sefkat ve gurur gibi olumlu duygularla

bagdastiric1 bigimde ortaya koymak, halkin katilimini harekete gecirmek igin gereklidir. O

nedenle, sosyal politika diizenlemelerini sadece teknik olarak degerlendirip, yapilandirmak ve

uygulamak istenilen sonucu getirmeyecektir. Ulkemizde ve diinyada as1 ile ilgili olarak

gelinen noktanin teknik bir bakis agis1 agirlikli oldugu unutulmamalidir.
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Jarret ve arkadaslarinin aragtirmalarindan elde ettikleri sonugla ilgili agiklamalarinda yer alan
bilgide de ifade edildigi gibi, as1 ve as1 direncine iliskin sonuglar ¢ok bilesenli ve diyalog
temelli miidahaleler ile etkili bir ¢6ziime kavusturulabilir (Jaret,vd.,2015:4180).

Etkili bir “herkese uyan tek bir boyut” miidahalesinin ger¢eklesmesi muhtemel degildir.
Sagligin iyilestirilmesi bireyin “kendinden biiyiik” olarak gordiigii sorunlara yonelik olarak
olusturulacak politikalar i¢in -toplumlarin ekonomik, sosyal ve ¢evresel siirdiiriilebilirliginin
ekolojik uyum ve denge ile acgiklandig1 gliniimiiz caligmalarinda- gelinen noktada bireylerin
psikolojik  ekolojilerini goz ardi ederek bir sonu¢ almak ve politikalarla bunun

stirdiiriilebilirligini saglamak imkansizdir.
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INSANSIZ HAVA ARACI KULLANIMINDA SiGORTA
SORUMLULUGU"

Gizem YARDIMCI™

Oz

Teknolojinin gelisimi ile birlikte, havacilik alaninda yasanan gelismeler hava araglarinin da
cesitlendirilmesine vesile olmustur. Son yillarda insansiz hava araglarinin alimi, satimi ve
kullanimi oldukga artmistir. Kullanim esnasinda ortaya ¢ikabilecek risklere iligkin sigorta
sorumlulugunun sdéz konusu oldugu aciktir. Bu calismada, IHA kullanicilarinin sigorta
sorumlulugu degerlendirilmeye ¢aligilmistir.
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Liability for Use of Unmanned Aerial Vehicles

Abstract

The intended use of unmanned aerial vehicles is diverse and it is necessary to register or
control the users and routes of use. In many countries it is known that legal regulations have
been made on the responsibility of unmanned aerial vehicles.

In this study, the responsibility of unmanned aircraft users for third parties will be taken into
consideration in terms of national legislation and a comparison will be made in terms of US
practices.

Keywords: Unmanned Aerial Vehicle, Civil aviation, Legal liability, Aviation law
Jel Codes: KO, K4
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Giris

Son yillarda yayginlasan ve popiiler hale gelen insansiz Hava Araci (IHA) lara iliskin hukuki
diizenlemelerin yapilmas geregi ortaya gikmustir. Ozellikle 2013 yilindan bugiine kadar her
devlet THA kullanimi konusunda iilkelerinin uygulama sekline uygun olarak hukuki bir
diizenleme getirmeye c¢aligmigtir (National Conference of State Legislators, 2018). Bu
kapsamda, hiikimetlere ticari IHA larin entegrasyonunun saglanmasi amactyla proaktif yasal
diizenlemeler yayimlamalar1 &nerilmektedir (Turza, 2014:320). Ulkeler, i¢ hukuklarinda
[HA’larla ilgili diizenlemeler yaparken Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) tarafindan
yayimlanan diizenleme ve kararlar1 dikkate almaktadir (Sikago S6zlesmesi, 1945, md.84 ).
[HA konusunda yaymmlanan kural ve degisikliklerin takibi ve uyumlulugun saglanmasi 5431
sayili kanun geregince Sivil Havacilik Genel Midiirliigi (SHGM) nin gorev ve yetkisi
alaninda sayilmaktayken, 15 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan Bakanliklara Bagl, Ilgili,
Iligkili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi (Kararname Numarasi: 4) ile baz1 degisiklikler s6z konusu
olmustur (Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018:133).

Resmi Gazete’de 18 Kasim 2005 tarihinde yayimlanarak yiirtirlige giren 5431 sayili Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun degerlendirildiginde,
kurumunda goérev ve yetkilerinin belirtildigi 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda sivil havacilik faaliyetlerinin uluslararasi sivil havacilik kural ve standartlarinda
diizenlenmesini, siirdiiriilebilirligini ve gelismesini saglayacak esaslar1 tespit etmek
SHGM’nin gorev ve yetkileri arasinda sayillmigtir. Bahsi gegen hiikmiin (c) bendinde ise;
uluslararast sivil havacilik alanindaki gelismelerin takip edilmesi, ilgili uluslararasi
kuruluglara iiye olunmasi, katki veya katilma payr 6demelerinin saglanmasi yoluyla is
birliginde bulunulmasi ve iiyesi oldugumuz uluslararasi kuruluglar tarafindan kabul gérmiis
kural ve standartlarin giincel olarak uygulanmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve
uygulanmasinin saglanmasi da kurumun gorev ve yetkileri arasindadir.

15 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan Bakanliklara Bagls, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin 437.
maddesinin birinci fikrasi ile bu hiikiimler yeniden diizenlenmistir.

Bu kapsamda IHA konusunda yayimlanan veya yaymmlanacak degisikliklerin ve

uyumluluklarin saglanmasi amaciyla diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve 6zel sektorle isbirligi
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yapilmasi gerekmektedir. Yalnizca mevzuat uyumlulugu hususunda degil, kamu kurum ve
kuruluslari hesabina kayit edilen IHAlar yoniinden de isbirliginin saglanmasini gerekli kilan
durumlar olugabilmektedir.

Dolayisiyla bu konuda yetkili kurum olan SHGM, IHA larla ilgili olarak giivenlik, emniyet,
seyriisefer gibi ¢esitli agilardan farkli kurumlarla isbirligini gelistirmektedir. Ote yandan tarim
politikalarinin  gelistirilmesi, {iniversitelerin arastirma gelistirme faaliyetleri veya kaza
inceleme islemleri sirasinda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinden ayr1 olarak kamu kurum
ve kuruluglar ile siki bir bag kurulmas1 gerektigi agiktir.

Bu kapsamda ¢alismamizin ana sorunsali; IHA kullanicilarimin sigorta sorumlulugunun
uygulanabilirligidir. Calismanm amaci; IHA kullanicilarinm sigorta sorumluluguna iliskin
uygulanabilir mevzuat hiikiimlerini ortaya koymak ve degerlendirmektedir. Caligmada,
ozellikle Tiirk sivil havacilik mevzuati ve insansiz hava araglarina iligkin diizenlemelerin
incelenmesi yOntemiyle, yani bir literatlir aragtirmasi neticesinde uygulamadaki sorunlar
ortaya konulmaya calisilmistir. Calismanin konusu; ii¢iincii sahis mali sorumluluk sigortasinin
[HA kullanicilar1 yéniinden incelenmesidir.

Calismada, askeri amacgla kullamlan IHA’lar ve devlet hava araclari kapsam disinda
birakilmistir. Yalnizca bariscil amaglarla kullanilan ve devlet hava araci sayilmayan IHAlar
yoniinden bir degerlendirme yapilacaktir. Askeri amagla kullanilan IHA’lar ve devlet hava
aract sayilabilecek IHA’larm kapsam disinda birakilmasmin sebebi; séz konusu hava
araglarma iligkin belirli ve kesin bir ayrimin olmadigi hususundaki literatiir tartigmalari bir
kenara birakilirsa, bahsi gecen hava araclarinin da degerlendirilecegi bir ¢aligmanin oldukga
kapsamli bir ¢aligmay1 gerektirecegidir.

Bu amaglarla ¢alismada ti¢iincii sahis mali sorumluluk sigortast kapsaminda, hukuki dayanak,
sigorta yaptirma yiikiimliliigii, risk analizi ve yOntemi, ugus izinleri, giincel policelerin

degerlendirilmesi incelenecektir.

Sigorta Sorumlulugu

Genel Olarak

Bir seyin veya bir kimsenin herhangi bir yonden ileride karsilagabilecegi zarar gidermek icin
onceden O6denen prim karsiliginda bu isle ugrasan kurulusla yapilan iki tarafli baglanti

sozlesmesine sigorta denilmektedir (TDK, 2018).
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Sigorta sdzciigii dilimize, Latin kokenli Italyanca “Sigurta” sozciigiinden aktarilmis olup,
“Glivence” veya “Tazmin” anlamina gelmektedir (Sungur, 2015:27). Giinliik yasantimiz
toplumsal veya ekonomik ugrasilar nedeniyle ya da dogal sebeplerle, 6rnegin; yangin, firtina,
sel, deprem gibi nedenlerle bir¢ok riziko ve tehlike tehdidi altindadir. Bu durumlara karsi bir
giivence saglanmas1 maksadiyla, bu tiir olaylar sonucunda meydana gelen zararlari, karsilikli
yardim ve dayanisma esasinda giderme diislincesi sigorta sisteminin ortaya g¢ikmasini
saglamistir (Sungur, 2015:27).

Sigorta ilk olarak denizcilik alaninda kullanilmaya baslanmistir. Roma déneminden bu yana
kullanildig: iddia edilse de, sigorta iglemleri tarihinin ¢ok da eski olmadigi belirtilmektedir.
Zira Roma doneminde kullanilan “deniz 6diincii” kavramu ile “sigorta” kavramlarmin
kanistinlldig1 diisiiniilmektedir. Sigorta kavramu; Italya’dan Lombartlar ve miilteci Fransiz
Yahudileri aracihiftyla Avrupa’ya yayilmstir (Candarli, 1953:500). Ote yandan Islam
hukukunda sigortanin uygun diismedigine, yasaklanmasi gerektigine iliskin bir kural olmadig1
da belirtilerek, Osmanli dénemindeki kanunlarda da bu konunun diizenlenmedigine dikkat
cekilmektedir. Osmanli doneminde sigorta konusunda diizenlemelerin yer almamasinin, ziraat
ve askerlige dayali ekonomik sistemden kaynaklandig belirtilmektedir (Candarli, 1953:501).
Sigorta; ileride meydana gelme olasilig1 bulunan tehlikeden dogacak zararin giderilmesinin,
onceden yapilan 6demeler (prim) karsiliginda, giivence altina alimmasidir (Giivel & Giivel,
2012:24). Ote yandan, “’kiil olan zarar1 imkan nispetinde ufak pargalara dagitmak, ayirmak
suretiyle tesirini yani zarar miktarini azaltmak” olarak da ifade edilmektedir (Candarl,
1953:500). Bir diger tamima gore ise; sigorta, ayn1 veya benzer tehlikelere maruz bulunan
kisiler toplulugunda, rizikonun gerceklesmesi karsiliginda giderilmesine yonelik olarak
bagimsiz bir hukuki talep hakkina sahip olunmasidir (Ceker, 2013:2).

Dolayisiyla sigortaya iliskin bir sistemin kurulmasi ve isleyebilmesi i¢in bu sistemi organize
edecek kuruluslara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kuruluslar ise sigortacilardir. Sigorta s6zlesmesi
ile sigortaliya ya da sigortadan menfaat saglayanlara belirli bir prim karsiliginda giivence
veren ve rizikonun gerceklesmesi durumunda tazminat 6demeyi tistlenen sirketler, sigortaci
olarak tanimlanmaktadir (Kaya, 2013:57). Sigortacinin 01.07.2012 tarihinde yiirtirliige giren
6102 sayil1 yeni Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) ndaki diizenlemeye gore, sigortacilik mevzuati
kapsaminda baz yiikiimliiliikleri vardir. Bunlar; rizikoyu tagima ytlikiimliiliigii, sigorta poligesi
verme yukimliligi, giderleri 6deme borcu yiikiimliligi ve tazminat O6deme

yiikiimliiligiidiir.
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TTK de; sigortacinin bir prim karsiliginda, kisinin para ile 6l¢iilebilir bir menfaatini zarara
ugratan tehlikenin, rizikonun, meydana gelmesi halinde bunu tazmin etmeyi ya da bir veya
birkag kisinin hayat siireleri sebebiyle ya da hayatlarinda gerceklesen bazi olaylar dolayisiyla
bir para 6demeyi veya diger edimlerde bulunmay: yiikiimlendigi sézlesmenin sigorta
sozlesmesi oldugunu belirtilmektedir (TTK, 2011, md.1401).

Kanunda, sigorta islemleri iki ana boliime ayrilmis olup bunlar zarar sigortast ve can
sigortalaridir. Zarar sigortalari, sigorta edilen rizikonun sebep oldugu gercek ve somut zararin
tazminini, yani sigortalinin mali durumunu hasardan Onceki seviyeye getirmeyi hedef
almaktadir (Hacak, 2006:21). Sigorta hukukunda herhangi bir mala, egyaya verilen fiziki
hasar1 veya kisinin gerek bedeni, gerekse manevi zararim ifade etmek igin “hasar” kavrami
kullanilmaktadir. (Tirkiye Sigorta Birligi, Sigorta Tamimlar1). Zarar sigortalarinda, sigorta
edenin tazmin yiikiimliiliigiiniin dogabilmesi i¢in bir zarar olugmalidir. Ornegin deprem
sigortast yaptirilmis bir konut, meydana gelen bir depremde hasara ugramamaissa, sigortalinin
zarar1 dogmadigindan sigorta edenin tazmin yiikiimliliigl s6z konusu olmayacaktir.

TTK’de zarar sigortalari, mal sigortalar1 ve sorumluluk sigortalar1 olarak ikiye ayrilmistir.
Genel olarak, TTK hiikiimleri geregi sigorta ettiren veya sigortali, kanunun emredici
hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykir1 bir fiilinden dogabilecek bir
zarar1 teminat altina almak amaciyla sigorta yapamayacaktir (TTK, md.1404).

Ote yandan; TTK’de sigortaci veya acentesi, sigorta sdzlesmesinin kurulmasindan &nce,
gerekli inceleme stiresi de tanimak sartiyla kurulacak sigorta s6zlesmesine iliskin tiim bilgileri,
sigortalinin haklarini, sigortalinin 6zel olarak dikkat etmesi gereken hiikiimleri, gelismelere
bagl bildirim yiikiimliiliiklerini sigorta ettirene yazili olarak bildirmekle ytlikiimlidiir (TTK,
md.1423/1). Aym1 zamanda aydinlatma agiklamasinin sigorta ettirene bildirildigine dair ispat
da sigortaciya aittir (TTK, md.1423/1).

Sigortaci; sigorta sozlesmesi kendisi veya acentesi tarafindan yapilmigsa, sézlesmenin
yapilmasindan itibaren yirmi dort saat icerisinde, diger hallerde on bes giin i¢inde, yetkililerce
imzalanmis bir poligeyi sigorta ettirene vermekle yilikiimlii tutulmaktadir. Sigortaci; policenin
gec verilmesi durumunda, ge¢ vermeden dogan zarardan da sorumludur.

Sigorta poligesi, taraflarin haklarini, temerriide iligkin hiikiimleri ile genel ve varsa 6zel sartlar
icerecek sekilde rahat ve kolay okunacak bigimde diizenlenmesi gereken resmi bir dokiimandir
(TTK, md.1425/1). Sigorta yapilirken, taraflarin rizikoyu, tazminati ya da bedel 6deme

borcunun kapsamimi belirlemek amaciyla yapmis oldugu giderler sigortaci tarafindan
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odenmelidir. Oyle ki, bu giderler faydasiz kalmis olsalar dahi édenmek zorundadir (TTK,
md.1426/1).

Sigortaya iliskin genel gerceve TTK ile ¢izilmis olsa da hava araglarinin kullanimina iligkin
sorumluluk esaslar1 “Sivil Hava Araclar1 Ugiincii Sahis Mali Sorumluluk Sigortas1 Hakkinda
Yonetmelik” ile belirlenmistir (Sivil Hava Araglar1 Ugiincii Sahis, 2017). lgili Y6netmelik
sivil hava araclari Ozelinde iiclincii sahislara verilebilecek zararlara karsi yaptirimlar

diizenlemektedir.

Uciincii sahis mali sorumluluk sigortalar

Hukuki dayanak

Ugiincii sahislara karsi sorumluluk sigortast yapilmasinin hukuki dayanagi Insansiz Hava
Araci Sistemleri Talimati (SHT-IHA) mn {iciincii boliimiinde diizenlenmistir. 15/11/2005
tarihli ve 25994 sayili Tirk Hava Sahasinda Ugus Yapan Tiirk ve Yabanci Sivil Hava
Araclarinmn Yaptirmas1 Gereken Uciincii Sahis Mali Mesuliyet Sigortast Yonetmeligi de
ticlincil sahislara kars1 sorumluluk sigortasi yapilmasi yoniinde bir diger hukuki dayanaktir.
Fakat 15/11/2005 tarihli ve 25994 sayil1 Yonetmelik, 27/07/2017 tarihli ve 30136 sayili Sivil
Hava Araglar Ugiincii Sahis Mali Sorumluluk Yénetmeligi’nin 10. maddesi ile yiiriirliikkten
kaldirtlmigtir.

27/07/2017 tarihli ve 30136 sayili Sivil Hava Araglari Uciincii Sahis Mali Sorumluluk
Y 6netmeligi’nin kapsami; Tiirk hava sahasini kullanan yerli ve yabanci sivil hava araglar ile
insansiz hava araglarinca tiglincii kisilere verilebilecek zararlarin teminat altina alinmasi
noktasinda mali sorumluluk sigortasini yaptiracak kisileri, teminat altina almacak kisileri,
teminat altina alinacak riskleri, azami kalkis agirlig: itibartyla hava araglarinin sahip olmasi
gereken asgari teminat tutarini ve sigortanin yaptirilmamasi ya da yaptirilip gegersiz hale
gelmis olmas1 durumlarinda uygulanacak yaptirimlart igermektedir.

Teminat, sigorta konusu olan seyin kismen veya tamamen hasarlanmasi durumunda, hasarin,
sigortalinin genel prensipleri ve police sartlar1 gercevesinde tazmin edilecegi konusunda,
sigortacinin, sigortaliya veya sigortadan yararlanan kisiye vermis oldugu garanti olarak
tanmimlanmaktadir. (Tlrkiye Sigorta Birligi, Sigorta Tanimlar1).

Yonetmeligin 5. maddesinde THA Kayit Sistemine veya IHA Siciline kayith THA’larin

Yénetmelik hiikiimlerine tabi olacagi belirtilmektedir (Sivil Hava Araglar1 Ugiincii Sahis,

103



Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 1/Sayr 1/2019
Hacettepe University Journal of Social Sciences, Volume 1/Issue 1/2019

2017). Ancak devlet hava araglar ile ayak giicii ile inis ve kalkis yapabilen hava araglarn
(motorlu ve motorsuz yelken kanat ve yamag parasiitii) bakimindan s6z konusu Y&netmelik
hiikiimlerinin uygulanamayacag ifade edilmistir (Sivil Hava Araglar1 Ugiincii Sahis, 2017).
Ote yandan, ticari olmayan amaglarla ve uluslararasi sinirlar ihlal edilmemek kaydiyla yetkili
kisilerce ugus egitimi vermek amaciyla iilke iginde gergeklestirilen uguslarda kullanilan,
planorler de dahil olmak iizere azami kalkis agirligt 500 gram altinda olan hava aracglar
bakimindan da sigortaya iligskin bu Yo6netmelik uygulanmayacaktir.

IHA kullanimi neticesinde dogmasi muhtemel zararlardan {igiincii sahislarin korunmasi
amaciyla isleticilere sigorta yaptirma zorunlulugu getirilmistir. Nitekim 27 Temmuz 2017
tarihli ve 30136 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige giren “Sivil Hava Araglar
Ugiincii Sahis Mali Sorumluluk Sigortast Hakkinda Y énetmelik’te de IHA isletiminden dolay1
dogabilecek muhtemel zararlardan {igiincii sahislarin korunmasinin amaclandigi ifade
edilmektedir (Sivil Hava Araglar1 Ugiincii Sahis, 2017). ilgili Y&netmelik, 4049 sayili Hazine
Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik
Kanunu ve 5431 sayili Sivil Havacilik Genel Miidiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanununun ilgili maddeleri dikkate alinarak diizenlenmistir. Ancak 15 Temmuz 2018
tarihinde yayimlanan Bakanliklara Bagl, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Hazine
Miistesarligi’nin Hazine ve Maliye Bakanligi seklinde teskiline imkén veren 10 Temmuz 2018
tarihli Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi dikkate
alindiginda; s6z konusu Yonetmeligin Tiirk Sivil Havacilik Kanunu (TSHK) ve bahsi gecen
Cumhurbagkanligi ~ Kararnameleri dikkate almarak hazirlandigi  belirtilebilecektir.
Yonetmeligin, dolayisiyla iiglincli sahislara karst mali mesuliyet sigortasinin hukuki
dayanagini da bahsi gecen yasal diizenlemeler olusturmaktadir.

30136 say1l1 Sivil Hava Araglari Ugiincii Sahis Mali Sorumluluk Yénetmeligi’nin amaci; 2920
sayil1 kanun kapsaminda sicile kayitl hava araglar1 ve IHA lar ile yabanc sivil hava araglarimi
isletenlerin, tiglincli sahislara verebilecekleri zararlara kargi bu Yonetmelik ile yaptirilmasi
zorunlu tutulan sigortanin usul ve esaslarini agikg¢a ortaya koymaktir.

Y o6netmelik, Tiirk hava sahasini kullanan yerli ve yabanci sivil hava araglar ile insansiz hava
araglarmin {iglincii sahislara verecegi zararlari teminat altina alan mali sorumluluk sigortasini
yaptiracak kisileri kapsamaktadir (Sivil Hava Araglar1 Ugiincii Sahis, 2017). Ayrica sigorta ile

teminat altina alinacak riskler ve azami kalkis agirligr olciitii dikkate alinarak, ilgili hava
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aracinin sahip olmasi gereken asgari teminat tutar ile sigortanin yaptirilmamasi durumunda
uygulanacak yaptirimlar ve sigortanin daha sonra gecersiz hale gelmesi halinde uygulanacak
yaptirimlarin da Yonetmelik kapsaminda oldugu belirtilmektedir (Sivil Hava Araglar1 Ugiincii
Sahis, 2017).

[HA’larm iigiincii sahislara verecegi zararlarin teminat altina alindig1 30136 sayil Sivil Hava
Araclar1 Ugiincii Sahis Mali Sorumluluk Y&netmeligi’nde, zarar bakimindan herhangi bir
ayrima gidilmemistir. Bu durumda iiciincii kisilere verilecek zararlar, maddi zarar olabilecegi

gibi manevi zarar da olabilecektir.

Sigorta yaptirma yiikimliiliigii

Resmi Gazete’de yayimlanan 27/07/2017 tarihli ve 30136 sayili Sivil Hava Araglar1 Ugiincii
Sahis Mali Sorumluluk Yo6netmeligi’nin ikinci boliimiinde sorumluluk, sigorta ve yaptirimlar
diizenlenmektedir.

Bir hava aracinin isletilmesi isleten bakimindan sorumluluk dogmasi1 demektir. Bu nedenle
hangi faaliyetin hava aracinin isletilmesi olarak kabul edilecegi ¢ok 6nemlidir. Yonetmeligin
5. maddesinin 1. fikrasinda hava aracinin igletilmesinden ne anlasilacagi belirtilmektedir.
Buna gore; hava aracinin havada veya yerde, hareket halinde veya hareketsiz olmasi fark
etmeksizin, bir ugusun dogrudan amaclarima yonelik olarak faaliyete gecirilmesi, hava aracinin
isletilmesi olarak kabul edilmektedir.

Yonetmeligin “Tanimlar” kisminda “isleten” kavramima da yer verilmektedir. Buna gore
“igleten” kavrami; 14/10/1983 tarihli ve 2920 sayil1 Tiirk Sivil Havacilik Kanunu ile buna
bagli mevzuat ¢ercevesinde, faaliyet gdstermesi i¢in Bakanlik tarafindan ruhsata sahip gercek
veya tiizel kisileri, IHA kayzt sistemine veya IHA siciline kaydini yaptirmis gergek veya tiizel
kisiler ile yabanci tescilli hava araglarii gegerli isletme ruhsatinda bulunduran veya isleten
gercek veya tiizel kisileri ifade etmektedir. Ancak bu tanimda, SHT-IHAdan farkl olarak,
isleten kisinin IHA veya IHA sistemlerinin sahibi gercek veya tiizel kisiyi ifade ettigi
belirtilmemistir. Dolayisiyla, Yonetmelik hiikmii kapsaminda, bir kisinin IHA isleticisi olarak
kabul edilebilmesi igin kayit sistemine veya IHA siciline kaydin1 yaptirmis olmas yeterli
goriinmektedir.

Ote yandan Yonetmelik, 2920 sayil Tiirk Sivil Havacihik Kanunu (TSHK)’nmn gergeve

alindigini belirtmis olsa da, 2920 sayili TSHK da sivil hava aracini kendi adina bizzat kullanan
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veya yardimcilart marifeti ile kullanilmasimi saglayan gercek ve tiizel kisiler isleten olarak
ifade edilmektedir. [laveten, hava araci maliki olarak sicile tescil edilmis bulunan gercek veya
tiizel kisinin, aksini ispat etmedikge isleten sayilacagi da karine olarak kabul edilmektedir
(TSHK, 1983, madde 133/3). Dolayisiyla isleten kavramindan ne anlagilmasi gerektigi
detaylica diizenlenmis olsa da tanimlar arasinda birlik goriilmemektedir.

30136 sayili Sivil Hava Araglar1 Ugiincii Sahis Mali Sorumluluk Yonetmeligi’ne gore sigorta
kavramu; sivil hava aracinin igletilmesi nedeniyle, tiglincii sahislarin 6liimiine, yaralanmasina
veya mal veya esyalarinin zarar goérmesine sebebiyet vermesi hallerini teminat altina alan
ficiincii sahis mali sorumluluk sigortasini ifade etmektedir. Uciincii kisi ise; hava aracinin
disinda bulunan gergek ve tiizel kisileri ifade etmektedir. Dolayisiyla tiizel kisinin mal ve
esyalarina yonelecek zararlar da sigorta kapsamina alinmaktadir.

Sigortanin kapsami, dncelikle iigiincii sahislara verilebilecek zararlardan kaynaklanabilecek
sorumluluklarin karsilanmasi seklindedir. Ancak buna ek olarak isletenlerin, savas, teror, ugak
kacirma, sabotaj, kanun dis1 miisadere ve halk hareketleri risklerini de teminat altina alacak
sekilde kapsamli bir sigorta yaptirmalarinin bir zorunluluk oldugu Yodnetmelik’te ifade
edilmektedir. Dolayisiyla bu zorunlu tutulan durumlar giivenlikle ilgili konular olup, bir
IHA nin savas, terdr, sabotaj gibi amaglarla kullanilmasi halinde verecegdi zararm dikkate
alindig1 ve bu yonde bir diizenleme ortaya konuldugu agiktir.

Ayrica; liglincii sahislarin maruz kalacag kar kaybi ve kira kaybi dahil tiim dolayl zararlarin
sigorta kapsami disinda tutuldugu belirtilmektedir. Dolayl1 zarar, hukuka aykir1 fiilin magdura
verdigi dogrudan zarara bagli olarak eklenen bir sebeple magdurun ugradigi zarardir
(Oguzman & Oz, 2016: 43). Ancak Yonetmelik, yalnizca iiciincii sahislarin maruz kalacag:
dogrudan zararlarin sigorta kapsaminda olacagi belirtilmektedir. Dogrudan zarar ise, bir
hukuka aykir fiile maruz kalan kimsenin bu fiil yiiziinden kendisinin araya ilave bir sebep
girmeden ugradig zarardir (Oguzman & Oz, 2016:43).

30136 sayilh Sivil Hava Araclani Uciincii Sahis Mali Sorumluluk Yonetmeligi IHA
isleticilerinin, gerceklestirdikleri her ugusta sigortanin siirekliligini saglamakla yiikiimlii
olduklarin1 da belirtmektedir. Dolayisiyla hem IHA sahibi, hem IHA kullanicisi, IHA nmn
sigortasinin  bulunup bulunmadigini kontrol etmek, bulunmuyorsa sigorta ettirmek
yiikiimliiligii altindadir. Bu durumda isleticinin beyan ettigi ve paylastig1 bilgiler 1s181inda

diizenlenmis sigorta poligesinin gegersiz kilinmasi durumunda, bir sonraki ugusun dogrudan
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amaclarma yonelik faaliyetine kadar policenin yenilenmesi ya da gecerli bir police elde
edilmesi gerekmektedir.

IHA pilotunun aracin kullamimi esnasinda sigorta poligesini beraberinde bulundurmasi
Yonetmelik kapsaminda bir gerekliliktir. Ancak bu belgenin yanmasi, ziyaa ugramasi gibi
durumlarda, isletenin onayli ve gecerli olan yeni bir policeyi temin ederek yaninda
bulundurmak iizere pilota vermesi gerekmektedir. Bir baska durum ise, yapilan sigorta
poligesinin primlerinin 6denmemesi nedeniyle ihtar ¢ekilmeksizin sona ermesi halidir. Boyle
bir durumda isletenin elinde gecerli bir police olmadigindan, sigortanin siirekliligi
saglanamamaktadir. Ote yandan, sigorta poligesinin siiresinin tamamlanmas: fakat uguslara
devam edilmesi durumunda isletenin yeniden gegerli bir policeyi yaptirarak bunu yaninda
bulundurmasi gerekmektedir.

Yonetmelik, sigorta ylkimliliigii yerine getirilmeyen hava araglan ile ugus yapilmasini
yasaklamaktadir. Ugus esnasinda sigorta policesinin hava aracinda bulundurulmasi esastir.
Ancak bu gerekliligin IHA larin fiziksel biiyiikliikleri dikkate alindiginda her zaman miimkiin
olamayacag1 disiiniilmektedir. Bu nedenle isletenlerin, sigorta policelerini yanlarinda
bulundurmalarinin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Ancak bir IHA; ucusun dogrudan amaclarina yonelik bir faaliyet gerceklestirirken iigiincii
kisiye zarar verirse ve bu IHA igin sigorta policesi hi¢ diizenlenmemisse, bu duruma iliskin
yaptirimlar Yonetmeligin kapsami disinda genel hiikiimler 1s181nda degerlendirilecektir. Zira
Yonetmelik, sigorta ylikiimliliigli yerine getirilmeyen hava araglarinin isletilmesini
yasaklamamaktadir. Yonetmelik, bu araglarla ucus yapilmasi yasaklanmaktadir.

Ornegin; sigorta yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen bir isleticinin, karada konumlandirdig
IHA’s1 teknik bir ariza nedeniyle yanarsa ve ligiincii sahislara zarar verirse, bu durum
Yonetmelik kapsaminda degerlendirilemeyecektir. Zira sigorta yiikiimliliigli yerine
getirilmeyen bir IHA ile ugus yapilmasi yasaktir; ancak IHA nin karada kullanimi da esasen
baz1 durumlarda aracin isletilmesi sayilabilecektir. Fakat Yonetmelik; IHA nin isletilmesi
sirasinda yani, ugusa yoOnelik faaliyetler esnasinda, sigorta yapilmasmin gerektigine dair
herhangi bir diizenleme icermemektedir. Yonetmelik yalnizca sigorta yiikiimliiliigii yerine
getirilmeyen hava araglarinin ugurulmasini yasaklamaktadir. Dolayisiyla sigorta ylikiimliiligii
yerine getirilmeyen hava araglarinin isletilmesinin yasaklanmasina iliskin bir diizenlemenin

ortaya konulmasinin faydali olacag1 degerlendirilmektedir.
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Yonetmelik, isletene sigorta poligesinin bir drnegini ya da sigorta sdzlesmesinin varligini
gosteren ve yetkililerce imzalanmig bir belgeyi (sigorta sertifikasi vb.) SHGM’ye ibraz etme
yiikiimliiliigii getirmektedir. Bu yiikiimliiliik IHA sahipleri icin yalmizca ugus izni esnasinda
talep edilmektedir. SHGM’nin gerekli gdrmesi durumunda, isleten veya ilgili sigorta
sirketinden, sigorta poli¢esinin gegerliligine dair ilave belge istenmesi de miimkiindiir.
Yonetmelik sigortay1 yapan sirketlere de yiikiimliiliik getirmektedir. Buna gore; Tiirkiye’de
yerlesik sigorta sirketleri, ilgili Yonetmelik kapsaminda yaptirilan sigortalarin herhangi bir
nedenle son bulmasi halinde bu durumu derhal SHGM’ye bildirmekle ytikiimliidiir. Ayrica
havacilik konusunda sigorta yapan sirketlerin, bagvurucularina sigorta teminat kapsaminin
taahhiit stirecini de igermesini onermektedir (Kiln Group, t.y.). Ancak bdyle bir 6nerinin
yerine getirilmesi halinde oldukg¢a detayli bilgi gerekecegi gibi, risk dlgeginin belirlenmesi
konusunda da karmasikliga neden olacagi belirtilmektedir ( Beyer ve Dulo, 2014, s.18 ).
TSHK’nin 139. maddesi ile “Ek sigorta yilikiimliiligi” diizenlenmektedir. Buna gore,
uluslararasi hatlarda isletilecek Tiirk sivil hava araclari i¢in gerektiginde tabi olmalari gereken
ek sigorta veya teminat sartlarmin saptanmasi, Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
anlagmalar kapsaminda Ulagtirma Bakanlig1 yetkisinde ortaya konulacaktir.

TSHK’nin 140. maddesinde ise, “Ugiincii sahislara verilecek zarara karsi sigorta sartlarinin
tespiti” yapilmaktadir. Buna gore, {ligiincii sahislara karsi verilecek zararin teminati olarak
isleten tarafindan yapilacak mali mesuliyet sigortasinin sartlar1 uluslararas1 standartlar g6z
onlinde bulundurularak Ticaret ve Ulastirma bakanliklarinca miistereken tespit edilecegi
belirtilmistir.

Sigortanin kapsami hususunda ayrica 30136 sayili Sivil Hava Araglar1 Ugiincii Sahis Mali

Sorumluluk Yo6netmeligi’nin 8. maddesinde asgari teminat sartlari belirtilmektedir.
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Tablo 1. Asgari teminat tutarlar: (Sivil Hava Araglar1 Ugiincii Sahis, 2017, madde 8/1).

Kategori Azami Kalkis Agirh Asgari Teminat Tutar: (Ozel Cekme
Hakk: - SDR)

| 500 kg’a kadar 750.000

2 500 kg (ddhil) ~1000 kg 1.500.000

3 1.000 kg (dahil) - 2.700 kg 3.000.000

+ 2.700 kg(ddhil) -6.000kg 7.000.000

S 6.000 kg(dahil) -12.000kg 18.000.000

6 12.000 kg (ddhil) -25.000kg 80.000.000

7 25.000 kg(dahil) -50.000kg 150.000.000

8 50.000 kg (dahil) —200.000kg 300.000.000

9 200.000 kg (dahil)-500.000kg 500.000.000

10 500.000 kg ve iistii 700.000.000
¢ Ozel Cekme Hakki (SDR), Uluslar Arast Para Fonu tarafindan kullamlan kaydi para
birimini ifade eder. Ozel Cekme Hakkimn difer para birimlerine donilstiirtilmesinde
Ttirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: tarafindan Resmi Gazete’de ilan edilen kurlar esas
alur.

Teminat tutarlari, Sigorta hukukuna iligkin hiikiimlerin de diizenlendigi Tiirk Ticaret
Kanunu’nda da belirtilen Ozel Cekme Hakki (SDR) cinsinden ifade edilmistir. ilgili hiikiimde
tablo halinde sunulan asgari teminat bedellerinin yani sira SDR’nin tanimlamasi da tabloya
diisiilen notta belirtilmektedir (Sivil Hava Araglar1 Ugiincii Sahis, 2017, md.8 ). Ancak bu
ifadenin ilgili Yonetmeligin “Tanimlar” boliimiinde yer almasimin daha uygun olabilecegi
degerlendirilmektedir.

Asgari teminat bedeli; orman yanginlariyla miicadele ve zirai miicadele amagli uguslarda
kullanilan hava araglan ile ticari faaliyette bulunan sirket statiisiinde olmayan kurumlar
tarafindan egitim amaciyla kullanilan IHA lar ve gergek ya da tiizel kisilerce ticari olmayan
amaglarla kullanilan hava araglari icin SDR cinsinden hesaplanmaktadir (Sivil Hava Araglari
Ucgiincii Sahis, 2017, md.8/2 ). Ozel cekme hakki, uluslararasi para fonu tarafindan kullanilan
kaydi para birimini ifade etmektedir. SDR’nin bagka para birimlerine doniistiiriilmesinde
Merkez Bankasi tarafindan Resmi Gazete’de ilén edilen kurlar esas alinmaktadir.

SHT-IHA Talimatmin 10. maddesinde de IHA kullanicisinin sigorta ve sorumluluklart
belirlenmistir. Bu hilkkme gore genel kural; biitiin IHA ve IHA sistemleri isleticilerinin veya
sahiplerinin ti¢lincli kisilere verecekleri zarardan sorumlu tutulacaklaridir. Aslinda sigorta
kapsaminin ve maliyetinin, IHA nin kullanim amacina gére farkliliklar gosterecegi de agiktir
(Kahveci ve Can, 2017:532). Bu genel hiikiim, IHA nm agirhig1 dikkate alinmaksizin biitiin
[HA ve THA sistemleri isleticileri veya sahipleri bakimindan gegerlidir. Hiikiimde tiim IHA ve

sistemlerinin “isleticileri/sahipleri” tiglincli sahislara verecekleri zararlardan sorumlu
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tutulmaktadir. Bu kapsamda “isleticileri/sahipleri” ifadesinden, “isleticileri veya sahipleri”
anlami ¢ikarilabilecegi gibi “isleticileri ve sahipleri” anlami da ¢ikarilabilmektedir. Her iki
durumda da sorumluluk yoniinden birbirinden ¢ok farkli sonuglar dogabilecektir. Ancak bu
belirsiz durumun daha kapsayici bir sekilde yorumlanmasi amaci ile “isleticileri veya
sahipleri” olarak degerlendirilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, IHAlar aracihigiyla iigiincii sahislara verilecek zararlardan dolayi isleticiler ve
ara¢ sahiplerine bir takim yiikiimliilikler getirilirken sorumluluk durumu da yasa, yonetmelik
ve talimat seviyesinde diizenlenmektedir. Bazi belirsizlikler olsa da, s6z konusu
diizenlemelerin ¢agin ihtiyaglarina uygun olarak hizli bir sekilde ortaya konuldugu agiktir. Bu
nedenle, uygulamada karsilagilacak sorunlar ve gereklilikler kapsaminda diizenlemelerin

revize edilme olanagi her zaman miimkiindiir.

Risk analizi ve yontem

IHA teknolojisinin gelisimiyle birlikte, bircok alanda kullanilan IHA’lar hem profesyonel
olarak THA kullanicilarinin sayisma etki etmis, hem de hobi olarak IHA kullanan kisilerin
sayilarinin artmasina vesile olmustur.

Profesyonel olarak, ticari amaglar igin IHA kullanan kisilerden detayl bilgi, egitim belgesi ile
diger resmi dokiimanlar ve kisilerin deneyimlerini belgelendirilmesi talep edilmektedir. Buna
karsilik, hobi olarak THA ucuran kisilerden talep edilen belge ve dokiimanlar farklidir.
“Hobici” olarak ifade edilen, yani hobi amaciyla IHA kullanicisi olanlarmn arasinda dliimciil
kazalarin yaygin bir sekilde goriildiigii belirtilmektedir. Bu durumun sebebi olarak, hobicilerin
kullanim &ncesinde detayli bir egitim almamas1 géz dniine alimmalidir. Ote yandan hobiciler;
her ne kadar IHA konusunda yayrmlanmis mevzuat hiikiimlerini bildikleri, bunlara uymayi
kabul ettikleri taahhiidiinde bulunmus olsalar da araglarin kullanimi konusunda emniyet
kiiltiiriiniin gelistirilememesi s6z konusu olabilmektedir.

Sigorta hukukunda risk kavrami, “sigorta edilebilir risk” ifadesiyle belirtilmektedir. Sigorta
edilebilir risk; bir tehlikenin sigortaci agisindan sigorta edilebilme Olglsiidiir (Tiirkiye
Sigortalar Birligi, Sigorta Tanimlar1). Hasara neden olmasi tamamen tesadiiflere ve
sigortalinin  kontrolii disindaki olaylara bagli, ekonomik, sosyal ve siyasal sonuglar
bakimindan genis kitleleri etkilemeyen riskler, sigorta edilebilir nitelikte sayilmaktadir

(Tiirkiye Sigortalar Birligi, Sigorta Tanimlari). Ancak, giiniimiizde sigortaciligin gelismesiyle

110



Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 1/Sayt 1/2019
Hacettepe University Journal of Social Sciences, Volume 1/Issue 1/2019

birlikte, 6zellikle ekonomik olarak genis kitleleri etkileyen riskler, 6rnegin savas ve terdr gibi
tehlikeler i¢in de sigorta teminat1 verilebilmektedir. Ayrica iklim degisikliklerinin yol actig
ve meydana gelmesi artik tesadiiflere bagli olmayan, bilim ve teknolojideki gelismeler sonucu
meydana gelebilecegi onceden tahmin edilebilen bir¢ok tehlike (kasirga,sel gibi) sigorta
edilebilir risk kapsamina girmektedir (Tiirkiye Sigortalar Birligi, Sigorta Tanimlari).
Literatlirde emniyet konusunda proaktif yaklagimin 6éneminin tartisildigi, riski minimize eden
ve emniyeti maksimize etmek i¢in risk yonetim metodolojisinin dikkate alindigi
anlagilmaktadir (Dulo, 2015:251). Genel olarak, proaktif bir yaklagimla risklerin daha efektif
olarak yonetilebilecegi diisiiniilmektedir.

Risk yonetimi; riskin kontrol edilebilirligi konusunda metot rehberleri ve pratikleri ilgili
organizasyona ya da kurum ve kuruluslara gostermektedir (Dulo, 2015:272 ). Dolayisiyla
kurumlarin rehber dokiimaninin hukuki altyapisini saglamak igin bir politika gelistirmesi ve
baz1 prosediirlere sahip olmalar1 gereklidir. Ayrica s6z konusu kuruluslarin oncelikleri ve
amaclart da tamimlanarak, yoneticilerin risk yonetimini ve risk yOnetim stratejisinin
uygulanmasini desteklemesi beklenmektedir.

Risk yonetiminde ilk adim risk analizinin yapilmasidir. “Anahtar siiregler’in taninmas,
bunlarin korunmasi ve bunlara 6ncelik verilmesi gerekmektedir. Anahtar siireclere iligkin
sistemler ve bunlarin bilesenlerinin de tanimlanmasi gereklidir.

Risk analizi siirecinde ise, oncelikle evrensel olasi tehditlerin ortaya konmasi, bunlarin
tanimlanmasinin dogru ve detayli yapilmasi gereklidir. “Tehdit” ifadesinden anlagilmasi
gereken; zararin meydana gelme ihtimalidir (Dulo, 2015:274 ). Olas1 tehditlere karsi,
ongoriilen bir korumanin olup olmadig: arastirilmali ve eger herhangi bir koruma miimkiin
degilse, almmasi gereken onlemler ve zayifliklar ortaya konulmalidir. Ornegin, uzaktan
kumanda edilmeleri yoniinden IHA lar ile benzer bir teknolojilerinin oldugu kabul edilirse,
robotlarin insan emniyeti yoniinden sebep olabilecekleri tehditler tartigilmaktadir (Dulo,
2015:274). Buna gore; mithendislik hatasi, insan hatasi ve zayif ¢cevresel kosullar belli bash
emniyet tehditleri olarak degerlendirilebilmektedir. Ornegin; bir robotun durma hatasi, kontrol
edilemez hiz1 birer mithendislik hatas1 olarak sayilmaktadir. Rehber dokiimaninin kullanici
tarafindan dikkate alinmamas1 ise insan hatasi olarak degerlendirilebilmektedir. Hava
kosullart, 151k kosullar ise zayif ¢evresel kosullar olarak belirtilmektedir.

Risk analizleri iki siireci igermektedir: nitel analiz ve nicel analiz. Nitel analizde riskler

derecelendirilir; yiiksek, orta ve diistik risk. Zira boyle bir analizde iiretici yeterince bilgi sahibi
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degildir ve riski yalnizca yiiksek risk, diistik risk veya orta risk seklinde analiz edebilmektedir.
Nitel analizde ise; riski belirlemek i¢in yeterli bilgi vardir (Dulo, 2015:275).

Ornegin; bir IHA nin sinifina ve tescil durumuna bakilmaksizin, kalabalik veya ¢ok kalabalik
bolgelerde kullanilabilmesi igin dncelikle risk analizi yapilmas1 gerekmektedir. Tespit edilen
riskleri giderecek veya azaltacak Onlemlerin belirlenmesi ve risk analizi yapilirken araca
iligkin teknik bilgiler, aracinin ugurulacagi bolge, kullanim amaci, araci uguracak pilotun
egitimi ve deneyimi, gece-giindiiz durumu ve meteorolojik sartlar ile aracin bakim durumu,
ucurulacak bdlgenin kalabalik olup olmamasi, diger hava araclari ile carpigsma riski gibi diger
bilgilerin bu analizde yer almasi gerekmektedir.(SHT-IHA, 2017, Ek-5 ) Bu kapsamda, tespit
edilen riskleri giderecek veya azaltacak onlemlerin de belirlenmesi zorunludur.

SHT-IHA Talimati'nda sayilmis bolgelerde risk analizi yapilmadan ve SHGM’den izin
alinmaksizin ugus yapilmasi yasaklanmistir. Buna gore;

« irtifaya bagli olmaksizin havalimanlarinda, en yakinda bulunan pistin kenarindan 9
kilometre mesafeden daha yakin sahada,

+ Irtifaya bagli olmaksizin seyriisefer yardimei cihazlari, heliport, heliped, hava parki,
SHGM resmi internet sitesinde yayimlanmis olan denize/inis kalkig alanlari, vb. merkez olmak
iizere 9 kilometre yarigapl sahada,

+ Irtifaya baglh olmaksizin ¢ok kalabalik bolgeler ve kalabalik bolgeler iizerinde,

*  Talimat kapsaminda belirtilen “Yasak, Tahditli ve Tehlikeli Sahalar’da,

* Askeri binalar ve tesisler, cezaevi, akaryakit depolar1 ve istasyonlari, silah/fisek
fabrika ve depolar1 gibi kritik yapi, tesis ve varliklarin ¢evresinde,

* NOTAM ile ilan edilen sahalarda risk analizi yapilmadan ve SHGM’den izin
alinmadan ugus yapilmasi yasaklanmistir.

Talimat ile THA3? isleticilerinin hava alaninda gerceklestirilen IHA operasyonunun tiim
asamalarinda olusabilecek riskleri degerlendirilmek ve azaltilmasim saglamak amaciyla bir
prosediir hazirlayacag: belirtilmektedir. Bdyle bir diizenleme, bazi IHA’lar yéniinden
olusabilecek riskler ve bunlara karsi alinmasi gereken Onlemlerin Talimat kapsaminda

detaylica ortaya kondugunu gostermektedir.

3 Azami kalkis agirligi 150 kg (dahil) ve daha fazla olan THA.
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Ticari IHAO0* ve IHA1® siufi pilotlar igin verilecek dersler kapsaminda da risk
degerlendirmesinin muhakkak yer almasi gerektigi Talimat ile gosterilmistir. (SHT-IHA,
2017, Ek-3 ) Talimat’a Ek-5 numarali dokiimanda ise “Risk Analizi Degerlendirme Hususlar1”
belirtilmistir. Burada belirtilen hususlarin risk analizinde dikkate alinmasi gereken “6rnek
hususlar” oldugu ifade edilmektedir (SHT-IHA, 2017, Madde 13/3). Dolayisiyla EK-5’de
belirtilen hususlarin tamami risk analizi yapilirken dikkate alinmadan bir degerlendirme
yapilmast mumkiindiir. Ancak bodyle bir durumda risk analizi yoniinden standart bir
degerlendirme uygulamasi ortaya konulamayacaktir. Bu nedenle EK-5te belirtilen hususlarin
her risk degerlendirmesinde asgari olarak degerlendirilmesi gereken konular oldugu
belirtilmelidir.

Risk analizi yapilirken hava aracina iliskin sigorta policesi de dikkate alinmalidir. Ciinkii s6z
konusu policenin kapsami ve sartlar1 IHA kullanicisinin sorumlulugunun belirlenmesi
yoniinden 6nem tagimaktadir. Ayrica tespit edilen risklerin giderilmesine veya azaltilmasina
yonelik faaliyetler de degerlendirilmelidir.

Risk analizi 6zellikle ucus izni talebinde bulunulurken dikkate alinmaktadir. Ciinkii bir
IHA nin ugus izni gerektirecek ucus faaliyetini gerceklestirmesi; baz risk faktorlerinin de s6z
konusu oldugu anlamma gelmektedir. Ugus izni talepleri IHA Kayit Sistemi iizerinden
yapilmaktadir. izin bagvurusu sirasinda sistem kullaniciya bazi sorular ydnelterek ugusun risk
degerini hesaplamaktadir. S6z konusu risk degeri dikkate alinarak da ugus izni
degerlendirmesi SHGM tarafindan yapilmaktadir.

IHA Kayit Sistemi risk degerini hesaplarken basvurucuya, genel olarak ii¢ alanda sorular
yoneltmektedir; insan faktorii, donanimsal faktorler ve gevre faktorleri.

Insan faktorleri olarak; IHA pilotunun ugus tecriibesinin ne oldugu ile araci kullanacak kisinin
fiziksel ve zihinsel agidan kendisini ugusa uygun hissedip hissetmedigi sorulmaktadir. Ayrica
ugus ticari amag ile yapiliyorsa pilotun IHA Pilotu Egitim Sertifikasi olup olmadig1 ve
bagvurucunun ugus yapilmasi planlanan saatten sekiz saat 6ncesine kadar alkol tiiketilmemesi
gerektigini bilip bilmedigi de sorulmaktadir.

Donanimsal faktdrlerin degerlendirmesi genel olarak; IHA’ya herhangi bir modifikasyon

yapilip yapilmadigi, aracin batarya durum gostergesi olup olmadigi seklindedir. Ayrica aracin

4 Azami kalkis agirhigi 500 gr (dhil) — 4kg aralifinda olan 1HA
5 Azami kalkis agirligi 4 kg (dahil) — 25 kg araliginda olan IHA
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algila ve sakin 6zelligi bulunup bulunmadigi, eve don (Return to home) dzelliginin olup
olmadigi, bakimlarinin iiretici firmanin bakim el kitabina (user guide) uygun sekilde
gergeklestirilip gerceklestirilmedigi ve araca iligkin modifikasyonlarin el kitabina uygun
sekilde yapilip yapilmadigi sorulmaktadir.

Cevresel faktorler ise; ugus yapilmasi planlanan bolgede yagis veya riizgar beklenip
beklenmedigi, ugusun giindogumu ve giinbatimi saatleri arasinda en az 2 km goriise agik
havada yapilip yapilmayacagi, ugus hatt1 veya yolu {izerinde agag, elektrik hatti, dikey yapi,
uzun binalar veya televizyon vericileri veya yliksek gerilim enerji hatt1 veya yogun metal ve
manyetik alanlar vb. bulunup bulunmadigi, aym bolgede daha Once bulunularak ugus
konusunda degerlendirme yapilip yapilmadigi, ugus yapilacak bolge civarinda (9 km yarigapl
sahada) havalimani veya heliport olup olmadigi, IHA ile pilotunun dogrudan gorsel temasta
kalmasini engelleyecek bina/yapi bulunup bulunmadigi ve bdlgedeki insan yogunlugu gibi
sorulara verilecek cevaplarla dlciilmektedir.

[HA’larda risk degerlendirilmesine yénelik yapilan galigmalarda da kazalarin dnlenmesi
amactyla risk yOnetim programlarinin  kullamilmasi onerilmekte, IHA kazalarmin

onlenmesinde uzman sistem gelistirilebilecegi de eklenmektedir (Basak ve Giilen, 2008:64).

Ucus izinleri

IHA mevzuati kapsaminda ugus izinleri konusunda yapilan diizenlemelerde, IHA
smiflandirilmasinin dikkate alindigi goriilmektedir. Buna gore, talep edilecek ugus izni i¢in
gereklilikler, IHAO, THA 1, THA2S ve THA3 igin farkli olmaktadir (SHT-IHA, 2017 md. 17).
Genel olarak; 500 gram ve iizeri tiim IHA lar i¢in ucus izni alinmas1 gerekmektedir. IHA nin
kalabalik ya da ¢ok kalabalik olan bir yerde ugurulmasi planlaniyorsa, muhakkak ucus izni
alinmas1 gerektigi belirtilmektedir. Ancak sportif ve amatér amagla gergeklestirilecek
ucuslarda ugus izni alinmasi gerekli degildir. Fakat bu ugus faaliyetleri bakimindan bulunulan
yerin en biiylik miilki idari amiri tarafindan yasaklanan yer ve zamanlarda ugus yapilmasi
miimkiin olmayacaktir. Ote yandan bir ticari ucus; mesk(in mahal, kalabalik veya ¢ok

kalabalik bolgeler disinda yapilacaksa ugus izni alinmasina gerek yoktur.

¢ Azami kalkis agirligi 25 kg (dahil) — 150 kg araliginda olan THA
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Kalabaliktan ne anlagilmasi gerektigi konusunda SHGM nin yaklagiminda, insan sayis1 degil,
ucus planlanan mekanin fiziksel biiyiikliiklerini dikkate almmaktadir. Avrupa Havacilik
Emniyeti Ajans1 (EASA) ise, kalabalik bolge degerlendirmesini insan sayisi ile yapmaktadir.
SHT-IHA Talimat’nin Tanimlar béliimiinde “kalabalik bdlge” ve “gok kalabalik bolge”
tanimlamalar1 yapilmistir. Buna gore “Cok Kalabalik Bolge”; mesk{in mahaller veya sehir,
kasaba ve banliyd gibi yerlesim sahalari, sanayi bolgesi, ticaret alani, glimriik kapilar1 ve
sahalar gibi igerisinde yiiksek yogunlukta insan bulunan bolgeleri ifade etmektedir.
Kalabalik bolge; yayla benzeri gecici yerlesim yerleri ile koy ve mezralar, yogun olmayan
insan varlig1 bulunan turistik ve tarihi tesisler/alanlar, piknik, miting, konser, spor faaliyetleri
gibi maksatlarla kullanilan bolgeler, ylizme, deniz sporlar1 gibi amaglarla kullanilan kiy1
seritleri ile i¢ sular, otoyollar ve demiryollar1 gibi igerisinde yogun olmayan kalici veya gegici
yogunlukta insan ve tasit bulunan bdlgeleri ifade etmektedir.

Talimatta belirtilen bu ayrimdan anlasildig1 lizere bazi ifadeler anlam yoniinden belirsizlikler
tasimaktadir. Ornegin; “yogun olmayan insan varlig1 bulunan turistik ve tarihi tesisler/alanlar”
ifadesinde belirtilen “insan varlig1” gibi bir ifadenin yerine daha uygun bir degerlendirmenin
miimkiin olabilecegi diistiniilmektedir. Ayrica “spor faaliyetleri gibi maksatlarla kullanilan
bolgeler, yiizme, deniz sporlar1 gibi amaglarla kullanilan kiyi seritleri ile i¢ sular” climlesinin
de ifadenin kapsami yoniinden belirsizlik tasidigi diistiniilmektedir. Zira ylizmenin de bir spor
oldugu bilinmektedir, ancak deniz sporu ifadesinden ayr olarak anlatilmak istenen husus
anlagilamamaktadir. Bu nedenlerle, kalabalik bolge ve ¢ok kalabalik bolge ayriminin mevzuat
yoniinden tekrar degerlendirilmesinin ve daha belirli bir ifadenin yerinde olacagi
diisiiniilmektedir. Ote yandan, IHA mevzuatinin IHA sahibi ya da kullanici kitlesi dikkate
alindiginda toplumdaki herkesi ilgilendirebilir nitelikte yaygin bir ara¢ oldugu diisiiniiliirse
yoruma yer vermeyecek acik ifadelerle  olusturulmasinin  faydali  olacagi
degerlendirilmektedir.

Talimata gore; mesklin mahal, kalabalik veya ¢ok kalabalik bolgelerde, yapilacak her tiirlii
uguslarda 5 is giinii dncesinden SHGM nin resmi internet sayfasinda yer alan Ugus izni Talep
Formu ile bagvuru yapilmasi gerekmektedir. Belirtilen is giinii say1s1 IHA2 ve IHA3 igin, ugus
sportif ya da amator amagla planlanmigsa 10 giin, ticari amagla planlanmigsa 15 giin olarak
belirtilmektedir.

Sorumluluk yoniinden, IHA pilotunun ugusla ilgili her tiirlii sorumlulugu kabul ettigine dair

imzaladig: taahhiit ve diger gerekli belgeler ugus izni bagvurusuna eklenmelidir. Yapilan ugus
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izni bagvurusu siirecinde SHGM, ilgili kurumlarla koordine kurarak ugus talebini
degerlendirmektedir. S6z konusu degerlendirme sonucunda bagvuru kabul edilirse bu durum
ilgiliye Dbildirilmektedir. Basvurunun reddedilmesi durumunda da ilgili ayrica
bilgilendirilmektedir. Bagvurunun kabul edilmesi durumunda, ilgili kurumlarin bilgisi
dahilinde ugus gerceklesebilecektir.

Yabanci operatdr, isletici veya pilot tarafindan Tiirk Hava Sahasinda ugus gergeklestirilmesi
yoniinde bir talep ise, ancak diplomatik kanallarla, 20 is giinii 6ncesinden bildirilmelidir.
Ingilizce olarak hazirlanmasi gereken Ugus Izni Talep Formunun SHGM’ye iletilmesini
takiben, talep degerlendirilmektedir. Ugusa izin verilmesi durumunda ilgili, SHGM tarafindan
verilen THA2 pilot lisansina sahip bir Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi pilot nezaretinde
ucusunu gerceklestirebilecektir.

Talimatta ugusa yasak bolgeler ile ugus sartlar1 ve uculacak alana iligkin gereklilikler de
diizenlenmektedir. S6z konusu diizenlemeler dogabilecek zararlar yoniinden ilgili kisilerin
sorumluluklarinin belirlenmesinde 6nem arz etmektedir. Zira ugusa yasak bir bdlgede

yapilacak ugusun, sigorta yapilmis ise police kapsaminda sayilamayacag agiktir.

Giincel policelerin degerlendirilmesi

Sigorta sirketleri tarafindan IHAlar i¢in yapilmakta olan poligelerin “Havacilik Sigortalar1”
bashg ile belirtildigi goriilmektedir (Anadolu Sigorta, t.y.). Policelere iliskin bilgilendirme
formu; Sigorta Sozlesmelerinde Bilgilendirmeye Iliskin Yonetmelige uygun olarak
hazirlanmakta olup iki niisha seklinde diizenlenerek sozlesmeye iliskin genel bilgileri
icermektedir ( Sigorta Sozlesmelerinde Bilgilendirmeye Iliskin Yonetmelik, 2007).
Bilgilendirme formunda, sigortaciya iligkin bilgiler detaylica diizenlenmistir. S6zlesmeye
aracilik eden sigorta acentesi bilgileri ve Teminati veren sigortaci bilgileri de belirtilmektedir.
Yapilan sigortaya iligkin genel bilgiler incelendiginde; oncelikle sigorta priminin tamaminin
ya da taksitle 6deme yapilacaksa primin ilk taksitinin poli¢enin teslim edildigi an édenmis
olmasi  gerektigi  belirtilmektedir. Primin 6denmemesi durumunda sigortacinin
sorumlulugunun baslamayacagi belirtilmektedir. Ancak bunun aksi kararlagtirilabilmektedir.
Dolayisiyla primlerin taksitle 6denmesi kararlastirilmigsa ilk prim 6denmeden sigortacinin

sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir.
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Prim 6deme konusunda kesin vade belirtilen haller varsa, 6rnegin “mutlaka” “kesin” gibi
ifadelerle bir vade kararlastirilmigsa, primin veya prim taksitinin zamaninda 6denmemesi
halinde herhangi bir ihtar gerekmeksizin sézlesme sona erecektir. Ayrica sdzlesmenin
kurulmas1 sirasinda sigorta sozlesmesine yanlis veya eksik bilgi islenmesinden de
kaginilmalidir. Ozellikle bu konuda sigorta ettirenin dogru bilgileri paylasma yiikiimliiliigii
bulunmaktadir.

Ote yandan rizikonun gerceklesmesi durumunda menfaat sahibine yani {i¢iincii kisiye tazminat
0deme borcunun police kapsaminda sigortaciya ait oldugu belirtilmektedir. Policede yazilan
bedelden daha yiiksek miktarda zarar olusmasi durumunda agkin sigorta s6z konusu olacaktir.
Askin sigorta, tazminat poligelerinde s6z konusu olan ve poligedeki sigorta bedelinin, sigorta
konusunun gercek ve makul degerinin {izerinde olmasi1 halidir (Tiirkiye Sigortalar Birligi,
Sigorta Terimleri). Burada amag, sigortalinin ugradigi maddi kaybin giderilmesidir, fakat
cesitli nedenlerle sigorta bedeli, sigortali tarafindan gercek ve makul degerin tizerinde beyan
edilmektedir. Ancak yine de hasarin gergeklesmesi durumunda sigorta sirketi malin gergek
degerini 6demek veya ikame etmek durumunda kalacaktir. Sigortali ise olmasi gerekenden
fazla prim ddemis olacaktir (Tiirkiye Sigortalar Birligi, Sigorta Terimleri).

Yani, fazladan prim 6dense dahi, sigortacinin azami sorumlulugu policede belirlenmis olan
miktarla sinirh tutulmustur. Ayrica sézlesmenin kurulmasi sirasinda poligede yazili olan
bedelin, sigorta degerinden diisiik tespit edilmesi durumunda eksik sigorta s6z konusu
olacaktir. Bu durumda da sigortaci oransal olarak daha az tazminat 6deyecektir.

Eksik sigorta, policede yazili sigorta bedelinin, sigortaya konu olan malin gercek ve makul
degerinin altinda olmasi durumudur. Sigortali, bilmeyerek veya daha az prim 6demek
amaciyla malin gercek degerinin altinda bir beyanda bulunmaktadir (Tiirkiye Sigortalar
Birligi, Sigorta Terimleri).

Eksik sigorta halinde sigortali, sigortanin, "ugranilan maddi kayiplarin tam anlamiyla
giderilmesi" prensibinden yeterince yararlanamamaktadir. Ornegin, tam ziya halinde, sigorta
sirketinin ddeyecegi en fazla miktar, policede beyan edilmis sigorta bedeli kadar olacaktir.
Kismi hasarlarda da ayn1 durum sz konusudur ve sigorta sirketinin 6deyecegi en fazla hasar
miktar1, eksik sigorta bedelinin, olmas1 gereken sigorta bedeline orami kadardir (Tirkiye
Sigortalar Birligi, Sigorta Terimleri).

Yukarida belirtildigi gibi eksik ya da askin sigorta s6z konusu oldugunda, ortaya ¢ikabilecek

ihtilaflarm 6nlenmesi amaciyla bilirkisi aracilifiyla tespit edilecek deger iizerinden sigorta
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yaptirllmasinin  da  miimkiin olabilecegi sigorta bilgilendirme formu araciligiyla
paylasiimaktadir.

Rizikonun gerceklesmesi durumunda hasar tespitinin uzman aracilifiyla taraflar tarafindan
tayin edilmesi de miimkiin kilinirken, bdyle bir durumda Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi’nin internet adresinde yer alan sigorta hasar uzmanlarimdan yardim alinabilmesi de
onerilmektedir.

Halihazirda sigorta sirketleri tarafindan IHA’lar igin yapilmakta olan polige &rnekleri
incelendiginde; teminat kapsaminin, sigorta ettirenin sahibi oldugu ya da islettigi hava aracinin
isletilmesinden dolay: {igiincii Sahislara kars1 dogabilecek hukuki sorumluluklarin sigortasi
oldugu goriilmektedir. Burada dikkat cekilmesi gereken husus; “aracin igletilmesinden”
dogacak sorumluluk ifadesi yerine; “IHA mevzuati gereklerine uygun olarak isletilmesi” ya
da “SHGM tarafindan ortaya konulan kurallar ve ugus iznine uygun olarak” gibi ifadelerin
kullanilmasinin saglanmasidir. Cilinkii sigortalinin SHGM tarafindan konulan kurallara riayet
etmeden THA’y1 ugurmasi durumunda kusuru olacagi ve bu durumun sigorta kapsaminda
olamayacaginin belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica IHA nin ugus izni kapsamina uygun olarak
ucurulmasi gerektiginden, ugus izni alinmasi gereken durumlarda da sigortalinin almis oldugu
izne uygun olarak yapilacak ucuslardan tiglincii kisiye karst dogacak zararlarin sigorta
kapsaminda olabileceginin belirtilmesi gerekmektedir. Son zamanlarda sunulan sigorta
policelerinde bu durumun dikkate alindigi goriilmektedir. Uguslarm kanunlar ve ilgili
yonetmeliklerin Ongdrdiigii sartlara uygun olarak gercgeklestirilecegi 6n kosulu poligede
belirtilmektedir.

Glincel poligelerde yer alan bir diger 6nkosul ise, sigorta konusu hava araglarinin yalniz
poligede ismi belirtilen pilot tarafindan kullanilacak olmasidir. Bu kisi disinda bir baska IHA
pilotunun sigortacinin onayr olmaksizin araci kullanmasi halinde {igiincii kisiye karsi
dogabilecek bir zarar sigorta policesi kapsami disinda kalacaktir.

Sigorta poligeleri sahsiyet haklarinin ihlalini de teminat kapsami disinda tutmaktadir. Bu
durumda kisinin [HA ile bir baskasinin sahsiyet haklarina miidahale edebilecegi, ses kayd: ya
da goriintii kaydi almasi gibi durumlarda, {igiincii kisinin sahsiyet haklarina yonelik meydana
gelen zararlar sigorta policesi kapsaminda yer almayacaktir. Yukarida da belirtildigi tizere,
Yonetmeligin tamimlar kisminda belirtilen sigorta taniminda da, sahsiyet haklarina yonelen

zararlar1 kapsayan bir sigorta tamimindan bahsedilmemistir. Sivil hava aracinin isletilmesi
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nedeniyle, iiciincli sahislarin Oliimiine, yaralanmasina veya mal veya esyalarinin zarar
gérmesine sebebiyet verilmesi halleri sigorta ile teminat altina alinmalidir.

IHA nin askeri amagl kullanimi police kapsami disinda tutulmaktadir. Halihazirda sivil
havacilik faaliyetleri amaciyla talep edilen bir belge olan sigorta poligesinde ayrica askeri
faaliyet amaciyla kullanilamayacaginin belirtilmesinin, terér faaliyetleri gibi durumlarda
kullanim olmasi durumunda sigorta sirketinin sorumlulugunun dogmasini engellemeye
yonelik oldugu diisliniilmektedir.

IHA lar i¢in 6ngériilen sigorta kosulunda, policede hava araci detaylarina yer verilmektedir.
Buna kapsamda; IHA nin simif, marka, model, iiretim y1l1, seri numarasi, azami kalkis agirligs,
plakas1 ve kullanim amaci1 poligcede gosterilmektedir. Genelde policelerde dikkate alinan asgari
teminat bedeli; 30136 sayili Sivil Hava Araclani Uciincii Sahis Mali Sorumluluk
Yonetmeligi’nin de ilgili hiikkmiinde belirtilen SDR birimi olarak belirtilmektedir. Bu
kapsamda asgari teminat bedeli; hasar ddeme tarihinden gegerli olan SDR/EUR paritesi
iizerinden Euro’ya cevrilerek dikkate alinmaktadir.

Son zamanlarda IHAlar bakimindan yapilan {i¢iincii sahis mali mesuliyet sigortalarinda genel
olarak; policede belirtilen kullanim amaci disinda kullanim yapilmasi durumunda dogabilecek
hasarlar teminat disinda tutulmaktadir. Buna ek olarak; SHGM veya miilki idare amirliklerince
yasaklanan bolgelerde ugus yapilmasi halinde dogacak zararlar da polige teminati kapsami
disinda tutulmaktadir. Oysa sigorta gereginin uygulanmaya baglandig1 ilk zamanlarda bu
sekilde istisnai hiikiimler konulmamakla birlikte, bircok sigorta sirketinin IHA iiciincii sahis
mali mesuliyet sigortas1 yapmadig1 bilinmektedir. Artik iilkemizde faaliyet gosteren belli bagh
sigorta sirketlerinde detaylica hazirlanan policeler s6z konusu olmakla birlikte, s6z konusu
sigorta kuruluslarmin IHA mevzuatinda meydana gelen giincel gelismeleri de takip etmeleri
onem arz etmektedir. Ayrica policelerde yonetmelik ve kanunlara aykiri yapilan uguslardan
kaynaklanacak yasal sorumluluklarn teminat kapsami disinda olacagi da artik
belirtilmektedir.

Ote yandan bazi poligelerde gece ucuslari teminat kapsami disinda tutulmaktadir. Ugus izni
bagvurusu esnasinda yapilmakta olan risk degerlendirmesinde de ugusun gece mi giindiiz mii
yapilacagi sorulmaktadir. Ayrica SHT-IHA Talimatinda gece Gorerek Ugus Kurallar1 (VFR)
ucus gerceklestirilmeyecegi belirtilmektedir. Ilgili Talimatin tamimlar béliimiinde VFR’1n

gorerek ugus kurallar1 oldugu belirtilmektedir (SHT-IHA, 2017).
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Ugusa yasak bolgelerde yapilacak ucguslar neticesinde dogabilecek bir sorumlulugun sigorta
kapsaminda olamayacagi degerlendirildiginde; s6z konusu sigorta policelerinin mevzuata ve
ucus iznine uygun uguslari kapsadigi ve mevzuatta Ongdriilen kurallara aykiri olarak
gerceklestirilecek  ucuslar yoniinden sigorta poligesi kapsaminda bir sorumluluk
dogamayacag diistiniilmektedir.

Giincel poligelerde ve i¢ hukukumuzdaki uygulamalara benzer olarak; ABD’de de risk
sorumlulugu ve zararlarin etkilerini sigorta satin alarak sinirlandirmak konusunda gesitli
calismalar siirdiiriilmektedir. Ozellikle sirketlerin gerceklesmesi planlanan ucus faaliyetlerinin
Oncesinde sigorta satin alarak hicbir sekilde sorumluluk riski almak istemeyecekleri
belirtilmektedir (Ehley, 2013 ). Ote yandan sigorta edilebilir alanlarin IHA sektoriinde gelisme
gOsterecegi, ancak sigorta edilemeyen alanlarin ise yok olacagi da ifade edilmektedir
(Insurability of UAVs , 2013 ).

Federal Havacilik Kurulu (FAA) ise sigorta konusuna emniyet yoniinden yaklagsmaktadir.
Emniyetin en 6ncelikli konular1 oldugu ve uyumlulugun saglanmasi pahasina emniyetten 6diin
verilemeyecegi  belirtilmektedir. Ayrica emniyet konusundan taviz  verilmeden
gergeklestirilecek uyumlulugun bagka hava sahalarmna, kisilere ve miilklere de tehdit
olusturmayacak sekilde gerceklesmesini ongdrmektedir. Bu amacgla FAA sigorta edilebilir
riskleri de belirlemektedir ki bu durum i¢ hukukumuzun IHA sorumlulugu konusunda ortaya
koydugu yaklasimdan farkhidir (FAA, ty.). Dolayisiyla i¢ hukukumuzda yapilacak
revizyonlar 15181nda SHGM tarafindan sigorta edilebilir risklerin ortaya konulmasi ve sigorta
konusundaki giincel sorunlarn asilmasi amaciyla 6zel bir diizenleme yapilmasimin faydali

olacag diislinlilmektedir.

Sonug

Calismada IHA "lara iliskin sigorta yiikiimliiliikleri sigorta hukuku alaninda genis yer bulmakla
beraber havacilik hukukunun da gereklerini ve ilkelerini barindirmas1 miinasebetiyle
disiplinler aras1 bir alanin ¢alisilmasina imkan vermistir. Bu kapsamda ¢alismada IHAlarin
hukuki ¢ercevesine genel bir bakis yapilmis ve iiglincii kigilerin zararlarinin kargilanmasina ve
onlenmesine yonelik olarak ortaya konulan sigorta ylkiimliliigi mevzuat gerekleri ve
uygulamadaki durum karsilagtirilarak bir degerlendirilme ortaya konmus ve hukuki

sorumlulugun tespiti konusu incelenmistir.
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Gorildigi tzere, sigorta poligelerinin yapilmasi siirecinde, sigorta sirketlerinin havacilik
alaninda uzman kisilere danisarak birer sigorta policesi 6rnegi iizerine ¢aligmalar1 ve bu
caligmanin hem isletenleri hem de ti¢iincii kisileri magdur etmeyecek bir dokiiman haline
gelmesi hedeflenmelidir. Ayrica sigorta poligelerinin c¢agin gereklerine uygun olarak
giincellenmesi de énem arz edecektir. Bu kapsamda IHAlarin iiciincii kisilere ve esyalarina
verecegi olasi zararlar icin, Tiirk sigorta mevzuatinda detayli bir ¢alismanin bir an evvel
yapilmasi 6nemlidir.

Sonug olarak; IHA’lar oldukca detayli diizenlemeler gerektiren ve gelecekte ise daha da
yayginlasacag diisiiniilen araglardir. IHA teknolojisinin yakalanmasinda ve bu teknolojiye
iligkin kayit, takip, emniyet ve giivenlik sistemlerinin teskil edilmesinde iilkemizin olduk¢a
basarili adimlar attig1 bir gergektir. Ozellikle SHT-IHA, kayit sistemi, araglarin tescili ve bu
islemlerin yapildig1 birimlerin birbirleriyle koordineli galismalari IHA konusunda resmi
altyapimizin ¢aga uygun ve saglam bir sekilde kuruldugunu gostermektedir. Ancak bu
calismalarin daha da ileriye gotiiriilebilmesi amaciyla diinyadaki IHA ¢alismalarmin yakindan
takip edilmesi, hatta bu konuda bir arastirma ekibi kurularak kaynaklarin ve son gelismelerin
taranmasi, IHA hukukunun iilkemizde gelismesi amaciyla akademik yaym, IHA dergisi veya

dokiimanlar tesvik edilmesi dnerilmektedir.
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