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KALKINMA AJANSLARININ GIRISIMCILIK
VE ISTIHDAMI ARTIRMA HEDEFLERININ
DEGERLENDIRILMESI:

ZAFER KALKINMA AJANSI ORNEGI!

EVALUATION OF THE DEVELOPMENT AGENCIES’
GOALS FOR ENTREPRENEURSHIP AND
INCREASING EMPLOYMENT:

CASE OF ZAFER DEVLOPMENT AGENCY

Dog¢. Dr. Abmet Ugar
Manisa Celal Bayar Universitesi, IIBF, Siyaset Bilimi ve Uluslararast lliskiler Boliimii

Dr. Ogr. Uye. Ismail Basaran
Manisa Celal Bayar Universitesi, [IBF, Kamu Yonetimi Béliimii

OZET

iintimiizde ozellikle 21.yiiz yilin basinda kiiresellesmeye dayals yasanan degisim ve donii-

siim sonucunda biikiimetlerin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel alanda wyguladig: politika ve

araglarin degistigi soylenebilir. Bu anlamda 20.yiiz yilin son otuz yilina kadar hiikiimet-
ler sehirlerin kalkinma ve gelismesinde daha ¢ok tavandan tabana anlayisini tercibh etmelerine ragmen,
yiiz yilin sonlarima dogru tabandan tavana anlayis: dedigimiz yerelden merkeze anlayisina gecildigi bilin-
mektedir. Bu anlayis geregi ve AB wyum siireci kriterlerini de saglamak icin 2006 yilinda ¢ikartilan 5449
sayily Kanun ile kalkinma ajanslarimin kurulmasina karar verilmistir. Kalkinma ajanslarinin kurulma
amaglarinin en onemlisi, yerelde girisimcilik ve istihdamin artirilmasinda katilimer anlayslarla yerel
potansiyelin harekete gecirilmesinde katalizor gorevi yapmaktir. Bu kapsamda ¢alismada, girisimcilik kav-
rami ve onemi ile kalkinma ajanslarinin ortaya ¢ikis: ve amaglari teorik olarak anlatilacaktr. Arkasindan
Zafer Kalkinma Ajansinin 2014-2023 Bolge Planin: incelenerek planda yer alan girisimcilik hedefleri

belirlenecektir. Sonug ve degerlendirme ile caliyma tamamlanacakzrr.

Anahtar Kelimeler: Girisimcilik, Istihdam, Kalkinma Ajans:

1 Bumakale 25-27 Nisan 2019 tarihlerinde Manisa Celal Bayar Universitesi [IBF tarafindan gergeklestirilen ICE’19 Girisimcilik
Kongresinde sunulan bildirinin genisletilmis halidir.
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ABSTRACT

oday especially at the begining of 21st century, it can be said that the governmentspolicies

and instruments implemented on the economical, political and cultural areas have changed

due to changes and transformations experienced based on globalisation. In this sense, it is
known that although the governments preferred mostly top to bottom policies for development of cities until
the last 30 years of 20th centuries, the method was transformed into bottom to top towards to the end of
the century. It was decided to establish the development agencies with the law 5449 in 2006 for the re-
quirement of bottom to top and for providing criterias of EU harmonisation process. The most considerable
aim of establishing the development agencies is to be a catalyzator to motivate local potential in increasing
entrepreneurship and employment with participatory approach. In this context, in the study, entrepreneur-
ship concept and its importance, and emergence and their aims will be explained. Later, entrepreneurship
goals included in 2014-2023 Regional Plan of Zafer Development Agency will be determined. The study
will be completed with conclusion and evaluation.

Key Words: Entrepreneurship, Employment, Development Agency
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1. GIRIS

on yillarda diinyada siklikla yaganan ekonomik krizler, gelismis veya gelismemis tilke

ayirt etmeksizin tiim tilkelerin ekonomilerini olumsuz yonde etkilemektedir. Toplum-

sal ve ekonomik hayati derinden etkileyen bu gibi durumlarin en aza indirilmesi ve
yasanan krizlerin firsata dontstirtilmesi i¢in girisimcilik, ekonomik piyasalarin canlandirilmasi, top-
lumsal alanda yeni is alanlarinin olusmasi sosyal refahin artirilmasi agisindan 6nemli bir arag olarak
degerlendirilmektedir (Dedeoglu, 2016:7). Bu agidan bakugimizda giiniimiizde girisimciligin one-
minin gittikge arttig soylenebilir. Zira girisimciligin kalkinmaya katkist olduk¢a 6nemli oldugundan,
ozellikle sehir ve bolgelerin kalkinmasinda girisimciligi artiracak birtakim faaliyet ve tegviklerin yapil-
masi gereklidir. Ayrica girisimciligin 6zelliklerinin ve niteliklerinin de gelistirilmesi gerekir ki, sehir ve
bolgelerde olusturulan bagarili girisimler sayesinde tilkenin istihdam kapasitesi de artirilabilir. Bunun
yaninda lilke ekonomisinde biiytime saglanabilir, yeni sanayi miiesseseleri kurulabilir ve boylece top-

lumda da birtakim degisim ve doniisiimler gerceklestirilebilir.

Diinyanin her yerinde kiiresellesmenin etkisinin goriilmesi sonucunda tiretim metotlari ve tiriin ozel-
liklerinde degisimler oldugu goriilmektedir. Buna istinaden rekabetin artmastyla birlikte yenilikleri ta-
kip edebilme ve yaraticilik nitelikleriyle piyasada olusturduklart deger bakimindan girisimciligin 6nemi
artmaktadir. Demirel ve Tikici'ye (2004:49) gore isletmeler girisimciligin gelistirilmesi sayesinde tiretim
faktorlerinin bir araya getirilmesi sonucunda ortaya ¢ikmakrtadirlar. Kurulmus olan bu isletmeler birey-
lerin yapisinda bulunan girisimcilik ruhunun harekete gecirilmesiyle olusurlar, ancak isletmenin basa-
rist igin bireydeki bu kipirtinin harekete gegirilmesi yeterli degildir. Nitekim onlara gore, “girisimcilik,

dipsiz kuyularda ¢tkis aramak ya da gozii kapalt her ise girmek demek degildir.”

Girisimci-girisimcilik kavraminin diinya ekonomisinde oldugu gibi {ilkemiz ekonomisinde de 6nemli
oldugu soylenebilir. Bayraktar'in belirttigi gibi girisimcilerin, istthdam yaratmadaki rolleri ve isletmeler
icerisindeki paylar1 ve rolleri azimsanmayacak derecede 6nemlidir. Bu sebepten ekonomik anlamda ne
kadar dinamik ve siiriikleyici gii¢ olduklari, ekonomik kalkinmaya katkilari, istihdam yaratma olanak-
lar1, gelir dagilimina getirdikleri adalet, kurulan bu isletmelerin bagarilarint gostermeye yeterlidir. Kimi
zamanlar ortaya ¢ikan ekonomik krizlerin ve bunun sonucunda artan igsizlik sorununun ¢éziimiinde de

girisimcilik faaliyetlerinin artirilmasinin etkinliginden s6z edilebilir. Gelismis tilkelerde egitim ve isgiici
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arasindaki koordinasyonun saglanmasi 6zellikle girisimcilere verilen mesleki egitimlerin istihdam yarat-

madaki onemi, igsizligin ¢oziim yollarindan biri olarak gériilmektedir (Bayraktar, 2011: 246).

Girisimci nasil olunur? Her insan dogustan girisimci 6zelligini tagir m1? Yoksa bu ozelligi insanlar
sonradan ¢evresindeki olugan ve gelisen bazi olaylardan m1 kazanir? geklindeki tarugmalarda girisimeili-
gin dogustan verilmedigi inanci agirlik kazanmig ve yerlesmistir. Eger kiside girisimci olma potansiyeli
varsa, bu ozelligin kisilere kiiltiirel, sosyolojik, psikolojik, sosyo-psikolojik, politik ve ekonomik ¢evre
faktorlerinin etkisiyle kazandirilabilecegi iddia edilmektedir. Basarili girisimciler olusturabilmek, onla-
rin igletmeler kurabilmeleri ve bunun sonucunda bireysel ve toplumsal faydalar ¢ikarabilmek igin iyi

bir egitime ihtiya¢ duyulmaktadir (Cetinkaya Bozkurt, 2011: 1).

Kiiresellesme ile diinyada yasanan degisimlerden en 6nemli diger bir gelisme ve degisme de kal-
kinma anlayslarinda goriilmektedir. Oztiirk ve Colakoglu'nun (2015: 324) da belirtikleri gibi, “Yeni
Kamu Yonetimi anlaysst ile kalkinma arag ve politikalar degismis, kalkinma artik merkezden belirlenen
politikalarla yukaridan asagiya isleyen bir siire¢ degil, yerel kalkinma stratejilerinin yonetisimle kegsfedil-
mesiyle asagidan yukartya kaulimi ve isbirligini 6ne ¢ikaran bir siire¢ ongormektedir. Gergeklesen bu
yeniden yapilanma siireci ile {ilkede yeni bir bolgesel kalkinma siireci baglamistir.” Bu kapsamda tilke-
mizde de Kalkinma Ajanslar1 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorev-
leri Hakkinda Kanunla 08.02.2006 tarihinden itibaren kurulmaya baslanmistr. Bu anlamda ¢aligmada,
oncelikle girisimcilik kavrami, 6nemi ve girisimci ozellikleri anlatilacak, ardindan kalkinma ajanslari-
nin diinyada ve Tiirkiyede ortaya ¢ikislari ve amaglari incelenecek, son olarak ise ¢alismanin esas ko-
nusunu teskil eden Zafer Kalkinma Ajans’'nin girisimcilik faaliyetleri ve hedefleri, ajansin 2014-2023
Bolge Planinin incelenmesi ile ajansin girisimcilik ve istihdam hedefleri belirlenecektir. Bu kapsamda
calisma girisimciligin neminin kavranmasi, tilke kalkinmasinda girisimciligin oneminin agiga ¢ikaril-
mast, kalkinma ajanslarinin girisimciligi tegviklerinin, bélge kalkinmast ve istihdamina katkilarinin or-

taya cikarilmasi gibi konularda alan ¢alismalarina 151k tutacagi ve katk: saglayacag soylenebilir.

2. GIRISIMCILIGIN TANIMI VE OZELLIKLERI

2.1.Girisimcilik Kavraminin Tanimi

Girisimcilik, ortaya ¢ikardigi yeni is alanlariyla igsizlik sorununun ¢6ziimiinde 6nemli katkilarda bu-
lunmasi, ekonomik kaynaklarin tiretkenligini diisiik seviyelerden daha tist seviyelere ¢ikarilmasinda ve
yenilik ve yaraticiligin ortaya ¢tkmasindaki rolii giiniimiizde her gecen giin daha da artan rekabet or-
taminda 6nemli bir konuma ¢ikarmustir(Balli, 2017:147). Girisimci ve girisimcilik konusunda yapilan
tanimlara baktgimizda bu kavramlarin tanimlar konusunda literatiirde tam bir fikir birligi oldugunu
soylemek pek miimkiin degildir. Girisimcilik kavrami Fransizca “entreprende” ve Almanca “unterneh-
men” kelimelerinden tiiremis ve Tiirkge'de ise “listlenmek” anlamina gelen bir kavram olarak kullanil-
maktadir. Nitekim pratige bakugimizda girisimciyi, tiretim faktorlerini biraraya getirerek bu faktorleri
tiretime yonelten, bu maksatla organizasyon kuran ve bu konuda ¢esitli riskler alarak sorumluluklar tist-
lenen kisi olarak tanimlayabiliriz ( Demirel ve Tikici, 2004: 50; Uzun-Giinliik, 2013: 341; Bayrakdar,
2011: 246). Benzer tanimlara baska galismalarda rastlamak miimkiindiir. Ornegin, Ozkul’un ¢alisma-
sinda “Girisimci tiretim fakeorlerini bir araya getirerek, iktisadi mal ve hizmet tiretimi i¢in gerekli giri-
simi baglatan, tiretim i¢in gerekli finansman kaynaklarini ve tiretimin degerlendirilecegi pazarlart bulan

kisidir.” seklinde tanimlanirken, Demirel ve Tikici (2004: 50) ise, “I§letmeyi kuran, bunun icin iiretim
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faktorlerini bir araya getirip tiriin ve hizmet {ireten, kar hedefleyen ve riske katlanan kisidir.” seklinde

tanimlamaktadirlar.

Girisimciligin ilk tanimlari giiniimiizde yapilan tanimlarin temelini olusturmakeadir. Giiniimiizde
yapilan tanima gore girisimci “kaynaklar konusunda 6ngériide bulunarak isi planlayan, insan kaynakla-
rint orgiitleyerek girdilerin islenmesini saglayan ve elde edilen ¢iktiyr karlilik yaratacak bigimde tiiketi-

cilerin kullanimina sunma becerisini gosteren kisi” olarak tanimlanmaktadir (Tugiad Raporu, 1993: 1).

Girisimcilik kavraminin literatiirdeki diger tanimlari incelendiginde pek ¢ok yazarin farkli bakis
agtlartyla tanimlama yapuklari goriilmektedir. Kavramla ilgili yapilan biitiin tanimlamalarda hep rast-
ladigimiz sey girisimciligin gesitli firsatlarin degerlendirildigi bir siireg olarak goriilmesidir (Iscan ve
Kaygin, 2011: 276). Girisimcilik literatiiriintin gelisiminde kamu sektériinde girisimeilik kavrami gok
yenidir ve tanim, kamu ve/veya 6zel kaynaklarin sosyal imkanlarindan yararlanmak amaci ile bunlari
tek kurum haline getirmesiyle bireylerin ortaya ¢ikardigi deger siireci seklinde yapilmaktadir ( Zerbi-
nati ve Souitaris, 2005: 44).

Girisimcilik kavraminin ¢ok ¢esitli sekillerde taniminin olmasina ragmen, genellikle ortaya ¢ikan
firsatlardan faydalanma veya yeni firsatlar olusturabilmek i¢in tiretim girdilerinin organize edilebilmesi
ve risk alma 6zellikleriyle bagdastirilmistir. Girisimciligin ilk tanimini Fransada yasayan Irlandali eko-
nomi bilim adami Richard Cantillon 18. yiizyilin baginda yapmustur. Ona gore girisimci, heniiz net-
lesmemis bir bedelle satmak tizere tiretimin girdilerini ve hizmetlerini bugiinden satin alan ve {ireten
kisidir. Dolayistyla bu tanim girisimcinin risk alma 6zelligine vurgu yapmakta ve 6ne ¢ikarmaktadir.
Daha sonra tanim Jean Baptise tarafindan gelistirilerek, girisimcinin risk alma kadar tiretim girdilerini
orglitleme ve yonetme niteligine sahip olmasi gerektiginden de bahsetmistir. Schumpeter ise girisimci-
nin “yenilik¢i” olma 6zelliginin ekonomik kalkinmada insan kaynaklarinin vazgecilmez bir unsuru ol-

dugundan ilk kez vurguyla bahsetmistir (TUGIAD Raporu, 1993: 3).

Girisimeilik, geri kalmis ekonomilerde yapilanmanin, gelismekte olan tilkelerde kalkinmanin, gelis-
mis ekonomilerde ise dinamizmin, yeni zenginlik ve refah yaratmanin yapi tasidir (Naktiyok, 2004:11
dan aktaran Iscan ve Kaygin). Dolayistyla girisimcilik giiniimiizde toplumlarin gelismisligine etki eden
ve ekonomik durumunu gosteren bir kavramdir. Bu sebepten dolayt 6nem arz etmektedir (Iscan ve

Kaygin, 2011: 277).

2.2. Girigimcinin Ozellikleri

Girisimcinin toplumun ihtiyaglarini goz 6niinde bulundurarak gelecege yonelik kararlar almas, ya-
ratict ve yenilik¢i olmasi, yeni fikirler gelistirip uygulamaya koymasi girisimciyi normal kisilerden ay1-
ran en 6nemli 6zelliklerindendir. Dolayistyla bu 6zellikleri ile girisimei ayni zamanda risk tistlenen kisi

olma 6zelligini de tasimaktadir.

Girisimci kisilige sahip insanlar, dezavantajlari avantaja gevirebilen ozellikleri ile yasamlarinda kar-
stlagtiklart 6nemsiz durumlart bile gok 6nemli hale doniistiirebilen kisilerdir. Dolayistyla onlar, toplu-
mun vizyon sahibi fertleri olarak, gecmiste degil, gelecekte yasarlar (Gerber, 2002: 24 den aktaran De-
mirel ve Tikici, 2004: 52). Kisileri girisimci olmaya gétiiren 6nemli bir vasif ise hayal giictiniin kuvvetli
olmasidir. Nitekim Demirel ve Tikici de ayni goriisti destekleyerek girisimei kisiligin niivesinin hayal
ve yaraticilikla olustugunu belirtiyorlar. Onlara gore, hayal, bir nevi girisimcinin ekmegidir ve ulagila-
bilenden daha fazlasini igeren, temelini gelecegin belirsizlikleri {izerine oturtan 6zgiin diistinceleri ifade

etmektedir (Demirel ve Tikici, 2004: 53).
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Girisimcinin taniminda da yer alan, girisimciyi normal kisilerden ayiran ve farkli kilan, girisimciye
has birtakim 6zellikler vardir. Bunlarin en basinda yer alan ve girisimciyi basartya gétiiren temel 6zellik
ongoriide bulunabilme niteligidir. Iste bu nitelik sayesinde girisimci degisen sartlara gore ortaya ¢ikan
firsatlari en iyi degerlendirip yararlanabilen ve tehditlere de kargt koyabilen kisidir. Firsatlar: degerlen-
dirirken genis kapsamli durum analizi yapabilme yetenegine de sahip olmalidir. Girisimci sinirsiz say1-
daki alternatifler kargisinda en uygun ¢oziimii tiretebilmelidir. Hizli hareket edebilme 6zelligine sahip
olma, girisimciye rekabet ortaminda hizli ve dogru kararlar alabilmeyi sagladig1 gibi, rekabette rakipleri
karsisinda tstiinlitk saglama firsatini da vermektedir. Bu bakimdan hizli karar verebilme yetenegi giri-
simci icin en 6nemli 6zelliklerden bir tanesini olusturmakeadir. Siirekli yenilik yaratma cabalariyla ge-
lecege yonelik yeni tegebbiislerde bulunma 6zellikleri girisimciyi risk almaya da zorlamaktadir. Biitiin
bu 6zelliklerinin yaninda girisimci gelistirdigi yeni fikirlerin ve uygulamalarin toplumda kabul gérmesi
icin agik olmali ve giiven vermelidir (Tugiad Raporu, 1993: 2).

Giirdogan'in (2008: 26-27) tespitlerine gore; diinyanin her yerinde her girisimcinin degismeyen
bazi 6zellikleri vardir. Bunlarin en 6nemlileri; diinya pazarlarina girebilmek ve biiytiyebilmek igin risk
almak, diinyadaki gelismeleri iyi takip etmek ve uygulayabilmek, verimliligi artirabilmek i¢in yenilik-
leri takip etmek ve yeniliklere acik olmak, ferdiyetci anlayisa degil ekip calismasina 6nem vermek, zor-
luklar1 ve sorunlari sabirla karsilamak ve pozitif olmak, gerektiginde inisiyatif kullanabilmek, sabit fi-

kirli olmamak ve hayat boyu 6grenme prensibini daima uygulamakuir.

Cigek ve Durna ise girisimcinin 6zellikleri konusunda bircok yazarin goriislerinden yola ¢ikarak gi-

risimcinin 6zelliklerini su maddeler ile 6zetlemektedirler (Cicek ve Durna, 2012: 20-21);
* Risk alabilmeli ve riske girmeyi varliginin bir pargast olarak gorebilmelidir,
*  Girigken olmalidir ve liderlik yetenegine sahiptir,
* Analiz yetenegine sahip ve ¢evresindeki insanlara giiven verebilmelidir,
*  Misteri ve galisanlari ile iyi bir iletisim i¢inde olabilmelidir,
*  Yaraticy, yenilikei ve degisiklikleri benimseyebilen kimsedir,
*  Giigclii bir ikna yeteneginin olmasi daha bagarilt olmasini saglayacakuur,
*  Girisimci ileriyi gorebilen kisi ve tehlikeden kagmaz,
*  Sorunlari hizli bir bicimde ¢6zebilme yetenegine sahip olmali,

*  Tavizsizdir, islerin zamaninda ve dogru yapilmasini ister.

3. KALKINMA AJANSLARININ ORTAYA CIKISI VE AMACLARI

3.1. Diinyada Ilk Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasi

Giintimiizde diinyada ekonomik, sosyal, toplumsal ve siyasal alanlarda 6nemli degisimler yasan-
makta ve bu degisimlerin kuramsal ve pratik sebeplerinin agiklandig1 birtakim yeni yaklagimlarin da
ortaya ¢ikug goriilmekeedir. Literatiirde yaganan bu degisim ve doniisiimii sanayi toplumundan bilgi
toplumuna gecis seklinde aciklayanlara rastlanmaktadir. Zira béyle bir doniistimiin agiklamasini, for-
dist tiretimden esnek iiretime (post-fordist) gecis; ulus-devletlerin diinyasindan kiiresellesmis diinyaya
gecis ve son olarak da modernist diisiinceden post-modernist diisiinceye gecis seklinde yapanlar da var-

dir (Akpinar, 2012:32).
Yine Akpinar’in (2012:30) tespitlerine gore, “Ttim bu gelismelerle birlikte bolgesel kalkinma politi-

kalarinda da son otuz yildir 6nemli degisiklikler gozlenmistir. 1950’1i yillardan sonra genel kabul géren
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bolgesel kalkinma konsepti “bitylimenin 6n kosulu olarak biiyiik altyap: yatirimlarini” icermekteyken;
gliniimiiziin bélgesel kalkinma anlayisi yenilik, yenilik¢i ¢evre, bilgiye dayali kalkinma anlayisi, beseri
sermaye, kolektif 6grenme, karsilikli bagimlilik, yerel kiiltiir gibi kavramlarla 6riillmiistiir”.

Bolgesel Kalkinma Ajanslar’nin ilk ortaya ¢ikist Amerika Birlesik Devletleri’nde yasanan ve etkisi
tim diinyaya yayilan biiyiik buhran dénemine kadar uzanmaktadir. 1929 yilinda diinya ekonomik kri-
zinde, mekénsal esitsizlikler ve sektorel alanlardaki agmazlar, 6zellikle krizden etkilenen tilkelerde bolge-
sel programlart gerekli hale getirmigtir. Amerikada 1929 ekonomik krizinden diger bolgelere gore daha
fazla etkilenen Tennessee Vadisi'nde 1933 yilinda baglatlan bolgesel kalkinma programi, béyle bir ge-
rekliligin sonucu ve tarihte bilinen ilk Kalkinma Ajanst 6rnegi olmustur. Tenessee Vadisi 6rnegi ayni
zamanda Tiirkiye'nin en kapsamli bélgesel kalkinma programi olan GAP’a da ilham kaynag: olmugtur
(Ozmen, 2008:331). Avrupada ise I Diinya Savast'nin yikict etkileri ve hizli teknik/teknolojik gelisme-
ler sonucu, gelismis Bau tilkelerinde bélgeler aras farkliliklar daha da belirgin hale gelmistir (Caliskan,
www.planlama.org). Fransa, [talya ve eski sanayi bolgelerinin ¢okmesi sonucu yeniden yapilanma ihti-
yacinin ortaya ¢ikmast, bu iilkelerde ve diger Avrupa tilkelerinde bélgesel kalkinmaya déniik politikala-

rin, mekanizmalarin ve kurumlarin olusturulmasina yol agmustir (Ankara Kalkinma Ajanst, 2012: 23).

Diinyada ‘kalkinma ajanst’ olarak adlandirilan yaklasik 20.000 kurulus vardir. Bu kuruluglarin hu-
kuki ve orgiitsel yapilari, gorev ve faaliyetleri, yetki ve sorumluluklari, diger ulusal ve uluslararas: ku-
rum ve kuruluglarla olan iliskileri biiytik farkliliklar gostermekte ve genel gecer bir ‘kalkinma ajanst’
modeli tanimlamay1 oldukga giiglestirmektedir (Ozen, 2005: 2). Ancak genel olarak Kalkinma Ajans-
lar’ni, “merkezi hiikiimetlerden bagimsiz bir idari yapida, sinirlari ¢izilmis bir bolgenin girisimcilik po-
tansiyelini gelistirip canlandirmak ve boylece ekonomik kalkinmaya katk: saglamak amaciyla kurulmug
ve faaliyetlerini kamunun veya 6zel sektoriin finanse ettigi kuruluglar” olarak tanimlamak miimkiin-
diir (DPT, 2000:129).

Diinyada kalkinma ajanslarinin faaliyetleri gok ¢esitli ve ¢ok yonliidiir. Bu nedenle ¢ok genel bir
cerceve cizmek bile oldukea giigtiir. Ancak bir fikir vermesi agisindan diinyadaki kalkinma ajanslarinin

siklikla yiiriittiikleri calismalari kisaca soyle siralayabiliriz (Ozen, 2005:7-8).
v Bilgi bankalart olusturarak bélgeyi izlemek,
Yerel/bolgesel kalkinma icin stratejik planlama yapmak ve uygulanmasini izlemek,
Girisimciler ve yaturimeilar i¢in bilgi saglamak ve teknik destek vermek,
Yerel girisimcinin yatirimlarini desteklemek,
Yabanci yaturimeilarin bolgeye ¢ekilmesi icin gerekli tanitim ¢aligmalari yapmak,

Finansman konusunda yatirimcilara bilgi saglamak ve tavsiyelerde bulunmak,

ISR NEE N N NN

KOBT’ler icin finans kaynaklari yaratmak, yerel, ulusal ya da uluslararasi fonlar, kredi
kuruluglart ve bankalarla isbirligi yapmak,

v" Yeni bulus ve teknolojinin tanitilmasini saglamak,

v' Egitim,Altyapt, yol, enerji faaliyetlerini izlemek,

v" Bolgenin ulusal ve uluslararast networklerinin gelistirilmesini saglamak.

3.2. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasi

Tiirkiye'de bélgeler arast gelismislik farklarini azaltmak amaciyla 1989 yilindan itibaren ilk kal-
kinma projeleri hazirlanmaya baslandi. Bu ¢er¢evede Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu
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Karadeniz Kalkinma Programi (DOKAP), Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKAP) ve Zon-
guldak-Bartin-Karabiik (ZBK) kalkinma programlari gibi projeler simdiki ad: Kalkinma Bakanligt
olan Devlet planlama Teskilat (DPT) koordinasyonunda hayata gecirildi. Aslinda Turkiye'de bolge-
sel kalkinmanin gergeklestirilmesine yonelik politikalar ilk olarak 1960’1 yillarda yapilmaya baslanan
bes yillik kalkinma planlarinda goriilmektedir. Beg yillik kalkinma planlarinin asil amaci, kalkinmada
geri kalmis bélgelerin gelisimine katkida bulunarak, bélgelerin gelismislik diizeyleri arasindaki fark-
lart azalup bélgeler arasindaki esitsizligi ortadan kaldirmakur. Ancak kalkinma planlarinin amagla-
dig1 bu hedefe ulagilamamus, bélgesel esitsizlikler devam etmistir. Uygulanan politikalarin etkisiz ve
verimsizlik sebebi olarak da, hem iilkedeki yerel kurumlarin idari ve mali bakimdan 6zerk olmamasi
hem de merkezin yerelde etkin hizmet sunamamast gosterilmistir (Mag, 2006: 3 den aktaran Oz-
tirk ve Colakoglu, 2015: 330).

[ste bu sekilde merkezden yapilan planlamanin yeterince verimli sonuglar vermemesi sonucu gelis-
mis {ilke deneyimlerinden de yararlanilarak, yukaridan asagiya degil, asagidan yukariya bir kalkinma
politikasinin gelistirilmesinin énemi anlagildi. AB tiyelik siirecinde Tiirkiye'de bolgeler arasi gelir ve ge-
lismiglik farklarinin azaltlmast politikalari kapsaminda, AB’nin bolgesel gelisme politikas: ve uygula-
malarina paralel yeni bir yaklasim, yontem ve kurumsal 6rgiitlenme modeline dikkat ¢ekilmis ve AB
tilkelerinin bu konudaki deneyimlerinden faydalanilarak bolgesel kalkinma modelleri tizerinde durul-
mustur. 2002 yili itibariyle ti¢ diizeyde istatistik bolgeleri (NUTS) kurulmustur. Diizey-1 on iki, Dii-
zey-2 yirmi alti ve Diizey-3 seksen bir bolgesel birimden olusmaktadir. Diizeyler illerin ve il gruplarinin
bir araya getirilmesiyle olusturulmaktadir. Yani, Diizey-3 seksen bir il, Diizey-2 komsu illerin gruplan-
dirlmastyla yirmi alu bélge ve son olarak Diizey-1 yirmi alu bélgenin gruplandirilmasiyla on iki bol-
geden olusmaktadir. (ngﬁn, 2007: 233-255).

3.3. Kalkinma Ajanslarinin Kurulma Amaglar:

AB Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (NUTS)’na paralel olarak olusturulan Diizey-2 alt
bolgeleri kurulmasi ile (Sert, 2012: 117):

v" Bolgesel farkliliklart azaltmay: amaglayan bir ulusal ve ekonomik ve sosyal uyum politikasinin
gelistirilmesi,
v" Bu baslik altindaki mevzuatin uygulanmasini kolaylastiracak yasal gergevenin kabul edilmesi,

v" Bolgelere yonelik kamu yatrimlarina iliskin 6ncelik kriterlerini ortaya koyan ¢ok yilli biitge-

leme usullerinin olusturulmasi,
V" Bolgesel kalkinmayn yiiriitecek idari yapilarin giiclendirilmesi,
v" Bolgesel kalkinma planlarini uygulanmast hedeflenmistir.

Akpinar ve arkadaglarinin kalkinma ajanslarinin kurulma gerekgeleri konusunda belirledikleri go-
riiglere gore; “Yerel ve kiiresel rekabetteki degisimler, yerelde yaturim potansiyellerinin tespitinin ve ta-
nitminin ihtiyaci, diinyada ve tilkemizde yerellesme, katlimeilik, seffaflik, hesap verebilirlik ilkelerinin
giderek onem kazanmasi, yerel kalkinma bilincinin gelismesi, yerelde teknik uzmanlik ve proje kapa-
sitesinin gelistirilmesi ihtiyact gibi nedenlerden 6tiirii Kalkinma Ajanslart tilkemizde ilgi odag olmug-
tur”(Akpinar ve digerleri, 2011:132). Béylelikle 2006 yilinda ¢ikarulan 5449 sayili kanun ile her bir
Diizey-2 bélgesi icin kalkinma ajanst kurulmasina karar verildi. Bugiine kadar tiim Tiirkiye'de 26 tane

kalkinma ajanst kurularak faaliyetlerine baglamistir.
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Bu ajanslarin amaglari ve hedefleri; bélgesel stratejilerin uygulanmasi, yerel ve bolgesel girisimci-
ligi destekleme, alt yapt hizmetlerinin sunulmasina yardimct olma, 6zel sektoriin yakin gelecegi icin
yerel-bolgesel ¢oziimler aragtirma ve bolgesel talepleri karsilayacak yeni tiriin ve hizmet tiretimi i¢in fi-
nansal garantiler ve ¢dziimler arama seklinde 6zetlenmektedir (APAN, 2014: 41). Ancak Kalkinma
ajanslar1 alisilagelmis kredi ve hibelerin 6tesinde, kuruluglara ortak olarak, 6zellikle kii¢iik isletmelere
danigma hizmetleri saglayarak, arastirma ve gelistirme ¢abalarina destek vererek, tarim sektoriinde top-
ragin verimini arttirici ve ¢evrenin korunmasina yonelik birgok yeni yontem gelistirerek bolgelerin ge-

lisiminde onemli rol oynamaktadir.

4. ZAFER KALKINMA AJANSININ 2014-2023 BOLGE PLANININ
INCELENMESI ve GIRISIMCILIK HEDEFLERININ BELIRLENMESI

4.1. Zafer Kalkinma Ajansinin Kurulmasi ve Ajansin Sorumluluk Alani

T.C. Zafer Kalkinma Ajansi*, Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa ve Usak illerini kapsayan ve “TR33’
olarak siniflandirilan bélgede hizmet vermek tizere 14.7.2009 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kuru-
lan, tilkemiz genelinde Devlet Planlama Tegkilati'nin koordinasyonu ile kurulmast 6ngériilmiis toplam
26 adet Kalkinma Ajansindan bir tanesidir. T.C. Zafer Kalkinma Ajansi Genel Sekreterligi Kiitahya il
merkezindedir. Afyonkarahisar, Manisa ve Usak illerinde Genel Sekreterlige bagli Yatirim Destek Ofis-
leri ile hizmet verilmektedir. Kalkinma olgusunun, iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve diger tiim boyutlariyla
kapsamli ve biitiinsel niteligi dogrultusunda, Ajans Bélge'de birtakim ana eksenler belirleyerek caligma-
larini stirdiirmektedir. Bu alanlar arasinda yonetisim baglaminda kamu, 6zel kesim, sivil toplum tem-
silcileri ve bilim insanlari arasinda iletisim ve isbirligini gelistirerek bolgenin gelismesinde kalkinma
bilincini ve ivmesini arttirmayi amaglamaktadir. Ajans bu anlamda bélgesel kalkinma konusunda ko-
ordinator ve katalizor bir rol tistlenmektedir. Bolgenin kaynak ve olanaklarini belirleyerek, iktisadi ve
toplumsal gelismeyi hizlandirmaya, rekabet giiciinii arttirmaya ve potansiyel gelisim alanlarini 6n plana
¢tkarma konusunda aragtirmalar yapmak. Bélgede yapilacak yatirimlarin artirilmast ile ilgili tanitim ve

rehberlik hizmetleri vermek (http://zafer.gov.tr/tr-tr/).

Ajans soz konusu gelisim eksenlerine yonelik faaliyetlerin kisa siirede hayata gegirilmesi amaciyla
mali ve teknik destekler verebilmektedir. Bu desteklerden isletmeler, sivil toplum orgiitleri, kamu ku-
rum ve kuruluglari, tiniversiteler yararlanabilmektedir. Ajans ayrica egitim, proje hazirlama, danisman-
lik, uzman personel gérevlendirme, lobi ve uluslararas: iligkiler gibi konularda yerel yonetimlere, diger
kamu kurum ve kuruluglara ve bolgedeki sivil toplum kuruluslarina teknik destekler de vermekrtedir.
Ancak ajans tiim bu hizmet ve faaliyetlerini Ulusal Kalkinma Plani ve Programlar isiinda hazirlayacag;

Bolge Plani ve Programlarina uygun olarak gerceklestirmekle yiikiimliidiir ( heep://zafer.gov.tr/tr-tr/).

4.2, Zafer Kalkinma Ajansinin 2014-2023 Bélge Plani ve Faaliyet Raporlarinda
Girisimcilik ve Istihdam Hedefleri

Her seyden 6nce Zafer Kalkinma Ajansinin 2014-2023 Bolge Plant detayli olarak incelendiginde
planin alt1 bélimden olustugu gériilmektedir. Bu alt bélimden konumuzu dogrudan ilgilendiren bo-
liim daha ¢ok 3.bolim ile 5.bolimdiir. Bélgesel Gelisme Plant bagligini tagtyan 3.boliimde 10 adet ge-
lisim onceligine yer verilmektedir. Bunlar Sanayi, Tarim, Turizm, Maden, Cevre, Afet Yonetimi, Kentsel
Hizmetler, Insan ve Toplum, Enerji, Ulagim gibi alt bagliklardan olusmaktadir. Konumuz itibari ile gi-

risimcilige ve istihdamin arturilmasi konusundaki hedeflerin ¢ogunu Sanayi ile ilgili olusturulan 6ncelik
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ve tedbirlerde bulmak miimkiindiir. Nitekim sanayi dalinda olusturulan Oncelik 1.1 Bolgesel iiretim
altyapisinin gelistirilmesine yoneliktir. Bu Onceligin Tedbir 1.1 A da Sanayi alanlarinin olusturulmast
ve faaliyete gegirilmesi konusuna yer verilmektedir. Bu kapsamda Imalat sanayi, Bolgenin gelisimin-
deki lokomotif sektor olarak goriilmiis ve belirli merkezlerde yogunlasan sanayi alanlarinin arttrilmast
ve daha etkin kullanilmasi geregi vurgulanmugtir. Potansiyeli uygun olan bolgelerde sektorler arast isbir-
liginin kolay saglanmast amaciyla yeni Organize Sanayi Bolgeleri agilmasi, agilmis olanlarin parsel do-
lulugu %751 gecenlerde yeni etaplarin olusturulmast ile sanayi sektoriinde girisimciligin ve istihdamin
artirilmast hedeflenmektedir (Zafer Kalkinma Ajansinin 2014-2023 Bélge Plany, s. 60).

Ayni Onceligin Tedbir 1.1 B de Bolgedeki isletme sayisinin artirilmasindan bahsediliyor. Bunun
gergeklestirilmesi icin Bolgedeki tiretim miktarinin arttirilmasina yonelik altyapinin iyilestirilmesi, yerli
sermaye ile komple yeni yatirimlarin desteklenmesi; girisimcilere is kurma ve gelistirme doneminde
teknik ve maddi yardim saglanmasi gerekli goriilmektedir. Bu baglamda bu 6nceligin i¢inde asagidaki
tedbirlerle girisimciligin artirilmasina yonelik 6nemli hedefler belirlenmistir(Zafer Kalkinma Ajansinin
2014-2023 Bolge Plani, s. 61-62):

» Girisimlerin 6zellikle ilk yillarindaki is kurma ve gelistirme (kulucka) déneminde teknik destek

almalarinin saglanmast ile is kurma ve yonetme kabiliyetlerinin arturilmast,

> Kiiciik ve orta dlgekli isletme kurmak icin yapilan yatirimlarin tiim alt bolgelerde, biiyiik 6l-
cekli isletme kurmak icin yapilan yaturimlarin Teknoloji Odaklr Gelisim Alt Bolgelerinde yapil-

masina oncelik verilmesi,

> Bolge genelinde is meleklerinin kendilerinin veya destekleriyle yapilacak yatirimlarin desteklen-

mesi,

»  Mevcut sirketlerdeki caliganlarin ayni sektdrde faaliyet gosterecek sekilde kendi firmalarini kur-

maya yonelik girisimlerinin (spin-off) desteklenmesi.

Bir bagka Oncelik 1.2 de ise Teknoloji gelistirme, arastirma ve tasarim merkezlerinin kurulmast he-
defi olusturulmustur. Bu hedef dogrultusunda bu merkezler isletmelere AR-GE faaliyetlerinde destek
saglamaktadir. Universite-sanayi isbirliklerinin gelistirilmesine katki saglayan bu merkezler, ileri tekno-
loji kullanimini arurarak katma degeri yiiksek tiriinlerin tiretilmesini tegvik etmekte, bdylece firmala-
rin kullandiklari teknoloji diizeyini artturmalarina olanak sunmaktadir. Bu dogrultuda su tedbirlerle gi-

risimciligin artirilmast hedeflenmektedir
(Zafer Kalkinma Ajansinin 2014-2023 Boélge Plani, s. 63):
» Manisada altyapi caligmalari siiren teknoloji gelistirme bolgesinin kurulumunun tamamlanarak
faaliyete gegirilmesi,
»  Mevcut laboratuvar ve aragtrma/uygulama merkezlerinin gelistirilmesi ve modernizasyonu,

» Yeterli talebin bulundugu Teknoloji Odakli ve Yesil Uretim Alt Bolgelerinde uzmanlagilan sek-

tor veya iiriin odaginda yeni laboratuvar ve aragtirma/uygulama merkezlerinin kurulmast,

» Celal Bayar ve Dumlupinar Universitelerinde kurulan teknoloji gelistirme bolgelerinin faaliyete
gecmesi,

» Teknoparklar aras farkli alanlarda uzmanlasma ekseninde isbirliklerinin gelistirilmesi.

Oncelik 1.3 ise Isletmelerde tiretim siireclerinin iyilestirilecegini ve tiretim kapasitesinin artirilacagt
konusundadir. Bu 6nceligin tedbirleri arasinda istihdamin artirilmasi ve iyilestirilmesine yer verilmistir.

Bunlardan bazilari sunlardir(Zafer Kalkinma Ajansinin 2014-2023 Bélge Plany, s. 67):
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o Isletmelerde istihdam edilen yiiksekdgretim mezunu kisilerin sayisinin arttrilarak iiretim siireg-

lerinin daha nitelikli hale getirilmesi,

o Isletmelerde iiretim siirecindeki uygulamalara hakim ve pratik bilgiye sahip deneyimli personel

sayisinin arttirilarak tiretim siireglerinde verimin arttirilmast,
e Isletmelerin performans yonetim sistemine gegislerinin desteklenmesi,

¢ Isletmelerin bilgi islem birimlerinin kurulumlarinin ve bilgi-islem personeli istihdamlarinin des-

teklenmesi.

Ote yandan diger 6ncelik alanlarinda da istihdam ve girisimcilige iliskin birtakim hedefler oldugunu
gormekreyiz. Ornegin, Oncelik 8.1 Akif isgiicii piyasast politikalari uygulanmasina yonelik olusturul-
mugtur. Bu kapsamda olusturulan Tedbir 8.1.B istihdamda siirekliligin saglanmasini hedeflemekte ve
bunu gerceklestirebilmek icin is saglig1 ve glivenligi konusunda biling ve bilgi diizeyinin yiikseltilmesi,
bunun i¢in igverenlerin mali ve teknik destegi artirmasi ve ¢alisma ortamlarinin iyilestirilmesi, sozles-
meye dayali isci calistirilmasinin desteklenmesi gibi faaliyetleri icermektedir. Yine ayni Oncelik Tedbir
8.1.C de ise meslek edindirmeye yonelik tedbirlere yer verilmektedir. Ornegin, Is ve meslek danigman-
lig1 hizmetlerinin gelistirilmesi, Isyerlerinde kisisel ve mesleki gelisime yonelik uygulamalarin desteklen-
mesi, Meslek ve beceri edindirme kurslarinin Bolge ihtiyaglari ile uyumlu bir sekilde yayginlastiriimast,
[gili kuruluslar tarafindan girisimciligi 6zendirecek tanitimlar yapilmast ve aday girisimcilere, serma-
yeye erisim dahil rehberlik hizmeti verilmesi bunlar arasindadir. Oncelik 8.2 de de Isbirligi ve Daya-
nigma Kiiltiirtiniin Yayginlastirilmast kapsaminda Sosyal girisimci yetistirmeye ve / veya sosyal girisim
kurmaya yonelik faaliyetlerin desteklenmesi gibi bir hedefe yer verilmistir (Zafer Kalkinma Ajansinin

2014-2023 Bolge Plani, s.131-133).

Oncelik 8.3 de Yoksullukla miicadele yontemlerinin kapsamli ve etkin olmasindan bahsedilmekte-
dir. Bu konudaki tedbirlerden Tedbir 8.3.C: Kirsalda farkli gelir kaynaklarinin yaratlmasini hedefle-
mektedir. Bu hedefler arasinda girisimcilik ile ilgili su iki hedefe rastlamaktayiz: Kirsal kesimde ev ek-
senli kadin girisimlerinin desteklenmesi, Geleneksel Ekonomiye Bagimli Alt Bolgeler 6ncelikli olmak
tizere, farkli kirsal gelir kaynaklari yaratmaya yonelik isbirlikleri ve kooperatiflesmenin desteklenmesi
(Zafer Kalkinma Ajansinin 2014-2023 Bélge Plani, s.137).

Oncelik 8.4 Sosyal hizmetlerin yayginlastirilmasi ve etkinlestirilmesini igermektedir. Bu Once-
lik kapsamindaki Tedbir 8.4.D Yasl: ve engellilere yonelik hizmetlerin ve olanaklarin gelistirilmesini
hedeflemektedir. Bu hedefin tedbirleri arasinda engellilerin istihdamindan soyle bahsedilmektedir:
Is yerlerinde engellilerin ¢aligmalart igin gerekli sartlart uyumlu hale getirme ve engelli istihdamina
iliskin farkindalik arttirma caligmalarinin yapilmast (Zafer Kalkinma Ajansinin 2014-2023 Bolge
Plani, s.141). Ayrica, Planda yukarda anlatilanlara paralel olarak bilhassa sanayi alanindaki girigim-
cilik ve istthdamin artgina iligkin performans gosterge tablolari da olusturulmustur. Artis gosterge-

leri tablo 1 den izlenebilir.
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Tablo 1. Zafer Kalkinma Ajansinin Sanayi alaninda performans gostergeleri
Kaynak: Zafer Kalkinma Ajansinin 2014-2023 Bilge Plani, s.205.
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Zafer Kalkinma Ajansinin bir bagka politika belgesi olan 2017 Faaliyet Raporu da incelendiginde
Raporda bir takim mali destek programlari ve bazi egitim faaliyetleri ile girisimcilik ve istthdamin arti-
rildigina dair bilgileri Ajansin sorumlu oldugu 4 ilde yapilan faaliyetlerde goriilmektedir. Ornegin, 2017
Yilt Uygulamalt Girisimcilik Egitimleri (2017 UGE) kapsaminda Ajans ile Kiigiik ve Orta Olgekli Is-
letmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligt (KOSGEB) arasinda 10.01.2017 tarihinde imza-
lanmis olan “Uygulamali Girisimcilik Egitimi Isbirligi Protokolii” gercevesinde, 2017 yili igerisinde uy-
gulamali girisimcilik egitimleri verilmeye baglanmistir. 2017 Yili Uygulamali Girisimcilik Egitimlerine
tahsis edilen toplam mali kaynak miktari 260.000 TL olarak belirlenmistir. 2017 Yili Uygulamali Gi-
risimcilik Egitimlerinin 1. Dénemi (2017 UGE-01) 03.03.2017 tarihinde ilan edilmis olup bu dénem
kapsaminda Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa ve Usak illerinde 08.05.2017-02.06.2017 tarihleri ara-
sinda ticer kurs halinde es zamanli olarak toplam 12 kurs verilmis, bu kurslar neticesinde 267 kisi Uy-
gulamali Girigsimcilik Egitimleri Katlim Belgesi almaya hak kazanmistir. Verilen bu kurslar sonucunda
Afyonkarahisarda 59, Kiitahyada 75, Manisada 60 ve Usak'da 73 kisi olmak tizere TR33 Bolgesi’nde
toplam 267 kisiye belge verilmistir (Zafer Kalkinma Ajans: 2017 Faaliyet Raporu, 5.49).

Yine 2017 Yili Uygulamal: Girisimcilik Egitimlerinin 2. Dénemi (2017UGE-02) 23.08.2017 ta-
rihinde ilan edilmis olup, bu donem kapsaminda TR33 Bolgesi'nin ¢esitli ilelerinde 25.09.2017-
29.12.2017 tarihleri arasinda toplam 34 adet kurs verildigi 2017 Faaliyet Raporunda belirtilmekeedir.
Bu kurslar sonrasinda 862 kisi Uygulamali Girisimcilik Egitimleri Katulim Belgesi almaya hak kazan-
miustir. 2. Dénem egitimleri Kiitahyada PYB’nin; Afyonkarahisar, Manisa ve Usak illerinde YDO’larin
koordinasyonunda yiiriitiilmustiir (Zafer Kalkinma Ajanst 2017 Faaliyet Raporu, s.50).

Ote yandan Yatirim Destek Ofislerinin yaptig: faaliyetlere bakildiginda da girisimcilik ve istihdamin
artisin1 2017 yili faaliyetlerinde gérmek miimkiindiir. Her ilin YDO’lerinin faaliyetleri asagida ayr1 ayr:
verilmektedir. Buna gére Afyonkarahisar Yatirim Destek Ofisi Faaliyetleri soyledir: 2017 yilinda yatirim
yeri arastirmast, yatirimlarda devlet yardimlari, Ajans destekleri, diger kurumlarin sagladigi yatirim ve
proje destekleri hakkinda toplam 521 yaurimciya rehberlik, danigmanlik ve destek hizmeti verilmistir.
2017 yilinda destek saglanan ve yatirim karari alan firma sayisi 25’tir. Yaturimlarin toplam biitgesi 85,3

milyon TL ve 6nggriilen istihdam sayist 94 kisidir (2017 Faaliyet Raporu, s.61).
Kiitahya Yatirim Destek Ofisi Faaliyetlerine gore, Kiitahya YDO’da 2017 yili igerisinde 264’11 yerli

ve 1’i yabanct olmak tizere toplam 265 yatirimciya farkli konularda yaturim danismanligi yapilmisur.
Bu yaurimailar icerisinde Ajansin danigmanligi sonucunda Kiitahyada yatirim yapma karari alan firma
sayist toplam 19°dur. Bu yatrimlarla yaklagtk 1.166 istihdam ve 106,5 milyon TLlik sabit yatirim tu-
tar1 6ngdrilmiistiir (2017 Faaliyet Raporu, 5.62).

Manisa Yatirim Destek Ofisi Faaliyetleri ise soyledir: Manisa YDO'da 2017 yili icerisinde 312 tane
ozel sektor yatirimeisina, 189 tane kir amaci glitmeyen kurum ve kurulusa, 64 tane STK’ye, 4 tane ya-
banci firmaya Ajans destekleri ve Ekonomi Bakanlig: tegvik sistemi hakkinda bilgilendirme faaliyeti ger-
ceklestirilmistir. Bu yatirimeilar icerisinde Ajansin danismanliginda Manisada yatirim karari alan firma
sayist toplam 8 adettir. Bu yaturimlarla 83 istihdam ve yaklagik 30,2 milyon TLlik sabit yatirim tutar:
ongoriilmektedir (2017 Faaliyet Raporu, 5.64).

Usak Yatirim Destek Ofisi Faaliyetlerine gore ise, Usak YDOda 2017 yili igerisinde 568 yatirim-
ctya yatirim yeri ve siirecleri konusunda arastirmalar, yatirimlarda devlet yardimlari, Ajans destekleri ve
diger kurum destekleri hakkinda farkli konularda yatirim danismanligs yapilmis oldugu goriilmekee-
dir. Bu yaurimailar icerisinde Ajansin danismanliginda Usak’ta yatirim karari alan firma sayist 6'dir. Bu
yaturimla yaklagtk 75 kisilik istihdam ve 56,9 milyon TLlik sabit yatirim tutar1 6ngoriilmistiir (2017
Faaliyet Raporu, s. 66).
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Girisimci ve girisimcilik kavrami, diinya ekonomisinde énemli oldugu kadar, tilkemiz ekonomisi
icin de ¢ok 6nemlidir. Ciinkii tilke ekonomisi icinde faaliyet gosteren isletmelerin ¢ogunu, girisimcile-
rin kurdugu kiiciik ve orta Slcekli isletmeler olusturmaktadir. Girisimciligi ve girisimciyi bu anlamda
dikkate aldigimizda, girisimcilerin iilke ekonomisinde bir dinamizm olusturduklari, tilkenin ekonomik
yonde kalkinmasina katk: sagladiklart ve yaratuklari istihdam olanaklar ile de tilkedeki igsizlik soru-
nuna bir nebze care olduklari sylenebilir. Bu baglamda zaman zaman iilkelerin yasadiklari ekonomik
krizler sonucunda ortaya ¢ikan igsizlik sorununun ¢oziimii igin girisimcilik faaliyetlerinin ve bilhassa

girisimcilik egitimlerinin artrilmasi gerekmektedir.

Kiiresellesmenin etkisiyle tilkelerin ekonomileri diinya ekonomisi ile entegre olma zorunlulugunda
olmasi, girisimcinin egitiminin iyi olmasi, dolayisiyla girisimcinin taniminda ve 6zelliklerinde goriildiigii
lizere, girisimci biitlin diinyadaki yenilikleri ve gelismeleri takip ederek, diinyada olusacak firsatlar de-
gerlendirmelidir. Bu anlamda kalkinma ajanslari kurulduklari bélge sinirlari icinde yer alan sehirlerde
sunduklar: cesitli hizmet ve faaliyetlerle girisimci sayisinin artirilmasina ve bdylece de bu sehirlerde is-
tihdama katk: sagladig1 séylenebilir. Calismanin konusunu olustura Zafer Kalkinma Ajansinin gerek
bolge planindan gerekse 2017 Faaliyet raporlarindan elde edilen bulgulara gére, hem girisimciligin art-
mastna yonelik hem de istihdamin artmasina yonelik esitli hedefler belirlendigi goriilmektedir. Ozel-
likle sanayi alaninda belirlenen 6ncelik ve tedbirlerle girisimci ve istthdam sayisinin artirilmast hedeflen-
mistir. Bu kapsamda bélgede OSB sayist ve tegviklerle yerli yatirim sayist artirilarak bu hedefe ulagilmak
istenmektedir. Sanayi ile ilgili performans gostergeleri tablosundan anlagildigina gore yiiksek teknolo-
jili sekeorlerde 2012 de %5.5 olan istihdam orani 2018 yilinda % 7 olarak yiikseldigi goriilmektedir.
2023 de ise % 10 olmast 6ngoriilmektedir. Yine ayni gosterge tablosunda imalat sektoriindeki isyeri
sayist 2013 de 6.639 idi. Bu say1 2018 yilinda 11.000 olarak artis gostermistir. 2023 de ise 15.000 ol-
mast 6ngoriilmekeedir. Ote yandan imalat sektoriinde istihdam sayisinda da artis gozlemlenmektedir.
2013 de 139.893 olan calisan sayist, 2018 de 145.000 olmustur. 2023 de bu sayinin 180.000 olmast
beklenmektedir. Benzer sekilde girisimciligin ve istthdamin arturilmasina YDO’lerinin 2017 faaliyetle-
rinde de gérmek miimkiindiir. Bu kapsamda her ildeki YDO’leri araciligt ile o ilde yapilacak yatirim-
lara danigmanlik, egitim ve mali destek hizmetleri ile il’e yapilacak olan yatirimlar artirilmaya ¢aligilmug

ve bunun sonucunda da ildeki istihdama katki saglandigi soylenebilir.

Sonug olarak kalkinma ajanslarinin 6nderligi ve koordinasyonu ile yerelde kesfedilmemis bolgeye
has potansiyel yatirim ve is olanaklarinin ortaya ¢ikarilmasi giiniimiiz kalkinma anlayislarina gore ol-
dukga 6nemli hale gelmistir. Yapilacak olan bu girisimlerin y6netisim anlayist icerisinde gergeklestiril-
mesi de ferdi yaurimlarla yapilamayan girisimlerin olusmasina olanak tanimasi yaturimeilar i¢in 6nemli

bir firsat olacaktr.
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OZET

d¢, sosyal ve kiiltiirel yasami etkileyen ve kiiltiirel cesitlilik ile ilgili sorunlar: da giin-

deme getiren onemli bir kiiresel meseledir. Kapsayici Miizeler anlayisiyla gocmenlerin

miizelerde temsili ve miizeye olan katilimlar: tartisilmaktadsr. Diinya genelinde gocmen
yogunlugunun kentlerde olmasindan kaynakls, goc ve kent etkilesimiyle ilgilenen CAMOC ana temala-
rindan birini “go¢ ve kent miizeleri” olarak benimseyerek kent miizelerini gocmenlere yonelik ¢alismalar
yiiriitmeleri igin tesvik etmektedir. Bu makalenin amact kent miizelerinin gocmenlere yonelik calismalarin
belirlenmesinde etkili olan durumlar: ve politikalarr Kopenhag Miizesi drnegi iizerinden incelemektir.
Makale kapsaminda alan yazin taramas: bulgularima dayaly olarak Kopenhag Kent Miizesi'ndeki go¢-
menlere yonelik caliymalar; CAMOC un go¢ ve kentle iligkili ¢alismalari, UNESCO ve ICOM un bildiri
ve tavsiyeleri, Danimarka- Kopenhag kiiltiir politikalarinin go¢ ve kapsayiciliga yonelik yaklasimlar: ele
aliarak incelenmistir. Bu inceleme sonucunda Danimarkadaki miizelerin gocmenlere yonelik caligma-
lariny etkileyen yasal diizenlemeler ve tesviklerin oldugu; Danimarkada kiiltiirel cesitlilik ve kapsayicilik
anlayisinin gelismesinde iiyesi oldugu sivil toplum kuruluglarinin etkili oldugu, Danimarka ve Kopen-
hag'in kiiltiir politikalarin: ve stratejilerini bunlarin dogrultusunda gelistirildigi ve tiim bu durumlarin
Kopenhag Miizesi'nin gocmenlere yonelik calismalarini bicimlendirdigi tespit edilmigtir.

Anabtar Kelimeler: Kent Miizeleri, Gog ve Miizeler, Gocmenler ve Miizeler, Kiiltiirel Cesitlilik, Kap-
saycilik ve Miizeler, Kiiltiir Politikalar:, Kiiltiire Erisim ve Katilim, Kiiltiirel Kimlik
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ABSTRACT

igration is an important global phenomenon that affects social and cultural life and

raises issues related to cultural diversity. With the understanding of the inclusive mu-

seum, it has been discussed the representations and participation of migrants in the
museums. Due to the fact that the immigration density in the world is in the cities, CAMOC, which is
interested in migration and urban interactions, by adopting one of its themes as “migration and city muse-
um” encourages the city museums to work towards migrants. Through the example of Museum of Copenha-
gen, the aim of this article is to examine the situations and policies that are effective for the city museums
in the conduct of their works on immigrants. Based on the findings of the literature review, the Museum
of Copenhagen is investigated by looking at CAMOC's works on migration and the city, UNESCO and
ICOM's declarations and recommendations and Danish-Copenhagen cultural policies towards migration
and social inclusion. It has been determined that there are legal regulations and incentives affecting mu-
seums in Denmark; Non-governmental organizations are effective in the development of cultural diversity
and social inclusion in Denmark; Danish and Copenhagen cultural policies and strategies were developed

in line with them and all these cases were shaped the Museum of Copenhagens works on migrants.

Keywords: City Museums, Migration and Museums, Migrants and Museums, Cultural Diversity, Social
Inclusion and Museums, Cultural Policies, Cultural Access and Participation, Cultural Identity

ISSN: 1305-7979



1. GIRIS

L.yy'in Gégler Cagr olarak adlandirilmasinda etkili olan yogun gd¢ hareketlilikleri tiim Diin-
2 yada ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel boyutlarda degisimlere ve gelismelere neden olmak-

tadir. Kiiresel bir mesele haline gelen goc ile ilgili sabit ve herkes tarafindan kabul edilen bir ta-
nim bulunmamaketa; farkli kurum ve kuruluglar tarafindan gégle ilgili gesitli tanimlar yapilmaktadir.
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgﬁtﬁ (UNESCO) Gaogii, birey ve gruplarin ekonomik,
siyasi, sosyal, kiiltiirel faktorler ya da kisisel istekler dogrultusunda, géniillii veya zorunlu olarak; be-
lirli bir siire icin veya kalict olarak; bulunduklari devlet icerisinde veya uluslararast sinirlari agarak yer
degistirme hareketleri olarak tanimlamaktadir(UNESCO, Migrant / Migration). Gé¢men kavrami
icin de uluslararas: diizeyde genel kabul géren bir tanim bulunmamakta; kurumlar ve devletlerce
ylriitiillen politikalar, sosyal ve kiiltiirel yap1 dogrultusunda farkli yorumlanmaktadir. UNESCO ve
Uluslararast Gog Orgiitii (IOM) go¢ hareketinin igindeki kisi ve gruplari miilteci, yerinden edilmis
kisiler, yurtsuz insanlar ve ekonomik gé¢menler olarak gruplandirir. IOM Gég Terimler Sozliigii 'ne
(2009: 22) gore gogmen ekonomik ve sosyal durumlarini iyilestirmeye y6nelik kisinin kendi irade-
siyle bagka bir bélgeye ve tilkeye go¢ eden kisi ve aile fertlerini kapsayan bir terimdir. Gog gibi sinir
otesi niifus akiglari, toplumlarda kiiltiirel ¢esitliliklere yol agmaktadir. Kiiltiirel Cesitlilik, toplum
icinde farkl: kiiltiirlere ait bireylerin ve toplumlarin dil, davranig normlari, degerleri, yasam hedefleri,
diisiinme stilleri ve diinya goriisii temelindeki farkliliklarinin adlandirilmasidir (NEMO,2016:19).
UNESCO ve AB, siyasi bildirilerinde kiiltiirel ¢esitliligin korunmast ile kiiltiirel dinamizm ve gelis-
mesinin desteklenmesi lehine fikirler ileri siirmektedir. UNESCO 2001 yilinda Kiiltiirel Cesitlilik
Evrensel Bildirgesi’'ni kabul ederek; kiiltiirlerarast diyalogu barisin en iyi garantisi olarak kabul etti-
gini ve kiltiirler ile medeniyetler arasindaki kaginilmaz ¢atigma teorisini reddettigini beyan etmek-
tedir. Bildirgenin amaci kiiltiirel cesitliligin korunmasi ve kiiltiirel farkliliklardan dogan ayrimcilig:
onlemektir (UNESCO, 2001). Miizeler tarafindan kiiltiirel ¢esitlilik ve farkliliklardan 6tiirii ortaya
ctkan meseleler; kiiltiirel cesitlilikle baglantili olarak farklr kitlelerin temsili ile hedef kitle olarak
belirlenmesi ve herkes i¢in erisilebilir olma amacinin giidiilmesiyle yer almistir. Kapsayici Miizeler
anlayisiyla toplumda diglanan, yeterince 6nem verilmeyen ve dikkate alinmayan gruplar arasinda
olan gd¢menlerin miizelerde temsili ve miizeye olan katilimlar: tarusilmaktadir. Ayrica kentlerin en
cok go¢ alan alanlar olmast Uluslararasi Miizecilik Konseyi (ICOM)’nin Uluslararast Kent Miizeleri
Etkinlikleri ve Koleksiyonlar1 Komitesi CAMOC’un ana temalarindan birini ‘go¢ ve kent miizeleri”

olarak benimsemesine neden olmustur ( CAMOC, 2019). Komite go¢ ve sehirler ile ilgili cesitli
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atdlye caligmalari ve konferanslar diizenleyerek giindeme getirdigi tartigmalarla miizelerin ve ozellikle

kent miizelerinin gogmenlere yonelik ¢aligmalarina rehberlik etmektedir..

CAMOC kent miizelerine go¢ ve kiiltiirel gesitlilikle ilgili ¢aligma 6nerileri sunar ve miizeler ara-
sinda deneyimlerin paylagilmasini saglayarak iyi 6rnekler belirler. Ancak CAMOC miizelerin yonetim-
lerini ve ¢aligmalarini direk olarak etkileyecek her hangi bir politika veya yasal diizenleme belirlemez.
Miizelerin gé¢menlerle yonelik ¢alismalarini belli bir politika ve yasal ¢cercevede ele almalarini etkileyen
en 6nemli fakt6r bulunduklari kent ve tilkenin kiiltiir politikalaridir. Kiltiir politikalars, kiiltiir sekts-
riinii etki eden giincel konularla iligkili yerel, ulusal ve uluslararasi yonetimleri dikkate alinarak olug-
turulur. Bu makalenin amact kent miizelerinin gégmenlere yonelik yaklagimlarinin ve ¢alismalarinin
belirlenmesinde etkili olan durumlari ve kiiltiir politikalarini Kopenhag Miizesi 6rnegi tizerinden in-
celemektir. Makale kapsaminda alan yazin taramast bulgularina dayali olarak ‘CAMOC’un gég ile il-
gili caligmalarinin kent miizeciligine etkileri nelerdir?’; “Uluslararas sivil toplum kuruluglart UNESCO
ve ICOM’un gég ve kapsayiciliga yonelik bildirileri ve sozlesmeleri Danimarka ve Kopenhag tarafin-
dan nasil ele alinmaktadir?’; Danimarka kiiltiir politikasinda ve Kopenhag Kiiltiir ve Eglence Yoneti-
mi’'nde yer alan kiiltiirel gesitlilik ve kapsayiciliga yonelik politikalar miizelere nasil yansilmaktadir?’,
‘Kopenhag Miizesi’nin gé¢menlere yonelik yaklasim ve ¢aligmalarinda bu politikalarin etkisi var midir?’

aragtirma sorulart cevaplanarak Kopenhag Miizesi'ndeki gd¢menlere yonelik ¢alismalar incelenecektir.

2. Miizelerin Toplumsallasmasi, Kapsayicilik ve Kiiltiirel Politikalar

Toplumsal rolleri giderek 6nem kazanan miizeler, sosyal biitiinlesme ve uyumun saglanmasinda et-
kili araclardan biri olarak goriilmektedir. Miizelerin toplumsal roliine 1972 yilinda $ilide diizenlenen
“Cagdas Diinyada Miizelerin Gelismedeki Rolii” baglikli UNESCO toplantist sonunda yayimlanan San-
tiago de Chile Bildirisi'nde ilk kez ayrinuli olarak yer verilmistir. Bildirinin yayinlanmasindan bu yana
miizeler sosyal dayanisma ve biitiinlesmenin etkeni olarak anahtar roller oynamakeadir. 2001,UNESCO
Kiiltiirel Cesitlilik Evrensel Bildirgesi ve 2005 Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmast ve Gelisti-
rilmesi S6zlesmesi’nde miizeler, tiim topluma seslenen ve bu nedenle toplumsal baglarin, sosyal daya-
nigmanin, vatandaglik bilincinin gelismesinde ve toplumsal kimligin yansiulmasinda 6nemli gdrevleri
olan hayati kamusal alanlar olarak nitelendirilmislerdir (Karadeniz,2017:31) 2001,UNESCO Kiiltiirel
Cesitlilik Evrensel Bildirgesi'nde iletisim islevleri alunda konuyla iliskilendirilen miizelerin ‘toplumda
etkin bir rol oynamalar1 i¢in tiim iletisim araglarini kullanmalarini tegvik etmeleri’; ‘iletisim politika-
larini biitiinlestirmeleri’, ‘erisim ve kapsayiciligt dikkate almalart ve normal olarak miizeleri ziyaret et-
meyen gruplari kapsayarak halkla isbirligi icinde caligmalarint yiirtitmeleri” ve ‘halkin ve topluluklarin
kendi lehlerine yaptiklari miize etkinliklerini giiclendirmeleri’ maddeleri yer almaktadir. Miize faaliyet-
lerinin ve hizmetlerinin gelistirilmesine katkida bulunmalari adina tiye devletler, ziyaretci gelisimi icin
kapsayict politikalarin olusturulmasinda desteklenir( UNESCO,2015). Uye devletler, bu ilkeleri, bol-
gedeki yerlesik miizelerle ilgili yasalara dahil etmek icin ¢aba sarf etmeli ve bu kararlari miizelerde ge-
listirmek ve uygulamak i¢in kamu planlamasi ve politikalar: tasarlamak i¢in uygun yasal, teknik ve fi-

nansal onlemleri almalidirlar.

UNESCO ve ICOM isbirligiyle hazirlanan “Miizelerin ve Koleksiyonlarin Korunmast ve Gelistiril-
mesi ile ilgili Tavsiye” icin UNESCO 2012 yilinda Rio de Janeriodaki toplanusinda Yiiriitme Kurulu
karari ve Genel Konferans kararlart alir ve 2013’te Uye Devletlerden, miizelerde bir standart olusturabil-
mek adina éneriler hazirlayip sunmalarint istemistir. Uye Devletlerden gelen metinler ICOM isbirligiyle
incelenerek “Miizelerin ve Koleksiyonlarin Korunmast ve Gelistirilmesi ile ilgili Tavsiye” icin bir rapor
hazirlanmistr. Bu rapor ve beraberindeki taslak 17 Kasim 2015’te resmen kabul edilmistir. Bu Tavsi-

ye'deki 16. Madde miizelerin faaliyetlerini en ¢ok etkileyen durumlara yonelik yonergeleri icermektedir.
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Burada miizelerin kapsayicilik calismalariyla ilgili iki durum, ‘kiiresellesme’ ve ‘sosyal rolleri’ ele alin-
maktadir. Bu maddeye gore miizeler acisindan kiiresellesme koleksiyonlarin gelistirilmesi, uzman ha-
reketliligi, ziyaretci gorisleri, erisim kosullarinin artist ve homojenlesmeyle bagdastirilmakeadir. Miize-
lerin sosyal rolii ise sosyal biitiinlesme ve faktorleri, sosyal baglarin giiclendirilmesi, vatandaslik, toplu
kimlikler, aciklik, herkese fiziksel ve kiiltiirel erisim, yansima alanlari, tarihi, sosyal, kiiltiirel ve bilim-
sel konular hakkinda tarugma, insan haklari ve cinsiyet esitliligin konular: ile iligkili olarak tanimlan-
maktadir. Miizelerin sosyal roliiniin kabul edilmesinin yani sira potansiyellerini arttirmalari i¢in dneri-
ler sunulmaktadir (UNESCO,2015).

Miizeler, toplumu merkezlerine koymalariyla bir nevi toplumsal ¢atismalarin arabulucu merkezleri
olarak da goriilmeye baslanmiglardir. Gég olgusunda miizeleri ilgilendiren en 6nemli mesele toplum-
dan diglanmis, yeterince ses verilmemis ve dikkate alinmamig gruplarin igerisinde yer alan gégmenle-
rin miizelerde yer almasidir. Bu yer alma diistincesi miizelerde kapsayicilik anlayisini olusturmakeadir.
Miizelerin gogmelere yonelik sosyal rollerinde etkili olan kapsayicilik kavrami, birey ve toplumlarin ¢e-
sitliliklerinin ve farkliliklarinin kabulii, gogulculuk anlaysgi, esit erisim hakki ve kaulimin saglanmasi
kosullarina baglidir/kosullari ile ilgilidir (DESA,2009). Miizelerde kapsayicilik ¢alismalarinda genel ola-
rak azinliklarin temsil edilmesi, kimlik ve vatandaslik tanimlarinin yeniden olusturulmasi, gégmenler
ve toplum arasinda diyalog kurulmasi, karsilikli sayginin pekistirilmesi ve gd¢menlerin kiiltiirel yasama
esit erisim imkanlariyla kaulimlarinin artturilmasi gibi sosyal gelismeleri destekleyen bir anlayis soz ko-
nusudur. Katulimin da saglanmasiyla birlikte miizeler kapsayicilik amaglarina ulagabilirler. Ancak mii-
zelerin bircogu hala geleneksel tutumlarin: siirdiirmektedir. Bu durumun degismesi adina kapsayicili-
gin benimsenmesi gerekli gortilmektedir ( Hooper- Greenhill 2000, Sandell 2007°den aktaran Slooten,
2018 :40 ). Miizelerde erisim ve katulim politikalari, az temsil edilen gruplarin belirlenmesi, katilim-
larint arttirmaya yonelik girisimlerin veya programlarin uygulanmasi ve engellerin kaldirilmast yoluyla
kiiltiirden yararlanmalari i¢in firsatlar saglamay1 amaglar. Kiltiir politikalar: araciligiyla ulusal kimligin
ve kiiltiirlerarasi anlayiginin gelistirilmesi miizelerin kapsayiciligi benimsemeleri ve kapsayicilik ¢alisma-
lart yiiriitmelerinde 6nemlidir. (Lloyd, 2014’ten aktaran Slooten, 2018: 41).

3. Kent Miizeleri ve Gogmenler

Genel miize tiirleri arasinda yer alan Kent Miizeleri, sahip olduklari koleksiyonlara veya bagli ol-
duklart kurumlara gore tanimlanmaktadirlar. .Koleksiyonlart kent kimligi ve tarihi ile ilgili ¢ok ¢esitli
ve farkli donemlere ait nesnelerden olusabilir ve bagli olduklar: kurumlar neticesinde belediye, 6zel veya
ulusal miize siniflandirmalarinda yer alabilirler. Kent miizeleri esasen kent tarihini sunan ve koruyan
miizeler olarak ortaya ciksalar da, son yillarda bu geleneksel rolleri ¢agdas kent hayat: ve toplumuyla
aktif bir gekilde sosyal katilima dogru degismistir. Renée Kistemaker’in 2005 yilinda Amsterdam'da dii-
zenlenen CAMOC 4. Kent Miizeleri Sempozyumu’'nda, Steven Thielemans’in kent miizelerinin tanimi
ile ilgili agiklamasina atfta bulundugu “Kent miizesi, kentle ilgili ve kentte yer alan bir miizedir. Hem
kentin stratejisi hem de vatandaglari ile baglanulidir.” tanimi giintimiizde kent miizesi icin kullanilan
en yaygin tanimdir. Kentler ile ilgili miizeler, kentsel toplumu ve i¢indeki is degisim siireglerini yorum-
layip aciklamalidir (Lanz, 2013a: 411).

Kent miizeleri, Avrupada 19. yy'in ikinci yarisinda bellek ile iliskili olarak, zamanin kentsel, eko-
nomik ve sosyal dontsiimlerine dahil olan biiyiik sehirlerin, gecmisten gelen belgelerini, hikayelerini
ve hauralarini korumaya calismastyla ortaya ¢ikmistir. Bu miizeler genellikle kentin antik ve ikonik ya-
pisinda barindirilmakeadirlar ve sehir hazinelerinin, kent tarihinin korunmasinin depolar: olarak tasar-
lanmuglardir. 20.yy’in ilk yarisina kadar Avrupada hizla yayilan bu miizeler daha sonra popiilerligini yi-
tirmeye baglamugtir. Ancak 1990’larda hem miizecilik anlayisindaki degisimler hem de kent yapisindaki
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degisimler bu miizelerin tekrardan canlanmasina yol agmistir. Misyonlari, amaglari ve rolleri sorgula-

nip, tekrardan gozden gegirilerek farkli sehirlerde kent miizeleri olusturulmusgtur. ( Lanz, 2013a: 414)

2004 yilinda kent miizelerine olan ilginin neticesinde CAMOC’un kurulmasiyla birlikte kent mii-
zeciligine yonelik caligmalar artmis ve gelistirilmistir. Komite, diinya ¢apindaki sehirlerin ekonomik
onemlerini, bitytimelerini, sunduklar1 sorunlari ve olasiliklar1 odak noktasina almaktadir. CAMOC’un
amact kentin ge¢misin bugiinii ve gelecegi ile sehrin kimligini pekistirecek ve katkida bulunacak olan
nesneleri ve orijinal materyalleri toplama, koruma ve sunma ¢aligmalarinda kent miizelerini destekle-
yerek ve tesvik ederek bu tartismanin merkezinde olmakur. Kentle ilgili neredeyse her konu hakkinda
tartismalar ve ¢aligmalar yiirtiten komitenin suan icin iki ana ve kalict temasindan birini “gd¢ ve kent
miizeleri” olarak belirlemesi ve ICOM’un 6nderliginde ve ICR ve CAM komitelerinin de katkilariyla
Gog ve Kentler Projesi, kent miizelerinin go¢menlere yonelik kapsayicilik ¢caligmalarina yonelmelerinde
etkili olmugtur. Glasgow, Atina ve Mexico City olmak tizere {i¢ farkli bélgede ti¢ yil siiren ‘go¢: kent-
ler go¢menler ve varilan kentler” atélye calismasinin ortaya ¢tkmasindaki diisiince, kentlere olan yogun
goemen akistyla yasanan degisimlerde kent miizelerinin etkilerinin olabilecegidir. Bu ¢alismalarla mii-
zelerin kentlerle ilgili yapabilecekleri, go¢ ve gocle iliskili meseleleri ele aliglari, diyalog caligmalar: ve
toplum icinde kaynagmay: saglayacak rolleri aragtirilmistir. Projenin amact kent miizeleri igin bir web
platformu olusturulmas: ve miize uzmanlari arasinda deneyimlerin, bilgilerin ve ¢oziim yollarinin payla-
stlmasinin saglanmasidir. Kent miizeleri i¢in/gomenlere yonelik ¢alismalarda? 6nemli olan durum kent-
lilerin ve vatandaslarin bu ¢esitlilikle nasil bas ettikleri, kiiltiirel, politik ekonomik siireclerin ve donii-
simlerin nasil ortaya ¢cikugi ve uygulandigidir. Miizelerin bu siiregleri ve doniisiimleri ele almalari ve
kentsel yasamla ilgilenmeleri, miizelerin toplumla bag kurmalarina, sosyal uyumun saglanmasinda, kap-
sayici bir toplum olugturulmasina ve kentlerin gelismesine katkida bulunmaktadir.

Go¢ ve Kentler Projesi’nin miizelere yonelik amagclari; gé¢ konusunu benimsemelerinde, anlatilarina
goemenlerin katlimlarini ve dahil edilmelerini saglayarak sosyal acidan bir rol oynamalarinda ve kent-
sel cercevede gogmenler ve kentliler arasinda diyaloglarin kurulmasini saglamalarinda miizelere yardim
etmektir. Bu amaglar dogrultusunda belirledikleri hedefler ise go¢ temasiyla ilgili ¢aligmalar yiiriiten uz-
manlarin desteklenmesi, gégmenlere yonelik kapsayict projelerin olusturulmasinin desteklenmesi, mii-
zelerin kentlerin dinamik siireclerinde arabulucu olarak rol oynamalarinin saglanmasi, miizelerin gog¢
ve gogle iliskili gesitlilik ve farkliliklart benimsemeleri ve miizelerde kiiltiirel gesitlilige yer vermelerinin
saglanmasidir. ( CAMOC, 2019)

4. Danimarka Kiiltiir Politikalari ve Miize Sektoriine Yansimasi

1970’lerde misafir isci alimlari ve Avrupa Komisyonu tiye devletleri arasinda dolasimdan kaynakli
dis goglere ev sahipligi yapan Danimarkada 6zellikle son yillarda artan siginmacilarla birlikte gogmen
niifusu giderek artmaktadir. Gogmen ve Entegrasyon Bakanligi'nin 2017 raporuna gére iilke niifusunun
%12.3’inii go¢menler olusturmaktadir. Raporda yer alan, niifusun kokenlere gore kategorilere ayril-
dig1 grafikte niifusun %8,3’lik kismini bauli, %4,6’lik kismu ise batli olmayan gégmenlerden olustugu
goriilmekeedir. 1 Ocak 2017°de Danimarka yasayan gd¢menlerin %57,7 si 17 farkli tilkeden gelmek-
tedir. Bat kokenli devletlerden gelen gogler en yiiksek orandan diisiik orana gore; Polonya, Almanya,
Romanya, Bosna-Hersek, Norveg, Isvec, Eski Yugoslavya Devletlerinden ve Birlesik Kralliktr. Bat ko-
kenli olmayan gé¢menler ise basta Tiirkiye olmak tizere, Suriye, Irak, Liibnan, Somali, Iran, Afganistan
ve Vietnamdir (The Ministry of Immigration and Integration, 2017: 13-14).

Danimarka kiiltiir politikasinin 1990’lardan sonraki hedeflerinde ulusal kimligin giiclenmesi, kiire-
sellesme, go¢ ve bireysellesmeye bir cevap niteliginde sosyal uyum ¢aligmalarinin tegvik edildigi ve 2001-

2011 yillarr arasinda ise kiiltiirel ¢esitlilik anlayisi, kapsayicilik ve katulimeilik ilkelerinin ele alinmaya
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baglandigi goriilmektedir. Danimarka kiiltiir politikasinin temelinde tiim vatandaglarinin farkliliklarini
gozetilmeksizin kiiltiire esit erisimlerinin saglanmasi yatmakta ve ana hedef olarak vurgulanmaktadir.
(Duelund, Valtyson, & Bohlbro, 2012: 6-8).

Hiikiimet tarafindan kapsayici politikalar 2005 yilinda Danimarka Kiileiir Bakani Brian Mikkel-
ser’in girisimleriyle sosyal uyumun saglanmasi ve toplumsal diyalogdaki kiiltiirel ve kimlik asimilasyon-
larinin ¢oziilmesi amaciyla “Danimarka Kiltiir Kanunu”nun olusturulmasiyla baglamistir. Bunu taki-
ben, 1945ten beri UNESCO iiyesi olan Danimarka 2005 Kiiltiirel ifadelerin Cesitliliginin Korunmast
ve Desteklenmesine Iliskin UNESCO Sézlesmesi’nin miizakere edilmesi, uygulanmast ve izlenmesi sii-
recinde aktif sekilde rol almistir. S6zlesme, 18 Aralik 2006 tarihinde Danimarka Parlamentosu tarafin-
dan onaylanarak Ulusal, Avrupa ve Kiiresel diizeyde kiiltiirel demokrasiyi ve gesitliligi gelistirmek icin
yararli bir arag olarak goriilmiistiir (Duelund, Valtyson, & Bohlbro, 2012: 17).2008 yilinda Kiiltiir Ba-
kani Carina Christensen tarafindan bir onceki bakanin yaklagimi devam ettirilmistir. Yeni bakanlik sos-
yal uyum politikalarini daha da gelistirmis ve 2009 yilinda “Herkes I¢in Kiiltiir” stratejik planini olus-
turmustur (Duelund, Valtyson, & Bohlbro, 2012: 4). 2011 yilinda da “ Birlikte Duran Danimarka”
strateji hedefiyle gecmisleri ayirt edilmeksizin herkese saygt duyan bir tilke algist tesvik edilmeye cali-
stlmistir. Bu stratejinin ana nceliklerinden biri daha acik bir kimlik ve biitiinlesme politikast gelistir-
mek ve vatandaslik terimlerinin sosyal biitiinltigiinii giiclendirmektir (Duelund, Valtyson, & Bohlbro,
2012: 52). Kiiltiir Bakanliginin “Herkes icin Kiiltiir” ve “Birlikte Duran Danimarka” stratejileri, ilk kez
goe¢menlerin de icinde yer aldigt yeni Danimarkalilarin kiiltiirel faaliyetlere katlimint arttirma eylemi-
dir (Duelund, Valtyson, & Bohlbro, 2012: 32).

Ulusal ve yerel diizeyde sosyal uyum, Danimarkadaki genel siyasi tartismalarda altta yatan bir dii-
stincedir. Neredeyse her Danimarka Kiiltiir Bakani, ortak bir kiiltiirel mirasa ‘kendisini bir insan olarak
anlamanin bir yolu’ ve ‘diger kiiltiirleri daha kiiresellesmis ve ¢ok kiiltiirlii bir diinyada acik bir zihinle
tanistirmanin bir yolu’ olarak 6zel bir vurgu yapmustr. Bugiin, Danimarka kiiltiir politikasinin genel
amaglarindan biri, Danimarka kiiltiirel mirasini canlandirmak ve Danimarka kiiltiir ve kimligini tesvik
ederek pekistirmektir (Duelund, Valtyson, & Bohlbro, 2012: 57). Ayrica séylemlerde kiiltiirel gesitlik,
gd¢ ve kiiresellesme olgularina kargi karsilikli saygi ve kapsayicilik yaklagimlar yer almaya baglamistur.
Ulkenin kiiltiir politikasindaki bu degerler dizisi degisimleri sanat ve kiiltiir kurumlarinin sosyal rolleri
tizerinde tartigmalara da yol agmistur (Duelund, Valtyson, & Bohlbro, 2012: 5).

Danimarka Kiiltiir Bakanligi biinyesinde 2002 Yilinda “Danimarka Kiiltiir Ajanst” kiiciik ¢aplt
SWOT analizleri yaparak ajans ¢aligmalarini planlamak ve gelistirmek adina durumlarin tanimlanmasi
amaciyla kurulmustur. Danimarka miizelerinin egitim planlamalarin bir parcas olarak Ajans 2009-2014
yillart arasinda 2009-2011 ve 2012-2014 olarak iki ayr1 doneme ayirarak her yil icin ayr1 raporlar sun-
mugtur. Kullanici Aragtirmalari olarak belirtilen bu raporlarin amact miizelerdeki kullanicilar: tanimla-
yarak, miizelerin iletisim islevleri i¢in bir ara¢/kaynak olmalaridir. Bu raporlar miizelere sonuglarin kul-
lanilarak kendilerini gelistirebilme firsat1 sunarken, politikacilar icin de yerel, bolgesel ve ulusal alanda
miizeleri gelismeleri adina girisimlerde bulunmalarina ve politikalar olusturmalarina olanak saglamak-
tadir. Bu raporlar dahilinde miize sektdriiyle ilgili sorunlarin dikkate alinmastyla Nisan 2011'de, Dani-
marka Kiiltiir Ajansi, miizelerin gelecegi ile ilgili calisma raporunu yayinlamis ve 2013’te yeni bir miize
yasast olusturulmustur (Duelund, Valtyson, & Bohlbro, 2012: 5).

Eski Kiiltiir Bakani Carina Christensen, Danimarka Kiiltiir Ajansi tarafindan yayinlanan ‘Danimar-
kali niifusun ti¢te birinin miizeleri ziyaret etmedigini belgeleyen kiiltiirel katulim ve aligkanlik anket-
lerinden ¢ikan sonuglarin’ kiiltiirel politikalarla diizeltilmesi gerektigi diisiincesiyle “ Herkes Igin Kiil-
tiir” stratejisinin, miizelerin geleceginde de bir rol oynamasi adina bakanliga bagli belediyelerde gorev

alan miize uzmanlari, aragtirmacilari ve politikacilarla ilgili konu kapsaminda konferanslar diizenleme
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girisiminde bulunmustur. Buradaki amag, konferanslardan elde edilen bilgi ve fikirlerin miizelerin zor-
luklarini inceleyen ve yeni sartlar altinda gelecekte ayakta kalabilecek bir miize hizmeti olusturacak
onerileri belirleyen toplam raporun bir pargast olmast ve etnik kokeni Danimarka’ya bagli olmayan va-
tandaglarin biitiinlesme stire¢lerinde miizelerin aktif rol almasini saglamakur (Duelund, Valtyson, &
Bohlbro, 2012: 49-50).

Danimarka'nin 2013 de ilan ettigi Miize Yasasi; profesyonel ve finansal acidan stirdiiriilebilir mii-
zelerin ve gliclli, uyumlu ve merkeziyet¢i olmayan bir miize sisteminin siirekli gelisimi saglayan bir
cercevedir. Miize Yasasi ile miizelerin amaglarinin giincellenerek gelecekte, kullanicilarla ilgili ve top-
lumun gelisimine olumlu katkida bulunan merkezi kiiltiirel ve bilgi kurumlari olarak rollerini gelistir-
meleri hedeflenmektedir. Yasayla yapilan en 6nemli degisiklik, miizelerin gorev ve rollerinin giincellen-
mesi, yeni bir hibe yapisi ve miize alanindaki Danimarka Kiiltiir Ajansi i¢in yeni bir danigma yapisinin
olusturulmasidir. Yasaya gore miizelerin rolii; vatandaglarin isteklerini ve beklentilerini daha fazla kar-
stlamasi gereken toplumsal rollerini gelistirerek kiiltiirel ve dogal mirasin vatandaglara ve topluma olan
degerini giiclendirmek ve ayni zamanda mevcut sosyal kalkinmanin kurulmasina ve tartismanin pers-
pektif haline getirilmesine katkida bulunulmasi ve aktif vatandaglik duygusu igin bir temel olugturma-
stdir (Danish Ageny for Culture, 2013:6). Danimarkada devlete ait ve devlet onayli miizeler, Miize Ya-
sasina uyma yiikiimlilugi alundadir. UNESCO ve ICOM tarafindan desteklenen kiiltiirel ve dogal
miras anlayigindaki gelisme ve degisim, Danimarka Miize Yasasi'nda da yer alarak miizelerin mevcut ve
gelecekteki toplumlarda kilit bir rol tistlenmelerine olanak saglamaktadir (Danish Ageny for Culture,
2013:6). Danimarka Kiiltiir Ajans’'nin gorevleri Yeni Miize Yasasi'nin uygulanmasint yonetme, des-
tekleme; 2013 sonrast Miize Raporlarinin tavsiyelerini takip etme ve kalite degerlendirmeleri yapma;
proje hibeleri, danigmanlik ve rehberlik yoluyla miizelerin niteliksel ve profesyonel gelisimine katkida

bulunma olarak giincellenmistir.

2013 Yilindaki Miizeler: Sosyal Ogrenme Alanlar: ve Bilgi Uretme Siireci adli raporda aktif vatandas-
lik temast 6n planda tutulmus ve miizelerin farkls sosyal ve kiiltiirel gegmise sahip vatandaglari d4hil et-
mek i¢in ¢alistiklarina ve siirdiiriilebilir gelisim i¢in bir temel olusturduklarina deginilmistir. (Lundaga-
ard: 2013, 12) Bu rapor igerisinde kapsayict miize/miizelerde kapsayicilik? calismalariyla dikkat ¢eken
miizeci Galla'nin (2013: 64) Miizelerde Kargilastirma Cesitliligi makalesi de yer almaktadir. Galla Da-
nimarka’nin hem kiiltiirel hem dilsel ¢esitliligi olan bir tilke haline geldiginden, uygun ve kapsayicr li-
derligin Danimarka'nin yonetimselligi icin kritik neme sahip oldugundan ve miizelerin politika odakls

olarak gelistirilme talebi oldugundan s6z etmektedir.

2014 Danimarka Kiiltiir Ajansinin Miizeler: Bilgi, Teknoloji ve Doniisiim baslikli miize raporunun
onsoziinde Ajans baskan: Ole Winther (2014:3) bu aragtirmalarin miizelerin kargilagtiklar1 sorunlar
gormek, birlikte hareket edebilmek ve hem sektdrel hem de kurum diizeyinde kiiltiirel demokrasinin
yayginlastirilmasi adina miizelerin gelistirilmesi icin 6nemli bir arag olarak goriildigiinii belirtmekte-
dir. Miize ve kiiltiir kullanimlarindaki katilima yonelik yapilan aragtirmalar sonucunda toplumun tigte
birini oranini olusturan gé¢men ve azinlikliklarin miize ve kiiltiir kurumlarina katulimi saglamadig; tes-
pit edilmistir. Elde edilen sonugla Danimarka miize ve kiiltiir kurumlarinda kiiltiirel cesitlilige karst ye-
tersizliklerini kesfetmis ve bunu arttirmaya yonelik uygulamalarin gelistirilmesi gerekliligini kabul et-
mistir. Ole Winther (2014:3), Kiilttir Bakanligi'nin uluslararast stratejisi ve Danimarka Hiikiimeti’nin
planlarinin miizelerin uluslararast bir giindem belirlemelerinde etkili oldugu ve miizelerin Danimarka
vatandaglarint merkezde tutmaya devam ederken ayni zaman da kiiltiirleraras: diyalog icin de bir cer-

ceve yaratmasinin gerekliligi raporun 6n yazisinda vurgulamaktadir.

2015’te yayinlanan son rapor olan Miizeler: Vatandaslar ve Siirdiiriilebilir Coziimler yayini ile bir-

likte, Danimarka Kiiltiir Ajansi, son alti yilda Kullanici Anketi ile belirlenen sonuglari, deneyimleri ve
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zorluklart sunmakrtadir ve bu raporundaki ana konu siirdiiriilebilirliktir. Kullanict Arastirmasi, Yeni
Miize Yasasinda da acikea belirtildigi izere Danimarka'nin tiim vatandaslarina kiiltiire erisim saglayan
ilgili ve cagdas miizeler gelistirmesi igin bir aragtir.( Winther,2015: 4)

5. Kopenhag Kent Politikas: ve Kiiltiir Yonetimi

2019 yilinin ilk geyregindeki niifus oralarina gore Kopenhag niifusunun %9.89’unu Bauli Ulkeler-
den .gelen goemenler, %6.94’iinii de Bat1 Dist Ulkelerden gelen gdgmenler olusturmaktadir (Statistic
Denmark, 2019). Kopenhag, sahip oldugu kiiltiirel ¢esitliligi bir kent politikasi haline getirerek 2015
yilina kadar Avrupanin en kapsamli metropolii olma hedefini belirlemistir. Kopenhag’in ¢ok eskiye da-
yanan bir go¢ tarihinin olmamasina karsin kent kiiltiirel cesitliligi acisindan diger belediyelere bir rol
model olmak istemektedir. Danimarka'nin ulusal diizeydeki ¢esitlik, go¢ ve vatandaslik konusundaki
soylemlerinde her ne kadar kiiltiirel ¢esitlilige saygt ve kapsayicilik anlayisi son yillarda 6nem kazansa
da genel olarak kademeli bi¢imde artan asimilasyoncu bir yaklagim s6z konusudur. Danimarka'nin bag-
kenti ve tilkedeki tek metropol olan Kopenhagda ise aksine cogulcu, ¢esitliligin avantajlarina odakla-
nan bir bakis acist bulunmaktadir (Andersen, Blach, Beckman, & Nielsen, 2014: 4).

Kopenhag Kent Politikalari, sehirdeki ¢esitli ihtiya¢ ve yasam tarzlarini desteklemeyi amaglamakta-
dir. Farkliliklarin oldugu bir sehir hayati, sosyal agidan siirdiiriilebilir bir kentin énemli bir parcast ola-
rak goriilmektedir. Kiiltiirel ¢esitlilik, kentin sosyal uyumu icin 6nemli bir gereklilik ve gii¢ olmasinin
yant sira ayrimciligin da kargiti olarak goriilmektedir. Bu nedenle, resmi politika belgelerinde sunulan
kapsamli sdylemler ve cesitlilik stratejileri cogulcu olmustur. Kentin biitiinlesme politikast 2010 yilinda
yenilendiginde, kapsayicilik terimi politika baghigina getirilmistir. Etnik azinlik vatandaglariyla iletisime
dayanarak, kapsayicilik kavraminin entegrasyon teriminden daha az olumsuzluk icerdigi belirtilmekte-
dir. Cesitlilik konusundaki bu olumlu ve ¢ogulcu séylem, belediye ¢alisanlariyla yapilan gortismelerde
de belirgindir (Andersen, Blach, Beckman, & Nielsen, 2014:10))

[stihdam ve Entegrasyon Dairesi tarafindan formiile edilen ve kent idaresi altindaki tiim yonetimle-
rin sorumlu oldugu “Sehrinize Kaulin: Vatandaslik + Kapsayicilik”, belediyenin 2011-2014 donemine
yonelik biitiinlesme politikasidir. Bu politikayla ti¢ temel kavram ortaya konmustur: kapsayicilik (ken-
tin bir parcast olma), biitiinlesme (farkli ge¢mislere sahip insanlar arasindaki bir etkilesim siireci olarak)
ve vatandaslik (tiim vatandaglarin demokrasiye katilmalari i¢in olasilik olarak sorumlu ve uzlasmaci bir
sekilde). Bu politikanin amaci vatandaghiga ve ¢esitlilige odaklanan kapsayict bir sehir yaratmakur. Po-
litikanin odag: agirlikli olarak Bauli olmayan gogmen ve miiltecilerdir (Council of Europe, 2014: 5).
2011-2014 yallar1 arasindaki yénetim politikasinda 2010 yilinda Kopenhag Kent Miizesi’'ne de ilham
verecek “Kopenhagli” olmak tartismast 6nemli bir yere sahiptir. Bu tartisma ulusal 6lgekte azinliklart
ve gégmenlerinin yeni kimlikleri ve vatandagliklari icin zorunlu tutulan “ Danimarkali” kimligine kar-
sit olarak ortaya ¢ikmis ve Kopenhagli olmanin bir zorlamaya degil bir tercihe bagli oldugu savunul-
mustur. Kendini Kopenhag’a ait hisseden herkes Kopenhaglidir (Lanz, 2013b: 471).

Kopenhag’'in 2016-2019 yillar icin belirledigi Kiiltiir ve Eglence Yonetimi Politikasinda demokerasi,
kapsayicilik ve esit erisim kavramlari ¢ok daha fazla 6n plana ¢ikmaya baslamistr. Demokrasiye ve sef-
fafliga dayanan Kiiltiir ve Eglence Yonetimi Politikasi, kiiltiir ve eglence etkinliklerinin planlanmasi ve
yuriitiilmesinde kentte yasayan herkesin yer almasinin kolay olmasini hedeflemektedir. Kullanict ve va-
tandas katilimi hem yerel diizeyde hem de sehir genelinde kendi bagina bir kalite olarak goriilmekeedir.
Politikaya gore goniillii dernekler, topluluk degerlerinin kaynagi olarak rolleri i¢in desteklenmeli ve kul-
lanict katlimi Kopenhag'in kiiltiirel yasaminda 6zel bir yer almalidir (The City of Copenhagen, 2016-
2019: 7). Kopenhag'in kiiltiir ve eglence hayatinin 6zel bir niteligi, herkesin aktif olarak dahil olmast
gerektigi iddiasidir. Aslinda, genis bir teklif yelpazesi sunmak herkes icin bir seyler oldugu anlamina
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gelir ( The City of Copenhagen, 2016-2019: 9). Tiim vatandaglar, cinsellik, din, etnik koken, yas, en-
gellilik ve sosyal kosullar dikkate alinmaksizin kentin kiiltiir ve eglence olanaklarini kullanabilmelidir.

Kopenhag sehri, belediye kiiltiiriine ve eglence etkinliklerine esit erisimi desteklemektedir.

6. Kopenhag Kent Miizesi ve Go¢gmenlere Yonelik Caligmalar

Kopenhag Kent Miizesi, Kopenhag Belediyesi'ne aittir. Kopenhag Sehir Konseyi, miizelerin ana
destekleme saglayicisidir; ancak miize ayrica yillik olarak Danimarka Miras Ajans’'ndan devlet yardimi
almaktadir. Miize kurulu Kopenhag Sehri Kiiltiir ve Eglence Komitesi’'nden olusmaktadir ve yénetim
kurulu bagkan: Kiiltiir ve Eglence Komitesi’nin baskanidir (Lanz, 2013b: 469).

2005’ten 6nce miize koleksiyonunu, bilgilerini, iletisimini hep kentin gelisimi ve kentlilerin yagsa-
mina ve Kopenhagli kisilere adayarak 12.yy'dan giiniimiize kadarki Kopenhag tarihini anlatmaya calis-
mistr. Kopenhag Miizesi'nin yiiriictiigii doniisiim siirecinde hem kent miizelerinin evrimi hem de goc,
kiiresellesme ve kiiltiirel ¢esitlilik gibi giincel meselelerin getirdikleriyle degistirilen ve gelistirilen Ko-
penhag ve Danimarka kiiltiir politikalarin etkileri s6z konusudur. Danimarka Kiiltiir Politikalar1 kapsa-
minda 2015 yilinda “Danimarka Kiiltiir Kanonu” planiyla kimlik araciligiyla sosyal bir uyum ve kamu
diyalogu olusturulmas, kimlik ve milliyetcilik konusunda kiiltiirel faaliyetlerin tesvik edilmesi ve pekis-
tirilmesi amaglaniyordu. Bu dogrultuda Kopenhag Kent Miizesi 2005te daha ¢ok insana ulasma hede-
finin belirlenmesiyle 6ncelikle etkinlik ve programlarini yenilemis, daha sonrada misyonunu “Kopen-
hag Miizesi, vatandaslarin kimlik duygusunun giiglendirilmesine katlmali ve bdylece kentte bir arada
olma hissini gelistirmeli ” olarak giincellemistir (Lanz, 2013b: 469).

2008 yilinin Kiiltiirlerarast Diyalog yili ilan edilmesiyle miize de kendisine kentin degisen doku-
suna ve ¢ogulcu yapisina ayak uydurma amaciyla toplumla diyalogu gelistiren bir kurum olma hedefi
belirlemistir. Bu siiregte Danimarka kiiltiir politikasinda “Herkes I¢in Kiiltiir” (2009) stratejik planiyla,
yerel toplumlarda sosyal uyumun ulusal yoniinii gelistirmeye daha fazla 6nem verilmekte ve “ Birlikte
Duran Danimarka” (2011) ile de cesitliligin artug: bir tilke olarak ge¢misleri ve etnik kokenleri ayirt
edilmeksizin insanlar arasindaki saygi tesvik edilmektedir. Bu dénemde hiikiimet kimlik degerlerine ve
paradigmalarina yogunlagarak “Yeni Danimarkali” tanimini ortaya ¢ikarmistir. Bu siirecte Kopenhag
kenti politikalar, herkesin yer aldigi, kapsayict ve iyi bir sekilde biitiinlesmis stirdiiriilebilir bir kent
olma amacindadir. 2011- 2014 yillarinda Kopenhag kenti biitiinlesme politikasinda varlik olarak go-
ritllen cesitlilik ve “vatandaglhik” fikri yeniden ele alinarak; aidiyet ve biitiinlesme duygusu 6n plana ¢1-
karilmis ve karsilikli saygiya dayanan toplumda katillimin saglandigi ve bag kuruldugu bir siire¢ ortaya
ctkmustir (Lanz, 2013b: 470).

2013 Danimarka Kiiltiir Ajanst’'nin Miizeler: Sosyal Ogrenme Alanlar: ve Bilgi Uretme Siireci rapo-
rundaki makalesinde Galla (2013: 65); “Kapsayiciligin hem Danimarka hem de Avrupa acisindan artuk
matra haline geldigini” ifade etmektedir. Kopenhag kenti 6zelinden de sehrin ¢ok hizli bir demografik
degisiklige ugradigini ve Kopenhag Miizesi’nin de bu dogrultuda bir paradigma degisikligine giderek
katilimi bagdastirmay arttiracak dinamiklere asildigini sdylemektedir. Ayni raporda miizenin eski mii-
diirii Jette Sandahl'in (2013:179) “Halkin Degismesini mi Bekliyorsunuz?” makalesinde kullanici ana-
lizleri sonucunda elde ettikleri verilere gére Kopenhag Miizesi’nin 2008- 2012 yillari arasindaki ziyaretgi
sayisini 32.000'den 56.000’e yiikseldigini; bu artisin en biiyiik nedenlerinden birinin 2010 yilinda dii-
zenledikleri “Duvar” etkilesimli sergiyle online platform olusturarak yaklasik 1.3 milyon kisiye ulasma-
larr’; bir diger onemli sebebin ise “Bir Kopenhagli Olmak” sergisiyle de miizenin sosyal ve politik mer-
keze girerek toplumla iliskiye girmesi oldugunu séylemektedir. Bu sergi kaulimcilik esasinin 6nemi ve
etkisini vurgulamaktadir. Sandahl ziyaretci sayisinin 6zellikle go¢menler agisindan artmasinda miizede

tarihi konularin, gog gibi sehir ve ikamet yerlerinin farkli cagdas konularinda farklr sekillerde i¢ ige yer
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almasinin, farkli hedef gruplarin: etkileyebilmek icin degisik tasarimlar, temalar ve iceriklerin olusturul-
mast ve miizenin fiziksel sinirlarini agarak ¢ok farkli sekillerle sokaga yansiyarak kentlilerle temas icinde
olunmast gibi stratejik hedeflerinin de 6nemli oldugunu belirtmektedir. “Anlagmazliklar bizi giicli ki-
lar mi?” makalesinde ise Sandahl (2012:467) biiyiik sehirlerin daha giiclii ve daha bagimsiz hale gel-
meleriyle diger kent miizeleri ile potansiyel olarak daha ilging hale geldigini ve son yillarda Kopenhag
sehrinin cagdas, cesitli, kentsel baglaminin ayrilmaz bir parcast olarak Miizenin kendisini yeniden ko-
numlandirmaya calisugini belirtmektedir. Siyasi gosterim ve kendi imaji agisindan, bir belediye ve bir
sehir olarak Kopenhag, 6nceki on yilin Danimarka ulusal politik giindeminden koklii bir sekilde fark-
lilagarak su anki kiiresel meseleler, cevre, goe, cesitlilik ve farklilik konusunda adimlar atmakeadir. Ko-
penhag, herkese yer veren kapsayici, iyi biitiinlesmis bir sehir olma vizyonuna sahiptir. (Sandahl,2012:
468) Kentin degisen bu yiiziine kargt miize siirekli olarak, kiiltiire esit erisim odakli gorevini, paradig-

malarint ve yontemlerini yeniden incelemekte ve olusturmaktadir (Sandahl,2012: 474).

Kopenhag Miizesi'nde gé¢menlerin miizeye katilimlarini saglanmasinda etkili olan kapsayicilik ¢a-
lismalari olan “ Bir Kopenhagli Olmak” ve “ Duvar” gegici sergilerinin icerigi Danimarka ve Kopenhag

kiiltiir politikalar: goz 6niinde bulundurularak incelenecektir.

6.1. Bir Kopenhagli Olmak ( Becoming a Copenhagener)
2010 yilinda Kopenhag Miizesi, “Bir Kopenhagli Olmak” baglig1 altinda aragtirma, koleksiyon, sos-

yal yardim, sergi ve iletisim alanlarinda bir dizi girisimde bulunarak mevcut gog ve kiiresellesme ka-
liplarini, kent tarihi kadar eski ve karmagik olan ve onun biiyiimesi ve gelismesi icin bir 6n kosul olan
gelenek arka planinda yorumlamakeadir. ( Sandal, 2012: 475) Bu basglhigin secilmesiyle sergi, gelenek-
sel tanimlarin 6tesinde bir go¢men olarak kabul edilebilecek kavramini agik¢a genigletmis ve tiim Ko-
penhaglilarin gogten bir sekilde nasil etkilendigini gostermeyi amaglamustir. Sergi alani; Gelenler, Is-
tenen-Istenmeyen, Kozmopolit Kopenhag ve Kentsel Topluluklar olmak iizere dort kisma ayrilmistir.
Serginin ilk odasinda gelismekte olan sehrin projeksiyonu ve hem kent tarihi hem de ¢agdas toplumda
kentlesmenin ve gociin 6nemini belirten bir metin bulunmaktadir. Bu metinde; bir¢ok Kopenhaglinin
Kopenhagda dogmadigini, bu sehre kisisel tercihlerle ya da zorunluluklarla gelindigini ama her sekilde
hepsinin birer Kopenhagliya doniistiigiinii, kentle kendilerini bagdastirmalariyla hem kendilerini hem
de kenti doniistiirdiiklerini anlatan kapsayict bir séylem giidiilmektedir ( Parby, 2015,132- 133). Kim-
lik genellikle tarih ya da ge¢misle baglantili olarak miize sdylemlerinde yer alirken Sandahl (2012:475)
gercek hayatta insanlarin nereden geldiklerinden ¢ok ne olacaklariyla daha fazla ilgilendiklerini dile ge-
tirmektedir. Kimlik, gog, biitiinlesme ve vatandagligin anlami, Danimarkada yirmi birinci ylizyilin ilk
on yilinda, uluslararasi etkilerle catisma alanlar1 haline gelmistir. “Bir Kopenhagli Olmak”, dogustan ve

gdcmen Kopenhaglilarin 6z-imgeleriyle kimlikleri arasina farkli bir konuma ses vermis ve yer agmistir.

6.2. Duvar ( The Wall)

Kopenhag Miizesi, 14 kilometre boyunca baskentte yeni bir metro hattinin arkeolojik kazilarini yii-
riiettigii sirada, ortagag doneminden giiniimiize kadar en eski tarih oncesi bolgelerden bagkentin kesinti-
siz tarihini aragtirmak, belgelemek ve yorumlamak icin essiz bir firsat elde etmek amaciyla kazi alanina
agtk hava etkilesimli elektronik “ Duvar” kurulmustur. Teknik acidan, 10x2 metrelik dijital, etkilesimli,
cok kullanicili, ¢oklu dokunmatik ekrandir. Ozel bir konteynere monte edilmis “Duvar” ii¢ boyutlu
ozel yazilim sistemi tarafindan ¢alistirilan dort adet yiiksek ¢oziiniirliiklii plazma ekranindan olugmak-
tadir. Bir biitiin olarak sehrin ge¢mis ve simdiki anilari ve duygularinin bir atlast olarak biiyiiyen “ Du-
var” kolay erisilebilir teknolojisi sayesinde, genellikle miize icerigi veya yorumunu kullanmayan veya

ona katkida bulunmayan insanlar ve miize arasinda iligki yaratarak miize ve kullanicilari arasinda daha
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fazla diyalog kurulmasini saglamistir. Kopenhag Miizesi’'ndeki mevcut degisikligin gelecege yonelik, de-
neyimsel unsuru olan “Duvar” miizenin miize ¢aligmalarinin hemen her yoniiyle yiizlesmesini ve ye-
niden diisiinmesini gerektirmistir?. Bu sergileme yontemi kiiltiirel mirasin tanimlanmasinda ve yaraul-
masinda diyaloga ve kullanici kaulimina yonelik degisen yonelimin paradigmatik bir yaklagimi olmus
ve Kopenhag sehrine olan inancinin beyani olarak adlandirilmistir ( Sandahl,2012: 476-477).

Suan ki siirecte yeni binasina taginma ¢aligmalari igin ziyarete kapali olan miize giincel hedeflerini
miize web sayfasi tizerinden yaymlanmaktadir. Kopenhag Miize’'nin belirledigi iki ana hedeften biri Ko-
penhag kent tarihiyle ilgili her doneme dair bilgilerin toplandigi, arasturildigs ve iletisim kuruldugu;
hem kentin kiiltiirel mirasi hem de giincel konulari ele alinarak Kopenhag'in ge¢misi, bugiinii ve gele-
cegi hakkinda bir diyalog ortami yaratan bir miize olmak; digeri ise go¢ ve kiiltiirel cesitlilik de dahil
olmak iizere koleksiyonlarda yeterince aydinlatilmamis ve yeterince temsil edilmemis olan kent tarihini
ve giiniimiiziin yeni kiiltiirel ve sosyal yonlerini belgelemeye, aragtirmaya ve toplamaya odaklanmasina
devam ederek cesitlilik icin bir alan olmakur. Bununla beraber kentlilerin katilimlariyla 6grenmenin ve
kapsayiciligin saglanmasi ve daha fazla insani miizeden yararlanmasinda olanak saglayarak ziyaretci sa-
yisint iki katina ¢ikarma istegi de gelecek hedefleri arasindadir (Kebenhavns Museum)

7. Sonug

Miizelerde gogmenlere yonelik calismalarin gergeklestirilmesi ve gelistirilmesinde hem uluslararas
sivil toplum kuruluglarinin hem de yerel ve ulusal kiiltiir politikalarinin dogrudan ve ya dolayli ola-
rak etkisi vardir. Kopenhag Kent Miizesi bunun bir 6rnegidir. Kopenhag Miizesi ¢alismalarini etkileyen
Danimarka Kiiltiir Bakanligr'nin kiiltiir politikalar: incelendiginde, tilke genelindeki sosyal ve kiiltiirel
baglamdaki degisimler ve gelismelerinin yani sira UNESCO ve ICOM gibi uluslararast sivil toplum
orglitlerinin kiiltiirel cesitlilikle iligkili bildirileri ve 6nerileri de politikalara yansituldigr goriilmekeedir.
Kiiltiir politikalarinin gelistirilmesi ve miize ve kiiltiir kurumlar tizerinde uygulanabilirliginin saglanmasi
amactyla 2013 yilinda ¢ikarilan Miize Yasas’'nin 6ncesinde ve sonrasinda, bakanlik biinyesinde bulunan
Danimarka Kiiltiir Ajanst toplumun her kesiminin kiiltiire erisimi ve katuliminin incelendigi anketler
neticesinde raporlar yayinlamistir. Danimarka Kiiltiir politikasinda yer alan 2008 yilinda“ Herkes icin
Kiiltetir” ve 2011 Birlikte Duran Danimarka” olarak gelistirilen stratejik hedefleri ve 2013 Miize Yasast
sadece ulusal Slgekte degil yerel Slcekte de kentleri ve kent ydnetimlerini etkileyen adimlardir. Kopen-
hag kenti bu anlamda en 6nemli hedefini ‘en kapsayici kent” olarak benimsemis ve kiiltiir ve eglence
yonetimi de dahil olmak tizere yonetim organlarin temeline kiiltiirel ¢esitlige saygt, biitiinlesme ve kap-
sayiciligi yerlestirmistir. Kopenhag Kiiltiir ve Eglence Yonetimine bagli olan Kopenhag Kent Miizesi de
biitiin bu olgular neticesinde kentteki tiim vatandaglarin kiiltiire esit erisiminin ve katiliminin saglanma-
sin1 misyon ve vizyonuna eklemis ve diizenledigi gecici sergiler “olan Bir Kopenhagli Olmak” ve “ Du-
var” ile gd¢menlere yonelik calismalarinda kiiltiirel kimlik ve vatandaslik, kiiltiirel cesitlik, katulimeilik
ve kapsayicilik kavramlarini ele almugtir. Miize gelecekte de kendisini daha da gelistirmek adina kentin
geemisi, bugiinii ve gelecegi adina herkes i¢in bir diyalog alani olma, tiim vatandaslarin kent kiiltiirg,
tarihi ve kiiltiir mirastyla iletisim i¢inde olmasini, benimsemesini ve korumasini saglama ve katilimci-

ligin pekistirilmesiyle ziyaretci sayisint arttirma hedeflerini belirlemistir.
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TURK ULUS DEVLETININ KURULUS SURECININ
DEMOKRATIK TEMELLERI:
30 EKiM 1922 TBMM GORUSMELERI

THE DEMOCRATIC FOUNDATIONS OF THE
FORMATION PROCESS OF THE TURKISH NATION
STATE: 30 OCTOBER 1922 GNA NEGOTIATIONS

Dr. Ogr. Uyesi Ekin Erdem
Izmir Demokrasi Universitesi, IIBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimii,

e-mail: ekin.erdem@idu.edu.tr

OZET

illi Miicadelenin askeri asamasini zaferle sonuglandiran Mudanya Miitarekesi nin im-
zalanmasindan yaklasik iki hafta sonra, 27 Ekim 1922 tarihinde, Miittefik Devletler
Lozanda toplanmast kararlastiran baris konferansina Ankara Hiikiimeti'nin yani sira
Babiili Hitkiimeti'ni de davet ettiler. TBMM, Ocak 1921 de hazirladig anayasayla egemenligin kayitsiz

sartsiz ulusa ait oldugunu ilin etmis oldugu hilde, savasin sonuna kadar Osmanly Sultanligi'nin yerini
alacak bir yeni devlet kurmakta oldugunu aciklamamist. Ancak Sadrazam Tevfik Pasanin Ankaraya
cektigi bir telgrafla Lozan'a iki hitkiimetin bir arada katilmasin: teklif etmesi, mecliste biriken devrimci
potansiyeli agiga ¢ikards. 30 Ekim 1922 taribli miizakerelerde, yalnizca ileride Cumburiyet Halk Firka-
st'nin cekirdek kadrosunu olusturacak olan milletvekilleri degil, Mustafa Kemal Pasa’ya mubalefet eden ya
da yakinda mubalefete gececek olan bircok vekil de Osmanls Imparatorlugunun yerini halk esasina daya-
nan Tiirkiye Devleti nin aldigini dile getirdiler. Yapilan konusmalarda cumburiyetin ilini, hatta halife-
ligin kaldirilmas: gerekliligi dile getirildi. Bu gidisata engel olmak isteyen kiiciik bir mubalefet grubu, 1
Kasim 1922 giinii mecliste cogunlugun destegini alan bir tasartys, icinde Seriye Enciimeni temsilcilerinin
de bulundugu bir iist komisyona havale etmeyi basarabildi. Mustafa Kemal Pasanin 1 Kasim 1922 giinii
yaptigs, egemenlik ve saltanatin miizakereyle degil zorla alindigina yonelik iinlii konusma, meclise degil,

bu komisyona yonelikti. Gergeklesen devrimin arkasinda katilimer bir demokratik siire¢ bulunuyordu.

Anabhtar Kelimeler: Saltanatin Kaldirilmasi, Ulusal Egemenlik, TBMM Tutanaklars, Metin Coziimlemesi

2019, Cilt/Vol: 15, Sayi/Issue: 2, Page: 153-174



PARADOKS Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi Ekin Erdem

ABSTRACT

Imost two weeks after the signing of the Mudanya Armistice, which accomplished the
military front of the National Struggle, in 27 October 1922, the Allies invited the

Sublime Porte to the upcoming peace conference in Lausanne, along with the Ankara

Government. Althought the Great National Assembly had declared that the sovereignity unconditionally
belonged to the nation, by the Constitution of 1921, it yet had not announced the founding of a new state
to replace the Ottoman Sultanate. However the telegram of Grand Vizier Tevfik Pasha, which was offering
GNA to join the conference together, has revealed the revolutionary potential of the parliament. In the ne-
gotiations on 30 October 1922, not only the deputies that would form the skeleton crew of the Republican
People’s Party, but also the current and the future opponents of Mustafa Kemal Pasha, all together asserted
that the new state of Turkey, that is based upon the will of people, has replaced the Ottoman Empire. In
the addresses, the declaration of the Republic, and even the abolishmet of the caliphate was mentioned. On
November 1, 1922, a small opposition group that wanted to prevent this event, was able to transfer the bill
to a higher comission, that included the represantatives of the Sharia council. The noted speech of Mustafa
Kemal, in which he asserted that the sovereignity and dominance is acquired not by the negotiations but
force, was held against that comission, but not the parliament. Indeed there existed a participatory demo-

cratic process behind the occuring revolution.

Keywords: Abolition of the Sultanate, National Sovereignity, GNA Records, lextual Analysis

ISSN: 1305-7979



GIRIS

Kasim 1922 Devrimi, Tiirk tarih yaziminda yaygin olarak iki boyutuyla yer almaktadir. Bunlar-
dan ilki, Mustafa Kemal Paga’nin bu devrim sirasinda saltanat ve hilafetin birbirinden ayrilmasin:
goriisen Karma Komisyon’a hitaben, egemenlik ve saltanatin kimse tarafindan kimseye tartigma
ve miizakereyle verilmeyecegini, ancak kuvvet, kudret ve zorla alinacagini, saltanatin kaldirilmasinin
reddedilmemesi durumunda ise bazi kafalarin kesilebilecegini sdylemis olmasidir (Atatiirk, 1970: 1II,
690-691). Bu ifadeler baglaminda 1 Kasim Devrimi, ¢ogu kez Tiirk modernlesmesinin otoriter ya da

tepeden inmeci karakterinin tipik rnegi olarak yorumlanmaktadir.

Cumbhuriyetin bir yil 6ncesinde gergeklesen bu devrimin degerlendirilmesindeki ikinci boyut ise
saltanatin kaldirilmasina karsilik halifeligin Osmanli Hanedanr’nda birakilmis olmast nedeniyle, 23 Ni-
san 1920 — 1 Nisan 1923 tarihleri arasinda faaliyet gosteren ilk TBMM’nin, siyasal alanda Osmanli ge-

leneginden ayr1 yeni bir devlet kurma fikrine mesafeli oldugunun vurgulanmasidir.

Buna karsilik bu calismada, son Osmanli Sadrazami Tevfik Pasa'nin Lozan Konferans’'na Istanbul
ve Ankara Hiikiimetleri’nin bir arada katilmalarini teklif eden mektubunun 30 Ekim 1922 tarihli mec-
lis oturumda yaratug akisler tizerinden, iki giin sonra gerceklesecek devrimde TBMM nin oynadig: de-

mokratik ve katilimei role dikkat ¢ekilmektedir.

Bu miizakerelerde, aralarinda gerek bu ilk mecliste, gerekse izleyen donemlerde Mustafa Kemal Pa-
sa'ya muhalefet eden en taninmis vekiller de bulunmak tizere farkls siyasal ve toplumsal tabanlardan ge-
len genis bir grubun, yalnizca saltanatin son bulmasina degil, ayni zamanda cumhuriyet rejimine, hatta

—acik ya da kapalr imalarla- halifeligin kaldirilmasina giden yolu hazirladiklari goriilmekeedir.

Caligmanin ikinci amact ise 30 Ekim — 1 Kasim 1922 tarihleri arasinda yalnizca saltanat makami
kaldirilmis olmayip, bu tarihe kadar Ankara Hiikiimeti tarafindan da zaman zaman kullanilmakta olan
“Osmanli” unvaninin da kesin bi¢imde “Tiirkiye” biciminde degistirildigi olgusuna dikkat ¢ekmekeir.
Boylece 20 Kasim 1922'de agilacak olan Lozan Konferansi'nda Ankara temsilcileri, artk gegen iki yilda
oldugu gibi “IT'BMM Hiikiimeti’nin degil, “Tiirkiye Devleti’nin temsilcileri sifatiyla yer alacaklardir.
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1. OSMANLI DEVLETI’NDEN TURK ULUS DEVLETI’NE GECIS TARIHI
UZERINE GORUSLER

Tiirk tarih yaziminda ¢ogu zaman cumhuriyet rejiminin ilaniyla Osmanli Imparatorlugu’ndan yeni
Tirk devletine gecisin es zamanli olarak gergeklestigi kabul edilir. Oysa Mustafa Kemal Paga, Cumhu-
riyet'ten yaklasik on ay 6nce, 1923’iin Ocak ayinda Izmit'te yaptg: bir konusmada, Osmanli Impara-
torlugu’nun hélihazirda tarihe karigmis oldugunu ve yerine TBMM tarafindan yonetilen yeni bir dev-
letin kuruldugunu séylemektedir. Bu devlet heniiz bir cumhuriyet degildir, ancak adi Tiirkiye Devleti

olan bir ulus devlettir:

“Garp dlemi hild bir hakikati gormek ve itiraf etmek istemiyor ki, o da eski Osmanls devletinin mahv
ve miinkariz oldugu ve yeni Tiirkiye devletinin saha arayr zubur oldugudur. Tiirk milleti kendi ismine iza-

fetle bir devlet viicude getirmis, azim ve kudreti(y)le yeniden meydana ¢tkmigtrr.” (Atatiirk, 2006: 256)

Osmanli Imparatorlugu’nun yerini kesin olarak ne zamandan itibaren Tiirkiye adini tagtyan bir ulus
devlete birakugt sorusu ¢agdas tarih yaziminda kesin olarak belirlenmemistir (Tunaya, 1996: 12-14).
Sozgelimi Aykut Kansu, ilk baskist 1995 yilinda yapilan “1908 Devrimi” adli 6nemli eserinde, yerle-
sik kabullerin disina ¢ikan bir yorumla, Tiirkiye kelimesinin 23 Temmuz 1908'de ikinci defa ilan edi-
len Mesrutiyet rejimini benimseyen cevrelerce yayginlastirildigini, bu tarihten itibaren “Osmanli Dev-

leti” tabirinin mutlakiyet¢i muhaliflerin tekelinde kaldigini ileri stirmektedir (Kansu, 2002: xiv-xvi).

Gergekten 1908den sonra yayimlanan metinlerde “Tiirkiye” kelimesinin gerek cografi, gerekse si-
yasi anlamda hayli yaygin olarak kullanildig1 gézlemlenebilir. Ancak bize gore bu dénemde bu degisimi,
dogrudan dogruya hanedan yerine ulus adini esas alan bir tercih olmaktan ¢ok, politik terminolojideki
Baulilasma kapsaminda yorumlamak daha dogru olacakur. 14.-17. Yiizyillar arasinda Anadolu Tiirkle-
rinin kendi iilkeleri ve kimliklerini Yakindogu-Islam uygarliginin terminolojisine gore “Réimi” olarak
tanimlamalarina benzer sekilde (Kafadar, 2017) 19. Yiizyildan itibaren Bat uygarligi dairesine giren
Osmanli aydinlart da 12. Yiizyil'dan itibaren Selcuklu ve Osmanli cografyasint “Turchia” ve “Turquie”
olarak adlandiran Avrupalilarin kullandig terimi benimsemeyi tercih etmis goriinmektedirler (Ozba-
ran, 2004: 89-121).

Sozgelimi 1912 yilinda basilan “Malumat-1 Ahlakiye ve Medeniye” (Ahlaki ve Medeni Bilgiler) bas-
liklr ders kitabinda, tilke ismi olarak Tiirkiye’'nin kullanilmasina karsilik yurttas kimligi olarak Osman-
I'nin kullanildigr su saurlar, Tirkiye kelimesinin ders kitaplarina kadar ge¢mis olmasina ragmen he-
niiz imparatorluk anlayigina alternatif bir ulus devlet anlami tasimadigini gostermektedir: “Cocuklar,

siz Tiirkiye topraginin bir parcasinda oturuyorsunuz. Siz Osmanlisiniz. Tiirkiye bizim vatanimizdur, giizel
ve biiyiik bir memlekettir.” (Ustel, 2011: 100).

Tiirk ulus devletin kurulus tarihine iliskin daha yaygin bir gériis, Osmanli Imparatorlugu'nun 16
Mart 1920'de Ingilizlerin isgaliyle ¢oktiigii ve 23 Nisan 1920°'de TBMM’nin Ankarada toplanmastyla
yeni bir devletin dogdugu seklindedir. Ornegin ilk basim1 1944 yilinda yapilan “Kuvayr Milliye Ruhu”
adli eserinde Samet Agaoglu bu tezi ileri stirmiistiir (Agaoglu, 1999: 27-45).

Ulus devletin bu meclisin faaliyette oldugu dénemde ortaya ¢iktigi dogru olmakla birlikte, Osmanl
imparatorluk anlayist ve kimliginin TBMM’nin agilistyla eszamanli olarak ortadan kalkugini ileri siir-
mek tarihsel bakimdan isabetli goritnmemektedir.

Oncelikle TBMM’nin kurulusunda kendini 28 Ocak 1920°'de Misak-1 Milli’yi kabul eden ve 11
Nisan 1920°de Sultan Vahdettin tarafindan feshedilen son Osmanli Meclis-i Mebusanr’'nin devami ola-
rak gordiigi, hatta ilk yasa olarak Meclis-i Mebusan'in kapanmadan 6nceki son oturumunda goriisii-

len “agnam resmi” (kiigiikbas hayvan vergisi)’ni kabul ettigi bilinmektedir. Ikinci olarak ise tipki 1908’1
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izleyen yillarda oldugu gibi 1920 sonrasi donemde de tilke ismi olarak Tiirkiye'den sz edilmesine kar-
sin, yurttas ve ulus unvanlarinda “Osmanli” ve “Osmanli Milleti” tabirlerinin kullanilmaya devam edil-

mistir. Ornegin Bursa Milletvekili Muhittin Baha Bey’in 25 Nisan 1920 tarihli konusmast soyledir:

“Beyefendiler! Pekila biliyorsunuz ki bizim hiikiimetimiz Osmanly Hitkiimetidir. Bizim Hiikiimetimizi
idare eden makam-1 celili hildfet ve saltanattir. Binaenaleyh bir hiikiimet teskil ediyor degiliz. Bizim heye-
timiz heyet-i milliyedir, buraya gelmemiz bir hitkiimet tegkili icin degil (...) hukuku magsubesini (gasp edi-
len haklarini) miidafaa ve istirdad icindir. Binaenaleyh burada bir hitkiimet teskili mevzubabs olamaz.”
(Oztiirk, 1968: 4).

Osmanli Imparatorlugu’'ndan Tiirk ulus devletine gegis momentine iliskin iigiincii bir goriis,
TBMM’nin 1. Inénii Zaferi’nin ardindan “Hakimiyet bilakaydiisart milletindir” ifadesini tastyan ilk
anayasasini ilan ettigi 20 Ocak 1921 tarihine dikkat ¢cekmektedir.

Bu teze gore Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun kabul edildigi zamana kadar Osmanli Kanun-1 Esa-
sisi'ne tabi olan TBMM, bir tiir “Ugiincii Mesrutiyet” parlamentosu olarak gorev yapmis (Gologlu,
1970), ancak bat dillerinde “kurucu yasa” (constituiton) anlamina gelen yeni bir anayasanin hazirlan-
masi ve bu anayasada ulusun egemenlik hakki i¢in kullanilan “kayitsiz sartsiz” ifadesiyle yeni devletin
dogusu gergeklesmistir.

Kuskusuz tupki TBMM’ nin Ankarada toplanmasi gibi ilk anayasasini hazirlamast da imparatorluk-
tan ulus devlete gegis yolunda atlan 6nemli bir adimdir. Ancak bu tarih de Osmanl siyasal ve toplum-
sal kimliginin nihai doniisiimiine isaret etmemektedir. Bunun temel kanitlarindan biri, Ittihat ve Te-
rakki Hitkiimeti’nin 1913 yilinda aldig: bir kararla yurt ¢apinda 30 Aralik tarihinde kutlanmasina karar
verilen Osmanli Devleti’nin kurulus giinti (yevm-i istiklal-i Osmani)’ntin 1921 yili sonunda TBMM

Hiikiimeti ve Milli Miicadele’yi destekleyen gevreler tarafindan halen kutlanmakta olmasidir (Yilmaz,
2009; Kandil, 2010).

Bu déniisiim, ancak Kurtulus Savasi’nin askeri boyutunun zaferle sonuglandigi 1922 sonbaharinda,
Lozanda toplanacak baris konferansina Istanbul ve Ankara Hiikiimetleri'nin bir arada davet edilmesi-
nin TBMM’de yaratugy infialin sonucu olarak gerceklesecektir. Ancak 30 Ekim—1 Kasim tarihlerinde
gerceklesen devrime giden yolu gérmek igin oncelikle Milli Miicadele yillarinda Anadolu ve Istanbul

arasindaki iliskileri incelemek gerekmektedir.

2. KURTULUS SAVAS’NDA ANADOLU-ISTANBUL HUKUMETI

ILISKILERI

30 Ekim 1918'de imzalanan Mondros Ateskes Antlasmast’nin ardindan, Osmanli imparatorlugu’nu
savaga sokmaktan sorumlu olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin as kadrosu yurdu terk etmis, Nisan
1919dan itibaren Damat Ferit Paga'nin sadrazamlig1 araciligryla hitkiimette etkin duruma gecen Hiir-
riyet ve [tilaf Firkast ise Ittihatgilart en sert bigcimde cezalandirarak Osmanli saltanati ile Biiyiik Bri-
tanya Imparatorlugu arasindaki geleneksel dostlugu dirilemeyi amaglayan bir siyaset giitmiistiir (Ak-
sin, 1976: 195-202).

Bu donemin en onemli gelismelerinden biri, [ttihat ve Terakki’nin eski tiyelerinden olmakla bera-
ber, partiyle olan baglarinin zaman iginde kopmus olmast nedeniyle Hiirriyet ve Itilaf kabinesinin kara
listesine girmeyen Anafartalar kahramani Mustafa Kemal Paga’'nin 30 Nisan 1919 giinii Samsun'daki 9.

Ordu Miifettigligi'ne atanmasidur.

[zmir’in Yunan Ordusu tarafindan isgal edildigi 15 Mays 1919°dan dért giin sonra bu unvanla Sam-

sun’a ayak basan Mustafa Kemal, 28 Mayis ve 22 Haziran tarihlerinde Havza ve Amasyadan yayimladig;
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tamimlerle Ferit Paga Hiikiimeti’'nin siyasetine tamamen karsit bir tavir alacak, bunun sonucunda Sul-
tan Vahdettin’in 8 Temmuz 1919 tarihli iradesiyle gorevinden azledilecektir (Aksin, 1976: 286-292).

Bu tarih kimi zaman Kurtulus Savast’'n1 6rgiitleyen Anadolu Hareketi ile Istanbul'daki Osmanli Hii-
kiimeti arasindaki kopusun doniim noktasi olarak kabul edilir. Ger¢ekten izleyen yillarda Atatiirk’iin
Mazhar Miifit Bey’e (Kansu) yazdirdigi notlardan, azil kararini izleyen 20 Temmuz gecesi ilk defa “za-

mani gelince cumhuriyetin ildn edilecegi’ni soyledigi 6grenilmektedir (Jaeschke, 1989: 52).

Ne var ki Mustafa Kemal Paga'nin bu idealinin gergeklesebilecegi tarihsel ve kurumsal sartlarin or-
taya ¢ikabilmesi icin heniiz alinmasi gereken uzun bir yol vardir. 1919’un Temmuz ve Eyliil aylarinda
toplanan Erzurum ve Sivas Kongreleri’nin, Ferit Paga Hitkiimeti’nin biitiin baltalama girisimlerine kar-
stn yarattdl ulusal heyecan, bir yandan kamuoyunun Milli Miicadeleden yana dénmesine yol agarken,
diger yandan Istanbul'da da yeni hiikiimeti bu harekete sicak bakan Ali Riza Paga’nin kurmast sonu-
cunu dogurmustur. Bunun akabinde 18-20 Ekim 1919'da Salih Paga araciligiyla Kuva-y: Milliye ile te-
masa gecen Osmanli Hitkiimeti, Kasim 1919’da, Mesrutiyet rejiminin ongordiigii bicimde yeni se¢im
karari alacak, ancak Istanbul ve Anadolu arasindaki bu yumusama 1919 yazinda giindeme gelen “yeni

devlet” ve “cumhuriyet” sdylemlerini —bir siire i¢in- devreden ¢ikaracakuir.

17 Subat 1920’de ana cizgileri Sivas Kongresi tarafindan belirlenen Misak-1 Milli’yi kabul eden son
Osmanli Meclis-i Mebusan’i, 16 Mart 1920 tarihli Ingiliz isgalinin ardindan 11 Nisan 1920'de fes-
hedilmis, hemen ardindan 23 Nisan 1920'de Ankarada toplanan TBMM ise Istanbul'da Damat Ferit
Pasa tarafindan kurulan yeni hiikiimetle agik bir i¢ savas (Aksin, 2000: 91-95) igine girmekle birlikte,
kurumsal kimligini Aralik 1908-Nisan 1920 tarihleri arasinda faaliyet gosteren Mesrutiyet parlamen-
tosundan ayrrmamustir. Izleyen iki yil boyunca Ankara Hiikiimeti’nin, gerek 23 Temmuzdaki Mesru-
tiyet bayramlarini (Jaeschke, 1989: 113, 186), gerekse 30 Aralik tarihli Osmanli [stiklal Giini’nii (Sari-
han, 1996: 210-211) kutlama konusunda gésterdigi 6zen bu siirekliligin 6rnekleri olarak gosterilebilir.

24 Mayis 1920°de Mustafa Kemal Paga hakkinda ¢ikarilan idam kararindan ve 10 Agustos 1920 ta-
rihinde Sevr Antlagmasi’nin imzalanmasindan sorumlu olan Damat Ferit Paga Hiikiimeti, Kuva-y1 Mil-
liye'nin Nisan 1920'de 6rgiitlenen Hilafet Ordusu’na ve Kuva-y1 Inzibatiye’ye karst kazandigr zaferler-
den sonra biitiin sayginligini yitirmis olarak 17 Ekim 1920 tarihinde istifa etmistir.

Istanbul Hiikiimeti’nin 21 Ekim 1920°de kurulan yeni hitkiimetinin sadrazami Tevfik Pasa ise, 5
Aralik 1920'de Bilecik’e gonderdigi Izzet ve Salih Pasalar araciligryla Mustafa Kemal Pasa ile yeniden
temas kurmaya galigmis ve 23 Subat 1921'de toplanan Londra Konferansi'nda “Ulkenin gergek tem-
silcileri onlardir” diyerek sozii Ankara heyetine birakmis olmakla birlikte (Gologlu, 1971: 107), sadra-
zamlik siiresinin geri kalan boliimiinde TBMM ile ancak inisli ¢ikislt bir iliski kurabilmistir. Ornegin
Anadolu i¢in bir 6liim-kalim miicadelesi olan 23 Agustos—13 Eyliil 1921 tarihli Sakarya Meydan Mu-
harebesi siiresince Tevfik Pasa kabinesinin tutumu, Ferit Pasa’ninki gibi bir baltalama seklinde olmasa

da caresiz bir bekleyisten ibaret kalmistir.

Bunun sonucunda Ankaradaki devrimci sdylem yeniden gii¢ kazanacakur. Sozgelimi 5 Kasim 1921
giinii yerel yonetimler tizerinde yapilan goriismelerde, Hiiseyin Avni Bey (Ulas) tarafindan TBMM’ nin
de 0 zamana dek bir yurttag kimligi olarak kullandig1 “Osmanli” unvaninin “Ttirkiyeli” bigiminde de-
gistirilmesinin teklif edilmesi ve tartigmalar sonrasinda Diyarbakir Mebusu Kadri Bey’in teklifiyle “Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi Hitkiimeti’ne mensup her fert” ifadesinin benimsenmesi bu yéndeki ciddi
bir adim sayilabilir (TBMM, 1958: 70-72).

Buna kargilik Tevfik Pasa Hiikiimeti de 15-21 Subat 1922 tarihleri arasinda Istanbul’u ziyaret eden
TBMM Disisleri Bakani Yusuf Kemal Bey (Tengirsenk)’in Avrupada her iki hiikiimeti temsilen konusma
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teklifini geri gevirmis (Sarthan, 1996: 280), Sultan Vahdettin ise 20 Subat giinti Yusuf Kemal Bey’i sa-
rayda kabuliinde “Baginda bulundugu milletin fertlerinden biriyle goriismekten hognut oldugunu” be-

lirterek TBMM’nin kurumsal kimligini tanimadigini ortaya koymustur (Sarthan, 1996: 278, 280).

Sarayin ve Istanbul Hiikiimeti'nin TBMM’ye karst olan soguk ve siipheci tutumun siirdiigiiniin
diger kimi gostergeleri ise Osmanli Disisleri Bakani Izzet Bey'in, TBMM Disigleri Bakant Yusuf Ke-
mal (Tengirsenk) ile ayni zaman araliginda (4 Mart-3 Nisan 1922) Paris ve Londrada temaslarda bu-
lunmasina kargilik, kendisiyle bir araya gelmemesi (Sarthan, 1996: 359) ve Sultan Vahdettin’in 6 Nisan
1922'de Ingiliz Yiiksek Komiseri Rumbold’la yaptig: gizli bir goriismede barisin Istanbul Hiikiimeti'yle
yapilmasinin iki tarafin da Ankaradan kurtulmasina yarayacagini soylemesidir (Jaeschke, 1989: 178).

Bu tutuma yanit olarak TBMM’nin de 8 Mayis 1922 tarihli oturumunda pasaportlarda yer alan
“Nam-1 Nami-i Hazret-i Padisahi” (Hazret-i Padisal’in sanli adina) ifadesini “TBMM Hiikiimeti adina”
seklinde degistirdigi goriilmektedir (Jaeschke, 1989: 180). Yine TBMM’nin resmi gazetesi olan Haki-
miyet-i Milliye'nin 16 Mayis 1922°de “Ihtilal mi, Inkilap mi?” bashgiyla yayimlanmast ve Anadolu'da
gerceklesmekte olan hareketin bu kavramlardan her ikisini de kapsadigini belirtmesi rejim degisikligi

yolundaki 6nemli bir gosterge sayilabilir (Sarthan, 1996: 433).
1922 yazinda saray ve TBMM arasinda goreli yumusama olarak degerlendirilebilecek bir gelisme,

29 Temmuz giinii, dort aydan beri Kuva-y1 Milliye yanlisi tiniversite 6grencileri tarafindan siirdiiriilen
boykotun bir yansimast olarak Sultan Vahdettin’in, Hiirriyet ve Itilaf Firkasr'n1 destekleyen Ali Kemal,
Cenap Sahabettin ve Riza Tevfik gibi miiderrisleri gorevlerinden alarak, yerlerine Ali Resat, Yahya Ke-
mal ve Ismail Hakki Bey gibi TBMM yanlist simalari atamastdir (Sarthan, 1996: 554).

Ne var ki baslangicta Ankara’ya el uzaur goriinen bu adimdan birkag giin sonra, 7 Agustos 1922'de
Sultan Vahdettin, Ingiliz Yiiksek Komiseri Horace Rumbold’a Prens Sami Bey araciligt ilettigi bir notta,
Mustafa Kemal Paganin 5 Agustos 1921 tarihinde tstlendigi Baskumandan unvanini yok sayarak, or-
dunun basinda halen kendisinin bulundugunu ve Istanbul'da bir bunalim ¢ikmast durumunda Miitte-

fikler ile beraber hareket edecegini bildirmistir (Aksin, 2000: 103).

Londra'nin Sakarya Zaferi’nden itibaren baris goriismeleri icin TBMM’yi muhatap aldigini bilen
Rumbold ise tizerine “Hicbir islem yapmadim” ifadesini yazdigi notu 19 Agustosta TBMM’nin Har-
biye Vekaleti’ne iletecek, yazi 23 Eyliil giinti ise TBMM Hariciye Vekaleti’'nin eline gececektir (Sari-
han, 1996: 570).

Ancak kuskusuz 1922’nin Agustos ayinda Ankara Hiikiimeti’ni meggul eden baglica konu Sultan
ya da Istanbul Hiikiimeti’yle olan iliskiler degildir. Mustafa Kemal Pasa’nin 6nderliginde aylardan beri
hazirlanmakta olan Biiyiik Taarruz, 26 Agustos 1922 sabahi giin agirirken Kocatepe tizerinden atilan
toplarla baglayacak, 30 Agustosta kazanilan Dumlupinar Zaferi’nin ardindan TBMM Ordular1 9 Ey-
liill'de [zmire gireceklerdir.

10 Eyliilde Istanbul'da bir bomba gibi patlayan zafer haberinin ardindan sabaha kadar siirecek kut-
lamalar ve fener alaylari baglamis, bu cosku kargisinda Tevfik Pasa Hitkiimeti de bir telgrafla Mustafa
Kemal Pasa’y1 tebrik etmistir. Bununla beraber Sultan Vahdettin kutlamada bulunmayi israrla reddet-

mektedir.

Nihayet 3 Ekim 1922 giinii agilan Mudanya Konferans’'nda Sultan’in ve hiikiimetinin temsilcisi
bulunmayacaktir. TBMM temsilcisi Ismet Pasa'nin biitiin Tiirkiye’yi temsilen konferansa katiliginin ar-
dindan Reuters Haber Ajans’'nin padisahin ¢ekilme olasiligini glindeme getirmesi tizerine Osmanli Ha-
riciye Nazir1 [zzet Pasa bu haberin bir tek kelimesinin bile dogru olmadigini belirtmis, miitarekenin im-

zalanmasindan sonra da goriisiinii degistirmemistir (Sarthan, 1996: 752).
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Tevfik Paga ise 10 Eylul'deki tebrik telgrafindan sonra Mustafa Kemal Pasa ile ilk olarak 17 Ekim
1922 giinii temasa ge¢mistir. Osmanli Bagvekili, Mudanya Miitarekesi’nin imzalanmasindan alt giin
sonra Mustafa Kemal Pasa’ya gonderdigi yazida, bir ay sonra acilacak baris konferansina bir arada ka-
tilmay teklif etmektedir. Mustafa Kemal Paga ise kuruma degil kisiye hitap eden bu nota olumsuz bir

kargilik verecektir.

Bu haberlesmeden iki giin sonra, TBMM temsilcisi Refet Pasa, Mudanya Miitarekesi hiikiimleri
dogrultusunda Trakya'y1 teslim almak iizere Giilcemal vapuru ile Istanbul Kabatas iskelesine ¢ikmis ve
schir 9 Eyliilldekine benzer bir bayram havasi i¢ine biirtinmiistiir. Pasa’y1 iskelede kargilamaya gelen-
ler arasinda Sultan Vahdettin’in memuru Ali Nuri Bey ile Tevfik Paga’nin yaveri Selahattin Bey de bu-
lunmakeadir. Refet Pasa bu kisilere hitaben, halifelik makamina saygilarini sundugunu belirtecek, an-

cak TBMM nin Istanbul'daki hiikiimetin mevcudiyetini tanimadigini séyleyecektir (Aslan, 1991: 19).

[lk bakista bu ciimlelerden Ankara’nin Damat Ferit Pasa doneminde oldugu gibi halen sadece Ba-
biali Hitkiimeti’'ni hedef almakta oldugu ve halife ile olan sorunun ¢6ziimiinii baris konferans: sonra-
stna birakug distiniilebilir. Ancak bu sozlerde dikkat edilmesi gereken daha 6nemli bir ayrint, iletilen
sayginin artik halifenin sahsina degil sadece kurumuna y6nelik olmasidir (Aslan, 1991: 20).

Nitekim Refet Paga, 29 Ekim 1922 giinii Sultan Vahdettin'le yapug: goriismede de TBMM nin ar-
tik Istanbul'da bir sultan ve hiikiimet tanimadigini, halife olarak ise bir baska kisinin secilmesinin dii-

stintldigiint belirtecektir.

Ayni giin Tevfik Pagsa, Itilaf Devletleri'nin Lozan'da toplanmasi kararlastirilan konferans igin TBMM
ve Istanbul Hiikiimetleri’ne bir arada géndermis olduklart 27 Ekim 1922 tarihli daveti gerekge goste-
rerek Mustafa Kemal Pasa’ya yeni bir telgraf gdndermistir. Tiirkiye yerine “Ankara Biiyiik Millet Mecli-
si’ne” hitabi tagtyan bu metnin Mustafa Kemal Paga tarafindan miizakere edilmek tizere TBMM’ye getir-
mesi, saltanatin hilafetten ayrilarak kaldirilmasinin yani sira “Osmanli Devleti” unvanin yerini “Ttirkiye

Devleti”ne birakmastyla imparatorluktan ulus devlete gegisin resmilesmesi sonucunu da doguracakur.

3. 30 EKIM 1922 TBMM MUZAKERELERI]

30 Ekim 1922 giinii Mustafa Kemal Paga’nin, meclise sundugu “Sadrazam Tevfik” imzali yeni telg-
raf metninin kismen sadelestirilmis bir 6zeti soyledir (Atatiirk, 1970, III: 1238-1239):

Ankara Biiyiik Miller Meclisi Riyaseti Celilesine,

Gayet miistaceldir

Konferansa Babidli de, Biiyiik Miller Meclisi de daver olundu. Babiilinin katilmamas: devletin alts
astrdan fazla zamandan beri kurulmus ve korunmus olan, biitiin Islim dleminin alikadar oldugu tarihi
hiviyetini silinmeye mahkiim etmek, Biiyiik Millet Meclisi’nin katilmamasi ise cihanin hasret kalip bekle-
digi sulbii akim birakmaktir. Bu miihim mesuliyetleri elbette ne Babiili ne Biiyiik Millet Meclisi iistlenir.
Zaten Babiali ile Biiyiik Millet Meclisi arasinda hakiki bir ikilik tasavvur edilemeyecegi, her tiirlii israr ve
baskiya kars: Sevr Muahedesi’nin onaylanmamasindaki direnis (...) ve bu meyanda gerceklesen zaferin ka-
zanilmasina elden geldigince hizmet eden heyetimiz, Milli Hakimiyet'i tahkim ve ispat suretiyle idari birligi
saglamak icin miizakereye hazir olarak, harp mesaisinin kazanglt bir barss ile siyasi semerelerini elde etme
vaktinde milletin gayretinden ayr: kalmay: ve bu sebeple birlikte saglanmasi miimkiin olan yiiksek vatan
menfaatlerinden tek bir parcasini bile kaybetmeyi asla wygun gormez. Ayrilik soyle dursun, en ufak bir mu-
halefeti bile reva gormez. Hatta istildy: kaldirma yolunda kilicla cansiprane calisanlar: kendisine tercib eder.
Binaenaeyh uyusmazlik sebebiyle devlet ve milletin basina mazallabii taila bir biiyiik musibet getirmek ve
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maddi manevi yardimlarina nail oldugumuz dlem-i Lslam’s dizmekten ise, yiiksek vatan menfaati ugrunda
birlik kurmak evvelce vacip ise bugiin farz olmugstur. Su hélde hem memleketin istikbili, hem de vatan hu-
kukunun miidafaas: hakkinda miizakerede bulunulmak iizere Biiyiik Miller Meclisi'nce tayin olunacak bir
zdtin hususi talimat ile hemen gonderilmesi hassaten temenni edilir. Bu sik tensip buyurulmazsa heyetimiz-

den Ziya Pasa Hazretleri'nin oraya gonderilecegi beyan edilir ve cevabin telgrafla bildirilmesi niyaz olunur

Sadrazam Tevfik”

Miizakerelerde ilk olarak Antalya Milletvekili Rasih Efendi (Kaplan), telgrafin bagliginda yer alan
“Ankara Biiyiik Millet Meclisi” ifadesine dikkat ¢ekmekte ve “Tiirkiye” kelimesinin kullanilmama sebe-
bini sormaktadir. Rasih Efendi, bu ilk elestirisinin ardindan konuyu rejim sorununa getirmis ve 1921
Anayasasi'ni tanimamakta israr eden Tevfik Pasa Hiikiimetinin dayandigi 1876 Anayasas’ni bir “pa-
cavra’ olarak nitelendirmistir (TBMM, 1960: 271)

Aslinda Tiirk modernlesme tarihinin 6nemli adimlarindan biri oldugu bilinen bu anayasaya kars,
aynt siirecin tiriinii olan TBMM’de 1922 yilinda boyle bir ifadenin kullanilmas: sagirtict sayilabilir. An-
cak Rasih Efendi’nin Kanun-1 Esasi’yi kiiclimseme gerekgesi anayasanin siyasi iktidar sinirlandirma bi-
¢imi degil, metinde tilkeyi “malikine” seklinde nitelendiren ifadedir. Antalya Milletvekili, memalik ya
da malikine olarak adlandirilan bir tilkede yurttaslarin degil ancak kolelerin, demirbas esyalarin, hatta

“mevasi’nin (stirti hayvanlarinin) s6z konusu olabilecegini ileri siirmektedir (TBMM, 1960: 272).

Rasih Efendi’nin elestirisinin ikinci boyutu ise Babili Hiikiimeti’nin dayandig: saltanat makami-
nin segim degil veraset usuliine dayanmasidir. Ustelik yurda ihanet sugu bile sultani bu makamda otur-

maktan men edememektedir:

Arkadaglar! Sunu da hatirlatmak isterim ki varis, malimudliniz meczup da olsa varis olur, cahil de
olsa vdris olur, abmak olsa da viris olur ve yalniz sunu diisiinemiyorduk ki (...) o makam fuzuli olarak,
tufeyli olarak isgal edenin cani ve hain olacagini bilemiyorduk (...) Halife Ordusu namiyle Miisliimanlara
mezalim icra etti ve kendisi; bu propaganda diismanlar tarafindan devam ettigi miiddetce bir beyanname

»

ile olsun “Yunan ordusu neden Halife ordusu oluyor?” demek cesaret ve ciiretini gosteremiyordu.” (TBMM,
1960: 272)

Bu ifadelerin, Mustafa Kemal Paga’nin saltanatin kaldirildigi 1 Kasim 1922'de Sultan Vahdettin hak-
kinda kullanacag “cani ve hain” sifatlarindan iki giin 6nce meclis kiirsiisiinde sdylenmis olmast mani-
dardir. Ancak bundan daha dikkat ¢ekici bir konusma, TBMM’de Mustafa Kemal Pasa’ya muhalefet

etmek i¢in kurulmus olan Ikinci Grup’un lideri Hiiseyin Avni Bey tarafindan yapilacaktir.

Erzurum Milletvekili Hiiseyin Avni (Ulas), nutkuna, tarihi felaketlerimizi saymanin cilt cilt kitap

gerektirecegini syleyerek basladiktan sonra sozlerini soyle siirdiirmektedir:

“Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi, halki, mazideki sisteme isyan etmistir. Bizim felaketlerimize, diisman-
larimizdan ziyade, takibolunan yollar sebebolmustur, bizi o yollar yikmastir. Efendiler her halde bu feliket-
lerden ibret alarak goziimiizii actik. Bir inkildba dogru gidiyoruz.” (TBMM, 1960: 273).

Tevfik Paga'nin telgrafina yanit olarak TBMMde, tistelik Mustafa Kemal Paga’ya muhalefetiyle ta-
ninan bir milletvekili tarafindan yapilan bu ilk uzun konusmada “inkilap” istegine yer verilmis olmasi,

Tiirk devrim tarihinin demokratik cercevesini gostermesi acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Hiiseyin Avni Bey, sozlerinin devaminda, Tevfik Pasanin “Konferansa Babiili de, Biiyiik Millet
Meclisi de davet olundu” climlesini ele almakta ve meslegi olan avukatliktan gelen bir hazircevaplikla,
Babiali'nin Lozandan once Sevr Konferans’'na da davet edildigini, ancak o giinlerde TBMM temsil-

cilerini kimsenin aramamis oldugunu hatirlatmakeadir. Bu ciimlenin {izerine araya giren Diyarbakir
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Milletvekili Hac1 Siikrii Bey (Alundag) de, benzer bir igneleyicilikle, “Artyordu ama Malta’ya génder-

mek icin artyordu” diyecektir.

Hiiseyin Avni Bey, bir sonraki adimda, Tevfik Pasa'nin telgrafinda deginilen hilafet haklari konu-
sunu irdelemekte ve Sultan Vahdettin'in bu haklarini distiniiyor olmasi durumunda Sevr Antlasmast
okunurken ayaga kalkmamas gerektigini “bacag: kirilaydi da keske o halife de latfen ayaga kalkma-
saydi. Bacaklari kirilayd1” sozleriyle dile getirmektedir (TBMM, 1960. 274).

Hiiseyin Avni Bey’in dikkat ¢ektigi iiincii konu, Tevfik Pasa'nin Istanbul ve Ankara arasinda ha-
kiki bir ikilik olmadig1 yoniindeki iddiasidir. Avni Bey’in bu iddiaya “Evet, yalniz Bolu hadisesi vardur.
Konya hadisesi vardir” seklinde verdigi cevap, TBMM tutanaklarinda “handeler” seklinde ifade bulan

giiliismelere yol agmus, bazi milletvekilleri de buna Yozgat hadiselerini eklemislerdir.

Buradan sonra artik meclisteki iki rakip grubun temsilcileri arasinda kargilikls latifelerle siirecek olan
konusmasinda Hiiseyin Avni Bey, ecdadinin ve kendisinin alt1 yiiz seneden beri bes vakit padisah adina
dua etmis oldugunu belirtmekte (burada “dualarini geri al” sesleri yiikselecektir) ancak bunu alu yiiz

yildir milletin uyuyor olmasina, iilkede irfanin bulunmamasina baglamaktadur.

Hiiseyin Avni Bey, Tevfik Paga’'nin Sevr Antlasmasi’'ni imzalamamis olmasina ise “O miihrii kimden
almistir?” sorusuyla kargilik vermektedir. Hiiseyin Avni’ye gore o miihiirler (padisah miihiirleri), halkin

miilkiintin mélikine gibi tagalliip ve tagassiip edilmesi (zorlanmasi ve gasp edilmesi) sonucunda kulla-
nilan cinayet mihiirleridir. (TBMM, 1960: 274)

Bu ciimleler, Mustafa Kemal Paga’'nin 1 Kasim 1922'de “Osmanogullar’nin Tiirk ulusunun egemen-
lik hakkina el koyduklarini ve bu tasallutlarini alt yiiz yil boyunca devam ettirdiklerine” iliskin sozleri-
nin, kendisinden iki giin once, istelik kendisine muhalefet eden bir milletvekili tarafindan hemen he-

men ayni igerikle kullanilmis oldugunu gostermesi bakimindan son derece biiyiik 6nem tagimakeadir.

Hiiseyin Avni Bey, dikkat ¢ekici nutkunun devaminda, Istanbul Hiikiimeti'nin kendisini “hilafet ma-
kaminin koruyucusu” olarak tanitisini ele almakta ve bu iddiaya “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi her seyi
nefsinde cem etmis ve o emaneti de muhafaza etmektedir” yanitni vermektedir (TBMM, 1960: 275).

Bilindigi tizere, halifeligin TBMM’ nin manevi kisiliginde miindemic¢ oldugu tezi saltanatin degil
hilafetin kaldirildigs 3 Mart 1924 tarihinde (heniiz “devletin dini Islam'dir” maddesinin anayasadan ¢i-
karilmamis olmasina dayanilarak) ifade edilecek ve bu maddede 6zellikle hilafetin bir sahis tarafindan
tistlenilme durumu hedef alinacakur (Tanor, 2004: 287). Bu gériisiin de daha 30 Ekim 1922°de Hiise-
yin Avni Bey tarafindan dile getirilmesi, tistelik muhalif gruptan diger arkadaglar1 arasinda gozle gorii-
niir bir tepki yaratmamasi, laik bir devlet diizenine giden yolda atilmig 6nemli bir adimdr.

Bununla beraber, buraya kadar Birinci Grup’la tam bir goriis birligi icine girmis Hiiseyin Avni Bey,
Mustafa Kemal Paga’ya karst uzun zamandir devam eden muhalefetinden de vazge¢meyerek, Basgkomu-
tan't Tevfik Paga'nin 17 Ekim tarihli telgrafina cevap vermis olmasindan dolay: elestirmeyi unutmamis-
ur. Buna karsilik Mustafa Kemal Pasa resmi mahiyette bir cevap vermedigini, sadece arabulucuya kisa
bir agitklama yapugini sdyleyecek, Hiiseyin Avni Bey ise mecliste saray ve Babiali’ye karsi olusan birlik

havasini su sozlerle pekistirecektir:

“Sayan: siikrandur, tesekkiir ederim Pagsa Hazretleri. Bunu demeseydiniz daba iyi olurdu, o bile tenezziil
Pasa Hazretleri. Hi¢ yapmiyaydiniz daba iyiydi. (Handeler) Bir koyliiniin telgrafina her tiirlii cevap verme-
nizi hiirmetle tebcil ederim. Fakat, kendilerine boyle bir sifat verip de resmi mahiyette telgraf ceken adam-
lara cevap vermeye Riyaset mezun degildir, tarafimdan. (Handeler)” (TBMM, 1960: 276).
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II. Grup liderinin TBMM Bagkanr'n1 Istanbul’a verilecek cevaplara izinli saymayan ve giiliigme-
lerle dinlenen bu konusmasindan sonra kiirstiye Diyarbakir Millektvekili ve Nafia (Bayindirlik) Bakani
Fevzi Bey (Pirin¢cioglu) cikmistur.

Fevzi Bey'in, “Istanbul'dan gelen kigit” kargisinda hissettigi heyecan ve 6fkeye yonelik ifadesine ilk
destek, “Sinek mideyi ne kadar bulandirirsa bunun da o kadar ehemmiyeti vardir” sozleriyle Mus Mil-
letvekili Hact Ahmed Efendiden gelmistir (TBMM, 1960: 277). Bunun ardindan Feyzi Bey, Hiiseyin
Avni Bey'in halifeligin bir kiside degil kurumda temsil edilmesi gerektigi yoniindeki imasini daha acik

sekilde dile getirecek, iistelik saltanatin hilihazirda tarihe karismis sayildigint ileri siirecektir:

“Yoksa o hak (hilfet) sabsiyette degil, Meclisin méaneviyetindedir. Bugiin millet artik Osmanly Saltana-
tin1 taribe karigmas farz ediyor, millet artik Osmanly Saltanatini tanimuyor, dogrudan dogruya milletin sal-
tanatini tanyor.” (TBMM, 1960: 277)

Ugiincii sirada séz alan Kirsehir Milletvekili Yahya Galip Bey (Kargy) ise, ilk iki nutukla saray ve Is-
tanbul Hitkiimeti’'ne karsi kabarmis olan 6fkeyi daha da alevlendirerek Tevfik Pasa’nin telgrafina sagirma-
digini, ¢inkii “Halife denilen o herifle” kim iletisim kurarsa mutlaka “insanliktan ¢ikacagint” (tecerriit
edecegini) ileri stirmiistiir. Nutuk sirasinda kullanilan “halife denilen o herif” ifadesi tizerine meclisten
“kahrolsun” sesleri yiikselmis, devaminda Yahya Galip Bey’in yine Vahdettin hakkinda kullandigs “ve-
led-i gayri megru” ifadesi ise bravo sesleri ve alkislarla destek bulmugstur (TBMM, 1960: 277).

Hakkéri Milletvekili Mazhar Miifit Bey ise “dilim dénmiiyor” diyerek, adi Arapcada “dinin birligi”
anlamina gelen Sultan Vahdettin'i “dinin vahameti” anlamina gelen “Vahimeddin Efendi” seklinde an-
maktadir (TBMM, 1960: 278). Bu hitap tizerine Bolu Milletvekili Tunali Hilmi Bey “Efendi kelimesi
biiytiktiir, geri aliniz” itirazinda bulunacak, Miifit Bey ise okuma yazma bilen herkese efendi dendi-

gini hatrlatarak, 6nce bir kanun yapip bunu kaldirmak gerektigini belirtecektir (TBMM, 1960: 278).
Mazhar Miifit Bey'in Sadrazam’in telgrafinda alaya aldig1 bir baska nokta ise Istanbul ve Anado-

Iu'nun birliginin ti¢ y1l dnce vacip iken simdi farz oldugunun ileri stirtilmesidir. Bu birligin asil ti¢ sene
once farz iken simdi vacip oldugunu belirten Miifit Bey'in s6zleri, meclisten “zait oldu” (gereksiz héle
geldi) karsiligint alacakur (TBMM, 1960: 279).

Yine Mazhar Miifit Bey’e gore Istanbul Hiikiimeti temsilcilerinin Lozan Konferanst’'na bir arada ka-
tilma istekleri, annelerinin gittigi her diigiine ya da eglenceye kendilerini de gétiirmelerini isteyen “ar-
stz ve terbiyesiz” ¢ocuklarin durumuna benzemektedir (TBMM, 1960: 279).

Mazhar Miifit'in, siirekli olarak “handeler’le kargilik bulan konusmasi, Tevfik Pasa’ya irticalen soy-
ledigi bir maniyle son bulmugtur: “Babiéli Sadrazami. Telgrafini gérdiim. Kahkahalarla giildiim. Miihrii

mileyyedemi (saglam miihriimii) basarim, seni mahkeme kapisina asarim.” (TBMM, 1960: 279).

Besinci uzun konusmay1 yapmak icin kiirsiiye ¢ikan kisi ise, ileriki yillarda Mustafa Kemal Pasa’yla
yollart ayrilmis oldugu icin giintimiizde gelenekgi ya da muhafazakér bir sima olarak taninmakta olan

Dogu Cephesi Komutani Kizim Karabekir Pagadir.

Istanbul Hiikiimeti temsilcilerini Istiklal Savasi'nin karsisina dikilen kotii ruhlara (ervah-1 habise),
Damat Ferit ve Tevfik Pagalari ise birbiri ardina sahneye inen Karagéz kuklalarina benzeten Karabekir
Pasa, oturum sirasinda ilk kez bu kimselerin IstiklAl Mahkemeleri'ne sevkini glindeme getirmis, hatta
TBMM nin bir isaretiyle Istanbul ahalisinin bu kimseleri “ayaklart altinda gignemeyi” bekledigini ileri
stirmiistiir (TBMM, 1960: 280).

Ancak Karabekir'in konugmasinin Tiirk devrim tarihgiligi acisindan ¢ok daha ilging olan yani,

hilafetin Islam 4lemi {izerindeki niifuzunu 6ne siiren Tevfik Pasa’ya karsi, I. Diinya Savas’'nda halife
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tarafindan ilan edilen cihadin hicbir ise yaramadigini belirtmesi ve heniiz saltanat bile ortadan kalkma-

migken hilafeti bir tartisma konusu héline getirmesidir:

“Harbi Umumi de cihad ildn edilmis iken, kendi sahsima ve kumandan olarak soyliiyorum, gerek Ca-
nakkalede, gerek Irakda miitemadiyen Islim askeriyle harbettim. (Maalesef sesleri) Halbuki bugiin Istiklal
Mubarebesi'ni yaparken ve aleyhimize bir cihad fetvasi ¢tkarmas iken Sarkta Islam kardeslerimle en yakin
temasta idim. Onlar ilk ellerini bize, Anadolu milletine uzatmaglar ve Istanbul Hiikiimeti'ni tel'ine etmis-
lerdir (lanetlemislerdir). Demek oluyor ki, oradan ¢ikan cihad fetvalarinin degil, milletin birliginin, mille-
tin rubundan dogan azim(in) kiymeti vardr.” (TBMM, 1960: 280)

Miizakerelerde s6z alan bir diger tinlii isim ise, yine Atatiirk’e olan muhalefetiyle taninan, hatta 2
Aralik 1922°de verecegi bir kanun teklifiyle Ttirkiye'nin o giinkii sinirlari diginda kalan yerlerde do-
ganlara secim hakki taninmamasini talep ederek Gazi'yi siyaset disina itmek isteyen (Atatiirk, 1970: II,
723-726) Mersin Milletvekili Saldhaddin Bey'dir.

Saldhaddin Bey’in sozlerinde diger milletvekillerinde goriilene benzer bir heyecan bulunmamakla

beraber saltanatin ve Osmanli Hiikiimeti’nin devamina yonelik agik bir 1srara da rastlanmamaktadir.

Kayitlara gore, Tevfik Pasa’nin telgrafini resmi niteligi olmayan, sahsa yonelik bir temenniden ibaret
gorerek cevapsiz birakmay1 6neren Saldhaddin Bey’e karsi, ad: zikredilmeyen bir milletvekilinin “(Onlar)
Hain-i vatandir. Tecrim edilmeleri (cezalandirilmalari) gerekir” seklindeki sozleri isitilmistir (TBMM,
1960: 282). Saldhaddin Bey bu sdzler karsisinda bile savunmaya ge¢me geregi duymayacak, sadece is-
tiklal ve kuvvetin fiilen ele gecirilmesinden sonra onun da zamaninin gelecegini séylemekle yetinecek-
tir (TBMM, 1960: 283).

Ne var ki Saldhaddin Bey’in fazla soguk ve heyecansiz bulunan bu sozleri Kirsehir Milletvekili Mii-

fid Efendi (Kurtluoglu) gibi atesli konusmacilari tatmin etmemis goriinmekeedir.

Miifid Efendi kiirsiiye ¢ikisinda, Hiyanet-i Vataniye Kanunu'ndan yargilanmasi gereken kisilerin
“degil hitkiimetlerini, sahsiyetlerini bile” tanimamak gerektigini ileri siirecek (TBMM, 1960: 284), ar-
dindan Istanbul’la girisilecek resmi temaslarin 1921 Anayasas’'nda egemenligi kayitsiz sartsiz millete
verilisiyle celistigine dikkat ¢ekecektir. Konusmanin bu anindan itibaren Cumhuriyet, “lafziyla degilse

de ruhuyla” kendisini biitiiniiyle gostermektedir:

“Evet efendiler hakimiyet bilikaydiisart bizdedir, diye leskilit: Esasiye Kanunumuzda bir madde var-
dir. O hikimiyet dogrudan dogruya hichir kimsenin emir ve iradesine tabi olmamak ve hicbir kimsenin ta-

galliip ve saltanatini kabul etmemek icin yapilmis bir maddedir” (TBMM, 1960: 285).

Miifid Efendi’nin ulus ve yasa egemenligini, kisilerin keyfi buyruk ve istenglerinin kargit1 olarak ko-
numlandiran bu konusmasi, sadece hiikiimdarsiz bir rejimi degil, ayni zamanda ilkesel bir tahakkiim
karsithgini (non-dominance) igeren ideolojik cumhuriyetciligin kapsaminda degerlendirilebilir (Pettit,
1998: 43-48).

Nitekim sozlerinin geldigi yerin yeni rejime bir isim verme sorununu da beraberinde getirdigini se-
zen Miifid Efendi, “Egerci (hiikiimet) seklimiz hakkinda bir karar vermek 1zim gelirse o karari da yine
bu millet verir” diyecek, ancak meclisten yiikselen “Vermistir” sesleri karsisinda “Onun burada simdi

su miizakerede mevzuubahis edilmesi caiz degildir” diyerek Cumhuriyet icin ilk inisiyatifi almay1 uy-
gun gormeyecektir (TBMM, 1960: 285).

Miizakerelerin bu anindan itibaren, Milli Miicadele’nin “agir toplart” olan Bagbakan Rauf (Orbay),
Eski Bati Cephesi Komutant Ali Fuat (Cebesoy) ve Igisleri Bakani Fethi (Okyar) sahneye ¢ikmakradir.
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[k ikisi 1924’te Terakkiperver Cumhuriyet Firkast’'n, figlinciisii ise 1930'da Serbest Firka’yr kurmus
olmalar1 nedeniyle resmi tarih yaziminin periferisinde kalan bu milletvekillerinin saltanat ve ulusal ege-

menlik konusundaki goriisleri aslinda Mustafa Kemal Paga’ninkinden farkli degildir.

[k olarak kiirsiiye gtkan Icra Vekilleri Heyeti Reisi (Basbakan) Rauf Bey, sozlerine “Istanbul’'da mev-
ki-i isgalde hirsla oturan” kimselerin Miitareke’nin ardindan yaptiklari ilk icraatn “Hakimiyet-i Milli-
yeyi temsil eden yegéine teskilat-1 milleti derhél ve bildkanun (kanundist bigimde) feshetmek” oldugunu
belirtmektedir (TBMM, 1960: 285).

Anlagilabilecegi gibi Rauf Bey’in soziinii ettigi olay, Sultan Vahdettin’in 21 Aralik 1918'de Meclis-i
Mebusan'i feshedisidir. Saltanatin yikilisinin arifesinde TBMM Bagvekili'nin Osmanli parlamentosu-
nun kurumsal kimligini saltanattan ayirarak “ulusal egemenligi temsil eden yegane millet tegkilat” ola-
rak yticeltmis olmasi ise Mesrutiyetten Cumbhuriyet'e Tiirk modernlesmesindeki devamlilik vurgusunu

gostermesi bakimindan anlamlidir.

Bir sonraki sirada soz alan Ali Fuat Pasa ise daha acik konusmaktadir. Ali Fuat Pasa’ya gore Milli
Miicadele’nin baglangicindan itibaren TBMM’nin iki diigmani olmustur. Bunlardan birincisi “haric-
teki diigman”, ikincisi ise “Istanbul'daki diigman”dir. Pasa, Istanbul'daki diismani higbir ayrim yapma-
dan “Padisah, Saray ve Babiali” olarak tarif edecek, bu sozlerin {izerine Istanbul Milletvekili Neset Bey
(Ozercan) araya girerek “Hepsinin de Allah belasint versin” diyecektir (TBMM, 1960: 286). Ali Fuat
Pasa’ya gore dis diisman cephedeki siingiilerle def edildigi halde Istanbul'daki diismanin entrikalarini
durdurmak bir tiirlit miimkiin olmamistir. Su halde baris konferanst dncesinde yapilmasi gereken sey
“diismanlarin sonuncusunu da halletmek”tir. (TBMM, 1960: 286).

Dihiliye Vekili Fethi Bey ise ti¢ yildan beri biitiin bir “cihan-1 husumet”e kars1 “Tiirkiye Milleti’nin”
biitiin haklarint TBMM savunmugken Osmanli Hitkiimeti’nin hilen konferansa gelmek istemesindeki
gariplige dikkat cekmektedir. Fethi Bey’in, Babili’nin bu konferansa katlmamas: durumunda devletin
“altr asirlik hiiviyetinin” ¢okecegi iddiasinda oldugunu sdylemesi tizerine Diyarbakir Milletvekili Hact
Stikrii Bey (Altndag) “Yerin dibine batsin!” diyecek, Maras Milletvekili Hasib Bey ise “Biz 6liirken on-
lar baloya gidiyordu” eklemesinde bulunacakur (TBMM, 1960: 286-287).

Fethi Bey'den sonra kiirsiiye ¢ikan Erzurum Milletvekili Nusrat Efendi ise kendisinden 6nce soz
alan biittin milletvekillerine sair Ebuliila (el-Maari)’ye ait bir beyitle karsilik vermektedir: “Lekad es-
ma'te”. Oliilerle konusulamayacagini anlamina gelen bu beyitten sonra “Biz kabristanda miyiz?” diye
soran Nusrat Efendi, “Babuali 6lmiis, saray 6lmis, Biladi Ad ve Semid’a miinkalib olmugstur” demek-

tedir (TBMM, 1960: 287).

Osmanli saray: ve hiikiimetini, giinahlari yiiziinden helak edilen Ad ve Semud kavimlerine benze-
ten bu sozler mecliste “bravo” ve “yasa” sesleriyle destek bulmaktadir. Bunun tizerine Nusrat Efendi’nin
oliilerin neden hald muhatap alindigini sormast iizerine meclisten yiikselen cevap ise “Iyi defnedeme-
migler” seklindedir (TBMM, 1960: 287).

Nusrat Efendi’nin konugmasinin siyasal bakimdan biitiin bu niiktelerden ¢ok daha 6nemli olan bir
diger boliimi, zaten artik kesinlesmis goriinen “Halife’nin halli” konusunu “Hilafec’in halli” (Halifelik
kurumuna son verilmesi) biciminde ifade etmesi ve miizakereler icinde ilk olarak, hilafetin artik “mil-

letin ve Misliimanlar bagina bel4 oldugunu” dile getirmesidir:

“Ancak; zatr ulyalarindan (yiiksek kisiliklerinizden) meselei mubafassali hilifetin halli zamani gelmis
midir, gelmemis midir? Bunu sizden istifsar ediyorum (...) Hildfet; vakit vakit aleti siyaset olmus, hatti

bundan 300 sene evvelisine gelinceye kadar Asyada siyasetler firka miinazeats, mezhep ve din seklinde tecelli
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etmistir (..) Taribi Islim dikkatle tetkik olunursa, hilfeti sabibadan (dért halifeden) sonra bu imamet, bu
milletin Miisliimanlarin basina bir beli olmustur.” (TBMM, 1960: 287-288).

Nusrat Efendi’nin bu sozleri Diyabakir Milletvekili Haci Siikrii Bey’'in “Beladir beld” seklindeki
onaytyla desteklenecek, ayrica 6nemli bir béliimi din adamlarindan olusan meclisten “bravo” sesleri

ylikselecektir.

[stanbul’a verilecek yanita iliskin takrirlerin okunmadan 6nce kiirsiiye cikan son kisi ise Tiirkiye'yi

Lozan Konferansr'nda bas delege olarak temsil edecek olan Dusisleri Bakani Ismet Pasa (Inonii)dir.

Sozlerine, es anlamli olarak bir arada kullandig “Tiirkiye Milleti” ya da “Ttirk Milleti” ile barig ma-
sasina oturulabilmesi i¢in Tiirkiye'nin sadece “megru ve hakiki temsilcilerini” muhatap almanin gerekti-
gini belirterek baglayan Ismet Pasa, konusmanin devaminda telgraf sahiplerini “sulhii tehir (geciktirme),

milletin 1stirabini temdit ve tezyid etmek (uzatmak ve arttirmak)”le suglamaktadir.

[smet Pasa’ya gore biitiin yurtta TBMM yonetiminin kurulmasina kadar, isgal altindaki bolgelerde
hiikiim stiren ydnetimler, “ancak mahalli idareyi tanzim edecek bir takim heyetler” olarak kabul edi-
lebilir. Bu sozlerinden Paganin 16 Mart 1920 sonrast Osmanli Hitkiimeti'ni, 1918-1920 yillar1 ara-
sinda ortaya ¢ikan kongre iktidarlarina denk statiide gordiigii anlagilmakeadir (Tanor, 2016: 204-230).

Miizakerelerde yirmi ikinci sirada soz alan Ismet Pasadan sonra TBMM Reisi Mustafa Kemal Pa-
sanin “Daha s6z alan arkadaglarimiz vardir” demesine karsin meclisten “Miizakere kafi” sozleri yiiksel-

mis, bunun tizerine Mustafa Kemal Pasa da takrirlerin okunmasina gegilmesini istemistir.

4. HAZIRLANAN TAKRIRLERIN GORUSULMESI

TBMM’de Istanbul Hiikiimeti'ne verilecek yanit iin hazirlanan takrirlerin sayisi on ikidir. Bu tak-
rirler arasinda “seytandan daha seni” oldugu belirtilen Sultan Vahdettin ve hiikiimetinin biitiin Miislii-
manlar tarafindan taglanmasini isteyecek kadar ileri gidenler bulundugu gibi (Diyarbakir Mebusu Hact

Sitkri’niin takriri), Istanbul'daki yonetimin yok sayilmastyla giinliik konulara gegilmesini talep edenler

de vardir (Il. Grup’un 14 imzali takriri) (TBMM, 1960: 291).

Ancak aralarinda Mustafa Kemal (Atatiirk), Kadzim Karabekir, Ali Fethi (Okyar), Dr. Adnan (Adi-
var), Yunus Nadi (Abalioglu), Hamdullah Suphi (Tanrigver) Celal Nuri (Ileri) ve Dersim Mebusu Di-
yab Aga’nin da bulundugu 78 milletvekilinin imzasini toplayan en genis kapsamli takrir, Sinop Millet-

vekili Dr. Riza Nur tarafindan hazirlanmigtir.

Birkag asirdan beri Saray ve Babiali’nin “cehalet ve sefaleti” yliziinden biiyiik felaketler geciren Tuirk
ulusunun, nihayet 6liim ¢ukuruna defnedilmek tizereyken Ankarada hem dis diismanlara hem de saray
ve Babiali’ye karsi isyan ederek kurtulusa erdigini belirten takrir, 1921 Anayasast’nin ilgili maddelerine
isaret ederek, o zamandan itibaren Osmanli Imparatorlugu’nun “miinhedim oldugunu” ve yerini “yeni
ve milli bir Turkiye Devleti”ne birakugini ilin etmektedir (TBMM, 1960: 292-293).

Takrirde yeni devletin kurulus hedefini saray ve ¢evresinin sefahatini yerine “halkin ve kéyliiniin sa-
adetini tekeffiil” olarak aciklayan béliim ise Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi'nde yer alan “mutlulugunu

arama hakki” (pursuit of happiness) vurgusunu andirmaktadir (Aktan& Vural, 2003: 86):

“Millet eski (otokrat) Hiitkiimeti sabsiye ve Saray halk: ve etrafinin sefabeti esast iizerine miiessas bir sal-
tanat yerine asil halk kitlesinin ve koyliiniin hukukunu himaye ve saadetini tekeffiil eden bir Halk Hiikii-
meti idaresi tesis ve vazetmistir.” (TBMM, 1960: 293).

Al maddelik takririn bir diger 6nemli 6zelligi ise cagdas devrim tarihi yazininda 1 Kasim 1922

Devrimi’'ni tanimlamak i¢in kullanilan “saltanatn kaldirilmasi” olgusunu ancak dérdiincii sirada ele
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almasidir. Metinde bir amagtan ¢ok sonug olarak vurgulanan bu olgudan 6nce, ilk ti¢ maddede, Os-
manli Imparatorlugu’nun yerini Tiirkiye adli bir ulus devletin aldig1 ve ulusal sinirlar dahilinde bu dev-
letin eskisinin “yegine varisi” oldugu belirtilmektedir. Dolayisiyla Lozan Antlasmasi’nin uluslararast
diizeyde tanidigs yeni Tiirk devletinin dogusu ve Osmanli mirasini tstlenisi olgularinin da burada be-

lirlendigi goriilmektedir:
“1.Osmanly Imparatorlugu otokrasi sistemiyle beraber munkariz olmugtur.

2. Tiirkiye Devleti namiyle geng, ding, Milli Halk Hiikiimeti esaslar: iizerine miiesses Biiyiik Miller Mec-
lisi Hiikiimeti tesekkiil etmistir.

3.Yeni Tiirkiye Hiikiimeti munkariz Osmanl Imparatorlugu yerine kaim olup onun hududu milli da-
hilinde yegine virisidir.” (TBMM, 1960: 293).

Takririn dikkat gekici olan son maddesi ise hilafet makaminin yabancilarin elinden kurtarilacaginin
yinelenmesine karsin, bu unvanin Osmanogullar’na birakilacagina yonelik bir eklemenin yapilmama-
stdir. Bunun {izerine soz alan II. Grup lideri Hiiseyin Avni Bey, Riza Nur'un teklifinin bir kanun la-

yihast (yasa tasarist) niteligi tasidigini ve Layiha Enciimeni’ne havale edilmesi gerektigini belirtecektir.

TBMM Bagkani Mustafa Kemal ise Enciimen’in devreye sokulmasindan énce Padisah ve Istanbul
Hiitkiimeti hakkinda yasal islem yapilmasi konusunu meclisin oyuna sunmus, éneri oy ¢okluguyla ka-
bul edildigi halde Mersin Milletvekili Saldhaddin Bey’in “Esas kabul edilmemistir” s6zleriyle, Birinci ve
Ikinci Grup arasinda olusan olumlu hava yerini yeniden gerginlige birakmistir (TBMM, 1960: 295).

Miizakerelerin bundan sonraki béliimii Tiirk devrim tarihi bakimindan bir hayli ilging ve anlam-
lidir. Zira takriri elestiren ve degistirilmesini isteyen kisi, 1920-1923 yillar1 arasinda faaliyette olan ilk
TBMM'de Mustafa Kemal Paga’y1 en acik dille elestiren Hiiseyin Avni Bey iken, takririn sahibi ve sa-
vunucusu ise yurtdisina ¢iktigt 1926’dan itibaren Mustafa Kemal Pasa’ya yalnizca elestiri degil, ayni za-
manda bircok iftira ve hakaret yoneltecek olan Dr. Riza Nurdur (Ozakman, 2016).

Hiiseyin Avni Bey’in takririn anayasayla iliskisinin yeterinde acik olmadigini ileri siirmesi tizerine
soz alan Riza Nur, Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun birinci maddesinin tamamen agikar oldugunu be-

lirtmekte ve egemenligin padisahtan alinip millete verilmesiyle konunun kapandigini soéylemektedir.

Bu sozlerin ardindan Kirsehir Milletvekili Yahya Galip (Kargr), “Oyledir. Kinat biliyor bunu” ek-
lemesinde bulunacak, Gelibolu Milletvekili Celal Nur (leri) ise “Devletin ismi de degismistir” diye-
cektir (TBMM, 1960: 295).

Devletin isim degistirmesi ifadesi, ilk bakista takririn ilk iki maddesine yer alan “yeni bir devletin
kurulusu” olgusuyla celisir gibi goriinse de yeniden soz alan Riza Nur'un su sozleri, yeni devletin, dii-
stinsel temelleriyle degil, ancak hukuki ve kurumsal varligiyla kendisinden onceki Selguklu ve Osmanls

tarihlerini stirdiigiinti gostermektedir:

Altr yiiz senelik bir hukuku saltanattan babsediyorlar. Hayir efendiler oyle degil. Taribi iyi tetkik edi-
niz. Altr yiiz senelik bir hukuku saltanat yok. Dokuz yiiz senelik bir hukuku millet vardir ve dokuz yiiz se-
neden ziyade burada bir Tiirkiye Devleti vards (...) iptida (oncelikle) Seleuk Hiikiimdariyle baglamagtir.
O hanedan: saltanat munkariz olmugtur. Onun yerine Osmanly Hanedan: Saltanatr kaim olmugtur. Bu-
giin de 0 munkariz olmugtur. Millet kendi hiikiimetini kurmugtur. (Bravo sadalars, alkiglar) Resmen Tiir-
kiye Devleti bu demektir, baska bir sey yoktur, bu takrir bunu tavzibten ibarettir.” (TBMM, 1960: 296).

Mustafa Kemal Paga’'nin 1 Kasim giinti mecliste verecegi nutukta Turk tarihine yapacag genis atif-
lart 6nceleyen bu sozler, TBMM’nin biiyiik ¢ogunlugunda alkiglarla karsilanmis, Ankara Milletvekili
Haci Mustafa Efendi ve -1926'da Gazi'ye suikast diizenleyecek olan- Lazistan Milletvekili Ziya Hur-
sit gibi muhalifler ise itirazlarini esas degil usul noktasinda toplamiglardir (TBMM, 1960: 296-297).
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Nihayet ti¢ saati asan miizakereler sonunda verilen 136 oydan 132’sinin takriri kabul etmesine kar-
stlik, yetersay1 icin 25 oya daha ihtiya¢ bulunmasi nedeniyle Mustafa Kemal Pasa oturumu ertesi giine
ertelemek istemis, ancak o giin toplant olmamasinin haurlaulmast tizerine devrimin gerceklesmesi 1
Kasim 1922 Carsamba giiniine kalmistur (TBMM, 1960: 297).

5.1 KASIM 1922 DEVRIMI VE YANSIMALARI

1 Kasim 1922 Devrimi, dénemin aydin kamuoyu i¢in bir siirpriz niteligi tastmamistir. Meclis tu-
tanaklarina gore 30 Ekim tarihli miizakereler aksam 8.47’ye kadar siirmiis oldugu halde, Ogiit Gaze-
tesi’nin 31 Ekim Sali sabahi basilan sayist “Osmanli Imparatorlugu ¢okmiis, yerine milli halk hiikii-
meti kurulmugtur” baghigini tasimakeadir. Riza Nur ve 132 milletvekilinin imzasini tagtyan takririn 6zeti
aynt giin TBMM’nin sesi olan Hakimiyet-i Milliye Gazetesi’'nde yer bulmus, Yenigiin Gazetesi ise ha-
beri, Babiali ve Saray’in son entrikasi kargisinda meclisin nihai kararini vermeye hazirlandig ifadesiyle
sunmustur (Sarthan, 1996: 789).

Hicri takvimle mevlit kandilinden bir giin 6ncesine rastlayan 1 Kasim tarihli oturumda yapugi ko-
nusmada Mustafa Kemal Pasa, hilafetin saltanattan ayrilabilir oldugunu gostermek amaciyla Islam ve
Tiirk tarihine yonelik genis agiklamalara yer verecektir (Atatiirk, 1970: III, 1240 — 1247).

Gazi’nin konusmasinda dikkat ¢eken bir diger yon ise yeni devletin benimsemis oldugu Tiirkiye
adini tarihteki Tiirk devletlerine dogru genisletme yolu tutmasidir. Ornegin Goktiirk Devleti’ni tanim-
lamak icin kullandigs ifade, “Bin bes yiiz sene evvel Orta Asyada kurulan muazzam Tiirkiye Devleti”, Me-
liksah dénemindeki Biiyiik Selcuklu Sultanligt i¢in kullandigt isim ise “7Ziirkiye Selguk Devleti”dir (Ata-
tirk, 1970: III, 1245-1246).

Kimi zaman Mustafa Kemal Pasanin uzak Tiirk tarihine olan yoénelisinin, toplumsal bellekte Os-
manogullar’'nin tuttugu yeri kiigiiltmek ve yeni Tiirk Devleti ile Osmanli Imparatorlugu arasindaki de-

vamlilik iligkisini dnemsizlestirme amaci tasidigy siiriiliir.

1 Kasim giinii Mustafa Kemal Pasa, gercekten Osmanli Devleti’'nin dayandigs kisisel yonetim (hii-
kiimet-i sahsiye) anlayisini hedef almig ve bu anlayigin son temsilcisi olarak gordiigii Sultan Vahdettin'i
bir “hain”, “suursuz” ve “idraksiz” olarak nitelendirmistir. Bununla beraber Mustafa Kemal Pasa’nin Os-
manli Devleti'nden kurumsal ve tarihsel mirasini reddettigini ileri sirmek miimkiin degildir. Zira ko-
nugmastnin Sultan Vahdettin'e yonelik en sert suglamalari igeren boliimiinde bile Osmanli Imparator-

lugu icin kullandigy ifade “Tiirkiye Devleti”dir:

“Tiirkiye Devletinin istikliline hatime veren, Tiirkiye halkinin hayatini, namusunu, serefini imba eden,
Tiirkiyenin idam kararini ayaga kalkarak biitiin endamile kabul etmek istidadinda kim olabilir? (Vahdet-
tin, Vabdettin sadalars, giiriiltiiler..) Maattessiif bu milletin hiikiimdar diye, sultan diye, padisah diye, ha-
life diye basinda bulundurdugu Vahdettin.. (Allah kahretsin sadalari) (...) Vabdettin bu hareketle kendini
oldiirdii ve temsil eyledigi sekli idarenin indirasini zaruri kilds.” (Atatiirk, 1970: 111, 1249).

Bu atesli konugmanin ardindan olusan gergin ortamda, Lazistan Mebusu Ziya Hursit ve Mersin
Milletvekili Saldhaddin Bey’in srarlartyla, TBMM’de Riza Nur ve Hiiseyin Avni Bey tarafindan hazir-
lanan iki ayr1 tasarinin yalniz Kanun-1 Esasi ve Hariciye degil, ayni zamanda $er’iye Enclimeni’nin yer

alacags bir karma komisyonda incelenmesine karar verilecektir.

[ste Mustafa Kemal Pasa'nin, ileriki yillarda, kimi gevrelerce serbest ve demokratik tartigma yoluyla
coziilemeyen sorunlarin giiglii liderlerin iradeleriyle nasil kolayca ortadan kaldirilabilecegine 6rnek ola-

rak gosterilmek istenen, “Hékimiyet ve saltanat hi¢ kimse tarafindan hi¢ kimseye, ilim icabidir diye
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miinakasayla miizakere ile verilmez” sozleri, aslinda ulusal iradenin temsilcisi olan TBMM’ye degil, bu

iradeyi sinirlandiran bir tist komisyonun temsilcilerine karst séylenmistir.

Kuskusuz ¢agdas demokrasilerde, cogunluk kararlarini denetleyecek ve sinirlandiracak hukuki kurum-
larin varlig1 en az parlamentolarin varligi kadar 6nemlidir. Ancak bireysel vicdana ait olan din ve inang
konularin: bir siyasi denetim aract olarak goren Seriye Enciimeni ile modern diinyada kisisel dokunul-

mazlik haklarini gézetmek tizere olusturulan hukuk kurumlarini ayni nitelikte saymaya olanak yoktur.

Bu durumda Mustafa Kemal Pasa’nin, Seriye Enciimeni’nin ayak diremesi karsisinda TBMM ira-

desini yansitan bu sozleri bir demokratik devrim konugmast olarak kabul edilmelidir.

Devrimin cumbhuriyet rejimi ile olan iligkisi ise Babiali Hitkiimeti’nin son buldugu giinden itiba-
ren i¢ ve dis basinda dile getirilmistir. Ornegin 4 Kasim tarihli ulusal gazetelerin Lichfield Ajans'ndan
aktardiklari bir haber, “Ttirkiye Cumhuriyet oluyor. Osmanli Devleti unvani Tiirkiye Devleti unvanina
dontistii. Bu, matbuat tarafindan Tiirkiye'de cumhuriyet ilini mahiyetinde anlagiliyor” sozlerine yer ve-
rirken, Ginlii gazeteci Hiiseyin Cahit (Yalgin) da 6 Kasim tarihli bagyazisinda “Bugiin Cumbhuriyet idare-

sine gegerken megrutiyet idaresinden dersler ¢ikaralim” ifadesini kullanacakur (Sarthan, 1996: 804-808).

SONUC

1908 Devrimi’nin ardindan basinda ve kamuoyunda “Devlet-i Osmaniye” unvaninin yerini alma-
makla birlikte, bu unvanin yani sira kullanilmaya baglanan “Turkiye Devleti” adi, son Osmanli Mec-
lis-i Mebusanr’'nin feshinden sonra Ankarada toplanan Biiyiik Millet Meclisi tarafindan resmilestiril-
mis, 20 Ocak 1921°de kabul edilen yeni anayasa ise egemenligin kayitsiz sartsiz ulusa ait oldugunu ilan

etmekle beraber, Osmanl: saltanatinin gelecegi konusunu agikliga kavusturmamustr.

Sakarya Zaferi’nden Biiyiik Taarruz'a kadar gecen uzun bekleyis dsneminde, Nahiyeler Kanunu'nda
bir uyruk adi olarak kullanilan “Her Osmanli” deyiminin “TBMM Hiikiimeti’ne mensup her fert” sek-
linde degistirilmesi ve pasaportlardaki “Hazret-i Padisah nimina” tabirinin yerini “TBMM Hiikiimeti

adina” ifadesinin almasi yaklagmakta olan devrimin 6nemli gdstergeleri arasindadir.

Ancak Bat Anadolu ve Trakya'nin diigman isgalinden kurtulusunun 1922 sonbaharinda gercekles-
mesine kosut olarak, imparatorluktan ulus devlete gecisin asil kirilma noktasi da TBMM’nin 1 Kasim

1922°de cikardigi 308 numarali kararla gerceklesmistir.

Her ne kadar 29 Ekim 1923’e dek kimi gevreler cumhuriyet unvanini kullanmaktan geri durmus,
hatta “Saltanat-1 Osmaniye” deyiminin yerini alan “Saltanat-1 Milliye” unvanini tamamen Tiirkiye'ye
ozgii bir yonetim sekli olarak gérmiislerse de resmilesen “Tiirkiye Devleti” adinin yeni bir ulus devlete

isaret ettigi Lozan Konferansi acilmadan biitiin dis diinya tarafindan anlagilmistur.

Yerlesik Tiirk devrim tarihi anlausinda, saltanatin kaldirilmasi birka¢ temel olgu cercevesinde ele
alinmaktadir. Bunlardan biri, Sultan Vahdettin’in ilk olarak bu devrim sirasinda Atatiirk tarafindan
“cani ve hain” olarak nitelendirilmis olmasidir. Atatiirk, ardindan Vahdettin'e yonelik suglamasini Os-
manogullar’nin ge¢cmisine ydneltecek ve bu hanedanin alu yiiz yildan beri Tiirk Milleti’nin haklarini
gasp etmis oldugunu soyleyecektir.

Anlauda yer tutan bir diger iddia, yurdun kurtulusunda énemli bir rol tistlenmis olan ilk TBMM’nin
tasidigt asiri muhafazakar karakeerdir. Buna gore meclisin genel tutumu, cumhuriyetin ilani ve halife-
ligin kaldirilmast bir yana, saltanata son verilmesi karsisinda bile son derece aleyhte olmus, devrim an-

cak Atatiirk’iin “baz1 kafalarin kesilebilecegi” uyarisinda bulunmasiyla gergeklesebilmistir.
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30 Ekim 1922 tarihli TBMM Miizakereleri tizerine yapilan bu aragtirma, ister olumlayici, ister eles-
tirel yonde olsun, Tiirk Devrimi ve demokrasi rejimini birbirine karsit olarak konumlandiran bu anla-

tyt yanliglamaktadir.

Ornegin Sultan Vahdettin'in hain ya da isbirlik¢i olmasi, Atatiirkten 6nce Antalya Milletvekili
Rashi Efendi (Kaplan)’nin konusmasinda dile getirilmis ve bu iddia oturum boyunca tepki degil des-

tekle kargilanmustir.

Yine Osmanli padisahlarinin halkin miilkiine zorla el koydugu (“tagalliip ve tagassiip ettigi”) iddi-
ast, TBMMde II. Grup’un lideri olan ve bu dénemde Gazi’nin bir numarali muhalifi olarak taninan

Erzurum Milletvekili Hiiseyin Avni Bey (Ulas)’e aittir.

Milli Miicadelede yabancilarin yani sira Osmanli Hitkiimeti’nin de Ankara'nin diismanlari arasinda
yer aldig1 tezi, iki yil sonra muhafazakar olarak taninan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'na katilacak
olan Ali Fuat Paga (Cebesoy) tarafindan ileri siiriilmiis; hilafetin ne I. Diinya Savas’'nda digariya, ne de
Milli Miicadele'de iceriye kargt hicbir niifuzunun olmadig: goriisii ise Terakkiperver Cumhuriyet Firka-

s’nin bagkanligini yapacak olan Kizim Karabekir tarafindan dile getirilmistir.

Bunlarin disinda, Cumhuriyet dénemi tarihgiligini onceleyecek bicimde, bu topraklarda Osmanli
Hanedanr’'nin alu yiiz yillik haklarin degil, Tiirk Ulusw’'nun dokuz yiiz yillik haklarinin s6z konusu ol-
dugunu ileri siiren milletvekili, ileriki yillarda bozusmalarinin ardindan, Atatiirk’e en biiyiik suglama

ve hakaretleri yoneltmis olan Riza Nurdur.

Son olarak, ikinci dsnem TBMM tarafindan ilan edilecek olan cumhuriyet rejiminin, yine bu mii-
zakerelerde, Kirsehir Milletvekili Miifit Efendi (Kurtoglu) tarafindan “seklimiz hakkinda bir karar ve-
rilecekse onu da bu millet verir” sézleriyle ima edildigi, hilfetin kaldirilmasinin ise, bu kurumun ilk
dort halifeden sonra “Misliimanlarin bagina bel oldugu” sozleriyle Erzurum Milletvekili Nusrat Efendi

(Mehmet Nusrat Sun) hazirlandig goriilmektedir.

Atatiirk, ¢esitli konugmalarinda, yapug: devrimlerin sahsinin degil ulusun eseri oldugunu, bir ku-
rucu onder olarak kendisinin, halkin ve aydinlarin uzun yillardir 6zlemini ¢ektikleri “teceddiit” (yeni-
lesme) hareketlerini hayata gecirdigini ifade etmigti. TBMM nin ulusal iradenin baslica temsilcisi ol-
dugu goz oniine alindiginda, 1 Kasim Devrimi’nin ardindaki 30 Ekim 1922 tarihli miizakereler, bu

saptamay1 dogrular niteliktedir.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN
LIFE SATISFACTION AND JOB SATISFACTION
AMONG SOCIAL WORKERS IN BURSA

Prof. Dr. Askin KESER

Bursa Uludag University, Economics and Administrative Sciences Faculty

Dr. Burcu ONGEN BILIR,

Bursa Uludag University, Economics and Administrative Sciences Faculty

Prof. Dr. Serpil AYTAC

Bursa Uludag University, Economics and Administrative Sciences Faculty

OZET
% u ¢calismada, Bursada calisan sosyal hizmet uzmanlar: arasinda is tatmini ve yasam tatmini

arasindaki iliski incelenmektedir. Anket, Bursada temsili sayida sosyal hizmet uzmanlar: ile

yiiriitiilmiistiir (N = 101). Sosyal hizmet uzmanlarinin yasam memnuniyetinin demografik
ozellikleri ile is doyumu arasindaki iliskiyi belirlemek icin sirasiyla SPSS ve AMOS’ta korelasyon ana-
lizi ve dogrulayici faktor analizi yapilmistir. Dogrulayici faktor analizinden elde edilen sonuclar, sosyal
hizmet uzmanlarinin yasam doyumu ile is doyumu arasinda pozitif bir iliski oldugunu gostermistir (v =
0,39). Ugiincii model, GFI = 0.90 ve CFI = 0.90 degerleri ile model iyi bir wyum gostermektedir. Maka-
lede ayrica arastirmanin kisitlar: tartigilmagtor.

Anahtar Kelimeler: Yasam tamini, Is tatmini, Dogrulayici Faktor Analizi, Sosyal Hizmet Uzmanlar:
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ABSTRACT

he present study examines the relationship between job and life satisfaction among social
workers in Bursa, Turkey. The survey was administered with a representative number of
social workers in Bursa (N=101). To determine an association between the demographic
characteristics of social workers life satisfaction and job satisfaction, we performed a correlation analysis
and confirmatory factor analysis in SPSS and AMOS, respectively. Results from the confirmatory factor
analysis showed that there is a positive relationship between social workers’ life satisfaction and job satis-
Jaction, such that (r = 0.39). Third model, GFI = 0.90 and CFI = 0.90, and the model shows a good fit.

Limitations and directions for research are discussed.

Key words: Life satisfaction, Job satisfaction, Confirmatory factor analysis, Social workers.
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INTRODUCTION

t is a fact that there is a relationship between an individual’s work and life satisfaction,
given that humans spend a significant part of their daily life at work. Particularly, it can
be said that high job satisfaction has a positive effect on life satisfaction and low job satis-
faction negatively affects life satisfaction. In other words, as job satisfaction increases, life satisfaction
also increases. In this regard, it is appropriate to clarify the concepts of life satisfaction and job satis-

faction, within the context of this study.

According to the definition of the International Association of Social Workers (IFSW, 2004), the so-
cial work profession provides social change, problem-solving in human relations, freedom and strength
for the welfare of people, supports, interacts with people’s environment, using theories related to hu-
man behavior and social systems which intervenes when people interact with their environment. The

principles of human rights and social justice are the basis of social work.

Social workers play an intermediary role in providing services to disadvantaged groups of the soci-
ety and make important decisions about the problems and situations of these groups. For this reason,
the job of social workers who strive for the construction of a healthy society is very tiring, stressful and
exhausting. Because social workers; It takes responsibility and plays an active role in many areas towards
poverty and unemployment, substance abuse and crime, abuse of the elderly, children and women, all
kinds of violence, attitudes towards disabled people and the rights of immigrants. In other words, they
try to intervene in problematic areas. It can be said that the profession has a significant physical and

psychological impact on the occupants.

In this study, it is aimed to reveal the life satisfaction and job satisfaction levels of social workers
in the scope of the research. Thus, with the data obtained as a result of the research, it is aimed to be

beneficial to the managers and academicians in the field of social work.

1. Conceptual framework

Life satisfaction expresses the satisfaction of one’s own life (Telman-Unsal, 2004: 18). In general,
life satisfaction can be defined as “the emotional response of a person to life, defined as work, leisure, and
other off-hours” (Mook-Giannakopoulus, 1994: 547). Life satisfaction is simply the pleasure that one
gets from life.Job satisfaction reflects the attitude of the individual towards his/her work. People who

2019, Cilt/Vol: 15, Sayi/Issue: 2, Page: 175-188



. 180 PARADOKS Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi Ekin Erdem

are satisfied with their job, have positive attitudes, feelings, and perceptions towards and of it. Briefly,
job satisfaction, feelings towards the individual’s work, attitude and perception are said to be positive.
If the individual is satisfied with their job and wants to ensure continuity in their job role, the job sat-
isfaction is sufficient and high. In this case, it can be said that the individual has a positive attitude
toward work. According to Riggio, “job satisfaction consists of feelings and attitudes that one has about
the job”. (Riggio, 2014: 218). Spector described well-known facets of job satisfaction as, “Communi-
cation, Contingent rewards, Coworkers, Fringe benefits, Nature of work, Organization’s policies and
procedures, Pay, Promotion, Supervision” (Spector, 1997:3).The idea behind job satisfaction is that the

working individual enjoys the work he/she has done, and as a result he/she is satisfied.

It is seen that the interest in the issue has continued for many years due to the important output
of the work towards job satisfaction.Job satisfaction affects life satisfaction because a large portion of
the day is spent at work. The good or bad events from one domain pass on to another and, as such,
job satisfaction or dissatisfaction will affect life satisfaction. Developing skills and relationships in the
business environment (Yetim, 2001: 163), makes an individual’slife meaningful and valuable. There are

many studies investigating the relationship between life and job satisfaction.

The first study to examine the relationship between job satisfaction and life satisfaction was con-
ducted by Braysfield et al. (1951). The results of a long-term study by Braysfield et al. showed that job
satisfaction positively-influenced people’s lives in different ways (Chacko, 1983: 165). Especially in re-
cent years, there has been a large amount of research on the relationship between job and life satisfac-
tion. There is a reciprocal relationship between job and life satisfaction, where the increase in one elic-
its an increase in the other.In his research, Chacko (1983: 168) stated that attitudes and perceptions

related to work affect life satisfaction.

According to Locke (1976), job satisfaction also affects other aspects of life. These effects can be

grouped into four:
1-  Effect on life satisfaction,
2- Impact on mental health,
3- Effect on physical health and
4-  Effect on fertility.

According to some research results, individuals who are satisfied in the workplace with their work
are also satisfied with life outside of work. On the other hand, those who are not satisfied with their
job are not satisfied with their individual lives. However, Iverson notes that the effect of job satisfac-
tion on life satisfaction is greater than the effect of life satisfaction on job satisfaction (Iverson, 2000:
807-811). Work done by the other side also depends on the quality and or inferiority of the private
lives of the employees not satisfied with the business and the business environment (Newstron and

Davis, 1997: 257).

Job satisfaction is one of the critical factors that increase productivity and performance in the or-
ganization. Work dissatisfaction weakens the immune system, reducing or even eliminating the response
to internal and external threats. Likewise, it is known that there is a close relationship between employ-
ees’ mental and physical health and job satisfaction. Work dissatisfaction in employees creates mental
and physical behavioral disorders. Job dissatisfaction leads to nervous and emotional disorders, causing
discomfort such as insomnia, loss of appetite, emotional depression and frustration. As a result, it can
be said that job dissatisfaction has a negative impact by creating vicious cycles in the lives of employ-

ees (Miner, 1992: 119). Common arguments suggest that, individuals could lose their sense of self by
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not only reasons for psychological environments such as low morale and low productivity but also the

disappearance of pleasure or taste from life in the unmeaningful work conditions.

2. Method

This research is an investigation intothe relationship between life satisfaction and job satisfaction

among social workers in Bursa, Turkey. So, the main hypothesis of the study is:

(H1) Job satisfaction is positively associated with life satisfaction.

2.1. Participants

The data used in the current study came from 101 social workers in Bursa, a city in Northwestern
Turkey.The data were collected among members of the Association of Social Workers in Bursa. 150
members of this Association (social worker experts) asked to complete the paper questionnaire within
one week. Return envelopes were enclosed so they could submit the questionnaire to the researchers
after completion. In total 112 membersreturned their completed questionnaires. The response rate for
all members sent a questionnaire were 74. 11% questionnaires because of missing values were excluded,

101 questionnaires were analyzed (effective response rate is 67%).

2.2. Measures

Job Satisfaction Scale:

For this study, Brayfield and Rothe’s (1951) the five-item version of the job satisfaction scale were
used. Items included: “I feel fairly satistied with my present job” and “I find real enjoyment in my work”.

Scale items were scored on a 5-point Likert scale, ranging from 1 (strongly disagree) to 5 (strongly agree).
Life Satisfaction Scale:

Life satisfaction scale developed by Diener etal, (1985).Items included: “In most ways my life is
close to my ideal” and “I am satisfied with my life”. Scale items were scored on a 5-point Likert scale,

ranging from 1 (strongly disagree) to 5 (strongly agree).

2.3. Analysis of Data

SPSS 20.0 and Amos 20.0 package programs were used for data analysis. Descriptive analyses of
demographic characteristics (gender, age, marital status, educational status) and items in data collection
instruments were examined by frequency and percentage distributions. Correlationswereperformed to

reveal the relationship between two variables.

3. Results

Table 1 shows the distribution of social service specialists, participating in the survey, according to

their demographic characteristics.
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Table 1.Demographic Characteristics of Participants
Variable n %

Gender woman 59 58.4

man 42 41.6

Age 18-27 18 17.8

28-37 46 45.5

38-47 21 20.8

48 + 16 15.8

Marital status Single 43 42.6
Married 53 52.5

Divorced 5 5.0

Social Worker 87 86.1

Status at work Manager 10 99

Other 4 4.0

undergraduate 83 82.2

Education level Graduate (Master, PhD) 18 17.8

Less than 1 year 9 8.9

Oceupational 1-5 year 31 30.7
Seniority 6-10 year 21 20.8
11-15 year 14 13.9

16-20 year 8 7.9

More than 20 year 18 17.8

Less than 1 year 16 15.8

how long does it work

in his/her current job 15 year 47 465
6-10 year 25 24.8

11-15 year 6 5.9

16-20year 2 2.0

More than 20 year 5 5.0

Never 50 49.5

Working Overtime Once or twice a year 24 23.8
Once or twice a month 19 18.8

Once or twice a week 5 5.0

Always 3 3.0
Total 101 100.0
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As seen in Table 1, when analyzed by sex, 58.4% of males and 41.6% of females participated in the
study. The results also show that 45.5% of participants were in the age range of 28-37 years, 52.5%
were married, 86% of them were performing specialist duty, 82.2% were undergraduates and 18% were
graduates. According to the distribution, it is observed that 20.8% of the participants changed occu-
pation between 6-10 years and46.5% changed between 1-5 years. When asked about working beyond

scheduled work hours, 49.5% of participants respondednever.

4. Results

According to the findings obtained in the study, the relationship between the structural equality
model and life and job satisfaction was investigated. For this reason, correlation analysis was done. Later,

Confirmatory Factor Analysis tried to reveal the existence of this relationship.

4.1. Relations Between Life Satisfaction and Job Satisfaction

The Pearson Moments Product Correlation Coefficient results, the descriptive statistics for the ob-
served variables and the Cronbach alpha values for determining the correlations of the observed varia-

bles in the structural equation model are shown in Table 2.

Table 2. Relationship between Life Satisfaction and Job Satisfaction

Variables 1 2
Life satisfaction Job satisfaction

1. Life satisfaction

2. Job satisfaction 0,408~

Mean 2,84 2,99

Standard Deviation 0,79 0,76

Cronbach Alpha 0,84 0,76
** p <0.01

According to Table 2, life satisfaction and job satisfaction (r = 0.408 **, p <0.01) were found to
be positively-related and significant. The Cronbach Alpha value of the Life Satisfaction Scale was 0.84
and the Cronbach Alpha value of the Job Satisfaction Scale was 0.76.

4.2. Findings Related to Confirmatory Factor Analysis

The relationship between Life Satisfaction and Job Satisfaction has been examined in a highly var-
iable normality before justificationby confirmatory factor analysis. Multivariable normality was deter-
mined using the Relative Multivariate Kurtosis coefficient. In this study, Relative Multivariate Kurto-
sis coefficient was found to be 1.920. According to Pellegrini and Scandura (2005), this coefficient is
smaller than 3 indicating that it meets the variable normality. When the values z~ of the skewness and
kurtosis are also examined, it is seen that all observable variables are normally distributed. It can be sur-
misedthat the assumption of multiple normality is valid. Confirmatory factor analysis is a type ofstruc-

tural equation modeling (SEM) that deals specifically with latent variables (or factors) and observed
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measurement models (Celik& Yilmaz, 2013). In this study, three models were developed for Validator
Factor Analysis. In the first model, the factors were handled independently and in the second model
the relationship between the factors was examined. Certain arrangements have been made in order to

make the model with the positive correlation between them, meaningful.

The correlated model is called a measurement model. The most widely accepted premise in classical
measurement theory is that indicators positively associated with the same concept should be positively
correlated with one another. This internal consistency perspective is a dominant view in psychology,
sociology and social sciences (Bollen& Lenox, 1991). Although the third model is the same as the sec-
ond model, it allows error correlations. The correlations of measurement errors in the model are tested
not only with correlations of common factors of latent variables but also with variables with common
or no correlation. The fit statistics for the Confirmatory Factor Analysis models are presented in Ta-
ble 3. When the table was examined, low fit indices were found in the model where life satisfaction
and job satisfaction scales were independent. It is understood that in the model where life satisfaction
and job satisfaction are correlated, it shows better adaptation (A;g" =169,Adf =1,p< 0,000). However, the
best fit is seen in the third model (44 = 42,8, 4df = 3, p <0,000). The third model allows error corrections
even though it is the same as the second model. This model is the most suitable model according to
the goodness of fit and the chi-square value with high fit values is statistically significant and has the

lowest value from the other two models.

1

job satisfaction

Chi-square= 72.6 df= 31 p-value= 0,000 RMSEA= 0,01

Figure 1. Relationship between Life Satisfaction and Job Satisfaction

It appears that there is a positive relationship between life satisfaction and job satisfaction (r = 0.39).
Hypothesis 1 is supported. When we look at the predicted values for the model, the findings in table

3 are obtained.
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Table 3. Compliance Indexes for Confirmatory Factor Analysis Model

Model e df 27 /df GFI CFI  RMSEA
1. Independent Factors 132,3 35 3,78 0,78 0,78 0,06
2. Correlated Factors 115,4 34 3,39 0,81 0,81 0,05
3. Correlated Factors and 72,6 31 2,34 0,90 0,90 0,01

Correlated Errors

Given the goodness of fit indexes for the third model, it was found that
(x*/sd =234 ,RMSEA =0,11,CFI = 0,90, GFI = 0,90, SRMR = 0,06)

5. General Discussion

Confirmatory factor analysis conducted to determine the relationship between demographic char-
acteristics of social workers and their life and job satisfaction. In this study, three models were ana-
lyzed with confirmatory factor analysis. The first model is the model of independent factors. Based on
the results of the independent model, GFI = 0.78 and CFI = 0.78, we conclude that this model is not
a good fit. As a result of the model, it was not preferred because the goodness of fit was low. The sec-
ond model was formed by correlated models, such that GFI = 0.81 and CFI = 0.81. As a result of the
analysis, goodness of fit values were also low. In order to reach the values of goodness of fit, the third
model, the correlated factors and the correlated errors were analyzed. In our third and last model, GFI
= 0.90 and CFI = 0.90, and this model shows a good fit. The goodness of fit values were found to be
high. It is seen that the third model with the highest values is the most suitable model. There is also
a positive relationship between life satisfaction and job satisfaction (r = 0.39). The Cronbach’s Alpha
value of the Life Satisfaction Scale was 0.84 and the Cronbach’s Alpha for Job Satisfaction was 0.76.
The mean and standard deviation of the Life Satisfaction scale was 2.84 + 0.79, while the mean and

standard deviation of the Job Satisfaction scale was 2.99 + 0.76.

The results of this study support those of previous studies in other countries. Studies conducted
by Unanue etal. (2017:13), X. Zhao et al. (2016:34), and Bopp (2015:1031)also reveal positive rela-
tionships between participants” job satisfaction and life satisfaction levels. In domestic studies done by
Uygug etal. (1998), Asan and Erenler (2008), Keser (2005), Cevik and Korkmaz (2014), Yigitet al.
(2011), Yenihanetal. (2016), and Yilmazet al. (2010),there is a significant relationship between partic-
ipants’ job satisfaction and life satisfaction levels. In this sense, the results of this currentstudy support

previous domestic and foreign literature.

The results of thisresearch show that life satisfaction influencesjob satisfaction of social workers in
Bursa. Generally speaking, it can be said that the social service specialists with high job satisfaction
and life satisfaction will have high individual performance in working life and this situation will in-
crease organizational performance, and therefore happiness of social workers will play an important

role in service success.

6. Limitations and directions for research

The sample size of this study was too small to make generalizations about social workers. Further-

more, participants were recruited only from the Association of Social Workers in Bursa and therefore
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the information is not adequate for making generalizations about the entire country of Turkey. Con-
sequently, a larger sample of social workers from across Turkey is needed. Another limitation of this
study lies in the use of a short version of the job satisfaction scale, which does not give detailed infor-
mation about job satisfaction facets such as, pay, coworkers, promotion opportunities and the like. Ac-
cording to get detailed results from job satisfaction issue, the long version of the job satisfaction scale

can be preferred.
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DUNYADA AKILLI ULASIM SISTEMLERININ
GELECEK HEDEFLERI JAPONYA
ORNEGININ INCELENMESI

FUTURE GOALS OF INTELLIGENT
TRANSPORTATION SYSTEMS IN THE WORLD
EXAMINATION OF JAPAN SAMPLE

Dog¢. Dr. Necla TEKTAS
Bandirma Onyedsi Eyliil Universitesi, [IBF

Prof. Dr. Mehmet TEKTAS
Bandirma Onyed;i Eyliil Universitesi, Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi

OZET

eyahat siirelerinin azaltilmasi, trafik giivenliginin arttirilmast, meveur yol kapasitelerinin optimum
kullanimi, mobilitenin arttirilmasi, enerji verimliligi saglanarak iilke ekonomisine katkist ve cevreye

verilen zararin azaltilmasi gibi amaglar dogrultusunda gelistirvilen kullanici-arac-altyapi-yolcu ara-

sinda cok yonlii veri alisverisi ile, izleme, dlgme, analiz ve kontrol iceren sistemler olarak tanimlanan Akilly Ulagim
Sistemleri (AUS) otomotiv sektoriinden ulastirma sektiriine, sagliktan cevreye ve haberlesmeden bilisim-yazilim sek-
toriine pek cok sektorii ilgilendiren ve bu sektor ya da sektorlere katk: saglayan yapiswyla disiplinler arast bir kavram
olarak karsimiza cikar.

Diinyanin geleceginde en dnemli rekabet unsurlarindan biri tiim sektorleri etkileyen AUS Diinya pazar: olacaktzr.
Bu pazardan pay almak icin her iilke sehirlerinde, yollarmda ve tizm ulasim modlarmda (Karayolu, Havayolu, De-
nizyolu, Demiryolu) AUS uygulamalarin: son yillarda kullanmaya baglamiglar ve gelecek hedeflerini planlamakradir-
lar. Diinyada bu dineme kadar ve gelecek yillarda kullanilacak olan AUS wygulamalar: sunlardr.

Siiriicii Destek Sistemleri(Akilly Navigasyon, 360 Derece Cevre Goriigii, Otomatik Park), Tiim Ulasim Modla-
rimin Entegrasyonu (Tiim Ulasim Igin Tek Odeme Bigimi, Erisilebilir Ulasim), lleri Trafik Yonetim Sistemleri (Acil
Durum Yonetimi, Toplu Ulasim, Filo Yonetimi, EDS, VMS, HGS, OGS, LCS, ACC, Yesil Dalga, Kameralar, Akills
Oroparklar, Akill: Kavsaklar, Ulasim Kontrol Merkezi) Akills Enerji Sistemleri, Elektrikli Araglar, Otonom Araglar ve
Trafik Verisi Yonetim Sistemleri (Tiim Ulasim Verisi, Biiyitk Veri (Big Data), Siber Giivenlik, Veri Giivenligi ve Pay-
lasimz). Bu uygulamalarin tiimii pilot bolgelerde test edilmis ve pek cok calismada yayinlanmastr.

AUS uygulamalarinin faydalar: asagidaki sekilde ozetlenebilir. Trafik kazalarinin ve buna bagly oliim ve yaralan-
malarm azaltmasi, ulasim zamanin: azaltarak yakt tasarrufu saglamasi, karbon salimimini azaltmasi, arag yspranma
stivesinin kisalmasi, kameralar ve benzeri uwygulamalardan elde edilen big data analizi ile ulagim kolayligr sagladigin-
dan iilke ekonomisine, toplumsal moral degerlere ve tiim sektorlere katk:r sunmas: AUS uygulamalarimin faydalar: ola-
rak siralanabilir. Sonug olarak, AUS kapsam: ve uygulamalar: itibariyla hem disiplinler avast hem de sektorler aras:
bir kavramdyr. AUS bu genis kapsamls yapisiyla, giiniimiiziin ve gelecegin diinyasinda tiim dilkeler icin en onemli re-
kabet unsurlarindan biri olacaktir. Bu anlamda, calismamizda AUS yapisi, wygulamalar: ve gelecek stratejileri ile rol
model olarak Japonya drnegi incelenmistir.

Bu nedenle, calismamizin giris boliimiinde AUS tanima, taribgesi ve onemi vurgulanmastrr. Calismamizin ikinci
boliimiinde AUS Japonya taribgesi detayls bir sekilde aciklanmigtrr. Calismamizin digiincii boliimiinde ise AUS Ja-
ponya wygulamalarinin ornekleri verilerle anlatilmstir. Sonug boliimiinde ise Japonya AUS igcin gelecek hedefler ve
planlar: actklanmastr.

Anabtar Kelimeler: Akilli Ulasim Sistemleri (AUS), AUS Uygulamalars, AUS Japonya Ornegi
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ABSTRACT

ith multi-directional data exchange between user-vehicle-infrastructure- pedestrian developed

Sfor the purposes such as reduction of travel time, increase of traffic safety, optimum use of exist-

ing road facilities, increase of mobility, contribution to country economy by providing energy
efficiency, Intelligent Transportation Systems (ITS), which is defined as systems that include measurement, analysis
and control, emerge as an interdisciplinary concept with the automotive sector moving from the health sector to the
transportation sector to the information and software sector and contributing to this sector or sectors.

One of the most important competitive elements in the future of the world will be the AUS World marker which
affects all sectors. In order to get a share from this market, countries started to use. ITS applications in their cities,
roads and all modes of transportation (Road, Airway, Sea, Railway) in recent years and plan their future goals. ITS
applications which have been used so far and will be used in the coming years in the world are as follows. Driver Sup-
port Systems (Intelligent Navigation, 360 Degrees Environment, Automatic Parking), Integration of All Transporta-
tion Modes (Single Payment Format for All Transportation, Accessible Transportation), Advanced Traffic Management
Systems (Emergency Management, Public Transportation, Fleet Management, EDS, VMS, HGS, OGS, LCS, ACC,
Green Wave, Cameras, Smart Car Parks, Intelligent Junctions, Transportation Control Center), Intelligent Energy Sys-
tems, Electric Vebicles, Autonomous Vehicles and Traffic Data Management Systems (Big Data , Cyber Security, Data
Security and Sharing). All these applications have been tested in pilot areas and published in many studies. The ben-
efits of the ITS applications can be summarized as follows.

Reducing traffic accidents and related deaths and injuries, saving fuel consumption by reducing travel time, and
fuel consumption, reducing carbon emissions, shortening vebicle wear time, contributing to the country economy, social
moral values and all sectors owing to big data analysis obtained from cameras and similar applications thereby facil-
itating transportation can be pointed out as the benefits of ITS applications. Therefore, ITS with its content and ap-
plications is both interdisciplinary and intersectoral concept. ITS with its comprehensive body will be one of the most
important competition element in todays and future world for all countries. With this context, in this study Japan ex-
ample have been analysed as the role model in the scope of ITS structure, applications and future strategies. As a result,
AUS is both interdisciplinary and cross-sectoral in scope and practice. AUS has been one of the most important com-
petitive elements for all countries in today’s and tomorrow’s world with this comprehensive structure. In this sense, our
study examines the AUS structure, its applications and future strategies, and the Japan case as a role model.

For this reason, the introduction of our work emphasized the definition of AUS, its history and its importance. In
the second part of our work, the AUS Japan history is explained in detail. In the third part of our work, examples of
AUS Japan applications are explained. In the conclusion section, future goals and plans for Japan AUS are explained.

Keywords: Intelligent Transportation Systems (ITS), ITS Applications, ITS Japanese Example
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GIRIS

killi Ulagim Sistemleri (AUS); seyahat siirelerinin azaltlmasi, trafik giivenliginin artu-
rilmasi, mevcut yol kapasitelerinin optimum kullanimi, mobilitenin arttirilmasi, ener-
ji verimliligi saglayarak tilke ekonomisine katkist ve cevreye verilen zararin azaltulmasi
gibi amagclar dogrultusunda gelistirilen kullanici-arag-altyapi-merkez arasinda gok yonlii veri aligverisi

ile izleme, 6l¢me, analiz ve kontrol iceren sistemlerdir (Tektas, Korkmaz, & Erdal, 2016).

Tablo 1: Mevcut ve gelecek AUS uygulamalari

* Alalli Navigasyon,360 Derece Cevre Goriisii
*Siiriicii Destek Sistemleri

*Otomatik Park

*Otonom Aracglar

* Akall Kavsaklar

*EDS,VMS HGS,0GS,LCS,ACC
*Yesil Dalga,Kameralar

e Algilayicilar

*UKOME,AKOM

* Acil Durum Yonetimi,
*Toplu Ulagim-filo Yénetimi
* Alalli Otoparklar
*Giivenli Ulasim

* Akilli Enerji Sistemleri,Elektrikli Araglar
*Cevreye Duyarli Ulagim Alt Yapis1

* Aus Ekonomik Katkist

einsan Faktorii

*Tiim Ulagim Modlarinin Entegrasyonu
*Ulasim Kontrol Merkezi

*Miisterek Aus Yapisi

Tiim Ulasim i¢in Tek Odeme Bigimi

*Tiim Ulasim Verisi,Big Data ( Biiyiik Veri)
*Veri Giivenligi Ve Paylasimi

*Siber Giivenlik

*Haberlesme Sistemleri

Kaynak: (Tektas, Korkmaz, & Erdal, 2016)
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Tablo 1'de diinyada baslangictan giiniimiize kadar uygulanan ve gelecek yillarda uygulanacak olan
AUS uygulamalari goriilmektedir.

Yol kapasitelerinin yeterli olmamaya bagladigt 1970’li yillar AUS icin baslangi¢ noktast oldugu yil-
lardir. Bu yillardan itibaren Avrupada, Amerikada, Japonyada AUSnin kullanildigi bélgesel projeler
yapimistr. Sekil 1'de gorildiigii tizere 1990’1 yillardan sonra AUS gelismis tilkeler bagta olmak {izere
yaygtn olarak kullanilmaya baglamistir.

4 )

+Manyetik loop dedektérii

sKirmiziigik kamerasi

*Degisken mesaj levhalan

sDegisken hiz limiti levhalari (mekanik)

sDegisken mesaj ve hiz limiti levhalari (elektronik)
*ERGS (Electronic Route Guiadnce System-ABD)

/«Hiz tespit radarlari Ny

*CACS (Comprehensive Automobile Traffic
Control System-Japonya)

*ARI (Autofahrer-Rundfunk Information
Systems)

sTelekomiinikasyon+Enformatik= Telematik

«Konusan isaretler
Dtomatilen

*Mobil hiz tespit ve trafik kameralan

*SCATS(Sydney Coordinated Adaptive Traffic
System-Almanya)

sYol-hava durumu bilgi sistemleri

eOtomatik navigasyon sistemleri

¢Elektronik hiz sabitleyici

F

*Otomatik gegis sistemi

*GPS tabanh navigasyon sistemleri

+|SO tc 204 »Akill Ulagim Sistemleri
*Dinamik trafik 1sig1 kontrol sistemleri
+Diinya Akillli Ulagim Sistemleri Kongresi
*ERTICO ITS Europe , LED Trafik isaretleri

eDijital kirmizi 151k kamera sistemleri \
*Kdr nokta bilgi sistemleri -Mobil trafik bilgi

sistemi

*|EEE 802 11 P tasit ici Wifi standartlan

eSerit ihlali uyar sistemleri

*E-call acil durum arag bilgi sistemi (EU)

*Web2.0

*Otonom (sUriictisiiz arag) calismalari
eBaglantih araglar ve altyapi
*Ulasimda paylasim ekonomisi

Sekil 1: Akilli ulagim sistemlerinin tarihgesi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur
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Bu dénemde, AUS her yoniiyle ele alinarak uluslararasi sempozyum, kongre ve calistaylar araci-
lig1 ile tilkeler aras istisare toplantilarinda giindem olmaya basglamistir. Bunun yansimasi olarak, AUS
Diinya kongreleri (ITS World Congress) o zamandan beri farkli tilkelerde her yil diizenli olarak gercek-
lestirilmektedir. Hem bu tip etkinlikler hem de teknolojik gelisimler ve ihtiyaglar, tilkelerin ve bolgele-
rin kendi AUS yapilarini kurmalarina yol agmustir. Baglica AUS yapilarinin 6nciileri olarak ERTICO,
ITS Amerika, ITS Japonya ve ITS Kore 6rneklerini verebiliriz. Ozellikle 2015 yilindan sonra diinya
AUS pazarinda pay sahibi olmak icin gelismis tilkeler arasinda amansiz bir rekabet baglamistir. Bunun
en 6nemli gostergesi olarak AUS projeleri, altyap1 ve teknoloji yaturimlari, ulasima ayrilan biitgeler ve

bunlara bagli tilkelerin AUS gelecek vizyonlaridur.

AUS otomotiv sektoriinden ulagtirma sektoriine, saglik sektoriinden ingaat sektoriine, haberlesme
sektoriinden bilisim-yazilim sektdriine pek ¢ok sektorii ilgilendiren ve bu sektor ya da sektorlere katki

saglayan yapistyla disiplinler arast bir kavram olarak karsimiza ¢tkmaktadir (Sekil 2).

Biligim-
Yazilhm

Sekil 2: Akills ulagim sistemleri uygulamalarindan etkilenen sektérler
Kaynak: (Tektas & Tektas, 2017).

AUS uygulamalarinin sektorel dagilimi ve faydalart agagidaki gibidir;

*  Mobiliteyi arttirmast ve toplum psikolojisine katk: saglamast literatiirde belirtilen pek ¢ok ca-
lismada ortaya konulmustur. Bu nedenle hem ulagtirma hem de saglik sektoriine fayda sagla-

maktadir.

*  Trafik kazalarini azaltan ve buna bagli 6liim ve yaralanmalari azaltmasi literatiirde belirtilen pek
cok calismada ortaya konulmustur. Bu nedenle, toplumsal moral degerlere ve saglik sektdriine
fayda saglamakradir.

e Ulagim zamaninin azalmasindan dolay1 yakat tasarrufu saglandigs, karbon saliniminin azaldig,
ara¢ yipranma siiresinin kisaldigt literatiirde belirtilen pek ¢ok calismada ortaya konulmustur.

Bu nedenle hem ulagtirma hem enerji hem de otomotiv sektdriine fayda saglamaktadir.
*  Cevre kirliligini azaltmasi nedeniyle hem gevre hem de saglik sektoriine fayda saglamaktadir.

* Alternatif enerji kaynaklarinin kullanimu ile elektrikli araclarin sayist artmakta ve petrol tiike-
timi buna bagli olarak azalmaktadir. Enerji ithal eden iilkemizde, biitge agigini azaltarak hem

enerji sektoriine hem de {ilke ekonomisine fayda saglamaktadir.
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e Akl yollar, kavsaklar ve en sonunda akilli kentler ile ingaat sektoriinti canlandirip istthdam
arttiran yapisiyla hem ulagtirma hem enerji hem otomotiv hem de haberlesme sektdriine fayda

saglamaktadir.
* Acil yonetim sistemleri ile saglik sektoriine fayda saglamakeadir.

* Arag-arag, arag-altyapi, ara¢-siiriicii haberlesme sistemleri ile seyahat siiresini azaltip ulagim ko-
laylig1 sunar ve bunun yani sira hem ulagtirma hem biligim-yazilim hem otomotiv hem de ha-

berlesme sektoriine fayda saglamaktadir.

 Trafik giivenligine ve toplu ulagima katk: saglayan yazilimlar iceren Web-mobil uygulamalar ile

bilisim-yazilim sektoriine fayda saglar. MobIETT Istanbul 6rnegi gibi.

* Kameralar, algilayicilar ve benzeri uygulamalar yardimiyla arag, gevre ve altyapidan elde edilen
biiyiik veri (big data) analizi ile ulagim kolaylig1 saglar. Ayni zamanda, ulasurma sektoriine ve

bu verinin giivenligi agisindan (siber giivenlik) bilisim sektoriine katki saglamaktadir.

*  Elekerikli ve hybrid araglarin arust ile akilli enerji sistemlerine gegisi zorlamasi sebebiyle enerji

sektoriine fayda saglamaktadir.

* Kameralardan ve benzeri uygulamalardan elde edilen verilerle suglularin ve sucun tespiti yapi-

larak toplumun huzuru ve giivenligine fayda saglamakradir.

* Diinyada AUS ile ilgili yapilan ¢aligmalar, bu ¢alismalarin performansi ve kargilastirilmasi, mev-
cut donem ve buna gore gelecek donemler icin stratejik eylem planlarinin hazilanmasi ve ra-
porlanmasi, AUS alaninda calisan personelin lisans-yiiksek lisans-doktora seviyelerinde yetis-
tirilmesi, AUS gelismelerinin duyurulmast ve toplum bilincinin arttirilmast adina konferans,
sempozyum, ¢alistay ve fuarlarin diizenlenmesi egitim sekeorii ile saglanmaktadir. Bu anlamda,
gerek egitim agamasinda gerekse projelerde gergeklestirilen isbirligi agisindan AUS, Kamu-O-

zel-Universite isbirligine 6nemli seviyede katki saglamaktadir.

*  Yerel yonetimlerin AUS uygulamalarint bélgelerinde hayata gecirdiginde, trafik kazalarinda ve
trafik sikigtkliginda azalma oldugu, emisyon hacminin azaldigs, yol ve siiriis giivenliginin art-
gt ve bunlarin sonucu olarak mobilitenin arttug: diinyanin ¢ok farkli bélgelerinde test edilerek
ispat edilmis ve literatiirde gosterilmistir. AUS bilinci yerel yonetimden merkezi yonetime ka-
dar olusturularak tiim iilkenin erisilebilir, giivenli, konforlu ve gevreci bir ulagima sahip olma-
sint saglar. Bu yonii itibart ile yukarida ayri ayr sekeor faydalarini agikladigimiz AUS, tiim sek-
torlere katki saglamasi agisindan son yillarin en cazip alanlarindan biri haline gelmistir (Tektas

& Tektas, 2017).

JAPONYA ORNEGI VE GEREKCESI

Birlesmis Milletler tahminlerine gére, 2016 yilinda Japonya niifusu 126.323.715 olup 249.766
9%0,2 oraninda azalmistir. 2016 yilinda Japonya niifusunun %93,9’u kentlerde %06,1°i kirsal bolge-
lerde yasamaktadir (Japan:Intelligente Transport Systemen in de logistick. Phased AUS Development
in Japan, 2015). 2016 yilinda Japonyada kullanimda olan motorlu ara¢ sayist JAMA (Japan Automo-
bile Manufacturers Association, Inc.) tarafindan 61.403.630 adet otomobil, 14.411.953 adet kamyon,
232,321 adet otobiis ve 1.702.616 adet 6zel amacli ara¢ olmak tizere 77.750.520 olarak aciklanmistir
(Resilient ITS, Government of Japan, 2013). Bu rakamlarla birlikte dogal afetlerle i¢ ice yasayan cog-
rafi konumunu da goz 6niine aldigimizda Japonya zor olani bagaran (altyapi, ulagim, teknoloji v.b.) ve
gelismis tilkelerle basa bas rekabet edebilen az sayida tilkeden biridir. Diinyanin en biiyiik 2.otomotiv

tireticisi, diinyanin en biiyiik 3.ekonomisi ve teknoloji transfer eden tilkelerinden biri olan Japonya su
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an bulundugu konumun siirdiirtilebilirligi iin stratejik hedefler belirlemistir. Bu hedeflerden birisi de

gelecegin AUS alanindaki planlardur.

2016 yili igin toplam uluslararast otomobil ihracat1 698,2 milyar dolar olup bu rakam 2012°den
%7,1 oraninda ve 2015’te %2,7 oraninda artis gostermistir. Raporda gecen tilkelerin 2016 yilinda ih-
rag ettikleri otomobil satig degerleri ve diinyadaki tiim ihracata gore yiizdelikler; asagida goriildugi gibi-
dir. Japonya, diinyadaki toplam otomobil ihracatinda ise ikinci siradadir (http://www.worldstopexports.

com /car-exports-country, 2017). Asagida diinya siralamasi yer almakradir.

Almanya: $151.9 milyar dolar (21.8%)

Japonya: $91.9 milyar dolar 113.2%)

- e

Amerika: $53.8 milyar dolar  (7.7%)
LT T LT LY LY A A

> -

ingiltere: $41.3 milyar dolar (5.9%)

- o o o o o o

Giiney Kore: $37.5 milyar dolar (5.4%)

o, o 2 o 2 o 2 o £ . o

Kaynak: (http://www.worldstopexports.com /car-exports-country, 2017)

Amerika Birlesik Devletleri ekonomisi diinyanin en biiyiik ekonomisidir. 2017 Subat verilerine
gore, 18 trilyon dolarla kiiresel ekonominin yaklagitk dortte birini (%24,3) temsil etmektedir. Japonya,
diinya ekonomisinin yaklagtk %6’sin1 temsil eden 4,4 trilyonluk bir ekonomiyle ti¢iincii sirada yer al-
maktadir (World Development Indicator Database, World Bank, 2017)(Sekil 3).

United States
of America
24.32%

Germany
4.54%

Spain

Hong Kong 0.42% 1.62% @
Malaysia 0.4% ‘
0.38%)

Philippines 0.39% _.s":% freland
Continents Rest of the World
. Venezu®’
_ Africa ! Argentina 0.79%
Asia Brazil Colombia 0.39%
2.39%

Australia

North America The Global

South America Economy by GDP

Rest of the World h h net
Sources: World Development Indicators database, World Bank, 1 February 2017 OWM u C

Sekil 3. Diinyanin en biiyiik ekonomileri
Kaynak: (World Development Indicator Database, World Bank, 2017)
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AUS Japonya Tarihgesi (1995-2015 DONEMI)

Japonya Akilli Ulagim Stratejileri (AUS) i¢in 1995 yilindan itibaren ti¢ agamali eylem plant olugtur-
mugstur. Bu plan Japonya'nin ii¢ sehrinde 2015 yilina kadar uygulanmugsur. (Sekil.4)

Ikinci Evre Yeni Hedefler
) {hizh Yayginlastirma) {AUS icin sdrdirileb

|

Otomobil Nayigasyon

T Yol Trafik Gilvenligi

P | ETC

Diizgiin Trafik Akisi

‘ Givenli Sirds

L | Trafik Yanetimi

Uygunluk

v

AUS | Yol Yanetimi

Toplu Ulasim
Ekonominin Simiilasyonu

Ticari Arag Calismasi

Yaya Destegi Platform/Standartlasma

N

‘ Acil Arag Calismas

AVAAADA A A A4
) 4

1996 Yokohama WC 2004 Nagoya WC 2013 Tokyo WC

Sekil 4: Japonya 1995 -2015 dénemi AUS eylem plani

Kaynak:https://www.iatss.or.jp/common/pdf/en/publication/commemorative-publication/iatss40_theory_05.pdf

Sekil.4'de resmedilen Japonya 1995 -2015 donemi AUS eylem planlari asagidaki gibi ti¢ evreden

olusmustur (International Association of Traffic and Safety Sciences, 2018).

1996-2004 SURECI (Birinci Evre)

Sekil.4'den de anlagilacag: gibi Japonya AUSdaki “Birinci Evre”gelisim ve saha uygulamalari evresi

olup 9 adet 6ncelikli AUS uygulamasi yiriirlige girmistir. Bu evreler;
1) Ara¢ Navigasyonu
2) Elektronik Ucret Toplama
3) Siiriis Giivenligi
4) Trafik Yonetimi
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5) Yol Yonetimi

6) Kent ici Ulasim

7) Ticari Ara¢ Uygulamalar:

8) Yayalara Destek veren Uygulamalar

9) Acil Durum Ara¢ Uygulamalar:

Japonyada 1996 yilinda olusturulan genis kapsamli AUS plant ve AUS hizmetleri uygulamaya bas-
land:. Bu plana ait detaylar 9 alt baslik alunda sekil 5’te asagidaki sekilde sunulmustur.

8) Yayalara Destek Veren

Uygulamalar 9)Acil Durum Arag¢ Uygulamalari

7)Ticari Ara¢ Uygulamalar:

Sekil 5: Japonya AUS birinci evre uygulamalar:
Kaynak: http://www.mlit.go.jp/road/ITS/pdf/ITSinitiativesinJapan.pdf

1996-2004 siirecinde, elektronik ve haberlesme kontrol teknolojileri 6nemli dl¢giide gelismis ve bu
ulagimda yeni teknolojilerin uygulanarak yayginlagmasina neden olmustur.

2004 yilina kadar yiiriitiillen bu siirecte amag odaklt bir yaklagim benimsenmistir.

2004-2013 DONEMI (ikinci Evre)

2004-2013 dénemini kapsayan siirecte, giivenli, ¢evre dostu ve kullanisli olan Baglantili Arag Sis-
temleri’nin entegrasyonu ve yayginlasmasi saglandi. Bu dénemin 6nceki evreden ayri oldugunu belirt-

mek icin “Ikinci Evre” olarak adlandirilmustir.,

20132017 DONEMI (UgiinciiEvre)

Bu donem Siirdiiriilebilir Mobilite olarak adlandirilmis olup 2018 ve sonrast dénemde stratejik
eylem planlarina zemin hazirlayacak entegrasyon sistemleri, saha uygulamalari, bilimsel faaliyetler, ya-
urimlar, veri toplama, Big Data problemi ve inovasyon projelerinden olusmaktadir. Bu donemi yan-
sitmast agisindan ITS Japonya icin 2015 Yili Taslak Plani ele alinmalidir. ITS Japonya 2015 yili taslak
plani asagidaki gibidir (Sekil.6).
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Gavenli Baglantili Arag |:> Baglantili ve
Yol Sistemleri _ Otomatik Siiriig
Trafigi Afet Ve Giinlik e
Sarddrdlebilir Hizmetler icin Bilgi
Kentsel Toplama Platformu
Ulagim

Surddrdlebilir
Nakliye Sistemleri

\Hr > AUS Biiyiik Veri
- [

Co; Emisyon
Azaltmanin Nicel
Degerlendirmesi

Otomatik Siiriig |
Sistemleri

Teknolojik imkan
Saglama

Sekil 6: Japonya 2015 yili taslak plani
Kaynak: hteps://www.ituaj.jp/wp-content/uploads/2015/07/nb27-3_web-02-1TSJapan.pdf

Sosyal déniisiimii hizlandirmak igin Oncii Projeler (2008-2012) kapsaminda, model sehirlerde AUS
entegrasyon alan degerlendirmesi testleri Japonya Bilim ve Teknoloji Politikast Konseyi denetimi altinda
yapilmustir. Bu proje, haberlesme, bilgi isleme ve otomatik kontrol gibi teknolojileri gelistirmeye yardimct
olmugstur. Projenin sonunda 2013 ve sonrast i¢in daha ileri ¢alismalar kapsaminda ulagimda; AUS Biiyiik
Veri (Big Data) Uygulamalari ve Baglantli /Otomatik Siiriis Sistemleri olarak iki ana baglik belirlenmistir.

AUS JAPONYA 2015 SONRASI DONEM ICIN HAZIRLIK ASAMASI

2015 yilindaki AUS planlarina gore Japonya, 2030 yilinda karsilasabilecegi sorunlar icin ¢oziim
odaklr stratejik hedefler belirlemistir. Japonya, bu anlamda son derece istikrarli politikalar olusturarak
hem akilli ulagimdaki 6nciiliigiinii korumak hem de uluslararasi rekabette 6ncii olmak adina 2020 ve
sonrasi i¢in AUS eylem planlarini agiklamistir. Bu strateji dogrultusunda kamu ve 6zel sektoriin, aka-
demik diinyanin ve biirokrasinin onciiliigiinde, tasarimlar olusturulup, eylem planlari gelistirilmis ve
bireysel ¢abalar koordine edilerek gelecegin Japonya AUS misyonu ve vizyonu ortaya konmustur. Ozel-
likle 2020’ye kadar stratejik eylemler iceren AUS uygulamalarina hiz veren Japonya, 2020 Tokyo Olim-
piyatlar’'nda Diinya’ya AUS rekabetinde meydan okumaya hazirlanmaktadir.

2020 ve sonrasi gelecegin tam anlamiyla dijital caga donitisecegi aciktir. AUS anlaminda bakugimizda
gelecekte s6z sahibi olmanin baglica etkenlerinden birisi haberlesme sistemleri alt yapisini tamamlamak
olacaktir. Bu amag dogrultusunda Japonya VICS and ETC uygulamalarini ilgili biitiin sektérlerle bir-
likte iilke capinda dagitimi igin adeta seferber olmustur.

* VICS/ABIS (Vehicle Information and Communication System- Arag Bilgi ve Iletisim Sistemi)

AUS bilesenlerinden biri olan Arag Bilgi ve Iletisim Sistemi (ABIS) 1996'dan beri Japonyada kul-
lanilmaktadir. VICS, Japonyadaki karayolu operatérleri ve polis kontrol merkezlerinden topladigi ka-
muya agik trafik bilgilerini ticretsiz olarak siirticiilere sunmaktadir.

VICS, siiriiciilerin hedeflerine ulasmak i¢in optimal rota bulmalarina yardimer olmaktadir. Bunun so-
nucu olarak trafik tikanikliginin azalmasina katk: saglamaktadir. Japonyada 35 milyon adet VICS satldig:
ve 2009 yilinda 2.4 milyon ton CO, emisyonunda azalma sagladig1 belirlenmistir (Sekil.7). Japonyada,
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VICS’ye sahip ara¢ navigasyon sistemleri kamyon siirticiileri arasinda ¢ok popiilerdir. Su anda Toyota, Honda,
Nissan ve Pioneer sirketleri, kullanicilarina probe verilerine dayanan ayrintili trafik bilgilerini sunmakrtadir.

11 Mart 2011’de Japonyada meydana gelen biiyiik felakette, bolgeden toplu trafik bilgisi alinama-
mis ve Japonya nin kuzeydogu bolgesindeki bircok yol yok olmustu. Felaketten sonraki sekiz giin i¢inde
ITS Japonya'nin baslatug: bir girisim sayesinde, bu bolgedeki siiriiciiler probe verileri akilli telefonlar
veya kisisel bilgisayarlar vasitasiyla arabalarindaki veya ITS Japonya web sitesinde bulunan arag navi-
gasyon sistemlerinden alabildiler. Bu 6rnek, dogal afet durumlarinda bile akilli sistemlerin toplumsal
katkilarini gostermesi agisindan énemlidir.

ITS Japonya'nin ¢aligmalarina Toyota, Honda, Nissan ve Pioneer firmalart da katk: sagladilar. Bu
bilgiler, 6zellikle giindelik tiiketilen mallari siZinma evlerine tastyan kamyon filosuna sahip lojistik ope-
ratorleri icin son derece faydalidir.

e ETC/EGTS (Electronic Toll Collection- Elektronik Gegis Toplama Sistemi)

AUS bilegenlerinden olan Elektronik Gegis Toplama Sistemi (EGTS),1997'den beri Japonyada oto-
yollarda uygulanmaktadir. ETC, siiriiciilerin otoyol gegis kapilarina ugramamalarini saglar. ETC’ den
once, siirtictiler gecis kapilarinda bir kez durmak zorunda kaliyorlardi buda gecis kapilarinda trafik -
kanikligina neden oluyordu.

2016 yilinda Japonyadaki tiim otomobillerin %87 ‘sini olusturan 39 milyon otomobil, ETC kul-
lanmaktadir ve ETC otoyol ticret 6deme turnikelerinde meydana gelen trafik tkanikliklarinin %30 unu
azaltug tespit edilmistir (Sekil.7) (ITS Initiatives in Japan, Ministry of Land, Infrastrucure, Transport
and Tourism, 2016).

VICS | ETC
o Arac navigasyon ekraninda yol trafik ° "'_'”J”g‘[“e‘g‘! gmullarbd_;la Enllaprarani A
bilgisi saglar uiamotzmatl
0 35 milyon otomohil ekipmani o Ekspresyollardakiticret ddeme giselerindeki
tikamikhEin bayak Slciide giderir{batan
o 2009 da yillik 2.4 milyon ton CO2 azald) ekspresyollarnn %30)
S U e €O, ETC kullamimiyla azald:
ot (ET Gkullanim oram 85%)
{10,000 tens CO,)
A
Tol sol— - ———————— ETC baslamasiyla
N r—— wr— . Yilda 210,00 ton
| CO, emisyon
—.ﬁ np— —— ve
Ll E!’bl . Trafik trkanikhig
e -—-.—_q‘-_g:.a?-wqm .VT-;_:;:-%;';.F;\:I:;;::_-::::-Q;. 20— azald
ﬁ ﬁ gl
ETC kullanim

_ TC kullarim
e L - Oran % 0 1 % B5
el .

Sekil 7: VICS ve ETC‘nin faydalar:
Kaynak: http://www.mlit.go.jp/road/ITS/pdf/ITSinitiativesinfapan.pdf
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ITS Japonya, yollardaki otomobillerin %30°dan fazlasinin CACC (Cooperative Adaptive Cruise
Control-Miisterek Uyarlamali Hiz Sabitleme Kontrolii) teknolojisi ile donatilmast durumunda trafik
tikanikliginin hafifleyecegini 6ngdérmektedir. Bunu gergeklestirmek icin Japonya, daha ileri teknik dii-
zeyde calismalara odaklanmaktadir. Bu anlamda, Japonya 2017-2020 doneminde ACC (Adaptive Cru-
ise Control-Uyarlamali Hiz Sabitleme Kontrolii)’ye ek olarak otoyollarda tikaniklik noktalarinda saha
testleri yapmay1 hedeflemektedir (Prime Minsiter of Japan and His Cabinet, 2018).

2020 ve sonrast dénemde ise Japonya, ACC ile donatilmis otomobilleri kullanarak, otoyollarda oto-
matik siiriis “Otopilot” gerceklestirmeyi planlamaktadir. Benzer sekilde, lojistik ile ilgili olarak gelecek-
teki otomatik tagit gruplari, cevresindeki seritleri, lojistik merkez istasyonlari, deniz tasimaciligt ve de-

miryolu tasimacilig gibi cevredeki altyapiy1 degistirebilir (Sekil.8).

p. A 'UH; '

S

Source. COCN

Sekil 8: Gelecegin lojistik merkezleri
Kaynak: (Kikuo, 2013)

Tokyoda, 20 milyon yolcu, her giin tren ve otobiis gibi toplu tagima araglarini kullanmaktadir.
Ozellikle Tokyo, gelecekte oto pilot otomobilleri ile birlikte sorunsuz bir ulasim gergeklestirmek igin
yeni bir ¢oklu mod lojistik sistemi platformuna ihtiya¢ duymaktadir. Japonyada 1995 ile 2015 arasini
kapsayan 20 yillik periyotta yapilmis olan “Akilli Ulagim Sistemleri Yapisi ve Vaatleri” planinin geklini
goriiyoruz. Bu yap1 “Japonya Bilgi Teknolojileri Plan’inin” bir parcasidir. 2012 verilerine gore Japon-
yada trafik ttkanikligs siiresi yilda 5 milyar saatlik bir kayba neden olmus ve olusan 73.000 trafik kazasi
4.411 oliimle sonuglanmugtir. Ulagim sekt6rii, Japonyadaki toplam CO, emisyonlarinin %20 kadarini
olusturmaktadir. Japon hitkiimeti AUS uygulamalari ile 2010 yilina kiyasla trafik sikigikligini 2020 y1-
linda yar1 yariya azaltmay: hedeflemektedir.

Japonyadaki AUS uygulamalary; ukaniklik, kazalar ve cevresel bozulma gibi trafik sorunlarini ¢6z-
mek amaciyla insanlari, yollari ve araglari entegre etmek tizere tasarlandi. Japonya trafik tkanikligini
azaltmada AUS teknolojilerini kullanarak trafik giivenligini ve yakit verimliligini de gelistirdi. AUS ya-
urimlart Japon Kabinesi ve dort bakanlik tarafindan desteklenmektedir ve su anda 9 kapsamli plan uy-
gulanmakrtadir (Kikuo, 2013). (Sekil.9)
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AUS destek veren Kapsamh plan
Kurumlar P P
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— 1. Arag navigasyon sistemlerinin gelistiriimesi

AUS 1igili-

— 2. Elektronik lcret 6deme sistemleri
Bakanhklar

— 3. siirtis glivenligi icin yardim
“ — 4. Trafik yonetiminin optimizasyonu
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Standartizasyon AUS Japonya
Isyonu

— 9. Acil durum arag uygulamalarina destek
Orange Indicates efforts In wh[h ML\I is particularly actively involved.

— 6. Kent ici ulasim igin destek
— 7. Ticari arag uygulamalarinin etkili artigi

— 8. Yayalara destek veren uygulamalar

MLIT : Ministry of Land, Infrastructure, Transport and Tourism
NPA nal Police Ag

B R

| Ministry of Land, Infrastructore, Transport and Tourism
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Sekil 9: AUS Japonya kapsamli plan
Kaynak: (Kikuo, 2013)

ITS Japonya, yerel ve merkezi hitkiimetler, iniversiteler, aragtirma enstitiileri ve dernekler ile isbir-
ligi icinde Japonyadaki araba ve bilgi/iletisim teknolojisi (BIT-ICT) sirketleri tarafindan organize edil-
mektedir. Hollanda TNO Otomotiv’'i de dhil olmak tizere toplam 250 iiye bulunmaktadir (Kikuo,
2013)(Sekil.10).

DENSO FUfiTsu ~ HITACHI
HONDA  MTSUBISH NEC
NISSAN OKI1 Panasonic

< SUMITOMO ELECTRIC TOSHIBA TOYOTA

AISIN  ladon IEM 1suz2u wooi
@omazoa  Smmsemswm N ©ONTT omron
Prioneer BSUBARU ¢ suzukl g YAZAKI
ARE pmAam HIDO nemetrrs ,  JAMA

€3JAF _JAPIA gARI Hﬂ; ag' vics

Sekil 10: ITS Japonya’ya liderlik eden iiyeler
Kaynak: (Kikuo, 2013)

Japonya 6rnegini inceledigimizde tilke genelindeki biitiin akilli ulagim sistemleri ¢aligmalari, AR-GE
calismalari ve yatirim ¢aligmalarinin organizasyonunu yapan ozerk bir kurulus bulunmaktadir. Bunun
alternatifi, benzeri biitiin Asya grubu tilkelerinin ¢ogunda vardir.

ITS Japonya bir yanda devletin bir yanda 6zel sektoriin bulundugu, konuyla ilgili biitiin uzman
kuruluglari bir araya getirerek sistem mimarisi hazirlanma agamasina kadar gelen biitiin ¢aligmalari or-
ganize etmektedir. Bu dogrultuda, Japonya Bagbakani Abe, Tokyodaki 2020 Olimpik ve Paralimpik

Oyunlar’'nda Otomatik siiriis transfer hizmetleri saglamak ve ekspres yollarda otomatik siiriis yapmak
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icin 2017 yilinda sistem ve altyap: gelistirmeyi planladiklarini aciklamistir (International Association

of Traffic and Safety Sciences, 2018). Bu amaca ulagmak i¢in Japonya, AUS ve Otomatik siiriis ile il-

gili asagidaki politikalar1 uygulamaktadir:

Otonom Kontrol
Tamalandi )

ACC*
Carpisma Oncesi Fren

Serit Koruma Yardim

[k olarak, 2014 yilinda hitkiimet, sanayi ve akademi tarafindan kurulan Bakanlar Arast Strate-
jik Yenilik Gelistirme Programi (SIP) kapsaminda Universal Services i¢in Otomatik Siiriis Ye-
niliklerinde, Tokyodaki 2020 Olimpik ve Paralimpik Oyunlarinda otomatik siiriis gergekles-

tirme

Ikinci olarak, 2015 yilinda, otomatik siiriis ile ilgili bir galisma grubu ve rekabetgi otomatik sii-
ritg sekeoriiyle ilgili konulart goriismek tizere bir forum olusturuldu. Bu konular, hiikiimet, sa-
nayi ve akademi tarafindan ortaklasa ele alinmasi gereken alanlarin yani sira, ticaretin gelismesi
beklenen teknolojileri de icermektedir. Gelecek 3 yil boyunca, tartisma sonuglarina dayanarak
“truck platooning (kamyon filosu) ve “yetersiz yerlesim alanlarindaki ulagim sistemi” gibi tek-
nolojileri gelistirmeyi ve dogrulamay: planliyor. Bu teknolojilerin, kamyon soforii yetersizligi
ve ulagim alanlarinin yetersiz oldugu alanlardaki Japonya'nin su anda kargilastigt sorunlari ¢6z-

mesi beklenmektedir.

Ugiincii olarak, Japonya ve Almanya, Arag Diizenlemelerinin Uyumu igin Diinya Forumu uya-
rinca, otoyollarda otomatik olarak seritleri degistirme ve otoyollara giris ve ¢ikis yollari icin oto-
matik siiriis teknolojileri kapsaminda uluslararas: giivenlik diizenlemeleri gelistirmek icin bir ca-
lisma grubunun es baskanligint yapmaktadirlar. Bu amagla, 2018 yilinda diger tilkelerle anlagma
saglamaya ¢alismaktadir (Prime Minsiter of Japan and His Cabinet, 2018) (Sekil.11).

Miisterek Arag Kontrol & T
(Yanal) Otopilot
ACCilaveten yardim \ g Cooperative Vehicle
Otobanda sikisiklik :0':1“‘0' ACCon
3 - ighways
mﬁh:g#;s%)'( GO deneyleri (Longitudinal and
lateral)
Arag yol iletisimi kullanarak \

ACC, ile otobanda
Trafik sikisikligi deneyleri

Daha giivenilir
Otonom kontrol gelismesi

Aus Diinya Kongresi

(Tokyo)
— —d L )‘

3T
2011 2012 2013 2020

* ACC (Adaptive Cruise Control)

Sekil 11: 2015 ile 2020 arasindaki uygulanacak planlar
Kaynak: https://www.mlit.go.jp/road/ITS/pdf/ITSinitiativesinJapan.pdf

Japonyada 23-25 Eyliil 2016 tarihleri arasinda diizenlenen G7 Ulastirma Bakanlari Toplantisinda,

bu faaliyetler hakkinda ABD, Birlesik Krallik ve Almanya’y1 da iceren G7 Devletlerine bilgi verilmistir

(ITS Initiatives in Japan, Ministry of Land, Infrastrucure, Transport and Tourism, 2016).

AUS, genis kapsamli bir kavramdir ve bu kavramin temel parcalarinin bir kismi 6rtiisiir veya bir-

birine yaklagir. Ornegin, haberlesme sistemleri ve mobil haberlesme gibi. Mobil oparatorlerden ve
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telekomla ilgili firmalardan olusan bir topluluk olan GSMA, mobil haberlesmenin AUS ¢oziimlerini
harekete gecirmek icin gereken gevik, saglam ve giivenli iletisim saglayan tek ¢6ziim olduguna inaniyor.
Buna ¢k olarak, mobil operatorler haberlesme saglamanin 6tesinde ulasim sistemi paydaslarina cazip
is ortakligt yapiyor. Bu kapsamda mobil operatérler (2G (GSM, GPRS, EDGE), 3G (UMTS, HSPA,
HSPA +), 4G (LTE) ve ¢ok yakin bir gelecekte 5G), cesitli AUS ¢oziimlerinin strateji, tasarim, uygu-
lama ve calisrilmasinda 6nemli role sahiptirler. Bunlarin ¢ogu otomotiv ve AUS sektérlerinde de ola-
cakur. “Baglantili ara¢ (Connected Car)” sayist 2012'de %11 iken 2017'de %60’a (ve ABD ve Bati Av-
rupada %80°den fazla) genel olarak artacakur (Sekil.12) (Kikuo, 2013).

Arac ici sistemler
Aractan araca sistemler

Aractan alt yapiya sistemler

Sekil 12. Baglantili arag¢ haberlesme sistemleri
Kaynak: (Kikuo, 2013)

Mobil teknoloji, hayat kurtarma, ger¢ek zamanl: bilgiye eriserek siiriis deneyimini gelistirme, ba-
kim goriintiileme, ulagim aglari ve toplu tasima seyahat bilgileri (GSMA 2013b) i¢in performans ve
konumun uzaktan izlenmesine olanak taniyan ara¢ kullanma geklimizde devrim niteliginde degisiklik-
ler saglar. Odeme sistemleri kolaylastirilacak ve bazi veya tiim siiriis 2020 yilindan itibaren otomatik
hale getirilecektir. Bu nedenle haberlesme teknolojileri AUS’un geleceginde énemli rol oynayan oto-

nom araglar icin {lkeler arasi rekabet unsurudur (Prime Minsiter of Japan and His Cabinet, 2018).

JAPONYA ICIN AUS GELECEK PLANLARI

Kamu ve 6zel sektér, 2016-2030 periyodu icin planlanan yol haritalarinda gosterilen hedefleri pay-
lagsacak, her bir sektdriin rol ve sorumluluklarini net bir bi¢cimde tanimlayacak ve kargilikli isbirligi va-

sttastyla tedbir ve politikalart ele alacakur.

Gelecekte, kamu-ozel isbirligi yoluyla Kamu-Ozel AUS Girisimi, SIP Otomatik Siiriis Sistemleri
Tegvik Komitesi ile Yol Trafik Alt Komitesi arasinda ortak toplanti diizenlenecektir. Gelecekteki yonii-
niin incelenecegi ve arastirma ve gelistirmedeki gelismelere dayanarak yol haritalarinin gézden gegirile-
cegi AUS ile ilgili kamu-6zel isbirligi tegvik sisteminin bir parcast olarak yilda iki kez diizenlenecektir.
Ortak toplant, ilgili bakanliklar, ajanslar ve endiistrilerden gelen tiyelerden olusacak ve ilgili bakanlik-

lar sekretarya gorevi yapacaktir. Bu anlamda, Japonya AUS icin gelecek hedefleri asagida sekildeki gi-
bidir. (Sekil.13)
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2023 zorluklar 2030 AUS Vizyonu
*  Yasl niifus *  Demografik degisiklikler igin bolinmiis mobilite opsiyonlar
. Kiiresel 1stnma . Rekabet avantaij: i¢in etkin mobilite
*  |Durgun ekonomi »  Sardurilebilir toplum igin gevre dostu mobilite
s Dogal afetler

Hedef Alanlar

-~

A

inovatif enerji ydnetimi ] [ Gelismis siiriis yardimi ] [ Bilgi platformu paylasimi ] [ AUS yerel bélgelere dagrtimi ]

— =

2015 Ana Konular

1}Baglantili ve Otomatik Siiriis Sistemleri

2) Kamu Hizmetleri ve is Olanaklar icin AUS Verileri
3)Paralimpik ve Tokyo Olimpiyatlari Icin Calisma
M)Uluslararasi Isbirligi

Sekil 13: AUS Japonya igin yaklagimlar
Kaynak: hteps://www.ituaj.jp/wp-content/uploads/2015/07/nb27-3_web-02-1TSJapan.pdf

AUS Japonya'nin gelecek hedefleri dzetle;
* Diinyanin en gelismis AUS platformuna sahip olmak,

o Olimciil trafik kazalarini ve trafik tikanikligini azaltmak, yaslilar basta olmak iizere toplumun

tiimiine ulagim kolaylig1 saglamak,
olarak agiklanmigtir.
Japonya AUS hedeflerini yillara gére donemlere ayirmigtir. Bu dénemler;
¢ Kisa Dénem (2016-2018),
*  Orta donem (2018-2021),
e Uzun Dénem (2021-2030)
seklindedir. Bu donemlere gore belirlenen hedefler sunlardir.
2018-2021 orta dénem icin hedefleri;
Ana hedef: diinyanin en ileri AUS platformuna sahip olma
1.Alt hedef: Diinyanin en giivenli yol trafigine sahip toplulugu olma
2.Alt hedef: Trafik sikigikligint kolaylastirma
2021-2030 uzun dénem hedefleris

Ana hedef: Oliimciil trafik kazalarini ve trafik tikanikligini azaltmak, yaslilar basta olmak iizere top-

lumun tiimiine ulagim kolaylig1 saglamak.

Alt hedef: Diinyanin en giivenli ve diizgiin yol trafigine sahip toplumu olmak olarak belirlemistir.

Japonya icin yukarida detayli olarak aciklanan stratejiler, eylemler ve dénemlerini dzetlemek ge-

rekirse; AUS Japonya 2016-2030 yillari arasinda asagidaki hedefleri planlamistir (MLIT Ministry of
Land, Infrastrucre and Tourim, 2017).
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1. Siiriig Giivenligini saglamak: Ekspres yollarda otomatik siiriis gerceklestirme

Bunun igin ilk olarak kisa donemde, yari otomatik pilot, serit degisimi, takip siiresi hizmetleri sagla-

mak. Orta donemde otomatik pilot siiriise gegmek ve uzun dénemde tamamen otomatik siiriis saglamak.

2. Yol Giivenligini saglamak: Karayolu ulagim verilerini kullanan sistemler ve siiriis glivenligi des-

tek sistemleri

Bunun i¢in, kisa ve orta dénemde siiriis giivenligi destek sistemlerinin yayginlastrilmasinin tegvik
edilmesi, carpismayi 6nleyici sistemler, acil durumlarda siiriis miidahele sistemleri, acil durum ve oto-
matik kaza rapor sistemlerinin uygulanmast ve uzun dénemde yayalar1 destekleyen algilayici sistemle-
rinin yayginlastirilmasi ve Ar-Ge inovasyon c¢alismalarini stirdiirmek.

3. Veri giivenligini saglamak:

Kisa ve orta donemde; trafik veri platformunun hazirlanmasi ve bu hedef icin dijital altyapinin ha-
zirlanarak, dinamik haritalarin olusturulmasi hedeflenmistir. Uzun donemde, kamu-ozel ortak kullani-
lan verinin incelenmesi ve kamu sektorii tarafindan sahip olunan bilgi sistemlerinin gelistirilmesi, kamu
sektdriindeki mevcut verinin kullaniglt hale getirilip paylasiimast ile yayalari destekleme ve toplu tasima

sistemleri ile isbirligi hedeflenmistir.

4. C-ITS (Cooparative Intelligent Transportation Systems) (Miisterek AUS) gerceklestirme:
Kisa dénemde aragtan altyapiya olan hedef orta dénemde aragtan araca ve uzun dénemde aragtan ya-

yaya olacak sekilde tiim yapinin standartlarin ve kurumlarin olugumlarinin saglanmasidur.

5. Veri giivenligi: Kisa ve orta donemde; saha uygulamalarindan tiim trafik verisini(big data) top-
lamak ve bu verinin analizi ve giivenligi icin (siber giivenlik) ar-ge yonetim ve bilgi giivenlik yapisinin
hazirlanmasi hedeflenmistir. Uzun dénemde; verilerin acik hale getirilmesi ve gelistirilmesi ile toplu-
mun AUS’un faydalarini anlamasi saglanarak tam otomatik siiriis i¢in zemin hazirlanmast hedeflenmis-
tir (Prime Minsiter of Japan and His Cabinet, 2018).

Sonug olarak, AUS Japonya i¢in planlanan hedefler 2020 ‘ye kadar ve 2020 sonrast dénem olarak
asagidaki gibi 6zetlenebilir.

2020’ye Kadar Olan Dénem 2020 Sonrast Dénem

Stiriis giivenligi saglamak Yart otomatik siiriis ve pazar olusturma
(Tokyo Olimpiyatlari 6rnegi)

Yol giivenligi saglamak Mevcut alt yapinin otomatik siiriislere hazirlanmast
Verilerin toplanmast Verilerin (big data) paylasimi ve giivenligi

Yeni nesil AUS’a gecilmesi Aractan araca ve aragtan yayaya iletisim
Siirdiiriilebilir mobilite Erisilebilir, rahat ve glivenli ulagim

Inovasyon caligmalar Isbirligi ve Ar-Ge galigmalarinin gelistirilmesi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur

Bununla birlikte, Kfzteile2 sirketi tarafindan gerceklestirilen ¢aligma ile diinyanin baglica 100 sehri
icin 2017 yili en iyi ve en kotii siiriis performansi; trafik sikisikligy, trafik yogunlugu, toplu tasima se-
cenekleri, ortalama otopark ticreti, yakit maliyeti, ortalama hizlar, hava kirliligi seviyeleri, kazalar ve
oliimler, yol kalitesi ve yol otke frekansi/algisi faktdrlerine gore incelenmistir (kfzteile24 WIR SIND
AUTO). Bu ¢aligma igin gegici insaat ¢aligmalarindan kaynaklanan trafikte gecikme ya da ukaniklik
hesaba katlmamis olup 100 schir icin tiim faktdrler arastirildiktan sonra her biri i¢in final skoru he-

saplanmusur. Siiriis skoru hesaplamak icin kullanilan parametreler sunlardir.
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TSS: Trafik Sikisiklik Seviyesi

SHH: Sehir icinden Havalimanina Hiz (km/sa)

Pet: Petrol Litre Fiyat

HK: Hava Kirliligi skoru

Diz: Dizel Litre Fiyau

TYS: Trafikte Yaralanma Skoru

TTA: Toplu Tagima Alternatif Skoru

YK: Yol Kalite Skoru

PM: Park Maliyeti

TT: Trafik Tartisma Skoru

Tablo 2: Diinyanin baslica sehirleri ve Istanbul i¢in 2017 y1l1 en iyi ve

en kétii siiriis performansi

Sehir Ulke TSS  Pet Diz TTA PM SHH HK TYS YK TT  Sira
DUSSELDORF | ALMANYA |20% |5.71% [490%t |8.88 [6.53%b 34.12 |5.55 |7.03(9.23 | 8.96 |1
TOKYO JAPONYA  [26% |[4.27b [3.50% |10 15705 | 49.08 | 4.27 | 6.94 | 8.83 | 8.45 |4
DORTMUND | ALMANYA [23% |5.57b [470b |7.39 |6.53% 32.03 |5.18 |7.03]9.23|9.01 |7
MUNICH ALMANYA [30% |5.62b |4.80%b |9.26 |7.82% 44.10 | 6.73 [7.039.23 |7.28 |9
STUTTGART | ALMANYA |28% |5.62% [4.75b |8.06 |7.82% 40.07 | 5.73 |7.03]9.23 |8.18 |12
SEATTLE ABD 34% |2.64b |250b |827 [39.84b |58.10 [9.82 |3.1 |8.43 (937 |16
BIRMINGHAM | INGILTERE |40% |[5.66% |[571% (843 |17.04b |[43.93 |9.55 |9.13|8.24 |6.44 |34
BREMEN ALMANYA |32% |5.66% |4.75% [822 |10.03%t |[18.02 |7.09 |7.03|9.23|8.81 |35
SEOUL KORE 30% [4.75b |4.08% [9.33 |20.11b |47.15 |2.82 |4.15(8.63|6.85 |36
LONDON INGILTERE |38% |[5.66% |[571% |9.91 |39.17% |26.07 [8.09 |9.13 | 8.24 | 6.85 |46
LIVERPOOL INGILTERE |40% |5.66% |[571% |86 |24.43% |[25.11 [6.55 |9.13 |8.24 |8.42 |49
BOSTON ABD 28% |2.64b |250b |6.94 |61.68b |27.04 |7.36 |3.1 |8.43|5.81 |50
CHICAGO ABD 26% |2.64b |250b |9.26 |56.88b |2221 |6.64 |3.1 |8.43 422 |52
SAN DIEGO ABD 27% |2.64% |2.50b |3.56 |37.97b |18.02 |9 3.1 |8.43|8.13 |56
MANCHESTER | INGILTERE |29% |[5.66% |[571% |[9.1 22135 | 23.01 [ 1.36 |3.01 [10 |7.21 |59
NEW YORK ABD 35% [2.64b |2.50b |9.42 |103.63b |18.02 |8.55 3.1 |8.43|2.58 |70
LOS ANGELES | ABD 45% |2.64% |250b |4.22 [37.97% |3299 |7.27 |3.1 |8.43|3.68 |76
ISTANBUL TURKIYE 49% |552b |485% |1.56 [6.34b 18.99 |2.27 [4.23|6.87 | 1.49 |91

* Aragtirmada fiyatlarin Ingiliz Sterlini (GBP) olanlari esas alinmus, tabloda ise 28.09.17 tarihindeki GBP/TL kuru
4.80 baz alinarak Tiirk Lirast kargiligi gdsterilmistir.

** Arastirmada kullanilan hizlarin mil olani baz alinmis, tabloda ise kilometre kargiliklar: verilmistir.

*** Skor stitunu arastirmada tablodaki diger siitunlar hesaba katlarak hesaplanmis, skor hesaplanmasinda gegici trafik

diizenlemeleri ve yol yapimlari hesaba katlmamigtir.

Kaynak: (https://www.kfzteile24.de)

Tablo.2’den ¢ikan sonuglart yorumlayacak olursak;
* Almanya sehirlerinin tstiinliigii géze carpmaktadir

* 100 sehirden diinyanin metropol baskentlerini arasinda; Japonya'ni baskenti olan Tokyo en iyi
skora sahip ve 4.sirada iken, Giiney Kore baskenti olan Seoul 36.sirada, Ingiltere’nin baskenti
olan Londra 46.sirada 91.olarak Istanbul, Kolombiya'nin baskenti Bogota ve Meksika'nin bas-

kenti Mexicocityden sonra metropol baskentler arasinda en kotii 3.skora sahiptir.

SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Japonya 2015 ve sonrasini genel olarak siirdiiriilebilir mobilite olarak adlandirilmistir. Bu donem

2018 ve sonrast stratejik eylem planlarina zemin hazirlayacak entegrasyon sistemleri, saha uygulamalari,
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bilimsel faaliyetler, yaturimlar, veri toplama, Biiyiik Veri (Big Data) problemi ve inovasyon projelerin-

den olusmaktadir. 2015 yilindaki AUS planlarina gére Japonya, 2030 yilinda karsilagilacagi sorunlar

icin planladigi ¢6ziim odakl: stratejik yaklagimlar ve eylemler agagidaki gibidir.

Diinyada ilk AUS uygulamalari Japonya tarafindan gergeklestirilmistir.

2014 yilinda hiikiimet, sanayi ve akademi tarafindan kurulan Bakanlar Arasi Stratejik Yenilik
Geligtirme Programi (SIP) kapsaminda Tokyo'daki 2020 Olimpik ve Paralimpik Oyunlarinda

otomatik siiriis gerceklestirmeyi diisinmektedir.

“Baglanuli arag (Connected Car)” sayisi 2012°de %11 iken 2017°de %60’ a ulagmustur.

AUS uygulamalar ile Japon hiitkiimeti 2010 yilina kiyasla trafik sikigikligini 2020 yilinda yari
yartya azaltmay1 hedeflemektedir. 2016 rakamlart bunu dogrulamaktadir.

2016 yilinda Japonyada 35 milyon adet VICS satilmis ve bu rakam Japonyadaki tiim otomo-

billerin %78’ini olusturmakrtadir. VICS, siirticiilerin hedeflerine etkili bir rota bulmalarina yar-

dimci olarak trafik tikanikliginin azalmasini saglamakeadr.
2009 yilinda VICS 2.4 milyon ton CO, emisyonunda azalma saglamustir.
2016 yilinda Japonyadaki tiim otomobillerin % 87 ‘sini olusturan 39 milyon otomobil, ETC

kullanmaktadir. ETC otoyol iicret 6deme turnikelerinde meydana gelen trafik tikanikliklarinin

% 30’ unu azaltmustir.

Odeme sistemleri kolaylastirilacak ve bazi veya tiim siiriis 2025 yilindan itibaren otomatik hale

getirilecektir.

2020 ve sonrast donemde Japonya, ACC ile donatlmis otomobilleri kullanarak, otoyollarda

otomatik siiriis ‘Otopilot’ gerceklestirmeyi planlamakreadir.

Sonug olarak, detayli olarak yukarida aciklanan mevcut durum ve gelecek AUS uygulamalari ile Ja-

ponya 2020 ve sonrast i¢cin AUS Devler liginde ve AUS Diinya pazarinda zirvedeki yerini korumaya

calisacakur.
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FINANSAL SERBESTLESMENIN TURKIYE
EKONOMISINE ETKILERI: 1992 Q1-2002 Q4 VE
2003 Q2-2018 Q2 DONEMLERININ ANALIZI

IMPACT OF FINANCIAL DEREGULATION ON
ECONOMIC GROWTH: AN ECONOMETRIC
ANALYSIS FOR TURKEY

Mutlu Barbaros
Bursa Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararast Ekonomi Politikas: Anabilim Dals,
Yiiksek Lisans Ogrencisi

Dr. Ogr. Uye. Salib Kalayc:

Bursa Teknik Universitesi, Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi, Uluslararas: Ticaret ve Lojistik Boliimii

OZET

iirkiye 1989 yilindan sonra sermaye hareketlerine uyguladigr denetimi kaldirmas ve finansal
serbestlesme siirecine girmistir. Calismanin amact, sermaye hareketlerini serbest hale getiren

Tiirkiyenin serbestlesme sonucunda nasil etkilendiginin tespit edilmesidir. Analizde kulla-

nilan veriler; GSYH, USD olarak cari acik ve USD olarak sicak para girisleridir. Ekonomik biiyiikliigii
ifade eden GSYH verilerinin ve iilkenin yabanci paraya talebi olan cari agik verilerinin Tiirkiyede finan-
sal serbestlesmeden nasil etkilendigi tespit edilmeye calisilmagstir. Literatiir incelemesi yapilarak teorik ve
ampirik ¢alismalarin sonuglarina yer verilmistir. Metodoloji kisminda ise oncelikle veriler 1992:1-2002:4
ve 2003:2-2018:2 ceyreklik olarak iki donemde siniflandirilmastir. Serilere 6nce Agumented Dickey Fuller
Testi uygulanmas ve birim kiok sorunu olan seriler duragan hale getirilmistir. Sonrasinda VAR model ku-
rulmug, gecikme uzunlugu belirlenmis ve Granger Nedensellik Testi uygulanmagtir. Son olarak olusturulan
VAR modelde Etki-Tepki analizi ve Varyans Ayristirmas: analizi yapilmagstrr. Yapilan bu analizler sonu-
cunda Tiirkiyede iki donemde de sicak para girislerindeki artisin ekonomik biiyiimeye olumlu etki ettigi

ancak ekonomi bityiirken cari agiga ve dolayisiyla kirilganliga neden oldugu sonucuna vardmagstar.

Anabtar Kelimeler: Finansal Serbestlesme, Sicak Para, Ekonomik Biiyiime, Cari Agik.
JEL Kodlar:: F36, F62, P34, O12
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ABSTRACT

urkey is reviewed in terms of how financial deregulation develop as globally, how to receive
hot money, how to provide earnings and risks. The results of empirical studies are included
in the literature review. In the methodology section, the data are first classified in two peri-
ods: 1992: 1-2002: 4 and 2003: 2-2018: 2 as quarterly. The series are examined in terms of hot money
inflows, current account deficit and GDP. ADF unit root test is applied to the series in order to reveal the
short-term relationship between variables. Then, VAR model was established, lag length is determined and
Granger Causality lest was applied. Finally, impulse-response analysis and variance decomposition analy-

sis are performed in the VAR model. According to empirical results the hot money affects economic growth
and trade deficit.

Keywords: Financial Deregulation, Hot Money, Economic Growth, Trade Deficit.
JEL Codes: F36, F62, P34, O12
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1. GIRIS

tinyanin finansal anlamda serbestlesmesi 1970’li yillardan sonra baglamistir. Finansal ser-
bestlik oncelikle yurtigindeki bankacilik ve diger finansal araglar tizerinde devletin mii-
dahale ve kontrollerinin kaldirilmasini 6ngoren politikalardir (Dagdelen, 2004). Teorik
olarak ortaya ¢iktigt donemlerde faiz oranlar: tizerinden tartisma konusu olan finansal serbestlesme
giiniimiizde teknolojinin de gelismesiyle daha hizli ve karmasik bir hal almistir. Internete sahip olan
her kisi evinde otururken bile finansal olarak disa agik bir bagka tilkede finansal yatirim gergeklestirir

hale gelmistir.

Finansal serbestlik i¢ finansal serbestlesme ve dis finansal serbestlesme olmak tizere ikiye ayrilmakta-
dir. I¢ finansal serbestlesme iilke iginde finansal daralmaya yol agan kontrollerin ve sinirlamalarin kaldi-
rilmasidir. Bunun ilk adimi faiz oranlarinin para piyasasindaki arz ve talebe gore belirlenmesidir (Yilmaz
ve Tuncay, 2012). Dis finansal serbestlesme uluslararasi piyasalar ile biitiinlesmenin saglanmast ve dé-
viz kurlarinin miidahalelerden arindirilarak piyasa kosullarinda belirlenmesi (Yilmaz ve Tuncay, 2012),
finansal piyasalarin uluslararasi finansal piyasalar ile biitiinlesmesidir (Williamson, Mahar, 2002). Dis
finansal serbestlesme ile amaglanan yurtigi yerlesiklerin, yurtdisi piyasalardan borglanabilmesi, varlik
elde edebilmesi, yurtdist yerlesiklerin ise yurtiginde finansal piyasalarda islem yapabilmesinin 6niin-
deki sinirlarin kaldirilmasidir. Dis finansal serbestlesmede hedefleneni ekonomik biiytimenin saglan-
masidir. Ciinkii bu sayede kaynak ihtiyaci olan iilke yurtdisindan kaynak temin edebilecektir. Neo-kla-
sik teoride yerli tasarruflarin yetersiz kaldigi durumlarda yabanci tasarruflarin biiytime i¢in 6nemli bir
kaynak olusturacagini kabul etmektedir. Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi yurtdigindaki tasar-
ruflarin, sermaye darbogazi ceken iilkelere akmasini saglayacakur (Oztiirk, Kuscu, 2010). Bu sayede
A tlkesindeki fonlar B tilkesindeki yiiksek faiz oranlarindan ya da sermaye piyasasindaki deger artigla-
rindan faydalanabilmek icin bir engellemeye tabi olmadan B iilkesine transfer edilerek finansal piyasa-
larda degerlendirilecektir. Bu finansal akim genellikle tasarruf fazlasi olan gelismis tilkelerden tasarruf
agig1 olan gelismekte olan tilkelere dogru olmaktadir. Bu durumda merkez bankalarinin git gide para
politikasindaki 6zgiirligiinii kisitlar olmustur. Bu siiregten sonra gelismekte olan iilkelerin para politi-
kast, faiz haddi ve déviz kurlarindaki etkinlikleri azalmistir (Tart ve Kumcu, 2005). Bu ¢alismanin ko-
nusunu dis finansal serbestlesme olusturmaktadir. Bu nedenle calismada finansal serbestlesmeden kas-

tedilen dis finansal serbestlesme olacaktir.
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Tasarruflarini transfer eden iilkelerdeki fon sahiplerinin birinci rizikosu kredi riskidir. Kredi riski;
verilen borcu geri alamama ihtimalidir. Tkinci riskleri ise arbitraj riskidir. Arbitraj riski; yatirimcinin ala-
caginin vadesi geldiginde anapara ve getirisiyle birlikte alacagini tahsil etmesine ragmen, ilk basta tilkeye
getirdigi yabanci paradan daha az tutarda yabanci para satin alabiliyor olmasidir. Fon sahibi kisi ya da
kurumlarin baglica riskleri bunlarken, kaynaklarin gittigi tilkelerinde ekonomik olarak etkilenebilecegi
bazi rizikolar olusabilmektedir. Bunlarin baginda yerel paranin degerlenmesi gelmektedir. Giintimiizde
serbest ticaretinde katkistyla degerlenen yerel para ithalatn artig gostermesine ve iilke ekonomisinin git
gide ithalata bagimli, kirilgan bir hal almasina neden olmaktadir (Yeldan, 2001; Alkin, 2010; Bora-
tav, 2018). Bir diger risk ise yabanci kaynaga git gide bagimli hale gelerek faizlerin yiikselmesidir. Fon

cekmek i¢in arurilan faizler de tilkede sabit yatirimlarin azalmasina neden olmaktadir (Kazgan, 2013).

Calismada veri seti 2002 6ncesi ve 2002 sonrast donem olmak {izere iki donem halinde analiz edi-
lecektir. Bunun ilk nedeni, 2002 yilina kadar Tuirkiye'nin siyasi olarak tam bir istikrar gosterememesi,
ekonomik olarak sik¢a kriz yasamis olmasidir. Diger bir neden ise 2001 yilindan sonra dalgali kur re-
jimine gegis yapilmasidir. Incelenen bu dénemlerde Tiirkiye’ye sermaye girisi arttik¢a ekonomik biiyii-
menin hizlandig goriilmekeedir. Ekonomik biiytime hizlandik¢a da cari acigin arug gosterdigi dikkat
cekmekredir. Ozellikle 2001 doneminden sonra cari agikta da artis hizlanmaya baslamustir. Tiirkiyede
finansal serbestlesmeyle birlikte tilkeye sicak para (portfoy yatirimi) girisi arttikca ekonomi ithalata da-
yali bir biiylime performansi sergilemigtir. Bu da ithalata bagimli hale gelen ekonomide fon girisi hi-
zin1 kaybettiginde ekonomik aktivitenin de yavasglamasina neden olmugtur. TCMB EVDS!' verilerine
gore 2003 yilinda sicak para girisi bir 6nceki yila gore stok olarak %26 artis gostermistir. Ayni yil cari
acik ise %1107 oraninda artis gostermistir. Bu yiiksek artig hizlarina ragmen ekonomi ise bir onceki yila
gore %06 oraninda bitylimiistiir. 2008 yilinda ise yasanan kiiresel krizin etkisiyle Ttirkiye'ye giren sicak
para bir 6nceki yila gore stok bakiye olarak %43 azalig gostermistir. Sicak para girisindeki bu azalma-
nin cari agik tizerindeki olumsuz etkisi 2009 yilinda kendini hissettirmistir. 2009 yilinda cari agik %71
oraninda azalmistir. Yine 2009 yilinda ekonomi ise yillik %5 oraninda kiigiilmiistiir. 2018 yilinda ise
stok bakiye olarak sicak para girisleri %19, cari acik ise %42 oraninda bir 6nceki yila gore azalmistir.
Bu veriler Ttirkiye'de sicak para olarak anilan portfoy yaturimlari, cari agik ve ekonomik biiyiime ara-
sindaki iliskiyi gostermektedir. Portfoy yatirimlarinin tutart arttikga Tiirkiyede ekonomik biiyiime hiz-
lanmakta, ancak cari agiktaki artis hizi ekonomik biiyiimenin artis hizinin tizerinde olmaktadir. Bu du-
rumda cari agik siirdiiriilebildigi siirece sorun olarak goriilmezken cari agigin finansmaninda yasanan

bir olumsuzlukla beraber kriz yaratabilmektedir.

2. Tiirkiye’nin Finansal Serbestlegsmeye Dahil Olugu

I1. Diinya savagindan sonra ABD 6nderliginde Bretton Woods para sistemini kabul edilmistir. Bu
sisteme gore USD altina esitlenmis, diger {ilkelerin paralari da USD’ye endekslenmis ve USD diinya-
nin rezerv parast olmustur. Bu sistem 1970 yilina kadar devam etmistir. Bretton Woods spekiilatif ser-
maye hareketlerine karst savunma mekanizmasi saglamistr (Yeldan, 2001). 1970’li yillarda ABD ve
SSCB’nin niifuzlarini artirmak icin yaptiklari miicadele, ABD’nin Vietnam savasi icin yaptigi harca-
malar Bretton Woods sisteminin daha fazla siirmeyecegi kanisini olusturmustur (Kazgan, 2013). 1971
yilinda da Bretten Woods sistemi sona ermis finansal olarak serbestlesme baslamustir. Ilk olarak 1973
yilinda Kanada, Almanya, Isvigre finansal serbestlesmeye gecip sermaye hareketlerini serbest birakmus-
ur. Devam eden yillarda ise 1974 yilinda ABD, 1979 yilinda Ingiltere, 1980 yilinda Japonya, 1990 y1-
linda Fransa ve Italya, 1992 yilinda ise Portekiz ve Ispanya finansal serbestlesmeye gegerek sermaye ha-
reketlerindeki kontrolleri kaldirmistir (Keskin, 2009).
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1970-1976 déneminde Tiirkiye ekonomisi yogun bir bicimde aramali ve titketim mallarinin yurti-
¢inde ikamesine yonelmis ve kamu sektorii 6nciiliigiinde hizli bir yatirim programi devreye sokmustur.
Bu dénemde kotalar ve yiiksek tarife oranlari ile ulusal sanayi sektdrii korunmugtur. Devletin ekono-
miye yogun bir miidahalede bulundugu bu model 1977 yilindan sonra déviz finansmani krizine do-
niigmiis, 1980 yilinda baglatilan disa agilma ile sone ermistir. (Yeldan, 2001). 24 Ocak 1980 tarihinde
serbest piyasa prensiplerine dayali ve disa doniik ekonomi politikalarini esas alan uyum programi yii-
riirliige konarak Tiirkiye'de serbestlesme siireci baslatlmistir. Istikrar programinda, serbest piyasa eko-
nomisinin énemine deginilmis, istikrar ve ekonomik biiytimenin, kaynaklarin en etkin sekilde kulla-
nilmast ile miimkiin olacagt ve bu nedenle finansal serbestlesmenin de programin ayrilmaz bir parcasi
oldugu ifade edilmistir (Oktayer, 2009). Bu siirecte, rekabete acik ekonominin ilke ve esaslarinin yer-
lestirilmesi, fiyat olusumunda idari kararlar yerine biiyiik dl¢iide piyasa giiglerinin hakimiyetinin sag-
lanmast ve yurtici mali piyasalarin yeniden yapilandirilmasi ve gelistirilmesi yoniinde 6nemli adimlar
atulmisur. Ancak 1980 sonrasinda uygulanan reformlarin 1988 yilina gelindiginde ivmesinin yitirmis,
ekonomide tikanma yaratmistir. Thracata dayali bityiime politikalart sinirlara dayanmustir. Tiirkiye'de
1989 yilinda sermaye hareketleri tizerindeki tiim kisitlamalar kaldirilmig, 1990’li yillara dogrudan dog-
ruya disa acik bir ekonomi olarak girmistir (Yeldan, 2001). 32 sayili karar ile Tiirkiye'de finansal islem-
leri serbest birakilmig, TL konvertible olmus, sermaye hareketleri serbest hale gelmistir (Mangir, 2006).

3. Literatiir Ozeti

Turkiyede sermaye hareketlerinin serbestliginin etkilerini inceleyen ¢ok sayida ¢alisma yapilmistir.
Bu ¢alismalarin bir kismi teorik ¢aligmalardan olusurken bir kismi da ekonometrik analizler kullanilarak
yapilan ¢alismalardir. Ampirik ¢alismalar finansal serbestlesme ile ekonomik biiytime arasinda nedensel-
lik var ya da yok seklinde sonuglara ulasmakrtadirlar. Teorik ¢alismalar ise finansal serbestlesmenin Tiir-
kiye'de ne gibi olumsuz sonuglar dogurabilecegi ya da dogurdugu ile ilgili ¢tkarimlarda da bulunmus-
lardir. Yapilan calismalarda genellikle finansal serbestlesmenin Tiirkiyede ekonomik biiytimeye olumlu
katki yaptigr ancak disa bagimliligs arturarak ekonomide krizlere neden oldugu belirtilmistir. Ampirik

analizlere ait sonuglar Tablo 1’de verilmistir.

Yeldan (2001), galismasinda 1970’yilindan sonra ortaya ¢ikan finansal serbestlesme kavramini dnce-
likle genel olarak gelismekte olan tilkeler bazinda ve sonra Tiirkiye ekonomisi 6zelinde incelemistir. Yel-
dan, Tiirkiye ekonomisinde de disa acilmanin ger¢eklesmesiyle birikim ve yaturim 6nceliklerinin ulus-
lararasi finans piyasalarinin denetimine girdigini, Ttirkiye'ye giren kisa vadeli kaynaklarin bir yandan
kamu agiklarini finanse ederken bir yandan da Tiirkiye'nin ithalatini arturdigini, sabit sermaye yatirim-

larint azaltugini ve krizlere neden oldugunu belirtmistir.

Giiloglu ve Altunoglu (2002), finansal serbestlesme ve finansal krizleri arastirdiklart calismalarinda
Latin Amerika, Meksika, Asya krizleri yansira Tiirkiye’'nin maruz kaldigi 1994, 1998, 2000 ve 2001
krizlerini incelemiglerdir. Bu ¢alismanin sonucunda ekonomilerde makroekonomik dengesizliklerin ol-
mast, denetim ve gozetim mekanizmalarinin etkili olarak islememesi, kirilgan bir bankacilik sistemi-
nin bulunmasi durumunda sermaye hareketlerindeki serbestlesmenin finansal krize neden olabilecegi

sonucuna varmiglardir.

Alkin (2010), yapug: calismada finansal serbestlik sonrast sermaye sinirlarini kaldiran tilkelerde, ser-
maye hareketlerinin yerli parayr degerli hale getirerek ithalatin artmasina neden oldugunu ve yerli iire-
timi azaltugini belirtmistir. Bu durumunda tilkelerin ekonomilerini kirillgan hale getirerek portféy ya-

urimlarina daha fazla bagimlilik yaratugini beliremistir.
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Savrul vd. (2013), Tirkiyede finansal serbestligin tarihsel gelisimini arastrdiklart caligmada 1989-
2000 ve 2001-2010 yilarini kapsayan bir inceleme yapmislardir. Aragtirmacilar finansal serbestlesme
sonucunda Tirkiye'ye yonelik spekiilatif sermaye hareketlerinin artugini ve Tiirkiye ekonomisinin ki-
rilgan bir yapiya donistiigiini beliremiglerdir.

Boratav (2018), Turkiye iktisat tarihini inceledigi calismasinda sermaye girislerini donem donem
ayirarak incelemistir. 1989-1997 dénemini kapsayan 9 yillik siirecte sermaye girislerinin cari agik olu-
sumunun 4 katt oldugunu tespit ederek, sermaye girislerinin ekonomik bitytimeye katk: saglamadigini,
ekonomide kirillganlig1 artrdigini savunmugtur. Buna ilave olarak 1998-2002 déneminde sermaye giris-

lerinin ekonominin bitylimesine katk: sagladigini, artan biiytimenin de cari agig1 arturdigini belirtmistir.

Basaran (2018), kisa vadeli sermaye hareketlerinin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkilerini incele-
digi calismasinda Tiirkiye’ye yonelen sermaye hareketlerinin tiretken sektdrlere dogrudan yaturim sek-
linde olmadigini, daha ¢ok yiiksek faiz ve diisiik kur arbitrajina dayanan kisa vadeli yaturimlar oldugu
sonucuna varmugtir. 1989 yilindan sonraki ekonomik biiylime oranlarini da inceleyen Basaran, inisli

cikugly istikrarsiz bir performans gosteren Tiirkiye ekonomisinin yabanct sermayeye bagimli hale geldi-

gini ve bu nedenle kirilgan bir yapida oldugunu belirtmistir.

Tablo 1. Ampirik Analizlere Ait Tablo

Aragtirmact

Dénemi ve Veri Seti

Yontem

Bulgu

Tar1 ve Kumcu, 2005

1983-2003 dénemi yil-
lik veriler. Enflasyon,
Reel Faiz, Kamu Acikla-
r1, Sermaye Hareketleri,
Cari agik

Korelasyon Analizi

Tirkiye’ye yonelik sermaye hare-
ketleri ekonomik bityiimeyi artir-
maktadir. Sermaye hareketlerinin
istikrarsiz oldugu dénemlerde bii-
ylimede istikrarsiz hale gelmistir.

Soylemez ve Yilmaz,
2012

1992-2012 donemi ay-
lik veriler.
Sermaye Girisleri,

GSYH

Granger Nedensellik
Testi, Iliskisiz Regres-
yon Analizi, Varyans
Analizi

GSYH sermaye giriglerinden et-
kilenmektedir. Sermaye girisle-
rinden ekonomik biiylimeye tek
yonlii nedensellik bulunmugtur.

Erden ve Cagatay,
2011

1992-2009 donemi ay-
lik veriler.

Cari lIslemler Hesabi,
Sermaye Hesabi, Sicak
Para Girigleri, Diger Fi-
nansal Yaturimlar

Granger Nedensellik
Testi, Ecki-Tepki ana-

lizi

Sermaye hareketlerinden ve sicak
para giriglerinden cari islemler
hesabina dogru tek yonlii neden-
sellik  bulunmakradir.
hesabindaki soklara cari iglemler

Sermaye

hesab1 tepki verirken, cari islemler
hesabindaki soklara sermaye hesa-
br tepki vermemekeedir.

Aslan ve Terzi, 2014

1998-2011 dénemi
ceyreklik veriler. Ttrki-
ye'nin GSYH, kisa va-
deli sermaye girisleri ve
reel déviz kuru verileri.

Granger Nedensellik
Ecki-Tepki
analizi, Varyans Ayris-

analizi,

tirma Analizi.

Kisa vadeli sermaye hareketlerin-
den GSYH’ya tek yonli neden-
sellik vardir. Kisa vadeli sermaye
hareketleri ile reel déviz kuru ara-
sinda ¢ift yonlii nedensellik vardir.

4. Veri Seti ve Metodoloji

Portfoy yatirimlari; hisse senedi ve borg senetleri yaturimlarindan olusmakea olup, diger yatirimlar
ise agurlikli olarak Tiirkiye'deki bankalarin ve diger kurumlarin yurtdisindan kullandigi kredilerden olus-

maktadir. Calismada da kullanilacak olan bu verilerin toplami sicak para girigleri olarak anilmakradir.
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Calismada Tiirkiye'ye dair incelenecek olan veriler; sicak para girisleri, zincirlenmis hacim endeksiyle
hazirlanmuis sabit fiyatlarla GSYH ve USD bazinda cari acikur. Veriler iki dénem halinde incelenecek-
tir. Birinci donem;1992 Q1-2002 Q4 (1. Donem) geyreklik veriler, ikinci donem; 2003 Q2-2018 Q2
(2. Dénem) ceyreklik verilerdir. Calismada kullanilacak olan veriler Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Ban-
kasinin Elektronik Veri Dagitm Sisteminden' temin edilmistir. GSYH serisi geometrik artug; igin lo-
garitmast alinarak kullanilmugtir. Serilerin 6ncelikle birim kok sorunu icerip icermedigi test edilecektir.
Birim kok sorunu olan serilerin fark: alinarak duraganlastirilacakur ve VAR model kurularak nedensel-
lik testi uygulanacaktir. Son olarak olusturulan VAR modeldeki serilerin Etki- Tepki ve Varyans analiz-

leri yapilacakur. Analizlerde kullanilacak olan seriler duragan haldeki serilerdir.

Tablo 2. Veri Seti(Her Iki Dénem Igin)

Veri Simgesi Veri Kaynak
CA Cari Acik
GSYH Ekonomik Biiytime TCMB

Portféy Yaurimlart Net Olusumu+Diger EVDS

SPG Yatirimlar Net Olusumu

4.1. Augmented Dickey-Fuller Testi

Ortalamastyla varyanst zaman icinde degismeyen ve iki donem arasindaki ortak varyansi, bu ortak
varyansin hesaplandigi déneme degil de yalnizca iki dénem arasindaki uzakliga bagli olan olasiliklr sii-
re¢ duragandir. Duragan serilerin ortalamasi, varyanst ve ortak varyanst her zaman aynidir (Oner vd.
2018). Zaman serilerinin 6zellikleri incelenmeden tahmin edilen bir model ger¢ekte olmayan iliskile-
rin varmug gibi gériinmesi anlamina gelen sahte regresyonlara neden olabilmektedir (Yiice vd. 2013).
Dickey ve Fuller tarafindan gelistirilen ADF testi zaman serilerinin birim kok igerip icermedigini ara-
yan DF birim kok testinin gelistirilmis halidir. Bu yontemde H hipotezine gore seriler duragan degil-

ken, alternatif hipoteze gore duragandir (Pata vd. 2016).

4.2. Granger Nedensellik Testi

Birim kok testi sonucunda duraganlastirilan seriler Granger Nedensellik Testinin uygulanmasina
olanak saglar. Granger Nedensellik Testinde kullanilacak serilerin duragan olmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde olusturulan modelde sahte regresyon olabilir. Granger Nedensellik Testi bagimsiz degisken-
deki degisiklik, bagimli degiskende bir degisiklik olusmasina neden olur mu sorusuna cevap aramak
igin kullanilir (Oner vd. 2018). Granger Nedensellik Testinin ilk asamast serilerin duraganlik sinamasi-
dir. Serilerin duraganligy belirlendikten sonra gecikme uzunlugunun belirlenmesi gerekir. Granger ne-
densellik testi, herhangi iki degisken arasinda bir nedensellik olup olmadig;, eger nedensellik var ise bu
nedenselligin yoniiniin ne oldugunun belirlenmesinde kullanilir (Aslan vd. 2014). Bunun i¢in éncelikle
VAR model olusturulmalidir. VAR model birbirleri ile baglantili olan degiskenlerin birlikte nasil hare-
ket ettiklerini gosteren bir denklemdir (Tarkun vd. 2014). VAR modeli olusturulurken 6nemli husus-
lardan birisi gecikme uzunlugunun tespitidir. Gecikme uzunlugu belirlenirken yararlanilan bilgi kriter-
leri; Olabilirlik Oran1 Testi (LR), Akaike Bilgi Kriteri (AIC), Schwarz Bilgi Kriteri (SIC), Son Ongérii
Hatasi (FPR) ve Hannan-Quinn Bilgi Kriteridir (HQ).
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4.3. Etki Tepki ve Varyans Ayrigtirma Analizi

Etki-Tepki fonksiyonlari degiskenlerin birinde meydana gelen bir standart sapmalik sok kargisinda
diger degiskenlerin gosterdigi dinamik tepkilerin izlenmesine olanak verir (Zengin, 2000). Kesikli ¢iz-
giler standart sapma bandini gostermekeedir. Sifir ¢izgisi standart sapma bandinin iginde yer aliyorsa
iki degisken arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski yok demektir (Erden ve Cagatay, 2011). Orta-
daki ¢izgi etki-tepki fonksiyonunun sonucunu vermektedir. Kesikli ¢izgiler ise giiven araliginin sinirini
gostermektedir. Giiven araliginin sifir yatay izgisini icermesi durumunda etki-tepki sayisinin sifirdan
farkli olmadigt bosluk hipotezi ret edilememektedir (Togan ve Berument, 2011). Varyans Ayristirma
Analizi de bagimli degiskene en ¢ok etki eden bagimsiz degiskenin tespit edilmesinin saglamaktadir.

5. Bulgular
5.1 1992Q1-2002Q4 Dénemi (1. Dénem)

Serilerden CA, SPG’nin diizey halde %1 kritik degerde birim kék sorunu icermedigi tespit edil-
mistir. GSYH serisinin birim kok sorunu icerdigi tespit edilmistir. GSYH serisinin 1(2) diizeyinde du-
ragan oldugu goriilmistiir. GSYH serisi 2. farki alinarak duragan hale getirilmistir.

Tablo 3. ADF Birim Kok Testi Sonuglar:
Degisken | t. | Kritik Deger | P
CA(0) -4,026 -3,592* 0,00
GSYH(0) | -1,041 -3,632* 0,72
GSYH(2) | -5,958 -3,632* 0,00
SPG(0) -3,806 -3,592* 0,00

*%1 Kritik Deger

Gecikme uzunlugu Akaike, Schwarz ve Hannan-Quinn bilgi kriterlerine gore incelenmis ve uygun
gecikme uzunlugu 3 olarak belirlenmistir. Belirlenen gecikme uzunlugunda VAR modelin istikrarinin
stnanmasi i¢inde Sekil 1'de AR Karakteristik Polinomunun Ters Koklerinin dagilimi incelenmistir. AR
karakteristik polinomunun ters kokleride 1 yarigapli cemberin icerisinde dagilim gostermistir. En yiiksek

modiil 1’e yakin olsa da ¢emberin disina agmamistir. 3. gecikme ile kurulan VAR modelimiz istikrarlidir.

Sekil 1. Ar Karakteristik Polinomunun Ters Kokleri

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial
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Tablo 4. Ar Karakteristik Polinomunun Ters Kokleri
Kok Modiil

-0.005944 - 0.992759i 0.992777
-0.005944 + 0.992759i 0.992777
-0.969817 0.969817
0.678905 - 0.510848i 0.849634
0.678905 + 0.510848i 0.849634
-0.372081 - 0.648956i 0.748056
-0.372081 + 0.648956i 0.748056
0.592356 0.592356
-0.423103 0.423103

Tablo:4.deki Tiirkiye ekonomisinin 1992Q1-2002Q4 dénemine ait verilerinin nedensellik analizi
sonuglarina gore sicak para girislerinden ekonomik biiytimeye dogru tek yonlii nedensellik tespit edil-
mistir. Olusturulan modelde sicak para girigleri ile cari agik arasinda ¢ift yonlii, GSYH'dan cari agiga
dogru tek yonlii nedensellik tespit edilmistir. Bulunan bu sonug, sicak para girisleri ile ekonomi biiytir-

ken, ithalata dayali bir bityiimeye olustugunu gostermektedir.

Tablo:5. Granger Nedensellik Testi Sonuglari
Bagimli Degisken: CA(0)
Diglanan KI-KARE GECIKME .
GSYH(2) 2.517.870 3 0.00
SPG(0) 1.704.753 3 0.00
Bagimli Degisken: GSYH(2)
Diglanan Ki-KARE GECIKME p.
CA(0) 1.334.589 3 0.72
SPG(0) 8.179.979 3 0.04
Bagimli Degisken: KVSH(0)
Diglanan KI-KARE GECIKME p-
CA(0) 1.248.087 3 0.00
GSYH(2) 2.190.190 3 0.53

Olusturulan VAR modelin Etki-Tepki analizini inceledigimizde de, Sekil Ada sicak para girislerin-
deki soka GSYH’nin verdigi tepki bulunmaktadir. GSYH sicak para girislerine dénemler itibariyle is-
tikrarsiz tepkiler vermektedir. Bu nedenle bosluk hipotezi kabul edilmektedir. Yani GSYH’nin sicak
para girislerindeki soka verdigi tepki anlamli degildir. Sifir yatay cizgisi giiven araligi icinde bulunmak-
tadir. Sekil B'de ise sicak para giriglerindeki soka karst cari acigin nasil tepki verdiginin grafigi bulun-
maktadir. Cari acik 3. déneme kadar anlamli olarak negatif tepki verirken 3. donemden sonra anlam-
siz tepki vermekle birlikte 6. doneme kadar negatif tepki devam etmektedir. 6. donemden sonra pozitif
tepki vermekte ve dengeye gelmekeedir. Sekil C, modelin varyans ayristirmasint gosteren grafiktir. In-
celenen zaman araliginda cari acik; %28,80 sicak para girislerinden, %2,78 GSYH'da yasanan gelisme-

lerden etkilenmistir. Yani bu dénemde cari agigin olusmasinda sicak para girigleri daha etkili olmustur.
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Sekil 2: Etki Tepki Analizi ve Varyans Ayristirma Analizi

Response to Cholesky One S.D. Innovations + 2 S.E.
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Serilerden SPG’nin diizey halde %1’lik 6nem seviyesinde birim kék sorunu icermedigi goriilmiistiir.
GSYH VE CA serisinin birim kok sorunu icerdigi tespit edilmistir. GSYH serisinin I(2) diizeyinde, CA
serisinin I(1) diizeyinde duragan oldugu goriilmistiir. GSYH serisinin 2. farki, CA serisinin 1. farkli

alinarak seriler duragan hale getirilmistir.

Tablo 6. ADF Birim Kok Testi Sonuglar:

Degisken t. Kritik Deger L.
CA(0) -3,26 -3,552* 0,02
CA(1) -4,034 -3,555* 0,00
GSYH(0) |-0,168 -3,552* 0,93
GSYH(2) | -46,76 -3,552* 0,00
SPG(0) -5,627 -5,440* 0,00

*%1 Kritik Deger

Gecikme uzunlugu Akaike bilgi kriterine gore, 3. gecikme olarak belirlemistir. Ancak belirlenen bu

gecikme uzunlugunda VAR model istikrarli bulunmadigindan diger gecikme uzunluklart denenmistir.

En uygun gecikme uzunlugu olarak 2. gecikme belirlenmistir. Belirlenen gecikme uzunlugunda VAR

modelin istikrarinin sinanmasi iginde $ekil 2’de AR Karakteristik Polinomunun Ters Kéklerinin dagi-

lim1 incelenmistir. AR Karakteristik Polinomunun Ters Kékleri 1 yarigapli cemberin igerisinde dagilim

gostermistir. 2. gecikme ile kurulan VAR modelimiz istikrarlidir.
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Sekil 3. Ar Karakteristik Polinomunun Ters Kokleri

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial
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Tablo:6. Ar Karakteristik Polinomunun Ters Kokleri
Kok Modiil
-0.936451 0.936451
-0.054264 - 0.929256i 0.930839
-0.054264 + 0.929256i 0.930839
0.535103 - 0.361036i 0.645509
0.535103 + 0.361036i 0.645509
-0.219392 0.219392

Tablo:7.’deki Tiirkiye ekonomisinin 2003Q2-2018Q2 dénemine ait verilerinin nedensellik analizi
sonuglarina gore sicak para girislerinden ekonomik biiytimeye dogru tek yonlii nedensellik tespit edil-
mistir. Sicak para girigleri ile cari acik arasinda ¢ift yonlii, GSYH ile cari agik arasinda da ¢ift yonlii ne-
densellik tespit edilmistir. Sicak para girigleri ile cari agik arasindaki ve ekonomik biiytime ile cari agik
arasindaki ¢ift yonlii nedensellik Tiirkiyede ekonomik aktivitede disa bagimliligin bu dénemde de de-

vam ettiginin hatta aralarindaki bagin kuvvetlendiginin gostergesidir.

Tablo:7. Granger Nedensellik Testi Sonuglar:
Bagimli Degisken: CA(1)
Diglanan KI-KARE GECIKME p-
GSYH(2) 7.303.481 2 0.00
SPG(0) 9.317.716 2 0.00
Bagimli Degisken: GSYH(2)
Dislanan KI-KARE GECIKME p
CA(1) 7.378.183 2 0.00
SPG(0) 6.194.164 2 0.04
Bagimli Degisken: SPG(0)
Diglanan Ki-KARE GECIKME p-
CA(1) 8.355.104 2 0.01
GSYH(2) 5.374.317 2 0.06
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Olusturulan VAR modelin Etki-Tepki analizini inceledigimizde de, Sekil A'da sicak para girislerin-
deki soka GSYH nin verdigi tepki bulunmaktadir. Goriildiigii gibi sifir yatay cizgisi gliven araligs icinde
bulunmaktadir. Yani GSYH nin sicak para girislerindeki soka verdigi tepki anlamli degildir. Sekil B'de
ise sicak para giriglerindeki soka karsi cari agigin nasil tepki verdiginin grafigi bulunmaktadir. Cari agik
anlamli tepki vermemekle birlikte 6. déneme kadar pozitif tepki vermektedir. 6. ddnemden sonra ver-
digi tepkilerin siddeti azalmakta, dengelenmektedir. Sekil Cde cari agigin sicak para girisleri ve eko-
nomik biiytime ile olan varyans ayristrmasini gosteren grafiktir. Bu donemde cari agig1 en ok GSYH
etkilemistir. Cari acik; %28,81 GSYH'dan, %8,64 sicak para giriglerinden etkilenmistir. Vartyans sonu-
cuna gore incelenen bu ikinci dénemde cari agik tizerindeki sicak paranin etkisi azalmigtr. Cari agik ar-

tarken bu sonucun ¢ikmasi cari agik finansmaninda kaynak yapisinin degismesi olarak yorumlanabilir.

Sekil 4: Etki Tepki Analizi ve Varyans Ayrigtirma Analizi

Response to Cholesky One S.D. Innovations + 2 S.E.
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6. Sonug

Analiz sonuglarina gére Tiirkiyede hem birinci donemde hem ikinci dénemde sicak para girisle-
rinden GSYH’ya dogru nedensellik tespit edilmistir. Turkiye’ye giren sicak para GSYH nin artmasina
olumlu katki saglamigtir. Ancak bulunan bu nedensellige ilave olarak iki donemde de sicak para giris-
lerinden cari agiga dogru nedensellik tespit edilmistir. Bu gostermektedir ki finansal serbestlesme so-
nucunda Tirkiye’ye gelen sicak para Tiirk Lirasinin degerini ve ithalati arturarak cari agigin da artma-
sina neden olmustur. Ulkeye giren bu sicak paralar yasanan siyasi ve ekonomik olumsuz gelismelerden
sonra da tilkeyi hizla terk etmis, ithalata bagimli olan ekonomide déviz krizine doniiserek krizlerin olus-
masina neden olmustur. Birinci dénemde yasanan 1994, 1998, 2001 krizleri buna 6rnektir. TCMB
EVDS! verilerine gére bu yilarda iilkeye sicak para girisi azalmis, cari agtk ve GSYH'da azalmistr. Ikinci
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donemde ise, liberal ekonomi politikast izleyen Tiirkiye’ye yonelik sicak para girigleri artmistir. Bunda
TCMB’nin uygulamis oldugu serbest kur politikast da etkili olmustur. Ikinci donemde artan cari agik
siyasi istikrar sayesinde fonlamaya devam edilmis ve sorun olarak goriilmemistir. Ancak Ttirk Lirasinin
ozellikle 2015 yilindan sonra hizli deger kaybetmeye baglamasi ikinci donemde Tiirkiye'ye gelen sicak
para girislerinde azalmalara neden olarak ekonomik biiylimeyi ve cari a1 olumsuz etkilemistir. TC-
MBN EVDS' verilerine gore 2014 yilinda stok olarak 191 milyar USD olan portféy yatirimlar: 2015
yilinda FED’in faiz artrim karariyla birlikte %25 azalarak 143 Milyar USD olmustur. Cari acik ise 43
Milyar USD’den 32 Milyar USD’ye gerilemistir. 2015 yilini takip eden 2016 yilinda GSYH artis hizi
da yavaglamistir. Bu durumun benzeri 2018 yilinda da yasanmistir. Yine portfoy yatirimlari azalmis, cari
actk azalmis ve GSYH arug hizi yavaglamugur. Her iki dénemde yasanan bu benzer durum gostermek-
tedir ki ekonomisini biiytitmek i¢in yabanci kaynaga ihtiya¢ duyan Tiirkiye sicak para girislerinin azal-
mastyla cari agigini azalurken ekonomik biiyiime anlaminda olumsuz etkilenerek agmaza girmekeedir.

Nedensellik sonuglart 6rtiisen donemlerin varyans ayristirma sonucunda farklilik tespit edilmistir.
Birinci donemde cari agiga en ¢ok etki eden degisken sicak para girisleri iken, ikinci donemde cari agia
en ¢ok etki eden degisken ekonomik biiytime olmustur. Bu ikinci donemde Tiirkiye'nin finansal kay-
naklarinin yapisinda degisiklik yasadigini gostermektedir. 2004 yilindan sonraki ti¢ yilda(2005, 2006,
2007) Tirkiye toplamda 52 Milyar USD dogrudan yaurim ¢ekmistir'. Bu tutar 2003 yilindan 2018
yilina kadar iilkeye gelen tiim dogrudan yaturim tutarinin %26’sidir. Bu dénemde bu kadar dogrudan
yatirtm ¢ekmeyi bagarirken ithalati da hizla artg gostermistir. Tiirkiye’ye gelen bu yatirimlarin tam an-

lamiyla disa bagimligs azaltacak yatirimlara kanalize olmadig diisiintilmektedir.

Diinya ile entegre olmus Tiirkiye'nin sermaye hareketlerine kisitlama getirerek ekonomik istikrart
saglamaya calismasi Tuirkiye'ye fayda saglamayacakur. Tiirkiye sinirlama getirmek yerine, giris yapan kay-
naklari cari agig1 azalucy, ithal bagimliligindan kurtarici, teknolojik ile tiretimi arurict sekedrlere oncelikli
olarak tahsis etmelidir. Ekonomik biiytimede tasarruflarin yetersiz kaldigi noktada sicak para girislerin-

den ziyade, uzun vadeli ve spekiilatif olmayan kaynaklarla tasarruf acig1 finanse edilmeye ¢aligiimalidir.

1 https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket
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DIONYSOS, DEVRIM VE DEMOKRASI:
NIETZSCHE VE FRANSIZ DEVRIMI!

DIONYSUS, REVOLUTION AND DEMOCRACY:
NIETZSCHE AND THE FRENCH REVOLUTION

Dr. Ogr. Uye. Sever ISIK
Gaziantep Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Felsefe Boliimii

OZET

ietzsche, Bati siyasal yasamina damga vuran taribsel egilimi ‘demokratik hareket”in ge-

lisimi olarak degerlendirir. Ancak bu demokratik gelisim politik nibilizmin bir tezahii-

rii olan siyasal dekadansi ifade etmektedir. Demokratik degerlerin siyasal yasama egemen
kilinmasinda onemli rol oynayan devrim, siz konusu dekadansin gelisim taribinde onemli bir ugrak ve
asamayi ifade etmektedir. Efendi ve kile degerlerinin miicadelesi olarak okunan taribte son biiyiik kile
ayaklanmasi’n: temsil eden Fransiz Devrimi etkileri halen devam eden bir olaydir/isyandir. Devrimin
idealleri olan esitlik, kardeslik ve ozgiirliik gercekte hincin ifadesi olan Hiristiyani siirii degerleridir. Si-
yasal degisimi motive eden radikal umut/iyimserlik ve total degisimi reddeder. Nietzsche, devrimci cosku
ve sosyopolitik idealleri tehlikeli diisler olarak niteler. Rousseaunun temsilcisi oldugu devrimin degerleri
soylu degerleri ifade eden Ronesans degerlerini yikmagtir. Buna karsin Nietzsche, devrimin tagiyicist oldugu
demokratik degerlerin iistesinden geldigini diisiindiigii Napolyon'u soylu degerlerin temsilcisi olarak takdir
eder.

Anabhtar Kelimler: Devrim, Demokrasi, Esitlik, Rousseau, Napolyon

1 Bu makale 13-14 Aralik, 2018 tarihinde Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi'nde diizenlenen “2. Ulusal Cagdas Siyaset
Felsefesi Sempozyumu”nda sunulan tebligin gézden gegirilmis ve gelistirilmis halidir.
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ABSTRACT

ietzsche considers the historical tendency that marked the Western political life as the de-

velopment of the democratic movement. The revolution, which plays an important role in

making the French revolution dominate the political values, refers to an important moment
and stage in the history of the development of the decadence. The effects of the French revolution, which
represented “the last great slave uprising” in the history read as the struggle of the master and slave values, is
an ongoing event. Equality, brotherhood and freedom, which are the ideals of the revolution, are Christian
values that are actually the expression of anger It rejects radical hopeloptimism and total change that moti-
vates political change. He defines revolutionary enthusiasm and socio-political ideals as dangerous dreams.
The values of the revolution represented by Rousseau destroyed the Renaissance values which expressed no-
ble values. Nietzsche, on the other hand, appraises Napoleon as a representative of noble values, which he

considers to have overcome the democratic values to which the revolution is a carrier.

Key Words: Revolution, Democracy, Equality, Rousseau, Napoleon
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GIRIS

au diisiince tarihini bir yazgi olarak nihilizmin kendini serinlemesi olarak okuyan Nietz-

sche, “simdi”den duydugu huzursuzluga karsin Zarihin Yasam Yararlar: Uzerinede gegmis

kusaklarin simdiki kusaklar tizerindeki etkisinin mevcudiyetini kabul eder; ¢linkii “biz
nihayetinde ge¢mis kusaklarin bir sonucu oldugumuz i¢in, onlarin yanilgilarinin, tutkularinin, ha-
talarinin ve hatta su¢larinin da birer sonucuyuz; bu zincirden tamamen kopmak miimkiin degildir.
Soz konusu yanilgilari yargiladigimiz ve kendimizi onlardan kurtulmus saydigimizda, bizim onlardan
geldigimiz gercegi ortadan kalkmis olmaz.” Son derece gergekei bir sekilde gegmisin “simdi”deki mev-
cudiyetini kabul etmekle beraber bu tarihsel etkinin/yiikiin tiimden onaylanmasi ve taninmasi soz
konusu olamaz. Ciinkii, sonucu olsak da ge¢mis(tekiler)in “yanilg1”, tutku”, “hata” ve “su¢”lari yasa-
m1 olumsuzladiginda, yasanmaz kildiginda bunlarin mahkum edilmesi gerekir. Zira “insanin, yasaya-
bilmek icin ge¢misi kiracak ve parcalayacak giice sahip olmasi ve bu giicii zaman zaman kullanmasi
gerekir: Bu giice de gecmisi yargilayacak, amansizca sorgulayarak ve sonunda mahkéim ederek ulagir”
(Nietzsche, 2015:27). Bu mahkamiyetin ise bir yargilamay1 icbar edecegi agikur. Nietzsche, ge¢cmisin
tutku ve suclarinin bugiinii sekillendirme kapasitesini agik¢a gormekle beraber bunlara Hegelyen
anlamda bir rasyonellik, amaclilik ve olumsallik atfetmez; zira Hegel’e gore de ge¢misin sug, felaket
ve tutkulari, zararli etkilerini sinirlayan “aklin marifeti” sayesinde ozgiirliigiin ve bilincin diyalek-
tik agimlanigina katkida bulunur (Emden, 2013:153). Tarihin 6zgiirlige dogru olumsal bir ilerleme
olarak gérmeyen Nietzsche icin ise gecmisin bugiin bizi getirmis oldugu yer, “simdi” hos degil, hor
goriilesi bir zamandir. Mevcut halde ahlaktan sanatta, siyasetten edebiyatta kiiltiiriin tiim ¢ehrelerine
bir dekandans hali egemen olmustur. Bu baptan olmak tizere Nietzsche, “ge¢cmisin bugiine musallat
olma egilimi”nin uzun vadeli siyasi etkileriyle de ilgilenir. Bugiine musallat olan mevcut ge¢misin
tarihinde ayricalikli bir yere sahip tarihsel/aktiiel bir olaya olarak Fransiz Devrimi, olmus bitmis (ma-
halli ve mevzi bir olay) degil, halen devam etmekte olan bir olaydir. Devrim, Batr'da mevcut siyaset
yapma tarzinin, modern/nihilisttik siyasal diisiincelerin ve diisiinsel trendlerin en 6nemli distinsel

kaynaklarindan biri olmustur.

Bau siyasal kiiltiiriine damga vuran esas tarihsel egilimi “demokratik hareket” (demokratik egilim)
olarak degerlendiren (Nietzsche, 1997:142) Nietzsche'ye gore Bau kiiltiiriintin tarihsel agimlanmasi-

nin bir vechesi olan politik nihilizm, siyaset sahnesinde demokrasi olarak tezahiir etmistir. Onun i¢in
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esitlik¢i modern siyasal diisiinceye taarruzu kaginilmaz olarak onun devrimle kargi karsiya getirecektir.
Bu giine musallat olan demokratik/esitlik¢i hareketin gelisim seyrinde Fransiz Devrimi’nin 6nemli bir
ugrak ve hatta “yeni bir baslangi¢” oldugu aciktr. Bu nihilisttik karakterdeki “siyasal”in ge¢misinin soy
kiittigiinde Fransiz Devrimi ayricalikli bir yere sahiptir. Ciinkii radikal rasyonalist bir politik tahayyii-
liin gerceklik kazanmasi olarak devrim, insanligin siyasal yasamini felsefi/akli ilkeler dogrultusunda ra-
dikal bir tarzda yeniden insa etmeye tesebbiis etmistir ki bu ise 6ncelikle hiyerarsik, aristokratik olanin
yikimiyla baglamistir. Daimi bir esitlestirme/diizlestirme/aynilestirme eylemi olarak devrim, soylu olana
kargt siirii iradesinin egemen kilinmasi ¢abasidir. Demokrasinin yiikselisi seckin/efendi olanin geri ¢eki-
lisini, gok olanin” “az’a hikim olusunu, siradan/vasat olanin, kéle/stirti degerlerinin siyasal yasama ege-
men kilinmasini ifade etmektedir. Halk egemenligini esas alan modern siyasal diisiincenin egemen olus
tarihinde bir déniim olan devrim, bu esitlik¢i idealleriyle hinca istinat eden ve soylu olanin alt edilme-

sini arzulayan siiri ahlakinin bir ifadesidir.

Esitlikci ideallerin egemen kilinmasini amaglayan modern ahlaki, siyasi, toplumsal diisiincenin ar-
kasinda ise “siirii hayvanin isteklerine arka ¢ikan” Hristiyanlik vardir. Gergekte “demokratik hareket
Hiristiyanligin mirasidir” (Nietzsche, 1997:100). Hristiyanligin uzanusi olarak gérmesi hasebiyledir ki
Nietzsche modern siyasal 6zneyi, Homo Politicus'u, Hiristiyanligin Homo Religiosus una benzetir (Nietz-
sche, 2003:221 ). Zira her ikisi de insanlig1 hizmet maskesi altinda gercekte gii¢ istemini azaltarak ya-

sam1 degerden distiriir.

Bu giriste ifade edilmeye ¢alisilan yaklagim cercevesinde bu makalede modern politik yagami ve
kiiltiirti dontistimsiiz olarak etkileyen Fransiz Devrimi’ne odaklanarak Nietzsche’nin devrim olgusuna
yaklagimini ortaya koymaya calisacak ve devrime demokratik degerlerin gelisimi acisindan yonelttigi
elestirilere bakacagiz. Akabinde de seckinci diisiincelerin demokratik olmayan politik tahayyiiller icin
miinbit bir beslenme kaynagi oldugunu ifadeyle filozofun, devrim ve demokrasiyi asma ¢abasini ve al-

ternatif arayisini ortaya koymaya calisacagiz.

Fransiz Devrimi: Kolelerin Zaferi ve Iyimser Sosyopolitik Bir Kuruntu

Tiim felsefesini “gli¢ istemi”ni esas alan bir kéle-efendi ¢atigmast tizerine insa eden Nietzsche, buna
paralel olarak tiim (Bat1 ) tarihi de “Roma’ya karst Judea, Judea'ya karst Roma” seklinde formiile edile-
bilecek “iki karsit deger” arasindaki miicadelede neticesinde olusan bir siire¢ olarak yorumlar (Came-
ron & Dombowsky, 2008:27). Ilkini Romadaki Yahudi isyaninin temsil ettigi bu antagonisttik miica-
dele Roma aristokratik degerleriyle Yahudi hing (ressentiment) degerleri arasindaki miicadeleyle baslar
(Cameron, &Dombowsky, 2008:29). Bu catisma daha sonra Rénesans ile Lutherci Reformasyon ara-
sinda, on yedinci ve on sekizinci ylizyil Fransasi'nin soylulugu ile Fransiz Devrimi’nin popiilizmi ara-
sinda, Fransiz Devrimi’nin degerleri ile Napolyon’un kisiligi arasinda devam etmistir. Ronesans, 6rne-
gin, aristokrat klasik gelenege dontsii ifade ederken, Fransiz Devrimi “son biiyiik kéle ayaklanmasi”ni,
(Nietzsche,1197:51) temsil etmektedir. Hem Protestanlik hem de devrim, siiriiniin/halkin soylu olana
karst zaferini ifade etmektedir; ancak Protestanlik, halkin “ytizeysel olan ugruna bagkaldirisi” iken dev-
rim koleleri zaferle taglandirmistir: “Asay1 torenle, “iyi insanlarin” (koyunlarin, eseklerin, kazlarin, sa-
galulmayacak olctide yiizeysel yaygaracilarin, “modern diisiinceler’in timarhanesi i¢in olgunlasmamig
olanlarin) eline veren, Fransiz Devrimi oldu (Nietzsche, 2003:221). Dolayisiyla devrim, kolelerin zafe-
riyle neticelenen bir felakettir; su an cari olan ahlakin egemen olus tarihinde ¢ogunluk/coklar tarafin-
dan soylu olan degerlere kargt islenmis bir sugtur. Oysa Nietzsche’ye gore “insan wrkinin refahi ve gele-

cegi” “aristokratik degerlerin, Roma degerlerinin kosulsuz hitkiimdarligini” getirecek bir ahlaki devrime
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bagldir (Young, 2017:697). Fakat Roma, “sofu ortagag” tarafindan maglup edilmis ancak Ronesansla
birlikte “klasik idealin, her seyi degerlendirmenin soylu yonteminin parlak ve tekinsiz bir yeniden uya-
nigt” yasanmistir. Ancak Rénesans da Huristiyanligi yeniden canlandiran Reform tarafindan susturulmug-
tur. 1789'daki Fransiz Devrimi’yle birlikte daha da kélece bir ahlak galip gelmistir (Young, 2017:697).
Bat’'nin bugiiniine damgasini vuran bu kéle ahlaki, nihilistik mahiyetini/yazgisini tarihsel siire¢ icinde
ag1ga vurmast hasebiyle tarihsel bir karaktere sahiptir (Kiigiikalp, 2010:57) Bu ahlakin alt ettigi klasik
ideal, soylu ahlak son kez ve kisa siireligine Napolyon tarafindan ete ve kemige biirtindiirilmistiir ki

buna asagida tekrar donecegiz.

Bu tarih anlatuminda Nietzsche, iyi bilinen efendi ve kéle ahlaki ayrimini ve catigmasini Avrupa ta-
rihinin belirli olaylarina uygulamaktadir. Bu tarih algisi ¢ercevesinde bakildiginda Nietzschede modern
dénemde her biri kendi iginde “aydinlanma” ve ona karst “devrim/tepki” iceren {i¢ donem ayirt edile-
bilir: Ilki Ronesans'in degerlerine karst (Petrarch, Erasmus) Reform’'un (Luther) gosterdigi tepki/dev-
rim. Ikincisi, Fransiz kiiltiirii, Voltaire vb. tarafindan temsil edilen Fransiz Aydinlanmast’na, klasizmine
karsi Rousseau, Fransiz Devrimi ve Alman romantizmi tarafindan gésterilen tepki/devrim. Ugiinciisii
ise Nietzsche’nin “yeni bir aydinlanma” adini verdigi aydinlanmaya kars1 “biiyiik tepki/devrim” olarak
ortaya ¢ikan sosyalizm (ve muhafazakarlik) vardir. Dolayisiyla Fransa'nin 18. yiizyilindaki miicadele soz
konusu iki egilim arasinda devam etmektedir. Toparlarsak halen devam etmekte olan bu miicadele de
Fransiz klasizmi, Aydinlanma, Avrupa kozmopolitizmi ile Voltaire ve Geothe gibi kisilerin temsilcisi ol-
dugu klasik idealin karsinda Rousseau, Fransiz Devrimi, romantizm, milliyetcilik, sosyalizm gibi ¢esitli

inkarnasyonlariyla Hristiyani ideal yer almaktadir (Montinari &Large, 1997: 25).

Bu tarih tasavvurundan Nietzsche'nin Fransiz Devrimi degerlendirmesine gelirsek, evvelemirde be-
liremek gerekir ki Nietzsche'nin arzuladig; siyasal toplum, sira diizenine istinat eden tiimiiyle hiyerar-
sik karakterde bir toplumdur. Bu diizen genelin/¢oklarin mutluluguna degil, seckin bir azinligin yiiksek
amaglarinin tahakkukunu hedefler. Vasat olan ¢ogunlugun degeri, 6zgiir ruhlularin amagclarina hizmet
etmeleri/araclar1 olmalari nispetindedir; yoksa onlar kendiliginden bir deger ifade etmezler. Dolayistyla
ozellikle 19. yiizyil sonunda Avrupada giderek mevzi kazanan ve yayginlasan demokratik hareket (ana-
yasal yonetimler, kitle demokrasisi, genel oy hakki, genel esitlik vb.) Nietzsche icin siyasal ¢liriimenin
tezahiirtiydii. Demokratik politikanin yiikselisinin neticesi tiim Avrupa'nin bir gii¢ kotiimserligine/fel-
cine ugramasiydi. Bu sebeple Nietzsche'nin arzuladigi politika yapma tarzi, biiyiik politika (Nietzsche,
2001; Drochon, 2016) ve toplumsal diizen esas olarak bugiiniin tersine ¢evrilmesi arzusuna dayanmak-
tadir. Iste tam da bu gaye onun bugiine musallat olan ve bugiinii belirlemeye devam eden tarihsel bir
hadise olan Fransiz Devrimi’ni yargilamasini ve mahk(im etmesini ka¢inilmaz olarak beraberinde geti-
recektir. Ciinkii onun muhalifi ve muarizi oldugu degerlerin tastyicisi olan devrim, s6z konusu deger-

lerin siyasal yagama hakim kilinmasinda tarihsel bir islev gérmiustiir.

Nietzsche, devrime 6ncelikle bizatihi devrimin (ki aslinda biitiin devrimlerin) temelinde yatan asli
arzu/saik sebebiyle karst ¢ikar: Diinyayr kokten degistirme ya da daha iyi bir diinya yaratma arzusu.
Bagka bir ifadeyle o, devrimi motive eden, tarihsel bir olgu kilan “umut”a temelden taarruz eder; mev-
cut degerlerin imhasini ve ilgasini arzulayan devrimcilerin karsinda Nietzsche adeta bir statitkocu olarak
belirir. Devrim(ler)in temelindeki umudu “kuruntu”, hor gordiigii devrimcileri ise “giizel insanligin en
gururlu tapmaginin derhal, neredeyse kendiliginden yiikselecegi inanciyla, tiim diizenlerin yikilmasini
cosku ve belagatle isteyen politik ve sosyal hayalperestler” olarak niteler (Nietzsche, 2015: 269). Béy-
lece Nietzsche, aslinda muhayyilenin besledigi devrim karginda sanatsal degil, daha ¢cok Apollonca/ras-

yonel bir durus sergiler ve zopyekiin devrim distinii/hayalini mahkam eder.
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Devrim(ler) daima iyimser bir insan(lik) dogas: diisiinden beslenir. Devrimcilerin besledigi bu “teh-
likeli diigler”in kaynaginda ise ona gore Rousseau’ya istinat eden “iyimser bir insan dogasi’na duyu-
lan “batil inang” yatmaktadir. “Insan dogasinin mucizevi, baslangigsal ama adeta iistii ortiilmis iyili-
gine inanan ve bu drtmenin tiim su¢unu topluma, devlete, egitimdeki kiiltiir kurumlarina yiikleyen”
baul bir inanca istinat etse de devrimin yaratict ve yikict potansiyeli yadsinamaz; zira, “her devrimin,
en yabanil enerjileri en eski ¢aglarin ¢oktan gomiilmiis korkungluklar: ve dlciisiizliikleri olarak yeniden
diriletigini, tarihsel deneyimden biliyoruz”. “Donuklagsmis insanlikta bir enerji kaynagi” olmasina kar-
sin devrim, devrimcilerin vehmettigi gibi “asla insan dogasinin bir diizenleyicisi, yap: ustast, sanatgisi,
yetkinlestiricisi olamaz”. Bu durumda “devrimin iyimser tinini” uyandiran sey “Rousseauw’nun tutkulu
budalaliklart ve yalanlari’ndan bagka bir sey degildir (Nietzsche, 2015:269). Gergekte hem Nietzsche
hem de Rousseau mevcut durumdan sikéyetgidirler ve her ikisi de “dogaya dontis”ii savunurlar. Fakat
tamamen kargit doga konseptlerine sahiptirler. Nietzsche, “dogaya geri doniis” diistincesini dile getirdi-
ginde daima Rousseau ile ¢eliskiyi vurgular. Onun i¢in dogaya dontis doga gibi ahlaksiz olmaya cesaret
etmeyi (Lukacs, 2013: 65) yani ahlakin 6tesine gegmeyi imlerken Rousseau i¢in masumiyete doniisi
ifade eder. Yani devrim bir enerji dalgast yaratmakla beraber insanin yetkinlestiremez ve bu durumda
devrim asla devrimcilerin vehmettigi gibi bir ideal esitlik¢i diizen inga edemez. Bilakis demokratik ideal,

toplumsal ozgiirliik ve kurtulus diisiincesi kendi ziddina inkilap edecektir.

Nietzsche, Rousseau’ya karst acik¢a daha aydinlanmaci, evrimci, realist ve muhafazakar gordigi
Voltaire’in “ol¢iilii, diizenlemeye, arindirmaya ve yeniden insaya egilimli dogasi”n1 dver (Nietzsche,
2015:269). Nietzsche’'nin Voltaire’e ait “Ecrasez I'infame!” sloganint Rousseaw’nun devrimi besledigini
dustindgii iyimser insan dogasina dair diisiincelerine (kuruntulari/yalanlar) iliskin degerlendirmeyi mii-
teakip anmast anlamlidir. Gergekte Nietzsche’'nin onaylayarak tekrar ettigi bu slogan, kendisine kargt
savagilmasi, yok edilmesi, ezilmesi gereken degerler/al¢akliklar olarak Hristiyani degerlere isaret etmek-
tedir. Clinkii Nietzsche’ye gore Rousseau da insan dogasina iliskin tasavvuru ve esitlikgi idealleriyle
Hristiyanligin varisidir; yukarida bahsettigimiz antagonisttik miicadelede kolelerin safinda bir siirii ah-
laki savunucudur. Zira esitlik idealinin kékeninde Huristiyanligin, “tiim ruhlarin Tanri huzurunda esit-
ligi” diisiincesi yatmaktadir. Ona gore “uzaklik patosu”nu yok eden bu Hristiyani “esitlik” herkesi “stirti
hayvanina” cevirir (Nietzsche, 1997: 64; Young, 2017:629). Onun i¢in “Huristiyanlik gibi demokra-
tik aydinlanma da herkesi ayn: diisiik bayagilik diizeyine “cekme” cabasindadir. Potansiyel yiiksek tipte
“patolojik gevseklik” tiretir, ortalamanin tistiine ¢tkma istencini 8ldiiriir” (Young, 2017: 630). Bu du-
rumda Hristiyani ahlakin mahiyetini olusturan siirii i¢gtidiisii sekiiler bir formda modern ideolojiler
icinde varligini giiglendirerek devam ettirmistir (Kiiciikalp, 2005:201). Tanr1 6lmiis olmakla birlikte
Tanr’nin ahlaki “golgesi” varligini siirdiirmeye devam etmektedir. Bu “golge”, Hristiyan ahlaki, Nietz-
sche’'nin isimlendirmesiyle “demokratik hareket”, “demokratik aydinlanma”, “modern fikirler” olarak
mevcudiyetini siirdiirmeye devam etmektedirler. Nietzsche’ye gore “modern fikirler” “kéle ahlakinin bii-
yiik canlaniligt” Fransiz Devrimi’nden neset etmektedirler. Bu sebeple “modern fikirler’e “Fransiz fikir-
leri” der. “Modern fikirler’den kasti demokrasi, genel oy hakki, 6zellikle John Stuart Mill'de somutla-
san “faydacilik”, sosyalizm ve feminizmdir ki aslinda Nietzsche'ye gore “tiim bu hareketler “esit haklar”
doktrininin uygulamalariyds; bu da onlari Hiristiyanligin, Tanri’'nin huzurunda biittin ruhlarin esitligi
doktrininin “mirascilar1” yapiyordu. Ayrica hepsi de “cile ¢eken herkese sempati duyma” fikrini erdem
saytyordu (Young, 2017:630). Siirii/kitle istencinin soylu ve yiiksek olandan intikami olan esitlik dii-

stincesi dogaya ve dogal olana da aykiridur.
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Nietzsche, siyaset, sanat ve felsefede bas gosteren nefret ettigi bu vasatlasmayi (yiginlarin iktidarini
ve egemenligini yani) Fransiz Devrimi’nden beri yasanan bir hastalik olarak niteler ve “bu hastaliga iyi
niyetli bir s6zciigiin kutsalligi haince ¢ignenerek ‘liberalizm’ ad: verildigini” ifade eder (Lukdcs, 2013:
24-25). “Ni dieu, ni maitre” sloganiyla tiim efendi ve kdle/usak ayrimini ret eden anarsistleri, “czgiir
toplum isteklileri”, kendilerine toplumcu diyen kardeslik heveslisi toplumculari”, “ahlak felsefesi taslak-
lar’” olarak damgalayan Nietzsche, 6zel hak ve ayricaliklar: ret eden tiim bu kesimleri tahkir ve tahfif
eder. Bunlar kurtarici olarak siiriilere ve toplama olan inanglarina birlesiyorlar. Oysa onlarinda icinde
yer aldiklari demokratik hareket, yalnizca siyasal kurumlarin ¢okiisiinti degil, ayrica insanin kiigiilme-
sini, ortalama bir duruma getirilerek, degerinin distiriilmesini ifade etmektedir (Nietzsche, 1997:101).
“En biiyiik say1” sagmalig1, tarihin en son bigimidir (Nietzsche, 1997:102). “Insanin toptan soysuzlas-
mast, diiserek bugiiniin toplumcu ahmaklarina ve diiz kafalilarina “gelecegin insani” olarak goriiliyor,
idealleri olarak! - Insanin, yetkin bir siirii hayvanina dogru (ya da, onlarin dedikleri gibi, Ozgiir topluma
dogru), bu soysuzlagmasi ve kii¢iilmesi, bu insanin esit haklara ve savlara sahip ciice insana dogru hay-
vanlagmasi olanakls, kusku yok bunda! Bu olanag: sonuna kadar diisiinmiis biri, diger insanlarin haber-
siz oldugu bir tiksintiyi daha tantyacakur -belki de bu yeni bir gorevdir!...” (Nietzsche, 1997:103). Dev-
rimden nefret ettigi seyin Rousseaucu esitlikei ahlaksal ideal oldugunu ifade eden Nietzsche soyle der:
“Esitlik 6gretisi!... Ama zehirlerin en zehirlisidir bu: adaletin sonu oldugu halde, adalet tarafindan vaaz
edilmis gibi goriiniir. . . “Esit olana esit, esit olmayana esit olmayan - adaletin gercek sozii bu olurdu:

ve buradan ¢ikan sonug, esit olmayanlari asla esit yapmamakur” (Nietzsche, 2010:98).

Nietzsche, Deccalde de insanligin esitligi idealine diistincesine olan nefretini dile getirir; bu ideali
kiictimser, asagilar, yok edilmesi gerektigi diisiintir ki bu tiim metinlerine sinmis esasi bir tutku ve dii-
stincedir. O, daima iistinsan igin act ¢eker. Ona gore esitlik Hristiyanligin (6liimciil) meyvesiydi. Soyle
der Nietzsche: “Herkese esit hak» 6gretisinin zehiri -Hristiyanlik bunu en temel bigimde yaymistir;
Hristiyanlik, insan ile insan arasindaki her tiirlii derin saygt ve mesafen duygusuna karst, yani kiilti-
riin her tiirli yiikselme ve biiytimesinin dnkoguluna karsi, kot icglidiilerin en gizli kdse bucagindan
ctkarak, oliimiine bir savas vermistir,.... bize karsi, yeryiiziindeki her tiirlii soyluluga, neselilige, yiice
yiireklilige karsi, bizim yeryiizit mutlulugumuza karsi... -Ve Hristiyanliktan ¢ikarak, politikaya dek siz-
mis bu yazgiyr da kii¢iimsemeyelim! Bugiin hi¢ kimsenin cesareti yok, 6zel haklara sahip olmak i¢in,
egemenlik haklari i¢in, kendisi ve kendi esitleri karsisinda derin saygi duygulari icin-bir mesafe tutkusu
icin ortaya ¢ikmaga. Politikamiz bu cesaret yoksunlugu yiiziinden hasta haldedir!-Diisiiniis bi¢imi aris-
tokrasisi, ruhlarin esitligi yalani yoluyla, yeralunin en altina gomilmistiir; ve «gogunlugun hakki»na
inang, devrimler yapmis ve daha da yapacaksa, hi¢ kuskumuz olmasin, Hristiyanlikur, Hristiyanca de-
ger yargilaridir, her devrimi salt kan ve sucluluga ceviren! Hristiyanlik, her tiirlii siirinenlerin, yiiksekligi

olanlara karsi bagkaldirisidir: «diigkiinler »in Evangelium’u, diiskiinlestirir...” (Nietzsche, 1995:63-64).

Devrimin 6zgiirliik, esitlik, kardeslik siarlarini yadsiyan; halka, siradan olana degil, “ist insan”a ina-
nan filozof, demokrasi karsithigina paralel olarak aristokrasiden sitayisle bahseder. Demokrasi’nin bii-
yiik insanlara ve seckin ziimreye inangsizligi temsil etmesine mukabil aristokrasi, bir seckin insanliga ve
daha yiiksek sinifa inanci temsil eder. “lyinin, giizelin ve esit haklarin” diisiinii géren naif ideoloji ola-
rak demokrasi ve onun sosyalizm gibi tiirevlerinden nefret eder (Nietzsche, 2002: 368). Modern top-
lumu hasta bir toplum olarak goren Nietzsche, hiyerarsi tizerine insa edilmis bir toplum 6zlemi icin-
dedir. Yiiksek bir kiiltiiriin yaraulmasi ancak siradiizeni olan bir toplum ile miimkiin olacakur. Zira
antik Yunan toplum idealinin hayrani olan Nietzsche’ye gore ““Insan’ tipinin her yiikselisi, simdiye dek

aristokratik toplumun isi olmus -her zaman da dyle olacak: Uzun bir siralanma diizeni merdivenine,
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insanlar arasindaki deger ayrimlarina, su ya da bu anlamda kéleligin gerekliligine inanan bir toplum”
(Nietzsche, 1997:166). Zira zayif tiplerin sahip oldugu yasami yadstyan degerlerine mukabil giiglii tip-
ler yasami onaylayici ve yaratict degerlere sahiptirler. Aristokratik toplum ise bu tipler ve onlarin sahip
oldugu degerler arasindaki farkliliklarin politik yasamda karsilik buldugu bir sosyo-politik diizeni ifade
eder (Kiigtikalp, 2005; 211). Nihilizmin agilmasi ve yeni degerlerin yaratlmasi bu dzgiir ruhlu tistiin

tiplerin araciligiyla miimkiin olacakur.

Kitlesel 6zgiirliige muhalif olan ve hatta zararli géren Nietzsche apacik bir sekilde kéleligi herhangi
yiiksek kiiltiiriin varolus kosulu olarak gérmektedir (Nietzsche, 1997:166). Gergekte Lukacs'in ferasetle
ifade ettigi gibi Nietzsche’nin kélelige dair bu yaklagimi “koleligin tarihsel olarak yalnizca Yunan kiil-
tiirli agisindan zorunlulugu”nun ifadesinden daha fazla bir seyi ifade etmektedir; zaten bunu soyleseydi
cok fazla 6nemi olmazdi. Gergekte onun koleligi modern toplumlar iginde zaruret gorerek genellestir-
mesi “Fransiz devriminin “kahramanca hayalleriyle” hesaplasmak amaci da tasimaktayds; Nietzsche’nin
kolelik anlayisinda yeni olan sey, koleligi cagdas uygarlik elestirisinin bir aract olarak kullanmasidir (Lu-
kacs, 2013: 26). Nietzsche'ye gore “Yunanlilarin kélelik kurumu yiiziinden batugi dogruysa 6teki, bi-
zim kolelik kurami eksikligi yiiziinden batacagimiz ¢ok daha kesindir” (Nietzsche, 2015:22-23). Ona

gore cagdas politik teorilerin anlamaktan mahrum olduklar: sey iste bu zorunlulukeur.

Devrim icinde kok saldig: etik-politik egilimin izlerini Rousseau’ya kadar takip eden Nietzsche'ye
gore Rousseau'nun modern etik-politik fikirleri tastyiciligint karsin Voltaire, Yunan, Roma ve Réne-
sansta temsil edilen klasik soylu degerlerin temsilcisidir. Voltaire, “Yunan kulagina, Yunan sanat¢i vic-
danliligina, Yunan sadeligine ve zarafetine sahip” “en biiyiik trajik firtinalardan da ge¢mis ¢ok yonli
ruhunu Yunan 6lgiitiiyle dizginleyen son biiyiik drama yazariydi.” Fakat konumuz baglaminda daha
onemlisi o, “tinin en biiytik dzgiirligiint ve diipediiz devrimci olmayan bir zihniyeti tutarsizliga ve kor-
kakliga diismeden i¢inde barindirabilen son insanlardan birisi olmustu. O zamandan beri huzursuzlu-
guyla, 6l¢ii ve sinira duydugu nefretle modern tin, ilk 6nce devrimin atesiyle dizginlerinden bosanarak
ve daha sonra duydugu korku ve dehsetle kendini yeniden - ama artik sanat¢i 6l¢iintin degil, manugin

dizginleriyle - dizginleyerek her alanda egemen olmustur” (Nietzsche, 2015:155).

Dionysos ve Devrimin Dizginlenmesi

Gergekte Nietzsche, ol¢ii ve sinir tanimayan, Fransiz Devrimi’nde somut tezahiiriinti bulan modern
ruhun bu “devrimin atesiyle dizginlerinden bosan”masindan derin bir korku, dehset ve tiksinti duy-
mustur. Bu dizginlerinden boganma ve tagkinlik hali (daha sonra manugin dizginiyle dizginlese de) ilk
bagta tam da Nietzsche’nin arzuladigt bir ¢esit Dionysoscu vecd hali gibi goriinse de gercekte onun ta-
rafindan siddetle mahkum ve tahkir edilir. Ciinkii devrimci yarilma ile ortaya ¢ikan enerji yaratici de-
gil, kitlenin/stirtintin yikict enerjisidir. Nietzsche'ye gore Dionysoscu deneyim, aklin kargisina daima
dogal ve yaratict temel diirtiileri koyar. Ancak ona gore devrimciler bu yaratici, sanatsal, yticelik ve du-
yarliligin temsilcisi degildirler. Devrim hincin digavurumudur. Bu sebeple Nietzsche, devrimi ve dev-

rime yataklik eden fikirleri fanatizm ve devrimcileri ise fanatik olarak damgalar..

Bu baptan olmak tizere Nietzsche, Rousseau'nun politik felsefesini devrimci bir felsefe olarak ret
eder. Zira Nietzsche, ilk dénemden itibaren “doganin karanlik ve yikici Dionysosgu giiclerinin tanin-
masindan faydalanmaya calisan her tiir politik girisimle miicadele” icinde olmustur. “Aydinlanma’y:
fanatik bir yone ceviren” devrim teorisini ilham kaynagi Rousseau'nun “yari-cilginligi, yapmacik agiri

duygusalligi, vahsice zalimligi... agir1 hassasligi ve 6z-denetimsizligi”dir. Buna karsilik Nietzsche'ye gore
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yapilmasi gereken “Aydinlanma’nin siddet ve terére dontisecek bicimde yozlastirildigt bu siirecin ter-
sine ¢evrilmesi” oldugundan Nietzsche'nin yapug: sey “Aydinlanma calismasini sirdiirmeye... ve devrimi
daha dogar dogmaz bogazlayarak 6ldiirmeye, gergeklesmesini engellemeye” tesvik etmektir (Ansell-Pear-
son, 1998: 128, Nietzsche, 2016:116-117). Insa igin yikimi kaginilmaz gormekle birlikte ilging bir se-
kilde ilkesel olarak iktidar1 kétiileyen/reddeden siyasal ideolojileri pasif/reaktif nihilizmin tagiciyr olarak
lanetleyen Nietzsche, devrimin yaraugi yikimdan tirkiintii duyar. “Devrim’in idealist momentumunun
bizleri ¢ilgina ¢evirdigini ileri stiren” Nietzsche, “modernlerin kalplerinin ¢ilginca arayisinda kafalarini
kaybettigine ikna olmustu” (Del Caro, 1993:160). Nietzsche, hincin domine ettigi bu dizginlerinden
bosalmanin, esrimenin, sarhoglugun fanatizme ve yikima doniismesinin engellenemesi i¢in (Volterci
anlamda Aydinlanmaci) apolluncu degerlere vurgu yapar. Zira ge¢miste klasik “Apolloncu degerler Yu-
nanlart “komsularinin® Dionysoscu “barbarligindan” koruyabilmistir.” Bugiin bizi de modernligin diz-
ginlerinden bosanmis liberalliginin anarsik “barbarligindan” ancak klasik degerler kurtarabilir. Sadece
klasik degerler birlesmeyi, tamligt ve devamliligr destekleyebilir, sadece bu degerler tek kelimeyle “ha-
yatr” ilerletebilir. Klasik degerler begeni degil, ayakta kalma sorunudur. Bu yiizden klasik¢iligin karsiti
olan “romantizm” “hayata karsidir’”, “dekadandir”. Bun sebeple Nietzsche yaratict yillarinin sonunda

romantizmin “6liim istenci” oldugunu 6ne siirer (Young, 2017:605).

Nietzsche'ye gore kokenleri antik Yunan'da bulunan biri teorik digeri trajik olmak tizere iki diinya
goriisti vardir. Gergekligi bilmenin, gelistirmenin ve diizeltmenin miimkiin oldugunda direten teorik
diinya goriisiiniin kaynaginda “teorik iyimserin prototipi” olan Sokrates yer almaktadir. Nietzsche'ye
gore, “teorik ve trajik diinya goriisleri arasinda ezeli ve ebedi bir ¢catigma” vardir (Nietzsche, 2018: 103,
92, 93, 107,108). Zira “diinyevi mutlulugun herkes i¢in miimkiin oldugu”nda direten (kendini kandi-
ran) teorik diinya goriisiiniin akilciligi ve iyimserligine mukabil “mit, kiiltiir ve toplum”u esas alan trajik
goriis “koleligin zorunlulugunu” kabul eder. Gergekte “yasam ve tarihin isurabindan nihai bir kurtulug
miimkiin olmasa da, aristokratik bir kiiltiir, ezeli act ve zevke ve varolusa dair kahramanca bir deneyim
icin gerekli kosullar1 yaratabilir”. Bu sebeple Nietzsche, varligin derinliklerine niifuz etme, toplumu do-
niistiirme ve “rasyonel ilkeler tizerinde temellenen adil bir toplumsal diizen kurmanin miimkiin oldu-
guna inanan teorik bir iyimserlige” karst ¢ikar. Nietzsche'ye gére modern politikanin da “Sokratesten
tireyen, hakikat ve rasyonellige duyulan belirli bir ahlaki giiven tizerinde temellendigini” diisinmek-
teydi (Ansell-Pearson, 1998: 95). Bu ¢ergeveden bakildiginda Fransiz Devrimi, Sokratik, iyimser teorik
bir diinya goriisiine istinat etmektedir. Devrim, gercekligi, kivranildigini diisiiniilen teorik hakikat y6-
niinde degistirmeyi arzulamig, buna inanmis ve bunu icra etmeye girigmistir. Nietzsche, trajik diinya go-
riisii yaklagimi cercevesinde yukarida bahsettigimiz gibi devrimin s6z konusu ideallerini birer kuruntu,
kendini kandirma olarak niteler. Dogal olan esitsizlikten kurtulus, kitlesel 6zgiirlesme ve kardeslik vs.
imkénsizdir ve dahi saglikli bir kiiltiir igin zararlidir. Kolelik yasamin trajik dogasinda mevcuttur. Dev-

rim de kahramanca arzusunun ziddina inkilap ederek bir kahramanin ortaya ¢ikigini miimkiin kilmigtir.

Napolyon’un Zuhuru: Devrimin Alt Edilmesi

Nietzsche'nin devrime dair degerlendirmesini anlamak icin tizerinde mutlaka durulmasi gereken
bir diger 6nemli sima hi¢ kugskusuz Napolyon Bonaparte'dir. Yukarida belirtigimiz gibi devrim, Yunan,
Roma ve Rénesans'ta yansimasini bulan klasik ideali maglup etmisti. Insanin gelecegini aristokratik de-
gerleri hitkiimran kilacak bir devrimde goren (Young, 2017: 697) Nietzsche'ye gore soz konusu Fransiz
Devrimi’nin maglup ettigi klasik soylu ideal ve ahlak tiim gorkemiyle Napolyon'da ete kemige biirtine-
rek zuhur etmistir (Nietzsche,1998:54-55). Soylu/yiiksek degerlerin kendisinde cisimlestigi Napolyon,
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Nietzsche'ye gore “insan olmayan”la (Unmensch/canavar) ile “iist insan”in (Ubermensch) bir bilesi-
miydi (Nietzsche, 1998: 55). Kant'in 6zgiirliige dogru ilerleme idesinin bir “isareti”ni gérdugii “Fran-
siz Devrimi’ne benzer, fakat mugayir olarak Nietzsche, Napolyon'un zuhurunda antik aristokratik ide-
alin yiikselisinin “isaret”ini goriir.

Nietzsche agik¢a Napolyon'u 19. yiizyil Avrupa’sinin ahlaki olarak gordigi siirti ahlakini agabile-
cek “bagimsiz bireyin somut tezahiirii” olarak gormekteydi (Emden, 2013:286). Napolyon onun na-
zarindan devrimin yikug: soylu/aristokratik idealin yeniden yiikselisinin, hin¢ dolu, korkung, al¢alticy,
denklestirici, esitlikei, halker idealinin zaferine kargt soylu ayricaliginin yeniden yiikselisinin ifadesidir.
Napolyon’un zuhurunun kendisini mesh ettigi filozof soyle der: “Avrupadaki son soyluluk ve onun on-
yedinci ve onsekizinci ylizyil Fransas’'nda durumu, halket hing duygusu igiidiisiiniin etkisi altunda ¢o-
kiintiiye ugradi- yeryiiziinde bundan daha biiyiik seving, daha giiriiltiilii coskunluk gdriilmemistir! Yine
de tam ortasinda en muazzam en umulmadik bir sey oldu: Antik ¢agin ideali canlanmas olarak, durul-
madik bir debdebe ile insanligin gozleri 6niinde adimini att,- bir kez daha hing duygusunun eskimis
cogunlugun ayricalig: sloganina karsi, insani algaklik, kepazelik, esit olma, kotiiye, karanliga gitme is-
temine karsi, korkung ve alimly, azznligin ayricaligi karst sloganindan, daha giiclii, daha sade, daha 1s-
rarli bir ses yiikseldi. Diger yolun géstericisi gibi, Napolyon ¢ikt1 ortaya, su tiim zamanlarin en yalniz,
en ge¢ dogmus insani, onunla bdyle bir soylu ideal sorunu canli kanlt duruma geldi” (Nietzsche,1998:
54-55). Avrupanin icinde yasadigt nihilizmin ¢aginda dekadanstan geriye kalmis olan tiim umutlart
“efendi tip” olarak gordiigii Napolyon’a mal eder: “Alcakgoniilliiliigii unutturup, ihtiyaglarini kozmik,
metafizik degerler olarak goriip ve sisiren” ve “biitiin insanligi da beraberlerinde viilgarize eden” istis-
nai giiglilleri de bu gii¢lerine inanglarindan vazgecirtip nihilizme siiriikleyen topluma (siiriiye, kitleye)
karst “ylizyilin hemen hemen biitiin umutlarint ona borgluyuz” (Nietzsche, 2002:32). Napolyon'u
umut haline getiren ve yiice kilan sey, onun devrimin bogdugu antik aristokratik ideallerin tasiyicst ol-
mastyds. Farkli olan Napolyon, “Fransada ciiriiytip dagilan uygarliktan daha giiclii, daha uzun stirmis,
daha eski bir uygarligin varisi oldugu icin, burada hiikiimdar olmustur” (Nietzsche, 2010:93). Boylece
Nietzsche’nin umudu kitlenin egemenligine gotiiren devrimde degil, bir ¢esit st insanin egemenligi
olarak gordiigii Napolyon'un yiikselisinde gordiigii agiktir. Devrimi anlamli kilan tek bir sey var ise o
da Napolyon'un dogusuna aracilik ve ebelik etmis olmasidir. Hakiki bir devrimden bahsedeceksek asil
devrim Napolyon’un ortaya ¢ikisidir. Insanlig1 yiikseltecek olan sey seckin, iist-insanin ortaya cikist ve

egemen olusudur.

Nietzsche, Napolyon’un kisiliginde ayni zamanda kendi birlesik Avrupa idealini, yerytizii egemenli-
gini, kendi donemi Avrupas’'ni hasta eden bir hastalik nevrose nationale [ulusal nevroz], ve “kiigiik po-
litika” olarak nitelendirdigi milliyetci politikalarin agilmast idealinin somutlasmasini gérmekeedir. Bu
sebeple Nietzsche, Almanlari 6zgiirlik savaslariyla Napolyon'unun zaferine ve birlesik bir Avrupa ya-
ratma hedefine mani olmakla suglar. Ciinkii “iki decadence (pasif ¢okiis) yiizyili arasindaki koprii tize-
rinde, yeryliziinii yonetmek amaciyla Avrupa’y: birlestirebilecek giicte, deha ve istem dolu bir force ma-
jeure [Ustin glig] belirdiginde, Almanlar ‘6zgiirliik’ savaslartyla Napoleon’un varolusundaki mucizelik

anlamdan yoksun birakular Avrupayr” (Nietzsche, 1996:135).

Nietzsche’nin Napolyona bu yaklagimi kendi ¢agdast Avrupa’nin yasadigi (kokleri devrime uzanan)
krize ¢6ziim arayisindan ve bu krizin kaynagi olarak gordiigti demokrasi kargit1 bir perspektifinden bes-
lenir. 1880’lerin baginda Napolyon'u istisna durumunun bir somutlagmasi olarak degerlendiren Nietz-
sche’nin Napolyon hakkinda yogun olarak felsefi terimlerle diisiindiigii donem (1885’ler) onun Avru-

panin sosyalizm ve sosyal sorun gibi mevcut krizlerini asmak icin filozof-kanun koyucu yeni bir yonetici
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sinifin gerekliligi hakkindaki diistincelerini gelistirdigi donemdir. Dolayistyla Nietzsche, Napolyon tize-
rinden mevcut sorunlarla bas edecek yeni bir liderlik teorisi ve politik bir ¢6ziim 6nermektedir. Napol-
yon'un demokratik siireci manipiile ettigini, popiiler egemenlik kavramini terk ettigini ve esitlik ilke-
sini baltaladigini, parlamenter politikaya karsi oldugunu, ancak bununla birlikte bunlarin taklitlerini/
benzerlerini siirdiirdiigiiniin farkinda olan Nietzsche, bu manevra ve taktiklerine hayranlik duydugu
Napolyon’un kisiliginde ve liderliginde (6zellikle) Paris Komiinii sonrast hem sinif savagini hem de de-

mokratik kurumlari sinirlandiracak yeni bir politik Sezar goriir. (Dombowsky, 2014:2).

Diger taraftan Napolyon'un yiiksekligi politikada oldugu kadar devrimin yaraug ve egemen kilin-
masina onemli rol oynadigi vasatliga ve siradanliga karsi yiiksek bir kiiltiir icin de deger ifade etmek-
tedir. Buradan bakildiginda Nietzsche’'nin kiiltiire ilgisi bile daima politik bir karakter tasir. Nietzsche
icin politika ve kiiltiir arasindaki ayrim 1808'de Erfurttaki Goethe ve Napoleon arasindaki bulugmay:
anlatt@ zaman sembolik olarak silinir. Onun i¢in bu bulugsma Rénesans, kiiltiir ve siyasetinin post-
humous temsilcisi olan ikisinin bir araya gelerek Fransiz Devrimi ve Alman Kurtulug Savaslar’'nin mi-
rasina kargt ortak bir anti-milliyetci ve anti demokratik bir cephe olusturmasiyd: (Cameron, & Dom-
bowsky, 2008: 6; Neitzsche, 1997: 14-115 ). “Yasami boyunca ince sususlarin ustast” olan Goethe’yi
“sevingle yukar1 bakuran” sey de “ozgiirliik savaglar1” degil, “insanin” tiim sorunu, Napolyon'un gorii-
niisiiydii (Neitzsche, 1997: 150). Mevsimsiz Diigiincelerde “insanligin eregi hedeflerinde degil, en biiytik
emsallerinde yatabilir yalnizca” diye yazan Nietzsche’nin insanligin en biiyiik emsalleriyle kasti, tarih-
teki biiyiik simalardir (Nehamas, 1999: 303), ve gercekte Nietzsche, sadece bu insanlar i¢in yazmak-
taydr. Diinyanin geri kalani (halk) icin degil. ..

SONUC

Nietzsche icin Fransiz Devrimi’ni olmug bitmis bir olay degil, hala Avrupa tarihi belirleyen bir ¢6-
kiis stirenin baslangicint ifade etmektedir. Avrupada egemen olan dekadansin en 6nemli ugraklarin-
dan biri olan devrim, Avrupayr mecalsiz birakan (gii¢ kotiimserligi, vasatlagma vb.) tiim hastaliklarin
kendinden neget ettigi bir kaynakur. Yahudi-Hristiyan kole ahlakina ve Sokratik teorik bir diinya go-
riisiine istinat eden devrim kole degerlerinin soylu degerlere galebe calmasini ifade etmektedir. Nietz-
sche yasami boyunca demokratik idealler dogrultusunda yasami doniistiirmeyi amaglayan devrimlerin
stirekli ve kararli bir muhalifi ve muarizi olmustur. Seckin bir azinligin sosyo-politik iktidarini arzula-
mis ve onlar i¢in yazmistur. Halkin egemenliginden daima irperti duymustur. Devrim onun i¢in tiste-

sinden gelinmesi gereken bir dekadansan ibaretti.

Devrim, aslinda Rousseaucu anlamda dogaya (esitlige ve ozgiirlige) dontisii degil, dogayla savast
icermektedir. Gerecte yasam dogast geregi esitsizligi ve koleligi, dolayisiyla da aci ve 1stirabr icermek-
tedir. Bu sebeple Nietzsche, devrimin arzuladigy, gerceklestirebilecegine inandigi ve bu dogrultuda ey-
leme gectigi hedefleri/umutlari kuruntu olarak reddeder; devrimcileri tehlikeli hayalperestler niteler.
Rousseau'nun devrimi besleyen, siddetli politik coskuya ve haliyle dehsetli yikima sebebiyet veren, 6z-
giirlitkeii, ve iyimser diistincelerinden tirperti duyar. Bu diisiincelerin agiga ¢ikardigi devasa cosku antik
Yunan, Roma ve Ronesansta temsilini bulan aristokratik degerleri altiist etmistir. Buna kargin zincir-
lerinden bosalmis bu Dionysosga coskuya karsin Nietzsche, Apollonca oldugunu distindiigii Voltai-

re’in ilimly, ilerlemeci, evrimci yaklagimini benimser. Devrimci, fanatizmden derin bir tirkiintii duyar.

Demokrasiyi, politik olani baltalayan 6zii itibartyla gii¢ istemi igeren, “politik olan” ile kargitlik

icinde olan bir ¢esit gii¢ kotiimserligi olarak gormiistiir. Gii¢ kotiimserligi sebebiyle devrim, gii¢ istencini
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azaltarak Avrupanin erkeksi erdemlerini budamigstir. Yine devrim, Avrupanin kendisinde muzdarip ol-
dugu kiiciik politika olan milliyetci politikalart baglatmistir. Birlesik Avrupa idealini nlemis ve Avru-
panin yeryiizii egemenligine mani olmustur. Devrimin esitlik¢i idealleri Yahudi-Hristiyan kéle ahlaki-
nin varisidir. Bu hareket, soylu olana duydugu hing sebebiyle bir pozitiflik icermez. Esitlik, dzgiirlitk
kardeslik sloganiyla Rousseau ve devrim ger¢ekte Hristiyanligin devami ve hatta inkarnasyonundan
bagka bir sey degildirler. Bu sebeple Nietzsche, devrimin ve savunucularinin karginda mevzilenir. Siya-
sal degisimi motive eden radikal umut/iyimserlik ve total degisimi reddeder. Devrimci cosku ve sosyo-
politik idealleri tehlikeli diisler olarak niteler. Bu haliyle aslinda Nietzsche, kendi Dionysoscu degerle-
rin kamusal siyaset alanina miidahil ve egemen olmasini onaylamaz. Kitlelerin siyasete egemen olmast

berberinde her seyin, siyasal olanin kaybini getirecektir.

Ancak devrimin tiim bu demokratik ve halkei egilimine karsin Napolyon, Avrupa tarihinde adeta
yeni bir safak olarak belirmistir. O, esit katlim idealine kargi iktidar ve egemenlik sorununu ¢ézmiis,
Avrupa’y1 yeniden birlestirmeye ¢aligan bir tistiin insan 6rnegi olarak devrimci idealin boglugunu gos-
termistir. Napolyon’un yiikselisiyle devrimin demokratik ideali aristokratik insanin egemen olusuyla ne-
ticelenmigtir ki Nietzsche’'nin arzuladigy gercek devrim budur. S6z konusu distinceleriyle demokrasi ve
esitligi degil, hiyerarsiyi esas alan bir siyasal vizyon ve toplum tahayyiiliiniin savunucu olan Nietzsche,

demokratik olmayan siyasal diisiince tarzinin en 6nemli beslenme kaynaklarindan biridir
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PLANLI DONEM SONRASI TURKIYE'DE BILIM VE
TEKNOLOJI POLITIKALARI: KALKINMA PLANLARI
OZELINDE KAVRAMSAL BIR BAKIS

SCIENCE AND TECHNOLOGY POLICIES IN TURKEY
AFTER THE PLANNED PERIOD: A CONCEPTUAL
OVERVIEW IN THE SCOPE OF DEVELOPMENT PLANS
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OZET
% u ¢alismada Tiirkiyenin bilim ve teknoloji politikalar: planly donemde wygulanan Kalkinma

Planlart cercevesinde incelenmistir. Ilk olarak Kalkinma Planlarinda yer verilen Tiirkiyenin

bilim ve teknoloji politikalarina ve buna iliskin hedeflerine deginilmis ve bu kapsamda her
kalkinma plan: bilim ve teknoloji politikalar: izelinde ayri ayr: ele alinmastir. Caligmanin devaminda
temel bilim ve teknoloji gostergeleri kullanilarak Kalkinma Planlar: iizerinde sayisal bir tarama yapilmag
ve bu sekilde literatiire farkls bir bakss agist kazandirilmaya calisilmigstir. Kalkinma planlarinda tiim bi-
lim ve teknoloji gostergeleri meveut olmadigindan dolay: bu taramada bilim ve teknoloji gistergelerinden
yalnizca kalkinma planlarinda gecenlere yer verilmistir. Caligyma sonucunda Tiirkiye’ de bilim ve tekno-
lojiye verilen onemin kalkinma planlar: iizerindeki yansimasinin olduk¢a fazla oldugu ancak politika
anlaminda bilim ve teknolojiye yeterince deginilmedigi saptanmastir.

Anabhtar Kelimeler: Bilim, Teknoloji, Kalkinma Plan:, Ar-Ge, Politika.
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ABSTRACT

n this study, Turkeys science and technology policies are examined in the framework of the De-
velopment Plans implemented in the planned period. Firstly, Turkey’s science and technology
policies placed in the Development Plans and objectives relating to it are dealt with and in
this context, each development plan has been addressed separately in the context of science and technology
policies. In the following section, a numerical screening was done on the Development Plans by using the
basic science and technology indicators and it was tried to gain a different point of view to the literature.
Since all scientific and technological indicators are not available in the Development Plans, science and
technology indicators only which are mentioned in the Development Plans have been used. As a result; the
reflection of the importance of science and technology on the development plans of Turkey is quite a lot, but

it was not mentioned enough in terms of policy.

Keywords: Science, Technology, Development Plan, R&D, Policy.
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GIRIS

umhuriyet ile baglayan Tiirkiye’nin kalkinma hamlesi 1962 yilinda Devlet Planlama

Teskilat'nin kurulmasiyla yeni bir hale biirinmistiir. Nitekim 1963 senesinde uy-

gulamaya koyulan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan: bu siirecin ilk meyvesi olarak
yer almaktadir. Ozellikle 24 Ocak 1980 kararlarina kadarki siirecte uygulanan ithal ikameci politi-
kalarda Devlet Planlama Teskilati devletin ana tasarimcist roliindedir. 1961 anayasasinin “Iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: demokratik yollarla gerceklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu arttirmak,
yatirimlar: toplum yararinin gerektirdigi oncelikleri yoneltmek ve kalkinma plinlarin: yapmak devletin
odevidir.” seklindeki 41. maddesi bu durumu dogrular niteliktedir. Planli donem devletin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: gergeklestirmeye calistigt bir dénemdir. Bu dogrultuda kalkinma plan-
larinda bilim ve teknoloji politikalart da ele alinmistir. Nitekim 1960 oncesinde bilim ve teknoloji
politikalar1 yalnizca yiiksekdgretimde bulunurken D.PT. ile birlikte kalkinma planlarinda da yer
almugtir. Birinci plandan itibaren metinlerde gecen bilim ve teknoloji politikalart zamanla degiserek
yeni bir hale biiriinmistiir. Stiphesiz ki bu degisim diinyada yasanan gelismeler ve kiiresellesme egi-

limlerine es zamanli olmustur.

Bu ¢alismanin amaci; bilim ve teknoloji politikalarinin kalkinma planlarindaki yeri ve zamana bagl
bu politikalarda meydana gelen degisimleri gostermektir. Bu kapsamda 10 kalkinma plani ele alinmig-
tir. Calisma bilim ve teknoloji politikalarinin teorik ve kavramsal ¢ercevesi baglamaktadir. Sonrasinda
kalkinma planlarinda yer alan bilim ve teknoloji politikalarina deginilmektedir. Calismanin bilim ve
teknoloji temel gostergeleri gergevesinde kalkinma planlart kisminda ise bilim ve teknolojinin belirlen-
mesinde kullanilan temel verilerin kalkinma planlarindaki yeri, 6nemi ve agirliklari yer almaktadir. Ca-

lisma sonug kismi ile neticelenmektedir.

1. BILIM VE TEKNOLOJI POLITIKALARINA
TEORIK VE KAVRAMSAL BAKIS

Giiniimiizde bilim ve teknoloji politikalar1 kuskusuz hemen her tilkenin ekonomik kalkinma siirec-
lerinde en dnemli unsurlardan biri olarak yerini almistir. Tktisat yazininda bilim ve teknoloji politika-
larinin teorik gercevelerinin temel olarak neo-klasik ve evrimci iktisattan yola ¢ikugr distintilmektedir.

Cagimizda bilim ve teknoloji politikalarinin temel gerekgelerinin neo-klasikten evrimci iktisada dogru
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kaydig1 goriilmektedir (Ak¢omak, Erdil, Pamukgu, & Tiryakioglu, 2016, s. 511). Neo-klasik iktisatta
ekonomik biiylimenin temel degiskenleri emek ve sermaye olarak kabul edilirken teknoloji digsal kabul
edilmistir. Teknolojik degisiklerinin nasil olustugu sorusunun yanitsiz birakilmasi neo-klasik biiytime
teorisinin en 6nemli eksikligidir ( Sredojevic, Cvetanovic, & Boskovic, 2016, s. 178). Evrimci iktisatta
ise teknoloji; sermaye ve emek gibi ekonomik biiytimenin ana degiskenleri igerisinde sayilmakta, bagka
bir deyisle i¢sel kabul edilmektedir. Neo-klasik iktisatta Ar-Ge ve yenilik arasindaki iliski dogrusal ka-
bul edilirken bu iligki evrimci iktisatta karmasik olarak tanimlanmuigstir. Evrimci iktisatta her Ar-Ge ca-
lismasinin bir yenilik ortaya ¢ikarmayabilecegi, bunun ancak bir olasilik dahilinde oldugu benimsen-
mistir. Neo-klasik iktisat teknolojiyi kamusal mal olarak gordiigiinden buna iliskin bilgi birikiminin
kendiliginden ve esit bicimde yayildigini kabul etmektedir. Evrimci iktisatta ise teknolojinin yayilmasi
mikro ve makro diizeyde temel arastirma sorularindan biri olmustur (Akgomak, Erdil, Pamuk¢u, &
Tiryakioglu, 2016, s. 512-519).

Schumpeter net bir ayrimla yeniligi tiretimde kullanildigt icin bulusun 6niinde gérmekte ve degi-
simin igsel faktdrii olarak saymaktadir (Basilgan, 2011, s. 45). Diger yandan farkl: iktisat okullarinin
goriisleri disinda konunun temeline bakilirsa icadin bilim ve teknolojide bir ilerleme, yeniligin ise eko-
nomik alanda meydana getirdigi gelisme oldugu goriilmektedir. Iktisadi ortamda bilim adamlarinin ye-

rini girisimciler sahip olduklari sermaye ile almaktadir (Yagi, 2008, s. 205).

1960’larda bilim politikas: ile baslayan siire¢ evrilerek yenilik politikasina dontigsmiistiir. Bu sii-
regte bilim ve teknoloji politikalarinin uygulanmasinda ¢esitli temel sorunlar tizerinde durulmakradir.
Bu sorunlar: uygulamanin teorinin 6niine gegmesi, politika tasarimlarinin ilkeler arasinda yakinsama
problemi, baglama-6zgiilliik prensibinin ¢ignenmesi, evrim siireclerinin takip edilmemesi ve etki ana-
lizi olarak siralanmaktadir (Ak¢omak, Erdil, Pamukeu, & Tiryakioglu, 2016, s. 524-526). Temel prob-
lemlerden bir digeri de yenilik¢i sistemi olugturan firmalar arasindaki koordinasyon eksikligi olarak yer
almakrtadir (Saatgioglu, 2005, 5.196). Tiirkiye de bircok gelismis tilke gibi bilim ve teknoloji politikala-
rinda bu sorunlarla iliskilendirilmektedir. Tiirkiye’nin politikalarinin ABD ve Malezya'ya benzerligi ya-
kinsama problemine iliskin 6rnek olarak verilebilir. Evrim stire¢lerinin takip edilmemesine iliskin bir
ornek olarak da Turkiye'nin teorik sathalari atlayarak yeniligi tesvik etmeyi amag giiden politikaya ge-
¢isi sayilabilmektedir (Ak¢omak, Erdil, Pamukeu, & Tiryakioglu, 2016, s. 525).

Kavramsal olarak ele alinmak istendiginde bilim anlayiginin insanlik tarihi ile yagit olmasina kargin
kelime olarak kullanim1 oldukea yeni oldugu goriilmektedir. Literatiirde bilime iligkin gesitli tanimla-

malar mevcuttur:
Einstein'a gore bilim, “Neyin ne oldugunu tanimlamaktadr’.
Plato’ya gore bilim, “Bilgi ve cehalet arasindaki arabuluculuktur”.

Solla Price’a gore bilim, eski bilgilere siki sikiya bagli ve onun pargalarindan akan yeni bir bilgidir
(Solla Price, 1965, s. 568).

Ayhan’a gore bilim, bilinmeyenleri bilinir kilma ¢abasidir (Ayhan, 2002, s. 2).

Tiirkcan'a gore, genis anlamda yeni ve dogru bilgi tiretmek seklinde tanimlanabilen bilim en basit
anlamda insanligin bilgi stokuna eklenen, bilim toplulugu tarafindan sinanmis ve kabul edilmis bilgi-
lerle bu yoldaki her tiirlii ¢abalar biitiinii olarak ifade edilebilir (Ttirkcan, 2009, s. 19-21).

Bilim, esasinda bilim adamlari toplulugunun eseridir. Ciinkii bilim her donemde bu topluluk tara-

findan tretilen ve zamanla degisebilir olan bilgilerdir (Demir, 2015, s. 14-15).

Sen’e gore bilgi iiretebilen her kisi tanim ne olursa olsun bilimin ne oldugunu biliyor demektir

(Sen, 2011, s. 55). Kisaca bilgi edinme anlamina gelen bilim, bilgi 6grenimi amacli arastirma olarak
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da tanimlanabilir. Bilim; Fen Bilimleri veya Doga Bilimleri, Sosyal Bilimler ve Uygulamali Bilimler ve
cogu kez bu siniflandirmanin disinda olan matematik olmak {izere {i¢ veya dort ana bilim dalina ayri-
larak incelenebilir (Dogan, 2010, s. 3).

Teknoloji de bilim gibi literatiirde gesitli sekillerde tanimlanmuigtir. Tiirkcan’a gore teknoloji; saf bi-
limsel bilgiden ¢ok, ayr1 bir kavram ve farkli bir bilgi kategorisidir. Teknoloji; bir seyin nasil tiretildig,
nasil titketildigi veya kullanildigina dair sistematik ve belli bir sistem ger¢evesinde sunulan bilgiler bii-
tiintdiir (Tirkean, 2009, s. 21-22). Ayhan’a gore teknoloji, ara¢ ve gere¢ icinde gizli bulunan fakat
kendini yeni tiriin, siire¢ ve hizmet bigimlerinde gosteren pratik bir degerdir. Ayrica teknoloji; homo-
jen ve statik bir dogaya sahip degildir. Teknolojinin 6l¢iilebilir nitelik tasimast yayilimini ve toplumsal
ve ekonomik yansima hizini belirlenmesine imkan vermektedir. Bu sebeple de toplumsal kalkinma re-

fahin vazgecilmez bir unsurudur (Ayhan, 2002, s. 4).

20. Yiizyil sonrasinda bilimin daha iyi kavranmasi ve uygulamaya y6nelik kullanimi ile birlikte bi-
lim ve teknoloji kavramlari daha sik birlikte anilmaya baslamistir (McClellan & Dorn, 20006, s. 419).
Arthur'a gore: “Teknolojilerin kendini kendinden yarattigini séylemek miimkiindiir”. Soyle ki; “Ilk bas-
taki birkag teknolojiden bircok teknoloji olusur; daha basit olanlar: bilesen olarak kullanarak daha karma-
stk teknolojiler olusur. Teknolojilerin genel birikimi kendilerini azdan ¢oga, basitten karmagsiga yiikseltir.”
(Arthur, 2011, s. 28-29)

Bilim ve teknoloji politikalar: stratejik anlamda hayati 6nem tastyan politikalarin baginda gelmek-
tedir (Ayhan, 2002, s. 305). Ozdasa gore bilim ve teknoloji politikast: “Bilimsel ve teknolojik ¢alismala-
rin bir dilkenin ekonomik, sosyal, politik ve askeri alanlardaki giincel ihtiyaclarma ve gelecekteki hedeflerine
gore gelistirilmesi ve yonlendirilmesidir” (Ozdas, 2000, s. 9). Tiirkcan’a gore bilim ve teknoloji politikast:
” Bilim ve teknoloji sistemlerinin igsel ve digsal dinamiklerini, toplumdaki diger sistemler etkilesimlerini aras-
tirarak, buradan bilimsel-toplumsal-siyasi ¢oziimlemelere giderek, gerekirse (ve miimkiinse) cesitli amaglarla
politikalar iiretme ve bu tiir politikalar: anlamaya yonelik disiplinleraras: akademik bir arastirma’ ve ayni

zamanda politikalar tasarimi ve formiilasyonu’ alanidsr.” (Tirkcan, 2009, s. 203).

Modern bilim ve teknoloji politikalar: 19. yiizyilin son ¢eyreginde Sanayi Devrimi’nin bilime da-
yali ikinci asamasinda makro ya da siyasi ve toplumsal alanda devlet politikalar: seklinde ortaya ¢ikmuis-
ur. Ikinci Diinya Savasr'nda ¢ok biiyiik bilim kapasitesi gerektiren radar, atom bombasi gibi projeler
devletlerin istegiyle ¢cikmis ve bu unsurlar asil bilim politikasint olugturan adimlar olarak degerlendiril-
mektedir. Bilimsel arasturma ve egitimi destekleyici ulusal politikay: tesvik etmek, bilimsel yetenekleri
gelistirmek ve uzun dénem askeri aragtirmalart desteklemek amacli ABD’de 1950 yilinda NFS’nin (Na-
tional Science Foundation) kurulmast ilk 6nemli ulusal kurumsallagma girisimi olarak kabul edilmekte-
dir. Sonrasinda yiizlerce resmi, yari resmi ve akademik bilim ve teknoloji kurum ve kuruluglari ortaya
¢tkmistir. Bu alandaki ilklerden biri de Tiirkiye'de 1963 yilinda kurulan TUBITAK tir. 1970’lerle bera-
ber Schumpeter'in “yenilikgi girisimci” ve “yaratict yikim” yaklagimlarinin da etkisiyle bilim ve tekno-
loji politikalar: farkli bir ivme kazanmus ve icat ile yeniligin dogmasindaki 6nemli niteliksel degisme-
ler bilim politikasinin amag ve araglarina kaginilmaz sekilde yansimistir (Tiirkcan, 2009, s. 207-215).
Dengeyi 6n plana alan Neo-klasik iktisat bu donemde dengesizligin ortaya ¢ikardigi doniisiime yete-
rince odaklanamazken (Lambooy, 2005, s. 1137), Schumpeteryan yaklagim ise degisimi esas alarak ya-
ratict yitkim teorisinde de yer aldig1 gibi kapitalist sistemin i¢ dinamiklerinden kaynakl: siirekli bir ye-

nilenme ikliminde bulundugunu 6ne stirmstiir. (Schumpeter, 2003, s. 81-84).
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2. KALKINMA PLANLARI OZELINDE BILIM VE TEKNOLOJ1
POLITIKALARI

Tiirkiye'de bilim ve teknoloji politikalarinin net olarak belirlenmesi ve bu politikalarin uygulanmas:
disiincesi 1960 sonrast planli ekonomiye gegisle birlikte hayata gegirilmistir (Yiicel, 20006). Planli do-
nemin ilk yillarinda modern teknolojinin temininde zorluklar bulunmakta ve teknolojik ilerleme ancak
bazi isletmelerdeki kiiciik olgekli tesislerle sinirli kalmaktadir (Yildiz, Ilgaz, & Seferoglu, 2010, s. 2).
Yetismis insan giicii, teknolojik altyapi ve yeterli sermaye gibi ana unsurlardan yoksun olan iilke, uzun
yillar boyunca ithal teknolojiye bagimli kalmistir (Ayhan, 2002). Kamu unsurlari i¢in emredici, 6zel
sektor icin daha ¢ok yol gosterici nitelikte olan kalkinma planlarinda, bilim ve teknoloji politikalarina
yer verilmesi onemli bir gelismedir. 1960’lara kadar sadece yiiksekogretim kurumlari ile iligkilendirilen
bilim ve teknoloji politikalari bu planlarla birlikte yeni bir bakis acisi kazanmistir (Bayraktutan & Bi-
dirdy, 2015, s. 43). Bu baglamda 1963 yilinda uygulamaya konan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planini

ilk operasyonel bilim politikasi metni olarak kabul etmek yerinde olacakur.

Birinci bes yillik kalkinma planinda her ne kadar sistematik bir yaklasim benimsenmemis olsa da
net hedeflere yer verilmistir (OECD, 1996). Planda; arastirma icin gerekli ortamin yaratilmasi, aragtir-
maci teskilatlanmasi, personel yetistirme, kurulus ve donanim konularinda ayrintlt kararlara yer veril-
migtir. Plan ¢aligmalari kapsaminda yapilan anket ¢aligmalari ile Tiirkiye'nin ilk Ar-Ge verileri elde edil-
mistir. Bu planda tilkenin durumuna uygun ¢6ziim yollar1 tizerinde durulmus, ancak bu amaca hizmet
eden politikalar uygulanamamis ve bilimsel etkinlikler ¢ogunlukla temel aragtirmalarla sinirli kalmig-
ur (Avel, Kurtoglu, & Seferoglu, 2010, s. 467). Birinci planda bilimle baglayan politika arayisi, daha
sonraki planlarda teknolojinin de ilave edilmesiyle bilim ve teknoloji politikalarinin belirlenmesinde
onemli rol oynamugtir. Kamudaki arastirmaci sayisinin 3 katina ¢ikarilmasi, yetigmis insan giiciiniin te-
mini kapsaminda 3000 kisinin yurtdisina doktora egitimine génderilmesi, Ar-Ge harcamalarinin GSYH
icindeki payinin 0,6 diizeylerine getirilmesi hedefleri konulmugtur. Ancak hedeflerin gerceklesmekten
ok uzak oldugu takip eden yillarda net olarak anlagilmistir. Ornegin; 3000 planli kontenjana ragmen
yalnizca 500 kisi doktora icin yurtdisina gonderilmigtir. Benzer gekilde planda hedeflenen %0,6 Ar-Ge
harcama diizeyine ancak 1993 yilinda ulagilmast miimkiin olmusgtur. Plandaki bilim ve teknolojiye dair

en 6nemli katki siiphesiz bir arastirma kurumunun (TUBITAK) kurulmast olmustur (DPT, 1963).

Ikinci bes yillik kalkinma planinda “Bilim ve Arastirma” olarak ayri bir baslik agilmis olmasina kar-
sin galismalarin oldukga yiizeysel olarak ele alindig1 goriilmektedir. Ikinci planda yer alan bazi hedef-
lerin birinci planla tamamen paralel olmasi, birinci plandaki hedeflerin gergeklestirilemedigini goster-
mektedir. Bu sebeple birinci plandaki gibi; 3000 kisinin doktora i¢in yurtdisina génderilmesi ve Ar-Ge
harcama payinin % 0,6 seviyelerine gikarilmast hedefi aynen kalmistir. TUBITAK Marmara Aragtirma
Merkezi ve Yapi Arastirma Merkezinin bu dénemde kurulmug olmasi uygulamaya déniik 6nemli adim-
lar olmustur (DPT, 1968).

Ugiincii bes yillik kalkinma planinda ilk kez teknoloji politikalarina yer verildigi goriilmektedir.
Planda teknolojiye dair dort ana baslik yer almistr. Bu bagliklar; “Teknoloji ve Organizasyon Sorun-
lar1, Teknolojik Gelisme ve Insan Giicii, Teknolojik Gelisme, Yatirim ve Teknoloji Politikasi”dir. Bas-
liklardan da anlagilacag: tizere ilk iki planda goze carpan temel bilimlere verilen dncelik ve 6nemin, uy-
gulamali bilimlere, teknolojiye ve teknoloji transferine kaydigt goriilmekeedir. Universitelerin nitelikli
insan giiciiniin yetersiz oldugu ve arttirilmast igin tedbirler alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Ugiincii

kalkinma planinin “Teknoloji Politikas:” bagliginda;

*  Hizls bir kalkinma icin modern teknolojilerin wygulanmasinin zorunlu oldugu,
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*  Rekabetci sektirlerde en ileri teknolojinin kullanilmasinin gerekliligi,

*  Kullanilacak teknolojilerin iilke gereklerine en wygun plan onceliklerine uyumlu, mevcut teknoloji-

leri tamamlayict ve yiikseltici nitelikte olmasi,
o [thal edilen teknolojilerin dilke kosullarina wydurulabilir olmasi,
o [thal edilen teknolojilerden miimkiin oldukca diger iiretim sektorlerinin de faydalanmas:,

Yurtii teknoloji tiretimi desteklenecek ve yeni kurulacak teknoloji birimleri eskileri ile koordineli ¢a-

lisarak daha etkin hale getirilecegi,

o Yurtdisindaki ileri teknoloji gelismeleri yakindan takip edilmesi seklinde politika hiikiimlerine yer
verilmistir (DPT, 1973).

Dérdiincii bes yillik kalkinma planinda; teknoloji tiretimine yonelik ¢alismalarin yetersizligi, Ar-Ge
harcamalarinin payinin diisiik seviyede devam etmesi, yerli teknoloji tiretimi i¢in gerekli olan bilim ve
teknoloji politikalarinin belirsizligine yer verilmistir. Sanayinin teknolojiyi disardan temin etmeyi karli
buldugu ancak bu durumun makro diizeyde ekonomiye zarar verdigi belirtilmistir. TUBITAK beklen-
tinin aksine kalkinma planlari ile bilim ve teknoloji iliskisini kurmakta yetersiz kaldig1 gerekgesi ile eles-
tirilmistir. Sanayi sektoriine kendi teknolojisini tireten ve gelistiren bir kimlik kazandirilmasi hedeflen-
migstir (DPT, 1979).

Besinci bes yillik kalkinma planinda; sanayi politikalarinda devam eden teknoloji transferi ve Ar-
Ge'ye yeterince 6nem verilmemesi elestirilmistir. Bu nedenle Ar-Ge faaliyetlerinin belirlenen hedeflere
yonelik olarak dinamik bir yapiya kavusturulmas: gerektigi ifade edilmigtir. Ar-Ge faaliyetleri ve ileri
teknolojinin kullanimi agisindan hedef sektdrlerin belirlenmesi istenilmistir. Ayrica teknoloji transferi
icin uygun teknolojilerin belirlenmesi ve bu teknolojilerin adapte edilmesi gerekliligine deginilmistir.
Ozel sektériin de teknoloji adaptasyonuna tegvik edilmesi igin gerekli politikalarin uygulanmast gerek-
liligi vurgulanmistir. Ulkenin sartlarina en uygun bilim ve teknoloji ana planinin hazirlanmast ve ha-
zirlanacak bu plan icin “1983-2003 Tiirk Bilim Politikasi” metninin esas alinmast istenilmistir. “Uni-
versite-Sanayi [sbirligi”nin daha etkin hale getirilmesi ve ulusal bir kalite kontrol sisteminin kurulmas
gerekliligi ifade edilmigtir (DPT, 1985).

Alunct bes yillik kalkinma planinda; GSYH icindeki Ar-Ge payinin % 1’e ulagmast hedef olarak be-
liflenmigtir. Diger planlardan farkli olarak Ar-Ge i¢in “Biyoteknoloji, enformasyon teknolojisi, mikroe-
lektronik, telekominasyon, uydu teknolojisi, niikleer teknoloji, yeni malzemeler ve savunma” sektorle-
rine oncelik verilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu planda; 33.000 olan aragtirmaci sayisinin iki katina
¢tkarilmasi, her 10.000 kisiye diisen arastirmact sayisinin 15 olarak belirlenmesi, tiniversitelere verilen

kadrolarin iki katina ¢ikarilmast hedeflenmistir. Ayrica bu planda Tiirk Patent Enstitiisiiniin kurulmast
ile ilgili karar da alinmigtur (DPT, 1990).

Yedinci bes yillik kalkinma plant ile birlikee bilgi toplumuna erisebilmek icin gerekli goriilen kokli
degisimleri iceren yirmi yapisal degisim projesi hazirlanmugtir. “Bilim ve Teknolojide Atlim Projesi” ha-
zirlanan bu yirmi projeden biri olup bilim ve teknoloji politikalarina dair 6nemli kararlar icermekte-
dir. Bilimsel ve teknolojik agidan gelisme icin gerekli olan altyapinin gelistirilmesi planlanmis ve Ar-Ge
payinin %1.5 seviyelerine ulastirilmast hedeflenmistir. Bagka bir hedef olarak; on bin kisi bagina diigen
aragtirmact sayisinin 15 kisiye ulagtirilmast belirlenmistir. Projede insan giiciiniin 6nemine vurgu yapi-
larak bir¢ok alanda oldugu gibi bilim ve teknoloji alaninda da yetismis insan giiciiniin kritik neme sa-
hip oldugu belirtilmistir. Ozel kesim ve iiniversitelerin de Ar-Ge ¢alismalarina katiliminin arttirilmast

ve bu sekilde ulusal bir Ar-Ge sistemi kurulmasi planlanmugtir.
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Yedinci beg yillik kalkinma planinda uluslararas: bilimsel ve teknolojik igbirliginin gelistirilmesi tize-
rinde durulmustur. Ulusal savunma sanayisinin gelistirilmesi i¢in gerekli olan teknolojik altyapiya 6nce-
lik verilmesi planlanmistir. “Uzay ve askeri teknolojiler, tasarim, niikleer alan, yeni malzemeler, enformas-
yon-haberlesme, teknoparklar, tip, iiriin gelistirme, robot, ¢evre, deniz bilimleri ve teknolojisi, biyoteknoloji”
aragtirmalari 6ncelikli alanlar olarak belirlenmistir. Bilgi toplumu olma siirecinde farkindalik yaratmak
adina medyada bilinglendirme yayinlarinin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Projede ¢esitli yasal dii-
zenlemelerin yapilmasi karara baglanmistir. Bu diizenlemeler; patent kanunun ¢ikarilmasi, teknoloji ge-
listirme bolgeleri icin yasal zemin olusturulmasi, bilgi aglarina erisim amaciyla yapilan haberlesmenin

Ar-Ge destegi kapsamina alinmast, teknoloji enstitiilerinin kurulmasi, metroloji enstitiistiniin kurulmast,

TUBITAK’in Ar-Ge faaliyetleri konusunda yetkilerinin arttirilmast olarak belirlenmistir (DPT, 1996).
Sekizinci bes yillik kalkinma planina ait “Bilim ve Teknoloji Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”nda

bir 6nceki planin ger¢eklesme durumlarina yer verilmistir. Bu rapordan da anlagilacag: tizere yedinci
planda bilim ve teknoloji ile ilgili 6ngoériilen hususlardan pek cogunun hayata gegirilemedigi tespit edil-
mistir. Raporda bunun nedenlerinden birisi; politika konularinin sistematik bir yaklagimla ele alinma-
mis olmasi olarak belirtilmistir. En 6nemli neden olarak da; genel yaklagimin aksine bilim ve teknoloji-
nin iiretimden, dolayistyla inovasyondan bagimsiz ele alinmasi ve “Bilim-Teknoloji-Inovasyon” politikast
biitiinliigiiniin saglanamamasi gosterilmistir. Bunun “Universite-Sanayi Isbirligi” ve “Teknopark” kav-

ramlarinin basite indirgenerek ele alinmis olmasindan da anlagilabilecegi vurgulanmistir (DPT, 2000).

Sekizinci beg yillik kalkinma planinda; her 10.000 kisiye diisen aragtirmaci sayist hedefi 20’ye, GSYH
igindeki Ar-Ge pay1 hedefi % 1,5’a yiikseltilmistir. Ilk defa altinci planda baglayan oncelikli sektérlerin
belirlenmesine bu planda da devam edilmistir. Bu planda 6ncelikli olarak; “Biyoteknoloji, gen miihen-
disligi, yazilim, bilgi ve iletisim teknolojileri, yeni malzemeler, uzay bilim ve teknolojileri, niikleer teknoloji,
denizlerden ve denizaltr zenginliklerinden yararlanma teknolojileri, biiyiik bilim ve temiz enerji teknoloji-
leri” sekeorleri belirlenmistir. “Universite-Kamu-Ozel Kesim” ortak Ar-Ge calismalarinin 6zendirilmesi,
AB ile teknolojik isbirliginin gelistirilmesi, bilgi toplumuna gecis i¢in eylem planlarinin hazirlanmasi
planlanmisur. “Teknopark” ve “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri” kurulmasina iliskin gerekli yasal zemi-
nin olusturulmasi, arastirmaciliginin 6zendirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmasi karara baglanmugtir. “Tiir-
kiye Metroloji Enstitiisti, Ulusal Havacilik ve Uzay Teskilati, Biyoteknoloji Yitksek Kurulu” kurulmasi
icin gerekli yasalarin ¢ikarilmasi planlanmigstir. Bilgi ve iletisim teknolojilerin giin gectikce 6nem ka-
zanmasi nedeniyle, tilkemizin bu alanda gelismesi i¢in alinacak tedbirler belirlenmistir. Bu plan, bilim
ve teknoloji politikalarina ¢ok ayrinuli yer vermis olmast ve Cumhuriyetin 100. yili olan 2023’ dair
strateji ve hedefler belirlemesi bakimindan 6zel bir 6neme haizdir (DPT, 2001).

Dokuzuncu bes yillik kalkinma planinda; ekonominin yiiksek teknolojik kabiliyete ve nitelikli is-
giicline sahip bir yaptya kavusturulmast amaclanmustr. Kiiresel ortamda rekabetciligin stirdiirebilmesi
icin yenilik¢ilige 6nem verilmesi, bilim ve teknoloji kapasitesinin arttirilmasi, bilgi ve iletisim tekno-
lojilerinin etkin kullanilmasinin 6nemine vurgu yapilmustir. Ar-Ge ¢alismalarinin sonuglarinin uygula-
maya gecemedigi ve daha ¢ok tiniversiteler ve kamuda yiiriitiilen Ar-Ge ¢aligmalarinin sanayinin ihti-
yaglarini kargilamaktan uzak oldugu ifade edilmistir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlastirilmasi
ve gelistirilmesi iizerinde gok durulmustur. Imalat sanayisinde modern teknoloji kullaniminin ve yetis-
mis insan giiciiniin yetersizligine deginilmistir. Ar-Ge harcamalarinin GSYH icindeki payinin ve 6zel
sektdr harcama payinin arttrilmasi planlanmugstir. E-devlet hizmetlerinin tek ¢at altinda birlestirilerek
kullanimin yayginlastirilmasi plana dahil edilmistir. “Ulusal Yenilik Sistemi” i¢in kurumlar arasi ko-
ordinasyonun daha etkin saglanmasi ve bu konuda yasal diizenlemeler yapilmasi karara baglanmistir.

Ar-Ge caligmalarinin sanayi ve tiretime aktarilmasi i¢in “Teknoloji Transfer Merkezleri”nin kurulmasi
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planlanmistir. Thracatla ilgili hazirlanacak stratejik planlarda orta ve ileri teknoloji iiriinlerinin ihracati-

nin arttirilmast igin tedbirler alinmasi gerekliligine yer verilmigtir. (DPT, 2007).

Onuncu bes yillik kalkinma planinda; “Diinyada bilginin onemi giderck artmakza, yenilikeilik ve fark-
lilik yaratma rekabetin en onemli unsurlarindan biri olmaktads” ifadesi ile bilgi toplumu olma ydniinde
gelisime onem verilmesi gerektigi vurgulanmistir. Giiniimiiz sartlarinda artik bilim ve teknoloji alanin-
daki gelismeler ve bilgiye dayal tiretim biiytimenin en temel taglart halini almisur. Bu sebeple Ar-Ge
yatrimlarina daha ¢ok énem verilmesi, aragtirmact sayilarinin AB seviyelerine getirilmesi hedeflenmek-
tedir. Bilgi iletisim teknolojilerin “Fatih Projesi” ile birlikte egitim sisteminde de yaygin olarak kullanil-
mast, ogrenci ve dgretmenlerin bu teknoloji konusunda gelistirilmesi {izerinde durulmustur. Ozellikle
temel bilimlerde aragtirma ortaminin iyilestirilerek, arastirmact insan giiciiniin nitelik ve niceliginin art-
urilmasi hedeflenmektedir. Kamu alimlarinda yerli teknolojinin desteklenmesi unsuru gozetilmesi ge-
rekliligine vurgu yapilmistir. Yenilik ve Ar-Ge politikalarin 6zel sektdrde faydaya doniisiimii gozetilerek
calismalarin yapilmasi planlanmistir. Planda ayrica kritik teknolojilerin kiiresel diizeyde takip edilerek
i¢sellestirilmesi ve diinyadaki emsal teknolojilerle rekabet eder hale getirilmesi gerekliligi {izerinde du-
rulmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014).

3. BILIM VE TEKNOLOJi GOSTERGELERI CERCEVESINDE
KALKINMA PLANLARI

Tiirkiye Bilimsel Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan paylasilan Ulusal Bilim, Teknoloji ve
Yenilik Istatistikleri; Ar-Ge (Arastirma ve Gelistirme) harcamalari, Ar-Ge'deki insan kaynaklari, bilim-

sel yayin sayilari, patent sayilari, arastirmact bilgi sistemini igermektedir (TUBITAK, 2018).

Diinya Bankas’'nda Bilim ve Teknoloji verileri ise ileri teknoloji ihracat, ileri teknoloji tiriinii ih-
racati, patent bagvurulari, Ar-Ge harcamalari, Ar-Ge'deki aragtirmacilar, Ar-Ge'deki teknisyenler, bilim-
sel ve teknik dergi makaleleri, ticari marka uygulamalari, fikri miilkiyet bagliklarini icerdigi gortilmek-
tedir (Worldbank, 2018).

TUIK bilim, teknoloji ve bilgi toplumu istatistiklerinin “Arastzrma-Gelistirme (Ar-Ge) Istatistiklers,
Yenilik Lstatistikleri, Bilim ve Teknolojide Insan Kaynaklar: Istatistikleri, Hanebalk: ve Girisimlerde bili-
sim teknolojilerinin kullanimina yonelik istatistikler, fikri ve sinai miilkiyet haklarina (patent, faydalt mo-
del, marka, tasarim, cografi isaret ve entegre devreleri topografyalari) iliskin istatistikler ve ilgili diger ista-
tistikleri (milyon kisi basina diisen bilimsel yayin sayisi, biyoteknoloji, e-ticaret vb.)” kapsamakta oldugunu
beliremistir (TUIK, 2018).

Bu bilgiler dogrultusunda Bilim ve Teknoloji Politikalarinin kalkinma planlarindaki yeri ve one-
mini saptamak i¢in “Bilgi”, “Bilim”, “Teknoloji”, “Arastirma”, “Yenilik”, “Ar-Ge”, “Patent”, “Bilim po-
litikas1”, “Teknoloji Politikast”, “Bilim ve Teknoloji Politikas” kavramlarinin kalkinma planlar: igere-

sinde ne siklikta kullanildigs incelenmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan’ndan itibaren bilgi ve bilim kelimelerinin kalkinma planlarinda
oldukga stk kullanildig1 goze carpmaktadir. Bununla birlikte, bilgi kelimesinin bilim kelimesinden is-
tisnasiz her planda daha ¢ok kullanildig1 belirlenmistir. Teknoloji, aragtirma ve yenilige her planda yer
verilmis olmasinin yani sira kalkinma planlarinda yenilik kavrami, teknoloji ve aragtirmadan daha az
siklikta gegmektedir. Ar-Ge ise Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren énemsenen bir kavram
olmustur. Patent kavramina en fazla Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer verilmis, Ikinci ve Be-

sinci Bes Yillik Kalkinma Planr’'nda ise bu kavrama hi¢ deginilmemistir.
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Politika kavrami degerlendirildiginde ise bilim politikas: kavrami sadece Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda ge¢mektedir. Teknoloji politikast kavrami da kalkinma planlarinda dengeli dagilmamakla bir-
likte en fazla Besinci Bes Yillik Kalkinma Planr’nda yer almaktadir. Kalkinma planlari bilim ve teknoloji
politikast olarak tarandiginda ise bu kavrama Besinci, Yedinci ve Dokuzuncu kalkinma planlarinda birer
kez yer verildigi saptanmistir. Ilaveten say1 olarak teknoloji politikast kavrami; bilim politikast ile bilim

ve teknoloji politikast kavramlarindan daha fazla gegmektedir. Ilgili degerlere Tablo 1'de yer verilmistir.

Tablo 1: Bilim ve Teknolojiye Iliskin Kavramlarinin Kalkinma Planlarindaki Yeri ve Onemi

KALKINMA 3
PLANLARI - _5 =
= g ™ —,a; = r:_'..
=) ) = ) B~
2 £ s 5 5 9 § o5 £ 3
8 B £ § § 2 & I % £
B <L £ <5 B
2 £ ¢
= g
E

1. BYKP 79 14 22 163 3 - 3 - | -
2. BYKP 100 64 138 226 6 - - - - -
3. BYKP 149 90 396 216 12 - 5 - 3 -
4. BYKP 8 43 335 102 1 - 4 - 7
5. BYKP 53 [ 3390 | s0 [ 2] - | -|1]2]1
6. BYKP 73 61 138 95 5 - 2 - - -
7. BYKP 161 57 240 71 5 40 34 - 1 1
8. BYKP 255 62 248 72 14 49 15 - - -
9. KP 121 |16 111 ] 30 |24 |52 | 1| - | 1] 1
10. BYKP 165 S0 273 95 87 8 26 - - -

Kaynak: Kalkinma Plani metinlerinden yararlanarak yazarlar tarafindan derlenmistir.

Kalkinma planlarinda bilim ve teknoloji politikasina dogrudan bir ana baglik ayrilmamistir. Politi-
kalar baglig1 altinda bilim ve teknolojiye deginen kalkinma plani sadece Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani olmustur. Bilim ve teknoloji politikast kavrami genellikle alt bagliklarda degerlendirilen bir konu
olmugtur. Dolayisiyla bilim ve teknoloji politikas olarak sorgulandiginda gorece az degerler ¢tkmakta-
dir. Bu ytizden alt baglik olarak da incelenmis ve Tablo 2'de 6nem derecesi saptanirken bu husus * ile
belirtilmistir.

Bilindigi tizere kalkinma planlarinin sayfa sayilari farklidir. Bu sebeple bilim ve teknoloji politika-
stna verilen 6nem derecesini saptamak igin ilgili sayfa sayilar1 toplam sayfa sayilarina bolinmiistiir. Bu
kapsamda degerlendirildiginde bilim ve teknoloji politikalar: ilk dért planda 6nemsenmemis ve Besinci
Bes Yillik Kalkinma Planr’'ndan itibaren 6nemsenmeye baslanmistir. [laveten Dokuzuncu Bes Yillik Kal-
kinma Planinda bilim ve teknoloji politikasina yer verilmedigi goriilmektedir. Bu baglamda kalkinma
planlari arasinda bilim ve teknoloji politikalarina en fazla 6nem verilen planin Yedinci Bes Yillik Kal-
kinma Plani oldugu ifade edilebilir.
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Tablo 2: Kalkinma Planlarinda Bilim ve Teknolojiye Ayrilan Béliimlerin
Plan igindeki Agirliklari(%)

lgili Hoils Bl
KALKINMA ,II,:)I :Il::l Béliim Bilim ve Teknolojiye Ayrilan Boliim I:f;lllulzﬁltrll
PLANLARI Sayfa Sayst Sayfa Baglig1 ve Plan Icindeki Yeri Agueligr (%)
Sayisi
1. BYKP 528 5 Arastirma (s.463-468) 0,009
2. BYKP 656 18 Bilim ve Aragtirma (s.197-215) 0,027
4 Teknolojik Gelisme (s.681-685) 0,004
3. BYKP 960
6 Bilim Arastirma ve Gelistirme (s.685-691) 0,006
4 Bilim ve Teknoloji (s.48-52) 0,005
4. BYKP 692 1 Arastirma — Gelistirme (5.48) 0,001
4 Teknoloji (s.48-52) 0,005
Bilim - Arastirma — Teknoloji *Ilke ve
>.B 206 ! Politikalar (s.159) 0,004
Bilim, Arastirma - Gelistirme ve Teknoloji
J (5.309-312) 0,008
o8 02 lim — Teknoloji *ilk litikal
Bilim — Teknoloji *Ilke ve Politikalar
2 (6309-311) 0,005
8 Bilim ve Teknoloji (s.70-78) 0,026
7. BYKP 307 4 Bilim ve Teknoloji *Amaglar, [lkeler ve 0.013
Politikalar (s.73-77) ’
4 Bilim ve Teknoloji (s.125-129) 0,016
3 Bilim ve Teknoloji Amaglar, [lkeler ve 0.012
Politikalar (s.126-128, 226) ’
8. BYKP 243 .
4 Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (s.128-132) 0,016
4 Bilgi ve letisim Teknolojileri Amaglar, 0.016
Ilkeler ve Politikalar (s.129-131, 226-228) ’
2 Ar-Ge (s.29-31) 0,020
3 Bilgi ve [letisim Teknolojileri (s.30,60,76) 0,030
9. KP 100
3 Bilgi Teknolojileri Hizmetleri (s.36, 82-84) 0,030
4 Ar-Ge (5.59-61, 75-77) 0,040
3 Bilim, Teknoloji ve Yenilik (s.85-88) 0,015
1 Bilim, Teknoloji ve Yenilik *Politikalar 0,005
(s.87)
10. BYKP 199 4 Bilgi ve Tletisim Teknolojileri (s.95-99) 0,020
Bilgi ve lletisim Teknolojileri *Politikalar
2 ,01
(s.97-99) 0.010
2 Teknoloji (s.170-172) 0,010

Kaynak: Tablo kalkinma planlari kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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SONUC
Kalkinma hamlelerine diger tilkelerden daha agir sartlarda giren Tiirkiye eldeki imkénlarla bir bagina

gelisme ve ilerleme miicadelesi vermistir. Ulkenin sermaye birikimi bakimindan yetersiz ve destekten
yoksun olmasi sistemli bir sekilde gelismeyi zora sokmus, dolayisiyla 1950’1 yillarda uygulanan politika-
lar genellikle kitlik ve darliktan kurtulmak olmugtur. 1960 sonras: Tiirkiyede planli ekonomiye gegisle
birlikte bilim ve teknoloji politikalarinda énemli bir adim aulmistr. 1960’1 yillarin dncesinde sadece
yiiksekogretimle iliskilendirilen politikalar birinci bes yillik planla birlikte farkls bir ivme kazanmis bu
planda tilke durumuna uygun ¢6ziim yollar1 tizerinde durulmus olsa da etkin bir politika uygulanama-
mustir. Fakat bu plan bilim ve teknolojilerinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Planli dénem
sonrasinda iilke yeni iktisadi hayat diizenine girmistir. Bu yiizden ilk kalkinma planlarinda bilim ve tek-

noloji politikalarina iliskin diizenlemelerin yapilacagindan bahsedilse de gerekli adimlar aulmamugtir.

Kalkinma planlari icerisindeki bilim ve teknoloji politikalarina iliskin atiflar ulusal bir bilim ve tek-
noloji politikast olusturulmasinin temellerini atmistir. Bu anlamda kalkinma planlarinin daha ¢ok yol
gosterici bir vazife tistelendigi goriilmektedir. 1963-1983 Tiirk Bilim Politikasinin ve bu politika met-
ninin giincellenmesi sayilabilecek 1983-2003 Tuirk Bilim ve Teknoloji Politikasinin olusturulmasinda
kalkinma planlarinin 6nemli bir katkist olmugtur. Planlar igerisindeki bilim ve teknolojiye iliskin he-
deflere ¢cogu kez erisilemedigi ve buna ragmen ayni veya benzer hedeflerin bir sonraki kalkinma pla-

ninda tekrarlandig goriilmekeedir.

Bilim ve teknoloji politikalarinin ilkenin diger kalkinma unsurlar: ile birlikte degerlendirilmesi ve
uygulanmasi gerekmektedir. Bilim ve teknoloji politikalarinin kalkinmanin ana unsurlarindan biri ola-
rak degerlendirilmesi planlanan hedeflere ulagilabilmesi i¢in 6nemli bir 6nkosuldur. Bu kapsamda iil-
kenin ana kalkinma planinda bilim ve teknoloji politikalarina yer verilmis olmasi teorik ¢erceve agisin-

dan dogru bir yaklagim olarak degerlendirilmektedir.
Bilim ve teknolojiye iliskin kavramlarin analizinde elde edilen bulgular su sekildedir: Ugiincii planda

ilk kez teknoloji politikasina yer verilmeye baglanmustir. Bilgi, bilim, teknoloji, aragtirma ve yenilik her
planda yer verilen ve 6nemsenen kavramlardir. Ar-Ge’ye ise yedinci beg yillik kalkinma planindan sonra
yer verilmeye baglanmugtir. Bilim politikasi sadece besinci bes yillik kalkinma planinda yer almasina kar-
stn bilim ve teknoloji politikast besinci, yedinci ve dokuzuncu planda ge¢mektedir. Teknoloji politikast
ise istikrarli dagilmasa da en fazla dérdiincii bes yillik kalkinma planinda gegmektedir ve bilim ve tek-
noloji politikasina oranla daha fazla yer almaktadir. Onem derecesi agisindan bilim ve teknoloji politi-
kasina en fazla 6nem veren planlar onuncu ve altinct plan olarak tespit edilmistir. Bilim ve teknolojiye
politika anlaminda dogrudan bir ana baglik ayiran plan sadece sekizinci plandir. Bilim ve teknoloji po-

litikasiyla ilgili bilgilere diger planlarda alt basliklarda dolayl: sekillerde deginilmistir.

Genel itibariyle degerlendirmek gerekirse kalkinma planlarinda bilgi, bilim, teknoloji, arastirma, ye-
nilik, Ar-Ge ve patent kavramlari siklikla gegmekte ve 6nemsenmektedir. Fakat politika anlaminda bi-
lim ve teknoloji besinci bes yillik kalkinma planina kadar ele alinmamugtr. Calisma sonucunda bilim
ve teknolojinin kalkinma planlarinda olduke¢a 6nemsendigi fakat politika agisindan yeterince dnemsen-

medigi saptanmustir.
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INGILTERE COKKULTURCULUK POLITIKALARI VE
ANADOLU ALEVILERI

MULTICULTURALISM AND ANATOLIAN ALEVISM
IN THE UNITED KINGDOM

Assoc. Prof. Dr. Yilmaz CEYLAN
Associate Professor at Mus Alparslan University

OZET

u ¢alisma, Tiirkiyeden Ingiltere’ye go¢ etmis olan Alevilerle ilgilidir. Temel amacimiz, Birlesik
Krallik'taki Alevilerin durumunu ozellikle cokkiiltiirlii politika baglaminda degerlendirmek-

tir. Taribsel olarak Alevilik, Tiirk kiiltiirii ve Islami uygulama geleneginin bir karisimi olarak
bilinir. Alanyazinda Alevilikle ilgili caliymalarda bu fikrin yogunlukta oldugu soylenebilir. Buna ragmen
Alevilerin yogunluklu sekilde kend;i kiiltiirlerinden uzaklasmak istedikleri de bir gercektir. Bu durumu
Ingilteredeki Aleviler iizerinden Cokkiiltiirliiliik baglaminda anlamaya ve agikliga kavusturmaya calsa-
cagiz. Arastirma, Ingilteréde Agustos 2017 ile Agustos 2018 arasinda yiiriitiilmiistiir. Calisma nitel aras-
tirma deseninde tasarlanmigtir. Bulgular, Ingilterenin gicmen politikasinda cokkiiltiircii duyarliliga sahip
oldugunu gisterdi. Ayrica, Alevilerin inang ve kiiltiirel degerlerini Ingiltere cokkiiltiirliiliik politikalar:
cercevesinde bulabildikleri soylenebilir.

Anahtar kelimeler: Cokkiiltiirciiliik, Alevilik, Anadolu Alevilizi, ligiltere
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ABSTRACT

his study offers empirical conclusions of exists of Britains Alevis. Also it presents to discover

the motives of Alevis immigration from Turkey to the UK. Our main purpose is to discover

what the situation of Alevism in the UK is exclusively multicultural policy. Traditionally
Alevism is known as a mixture of Turkish culture and Islamic practice tradition which means it is a her-
itage of the Turkish culture and Islamic tradition. Then why do Alevis want to escape from their country
and their culture to another country? We do they try to comprehend and clarify this situation within the
context of multiculturalism. This research was conducted between August 2017 and August 2018 in the
UK. Semi-structured technique was used in this study. The findings indicated the UK has immigrant
policy by ‘multicultural sensibility. Besides, Alevis can find their faith and cultural acceptance within a
multicultural concept in the UK.

Keywords: Multiculturalism, Alevism, Anatolian Alevism, United Kingdom
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INTRODUCTION

ights, demands and statements are varied and differentiated as much as the altera-
tions which happened because of globalization, transnational corporations and the
development of democratization. The foundations of social life is formed about the
uniformity between human communities in accordance with enlightenment are Universalist para-
digm; yet, nowadays the emphasis has been gradually focused on differences. Enlightenment’s scheme
has found a place for itself based on the modern nation-state and these modern societies have pro-
duced policies. Produced policies intended to create a homogeneous race, language, religion, and cul-
ture. As a result of these policies imposed on society, “others” are created, and this triggered problems

in which the nation-state will not be able to overwhelmed.

There are main three responses to ‘difference’: Assimilation, Integration, and multiculturalism (Mo-
dood, 2013: 151). Today all kinds of motives assimilation have proved an unrealistic goal (Parekh,
2006: 186). Plus Integration has failed in the European country because the main community de-
clines to accept the minority as equal. And they decline to accept their minority demands within the

context of Integration.

The demands of the communities formed before nation-states unlike from modern society’s de-
mands. It can be said that in the modern societies the most vital demand is chiefly identity oriented.
The policies sat in line with identity have been multiculturalism. While modernization project forced
a monotype culture, cultural diversity carried on its existence. At this point, the governments new pol-

icies have been multiculturalism.

Multiculturalism that cultures, races, and ethnicities, mostly those of minority groups, deserve spe-
cial acknowledgment of their differences within a foremost political culture. In the simplest form of
multicultural society contains two or more communities (Parekh, 2002: 7). More specifically, multicul-
tural society contains different language, race, color, and culture. But a particular approach to under-

standing and defending multiculturalism has not been sufficiently recognised (Levey, 2018: 2).

In the West Multiculturalism entered public discourses in the late 1960s and early 1970s (Triandafyl-
lidou at all, 2006: 4), after the migration from non-white and non-Christian country to Western coun-
try (Ozbudun, 2006: 102; Rattansi, 2011: 7; Modood, 2013: 2). Theoretically Multiculturalism rep-

resents a characteristic model for the management of cultural diversity (Bousetta & Jacobs, 2006: 26).
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Nonetheless ‘multicultural’ term covers many different forms of cultural pluralism. Consequently, many
countries (USA, UK, other parts of Europe) recognize different things from this (Kymlicka, 1995: 10,
17-18; Benet-Martinez, 2012: 5; Modood, 2013: 2).

Voluminous Western countries are multinational (Kymlicka, 1995: 11). I can say, at the beginning
of the reasons for the policies of multiculturalism are globalization, migration mobility and transna-
tional formations (Kymlicka, 1995; Vatandas, 2002; San, 2006; Doytceheva, 2009). Specifically the
immigration is from outside Europe, of non-white peoples into predominantly white countries (Mo-
dood, 2013: 2).

However multinationalism is not a new condition. There have been many multicultural societies in
the past (Vatandas, 2001: 345; Vatandas, 2002: XV; Anik, 2012a: 79; Hazir, 2012; Modood, 2013: 5).
Particularly out of Europe for instance Ottoman Empire, where the levels of religious tolerance and ac-
commodation were much greater than in Europe till modern times (Modood, 2013: 5). On the other
hand in the recent minorities demands have changed and many governments would admit their dif-
ferences. Thus, at the beginning of Canada, Australia, USA, and many other Western countries faced
this realm and they changed their minority policies. Subsequently, the migrants should be able to re-
tain their distinct cultures whereas they adapted to living in their new ‘home’ (Modood, 2013: 3).

Heritage of the Ottoman Empire, Turkey was littered with this situation as well, but not entirely.
As known empires have had to accommodate many groups, different societies, different religions, and
racial groups. For this reason Turkey covers varies of religions, faiths, languages, and cultures and Alevis

is one of them.

1. ALEVIS IN TURKEY

In Turkey, the majority of people belong to the Sunni sect of Islam, but it is estimated that about
20 percent belong to the minority sect of Islam called Alevi (Shindeldecker, 2001: 11; Shankland,
2006; 20; Arslan, 2016: 343). Alevis concept is an Arabic word, which means belonging to ‘Ali’, ‘Ali
supporter’, ‘Ali lovers’, and ‘Ali of Ali’s descendants’, being from Ali’s house (Eroz, 1976: 19; Zelyut,
1998: 19; Bozkurt, 2000: 7; Kutlu, 2003: 31; Melikoff, 2011: 33, 51, 96; Tiirk and Kala, 2014: 48).!
An Alevis follows the faith of Alevism. The concept of Alevism is a broad concept covers various ethn-
ocultural communities who have their own communal names such as Alevi, Bektashi, Kizilbas, Tahtaci,

Nusayri and Abdal. These groups are labeled in general with the concept of “Alevis”.

The definition of Alevism is a controversial subject and also there has not single identification about
Alevis (Bilecen, 2016: 376). There is a lot of different identification by writers and spokespersons about
Alevis. And there are many different groups are frequently counted among the “Alevis” living in the
Balkans, the Middle East and in different parts of Asia (Arslan, 2016: 343). Commonly, Alevis term
has used in order to Anatolian Alevis. The central Anatolian Alevi groups are the Turkish and Kurdish
in Turkey (Bruinessen, 1996: 3). Anatolian Alevis differs from the other Alevis.

The Anatolian Alevis originally from the different cities for example Corum, Amasya, Tokat, Yozgat,
Cankauri, Sivas, Elazig, Malatya, Adiyaman, Bingdl, Mus, Tunceli and Kars, but nowadays they gener-

ally live in urban areas in Turkey.

Alevis is a blanket term for a large number of different heterodox and syncretic communities,
whose a quite significant minority, actual beliefs, and ritual practices differ much, various beliefs of

pre-Islamic Turkish, ancient Iranian religion, Buddhism and Mazdeism (Bruinessen, 1992: 36; Ocak,

1 Ali was the cousin and the son-in-law of Prophet Muhammad.
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1999b: 30-31; Melikoff, 2011: 111; Ocak, 2013: 16). The Alevis have no church, no established doc-
trine and no shared liturgy (Bruinessen, 1992: 4; Bruinessen, 1996: 7; Shankland, 2006). But then

largely, Alevism is a known sort of Islam.

The Alevism varies considerably from Sunni Islam thathas five pillars are acknowledge the one God,
Prayer (namaz), the fast in Ramadan, pay alms (zakat), and perform the pilgrimage (the hajj). These
are unfamiliar practices to most Alevi communities and determine them to‘Alevi condition of Islam’.
This determination has some idea: ‘Be master of your hands, tongue, and loins! (Eline, diline, beline
sahip ol!) And they have their own religious ceremonies (cem), officiated by ‘holy men’ (dede) belong-
ing to a hereditary priestly caste. The holy men perform some religious poems (nefes) in Turkish at
this time some (in some communities at least) men and women carry out ritual dances (semah) (Bru-

inessen, 1996: 7; Shankland, 2006: 78).

Escape from various reasons to their homeland, the Alevis exodus occurred in the late 1980s and they
arrived to UK. Large numbers migrated to the UK in the late 1980s and early 1990s as asylum-seekers
from the areas most affected by the “massacres” of Alevis. Their claims for haven were based primarily
on religious grounds as Alevis who had been denied their right to practice their faith (Jenkins and Ce-

tin, 2018: 107). Hence, they don’t want to be assimilated by the “Sunni” government.

This exodus encloses different explanations that are religion, economy and politics. Nevertheless 1
can say that political motives play important role in relocation from Turkey to the UK (Bilecen, 2016:
372). Whatever reason, it might be, frequently they are united around same politic drives. In this re-
gard, Britain Alevi Federation (BAF) and Cemevi are the ones that have taken up the mission of being
the bridges among the communities. Most of the tens of thousands of Alevis applied for asylum in Eu-
rope are ordinarily supposed of as refugees, not fleeing political persecution but seeking economic im-
provement. They have shown Kurds or Alevis as an excuse. One respondent (ex-manager of Cemevi)

said that “ninety-nine percent Alevis came here for economic conditions” *

Therefore, in the last 30 years, Alevis people have moved from Turkey to the Western (including
the UK). Approximately two million Alevis live in the Europe (Arslan, 2016: 343). As a consequence
of some worse circumstances especially in Turkey (the 1978 Maras, the 1980 Corum, 1993 Sivas and
the 1995 Gazi incidents), Alevi movement had risen in 1980-1995 both in Turkey and Europe. They
have organized where they emigrated and nowadays there are approximately 300 Alevi Cultural Cen-
tres and Cemevis in Europe. They have organized under the umbrella of European Confederation of

Alevi Associations.

It is now estimated that 5 percent of Turkey’s native population lives abroad (generally in Europe)
(Caglar 2006, 7). This population is diverse in terms of age, gender, ethnicity, religious affiliation and
level of education reflecting Turkey’s diversity (Akdemir, 2016: 11). However the majority of the mi-
grants are Alevis and Kurds. In the United Kingdom, since the migration sourced from cities such as
Maras, Sivas, Kayseri, and Malatya in which Alevis highly reside, especially London began to host a
significant Alevi community (Bilecen, 2016: 373). This community is one of constituting a multicul-

tural society of the UK.

2. MULTICULTURAL POLICY IN THE UK

Britain consists of four countries: England, Scotland, Wales, and Northern Ireland. That is, it con-

sists of identities of English, Scottish, Welsh, and Irish. So it does not have a single nation and race.

2 “Economic refugees” term is used by Bruinessen for Turkish Kurds (Bruinessen, 1992).
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Similarly, it includes much immigration from different countries like Pakistan, India, Somalia, Bosnia,
Afghanistan, Iraq, Iran, Bangladesh, Poland, Romania, Bulgaria, and Turkey. Namely, different nation,
race, culture, religion, and color lives together in Britain. Therefore, we can say Britain has faced cul-

tural diversity and has historically perceived itself as a multicultural country.

There is no central or official law stating the core principles upon which multiculturalism in the
UK. Nonetheless, it seems undeniable that Britain’s contemporaneous political landscape is character-
ized by a ‘multicultural sensibility’ (Tolley, 2011: 100-104; Mathieu, 2018: 46).

I can say that British multicultural policy consists of multiple public programs and regulations
that emphasize the recognition of newcomers as ethnic and racial minorities, for which the state ar-
ranges specific treatment, allowing immigrants exercise their rights as British citizens without discrimi-
nation (Mathieu, 2018: 46-47). The UK allows people from different cultures to live in the UK whilst
continuing to practice their own cultural traditions rather than expecting them to adapt to, so-called:
“British” way. I cannot say there is no discrimination, and then we can say there is no categorical dis-
crimination in the UK. Some respondents have experienced discrimination to do with their race or re-

ligions or cultural background.

Although Britain includes a lot of different cultural diversity before 1997, it has a distinctive his-
tory, political culture; The UK’s multicultural policy has been started in 1997. At begging of the elec-
tion campaign in 1997, Tony Blair’s party told the British people that ‘every color is a good color” and
celebrated the ‘Cool Britannia® (Modood, 2013: 9; Mathieu, 2018: 44). But this positive representa-
tion of multiculturalism was short-lived; in 2001-2002 it was lost its positive aspects. Therefore, in
2011 Prime Minister David Cameron declared that multiculturalism was a failure, like Angela Merkel

Prime Minister of Germany.

Of course, there were some reasons for this. Following the 2001 riots in some Northern Eng-
land Cities, the 2005 London bombings or other international ones: the 9/11 New York attacks, the
2004 murder of Theo van Gogh in Holland, the 2004 Madrid train bombings, and, leading to the
2015 Charlie Hebdo shooting and the State de France explosion in Paris- UK political discourse was,
as of then, increasingly less favorable toward the promotion of multiculturalism (Modood, 2006: 37;

Mathieu, 2018: 44).
After that, multiculturalism is in crisis (Modood, 2013: 9-13; Preffer, 2015: 1). Also, seven Euro-

pean Premiers declare to multiculturalism is a failure in late 2010 and early 2011, for instance France.

After some situations, as it known, multiculturalism is understood about Islam in the West.

After France and Germany, Britain become home to the greatest number of Muslims in an EU
country. Following 1950, male labor immigration from South Asian, Pakistan, India (Kucukcan, 1999:
7) and political refugees from, Somalia, Bosnia, Afghanistan, Iraq, East Africa to Britain especially Lon-
don have formed a multicultural country. Therefore, anti-discrimination laws and policies began to put
into place from the 1960s (Modood and May 2001; Modood, 2006: 37-38).

Most important events that the UK faced about multiculturalism are the satanic verses. It was about
Islam. But generally, racism is about ethnic groups such as Black-white or anti-Semitism. It is not about
anti-Muslimism. So, the anti-discrimination policy cannot solve the Muslim problem in the UK. Be-
cause the courts did not accept that Muslims are an ethnic group (Modood, 2006: 38). In this sense,
Muslims have become central to these agendas (Modood, 2006: 37).?

3 When we joined Centre of Ethnicity and Citizenship Seminar Series 22" March 2018 in Bristol, Will Kymlicka talked about
“The near death of multiculturalism in Canada’ and he highlighted “Islamophobic multiculturalism” has increase in Canada.
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Britain truly is seen as a multicultural country. But surprisingly little is known about many of Brit-
ain’s smaller minority communities (Enneli et al, 2005: vii). It contains different culture, ethnicity, and
religion. Alevis is one of them. We can say Alevism is a sort of Muslim. As I mentioned before, all at-
tempts to define Alevism have related to it Islam. The UK contains approximately 300 thousand Alevis.
This Alevis population mainly has composed of immigrants from Turkey to Britain. We know that

there are seventeen Alevi Cultural Centres and Cemevis (place of worship) serving to people in the UK.

These centers are settled in London, Glasgow, Leicester, Croydon, Northamptonshire, York, Cov-
entry, Croydon, Harrow, Bournemouth, Nottingham, Doncaster, Hull, Sheffield, Edinburg, Manches-
ter, and Newport. Likewise, the new cultural center has opened on 7th January 2018 in London. This
means Alevis people have prearranged very well in the UK. The existence of Cemevis and cultural
centers in many cities may mean that Alevis people can find their faith and cultural acceptance within
a multicultural concept of the UK. You can see about ranking immigrant multicultural policy of UK
from 2000 to 2015, Tables 1 and 2 follow:

Table 1. The UK’s immigrant multicultural policy in 2000, 2010 and 2015.

Indicator 2015 2000 2010

1. Affirmation

W
W

2. School Curriculum
3. Media

4. Exemptions

5. Dual Citizenship

6.Funding Immigrant

|9,

7. Bilingual Education

—_— O = e = = OO

—_— O = = = = OO

‘ —_ =) —_ —_ —_ —_ —_ =)

8. Affirmative Action

Total Score 6 5.5 6

(Mathieu, 2018: 57)

1. Affirmation, Constitutional, legislative or parliamentary affirmation of multiculturalism.

2. School Curriculum: the adoption of multiculturalism in the school curriculum.

»

Media: the inclusion of ethnic representation in the mandate of public media or media licens-
ing.

Exemptions: exemptions from dress codes.

Dual Citizenship. Permitting dual citizenship.

Funding ethnic groups. The funding of ethnic group organizations or activities.

Bilingual Education. The funding of bilingual education or mother-tongue instruction.

® N e

Affirmative Action. Affirmative action for disadvantaged immigrant groups.
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Table 2. Multiculturalism Policy Index for Immigrant Minorities, by Country, 1980-2010

Affirmation School Media Exemptions Dual Citizenship | Funding Ethnic | Bilingual Affirmative TOTAL SCORE
Curriculum Groups Education Action
1980 (2000 {2010 [ 1980 {2000 {2010 | 1980|2000 | 2010 | 1980|2000 (2010 | 1980 (2000 {2010 [ 1980 {2000 {2010 | 1980|2000 (2010 | 1980 | 2000 (2010 [ 1980 (2000 [ 2010
United 0 0 0 0 1 0.5 [0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 0 0 05 (05 |1 25 (55 |55
Kingdom
United States |0 0 0 0.5 |05 (0.5 [0.5 |0.5 |0.5 |0.5 |0 0 0 0.5 (0.5 |0 0 0 0.5 (0.5 |05 |1 1 1 3 3 3

(Tolley, 2011: 3)

Although Britain constitution has not multiculturalism, Tolley and Mathieu have shown that Brit-

ain has a multicultural sensibility.
Answer:
Yes: 1
Partially: 0.5
No: 0
Yes: Country has affirmed multiculturalism 274 has an implementing body.

Partlly (Limited): Country has not affirmed multiculturalism explicitly, but has a relevant bodys;

multiculturalism may also have been affirmed in some municipalities, but not nationally.

No: Country has not affirmed multiculturalism and does not have an implementing body.

3. METHODOLOGY

This study prepared in a qualitative pattern will use semi-structured interview technique, a branch
of qualitative methodology. Qualitative methods are used to understand a social phenomenon from
the standpoint of those involved, anddescribe the world in relation to the location and the people in-
volved. The ontology of qualitative methods reflects the conceptualization that reality is socially con-
structed complex and ever-changing (Patton, 2002; Patten, 2005; Marshall and Rossman, 2006). This
study focuses only the Alevi’s community migrated to the UK from Turkey. But they will not have been
separated as race.* The study was carried out between July 29st 2017 and July 27st 2018. The group

of participants were selected by random sampling technique.

The Turkish was used during of the interviews as a mother tongue. All interviews were directed by
a researcher. And then interviews translated into English by researcher. Our general areas were “Britain

Alevi Federation and Cemevi” in London and “Newport Alevi Cultural Centre and Cemevi”.

The main purpose is to explore what the situation of Alevism in the UK is especially multicultural
policy. While the Current world has had to face more diversity and differences, UK’s approach toward
multiculturalism differs from many countries. Understanding the causes of these different approaches
and purposes represents the problem of this study. Could the policies put forward against the cultural

diversity in the UK be considered in the context of multiculturalism?

Especially with an old civilization, the United Kingdom, due to the nature of many different lan-

guages, is an ancient imperial that incorporates the rights of religions and cultures. In modern times,

4 Zaza is a “race” in Turkey, different from Turkish and Kurdish. Zaza is in the North West, in large area north and west of
Diyarbakir. Zaza in the north west, in a large area north and west of Diyarbakir Zaza in the north west, in a large area north
and west of Diyarbakir Zaza in the north west, in a large area north and west of Diyarbakir Zaza in the north west, in a large

area north and west of Diyarbakir
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globalization, as a result of migration and international organizations said to be more differentiated. I
will try to understand, the problem of Alevis in the UK and how the UK government approaches to

solve these problems. Governments attitudes will be initially assessed in the context of multiculturalism.

4. RESEARCH RESULTS

There’s a very good solidarity between the Alevis. Solidarity has come from the past with common
suffering. Although those problems, I can say that they “rediscovery” themselves in the UK. Because,
they probably one of the most self-sufficient (self-contained) community in UK. They don’t want to
be assimilated whether their custom transition from Turkey to the UK. In Ottoman Empire, the Alevis
were often persecuted, both for their heterodoxy and because they were suspected of pro-Iranian sym-
pathies. This is the reason why many Alevi communities chose to live in inaccessible mountain vil-
lages, relatively isolated from their Sunni neighbors until 1950 (Bruinessen, 1992: 37). So, they have
protected their custom. Also, migrants do not necessarily cut off all contact with the native country
and assimilate entirely to the receiving state but continue their relations with the homeland through

the religious practices.’

There are a lot of Alevis people that come from different parts of Turkey and they are very organ-
ized in the UK. I can say that they have some “minority” rights such as Cemevi, education, gained
cultural rights and public visibility. They can teach their faith to their children in some of the school.
Since 2009 they have begun work on curriculum development to start classes as a Britain Alevi Fed-
eration with Westminster University, Prince of Wales first school and Highbury Grove middle school.
Starting from 2011, Alevism classes launched at Prince of Wales primary school (Jenkins and Cetin,
2018). At the moment, there are 12 schools have Alevis course in school curriculums (Manager of Brit-

ain Alevi Federation).

Alevi communities have courses in the school curriculums of European countries for example Ger-
many, Denmark, Netherlands and some other countries in Europe (Bilecen, 2016: 378). The first Alevi
lessons in the world were introduced in German schools in 2002 (Jenkins and Cetin, 2018: 113). The
initiation of the Alevis are a reaction to the increasingly religious Sunni events and partly an attribute
in Germany (Bruinessen, 2013: 108), like a movement of Alevism policy. It is clear that the Movement
of Alevism policy developed as a reaction to the rise of Sunni Islamism in the world (Cakur, 1998: 75;
Simgek, 2004: 127; Vorhoff, 2010: 49; Massicard, 2013a: 76; Aydin, 2013: 283).

Sometimes this situation can interpret Alevism is a belief system in itself. Some European govern-
ment has accepted Alevism has authentic religious practices and ritual system also a place of worship
(Kenanoglu, 2016: 3). Moreover, I can say that Alevism was recognized as a “distinct faith” by Eng-
land and Wales Endowment Commission in October 2015 (Bilecen, 2016: 378).

In the UK, Religious Education is a compulsory legal requirement in schools, but the curriculum
is agreed at the local level. Alevis Education within the Religious Education or PSHCE (Personal, So-

cial, Health and Citizenship Education) lesson in London.

5  “A Kurdish taxi driver informed us that, in his opinion, North London was not a part of Britain: he felt himself ‘in Britain, only
when he left North London and visited other places. In North London, he believed that Turkish people have everything they
might expect to find in Turkey, apart from some family members.” (Enneli et al, 2005: 2).
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Table 3: Curriculum of Prince of Wales Primary School in London

Yilmaz Ceylan

01-Sep-17 R.E
RELIGIOUS EDUCATION
Harvest Festival
AUTUMN | Harvest at POW
Christmas: KS1 Nativity
Growing up in a Muslim family
— | SPRING Growing up in a Jewish family
g Asure-Alevism
SUMMER Holi & stores of Krishna
Festivals of Light

AUTUMN | Diwali,
Hannukah
Easter

~ SPRING Growing up in a Christian family

é Alevism and the home-side
SUMMER Ramadan and Id-ul-Fitr
AUTUMN | Hindu and Sikh Divali

The Christian Bible and stories of Jesus
SPRING Living as a Muslim
“ Alevism-visit to Cemevi
g SUMMER | The Torah and stories of the Jewish people
Places of worship in the local area-sdu
AUTUMN | Sukkot & exploring Judaism through the synagogue
The Qu-ran &the prophet Muhammed(PBUH)
SPRING Living as a Hindu
- The Church-a Christian community
g SUMMER Guru Nanak
Sbu-Religious buildings in the local area
AUTUMN [ The Buddha and his teachings Pesach
Holocaust Survivor visitor

w\

g SPRING The Muslim community & the Mosque
SUMMER | Exploring Christian values in the world.
AUTUMN [ Rosh Hashanah and Yom Kippur Shabbat and the Jewish home The Buddhist community

)

g SPRING Hajj and Id-ul-Adha Lent and Easter
SUMMER | The Hindu community and the Mandir visit

Those curriculums are a project of some academician in a school firstly. After than, some schools

have requested themselves it and Alevism course is published to another school (lecturer, also a teacher

of Alevism in this course). Lecturers are generally academician, Dedes (Holy man), an officer of Brit-

ain Alevi Federation and responsible for education in Britain Alevi Federation.

When I ask some students: “Have you joined this lesson?” They explain that: “No, our school doesn’t

have this lesson yet. But if wish it could. All religions are explained so why not Alevism”.
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But I can say that some of Alevis have traditionally been divergent to religion and don’t interest
in Alevism in the UK like in Turkey. Also, they tended to engage with left-wing politics much more
(Jenkins and Cetin, 2018: 108). Some of them did not want to go Cemevi because of Cemevi’s repre-
sented religion. And there are some different association from Cemevi such as Pir Sultan Abdal Asso-
ciation and Kurdish Community Centre. They prefer to identify themselves as their ethnicity (Kurd-

ish) instead of Alevis. Some of Alevis prefer to call that place as a “Culture Centre” instead of Cemevi.

Similarly, first generation Alevi-Kurds were more absorbed in Kurdish politics and spent more time
at the Kurdish centers. One respondent explains that: “Initially we organized in Halk Evleri, after then
we joined Kurdish politics but finally we have organized Britain Alevi Federation because of these Kurdish
associations still angry with us” (ex Halk Evleri manager). And one academician has explained that: “Af

ter that time Alevis want to be subject of movement’.

Despite those most Alevis have organized under the umbrella of Britain Alevi Federation (BAF) in
the UK. Because religious communities make migrants feel confident like “a safe port in the storm”
(Bilecen, 2016: 378). I mean we cannot talk about a unitary homogeneous community, but the Alevis
of UK is mostly Kurds-Alevis.

Kurds-Alevis are originally from the east of Turkey, but at the moment most of them live in West-
ern Turkey and Europe, including Britain, because of the war in 1985-1995. Especially after the Maras,
Sivas Madimak and Ankara Gazi incidents Alevis have moved to western countries (include the UK)
and organized in the umbrella of European Confederation of Alevi (umbrella of Britain Alevi Federa-
tion (BAF) in the UK.) This center set up support the settlement and adjustment of newly Alevis mi-
grants. Also, it is serving cultural and religious functions especially funerals (Bilecen, 2016: 381; Jen-
kins and Cetin, 2018: 109). One respondent explains that: “Thank God, we have Alevi Culture Centre

and Cemevis and we have our funeral system. Yezit' can’t touch our funerals”.°

Alevis have serious problems in the UK. Especially they couldn’t easily identify themselves. They
came from Turkey but generally Kurds. And as known Turkish people generally Sunni-Muslim but they
are Alevi. Especially new generation don’t know that they’re neither Turk nor Muslim or Alevi. But I
can say that Alevis in the UK generally believe Alevism is a distinct faith, but it is not mean separate
from Islam. Because new opening Cemevi name is ‘Dargah’. Dargah is an important role in the Islamic
cult. And although the Federation of Alevi Associations in Austria have declared “We are not Muslim”
(Arslan, 2016: 351), but Britain Alevi Federation have not.

Alevis want to live in Britain. A lot of Alevis people don’t want to go back to Turkey. But they
afraid of assimilation within the British culture like Turkey. Some of them forced to adapt to British
culture. One respondent explains that: “We couldn’t adapt here. Unfortunately, we cannot be British. And
they dont accept us their culture. Even not British our class is fourth class. We can just serve them. Because
of this, I have sent my big son to Turkey. And I will send another child to Turkey. Finally, I will go back ro
Turkey indefinite. I'm afraid of losing my children. They can use the drug and they can be alcoholic” (43).

Alevi community especially fears about the next generation. Next generation 18-35 years of age,
there are serious suicides (Jenkins and Cetin, 2018). “My two sons are died because of the drug. One of
them 33 years old, the other is 35. After that time what is the good of it if they give the whole of Britain to
me. We are like free and comfort, but we are not” (65).

6 Yezit is recognized to all Sunni by some Alevis.
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As mention before most of Alevis are refugees in the UK. Asylum seeker and refugees is a target
“at risk” group (Enneli at al. 2005: vii). Some respondents have experienced discrimination to do with

their refugee status.

Table 4: Experiencing discrimination by ethnicity

Yes % No %
Tiirk 27 73
Kiird 38 62

(Enneli, at all. 2005: 29).

As shown in table 3 an important part of the respondents effort discrimination. One of them men-
tions “why are you here? Go back to your country. In the council, the officer told me we are taking resources
[from the people in this country” (31). Especially refugees try to hide that they are a refugee because com-

mon people don't like refugees.

And another Alevi respondent mentions even here Sunni people stay away from Alevis: “We have a
neighbor. They are Turkish, and they know we are Kurdish. But we were good neighbors until they learned
that we are Alevi. They stopped their visits immediately: you know that thing that you can’t even drink glass
water from the hands of an Alevi” (Enneli at all. 2005: 31).

Regardless of those, Alevis feel protected themselves in the UK. They trust a Constitutional, leg-
islative or parliamentary affirmation of Britain. And a recent study shows that almost half (46%) of
ethnic minorities believed that the UK was a less racist country than it was two decades before (Opin-

ium Research,2017: 5). It means unlike the views Britain multicultural policy uptrend in recent time.

In the UK, Alevis who come from Turkey are known as Sunni, they are a group of people whose
beliefs are unknown, and they don’t know their own beliefs as well.” But the manager of Alevi Culture
Centre and Cemevi has explained at 8. Alevi fest: “You see young people I hope that the next generation is
more Alevis than us. We are doing everything for young people”. In this sense, we can describe Alevis is an

“invisible minority” group in the UK.

CONCLUSION AND COMMENTS

Although UK multicultural policy has not an official law, Britain’s contemporaneous political land-
scape is characterized by a ‘multicultural sensibility’ (Tolley, 2011: 100-104; Mathieu, 2018:18). As
above Table 1 and 2: eight indicators that show Britain is a multicultural country. 1. Affirmation, 2.
School Curriculum, 3. Media, 4. Exemptions, 5. Dual Citizenship, 6. Funding ethnic groups, 7. Bilin-
gual education, 8. Affirmative action has shown that Britain multicultural policy more inclusive than
other EU country’s multicultural policy. I can say except Affirmation and not fully Bilingual education
all minorities have their “minority right” in the UK. Especially there is no controversy about exclu-
sions from dress codes unlike France and some other country. In this sense, we can say that The Brit-

ain multicultural policy is as soon as successful at achieving accommodate than secular republicanism
in the US (Meer and Modood, 2015: 526).

In recent year, the curriculum includes Alevism course in London. Alevis can teach their faith to

the next generation in the school. Alevi foundations are organized under the roof of the Britain Alevi

7 “Most knew little about Alevism because it had been forbidden in Turkey, but now in London they could enjoy the fact that
they were no longer under pressure to conceal their ethno-religious and political identity” (Jenkins and Cetin, 2018).
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Federation (BAF). Alevism was recognized as a religion and faith by England and Wales Endowment
Commission. In recent years, the Alevi community has gradually raised its recognition. With the in-
creasing social awareness of Alevism, the community constituted an “All Party Parliamentary Group

for Alevis” in the British parliament in December 2015.

A conclusion of this research about in the UK, Alevis try to redefine themselves and to learn the
Alevism through education in school and Alevi community service. Alevi organization (Britain Alevi
Federation) represents Alevis people and it is dependent on European Confederation of Alevi Associa-
tions. Consequently, I can say that Alevis have a transformation from ‘sort of Muslim’ to ‘proud to be
Alevi’ in the UK. When you visit the Alevi Cultural Centre and Cemevi there are posters and so many
people take on a t-shirt which asserts ‘Proud to be Alevi’.
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KALE AVRUPASI YAKLASIMI VE
DUZENSIZ GOC®

FORTRESS EUROPE APPROACH AND
IRREGULAR MIGRATION

Didem SAHAL CELIK
Gog ldaresi Genel Miidiirliigii, Il Go¢ Uzmant

Dog.Dr. Siihal SEMSIT
Manisa Celal Bayar Universitesi, IIBF, Siyaset Bilimi ve Uluslararast Iliskiler Béliimii

OZET

: nsan haklarina saygi, ozgiirliik, demokrasi ve hukukun iistiinligi gibi Avrupa Birligi (AB) nin
temel degerleri, diizensiz gogmenlerce, daha iyi bir hayata sabip olacaklarina dair birer giivence
olarak algilanmaktadsr. Bu nedenle iilkelerindeki istikrarsizlik, issizlik, dogal afetler, ekonomik

cokiisler gibi sebeplerle go¢ etme karar: alan kisiler icin en onemli hedef noktas: Avrupa Birligi iilkeleridir.
ABnin wyguladigi gitvenlik odakly go¢ politikalarimin sonucunda ise, soz konusu diizensiz gocmenler ya
denizde can kayiplarina konu; ya da gocmen kagak¢ilarinin ve insan ticareti cetelerinin kurbani olmakta-
drr. Bu durum, AB'nin Schengen Anlasmasyla i¢ sinirlars ortadan kalkan ancak dis duvarlar: yiikseltilen
bir kale olarak algilanmasina neden olmustur. AB, tiim elestirilere ragmen, diizensiz gocle miicadelesinde
kullandigs, sinir gitvenligini artirmak, gocmenlerin geri doniigiinii tesvik eden politikalar iiretmek ve Tiir-
kiye gibi onemli kaynak ve transit iilkelerle geri kabul anlasmalar: imzalamak seklindeki yontemlerle Kale
Avrupas: yaklagimini siirdiirmeyi tercih etmistiv. Buna ek olarak AB, Temmuz- Aralik 2018 dinemindeki,
diizensiz gocle ilgili katr tutumuyla bilinen Avusturyanin donem baskanliginda aldig: onlemleri daha da
artirmayi ve sikilagtirmayr hedeflemistiv. Bu ¢alisma, oncelikle diizensiz go¢ kavramin: ele almakta, son-

rasinda ise AB'nin go¢ politikalarimdaki kale Avrupa yaklasimini irdelemektedir.
Anabhtar Sozciikler: Diizensiz Gog, Avrupa Birligi, Kale Avrupas:

1 Bu calisma, Didem Sahal Celik tarafindan, Dog¢.Dr. Siihal Semsit danigmanliginda tamamlanan “Kosulluluk Baglaminda
Diizensiz Gégle Miicadelede Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmalari ve Tiirkiye’ye Yansimalari” basliklt yiiksek lisans tezinden
tiretilmistir.

2 Bucaligma, 18-20 Nisan 2019 tarihli 13.Uluslararas: Kamu Yénetimi Sempozyumu’nda bildiri olarak sunulmustur.
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ABSTRACT

he basic values of EU (European Union) like respect of human rights, freedom, democracy

and rule of law are perceived by irregular migrants as a guarantee that will provide them a

better life. For this reason, the EU countries are the most important destination country for
the people who decided to migrate because of the reasons like instability, unemployment, natural disasters
and economic destructions in their country of origin. As a result of the implementation of EU’s migration
policies focused on security, irregular migrants has become either a subject to loss of lives in the sea or the
victims of smugglers and human trafficking gangs. This situation, caused EU to be perceived as “falling
internal borders with Schengen Agreement but rising fortress with walls”. Despite all critics, EU preferred
to continue “Fortress Europe approach with using the methods of fighting against irregular migration like
promoting border security, voluntary return policies and signing readmission agreements with important
origin and transit countries like Turkey. In addition to that; the EU targeted to enhance and strengthen
the precautions that were taken in the July-December 2018 term presidency of Austria known for the firm
approach towards irregular migration. This study firstly handles the concept of irregular migration, and
then analyses fortress Europe approach in EU migration policies.

Keywords: ]rregu/ar Migration, European Union, Fortress Europe
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GiRiS

tkin bir sekilde yonetildiginde, gog varis tlkeleri, kaynak iilkeler ve go¢menlerin
kendilerine 6nemli derecede fayda saglamaktadir. Ancak, kiiresel lgekte zorunlu
goclerin ve AB’ye ve komsularina diizensiz go¢iin artmasi gogiin etkin bir gekilde yo-
netilmesini zorlagtrmigtir (Kohler, 2017: 81). Go¢ hareketlerinin yasa dist boyutu olarak adlandirilan
diizensiz gog, gliniimiizde 6zellikle Avrupa Birligi (AB) ve Tirkiye olmak tizere pek ¢ok tilkeyi ilgi-
lendiren 6nemli bir sorun haline gelmistir. Ciinkii diizensiz gd¢ beraberinde sosyolojik, ekonomik,
siyasi sorunlarin yani sira insan kagakeiligt, insan ticareti gibi yeni kavramlarin da ortaya ¢ikmasina

neden olmustur. Bu nedenle iilkeler, diizensiz gocle miicadele konusuna agirlik vermeye baglamgtir.

Insan haklarina saygi, hukukun iistiinliigii gibi AB’nin temel degerleri, AB’nin diizensiz gogmen-
lerin en 6nemli hedef noktast haline gelmesine yol agmustir. Ancak AB, son zamanlarda, kendisine yo-
nelen diizensiz go¢ akiminin artmast sebebiyle go¢ yonetiminde giivenlik odakli bir yaklasim benim-
semesi ve temel degerlerinden uzaklasmaya baglamasiyla giindemde yer almaktadir. AB’ye yoneltilen
elestiriler “Kale Avrupasi” seklinde metaforlasmistir. FRONTEX in verilerine gore 1.822.177 diizensiz
gdemenin tespitiyle 2015 yilinda rekor seviyelere ulasan diizensiz go¢ akimina, basta Avusturya olmak
tizere Balkan tilkeleri, Kale Avrupasi yaklasimina uygun olarak sinir giivenliklerini artirarak ve kati gog

politikalart uygulayarak yanit vermislerdir.

Bu ¢alisma kapsaminda, diizensiz gog¢ kavramyi, istatistiksel ¢ergevede AB’ye yonelen diizensiz goc,
AB’nin diizensiz gogle miicadelesinin temelinde yer alan Kale Avrupast yaklagimi ve bu yaklagimin Avus-

turya nin Temmuz-Aralik 2018’deki donem bagkanligina yansimalari incelenmektedir.

1. Diizensiz Gé¢ Kavrami

Diizensiz go¢ konusunda belirli ve genel bir tanim bulunmamaktadir. Uluslararast Gég Orgiitii
(IOM) tarafindan diizensiz go¢, kaynak, transit ve hedef tilkelerin tilkeye giris veya cikislarina iligkin
kanunlarinin, yasal diizenlemelerinin veya uluslararasi anlagmalarinin diginda gergeklesen yer degistirme
hareketi olarak tanimlanmaktadir (International Organisation for Migration (IOM), 2019). Ancak bu
tanimda kaynak, transit ve hedef iilke terimleri ortaya ¢ikmakta ve diizensiz gociin bu terimler agisin-
dan anlami farklilagmaktadir. Bu nedenle 6ncelikle ilgili terimlerden bahsetmek gerekmektedir. Bu agi-
dan IOM tarafindan yapilan tanimlamalara bakmak gerekirse; hedef iilke, go¢ hareketleri i¢in varilacak
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hedef konumundaki tilke; kaynak tilke, kisilerin bulunduklar: tilkenin sinirlart disindaki bir iilkeye ka-
lict veya gegici olarak yerlesmek amaciyla terk ettikleri tilke ve transit tilke, go¢ hareketlerinin (diizenli
veya diizensiz) iginden gectigi lilke seklinde yer almaktadir (IOM, 2019). Hedef iilke agisindan diizen-
siz go¢, yasal yollarla gelip yasal cikis siireleri igerisinde ¢ikmayarak veya ilgili mevzuatta belirtilen izin
veya belgeler olmaksizin bir iilkeye girme, bir iilkede kalma ve ¢alisma anlamina gelmektedir. Kaynak
tilke agisindan diizensiz gocten, bir kimsenin gegerli pasaport ya da seyahat belgesi olmaksizin ulus-
lararasi sinirlart ge¢mesi ya da tilkeden ayrilmak i¢in idari kosullari yerine getirmemesi durumlarinda
bahsedilebilir (IOM, 2019). Transit iilkelere gore ise diizensiz go¢; kaynak tilkelerinden ayrilarak ka-
nuni veya kanuna aykuri sekilde transit tilkeye giris yapan ve hedef iilkelerine gitmek amaciyla bu tilke

sintrlarindan gegen kisilerin go¢ hareketlerini kapsamaktadir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2015).

6458 sayilt Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)’nda diizensiz go¢, “yabancilarin
yasa dist yollarla Tiirkiye'ye girisi, Tuirkiyede kaligi, Tuirkiye'den ayrilist ve Tiirkiye'de izinsiz galigmast
(mad.3/1)” olarak tanimlanmistir (Gog Idaresi Genel Midiirliigii, 2014: 2).

2. AB’de Diizensiz Go¢ Sorunun Ortaya Cikist

Avrupa kitasina yonelik go¢ hareketleri, tarihsel gergevede ii¢ evreye ayrilarak incelenmistir. Ilk evre,
I1. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa ekonomisini canlandirmaya yo6nelik isci eksikligini gidermek tizere
bir nevi acik kapi politikasinin yiiriitiilmesi sonucunda yasanan isci gociidiir. Ozellikle Bat1 Avrupa iil-
keleri, bu gerilemeden kurtulmak ve hizli ekonomik gelismeyi baslatmak icin Ispanya, Italya, Tiirkiye,
Portekiz, Yugoslavya ve Kuzey Afrika iilkelerinden ¢ok sayida yasal yollardan go¢men isciler (misafir
isci) kabul etmiglerdir. Bu yasal gégmenler, Batt Avrupa’nin kisa siirede ekonomik gelismesine katkida
bulunmusglardir. 1950lerde baglayan Avrupa’nin isgiicii ithali, 1973 Petrol Krizine kadar stirmiis ve
1970lerde baglayan ekonomik durgunlukla beraber Avrupa gé¢menlere kapilarini kapatmaya baglamugtir.

1973’te patlak veren ekonomik kriz sonrasinda ve diisiik nitelikli yabanct is¢ci emegine ihtiyacin
azalmastyla Bati Avrupa tilkeleri, gd¢men iggiicti alimlarini sona erdirmeye, gogmen is¢i talebinde ki-
sitlamalara gitmeye, bu konuda yillik kotalar koymaya ve bu iilkelerdeki mevcut gé¢menlerin iilkele-
rine geri doniislerini tegvik eden politikalar uygulamaya baslamiglardir. Ancak geri doniisti tegvik edici
bu politikalarin amacina ulagsmadigr saptanmisur. Ciinkii bu tilkedeki go¢menler gitmeyi reddederek,
bulunduklari tilkenin sosyal haklarindan yararlanmayi tercih etmis ve aile birlesmesi gibi yollarla say1-
larini giin gegtikge arturmistir. Avrupa’ya gociin ikinci evresinin baglangicini aile birlesmeleri olustur-
makla beraber; bu birlesmeler sonucunda, Avrupada artan gogmen sayist hitkiimetler arasi isbirligini
gerektirmis ve gogiin politiklesmesinin 6niinti agmigtir.

Avrupa’ya gociin {igiincii evresinde, ikinci evrede baslayan hiikiimetler arasi igbirliginin bir adim
daha 6teye giderek Birlik diizeyinde ortak gog politikast olusturmaya yonelik ¢abalar yer almaktadir. Bu
evrede, 1980’li yillarin sonu itibariyle, go¢ veren iilkelerden olan Ispanya, Irlanda, Yunanistan, Italya
ve Portekiz gibi iilkeler yavas yavas hedef iilke haline gelmislerdir. Geligmis tilkelerin, diisiik nitelikli
gdemen isgiiciine ihtiyaclarinin kalmamasi ve bu go¢menlere yonelik engelleri arttirmalari, bu kisile-
rin yasal yollardan go¢ imkan: bulamamalari sebebiyle diizensiz go¢ hareketlerine yonelmelerine neden

olmugtur. S6z konusu durum, bu gelismis tilkelerde, diizensiz gogle miicadele yollar: arayisini dogur-
mustur (Gengler, 2005: 176-177).

Uciincii evrede gdgmen hareketlerine iliskin bir diger doniim noktast da Sovyetler Birligi’nin parga-
lanmasidir. Sovyetler Birligi’nin par¢alanmast sonucunda Avrupa’ya diizensiz gog hareketlerinde 6nemli
artig olmugtur. Ciinkii Sovyetler Birligi'nin parcalanmasinin akabinde varligi belirgin hale gelen mafya
benzeri yapilar; fakirlik ve zuliim altindaki ¢ogu gé¢menin, bazi bedeller karsiliginda yasa dist sekilde
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AB’ye girmelerini saglamis ya da bu kisileri yasa dist ve zorla galistirarak istismar etmistir ( Ozgen,
2010:113). 2004 genisleme dalgasi ile orta ve dogu Avrupa tilkelerinin AB’ye katlmasi, bu tilkelerdeki
gdcmen kagakeilarinin da AB biinyesine girmesine imkan vermistir. Bu durum da diizensiz gog soru-
nunun, insan ticareti ve gd¢men kacakeiligi boyutunu da ortaya ¢ikararak diizensiz gogle miicadele ko-

nusunda yeni cepheler agmistir.

3. AB’de Diizensiz Gog Verileri

AB, 2015 yilinda, sinirlarina illegal giris yapmaya calisan 1.822.177 diizensiz gogmenin tespit edil-
mesiyle diizensiz gocle miicadeleye hiz vermistir (FRONTEX, 2017:6). AB, 2015 yilinda rekor sevi-
yeye ulasan diizensiz go¢ akiminin akabinde kendi sinirlarindaki diizensiz gog hareketlerini daha iyi ra-
porlayabilmek adina 14.09.2016da FRONTEX (European Border and Coast Guard Agency/ Avrupa
Sinir ve Sahil Giivenlik Kurumu)’'i kurmugtur. FRONTEX, her yil yayimladigs yillik risk analizlerinde
AB’nin kara, deniz ve hava sinirlarinda gergeklesen tiim olaylari bir 6nceki yil ile kargilagtirarak analiz
etmektedir (FRONTEX, 2019). FRONTEX in risk analiz raporlarina gére AB’nin dis sinirlarini yasa
dist olarak gegmeye ¢alisan go¢menlerin sayist 2016 yilinda 511.371 (FRONTEX, 2017: 14) ve 2017
yilinda 204.739 (FRONTEX, 2018: 16) olarak belirlenmistir.

[statistiki veriler gergevesinde genel bir degerlendirme yapildiginda; 2015 yilinda AB’ye yasadist yol-
larla girmeye calisan diizensiz gogmenlerin sayist rekor seviyeye ulagmakla beraber 2016 yilinda ciddi
oranda diisiis yasandig1 saptanmustir. Buna ragmen yarim milyonun {izerindeki tespit (511.371) hala
2010 (104.060) ve 2014 yillar1 (282.933) arasindaki toplam sayidan oldukea yiiksektir. Bu da 2016 y1-
linda AB’nin dis sinirlarindaki baskinin hala yiiksek oldugu anlamina gelmektedir (FRONTEX, 2017:8).
2016 yilinda diizensiz goce konu gogmenlerin sayisindaki diisiistin baglica nedeni, AB’nin Dogu Akde-

niz ve Bat1 Balkan rotalarinda almis oldugu onlemlerdir.

Dogu Akdeniz rotasinda, 2016 yilinda 182.277 yasa dis1 giris tespit edilmistir. 2015 yilinda ise bu
say1 885.386'd1r. Bu agidan 2015 ve 2016 yillart kargilastirildiginda yasa digt giris tespitinde %80 azalma
goriilmektedir. Bu azalmanin baglica sebebi, Tiirkiye'nin, deniz ve kara sinir giivenligini saglamay: ve
Yunanistandan gonderilen diizensiz gd¢menleri kabul edecegini iceren 18 Mart 2016'da tarihli Tiirkiye-
AB Mutabakatidir. Bu mutabakat, diizensiz gé¢menlerin Yunanistan tizerinden AB’ye yasa dist giris te-
sebbiislerinde caydirict olmus ve insan kagakeiligi aglarini temelden zayiflatmigtir. Ege denizinde yasa
dist gecisleri 6nlemek icin alinan bazi 6nlemler Dogu Egedeki Yunan adalarina ulasmak icin tehlikeli
deniz yolculugu yapmada diizensiz gégmenlerin cesaretini kirmuistr. Cogu diizensiz gégmen, diger AB
tilkelerine gecebilmek icin Yunanistanda uluslararasi koruma bagvurusunda bulunmusgtur. 2016 yilinda
28 iiye devlete ek olarak Norveg ve Isvigre’ye toplam 1,1 milyon kisinin uluslararasi koruma bagvuru-
sunda bulundugu kaydedilmistir. Bu say1, 2015 yilinda bugiine kadar kaydedilen en fazla bagvuru sa-
yist olan 1,23 milyona yakindir. 2016 yilinda en fazla uluslararasi koruma bagvurusunun yapildig: tilke
Yunanistan olarak belirlenmistir. Bununla birlikte Yunanistan'daki go¢menlere yonelik ¢ogu merkezin
kapasitesinin {izerinde hizmet vermesi merkezdeki go¢menler arasinda oldugu gibi gd¢menler ve yerel
halk arasindaki tansiyonu da arturmistir. Bu durum da Midilli, Sakiz ve Samos adalarinda israrl: isyan-
lara ve protestolara yol agmustir. Bu sebeple, Eyliil 2015’te olusturulan yeniden yerlestirme mekaniz-

mast ile Yunanistan ve Italyadaki uluslararast koruma basvuru sahiplerinin sayisinin ve gog baskisinin
azalmasinin saglanmast hedeflenmektedir( FRONTEX, 2017: 25).

Bat1 Balkan rotasinda tespit edilen yasa dig1 giris sayist 2015 yilinda 764.038, 2016 yilinda ise kes-
kin bir distisle 130.261 olarak tespit edilmistir. Bat1 Balkan rotasindaki go¢ hareketleri Yunanistan ve
Makedonyadan baglayarak Macaristan ve Sirbistan kara sinirina dogru yapilmaktadir. Buna ek olarak
Tirkiyeden Bulgaristan’a yasa dist giris yapan ve diger AB iilkelerine ge¢mek isteyenler cogunluklu
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olmak {izere, Bulgaristan ve Romanya'nin ¢ikisindaki Sirbistan kara sinirinda daha ¢ok yasa dist giris
tespitleri oldugu raporlanmugtir. Ayrica 2016 yilinda Bulgaristan ve Tuirkiye kara sinirindaki yasa digt
giriglerin de azaldig1 tespit edilmistir. Bu rotada diizensiz gégmen baskisini azaltmak icin bazi 6nlemler
alinmigtir. Bu 6nlemlerden en etkilisi 2016 yilinin Temmuz ayinda Macaristan'da diizensiz gogle mii-
cadelede yuriirliige giren kanundur. Bu kanun, yetkililere, tilkenin dis sinirinin 8 km yakininda 6zel
olarak tasarlanmis transit bolgelerde tespit edilen tiim diizensiz go¢menlerin geri génderilmelerine izin
vermektedir. Diizensiz gd¢menlerin bu transit alana varir varmaz kayit ve Macaristan’a yasal kabul is-
lemleri i¢in 30 giin civarinda beklemeleri ya da Sirbistan’a goniillii geri doniis yapmalari gerekmekte-
dir. Bu yasal degisiklik Macaristan’in raporlama standartlarini da etkileyerek yasa dist gegislerin azalma-
sint saglamistur ( FRONTEX, 2017: 19).

AB sinurlarindaki diizensiz gog baskisi 2017 ve 2018 yillarinda da istikrarli olarak azalmaya devam
etmigtir. [OM’un 01.01.2017- 05.12.2017 ile 01.01.2018-05.12.2018 tarihleri arasinda 2017 yilinda
179.536, 2018 yilinda 134.004 diizensiz go¢men Akdeniz {izerinden AB’ye giris yapmistir. 18 Mart
2016 Mutabakatinin etkisiyle diisiis devam ederek 01.01.2018- 05.12.2018 araliginda Yunanistana ge-
¢is yapan diizensiz go¢men sayist 45.737 olarak belirlenmistir (UN Dispatch, 2019).

4. AB’nin Diizensiz Goge Kars1 Gelistirdigi Yaklasim: Kale Avrupasi Yaklagimi

AB’nin maruz kaldig diizensiz go¢ hareketleri, ekonomik, sosyal ve siyasi alanlarda farkli sonuglar
dogurmustur. Diizensiz gog, bazi alanlarda olumlu etkiler yaratsa da, sosyal ve siyasi alandaki negatif
etkileri bugiin bile artarak devam etmektedir. Bunun sonucu olarak AB’nin, zamana ve ekonomik ko-
sullara gore degisken goc politikalart izledigi goriilmektedir. Ornegin, ekonomiye ve kalkinmaya katk
sagladig siirece, AB tarafindan, gocii kabul géren bir politika izlenmis, hatta diizensiz goge bile goz yu-
mulmus; ancak, ekonomik ¢ikmazlara girildiginde goge kapilar kapatilarak mevcut gégmenlerin tilke-
lerine donmeleri tegvik edilmeye ¢aligtlmistir (Karagahin, 2012: 50). Bu durumu somutlastirmak i¢in
1973 ve 2008 ekonomik krizleri 6rnek verilebilir. 1973 Ekonomik Krizi'nde, go¢men isci alimlar: azal-
tilmus, kotalarla sinirlandirilmig ve gdgmen iscilerin tilkelerine dontslerini tegvik eden politikalar uygu-
lanmistir. Bu anlamda diizenli ve diizensiz go¢ii kontrol altina almak amaciyla yapilan ilk yasal diizen-
leme Fransa tarafindan 1972 yilinda yapilmug; 1973 yilinda isverenler tarafindan gelen tiim tepkilere
ragmen 1974 yilinda s6z konusu diizenleme daha da kaulastirilmistir. Fransa'nin akabinde 1972 yilinda
Isve¢ de verdigi gog izinlerinde kisitlamalara gitmistir. Hollanda, 1970’li yillarin sonunda gog kontro-
liine yonelik nlemler almaya karar vermistir. Ingiltere ise, bu konuda 1962 yilinda harekete gegerek
Ingiliz Uluslar Toplulugu (Commonwealth) iilkelerinden kaynaklanan gogii azaltmaya baslamis ve 1971
yilinda yapilan yasal diizenleme ile bu gd¢ hareketini sinirlamistir (Gengler, 2005: 177).

AB’nin yasadig1 giivenlik kaygilari, AB iilkelerinin daha 6nce yasal olarak aldigi g¢men isgiictinii,
kriz zamanlarinda geri gondermeye yonelik politikalarla kendini gostermistir. Bu siiregte gd¢menlerin
AB iilkelerine entegrasyonda bagarisiz olmasi, is giicti a¢ig1 olan alanlardaki niteliklere sahip olmama-
lar1, kriminal olaylarin artmasi gibi nedenler, AB kapilarinin gé¢menlere kapanmasi icin bir adim tes-
kil etmis ve 1990’larin basinda Kale Avrupasi (Fortress Europe) yaklagimi devreye sokulmustur. Bu yak-
lasimla, yasal olarak ikamet izni olan go¢menlerin AB'de kalabildigi, digerlerinin ise sinir digi edildigi
bir AB olusturulmusgtur. AB tilkelerindeki bu gelismeler AB’nin dig diinyadaki imajini degistirerek Sc-
hengen Anlagmastyla (1985) “i¢ sinirlart kalkan ancak dis duvarlar: yiikselen bir kale (Fortress Europe)*
olarak algilanmasina neden olmugtur (Kaya, 2013:104).

2000’lerden sonra ise AB iilkelerinde, diizensiz gd¢menler ile miilteciler, insani yaklagimlara konu
olmaktan ziyade, siyasi alanda partilerin se¢im yariglarinda kullandiklari bir koz haline gelmistir. Agiri

sag partilerin gogmenlerin sosyoekonomik sorunlara yol agugi, entegre olmadiklari ya da olamadiklart
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yoniindeki siyasi soylemleri kaygi verici bir hale gelmistir. Buna giivenlik kaygist da eklenince, AB si-
nirlarinin bir kale gibi savunulmasi yoniindeki diisiincelerin benimsenmesi sonucunda Korunakli Kale

Avrupast soylemleri sesli bir gekilde dillendirilmeye baglanmugstir ( Sever ve Sever, 2013: 94).

AB’nin giivenlik kaygilari, 11 Eyliil 2001'de ABD’ye yapilan teror saldirilariyla daha da somutlas-
mistir. Bu saldir;, AB'de de teror kaygilari yaratarak, AB’nin, ABD’nin giivenlik politikalarina yakin-
lagmasini saglamistir. Ornegin ABD'de, ABD’ye giris yapan herkesin parmak izi alinmast sistemine pa-
ralel olarak AB'de EURODAC sozlesmesi yiiriirliige girmistir. Bu s6zlesme geregince tiye devletlerden
herhangi birine uluslararasi koruma talebinde bulunan ya da diizensiz go¢menlerin parmak izleri alina-
bilecek ve tiye iilkeler arasinda bu parmak izleri paylasilabilecektir (European Commission, 2019). Bir
baska uygulama ise Yolcu Isim Kayit Sistemi (Passenger Name Records — PNR)dir. Bu uygulama ile de
AB sinirlarina giren herkes kaydedilerek; bu yolcularin e-posta, 6zel saglik sigortasi, stk ugus bilgileri,
odeme bilgileri gibi 34 farkls verisi hakkinda bilgi sahibi olunabilmektedir. Bu tarz uygulamalarla ters-
rizm ve diizensiz goce karsi miicadele amaclanmaktadir (European Commission, 2019). Ancak bu uy-
gulamalar, tiim miiltecileri Avrupalilarin goziinde potansiyel terdrist ya da potansiyel suclu konumuna

diismesine sebep olmaktadir.

AB’nin diizensiz gé¢menlere yonelik giindeminin giivenlik kavramu ile iligkilendirmesinin altinda ya-
tan temel sebeplerden birisi de ABDden sonra AB'de de terdr saldirilarinin yasanmasidir. 1 Mart 2004te
[spanya (Madrid)'da 3 ayr1 trene El Kaide tarafindan diizenlenen bombali saldirilar, 7 Temmuz 2005t
Ingiltere (Londra)'de 4 teroristin gantalarinda tasidiklari patlayicilarla yogun ulasim noktalarinda dii-
zenledikleri intihar saldirilari, 7 Ocak 2015te Fransa (Paris)'da mizah dergisi Charlie Hebdo'nun ofi-
sine diizenlenen silahli saldir, 13 Kasim 2015’te Fransa’'nin bagkenti Pariste ISID teror orgiitii tara-
findan es zamanli silahli ve bombali saldirilar, 22 Mart 2016'da Belcika'nin baskenti Britksel'de ISID
terdr Orgiitii tarafindan havalimani ve bir metro istasyonunda diizenlenen intihar saldirilart ve 14 Tem-
muz 2016'da Fransanin en 6nemli milli bayrami Bastille Giinit'nde bir terérist tarafindan Nice ken-
tinin kana bulanmasi giiniimiizde ayni giivenlik kaygilarinin devam ettigini teyitlemekle beraber go-
¢lin her tiirliistine yonelik bakis acisini daha da olumsuzlastirmistir ( Avrupa’y: Sarsan Teror Saldirilars,
Milliyet, 15.07.2016). Bunun yani sira bahsedilen saldirilart diizenleyen terdr érgiitlerinin eylemlerinin
alunda dini soylemlerin yer almasi, 6zellikle Miisliiman gd¢menlerin potansiyel terérist olarak algilan-

mastna neden olmus ve AB genelinde Islam karsitligint artirmistir ( Hackett, 2017).

Bahsedilen sosyal ve siyasi atmosferde AB'de yabanci diismanligini besleyen partilerin oylart yiik-
selmistir. Bunun sonucunda merkez sag ve sol partiler, karst argiimanlar tiretmek yerine miiltecilerin
denizde 6limlerine goz yumarak sinir glivenligini artirmaya ydnelik politikalar uygulamis ve hatta oy
kaygisi gtiderek asirt sag soylemleri sahiplenmislerdir ( TBMM, 2018: 273). AB, bu siyasi konjonk-
tiirde kendisine yonelen diizensiz go¢ akimina karst insani politikalar izlemek yerine giivenlik odakls
bir politika uygulamay: tercih etmistir. Bunun neticesinde sinir giivenligini artirmak ve diizensiz gog-
menler agisindan caydiricilik yaratmak adina 6ncelikle sinirlarina tel orgiiler 6rmiis, telleri yiikseltmis,
akabinde keskinlestirmis ve sinirlarindaki giivenlik giiglerinin sayisint arurmustir. AB, sinur glivenligine
yonelik alinan 6nlemler ve harcanan yiiksek miktardaki fonlar sebebiyle oldukea elestirilmigtir. Alinan
sinir giivenligi onlemlerinin kale duvarina benzetilmesi sebebiyle elestiriler “Kale Avrupast” seklinde
metafor haline gelmistir. AB, bahsedilen kale duvarlarini ekonomik gé¢menlerin diizensiz gegislerini
onlemek i¢in insa ettigi yoniinde gerekge ileri stirmektedir. Gergekte ise, diizensiz gogmenlerin, menge
tilkeleri olan Suriye, Eritre, Afganistan ve Somali gibi tilkelerdeki catigma ve zuliimden kagtiklari s6z

konusudur ( Hacioglu, 2016: 416).

AB’nin diizensiz gogle miicadelesinde uygulamay tercih ettigi Kale Avrupasi yaklagimi, 2013 Ekim
ayinda, Italyanin Lampedusa Adasr'nda 500 kagak gogmeni tasiyan teknenin batmasiyla giindeme
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taginmus ve elestiriler baglamistir. Frankfurter Rundschau gazetesi, bahse konu olay 6zelinde AB’nin
Kale Avrupast yaklasimina tepkisini su sekilde 6zetlemistir(AB Haber-DW, 2013):

“Cumbhurbaskan: Gauck (diinkii) konusmasinda Avrupay: zibniyet, kiiltiir ve tarihi gecmisten olugan
stk baglarm biitiinlestirdigini vurguluyordu. Ama ayni saatlerde Avrupa kitasinin kiyilarida cok sayida
miilteci bogularak oliiyordu. Sinirlar: oniinde bogularak olen insanlar: bu sozde degerler toplulugunun sey-
retmesini hangi zibniyete borcluyuz? Bunun kiiltiirle ne ilgisi var? Ozellikle Almanya, kendi kitasini biiyiik
bir ozveri ile disartya kapatmay: hangi taribi gegmisten ogrenmistir?”

Lampedusa Adas’'nda yasananlar sadece bu olayla sinirli olmamisur. Ada bu olayin dncesinde ve
sonrasinda da benzer olaylara tanik olmus ve hala olmaktadir. [talya'nin yani sira, 2015 yilinda yasa-
nan diizensiz gé¢ hareketlerinden en fazla etkilenen tilkelerden birisi de Yunanistan olmustur. Bu sii-
regte, Turkiye tizerinden AB’ye giris glizergahinda olan bagta Avusturya olmak tizere Balkan tilkeleri
sintr giivenliklerini artirmak seklinde 6nlem almugtir. Balkan giizergaht iizerindeki iilkelerin Igisleri ve
Savunma Bakanlarinin katulimiyla Viyanada diizenlenen toplantda, yeni miilteci hareketi ihtimaline
karst bir giivenlik plani hazirlanmasi kararlagtrilmisur. Boylece, Yunanistandan Avusturya ve Alman-
ya'ya kadar uzanan giizergahtaki giivenlik agiklarinin kapatilmasit hedeflenmistir. Donemin Avusturya
[cisleri Bakani Wolfgang Sobotka, bunun insan kagakgilart igin verilecek agik bir mesaj oldugunu soy-
lemis ve “Avrupa’ya yasa dist yollardan gelmenin” artik miimkiin olmayacagini da ifade etmistir. Giizer-
gah tizerindeki tilkelerin dikkatli oldugunu belirten Sobotka, “emniyet kemerini zamaninda takmay:”
tercih ettiklerini dile getirmistir (Deutsche Welle, 08.02.2017). Avusturya’yr Balkan iilkelerinin izle-
mesiyle, miilteciler ve go¢cmenler Yunanistanda birikmeye baglamistir (Deutsche Welle, 27.12.2016).
Bu sebeple Yunanistan'a gitmek icin Tiirkiye’yi transit tilke olarak kullanan diizensiz gogmenlerin sa-
yisinda biiyiik artis yasanmugtir. Bu anlamda Avrupa’y1 ve diinyay1 derinden sarsan ve miilteci krizinin
sembolii haline gelen olay, 02.09.2015 tarihinde Tiirkiye tizerinden Yunanistan'in Kos adasina gitmek
amaciyla bindikleri botun batmasi sonucunda bogularak olen 3 yagindaki Suriye uyruklu Aylan Kur-
di’nin cansiz bedeninin kiytya vurmast olmugtur. Aylan Kurdi’nin kiytya vurmus minik bedeni, diinya
genelinde tiim insanlarin vicdanini sorgulatmakla kalmamis, go¢cmenlere kapilarini kapama ydniinde
stki politikalar uygulamaya odakli AB’yi yogun elestirilere maruz birakmig ve temel degerlerinden olan
insan haklar1 kavramini hatirlatmistir (Reuters, 02.09.2015).

Sekil 1: Suriye Uyruklu Aylan Bebek

—

- -

Kaynak: Reuters, 02.09.2015.
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Aylan Kurdi’'nin 6limi, siyasi anlamda diizensiz go¢ ve miilteci krizini devletlerin giindeminde
tist siralara ¢ikarirken, gégmen sorununa yonelik toplumsal algtyr da artmistir. Bu durum gég¢menlerin
deniz tizerinden yasa disi gegislerinde bir caydiricilik yaratmamis; aksine 23.09.2015 tarihinde Tiirki-
ye'deki yaklasitk 3 bin Suriyelinin, “Sinirt agin.” “Denizde 6lmek istemiyoruz. Hepimiz Aylan'iz.”pan-
kartlart ve “Oradan Avrupa halklarina seslenecegiz, devletlerine degil. Ciinkii Avrupalilar, adaletliler,
insancillar. Denizde 6lmemize izin vermezler.” distincesiyle Edirne ilinde Bulgaristan ve Yunanistan si-
nirinda giinlerce kararlilikla beklemesine sebep olmustur (Deutsche Welle, 23.09.2015). 24.09.2015
tarihinde ise Briiksel'de AB liderleri tarafindan yapilan zirvede, acik kapi politikasinin sona ermesi ve
sinir glivenliginin kaginilmaz oldugu yoniinde uzlagilmakla birlikte, Yunanistan, Bulgaristan ve Ital-
yada miilteciler i¢cin kabul merkezleri insa edilmesi ve siginmacilara yapilacak yardimlar icin biitgenin
iki kat arurilarak 9 milyar 200 milyon avroya ¢ikarilmasi, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Ko-
miserligi (BMMYK), FRONTEX ve Tiirkiye’ye maddi yardimlar yapilmasi yoniinde kararlar alinmig-
tir (Deutsche Welle, 24.09.2015).

Aylan Kurdi’nin diinyada yaratugi yankilar AB’nin gog politikasini da etkileyerek, go¢ yonetiminde,
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) niin 2015 yilt verilerine gére 2.503.549 Suriyeliye ev sahipligi
yapan Tiirkiye ile isbirliginin zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019).
Bu sebeple AB ve Tiirkiye, Tiirkiye tizerinden AB’ye yonelen Suriyelilerin basrolde oldugu diizensiz gog
akimini durdurmayi ve uluslararasi koruma ihtiyact olan Suriyelileri de gozeten bir ¢oziim bulmak tizere
gortismeleri siklagtirmistir. Boylece 24 Eylill Zirvesini takip eden 29 Kasim 2015 Zirvesi'nde alinan
kararlar uyarinca taraflar arasinda gériismeler artmis ve bu zirveyi takip eden 18-19 Mart 2016 tarihli
Briikselde gergeklestirilen {igiincii zirvede diizensiz go¢ ve geri kabule iligkin 6nemli kararlar alinmig-
ur. 18 Mart 2016 Zirvesi’'nin temel amaci, Tiirkiye tizerinden Yunanistan’a yonelik diizensiz gog akini-
nin, insan kagakeiliginin ve bu ugurda meydana gelen can kayiplarinin énlenmesidir. Bu rota izerinde
gergeklesen diizensiz gog akint diger AB tilkeleri agisindan da diizensiz gdgmen potansiyeli bakimindan
tehlike olugturmasi sebebiyle 6nem tasimaktadir. 18 Mart Zirvesi bahsedilen hassasiyetler ¢ercevesinde
9 maddelik bir mutabakatla sonuglanmistir. Bu mutabakatta; 20 Mart 2016 tarihi itibariyla Tiirkiye
tizerinden Yunan adalarina gegen diizensiz gd¢menlerden uluslararasi koruma bagvurusunda bulunma-
yan ve uluslararasi koruma bagvurusu reddedilenlerin Tiirkiye'ye iade edilecegi, “bire bir formiilii” kap-
saminda Yunan adalarindan Tiirkiye’ye iade edilen her bir Suriyeli i¢in Tiirkiyede gecici koruma kap-
saminda ikamet eden bir Suriyelinin AB’ye yerlestirilecegi ve AB’nin Tiirkiye’ye 6demeyi taahhiit ettigi
3 milyar Avroya ek olarak 2018 yilinin sonuna kadar 3 milyar Avroluk bir fon daha 6deyecegi husus-
lar1 dikkati cekmektedir. Mutabakatta AB, ilk etapta 18.000 sonrasinda ise 54.000 olmak {izere Tuirki-
ye'den 72.000 Suriyeli kabul edecegini; bu kotanin kosullara gore arurilabilecegini de taahhiit etmistir
(T.C. AB Bakanlig1, 2018). GIGM’in 07.02.2019 tarihli verilerine gore Tiirkiyede gegici koruma kap-
saminda olan Suriyelilerin sayis1 3.644.342; 31.01.2019 tarihli verilerine gore “bire bir formiilii” kapsa-
minda Tiirkiye'den AB’ye yerlestirilen Suriyelilerin sayist ise 19.344’tiir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigi,
2019). Gerek Turkiye'nin gegici koruma sagladigt Suriyeli sayist ile AB’nin Turkiye'den kabul ettigi Su-
riyeli sayisi gerekse de Tiirkiye ile igbirliginde kiilfeti yeterli oranda paylasmamasi, Aylan Kurdi’nin Kale

Avrupast yaklagimini kisa siireli olarak ve yiizeysel etkiledigini gostermeketedir.

Kale Avrupasi yaklagimi, 1 Temmuz 2018 tarihinde AB Dénem Bagkanligint Avusturya’nin devral-
masinin akabinde “Koruyan Avrupa” mottosuyla daha giiclenerek giindeme gelmistir. Yeni donem bag-
kani Sebastian Kurz, alt1 aylik donem baskanliginda “Koruyan Avrupa” mottosunu benimseyerek, temel
onceliklerinin “givenlik ve diizensiz go¢ ile miicadele, dijitallesme yoluyla refahin ve rekabet giiciiniin

korunmasi, Avrupanin komsu bolgelerinde istikrar-Bat1 Balkanlar ve Giineydogu Avrupa’ya yonelik

2019, Cilt/Vol: 15, Sayi/Issue: 2, Page: 279-294



. 290 PARADOKS Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi Didem Sahal Celik-Siihal Semsit

AB yaklagimi” oldugunu ifade etmistir. Dénem Bagkani Avusturya, AB vatandaglarinin korunmasini
en onemli oncelik olarak belirlerken, go¢ politikasinda bir paradigma degisikligine ihtiya¢ oldugunu,
bu nedenle AB’nin dig sinirlarinin korunmasina odaklanilmasi gerektigini vurgulamigtir. Bunun igin
de, FRONTEX’in giiglendirilmesi, 6zellikle miiltecilerin geri gonderilmesi siirecinde ti¢tincii tilkelerle
daha yakin bir isbirligi ve AB’ye gd¢ etmeden 6nce korunmaya muhtag olanlara yardim edilmesi he-
deflenmigtir. Giivenlik konusunda ise Avusturya donem bagkanligy, tiye devletlerin giivenlik birimleri
arasinda etkin igbirliginin ve bilgi paylasiminin gelistirilmesi ile teror tehditleri ve artan radikallesmeye
kargi miicadeleyi 6n planda tutmustur. Buna ek olarak, siyasi Islam karsit stratejiler ve Avrupa stili [s-

lam’in gelismesi igin tartismalarin baslatilmasi 6nerisi dikkat gekmistir (fktisadi Kalkinma Vakfi, 2019).

2015 yilindaki diizensiz go¢ ve siginmaci krizinde Balkan rotasint go¢menlere kapatma diistince-
sinin mimari ve uygulayicist Avusturya, AB’ye ydnelen diizensiz go¢ baskisinin biiyiik 6l¢iide azalma-
sina ragmen AB dis sinir kontrollerinin ve giivenligin artirilmasini 6ncelik olarak gormektedir. Ayrica
Kurz, “Akdenizde kurtarilmanin Orta Avrupa’ya giris izni anlamina gelmemesi” gerektigini belirterek,
AB disinda siginmaci merkezleri kurulmasi fikrini, AB tilkeleri icinde en fazla destekleyen liderler ara-
sinda yer almaktadir (NTV, 01.07.2018). Avusturyanin dénem bagkanligs siiresince ozellikle gog poli-
tikasina iligkin argiimanlari gerek kamuoyu gerekse de sivil toplum kuruluglar: tarafindan tepkiyle karsi-
lanmistir. Avusturya'nin Pratersten sehrinde toplanan AB vatandaglari, “Duvar inga etme, kopriiler kur”,
“Insanlar yasasin”, “Nazilere hayir” yazili pankartlar agarak AB’nin gog politikasina iliskin tepkilerini
dile getirmiglerdir. Volkshilfe sivil toplum kurulusu sézciisti Erich Fenninger de uygulanan politikala-
rin Nazi donemini andirdiging; AB’nin temel degerlerinin, insan haklarinin ve 1951 tarihli Miiltecile-
rin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sézlesmesi’nin yoneticiler tarafindan tartismaya agilmak istendi-
gini yoniinde ifadeler kullanmigtir. Fenninger, iltica edenlere kapilarini kapayan ve Akdenizde yasanan
géemen oliimlerine goz yuman AB’nin Kale Avrupasi yaklagimina “Biz duvarlarla gevrili bir Avrupa is-
temiyoruz. Sorumluluk sahibi ve insanlara kapilarini agan bir Avrupa istiyoruz ve bunun i¢in miicadele
veriyoruz” seklinde tepki gostermistir (TRT Haber, 13.09.2018).

Bu siirecte AB’nin, AB topraklarina ayak basan ilticacilara iyi muamele gostermek ile giivenliklesti-
rilmis bir yaklagimla sinir kontrollerini arttirarak diizensiz go¢gmen sayisini azaltmak arasinda boliinen
bir politika izledigi gériilmektedir. Kurumsal olarak bakildiginda ise, Avrupa Konseyi’ne kiyasla AB
Komisyonu'nun daha fazla insan haklari odakli bir go¢men politikasini destekledigi sylenebilir. Sinir
kontrollerinin giivenlik odakli bir yaklagimla daha da arturilmasi, iltica etmek isteyen kisileri diizensiz
go¢ yollarina daha fazla itmekte ve insani dramlari arturmaktadir. AB Komisyonu, bu yaklagim yerine,
giivenli ve yasal go¢ rotalarinin agilmasini 6nermektedir. Bu sekilde, ilticacilar yasamlarini riske sokma-
dan giivende olabilecek, AB de degerlerinden 6diin vermeden sinir kontrollerini saglayabilecektir. An-
cak, Avrupada popiilizmin ve agir1 sagin yiikseldigi bu dénemde, AB go¢ politikalarinda bu yonde bir
degisim saglanabilmesi kisa vadede miimkiin goriinmemektedir (Volkel, 2017: 94-95).

SONUC

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla gé¢men kagakeiligi ve insan ticareti aglarinin artmast ve 2004 ge-
niglemesiyle Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB biinyesine dahil olmasiyla diizensiz go¢ sorunu bo-
yut degistirmistir. 11 Eyliil 2001’de ABD’de yasanan terér saldirilariyla AB nezdinde giivenlik meselesi
haline gelen gd¢ sorunu, AB'de de dini temellere dayali olduklarini 6ne siiren terér 6rgiitlerinin iistlen-
dikleri saldirilarin yasanmasiyla birlikte yabanci diismanligina eklenen islamofobiyle siyasilesmistir. Birli-
gin dis sinirlarini giivenlik sorunu olarak gordiigii go¢menlere karst korumay: hedefleyen Kale Avrupast

yaklagimi, pek ¢ok agidan AB’nin temel degerleriyle ¢elistigi ve uluslararasi iltica hukukunu ihlal ettigi
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gerekeesiyle elestirilmektedir. Kendisine yonelen diizensiz gog akinlarina karsi sinir giivenligini artira-
rak yanit veren AB, sinirlarina ulagmak amaciyla gelen pek ¢ok siginmacinin da denizde 6lmelerine bir
nevi géz yummugtur. 2011 yilinda Suriye'de yasanan i¢ savas sonrast Tiirkiye tizerinden AB’ye y6nelen
diizensiz go¢ ve siginmaci akininda 2015 yilinda rekor sayilar kaydedilmistir. AB, bu olaganiistii akina
karst kararli bir sekilde siirdiirdiigii Kale Avrupasi yaklasimini, Aylan bebegin cansiz viicudunun kiyrya
vurmastyla birlikte bir nebze esneterek hem denizde 6len diizensiz go¢menler hem de korumaya ihti-
ya¢ duyan siginmacilar agisindan, Tuirkiye gibi kilit transit tilkelerin isbirligini iceren ¢oztimler tiretmeye
calismigtir. Ancak AB’nin tirettigi ¢ozimlerde, kiilfet paylasiminda kendi tizerine diigen sorumluluklar:
yeterince yerine getirmedigi ve sinirlarini Tiirkiye'ye yiikledigi sorumluluklar temelinde korudugu tar-
usilmaktadir. Kale Avrupast yaklagiminin, 2018 Temmuz ayinda Avusturyanin Koruyan Avrupa mot-
tosuyla devraldigi donem bagkanliginda yeniden giindeme gelmesi de AB’nin diizensiz gogle miicadele

konusundaki siki politikalarinin devam ettiginin gostergesidir.

2019, Cilt/Vol: 15, Sayi/Issue: 2, Page: 279-294



KAYNAKCA

ABHaber—DW (2013). “AB’nin Miilteci Politikasi
Tartgiliyor: Lampedusa’da 300’den Fazla Kisi
Hayatini Kaybetti”, http://www.abhaber.com/
index.php?option=com_content&view=artic-
le&id=52591:ab%E2%80%99nin-m%C3%-
BClteci-poltikas%C4%B1-tart%C4%B1%-
C5%9F1%C4%Blyor lampedusa%E2%80%-
99da-300-den-fazla-ki%C5%9Fi-hayat%-
C4%B1n%C4%B1-kaybetti&catid=214:-
manset-haber&Itemid=915, (Erisim Tarihi:
03.09.2014).

Deutsche Welle (2016). “AB’nin Kriz Y1l1:2016”,
http://www.dw.com/tr/abnin-kriz-y%C4%B-
11%C4%B1-2016/a-36914406, (Erisim Tari-
hi: 15.05.2017).

Deutsche Welle (2015). “AB Acik Kapr Siyaseti-
ni Bitiriyor”, http://www.dw.com/tr/ab-a%-
C3%A7%C4%B1k-kap%C4%B1-siyaseti-
ni-bitiriyor/a-18736548, 24.09.2015 (Erisim
Tarihi: 1.05.2017).

Welle (2017). ”Balkan Rotasinda-

ki Son Gegis Noktalar1 Kapatiliyor”, http://

Deutsche

www.dw.com/tr/balkan-rotas% C4%B-
Indaki-son-ge%C3%A7i%C5%9F-nok-
talar%C4%B1-kapat%C4%B11%C4%B-
lyor/a-37461767, (Erisim Tarihi: 15.05.2017).

Deutsche Welle (2015). “Siginmacilar Direniyor:
Gitmiyoruz”, http:/lwww.dw.com/tr/s%C4%-

ISSN: 1305-7979

B1%C4%9F%C4%B1nmac%C4%B1lar-di-
reniyor-gitmiyoruz/a-18730848 , 23.09.2015
(Erisim Tarihi: 15.05.2017).

European Commission. “Identification of App-
licants (EURODAC)”, https://ec.europa.eu/
home-affairs/what-we-do/policies/asylum/
identification-of-applicants_en, ( Erisim Ta-

rihi: 01.02.2019)

European Commission. “Passenger Name Record
(PNR)”,

what-we-do/policies/police-cooperation/in-

https://ec.europa.ecu/home-affairs/

formation-exchange/pnr_en, ( Erigsim Tarihi:
01.02.2019)

FRONTEX (2015). “710.00 Migrants Entered
EU in First Nine Months of 2015” http:/
FRONTEX.europa.eu/news/710-000-mig-
rants-entered-eu-in-first-nine-months-of-

2015-NUiBkk, (15.05.2017).

FRONTEX. “Legal Basis”, https://frontex.euro-
pa.ecu/about-frontex/legal-basis/, (Erisim Ta-
rihi: 09.02.2019)

FRONTEX (2017). “Risk Analysis for 20177,
hteps://FRONTEX.europa.eu/assets/Publi-
cations/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analy-
sis_2017.pdf, (Erisim Tarihi: 04.11.2017).

FRONTEX (2018). “Risk Analysis for 2018”.

Varsova.



Kale Avrupasi Yaklasimi ve Diizensiz Goc¢

Gengler, A. (2005). “Avrupa Birliginin Gé¢ Poli-
tikast”. Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, 49:
176-186.

Gog Idaresi Genel Midiirliigii (2019). “Ge-
cici hetp://www.goc.gov.tr/ice-
rik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik,
(28.02.2019)

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (2015). “Genel Bil-

Koruma”,

»

gi”  http://www.goc.gov.tr/icerik6/genel-bil-
gi_409_422 423 icerik, (Erisim Tarihi:
05.05.2015).

Gog Idaresi Genel Midiirliigii (2014). “Yaban-
cilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu”, Gég
Idaresi Genel Miidiirliigii Yayinlari, Yayin
No:7.

Hacioglu, Fatma Zeynep (2016). “Geri Kabul
Anlagmasi (Readmission Agreement)”. Geng
Hukukcular Hukuk Okumalari- Birikimler-V.
(Der.) Muharrem Balci. Istanbul. 409-419.

Hackett, C. (2017). “5 Facts About Muslim
Population in Europe”, http://www.pewre-
search.org/fact-tank/2016/07/19/5-facts-a-
bout-the-muslim-population-in-europe/,
(Erisim Tarihi: 20.05.2018).

International Organisation for Migration (2019).
”Key Migration Terms” https://www.iom.

Tarihi:

int/key-migration-terms  (Erisim

01.07.2019).

[ktisadi Kalkinma Vakfi. “Avusturya AB Dénem
Bagkanligrni Devraldt”, hetps://www.ikv.org.
tr/ikv.asp?ust_id=20518&id=3231, (Erisim Ta-
rihi: 13.02.2019).

Karasahin, M. (2012). Avrupa Birligi'nde Ortak
Gog Politikast Olusturma Cabalar: ve Ulusal
Farkliliklar Sorunu. Ankara: T.C. Calisma Ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi Avrupa Birligi Ko-
ordinasyon Dairesi Bagkanligi Yayinlari.

Kaya, A. (2013). Avrupa Birligi Hakkinda Merak
Ettikleriniz, Avrupa Birligi'ne Giris. I[stanbul:
Hiperlink Yayinlar.

Kéhler, M. (2017). Comprehensive Crisis Ma-

nagement. In A. Jinemann, N. Fromm, N.

PARADOKS Economics, Sociology and Policy Journal 293 .

Scherer (Ed.), Fortress Europe? Challenges and
Failures of Migration and Asylum Policies (pp
73-83). Wiesbaden, Germany: Springer.

Milliyet (2016). “Avrupa’y1 Sarsan Teror Saldirila-
r1,” heep://www.milliyet.com.tr/avrupa-yi-sar-
san-teror-saldirilari-dunya-2278356/, (Erisim
Tarihi: 20.0.2016).

NTV (2018). “Avusturya, AB Konseyi Dénem
Baskanligini Devraldy”, hetps://www.ntv.com.
tr/dunya/avusturya-ab-konseyi-donem-bas-
kanligini-devraldi,K_a_OG5iykGrOz-
8ZQ4QPCQ, (Erisim Tarihi: 13.02.2019).

Ozgen, A. O. (2010). Avrupa Birligi Gocmenlik
Politikalari: Tarihsel Gegmis ve Meveut Du-
rum. Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, St-
leyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiist, Isparta.

Reuters (2015). “Troubling Image of Drowned
Boy Captivates, Horrifies”, http://www.reu-
ters.com/article/us-europe-migrants-turkey
idUSKCNOR201J20150902, (Erisim Tarihi:
15.05.2017)

Sever, H. ve Sever, M. (2013). “Avrupa Birligi ve
Tiirkiye Ekseninde Diizensiz Gog ve Iltica
Paradoksu: Domino Etkisi Sonrast Yasanan-
lar”. Polis Bilimleri Dergisi, 15(2): 85-108.

Sahal Celik, D. (2018). Kosulluluk Baglaminda
Diizensiz Gogle Miicadelede Avrupa Birligi
Geri Kabul Anlagmalar: ve Tiirkiye'ye Yansi-
malar:, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii, [zmir.

TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyo-
nu Miilteci Haklari Alt Komisyonu (2018).
“Gog ve Uyum Raporu” https://www.tbmm.
gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2018/
goc_ve_uyum_raporu.pdf, (Erisim Tarihi:
24.03.2018).

T.C. AB Bakanlig1 (2016). “18 Mart 2016 Tarihli
Tiirkiye - AB Zirvesi Bildirisi”, hteps://www.
ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/18_mart_2016_
turkiye_ab_zirvesi_bildirisi_.pdf,
Tarihi: 03.02.2018)

(Erisim

2019, Cilt/Vol: 15, Sayi/Issue: 2, Page: 279-294



. 294 PARADOKS Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi Didem Sahal Celik-Siihal Semsit

TRT Haber (2018). “Avusturya’da Avrupa Bir- Refugees Arrivals in 2018, https://www.

liginin G&¢ Politikalar1 Protesto Edildi”, undispatch.com/european-union-releases-fa-

hteps://www.trthaber.com/haber/dunya/ cts-and-figures-for-migrant-and-refugees-ar-

avusturyada-avrupa-birliginin-goc-politika- ;o 50 5018/ (Erisim Tarihi: 13.02.2019)
lari-protesto-edildi-384583.html, (Erisim Ta-

rihi: 13.02.2019)

Uluslararast Gog Orgiitii (2009). Uluslararast
Gé¢ Hukuku Gog Terimleri Sozligi, (Ed) curitised migration policy. In A. Jiinemann,

Biilent Cigekli. Uluslararast Gog Orgiitii Ya- N. Fromm, N. Scherer (Ed.), Fortress Europe?

Volkel, J.C. (2017). When Interior Ministers play

diplomats: Fatal ambiguities in Europe’s se-

yinlari: No:18. Challenges and Failures of Migration and Asy-
UN Dispatch (2018). “European Union Re- lum Policies (pp. 83-105). Wiesbaden, Ger-
leases Facts and Figures for Migrant and many: Springer.

ISSN: 1305-7979





