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LIABILITIES OF ATTORNEY IN MANDATE AGREEMENT
ACCORDING TO TODAY'S TURKISH LAW AND MAJALLA
(OTTOMAN CODE OF CIVIL LAW)
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[slam ve Osmanli hukuku acisindan vekélet sézlesmesi ayrintili ve siste-
matik olarak Mecellede diizenleme alani bulmustur. Vekdlet sézlesmesi Me-
celle’nin 11. Kitabi, “Kitab’il-Vekale” 1449-1530 maddeleri arasinda diizen-
lenmistir. Vekdlet, tasarruf yetkisine sahip olan bir kisinin temsili kabil her-
hangi bir isi yapmasi icin baska bir kimseyi yetkilendirmek tizere anlasmasidir.
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; Ginimdz Tirk Hukuku ve Mecelle’de

Vekdlet sézlesmesi icap ve kabul ile kurulur. Vekdlet verene miivekkil, vekdlet
alana vekil, vekdletsiz is gérene ise fuzuli denir.

Gliniimiz Tirk hukukunda vekdlet sézlesmesi bir semsiye ya da torba
isgérme sézlesmesi (Sammelbecken) oldugundan, hiikiimleri isimsiz sézlesme-
lere uygulanmaktadir. Avukathk sézlesmesi, tedavi sézlesmesi, ézel giivenlik
sézlesmesi bunlardan bazilaridir. islam ve Osmanli hukukunun, vekdlet sézles-
mesine iliskin hiikiimlerinin ortaya konulmasi, karsilastirmali hukuk agisindan
son derece dnemlidir.

ANAHTAR KELIMELER: Mecelle, Vekdlet Sézlesmesi, Islam Hukuku, Os-
manl Hukuku.

ABSTRACT

In terms of Islamic and Ottoman law, mandate agreement regulated
systematically and extensively in the Majalla(Ottoman Code of Civil Law).
Mandate Agreement takes place between 1449-1530th Articles of “Kitab’iil-
Vekale” which is the 11th Book of Majalla. The power of attorney is an agree-
ment by a person with discretion to authorize another person to perform any
work that is representative. The Mandate agreement is established with the
offer and acceptance. Anyone who transfers power of attorney is called client,
anyone who represents client is called proxy, and anyone who acts without
authority (negotiorum gestio) is called the "Fuzuli".

In today's Turkish law, since the mandate agreement is an umbrella or
a bag business agreement (Sammelbecken), mandate agreement's provisions
are applied to anonymous contracts. Attorney agreement, treatment cont-
ract, private security contract are some of them. Revelation of power of at-
torney provisions of Islamic and Ottoman law is very important in terms of
comparative law.

KEY WORDS: Majalla, Mandate Agreement, Islamic Law, Ottoman Law.

GIRIS

Mecelle, 1868-1876 tarihleri arasinda Tanzimat doneminde, Ahmet
Cevdet Pasa baskanligindaki bir komisyon tarafindan, islam hukuku hikimleri
cercevesinde hazirlanmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra, Kita Avrupasi Hu-
kuku cercevesinde 4 Ekim 1926 Tlrk Medeni Kanunu yurirlUge girmistir. Turk
Medeni Kanunu’nun uygulanmasini gdstermek tzere 29 Mayis 1926 tarih ve

- © Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C.2, S.1, 2019, 5.9-29.



Vekdlet Sézlesmesinde Vekilin Borglari !

864 sayili “Kanunu Medeninin Sureti Meriyet Ve Sekli Tatbiki Hakkinda Ka-
nun”’un 43’Unct maddesiyle Mecelle yiriarltkten kaldirilmistir. 2001 yilinda
ise 4722 sayil “Tirk Medeni Kanunun YUrlrligt ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanun”Yun 23. maddesi ile, Mecelleyi yirurlikten kaldiran “Kanunu Medeni-
nin Sureti Meriyet Ve Sekli Tatbiki Hakkinda Kanun” yUrurltkten kaldirilmistir.

Son dénemlerde 6zel hukuka dair uyusmazliklarin ¢ézimd icin Arabulu-
culuk ve Tahkim kurumlarina sikca basvurulmaktadir. Tlrk pozitif hukukunda
ise arabuluculuk ve tahkimde taraflar uyusmazliga uygulanacak hukuku segme
hakkina sahiptirler. Taraflar islam hukukunu secebilecekleri gibi, islam huku-
kunun Osmanl uygulamasinin en giizel 6rneklerinden birisi olan Mecelle-i Ah-
kam-1 Adliye’yi de tercih edebilirler?. Calismamizin bu anlamda arabuluculara
ve tahkim hakemlerine da faydali olmasini Gmit etmekteyiz.

I- Vekalet Sozlesmesinin Tanimi

Vekalet sozlesmesi en genel anlamiyla is gdrme borcu doguran bir soz-
lesmedir. Turk Borglar Kanunu’nun 502'nci maddesinde “Vekdlet sézlesmesi,
vekilin vekdlet verenin bir isini gérmeyi veya islemini yapmayi lstlendigi séz-
lesmedir’ seklinde tanimlanmaktadir. islam hukukunda ise vekalet s6zlesmesi
icin zaman igerisinde ¢esitli tanimlamalar yapilmis ve Mecelledeki tanim da bu
tanimlamalardan etkilenmistir. Serahsi vekalet s6zlesmesini “vekile tasarruf
yetkisi verilmesi veya malin tasarrufta bulunabilmesi maksadiyla vekile teslim
edilmesi” olarak tanimlamistir. Serahsi bu tanimi ile vekalet sdzlesmesinin
kapsamini dar yorumlamistir. Semerkandi ve Kasani'ye gore ise vekalet sdz-
lesmesi, “s6zlesme konusu Gzerinde korumaya ve tasarrufa iliskin yetki ve so-
rumlulugun vekile teslim edilmesidir”. Ancak Kasani’nin vekalet taniminin kap-
sami mall da kapsamaktadir. Baberti ise vekalet sozlesmesini “kisinin beli bir
tasarrufta bulunmak Uzere bir kimseyi kendi yerine ikame etmesi” olarak ta-
nimlamistir. Hanefiler Baberti’'nin tanimini benimsemislerdir. Vekalet sozles-
mesine iliskin Mecellede yer alan tanim da Baberti'nin tanimi esas alinarak

1 3.12.2001 T. 4722 Sayih Turk Medeni Kanunun Yirirligu ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanun’un 23’Unci maddesi: “29.5.1926 tarihli ve 864 sayili Kanunu Medeninin Sureti
Mer’iyet ve Sekli Tatbiki Hakkinda Kanun ydrirlikten kaldirlmistir.”, (Bkz.,
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4722.html)

2 ULKER, ibrahim, Tahkim ve Arabuluculukta Uyusmazliklarin Mecelle hiikiimlerine
Gore Cozulmesi Mimkin mi?, 2. Uluslararasi Sosyal Bilimler Kongresi 23-25 Mart
2018 Kudus Bildiriler, Ankara, 2018, s.464-465.

© Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C.2, S.1, 2019, 5.9-29. -
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dizenlenmistir®. “Vekdlet, bir kimse isini baskasina tefviz etmek ve ol isde onu
kendi yerine ikame eylemekdir.” (MAA, 1449/1).

Tlrk Borglar Kanunu’nun 502’inci maddesine gore niteliklerine uygun
distligu olclde Borglar Kanunu’nda dizenlenmemis isgdrme sdzlesmelerine
vekalete iliskin hikimleri uygulanir. Osmanl hukukunda ve mecellede ise ati-
pik is gdrme edimli sdzlesmelere icare (Kira) s6zlesmesi hikiimleri uygulan-
mistir. Mecelle’nin is s6zlesmesi ile ilgili hikimlerinin kira (icare) kitabi iceri-
sinde dlzenlenmesi elestirilmistir. Bazi hukukcular is s6zlesmesinin diizenlen-
digi “icare” kitabinin alt bashgi olan “icare-i ademi” basligini insan kirasi sek-
linde cevirmislerdir. Bu itibarla Mecelle’nin kélelik ruhunu ve gelenegini de-
vam ettirdigi seklinde talihsiz ifadelerde bulunmuslardir®. Oysa islam ve Os-
manh hukukunda ve Mecelle’de sézlesme serbestisi ilkesi benimsenmistir.
GUnUmUz hukukundaki gibi cokca emredici hilkiimler mevcut degildir. Bu an-
lamda birakilan bilingli bosluklarla taraflarin s6zlesme icerigini diledikleri se-
kilde belirlemelerinin 6na agiimistir denebilir?.

Turk Borclar hukukunda vekalet sézlesmesinin “semsiye” veya “torba”
isgdrme sozlesmesi niteliginde oldugu soylenebilir®. Tiirk Borclar Kanunu’nda

3 MERGINANT, Seyhilislam Burhaniiddin Ebu’l-Hasan Ali b. Ebu Bekir: el-Hidaye Terce-
mesi, (Ceviren: Ahmed Meylani), istanbul, 2013, C.3, 5.243; SERAHSI, Semsu’l-eimme
Ebu Sehl Ebu Bekir Muhammed b. Ahmed, EI-Mebsut, (Editor: Mustafa Cevat Aksit),
istanbul, 2008, C.19, s.1; BILMEN, Omer Nasuhi, Hukuk-1 islamiyye ve Istilahat-1 Fik-
hiyye Kamusu, istanbul, C.5, s.337; DONDUREN, Hamdi, Delilleriyle Ticaret ve iktisat
ilmihali, istanbul, 1993, s5.546; KOSE, Murtaza, islam Hukukunda Temsil Kavrami ve
Vekalet-Temsil iliskisi, Ekev Akademi Dergisi, Erzurum, 2008, 5.229; ORSTEN ESIRGEN,
Seda, Mecelle ve Fransiz Medeni Kanunu Cergevesinde Vekalet Sézlesmesi, Ankara
Barosu Dergisi, Ankara, 2013, S.1, 5.172; AVCI, Mustafa, Turk Hukuk Tarihi, (Editorler:
Mehmet Aykanat/ibrahim Ulker/Stileyman Emre Zorlu/Meliksah Aydin) Konya, 2017,
s.505; Vekalet sozlesmesi, Roma hukukunda, muvekkil (Mandator) ile vekil (Mandata-
rius) arasinda, vekilin, mivekkil yahut Gglincl bir kisinin yararina, bir isi yapmayi veya
hizmet gotlrmeyi Ucretsiz olarak Ustlendigi s6zlesme olarak tanimlanmaktadir. Bkz.,
RADO, Tirkan, Roma Hukuku Dersleri, istanbul, 1992, s. 15; SAVAS, Abdurrahman,
Roma ve Tirk Hukukunda Vekalet Sézlesmesi, SUHFD, C. 8, S. 1-2, s. 584.

4 BASGIL, Ali Fuat, Turk isci Hukukuna Giris, Ankara, 1936, s. 5.

5 SAYMEN, Ferit, H., Tlrk is Hukuku, istanbul, 1954, 5.49; AYKANAT, Mehmet, Mecel-
lede Is Sézlesmesi, Akademik Bakis Dergisi, S. 47, 2015, s. 54.

& EREN, Fikret, Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara, 2014, s. 698; AKKURT, Sinan
Sami/ERDOGAN, Kemal/TOKAT, Hiseyin, Borglar Hukuku, Ankara, 2018, s. 460.

- © Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C.2, S.1, 2019, 5.9-29.



Vekdlet Sézlesmesinde Vekilin Borglari !

vekalet sozlesmesi ayrintili olarak dizenlenmistir. Nitekim Turk Borglar Ka-
nunu’nun 9’uncu boélima vekalet iliskilerine ayrilmistir. S6z konusu bolim
vekalet iliskilerini G¢ ayrimda ele almaktadir. Birinci ayrimda “Vekalet sozles-
mesi”, ikinci ayrimda “Kredi mektubu ve kredi emri”, Uc¢lncU ayirimda ise
“Simsarlik s6zlesmesi” yer almaktadir.

islam ve Osmanli hukuku agisindan da vekalet akdi ayrintili ve sistematik
olarak Mecellede diizenleme alani bulmustur. Vekalet s6zlesmesi Mecelle’nin
11. Kitabi, “Kitab’tl-Vekale” 1449-1530 maddeleri arasinda dizenlenmistir.
Bir giris ve U¢ bolimi vardir. Birinci bélimde vekaletin unsurlari ve taksimi,
ikinci bolimde vekaletin sartlari, Gglincl bolimde ise vekaletin htkimleri d-
zenlenmistir’.

Mecellenin vekalet kitabi sadece vekalet ile ilgili hUkimleri barindirma-
maktadir. Risalet ve emir kavramlari da bu boélimde dizenlenmistir. Risalet
bir kisinin s6zinu baska bir kisiye iletmeyi®, emir ise verilen emir dogrultu-
sunda bazen habercilik ya da araciligl bazense vekaleti ifade eder®.

[I-Vekalet S6zlesmesinin Kurulmasi

Tlrk pozitif hukukunda vekalet s6zlesmesinin kurulmasi herhangi bir
sekle tabi tutulmamistir, dneri ve kabul ile kurulur. Taraflar karsilikli ve birbir-
lerine uygun irade beyanlariyla vekalet sdzlesmesini kurarlar. irade beyani
acik olabilecegi gibi 6rtiill de olabilir. Tlrk Borglar Kanunu’nun 503’ inct mad-
desinde ortull kabul ile ilgili 6zel bir dizenleme getirilmistir. Kendisine bir igin
gorilmesi dnerilen kisinin bu isi gdrme konusunda resmi sifati varsa veya mes-
leginin dogal geregi ise ya da s6z konusu veya benzeri isleri kabul edecegini
ilan etmisse, dneri kendisi tarafindan hemen reddedilmezse, vekalet sozles-

7 ORSTEN ESIRGEN, 5.172.

8 MAA, Md. 1454, “Risalet, vekdlet kabilinden dedildir. Mesela bir kimseye sarraf akce
ikraz edecek olup da o dahi akgeyi getirmek (zere hizmetkdrini génderse hizmetkdr ol
kimesnenin resuliidiir. Yoksa istikraza vekil degildir.”

°  MAA, Md. 1455, “Emir bazen vekdlet ve bazan risalet kabilinden olur. Mesela, bir kim-
senin emri ile hizmetkari bir tacirden mal istira eyledikde ol kimsenin siraya vekili olur.
Amma ol kimse bir tacir ile pazarlik edip de mali alip getirmek (izere hizmetkarini gén-
derse efendisini resulili demek olup yoksa vekili olmaz.”

© Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C.2, S.1, 2019, 5.9-29. -
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mesi kurulmus sayilir. S6z konusu hikimde gecen “hemen” kavrami lafzi yo-
ruma tabi degildir, makul stire olarak yorumlanmaktadir'®. Vekalet sozlesme-
sinin konusu sadece hukuki islemler ve hukuki islem benzeri fiiller degildir,
maddi fiiller de vekalet s6zlesmesinin konusu olabilirt?.

Vekalet veren birden ¢ok kisi olabilir. Bu durumda Turk Borglar Ka-
nunu’nun 511’inci maddesine gdre bir kisiye birlikte vekalet verenler vekile
karsi mateselsil sorumlu olacaklardir.

Mecelle'ye gore de vekalet sozlesmesi oneri ve kabul ile kurulur.
Vekalet s6zlesmesinin kurulmasi icin gereken dneride vekalet kelimesinin kul-
lanilmasi sart degildir. Rizayi veya izni ifade edecek veya anlasiimasini saglaya-
cakifadelericap icin yeterlidir'2. Ornegin “su arabami satmak (izere sana iznim
vardir” veya “evimi satmana raziyim” gibi ifadeler riza veya izin igin yeterlidir.

Vekaletsiz is gbren kimseye “fuzQli” adi verilir. Fuzulinin vekaletsiz ola-
rak kendi adina is yaptigini goren muvekkilin susmasi icazet verdigi manasina
gelmez, ancak acikca onaylarsa vekalet sozlesmesi yerine gecer®. Mecellede
de bu yénde hikiim vardir. “izin ve icazet tevkildir”, (MAA, md. 1452). Fuzuli-
nin islemleri icin mavekkilin sonradan izin vermesi, islemleri bastan itibaren
izinli hale getirir. Ornegin vekaletsiz is gdren (Fuzuli) mivekkilin malini izni ol-
maksizin satarsa, muvekkil satis islemini 6grendikten sonra izin verir ya da
onaylarsa, bastan itibaren satis islemine onay vermis gibi olur. (MAA, md.
1453).

10 EREN, Ozel, s. 705.
1 EREN, Ozel, s. 702.

12 “Tevkilin riiknii icab ve kabuldiir. S6yle ki, miivekkil su hususa seni vekil etdim deyip de
vekil dahi kabul etdim dese, yahut kabulii mis’ir baska bir s6z soylese, vekalet
miin’akid olur. Kezalik vekil bir sey séylemeyip de ol hususun icrasina tesebbiis eylese
delaleten vekaleti kabul etmis olmakla tasarrufu sahih olur. ...” (MAA, Md. 1451); AVCI,
Turk Hukuk Tarihi, s.506; AKMAN, Ahmet, islam ve Tirk Borclar Hukukunda ibra,
EUHFD, Kayseri, 2018, C. 13, S. 2, s. 55; Hanefilere gére icapta bulunan kisi kabul be-
yanina kadar bulundugu icabi geri alma hakkina sahiptir. Ayrica icap ve kabule iliskin
irade beyanlarinin ayni mecliste ortaya konulmasi gerekir., bkz. AYDIN, M. Akif, Turk
Hukuk Tarihi, istanbul, 2017, s. 383.

13 “Sékite bir séz isndd olunmaz.” MAA, Md. 67; SIMSIRGIL, Ahmet/ EKINCI, Ekrem Bugra,
Ahmed Cevdet Pasa ve Mecelle, istanbul, 2008, 5.137; CEKER, Orhan, islam Huku-
kunda Akidler, Konya, 2014, 5.99-100.

- © Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C.2, S.1, 2019, 5.9-29.



Vekdlet Sézlesmesinde Vekilin Borglari !

[lI-Vekalet So6zlesmesinde Vekilin Borglari

A-Genel Agiklama

Vekalet sozlesmesi bir isin gorilmesini konu edinen bir sézlesmedir. An-
cak vekalet s6zlesmesinde genel olarak belli bir sonucun saglanmasi yikim-
lGlUgu degil, mesleki bilgi ve tecribenin kullaniimasiyla 6zen gosterilerek edi-
min ifa edilmesi yukimlGluga s6z konusudur. Yani vekalet sdzlesmesiyle elde
edilmesi amaclanan sonucun saglanamamasi riski vardir ve bu riski vekalet ve-
ren taraf tasir'*. Vekalet sézlesmesinde vekilin sonucun saglanmasina iliskin
bir borcunun bulunmamasi, vekilin tamamen serbest oldugu, her hangi bir yi-
kimlalik altina girmedigi anlamina gelmez. Vekilin vekalet sézlesmesinden
kaynaklanan pek ¢cok yukimlulGga vardir.

Mecellede ise vekalet verenin dncelikle vekalet konusu iste tasarruf yet-
kisinin olmasi gerekmektedir. Vekalet verenin (muvekkil) vekalet konusu iste
tasarruf yetkisi yok ise bu yetkiyi bir baskasina veremez. Diger bir ifadeyle kisi
tasarruf yetkisinin oldugu her is icin vekalet sdzlesmesi yapabilir. Ornegin ken-
disine ait olmayan bir mali satmasi igin bir kimse baskasina vekalet verirse
vekaletsiz is goren (fuzuli) konumunda olacaktir. Ayni sekilde hastanin kendi
bedeni tizerinde sinirsiz tasarruf yetkisi olmadigindan, islam ve Osmanli huku-
kunda hekim ile hasta arasindaki hukuki iliskiye vekalet sdézlesmesi hikimleri
uygulanmamistir®®.

Tam ehliyetlilerde vekalet verme hak ve yetkisi agisindan kisitlama mev-
cut degildir. Ayirt etme glcl bulunmayan kicukler ile akil hastalari vekalet
veremezler. Bunlar adina kanuni temsilcilerinin vekalet vermeleri gerekir?®.

“Miivekkilin, miivekkeliin bih olan isi yapmadga muktedir olmasi sartdir.
Binaen aleyh sabi-i gayr-t miimeyyiz ile mecnunun tevkili sahih olmaz.” (MAA,
md. 1457).

14 UCAR, Tayfun/UCAR, Senay, Ozel Giivenlik Metodolojisi: Giivenlik Meslegi Mensup-
lari, Yoneticiler ve Mimarlar igin, istanbul, 2005, s. 16; DONMEZ, Kazim Yicel, is Hu-
kukunda Tazminatlar, Ankara 2008, s. 13.

1> MERGINANI, C.3, s.245; SEREFUDDIN, Ahmet Huseyin, el-Ahkami’s-Seriyye i'l-
A‘mali’t-Tibbiyye, el-Meclisi’|-Vatani, Kuveyt, 1983, s.42; EKSI, Ahmet, islam Tip Hu-
kuku, istanbul, 2011, s. 51.

16 MERGINANT, C.3, 5.245; ALi HAYDAR, Hoca Emin Efendizade, Diirer(i'l-Hiikkam Serhu
Mecelleti'l-Ahkam, (Ceviren: Rasid Giindogdu/Osman Erdem), istanbul, 2014, C.3,
5.482; APAYDIN, Yunus, islam Hukuk Usulil, Kayseri, 2016, s. 176; ORSTEN ESIRGEN,
s.175.
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Vekalet alan kimse agisindan ise vekilin ayirt etme glicline sahip olmasi
(sinirli ehliyetsiz) yeterlidir, balig olmasi veya belli bir yasa ulagsmasi sart degil-
dir. Vekil hangi s6zlesmeyi yaptigini ve bu sézlesmenin hangi sonuclari dogu-
racagini dngdrmelidir. Kisithlar da vekil olabilir, vekil tayin edildikleri islerde
yaptiklari sozlesmeler muvekkilleri adina hitkim ve sonuc dogurur?’.

Avyrica vekil kilinacak kisinin bilinebilir olmasi gerekir, 6rnegin s6zlesme
yapilacak 3. kisiye, vekalet veren, vekil edecegi sahsi kisisel 6zelliklerle veya
olaylarla tanimlamasi hukuki sonuc¢ dogurmaz. Ornegin sana su sdzi soyle-
yene ya da parmagini Ug kez sikana bana olan borcunu ver dese 3. kiside bor-
cunu yerine getirse 3. kisi borctan kurtulmaz*®.

Vekil gayrimUslim ve kadin olabilir. Diger bir deyisle vekilin misliman,
hir ve erkek olmasi gerekmez!®. Vekil icin aranan kistas ayirt eme giiciine sa-
hip yani mimeyyiz olmasidir. Mimeyyiz kliicige izinli olmasa, yani mezun ol-
masa bile bunlara vekalet verilebilir. Ancak s6zlesmeden dogan haklar vekalet
verene ait olacaktir®.

B- isgérme Borcu

Vekil, vekalet sozlesmesinin yapilmasiyla, belirli bir isi gdrmeyi; belirli bir
islemi yapmayi borglanir. Bu sirada vekalet verenin hakl menfaati ve sozlesme
hikimleri gz dniinde bulundurulmalidir. Nitekim TBK. m. 504’e gore vekale-
tin kapsami, s6zlesmede agik¢a gosterilmemisse, gorilecek isin niteligine gore
belirlenir.

Mecelle’ye gore vekil, vekalet sozlesmesiyle bir sonuglandirma borcu
altina girmemektedir; gerekli 6zeni gostermekle borcundan kurtulur?®. Ayrica
vekilin vekalet konusu Uzerinde s6zlesme hikiimlerine gére tasarruf hakki bu-

17" BJLMEN, C.6, 5.317; KOSE, 5.231-233.

18 “yekilin akil ve miumeyyiz olmasi sartdir. Balig olmasi sart degildir. Binaen aleyh sabi-i
mUimeyyiz mezun olmasa bile vekil olabilir. Fakat hukuk-1 akd ona aid olmayip muvek-
kile aid olur.”, (MAA, Md. 1458); Ali Haydar Efendi, C.3, 5.483.

19 BILMEN, C.6, 5.319.
20 KOSE, 5.231-233; ORSTEN ESIRGEN, 5.175; AYBAKAN, Vekalet, s.1-2.

21 AYBAKAN, Bilal, islam Hukukunda Vekalet Sézlesmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisy, istanbul, 1990, s. 49-50.
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lunmaktadir. Dolayisiyla vekalet s6zlesmesinde bu husus acik¢a diizenlenme-
lidir. Vekilin gorev ve sorumluluklarini sézlesmede yer alan hikimler belir-
ler?2.

C- Vekalet Verenin Talimatina Uyma Borcu

Vekil, is gorme borcunu ifa ederken vekalet verenin talimatiyla baghdir
(TBK; m. 505/1). Kural olarak vekalet sdzlesmesinin bir tarafi olan vekil diger
tarafi olan mivekkile karsi bagimsizdir. Vekalet sézlesmesinin konusu 6zel uz-
manhgi gerektiriyorsa bu bagimsizligin muhtevasi daha genistir. Ancak bu ba-
gimsizlik s6zlesmeye konulacak hikimlerle veya muvekkilin sonradan vere-
cegi talimatlarla sinirlandirilabilir. Vekil muvekkilin talimatlarina aykiri hareket
etmemekle yikimli tutulmustur (TBK, 505). Ancak vekalet verenin talimatlari
hukuka uygun olmalidir. Vekil hukuka aykiri talimatlara uymamakla mukellef-
tir ve bundan dogan zararlarda sorumlulugu bulunmamaktadir. Vekil vekalet
verenin talimatlariyla sinirli olarak yer, zaman ve maddi anlamda bagimsiz se-
kilde isi gorebilir?3,

Mecelle’ye gore de vekalet sdzlesmesinde kendisine vekalet verilen ta-
raf vekalet veren tarafa karsi is gorme borcu altina girer. Yapmama edimi
vekalet sdzlesmesinin konusu olamaz. Haksiz fiil niteliginde olan fiiller de
vekéalet s6zlesmesine konu olamaz?*.

Kisi kendisinin yapamayacagi seyler icin baskasina vekalet veremez. Bir
baska deyisle kisi sadece kendisinin bizzat mesru sekilde yapabilecegi seyler
icin vekalet verebilir. Vekalet sézlesmesi muslimanlar icin haram kabul edilen
seyler Uizerinde yapilamaz. Ornegin domuz eti veya sarap satisi vekalet sozles-
mesinin konusu olamaz. imameyn bu goriste olmasina ragmen Ebu Hanife’ye

22 KOSE, 5.227-230; ORSTEN ESIRGEN, 5.177.

23 GUMUS, M. Alper, Borglar Hukuku Ozel Hitkiimler, C. 2, 3. Basi, istanbul 2014, s. 126;
AKKURT /ERDOGAN/TOKAT, s. 464.

24 CEKER, 5.99-100; “Velayet altinda bulunan kisinin lehine/zararina olan islem tesisine
veli yetkili dedildir. Dolayisiyla veli, mali bakimdan tamamen aleyhte olan hibe/bagis
gibi tasarruflarda bulunamadigi gibi, zarar ihtimalinin yiiksek oldugu satim, kira gibi
akitlerde de bulunamaz. Buna ragmen gerceklesen hukuki islemlerin sonuglarindan,
veli sahsen sorumludur.” (bkz., YAMAN, Ahmet/CALIS, Halit, islam Hukukuna Giris, is-
tanbul, 2014, s.249).
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gore mutekavvim olmayan bir mal Gzerinde de musliman bir kisi zimmi’ye
vekalet verebilir®.

Vekalete konu is kog alimi ise ve vekil koyun almissa alinan koyun vekilin
olur, muvekkili baglamaz?®. Miivekkil bana filan araziyi al diye vekélet verse ve
o araziye bina yapilsa vekil araziyi alamaz?’. Mvekkil bana siit al diye vekéalet
verse, vekil de o beldede mutat lzere satilan sttten alsa mivekkil s6zlesmeyle
baghdir?®,

D-Sadakat Ve Ozen Borcu

Vekil vekalet verenin menfaat ve iradesine uygun olarak hareket et-
mekle mikellef tutulmustur?®.Vekalet sézlesmesinde ¢zen yukimlulugi ve
derecesi Turk Borglar Kanunu’nun 506. maddesinde diizenleme alani bulmus-
tur. Buna gore: “Vekil istlendidi is ve hizmetleri, vekdlet verenin hakli menfa-
atlerini gézeterek, sadakat ve ézenle yiiriitmekle yiikiimlidir.” denmektedir.
Vekilin gostermesi gereken 6zenin derecesi objektif olarak en yiksek seviye-
dedir. Bu sebeple vekilin sorumlulugu son derece agirdir ve bu sebeple so-
rumlulugu kusurun derecesine gore belirlenir. Kusur hafifi ise Gcretten belirli
bir oranda indirim yapilir ve zarar bu sekilde tazmin edilir. Tlrk Borglar Ka-
nunu’nun 112. maddesine gore borg¢lu, alacaklinin ugramis oldugu zarari ku-
sursuz oldugunu ispat ederek tazmin etmekten kurtulabilir. ihmal suretiyle
veya kasten bir fiil sonucu ortaya cikabilecek kusur, “objektif” ve “stbjektif”
unsurlardan meydana gelir. Kusurun slbjektif unsurunu borglunun ayirt etme
glcine iliskin kisim, objektif unsurunu ise borclu tarafindan gdsterilmesi ge-
reken 6zen ifade eder. S6zlesmeden dogan borglarda objektif kusur teorisi ge-
celidir. Buna gore oncelikle borcun nitelik, kapsam ve icerigine bakilacak ikinci
olarak ise sosyal ve mesleki cevredeki makul ve dirlst orta dizey objektif bir
borg¢lu tipinin gosterecegi 6zen kistas alinarak kusurun olup olmadigi veya de-

25 MERGINANT, C. 3, 5.243; BILMEN, C.6, 5.319; CEKER, 5.57; AVCI, Tiirk Hukuk Tarihi, s.
506.

% MAA, md. 1471.
27 MAA, md. 1472.
28 MAA, md. 1473.

29 EREN, Ozel, s. 698; TANDOGAN, Hal(ik, Borglar Hukuku, Ozel Borg iliskileri, C. 11, istan-
bul 2010, s. 355; GUMUS, s.122; YAVUZ, Cevdet/ ACAR, Faruk/ OZEN, Burak, Tirk
Borgclar Hukuku, Ozel Hikimler, 10. Baski, s. 1162 vd.; ZEVKLILER, Aydin/ GOKYAYLA,
K. Emre, Borglar Hukuku, Ozel Borg iliskileri, 14. Basi, Ankara 2014, s. 629.
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recesi degerlendirilecektir. Borclu kisisel yeteneksizligi, bilgisizligi, tecribesiz-
ligi, yashhg veya karakter zayifligi vb. kistaslar sebebiyle objektif kusur anlayisi
icerisinde sorumluluktan kurtulamaz. Ancak borglunun mesleki durumu ve ki-
sisel kusurlarr alacakli tarafindan bilinmekteyse ve bunlar bilinerek sdzlesme
yapilmissa, borclu sadece bu noktalari 6ne siirmek suretiyle kismen ya da ta-
mamen sorumluluktan kurtulabilir®°.

Mecelle’de sadakat ve 6zen yikimlUligl minhasir olarak vekalet soz-
lesmesi icin bir maddede diizenlenmemistir®l. Mecellenin 1463’ iincii maddesi
sadakat ve 6zen yukimlUlugi icin vedia sdzlesmesine gonderme yapmistir.

“Bey ve sira ve ifa ve istifa-yi deyne ve kabz-1 ayna vekil olan kimsenin
cihet-i vekaletten dolayr makbuzu olan mal kendi yedinde vedi’a hiikmUindedir.
Bila-teaddi vela-taksir telef olsa zaman lazim gelmez. Cihet-i risaletden dolayi
resultin yedindeki mal dahi kezalik vedi’a hiikmiindedir.”

Mecellenin 777’inci maddesinde ise emanet sdzlesmesinde emanet ve-
rilen kisinin sadakat ve 6zen yukimluliga ele alinmistir. ilgili madde vekalet
sozlesmesinde vekalet alan kimsenin sadakat ve 6zen yakimliligine kiyasen
uygulanmaktaydi. Mecelleye gore vekalet konusu seye taksiri veya sozlesme
disi davranisi neticesi zarar veren vekil bundan sorumlu olur ve zarari tazmin
eder. Ancak vekilin kusuru disinda zarara ugrarsa bunda sorumlulugu yok-
tur®?,

“Vedi’a yed-i miistevda’da emanetdir. Binaen aleyh miistevda’in sun’ ve
teaddisi ve hifzda taksiri olmaksizin telef ya zayi olsa zaman lazim gelmez. Fa-
kat ticretle hifz icin ida olunmussa miimkinii’t-teharriiz olan bir sebeple telef
va zayi oldugu suretde mezmun olur.

Mesela, bir kimsenin yedinde kazara®? vedia olan saat diistip de kirilsa
zaman lazim gelmez. Amma saati ¢ignese yahut elinden bir sey diistip de saat
kirilsa zaman lazim gelir.”

E-Hesap Verme ve Aldiklarini iade Borcu

Esasinda vekilin hesap verme borcunun, sadakat ve 6zen borcu ile ya-
kindan alakali oldugunu ve hatta onun uzantisi, sonucu niteligi tasidigini ifade

30 EREN, Fikret, Borclar Hukuku Genel Hikiimler, Ankara 2014, s. 1064.
31 ORSTEN ESIRGEN, 5.178.

32 Ali Haydar Efendi, C.2, 5.285-286.

33 Yani kast ya da taksiri olmaksizin kirilsa, Ali Haydar Efendi, C.2, s. 286.

© Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C.2, S.1, 2019, 5.9-29. -



; Ginimdz Tirk Hukuku ve Mecelle’de

etmek yanhs olmaz34. Kanun koyucu, TBK. m. 508 hikmd ile vekile, vekalet
verenin istemi Gzerine ylruttGga isin hesabini verme yukimlulGga yiklemis-
tir. Vekalet veren vekilden her zaman hesap sorabilir. Vekilin hesap verme
borcu hukuki islemlere iliskin vekalette de, maddi fiillere iliskin vekalette de
var olan bir bor¢tur3®. Hesap verme yikiumliliginin kapsaminda is hakkinda
bilgi vermenin yani sira, isin maliyeti, giderler ydéninden hesap verme de var-
dir3®. is hakkinda bilgi verme yikimlilGgi vekalet verenin vekili denetleyebil-
mesi bakimindan énem arz eder. Ayrica vekilin bilgi verme borcu bagimsiz bir
yan borg niteliginde oldugundan dava konusu edilebilir®’.

Hesap vermenin kapsamina isin maliyeti ve giderler de dahil oldugun-
dan, vekil muhasebeyi saglam bir sekilde tutmali (6rnegin hesap defteri kul-
lanmali), giderleri belgelendirmeli (fis, fatura vs. ile) ve bunlari vekalet verene
teslim etmelidir38,

TBK. m. 508’e gore “Vekil, ...vekaletle iliskili olarak aldiklarini vekalet ve-
rene vermekle yukimludir”. Vekil, vekalet verene tesliminde geciktigi para-
nin faizini de 6demekle yukimladir (TBK. m. 508/I1). Burada vekile verme
borcu yliklenmistir ve bu bir tazminat borcu degil, ifaya yonelmis olan sdzles-
mesel bir borg niteligindedir°.

Vekilin iade borcu dogrudan temsil ve dolayli temsil agisindan ayri ayri
ele alinmalidir®®. Vekil eger dogrudan temsil yetkisine sahipse, islemlerinin ne-

34 ZEVKLILER/ GOKYAYLA, s. 639; ARAL, Fahrettin/AYRANCI, Hasan, Borclar Hukuku Ozel
Borg iliskileri, 10. Baski, Ankara, 2014, s. 408; EREN, Ozel, s. 728.

35 OSER, Hugo/ SCHONENBERGER, Wihelm, Ziircher Kommentar, Kommentar zum
Schweizerischen Zivilgesetzbuch, Das Obligationrecht, 2.Teil (Halband), Aufl.2, Schult-
heB, Ziirich 1936, Art. 400, N.2; YAVUZ/ ACAR/ OZEN, s. 1208.

36 EREN, Ozel, s. 727.

37 YAVUZ/ ACAR/ OZEN, s. 1207; YAVUZ, Cevdet, Tirrk, isvicre ve Fransiz Medeni Hukuk-
larinda Dolayli Temsil, istanbul 1983, s. 166-167; ZEVKLILER/ GOKYAYLA, s. 639.

38 EREN, Ozel, s. 728.

3 YAVUZ/ ACAR/ OZEN, s. 1209.

40 Genel olarak vekalet iliskisi icerisinde temsil iliskisini de barindirabilir. Ancak “Temsil”

ve “Vekdlet” birbirinden farkli kavramlardir. Temsil yetkisinin verilmesi tek tarafli hu-
kuki islem, vekalet verilmesi ise iki tarafli bir hukuki islem gerektirir. Bkz., AYAN, Meh-
met, Borclar Hukuku Genel Hiikimler, Ankara, 2016, s. 230; AKKURT /ERDOGAN/TO-
KAT, s.168-170.
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ticesinde dogacak olan haklar dogrudan dogruya vekalet veren tarafindan ka-
zaniimakta oldugundan, burada vekilin iade borcu yoktur. Vekil dolayli temsilci
ise ve hukuki islem ya da maddi fiili neticesinde alacak, tasinir ya da tasinmaz
Uzerinde haklar kazanmissa, bu haklari ilk olarak vekil kazanmis olur. Daha
sonra vekil bunlari kanunda 6ngorulen sekle uygun olarak vekalet verene dev-
reder®!,

Mecelle’de vekilin hesap verme borcunun, Mecelle’nin genel hiikiimleri

ile sorumluluk hukuku cercevesinde ayrintili olarak ele alindigi séylenebilir.

“Sartin sibutu indinde ona muallak olan seyin siibutu lazim olur.”*?,

MAA, 82. md.

Zira sorumlulugun bir gdrinim de kisinin uymasi Uzerine anlasilan ku-
rallara riayet etmemesi sebebiyle hesap vermesidir®3.

“Bi-kaderi’l imkan sarta muraat olunmak lazim gelir.”** MAA, 83. md.

Bu hikimlerin yaninda vekalet s6zlesmesinin o dénem en ¢ok kullanil-
digi alim, satim*® ve davaya vekalet*® sozlesmelerindeki dzel/belirli durum-
larda vekilin sorumlulugu Mecellede ayri ayri ele almistir. Bu anlamda hesap
verme ya da eldekilerin iadesi anlaminda genel bir hikimle yetinilmemis, du-
rum ve kosullar tek tek ele alinarak 6zel hikimlere yer verilmistir.

Ornegin vekil alim-satim soézlesmesinde mivekkilin talimatlarina aykiri
olarak ancak muvekkil icin daha faydali olacak baska cinsten bir mal almissa,
her ne kadar muvekkil kar elde etse bile yapilan s6zlesme muvekkili baglamaz.
Alinan mal mivekkil adina degil vekil adina alinmis sayilir®’.

41 Bkz., EREN, Ozel, s. 729; YAVUZ/ ACAR/ OZEN, s. 1210; YAVUZ, s. 170;

42 “Allah’in helalini haram haramini helal kilmadikca her tirlii sart serbesttir.”, bkz.,
(KOSE, saffet, islam Hukukuna Giris, istanbul, 2012, 5.299).

“Sorumluluk hukukunun konusu, zarar verenin, zarar gorenin ugramis oldugu zarari
gidermektir.” (bkz., EREN, Borg¢lar Hukuku Genel Hikidmler, s.490).

Sozlesmede belirlenen sartlara kisinin glici nispetinde riayet etmesi lazim gelir. Bkz.,
KOSE, islam Hukukuna Giris, 5.299.

% MAA, md. 1468-1505.
4% MAA, md. 1516-1520.

47 “Vekil eger cinste muhalefet ederse yani miivekkil filan cinsden bir sey al deyip de vekil
baska bir cinsten bir mal alsa her ne kadar aldigi sey daha faydali olsa bile mivekkil
hakkinda nafiz olmaz. Yani vekilin aldigi mal kendi lzerinde kalip mivekkil icin alinmis
olmaz.” MAA, Md. 1470.

43

44
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Bir bagka drnek; vekilin sattigi malin parasini misteriden alamazsa kendi
malindan muvekkile vermeye zorlanamayacak olusudur?®.

Vekil satim sdzlesmesini tek tarafli olarak sona erdirebilir. Ancak bu fe-
sih mivekkili baglamaz, vekil muvekkile sézlesmeden dolayi elde ettigi tim
nakdi vermek zorundadir®.

F-isi Bizzat Gérme Borcu

Edim sahsi degilse alacakli taraf icin ®nem arz eden borcun ifa edilme-
sidir. Bu durumda borcun kim tarafindan yerine getirildigi énemli degildir
(TBK. m. 83). Ancak borg iliskilerinin bazilarinda edimin ifasi agisindan borglu-
nun kisiligi ya da vasiflari alacakli icin dnemlidir. Ozellikle isgérme edimli s&z-
lesmelerde kisisel ifa gerekebilir. Nitekim isgdérme edimli s6zlesmelerden olan
vekalet sozlesmesinde vekilin sézlesme konusu isi bizzat ifa etmesi Tlrk Borg-
lar Kanunu’nun 506’inci maddesinde dizenleme altina alinmistir. Zira vekalet
iliskisi taraflar arasinda giivene dayali bir iliskinin varligini gerekli kilar®°. Or-
negin uzman bir doktor, psikolog, avukat, vb. ile yapilan sézlesmelerde ifa biz-
zat borclu tarafindan yerine getirilmelidir>. Ancak bu, vekilin Gcncu kisilerin
yardimindan yararlanamayacagi anlamina gelmez. Vekil asli nitelikte olmayan
islerde bir baskasindan yardim alabilir®. Ornegin bir avukatin yazim isinde
katibinden, bir doktorun hemsireden, ya da bir miihendisin teknisyenden yar-
dim almasi mumkdnddr.

Vekil, istisnai hallerde vekalet sézlesmesinden kaynaklanan is gbrme
borcunu bir baska kisiye birakabilir3. Bu durumda alt vekalet ya da ikame
vekalet séz konusu olur. ikame vekalet, vekil ile Gclinci kisi arasinda yapilan;

48 “\ekil bi’l bey sattigi malin semenini miisteriden alamadidi halde kendi malindan mu-
vekkile eda etmek lizere cebr olunamaz.”, MAA, Md. 1502.

4 “Vekil bi’l bey hod be hod bey’i ikale edebilir. Fakat bu ikale miivekkil hakkinda nafiz
olmayip vekilin miivekkile semeni vermesi lazim gelir.”, MAA, Md. 1505.

50 EREN, Ozel, s. 717.
51 EREN, Genel, s. 925- 926.
52 EREN, Ozel, s. 717.

3 GUMUS, C. I, s. 148. Alt vekalet hakkinda detayl bilgi icin bkz., AKIPEK, ipek, Alt
Vekélet, Ankara 2003; PARLAK, Safak/ BORU, Levent, Alt Vekalet, TBB Dergisi, S. 96,
2011, s. 17- 48; ERLULE, Fulya, Alt Vekalet, Prof. Dr. Selahattin Sulhi Tekinay’in Hatira-
sina Armagan, istanbul 1999, s. 259 vd..
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vekilin mivekkil adina ve hesabina hareket ettigi bir hukuki islemdir>*. Bu hu-
kuki iliskide vekil ile ikame vekil arasinda bir vekélet iliskisi ortaya ¢cikmaz.
Hukuki iliskinin yalnizca muvekkil ile vekil arasinda dogmasinin bir sonucu ola-
rak ikame vekilin dogrudan dogruya muvekkile yonelik talep hakki vardir®.

Vekilin vekalet s6zlesmesi sebebiyle yikimli oldugu edimi baska birine
birakmasi halinde “alt vekalet” iliskisi de s6z konusu olabilir. ikame vekilden
farkl olarak alt vekalette asil vekil, alt vekalet s6zlesmesini vekalet veren adina
degil, kendi adina ve vekalet veren hesabina yapar®’. Tirk Borglar Kanunu’nun
506 nci maddesine gore “...Ancak vekile yetki verildigi veya durumun zorunlu
ya da teamilin midmkin kildigi hallerde vekil, isi baskasina yaptirabilir”. S6z
konusu hikim cercevesinde alt vekaletin mimkin oldugu ilk durum vekalet
veren ile vekil arasinda acikga veya zimni olarak yapilmis bir yetkilendirme an-
lasmasinin olmasidir. Bu itibarla vekalet s6zlesmesi anlaminda alt vekilin kul-
lanihp kullanilamayacagi konusu, sdézlesmenin karsi tarafinin yetkilendirmesi-
nin olup olmamasina gore ikili bir ayrim yapilarak ele alinmalidir. Sayet vekalet
verenin yetkilendirmesinden haric¢ olarak sézlesme konusu is baskasina gor-
dirtlmusse, vekil onun fiilinden kendisi yapmis gibi sorumlu olur. Bu durumda
ise vekil sozlesmeyi geregi gibi ifa etmemis olur. Burada zarar ortaya ¢ikmissa
bu, zarar mispet zarardir, vekil bunu tazmin etmekle mukelleftir>®. Vekil tea-
mul geregi de bir baska vekile isi gdrdurebilir, bu durum vekilin bir baska vekile
isi gordurebilecegi ikinci durumdur®®. Uclinci olarak vekil durumun zorunlu
kildigi hallerde s6zlesme konusu edimi bir baska kisiye gérduirebilir. Ornegin
vekil agir hastalik sebebiyle isi goremeyecek durumda olmasi veya isi gdorme-
sinin imkansiz oldugu hallerde, sz konusu isi kendisiyle ayni seviyede yerine
getirecek bir baska kisiye gordirebilir. Vekalet veren her iki durumda da vekile

> PARLAK, Safak/ BORU, Levent, Alt Vekalet, TBB Dergisi, Y. 2011, S. 96, s. 28; EREN,
Ozel, s. 718; AKIPEK, s. 123; OSER/ SCHONENBERGER, s. 1484

> ERLULE, s. 261; AKINCI, Sahin, Vekalet Sézlesmesinin Sona Ermesi, Konya 2004, s. 41;
HONSELL, Heinrich/ VOGT, Nedim Peter/ WIEGAND, Wolfgang, Basler Kommentar
zum Schweizerischen Privatrecht, Obligationenrecht |, Art. 1-529, Aufl.3, Helbing-Lich-
tenhahn, Basel-Genf-Miinchen 2003, s. 2177-2178; YAVUZ/ ACAR/ OZEN, s. 1197.

56 AKIPEK, s. 129.
57 EREN, Ozel, s. 718.

%8 EREN, Ozel, s. 720; GUMUS, C. II, s. 148; YAVUZ/ ACAR/ OZEN, s. 1196; EREN, Ozel, s.
718; PARLAK/ BORU, s. 18.

59 ZEVKLILER/ GOKYAYLA, s. 636; GUMUS, C. Il, s. 148.

© Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C.2, S.1, 2019, 5.9-29. -



; Ginimdz Tirk Hukuku ve Mecelle’de

karsi hangi haklara sahipse vekilin kendi yerine koydugu kisiye karsi da ayni
haklara sahiptir (TBK. m. 507/111)°.

Vekalette vekil ile mivekkil arasinda glivene dayali iliski 6nem arz eder.
Uygulamada bazi durumlarda isin baskasi tarafindan yapilmasi yontnde tea-
mdl olabilir. Bu durumlarda vekalet iliskisine dayanan givenin, yeteneklerin-
den dolayi tercih edilen vekile degil miesseseye oldugunu ifade etmek yanlis
olmaz®®.

Mecelleye gore bir kimse vekil oldugu hususta bir baskasini vekil tayin
edemez. Ancak genel vekaletname ile takdir yetkisinin verildigi durumlarda,
vekil sdzlesme konusu is icin bir baskasini vekil tayin edebilir. Bu durumda asil
vekil vefat eder veya vekalet veren asil vekili azl eder ise alt vekil vekaletten
azledilmis olmaz. Sézlesme hikimleri vekalet veren ile alt vekil arasinda de-
vam eder®?,

Mivekkilin izni olmadan vekil s6z konusu isi yapmasi icin bir baskasina
teslim edemez®.

“Bir kimse vekil oldugu hususda baskasini tevkil edemez. Meger ki mui-
vekkil ona izin vermis veyahut re’yinle amel et demis ola. Ol halde vekil, bas-
kasini tevkil edebilir. Ve bu vecihle vekilin tevkil ettigi kimse, miivekkilin vekili
olur. Yoksa ol vekilin vekili olmaz. Hatta vekil-i evvelin azliyle, yahut vefatiyla,
vekil-i sGni miin’azil olmaz.” (MAA, 1466. madde).

Vekalet veren bir s6zlesmeyle iki vekil tayin etmisse vekalet konusu lze-
rinde vekillerden birisi tek basina tasarrufta bulunamaz. Ancak borcun yerine
getirilmesi gibi takdir hakkina ihtiya¢ duyulmayan ya da iki vekilin birlikte ha-
reket imkanlarinin bulunmadigi durumlarda vekillerden biri tek basina hareket
edebilir. Ancak vekalet veren bir kisiyi vekil tayin ettikten sonra ayni ise bir
baskasini vekil tayin ederse vekillerden birisi vekalet konusu ise vekalet ede-
bilir &4,

Sonug¢

GUnUmuz Tark hukukunda atipik is gérme edimli sd6zlesmelere vekalet
sozlesmesi hiktUmlerinin uygulanacagl dngorilmustir. Bu anlamda glinimz

0 AKIPEK, s. 11; PARLAK/ BORU, s. 19.

61 YAVUZ/ ACAR/ OZEN, s. 1197; TANDOGAN, C. II, s. 457-458.

621880 tarihli Kadri Pasa Borclar Hukuku Kodu md. 902’de ayni yéndedir.
6 AYBAKAN, Vekélet, s.4.

6 MAA, md. 1465; 1880 tarihli Kadri Pasa Borglar Hukuku Kodu: md. 903.
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Tlrk hukukunda vekalet s6zlesmesi, genel nitelikte bir sozlesme niteliginde-
dir. Osmanl hukukunda ve mecellede ise atipik is gérme edimli sdzlesmelere
icare (Kira) sdzlesmesi hikimleri uygulanmistir. Bu anlamda giiniimiiz Tiirk
hukukunda vekalet sozlesmesi genel nitelikte bir s6zlesme oldugundan, ayrin-
til bir sekilde dlizenlenmis; uyusmazliklarin ¢6ziminde kaynak niteligiyle ic-
tihatlara zenginlik katmistir. Mecelle’de ise vekalet sdzlesmesi ile ilgili siste-
matik anlamda bir ¢ok ayrintili dizenleme varken vekilin 6zen yukimlula-
ginde oldugu gibi baska soézlesmelere atif yapilarak hikiim zenginligi korun-
mustur.

Tlrk pozitif hukukunda vekalet s6zlesmesi, vekilin muvekkilin bir igini
gdérmeyi Ustlendigi sdzlesme olarak tanimlanmaktadir. islam hukukunda ise
vekalet s6zlesmesi icin islam hukukgulari zaman icerisinde cesitli tanimlar yap-
mistir. islam hukukcularindan Baberti’nin tanimi Mecellede esas alinmistir:
“Vekalet, bir kimse isini baskasina tefviz etmek ve ol isde onu kendi yerine
ikame eylemekdir.” (MAA, md. 1449/1).

Turk pozitif hukukuna ve Mecelleye gore vekalet s6zlesmesinin kurul-
masi herhangi bir sekle tabi tutulmamistir; icap ve kabul ile kurulur. Taraflarin
karsilikli ve birbirlerine uygun irade beyanlari, vekalet sd6zlesmesinin kurulmasi
icin yeterlidir. irade beyani acik olabilecegi gibi értiilii de olabilir.

Mecelleye ve glinimuz Turk hukukuna gére vekalet sdzlesmesi bir isin
gorilmesini konu edinen bir sézlesmedir. Ancak vekalet sozlesmesinde vekil
genel olarak belli bir sonucun saglanmasini tstlenmez. Vekilin 6zenli bir se-
kilde, mesleki bilgi ve tecribesini kullanmasiyla edimin ifa edilmesi ytkimla-
lUgl s6z konusudur. Mecellede ayrica vekalet verenin 6ncelikle vekalet ko-
nusu iste tasarruf yetkisinin olmasi aranmaktadir. Vekalet verenin (muvekkil)
vekalet konusu iste tasarruf yetkisi yok ise bu yetkiyi bir baskasina veremez.

Mecelleye gore vekil, vekalet sézlesmesiyle bir sonuglandirma borcu al-
tina girmemektedir. Mecellede sadakat ve 6zen yukimlilGgi minhasir olarak
vekalet sdzlesmesi icin bir maddede dlzenlenmemistir. Mecelle’nin
1463’Uncl maddesi sadakat ve 6zen yukimlalugl icin vedia sozlesmesine
gonderme yapmistir. Vekalet konusu seye taksiri veya sdzlesme disi davranisi
neticesi zarar veren vekil bundan sorumlu olacak ve zarari tazmin etmekle yi-
kiimll olacaktir. Ancak vekilin kusuru disinda zarar olusursa bunda sorumlu-
lugu yoktur. Buna gore vekil gerekli 6zeni géstermekle borcundan kurtulacak-
tir. Vekil, is gérme borcunu ifa ederken vekalet verenin talimatiyla baglhdir.
Yapmama edimi vekalet sdzlesmesinin konusu olamaz. Vekil vekalet verenin
menfaat ve iradesine uygun olarak hareket etmekle mikellef tutulmustur.

© Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C.2, S.1, 2019, 5.9-29. -
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Turk pozitif hukukunda ise vekilin gdstermesi gereken 6zenin derecesi objektif
olarak en yiksek seviye olarak dngortlmustir. Bu sebeple vekilin sorumlu-

lugu son derece agirdir ve bu sebeple sorumlulugu kusurun derecesine gore
belirlenir.
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; Tiirk is Hukukunda isyeri Devrine

ANAHTAR KELIMELER: is hukuku, isyeri devri, hukuki islem, is¢i haklari,
isyerinin ekonomik biitinliga.

ABSTRACT

Workplace Transfer, economic and technical purpose of the establish-
ment established with all the elements in order to maintain economic integ-
rity, rights and debts with a legal process to transfer to another employer and
the employer management of the employer to continue to operate as a busi-
ness activity. In our law, it is stated that the transfer of the workplace will be
done by a legal procedure in the requlation of the Article 6 of the Labor Law
on the transfer of the work, however no restriction has been made. In the case
of the transfer of part of the workplace or work place to comply with the sta-
tutory regulations, regardless of the type of legal transaction, the workplace
transfer will be mentioned. In this study, it is tried to explain the legal proce-
dures that cause the transfer of the workplace in general terms.

KEY WORDS: Labor law, workplace transfer, legal transactions, labor
rights, economic integrity of workplace.

Girig

Is hukuku, isveren ile is sdzlesmesinin zayif tarafi olan iscinin iliskisini
dogrudan dogruya dizenleyen bir hukuk disiplinidir. Hukuk sistematiginde
hizla gelisen ve ilerleyen hukuk dallarindan biri, is hukukudur. isci lehine yo-
rum en temel 6zelligi, isginin korunmasi ise en temel ilkesidir.

Turk Is Hukukunda isyeri devri kurumu ilk kez 3008 sayili is Kanunu dé-
neminde mevzuatimiza girmis olmasina ragmen isyerinin veya isyerinin bir bo-
limindn devri kurumu 1475 sayili is Kanunu’nda mistakil bir hikiim olarak
yer almamaktaydi. Hukuki dizenleme boslugu 818 sayili Borglar Kanunu hi-
kiimlerinin uygulanmasi ve Yiksek Yarginin ictihatlariyla doldurulmaya calisil-
maktaydi.

Isyerinin veya isyerinin bir béliminin devri gibi énemli bir kurumun
mevzuatta yer almamasi biyik bir eksiklikti. is Kanunu’nun 2003 yilinda yii-
rdrlige girmesiyle bu alandaki bosluk giderilmeye, isyeri veya isyerinin bir b6-
liminin devri hitkiimde etraflica diizenlenmeye calisiimistir. isyeri devri ku-
rumunu dizenleyen mistakil bir hilkmin is Kanunu kapsaminda diizenlen-
mesi elbette sorunlarin ¢ozilmesi noktasinda ¢cokca yararh olmustur.
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isyeri devrine dair diizenlemede, isyeri devrinin hukuki bir islemle yapi-
lacagi belirtilmis, fakat sinirlamaya gidilmemistir. Kanuni dizenlemeye uymasi
halinde hukuki isleme bakilmaksizin isyeri devrinden soz edilecektir®. Fakat
hukuki islem serbestisinin “Tiizel kisiligin birlesme veya katilma ya da tirinin
degismesiyle sona erme halinde birlikte sorumluluk hikimleri uygulanmaz.”
hikmunde belirtildigi Gzere bazi istisna halleri bulunmaktadir.

Kanuni dizenlemelerle sinirli haller icin 6ngorilen, malvarhiginin kil ha-
linde, aktif ve pasifleriyle birlikte tek bir olayla butln olarak intikal etmesi ola-
rak tanimlanan kalli halefiyet haliistisnadir. Hukukumuzda asil olan cizi hale-
fiyet halidir. isyerinin satiimasi, kiralanmasi ya da intifa hakki kurulmasi gibi
islemler clzi halefiyete 6rnek verilebilir.

1. Isyerinin Satilmasi

Is Kanunu’nun 6.madde diizenlemesinde sekil konusunda bir hiikim
bulunmamakla birlikte, uygulamada en sik rastlanan hukuki islem isyerinin sa-
tilmasidir?. isyerinin sadece maddi ya da maddi olmayan unsurlarinin devri,
isyeri devri olarak nitelenemez. Fakat isyerinin veya isyerinin bir bdlimanin
devri tim malvarliginin, ak ve pasiflerin devri olarak da anlasiimalidir. isyerinin
devirden sonra ayni teknik amaci tamamen veya kismen gergeklestirmek icin
faaliyete devam etmesi gerekmektedir®.

Isveren anayasal girisim 6zgirlugi/calisma hirriyeti dahilinde isyerini
devretme, bagini koparma hakkina sahiptir. is Kanunumuz ise isyeri devrinin
sebebinden ziyade sonuclarini, devreden ve devralanin sorumluluk hallerini,
iscinin is sdzlesmesinden dogan haklarinin korunmasi hallerini dizenlemeyi
tercih etmistir. Madde gerekcesinde ise satim sdzlesmesinin isyeri veya isye-
rinin bir bolimunin devrinde kesin ve slrekli bicimde gerceklesecegi ifade
edilmistir.

1 OZKARACA, Erciiment, isyeri Devrinin is S6zlesmesine Etkisi ve isverenlerin Hukuki So-
rumlulugu, istanbul 2008, s.42; KORKMAZ, Fahrettin/ ALP, Nihat Seyhun, Bireysel is
Hukuku, Ankara 2016, 5.92; SUMER, Haluk Hadi, is Hukuku, Ankara 2018, 5.25; MOL-
LAMAHMUTOGLU, Hamdi/ ASTARLI, Muhittin/ BAYSAL, Ulas, is Hukuku Ders Kitabi Cilt
1: Bireysel is Hukuku, Ankara 2018, s.55; BASBUG, Aydin/ BODUR, Mehtap Yiicel, is
Hukuku, istanbul 2018, 5.105.

2 OZKARACA, 5.51; MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI/ BAYSAL, s.55.
3 NARMANLIOGLU, Unal, Ferdi is iliskileri I, istanbul 2014, 5.152; OZKARACA, s.33.
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Gergekten de satim sézlesmesi tam iki tarafa borg yikleyen bir sozles-
medir. S6zlesme satilan sey, satis bedeli ve anlasma unsurlarindan olusmak-
tadir®.

Isyerinin veya malvarliginin satim islemiyle devralinmasi hususu Tiirk
Borclar Kanunu’nun 202.maddesinde de 6zel bir hikimle dizenlenmistir.
Hikme gbre; “Bir malvarlidini veya bir isletmeyi aktif ve pasifleri ile birlikte
devralan, bunu alacaklilara bildirdigi veya ticari isletmeler igin Ticaret Sicili Ga-
zetesinde, digerleri icin Tiirkive genelinde dadgitimi yapilan gazetelerden bi-
rinde yayimlanacak ilanla duyurdugu tarihten baslayarak, onlara karst malvar-
hidindaki veya isletmedeki bor¢clardan sorumlu olur.

Bununla birlikte, iki yil stireyle énceki bor¢lu da devralanla birlikte miite-
selsil borglu olarak sorumlu kalir. Bu siire, muaccel borglar icin, bildirme veya
duyuru tarihinden,; daha sonra muaccel olacak borglar icin ise, muacceliyet ta-
rihinden islemeye baslar.

Borglarin bu yoldan istlenilmesinin sonuclari, dis listlenme sézlesmesin-
den dodgan sonuclarla ézdestir.

Bildirme veya ilanla duyurma yikimliligi devralan tarafindan yerine
getirilmedikge, ikinci fikrada éngériilen iki yillik siire islemeye baslamaz.”

2. Isyerinin Kiralanmasi

Isyerinin devrini diizenleyen kanun maddesinin gerekcesinde hukuki is-
lem sonucu, isyeri veya boliminln bir satis sdzlesmesiyle kesin ve strekli bi-
¢imde, bir kira sozlesmesiyle gegici ve sureli olarak baskasina devri halinde de
isyeri devrine dair hiikiimleri uygulanacaktir. isyerinin satis yoluyla devri gibi

4 “Satim sozlesmesi 818 sayili Borclar Kanunu’nun 182.maddesinde "satim bir akittir ki
onunla satici saticinin ilzam ettigi semen mukabilinde aliciya teslim ve mulkiyeti ona
nakleylemek borcunu tahammil eder" seklinde tanimlanmistir. Satim s6zlesmesi sy-
nallagmatik, baska deyisle tam iki tarafa karsilikli borglar yikleyen bir sdzlesmedir.
Tam iki yanli sézlesmelerde, her iki yan birbirine karsi birer asli edim ile ¢esitli yan ve
tali edimler ylklenirler. Es deyisle bu s6zlesmeler nitelikleri geregi yanlardan her birini
zorunlu olarak alacakl ve borglu kilar. Yanlardan her biri karsi edimi elde etmek igin
borg altina girer. Saticinin malin teslimi ve milkiyetinin aliciya gecirilmesi yakimlalGga
yaninda satilanin ayiplardan ari olmasini saglama yikimlaligid de bulunmaktadir.”,
YHGK, 08.11.2018, 659/1626,

https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/pf/sor-
gula.xhtml, E.T.: 04.05.20109.
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sUresiz ya da belirli zaman dilimini kapsayan devri de, yani kiralanmasi da, is-
yeri devridir.

Kira s6zlesmesi, tam iki tarafa borg yUkleyen rizai bir s6zlesme olup, kira
sozlesmesinin meydana gelmesi icin kiraya veren ile kiracinin sézlesmenin
esasl noktalari Gzerinde anlasmalari, irade beyanlarinin karsilikli ve birbirine
uygun olmasi gerekir. Sézlesmede bir seyin kullanilmasini devretmeyi GUstle-
nen kisiye kiraya veren, buna karsilik bir bedel 6demeyi lstlenen kisiye de ki-
raci denir. Kiraya veren, kiralanan seyin maliki olabilecegi gibi o sey lzerinde
sinirli bir ayni hak sahibi veya kiraci da olabilir®. Kira sézlesmesi karsilikli irade-
lerin birlesmesi ile olusan ve taraflarina sahsi hak saglayan bir 6zel hukuk s6z-
lesmesidir®. Kira sézlesmesi, bir seyin kullanilmasi veya kullanma ile birlikte
yararlanilmasi, kira bedeli ve anlasma unsurlarindan olusur.

Bu kapsamda yukarida agiklandigi Gzere kiralama yoluyla isyeri veya is-
yerinin bir bélimunin devri de isyeri devri olarak sayilacaktir” ve is sdzlesme-
leri devir halinde devralan isveren ile devam edecek, devreden ve devralan
isverenin sorumluluklari, is sézlesmesinin zayif konumda olan tarafi isginin
haklarinin korunmasina iliskin olarak isyeri devri hikimleri uygulanacaktir.

Isyerinin veya bir bélimunin devrine temel olan kira sézlesmesi sireli
ise stre bitiminde kiralayan isveren isyerini kendi isletmeye devam ederse
yine isyeri devri niteligi taslyacak ve isyeri devrine dair hukimlere tabi olacak-
tir.

Isyerinin veya malvarliginin kiralanmasi islemiyle devralinmasi hususu
da Turk Borglar Kanunu’nun 339.maddesinde de 6zel bir hikiimle dizenlen-
mistir. Hikme gore; “Konut ve ¢atili isyeri kiralarina iliskin hikimler, bunlarla
birlikte kullanimi kiraciya birakilan esya hakkinda da uygulanir. Ancak bu hi-
kiimler, niteligi geredi gecici kullanima 6zglilenmis tasinmazlarin alti ay ve
daha kisa siireyle kiralanmalarinda uygulanmaz.

®  YHGK, 25.10.2018, 1236/1568,

https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/pf/sor-
gula.xhtml, E.T.: 05.05.2019.

® Y3HD, 26.11.2018, 2549/12015,

https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/pf/sor-
gula.xhtml, E.T.: 05.05.20109.

7 SUMER, Haluk Hadi, is Hukuku Uygulamalari, Ankara 2016, 5.78; KORKMAZ/ ALP, 5.92;
OZKARACA, s.52; SUMER, Ankara 2018, 5.25; BOSBUG/ BODUR, s.105.
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Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar igcinde olursa olsun
yaptiklar bitin kira sézlesmelerine de bu hikimler uygulanir.” Hikimde ¢a-
tili isyerinin tanimi yapilmamistir. Fakat catili isyeri kavrami tercih edilerek
catisiz isyerleri htikmiin uygulama alani disinda birakilmistir®.

3. isyeri Uzerinde intifa Hakki Kurulmasi

intifa hakki sahibine baskasina ait esya, hak, malvarligi, konusunu olus-
turan seyi kullanma ve trinlerini elde etme yani tam yararlanma imkéani veren
irtifak hakkidir®. Mlkiyetten sonra en genis kapsamli ayni haktir. intifa sahibi
kullanma ve yararlanma hakkina sahiptir. intifa hakki belirli bir kisiye taninir ve
devredilemez, mirasa konu olamaz, haczedilemez, iflas masasina girmez®°. Fa-
kat intifa hakki sahibi hakkini bizzat kullanmak zorunda degildir, hakkin kurul-
masi ve kapsamindan hak sahibinin sahsen kullanmasi gerektigi anlasiimiyorsa
intifa hakkinin kullanilmasini baskasina devredebilir!’. intifa hakki, tasinirlar,
tasinmazlar, haklar veya bir malvarlig Gzerinde kurulabilir ve aksi yénde bir
dizenleme yoksa hak, sahibine tam yararlanma yetkisi saglar'?. Tasinirlarda
zilyetligin devri, alacaklarda alacagin devri, tasinmazlarda tapu kitGgUine tescil
ile kurulur.

GOKYAYLA, Emre, Konut ve Catili isyeri Kiralarina iliskin Hikimlerin Uygulama Alani
(TBK. m. 339), s.1219, https://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2014/01/6-
Emre-G%C3%96KYAYLA+.pdf, E.T.: 05.05.2019.

% OGUZMAN, Kemal/ SELICi, Ozer/ OKTAY-OZDEMIR, Saibe, Esya Hukuku, istanbul 2009,
5.659; ZAPATA, Tan Tahsin, Medeni Hukuk Altin Seri, Ankara 2014, s.602-603.

10 ZAPATA, 5.602.

11 0GUZMAN/ SELICI/ OKTAY-OZDEMIR, 5.660; ZAPATA, 5.603; Tiirk Medeni Kanunu, “in-
tifa Hakkl” baslikli 794.maddesi “intifa hakki, tasinirlar, tasinmazlar, haklar veya bir
malvarlig Gzerinde kurulabilir. Aksine dizenleme olmadikca bu hak, sahibine, konusu
Gzerinde tam yararlanma vyetkisi saglar.”, “Hakkin Kullanilmasinin Devri” baslikli
806.madde “Sozlesmede aksine hikim yoksa veya durum ve kosullardan hak sahi-
bince sahsen kullaniimasi gerektigi anlasiimiyorsa, intifa hakkinin kullanilmasi baska-
sina devredilebilir.”

12 Tirk Medeni Kanunu 794.madde gerekgesi, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/do-

nem21/yil01/ss723m-2.htm, E.T.: 28.05.2019.
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intifa hakki stire bakimindan da sinirlidir, gercek kisilerde hak sahibinin
olimu ile sona erer. TUzel kisilerde ise strenin dolmasi, stiresiz ise kisiligin or-
tadan kalkmasiyla sona erer ve en ¢ok yiiz yil devam edebilirt?,

isyeri devri diizenlemesinde miilkiyetin devri sart kosulmadigindan in-
tifa hakki yoluyla da isyeri devri yapilabilir'4. Yukarida da aciklandigi tizere ya-
pilan hukuki islemin isyeri devri olarak nitelenebilmesi icin mal veya hizmet
Uretmek icin 6rgltlenen ekonomik varligin batinltginl ve kimligini muhafaza
ederek tamami ya da bir boliminin devri gerekmektedir.

intifa yoluyla isyerinin veya isyerinin bir béliminin devredilmesi hali
kira yoluyla benzerlikleri de vardir. isyerinin kullanim ve faydalanma, tretim
ve kar elde etme hakki devralan isverene gececektir. intifa hakkinin bitimi ile
devreden isveren isyerini kendi isletmeye devam ederse yine isyerin veya is-
yerinin bir béliminin devri s6z konusu olacaktir. intifa hakki sahibinin isyeri
Uzerindeki intifa hakki kurulmasiyla tim haklarini devrettiginin kabull ise
mumkin degildir®®.

4. isverenin Olimii

Mirasgilar, murisin 6limu ile mirasi bir butlin olarak, kanun geregince
kazanirlar. Mirascilar murisin ayni haklarini, alacaklarini, diger malvarhgi hak-
larini, tasinir ve tasinmazlar Gzerindeki zilyetliklerini dogrudan dogruya kaza-
nirlar ve miras birakanin borglarindan kisisel olarak sorumlu olurlar. Atanmis
mirasgllar icin de yasal mirasgilardan fark bulunmamaktadir. Fakat isverenin
olimu ile isyeri devrinde yasal, atanmis mirascilar ile vasiyet alacaklisi ara-
sinda halefiyet meselesinde farkliliklar vardir.

13 Tirk Medeni Kanunu, “Siresi” bashkl 797.maddesi “intifa hakki, gercek kisilerde hak
sahibinin 6lum; tuzel kisilerde kararlastirilan sirenin dolmasi, stre kararlastirilma-
missa kisiligin ortadan kalkmasiyla sona erer. Tizel kisilerin intifa hakki, en ¢cok yiz yil
devam edebilir.”

14 “ tapuda davaci adina kayitl tasinmazda akaryakit istasyonu ile ilgili olarak akdedilen
intifa hakki protokoltinde akaryakit istasyonunun kullanma ve yararlanma haklarinin
15.10.2025 tarihine kadar muvekkiline birakildigi...”, YHGK, 16.09.2015, 172/1778,

https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/pf/sor-
gula.xhtml, E.T.: 05.05.2019.

15 “Malikin hak ve yukumlulukleri; intifa konusu Gzerinde tasarruf yetkisi, nezaret yetkisi,
glvence isteme hakki, yonetime katilma yetkisi, zilyetlige son verilmesini talep hakki,
resmi defter tutulmasini talep hakki”, ZAPATA, s.613; OGUZMAN/ SELICi/ OKTAY-0z-
DEMIR, 5.682.
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i)Kdlli Halefiyet

Murisin 6lUmU ile mirasi bir butln olarak, kanun geregince kazanan ya-
sal ve atanmis mirascilar mirasa kil halinde halef olur ve tereke icindeki mal-
lara sahip olurlart®. Kulli halefiyet halinde malvarligi aktif ve pasifleri ile birlikte
tek bir olayla mirascilara gecer.

Bu halde tereke icerisinde bulunan isyeri de varislere gecer ve isyerinin
batln aktif ve pasifleri de mirascilara gectiginden ayrica bir devir islemine de
gerek duyulmayacaktir. Murisin 6lima ile mirasi kazanan mirasgilar isveren
olacaktir.” Turk Borclar Kanunu’nun 441.maddesinde, isverenin olimi
halinde yerini mirascilarinin alacagl ve isyerinin veya isyerinin bir bolimdnin
devri ile gerceklesen hizmet iliskisinin devrine mirascilarin killi halefiyeti ha-
linde isyeri devrine iliskin hiktimlerin kiyas yoluyla uygulanacagi ifade edilmis-
tir.

ii) Cuzi Halefiyet

Clzi halefiyet halinde hak ve borglar, bir bittn olarak devredilmez. Mu-
risin 6lGmU ile vasiyet alacakhsi mirastaki hakkina baska bir isleme gerek duy-
maksizin kazanamamakta sadece istem hakki bulunmaktadir. Vasiyet alacak-
lisi vasiyeti yerine getirmekle yukumlU kisiden isyerinin kendisine devrini talep
edebilecektir'®. Terekeye dahil olan hak ve borclar kanuni sekil sartlarina uy-
gun bicimde, vasiyet alacaklisina devredilmelidir. Vasiyeti ifa gérevli olanlarin
devri gerceklestirmesiyle isyerine sahip olacak olan vasiyet alacaklisi isveren
sifatini ctizi halefiyet yoluyla kazanmis olacaktirt®,

16« dava konusu kayit maliki olan muris Kamile'nin 05/07/2006 tarihinde dlmesi (ize-

rine, kalli halefiyet ilkesi geregince TMK.'nun 599.maddesine gore, dava konusu tasin-
mazi 05/07/2006 tarihinde edindikleri...”, YHGK, 24.04.2013, 1399/573,

https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/pf/sor-
gula.xhtml, E.T.: 05.05.20109.

7" NARMANLIOGLU, 5.150; SUMER, Ankara 2018, 5.25-26; OZKARACA, 5.44-45,

18« vasiyet alacaklisi, mirasci degil; kisisel bir istem hakki sahibidir. Bu hakkin yerine

getirilmesi icin; her seyden 6nce TMK'nin 596. ve devami maddeleri uyarinca vasiyet-
namenin acildiginin ve iptali igin yasada gosterilen slrenin gectiginin belirlenmesi ge-
rekir. TMK'nin 559/2. maddesi geregince; iptal davasi acma hakki olan mirasgi, vasi-
yetnamenin hikimsiz oldugunu, def'i yoluyla her zaman ileri surebilir.”, Y14HK,
21.01.2019, 10849/573, https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasils-
temciWeb/pf/sorgula.xhtml, E.T.: 05.05.2019.

19 OZKARACA, s.43.
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5. isyeri Devri Nedeni Olarak Ticari Sirketlerde Birlesme, Blinme ve

Tar Degistirme

Is Kanunu’nun 6.maddesi diizenlemesinin 4.fikrasi hilkmiinde, tizel ki-
siligin birlegsme veya katilma ya da tUrlinin degismesiyle sona erme halinde
birlikte sorumluluk hikimleri uygulanmaz, denilerek ticari sirketlerde isyeri
devri sayilacak hallerde birlikte sorumluluk hikimlerinin disinda kalan husus-
larda isyeri devri diizenlemelerine tabi olunacagi belirlenmistir?®. Ticari sirket-
lerde bolinme ve birlesmede ise kulli halefiyet séz konusu olur.

5.1. Birlesme

GUnUmUz ekonomik hayatinin boyutu ve rekabet sonucu ticari sirketle-
rin birlesmeleri artmaktadir. Yasanan krizler ve kiiresellesme nedeniyle sirket-
ler birlesme yolu ile devamliliklarini saglamaya ya da pazar ve kar payini artir-
maya calismaktadir. Sirket evliligi olarak da bilinen birlesmelerin temelinde
blyUme, pazar arayisl, kaynaklarin artiriimasi talepleri, risklerin dagiimasi,
vergi tasarrufu gibi olgular ve elbette cagimizin teknolojik gelisimi vardir. Sir-
ket birlesmeleri ayni sektdr veya bagli sektorler arasinda olabilmektedir.?!

Birlesme iki sirketin tuzel kisiliklerini kaybederek yeni bir ortaklik kur-

masl yoluyla veya bir ya da birkac sirketin baska bir sirkete katilmasi, devralma
yoluyla birlesme seklinde olabilir?2. Hukukumuzdan érnekleriise Osmanli Ban-

20 KOKMAZ/ ALP, 5.93; MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ ASTARLI, Muhittin, is Hukuku,
Ankara 2012, 5.249; CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat, is Hukuku
Dersleri, Ankara 2017, s.126-127; SUZEK, Sarper, is Hukuku, istanbul 2017, 5.213-214;
BOZKURT, Tamer, Ticaret Hukuku Cilt Il Sirketler ve Kooperatifler Hukuku, istanbul
2013, s.437.

2L CEKER, Mustafa, Ticaret Hukuku Genel Esaslar, Adana 2016, s.171; BiLGILi, Fatih/ DE-
MIRKAPI, Ertan, Ticaret Hukuku Bilgisi, Bursa 2019, 5.206; BOZKURT, 5.417.

22 BOZKURT, s.415; CEKER, Adana 2016, s.170; BiLGiLi/ DEMIRKAPI, 5.205; “Birlesme,
mevcut sirketlerden biri blinyesinde gergeklesiyorsa, bu sirketin diger sirketi devral-
masi suretiyle gerceklesen (devralma seklinde birlesme-absorbtion) birlesme s6z ko-
nusudur. Buna karsin, birlesme mevcut sirketler disinda kurulan yeni bir sirket binye-
sinde gerceklesiyorsa, yeni kurulus seklinde birlesme (Kombination) s6z konusu olur.”,
GOKTURK, Kiirsat, Tirk Ticaret Kanununa Gore Ticaret Sirketlerinin Birlesme Siireci ve
Baz! Sorunlar, 5.635, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y.2013, Sa. 1-2,
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/17_1-2_19.pdf, E.T.: 05.05.2019; BOZKURT,
s.415; ARKAN, Sabih, Ticari isletme Hukuku, Ankara 2015, s.41; ALTAS, Soner, Yeni
TTK’ya gore Sirketler Hukukunda Neler Degisti, Ankara 2011, s.106; 6102 sayili Tirk
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kasi ile Garanti Bankasi birlesirken Osmanli Bankasinin tlzel kisiligi sona er-
mistir, iltihaki (devralma yoluyla) birlesme; Aycell ile Aria birlesmesinde ise her
iki sirketin tUzel kisilikleri sona ermistir, yeni bir sirket kurularak birlesme ger-
ceklesmistir?®. Her iki durumda da ttizel kisiligini kaybeden sirketin aktif ve pa-
sifleri devralan sirkete gecmektedir. Bu durum yukarida agiklanan killi halefi-
yete benzer sekilde bir devir vardir. Tzel kisiligin birlesme veya katilma ya da
tlrindn degismesiyle sona erme halinde birlikte sorumluluk htkidmleri uygu-
lanmayacagi kanuni dizenlemenin 4.fikrasinda yer almaktadir.

Sirket birlesmeleri incelendiginde, yeni kurulus yolu ile birlesmede her
iki sirketinde tiizel kisiligini sonlanmakta ve tim isciler acisindan isveren degi-
sikligi olmaktadir. Katilma yoluyla birlesmede, tizel kisiliginde birlesilen, kati-
linan sirket tizel kisiligini korumakta ve bu sirketin iscileri icin isveren degisik-
ligi olmamakta, fakat katilan sirket iscilerinin isveren degisikligi olmaktadir.

5.2. Bolinme

Bolinme Turk Ticaret Kanunu'nun 159.maddesinde dizenlenmistir.
Hukme gore; “(1) Bir sirket tam veya kismi béliinebilir. a) Tam béliinmede, sir-
ketin tiim malvarligi bélimlere ayrilir ve diger sirketlere devrolunur. Bélinen
sirketin ortaklari, devralan sirketlerin paylarini ve haklarini iktisap ederler. Tam
béliintp devrolunan sirket sona erer ve unvani ticaret sicilinden silinir.b) Kismi
béliinmede, bir sirketin malvarliginin bir veya birden fazla béliimi diger sirket-
lere devrolunur. Béliinen sirketin ortaklari, devralan sirketlerin paylarini ve
haklarini iktisap ederler veya béliinen sirket, devredilen malvarligi bélimleri-
nin karsiliginda devralan sirketlerdeki paylari ve haklari elde ederek yavru sir-
ketini olusturur.” Dizenlemeye gore tam veya kismi bolinme olmak Uzere iki

Ticaret Kanununun “ilke” baslikli 136.maddesi “(1) Sirketler; a) Bir sirketin digerini
devralmasi, teknik terimle “devralma seklinde birlesme” veya b) Yeni bir sirket icinde
bir araya gelmeleri, teknik terimle “yeni kurulus seklinde birlesme”, yoluyla birlesebi-
lirler. (2) 136 ila 158 inci maddelerin uygulamasinda, kabul eden sirket “devralan”,
katilan sirket “devrolunan” diye adlandirilir. (3) Birlesme, devrolunan sirketin malvar-
lig1 karsiliginda, bir degisim oranina gore devralan sirketin paylarinin, devrolunan sir-
ketin ortaklarinca kendiliginden iktisap edilmesiyle gerceklesir. Birlesme sdzlesmesi
141 inci maddenin ikinci fikrasi anlaminda ayrilma akcesini de dngorebilir. (4) Birles-
meyle, devralan sirket devrolunan sirketin malvarligini bir bittn halinde devralir. Bir-
lesmeyle devrolunan sirket sona erer ve ticaret sicilinden silinir.”

23 BOZKURT, 5.415.
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tlr bolinme vardir. Doktrinde ise tam veya kismi bolinmenin yaninda, dev-
ralma yoluyla-kurulus yoluyla boélinme, simetrik-asimetrik bolinme gibi ay-
rimlarda yapilmaktadir?.

Tam bolinmede, sirketin tim malvarligl bolumlere ayrilir ve diger sir-
ketlere devrolunur.?® Béliinen sirketin ortaklari, devralan sirketlerin paylarini
ve haklarini iktisap ederler. Tam bélUnUp devrolunan sirket sona erer ve un-
vani ticaret sicilinden silinir. Bu tir bélinme yukarida aciklanan yeni bir ortak-
lik kurulmasi yoluyla birlesmenin tersidir ve mevcut sirket tim malvarligini en
az iki sirkete devretmektedir.

Kismi bolinmede, bir sirketin malvarliginin bir veya birden fazla bolimu
diger sirketlere devrolunur.?® Bélinen sirketin ortaklari, devralan sirketlerin
paylarini ve haklarini iktisap ederler veya bolinen sirket, devredilen malvarligi
bolimlerinin karsiliginda devralan sirketlerdeki paylari ve haklari elde ederek
yavru sirketini olusturur. Kismi bélinme ise bir ya da birkac sirketin baska bir
sirkete katilmasi, devralma yoluyla birlegsmenin tersidir.

Tam veya kismi bolinmede, iscilerle yapilan hizmet s6zlesmeleri, isgi iti-
raz etmedigi takdirde, devir giiniine kadar bu s6zlesmeden dogan bitin hak
ve borglarla devralana gecmektedir?’.

N

4 BOZKURT, s.441; CEKER, Mustafa, Ticaret Sirketlerinin Genel Hukimleri ve Yeniden
Yapilandiriimalari, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2012, Cilt: XVI
Say!: 3-4  (13), s.117-118, hukukdergi.erzincan.edu.tr/wp-content/uplo-
ads/2015/10/2012-XVI-2.4.pdf, E.T.: 06.05.2019.

%5 CEKER, Adana 2016, 5.177-178; BILGILI/ DEMIRKAPI, 5.208; BOZKURT, s.441.
% CEKER, Adana 2016, 5.177-178; BILGILi/ DEMIRKAPI, 5.208; BOZKURT, s.441.

27 BOZKURT, s.456; 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “is iliskilerinin Gecmesi” baslikli
178.maddesi “(1) Tam veya kismi bolinmede, iscilerle yapilan hizmet sdzlesmeleri, isci
itiraz etmedigi takdirde, devir giiniine kadar bu sozlesmeden dogan bltlin hak ve
borglarla devralana geger. (2) isci itiraz ederse, hizmet sézlesmesi kanuni isten ¢ikarma
siresinin sonunda sona erer; devralan ve isci o tarihe kadar sozlesmeyi yerine getir-
mekle yukimludur. (3) Eski isveren ile devralan, iscinin bélinmeden evvel muaccel
olmus alacaklari ile hizmet s6zlesmesinin normal olarak sona erecegi veya isginin iti-
razi sebebiyle sona erdigi tarihe kadar gecen slirede muaccel olacak alacaklarindan
muteselsilen sorumludur. (4) Aksi kararlastiriimadikca veya hélin gereginden anlasil-
madikca, isveren hizmet sdzlesmesinden dogan haklari Gglinct bir kisiye devredemez.
(5) isciler muaccel olan ve birinci fikrada 6ngériildiigi sekilde muaccel olacak alacak-
larinin teminat altina alinmasini isteyebilirler. (6) Devreden sirketin bélinmeden 6énce
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5.3. Tar Degistirme

Turk Ticaret Kanunu’nda belirlenen tiplerden birine uygun olarak kurul-
mus bir ticari sirketin ekonomik butunligu korunarak, tasfiye edilmeksizin
baska tipte bir ticaret sirketine donismesi tir degistirmedir.?® Sirket tiplerinin
kanunda tahdidi olarak sayilmis olmasi da tir degistirme islemlerine gerekce
olarak gorilmektedir®.

Ticaret sirketlerinin tipleri, Turk Ticaret Kanunu’nda tahdidi olarak be-
lirlenmistir yani sinirli sayi ilkesine tabiidir ve sirket kurmak isteyenler bu tar-
lerden birini secebilirler.® Ticari hayatta, sirket kurulduktan ve faaliyetini stir-
dirirken sirket tirand ya da hukuki bigimini tercihteki nedenler degisebilir.
Sirketin ortaya ¢likan yeni kosullara gore baska bir tlire donlismesi gerekebilir.

Devredici, yeni kurulus yoluyla tir degistirmede, sirket baska bir ticaret
sirkete tasfiye olmadan devredilir. Devreden ve devralan sirket olmak Uzere
iki ayri hukuk kisilik mevcuttur. Devreden sirket tasfiye edilmeksizin malvarhgi
devralan sirkete gecer ve eski sirket stire¢ tamamlanana kadar varligini devam
ettirir. Fakat sirec sona erdiginde eski sirket tasfiye edilir. Ancak bunun hukuki
thr degistirme ile ilgisi bulunmamaktadir. Bu tlr degistirme de killi halefiyet
ve isveren degisikligi soz konusu olacaktir.

Turk Ticaret Kanunu anlaminda tur degistirme, bicim degistirici, hukuki
kabuk degistirme sureti ile tir degistirmedir3!. Tlzel kisiligini koruyan sirketin
hukuki tiri kanundaki islemler takip edilerek baska bir tire donustirilmek-
tedir. Bu durumda sirketin tasfiye edilmesi de distinilemez. Zira tizel kisilik
sona ermemekte, hukuki tlrl degismekte, sirket faaliyetlerine devam etmek-
tedir®. Tur degistirmede tiri degisen sirketin varligl sona ermedigi, sadece

sirket borclarindan dolayi sorumlu olan ortaklari, hizmet s6zlesmesinden dogan ve in-
tikal gintine kadar muaccel olan borglarla, hizmet s6zlesmesi normal olarak sona er-
mis olsaydi muaccel hale gelecek olan veya iscinin itirazi sebebiyle hizmet s6zlesmesi-
nin sona erdigi ana kadar dogacak olan borg¢lardan muteselsilen sorumlu olmakta de-
vam ederler.”

28 CEKER, Adana 2016, s.179; BILGILi/ DEMIRKAPI, 5.210; BOZKURT, s.458.

29 BOZKURT, 5.458; CEKER, s.101.

30 CEKER, Adana 2016, s.151 vd.; BILGiLi/ DEMIRKAPI, 5.199; BOZKURT, s.458.

' BOZKURT, 5.458; GEKER, 5.119; BILGILI/ DEMIRKAPI, 5.210; GEKER, Adana 2016, 5.180.

32 BOZKURT, 5.458; CEKER, 5.119; BiLGIiLi/ DEMIRKAPI, 5.210; CEKER, Adana 2016, 5.179;
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “ilke” baslikli 180.maddesi “Bir sirket hukuki sek-
lini degistirebilir. Yeni tlre dondstlrilen sirket eskisinin devamidir.”
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tirinin degistigi de dusindlduginde kulli halefiyet ilkesi de gecerli olmaya-
caktir. 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu donemindeki 6zel ve istisnai dizenle-
mede limited sirket ile anonim sirket arasindaki tir degistirmede killi halefi-
yet ilkesi gecerliydi.

Sonug

Is Kanunu’muz isyeri devrinin “hukuki bir isleme dayali olarak” yapilma-
sini ifade etmis fakat herhangi bir sinirlamaya gitmemistir. Bu nedenle gesitli
hukuk dallarina ait ve farkli kanunlara tabi islemler vasitasiyla isyeri veya isye-
rinin bir b6limU devredilmektedir. Hukukumuzda da isyeri veya isyerinin bir
bélima sonucunu doguran hukuki islemler degisik mevzuatlarda dizenleme
bulmustur.

Uygulamada yasanan karisikliklarda is Kanunu hikimlerinin uygulan-
masl ve devre neden olan hukuki islemin 6zel kanun kapsaminda tabii oldugu
hikiimlerin uygulanmasi alaninda yasanmaktadir. is Kanunu’nun her tirli hu-
kuki islemi dizenlemesinin mimkin olmadigl gibi diger mevzuatlar kapsa-
minda yapilan is iliskisini etkileyen bir hukuki islemin sorunlar ortaya g¢ikarmasi
da ortadadir. Ortaya c¢ikan hukuki sorunlar Yargisal ictihatlar ve 68retinin yo-
rumlariyla daha net ortaya konabilecek ve ¢6zime kavusabilecektir. Yasanilan
sorunlara bir 6rnek olarak yine calisma kapsaminda isyeri veya isyerinin bir
b6limunin devrine neden olan hukuki islemler olarak inceledigimiz ticari sir-
ketlerin birlesme, bélinme ve tir degistirme islemlerini dizenleyen Tirk Ti-
caret Kanunu’nun 178. maddesinin uygulama alani buldugu hallerde de iscinin
menfaati korunmaya calisilip devre iliskin itiraz hakki verilmis olmasina rag-
men isci acisindan bircok hakkin elde edilisi ve kullanimi bakimindan acik bir
hiakim bulunmamasi ve mevzuatlarin értiismemesi iscilerin menfaatlerini ko-
ruyamamasina yol agmaktadir.

Isyeri veya isyerinin bir béliminin devrine dair tim hukuki islemlerin
Is Kanunu’nda diizenlenmesi elbette hukuk mantigi ve mevzuat hazirlama usul
ve esaslariyla ortismemektedir. Fakat cesitli mevzuatlarda hukuki islemlere
dair yapilacak olan diizenlemelerde is Hukuku alanina girilerek, is mevzuatina
aykiri veya celiski olusturabilecek ifadelerden kaciniimahdir.

Isyeri devrinin yapildigi hukuki islemin tiirti cesitli alanlarda iscinin hak-
larini ve uygulanacak hukuki miesseseleri de etkilemektedir. Ornegin hukuki
islemin tlrtne gore isyeri devrinin sonucunda farkli halefiyet tlrleri ortaya
¢cikmaktadir. Hukukumuzda asil olan ciizi halefiyet halidir. Fakat isyerinin veya
bir bolimUndn devrini ortaya cikaran hukuki islemi gore killi halefiyet de s6z
konusu olabilmektedir.
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2005 Irak Anayasasi’na Goére Cumhurbaskaninin Yetkileri baslikli ¢alis-
manin énemi, bu anayasanin kuvvetler ayriligi ilkesi temelinde parlamenter
temsili sistemi esas almasindan ileri gelir. Bu sistemde parlamenter ylirtitme
organi ikili oldugundan sorumsuz bir devlet baskanina karsilik sorumlu bir ka-
bine bulunur. Bu nitelik, cumhurbaskaninin yetkisi baglaminda anayasa hu-
kuku doktrinini iki farkli egilime ayirmistir. ilk edilime gére, bilhassa devlet bas-
kaninin miras yoluyla gérev lstlendigi durumlarda, hicbir fiili yetki sergileme-
diginden cumhurbaskaninin rolii olumsuzdur. Diger edilim ise yetki ve otoritesi
anayasal oldugundan cumhurbaskaninin rolii olumludur ve bilhassa se¢im yo-
luyla gérev lstlendigi durumlarda bu yetkiler genistir.
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; 2005 Irak Anayasasi’na Gore

O halde 2005 Irak Anayasasi’nda cumhurbaskaninin yetkileri incelene-
cek olursa; acaba anayasa metinleri onursal ve protokol nitelikli yetkiler mi,
yoksa etkili ve aktif bir rol listlenebilmesine olanak saglayan fiili yetkiler mi ta-
nimistir? Binaenaleyh arastirma konusu dért béliimde incelenmistir. llk bé-
liimde 2005 Anayasasi’na gére Irak’ta Hiikiimet Sistemi, ikinci bélimde 2005
Anayasasi’nda Cumhurbaskaninin Yasama Yetkileri, lg¢lincli bélimde 2005
Anayasasi’nda Cumhurbaskaninin Yiriitme Yetkileri ve son bélim olan dér-
dinci béliimde ise 2005 Anayasasi’nda Cumhurbaskaninin Yargi Yetkileri ele
alinmustir.

Arastirma sonucunda, parlamenter sistemin temellerine zarar verilme-
mesi amaciyla devlet baskaninin yetkilerini genisletecek ve demokratik siste-
min esaslari korunacak sekilde 2005 Irak Cumhuriyeti Anayasasinin yeniden
diizenlenmesinin zaruri oldugu kanaatine varilmis, bu baglamda cesitli éneri-
ler sunulmustur.

ANAHTAR KELIMELER: Irak, 2005 Anayasasi, Cumhurbaskani, Yetkiler,
Hiikiimet Sistemi.

ABSTRACT

The importance of this article stems from the fact that the Iraqi Consti-
tution of 2005 is based on a parliamentary representational system ground on
the principle of separation of powers. In this system, there is a head of state
who is irresponsible of its acts and a responsible cabinet because the parlia-
mentary executive body is bilateral. This attribute has allocated the constitu-
tional law to two different trends in the context of the authority of the presi-
dent. In the first trend, the role of the president is negative, especially in the
occasions when the head of state assumes a duty through the inheritance. In
the other trend, the role of the president is positive. Because the authority and
the powers of the president are constitutional. Particularly, the president has
broad authority when it assumes duty by election.

If we examine the authority of the president in the Iraqi Constitution of
2005, it can be asked whether the constitutional texts give honorary and pro-
tocol-qualified authorities or de facto authorities that enable it to play an ef-
fective and active role. Therefore, the research subject has been examined in
four sections. The government system of Iraq based on the constitution of
2005 was discussed in the first section. The legislative powers of the President
in the constitution of 2005 were addressed in the second section. And the ex-
ecutive powers of the President in the constitution of 2005 were addressed in
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the third section. Lastly, the judiciary powers of the President in the constitu-
tion of 2005 were addressed in the fourth section.

In conclusion, the reorganization of the constitution of the Republic of
Iraq is essential to extend the powers of the president in order not to damage
the foundations of the parliamentary system and to protect the principles of
the democratic system. And in this context, various proposals are presented in
this article.

KEY WORDS: Irag, Constitution of 2005, President, Authorities and
Powers, Government System.

GIRIS

Devlet baskaninin yetki ve gorevleri, devletin hiikiimet sisteminin yapi-
sina bagh olarak degisir. Devlet baskani ve bakanlar kurulu tarafindan temsil
edilen ikili yGritme organi ile karakterize olan parlamenter sistemde cumhur-
baskaninin roll semboliktir. Bu sistem, kuvvetler arasinda dengenin korunma-
sina dayanirken, bakanlar kurulu gercek otoriteyi kullanma sorumlulugunu ta-
simaktadir. Baskanlk sisteminde ise devlet baskani, yetkilerini dogrudan ve
fiili olarak kullanir. Irak, 2003 olaylarindan sonra? bir dizi siyasi ve anayasal do-
nistm sureglerinden ge¢mis, 2004 yilinda /rak Devleti Gegis Donemi Ydne-
tim Kanunu cikariimistir. Bu Kanun, “gecis donemi” ifadesini, kalici Irak anaya-
sasinin hazirlanmasi ve en ge¢ 31 Aralik 2005 tarihine kadar yeni Irak hikime-
tinin kurulmast icin gerekli dénem olarak yorumlamistir.? 15 Aralik 2005 tari-
hinde 2005 Anayasasi Irak halkinin oylamasina sunulmus ve referandum so-
nucu anayasa yUrurlige girmistir. Bu Anayasada cumhuriyetci, temsili, parla-
menter nitelikte ve federal birlik esasina dayali bir sistem benimsemistir.>

I- 2005 ANAYASASI’NA GORE IRAK'TA HUKUMET SISTEMi

Siyasal hikimet sistemleri, kuvvetler ayriligi ilkesinin getirdigi fikirler
sonucu ortaya ¢ikmistir. Siyasal sistemlerin Ug¢ bicimi arasindaki ayrim anlayisi,
kuvvetler ayriligl ve aralarindaki baglantilarin boyutu acgisindan degerlendiril-
mistir. Kuvvetler arasinda is birligi ve denge temelinde ise parlamenter sistem-

1 Jrak’in yeni siyasal ve anayasal sistemi, Amerika’nin Irak’i isgal edip 35 yil boyunca hii-

kiim siren siyasal iktidara son verdigi 2003 yilindan sonra tesis edilmistir.

2 EL-SUKRT Ali Yusuf, (2005), Dirasat Havle’d DustQri’l-Iragi “Irak Anayasasi Uzerine Ca-
lismalar”, 3. Baski, Afak Irak Calisma ve Arastirmalari Vakfi, Bagdat, s. 263.

3 EL-SUKRI, (2005), s. 264.
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dir. Genel kuvvetler arasinda kati bir ayrim varsa baskanlik sistemidir. Parla-
menter sistemde devlet baskaninin yetkileri sekli, fonksiyonlari protokol y6-
nidnden sembolik iken; baskanlk sisteminde devlet baskani yetkilerini dogru-
dan ve fiili olarak kullanir. 2005 Irak Anayasasi’nin dngordigi hilkimet sistemi
ise parlamenter (Temsilciler Meclisi)* nitelikte oldugu Anayasa’nin 1. madde-
sinde acikca diizenlenmistir. Bu maddeye gore, “Irak Cumhuriyeti egemen, ba-
gimsiz ve federal bir devlettir. Yonetim sekli cumhuriyetci, temsili (parlamen-
ter) ve demokrattir. Bu anayasa Irak’in bitinligini garanti eder.”> Sistemde
Devlet Baskani, Bakanlar Kurulu ve Temsilciler Meclisi yer almaktadir. Basba-
kan ve Bakanlar, Temsilciler Meclisi’ne karsi ayri ayri ve kolektif olarak sorum-
ludurlar.®

2005 Anayasasi’'nin 47. maddesi ise, federal otoriteler yasama, yUriitme
ve yargl makamlarini dizenlemektedir. S6z konusu makamlar kuvvetler ayri-
Lig1 ilkesine gdre gorevlerini yerine getirir.’

42005 Irak Anayasasinin 48. maddesine gdre Federal Yasam Organi Temsilciler Meclisi
ve Federal Meclis'ten olusur. Irak'ta uygulanan federal kanunlarin gikartilmasi bu iki
meclisin gérevidir. 49. maddenin 1. fikrasina gére, "Temsilciler Meclisi btun Irak hal-
kini temsil eder ve segim bolgelerinden her 100.000 kisiye bir milletvekili disecek se-
kilde secilen temsilcilerden olusur. Milletvekilleri genel, gizli ve dogrudan oylama yo-
luyla secilir. Mecliste halkin btin kesimlerinin temsil edilmesine dikkat edilir." Millet-
vekili sayisi nifus sayimindan sonra belirlenir ve tim Irak halkinin farkli kesimleri bu
mecliste temsil edilecektir. Ancak anayasada temsilin nasil olacagi belirtiimemistir. Se-
¢im yasasl, kadinlara pozitif ayrimcilik taniyarak Temsilciler Meclisi'nde Gye sayisinin
%’'den daha az olmayan bir temsil imkani saglamistir. Anayasanin 56. maddenin 1. fik-
rasina gore, Temsilciler Meclisi'nin gérev stresi dort yildir. Bu dort yil takvimle hesap
edilir. Bu sire ilk oturumun yapildigi tarihte baslar ve dérdincd yilin son giini sona
erer. Anayasanin 59. maddesinin 1. ve 2. fikralarina gore, “Anayasada baska bir hikim
yoksa Temsilciler Meclisi, Gyelerinin nitelikli cogunlugu ile toplanir. Toplanti yeterli
sayl saglandiktan sonra Temsilciler Meclisi oturumlarinda kararlar aksi belirtmedikce
salt cogunlukla alinir”. Alinan kararlar 59. maddede belirttigimiz gibi bulunan tyelerin
salt cogunluguyla gerceklesir. Eger Uyelerin oylari esit olursa, Temsilciler Meclisi Bas-
kani hangi tarafa oy verdiyse o taraf tercih edilir. Buna gére anayasada belirlenen va-
sifli oy hali disindaki hallerde bu hiikme uygun hareket edilecektir. Yasama yili ise iki
yasama doneminden olusur. Birinci yasama dénemi 1 Mart’ta baslayip 30 Haziran’a
kadar, ikinci yasama donemi ise 1 Eylilde baslar ve 31 Aralikta sona erer.

5 Bkz. El-Vakéi El-Irakiyye “Irak’in Resmi Gazetesi”, Sayi: 4012, 28.12.2005.

& SUKUR Soran, HASAN Mazin, (Mart 2005), “Irak’ta Demokrasi Provasi”, Asam Dergisi,
Cilt 5, Say1 59, Ankara, s. 21.

7 Bkz. EI-Vakai El-Irakiyye “Irak’in Resmi Gazetesi”, Sayi: 3985, Temmuz 2004.
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Yukarida ifade edildigi gibi anayasanin, organlar arasindaki kuvvetler ay-
riligl ilkesini benimsedigini goriyoruz. Fakat Anayasa’nin 61. maddesine mi-
racaat edildiginde Temsilciler Meclisi’nin yetki alanlarini ele alan bu maddede
yasama organinin (Temsilciler Meclisi) ylritme ve yargi organlarinin gorevle-
rine nasil midahale ettigini acik bir sekilde gorebiliyoruz. Bu durumu soyle
aclklayabiliriz:

A- Temsilciler Meclisi’nin yetkileri arasinda fonksiyonel géreve sahip
(Temyiz Mahkemesi Baskanini ve Uyelerini, Savcilik Baskanini ve Adalet Yiksek
Kurulu Bagkanini) atama yetkisi bulunmaktadir.

B- Bakanlar Kurulu’nun onerisi Gzerine biyukelgiler ve 6zel atamaya
tabi diger yetkililer.

C- Bakanlar Kurulu’nun &nerisi Gzerine Genelkurmay Baskani ve Yardim-
cilariile timen ve daha st askeri birliklerin komutanlari ve Millf istihbarat Tes-
kilati Bagkanini atamak.®

Yukarida goruldagu gibi, Savcilik Baskani, Adalet YUksek Kurulu Baskani
gibiyargiile ilgili onemli makamlar, anayasada yargi organinin temsilcisi olarak
sayllan ylksek yargi kuruluna bagli olmasi gerekirdi. Bu tlr gorev ve yetkiler
yasama temsilcisi olan Temsilciler Meclisi'ne verilmesi, organlar arasindaki
kuvvetler ayriligi ilkesini ihlal etmistir.

Bu mevzuda diger bir husus da Temsilciler Meclisi’nin, elcileri, Genel-
kurmay Bagkani ve Yardimcilari, timen komutanini ve daha yiksek dizeydeki
kisileri atamasl nedeniyle, yasama organi (Temsilciler Meclisi) tarafindan ya-
ritme organina (Bakanlar Kurulu) midahale edilmis sayilmaktadir. Clink{ el-
cileri atama gorevi, Bakanlar Kurulu’nun Disisleri Bakanligi’'na danisarak yap-
masi gereken bir durumdur. Ayni durumu, Temsilciler Meclisi’'nin, Genelkur-
may Baskani ve Yardimcilari, timen komutanini ve daha yUksek dizeydeki ki-
sileri atama gorevinde de gbriyoruz. Bu atama gorevleri, Savunma Bakan-
ig'nin Bakanlar Kurulu’'na danisarak yetkisi dahilinde olan bir konudur.® Bu
yetki alaninin Temsilciler Meclisi’ne verilmesi, asiri bir durum olup Temsilciler
Meclisi, yasama gorevlerini kendi tekeline almis olmaktadir. Bu da Ana-
yasa’'nin 47. maddesinde aciklanan hikimlere aykiridir.

8 2005 Irak Anayasasi 61. madde 5. fikra (a) bendi.

° ESAD Fayiz, (2005), Nazra fi’l-Nizdmi’l Destdriyye ve’l-Siyasiyyet(y’l-irakiyye, Dar’ul-

Butsan Yayinevi, Bagdat, s. 44-45.
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Diger taraftan, Temsilciler Meclisi’ne yasama yetkilerinin yaninda baska
yetkiler de verilmistir. Bu yetkiler, Temsilciler Meclisi'nin devlet kademele-
rinde bircok hassas ve fonksiyonel gorevlerdeki hakimiyetini gdstermektedir.
Bu durum gorevlerin var olus ilkelerini bozarak sayginligini zedelemektedir.
Gercekten de Irak’in gecis doneminde bakanliklarda yapilan gérevlendirme-
lerde atanan kisiler, ehliyetli olmayip sadece parti mensubu olduklarindan do-
layl atanmislardir. Bunu daha acik bir sekilde ifade edersek, anayasanin getir-
mis oldugu siyasi yonetim, ylritmenin glcliligi bakimindan sistemlerin en
zayifi olan meclis hakimiyetine dayali parlamenter sistemidir. Sistemin bu se-
kilde tercihinin, Irak’in siyasi hayatina hakim olan irk ve mezhebe dayali grup
ve cemaatleri idare etmek icin yapildigi kanaatindeyiz.'®

ll- 2005 ANAYASAS'NDA CUMHURBASKANININ YASAMA iLE iLGILi
YETKILERI

Yirurlikteki Irak anayasasi, Cumhurbaskaninin goérevlerini genel bir bi-
cimde aciklamistir. Anayasanin 67. maddesi uyarinca, Cumhurbaskaninin
onemli yetkilere sahip olmasini 6ngérmektedir. 67. maddeye gore, “Cumhur-
baskani, devletin baskanidir. Vatanin birliginin semboliidiir. Ulkenin egemen-
ligini temsil eder. Anayasaya bagliligi teminat altina alir. Irak’in bagimsizligi-
nin, egemenliginin ve toprak biitinligiinin anayasa hiikiimlerine uygun ola-
rak korunmasi icin faaliyet gésterir.” Kusku yok ki metindeki terimlerin reali-
teye donulstiridlmesi, zorunlu olarak cumhurbaskaninin daha fazla yetkiye sa-
hip olmasini gerektirmektedir. Ozellikle Irak Anayasasi, tgli kararname ilkesini
(Basbakan — ilgili bakan) benimsememistir ki bu durum, cumhurbaskaninin
Anayasanin verdigi yetkileri tek basina kullanmakta oldugu anlamina gelmek-
tedir.!

Bu bolimde, Cumhurbaskaninin yasamaya iliskin yetkileri iki ydonden in-
celenecektir. ilki Temsilciler Meclisi ile iliskisi baglaminda yetkileri, digeri ise
yasama sUrecine iliskin yetkileri:

A- Cumhurbaskaninin Temsilciler Meclisine iliskin Yetkileri
1- Temsilciler Meclisi’ni olagan toplantiya ¢cagirma yetkisi
Anayasanin 73. maddesinin 4. fikrasi, Cumhurbaskanina Temisilciler

10 ESAD Fayiz, (2005), Dirase Nakdiyye Li'dest(ir Cumhuriyet(’l-irak, Dar’ul-Butsan Yayi-
nevi, Bagdat, s. 40.

11 E|-SUKRT Ali Yusuf, (2011), et-Tenasub beyne Sultati Raisi’d-Devle ve Mesiliyyetihi
fi'"d-Desatiri’l-Arabiyye “Arap Anayasalarinda Devlet Baskaninin Yetkileri ile Sorumlu-
luklarr Arasindaki Oranti”, El-Halebi Hukuk Yayinlari, Amman, s. 127.
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Meclisi'ni olagan toplantiya cagirma yetkisi tanimistir.*2 54. madde, toplantiya
cagrinin cumhurbaskanhgl kararnamesi ile olmasi gerektigini aciklamistir. Bu
cagri, sadece ilk oturum icin gegerli olup secim sonuglarinin onaylanmasindan
itibaren on bes glin icinde yapiimalidir. S6z konusu bu oturum, cumhurbaska-
ninin yeni Meclis Gyelerine hos geldiniz konusmasi yapacag bir protokol otu-
rumu olup cumhurbaskani ve yardimcilarini secmek Gzere en kidemli Uye ta-
rafindan yénetilir. ilk toplantidan sonraki toplantilarin yapilmasi, Meclis tara-
findan belirlenen ic¢ tizik kurallarina uygun olarak kararlastirilir.!* Anayasa,
Cumhurbaskaninin bu 15 giinlik stre icinde Temsilciler Meclisi’'ni toplantiya
cagirmamasl durumunda ne yapilacagina iliskin hikim icermemektedir. Ka-
naatimizce, bu durumda yasa koyucunun Temsilciler Meclisi’'ne yasa hikm
ile toplanmasina izin vermesi daha uygun olurdu.

2- Temsilciler Meclisi’'ni olaganisti toplantiya ¢cagirma yetkisi

Irak Anayasasi, cumhurbaskanina ilk teskili sirasinda Temsilciler Mec-
lisi'ni ilk olagan oturumunu dizenlemeye cagirma yetkisi vermekle yetinme-
yip savas, ic karisikliklar veya dogal afet gibi krizlerin ortaya ¢ikmasi halinde de
Meclisi olaganstl toplantiya ¢agirma yetkisi tanimistir. Anayasanin 58. mad-
desinin 1. fikrasina gore, “Cumhurbaskani veya Basbakan veya Temsilciler
Meclisi Baskani veya Temsilciler Meclisi tyelerinin 50’sinin istemiyle Meclis
olagandstii toplantiya cagirilabilir ve yalnizca toplanti ¢cadrisina gerekge gés-
terilen giindem ele alinir.” Bu, Irak Anayasasi’'nin, geleneksel parlamenter sis-
temlerin anayasalarinin aksine cumhurbaskaninin ve basbakanin Temsilciler
Meclisi’ni olaganlstl toplantilara cagirma haklarini ayirdigi anlamina gelmek-
tedir. Bu nedenle, 2005 Anayasasi’na gore, Ucli kararname kuralina tabi ol-
madan olaganisti toplanti icin Temsilciler Meclisi’ni ¢agirma hakki, Cumhur-
baskaninin tek basina yaptigi islemlerdendir.

122005 Irak Anayasa’nin 73. maddesinin 4. fikrasi: “Secim sonuglarinin onaylandig tarih-
ten sonraki 15 gln icerisinde Temsilciler Meclisi’ni toplantiya ¢agirmak, ayrica Anaya-
sada belirtilen diger durumlarda Temsilciler Meclisi’'ni toplantiya cagirmak”.

13 ABDULHAMID Esil Hazal, (2010), “Parlamenter Sistemde Devlet Baskaninin Hukuki Ko-
numu”, Yayinlanmamis Yiiksek lisans tezi, el-Mustansariyye Universitesi, Hukuk Fakil-
tesi, Bagdat, s. 313.
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3- Yasama dénemini uzatmak

Yasama oturumunun dénemsel siiresi dort aydir.* Cumhurbaskani, be-
lirlenmis anayasal slre icinde gerceklestirilmeyen gorevler varsa bu slrenin
uzatilmasini isteyebilir. Irak Anayasasi, cumhurbaskanina yasama ddéneminin
uzatiimasini isteme yetkisi tanimis ve bu yetkiyi basbakana da vermistir. Boy-
lece cumhurbaskani, ilk oturumun yapilmasi icin Temsilciler Meclisi’ni tek ba-
sina ¢agirabilmektedir. Bu ise heniiz basbakan belirlenmedigi icin olagan bir
durumdur. Ayni sekilde, olaganistU toplantilar ve yasama stresinin uzatiimasi
icin Temsilciler Meclisi'ne tek basina ¢agrida bulunabilmektedir ve bu yetkisi
Ucli kararnameye tabi degildir.*®

4- Basbakanin Temsilciler Meclisi’nin feshi 6nerisini onaylama yetkisi

Temsilciler Meclisi’nin feshedilmesi, Meclisin olagan gorev slresinden
once sonlandiriimasi anlamina gelmektedir. Baska bir ifadeyle, Meclisin gorev
sdresinin olagan olmayan bir sekilde sona ermesi demektir. Zira ylritme or-
gani, meclisi feshetmek ve anayasaya uygun olarak belirlenen goérev sireleri-
nin sona ermesinden dénce milletin temsilcilerinden temsilci statlsinU geri
alma hakkina sahip olmaktadir.'® Bu yetki, parlamenter sistemde hukimetin
asagidaki durumlarda sine-i millete dénebilmesi amaciyla kullaniimaktadir:’

e Bakanlar kurulu ile parlamento arasinda bir anlagmazlik halinde milleti
hakem kilmak icin,

e Devlet baskaninin halkin destekledigine inandigl gorUslerini savun-
dugu bir arag olarak,

e YOnetim veya secim sisteminde koklU degisiklikler yapma arzusu,

14 Anayasanin 57. maddesi soyledir: “Temsilciler Meclisi'nin, stireleri sekiz ay olan iki ya-

sama dénemine ayrilmis yillik toplanti dénemi bulunur...” Temsilciler Meclisi i¢ tizi-
ginin 22. maddesi icin bkz. EI-Vakai El-Irakiyye “Irak Resmi Gazetesi”, Sayi: 4032,
05.02.2007.

15 ABDULHAMID, (2010), s. 232; ABID Hiiseyin Lehvin, (2012), “Irak Anayasalarinda Dev-
let Baskaninin Yetkileri ile Sorumluluklari Arasindaki Dengenin Boyutu-Karsilastirmali
Bir inceleme”, Yayinlanmamis Yiksek lisans tezi, Bagdat Universitesi, Hukuk Fakdiltesi,
Bagdat, s. 79.

16 YUNUS Meha Behget, (1995), “Irak’ta Temsilciler Meclislerinin Feshi”, Yayinlanmamis
Yiiksek lisans tezi, Bagdat Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Bagdat, s. 18.

17 EL-CEMEL Yahya, (1974), en-Nizdmu’d Dustdri fi Cumhuriyyeti Misr el-Arabiyye med
Mukaddime fi Diraseti’|-Mebadii’d DistGriyye el-Amme “Misir Arap Cumhuriyeti’nde
Anayasal Sistem ile Birlikte Genel Anayasal ilkelere Giris”, Daru’n Nahdati’l Arabiyye,
Kahire, s. 234.
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e Ozellikle bir partinin kendi basina hikiimet kurmasini miimkin kilacak
parlamenter cogunluga ulasamadigi llkelerde yonetim istikrarini saglayabile-
cek bir meclis olusturma arzusunun varlig|, mevcudiyeti hallerinde Temsilciler
Meclisi’'nin Cumhurbagskani tarafindan feshedilmesi mimkundur.*®

Yirurlikteki Irak Anayasasinin bu yetkiyi bizatihi Temsilciler Meclisi'ne
vermis olmasi dikkat cekicidir. Temsilciler Meclisi, Uyelerinin Ggcte birinin is-
temi veya Basbakanin talebi ve cumhurbaskaninin onayina binaen salt cogun-
lukla karar alindigi takdirde kendisini feshedebilmektedir.*® Bu yaklasim, par-
lamentonun performansini zayiflatan ve kamu yarari ile ilgisi olmayan siyasi
nedenlerden dolayi bakanlar kurulunun ¢alismalarinin aksamasina yol agmak-
tadir.®

2005 Anayasasi’na gore fesih hikma Temsilciler Meclisiile sinirh oldugu
icin cumhurbaskaninin Temsilciler Meclisi’ni kendi basina ya da basbakanin
talebi Gzerine feshetme hakki yoktur. Bu yaklasim, parlamenter sistemin 6zel-
likleriyle uyumlu degildir. Yasa koyucunun, Temsilciler Meclisi’nin performan-
sinda bir zaaf olmasi halinde cumhurbaskanligi ile ilgili c6zUm{, gerektirici se-
beplerden dolayi bakanlar kurulunun talebine binaen de basbakanlik ile ilgili
¢6zUmU benimsemesi ve her durumda halkin karar verici hale getirilmesi daha
uygun olacaktir.?!

2005 Anavyasasl ayrica, parlamenter sistemin ilkeleri ile uyumlu olarak,
Temsilciler Meclisi’nin feshedilmesi halinde bakanlar kurulunu da istifa etmis
kabul etmektedir.?? Zira Hikimet, Temsilciler Meclisi'nden teskil edilmekte-
dir. Hikimet varlik temelini kaybettiginde devamliligi igin bir gerekce kalma-
yacaktir.

5- Anayasa degisikligi teklif yetkisi
Anayasa degisikligi; anayasanin bir ya da daha fazla maddesinin kaldiril-

18 BEDR Ahmed Selame, (2003), el-ihtisas et-Tesrii li-Raisi’d-Devle fi’n-Nizdmi’l Bar-
lamani “Parlamenter Sistemde Devlet Baskaninin Anayasal Yetkileri-Karsilastirmali Bir

inceleme Misir, Fransa ve ingiltere”, Daru’n Nahdati’l Arabiyye, Kahire, s. 60-61.
19 Bkz. 2005 Anayasasl, md. 64/1.

20 HALID Hamid Hanun, (2012), Mebadiu’l-Kanun ed-Distlri ve Tatavvuru’n-Nizdm es-
Siyasi fi’l-Irak “Irak’ta Anayasal Hukuk Ilkeleri ve Siyasal Sistemin Gelisimi”, 2. Baski,
Ed-Daru’l-Camiiyye Basim-Yayin, Bagdat, s. 302.

21 HALID, (2012), s. 305.

22 Bkz. 2005 Anayasasi, md. 64/2.
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masl, maddelere ekleme yapilmasi ya da yeni bir madde ile degistirilmesi an-
lamina gelmektedir. Anayasalarda degisiklik yapilmasi tim didnyada normal
bir durum olarak karsilanmaktadir. Degisiklik, beseri yasama kuralinin 6zellik-
lerindendir. Zira anayasa metni, ylararlige girdigi sirada var olan ¢evresel, po-
litik, sosyal ve ekonomik kosullarin sonucudur. Bazi metinlerin eklenmesi veya
silinmesi icin gereken giincellemelere ve degiskenlere ek olarak bu kosullarin
degismesi zorunlu olarak degisiklik yapilmasini gerektirmektedir.?® 2005 Irak
Anayasasl, 126/1. maddesinde, Anayasada degisiklik yapiimasini 6nermek igin
bakanlar kuruluna cumhurbaskani ile kolektif hareket etme yetkisi vermistir.
Madde metni soyledir: “Cumhurbaskani ve bakanlar kurulu birlikte veya Tem-
silciler Meclisi tyelerinin beste biri anayasada dedisiklik yapiimasi teklifinde
bulunabilir.” Buna gére cumhurbaskani, bakanlar kurulu onaylamadigi stirece
anayasa degisikligi dnerisinde bulunma hakkina sahip degildir. Bu ise s6z ko-
nusu yetkinin 6nemini azaltmakta ve fiili olmaktan ¢ok sekli bir hale getirmek-
tedir. Irak’ta bakanlar kurulunun kapasitesi, siyasal ve partisel yapinin cesitli-
ligi, 2003’ten sonra lrak’taki siyasi sireci izleyen uzlasmalarin niteligi, bilhassa
hikimetlerin nasil kuruldugu bilindigine gére, anayasa degisikligi dnerisi lze-
rinde birbirleriyle veya cumhurbaskani ile uzlasma sansi azalmaktadir.?*

B- Cumhurbaskaninin Yasama Siirecine iliskin Yetkileri
1- Yasa tasarisi Gnerme yetkisi

Irak Anayasasl, cumhurbaskani ve basbakana yasa tasarisi 6nerme hakki
vermistir. Yasa tasarisi dnerileri, on milletvekili veya ihtisas komisyonlarindan
biri tarafindan da Temsilciler Meclisi’ne sunulabilmektedir.?

2 EL-SUKRI, (2011), s. 145.

24 Bazl anayasalar, anayasa degisiklik dnerisi hakkinda Cumhurbaskanina baska bir ma-
kami ortak etmistir. 2003 Komor Adalari Anayasasi’'nin 37. maddesi, anayasa degisiklik
onerisi yetkisinde cumhurbaskani ile birlikte Federal Meclis Gyelerinin en az (gte ikisi-
nin onayinin bulunmasini sart kosmustur. Ancak anayasalarin cogu bu hakki munferit
olarak devlet baskanina tanimistir.

25 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 60/1-2. Anayasa, cumhurbaskani ve bakanlar kurulu ta-
rafindan sunulan yasa tasarisi ile Temsilciler Meclisi’'nin en az on Uyesi veya ilgili ko-
misyonlarindan biri tarafindan sunulan kanun teklifi arasinda ayrim yapmistir. Federal
Mahkemenin 12.07.2010 tarihli hikmunde su ifadeler yer alir: “Yardrlikteki kanunlar
ve mevzuatta yer alan kosullari tasiyan ve yuritme organi tarafindan sunulan yasa
tasarisi, yasama sUrecine hazirlik amaciyla Temsilciler Meclisi'ne havale edilir. Temsil-
ciler Meclisi'nin en az on Uyesi veya ilgili komisyonlarindan biri tarafindan sunulan ka-
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Anayasa metnine gore, cumhurbaskanina basbakandan ayri olarak yasa
tasarisi dnerme hakki verilmis olmaktadir. Boylece Irak Anayasasi, cumhurbas-
kaninin yetkilerini kisitlayan dengeli parlamento sistemini benimseyen devlet-
lerin anayasalarini izlememistir. Bunlardan biri de yasa tasarisi dnerme hakki-
nin htkUmetin girisimi ile olmasidir.

Anayasa, genel bltce tasarisinin hazirlanmasi ve bakanlar kuruluna tah-
sis edilen ve onay icin Temsilciler Meclisi'ne sunulan kesin bitge ile ilgili hi-
kiimler hari¢ olmak Uzere, cumhurbaskanina olagan konularda veya mali ko-
nularda yasa tasarisi dnerme hakki tanimigtir.2®

2- Cumhurbagkaninin yasalari onaylama ve veto etme yetkileri

Ogretideki Anayasa Hukukculari, onay yetkisinin ne anlama geldigi ko-
nusunda goris birligi icindedir. Onay yetkisi, “Devlet baskaninin sahip oldugu
bir yetki olup devlet baskani bu sayede parlamentonun kabul ettigi yasayi
onaylamak yoluyla yasama slrecine katilir. Bu onay olmaksizin yasa kabul edil-
mis ve ylrirluge girmis sayilmaz.”?” Anayasanin 73/3. maddesine goére cum-
hurbaskani, “Temsilciler Meclisi tarafindan kabul edilen yasalari onaylar ve ya-
yimlar. Yasa, cumhurbaskanina havale edilmesinin tGzerinden on bes gln gec-
tikten sonra onaylanmis sayilir.” Yukarida belirtilen metinden, cumhurbaska-
ninin yasayl yayimlamasinin zorunlu oldugu ve parlamenter ve baskanlk sis-
temlerinde devlet baskanina verilen veto yetkisinin taninmadigi aciktir.?® Oy-
saki Irak Anayasasl parlamenter sistemi benimsemistir.?’ Parlamenter siste-
min en onemli 6zelliklerinden biri bilindigi (zere yasama ve yiritme organlari

nun teklifi ise bir distncedir ve bu dusiince tasari olamaz. Yasa tasarisi olarak hazir-
lanmasi icin yritme organina, daha sonra yasama sirecine hazirhk amaciyla Temsil-
ciler Meclisi'ne havale edilmesi gerekir”. Bkz. Yuksek Federal Mahkeme’nin (2010/Fe-
deral/43-44) sayili hikm: http://www.iragia.ig. 05.06.2018.

26 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 62/1-2.

27 OSMAN Osman Halil, EL-TAMAVI Sileyman, (1952), el-Kanun ed-Distdri ve'l-
1 “Anayasa Hukuku, Genel ilkeler ve Misir Anaya-

Mebadiu’l Amme ve’d-Dustar el-Misri
sasl”, 3. Baski, EI-Fikr EI-Arabi Yayinevi, Kahire, s. 344.

Hukukgular, itiraz hakkinin ya mutlak ya da nisbi olacagi konusunda goérus birligi icin-
dedir. Aralarindaki fark, parlamentonun cumhurbaskaninin itirazini asabilme gtictidar.
Parlamento, itirazin etkisini kaldirabilirse nisbi itiraz sayilir. Bunu saglayamazsa mutlak
itiraz olur. Bkz. HASIM Sevki Saad, (2008), “Parlamenter Sistemde Devlet Baskaninin
Yasama Yetkileri- Karsilastirmali Bir inceleme”, Yayinlanmamis Yiiksek lisans tezi, Neh-
rayn Universitesi, Hukuk Fakdltesi, s. 88.

9 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 1.
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arasinda bir denge saglamaktir. Bu dengenin kurulmasi araglarindan biri ise,
yasama organinin onayladigi yasa tasarilari icin devlet baskanina veto yetkisi
taninmasidir. Su durumda Anayasa, cumhurbaskanina yasalari veto yetkisi
vermemistir. Dolayisiyla itiraz hakki olmaksizin onaylamak ve yayimlamak zo-
rundadir.®® Bilindigi gibi tasdik kararlastirma hakki iken, itiraz engelleme hak-
kidir. Oysa Anayasa, cumhurbaskanina havale edildigi tarihten itibaren on bes
gln icerisinde onaylanmamis yasa tasarilari yasa olarak kabul edip resmi ga-
zetede yayimlanmasini éngérmektedir.3! Cok énemli bir konu acikliga kavus-
turulmalidir: anayasa cumhurbaskani ile ilgili her hususu dizenlemekle yetki-
lidir. Ancak bu maddenin hikimleri, anayasanin 138. maddesine gore yurir-
lUge girmesine miteakip bir oturum siresi icin askiya alinmistir. Bu maddeye
gore, cumhurbaskanin yerini baskanlik konseyi almistir ve itiraz / veto yetkisi
de dahil olmak Gizere cumhurbaskanina verilmeyen ek yetkiler taninmistir.3?

30 HALID Hamid Hanun, (2009), Sultatu Raisi’d-Devle fi'l-I'tirad ald Mesr(iati’l-Kavanin
“Devlet Baskaninin Kanun Tasarilarina itiraz Yetkisi”, El-Ulum El-Kanuniyye Dergisi,
Cilt: 24, Sayi: 2, Bagdat Universitesi, Hukuk Fakiltesi, Bagdat, s. 37.

31 HALID, (2009), s. 38.
32 HALID, (2012), s. 290.
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3- Cumhurbaskaninin yasamaya iliskin olaganisti yetkileri

a- Basbakan ile birlikte olagantstt hal ilani teklifi sunma yetkisi

OlaganUstu hal, ulusal ¢ikarlari korumak icin anayasal hikimler gere-
gince ilani kararlastirilan yasal bir dizenleme olup olaganlsti kosullari asmak
amaciyla yalnizca istisnai ve gegici olarak basvurulur.33 2005 Anayasasi olaga-
ndstU hal ilanini soyle dizenlemistir: “Cumhurbaskani ve basbakanin ortak ta-
lebi ve Temsilciler Meclisi’nin Ggte iki cogunlugunun kabulUyle savas ve olaga-
ndstU hal ilan edilebilir.” Savas ve olaganlsti hal durumlarinda basbakan dev-
letin islerini idare etmesine imkan taniyan gerekli yetkilerle donatilir.* Bu ana-
yasal metin, cumhurbaskanina olaganisti hal ilan etme yetkisi tanimamis, bu
yetkiyi Temsilciler Meclisi’ne vermis Temsilciler Meclisi’nin yetkileri arasinda
saymis ve cumhurbaskaninin rolin(, basbakanla birlikte talepte bulunmakla
sinirlandirmistir.

Ayni sekilde Anayasa, Temsilciler Meclisi’nin yoklugunda, olagantsti
hal ilanini gerektiren istisnai kosullarin meydana gelmesi durumunu ele alma-
mistir. Anayasa, cumhurbaskani olmaksizin basbakani, olaganistd halin ilani
durumunda devletin islerini ydonetmesine olanak taniyan yetkilerle donatmis-
tir. %

33 Olaganistl hal, ozgurluklerin kisitlanmasi, anayasal giivencelerin askiya alinmasi gibi
iceriginden 6tlr( tehlikeli ve istisnai bir sistem olarak bilinir. Ulkenin giivenlik, istikrar
ve topraklarini tehdit edebilen tehlikelere maruz kaldigi durumlar disinda uygulanmaz.
Olaganistl halin uygulanmasi icin iki sart bulunur. ilki, savas ¢tkmasi veya savas teh-
didi, kargasa cikmasi, genel bir dogal afet yasanmasi veya salgin hastalik gibi olaga-
nistl hal ilan edilmesini gerektiren bir sebep veya gerekcenin varligidir. ikinci sart ise
olaganustu hal ilani ve bunu yapan makam parlamento denetimine tabi olmalidir. Ay-
rintil bilgi icin bkz. CEMALEDDIN Sami, (2005), el-Kanun el-Disturi ve’s-Ser’iyyetu’d-
Dusturiyye ala DGi’l-Mahkeme ed-Dusturiyye el-Ulya “Yiksek Anayasa Mahkemesi’'nin
Karari Isiginda Anayasa Hukuku ve Anayasal Mesruiyet”, 2. Baski, EI-Mearif Yayinlari,
iskenderiye, s. 315 vd; EL-VEKIL Muhammed, (2003), Haletu’t-Tavari ve Sulutat ed-
Dabt el-idari “Olaganistii Hal ve idari Diizenleme Yetkileri- Karsilastirmali Bir ince-
leme”, 2. Baski, Daru’n Nahdati’l Arabiyye, Kahire, s. 138 vd.

34 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 61 /9-a-c.

35 ED-DERRACI Cafer Abid es-Sade Buheyr, (2009), el-Tevazun beyne’s Sulta ve’l-Hurriyye
fi'l-Enzimeti’d Disturiyye “Anayasal Sistemlerde Otorite-Ozgiirlik Dengesi- Karsilas-
tirmali Bir inceleme”, 1. Baski, Daru’l-Hamid Yayin-Dagitim, Urdin, s. 165.
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b- Zorunlu kararnameler ve yetkilendirme kararnameleri ¢ikarmak

Parlamentonun yoklugunda devlet, varligini tehdit eden olagandisi ko-
sullara maruz kalabilir ve bunlari asmak icin mevcut yasal yollar yetersiz olabi-
lir. Bu nedenle devlet baskanina, devletin varligini korumak icin kanun hik-
minde kararnameler ¢cikarma hakki ve devletin varligini korumak igin uygun
onlemleri alma imkani vererek yasal bir dizenlemeye gidilmesi kaciniimazdir.
Buna “zorunlu kararnameler” denilmektedir.3® 2005 Irak Anayasasina bakildi-
ginda, yasa koyucu, Temsilciler Meclisi’nin toplanmasini beklenemez hale ge-
tiren geciktirilemez kosullari asmak icin kanun hikminde kararnameler ¢i-
karma yetkisini cumhurbaskanina vermemistir. Bu, anayasal bir eksikliktir ve
cumhurbaskaninin Irak’in bagimsizligini, egemenligini, birligini ve toprak bu-
tUnlGginl koruma roll ile bagdasmamaktadir.

Yetkilendirme kararnameleri ise parlamentonun, cumhurbaskaninca
temsil edilen yUrlitme otoritesini yasamaya iliskin yetkilerle yetkilendirmesi-
dir. Boylece cumhurbaskani, yetkilendirme yasasinda belirtilen sinirlar dahi-
linde bu yetkilerin kullanilmasinda parlamentonun yerini almaktadir. Sonug
olarak, cumhurbaskaninin kararlari parlamentonun yasama gorevinin 6zellik-
lerini ve glictini kazanmaktadir.3” 2005 Anayasasi, yasama yetkisi konusuna
hic deginmemistir, dolayisiyla cumhurbaskanina yasama yetkisi taninmasina
imkan saglayan herhangi bir metin icermemistir.38

lll- 2005 ANAYASASI’'NDA CUMHURBASKANININ YORUTME ILE iLGILI
YETKILERI

2005 Irak Anayasasl, 1. maddesi geregince temsili parlamenter sistemi
esas almistir ve federal ylritme otoritesini cumhurbaskani ve bakanlar kuru-
luna baglamistir.3® Bu ikili, yiritme otoritesini pekistirmektedir. Zira bir cum-

36 HASIM, (2008), s. 118; SELAM ihab Zeki, (1983), er-Rakabe es-Siyasiyye alad A’'mal es-
Sulta et-Tenfiziyye fi'n-Nizami’l Barlamani “Parlamenter Sistemde Yuritme Otoritesi-
nin Faaliyetlerine Yonelik Siyasi Denetim”, Kahire, s. 214-221.

37 FEHMI Omer Hilmi, (1980), el-Vazife et-Tesriiyye li-Rafsi’d-Devle fi’n Nizameyn er-Riasi

ve’l-Barlamani “Baskanlik ve Parlamenter Sistemlerde Devlet Baskaninin Yasama Go-
revi - Karsilastirmali Bir inceleme”, 1. Baski, Daru’l Fikri’l Arabi, Kahire, s. 246.

38 SULEYMAN isam, (2010), el-Enzime el-Barlamaniyye beyne’n Nazariyye ve’t-Tatbik
“Teori ve Pratik Arasinda Parlamenter Sistemler”, Beyrut, s. 286.

3% Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 66.
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hurbaskani ve bir bakanlar kurulu vardir ve yetkilerini anayasa ve yasalara uy-
gun olarak yiritmektedirler.4°

A- Cumhurbaskanligi Makamina Ozgii Yetkiler
1- Genel (sinirlandiriimamis) yetkiler

2005 Irak Anayasasi’nin cumhurbaskanina 6zel bélimunin girisinde si-
nirlandiriimamis bir genel metin yer almistir. Soyle demektedir: “Cumhurbas-
kani, vatanin birliginin sembolidir. Ulkenin egemenligini temsil eder. Anaya-
saya bagliligl teminat altina alir. Irak’in bagimsizliginin, egemenliginin ve top-
rak bUtinluginin anayasa hikimlerine uygun olarak korunmasi icin faaliyet
gdsterir.”*! Bu metin, gorevlerine baslamadan dnce cumhurbaskaninin eda
ettigi anayasal yeminin ibarelerine yakindir.#? Cumhurbaskaninin, parlamen-
ter sistemde cumhurbaskani olarak kullanabilecegi sinirli yetkiler bulunma-
maktadir. RolU sekli olmaktadir, yasama ve ylritme otoriteleri arasinda den-
geyi korumak icin calismaktadir.*® Metnin cumhurbaskanina “...anayasaya
bagliligl teminat altina alir...” bicimindeki atif ise mecazi bir ifadedir. Cinku
anayasa, anayasa metinlerini koruma ve hikimlerine uyma sorumlulugunu
Yuksek Federal Mahkemeye vermistir.** Nitekim Anayasanin 92. maddesi soy-
ledir: “Yiksek Federal Mahkeme asagidaki yetkileri kullanir: 1. YurUrlikte bu-
lunan yasa ve yonetmenliklerin anayasaya uygunlugunu denetler...”

2- Cumhurbaskani yardimcilarini belirleme yetkisi

Irak Anayasasl, yardimcilarin cumhurbaskaninin gérevlerini yerine getir-
mesine yardimci olan kisiler olmasi bakimindan mantikli bir yaklasimla, cum-
hurbaskanina yardimcilarini se¢me yetkisi taniyip, gorevlerini belirlemeyerek
ve bunu bizatihi cumhurbaskanina birakarak diger anayasalardan farkh bir
yaklasim sergilemistir. 2005 Anayasasl madde 69/2, Cumhurbaskani icin bir
veya daha fazla yardimci secimine iliskin hikimlerin yasayla dizenlenmesini
Ongdrmustlr. Bu amacla 2011 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskani Yardimcilari

40 NAKRABI Behcet Sabri, (2002/2003), “Parlamenter Sistemde Yiritme Otoritesinin
Anayasal Yetkilerinin Dizenlenmesi - Irak Modeli”, Yayinlanmamis Yiksek lisans tezi,
Selahaddin Universitesi, Hukuk Fakiltesi, Irak, s. 104.

41 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 67.

42 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 50.

43 EL-MUSEVI Amir Abid Resn, (2014), “2005 Irak Cumhuriyeti Anayasasi’na Gére Cum-
hurbaskaninin Yetki ve Sorumlulugu - Karsilastirmali Bir inceleme”, Yayinlanmamis
Yiksek lisans tezi, el-Mustansariyye Universitesi, Hukuk Fakiltesi, Bagdat, s. 101-102.

4 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 93.
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Yasas! yayinlamistir.*> Bu yasanin birinci maddesi soyledir: “Cumhurbaskani,
anayasal gérevlerini devralmasini miiteakiben, lcten fazla olmamak kosu-
luyla, bir veya daha fazla yardimci secer. Bu makama adaylik, mutlak cogun-
lugun onayi icin Temsilciler Meclisi’ne sunulur.”

Buna ek olarak, cumhurbaskani yardimcilig da siyasi, parti ve mezhebe
dayali paylasima tabi olmustur. Zira 2005 Anayasas! kapsaminda yapilan ilk
parlamento secimlerinde ana siyasi kitleler arasinda, devlet baskaninin Kirt
irkindan, cumhurbaskani birinci yardimcisinin Sii mezhebinden, cumhurbas-
kanrikinci yardimcisinin ise Siinni mezhebinden olmasi Gzerinde ittifak saglan-
mistir. Bu durum, cumhurbaskani yardimcisinin secim yetkisinin cumhurbas-
kanina birakilmadiginin en acik gostergesidir.

B- Yuritme Alanindaki Yetkileri
1- Bagbakani géreviendirme yetkisi

Irak Anayasasi cumhurbaskanina, cogunluga sahip parlamento blogu-
nun adayini hikimeti kurmakla gérevlendirme yetkisi vermistir.*® Cogunluga
sahip parlamento blogundan kasit, secmenlerin en cok oyunu alan liste degil,
milletvekillerinin parlamentoda olusturdugu bloktur, secim listelerine verilen
oylar ise farkhdir. Zira Yiksek Federal Mahkeme, 25.03.2010 tarihli oturu-
munda Anayasanin 76. maddesini yorumlarken bu sonuca varmistir.*’ Parla-
menter yonetim bicimlerinde bu yetki, parlamentodaki en yiksek sandalye
oranini elinde bulunduran parlamento blogu adayini hikimeti kurmak igin go-
revlendirmekle sinirli oldugundan sekli bir yetkidir.*® Basbakanlik gérevine
aday olanin, gérevlendirme tarihinden itibaren otuz glin icinde hikimeti kur-
masi gerekmektedir.*® Bu kisinin s6z konusu sire icinde bir hiikiimet kurmayi
basaramamasi halinde, cumhurbaskani hiikimeti kurmasi icin baska bir adayi
gdrevlendirir.” Bakanlar Kurulu giivenoyu alamadigi takdirde, Cumhurbaskani

4 Bkz. EI-Vakéi El-Irakiyye “Irak Resmi Gazetesi”, Sayi: 4174, 24.01.2011.
46 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 76/1.

47 Bkz. Yiksek Federal Mahkeme’nin 25.03.2010 tarihli (2010/Federal/25) sayili karari:
http://www.iragijudicature.org. 01.07.2018.

8 EL-SUKRI, (2005), s. 286.
49 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 76/2.
0 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 76/3.
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15 glin icerisinde yeni bir bagbakan adayini hikimeti kurmakla gérevlendi-
rir.>t

2- Basbakandan gtivenoyunun geri ¢ekilmesini istemek

Anayasanin 61/8/a-b. maddesine gore, “Cumhurbaskani Temsilciler
Meclisi’ne basvuruda bulunarak basbakan hakkinda giiven oylamasi yapilmasi
isteminde bulunabilir.” Bu hikimle Irak Anayasasi, cumhurbaskanina basba-
kandan glvenoyunun cekilmesini talep etme yetkisini vermis olmaktadir. Bu
durum, yasama ve yUrltme otoriteleri arasinda denge ilkelerine dayanan par-
lamenter sisteminin ilkeleri ile uyumludur. Bakanlar Kurulunun parlamentoyu
feshetme yetkisine karsin, Temsilciler Meclisi’'nin de Bakanlar Kurulundan
(Basbakan ve bakanlar) givenoyunu ¢cekme yetkisi vardir. Bu ilke, Bakanlar Ku-
rulu hem Temsilciler Meclisi hem de cumhurbaskanhgl nezdinde ikrar edildi-
ginde kullanilamaz. Bu nedenle, cumhurbaskaninin 2005 Anayasasi ¢erceve-
sindeki yetkileri, sadece basbakanin giivenoyunu geri cekmek icin Temsilciler
Meclisi’'ne talepte bulunmasiyla sinirlidir.

3- Bagbakanlik gorevini Ustlenme yetkisi

Anayasa, basbakanlik makami herhangi bir sebepten dolayr bosaldi-
ginda, cumhurbaskaninin basbakan olarak gérev yapmasi gerektigine hiikmet-
mistir.>? Bunun geregi olarak, cumhurbaskani, kendi yetkilerine ek olarak Ana-
yasanin basbakana verdigi tim yetkilere ve gdrevlere sahip olacaktir. Boylece
cumhurbagskani, devlet baskanligi makami ile hikimet baskanhgini birlestire-
cektir. Dolayisiyla bu iki makamin birlesimini engelleyen parlamenter sistemin
temel ilkeleri gegersiz hale getirilmektedir. Kanaatimizce, bu yetkiyi basbakan
yardimcisina ya da birden fazla yardimci oldugu durumda birinci yardimciya
vermektir. Zira yardimci, kabineye olan yakinhg ve giindelik isleyise vakif ol-
masl nedeniyle basbakanin gorevlerini daha iyi yerine getirebilir durumda-
dir.>® Anayasa, basbakanlik makaminin bos kalmasi halinde on bes giinii geg-
memek kaydiyla, cumhurbaskaninin hikimeti kurmak icin baska bir adayi go-
revlendirmesini gerektirmektedir.>*

51 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 76/5.
2 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 81/1.

53 SALIH Rafi Hidir, (2012), Faslu’s-Sultateyn et-Tenfiziyye ve’t-Tesriiyye fi'n-Nizami'l-
Barlemant fi'l-Irak “Irak Parlamenter Sistemde Ylritme ve Yasama Erklerinin Ayrimi”,
1. Baski, Mektebetu’s-Senh(ri, Bagdat, s. 100.

>4 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 81/2.
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C- Disisleri Alanindaki Yetkileri
1- Uluslararasi antlagsma ve s6zlesmeleri onaylama yetkisi

Anayasa, cumhurbaskanina uluslararasi antlasma ve sézlesmeleri onay-
lama yetkisi vermistir. Bu onay, Temsilciler Meclisi'nin uygun bulmasindan
sonra olmaktadir.>> Anayasanin 61. maddesi, Uye sayisinin Ugte iki cogunlugu
ile Temsilciler Meclisi tarafindan cikarilan bir yasa ile onaylama slrecinin di-
zenlenmesini 6ngdrmustir.>® Bu iki maddeden anlasiimaktadir ki yasa koyu-
cunun iradesi, bu yetkiyi Temsilciler Meclisi'ne verme egilimindedir. Anayasa
Temsilciler Meclisi tarafindan yapilacak onayin kabulinl saglayan ¢ogunluk
oranini belirlemistir.>” Uluslararasi anlasma ve sozlesmelerin onaylanmasini
dizenleyen bu yasa henlz yirirlige girmemistir, ancak 1979 yih 111 sayili
Antlasmalar Kanunu halen yurirliktedir.*® Irak Anayasasi, cumhurbaskaninin
buna iliskin veto yetkisinin bulunmadigina referans vererek, antlasma ve soz-
lesmeler cumhurbaskanina havale edilmesinden sonraki 15 gln icerisinde
cumhurbaskani tarafindan onaylanmadiklari takdirde re’sen onaylanmis sayil-
maktadirlar.>

2- Blylkelgileri atama ve yabanci blyikelgilerin gliven mektuplarini ka-
bul etme yetkisi

Cumhurbaskani, buyukelcilerin atanmasi icin bakanlar kurulunun teklifi
Uzerine, cumhurbaskanligl kararnamelerini ¢cikarir ve onaylanmak Gizere Tem-
silciler Meclisi'ne sunar. Ayrica cumhurbaskani bununla ilgili 6zel kararname-
ler yayimlar.®°

Cumhurbaskaninin buytkelgileri kabul etme yetkisine gelince, bu du-
rum bayukelcilerin kabul edilmesine mi, yoksa karsilanmasina mi yoneliktir?
Clunku iki yetki arasinda fark vardir. Parlamenter sistemlerde genellikle cum-
hurbaskanina yabanci blyUkelcileri karsilama yetkisi verilmektedir. Onlari ka-
bul etme yetkisi ise bakanlar kurulu veya basbakana verilmektedir. Anayasa,
ozellikle Irak buytkelgilerinin atanmasi yetkisini bakanlar kurulunun teklifi

55 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 73/2.

56 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 61/4.

57 EL—§UKRT, (2005), s. 282.

58 Bkz. EI-Vakai El-Irakiyye “Irak Resmi Gazetesi”, Sayi: 2731, 17.09.1979.
59 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 73/2.

60 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 61/5-b. Cumhurbaskani, 13.09.2009 tarihli 103 sayili
Cumbhurbaskanligi Kararnamesiyle Disisleri Bakanligi biinyesine bazi Irakh biyukelciler
tayin etmistir. Bkz. EI-Vakai El-Irakiyye “Irak Resmi Gazetesi”, Sayi: 4138, 05.10.2009.
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Uzerine Temisilciler Meclisi’ne vermistir. Kanaatimizce, parlamenter anayasa-
lari takip ederken bu yetki bakanlar kurulu ve Temsilciler Meclisi’ne verilmeli-
dir.6t

Irak Anayasasinin, Irakli buyUkelcileri ve diplomatlari gérevlerinden al-
mak ve muaf tutmakla yetkili makama atifta bulunmamasi dikkat cekicidir. Bu
yetki, atama yetkisine sahip olan, gérevden alma yetkisine de sahip olur ilke-
sine gore, atamakla yetkili otoriteye kiyasla Temsilciler Meclisi’'nin onayi ile
bakanlar kuruluna devredilemez. Zira bu, anayasaya ya da anayasal bir daya-
nagl olmaksizin bir veya daha ¢ok otoritenin yetkisine ilave yapmak demektir.
Kanaatimizce, blyUkelcilerin ve diplomatik temsilcilerin gorevi, slreleri yetkili
makam tarafindan yenilenmedikce, hiklimetin gorev siresinin sona ermesi
veya hiklimetin ve Temsilciler Meclisi’nin birlikte gbrev siiresinin sona ermesi
ile sona ermektedir. Zira Irak’ta her parlamento blogunun parlamenter tem-
silcilikleriyle orantili bir sekilde blyukelgilerinin olmasi konusunda c¢alismalar
yapilmistir. Dolayisiyla bu temsil bir parlamento doneminden digerine farkhlik
gosterebileceginden, parlamento bloklarinin aday gosterdigi buyukelcilerin
sayisinin yeniden gozden gecirilmesi gerekmektedir.

D- Askeri Alandaki Yetkileri

1- Silahli kuvvetlere onursal komutanlik etme yetkisi

Cumhurbagkani silahli kuvvetlerin onursal baskomutanidir. Fakat bu,
resmi protokoller ve térenlere yonelik sembolik bir gdrevdir.®? Baska bir ifa-
deyle cumhurbaskaninin silahli kuvvetlerin baskomutani olmasi, sembolik ve
sekli bir otoriteye sahip oldugu, gercek ve fiili yetki sahibinin ise basbakan ol-
dugu anlamina gelmektedir.®® Bu alanda Anayasa, cumhurbaskaninin yetki ve
gorevlerine kiyasla, gercek ve fiili yetkileri basbakana vererek geleneksel par-
lamenter sistemleri izlemistir. Bu ayrim bazi sorulari da glindeme getirmekte-
dir: Bu ayrimin amaci nedir? Makamin tek olmasi ve onun da cumhurbaskani
ya da basbakana dayandiriimasi daha uygun olmaz miydi? Belirtilmelidir ki,
tim Arap Ulkelerinin yUrurlikteki Anayasalari, Irak Anayasasi tarafindan be-
nimsenen egilimi dngdérmemistir. Bu nedenle Irak Anayasasli, bu egilimi be-
nimsemekle kendine 6zgl bir yol izlemistir.

61 EL-MUSEVI, (2014), s. 111.
62 Bkz. Irak 2005 Anayasasi, md. 73/9.

63 Bkz. Irak 2005 Anayasasi, md. 78. Metni sdyledir: “Basbakan, genel siyaseti dogrudan
yuriatmekten sorumludur ve silahli kuvvetlerin baskomutanidir...”
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2- Madalya ve silt verme yetkisi

Cumhurbaskani tarafindan uygulanan bu goérev ve yetki onursaldir. An-
cak Irak Anayasasi’'nin, cumhurbaskaninin bu yetkisini, yasaya uygun olarak
basbakanin tavsiyesiile sinirlandirmis olmasi da dikkat ¢ekicidir.®* Cumhurbas-
kaninin gérev ve yetkisi hakkinda bdyle bir sinirlamaya gidilmesi yersizdir. Zira
cumhurbaskani, parlamenter sistemde devletin en (st makamive onursal bas-
kanidir.

3- Savas ve olaganusti hal ilan edilmesini talep yetkisi

Irak Anayasasi, cumhurbaskani ve basbakana, Temsilciler Meclisi’ne sa-
vas ve olaganistU hal ilan etmesi icin ortak bir talep sunma yetkisi vermistir.
Temsilciler Meclisi’'nin Ggte iki cogunlugunun onayi alindigi takdirde bu talep
kabul edilir.®> Boylelikle cumhurbaskani da basbakan da tek basina savas veya
olaganistlU hal ilanini talep edememekte, aksine bu iki makam Temsilciler
Meclisi’ne birlikte talepte bulunabilmektedir. Belki de olaganisti hal ilaninda
basbakani cumhurbaskanina ortak kilmanin amaci, tehlikeli sonuclari goz
onlinde bulundurularak bu talebin ciddiyetini ve gercek bir ihtiyaca karsilik
olusunu glivence altina almaktir. Ancak kanaatimizce, Temsilciler Meclisi Uye-
lerinin Ugte ikisinin onaylamasi, olagandstd hal ilanina iliskin gerekgelerin
mevcudiyetini dogrulamaya yeterli glivenceye sahiptir. Ustelik bu yaklasim,
stirecin tikanmasina dahi neden olabilir. Ozellikle 2004 yili Irak Devleti Gegis
Dénemi Yénetim Kanunu’ndan bu yana sireg, cumhurbaskaninin bir irktan ve
basbakanin baska bir irktan olmasi Gzerine islemistir. Her ikisinin ardinda da
bir parlamenter blok, oldukca farkli partisel ve siyasal cikarlar durmaktadir.
Irak Anayasasl, ayni zamanda, olaganlsti hal ilan edildiginde Ulkenin islerini
yonetmek icin gerekli olan istisnai yetkileri basbakana vermekte de benzersiz-
dir.6®

IV- 2005 ANAYASASI’'NDA CUMHURBASKANININ YARGI iLE ILGILI YETKI-

LERI

Cumhurbaskani, yasama ve yirttmeye iliskin yetkileriyle birlikte yargi-
sal yetkilere de sahiptir. Irak Anayasa’nin 73. maddesine binaen, cumhurbas-
kani hakimleri atamak, 6zel af cikarmak ve idam cezalarini onaylamak gibi yet-
kileri bulunmaktadir. Bunlar oldukga sinirli yetkilerdir.

64 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 73/5.
85 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 61 /9-a.
6 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 61 /9-c; ED-DERRACI, (2009), s. 165.
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A- Hakimleri Atama Yetkisi

Irak Anayasasi’nin 73. maddesinin 7. fikrasi ile, cumhurbaskanina Yik-
sek Yarg! Kurulu baskaninin énerisine binaen yargi otoritesinin tyelerini®’ ve
hakimleri tayin etmesini 6ngéren cumhurbaskanhgl kararnameleri ¢ikartma
yetkisi vermistir.®®

B- Ozel Af Cikarma Yetkisi

Ozel af, bir kisi veya birkac kisi ile sinirli bir grubu affetmektir. Genelde
kararnameyle cikartilir. Bu sayede kesinlesmis ceza tamamen veya kismen
dismekte ya da daha hafif bir ceza ile degistirilmektedir. Bu af, tamamlayici
cezalari veya ihtiyati tedbirleri etkilememektedir.®® Cumhurbaskaninin bu yet-
kisi fiili olmaktan ziyade seklidir. Zira Anayasa, bu yetkiyi basbakanin 6nerisiile
sinirlandirmistir.”® Ayrica bu sekli yetki kisisel haklarin ihlali, uluslararasi suclar,
teror suclari, mali ve idari yolsuzluklar gibi suclamalarla mahkim olanlarin af-
fedilmesini kapsamamaktadir.”?

C- idam Cezalarini Onaylama Yetkisi

Irak Anayasasi’'nin 73. maddesinin 8. fikrasi ile, cumhurbaskanina idam
cezalarini onaylama yetkisi tanimistir. Bu ise ceza hukukunun éngodrdigi bir
uygulamadir. Sekli bir yetki olmasina ragmen Anayasa tarafindan kisaca di-
zenlenmistir.”? Zira cumhurbaskaninin herhangi bir nedenle bulunmamasi
veya yetkisini kullanmaktan ¢ekinmesi durumunda, bu idam cezasinin onayini
cumhurbaskaninin yerine kimin gerceklestirecegi belirtiimemistir. Nitekim
Irak’in eski Cumhurbaskani Celal Talabani, hem idam cezasinin kaldiriimasi igin
sunulmus bir talebe imza atmistir, hem de fesih edilen Baas Partisi'nin bazi

7 Yarg otoritesi Uyeleri: 1- Federal Temyiz Mahkemesi Baskani — Baskan; 2- Federal
Temyiz Mahkemesi Baskani Yardimcilari — Uye; 3- Bassavcl — Uye; 4- Yargi Denetleme
Kurulu Baskani — Uye; 5- istinaf Mahkemelerinin Baskanlari — Uyeleri.

8 64 sayili Cumhurbaskanligl Kararnamesiyle 52 yargic atanmistir. Bkz. El-Vakai El-Ira-
kiyye “Irak Resmi Gazetesi”, Sayi: 4092, 20.10.2008.

9 Bkz. 1969 yili 111 sayili Irak Ceza Kanunu, md. 153.
70 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 73/1.
7L 2003 Irak isgalinden sonra Cumhurbaskani af yetkisini kullanmamistir.

722005 Irak Anayasa’nin 73. maddesinin 8. fikrasi: “Yetkili mahkemeler tarafindan veri-
len idam cezalarini onaylamak.”
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liderlerine verilen idam cezalarini onaylamaktan cekinmistir.”®> Cumhurbas-
kani hikmd onaylamadig takdirde idam cezasina c¢arptirilanlarin akibeti ne
olacaktir? Ceza, d6mir boyu hapis ya da miebbet hapis cezasina mi indirile-
cektir? Yoksa, hikiim kararinin havale edilmesinden itibaren on bes giin sonra
onaylanmis olarak mi kabul edilecektir? Cumhurbaskani yardimcisinin onayla-
masl mumkin madur? Butldn bu sorular hakkinda Anayasa ve Irak ceza mev-
zuatl bir dizenleme getirmeyerek yoruma acik birakmistir. Halbuki konu,
6lum cezasina garptirilan bir kisinin akibeti ile ilgili oldugundan oldukga 6nem-
lidir. Anayasa, cumhurbaskaninin verilen idam cezasini onaylamama olasil-
gina iliskin bir ¢ozim ongormeliydi. Ayrica, 6zellikle Irak gibi bir Glkede, siyasi
degerlendirmelerin, cumhurbaskaninin idam cezasini onaylama veya bu ka-
rardan kaginma kararinda etkin rol oynayabilecegi kesindir. Belki de yarginin
bagimsizligini ve tarafsizligini saglamak icin cumhurbaskanina, sekli de olsa bu
yetkinin verilmemesi daha iyi olurdu.

Anayasa ile belirlenen bu gorev ve yetkilere ek olarak, ilave edilen bir
baska yetki de cumhurbaskanhgl kararnameleri cikartmaktir. Anayasanin
73/7. maddesi uyarinca cumhurbaskanina yiritme, yasama ve yargi islevleri
alaninda ya da anayasanin parlamento ya da bakanlar kurulunun talebi Gze-
rine cumhurbaskanligl kararnamesinin cikarilmasi gerektigini 6ngoérdigi hu-
suslarda ve bu anayasada belirtilen diger cumhurbaskanhgi yetkilerini kul-
lanma hususunda, anayasada ongorulen yetkileri cercevesinde gerekli gor-
digi sekilde cumhurbaskanhgr kararnameleri ¢ikartma hakki vermistir.”* Bu
madde ile Anayasa, cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini sona erdirmistir.
Anayasa koyucunun bu maddeyi Anayasaya yerlestirmesi isabetli olmustur.
Zira cumhurbaskaninin yetkileri, Anayasanin 61. ve 64. maddelerinde oldugu
gibi 73. maddesinde de sinirlandirilmamis olarak, anayasa metinleri icerisine
dagitiimistir.

SONUC ve ONERILER

2005 Irak Anayasasina Gore Cumhurbaskaninin Yetkileri calismamiz so-
nucunda, asagidaki gibi 6zetlenebilecek bir dizi sonug ve énerilere ulasiimistir:

Tespitler:

Parlamenter sistemi benimseyen 2005 Anayasasl, cumhurbaskaninin

73 £Z-ZAMIL] Sacid Muhammed, (2014), Mebadiu’l Kanuni’d-Disturi ve’n-Nizamu’d-Dus-
turi fi’l-Irak “Irak’ta Anayasa Hukuku ilkeleri ve Anayasal Sistem”, Dar Ninova Basim-
Yayin-Dagitim, Irak-Divaniye, s. 448.

74 ABDULHAMID, (2010), s. 319-320.
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yetkilerini belirlemek hususunda diger parlamenter anayasal sistemlere ki-
yasla kendine 6zgl bir orta yol izlemis, cumhurbaskanina yalnizca sembolik ve
protokol nitelikli dar yetkiler taniyan ilk egilim ile daha genis yetkiler taniyan
ikinci egilim arasinda karma bir rejim benimsemistir.

Dolayisiyla cumhurbaskanina, kanun tasarilari teklif etmek, sézlesmeleri
onaylamak gibi 6nemli yetkiler tanimis; parlamenter sistemlerde 6ngoérilme-
yen basbakandan givenoyu cekilmesini isteme yetkisi, ayrica sembolik bir
yetki oldugu varsayilan basbakana hiklimeti kurmayi teklif etme yetkisi gibi
yetkiler vermistir. Ancak tecribeyle sabit olmustur ki cumhurbaskani, basba-
kan adayinin seciminde kritik bir rol oynayabilmektedir. Cumhurbaskani ay-
rica, basbakanlik makaminin herhangi bir sebeple bos kaldig durumlarda, bas-
bakan yardimcisi olmasina ragmen, ylritme organini Ustlenebilmektedir.

Son olarak anayasa cumhurbaskanina, parlamenter sistemlerde cum-
hurbaskaninin sahip oldugu énemli yetkilerden biri olan yasalari veto yetkisi
tanimamistir. Cumhurbaskanina, kanun teklifleri icin yalnizca uzlastirici veto
yetkisi taninmis olmasi ve belirlenen ¢ogunluk oraniyla parlamentoda (Tem-
silciler Meclisi) kabul edilmis kanun tekliflerini onaylama zorunlulugu getiril-
mis olmasi dikkat cekicidir.

Oneriler:

Bu arastirmada, parlamenter cumhuriyet sisteminin benimsedigi 2005
Irak Anayasasina gore cumhurbaskaninin yetkilerine iliskin olarak sundugu-
muz Oneriler, anayasa metinlerinin asagidaki gibi degistirilmesine yoneliktir:

1- Cumhurbaskanina, tlkenin givenligi, devletin bltlinlGgu, anayasasi
ve demokratik sistemini tehdit eden herhangi bir ciddi tehlike ile karsilasildi-
ginda, savas hallerinde veya iktidarin bariscil yollarla devredilmesine mani
olan tim durumlarda, kanun hikminde kararnameler ¢ikarabilme yetkisi ta-
ninmali ve tUm bu yetkiler, gerektirici sebeplerin ortadan kalkmasiyla birlikte
sona ermelidir.

2- Normal kosullarda ve keza istisnai kosullarda, cumhurbaskaninin ba-
kanlar kurulu ile birlikte hareket etmesini, hikimetin bu kosullarda yetkilerini
kotlye kullanmamasini ve cumhurbaskaninin devletin kamu otoriteleri arasin-
daki dengeleri korumada etkin rol Ustlenmesini saglayacak sekilde cumhur-
baskaninin yetkileri genisletilmelidir.

3- Cumhurbaskanina, yetkilerini icra ederken yiritme organina istirak
edecek ve hikimetin bu yetkilerini kotlye kullanmasina engel olacak sekilde
yasalari veto yetkisi taninmahdir.

4- Cumhurbaskanina, sistemin kilitlenmesi halinde, yasama ve yliritme
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organlari arasinda denge saglama arzusuna binaen basbakanin talebi tzerine
Temsilciler Meclisi’ni feshetme yetkisi taninmalidir.
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Tliketici hakem heyetinin tiiketici mahkemesi yerine gérev yapan bir
uyusmazlik ¢6ziim mercii olmasina ragmen yapacadi incelemelerde kullana-
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; Medeni Usul Hukuku Kurallari Cercevesinde

heyetlerine yapilacak basvurularda uygulanacak usul kurallarinin Hukuk Mu-
hakemeleri Kanunu hiikiimleri karsisinda ortaya ¢cikma bigimleri ve bazi sorun-
larin ¢éziimdi ele alinmaya calisiimistir.

ANAHTAR KELIMELER: Tiiketici Hakem Heyeti, Tiiketici Hukuku, Medeni
Usul Hukuku, Yargilama Usulil.

ABSTRACT

Despite the Consumer Arbitral Tribunals are a solution authority serving
instead of consumer courts, that the procedural rules they will use in the in-
vestigations have not been regulated by the law, creates serious problems in
practice. The procedure that the Consumer Arbitral Tribunals will be depen-
dant on has been arrenged through the by — law. As this situation brings about
arbitrariness in practice, it also leads to the forfeiture of sides. In this study,
the emanation forms of procedural rules which will be implemented on the
application to the Consumer Arbitral Tribunals according to the Code of Civil
Procedures and the solutions to some problems have been handled.

KEY WORDS: Consumer Arbitral Tribunals, Consumer Law, Civil Proce-
dure Law, Jurisdiction Procedure.

GIRIS

TUketicinin korunmasi noktasinda yapilan ilk temel ve genel kanuni di-
zenleme 23.02.1995 tarih ve 4077 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Ka-
nundur'. Bu Kanunun 22. maddesinde tiiketici hukukunda alternatif bir coziim
yolu olarak “Ttiketici Sorunlari Hakem Heyeti” kurulmasi 6ngorilmustd. Bu di-
zenlemeye gore, belirli bir miktarin altindaki tiketici uyusmazlklari bakimin-
dan tlketici sorunlari hakem heyetine basvurmak zorunlu olup bu tir uyus-
mazliklarda tuketici mahkemesine dava acilamamakta idi. Ancak tiketici so-
runlari hakem heyetinin verdigi kararlar baglayici degildi. Bu kararlar ancak
tUketici mahkemesinde bir delil olarak kullanilabilmekte idi. Belirli miktarin al-
tindaki uyusmazliklarda tiketici sorunlari hakem heyetine basvuru yapilmasi
zorunlu olmasina ragmen verilen kararlarin baglayici olmamasi uygulamada
sorunlar yarattigindan 06.03.2003 tarih ve 4822 sayili Kanun? ile 4077 sayili

1 08.03.1995 tarih ve 22221 sayili Resmi Gazete.
2 14.03.2003 tarih ve 25048 sayili Resmi Gazete.
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Kanunun 22. maddesinde degisiklige gidilmistir. Bu degisiklik ile belirli bir mik-
tarin altindaki uyusmazliklarda tiketici sorunlari hakem heyetine basvurma-
nin zorunlu olmasinailiskin kural muhafaza edilmekle birlikte tiketici sorunlari
hakem heyeti karari baglayici bir nitelik kazanmis ve kararlarin icra ve iflas Ka-
nununun ilamlarin yerine getirilmesi hakkindaki hilkimlerine gore yerine ge-
tirilecegi diizenlendi. Bu diizenlemenin bir sonucu olarak da tiiketici sorunlari
hakem heyeti kararlarina karsi tiketici mahkemeleri nezdinde itiraz edilebile-
cegi hiikme baglanmisti.

4077 sayili Kanun, 07.11.2013 tarih ve 6502 sayili Tlketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun?ile yurirlikten kaldirmistir. Ancak 6502 sayil Kanun, tiketici
sorunlari hakem heyeti konusunda 4077 sayili Kanunun getirdigi sistemden
ayrilmamistir. Tlketici sorunlari hakem heyetinin ismini “tiiketici hakem he-
yeti” olarak degistiren Kanunun 68. maddesi hikmd ile belirli bir miktarin al-
tindaki uyusmazliklarda tlketici hakem heyetine basvurunun zorunlu oldugu,
70. maddesi hikm ile de tiketici hakem heyeti kararlarinin taraflari bagladigi
ve kararlarin ilamli icraya konu edilebilecegi konusundaki diizenleme aynen
kabul edilmistir. Tlketici hakem heyeti kararlari baglayici oldugundan heyet
kararlarina karsi tlketici mahkemesinde itiraz edilebilecegine iliskin hikim de
muhafaza edilmistir.

Bu calismada tiketici hakem heyetlerinin yaptiklari incelemelerde me-
deni usul hukuku agisindan ortaya ¢ikan bazi 6zellik arz eden durumlar ele
alinmaya calisilacaktir.

1. TUKETiCi HAKEM HEYETININ HUKUKI NITELIGI
A. Tiketici Hakem Heyetine Bagvuru Bakimindan Yapilan Niteleme
a. 4077 Sayil Kanun Déneminde

4077 sayil Kanunun 4822 sayili Kanun ile degistirilen halinde, belirli bir
miktarin altindaki uyusmazliklarda tiketici sorunlari hakem heyetine basvuru
zorunlu hale getirilmis, bu sekilde verilen karar, baglayici ve cebri icraya elve-
risli bir mahiyet kazanmistir. Bu yonu ile belirli miktarin altindaki uyusmazlik-
larda tUketici sorunlari hakem heyetinin zorunlu tahkim niteligi kazandigi ileri
sUrtlmustir®. Kanun koyucu burada uyusmazhgin mahkeme éntine gelmeden

3 28.11.2013 tarih ve 28835 sayili Resmi Gazete.

4 Tutumlu, Mehmet Akif: Norm, Kuram ve ictihat Isiginda Tiiketici Hakem Heyetleri, An-
kara, 2015, (Hakem Heyeti), s. 32; Uyumaz, Alper: Tuketici Hukukundan Dogan Uyus-
mazliklarin Alternatif Cézim Yollar, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi,
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¢ozimlenmesi amacini glitmusttr. O kadar ki tlketici sorunlari hakem heyeti
kararlari ilam niteliginde bir belge kabul edilerek bu kararlarin ilamli icra taki-
bine konu edilmesi esasi benimsenmistir. ilamli icra takiplerinde borclunun ta-
kibe itiraz edememesi hususu da gdz dniine alindiginda belirli bir miktarin al-
tindaki tiketici uyusmazliklari bakimindan ttketici sorunlari hakem heyeti ka-
rarlarinin 4822 sayili Kanun degisikliginden sonra zorunlu tahkim vasfini ka-
zandig disnulebilir>. Ancak kanimizca bu tespit tam anlami ile dogru degil-
dir. Mevzuatta yer alan zorunlu tahkim yollarindan, kamu goérevlileri hakem
kurulu®, yiksek hakem kurulu’ ve spor federasyonlarinin verdikleri kararlara
karsi tahkim yolunda® zorunlu tahkim merciinin verdigi karar kesindir. Bu agi-
dan zorunlu tahkim yollarina hakim olan temel yaklasim bu tiirden basvurula-
rin mahkeme 6niine hi¢ gelmeden zorunlu tahkim mercilerinde kesin olarak
cozimlenmesidir. Gercekten de 17.03.2011 tarih ve 6214 sayili Kanunun® 1.
maddesi ile Anayasanin 59. maddesine bir fikra eklenmis ve spor federasyon-
larinin kararlarina karsi ancak zorunlu tahkim yoluna basvurulacagi ve tahkim
kurulu kararlarinin kesin oldugu, bu kararlara karsi herhangi bir yargi merciine
basvurulamayacagi kurali kabul edilmistir. Gortldugi Uzere, zorunlu tahkim
muessesinin sonucunda uyusmazligin yargl mercileri dnline getirilmesi yolu
dogrudan Anayasa ile kapatiimistir. Bu durum da zorunlu tahkim miessesesi-
nin sonucunda verilen kararlarin kesin olmasi gerektigini agikca ortaya koy-
maktadir. Halbuki tiketici sorunlari hakem heyetinin baglayici olarak verdigi

Cilt:20, Sayr:1, YiIl:2012, sa: 103 — 132, s. 126; lldir, Giilgiin: Alternatif Uyusmazlik Co-
zim( (Medeni Yargiya Alternatif Yéntemler) Ankara, 2003, s. 137; Ozbek, Mustafa;
Alternatif Uyusmazlik C6zUmu, Ankara, 2004, (Alternatif Uyusmazlik), s. 397; Erme-
nek, ibrahim: Yargi Kararlari Isiginda Tiketici Sorunlari Hakem Heyetleri ve Bu Alanda
Ortaya Cikan Sorunlara iliskin Céziim Onerileri, Gazi Universitesi Hukuk Fakiltesi Der-
gisi C. XVII, ¥.2013, Say1: 1-2, sa: 563 — 630, s. 580.

5 Esasen HMK m. 408 hiikmundeki, taraflarin iradesine tabi olmayan uyusmazliklarin
tahkime elverisli olmadigi kuralindan hareketle, taraflarindan birinin zayif konumda
olmasi sebebi ile tiketici sozlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarin ihtiyari tah-
kime elverisli olmadigi kabul edilmektedir. Bkz: Siiral, Ceyda: Hakem Kararlarinin icrasi
ve Iptal Davasi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16, Ozel Say1 2014,
(Basim Yili: 2015), Prof. Dr. Hakan Pekcanitez’e Armagan, sa:1377 — 1411, s. 1402.

Anayasa m. 53.
Anayasa, m. 54.
Anayasa m. 59.
° 29.03.2011 tarih ve 27889 sayili Resmi Gazete.
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kararlara karsi tiketici mahkemesinde itiraz edilebilir. Buna gore taraflar, zo-
runlu olarak tiketici sorunlari hakem heyetine basvurduktan sonra, verilen
kararin hukuka aykiri oldugunu ileri siirmekte iseler itiraz yoluyla uyusmazhg;
yine mahkeme 6nline getirebilirler. Tiketici mahkemesi de burada esasa ilis-
kin inceleme de yapmaktadir. Yani mahkeme, tlketici sorunlari hakem heyeti
kararini icerik bakimindan da denetleyebilir ve bir hukuka aykirilik tespit
ederse karari iptal edebilir. O halde taraflarin uyusmazligi yine mahkeme hu-
zurunda ¢o6zUmlenmis olmaktadir. Bu acidan bakildiginda tiketici sorunlari
hakem heyetini, zorunlu tahkim yolu nitelendirmek yerine tiketilmesi zorunlu
bir basvuru yolu olarak® nitelendirmek daha dogru olacaktir.

Neticede 4822 sayili Kanun ile degistirilmis hali ile belirli miktarin altin-
daki uyusmazliklar bakimindan, 4077 sayili Kanunun getirdigi tiketici sorunlari
hakem heyeti sistemi; basvurunun zorunlu olmasi sebebi ile alternatif uyus-
mazlik ¢ozim yollarinin 6zinU teskil eden gonilliliuk ilkesine uymadigindan
bir arabuluculuk veya alternatif uyusmazlik ¢6zim yolu niteligine; verilen ka-
rarin baglayici oldugu dizenlenmesine ragmen itiraz yolu ile ortadan kaldiri-
labilme imkani bulundugundan zorunlu tahkim niteligine uygun degildir. Belirli
miktarin altindaki tiketici sorunlari hakem heyeti kararlari tiketilmesi zorunlu
bir basvuru yoludur. Bu cimleden olarak bu cesit uyusmazliklar bakimindan
tUketici sorunlari hakem heyetine basvurma yolunun 6zel bir dava sarti olarak
nitelendirilmesi de mimkindur. Nitekim Yargitay bir kararinda acikca, tiketici
sorunlari hakem heyetine basvuru yolunun 6zel bir dava sarti oldugunu belirt-
mistirtt.

Belirli bir miktarin Gzerindeki uyusmazliklar icin verilen tiketici sorunlari
hakem heyeti kararlari 4822 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten 6nce de
sonra da bir delil niteliginde bulunmakta idi (4077 sayili Kanun m. 22/6). Bu-
nun yaninda s6z konusu miktar bakimindan tiketici sorunlari hakem heyetine
basvuru yapmak zorunlu da degildir. Bu sebeple bu tir uyusmazliklar bakimin-
dan tlUketici sorunlari hakem heyetinin bir zorunlu tahkim miessesi oldugunu

10 jlhan’a gore, tiiketici sorunlari hakem heyetlerinin hukuki niteligi esasen bir zorunlu
tahkim yolu olmakla birlikte yargl mercilerinden 6nce basvurulmasi zorunlu bir idari
birimdir. Bkz: ilhan, Cengiz: Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Serhi, Ankara,
2006, s. 297.

1 Yargitay 3. Hukuk Dairesinin 09.05.2013 tarih ve 2013/4376 E., 2013/7753 K. sayili
karari (UYAP Bilisim Sistemi).
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soylemek mimkin gérinmemektedir. Bilakis bu basvurularda verilen karar-
larin baglayici olmamasi ve basvurunun zorunlu olmamasi karsisinda belli bir
miktarin Gzerinde bulunan uyusmazliklarda tiketici sorunlari hakem heyetinin
niteliginin bir alternatif uyusmazlik ¢6zim yolu veya arabuluculuk oldugu di-
stinulebilir'?. Zira bu yola basvurdugunda verilen karar baglayici bir karar de-
gildir ve icra takibine konu edilemez. Bu karar tiketici mahkemesinde bir delil
olarak ileri strulebilir.

Doktrinde tlketici sorunlari hakem heyetinin bu sekilde verdigi kararla-
rin glicli bir takdiri delil oldugundan bahsedilmektedir®®. ispat sistemini dii-
zenleyen 1086 sayili Hukuk Usulti Muhakemeleri Kanununda ve bu kanunu
ilga eden 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununda sadece kesin delil ve
takdiri delil ayrimi yapilmistir'*. Bu ayrima gore, ileri siirtilen bir delilin hakimi
baglayip baglamadigl konusunda bir tartisma yapilabilir. Dolayisiyla bir takdiri
delil olan tiketici sorunlari hakem heyeti kararinin tiketici hakimi bakimindan
glclU bir takdiri delil olarak nitelendirilmesinin bir anlami yoktur. Agikgasi bir
davada bilirkisi raporu karsisinda hakimin durumu ne ise tiiketici sorunlari ha-
kem heyeti karari karsisinda da o olacaktir. Yani hakim, tiketici sorunlari ha-
kem heyeti kararti ile bagl degildir ve bu kararinin tam aksine karar verebilir®.

b. 6502 Sayili Kanun Déneminde

6502 sayill Kanunda tlketici hakem heyeti kararlarinin niteligi konu-
sunda 4077 sayil Kanunun 4822 sayili Kanun ile degisik dizenlemesinden
farkh bir dizenleme yapilmistir. Buna gore degeri belirli bir miktarin altindaki
uyusmazliklar bakimindan, 4077 sayili Kanunun 4822 sayili Kanun ile degisik
zamanindaki dizenlemelere iliskin yaptigimiz agiklama ve elestiriler bu bélim
icin de gecerlidir. Ancak Kanunun 68/1. maddesi hikm ile belirlenen parasal

12 Uyumaz, s. 123.

13 Uyumaz, s. 127; Gicli delil kavrami konusunda detayh bilgi icin bkz: Akcan, Recep:

Yargitay Kararlarindaki “Gucli Delil” Kavraminin Hukuki Niteligi, Selcuk Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, C. 12,S.1 -2, 2004, sa: 7 — 24.

14 pekcanitez Hakan /Atalay Oguz /Ozekes Muhammed: Medeni Usul Hukuku, Ankara,
2004, s. 335 vd; Kuru Baki: Hukuk Muhakemeleri Usuli, C. Il, istanbul 2001, (Muha-
keme Il) s. 2032 vd.; Kuru, Baki/ Arslan, Ramazan / Yilmaz, Ejder: Medeni Usul Hukuku,
25. Baski, Ankara, 2014, (Medeni Usul), s. 363, Arslan, Ramazan / Yilmaz, Ejder / Tas-
pinar Ayvaz, Sema: Medeni Usul Hukuku, 3. Baski, Ankara, 2017, s. 389.

15 Tutumlu (Hakem Heyeti), s. 32.
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degerler Gzerindeki uyusmazliklar igin tiketici hakem heyetine basvuru yapi-
lamayacag! dizenlendiginden bu uyusmazliklar bakimindan tiketici hakem
heyetlerinin herhangi bir roli ve niteligi kalmamistir.

4077 sayili Kanundan farkli olarak 6502 sayili Kanunun 68/5. maddesi
hikmunde, tiketicilerin ilgili mevzuati uyarinca alternatif uyusmazlik ¢éziim
yollarina bagvurmasina engel bulunmadigi diizenlenmistir. Bu hikim ile tike-
ticilerin gonillaltk esasina gore diger alternatif ¢6zim yollarina basvurabile-
cegi dizenlenmistir. Ancak bu dizenlemeyi Kanunun 68/1. maddesindeki tu-
ketici hakem heyetine basvuru zorunlulugunu ortadan kaldiran bir diizenleme
olarak anlamak dogru olmaz. Baglayici karar elde etme noktasinda belirli mik-
tarin altindaki uyusmazliklarda ttketici hakem heyetine basvuru yine zorunlu-
dur; fakat taraflar baska bir ¢6zim merciine basvurarak uyusmazhg “dostane”
bicimde ¢dzimleyebilirler.

B. Tiiketici Hakem Heyetlerinin Yargi Mercii Olma Niteligi

Yukarida bahsedilen nitelik tartismalari kapsaminda tlketici hakem he-
yetinin bir yargi mercii olup olmadiginin da belirlenmesi gerekmektedir. Belirli
durumlarda basvurunun zorunlu oldugu ve kararlarinin baglayici oldugu dusU-
nildugiinde tuketici hakem heyetinin bir mahkeme statistinde olup olmadigi
sorusu akillara gelmektedir. Ancak bu sorunun cevabi tereddiitstz olarak “ha-
yir’dir. Cunkd tiketici hakem heyeti Anayasada bahsedilen bir yargi mercii ni-
teligini haiz olamaz. Her seyden 6nce mahkemelerin Anayasal teminata sahip
hakimlerden tesekkil etmesi gerekmektedir. Tuketici hakem heyetindeki Gye-
lerin hakim niteligine sahip olmamasi bir yana heyetteki hukukcu sayisinin az
olmasi elestiri konusu edilmistir'®. Ote yandan mahkemelerin éniindeki uyus-
mazliklari “dava” yolu ile cozmesi kuraldir. Ancak tiketici hakem heyetine in-
tikal eden uyusmazliklar usul hukuku anlaminda dava da degildir?’.

Anayasa Mahkemesi, dnline gelen bir olayda tliketici sorunlari hakem
heyetleri Gyelerinin, yargi organlarinin ve mensuplarinin Anayasa'da belirtilen

16 Karakocali, Ahmet / Kursun, Ali Suphi: Tiiketici Hukuku (6502 Sayili Kanun ve ilgili Yo-
netmeliklere Gére), istanbul, 2015, s. 217; Aslan, Yilmaz I.: Tiketici Hukuku, 2. Baski,
istanbul, 2004, s. 581.

7 ldir, s. 137; Ozbek (Alternatif Uyusmazlik), s. 397; Aksi yénde, Ermenek, s. 586.
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niteliklerine sahip olmadigi gerekgesi ile mahkeme niteliginde olmadigina ka-
rar vermistir'®.

Sonug itibari ile tiketici hakem heyetinin hukuki niteligi belli dizeyde
tartismali olmakla beraber, heyetin mahkeme olmadigi konusunda genel ola-
rak bir ittifak bulunmaktadir'®. Kanimizca da tiketici hakem heyetleri mah-
keme niteliginde degildir. Heyet bakimindan mevzuatta yapilan dizenlemeler
birlikte degerlendirildiginde, tliketici hakem heyeti icin, belirli durumlarda
basvurunun zorunlu oldugu, teskilatlanma olarak idari nitelikte uyusmazlik én
¢6ziim mercii nitelemesi yapilabilir.

2. TUKETICI HAKEM HEYETININ GOREVi
A. Genel Olarak

6502 sayili Kanunun 68. maddesi hikm{ ile tiketici hakem heyetlerinin
gorev alaninin konu olarak siniri, “tiiketici islemleri” ile “tiiketiciye yénelik uy-
gulamalar” olarak belirlenmistir. Kanunda, bu iki ol¢ltten tiketici islemi ta-
nimlanmis; ancak tiketiciye yonelik uygulama kavrami tanimlanmamistir. Ta-
ketici mahkemelerinin gorev alanini belirleyen m. 73 hikmunde de ayni kri-
terler kullaniimustir.

Kanunun bu dizenlemesinden genel olarak, 6zel hukuk alaninda, ticari
isler disinda kalan neredeyse tim sozlesme ve hukuki islemden kaynaklanan
uyusmazliklarin tiketici uyusmazligi olarak nitelendirilmesini amacladig da-
stindlebilir. Bu dlistinceyi, Kanunun tiketici islemi kavraminin tanimini yapan
m. 3/1-1 hilkmU de desteklemektedir. Buna gore, tiketici islemi, mal veya hiz-
met piyasalarinda, kamu tizel kisileri de dahil olmak Uzere ticari veya mesleki
amaclarla hareket eden veya onun adina yahut hesabina hareket eden gercek

18 Anayasa Mahkemesinin 27.12.2007 tarih ve 26739 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
31.05.2007 tarih ve 2007/53 E., 2007/61 K. sayili karart.

19 Karakocali / Kursun, s. 218; Ermenek, s. 575; Yesilova, Bilgehan: 6502 Sayili (Yeni) Ti-
keticinin Korunmasi Hakkinda Kanun’a Goére Tiketici Uyusmazliklarinin Cozima Usull
ve Yargilama Kurallari, Terazi Hukuk Dergisi, C: 9, Ozel Sayi, Kasim 2014, sa: 107 — 143,
s. 113; Ozbek, Mustafa: Tiketici Hakem Heyetinin Gérevine Giren Alacaklarla ilgili Ola-
rak lamsiz Takip Yapilamayacagina iliskin Yargitay Kararlarinin Tahlili, Medeni Usul ve
icra iflas Hukuku Dergisi, Cilt: 11, Sayi: 31, 2015/2, sa: 39 — 68, (ilamsiz icra), s. 61;
Tutumlu (Hakem Heyeti), s. 33; Bu goruslerden baska, Baslar’a gére, kanun ile kurul-
mus, maddi hukuka gore karar tesis eden ve adli yarginin gérevine giren konularda
yargilama yapan heyet, divan gibi mercilerin mahkeme sayilmasi gerekir. Bkz: Baglar,
Kemal; Anayasa Yargisinda “Davaya Bakmakta Olan Mahkeme Kavrami”, Anayasa Yar-
gist incelemeleri - 1, 2006, sa: 219 — 258, s. 222.

- © Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C.2, 5.1, 2019, s.73-125.



Tliketici Hakem Heyetlerinde Ortaya Cikan... !

veya tlzel kisiler ile tUketiciler arasinda yapilan, eser, tasima, simsarlk, si-
gorta, vekalet, bankacilik ve benzeri sézlesmeler de dahil olmak lGzere her ce-
sit sozlesme ve hukuki islemi ifade etmektedir. Tiketici kavrami ise ticari veya
mesleki amacla hareket etmeyen gercek veya tiizel kisiyi ifade etmektedir
(6502 sayili Kanun m. 3/1-k). Kanunun sozlesmeleri isim olarak siraladiktan
sonra “benzeri sézlesmeler de ddhil olmak lizere” ifadesini kullanmasindan tu-
ketici islemine rengini veren 6zelligin yapilan islemin tri olmadigi anlasiimak-
tadir?®. Borcun bir sdzlesmeden ya da hukuki islemden dogmasi sarti ile borg
iliskisinin taraflarindan birisinin ticari veya mesleki amacla hareket etmeyen
tUketici, digerinin ise ticari veya mesleki amacla hareket eden kisi olmasi o
borg iliskisini tiiketici islemi yapmaya yetmektedir?’. Bu kapsamda belirlenen
tUketici islemlerinin tamami, kanun ile belirlenen parasal sinirin altinda olmak
kaydiyla tiketici hakem heyetinin goérevine girmektedir??.

Taraflardan birisinin tuketici oldugu tim borg iliskilerinin tiketici yargi-
sinin kapsamina alinmasi karsisinda, “asil” mahkeme olan asliye hukuk mah-
kemelerinin goérevine giren (HMK m. 2) dava tirlerinde bir azalma meydana

20 Orug, Murat: 6502 Sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun uygulama Alaninin

Elestirisi, ICPESS (International Congress on Politic, Economic and Social Studies), 2nd
International Congress on Political, Economic and Social Studies (ICPESS), 19-22 May,
2017, Sarajevo / Bosnia Herzegovina, Bildiriler Kitabi, Cilt: 1, Politik Arastirmalar, sa:
80—-94,

<https://drive.google.com/drive/folders/18mE7 |ksSVgetLhbvXPY6gzWcPkgNh6K>,
s. 84.

Seker, Tacettin: 6502 Sayili Kanun Kapsaminda Tiiketici isleminin Temel Ozellikleri ve
Temel ilkeleri Tiketici Mahkemeleri ve Hakem Heyetlerinin Gérev Alani, Hakem He-
yetlerine iliskin Tuketici Hukuku ve Usul Uygulamalari, s. 2. <http://eski.ankaraba-
rosu.org.tr/HaberTop10lmg/haberpimages/tuketici-20150318/tuketici-
20150318.pdf>

Ozmumcu, Seda: 6502 Sayil Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un Hikiimleri ve
Yargitay Kararlari Cercevesinde Tiketici Mahkemelerinin Gorev Alanina Giren Uyus-
mazliklara Genel Bir Bakis, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 16, Ozel
Sayi 2014, (Basim Yili: 2015), Prof. Dr. Hakan Pekcanitez’e Armagan, sa: 831-871, s.
840; Tutumlu’ya gore, tiketici hakem heyetinin gorev sinirinda kalan bir tiketici uyus-
mazhgi ile ilgili olarak tahkim anlasmasi yapilmis olsa dahi bu sozlesme gecersizdir.
Basvuru bakamindan gorevli mercii bu halde dahi tiketici hakem heyetidir. Bkz: Tu-
tumlu, Mehmet Akif: Tiketici Hukukunda Manevi Tazminat Davasi, Ankara, 2015,
(Manevi Tazminat) s. 27.
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gelmistir. Bu durum esasen tiketici yargilamasini tam bir uzmanhk mahke-
mesi yapma arzusu ile uyussa da uygulamada tiketici mahkemelerinin her il
ve ilcede kurulmamis olmasi bu uzmanlasma istegine darbe vurmaktadir?3.
Ancak tuketici hakem heyetleri bakimindan boyle bir sorundan bahsetmek
mUmkin degildir. Zira teorik olarak il ve ilce merkezlerine tiketici hakem he-
yeti bulunmasi amaglanmistir. 6502 sayili Kanunun 66/1. maddesi hikm ile
il merkezlerinde mutlaka tiketici hakem heyeti kurulmasi dngérilmustir. il-
celer bakimindan ise boyle bir mutlak ifade kullaniimamus, “yeterlilik sartlari
yénetmelikle belirlenen ilce merkezlerinde” tiketici hakem heyeti kurulacagi
diizenlenmistir. Tuketici Hakem Heyetleri Yonetmeliginin (Yonetmelik)?* 5.
maddesinde, Bakanlik¢a tespit edilecek ilce merkezlerinde en az bir tiketici
hakem heyetinin kurulacagi diizenlenmistir. Buna gore ilce merkezlerinde tu-
ketici hakem heyeti kurulmasi Ticaret Bakanliginin inisiyatifindedir?>. Bununla
birlikte Yonetmelikte, basvurularin, tiketicinin yerlesim yerinin bulundugu
veya tlketici isleminin yapildigi yerdeki tiketici hakem heyetine yapilabilecegi
dizenlendikten sonra (Yonetmelik m. 7/2), bu sekilde basvuru yapilabilecek
ilcede tlketici hakem heyetinin kurulmamis olmasi durumunda tiketicilerin o
ilce kaymakamligina basvuru yapabilecegi ve yapilan bu basvurularin, kayma-
kamliklarca geregi yapilmak Uzere Bakanlikca tespit edilen yetkili tiketici ha-
kem heyetine intikal ettirilecegi dizenlenmistir (Yonetmelik m. 7/3).

Il ve ilcelerde kurulan tiketici hakem heyetleri, kural olarak tiketici
mahkemesinin gérevine giren tim uyusmazliklarda gorevlidir. Genel olarak
tUketici hakem heyetlerinin gorevi bu sekilde belirlenebilirken Kanun tarafin-
dan 1086 sayili Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunundaki asliye hukuk mah-
kemeleri ile sulh hukuk mahkemelerinin gorev alaninin belirlenmesinde kulla-
nilan “parasal sinir” kriteri tUketici yargilamasi icin de kabul edilmistir.

B. Parasal Sinirlar

2 Qrug, s. 90.

24 27.11.2014 tarih ve 29188 sayili Resmi Gazete.

25 Halbuki 4077 sayili Kanunda ise il ve ilce merkezlerinde mutlaka tiketici sorunlari ha-

kem heyeti kurulacagl dizenlenmistir. Kanimizca 4077 sayili Kanunun dizenlemesi
daha yerindedir. Clnk{ bu sekilde bir tlketici teskilati kurmaktaki temel amacin tike-
tici uyusmazlklarinin mahkemeye gitmeden daha hizli bir sekilde ¢6ziimlenmesi ol-
dugu distndldugiande kurulacak heyetlerin tiketiciye en yakin yerlesim biriminde ku-
rulmasi gerekmektedir.
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Tlketici uyusmazliklarinin tiketici sorunlari hakem heyetinin gorevi
dahilinde oldugu kabul edilmekle birlikte, 6502 sayih Kanun, tlketici sorunlari
hakem heyetinin bakmakla gorevli oldugu basvurulari esasen basvurunun pa-
rasal degeri noktasindan tanimlamistir?®. O halde tiketici hakem heyeti, tike-
tici islemi veya tlketiciye yonelik uygulamalardan dogan uyusmazliklarda, bu
uyusmazliklarin séz konusu parasal sinirin altinda kalmasi sartiyla gérevlidir?’.

4077 sayih Kanundan farkli olarak 6502 sayili Kanunda parasal sinirlar il
ve ilge tlketici hakem heyeti bakimindan ayri ayri belirlenmistir. 6502 sayili
Kanunun 68/1. maddesi hikmUne gore; degeri 5.650 Turk Lirasinin altinda bu-
lunan uyusmazliklarda ilge tiketici hakem heyetleri, 8.480 Turk Lirasinin al-
tinda bulunan uyusmazlhklarda il tiiketici hakem heyetleri, biylksehir stati-
siinde bulunanillerde ise 5.650 Tlrk Lirasi ile 8.480 Turk Lirasi arasindaki uyus-
mazliklarda il tiiketici hakem heyetleri gorevlidir?®.

Yine 4077 sayili Kanundan farkli olarak 6502 sayili Kanunda, deger ola-
rak yukaridaki parasal miktarlarin Gzerinde kalan uyusmazliklar bakimindan
tUketici hakem heyetine basvuru yapilamayacagi dizenlenmistir (m. 68/1). O
halde il ve ilge tiketici hakem heyetleri hem kendi sinirini asan uyusmazlk-
larda ve nihayet en yUksek parasal siniri asan uyusmazliklarda gorevsizlik ka-
rari vermek zorundadir.

C. Parasal Sinirin Hesabinda Dikkat Edilecek Hususlar

1086 sayil Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununda asliye hukuk ve sulh
hukuk mahkemelerinin gorevi dava degerine gore belirlenmekte ve bu deger
hesaplanirken faiz, icra tazminati ve diger giderler dikkate alinmamakta idi
(1086 sayil Kanun m. 1/2). Her ne kadar 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Ka-
nununda gorev ayrimi bakimindan dava degeri 6l¢cutU terk edilmis olsa da tu-
ketici hakem heyetine basvuru bakimindan mulga 1086 sayili Kanunun 1/2.
maddesi kiyasen uygulanmali ve basvuru parasal siniri belirlenirken faiz, icra

%6 Heyetin gorev alanini belirleyen élcitin tiketici islemine konu mal veya hizmetin be-
deli degil degeri oldugu konusunda; Bkz: Aslan, s. 581; Karakocali / Kursun, s. 220.

27 Tutumlu (Hakem Heyeti), s. 55.

2 S3z konusu miktarlar 6502 sayili Kanunun 68/4. maddesi hiikmiine gére 2019 yili igin
yapilan degerleme sonucunda kabul edilen miktarlara goére yazilmistir (Bkz:
26.12.2018 tarih ve 30637 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6502 Sayili Tlketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanunun 68 inci ve Tiketici Hakem Heyetleri Yonetmeliginin 6
nci Maddelerinde Yer Alan Parasal Sinirlarin Artirilmasina iliskin Teblig).
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tazminati ve diger giderler dikkate alinmamalidir?®. Bu distince tiketicinin le-
hine oldugundan tiiketicinin korunmasi mantigi ile de bagdasir=°.

Parasal sinirlarin hangi tarihe gore belirlenecegi konusunun tespiti de
onemlidir. Yonetmeligin 6/2. maddesine gore; “Gdérevli tiiketici hakem heyeti-
nin tespitinde basvuru tarihindeki parasal sinirlar dikkate alinir”. Buna gore
ornegin, 2019 yilinda 6.000 TL degerindeki bir basvuru il tiiketici hakem heye-
tine yapildiginda, bir sonraki sene ilge tiketici hakem heyeti icin belirlenen
parasal sinir 7.000 TL olarak belirlenir ise il tiketici hakem heyeti bu basvuru-
nun degeri itibari ile artik ilge tiketici hakem heyetinin gérevine girdiginden
bahisle gorevsizlik karari veremez.

6502 sayili Kanunda, bu parasal sinirlarin Gzerindeki uyusmazlklar icin
tiketici hakem heyetine basvuru yapilamayacagi dizenlenmistir (m. 68/1).
Bununla birlikte Yonetmelik ile bu kurala ilgin¢ bir yorum getirilmistir. Yonet-
meligin 6/3. maddesi hikmine gore; basvurunun, tek bir uyusmazlikla ilgili
olmasli ve uyusmazlik konusunun parasal sinirlari asmasi durumunda, sinirlari
asan kisimdan feragat edilmek sureti ile tiketici hakem heyetine basvuru ya-
pilabilir. Ancak parasal sinirlari asan kisim icin tekrar tiketici hakem heyetine
basvuru yapilamaz3Z.

Kanimizca Yonetmeligin bu hilkm, Anayasaya aykiridir. Maddede belir-
tilen “parasal sinirlari asan kisim icin tekrar tiiketici hakem heyetine basvuru
yapilamaz” kuralindan feragat kavraminin HMK m. 307 hikmi anlaminda fe-
ragat olarak diizenlendigi anlasiimaktadir. Sirf tiketici hakem heyetine basvu-
rabilmek icin basvuran tarafin hakkindan maddi hukuk kapsaminda vazgegme-
sini beklemenin bir anlami bulunmamaktadir. Ayrica vazgecilen (feragat edi-
len) bu kisim icin daha sonradan bir basvuru yapilmasinin da engellenmesi
basvuran tarafin hakkini aramasini engelleme durumunu ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durum da Anayasanin 36. maddesinde ifadesini bulan hak arama hirriye-

2% Kegecioglu, Burak: Avukatlik Sézlesmesinden Kaynaklanan Uyusmazliklarda Tiiketici

Hukukunun Uygulanmasi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari
Dergisi, Yil: 2016, Cilt: 22, Sayi:3, Prof. Dr. Cevdet Yavuz’'a Armagan, C: Il, sa: 1649 —
1678, s. 1672; Seker, s. 14; Kara, ilhan: Tuketici Hukuku, Ankara, 2012, s. 325, Erme-
nek, s. 571; Yesilova, s. 124.

30 Aydogdu, Murat: Tiiketici Hukuku Dersleri, Ankara, 2015, s. 348; Tutumlu (Hakem He-
yeti), s. 60.

Kececioglu, feragat edilen kisin icim yeniden tiketici hakem heyetine basvuru yapila-
bilecegi gbristindedir. Bkz: Kegecioglu, s. 1671.
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tine aykiridir. Zira hak arama hurriyeti burada bir ydnetmelik ile sinirlandiril-
mistir. Anayasanin 13. maddesine gore temel haklar ancak kanun ile sinirlana-
bilir. Bu sebeple temel haklarla ilgili olup kanunda dizenlenmeyen bir konu-
nun yonetmelikle dizenlenmesi isabetli olmamistir®?. Ayrica calismanin ilerle-
yen bolimlerinde izah edilecegi Uzere tiketici hakem heyetlerine kismi bas-
vuru yapmak mimkin oldugundan Yonetmeligin bu dizenlemesi yersiz ve
pratikte faydasiz bir dizenlemedir.

3. TUKETICI HAKEM HEYETININ YETKISI

Basvurularda yetkili tiketici hakem heyeti, tiketicinin yerlesim yerinin
bulundugu veya tiketici isleminin yapildig1 yerdeki tlketici hakem heyetidir
(6502 sayili Kanun m. 68/3). Maddenin diizenlenme sekline gére3 burada bir
kesin yetki kuralinin oldugu dustndlmektedir®4. Basvuru sahibi, tiketicinin
yerlesim yerinin bulundugu veya tiketici isleminin yapildigi yerdeki tiuketici
hakem heyetine basvurma konusunda bir secim hakkina sahiptir; ancak bu iki
yer disindaki bir yerde basvuru yapamaz. Dolayisiyla tiiketici hakem heyeti ya-
pilan basvuru bakimindan yetkili olup olmadigini re’sen denetlemek duru-
mundadir®.

32 Ayniyénde, Tutumlu (Hakem Heyeti), s. 64.

3 Her ne kadar madde metninde “...yapilabilir’ ifadesi kullanildigindan dolayi bu kuralin

kesin olmayan yetki kurali oldugu izlenimi olussa da kanimizca maddede “... de yapila-
bilir" seklinde bir diizenleme mevcut olmadigindan kanun koyucunun bu kurali kesin
yetki kurali olarak dizenledigi kabul edilmelidir.

3% Ayni yonde, Erigir, Evrim: Yetki Sartlarinin Genel islem Kosulu Denetimi, Dokuz Eyliil

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16, Ozel Say1 2014, sa: 1141 — 1213 (Basim Yil:
2015), Prof. Dr. Hakan Pekcanitez’e Armagan, s: 1188; Farkli yénde, Karakocali / Kur-
sun, s. 214; Yesilova’ya gére, tiketici hakem heyetlerinin yetkisinin kesin nitelikte ol-
dugu soncuna dolayl yoldan varilabilir. 6502 sayili Kanunun 70/3. maddesi hikmiine
gore, tuketici hakem heyeti kararlarina karsi heyetin bulundugu yerdeki tiketici mah-
kemesi nezdinde itiraz edilebilir. itiraz durumunda tiiketici mahkemesinin yetkisi ke-
sindir. Buna gore hangi tiketici hakem heyetine basvuru yapilacaginin basvurucunun
secimine birakilmasi, itiraz Gzerine basvurulacak tuketici mahkemesini de se¢cme
imkani yaratacaktir. Dolayisiyla basvurucunun istedigi tiketici mahkemesine itiraz et-
mek adina yetkisiz bir tliketici hakem heyetine basvuru yapabilmesi kabul edilemez.
Bkz: Yesilova, s.122.

Seker’e gore, tlketici hakem heyeti yetki konusunu ancak itiraz Gzerine inceleyebilir.
Bkz: Seker, s. 10.
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Tlketici hakem heyetine yapilan basvurularin kesin yetki kuralina bag-
lanmis olmasini isabetli bulmadigimizi belirtmek isteriz. Burada olmasi gere-
ken tiketicinin beyan ettigi adresindeki tiketici hakem heyetine basvuru ya-
pabilmesidir®®. Zira Turk Medeni Kanunu’nun 19. maddesine goére yerlesim
yeri olan yerden, baska bir yerde yasayan ve hayatin olagan akisinda bircok
tUketici islemi yapan 6grenci, memur, asker vs. kisiler bulunmaktadir. Bu se-
kilde gecici olarak farkli bir yerde yasayan kisiler, yeni yerlesim yeri edinmis
olmaz (TMK m. 22). Bu sebeple bu kisilerin bulunduklari yer tiketici hakem
heyetine basvurmasini olanakl hale getirmek gerekmektedir®’. Kaldi ki mev-
zuatimizda buna benzer temel bir dizenleme de bulunmaktadir. 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanununun 8. maddesi hikmine goére; “memur, isci,
6dgrenci, asker gibi, bir yerde gecici olarak oturanlara karsi acilacak alacak
veya tasinir mal davalari icin, orada bulunmalari uzunca bir stire devam ede-
bilecekse, bulunduklari yer mahkemesi de yetkilidir’. Her ne kadar bu hikim
davalinin 6grenci, asker, memur vs olmasini diizenlemekte ise de hikmun ki-
yas yolu ile tlketici hakem heyetine yapilacak basvurulara basvuru sahibi ba-
kimindan da uygulanmasi gerekir.

TUketici hakem heyetine basvuru yapacak kisinin tiketici olmamasi du-
rumunda (satici, saglayici vs. olmasi durumunda) s6z konusu yetki kuralinda
bir degisiklik meydana gelmeyecektir. Basvurunun tiiketici olmayan tarafi da
maddede sozU gegen yerlerden birisinde tlketici hakem heyetine basvuru
yapmalidir. Ancak basvurucunun tiketici olmasi halinde, kanun maddesinde
dizenlenen yetki kuralinin kesin yetki oldugu gz dnline alinarak tiketicinin,
HMK m. 6 hikmi geregince genel yetkili satici, saglayici vs. kisinin yerlesim
yerinde basvuru yapamayacagi sonucuna erisilebilir.

Tuketici hakem heyetine (ve hatta tiketici mahkemesine) basvurma ko-
nusunda taraflarin yetki sézlesmesi yapabilmesi mimkin degildir. Zira 6100

36 pekcanitez’e gore, tiketicinin yerlesim yeri kavramindan Tirk Medeni Kanunu anla-
minda yerlesim yeri degil, tiketicinin bulundugu yer olarak anlasiimasi gerekir. Boy-
lece tiketici, yerlesim yeri olmayan fakat hali hazirda bulundugu yerde de basvuru
yapabilecektir. Tuketiciye bu imkani vermek, onun hakkinin korunmasinda engel ola-
rak ortaya ¢ikan usuli bir sebebin ortadan kaldirilmasi anlamina gelecektir. Bkz: Pek-
canitez, Hakan; Tiketici Mahkemeleri, istanbul Barosu Dergisi, 1996/4, 5, 6. C.LXX, ss:
141 - 161, (Tuketici Mahkemeleri), s. 147.

37 Aydogdu, s. 349.
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sayill Hukuk Muhakemeleri Kanununun 17. maddesi hikm ile yetki s6zles-
mesi yapma imkani miinhasiran tacirlere ve kamu tizel kisilerine taninmistir®.
Tlketici hakem heyetine yapilacak basvurularda taraflardan birisinin her ihti-
malde mesleki amacg ile hareket etmeyen tiketici olacagl dusinildiginde,
tUketici hakem heyetinde tacirlerin ve/veya kamu tuzel kisilerinin kendi arala-
rindaki uyusmazliklarinin ¢cézimlenmesi mimkin olmadigindan heyete goti-
rilecek basvurular bakimindan yetki sézlesmesi yapilmasi da mimkin degil-
dir®.

4. TUKETICI HAKEM HEYETINE BASVURUNUN TARAFLARI VE SONUC-

LARI

A. Basvurunun Taraflari

TUketici hakem heyetlerine yapilan basvurularda taraflara, davalarda ol-
dugu gibi davaci ve davali denmez. Zira tiketici hakem heyetine yapilan bas-
vurular teknik anlamda bir dava degildir®®. Bu sebeple tiiketici hakem heyetine
vapilan basvurularda, basvuran tarafa basvuru sahibi (Yonetmelik m. 24/2-e)
ve diger tarafa sikayet edilen (Yonetmelik m. 24/2-h) denir.

Tuketici hakem heyetine yapilacak basvurunun bir tarafi mutlaka tike-
ticidir. Diger taraf ise mutlaka Uretici, saticl, saglayici, ithalatgl, kredi veren
veya konut finansmani kurulusudur. Dolayisiyla taraflari bu sekilde tesekkl
etmemis bir tiketici basvurusu kabul edilmez. Buna gore yapilacak basvuru-
nun her iki tarafi da tiketici veya her iki tarafi da tacir, meslek kurulusu vs. ise
tUketici hakem heyetine basvurulamaz.

Bu noktada su hususun da altini cizmek gerekir: TUketici hakem heye-
tine basvuru sahibi her zaman tuketici olmayabilir®l. Tuketici isleminin diger

38 Yetki sozlesmesi ile ilgili detayl bilgi icin bkz: Tanriver, Siiha: Hukuk Muhakemeleri Ka-

nunu Baglaminda Akdedilen Yetki Sézlesmeleri Uzerine Bazi Disiinceler, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 16, Ozel Sayi 2014, sa: 459 — 468 (Basim Yil:
2015), Prof. Dr. Hakan Pekcanitez’e Armagan; Asik, ibrahim: Hukuk Muhakemeleri Ka-
nunu’na Gore Yetki Sozlesmesi, Tlrkiye Barolar Birligi Dergisi, Y: 2011, S: 97, sa: 11 —
48.

3 Ermenek, s. 596.
40 Idr, s. 137; Ozbek (Alternatif Uyusmazlik), s. 397

4 Karakocali / Kursun, s. 221.
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tarafi olan satici, saglayici vs. de tiketici hakem heyetine basvurabilir‘?. Ozel-
likle mal teslimi ve hizmet yapilmasina iliskin sozlesmelerde mali teslim eden
veya hizmeti yapan kisi tliketiciden parasini alamazsa ve bu para Kanunun be-
lirledigi sinirin altinda ise bu kisiler bakimindan da tuketici hakem heyetine
basvurulmasi zorunludur. Burada alacaklinin gercek kisi, sirket ya da tacir ol-
masinin bir &nemi yoktur??,

B. Bagvurunun Hukuki Sonuglari
a. Basvuru Derdest Hale Gelir

Tuketici isleminin tarafi tiketici hakem heyetine basvurdugunda o uyus-
mazlik bakimindan yapilan basvuru derdest hale gelir. TUketici ayni uyusmazlik
konusu ile ilgili olarak birden ¢ok tiketici hakem heyetine basvuramaz. Aksi
takdirde diger taraf lehine derdestlik itirazinda bulunma hakki dogar. Tlketi-
cinin ayni uyusmazlk konusu ile ilgili olarak ayni tiketici hakem heyetine bir-
den fazla basvuru yapmasi durumunda da diger taraf lehine derdestlik itira-
zinda bulunma hakki dogar (Yonetmelik m. 11/4). Her ne kadar Yonetmeligin
bu maddesinde sadece tlketicinin ayni ya da baska tiketici hakem heyetine
basvuramayacagi, basvurursa karsi tarafin derdestlik itirazi ileri strebilecegi
dizenlenmis olsa da bu diizenlemeyi basvurunun her iki tarafi bakimindan da
anlamak gerekir. Yani basvuran taraf tlketici isleminin tlketici olmayan tarafi
da olsa o basvuru derdest hale gelir ve ayni ya da baska bir tlketici hakem
heyetine basvuru yapilamaz. Ote yandan tiketici hakem heyeti derdestlik du-
rumunu her zaman re’sen de dikkate alabilir (Yonetmelik m. 11/4). ister itiraz
Uzerine ister re’sen derdestlik durumunun bulundugu tespit edildiginde ikinci
basvuruyu alan tiketici hakem heyetinin derdestlik sebebi ile basvuruyu ince-
lemeden usulden ret karar vermesi gerekir (HMK m. 115/2).

TUketici hakem heyetine basvuru zorunlulugunun oldugu durumlarda,
basvuru yapildiktan sonra ayni uyusmazlik icin bir de tiketici mahkemesine
basvurulmasi halinde tiketici mahkemesinin derdestlik sebebiyle degil gbrev-
sizlik sebebiyle (HMK m. 114/1-c) dava sarti yoklugundan davanin usulden
reddine karar vermesi gerekir (HMK m. 115/2). Zira dava sartlari HMK m. 114

42 Déner, Kemal: Tiketici Mahkemelerinin Gérevli Oldugu Uyusmazliklar, Dokuz Eyliil
Hukuk Fakdltesi Dergisi, Cilt: 22, Sayi: 36, Yil: 2017, sa: 137-185, s. 144.

4 Tutumlu (Hakem Heyeti), s. 75.
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hikmundeki sirayla incelenir®*. Bu sebeple gorev kurali derdestlik durumun-
dan dnce incelenir.

b. Tiiketici Hakem Heyetinin Basvuruyu inceleme Zorunlulugu Dogar

TUketici hakem heyetleri kendilerine yapilan basvurulari geregini yap-
mak tzere kabul etmek zorundadir (6502 sayili Kanun m. 68/2). Gorev ve yetki
alani disinda kalan basvurulari, tiketicinin basvuru yapabilecegi yerleri de be-
lirterek basvuru sahibine iade eder (Yonetmelik m. 6/5).

c. Basvuru Siniri, Basvurunun Yapildigi Tarihe Gore Belirlenir

Yonetmeligin 6/2. maddesi hukmiine gore, gorevli tiketici hakem heye-
tinin belirlenmesinde basvuru tarihindeki parasal sinirlar dikkate alinir. Daha
once de belirttigimiz Gzere basvuru siniri belirlenirken faiz, icra tazminati veya
baska gider ve masraflar hesaba katilmaz. Basvuru siniri basvuru tarihine gore
belirleneceginden basvurudan sonraki bir tarihte tiketici hakem heyetine
basvuru sinirinin disdridlmesi halinde gorevsizlik karari verilemez.

¢. Zamanagiminin Kesilir

Alacaklinin alacagi ile ilgili olarak hakeme basvurmasi zamanasimini ke-
ser (TBK m. 154/1-2). Tuketici hakem heyeti de bir hakem muessesesi oldu-
gundan ve dahasi gorevli oldugu uyusmazliklar bakimindan heyete basvuru
zorunlu oldugundan, tlketici hakem heyetine yapilan basvuru da zamanasi-
mini keser. Aksi halde mahkemeye basvuramayan basvurucunun aleyhine
hakkaniyete aykiri bir durum ortaya ¢ikar. Yargitay da ayni goristedir®. Tuke-
tici hakem heyetine, gorev sinirini Gzerinde kalan bir uyusmazlik icin yapilan
basvurunun ise zamanasimini kesip kesmeyecegi acik degildir. Yargitay tara-
findan 4077 sayili Kanun déneminde, kanun ile belirlenen parasal sinirin ize-
rindeki uyusmazlik icin tiketici sorunlari hakem heyetine basvuru yapilmasi
halinde zamanasiminin kesilecegine karar verilmistir®. Bu diisiincenin 6502

4 Kuru/ Arslan / Yilmaz, s.254.

4 Tutumlu (Hakem Heyeti), s. 82’den alintiile, Yargitay 13. Hukuk Dairesinin 15.04.2002
tarih ve 1534/4099 sayili karart.

4 Karara gore, Borclar Kanununun 133. maddesi geregince hakeme basvurmak zamana-
simini kesen sebeplerden birisidir. Tuketici sorunlari hakem heyetinin verecegi karara
taraflarin uyup uymayacagi, bu kararin verilmesinden sonra anlasilabilecek bir durum-
dur. Davalinin hakem heyetinin kararina uymasi ve bu karar geregince davranmasi her
zaman mumkuindar. Bu itibarla kesilen zamanasimi BK.nun 135 maddesi geregince ye-
niden islemeye baslar, Ermenek, s. 624’ten alinti ile, Yargitay 13. Hukuk Dairesinin
06.05.2002 tarih ve 2002/2803 E., 2002/5178 K. sayil karar.
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saylli Kanun dénemiicin de gecerli oldugu kabul edilmelidir. Ancak 6502 sayili
Kanunun m. 68/1 hikmune gore, Kanun ile belirlenen parasal sinirlarin tze-
rindeki uyusmazliklar icin tiiketici hakem heyetine basvuru yapilamaz. iste bu
ihtimalde, yani belirlenen parasal sinir Gzerindeki uyusmazlklar icin tiketici
hakem heyetine basvuru yapilmasi halinde, kanimizca zamanasimi konusunda
iki farkl ihtimal ortaya cikar. Bunlardan birincisi, asagida da izah edildigi
uzere*’ tiketici hakem heyetinin verecegi gorevsizlik karari tizerine basvuru
sahibi, HMK m. 20 hikmindeki iki haftalik siire icerisinde gorevli tiketici ha-
kem heyeti ya da tiketici mahkemesine basvurur ise zamanasimi gorevsiz ti-
ketici hakem heyetine basvuru yapildig) tarihte kesilmis sayilir. ikinci ihtimal
ise Kanun ile belirlenen parasal sinirin Gzerindeki uyusmazlik icin tiketici ha-
kem heyetine basvuru yapildiginda, bu basvuru heyet tarafindan gorevsizlik
sebebi ile reddedilecektir. Basvuru sahibinin bu karardan sonra il tiketici ha-
kem heyetine ya da tiketici mahkemesine basvurdugu tarihe kadar zamana-
simi sUresi dolar ise Tilrk Bor¢lar Kanununun 158. maddesi geregince basvuru
sahibinin altmis gtinlik ek stireden yararlanmasi gerekir.

d. Sikayet Edilenin Temerriide Diismesi

TUketici hakem heyetine bir miktar paranin 6denmesi konusunda yapi-
lan basvurularda, daha énceden temerrtde dislrilmemis olan borclu mite-
merrit olur. Turk Borglar Kanununun 117. maddesi hikmine gore, muaccel
bir borcun borclusu alacaklinin ihtarrile temerriide diser. 6502 sayili Kanunda
ve Yonetmelikte, tiketici hakem heyetine yapilan basvuru dilekgesinin kars!
tarafa teblig edilecegine dair acik bir hiikim bulunmamaktadir. Ancak Yonet-
meligin 12/1. maddesi hilkminde, heyetin taraflardan her turli bilgi ve bel-
geyi isteyebilecegi, 24/2-h maddesinde ise heyetin kararlarinda sikayet edile-
nin savunmasinin 6zetinin yer alacagi dizenlenmistir. Bu hiikiimler birlikte de-
gerlendirildiginde savunmasini sunmak tzere, basvurunun karsi tarafina bas-
vuru dilekcesinin teblig edilecegi anlasilmaktadir. Acikcasi aksi durumun ka-
bull hukuki dinlenilme hakkinin (HMK m. 27) da acik bir ihlalini teskil eder.
Iste konusu bir miktar paranin ddenmesine iliskin basvurularda basvuru dilek-
cesinin kars! tarafa tebligi TBK m. 117 hikm( anlaminda ihtar olacagindan
daha 6nce temerriide dismemis olan borglu, tiketici hakem heyetine yapilan
basvuru ile birlikte mutemerrit olur.

47 Bkz: 10 — B: Gorevsizlik

- © Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C.2, 5.1, 2019, s.73-125.



Tiiketici Hakem Heyetlerinde Ortaya Cikan... !

e. Bagvurunun Geri Alinabilmesi*®

Basvurucu tiketici hakem heyetine basvurduktan sonra ihtilaf konusu
ettigi hakkinin Gzerinde tasarruf yetkisi devam eder®. Bu anlamda basvurucu
basvurusundan feragat edebilir veya basvurusunu geri alabilir. Basvurunun
geri alinmasi durumunda HMK m. 123 hikmUnde ifadesini bulan “davaci, da-
valinin agik rizast olmadan davasini geri alamaz” kurali uygulanmaz.

5. TUKETICi HAKEM HEYETINDE KARSI BASVURU VE BASVURULARIN
BIRLESTIRILMESI

A. Kargi Bagvuru

HMK m. 133 hikmine gore, davalinin cevap slresi icerisinde verecegi
bir dilekge ile davaciya karsi dava agmasi mumkinddr. Karsi dava, kendisine
dava acilan davalinin, ayni mahkemede ayni davaciya karsi ayni dosya iceri-
sinde dava agcmasidir®. Karsi davanin usul hukuku bakimindan 6zellik arz eden
durumu, cevap dilekgesi ile agilmasi ve asil dava ile karsi davanin beraber yi-
rittlmesidir. Karsi davanin agilabilmesi icin asil dava ile karsi dava arasinda
yakin iliski bulunmalidir. Bu iliski, asil dava ile karsi dava arasinda takas-mah-
sup iliskisi bulunmasi ya da bu davalar arasinda baglanti bulunmasi seklinde
ortaya cikabilir>®,

Karsi dava acilabilmesi icin asil ve karsi dava bakimindan gérevli olan
mahkemelerde uyum olmasi gerekmektedir. Zira asil dava 6zel mahkemenin
gorevine girmekte ise, acilacak karsi davanin da bu 6zel mahkemede goril-
mesi gerekmektedir. Doktrinde ileri strllen bir gorise gore, asil dava genel
mahkemenin, karsi dava 6zel mahkeme olarak tiketici mahkemesinin gorev
alanina girmekte ise genel mahkemede karsi dava acgilamayacak, tiketici mah-
kemesinde bagimsiz bir dava agmak gerekecektir®?. Ancak bizim de katildigi-

48 Davanin geri alinmasi ile ilgili tartisma ve distinceler icin bkz: Aslan, Kudret: Medeni

Us@l Hukukunda Davanin Geri Alinmasi, Ankara 2016, s. 311 vd.

4 Tutumlu (Hakem Heyeti), s. 82.

0 Postacioglu, ilhan E. / Altay, Simer: Medeni Usul Hukuku Dersleri, 7. Basi, istanbul

2015, s. 454; Arslan / Yilmaz / Tagpinar Ayvaz, s. 514; Kuru, Baki: Hukuk Muhakemeleri
Usuli, C: IV, istanbul, 2001, (Muhakeme 1V), s. 3949; Arslanpinar, Tugge: Karsi Dava,
Ankara, 2017, s. 17 vd; Kini, Ugur Aybeg: Karsilik Dava, Yiksek Lisans Tezi, Konya, 2009,
s. 4.

51 Kuru/ Arslan / Yilmaz, s. 526 — 527; Arslan / Yilmaz / Tagpinar Ayvaz, s. 515.
52 Ddner, s. 151; Kuru / Arslan / Yilmaz, s. 525.
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miz diger bir gorise gore de karsi dava 6zel mahkemenin goérev alanina gir-
mekte ise genel mahkemenin asil ve karsi dava bakimindan ¢zel mahkemeye
gorevsizlik karari vermesi yoninde ileri sirilmektedir3. Yargitay Hukuk Genel
Kurulunca verilen bir kararda genel mahkeme ile 6zel mahkemedeki davalarin
birlikte gorilmesi gerektigi durumlarda davalarin tamamina 6zel mahkemenin
bakmasi gerektigine karar verilmistir>*. Bu sebeplerle kanimizca, genel mah-
kemede gortlmekte olan bir davaya tiketici mahkemesinin gdrev alaninda ka-
lan bir karsi dava acilirsa genel mahkemenin asil dava ve karsi davanin tamami
bakimindan gorevsizlik karari vermesi ve dosyay! 6zel mahkeme olan tiketici
mahkemesine gdbndermesi gerekir.

Mevzuatta, tiketici hakem heyetine yapilan basvurularda karsi basvuru
yapllabilecegine iliskin herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir. Bununla
birlikte tiketici hakem heyeti nezdinde karsi basvuru yapiimasini engelleyen
bir hilkim de yoktur. Kanimizca karsi dava icin yukarida sayilan sartlar ile ta-
ketici hakem heyetine basvuru sartlarina aykirilik tasimadigi strece tiketici
hakem heyetinde karsi basvuru yapilabilmesi mimkin olmalidir. Daha acik an-
latimla, tiketici hakem heyetinin gérevine giren parasal sinir dahilinde olmasi
ve ayni tiketici hakem heyetinin yetkili olmasi 6n sarti ile basvurunun sikayet
edilen tarafinin, asil bagvuru sahibi ile olan ve tiketici isleminden kaynaklanan
takas — mahsup iliskisini tiketici hakem heyetinde karsi basvuru olarak ileri
strebilmesi mimkundur. Bu halde tiketici hakem heyeti ayni dosya igerisinde
iki basvuruyu ayri ayri karara baglar.

B. Bagvurularin Birlestirilmesi

Yénetmeligin 22/2. maddesine gore, ayni tiketici isleminden kaynakla-
nan birden fazla uyusmazlik icin ayri ayri basvuru yapilmasi durumunda, uyus-
mazligin toplam degerinin tiketici hakem heyetinin gérev sinirinda kalmasi
sartiyla, uyusmazhklar hakkinda tek bir basvuruda birlestirilerek karar verile-
bilir. Birlestirme konusunda tlketici hakem heyetinin karar vermesi gerekir.
Basvurularin birlestirilmesi resen yapilabilecegi gibi talep Gzerine de yapilabi-
lir.

Yénetmeligin bu hikminde kast edilen birlestirme HMK m. 166 hikmi
anlamindaki davalarin birlestirilmesidir. Bu sebeple basvurular birlestirilse
dahi tlketici hakem heyetinin birlestirilen her bir basvuru icin ayri ayri karar

53 Kuru (Muhakeme IV), s. 3892.

5 Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 02.04.2014 tarih ve 2013/13-1203 E., 2014/442 K.
sayili karari (UYAP Bilisim Sistemi).
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tesis etmesi gerekir. Zira basvurularin birlestirilmesinden maksat tahkikatin
birlikte yirimesidir. Yoksa her bir basvuru kendi bagimsizligini muhafaza et-
mektedir.

Ayni tiketici isleminden kaynaklanan birden fazla uyusmazligin deger-
leri toplaminin gérev sinirini asmasi durumunda uyusmazlklar hakkinda ayri
ayri karar verilir. Bagvurularin birlestirilmesi mecburi degildir (Yonetmelik m.
22/2). Bu durumun pratikte bir 5nemi olmasa da tiketici hakem heyetinin be-
lirlenen gbrev sinirinin Gzerine higbir sekilde karar vermemesi amaclanmistir.

6. TUKETICI HAKEM HEYETINDE BASVURUYA MUDAHALE VE iHBAR

HMK m. 65 vd hikimlerinde davaya midahale miessesesi dizenlen-
mistir. HMK m. 65 hikmine gore, bir yargilamanin konusu olan hak veya sey
Uzerinde kismen ya da tamamen hak ileri siren Uglnci kisi, hikim verilinceye
kadar yargilamanin taraflarina karsi ayni mahkemede dava acabilir. Davaya
midahale miessesesinin asli midahale olarak ortaya ¢ikan bu halinde dava-
nin tarafi olmayan Uclnci kisi dava konu olan hak veya sey lzerinde asil da-
vanin davaci ve davalisindan bagimsiz bir talep ileri sirmektedir>>.

TUketici hakem heyetleri bakimindan teoride, uyusmazlk konusu Uze-
rinde, basvurunun taraflari disinda UGclnci bir kisinin hak ileri sirmesi mim-
kiin gbzlkse de pratikte, tiketici hakem heyetlerinin yillardan beri stregelen
uygulamasi gdz 6niine alindiginda bu durumun pek uygulanmadigi gdézlemlen-
mektedir.

TUketici hakem heyetlerinde uygulanma ihtimali daha kuvvetli olan mu-
dahale turt fer’i midahaledir. HMK m. 66 hilkminde dizenlenen fer’i mtda-
hale muessesesine gore, Uglncl kisi, davayl kazanmasinda hukuki yarari bu-
lunan taraf yaninda ve ona yardimci olmak amaciyla, fer’'i midahil olarak da-
vada yer alabilir’®. Fer’i mudahale 6zellikle davanin tarafi ile Gclincl kisi ara-
sinda ricu iliskisinin giindeme gelebilecegi durumlarda s6z konusu olmakta-
dir"’. 6502 sayili Kanun ile tiketici islemlerinin kapsaminin cok fazla genisletil-

% QOzekes, Muhammet: Medeni Usul Hukukunda Asli Miidahale, istanbul, 1995, s.67;
Arslan / Yilmaz / Taspinar Ayvaz, s. 494; Umar, Bilge: Hukuk Muhakemeleri Kanunu
Serhi, 2. Baski, Ankara, 2014, 5.241; Kuru (Muhakeme IV), s. 3491,

Fer’i midahale konusunda kapsamli bilgi icin bkz: Pekcanitez, Hakan: Medeni Usul Hu-
kukunda Fer’i Midahale, Ankara, 1992, (Fer’i Midahale).

57 Kuru / Arslan / Yilmaz, s. 494; Umar, s. 244

56
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mis olmasi karsisinda fer’i midahale muessesesinin tiketici hakem heyetle-
rinde uygulanmasi gerektigi kanaatindeyiz. Ornegin sigorta ve vekalet sdzles-
melerinin tliketici islemi olarak kabul edilmesi karsisinda, degeri tiketici ha-
kem heyetinin gorev siniri kapsaminda kalmak sartiile trafik kazasindan dolayi
kasko sigorta sirketine karsi yapilan basvuruda sigorta sirketinin kazada ku-
suru olan kisiye, hatali tedavi sebebi ile ugranilan zararin tazminine iliskin bas-
vuruda hastanenin kusuru olan saglik gérevlilerine riicu etmesi mimkindur.
iste bu sekilde yapilan basvurularda karsi tarafin yaninda tgiinci kisinin fer’i
mudahil olarak yer almasi gerekir. Zira unutmamak gerekir ki degeri belirli
miktarin altindaki uyusmazliklarda tiketici hakem heyeti baglayici kararlar
vermektedir.

Fer’i midahale talebinin tlketici hakem heyetlerinde mimkiin olmasi
gerektigi gorisl kendiliginden ihbar miessesesinin de heyetlerde uygulan-
masl gerektigi sonucunu dogurur. Nitekim HMK 61. maddesi hiikmUnde dava-
nin taraflarinin muhtemel ricu iliskisinde bulunacagi tarafa davayi ihbar ede-
bilecekleri, 63. maddesi hilkminde ise dava kendisine ihbar olunan Uglncl
kisinin davaya fer’i midahil olarak katilabilecegi diizenlenmistir. iste 6nceki
paragrafta da izah edildigi Uzere, riicu iliskisinin dogabilecegi durumlarda ti-
ketici hakem heyetine yapilan basvurunun tarafinin basvuruyu ihbar edebil-
mesi gerekir.

Fer’i midahale ve ihbar muesseselerinin tlketici hakem heyetlerinde
uygulanmasi bir agidan tuketiciye iliskin uyusmazliklarin daha seri bir bigimde
¢6zUlmesi amaci ile gelisir gibi gorliinse de kanimizca tiketici hakem heyetle-
rine belirli durumlarda basvurunun zorunlu olmasi ve heyetin basvuru sonu-
cunda baglayici karar vermesi karsisinda fer’i mtdahale ve ihbar miessesele-
rinin bu asamada uygulanmasi hukuki dinlenilme hakkinin (HMK m. 27) bir ge-
regidir.

7. TUKETICi HAKEM HEYETINDE TAHKiKAT

TUketici hakem heyeti incelemeyi, raportor tarafindan hazirlanan rapor
ve ilgili belgelerin yer aldigl dosya lzerinden yapar (Yonetmelik m. 18). Dola-
yistyla tketici hakem heyetlerinde yazililik esastir. Su da var ki gerekli gdormesi
halinde tiketici hakem heyeti taraflari dinleyebilir (Yonetmelik m. 18).

Taraflarin talep etmesi halinde tlketici hakem heyetinin taraflari dinle-
mesi zorunlu degildir. TUketici hakem heyeti gerekli gorirse resen taraflari
dinleme karari alir. Ancak taraflarin dinlenmek Gzere kendilerine yapilan ¢ag-
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riya uymak gibi bir zorunlulugu yoktur®®. Bu halde HMK m. 150 hiikm{ uygu-
lanmaz. Yani taraflarin cagriya uymamasi sebebi ile dosyanin islemden kaldi-
rilmasina karar verilemez.

6502 sayill Kanunun 69. maddesine gore, tlketici hakem heyetleri,
uyusmazlik konusuna dair her tirld bilgi ve belgeyi taraflardan, ilgili kurum
veya kuruluslardan isteyebilir. Bu konuyu diizenleyen Yonetmeligin 12. mad-
desi hilkmUnde de, istenen bilgi ve belgelerin sunulmasi icin teblig tarihinden
itibaren otuz gin sire verilecegi, istenilen bilgi ve belgelerin verilen slre
icinde sunulmamasi halinde dosyadaki mevcut bilgi ve belgeler Gizerinden ka-
rar verilecegi diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemenin taraflardan bilgi ve
belge istenilmesi ve sunulmamasi halinde uygulanabilirligi HMK m. 220/3
hikm ile de uyumludur. Topuz tarafindan, uygulamada delillerin hakem he-
yetine sunulmadigl, ancak hakem heyetince karar verildikten sonra tiketici
mahkemesinde itiraz asamasinda bu delillerin sunuldugu, bu durumun, genel-
likle uyusmazlikla ilgili belgeleri elinde bulunduran satici, saglayici vs. karsi-
sinda tiketicinin magdur olmasina sebep oldugu ileri siirilmektedir®. Yine ya-
zar tarafindan boyle bir durumda HMK m. 145 hikmU geregince itiraz asama-
sinda sunulan delillerin degerlendirmeye alinmamasi ve en azindan tiketici
aleyhine karar verilse dahi HMK 327. maddesi hilkmU geregince karar ve ilam
harci disindaki yargilama giderlerinin delili sonradan sunan taraf Gzerinde bi-
rakilmasi gerektigi ileri stirtilmektedir®®.

Kanunda ve Yonetmelikte tiiketici hakem heyetinin basvurunun tarafi
olmayan Uglncl kisilerden bilgi ve belge istemesi halinde bu istegin yerine
getiriimemesinin yaptirimi diizenlenmemistir. Bu durumda HMK 221/3. mad-
desi hikminin atfrile taniklara iliskin htkimlerin uygulanmasi tiketici hakem
heyetlerinde s6z konusu olamaz. Zira tanigin zorla getirilmesi (HMK m. 245)
ya da taniga disiplin hapsi verilmesi (HMK m. 253) mlnhasiran mahkemelerin
yetkisinde olan bir husustur.

Tuketici hakem heyetlerinde, medeni usul hukukuna hakim olan temel
ilkelerden tasarruf ilkesinin (HMK m. 24) uygulanacagi konusunda herhangi
bir duraksama yoktur. Buna gore basvurucu tarafindan basvuru yapiimadikca

%8 Tutumlu (Hakem Heyeti), s. 96.
% Topuz, Gdkcen: Tiiketici Mahkemeleri, Ankara, 2018, s. 172.
® Topuz, s. 173.
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tUketici hakem heyeti bir uyusmazligi re’sen ele alamaz. Ancak basvuru yapil-
diktan sonra tiketici hakem heyetinin yapilacak incelemenin taraflarca geti-
rilme ilkesine (HMK m. 25) gore mi yoksa re’sen arastirma ilkesine gore mi
yapilacagl konusu yeterince agik degildir. Kanunda bu konuda net bir diizen-
leme olmamakla birlikte Yonetmeligin 12. maddesi hilkmUndeki tiketici ha-
kem heyetinin taraflardan ve diger kisi ve kuruluslardan her tirli bilgi ve bel-
geyi isteyebilecegine iliskin hikim, incelemelerin re’sen arastirma ilkesine
gore yapilacaginiizlenimini uyandirmaktadir. Ancak yine ayni maddedeki iste-
nilen bilgi ve belgelerin belirlenen sirede sunulmamasi halinde dosyadaki
mevcut bilgi ve belgelere gore karar verilecegine yonelik hikiim ise inceleme-
nin taraflarca getirilme ilkesine gére yapilacagini akillara getirmektedir. Kani-
mizca, uygulamada da ortaya ¢iktigi Gzere, basvurucu tarafindan uyusmazligin
tUketici hakem heyeti 6nine getiriimesinden sonra, heyet her tirll incele-
meyi kendiliginden yapmaktadir. Yani tiketici hakem heyetlerinde kendine
6zgl bir re’sen arastirma ilkesi uygulanmaktadir. Buna gore taraflarca ileri st-
rilen veya surtlmeyen belgelerin celbedilmesi bakimindan taraflardan ve
Uclncl kisilerden bilgi ve belge isteme konusunda heyet, bir serbestiye sahip
olsa da ozellikle deliller ve ispat konusunda taraflarca getiriime ilkesine riayet
etmektedir. Bu durum medeni usul hukukunun temel yaklasimi ile celisse de
zayif olan tlketicinin korunmasi noktasinda uygulanmasi gereken bir zorunlu-
luktur.

8. TUKETiCi HAKEM HEYETLERINDE iSPAT

TUketici hakem heyeti 6nline gelen basvuruda yapacagi incelemede Hu-
kuk Muhakemeleri Kanunu ile getirilen ispat sistemine uymak durumundadir.
Bu sebeple ispat yiki, kanunda ayrica dizenleme bulunmadigi sirece, iddia
edilen vakiaya baglanan hukuki sonuctan kendi lehine hak ¢ikaran tarafa aittir
(HMK m. 190). Keza kanunda aksine bir diizenleme bulunmadikga, taraflar,
hakkini dayandirdigi olgularin varhigini ispatla yikimltudir (TMK m. 6).

Medeni usul hukukunun genel sistematiginde yer bulan kesin delil —tak-
diri delil ayrimi tlketici hakem heyeti icin de gecerlidir. Bu cimleden olarak
HMK m. 200/1. hikmunde belirtilen parasal sinirin Gstindeki uyusmazliklarda
senetle (kesin delil ile) ispat mecburiyeti sz konusudur. Yine taraflarin ikrari,
o vakiayi cekismeli olmaktan cikarir.

Tuketici hakem heyeti bilirkisiye basvurabilir (6502 sayili Kanun m. 72
ve Yonetmelik m. 19 vd).
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Ancak yemin delili ve tanik delilinin tiketici hakem heyetinde uygulan-
mayacag! ileri strtlmektedir®l. Clink bu iki delilin sonucunda bazi cezai yap-
tirnmlar ortaya ¢ikabilmektedir. Dolayisiyla bu delillere basvurma yetkisi miin-
hasiran yargi mercilerine aittir. Yine bir gériise gbére minhasiran mahkemelere
ait olan kesif yapma yetkisi tiiketici hakem heyeti tarafindan kullanilamaz®?.
Zira HMK m. 291/3 hikminde de kesfe uymayan Ugincu kisi hakkinda bazi
yaptirimlarin uygulanabilecegi diizenlenmistir.

Kanimizca tiketici hakem heyetinin, tlketici mahkemelerinin basvur-
dugu tim delillere basvurabilmesi gerekir. Zira tlketici hakem heyetine bas-
vurmak taraflar icin bir se¢cim degil, bir zorunluluktur. Farkli deyisle Kanunun
tUketici hakem heyetine basvurma zorunluluguna iliskin kurali olmasa idi o ti-
ketici uyusmazlig tiketici mahkemelerinde ¢oziimlenecek idi. Bu sebeple ti-
ketici hakem heyetine basvurma noktasinda taraf iradelerinin bir roli bulun-
madigindan taraflarin ispat vasitalarindan vazge¢mis oldugu distncesi kabul
edilemez®. Bu kapsamda basvurucular tiiketici hakem heyetine basvurma
noktasinda zorunlu tutarak diger taraftan ispat vasitalarini kullanamayacagini
kabul etmenin hukuki dinlenilme hakki karsisinda bir izahi bulunmamaktadir.
Dolayisiyla tiketici hakem heyetinin yemin, kesif ve hatta tanik delillerini de
kullanabilmesi gerekmektedir. Su hususu gdzden kacirmamak gerekir ki tiike-
tici hakem heyetleri (tipki mahkemeler gibi) baglayici kararlar vermekte, taraf
uyusmazliklarini esastan ¢ézmekte ve heyetin verdigi kararlar ilamlarin icra-
sina iliskin hikiimlere gore icra edilmektedir.

Bu gorusin karsisinda icra mahkemelerinde de tim delillerin incelen-
medigi, sekli bir inceleme yapildigi gorist ileri strtlebilir. Ancak bu gorise
ihtiyatli yaklasmak gerekir. ilk olarak icra mahkemesinin baktigi dava ve isleri
sikayet ve diger basvurular olmak Uzere ikiye ayirmakta fayda bulunmaktadir.
Sikayet yolunda icra mahkemesi takip hukuku kapsaminda ve ilgili icra veya
iflas takibi ile alakall sekli kararlar vermektedir. Sikayet yolunun icra veya iflas
organlarinca yapilan veya yapilmayan hatali islemlere iliskin oldugu da disU-
nilduginde icra mahkemesinin sikayet yolu sonucunda verdigi karar her ihti-
malde sekle iliskin bir karar olmakla taraflar arasindaki uyusmazhgin esasini

61 Tutumlu (Hakem Heyeti), s. 101; Ancak Kara, tiketici hakem heyetinin tanik dinleye-
bilecegi, hatta kendi yetki cevresi disindaki taniklarin dinlenebilmesi icin diger tiketici
hakem heyetlerini istinabe edebilecegi gérisliindedir. Bkz: Kara, s. 322 — 323.

62 Tutumlu (Hakem Heyeti), s. 99.
3 Ermenek, s. 600.
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cozmemektedir®. Ancak tiketici hakem heyetleri, taraf uyusmazliklar hak-
kinda esas hakkinda karar verebilmektedir. ikinci olarak icra mahkemesine ya-
pilan itirazin kaldirilmasi, kambiyo senetlerin mahsus haciz yolunda 6¢deme
emrine karst itiraz gibi basvurularda da icra mahkemesi dar kapsamli bir ince-
leme yapmaktadir. Zaten bundan dolayidir ki taraflar icra mahkemesinin ver-
digi karara ragmen, itirazin iptali davasi, menfi tespit davasi, istirdat davasi,
borctan kurtulma davasi ve alacak davasi acabilmektedir. Farkl deyisle icra
mahkemesi kararini bagimsiz olarak ikame edilen bir davada genel mahkeme
karari izleyebilir. Ancak tiketici hakem heyeti kararlarina karsi ancak tiketici
mahkemesi nezdinde itiraz yoluna basvurulmaktadir. Dolayisiyla icra mahke-
mesi taraflara arasindaki uyusmazligin esasi hakkinda nihai olarak karar ver-
memektedir. icra mahkemesine yapilan basvuru sonuglandiktan sonra istinaf
/ temyiz yollarina basvurulsa dahi yukarida bahsedilen sekilde genel mahke-
melerde ayni konuda dava acilabilir. Ancak tlketici hakem heyeti karari Uze-
rine Kanun ile belirlenen slre icerisinde tiketici mahkemesi nezdinde itiraz
yoluna basvurulmamasi, taraflar arasindaki uyusmazligin sekli anlamda kesin-
lesmesine ve ayni konuda baska bir yargi merciine basvuru yapilamamasi so-
nucunu yaratmaktadir.

Diger bir agidan yemin, tanik ve kesif delillerinde cezai yaptirima yonelik
uygulamalar olabileceginden bahisle tiketici hakem heyetlerinin bu delillere
basvurmamasi gerektigi distincesine de katilmaya imkan géremiyoruz. Once-
likle yemin delili bakimindan 6ngorilen yaptirim Tirk Ceza Kanununun 275.
maddesinde dizenlenmistir. Dolayisiyla hukuk mahkemesinin yemin konu-
sunda taraflara uyguladigl 6zglrligi baglayici bir yaptirim bulunmamaktadir.
Tanik ve kesif delilleri bakimindan ise hukuk mahkemesi HMK 245, 253 ve 291.
maddeleri hikimlerinde zorla getirme, disiplin para cezasi ve disiplin hapsi
gibi yaptirim ve tedbirler uygulayabilmektedir. Tiketici hakem heyetlerinin bu
yaptirim ve tedbirleri uygulayamayacag tabiidir®. O kadar ki 6502 sayili Ka-
nunun 66/1 ve 78/2 maddeleri ile Kanun kapsaminda tatbik edilen idari para
cezalar tlketici hakem heyetinin gorevi disinda birakilmistir®. Ancak bu

64 Kuru, Baki / Arslan Ramazan / Yilmaz Ejder: icra ve iflas Hukuku, 22. Baski, Ankara,
2008, (icra iflas), s. 64 vd.

% Ermenek, s. 609.

%  Ermenek’e gére, HMK geregince yaptirim uygulanmasi gereken hallerde, tiketici ha-

kem heyetinin bu yaptirimlari uygulayamayacak olmasinin diger bir gerekcesi de
HMK’nda 6ngérilen yaptirimlarin uygulanip uygulanmamasi hususunun Tuketicinin
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halde, tiketici hakem heyetinin taraflara veya tglnci kisilere yaptirim uygu-
lama yetkisinin bulunmamasi durumu taraflarin ispat haklarinin 6niine gec-
mekle hukuki dinlenilme hakkina aykirilik teskil etmektedir. Tekrar belirtmek
gerekir ki tiketici hakem heyetlerin basvuru yapmak zorunludur ve bu yénde
bir kanuni diizenleme olmasa idi ayni uyusmazlik tiketici mahkemesinde dava
konusu edilecek idi. Bu sebeple kanimizca tiketici hakem heyetinin HMK kap-
saminda taraflarin gosterdigi tim delilleri toplayabilmesi zorunludur. Ancak
bu konunun yonetmelikte degil de kanunda diizenlenerek sart ve sinirlarinin
acikca belli edilmesi de en az bu kadar dnemli bir zorunluluktur.

Bu baslikta son olarak tiketici hakem heyetlerinde isticvap yapilip yapi-
lamayacagl hususu irdelenecektir. isticvap dava konusu vakialar hakkinda
hakimin taraflari sorguya cekmesidir®”. isticvabi, HMK m. 140-144 hikimleri
geregince taraflar veya vekillerinin hakim tarafindan dava konusu olaylar hak-
kinda dinlenilmesi veya HMK m. 31 hikmi geregince hakimin stpheli veya
celisik gérdugi yerler icin taraflardan izahat istemesinden ayiran temel 6zel-
likler isticvap icin tarafin sirf bunun igin ¢agiriimasi (HMK m. 171) ve daha
Onemlisi isticvabin sonunda isticvaba konu vakiayi ikrar etmis sayilma gibi usuli
bir yaptiriminin bulunmasidir (HMK m. 171). Daha 6nce de bahsedildigi Gzere
tUketici hakem heyetlerinde inceleme esas olarak dosya Uzerinden yapilir. Bu
kural ile birlikte isticvabin usul hukuku bakimindan bir yaptirim icermesi®® hu-
susu da gbdz dnline alindiginda kanimizca tiketici hakem heyetlerinde isticvap
yoluna basvurulmasi s6z konusu degildir.

9. TUKETICI HAKEM HEYETINDE BELIRSIZ ALACAK BASVURUSU, KISMI
BASVURU ve ISLAH

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 107. maddesi hikm{ ile
kabul edilen yeniliklerden birisi olan belirsiz alacak davasi® ile davaciya, uyus-
mazhgin miktar ya da degerini davanin acgildigi sirada tam olarak belirleyeme-
mesi halinde asgari bir deger ya da miktar belirlemek sureti dava agma imkani

Korunmasi Hakkinda Kanundan degil Hukuk Muhakemeleri Kanunundan kaynaklan-
masidir. Zira tlketici hakem heyetleri Tlketicinin Korunmasi Hakkinda Kanundan kay-
naklanmayan uyusmazliklarda/islerde gorevli degildir. Bkz: Ermenek, s. 608 — 609.

7 Tercan, Erdal, Medeni Usul Hukukunda Taraflarin isticvabi, Ankara, 2001, s. 72; Kuru
/ Arslan / Yilmaz, (Medeni Usul), s. 345; Yilmaz (Muhakeme), s. 2205.

% Yilmaz (Muhakeme), s. 2213.

9 Belirsiz alacak davasi ile ilgili kapsamli bilgi icin bkz: Pekcanitez, Hakan: Belirsiz Alacak
Davasi, Ankara 2011, (Belirsiz Alacak).
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tanimistir’®. Bu sekilde agilan davada, davali tarafindan verilen bilgiler veya
yapilan tahkikat sonucunda alacagin miktar veya degeri tam olarak belirlene-
bildigi zaman, davacinin islah yoluna basvurmasina gerek olmaksizin talebini
yUkseltmesi mimkinddr.

Kismi davadan farkli olarak belirsiz alacak davasinda davaci, alacaginin
bir kismini degil tamamini dava konusu etmektedir’. Farkli deyisle davacinin
iradesi, alacaginin simdilik bir kismi hakkinda bir hilkim elde etmek degildir.
Davacl alacaginin tamami hakkinda hikiUm tesis edilmesini irade etmektedir.
Ancak alacagin tamami heniz belirli degildir ve belirlenebilmesi de davacidan
beklenebilecek durumda degildir. Belirsiz alacak davasi ile alacagin tamami
dava konusu edildiginden zamanasimi alacagin tamami igin dava tarihinde ke-
silmis olur’2. Ayni sekilde hilkmedilecek alacaga isleyecek faiz de (borgclunun
daha 6nceden temerride distrtlmemis olmasi halinde) alacagin tamami igin
dava tarihinden itibaren islemeye baslar.

HMK m. 109 hikminde dizenlenen kismi davada ise davacinin uyus-
mazlik konusu ettigi alacak, davanin acildigi tarihte belirlidir. Bu alacagin mik-
tar veya degerinin belirlenebilmesi icin ayrica bir hesaplama ya da muhakeme
yapmaya gerek yoktur. Ancak davaci, dava acarken bu alacaginin tamami hak-
kinda hikam tesis edilmesini istememekle bir kismini dava konusu etmekte-
dir’3. Bu sebeple kismi davada, zamanasimi sadece dava konusu edilen miktar
bakimindan kesilmis olur’. Faiz de sadece bu miktar bakimindan isler. Davaci
ilerleyen tahkikatta (ve en gec tahkikat sona erene kadar — HMK m. 177/1)
dava konusu etmedigi alacagini islah yolu ile dava konusu edebilir.

Tuketici hakem heyetlerinde belirsiz alacak basvurusu yapilabilmesi ko-
nusunda mevzuatta bir hilkim bulunmaktadir. Yonetmeligin 22/1. maddesi
hikmune gore, tlketici hakem heyeti, verecegi kararlarda kural olarak taleple
bagli olmasina ragmen, basvurunun yapildigi sirada uyusmazlik miktarinin tam
ve kesin olarak belirlenebilmesinin mimkin olmadigi hallerde, basvurucunun

7% Simil, Cemil: Belirsiz Alacak Davasi, istanbul 2013, s. 20.
L Simil, s. 107.

72 Arslan / Yilmaz / Taspinar Ayvaz, s. 301.

73 Akil, Cenk: Kismi Dava, Ankara 2013, s. 63.

74 Yilmaz (Muhakeme), s. 1677.
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hukuki iliskiyi ve asgari bir miktari belirtmesi ve inceleme safhasinda uyusmaz-
lik miktarinin bilgi veya belgelerle tam olarak tespit edilmesi durumunda talep
edilen miktardan daha fazlasina veya daha azina karar verilebilir.

Gorildugu tzere HMK 107. maddesi anlaminda tiketici hakem heyet-
lerinde belirsiz alacak basvurusu yapilabilir. Dolayisiyla faiz ve zamanasimi ko-
nusunda yukarida yer verilen kurallar tiketici hakem heyetlerine yapilan be-
lirsiz alacak basvurulari icin de gecerlidir. Ancak belirsiz alacak basvurusu so-
nucunda verilecek kararin her halikarda tlketici hakem heyetinin gorev ala-
nini tespit eden parasal sinirlar dahilinde olmasi gerekir (Yonetmelik m. 22/1).
Belirsiz alacak seklinde yapilan basvurunun miktari tam ve kesin olarak belir-
lendiginde ortaya cikan miktar tiketici hakem heyeti icin getirilen parasal si-
nirin Gzerinde ise gorevsizlik karari verilmesi gerekir.

Yénetmelikte, tlketici hakem heyetlerine kismi basvuru yapiimasi ko-
nusunda, belirsiz alacak basvurusunda oldugu gibi bir dizenleme yapilmis de-
gildir. Bir goruse gore’®, bu dizenleme boslugunun bilingli bir susma oldugunu
kabul ederek tiiketici hakem heyetine kismi basvuru yapilamaz. Kismi basvuru
mimkin olmadigindan dolayi da islah miessesinin tiketici hakem heyetinde
uygulanmasinin yeri yoktur. Tiketici hakem heyetinde kismi davanin, dolayi-
styla i1slahin mdmkin olabilmesi igin bilirkisi raporlarinin taraflara teblig edil-
mesi, onlara rapora itiraz hakki taninmasi ve gerektiginde yeni bilirkisi secil-
mesi veyahut yeni rapor alinmasi yargisal islem ve sireclere gerek vardir ki
béyle bir usuliin tiketici hakem heyetiislevine uygun oldugu da sdylenemez’®.

Bu gorise katilmiyoruz. Zira cogun icinde az da vardir yorumundan ha-
reketle davaci / basvurucu bakimindan daha fazla hukuki himaye getiren’” be-
lirsiz alacak davasi / basvurusunun tlketici hakem heyetlerine yapilabilmesi
karsisinda kismi basvurunun yapilmasi konusunda bir engel bulunmamakta-
dir. Basvurucu, tiketici hakem heyetinin gorev sinirinda kalmak sarti ile faz-
laya iliskin haklarini sakli tutarak tiketici hakem heyetine basvuru yapabilme-
lidir. Davalar bakimindan taninan bir hakkin, belirli durumlarda basvurunun
zorunlu oldugu tiketici hakem heyetinde uygulanmamasinin hukuki bir izahi
bulunmamaktadir. Bu sebeple kanimizca tlketici hakem heyetlerinde, taraf-

7> Tutumlu (Hakem Heyeti), 5.88
76 Tutumlu (Hakem Heyeti), s. 88.
7" Yilmaz (Muhakeme), s. 1656; Simil, s. 108.
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larin 1slah yoluna bagvurabilmesi de mimkindur. Ancak uygulamada, davala-
rin aksine basvurucularin uyusmaliklarini kismi basvuru yolu ile tiiketici hakem
heyeti 6nline getirmeyi pek tercih etmedigi de gdézlemlenmektedir.

Yargitay bir olayda tiketici hakem heyetlerine belirsiz alacak basvurusu
yapilmasi konusunda distntlmeye deger bir yorum getirmistir. Buna gore,
davaci tarafindan dava dilekgesinde (davanin agildigi tarihte tiketici hakem
heyeti gérev siniri 1.161,67 TL'dir) 500 TL talep edilmesine ve yapilan bilirkisi
incelemesi sonucunda davacinin alacaginin 850 TL oldugunun tespit edilme-
sine ragmen, davacinin dava dilekcesinde fazlaya iliskin haklarini sakli tuttugu
ve dava tarihi itibariyle davacinin alacaginin ne kadar oldugu tam olarak belirli
olmamasi sebebi ile davacinin tiketici hakem heyetine basvuru zorunlulugu
bulunmadigina karar verilmistir’®. Davacinin alacaginin yapilan tahkikat sonu-
cunda dahi tlketici hakem heyeti gérevi sinirinda kalmasi karsisinda Yargitayin
bu karari elestiriye aciktir. Bu yorumdan hareketle tiketici hakem heyetlerine
hicbir belirsiz alacak basvurusunun yapilmamasi gerekir. Basvuru dilekcesinde
alacaginin belirsiz oldugunu belirten bir basvurucunun uyusmazlik miktari bas-
langicta ve sonugta ne kadar olursa olsun tlketici mahkemesinde dava agmasi
gerekir. Acikcasl bu yorumun Kanunun belirli miktarin altindaki uyusmazlikla-
rin mahkeme 6nine gelmemesi konusunda gosterdigi gayret ile uyustugu soy-
lenemez.

10. TUKETICi HAKEM HEYETININ VEREBILECEGI KARARLAR

TUketici hakem heyeti, yapacagi inceleme sonucunda degisik tiirden ka-
rarlar verebilir.

A. Karar Verilmesine Yer Olmadigi Karari

Basvuruya konu uyusmazligin, tiketici hakem heyeti tarafindan karar
verilene kadar ¢6zimlenmesi ve bu durumun ispatina yonelik bilgi veya bel-
gelerin tlketici hakem heyetine iletilmesi durumunda, tiketici hakem heyeti
uyusmazligin konusuz kalmasi nedeniyle karar verilmesine yer olmadigina ka-
rar verir (Yonetmelik m. 22/8).

B. Gorevsizlik

TUketici hakem heyeti, inceledigi basvurunun miktar itibariyle 6502 sa-
yill Kanunun 68. maddesinde belirlenen parasal sinirlarin Gzerinde kaldigini

78 Yargitay 13. Hukuk Dairesinin 15.04.2013 tarih ve 2013/4751 E., 2013/9627 K. sayili
karari (UYAP Bilisim Sistemi).
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tespit ederse gorevsizlik karari verir. Gorevsizlik karari verildiginde, mahkeme-
lerce verilen gorevsizlik karari Gzerine yapilacak islemleri dizenleyen HMK m.
20 hakmi burada uygulanmaz. Yani bu halde basvurucu iki hafta icinde tike-
tici hakem heyetine basvurup dosyanin gorevli tiketici mahkemesine génde-
rilmesini istemek zorunda degildir; diledigi zaman tlketici mahkemesinde
dava acabilir. Ayni durum, yapilan basvurunun tlketici yargilamasinin kapsa-
minda kalmamasi sebebi ile gbrev noktasindan reddedilmesi hali icin de ge-
cerlidir. Basvurucu diledigi zaman diger mahkemelerde dava acabilir. Zira tU-
ketici hakem heyetinin tiketici mahkemesine ya da baska bir mahkemeye
dosya gdonderme gibi bir yetkisi de yoktur’®. Ancak su hususa dikkat etmek
gerekir: TUketici hakem heyetine yapilan basvuru ile zamanasimi kesildigin-
den, basvurucu bu etkinin devam etmesini istiyorsa, HMK m. 20 hikmunde
belirtilen iki haftalik sirede tiketici mahkemesine dava agmak zorundadir. Bu
sire gecirildikten sonra acilan dava yine gecerlidir; ancak zamanasimi mahke-
meye basvuru tarihinde kesilmis olur. Bunun yaninda daha énce bahsedilen®,
tlketici hakem heyetinin gorevsizlik karari sonrasinda alacagl zamanasimina
ugrayan basvuru sahibinin Tlrk Borglar Kanununun 158. maddesi geregince
altmis glinlik ek sireden yararlanmasi gerektigi hususunu da tekrar hatirlat-
makta fayda goriyoruz.

C. Yetkisizlik

TUketici hakem heyeti, yapilan basvuru bakimindan 6502 sayili Kanunun
68/3. maddesi geregi yetkili degilse, yetkisizlik karari verir. Ancak bu halde ti-
ketici hak kaybina ugramayacaktir. Clinkl yetkisiz tiketici hakem heyetine
basvurulmasi halinde basvuru yetkili heyete iletilecektir. Zira tlketici hakem
heyeti kendisine yapilan basvuruyu kabul etmek zorundadir8!. Basvurunun
yetkili hakem heyetine gdnderilmesi icin basvuru sahibinin talepte bulunmasi
sart degildir. Basvurunun re’sen yetkili hakem heyetine gdnderilmesi gerektigi
kanaatindeyiz®. Bu sonuca tiketici hakem heyeti olmayan ilcelerde Kayma-
kamhga yapilan basvurunun yetkili tiketici hakem heyetine iletilecegini di-
zenleyen Yonetmeligin 7/3. maddesi hilkmintn kiyasen uygulanmasindan da

7% Seker, s. 14; Aksi ydnde, Ermenek, s. 597.
80 Bkz: 4 — B —¢: Zamanasimi Kesilir.
81 Aydogdu, s. 342.

8 Ayniyénde, Ermenek, s. 597.

© Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C.2, S.1, 2019, 5.73-125. -



; Medeni Usul Hukuku Kurallari Cercevesinde

varilabilir. Her ihtimalde zamanasimi ilk basvurunun yapildigi tarihte kesilmis
olacaktir.

C. Basvurunun Kabulii Veya Reddi

Tuketici hakem heyeti, kendisini gérevli ve yetkili gériirse, inceleme ya-
par ve basvurunun esasi hakkinda bir karar verir. Acik¢asl basvurucu, zaten bu
karari almak Uzere tiketici hakem heyetine basvurmaktadir. Taraflari bagla-
yan ve cebri icraya konu olabilecek olan karar budur.

D. Duzeltme

Taraflarin kimlik bilgilerine veya ticaret unvanlarina ait yanlisliklar, yazi
ve hesap hatalar ile diger benzeri acik hatalar, tiketici hakem heyetince
re’sen veya taraflardan birinin yazili basvurusu tzerine diizeltilebilir. Diizeltme
karari verilmesi halinde, dlzeltilen hususlara iliskin ek karar, tiketici hakem
heyetinde bulunan 6rneklerin altina veya bunlara eklenecek ayri bir kdgida
yazilir ve imzalanir. Dlzeltme kararlari on is gini igerisinde taraflara teblig
edilir ve talep edilmesi halinde taraflara verilmis olan nishalara da dizeltme
karari yazilir ve imzalanir (Yonetmelik m. 27).

Mahkemelerin HMK m. 304 hikmine gore verebildikleri tashih (dU-
zeltme) kararini tiketici hakem heyeti de verebilmektedir. Her ne kadar Ka-
nunda ve Yonetmelikte diizenlenmemis olsa da tiiketici hakem heyeti, tavzih
karari da (HMK m. 305) verebilmelidir. Clink{ tipki mahkeme kararlari gibi ta-
ketici hakem heyeti kararlarinda da hikmin yeterince acik olmamasi veya ic-
rasinda teredd(t yasanmasi yahut birbirine aykiri fikralar bulunmasi mimkin-
dir. iste ortaya bdyle bir karisiklik ciktiginda, kararlarinin ilamli icraya konu
edilebildigi de gdz dnline alinarak, tiketici hakem heyetinin tavzih karari ve-
rebilecegi kabul edilmelidir.

11. TUKETICi HAKEM HEYETiI KARARLARININ MADDi ANLAMDA KESIN
HUKUM TESKIL ETMEMESI

Mahkemeler tarafindan verilen hikmin sekli anlamda kesinlesmesin-
den sonra (hikme karsi basvurulabilecek olagan kanun yollar tiketildikten
sonra) hikmin kesinlesmesi diger acidan icerik bakimindan énem arz eder.
Oyle ki bir hitkmn icerik bakimindan da kesin olmasi bazi durumlarda nem-
lidir. Maddi anlamda kesin hikim denilen bu seklinde kesin hikmin, kesin
delil olma, dava sarti olma, yargilamanin yenilenmesi yoluna basvurulabilme
gibi hususlarda rolt bulunmaktadir. Maddi anlamda kesin hikim bakimindan
onemli olan husus, yargilama sirasinda mahkeme tarafindan, gercekligi ortaya
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koymak adina tim medeni usul hukuku kurallarinin uygulanip uygulanmadigi-
dir. Eger tim medeni usul hukuku kurallari uygulanmis ise ortaya cikan hikim
(sekli anlamda kesinlestikten sonra) maddi anlamda kesin hikim teskil eder.
Tum medeni usul hukuku kurallari uygulanmadan verilen kararlar maddi an-
lamda kesin hikim teskil etmez ve bu sebeple her zaman bunun aksine ka-
rarlar verilebilir. Maddi anlamda kesin hiikiim teskil etmeyen bir kararin kanun
yolu bakimindan (sekli anlamda) kesinlesmesine elbette bir engel yoktur.

Maddi anlamda kesinlesmenin 6n sarti sekli anlamda kesinlesmedir.
Yani sekli anlamda kesinlesmeyen bir hiikiim, maddi anlamda kesinlesemez®3.
Bu durumu ters acidan ifade etmek gerekirse maddi anlamda kesinlesen bir
hikmin sekli anlamda kesinlesmesi (6ncelikle) zorunlu iken, sekli anlamda ke-
sinlesen bir hikim maddi anlamda kesinlesmeyebilir.

Bir mahkeme kararinin maddi anlamda kesin hikim teskil etmesi, 6zel-
likle dava konusu edilen uyusmazligin baska bir mahkeme éntinde yeniden
uyusmazlik konusu edilememesinde kendisini gosterir®*,

Konuyu tlketici hakem heyeti kapsaminda ele almak gerekirse, tiketici
hakem heyetinin esas hakkinda verdigi karar maddi anlamda kesin hikim tes-
kil etmeyecegi tespiti kolaylkla yapilabilir®®. Zira tiketici hakem heyeti karari
yalnizca verildigi uyusmazlik icin hitkiim ifade eder (Yonetmelik m. 22/6). Ote
yandan tlketici hakem heyetinin verdigi karar her seyden 6nce hikim degil-
dir. Taraflar arasinda maddi anlamda kesin hikim teskil edebilecek bir karari
ancak mahkemeler verebilir®. Ayrica daha 6nce de izah edildigi tizere tiketici
hakem heyetleri her tirll delile basvurarak bir inceleme yap(a)mamaktadir.

Ote yandan tiketici hakem heyeti kararinin, teknik olarak maddi an-
lamda kesin hikim teskil edemeyecegi dogru olsa da ortaya ¢ikan sonug ba-
kimindan bu kararinin da maddi anlamda kesin hikiim etkisi gibi bir etki do-
gurdugunu kabul etmek gerekir. Zira tiketici hakem heyeti ancak belli bir mik-
tar altindaki uyusmazliklarda gorevlidir ve bu uyusmazliklar bakimindan taraf-
lar mahkemeye basvuramaz. Dolayisiyla tiketici mahkemesinde itiraz yolunun
tiketilmesinin ardindan sekli anlamda kesinlesen tiketici hakem heyeti karari,
karara konu olan taraflar, sebep ve konu itibariyle (HMK m. 303/1) baskaca bir

8 Kuru / Arslan / Yilmaz (Medeni Usul), s. 662
84 Arslan/ Yilmaz / Taspinar Ayvaz, s. 685.

8 Ermenek, 5.618.

8 Arslan / Yilmaz / Tagpinar Ayvaz, s.685.
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yargl mercii 6nline getirilemediginden kesin hikiim etkisine sahiptir. Tuketici
hakem heyetinin verdigi kararlar, itiraz lzerine veya itiraz yoluna basvurul-
maksizin kesinlestiginde taraflar arasindaki uyusmazligi esastan ¢ézmus ol-
maktadir®’. Bu noktada, tiketici hakem heyeti kararlarinin maddi anlamda ke-
sin hikim tesis etmemesinin ana gerekcesi, heyetin mahkeme statistinde ol-
mamaslidir. Yoksa heyetce verilen ve sekli anlamda kesinlesen kararlar, ayni
uyusmazligin tekrar mahkemeler dnline getirilememesi sebebi ile maddi an-
lamda kesin hilkmin sagladigi etkiyi saglamaktadir.

Maddi anlamda kesin hikmun diger etkilerinin durumunun da tespit
edilmesi gerekir. Oncelikle giindeme gelen soru, tiiketici hakem heyeti nez-
dinde ¢6zlimlenen ve itiraz asamasi tiketilerek sekli anlamda kesinlesen kara-
rin kesin delil niteligine sahip olup olmayacagidir. Kanimizca tiketici hakem
heyeti karari sekli anlamda kesinlestikten sonra kesin delil degerine de sahip
olmaldir. Bu kabul, tiketici hakem heyetince tim delillere basvurmadan bir
inceleme yapilmasi halinde dahi gecerli olacagi kanaatindeyiz. Clink( tuketici
hakem heyeti ister tim delilleri kullanarak bir karar versin ister daha dnce de
bahsedildigi Gzere yemin, tanik ve kesif gibi delillere basvurmadan karar versin
heyetin incelemesine konu olan uyusmazlik ile ilgili olarak baskaca bir yargi
merciine basvuru mimkin olmadigindan taraflarin uyusmazhgin nihai olarak
heyet onlinde ¢dzimlenmektedir. Bu sebeple tliketici hakem heyetinin ver-
digi karar baska uyusmazliklar bakimindan kesin delil degerine sahip olmalidir.

Bundan bagska tiketici hakem heyetinin verdigi kararlar her ne kadar
teknik olarak maddi anlamda kesin hilkim teskil etmese dahi bu kararlar ba-
kimindan yargilamanin yenilenmesi yoluna basvurulabilmesinin de mimkin
olmasi gerekir. icerik, sart ve kapsami HMK 374 vd maddelerine uygun olmak
kosulu ile mahkeme kararlari hakkinda ortaya gikabilecek yargilamanin yeni-
lenmesi sebepleri tiketici hakem heyeti kararlari hakkinda da ortaya cikabilir.
Nitekim HMK 443. maddesi hikmine gore, yargilamanin yenilenmesine iliskin
kurallar niteligine uygun distugi olclde (ihtiyari) tahkimde de uygulanir. T-
ketici hakem heyetlerinin de bir acidan tahkim mercii oldugu kabul edildigine
gore, heyet kararlarina karsi yargilamanin yenilenmesi talebi ileri strtlmesi
gerekir. Yargilamanin yenilenmesi sebepleri, tiketici hakem heyetinin niteli-
gine uygun dustligl olgiide HMK m. 375 hikminde sayilan sebepler olmalidir.

8 Ermenek, s. 578.
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12. TUKETICi HAKEM HEYETLERINDE YARGILAMA GIDERLERI

Kanun, yargilama giderleri konusunda basvurunun tiketici lehine veya
aleyhine sonuclanmasi arasinda bir ayrim yapmistir.

Uyusmazlikla ilgili olarak tiketici hakem heyeti tarafindan tlketici aley-
hine verilen kararlarda tebligat ve bilirkisi Gcretleri Bakanlikga karsilanir (6502
sayill Kanun m. 70/7). Boylece yargilama giderlerinin haksiz ¢ikan tarafa yuk-
letilmesi kuralina (HMK m. 326) bir istisna getirilmistir.

Uyusmazhgin tlketicinin lehine sonuclanmasi durumunda ise, tebligat
ve bilirkisi Gcretleri 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Ka-
nun hikimlerine gore karsi taraftan tahsil olunarak bitceye gelir kaydedilir
(6502 sayili Kanun m. 70/7). Uyusmazlhigin tiketici lehine sonuclandigr durum-
larda, karsi tarafca ddenmesi gereken bilirkisi ve tebligat Ucretleri kararda be-
lirtilir (Yonetmelik m. 22/4).

HMK m. 331/1 hikmine gore, davanin konusuz kalmasi sebebi ile karar
verilmesine gerek olmayan hallerde, yargilama giderleri davanin agildigi tarih-
teki hakhlik durumuna gore hakim tarafindan takdir edilir. Ancak tiketici ha-
kem heyetinde basvuru hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar veri-
len durumlarda (Yonetmelik m. 22/8) HMK m. 331/1 hikmdi ile birlikte tiketici
hakem heyetlerinde yargilama giderlerini 6zel olarak dizenleyen 6502 sayili
Kanunun 70/7. maddesi uygulanir. Buna gore basvurunun yapildigi tarihte, ti-
ketici haksiz ise tebligat ve bilirkisi Ucretleri Bakanlik¢a karsilanir. Basvurunun
yapildigi tarihte, tiketici hakl ise tebligat ve bilirkisi Ucretleri sikayet edilen-
den tahsil edilir.

TUketici hakem heyetine yapilan basvurularda taraflarin kendisini avu-
kat ile temsil ettirmesi mimkunduir (Yonetmelik m. 22/7). Ancak yargilama gi-
deri kalemlerinden olan vekalet Gcreti ile ilgili olarak da Kanunda ve yonetme-
likte ayrik hikimler bulunmaktadir. Buna gore tiketici hakem heyetlerince
vekalet Ucreti 6denmesine karar verilemez (6502 sayili Kanunun m. 70/1; Yo-
netmelik m. 22/7).

TUketici hakem heyetinde vekalet Ucretine hikmedilmesi ile ilgili ilk ola-
rak 2014 yili Avukatlk Asgari Ucret Tarifesinde®® diizenleme yapilmistir. Bu
hikim 2015 yili Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinde de® muhafaza edilmistir.

88 28 Aralik 2013 tarih ve 28865 sayili Resmi Gazete.
8 31 Aralik 2014 tarih ve 29222 sayili Resmi Gazete.
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Ancak 10.09.2014 tarih ve 6552 sayili Kanun® ile 6502 sayili Kanunun 70.
maddesine bir cimle eklenmis; bu dlizenleme ile “tiiketici hakem heyetlerince
vekalet (creti denmesine karar verilemez” kurali benimsenmistir. Kanimizca
acilacak bir dava yerine zorunlu olarak basvurulan ve sonucunda baglayici ka-
rar veren tlketici hakem heyetinde de kendisini vekil ile temsil ettiren taraf
lehine vekélet Gcreti hiikmedilmelidir®:. Nitekim HMK m. 441/1-d hikmuinde
tahkim yargilamasi sonucunda hakem veya hakem kurulunun, kendisini vekil
ile temsil ettiren ve davayi kazanan taraf lehine vekalet lcreti hikmedecegi
dizenlenmistir. Ayni kuralin tiketici hakem heyetlerinde de uygulanmasi ge-
rekir.

13. TUKETICI HAKEM HEYETINE YAPILABILECEK VEYA YAPILAMAYACAK
BAZI OZELLIKLI BASVURULAR

A. itirazin iptali Davasi ve icra inkar Tazminati

TUketici hakem heyetlerinin gérev sinirinda kalan bir alacagin, heyette
basvuru konusu edilmeksizin icra takibine konu edilip edilemeyecegi sorunu,
tUketici hakem heyetlerinin kuruldugu ginden bu yana tartisma konusu ol-
mustur. Burada ortaya iki temel sorun ¢ikmaktadir. Birincisi, tiketici hakem
heyetinin gorevli oldugu konularda alacaklinin ilamsiz icra takibi yapip yapa-
mayacagl ve eger yapabilecegi kabul edilirse bor¢lunun itirazi ile duran takibin
devamiicin itirazin iptali istemi ile tiketici hakem heyetine basvurup basvura-
mayacagidir. ikincisi ise eger alacaklinin itirazin iptali istemi ile tiiketici hakem
heyetine basvurabilecegi kabul edilirse tiiketici hakem heyetinin icra inkar taz-
minatina hikmedip hikmedemeyecegidir.

Alacakl, para ve teminat alacagi talebi konusunda iki imkana sahiptir.
Buna gore alacakli dogrudan mahkemeye dava acarak, davanin soncunda elde
edecegi ilami, ilamli icra takibine konu edebilir yahut dava agmadan once
ilamsiz icra takibine basvurabilir. Tlketici hukukundan kaynakli alacak, tiketici
hakem heyetinin gbrev sinir altinda kalmakta ve alacakliicra takibi yoluna bas-
vurmak istememekte ise bu alacagin tiketici hakem heyeti nezdinde ihtilaf
konusu yapilabilecegi tabiidir. Ancak alacakli, ilamsiz icra takibi yoluna basvur-
mak isterse baslatilan icra takibi, stresi icerisinde borglu tarafindan imzaya ya
da borca itiraz edilmesi halinde durur. Alacakli bu halde takibe devam ede-
mez. Alacaklinin duran takibe devam edilebilmesi icin, borclu tarafindan yapi-
lan itirazi hiikimden distirmesi gerekir. Bunun icinde alacaklinin icra ve iflas

%0 11 Eylil 2014 tarih ve 29116 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete
°1 Ermenek, s. 615.
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Kanununun 67. maddesine gére genel mahkemelerde itirazin iptali®? davasi
acmasl ya da icra ve iflas Kanununun 68 vd. maddeleri geregince icra mahke-
mesi nezdinde itirazin kaldiriimasi yoluna basvurmasi gerekir®3.

Alacakhnin itirazin iptali davasi agmasi halinde, bu davanin sonucunda
itirazinin haksizligina karar verilen borglu; alacaklinin talebi tzerine hilkmolu-
nan alacagin ylzde yirmisinden asagl olmamak Uzere, uygun bir tazminatla
mahk(m edilir (iiK m. 67/2). Uygulamada bu tazminatin adina icra inkar taz-
minati denilmektedir®*,

Tartismaya sebep olan konulardan birincisinde, yani alacaklinin 6nce-
den ilamsiz icra takibi baslatmasi ve borclunun itirazi Gzerine takibin durmasi
halinde itirazin iptali davasinin tiketici hakem heyetlerinde acilip agilamaya-
cagl konusunda Yargitay farkli tarihlerde farkh kararlar vermistir. Bir olayda
tiketici hakem heyetinin gorev sinirinda kalan bir alacak ile ilgili olarak dava-
cinin dogrudan icra takibi baslatmasi ve borg¢lu tarafindan vaki itiraz ile duran
takibe karsi davacinin tiiketici mahkemesinde itirazin iptali davasi agmasi kar-
sisinda Yargitayca uyusmazliga konu miktarin tliketici sorunlari hakem heyeti-
nin gérev sinirinda kaldigi, bu sebeple heyete basvurmadan dogrudan mahke-
meye dava acamayacagina karar verilmistir®. Yargitayin bu kararina gére, pa-
rasal sinirin altindaki uyusmazliklarda itirazin iptali davalarina tiketici sorun-
lari hakem heyetinin bakmasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

Yargitay’'in bu gorist kabul edilirse itirazin iptali istemini karara bagla-
mavya yetkili olan tlketici hakem heyetinin icra inkar tazminatina da hilkme-
debilecegi sonucuna variimaktadir®®. Nitekim Tutumlu’ya gore; tiiketici hakem
heyeti, mahkemeler yerine baglayici karar verebilen organlar oldugu icin tale-
bin itirazin iptali olmasi halinde de karar verebilirler. Yine yazara gore evleviyet
kurali geregince, asil alacak yoniinden karar verebilen bir organin bu alacaga
bagl feri nitelikte talepler icin de yetkili oldugu aciktir®’. Kara da ayni sekilde

92 itirazin iptali davasin hakkinda detayl bilgi icin bkz: Yilmaz Ejder: itirazin iptali Davasi-

nin Hukuki Niteligi, Prof. Dr. Saim Ustiindag’a Armagan, Ankara 2009, sa: 597-615,
(Itirazin Iptali) s. 607 vd.

93 Kuru / Arslan / Yilmaz (icra iflas), s.141

% Kuru/ Arslan/ Yilmaz (icra iflas), s. 166

% Yargitay 13. Hukuk Dairesinin 06.06.2008 tarih ve 2008/4346 E., 2008/7975 K. sayili
karari (UYAP Bilisim Sistemi).

% Ermenek, s. 610.

9 Tutumlu (Hakem Heyeti), s. 66.
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alacagin ilamsiz icra takibine konu edilebilecegi, itiraz lzerine duran takipte
itirazin iptali davasina tiketici hakem heyetinin bakabilecegi ve sonucta heye-
tin icra ve inkar tazminatina karar verebilecegi gortisini ileri sirmustir,

Bu gorise katilamiyoruz. Clnkd kanun, tiketici hakem heyetinin gorev
alanini bir parasal sinir belirleyerek tayin etmis ve bu parasal sinirin altindaki
uyusmazliklarda tiketici hakem heyetine basvurunun zorunlu oldugunu be-
lirtmistir. O kadar ki 6502 sayili Kanunun 68/1. maddesinin son cimlesinde
acikca; “Bu degerlerin (zerindeki uyusmazliklar icin tiiketici hakem heyetlerine
basvuru yapilamaz” denilerek tliketici hakem heyetini belirli bir alanda gorevli
kilma iradesi acikca ortaya konulmustur. Buna gére maddede getirilen parasal
sinirlarin altindaki bir tiketici uyusmazhgl sadece tlketici hakem heyetinde
¢cozllebilecektir. Bu uyusmazliklar icin dava yolu kapali oldugu gibi icra takibi
yolu da kapalidir®®. Kanun koyucu bunu amaclamistir. Kanunda belirtilen pa-
rasal sinirin altindaki bir uyusmazlik icin icra takibi yoluna basvurulamayaca-
gina gbre bu takibin devaminda itirazin iptali talebi de mimkiin olmayacak,
daha acik anlatimla itirazin iptali talebi ile tlketici hakem heyetine basvuru
yapilamayacaktir'®. itirazin iptali talebine bakamayan tiiketici hakem heyeti-
nin icra inkar tazminatina hikmetmesi de s6z konusu olmayacaktir.

Nitekim Yargitay daha yeni tarihli kararlarinda, tiketici hakem heyetinin
gorev alaniicinde kalan konularda dava agilamayacagi gibi icra takibi de yapi-
lamayacagina hikmetmistir. Bu karara gore; verdigi karar ilamli icra yolu ile
takibi mUimkin olan Tiketici Hakem Heyetine miracaat edilmeden ilamsiz
icra takibi yapmakta ttketicinin hukuki yarari yoktur. Bu durumda tiketici ha-
kem heyetine muracaat edilip uyusmazlikla ilgili bir karar ainmadan icra takibi
yapilamayacagi gibi tiketici mahkemesinde dava da acilamaz. Buna ragmen

% Kara, s. 328.

% Duran, Osman: Tirk icra Ve iflas Hukuku Sistemi ve Takip Yollari, Conference Pro-

ceedings, Mediterranean International Conference on Social Sciences by UDG, Medi-
terranean Economy, Culture, Architecture and Security, Podgorica, May 2017, sa: 287
—-300, s. 292.

100 Kuru, Baki: Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, Istanbul, 2015, (Ders Kitabi), s. 693; Se-
ker, s. 15.
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icra takibi baslatiimasi ve icra takibine itiraz edilmesi durumunda, itirazin iptali
istemiyle tiketici hakem heyetine muracaat edilemez*°?.

Yargitayin bu yeni ictihadina sonugc olarak tarafimizca da istirak edilmis-
tir. Ancak kararda kullanilan, alacaklinin tiketici hakem heyetine basvuru so-
nucunda ilamliicraya konu edebilecegi karar elde edebilmesi sebebiile ilamsiz
icra takibi baslatmakta hukuki yarari bulunmadigi gerekgesine katilmiyoruz.
CUnkd kanun koyucunun ttketici hakem heyetine basvuru zorunlulugu getir-
mesindeki saik, yargi mercilerinin is yikina hafifleterek tiketici uyusmazlikla-
rinin daha hizli cdziimlenmesidir. icra daireleri bir yargi mercii olmasa da uyus-
mazliklarin ¢ézimiinde basvurulabilen bir merciidir. Mahkemelerdeki davalar
kadar icra dairelerindeki takiplerin de sayi olarak ¢ok fazla oldugu ve bu duru-
mun takiplerin sonuclanmasindaki zamani uzattigi bilinen bir gercektir. iste
kanun koyucu tUketici hakem heyetine basvurunun zorunlu olmasini dizen-
lerken hem mahkemelerin hem de icra dairelerinin is yikina hafifletmeyi
amaclamistir. Bu sebeple gorev sinirinda kalan basvurularin icra dairesinde
ilamsiz takibe konu edilememesi kanun koyucunun amacina da uygundur®?.
Dolayisiyla tlketici hakem heyetinin gérev alanina giren konularda ilamsiz icra
takibi yapilamamasinin temel sebebi hukuki yarar bulunmasi dava sarti degil
gorev dava sartidir.

TUm bu sebeplerle kanimizca tiketici hakem heyetinin gérev sinirinda
kalan uyusmazliklarda tipki tiketici mahkemeleri gibi icra daireleri de gorev-
sizdir. Bu uyusmazlhklarda alacakhnin ilamsiz icra takibi yapma imkani yoktur.

Konu ile ilgili olarak bu tartismalar devam ederken 6502 sayili Kanunun
68. maddesi hikmunde, 06.12.2017 tarih ve 7063 sayili Kanununi® 11. mad-
desi ile degisiklik yapilmis ve “taraflarin icra ve iflas Kanunundaki haklari sakli
kalmak kaydiyla” belirli miktarin altindaki uyusmazliklarda tiketici hakem he-
yetinin gorevli oldugu dizenlenmistir. S6z konusu kanun degisiklig§inden sonra
artik tiketici hakem heyetlerinin itirazin iptali basvurularina bakip bakamaya-
cagl yonlindeki tartisma sona ermistir. Buna gore uyusmazhgin miktari ne

101 yargitay 13. Hukuk Dairesi’nin 18/03/2015 tarih ve 2015/10571 E., 2015/8738 K. sayili
karari (UYAP Bilisim Sistemi); Akkan’a gore, ilamsiz icra takibi yapilmasi hakkinin Yar-
gitay kararlari ile engellenmesi anayasal hak arama hirriyetine aykiridir. Bkz: Akkan,
Mine: Pekcanitez Usul, Medeni Usul Hukuku, 15. Basi, istanbul, 2017, s. 195.

192 Ozbek, tiketici hakem heyetlerinin itirazin iptali davasina bakma yetkisi olmadigi ge-
rekcesi ile Yargitayin bu yéndeki kararina katilmaktadir. Bkz: Ozbek (ilamsiz icra), s. 49.

103 20.12.2017 tarih ve 30276 sayili Resmi Gazete.

© Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C.2, S.1, 2019, 5.73-125. -



; Medeni Usul Hukuku Kurallari Cercevesinde

olursa olsun, alacakli alacagi icin ilamsiz icra takibi yoluna basvuru yapabilir.
Borc¢lu tarafindan takibe itiraz edilmesi halinde ise itirazin iptali davasi her ih-
timalde (uyusmalik degeri gozetilmeksizin) tiiketici mahkemesinde goriilecek-
tir. Nitekim Yargitay da kanun degisikliginden sonra bu yonde kararlar vermek-
tedirt®. Bu son hali ile tiketici hakem heyetlerinin itirazin iptali davalarina
bakmasi s6z konusu olmadigindan icra ve inkar tazminatina hilkmetmeleri de
s6z konusu degildir.

B. Faiz

Faiz, para borglarinda ortaya cikabilecek asil alacaga bagl bir fer'i ala-
caktir. Kural olarak bir para borcunda anapara faizi (akdi faiz) ve temerrit faizi
(gecmis gunler faizi — gecikme faizi) olmak Gzere iki gesit faiz s6z konusu
olur'®, Taraflarin yaptiklari sézlesmede kendilerince kararlastirdiklari faiz ana-
para faizidir. Borclunun para borcunu zamanin ifa etmeyerek alacakl tarafin-
dan temerride disUrilmesi ya da kanun geregince temerrtide dismus sayil-
masi halinde ortaya cikan faiz ise temerrit faizidirt.

TUketici hakem heyetine basvurunun zorunlu oldugu konularda uyus-
mazlik para alacagindan kaynaklanmakta ise basvurucunun asil alacak ile bir-
likte anapara veya temerrit faizi talep etmesi dogaldir. TUketici hakem heyet-
lerinin ise aslil alacaga bagli bir fer’i alacak olan faiz konusunda karar verme
yetkisinin oldugu konusunda duraksama olmamasi gerekir'®’. Zira asil alacaga
karar verebilen heyet, evleviyetle faiz konusunda da karar verebilir.

Bu noktada sorun, tlketici hakem heyetinin faize de hikmetmesi ha-
linde hikmedilen toplam alacagin heyetin gérev sinirini asmasi halinde ortaya
cikabilir. Ancak tipki tiketici hakem heyetine basvuruda parasal sinirin belir-
lenmesinde oldugu gibi karar verilecek miktar bakimindan da asil alacaga bagli

104 “By diizenlemeye goére, taraflar, tiiketici hakem heyetine basvuru zorunlulugu teskil
eden miktar dahilindeki uyusmazliklarda, isterlerse hakem heyetine basvuruda bulun-
maksizin, lcra ve Iflas Kanunundaki ilamsiz / genel haciz yoluyla icra takibinde buluna-
bilecekler, takibe itiraz halinde ise icra takibinin devamini saglamak icin [iK.nun madde
67/1 uyarinca itirazin iptali davasini Tiiketici Mahkemelerinde acabileceklerdir” Yargi-
tay 3. Hukuk Dairesinin 26.11.2018 tarih ve 2017/16869 E., 2018/12038 K. sayili karari
(Uyap Bilisim Sistemi).

195 Eren, Fikret: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 9. Basi, istanbul, 2006, s. 940; Kiligoglu,
Ahmet M.: Borg¢lar Hukuku Genel Hikamler, 7. Basl, Ankara, 2006, s. 447 — 448.

196 Eren, s. 940.
197 Ermenek, s. 609.
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fer’i nitelikteki alacaklarin hesaplamaya dahil olmamasi gerekir. Daha acik an-
latimla tlketici hakem heyetinin karar verecegi asil alacak gérev siniri icinde
kalmakta ise faiz ile beraber bu alacagin gérev sinirini asmasi halinde dahi ti-
ketici hakem heyeti gorevlidir ve bu halde asil alacak ve faize hilkmetmesi ge-
rekir.

C. Gegici Hukuki Korumalar

Uygulamada siklikla tereddlide distlen konulardan birisi de tiketici ha-
kem heyetlerinin gecici hukuki koruma tedbirlerine karar verip veremeyecegi
sorunudur.

Gegici hukuki korumalardan delil tespiti ele alindiginda, konunun dava
acilmadan 6nce ve sonra yapilacak delil tespiti basvurulari bakimindan ayri
ayri irdelenmesi gerekir. Dava acilmadan dnce yapilacak delil tespiti basvuru-
larinda HMK m. 401 hikmine gore, esas hakkindaki davaya bakmakla goérevli
ve yetkili mahkeme delil tespiti talepleri bakimindan da gorevli ve yetkilidir.
Ote yandan ayni madde hikmiine gore, dava acilmadan énce tanik, kesif ve
bilirkisi delilleri bakimindan sulh hukuk mahkemesi de ayrica gorevlidir. Tike-
tici uyusmazhklarinda belirli miktarin altindaki uyusmazliklar bakimindan tu-
ketici hakem heyetine basvuru yapilmasinin zorunlu olmasi, HMK m. 401
hikmU geregince tanik, kesif ve bilirkisi delilleri bakimindan yapilacak delil tes-
piti taleplerinde sulh hukuk mahkemesinin gorevini kaldirmaz. Daha 6nceki
bélimlerde de izah edilmeye calisildigl Gzere bu deliller bakimindan tiketici
hakem heyetinin yetkili olup olmadigi konusundaki tartismalar da gbz dnline
alindiginda dava acilmadan 6nceki donemde tanik, kesif ve bilirkisi delillerine
iliskin delil tespiti taleplerinin tiketici hakem heyetine yapilmamasi pratik ba-
kimindan daha isabetli olacaktir.

Dava aclldiktan sonra yapilacak delil tespiti talepleri ile dava acilmadan
once tanik, kesif ve bilirkisi delilleri disindaki deliller bakimindan yapilacak delil
tespiti taleplerinde ise durum farklidir. HMK m. 401/4 hikmine gore, esas
hakkinda dava acildiktan sonra delil tespiti talebi ancak davanin gorildiGgi
mahkemeden istenilebilir. Belirli miktarin altindaki tiketici uyusmazliklarinda
basvurucunun mahkemeye basvurma hakkinin bulunmadigi gbz 6niine alindi-
ginda, HMK m. 400/2 hiukmundeki sartlarin'®® olusmasi kosulu ile tiketici ha-
kem heyetinin dnindeki uyusmazliga iliskin delil tespiti talebini kabul etmesi

108 Basvurucunun hukuki yararinin bulunmasi ve delilin hemen tespit edilmemesi halinde
kaybolma ya da ileri strtlmesinin dnemli 6lcide giiclesmesi ihtimali bulunmakta ise.
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gerekir'®, Aksi durumun kabulii basvurucunun delillerinin kaybolmasi ve bu
sekilde hukuki dinlenilme hakkinin engellenmesi sonucunu doguracaktir.

HMK m. 414/1 hikmUnde, ihtiyati tahkim yargilamasinda hakem veya
hakem kurulunun talep tzerine delil tespitine karar verebilecegi dlizenlenmis-
tir. DUsiincemize paralel olarak, basvurunun zorunlu oldugu tuketici hakem
heyetlerinde de bu hikmin kiyasen uygulanmasi ile delil tespiti taleplerinin
kabul edilmesi gerektigi sonucuna varilabilir.

Ayni kabul, dava agilmadan 6nce tanik, kesif ve bilirkisi delilleri disindaki
deliller bakimindan ileri strtlen delil tespiti talepleri bakimindan da gecerli ol-
malidir. Zira dava agilmadan 6nce sulh hukuk mahkemesinin gérevli oldugu
delil tespiti talepleri, tanik, kesif ve bilirkisi delillerine minhasirdir. HMK m.
401/1 hikmne gore, bu ayrik durum disinda, dava agilmadan 6nceki delil tes-
piti talepleri esas hakkinda davaya bakacak olan mahkemeden istenebilir. Be-
lirli miktarin altindaki tiketici uyusmazliklarinda mahkemeler gérevli olmayip
tlketici hakem heyetine basvuru zorunlu oldugundan, madde metnindeki
esas hakkinda davaya bakacak olan mahkeme kavramini tiketici hakem heyeti
olarak anlamak gerekir. Bu sebeple delilin kaybolmasi ihtimali gbz énlne ali-
narak dava agilmadan 6nceki tanik, kesif ve bilirkisi delilleri disindaki deliller
bakimindan ileri strUlecek delil tespiti taleplerinin tiketici hakem heyeti tara-
findan kabul edilmesi gerekir.

Ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz taleplerine bakilacak olursa, bu konuda
da uygulamada tereddiit oldugu gozlemlenmektedir. Tlketici hakem heyetle-
rinin ihtiyati tedbir veya ihtiyati hacze karar vermesi konusunda Kanunda ve
Yonetmelikte herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir. Ancak mevzuatta
tahkim asamasinda hakemlerin ihtiyati tedbir veya ihtiyati haciz karari verebi-
lecegine dair hikimler mevcuttur. Ornegin HMK m. 414/1 hikmiinde ihtiyari
tahkim yargilamasinda hakem veya hakem kurulunun talep Uzerine ihtiyati
tedbir karari verebilecegi dizenlenmistir. Yine 4686 sayili Milletlerarasi Tah-
kim Kanununun'® 6. maddesi hikminde hakem veya hakem kurulunun talep
halinde ihtiyati tedbir veya ihtiyati hacze karar verebilecegi dlizenlenmistir.

19 Aydogdu’ya gore, delil tespiti istemleri konusunda Kanunda ya da Yonetmelikte her-
hangi bir hikiim mevcut olmadigindan, tiketici hakem heyetinin bu basvurular baki-
mindan gorevsiz oldugunu kabul etmek gerekir, Bkz: Aydogdu, s. 344; Ayni gerekge ile
Tutumlu da tlketici hakem heyetlerinin gecici hukuki koruma taleplerine bakamaya-
caginiileri sirmektedir. Bkz: Tutumlu (Hakem Heyeti), s. 71.

110 05,07.2001 tarih ve 24453 sayili Resmi Gazete.
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Nihayet HMK m. 414/5 hikmunde, ihtiyari tahkim yargilamasinda mahkeme-
nin verdigi intiyati tedbir kararinin hakem veya hakem kurulu tarafindan de-
gistirilebilecegi veya ortadan kaldirilabilecegi dizenlenmistir.

ihtiyati haciz karari, sadece para alacaklari icin séz konusu olabilirken
ihtiyati tedbir karari paradan baska uyusmazliklarda s6z konusu olur*'t. Tiike-
tici hakem heyeti 6nline her iki tirden uyusmazhgin gelmesi mimkinddr. Bu
sebeple, basvurucunun, tiketici hakem heyetine basvuru zorunlulugu olmasa
idi mahkemeden talep edebilecegi bu gecici hukuki korumalari tiiketici hakem
heyetinden de talep edebilmesi gerekir. Aydoddu’ya gore, ihtiyati tedbir ve
ihtiyati haciz talepler konusunda Kanunda ya da Yonetmelikte herhangi bir hi-
kiim mevcut olmadigindan, tiketici hakem heyetinin bu basvurular bakimin-
dan gorevsizdirt'?. Ancak Kanunda ya da yonetmelikte tiketici hakem heyeti-
nin ihtiyati tedbir veya ihtiyati haciz karari vermesini engelleyen bir hiikiim de
mevcut degildir. HMK m. 391 ve iiK m. 258 hiikimlerinde ihtiyati tedbir ve
ihtiyati haciz kararlarinin “mahkeme” tarafindan verilebilecegi kuralini, belirli
miktarin altindaki tiketici uyusmazliklarinda tiketici hakem heyetine basvu-
runun zorunlu olmasi karsisinda bu kararlarin tiketici hakem heyeti tarafin-
dan verilebilecegi seklinde anlamak gerekir. Kaldi ki mevzuatta ihtiyari tahkim
mercilerine taninan bu yondeki yetkinin (tartismal olmakla birlikte) zorunlu
tahkim niteliginde olan tiketici hakem heyeti tarafindan da evleviyetle kulla-
nilabilmesi gerekir®!3.

G. Menfi Tespit Davasi

Menfi tespit davasi normatif kaynagini icra ve iflas Kanununun 72. mad-
desi hilkminden almaktadir. Bu dizenlemeye gore, borglu icra takibinden
once veya sonra borclu olmadiginin tespiti talebi ile genel mahkemeler nez-
dinde menfi tespit davasi acabilir.

Miktar itibari ile tiketici hakem heyetinin gérev sinirinda kalan uyus-
mazliklarda borg¢lu tarafindan ileri sirilecek menfi tespit taleplerinin tiketici
hakem heyetinde gorilip gorilemeyecegi konusunda Yargitay daireleri farkli
kararlar vermistir. Yargitay 13. Hukuk Dairesine gdre, menfi tespit davasina
konu uyusmazhgin, yargi organlarinin 6zelliklerine ve sifatlarina sahip olmayan

11 Kuru (Muhakeme IV), s. 4411.
112 Aydogdu, s. 344.
113 Ermenek, s. 611.
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tuketici hakem heyetleri tarafindan ¢cozimlenmesi mumkin degildirt!*. Ancak
Yargitay 3. Hukuk Dairesi, kanun ile belirlenen parasal sinirin altindaki uyus-
mazliklarda mahkemeye dava aciimasinin mimkin olmadigi, sinirin altinda
kalan tim uyusmazliklarin tiketici hakem heyetinde gérilmesi gerektiginden
bahisle menfi tespit basvurularinin tiketici hakem heyetinin gbrevine girdi-
gine karar vermektedirt?®,

Kanimizca, 6502 sayili Kanunda uyusmazliklarin tiri bakimindan bir tas-
nif yapilmamistir. Kanunun gorev noktasindaki temel krtiteri uyusmazligin de-
geridir. Ancak bunun 6n sarti da uyusmazligin tiketici isleminden ya da tike-
ticiye yonelik uygulamalardan kaynaklanmasidir. Bu durumun tek istisnasi, 6n-
ceki baslikta degindigimiz icra takipleri ve itirazin iptali davasidir. Bunun di-
sinda dava tlr0 ne olursa olsun uyusmazligin tlketici isleminden ya da tiketi-
ciye yonelik uygulamalardan kaynaklanmasi ve Kanun ile belirlenen parasal si-
nirin altinda kalmasi sarti ile tim basvurular tiketici hakem heyetine yapilma-
lidirtt®, Bu agidan tiketici hakem heyetinin menfi tespit davalarina bakmakla
gorevli oldugunu disinmekteyiz.

D. Manevi Tazminat Talepleri

Manevi tazminat talebinin tiketici uyusmazligindan kaynaklanmasi ve
Kanun ile belirlenen parasal sinirin altinda kalmasi sarti ile tiketici hakem he-
yetleri nezdinde ileri strilebilecegi doktrinde ve ictihatlarda ittifak ile kabul
edilmektedirtl’,

E. S6zlesme iliskisinden Dogmayan Talepler

6502 sayili Kanunun 3/1-1 maddesinde tiketici isleminin konusunun
minhasiran bir sézlesme ya da hukuki islem oldugu belirtilmistir. Bu sebeple
sozlesme iliskisi disindaki borg kaynaklarindan dogan borglarin Kanun kapsa-
mina girmedigi aciktir. Tiketici hakem heyetinin de 6502 sayili Kanunun kap-
sami disinda kalan bir konuda gorevsiz oldugu géz éniline alindiginda taraflar

114 vargitay 13. Hukuk Dairesinin 25.06.2018 tarih ve 2017/4573 E., 2018/7254 K. sayili
karari. Dairenin 10.10.2016 tarih ve 2016/8176 E., 2016/17895 K. sayili karari da ayni
yondedir (UYAP Bilisim sistemi).

115 vargitay 3. Hukuk Dairesinin 24.03.2016 tarih ve 2015/12658 E., 2016/4521 K. sayili
karari (UYAP Bilisim Sistemi).

116 Ayniyénde, Ermenek, s. 577.

17 Kara, s. 345; Tutumlu (Manevi Tazminat), s. 32 — 33; Ermenek, s. 605.
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arasindaki borg iligkisinin temelini bir sézlesme degil de bir haksiz fiil*'® veya
sebepsiz zenginlesme!®® olusturuyorsa buradan dogan uyusmazlik bakimin-
dan tiketici hakem heyetine basvuru yapilamaz.

14. ARABULUCULUK DAVA SARTININ TUKETICi HAKEM HEYETLERINE
KONU OLACAK UYUSMAZLIKLARDA UYGULANIP UYGULANMAYACAGI
SORUNU

6102 sayili Tark Ticaret Kanununa (TTK) 06.12.2018 tarih ve 7155 sayili
Kanunun'?® 20. maddesi ile 5/A maddesi eklenmistir. Kabul edilen bu yeni di-
zenlemeye gore, Tlrk Ticaret Kanununun 4. maddesinde ve diger kanunlarda
dizenlenen ticari davalarda, konusu bir miktar paranin dédenmesi olan alacak
ve tazminat talepleri hakkinda, dava acilmadan 6nce arabulucuya basvurul-
masinin dava sarti oldugu esasi benimsenmistir.

S6z konusu dizenlemenin yirirlige girmesinden bu yana fazla zaman
gecmediginden, dizenlemenin kapsami, hangi davalara uygulanacagi ve so-
nuglari konusunda doktrin ve ictihatlarda kendisini gosteren cok faza goris
bulunmamaktadir. Bu noktada, ¢alismanin sinirini da asmamak tzere, konu-
nun tiketici yargisini ilgilendiren boyutu kisaca ele alinacaktir.

118 Bzmumcu, s. 867; Yargitay tarafindan, abonelik sézlesmesinin davaci tarafindan imza-
lanmadigl, s6zlesmenin davacinin kimlik bilgileri kullanilarak tgtnci kisi tarafindan im-
zalandigl, bu sebeple davacinin s6z konusu abonelik s6zlesmesinden dogan borctan
dolay! actigl menfi tespit davasinda, uyusmazlhigi doguran asil hukuki iliskinin haksiz
fiilden kaynaklandigi tespit edilerek davaya tlketici mahkemesinde degil,genel mah-
kemelerde bakilmasi gerektigi karari verilmistir. Bkz: Yargitay 3. Hukuk Dairesinin
01.10.2018 tarih ve 2016/21543 E., 2018/9321 K. sayili karari (UYAP Bilisim Sistemi).
Haksiz fiilden kaynaklanan davalarin tiketici mahkemesinin gérevine girmemesi kar-
sisinda, evleviyetle tiketici hakem heyetinin gorevine de girmediginin kabull gerekir.

19 Gorev uyusmazhgina iliskin merci tayini basvurusu sonucunda davaya konu uyusmaz-

ligin tuketici isleminden kaynaklanmadigi, olayda vekalet gorevinin kotlye kullanil-
masi ve sebepsiz zenginlesme s6z konusu oldugu tespit edilerek davanin genel mah-
kemelerde goridlmesine karar verilmistir. Bkz: Yargitay 20. Hukuk Dairesinin
08.04.2019 tarih ve 2019/1040 E., 2019/2433 K. sayili karari (UYAP Bilisim Sistemi).
Sebepsiz zenginlesmeden kaynaklanan davalarin tiketici mahkemesinin gérevine gir-
memesi karsisinda, evleviyetle tlketici hakem heyetinin goérevine de girmediginin ka-
bult gerekir.

120 19.12.2018 tarih ve 30630 sayili Resmi Gazete.
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Bir gorise gore'?!, Turk Ticaret Kanununun 4. maddesi hiikmunde sayi-
lan mutlak ticari davalar, bir tiketici isleminden kaynaklansa dahi arabulucu-
luk dava sarti kapsamindadir. TUketici islemleri ile tiketiciye yonelik uygula-
malardan dogacak uyusmazliklara iliskin davalar ayni zamanda ticari dava ni-
teliginde olsa dahi gérevli mahkeme yine tiiketici mahkemeleri olacaktir. An-
cak gorevli mahkeme tiketici mahkemesi olsa dahi bu durum uyusmazhgin
ticari dava olmasi niteligini degistirmeyecek ve tiiketici mahkemesinde goril-
mesi gereken davalarda arabuluculuk dava sarti uygulanacaktir'?2,

Bu gorUse istirak etmekte zorlanmaktayiz. Tiketicinin taraf oldugu,
Ozellikle sigorta ve tasima sozlesmeleri TTK m. 4 hikmi geregince mutlak ti-
cari davadir. Ote yandan tarafi tiiketici olsa dahi Turk Ticaret Kanununun m.
19/2 hikm geregince bu sdzlesme tiketici icin de ticari is sayilacaktir. Ancak
TTK m. 5 hikmine gore aksine kanuni diizenleme olmadigi stirece ticari dava-
larin tamami bakimindan asliye ticaret mahkemesi gorevlidir. Arabuluculuk
dava sarti diizenlemesinin de dogrudan dogruya TTK'nda dizenlenmis olmasi
bu dava sartinin asliye ticaret mahkemesinde gorilecek ticari davalarda uygu-
lanacag! izlenimini yaratmaktadir. Kaldi ki bizzat TTK m. 5 hilkminde diger ka-
nunlardaki ayrik hikimler ticaret mahkemesinin gérev alani bakimindan is-
tisna kabul edilmistir. Her ne kadar TTK m. 4 hikmU geregince sigorta ve ta-
sima sozlesmeleri mutlak ticari davaya vicut verse de 6502 sayili Kanunun
3/1-k maddesinde tiketici islemi tanimlanirken 6rnekleme yolu ile sayilan soz-
lesmelerden bazilari da sigorta, tasima ve bankacilik sozlesmeleridir. Buna
gore dogrudan kanuni dizenleme ile tuketicinin taraf oldugu sigorta, tasima
ve bankacilik sozlesmelerinin ticari dava olmadigi kabul edilmistir. S6z konusu
sozlesmeler, tiketicinin taraf olmasi sarti ile tketici islemidir ve bu sozlesme-

121 Kogyigit, ilker / Bulur, Alper: Ticari Uyusmazliklarda Dava Sarti Arabuluculuk, Hukuk
isleri Genel Miidiirligi Arabuluculuk Daire Baskanligl Yayini, Birinci Baski, Mart 2019,
Ankara, s. 126.

122 Kogyigit / Bulur, s. 126.
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lerden dogan uyusmazliklar tiketici mahkemesinin gbrev alanina girmekte-
dir'?3. Bu sebeplerle, 7155 sayili Kanun ile getirilen dizenlemenin asliye tica-
ret mahkemesinde gorilen davalarin arabulucuya tabi olmasini amaclamasi
karsisinda ileri siriilen bu dustince elestiriye aciktirt?412>,

Dogrudan tiketici mahkemesinde gorilmesi gereken davalar bir yana
tUketici hakem heyetinin gorev sinirinda kalan basvurular bakimindan arabu-
luculuk dava sarti kuralinin uygulanmayacag tabiidir. Zira 6325 sayili Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanununun®?® m. 18/A-18 hikmine gore,
ozel kanunlarda tahkim veya baska bir alternatif uyusmazlik ¢6zim yoluna
basvurma zorunlulugunun oldugu hallerde, dava sarti olarak arabuluculuga
iliskin hakUmler uygulanmaz. Bu sebeple tiketici hakem heyetinin gorev sini-
rinda kalan uyusmazliklarda taraflarin arabulucuya basvurma gibi bir zorunlu-
lugu bulunmamaktadir.

SONUG

TUm DUnyada ve llkemizde, dzellikle uyusmazliklarin sayi itibariyle cok-
lugundan dolayi Devlet yargisinin agir is yika ile hantallagmasi sonucunda al-
ternatif uyusmazlik c¢ézim yollar kabul edilmeye baslanmistir. Ulkemizde
6325 sayih Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu yururlige konula-
rak uyusmazliklarin Mahkeme veya icra daireleri 6nline gitmeden ¢dzilmesi
amaclanmistir. Yapilan dizenlemeler ile ticari davalar ile is davalari bakimin-

123 Doner, s. 161, Ozmumcu, s. 846.

124 7155 sayili Kanunun yirirlige girmesinden énce kaleme aldigi makalesinde, Oz-
mumcu’ya gore, Tlketicilerin korunmasi ve kamu dizeni disincesi ile tiketici mah-
kemelerinin gorev alanina giren davalar bakimindan gerek 6325 sayili Kanun kapsa-
minda arabuluculuk ve gerek 6100 sayili Kanun geregince tahkim yoluna basvurulmasi
mimkin degildir. Bkz: Ozmumcu, s. 835.

125 Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 3. Hukuk Dairesi, 03.05.2019 tarih ve 2019/856 E.,
2019/834 K. sayili kararinda, tuketici mahkemesinde acilan itirazin iptali davasinda,
davanin tiketici mahkemesinin gorev alanina girmesinin ticari dava olma niteligini or-
tadan kaldirmayacagi, bu sebeple tiketici mahkemesinde gortlmesi gereken bir mik-
tar paranin 6denmesine iliskin ticari davalarda 6325 sayili Kanunun 18/A-2. maddesi
kapsaminda dava acilmadan 6nce arabulucuya basvurulmasi zorunlulugunun dava
sarti olduguna karar vermistir (UYAP Bilisim Sistemi).

126 92.06.2012 tarih ve 28331 sayili Resmi Gazete.
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dan arabuluculuk zorunlu hale getirilmistir. Bu ¢calismanin hazirlandig tarih-
lerde, tiketici mahkemeleriile aile mahkemelerinde de zorunlu arabuluculuk
usulinin kabul edilecegi haberleri duyulmaktadir.

TUketici hukuku bakimindan arabuluculuk degilse de tiiketici hakem he-
yetlerine basvuru yapilmasinin zorunlu hale getirilmesi, 6zel hukuk kapsa-
minda konu ile ilgili olarak atilan ilk adimdir. Bu anlamda Tiketici Hakem He-
yetleri, belirli durumlarda zorunlu bir basvuru yolu olarak Devlet yargisina al-
ternatif olarak tiketici uyusmazliklarina ¢ozim getirmek tzere hukuk dizeni
icerisinde kendisine yer bulmus ve glinimize kadar ki uygulamada elbette
bircok hatalari ve eksikleri bulunmasina ragmen islevini basari ile yerine getir-
mistir.

Ancak tiketici hakem heyetlerinde hukukgu kisilerin azhgi ciddi bir so-
run olarak karsimiza cikmaktadir. Hali hazirdaki dizenlemede Heyetin Uyeleri
incelendiginde tiketici uyusmazliklarinin tabiri caizse “esnaf usuli” ¢éztimlen-
mesi durumu ortaya cikmaktadir. Halbuki heyet, Devlet yargisina alternatif,
cebriicraya elverisli karar verebilen bir yapidadir. Dolayisiyla heyetin “hukukcu
bakis agis” ile uyusmazliklari cozmesi gerekmektedir. Bu husus doktrinde de
ittifakla elestiri konusu yapildigindan Heyetin yapisi konusunda bir kanun de-
gisikligi beklentisi icine girilebilir.

Gercekten de tiketici hakem heyetlerinin baglayici karar verme niteligi,
normatif dizeyde yeterince 5nemsenmemektedir. Heyetin yapacagi inceleme
ve verecegi kararlar ile ilgili uygulanacak usul kurallari Kanunda diizenlenme-
digi gibi dogrudan dogruya HMK’na atif yapan bir diizenleme de yoktur. He-
yetin calismasina ve yapacagl incelemeye yonelik bazi hikimler yonetmelik
ile dizenlenmistir. Ne var ki tlketici hakem heyeti, mahkemenin olmasi gere-
ken yerde bulunmaktadir. Bu acidan haklilik / haksizliga karar veren heyetin
yapacagi incelemede kullanacagi usullin kanun ile belirlenmesi zorunludur. Bu
durum keyfilige engel olacagi gibi farkli uygulamalarin uygulanmasi da engel-
leyecektir. Calismanin muhtelif yerlerinde yaptigimiz degerlendirme ve vardi-
gimiz sonuglarin cogunlugu yorumdan kaynaklanmaktadir. Tlketici hakem he-
yeti kararlarina karsi sadece tiketici mahkemesi nezdinde itiraz yolunun acik
olmasi ve itiraz Uzerine verilen kararlarin da kesin mahiyette olmasi uyusmaz-
liklarin Yargitay onlne gitmesini de engellemekle uygulama birliginin olusma-
masina sebep olmaktadir. En basit bir drnekle, asil alacaga karar veren tiketici
hakem heyetlerinin bir kisminin faize karar vermekten imtina ettigi uygula-
mada gozlemlenmektedir. Uygulama birligi olmamasi ve usule iliskin kurallarin
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kanun ile dizenlenmemis olmasi hukuki dinlenilme hakkina agik¢a aykirilik
teskil etmektedir.

Sonug itibari ile hem heyetlerdeki hukukcu Uye sayisinin artirilmasi ve
hem de daha 6nemli olarak tlketici hakem heyetinin yapacagi incelemede
tabi olacagi usuliin kanun ile belirlenmesi sonucunda mahkeme yerine basvu-
rulmasi zorunlu bir merci olan tiketici hakem heyetinin tlketici hukukunun
seri ¢6zim getirme ve tlketicinin haklarinin korunmasi amaclarina daha kali-
teli bir sekilde hizmet edecegi kuskusuzdur.
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YAYIN SARTLARI

Dergide yayinlanmasi talebiyle editére génderilen eserler, gizli tutulan
hakemlerin (iki hakem) olumlu gorusleri alinmaksizin ya da hakemler tarafin-
dan onerilen dlzeltmeleri iceren yeni metin saglanmaksizin yayinlanmaz. Ha-
kemlerden biri olumlu digeri olumsuz goris bildirdiginde eser Uglincl bir ha-
keme goénderilir.

1. Hazirlanan c¢alismalar, DergiPark Gzerinden (http://der-
gipark.gov.tr/suamyod) sisteme ylklenmek suretiyle dergi editorlagine iletil-
melidir. Hakem incelemesi dahil tim asamalar DergiPark sistemi Gzerinden
ylritilecektir.

2. Gonderilen makalelerin basina, makalenin yabanci dildeki adi, en
fazla 100 kelimelik Tirkce ve yabanci dilde 6zetlerinin ve bes adet anahtar
kelimenin (Key Words) eklenmesi gerekmektedir. Calismanin sonunda Kay-

naklar yer almahdir.

3. Sayfa yapisi: Ust ve alttan 6’sar cm; yanlardan 4,5’ar cm. olmalidir. Bu
sekilde hazirlanan yazilar kural olarak 35 sayfadan fazla olmamalidir.

4. Metin yazilar: Times New Roman karakteri ile 11,5 punto tek satir
araligy, ilk satiri 6zel 1,25 cm degerinde paragraf, paragraf arasi bosluklar 6n-
cesi ve sonrasi 3 nk olmak Gzere iki yandan hizali yazilmalidir. Baslik 1 bicemi
sadece yazinin ana basligi icin kullaniimalidir. Yazar adi, ana basligin altina saga
dayali olarak akademik unvanla beraber “adi SOYADI” biciminde yazilmali, ge-
rekli agiklamalar * isareti kullanilarak dipnotta yapilmalidir.

5. Dipnotlar: Times New Roman yazi karakteri, 10,5 punto, Tek satir ara-
g1, 0,7 asili, paragraf sonrasi 3 nk bosluk biciminde yazilmalidir. Yazilarda dip-
notlar otomatik olarak ve her sayfa altinda verilmeli, dipnotlarin yaziminda
genel olarak KITAPLARDA; Yazar SOYADI Adi, (yayin yili), Kitap Adi, (varsa)
Baski sayisi, (varsa) Ceviren (veya Editor) SOYADI Adi, Basim yeri, yili ve sayfa;
MAKALELERDE; Yazar SOYADI, Adi (yayin yil), “Makale Ad1” (tirnak icerisinde),
Yayin Adi, Cilt, Sayi, yili ve sayfa; ayni esere yapilan ikinci ve muteakip atiflarda
Yazar soyadi (Yayin yili) ve sayfa biciminde kisa format kullanilabilir.

6. Makalenin daha 6nce hicbir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak
Uzere gonderilmemis olmasi gerekir.
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7. Yazarlara telif hakki 6denmeyecektir. Yazarlar, yayimlanan yazilar
zerinde Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu’nun, her tirli for-
matta yayimlamak dahil tim yayin haklarina sahip oldugunu kabul ederler.

BU SARTLARI TASIMAYAN BASVURULAR KABUL EDILMEYECEKTIR.

Haberlesme Adresi:

Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergi Editorligi Alaaddin Key-
kubat Kampisi 42079 Selguklu / KONYA

internet Adresi:

* http://www.selcuk.edu.tr/adalet myo/tr

* http://dergipark.gov.tr/suamyod
E-Posta:

* gdaletdergi@selcuk.edu.tr

- © Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C.2, S.1, 20109.
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