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SUNUS

Degerli Meslektaslarimiz Merhaba,

Miihendis ve Makina dergimizde yer alan ilk makalemiz, Battal Dogan, Cemre Yalcinkaya
ve Mehmet Gokberk Balci tarafindan hazirlanan “Tiirkiye 'de Miihendislik Fakiiltelerinde
Is Saghgi ve Giivenligi Egitimi” bashkli calismadir. Bu ¢calismada, iilkemizdeki miihendislik
fakiiltelerinde ISG derslerinin mevcut durumu arastirilmistir. Bu fakiiltelerdeki ISG egitimi
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi (AB) iilkelerindeki egitim sistemleriyle
karsilastirilmistir. Sonug olarak, tilkemizdeki miihendislik fakiiltelerinde en az dort yariyil
olacak sekilde ISG egitiminin planlamast yapilmistir.

Ikinci makalemiz Erdem Ko¢, Kadir Kaya ve Mahmut Can Senel tarafindan yazilan “Diin-
yada ve Tiirkiye'de Ekonomik Géstergeler-Is Yapma/ls Kurma Kolayligi Endeksi” baslikl
calismadw:. Bu ¢aliymada, diinyada ve Tiirkiye'de is yapma/is kurma kolayligi endeksi
degerlendirilmis olup, bu ol¢iitler ile ilgili temel kriterlere deginilmigtir.

Her iki dergimize de www.mmo.org.tr/muhendismakina adresinden ulagabilir;, makale, yazi,

veni tiriin tanitimlari, reklam ve goriisleriniz ile destek olabilirsiniz.

Bir sonraki sayimizda bulusmak tizere esenlikler diliyoruz.

TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu



PRESENTATION

The first article published in our Engineers and Machinery journal is the article named “Oc-
cupational Health and Safety Education in Engineering Faculties in Turkey” by Battal Dogan,
Cemre Yalcinkaya and Mehmet Gékberk Balci. In this study, the current situation of the oc-
cupational health and safety courses in the engineering faculty of our country is investigated.
Occupational health and safety education in these faculties is compared to education systems in
the United States and European Union countries. As a result, the training of occupational health
and safety training has been planned so that the engineering faculties in our country will be at

least four semesters.

The second article published in our Engineers and Machinery journal is the article named
“Economical Indicators in the World and Turkey-Ease of Doing Business Index” by Erdem Kog,
Kadir Kaya and Mahmut Can Senel. In this study, ease of doing business index was evaluated
in the world and Turkey. Also, a criterion of this index was expressed.

You can view both of our journals on www.mmo.org.tr/muhendismakina and support us with
your articles, papers, new product promotions, advertisements, and reviews.

Best regards, until our next issue...

UCTEA CHAMBER OF MECHANICAL ENGINEERS
Board of Directors
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Tiirkiye’de Miihendislik Fakiiltelerinde Is Saghg ve
Giivenligi Egitimi
Battal Dogan ™

Cemre Yal¢inkaya 2

Mehmet Gokberk Balc ®

(0)4

Ulkemizde is saglig1 ve giivenligi son yillarda dSnem kazanmustir. Yasal diizenlemeler, yeni teknolojik
gelismeler, otomasyon ve erken uyari sistemlerine ragmen is kazalari ve meslek hastaliklar1 sayisinda
art1s devam etmektedir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin azaltilmasinda egitim énemli bir faali-
yettlr Son yillarda 6331 sayili Kanun’un yiirirlige glrmes1 ve denetimlerin artirtlmast sonucunda
is saglig ve giivenligi (iSG) alaninda egmlmls nitelikli insan giicline duyulan talep artmaktadir.
Isyerlerinde giivenlik kiiltiiriiniin olusturulmast i¢in yoneticilerin ve teknik personelin iSG faaliyet-
lerine katilimi olduk¢a énemlidir. Is hayatinda teknik hizmetler igin personel yetistiren mithendislik
fakiilteleri 6grencilerine ISG kiiltiirii iizerine iyi bir egitim verilmelidir. Miihendislik fakiilteleri ISG
konularini zorunlu ders olarak en az dort yartyil olmak tlizere miifredatlarina eklemelidir. Bu ¢alis-
mada, iilkemizdeki miihendislik fakiiltelerinde ISG derslerinin mevcut durumu arastirilmistir. Bu
fakiiltelerdeki ISG egitimi Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi (AB) iilkelerindeki

egitim sistemleriyle karsilagtirilmistir. Sonug olarak, tilkemizdeki mithendislik fakiiltelerinde en az
dort yariy1l olacak sekilde ISG egitiminin planlamas: yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Is kazalari, meslek hastaliklari, diinyada ve Tiirkiye’de ISG, egitim,
mithendislik fakiiltesi

Occupational Health and Safety Education in Engineering Faculties
in Turkey

ABSTRACT

Occupational health and safety in our country is gaining importance in recent years. Despite legal
regulations, new technological developments, automation and early warning systems, there is an
increase in the number of work accidents and occupational diseases. Training in the reduction of
work accidents and occupational diseases is an important activity. As a result of the enforcement of
the Law No. 6331 in recent years and the increase in audits, the demand for qualified human power
trained in occupational health and safety is increasing. It is very important for managers and technical
personnel to participate in occupational health and safety activities in order to form safety culture in
the workplace. Engineering faculties who train staff for technical services in business should provide
their students with a good education on occupational health and safety culture. Engineering faculties
should add occupational health and safety to their curriculum as a compulsory course with at least
four semesters. In this study, the current situation of the occupational health and safety courses in the
engineering faculty of our country is investigated. Occupational health and safety education in these
faculties is compared to education systems in the United States and European Union countries. As a
result, the training of occupational health and safety training has been planned so that the engineering
faculties in our country will be at least four semesters.

Keywords: Occupational accidents, occupational diseases, OHS in world and Turkey,
education, engineering faculty

* lletisim Yazari
Gelig/Received : 13.01.2017
Kabul/Accepted 1 26.01.2017

Kirikkale Universitesi, Makine Miihendisligi Boliimii, Kirikkale - bttldgn@gmail.com

Kirikkale Universitesi, Makine Miihendisligi Boliimii, Kirikkale - cemreyalcinkaya@gmail.com

Kirikkale Universitesi, Makine Miihendisligi Béliimii, Kirikkale - mehmetgokberkbalci@gmail.com



) Dogan, B., Yalginkaya, C., Balci, M. G.

1. GIRIS

Diinyada ve iilkemizde meydana gelen is kazalart ve meslek hastaliklari konusunda
yapilan arastirmalar incelendiginde; is kazas1 ve meslek hastaliklarina bagl 6liimler,
stirekli is goremezlikler, maddi ve manevi kayiplar konunun kamu diizeni ve toplum
acisindan 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Ulkelerin sanayilesme bicimleri, isletme se-
killeri, denetim mekanizmalari, kaza istatistiklerinin arastirilma diizeyi ve is saglhigi
ve giivenligi (ISG) konusunda toplumlardaki farkindaligin yeterliligi gibi faktorlere
bagli olarak is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin sayisi iilkelere gore degiskenlik gos-
termektedir.

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin (TOBB) 2015 yilinda yayimlamis oldugu sa-
nayi kapasite raporlarina gore; sektorlerde yogunlasmanin daha ¢ok diisiik teknolojiye
sahip girisimlerde devam ettigi, ileri teknoloji siniflarina gegildikge sanayi, kapasite
raporu alma oraninin diistiigii goriilmektedir [1]. Ulkemizde sanayi, diisiik teknolojili
sinifta yogunlagmakta ve bu smiftaki meslek gruplari ISG acisindan genellikle tehli-
keli isler sinifinda yer almaktadir. Bu nedenle, bu isletmelerde is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin goriilme riski iist seviyelerdedir. Ulkemizde is yerlerinde kabul edile-
bilir derecede olmayan riskleri dnlemek icin; isverenlerin uygun egitim almasi, ISG
onlemlerini ve kontrollerini etkili bir sekilde uygulamaya koymasi énem arz etmek-
tedir.

6331 sayill Kanu’na gore isyerlerinde I1SG egitimi, vakiflar, iiniversiteler, kamu
kurumlarinin egitim birimleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile
Bakanlik’ca yetkilendirilmis egitim kurumlart ve ortak saglik ve giivenlik birimle-
ri (OSGB) tarafindan verilmesi zorunlu hale gelmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan “Calisanlarm Is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yoénetmelik™ ile egitimlerin yiiriitiilmesine yonelik sartlar
belirlenmistir. Calisanlarin igyerlerindeki saglik ve giivenlik tehlikelerinin yarattig
risklerden korunmalari i¢in gerekli egitimlere tabi tutulmalar1 hususu uluslararasi hu-
kukta da yer almaktadir. Avrupa Birligi’nde (AB) temel diizenlemelerden biri olan
89/391 sayili “Cergeve Direktif” risklerin tespiti ve ortadan kaldirilmasi, isgilerin ve
temsilcilerinin ISG faaliyetlerine katilimmin saglanmasi, bilgilendirilmeleri ve egi-
timleri konusunda genel ilke ve yontemleri belirlemektedir.

Ulkemizde ISG kiiltiiriiniin olusturulmasinda ve énleyici faaliyetler konusunda far-
kindalik yaratilmasinda egitimin rolii ¢ok biiytiktiir. Egitim eksikliginden kaynakla-
nan hatalar neticesinde her yil is kazalari olmaktadir [2]. Bu baglamda {ilkemizde
04/04/2015 tarihli ve 6645 sayili Kanun’la, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun
5’inci maddesinin (1) fikrasinda yasal diizenlemeye gidilerek, 20/6/2012 tarihli ve
6331 sayili s Saghgi ve Giivenligi Kanunu'na gore is giivenligi uzmani olabilecek
mezunlar yetistiren fakiiltelerde “Is Saghg1 ve Giivenligi” dersi zorunlu hale getiril-
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mistir. Boylece, ISG egitimlerinin miihendislik-mimarlik fakiiltelerinde uzman aka-
demisyenler tarafindan verilerek dgrencilerde ISG kiiltiirii ve bilincinin olusturulmasi
amaglanmistir.

Bu calismada, iilkemizde yer alan miihendislik fakiiltelerindeki ISG miifredatlar1 ve
egitim siireleri, diger iilkelerdeki ISG egitim sistemleri ile karsilastirilmistir. Univer-
sitelerimizdeki ISG 6gretim sisteminin eksiklikleri saptanarak ISG alaninda egitim
ile yeterlilik saglanabilmesi i¢in 6nerilerde bulunulmustur. Mithendislik fakiiltelerinin
egitim planlarina eklenecek ISG derslerinin igerikleri tartisiimgtir.

2. iS SAGLIGI VE GUVENLIGINE GENEL BAKIS

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) Temmuz 2016 verilerine gore, Tiirkiye’de
haftalik ¢alisma siiresi ortalama 46,7 saattir. Bu durumda insanlar yasamlarinin haf-
talik yaklasik %28’ini ¢alisarak gecirmektedir. Yasamin bu denli biiyiik bir kisminin
is hayatinda gectigi géz oniinde bulundurulursa, ¢alisma ortamindaki sartlarin insan
saglig1 tizerindeki etkisinin 6nemli oldugu aciga ¢cikmaktadir [3].

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tahminlerine gore; diinyadaki isgiicii 2.8 milyar-
dir. Bu ig¢ilerin yilda 317 milyonu is kazalarina ugrarken, 2.3 milyonu bu is kazala-
rinda hayatini kaybetmektedir. Tiim bu 6liimler ve siirekli is géremezlikler sonucunda
6denen maddi ve manevi tazminatlardan ve kaybedilen isgiinlerinden dolay: iilkeler
Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) bakimindan %4 oraninda zarara ugramaktadir [4-5].

Is saghig1 ve giivenliginde, kayiplar yasanmadan énlemlerin alinmasimi saglayan pro-
aktif yaklagim igeren uygulamalar olduk¢a dnemlidir. Bu uygulamalarin temeli, risk-
lerin ve tehlikelerin tespit edilmesine dayanmaktadir. Ancak diinyada ve iilkemizde;
Tablo 1°den de anlasildig: {izere, tespit edilen meslek hastaligi sayisinin beklenenin

Tablo 1. WHO Verilerine Gére Beklenen (%0.4 - %0.12) ve Tespit Edilen Meslek Hastaligi Sayilari (2008-2010)

) Calisan Sayisina Gore Beklenen Tespit Edilen Meslek Hastaligi Sayilari
Ulkeler Mesiek Hastalg Sayil
eslek Hastaligi Sayilari 2008 2009 2010
isveg 17.604 - 52.813 10272 8765 8953
Finlandiya 10.048 - 30.144 6330 6299
Norveg 9.772 - 29.316 2684 2382 2740
Letonya 4.476 - 13.428 2118 3128 3471
Almanya 152.492-130.000 13546 16657
Tiirkiye 43.000 - 130.000 539 429 433
gﬁ’;;; 17.780 - 53.344 150 169 104
Moldova 4.988 - 14.966 32 14 12

Engineer and Machinery, vol 58, no 685, p. 1-15, February 2017 | 3
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oldukca altinda olmas1 bu hastaliklarin tespitinde biiytlik sorunlar yasandigini ortaya
koymaktadir [5]. Meslek hastaliklari, tiimiiyle 6nlenebilir oldugu halde tespit edilme-
dikleri i¢in hastaligin ilerlemesiyle birlikte kalict hasar birakmasi sonucunda bireyler
mesleklerini icra edemez duruma gelmektedirler.

Is saghig1 ve giivenligi; is yerlerinde saghkl ve giivenli bir ortam1 temin etmek, is
kazalar1 ve meslek hastaliklarini azaltmak, calisanlari yasal hak ve sorumluluklart
konusunda bilgilendirmek, onlarin karsi karsiya bulunduklart mesleki riskler ile bu
risklere kargi alinmasi gereken tedbirleri 6gretmek ve is sagligi ve giivenligi bilinci
olusturarak uygun davranis kazandirmay1 amaglamaktadir.

Is kazalarma yol acan en 6nemli etkenin insan faktorii oldugu goz éniine almirsa,
is saghgl ve giivenligi egitiminin olduk¢a énemli oldugu ortaya gikmaktadir. ISG;
tam olarak bu noktada devreye giren ve insanlarin ¢alisma ortaminda karsi karsiya
kalacagt her tiirlii fiziksel, kimyasal ve biyolojik risk etmenlerini ortadan kaldirmanin
yant sira, ¢alisanlarin psikolojisinde dnemli yere sahip psikososyal risk etmenlerini de
konu edinen, bir baska deyisle, insanda tam bir iyilik halinin olusmasini saglayan bir
bilim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle ISG yonetmeliklerine bir zorunluluk
olarak degil, kisinin benliginde 6ziimsenmis ve bunun sonucu olarak da toplumda
kiiltiir haline gelmis bir yasam bi¢imi olarak bakmak daha dogru olacaktir.

Ulkemizde is sagligi ve giivenligine son on yillik siirete yatirrm yapiliyor olmas,
ISG egitimlerinin son birkag yillik siirecte lisans diizeyinde veriliyor olmasi ve egi-
timlerin ilkokul diizeyine indirilmesi i¢in ¢aligmalara yeni yeni baglaniyor olmasi,
sosyolojik acidan bakildiginda, toplum bilincinin olusmasi adina gergeklesecek geri
doniisiin uzun vade gerektirdigini gostermektedir. ISG bilincini kisa vadede olustur-
mak ve calisma hayatinda gergeklesen is kazalarini miimkiin oldugunca en aza indir-

B Yiksekogretim

I Genel Lise
[ Lise Dengi Meslek Okulu

Lise Alti

Il Okur-Yazar Olamayan

Sekil 1. is Kazasi Gegiren Galiganlarin Egitim Durumlarinin Oranlari (2013)
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gemek adina miihendislik-mimarlik fakiiltelerinde hali hazirda verilen iSG derslerine
fazlasiyla 6nem verilmesi gerekmektedir. Egitimin 6nemi konusunda dikkat ¢eken bir
diger husus da Sekil 1°de goriildiigii {izere, egitim seviyelerinin is kazalarina etkileri-
dir [6]. Is kazasma ugrayan calisanlarin egitim durumlari incelendiginde, yiiksek 63-
renimini tamamlamis bireylerin ig kazalarina ugrama oraninin en diisiik oldugu anla-
silmaktadir. Ancak iilkemizde ISG alaninda verilen egitimlerin yeterli olmamasindan
ve lise alt1 veya lise dengi meslek okullarinda ISG &nlemleri hakkinda bilgiler aktaril-
mamasindan dolay1 bu oranin yiiksek 6gretim diizeyine kiyasla arttigi goriillmektedir.

Toplumda ISG bilincinin olusmasi adina tiim sektdrlerdeki calisanlara verilen egitim-
lere; iiniversitelerde, 6zellikle gelecegin binalarini, makinelerini, enerji kaynaklarini,
kisaca, yasamin temel unsurlarini olusturacak yap1 taslari ile ilgili egitimlerin verildi-
&i mimarlik-miihendislik fakiiltelerindeki ISG derslerinde yapilacak iyilestirmeler ile
katki saglamak gerekmektedir.

3.iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi EGITIMLERI

Yiiksekogretim Kurulu (YOK) verilerine gore, devlet ve vakif iiniversitelerinde yak-
lasik 260 adet miithendislik-mimarlik fakiiltesi bulunmaktadir [7]. Is saglig1 ve giiven-
ligi dersi yasal diizenlemeler ile 2014 yilindan itibaren zorunlu hale getirilmis olsa
dahi iiniversitelerin bazilarida ISG dersi halen bulunmamaktadir. Bulunan iiniversi-
telerde ise dersin siiresi, igerigi, verildigi donem degiskenlik gostermekte ve dersler
zorunlu veya se¢meli olarak ayrilmaktadir. 50 tiniversitenin miihendislik-mimarlik
fakiiltelerindeki ders igerikleri kapsaminda yapilan arastirmaya goére; Marmara Uni-
versitesi, Sakarya Universitesi, Gazi Universitesi, Ege Universitesi ve Atatiirk Uni-
versitesi gibi birgok iiniversitede is sagligi ve giivenligi egitimleri genellikle 3 veya 4.
sinifta aktarilmakla birlikte, Erciyes Universitesi, Y1ldiz Teknik Universitesi, Akdeniz
Universitesi, ve Cukurova Universitesi gibi cesitli iiniversitelerde ise 1 ve/veya 2.
sinifta verildigi goriilmektedir. Bunun yani sira, ISG egitimleri kapsaminda verilen
derslerin miifredatta yer alma bigimleri de degiskenlik arz eden bir diger hususdur.
Ornegin; Firat Universitesi’nde dersler “Is Hukuku” adi altinda verilirken, Selguk
Universitesi’nde “Is Giivenligi ve Ergonomi”, Inénii Universitesi’nde “Is Sagligi ve
Giivenligi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi’nde “Is Saglhig1 ve Giivenligi Temelle-
1i” ile “Sektorde s Saglhig1 ve Giivenligi” olarak verilmektedir. Ayrica ISG derslerini
Uludag Universitesinde 2. siifta zorunlu ders olarak “Is Saglig1 ve Giivenligi I-1I” 3,
5 ve 6. yariyillarda ise segmeli ders olarak “Is Giivenligi” ad1 altinda gérmek miim-
kiindiir.

Is giivenligi uzmam olabilmek i¢in miihendislik-mimarlik fakiiltesinden mezun olma
kosulu yoktur. Bu fakiiltelerin 6grencileri disinda, teknik 6gretmen, fen ya da fen-
edebiyat fakiiltelerinin fizik veya kimya lisans mezunlari ile meslek yiiksekokullari-
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nin is saghigi ve giivenligi programindan mezun olanlar da is glivenligi uzmani ola-
bilmektedir. Ancak, iiniversitelerdeki ISG egitimleri ile meslek hayatinda is saghig1 ve
giivenligi uzmani olarak ¢alisabilmek miimkiin degildir. Fakiiltelerde gerekli egitimin
alinip ISG temel ilkelerinin 6grencilere benimsetilmesinin ardindan, Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslar, tiniver-
siteler ve 13/1/2011 tarihli 6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu’na gore faaliyet gosteren
sirketler tarafindan kurulan miiesseselerce 90 saat uzaktan, 90 saat yiiz yilize ve 40
saat uygulamali olmak tizere toplam 220 saatlik bir egitim alinmasi gerekmektedir.
Uygulamali egitimler, sertifika sinifina bakilmaksizin en az bir is giivenligi uzmaninin
gorevlendirilmis oldugu isyerlerinde 40 saatten az olmamasi kosuluyla yapilmaktadir
[8]. Teorik ve uygulamali egitimin tamamlanmasindan sonra uzman adaylarina kati-
lim belgesi verilmektedir. Daha sonra bu adaylar, Genel Miidiirliik tarafindan segilen
akademisyenlerce hazirlanan smava girmeye hak kazanirlar. Smav; Olgme, Segme ve
Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan uygulanir. Smavin en az %70’lik kisminda
basarili olan uzman adaylar1 ISG sertifikasi alabilmektedir. Is giivenligi uzmanliginin
ilk defa 4857 sayili Kanun’la tanimlanmig olmasindan dolayi, 2004 yilindan itibaren
Bakanlik tarafindan verilen sertifikalar gecerli olmaktadir. Is sagligi ve giivenligi kap-
saminin giderek genislemesi ve degismesi sebebiyle, is glivenligi uzmani sertifikasi-
na sahip olan uzmanlarin, belgelerini aldiklari tarihten itibaren bes yillik araliklarla
egitim kurumlar tarafindan diizenlenen ve siiresinin en az 30 saat oldugu yenileme
egitim programlaria katilmasi zorunludur. Ayrica uzmanlarin; ¢ok tehlikeli, tehlikeli
ve az tehlikeli olarak siniflandirilan sektorlerde faaliyet gdsterebilmeleri i¢in Tablo
2’de belirtilen kriterleri saglamalar1 gerekmektedir.

Caligma yagaminda kalitenin ve verimliligin olusturulmasinda ve siirdiiriilmesinde
egitim ve korunma kiiltiirii en temel 6ge olmalidir. Kiiciik yaslardan itibaren ISG ko-
nusunda egitim ve duyarliligin artiritlmasi maksadryla Avrupa Birligi’nde biitiin geng-
lere en az §’er saat ISG egitimi verilmektedir [9]. AB iilkelerindeki iiniversitelerde
ise ISG ogretileri lisans, yiiksek lisans ve doktora programlari ile benimsetilmektedir.

Tablo 2. Sektorlere Gore Uzmanlik Siniflari ve Kriterleri

Uzmanlik Seviyesi Uzmanlik Kriterleri Sinav | Calisabilecegi Tehlike Sinifi
C Sinifi Egitim + Az Tehlikeli
C sinifi ISG uzmani olarak en
az 3 yil calisma veya tezsiz Az Tehlikeli, Tehlikeli
B Sinifi yiksek lisans +

B sinifi iSG uzmani olarak en

Tim Tehlik fl
A Sinffi az 4 yil calisma ‘ um Tehlike Siniflar
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Ingiltere’de Kentucky University, University of Salford, ve University of Portmounth
gibi birgok tiniversitede yiiksek lisans programlari bulunmaktadir. Bu programlarda,
Middlesex University’de “Is Sagligi1 ve Giivenligi ve Cevre Yonetimi” alaninda; Gre-
enwich University’de ise “Is Hijyeni” alaninda spesifik egitimler verilmektedir. Yiik-
sek lisans programlarinin yani sira, iISG konularim The University of Edinburgh’da
lisans programi igerisinde gérmek miimkiindiir. Diger AB {ilkelerine bakacak olursak;
Portekiz’de yer alan University of Porto’da “Is Saglig1 ve Giivenligi”, Finlandiya’da
University of Eastern Finland’da “Is Hijyeni” alanlarinda doktora seviyesinde egi-
timler verilmektedir. Irlanda’da ise Tiirkiye’deki sisteme benzer olarak National Uni-
versity of Ireland’da yer alan miihendislik ve mimarlik fakiiltelerinde “Giivenlik ve
Risk Yonetimi” ile “Is Giivenligi Miihendisligi ve Ergonomi,” University College
Dublin’de “Iste Saglik ve Giivenlik” dersleri mevcuttur. Dersler 1 ve 2. sinif dgren-
cileri i¢in yar1 zamanli olarak 2 y1l, tam zamanl olarak 1 yil siirmektedir ve 6grenci-
ler, saha faaliyetlerinde de bulundurulmaktadir. Almanya’da ise Ludwig Maximilians
Universitat Miinchen, Dalhousie Universitat ve Bremen Universitat gibi gesitli tini-
versitelerde benzer sekilde is sagligi ve giivenligi alaninda yiiksek lisans ve lisans
programlar1 mevcutttur. Bunun yani sira Almanya’da ISG egitimleri, yetkilendirilmis
egitim kuruluslar1 tarafindan da diizenlenmektedir. Egitimler ti¢ modiilden olusup 6
hafta siirmekte ve bu egitimlerin 11 glinli yiize ylize yapilmaktadir. Bu siiregte ara
Odevler, sunumlar ve staj yapilarak adayin basarist degerlendirilmektedir. Adaylar son
modiilde sektorlere yonelik 6zel konular tizerine ¢alismalarini tamamlamaktadir. Bu
egitimlere katilabilmek i¢in usta, teknisyen veya miihendislik diplomalarina sahip ol-
mak gerekmektedir.

Ayrica, Kuzey Ren Bélgesi Is Sagligi ve Giivenligi Enstitiisii 350’ye yakin 1SG uz-
mani, arastirmaci ve akademisyen ile “COM-NET” iicretsiz portalinda danismalik
yapmakta ve “Certified Occupational Safety Specialist (COSS)” sertifikalandirmasi
yapmaktadir. Bu kurum gibi birgok kamu ve 6zel sektor kuruluglari spesifik olarak
ISG alaninda sertifikalandirma yapmaktadir. Isyeri hekimliginde ise tip egitiminin
ardindan, hekimler ile ilgili birlikler, sivil toplum &rgiitleri ve tiniversitelerin katkisi
ile hazirlanmis bir kitap temel alinarak aktarilan, altmisar saatlik {i¢ modiillii egitim
ve yirmi dort aylik bir uzmanlik siirecinden gegmek gerekmektedir. Finlandiya’da
da {iniversite egitimlerinin yam sira, “Is Saghg1 ve Giivenligi Enstitiisii” tarafindan
diizenlenen dort haftalik bir egitim programi ile sertifikasyon islemi yapilmaktadir.
Bu egitimlere katilmak igin herhangi bir egitim sarti aranmamaktadir. Universiteler,
enstitiiler, resmi ve tiizel kurumlar ISG iizerine calisma hayatma yonelik 6zel konu-
larda egitimler vermektedir.

ABD 1971 yilinda 0SHA’ nin (Occupational Safety and Health Administration) kurul-
mast ile birlikte is saglig1 ve giivenliginin hizla ilerlemeye basladig1 gortilmektedir.
ABD’de sektorler lilkemizdeki gibi ¢ok tehlikeli, tehlikeli ve az tehlikeli olarak si-

Engineer and Machinery, vol 58, no 685, p. 1-15, February 2017 | 7



b N

’ Dogan, B., Yalginkaya, C., Balci, M. G.

niflandirilmamakla birlikte, isyerlerinde is saglig1 ve glivenligi profesyoneli istihdam
etme zorunlulugu olmayip, her isveren yasal ylikiimliiliikleri dogrultusunda galigan-
larinin saglhigini ve giivenligini saglamakla gorevlidir.

ABD’de ilkokuldan liseye kadar olan egitim hayatinda is saglig1 ve giivenligi, farkli
ders bagliklari altinda verilerek 6grencilerde 1SG kiiltiirii olusturulmaktadir. Ornegin
ilkokullarda evdeki riskler ve tehlikeler ile ilgili bilgiler verilerek ISG bilinci sag-
lanmaktadir. Universitelerde ise 6nlisans ve lisans bazindaki ISG egitimlerinin yan1
sira, bu alanda uzmanlagmak isteyen bireyler i¢in yiiksek lisans ve doktora program-
lar1 da bulunmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki 6nde gelen tiniversitelerden
biri olan Harvard University’de Accreditation Board for Engineering and Technology
(ABET) tarafindan akredite edilmis “Mesleki Yaralanmay1 Onleme” ve “Is Hijyeni”
gibi konular iizerine tam ve yar1 zamanl yiiksek lisans programlari bulunmaktadir.
Johns Hopkins University’de ise igsyerinde hastalik veya yaralanmaya neden olabile-
cek faktorlerin taninmasi, degerlendirilmesi ve kontroliine iligkin egitimlerin verildi-
gi “Mesleki ve Cevresel Hijyen”, “Mesleki Sakatlik Epidemiyolojisi ve Onleme” ve
“Mesleki Maruziyet ve Duyarlilik Gostergeleri” programlari gibi birgok spesifik konu
ile sertifikasyon yapilmakta ve yiiksek lisans, doktora diizeyinde egitimler ile birey-
lerin sektorlere 6zgii konularda faaliyet gosterebilmesi i¢in zemin hazirlanmaktadir.
OSHA kapsaminda egitimler veren Yale Universitesi de yaklasik 80 farkli konuda
sertifikal1 egitimler vermektedir. Ayrica, OSHA (Training Institute Education Center)
(Egitim Enstitiisii Ogretim Merkezi) ile is birligi i¢inde olan California Universitesi,
is saglig1 ve giivenliginin sektdrel bazda ihtiya¢ duydugu bir¢ok gereksinimi kurslar
araciligiyla saglamaktadir. Tiim bu programlarin yer aldig1 tiniversitelerden bazilari
The Council for Higher Education Accreditation (Yiiksek Ogrenim Akreditasyon Ku-
rumu) veya The U.S. Department of Education (Amerika Egitim Bakanlig1) tarafin-
dan taninan bir akreditasyona sahip kurumlardir. Akredite edilen programlar, Certified
Safety Professional (Sertifikali Is Giivenligi Profesyoneli) olarak adlandirilan en iist
diizey is saglig1 ve giivenligi sertifikasinin alinmasi i¢in gerekli bir husus olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir.

Bunun yam sira, is giivenligi profesyoneli olmak igin iiniversitelerden 1SG ile ilgili
lisans, yiiksek lisans, doktora vb. diplomalarin alinmasi zorunlu degildir. Bagka bo-
liimlerden mezun olanlar da iSG alanina entegre olduklar1 ve genel is giivenligi, en-
diistriyel hijyen, ¢cevre giivenligi, ergonomi, sistem giivenligi, risk yonetimi, kimyasal
proses giivenligi gibi 6zel ISG alanlarinda uzmanlastiklar1 takdirde ISG profesyoneli
olarak ¢alisabilmektedirler.

Sertifikali Is Giivenligi Uzman (Certified Safety Professional/CSP), iSG alanindaki
en temel bilgiyi ve deneyimi 6lgmek amaciyla olusturulmus Sertifikali Is giivenilgi
Uzmanlart Kurulu (Board of Certified Safety Professionals/BCSP) tarafindan veri-
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len bir sertifikasyon sistemidir [10]. Sertifikali Is Giivenligi Uzman1 olabilmek igin,
iiniversitelerde herhangi bir alanda lisans seviyesinde veya ISG ile ilgili 6n lisans
seviyesinde egitim almak gerekmektedir. Ancak, 6n lisansda bu bolimlerden mezun
olmus kisilerin, BCSP’nin minumum egitim sartin1 saglayabilmeleri i¢in somestr ba-
sina her biri 12 saat olmak tizere dort dersi giivenlik, saglik veya ¢evre alanlarinda
almis olmas1 gerekmektedir. Durumu bu sekilde olmayan 6n lisans mezunlarinin ka-
bul edilmesi i¢in akredite kurumlardan uygun egitimler alarak aciklarini kapatmalari
veya BCSP tarafindan tanman baska bir 6n lisans/lisans programini tamamlamalari
gerekmektedir. Sartlardan bir digeri ise deneyimdir. BCSP; tam zamanli galismay1
haftada 35 saat, yar1 zamanli ¢alismayi ise yilda 900 saat olarak tanimlamaktadir ve
bu caligmalar sirasinda ¢alisanlarm islerinin en az %50’sini ISG iizerine yiiriitmesi zo-
runlu oldugunu vurgulamaktadir. Puanlamayla gergeklesen bir sistem olan BCSP’de
bireyler, 45 puana sahipse “Satfety Fundamentals Exam” (Is Giivenligi Temel Sina-
v1), 96 puana sahipse “Comprehensive Practice Exam” (Cok Amagli Pratik Sinav)
girmeye hak kazanirlar ve bu sinavlardan basarili olduklari takdirde sertifikaya sahip

Tablo 3. ABD On Lisans ve Lisans Programlarinda CSP Puanlari

On Lisans ve Lisans Béliimleri Puan
Muhendislik Bélimi Mezunlari 30
Akredite Universitelerin s Givenligi, Is Saglgi, Cevre ve Ergonomi Bélimlerinden Lisans .
Mezunlari
Akredite Universitelerin Is Giivenligi, is Sagligi, Gevre ve Ergonomi Balimlerinden On Lisans -
Mezunlari
Tip, Hemsirelik ve Saglik Bilimleri Bdliimlerinden Lisans Mezunlari 30
isletme, Yénetim ve Hukukla llgili Blimlerden Lisans Mezunlan 30
Giizel Sanatlar, Egitim ve Sosyal Bilimlerle ilgili Bélimlerden (psikoloji, sosyoloji, iletigim, sehir 18
planlama, siyasal bilimler vb.) Lisans Mezunlari
Tablo 4. ABD Y(ksek Lisans ve Doktora Programlarinda CSP Puanlari

Yiiksek Lisans / Doktora Programlari Puan
ISG ve Cevre ile llgili Bélimlerde Yiiksek Lisans Mezunlari 12
iSG ve Cevre ile ligili Bélimlerde Doktora Mezunlari 24
Muhendislik, Tip, Hemsirelik Yiiksek Lisans Mezunlari 8
Muhendislik, Tip, Hemsirelik Doktora Mezunlan 15
Gzel Sanatlar, Psikoloji, Sosyoloji, iletisim vb. Dallarda ise Yiiksek Lisans Mezunlari 5
Guzel Sanatlar, Psikoloji, Sosyoloji, iletigim vb. Dallarda Doktora Mezunlari 9
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olabilirler. Bireylerin egitim programlari ile kazanacaklar1 puanlar Tablo 3 ve Tablo
4’te verilmektedir.

Akademik puan toplamasinda lisans puanina ek olarak yalnizca yiiksek lisans veya
doktora programlarindan birinin puani ilave edilmektedir. Ornegin, hem yiiksek lisans
hem de doktora yapan birey igin, lisans ve doktora puanlarinin toplami hesaplanmak-
tadir. Tam zamanli olarak ISG alaninda ¢aligmak ise aylik 1 puan getirmektedir. Ayri-
ca On lisans, lisans, yiiksek lisans, doktora mezunlari, akredite kurumlardan edinmis
olduklar sertifikalar ile ilave 12 puan daha kazanabilmektedirler.

4. ULKEMIZDEKi YUKSEKOGRETIMDE i$ SAGLIGI VE
GUVENLIGI

Universitelerdeki is saghgi ve giivenligi ders miifredatlar1 incelendiginde, tiim yiik-
sekogretim kurumlari icin standart bir uygulama saglanmadigi gériilmektedir. Uni-
versitelerde birbirinden farkli ders igeriklerinin yer almasinin temel nedeni, bu ders-
leri aktaran &gretim elemanlarinin yetersiz olmasi ve toplumda ISG bilincinin tam
olarak yerlesmemis olmasidir. Bu nedenle, yapilan ¢alismada, tiniversitelerde ortak
bir miifredat belirlenmesi ve ISG konularinin daha detayli bir bigimde anlatilmasi
hedeflenmistir. Ulkemizde is saghgi ve giivenligi uzmanlig belgesi almak isteyen
yiiksekdgretim mezunlar1 icin hazirlanan ISG egitim miifredat;, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan belirlenmistir [6]. Bu miifredat belirlenirken
Bakanlik tarafindan bircok iilkede arastirma yapilmig, tiniversitelerden ve degisik
kamu kuruluglarindan goriisler alinmigtir. Bu kapsamda, mithendislik fakiiltelerindeki
ISG derslerinin en az iki yariyil zorunlu olarak verilmesi biitiin konularmn aktarila-
mayacagini gostermektedir. CSGB tarafindan belirlenen miifredatin tamamiin ve-
rilmesi icin ISG derslerinin dort doneme cikarilmasi gerekmektedir. Calismada, mii-
hendislik fakiiltelerinde verilecek dort donemlik derslerin igerigi Bakanlik tarafindan
kabul edilen miifredata uygun olarak hazirlanmistir. Ogrencilerin 1 ve 2. sinifta genel
miihendislik egitimlerini tamamladiktan sonra, 3 ve 4. sinifta ISG derslerini almalar
ongoriilmiistiir. Ders igeriklerinde konularin birbiriyle iligkisi dikkate alinarak sirala-
ma yapilmistir.

“Is Saglig1 ve Giivenligi I” ders kapsaminda; Tablo 5°te belirtilen konular ile gren-
cilerin ig saghig1 ve glivenliginin temel prensiplerini, giivenlik kiiltiiriiniin faydalarini,
bu kiiltiiriin olusturulmasi ve siirdiiriilmesinin gerekliligini kavramalar1 adina temel
ISG kavramlar1 aktarilmaya baslanmalidir. Giivenlik kiiltiirii; emniyet veya giiven-
lik agisindan risk olusturabilecek uygulamalar1 ve davranislari kapsayan konularin
6ziimsenmesini ve yagam bicimi haline getirilmesini temel alan bir anlayistir. Bu
sebeple, gilivenlik kiiltiiriiniin ana hedeflerinden biri olarak isletmelerdeki giivenlik
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ve saglik yonetim sistemlei olduk¢a 6nemlidir. Devletin, igverenlerin ve ¢alisanlarin
riskler, kazalar ve hastaliklar hakkinda ayni inang ve fikirleri paylasmalari, ISG egi-
timlerinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu baglamda bir yasam bigimi haline gelmis
olan giivenlik kiiltiirii, biitiin ig saglig1 ve giivenligi ders miifredati icerisinde islenme-
lidir. Ayrica, istatistiki veriler ile diinyada ve Tiirkiye’de meydana gelen is kazalarinin
durumu hakkinda bilgiler verilerek ISG ilkelerinin, risk degerlendirme metodlarimin
onemine vurgu yapilmalidir. ISG mevzuati, yonetim sistemleri ve ISG alaninda faa-
liyet gosteren ulusal ve uluslararasi kuruluslar ile bu alanda hazirlanmis sézlesmeler
dogrultusunda énleme ve koruma yontemlerini 6grenmeleri saglanmalidir. Bu konu-
larla ilgili anlatilan derslerin teorik kisminin yani sira, atdlye calismalari da yapilarak
dersler daha etkin hale getirilmelidir.

ISG temel konular1 hakkinda bilgi sahibi 6grencilerin 6. yartyilda, Tablo 6’da igerigi
verilen “Is Saglhg1 ve Giivenligi II” kapsaminda, ¢alisma ortami kosullarinin 6nemi,
ortam sartlarinin optimum seviyede olabilmesi i¢in gereken ergonomik diizenlemeler
ve caligma ortami tasarimlar1 hakkinda bilgi sahibi olmalar1 saglanmalidir. Isyerlerin-
de hijyen 6l¢iim metotlar1 ve isyeri hekimi, is hijyenisti veya diger saglik personeli
ile iligkisi dahilinde is glivenligi uzmaninin is hijyeni konusundaki sorumluluklari
benimsetilmelidir. Isyerlerinde sagligi ve giivenligi olumsuz etkileyen risk etmenleri
hakkinda bilgi sahibi olmalar1 ve bu etmenlere karst alinmasi gereken tedbirleri 6g-
renmeleri saglanmalidir. Bunlarin yani sira, 6nlemler alinmadigi veya yeterli olmadigi
takdirde ya da kaginilmaz olaylar sirasinda uygulayabilmeleri i¢in ilkyardim ve acil

Tablo 5. is Sagli§i ve Giivenligi Besinci Yariyil Onerilen Ders Icerigi

is Saghgr ve Giivenligi - |

—_

is Sagiligi ve Giivenligi Tanimi

Guvenlik Kaltdrd

is Hukuku

is Saghgn ve Giivenligi Mevzuati

Risk Degerlendirme

is Kazalari

Ulusal ve Uluslararasi Kuruluglar

s Saghgi ve Giivenligi Yonetim Sistemleri

© [0 | N |[o|lo | B>~ w |

Korunma Politikalari

—_
o

Guvenlik ve Saglik isaretleri

—_
—_

Atélye Calismalari-I
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miidahale konularinda bilgiler verilmelidir. isyerlerinde belirli araliklarla tatbikat ya-
pilmasi gerekliliginin 6nemi belirtilmeli ve Tablo 6’da gdsterilen ISG konular1 atdlye
calismalari ile desteklenmelidir.

Miihendislik egitiminin son smifinda ise 6grenciler branslarina uygun bir bigimde
ISG alaninda Tablo 7 ve Tablo 8’de belitilen teknik konulara yénlendirilmelidir. B&y-
lece, 6grencilerin spesifik egitimler ile makine ve ¢alisma ortamlari tizerine daha fazla
bilgi sahibi olmalar1 saglanarak, is hayatinda karsilasacaklari tehlikeleri belirlemeleri

Tablo 6. Is Sagligi ve Giivenligi Attinci Yariyil Onerilen Ders icerigi

is Sagligr ve Giivenligi - Il
Meslek Hastaliklari

is Hijyeni

Fiziksel Risk Etmenleri

Kimyasal Risk Etmenleri

Biyolojik Risk Etmenleri

Psikolojik Risk Etmenleri

ilk Yardim ve Kurtarma

Calisma Ortami Gozetimi

O (N[ |B>|W| N | —

Acil Durum Planlari

—_
o

Kisisel Koruyucu Donanimlar

—_
—

Ergonomi

12 | Atdlye Galismalari-II

Tablo 7. Is Sagligi ve Giivenligi Yedinci Yaryil Onerilen Ders icerigi

is Saghgi ve Givenligi - lll

—_

is Ekipmanlarinin Tasarim ve Kullaniminda s Sagigi ve Giivenligi

isyeri Bina Eklentilerinde is Saghgi ve Givenligi

Motorlu Araglarda Is Sagligi ve Givenligi

El Aletlerinde Is Sagligi ve Giivenligi

Bakim Onarim Islerinde is Sagligi ve Giivenligi

Havalandirma ve iklimlendirme Prensipleri

Ekranli Araglarda Calismalarda is Sagligi ve Givenligi

Elle Kaldirma ve Tagima Islerinde Is Sagligi ve Givenligi

© | | N |o | o~ | w |

Yiiksekte Calismalarda is Sagligi ve Givenligi

—_
o

Kapall Alanlarda Galigmalarda is Sagligi ve Giivenligi
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A

Tablo 8. is Sagligi ve Givenligi Sekizinci Yariyil Onerilen Ders igerigi

is Saghg ve Giivenligi - IV

—_

is Sagligi ve Giivenligi Yéninden Yapilmasi Gereken Kontroller

Elektrikle Galismalarda is Sagligi ve Gavenligi

Kaynak islerinde Is Sagligi ve Giivenligi

Kaldirma Araclarinda Is Sagligi ve Givenligi

Basingli Kaplarda is Saghgi ve Giivenligi

ingaat Iglerinde is Sagli§i ve Givenligi

Maden isyerlerinde is Saggi ve Givenligi

Atdlyelerde is Sagligi ve Givenligi

© [ o | N [o|lo | B~ |

Yangin

—_
o

Agir ve Tehlikeli islerde is Sagligi ve Giivenligi

Tablo 9. Is Sagligi ve Givenligi Dersi Ogrenim Ciktisi ve Katki Diizeyi

Ders Ogrenim Ciktisi Dl(ﬁazt:;i
ISG Killtiirii ve Bilinci Kazanilir. 4
iSG Temel Kavramlarina Hakim Olunur. 4
is Kanunlar ve ISG Mevzuatlarini Bilinir. 3
is Kazalarinin ve Meslek Hastaliklarinin Nedenler Analiz Edilebilir. 3
Risk Degerlendirme Metodlarini Uygulayabilir. 4
Risk Yonetim Faaliyetlerini Yritebilir. 3
Kalite Glvence ve Standartlar Hakkinda Bilgi Sahibi Olunur. 4
Acil Durum Plani ve Arama-Kurtarma Faaliyetleri Hakkinda Bilgi Edinilir. 4
Zayif: 1 Orta: 2 iyi: 3 Cok iyi: 4

ve bu tehlikelere karsi gereken 6nlemleri alabilmeleri i¢in uygun zemin hazirlanmisg
olacaktir.

5. SONUC VE ONERILER

» ISG Kiiltiiriinii toplumda olusturabilmek i¢in, ilk ve orta dgretimin tiim kademele-
rinde kendi seviyelerine uygun sekilde is saglig1 ve giivenligi dersleri verilmelidir.

+ Universitelerde verilen iki donemlik is saglhig1 ve giivenligi dersleri dort déneme
¢ikartilarak derslerin igeriklerini genisletilmelidir.
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+ Ulkemizde teorik miihendislik egitimleri uygulama ile desteklenerek is hayatina
yonelik olarak dgrencilerin yetilerinin gelistirilmesini amaglamaktadir. Is sagligi
giivenligi dersleri de bu kapsamda atdlye faaliyetleri ile birlikte yiiriitiilerek ¢alig-
ma ortamlarinda tecriibeye sahip bireyler yetistirilmelidir.

» Staj egitimlerinde is saglig1 ve glivenligi izerine yapilan uygulamalarin incelenme-
si i¢in 6grenciler tesvik edilmelidir.

* Yetistirilen miihendislerin meslek hayatlarinda karst karsiya kalacag: tehlikeleri
her agidan gorebilmeleri ve olasi riskleri ortadan kaldirmak adina alacaklar: ted-
birleri optimum diizeyde gerceklestirebilmeleri icin, ders igerikleri branglara gore
ayrilmali ve konularin detayl bir sekilde aktarilmasi saglanmalidir.

» Lisans egitiminin son yilinda verilen bitirme tezlerinin konularinda revize yapila-
rak, tilkemizde biiyiik agiklarin bulundugu is saghgi ve giivenligi ekipmanlarimin
tasarimi ve Uretimi konularinda dgrenciler tesvik edilmelidir.

+ ISG egitiminin lisans diizeyinde yetkin bir sekilde aktarilabilmesi igin, dgretim ele-
manlar1 belirli kriterler dogrultusunda segilmelidir. Bu kriterler YOK ve CSGB’nin
ortak ¢aligmasi ile belirlenmeli ve ihtiya¢ duyulmasi halinde dgretim elemanlarina
da gerekli egitimler verilerek sertifikasyon sistemi ile yeterlilikleri belgelendiril-
melidir.

» Kalici ve saglam adimlar atabilmek icin birgok iilkede is saglig1 ve giivenligi egi-
timleri mithendislik fakiiltelerinde bir anabilim dali olarak okutulmaktadir. Ulke-

=199

mizde de “Is Saghigi ve Giivenligi Miihendisligi” boliimii agilmalidir.

+ ISG egitimlerinin, kiiresel strateji olarak “Herkes I¢in Is Saglig1” prensibi gozetile-
rek olusturulmasina dikkat edilmelidir.

» Egitim alaninda gidilen diizenlemelerin yani sira, bireylere de 6nemli gérevler diis-
mektedir. Bu nedenle, alinan egitimler neticesinde is saglig1 ve giivenligi kiiltiirii
ile yetismis miihendisler edindikleri bilgileri kariyer alanlarinda uygulamaya ge-
cirerek, is saglig1 ve glivenligini kagit izerinde kalmaktan ¢ikartip daha aktif hale
getirmeli ve sahalarda siki denetim mekanizmalart olusturulmalidir.
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1. GIRIS

Bugiin diinyada yatirimlarin ¢ogu, hizli biiyiime ve sanayilesme siirecindeki iilke-
ler olarak da tanimlanan yiikselen ekonomilere yonelmistir. Isgiiciiniin coklugu ve
pazarin biiyiikliigii bu yonelmeyi etkileyen ana unsurlardir. isletme yatirimlari igin
bu unsurlarin yaninda biiyiik pazarlara yakinlik, altyap1 hizmetlerinin kalitesi, gayri-
menkuliin hirsizlik ve yagmadan korunmasi, hiikiimetin ihale prosediirlerinin seffaf-
11g1, makro ekonomik durum veya kurumsal yapisal giigliilik durumlari da 6nem arz
etmektedir.

Bir iilkeye yatirim yapmak i¢in, o iilkenin yatirim ortaminin uygunlugu énemlidir.
Yatirim ortaminin uygunlugu, yatirimcilarin karar vermesini ve o iilkeyi tercih etme-
lerini kolaylastirmaktadir. Ulkelerin yatirim ortaminin Kkalitesini belirlemeye ¢alisan
rekabet giicii veya ig/yatirim ortami endeksleri ile yabanci sermaye yatirimlari ara-
sinda dogrudan bir iliski s6z konusudur. Diger bir ifadeyle, yabanci yatirimeilar bazi
uluslararasi resmi veya 6zel kuruluslarca hesaplanan gesitli endeksleri dikkate alarak
yatirimlarinin yoniinii belirlemektedir [1, 2].

Bir iilkedeki yatirim ortamimin uygunlugunun degerlendirilmesi amaciyla Is Yapma/
Is Kurma Kolayligi Endeksi kullanilmakta olup bu endeks, bir iilkedeki isletmelerin
yasam dongiileri boyunca gegerli olan veya temel dl¢iit ve gostergeleri kullanarak
tilkelerin yatirim ortaminin kalitesini belirlemeye calisan bir endekstir. Baska bir ifa-
deyle, bu endeks diinya iilkelerini, is yapmak/is kurmak i¢in uygun ekonomik ortama
sahip olma Ol¢iitlerine gore siralamakta olup bu siralama, her yil farkli isimler alan ra-
porlarla yayimlanmaktadir (is Yapma/is Kurma Kolaylig1 2016 yili raporu s Yapma/
Is Kurma Kolaylig1 — Mevzuat Kalitesi ve Etkinligi Ol¢iimii ismini almistir).

Bu calismada, is yapma/is kurma kolayligina yonelik olgiitler endeks olarak deger-
lendirilmis olup, bu 6lgiitler ile ilgili yapilan temel degerlendirmeler ve her 6l¢iit i¢in
esas alinan temel kriterler irdelenmistir.

2. iS YAPMA/iS KURMA KOLAYLIGI ENDEKSI

Is Yapma/ls Kurma Kolayhgi Endeksi, Diinya Bankas1 (DB, WB-World Bank) tara-
findan diizenlenen secilmis yillara ait raporlarin yayimlanmasiyla baslamis olup, bu
raporlar diinya ekonomileri iizerinde s6z konusu iilkelerin yatirim ortamini etkileye-
bilecek sirket kurulusu, vergi politikalari, istihdam, lisans alma siireci, yatirimcila-
rin korunmasi gibi gesitli gostergeleri temel alarak karsilastirmali bir degerlendirme
sunmaktadir. {1k rapor 2004 yili raporu olup, 2003 yilina ait verileri icermektedir (s
Yapma/ls Kurma Kolayligi Endeksi 2016 Raporu’nda belirlenen iilkeler igin 2015
yilina ait degerlendirmeler bulunmaktadir). Yillik olarak yayimlanan s6z konusu Ra-
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por, iilkelerin yatirim ortami uygunlugunun ve yerel igletmelere yonelik diizenleyici
ortamin zaman i¢indeki degisiminin degerlendirilmesine imkan saglamaktadir [1, 3].

Is Yapma/is Kurma Kolaylig1 Endeksi ile sirket kurma ve isletme, smir Stesi ticaret
yapma, vergi ddeme, iflas prosediirleri gibi bir ekonomideki isletmelerin yasam don-
giileri boyunca gegerli olan temel diizenlemeler degerlendirilmektedir [3].

Bu endeksle kapsam veya icerik olarak genelde; kisi basina gelir, isgiicii maliyeti, enf-
lasyon orani, kamu maliyesi, isgiiclinlin kalitesi, dis ticarete iliskin sayisal veriler gibi
ekonomik gdstergelerin yani sira, incelenen iilkedeki; egitim seviyesi, yargt ve hukuk
diizeni, 6zel miilkiyet haklarina iliskin diizenlemeler, ise giris ve ¢ikis kosullar1, yeni
firma kurma kosullar1 ve maliyetleri, vergi prosediirleri gibi temel parametreler deger-
lendirilerek s6z konusu iilkede is yapilabilirlik seviyesi belirlenmeye ¢alisilmaktadir

[1].

Bu endeks, yapilan anket ¢alismalartyla belirlenmekte olup, 6zel sektoriin biiyiik bir
kismini olusturan Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeleri (KOBI) kapsayacak sekil-
de diizenlenmekte ve isletmeler i¢in uygulanan cesitli kriterlere veya 6lgiitlere odak-
lanmaktadir. Bu 6lgiitler yillar i¢inde cesitli degisimlere/eklemelere ugramis olup,
2015 yilina ait verileri igeren Is Yapma/is Kurma Kolayligi 2016 Raporu’nda dikkate
alinan olgiitler;

Ise baslama islemleri,

Insaat izinlerinin almmasi islemleri,

Elektrik baglatma islemleri,

Tapu siciline kayit islemleri,

Kredi alma islemleri,

Azmlik pay sahibi yatirimcilarinin korunmasi iglemleri,

Vergilerin 6denmesi islemleri,

Sinir 6tesi ticaret iglemleri,

XNk

Sozlesmelerin uygulanmasi iglemleri,

—_
==}

. Iflasin ¢6ziimii islemleri,

11. Istihdam mevzuatinin esnekligi ve is kalitesinin 6zellikleri
seklinde belirlenmistir [4-6].

Yukarida belirtilen islem veya dlciitlerin her biri endeks olarak da degerlendirilmekte
olup, bu olciitler ile ilgili yapilan temel degerlendirmeler ve her 6l¢iit i¢in esas alinan
temel kriterler veya Onerilen senaryolar agagida incelenmistir.

2.1 ise Baslama Endeksi

Bir tilkede is kurmak isteyen bir girisimcinin, bir limited sirketi kurmak i¢in yapmast

Engineer and Machinery, vol 58, no 685, p. 17-42, February 2017 | 19



A N
Ko, E., Kaya, K., Senel, M. C.
¥y

gereken tiim iglemler, bu iglemlerin tamamlanmasi i¢in harcanan zaman ve katlanilan
maliyetlerin l¢iimii ve is kurmak icin gerekli minimum sermaye Ise Baslama Endek-
si veya Ise Baglama Islemleri olarak degerlendirilmektedir [5, 6].

Ise Baslama Endeksi, bir ise baslamak icin yapilmasi gereken islem say1s1 (protokol-
lerin ve belgelerin sunumu, ticaret siciline kayit i¢in bagvurmak, tutulmasi zorunlu
kanuni defterlerin noterce tasdiki gibi), bu islemlerin yapilabilmesi i¢in gereken siire
(gilin olarak), bir ise baslama i¢in gerekli maliyet (kisi basina gayri safi milli gelirin
%/si olarak) ve is kurma i¢in gerekli minimum sermaye (kisi basina gayri safi milli
gelirin %’si olarak) dikkate alinarak belirlenmektedir. Tiirkiye’de Ise Baslama Endek-
si ve bu endeksin belirlenmesinde kullanilan 6l¢iitlerin yillar igcindeki degisimi ve AB
tilkelerindeki durumu Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1. Tiirkiye'de ve AB Ulkelerinde ise Baslama Endeksi [5-7]

- Tirkiye | AB Ortalamasi | Eniyi AB Ulkesi | T Ko AB
Olgiit/Parametre Ulkesi
2015 | 2016 2016 2016 2016
Siralama 88 94 48 8 (Litvanya) 132 (Malta)
islem Sayisi 8 8 4.9 2 (Litvanya) 10 (Malta)
Siire (Giin) 75 | 75 10.2 2.5 (Portekiz) 30 (Polonya)
Maliyet . i
(Kisi Bagina Gelirin %) 164 | 16.6 36 0 (Slovenya) 13.8 (Italya)
Asgari Sermaye ST .
(Kisi Bagina Gelirin %'si) 12.1 11 10.7 0 (12 AB Ulkesi)** | 47.7 (Macaristan)
ise Baglama Endeksi | 86.86 | 85.18 - - -

“ Slovenya’da is kurma maliyeti yoktur veya sifirdir.

12 AB iilkesinde bir ig kurmak i¢in gerekli asgari sermaye sifirdir.

2016 yil1 Is Yapma/is Kurma Kolayligi Raporu’na gore (2015 yili bilgileri), Tiirkiye’de
bir is kurmak icin 8 iglemden gegilmesi gerektigi, bu islemlerin yapilmasinin 7.5 giin
stirdiigt, is kurma maliyetinin, kisi basina diisen gayri safi milli gelirin %16.6’sina
tekabil ettigi, is kurmak i¢in istenilen asgari sermayenin ise kisi basima gayri safi
milli gelirin %11°i oldugu tablodan izlenebilmektedir. Tablodan ayrica, Ise Baslama
Endeksi’nde 2015 yili raporuna gore 86.86 endeks degeriyle 189 iilke arasinda 88.
sirada olan Tirkiye’nin 2016 y1li raporunda 6 sira gerileyerek 85.18 endeks degeriyle
189 iilke arasinda 94. sirada yer aldigi goriilmektedir.

En iyi AB iilkesi siralamasinda 8. sirada olan Litvanya’da is kurmak i¢in 2 islem ya-
pilmasi gerektigi, Portekiz’de is kurmak islemlerinin 2.5 giin siirdiigii, Slovenya’da is
kurma maliyetlerinin olmadigi, 12 AB iilkesinde ise is kurmak i¢in herhangi bir asgari
sermayeye ihtiya¢ duyulmadigr goriilmektedir.
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2.2 insaat izinlerinin Alinmas1 Endeksi

Bir tilkede insaat izinlerinin alinmasi ile ilgili yapilmasi gereken iglemlerin degerlen-
dirilmesi amaciyla s6z konusu iilkenin en biiyiik ticari sehrinde basit bir ticaret deposu
inga etmek, kalite kontrol ve emniyet mekanizmasi kurmak i¢in yapilmasi gereken
islemler, bu islemlerin tamamlanmasi i¢in harcanan zaman ve bu islemlerin maliyet-
lerinin 6l¢iimii igin Insaat izinlerinin Alinmas1 Endeksi veya izin, Lisans ve Ruhsat
Islemleri olarak degerlendirilmektedir [5, 6].

Insaat ILzinlerinin Alinmas: Endeksi; bir iilkenin en biiyiik ticari sehrinde basit bir ti-
caret mali deposunun inga edilmesi i¢in yapilmasi gereken islem sayisi (mimari proje,
yol ve altyap1 katilim pay1 6demeleri vb.), bu islemlerin yapilabilmesi i¢in gereken
stire (giin olarak), bu islemler i¢in gerekli maliyet (depo degerinin %’si olarak) ve
Insaat Kalite Kontrol Endeksi dikkate alinarak belirlenmektedir [5, 6].

Insaat Kalite Kontrol Endeksi, bina yapim kurallarmin kontroliinii ve giivenlik me-
kanizmalarinin degerlendirilmesini saglamaktadir. Bu endeks, insaatla veya bina ile
ilgili kural ve yonetmeliklerin ulasilabilirligini ve yap1 izni alma islemlerinin seffafli-
gin1 degerlendiren Bina Kurallari/Y6netmelikleri Kalitesi Endeksi, insaat planlarinin
lisansl kisiler veya teknik uzmanlar tarafindan onaylanip onaylanmadigin1 degerlen-
diren Insaat Oncesi Kalite Kontrol Endeksi, insaat ddneminde yapilmasi zorunlu olan
denetleme tiirleri ve bu denetlemelerin pratikte uygulanip uygulanmadigini deger-
lendiren Ingaat Dénemi Kalite Kontrol Endeksi, insaat sonras1 yasal olarak zorunlu
tutulan son denetimler ve bu denetimlerin pratikte uygulanip uygulanmadigini deger-
lendiren insaat Sonras1 Kalite Kontrol Endeksi, ingaat sonrasinda yapisal eksiklikler
icin taraflarin yasal sorumlulugu ve bu eksikliklerin giderilmesini saglama giivencesi
olarak taraflarin yiikiimliiliikleri ya da pratikte yaygin olarak kullanilan glivenceleri,
sigorta rejimi veya sigorta yiikiimliiliikklerini degerlendiren Sorumluluk/Yiikiimliliik
ve Sigorta Rejimi Endeksi, insaat planlarini onaylayan, insaata danigmanlik yapan ya
da ingaat1 denetleyen kimselerin sahip olmasi gereken nitelikleri degerlendiren Pro-
fesyonel Sertifika Endeksi gibi alt endekslerden meydana gelmektedir. insaat Kalite
Kontrol Endeksi 0 ile 15 arasinda degerler alabilmekte olup, endeksin yiiksek degerler
almasi s6z konusu iilkenin insaat kalite kontrol ve giivenlik mekanizmalar1 bakimin-
dan gelismis oldugunu gostermektedir [6].

Tiirkiye’de Ingaat izinlerinin Alinmas1 Endeksi ve bu endeksin belirlenmesinde kul-
lanilan 6lciitlerin yillar igindeki degisimi ve AB iilkelerindeki durumu Tablo 2’de ve-
rilmistir.

AB iilkelerinde depo insa edilmesi igin ortalama 12.6 iglem yapilmasi gerektigi, bu
islemlerin 176.5 giin siirdtigii, bu islemlerin maliyetinin depo degerinin %?2.1’ine te-
kabiil ettigi, Insaat Kalite Kontrol Endeksi AB ortalamasinin ise 11.5 oldugu tablodan
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Tablo 2. Tirkiye'de ve AB Ulkelerinde insaat izinlerinin Alinmasi Endeksi [5- 7]

Tiirkive AB En iyi AB En Kot AB

Olgiit/Parametre y Ortalamasi Ulkesi Ulkesi

2015 | 2016 2016 2016 2016
Siralama 108 | 98 59 5 (Danimarka) (Gi]neyﬁirls RK)
islem Sayisi 19 18 12.6 7 (Danimarka) 23 (Macaristan)
Stire (Gin) 104 | 103 176.5 64 (Danimarka) ( GUney6}:|Z>r|s RK)
Maliyet .
(Depo Degierinin %) 40 | 36 2.1 0.1 (Slovakya) | 8.8 (Hirvatistan)
insaat Kalite Kontrol . 9
Endeksi 9.5 9.6 115 14 (Macaristan) (Giney Kibris RK)
insaat izinlerinin
Alinmasi Endeksi S0 | it ’ -

goriilebilmektedir. Buna gore; Tiirkiye’de Insaat Kalite Kontrol Endeksi 9.6 degeri-
ni alirken, AB {ilkelerinde sozii edilen ortalama endeks degeri 11.5 olup bu durum,
Tirkiye’nin insaat kalite kontrol seviyesi bakimindan geri durumda oldugunu gos-
termektedir.

2.3 Elektrik Baglatma Endeksi

Is Yapma/is Kurma Kolayligi Endeksi ile ilgili degerlendirme yapilan bir iilkeye ait
bir igletmenin elektrik baglantisin1 kurmasi (sebekeye baglanmak) i¢in yapmasi ge-
reken islemler, bu iglemlerin tamamlanmasi i¢in harcanan zaman ve maliyetlerin 61-
climii Elektrik Baglatma Endeksi veya Elektrik Baglantisina Erisim Islemleri olarak
degerlendirilmektedir.

Elektrik Baglatma Endeksi, yerel bir isletmenin, elektrik baglantis1 kurmak (sebekeye
baglanmak) i¢in yapmasi gereken islem sayis1 (gerekli izinlerin alinmasi, elektrik pro-
jesinin hazirlanmasi vb.), bu islemlerin yapilabilmesi i¢in gereken siire (giin olarak),
bu islemler igin gerekli maliyet (kisi basina gelirin %’si olarak) ve Tedarik Giivenligi
ve Tarifelerin Seffafligi Endeksi dikkate alinarak belirlenmektedir [5, 6].

Tedarik Giivenligi ve Tarifelerin Seffafligi Endeksi, iilkelerin enerji tedarik giivenligi-
ni ve iilkedeki enerji tarifelerindeki seffafligi ve erisilebilirligi degerlendirmekte olup
degerlendirmeye alinan 6lgiitler, enerji kesintilerinin siiresi ve siklig1, enerji kesintisi-
ni gosteren araglar, enerji tedarigini gosteren araglar, kamu hizmetlerinin diizenleyici
gozetimi, kesintileri sinirlandirmay1 hedefleyen finansal dnlemler, elektrik tarifeleri-
nin seffafligt ve erisilebilirligi seklindedir [6]. Tedarik Giivenligi ve Tarifelerin Sef-
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faflig1 Endeksi 0 ile 8 arasinda degerler alabilmektedir. Bu endeks degerinin yiiksek
olmasi s6z konusu iilkenin elektrik tedariginin giivenli ve tarifelerinin seffaf oldugunu
gostermektedir. Tiirkiye’de Elektrik Baglatma Endeksi ve bu endeksin belirlenmesin-
de kullanilan 6Slgiitlerin yillar i¢indeki degisimi ve AB iilkelerindeki durumu Tablo
3’ten incelenebilir.

Tablo 3. Tiirkiye'de ve AB Ulkelerinde Elektrik Baglatma Endeksi [5-7]

Tiirkive AB En iyi AB En Kétii AB

Olgiit/Parametre y Ortalamasi Ulkesi Ulkesi

2015 | 2016 2016 2016 2016
Siralama 35 36 48 3 (Aimanya) 133 (Romanya)
islem Says! 4 4 5 3 (isveg) 8 (Romanya)
Siire (giin) 70 63 92.6 23 (Avusturya) | 252 (Macaristan)
Maliyet (Kisi Bagina
Gelirin %'s) 433.3 | 599.6 134.3 19.5 (Polonya) | 573.7 (Romanya)
Tedarik Gtivenligi ve .
Tarifelerin Seffafligi 6 6 7.1 8 “Eeés U+ 5
Endeksi
Elektrik Baglatma
Endeksi 85.12 | 82.84 -

Elektrik Baglatma Endeksi’nin belirlenmesinde kullanilan 6l¢iitler degerlendirildigin-
de, elektrik baglatma icin gereken islem sayist ve bu islemlerin yapilmasi i¢in harca-
nan siire agisindan Tiirkiye’nin AB ortalamasindan daha iyi durumda oldugu ancak
elektrik baglatma maliyetlerinin AB ortalamasina gore daha kotii durumda oldugu
belirlenmistir. Ayrica iilkemizin elektrik baglatma maliyetlerinin, o agidan en koti
durumdaki AB tilkesi olan Romanya’dan bile daha ytiksek oldugu goriilmiis ve bu se-
beple bu maliyetlerin hizla diisiiriilmesi i¢in gerekli adimlarin atilmas1 dnerilmektedir.

2.4 Tapu Siciline Kayit Endeksi

Bir sirketin, bagka bir girkete ait bir miilkiyeti almas1 ve bu miilkiyeti kendi tizerine
gecirmesi (emlakin transfer edilmesi) i¢in yapilmasi gereken tiim islemler, bu islem-
lerin tamamlanmasi i¢in harcanan zaman ve maliyetlerin Slglimii ve tapu idaresi siste-
minin kalitesi Tapu Siciline Kayit Endeksi olarak degerlendirilmektedir.

Tapu Siciline Kayit Endeksi, bir miilkiin veya emlakin tescil edilmesi i¢in gereken
islem sayisi, bu islemlerin tamamlanmasi i¢in gereken siire (giin olarak), bu islemler
igin gerekli maliyet (miilk degerinin %’si olarak) ve Arazi idare Sistemi Kalitesi En-
deksi dikkate alinarak belirlenmekte olup, Gayrimenkul Tescili veya Miilkiyet Kaydi
Islemleri olarak da bilinmektedir [5, 6, 8].
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Arazi Idare Sistemi Kalitesi Endeksi, gesitli alt endekslerden olusmakta olup bu en-
deksler, endekslerin degerlendirdigi dlciitler agagida dzetlenmistir [6].

Altyapr Giivenilirligi Endeksi, arazi sahipleri ile ilgili bilgilerin saklandig: sistem tipi-
ni, ipotek kontrolii i¢in kullanilan elektronik veri tabani varligini, haritalarin depolan-
dig1 sistem tipini, cografi bilgi sistemi varligini, gayrimenkul sahibi kayd: ile harita
sistemi arasindaki baglantiy1 degerlendirmekte, Bilgi veya Enformasyon Seffafligi En-
deksi arazi sahibi bilgilerine, harita ve arazi goriintiilerine erigilebilirligi, ticret akisi,
kayit dokiimanlari listesi ve servis standartlarinin yayimlanmasini, sikayetler igin ayr1
ve 6zel mekanizmalarin varligini, gayrimenkul hareket sayisi ile ilgili istatistiklerin
yaymlanmasini degerlendirmekte, Cografi Kapsam Endeksi en bliylik is sehrindeki
arazilerin ne kadarlik bir kismimin kayit altinda oldugunu gosteren Arazi Tescil Kap-
sami ve en biiylik is sehrindeki arazilerin ne kadarlik bir kisminin haritasinin ¢ikaril-
digimn gosteren Haritalama Kapsamuni degerlendirmekte, Arazi Uyusmazlik Céziimii
Endeksi tasinmaz gayrimenkul kayitlari yasal ¢ergevesi, arazi uyusmazliklarinin on-
lenmesi ve ¢6ziimii mekanizmalarini degerlendirmektedir.

Arazi Idare Sistemi Kalitesi Endeksi 0 ile 30 arasinda degerler alabilmekte olup, en-
deksin yiiksek degerler almas1 soz konusu iilkede iyi bir arazi idare sistemi oldugunu
gostermektedir.

Tirkiye’de Tapu Siciline Kayit Endeksi ve bu endeksin belirlenmesinde kullanilan
oOlgiitlerin yillar icindeki degisimi ve AB {ilkelerindeki durumu incelenmistir (Tablo
4). 2016 yili raporu esas alindiginda, en iyi AB iilkesinin 189 iilke icinden 2. siradaki
Litvanya oldugu, Isveg’te bir sirketin baska bir sirkete ait miilkiyeti satin almasi igin
1 islem yapmasi gerektigi, Portekiz’de gerekli islemlerin 1 giin siirdiigii, Slovakya’da
gerekli islemler igin herhangi bir iicret talep edilmedigi, Arazi Idare Sistemi Kalite-

Tablo 4. Tiirkiye'de ve AB Ulkelerinde Tapu Siciline Kayit Endeksi [5-7]

. Tiirkiye AB Ortalamasi Er-'- lyi A.B & _!(otu A &
Olgiit/Parametre Ulkesi Ulkesi
2015 | 2016 2016 2016 2016
Siralama 51 52 48 2 (Litvanya) | 144 (Yunanistan)
islem sayisi 7 7 5 1 (Isveg) 10 (Yunanistan)
Sire (Gtin) 7 7 23 1 (Portekiz) 62 (Hirvatistan)
'\/’""s':;’et (Malk Degerinin 14 | 40 45 0(Slovakya) | 127 (Belgika)
AETIERR SEAM KAEE | o0 5 | o 25 285 (Litvanya) | 4.5 (Yunanistan)
Endeksi
Tapu Siciline Kayit : :
Endeksi 76.38 | 73.01

24 | Miuhendis ve Makina, cilt 58, say1 685, s. 17-42, Subat 2017



Diinyada ve Tiirkiye'e Ekonomik Gastergeler-is Yapma/is Kurma Kolaylii Endeksi (

si Endeksi en yiiksek olan AB iilkesinin Litvanya oldugu (28.5 endeks puaniyla) ve
Yunanistan’in 4.5 endeks puaniyla en kotii AB tilkesi oldugu goriilmektedir.

2.5 Kredi Alma Endeksi

Borg alanlarin ve borg verenlerin kredi bilgi paylagimlari ve onlarin yasal haklari, ta-
sinabilir teminati mevzuati ve kredi enformasyon sistemi kalitesi, Kredi Alma Endeksi
kapsaminda degerlendirilmekte olup, Kredi Tedariki veya Kredi Alma Islemleri olarak
da bilinmektedir [5, 6, 9]. Bu endeks; Yasal Haklarin Giici Endeksi, Kredi Bilgi De-
rinlik Endeksi, Kredi Bilgi Biirosu Kapsami, Kredi Kayit Biirosu Kapsami gibi en-
deks ve gostergeler degerlendirilerek belirlenmekte olup, bu endeks veya gostergeler
asagida kisaca izah edilmistir [6].

Yasal Haklarin Giicii Endeksi ile bor¢ alan ve borg¢ verenin haklarinin glivence/te-
minat yasalar1 araciligiyla korunmasi, teminath kredi verenlerin iflas yasalari araci-
ligryla korunmasi gibi durumlart degerlendirilmekte, Kredi Bilgi Derinlik Endeksi,
Kredi Biirosu ve Kredi Kayd: tarafindan elde edilen kredi bilgileri ve erisilebilirlikleri
degerlendirilmektedir.

Kredi Biirosu, finansal sistemde bor¢lularin giivenilirliklerini gosteren bir veri tabani
olusturan, kredi verenler arasinda kredi bilgilerinin degisimini saglayan 6zel firma ya
da kar amaci glitmeyen 6zel organizasyonlardir. Kredi Biirosu Kapsamut bir iilkedeki
en biiyiik kredi biirosu tarafindan listelenen, son 5 yilda kredi kullanan veya talep
eden birey veya sirket/firma sayisinin iilkenin yetiskin niifusuna (iilkedeki 25 yas ve
iizerindeki birey sayisi) oranint gdstermektedir. Bu oran, iilke yetiskin niifusunun ne
kadarlik bir kismu ile ilgili kredi bilgilerine sahip olundugunu ifade etmekte olup, 6zel
biiro kapsami1 olarak da bilinmektedir.

Kredi Kaydi, kredi kayit veri tabaninda son 5 yilda kredi kullanan veya talep eden
birey ya da firmalar1 kayit altina almakta olup bu kayitlar devlet kuruluslart (Merkez
Bankasi veya banka miifettisleri) tarafindan tutulmaktadir. Kredi Kayd: Kapsami son
5 yilda kredi kullanan ve talep eden bireylerin ve firma/sirketlerin sayilarinin tilkenin
yetiskin niifusa oranini1 gostermektedir. Bu oran, devlet tarafindan tilke yetiskin niifu-
sunun ne kadarlik bir kismiu ile ilgili kredi bilgi kayitlarinin tutuldugunu géstermekte
olup, resmi sicil kapsami olarak da bilinmektedir.

Tiirkiye’de kredi bilgileri kayd: ile ilgili iki kurum bulunmaktadir. Bu kurumlardan
birincisi, 9 biiyiik banka tarafindan olusturulan ve bu bankalar ile diger bankalar ve
diger kuruluslar arasinda kredi bilgi paylasiminin yapildigi, 6zel kurulus olarak de-
gerlendirilen Kredi Kayit Biirosu’dur (KKB). ikinci kurulus ise devlet tarafindan kre-
di ile ilgili bilgilerinin tutuldugu Merkez Bankasi Kredi Kayit Birimi’dir. Devlet tara-
findan yiiriitiilen kredi bilgileri tutma isi 2014 yilinda bankacilik kanununda yapilan
degisiklikle Tirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi’ne devredilmistir [9].
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Bir iilkede Kredi Biirosu veya Kredi Kaydi bulunmuyorsa, bu tilkede Kredi Biirosu
Kapsami veya Kredi Kaydi Kapsami degerleri 0 (sifir) olacaktir. Kredi Alma Endeksi,
0 ile 20 araliginda deger almakta olup, bu endeksin yliksek degerler almasi s6z konusu
iilkede kredi alan ve verenlerle ilgili gli¢lii yasal diizenlemeler ve kredi kullananlarla
ilgili gelismis bir veritabani oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’deki durum i¢in Tablo
5 incelenebilir.

Tablo 5. Tiirkiye'de ve AB Ulkelerinde Kredi Alma Endeksi [5-7]

. Tirkije | ABOrtalamasi | Eniyi AB Ulkesi | C".<ow AB

Olgiit/Parametre Ulkesi
2015 | 2016 2016 2016 2016

Siralama 71 79 59 7 (Romanya) 174 (Malta)

Yasal Haklarin Giicti 2

Endeksi 9 € 2 10 (Romanya) | 5 a5 ivesi)

Kredi Bilgi Derinlik 8

Endeksi 7 7 L (4 AB lyesi) )

Kredi Burosu Kapsami 100

(Yetiskinlerin %’si 0 0 54.6 (7 AB yesi) 7.7 (Danimarka)

Olarak) y

Kredi Kaydi Kapsami

(Yetiskinlerin %’si 63.6 74.9 18.9 100 (Portekiz) 1.6 (Almanya)

Olarak)

Kredi Alma Endeksi 45.00 | 50.00 =

Kredi Bilgi Derinlik Endeksi esas alindiginda, 2016 yilinda AB ortalamasi 6.0 iken,
Tirkiye’de bu endeksin 7 degerini aldigi, baska bir ifadeyle, Tiirkiye’nin borg¢ alan
ve borg verenlerle ilgili tutulan kredi bilgileri bakimindan AB’den daha iyi durumda
oldugunu gostermektedir.

2.6 Azinhik Pay Sahibi Yatirinmcilarin Korunmasi Endeksi

Bir kurulusta kurumsal yonetim veya kurulusa ait bir malvarliginin, yoneticiler ta-
rafindan kotiiye kullanilmasina karsi, azinlik (kiigiik hissedar) haklarmin korunma
giicli, Azinlik Pay Sahibi Yatirimcilarin Korunmasi Endeksi kapsaminda degerlen-
dirmekte olup, Kiigiik Yatirimcry: Koruma Endeksi olarak da bilinmektedir [5, 6, 9].
Bu endeks, Cikar Catismasi Diizenlemelerinin Derecesi/Seviyesi Endeksi ve Hisse-
darlarm Yonetim Derecesi/Olgiisii Endeksi olmak iizere iki alt endeksten meydana
gelmektedir [6].

Cikar Catigsmast Diizenlemelerinin Derecesi/Seviyesi Endeksi ¢esitli alt endekslerden
meydana gelmekte olup, A¢iga Cikarma Derecesi/Seviyesi Endeksi kurum igi islem-
lerin gbzden gegirilme ve onaylanmaya duyulan ihtiya¢ ve kurum i¢inde bu islemle-
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rin ivedi ve peryodik olarak teblig edilip edilmedigini degerlendirmekte, Yoneticinin
Giivenilirlik Derecesi/Seviyesi Endeksi azinlik yatirimcilarin kendilerinin zararina
olan islemlerden yoneticileri sorumlu tutabilmesi, yargilatabilmesi ve basvurabilece-
8i yasal yollar1 (tazminat, kar payina el koyma, hapis cezasi, sozlesmenin feshi gibi)
degerlendirmekte, Hissedarlarin Belge Erisim Kolayligi Endeksi pay sahiplerinin
sirket icindeki belgelere ulagabilme, yoneticilere dava agmak icin sirketten deliller
elde edebilme, mahkeme i¢in yapilan yasal harcamalar sirketten alabilme konularini
degerlendirmekte, Cikar Catigsmast Diizenlemelerinin Derecesi/Seviyesi Endeksi yu-
karida belirtilen alt endekslerin toplanmasi ile elde edilmekte olup, endeks degerinin
yiiksek olmasi iilkede ¢ikar gatigmas ile ilgili diizenlemelerin iyi diizeyde oldugunu
gostermektedir.

Hissedarlarin Yonetim Derecesi/Olciisii Endeksi gesitli alt endekslerinden meydana
gelmekte olup, Hissedar Haklar: Seviyesi/Ol¢iisii Endeksi sirket kararlarmda hissedar-
larin haklar1 ve rollerini degerlendirmekte, Sahiplenme ve Kontrol Derecesi Endeksi
uygun olmayan yonetim kontroliinden hissedarlarin korunup korunmadigini deger-
lendirmekte, Sirket Seffaftigi Derecesi/Olgiisii Endeksi miilkiyet hisseleri, tazminat,
denectimler ve finansal goriiniim hakkindaki sirket seffafligini degerlendirmektedir.
Hissedarlarin Yéonetim Derecesi/Olgiisii Endeksi yukarida belirtilen alt endekslerin
toplanmasi ile elde edilmekte olup, endeks degerinin yiiksek olmasi hissedarlarin sir-
ket yonetiminde giiglii haklara sahip oldugunu gostermektedir.

Azinlik Pay Sahibi Yatirimcilarin Korunmast Giicii Endeksi, Cikar Catigsmasit Diizen-
lemelerinin Derecesi/Seviyesi Endeksi ve Hissedarlarin Yonetim Derecesi/Olgiisii

Tablo 6. Tiirkiye'de ve AB Ulkelerinde Azinlik Pay Sahibi Yatinmeilarin Korunmasi Endeksi [5-7]

Tiirkive AB En iyi AB En Kotii AB

(“)|9|'jt]Parametre y Ortalamasi Ulkesi Ulkesi

2015 | 2016 2016 2016 2016
Siralama 20 20 45 4 (ingiltere) | 122 (Liksemburg)
Cikar Catismasi .
Diizenlemelerinin 6.7 6.7 5.9 8.7 (Irlanda) 4 (Macaristan)
Derecesi/Seviyesi Endeksi
Hissedarlarin Y6netim 8 (3AB .
Derecesi/Seviyesi Endeksi ey ey S Uyesi) 7 (LEE T
Azinlik Pay Sahibi _
Yatirimeilarin Korunmasi 6.8 6.8 6.2 7.8 (Ingiltere) | 4.5 (Luksemburg)
Glcl Endeksi
Azinlik Pay Sahibi Yatlrlm: 60.17 | 68.33
cilarin Korunmasi Endeksi
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Endeksi degerlerinin ortalamasi alinarak belirlenmektedir. Bu endeksin yiiksek deger-
de olmasi s6z konusu iilkede giiclii azinlik yatirimeilarin korunmasi mekanizmalari
oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye ve AB iilkelerinde Azinlik Pay Sahibi Yatirimcilarin Korunmasi Endeksi ve
bu endeksin belirlenmesinde kullanilan dl¢iitlerin 2015 ve 2016 yillarindaki degisim-
leri incelenmistir (Tablo 6).

AB ortalamasi esas alindiginda, Azinlik Pay Sahibi Yatirimcilarin Korunmasi Endeksi
siralamasinin 45 oldugu, Cikar Catigmasi Diizenlemelerinin Derecesi/Seviyesi Endek-
si, Hissedarlarin Yonetim Derecesi/Seviyesi Endeksi ve Azinlik Pay Sahibi Yatirim-
cilarin Korunmasi Endeksi degerlerinin sirasiyla 5.9, 6.6, 6.2 puan oldugu tablodan
izlenebilmektedir. Tiirkiye nin s6z konusu endeks ve bu endeksin alt gdstergelerinde
AB ortalamasinin lizerinde bir performans sergiledigi de tablodan goriilebilmektedir.

2.7 Vergilerin Odenmesi Endeksi

Orta biiyiikliikte bir sirketin belirli bir siirede ddemesi gereken vergiler ve ddenen
vergilerin sirket i¢in getirdigi idari kiilfetler ile bir sirketin tiim vergi mevzuatina uyu-
mu icin harcanmasi gereken zaman ve vergi oram1 Vergilerin Odenmesi Endeksi ile
degerlendirilmekte olup, Vergi Odeme Islemleri olarak da bilinmektedir [5, 6].

Vergilerin Odenmesi Endeksi, yilda 6deme yapilan vergi sayisi, bu vergileri ddemek
icin ayrilan zaman (saat), 6denen vergilerin toplam kara orani (%) seklindeki goster-
gelerden olusmaktadir [5]. Tiirkiye ve AB iilkelerinde Vergilerin Odenmesi Endeksi
ve bu endeksin belirlenmesinde kullanilan dlgiitlerin yillar igindeki degisimi Tablo
7’de verilmistir. Tablodan, Tiirkiye’de vergi sayisinin ve 6denen vergilerin toplam
kara oraninin AB ortalamasina yakin olmasina karsin, vergi 6deme siiresinin AB or-

Tablo 7. Tiirkiye'de ve AB Ulkelerinde Vergilerin Odenmesi Endeksi [5-7]

. Tiirkiye AB | EniyiAB Ulkesi | En Kétii AB Ulkesi
Ol¢iit/Parametre Ortalamasi

2015 | 2016 2016 2016 2016
Siralama 56 61 54 6 (irlanda) 137 (italya)
Vergi Sayisi 11 11 11* 6 (isveg) 27 (Guney Kibris RK)
Zaman (Saat) 226 226 185.6 55 (Liksemburg) 423 (Bulgaristan)
Odenen Vergilerin '
Toplam Kara Orani 40.3 | 409 415 20 (Hirvatistan) 64.8 (ltalya)
(%)
Vergller.m Odenmesi 79.80 | 79.44
Endeksi

* lgili deger yuvarlatilmustir.
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talamasindan daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin vergi 6deme
siiresini iyilestirmeye yonelik adimlar atmasi gerekmektedir.

2.8 Siir Otesi Ticaret Endeksi

Ticaret, mallarin/riinlerin tretim siirecinden tiiketimine kadar gecen zamanda, eko-
nomik deger tagryan baska nesneler ile degistirilmesi, alis1 ve satis1 anlaminda kulla-
nilmakta olup, bir tilke veya tilkeler toplulugunun (AB gibi) smirlar1 igerisinde ger-
ceklestirilen ticaret i¢ Ticaret, iilkelerin birbirleri ile yaptiklari ticaret ise Dis Ticaret
veya Simir Otesi Ticaret olarak isimlendirilmektedir [10].

Ticaretle ugrasan tacirlerin karsilastigi biirokratik ve lojistik engellere 151k tutmak
amaciyla Is Yapma/ls Kurma Kolayligi Endeksi’nde mallarin ihrag ve ithal edilmesi
icin gerekli islemler, sevkiyat igleminin siiresi ve maliyeti degerlendirilmekte olup, bu
amacla Sinir Otesi Ticaret Endeksi’nden yararlanilmaktadir [5, 6].

Simir Otesi Ticaret Endeksi, mallarm deniz yoluyla ihra¢ veya ithal edilmesi icin ge-
rekli belgeler ve sevkiyat isleminin siiresi ve maliyeti dikkate alinarak belirlenmekte

Tablo 8. Tiirkiye'de ve AB iilkelerinde Sinir Otesi Ticaret Endeksi [5-7]

lcitparamete Tirkye | o A0 | EniyiAB Uikesi | EnKotii AB Ulkesi

2015 | 2016 | 2016 2016 2016
Siralama 61 62 14 1 (16 AB (yesi) 48 (Irlanda)
gﬁfﬂ;ﬁﬂfgzz't')sm 8 8 8 0 (16 AB Uyesi) 36 (Almanya)
g‘;%cfu;?hnm%‘e(rggt)sme: 2 2 1 1(21 AB Uyesi) 4 (ingiltere)
gﬁfﬂyﬁﬂbolan 356 | 356 95 0(16 AB Uyesi) | 345 (Aimanya)
g‘é%fb?ﬁﬁi:(laolar) 87 | 87 16 | 0(18 AB Uyesi) 75 (irlanda)
g?;'fb';&%ﬁi?:;f“’e 36 | 36 2 0 (21 AB Uyesi) 24 (irlanda)
:;ZTgl?at bg;zn?jr(es'g;ts)“re 1| 1 1 1(26 AB Uyesi) | 2 (Giiney Kibris RK)
g?;'fbsﬁiﬂizwan 655 | 655 37 | 0(4ABUyes) | (G[g‘f)y NI
'ér;i';ae‘ 3;:;':] o 142 | 142 7 0 (25 AB Uyesi) 75 (irlanda)
:Ln(;LIZ?Si st 73.26 | 81.00
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olup, bu amagla Sinir Uyumu ve Belge Uyumu kavramlarindan yararlanilmaktadir.
Bir ticari tirtinlin gimriik islemleri, giimriik miisavirlik firmalar1 gibi diger firmalar
tarafindan yapilan iglemleri, {irtintin liman veya sinir idaresindeki islemleri Sinir Uyu-
mu; ticari bir tirliniin taginmasi, giimriik islemleri ve liman/sinir gegisinde kullanilan
belgeler/evraklar Belge Uyumu olarak tanimlanmaktadir [6]. Tiirkiye’de Simir Otesi
Ticaret Endeksi, bu endeksin belirlenmesinde kullanilan 6lgiitlerin yillar i¢indeki de-
gisimi ve AB iilkelerindeki durum Tablo 8’de degerlendirilmistir.

Tiirkiye’de Sinir Otesi Ticaret Endeksi’nde degerlendirmeye alinan parametreler igin
belirlenen degerlerin (sinir uyumu ve belge uyumu islemlerindeki degerler) AB iilke-
leri igin belirtilen ayn1 degerlere gore ¢cok daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

2.9 Sozlesmelerin Uygulanmasy/Yiiriitiilmesi Endeksi

Ticari bir ihtilafin/uyusmazligin yerel birinci derece mahkemeler araciligiyla ¢oziimi
icin gereken zaman ve katlanmasi gereken maliyet, Sozlesmelerin Uygulanmasi/Yii-
riitiilmesi Endeksi kapsaminda degerlendirilmekte olup, Sézlesmelerin Baglayiciligi
Islemleri veya Sozlesme Yapma olarak da bilinmektedir. Sozlesmelerin baglayicilig
olarak da bilinen bu endeks ile yerel mahkemelerde adli sistemin bir ticaret davasini
¢ozme konusunda ne kadar etkin oldugu degerlendirilmektedir. Bu endeks, bir ticari
sOzlesmenin gereginin yapilmasi veya uygulanabilmesi yolunda yiiriitiilen islemlerin
tamamlanmasi i¢in gereken siire (giin olarak), s6zlesme bedelinin veya anlagsmazlik
konusu olan bedelin %’si olarak bu islemlerin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli maliyet
(mahkeme masraflari, avukatlik ticretleri ve uygulama/mahkeme sonucunda icra vb.
masraflar) ve Yasal Siire¢ Kalitesi Endeksi’nden meydana gelmektedir [1, 5, 6].

Yasal Siire¢ Kalitesi Endeksi, gesitli alt endekslerden meydana gelmekte olup, bu alt
endekslerin degerlendirildigi dlgiitler ve aldiklar1 deger araliklari asagida 6zetlenmis-
tir [6].

Mahkeme Yapist ve Yargilama Endeksi uzmanlagsmis ticari mahkeme varligini, ki-
ciik uyusmazliklara bakan mahkeme ve standartlastirilmis prosediirlerin varligini,
yargilama siireci 6ncesi ticari mallara el koyma karariin varligini ve yargilama igin
kullanilan 6lgiitleri degerlendirmekte; Dava Yénetim Endeksi mahkemelerde dava za-
manlamalarini, davalarin ertelenmesi veya davalarin ne kadar uzayabilecegi ile ilgili
yonetmeliklerin ve bu yonetmeliklerle ilgili performans 6l¢iim mekanizmalarinin olup
olmadigini, mahkeme Oncesi taraflar ve avukatlariin bir araya getirildigi bir konfe-
rans yapilip yapilmadigini, hakimler, savcilar ve avukatlar i¢in elektronik dava yone-
tim sisteminin olup olmadigint degerlendirmektedir. Mahkeme Otomasyon Endeksi
dava bagvurusu yapilmasi ve davalinin savunmasinin alinmasi iglemlerinin, mahkeme
masraflarinin 6denmesi islemlerinin ve yargilama sonucunda mahkeme kararlarinin
yayinlanmasi iglemlerinin elektronik olarak yapilip yapilamadigini degerlendirmekte,
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Alternatif Uyusmazlik Coziimii Endeksi ise mahkeme karariyla arabuluculuk, gontillii
arabuluculuk ve uzlasma durumlarini degerlendirmektedir.

Yasal Siire¢ Kalitesi Endeksi, 0 ile 18 arasinda degerler alabilmekte olup endeksin
yiiksek degerler almasi s6z konusu iilkedeki yasal islemlerin etkin, verimli ve giivenli
oldugunu gostermektedir. Tirkiye’de ve AB iilkelerinde Sozlesmelerin Uygulanmasi/
Yiiriitiilmesi Endeksi ve bu endeksin belirlenmesinde kullanilan 6lgiitlerin yillar igin-
deki degisimi Tablo 9°da &zetlenmistir.

Belirtilen endekste, Is Yapma/Kurma Kolayligi 2015 Raporu esas alindiginda
Tirkiye’nin 67.92 endeks degeriyle 17. sirada bulundugu, AB ortalamasinin ise 49
oldugu goriilmektedir. Sézlesmelerin yiiriitiilmesi i¢in Tiirkiye’de 420 giin, AB orta-
lamasina gore ise 589.8 giin gerektigi tablodan izlenebilmektedir. Yasal Siire¢ Kalitesi
Endeksi esas alindiginda ise Tiirkiye’nin 13 endeks puaniyla AB ortalamasindan (11
puan) daha iyi durumda oldugu goriilmektedir.

2.10 iflasin Céziimii Endeksi

Tacir ya da tacir statiisiindeki bir bor¢lunun artik borcunu 6deyememesi hali iflas
olarak tanimlanmaktadir. Ticari bir iflastan tahsil edilebilen alacak orani, tahsil igin
gereken zaman ve katlanmasi gereken maliyet, iflasi sonuglandirmak i¢in gerekli ya-
sal mevzuatin giicii ve yargisal siire¢ kalitesi [flasin Céziimii Endeksi kapsaminda
degerlendirilmekte olup, Isin Tasfivesi Islemleri veya Icra Takipleri olarak da bilin-
mektedir [5, 6, 8].

Iflasin Coziimii Endeksi, bir sirketin tasfiye prosediirleri igin gereken siire (y1l olarak),
tasfiye maliyetleri (bor¢lunun varliklarinin veya miilk degerinin %’si olarak), borg
verenin alacaklarinin, sirketin yeniden organizasyonu, tasfiyesi veya icra yoluyla ne

Tablo 9. Tiirkiye'de ve AB Ulkelerinde Stzlesmelerin Uygulanmasi/Ytiriitiimesi Endeksi [5-7]

i Tirkiye | AB Ortalamasi | En lyi AB Ulkesi | En Kétii AB Ulkesi
Olgiit/Parametre

2015 | 2016 2016 2016 2016
Siralama 17 | 36 49 3(Livanya) | (G‘g‘g AL
Sire (Gun) 420 | 580 589.8 300 (Litvanya) 1580 (Yunanistan)
Maliyet (Sézlesme . .
Bedelinin %'s) 249 | 249 219 9.7 (Luksemburg) 43.9 (Ingiltere)
Yasal Sureg Kalitesi o
Endeksi 13 13 11.2 15 (Ingiltere) 6 (Hollanda)
Sozlesmelerin
Uygulanmasi Endeksi 67.92 | 68.87
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kadarlik bir kisminin kurtarilabildigini gosteren Geri Kazanim Orani (Doniis Orani)
ve [flas Cerceve Giicii Endeksi’nden meydana gelmektedir [5].

Iflas Cerceve Giicii Endeksi, cesitli alt endekslerden meydana gelmekte olup, bu alt en-
dekslerin degerlendirdigi 6l¢iitler ve aldiklar deger araliklart asagida dzetlenmistir [6].

Yargilamanin Baslamasi Endeksi, iflas sonrasi tasfiye ve bor¢ alan ve borg verenin
yeniden organizasyonunu degerlendirmekte; Bor¢lu Mallarinin Yonetimi Endeksi if-
las Oncesi siirecte verilen imtiyazlar ile degerinin altindaki islemlerin iptali ve iflas
siireci sonunda finansal durum konularini degerlendirmekte; Yeniden Organizasyon
Islemleri Endeksi iflas sonrasi tekrar veya yeniden organizasyon planinin kabuliinii
ve igerigini degerlendirmekte ve Alacaklilarin Istiraki/Katilimi Endeksi ise tasfiye
ve tekrar veya yeniden organizasyon islemleri sirasinda alacaklilarin katilimimi ve
haklarin1 degerlendirmektedir.

[flas Cergeve Giicii Endeksi, 0 ile 16 arasinda degerler alabilmekte olup, endeksin
yiiksek degerler almasi sirketlerin yeniden eski haline dondiirtilebilmesi veya sirket
taginmazlarinin tasfiyesini saglayabilmesi agisindan iflas mevzuatinin yeterli ve uy-
gun oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de ve AB iilkelerinde Iflasin Coziimii Endeksi ve bu endeksin belirlenmesin-
de kullanilan 6l¢iitlerin yillar i¢indeki degisimi Tablo 10’da verilmistir.

S6z konusu endeks ve alt gostergeleri dikkate alindiginda, Tiirkiye nin AB iilkeleri
ortalamasina gore kot bir performans sergiledigi de tablodan goriilebilmektedir.

Tablo 10. Tiirkiye’de ve AB Ulkelerinde iflasin C6ziimii Endeksi [5-7]

Tiirkive AB En lyi AB En Kétii AB

Olgiit/Parametre y Ortalamasi Ulkesi Ulkesi

2015 2016 2016 2016 2016
Siralama 102 124 32 1 (Finlandiya) 83 (Malta)
Stire (Y1) 3.3 45 2 0.4 (irlanda) 4 (Slovakya)
Maliyet (Borglunun I :
varliklarnin %'si) 14.5 14.5 10.3 3.5 (3 AB lyesi) 22 (ltalya)
Cioi i el |- o g 27.9 638 | 90.1 (Finlandiya) | 30.5 (Hirvatistan)
(Dolar Basina Cent) ' ' ' ' y '
iflas Cerceve Giicli .
Endeksi 8 8 11.8 15 (Almanya) 7 (Liksemburg)
iflasin Coziimii
Endeksi 40.00 35.09
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2.11 istihdam Mevzuat1 ve is Kalitesi

2016 yili Is Yapma/Is Kurma Kolayligi Raporu isgiicii piyasast ile ilgili ek gostergeleri
de igermektedir. Bu gostergeler, diger endeks/gostergelerdeki gibi iilkelerin siralan-
mas1 seklinde olmayip iilkelerin istihdam mevzuatinin esnekligi ve is kalitesi dzel-
liklerini degerlendirmektedir. istihdam mevzuatnin esnekligi kapsaminda iilkedeki
bir kurulusta istihdam edilen personelin sézlesme yiikiimliiliikleri, kidem tazminati
ve ig glivencesi gibi konular incelenmektedir. Bu amagla istihdam, isten ¢ikarma ma-
liyetleri ve is kalitesi alt basliklar1 altinda {ilkelerde dikkate alinan gostergeler soz
konusudur [6].

Isgiicii piyasasina yonelik [ Kalitesini temsil eden gostergelerden bazilar1 agagidaki
gibidir [6, 11]:

- Bir iilkede esit ise esit icret verilmesi ile ilgili kanunlarin bulunup bulunmadigi,
- Ise alma/kiralamada cinsiyet ayrimu ile ilgili zorlayici kurallarin olup olmadig1,

- Dogum nedeniyle isten belirli bir siire ayrilma durumunda ¢alisana ticretli veya
iicretsiz izin kullandirilmasi ile ilgili zorlayici kurallarin olup olmadigi,

- Dogum nedeniyle verilen ticretli iznin minimum siiresi,

- Bir galisanin 1 yilda ticretli hastalik izni hakkinin (5 giin gibi) olup olmadigi,

- Isbasinda egitim/staj kapsamindaki ¢alisana iicret 5denip ddenmedigi (is¢iye ma-
liyet yiiklemeyen is basinda egitimin varligi),

- Bir yil belirli bir iste ¢alismig bir personelin isten ¢ikarilmasi durumunda issizlik
kontrolil ile ilgili bir mekanizmanin olup olmadigi,

- Bir ¢alisanin bir sendika/birlik kurabilmesi veya iiye olabilmesi (sendikal 6zgiir-
lik),

- Bir ¢alisanin haklarmin ihlali durumunda bagvurabilecegi idari veya yargisal bir
destek mekanizmasinin olup olmadigi,

- Is denetim sisteminin olup olmamasi.

3. GENEL DEGERLENDIRME

Is Yapma/Is Kurma Kolayligi Endeksi, endiistriyel veya ticari bir igletmenin/firmanin
resmi olarak faaliyete baslamasi i¢in gerekli tiim iglemleri veya prosediirleri, bu is-
lemleri tamamlamak/yiiritmek i¢in gerekli zaman ve maliyetleri kaydederek bir iilke-
de bir is kurmanin veya ise baslamanin kolaylik derecesini lgmektedir.

Is Yapma/Is Kurma Kolayhgi Raporu daha énce izah edilen 10 alanda Kiigiik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) icin uygulanan diizenlemeler iizerinde durmaktadir.
Bu alanlar is kurma veya ise baslama, insaat izinlerinin alinmasi, elektrik baglantisi,
gayrimenkul tescili (tapu siciline kayit), kredi alma, azinlik yatirimeilarin korunmasi
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(azinlik pay sahibi yatirimceilarin korunmasi), vergi 6deme, sinir Otesi ticaret, sdzles-
me uygulama ve iflas ¢oztimii seklinde siralanmaktadir.

Bu alanlar s6z konusu endekste iki degisik karaktere sahip gosterge ile incelenmekte
olup, bu gostergeler asagidaki gibi iki grupta degerlendirilmektedir.

ik gruba giren is yapabilme kolaylig1 endeksleri siireclerin karmasiklik diizeyini ve
maliyetini dlgmekte olup, bir yerel girisimcinin ilgili tim kural ve diizenlemelere
uyarak ortak bir iglemi gergeklestirme siirecinin verimliligi degerlendirilmektedir. Bu
degerlendirmeye sirket kurma (ise baglama) ve elektrik baglantisina erisim gibi alan-
lar 6rnek verilebilir. Tkinci gruba giren is yapabilme kolaylig1 endeksleri ise yasal ku-
rumlarin giigliiliigiinii 6lgmekte olup, standartlastirilmis bir 6rnek senaryo icin gecerli
yerel is kanunlarinin spesifik 6zellikleri degerlendirilmektedir. Bu degerlendirilmeye
kredi almaya iliskin gostergeler veya azinlik yatirimcilarin (azinlik pay sahibi yati-
rimcilarin) korunmasi 6rnek olarak gosterilebilir.

Her iki alanda da incelenen tlkeler veya ekonomiler, s6z konusu endekste azinlik
yatirimcilart veya teminathi alacaklar icin daha fazla koruma saglayan ozelliklerde
daha ytiksek puan alirlar.

Is Yapma/ls Kurma Kolayligi Raporu, is ortaminin sirketler veya yatirimeilar igin
Onem tastyan veya ekonominin rekabet giiciinii etkileyen, giivenlik, makroekonomik
istikrar, yolsuzluk, isgiicii becerileri, kurumlarin gii¢lii yonleri, altyap1 hizmetlerinin
kalitesi (sinir Otesi ticaret ve elektrik baglantisina erisim ile ilgili hizmetler haric)
gibi gostergeleri degerlendirmeye almamaktadir. Bunlara ek olarak bu rapor, yabanci
yatirima 6zgii diizenlemeler iizerine de odaklanmamaktadir [1].

Is Yapma/ls Kurma Kolayligi Endeksi kapsaminda degerlendirilen iilkelerin siralama-
daki yerleri Toplam Sinira Uzaklik Y&ntemi’ne gore belirlenmektedir. Bir {ilkenin bu
siralamada ist siralarda bulunmasi bu {ilkedeki yatirim ortaminin bir kurulus kurma
veya isletme i¢in uygun oldugu anlamina gelmektedir [6].

Is Yapma/ls Kurma Kolayhigi Endeksi degeri 0 ile 100 arasinda degerler alabilmekte
olup, endeks degerinin yiiksek degerler almasi o tilkenin is yapma kolaylig1 agisindan
iyi durumda oldugu, diisiik degerler almasi ise o tilkenin is yapma kolayligi agisindan
kot durumda oldugu anlamina gelmektedir.

Is Yapma/Is Kurma Kolayligi Raporu daha once izah edilen 10 alanda iilkelerde uy-
gulanan diizenlemeleri degerlendirmekte olup, bu alanlarin hepsi i¢in endeks degeri
ve endeks siralamas1 bulunmaktadir. Is Yapma/ls Kurma Kolayligi Raporlari’na gore,
Tiirkiye’de s6z konusu endeks bilesenlerinin 2016 yili endeks degerleri ve endeks si-
ralamalari ile 2011-2015 yillar1 arasindaki endeks siralamalari (189 iilke iginde) Tablo
11°de verilmistir.
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Tablo 11. Tiirkiye'de Is Yapma/is Kurma Kolayligi Endeks Degerleri ve Siralamasi [5-8, 13]

is Yapmalis Kurma Kolayligi Raporu

Endeks Bilesenleri 2016

2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011
Endeks | Siralama

1 | ise Baglama Endeksi 85.18 94 88 64 73 61 63

ingaat izinlerinin Alinmas

Endksi 67.82 98 108 | 137 | 147 155 | 153

3 | Elektrik Baglatma Endeksi 82.84 36 35 35 67

4 | Tapu Siciline Kayit Endeksi | 73.01 52 51 58] 42 44 39
5 | Kredi Aima Endeksi 50.00 79 7 86 82

Azinlik Pay Sahibi
6 | Yatinmcilarin Korunmasi 68.33 20 20 12 67

Endeksi

Vergilerin Odenmesi En-

deksi 79.44 61 56 50 74

8 | Sinir Otesi Ticaret Endeksi 68.87 62 61 92 85

Sdzlesmelerin Uygulanma-

si/YrGtilmesi Endeksi LR . Ja 2 e

10 | iflasin Gozimi Endeksi 35.09 124 102 | 118 | 126

Is Yapma/Is Kurma Kolaylig1 2016 Raporu kapsaminda yukarida belirtilen alanlardaki
degerlendirmelerden yola cikarak degerlendirmeye alinan her bir iilkenin Is Yapma/
Is Kurma Kolayligi Endeksi ve siralamas1 yayimlanmaktadir. Bu kapsamda 2016 ve
2015 yillarinda 189, 2013 yilinda 185, 2010 yilinda ise 183 iilkede degerlendirme
yapilmis olup, bu raporlara gére segilmis iilkelerin 2016 yili Is Yapma/Is Kurma Ko-
layligi Endeksi ve siralamasi ile se¢ilmis diger yillardaki endeks siralamalar1 Tablo
12°de verilmistir.

Tablodan, Is Yapma/ls Kurma Endeksi siralamasinda ilk 10 sirada bulunan iilkele-
rin sirastyla Singapur, Yeni Zelanda, Danimarka, Giiney Kore, Hong Kong, Ingiltere,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Isveg, Norveg ve Finlandiya seklinde oldugu go-
riilmektedir. Tablo degerlendirildiginde, segilmis biitiin yillar i¢in yapilan degerlen-
dirmelerde yatirim ortami en iyi olan iilkenin Singapur (segilen biitiin yillarda 1. sira-
da bulunmaktadir) oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin 2016 endeks raporunda 69.16
endeks puaniyla 55. sirada oldugu, 2015, 2013 ve 2010 yillarinda ise sirasiyla 55, 71
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ve 73. sirada oldugu, yani Tiirkiye’deki yatirim ortami uygunlugunun yillar i¢inde
iyilestigi tablodan izlenebilmektedir. 2010 yilinda yapilan degerlendirmede 183 iilke
arasindan 175. sirada bulunan Eritrea’nin 2015 ve 2016 yillarinda yapilan degerlen-

Tablo 12. Secilmis Ulkelerde is Yapma/is Kurma Endeksi ve Siralamas! [6, 7, 13]

is Yapma Kolayligi Raporu

Secilmis Ulkeler 2016 Yili 2015 Yili 2013 Yih 2010 Yih

Siralama Endeks Siralama Siralama Siralama
Singapur 1 87.34 1 1 1
Yeni Zelanda 2 86.79 2 3 2
Danimarka 3 84.40 4 5 6
Giney Kore 4 83.88 5 8 19
Hong Kong 5 83.67 3 2 3
ingiltere 6 82.46 8 7
AB.D. 7 82.15 7 4
isveg 8 81.72 11 13 18
Norveg 9 81.61 6 6 10
Finlandiya 10 81.05 9 11 16
Almanya 15 79.87 14 20 25
Grcistan 24 77.45 15 9 11
Fransa 27 75.96 31 34 31
Japonya 34 74.72 29 24 15
Ermenistan 35 74.22 45 32 43
Bulgaristan 38 73.72 38 66 44
Giney Kibris 47 71.78 64 36 40
Rusya 51 70.99 62 112 120
israil 53 70.56 40 38 29
Tiirkiye 55 69.16 55 71 73
Yunanistan 60 68.38 61 78 100
Azerbaycan 63 67.80 80 67 38
Ukrayna 83 63.04 96 - 146
Gin 84 62.93 90 91 89
iran 118 57.44 130 145 137
Irak 161 54.68 156 165 153
Libya 188 46.06 188
Eritrea 189 31.77 189 182 175
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dirmelerde 189 iilke i¢inde son sirada bulundugu, yani s6z konusu iilkedeki yatirim
ortaminin kotiilestigi tablodan izlenebilmektedir. 2010 yilinda yapilan degerlendir-
mede 183 iilke arasindan son sirada yer alan Orta Afrika Cumhuriyeti 2013 yilinda
yapilan degerlendirmede de 185 iilke arasindan son sirada yer almistir.

Is Yapma/is Kurma Kolaylig1 2017 Raporu, Is Yapma/ls Kurma Kolayhgi-Herkes I¢in
Firsat Esitligi ismini almis olup, 2016 yili Ekim ay1 sonunda yayinlanmistir. Bu ra-
porda yapilan degerlendirmeler, 6nceki yillara ait raporlarda yapilan degisiklikler ve
eklemeler asagida 6zetlenmistir.

Is Yapma/ls Kurma Kolayligi 2017 Raporu kapsaminda;

* 190 iilke degerlendirilmis olup, 2015 ve 2016 raporlarinda degerlendirilen 189
iilke arasina Kuzey Sudan eklenmistir.

e 2016 yili raporundaki degerlendirmede kullanilan dlgiitlere ek olarak kamu ihale
mevzuatr ile ilgili gostergeler eklenmisgtir.

+ Ise Baslama Endeksi, Tapu Siciline Kayit Endeksi, Sozlesmelerin Uygulanmasi
Endeksi ve istihdam Mevzuatimin Esnekligi ve Is Kalitesinin Ozellikleri 6lgiitle-
rine cinsiyetle ilgili gostergeler eklenmistir. Bagka bir ifadeyle, is kalitesinin 6zel-
likleri ile ilgili ise alimlarda cinsiyete dayali ayrimcilik uygulanip uygulanmadigi
hakkindaki degerlendirmeler yapilmustir.

+  Vergilerin Odenmesi Endeksi genisletilmis olup, Vergilerin Geri Odenmesi, Ver-
gi Hesaplarinin Denetimi, idareye Yapilan Vergi itiraz1 konularini iceren Vergi
Bildirimi Sonrast Yapilan Islemler Endeksi isimli ek bir gosterge degerlendirme
kapsamina alinmigtir.

»  Elektrik Baglatma Endeksi, Kredi Alma Endeksi, Azinlik Pay Sahibi Yatirimcila-
rin Korunmasi Endeksi, Vergilerin Odenmesi Endeksi, Sinir Otesi Ticaret Endek-
si ve Istihdam Mevzuatinin Esnekligi ve Is Kalitesinin Ozellikleri dlgiitleri i¢in
kullanilan standartlastirilmis senaryolarda bazi degisikliklere gidilmis olup, bu
degisiklikler ya eklenen yeni bir dl¢iit veya gosterge ya da mevcut metodolojinin
gelistirilmesi seklinde olmustur [14].

Ayrica bahsedilen 2017 raporunun incelenmesinden asagidaki ek hususlar da deger-
lendirilebilmektedir [11, 14].

* Herkes I¢in Firsat Esitligi temali Is Yapma/Is Kurma Kolayligi 2017 Raporu kap-
saminda, kadin ve erkeklerin is bulma ve ig kurmada karsilastiklar1 engeller agisin-
dan yiiksek ve diisiik gelirli ekonomiler arasinda biiyiik farkliliklarin s6z konusu
oldugu, 155 tilkede kadinlar ve erkeklerin ayni hukuki haklara sahip olmadig: be-
lirtilmektedir.
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+ Raporda gelismekte olan iilkelerde KOBI’lerin %31.38’inin en az bir kadin sahibi/
ortag1 bulundugu ortaya konmakta olup, bu firmalarin biiyiime oranlarinin erkek-

lerin sahip oldugu firmalara gore oldukga diisiik oldugu belirtilmektedir.

» Raporda Tiirkiye’nin Avrupa ve Orta Asya llkeleri i¢inde, orta gelir diizeyine sa-
hip tilkeler arasinda oldugu not edilmektedir.

Is Yapma/ls Kurma Kolaylhigi 2016 ve 2017 Raporlar: esas alinarak, Tiirkiye’de Is

Yapma/ls Kurma Kolayhgi Endeks bilesenlerinin degerleri ve siralamasi karsilastir-

mak amaciyla Tablo 13 olusturulmustur.

Tablo 13. Tiirkiye'de Is Yapma/is Kurma Kolayligi Endeks Degerleri ve Siralamasi [5, 6, 14]

is Yapmalis Kurma Kolayligi Raporu
Endeks Bilesenleri A 2016
Endeks | Siralama | Endeks | Siralama
1 ise Baglama Endeksi 86.98 79 85.18 94
2 insaat izinlerinin Alinmasi Endeksi 67.86 102 67.82 98
S Elektrik Baglatma Endeksi 79.66 58 82.84 36
4 Tapu Siciline Kayit Endeksi 73.01 54 73.01 52
5 Kredi Alma Endeksi 50.00 82 50.00 79
Azinlik Pay Sahibi
£ Yatinmcilarin Korunmasi Endeksi ALy 22 S8 2
7 Vergilerin Odenmesi Endeksi 60.83 128 79.44 61
8 Sinir Otesi Ticaret Endeksi 79.71 70 68.87 62
9 S...ozleglnwelenn .Uygulanmaquuru- 68.87 33 81.00 36
tilmesi Endeksi
10 iflasin Cdziimii Endeksi 34.98 126 35.09 124

Tablodan, 2017 raporuna gore Tiirkiye’nin en iyi durumda oldugu endeks bileseninin
190 iilke arasinda 22. sirada (70 endeks puantyla) bulunulan Azinlik Pay Sahibi Yati-
rimcilarin Korunmasi Endeksi; en k6tli durumda bulunulan endeksin ise 60.83 endeks
degeriyle 128. siradaki Vergilerin Odenmesi Endeksi oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’nin Elektrik Baglatma Endeksi azaldigindan bu alandaki siralamasinin

36’dan 58’e diistiigii, Kredi Alma Endeksi degismemesine ragmen (endeks degeri her
iki y1lda da 50), 2016 y1l1 raporunda 79. sirada bulunan Tiirkiye’nin 82. siraya gerile-
digi de tablodan izlenebilmektedir.
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Tablo 14. Secilmis Ulkelerde is Yapmaris Kurma Endeksi ve Siralamasi [6, 14]

A

is Yapmalis Kurma is Yapmalis Kurma
Kolayligi Raporu Kolayhigi Raporu
Secilmis Ulkeler 2017 Yih Secilmis Ulkeler 2016 Yil
Siralama | Endeks Siralama Endeks

Yeni Zelanda 1 87.01 Singapur 1 87.34
Singapur 2 85.05 Yeni Zelanda 2 86.79
Danimarka 3 84.87 Danimarka 3 84.40
Hong Kong 4 84.21 Guney Kore 4 83.88
Giiney Kore 5 84.07 Hong Kong 5 83.67
Norveg 6 82.82 | Ingiltere 6 82.46
ingiltere 7 82.74 | AB.D. 7 82.15
AB.D. 8 8245 | lsveg 8 81.72
isveg 9 82.13 | Norveg 9 81.61
Makedonya 10 81.74 Finlandiya 10 81.05
Finlandiya 13 80.84 Almanya 15 79.87
Grcistan 16 80.20 Gircistan 24 77.45
Almanya 17 79.87 Fransa 27 75.96
Fransa 29 76.27 Japonya 34 74.72
Japonya 34 75.53 Ermenistan 35 74.22
Ermenistan 38 73.63 Bulgaristan 38 73.72
Bulgaristan 39 73.51 Giiney Kibris 47 71.78
Rusya 40 73.19 Rusya 51 70.99
Giiney Kibris 45 72.65 israil 53 70.56
israil 52 71.65 Trkiye 55 69.16
Yunanistan 61 68.67 Yunanistan 60 68.38
Azerbaycan 65 67.99 Azerbaycan 63 67.80
Tirkiye 69 67.19 Ukrayna 83 63.04
Gin 78 64.28 Gin 84 62.93
Ukrayna 80 63.90 | liran 118 57.44
iran 120 5726 | lrak 161 54.68
Irak 165 45.61 Libya 188 46.06
Eritrea 189 28.05 )
Somali 1% 2029 Eritrea 189 31.77
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Secilmis iilkelerin 2016 ve 2017 y1li Is Yapma/Is Kurma Kolayligi Endeks degerleri ve
siralamasi Tablo 14’te verilmistir.

2017 yili Is Yapma/is Kurma Kolaylig1 Raporuna gore; Is Yapma/ Is Kurma Kolayligi
Endeks degeri en yiiksek olan iilkenin Yeni Zelanda (1. sirada) oldugu, yani diinyanin
en kolay is yapilan {ilkesinin Yeni Zelanda oldugu belirlenmistir. 2016 y1li raporuna
gore, 77.45 endeks degeriyle 24. sirada bulunan Giircistan’mn 2017 yili raporunda
80.20 endeks degeriyle 16. siraya yiikseldigi, 70.99 endeks degeriyle 51. sirada bulu-
nan Rusya’nin ise 73.19 endeks degeriyle 40. siraya yiikseldigi tespit edilmistir. 2016
yilinda 69.16 endeks degeriyle 55. sirada bulunan Tiirkiye’nin de 2017 yilinda 67.19
endeks degeriyle 69. siraya geriledigi goriilmiistiir. 2017 yili raporuna gore, is yapma/
kurma kolaylig1 agisindan 190 iilke arasinda son sirada bulunan iilkenin 20.29 endeks
degeriyle Somali oldugu; diger bir deyisle, diinyada is yapmanin en zor oldugu iilke-
nin Somali oldugu belirlenmistir.

Is Yapma/ls Kurma Kolayligi 2017 Raporu’na gére siralamada en fazla yiikselen 10
iilke: Brunei, Kazakistan, Kenya, Belarus, Endonezya, Sirbistan, Giircistan, Pakistan,
Birlesik Arap Emirlikleri ve Bahreyn seklindedir [11].

4. SONUCLAR VE ONERILER

Bu calismada, ekonomik gostergelerden Is Yapabilme Kolayhigi Endeksi’nin diin-
yadaki ve iilkemizdeki durumu incelenmistir. Bu endeks, cesitli alt endeksleri (Ise
Baslama Endeksi, Insaat Izinlerinin Alinmas1 Endeksi, Elektrik Baglatma Endeksi,
Tapu Siciline Kayit Endeksi, Kredi Alma Endeksi, Azinlik Pay Sahibi Yatirimcilarin
Korunmasi Endeksi, Vergilerin Odenmesi Endeksi, Smir Otesi Ticaret Endeksi, S6z-
lesmelerin Uygulanmas/Yiiriitiilmesi Endeksi, iflasin Céziimii Endeksi vb.) dikkate
alarak diinya tilkelerini, is yapmak/is kurmak i¢in uygun ekonomik ortama sahip olma
dlciitlerine gore siralamaktadir. Is Yapabilme Kolayligi Endeksi’ne yonelik degerlen-
dirmeler ve elde edilen sonuglar asagida verilmistir.

1) Elektrik Baglatma Endeksi’nin iilkemizdeki durumu degerlendirildiginde; elekt-
rik baglatma i¢in gereken iglem sayist ve bu islemlerin yapilmasi i¢in harcanan
stire agisindan Tiirkiye, AB ortalamasindan daha iyi durumdadir. Fakat iilkemizde
elektrik baglatma maliyetleri AB ortalamasinin ¢ok iizerinde olup, bu maliyetlerin
hizla disiiriilmesi gerekmektedir.

2) Vergilerin Odenmesi Endeksi incelendiginde; Tiirkiye’de vergi ddeme siiresinin
AB ortalamasinin iizerinde oldugu goriilmiistiir. Bu sebeple, Tirkiye’nin vergi
6deme stiresini iyilestirmeye yonelik adimlar atmasi gerekmektedir.

3) Ise Baslama Endeksi’nin iilkemizdeki durumu degerlendirildiginde; iilkemizde
bir ise baglamak i¢in yapilmasi gereken islem sayisi ve ise giris maliyetinin AB
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5)

6)

7)
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ortalamasinin tizerinde oldugu goriilmektedir. Bu sebeple, ise giris maliyetlerinin
diisiiriilerek Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOBI) daha fazla destek-
lenmesi onerilmektedir.

Kredi Alma Endeksi agisindan en dikkat ¢ekici parametre kredi kaydi kapsamidir.
Bu parametreye gore iilkemizde son bes yilda yetiskin niifusun % 74.9’unun kredi
kullandig1 ya da kredi basvurusu yaptigi belirlenmistir. Bu parametrenin AB or-
talamasi ise %18.9’dur. Bu durum, kredi kullanim oraninin iilkemizde ne oranda
yiiksek oldugunu gostermekte olup bu hususta gerekli dnlemlerin alinmasi 6neril-
mektedir.

2016 yili is Yapma/ls Kurma Kolayligi Raporu esas alindiginda; ise Baslama
Endeksi’nin en yiiksek (85.18); iflasin Céziimii Endeksi’nin ise en diisiik (35.09)
degerde oldugu, degerlendirme yapilan 189 iilke arasinda Tiirkiye’nin Azinlik Pay
Sahibi Yatirnmeilarin Korunmasi Endeksi’nde en iyi (20. sira); Iflasin Coziimii
Endeksi’nde ise en kotii durumda (124. sira) oldugu belirlenmistir.

2017 yili I Yapma/is Kurma Kolaylig1 Raporu’na gore; endeks degeri en yiiksek
olan iilke Yeni Zelanda’dir (1. sirada). 2016 y1li raporunda 70.99 endeks degeriy-
le 51. sirada bulunan Rusya’nin, 2017 yili raporunda 73.19 endeks degeriyle 40.
siraya yikseldigi; 62.93 endeks degeriyle 84. sirada bulunan Cin’in, 2017 y1l1 ra-
porunda 64.28 endeks degeriyle 78. siraya yiikseldigi; 79.87 endeks degeriyle 15.
sirada bulunan Almanya’nin ise 2017 yilt raporunda yine ayni endeks degeriyle
17. siraya geriledigi belirlenmistir. 2017 yili raporuna gore 190 iilke arasinda son
sirada bulunan iilke ise 20.29 endeks degeriyle Somali’dir.

Ulkemizde 2016 yilinda Is Yapabilme Kolaylig1 Endeksi, 69.16 endeks degeriyle
55. sirada iken, 2017 yilinda 67.19 endeks degeriyle 69. siraya gerilemistir. Diger
iilkelerle kiyaslandiginda, 2016 yilindan 2017 yilina is yapabilmenin daha zor bir
hale geldigi sdylenebilir. Is yapabilme kolaylig1 ile yabanci sermaye arasinda dog-
rudan bir iligki oldugu diisiiniildiiglinde, is yapabilme kolayligina yonelik gerekli
diizenlemelerin yapilmasi son derece dnem arz etmektedir.
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Dergi A7

Degerlendirme G,

2016 YILI DEGERLENDIRMESI

Miihendis ve Makina, toplumun, iilke sanayisinin, Odamiza iiye meslek disiplinleri-
nin ve meslektaslarimizin ihtiyaglarini kargilamak iizere TMMOB Makina Miihendis-
leri Odasi tarafindan 1957°den bugiine degin yayinlanmaktadir.

Aylik periyoduyla iilkemizin konusunda 6nde gelen dergilerinden biri olan Miihendis
ve Makina, yeni teknolojileri, bilimsel aragtirma ve inceleme konularini ve miihen-
dislige iliskin birikimleri sayfalarina tasiyarak Oda iiyelerine ve ilgili kesimlere bu
birikimlerini ulagtirma ¢abasindadir.

Dergimiz Ocak 2009’dan itibaren EBSCO veri tabanina alinmigtir. EBSCO tarafindan
tiretilen online tam metin veritabanlari, 120’den fazla iilkede kullanilmakta olup, bu
veri tabani sayesinde dergimizin diinya genelinde daha genis bir kitleye ulasmasi ve
taninmasi saglanmaktadir.

MAKALELER

Miihendis ve Makina dergisine 2016 yilinda 72 makale gelmistir. Gelen makalelerin
yazarlarinin ¢aligtigt kurum ve kuruluglara bakildiginda, yiizde 60°1ik pay1 tiniversite-
ler, ylizde 4’liikk pay1 kamu kurum ve kuruluslar, yiizde 36’lik pay1 sanayi ve 6zel sek-
tor olusturmaktadir. 2016 yilinda sanayi kuruluslari ile tiniversite ortakliginda yazilan
makale sayisinda da artig goriilmiistiir. Bu durum, meslek odasi — liniversite — sanayi
iliskisinin gili¢lendirilmesi a¢isindan oldukg¢a dnemlidir.

Dergimize gelen makaleler nitelikleri bakimidan 6zgiin, ¢eviri ve derleme olmak
tizere ii¢ kategoride degerlendirilmektedir. 2016 yilinda 40 6zgiin, 32 derleme makale
dergimize gonderilmistir.

KAMU
%4 |
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S . %44
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a UNI;EF:)SITE Gt

° %56

Grafik 1. Yazarlarin Calistigi Alanlara Gore Gelen
Makale Oranlari Grafik 2. Tiirlerine Gore Gelen Makale Oranlari
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Grafik 3. Degerlendirme Durumlarina Gére Makale Oranlari

Makalelerin hakemler tarafindan degerlendirilmesi sonucu ortaya ¢ikan kabul ve red
oranina baktigimizda, yiizde 50 kabul (36 makale), ylizde 17 red (12 makale) orani
goriilmektedir. 18 makalenin yazar diizenleme, 6 makalenin hakem degerlendirme
siirecleri devam etmektedir.

Makalelerin génderimi ve hakem tarafindan degerlendirilmesi siireglerinde olasi za-
man kayiplarin1 ve maliyetleri azaltacak bir yontem olan Online Makale Y&netim
Sistemine (OMYS) 2010 yilinda gec¢ilmistir. Makalelerin http://omys.mmo.org.tr/mu-
hendismakina/ adresinde yer alan OMY S’ye kayit yapilarak gonderilmesi, siireclerin
takibini kolaylastirmis, yazar-editor ve editor-hakem arasinda makale ve ileti gonde-
rimini hizlandirarak kabul edilen makalelerin giincelligini yitirmeden yayimlanmasi
saglanmugtir.

SONUC

Dergimiz, tercih eden iiyelerimize posta ile ulastirilirken www.mmo.org.tr/muhendis-
makina adresinden de ihtiyaci olan herkesin erisimine sunulmaktadir. Daha etkin bir
web sayfasi i¢in ¢alismalarimiz stirmektedir.

Gegmiste oldugu gibi bugiin de bizlere destek olan tiim kisi, kurum ve kuruluslara, ha-
kemlerimize, yazarlarimiza, yaym kurulumuza, yaymn danisma kurulumuza ve yayin
calisanlarina 6zverili ¢aligmalarindan dolay1 tesekkiir ederiz.
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MUHENDIS VE MAKINA DERGISI YAZIM ESASLARI

Miihendis ve Makina dergisi, TMMOB Makina Miihendisleri Odasi tarafindan, iilke sanayisinin, toplu-

mun, Odamiza iiye meslek disiplinlerinin ve meslektaslarimizin bilimsel, teknik ve mesleki konularda

bilgi gereksinimlerini karsilamak, bilimsel ve teknik yonde gelisimlerine katkida bulunmak tizere diizenli

aylik periyotlarla yayimlanan mesleki teknik bir yayin organidir. "Miihendis ve Makina Dergisine" makina

miihendisligi alaninda asagida nitelikleri agiklanmis yazilar Tiirkce ve Ingilizce olarak kabul edilmektedir.

Arastirma Makalesi: Orijinal bir arastirmay1 bulgu ve sonuglariyla yansitan yazilardir. Caligmanin bilime

katkisi olmalidir.

Tarama Makalesi: Yeterli sayida bilimsel makaleyi tarayip, konuyu bugiinkii bilgi ve teknoloji diizeyinde

ozetleyen, degerlendirme yapan ve bulgulari karsilastirarak yorumlayan yazilardir.

SUNUS FORMATI

1.

10.
I1.

Yazi tiimiiyle (metin, ¢izelgeler, denklemler, ¢izimler) bilgisayarda diizenlenmeli ve baskiya hazir
bicimde teslim edilmelidir. Yazi, A4 (210x297 mm) boyutlu kagida, Word ortaminda, 10 punto (ana

bagslik 15 punto) Times New Roman font kullanilarak, bir aralikla yazilmalidir.

Cizimler (sekiller) ve cizelgelerle (tablolar) birlikte, makaleler 25 sayfadan, kisa bildiriler 4 sayfadan
daha uzun olmamalidir.

Yazi, Online Makale Yonetim Sistemi (OMYS) iizerinden gerekli kayitlar olusturularak génderilme-
lidir. Yiiklenen makale, “makale adinm ilk 2 ya da 3 kelimesi” seklinde adlandirilmalidir. OMYS'ye
yiiklenen makalede yazar bilgileri bulunmamali, yazar bilgileri i¢in ayrica bir kapak sayfasi olusturula-
rak sisteme yliklenmelidir. Kapakta makale ad1 ve yazar iletisim bilgileri (ad1 soyadi, adresi, e-postasi,

varsa akademik unvani) yer almalidir.

Metin yalin bir dil ve anlatimla yazilmali, Tiirk¢e yazim kurallarina uygun olmaly, tiglincii tekil sahis ve

edilgen fiiller kullanilmali, devrik ciimleler icermemelidir.

Baslik miimkiin oldugunca kisa (en ¢ok 100 harf) ve agik olmali, icerigi yansitabilmelidir. Ingilizce

basliktaki kelimeler ilk harfleri biiyiik ve gramer kurallarina uygun sekilde yazilmalidir.

Boliimler (i) 6z ve anahtar kelimeler, (ii) abstract ve keywords (Ingilizce baslik, 6z ve anahtar kelimeler),

(iii) ana metin, (iv) semboller, (v) tesekkdir (gerekliyse) ve (vi) kaynaklar siras1 iginde diizenlenmelidir.

Oz (ve abstract) calismanin amacini, kapsamini, yontemini ve ulasilan sonuglar1 kisaca tanimlamali ve
100 kelimeyi asmamalidir. En az ii¢ tane Tiirkce ve Ingilizce anahtar kelime verilmelidir. Tiirkce ve
Ingilizce Baslik, Oz (abstract) ve anahtar kelimeler (keywords) birinci sayfaya sigdirilmali ve ana metin

ikinci sayfadan bagslatilmalidir.
Boliim ve alt boliim basliklari numaralandirilmalidir (TS 1212 ISO 2145).

Semboller uluslararasi kullanima uygun secilmeli; her bir sembol ilk kullanildig: yerde tanimlanmali,
ayrica metnin sonunda (Kaynaklardan dnce) tiim semboller alfabetik sirayla (6nce Latin alfabesi, sonra

Yunan alfabesi) listelenmelidir.
Denklemler numaralandirtlmali ve bu numaralar satir sonunda parantez icinde gosterilmelidir.

Fotograflar tarayicidan gegirilerek ¢oziiniirliigii en az 300 dpi olacak sekilde ve jpeg formatinda bilgisa-
yar ortamina aktarilmalidir. Cizelgeler, ¢izimler ve fotograflar metin igine yerlestirilmeli, her birine
numara ve baslik verilmeli, numara ve basliklar ¢izim (sekil) ve fotograflarin altina, ¢izelgelerin (tablo)

istiine yazilmalidir.
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Yazilarda yalnizca SI birimleri kullanilmalidir.

Etik kurallar1 geregince, alintilar tirnak i¢inde verilmeli ve bir referans numarasiyla kaynak belirtilme-
lidir.

Tesekkiir metni olabildigince kisa olmali, calismaya katkis1 ve destegi bulunan kisi ve kuruluslar belir-

tilmelidir.

Kaynaklar metinde kdseli parantez i¢cinde numaralanmali ve kaynaklar listesinde metin i¢inde verilis
sirasina uygun bigimde belirtilmelidir. Kaynaklarda su bilgiler verilmelidir:
Kaynak bir makale ise: Yazarin soyadi, adinin bas harfi., diger yazarlar. y1l. “makalenin tam baslig1,”

derginin ady, cilt, say1, baglama ve bitis sayfalar1.

Ornek 1: Kacar, E. N., Erbay, L. B. 2013. "Is1 Degistiricilerin Tasarmina Bir Bakis," Miihendis ve
Makina, cilt 54, say1 644, s.14-43.

Ornek 2: Kacar, E. N., Erbay, L. B. 2013. "A Design Review For Heat Exchangers," Engineer and
Machinery, vol. 54, no. 644, p.14-43.

Kaynak bir kitap ise: Yazarin soyadi, adinin bag harfi., diger yazarlar. yaymlandigi yil. kitabin adu,
varsa cilt numarasi, varsa editori, yaym veya ISBN no, yayin evi, yayimlandig yer.

Ornek: Lazzarin, R., Nalini, L. 2013. Havanin Nemlendirilmesi, ISBN: 978-605-01-0441-7,
MMO/599, TMMOB MMO Yayini, {zmir.

Kaynak bildiri ise: Yazarin soyadi, adinin bas harfi., diger yazarlar. y1l. “bildirinin ad1,” konferansin
adi, tarihi, yapildig1 yer.

Kaynak tez ise: Yazarin soyadi, adinin bas harfi. yil. “tezin ad1,” derecesi, sunuldugu kurum, sehir.

Kaynak rapor ise: Yazarin soyadi, adinin bas harfi., diger yazarlar. yil. raporun adu, tiirdi, yayin
numarast, kurulusun adi, yayimlandig yer.

Kaynak internet adresi ise: Yazarin soyadi, adinin bas harfi., diger yazarlar. yil. “yazinin ads,” inter-
net baglantisi, son erigim tarihi.



YAYIN iLKELERI

1.

10.

11.

12.
13.

Yazilarm telif hakk: devri, dergi internet sayfasinda sunulan form doldurulup imzalanmak suretiyle

alnur. imzali Telif Hakki Devir Formu’nu géndermeyen yazarlarm yaymlari degerlendirmeye alinmaz.

Her yaz1, konusuyla ilgili en az iki hakeme gonderilir. Hakem goriislerinde belirtilen eksikler yazarlar
tarafindan tamamlandiktan sonra, dergide yayimlanabilecek nitelikte olanlar belirlenir ve yazara bilgisi
verilir. Yazilarin son hali yazarlar tarafindan diizenlenerek yayin sekreterine Online Makale Yonetim
Sistemi (OMYS) iizerinden iletilir. Dergide basildig1 haliyle makale i¢inde bulunabilecek hatalarin so-
rumlulugu yazarlara aittir.

Yazar isimleri hakemlere bildirilmedigi gibi, yazar/lar/a yazinin hangi hakemlere gonderildigi de hig bir
sekilde bildirilmez. Yayimlanmayan yazilar istenildiginde hakem raporlariyla birlikte hakem isimleri
belirtilmeden yazar/lar/a geri gonderilir.

Yaymn Kurulu hakemlerden gelen elestiriler dogrultusunda yazinin derginin bir baska boliimiinde
yayimlanmasinin uygun olduguna karar verebilir ve bu karar1 yazar/lar/in onayina sunar. Yazar/lar/in

da uygun gérmesi durumunda, yazi 6nerilen boliimde yayimlanar.

. Dergiye gonderilen yazilarm “Yazim Esaslari’na uygun olmasi gerekir. Esaslara uygunluk gostermeyen

yazilar degerlendirmeye alinmadan yeniden diizenlenmesi i¢in yazar/lar/a iade edilir.

Yayimlanan yazilar i¢in yazar/lar/a ve degerlendirme yapan hakemlere derginin o sayisindan birer
kopya gonderilir.

Verilen siire i¢inde kendisine gonderilen yaziy1 degerlendirmeyen ve dergi yayminda aksamaya neden
olan hakemin, Yazi1 Degerlendirme (Hakem) Kurulu iiyeligi gézden gecirilir.

Yaymn Kurulu, gerekli gordiigii durumlarda yeni Yazi Degerlendirme (Hakem) Kurulu iiyeleri atayabi-
lir.

Arastirma ve tarama makalelerindeki goriisler yazarina, ¢evirilerden dogacak sorumluluk ise ¢evirene
aittir.

Yazilar bagka siireli yayinlarda yaymlanmamis olmalidir. Herhangi bir toplantida teblig olarak sunul-
mus veya sunulacak ise bu agik olarak belirtilmelidir.

Hakem degerlendirme raporuna katilmayan yazar makalesini geri ¢ekme hakkina sahiptir. Ancak geri

¢ekme gerekgesini yazili olarak yayim kuruluna sunmalidir.
Dergideki yazilardan kaynak gostererek alint1 yapilabilir.

Yazilar i¢in telif ticreti 6denmemektedir.

Makalelerin gonderimi ve hakem tarafindan degerlendirilmesi siireclerinde yasanabilecek zaman

kayiplarint ve maliyetleri azaltmak igin makalelerinizi liitfen; omys.mmo.org.tr/muhendismakina link-

indeki sistem iizerinden gonderiniz.
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Journal”.

Research Article: It must reflect an authentic research with its findings and results. The research must
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PRESENTATION FORMAT:
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in the text; at the end of the article (before References), all symbols used must be listed in alphabetical
order (Latin Alphabet first, Greek alphabet second).

Equations must be numbered and these numbers must be indicated in parantheses at the end of line.
Photographs must be scanned, and transferred to computers in jpeg format with a solution of 300 dpi at
least. Drawings, tables, and photographs must be integrated into the text; eahc of them must be given
a number and title; numbers and titles must be written under drawings (figures) and photographs, and
above tables.

Only SI units must be used in articles.

As required by ethnical rules, citations must be presented in quotes and its reference must be

demonstrated via a reference number.

Acknowledgments must be as brief as possible and state the people and institutions having contributed
to the study.

. References must be numbered via brackets in the text; in the list of references, they must be indicated

according to their order in the text. The references must include the following information:

If reference is an article: Author’s surname, initial of his/her name., other authors. year. “’full title of
the article,” name of the journal, volume, issue, start and end page.

If reference is a book: Author’s surname, initial of his/her name., other authors. year of publication.
name of the book, volume number (if available), editor (if available), publication or ISBN no, publishing
house, place of publication.

If reference is an paper: Author’s surname, initial of his/her name., other authors. year. ‘’name of the
paper,” name of the conference, date, place.

If reference is a thesis: Author’s surname, initial of his/her name., other authors. year. “’name of the

thesis,” degree, presented institution, city.

If reference is a report: Author’s surname, initial of his/her name., other authors. year. name of the

report, type of the report, publication number, name of the institution, place of publication.

If reference is a website: Author’s surname, initial of his/her name., other authors. year. ‘’name of the

article,” internet address, last date of access.day.month.year
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with these principles will be returned to the author(s) for revision, without being evaluated.

6. A copy of the issue of the journal is sent to the authors of articles published in that issue and the
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7. The membership to the Article Assessment Committee of the arbitrator, who have not evaluated the

article within the due time and thereby caused delay in the publication of the journal, is reviewed.

8. The Publication Committee may appoint new members to the Article Assessment Committee, if/when
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9. The views stated in the research and literature review articles are the responsibility of the author,

whereas; the consequences which may result from its translation are the responsiblity of the translator.
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articles were presented or are planned to be presented as a paper in any meeting.
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