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MERKEZ-CEVRE TEORISI VE YERELLESMEYE ETKIiSi:
ITALYA ORNEGI!

CENTER-PERIPHERY THEORY AND THE EFFECT ON LOCALIZATOIN:
EXAMPLE OF ITALY

Hiilya KUCUK*
Abstract

The relationship between central government and local government which constitutes two main bodies
of the public administration system in a country is really significant. Local governments are autonomous
organizations that serve to manage the central government better, to enable local democracy, and to
respond more quickly and effectively to the demands and needs of the people.

The fact that local governments have an important place within the central administration also gives
the frontiers of the autonomy of these institutions. For local governments to be autonomous, it is very
important for the autonomy to be protected that the boundaries of the administrative tutelage audit,
which the local authorities supervise by the central government to ensure the integrity of the decision,
are clearly determined. This relationship between central and local governments varies from country
to country. The size of the relationship between central government and local government in each
country and the legal rights of local governments are different. Henceforth, it is crucial to understand
the transformation of the local government units of Italy, which has transformed into a structure with
twenty autonomous territories in total, with fifteen special statues of fifteen ordinary statutes, preserving
the structure of the unitary administration today with the transformation of a country with a strictly
centralized management structure in the past. In the Fifth Section of the 1948 Italian Constitution, local
governments are counted as regions, counties, and municipalities. The legalization of local and regional
governments is the result of significant struggle. Italy has significantly expanded the autonomy of local
governments with the reforms of local governments in the years 1990, 2001, and 2003.

The aim of this study is to examine the historical process of the local government system in Italy, how
autonomous local governments are today, and transformation in detail. In the first part of this study,
conceptual framework will be established with the center-periphery theory. In the second part of the
work, Italy’s local government history will be examined. In the third part of the work, Italy’s local
government system (cities and municipalities) and the financial resources of local governments will be
addressed in the context of center-periphery theory.

Keywords: Center-Periphery Relations, Local Governments System, Local Government History, Italy.

Ozet

Bir iilkedeki kamu yonetimi sisteminin iki temel kademesini olusturan merkezi yonetim ve yerel
yonetim arasindaki iligki oldukca dnemlidir. Yerel yonetimler, merkezi ydnetimin daha iyi islemesi,
yerel demokrasinin var olabilmesi, halkin istek ve ihtiyaclarina daha hizli ve etkin cevap verilebilmesi
icin hizmet veren 6zerk kuruluslardir.

Yerel yonetimlerin merkezi yonetim igerisinde 6nemli bir yere sahip olmasi bu kuruluslarin 6zerkliginin
smirlarint da 6n plana ¢ikarmaktadir. Yerel yonetimlerin 6zerk olabilmesinde; idarenin biitiinligiini
saglamak icin yerel yonetimlerin merkezi yonetim tarafindan denetlendigi idari vesayet denetiminin
smirlarimin net bir sekilde belirlenmis olmasi 6zerkligin korunmasi i¢in onemlidir. Merkez ve yerel
arasindaki bu iligki tilkeden iilkeye gore farklilik gdstermektedir. Her iilkede merkezi yonetim ve yerel
ﬁénetlm arasindaki iliskinin boyutu, yerel yonetimlerin yasal haklart birbirinden farklidir.

u baglamda ge¢misinde kafi merkeziyet¢i bir ydnetim yapisina sahiﬁ bir iilkeyken 1gegirdi%'(i
doniisiimle buglin iiniter yonetim yapisini koruyarak besi 6zel statiilii on besi olagan statiilii olmal
iizere toplamda yirmi 6zerk bolgeli bir yapl{a doniisen Italya’nin yerel yonetim birimlerini incelemek
bu dénﬁiﬁmﬁ anlayabilmek agisindan onemlidir. 1948 Italyan An‘a?/asasfmn Besinci Boliimiinde yerel
yonetimler; bolgeler, iller ve belediyeler olarak sayilmaktadir. Yerel ve bolgesel yonetimlerin yasal
dayanak kazanmasi verilen 6nemli muicadeleler sonunda olmustur. Italya 1990, 2001 ve 2003 yillarinda
%aptlgl yerel yonetim reformlari ile yerel yonetimlerin 6zerkli%ini onemli Ol¢lide genisletmistir.

u ¢alismanin amact, [talya’daki yerel yonetim sisteminin tarihsel siirecini, bugiin yerel yonetimlerin
nasil bir 6zerklige sahip oldugunu ve gecirdigi doniisiimii ayrintih bir sekilde merkez-gevre teorisi
tizerinden irdelemektir. Bu g¢alismanin ilk boliimiinde merkez-gevre teorisi ile kavramsal gerceve
olusturularaktir. Calismanin ikinci boliimiinde Italya’nin yerel yonetim tarihi incelenecektir. Caliymanin
ticlincii bolumiinde ise Italya’nin yerel yonetim sistemi (iller ve belediyeler) ve yerel yonetimlerin mali
kaynaklar1 merkez-cevre teorisi baglaminda ele alinacaktir. .

Anahtar Kelimeler: Merkez-Cevre Iligkisi, Yerel Yonetim Sistemi, Yerel Yonetim Tarihi, Italya.

* Bu calisma “Karsilastirmali Yerel Yonetim Sistemleri: italya ve Tiirkiye Ornegi” adli yiiksek lisans
tezinin bir boliimiinden olusturulmustur.

* Ogretim Gorevlisi: Kafkas Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Yonetim ve
Organizasyon Boliimi, Yerel Yonetimler Programi, Doktora Ogrencisi: Istanbul Universitesi, Siyaset
Bilimi ve Kamu Y6netimi Anabilim Dali, hulyakucuk2015@gmail.com
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Giris

Yerel yonetimler, tarihi gelisim igerisinde yerel halkin ortak ihtiyaglarini karsi-
lamak i¢in merkezi yonetim tarafindan hukuki yetkilerle donatilmislardir. Yerel
yonetimler hem yerelde halkin demokratik haklarimi etkin bir sekilde kullanarak
kendi kendini yonetmesi hem de hizli ve etkin bir sekilde hizmet sunabilmesi agi-
sindan olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Ancak yonetim yapilarinin iilkeden iilke-
ye gore farklilik gostermesi dolayisiyla yerel yonetimlerin konumlari, yetkileri,
ozerklikleri de birbirinden farklidir.

Tarihsel siiregte yerel yonetimlerin 6zerklik alanlarini genisletmek icin reformlar
yapan Italya, ulusal birligini kazanmadan 6nce prenslikler seklinde varlik gos-
termistir. Italya, 1861 yilinda ulusal birligini tamamlamis ve Fransa Bonapartist
merkeziyet¢i yonetim modelinden etkilenerek bu modeli benimsemistir. Yerel ve
bolgesel farkliliklarin ¢ok belirgin olmasina ragmen biitiinliigiin saglanamamasi
endisesinden dolay1 adem-i merkeziyetgi bir yonetim modeli yerine Italya’da iil-
kenin birligini saglayacak tek merkezden yonetim modeli olan merkeziyet¢i mo-
del tercih edilmistir. Bolgesel farkliliklarin oldukga belirgin bir sekilde var oldugu
ve tiniter ydnetim modeline sahip olan Italya’nin merkez-gevre iliskisini ele almak
bu anlamda ¢alisma i¢in 6nem tagimaktadir.

Ulusal birligini tamamladiktan sonra iiniter devlet olarak varlik gdsteren Italya,
1922-1943 yillar1 arasinda gegirdigi Fasist yonetim tecriibesinin de etkisiyle yerel
ve bolgesel yonetimlere yetkiler verilmesi konusunda yasanan endiseden yavas
yavas uzaklagsmaya baslamistir. Yerel ve bolgesel yonetimlere daha fazla yetkiler
verilmesi 6zellikle 1970’11 yillardan sonra kendini gostermeye baslamistir. Yogun
merkeziyet¢i yapinin hantalliga sebep olmasi, demokratik haklarin kullanilmasi-
nin 6n plana ¢ikmasi ve Avrupa Birligi bolge politikalarmin da etkisi ile Italya
yerel ve bolgesel yonetimlere yetkiler vererek bu yapisini degistirmeye ¢alismis-
tir. Yetkilerin artirilmasiyla yerel yonetimlerin iistlendikleri gorevler eskiye oranla
artig gostermistir. Gorevlerinin ve yetkilerinin artmasi sonucu yerel yonetimlerin
daha etkin ve hizli hizmet sunabilmeleri i¢in birgok reform yapilmis ve 6zerklik-
lerinin kapsami genisletilmistir.

Yerel yonetimlerin sahip olduklar1 6zerklik dereceleri de iilkelerin sahip olduklari
yonetim sistemleriyle yakin iliski i¢indedir. Bu durum, merkez-¢evre arasindaki
iliskinin boyutlarini 6n plana ¢ikarmaktadir. Merkez-gevre teorisi, gevre yonetim-
lerin (yerel yonetimlerin) gorevlerini, yetkilerini, isleyislerini ve 6zerkliklerinin
kapsamini da etkilemektedir. Bu baglamda ¢evre belli merkezde tiretilen degerleri
kabul eden ve bu kararlar1 merkezin talimatlar1 dogrultusunda uygulayan birim
olarak tanimlanirken; “merkez ise iilke igerisinde gecerli olan idari ve siyasi de-
gerlerin tretildigi, sekillendirildigi ve degerlerin biitiin tilkeye yayildigi alan ve
yayilan degerleri karsilastirilan degerlere ne kadar uygun olarak yapildigini denet-
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leyen odak olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda merkez ve g¢evre birer yonetim
kademesi olarak tanimlanabilir (Tuncer, 2010: 14). Bu iki yonetim kademesinin
varligy, yetkileri ve 6zerklik alanlar1 devlet sekilleri igerisinde farklilik gostermek-
tedir.

Devlet sekillerini iiniter devlet ve federal devlet olmak {izere ikiye ayirmak miim-
kiindiir. “Uniter devlet, devletin, iilke, millet ve egemenlik unsurlart ve yasama,
yiiriitme ve yargt organlart bakimindan teklik 6zelligi gosteren devlet seklidir. O
halde iiniter devleti, devletin unsurlarinda ve organlarinda teklik ozelligiyle” ta-
nimlamak miimkiindiir (Gozler, 2009: 82). Uniter devlet yapisi iginde kararlar tek
merkezden alimmakta ve alman bu kararlar devlete bagli birimler tarafindan uy-
gulanmaktadir. Federal devlet yapilanmalarinda ise, “devietin islevierinin birden
fazla siyasi ve idari yonetim alamina dagitilmasi kural olarak yer almaktadir”
(Metin ve Erece, 2016: 689). Uniter devletlerde, yerel yonetimler degisen 6lcii-
lerde yerel 6zerklikten yararlanirlar. Bu 6zerklik, “yerinden yonetim” veya “yetki
genisligi” yolu ile yerel yonetimlere verilir. “Federal devletlerde ise, 6zerkligin
dayanagi, yerel yonetimlerin erklerinin tiizel kaynagi olan anayasalarda ayrt ayrt
gosterilir” (Keles, 2012: 116). Bu baglamda tiniter yapiya sahip iilkelerde yerel
yonetimlere daha az yetki ve 6zerklik verilirken, federal yapiya sahip iilkelerde ise
yerel yonetimlere daha fazla yetki ve 6zerklik verildigi sdylenebilir.

Italya {initer yapiya sahip bir iilke olmasina ragmen bolgesel farkliliklarin 6n pla-
na ¢tkmasi ile 1960’11 yillardan sonra bdlgesel yonetimlerin varligini anayasa ile
tanimistir. Bu siiregte iilke bes 6zel statiilii ve on bes olagan statiilii olmak {izere
toplamda yirmi bolgeye sahip bir yapiya biirlinmiistiir. Yapilan reformlarla yogun
merkeziyetci yapisini doniistiiren Italya, dzellikle 1990 yilindan itibaren yaptigi
reformlarla yerel ve bdlgesel yonetimlere 6nemli yetkiler devrederek bu kurulus-
larin 6zerklik alanlarini genigletmistir. Bu ¢aligmada Avrupa’daki devlet sekille-
rini ve olusumlarini agiklamak i¢in kullanilan merkez-gevre teorisi agiklandiktan
sonra Italya icin yansimast ele almacaktir.

1. Kavramsal Cerceve: Merkez - Cevre Teorisi

Fransiz Devrimi’nden once kiigiik prenslikler seklindeki yonetim birimlerinin
teknolojinin gelismesiyle birlikte tam anlamiyla hakimiyet kurmasi zorlagmaistir.
Bu nedenle tek elde toplanan merkezi yonetimler olusmaya baglamistir. Merke-
ze baglanmak istemeyen, haklarini kaybeden ve zayif konumda olan ¢evre yone-
timlerinin merkezle uzlagmasi oldukga zor olmustur. Bazi ¢evre yonetimleri ise,
haklar elde ettikleri ve merkezin yaninda giiglii konumda olduklarindan merke-
ze baglanmay1 kabul etmislerdir. Bu baglamda merkez ve ¢evre arasindaki iliski
6nem kazanmugtir. Fransiz Devrimi sonrasinda tam anlamiyla kendini gosteren
merkeziyet¢i yonetim giic kazanmistir. Merkez ve ¢evre yonetimi arasindaki iliski
bugiin de 6nemli tartisma konular1 arasindadir. Ulkelerdeki yénetim sekillerinde
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merkez ve gevre iligkisi birbirinden farklilik géstermektedir. Merkez-¢evre teo-
risinde “Merkez, iilke igerisinde gecerli olan idari ve siyasi degerlerin iiretildigi,
sekillendirildigi ve degerlerin biitiin iilkeye yayildig1 alan ve yayilan degerlerin
karsilastirilan degerlere ne kadar uygun olarak yapildigini denetleyen odak iken,
cevre belli merkezde tiretilen degerleri kabul eden ve bu kararlari merkezin tali-
matlar1 dogrultusunda uygulayan birim olarak tanimlanir. Bu baglamda merkez ve
cevre birer yonetim kademesi olarak tanimlanabilir (Tuncer, 2010: 14). Bu tanim-
lamada tilkelerin yonetim yapilanmasina gére merkezin ve ¢evrenin yetkileri ve
konumlar1 birbirinden farklilik gosterebilmektedir. Bu baglamda da devletlerdeki
merkezden yonetim ve yerinden yonetim arasindaki iligkinin tarihi, kiiltiirel, cog-
rafi, ekonomik ve siyasi etmenler tarafindan sekillendirildigi sdylenebilmektedir.

Merkez-¢evre iliskilerini daha pozitif sekilde analiz eden birtakim teorilere isaret
edilmekte ve merkezin ¢evre iizerindeki avantajli etkisine dikkat ¢ekilmektedir.
Ornegin, Frangois Perroux’un, soyut ve cografi olmayan bir anlamla tanimladi-
&1 “kutuplagmis biiylime teorisi” merkezlerin olumlu roliinii gdstermekte ve tiim
ekonomik sistemin gelisimi i¢in merkezlerin tegvik edici roliinii vurgulamaktadir
(Zraycki, 2007: 111).

Merkez-gevre iligkisinin bir bagka boyutu da modern devletlerin ortaya ¢ikisi
ve siyasal sistemin geligimi ile ilgilidir. Bu konu iizerine ¢alisan Stein Rokkan,
merkez-¢evre teorisini politik ve kiiltiirel boyutlar agisindan ele almigtir. Merkez
bu yaklagimda, iilkenin tiim topraklarint devlete tabi kilmak i¢in devlet meka-
nizmasini kullanan politik hakimiyetin merkezi olarak tanimlanmaktadir. Modern
ulus-devlet bu noktada kiiltiir ve din alanini kendi bagina alt etmeyi denemektedir.
Ozellikle ulusal dili standartlastirmakta, kiliseyi devlete tabi kilmakta ve medyay1
kontrol etmektedir. Merkezin bu isteklerine ¢evre direnmektedir. Kiiltiirel ve dini
farkliliklar modern devlet i¢in aragsal bir dneme sahiptir. Bu durum, merkezin
kiiltiirel hakimiyetine iliskin giliciinii vurgulamaktadir. Merkezi yonetim ¢evrenin
kiiltiirel kimligi iizerinde 6nemli bir role sahiptir (Blaho, 2012: 2).

Italya’nin ulus devlet olma siirecinde standartlarin getirilmesi agisindan bu dzel-
likler 6nem tasimaktadir. Ciinkii Italya prensliklerin bir araya gelmesiyle olus-
mus bir lilkedir. Dolayisiyla birgok farklilig1 i¢inde barindirmaktadir. 1861 yilin-
da Italyan birliginin saglanmasinda ortak dil, bayrak, mars vb. unsurlarin varlig
oldukga etkili olmustur. Once italya devleti kurulmus ardindan da italyan milleti
olusturulmustur. Uniter devlet olarak kurulan Italya’da merkez giiglendirilirken
yerel farkliliklar tilkenin biitiinligiiniin saglanabilmesi i¢in goz ardi edilmistir. Bu
durum talya’da merkez-cevre iliskisinin sekillenmesinde énemli bir role sahiptir.

Merkez-gevre iligkilerindeki farkliliklar kendini, merkeziyetgilik, adem-i merke-
ziyetgilik, tiniterizm, federalizm kavramlari ¢ergevesinde gostermektedir. Ancak
bunlar Fransiz Devrimi ile birlikte merkeziyetgilik ¢ergevesinde tartigilmistir
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(Tuncer, 2010: 14). Bugiinkii anlamda merkeziyet¢i yaklagim tam olarak Fransiz
Devrimi sonrasinda Napolyon doneminde ortaya ¢ikmigtir. Devrimden dnce Fran-
sa’daki idari yapilanma monarsi ve feodal yapinin ikisini de iginde barindiriyordu.
Bu iki yonetim yapilanmasinin i¢ ice olmasina ragmen bu sistemde mutlak mo-
narsinin temsilcisi olan valiler giiclii konuma sahiplerdi. Merkez-¢evre iliskisinin
diizenlenmesinde 6nemli rolleri vardi (Tuncer, 2016: 28). 1960’11 ve 1970’11 yillar-
da Fransa’daki merkez-gevre iliskileri bilyiik 6l¢iide merkezi yonetim tarafindan
yonetiliyordu (Pasquier, 2012: 166). Merkeziyet¢i yonetim yapisinin toplumun
baz1 kesimlerinin ihtiyaglarina -6zellikle kollektif haklar temelinde- cevap ver-
mekte zorlanmasi tizerine merkeziyetciligin zayiflatilmasi lizerine vurgu yapilmis-
tir (Tuncer, 2010: 76).

Merkez-gevre igin ¢ok net tanimlamalar yapabilmek farkli yonetim geleneklerine
sahip, farkli unsurlar tizerine insa edilen heterojen yapilar olabileceginden miim-
kiin degildir. Merkez-¢evre Fransa’da iller ve bolgeler tizerinde merkezi kontro-
lin genigletilmesi iken, Almanya’da federal yonetimin landerlar! {izerindeki yet-
kilerinin demokratikligi ve katilimin etkinlik kazanmasi anlamina gelmektedir.
Merkez-gevre ayriminda 6lgegin iyi belirlenmesi dnemlidir. Bunun nedeni biiyiik
olgekte gevre konumunda olan birimlerin kiigiik 6l¢eklerde merkez konumunda
olabilmesidir (Tuncer, 2010: 15). Merkez-gevre iligkileri farkli yonetim gelenek-
leri igerisinde farkli anlamlar igerse de genellikle iiniter ve federal yap1 arasin-
daki farkliliklarin agiklanmasi i¢in kullanilmaktadir. Devletin anayasal yapis1 ve
siyasal sistemdeki egemenligi etmenlerin en 6nemlilerindendir. Bu etmenler ne
sekilde etkilerse etkilesin anayasal yap1 merkez-gevre iliskisinin yiiriitiildiigi bir
cerceve saglamaktadir (Heywood, 2007: 232). Bu noktada devletin iilke iizerinde-
ki egemenligini kullanma sekline ve idari yapilarina gore; Uniter yonetim modeli,
Federal yonetim modeli, Konfederal yonetim modeli olmak iizere ii¢ yonetim mo-
deli ortaya ¢ikmustir.

Devlet modellerine asagida yer verilmektedir.

Uniter Yonetim Modeli: Bu model merkeziyetcilik esasina dayanmaktadir.
Idare ve siyasi iktidar iiniter yonetim modelinde biitiindiir. Merkezi y6netim
ve yerel yonetim arasindaki iligki yetki paylasimindan ibarettir (Bozan, 2017:
27). Cagdas devletlerin biiyiik ¢ogunlugu iiniter yonetim sistemlerine sahiptir.
Bu devletlerde egemenlik giicii tek bir kuruma verilmektedir. Uniter yone-
tim modelinde anayasal iistiinliik merkeze verildigi i¢in herhangi bir ¢evresel
veya yerel yonetim sisteminin varlig1 merkezi yonetime baglidir. Merkezi y6-
netim yerel kurumlari istege bagli olarak yeniden sekillendirebilir, organize
edebilir ve ortadan da kaldirabilir (Heywood, 2007: 240). Bu model Fransiz

! Federe Yonetimler
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Devrimi’nden sonra Avrupa yonetimlerini belirli dl¢iide etkilemistir. Sinirlar
net bir sekilde belirlenmis olan {ilke ve tek egemen devlet anlayis1 iizerine
kurulmustur (Tuncer, 2010: 16). Fransiz tipi tek merkezli bu modelde devlet,
kendini, digerlerinden devletin/cumhuriyetin tekligi ve boliinmezligi anayasal
ilkesiyle ayirir (Nalbant, 1996: 57). Bu modelde yukaridan asagiya hiyerarsi
ilkesi iizerine insa edilen idari yap1 ve tiim {ilkede uygulanan tektip yasalar
mevcuttur. Bu model, devletin tekligi ve boliinmezligi, tek ulus, tek tilke kav-
ramlartyla agiklanabilir.

»  Federal Yonetim Modeli: Bu modelde federal devletler adem-i merkeziyetgi-
lik esasina gore kurulmustur. Kurucu irade sahibi iiyelerin yetkilerinin belirli
bir kismini ortak iist merkeze vermelerine ragmen kendilerinde birer alt mer-
kez olarak kaldiklar1 yonetim modelidir (Tuncer, 2010: 16). Diinya niifusunun
iicte birinden fazlasi federal yonetim modeli olan iilkeler tarafindan yonetil-
mektedir. ABD, Brezilya, Pakistan, Avusturalya, Meksika, Isvicre, Nijerya,
Malezya ve Kanada gibi iilkeler bu modelle yonetilen iilkelere drnek olarak
verilebilir (Heywood, 2007: 232).

Federal yonetim modelinde, merkez-gevre arasindaki iligki gorevler ayrimi ile
gerceklesmektedir. Bu nedenle her birim kendine ait goérevlerden dogan gelir
kaynaklarina, personele ve mal varligina, gorevleriyle ilgili karar alabilme
ve kararlar yiirlitme, serbest¢e harcama giicline sahiptir (Bozan, 2017: 27).
Federal yonetim modelinde biitiin iilkeyi kapsayan yasalarin yaninda iilkenin
bazi kisimlarinda farkli ikinci bir yasa da mevcuttur (Tuncer, 2010: 16).

*  Konfederal Yonetim Modeli: Bu model, kendi iradeleriyle bir araya gelen dev-
letlerin kendi kararlarini kendi verme hakkin1 yani egemenliklerini koruyarak
belli konularda yetkiyi bir iist makama vermesi ile olugmaktadir. Bu baglamda
bu modelde egemen devletler, belirli amaglara ve hedeflere ulagsmak i¢in sii-
reklilik gerektiren bir genel yonetim olusturmaktadir. “Konfederal yonetimde,
tiye devletler ile olusturulan genel yénetim arasinda esitlik bulunmamakta,
Konfederal organlar iiye devletlere baglh bulunmaktadir”. Bu ydnetimde,
genel yonetim yetkisini devletlerden almakta olup; halk iizerinde direkt bir
otoritesi bulunmamaktadir. Uluslararasi antlagma ile kurulan Konfederal y6-
netimde, iiye iilkelerin kimligi ve organlari esas olup; iiye devletler tizerinde
bir yaptirim giicii bulunmamaktadir (Sunay, 2006: 225).

*  Cok Kademeli Yonetim Modeli: 1960’11 yillardan beri {initer devletlerde bol-
ge kademesi olusturulmaya baslanmustir. Uniter devlet yapilanmasi icinde
bolgeli devlet normatif ve pratik olarak Italya ile olusmustur (Tosun, 2018: 1)
1980°de bolgesel yonetimler giiglii bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Cok kademeli
yonetimin dnem kazanmasinda Avrupa Birligi politikalar1 da etkili olmustur.
AB, yerel yonetimlere 6zerklik verilmesi noktasinda ¢aligmalar yapmustir.
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Yerel yonetimlerin konumlanmasi, onlara verilen yetkiler ve gorevler konu-
sunda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 oldukea etkili olmustur (Keles
ve Mengi, 2013: 54). Bu model merkeziyet¢i modelin farklilasan ihtiyag ve
taleplere cevap vermek i¢in benimsedigi yeni uygulamalar sonucunda orta-
ya ¢ikmis olan ve {initerizm ve federalizme benzer yapilar barmdirmaktadir.
Bugiin eskiye oranla yonetim modelleri ile ilgili net bir sey sdylemek daha
giigtlir. Clinkii tam olarak merkeziyet¢i ve ademi merkeziyet¢i bir devletten
bahsetmek zordur. Bir devletin merkeziyet¢i bir devlet olup olmadigini soyle-
yebilmek i¢in merkezin hitkkmettigi alanin genisligi ve merkezlerin say1si dik-
kate alinmaktadir (Tuncer, 2010: 16-17). Calisma kapsaminda inceledigimiz
Italya iiniter yapili bir devlettir. Uniter yapiya sahip olmasina ragmen yerel
yonetimlerine 6nemli yetkiler vererek onlarin 6zerklik alanlarini genisletmis-
tir. Bu nedenle italya’y1 “bdlgeli deviet” olarak tanimlayanlar da bulunmakta-
dir. Bolgeli devlet merkez-cevre orgiitlenmesinde federal devlet modelinden
ayrilmaktadir. Merkez-cevre iginde ¢ok basli olmasi nedeniyle {initer devlet-
ten ayrilmaktadir. Bu baglamda da bolgeli devlet ayr1 bir devlet kategorisini
olusturmaktadir (Tosun, 2018: 316). Bu modelde devlet drgiitlenmesinin sinif-
landirilmasi ¢ok giigtiir. Bunun nedeni modelde hem iiniter devlet hem de fe-
deral devlet tekniklerinin kullanilmis olmasidir. Uniter devlet cok farkli devlet
orgiitlenmelerini tek potada eritmek istemektedir (Nalbant, 1996: 56). Bolgeli
devlet, tiniter devletin bdlgelere bdlgesel yetki devri yapmasiyla olugmustur
(Tosun, 2018: 316). Bolgeli devlette, tiniter devlette oldugu gibi tek bir siyasi
merkez bulunmaktadir. Bu devletlere 6zerklik, ulus-devlet tarafindan veril-
mistir (Keles ve Mengi, 2013: 54). Italya, federal olma yolundaki taleplere
ragmen halan {initer bir devlettir ancak bu 6zelligi biiyiik 6l¢iide degisiklige
ugramigtir (Keles ve Mengi, 2013: 165).

Bir sonraki boliimde Italya’nin y&netim tarihi hakkinda bilgi verilerek iilkenin
bugiin merkez-gevre iligkisindeki durumuna nasil geldigi tartigilacaktir.

2. italya’min Yonetim Tarihi

Italya’min yonetim yapisimin bugiinkii halini almasinda tarihsel gelismelerin
onemli pay1 bulunmaktadir. Italya, yiizyillar boyunca gok gesitli Avrupa uygar-
liklarina ev sahipligi yapmustir. Etriiskler ve Antik Romalilarin italya topraklarim
kendilerine yurt edinmelerinin yan1 sira, Ronesans hareketi de italya’nin Toska-
na bolgesinde dogmus ve tiim Avrupa’ya buradan yayilmistir. Italya’nin baskenti
Roma, yiizyillar boyunca Bati uygarliginin ve eskiden beri Katolik Kilisesi’nin
merkezi olmustur (Biiyiik Larousse, 5970). Bu anlamda 6nemli olaylara taniklik
eden Akdeniz cografyasinda yer alan Italya’nm yénetim tarihinde déniim noktasi
sayilabilecek rejim degisiklikleri goriilmektedir. Ulkede olan énemli rejim degi-
sikliklerine ragmen yarimada iizerindeki toplumsal ve ekonomik yapi bu donii-
siimlere merkezde yer alan kurumlar kadar hizli tepkiler verememis ve bu nedenle
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de sistemin evrimi istikrarli bir seyir izlemistir. Bolgeler arasinda 6nemli farklilik-
larin olmasi da bu istikrarl degisimi desteklemistir. Bu baglamda italya yonetim
tarihi boyunca; “Liberal donem”, “Fasist donem” ve “Yeniden yapilanma dénemi”
olmak tizere li¢ dnemli donemden ge¢mistir (Tiirker, 2002: 484-485).

Kuzey ve Orta Italya’daki komiin uygarligi ile Giiney italya’da gegerli olan feo-
dalizm arasinda ekonomik ve sosyal agidan farkliliklarin olmasi italya’nin devlet-
lesme siirecini Avrupa kitasinda bulunan diger devletlere gore geciktirmistir. 19.
yiizyildaki devletlesme siirecinin dncesindeki birkag yiizyil boyunca sosyal degi-
sim oldukca yavas gergeklesmistir (Tiirker, 2002: 484). Kuzey ve Orta Italya’daki
kiiltiirel ve ticari yapi, topraga ve gesitli imtiyazlara sahip aristokrat bir simifin
dogmasina yol agmistir. Bu nedenle Italya’da “millet” kavramia hazir olmayan
bir toplum yapis1 ortaya ¢ikmustir (Bilylik Larousse, 1986: 5966).

Liberal dénemde, italyan Devleti’nin kurulmasindan bu yana var olan bdlgesel
farkliliklar tek gat1 altinda toplanmig, ekonomik ve siyasal anlamda uzlagma sag-
lanmistir. Liberal siyasal yoneticiler iilkedeki bolgesel farkliliklarim ulusal birligi
bozabilecegi tehlikesiyle yerellesmeye karst ¢ikmig, merkeziyetci bir yapinin var-
ligin1 savunmustur (Tiirker, 2002: 485). Fransa’daki merkezi yap1 6rnek alinarak
iller kurulmug ve basina vali atanmigtir. Merkezi hiikiimet, etkin bir idari yapinin
kurulmasini saglayarak hukuk sistemini ve egitimi standartlagtirmigtir. Ancak Ital-
ya gibi bdlgeler arasinda ¢ok biiyiik farklar ve dengesizlikler olan bir devletin
idari yapiy1 standartlastirabilmesi i¢in ¢ok ¢aba sarf etmesi gerekmistir. Merkezi
hiikiimet giderek yerel ihtiyaglar1 karsilamakta zorlanmaya baslamasina ragmen
yetkilerini yerel ve bolgesel yonetimlerle paylasmak konusunda pek de istekli ol-
mamustir (Tuncer, 2010: 247).

19. yiizyilin sonlarma dogru Italya’daki siyasal akimlarin gesitlilik gdstermeye
baglamasiyla birlikte liberal sisteme karst yeni goriisler ortaya ¢ikmistir. Bu go-
riiglerin iginde en giiglii olani ise, sosyalist akim olmustur. Sosyalist akim kendini
daha iyi ifade edebilmek i¢in 1892 yilinda Sosyalist Parti’yi kurmustur. Bir yandan
da liberal kesim i¢inden ¢ikan milliyet¢i akim da gittikge gliglenmekte ve liberal
kesim iizerinde baski kurmaktaydi. Liberal yoneticilerin {izerindeki baskinin art-
mas1 sonucunda 1912°de genel oy prensibi kabul edilmistir. Béylece italya’da ¢ok
partili sistem benimsenerek parlamenter sistem kurulmus ancak bu durum fasist
rejimin gelmesine engel olamamisti ve 1922°de Mussolini’nin yonetiminde fagist
rejim kuruldu. Fasist rejim siiresince 1848 Italyan Anayasasi’nin siyasal kurum-
lar1 seklen korunmustur. Ancak bu kurumlara zamanla korporatif devletin gerekli
kildig1 yeni kurumlar eklenmis ve eski kurumlardan bazilarinin da kurulus bigimi
degistirilmis (Con, 2008: 74) ve Fasist rejimle birlikte 1925-1927 yillar1 arasinda
demokratik kurumlar yikilmistir. Ulkede meydana gelen degisim ve doniisiimler
su sekildedir:
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“Basin ozgiirliigiine karst ve onemli gazetelerin sansiiriine yonelik
yasalar ¢ikarilmistir. Bununla birlikte Ulusal Fagist Partisi disin-
daki her tiir siyasal kurum ve partiler ¢oziilmiistiir. Italya’y1 yasal
olarak totaliter bir devlete doniistiiren Ceza Kanunu, idam cezasinin
yeniden yiiriirliige girmesi, belediye baskanlar ile yerel belediye
meclislerinin tasfiyesi ve bunlarin yerine (hiikiimet tarafindan be-
lirlenerek atanan) podesta 'nin gecisi, meclis giiclerinin ortada etkin
gii¢ olarak yalmizca Fagist Biiyiik Konsey kalacak bi¢imde etkisiz
kilinmas, siyasal muhaliflerle miicadele etmek adina Deviet Gii-
venligi Icin Ozel Mahkemelerin kurulmas: ve Giiney bolgesinde,
adalarda uzun siireli hapishanelerin olusturulmas:” (Baldoli, 2016:
226-227).

Fasist yonetim doneminde iki temel yerel yonetim birimi olan komiin ve il, biitce
ve diger mali konular disinda merkezi yonetim tarafindan gérevlendirilen valinin
keyfi yonetimine birakilmistir (Tiirker, 2002: 485). Bu donemde yerel yonetimler,
idari organlara sahip olmalarina ragmen kendi baslarina karar verme yetkisine sa-
hip degillerdi. Fasist yonetimin yogun merkeziyet¢i baskistyla karsi karsiya kalan
yerel yonetimlerin, bu donemdeki merkezilegsme baskisina dayanabilmesi, bolge-
sel kiiltiir ve bagimsizlik kalintilarini biiyiik 6l¢lide kaybetmedigini gdstermekte-
dir (Rossi, 1935: 659-660).

Uciincii dénem ise, yeniden yapilanma dénemidir. Ikinci Diinya Savasi’ndan son-
ra Italya’nmin y&netim yapisindaki degismeler diger Avrupa iilkelerine gére daha
yavas olmustur. Fagist yonetimin ¢okmesi, 1948 yilinda Cumhuriyet’in ilani ve
ilk genel segimlerin yapiligt italya’nin yonetim yapisindaki temel degisimlerdir.
Cumbhuriyet’in ilan edilmesiyle Fagist rejim tamamiyla yok olmamistir. Ancak ya-
sal olarak Cumhuriyetle yonetilen bir iilkenin varlig1 kabul edilmistir. Bu nedenle
bu doneme ‘yeniden yapilanma donemi’ denmektedir (Tiirker, 2002: 485).

Fagsist rejimin son buldugu donemde, italya‘y1 “Miittefik Devletler” isgal etmis ve
Kraliyeti tamimiglardir. Fakat Kraliyet, siyasal sistemi temsil eden bir unsur degil-
di. Italya’nin durumunun savasta oldukca kétiilesmesi, fasizm 6ncesi doneminin
politikacilarimi bir araya getirdi ve bu politikacilar alt1 partiden olusan Ulusal Kur-
tulus Komitesini kurdular. Bir direnig hareketi olarak kurulan Komite baglangicta
Kraliyet’e karstydi ve sonunda 1944 yilinda hiikiimete girdi. Bu hareketin basin-
da Komiinistler vardi ve Alman iggaline karsi silahli miicadeleye onciiliik ettiler,
fakat Kraliyet’e kars1 bir direnis gdstermediler. Tiim bu olanlardan sonra 1945
yilinda Italya tekrar bagimsizligina kavustu ve Krallik yonetimi halk oylamastyla
kaldirilarak 1948 yilinda “Cumbhuriyet yonetimi” kuruldu. Fasist yonetim done-
minde yasanan olumsuzluklardan dolay Italya’da Cumhuriyete dayal: demokratik
yonetim anlayiginin sadece elit tabaka tarafindan degil tiim halk tarafindan kabul
edildigini s6ylemek miimkiindiir. Fagist yonetimden Cumhuriyete dayali demok-
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ratik yonetime gecen Italya’daki bu doniisiim diger iilkelere gore cok hizl gercek-
lesmis ve genis halk kitlelerine yayilmistir (Tiirker, 2002: 486).

Halk oylamasi ile tilkenin yonetim sistemi olan monarsinin yerini Cumhuriyet yo-
netimi almistir. Italya bugiin de kullandig: italyan Anayasasi’n1 1 Ocak 1948 tari-
hinde kabul etmistir ve bu anayasaya gore Cumhurbaskani, Parlamento tarafindan
atanir. Yasama organi, Meclis ve Senato olmak iizere iki meclisten olugsmaktadir.
Cumhurbagkani, her iki meclisin de destegini almig olan Bagbakan ve kabinenin
atamasini yapar.

1948 Anayasasi ile merkezi yonetimin yaninda yerel yonetimlerle de ilgili degi-
siklikler yapilmistir. Bu anayasa ile birlikte yerel yonetimlerin kademeleri anaya-
sada tek tek sayilarak yer almis ve 6zerk birer yap1 olduklari kabul edilmistir. Bu
nedenle italya’da yerel yonetimlerin gecirdikleri tarihsel siire¢ ve bugiine kadarki
ugradiklar1 degisiklikler yerel yonetimlerin varlig1 ve 6zerkligi agisindan énem-
lidir.

3. italya’da Yerel Yonetim Sistemi

ftalya’da yerel yonetimlerin tarihi 12. yiizyila kadar uzanmaktadir. Yerel yone-
timle merkezi yonetimi belirleyen olgu 1802’den 1814’e kadar siiren Napolyon
egemenligi doneminde kurulan Bonapartist idari yapilanma olmustur (Tokséz vd.,
2009: 97). italya’da farkl1 yonetim gelenegine sahip prensliklerin bir araya getiri-
lerek {initer bir yap1 kurulmasi pek kolay olmamistir. Piedmont bolgesi, italya’da-
ki diger bolgeler i¢inde daha giiclii olmasi nedeniyle 6n plana ¢ikmigtir (Tuncer,
2010: 243). italya giiclii sehir yonetimlerine sahip olmasi nedeniyle yonetim ka-
demelerinin genisleme siireglerinde ve merkeziyet¢i yapilar1 insa etmekte zor-
luklarla karsilamustir. italya, 1848-1870 yillar1 arasinda Risorgimento ad1 verilen
merkezilesme siirecini tamamlamistir (Zariski, 1983: 1). Fransa’nin gii¢lii merkezi
yapisi drnek alinarak iilke sinirlari biitiin {talyan yarimadasim kapsayacak sekilde
genisletilmis ve iiniter yapiy1 kurmay1 basarmistir (Tuncer, 2010: 243). Merkezi-
lesme ile birlikte gii¢lii sehir yonetimlerini yetki ve gorevlerinin merkezi yonetim
tarafindan belirlenen yerel yonetimlere doniistiirmiistiir (Tuncer, 2018: 17).

Kita Avrupasi’nda bulunan diger iilkelere goére ulusal birligini ge¢ tamamlayan
ftalya, birligin tamamlanmasindan hemen sonra merkeziyetci bir yonetim siste-
mine gecmistir. Italya’nin birlestirilerek tek bir devlet olarak ortaya ¢ikan mer-
keziyetci yapis1 1861°den sonra degistirilememis ve Italya 1865 kararnamesiyle
iiniter devlet bicimini kurmustur (Nalbant, 1996: 19). Italya, bugiin hala iiniter bir
devlettir 6zellikle politika olarak 1srarli degilse. Bir federal devlet degildir (Kelly,
1998, 232).
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Fasist diktatorliik yonetiminin ardindan 1948 yilinda yapilan halk oylamasi ile de
demokratik rejime gegilmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 150). Fagsist rejime ve
19. yiizy1l merkeziyetgiligine kars1 ¢ikilmasi nedeniyle Italya’min devlet yapisi
merkeziyetci yonetim bigiminden bélgesellesmeye dogru bir yol izlemistir. Ital-
yan hiikiimetinde meydana gelen sorunlar karsisinda sisteme elestiriler getirilmis
ve Italya’da Fasizmin var olmasinin nedeni olarak bolgesellesme eksikligi goste-
rilmistir (Nalbant, 1996: 19).

II. Diinya Savas1 sonrasinda bolgesellesme savunulmaya baslamistir. Yapilan Ana-
yasa goriismelerinde “sol kesim” bolgesellesmeye kuskuyla yaklasirken, Hristiyan
Demokratlar bolgesellesmeden yana tavir sergilemiglerdir. Ciinkii Italyan Hristi-
yan Demokrat hareket, fagizmin dogusunun nedenlerinden biri olarak bolgeselles-
me eksikligini gdstermistir. Bununla birlikte merkez sag ilk segimlerde durusunu
degistirmistir. Bir yandan da Italyan Komiinist Partisi daha énce reddettigi bol-
gesellesme fikrine artik sicak bakmaya baglamis ve bolgesellesmenin ekonomik
planlama temelinde savunuculugunu yapmustir. Italya’nin igten farklilagtirilmig
kimligi, kiiltiirel ve dilsel gesitlilikleri, Kuzey-Giiney ayrimi ve kuskusuz tarihsel
koklerinin varlig1 bolgesellesme taleplerini artirmistir (Huysseune, 2009: 9). Bu
noktada Sicilya’da bas gosteren ayrilma istegi de bolgesellesme siirecini hizlan-
dirmugtir. Italyan bolgesellesmesinde, (Sicilya ve Sardenya gibi adalarin disinda)
var olan bolgesellesmenin kiiltiirel ya da etnik farkliliklar tizerine kurulmadigini
sOyleyebiliriz. Bolgesellesme yerinden yonetimi ve yerel dzerklikleri giiclendir-
mek i¢in kurulmus ve bolgelerin sinirlari, idari sinirlar esas alinarak belirlenmistir
(Nalbant, 1996: 19).

1948 Italyan Anayasasi’na gore; “devlet tek ve boliinmez olarak tanmimlanirken
bunun yaninda yerel 6zerklikleri de tanir ve bu 6zerkliklerin yerine getirilmesine
yardim eder” seklinde devletin yapisi ifade edilmistir. Anayasa kamu hizmetleri-
nin yerine getirilmesinde yerinden yonetim ilkelerinin en genis bigimde uygulan-
masini gerekli gormektedir.

italya’da bolgesel yonetimler yasal dayanak kazanana kadar birgok engelle kars
karstya kalmistir. Merkeziyetci yonetim yapisinin bolgesel yonetimle tehlike alti-
na girebilecegi ve ulusal biitiinligiiniin bozulmasi korkusuyla bdlgesel yonetimle-
re uzun siire olumlu bakilmamis ve iilkeyi yoneten elitlerin cogu tarafindan tehdit
olarak algilanip bdlge yonetimlerine karsi ¢ikilmistir (Olivetti, 2014: 148).

Bir bagka goriise gore de mevcut illere bdlgesel yonetimlerin eklenmesiyle yo-
netimde yeni bir kademenin olusmasi sonucunda yerel yonetim sisteminin daha
karmagik hale gelecegi ve bolge kademelerin merkezi yonetime ulagsmay1 zorlas-
tiracagt savunulmustur. Bu olumsuz goriislere kargin bolgesel yonetimlerin hizla
sanayilesen iilkenin idari yapilarini daha etkin hale getirecegini ve yonetim meka-
nizmasina dahil edilerek yeni kademe ile yonetimin demokratik boyutunun giig-
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lendirilecegini savunan olumlu goriisler de mevcuttur (Tuncer, 2010: 247).

Bu baglamda Italya’da yerel yonetimler, Anayasa’nin Beginci Béliimii’nde 114
— 133. maddelerinde diizenlenmistir ve 114.maddede: “Cumbhuriyet bolgelere, il-
lere ve komiinlere ayrilir. Komiinler, iller, metropol kentler ve bdlgeler Anayasa-
da belirlenen ilkelere gore, kendilerine 6zgii tiliziik, yetki ve sorumluluklari olan
ozerk kuruluslardir.” seklinde tammlanmistir (1948 Italyan Anayasasi, m. 114).
Italyan Anayasasi yerel yonetimleri; blgeler, iller ve komiinler olarak tanimlasa
da devletin tekligi ve boliinmezligi ilkesi varligini korumaktadir. Anayasada yer
alan ilkelere gore bu yapilar kendi statiileri, yetkileri ve ayirt edilebilir islevleri
ile gorece dzerktir. Ulke bolgesel idari kademelere boliinse de hiikiimetin giicii
cogunlukla merkezde Roma’da toplanmaktadir (Kelly, 1998: 232).

Ulke iiniter yapilidir ve milliyet kavrami anayasada yer almamaktadir. Bunun ne-
deni ise Italya’da var olan bdlgelerin mesrulugunun milliyet kavramiyla tanim-
lanmamis olmasidir. Anayasa milliyet kavramini dngdrmemistir. Ancak Anayasa-
nin 6. maddesinde “Cumhuriyet, dil azinliklarini uygun tedbirlerle korur” ifadesi
yer almaktadir (1948 Italyan Anayasasi, m.6). Bu ifade iilkede yasayan azinlik
haklarini giivence altina aldiginin ve kiiltiirel kimligi olan bdlgeleri korudugunun
gostergesidir. Uniter yap1 korunmaya galisilirken bir yandan da 6zel statiilii bolge
yonetimlerine 6nemli yetkiler aktarilmistir.

Bununla birlikte Avrupa Birligi politikalar1 da bolgesel ve yerel yonetimlerin
ozerkliklerinin 6nemi iizerinde durmustur. italyan Anayasasi’nin yerel ve bolge-
sel yonetimlere belirli konularda sagladig1 6zerkligin yeterli olmadig1 goriilmiis
ve bu durumu diizeltmek i¢in yeni diizenlemelere gidilmistir. 1990’11 yillarda de-
sentralizasyona yonelik 6nemli adimlar atilmistir (Tabossi, 2007: 1). 1990 yilinda
referandum yapilarak yerel yonetimler giiglendirilmistir. 142/1990 sayili kanun-
la yerel yonetimlere idari ve mali anlamda 6nemli yetkiler verilerek &zerkligin
kapsami genisletilmistir (Iannello, 2002: 2). Bunun yaninda yerel yonetimlerin
yetkilerinin merkezi yonetim tarafindan oncelikli kontroliinlin 6niine gecilmesi
amaciyla metropol sehirler kurularak yetkilerin metropol sehirlere aktarilmasi
kararlastirilmistir. Merkeziyetci idarenin yetersizliklerini gidermek igin 6zellikle
1990 ve 2001 yillarinda yapilan reformlar yerel yonetimler i¢in olduk¢a 6nemlidir
(Celata&Coletti, 2014: 396). 1972 ve 1990 yillar1 arasinda merkezi yonetim tara-
findan yerel yonetimlere tarim, saglk, ingaat ve toplu tasima alanlarinda 6nemli
yetki aktarimi yapilmistir. Ancak merkezi hiikiimet tarafindan yerel yonetimlere
oldukca simurlt yetkiler verilmis ve yerel yonetimler merkezi hiikiimet tarafindan
kontrol edilmeye devam edilmigstir (Vesperini, 2011: 6). 1982 yilinda ¢ikarilan
“Yerel Yonetimler Yasasi” ile belediyeler ve iller daha gii¢lii konuma getirilmistir.
Bu yasa ile iller, belediye ve bdlgeler arasinda koprii olusturmustur. Belediyelere
ise bu yasa ile yeni gorevler verilmis, 6z kaynak saglanmis ve yeni yetkiler tanin-
mustir (Kogak, 2013: 400).
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On bes yildan fazla bekledikten sonra 1990 yilinda yeni yerel 6zerklik sistemi
kanunlagsmistir. 1990 ve 1997 yillar1 arasinda bolgelerin ve belediyelerin mali
ozerkligi ciddi dlgiide artirilmistir. 1990 yilinda yapilan reformlarla yerel yone-
timlere gercek anlamiyla 6zerkligin verildigini sdylemek miimkiindiir. italya’da
yerinden yonetim ilkesine gore, iller ve belediyeler yonetim yetkilerine sahiptir.
1993 yilinda ¢ikarilan kanunla belediyelerin ve illerin daha sonra da 1995 ve 1999
yillarinda ¢ikarilan kanunlarla bdlgelerin kurumlar gogunlugun segimiyle; kendi
kurumlarini, meclis sandalyelerini ve yoneticilerini segebilmelerine yasal dayanak
olusturmustur.

Italya, yerel yonetimleri daha 6zerk birimler haline getirebilmek icin anayasada
yaptig1 reformlara 2000°1i yillarda da devam etmis; bolgesel kalkinma politikala-
ria dnem verilerek Italya’da bolgesel doniis uygulanmustir. 2001 yilinda, bélgesel
yonetimlerin giiciinii dnemli 6lgiide arttiran ve Italya Cumhuriyeti’nin yapisini
federal bir devlet yapisina benzer kilan anayasal reformlar yapilmistir (Tabossi,
2007: 1).

Bu reformlar ile yerel yonetimler lehine anayasadaki 6zerklik sorunlarina ¢6ziim
getirilmistir. Ik olarak 1999 yilinda olagan bolgelerin yasal 6zerkligi genisletilmis
ve daha sonra Kanunun (3. madde), 18 Ekim 2001 tarihinde 1948 Anayasasi’nin
5. basliginda diizenlemeler yapilmistir. 2001 yi1linda Anayasanin 114. maddesinde
yapilan degisiklikle italyan Cumhuriyeti’nin yonetim birimleri; belediyeler, iller,
metropol kentler, bolgeler ve devlet olarak anayasada yer almigtir. 2001 yilinda
Anayasada yapilan bu diizenlemeler, merkezilesmis kurumlardan ¢ok kutuplu sis-
teme gegisi ifade etmektedir. Yerel yonetimlerin 6zerkligine verilen 6nem kurum-
sal bir ¢ergeve olusturularak gii¢lendirilmistir. Kamu otoritesi asagidan, yukartya
yani yerelden merkeze dogru bir anlayisla yeniden diizenlenmistir. Bu reformla
yerel yonetimler vatandasa daha da yakinlasmis ve en kiigiik yerel yonetim birimi
olan belediyelerin 6n plana ¢ikmasi saglanmigtir. (Marchetti, 2010: 91).

Bu anayasal diizeyde yapilmig reformla ¢esitli seviyelerdeki biitiin birimler esit-
lik¢i bir anlayisla karsilanarak yerel yonetimler daha fazla gii¢ elde etmis ve bol-
geler, bolgesel politika planlamasinda énemli rol oynamistir (UCLG, 2004: 3).
Esit diizeyde 6zerk organlari olan egemen devletin konumu ve giicii anayasa ile
sinirlandirilarak belirlenmistir (Olivetti, 2014: 148).

Ozetle, 2001 yilinda yapilan anayasa reformu ile yerel yonetimlere daha fazla
ozerklik verilerek yerel yonetim organlar iizerinde durulmus ve yasama giicii-
niin sadece devlete ait olmadig1 6nemle belirtilmistir (Gardini, 2011: 2). Bunun
yaninda, “2003 yilinda Italyan Anayasa Mahkemesi, merkezi yonetimin yaninda
tiim yerel yonetimlerin 6zerk kuruluslar olarak kendi statiilerini kendilerinin be-
lirleyebilecegine karar vermistir” (Toksoz vd., 2009: 93). 2001 yilinda yapilan
diizenlemeler ile merkezilesmeden yerellesmeye dogru gidilmistir. Ozellikle 2001
yilinda yapilan reformla italya’nm iiniter devlet yapilanmasindan bolge devleti fe-
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derasyonuna doniistiigiinii savunanlar da bulunmaktadir (Giarda, 2001: 2-3). 2003
yilinda yapilan degisiklik ile de italya mali federalizme dogru gitmistir.

Yeni anayasal kanunun temel 6zellikleri, bolge ve yerel yonetimlerin yasama yap-
ma ve idari yonetimleri iizerindeki engelleyici kontroliin kaldirilmasi, bolgesel
ve yerel yonetimlerin mali 6zerkliginin genisletilmis olmasidir. 2001 yilina kadar
yapilan anayasal reform 2005 yilinda parlamento tarafindan diizenlenmis ve 2006
yilinda halk oylamasia sunulmustur. 2006 yilinda yapilan referandum sonucun-
da bu degisiklik reddedilmistir. 2001 yilinda yapilan anayasal degisiklik egitim
alaninda onemli etkilere sebep olmus, yerel yonetimlerin etkisini artirirken ayni
zamanda egitim kurumlarinin 6zerkligini saglamlastirmistir (Vesperini, 2011: 8).
Italya’da merkezi yonetim tarafindan yerel yonetimlere verilen gorevler asagidaki
tabloda incelenmistir.

Tablo 1: italya’da Hizmetlerin Hangi idarelerce Yerine Getirildikleri

Hizmetler italya

Egitim Bolge/Yerel
Sosyal Refah Bolge/Yerel
Saghk Hizmetleri Bolge/Yerel
Kiiltiir ve Spor Bolge/Yerel
Kamu Hizmetleri’ Yerel Yonetimler
Cevre ve Umumi Temizlik Bolge/Yerel
Trafik ve Ulasim Bolge/Yerel
Kentsel Gelisim® Bolge/Yerel
Genel idare* Bolge/Yerel

Kaynak: Toks6z vd., 2009: 94-95.

Tablo 1°de italya’da hizmetlerin merkezi yonetim ve yerel ydnetim arasindaki
gorev paylagimi incelendiginde; yerel hizmetlerin bircogunun bdlgesel ve yerel
yonetimler tarafindan yerine getirildigi goriilmektedir.

1948 Italyan Anayasasi’nin Besinci Béliimii’niin 114. maddesinde yerel yonetim-
ler ifade edilmistir. Bolge yonetimlerinin yasama yetkilerinin olmasi nedeniyle
ulusal yonetimin altinda yerel yonetim sisteminin {izerinde idari bir birim oldugu

2 Su Sebekesi, Kanalizasyon, Elektrik, Gaz.
3 Sehir planlamasi, Bolgesel planlama, Yerel ekonomik kalkinma, Turizm.

4 [dari Gérevler (izin belgeleri, vs.), Diger devlet idari gorevleri (segim kayd vs.), yerel polis, Itfaiye,
Sivil savunma ve Tiiketicilerin korunmast.
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i¢in bu yonetim birimleri yerel yonetimlerin diginda tutulmustur. Bu nedenle ¢a-
lismada yerel yonetim sistemi igerisinde metropol kentler, iller ve belediyeler ele
alimmaktadir.

3.1. Metropoliten Kent Yonetimi

Italyan Anayasasi’'nin 114. maddesinde yerel yonetim idareleri olarak sayilan
bolgeler, iller ve belediyelerin yaninda metropol kentler de yer almaktadir. Ana-
yasada 1990 yilinda yapilan yerel yonetim reformunda biiyiik kentsel yerlesme
birimlerinde, il yerel yonetimlerinin yerine metropol kent sisteminin kurulmasi
ongoriilmiistiir (1948 Italyan Anayasasi, m.114). 2001 yilinda yapilan anayasal
degisiklikle birlikte metropol kentler yerel yonetim birimi olarak Anayasada yer
almistir (Olivetti, 2014: 148). Metropol kentlerin olusumu sirasinda biiyiik bele-
diyelerin mahallelerle birleserek giiglii bir kentsel, ekonomik ve sosyal biitlinles-
menin saglanmasi ngoriilmiistiir. Ancak bdlgesel yonetimler metropol kentlere
sicak bakmadigi igin bir tiirlii metropol kentler kurulamamigtir. 1999 yilinda met-
ropol kentin olusturulmasina iliskin ydontemin degistirilmesini saglayan bir madde
Anayasa’ya eklenmistir. Ancak bu da uygulamada olumlu bir sonug getirememis-
tir (Toksoz vd.,2009: 91). Metropol kentler de diger yerel yonetim birimleri gibi
gelir ve harcama dzerkligine ve bagimsiz mali kaynaklara sahiptir (1948 Italyan
Anayasasi, m. 119).

2009 yilinda Reggio Calabria bolgesi metropol kent olmustur (http://www.eds-
cuola.it/archivio/norme/leggi/l142_90.html). 3 Nisan 2014 tarihinde Italyan Par-
lamentosu, 6zerk bdlgeler harig, 10 yeni metropol kenti kuran yasay1 onaylamis-
tir. Yeni metropol kentler 1 Ocak 2015 tarihinden itibaren faal duruma gegmistir.
Palermo, Messina ve Catania 2015 yilindan, Cagliari ise 2016 yilindan itibaren
metropol kenttir  (https://en.wikipedia.org/wiki/Metropolitan_cities_of Italy).
1948 Italyan Anayasasi’’nin 142. maddesi ile Torino, Milano, Cenova, Bologna,
Floransa, Roma, Bari, Napoli ve Cagliari illerine metropol kent statiisii verilmistir.
Bu kentler, diger illerle ayn1 statiiye sahiptirler (Kogak, 2013: 408). Ozerk bolge-
ler tarafindan bireysellestirilen metropol alanlar sunlardir: Firuli-Venezia Giulia
bolgesindeki Trieste, Sardunya’daki Cagliari, Catania, Messina ve Sicilya’daki
Palermo’dur.

Metropol kentlerde karar organt metropol kent meclisidir. Metropol kent mecli-
sinin olusumu, se¢imi, siiresi ile ilgili kurallarin ayn1 sekilde uygulanmasi kabul
edilmistir. Yirlitme organi da il yerel yonetimlerdekine benzer Metropol Giun-
ta’sidir (Tortop, 1996: 66).

Metropol yonetiminin basinda, il yonetiminin baskaninin se¢im usuliine benzer
sekilde secilmis Metropol belediye baskani vardir. Bagkan metropol yonetimini
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temsil etmekte ve atamalar1 yapmaktadir. Bununla birlikte Giunta enciimenine
baskanlik yapmaktadir. Bu yonetim kademesinin organlar1 arasinda yetki boliisi-
mi, il yerel yonetimi ve belediyeler igin 6ngoriilen genel ilkelere gore yapilmak-
tadir. Metropol meclis, temel kararlar alir, yonetim birimini yonlendirir ve dene-
timini yapar. Metropol belediye baskani ise, yonetimi temsil etmektedir. Metropol
yOnetiminin i¢ yapisi bir teskilat tlizigii ile saptanir ve metropol sehir meclisince
kabul edilir. Personel statiisti ile ilgili hiikiimler devlet tarafindan kabul edilen
kurallara gore toplu is sdzlesmesi ile hayata gegirilir (Tortop, 1996: 66).

Metropol kentlerin gorevleri sunlardir; “yollar, trafik, ulasim, planlama, ¢cevresel
degerlerin korunmasi, su ve elektrik hizmetleri, ekonomik kalkinma, daha genis
alanlarda saglik hizmetleri, mesleki egitim, okul hizmetleri ve kentsel hizmetlerdir.
Bunun yaminda anakent yonetimleri yaptiklar: hizmetlerle ilgili olarak vergi ve
harglari belirleme yetkisine sahiptirler” (Kogak, 2013: 408-409).

3.2. il Yonetimi

ftalyan Anayasasi’nda belirlenen yerel yonetim birimlerinden biri de il yonetim-
leridir. illerin kurulmasi ve mevcut illerin alanlarinin degistirilmesi kanunla ol-
maktadir. il ydnetimleri yasalar tarafindan belirlenen gergevede idari dzerklige
sahiptirler (Baccetti, 2013: 24). italya’da iller yerel ydnetimler iginde en zayif
halkay1 olusturan birimdir. italya’da iller iki farkli fonksiyonu yerine getirirler.
Birincisi, yerel yonetim olma fonksiyonu; ikincisi ise merkezi yonetimin tasra bi-
rimi olma fonksiyonudur. Italya’min kurulusundan bugiine kadar belediyelerden
daha fazla alana sahip olmalarina ragmen, yerel yonetimlerde belediyeler kadar
etkin olamamuislardir.

[llerdeki idarenin gorevlerini su sekilde siralayabiliriz (Vesperini, 2011: 6):
* Biit¢enin belirlenmesi ve yonetimi,

*  Vergi ve harg oranlarinin belirlenmesi,

*  Ortaokul ve liselerin desteklenmesi,

*  Yollarin yapimi ve tamiri,

*  Cevresel koruma ve sosyal hizmetlerin goriilmesi,

»  Kamusal diizenin korunmasi.
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[llerin {i¢ tane organi vardir. Bunlar: Il Meclisi, Il enciimeni ve il bagkamdir. 11
meclisi, ilin karar organi olarak gorev yapar. Il meclisinin iiye says1, ilin niifusuna
gbre 24-45 arasinda degisiklik gosterir. 11 meclisi genel oyla 4 yilligina segilir. i1
meclisi kendi arasindan bir baskan ve bir de enciimen se¢mektedir. Meclisteki
sandalye dagilimlar1 nisbi temsil sistemine gére ve ¢ogunluk partisine agirlik ta-
niyan bir yontemle yapilir. Oylarin yarisini alan liste sandalyelerin %60’ m1 alir.
Geri kalan sandalyeler ise, orantili olarak diger listeler arasinda dagitilir (Ulusoy
ve Akdemir, 2013: 154).

Meclislerde her iki cinsin de esit olarak temsil edilmesini saglamak iizere, il ya da
belediye meclis se¢imlerinde oy pusulasinda kadin ve erkek adaylarin tigte ikisinin
iistiinde bir gogunluga sahip olmasi olanaksizdir. 1993 yilinda (1948 sayili Kanun
m.81) 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bunlardan birincisi, bagkanlarin dogrudan
secilmesidir. Tkincisi ise, il meclisi baskanlarinin secilmesinde iki turlu oylama
yapilir ve ilk oylamadan sadece iki aday ikinci oylamaya gidebilir. Boylece yerel
yonetimlerin bu diizeyinin siyasi partilere olan bagimlilig1 ortadan kalkmis ve bas-
kanlarin konumu gii¢glenmistir. 1993 sonrasinda belediyelerde siyasetgiler yeniden
secilerek tamamen degismis ve deyim yerindeyse tam bir yenilenme olmustur. Bu
yeni liderlerin birgogu 1997 yilinda tekrardan se¢ilmistir (Loughlin, 2001: 224).
Illerin say1s1 1997°de 101 iken 2016’te bu say1 107’ye yiikselmistir (https:/www.
oecd.org/regional/regional-policy/profile-Italy.pdf).

11 enciimeni ilin yiiriitme orgamdir. il enciimeni, bir baskan, bir baskan yardimcisi
ve diger iiyelerden olusur. Il enciimeni iiye sayisi, il meclisi iiye sayismin 1/5 ini
gegmemesi gerekir, yani en fazla 8 iiyesi olabilir. il bagkani, il meclisinin ilk top-
lantisinda ¢alisma izlencesiyle birlikte enciimene atadigi iiyeleri de meclise sunar.
Il enciimeni, yasalar tarafindan il meclisine, il baskanina ve merkezi yonetime
verilmemis tiim yonetim islerini yerine getirir. Yaptig1 ¢calismalar yillik olarak
meclise sunar ve meclisin genel kararlarini uygulayan enciimen, meclise oneriler
de gotiirtir.

i1 idarelerinin iiciincii organi il baskanidir. il baskani, il meclisi iiyelerinin segimi
esnasinda ayni listelerde genel oy esasi ile halk tarafindan segilmektedir. Se¢gmen-
ler, bagkan ve {iyeleri farkli partilerden segebilme serbestisine sahiptir (Baccetta,
2013: 24). 11 baskany, il enciimeninin iiyelerini tek tek atamakla ve gerektiginde
iiyelikten ¢ikarmakla gorevlidir. Ayn1 zamanda bagkan, yerel yonetimlerin yonetil-
mesinden, bagli idarelerde hiikiimet temsilcilerinin ve yonetim kurullarinin atan-
masindan sorumludur (www.aiccre.it). Il bagkam, kendisine yasalarin, tiiziiklerin,
yonetmeliklerin verdigi islevleri yerine getirir ve belediye, il yonetimine devlet ve
bolge yonetimince verilen iglevlerin yerine getirilmesini saglar, denetler.

{lin temsili olmayan idaresinin koordinatérii Vali’dir. Vali, Igisleri Bakam tarafin-
dan atanir ve ona kars1 sorumludur. ildeki kamu giivenligi, kamu diizeni, kamu
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sagligi islevlerinin yerine getirilmesini saglar. Ayrica belediye meclisinden gegen,
belediye nizamnamelerinin yasal olup olmadiklarini kararlastirir. Vali’ye faaliyet-
lerinden ¢esitli yonetim komiteleri danismanlik yardimlari yaparlar; bu arada il
meclisi de saglik hizmetleri konusunda Vali’ye goriislerini iletir (Karabag, 1991: 62).

i1 Yonetiminin Mali Kaynaklar:: italya’da il yonetiminin gelirlerine iliskin dii-
zenlemeler bdlge yonetimlerinin aksine olagan kanunlarla yapilmaktadir. 1997
yilinda yapilan reform ile illerin mali yapisi giiglendirilmistir. Il idarelerinin ge-
lirleri, bagimsiz vergi gelirleri, ek vergiler, paylasilan vergiler, devletten alinan
yardimlar ve bor¢lanmalardan olusturmaktadir.

il idarelerinin en énemli gelirini, otomobil sigortasi iizerinden alinan vergi geliri
olusturmaktadir. Diger 6nemli vergi gelirleri ise; kamu yerlerini iggaliye vergisi,
ingaatlardan alinan vergiler, yol izerindeki galeriler ve tiinellerin iggalinden alinan
vergi ve 0zel imar vergilerinden olugmaktadir (Kosar, 2013: 339-340).

Bir diger gelir ise ek vergi geliridir. Ek vergi geliri igerisinde elektrik tiiketiminden
alinan ek vergi 6nemli bir paya sahiptir. Il yonetimlerinin diger ek vergi gelirlerini
ise; “emlak vergisi gelirlerinden alinan ek vergi, bina vergisi gelirlerinden alinan
ek vergi ve belediyelerin sanayi, ticaret, sanat, zanaat ve meslek vergilerine ilave-
ten alinan vergiler olusturmaktadir”. Il yonetiminin vergiler yoluyla elde ettigi son
gelir; ulusal gelir vergisi, kati atik vergisi ve ekonomik aktiviteler lizerinden alinan
bolgesel vergi paylaridir (Vesperini, 2011: 17).

i1 yonetimlerinin ikinci énemli gelirleri yardimlardr. Iller, merkezi biitgedeki yar-
dim fonunun dortte biri oraninda merkezden yardim almaktadir. Merkezi hiikiimet
tarafindan illere yapilan bu yardimlar, il yonetimlerinin gorevlerini kendi baglari-
na yerine getirebilmeleri acisindan yetersiz kalmaktadir. talya’da iller de beledi-
yelerle ayni bor¢lanma prosediiriine tabi tutulmaktadir. Yani sinirsiz olarak degil,
“biitcelerine gore olusturulacak bir tavan dahilinde borg¢lanabilirler. Bor¢lanma
geliri il yonetimleri i¢in 6nemli bir yere sahiptir” (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 158-
159). 1994 yilinda il ve belediyelere yapilan transferler yerel finansman reformu
ile yeniden bi¢imlendirilmis ve sonug olarak transferlerin miktar: ve dagitimi ye-
rel yonetimlerin bir 6nceki yil yapmis olduklari harcamalara ve belediye tasinmaz
mal vergisinin net hasilatina gore belirlenmektedir (Kosar, 2013: 340).

3.3. Belediye Yonetimi

Italya’da belediyelerin tarihi krallik anayasas1 donemine kadar uzanmaktadir. Be-
lediyelerin bugiinkii smirlar1 1861 yilinda belirlenmistir. 1947 yilinda yiiriirliige
giren yeni anayasaya gore ise, belediyeler yasalarca belirlenen ilkeler ¢ergevesin-
de 6zerk yapiya sahip olan yerinden yonetim kuruluslaridir.
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Belediyeler, diger yerel yonetim birimlerinin gérev alani i¢erisinde olmayan eko-
nomik kalkinma, alan kullanimi ve diizenlenmesi, sosyal hizmetler konusundaki
idari gorevleri belediye sinirlar1 igerisinde yerine getirirler. Belediyelerin gorev ve
yetkileri sunlardir: Saglik isleri, toplumsal yardim, halk konutlar1, baymndirlik isle-
ri, pazar ve fuar yerleri, fiziksel planlama, tarihsel anitlarin korunmasi, yerel polis,
kitle tasimaciligi, kamusal altyapilar, afet kurtarma ve yardim isleri, dinlenme ve
kiiltiir tesisleri, okul, yol yapimi, bakim ve onarimi, niifus ve se¢im kiitiiklerinin
tutulmasi, har¢ ve vergilerin toplanmasi (Geray, 1997: 55). Belediyelerin ii¢ tane
organi vardir: Belediye meclisi, Belediye enciimeni ve Belediye baskanidir.

Belediye meclisi halk tarafindan dort yillik siire i¢in se¢ilmektedir. Belediye mec-
lisi, belediyenin karar organidir. Meclis iiyelerinin sayisi, belediyelerin biiytikliik-
lerine gore degisiklik gostermektedir (www.aiccre.it). Ancak en {ist ve en alt sinir
da belirlenmistir: Niifusu {i¢ binden az olan belediyelerde 12 kisi, niifusu bes bin-
den ¢ok olan belediyelerde 60 kisidir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 154).

Belediye Enciimeni, belediyenin yiirlitme organi olarak gérev yapar. Belediye En-
climenine “Belediye Giuntas1 da denir. Belediye Enciimeni, belediye baskan1 ve
cift sayida belirlenmis iiyelerden olusur. Belediye enciimeni iiye sayist da bele-
diyenin niifusuna gore degigsmektedir: Niifusu ii¢ binden az olan belediyelerde 2,
niifusu elli bin ve daha fazla olan belediyelerde 8 iiye gorev yapmaktadir. Belediye
enciimeninin gorev siiresi 4 yildir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 155).

Belediye bagkani, belediye meclisi iiyelerinin se¢im esaslarina gore segilir. Be-
lediye baskani, belediye meclisinin ve idaresinin basidir ve belediyeyi disa kar-
st temsil etmektedir. Belediye meclisi ve yonetim kurulu kararlarinin, imzalanan
sozlesmelerin ve diger belediye islerinin uygulanmasi ve denetlenmesi igin bele-
diye baskani giindem olusturur (Tortop, 1996: 67).

Belediye meclisini ve enclimenini toplantiya ¢agirarak, belediye teskilatinin ¢a-
lismasini diizenlemekle gorevlidir. Belediye bagkaninin iki rolii vardir. Onlar hem
belediyede ¢aligan koalisyonun bast hem de hiikiimetin idari temsilcileri olarak
yasal gorevlerini yerine getirmektedirler (Hine, 1993: 276).

Bagkan, belediye meclisi toplantilarinda bagkanlik yapar. Ayni zamanda belediye-
yi mahkemede temsil eder. Merkezi yonetimin goérevlisi olarak da devletin yasa-
larini, yonetmeliklerini ve bildirilerini yaymlamak zorundadir. Belediye baskant,
belediye enciimeni {iyelerini de atar. Belediye baskani, Milano ve Roma gibi bii-
yiik sehirlerde ulusal seviyede 6nemli bir figiirdiir (Loughlin, 2001: 217).

Belediye Yonetimlerinin Mali Kaynaklar:: Belediyelerin gelirleri de yasalarla
diizenlenmistir. Belediyelerin, illerde ve bdlgelerde oldugu gibi 6zerk vergileme
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yetkisi yoktur. Belediyelerin topladiklar1 vergilerin orani ve matrahi ulusal baz-
da tespit edilmektedir. Ancak belediyelere emlak vergisi, atik toplama ve kontrol
vergilerinde vergi matrahini yeniden belirleme yetkisi verilmistir (Ulusoy ve Ak-
demir, 2013: 159).

Italyan merkezi hiikiimeti kendisine ait yasamaya iliskin gorevlerin bir kismin
1997 ve 1998 yillart itibariyle yerel idarelere devretmistir. 2000 ve 2001 yilla-
rinda merkezi yonetim tarafindan yerel yonetimlere 80 gérev ve hizmet alani ile
bu alanlarin finansmanina iliskin mali kaynaklar da verilerek 6nemli 6lgiide yet-
ki devri gergeklestirilmistir. Yerel idarelerin 6zerkliginin artirilmast ve merkezi
yonetimin idari organizasyonlarla ilgili reformlarinin yiiriitilmesi merkezi idare
tarafindan desteklenmistir (Kosar, 2013: 341). Belediyelerin vergi 6zerkligi 2000
yilindan 2008 yilina kadar %30 oraninda artmistir. 1980°li yillarda toplam yatirim
harcamalarinin paymin keskin bir sekilde azalmasindan sonraki on yilda %31°lik
bir artis olmustur. 2005 ve 2009 yillar1 arasinda yine bir daralma yasanmistir. Bu
daralma belediyelerin mali 6zerkligini sinirlandirmamustir. Belediyelerin gelir ve
harcamalari sinirh kalmamus, belirli hizmetlerin verilmesini dig kaynaklarla, di-
gerlerini 6zellestirmeye gitme yoluyla saglamaya ¢aligmistir. Bununla birlikte pi-
yasadaki yeni finansal araglar1 kullanarak bor¢larini yonetmeye ¢aligmistir (Mo-
nacelli vd., 206: 122-123).

Belediye gelirleri igerisinde vergi gelirleri dnemli bir yere sahiptir. Vergi gelirleri
belediye gelirlerinin %60’ 11 olusturmaktadir. Bu vergiler; emlak vergisi, ¢op ver-
gisi, kamu ilanlari {izerinden alinan belediye reklam vergileri, kopeklerden alinan
belediye vergisi ve ulusal gelir vergisine belediyelerin ekledigi ek orandan elde
edilen gelirlerden olusmaktadir. 2012 yilinda yapilan bir degisiklikle, 2008 y1lin-
da vergi dis1 birakilan konut vergisi geri verilmis ve ikincil ve diger konutlardan
alinan vergilerin oran1 artirilmistir. Bunun yaninda yerel yonetimlere bir de turizm
ve enerji iizerinden vergi alma olanag1 taninmis ve bu idarelerin vergi gelirleri
artirtlmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 159).

Belediyeler i¢in 6nemli olan bir diger gelir de harglardir. Belediyelere, vergi gelir-
lerine oranla harglarin oranini belirleme konusunda daha fazla serbestlik taninmis-
tir. Belediyelerin harglardan aldiklar1 gelirleri; kamu arazilerinin kullanim harci ve
kamu ilanlar iizerinden alinan harg¢lardan olusmaktadir. Belediyelerin gorevlerini
yerine getirebilmesi i¢in dnemli olan bir diger gelir kaynag: da yardimlardir. Be-
lediyelerin toplam gelirleri igerisinde yardimlarin pay1 %30 ‘dur ve bu pay yasa
ile diizenlenmektedir. Yardimlar yasalar ile diizenlendigi i¢in merkezi hiikiimetin
yardimlarin oranini degistirme yetkisi yoktur. Devlet, belediyelere iki sekilde yar-
dim etmektedir. Bunlardan birincisi, belediye biit¢elerini dengelemek icin yapilan
merkezi hiikiimet yardimlaridir. Belediye biitcelerini dengelemek amaciyla devlet
biitgesi i¢inde 6zel bir fon kurulmustur. Bu fonun %4’ iller, 34’0 belediyelere ay-
rilmustir. ikincisi ise, devlet belediyelerin bazi hizmetlerini yerine getirebilmesine
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katkida bulunmaktadir. Bu hizmetlere; egitim, kresler, anaokullari, 6ksiiz yurtlart,
mahkemelerin bakim ve onarimi, yerel hapishanelerin bakim ve onarimmu ile 6zel
kamu igleri 6rnek olarak verilebilir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 160).

Belediyelerin gelir kaynaklarindan birini de bor¢lanmalar olusturmaktadir. Yerel
yonetimler, yatirnmlarinin finansmani i¢in borglanabilmekte ve bunula birlikte
kredi saglamak i¢in diisiik faizle bir kamu kurulusundan borglanma sézlesmesi
yapabilmekte veya rayi¢ faiz iizerinden kredi kuruluslarina borglanabilmektedirler
(Kosar, 2013:342). Toplam gelirler igerisinde %5 pay1 olan bor¢glanmalar 6nemli
sinirlamalara tabidir. italya’da belediyeler yerli ve yabanci piyasalardan tahvil ala-
rak borg alabilmektedir. Belediyelerin borglanabilmesindeki en énemli kural bor-
cun uzun dénemli olmasidir. Bor¢lanmanin sinirt belediyelerin biit¢eleri esas ali-
narak yapilir. Belediye borg¢lanmalarina, faiz 6demelerinin belediye gelirine orani
belirli bir sinira ulagincaya kadar izin verilmesi nedeniyle belediyelerin borglanma
tavanlar1 farkli olabilmektedir.

Italya, krize ¢6ziim bulabilmek icin son yillarda belediyeler arasi isbirligini &n
plana ¢ikarmaya ¢aligmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 160). Yetmisli yillar-
dan beri Italya’daki yerel yonetimler merkezi hiikiimetin verecegi mali destege
bagimli idi. Yerel yonetimler mali 6zerklige sahip olmadigi i¢in bu durum verilen
hizmetlerde birgok eksikligin ortaya ¢ikmasina neden oldu. 1990’11 yillara gelin-
diginde yerel yonetimler artik kendi vergilerini artirabilme ve ulusal vergilerden
pay alabilme hakkina sahip oldu. Bu da demek oluyor ki bu reformla birlikte yerel
yonetimlere dnemli 6l¢iide mali 6zerklik verilmistir (http:/www.formez.it/sites/
default/files/azioni di sistema 38 web.pdf). Yerel yonetimlerin mali 6zerkligi
i¢in yapilan bu reform mali agidan birgok eksikligi ortadan kaldirmistir.

Sonug¢

Ulke biitiinliigii igerisinde dnemli bir yere sahip olan yerel yonetimlerin gérev ve
yetkilerini etkin, katilimc1, demokratik, gergek bir komiin yonetimi olarak yerine
getirebilmeleri igin 6zerk olmalar1 gerekmektedir. Yerel yonetimlerin idari agidan
0zerk olmasi serbestce secilmis liyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu
organlara sahip olmasi anlamina gelmektedir. Gilinlimiizde de devletlerde yerel
yonetimler farkli 6zerklik ve yetkilerle varligini siirdiirmektedir. Merkezi yonetim
igerisinde yerel yonetimler 6nemli bir yere sahiptir. Ayni zamanda bu kuruluglarin
sahip oldugu gorev ve yetkileri, 6zerklik derecelerini ve denetimlerinin sinirlarini
da dnemli kilmaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1, yerel yonetimlerin, merkezi yonetimin
yiikiinii hafifletecegini ve yerel halkin ihtiyaglarina en iyi sekilde cevap verebi-
leceginin iizerinde durmustur. Ozerk yerel ydnetimlerin nasil olmasi gerektigini
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aciklayarak yerel yonetimlerin mali ve idari 6zerkligini saglayacak ilkelerin iiye
iilkeler tarafindan benimsenmesini ve hayata gegirilmesini saglamaktadir.

Italya, farkli yerellikleri i¢inde barindiran bir iilke olarak Risorgimento siirecinde
merkeziyetci bir yonetim modelini benimsemistir. italya, ulus devlet olma siire-
cinde; farkli geleneklere sahip olan prensliklerin iginde giiglii olan Piedmont’un
etrafinda birleserek tek merkezli iiniter bir devlet olarak ortaya ¢ikmustir. Ulkedeki
farkliliklarin birligi ve biitiinliigii bozacagindan korkuldugu i¢in, ihtiya¢ olmasina
ragmen adem-i merkeziyet¢i yonetim modeli yerine merkeziyetci yonetim modeli
tercih edilmistir. Stein Rokkan, merkez-¢evre teorisini politik ve kiiltlirel boyutlar
acisindan ele alarak ulus devletlerin merkeziyetgi bir yap1 kurabilmelerinde ulusal
dili standartlagtirmanin etkisinden s6z etmektedir. Rokkan’a gore tek bir bayragin,
marsin ve ulusal bir dilin varlig ile birlikte kiiltiirel farkliliklarin tek ¢at1 altinda
toplanip tekdiizelestirilmesi bize merkezin ¢evre lizerindeki hakimiyetini goster-
mektedir.

Italya’daki yogun merkeziyetci, yap1 Fasist yonetiminden sonra degismeye basla-
mistir. Bolgesel ve yerel yonetimlere gerekli 6zerklik verilmedigi i¢in bu noktaya
gelindigi savunulmustur. Bu siiregten sonra Fagizm korkusu yerel yonetimlerde
reform yapma egilimini artirmistir. Nitekim 1963 yilinda bolge yonetimleri yasal
olarak taninmaya baglanmistir. Bunu yerel yonetimlere genis yetkiler tantyan yerel
yonetimler reformu izlemistir. Bu baglamda 1990 yilindan itibaren yerel yonetim-
lere dnemli yetkiler verilmistir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1’nin tiim maddelerini onaylayarak 1990
yilinda imzalayan iilkelerden biri olan Italya, anayasal diizeyde yaptig1 birgok re-
formla yogun merkeziyetci egiliminden vazgegmistir. 1948 italyan Anayasasi’nin
5.maddesinde Cumhuriyet’in bir oldugunu ve yerel 6zerklikleri tanidig1 ifade edil-
mistir. 1948 Anayasasi’nin 114. maddesinde ise Italya’nin yerel ve bolgesel yone-
timleri anayasa ile giivence altina alinmuistir.

2001 yilinda yapilan diizenlemeler ile merkezilesmeden yerellesmeye dogru gi-
dilmistir. Ozellikle 2001 yilinda yapilan reformla italya’nm iiniter devlet yapilan-
masindan bdlge devleti federasyonuna doniistiigiinii savunanlar da bulunmaktadir.
2003 yilinda yapilan degisiklik ile de italya, mali federalizme dogru gitmistir. Bu
durum merkez-gevre teorisi agisindan degerlendirildiginde; merkez-yerel iliski-
sinde degerlerin degigsmeye bagladigini sdylemek miimkiindiir.

Italya’da hizmetler agisindan merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki gérev
paylasimi incelendiginde; yerel hizmetlerin birgogunun bdlgesel ve yerel yone-
timler tarafindan yerine getirildigini goriilmektedir. Bu sayede italya’da birgok
gorev merkezi yonetim tarafindan bolgesel ve yerel yonetimlere verilerek merkezi
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yOnetimin is yiiki azaltilmistir.

Calismada incelenen merkez-gevre teorisi birgok akademisyen tarafindan farkli
boyutlarda ele alinmistir. Bu baglamda merkez ve ¢evre iligkisinde; ¢evre belli
merkezde iiretilen degerleri kabul eden ve uygulayan birim olarak konumlandiri-
lirken, merkez ise idari ve siyasi degerlerin belirli sinirlar igerisinde {ireten ve tiim
iilkeye yayan ve bunu denetleyen birim olarak tanimlanmaktadir.

Merkez-gevre iliskisi tartigmalarinda 1980°li yillarda Avrupa Birligi politikalar
ile birlikte bolgesel yonetimlerin 6nem kazanmaya baslamasiyla (Keles ve Mengi,
2013: 54) ¢ok kademeli yonetim anlayisinin agiklanmasinda da 6nemli bir kav-
ramsal ¢ergeve olusturmustur.

Bu teori baglaminda degerlendirildiginde; merkezi yonetim ve yerel yonetim ko-
numlanmasinda iilkenin birligini saglamak i¢in yogun merkeziyetci bir model
benimseyen italya’nin bugiin yerel ydnetimlere dnemli yetkiler vererek 6zerklik
alanlarim genislettigini sdyleyebiliriz. Ayn1 zamanda Italya’da yasanan degisim ve
doniistimlerle merkez ve ¢evre arasindaki iligki de farklilasmistir. Yerele verilen
yetkiler ve gorevlerle birlikte yerelin merkeze olan bagimlilig: azaltilmstir. Yapi-
lan reformlar ve ¢alismalar Italya’y1 iiniter devlet olmaktan bolgeli devlet olmaya
dogru bir degisime ugratmistir. Sonug olarak Italya’nin merkez-yerel iliskisinde
onemli bir doniisiim ger¢eklesmistir.
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ALTHUSSER’IN DEVLETIN iDEOLOJIK AYGITLARI
BAGLAMINDA FOTOGRAFIN KULLANIMI

THE USE OF PHOTOGRAPHY IN THE CONTEXT OF ALTHUSSER’S IDEOLOGICAL
STATE APPARATUS

Engin Durukan ABDULHAKIMOGULLARI*

Abstract

Today, photography has become an important part of our social life due to its widespread use
in fields such as communication, art, science, and media. However, owing to that photography
is suitable for block out, it has transformed into an ideological apparatus due to its evidential
value and its persuaviness. Therefore, in this study, it is aim to explain the ideological use of
the photography in the light of the arguments which proposed by Althusser’s “Ideological State
Apparatutes”. In the context of the study, Althusser’s thesis on the function of the ideology;
today, postmodernism, which enables the function of the capitalist system, explained through
consumerist society and popular culture. Finally, as an ideological apparatus, it has been proposed
that photography is used in the reproduction of the ideology of the consumerist society through
popular culture and in the construction of postmodern identity.

Keywords: Photography, Ideology, Althusser, Consumerist society, Popular culture

Ozet

Giiniimiizde fotograf; iletisim, sanat, bilim, reklam ve medya gibi alanlarda yaygin bir sekilde
kullanilmasi nedeniyle sosyal yasantimizin bir pargasi haline gelmistir. Fakat fotograf, iizerinde
oynamalar yapmaya elverisli olmasi, belge niteligi ve ikna edebilme giicii nedeniyle ideolojik
bir aygita doniigmiistiir. Bu nedenle bu galismada Althusser’in “Devletin Ideolojik Aygitlar”
adli caligmasinda one siirdiigii gorisler 15181nda fotografin ideolojik kullanimlarinin agiklanmasi
amaclanmaktadir. Calisma kapsaminda Althusser’in ideolojinin isleyisiyle ilgili one siirdiigii
tezler; giiniimiizde kapitalist sistemin isleyisini saglayan postmodernizm, tiiketim toplumu ve
popiiler kiiltiir tizerinden agiklanmstir. Nihayetinde ideolojik bir aygit olarak fotografin, tiikketim
toplumunun ideolojisinin popiiler kiltiir araciligiyla yeniden iiretilmesinde ve postmodern
kimligin insasinda kullanildig1 6ne siiriilmistiir.

Anahtar Kelimeler: Fotograf, Ideoloji, Althusser, Tiiketim toplumu, Popiiler kiiltiir

* Sakarya Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Ogrencisi,
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Giris

Fotograf, fotograf makinesinin icadindan itibaren sosyal yasantimizin degismez-
leri arasina girmistir. On dokuzuncu yiizyilin baslarinda icat edilen fotograf ma-
kinesi kisa siire i¢erisinde biiyiik yanki yapmis ve degisik alanlarda kullanilmaya
baglanmistir. Bu alanlar; dncelikle kisisel kullanim, sanatsal ¢aligmalar, belgesel-
ler, reklamlar ve medyadir. Fotograf makinesinin icadi sadece Batida yanki bul-
mamis, ayni donemde Osmanli’da da gazetelerde bahsedilmistir. Sosyoloji bili-
minin gelismeye basladigi donemlerde icat edilen fotograf makinesi sosyolojinin
de ilgi alan1 ig¢ine dahil olmustur. Ciinkii sosyal olgulari incelemek igin fotograf
biiyiik kolaylik saglamaktadir. Ornegin Jacob A. Riis gecekondu bélgelerini ve
yoksul insanlar1 fotografladigi bir ¢alismasiyla toplumda biiyiik yanki yaparak,
New York’da sosyal yardimlarla ilgili yeni yasalarin ¢ikarilmasinda rol oynamis-
tir. Benzer bigimde Lewis Wickes Hine tarafindan g¢ekilen gégmenler ve ¢ocuk
is¢ilerin fotograflari sayesinde ¢ocuk isgilerin ¢aligma kosullariyla ilgili iyilestir-
melerin yapilmasi karar1 alinmistir (Dora, 2004).

Bu ¢alismada fotografin tarihsel siireg i¢erisinde ideolojiyle olan iligkisi ele alina-
rak ideolojik bir aygit olarak islevleri {izerine durulacaktir. Bu baglamda dncelik-
le ideoloji kavraminin tanimlanmasiyla ilgili belirsizlige, akabinde Althusser’in
ideoloji goriislerine deginilecek ve Devletin Ideolojik Aygitlar1 adli calismasinda
gelistirdigi tezler ele alinacaktir.

Althusser’in s6z konusu tezleriyle fotografin ideolojik islevini aciklayabilmek
icin dncelikle bu tezlerin tiikketim toplumu, popiiler kiiltiir ve postmodern kimlikle
olan iligkisi degerlendirilmistir. Bu ii¢ olgunun se¢ilmesinin nedeni, Althusser’in
toplumsal olusumun siirekliligi i¢in gerekli olan yeniden iiretim olgusunu modern
donemin kosullarina gore yorumlamasidir. Oysa giliniimiizde kapitalist sistemin
isleyisi modern donemden farkliliklar gostermektedir. Modern donemde iiretim
oncelikliyken giinlimiiz postmodern dénemde tiiketim &nceliklidir. Bu nedenle
Althusser’in ideoloji iizerine gelistirdigi tezler dogrultusunda postmodern dénem-
de bireylerin kimligini ifade eden postmodern kimligin, tiiketim toplumunun ve
popiiler kiiltiiriin degerlendirilmesi gerekmektedir. Son asamada ise fotografin s6z
konusu olgularla ve ideolojiyle olan bagi lizerine durulacaktir. Bu bag tlizerinde
durulmasinin nedeni ise fotografin ideolojik bir aygit olarak islevlerinden kaynak-
lanmaktadir.

Calismada konudan sapmay1 6nlemek amaciyla birtakim sinirlandirmalar geti-
rilmistir. Fotografin ideolojik bir aygit olarak islevi ve Althusser’in ideolojinin
isleyisine yonelik 6ne siirdiigl tezler popiiler kiiltiir, tiiketim toplumu ve post-
modern kimlik kavramlariyla 6rneklendirilmistir. Fakat bu kavramlarin igerigine
fazla deginilmemis, sadece Althusser’in tezleri dogrultusunda degerlendirilmistir.
Ayrica fotografin ideolojik iglevi tizerine durulurken Althusser’in “Devletin ide-
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olojik aygitlar1” arasindan sadece “haberlesme” aygit1 ve bu aygitin ihtiva ettigi
medya iizerinde durulmustur. Boyle bir sinirlandirma yapilmasinin nedeni DiA’la-
rin sayica fazla olmasi ve bu DIA’lar arasinda fotografin daha gok “Haberlesme
DiA”sinda kullaniliyor olmasidir.

1. Genel Olarak ideoloji Kavram

Ideoloji kavrami ilk defa Fransiz Devrimi sirasinda Antoine Destutt de Tracy tara-
findan kullanilmistir (Heywood, 2016: 25). Kavram ¢ok sik kullanilmakla birlikte
zaman ig¢inde yeni birgok anlam da kazanmigtir. Kavramin kazandigi anlamsal
cesitlilik, birbirinden farkli hatta zit anlamlarda kullanilabilmesine sebep olmak-
tadir. Mumby (1989: 291) ideoloji kavramini “kaygan ve inat¢1” olarak betimle-
mistir. Kazanc1’ya gore (2006: 68) ise ideoloji netamelidir. “Ideoloji netamelidir.
Istedigin yere kadar uzar. Istedigin alana bulasir. Istedigin amac icin kullanilabilir.
Istedigin bilim ve disiplinle iliskilendirilebilir.” Benzer anlamsal cesitlilik “post-
modernizm” kavraminda da yasanmaktadir. Kavramin tanim olarak neleri ihtiva
ettigi hususunda bir¢ok tartigma bulunmaktadir. Mike Featherstone (2005: 18)
postmodernizm igin “higbir anlam1 yoktur, olabildigince sik kullanin” diyerek bu
duruma ironik bir sekilde yaklasmustir. Ideoloji kavrami de tipk1 postmodernizm
gibi birgok anlami ihtiva etmesi sebebiyle her yerde siklikla kullanilabilmektedir.

Ideolojinin tanimlarma baktigimizda Heywood (2016: 25) on farkli, Eagleton ise
(2015: 18) on alt1 farkli tanim yapmuistir. Althusser ise ideoloji lizerine ¢alismis
olmasina ragmen ideolojinin tanimin1 yapmamustir. ideoloji konusunda yasanilan
zorluklar burada kalmamaktadir. Ayn1 zamanda, neden bazi diisiiniirlerin “bilim-
sel” olarak tanimlanirken, baz1 diigiiniirlerin “ideolog” olarak tanimlandigi, bi-
limle ideoloji arasindaki farklar ve benzer sekilde ideolojinin fonksiyonlarinin ne
oldugu da bagka bir tartisma konusudur (Mardin, 1992: 15-16). Yine de boylesine
tartismali bir kavram olmasina ragmen “ideoloji” kavrami siyasette, sosyal bi-
limlerde ve kitle iletisim araglariyla alakali olarak yogun olarak kullanilmaktadir
(Dijk, 2003: 14).

2. Althusser’e gore ideoloji

Konuya baslamadan 6nce belirtmek gerekir ki Althusser, “Devletin Ideolojik
Aygitlar1” (DIA) ile “ideoloji” ve “ideolojiler” ayrimi kapsaminda Milliyetgilik,
Anarsizm, Liberalizm, Sosyalizm vb. gibi “ideolojiler” {izerine incelemeler yap-
mamustir. Bunun yerine, DIA ile ideolojinin dogasi, yapist ve islevi iizerine ana-
lizler yapmustir.

Althusser’e gore toplumsal olusum ii¢ ayr1 yapidan olusur. Ug temel yap1 “Eko-
nomik yap1”, “Siyasal Pratik” ve “Ideolojik Diizey”dir (Kazanci, 2002: 68-69).
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Ekonomik yap1, belirli bir iiretim siireciyle birlikte maddenin ekonomik bir iiriin
haline gelmesini, siyasal pratik toplumsal iliskiyi, ideolojik diizey ise insanin ken-
di hayatiyla kurdugu iliskisini yansitan tasarimlarin doniisimiinii ifade etmektedir
(Giingdr, 2001: 221; Kazanci, 2002: 68-69). Toplumsal olusumun sekillenmesi
ideolojik diizey katmaninda gergeklesir. Toplum, ekonomik yap1 ve siyasi pratik-
lerle dogrudan yiizlesmekle birlikte bu ikisi arasindaki gii¢lii bagi olusturan ide-
oloji fark edilemez sekilde her iki unsurun da igine sinmis haldedir. Ideolojinin
tanimin1 muglaklastiran sorun da bu baglamda ideolojinin fark edilemezligidir.
Ciinkii ideoloji kiiltiiriin unsurlartyla i¢ i¢e bir haldedir. Yani yasamla es zamanl
bi¢cimde adetlerle, gelenek ve gorenekle bir biitiindiir. Toplumda bu gelenekler,
adetler devam ettigi siirece ihtiva ettigi ideoloji de varligini siirdiirmeye devam
edecektir (Kazanci, 2002: 69).

Althusser’e gore, ideolojik diizey toplumsal olusumun siirekliligi igin gereklidir
ve “yeniden iiretim” araciligtyla gergeklesir. Toplumsal olusumun siirekliligi igin
ideoloji kendini yeniden iiretmelidir ve bu yeniden iiretim sayesinde sistem de ye-
niden {iretilir. Her toplumsal olusum var olmak ve iiretebilmek i¢in hem tiretmek
hem de iiretim kosullarmni “yeniden iiretmek” zorundadir. Uretim kosullarinin ye-
niden tiretilmesiyle gerceklesen toplumsal bigimlenme, toplumsal bigimlenmenin
belirleyicisi; insanlarin ve toplumsal gruplarin zihin diinyalarina hiikmeden ege-
men fikirler, tasarimlar sistemidir (Althusser, 2005: 53; Althusser, 2016: 36-64).

Althusser yeniden tiretim kavramini Marks’tan almistir. Marks’a gore liretimin
maddi sartlar1 saglanmadig: siirece iiretimin ger¢eklesmesi miimkiin degildir.
Fakat tiretim iligkilerinin yeniden iiretimi saglanmadik¢a sadece iiretimin mad-
di sartlarinin saglanmig olmasi da yeterli degildir. Ciinkii {iretimin maddi gartlar
arasinda yer alan emek giicliniin karmasik {iretim siirecine hakim olabilecek ye-
terlilikte olmas1 gereklidir. Bagka bir deyisle, iiretim iligkilerinin yeniden tiretimi,
emek giiciiniin yalnizca niteliklerinin yeniden iiretimi degil, ayn1 zamanda mevcut
sistemin kuralina uyumun, egemen ideolojiye boyun egmenin yeniden tiretimidir.
Yani yeniden iiretilen sey ideolojidir ve ideolojinin yeniden iiretimi ile toplumsal
olusumun varlig: siirdiiriiliir. Giiniimiizde {iretim iliskilerinin yeniden iiretimi ise
okullar ve diger ideolojik aygitlar araciligiyla gergeklestirilir. (Althusser, 2005:
112; Althusser, 2016: 36-39). Ote yandan yeniden iiretimin ger¢eklesmesi icin bi-
reyler kendilerini 6zne olarak varsaymalidirlar. Boylece 6zneler boyun egislerini
kendi 6zgiir segimleriyle yaptiklarini sanacaklardir (Larrain, 1995: 89). Bu durum
daha sonra deginecegimiz Althusser’in “ideoloji bireyleri 6zne diye gagirir” te-
ziyle baglantilidir. Kazanci’ya gore (2006: 88) tarihte birgok uygarligin yok ol-
masinin nedeni yalnizca yabanci giiglerin isgali degil, ideolojiyi kullanarak kendi
kiiltiirlerini yeniden liretememeleridir.

Yeniden iiretime tiiketim toplumunda popiiler kiiltiiriin kullanilarak tiiketim top-
lumunun ideolojisinin yeniden iiretiminin saglanmasi 6rnek verilebilir. Ciinki
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tilketim glinlimiizde kapitalizmi mesrulastiran bir ideoloji haline gelmistir (Bo-
cock, 2005: 120). Tiiketim toplumunda Althusser’in ifade ettigi “iiretim iligkile-
rinin yeniden iiretimi”nin yani sira tiiketim ideolojisi popiiler kiiltiir araciligiyla
yeniden iiretilmektedir. Bagka bir deyigle, iiretim iligkilerinde {iretim sartlar ve
emek giiciiniin yeniden iiretilmesi gerekliyken tiiketim toplumunda bireylerin tii-
ketim i¢in gerekli olan arzulari siirekli yeniden iiretilmesi yani giiniimiizde hem
iretim iligkileri hem de tiiketim iliskilerinin yeniden {iretilmesi gerekmektedir.
Bdyle bir durumun ortaya ¢ikmasinin nedeni, modern dénemle postmodern do-
nem arasinda kapitalizmin isleyisinde meydana gelen degisimdir. Modern donem
toplumlarinda, toplum iiyeleri birer “iiretici” olarak kullanilirken postmodern do-
nemde toplum {iiyeleri birer “tiiketici” olarak goriilmektedir (Bauman, 1999: 40).
Bu nedenle tiiketim toplumunda toplum iiyelerinin tiiketim arzularini canli tutmak
icin gdsteris ve sembolik tiiketiminin yiiksek tutulmasi gerekmektedir. Sembolik
ve gosteris tiiketiminin yiiksek olmasi igin ise popiiler kiiltiirden faydalanilir. Po-
piiler kiiltiir, yeniden liretim vasitasiyla tekrar ve tekrar iiretilir: boylece sermaye
sisteminin siirdiiriilebilirligi gerceklesir (Erdogan ve Alemdar, 2005: 34-35). Po-
piiler kiiltiiriin yeniden iiretiminde yiiksek kiiltiir yeniden yorumlanir ve yiiksek
kiiltiir unsurlarinin igerigi bozularak kazang elde etme amaciyla sahte mutluluklar
yaratilir (Gans, 2007:43). Ayrica popiiler kiiltiir, yliksek kiiltiiriin yan1 sira halk
kiiltiirtinden de beslenir. Tipki yiiksek kiiltiirde oldugu gibi halk kiiltiiriiniin de ige-
rigini bozarak yeniden iiretir ve kendisinin bir parcasi haline getirir (Erdogan ve
Alemdar, 2005: 36). Bunun yani sira Marcuse’ye gore popiiler kiiltiiriin 6nemli bir
ozelligi ise kitlelerin siyasi durumlar1 kabul etmesini saglayacak bir “uyusturucu”
6zelliginin olmasidir (Gans, 2007: 72). Bu baglamda popiiler kiiltiiriin kendisi de
biiyiik 6l¢iide ideolojiktir (Serdar, 2012: 68) ve aslinda popiiler kiiltiir bir kullanim
ve tiiketim kiltiiriidiir (Erdogan ve Alemdar, 2005: 35).

Althusser, Devletin Ideolojik Aygitlar1 adli kitabinda yeniden {iretim konusuna
degindikten sonra yeniden iiretim i¢in gerekli olan ideolojinin igleyisine yonelik
birtakim tezler dne stirmiistiir. Bunlar:

- lIdeolojinin tarihi yoktur.
- lIdeoloji bireylerin gercek varolus kosullariyla kurduklari hayali iliskiyi gosterir.
- Ideoloji bireyleri 6zne diye gagirir.

Althusser’in “Ideolojinin tarihi yoktur.” teziyle ifade etmek istedigi oncelikle ide-
oloji ile ideolojiler arasindaki ayrima dayanir. Oliimsiiz ve tiim tarihi kapsayici
yapisiyla ideolojinin islevi toplumsal olusumun siirekliligini saglamaktir. Bu 6zel
amacin ger¢eklesmesi igin ise daha dnce de belirttigimiz gibi 6znelerin kendileri-
ni mevcut sisteme 6zgiirce boyun egdiklerini sanmalarryla miimkiindiir (Larrain,
1995: 92).

31



Engin Durukan Abdulhakimogullar

Ideolojinin tarihinin olmadigmi Marks da Alman Ideolojisi adli kitabinda sdyle-
mistir. Marks’a gore hayaller, din, ahlak, metafizik ve ideolojiler ampirik olarak
kanitlanabilir, maddi temellere dayanan, maddi yasam siireglerinin yiiceltilmis
yansimalaridir. Higbirinin bir gelisim siireci veya bir tarihi yoktur (Marx ve En-
gels, 2013: 35). Bu goriis dogrultusunda ideolojinin konumu bos, etkisiz bir hayal,
maddi olusumun zihindeki yansimasi, “giindiizden kalan artiklar”dir. Marks’in
ideolojinin tarihi yoktur demesinin nedeni budur (Althusser, 2016: 103). Alman
Ideolojisinde one siiriilen ideolojinin tarihi yoktur tezi negatif bir anlam tagimak-
tadir. Althusser ise ideolojinin tarihi yoktur tezini kullanmakla birlikte pozitif bir
anlam yiiklemistir. “Ideolojinin tarihi yoktur.” tezi ile Freud’un “Bilingdis1 6n-
cesiz sonrasizdir.” yani tarihsizdir 6nermelerini ilintili olarak kullanmistir ve te-
zini tarihin tiim yayiliminda hep mevcut bulunan bilingdiginin dncesiz sonrasiz
olmasiyla dzdeslestirmistir. Boylece Althusser bilingdisini ideolojinin bagimli
degiskeni seklinde ona dayandirmistir. Alman Ideolojisi’ndeki “Ideolojinin tarihi
yoktur.” énermesine, Marks’1in bu teoriye yiikledigi anlamdan daha farkli anlam-
lar yiikleyen Althusser, Spinoza’nin goriislerine daha yakindir. Spinoza’ya gore
ideoloji “mukaddemi olmayan muhassaladir” yani baslangici olmayan bir sonug-
tur. Spinoza’nin bu tamimi, “Ideolojinin tarihi yoktur, o bir ortami ifade eder.”
diyen Althusser’in ideoloji tanim1 ve anlayisi ile biiylik bir yakinlik, benzerlik
gostermektedir (Kazanci, 2006: 75). Ideolojinin tarihinin olmamasi tezinin aldig
bu anlamla birlikte Kazanci’nin (2002: 86) yaptig1 “baligin iginde yasadigi su”
benzetmesi bu teoriyi en basit bicimde izah etmektedir. Tipki bir baligin suyun
disinda var olamamasi gibi insanlar da ideolojiden ayr diisiiniilemez. Ote yandan
Milliyetgilik, Liberalizm, Sosyalizm ve diger siyasal ideolojilerin birer tarihleri
mevcuttur.

Althusser’in 6ne siirdiigii tezlerden ikincisi, “Ideoloji bireylerin gercek varolus
kosullariyla kurduklart hayali iligkiyi gosterir” tezidir. Dinsel, hukuki, ahlaki, si-
yasi ideolojilerde temsil edilen; bireylerin var olusunu yoneten gercgek iliskiler
sistemi degil, bu bireylerin i¢inde yasadiklari gergek iliskilerle kurduklari hayali
iligkilerdir. Bireylerin, kendi varolus kosullarini, toplu ve bireysel yasamlarini yo-
neten toplumsal iliskilerle kurduklari iliskiye dair temsiller hayalidir (Althusser,
2016: 112-115). S6z konusu teze 6rnek olarak gene tiikketim toplumunda bu sefer
postmodern kimligin ingasin1 drnek olarak gosterebiliriz. Postmodern kimlik bi-
reyin tiiketme eylemi sonucu elde ettigi kimliktir ve kimligin insasinda ana amag-
lardan biri farklilik yaratma istegidir. Bu amag¢ dogrultusunda semboller ve gos-
tergelerin tiiketimi kimligin insa siirecinde aktif rol oynamaktadir (Odabas1, 2009:
145). Yaratilan kimlikler de tiiketilir ve yaratilan her postmodern kimlik de diger
tiim tiiketilenler gibi bir metadir. Tiiketim toplumunda her sey bir metadir ve bu
metalarin tretilip kimlige kavusmasi igin gostergelere doniismesi gereklidir. Gos-
tergelerin olugsmasi noktasinda ise devreye semboller girmektedir (Bocock, 2005:
55). Semboller degisirse gostergeler de degisecektir ve bu da kimligin tekrar inga
edilmesini gerektirir. Gelinen noktada artik giinlimiiz insanlarinin diinyas1 tam an-
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lamiyla gergek bir diinya degildir. Ciinkii hakikat ile zahirin birbirine karistig1 bir
yasam s6z konusudur (Baudrillard, 2005: 32-35). Postmodern kimligin ingasinda
hakikatle zahirin birbirine karigsmasi Althusser’in belirttigi duruma denk diigmek-
tedir, yani, bireylerin gercek iligkilerle kurduklari hayali iliskilerin bir neticesidir.

Althusser’in her seyin merkezinde yer aldigim sdyledigi son tezi ise “Ideoloji bi-
reyleri 6zne diye gagirir.” tezi, yani “Her ideoloji ancak bir 6zne yoluyla ve 6zne-
ler i¢in var olabilir” 6nermesidir (Althusser, 2016: 121). Althusser’e gore 6zne her
tarihte her ideolojinin kurucu 6gesidir. Lacan’a gore 6zne kavrami bireyden fark-
lidir. Ozne bireyin toplumsallagsmasi ve kiiltiire uygun bir hale gelmesidir (Tura,
2012: 184). Lacan’a gore dzne, bebegin anneden ayr: bir biitiinsellige sahip oldu-
gunu fark ettigi ayna evresi siireci sonunda ortaya ¢rkmaktadir. Althusser’e gére
ise heniiz bir bebek daha dogmadan dnce bile bir 6znedir ve bebek alacagi isim-
le baslamak iizere ideolojiyle yapilandirilmis bir gercegin igine dogacaktir. Yani
Ozne, ozel aile ideolojisi tarafindan daha ilk andan itibaren, anne karnindayken
ideolojiyle bigimlendirilmektedir (Althusser, 2016: 128). Bdylece daha dogdugu
andan itibaren bebege etnik ve dini kimlik kazandirildigi sdylenebilir. Ornegin
cogu eski bazi toplumlarda bireye verilen isim, bireyin bagli oldugu toplumu ve
o toplumdaki konumuna isaret etmektedir. Bagka bir 6rnek ise Miisliimanlarin
dogan ¢ocuklarina Kur’an’dan isim vermeleridir. Hatta bazen verilen bu isimler
Kur’an’dan alinmis olmakla birlikte anlami bilinmeden ismin verilmis oldugu go-
riilmektedir. Mirza Elemnesrah, “agiklamadik mi1”' Hindistan’da goriilen meshur
bir 6rnektir (Cigek, 2005: 44-47).

Oznenin yapilandirilmis bir gercekligin icinde bir kimlik edinimi giiniimiizde
postmodern kimlikler araciligiyla gerceklesmektedir. Her ne kadar bireyler kendi
Ozgiir tercihleri dogrultusunda kimliklerini insa ettiklerini diigiinseler de aslinda
birer 6zne olarak tiiketim toplumuna uygun kimlikler insa etmektedirler. Bu duru-
ma 6rnek olarak sosyal medyada insa edilen kimlikler 6rnek verilebilir. Ozdemir’e
gore (2015: 113) bireyler tiiketim aligkanliklart ve tiim sosyal iligkilerini, kigilik
ozelliklerini sosyal medya iizerinden semboller ve gostergeler vasitasiyla iirete-
rek yeni bir kimlik insa etmektedirler. Ote yandan tiiketim vasitasiyla insa edilen
postmodern kimlikler belirli bir statii belirtmektedir. Lindstrom’a gore (2003: 87)
diinyada kentli ¢ocuk ve gengler icin markalar sosyal statii simgeleridir.

3. Devletin ideolojik Aygitlart

Althusser devletin tanimin1 Marksist gelenekteki devlet tanimini kullanarak yap-
mistir: 1) Devlet, devletin baski aygitidir. 2) Devlet ve devlet iktidar1 birbirinden
ayridir. 3) Sinif miicadelesinin amaci devlet iktidarini ele gegirmektir ve bunu

! Sure 94’tin ilk ayeti
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basaran simif devlet aygitin1 kendi amaglar1 dogrultusunda kullanir. 4) Proletarya
oncelikle burjuva devlet aygitin1 yikip onun yerine bambaska bir devlet aygiti
koyar ve boylece ilerleyen siiregte devleti ortadan kaldirmay1 hedefler (Althusser,
2016: 48-49).

Althusser, devletin amaglart dogrultusunda kullandig1 iki aygiti oldugunu soyler.
Bunlar devletin ideolojik aygitlar1 (DIA’lar) ve devletin baski aygitlaridir (DBA).
Bu ikili arasinda kesin bir ayrim olmamakla birlikte aralarindaki temel fark kul-
landiklar1 yontemlerdir. DIA’lar su kurumlardan olusmaktadir (Althusser, 2016:
50-51): Dinsel DIA, Egitimsel DIiA (farkli, gerek 6zel gerekse devlet okullarinin
olusturdugu sistem), Aile DiA’s1, Hukuki DIA, Siyasal DIA (degisik partileri de
iceren sistem), Sendikal DIA, Haberlesme DiA’s1 (basin, radyo-televizyon vb.),
Kiiltiirel DIA (edebiyat, giizel sanatlar, spor vb.). DBA’lar ise hiikiimet, idare,
ordu, polis, mahkemeler ve hapishanelerdir. ideolojik aygitlar, nesneldir ve giin-
delik yasantmin bir pargasi halindedir. Oznel degildir, hi¢bir 6zne tarafindan iire-
tilemez fakat 6zneyi sekillendirir ve kendini tekrar edecek tarzda yapilanmig bir
olgudur. Ayrica nesnel ve digsal bir yapiya sahip oldugundan toplumun nesnel
yiiziinii temsil eder (Larrain, 1995: 91).

Bu kurumlar baski gruplar gibi dogrudan devletin biinyesinde barindirdigr ku-
rumlardan degildirler. DIA’lar dogrudan devletin bir organi seklinde olabilecekleri
gibi 6zel sektdr tarafindan ihtiva ediliyor da olabilmektedirler (Althusser, 2016:
595).

DIiA’lar tiim toplumsal kurumlarla i¢ ice bir haldedir. Giindelik yasantimizin her
alaninda ideolojik aygitlarin yer almasi sebebiyle ¢ogu zaman onlar tarafindan
yonlendirildigimizde bunun farkinda bile olmayabiliriz. Farkinda olmay1z ¢iinki
ideoloji asla “ideolojigim” demez (Althusser, 2016:127). Genel olarak tiim DIA’lar
benzer amaglar giitmekle birlikte DiA’larm isleyis sekli DBA’dan Althusser’e
gore su temel farklara gore ayrilir (Althusser, 2016: 60-61):

- DBA “siddet kullanarak” isler, oysa DiA’lar “ideoloji kullanarak” islerler.

- DBA o6ncelikli olarak baskiya dncelik verir, ancak ikincil agamada ideoloji de
kullanir.

- DIA’lar 6ncelikle ideolojiye agirlik verir, ikincil asamada ise baski kullana-
bilir. Fakat bu bask1 ¢ok hafifletilmis ve gizlenmistir. Ornegin okullarda ceza,
ihrag, se¢me gibi uygulamalarin bulunmasi...

Devletin ideolojik aygitlari arasinda yer alan “haberlesme” ihtiva ettigi gelenek-
sel medya ve sosyal medya araglariyla topluma arzu ettigi ideolojinin mesajlarini
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iletmektedir. Fotograf ise zellikle haberlesme DIA’sinca yaygin olarak kullanilan
giiclii bir ideolojik aygittir.

4. Devletin ideolojik Aygitlar1 Baglaminda Fotografin Kullanimi

Daha 6nce ideoloji i¢in yapilan “netameli” nitelemesini benzer bigimde fotograf
icin de yapmak miimkiindiir. Optik ve kimyanin bilesimi olan fotografin (Baker,
2011: 17) icadryla diinya bambaska bir boyutta goriiniir hale gelmistir. Bir anlik
goriintiiyii hapseden fotograf ile ger¢ekligin yansitilmasi ve diinyanin farkh yer-
lerine taginmasi tarihin hi¢bir doneminde bu kadar kolay olmamistir. Gergekligin
yansitilmasi ise fotografi netameli olarak nitelendirmemizin ana sebebidir. Fotog-
rafin ¢ekimi esnasinda da fotografin yaymlanmasi esnasinda da farkl gerceklik-
lerin olugturulmasi miimkiindiir. Ger¢ekligin olusturularak/insa edilerek yansitil-
mastyla iki farkli amag giidiilebilir. Bunlardan ilki, yansitilan goriintiiniin anlam
diinyamizda bir karsiligimin olmasi, ikincisi ise anlam diinyamizin yansitilan go-
rlintiiyle yeniden insa edilmesinin amaglanmasidir.

Fotograf makinesinin icadindan kisa bir siire sonra fotografin ideolojik giicii ve
toplum iizerindeki etkisi fark edilmistir. Oyle ki, heniiz icadindan kisa bir siire
sonra fotograf ideolojilerle i¢ ige yagamaya baglamistir (Satkin, 2014: 7). Boylece
ideolojik bir arag olarak fotograf, fotograf makinesinin temel amacinin 6niine geg-
mistir. 1850’lerden itibaren fotograf iizerinde oynamalar yapilmaya baslanmaistir.
Fotograflarin iizerinde oynamalarin yapilabilmesi gergekligin artik carpitilabile-
cegi anlamina gelmektedir. Fotograf ayni1 zamanda hizlica ¢ogaltilarak kolayca
yayilabilmektedir. Béylece sundugu gorselle bireye bilgi sunabilir, uyarlanabilir
ve kiskirtic1 yorumlara ve durumlara sebep olabilmektedir (Okten, 2013). Fotog-
rafin ideolojik 6zelligi fotograf makinesinin dogrudan mekanik 6zellikleriyle ala-
kal1 degildir, fotograf makinesini kullanan fotograf¢iyla alakalidir. Lewis Hine’1n
da soyledigi gibi “Fotograf yalan séylemez fakat fotografci yalan sdyleyebilir”
(Dora, 2004: 98 ). Fotograf¢inin fotografi sekillendirip anlamint degistirmesi
Kilig’in (2012: 177) ifadeleriyle soyle gergeklesir:

“Fotograf makinesinin konuyu yeniden yaratmasi, fotografin teknik siirecini kulla-
narak, yiizey tizerine kaydedilen goriintiiyii kaydederken yeniden yapilandirmak-
tadir. Ornegin kosan kiigiik bir cocugun fotografinin iistiine, agaglarla kaph arazi
fotografi bir kez daha pozlanir. Ortaya ¢ikan fotografta agaglar arasinda kosan
bir ¢ocuk goriiliir. Yanan bina fotografi filtre kullanilarak gekilir, atesin alevleri
bambagka bir renk olarak ortaya ¢ikar. Bu miidahaleler sonunda, fotografi ¢ekilen
seyin fiziksel gergekligi farklilagtirilmis olur. Boylesi fotograflarda goriilen fizik-
sel gercek ile fotograf makinesinin 6niindeki seyin fiziksel gercegi aynmi degildir.
Fotograf makinesiyle var olan sey, ylizey lizerine yepyeni bir sey olarak ortaya
¢ikar. Ciplak gozle goriilen nesneyle fotografta nesne yapisal dgeleri agisindan
tamamen farklidir.”
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Fotografin ideolojik giiciiniin fark edilmesiyle birlikte fotograf devletin ilgi alana
girmistir. Iktidar ve ¢ikar gruplari, fotografi bir algi yonetme ve ikna araci olarak
kullanmistir (Satkin, 2014: 7). Medyanin fotografla tanismasi ise Birinci Diinya
Savasi sonras1 yillara denk gelir. Amerika’da Life, Fransa’da Match, Almanya’da
Zeitung dergi ve gazeteleri fotograf kullanmaya baslamistir. 1930’1arda ise moda
dergileri de fotograf kullanmaya baslamistir (Yaykin, 2010: 19). Boylece fotograf
basin diinyasia adim atmis ve ideolojiler ve propagandalar diinyasinda giin geg-
tikce daha 6nemli bir yer almaya baslamistir.

Fotografin devletin bir ideolojik aygiti olarak islevlerinden ilki fotografin bir
belge niteligi tasimasidir. Fotografta gordiigiimiiz saniyeden daha kisa bir siire-
yi kapsayan an, bir olaym tamaminin anlam diinyamizda olugmasini saglayacak
niteliktedir. Fotograf bir belge olarak kullanildiginda ayni zamanda suglayici bir
ozellige de sahiptir (Sontag, 2008: 5). Ornegin, 1871 yilinda meydana gelen Fran-
siz Komiinii eylemlerinde eyleme katilanlar ¢ektirdikleri fotograflar sayesinde be-
lirlenmis ve idam edilmistirler (Dingok, 2006: 23).

Fotografin belge niteligi tasimas1 ayni zamanda propaganda amactyla kullanimina
yol agmustir. Sontag’a gore (2008: 23) bir fotografi ¢cekilmeye deger kilan sey ide-
olojidir. Eger bir fotografin ideolojik anlami goz ard edilirse “tarihin kasapligini
gosteren fotograflar” sadece moral bozucu goriintiiler olarak degerlendirilecektir.
Propaganda fotograflar ise ideolojiden beslenerek gercekligi yeniden iiretmek-
tedir. Ciinkii propagandayla kitlelerin yeni bir tutum gelistirmesi veya mevcut
tutumlarmin siddetinin artmast amaglanmaktadir (Haluk Yiiksel’den aktaran
Armagan, 2000: 419). Haberler vasitasiyla yapilan propagandalarda ise egemen
ideolojinin istedigi tutumlarin kitleler tarafindan benimsenmesi, egemen ideo-
lojinin desteklenmesi amacglanmaktadir (Arikan, 2011: 47; Kazanci, 2002: 82).
Kazancr’ya gore bir DIA olan “haberlesme” o kadar giiclii bir aygittir ki propa-
gandalar vasitasiyla haber krize sebep olabilir, savas ¢ikartabilir, banka batirabilir.
Fakat haber kaynaklarimin giiniimiizde dylesine bol oldugu bir ortamda insanlar1
etkilemek, goriislerini degistirmek, belirli bir tutum kazandirmak sanildig1 kadar
kolay degildir. Bunun gergeklesebilmesi igin bir¢ok haber kaynaginin agizbirligi
etmesi gerekmektedir (Kazanci, 2002:58-78).

Kamuoyu olusturmak i¢in haber fotograflar1 lizerinde oynamalar yapilmaktadir.
Burada temel amag, istenilen ideolojik gondermeleri igerecek sekilde gercekligin
yeniden iiretilmesidir. Yani fotograf bir belge olarak gosterdigi seyden gdsterme-
si istenilen seye déniistiiriilmektedir. Uzerinde oynamalar yapilarak sunulan bu
tiir propaganda fotograflari, toplumda belirli bir tutumun sekillenmesi amaciyla
yapilmaktadir ve icerdigi hileli yonlendirmeler nedeniyle bir hayli etkili olmakta-
dir. (Korkmaz, 2014: 27). Bu ydniiyle propaganda fotograflari, gercekligin anlam
diinyamizda yeniden iiretilmesinde belki de en garpici drneklere sahiptir. Ornegin,
John Heartfield, Hitler’in Nazi selami verirken ¢ekilen fotografinin arkasina foto-
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montajla ondan daha iri ancak yiizii olmayan bir adam koymustur. Bu iri adamin
Hitler’in havada olan eline bir deste banknot tutturdugu goriilmektedir. 1932 y1-
linda yayinlanan bu fotograf, sanayicilerin Hitler’i destekledigi ve finanse ettigi
mesajin1 vermektedir. Bunun yani sira Hitler’in meshur selaminin sorgulanmasini
ve havada olan elin farkli bir anlam kazanmasini amag¢lamistir (Berger, 2015: 44).

Fotografin propaganda amagli olarak kullanimina dair bir baska 6rnek ise Irak’ta
Saddam Hiiseyin’in heykelinin yikimiyla ilgilidir. 2003 yilinda Bagdat’a giren
Amerikan askerleri heykelini devirmislerdir. Haber ajanst AP, heykelin yikiminda
binlerce Iraklinin hazir bulundugunu bildirmistir. Oysa ayn1 anda alanin uzaktan
goriiniimiinii gosteren fotografta ise heykel yikilirken meydanda sadece tanklar,
Amerikan askerleri ve bir grup sivil oldugu goriilmektedir. Fotografi ¢eken fo-
tograf¢l, meydandaki bir avug insan1 kalabalik etkisi verecek bicimde fotografla-
mistir. Boylece fotograf ve fotografin sunumunda kullanilan baslik ideolojik bir
propaganda silahina déniismiistiir ( Firat, 2008: 29).

Giintimiizde siyasi partiler ve bu partilerin segmenleri sosyal medyay1 siyasal pro-
paganda amaciyla sikca kullandig1 goriilmektedir. Bu durumun avantaji, siyasetin
belirli bir azinligin ugras alanindan ¢ikmasi ve katilimer demokrasiye olan katki-
sidir. Dezavantaji ise gerceklik payr olmayan bilgilerin yayilarak bilgi kirligine
yanlis yonlendirmelere neden olmasidir (Koseoglu ve Al, 2013: 122). Medyada
propaganda amactyla paylasilan fotograflarin olumsuz yonii ise s6z konusu fotog-
raflarin kisa siirede biiyiik kitleleri yaniltabilmesidir.

Fotografin devletin bir ideolojik aygiti olarak islevlerinden ikincisi, fotografin
ikna edici bir 6zelliginin olmasidir. Belge niteligi tagiyan fotograf kuskuyla yak-
lastigimiz durumlarda bize gosterildiginde siiphe ortadan kalkar (Sontag, 2008:
5). Fotografin bu 6zelligi gene propaganda fotograflarinda sik¢a goriilmektedir.
Fotografin giipheyle yaklasilan durumlari dogrulayici yoniine dair bir 6rnek Kor-
fez Savagsi donemine dairdir. Korfez Savasi sirasinda farkli gazeteler petrole bu-
lanip 6len karabatagin fotografini yaymlamistir. Bu fotograf insanlar1 Bagdat’ta
6len binlerce insanla ilgili yapilan haberlerden daha fazla tizmiistiir. Daha sonra
bu fotografin Bagdat’ta yasanilanlarla bir ilgisinin olmadig1 ortaya ¢ikmig fakat
Bagdat’ta yasanilan oliimler bu fotograf sayesinde mesrulasmistir (Algan, 1990:
20). Althusser’in bahsettigi DIA baglaminda medyanin giicii de tam olarak budur.
Medya sadece duyurmak istedigi haberleri duyurmakta, vermek istedigi mesajlari
vermekte ve insanlarin istenilen sekilde diigsiinmesini saglamaktadir.

Fotografin devletin bir ideolojik aygiti olarak iglevlerinden {igiinciisii, fotografin
Otekilestirme amaciyla kullanilmasidir. Bireysel kimlikten, ulus kimligine ve me-
deniyet kimligine kadar tim kimlik tiirleri i¢in Gtekinin varlig1 gereklidir. Psiko-
lojik ve sosyolojik agidan 6tekinin varligt her ne kadar dogal olsa da “Gtekilestir-
me” ideolojik nedenlere dayanmaktadir. Otekilestirme baglaminda sosyal med-
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ya ve geleneksel medyada yapilan sunumlara bakildiginda “yerli” ve “yabanc1”,
“yabanci” ve “vatandas”, “normal” ve “sapkin”, “biz” ve “onlar” seklinde Gteki
algisinin olugmasinda dnemli bir rol oynadiklar1 goriilmektedir (Batziou, 2012:
42). Baska bir deyisle “6tekinin” iiretiminde medya dnemli bir rol oynamaktadir
(Dursun, 2014: 19). Medyada kullanilan fotograflar ise dtekinin insasi, 6tekiles-
tirmenin mesrulastirilmasi ve 6tekinin tartisilmaz bir gercek olarak goriilmesi igin
bir “kanit” olarak islev gormektedir (Batziou, 2012: 43). Ornegin, on dokuzun-
cu ylizyildan bu yana Batili fotografcilar farkl kiiltiirlerin adetlerini, mimarile-
rini, zenginliklerini, yoksulluklarimi vs. fotograflamaktadirlar. Farkli kiiltiirlerin
tanitilmasi seklinde ¢ok masum bir niyet olmasina ragmen bu fotograflar1 géren
bireylerin kendi kimligine ve fotografin nesnesi olan “dteki”nin kimligine dair al-
gilar1 yonlendirilmektedir (Berger, 2015: 89 ve Yaykin, 2010: 91). Otekinin kim-
ligine dair algilarin bigimlendirilmesine yonelik olarak Dursun’un (2014) “Diinya
Basin Fotograflar1 Kurulusu”nun 1955 yilindan beri diizenlenen “yilin fotograf-
lar1” {izerine yaptig1 analizinde &tekilestirme unsurlart net bicimde goriilmekte-
dir. Oncelikle y1lin fotograflarini segen jiiri (yaklasik %78) ve 6diil kazanan foto
muhabirleri (yaklasik %80) ABD ve Avrupa iilkelerine mensup kisilerdir. Buna
karsilik 6diil kazanan fotograflarinin ¢ekildigi mekanlar (%53 Asya, %16 Afrika,
%21 Ortadogu) Dogu iilkelerindedir. S6z konusu fotograflarda Dogu “siddet, afet,
hastalik, savas, catigma, otekilestirme, kitlik, isyan, yoksulluk, kadina siddet gibi
unsurlarla gosterilmektedir. Temelde s6z konusu fotograflarin hepsi “otekinin
kimligi hakkinda kalip yargi ve 6n yargilarin olusmasina neden olmaktadir. Bu
durum ise giiniimiizde kiiltiirlerarasi arasi iletisimlerin 6niinde sorun olusturarak
kiiltiirel temaslarda farkliliklara uyum saglamay1 olumsuz etkileyebilmektedir.

Fotograf ayrica ideolojik bir aygit olarak tiiketim ideolojisinin popiiler kiiltiir ara-
ciligiyla yeniden iiretiminde ve postmodern kimligin insasinda kullanilmaktadir.
Postmodern kimligin insasinda tiiketim bireylerin ana gayesi haline gelmistir.
Tiiketimin bireylerin yasaminin ana gayesi haline gelmesinde ise popiiler kiiltiir
etkili olmustur. Postmodern kimlikle tiiketim arasindaki iligki, postmodernizm sii-
recinde maddi nesnel tiiketimin yerini sembolik tiiketimin almasidir. Sembolik
tiiketim ise imajlar ve markalar araciligiyla gergeklesmektedir (Hatipler, 2017: 44-
47). Bu baglamda tiiketim toplumunda fotografinin kullanim alan1 olduk¢a genis-
tir. Ozellikle sosyal medyada sembolik tiiketime dair bircok 6rnek bulunmaktadir.
Ornegin, sembolik bir tiiketim olan 6zgekimin (selfie) popiilerlesmesi Oscar 8diil
toreninde sunucunun seyircilerle 6zgekim yapip sosyal medyada paylagsmasiyla
baglamistir. Aslinda bu ¢ekim, bir akilli telefon firmasinin 20 milyon dolarlik bir
reklam kampanyasidir (Ozdemir, 2015: 125). Nitekim popiiler kiiltiiriin bir parca-
st haline gelen 6z¢ekim kisa siirede postmodern kimligin insasinda da kullanilan
bir arag haline gelmistir. Bir bagka 6rnek ise Kapitzic tarafindan genglerin sosyal
medya profil fotograflari iizerine yaptig igerik analizidir. Aragtirmasinin sonucu-
na gore gengler profil fotograflarini belirlerken verdikleri pozlar cinsel ve irksal
kimliklerine gore farklilik gostermektedir. Bunun yam sira fotograflarda verilen
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pozlar, fotografin ¢ekilme agist ve kiyafetlerin se¢imi sembolik tiiketime yonelik
ipuglari igermektedir (Kapitzic, 2015: 971). Sembolik tiiketim igerikli dgeler, ki-
sinin kimligini yansitmasi, statiisii veya sinifin1 gostermesi, kendisini tanimlayan
anlamlar igermesi nedeniyle sik¢a kullanilmaktadir. Ayrica bu tiir 6geler popiiler
kiiltlirin bir pargasi haline geldiginde Baudrillard’in ifadesiyle birer simiilasyon
haline gelmekte ve gerceklikle arasindaki mesafe ortadan kalmaktadir (Baudril-
lard, 2005: 74). Yani Althusser’in ikinci tezinde ifade ettigi gibi, ideoloji vasitasty-
la gergek varolus kosullart hayali iligkiler seklinde gelismektedir.

Sonuc¢

Ideolojiyi biitiiniiyle agiklayan bir tanimin1 yapmamis olan Althusser, “ideoloji”
ve “ideolojiler” ayrimini yaparak ideolojinin isleviyle alakali li¢ tez Snermistir. Bu
tezler yeniden iiretim i¢in gerekli olan ideolojinin fonksiyonlarini olugturmaktadir.

Althusser, belirli bir toplumsal olusumun “Ekonomik Yapi, Siyasal Pratik ve ideo-
lojik Diizey” olmak tizere ii¢ temel yapidan olustugunu ve son asamada toplumsal
olusumun belirleyici unsurunun ideolojik diizey oldugunu belirtmistir. Bagka bir
deyisle ekonomik yap1 ve siyasal pratik unsurlari ideolojik diizey ilizerine insa
edilmektedir. Toplumsal olusumun siirekliligi i¢in ideolojik diizey hem temeli
olusturmakta hem de yapilar arasinda ¢imento vazifesi gérmektedir.

Toplumsal olusumun siirekliligin saglanmasi, olas1 bir kopusun veya yikimin
onlenmesi, Althusser’e gore yeniden liretimle miimkiindiir. Kapitalist sistemin
iretim {izerine kurulu oldugu modern dénemde iiretim siirecinin siirekliligi igin
iretim kosullarinin ve iiretim iliskilerinin yeniden tiretilmesi gerekmektedir. Fakat
giiniimiiz kapitalist sistemin tiiketim lizerine kurulu oldugu postmodern dénemde
iiretim iliskilerinin yani sira tiiketim iliskilerinin de yeniden iiretilmesi gerekmek-
tedir. Tiiketim iliskilerinin yeniden tiretilmesiyle toplum iiyelerinin tiiketim arzu-
larinin yiiksek tutulmasi amaglanmaktadir. Bu baglamda hem iiretim iligkilerinin
hem de tiiketim iligkilerinin yeniden iiretiminde ideoloji gereklidir ve bu noktada
devreye devletin ideolojik aygitlart girmektedir. Ciinkii ideoloji, toplumun iiyele-
rine ideolojik aygitlar araciligiyla aktarilmaktadir. Fotograf ise fotograf makinesi-
nin icadindan kisa bir siire sonra ideolojinin aktarilmasinda siklikla kullanilir hale
gelmistir.

Fotograf, lizerinde oynamalar yapmaya elverigli olmasi, belge niteligi tagimasi,
suglama ve ikna etme giicii nedeniyle ideolojik bir aygit olarak kullanilmasina ne-
den olmustur. Nitekim hem siyasi hem de ekonomik diizenin siirekliligi amaciyla
fotografin ideolojik islevlerine sik¢a bagvurulmaktadir. Siyasi agidan fotografin
islevi, propaganda yapmaya elverisli olmasidir. Ciinkii fotografin s6z konusu 6zel-
likleri, egemen ideolojinin mesrulugunu saglamakta kullanilmaktadir. Bu baglam-
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da fotograf ayn1 zamanda en masum durumlarda bile 6tekilestirme amaciyla kul-
lanildig1 goriilmektedir.

Ekonomik acidan fotografin islevi ise giiniimiizde kapitalist sistemin isleyisi ge-
regince tikketim arzusunu tetiklemektir. Sontag’in da belirttigi gibi giiniimiizde
kapitalist sistem goriintiilere dayal1 bir kiiltiire ihtiyag duymaktadir (2008: 212).
Ciinki gortintiiler aracililigiyla 6znelerin tiiketim arzular1 kiskirtilir. Boylece tii-
ketim toplumun 6zneleri, kendi 6zgiir secimleriyle hareket ettikleri diisiinecektir.
Bu durum ayni sekilde bireylerin postmodern kimliklerini insa etme siirecinde
de gecerlidir. Ciinkii sembollerin ve gostergelerin tiiketimi postmodern kimligin
ingasinda aktif rol oynamaktadir. Sembolik tiiketim vasitasiyla insa edilen kimlik-
ler, tiiketim toplumunda var olan kosullarla kurulan hayali iliskiden ibarettir. Bu
nedenle siirekli yeniden iiretilmesi gerekmektedir. Fotograf ise 6zellikle sosyal
medyada sembolik tiiketim igerikli gorseller paylasmak ve bu dogrultuda kisinin
kimligini ve statiisii yansitmak amaciyla kullanildig: goriilmektedir.

Sonug olarak, 151k ve kimyanin birlesiminden olusan fotograf her ne kadar gorsel
gercekligin kaydedilmesi amaciyla icat edilmis olsa da giiniimiizde gergeklikle
kurulan hayali iligkilerin bir pargast haline gelmistir. Bu nedenle 6zellikle top-
lumsal olusumun siirekliligi igin fotografin geleneksel medyada ve sosyal med-
yada ideolojik acidan ne sekilde kullanildig: iizerine durulmustur. Fakat fotograf
yalnizca “Haberlesme DIA”s1 tarafindan kullanildig1 iddia edilmemektedir. Diger
DIiA’lar tarafindan da fotografin kullanimi miimkiindiir. Ornegin “Egitimsel DIA”
tarafindan egemen ideolojinin ne sekilde yansitildig: lizerine ayrica durulmasi ge-
rekmektedir.
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YOKSULLUK SORUNUNU ANLAMLANDIRMA CALISMASI:
YOKSULLUK ve SOSYAL DISLANMA

AN ATTEMPT TO EXPLAINING POVERTY AS A PROBLEM:
POVERTY AND SOCIAL EXCLUSION

Mustafa Fazil KARAMAN"

Abstract
Although poverty as a fact has existed since time immemorial, the conceptualization of poverty
has been understood in terms of economic income and basic needs - in a way that is unsuitable to
the reality of humaneness. However, especially as a consequence of the impact that neo-liberal
policies and globalization made on social life, new types of poverty have emerged and with
that the capability of the conceptualization of poverty to explain these new types of poverty
has begun to be questioned. As one of the new approaches to the poverty phenomenon, Social
Exclusion has developed the classical poverty conception on the basis of different indicators and
started to gain approval in time due to its capability to successfully explain poverty.
In this study, classical poverty explanations, conceptualizations, types and approaches will be
explained. Social Exclusion, one of the approaches, constitutes the second part of the study. After
providing a general explanation regarding the Social Exclusion phenomenon, the importance
of Social Exclusion in being able to explain the poverty phenomenon through a comparative
reading and analysis.
Keywords: Poverty, Social Exclusion, Neo-Liberalism

Ozet
Yasanan bir gergeklik olarak yoksulluk ezelden beri varligi korurken, yoksulluk
kavramsallagtirmas1 insan olmanmn gercekligine uygunsuz bir sekilde genellikle ekonomik
gelir ve temel gereksinimler baglaminda ele alinmistir. Fakat 6zellikle neo-liberal politikalarin
ve kiiresellesmenin toplumsal hayata yaptigi etki sonucunda yeni yoksulluk goriiniimleri
olusmus ve bu goriiniimleri agiklama noktasinda yoksulluk kavramsallagtirmasinin mesruiyeti
sorgulanmistir. Yoksulluk gercegini agiklayan farkli yaklasimlardan birisi olan Sosyal Dislanma
ise klasik yoksulluk anlayisini farkli gostergeler lizerinden kurgulamug ve yoksullugu daha
saglikli bir sekilde ele aldigi igin zaman i¢inde kabul gérmiistiir.
Bu calismada klasik yoksulluk agiklamalari, tanimlamalari, tiirleri ve bakis agilart agiklanacaktir.
Bakis agilarindan birisi olan Sosyal Diglanma ise ¢aligmanin ikinci bolimiinii teskil etmektedir.
Sosyal Diglanma olgusu de genel hatlariyla anlatilarak; karsilikli bir okuma ile Sosyal
Diglanma’nin yoksulluk ger¢egini anlama noktasindaki 6nemi anlatilacaktir.
Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Sosyal Dislanma, Neo-Liberalizm
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Giris

Yoksulluk; insanlari, toplumlart ve devletleri her zaman etkilemis ve bugiin de
¢ozlim bekleyen en dnemli sorunlarin baginda gelmektedir. Bu soruna bagli olarak
yoksulluk, sosyal bilimlerde ¢esitli basliklar altinda siklikla islenen bir konudur.
Gerek yeryiiziindeki yikici etkisi gerekse de ¢esitli aragtirmalara konu olmasi se-
bebiyle yoksulluk giindemde kalmaktadir.

Yoksulluk iizerine yapilan arastirmalarda ve 6zellikle 1980’lerde yasanan sosyal,
siyasal ve kiiltiirel alanlarda yasanan degisim ve doniisiimiin etkisiyle goriilmiistiir
ki; yoksulluk kavrami yasanan yoksulluk halini anlatmakta yetersiz kalmistir. Bu
durumun bir sonucu olarak yoksulluk gergeginin yoksulluk kavramsallastirmasi
ile degil, sosyal digslanma kavramsallagtirmasi ile daha saglikli bir sekilde agikla-
nabilecegi iddia edilmektedir. Her ne kadar yoksulluk pratikteki ger¢ekligini koru-
sa da olgu ¢esitli sebeplerden dolayi nitelik ve boyut degistirerek klasik yoksulluk
anlayisindan farkli bir goriiniim kazanmistir. Bu degisimi daha iyi bir sekilde agik-
lad1g1 Sosyal Dislanma ilgi ve kabul gérerek, 6nem kazanmustir.

Bu galismada ilk olarak klasik yoksulluk tanim ve agiklamalari, yoksulluk tiirleri
ve yoksulluga dair bakis agilari agiklanacaktir. Daha sonra ise yoksulluga dair
bakis agilarindan olan sosyal dislanma anlayisi, agiklama, tanimlariyla ve gorii-
niimleriyle anlatilacaktir. Son olarak ise karsilikli bir okuma ile sosyal dislanma
ve yoksulluk iligkisi anlatilarak ¢aligma noktalanacaktir.

1. Yoksulluk Olgusu

Az geligmislik sorunu olarak ele alinan yoksulluk olgusu giiniimiizde, 6zellikle
ekonomideki gelismelerin duraksamasi, piyasalarin toplumlar1 ydnlendirmesi/
ekonomik biliylimenin yavaslamasi, toplumlarin pazar tarafindan yonlendirilme-
si gibi nedenlerle gelismis iilkelerde de ciddi boyutlarda yaganmaktadir (Oktik,
2008: 21). Bu ydniiyle yoksulluk; artik evrensel bir sorun alani haline gelmistir.

Olgunun evrensel bir sorun haline gelmesinde neo-liberal kiiresellesme siirecinin
onemi biiyiiktiir. Diinya bu siirece girdiginden beri son derece ileri teknolojik ge-
lismelere, devasa biiyiikliikte bilgi aligverisine ve daha biiylik yatirimlara taniklik
etmistir. Ulkeler yaptiklar1 yatirrm ve anlasmalarla ekonomik giiclerini gelistirmis,
bu sayede kiiresellesme en biiyiik iddiasi olan “geligme” riiyasini hayata gecgirme-
ye calismistir. Ancak szl edilen bu gelisme belli kesimler i¢in gegerli olup geri
kalan kesimleri kapsamamaktadir. Bagka bir ifade ile s6zii edilen bu gelismeler
zengini daha zengin, yoksulu ise daha yoksul bir hale doniistiirmektedir. Bu gelis-
menin disinda kalmais, kiiresellesme ve neo-liberal politikalar sonrasinda o giine
kadar yasadiklar1 hayati daha da zor kosullarda yasamaya mecbur birakilan en
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alt tabakadaki insanlar ise diinyanin her yerinde derin yoksulluk manzaralariyla
bas basa birakilmislardir. Bir bagka yoniiyle gelismenin insani boyutu ikinci plana
atilmustir.

Tarihsel siiregte varligi her zaman kabul edilen yoksulluk olgusu yasanan biiyiik
toplumsal degisim ve doniisiimlerin etkisiyle yeni goriiniimler/nitelikler kazan-
mis ve ¢ok katmanli bir mesele haline gelmistir. Bu sebeple zengin bir yoksulluk
literatiiriiniin varligindan bahsedilebilir. Yoksulluga dair ilk tanimlamalar son de-
rece genellemeci bir ¢izgide kalirken; kimi tanimlar belli bir cografya 6zelinde
yapilmis olup her tanim belli bagl +ler tizerinden kendisini var etmistir. Bu duru-
ma paralel olarak, yoksulluk; ¢ok yonlii ve ¢ok sebepli agiklamalarmin etkisiyle
bir¢ok disiplin ile i¢ ige ya da birlikte ele alinmigtir. Bugiin yoksulluk olgusu;
sosyoloji alaninda islenen bir konu olmasinin yaninda; iktisat bilimden istatistik
bilimine kadar alanlarda, kentlesmeden goce, sehir planlamasindan niifus galis-
malarma kadar genis bir alanda ¢alisilmigtir. Her ¢alisma alani yoksullugu kendi
on kabulleriyle ele alarak ortaya sadece tek boyutlu ve iktisadi bir kavramin degil;
hukuki, siyasal, kiiltiirel bircok yani bulunan genis kapsaml bir kavramin ¢ikma-
sin1 saglamistir. Dolayistyla yoksulluk ¢ok boyutlu, agiklanmasi ve tanimlanmasi
zor bir kavramdir.

1.2. Yoksulluk Olgusunun Kuramsal Cercevesi

Yoksulluga dair tanim ve agiklamalara bakildiginda zengin bir literatiiriin varli-
g1 kabul edilmektedir. Yoksullukla ilgili ¢aligmalarin bagladigi ilk donemlerde,
tanimlarin ekonomik gostergeler iizerinden bilinmektedir. Bilinen ilk yoksulluk
tanimi, 1901 yilinda Seebohm Rowentree tarafindan yapilmis olup kisaca “toplam
kazanglarm biyolojik varligin devamu i¢in gerekli olan yiyecek giyim vb. asga-
11 diizeydeki fiziki ihtiyaglar karsilamaya yetmemesi” hali olarak agiklanmistir.
Bu tanim o dénem i¢in ve ilk yoksulluk tanimi olmasi sebebiyle dnemli olsa da
bugiiniin ger¢ekliginden bakildiginda bu tanimin eksik bir bakis agistyla yapil-
dig1 sdylenebilir. Bu sekilde bir tanimin; bireyin yalnizca ekonomik gelirini ve
hayatta kalabilmek i¢in ihtiya¢ duydugu biyolojik gereksinimlerini merkeze ala-
rak insan olmanin onuruna aykir1 bir tanim oldugu goériilmektedir. Tanimin temel
aldig1 insanin biyolojik boyutu, hayatta kalma adina 6nemli olsa da insan olmanin
gercekligi geregi; insanin farkli ihtiyaglan diisiiniildigiinde bu tanim yoksullugu
aciklamakta yeterli bir tanim degildir.

Bir baska yoksulluk tanim ve agiklamasi ise Manuel Castells (2013: 93) yoksul-
lugu; iktisadi gostergelere ek olarak, bu gostergelerin standardinin devlet ya da
resmi kurumlarca belirlendigini ifade ederek, yoksullugu bu standartlarin altinda
kalma hali olarak agiklamaktadir:

45



Mustafa Fazil Karaman

“Belli bir toplumda, belli bir zaman diliminde kaynaklarin, asgari
diizey olarak kabul edilmis (genellikle hiikiimetler ya da yetkili ku-
rumlarca belli sayida bireyi olan bir aileye diisen gelir diizeyi olarak
tanimlanabilir) hayat standartlarina ulagsmanin miimkiin oldugu di-
zeyin altinda kaldigini belirten bir dlgiittiir.”

Castells’in yoksulluk tanimi tek boyutlu bir agiklama ¢abasina isaret etmektedir.
Castells, her ne kadar yoksullugun yerelligine isaret etse de, iktisadi gostergeyi
belli bir sinira dayandirarak yoksullugu agikladigi ve insanin insanca bir yasam
icin ihtiya¢ duydugu diger ihtiyaclari ele almadig1 goriilmektedir.

Yoksullugun sozii edilen farkli goriiniimlerine yer veren Gordon Marshall, yoksul-
lugu “genellikle maddi kaynaklardan, bazen de kiiltiirel kaynaklardan yoksun ka-
lindigini ifade eden bir durum”*-geklinde tanimlamaktadir (Marshall, 1999: 825).
Goriilmektedir ki maddi birtakim giigsiizliiklerin yaninda kiiltiirel giigsiizliikler,
yoksunluklar da yoksulluk hali olarak diisiiniilmektedir. Bu tanimda ekonomik
durumun &nemine ek olarak, kiiltiirel ihtiyaglarin dneminin belirtilmesi giiniin
yoksulluk gercegine yaklasan bir ¢izgide oldugunu gostermektedir.

Yoksullugun ekonomik boyutun 6tesine tasiyan diger bir tanim da Macid Rahne-
ma (2009: 132-133) tarafindan yapilmistir:

“Yoksulluk, donemlere ve toplumlara gore degisen araglarin, gii-
clin ve toplumsal 6nemin yokluguyla nitelenen, basa gelmis ya da
goniilli, siirekli ya da gegici olan bir zayiflik, bagimlilik ve kiigiik
diisme durumudur: para, giig, etki, bilim, teknik nitelik, dogustan
gelen onur, fiziksel giig, entelektiiel yetenek, bireysel 6zgiirliik ve
sayginlik yoklugudur.”

Yoksulluk tanim ve agiklamalarinin seyrine bakildiginda 6zellikle ekonomik bo-
yut dikkate alinarak yapilan tanim ve agiklamalar, devreye farkli gdstergelerin
girmesiyle, zenginlesmektedir. Bu durum kiiresellesme ile beraber kendisini daya-
tan neo-liberal ekonomi politikalarinin getirdigi degisim ve doniisiim ile ilgilidir.
Neo-liberal ekonomi politikalari 6zellikle 1980’lerden baslayarak refah devletinin
sonunu getirmis, devletin sosyal yardimlar iizerindeki elini ¢ekmesi gerektigini
savunmusg ve piyasa ekonomisini 6n plana ¢ikarmistir. Dolayisiyla teknolojinin,
bilgi akisinin imkanlarindan zaten yararlanmayan ve sosyal devlet uygulamala-
rina adeta bagimli bir sekilde yasamlarina devam eden yoksul insan gruplari, bu
degisim ve doniisiimle daha da yoksullasmiglardir. Bu yoksulluk manzaralart ise
yasanilan cografyaya, bagli olunan sosyal-kiiltiirel kodlara gore degisiklik goste-
rerek farkli ve yerel yoksulluk goriiniimlerini dogurmustur. Dolayistyla artik yok-
sullugun sadece ekonomik bir gii¢siizliik olarak ele alindig1 agiklama ve tanimlar
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yerini insanin diger boyutlarini da dnemseyen, bunlari 6n plana ¢ikaran agiklama
ve tanimlara birakmuistir.

Modern sosyolojinin en Snemli isimlerinden birisi olan Zygmunt Bauman’in
yoksulluk tasviri ise yoksullugu onceki tanimlara gore daha genis bir dlgekte,
ekonomik kistaslara ek olarak sosyal ve psikolojik gostergelerle agiklamaktadir.
Bauman’imn (1999:59-60)yaklagimindaki sosyal-psikolojik vurgular, yoksulluk ol-
gusunun ¢ok genis ve derin bir kapsamda ele alinmasi gerektigine isaret eder:

“Insanlik tarihinin biiyiik kisminda yoksulluk durumu hayatta kal-
ma agisindan dogrudan bir tehlike olusturmustur. A¢liktan 6lme,
hastalik durumunda t1bbi bakimsizlik ve barmmaksizin tehdidi.
Hala diinyanin birgok bdlgesinde bu, tehlikeler anlamina gelmekte-
dir. Yoksullarin durumu yalniz hayatta kalabilme seviyesinin iistiine
¢iksa bile, yoksulluk her zaman i¢in kotii beslenme, iklim degisik-
liklerine kars1 yetersiz korunma ve evsizlik demektir; (...). Bununla
beraber yoksulluk fenomeni yalnizca yokluk ve bedensel tehlike
anlamina gelmez. Yoksulluk ayni zamanda sosyal ve psikolojik bir
durumdur: Insan yasammin edebe uygunlugu, icinde bulundugu
toplumun nezih yasam standartlartyla 6l¢iildiigii i¢in bu standartlara
erisememenin kendisi bir sikinti, 1stirap ve 6zsaygi yitimi sebebidir.
Yoksulluk, normal yagsam olarak kabul edilen her seyden mahrum
birakilma demektir. Istenilen diizeyde olmama demektir. Bu durum,
kendini begenmeme, utang ya da sucluluk duymasiyla sonuglanir.
Yoksulluk, ayrica, mevcut toplumda mutlu bir yasami ifade eden
tiim imkanlardan yoksun birakilmak, hayatin sunmak zorunda oldu-
gunu almamak anlamina da gelir. Bu da kendini degersiz gérmeyle,
siddet i¢eren ve kat1 davraniglar bigiminde beliren kin ve 6fkeyle ya
da her ikisiyle sonuglanir.”

Bauman, ekonomik unsurun énemini “agliktan 6lme”, “hastalik durumunda tibbi
bakimsizlik” ve “barinma” gibi tehditlere yol agabilecegi seklinde vurgularken bu
durumlarin olusturdugu tehlikelerin diinyanin her yerinde gerceklestigini de belir-
terek ayn1 zamanda yoksullugun evrensel niteligine isaret etmektedir. Bu duruma
ek olarak, kisi hayatta kalabiliyor olsa da bu sefer yoksullugu kotii beslenme, hava
kosullarma karsi korunamama ve sokakta kalma olarak da diisiinmektedir. Biitiin
bunlar yoksulluk olgusunun genel gecer yorumlari olsa da Bauman bu tehlikelerin
ortaya ¢ikardigi sonuglart olduklarini anlatirken; yoksulluk tanim ve agiklamasin-
da diger tanim ve agiklamalara gore farklilasmaktadir. Edebe uygunluk, 6zsaygi
yitimi, derin iizlintii, sugluluk hissiyati, kaba davranislar ve 6fke; yoksullugun yol
actig1 sonuglar olarak gerceklesirler. Bir baska deyisle Bauman’in bu taniminda
yoksullugun ve yoksul insanlarin psikolojik boyutuna yaptig1 vurgu; tanimi fark-
lilagtirarak; yoksullugun yol agtig1 psikolojik, 6znel sonuglara isaret etmektedir.
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Bauman’a gore ekonomik gostergelerin tesinde, normal yagsam olarak kabul edi-
len yasamdan mahrum kalma hali, istenilen ideal halden uzak kalma hali yoksul-
luga isaret etmektedir.

Yoksulluk tanim ve agiklamalarindaki ¢ok ¢esitliligin bir benzeri olarak ayn1 du-
rum yoksulluk nedenlerinde de varligini korur. Her ne kadar gesitli ¢aligmalarda
yoksulluk sebepleri olarak daha 6zel sebepler {izerinde durulsa da literatiire bakil-
diginda yoksulluk sebepleri genellikle iki ana baglik altinda toplanarak agiklan-
maktadir.

1.3. Yoksullugun Nedenleri

Yoksulluk ile ilgili kesin, evrensel tanim ve agiklamalar olmadig: gibi yoksulluga
dair genel gecer sebeplerden bahsetmek de miimkiin degildir. Ciinkii yoksullu-
ga dair nedenleri genel geger bir siniflandirmaya dahil etmek yoksullugun gesitli
tiirlerini anlamay1 da zorlastirir. Dolayisiyla yoksulluk genellemelerle anlatilacak
kadar basit bir kavram degildir (Senses, 2006: 147). Sozii edilen farkli neden-
ler yoksulluk arastirmalarinin ya da tanimlarinin yapildig1 cografyaya, kiiltiire, o
iilkenin gelismislik derecesine vb. bir takim dnemli gostergelere gore degisiklik
gosterir. Yoksullugun kompleks yapist burada da kendisini gosterir. Yoksullugun
nedenleri olarak diisiintilebilecek ekonomik nedenlere ek olarak sosyal, siyasal ve
kiiltiirel agiklamalarla beraber olusan kompleks durum ile yoksullugu agiklamak
giiclesmektedir. Yoksullugun sebeplerini en genel haliyle bireysel ve yapisal ne-
denler olmak iizere iki gruba ayirmak miimkiindiir.

1.3.1. Bireysel Nedenler

Charles Murray 1984°de yaptigi ¢alismada, insanlarin yoksulluklari i¢in bireylerin
kisisel sorumluluklarint 6ne siirmektedir. Refah devletinin biiyiimesiyle bireylerin
“iggiicli piyasasina girmek yerine hiikiimetin sosyal giivenlik yardimina giiven-
digini” ve bu insanlarin kendi gelecekleri igin ¢aba gostermek yerine “sadakalari
kabul etmekle yetindiklerini, dolayistyla bu yardimlarin bireylerin ¢alisma sevkini
korelttigini” ve yeni bir tiir bagimliligin gelistigini belirtir (Giddens, 2008: 397).
Bu goriise gore yoksullar, daha iyi yasam kosullar1 i¢in ¢aligmak yerine devlet
yardimina bagimli bir sekilde hayatlarimi siirdiirerek kendi yoksulluklarinin sebebi
olarak goriiliirler.

Yoksullugu birey odakli agiklayan bdyle bir yaklasimin bireyin nasil daha iyi bir
yasam siirecegi sorusundan hareketle degil de yasadig1 yoksullugun kendi davra-
nislarinin sonucu oldugunu agiklamasi; ¢alisma geregi benimsenen bir yaklasim
degildir. Bu ¢aligmada yoksullugun yapisal nedenlerin bir sonucu oldugu diisiin-
cesi hakimdir.
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1.3.2. Yapisal Nedenler

Sistemi suglayan, yapisal bozukluklar1 yoksullugun sebebi olarak agiklayan go-
rislerde yoksullar; bagimli bir halde devlete siginan dolandiricilar olarak degil;
sistemin kurbani olarak goriiliirler. Giddens’a gore (Giddens, 2008: 398) “Yok-
sulluk i¢in yapisal agiklamalart savunan yazarlar, yoksullar arasindaki gogunlukla
‘bagimlilik kiiltiiri” diye goriilen hirs yoklugunun, gergekte onlarin sinirlanmis
konumlarmin bir nedeni degil, bir sonucu oldugunu” savunurlar. Buradan hare-
ketle, yoksullugun yapisal boyutunu anlamak i¢in diinya sistemlerinde yasanan
birtakim degisim ve doniisiimler ¢ok kritik bir 6neme sahiptir. Bu degisim ve do-
niisiimler tarihsel bir nitelik géstermis ve bu siire¢ i¢inde bugiin i¢inde yasanilan
yoksulluk halinin asil sebebini olusturmaktadir. Caglar Keyder ve Fikret Adaman
hazirladiklar1 raporda (Adaman ve Keyder, 2009: 125) yapisal sorunlari su sekilde
Ozetlemislerdir:

“yiiksek issizlik, enformel yapi ile formel yapinin i¢ ice bulunmasi, mevsimsel
emek taleplerinde yasanan dalgalanmalar, kadinlarin emek piyasasina katilim
oranlarimin diisiikligii, cocuk emeginin yiiksek oranda kullanimi, sendikal hak-
larda yasanan erozyon, gelir ve servet dagiliminda yasanan esitsizlikler, bolgesel
gelisim farklar1.”

Ekonomik krizler genellikle finans piyasalarina, paranin degerine vb. iktisadi sii-
reclere yaptigi etkiyle giindeme gelirken insani ve sosyal etkileri unutulmaktadir
(Bugra, 2001: 22). Tek bagina yoksullugun sebeplerini agiklamada yetersiz kalan
ekonomik krizler genel anlamda; 6ncelikle gelir dagilimindaki esitsizlikleri de-
rinlestirmekte, emegin degersizlesmesine ve isgi iicretlerinin azalmasina, galigsan
yoksullarin ortaya ¢ikmasina, igsizligin artmasina, halihazirda yetersiz olan sosyal
giivenlik sisteminin agiklarinin bilylimesine, tarim politikalarinin ihmal edilmesi-
ne ve kirsal yoksullugun derinlesmesine, kent niifusunun kir niifusunu gegmesine,
kentteki formel ve enformel sektor arasindaki dengenin bozulmasina, kentin kit
kaynaklarmin artan niifusun taleplerini karsilayamaz duruma gelmesine, yoksul-
luk sinirmin yiikselmesine, yoksullarin sayisinin artmasina, yoksullugun derinles-
mesine, kamu harcamalarinin azalmasina neden olmaktadir. Yoksullugun nedenini
yapisal diizenlemelerde goren agiklamalara gore tek ¢oziim; yoksullugun azaltil-
mast i¢in bireysel ¢ozlimlerin degil; gelir ve kaynaklarin toplum i¢inde daha adil
bir sekilde dagitilmasini 6ngdren politikalarin diizenlenmesi ve uygulanmasidir.

1.4. Yoksulluk Tiirleri

Yoksulluk tiirleri; yoksullugun tanimlari, sebepleri ve 6zellikle yoksullugu tasnif
etme bicimlerine gore ¢esitlilik gosterir. Yoksulluk tiirleri, yoksullugu sosyo-kiil-
tiirel ve sosyo-ekonomik boyutuyla acikladiklari i¢in 6nemlidirler. Yaygin olarak
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bilinen yoksulluk tiirleri ise mutlak ve goreli yoksulluktur.'

Mutlak yoksulluk, yoksulluk tiirleri i¢inde tarihi en eskiye dayanan kavramdir.
Klasik yoksulluk anlayisinin basat yoksulluk tiirii olan mutlak yoksullugun evren-
sel gecerliginin oldugu varsayilir. Yoksullugu agiklama ve yorumlama seklinin
oOl¢iitli olarak insanin hayatta kalabilmesini ve bunu miimkiin kilan asgari gerek-
sinimlere sahip olmasint 6ngdren bu yoksulluk tiirli yerellige dnem vermemesi
ve genellemeci bir anlayista olmasi i¢in elestiri almaktadir. Bu elestirilerin sebebi
olarak, mutlak yoksulluk tiiriiniin insan1 sadece yasayan bir organizma olarak ele
almakta ve yagsamin diger boyutlarini 6ncelememesi olarak kabul edilmektedir.

Charles Zastrow’un (Zastrow, 1991)mutlak yoksullugu su sekilde dzetler:

“... yoksulluk dar anlamda, insanlarin yasamak i¢in, kendileri ve ai-
lelerini kargilamak zorunda olduklari temel ihtiyaglari parasizlik ne-
deniyle karsilayamamalar1 durumu olarak belirtilir. Tanimlamalarda
temel ihtiyaclar, yasayabilmek i¢in gerekli olan yiyecek, giyecek ve
barmak olarak geger. Bu temel ihtiyaglari karsilayamama durumu-
nun sonucunda yeterli gida alamama hatta acgliktan 6lme, soguga
ve sicaga kars1 viicudu koruyacak giyecegin olmamasi, 6zel yasami
saglayacak “basini sokacak bir damimin” olmamasi demektir. Ki-
saca yoksulluk, insanlarin temel gereksinimlerini karsilayamama
durumudur ve bu durum mutlak yoksulluk anlamindadir.”

Tanimdan da anlasilacagi iizere, indirgemeci bir sekilde yapilan mutlak yoksulluk
aciklamasi; dar bir bakis agisiyla sagliksiz sonuglar doguracaktir. Bu durumu orta-
dan kaldirmak igin, bir diger 6nemli yoksulluk tiirii olan “gdreli/géreceli yoksul-
luk”, mutlak yoksullugun yoksullugu agiklamada yetersiz kaldig diisiincesinden
hareket etmektedir. Bu yoksulluk tiirii mutlak yoksullugun 6ngordiigii evrensel,
kesin 6l¢iim tekniklerini kabul etmemektedir.

Klasik tanimlarin vurguladig: bireyin ekonomik gelir ve giderleri haricinde, yeni
gostergelerle yoksullugu yeniden ele alan “gdreli yoksulluk™ kavramini ise yine
Zastrow (Zastrow, 1991) ise su sekilde agiklar:

“... yeme, igme, giyinme, barinma imkanlar kisinin yagamini siirdiirmesine yet-
tigi halde, iginde bulundugu toplumun aligilagelen yasam diizeyine erisememesi,

! Bu yoksulluk tiirleri diginda literatiirde baska yoksulluk tiirleri de bulunmaktadir. Burada deginmek
gerekir ki caligma geregi; yapabilirlik yaklasimi, alt sinif, ndbetlese yoksulluk, yoksulluk kiiltiirii ve
sosyal diglanma terimleri, literatiirden anlasildig: ve tercih sebebi olmasi dolayisiyla yoksulluk tiirleri
olarak degil; yoksulluk gergegini anlamaya dair bakis agilari olarak sunulmaktadir. Var olan yoksulluk
trleri ise; insani yoksulluk, gelir yoksulluk, kentsel yoksulluk, kirsal yoksulluk, kadin yoksullugu
seklinde daha da ¢ogaltilabilir.
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gerisinde kalmasi durumuna isaret eder. Bu durum ise géreceli yoksulluk denilen
olgudur.”

Klasik yoksulluk siniflandirmasinda yer alan basat yoksulluk tiirlerinden mutlak
yoksulluk ve goreli yoksulluk; yoksulluga bakis ve yoksullugu ele alma sekli iti-
bariyle mesruiyeti sorgulanan iki yoksulluk tiiriidiir. Ozellikle 80’lerle yayginlig1
artan yeni yoksulluk yaklasimlar1 vardir.

1.5. Yoksulluga Dair Bakis Ac¢ilari

Yoksulluk gegmisten giiniimiize varligini siirdiiren bir olgu olmakla birlikte, neo-
liberal kiiresellesme siireglerinde, anlam degisikligine ugrayarak yalnizca iktisadi
gostergelerle ve biyolojik ihtiyaglarla agiklanmasi miimkiin olmayan bir nitelik
kazanmistir. Bunun sebebi yoksullugun nitelik degistirmesidir. Bu degisimin al-
tinda iseartik sadece alim giicli yoksunlugunda, biyolojik yetersizlikten, hayatta
kalabilmekten degil toplumsal katilim, gerekli egitimi alabilme, isgiicii piyasasina
katilma, aidiyet hissi gibi farkli ve 6nemli boyutlar yatmaktadir. Denilebilir ki
yoksulluk artik sosyal, kiiltiirel, psikolojik, siyasal boyutlariyla ele alinmasi gere-
ken bir olgudur.

Modern 6ncesi donemde din, yoksullugu anlamada énemli bir unsur iken, Sanayi
Devrimi’yle birlikte toplum iizerindeki giiciinii kaybetmis ve yoksulluk tiim dini
degerlerden siyrilarak yeni bir goriiniim kazanmistir. Sanayinin gelismesiyle bir-
likte gergeklesen tarimsal ¢oziilme, kirsal bolgelerdeki ekonomik hayatin giderek
o6nemini kaybetmesi ve buna bagli olarak kentlere yogun gogiin baglamasi, {iretim
(Wood, 2002: 95) ve istihdam bigimlerinin degismesi ve sosyal iligkilerin kentles-
me siirecinde farklilagmast modern yoksullugu olusturan 6nemli gelismelerdir. Bu
geligmeler modern insan1 aligilmigin disinda bir yoksulluk bi¢imiyle karst karsiya
brrakmugtir (Bugra, 2005: 2).

Ayse Bugra (2013: 27) bu durumu su sekilde sekilde agiklamaktadir:

“Bazi insanlarin, kendi 6zellikleri, dogal kosullar veya savas gibi
insan eliyle yaratilan sorunlar nedeniyle gegimlerini saglamakta,
hatta karmlarin1 doyurmakta giicliik cekmeleriyle ilgili bir olgu ola-
rak yoksulluk, tarihin her déneminde, her toplumda rastlanabilen
bir olgu. Ama bugiin sosyal bir sorun olarak tartistigimiz bi¢imiy-
le yoksulluk, 16. Yiizyilda Avrupa’da kapitalizmin ortaya ¢ikisiyla
baglantili.”

Yoksulluga dair farkli yorum ve bakis agilarinin ortaya ¢ikisi da bu degisimle il-
gilidir. Yeni yoksulluk goriiniimleri ortaya ¢iktikca ve bu goriiniimleri agiklama
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noktasinda klasik yoksulluk anlayisinin yetersizligi anlasildik¢a; yoksullugun
yeni yorumlari 6nem kazanmistir. Yoksulluga dair yeni bakis acilart “yoksullugun
yalnizca ekonomik anlamda degil sosyal, kiiltiirel, kentsel ve edimsel olarak da
bir yeni doku” insa etmistir (Atatanir, 2016: 13). Zaman i¢inde yoksulluk manza-
ralarinin sefalet manzaralarina doniismesiyle ve ¢esitli yoksulluk bigimlerinin or-
taya ¢ikmastyla beraber, konuya iliskin farkli bakis agilar1 da ortaya ¢ikmistir. Bu
calismada sozii edilen yeni baglamlar yoksulluk tiirleri olarak degil; yoksullugu
degerlendirme, yoksullugu ele alis bigimleri seklinde diistiniilmiistiir.

1.5.1. Yapabilirlik (Yapabilirlikten Yoksunluk) Yaklagimi

Giincel yoksulluk tartigmalarinda etkili olan yapabilirlik yaklagimi, Nobel odiil-
li kalkinma iktisatgist Amartya Sen’e ait bir kavramdir. Sen, dénemin yoksul-
luk tanim ve agiklamalarindan farkli olarak yoksullugun ekonomik temelli olan
yaklagimini; 6zgiirliik ve olanaklar secip degerlendirebilme giicii ve imkanindan
mahrum olmaya ¢evirmistir. Bir bagka deyisle; yoksulluk yalnizca ekonomik ge-
lire indirgenemez olup, asil olan kisinin i¢ diinyasina, toplumsal kimligine dair
yoksunluklardir. Dolayisiyla Sen, yoksullugu insanlarin kendi hayatlarini eyleye-
bilme, yapabilme potansiyeli iizerinden yorumlamistir. Yapabilirlik bu yoniiyle
yoksullarin niteliklerini hayata gegirip gegirememe hakkindaki 6zgiirligiinii ifade
etmektedir.

Genel olarak yapabilirlik; diisiik egitim seviyesi, bilgisizlik, yetersiz saglik hizme-
ti, aglik, kotii saglik kosullari, uygunsuz barinma kosullari ve cehalet gibi olum-
suzluklarin muhtemel sonuglarindan kagimabilmeyi ifade eder. Bu olumsuzluklar-
dan kagmilmadiginda ise yoksulluk kroniklegerek yoksunlugun en somut sonucu
ortaya ¢ikmis olur (Temiz, 2008: 76).

1.5.2. Yoksulluk Kiiltiirii Yaklasim

Yoksulluk kiiltiirii yaklagimi, Oscar Lewis’in 1959 yilinda yaptig1 ¢alismada kul-
landig1 bir kavramdir. Gelismekte olan iilkelerin kent merkezlerine gb¢ sonucu
yerlesen insanlarin yagsam sekillerini inceledigi “bes aile” isimli ¢aligsmast; kavra-
min ilk kez kullanildigi ¢alismadir. Yoksulluk arastirma ve ¢aligsmalarinda 6nemli
bir yere sahip olan yoksulluk kiiltiirii yaklagimi; “siki ¢alisma ve kendine giivenin
karsiti olan kadercilik, tevekkiil ve aylaklikla” nitelendirilen bir yasam formunu
anlatir (Marshall, 1999: 826). Bu yasam formu ise nesilden nesile kiiltiirel bir
aktarim gibi aktarilir ve s6zii edilen bu yasam formu devam eder. Bu baglamda
yoksulluk kiiltiiriine gore yoksulluk; ekonomik olmaktan ¢ok psikolojik sebeplere
dayanmaktadir.

Genel olarak yoksul kisilerin yasam bigimlerini ifade etmek i¢in kullanilan bu
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yaklagimla Lewis, yoksulluk halini yasayan insanlarin dikkate alinmayan boyut-
larin1 ortaya koymustur. Bu boyutlar ise “basar1 standartlarina ve ¢alisma ahlakina
diistik baglilik, siyasal katilim siireglerinde yer almama, 6rgiitlii hareket edememe,
caresizlik, evlilige ve aileye yiiklenen diisiik deger, ¢ok kalabalik yerlerde yagsama,
kavga ve siddet kullanmaya yatkinlik, alkol diiskiinliigiiniin yiiksek olmasi ve igi-
ne kapali ve kendine 6zgii davranis kaliplar”dir (Ozgiiler, 2014: 171-172).

1.5.3. Alt Stmif Yaklagimi

Kavram, ilk defa kalkinma ekonomisinin mimarlarindan olan Gunnar Myrdal tara-
findan 1963 yilinda kullanilmistir. Amerikan temelli bir kavram olan alt sinif -ya
da smif alt1 kavrami-yoksulluk arastirmalarinda 6nemli bir konuma sahiptir. Bu
yaklagima gore dzellikle refah devleti donemi Oncesinde yasanan sistem i¢i eski
yoksulluk ile sonrasinda yasanan sistem dis1 yeni yoksulluk arasinda biiyiik fark-
lar vardir. Refah devleti donemi dncesinde sistem iginde kabul edilen yoksullar
asgari gegimlerini saglayabiliyorlarken, yine ayni grup refah devleti sonrasinda
derin bir yoksulluga itilmiglerdir. Bu yoksullar; 6nceden sistemle bagdasik sekilde
bir sinifi temsil etme kabiliyeti gosteriyorlardi, fakat artik bir sinifi temsil etme
imkanindan mahrum kalarak adeta “smif’in altin1 veya bir baska deyisle alt bir
“smifi” temsil etmektedirler (Isik ve Pinarcioglu, 2001: 69).

Sinif alt1 kavrami basta etnisite gibi bazi nitelik 6zellikleri sebebiyle bir toplumsal
sinifa degil, sinif alt1 bir tabakaya isaret eder. Sinif-alt1 grubundaki insanlarin sis-
teme, sistemin de bu insanlara ihtiyact yoktur. Fakat buna ragmen daha genis bir
perspektif ile sinif-alt1, sadece issizleri, sokakta yasayanlari, madde kullananlari
degil, imkan ve gii¢leri nispetinde var olan yeni diizene direnmesi miimkiin go-
ziikmeyen kisileri de ifade etmektedir.

1.5.4. Sosyal Dislanma Yaklasim

Yoksulluga dair bir bakis agist olan ve zamanla yoksulluk olgusunu da kapsa-
yarak, yoksulluk yerine kullanilabilen Sosyal Diglanmanin yaklagimi bugiin iist
bir yoksulluk anlatis1 olarak yasanan toplumsal meseleleri agiklayabildigi kabul
edilmektedir. Bir toplumun birey ya da gruplarinin, o toplumun standartlarina uy-
gun bir sekilde toplumsal katilimin ¢esitli yonlerinden yoksun kalarak; katilama-
masini konu edinen diglanma, yoksulluk kavraminin deginmedigi gostergelere ek
bir takim gostergelerle yoksullugu da i¢ine alarak daha biitiinciil ve agiklayici bir
yaklagimdir.

Kavramin ortaya ¢ikis1 Fransa toplumuna 6zgii bir anlayistan kaynaklanir. Ayni
sekilde toplumsal katilimi merkeze alan bir anlayisa sahip olan Fransa’da yoksul-
luk kavrami Hristiyan hayirseverligini, klasik rejimi ve faydaci liberal goriisleri
cagristirdigi i¢in kabul gérmemis, sosyal dislanma kavrami tercih edilmistir (Tas-
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gin, 2017: 160). Bu noktadan itibaren sosyal dislanma kavrami, sosyal politika
tartismalarinin merkez kavrami haline gelmistir. Fransiz Cumhuriyetgileri, sosyal
devletin basarisizliklar1 sonucu sosyal yapinin bozulmasi olarak gordiikleri sosyal
dislanmay1 “dayanisma ve sosyal iligki” ile iligkilendirerek; “sosyal biitiinlesme”
ile temellendirmeye caligmislar (Tasgin, 2017: 65) ve sosyal biitiinlesmenin tam
olarak ger¢eklesmedigi toplumlarda, diizenin bazi kisi ya da gruplar1 disarida bi-
rakacagini iddia etmislerdir.

Yagamin biitiin boyutlarina gesitli sebeplerle tam olarak katilamamay: ifade eden
Dislanma yaklasimi,Fransa’da ortaya ¢ikmis ve zamanla Avrupa’da da kabul gor-
miigtiir. Kavram ilk defa 1974 yilinda Chirac Hiikiimeti doneminde sosyal isler-
den sorumlu devlet bakant Rene Lenoir tarafindan kullanilmistir. “Les Excluses”
(dislanmislar: On Fransiz’dan biri) isimli kitabinda dénemin Fransiz toplumuna
dair goriislerini aktarmigtir. Ona gore dislanmislar “ekonomik biiylimenin sonug-
larindan yararlanamayan” kisilerdir. Bu kisiler sadece yoksullar degil, “zihinsel
ve fiziksel engelliler, intihar egilimli insanlar, ¢ok yasli ve sakatlar, basi bos istis-
mar edilen ¢ocuklar, ila¢ (madde) bagimlilari, suglular, tek ebeveynli aileler, cok
sorunlu hane halklari, marjinal kisiler, asosyal kisiler ve diger sosyal uyumsuz
kisilerdir (Sapancali, 2005: 13). Olgunun anlami1 zamanla degiserek daha genis
bir anlam biitiiniine sahip olmustur. Ozellikle 1990’larda dislanma olgusunun ge-
cerliligi artarak yayilmis ve yoksulluk kavrami yerine kullanilmaktadir. Kavram
bu yoniiyle heniiz yeni bir kavramdir. Bu yeniliginin bir sonucu olarak ise kavram
hakkinda evrensel gegerliligi olan bir tanim ve agiklama bulunmamaktadir.

2. Sosyal Dislanmanmin Kavramsal Cercevesi

Kavram hakkindaki tanimlama ve agiklamalarin ¢ok ¢esitliligi, kavram {izerinde
mutabakat saglanmasini zorlagtirmaktadir. Literatiire bakildiginda kavramla ilgili
farkl1 yaklagimlar benimsenmis olup; kavramin farkli kisi ve gruplar i¢in farkli an-
lamlara sahip oldugu goriilmektedir. Ortak olan ise; diglanmanin sadece ekonomik
degil, sosyal, kiiltiirel, politik, psikolojik vb. gostergelerle agiklanabilecek bir olgu
ve durum oldugu ve kavramin heniiz yeni bir kavram oldugu i¢in kesin bir tanim
yapilmasinin zor oldugudur.

Genel olarak sosyal diglanma, “dislanma” ifadesinden de anlasilabilecegi gibi
digarida tutulma durumu; kisinin ya da gruplarin istekleri diginda, gii¢lerinin ve
imkanlarinin yetmemesidir. Bu noktada sahsi bir tercih ya da isteklilik hali yoktur.
Istenilen halden disarida tutulma durumuna isaret eder. Bu durumun kavramsallas-
tirtlmasi olan sosyal diglanma da zamanla farkli tanimlamalarla geligmistir.

Caglar Keyder ve Fikret Adaman (Adaman ve Keyder, 2009: 6) sosyal diglan-
manin toplumsal hayata katilamamak oldugunu ve bu durumun i¢inden ¢ikilmaz
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bir hal alan siireglere karsilik geldigini ifade ederek sonunda yaganan acziyeti su
sekilde ifade etmistir:

“Sosyal diglanma, kisilerin —yoksulluk, temel egitim/becerilerden mahrumiyet ya
da ayrimcilik dolayisiyla—toplumun disina itilmeleri ve toplumsal hayata dile-
diklerince katilimlarinin engellenmesi siirecine karsilik gelmektedir. Bu durum bu
kesimin bir yandan emek piyasalarina, gelir getirici faaliyetlere, egitim ve &gre-
tim imkanlarina ulasiminda zorluklar yasamasini getirirken, diger yandan da top-
lumsal ve cevresel aglar ve etkinlikler kurmasinda engeller olusturmaktadir. Bu
kesimin elindeki gii¢ oldukga sinirlt olup, karar alma siireglerine katilimi sinirl
gerceklesmektedir; dolayisiyla da bu kesim genelde kendini giigsiiz ve giinliik ya-
samini etkileyecek kararlarin aliminda kontrolii elinde tutmaktan aciz hisseder.”

Bu agiklamadan anlagilmaktadir ki, diglanma; Adaman ve Keyder’e gore; toplum-
sal yasamda “emek piyasalaria”, “gelir getirici faaliyetlere”, “egitim ve dgretim
imkanlarina” erisimde zorluklarin ve sosyo-kiiltiirel iliskilerin siirliligina isa-
ret eder. Toplumdan diglanmanin sadece temel ekonomik gostergelerden ibaret
olmadigint dogrulayan ve dislanma olgusunun ¢ok yonliiliiglinii ifade eden bir
aciklama olarak dnem arz eden bu agiklama; dislanmanin insanlar iizerindeki yi-
kic1 psikolojik etkisini gdzler 6niine sermesi bakimindan; bireysel duruma da atif
yapmaktadir. Diglanma bu yoniiyle insanin hayattan kopusunu, kendisini gercek-
lestirememesini, hayati eyleyememesi olarak da anlasilabilir.

Ali Seyyar (Seyyar, 2008: 423) ise olguyu su sekilde tanimlamistir:

“Sosyal diglanma (sosyal tecrit; sosyal izolasyon; tecrit; soyutlan-
ma; sosyal diglanma): fert veya gruplarin igsizlik, yoksulluk, egitim-
sizlik, oziirliiliik gibi nedenlerden dolay1 egitim, saglik ve kiiltiirel
imkanlardan yararlanamamasi, iiretim etkinlikleri i¢inde yer alama-
masi ve karar alma siireglerine katilamamasi seklinde tanimlanabi-
lecek kapsamli ve ¢cok boyutlu bir kavramdir”.

Gorildigi gibi tanimda gesitli yonlerden hayata katilamamanin nedenleri olarak
igsizlik, yoksulluk, egitimsizlik ve oziirliiliikk gibi birbirine sebep olan durumlar-
dan s6z edilmistir. Bu yoniiyle dislanmanin sebepleri ve sonuglari i¢ ice gegmis,
kesin ayrimlardan uzak bir yapidadir. Sebepleri ve sonuglarimin ¢ok ¢esitliligi se-
bebiyle diglanma iizerine kesin tanimlar getirmenin zorlugu bir yana; farkli boyut-
lartyla olguya dair agiklamalar getirmek; olgunun her yoniinii anlama noktasinda
biiyiik bir imkan saglamaktadir.

Dislanma cesitli ve i¢ ice gecmis nedenlerle ortaya ¢ikar. Bu nedenlerin hangisi-
nin nerede basglayip nerede bittigine dair kesin sinirlar ¢izmek zordur, fakat her
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nedenin bir diger nedeni etkiledigi ve bir diger nedenden etkilendigi kabul edil-
mektedir.

Tijen Sahin (Sahin, 2009: 14)diglanmanin ortaya ¢ikisina dair su nedenleri siralar:

“Sosyal diglanma; igsizlik, gelir ve mal varlig1 yetersizligi gibi eko-
nomik nedenler; egitimsizlik, yas ve cinsiyet gibi bireysel neden-
ler; sosyal giivence eksikligi ve toplumsal destek yoksunlugu gibi
sosyal ve kurumsal nedenler ve politik haklardan yararlanamamak
ve politik karar alma mekanizmalarina katilamamak gibi politik ne-
denler neticesinde ortaya ¢ikmaktadir.”

Bu nedenler her iilke ya da grup i¢in ayn1 6nemde olmayabilir. Ciinkii dislanma-
nin iilkeden tilkeye, kimi zaman da bdlgeden bolgeye degisiklik gdsteren yapi-
st farkli diglanma niteliklerini ve boyutlarin1 da ortaya ¢ikarmaktadir. Gelismis
bir tilkenin dislanmig insan1 ile gelismemis bir insanin diglanmig insani arasinda
yasanilan sorunlar agisindan farklar vardir. Gelismis tilkede yasayan kisi kurum-
sal desteklerden tam anlamiyla yararlanabiliyorken, gelisgmemis iilkede yasayan
kisi iilkesinde kurumsal olarak bir destek alamayabilir. Bu farkliliga ek olarak iki
farkli dislanma bigimine maruz kalanlar i¢in de farkli sosyal koruma politikalar
uygulanmasi gerekir.

Zygmunt Bauman (2018: 46) ise dislanan kesimlerin haklarindan mahrum olduk-
larint ifade etmistir: “Diglananlar i¢in hukuk yoktur. Dislanma, herhangi bir hu-
kukun kapsaminda olmama durumudur.” Bir iilkenin vatandasi olmanin getirdigi
hukuki haklardan mahrumiyeti dahi kapsayan dislanma; kisilerin kendi i¢inde ya-
rattigi 6zsaygi yitimini pekistirerek, sosyal hayata katilim noktasinda biiyiik bir
engel olusturmaktadir.

Ote yandan Bauman (2018: 55) dislanan kisilerin durumlarimi su sekilde dzetle-
mistir:

“Dislanmanin nedenleri farkli olabilir ama diglananlarin duygulari
aynidir. Sosyal konumlarin1 kaybederek dzgiivenlerini, dzsaygila-
rint yitiren, kendilerini hayatta kalmak gibi {irkiitiicii bir miicadele
icinde bulan bu insanlarin, bir komploya mi1 kurban gittikleri, ¢ek-
tikleri acinin alin yazis1 mi oldugu gibi ince ayrmtilar diisiinmeleri
i¢in bir nedenleri yoktur. Reddedilmek duygusu yasamalari, kizgin
ve 0fkeli olmalari, kin duymalart son derece anlasilir bir sey —ne ki
direnmenin bosuna oldugunu deneyerek 6grendikleri ve kendilerini
Otekilerden agag1 gordiikleri i¢in bu duygularini eyleme donistiir-
mezler. Ister resmen isten cikarilsinlar, ister bu karar gizlice acik-
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lansin, artik fuzuli, liizumsuz, ihtiya¢ duyulmayan ve istenmeyenler
kategorisindedirler; gosterecekleri tepkiler (eger tepki gosterirlerse)
haksiz yere itiraz ettiklerinin kanit1 gibi algilanir.”

Konu hakkinda yabanci literatiirdeki yetkin isimlerden biri olan Hillary Silver ol-
guya dair li¢ farkli paradigma gelistirmistir. Bunlar dayanisma, uzmanlasma ve
tekelci paradigmalardir. Genellikle Fransa’da egemen olan dayanigma paradigma-
sina gore sosyal diglanma; birey ve toplum arasindaki iliskide kiiltiirel ve manevi
yonlii sosyal aglarin kopmast halidir (Sapancali, 2005: 50). Kiiltiir ve sosyal iligki-
ler {izerinden kurulan toplum ve uluslar diisiiniildiigiinde; sosyal olarak dislanmis-
lar bu paradigmaya gore o toplumun ve o ulusun bir pargasi olarak goriilmezler.
Bu paradigma ayni zamanda Fransa’daki Cumbhuriyetgi diisiincenin de temelini
olusturmaktadir.

Ikinci paradigma olan uzmanlagma paradigmasi, dislanmay1 bireylerin davranis-
lariin ve piyasalarinin isleyis bicimlerinin sonucu olarak goriir. Diglanma, birey-
lerin yasamlar1 boyunca yapip etmeleri ve piyasaya karsi miicadelesi sonucunda
gerceklesir ya da gergeklesmez, bir bagka deyisle sosyal diglanma tamamen bireye
bagli bir durum olup kendi sorumlulugundadir. Bu paradigma Anglo-saxon libera-
lizmin bakis agisin1 yansitmaktadir (Sapancali, 2005: 51).

Ucgiincii ve son paradigma olan tekelci paradigma ise dislanmay1 daha farkli se-
kilde, hiyerarsik gii¢ iligkileri {izerinden okur. Giiglii gruplarin kendilerinden ol-
mayan gruplari sisteme ve yanlarina almamasi sonucu olusan dislanma bir nebze
de olsa sosyal demokrat yurttaslik ve dayanismaya katilim sayesinde hafiflemek-
tedir, fakat nihai olarak diglanmanin ortadan kaldirilmasi s6z konusu degildir. Bu
paradigma Max Weber’in ¢aligmalarindan beslenmis ve 6zellikle Kuzey Avrupa
iilkeleri ve Ingiltere’de one ¢ikmistir (Sapancali, 2005: 53).

2.1. Sosyal Dislanmanin Goriiniimleri

Sosyal diglanma gesitli sebeplere bagli olarak ortaya ¢ikan ve farkli gériiniimleriy-
le literatiirde yer alan bir kavramdir. Calismanin bu boliimiinde sosyal diglanma,
Fikret Adaman ve Caglar Keyder’in “Tiirkiye’de Biiyiik Kentlerin Gecekondu ve
Cokiintii Mahallerinde Yasanan Yoksulluk ve Sosyal Digslanma”isimli raporu baz
almarak anlatilacaktir.

Sosyal digslanma en genel haliyle; toplumsal hayatta birbirinden farkli ama birbir-
lerini etkileyen ¢esitli sebeplerin sonucu olarak dort farkli sekilde goriiliir; kiiltii-
rel, ekonomik, mekansal ve politik diglanma.
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2.1.1. Kiiltiirel Dislanma

Bir toplumun kimligini olusturan boyutuyla kiiltiir; diglanmanin sebeplerinden
bir tanesidir. Insanlarin zaman icinde kisilik ve kimliklerini insa ederken farkinda
olmadiklart birtakim 6n yargilar, genellikle dislanmaya yol acar. Burada; i¢inde
dogup biiyiidiigi kiiltiiriin sorgulanmadan igsellestirilmesi, kisiyi kendisinden ol-
mayanlara karsi koruma ve bunun da 6tesinde o insanlar1 diglamasi s6z konusudur
(Adaman ve Keyder, 2009: 14).

Yasanilan cografyada azinliklar; cogunlukta bulunan insanlarin irklaridan ve do-
layistyla kiiltiirlerinden farklilastig1 noktada, cogunluk tarafindan dislanmaktadir.
Yasadig1 hayatin gercegi olarak anadilinde konugamama, kendi yoresel kiyafetle-
rini giyememe gibi birtakim kendine has kiiltiirel goriiniimler ya da farkli cinsel
egilime sahip insanlar, kiiltiirel baskinlig1 elinde bulunduran toplumsal grup tara-
findan kabul edilmemeyi dogurmaktadir (Adaman ve Keyder, 2009: 10).

2.1.2. Ekonomik Dislanma

Sosyal dislanmanin sebeplerinden biri olarak ekonomik kazang, kazancin yaratilis
ve paylasim siireci bakimindan 6nemlidir (Adaman ve Keyder, 2009: 13). Diinya-
da yasanan teknolojik gelismelere bagli olarak degisen ekonomik sistem, 6nceleri
kol giiciiyle ya da biiyiik uzmanlagsma gerektirmeyen vasifsiz islerde ¢aligan in-
sanlar1 istihdam edebiliyordu. Ancak degisen yapida uzmanlik gerektiren isler i¢in
nitelikli bir egitim gerekmekte olup, bu egitimi alamayan yoksul insanlar ¢alisma
hayatina katilamamaktadirlar. Istihdamda yer alamayan insanin da ekonomik ge-
lire ulasmasinda rol oynayan yollar artik kapanmustir ve kisi ekonomik gelir elde
etmek adina sistem dis1 kalarak ekonomiden dislanmaktadir.

Ekonomik dislanmaya ragmen, sosyal politikalarin saglikli bir sekilde islemesiyle
emeklilik, issizlik sigortas1 vb. birtakim yardimlarla bu tip bir diglanmay1 en aza
indirmek bir yere kadar miimkiin olsa da biitliniiyle bunun gerceklesecegini iddia
etmek olanaksizdir. Devlet yardimlarina ek olarak, sosyal iliskiler ag1 igerisinde
aile ya da yakin arkadas gruplarinin destegi, yoksul kisinin yasadigi ekonomik
dislanmayz siirekli bir sekilde degistiremeyecegi igin olusacak tabloda gegici bir
durum s6z konusudur (Adaman ve Keyder, 2009: 9). Dolayisiyla tekrar diglanma
dongiisiine diisecek kisi icin yetersiz ve sagliksiz beslenme, saglik sorunlart vb.
birtakim sikintilar bag gosterecek ve dislanmanin en u¢ noktasinda, biitiin boyutla-
rinin goriildigii evsizlik gibi bir sonucun ortaya ¢ikmasi ihtimal dahilinde olacak-
tir. Bu da biitiiniiyle hayattan dislanmayi getiren bir boyut olup; kisiyi ekonomik
dislanmaya ek olarak cesitli diglanma goriiniimlerinin nesnesi yapacaktir.
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2.1.3. Mekansal Dislanma:

Mekansal dislanma iki sekilde gergeklesir. ilki toplumsal yasam iginde hayata
katilim noktasinda; kentsel doniisiim uygulanmasi planlanan yerde yasayan yok-
sullarin devlet eliyle sehrin disina yerlestirilmeleri, yasanilan yerin belli baslt bir
irka ait olmasina karsilik o yerin unutulmasi ve dikkate alinmamasi, kimi yer ve
mekanlara girebilmek i¢in normalden daha fazla birtakim sosyal iliskilerin ge-
rekliligi gibi sebeplerden kaynaklanan yasanan dislanmadir (Adaman ve Keyder,
2009: 10). Bu diglanma gesidi bugiin yoksul olan ya da olmayan herkesin bir se-
kilde karsilastig1 bir dislanma bicimidir. Insanlarin istedikleri yere gidememesi,
ideolojik ya da baska birtakim sebeplerle belli mekanlara ulagimda yasanan dis-
lanma herkesin basina gelebilecek bir diglanma tiiriidiir. Fakat ikinci tip dislanma
ise temelinde ekonomik diglanmanin yol actig1 ekonomik giigsiizliiklerin normal
olarak diisiiniilebilecek hayat kosullarina gii¢ yettirememesi sonucunda, yasanilan
evin diginda, sokakta, gegici sekilde otellerde, pansiyonlarda kalinmasi seklinde-
dir. Burada bir evde kalmamak; salt bir fiziki/insai bir yapidan mahrumiyet degil;
mekansal boyutundan &te; o mekanin/evin sosyal/psikolojik iligkiler gercevesinde
insana kattig1 giiven duygusu noktasinda dnemlidir. Buna ek olarak 6zellikle so-
kakta kaliyor olmak giivensizligi, her an yasanabilecek kotii bir olayi, beslenme,
giyinme, temizlik ve 6zellikle kis aylarinda soguktan korunma imkanlarini kisiden
almaktadir. Bu yoniiyle dislanmanin mekénsal goriiniimii; her ne kadar ekonomik
temelli bir sekilde degerlendiriliyor olsa da ekonomik yoksunluktan da 6te bir-
takim imkanlarin da yoksunluguna isaret etmesi sebebiyle; en 6nemli dislanma
goriinliimii olarak goziikmektedir.

2.1.4. Politik Dislanma:

Dogrudan ya da dolayl bir sekilde ¢esitli sebeplerden dolay: vatandaslik ve hu-
kuki haklarin kullanilmasina engel olunmasi durumudur. Toplumlarda bireylerin
haklari, bagli olduklari toplumun hukuk kurallari ¢ergevesince tanimlanir. Her
ne kadar zamanla haklar tizerinde degisiklikler olsa da haklarin ne sekilde, hangi
baglamda ve kimleri kapsayacagi tartigmali bir konu olarak dislanmay1 dogrudan
etkilemektedir (Adaman ve Keyder, 2009: 14). Bireylerin haklardan mahrumiyeti,
kamu hizmetlerine ulagmalarindaki gii¢liik ve kurumsal yapilardan faydalanama-
malart politik dislanmaya sebep olan unsurlar arasindadir. Bu durum belli kesim-
lerin siyaset kurumuna olan inanglarin yitirilmesi ve siyasal karar alma siireclerine
katilmamasi sonug¢larini dogurabilir.

Gorildigi lizere i¢ ice gegmis ve birbirini etkileyen diglanma boyutlari bir biitiin
halinde ele alinmalidir, zira her bir dislanma goriiniimii tek bagina dahi farkl: fark-
I1 sonuglara sebep olmaktadir. Ornegin politik olarak yasadig1 hayattan dislanan
birisi; ¢aligtig1 iste de g¢esitli engellerle karsilasacak ve bir zaman sonra ekonomik
dislanmaya maruz kalacaktir. Ya da ekonomik olarak dislanan birisi belli bir za-
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man sonra bir evde kalabilecek ekonomik giicii kaybedecegi igin sokaklarda kal-
maya baslayacak ve sokakta kalacak birisi i¢in de politik katilim kisa vadede pek
miimkiin goziikmeyecektir.

3. Sonu¢ ve Degerlendirme

Bu metinde insanlik tarihi kadar eski bir sorun olan yoksulluk gercegi; yoksulluk
ve sosyal diglanma kavramlariyla birlikte, birtakim ana hatlar tizerinden ele alin-
maya calisilmigtir. Bugiin her ne kadar iki kavram birbiri yerine kullaniliyor olsa
da aralarinda ciddi farklar vardir. Yoksulluk tek boyutlu bir kavram iken diglanma
cok boyutlu bir kavramdir. Yoksulluk duragan, pasif bir kavram iken diglanma
stireglere odaklanan, aktif bir kavramdir. Gelinen noktada denilebilir ki yoksulluk
kavramui; artik, sosyal diglanma tiiriidiir. Bu duruma 6rnek olarak; ekonomik ola-
rak giiclii olan birisinin kiiltiirel nitelikleri ya da politik tercihlerinden dolayi i¢in-
de yasadigi toplum ya da devlet tarafindan diglanmasi; o kisinin yoksul olmayip
sosyal diglanmaya maruz kaldigin gosterir. Ciinkii diglanma sadece iktisadi ya da
biyolojik yetersizliklerle ger¢eklesmez. Bu baglamda dislanma sadece yoksunluk
hallerine degil; yoksunluga sebep olan arka plandaki siirece deginmesi itibariyle
de yoksullugu agsmis bir kavramdir.

Icinde yasadig1 toplumla baglar1 kopmus, bireysel diizeyde ya da grup diizeyinde
icine kapanmis, kendisini o toplumun bir iiyesi olarak gérmeyen insanlarin maruz
kaldig1 yoniiyle dislanma; yasanan esitsizlik ve adaletsizlikleri; ekonomik goster-
gelere ek olarak; hayata normal olarak katilimi miimkiin kilan imkanlardan mah-
rumiyeti ele alir. Sosyal yasamdaki sorunlar salt iktisadi gostergeler iizerinden
degil; sosyal, kiiltiirel, psikolojik ve siyasal boyutlartyla degerlendirmek; sorunlari
anlayip, sorun alanlarin belirlemek ve bu sorunlara karsi etkin ¢éziimler tiretmek
i¢cin uygun bir yoldur. Cok yonlii ya da bazi boyutlartyla boyutuyla dislanmay1
yasayanlarin kendilerine has birtakim nitelikleri; hayata katilma noktasinda onlar
adina ciddi bariyerler olusturmaktadir ve bu durum; esitsizligi, adaletsizligi, sos-
yal katilimin azalmasini, toplumsal esitsizligi koriiklemektedir.

Bugiin diglanma olgusu diinyada farkli bi¢cimlerde yasanip; 6nemini korumak-
ta iken Tirkiye Cumhuriyeti’nde, sorunlar1 anlama noktasina heniiz tam olarak
kavranamamistir. Buradan hareketle, dislanma olgusu, tilkemizde sosyal politika/
sosyal adalet tartigmalariin oniimiizdeki yillarda en 6nemli tartisma konusu ve
sorunlar1 agiklamada bir bagucu kavrami olacaktir.
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