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EDITORDEN

nadolu’da baharin miijdeci, yazin ise kavurucu sicaklarin mevsimi
Aoldugu ylizyillardir bu topraklar1 vatan eyleyenler i¢in gayet iyi

bilinen bir gergektir.

Bu gergek ve bu gergegin kimi zaman 1lik, kimi zamansa yakici riiz-
garlar1 gb¢ yolculugunun ya engeli ya da yol agicist olmustur.

Goger umuda yaptigi yolculugunda degil mevsim, iklim ve cografya
gibi fiziki engelleri, yasam kiiltiiriine ve zihinlere konulan kural ve kaide
engellerine kars1 da miicadele edegelmistir.

Goger i¢in miicadele, gdce hedef olanlar igin ise yonetilmesi gere-
ken sorun alanlarini hem ulusal hem de uluslararasi boyutlariyla ele alma-
ya devam ettigimiz yeni sayimizla karsinizdayiz.

Dergimizin bu sayisinda uluslararasi go¢ alaninda kaleme alinmig
dordii Tiirkge ve biri Ingilizce dillerinde olmak iizere bes degerli calisma
yer almaktadir.

Pinar CUHADAR, “Kirilgan Devlet ve Zorunlu Gég Iliskisini Su-
rive Uzerinden Okumak” iizerine kaleme aldig1 calismasinda, Suriye’de
yasanan ¢atigma ve go¢ hareketlerini zorunlu goglerin dogmasina da neden
olan devlet yapilarinin niteliklerini ortaya koymak amac1 ile kullanilan ki-
rilgan devlet kavramina deginiyor.

Mehmet Ali GAZI ve Caner CAKI, “Sili Ulusal Insan Haklart Or-
giitii’niin Gogmen Ayrimciligina Karsi Hazirlanan Kamu Spotu Reklamlart
Uzerine Inceleme” baslikli calismalarinda, son donemde gdgmen niifusun
istatistiksel olarak arttig1 Sili’de nitel arastirma yontemlerinden biri olan
gostergebilimsel analizden yararlanarak Sili Ulusal Insan Haklar1 Orgii-
tii (INDH) tarafindan gd¢gmen ayrimciligina kars1 hazirlanan “Yo Aparto /
Katki Sagliyorum” baglikli kamu spotu reklamini inceliyorlar.

Mehmet Ozan GULADA, “Donald Trump'in Gégmenlere Yonelik
Insa Edilmesi Planlanan Meksika Duvari ve Propaganda Karikatiirlerin-

deki Sunumu” bashkli calismasinda, Meksika Duvari’nin Trump karsitt
propaganda karikatiirlerine nasil ve ne yonde yansidigini yine gostergebi-
limsel analiz yontemini kullanarak tartigtyor.

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 7



Editorden

Nagihan ONDER ise “Tiirkiye'de Ge¢ici Koruma Altindaki Suriye-
lilere Yonelik Saghk Politikalarinin Analizi” baghkli 6gretici makalesinde,
Tiirkiye’deki Suriyelilere sunulan saglik hizmetlerini, kamu politikasi ana-
liz tiirlerinden siire¢ modelini esas alarak inceliyor.

Sedat CERECI tarafindan kaleme alinan “Communication Need of
Immigrants: Instruments, Ways, Messages” baslikli ¢alismada daha 6nce-
den yurt i¢ine yapilan, giinlimiizde ise uluslararasi alana taginmis go¢ ha-
reketlerinin beraberinde getirdigi sorunlara deginilmis, diger taraftan yeni
yasam alanindaki yerel toplum ve gdé¢cmenler arasindaki iletigim sorunlari
ele alinmustir.

Go¢ olgusunu ve yonetimini anlama adina tim boyutlariyla tar-
tigmaya devam edecegimiz yeni sayilarimizda bulusuncaya kadar keyifli
okumalar diliyoruz...

Dr. Gok¢e OK

8  GOC ARASTIRMALARI DERGISI
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Communication Need of
Immigrants: Instruments,

Ways, Messages
Sedat CERECI*

Abstract

In the last 50 years, people around the world have moved to other geographies
and they met new lives, often experienced problems. Immigrants needed the
most communication and wanted to communicate their problems with others.
Migration has caused huge problems, people are overwhelmed. Immigrants had
long time adaptation problems, could not communicate with people around them.
Immigration is one of the most widespread mobility and major problems of recent
times in the world. Migrations, which were formerly made domestically, have now
moved to the international arena and have become one of the basic dynamics of
the world economy. However, each migration brings with it a number of problems.
Sociological and cultural problems, economic problems, migrants’ new settlement
adaptation, and migration become a heavy burden. Migrants can not easily break
their emotional ties with the places they have migrated to, and they have been
suffering for a long time. The new living space filled with foreign elements is
perceived as an unrecognized place, and fear and insecurity arise. People in the
new living are also cautious, so they can not communicate quickly. Communication
is the greatest need of migrants.

Keywords: Migration, Communication, Adaptation, Language, Culture.

*Prof. Dr., Hatay Mustafa Kemal University, Communication Faculty, e-mail: s.cereci@gmail.com
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Gocmenlerin Iletisim
Ihtiyaci : Enstriimanlar,

Yollar, Mesajlar
Sedat CERECi*

Oz
Gog, diinyadaki son zamanlarin en yaygin hareketi ve biiyiik sorunlarindan

birisidir. Diinyanin dért bir yanindaki insanlar, son elli yilda baska cografyalara
tasinmis ve sik¢a sorun yasayan yeni hayatlarla tanignuglardir.

Gdogmenler iletisime ¢ok fazla ihtiva¢ duymugslar ve sorunlarini baskalariyla
paylasmak istemislerdir. Go¢ hareketi, biiyiik sorunlara neden olmustur ve
insanlar bu hareketten fazlasiyla bunalmislardir. Gogmenlerin uzun zamandir
uyum sorunlart vardir ve etraflarindaki insanlarla iletisim kurmakta giicliik
cekmektedirler.

Daha onceden yurt icinde yapilan gogler, giiniimiizde uluslararast arenaya
tasinmis ve diinya ekonomisinin temel dinamiklerinden biri haline gelmistir.
Diinya’ya yayilan para temelli siyasi sistem ve bu sistemin ekonomik, teknolojik
altyapisida gogleri sekillendirmistirv. Ancak, her gé¢ hareketi beraberinde bir takim
sorunlar getirmektedir: Sosyo-kiiltiirel problemler, ekonomik problemler, yerlegim
adaptasyonu gogmenler i¢in agwr bir yiik haline gelmistir. Ne kadar hazirlikli
olursa olsunlar gogmenler mutlak bir saskinltk ve uyum sorunu yasamaktadirlar.
Gaogmenler, gog ettikleri yerlerde ayrildiklar: vatanlari ile olan duygusal baglarini
kolayca koparamazlar ve uzun zaman aci gekerler.

Yabanct unsurlarla dolu yeni yasam alani, taninmayan bir yer olarak algilanir,
korku ve giivensizlik ortaya ¢ikar. Yeni yasam alamndaki insanlar gé¢menlere
temkinli yaklaswr, bu yiizden go¢menler iletisim sorunu yasarlar. Konaklama ve
beslenme en dnemli ihtiyaglar gibi gériinse de gégmenlerin yasadigi psikolojik
sorunlardan dolayt iletisime daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Gog, Iletisim, Uyum, Dil, Kiiltiir.

*Prof. Dr., Hatay Mustafa Kemal Universitesi , Iletisim Fakiiltesi, e-posta: s.cereci@gmail.com
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Sedat Cereci

Introduction

Migration is one of the main problems of the world in the modern age. One
of the biggest problems faced by migrants who move from one place to
another for different reasons is the problem of harmony and communication
(Heavey vd., 1996: 799). Migrants often suffer from emotional depression
and burden in the new settlement where they relocate, adapting to existing
conditions and communicating with people around them. Immigrants
and asylum-seekers, who do not feel themselves at first place in the new
settlement, also have psychological problems in a short time because
they have difficulty in communicating (Zhu, 2015: 17). Adaptation and
orientation trainings are provided and adaptation is facilitated in order to
facilitate the integration of migrants or asylum-seekers in new settlements
and to facilitate their lives in some countries such as Canada and the United
States, .

This study examines the concept and practice of migration starting
from the nature of immigration, evaluates the communication problems
experienced by migrants and asylum seekers and proposes convenient
ways for migrants. In recent years, wars, conflicts, racial or religious
reasons have accelerated the migration and many countries in the world
have started to struggle with the problems caused by immigrants or asylum
seekers (Kofman, 2018: 42). Migration is now a huge global problem.

In 2015, there are 244 million migrants in the world
(WorldMigrationReport, 2018: 13). Migration is experienced not only
in certain regions of the world. Migration is experienced in developed
countries and also in underdeveloped countries. Migration changes the
demographic structure and changing the demographic structure causes
communication problems (Jensen, 2004: 58). Thus migration causes many
problems in a society and in a developing economy.

Migration, which is the reality of changing the entire habitat
and the world emotionally rather than changing a place, firstly leads to
insecurity and anxiety. In a new setting, people are looking for people,
acquaintances, and objects they can trust (Gurieva and Kinunen, 2014:
180). While psychological effects of migration vary depending on the

12 GO ARASTIRMALARI DERGISI
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personality traits, characters, experiences and accumulations of people, a
constant condition becomes the need for communication. Because of the
physical and emotional changes experienced by the people who migrate,
they need communication environments and people who can share their
feelings and opinions and explain themselves (Esses et al., 2010: 643).
Due to the communication needs of migrants, some states form private
institutions or institutions.

Human beings, as well as other people, have a relationship with the
objects in the area and the place where they live. This means new relations
with the new environment and assets (Wickramasinghe and Wimalaratana,
2016: 26). Undoubtedly, it is directly related to the concepts of migration,
existence, identity, sovereignty, status, and directly affects the position
and roles in human relations. In this context, some people or groups may
also migrate to change their status, identity or roles, or with sovereignty
accounts (Kasnauskiene and Seskaite, 2012: 147). Migration emerges as a
multifactorial movement that cannot be based on a single cause, sometimes

due to material and sometimes non-material reasons.

Communication emerges as the biggest problem of immigrants.
Immigrants have great problems in communication all over the world (Ahad
and Banulescu-Bogdan, 2019). For this reason, migrants are organized
among themselves in some countries and they have tried to address their
communication needs. Some immigrants try to communicate using modern
technologies, especially new media (Cinar, 2016: 71). Networks in the new
media have brought together migrants and shared their messages. In this
context, modern technology has benefited migrants (Park and Waldinger,
2017: 37). Some research focuses on the organization and communication
of migrants with digital media.

Migration Theory

Immigration, which is one of the biggest problems of the world, is
transformed into a disaster with the problems of immigrants communicating
or not communicating. It is one of the main problems that migrants can
communicate, explain and understand both among themselves and with
people in the place they migrate (Iversen et al., 2013: 75). Migrants, on the

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 13
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one hand, try to carry the memories of the places they are sent emotionally,
while still trying to keep them alive, while also trying to adapt to where
they came from. They are trying to communicate with each other and
with other people in the place where they live in a new atmosphere in the
humanadaptation process, which they have been forced too hard (Vansea
and Boso, 2014: 63). Communication, which is a natural requirement of
humanity, must be resolved in every situation.

Lee, who described immigration as a permanent or partial permanent
change of the place of residence, did not comment on the other details
of the migration (Lee, 1966: 53). Mangalam gave a more comprehensive
definition and defined migration as a move away from a geography,
creating different effects, with an emphasis on values and social order
(Price, 1969: 135). Peterson evaluated migration in three groups as forced
migration, immigration and mass migration (Krishnan and Odynak, 1987:
391). Theorists such as Zimmerman and Massey argue that immigration is
about absolute money, labor and economy (Gheasi and Nijkamp, 2017: 3).
Nowadays, it is known that most of the migrations in the world are made
for economic reasons besides war and conflict.

Zelinsky argues that migration is an inevitable reality of the modern
age and it also relates the migration to the development of societies
(Zelinsky, 1971: 233). According to Ravenstein, migration is experienced
towards developing cities (Wright and Ellis, 2016: 21). The industrial
cities are attracting people more naturally with their light, glamorous urban
charm.

People have migrated from one place to another throughout history, as
a result of migrations to resources, where resources and yield are abundant,
there are problems of power, sharing, education and communication
(Verschueren, 2008: 31). The existing means of communication, tools,
roads or guides were often inadequate, and migrants experienced problems
for a long time. According to the macro-migration theory, population of
immigrants increase in large capitals (Wimalaratana, 2016: 26). Micro
theory, on the other hand, speaks of migrations of personal material.

In the modern world, which is governed by the capitalists and the

14 GOC ARASTIRMALARI DERGISI
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monetary equivalent of almost everything, migrations are realized by
making business, wages and money calculations (Abramitzky and Boustan,
2016: 36). According to immigration theorists, the period of individual
migration has been over, and the period of international mass migration,
in which global capital has led people and shaped by markets, has begun
(King, 2013: 28). In the modern world where physical existence and human
relations become increasingly complex, the problems experienced by the
immigrants have also increased.

Various sociological theorists, who set off from Wallerstein’s work
(1974), have linked the origins of international migration to the structure
of the world market, which has evolved since the 16th century, not by the
division of labor market into specific national economies (Druckman, 2001:
243). According to this theory, the influence of capitalist economic relations
on environmental and non-capitalist societies creates a mobile population
prone to immigration abroad. According to this theory, the expansion of the
surrounding capitalist relations creates a mobile population that is prone to
migrate abroad in non-capitalist societies (Massey et al., 2014: 24). In the
modern world, almost all of the younger generation are inclined to migrate
and migrate.

Anatomy of Migration

Migration is an action to find better, more comfortable and safer physically
and spiritually is defined as a sociological and anthropological. The fact
that migration is now an intercontinental movement is interpreted as the
fact that people, in spite of all possibilities in the modern age, feel safe and
unwell (Brettell, 2009: 665). Migration since the early ages is mostly due
to concerns about nutrition and shelter, then with security concerns and in
the modern age with work and money concerns.

Roughly, migration, which is defined as people being displaced
for different reasons and living in another place, is characterized as a
movement that causes economic, political, cultural and many other effects
all over the world and leads to many problems (Dingle and Drake, 2007:
119). Political problems, disagreements, customs, education and work
obligations, marriages, job assignments, religious and racial reasons lead

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 15
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people to immigration (Khan et al., 2012: 28). Some of the immigrants are
willing / voluntary, while others are made obligatory or involuntary.

One of the necessary conditions for human life is the feeling of
belonging to the place where man lives. Feeling belonging to the place
where he lives, brings with him confidence and peace (Ralph and Stacheli,
2011: 525). Migration is damaging all these. People can not find in the
new settlement where they have left before they lived and left. This is a
spiritual state (Leon and Dziegielewski, 1999: 77). Newly settled place,
the environment is very similar to the old, even though the people there are
very familiar, initially due to the first foreigner concerns and concerns are
experienced for a while.

Migration is not only a physical movement, but perhaps an affect
that affects a person’s spiritual existence and behavior. In this context,
communication, which is basically a spiritual action, is gaining a new
form with the migration and immigrants feel the need for communication
(Collett and Gidley, 2012: 34). Although migrants move to a new place
with new hopes, dreams or promises, the effects, memories, friendships,
material or spiritual remnants of the place they live in before constitute
some problems. At the very least, they need intensive communication to
share troubles and to get used to the new place as soon as possible (Taglieri,
2013: 141). At this point, they need tools, environments, guides that are
easily accessible.

Migrants who are in a state of surprise and anxiety because of
physical and emotional change are looking for people from where they are
prepared to migrate, to feel close to themselves, to discuss their concerns,
and to learn what can be done where they migrate. The facilities and
activities provided by the official institutions on this subject are very useful
(Arbogast, 2016: 63). Migration, which is a struggle for survival, is no
longer an individual or a group, it is a social movement. Every phase of
migration directly affects the society and leads to new forms and structures
in social structure (Wiese, 2010: 149). Most of the migrants are settled in
the same or near places, because they are concerned about continuing to
live by adapting to the new settlement.

16 GOC ARASTIRMALARI DERGISI
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Character of Communication

Communication, which is a compulsory action to be a human being, does not
change from geography to geography, climate to climate, genetic structure
or political regime such as other humane features; the most natural elements
of the most natural form of developing human interaction (Ruggiero,
2016: 14). Basically, the communication action based on understanding
and telling involves the efforts of transferring people’s thoughts, feelings
and views to other people. The communication process, which consists
of a transmitter transmitting a message, a channel for transmitting the
message, a receiving element receiving the message, and the feedback,
which is the complementary message sent by the receiving element back
to the transmitting element, is the humane that brings people together,
understanding, reconciling, merging, integrating, solving problems. It
is a process (Cereci, 2002: 64). The communication action, which is the
result of human mental efforts, requires a rational logic as in other areas
of life (Sayles, 1987: 67). It is the intellectual conditions required by the
communication process to regulate the thoughts, emotions and views of
the human being, in which environment, by which means to use, which
rhythms to repeat and in detail the other elements of communication.

Taking into account the actions, productions and remnants of the
history, it can be said that all the efforts of people are towards transferring
their thoughts, thoughts, feelings, impressions to other people and future
generations (Morreale et al., 2000: 21). It is seen that all the elements that
make up the life of the art products that enable other people to understand
themselves are formed on the basis of explaining, understanding and
communicating. People believed that by communicating, human beings
will find a way to feel human and to share life with other people (Cereci,
2002: 28). The communication adventure, which they started by using
natural ways to establish the easiest and most accurate communication, has
reached the techniques that convey the messages in the highest quality and

eye-catching manner in the age of technology.

Communication, both physically and culturally far away from each
other, bringing together people, bringing together and sometimes they have

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 17
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the quality of a whole (Constantin, 2014: 2013). Many different tools are
used in the communication processes, which often bring people who are
unlike each other closer, and bring them together on a consensus basis.
Through communication, individuals learn to recognize each other and
themselves, learn what kinds of relationships and collaborations with each
other and how they can participate in production (Stafford and Reske,
1990: 277). The relations developed with communication accelerate the
process of creating culture and civilization.

Communication is a process that involves every message a
person wants or wants to share with other people. It is mentioned about
the communication actions that occur between more than one person to
communicate from the recognition, to see from seeing, to see from the
point of view to communicate, to derive from the act of conveying, and in
the name state communication. Because communication is an action that
takes place between more than one person, it is the basis of civilization,
which means living in a decent manner. Communication contains speaking,
thinking, reasing, observing, writing, looking, understanding, realizing and
many other civilization components (Murray, 2017: 13). Immigrants first
want to feel that they are human and therefore, they want to communicate

as the first requirement of being human.

Immigrants have more messages than others because of trauma of
migration. They are the people who need communication the most (Hargie,
2016: 33).

Communication Problems of Immigrants

The first problem experienced by those who migrated to a new settlement
is the problem of belonging to the newly settled place. This is because the
effects of the old settlement, where the emotional migration begins, still
remain intact in the memory, in the emotional world (Kenneth and Naerssen,
2003: 72). Migrants encountering a new environment and new people are
trying to adapt to the new settlement by looking for a familiar acquaintance,
an article, a voice. It’s not time to feel any belonging. Everything is very
new and unfamiliar (Roa, 2016: 237). A new settlement, the new people,
the new conditions to get used to and to feel self-educated, large-minded

18 GOC ARASTIRMALARI DERGISI
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people in a shorter time for real people, uneducated, narrow-minded people
have great problems in this regard (Reed-Danahay and Brettell, 2008: 69).
Especially those who migrate due to economic or cultural reasons feel that
they belong to the new settlement after a long time, some of them do not
have this feeling.

While migration is a heavy psychological burden in itself, there is also
a physical weight of migration. Preparation, transportation, preparation of
new settlement area, installation of goods, infrastructure expenses etc. it is
a great distress for man (Niebuhr, 2006: 21). At the new place of migration,
trying to keep some pieces of old life alive is another problem. Leaving old
life alone is a cause of depression (Kaushik and Drolet, 2018: 9). One of the
biggest problems of immigrants is their fearful and cautious attitudes at the
place they migrate, as well as their cautious behavior towards the people
they settle in. In the beginning, no one quickly adopt and communicate
with each other (Budarick, 2016: 173). While the process of adaptation
and adaptation is sometimes completed in a few days, sometimes it takes
months, years.

One of the issues that migrants suffer most is that they cannot find
someone who will introduce them to the environment and culture and
introduce themselves to the inhabitants. They clearly need a guide (Kofman,
2018: 42). Almost everyone who immigrates is trying to be with the people
who know the same fate in their immediate surroundings, who come from
the same place, if possible, they already know. A new environment, new
people and a new culture always confuse, sometimes turn into obsession
(Romankiewicz et al., 2016: 104). When migrants cannot communicate
with those around them, they are stretched, they think they are inadequate,
they are overwhelmed.

However, the first subject to which migrants are compulsory is the
need to adapt to the conditions and culture of the place they are newly
settled (Fielmua et al., 2017: 165). Like other indigenous people, migrants
must first respect the law and then respect ethics and social values. While it
is difficult to follow the rules introduced for the first time under the heavy
burden of immigration, adaptation with the help of the people in the region
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is facilitated (Gemenne & Blocher, 2016: 8). One of the first conditions for
adaptation and orientation is the provision of adequate means and means of
communication for migrants (Madsen and Naerssen, 2003: 72). Migration
researchers constantly study on the communication needs of migrants.

Immigrants try every way to getrid of the severe trauma of migration.
They continue their partnership by establishing simple civil society
organizations in many places (Schmidtke, 2018: 151) Immigrants form
transmission channels through social media and communicate eachother in
some countries (Dekker and Engbersen, 2014, 411). Seeing each other in

digital networks makes immigrants happy.
Conclusion

Migration throughout the world since the early ages has reached a
dimension that even the administrations cannot control with the modern
age, and individual or group migration has turned into international mass
migrations. Migrations due to political, economic, social and other causes
are not only physical displacement, but also cause spiritual consequences
and problems. Migration has also changed the form and meaning for
the money based, capitalist and colonialist approach of the modern age,
and the migration based on labor, wages and monetary interest accounts
has increased. The effects of immigration did not only remain material,
but there were spiritual problems that would undermine the emotional
structures of the migrants.

The biggest problem that migrants face at the place they migrate is
communication. Abandoned by leaving their important values where they
came from, people who migrate cannot leave their old life emotionally and
want to share their memories, aspirations and distresses and adapt to the new
settlement areas as soon as possible. For this, they need people, available
ways and tools to communicate with. Because they have so much to say,
they are very comforting to listen to. For this reason, in their new world,
they need shelter, nutrition facilities, more than money, communication

environments and tools.

While some states are trying to address the migrants’ communication

needs through institutional means, the indigenous peoples of some cities
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help them to adapt and orient themselves. While providing the official
opportunities for the immigrants to solve the communication problems,
adapt them to the new settlement as soon as possible and enter into the
positive communication processes with the people around them, the whole
community should be educated and assisted the immigrants.

In some countries, migrants organized and tried to adapt to the
cities. Modern technology and especially new media help them much and
immigrants communicate eachother via new media and networks. Although
migrants use all opportunities, they still have communication problems.
National and local authorities have a great responsibility in this regard.

The problem of migration requires not to tolerate migrants, but to

manage migration in a systematic way.
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GIRIS

Soguk savag sonrast donemde, birgok iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal
olarak yeni diizene uyumlanma ¢abasi i¢ine girmesi, zorunlu go¢ hareketle-
rinde gozle goriiliir bir artisa neden olmustur. Fakat 2013 yilindan bu yana
siginmacilar1 da kapsamak tizere go¢ hareketlerinin ivme kazandig tespit
edilmektedir. Birlesmis Milletler, 2015 yil1 sonu itibariyle, zorunlu olarak
yer degistiren kisi sayisinin son otuz yilin en yiiksek diizeyine gelerek 20.3
milyona ulastigini soylemektedir. Zorunlu olarak go¢ edenler, ekonomik,
siyasal, sosyal ve gevresel vb. bir¢ok faktérden dolay1 yer degistirdiginden
bu konuda smiflama yapmak oldukca gii¢ goriinmektedir. Fakat tiim bu
zorluklara ragmen kiiresellesmenin yarattig1 yoksulluk ve gelir dagilimi
adaletsizligi, devlet kapasitesinin zayifligi, ekonomik ve siyasi se¢kinlerin
tesis ettigi dislayici kurumlarin yarattig1 ekonomik istikrarsizlik, siddet ve
artan kirilganlik zorunlu goclerin baslica nedenleri olarak goriilmektedir.
Gog hareketlerinin bir diger boyutu, formel yollarla kiiresel sisteme uyum
saglayamayan dislanmig gruplarin enformel aglar araciligiyla ve gayri res-
mi yollarla gelismis diinya ile bag kurabilmesine imkan tanimasidir. Tim
bu faktorler bir arada incelendiginde zorunlu gogler, kiiresel sistemin
basarisizliklariin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir (Castles, 2003:
14-17; Grip, 2016:255).

Woodaward (2004)’a gore, devletlerin kapasitelerinin sinirlanarak
basarisiz hale gelmelerinde, serbest piyasa ekonomisini ve kiiresellesmeyi
gelismekte olan iilkelere tek segenekleriymis gibi sunan IMF (International
Monertary Fund- Uluslararasi Para Fonu) ve WB (World Bank-Diinya Ban-
kast) gibi kurumlarin etkisi de goz ardi edilmemelidir. Uluslararasi sistem,
gelismekte olan iilkeleri finansal ve ticari alanlarda kiiresellesmenin reka-
bet alan1 igine iterken devleti sosyal politika alanlarindan geri gekmektedir.
Bu durum iilke igindeki gelir dagilimiin bozulmasiin ve yoksullugun
baslica nedenlerindendir. Tkinci nokta ise devletlerin sorumluluk alanlart
ile ilgilidir. Zira uluslararas1 kurumlarin kiiresel problemlerin ¢éziimiinde
isbirligi yapma istegi her gecen giin azalmaktadir (BMMYK, 1997); gayri
resmi mal ve insan akimlarinin tamamui sinirlarini koruyamayan devletlerin
terdr ve su¢ ihrag¢ etmesine neden olmaktadir. Nitekim toplumun devletin
kendilerini koruyamadig1 algisina kapilmasi, bir ¢ikis yolu olarak siddeti
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kullanan orgiitlerin ve i¢ ¢atismalarin dogmasi sonucunu da beraberinde
getirmektedir. Bu bakimdan igsel ve digsal baskilara ragmen, devletin ya-
sal kurumlarinda viicut bulan toplumsal olarak baskilarla basa ¢ikabilme
kapasitesi, lilkenin kirilganlik diizeyini belirmektedir (Araya, 2013: 63).
Giglii hiikkiimetler, insan giivenligini zora sokan tiim durumlari bertaraf
edebilme becerisine de sahiptir. Zayif yonetisimin oldugu iilkelerde ise
hiikiimetin temel kurumlarinin yani sira yasal diizeni ve miilkiyet haklarini
tesis eden kurumlarinda iglevsizlestigi goriilmektedir. Bu nedenle insanlar,
bu haklar1 temin edebilecekleri bagka lilkelere dogru go¢ etmektedir (Betts,
2013: 1-29).

2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas nedeniyle esine az rastlanir
bir go¢ hareketi yasanmis, bir¢ok Suriyeli basta Tiirkiye olmak {izere bolge
iilkelerine siginmistir. Halen yasal statiileri tartisilan siginmacilari (Kog
Korucu ve Akbiyik, 2015), ev sahibi iilkeler tizerindeki ekonomik, siyasal
ve toplumsal etkileri, bu konuyu disiplinler arasi, cok boyutlu bir aragtirma
alani haline getirmektedir (Fiddian-Qasmiyeh, Loescher, Long ve Sigona,
2014; 1-14).

Bu calismanin amaci, birgok alanda islevlerini yitirerek zorunlu
goclerin dogmasina neden olan devletlerin niteliklerini ortaya koymak
amaci ile kullanilan “kirilgan devlet” kavramini irdelemek ve Suriye’de
yasanan ¢atisma ve go¢ hareketlerinin kirilgan devlet yapisiyla iliskisini
degerlendirmektir. Bu degerlendirme ¢ergevesinde Suriye’den diger iilke-
lere yonelen kitlesel go¢ dalgasinin kirilgan devlet yapisiyla iligkili olup
olmadig1 sorusuna yanit aranacaktir. Bu amagla ¢alismanin ilk bolimiinde
devlet kapasitesi ve kirilganlik kavramlart incelenmis, kavramin sinirli-
liklar1 {izerine yiiriitiilen tartismalar 6zetlenmistir. Caligmanin takip eden
boliimlerinde ise kirilganligin melez yonetisim yapilart ve zorunlu gogle
iligkisi ortaya konmustur. Calismanin ii¢lincii boliimiinde kirilgan devlet
kavrami ve zorunlu gogler arasindaki iliski Suriye’de ortaya ¢ikan durumu
degerlendirmek iizere ele alinacak, son boliimde de ¢calismadan elde edilen
sonuglar degerlendirilmektedir.
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1.DEVLET KAPASITESI VE KIRILGANLIK

Ulkelerin refah seviyeleri arasindaki farkliliklarin nedenlerini aciklama
cabasinda olan gelisme iktisadi, son donemde klasik bakis agisinin digina
¢ikarak cografya, kiiltiir ve kurumlarin ekonomik faaliyetlerin basarisi
lizerine etkilerini de irdelemeye baslamistir (Ozdemir, 2015). Ekonomik
gelismenin kurumlarla birlikte agiklanmasi, kirilgan devlet kavraminin si-
yaset bilimi kadar geligme ekonomisi literatiiriinde de yer edinmesini sag-
lamigtir. Kirilganlik, vatandaslarinin temel ihtiyaglarini karsilamakta ye-
tersiz kalan, zayif yonetisimle birlikte yoksullugun ve yozlasmanin devlet
iginde siireklilik kazanmasina neden olan, {ilke i¢i ve sinir giivenligini sag-
layamayan, catismaya, siddete ve dolayisiyla sivil i¢ savaga yatkin devlet-
leri nitelemek i¢in kullanilan bir ifadedir (Bertocchi ve Guerzoni, 2010:2).

Kirilgan devletler ayn1 zamanda devlet kapasitesi gelismemis olan
devletlerdir. Devlet kapasitesi, farkli alanlarda devletin fonksiyonlarini ye-
rine getirebilme becerisini ifade etmektedir. North’un kavramsallastirmasi
ile kurumlar, devlet kapasitesini sekillendiren temel unsurlardir. Zira ku-
rumsal yapilar, ekonomik gelismeyi tesis edebildikleri gibi gelir dagilimi
adaletsizligi, siyasi siddeti ve i¢ ¢atigmalar1 da tesvik edebilirler. Bu ba-
kimdan devlet kapasitesi, alinacak ekonomik ve siyasi kararlarin kisitlari-
n1 belirlemektedir. Devlet kapasitesi, miilkiyet haklar1 ve sdzlesmelerinin
uygulatilmast yoluyla, kamu mallariin sunumu ve gelir artist ile birlikte
arttirilabilir. Devlet kapasitesini gelistirmek i¢in yaptig1 yatirimlara bagh
olarak ti¢ tip devlet tanimlanabilir. Bunlardan ortak ¢ikar devleti, gelirlerin
toplumu olusturan tim gruplar arasinda esit sekilde paylastirildigi devlet-
tir. Ozel ¢ikar devleti, siyasi gii¢ sahiplerini sinirlandiracak siyasal kurum-
sal mekanizmalarin yeterince ¢alismadigi devletlerdir. Zayif devlet, kural
koyucu sinif iizerine zayif kisitlarin kondugu devlettir (Besley ve Persson,
2014:932-938).

Devlet kapasitesinin yetersizligini anlatmak i¢in kullanilan kavram-
lardan bir digeri de basarisiz devlettir. Cogunlukla birbiri yerine kullani-
lan bu iki kavramin ortaya ¢ikis donemleri ve nedenleri farklidir. Basa-
risiz devlet kavrami, dis politika analistleri tarafindan, 1990’larda soguk
savas donemi sonrasi, ¢esitli {ilkelerde i¢ catismalarin artisi lizerine dev-
let kurumlarinin boéliinmesi, ekonomik durgunluk ve giivenlik alanindaki
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problemler sonucunda ortaya atilmistir. Bu donemde benzer kavramlar bu
durumu tasvir etmek i¢in kullanilsa da basarisiz devlet ifadesi, 6zellikle
11 Eylil’de ABD (Amerika Birlesik Devletleri)’ye yapilan saldir1 sonra-
s1, ABD analistleri tarafindan uluslararas: giivenlik sorunlarini anlatmak
i¢in kullanilmistir. Kirtllgan devlet kavrami ise 6zellikle dig yardim veren
tilkeler tarafindan gelisme, insani destek ve barig insas1 konusunda yardim
alacak tilkeleri nitelemek amaciyla kullanilan bir kavram olmustur. Bu kav-
ramla, 6zellikle 2000’11 y1llarin ortalarindan sonra, en yoksul iilkeler olma-
larina karsin yardim veren iilkelerin yardimlarini temin edemeyen iilkeleri
tanimlamak hedeflenmektedir. Fakat analistler, kirilgan devlet kavramim,
zayif kurumlara sahip olup i¢ politikadaki istikrarsizliklardan kaynakli i¢
catisma ve siddetin yiiksek oldugu iilkelerin tamami i¢in kullanmaktadir
(Nay, 2011). Burada tartisma konusu olan nokta, toplumun segctigi politi-
ka ve amagclar1 yerine getirmesi gereken devletin, Weberyan bakis acisty-
la sahip olmasi gereken zor kullanma tekelini yitirmis olmasidir. Devlet
gibi toplumun {izerinde antlagmaya vardig1 ve zor kullanma tekelini elinde
bulunduran bir kurumun olmamasi, toplumun kendisi i¢inde ontolojik bir
sorun haline gelme riski tasimaktadir. Zira uluslararas1 diizende de benzer
sekilde giiciin dogru sekilde kullanilmasini saglamak i¢in kurumlar olustu-
rulmustur (Woodward, 2004: 2).

1.1.Kiri1lgan Devlet Kavramina Elestirel Bakis

Kirilgan devlet literatiiriinii inceleyen Nay (2012), yapilan bilimsel ¢alis-
malarda, kirilgan kavraminin siddet ve yoksullukla miicadele eden iilke-
lerin durumu {izerine koydugu kisitlarin 6zellikle 2006’dan sonra tartisil-
maya baglandigini vurgulamaktadir. Kirilgan devlet kavrami iizerine insa
edilen teorik ve uygulamali birgok caligma olmakla birlikte kirilganlik,
i¢ ¢atismalarin nedenlerini tekdiize aragtirilmasina veya asir1 basitlestir-
melere neden olmasi1 yoniiyle bir¢ok elestiriye de konu olmustur. Putzel
(2010)’e gore, kirtllgan devlet kavramiin dogru politikalar tiretebilmesi
icin az gelismiglik ve kirillganligin agik bir sekilde ayirt edilmesi gerek-
mektedir. Kongo, Haiti, Afganistan ve Somali gibi iilkelerde devletin
fonksiyonlarmi yerine getirememesiyle dogan catismalarla, Tanzanya,
Zambia ve Malavi gibi tilkelerin yoksulluga ragmen uzun siire baris iginde
yasamalar1 durumu farklidir. Nitekim kirilganlik kelimesi, bu tip istikrar
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saglamis lilkelerin durumunu diglamaktadir. Bu devletlerin durumu, eko-
nomik gelisme ve durgunluk agisindan degerlendirilmeye daha uygun
goriilmektedir. Bu bakimdan melez siyasi diizen kavrami bashig altinda
enformel ve formel yonetisim sorunlar1 da irdelenmektedir. Fakat tiim bu
akademik kaygilar kirillgan devletlerin dogasini anlamaya yonelik olup so-
mut politik degisimler yaratmamaktadir (Paris, 2011; 61-65).

Kavramin simirliliklar iizerine yiiriitiilen tartigmalar bes noktada
Ozetlenmektedir (Nay,2012; 5-13):

a-Siyasi etiketleme: Devlet basarisizligi ve giivenlik tehditleri, batili
giiclerin amaglaria ve ¢ikarlarina olanak tanimaktadir. Ozellikle 11 Eyliil
sonrasi, degisen giivenlik algisi neticesinde, gelismekte olan tilkelere yapi-
lan miidahalelerde kirilganlik kavramina ¢okca yer verildigi goriilmekte-
dir. Nitekim bazi lilkeler eger bat1 diinyasi igin giivenlik tehdidi yaratiyorsa
kirilgan olarak nitelenmislerdir. Dolayisiyla olduk¢a dar kapsama sahip bu
tanimlamalar, uluslararast prensiplerden siyrilarak manipiile edilmeye ve
kamu otoriteleri tarafindan zor kullanmaya yani uluslararas1 miidahalenin

yapilabilmesi i¢in mesru zemin yaratilmasina olanak tanimistir.

b-Portmanto kavramlar: Kirilganlik, her bir yazarin farkli amacgla
kullandig1 ve lizerinde uzlagilamamis durumlan ifade etmek i¢in kulla-
nilan bir kavramdir. Yazarlarin ilgilendigi disipline bagl olarak kavramin
cergevesi degismektedir. Bu bakimdan tiim sézciik 6beklerini kapsadigi
icin kirilganlik, portmanto kavrami olarak ifade edilmektedir.

c-Bat1 merkezcilik: Kirilganlik kavrami, siyasi kurumlari ¢ok basit-
lestirerek incelemektedir. Kavrami kullananlarin odaklandiklari, ¢ogunluk-
la Weberyan batili devlet kavrami ve onun kurumsal 6zellikleridir. Bu yak-
lasimda kurumlar, batili devletlerin kurumsal yapilarina yaklastigi oranda
basarili ve giiclii olarak addedilmektedir. Bu bakis acist birgok tarihi ve
kiiltiirel 6zelligi disarda birakmaktadir. Sonug olarak normatif batili poli-
tikalarin gelismekte olan {ilkelerin kurumlarina uyarlanmasi, kirilganlig
ortadan kaldirmak i¢in yapay ¢ozlimlerin bulunmasina neden olmaktadir.

d-Analitik indirgemecilik: Kirilganlik tanimi, baris, istikrar ve ge-
lismeye katki sunacak enformel kurumlara gereken 6nemi vermeyip yalniz

devlet ve hiikiimet tizerine odaklanmaktadir. Ayrica kavrama dayali incele-
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melerde, diger uluslarin etkisiyle ortaya ¢ikan yoksulluk, siyasi istikrarsiz-
lik ve kirilganlik yaratan faktorler dikkate alinmamustir. Kiiresellesmenin
ekonomik, siyasal ve sosyal etkileri neticesinde diger lilkelerin ihrag ettigi
kirilganlik yaratan faktorlerin analizlerden dislanmasi gercekei degildir.

e-Ampirik bulgularim yetersizligi: Devlet basarisizligt  veya
kirilganligimin uluslararasi giivenlik ve az gelismeyle iliskisini somutlastir-
mak, ampirik kisitlardan dolay1 miimkiin gériinmemektedir. Zira tanimlan-

masi gii¢ bir kavram tizerine ampirik kanitlar sunmakta zor goriinmektedir.

Bu elestiriler, yeni kavramlarin kurgulanmasina da zemin hazir-
lamaktadir. Bu konuda kirilganligin veya basarisizligin bir adim &tesine
gegen suirlt devlet kavrami daha genis bir ger¢eve sunma iddiasindadir.
Smurlt devlet ile yalnizca islevierini yerine getirmeyen devleti agiklamak
ya da anlatmak hedeflenmemektedir. Sinirli devlet tanimlamasi, tim dev-
letlerin meveut durumlarimnin, tarihsel evrimleri ile iliskisini goz ardi etme-
nin yaratacagi yanilgilara dikkat ¢ekmektedir. Nitekim bu durum, melez
siyasi rejimlerin altinda yatan enformel yonetisim yapilarini, devlet disi ve
uluslararasi aktorlerin yarattigi hiyerarsik olmayan heterarsik yapilari da
dikkate alan daha genis bir tanimlama ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir
(Polese ve Santini, 2018: 379-390).

1.2.Kirilgan Devlet ve Melez Baris Yonetisimi

1990’11 yillarda, kamu yonetiminde etkinlik ve yonetisim tartismalarinin
literatiirde yer edinmesi, gelismekte olan iilkelere yapilan yardimlarin et-
kin kullanim sorunu tartigmalarin1 da beraberinde getirmistir. Geleneksel
yonetim kavraminin bagkalar: vasitasiyla is gérmege dayali olan tanimi,
yonetisim ile birlikte baskalari ile birlikte is gormege” doniligmiistiir. Kamu
yonetiminde, yonetisim anlayisinin benimsenmesi, yonetilen ile yonetenin
ortak bir hedefe ulagmak amaciyla is birligi yapmasinin kabulii anlamina
gelmektedir (Fidan, 2010). Bu lilkelere yapilan yardimlarin etkin kullanil-
masinda yonetisim kurumlarinin énemine deginen WB, ayn1 dénemde yar-
dimlarin etkinligini de tartisma zeminine tasidi. Bu donemden sonra, yar-
dimlarin daha iyi yonetisim kurumlar1 olusturmus tilkelere dogru kanalize
edilmeye baslandigi goriilmektedir. Yardimlarin iyi yonetisim performan-
sina sahip iilkelere yonlendirilmesi, etkin olmayan kurumlara sahip tilke-
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lerin marjinallesmesine de zemin hazirlamistir. Ancak 2001 yilindan son-
ra WB, yardimlarin etkinligi yerine baris tesisine katkilar1 ve kurumlarin
giiclendirilmesine etkisini dikkate almaya baslamigtir (Grimm, Hebert ve
Nay, 2014: 200).

Batili siyasal ve ekonomik normlara gore olusturulan yonetisim
kavrami, gelismekte olan iilkelerin kendilerine 6zgii niteliklerini géz ardi
ederek, kirilganlik konusunda dogru dlciitlerin gelistirilmesine engel ol-
maktadir. Kaplan (2014), durumu su sekilde orneklendirmektedir: WB
yoksullugun 6nemli bir kirllganlik nedeni oldugunu sdylese bile, Pakistan
ve Nijerya gibi ¢atismali iilkelerin yoksul degil, orta gelir diizeyine sahip
oldugu goriilmektedir. Siyasi rejimler baz alindiginda, Cin ve 2011 6ncesi
Libya otoriter olarak siniflansa da iki {ilke arasindaki benzerlik burada bit-
mektedir veya batili anlamda yonetisim kriterlerini tam olarak saglamayan
bir devlet, kamu hizmetlerinin sunumunu gerektigi diizeyde sagliyor ola-
bilmektedir. Nitekim yiiksek yolsuzlugun oldugu Endonezya ve Vietnam,
Libya, Gambiya ve Nijerya’dan daha kirilgan goriilmektedir. (Kaplan,
2014: 49-51). Bircok gelismekte olan iilkenin siyasi kurumlari, demokrasi
ve otokrasi arasinda bir yerde konumlanmakta, tek bir sistemin karakteris-
tik 6zelliklerini gostermemektedir. Bu bakimdan kirilgan devlet tartigma-
larin1 siyasi rejimler lizerinden yiiriitmek, arastirmacilari konuyu dogru bir
cerceve icinde incelemekten alikoyacaktir. Konu ile ilgili dogru yaklasim
ise devletlerin siyasi kurumlarmin birbiriyle iliskisini incelemektir. Zira
akademik arastirmalar, kirilganlig1 yaratan temel unsur olarak demokratik
ve demokratik olmayan kurumlarin bir arada bulunmasiyla kurumlar arasi
esgidiimiin engellenmesini gostermektedir. Devlet kurumlariin dengede
olabilmesi i¢in se¢im, katilim ve kontrol 6zelligini tagimasi gerekmektedir.
Fakat bu tli¢ 6zellikten biri digerinden daha baskin hale gelip siyasal sistemi
etkilemeye basladiginda devlet kirllganlasmaktadir. Akademik calismala-
rin bu konuda vardig1 sonuclar, katilim ve kontroliin devlet kurumlari-
1 giiclendirdigi yoniindedir (Vallings ve Torres, 2005; 7-10). Devletle-
rin kars1 karsiya kaldiklar1 sorunlar1 ¢6zme becerileri, toplumun isbirligi
kapasitesiyle birlikte enformel ve formel kurumlarin, bu igbirligini ulusal
sorun alanlariyla basa ¢ikabilmek i¢in nasil kanalize ettigi etkilemektedir.

Bu konuda, toplumu birlestirici birer unsur olarak tarih ve kimlik, devlete;
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ekonomik, sosyal ve siyasi ¢atismay1 ¢oziimleyecek alanlari yaratma im-
kan1 tanimaktadir. Eger toplumsal kohezyon eksik ise siyasi boliinmeler
ve zayif yonetimler devletin yasal yapisinin altin1 oyar hale gelmektedir
(Kaplan, 2014: 52).

Catigma ¢oziimi i¢in gelismekte olan ilkelerin liberal olan ve
olmayan ulusal ve yerele 6zgii toplumsal yapilar arasinda bag kurma
cabalar1 “melez yoOnetisim” basligi altinda ele alinmaktadir. Dolayisiyla
melezlik, liberal olan ve olmayan norm, kurum ve aktdrlerin bir arada ol-
mas1 durumunu ifade etmektedir. Bu kapsamda catisma ¢éztiimiinde ulus-
lararasi kuruluslardan beklenen, evrensel normlarla yerel ve ulusal normlar
arasindaki bagin kurulmasina katki sunmalaridir. Yalnizca liberal yoneti-
sim kurumlarini olusturarak ¢atismalari bertaraf etmeye ¢aligmak, yeni
catisma alanlarinin dogmasina da neden olabilmektedir. Nitekim melez ya-
pilar araciligi ¢atisma ¢oziimii 6zellikle Afrika iilkelerinde basariya ulagsa
bile siirecin karmasik oldugunu ve kendi i¢ ¢eligkilerini barindirdigini da
kabul etmek gerekmektedir (Kumar ve Haye, 2012: 13-19; Belloni, 2012:
32-35).

2.KIRILGAN DEVLETLER VE ZORUNLU GOC

1990’lardan bu yana iilkelerde yasanan i¢ catismalar ve bu ¢atigmalarin
uluslararasi etkileri konusunda genis bir literatiir olugsmustur. Bilim adam-
lar1 zorunlu gogler nedeniyle yer degistiren Kkitleleri insani boyutundan
ziyade i¢ ¢atigmalardaki rolleri ¢ergevesinde degerlendirmektedir. Bu ba-
kimdan sivil halk, catisan gruplardan birine dahil olup iilkelerinde daha
giivenle yagsama veya ulusal sinirlardan 6te daha giivenli yerlere go¢ etme
ikilemi ile kars1 karsiya kalmasi acisindan degerlendirilmektedir. I¢ catis-
malarin yasandig: iilkelerde rejim yanlist askeri giiclerle karsiti olan grup-
lar, insanlarin kitlesel olarak yerlerini degistirmelerinden stratejik agidan
faydalanma arayis1 igine girmektedir. Ote yandan gdgmelerin gittikleri yer-
le etnik baglarinin olmasi ve bunun i¢ dengelere olumsuz yansimasiyla bir-
likte yerel halkla yasanan gerginlikler, gayri resmi alanlarda ¢alisan yerli
is¢ilerin issiz kalmasi, kiralarin artmasi gibi sonuglar zorunlu goclerin sos-
yoekonomik etkileri arasinda goriilmektedir. Fakat go¢menlerin gittikleri
iilkelerde kiiglik girisimlerle birlikte iilke ekonomisine vergi katkisi sun-
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duklar1 yoniinde goriislerde vardir. Bu alanda yapilan bir grup inceleme,
insanlarin iilkelerini terk etme zamanlamalariyla sosyal aglara sahip olma-
lar1 ya da siddetle ge¢ tanisma durumlarinin etkisini ortaya koyarken diger
bir grup caligma gogmenlerin gittikleri tilkeler ve ii¢iincii tilkeler lizerinde
yarattiklar1 giivenlik sorunlariyla ilgilenmektedir. ilk donem ¢aligmalar,
zorunlu gd¢ neticesinde miilteci veya siginmaci statiisiinde olan bireyler ve
olas1 giivenlik riski konusunda miiltecilerin/sigimmacilarin sayisina odak-
lanmigtir. Konuyu daha dar bir alana odaklanarak irdeleyen ¢aligmalar,
siddet yaratan miilteci akimlarii incelemis, miiltecilerin gittikleri iilke-
lerle olan etnik baglarinin énemine deginmislerdir. Buna ¢alismalara gore
miiltecilerin gittikleri iilkelerde diglanmis gruplarla bag kurmalari, etnik
catigmalara neden olabilmektedir. Miiltecilere yonelik siddet hareketleri de
diger bir arastirma konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zorunlu géglerle
ilgili olarak yapilan aragtirmalarda incelenen diger bir nokta ise ev sahibi
iilkenin ekonomik ve siyasi giiciidiir. Zira gittikleri iilkenin ekonomik kay-
naklarinin lizerinde 6nemli baski yaratan gd¢gmenler, toplumsal ¢atigmala-
rin kaynagi haline gelebilmektedir. Bu noktada go¢menlerin yarattigi etki
dogrudan dogruya gidilen iilkenin devlet kapasitesi ile ilgili oldugu goriisii
de savunulmaktadir (Braithwaite, Salehyan ve Savun, 2018).

Konu kitlesel zorunlu go¢ hareketlerinde 6nemli yer tutan Ortadogu
tilkeleri 6zelinde degerlendirildiginde zorunlu gé¢ hareketlerinin kaynagi
somiirge tecriibeleri, somiirge sonrasi yonetimlerin politikalari, i¢ savaslar,
catigmalar ve i¢ savag sonrasi iilkelerin icinde bulundugu istikrarsiz durum
olarak goriilmektedir. Ortadogu’da uluslasma siireci, Ingiliz ve Fransiz so-
miirgesi olduklar1 donemlere kadar uzansa da, Arap kimligi bilincinin olug-
masinin gorece yeni oldugu kabul edilmektedir. Bu kapsamda kurgulanan
vatandag devlet iligkilerinin sekli, devletin vatandas nezdinde mesruiyet
kazanma c¢abalar1 nedeniyle devletin kimi gruplara karsi dislayici olma
ozelligi kazanmasina neden olabilmektedir. Nitekim vatandagslar arasinda
bir dayanisma duygusunun olusmasi ve ortak anayasa metninin kaleme
alinmasi yalniz sistemin varligina baglh goériilmemektedir. Devletin mes-
ruiyeti lizerine sliren ¢atismalar, siyasal kimliklerin ve gruplarin olugmasi,
haklarin ve 6devlerin yan1 sira kaynaklarin dagilimi, katilim ve temsil ko-

nusundaki antlasmalar da bu siiregte 6nem kazanmaktadir (Hanafi, 2014).
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Bu bakimdan siyasal katilimin ¢ogulculuk esasiyla saglanamamasi ¢atisma
alanlarin1 besleyen bir unsur olarak devletin ve toplumun karsisina ¢ik-
maktadir.

Tiim bu boyutlari ile degerlendirildiginde zorunlu gé¢ olgusu, yalniz
bir giivenlik sorunu degil, ayn1 zamanda gelisme sorunu olarak goriilmesi
gereken disiplinler arasi bir inceleme alanidir. Bu kapsamda zorunlu gogle-
11 bir ¢ok ac¢idan incelemek miimkiindiir Konu ekonomik geligme ile sinir-
lanarak irdelendiginde, daha iyi ve daha giivenli ge¢im imkanlari arayisinin
hem iilke i¢i hem de iilkeler aras1 gog¢lerin temel nedeni oldugu yaklagimi
halen gegerli goriinmektedir. Gelisme ekonomisi agisindan bakildiginda,
gocler gelisememenin veya kirilgan bir devletin yarattig1, gilivenliksiz, i¢
catismalarin yasandigi bir toplumsal yapinin sonucu olarak tanimlanabile-
cegi gibi tamamen ayrigmis bir konu olarak da goriilebilmektedir. Fakat ki-
rilgan devlet tizerinden konu degerlendirilecek olursa; insanlarin kendi {il-
kelerinde belirli bir glivence altinda caligmasini saglayacak siyasi iradenin
olmamasi veya is bulamamasi, 6zellikle enformel isttihdamin yogunlastigi
iilkelerde gociin zeminini hazirlamaktadir. Sanayilesme agamasinda olup
calisanlara gilivence sunan, daha saglam bir mali sisteme sahip, gelisme ve
teknik destekler konusunda isbirligi yapan iilke vatandaslarinin yer degis-
tirme istegi de azalmaktadir. (Shileds, 2017:7).

Zorunlu goglerin yarattigi ekonomik, siyasal, sosyal etkilerin yani
sira giivenlik kaygilar gelismis {ilkeleri ¢6ziim arayigina itmistir. Bu iil-
keler, “Batili insani yeniden yapilanma” ve “giivenlik politikalar1” kapsa-
minda, kirilgan olarak degerlendirilen devletlerin desteklenmesi amaciyla
yeni perspektifler gelistirmistir. Bu perspektifier, 3D (defence, diplomacy,
development-savunma, diplomasi ve gelisme) ile 3C (coherent, comp-
lementary, coordinated- tutarli, tamamlayict ve koordineli) seklinde
aciklanmaktadir. 2002°de ABD, 2003’de de AB’nin kirilgan devletlerin
onemli bir glivenlik sorununu yarattigini ifade etmeye baslamasi ¢éziim
arayislarini da beraberinde getirmistir. Bu bakis agisi, artik modern done-
min savaglarini iilkeler arasi degil, iilke i¢i ¢atigmalarin bir sonucu olarak
degerlendirilmesinin sonucudur (Grimm, Herbert, Nay, 2014). Tiim bu ¢a-
balarla birlikte, kirtlgan devlet 6zelliklerini bir tarafa birakmak amaciyla
uygulanacak politikalarin basar1 sansini artirmak i¢in zaman boyutuna,

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 39



Pnar Cubadar

kaynaklarinin sinirliliklarina, toplumsal yap1 ve gii¢ iligkilerinde degisim
yaratacak yeniliklerin toplumsal uzlagsma temelinde yiiriitiilmesine, ekono-
mik ve toplumsal kurumlarin degisim diizeyine 6zen gosterilmelidir (Brin-
kerhoff, 2007: 14-15). Zira konu {izerine yapilan arastirmalarin elde ettigi
bulgular gostermektedir ki; gdgmenlerin ekonomik kaygilart ve ev sahibi
tilke ile iligkileri, gogmenlerin kendi aralarindaki ve kendileri diginda kalan
toplumla iligkileri, ev sahibi iilke, devlet ve sivil toplumla ile kurulacak
iligkiler bir tarafa birakarak bu sorunlar ¢oziilemeyecektir (Hayes, Lundy
ve Hallward, 2016: 6).

3.DEVLET KIRILGANLIGI VE SURIYE

Krizler sosyal bir sistemin temel yapisini tehdit eden durumlari ifade et-
mektedir. Go¢ hareketleri, ¢cogunlukla krizlerin kaynagi olan iilkelerde
ortaya ¢ikmakta ve bu krizlerin hedef lilkelere tasinmasina da vesile ol-
maktadir. 2010 yilinda Arap {ilkelerinde baglayan Arap Bahari, Ortadogu
tilkelerinde baglayan rejim karsit1 gosterilerle birlikte siyasi bir kriz dog-
masina ve zamanla bu krizlerin bazi iilkelerde i¢ catigmalara evrilmesine
neden olmustur. 2011 yilinda Suriye’de Dera’da baslayan, zamanla Ban-
yas, Lazkiye, Hama, Humus ve Deyrizor’a si¢crayan ayaklanmalar, rejim
giiclerinin baskici tutumu ile i¢ savasa doniismistiir. Catigsmalarin yogun-
lagmasi ile bagta komsu iilkelere go¢ eden halk, savasa ¢esitli teror orgiit-
lerinin de dahil olmasi ile daha biiyiik kitleler halinde zorunlu olarak yer
degistirmeye baslamistir (Ozdemir, 2017:177-123). Suriye’de derinlesen
kriz ancak Avrupa’ya gitmeye ¢alisirken trajik bir sekilde 6len insanlarla
birlikte uluslararas1 kamuoyunun giindemine taginmistir. Suriye’de savasin
yarattig1 yikim, insani boyutunun yani sira uluslararasi toplumun sorunun
¢cozlimiinde igbirligi yapmasi gerektigi iizerine siiren tartigmalarla giinde-

me gelmektedir (Yazgan, Eroglu Utku ve Sirkeci, 2015).

Suriye topraklarmin kitlesel gd¢ hareketlerine tanik olmasi yeni de-
gildir. Suriye, 19. yiizyildan bu yana gb¢ veren bir iilkedir. Bu donemde
de iilkenin mevcut yasam kosullarini ve yonetim anlayigini begenmeyerek
Avrupa’ya goc¢ eden Suriyelilerin mevcut oldugu belirtilmektedir. Suri-
ye’de ikinci bilylik go¢ dalgasinin 1958-70 doneminde gergeklestigi; Su-
riyeli girisimciler ve is adamlarin sosyalist rejimin baskici tutumundan
uzaklagsmak ve daha iyi ig olanaklar1 bulmak i¢in aileleri ile birlikte Liibnan
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ve Avrupa iilkelerine kagtig1 vurgulanmaktadir. Uciincii go¢ dalgasinin da

1990’larda basladigi, 2005 yilinda siyasi istikrarsizliklar nedeni ile yavas-

ladig1 savunulmaktadir. Suriye’nin, 1948 ve 1967 yillarinda gergeklesen

Arap Israil ¢atigmast ile Filistin’den; 2003 yilindaki Irak savast sonrasi da

Irak’tan goc¢ aldigr izlenmektedir (Mency ve Doko, 2011).

Suriye’nin yasanan i¢ savas donemi Oncesi incelendiginde kismen

disa kapal1 ve merkezi planlanmanin belirleyici oldugu bir ekonomik yapi-

ya sahip oldugu goriilmektedir. Suriye ekonomisinin i¢ ¢atismalar 6ncesi

genel 6zellikleri incelendiginde;

Bir¢ok sektoriin diisiik verimlilikte calistigi saptanmaktadir. Nite-
kim egitim kalitesinin diistikliigii ve teknolojik smirliliklardan kay-
nakli olarak beseri ve fiziki sermaye yetersizliklerinin yasanmasi,
ortaya ¢ikan bu durumda etkili olmustur.

Ulkede hizli niifus artig1 oranlarinin yarattig1 talep baskist mevcuttur.

Suriye ihracatinda petrol gelirleri dnemli bir yer tutarken, Irak’in
2003 yilinda miidahale ve i¢ karisikliklarla kars1 karsiya kalmasi,
Suriye’ye giden ham petrol kanallarinin ve yapilan ticaretin ortadan
kalkmasina, petrol kaynakli ihracat gelirlerinin azalmasina neden

olmustur.

Ulkede uygulanan yatirrm projelerinin, verimlilik diizeyi dikkate

alimmaksizin uygulanmaya kondugu goriilmektedir.

Artan issizlikle birlikte, 1 milyona yakin Irak’li siginmacinin ne-
den oldugu fiyat artig1 ve sosyal hizmetler iizerinde yarattig1 baski
toplumsal huzursuzluk yaratmistir. Suriye niifusunun %60’m1 24
yas alt1 geng bireyler olusturmaktadir. Bu bireylerin is olanaklari-
na erisimin saglanmasi ve iyi egitim hizmeti talebi, devlet lizerinde
onemli bir baski olusturmaktadir. Az sayidaki istihdam olanaklari,
gengleri diger lilkelerde is aramaya yoneltmektedir. Suriye’nin 2005
yilinda sosyal piyasa ekonomisine gecisi lilkeye yerli ve yabanci
yatirimeilar1 cekmeye baslamistir. Ulkede tiiketim aliskanliklarinimn
degismesi de disardan isci olarak ¢aligmaya gelenlerin sayisini art-
tirmistir (Mency ve Doko, 2011).
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Suriye’de diigiik iicretlerin ¢alisma istegini olumsuz etkiledigi bir

emek piyasasi mevcuttur. Vatandaglarinin gelirlerinin biiytik kismi-

n1 devletin sagladig1 maas ve emekli ayliklar1 olusturmaktadir.

Ekonomik, siyasal ve finansal liberallesmeyi kisitlayan kiigiik ¢ikar

gruplarinin etkisi, yolsuzluk, disiik biirokratik kalite problemleri

kaynak dagiliminda etkinsizligin kaynaklar1 olarak siralanmaktadir
(Raphaeli, 2007: 34-48).

Suriye’de gelirlerin diismesi ve ge¢im sikintilarinin ortaya ¢ikmasi,

ekonomik etkinsizlik yaratan politikalarin yant sira gevre problemleri, iklim
degisikligi ve kuraklikla da iligkilendirilmektedir. 2007-2012 tarihleri arasi

donem, modern Suriye tarihinin yasadigi en uzun donemli kurakliga isaret

etmektedir. Oyle ki ilk muhalif hareketlerin bagladigi Dara, bes y1l boyun-

ca kurakligin etkisini en agir sekilde hisseden, ge¢im kaynagi zirai iiretim

olan bir yerlesim birimidir (Werrell, Femia, Sternberg, 2015: 30-34).

Tablol. Suriye Arap Cumhuriyeti’ne ait insani Gelisme Endeksi

ve Bilesenleri

Dogumda
Yillar Yasam
Beklentisi
1990 70.6
1995 72
2000 73.1
2005 74.4
2010 72.1
2015 69.9
2016 70.3
2017 71

Ortalama
okullasma
yili
4
4.5
4.6
5.8
6.3
5.1
5.1
5.1

Kisi basina gelir
(2011 SGP ile)

4.608
4.664
5.379
6.086
2.601
2.432
2.337

Insani Gelisme
Endeksi

0.579
0.59
0.635
0.644
0.538
0.536
0.536

Kaynak: UNDP, 2018

Tablo 1°de sunulan Suriye’ye ait insani kalkinma endeksi ve kalkin-

ma endeksinin olusturulmasinda kullanilan bazi bilesenler, ekonomik ve

sosyal darbogazlar1 ortaya koymasi bakimmdan 6nem arz etmektedir. 2005

ve 2010 yillari, insani kalkinma endeksi gostergelerinin kismen iyilestigi

yillar olmakla birlikte Suriye genel olarak insani kalkinma endeksinin dii-

siik seviyelerde oldugu iilkeler arasinda yer almaktadir.
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2011 yilinda i¢ savasin basladigi Suriye’de, 6zellikle 2012-2013
yilinda yasanan siginmaci krizi, II. Diinya Savasi’ndan bu yana goriilen
en bliylik kriz olma 6zelligini tasimaktadir. Suriye’de yasanan i¢ ¢atigma-
lar neticesinde 5 milyonun iizerinde Suriyeli 6ncelikli olarak sinir komsu-
su olan Tiirkiye, Misir, Liibnan, Urdiin ve Irak’a sigmmuslardir. Zorunlu
olarak gog ettikleri lilkelerde yasal statiileri tartigmali olan sigimmacilarin,
sosyal diglanma, gecim kaygisi, enformel olarak kotii kosullarda calig-
ma, yasa dis1 yollardan gelir elde ederek yagamini siirdiirme tehlikesi ve
savasin yaratt1g1 travmalar ile bas etmesi gerekmektedir. Ozellikle okul ya-
sindaki ¢ocuklarin biiyilik kismimnin herhangi bir resmi kurumda egitim go-
rememesi gelecek kusaklarinda yitirilmesi a¢isindan kaygi vericidir (Grip,
2016; 266-267). Zoellick (2008)’in belirttigi gibi, basarisiz devletlerin
egemenlik alanini bosaltmasi, vatandaslari bu alan1 her zaman uluslarara-
st insani kurumlarla doldurulacagi anlamina gelmemektedir; sivil toplum
orgiitlerinden dini liderler, kabile, klan iligkilerine ve hatta yasa dis1 sug ve
teror orgiitleri de bu bosluklar1 doldurabilmektedir. Khalaf (2015), Suri-
ye’de yasanan durumun tam da bu ifadenin somut 6rnegi oldugunu goster-
mektedir. Suriye’de devlet ile vatandas arasinda kurulamayan bag, kamu
hizmetlerinin sunumundaki zaaflar ve etkin ¢alismayan ekonomik sistemin
yarattig1 kirtlganlik, hiyerarsik yonetisim kurumlarinin olusturulmasi ile
¢Oziimlenmenin ¢ok Gtesine gecmis goriinmektedir. Zira devletin yarattigi
bosluk yalniz liberal ve yasal sivil toplum gruplari ile degil, liberal olma-
yan ve El Kaide’ye kadar uzanan bir dizi aktorii sistemin pargasi haline
getirmistir. Bu durum c¢atisma ve kitlesel goc hareketlerini beslemistir.

Bu o6zelliklere sahip devletler, hem kendi vatandaglari hem sinir
komsular1 i¢in birgok problem alani yaratmaktadir. Bu problem alanlari-
nin baginda ekonomi, ¢evre ve giivenlik kaygilar1 gelmektedir. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) 1997 tarihli Diinya
Miiltecilerinin Durumu Raporu yasanmis miilteci akinlarimin kendilerine
siginma hakki veren iilkeler tizerinde yarattig1 etkiler incelediginde hem is
olanaklari, hem egitim, saglik gibi kamusal mallarda rekabetin arttig1, do-
gal kaynaklar gibi ortak mallarin kullanimiyla ilgili ¢evre sorunlarinin dog-
dugu hem de uluslar aras1 toplum tarafindan kayirildiklar: algisinin yerli
halkta olumsuz bir alg1 yarattigi sonucuna varmislardir. Bu durumun yani
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sira miilteciler yerel halk tarafindan siyasi istikrarsizlik ve sug, siddet, al-
kolizm, fuhus, uyusturucu bagimliligi ile 6zdeslestirilmektedir (BMMYK,
1997:71-73).

Bu durum Tiirkiye i¢in de istisna degildir. Nitekim uzun siire ka-
yit altina alinmalarinda problem yasanan ve biiylik ¢ogunlugu siginmaci
kamplarinda yasamayip giindelik hayatin bir parcasi haline gelen Suriyeli
siginmacilar ile tlilke vatandaslar arasindaki iligkilerin gerilimli yapisi bu
alginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bugiine kadar miilteci akim-
larinin izlenmesinden elde edilen tecriibe, miiltecilerin kalma siiresi uza-
dikga geri donme olasiliklarinin da azaldigin1 gostermektedir. Tiirkiye’de
halen Suriyeli siginmacilarin yasal statiileri ile ilgili kurumsal diizenleme-
ler bu olasilig1 dislayan ve uzun vadeli planlamadan uzak goériinmektedir
(Erdogan, 2014). Akgiil Kapt1 ve Demir (2015), Suriye krizi sonrasi uy-
gulanan kamu politikalarini1 ele aldiklar1 ¢alismalarinda konuyu politik,
ekonomik, sosyal ve giivenlik (PESG modeli) boyutuyla degerlendirmek-
tedir. Konu politik agidan ele alindiginda; savasin neden oldugu i¢ ¢atigsma-
lar, Suriye politikasinda ortaya ¢ikan degisimler, uluslararasi politikanin
olusmas1 ve degismesi, yasal ve siyasal diizenlemeler alt basliklar1 irde-
lenmektedir. Bu kapsamda hiikiimetin politika uygulamalarmin neticeleri
de ele alinarak (siginmacilarin kamplarda tutulamamasi ve iilke geneline
yayilmalari, siginmacilarin statiisii ve kayit altina alma problemleri yerel
halka uyum konusundaki problemler) bdlgede hizla degisen dengelerin
stirekli ve ivedi olarak takip edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ekono-
mik ac¢idan, Suriye krizinin neden oldugu ekonomik dalgalanmalar, ithalat
ihracat dengesindeki bozulma, gociin biit¢eye yiikledigi maliyet degerlen-
dirilmektedir. Bu kapsamda ortaya ¢ikan sonuglar, siginmacilarin kayit digi
calismasi, tcretlerde diisiis, yerel halkin istihdam problemleri yagamasi,
Ortadogu ihracat pazarlarinin kaybi ve dig ticaret hacminin daralmasi ola-
rak goriilmektedir. Sosyal politika agisindan barmma ve iskan olanaklari,
saglik politikasi, egitim politikasi, ¢aligma hayatina etkiler, sosyal yardim
konular1 ele alinmaktadir. Bu kapsamda siginmacilarin yogun olarak bu-
lundugu kentlerde barinma olanaklarinin gii¢lesmesi, artan kiralar, bazi
siginmacilarin kiralarmi diizenli 6dememesinden kaynakli adli vakalarin

dogmasi, siginmacilar arasinda dilencilik yaparak ge¢imini saglayanlarin
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yarattigl huzursuzluk, saglik konusuna hastane kapasitelerinin yetersiz
kalmasi, egitim konusunda okul ¢aginda olup formel egitim hizmetlerine
erisemeyen biiyiik bir ¢ocuk ve genc kitlesinin bulunmasi baslica prob-
lem alanlar1 olarak siralanmaktadir. Giivenlik boyutunda diizensiz gog¢ ve
insan hareketleri, i¢ giivenlik ve asayis suglari, terdr ve kagakeilik, sinir
giivenligi incelenmektedir. Bu kapsamda yerel halk ve siginmacilar arasin-
da yasanan gerginlikler, siginmacilarin terér olaylar ile iliskilendirilmesi
baslica sorun alanlarimi olusturmaktadir (Akgiil, Kapti ve Demir, 2015:
4-15). Tiim bu boyutlar1 ile degerlendirildiginde yerel halk ve siginmacilar
arasindaki gerginligi azaltacak uyum politikalarina ivedi ihtiya¢ duyuldu-
gu goriilmektedir.

SONUC

Kirtlgan devlet kavrami, toplum i¢inde ekonomik, siyasal ve sosyal uz-
lagmay1 saglayacak kurumsal yapilari tesis edemeyen filkelerin durumunu
ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Birgok ¢alismaya konu olan kirilgan
devlet tanimi, tartigmali1 bir ifadedir. Zira bu ifadenin batili geligmis iilke-
lerin kendi kurumsal yapilari ile drtiismeyen tiim gelismekte olan tilkelerin
durumunu genellemekte kullandig1 ve giivenlik tehdidi olarak gordiikleri
tilkelere miidahale etmelerinin gerekgesi haline getirdikleri literatiirdeki
tartigmalarin 6nemli bir kismini olugturmaktadir. Batili, sanayilesme siire-
cini tamamlamis, tiim kurum ve kurallartyla insan haklarint koruyacak hu-
kuki diizeni saglamis gelismis iilkelerin, kendi gelisme agsamalarini dikkate
almaksizin kurumlarint gelismekte olan iilkelere uyarlama cabalart birgok
celiski ve problemi de beraberinde getirmistir. Bu ¢eligkilerin baginda kiire-
sellesme siirecinde uluslararasi kurumlarin gelismekte olan iilkelere dayat-
t181 dzellestirme ve kuralsizlagtirmayla birlikte devletin kamusal ihtiyaglari
kargilamak amaciyla sundugu hizmet alanlarindan c¢ekilmesinin yarattigi
problemler gelmektedir. Kiiresellesme ile birlikte artan rekabet, gelismek-
te olan iilkelerin hem kendi alt ve iist gelir grubuna tabi olan vatandaslari
arasinda hem de geligmis ve gelismekte olan iilkeler arasinda gelir dagili-
mui adaletsizligi ve artan yoksulluk devletin sosyal politika alanini da bo-
saltmasiyla daha kronik hale gelmistir. Zira bu alanlarin devlet tarafindan
bosaltilmast, liberal ve formel kurumlarin yerine liberal olmayan enformel
iliski aglarryla melez yapilarin dogmasina zemin hazirlamigtir. Bu durum
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kimi zaman toplumsal gerilimler ve ¢atigmalar1 besleyecek gruplasma ve

orgiitlerin dogmasinin dnemli bir nedeni olarak goriilmektedir.

Suriye’de yasanan insani durum bu agidan da degerlendirilmeye
mubhtactir. Suriye’nin ekonomik ve siyasi tarihi irdelendiginde uluslagsma
ve kimlik kazanma siirecinde devletin mesrulasma c¢abalar ile birlikte ge-
lisen baskici yonetimlerin veya ekonomik istikrarsizliklarin iilkenin giin-
deminden eksik olmadigi goriilmektedir. Ortadogu cografyasinin kendine
0zgli kosullar1 bir yana, kiiresel giiclerin bolgede giristigi iktidar miica-
delelerinin yarattig1 ekonomik, siyasal ve sosyal tahribat, kirilgan devlet
yapilari ile birlesince hem bolge igindeki lilkelere hem de batili Gilkelere
yonelen kitlesel go¢ hareketlerini beslemektedir.

Kirilganlig1 yaratan ve bu kirilganlig1 tehdit olarak gdren yine kii-
resel sistemin kendi aktorleridir. Kirtlganlikla birlikte ortaya c¢ikan en
onemli sorun alanlarindan biri, zorunlu gé¢ akinlari ile bu problemli ya-
pilarin sigmmacilari kabul eden iilkelere tasinmasi ve sorunun yayilma-
sidir. Suriyeli gégmenlerin biiyiik béliimiine ev sahipligi yapan Tiirkiye,
konu iizerinde ekonomik, siyasal ve sosyal politikalarini kurgularken bu
problem alanlarin1 dikkate almalidir. Ekonominin geligmislik diizeyinde
yalniz formel kurumsal yapilarin degil enformel iligkilerin etkisinin kabu-
1, ortodoks politikalarin 6tesine gegilmesini zorunlu kilmaktadir.
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Son yillarda ulusal ve uluslararast insan haklart kuruluslar, diinya genelinde
go¢menlere yonelik ayrimciliklart énlemek amaciyla kamu spotu reklamlart ha-
zirlamaktadirlar. Bu reklamlarda gogmenlere yapilan ayrimciligin yasal olmadig
ve go¢menlerin bulunduklar tilkelere dnemli katkilar sagladiklar: aktarimakta-
dir. Ozellikle siirekli gé¢ alan iilkelerde yogun olarak gégmen ayrimciligina karst
kamu spotu reklamlarinin hazirlandigi gériilmektedir. Bu iilkelerin basinda da son
donemde gé¢men niifusun istatistiksel olarak katlanarak arttigi Sili gelmektedir.
Bu ¢alismada Sili Ulusal Insan Haklar Orgiitii (INDH) tarafindan gé¢men ay-
rimcithigina karsi hazirlanan “Yo Aparto / Katki Saglyorum” baslikly kamu spo-
tu reklami incelenmigstir. INDH tarafindan kullanilan gorseller iizerinden, Sili’de
gogmen ayrimciligina karsi ne gibi mesajlarin verildigi ortaya konulmaya ¢alisil-
mustir. Calismada nitel arastirma yontemlerinden gostergebilimsel analiz yénte-
mi kullanilmaktadwr:. Calismada elde edilen bulgularda, Sili’de yasanan gog¢men
ayrimciliklarimin istatistiki veriler iizerinden agiklandigr goriilmektedir. Buna kar-
swn guinliik ornekler iizerinden segilen gégmenlerin yasamlari 6n plana ¢ikarilarak,
Sili’de yasayan gé¢menlerin bulunduklar: topluma adapte olduklar: ve katki sag-
ladiklar aktarimaya ¢alisilmistir:
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Giris

11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’deki Diinya Ticaret Merkezi’ne gerceklesti-
rilen terdr eylemi, diinya genelinde go¢menlere karsi olumsuz bir alginin
olusmasina neden olmustur. Diger yandan 2010 yilinda baslayan Arap Ba-
hart ile birlikte Ortadogu’dan Avrupa ve Amerika kitalarina yasanan gog
dalgalari ile diinya genelindeki gd¢men niifusunda biiyiik bir artis yasan-
mistir. Bu siireg, asirt sag fraksiyonlarin gd¢gmen niifusa karst yogun bir
propaganda yiiriitmesine yol agmaktadir. Bunun sonucunda, Avrupa’da son
yillarda yapilan secimlerde go¢cmen karsit1 sdylemleri ile 6n plana ¢ikan
sag popiilist partilerin oy oranlarinda ciddi bir artis yasandigi goriilmek-
tedir. Go¢men karsit1 sdylemlerde ekseriyetle; gocmenlerin bulunduklari
ilkelere entegrasyonunun saglanmasi, gd¢menlerin ¢ifte vatandashik al-
malarinin engellenmesi, yeni gocmen dalgasinin 6nlenmesi ve hatta gog-
menlerin kendi tlilkelerine gonderilmesi istenmektedir. Go¢gmen karsit1 sdy-
lemler zaman zaman go¢menlere karst ayrimciligin ortaya ¢ikmasina yol
acabilmektedir. Tiim bu yasanan siire¢te kamu kurumlar1 ve sivil toplum
kuruluslar1 gogmenlere kars1 yapilan ya da yapildig: iddia edilen ayrim-
ciliklart ortadan kaldirmak amaciyla kamu spotu reklamlar1 hazirlamaya
yonelmislerdir. Ozellikle ulusal ve uluslararasi insan haklar1 kuruluslart
tarafindan gogmen ayrimciligina yonelik dogrudan gé¢menlerin yer aldigi
kamu spotu reklamlar1 hazirlanmaktadir. Bunlar igerisinde son dénemde en
dikkat ¢ceken gogmen ayrimeiligi karsiti, kamu spotu reklami ise Sili Ulusal
Insan Haklar1 Orgiitii INDH) tarafindan hazirlanan Yo Aparto / Katki Sag-
liyorum baglikli kamu spotu reklamidir. Sili’de gogmen karsiti kamu spotu
reklamlarmin hazirlanmasinin temel nedeni ise iilkede gd¢men niifusun
katlanarak artmasidir. Sili Ulusal Istatistik Kurumunun (INE) verilerine
gore Sili’de 2002 yilinda genel niifusun %1,3’1 olan gé¢men niifus, 2017
yilinda gegen 15 yil icerisinde {i¢ katindan fazla artarak genel niifusun
%4,4’inii olusturdugu goriilmiistiir (INE, 2017). INE’nin 2019 yilinin son
verilerine gore ise iilkede yasayan gbgmen sayisi son iki yilda %50 ora-
ninda artarak iilke niifusunun %6,6’sin1 olusturmustur (T13, 2019). Calis-
ma kapsaminda INDH’nin Yo Aparto adli kampanyasinda, iilkede stirekli
olarak artan gd¢men niifusa yonelik ayrimciligi dnlemek amaciyla ne tiir

mesajlarin verildigi ortaya konulmaya calisilmigtir.
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Son yillarda yapilan ¢alismalarda gégmen karsit1 yiiriitiilen ayrim-
cilik politikalarinin ele alindigr 6nemli ¢caligmalarin yapildigi goriilmiis-
tiir. Bunlar icerisinde; Caki ve Topbas (2018), “Almanya I¢in Alternatif
Partisi’nin Go¢men Karsiti Propaganda Faaliyetlerini 2017 Alman Fede-
ral Secimleri Uzerinden Okumak” adli calismada Almanya’daki Almanya
Igin Alternatif Partisi zelinde gdgmenlere kars1 uygulanan ayrimeilik po-
litikalarini ele almaktadir. Caligma sonucunda, Almanya’nin gé¢menlere
ihtiyact yok vurgusu tlizerinden gd¢gmenlerin 6tekilestirildigi ortaya konul-
maktadir. Uzungayir (2014), “Gd¢men Karsithigindan Islamofobiye Avru-

~ 9

pa Asirt Sagr” adli calismada Avrupa’daki asirt sag fraksiyonlarin gégmen
karsiti séylemlerini incelemektedir. Elde edilen bulgularda, gé¢men kar-
sit1 sdylemlerin zaman icerisinde dinsel kimliklerin 6n plana ¢ikarilarak
gerceklestirildigi sonucuna ulasilmaktadir. Gazi vd. (2018), “Ispanya 2000
Partisi’nin Gégmen Karsiti Propaganda Faaliyetleri Uzerine Inceleme”
adli galismada Ispanya’daki gdgmen karsit1 sdylemleri ile 6n plana ¢ikan
Espafia 2000 (E-2000) adli siyasi partinin propaganda faaliyetlerini
incelemektedir. Calismada E-2000’in propaganda faaliyetlerinde Ispan-
ya’daki gogmen sorununu ortaya koyan sdylemlere yer verdigi buna karsin

mevcut soruna karsi ¢oziim Onerileri sunamadigi ortaya ¢ikmaktadir.

Giiler (2014), “Avrupa’da Asir1 Sagin Yiikselisi: Yunanistan’da
Altin Safak Partisi Ornegi” adli galismada Yunanistan’daki Altin Safak
Partisi’nin gé¢men karsiti sdylemleri lizerine incelemede bulunmaktadir.
Caligma sonucunda, Yunanistan’daki go¢men karsiti sylemlerin, tilkede
yasanan ekonomik kriz ile dogru orantili olarak arttigi sonucuna ulagilmak-
tadir. Yardim (2017), “Asir1 Sag ve Cokkiiltiirliik: Avrupa’da Otekilestiri-
len Gogmenler” adli caligmada Avrupa’da gé¢menlerin nasil ve ne yonde
oOtekilestirildikleri ele alinmaktadir. Elde edilen bulgularda, gé¢menlerin
kimi zaman ekonomik ve sosyo-politik yasama dahil olmalariin engellen-
digi sonucuna ulagilmaktadir. Tiirkiye’deki akademik calismalar igerisinde
yapilan kapsamli literatiir taramasi sonucunda, go¢men ayrimciligina karsi
yiiriitiilen kamu spotu reklamlarinin ele alindig1 herhangi bir ¢aligmaya
rastlanmamaktadir. Bu agidan calisma alaninda 6zgiin olma niteligi
tagimaktadir.
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Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2019 yili Subat ay1 verilerine
gore Tiirkiye’de 3.644.342 Suriyeli gogmen bulunmaktadir (GOC, 2019).
Calisma kapsaminda elde edilen bulgularin, Tiirkiye’de olusabilecek gog-
men ayrimciligina karst hazirlanabilecek kamu spotu reklamlarinin igerik
ve konu bakimindan sekillenmesinde 6nemli bir rol oynayacagi diisiintil-
mektedir.

1. 21. Yiizyllda Artan Gocmen Ayrimcihgina Genel Bir Bakis

Gog; siyasi, sosyal, dini, ekonomik veya baska bir nedenden dolay1 insan-
larin hayatlarinin bir kismini veya tamamini gegirmek amaciyla, bir yer-
den bagka bir yere dogru yaptiklar1 cografi yer degistirme durumunu ifade
etmektedir (Aksoy, 2012, 5.293). Tarih boyunca diinyanin pek ¢ok farkli
bolgesinde gog¢ hareketleri meydana gelmistir. Yasanan gogler ile birlikte
farkl kiiltiirler birbirlerini tanima ve etkilesim igine girme sans1 bulmakta-
dir. 20. yiizyilda diinya biiyiik gd¢ hareketlerine tanik olmustur. Ozellikle
bu donemde yaganan iki biiyiik diinya savasinda milyonlarca insan, siyasi
sebeplerden dolay1 farkl iilkelere go¢ etmek zorunda birakilmistir. 1945
yilinda baslayan Soguk Savas doneminde, ekonomik nedenlerden kaynak-
I1 gdcler, siyasi nedenlerden dolay1 yasanan gdglerin ¢ok daha iizerinde
olmustur. Bu dénemde sanayilesmenin tiim diinyada hissedilmeye baglan-
mast ile birlikte, milyonlarca insan kdylerini terk ederek, biiyiik sehirlere
yerlesmistir. Ayn1 zamanda, daha iyi bir yasam standarti elde etme diisiin-
cesi icinde olan milyonlarca insanin, ABD ve Avrupa Birligi iilkelerine gog
etmesine neden olmaktadir. s giicii ihtiyac1 duyan basta ABD ve Almanya
gibi tilkeler kimi zaman yasanan gogleri tesvik etmektedir (Mortan ve Sar-
fati, 2011, s.2). Bu tegvik, bir yerden baska bir yere gd¢ dalgasinin hizli
bir sekilde gergeklesmesini miimkiin kilmaktadir. Buna karsin Dogu Blogu
tilkelerinden Batili iilkelere gog¢ etmek pek o kadar kolay olmamaktadir.
Sovyetler Birligi, etkisi altinda bulundurdugu topraklardan, Batili iilkelere
gecisi sinirlandirmaktaydi. Kimi zaman sert 6nlemler alinarak Dogu Blo-
gu’ndan Bat1 Blogu’na gegisler yasaklanmaktaydi. Bunun en somut 6rne-
gi; Sovyetler Birligi’nin etkisi altinda bulunan Dogu Almanya’dan, Bati
Almanya’ya gecisi engellemek i¢in inga edilen Berlin Duvari’dir. (Gaddis,
2018, 5.72).
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1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra demir perde
olarak adlandirilan Bat1 ve Dogu Blogu arasindaki sinir ortadan kalkmis
ve Dogu Blogu iilkelerinden Bati Blogu iilkelerine yonelik biiyiik bir go¢
dalgas1 yaganmaya baslanmistir. Zaman igerisinde eski Bati1 Blogu iilke-
leri gb¢ dalgalar ile ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik problemleri karsi-
layamayacak duruma geldiklerinde, go¢menlere yonelik bazi yaptirimlar
uygulamaya baglamislardir (Cansen, 1997, s.253). Gog alan iilkeler, uy-
gulanan yaptirimlar yoluyla iilkelerindeki gé¢men sayisim1 dengelemeyi
amaglamaktadir. Bunun yaninda gb¢men sayisinda yasanan artis, radikal
sOylemlere sahip asir1 sag fraksiyonlarin da, gdcmen karsiti sdylemlerini
siddetlendirmesine yol agmaktadir. Bu donemde asir1 sag siyasi partiler se-
cimlerde yiiksek bir oy oranina ulagmay1 bagsaramamis ve marjinal partiler
olarak algilanmaktan ileri gidememislerdir (Vural, 2005, s.50-51).

11 Eylil 2001 yilinda ABD’deki Diinya Ticaret Merkezi’ne yone-
lik gergeklestirilen terdr saldirilarindan sonra diinya genelinde gé¢gmenlere
yonelik olumsuz bir algi olusmustu. Pek ¢ok iilke giivenlik tedbirlerini iist
noktaya tagimig, gdgmen kabuliine yonelik uygulanan kanunlar sertlestiril-
misti (Kedikli ve Ak¢a, 2017, 5.57). Ornegin; Almanya, iilkesinde gégmen
olarak kalacak kisilerin Almanca bilmesini zorunlu kilmigtir. Teror sal-
dirtlarinin ardindan, basta Avrupa iilkelerinde olmak iizere diinyanin pek
cok iilkesinde ¢ok kiiltiirliilik (diger adiyla kiiltiir mozagi) olgusu biiytik
zarar gormektedir. Cokkdiltiirliliigii destekleyen siyasi partilerin yerine,
gdcmenlere yonelik entegrasyonu savunan siyasi partilerin gii¢c kazanma-
ya bagladigi goriilmektedir. Bu nedenle, pek c¢ok lilkede ¢ikan yasalarla
gdecmenlerin bulunduklar toplumla biitiinlesmesi ve farkliliklarin ortadan
kaldirilmasi amaglanmaktadir (Canatan, 2013 s.319). Bu siire¢lerin sonu-
cunda, gé¢men karsit1 sag fraksiyonlarin oy oranlarinda artig yasanmaya
baslamis, bulunduklar iilkelerin meclislerinde temsil edilme hakki bul-
muglardir.

2010 yilinda baglayan Arap Bahari ile birlikte, Ortadogu tilkelerin-
den ABD ve Avrupa iilkelerine yonelik yogun bir gé¢ dalgast baglamistir.
Bu doénemde Ortadogu iilkelerinin bir kisminda meydana gelen i¢ savag-
lardan dolayi, milyonlarca insan {iilkesini terk ederek gégmen durumuna
gelmigtir. Yaganan go¢ hareketlerine karsi tilkeler siki tedbirler alarak tim
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goecmenleri {ilkelerine kabul edemeyeceklerini bildirmistir. Alinan tim 6n-
lemlere karsin basta Avrupa Birligi iilkeleri olmak {izere diinyanin pek ¢ok
bolgesinde gogmen niifusunda ciddi oranda bir artisin meydana geldigi go-
rilmektedir (Cak1 ve Topbas, 2018 5.59). Diger yandan yeni go¢ dalgasi ile
birlikte gelen gogmenlerin bulunduklar iilkelere entegre olma sorunu ya-
samasi, gogmen karsit1 sdylemlerin daha da sertlegsmesine yol agmaktadir.

2. Kamu Spotu Reklamlari

Kiiresellesmenin dogal sonucu olarak, uluslararasi sermayenin yeniden 0r-
giitlendigi, iiretimin ve gelisimin belli iilkelere veya sehirlere toplanmis ol-
masi, buralara ayricalik getirmektedir. Ayricaliklarla donatilmis bu sehirler
Friedman (1986) deyimiyle Diinya Kenti veya McLuhan (2001) tanimiyla
Global Koy i¢ ve dig go¢ akimlarinin merkez konumu olmaktadir. Bu kent-
lere gogilin 6nlenmesi imkansiz bir durumdur ve hiikiimetlerin uygulayabi-
lecegi en iyi politika gdgmenler ve yerel halk i¢in olumlu sosyo-ekonomik
sonugclar elde edebilecek bir ortam olusturmaktir (Bacon,2008, s.75). Cok
yonlii iligkiler ve etkilesimleri iceren gog siireci ile beraber ortaya ¢ikan
sorunlarin, yine ¢ok yonlii politikalar ve yaklagimlarla ele alinmasi gerek-
mektedir.

Gogmenlerin, suistimal edilmesini (Schain,2013, s.86) yasal ted-
birlerle engellemek ve kiiltiirlerini koruyabilme imkanlar1 tanimak, go¢
ettikleri iilkeye uyum saglamalarmi kolaylastiracak adimlarin atilmasi da
oldukca 6nemlidir. Bunu kitle iletisim araglari iizerinden kamu spotlariyla
saglamak mimkiindiir (Y1lmaz, 2014, s.1689).

Kamu spotu, kitle iletisim araglarini kullanarak, toplumu ilgilen-
diren konularla ilgili kamu veya STK’lar tarafindan hazirlanmais, icerigi
kamu kurumlari tarafindan kontrol edilmis ve ticretsiz olarak yayinlanmasi
saglanan gorsel, isitsel ve metinsel mesajlardir. RTUK tarafindan gikarti-
lan kararnamede, kamu spotunu “...kamu kurum ve kuruluslar ile dernek
ve vakif gibi sivil toplum kuruluslarinca hazirlanan veya hazirlatilan ve
Ust Kurul tarafindan yaymlanmasida kamu yarar1 olduguna karar verilen
bilgilendirici ve egitici nitelikteki film ve sesler ile alt bantlardir” (RTUK,
2019) olarak tanimlamaktadir. Ayn1 yonetmelikte kamu spotlarinin, yayin
hizmet ilkelerine ve ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanmasi gerektigini,
gizli ticari iletisim de dahil her tiirlii ticari iletisime yer verilmesinin ya-
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saklandig1 yazmaktadir. Spotun hazirlanmasinda katkisi olan gercek veya
tiizel kisilerin adini, markasini, logosunu, imajini, faaliyetlerini veya iiriin-
lerini tanitma amaciyla programlara yonelik yaptigi her tiirlii katkiy1 iger-
digi tespit edilen bagvurularin dogrudan reddedilecegi ifade edilmektedir.

Kamu spotunu, bilgi ve harekete gegme ¢agrisi iceren; gorsel veya
yazili medyaya dagitilmak {izere hazirlanan; bi¢imi bu medya araglarinin
ozelliklerine uyum saglayacak sekilde degisiklik gosteren; ozglirce ve si-
nirsiz kullanim i¢in ¢oklu medya tiirlerinde gonderilebilen, ticari olmayan
reklam” olarak da tanimlamak miimkiindiir (Schiavo, 2007, s.38).

Kamu spotlarini, reklamlardan ayiran temel 6zellik, kar amaci tasi-
mamasidir. Kamu spotun da temel prensip toplumlari egitim, saglik, ¢evre,
insan, kadin, ¢ocuk, hayvan haklar1 gibi kritik konularda bilgilendirerek
farkindaligin arttirilmas: amaglanmaktadir (Aytekin, 2016:252). Reklam-
larda oldugu gibi kamu spotunda da kitlelerin tutum ve davranmiglarinda
degisiklik yapmak hedeflenmektedir (Nan, 2008, s.505) Bireyleri istenilen
davranisa sevk etmeyi saglayan kamu spotundaki mesaj igerikleri gergek-
lik, yasanmiglik, 6rnekleme, niceliksel veri, aile baglari, 6liim, yasamak,
yokluk, gelecek ve acima gibi olgular1 barindirmaktadir (Dillard, 2000,
s.469). Bu tiir olgularin iceriginde bireyleri etkileyecek ve harekete ge-
cirebilecek stratejik bilgiler sunulmaktadir. Bayraktaroglu ve Ilter’e gére
kamu spotlarinda verilen bilgiler toplumun; ekonomik, siyasal ve kiilttirel
yapisina gore bireylerin davranis bigimleri degismekte ve bu degisikligi
yapmak zorlagmaktadir (2007, s.118). Gazi ve Cak1 (2018 s. 53) Avrupa’da
kamu spotlarmin go¢, AIDS ve Afrika iilkelerine yardim gibi konularda
medyada yer aldigini, gelismekte olan veya geri kalmisg iilkeler de ise genel
olarak, temel ihtiyaglarin kullanimindan, kadin ve ¢ocuk haklari, ilag kul-
lanimu, trafik kurallarina uyma gibi toplumsal diizeni ve biligsel gelisimi
saglamaya yonelik bilgilendirici mesajlar vermek amaci ile kullanildigini
ifade etmektedirler.

Toplumu aydinlatma adina yapilan bu bildirimler tarihsel siireg ice-
risinde form ve igerik olarak bircok degisim gecirmistir (Peak, vd. 2011,
s.165) Kent meydanlarinda seslenen tellallara, kral fermanlarina, din
adamlar fetvalara kadar ¢esitlendirmek miimkiindiir. Cogalan niifus ve
degisen iletisim araglar1 bu duyurularin bi¢imsel ve igeriksel degisiminde
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etkili olmustur. Kamu spotunun giiniimiizdeki kullanimina yakin bir bigim-
de ilk defa Amerika Birlesik Devletleri hiikiimeti tarafindan uygulandigini
soylemek miimkiindiir. Amerika I¢ Savas1 doneminde, gazetelerin savasta
kuzey ordusunu destekleme amaciyla parasal yardimi hedefleyen iicretsiz
ilanlar1 yayinlamasi tarihsel agidan birincil kamu spotu olarak bahsedilebi-
lir. Savag esnasinda yarar saglayan bu {icretsiz reklamlarin daha sonralari
toplumu bilin¢lendirmek ve belirli konular hakkinda toplumun destegini
almak amaciyla kullaniminin yaygimlastigi goriilmektedir. Kamu diginda
gergeklesen ilk kamu spotu olarak kabul edilen 1900’lerin basinda, cocuk
isciligiyle ilgili yayimlanmis gazete ilanlaridir (Goodwill, 2017, s.25).

Tiirkiye’de televizyon tarihinde ilk kamu spotlar1 1979 yilinda
Suha Arn tarafindan Diinya Sakatlar Yili sebebiyle yaylanmistir. ileri
ki yillarda toplum bilincinin artmasi ve sosyal degisimleri saglama adi-
na yaymlanan kamu spotlarindan ilki, aligveris fisinin alinmasi1 gerektigi,
katma deger vergisinin tanitilmasi gibi amaglarla hazirlanan kamu spotlari
bu dénemin 6ne ¢ikan konularidir ve bu spotlar I Dakika Kusaklari olarak
adlandirilmistir. Dénemin en akilda kalici kamu spotu slogani ise Once
Aligverig, Sonra Fig slogamdir (Bilgig, 2016, s.36).

3. Roland Barthes’in Gostergebilim Anlayisindan Yapay
Anlamlarin Dogallastiriimasi

Gostergebilimsel analiz yontemi, gostergeler iizerinden olusturulan an-
lamlandirmalar inceleyen bir bilim dalidir. 20. yiizyilin baslarinda ortaya
¢ikan gostergebilim, insanin ¢evresinde bulunan gostergelerin temel an-
lamlarinin diginda bir de onlar {izerinden kurgulanan ikinci bir anlamin
oldugunu ileri siirmektedir. Bir gdstergenin temel anlami evrensel oldugu
icin herkes tarafindan bilinmektedir (Sigirc1, 2016, s.32 -33). Buna kar-
sin gosterge lizerinden inga edilen anlamlar kimi zaman herkes tarafindan
algilanamamaktadir ve bu ikinci anlam goz ardi edilebilmektedir. Gos-
tergebilim iste bu noktada devreye girerek gostergenin toplum igerisinde
olusturulan ikinci anlamini ortaya koymaya ¢aligmaktadir. Bu siiregte gos-
tergebilimsel analiz yontemleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Gostergebilimsel analizin dogusunda ve gelisiminde pek ¢ok dil
bilimcinin katkis1 bulunmaktadir. Bunlar igerisinde 6n plana ¢ikanlardan
birisi Fransiz Dil Bilimci Roland Barthes’dir. Barthes, 20. yiizyilin ikinci
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yarisinda gostergebilimsel analiz yontemine kattig1 yeni kavram ve diigiin-
celer ile gostergebilimin ¢ok genis bir aragtirma birimi haline gelmesini
saglamistir (Rifat, 2013, s.40-41). Barthes, gostergebilimin dil bilimi igeri-
sinde smirl bir alanda kullanilmasina kars1 ¢ikarak, gostergebilimin; gaze-
te, dergi, miizik, resim, fotograf vb. pek ¢ok farkli alanda uygulanmasinin
onilinii agmustir. Barthes, insanlarin gevresinde pek ¢ok gostergenin bulun-
dugunu ve bu gostergelerin de anlamlandirilma siirecinde iyi yorumlanma-
st gerektigini sdylemektedir. Bunun i¢in gdstergelerin nasil ve ne amagcla
kullanildigmin bilinmesi gerekmektedir. Ornegin; bir adamin sinegi kov-
mak i¢in elini kaldirmasi bir gostergeyi ifade etmezken, birini durdurmak
amaciyla kaldirmasi gosterge degeri tasiyabilmektedir.

Barthes’in gostergebilimsel analizi diiz anlam (dénotation) ve yan
anlam (connotation) olmak tizere iki kavram igerisinde temellendirilmek-
tedir (Rifat vd., 2010, s.17). Barthes, diiz anlamin gostergenin evrensel
olarak kabul goren, kisiden kisiye kiiltiirden kiiltiire degismeyen anlami-
n1 ifade ettigini soylemektedir (Barthes, 2016, s.84). Diiz anlamda ortaya
¢tkan anlam herkesin kabul ettigi ve bildigi anlamdir. Ornegin, bir kopek
diiz anlam boyutunda bir hayvani ifade etmektedir. Yan anlamin dogru bir
sekilde okunabilmesi i¢in yan anlamin insa edildigi kiiltiiriin iyi bilinmesi
gerekmektedir (Tanyeri Mazici ve Caki, 2018: 295). Barthes’in yan anlam
kavramu ise diiz anlamdan ana hatlari ile ayrilmaktadir. Yan anlam, kiiltiire
ait, kiiltlir igerisinde sekillenen, 6zgiin ve kisiden kisiye degisebilen an-
lamlar ifade etmektedir. Yan anlamlar toplum igerisinde zamanla olustu-
rulmakta ve gostergelerin anlamlandirilmasinda kullanilmaktadir (Kalkan
Kocabay, 2008, ss.34-35). Diger bir deyisle yan anlam, bir kiiltliriin kendi
degerleri igerisinde gostergeye kattigi deger ve anlam biitiiniinii igermek-
tedir (Barthes, 2015, s.18). Ornegin; yan anlam boyutunda ele alindiginda
bir esek, bir kiiltiirde galiskanligin, bir baska kiiltiirde de somiiriilmenin
temsili olabilmektedir.

Barthes, yan anlamin kimi zaman kiiltiirel degerler igerisinde ken-
diliginden olustugunu, kimi zaman kiiltiir i¢erisindeki egemen giigler ta-
rafindan belirli bir amaca hizmet etmesi i¢in bilingli olarak insa edildigini
vurgulamaktadir. Egemen giigler tarafindan insa edilen yapay anlamlarin,
toplum nezdinde mesrulugunun saglanabilmesi i¢in de yapay anlamin
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dogallagtirilmasi i¢in ¢alisilmaktadir (Yaylagiil, 2017, s.123). Bu siiregte
egemen giicler toplum igerisinde bir takim mitler insa etmektedir. Mit, bir
kiiltiiriin ¢evresinde yasanan gergeklikleri anlamlandirmak i¢in olusturdu-
gu dykiileri ifade etmektedir. Toplum igerisinde insa edilen mitler sayesin-
de egemen giicler toplumu kontrol altinda tutabilmektedir (Fiske, 2017,
s.185). Mitler yardimiyla toplumun ortak degerleri belirlenebilmekte,
toplumun neyi desteklemesi veya neye karsi gelmesi gerektigi belirlene-
bilmektedir. Egemen giicler tarafindan olusan yapay anlamlar, inga edilen
mitlerin toplum tarafindan kabul edilmesi ile mesruluk kazanabilmektedir
(Barthes, 2017, s.18).

Mitlerin toplum tarafindan insasinda da en 6nemli rolii kitle ileti-
sim araglar1 iistlenmektedir. Ozellikle medyada kanaat &nderi olarak kabul
edilen kisilerin agiklamalar1 ve goriisleri toplum tarafindan mitlerin kabul
edilmesini ve giinliik hayatta uygulanmasini saglamaktadir (Giingér, 2013,
s.234). Boylece egemen giicler tarafindan insa edilen anlamlar, toplum
igerisinde dogallastirilmakta ve kiiltliriin bir pargasi haline getirilmektedir
(Bakimiz Sekil 1).

Sekil 1. Roland Barthes’in Anlamlandirma Modeli
birinci diizey ikinci diizey
A

A
gergeklik gostergeler kiltir

bigim

gosteren

gosterilen

(Kaynak: Fiske, 2017: 186)

Barthes’in yapay gercekliklerin dogallagtirilmasi baglaminda, asiri
sag fraksiyonlarm toplum igerisinde inga ettigi gd¢men ayrimciligima yol
acan mitlerin neler oldugu ¢alisma kapsaminda agiklanmaya c¢alisilmistir.
Diger yandan calismada incelenen reklam kampanyalar1 {izerinden inga
edilen mitlerin nasil ve ne yonde elestiriye ugradiklarinin da ortaya konul-
mas1 amaglanmastir.

60  GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Sili Ulusal Insan Haklarr Orgiitii niin Gogmen Ayrimciligina Karst Hazirlanan
Kamu Spotu Reklamlar: Uzerine Inceleme

4. Yontem

Caligmanin temel amaci, gogmen ayrimciligina karsi hazirlanan kamu
spotu reklamlarinda verilen mesajlarin ortaya konulmasidir. Son yillarda
goecmen niifusun siirekli olarak artis gosterdigi Sili’de, INDH tarafindan
tilkede gogmen niifusa karst ayrimeiligin yasanmamasi ic¢in hazirlanan
kamu spotu reklamlarinda hangi mesajlarin, ne sekilde verildikleri ortaya
konulmaya ¢alisiimistir. Boylece Sili 6zelinde gdgmen ayrimeiligr karsiti
kamu spotu reklamlarinda 6n plana ¢ikan konularin ¢alisma kapsaminda
aciklanmasi amaclanmaktadir. Alanda gd¢men ayrimciligini konu alan
akademik ¢aligmalarin genel olarak ABD ve AB iiyesi iilkeler lizerine yo-
gunlastig1 goriilmektedir. Caligma kapsaminda gd¢gmen niifusun katlanarak
arttig1, buna karsi gégmen ayrimciligina karsi sinirh ¢alismanin yapildigi
Latin Amerika iilkelerinden Sili’nin 6rneklem olarak secilmesine karar ve-
rilmigtir. Boylece ¢alisma kapsaminda elde edilen bulgular ve farkli or-
neklemler tizerinden yliriitiillen ¢caligmalar ile detayli bir analiz yapilmasi

amaclanmustir.
Calisma;

- Sili 6zelinde gdgmen ayrimciligina kars1 hazirlanan kamu spotu rek-

lamlarinda 6n plana ¢ikan konular1 ortaya koymasi,

- gogmen ayrimciligina karst hazirlanan kamu spotlarinda gégmenle-
rin nasil ve ne sekilde sunulduklarini agiklamasi,

- ulusal alanda konuyla ilgili 6zgiin ¢calismanin olmamasi gibi neden-

lerden dolay1 6nem tagimaktadir.
Calisma kapsaminda asagidaki sorulara yanit aranmistir;

INDH’ nin gbo¢men ayrimciligini konu alan kamu spotu reklamlarin-
da;

- Hangi konular 6n plana ¢ikarilmaktadir?

- Hangi mitler {izerinden gé¢men ayrimciligina karsi ¢ikilmaktadir?

- Sili’de yasayan gogmenler nasil ve ne sekilde sunulmaktadir?

Caligmada nitel aragtirma yontemlerinden gostergebilimsel analiz
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yontemi kullanilmigtir. INDH nin kamu spotu reklamlar1 Fransiz dilbilim-
ci Roland Barthes’in gostergebilim anlayis1 1s181inda incelenmistir.

5. Analiz
5. 1. “Refah” Bashkh Kamu Spotu Reklam

“Refah” baglikli kamu spotu reklami diiz anlam boyutunda ele alindiginda,
posterde Ekvatorlu gocmen Geovanny Pereira Cruz’un Sili’de eczaci ola-
rak calistigi yansitilmaktadir. Gorsel kodlarda Cruz bir gomlek igerisinde
is yerinde gosterilmektedir. Sunum kodlarinda Cruz’un mutlu oldugu gos-
terilmektedir. Posterin sol iistiinde yer alan yazili kodda “Saglik herkesin
hakkidir” seklinde Cruz’a ait oldugu imaj1 verilen yazili kod yer almaktadir.
Posterin altinda ise, “Sili’de niifusun %43’ Gliney Amerikali gdgmenlerin
insan haklarini kullanamadigini teyit etmektedir” ve “Gdg, hastanelerdeki
tip uzmanlari gibi egitimli personel eksikliginin oldugu yerlere uzmanlari
getirmektedir” seklinde yazili kodlar bulunmaktadir.

Resim 1. “Refah” Baglikl1 Kamu Spotu Reklami

[ La Salud es un 5} Yo APORTO

Derecho para todo
|

i

(Kaynak: INDH, 2019)

Yan anlam boyutunda kamu spotu ele alindiginda, posterde dog-
rudan gogmenlerin iilkenin refahina olan katkisinin yansitilmaya galisil-
dig1 gortilmektedir. Posterdeki gorsel kodlarda beyaz yakali olarak tabir
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edilen eczaci bir gogmenin 6n plana ¢ikarilmasi ve yazili kodlar lizerinden
profesyonel is giiciine vurgu yapilmasi, “Gd¢, Sili’nin ihtiya¢ duydugu
profesyonel is giiciinii saglar” seklinde bir mitin insa edilmesinin oniinii
acmaktadir. Boylece kamu spotu reklamlarinda $ili kamuoyunda olusabi-
lecek olan “Go¢menler vasifsiz is giiclidiir” algisinin ortadan kaldirilmasi
amaglanmaktadir. Boylece go¢ kavraminin dogrudan, refah metaforu ola-
rak yansitilmasina yol agilmaktadir. Eczaci go¢menin, Sili’deki egitimli
tim go¢menlerin metonimi olarak 6n plana ¢ikarilmasi, kamu spotu rekla-
minda verilmek istenen mesajin genel bir kitleye ulagmasini saglamaktadir.
Diger yandan posterin sag iistiinde yer alan ayni1 zamanda kampanyanin da
ismini olusturan “Katki sagliyorum” yazili kodu biiyiik puntolar igerisin-
de aktarilmaktadir. Boylece gd¢menlerin bulunduklar iilkeye ekonomik
yiikten ziyade, ekonomiye katki sagladiklar1 agiklanmaya calisilmaktadir.
“Katki sagliyorum” yazili kodu, “Refah” kamu spotu reklaminda oldugu
gibi ¢aligma kapsaminda incelenen diger tiim kamu spotu reklamlarinda da
benzer sekilde kullanilmistir.

Tablo 1. “Refah” Baslikli Kamu Spotu Reklami1

Diiz anlam Gogmen erkegin eczanede ¢aligsmasi
Sili, basta saglik alaninda olmak iizere profesyonel is-
Yan anlam giicline ihtiya¢ duymaktadir. Gog, bu ihtiyacin karsilan-
masinda énemli bir rol Gistlenmektedir. Bu a¢idan gog,
Sili’de refahin artmasini saglamaktadir
Mit Gog, Sili’nin ihtiyag duydugu profesyonel is giiciinii
saglar
Metafor Gog¢ kavrami, refah metaforu olarak yansitilmaktadir
Metonimi Eczaci gogmen, Sili’deki egitimli tiim gdgmenlerin me-
tonimi olarak 6n plana ¢ikarilmaktadir

5. 2. “Egitim” Bashkh Kamu Spotu Reklam

“Egitim” baslikli kamu spotu reklami diiz anlam agisindan ele alindigin-
da, posterde Kolombiyali gogmen Nidia Cabrera Correa’in anaokulu 6g-
retmeni olarak Sili’de calistig1 aktarilmaktadir. Gorsel kodlar igerisinde
Correa’nin diger meslektasiyla birlikte kreste calistigi yansitilmaktadir.
Posterin sol iistiinde Correa’nin konusmasi seklinde aktarilan “Gog¢ etmek
evrensel bir haktir” yazili kod bulunmaktadir. Diger yandan posterin al-
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tinda ise “Sili’deki go¢menlerin % 41’1 ten rengi veya onyargi nedeniyle
ayrimciliga maruz kaldigini iddia ediyor” ve “Uyrugu, yasi, cinsiyeti, kim-
ligi, dili, dini, milliyeti, siyasi, sosyoekonomik veya diger statiisii, {ilkesi,
vatansiz kisi olup olmamasi veya iilke i¢inde yerinden olup olmamasi, en-
gellilik veya baska herhangi bir sosyal durumuna bakilmaksizin tiim insan-
lar onur ve haklar bakimindan 6zgiir ve esittir” yazili kodu yer almaktadir.

Resim 2. “Egitim” Baglikli Kamu Spotu Reklami

[ Migrar es un } Yo APORTO

Derecho Universal

Chile declaran >
el :alordonpoolewrprqu ¢
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\ mm expresin de
. mi;d.pﬂiuh‘
o de ofra indole,
NIDIA CABRERA CORREA triadas, apllrldll o
[ dora d rnoalll discapacidad

LT e

(Kaynak: INDH, 2019)

Yan anlam agisindan kamu spotu reklami incelendiginde, posterde
goecmenlerin bulunduklari tilkelerde meslektaslari ile birlikte uyumlu bir
sekilde galigtig1 mesajinin verildigi aktarilmaktadir. Bu sekilde kamu spotu
reklaminda “Sili’de gégmenler yasadiklari topluma entegre olmustur” sek-
linde mitin olusmasi i¢in ¢aligilmaktadir. Boylece Sili kamuoyunda gog-
menlerin o6tekilestirilerek dislanmalarmin 6niine gegilmek istenmektedir.
Benzer sekilde “gd¢menlerin yasadiklar1 topluma entegre olamadiklar1”
sekildeki sdylemlerin marjinallestirilerek ortadan kaldirilmasi amaglan-
maktadir. Posterdeki yazili ve gorsel kodlar {izerinden Sili’de yasayan gog-
menlerin ideallestirilmis durumlar1 yansitilmakta istenmektedir.
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Tablo 2. “Egitim” Baslikli Kamu Spotu Reklami1

Diiz anlam Gog¢men kadinin anaokulunda ¢alismasi
Yan anlam Gogmenler bull}nduk}arl ﬁlkenig Vatanda§1ar1 ile uyumlu
bir sekilde ¢alisabilmektedir
Mit Sili’de gbgmenler yasadiklari topluma entegre olmustur
Metafor Gog¢, uyum metaforu olarak yansitilmaktadir

Anaokulu 6gretmeni gogmen, Sili vatandaglart ile
Metonimi | uyumlu ¢alisan tiim gé¢menlerin metonimi olarak kulla-
nilmaktadir

5. 3. “Cahisma” Bashkhh Kamu Spotu Reklam

“Caligsma” baglikli kamu spotu reklami diiz anlam ag¢isindan incelendigin-
de, posterde Bolivyali gogmen Catty Suarez Villarroel’in Sili’de is kadini
olarak c¢alistig1 aktarilmaktadir. Gorsel kodlarda Villarroel’in muhtemelen
calisanlart ile birlikte igyerinde oldugu gosterilmektedir. Sunum kodlarin-
da Villarroel’in mutlu oldugu yansitilmaktadir. Posterin sol iistiinde Vil-
larroel’in konugmasi gibi aktarilan “Biitiin insanlar onur ve haklar baki-
mindan esittir” yazili kodu yer almaktadir. Posterin sag alt boliimiinde ise
“Gogmen ig¢ilerin %30°u girisimceidir. Yeni isler olugturmakta, inovasyonu
tesvik etmektedir ve ekonomiye yeni iiriinler sunmaktadir. Go¢gmenler kiil-
tiiri canlandirmaktadir” yazili kodu bulunmaktadir.

Resim 3. “Caligma” Baslikli Kamu Spotu Reklami1

[ Tfé’éi'ﬂ;ﬂiii?!‘ﬂ YO APORTO

dignidady derechos

(Kaynak: INDH, 2019)
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Kamu spotu reklami yan anlam agisindan incelendiginde, posterde
gocmenlerin Sili’deki isttihdama ve inovasyon siirecine olan katkilariin
yansitilmaya calisildig1 goriilmektedir. Gorsel kodlar igerisinde gégmen
kadmin Sili’de is kadimi olarak faaliyette bulundugu ve beraberinde ca-
listig1 is yerinde bagkalar1 i¢in istihdam olusturdugu yansitilmaktadir. Bu
sekilde posterde “Gog¢menler, Sili ekonomisinin canlanmasini tegvik eder”
seklinde mit olusturulmaya calisilmaktadir. Boylece Sili kamuoyunda
gocmenlerin “Sili ekonomisine katkilar1 yok™ seklindeki olumsuz mitle-
rin ortadan kaldirilmasi ve gég¢menlerin {ilke ekonomisindeki dneminin
vurgulanmasi amaglanmaktadir. Diger yandan kamu spotunda yer alan ya-
zil1 kodlarda go¢gmenlerin bulunduklart topluma yenilik getirdikleri, yeni
tirtinler ve hizmetleri Sili toplumu ile bulusturduklar1 aktarilmaktadir. Bu
sekilde kamu spotu reklaminda gdgmenler ile birlikte Sili toplumda olu-
san “cok kiiltlirlilik” olgusunun tesvik edilmesi hedeflenmektedir. Kamu
spotu reklaminda ¢ok kiiltlirliiliigiin Sili i¢in bir tehlike olmadig aksine
tilkenin yararina olacagina vurgu yapilmaktadir.

Tablo 3. “Caligma” Baslikli Kamu Spotu Reklami1

Diiz anlam Goc¢men kadinin, is kadini olarak ¢alismasi

Sili’de yasayan gogmenler, kurduklar isler sayesinde
Yan anlam Sili ekonomisine katki sunmakta ve iilke igerisinde
yeni istihdamlarin olusmasini saglamaktadir

Mit Gogmenler, Sili ekonomisinin canlanmasini tesvik eder

Metafor Gog, yenilik metaforu olarak yansitilmaktadir

Gogmen is kadini, tilkedeki tiim girisimcilerin metoni-

Metonimi mi olarak kullanilmaktadir

5. 4. “Veterinerlik” Bashkhh Kamu Spotu Reklami

“Veterinerlik” basglikli kamu spotu reklami diiz anlam agisindan incelen-
diginde, posterde Ekvatorlu gogmen Luis Escobar Castillo’un Sili’de ve-
teriner olarak calistig1 aktarilmaktadir. Posterdeki gorsel kodlarda Castil-
lo’nun muayenehanesinde bir kdpegi tedavi ettigi gosterilmektedir. Sunum
kodlarinda Castillo mutlu olarak yansitilmaktadir. Posterdeki Castillo’nun
hemen istiinde “Beni ten rengine gore yargilama” yazili kodu yer almak-
tadir. Posterin altinda ise diger kamu spotu reklamlarindan farkli olarak
“Ulkenin tiim niifusunun %2,8’i gd¢gmendir” yazili kodu bulunmaktadir.
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Resim 4. “Veterinerlik” Baglikli Kamu Spotu Reklami
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(Kaynak: INDH, 2019)

Yan anlam boyutunda kamu spotu reklami degerlendirildiginde,
posterde gogmenlerin Sili’deki 6nemli is kollarinda hizmet ettikleri ve bu
acidan iilke ekonomisi ve toplumsal yasantisi i¢in 6énemli bir rol oynadik-
lar1 tizerinde durulmustur. Posterdeki yazili ve gorsel kodlar {izerinden
goemenlerin bulunduklan ilkelerde 6nemli gorevlerde bulunmasina kar-
sin ayrimciliga ugramaktan kendilerini koruyamadiklart vurgulanmaktadir.
Ozellikle ten renginin Sili’deki gd¢men ayrimciligmin énemli bir nedeni
oldugu yansitilmaktadir. Kamu spotu reklaminda dogrudan gd¢menlere
yonelik 6n yargilarin kirllmasi ve boylece gogmenlerin toplumsal hayat-
ta Otekilestirilmeden yasamalarinin saglanmasi istenmektedir. Bu amagla
posterde “Sili’de gogmenler ayrimciliga maruz kalmaktadir” seklindeki mit
on plana ¢ikarilmakta ve gogmenlerin Sili’de yasadiklart ayrimciliga karsi
“farkindalik” olusturulmaya calisilmaktadir. Kamu spotu reklaminda yer
alan veteriner gégmen ile birlikte, gogmenlerin Sili’deki vatandaslardan bir
farklart olmadigi, toplumun bir parcasi haline geldikleri aktarilmaktadir.
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Tablo 4. “Veterinerlik” Baglikli Kamu Spotu Reklami

Diiz anlam Gogmen erkegin, veteriner olarak ¢aligmasi

Goc¢menler Sili’de 6nemli is kollarinda ¢alismalarina
Yan anlam ve lilke ekonomisine katma deger saglamalarina kar-
sin ayrimciliga ugramaktadir

Mit Sili’de gdogmenler ayrimciliga maruz kalmaktadir

Ten rengi, ayrimcilik metaforu olarak yansitilmakta-
dir

Veteriner go¢gmen, Sili’de ayrimciliga ugrayan tim
gbemenlerin metonimi olarak kullanilmaktadir

5. 5. “Etkilesim” Bashkh Kamu Spotu Reklam

Metafor

Metonimi

“Etkilesim” bagliklt kamu spotu reklami diiz anlam agisindan incelendigin-
de, posterde Bolivyali gogmen Gerardo Cosqueira Lopez’in Sili’de sofor
olarak ¢alistig1 aktarilmaktadir. “Ayrimciligin olmadig1 bir Tarapaca istiyo-
rum” seklinde yazili kod Lopez’e ait gibi yansitilmaktadir. Sunum kodlar1
icerisinde Lopez’in mutlu oldugu belirtilmektedir. Posterin altinda ise di-
ger kamu spotu reklamlarindan farkl olarak “Sili’de, yerlesik gogmenlerin
%72’si gesitli alanlarda teknik ve profesyonel isler i¢in vize almaktadir”
yazili kodu yer almaktadir.

Resim 5. “Etkilesim” Baslikli Kamu Spotu Reklami1
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(Kaynak: INDH, 2019)
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Tablo 5. “Etkilesim” Basliklt Kamu Spotu Reklami

Diiz anlam Gogmen erkegin sofor olarak calismasi
Sili’de yaklagik olarak her dort gogmenden ti¢ii aktif
Yan anlam olarak ig kollarinda ¢alismasina ragmen ayrimciliga
ugramaktadir
Mit Sili’de go¢menler is kollara katki saglar
Metafor Gog, ayrimcilik metaforu olarak aktarilmaktadir
- Sofor gdegmen, ayrimeiliga maruz kalan tiim
Metonimi gbemenlerin metonimi olarak yansitilmaktadir

Kamu spotu reklam1 yan anlam agisindan incelendiginde, posterde
gocmenlere yonelik dogrudan ayrimcilik mesajinin verildigi aktarilmakta-
dir. Bu agidan posterde goc, ayrimcilik metaforu olarak yansitilmaktadir.
Posterde diger posterlerde oldugu gibi istatistiki veriler iizerinden go¢men-
lerin iilke ekonomisine verdikleri katkilar aktarilmakta ve boylece gog-
menlerin de ¢aligmadig1 yoniindeki yanlis algilarin ortadan kaldirilmasi
amaclanmaktadir. Diger yandan verilen mesajlarda “Sili’de gd¢menler is
kollarmna katk: saglar” seklinde bir mitin iilke genelinde egemen olmasi igin
calisilmaktadir. Insa edilen bu mit ile birlikte Sili kamuoyunda gé¢menlere
yonelik 6n yargilarin kirillacagi diistiniilmektedir.

5. 6. “Ulasim” Bashkh Kamu Spotu Reklam

“Ulasim” baslikli kamu spotu reklami diiz anlam agisindan incelendiginde,
posterde Bolivyali gdgmen Roly Butron’un Sili’de taksici olarak ¢alistigi
anlatilmaktadir. Gorsel kodlar igerisinde Butron c¢alistig1 taksi ile birlikte
yansitilmaktadir. Posterdeki “Biitlin insanlar onur ve haklar bakimindan
esittir” seklindeki yazili kod Butron’a aitmis gibi aktarilmaktadir. Posterde
digerlerinden farkl olarak “5.648 go¢men Sili’de farkli konularda yasanan
bir suctan dolayr magdur olmustur” seklinde yazili kod bulunmaktadir.
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Resim 6. “Ulasim” Baglikli Kamu Spotu Reklami
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(Kaynak: INDH, 2019)

Yan anlam agisindan incelendiginde, posterde gogmenlerin Sili’de
magduriyete ugradiklarima yonelik mesajin verilmeye calisildigi goriil-
mektedir. Posterdeki gorsel kodlarda bir gogmen taksi soforiiniin yer al-
mast ve yazili kodlarda sayisal olarak Sili’de magdur edilen (ya da magdur
edildigi diisiiniilen) gd¢menlerin aktarilmasi ile kamu spotu reklaminda
dogrudan “Goégmenler, Sili’de yasanan suglardan dolayr magdur edilmek-
tedir” seklinde bir mit kamuoyunda insa edilmeye ¢alisilmaktadir. Posterde
gocmenlerin ugradigi magduriyetlere yonelik olarak, gogmenler ve Sili va-
tandaglar1 arasinda esitlik vurgusu yapilmaktadir.

Tablo 6. “Ulasim” Baglikli Kamu Spotu Reklami

Diiz anlam Gogmen erkegin taksici olarak ¢aligmasi
Gogmenlerin de Sili vatandaglari ile ayn1 haklara sa-
Yan anlam . <
hip oldugu vurgusu yapilmaktadir
. Gogmenler, Sili’de yasanan suglardan dolay1 magdur
Mit . .
edilmektedir
Metafor Gog, esitlik metaforu olarak kullanilmaktadir
Gogmen taksici, lilke i¢erisinde magdur edildigi dii-
Metonimi stiniilen tiim gégmenlerin metonimi olarak yansitil-
maktadir
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Sonug¢

Caligmada incelenen kamu spotu reklamlarinda, gé¢gmen ayrimciligina
kars1 mesajlarin dogrudan Sili’de bulunan gdg¢menlere yer verilerek ak-
tarlldig1 goriilmektedir. Farkli meslek, yas, cinsiyet ve lilkelerden gelen
gocmenlerin yer aldigi reklamlarda, gogmenlere yonelik ayrimcilik, 6n-
yargi, olumsuz algi, diglanma ve magduriyet gibi konular 6n plana ¢ikaril-
maktadir. Bu siirecte gdgmenlere yonelik ayrimcilik mesajlari, dogrudan
yazili kodlar ve istatistiki veriler lizerinden aktarilmistir. Posterde istatis-
tiki verilerin kullanilmasi ve ayn1 zamanda posterlerde dogrudan Sili’deki
goecmenlerin aktarilmasi kamu spotu reklamlarinin kitleler nezdinde giive-
nilirligini arttirmas1 bakimindan 6nem tasimaktadir. Nitekim somut veriler
ve ger¢ek orneklemler lizerinden mesajlarin ortaya konulmasi, Sili’de ya-
sanan gdcmen ayrimciligi konusunda verilen mesajlarin inandiricilik de-
gerini yiikseltmektedir. Diger yandan kamu spotunda yer alan gégmenlerin
genel olarak Sili’deki tiim gogmenleri temsil ediyor seklinde yansitilmasi,
verilmek istenen mesajlarin genel kitleye ulagsmasini saglamaktadir.

Kamu spotlarinda yer alan goé¢menler, gorsel kodlar igerisinde
dogrudan calistiklar is yerlerinde yansitilmaktadir. Go¢menlerin farkli is
kollarinda Sili’nin toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel yasamina olan katki-
lar1 aktarilmaya calisilmistir. Bu ac¢idan kamu spotlarinda gorsel 6geler,
kampanyanin “Katki sagliyorum” basligini dogrudan yansitmaktadir. Gog-
menlerin is yerlerindeki gorlintiileri ve yazili kodlar, posterlerde “Gog, Si-
li’nin ihtiya¢ duydugu profesyonel ig giiciinii saglar”, “Sili’de gd¢menler
yasadiklar1 topluma entegre olmustur”, “Gogmenler, Sili ekonomisinin
canlanmasini tesvik eder” ve “Sili’de gogmenler is kollarina katki saglar”
seklinde mitlerin kamuoyunda insa edilmeye ¢alisildigi goriilmektedir.
Insa edilen bu mitlerle, Sili’deki gdé¢menlerin iilke ekonomisi i¢in dnem-
li bir deger oldugu vurgulanmis ve gd¢menlere yonelik olusan her tiirli
olumsuz alginin da ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir.

Schmuck ve Matthes (2015, s. 1577), asir1 sag partiler tarafindan
hazirlanan “ekonomik tehdit” konulu reklamlarin, gé¢menlere yonelik
olumsuz bir alg1 olusturdugunu saptamistir. Carlsson (2010, s. 263) ise
birinci ve ikinci kusak gdecmenlerin igglicii piyasasinda etnik ayrimcili-
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ga ugradig1 sonucuna ulasmistir. Benzer sekilde Ayon ve Becerra (2013),
ayrimciligin gécmenlerin refah diizeyini olumsuz etkiledigini bulmustur.
Khanlou ve Mill (2008, s. 494), go¢menlerin kiiltiirel agidan da ayrimeili-
ga maruz kalabildiklerini ortaya ¢ikarmistir. Fernandez vd. (2015, s. 857),
ayrimciliga ugrayan gogmenlerin bulunduklar tilkenin dilini 6grenmede
zorluklar ¢ekebildigini tespit etmistir. Yang vd., (2014, 359) ayrimciligin
goecmenlerin sagligi, Jasinskaja-Lahti vd. (2006, s. 293) ise ayrimciligin
gdecmenlerin psikolojisi lizerinde olumsuz etkilere yol agtigini saptamistir.
INDH, yapilan tiim bu ¢aligsmalar ile paralel olarak, gogmen ayrimciliginda
ortaya c¢ikan ekonomik ve sosyal nedenler {izerinde yogunlagsmistir. Gog-
menlerin ekonomik ve sosyal hayattan dislanmamalari i¢in bulunduklari
toplumlara yapmis olduklar1 katkilar ortaya ¢ikarilmistir. Bu agidan IN-
DH’nin kampanyasmin literatiirdeki ¢alismalarda tespit edilen gé¢men
ayrimciligina neden olan temel basliklarin iizerine egildigi saptanmustir.

Caligma kapsaminda Sili’deki INDH’nin 6zelinde go¢men ayrimci-
ligina kars1 hazirlanan kamu spotu reklamlarinda hangi temalarin islendigi
ve goemen ayrimciligimin sonlandirilmasi amaciyla ne gibi mesajlarin ve-
rildigi analiz edilmeye calisilmistir. Tirkiye’deki ulusal ¢alismalar igeri-
sinde degerlendirildiginde, mevcut ¢alisma 6zgilin bir konuyu ele almasi
bakimindan 6nem tagimaktadir. Buna karsin ¢alismada elde edilen bulgu-
lar, gdgmen ayrimciligini konu alan kamu spotu reklamlarmin kitlelerin
algilar1 ve davranislari lizerinde ne gibi bir etki olusturdugunu ortaya koya-
mamaktadir. Bu agidan gelecek c¢aligmalarin dogrudan gdégmen ayrimetli-
gina hazirlanan kargi kamu spotu reklamlarinin kitleler tizerinde ne gibi bir
etki olusturdugunu inceleyen saha galigmalarina yonelmesinin alana katki

saglayacagi diistinlilmektedir.
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Amerika Birlesik Devletleri Baskani Donald Trump, 2016 yilinda baskanlik segim-
lerini kazandigy ilk giinden itibaren, iilkede gocmen karsiti politikalarin yiiriir-
liige girmesi icin yogun bir caba sarf etmistir. Ozellikle Trump, Meksika iizerin-
den ABD’ye gelen go¢menlerin gelisini engellemek i¢in ABD-Meksika Siniri’na
Meksika Duvari adi verilen biiyiik bir duvar ériilmesi igin ¢alismistir. Buna karsin
kamuoyundan yeterli destegi géremeyen Trump, 22 Aralik 2018 tarihinde milyon-
larca Amerikan vatandagsinin ticret almadan ¢alismast anlamina gelen “hiikiimeti
kapatma” yetkisini yiiriirliige sokmustur. Bu siiregte Trump in gégmen politikalari-
na kars1 yiiriitiilen propaganda faaliyetleri karikatiirlerde onemli bir yer bulmustur.
Bu ¢alismada, gogmenlere yonelik insa edilen Meksika Duvari’'nin Trump karsiti
propaganda karikatiirlerine nasil ve ne yonde yansidigi gostergebilimsel analiz
yontemi kullanilarak incelenmistir. Meksika Duvart'nin ingasimin, Trump in énde
gelen konulart igerisinde yer aldigi, ABD 'nin yararina olmadigi ve Amerikan hal-
kina zarar verdigi seklindeki mitlerin propaganda karikatiirlerinde insa edilmeye
calisildigi elde edilen bulgular kapsaminda ortaya ¢ikarimistir. Buna karsin kari-
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Abstract

The president of the United States of America, Donald Trump, has made an in-
tense effort to enact anti-immigration policies since the first day of presidential
elections in 2016. In particular, Trump has worked to build a large wall called
as the Mexican Wall at the US-Mexican Border to prevent the arrival of migrants
arriving in the United States through Mexico. On the other hand, Trump could not
obtain enough support from the public opinion. On December 22, 2018, Trump
enforced his authority to “shut down the government”, which means that milli-
ons of US citizens work without charge. In this process, the propaganda activities
against Trump's immigration policies have often found place in cartoons. In this
study, how and in what way the Mexican Wall built for immigrants was reflected
in anti-Trump propaganda cartoons was examined by using the semiotic analysis
method. It was obtained that the myths that the the Mexican Wall became Trump's
important matters, did not benefit the US and damaged the American people were
constructed in anti-Trump propaganda cartoons in the context of the findings. On
the other hand, it was observed that cartoons did not include constructive criticism
of Trump s immigration policies.
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GIRIS

Arap Bahari’nin etkisiyle pek ¢ok Batili lilkeye oldugu gibi ABD’ye de
Orta Dogu iilkelerinden biiyiik bir go¢ dalgasi yasanmisti. Meydana gelen
bu go¢ dalgasiyla birlikte ABD’deki gogmen niifus oraninda ciddi bir artig
yasanmist1 (Migration Policy, 2019). Bu siire¢ iilkedeki bazi muhafazakar
ve milliyet¢i gruplarin gégmen karsiti soylemlerinin artmasina yol agmisti.
2016 yilinda gergeklestirilen ABD Bagkanlik Se¢imleri’nde Cumhuriyetgi
Parti’nin aday1 olan Donald Trump, bu siirecte gdgmen karsit1 en radikal
soylemlerde bulunan siyasilerden biri olmustu. Trump, se¢im vaatlerinde
ABD’ye gergeklestirilen goglerin kontrol altinda tutulmasi i¢in ABD ve
Meksika sinirmin Meksika Duvart ad1 verilen biiyiik bir duvar ile 6riilmesi
gerektigini savunmustu. Trump’in bu séylemleri onu rakiplerinin 6niine
gecirmis ve 45. ABD Bagkani olarak se¢ilmesini saglamistir. Trump se¢im-
lerden sonra Meksika Duvari’nin insasi i¢in ABD Kongresi’nden destek
istemis fakat kongre gerekli mali destegi Trump’a vermemisti. Trump bu-
nun tizerine tilkedeki acil ve zaruri isler haricindeki tiim resmi gorevlilerin
gecici olarak islerine son verilmesi anlamina gelen “hiikiimeti kapatma”
yetkisini kullanmigti. Boylece Trump, Meksika Duvari projesi i¢in kong-
re lizerinde biiylik bir baski olusturmay1 amaglamisti. Bu siire¢ Trump’in
gbecmen karsit1 politikasina yonelik basin iizerinden sert bir muhalefetin
olusmasina neden olmustu. Ozellikle Trump’in Meksika Duvari projesi
mubhalif basin tarafindan ¢izilen karikatiirler ile agir bir dille elestirilmis-
ti. Caligma kapsaminda cizilen bu karikatiirlerde Trump’in go¢men karsiti
politikalarina yonelik elestirilerin nasil ve ne sekilde yansitildigi ortaya
konulmaya ¢aligilmistir.

Tiirkiye’de son yillarda karikatiirlerin propaganda amacl kulla-
nimin1 gostergebilimsel analiz yardimiyla inceleyen alanda 6nemli aka-
demik ¢aligmalarin yapildig1 gozlemlenmektedir. Bunlar igerisinde; Cak1
(2018a), “Birinci Diinya Savagi’ndaki Alman Propaganda Kartpostalla-
rinda Kullanilan Karikatiirlerde Tiirklerin Sunumunun Gostergebilimsel
Acidan Incelenmesi” adli ¢alismada Birinci Diinya Savasi’nda Alman
Imparatorlugu’nda basilan kartpostallardaki karikatiirlerde Tiirklerin ne
sekilde sunuldugunu incelemistir. Calismada karikatiirler {izerinden Tiirk-
lerin, kahramanlik, cesaret ve gli¢ metaforlari iizerinden Alman kamuoyu-
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na sunuldugu ve Tiirklerin Almanlarin dost ve miittefiki oldugunun akta-
rildig1 sonucuna ulagilmigtir. Caki (2018b), “Nazi Almanyas1 Déneminde
Basilan Posta Pullarmin Propaganda Amagli Kullanimi1” adli ¢aligmada
ise Nazi Almanyas1 déneminde basilan posta pullarindaki karikatiirlerin
iilke igerisinde propaganda amacli nasil ve ne yonde kullanildigini ana-
liz etmistir. Calisma sonucunda Nazi propagandasinin posta pullarm,
Nazizm ideolojisini iilke genelinde yiiceltmek amaciyla kullandigi tespit
edilmistir. Béylece Nazizm ideolojisinin iilke genelinde tahakkiim kurma-
sinin saglanmasi amaglanmistir. Caki (2018c¢) “Adolf Hitler’in Kiilt Lider
Insasinda Kullanilan Propaganda Posterlerinin Gostergebilimsel Analizi”
adli ¢alismada Adolf Hitler’in propaganda posterlerinde kiilt lider olarak
nasil inga edildigini analiz etmistir. Caligma bulgularindan Almanya’nin
biiyiik bir devlet olabilmesi i¢in Alman halkinin Hitler’in liderliginde ha-
reket etmesi gerektiginin telkin edildigi saptanmistir. Son olarak Caki ve
Giilada (2018a), “Ikinci Diinya Savasi’nda Adolf Hitler’in Mizah Cekicili-
gi Baglaminda Sovyet Propaganda Posterleri Uzerinden incelenmesi” adl
calismada Sovyetler Birligi’nin propaganda posterlerindeki karikatiirlerde
donemin Alman Devlet Baskan1 Adolf Hitler’e yonelik ne gibi s6ylemlerde
bulunuldugunu incelemistir. Elde edilen bulgularda, posterlerdeki karika-
tiirlerin Hitler’in Sovyet kamuoyunda itibarsizlastirilmasinda ve Sovyetler
Birligi’nin Alman ordularma karsi biiyiik bir zafer kazanacagi yoniinde
alginin inga edilmesinde kullanildig1 sonucuna ulasilmistir. Yine Caki ve
Giilada (2018b), “Nazi Propagandasinda Mizah Cekiciliginin Kullanimi:
“Lustige Blitter” Mizah Dergisi Uzerine Inceleme” adli ¢aligmada Nazi
rejimi altindaki Almanya’da basilan “Lustige Blatter” adli dergi lizerinden
Nazi propagandasinda mizah cekiciligini ele almistir. Caligmada mizah
cekiciligi baglaminda antisemitist sdylemlere yer verildigi saptanmistir.
Gorildigi gibi yapilan akademik calismalarda kimi zaman bir durumu
yiiceltmek, kimi zamanda itibarsizlagtirmak i¢in karikatiirler propaganda
amach kullanilabilmektedir.

Caligma kapsaminda elde edilen bulgular iizerinden, Trump
yonetiminin gé¢men karsit1 politikalarinin ABD kamuoyunda ne gibi
toplumsal tepkilere yol actig1 ortaya konulmaya calisilmistir. Bu yolla
Trump’in ABD’nin refahin1 koruma iddiasiyla ortaya koydugu Meksika
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Duvari Tasarisi’nin toplumdaki muhalif yankilar1 da ¢alisma kapsaminda
aciklanmaktadir.

ABD’DEKI SIYASI PARTILERIN GOCMEN
POLITIKALARI

Amerika Birlesik Devletleri’nin siyaset sahnesinde, muhafazakarlik ve
ekonomik liberalizmi savunan Cumbhuriyetci Parti ile sosyal liberalizm
ve sosyal demokrasiyi savunan Demokrat Parti etkili olmaktadir. ABD’de
gerceklestirilen bagkanlik segimleri, iki partinin adaylar1 arasinda yogun-
lasmakta ve bu iki adaydan biri ABD baskanlik koltuguna oturmaktadir.
Her iki siyasi parti ekonomi, egitim, saglik, giivenlik ve savunma gibi belli
basli konularda savunduklari goriisler itibariyle 6nemli farkliliklara sahip-
tirler. Bu siiregte her iki partinin birbirlerinden ayrildiklar temel konularin
basinda da “gd¢ politikas1” gelmektedir. Nitekim partiler arasindaki gortis
ayriliginda, yabanci niifus 6nemli bir rol oynamaktadir (Hawley, 2011, s.
404). Ozellikle Cumhuriyetgi Parti’nin son donemde yasadis1 gogler iize-
rinden 6n plana ¢ikardig1 “gd¢men sorunu”, ABD kamuoyunda dnemli tar-
tismalarin yasanmasina neden olmaktadir. Ozellikle Cumhuriyetgi Parti,
Demokrat Parti’nin siir glivenligi konusunda esnek davranmasinin yasa

dis1 kaosa yol agabilecegini savunmaktadir (Time, 2019).

Cumbhuriyet¢i Parti, ABD’nin yasa dis1 gocler nedeniyle biiyiik
bir gdgmen sorunu ile karsi karsiya kaldigina inanmaktadir. Bu nedenle
ilke genelinde gd¢men politikalarinin revize edilmesi ve ABD’ye gelen
gocmenler lizerinde siki bir denetim kurulmasi gerektigini savunmaktadir.
Cumbhuriyet¢i Parti, bu nedenle ABD’deki go¢men karsit1 segmenlerin yo-
gun sekilde destegini almaktadir. Parti, yasadisi goglerin iilkede i¢ huzuru
bozdugunu, yasam kalitesini diislirdiigiinii, siddet ve su¢ oranlarinin artma-
sina yol actigin1 savunmaktadir. Bu nedenle parti yasa dis1 go¢leri ABD’nin
onde gelen problemlerinden biri olarak degerlendirmektedir (MSNBC,
2018). Kayit dis1 calisan gogcmenlerin de issizlik oranlarinda 6nemli bir
etmen olusturdugu iddia edilmektedir. Buna karsin parti igerisinde gog-
men politikalarina yonelik tam bir birlikteligin oldugu sdylenememektedir.
Bunun temel nedeni Cumbhuriyet¢i Parti’nin go¢men karsiti sert sdylem-
lerinden dolayi iilkede bulunan gé¢gmenlerin oylarinin Demokrat Parti’ye
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yonelmesinin Oniine gecilmesidir. Bu nedenle bazi Cumhuriyetgi Parti
mensuplari, gogmenlere daha yakin bir ¢izgide olmay1 tercih etmektedir
(GOP, 2019). Buna karsin parti yasadis1 goglere karsi taviz verilmeyecegi-
ni ve yasa dis1 goclerin engellenebilmesi amaciyla da ABD’de gogmenlere
yonelik siki denetim odakli radikal politikalarin uygulanmasi gerektigini
savunmaktadir. Ozellikle smir giivenligi iizerinde duran parti, ABD’ye ge-
lecek olan gogmenlerin yasal yollardan iilkeye gelebilmesi i¢in sinirlarda
denetimin arttirilmasini desteklemektedir. Buna karsin parti ABD’ye yasal
yollarla gelen go¢gmenlere karst herhangi bir ayrimciligin uygulanmama-
s1 gerektigini belirtmektedir. Bu nedenle Cumhuriyetci Parti, gdgmenleri
ABD’ye girerken ve ABD’den ayrilirken izlemek i¢in biyometrik verilerin
kullanilmasin1 desteklemektedir. Bu su anda havaalaninda uygulanmakta
olan “ABD VISIT” sistemi ve kara siir gegisleri yoluyla yapilabilmekte-
dir. Bu sistem hiikiimetin yalmzca gelen gd¢menlerin kimligini dogrula-
masini degil, ayn1 zamanda iilkede ne kadar kaldiklarii takip etmelerini
ve burada yasadis1 olarak kalmadiklarini temin etmelerini saglamaktadir.
Bu yararlan saglayacagi icin Cumhuriyetg¢i Parti, ABD VISIT sisteminin
her sinirda kullanilmasinin yani sira kesif kameralarinin, sinir devriye go-
revlilerinin ve smirlardaki insansiz hava uguslarinin kullaniminin da artti-
rilmasini istemektedir. Parti, yasadis1 gogmenlere af getirmenin de sadece
yasadig1 gocii daha da tesvik edecegine inanmaktadir. Buna karsin Cumhu-
riyetei Parti, yasadis1 yabancilara, lilkeye kacakgiklar1 kagirmaya yardim
edenlere, yasadis1 yabancilarin iilkede kalmasini saglayan hileli belgeler
olusturanlara ve yasadis1 yabancilar bilerek calistiran isverenlere karsi
daha sert cezalarin uygulanmasini hedeflemektedir (Republican Views,
2019). Parti, sinirda yaganabilecek giivenlik sorununa karsin giivenlik giic-
lerinin siki 6nlemler almas1 gerektigini savunmaktadir. Bu agidan partinin
gocmen politikasinda, ABD biitcesinden siir giivenligine yonelik daha
fazla biitgenin ayrilmasi talep edilmektedir.

Demokrat Parti’nin go¢menlere karsi politikast Cumhuriyetgi Par-
ti’nin aksine daha 1limli bir ¢izgide bulunmaktadir. Partinin temel politi-
kas1, gogmenler ve kiiltiirel ¢esitlilik {izerine odaklanmakta, ggmenlerin
ABD’deki yeni kiiltlirlerini benimsemelerinin yaninda yerel kiiltiirlerini
de koruyabilmeleri gerektigini savunmaktadir (New York Times, 2019).
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Bu siiregte parti, ¢ok kiiltiirliilik odakli bir yaklasim igerisine girmekte ve
tilkeye gelen gdcmenlerin killtiirlerini 6zgiirce yasayabilmelerini destek-
lemektedir. Demokrat Parti, gdgmenlere yonelik politikalarin gégmenle-
rin lehine degistirilmesi gerektigini savunmaktadir. Go¢menlik sisteminin
yeniden diizenlenerek, gdgmenlerin vatandasliga gecis yolunun kolaylag-
tirtlmasi i¢in ¢aligma yiiriitmektedir. Diger yandan parti, 6zgiir gd¢ veya
acik goc olarak adlandirilan uygulama geregi, insanlarin istedikleri tilkeye
goc edebilmeleri gerektigini de savunmaktadir (Democrats, 2019). Parti,
ABD’de yasayan gogmenlerin ailelerinden uzakta yagamasini engellemeye
ve onlart ayni cat1 altinda birlestirmeye calismaktadir. Bu agsamada parti
ABD’nin bir gé¢men {ilkesi oldugu savini 6n plana ¢ikarmaktadir. Par-
ti, sinirlara duvarlar inga etmenin, binlerce ABD askerini Giiney Teksas’a
gondermenin, gd¢men ¢ocuklari ebeveynlerinden ayirmanin Amerika’nin
smirlarin1 denetlemekte akillica bir yaklagim olmadigini savunmaktadir
(Nymag, 2019). Demokrat Parti, ABD’ye yapilan goclerin {lilkeye ekono-
mik ve giivenlik konusunda tehdit olusturmaktan ziyade énemli kazanim-
lar sagladigini iddia etmektedir. Ozellikle ABD’ye egitim amaciyla gelen
gocmenlerin iilkeye 6nemli katkilar saglayabilecegi savunulmaktadir.

Cumbhuriyet¢i Parti’nin baskan aday1 Donald Trump’1n 2016 yilin-
da ABD Bagkani se¢ilmesinden sonra ABD’de gogmen karsiti politikalara
agirlik verildigi goriilmiistiir (Reuters, 2018). Buna karsin ABD Temsil-
ciler Meclisi’nde Demokrat Parti’nin ¢ogunlukta olmasi, Trump’in aldig1
kararlarin yasalasmasini dnlemektedir (Voanews, 2019). Bu siireg ABD’de
Cumbhuriyetgi Parti’nin gdgmen politikasini uygulamasinin 6niinde 6nemli
bir engel olarak belirmektedir.

DONALD TRUMP’IN GOCMEN KARSITI
POLITIKALARI VE MEKSiKA DUVARI PROJESI

Donald Trump, 2016 yi1linda ABD’de baskanlik se¢cimlerine Cumhuriyetgi
Parti’nin bagkan aday1 olarak katilmisti. Se¢imlere “Make America Great
Again - Amerika’y1 Yine Harika Yap” slogani ile katilan Trump, baskan
secildigi takdirde ABD i¢in biiyiik bir tehdit olarak gordiigii gogmen soru-
nuna kars1 radikal dnlemler alacagin dile getirmisti (Vega, 2018, s. 123).

Trump’in propaganda kampanyalarinda kullandig1 gé¢men karsitt
sert dil lilke genelinde sanat, siyaset, bilim alaninda pek ¢ok kisinin tepki-
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sini gekmisti. Trump’in gégmen karsit1 soylemleri kendisine yonelik biiytik
bir muhalefet hareketinin olusmasina yol agarken, ayni sekilde Trump’in
iilke genelindeki popiilerliginin daha da artmasina yol agmisti. Go¢gmen
kargit1 aciklamalar1, Trump’in gerek Cumbhuriyetci Parti’nin baskan aday1
olma siirecinde, gerekse dogrudan ABD Bagkanlik Se¢imlerinde rakiple-
rine Ustiin gelmesini saglamisti. Trump, Kathryn Steinle isimli bir ABD
vatandasinin 1 Temmuz 2015 tarihinde gesitli suglardan sabikasi bulunan
bir gd¢men tarafindan oldiiriilmesini se¢im c¢aligsmalarinda gdgmenlere
kars1 nefret sOylemi ingasinda etkili bir sekilde kullanmigti. Trump, 61dii-
riilen ABD vatandag1 Kate ismini olugturdugu gé¢men karsit1 kanun tekli-
fine vermisti. Kate Kanunu olarak gegen yasa teklifi, ABD igerisinde ciddi
suclara karisan gdgmenlere yonelik agir cezalar verilmesini igcermekteydi.
Trump’in gd¢men karsiti sert sdylemleri ve vaatleri, lilke igerisindeki ze-
nofobinin (yabanci diigmanlig1) giic kazanmasina neden olmaktaydi (Ho-
oghe ve Dassonneville, 2018, s. 528).

2016 ABD Bagkanlik Se¢imleri’nde Trump’in en sik vurguladigi
konulardan biri de sdzde Islam dini {izerinden terdr eylemi gergeklesti-
ren gruplar olmustu. Trump’in Miisliiman gé¢menlere yonelik saldirgan
aciklamalari, iilke genelinde islamofobi’nin (Islam dinine yonelik olusan
korku ve karsitlik) giiclenmesine yol agmist1. Trump, baskan se¢ildigi tak-
dirde iilke genelinde Miisliiman gd¢menlere yonelik siki bir kontrol sis-
temi olusturacagini ilan etmisti. Trump, Misliiman gé¢menlere yonelik
sOylemlerini daha da ileri gotiirerek, gilivenlik tehdidi olusturdugu iddia
edilen Miisliiman iilkelerden gogiin sinirlandirilacagini ve hatta yasaklaya-
cagimi agiklamigti (Nguyen ve Kebede, 2017, s. 717). Buna karsin Trump,
Miisliiman go¢gmenlere yonelik uygulayacagi yaptirimlarin iilkedeki Miis-
liiman ABD vatandaglarina veya ABD ordusunda gorev yapan Miisliiman
askerler i¢in gegerli olmadigini aktarmisti. Boylece Trump, gogmen karsi-
t1 radikal sdylemlerine yonelik iilke igerisinde gii¢lii bir muhalif dalganin
Oniline gegmeye ¢aligmistir. Diger yandan Trump’in hedefinde Miisliiman
gocmenlerin yaninda, Meksikali gogmenler de bulunmaktaydi. Trump’in
retorigi, Meksikali gogmen kavraminin sug, uyusturucu, ¢ete, mafya gibi
olumsuz kavramlar ile 6zdeslesmesine yol agmaktaydi (Stephen, 2017, s.
17). Trump, iilkede bulunan tiim kagak gé¢menlerin ABD’den sinir digi
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edilecegini ilan etmisti. Nitekim Trump’in se¢im kampanyasinda kagak
gocmenlerin dogrudan sug isledigi lizerinde durulmus ve kamuoyunda ka-
cak gdcmenlere yonelik nefret sdylemi inga edilmesi i¢in ¢aligilmistir.

Trump’in se¢imlerde en dikkat ¢eken vaatlerinden biri de Mek-
sika Duvart ad1 verilen, ABD’nin giiney sinir bdlgesinin devasa bir duvar
hatt1 ile 6riilmesini i¢eren projesi olmustu (Miller ve Nevins, 2017, s. 145).
Trump, daha 6nceden ABD-Meksika sinirina yapilan sinir duvarini yeter-
siz bulmus, bu duvarin revize edilerek Meksika tizerinden gelen tiim ka-
cak goglerin durdurulabilecegini savunmustur. Trump, ABD’deki gogmen
sorununun ortadan kaldirilabilmesinin, {ilkenin gliney simirlarinin kontrol
altinda tutulabilmesi ile miimkiin olacagini savunmustu (Becker, 2018, s.
1). Nitekim Trump’in iddiasina gore iilkedeki kontrolsiiz gogmen niifus
artisinda Meksika sinir1 iizerinden gelen goemen dalgasimin biiytik rolii
bulunmaktaydi. Tiim bu siirecte Trump, ABD’nin i¢ giivenligi ve refahi
icin duvarm Oriilmesini, bilylik bir gereklilik olarak degerlendirmekteydi
(Vargas-Cetina ve Ayora-Diaz, 2018, s. 135).

Trump, Meksika Duvari’nin mali yiikii konusunda kamuoyunun
tepkisini cekmemek i¢in de duvariin maliyetinin Meksika tarafindan kar-
silanmasi i¢in ¢alisacagini belirtmistir. Trump diger yandan iilkedeki kagak
gdcmen sayisinin tahminlerin ¢ok iizerinde oldugunu agiklayarak kamuo-
yunda korku olugturmaya ve Amerikan halkini Meksika Duvari’nin gerek-
liligi konusunda ikna etmeye ¢alismigtir. Trump, Meksika’dan gelen kacak
goecmenlerin 6nemli bir boliimiini agir suglara karisan ve ABD igin ciddi
sorunlar meydana getirebilen kisiler olarak lanse etmekteydi. Trump’in
iddialarina gore bu gogmenler vasifli iglerde ¢alisabilecek is giiclini de
meydana getirmemekteydi. Benzer sekilde Meksika’dan istenmeyen kisi-
lerin ABD’ye gitmeye zorlandigini da iddia etmisti. Diger yandan Trump,
Meksika sinirindan ABD’ye, tedavisi gili¢ bulasict hastaliklarin da geldigi-
ni aktarmisti. Trump, Meksika’dan ABD’ye vasifli ¢aliganlarin da geldigini
sOylemis buna karsin bu tiir go¢lerin yasal yollardan gerceklestigini belirt-
mistir. Trump’a gore, ABD’ye yasal yollardan gelen ne Miisliiman ne de
Meksikal1 hi¢ bir gogmen sorun olusturmamaktaydi. ABD igin asil sorun
kagak yollarla iilkeye giris yapan ve her gegen giin sayilar1 artan gdgmen-
lerdi (Green, 2016, s. 506). Bu nedenle insa edilecek Meksika Duvari’nin
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ABD’nin gelecegi icin biiyiik 6nem tasidigi lizerinde durulmaktaydi.

Trump, 2018 yil1 igerisinde Meksika Duvari’nin ingasina yonelik
sOylemlerini arttirmis ve duvar ile ilgili olarak hazirladig1 yasa tasarini sene
sonuna dogru Amerikan Kongresi’ne sunmustu. Amerikan Kongresi’nde
Trump’in gé¢men politikalarina karsi olusan gliclii muhalefet, Trump’in
yasa tasarisinin reddedilmesine yol agmisti. Bunun {izerine Trump, 22
Aralik 2018 tarihinden, 25 Ocak 2019 tarihine kadar “hiikiimeti kapatma”
yetkisini kullandi. Trump’in hiikiimeti kapatma yetkisi kapsaminda, resmi
izinli olmasi kosulu ile ABD’deki devlet ¢alisanlarinin islerine gegici ola-
rak son verilmisti. Hiikiimeti kapatma kapsaminda tilkedeki acil ig gerekti-
renler hari¢ tiim resmi kurumlar gegici olarak islerini durdurmustu. Trump,
bu sekilde Amerikan Kongresi’ne baski yaparak hazirladigi yasa tasarisi-
n1 kabul ettirmeyi amaglamisti. Trump’imn Meksika Duvart ile ilgili aldig:
bu karar gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda biiyiik yanki uyandirmis
ve lilkedeki gégmen sorununun tekrar giindeme taginmasina yol agmisti
(Wright, 2019, s. 1). Bu siiregte Trump’in gé¢men politikalarina yonelik
ABD’deki muhalif basinin elestirileri de artmaya baslamust. Ozellikle ba-
sinda yer alan karikatiirler tizerinden Trump’in Meksika Duvari ile ilgili
caligmalar sert bir dil ile elestirilmeye baglanmist.

PROPAGANDA AMACLI KARIKATURLERIN
KULLANIMI

Propaganda, kitle iletisim araglarindan yararlanilarak belirli bir ideoloji-
nin, fikrin veya diisiincenin kitlelere aktarilmasini amaglayan ve bu yolla
kitlelerin istenilen sekilde harekete ge¢mesini amaclayan, iletisim acisin-
dan degerlendirildiginde bilgi verenden aliciya yonelik olarak tek yonlii
iletisim yolunu kullanan ikna odakli bir iletisim tiiridiir (Caki, 2018d, s.
16). Propagandada amag ortaya konan fikirlerin degistirilmeden kitleler
tarafindan kabul edilmesini saglamaktir. Bu amagla propaganda bireyleri
degil dogrudan kitleleri hedef almaktadir (Stanley, 2018, s. 212). Propa-
gandada otoriter bir iislup hakimdir. Propagandada verilen bilgilerin degis-
tirilmesine, yorumlanmasina veya elestirilmesine izin verilmemektedir. Bu
amagla propaganda, dogrudan propaganda yapan kisiye fayda saglamay1
amaglamaktadir (Jowett ve O’donnell, 2014, s. 1). Propaganda disiplininin
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tarihi siireci irdelendiginde, propagandanin insanlik tarihi kadar eski bir
gegmise sahip oldugu goriilmektedir. Buna karsin kitle iletisim araclarinda
yasanan gelismeler sayesinde propaganda kavrami, 20. ylizyilin ilk yari-
sindan itibaren kitlelerin belirli bir ama¢ dogrultusunda ikna edilmesi i¢in
etkili bir sekilde kullanilmaya baglanmistir.

Propaganda faaliyetleri ile birlikte rakip tarafin moralinin bo-
zulmasi ve olumsuz yonde etkilenmesi de hedeflenmektedir. Bu sekilde
rakiplerin zayiflatilmasi ve propagandacinin hedeflerine kolayca ulasabil-
mesi saglanabilmektedir (Tarhan, 2010, s. 36). Diger yandan propagan-
da rakiplerin kitleler nezdinde itibarsizlastirilmasinda da etkili bir sekilde
kullanilabilmektedir. Propagandaci, rakibinin dig goriinlisiinii, sozlerini,
kiyafetlerini, uyguladig1 politikalar1 mizahi bir dille yansitarak rakibini
giiliing duruma diisirmeyi amaglayabilmektedir. Rakiplere yonelik ortaya
konan hikayeler, sakalar, espriler zaman igerisinde kamuoyunda rakiple-
rin mizahi bir unsur olarak algilanmasina yol agabilmektedir (Domenach,
2003, s. 82-83). Propagandacinin, fotograflar {izerinden abarti unsurunu
kullanmas1 oldukg¢a zordur. Buna karsin propagandact rakiplerini giiliing
diisiirmek amaciyla karikatiirlerde abarti unsurundan ¢ok sik yararlana-
bilmektedir (Harris, 1993, s. 184). Ornegin, propagandaci karikatiirlerde
rakibinin kafasin1 oldugundan biiyiik, burnunu daha sivri, dudaklarini daha
disarida gosterebilmektedir. Karikatiirlerde, mesajin nasil sekillenecegi,
rakiplerin kitlelere ne sekilde sunulacagi tamamen propagandaci tarafindan
belirlenmektedir (Fraser, 1980, s. 40). Tiim bunlara karsin karikatiirlere
yansiyan abartinin seviyesinin dogru bir sekilde belirlenmesi gerekmek-
tedir. Aksi takdirde propagandacinin rakibini karikatiirler {izerinden ge-
reginden fazla abarti unsuru kullanarak olumsuz gostermesi, kitlelerin
tepkisinin propagandacinin rakibinden ziyade dogrudan propagandaciya

yonelmesine neden olabilmektedir.

Propagandaci, rakiplerini itibarsizlastirmak amaciyla pek c¢ok
farkli ara¢ ve teknikten yararlanabilmektedir. Bunlar icerisinde en 6nde
gelen yontemlerin baginda karikatiirler gelmektedir. Propaganda amach
hazirlanan karikatiirlerde, rakipler oldugundan ¢ok daha giiliing duruma
diisliriilebilmektedir. Toplumda biiyiik sayg1 goren, genis halk destegini ar-
kasina alan diger bir ifadeyle toplumda kiilt kisilik haline gelen bireylerin
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itibarsizlagtirilmas1 amaciyla propaganda faaliyetleri yiiriitiilebilmektedir
(Gazi vd., 2018a, s. 29). Bu siirecte karikatiirler kiilt liderlerin itibarsizlas-
tirllmasinda 6nemli bir arag¢ olarak hizmet edebilmektedir. Diger yandan
karikatiirler yoluyla kullanilan mizah olgusu, bir nevi mevcut yapiya kars1
kitlelerin baskaldiris1 olarak 6n plana ¢ikabilmektedir (Davulcu, 2015, s.
15). Kitleler, mizahi 6geler yoluyla dogrudan karsi olduklar1 politikalar:
elestirebilmekte, yapildigini iddia ettikleri haksizliklara kars1 karikatiirler
lizerinden bir tepki olusturabilmektedir.

Karikatiirler tizerinden yapilan propaganda faaliyetlerinde, lider-
lerin itibarsizlagtirilmasimin yaninda kamuoyunun da bir noktada dikka-
tinin g¢ekilmesi amaglanmaktadir. Normal sartlarda kitlelerin dikkatinin
¢ekilemedigi, basit ve siradan algilanabilen konular, karikatiirler yoluyla
basarili bir sekilde sunuldugu takdirde genis kitlelerin dikkatini ¢ekebil-
mektedir. Bu ag¢idan propagandacilar belirli bir konuda kamuoyu olustur-
mak veya yalnizca belirli bir siire igin belirli bir konunun bilinirligini ar-
tirabilmek icin karikatiirlerden yaralanabilmektedir (Ozkan, 2017, s. 251).
Karikatiirler, gazete, dergi, kartpostal, poster, pul gibi farkl kitle iletisim
araglarinda propaganda amagli kullanilabilmektedir. Bu agidan kullanim
olanagi oldukga genis ve yaygindir (Messinger, 1992, s. 16). Karikatiirlerin
propaganda disiplinine kazandirdig1 bir diger 6nemli katki ise propagan-
da mesajimin propagandaci tarafindan en sade ve en yalin sekilde kitlelere
aktarmasini saglamasidir. Nitekim kimi zaman sayfalarca ifade edilmekte
giicliik ¢ekilen bir propaganda mesaji, propaganda amagli hazilanan bir ka-
rikatiirde dogrudan kitlelere aktarilabilmektedir (Rudwick, 1975, s. 534).
Bu siirecte propaganda amagli karikatiirlerin profesyonel bir sekilde hazir-
lanmasi, propagandanin kitleler {izerinde olusturacagi etkide 6nemli bir rol
oynayabilmektedir.

METODOLOJI
Calismanin Amaci

Trump’m iktidara geldiginden bugiine Amerikan kamuoyunda biiyiik tar-
tigsmalara yol acan Meksika Duvari Projesi’nin, Trump karsiti Amerikan
medyasinda nasil ve ne sekilde sunuldugunu ortaya koymak calismanin
temel amacini olusturmaktadir. Bu yolla Trump’in gé¢men karsit1 politika-
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larinin Amerikan toplumunda ne gibi muhalif s6ylemlere yol acabildiginin
de aciklanmasi amaglanmaktadir.

Calismanin Onemi

Calisma, Trump’in gégmen karsit1 sdylemlerine yonelik olusan muhalefeti
ortaya koymasi, lilkede gd¢men karsiti politikalara yonelik elestirilerin
mizahi bir dille nasil sunulabildigini aciklamasi, gd¢men karsit1 politika-
larla gekillenen toplumsal degisim ve sdylemleri aktarmasi gibi nedenler-
den dolay1 6nem tagimaktadir.

Calismanin Evreni ve Orneklemi

ABD Bagkani olarak goreve bagladigi 20 Ocak 2017 tarihinden itibaren
giiniimiize kadar Trump’in Meksika Duvar1 politikasint ABD’de elestiren
tim karikatiirler ¢alismanin evrenini olusturmaktadir. Tiim karikatiirle-
re ulagmanin giicliiginden dolay1 calismada 6rneklem kullanilmigtir. Bu
amagla amacli 6rneklem metodu kullanilarak belirlenen toplam alt1 karika-
tiir calismada analiz edilmistir. Karikatiirler, ABD kamuoyunda Meksika
Duvari’nin uzun siire mesgul edilmesine yol agcan Trump’in ABD’de “hii-
kiimeti kapama” yetkisini kullandig1 donem igerisinden secilmistir.

Cahismanin Simirhhiklar:

Calisma kapsaminda yalnizca alt1 karikatiir iizerinden inceleme yapilmasi
ve elde edilen bulgular kapsaminda genellemelerde bulunulmasi galigsma-
nin temel smirliligini meydana getirmektedir. Diger yandan karikatiirlerin
yalnizca Trump’1n hiikiimeti kapama yoniinde karar aldigi donemde yayin-
lanan karikatiirlerden se¢ilmesi de zaman boyutu agisindan ¢aligmanin bir
diger 6nemli sinirliligint olusturmaktadir.

Calismanin Sorulari
Caligma kapsaminda asagidaki sorulara yanit aranmaistir;

Trump’un Meksika Duvari ile ilgili politikalarina kars1 hazirlanan karika-

tirlerde;
- Trump nasil ve ne sekilde elestirilere maruz kalmaktadir?

- Amerikan toplumsal yapisinda ne gibi sorunlar1 beraberinde getir-
digi savunulmaktadir?
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- Meksika Duvari’na karsi nasil bir muhalefet olusmaktadir?
Cahsmanin Yontemi

Calismada nitel aragtirma yontemlerinden gostergebilimsel analiz yontemi
kullanilmigtir. Caligma kapsaminda belirlenen propaganda karikatiirleri
Isvigreli dilbilimci Ferdinand de Saussure’iin Gostergeler Modeli 1s181nda
analiz edilmistir.

Gostergebilim, gostergeler lizerine incelemelerde bulunan bir bi-
lim dahdir (Tekinalp ve Uzun, 2013, s. 139). Gosterge, bir kavrami temsil
eden ve onun yerine kullanilabilen nesne, bigim, olgu vb. ifade etmektedir
(Rifat, 2013, s. 97). Gostergebilimde temel amag gostergeler yoluyla insa
edilen anlamlar1 ortaya ¢ikarmaktir (Arpa ve Caki, 2018: 78). Bu siirecte
gostergelerde kitleler tarafindan dogrudan algilanamayan gizli anlamlarin
¢oziimlenmesine ¢aligilmaktadir (Tanyeri Mazic1 ve Caki, 2018, s. 297).
Gostergebilim iizerine ilk bilimsel ¢aligmalar ABD’li dilbilimci Charles
Sanders Peirce ve Isvigreli dilbilimci Ferdinand de Saussure’iin dilbilimi
lizerine yaptig1 calismalardir (Sigirc1, 2016, s. 47). Bu ¢aligmalar giinii-
miizde kullanilan gostergebilimsel analiz yontemlerinin temelini atmig
ve goOstergebilimin sosyal bilimler alaninda 6nemli bir arastirma yontemi
olarak 6n plana ¢ikmasimi saglamistir (Gazi vd., 2018b, s. 15). Ozellikle
Saussure’iin gostergebilim anlayisi gostergebilimin alaninda c¢aligan
uzmanlarin 6nemli bir boliimiinii ektisi altinda birakmistir. Bu siiregte
Saussure’iin Gostergeler Modeli adi verilen metodu, gostergebilim ilk
sistemli analizlerinden biri haline gelmistir.

Saussure’iin Gostergeler Modeli’nde gosterge, gosteren ve gosteri-
len olmak {izere iki diizlem {izerinden sekillenmektedir (Tablo 1). Gosteren,
gostergelerin herkes tarafindan kabul edilen, evrensel bir boyut kazanan
anlamlarini ifade etmektedir. Gosterilen ise gostergenin 6znel, degisebilen
ve kimi zaman kitleler tarafindan dogrudan algilanamayan anlamini agik-
lamaktadir (Fiske, 2017, s. 137). Saussute bu siiregte gostergelerin anlam-
larinin kiiltiir icerisinde farklilasabilecegini belirtmektedir (De Saussure,
2014, s. 104). Ornegin, bir terazi gosteren agidan insanlarim giinliik kullan-
dig1 siradan bir 6l¢iim aracini, gosterilen agidan ise adalet olgusunu temsil
edebilmektedir. Saussure, bir gdstergenin temsil ettigi kavram ile benzer
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olmasmin gerekmedigini sdylemektedir. Bir gosterge, bir kavramin yerine
gegebilmesi i¢in toplumsal bir uzlagiin olmasi gerektigini savunmaktadir
(Giingor, 2013, s. 214). Toplumsal uzlasida da herkesin gostergenin ifade
ettigi kavram ile dogrudan bir bag kurmasi1 gerekmektedir.

Sekil 1: Ferdinand De Saussure’tin Gostergeler Modeli

Dil 1. Gostreren | 2. Gosterilen
3. Gosterge
I. GOSTEREN II. GOSTERILEN
Soylen
1. GOSTERGE

(Kaynak: Kalkan Kocabay, 2008: 16)
ANALIZ

Caligmanin bu boliimiinde “Noel Baba, Bebek, Humpty Dumpty, Sam
Amca, Hapishane, Kongre” konulu alt1 farkli karikatiir gdstergebilimsel
analize tabi tutulmustur.

“Noel Baba” Konulu Propaganda Karikatiirii

“Noel Baba” konulu propaganda karikatiirii, Tribune Content Agency’den
Phil Hands’e aittir. Gosteren acidan ele alindiginda, karikatiirde Trump’in
Noel Baba kostiimii igerisinde kii¢iik bir kiz ¢cocugu ile konustugu akta-
rilmaktadir. Gorsel kodlarda kiiclik kiz, Trump’in kucagina oturmakta ve
yeni yil i¢in ondan bir istekte bulunmaktadir. Trump ve kiigiik kizin bagina
konulan konusma baloncuklar ile aralarinda bir diyalogun olugmasi he-
deflenmektedir. Yazili kodlarda kiiglik kiz “Yeryiiziinde baris istiyorum,
herkes iyi olsun” sdyleminde bulunurken, Trump ise “Peki, iyi bir sinir
duvarina ne dersin, cocuk?” seklinde bir cevap vermektedir. Trump’mn “S1-
nir duvarr” yazili kodu sar1 puntolar icerisinde vurgulu bir sekilde sunul-

maktadir.
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Resim 1. “Noel Baba” Konulu Propaganda Karikatiirii

TD LiKE How ’BOUT\
Peace onEarth A Nice
Gooa WilL BeiER
WAL, kW2

(Kaynak: The Week, 2018)

Tablo 1. “Noel Baba” Konulu Propaganda Karikatiirii

Gosterge Gosteren Gosterilen
Trump’in ABD Bagkani olarak
Durum Trump’in Noel Baba olmasi tilke sorunlarinda tam yetkili ol-
masl
Insan Kigiik kiz Amerikan kamuoyu
Evlem Kiigiik kizin Trump’in kucagi- Amerikan halkinin Bagkan
y na oturmasi Trump’tan yeni yilda beklentileri
Trump’1n sinir duvarini 6nemli
Nesne Sinir Duvart T, .
hale getirdigi diistincesi

Gosterilen agidan incelendiginde, karikatiirde Trump’in yapmasi
gereken daha onemli isler oldugu halde sadece Meksika Duvari’na odak-
landig1 seklinde Trump’a yonelik bir elestiride bulunuldugu goriilmektedir.
Trump’m kucagina oturan ve ondan yeni yil i¢in istekte bulunan kiigiik
kiz ¢gocugu Amerikan halkinin bir metonimi (temsili) olarak yansitilmakta-
dir. S6zel kodlar igerisinde kizin Noel Baba’dan diinya barisini ve iyiligi-
ni istemesi Amerikan halkinin, ABD Baskani’ndan yeni yildaki genel bir
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beklentisi olarak aktarilmaktadir. Buna kargin Trump’in kii¢iik kiza Mek-
sika Duvart’n1 hatirlatmasi, Trump’in Meksika Duvari projesine dncelik
verdiginin bir kanit1 olarak gosterilmektedir. Boylece gorsel ve yazili kod-
lar tizerinden Trump, Meksika Duvari’n1 6nemli hale getirmesinden dolay1
elestirilmektedir.

“Bebek” Konulu Propaganda Karikatiirii

“Bebek” konulu propaganda karikatiirii, Creators Syndicate’den Chris
Britt’e aittir. Gosteren boyutunda incelendiginde, karikatiiriin iki boliimden
olustugu goriilmektedir. Birinci boliimde, “hiikiimet ¢alisanlar1” seklinde
bir yazili kod yer almaktadir. Bu boliimdeki gorsel kodlarda ABD bay-
ragmin ters ¢evrildigi, hikkiimet ¢alisanlarinin geceleyin Beyaz Saray’in
ontinde bekledigi ve gorselde yer alan kisilerin durgun bir halde olduklari
yansitilmaktadir. Diger yandan Beyaz Saray sunum kodlar1 i¢erisinde egik
olarak aktarilmaktadir. Ikinci béliimde ise devasa boyutta Trump seklin-
de bir bebek gorseline yer verilmektedir. Karikatiirde Trump’in agladigi
aktarilmakta ve agzindan “Duvar istiyorum!” seklinde yazili koda yer ve-
rilmektedir. Sunum kodlarinda Trump’in agzinin sonuna kadar agik oldu-
gu aktarilmaktadir. Birinci boliimde “Hiikiimeti kapatma”, ikinci boliimde
ise “Tepesi atma” seklinde iki farkli basliga yer verilmektedir. Birinci bo-
liimdeki gorsel karikatiiriin yaklasik olarak dortte birini, ikinci boliimdeki
gorsel ise karikatiiriin yaklagik olarak dortte ticlinli orantisiz bir sekilde
kaplamaktadir.

Resim 2. “Bebek” Konulu Propaganda Karikatiirii

2018

94  GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Donald Trump'in Gigmenlere Yonelik Insa Edilmesi Planlanan Meksika Duvari
ve Propaganda Karikatiirlerindeki

(Kaynak: The Week, 2018)

Gosterilen boyutunda analiz edildiginde, karikatiirde Trump,
Amerikan halkinin zararia da olsa Meksika Duvari projesini uygulama-
ya sokmaya ¢alistig1 yoniinde elestirilmektedir. Trump’in “Duvar isterim”
seklinde aglayan bir bebege benzetilmesi ile Trump’1n Meksika Duvari po-
litikasini ¢ok fazla 6n plana ¢ikardigi algisi olusturulmak istenmektedir.
ABD Bayragi’nin ters durmasi ile Trump’in hiikiimet kapatmasi nedeniyle
ilkedeki ¢aligmalarin durdugu temsil edilmektedir. Diger yandan gorsel
kodlarda hiikiimet ¢alisanlarinin geceleyin Beyaz Saray’in niinde olmasi
ile de Amerikan halkinin Trump’in kararini1 desteklemedigi algist olugturul-
maktadir. Posterde Trump gorselinin hiikiimet ¢aliganlarinin gorsellerinden
biiylik verilmesi ile kitlelere Trump’in Meksika Duvar1 konusunda etkili
oldugu mesaj1 verilmektedir.

Tablo 2. “Bebek” Konulu Propaganda Karikatiirii

Gosterge Gosteren Gosterilen

Trump’m son donemde duvar ko-
Durum Trump’in bebek olmasi | nusunda yapmis oldugu agiklama-
larina yonelik elestiriler

Hiikiimet ¢alisanlarmin | Trump’in hiikiimeti kapatma politi

Eylem Beyaz Saray’in 6nlinde | kasindan sonra ABD’de ¢alisanla-
beklemesi rin magdur oldugu diistincesi
Eylem Trump’in “Duvar istiyo- | Trump’in Meksika Duvari politika-

rum” seklinde aglamast sinda kararli olmasi

ABD’de hiikiimet kapatma politi-
kasindan sonra toplumsal ve eko-
nomik hayatta yasanan durgunluk

ABD Bayragi’nin ters

Nesne . .
¢evrilmesi

“Humpty Dumpty” Konulu Propaganda Karikatiirii

“Humpty Dumpty” konulu propaganda karikatiiri, Creators Syndicate’den
Mike Luckovich’e aittir. Gosteren agidan analiz edildiginde, karikatiirde
Trump’in bir Ingiliz ¢ocuk sarkis1 Humpty Dumpty’deki yumurta adama

999

benzetildigi aktarilmaktadir. Karikatiirde “Humpty Dumpty’’nin orijinal
versiyonu Trump’a atfen “Humpty Trumpty” seklinde degistirilmistir.
Gorsel kodlarda Humpty Dumpty duvardan diiserken, Humpty Trumpty

ise Beyaz Saray’dan diismekte ve pargalanmaktadir. Karikatiirde Beyaz
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Saray’in hemen iistiinde “Hiikiimeti kapatma” yazili kodu yerlestirilmistir.
Karikatiiriin hemen solunda da “Humpty Trumpty bir duvar istedi, Humpty
Trumpty’nin biiyiik bir duvart oldu” yazili kodlar1 yer almaktadir.

Resim 3. “Humpty Dumpty” Konulu Propaganda Karikatiirii

'3

[Ke NI neE
Nike @mm I{umpjcy Trumpty wanted g wall,

Humpty Trumpty had a great 4all.

(Kaynak: The Week, 2018)

Gosterilen agidan degerlendirildiginde, karikatiirde Trump’in uy-
gulamaya calistigt Meksika Duvari projesinin, hiikiimeti kapatma hamle-
sinden sonra da basarisiz oldugu mesaj1 verilmektedir. Trump’in duvarin
insast i¢in hiikimeti kapatarak Kongre’ye baski yaptig1 buna karsin istedigi
sonuca ulagamadigi iddia edilmektedir. Bu yolla hiikiimetin kapatilmasiyla
birlikte ABD’deki hiikiimet c¢alisanlarmin islerinin durdurulmasinin he-
define ulasmadigr algisi olusturulmaya calisiimaktadir. Karikatiirde tinlii
Ingiliz ¢ocuk sarkis1 Humpty Dumpty’nin, Humpty Trumpty’e uyarlana-
rak verilmesi ile yasanan durumun mizahi bir sekilde sunulmasinin amag-
land181 goriilmektedir. Trump’in sarkidaki yumurta adama benzetilmesi ve
Beyaz Saray’dan diiserek zarar gormesi ile de Trump’in gé¢men karsiti
politikalarinin ABD halkina oldugu kadar kendisine de zarar verdigi algisi

olusturulmaya ¢alisilmaktadir.
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Tablo 3. “Humpty Dumpty” Konulu Propaganda Karikatiirii

Gosterge Gosteren Gosterilen

Trump’in yumurta adam
Durum Humpty Dumpty’e benze-
tilmesi

Trump’in gd¢men karsitt politi-
kalarin1 6nemli hale getirmesi

Trump’in gd¢men karsitt politi-

Trump’in Beyaz Saray”dan kalarinda basar1 elde edemedigi

Eylem

diismesi - .
} diisiincesi
. Trump’m hiikiimeti kapatma
Beyaz Saray’in lizerinde o L
Yazi politikasinin istenilen sonucuna

Hiikiimet kapatma” yazisi ulasamadig algisi

“Sam Amca” Konulu Propaganda Karikatiirii

“Sam Amca” konulu propaganda karikatiirli, Hellertoon’dan Joe
Heller’e aittir. Gosteren agidan incelendiginde, karikatiirde ABD ve Mek-
sika sinir ¢izgisine yer verildigi goriilmektedir. Sinir ¢izgisinin bir ucunda
ABD’nin simgesi Sam Amca ve yirtict hayvanlara, diger ucunda ise Mek-
sikal bir erkege yer verilmistir. Sunum kodlarinda Sam Amca’nin yaninda
bulunan yirtici hayvanlarin, Sam Amca’ya saldirdiklar1 aktarilmaktadir.
Sam Amca tedirgin bir sekilde yansitilmaktadir. Karikatiirde yirtict hay-
vanlarin {lizerinde “Faiz oranlari, skandallar, sorugturmalar, biit¢ce acigi,
piyasa disiisii, dis politikada kargasa, hiikiimeti kapatma, Beyaz Saray
kaosu, giimriik vergisi” yazili kodlar1 bulunmaktadir. Gorsel kodlarda iize-
rinde “Hiikiimeti Kapatma” yazis1 bulunan yilanin Sam Amca’y1 sardigi
gosterilmektedir. Meksika sinirindaki erkegin lizerinde Meksika yazist ve
Meksika bayragi yer almaktadir. Meksikali erkek “Bayim, kendini giiven-
de tutabilmek i¢in bir duvardan daha fazlasina ihtiya¢ duyacaksmn™ seklin-
de bir sdylemde bulunmaktadir.
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Resim 4. “Sam Amca” Konulu Propaganda Karikatiirii

B -~ \
'.'L icy.
NG aai

(Kaynak: The Week, 2018)

Gosterilen boyutunda ele alindiginda, karikatiirde Meksika va-
tandaslari’nin Meksika Duvari hakkinda ne diisiindiiklerinin ortaya konul-
maya calisildig1 goriilmektedir. Karikatiirde yer alan Meksikali adam, tiim
Meksika halkinin metonimi olarak yansitilmaktadir. Sam Amca gorseli ile
de dogrudan Trump temsil edilmektedir. Meksikali adamin “Bayim, kendi-
ni giivende tutabilmek i¢in bir duvardan daha fazlasina ihtiya¢ duyacaksin”
seklindeki sozel kodlar ile de Trump’in iilkede ¢ok daha biiyiik sorunlar
varken dikkatini tamamen Meksika Duvari’na verdigi algisi olusturul-
maktadir. Diger yandan karikatiirdeki yazili ve gorsel kodlar {izerinden
Trump’in ABD’de oldugu gibi Meksika’da da agir bir dille elestirildigi
iddia edilmektedir. Gorsel kodlarda iizerinde “kapatma” yazis1 bulunan
yilanin Sam Amca’y1 sarmis olmasi ile Trump’in son giinlerde hiikiimeti
kapatma konusunda sorun yagadigi diigiincesi meydana getirilmek isten-
mektedir.
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Tablo 4. “Sam Amca” Konulu Propaganda Karikatiirii

Gosterge Gosteren Gosterilen
Insan Sam Amca ABD Bagkani Trump
: . Trump’in Meksika Duvari’na kars1 olan
Insan Meksika vatandasi Meksika vatandaslari
Vahsi hayvanlarin Sam Trump’mn iilkedeki problemlerle olan
Eylem , . .
Amca’ya saldirmast miicadelesi

Meksika vatandasinin Trump’1n iilkedeki daha biiyiik prob-
Soylem Trump’in duvar konusun- lemlerle miicadele etmesi gerektigi
da uyarist diistincesi

“Hapishane” Konulu Propaganda Karikatiirii

“Hapishane” konulu propaganda karikatiirii, Creators Syndicate’den Chris
Britt’e aittir. Gsteren agidan karikatiir ele alindiginda, yilbasini kutlayan
bir evli ¢iftin yansitildig1 goriilmektedir. Gorsel kodlarda evli ¢ift, biiyiik
bir yilbasi agacinin basinda, sominenin hemen yaninda oturmakta ve ha-
yal kurmaktadir. Kurduklar1 hayalde iistiinde “Federal hapishane” yazili
kodu bulunan dikenli tellerin oldugu bir duvar yansitilmaktadir. Adam esi-
ne “Umarim Trump duvaria kavusur” seklinde bir sdylemde bulunmakta,
esi ise “Bence de!” seklinde karsilik vermektedir. Sunum kodlar1 i¢erisinde
kadimin mutlu oldugu aktarilmaktadir.

Resim 5. “Hapishane” Konulu Propaganda Karikatiirii

(Kaynak: The Week, 2018)
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Gosterilen agidan analiz edildiginde, karikatiirde yer alan evli ¢ift,
Amerikan halkinin tiimiiniin metonimi olarak akratilmaktadir. Boylece her
ikisi iizerinden verilmek istenen mesajin tim ABD kamuoyunun mesa-
jt olarak aktarilmasi amaglanmaktadir. Sozel kodlarda adamin “Umarim
Trump duvarma kavusur” seklindeki agiklamasi, Trump’in iilke genelin-
deki destekgilerinin bir algisi olarak yansitilmaktadir. Buna karsin kadinin
“Bence de!” diyerek giilimsemesi, Trump karsitt kamuoyunun Trump’in
asil duvarinin cezaevi duvart olmasini diigiindiigiinii aktarmaktadir. Bu aci-
dan karikatiirde her ne kadar mizahi bir dil iizerinden aktarilmaya ¢alisilsa
da Trump karsiti kamuoyunun oldukca sert sdylemler icerisinde oldugu
belirtilmektedir. Boylece Trump’in aldigi kararlarin toplum igerisinde nasil
boéliinmelere yol agtig1 ve Trump karsit1 toplumsal hareketliligin ne boyuta
geldigi ortaya konulmaya calisiimaktadir.

Tablo 5. “Hapishane” Konulu Propaganda Karikatiirii

Gosterge Gosteren Gosterilen
; . Trump’mn Meksika Duvari politikasina karst
Insan Evli cift olan ABD vatandaslari
Evli ¢iftin hayal Trump’1n insa ettigi gd¢men karsit1 duvarin,
Eylem R . ; e .
kurmast Trump’in hapishanesi olacag: diisiincesi

“Kongre” Konulu Propaganda Karikatiirii

“Kongre” konulu propaganda karikatiirii, Cagle Cartoons’dan John Cole’a
aittir. Gosteren boyutunda ele alindiginda, Trump’in Noel Baba’nin ku-
cagma oturdugu ve ondan duvar istedigi aktarilmaktadir. Trump’in elinde
“Duvarimi istiyorum!” yazili kodu bulunan biiytik bir kagit bulunmaktadir.
Noel Baba, Trump’a “Sana Kongre gibi mi goriiniiyorum?” seklinde bir
yanit vermektedir. Sunum kodlarinda ise Trump, Noel Baba’ya 6fkeli bir
sekilde bakmaktadir.
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Resim 6. “Kongre” Konulu Propaganda Karikatiirii

(Kaynak: The Week, 2018)

Gosterilen boyutunda ele alindiginda, karikatiirde Trump’in Mek-
sika Duvar1 projesini kabul ettirmek i¢in her yolu denedigi seklinde bir
alg1 olusturulmaya calisilmaktadir. Nitekim gorsel kodlarda Trump’in
Noel Baba’nin kucaginda resmedilmesi ile Trump’imn Meksika Duvari’nin
gerceklesebilmesi i¢in tiim imkanlarini kullanmaya c¢alistig1 diistincesi
meydana getirilmek istenmektedir. Karikatiirde Trump’in bu sekilde davra-
narak amacina ulagmada kararli oldugunun aktarilmasi hedeflenmektedir.
Noel Baba’nin “Sana Kongre gibi mi goriiniiyorum?” seklindeki cevabi
ile Trump’mn Meksika Duvari’ni kabul ettirmek i¢in Amerikan Kongre-
si’ne bagvurmasi gerektigi fikri aktarilmaktadir. Bu asamada karikatiirde
Trump’in Meksika Duvari’nin insa edilebilmesi i¢in hiikiimeti kapatma

politikasini 6n plana ¢ikarmasinin elestirildigi mesajt verilmektedir.
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Tablo 6. “Kongre” Konulu Propaganda Karikatiirii

Gosterge Gosteren Gosterilen

.. Trump’in Meksika Duvari projesinin
“Duvar istiyorum” yazil P pro)

Nesne N stirdiiriilmesi i¢in kamuoyundan
kagit . .
destek istemesi
R , Trump’in Meksika Duvari projesinin
Eylem Trump’in Noel Baba’nin basarili olmast i¢in her yolu denedigi

kucagina oturmasi L .
diisiincesi

Noel Baba’nin Trump’a
Séylem “Sana Kongre gibi mi gorii-
niiyorum?” sdylemi

Trump’in Meksika Duvari projesinde
yanlis bir yol izledigi algist

SONUC

Caligmada incelenen propaganda karikatiirlerinde Trump’in Amerikan
Kongresi’nde yiirlirliige koymak i¢in ¢alistigi Meksika Duvari projesinin
agir bir dille elestirildigi sonucuna ulasilmistir. Karikatiirlerde genel olarak
Trump, Meksika Duvari’ni gereginden fazla dnemsedigi ve iilkedeki diger
sorunlar {izerinde yeterince durmadigi konusunda elestirilmektedir. Yine
karikatiirler {izerinden Trump’in, Amerikan Kongresi’nden destek alabil-
mek i¢in hiikiimeti kapatma yetkisini yliriirliige koymasi da yalnizca hiikii-
met ¢aliganlarinin magdur edilmesi olarak karikatiirlere yansitilmaktadir.
Diger yandan karikatiirlerdeki gorsel ve yazili kodlarda iilkede ¢ok daha
biiyiik sorunlar bulunurken, Trump’in Meksika Duvari projesinde diretme-
sinin yanlis oldugu vurgusu yapilmistir. Karikatiirlerde Trump’in ABD’de-
ki gogmenler konusundaki politikalarina dikkat ¢ekebilmek i¢in dogrudan
Trump iizerinden mizah 6gelerinin olusturuldugu goriilmiistiir. Bu amagla
karikatiirlerde Trump, Noel Baba, aglayan bebek ve yumurta adam gibi
farkli sekillerde sunulmustur.

Karikatiirler Trump’in ABD’deki gd¢men politikalar1 acisindan
incelendiginde, genel olarak elestirilerin odaginda Meksika Duvari proje-
sinden ¢ok Trump’n oldugu goriilmektedir. Nitekim karikatiirlerde Meksi-
ka Duvart’nin gé¢menlere karsi insa edilmesinin iilkeye ne gibi kazanim-
lar1 veya zararlar olacagi yoniinde herhangi bir bilgi verilmedigi ortaya
cikmaktadir. Ornegin, karikatiirler iizerinden duvarin iilke icerisinde ABD
vatandaslar1 ile go¢menler arasinda 6nemli bir ayrimciliga yol agabilecegi
iizerinde durulmamaktadir. Meksika Duvari’nin ABD’yi toplumsal ve eko-
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nomik olarak ne sekilde etkileyecegi ya da duvarin maliyetinin elde edile-
cek avantajlar1 karsilayip karsilamayacagi konusunda herhangi bir propa-
ganda mesajina yer verilmemektedir. Bu nedenle karikatiirlerde Trump’in
gocmen politikasina yonelik elestirilerin yiizeysel kaldigi ve yalnizca
mizahi unsurlar tizerinden Trump’mn kamuoyunda itibarsizlagtirilmaya
calisildigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu ylizden karikatiirlerde Trump’in gégmen
politikalarina yonelik ¢6ziim odakli elestirilere yer verilmedigi goriillmek-
tedir. Tim bu bulgulardan yola ¢ikarak ¢alismada karikatiirlerin Trump’in
gbcmen politikalarina alternatif meydana getirebilecek bir politika olustu-
ramadig1 ve bu nedenle karikatiirlerin ABD kamuoyunda muhalefetin bek-
lentilerini ortaya koyamadigi sonucuna ulasilmistir.

Calisma kapsaminda Trump’mn iilkedeki gégmen niifusunun kont-
roliiniin saglanmas1 ve kacak goglerin Oniine gegilebilmesi amaciyla sa-
vundugu Meksika Duvart projesine karst ABD basininda karikatiirlerin
Trump’a yonelik sdylemlerde nasil propaganda amacli kullanildig: ince-
lenmigtir. Calisma inceledigi konunun giincel ve 6zgiin olmasi bakimin-
dan 6nem tagimaktadir. Buna karsin ¢aligsma, karikatiirlerin gogmen karsiti
politikalar ile ilgili algilar kitlelerin {izerinde ne gibi bir etki biraktigini
ortaya koyamamaktadir. Bu agidan gelecek ¢aligmalarin gogmen politika-
sina karsi propaganda amagli hazirlanan karikatiirlerin kitlelerin algilar
izerinden ne gibi bir etki olusturdugunu ortaya koyan saha calismalarina

yonelmesinin alana katki saglayacagi diisiiniilmektedir.
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Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savag sonucu milyonlarca insan yerinden olmus
ve ozellikle bolge iilkelere kitlesel akinlarla biiyiik go¢ler yasanmistir. Tiirkiye uy-
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sim, sosyal yardimlar gibi konularda kamusal hizmetlere erigimleri saglanmistir.
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lere iliskin olarak kapsamli politikalara olan ihtiyag belirginlesmistir. Suriyelilerin
zorunlu gégiiniin kamusal hizmetlere olan etkilerinin kamu politikalar: a¢isindan
degerlendirilmesi onemli ¢alisma alanlarindan biri haline gelmistir. Buradan ha-
reketle gegici koruma altina alinan Suriyelilere sunulan saglik hizmetlerinin kamu
politikast analizi baglaminda incelenmesi ¢alismanin temel amacini olusturmak-
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Abstract

Because of the civil war that started in 2011, many people have been displaced
and there have been migrations to the countries in the region. Open door policy
implemented by Turkey and Syria, because it has been one of the countries affected
by this migration. Syrians in Turkey, Foreigners and International Protection Act
and the Temporary Protection Directive was taken under temporary protection and
education, health, access to the labor force, public access to services in areas such
as social assistance are provided. The migrated Syrians has affected many areas of
public policy. The increase in population through the migration wave, its spread
throughout the country and the prolongation of the process affected the quality and
capacity of service provision in the public sector and the need for comprehensive
policies on public services became clear. Evaluating the effects of migration of
Syrians on public services has been an important field of study in terms of public
policies. The analysis of the health services provided to the Syrians under tempo-
rary protection in the context of public policy analysis is the basis of the study.
While making the analysis, the process model of public policy analysis types was
taken as the basis.
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GIRIS

Tiirkiye, 2011 yilinda Suriye’den gergeklesen yogun goc dalgasi ile bir
taraftan savas magduru olan ciddi bir popiilasyona ev sahipligi yapmak,
diger taraftan kamu kaynaklar1 ve konforunu paylasan ciddi bir niifusa
yonelik politika olusturmak durumunda kalmistir. Bu kisilerin Tiirkiye’ye
gocleri; egitim, saglik, barinma, belediye hizmetleri, is giicii, uyum/enteg-
rasyon gibi bircok kamu politikasi alanini ilgilendiren ¢aligmalar yapil-
masii gerekli kilmistir. Tarihindeki en biiyiikk go¢ olay1 olan bu kitlesel
akin karsisinda Tiirkiye, gliniin gerekleri ve ihtiyaclarini karsilagmak tizere
yeni birtakim yasal diizenlemeler yapmistir. Konuyla ilgili olarak 11 Nisan
2013 tarihinde Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (Y UKK) kabul
edilmis, bu kanuna dayanilarak 22 Ekim 2014 tarihinde Gegici Koruma
Yonetmeligi (GKY) ¢ikarilmigtir. Suriyelilere yonelik kamu hizmetleri ge-

¢ici koruma politikasi ¢er¢evesinde uygulanmistir.

2011 yilinda Tiirkiye’ye zorunlu kitlesel gogleri baglayan Suriye-
lilerin, sekiz yil i¢inde bugiin ulastig1 say1; giivenlikten, kentsel alanlarin
gelecegine, yerlestirme, konut, egitim, saglik, isgiiciine katilma, dil sorunu,
iletisim, barima ve uyum politikalar1 gibi bir¢ok noktada ciddi kamu poli-
tikalarmin gelistirilmesine olan ihtiyaci gdzler dniine sermistir. Suriye’deki
i¢ savasin kisa siirede son bulmasiyla iilkelerine geri donecekleri varsayi-
lan Suriyelilerin, lilkedeki varliklarinin devam etmesiyle gelinen noktada,
kamusal hizmet maliyetlerini uzun vadede artirmis ve gegicilikten ziyade
siireklilik arzeden bir duruma dogru degisim gostermistir.

Kamu diizeni ve kamu sagligini yakindan ilgilendiren goc dalgasiy-
la birlikte saglik alaninda da bir takim politikalarin yapilmasi ve uygulan-
masi1 elzem olmustur. Yonetmelikteki temel diizenleme alanlarindan biri
olan saglik hizmetleri ayni1 zamanda temel bir insan hakki olarak insanlarin
hayatlarini saglikli bir sekilde devam ettirebilmesinin en temel kosuludur.
Saglik hizmetleri, gegici koruma politikasi ¢ergevesinde uygulanan agik
kap1 politikast ile snirdan ilk gegislerde saglik kontrolleri ile baslamigtir.
Suriyelilerin Tiirkiye’ye zor kosullar altinda gelmeleri, kamplarda veya
kamp disinda kalabalik gruplar halinde yasamalari, barinma ve geginme
olanaklar1 saglik durumlarimi etkileyen unsurlardandir. Diger taraftan temel
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ihtiyaglardan biri olan saglik hizmetleri Suriyelilerin hem yerlestirildikleri
gecici barinma merkezlerinde hem de iilke genelinde tiim illere yayilmalar:
saglik hizmetlerinin sunum kapasitesini ciddi bi¢imde etkilemistir. Bu ki-
silerin kiiltiirel farkliliklar1 ve dil bariyerinin varligi, saglik politikalarinda
g6z Onilinde bulundurulmasi gereken bir diger boyuttur. Nitekim tiim bu
sebeplere bagl olarak ve siirecin sekiz yillik bir déneme yayilmasiyla Suri-
yelilere yonelik, acil durum politikasi ¢er¢evesinde sunulan saglik hizmet-
lerinin kapsam ve igeriginin degistigi goriilmiistiir. Saglik politikalarinin
¢ok boyutlu yapistyla zaman i¢ginde kapsami genisletilmistir.

Go¢ ve saglik birbirini etkileyen unsurlardir. Bu kapsamda, gegi-
ci korunan Suriyelilerin kamplar diginda tim illere yayilmasi ve bu ki-
silerin sayica ¢ok olmasi saglik hizmetlerinin sunum kapasitesini etkiler.
Bu statlide hizmet alan aktorler olarak Suriyeliler, bilgi yetersizligi ve dil
engelinden kaynakli sorunlar yasarlar. Bu temel varsayimlardan hareketle
Tiirkiye’de gegici korunan Suriyelilere yonelik uygulanan saglik hizmetle-
rinin kamu politikasi analizi baglaminda incelenmesi bu ¢aligmanin temel
amacini olusturmaktadir. Politikanin analiz edilmesinde kamu politikasi
analiz yontemlerinden siire¢ modeli esas alinmigtir. Politikalarin agiklan-
masinda, genel bir tasvirinin yapilmasina olanak tanimasi sebebiyle tercih
edilen siire¢ modeli ile saglik politikalar1 evrelerine ayrilarak; politikanin
giindeme gelme asamasi, politikanin olusturulmasi, politikanin yasallag-
tirtlmasi, politikanin uygulanmasi, politikanin degerlendirilmesi agamala-
riyla incelenmistir. Nitekim saglik politikalarinin gelisimi bir siire¢ olarak
incelenmis ve kamu politikasi onerileri gelistirilmeye ¢alisilmistir. Analiz
yapilirken amaca uygun olarak literatiir taramas1 yapilmis, bilimsel ve tek-
nik yaynlar, resmi gazete ve internet kaynaklari ile yasal mevzuat ince-
lenmistir. Gegici korunan Suriyelilere yonelik sunulan saglik hizmetleriyle
ilgili olarak Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) nden elde edilen nicel
veriler kullanilmistir. Nicel verilerin elde edilmesi ve ¢aligmada kullani-
labilmesi amaciyla kurum yetkilileriyle goriismeler yapilarak, yazismalar
yiritilmis ve gerekli resmi izinler alinmusgtir.!

Literatiir tarandiginda, kamu yo6netimi anabilim dalinda ve kamu
politikasi analizi baglaminda gegici korunanlara yonelik saglik hizmetle-

1 Bu veriler metin iginde kullanilirken kisaca GIGM seklinde atif yapilmustur.
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rinin ele alindig1 bir ¢alismaya rastlanmamistir. Konu ile ilgili bir¢ok ca-
lisma ve alan arastirmasi olmasima ragmen spesifik olarak saglik alanina
iliskin az ¢alisma oldugu goriilmiistiir.> Bu kapsamda AFAD tarafindan
belli araliklarla yaymlanan ve saha aragtirmalarini iceren raporlarda, saglik
hizmetlerine yonelik olarak sadece Suriyelilerle yapilan anket sonuglarin-
daki memnuniyet diizeylerine ve 2013 yilindaki bir raporda da saglik hiz-
metlerinin maliyetlerine yer verilmistir.> Uslu’nun editorligiinde ¢ikarilan
Gog ve Saglik temali Saghk Politikalar: I kitabinda, go¢ ve saglik alanina
iliskin birgok makale yer almakta olup, kitaplardaki makalelerin her biri
gbc ve saglik alanma iliskin farkli bir temay1 islemistir. Bunlar arasinda
Suriyelilere yonelik saglik politikalarini konu alan ¢aligmalarin her birinin
konunun belli bir yoniinii ele aldig1 ve kapsaminin dar tutuldugu goriil-
miistiir. Call1 tarafindan ele alinan “Tiirkiye’de Miilteci ve Siginmacilarin
Saglik Hakk:” baslikli makalede ise, saglik konusu hak baglaminda ele ali-
narak, mevcut yasal diizenlemeler iizerinden incelenmis; inceleme sadece
gecici koruma altindaki Suriyeliler 6zelinde degil, Tiirkiye’de uluslararasi
koruma statiisiinde bulunan yabancilar i¢in yapilmistir. Giiltag ve Balgik’in
“Suriyeli Siginmacilara Yonelik Saglik Politikalar1” isimli ¢aligmasinda,
Suriyelilere sunulan saglik hizmetlerine yonelik yapilan hukuki diizenle-
meler ile mevcut duruma ilisin genel bilgilerin ardindan, Suriye’ye komsu
olan Irak, Misir, Urdiin ve Liibnan gibi iilkelere sigman Suriyelilere y&ne-
lik saglik hizmetlerinin kargilagtirmasi yapilmistir. Ergin’in editorligiinde
hazirlanan, Suriyelilerin gocii ve saglik konusunda bir¢ok makalenin bir
araya gelmesiyle derlenen Savas, Go¢ ve Saghk kitabinda ise, saglig1 etki-
leyen unsurlar ile yasanan saglik problemleri ve dnerilere kapsamli olarak
yer verilmistir. Soysal ve Yagar’in “Suriyeli Siginmacilar Konusunda Tiir-
kiye’nin Saglik Hizmetleri Y 6netimindeki Etkinliginin Degerlendirilmesi”

2 Yeter Demir Uslu (Ed.), Go¢ ve Saglik-Saglik Politikalar: 1, 1. Baski, Istanbul: Istanbul Medi-
pol Universitesi, Agustos 2018; Isil Ergin (Ed.), Savas, Gé¢ ve Saglik, 1. Baski, Ankara: Tiirk
Tabipleri Birligi Yayinlari, Subat 2016; Aylin Sinem Giiltag ve Pinar Yalgin Balgik, “Suriyeli S1-
gimmacilara Yonelik Saghik Politikalar1”, Sakarya Tip Dergisi, Cilt. 8, Say1. 2, 2018, http://der-
gipark.gov.tr/smj/issue/38004/394732, Erisim Tarihi: 7 Mart 2019; Melike Call1, “Tiirkiye’de
Miilteci ve Siginmacilarin Saghk Hakki”, Is ve Hayat Dergisi, Cilt. 2, Say1. 3, 2016, http:/
dergipark.gov.tr/isvehayat/issue/32392/371074, Erisim Tarihi: 11 Mart 2019; Abdullah Soysal
ve Fedayi Yagar, “Suriyeli Siginmacilar Konusunda Tiirkiye’nin Saglik Hizmetleri Y 6netimin-
deki Etkinliginin Degerlendirilmesi”, II. Ortadogu Konferanslari: Ortadogu’daki Catismalar
Baglaminda Gog Sorunu, Kilis, Kilis 7 Aralik Universitesi, 28-29 Nisan 2016, s. 441-452.

3 Incelenen s6z konusu AFAD raporlarina Kaynakca kismindan bakilabilir.
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baslikli ¢alismasinda ise, diger ¢aligmalara benzer sekilde bu konudaki ya-
sal diizenlemelere, mevcut durum degerlendirmesi ve saglikla ilgili tespit-
lerin ardindan ¢esitli nerilere yer verilmistir.

Ozellikle son ii¢ ¢alisma, bu calismanin konusuyla daha ¢ok ilgilidir.
Bahsi gegen caligmalardaki tespitlere katilmakla birlikte, bu ¢alismalarda
genellikle alana yonelik yasal diizenlemeler, ardindan mevcut duruma
iligin tespitler ve Oneriler verilmistir. Bu ¢alisma digerlerinden, kullanilan
yontem, verilerin kapsami ve giincelligi ile getirilen politika Onerileri
acisindan farklilik gostermektedir. Bahsi gegen calismalarla benzer ola-
rak, problemlerin tespiti ve bunlara iliskin hukuki dokiimanlarin yaninda;
ozellikle politikalarin olusturulmasi (formiilasyonu), koordinasyonu, uy-
gulanmasi ve degerlendirilmesi asamalar1 siire¢ modeline uygun olarak
ayrmtili bir sekilde ele alinmigtir. Bu kapsamda kamu hizmetlerinin analizi
ve durum tespitlerinin yapilmasinin, éniimiizdeki dénemde politika yapi-
c1 ve uygulayicilara dnemli bir perspektif sunacagi degerlendirilmektedir.
Bu ¢alisma ile saglik politikalarinin siire¢ igindeki seyri verilerek, politika
yapict ve uygulayicilara bir perspektif sunmasi, bu yoniiyle alana katki
sunmast beklenmektedir.

KAMU POLITIiKASI VE KAMU POLITIiKASI ALANI
OLARAK GOC

Kamu politikalari, iilkede yasayanlarin istek ve ihtiyaclarina cevap ver-
mek {lizere formiile edilen kurallar biitiiniidiir. Bu istek ve ihtiyaglarin be-
lirlenmesi, glindeme gelmesi, formiile edilmesi, uygulanmasi asamalari
cok yonlii, cok aktorlii ve dinamik bir yapiya isaret eder. Cok temel olarak
ise kamu politikalarmin asil amaci toplumsal sorunlara ¢oziim iiretmektir
(Yildiz ve Sobaci, 2013: 17).

Literatiirde kamu politikasina iliskin genel geger standart bir ta-
nimin olmadig goriilmekle birlikte Dye’in tanimi yaygin olarak kulla-
nilmistir. Dye, kamu politikasini1 genel olarak, “hiikiimetin yapmay1 ya
da yapmamay tercih ettigi sey” olarak tanimlamistir (Thomas R. Dye,
1987°den aktaran Babaoglu, 2017: 512). Bu tanimin kamu politikalarinin
gergevesini ¢izmekte ¢cok genel bir ifade oldugu gerekgesiyle elestirildigi
goriilmekte olup, Anderson’a gore kamu politikasi, “devlet organlar1 ve
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kamu gorevlileri tarafindan gelistirilen, belli bir konu veya problem ile
ilgili olarak aktor veya aktorler tarafindan izlenen amagli eylemler ya da
eylemsizlikler dizisidir” (James Anderson, 2010°dan aktaran, Orselli ve
Babahanoglu, Nisan 2016: 2064.). Giil, kamu politikasini su sekilde ta-
nimlamuistir:

Genel olarak, mesru bir toplumsal sorunu ve/veya ihtiyaci giinde-

me getirerek, ¢ozim segeneklerini ve en uygun se¢imi (politikay1

ya da programi) ortaya koyma ve bu sorunu ¢dzme ya da ihtiyaci

giderme yoniinde kamusal aktorlerin ya da onlarin denetimi ya da

gozetimi altindaki diger aktdrlerin planl kararlarint ve eylemlerini

igerir (Giil, 2015: 8).

Usta, kamu politikasini “yasanan toplumsal sorunlarla iligkili olarak
hiikiimet tarafindan alinan kararlara rehber niteligindeki ol¢iit, deger ve
genel ilkelerdir” (Usta, 2013: 78) seklinde tanimlamuis, Isik¢1 ise “siyasi
iktidarlara, bir¢ok politik alanda yiiz ylize geldikleri sorunlar1 gidermeye
yonelik kararlar almada degisik bilim dallarindan gelen verilerle beslenen,
bilimsel bilgilere dayali ve rasyonel bir yol haritast sunar” (Isike1, 2017:

29) seklinde degerlendirmistir.

Diinyada cesitli go¢ arastirmalar1 merkezleri ve enstitiilerinde, gog
ve miilteci konusunda sosyoloji, antropoloji, hukuk, ekonomi, is gocii, si-
yaset bilimi, sosyal politikalar, uluslararasi iligkiler, uluslararasi insan hak-
lar1, miilteci yasasi, halk saglig1 gibi alanlarda uzman ve akademisyenler
tarafindan arastirmalar gergeklestirilmekte olup, zorunlu gd¢ ve miilteci-
ler konusu bolgesel ve kiiresel sebep ve sonuglari da olan disiplinler arasi
calismalarin yapildig1 bir alandir (Eksi, 2015: 134). Go¢ olgusunun dina-
mik ve gesitli yapis1 gogii, iilkelerin i¢ isleyisinde de giinliikk hayatin her
alaniyla dogrudan ilgili olan kamu politikalarinin konularindan biri haline
getirmektedir (Orselli ve Babahanoglu, Nisan 2016: 2064). Gog; i¢ ve dis
gbc, goniillii ve zorunlu gog, bireysel veya kitlesel gog, diizenli veya dii-
zensiz gog, sirekli veya gegici gog, transit goc gibi tiirevleriyle, kaynak,
hedef ve transit iilkelerdeki etkilerine gére kamu politikalarim1 yakindan
ilgilendirmektedir (Tas, vd., 2017: 1371-1372). Tiiriine ve etki alanina gore
giivenlik, barinma, saglik, egitim, i giiciine erisim, iletisim, ulasim, kiiltiir
ve diger bircok alandaki kamu politikalarina etki eden go¢ bu yoniiyle,
disiplinler aras1 bir kamu politikas1 alanidir.
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Diger taraftan go¢ konusunda iilkeler, uluslararas iligkileri -iilkeler
arasindaki ikili iliskiler- ve kendi i¢ dinamiklerini gbz oniinde bulundu-
rarak go¢ politikalarini belirlemektedirler. Nitekim varilan iilkede, birey-
lerin yasal statii ve tanimlanmalar1 go¢ yonetimi konusunda alt politika
alanlarimi gerekli kilmaktadir. “Go¢ yonetimi, goge iliskin kilit konulari
ele alacak politikalarin, yasal ve idari diizenlemelerin gelistirilmesine yo-
nelik planli bir yaklasim anlamina gelmektedir” (Uluslararas1 Go¢ Orgiitii:
36). Ulkeler arasinda yabancilarin statiilerine ydnelik siire sartlari, iilkeye
kabulleri, yasal statiilerin kazanilmasinda belirlenen temel kriterler gibi
farkl uygulamalar s6z konusu olmakla birlikte, iilkelerin go¢ politikalar
temel olarak diizenli go¢, diizensiz go¢ ve uluslararasi koruma rejimi ol-
mak iizere {i¢ temel alanda sekillenmektedir. Buna gore go¢ yonetiminde,
diizenli gb¢ alaninda yabancilarin iilkeye giris ¢ikislari, yasal giris ¢ikislar-
da temel prensiplerin belirlenmesi ve vize politikalar1 ile yabancilarin {ilke-
de kalislarii diizenleyen kriterler ve ikamet politikalari; vatansiz kisilere
yonelik temel diizenleme ve politikalar; diizensiz go¢ alanindaki tedbirler,
sinir kontrolleri ve sinir yonetimi, sinirdis1 etme politikalari; uluslararasi
koruma rejimine yonelik alt politikalar (6zel politika alanlar1) belirlenmek-
tedir.

Gog, tlkelerin gelecegi agisindan ¢ok yonlii, karmasik ve dina-
mik yapistyla iyi yonetilmesi gereken bir olgu ve stireg olup, iilkeler go¢
yonetimi ve politikalarini olustururken gecmis dénemlerde karsi karsiya
kaldiklar1 gég tecriibelerini temel almaktadirlar (Orselli ve Babahanoglu,
Nisan 2016: 2064). Tiirkiye’de ise gé¢ yonetiminin, kamu politika gelis-
tirme slirecleri baglaminda ele alinmasi 6zellikle son on yilda baglamistir
(Erdogan, vd., 2013: 426). Bu durumda Tiirkiye’nin artan ¢esitlilikteki go¢
deneyimleri etkili olmugtur.

1980°1i yillarda ¢evre iilkelerdeki siyasi karigikliklar ve ekonomik
gelismelere bagli olarak Tiirkiye, go¢ alan ve transit tilke olarak yogun bir
sekilde yabancilara ev sahipligi yapmaya baslanmistir (Igduygu, vd., 2014:
24). Tirkiye’nin Asya, Avrupa ve Afrika arasindaki koprii niteligindeki
konumu; kiiresellesme ile hizli ulagim ve iletisim aglarinin yayginlagsma-
styla insanlarin daha iyi yasam kosullart arayisina girmesi ve uluslararasi
go¢ kanallarinin gelismesi; uygulanan liberal politikalarla ¢ekim merkezi
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haline gelmesi; ¢evre iilkelerdeki siyasi istikrarsizliklar ve ekonomik zor-
luklar gibi sebeplerle bu cografyalardan iilkeye yonelen gogler ile iilkedeki
yabanci sayis1 ve cesitliligi artmistir (Igduygu, 2014: 223). I¢duygu’nun
ifadesiyle “1980 yilindan bu yana Tiirkiye beklenmeyen sekilde Tiirk ve
Miisliiman olmayan gd¢menlerin de geldigi de facto bir gog iilkesi ol-
mustur” (Igduygu, vd., 2014: 321). Go¢ eden bu kisiler oldukca hetero-
jen bir goriinlimde olup, diizensiz gogmenler, profesyoneller, donemsel ya
da kalict olarak gelen is¢iler, egitim amagl gelen 6grenciler, yerlesmek
amaciyla gelen emekliler, siginmacilar ve miilteciler gibi pek ¢ok grup-
tan olusmaktadir (Erdogan, vd., 2013: 444). Bu yillarda hedefi 6zellikle
Bat1 Avrupa’ya gitmek olan ve “Avrupa Kalesine” giremeyen yabancilar,
Tiirkiye’yi transit gecis alam seklinde kullanarak Tirkiye’de yigilmaya
baslamig ve bu durum {ilkedeki diizensiz gocii artirmis; diger taraftan bol-
ge iilkelerde yasanan i¢ karigikliklar sebebiyle -1980 yilinda Islam Dev-
rimi’nden sonra Iran’dan, 1988’de Halepce Katliami sebebiyle Irak’tan,
1992-2001 yillarinda Eski Yugoslavya’dan ve 2001°de Amerika Birlesik
Devletleri’nin (ABD) lilkeye miidahalesiyle Afganistan’dan gerceklesen
goclerle- kitlesel akin deneyimleri yasanmis, miilteci ve siginmaci sayila-
rinda artis olmustur. (Danis ve Parla, 2009: 141).

Kiris¢i ve Karaca da, Tiirkiye’ye kitlesel akinlart inceledikleri ¢a-
lismalarinda, 1989’da Bulgaristan’da rejim degisikliginden dnce Tiirk ve
Pomak kokenli 300 binden fazla kiginin Tiirkiye’ye goge zorlanmasinin
ardindan, bunu 1991°de Irak’tan Saddam Hiiseyin ve ordusundan kagarak
Tiirkiye’ye gecmeye ¢alisan ¢ogunlugu Kiirt, yaklagik yarim milyon Irak-
limin kitlesel siginmasinin takip ettigini belirtmiglerdir (Kiris¢i ve Karaca,
2015: 297). 2011 yilinin Mart ayinda Suriye’deki olaylar sebebiyle Suri-
ye’den Tiirkiye’ye baslayan kitlesel akin deneyimi Tiirkiye’de halihazirda
devam etmektedir.

SURIYE KRiZi VE SURIYELILERIN TURKIYE’YE
KITLESEL ZORUNLU GOCU

Tunus’ta 2010 yilinda iiniversite mezunu bir gencin, satis yaptigi tezga-
hina gorevliler tarafindan el koyulmasiyla kendini valilik 6niinde yakarak
oldiirmesi iizerine iilkede ¢esitli protestolar yasanmig ve Tunus’taki bu ha-
reket, Ortadogu cografyasinda yasanan ekonomik istikrarsizliklar, igsizlik,
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gida enflasyonu, siliregelen otoriter rejimlerin halk {izerinde kurdugu baski
ve halkin demokratik yonetim talepleri ile kisa siirede diger Arap tilkeleri-
ne de sigramistir (Koyuncu, 2014: 17). Devlet yonetimlerinin halka karsi
asirt giic kullanmalariyla protestolar zamanla i¢ savasa dontigmiistiir (To-
pal, 2015: 5). Diinyada Arap Bahari olarak isimlendirilen halk hareketleri
her iilkede farkli sonuglar dogursa da nihayetinde, Tunus, Misir, Libya ve
Yemen gibi iilkelerde iktidarlar el degistirmistir (Duruel, 2017: 15-16).

Suriye de Arap Bahari siirecinden etkilenmistir. 2011 yilinin Mart
ayinda Dera kentinde protestolarla baslayan siirec, rejimin halka kars1 silah
kullanmasi, ¢ok sayida sivilin tutuklanmasi ve hayatini kaybetmesiyle bir
i¢ savasa doniismiistiir (Duruel, 2017: 17). Ulke i¢indeki etnisite farklilik-
lar1, mezhepsel boliinmiisliik, bolgedeki egemen gii¢lerin farkli ¢ikarlari,
baz1 devletlerin rejim yanlisi, bazi devletlerinse rejim karsiti destekleriyle
iilkede bir¢ok cephe ve grubun karsi karsiya gelmesiyle i¢ savas derin bir
krizle sonuglanmis ve iilke siviller i¢cin yaganmaz hale gelmistir (Koyuncu,
2014: 18-19). Nitekim bolge iilkeler basta olmak iizere diinyanin gesitli
yerlerine zorunlu kitlesel akinlar baglamigtir. Savag oncesinde 22 milyon
olan {iilke niifusunda, 400 binden fazla insanin hayatin1 kaybetmis oldu-
gu tahmin edilmektedir (BBC News, 2018). Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) verilerine gore, 5 milyondan fazla insan
siginma amaciyla bagka iilkelere dagilmis; 6,6 milyon insan iilke icinde
yerinden edilmis; 13,1 milyon insanin iilke i¢inde yardima ihtiyaci var ve
2,98 milyon insan da ulagsmasi zor ya da kusatilmig yerlerde hayatlarini
siirdiirmektedir (BMMYK, Suriye Acil Durumu, 2019).

Tablo 1: Suriyelilerin Ulkelere Gore Dagilimi

Ulke Suriyeli Sayisi
Tiirkiye 3.636.617
Liibnan 948.849
Urdiin 671.551
Irak 252.526
Misir 132.871
Diger (Kuzey Afrika) 35.713

Kaynak: BMMYK, Suriye Acil Durumu, (https://www.unhcr.org/tr/suriye-acil-durumu, 2018),
Erigim Tarihi: 2 Subat 2019.
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Tiirkiye, bu gelismelerden en ¢ok etkilenen ve en fazla Suriyeliye ev
sahipligi yapan iilke olmugstur. Tiirk hiikiimeti ilk etapta krizin kisa siirede
son bulacagini ve gelenlerin de {ilkelerine geri doneceklerini 6ngdrmiistiir
(Duruel, 2017: 18). Ancak i¢ savag beklenildigi gibi sonuclanmamus, iil-
keye gelmeye devam edenler i¢in Ekim 2011°de agik kapi politikasi ilan
edilmistir (Kirisci, 2014: 11). Sekiz yildir devam etmekte olan savasta,
Tiirkiye’ye siginanlarin sayisi, i¢ savasa dahil olan radikal gruplar, siddetin
artmasi, kaosun bitmemesi ve derinliginin artmastyla ¢ok biiyiik bir hizla
artmistir.

Grafik 1: Yillara Gore Tirkiye’deki Suriyelilerin Sayisi
(14.03.2019 itibariyla)
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Kaynak: T.C. Icisleri Bakanhgi, Gég Idaresi Genel Miidiirliigii, Gegici Koruma Istatistikleri,
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma 363 378 4713 icerik, Erisim Tarihi: 20 Mart 2019.

Kirisei, Tiirkiye’nin bu deneyiminin diger kitlesel akin tecriibeleri-
ne gore {i¢ agidan ayrildigini belirtmistir. Buna gore dncelikle sayilari hizla
artan Suriyelilerin Tiirkiye tarihindeki diger higbir kitlesel akina benze-
medigini, ikinci olarak Tiirkiye’nin Avrupa disindan gelen bu kadar fazla
sayidaki insana yonelik agik kap1 politikast uygulamasinin gegmisteki uy-
gulamalardan 6nemli bir farklilik arzettigini ve son olarak da bu kitlesel
akinin hem bireysel hem de kitlesel siginmalara cevap veren yeni go¢ yasa-
sinin uygulanmasindan sorumlu olacak GIGM’in kurulus dénemiyle ayni
doneme denk geldigini ifade etmistir (Kiris¢i, 2014: 14).

Yine Kirisci ve Karaca, Suriyelilerin toplu go¢iiniin 6nceki 6rnek-
lerinden ayrilan ti¢ farkli yoniine daha isaret etmislerdir. 1989°da Bulga-
ristan Tirklerinin, 1991°de Kuzey Irakli Kiirtlerin kitlesel sigimasindan
farkli olarak Suriyelilerin gogiiniin daha genis bir zamana yayildigini,
Tiirkiye’nin dis siyasetteki gelismelere bagli olarak istemeden de olsa bu
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krizde catigsmalardaki taraflardan biri haline geldigini ve son olarak bu defa
etnisite lizerinden degil dini kimlik iizerinden kabul goren bu kisilerin Tiir-
kiye’de kisa siire konaklayip iilkelerine geri donecekleri beklentisinin ol-
dugunu ifade etmislerdir (Kirisci ve Karaca, 2015: 306-308).

KAMU POLITIKASI ANALIZI VE KAMU POLITIKASI
ANALIZI TURU OLARAK SUREC MODELI

Kamu politikasi analizi temel olarak, uygulanan politikalarin fayda, mali-
yet veya zararlarini tespit etmek amaciyla masaya yatirilmasi olarak ifade
edilebilir. Y1ildiz ve Sobaci kamu politikasi analizinin genel kabul géren bir
tanimi1 olmadigini ifade ederek, 6zel sorunlardan ziyade kamusal sorunlar-
la ilgilendigini ve basta kamu yonetimi olmak iizere diger bir¢ok disiplin-
den faydalanarak kamusal sorunlarin tespiti ve ¢dziimi icin bir aragtirma
ve uygulama alani oldugunu ag¢iklamiglardir (Yildiz ve Sobaci, 2013: 26-
27). Michael E. Craft ve Scott R. Furlong’a gdre kamu politikas analizi,

“kamu politikasina konu olan sorun ve ihtiyag¢larin nedenlerini ve

etkilerini ortaya ¢ikarmak, bu sorunlarin ¢6ziilmesi ve ihtiyaglarin

giderilmesi i¢in alternatifleri belirlemek ve degerlendirmek, kabul

edilip uygulanan politikalar1 ve etkilerini saptamak ve ¢6ziimlemek

icin gerekli verileri toplamayi, islemeyi, degerlendirmeyi ve yo-

rumlamay1 igerir” (Michael E. Craft ve Scott R. Furlong, 2013’ten

aktaran Giil, 2015: 8).

Giil kamu politikas1 analizinin, “kamu politikas1 uygulamasini, uy-
gulamanin sonuglarimi ve hedef kitle iizerindeki etkilerini” (Giil, 2015: 10)
konu aldigini, Usta da “kamusal eylemleri anlamak ve incelemeye yonelik
bir yontem” (Usta, 2013: 85) oldugunu agiklamistir. Dye da daha 6z bir
ifadeyle genel olarak kamu politikasi analizini “politikay1 tasvir ve ana-
liz etmek ve agiklamak ¢abasi” seklinde tanimlamistir (Thomas R. Dye,

1987°den aktaran Babaoglu, 2017: 519).

Tiim bu ¢aba ve amaglara uygun olarak kamu politikas1 analizlerini
degerlendirme ve analiz etme yontemleri de zaman i¢inde ¢esitlenmis ve
sayilart artmistir (Babaoglu, 2017: 519). Kamu politikas1 analizi yontemle-
rinden biri de siire¢ modelidir. Asamaci model olarak da tanimlanan siireg
modeli, alanda en ¢ok kabul goren ve kamu politikalarinin siire¢ olarak
incelenmesini saglayan bir analiz tiiriidiir (Babaoglu, 2017: 526). Politika
analizinde siire¢ modeli ile politikanin giindeme gelmesinden uygulanma-
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sina kadar her kademe sistematik olarak ele alinir (Giil, 2015: 25). Politika
stirecini ilk defa islem basamaklarina ayirarak inceleyen Harold D. Las-
swell bu siiregle ilgili bilgi toplama agamasi, tavsiye agsamasi, kanunlagtir-
ma asamasl, ¢agri asamasi, uygulama asamasi, degerlendirme asamasi ve
sonlandirma asamasi olmak tizere yedi karar agamasi belirlemistir (Harold
D. Lasswell, 1963’ten aktaran Kayike1, 2013: 63-64). Yildiz ve Sobact
kamu politikasi siirecinin giindem olusturma, politikanin olusturulmasi,
uygulama ve degerlendirme olmak iizere dort temel asamadan olustugunu
ifade etmektedir (Y1ldiz ve Sobaci, 2013: 24-25). Diger taraftan kamu poli-
tikas1 analizine ¢alisan bir¢ok akademisyen kamu politikas siirecini farkli
asamalara bolerek, siire¢ modelinde farkli ¢ergeveler olusturmustur. H. Si-
mon politika siirecini diisiinme, kurgulama ve karar asamalarina bolerken;
J. E. Anderson, problem tanimlama, giindeme alma, kurgulama, uyarlama,
uygulama, degerlendirme; R. B. Ripley de giindeme alma, kurgulama ve
hedeflerin ve programlarin yasal diizenlemeleri, programin uygulanmasi,
uygulamanin degerlendirilmesi, performans ve etki degerlendirmeleri, ge-
lecek politika ve programlara yonelik kararlar seklinde bir ¢erceve belir-
lemistir (H. Simon, 1947; J. E. Anderson, 1975; R. B. Ripley, 1985°ten
aktaran Babaoglu, 2017: 527). Dye ise politika analizinde siire¢ modelinin,
politika siirecini problem tanimlama, giindem olusturma, formiilasyon, ya-
sallagtirma, uygulama ve degerlendirme asamalarindan olusan bir siyasal
faaliyetler serisi oldugunu ifade etmistir (Thomas R. Dye, 2011’den ak-
taran Kayike¢1, 2013: 63). Kayike1 da Dye’in tanimina benzer sekilde, gii-
niimiizde bu modelin problemi tanimlama ve giindem olusturma, politika
formiilasyonu, yasallagtirma, uygulama ve degerlendirme asamalari ince-
lenerek bir politika siirecinin kronolojisini ¢ikarmada kullanilan geleneksel
bir yol haline geldigini ifade etmistir (Kayike1, 2013: 64).

Model 1960 ve 70°1i yillarda politika siirecinin her agamasini siste-
matik olarak inceleme firsat1 sunmus, 1980°1i yillardan itibaren ise politika
siirecinin kesin ¢izgilerle birbirinden ayrilamayacagi gibi sebeplerle eles-
tirildigi gortilmistir (Kayikel, 2013: 63-64). Ancak siire¢ modeli politika
analizinde, karmagik politika siirecinin her agsamasini ayr1 bir bigimde or-
taya koyarak, politikay1 inceleyen kisiye basit bir analiz ¢ercevesi sunmak-
tadir (Usta, 2013: 86-88). Yine bu model, politika siirecinin aktorleri ve
sonuclarmin kronolojik bir bi¢imde ele alinmasiyla politikanin en basin-
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dan itibaren genel bir resminin ortaya koyulmasina yardimei olarak avantaj
saglayan bir modeldir (Kayike1, 2013: 65). Calismada 2011 yilindan itiba-
ren Tiirkiye’ye gelerek kamu politikalarina konu olan Suriyelilere yonelik
olusturulan saglik politikalarinin analizinde de bu model esas alinmuistir.

SURIYELILERE YONELIK SAGLIK POLITIKALARININ
SUREC MODELI iLE ANALIZi

Kamu politikalar1 agamalarinin birbirinden ¢ok net hatlarla ayrilmasi
miimkiin olmamakla birlikte, analiz yapabilmek amactyla belli inceleme
evrelerine ayirmak gerekli olmaktadir (Kayikei, 2013: 71). Suriyelilere su-
nulan saglik hizmetleri, politikanin anlagilmasini kolaylastiran bir avantaj
saglamasi sebebiyle tercih edilen siire¢ modeline uygun olarak giindeme
gelme agamasi, politika olusturma agamasi, politika yasallagtirma agamasi,
politikay1 uygulama asamasi ve politikanin degerlendirilmesi agamalariyla
bu baslik altinda incelenecektir.

Giindeme Gelme Asamasi

Kamu politikalarinda giindem agamasi bir kamusal problemin tanimlan-
mas1 ve bu problemin ¢6ziimii i¢in yetkililerin giindemine girme asamasini
olusturmaktadir (Kayik¢i, 2013: 72). Bu sorunlara iligskin politika belir-
lenmesi hiikiimetin o sorunlar1 kabul etmesi ve giindemine almastyla bas-
lar (Yildiz ve Sobaci, 2013: 24). Bu asamada problemin nasil giindeme
geldigi, probleme konu olan aktdrlerin politikadan nasil etkilendikleri gibi
temel sorulara cevap aranmaktadir (Isik¢1, 2017: 30). Nitekim bu asamanin
net olarak ortaya koyulmastyla politika siirecindeki diger agamalar agikla-
nabilecektir.

2011 il itibartyla Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik gergeklesen kit-
lesel zorunlu go¢ hareketi dis politika meselesinden ziyade bir i¢c mesele
olarak da giindem haline gelmis ve kamu politikalarina konu olmustur. Bu
kitlesel akinla gerceklesen ani niifus artis1 egitim, saglik, is giiciine erigim,
konut sorunu, barinma, giivenlik gibi birden fazla politika alanim etkile-
mistir. Erdogan’a gore de Suriyeliler konusu Tiirkiye i¢in giinliik hayatin ve
siyasetin bir pargasi durumuna gelmistir (Erdogan, 2014’ten aktaran Biil-
biil ve Kiyiklik, 2018: 12). Savastan kacan Suriyeliler, glivenlik, beslenme
ve saglik gibi temel ihtiyaglarmin arayisina girmistir (Yildiz, 2018: 67). Tlk
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kez 29 Nisan 2011°de i¢ catismalardan kagan 252 kisilik bir grup, Hatay ili
Yayladag: ilgesi Cilvegozii sinir kapisindan si§inmak iizere siirlarimiza
gelmistir (Erdogan, a, 2015: 317). Tiirkiye tarafindan kabul edilen bu ilk
siginmaci grup, Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi (AFAD) tarafin-
dan olusturulan misafirhanelere yerlestirilmistir (Kiris¢i, 2014: 21).

Sayilarinin hizla artmasi {izerine AFAD tarafindan gecici barinma
merkezleri (GBM) (kamplar) olusturulmustur. Ilk bir y1l iginde 8’i bulan
GBM’lerin sayisi, zaman iginde 10 ile yayilarak 26’ya ulagmistir (AFAD,
a, 2016: 12). Barinma merkezlerinde egitim ve sosyal hizmetler gibi bir-
¢ok hizmetin yan1 sira siirecin en basindan itibaren saglik hizmetleri de
verilmistir ve AFAD tarafindan kamplarin i¢inde sahra hastaneleri kurul-
mustur (AFAD, b, 2013: 52). Kamplara yerlestirilenlerin sayisinin artmasi
kamplarm kapasitelerini zorlamistir. Tiirk, 2015 itibariyla 25 bin kisilik
kamplarda 35 bin kisinin barindigimi ve yeterli kapasite olmadigi i¢in ¢ok
sayida kisinin kamplar disinda yasamak zorunda kaldigimi ifade etmistir
(Turk, 2016: 48). Kalabalik ve diger sebeplerle kamplarda bulunanlarin
kamp disinda yasamay1 tercih etmeleriyle illere dagilmalari, siirecin uza-
mastyla bazi kamplarin ekonomik dmriinii tamamlamasi iizerine kamplarin
sayist tekrar 13’°e diigmiistiir.

Tablo 2: Gegici Korunan Suriyelilerin Gegici Barinma Merkezlerine
Gore Dagilimi (14.03.2019 itibariyla)

iL GBM ADI GBM MEVCUDU | TOPLAM
MEVCUT
Ceylanpinar | 16.864
Harran 9.824
Sanlurfa (3) Surug 15.711 42.399
Adana (1) Sarigcam 27.159 27.159
Onciipinar 4.236
Elbeyli 10.488
Kilis (2) 14.724
Kahramanmaras (1) | Merkez 13.649 13.649
Altindzi 7.954
Yayladagi 4.340
Hatay (3) Apaydin 4389 16.683
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Osmaniye (1) Cevdetiye 14.102 14.102
Malatya (1) Beydagi 8.761 8.761
Gaziantep (1) Nizip 2 3.659 3.659
TOPLAM 141.136
GBM Disinda Kalan Suriyelilerin Sayisi 3.505.753

[Kaynak: T.C. Igisleri Bakanligi, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Gegici Koruma Istatistikleri,
(http://www.goc.gov.tr/, 2019), Erisim Tarihi: 20 Mart 2019.]

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere Suriyelilerin %96’dan
fazlas1 kamp disinda yasamaktadir. Kamplarda egitimden saglik hizmet-
lerine, bulagikhane ve ¢amasirhane gibi birgok sosyal hizmet verilmekte-
dir (AFAD, a, 2016: 45). Ancak Suriyelilerin kamp disindaki yasamlarinin
daha zorlu kosullarda gectigi soylenebilir. Kamp disinda kendi imkan-
lartyla yasayan Suriyeliler sagliksiz kiralik evlerde, odalarda, parklarda,
diikkkanlarda yasamak durumunda kalmaktadirlar (Yildiz, 2018: 76). Elik,
Suriyeliler i¢in barinma sorununun ciddi bir problem alani oldugunu ifa-
de ederek, Suriyelilerin illerde yiiksek kiralarla karsilagmakta olduklarini,
cogu zaman bu kisilere evlerini kiralamak istemeyenlerin olmasiyla zor-
luk yasadiklarini, Istanbul’da bir handa 500 ailenin ¢ok agir sartlar altinda
yasadiklarmi aktarmaktadir (Elik, 2016: 340-342). Tiirk ¢alismasinda, bir
dernek yoneticisinin Suriyeli bir ailenin, ellerindeki tek kasig1 paylasarak
yemek yediklerini ve kendilerinden c¢atal kasik yardimi istediklerini ifa-
de ettigini; Sanlhurfa’daki bir sendikanin yetkililerinin Suriyelilerin tarim
arazilerinde ¢alismak amaciyla kirsal alanlarda depo ve bag evlerinde ya-
sadiklarini belirttigini; bir STK raporunda da Kilis’te Suriyelilerin kiralik
konut bulamadig: i¢in terk edilmis ve sahiplerince kullanilmayan bos ev
ve ig yerlerinde basit tamiratlarla riskli yapilarda konakladiklarinin ifade
edildigini aktarmistir (Tiirk, 2016: 48). AFAD’1n 2013 yilinda yayimladig:
raporda da kamp disindaki Suriyelilerin kalabalik kosullar altinda yasa-
diklar1 ifade edilerek, bu kisilerin %74 linlin ev ve apartman dairesinde
yasadiklar1 ancak geri kalanlarinin ise harabe binalar, kamu binalari, ¢adir,
gegici barmak/plastik koruma ya da sokak ve ac¢ik alanlarda yasadiklar
aciklanmistir (AFAD, c, 2013: 35). Yine AFAD’in 2017°deki raporunda
verilen sonuglara gore oranlarin aleyhte arttig1 sonucuna ulasilabilir. Buna
gore kamp disindaki Suriyelilerin %62,40°1 ev ve apartman dairesinde ya-
sarken, %31,50’si harabe binalarda yasamakta, digerleri de derme catma
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gegici barmaklarda, ¢adirda ve acgik alanlarda yasamaktadir (AFAD, d,
2017: 89). Nitekim sagliksiz kosullarda ve kalabalik yasamalar1 Suriyeli-
lerin su ve temizlik maddelerine erigimlerini zorlastirmakta ve bir hijyen
sorunu ortaya ¢ikmaktadir. AFAD’m 2017°deki raporunda kamp disin-
daki kisiler su ve sabuna erismekte zorluk yasadiklarini ifade etmislerdir
(AFAD, d, 2017: 94).

AFAD tarafindan yapilan aragtirmalarda Suriyelilerin, tilkelerinden
ayrilma sebeplerinden birinin de saglik kosullari olmasi kayda deger bir
husustur. Bu aragtirmalara gore 2013 yilinda kamplarda yasayanlarin %6’s1
ve kamp disinda yasayanlarin %5°1 Suriye’den ayrilma sebebi olarak sag-
lik nedenini gostermisler (AFAD, ¢, 2013: 22), 2017°de ise oran %2,20’ye
diisse de Suriye’den saglik sebebiyle ayrildigini ifade edenlerin var oldugu
goriilmektedir (AFAD, d, 2017: 26). Bunda Suriye’deki saglik sisteminin
¢Okmiis olmasi, doktorlar ve hemsireler gibi saglik alaninda ¢aliganlarin
bombalara maruz kalarak 6lmeleri etkili olmus, burada saglik hizmeti ala-
mamalari Suriyelilerin zor kosullardaki go¢ siirecini daha da agirlastirmisg-
tir (Anlar, 2018: 69).

Saglik alanindaki diger bir husus ise bu hizmetlere erisimde yasa-
nan sikintilardir. Yabancilar gog ettikleri toplumlarda temel ihtiyaglarini
giderebilme ve kamusal hizmetlere erisimlerinde dogru bilgiye ulagma ko-
nusunda sorun yasayabilmektedirler (Biilbiil ve Kiyiklik, 2018: 10). Bu
sebeple Suriyelilere yonelik saglik hizmetleri konusundaki bilgilendirme
faaliyetleri de dnem kazanan hususlardan olmustur. Suriyelilerin ilk za-
manlardaki kayit sorunu, dil bilmemelerinden ya da nereye basvuracak-
larin1 bilememelerinden kaynakli engeller s6z konusu olmustur. GKY’ye
gore saglik hizmetlerinden faydalanmanin dncelikli kosulu kayit olmaktir.
Ancak Suriyelilerin krizin ilk zamanlarinda sinirlardan yiiksek sayilardaki
girigleri ve illere plansiz ve kontrolsiiz dagilmalar1 kayit sorununu giindeme
getirmistir. AFAD raporlarinda kamp i¢inde yasayanlarin saglik hizmetle-
rine erigim orani yiiksekken, kamp disinda saglik hizmetlerini kullanma
oraninin diisiik oldugu ifade edilerek bu durum kamp disindaki Suriyeli-
lerin kayit durumu ile iliskilendirilmistir (AFAD, e, 2014: 90; AFAD, d,
2017: 102). Ancak 2017 Ocak ay1 itibartyla GIGM tarafindan BMMYK
destegi ile baglatilan ve 2018 yilinda son bulmakla birlikte Suriyelilerin
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yogun oldugu bazi illerde devam eden veri giincelleme projesi ile bu prob-
lemin ciddi oranda ortadan kalktig1 diisiiniilmektedir (Erdogan, b, 2018:
17). Yine AFAD raporlarinda, Suriyeliler, saglik hizmetlerinden faydalan-
mama sebeplerini ihtiyagc duymamalari, maddi yetersizlikleri, yararlanma
haklarinin olmadig1 ve nereye gidilecegini bilmedikleri seklinde ifade et-
mislerdir. Soyle ki 2014 ve 2017°deki AFAD raporlarinda saglik hizmet-
lerine ihtiya¢ duymayanlarin oranmin sirasiyla %56,7 ve %42 ile yiiksek
oldugu goriilmektedir. Diger taraftan nereye gidecegini bilemediklerini, bu
haklarindan haberdar olmadiklarin1 ve maddi yetersizlik yasadigi gerek-
cesiyle saglik hizmetlerine ulasamadigin ifade edenlerin orani da kayda
deger rakamlardir. 2017 raporuna gore sirasiyla bu oranlar %29,40, %15
ve %13,60’t1r.

Tablo 3: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin illere Gére Dagilimi
(Sayilar1 en goktan en aza dogru-14.03.2019 itibariyla)

KAYITLI SURIYELI
. KAYIT NUFUSU iLE iL
SI';A iLLER EDIiLEN | iL NUFUSU NUFUSUNUN
SURIYELI KARSILASTIRILMA
YUZDESI
TOPLAM 3.646.889 | 82.003.882 (TR) |4,45%
1 fstanbul 559.731 15.067.724 3,71%
2 Sanlurfa 451.501 2.035.809 22,18%
3 Hatay 439.450 1.609.856 27,30%
4 Gaziantep 428.748 2.028.563 21,14%
5 Adana 237.830 2.220.125 10,71%
6 Mersin 205.748 1.814.468 11,34%
7 Bursa 170.016 2.994.521 5,68%
8 [zmir 143.642 4.320.519 3,32%
9 Kilis 117.235 142.541 82,25%
10 |Konya 106.485 2.205.609 4,83%
11 | Ankara 90.652 5.503.985 1,65%
12 |Mardin 89.341 829.195 10,77%
13 Kahramanmaras | 88.316 1.144.851 7,71%
14 | Kayseri 78.537 1.389.680 5,65%
15 |Kocaeli 55.714 1.906.391 2,92%
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16 Osmaniye 48.926 534.415 9,16%
17 Diyarbakir 33.834 1.732.396 1,95%
18 Malatya 29.673 797.036 3,72%
19 Adryaman 24.761 624.513 3,96%
20 Batman 22.471 599.103 3,75%
21 Sakarya 15.904 1.010.700 1,57%
22 Sirnak 15.386 524.190 2,94%
23 Mugla 14.525 967.487 1,50%
24 Manisa 13.724 1.42.643 0,96%
25 Tekirdag 13.659 1.029.927 1,33%
26 Elazig 13.259 595.638 2,23%
27 Denizli 12.622 1.027.782 1,23%
28 | Nevsehir 9722 298.339 3,26%
29 Burdur 8769 269.926 3,25%
30 Aydm 7.552 1.097.746 0,69%
31 Isparta 7.287 441.412 1,65%
32 Afyon 6.181 725.568 0,85%
33 Samsun 5.676 1.335.716 0,42%
34 Hakkari 5.396 286.470 1,88%
35 Canakkale 5.140 540.662 0,95%
36 Eskigehir 4.525 871.187 0,52%
37 | Nigde 4.484 364.707 1,23%
38 Balikesir 4.386 1.226.575 0,36%
39 Yozgat 4.264 424.981 1,00%
40 Sivas 4.017 646.608 0,62%
41 Siirt 3.955 331.670 1,19%
42 Yalova 3.620 262.234 1,38%
43 Trabzon 3.097 807.903 0,38%
44 Aksaray 2.782 412.172 0,67%
45 Kirklareli 2.739 360.860 0,76%
46 Corum 2.584 536.483 0,48%
47 Usak 2343 367.514 0,64%
48 Bolu 2.306 311.810 0,74%
49 Van 2.136 1.123.784 0,19%
50 Diizce 1.676 387.844 0,43%
51 Antalya 1.645 2.426.356 0,07%
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52 Kirikkale 1.492 286.602 0,52%
53 Mus 1.376 407.992 0,34%
54 Kirsehir 1.333 241.868 0,55%
55 Kastamonu 1.315 383.373 0,34%
56 Erzurum 1.096 767.848 0,14%
57 Agrn 1.038 539.657 0,19%
58 Tokat 980 612.646 0,16%
59 Edirne 969 411.528 0,24%
60 Bitlis 953 349.396 0,27%
61 Bingol 933 281.205 0,33%
62 Rize 893 348.608 0,26%
63 Kiitahya 777 577.941 0,13%
64 Karaman 776 251.913 0,31%
65 Karabiik 774 248.014 0,31%
66 Ordu 688 771.932 0,09%
67 Amasya 686 337.508 0,20%
68 Bilecik 592 223.448 0,26%
69 Cankiri 556 216.362 0,26%
70 Zonguldak 553 599.698 0,09%
71 Kars 169 288.878 0,06%
72 Giresun 166 453.912 0,04%
73 Ardahan 139 98.907 0,14%
74 Sinop 131 219.733 0,06%
75 Bartin 128 198.999 0,06%
76 Erzincan 97 236.034 0,04%
77 Glimiishane 95 162.748 0,06%
78 Igdir 89 197.456 0,05%
79 Tunceli 59 88.198 0,07%
80 Artvin 40 174.010 0,02%
81 Bayburt 24 82.274 0,03%

[Kaynak: T.C. igisleri Bakanligi, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Gegici Koruma [statistikleri,
(http://www.goc.gov.tr/, 2019), Erisim Tarihi: 20 Mart 2019.]

Asagida verilen tabloda Tirkiye’deki Suriyeli geng niifus oraninin
yiiksek oldugu goriilmektedir. Kadin ve ¢ocuklar gog siirecindeki hassas
gruplardir. Bununla birlikte kadin ve ¢ocuk sayisinin fazla olmasi ve geng
niifusa bagli olarak saglik hizmetleri gibi alanlarda daha fazla sosyal harca-
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may1 gerekli kilmaktadir (Ozdemir, 2017: 128). Suriyelilerin dogum oran-
larinmn da yiiksek oldugu gériilmektedir. GIGM’den alinan verilere gére
Suriyelilere ait sadece 2018 yilinda 72.926 dogum ger¢eklesmisken, 2011-
2018 yillar1 arasinda toplam 375.394 dogum gerceklesmistir (GIGM). Bu
durum hamile kadinlarin gebelik takibi, agilama faaliyetleri, koruyucu ve

Onleyici saglik hizmetlerinin yaygimlastirilmasinin 6nemini arttirmistir
(GIGM).

Tablo 4: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Yas ve Cinsiyet
Dagilimlari (14.03.2019 itibartyla)

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.978.313 1.668.576 3.646.889
0-4 258.180 241.159 499.329
5-9 260.017 244.426 584.443
10-14 202.466 187.526 389.992
15-18 149.512 123.652 273.164
19-24 321.230 229.989 551.219
25-29 208.987 147.891 356.878
30-34 172.934 126.217 299.151
35-39 122.508 96.070 218.578
40-44 80.964 71.131 152.095
45-49 59.981 57.043 117.024
50-54 48.680 46.318 94.998
55-59 33.941 34.078 68.019
60-64 23.841 24.396 48.237
65-69 15.822 16.294 32.116
70-74 8.985 9.570 18.555
75-79 5.058 6.238 11.296
80-84 2.800 3.501 6.301
85-89 1.565 2.024 3.589
90+ 842 1.063 1.905

[Kaynak: T.C. Igisleri Bakanhgi, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Gegici Koruma Istatistikleri,
(http://www.goc.gov.tr/), Erisim Tarihi: 20 Mart 2019.]

Suriye’deki gog krizinin saglik alanina iliskin diger bir boyutu, sag-
lik sisteminin ¢6kmesi, bu alandaki personel eksikligi, ilaca erisememe
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gibi sebeplerle bulasici hastaliklarin kontrol altina alinmasinin zorlagsma-
sidir (Duygu, 2018: 18). Suriye’de tiliberkiiloz, sark ¢ibani, ¢ocuk felci ve
kizamik gibi baz1 bulasici hastaliklarin sayisinda artig yaganmistir (Duygu,
2018: 18). Bu durum Tiirkiye i¢inde de bulasici hastaliklarin yayginlag-
masi riskini artirmistir. Nitekim ¢ok sayida Suriyelinin aniden Tiirkiye’ye
gelmesiyle Tiirkiye’deki as1 takvimi bozulmus kizamik vakalarinda artis
yasanmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015: 105). Buna gore
2010 yilinda 7 kizamik vaka sayis1 varken, 2011 yilinda bu saymin 111,
2012°de 349, 2013°te 7405, 2014’te de 565 oldugu goriilmiistiir (Eskiocak,
vd., 2016: 48). Kiris¢i, DSO’niin Suriyeli ¢ocuklar arasinda ¢ocuk felci
vakalarina rastlandigina yonelik agiklamasini aktararak bu konuda asilama
faaliyetleri ytriitildigiini ifade etmistir (Kirisci, 2014: 37). Ancak as1 ta-
kibi kamplarda kontrollii sekilde yiiriitiilebilse de kamp digindaki takibinin
daha zor oldugu sonucunu ¢ikarmak zor degildir. Kamplardaki ¢ocuklar
i¢in ¢cocuk izlem takvimi olusturulmus, kamp digindaki ¢ocuklar ise aileleri
bagvurdugu siirece takip edilmeye ¢aligilmigtir (Duygu, 2018: 17).

Suriyelilere yonelik yiiriitiilen saglik hizmetlerinin bir boyutu da
hizmetlerin sunum kapasitesini zorlamasi ve kalitesini etkilemesidir. Er-
dogan, zaten saglik hizmetlerine ulasmakta sorun yasayan yerel halkin ya-
ninda ani niifus artisinin yaganmasiyla yerelde hem saglik kurumlarinin
hem de saglik personelinin yiikiiniin ciddi sekilde arttigini ifade etmektedir
(Erdogan, ¢, 2018: 93). Elik, saglik gorevlilerinin maddi karsiligi olma-
dan ciddi bir yiikiin altina girdigini, karsilikli iletisim ve hizmet kapasite-
sinin bu durumdan etkilendigini ifade etmistir (Elik, 2016: 323). Is yiikii
artan saglik personelinin istifa etmesiyle sahada gorevlendirilecek yeterli
personel bulunamamasi gibi durumlar yasanmis, Suriyelilerin hastaneler-
de ve aciller 6niinde kalabalik goriintiileri yerel halkta Suriyelilere yone-
lik olumsuz bakis agisinin olusmasina sebep olmus, Ocak 2015°te “Yerel
Halkin Suriyeli Sigmmmacilara Dair Algilar1 IV’ isimli bir ¢calismada yerel
halkin ¢ogu Suriyeliler nedeniyle aldiklar1 saglik hizmetlerinin olumsuz
etkilendigini agiklamiglardir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015).
Ozellikle sinir bolgelerinde Suriyelilerle birlikte acil servis ve poliklinik
hizmetlerinin kapasitesinin ¢ok {izerine c¢ikilmasiyla saglik hizmetleri
sorunu vatandaslarin en fazla sikayet ettikleri konulardan olmustur (Erdo-
gan, ¢, 2018: 93).
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Saglik ¢cok boyutlu bir problem alani olarak hem ev sahibi toplumu
olumsuz etkileyecek bir takim riskleri i¢cinde barindirmakta hem de gerek-
li tedbirler alinmadiginda go¢ eden toplulugun zorlu bir siirecin ardindan
hayat standartlarimi asag1 ¢cekmektedir. Bu alanda ev sahibi toplum ve go¢
eden topluluga yonelik iyilestirme ¢alismalari yaninda fiziksel ve beseri
kapasite olusturulmasi da bu politikanin bir boyutudur ve ciddi maliyet
gerektiren bir husustur. Cesitli 6nlemler alinsa da politikalarin uygulanma-
sinda hizmet kalitesi de etkilenmektedir. Suriyelilerin ve saglik calisanla-
rinin anadillerinin ve kiiltiirlerinin farkli olmasi bu alanda hizmet kalitesi-
ni etkileyebilecek belirleyici bir unsurdur. Dil engeli hem hizmeti alanlar
i¢cin hem de hizmet veren personel agisindan sorun olusturmakta ve saglik
personeli ile yabanci arasinda iletisim sorununa sebep olmaktadir (Geng,
2018: 23). Nitekim beseri kapasitenin desteklenmesi gerekli olmakta, sa-
dece niceliksel olarak personel artis1 degil, niteliksel olarak da destekleyici
bir takim faaliyetlerin yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu anlamda saglik per-
sonelinin go¢ eden yabancilarin dil, kiiltlir ve ihtiyaclarini anlayabilecekle-
ri egitim programlari gerekli hale gelmistir (Biilbiil ve Kiyiklik, 2018: 11).
Bu gelismelere bagl olarak fiziki ve beseri anlamda ek kapasite olusturma
ihtiyact hasil olmustur.

Politika Olusturma Asamasi

Politika olusturma asamasi, giindem asamasinda dile getirilen problem,
Oneri ve ihtiyaglarin hiikiimet programina donistiiriilmesi stirecidir (Ka-
yike1, 2013: 74). Bu siirecin 6zelligi halkin gozii dniinde cereyan etmeden
bu alandaki uzmanlar tarafindan formiile edilmesidir ve temel olarak ‘bu
sorunu ele almaya yonelik plan ne olacaktir, bu planla hedeflenen 6nce-
likler nelerdir’ gibi sorulara cevap aranmaktadir (Demir, 2011: 111-112)
Politika olusturma asamasinda sivil toplum kuruluslar1 (STK), uluslararasi
orgiitler ve hiikiimetler aras1 fikir aligverisleri etkili olmakta ve bu siire¢
bir¢ok aktor tarafindan sekillenebilmektedir (Kayike1, 2013: 74).

Tiirkiye’nin goc¢ ve iltica alanindaki politikalarnin olusturulmasin-
da Avrupa Birligi’ne (AB) uyum siireci etkili olmustur. 2000’li yillardan
itibaren go¢ yonetiminde daha etkin politika yapimi ve uygulamalar1 ama-
ciyla AB miiktesebatina uyum politikalari ¢ergevesinde bazi adimlar atil-
mistir. Go¢ ve iltica alanindaki 6nemli degisikliklerin yasandigi bu donem
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reformlar donemi olarak adlandirilmistir (Aktel ve Kaygisiz, 2018: 594).
Tiirkiye’de, 2013 yilinda YUKK kabuliine kadar uluslararasi gog

yonetimine iliskin mevzuat cok sayida ve daginik olarak diizenlenmis
olup, bu tarihe kadar uluslararasi koruma (iltica) alaninda kapsamli bir dii-
zenleme yapilmamistir (Isikei, 2017: 32). Bu alandaki politikalar donemsel
olarak yasanan goglere yonelik olusturulan dar kapsamli ve giinii kurta-
ran bir takim yonetmelik ve genelgelerle yiiriitiilmiistiir (Ozer, 2011: 76).
Ozellikle diizensiz gog ve iltica alaninda mevzuatin yetersiz kaldig1 ya da
acik hiikiimler igermedigi konular Igisleri Bakanlhig1 tarafindan farkli idari
diizenlemelere konu edilmistir (Eksi, 2014: 3). 1980’li yillarin bagindan
itibaren tiim diinyada degisen uluslararas1 go¢ dinamikleri Tiirkiye’yi de
etkilemistir. Bu donemde Tiirkiye’ye yonelik go¢ pratiklerinin ve kitlesel
akin drneklerinin arttigindan soz edilmistir. Ulkenin, ekonomik anlamda
liberal politikalarin uygulanmasi, bolge lilkelerdeki istikrarsizliklar, eko-
nomik zorluklar ve i¢ savaslar sebebiyle iilke ¢ekim merkezi haline gelmis
ve hedef iilke konumu giiclenmistir (Igduygu, 2014: 223). Bu gelismelere
paralel olarak kapsamli go¢ politikalarina ihtiya¢ duyulmustur.

AB miiktesebatina uyum g¢aligmalar1 kapsaminda, 2001, 2003, 2008
yillarinda kabul edilen AB Katilim Ortaklig1 Belgelerinde gog ve iltica ala-
ninda temel olarak vize politikalari, yasa dis1 go¢le miicadele, AB miik-
tesebat1 ¢ergevesinde sinir yonetiminin giiglendirilmesi, miilteciler igin
ikamet ve sosyal destek birimlerinin gelistirilmesi, bu konularda strateji
ve eylem planinin olusturulmasi, kamu idaresinin kapasitesinin giiglen-
dirilmesi ve gelistirilmesi gibi hedefler yer almistir (Disisleri Bakanligi,
2019). Bu kapsamda, 25 Mart 2005 tarihinde “Iltica ve Go¢ Alanindaki
Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Ey-
lem Plan1” hazirlanmistir (Isikel, 2017: 33). Bu plan Tiirkiye’nin gog ve
iltica alaninda AB miiktesebat1 ve politikasiyla uyumlastiriimas: gereken
mevzuat ve idari yapilanmasini tamamlayan kalkinma projeleri ve fizik-
sel altyapiy1 igermektedir (Erdogan, vd., 2013: 452). Planda, go¢ alaninda
kurumsal yapilanmaya gidilmesi, bu alanda ¢alisacak personelin istihdam
ve egitimi, menge lilke ve iltica bilgi sisteminin kurulmasi, yasal ve yasa
dis1 goge iliskin diizenlemeler, entegrasyon, siir disi islemlerinde usul,
toplumsal farkindaligin olusturulmasi gibi konular 6ncelikli konular olarak
sayillmistir (GIGM, 2019).
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Bu dogrultuda, 2008 yilinda idari yapilanma yoniinde ilk somut adim
atilarak, Igisleri Bakani'nmin onayi ile, Igisleri Bakanlig1 Miistesarligina
bagl olarak Gog ve Iltica Mevzuati ve Idari Kapasitesini Gelistirme ve Uy-
gulama Biirosu kurularak, go¢ ve iltica alanindaki yasal diizenlemeleri AB
miiktesebatina uygun bir sekilde yapmak ve bu alandaki idari yapilanmay1
olusturmak iizere gorevlendirilmistir (Eksi, 2014). AB’ye uyum siireciyle
birlikte Tiirkiye’nin gogle ilgili kurumsallagma siireci, diizensiz gog¢ konu-
sunda alian onlemler, go¢ ve iltica rejimi gibi konularda AB mevzuatina
onemli 6l¢iide uyum saglanmistir (Isikgi, 2017: 31).

Suriye krizi bu hazirlik siirecinde patlak vermistir. Tiirkiye’nin boy-
lesine biiytik bir kitlesel akin1 mevcut yasa ve idari diizenlemelerle yonet-
mesi miimkiin degildi ve tizerinde titizlikle diisiiniilmiis bir takim diizen-
lemelere ihtiyag vardi (Kiris¢i, 2014: 15). Nitekim kamu diizeni ve kamu
saglhigimi yakindan ilgilendiren go¢ dalgasiyla birlikte saglik alaninda da

bir takim politikalarin yapilmasi ve uygulanmasi elzem olmustur.

Diger taraftan krizin YUKK un kabul ve uygulanmasi ile GIGMnin
idari tegkilatlanmasi siireciyle aynit doneme denk gelmesi, konuyla ilgili
hizli kararlarin alinabilmesini kolaylagtirmistir. Nitekim kanunun kabuliine
kadar olan iki yillik siirecte Suriyelilerin hukuki olarak tanimlanmast soru-
nu s6z konusu olmustur. Suriyeliler i¢in yardim ve misafirlik sdylemlerinin
yaninda, gd¢men, miilteci ve siginmaci gibi ¢esitli kavramlar kullanilma-
styla bir terminoloji sorunu yasanmistir (Demirel, 2015: 59-61). Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Insan Haklar1 inceleme Komisyonu ta-
rafindan hazirlanan raporda mevcut diizenlemeler ve uluslararast hukuk
teamiilleri uyarinca, Tirkiye’nin agik kapi politikasi sonucunda iilkeye
kabul edilen Suriye vatandaglara “gecici koruma” statiisiiniin verildigi
kayit altina alimmistir (TBMM, a, 2012: 5). Raporun devam eden satir-
larinda ise Suriye’deki durumun normale donene kadar Suriyelilerin bir
anlamda ‘misafir’ konumunda bulunduklarina dikkat ¢ekilmistir. Ancak
misafirligin uluslararasi hukukta bir karsilig1 bulunmamakta, hukuki bir
sonug¢ dogurmamakta ve hak baglaminda ele alinacak bir statiiye isaret et-
memektedir (Demirel, 2015: 61-64). Suriyeliler Tiirkiye’nin 1951 Cenevre
Sozlesmesine cografi smirlama ile taraf olmasi sebebiyle hukuki olarak
miilteci de degildirler ve bu statii bireysel degerlendirmeye tabi olup kit-
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lesel akin halinde uygulanmaz (Eksi, 2014: 160). Nitekim bu sorun 6458
say1l1 YUKK kabuliine kadar netlesmemistir. Go¢ eden kisilerin, vardiklar
iilkelerde hayatlarini devam ettirebilmeleri i¢in kamusal hizmetlere erisim-
leri gerekmekte, bu da onlara taninan yasal statii cergevesinde bazi haklara
sahip olmalariyla miimkiin olmaktadir (Demirel, 2015: 48-49). Bu siirecgte
Suriyelilere uygulanacak politikanin yasal dayanaktan yoksun olmasi ve
net olmamasi Suriyelilerin hak ve yiikiimliiliiklerinin agikliga kavusturul-
masinda zaman almistir.

Politika Yasallastirma Asamasi

Politika olusturulmasindan sonraki asama karar asamasidir ve bu asama-
da politika olugturma (formiilasyon) siirecindeki planlar kanunlagtirilarak,
politikaya dayanak olacak yasal cerceve belirlenir (Kayike¢i, 2013: 78).
Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde yasal mevzuat ¢aligmalarinin yapildigi
esnada patlak veren kriz, bu konudaki adimlar somutlagana kadar haliha-
zirdaki mevzuata gore yiritilmustiir. Suriyeliler Ekim 2011 tarihi itiba-
riyla 1994 Yonetmeligi’nin 10. maddesi uyarinca gecici koruma statiisiine
alinmiglardir (ORSAM, 2014: 11). Yonetmelikte gecici koruma ifadesi
acikca yer almamakta olup, yonetmeligin 10. maddesi, iltica talep edenler
ve siginmacilarin iilkemizde bulunduklar: siire i¢inde devletin himaye ve
gozetimi altinda bulundurulacagi hilkmiinii haizdir. Suriyelilerin {ilkede-
ki sayilarinmn hizla artmasiyla, Igisleri Bakanlhig: tarafindan konuyla ilgili
ilk hukuki diizenleme yapilmistir. YUKK ile kanun diizeyinde kapsamli
diizenleme yapilana kadar iglemler, 30 Mart 2012 tarihli ve 62 say1lt “Tiir-
kiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatan-
daslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin
Kabuliine ve Barmdirilmasina iliskin Yonerge” iizerinden yiiriitiilmiis-
tir (ORSAM, 2014: 11). Yonerge hizmete 6zel tutulmus ve kamuoyuyla
paylagilmamistir. Saglik ve diger kamusal hizmetler ise AFAD tarafindan

hazirlanan genelgeler lizerinden yiiriitilmiistiir.

Tiirkiye’de gecici korunan Suriyelilere saglik hizmetleri {i¢ ana
baslikta sunulmaktadir; 1) 112 Acil Saglik Hizmetleri, 2) Temel ve Koru-
yucu Saglik Hizmetleri, 3) Ikinci ve Ugiincii Basamak Saglik Hizmetleri
(GIGM). Krizin basindan itibaren saglik hizmetlerinin sunumu sinirda bas-
lamig, sinira ulasan kisiler genel saglik taramasindan gegirildikten sonra
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ihtiya¢ duyduklar1 saglik hizmeti verilmis, yarali ve acil hastalar hasta-
nelere yonlendirilmis, bulasict ve salgin hastaliklar yoniinden risk gru-
bunda bulunanlar i¢in ilgili agilar uygulanarak gerekli 6nlemler alinmistir
(TBMM, b, 2018: 257).

Tiirkiye’deki Suriyelilerin saglik hizmetlerine erigimleri konusun-
daki uygulamalarda en basindan itibaren ii¢ onemli agama s6z konusu olup,
ilk etapta, Nisan 2011- Ocak 2013 tarihlerinde, sadece kamplarda kalan-
lar saglik hizmetlerinden faydalanmiglardir (Erdogan, ¢, 2018: 90). Ancak
iilkeye gelenlerin sayisinin hizla artmasi ve bu kisilerin kamplarin digina
tagmalariyla kamp disinda yasayanlar i¢in de diizenleme yapma ihtiyact
ortaya ¢cikmistir. AFAD’1n 18 Ocak 2013 tarihli ve 2013/1 sayil1 “Suriye-
li Misafirlerin Saglik ve Diger Hizmetleri” konulu genelgesi ile kamplar
disinda bolgedeki 10 il (Adana, Adiyaman, Gaziantep, Hatay, Kahraman-
maras, Kilis, Malatya, Mardin, Osmaniye ve Sanliurfa) ile sinirli tutularak
saglik hizmetleri kapsami genisletilmistir (Erdogan, c, 2018: 91). Suriyeli-
lerin kamp disinda yasadiklari sorunlarin ¢6ziimiine yonelik ilk adim saglik
hizmetlerinin sunulmasina iligkin bu genelge olmustur (Kiris¢i, 2014: 24).
Bu genelge ile Suriyelilerin 6nleyici ve temel saglik hizmetleri giderlerinin
AFAD tarafindan karsilanacagi kabul edilmis ve kamp disindakiler i¢in an-
cak 10 ildeki saglik kurumlarina bagvurmalar1 kaydiyla bu haktan {icretsiz
faydalanmalari miimkiin olmustur (Erdogan, c, 2018: 91). Kamp digindaki
Suriyelilerden diger illerde olanlar ise saglik hizmetlerinden ticret karsili-
g1 faydalanabilmekteydiler (Tiirk, 2016: 49). Nitekim bu acig1 kapatmak
amaciyla STK’lar konuya miidahil olmus ve saglik hizmetleri konusun-
da kamp disinda yasayan Suriyelilere yonelik ¢aligmalar yiiriitmiislerdir
(Tirk, 2016: 49). Suriyelilerin sadece kiy1 illerine degil, kisa siirede tim
illere yayilmalariyla saglik hizmetlerinde iigiincli asamaya gegilmistir.
AFAD’mn 8 Eyliil 2013 tarihli ve 2013/8 sayil1 “Suriyeli Misafirlerin Saglik
ve Diger Hizmetleri Hakkinda Genelge” ile saglik hizmetlerinin kapsami
hem hizmetlerin sunumu ag¢isindan hem de 10 ilden 81 ile ¢ikarilarak tilke
genelinde genisletilmis, (Erdogan, c, 2018: 92). Bu diizenleme ile kayit-
It olup olmamasina bakilmaksizin tiim Suriyelilerin Tiirkiye’nin 81 ilinde
saglik hizmetlerinden faydalanabilecegi dngoriilmiistiir (Erdogan, c, 2018:
92).
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Bu siire zarfinda Gog ve Iltica Biirosu, AB miiktesebatina uyum ¢a-
ligmalarin1 2012 yilinda tamamlayarak, YUKK Taslagi’n1 Meclis’e sun-
mustur (Eksi, 2014: 11-12). 6458 sayili YUKK, 11 Nisan 2013 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunla go¢ ve iltica
alaninda daha once idari diizenlemeler aracilifiyla kapatilmaya ¢aligilan
hukuksal bosluk giderilmis, Tiirkiye’de uluslararasi koruma rejimi ilk defa
yasal bir diizenlemeyle kapsamli olarak ele almmustir (Ozer, 2011: 78).

Uluslararast koruma, “devletlerin kendi vatandaglarinin haklarin
giivence altina alma sorumlulugunu yerine getirmemesi ya da getireme-
mesi durumunda bu bireyler bakimindan ulusal koruma olanagi kalmadigi
i¢in ihtiya¢ duyulan koruma bi¢imidir” ve bir bagka devlet tarafindan yeri-
ne getirilir (Biilent Cigekli, 2014°ten aktaran Celik, 2015: 71-72). Kanunda
ti¢ farkli uluslararast koruma ¢esidi diizenlenmis, kanunun 3. maddesi r
bendinde bunlarin, miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma statiisii oldugu
belirtilmigtir. Yine kitlesel akin durumunda gecici koruma uygulamalar
kanunun yenilikleri arasindadir. Gegici koruma statiisii Kanunda, uluslara-
ras1 koruma statiilerinin yer aldig1 ayn1 kisimda diizenlenmis ancak ulusla-
rarasi koruma gesitleri arasinda sayilmamis ve bu statli digerlerinden ayri
olarak ele alinmustir (Oztiirk, 2017: 242).

Gegici koruma YUKK’un 91. maddesinde, “iilkesinden ayrilmaya
zorlanmis, ayrildigi lilkeye geri donemeyen, acil ve ge¢ici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya smirlarimizi gegen
yabancilara gegici koruma saglanabilir” seklinde ifade edilerek, konuyla
ilgili ayrintilarin Cumhurbaskanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegi belirtilmistir. Kanunun 91. maddesine dayanilarak
hazirlanan GKY 22 Ekim 2014 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige girmigtir. Kanun ile Suriyelilere uygulanacak gegici koruma
politikasi yasal bir dayanaga kavusturularak hukuki statiileri belirlenmis,
GKY ile de Suriyelilerin hak ve yilikiimliiliikklerinin g¢erg¢evesi olusturul-
mustur. Yonetmelikte g¢esitli tanimlamalarin yapildigi ti¢lincti maddede,
‘gecici korunan’ ifadesiyle bu kapsamdaki yabancilara iliskin statii net ola-
rak belirlenmistir.

Yonetmeligin gegici 1. maddesi ile Suriyeliler i¢in gegici koruma-
nin zaman ve kisi yoniinden kapsami belirtilmig, 28 Nisan 2011 tarihinden
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itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen olaylar sebebiyle
kitlesel veya bireysel olarak smirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen
Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslari ile vatansizlar ve miiltecilerin ulus-
lararas1 koruma basvurusunda bulunmus olsalar bile gecici koruma altina
aliacaklar ifade edilmistir. Yonetmelikte gecici koruma, yasadakine ila-
veten bireysel girigleri de dikkate alarak (Erdogan, a, 2015: 321),

“lilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi lilkeye geri donemeyen,

acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu

kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya

sinirlarimizi gegen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan koruma”
seklinde tanimlanmustir.

Yonetmeligin 26 ila 32. maddelerinde gecici korunanlara saglana-
cak hizmetler diizenlenmistir. Buna gore saglik (md 27), egitim (md 28), is
piyasasina erisim (md 29), sosyal yardimlar (md 30), terclimanlik hizmet-
leri (md 31) ve giimriik islemleri (md 32) ge¢ici korunanlara saglanacak
hizmetler olarak belirtilmigtir. Uzun, yonetmeligin, AB Gegici Koruma
Yonergesiyle kiyaslandiginda ozellikle 27. maddede diizenlenen saglik
hizmetlerinden faydalanma agisindan daha kapsamli oldugunu ifade etmis-
tir (Aytiil Uzun, 2015°ten aktaran Elgin, 2016: 61).

Yonetmeligin 27. maddesine gore gegici korunanlar kayitli olmak
kosuluyla saglik hizmetlerinden iicretsiz olarak faydalanabilmekte, temel
ve acil saglik hizmetleri ile bu kapsamdaki tedavi ve ilaglardan hasta ka-
tilim pay1 alinmamaktadir (27/1-b). Ikinci ve iigiincii basamakta sunulan
saglik hizmetleri de dahil olmak iizere, saglik hizmeti bedellerinin saglik
uygulama tebligindeki (SUT) bedeli gegmemek kaydiyla, bu bedelin Sag-
lik Bakanlig1 kontroliinde GIGM tarafindan 6denecegi agiklanmistir (27/1-
¢c,¢). Daha once bu bedel AFAD tarafindan 6denmekteyken, 16/03/2018
tarihinde Gegici Koruma Yonetmeliginde yapilan degisiklikle GIGM’ne
devredilmistir. Saglik hizmetlerini yiirlitmek {izere siirekli faaliyet gdste-
recek saglik merkezleri kurulabilecegi ve bu merkezlerde yeterli sayida
ambulans ve saglik personelinin bulundurulacag (27/1-a) agiklanarak,
saglik alaninda gecici korunanlara yonelik ek kapasite olusturulabilmesine
yonelik diizenleme yapilmistir. Yine bu maddede gegici korunanlarin acil
ve zorunlu haller disinda, 6zel saglik kuruluslarina dogrudan bagvurama-
yacagi (27/1-d); bulagici hastalik riskine kars1 gerekli tedbirlerin alinacagi
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(27/1-¢); gecici korunanlar arasinda madde bagimlilig1 veya agir psikolojik
sorunlart oldugu tespit edilenlerin ilgili saglik kurumuna nakilleri hususun-
da ve ¢ocuklara yonelik agilarin takibiyle ilgili gerekli dnlemlerin alinacagi
(27/1-g,h); tireme saghgiyla ilgili olarak bilgilendirme faaliyetleri yapila-
cag1 (27/1-f); kisisel veya toplu kullanim alanlarinin sagliga uygunlugu
kontrol edilerek, GBM’ler dahil ¢evresel sartlarin saglik agisindan uygun
hale getirilmesinin saglanacagi (27/1-g); barinma merkezleri olusturulur-
ken gerekli olan fiziki altyapinin saglanarak Saglik Bakanlifina teslim
edilecegi (27/1-1) agiklanmistir. Asi ile koruyucu saglik hizmetleri sunu-
munun takibinin aksamadan yapilabilmesi amaciyla gecici korunanlarin
kimlik bilgileri ve adres degisikliklerinin Saglik Bakanligina bildirilecegi
(27/2), st ilk gegislerinde ve acil durumlarda, heniiz kaydi bulunmayan
ve bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilara, saglik hizmetlerinden yarar-
lanabilmeleri i¢in mevcut kimlik bilgilerine gore islem yapilacag: (27/3)
ifade edilmistir.

GKY ’nin kabuliiyle, AFAD tarafindan yonetmelige uygun olarak 18
Aralik 2014 tarihli ve 2014/4 sayil1 “Gegici Koruma Altindaki Yabancila-
ra {liskin Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi” konulu genelgede diger hizmetlerle
birlikte saglik hizmetleri de yeniden diizenlenmistir. Bu genelgeyle 6nceki
tarihli diizenlemelerin bu genelgeye aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygu-
lanmasina devam edilecegi agiklanmistir. Saglik Bakanligi da yonetmelige
uygun olarak 25 Mart 2015 tarihli ve 2875 sayili “Gegici Koruma Altina
Almanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar”a iliskin yonergeyi
hazirlamistir. Y 6nerge, gegici koruma kapsaminda bulunan kisilere yonelik
saglik hizmeti verecek saglik kurum ve kuruluslari ile vakif veya dernek-
ler tarafindan goniillii olarak saglik hizmeti sunmak tizere olusturulacak
merkezlerin ¢calisma esaslarini belirlemektedir ve su an gegici koruma kap-
samindaki Suriyelilere yonelik saglik hizmetleri bu yonerge ¢ercevesinde
sunulmaktadir. Yine Saglik Bakanlig: tarafindan 3 Eyliil 2015 tarihli ve
906 sayilt “Gogmen Sagligr Merkezleri (GSM)/ Birimleri (GSB)” konu-
lu yonerge hazirlanmistir. Yonergede gegici korunanlara sunulacak saglik
hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve yogun olarak yasadiklari yerlerde top-
lum saglig1 merkezi ek birimi olarak kurulacak gogmen saglig1 birimleri/
merkezleri ile hizmetlerin daha etkin sekilde sunulabilmesi amaciyla ek
kapasite olusturulmasi ongoriilmiistii. AFAD tarafindan 2015/8 sayili
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“Gegici Koruma Altindaki Yabancilara iliskin Saglik Hizmetlerinin Yiirii-
tiilmesi” konulu genelge 12 Ekim 2015 tarihinde yayimlanarak, 18 Aralik
2014 tarihli ve 2014/4 say1l1 genelgenin “Saglik Hizmetleri” bagligi altinda
yer almakta olan hiikiimlerinin yiiriirliikten kaldirildig: ve gegici korunan-
lara yonelik saglik hizmetlerinin bu genelge hiikiimleri ¢ergevesinde yii-
rlitiilecegi bildirilmistir. Genelgede gecici koruma altindaki yabancilarin
karsilanabilen tedavi hizmetlerinin, AFAD ile Saglik Bakanlig1 tarafindan
hazirlanan ve 01/07/2015 talihinde yiiriirliige giren “Afet ve Acil Durum
Yénetimi Baskanhig ile Saglik Bakanligi Arasinda Gétiirii Bedel Uzerin-
den Saglik Hizmeti Alim Protokolii” hiikiimleri dogrultusunda verilecegi
ve tedavi giderlerinin Protokolde belirlenen gotiirii bedel lizerinden AFAD
tarafindan Saglik Bakanligina 6denek aktarmak suretiyle karsilanacagi be-
lirtilmistir. 16 Mart 2018 tarihinde GKY’de yapilan degisiklikle, GBM’le-
rin yonetimi dahil gegici korunanlara yonelik AFAD koordinasyonunda
yiiriitiilen tiim islemler GIGM ne devredilmistir. Buna gore saglik hizmet-
leri GIGM koordinasyonunda Saglik Bakanliginca yerine getirilmekte ve
saglik ddemeleri GIGM tarafindan yapilmaktadar.

Yasal diizenleme alanlarindan biri de Suriyeli saglik personeli ile
ilgilidir. Fiziki anlamda olusturulacak ek kapasitenin yaninda, sahada ¢a-
lisacak saglik personeli ihtiyaci giindeme gelmistir. Hem saglik personeli
sayisinin artirilmasi hem de dil engelinin agilmas1 amaciyla saglik kurum-
larinda Suriyeli saglik personelinin ve Arap¢a bilen tercimanlarin galig-
tirilmasina yonelik diizenlemeler yapilmistir. Bu amagla 15 Ocak 2016
tarihli 8375 say1li “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinle-
rine Dair Yoénetmelik” ile Suriyeli saglik ¢alisanlarinin istihdam edilebil-
mesinin yolu agilmistir. Bu yonetmelige gore saglik meslek mensuplarinin
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina ¢alisma izni bagvurusu
yapmadan once Saglik Bakanligindan 6n izin almalar1 gerekmektedir. Bu
dogrultuda “Yabanci Saglik Meslek Mensuplarinin Tiirkiye’de Ozel Saglik
Kuruluglarinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelikte degisiklik
yapilarak Suriyeli saglik ¢aliganlari, Saglik Bakanliginca belirlenen saglik
kuruluslarinda ¢aligmalari kaydiyla diploma ve/veya uzmanlik belgelerinin
denkligi ve tescili sartindan muaf tutulmuslardir (Erdogan, b, 2018: 37).
Boylece Suriyeli saglik calisanlart GBM ile GSM’lerde Suriyelilere hiz-
met vermek lizere istihdam edilmistir.
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Politika Uygulama Asamasi

Kamu politikas1 analizi modeli siire¢ yaklasiminda uygulama asamasi, bir
kanuna ya da programa dontistiiriilen kamu politikas1 ve faaliyetlerinin il-
gili ve sorumlu kurumlar tarafindan yasama gegirilmesidir (Yildiz ve So-
baci, 2013: 25). Bu asamada hem yeni orgiitler olusturulur hem de var olan
orgiitlere yeni sorumluluklar verilir (Kayike1, 2013: 79). Iyi bir uygulama
stirecinde, programin nasil ve hangi kurumlar araciligryla uygulanacagi/
yonetilecegi gibi detaylar belirlenerek, programla hangi personelin ilgile-
necegi, hangi birimin sorumlu olacagi, tekil olaylara nasil uygulanacag:
gibi temel sorulara yanit aranir (Yildiz ve Sobaci, 2013: 25). Belirlenen
politikanin uygulanabilmesi icin gerekli fiziki ve beseri altyapinin olus-
turulmasi, uygulayici pozisyonundaki gorevlilerin uygulamaya hazir hale
gelmesi/getirilmesi ve politika hedeflerini benimsenmesi politika uygula-
masinin basariya ulagsmasinin gereklerindendir (Alican Kapti, 2013°ten ak-
taran Kayike1, 2013: 79). Bu asamada ilgili kurumlar yaninda faydalanici-

lar, hizmetlere erisim ve iicretler gibi konular da ele alinir (Gtil, 2015: 26).

Bu bilgiler 15181nda, Suriyelilere yonelik saglik hizmetlerinin uygu-
lanmasinda hem var olan kurumlar yeni sorumluluklar almis, hem de yeni
birimler olusturulmustur. Diger taraftan ¢ok boyutlu olan saglik hizmetleri
hususunda, kurumlar yaninda diger uygulayicilar olan saglik personeline
de takviyeler yapilmig Suriyeli saglik ¢alisanlart istihdam edilerek, beseri
kapasitenin gelistirilmesi amaclh egitim faaliyetleri gergeklestirilmis, ge-
cici korunan Suriyelilere yonelik saglik hizmetleriyle ilgili bilinglendirme
caligmalar1 yapilmistir. Siirecin bagindan itibaren AFAD Suriyelilere yo-
nelik uygulanan kamu politikalarinin genel koordinasyonundan sorumlu
birim olmus, daha sonra gérevlerini GIGM’e devretmistir. Saglik Bakanli-
g1 tarafindan saglik hizmetlerinden sorumlu olarak GSM’ler olusturulmus,
Gontlli Saglik Kuruluglart gibi yeni yapilanmalar olusturulabilmesi igin

gerekli yasal diizenlemeler yapilmastir.

Kamu politikalarin uygulanmasi ve koordinasyonu siirecine daha
ayrintili bakilacak olursa, 2011°de Suriye’den Tiirkiye’ye yasanan kit-
lesel go¢ lizerine 2009 yilinda 5902 sayili kanun ile Bagbakanliga bagh
olarak kurulan ve 15 Temmuz 2018 tarihli ve 4 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesiyle Icisleri Bakanligina baglanan AFAD siirecin yonetimi i¢in
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gorevlendirilmistir. 18 Aralik 2014 tarihli ve 2014/4 sayili genelgede, 19
Subat 2011 tarihli ve 27851 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlii-
ge giren “Afet ve Acil Durum Ydnetim Merkezleri Yonetmeligi” ¢ergeve-
sinde iltica ve biiyiik niifus hareketlerinin acil durum olarak 6ngdriildiigii
aciklanarak, bu durum karsisinda yapilacak is ve islemlerin koordinasyon
ve igbirligini saglamak iizere AFAD’m sorumlu kilindigi belirtilmistir.
AFAD tarafindan bu siiregte sinir illerinde 6ncelikle GBM’ler kurulmus,
Suriyelilerin kayd: alinarak kurulan bu merkezlere yerlestirilmiglerdir. Bu
siiregte GBM’ler disinda diger illerde de kamu hizmetlerine iligkin olarak
ilgili kurum ve kuruluglarla koordinasyon AFAD tarafindan saglanmistir.
AFAD tarafindan hazirlanan idari diizenlemelerde, GBM’lerde ve illerde
sunulan saglik hizmetlerinin AFAD genel koordinasyonunda, Saglik Ba-
kanlig1 kontrol ve sorumlulugunda yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

YUKK ile 2013 yilinda GIGM’in kurulmasiyla gegici korunanla-
ra yonelik kayit iglemleri ve koordinasyon bu kuruma devredilmis, ancak
GBM’lerin yonetimine AFAD devam etmistir. Islemlerin devralinmasiyla
Icisleri Bakanligi’na bagl olarak kurulan GIGM, Tiirkiye’deki go¢ ydne-
timi, go¢ politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda asli yetkili ko-
ordinasyon merkezi olmustur. 4 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesine
gore GIGM,

“g0¢ alanina iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla

ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, ya-

bancilarin Tirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de kalislari, Tiirkiye’den ¢i1-

kislar1 ve sinir dig1 edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici koruma

ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri

yiiriitmek iizere Igisleri Bakanligina bagl olarak kurulmustur.”

GIGM, gog ve iltica alanindaki kurumsal yapilanma ve kapasite
eksikligi sebebiyle AB miiktesabatina uyum caligmalariin sonucu olarak
Tiirkiye’deki goc yonetimine iligkin yapilandirilmis olup, spesifik olarak
Suriye kitlesel akini igin kurulmamistir. GIGM merkez teskilatinda gegici
korunanlara yonelik is ve iglemler hususunda Uluslararasi Koruma Dairesi
Baskanlig1 gorevlendirilmistir. 4 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
161. maddesi 2/b bendinde gegcici korumaya iliskin is ve islemleri yiirtit-
mek dairenin gorevleri arasinda sayilmistir. Gegici korunanlara yonelik
islemler 81 ilde ise GIGM tasra teskilat1 olan 11 Go¢ Idaresi Miidiirliikleri
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biinyesindeki Uluslararast Koruma Calisma Grubu Baskanliklarinca yeri-
ne getirilmektedir. GKY’de 2018 yilinda yapilan degisiklikle GBM’lerin
yonetimi dahil, Suriyelilere verilecek tiim hizmetler GIGM koordinasyo-
nuna verilmistir. Bu yonetmeligin 27. maddesine gore de saglik hizmet-
leri GIGM genel koordinasyonunda, GBM’lerin i¢inde ve disinda Saglik
Bakanliginin kontrolii ve sorumlulugunda yapilacaktir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte 17 sa-
yili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle yeniden yapilandirilan ve Igisleri
Bakani baskanliginda gergeklestirilen Go¢ Kurulu toplantilarinda da Sag-
lik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, AFAD, Emniyet Genel Midiirligii gibi birgok bakanlik ve ku-
rumdan {ist diizey katilimcilarla gog ile ilgili diger is ve islemlerin yanin-
da, gegici korunan Suriyelilere iliskin olarak da koordinasyon faaliyetleri
yiirtitiilmektedir.

GIGM’nin genel koordinasyonunda yiiriitiilen saglik hizmetlerinin
Saglik Bakanligi biinyesindeki esgiidiimiinii saglamak iizere 25 Agustos
2016 tarih ve 1252 sayili Bakanlik Makam Oluru ile Halk Sagligi Genel
Miidiirliigii'ne bagl olarak faaliyetlerini yiiriiten Go¢ Saglhigi Hizmetleri
Dairesi Bagkanligi kurulmustur. 3 Ekim 2017 tarihli ve 934 sayili “Halk
Saglig1 Genel Midiirliigi Hizmet Birimleri ve Gorevleri Hakkinda Y 6ner-
ge”de Dairenin gorev ve sorumluluklari; toplu iskan, toplu g, iltica ve
bunlara yonelik acil durumlarda gereken saglik hizmetlerine iligkin ihti-
yaglari tespit ederek, saglik hizmetlerini ilgili daireler, diger resmi ve dzel
kurumlarla is birligi icerisinde planlamak; planlanan faaliyetlerin uygulan-
masini ve birimler arasinda koordinasyonu saglamak; ulusal, uluslararasi
kuruluglar ve STK’larin go¢ sagligi ve insani yardim faaliyetlerine katki
ve katilim saglayarak, STK’larin go¢ sagligiyla ilgili yiriittiigt faaliyetle-
ri koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek; sorumluluk alaniyla ilgili
gerekli verileri toplamak ve egitimler diizenlemek seklinde belirtilmistir.

Gegici korunanlara yonelik saglik hizmetlerinin il diizeyinde ko-
ordinasyonundan ve yiiriitiilmesinden il Saglik Miidiirliikleri sorumludur.
GBM’lerde, Saglik Bakanlig1 biinyesinde calisan 112 acil saglik ekipleri,
Toplum Sagligi Merkezi (TSM) personeli ve nispeten kalabalik merkez-
lerde ilave olarak hastane personeli tarafindan saglik hizmetleri sunulmak-
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tadir (GIGM). GBM’lerde, yasayan kisi sayisina ve hastaneye uzakligma
gore birinci ve ikinci basamak saglik hizmetleri ile 112 acil saglik hizmet-
lerinin sunuldugu saglik tesisleri agilmaktadir (GIGM). GBM’lerin disinda
ise TSM’ler ve TSM bagl birimleri (GSM, Verem Savag Birimleri), Aile
Saglig1 Merkezleri, Hastaneler (kamu, 6zel, iiniversite) ve Gegici Goniillii
Saglik Tesisleri tarafindan hizmet verilmektedir (GIGM).

Tablo 5: Gegici Barinma Merkezlerinde Saglik Hizmetini Veren
Kurumlar ve Hizmetin Verildigi Yer

. HiZMETi VEREN HiZMETIN VERILDI-
iL GBM ADI “
KURUM Gi YER
Ceylanpinar TSM/HASTANE BETONARME BINA
Harran TSM/HASTANE BETONARME BINA
Sanlrfa (3) Surug TSM/HASTANE PREFABRIK BINA
Adana (1) Sarigam TSM/HASTANE PREFABRIK BINA
Onciipinar TSM/HASTANE PREFABRIK BINA
Kilis (2) Elbeyli TSM/HASTANE PREFABRIK BINA
SABIT HIZMET BI-
Kahramanmaras (1) Merkez TSM/HASTANE
NASI
CELIK
Altmézii TSM KONSTRUKSIYON
BINA
KONTEYNER/BETO-
Hatay (3) Yayladagi TSM -
NARME BINA
Apaydin TSM PREFABRIK BINA
Osmaniye (1) Cevdetiye TSM/HASTANE PREFABRIK BINA
Malatya (1) Beydag TSM/HASTANE PREFABRIK BINA
. . KONTEYNER/PRE-
Gaziantep (1) Nizip 2 TSM/HASTANE L
FABRIK BINA

[Kaynak: T.C. Igisleri Bakanligi, GIGM, G&g Politika ve Projeleri Dairesi Bagkanligi.]

GIGM’den alinan verilere gore, GBM’lerde, Agustos 2018 itiba-
riyla Kamu Hastaneleri Genel Miidiirligii tarafindan saglik hizmetlerinin
uygulayicisi olan, hafta i¢i ve 7/24 nobet esasina gore ¢aligmak lizere 32
uzman doktor, 16 pratisyen doktor, 7 dis doktoru ve 64 hekim dis1 saglik
personeli ile Suriye uyruklu 26’s1 uzman doktor ve 37’si yardimci sag-
lik personeli olmak iizere toplam 182 saglik personeli gérevlendirilmistir.
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Halk Saglig1 Genel Miidiirliigii tarafindan ise hafta i¢i ve 7/24 ndbet esa-
sia gore ¢alisan 31 uzman doktor, 59 pratisyen doktor, 4 dis doktoru ve
130 hekim dig1 saglik personeli ile Suriye uyruklu 28’1 uzman doktor, 59’u
doktor ve 132°si yardimct saglik personeli olmak iizere toplam 443 perso-
nel gorevlendirilmistir.

Suriyelilerin sayisinin ve hizmetlerin kapasitesinin artmasiyla sag-
lik hizmetleri alaninda cesitli STK’lar ve goniillii kuruluslar da hizmet
vermeye baslamiglardir. Hayata Destek Dernegi, Yeryiizii Doktorlari, Ha-
yat Saglik ve Sosyal Hizmetler Vakfi, Halklarin K&priisii Dernegi, Hayata
Destek Dernegi, Helsinki Yurttaglar Dernegi Siginmacilar ve Gégmenler-
le Dayanisma Dernegi, Mazlum-Der, Tiirk Tabipler Birligi, Psikiyatrist-
ler Dernekleri, Sinir Tanimayan Doktorlar gibi bazi STK’lar kamplarda
ve kamp disinda yasayan Suriyelilere saglik taramasi, hastane hizmeti ve
psikososyal destek konularinda c¢aligmalar yiiriitmiis, Uluslararasi Mavi
Hilal Vakfi Kilis’te 52 yatakli bir hastane kurmustur (Tiirk, 2016: 49). Di-
ger taraftan konuyla ilgili olarak basinda izinsiz ve ruhsatsiz olarak kacak
bir takim saglik tesislerinin kurulduguna dair haberler yer almistir (Karsli,
24 Ekim 2016, Habertiirk; Milliyet, 2 Haziran 2018). Saglik hizmetlerinin
sunumundaki riskleri kontrol altina almak amaciyla, bunlarin denetimi ve
koordinasyonu da gerekli olmustur. Konuyla ilgili olarak 25 Mart 2015 ta-
rihinde Saglik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Gegici Koruma Altina Ali-
nanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar’in yer aldig1 yonergede
yardim vakiflar1 veya dernekleri tarafindan yalnizca gecici korunanlara go-
niilliilik esasina gore ve licretsiz olarak saglik hizmeti verilebilecegi agik-
lanmus, goniillii saglik tesislerinin kurulus ve ¢alismalarina yonelik usul ve
esaslar belirtilmistir. Bu tesislerin Tiirkiye’de meslegini icra etmeye yetkili
bir hekim ve hemsire sorumlulugunda, Bakanligin uygun gordiigii yerle-
sim yerlerinde, giivenlik agisindan Igisleri Bakanligindan gériis alindiktan
sonra 6 aylik siireyle hizmet vermek iizere kurulabilecegi ve hizmetlerin
devami i¢in iznin yenilenmesi gerektigi ifade edilmistir. Goniillii saglik
tesislerinde sunulabilecek hizmetlerin kapsami yalnizca ayaktan tani ve
tedavi hizmetleri ile koruyucu saglik hizmetleri olarak diizenlenmistir. Bu
dogrultuda GIGM saglik hizmet verilerine gore Tiirkiye’de Agustos 2018
itibarryla Hatay, Gaziantep ve Istanbul’da hizmet veren 5 géniillii saglik
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tesisi faaliyet gostermekte olup, bu tesislerde 25’1 hekim ve 21’1 diger per-
sonel olmak {izere toplam 46 c¢alisan hizmet vermektedir.

Tablo 6: Goniillii Saglik Tesisleri (Agustos 2018)

HATAY iLi GONULLU SAGLIK TESIiSLERI

1 ATAA GONULLU SAGLIK TESISI

2 MUHSIN INSANI GONULLU SAGLIK TESiSi
GAZIANTEP iLi GONULLU SAGLIK TESISi

3 KITALARARASI DOKTORLAR DERNEGI (AID)

4 SAGLIK YARDIM DERNEGI

ISTANBUL iLi GONULLU SAGLIK TESISi

5 NEFISOGLU SAGLIK EGITIM VE KULTUR DERNEGI

[Kaynak: T.C. Igisleri Bakanligi, GIGM, Gog Politika ve Projeleri Dairesi Bagkanlig1.]

Saglik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 3 Eyliil 2015 tarihli ve 906
sayili yonerge ile gegici korunan Suriyelilere koruyucu ve temel saglik
hizmetlerinin daha etkin ve verimli bir sekilde sunabilmesi, dil ve kiiltiir
bariyerinden kaynaklanan sorunlarin asilabilmesi, saglik hizmetlerine eri-
simin artirilabilmesi amaciyla bu kigilerin yogun olarak yasadiklar1 yerler-
de saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi hedeflenmistir. Bu amagla gegici
korunanlarin toplu olarak yasadiklari yerlerde kolay ulasabilecekleri adres-
ler g6z oniinde bulundurularak her 4000-7000 Suriyeli niifus i¢in ilgenin
toplum saglig1 merkezi ek birimi olarak gé¢men sagligi birimlerini ihtiva
edecek GSM’ler olusturulacaktir. Gegici korunanlarin yogun olarak yasa-
madiklart yerlerde ise bagvuruda bulunduklar1 takdirde birinci basamak
saglik hizmetleri toplum sagligi merkezleri ve aile saglig1 merkezlerince
sunulmaya devam edecektir. Yonergede GSM’lerin, hizmet verecek bir he-
kim ile bir yardime1 saglik personelinden olusacagi, asgari aile hekimligi
standartlarinda fiziki ve teknik donanima sahip olacaklar1 ongorilmiistiir.
GSM’lerde hizmet sunumunu kolaylastirmak ve dil bariyerini agmak i¢in
saglik personeline ilave olarak, uygun niteliklere sahip terciman, hasta
yonlendirme elemanlar1 ve destek hizmetleri personeli bulundurulacaktir.
GIGM’den alinan verilere gore Agustos 2018 itibartyla 29 ilde, 172 Gog-
men Saglig1 Merkezi icerisinde 656 go¢men sagligi birimi bulunmaktadir.
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Tablo 7: illere Gére Gogmen Sagligi Merkezlerinde Bulunan
Birim Sayilar1 (Agustos 2018)

Sira il Kurum |Kurum Onayh|Valilik Onayl| Valilik Onayh
Onayh GSM GSB GSM GSB
1 Adana 10 51 1 1
2 Adiyaman 2 10 0 0
3 Ankara 6 26 0 0
4 Batman 2 5 0 0
5 Burdur 1 1 0 0
6 Bursa 5 20 0 0
7 Denizli 2 2 0 0
8 Diyarbakir 1 1 0 0
9 Elazig 1 2 0 0
10 Gaziantep 12 85 0 6
11 Hatay 21 89 3 13
12 Isparta 1 1 0 0
13 Istanbul 29 77 0 0
14 [zmir 8 36 0 0
15 |Kahramanmaras 5 20 1 1
16 Kayseri 4 13 0 0
17 Kilis 2 15 2 20
18 Kocaeli 1 2 0 0
19 Konya 4 23 0 5
20 Malatya 3 11 0 0
21 Manisa 1 1 0 0
22 Mardin 6 10 1 2
23 Mersin 9 43 0 0
24 Mugla 0 1 1
25 Nevsehir 0 1 1
26 Osmaniye 3 13 0 0
27 Samsun 1 1 0 0
28 Sakarya 1 1 0 0
29 Sanliurfa 5 20 16 27
TOPLAM 146 579 26 77

[Kaynak: T.C. Igisleri Bakanligi, GIGM, Gog Politika ve Projeleri Dairesi Bagkanlig1.]
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AB tarafindan finanse edilen “Gegici Koruma Altindaki Suriyelile-
rin Saghk Statiisiiniin ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarafindan Sunulan Tlgili
Hizmetlerin Gelistirilmesi Projesi (SIHHAT)” ile hali hazirda faaliyet gos-
teren GSM’lerin desteklenmesi, ihtiya¢ duyulan yerlerde yeni GSM’lerin
olusturulmasi ve bu merkezlerde hizmet vermek iizere Suriyeli saglik ¢a-
lisanlarmin istihdam edilmesine yonelik ¢aligmalar yiiriitilmektedir (STH-
HAT Projesi, 2019). Projenin siiresi 36 ay olarak belirlenmis olup, faaliyet-
leri 1 Aralik 2016°da baslamis ve 1 Aralik 2019 tarihinde tamamlanmasi
planlanmaktadir.

Proje ile gegici korunan sayisiin ¢ok oldugu ve tam tesekkiillii
kamu hastanesine uzak olan GBM ile Suriyeli niifusun 20 binin {izerin-
de oldugu yerlerde saglik hizmetlerinin kapsaminin genisletilmesi, hizmet
sunum kapasite ve kalitesinin gelistirilerek saglik hizmetlerine erigimin
artirtlmas1 amaciyla Giiglendirilmis GSM’ler olusturulmaktadir. Giiglen-
dirilmis GSM’lerde birinci basamak saglik hizmetlerine ek olarak, dahili-
ye, ¢ocuk, kadin dogum, agiz-dis saglig1 ve psiko-sosyal destek hizmetleri
verilmekte; hizmetler gériintiileme {initeleri ve basit hizmet laboratuarlari
ile desteklenerek hastanelerin yiikiiniin azaltilmas1 hedeflenmektedir. Proje
kapsaminda GSM’lerin 30 ilde yayginlastirilmast, bu illerde olusturulacak
182 GSM’de 805 GSB ile hizmet verilmesi ve sdz konusu merkezlerden
42’sinin Gii¢lendirilmis GSM olarak kurulmasi planlanmaktadir (Bu pa-

ragraftaki verilerin tamami GIGM’den elde edilmistir).

Saglik politikalarinin uygulanmasinda istihdam edilen Suriyeli sag-
lik ¢alisanlarinin egitimleri ile politika uygulayici personel, hizmetlerin
sunumuna hazir hale getirilmistir. Tlgili yonetmeliklerde gerekli diizenle-
meler sonucunda istihdamlari miimkiin olan bu kisilerin 6ncelikle, Sag-
lik Bakanlig1 Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan olusturulan
komisyona bagvuruda bulunmalari, bagvurular kabul edilenlerin miilakata
tabi tutulmalar1 ve miilakatta basar1t olanlarin 5 giin siireli teorik, 6 hafta sii-
reli uygulamali uyum egitimlerine tabi tutulmalari kararlagtirilmistir. Her
iki egitimi basariyla tamamlayanlara “Mesleki Yetki Belgesi” verilmekte,
GBM ve GSM’lerde istihdam edilmektedirler. Istihdam edilen bu perso-
nele yonelik olarak teorik uyum egitimlerinde uygulanacak miifredatin
olusturulmasi amaciyla, gecici korunanlara hizmet sunan saglik personeli,
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Suriyeli saglik ¢alisanlari, Saglik Bakanligi’nin ilgili birimlerinden temsil-
ciler, akademisyenler ve Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) ve DSO
gibi uluslararasi kurulus temsilcilerinin katilimiyla bir ¢calistay gerceklesti-
rilmistir. Calistayda belirlenen egitim konular1 kapsaminda Suriyeli saglik
calisanlarina; Tiirk Saglik Sistemi, Tiirkiye’de uygulanan saglik program-
lar, etkili iletigim teknikleri, ¢atigma yonetimi, kiiltiirler aras1 iletigim, go¢
ve saglik mevzuati gibi konularda egitimler verilmesi kararlagtirilmistir.
Uygulamali uyum egitimlerinin Tiirk vatandasi olan saglik personellerinin
gbzetim ve rehberliginde yapilabilmesi amaciyla Istanbul, Ankara, Izmir,
Mersin, Hatay, Sanlurfa ve Gaziantep’te, DSO tarafindan desteklenen
7 (yedi) Gogmen Sagligi Egitim Merkezi olusturulmustur. Hastanelerde
isttihdam1 dngoriilen Suriye uyruklu uzman hekimlerin uygulamali uyum
egitimleri ise Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigli’ne bagl egitim ve arag-
tirma hastanelerinde yapilmaktadir. Bu kapsamda 31 Agustos 2018 itiba-
riyla; Suriyeli uyruklu toplam 1275 hekim ile 1138 yardimci saglik perso-
neli 5 giinliik teorik uyum egitimlerini tamamlamis ve teorik egitimlerini
tamamlayan 755 hekim ile 841 ebe-hemsire uygulamali egitimlerini basari
ile tamamlayarak Mesleki Yetki Belgesi almislardir. 99 uzman hekim, 376
pratisyen hekim ve 586 yardime1 saglik personeli SIHHAT projesi kapsa-
minda GBM ve GSM’lerde istihdam edilmistir. Arapga ve Tiirkce bilen ve
hasta yonlendirme goérevi yapan/yapmak isteyen, kiiltlirel arabulucu roliinii
de iistlenebilecek 850 kisiye Tiirk Saglik Sistemi’ni tanitan, etkili iletisim
teknikleri ile saglik terminolojisini i¢eren 5 giin siireli uyum egitimleri ve-
rilerek bu kigilerin SIHHAT Projesi kapsaminda istihdamlar1 saglanmaya
baslanmustir (Paragraftaki veriler GIGM’den elde edilmistir).

Ayrica gegici korunan Suriyelilere hizmet vermekte olan 450 Tiirk
vatandagi saglik personeline de etkili iletisim, ¢atisma yonetimi, kiiltiirler
arasi iletisim ve go¢men sagligi gibi konularda hizmet igi egitimler ve-
rilmistir. Bu egitimlerin SIHHAT Projesi kapsaminda gelistirilerek saglik
calisanlaria verilmesi, boylece Tiirk saglik personelinin go¢ sagligi ala-
nindaki bilgi ve kapasitelerinin gelistirilmesi planlanmistir (GIGM).

Politikanin Degerlendirilmesi Asamasi

Hiikiimetlerin benimsedigi ve uyguladigi kamu politikalarinin bir etki

olusturmas, ilgili oldugu toplumsal sorunu ¢6zmesi ve ihtiyaci karsilamasi
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gerekir (Yildiz ve Sobaci, 2013: 25). Politikalarin degerlendirilmesi, uy-
gulanan faaliyetlerin tasarlanan ve diisiintilen uygunlukta olup olmadigina
iliskin yargilar1 bildirir (Usta, 2013: 85). Bu anlamda politikanin deger-
lendirilmesi asamasi, uygulama asamasindaki faaliyetlerin kendilerine ve
faydalanicilara olan etkilerinin ele alindigi, basarili yonlerinin ve eksiklik-
lerin ortaya koyuldugu asamadir (Kayike¢i, 2013: 82). Bu agamada izlenilen
faaliyetlerin, sorunun hangi yoniine katki sagladigi, hangi yonlerini eksik
biraktig1 belirlenir (Isik¢i, 2017: 39). Politika ¢iktilarinin veri temelli ola-
rak degerlendirilmesi hedeflenir (Giil, 2015: 26). Yani politikanin uygula-
madaki olumlu ve olumsuz yonlerinin tespiti yapilir. Boylece geri bildirim
mekanizmalari vasitasiyla, ileriye yonelik olarak politikanin stirdiiriilme-
si, lyilestirilmesi, kaldirilmasi ya da yeniden tasarlanmasi kararlari verilir
(Y1ildiz ve Sobaci, 2013: 25).

Tiirkiye’de Suriyelilere yonelik uygulanan saglik politikalarinin
uluslararasi hukuk ile uyumlu oldugu degerlendirilmektedir (Aile ve Sos-
yal Politikalar Bakanligi, 2015: 103). Erdogan, Tiirkiye’de Suriyeliler i¢in
verilen hizmetler arasinda en fazla memnun kalinan alanin agik ara farkla
saglik hizmetleri oldugunu ifade etmistir (Erdogan, b, 2018: 36). Deniz ve
arkadaslar1 da, Suriyelilerin Tiirkiye’deki saglik sistemine entegre oldukla-
rin1, SGK primlerini 6deyen bir Tiirk vatandasinin sahip oldugu haklardan
faydalandiklarmi ve miilteci statiisiinden ziyade vatandaglara en yakin ol-
duklar alanin saglik haklar1 oldugunu belirtmistir (Deniz, vd., 2016: 87).

AFAD tarafindan yapilan saha arastirmalarinin yayimlandig: rapor-
larda da saglik hizmetleriyle ilgili memnuniyetin yiiksek oldugu goriil-
mektedir. AFAD’1n 2014 yilinda yaymladig1 raporda kamplarda yasayan
erkek ve kadinlarm yiizde 60’mnin ve kamp disinda yasayan erkeklerin
yiizde 82’sinin, kadinlarin ise yiizde 79’unun aldiklari saglik hizmetlerin-
den memnun olduklarini ifade ettikleri belirtilmekte olup kamp disinda-
ki memnuniyet oraninin daha yiiksek oldugu ifade edilmistir (AFAD, e,
2014: 91 ). Yine bu raporda sadece kamplardaki hizmetlere iliskin genel
degerlendirmede, saglik hizmetlerinden ¢ok memnun ve memnun olanlarin
orani glivenlik ve yemek hizmetlerinin ardindan {iglincii sirada gelmekte
olup, ¢ok memnun olanlarin oran1 yiizde 22,1 ve memnun olanlarin orani
da yiizde 35,4; saglik personelinden olan memnuniyet de ayn1 siralamayla
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yiizde 20,3 ve yilizde 39,9°dur (AFAD, e, 2014: 108-110 ). 2014’te sadece
kadinlar arasinda yapilan saha arasgtirmasinda, kadinlarin saglik hizmetle-
rinden memnuniyet oraninin kamp i¢inde yiizde 60 ve kamp diginda yiizde
79 oldugu ifade edilmistir (AFAD, f, 2014: 57). Kamp disindaki memnu-
niyet oraninin yiiksek olmasi, kamp disindaki hayatin daha zorlu olmasi
sebebiyle saglik hizmetlerinin sagladig1 kolayligin daha ¢ok hissedilmesi
olarak degerlendirilebilir. Yine Suriyeli kadinlar kamplardaki saglik ¢a-
lisanlarindan yiizde 60,9 oraninda memnun olduklarimi ifade etmislerdir
(AFAD, f, 2014: 51 ). AFAD tarafindan 2017°de yayinlanan raporda ise
memnuniyet oraninin nispeten arttig1 ve bu defa kamp ig¢indeki memnu-
niyetin kamp digindakine gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Kamp
disinda ve kamp iginde yasayan Suriyeli misafirlerin yiizde 83 ile biiyiik
bir yiizdesinin aldiklari saglik hizmetinden ¢ok memnun veya memnun ol-
duklar ifade edilmistir (AFAD, d, 2014: 103). Kamplarda bulunan erkek-
lerin yiizde 95,60’ min ve kadinlarin yiizde 89,20’sinin, kamp disindaki er-
keklerin yilizde 82,20’sinin ve kadinlarin yiizde 78,80 inin aldiklar saglik
hizmetinden ¢ok memnun veya memnun olduklari; memnun olmayanlarin
yiizdesinin ¢ok yliksek olmadigi ve 6zellikle kamp disindaki misafirlere
gore kamp i¢inde bulunanlar arasinda bu oranin daha diisiik oldugu ifade
edilerek, kamplarda bulunan erkeklerin ytlizde 2,90’ 1min ve kadinlarin yiiz-
de 5,50°sinin ve kamp disindaki erkeklerin yiizde 7,90’ min ve kadinlarin
yilizde 12,70’inin Tiirkiye’de almis olduklar1 saglik hizmetlerinden mem-
nun olmadig1 veya hi¢ memnun olmadiklar1 belirtilmistir (AFAD, d, 2014:
103).

Suriyelilere sunulan hizmetlerin diger bir yonii de maliyetleridir.
Erdogan, Suriyelilere sunulan hizmet maliyetlerinin diger riskler yaninda
arka planda kaldigin1 ve harcama kalemlerinin ¢ok ¢esitlilik arzetmesi se-
bebiyle maliyetlerin hesaplanmasindaki zorluklara dikkat ¢ekerek, Nisan
2011-Eyliil 2017 arasinda Tiirkiye’nin Suriyeliler i¢in yaptig1 harcamanin
resmi olarak 30 milyar ABD dolarini buldugunu aktarmistir (Erdogan, b,
2018: 38-39). AFAD’1in GBM’lerde yaptig1 Harcama ve Maliyet Analizi’n-
de ise Suriyeliler i¢in 1 Kasim 2013 tarihine kadar sadece saglik alanin-
da toplamda yaklasik 191 milyon liralik harcama yapildig1 belirtilmigtir
(AFAD, b, 2013: 55).
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Maliyetler ve hizmetlerden memnuniyete iliskin genel durum di-
sinda politikalarin degerlendirilmesinde hizmet ¢iktilarma iliskin sayisal
veriler de 6nemlidir. Erdogan, Suriyelilere sunulan saglik hizmetlerinin
hem sayisal biiyiikliik hem de nitelik agisindan 6nemine dikkat ¢ekerek,
2016 yilinda giinde 21.320 poliklinik hizmeti, 589 ameliyat, 227 dogum;
2017 yilinda ise giinde ortalama 29 bin poliklinik hizmeti, 700 ameliyat,
306 dogumun gergeklestigini aktarmaktadir (Erdogan, b, 2018: 38). Yine
Erdogan tarafindan, 29 Nisan 2011-30 Eyliil 2017 tarihleri arasinda toplam
31.449.800 poliklinik sayisinin, 1.326.849 yatan hasta sayisinin, 1.112.058
ameliyat sayisinin, 276.158 dogum sayisinin, 41.192 sinirdan giris yapan
yaral1 sayisinin, 7.670.265 as1 doz sayisinin gergeklestigi ifade edilmistir
(Erdogan, b, 2018: 38).

Bu ¢alisma i¢in GIGM’den alinan giincel rakamlara gére sadece
2018 yili Agustos aymnda GBM’lerde Sunulan Birinci Basamak Saglik
Hizmet Verileri (01.08.2018-31.08.2018) toplam 16.337 as1 sayis1, 5.799
bebek izlem sayisi, 3.023 ¢ocuk izlem sayisi, 3.803 gebe sayist ve 2.980
gebe izlem sayisi seklinde gergeklesmistir.

Tablo 8: Gegici Barinma Merkezlerinde 2018 Agustos Ayinda Sunulan
Birinci Basamak Saglik Hizmet Verileri (01.08.2018-31.08.2018)

— .7 7 =
=z 5 = < sz ; E —
KAMPLARDA VERILEN HiZMETLERIN z o SR=R < N Z
.. @ =7 Q 3~ @« —
TAKIBi @ 2= S] <« = =<
73 == O = A 5 8 »n
< 23 8 5
ALTINOZU 0 7 40 201 18
HATAY YAYLADAGI 146 0 0 74 151
APAYDIN 92 168 214 210 42
CEYLANPINAR 3668 915 512 170 87
AKCAKALE 3488 907 953 373 819
SANLIURFA
HARRAN 1499 351 211 230 19
SURUC 2865 2401 304 180 366
. ONCUPINAR 449 107 73 166 56
KILIS P
BESIRIYE 598 160 157 243 143
KARKAMIS 125 0 0 20 6
GAZIANTEP l.\IlZlP : 234 17 25 207 25
ISLAHIYE 166 39 39 15 4
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KAHRAMANMARAS | MERKEZ 747 153 127 342 94
ADIYAMAN MERKEZ 473 113 83 128 17
ADANA SARICAM 917 160 180 0 349
MALATYA MERKEZ 423 185 56 122 153
MARDIN MIDYAT 139 38 23 43 4
OSMANIYE CEVDETIYE 308 78 26 256 140
TOPLAM | 16337 | 5.799 | 3.023 | 3.803 | 2.980

[Kaynak: T.C. Igisleri Bakanligi, GIGM, G&g Politika ve Projeleri Dairesi Baskanligi.]

Halk Saglig1 Genel Miidiirliigii (HSGM) bagli birimleri, Kamu Has-
taneleri Genel Midiirliigii (KHGM) bagl birimleri, iiniversite ve 6zel has-
tanelerde iilke genelinde gegici korunanlara yonelik sunulan saglik hizmet
verileri ise 2018 Agustos itibariyla toplamda su sekildedir; poliklinik sayis1
43.776.782, sevk sayis1t 987.385, yatan hasta sayis1 1.710.649, ameliyat
sayist 1.446.670 ve dogum sayist 375.394 tiir.

Tablo 9: Ulke Genelinde Gegici Korunanlara Sunulan Saglik Hizmet
Verileri (Agustos 2018 itibariyla)

81 iL GENELi KAMP iCi/KAMP DISI 2011-2016 | 2017 GENEL (()2(:0?]( 2:)}1];1\1231{8
SAGLIK HiZMET VERILERI TOPLAM | TOPLAM AGUSTOS) | TOPLAM
HSGM BAGLI
BIRIMLERI 5.742.528 | 3.005.287 2.689.672 | 11.437.487
L KHGM BAGLI
POLIKLINIK BIRIMLERI 16.997.636 | 8291891 | 6397705 |31.687.232
SAYISI
UNIVERSITE/OZEL
HASTANELER 328.338 136.127 187.598 652.063
TOPLAM 23.068.502 | 11.433.305 | 9.274.975 |43.776.782
BIRINCI BASAMAKTAN
KAMU/OZEL/ 918.964
SEVK SAYISI UNIVERSITE ’ 68.421 987.385
HASTANELERINE
HSGM’NE BAGLI
VATAN HASTA HASTANELER 1.018.271 357.834 274349 | 1.650.454
SAYISI UNIVERSITE/OZEL
HASTANELER 37.364 10.375 12.456 60.195
TOPLAM 1.055.635 368.209 286.805 | 1.710.649
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HSGM’NE BAGLI
. HASTANELER 854.318 311.164 249.094 | 1.414.576
AMELIVAT UNIVERSITE/QOZEL
SAYISI
HASTANELER 23.781 3.703 4.610 32.094
TOPLAM 878.099 314.867 253.704 | 1.446.670
HSGM’NE BAGLI
) SASTANELER 195.421 100.671 70.998 367.090
POGUM UNIVERSITE/OZEL
SAYISI
HASTANELER 4737 1.639 1.928 8.304
TOPLAM 200.158 102.310 72.926 375.394
SINIRDAN ALINAN YARALI SAYISI 36.897 5.425 6.210 48.532

[Kaynak: T.C. Igisleri Bakanligi, GIGM, G&g Politika ve Projeleri Dairesi Bagkanligi.]

Birinci basamak saglik hizmetlerinin verildigi goniillii saglik tesis-
lerinde de sadece 2018 Agustos ayinda toplam 10.854 muayene yapilmistir.

Tablo 10: Goniillii Saglik Tesisleri Faaliyetlerine Dair Veriler

(Agustos 2018)

2018 YILI AGUSTOS AYI MUAYENE
GONULLU SAGLIK TESiSLERI VERILERI SAYISI

KITALARARASI DOKTORLAR DERNEGI (AID) 2.348
GAZIANTEP | SAGLIK YARDIM DERNEGI 32

ATAA GONULLU SAGLIK TESiSi 60
HATAY MUHSIN INSANi GONULLU SAGLIK TESISi 4.157
ISTANBUL | NEFiSOGLU SAGLIK EGIiTiM VE KULTUR DERNEGI | 4.257
TOPLAM 10.854

[Kaynak: T.C. Igisleri Bakanligi, GIGM, Gog Politika ve Projeleri Dairesi Bagkanlig1.]

Kamu saglig1 agisindan riskli bir alan olarak bulasici salgin hasta-
liklar ve agilama faaliyetleri kapsaminda, Suriyeli cocuklara as1 takvimine
uygun bir sekilde asilar uygulanmaktadir. Bu dogrultuda GIGM’den temin
edilen verilere gore, 2013-2015 yillar1 arasinda dokuz tur ¢ocuk felci asi-
lama calismasi yapilmis olup, bu asilama faaliyetleri sonucunda 5.288.639
doz as1; kizamik kontrol ¢alismalar1 kapsaminda da hassas ve asisiz olan
Suriyeli ¢ocuklara 2.381.626 doz as1 yapilmistir. Yine 2017 yilinin Subat,
Mayis ve Kasim aylarinda ti¢ tur halinde ytiriitiillen kampanya c¢alisma-
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larinda 0-59 ay arasindaki yaklasik 370 bin Suriyeli ¢ocuk, bulunduklari
yerde ziyaret edilerek, kayitsiz olanlar kayit altina alinmig, agis1 olmayan-
lara ya da agis1 eksik bulunanlara KKK (Kizamik, Kizamik¢ik, Kabakulak
Asis1), Besli Karma, ve Hepatit B agis1 uygulanmstir.

Saglik Bakanligi tarafindan goriilmesi muhtemel bulasict hastalikla-
ra yonelik ¢alismalar da yiiriitiilerek bu ¢ercevede, 2012-2018 Agustos ay1
sonu itibariyla, Suriyelilerden alinan toplam 192.527 kan yaymasi sitma
hastaligi agisindan degerlendirilmis olup vaka tespit edilmemis; tiim ya-
banci uyruklu misafirlerde 9.426 sark ¢ibani vakasi tespit edilerek tedavi-
leri yapilmis; tiiberkiiloz hastaligina yonelik yapilan ¢alismalarda kamp-
larin bulundugu 10 ilde 1.102 Suriye dogumluda hastalik tespit edilerek
tedavilerine baslanmis olup, Tiirkiye genelinde 2012-2017 yillarinda tespit
edilen Suriye dogumlu tiiberkiiloz hasta sayis1 2.217 olarak belirtilmistir
(GIGM). Nihayetinde 2014-2018 yillar1 arasinda toplam 4.520.095 doz as1
uygulamast yapilmistir (GIGM).

Tablo 11: Ulke Genelinde Gegici Korunanlara Yapilan As1 Verileri
(Agustos 2018 itibariyla)

ASILAR KAMP iCi | KAMP DISI| TOPLAM

BCG (Verem) 541 4.442 4.983
DaBT-iPA-Hib (Besli Karma) 2.109 18.092 20.201
KPA (Konjiige Pnomokok Asist) 2.174 17.958 20.132
HBYV (Hepatit B) 1.543 12.346 13.889
KKK (Kizamik, Kizamike¢ik, Kabakulak Asisi) 1.557 7.406 8.963
SUCICEGI 586 3.545 4.131
HAV (Hepatit A) 759 5.518 6.277

TD (Eriskin Tipi Difteri-Tetanos Asisi) 520 2.141 2.661
TOPLAM 9.789 71.448 81.237
2018 GENEL TOPLAM 727.727
2014-2018 GENEL TOPLAM 4.520.095

[Kaynak: T.C. Igisleri Bakanligi, GIGM, G&g Politika ve Projeleri Dairesi Bagkanlig1.]

AFAD tarafindan Suriyeli saglik calisanlarina ve Suriyelilere saglik
alaninda bilgilendirilmeleri amaciyla cesitli egitimler de diizenlenmistir.
Buna gore, 2015 yilinda kamp i¢inde ve kamp disinda AFAD 1 igbirligiyle
cesitli STK ve uluslararas: kuruluslarla, sadece kadin olan ve karma
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gruplara psikolojik destek ve rehberlik, iireme sagligi, aile planlamasi gibi
cesitli konularda 15 farkl egitim yapilmistir (Barin, 2015: 43-44).

SONUC VE ONERILER

Arap Bahar ile baslayan siire¢ bir¢ok iilkede yonetimlerin el degistirme-
siyle sonuglanmistir. Arap Bahari’nin Suriye’deki etkileri 2011°de basla-
mis ve giiniimiizde hala devam etmektedir. Ulkede devam eden i¢ savas
ile lilkedeki devlet sistemi ve kamusal hizmetler ¢6kmiis, sivillerin yagam
olanaklarinin ortadan kalkmasiyla ¢evre iilkeler basta olmak iizere tim
diinyay1 etkileyen zorunlu bir go¢ siireci baglamigtir. Bu goclerden iilkede
bugiin sayilar1 3,6 milyonu bulan Tiirkiye en ¢ok etkilenen iilke olmustur.

Siirecin yonetimi 2011 yilinda AFAD koordinasyonunda acil du-
ruma miidahale olarak baglamistir. Tiirkiye’deki go¢ ve iltica alanindaki
yasal diizenlemelerin tarihindeki en biiyiik insan hareketliligini yonetebile-
cek yeterlilikte olmamasi, siire¢ icinde kamusal hizmet ve politikalarin gii-
niin gereklerine uygun olarak AFAD ve I¢isleri Bakanlhig tarafindan hazir-
lanan genelge ve yonergelerle yonetilmesiyle sonuglanmistir. Bu alandaki
hukuki bosluk, Suriyelilerin tanimlanmasi sorununu giindeme getirmis ve
konuyla ilgili politika formiilasyonu ve yasallastirmanin hizlandirilmasini
gerekli kilmigtir.

Krizin Tirkiye’nin go¢ ve iltica alaninda AB miiktesebatina
uyum politikalarinin somutlasma dénemine denk gelmesi ve 6458 sayili
YUKK’un kabuliiyle bu alandaki hukuki bogluk doldurulmustur. Suriyeli-
lere uygulanacak gecici koruma politikas1 yasal bir zemine kavusturulmus-
tur. Kanuna dayanilarak 22 Ekim 2014 tarihinde ¢ikarilan GKY ile gegici
koruma politikasinin ¢ergevesi belirlenmis, Suriyelilerin egitim, saglik, is
giicline erigim, sosyal yardimlar gibi bircok alanda kamusal hizmetlere eri-
simleri saglanmistir. Kanunun kabuliiyle GIGM’in kurulusu gerceklesmis
gbc yonetimine iligskin tiim is ve islemler Emniyet Genel Midirliigii ve
AFAD’tan devralinmigtir. Gegici Koruma Yonetmeliginde 2018 yilinda
yapilan degisiklikle, GBM’lerin y&netim ve denetiminin de GIGM koor-
dinasyonuna verilmesiyle, politikanin uygulanmasindaki karmasiklik ve
bolinmiisliik ortadan kalkmustir.

Siirecin uzamasi ve Suriyelilerin kamplar diginda tiim illere yayil-
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malartyla diger alanlarda oldugu gibi saglik alaninda da kapsamli politika-
lara ihtiya¢ duyulmustur. Hem bireysel olarak kisileri hem de kamu saglig:
acisindan gog¢ eden ve yerel toplumu ilgilendiren saglik politikalariyla ilgili
birgok 6zel diizenleme yapilmistir. Suriyelilere yonelik saglik hizmetleri,
GIGM genel koordinasyonunda Saglik Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmek-
tedir.

Suriyeliler, saglik hizmetlerinden kayitli olmalar1 kaydiyla ticretsiz
olarak faydalanabilmekte, kayitli olmayanlar ise acil durumlar ve bulasici
hastalik riskine kars1 yine hizmet kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu
dogrultuda, uygulanan politikalarla ve yasal diizenlemelerle hizmetlerin
faydalanicisi olan Suriyelilerin saglik hizmetlerine erisimlerinin her an-
lamda kolaylastirildigi diistiniilmektedir. Yine belirlenen saglik politika-
lartyla hem beseri hem de fiziksel olarak ek kapasite olusturma yoluna
gidilmistir. Saglik calisanlarina yonelik ¢esitli egitimlerle go¢ ve saglik
konusunda farkindalik olusturma ve bilinglendirme ¢aligmalariyla alanda
calisanlarn bilgi ve kapasiteleri artirtlmistir. GSM’ler ve bu merkezlerde
olusturulan G6¢men Saglig1 Birimleri ile yogun olarak yasadiklari yerlerde
saglik hizmetleri sunum kapasitesi artirilmistir. Bu merkezlerde dil bari-
yeri gbz Oniinde bulundurularak terciimanlarin istthdami saglanmig, yeni
diizenlemeler ve ilgili mevzuatlardaki degisikliklerle Suriyeli saglik ¢a-
lisanlarmin istihdaminin yolu acilmistir. Gliglendirilmis GSM’ler ile aile
hekimligi standartlarindaki merkezlerin fiziki donanim ve kapasitelerinin
artirtlmasiyla hastanelerdeki yogunlugun azaltilmasi hedeflenmistir. Gegi-
ci korunan Suriyelilere sinirdan ilk giriglerinden ve ilk glinden itibaren su-
nulan saglik hizmetleri olusturulan politikalarla kapsamli hale getirilmistir.
Saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi ¢abalar1 devam etmekte olup, SIH-
HAT Projesi ile alandaki kapasite ve hizmet sunum kalitesinin artirilmasi
hedefi siirdiiriilmektedir. Tiim bu politikalarla saglik alaninda fiziki, beseri
anlamda ek kapasitenin olusturuldugu, bireysel ve kamu saglig1 anlaminda

gerekli 6nlemlerin alindig1 degerlendirilmektedir.

Bu ¢alisma ile, Suriyelilere sunulan saglik hizmetleriyle ilgili yapi-
lan az sayidaki ¢aligmada, saglik politikalariyla ilgili ek kapasite olusturma
ve riskli durumlara iligkin gerekli tedbirlerin alinmasina yonelik getirilen
Onerilerin, uygulanan politikalarla ortiistiigii degerlendirilmektedir. Yapi-
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lan ¢aligmalardaki benzer ¢iktilarin, kamu politikalar1 yapimu, iyilestirme,
degistirme ve gelistirme siireglerinde atilacak adimlara temel olusturacagi
diisiinilmektedir.

Suriyeliler 81 ilde farkli yogunluklarda yasamaktadirlar. Yogun ol-
duklar1 bolgelerde fiziki ve beseri kapasitenin artirilmasi ¢éziim olabile-
cekse de, yogunluklarinin az oldugu yerlerde ek kapasite olusturmak tek
basma ¢oziim i¢in yeterli degildir ve kamu kaynaklarinin verimsiz kul-
lanilmasina sebep olacaktir. Caligma i¢in en yogun olduklari ilden en az
bulunduklari ile dogru siralama prensibiyle olusturulan Tablo 3°te Suriye-
lilerin sayisinin 54 ilde, 10 binin altinda oldugu, bu illerden yarisinda say1-
larinin binin altinda oldugu, Erzincan, Giimiishane, Igdir, Tunceli, Artvin
ve Bayburt gibi illerde sayilarmin 100’e dahi ulagsmadigi goriilmektedir.
Bu sayilar i¢in ek kapasite olusturulamayacagi asikar olmakla birlikte, bu
yabancilarin toplum saglhigi agisindan kamusal hizmetlere erigimlerinin de
kolaylastirilmas1 gerekmektedir. GIGM’den elde edilen veriye gore Tiirk
vatandagi 450 saglik personelinin go¢ ve saglik alaninda egitimlere tabi
tutuldugu anlagilmaktadir. Bu dogrultuda, her yerde ek kapasite olustur-
maktan ziyade, gocilin gergeklik olarak kabul edilerek uzun vadede saglik
personelinin gé¢ alanindaki bilgi ve kapasitesini artiracak egitimlerin yay-
ginlastirilmasi faydali olacaktir. Sahadaki saglik ¢alisanlarinin, dil ve kiil-
tiir faktorii g6z oniinde bulundurularak spesifik bir alan olan gog ve saglik
alaninda bilinglendirilmesi ve daha fazla personelin bu konuda egitime tabi
tutulmast saglanabilir.

Suriyelilerin Tiirkiye’deki zorunlu go¢ deneyimleri 8 yili bulmus ve
gegcici koruma politikasi siiresi olduk¢a uzun bir siirece yayilmistir. Diger
taraftan Birlesmis Milletler’in tespitlerine gore yerinden edilenlerin kendi
tilkelerine donme ortalamalart 17 yilt bulmaktadir (Yetis, 2018: 46). Suri-
ye’deki gelismeler goz oniinde bulunduruldugunda savasin ve iilkenin ye-
niden yapilanmasinin olduk¢a uzun zaman alacagi 6ngoriilebilir. Bu dog-
rultuda gecici koruma politikasinda bazi revizelerin yapilmasinin yerinde
olacagi diisiiniilmektedir. Bu anlamda kalici ¢oziimler tiretmek gerekli hale
gelmigtir. Entegrasyon ve kamusal hizmetlere erisimlerinde, dil bariyerinin
bir an dnce asilmasi, hizmet kalite ve kapasitesini etkileyecek unsurlarin
en aza indirilmesi amaciyla Tiirk¢e 6grenme kurslar1 zorunlu hale getiril-
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melidir.

Diger taraftan zaman i¢inde Suriyelilerin goniillii geri doniisleri
tesvik edilebilir. Her haliikarda biiyilik cogunlugunun Tiirkiye’de kalacag:
gercegiyle Ozellikle pahali bir hizmet olan saglik alaninda uluslararasi des-
tek artirilmalidir. Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesine cografi sinirlama
kaydi yaninda, S6zlesme’nin hi¢bir hiikmiiniin Tiirk vatandaglarina verilen
haklardan daha fazlasinin miiltecilere verilemeyecegi seklinde bir ¢ekince
de koymustur (Eksi, 2014: 156). Nitekim, Tiirkiye’deki Suriyeliler miilte-
ci statiistinde bulunmamakla birlikte, {ilkeler tarafindan miiltecilere gore
daha sinirli haklarin temin edildigi ge¢ici koruma politikasi geregi, 8 yillik
siirecte olusan maliyetler ile bu ilke hususundaki denge de g6z 6niinde bu-
lundurularak saglik alaninda ilk etapta ve en azindan hasta katilim payini
O0demeleri saglanmalidir. Ancak heniiz ¢calismayan ve zor durumda bulun-

dugu tespit edilen kisilere yardimlar devam ettirilmelidir.

Sonug olarak, politika yapict ve uygulayicilarin gegici koruma po-
litikasina alternatif olarak kalic1 ¢oziimler tiretmesi gerekmektedir. Uzun
vadede gecici koruma politikast yeni bir politika ile ikame edilebilir. Ttir-
kiye’de kalmaya devam edecek Suriyelilerin kademeli olarak bagka statii-
lere kaydirilmasiyla, gegici koruma politikasi sonlandirilabilir. Bunun i¢in
YUKK taki insani ikamet ve Suriyelilerin yeniden iskani alternatif olarak
degerlendirilebilir. Boylelikle hem geri gdndermeme prensibine uygun
olarak uluslararast korumanin gerekleri yerine getirilmis, hem de Suriye-
lilerin de hayatlariyla ilgili sorumluluk almalart saglanarak entegrasyon
stirecinin hizlanmasi saglanabilecektir. Spesifik olarak saglik alaninda ise
maliyetlerin azaltilmas: miimkiin olabilecektir.
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YAZIM KURALLARI

Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Go¢ Arastirmalart
Dergisi’ne gonderilen yazilar, referans sistemi, dipnot gosterme bigimi ve
kaynakca diizenlenmesinde American Psychological Association (APA)
stilinde hazirlanmalidir. APA’nin 6. baskisi, yazarlarin dikkate alacagi ver-

siyonu olmalidir.
1- Sayfa Yapisi:

-A4 ebadinda, Times New Roman 12 punto olmalidir. Kenar bosluk-
lar1 sagdan, soldan, iistten ve alttan 2,5 cm olmalidir. Metnin tiimii, ara
bagliklar dahil, son notlar(endnote) hari¢ satir araligi 1,5 olmalidir. Sayfa
numarasi sayfanin altinda, ortal1 bir sekilde verilmelidir.

- Ozet yazimi: Yazinin baslig1 biiyiik harflerle sola dayali, ardindan Abstra-
ct basligi ve 100-200 kelimeyi gegmeyen 0z eklenip, altina en az 3 en fazla
8 anahtar s6zctik siralanir.

2- Metin icinde APA:
- Metinde paragraflar soldan girintili olarak baslatilir.

- 11k sayfa kapak sayfasidir. Kapakta sirastyla, makalenin tam bashgi, ya-
zarin ad1, yazarin kurumu sayfada ortalanmis olarak alt alta ikiser satir ara-
likla siralanir. Sayfanin altina dogru yazar hakkinda kisa bilgi notu sola
yaslanmis olarak yer alir. Bu notta yazarin su anki durumu, ilgi alanlari,
odiilleri gibi bilgiler, yazinin bir proje kapsaminda desteklenmesi vb. bilgi-
ler ile iletisim i¢in elektronik adresi yer alabilir.

- Metin iginde kitap, dergi ve film, TV programi adlar italik yazilir. Orne-
gin, Siyasetin Arka Yiizii programinda (...).

- Metindeki bir ifade vurgulanmak amaciyla italik yapilmaz veya tirnak

igerisine alinmaz.
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Gog Arastirmalar: Dergisi Yazim Kurallar:

- Teknik terim veya anahtar sozciik niteligindeki bir terim vurgulanmak
istendiginde ise metin i¢inde ilk gectigi anda italik yazilabilir(tirnak i¢inde
kullanim yapilmaz), sonrasinda italik yazilmaz. Ornegin, 93 Harbi’nde ¢ok
sayida erkek muhacir, asdkir-i muavine adi altinda goniillii asker olarak
gorev aldu.

- Sayilarin kullanimi: Ciimlelere baglarken sayisal ifadeler sozciik olarak
verilir. Ornegin: Yirmi dergiden yalnizca sekizi metin analizi {izerineydi,

kalan 12 tanesi tilkelerin go¢ politikalari ile ilgiliydi.

- Bir ifadeyi aniden kesintiye ugratacak bir bilgi veriliyorsa, tek ¢izgi kul-
lanilir. Ornegin: Bu ii¢ gdgmen -her birinin uyrugu farkliydi- ayr1 ayri test
edildiler.

- Metinde dipnotlar, ilgili oldugu sayfada numaralandirilarak verilir; metin

sonuna konulmaz.

- Metinde sadece tek ek var ise Ek olarak italik basliklandirilabilir ve me-
tinde bdyle yer alabilir. Birden ¢ok ek var ise Ek 4, Ek B diye harflendiri-
lerek siralanabilir. Metin sonunda yer alan bu eklere basliklar1 verilmelidir.
Ana metinde etiketleri ile belirtilmelidir. Ornegin: Tiirkiye’de yapilmis go¢
konusundaki doktora tezlerinin ve master tezlerinin konu dagilimina bakil-
diginda (Ek A ve Ek B), 1990larin sonlarindan itibaren bunlarm ¢ogunun
uluslararasi go¢iin nedenlerine odaklandigi goriilmektedir.

- Metin igindeki kisa alintilar (40 kelime alt1) ¢ift tirnakla yazilir. Cift tirnak
i¢inde cift tirnak yer alamaz. Italik yazilmaz.

- Metin i¢inde 40 s6zciikten uzun alintilar igeriden, tek veya sik satir araligi
vererek, ana metinden daha kiigiik bir puntoyla (10 veya 11 punto), italik
olmadan, tirnaksiz yazilir. Ornegin:

Canan Emek Inan’a gére (2016),

(...) devletlerin ulus yaratma ¢abalarinin tiimii olarak tanimlandiginda gog
ve goemen kabul politikalari, ulus ingasinda kullanilan araglardan biri ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir ulus devlet olarak kurulan Tiirkiye Cumhu-
riyeti de gd¢ politikalarini ulus devleti olusturmada etkin bir ara¢ olarak
kullanmistir. Giivenlik kaygilarinin belirleyiciliginde, ulus devletin insa
siirecinin hem arac1 hem de tezahiirii olarak iilke niifusunu nitelik olarak
artirma, nicelik olarak ise benzestirme politikalar1, gégmen kabul politika-
lariyla desteklenmistir (s.29).
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Gog Arastirmalar: Dergisi Yazim Kurallar:

- Ozgiin eserden dogrudan bir alint1 yaparken ¢ikarilan sézciik/ciimle(ler)
parantez i¢inde ii¢ noktayla (...) gosterilir.

- Bir dergiden ya da kitaptan kullanilan makalenin metinde bashgryla
belirtilmesinde de ¢ift tirnak kullamlir. Ornegin: Elif Uzun’un makalesi
(2016) “Uluslararas1 Hukuk Cer¢cevesinde BMMYK nin Yapisi, Gorevleri

ve Uluslararasit Miilteci Hukukunun Gelisimindeki Yeri”

- Kisaltmalar metinde ilk kez sunulurken paranteze alinir, sonraki kullani-
minda alinmaz. Ornegin: 1951 Cenevre Konvansiyonu’nda yer alan miil-
teci tanimi, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun
(YUKK) 61. Maddesine aynen dercedilmistir. (...) Gerek 1951 Cenevre
Konvansiyonu’nun 1/A-2 maddesinde gerekse YUKK un 61. maddesinde
yer alan tanim uyarinca. ..

- Metin i¢inde yeniden basimi yapilmis eski bir kaynak kullaniliyorsa yatik
cizgi (/) kullanilir. Ornegin: Freud (1923/1961), ¢alismasinda giinliik ha-
yattaki dil siirgmelerinin de bilingaltinda yer alan bastirilmis temsillerin bir
tiir disa vurumu oldugunu ilk kez 6ne stirmiistiir.

- Karsilastirma amach olarak yatik ¢izgi (/) degil kisa ¢izgi (-) kullanilir.
Ornegin: Test-yeniden test giivenilirligi icin (...)

- Metin iginde bagliklar ve alt bagliklarin siralanmasinda gegerli olan bas-
liklandirma format1t APA’da 5 diizey olarak ayirt edilmistir. Metniniz kar-
masik, hacimli ve dolayisiyla alt bagliklandirmasi ¢ok ise 1.diizey, 2.diizey
ve 3.diizey basliklandirmay1 kullaniniz. Metniniz ¢ok karmasik ve alt bag-
liklandirmaya fazla ihtiya¢ duymuyor ise 1.diizey ve 2.diizey basliklandir-
ma formatini kullaniniz.
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Gog Arastirmalar: Dergisi Yazim Kurallar:

Bashk diizeyi APA formati

1.diizey Merkezde, Kalin, Sozciikler Biiyiik Harfle Baslar
Kiiciik Harfle Siirer
2.diizey Sola Yash, Kalin, Sozciikler Biiyiik Harfle Baslar Kii-
ciik Harfle Siirer
3.diizey Girintili, kalin, Bashgin ilk sozciigii biiyiik harfle

baslar diger sozciikler kiiciik harfle baslayip biter

4.diizey Girintili, kalin, italik, Bashgn ilk sozciigii biiyiik
harfle baslar ve diger sozciikler kiiciik harfle baslayip
biter

5.diizey Girintili, italik, bashgn ilk sozciigii Biiyiik harfle bas-

lar ve diger sozciikler kiigiik harfle baslayip biter

Omegin karmasik ve hacimli bir metinde 1.diizey, 2.diizey, 3.diizey ve
4.dlizey basliklandirmalari igeren bir siralama soyledir:

Tiirkiye’de Yazilan Gog Konulu Tezler
Doktora Tezlerinin Degerlendirilmesi
Yontemlerine gore yapilan ayrimlar
e Nicel yontemler
e Nitel yontemler
Yaklagimlarina gére yapilan ayrimlar
Master Tezlerinin Degerlendirilmesi
Yontemlerine gore yapilan ayrimlar
Yaklagimlarina gére yapilan ayrimlar

Ornegin daha yalin ve kisa bir metinde 1.ve 2. ve 3.diizey basliklandirmalar
soyledir:

Turkiye’de Yazilan Go¢ Konulu Tezler
Doktora ve Master Tezlerinin Genel Degerlendirilmesi
Yazi buradan girintili olarak baslar ve sirer.
Doktora tezleri:

Master tezleri:
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Gog Arastirmalar: Dergisi Yazim Kurallar:

- Metniniz karmagik ve fazla hacimli degilse, baslik ve alt bagliklarda say1-
lar veya harfler kullanmayimiz. Yine metinde yer alan ¢esitli tiirden ardigik
siralamalarda say1 yerine madde isaretlerini kullanmayi tercih ediniz (kare,
¢izgi, yuvarlak vb.).

3- APA 6.0’a Gore Kaynak ve Referans Sistemi
-Gonderme temel olarak iki sekilde yapilir:

1- Cimle igerisinde yazar soyadi kullanilarak gonderme yapildiginda, so-
yad sonrasi ya da ciimle sonunda yapilan atifta yazar soyadi tekrar kullanil-
maz. Ornegin Kirisci’nin(1996, s. 391) paylastig1 rakamlara gore, 1920 ve
30’lu yillarda Bulgaristan’dan 200 bin civarinda go¢men gelirken, Roman-
ya’dan 120 bin civarinda Tiirk, Tatar ve Cerkez go¢men giris yapmustir.

2- Cimle igerisinde yazar soyadi kullanilmadan gonderme yapildigin-
da ciimle sonunda yapilan atifta yazar soyad:r da bulunmalidir. Orne-
gin, Oncelikli olarak Yahudi soyundan gelenlere y&neltilen sistematik
ayrimcilik ve bu ¢izgideki devlet politikalar1 1930’larin basindan itibaren
bir¢ok Yahudi’nin Almanya’y1 terk etmesine sebep olmustur(Reisman,
2011, s. 4).

- Metin i¢inde genel bir referans s6z konusuysa ve metnin biitiiniine gon-
derme yapiliyorsa (yazarin soyadi, yil) yazmak yeterlidir. Ornegin (Inan,
2016). Belirli bir sayfadan alint1 yapilmis ya da ilgili fikirler belirli bir
kisimdan alinmigsa kaynak, sayfasiyla birlikte su sekilde yazilir: (Asan,
2016, s. 47).

- Tek yazarl eserler gondermeler yazarin soyadini ve tarih bilgisini igerir.
Kaynakgada gosterimi su sekilde olur. Yazarin soyadi, yazarin adinin bag
harfi. (Y1l). Eserin adi italik yazilir. Baski Yeri: Yayinevi yazilir. Eger eser
birden ¢ok baskiya girmigse baski sayisi da baski yerinden dnce yazilir.

Ornegin:
Metinde Goriiniim:
(Abadan-Unat, 2017, s.47)

Kaynak¢ada Goriiniim:
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Gog Arastirmalar: Dergisi Yazim Kurallar:

Abadan-Unat, N. (2017). Bitmeyen Gé¢ Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurt-
tashga (3. Baski). Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari.

- Iki yazarli bir calismaya gondermelerde her seferinde iki yazarin soyadi
da belirtilir.

Metinde Gériiniim:
(Sorensen ve Olwig, 2015)
Kaynak¢ada Goriiniim:

Sorensen N. S. ve Olwig, K. F. (2015). Work and Migration. New York:
Taylor and Francis Publishing.

- Yazar sayisi li¢ ile bes arasinda olan ¢aligmalara gonderme yapilirken
metin ic¢indeki ilk gondermede tiim yazarlarin soyadlari verilir. Diger
gondermeler i¢in ilk yazarin soyadinin yanina ve digerleri(vd.) ifadesi ek-
lenmelidir. Ingilizce makalelerde et al. ifadesi kullamlmalidir. Ornegin,
kaynak ilk gegtiginde (Akinci, Nergiz ve Gedik, 2015) sonraki gecisinde
(Akmcr vd., 2015) olarak yer alir. Kaynakcada goriiniimde genel kurala
uyulur.

- Yazar sayist alt1 ya da daha fazla olan ¢aligsmalara gonderme yapilirken
metin i¢inde ilk kullanimda da sadece ilk yazarin soyadi ile vd. kisalma-
styla birlikte kullanilir (Igduygu vd., 2017). Kaynakgada goriiniimde genel
kurala uyulur.

- Bir yazari ayni yilda basilan eserleri su sekilde yazilir: (Yaman, 2016a)
ve (Yaman, 2016b).

- Birden fazla yazara génderme yapilirken atiflar ayn1 parantez igerisinde
yer alir. Sirasiyla ilk yazarin soyadina gore alfabetik olarak ve noktali vir-
giil ile ayrilmalidir.

Ornegin, (Abadan-Unat, 2015; Icduygu ve Aksel, 2012; Kirisci, 1996)

- Web sayfasina atif: Metin igerisinde normal atif kurallarina uyulur: (Ya-
zarin Soyadi, Y1il).

Kaynakgada su sekilde yazilir: Yazarin Soyadi, Yazarin Adinin Bas Harfle-
ri. (Y11). Makale veya Boliim Baslig. Italik Sekilde Gazete veya Dergi Ad.
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Erigim adresi: http://www.
Ornegin:
Metinde Gorilintim: (Atar, 2013)

Kaynakg¢ada Goriiniim: Atar, N. (2013, Ekim). Kiiresel Yashh Bakimi Ve
Yasl Turizminde Isveg, Norveg, Avusturya. Turizm Haberleri. Erisim ad-
resi:

http://www.turizmhaberleri.com/koseyazisi.asp?ID=2378

- Sayfa numarasi olmayan bir web belgesinden aktarma yapiliyorsa, parag-
raf numarast belirtilebilir. Ornegin: Duran, iki yildir yasanan ig tiirbiilansin
ve kutuplagmanin sona ermesi Avrupa’da Tiirkiye’ye yonelik maksatli oto-
riterlik tartismasini da bitirecegini 6ne siirmektedir (Duran, 2015, parag.S8).

- Yazar1 belli olmayan ya da anonim ¢aligmalar: Eger bir calismanin yaza-
11 belli degilse metin igerisinde gdnderme yapilirken yazarin soyadi yeri-
ne baglikta bulunan ilk birka¢ kelime ve yil kullanilir. Eger yazar bilgisi
yerine kullanilan bu birka¢ kelime; dergi, kitap, brosiir ya da rapor bagligi
ise italik olarak yazilir. Eger makale bashigi, ya da bir web sayfasimin adi
ise cift tirnak iginde yazilir. Ilgili calismalarin kaynakcada gosteriminde
ise: Caligmanin tam basligi.(y1l1). Basim yeri seklindedir.

Ornegin:

Metinde Goriiniim: (7iirkive Gog¢ Raporu, 2015)

Kaynakg¢ada Gosterimi: Tiirkiye Go¢ Raporu. (2015). Ankara
Ornegin:

Metinde Goriiniim: (“Multi Sector Needs”, 2018)

Kaynakg¢ada Gosterimi: Multi Sector Needs Assessment of Syrians In Tur-
key’s South-Eastern Provinces. (2018). Erisim adresi: http://www.turkey.
iom.int/reports

-Alint1 yapilan bir metin dogrudan ¢alisma igerisinde veriliyorsa, alinti ya-
pilan kisim tirnak igerisinde gosterilir.

Ornegin:
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Er¢in ve Adigiizel (2017, s.186), “Biitiinlesme siireglerinde goz 6nilinde
bulundurulmasi gereken unsurun goé¢ edilen iilkenin diline hakim, gii¢lii
iletisim becerileri olan, toplumsal kaliplara uymaya daha egilimli yeni ku-
saklarin temsilcileri” oldugunu savunmaktadirlar.

- Ikincil kaynaklardan alinti yapan bir kaynaga referans veriliyorsa, asil
yararlanilan kaynaga gondermede bulunulur. Kaynak listesinde ise sadece
ikinci kaynagin kiinye bilgileri yer alir.

Ornegin:

Metinde Goriiniim: Berger’den aktaran Korkmaz (...). (Korkmaz, 2011).

Kaynakg¢ada Gosterimi: Korkmaz, A.(2017). Gé¢ ve Din. Konya: Cizgi
Yaymevi.

- E-maille, telefonla, yiiz ylize ya da baska bicimlerde yapilan kisisel go-
rismelere dayali bilgiler, metin i¢inde gosterilir, ancak kaynakcaya yazil-
mazlar. Ornegin: Angela Merkel, iilkesinin miilteci politikasmna yonelik
0z elestirisinde, “Biz Almanlar da sorunu uzun siire gormezden geldik ve
Avrupa genelinde bir ¢ozlimiin aciliyetini 6teledik.” dedi. (Angela Merkel,
Stiddeutsche Zeitung roportaji, 31 Agustos 2016).

- Ayni1 soyadli yazarlardan, yayini daha eski tarihli olsa bile adinin ilk harfi
alfabetik olarak dnce gelen kaynakcada 6nce belirtilir. Ornegin:

Eksi, F. (2012). Kritik Bir Bakis Agisiyla Psikoloji Kitaplar:. Istanbul: Kak-
niis Yaymlart.

Eksi, N. (2011). Milletleraras: Ticaret Hukuku. Istanbul: Beta.

- Kaynak¢ada ayn1 yazarin ¢ok sayida kaynagi varsa, kaynaklar eskiden
yeni tarihe dogru siralanarak yazilir. Ayni yazarin ayni yila ait kaynaklarin-
da harf ile siralama yapilir. Ornegin: 2000a, 2000b.

-Kaynakcada, ayn1 yazarin yer aldig1 kaynaklardan tek yazarl olan eser,
yayin tarihi daha yeni olsa bile iist sirada yer alir.

Ornegin:
Kirisei, K. (2014)
Kirisei, K. ve Erzan, R. (2008)
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-Kaynakc¢ada soyadlar1 ve adlarinin ilk harfleri ayni olan farkli iki yazar yer
aliyorsa, yazarlarin adlar1 kiinyede koseli parantez igerisinde verilmelidir,
gondermede ise yazarlarin ad ve soyadlar birlikte yer almalidir.

Ornegin:

Metinde Goriiniim: (Gokhan Kaya, 2011), (Giiler Kaya, 2013)
Kaynak¢ada Gdsterimi:

Kaya, G. [Gokhan]. (2011). ....

Kaya, G. [Giiler]. (2013). ....

-Editorli kitaptaki bir bolime su sekilde atif yapilir: Yazar(lar)in soyadi,
Yazar(lar)m admin bas harfi. (Yil). lgili boliimiim bashgi. Editor(ler)in
soyadi, Editor(ler)in adinin bas harfi.(Ed.)/(Yay. haz.)/(Der.). Eserin adt
icinde (s. x-x). Baski Yeri: Yayinevi.

Ornegin:

Metinde Goriintim: (Kirisgi ve Karaca, 2015 s.308)

Kaynakg¢ada Gosterimi: Kirigei, K. ve Karaca, S. (2015). Hosgori ve Celig-
kiler:1989, 1991 ve 2011°de Tiirkiye’ye Y onelen Kitlesel Miilteci Akinlari.
Erdogan, M. M. ve Kaya A. (Der.) Tiirkiye 'nin Géog Tarihi iginde (s. 297-
314). Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari.

Cok ciltli bir ¢aligmaya su sekilde atif yapilir:

Metin I¢inde Gésterimi: (Pflanze, 1963-1990)

Kaynakg¢ada Gosterimi: Pflanze, O. (1963-1990). Bismarc and the Deve-
lopment of Germany (Cilt 1-3). Princeton, NJ: Princeton University Press.

Cok ciltli bir calismanin tek cildine atif su sekilde olur:

Pflanze, O. (1990). The Period of Fortification, 1880-1898: Cilt 3. Bismar-
ck and The Development of Germany. Princeton, NJ: Princeton University
Press.

Rapor ve teknik makalelere su sekilde atif yapilir:

Abadan-Unat, N. ve digerleri (2014). Avanti I: Yurt Disinda Yasayan Tiir-
kive Kokenli Vatandaslarin 2014 Cumhurbaskanligi Secimlerindeki Siyasi
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Davranmiglari. Aragtirma Raporu. Friedrich Ebert Vakfi.

TTB (2014). Suriyeli Siginmacilar ve Saglk Hizmetleri Raporu. Turk Ta-
bipleri Birligi Yayinlar1. Ankara.

-Resmi Gazeteye su sekilde atif yapilir: Resmi Gazete’de yayimlanan
kanun, yonetmelik, kanun hiikmiinde kararname gibi resmi belgeler icin
genel atif formati asagidaki gibidir: Basglik. (Yil, Giin Ay). Resmi Gazete
(Say1: xxx). Erigim adresi: http://xxxx

Ornegin:
Metinde Gosterimi: (Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler, 2017)

Kaynakg¢ada Gosterim: Olagantistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alin-
mas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (2017, 6 Ocak). Resmi Ga-
zete (Say1: 29940 (Miikerrer)). Erisim adresi: http://www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2017/01/20170106M 1-1.htm

Yazim kurallar1 ve referans sistemine iliskin burada belirtilmeyen husus-
larda APA 6.0 kurallarina uyulmalidir.

Ayrimtil bilgi i¢in irtibat: Egitim Dairesi Baskanlig1 / G6¢ Aragtirmalari
Merkezi Caligma Grup Baskanligi

Telefon: (312) 422 07 99 / e-posta: gam@goc.gov.tr / makale@goc.gov.tr

ONEMLI NOT: Dergide yayimlanmak iizere gonderilen makaleler, kor
hakem ve kor Yaym Kurulu yontemiyle degerlendirilmektedir. Makale-
ler, Yayin Kurulu tarafindan 6n incelemeden gegirilerek uygun bulunanlar
iki ayr1 hakeme gonderilmektedir. Tki hakemin gériis ayriligi durumunda
tglincii bir hakemin goriisiine bagvurulmaktadir. Hakemlerden gelen ra-
porlar dogrultusunda, makalenin basilmasina, yazardan rapor ¢ercevesin-
de diizeltme istenmesine ya da geri ¢evrilmesine karar verilerek bu karar
yazara bildirilmektedir. Basimi uygun bulunan makalelerin, yayimlanip
yayimlanmayacagina ve derginin hangi sayisinda yayimlanacagina Yayin
Kurulu karar vermektedir. Yazar, e-posta yoluyla haberdar edilmektedir.
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Yayimlanan makalenin yazarina bes adet dergi ticretsiz gonderilmektedir.
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM), Gég arastirmalari Dergisi’nde ya-
yimlanmak tizere kabul edilen yazilarin fiziki ve elektronik ortamda tam
metin olarak yayimlamak da dahil olmak {izere, tiim yayin haklarma sa-
hiptir. Makalenin yazar(lar)1 tarafindan asagidaki taahhiitnamenin imzala-
narak e-posta ya da posta yoluyla tarafimiza ulastirilmasi gerekmektedir.

“Derginize gondermis OldUGUM ... ... ... ... oo cov e it e et et e e e e e
bashikli makalemin daha énce herhangi bir yerde yayimlanmadigini, yayim-
lanmak iizere kabul edilmedigi ve halen baska bir yerde yayimlanmak iizere
degerlendirme asamasinda olmadigint agik¢a bildiririm. Yayima kabul edilen
makalemin biitiin yaym haklarima Gég¢ Arastirmalart Dergisi 'nin sahip oldu-

gunu kabul ederim”.
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