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EDITORUN NOTU

Diinyadaki hizl1 degisimin sosyal bilimlere 6nemli yansimalariin oldugu
bir diizlemde akademik ¢alismalar da bu hiz1 yakalama telasina kapilmis
goriinmektedir. Disiplinler arasi sinirlarin her an yeniden insast sosyal
bilimlerde hizli ve yeni yaklagimlari kosullamaktadir. Sosyal bilimler
alaninda yayim yapan dergimiz bu siirecte yenilenen algi ve anlayislar
ele alma ve yansitma g¢abasini tarihsel baglantilar1 ve heniiz yolun
basinda olmanimn heyecani ile siirdiirmekte ve bunu paydaslariyla
pekistirmenin mutlulugunu yasamaktadir.

Yayim/danisma kurullarinin ve bu yeni sayida hakemlik yaparak katki
sunan degerli akademisyenlerin 06zenli c¢alismalar1 sonucu sizlere
dergimizin dordiincii sayisinda bes degerli makale sunuyoruz.

Bu saymmizda ilk olarak; siyasi gelismelerin tarihsel baglantilari
incelenmeden eksik degerlendirilecegi kurgusu ile hazirlanmis olan
“Turk Siyasi Tarihinde Jon Tiirk Kongreleri” baghkli makaleye yer
verdik. Tiirkiye’nin siyasi tarihine olumsuz bir miras birakan ve bugiinkii
vesayetci anlayisin temellerini atan bir yaklasim olarak degerlendirilen
Jon Tiirk hareketi ve onun siyasi tarihe ve bugiine etkileri Oguz Kaan
tarafindan degerlendirilmis.

Ayse Kiigiik 1980 sonrasinda Tiirkiye’nin toplumsal ve siyasi degisimine
yer verdigi “Tiirkiye’de Sosyal ve Siyasal Degisim: 1980 ve Sonrasi”
baslikl1 ¢alismasinda, siyaset ve toplumsal degismenin birbirini besleyen
stirecler oldugu saptamasini yapiyor. 1980 sonrasi toplumsal degismenin
belirleyicileri olarak ise i¢ ve dis dinamikleri vurguluyor. Toplumsal
yapmin yeniden bigimlenmesi siirecinde ekonomi ve siyaset alaninda
yasanan gelismeleri 1i¢ dinamikler bagshginda ele alan yazar
kiiresellesmeyi ise dis dinamikler baglaminda degerlendiriyor. Bu
dinamikler baglaminda ortaya ¢ikan toplumsal deg§ismenin siyaseti
yeniden bi¢cimlendirdigi vurgusu ¢alismanin ana temasini olusturuyor.

Ahmet Cakir ve Omer Faruk Gdzoglu, “Algilanan Kurumsal Itibarin Is
Performans1 ve Isten Atilma Niyetine Etkisi: Sanlurfa Ili Konaklama
Isletmeleri Uzerine Bir Arastirma” baslikli calismalarinda Sanliurfa’da
faaliyet siirdiiren dort otel isletmesindeki calisanlarla yapilan yiiz ylize
gdriisme sonuglarini analiz ediyor. Isletmenin kurumsal itibarmin galisan
tizerinde ise devam etme konusundaki pozitif motivasyonu ¢alismanin
bulgular1 arasinda yer aliyor. Calisanlarin ise devam niyetinin, ¢alisma
performansinin isin kurumsal itibar1 ile pozitif iliskisi de calismanin elde
ettigi bulgular arasinda yerini altyor.



Kiiresellesen diinyanin hizli ger¢geklesmelerinden biri de diinyanin yakin
zamanda tanistig1 bir finansal ara¢ olan Bitcoin. Teknolojik gelismelerin
diinyadaki finansal hareketlere yeni bir ivme kazandirdigi gilinlimiiz
diinyasiin dijital parasi, Emel Aba Senbayram’in “Paranin Geldigi Ug
Nokta: Bitcoin” baslikli makalesinde ele alintyor. Makalede Bitcoin ve
Blockhain teknolojisi anlatilirken yasal siire¢lerde bu finansal aracin
taninirligina da yer veriliyor.

Aziz llgazi tarafindan hazirlanan “Suriyeli Siginmacilarin Emek
Piyasalarina Etkileri Gaziantep ve Sanlrurfa Ornegi” baslikli makalede,
sinirda yer alan ve siralamada en ¢ok Suriyeli siginmaciya ev sahipligi
yapan iki ilde siginmacilarin emek piyasalarina etkilerini ele aliyor.
Anket, gozlem ve yuz ylze gorigme yontemlerinin birlikte uygulandigi
caligmada  Suriyeli siginmacilarin  demografik  ozelliklerine, is
stireclerinde yasadiklar1 sorunlara ve muhtemel ¢6ziim Onerilerine yer
veriliyor.

Saygilarimizla. ..
Editorler
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TURK SiYASI TARIHI’NDE JON TURK KONGRELERI**
Oguz KAAN*

0z

II. Mesrutiyet, Tiirkiye’nin siyasal hayatin1 anlamak i¢in Onemli bir donemi
kapsamaktadir. Ancak mesrutiyet doneminin siyasal hayatin1 anlamak i¢in devletin
siyasal rejiminin mutlakiyetten mesrutiyete gecerken hangi sartlarda gectigi de énemli
parametre olarak g6z 6nunde bulundurulmalidir. II. Mesrutiyet’in tekrar yiiriirliige
girmesinde Jon Tiirklerin etkisi bityiiktiir. Jon Tiirkler homojen bir yapi ve kiiltiire sahip
olmayip oOzellikle II. Abdiilhamit idaresine muhalefet eden ve ozellikle Kanun-i
Esasi’nin yiirirliige girmesi i¢in hareket eden farkli grup ve kiiltiirlerden olugmaktadir.
Bu calismada Jon Tiirklerin ortak hareket etmek maksadi ile yapmis oldugu I. ve II. Jon
Tiirk Kongrelerinin Tiirkiye’nin siyasi tarihinde yapmis oldugu etkileri incelenmeye
caligilmigtir. 1902 yilinda Paris’te yapilan I. Jon Tirk Kongresi’nin Tirkiye’nin siyasi
tarihindeki en dnemli etkisi, siyasi diigiincenin ve olusumlarinin sag-sol diyebilecegimiz
iki ana akimin ortaya ¢ikmasina neden olmasidir. II. Jon Tiirk Kongresi sonrasinda ise
her ne surette olursa olsun -buna askerlerin silah giiciinii kullanmasi ve siyasi cinayetler
de dahil- amaglarina ulagsmakti. Bu durumda amaglarina ulasan bu yapilanmalara devleti
sahiplenme ve koruma duygusunu getirmis ve Siyasi tarihimize” elitist-vesayetci” bir

anlayisin yerlesmesine neden olmustur.

Anahtar Kelimeler: Jon Tarkler, 1. Jon Turk Kongresi, Il. Jon Tirk Kongresi,
Mesrutiyet, I1. Abdilhamit

YOUNG TURKISH CONGRESSES IN TURKISH POLITICAL
HISTORY

Abstract

I1. Constitutional covers an important period for understanding of Turkey's political life.

However, in order to understand the political life of the constitutional period, the

**Bu makale Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii'nde 2008 yilinda tamamlanms, “II.
Mesrutiyet Doneminde Muhalefet: Ahrar Firkasi” konulu doktora tez ¢aligmasinin bir boliimil
esas alinarak hazirlanmigtir.

* Doktor Ogretim Uyesi, Kirklareli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset

Bilimi ve Kamu Y6netimi Bélimii, oguzkaan71@yahoo.com
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conditions under which the political regime of the state passed from absolute to
constitutional should be considered as an important parameter. 11. The Young Turks had
a great influence on the re-enactment of the constitutional monarchy. Young Turks do
not have a homogeneous structure and culture, especially Il. It consists of different
groups and cultures that oppose the rule of Abdllhamit and act in particular for the
entry into force of the Kanun-i Esasi. In this study, the Young Turks' I. and Il. The
Young Turk Congress of the impact it has made on Turkey's politicians have been
studied. The most important influence of the First Young Turkish Congress held in
Paris in 1902 was that political thought and its formation resulted in the formation of
two main currents which we can call right-left. I1. In the aftermath of the Young Turk
Congress, the aim was to use the military power of the soldiers and to achieve their
goals, including political murders. In this case, it has brought a sense of ownership and
protection of the state to these structures, which have achieved its aims, and caused en

“elitist-tutelary understanding to be established in our political history.

Keywords: Young Turks, I. Young, Turkish Congress, Il. Young Turkish Congress,
Constituon, Il. Abdiilhamit

GIRIS

Turkiye’de siyasal hayati ve Kultlr(l anlamak ve agiklamak i¢in Tiirk siyasal hayatimn
o6nemli olaylarmdan biri olan II. Mesrutiyet’in ilaninin mahiyetini bilmemiz
gerekmektedir. Bu ozelligi ile II. Mesrutiyet gunimuzin siyasal hayatim
anlayabilmenin kapilarini agan anahtarlar1 verecek 6zli bir devredir. II. Mesrutiyetin
ilan edilmesinde en etkili faktor stiphesiz Jon Tiirklerin yapmis oldugu faaliyetlerdir.
Bu faaliyetlerin icinde de 1 ve II. J6n Tiirk Kongreleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu
kongrelerin amaci II. Abdiilhamit idaresinin ortadan kaldiriimasi ve Kanun-i Esasi’ye
yeniden islerlik kazandirilarak mesruti idarenin kurulmasidir. Bu kongrelerden 1. Jon
Turk Kongresi neticesinde Turk siyasi tarihinde iki ana partinin temelleri atilmustir.
Yani sag ve sol ayrismanin temelinde 1902 Jon Turk Kongresi vardir. II. Kongrenin
sonucunda da Makyavelist bir diisiince ile yani her yolun mesru oldugu bir hareket
tarzi benimsenmistir. Bu sekilde bir hareket tarzinin benimsenmesi Tiirkiye nin siyasi
tarihine olumsuz bir miras olarak kalmistir. Bundan sonraki siyasal gelismelerde

buradan alinan miras ile surekli elitist-vesayetgi bir anlayisla devlet sahiplenilmistir.
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Neticede de Turkiye’nin demokrasi tarihinde bu sahiplerin ¢izdigi siirlar iginde
demokratik gelismeler yasanmus, demokratik kurumsallagsma tamamlanamamis ve

onemli guclklerle ve engellerle karsilagilmistir.

Bu calismada 6ncelikle Jon TUrk hareketinin tanimi yapilarak bu hareketin ne zaman
ortaya ¢iktig incelenmistir. Daha sonra Jon Tiirk hareketinin iginde kimler yer almig
ve siyasal taban1 hakkinda bilgiler verilmigtir. Son olarak I.ve 1. J6n Turk Kongreleri
hakkinda bilgiler verilerek caligmanin amaci olan 1. ve II. Jon Tirk Kongreleri'nin

Turkiye’nin siyasi tarihine etkileri irdelenmistir.
1. JOn Tiirk Hareketinin Tanim

1867 tarihinde Nord gazetesinde ¢ikan yalan bir haber {izerine Mustafa Fazil
Pasa diizeltme amagli bir mektup géndermistir. Mustafa Fazil Pasa bu mektupta
Tiirkiye’de kendini destekler mahiyetteki insanlara Geng italya, Geng Fransa ve
Gen¢ Almanya’dan esinlenerek “Genc¢ Tirkiye” (Jeune Turquie) tabirini
kullanmistir. Bu mektup daha sonra 21 Subat 1867 tarihinde Tirkge olarak
nesredildi. Ali Suavi ve Namik Kemal “Jeune Turquie” tabirini benimsediler ve
bu tabire karsilik olarak “Yeni Osmanlilar” tabirinde karar kildilar
(Lewis,1991:153). Jon Turk tabiri Avrupa’da Fransizlarin koymus oldugu
“Jounes Turcs” adiyla anilmistir. Avrupa’da hem 1. Mesrutiyet i¢in calisan basta
Namik Kemal ve Ziya Pasa’larin kusagina, hem de II. Mesrutiyet icin ¢alisan
basta Prens Sabahattin, Mizanci Murat ve Ahmet Riza Bey’in kusaklar i¢in Jon
Tirk terimi kullamlmaktadir. Turkge literatirde ise, 1. Mesrutiyet igin
calisanlara Yeni Osmanlilar (Geng Osmanlilar), 1899 tarihinden itibaren siyaset
sahnesinde yerini almaya baslayan II. Abdiilhamit ve siyasetine kars1 gelisen

harekete de Jon Turk terimi kullanilmistir (Aksin,1980:15; Topuz,1973:36-37).

Jon Turkler kimlerdi ve belirgin 6zellikleri nelerdi? Bu 6zelliklerden ilki, Jon
Turkler, Tlrk’td. Onlarin ¢ogu etnik koken itibariyle Tirk olmasalar bile
kendilerini Tirk ulusgusu olarak isimlendiriyordu. Ikincisi, onlarmn biiyiik
cogunlugu gencti. Uciinciisii, onlar cogunlukla biirokrasi smifindandi. Jon
Tiirkler genellikle askeri biirokrasi ve sivil biirokrasi iginde taraftar bulmustu.

Dordiincusi, onlar burjuvazi ideolojisine sahipti. Bu gercege ragmen onlar
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burjuvazi smifina ait degillerdi. Besinci 6zellikleri de onlar yiiksekokul egitimi
alan yani modern okullarda c¢alisan veya okuyan 6grencilerden olusuyordu

(Aksin,1995:16).

Ramsaur 1908 II. Mesrutiyet’in ilanmi ile gelisen olay1 Jon Tiirk ihtilali olarak
nitelendirmistir. Daha sonra iktidara gelen ittihat ve Terakki Cemiyetinin
yonetimine de Jon Tirk yonetimi nitelendirmesini  uygun bulmustur
(Ramsaur,1972:18).

Hanioglu(Hanioglu,1982:277) Jon Tirkleri, Osmanli Parlamentosu’nun
kapanmasindan (1878) sonra Il. Abdulhamit’in idaresine karsi bir araya gelen
insanlarin olusturmus olduklar1 muhalif bir hareket olarak tanimlamigtir. Yurt
icinde II. Abdiilhamit iktidarina muhalefet edenlere hem Jon Tiirk tabiri
kullanilmis  hem de  “Ahrar-1  Osmaniye”  tabiri  kullanmilmigtir

(Okandan,1968:233;Danismend, Tarih yok:358;Temo,1987:2).

Osmanli belgelerine yansimis haliyle “Erbab-1 Fesad” “Eshas-1 Muzirra”,
“Erbab-1 Mefsedet” gibi nitelemeler Jon Tirkler igin kullamilan tabirlerdir
(G6cmen,1994:12).

2. J0n Tiirk Hareketinin Ortaya Cikisi

Tanzimat doneminin sosyal ve ekonomik basarisizliklar, i¢ karigikliklarin
meydana gelmesi ve dis miidahalelerin ¢ogalmasi ve artan iktidar baskis1 siyasal

bir muhalefet hareketinin dogmasina neden olmustur (Tanor,1996:92).

“Kuleli Vakas1” ismini cereyan eden olay veya yerden degil de sorumlu
bulunanlarin hapsedildigi yerden alan bir olaydir (Mardin,1990:180). Siyasal
muhalefetin ilk icraati olarak kabul edilebilecek olan Kuleli Vak’asinin
mahiyeti tam olarak anlagilamamistir. Olay mesruti bir idarenin olusmasi i¢in
mi yoksa Padisah Abdiilmecit’in kisiligini hedef aldigi i¢in mi yapildigi tam
olarak anlasgilamamistir (Tandr,1996:92-93).

Osmanli Imparatorlugu’nda devleti mesrGti bir yapiya getirmek amaciyla

girigilen ilk mubhalif hareketler 1865’li yillarda baglamistir. Ancak mesrutiyet
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fikri Osmanli Imparatorlugu i¢in daha énce de giindeme gelmis ancak bunlar

Onemsiz tavsiyelerden 6teye gidememistir (Petrosyan,1974:42).

Yeni Osmanlilar, artan baskilardan bir siire sonra birer birer yurtdisina
gitmislerdir. Yeni Osmanlilarin yurt digina gitmeleri goriislerinin siyasal ve
ideolojik alanda bicimlenmesinde 6nemli rol oynamistir. Mesrutiyet talepleri
yurtdisinda faaliyette bulunduklar1 dénemde olgunlasmistir (Petrosyan,1974:79-
82).

Yeni Osmanlilarin  Osmanli Devleti’nin kurtulma regetesi konusundaki
diisiinceleri sdyle ozetlenebilir. Ilk olarak imparatorluk icinde hiirriyetci
uygulamalarin arttirtlmasi, din duygusu, hanedana baglilik gibi duygularin
yaninda vatan sevgisinin de yer almasi, anayasayla bagli bir idari rejimin
olusturulmasi ve yiiriitmeyi denetleyecek olan bir meclisin kurulmasidir. Yeni
Osmanlilar igerisinde bu goriis o kadar ileri gitmistir ki zaman zaman Namik
Kemal ve Ziya Pasa gibi insanlar halkin egemenliginin saglanmasi ve
cumhuriyet fikirlerinin olusmasma katkida bulunacak diisiincelerini ifade

etmislerdir (Seref,1978:133; Tantr,1996:94).

31 Agustos 1876 tarihinde II. Abdiilhamit padisah oldu. 23 Aralik 1876
tarihinde mesrutiyetin ilan edildigine dair ferman Babiali binasinin avlusunda
okundu. Bu bildiri kalabalik ve coskulu bir halk tarafindan da dikkatle dinlendi.
Osmanli Devleti’'nde Anayasali devlet idaresine 1876 Kanun-u Esasi ile
gecilmistir (Kilig,1999:355-375). Kanun-i Esasi’de belirtilen en 6nemli vurgu
imparatorluk icinde yasayan tiim insanlarin itk ve din ayrimi olmaksizin
“Osmanli” oldugu vurgusudur (Petrosyan,1974:98-99). 1876 Anayasasi Tiirk
Siyasi tarihinde Osmanli Devleti i¢in yeni agilimlarin baglangici olmustur. Bu
anayasa Osmanli Imparatorlugu’nda hukuk devleti anlayisina dair yeni

acilimlarin getirilmesini saglamistir (Ozkorkut,2004:173-180).

13 Subat 1878 tarihinde Meclis-i Mebusan siiresiz olarak tatil edilmistir. Bu
tatil etme Il. Abdilhamit’in Kanun-i Esasinin Padisah’a tamidigi yetkiye
dayanarak Meclis-i Ayan’dan ¢ikartmis oldugu karar ile gergeklestirilmistir
(Cay,1986:84-85).Mesrutiyetin tatil edilmesi ve Kanun-i Esasi’nin askiya
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almmasi yeni bir devrin baslangic1 olarak siyasal hayatta yerini almistir. Bu
donem 1908 yilina kadar siiren yaklasik 30 yillik bir siireyi kapsamaktadir. Bu
stire icinde 1. Abdilhamit idaresinin baskici bir yonetim anlayisi gelistirmis
oldugu nitelemelerinden dolayr bu dénem igin “Istibdat Donemi” tabiri

kullanilmagtr.

I. Mesrutiyet hareketinin kisa siirmesinin sebepleri arasinda belki de en Onemlisi
Osmanli’nin geleneksel sosyal ve toplumsal temelinin son derece zayif
olmasidir. Tirk milli burjuvazisi yeni dogmaya baglamis, lilkenin ekonomik
durumu kotimser durumda olmasi ve kdy ve kasabalarda yasayan halkin

mesruti rejimi tam olarak desteklemiyor olmasidir (Petrosyan,1974:107).

Abdulhamit idaresinin baskisi arttik¢a siyasal faaliyetlerde yeni canlanmalar
meydana gelmistir. 1889 yilinda Istanbul’da Askeri Tibbiye talebelerinden olan
Ohrili ibrahim Temo, Kafkasli Mehmet Resit, Diyarbakirli Abdullah Cevdet ve
Arapkirli Ishak Sukti isimli dgrenciler (Turan,1970:179-180;Temo,1987:13-
15)  ittihad1  Osmani adiyla  Askeri  Tibbiye’de  bir  cemiyet
kurmuslardir(Tunaya,1998:51;Temo,1987:13-15).

Cemiyetin en 6nemli amaci, Osmanli Devleti’ni ¢okmenin esigine getiren II.
Abdiilhamit  tarafindan uygulanan istibdatin  kaldirilmasidir.  Ancak
I1.Abdilhamit istibdatinin kaldirilmasi sadece bu cemiyetin amaci degil bunun
disinda bazi olusumlarin da gayesidir. Bunun igin bu cemiyetin mensubu
olmasa da istibdadi kaldirmak isteyenler ve protesto edenlere Jon Tiirkler adi

verilmistir (Shidara,1994:1189).

Cemiyet yillar iginde bitylimiis ve isimleri gesitli degisikliklere ugradiktan sonra
son olarak “Osmanli Ittihad ve Terakki Cemiyeti” adimi almistir. Cemiyetin
baslangictaki kurucular1 Istanbul Askeri Tibbiye Mektebi ogrencileri iken
sonradan Harbiye, Bahriye, Miihendis okullarinda bulunan kisilerden de
cemiyete katilanlar olmus ve devam eden slrecte yuksek kademedeki
memurlarin da katilimi saglanmistir (Shidara,1994:1189-1190).

Cemiyetin gerek Avrupa’daki Uyeleri gerckse diger bolgelerde yasayan tiyeleri

arasinda tam bir goriis birligi oldugu sdylenemez. Temelde birlestikleri noktalar
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genel olarak Kanun-i Esasinin yeniden ylriirliige girmesi ve parlamentonun
yeniden ag¢ilmasi anlamina gelen Mesrutiyetin ilan edilmesi meseleleridir. Bu
konularda hem fikir olan {iyeler bu konularm nasil yerine getirilecegi
noktasinda goriis ayriliklarina diismektedir. Bu goriis aykiriliklari, ilimli bir
sekilde Sultan’t raz1 etmeye, yabanci devletlerin miidahalesinden silahli bir
eyleme girismeye kadar genis bir yelpazede meydana gelmistir. Hi¢ kusku
yoktur ki bu goriis ayriliklarin temeli siyasal iktidara karsi duyulan ofke,
hosnutsuzluk, kirginlik gibi sebeplerle bir araya gelmis insanlarin ortak bir

noktada bulusamamalaridir.

I1. Abdilhamit Avrupa’daki muhaliflerinin giiglenmesini 6nlemek igin ¢esitli
girisimlerde bulunmustur. Jon Tiirk iiyelerinden bazilarma haberler ve elgiler
gondererek yurda donmeleri halinde affa mazhar olacaklari ve buna ilaveten
¢esitli memurluk gorevlerine tayinleri yapilacagi konusunda vaatler veriyordu.
Hi¢ kuskusuz bu engelleme cabalari kismen bagariya ulagmig, zaman zaman
orgiit tyelerinin Onemli sahsiyetleri de c¢esitli nedenlerle cemiyetten
ayrilmiglaridir. Ayrilan cemiyet tyelerinden en Onemlisi kuskusuz Mizanci
Murat Bey’dir. 1l.Abdilhamit, Murat Bey’le anlagsmasi i¢in Ahmet Celalettin
Pasa’y1 gorevlendirmistir. Pasa ile Murat Bey arasindaki konusmadan sonra
Murat Bey Istanbul’a dénmeyi kabul etmistir (Tunaya,1998:53). Murat Bey’in
Avrupa’dan ve Cemiyet’ten ayrilarak Istanbul’a dénmesi ve memurluga tayini
orgiit icinde genis yanki uyandirmistir. Bu olay cemiyet i¢inde bir karamsarliga

ve kotiimserlik havasiin esmesinin neden olmustur.

Damat Mahmut Pasa’nin Istanbul’dan ogullar1 Prens Sabahattin Bey ve Prens
Latfullah  Bey’le  beraber Avrupa’ya Il.  Abdilhamit idaresindeki
hosnutsuzlugundan dolay1 kagarak gelmeleri Jon Tiirk hareketinin yeniden ivme
kazanmasina neden olmustur. Ciinkii 6zellikle 1895’lerden sonra gerek Ahmet
Riza’dan memnuniyetsizlik gerekse bazi iiyelerin Istanbul’a gelerek II.
Abdiilhamit tarafindan kendilerine verilen memurluklar1 kabul etmeleri
neticesinde iiyelikten ayrilmis olmalar1 Jon Tirklerin faaliyetlerini sekteye

ugratmistir.
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Prens Sabahattin Bey gerek Osmanli Devleti idaresi i¢inde gerekse Osmanl
Devleti’nin idaresi disindaki daginik bir hal alan Jon Tiirk hareketinin yeniden
toparlanmasi i¢in bilylik ¢aba sarfetmistir. Prens Sabahattin Bey, muhalif
gruplarin birlikte hareket etmesi ig¢in blyuk bir kongrenin yapilmasi geregi
tizerinde durmus ve bu yolda ¢aligmalara baslamigtir. 1902 yilinin subat ay1

icinde bu kongre gerceklesmistir.
3. JOn Tiirklerin Siyasal Tabam

I1. Abdiilhamit padisah olduktan sonra bazi hdkim gruplar vardi. Bu gruplar dort
baslik etrafinda toplanabilir. Birincisi, Yeni Osmanlilar yani hiirriyetci fikirlere
sahip olan ve o fikirleri yayan insanlarin olusturdugu grup; ikincisi, Bab- Ali
erkanindan olusan grup; Ugiincli grupta yer alanlar askeri kuvvetlerdir. Son
grupta da din adamlarinin olusturdugu topluluklar vardir (Mardin,1992:67). 1I.
Abdilhamit’in artan istibdadi ve baskilari neticesinde 1890’1 yillarda Yeni
Osmanlilarin devami niteliginde sayilabilecek yeni bir hareket ortaya ¢ikmuistir.
Bu yeni hareketin ortaya ¢ikmasinda II. Abdiilhamit’in yapmis oldugu siyaset

etkili olmustur.

II. Abdiilhamit zamaninda askeri personelin halk tabakalari i¢inden alinma
siyaseti II. Mahmut zamanidan beri var olan bir uygulamaydi. Bu uygulamadan
amag, Osmanli devleti icinde var olan nufuzlu ailelerin askeri kuvvetlerin iginde
etkili olmamasinin saglanmaya ¢alisilmasidir. Bu donemde nifuzlu ailelerin
cocuklar1 biirokratik gorevlerde yiiksek mevkilere ¢ok gcabuk gelebilirken diger
insanlarin ¢ocuklar1 daha zor bir terfi yoluna gidiyordu. Bu durum da diger
insanlarin rahatsiz olmalarma neden oluyordu. Bu dénemde gerek Tibbiye
ogrencileri gerekse askerler kendilerini Abdiilhamit’in kurmus oldugu diizene
kars1 yabanci hissediyorlardi. Bunun temelinde de Anadolu’dan gelen ¢ocuklarin
degerleri ile saray degerlerinin farkli olmasi gelmektedir. Ayn1 zamanda halk
tabakalaria ait cocuklarla Istanbul’dan gelen niifuzlu ailelerin ¢cocuklar1 arasinda

Istanbullu- tasrali gatismalart meydana geliyordu (Mardin,1992:69-71).




Econharran Harran Universitesi IIBF Dergisi Cilt: 3 Sayi: 4 Yil: 2019

Il. Abdulhamit zamaninda var olan hiirriyetgi, biirokrat, askeri ve din
adamlarindan olusan bu gruplar bu yeni hareketin olusmasinda etkili

olmuslardir.

Osmanli Devleti, Tanzimat’la baslayan bir yenilesme hareketi i¢ine girdikten
sonra dis diinya ile iligkiler daha ¢ok artmis ve 6zellikle Avrupa’nin ilerlemesi
karsisinda Osmanli Devleti’nin bu ilerlemeye ayak uyduramamasi Osmanl
Devleti icinde birtakim hosnutsuzluklari da beraberinde getirmistir. Bu
durumun diizeltilebilmesi i¢in degisik Oneriler getirilmistir. Bu Oneriler,

Islameilik, Garpgilik, Tiirkgiiliik ve Osmanlicilik gibi diisiince akimlaridir.

Jon Tiirkler bu degisik diisiince yapisina sahip olan insanlardan olustugu icin
homojen bir diisiince ve eylem yapist iginde degildirler. Birlestikleri ortak
noktalar imparatorlugun kotii gidisine son verecek careler iiretmektir. Bu
carelerin basinda da mesrutiyetin yeniden yiirlirlige girmesi ve Kanun-i

Esasi’nin yeniden uygulanmaya baslamasidir.
4. Jon Turk Kongreleri

Tiirk Siyasi Tarihi’nde Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ortaya cikmasi ile
baslayan Jon Tirk hareketi 1889 tarihinde olusmaya baslamistir. Tiirk Siyasi
Tarihi’nde 1889 tarihi ne kadar Oonemli ise Damat Mahmut Pasa’nin Prens
Sabahattin Bey ve Prens Lutfullah Bey’leri de yanina alarak II. Abdiilhamit
idaresine karsi miicadele etmek maksadi ile Avrupa’ya gitmeleri de o kadar
onemlidir. Prens Sabahattin Bey’in babasi ve kardesi ile birlikte
Il.Abdiilhamit’e karst miicadele eden Jon Tiirk’lere katilmalari Cemiyet’in
durma noktasina gelen faaliyetlerine yeni bir ivme kazandirmis ve yok olmaya
baslayan iimitlerin yeniden filizlenmeye baglamasina neden olmustur. Prens
Sabahattin Bey, Jon Tirk’lerle g¢alismaya basladiktan sonra Abdiilhamit
mubhalifleri arasindaki c¢aligmalarin birlikte devam etmesi i¢in genis ¢apli bir
toplanti yapma geregini dile getirmistir. Bu ¢ergevede Abdiilhamit’e muhalif
olan en taninmis kigileri bir araya getirmek i¢in bir kongre olusturulmasi

calismalarina baslamisti. Kisa siire i¢inde bu ¢abalar1 netice vermisti.
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I. Jon Tirk Kongresi, 4-9 Subat 1902 tarihleri arasinda Paris’te
gergeklestirilmistir.  Kongrenin tertip edilmesi ve toplanmasi Padisah’in kiz
kardesi Seniha Sultan’in oglu yani II. Abdiilhamit’in yegeni olan Sabahattin
Bey’in ¢abalar1 neticesinde olmustur. Kongreden sonra yapilan beyanlarda su
noktalar dikkat ¢cekmektedir. 1-Sahsi tesebbiisii gelistirmek ve yapilacak olan
idari sistemle ilgili “Adem-i Merkeziyet” fikrinin toplumda kabul gérmesi icin
sosyal eserlerin okunmasini yayginlastirmaya caligmak, 2- Osmanli Devleti’ni
olusturan ¢esitli kavimler arasinda bir anlagsma zemini bulmak, 3- Osmanh
Devleti’nin hakkin1 korumak ve genel diislinceleri Osmanli Devleti lehine
cevirmek i¢in gelismis devletler nezdinde girisimlerde bulunmak, 4- Programin
uygulanmasini saglamak ve cesitli kuvvetlere cephe almak i¢in memleket

dahilinde muhtelif cemiyet ve komiteler kurmaktir(Reyhan,2004:146).

Kongre’de yapilan miizakereler neticesinde iki farkli goriis ortaya ¢ikmistir. Bu
goriisler Osmanli Devleti’'nde yapilacak olan devrimin ilk olarak askeri gugc
kullanilarak gergeklestirilmesi ikinci olarak da yabanci devletlerin miidahalede
aktif rol almalaridir (Durukan,2004:145). Devrimin yapilmasinda destek
almmasi ve kullanilmasi gereken askeri giic konusunda taraflar arasinda goriis
ayrilig1 yoktu. Ancak kongrenin en tartismali konusu yapilacak olan devrim igin
dis giiglerin miidahalesini isteme noktasinda olmustur. Sabahattin Bey, yabanci
miidahalesinin iilkemiz i¢in genel olarak yararh bir diisiince olmadigini ancak
bu defa konunun hassasiyeti bakimindan boyle bir durumun gerekebilecegini
sOyledikten sonra goriislerini desteklemek i¢in yabanci miidahalesinin
devletimiz yararina ¢evirebileceginden bahsetmistir (Kuran,2000:191);

“Biz memleketimizde bir ihtilal yapmak amaciyla toplaniyoruz. Fakat, iceride
ihtilal ¢ikarmayr basardigimiz takdirde bu hareketin iyi sekilde sonuglanacagi
kesin degildir. Kargasalik sirasinda herhangi yabanci bir hiikiimetin kendi
¢tkart adina, iglerimize miidahale etmesi muhtemeldir. Iste biz bu miidahaleyi
Onlemek icin ¢ikart ¢ikarumiza uygun bir hiikiimetle daha énceden anlagmig
olmaliyiz. Yani iceride bir hareket olusturdugumuz zaman bundan yararlanmak
emeline diisecek hiikiimetlerin miidahalesini bertaraf edecek hiir ve demokrat

hiikiimetlerle simdiden uyusmaliyiz ve bundan sonra ihtilal harekdtina
gecmeliyiz.”

10
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Sabahattin Bey ve Ismail Kemal Bey miidahale edilmesini Ahmet Riza Bey ise
Adem-i Miidahaleciligi savunmus ve bdylece kongre neticesinde birlesme
yerine bolinme ¢ikmistir (Kuran,2000:191). 1. Jon Tirk Kongresi’nde
ayriliklarin temel nedenlerinden bir tanesi de Prens Sabahattin ve yaninda yer
alanlar Osmanli Devleti smirlan i¢inde yer alan diger etnik ve gayri Miislim
unsurlarin taleplerini tamamen reddetmek yerine uygulanabilir olanlarmin
dikkate alinmasini istemislerdir. Bunun igin Prens Sabahattin ve yanindakiler
Adem-i Merkeziyet etrafinda bir programm yapilmasi gerekliligini

savunmugslardir (Sarica,1993:249).

1902 yilinda yapilan kongreden sonra II. Abdiilhamit’e karsi izlenecek
miicadele konusunda diisiillen anlagmazlik neticesinde muhalefet saflari
bolundd. 1. Jon Tirk Kongresi’nden sonra ¢ikan anlasmazliklardan sonra
kurulan “Osmanli Hiirriyetperveran Cemiyeti” 1905 tarihinde Prens Sabahattin
tarafindan “Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyeti Cemiyeti” adi altinda
siyasal hayattaki faaliyetlerine devam etmistir. Bu faaliyetten sonra cemiyetin
programini ve faaliyetlerini duyuracak olan bir gazetenin g¢ikarilmasi elzem
olmustu. Bu gereklilik yiiziinden “Terakki” gazetesi yayin hayatina baglamistir
(Aksin,1980:53). Cemiyet’in kurucular1 Prens Sabahattin, Ahmet Fazli, Ismail
Kemal, Doktor Nihat Resat, Doktor Rifat, Miralay Zeki, Doktor Sabri, Hiiseyin

Tosun, Milasli Murattir. Cemiyetin yayin organi Terakki gazetesidir.

1905 (1321) tarihinde Mehmet Tahir, Naki ve Mehmet Talat Bey’lerin
tesebbiisleri sonucunda Selanik’te Osmanli Hiirriyeti Cemiyet’i kurulmustur
(Okandan,1968:237-238). 1906 (1322) tarihinde Mustafa Kemal’in tesebbisi
ile Sam’da “Vatan ve Hiirriyet Cemiyeti” kurulmustur (Okandan,1968:237-
238).

Ahmet Riza Bey ve taraftarlar1 I. Jon Tirk Kongresi’nden sonra meydana gelen
goriis ayriliklarindan sonra ittihat ve Terakki ismini kullanmaya basladilar.
Ancak grup yeni bir isimle yola devam edilmesinden yana tavir aldi. Bu isimde
onemli bir degisiklik olmadi cemiyetin adi “Osmanli Terakki ve Ittihat

Cemiyeti” olarak siyasal hayatta faaliyetine devam etmistir (Aksin,1980:54-55).

11
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“Osmanli Hiirriyet Cemiyeti” ile “Osmanli Terakki ve Ittihat Cemiyeti” 29
Eyliil 1907 yilinda birlesmis ve ismi “Osmanli Terakki ve Ittihat Cemiyeti”
olmustur. Daha sonra cemiyetin adi “Osmanli ittihad ve Terakki Cemiyeti”
olarak anilmaya baglamistir. Boyle anilmasinda Talat Bey ve arkadaslarinin
Istanbul’da siyasete devam edecek olmalarindan dolayr herkes tarafindan
vatanseverler grubu olarak bilinen bu ismin kullanilmasin1 uygun goérmiis

olmalaridir (Shidara,1994:1192-1193).

I. Kongre’nin basarisizligindan birkag yil sonra Jon Tirkler ortak ve kuvvetli
mubhalif bir yap1 i¢inde hareket etmek maksadiyla yeni bir kongrenin yapilmasi
konusunda anlasmaya vardilar. Cenevre’de bulunan Ermeni Tasnaksiityan
Cemiyeti hem Tesebbiis-ii Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti’ne hem de
Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne bir toplant1 talebinde bulunmustur. Kongreye
katilacak olan Prens Sabahattin Bey, toplantida hangi konularin miizakere
edileceginin belirlenmesi i¢in bir heyet kurulmasini teklif etmistir. Prens
Sabahattin Bey’in bu teklifi olumlu karsilanmigtir. Bu heyette, Tesebbiis-u
Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti’nden Doktor Nihad Resad ve Fazli Beyler
Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nden de Doktor Bahaattin Sakir ve Hiisrev Sami
Beyler ile Ermenilerde Malumyan Efendi katilmiglardir (Bayur,1963:389;
Kuran,1959:443). 11. Jon Turk Kongresi’ 27-29 Aralik 1907 tarihinde yapilmistir
(Zurcher,2004:134; Ramsaur,1972:167). Kongre basladiginda kongre baskanlig
gorevine Prens Sabahattin Bey getirilmistir (Kuran,1959:445; Karal,Tarih
yok:18).

Paris’te yapilan Ikinci Jon Tirk Kongresi'ne katilan &rgiit ve yaym organlari
sunlardir (Toros,1978:5);

1- Osmanl Ittihat ve Terakki Cemiyeti, bu cemiyetin yaym organlar1 olarak

Sura-y1 Ummet ve Mesveret gazeteleri

2- Birlesik Ermeni ihtilal Toplulugu (Dasnaksutyon), yaym orgam olarak

Drusak gazetesi

3- Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti, yayin organi olarak
Terakki gazetesi

12
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4- Misirda Musevi Cemiyeti, yayin organi olarak Lavara gazetesi
5- Misir’da Ahd-i Osmani Cemiyeti

6- Balkanlarda yayin yapan ihtilalci Razmik gazetesi

7- Amerika’da yayn yapan ihtilalci Hayrenik gazetesi

8- Marsilya’da yayin yapan Armina gazetesi

9- Londra’da Arapca ve Tiirkge olarak yayin yapan Hilafet gazetesi

II. Jon Tiirk Kongresinin toplanmasindan énce Terakki ve ittihat Cemiyeti”
kongrede kabul edilmesini istedigi birtakim taleplerini su sekilde ifade etmistir.
1-Saltanata Veraset usull yani hanedanm en yash iiyesinin padisah olmasi
usuliiniin  degistirilmemesi, 2-Osmanli Devleti i¢inde orgiiti olmayan
cemiyetlerin  kongreye kabul edilmemesi, 3-Yabanci miidahalesinin
disiiniilmemesi ve kabul edilmemesi, 4-Eylem alanlarinin sinirlandirilmasi, 5-
yabanci miidahalesine sebebiyet verecek olan eylemlerden kagimilmasidir
(Aksin, 1980:63;Kuran,2000:295-297). ittihat ve Terakki tarafindan gelen bu
talepler 1. Jon Turk Kongresi’nin basarisiz olmasindaki sebeplerin tekrar

edilmemesidir.

27 Aralik 1907 giinii baglayan kongre 29 Aralik 1907 tarihinde g¢aligmalarini
tamamlamistir. Subat 1902 1. Jon Tiirk Kongresi’nin anlagmazlik noktalarindan
en 6nemlisi olan yabanci miidahale ile ilgili bir teklif ve tartisma olmamistir. Bu
da Prens Sabahattin Bey ve grubunun Terakki ve Ittihat ile anlasma kararinda
ve birlikte hareket edilmesi yoniinde Cemiyet ile uzlasma saglamak istemesi
seklinde yorumlanabilir. Terakki ve Ittihat Cemiyeti ile Prens Sabahattin ve
diger etnik gruplar arasinda boyle bir tartismanin ge¢memesi kongrenin
hedefledigi ortak bildiri noktasinda anlasmaya varilmasini netice vermis ve
kongre sonrasi uzun sayilabilecek bir bildiri hazirlanmistir (Aksin,1980:62-65).
Bu bildirinin ilk paragrafinda devletin ¢okiisiiniin ve yabanci devletlerin devleti
paylagmalarinin Onlenebilecegi belirtildikten sonra mevcut idarenin her ne

surette olursa olsun yikilmasinin gerekliliginden bahsetmistir. Bu amacglari

" II. Mesrutiyetin ilanindan sonra Ittihat ve Terakki Cemiyeti ismi kullanilmustir.

13
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gerceklestirmek igin taleplerinin ilki Sultan Hamid’i tahttan inmeye mecbur
birakmak; ikincisi, mevcut idarenin temelden degistirilmesi; ti¢iinclisii mesveret
usuliiniin ve mesrutiyetin yeniden uygulamaya girmesidir. Mesrutiyetin ilan1 ile
birlikte tim Osmanli halklarinin esit haklara sahip olacaginin ve hiirriyetlerinin

teminat altina alinacagi belirtilmistir.

Toplanan bu komite, programi ve harekatina riayet ederek ortak g¢alismak icin
kardeslik icinde birlik olacaklarini garanti etmistir. Miicadeleye basladiktan
sonra katilimcilar tarafindan hicbir sekilde olaylar karsisinda iimitsizlige
diislilmeyecegi vaat edilmistir. Amaglarin elde edilmesine kadar yani
Turkiye’de yeni bir devrin meydana gelmesine kadar silahlarim
birakmayacaklar1 “Hunkar”a ilan edilecektir. Devam eden paragraflarda
katilimcilan ihtilale yonlendiren sebepler olarak hiikiimetin isledigi cinayetleri
gostererek ne sekilde hareket edeceklerini bildirmislerdir. Hareket tarzlarinin
ilki, Hiikkiimetin fiil ve hareketlerine kars1 silah ile karsilik vermek; ikincisi
devlet biinyesinde caligsanlarin siyasi ve iktisadi faaliyetleri birakarak devleti
islemez hale getirmek; ti¢tincusi devlete verilmesi gereken vergileri vermemek;
dordincusic  Ordu mensuplarina telkinatta bulunularak higbir sekilde
ayaklanmaya karst harekette bulunulmamasim saglamak; besincisi, genel bir
baskaldir1 ve ayaklanma ¢ikarilmasi; altincist olaylarin gidisine gore gerekli

yeni araglarin ve hareket tarzlarina miiracaat edilmesidir(Kuran,2000:291-295).

Kongre sonunda kabul edilen tekliflerden ilki, iran Meclis-i Mebusan
Baskanina telgraf gonderilmesi; Telgraf’ta, Avrupa’da toplanan farkli muhalif
gruplarin kongresi tamamlanmis olup Uyelerin hukuki ve diger vazifelerini
yerine getirmek noktasinda fikir birligi oldugu bu hususta iran Devleti’nin
mebuslarina muhabbetlerin bildirilerek Osmanli Devleti’nde kurulacak mesruti
idarenin iki komsu ilkenin dostlugunu arttrmasina hizmet edecegi
belirtilmistir. Ikincisi, Kongre’ye katilan gruplardan ve firkalardan olusan daimi
ve gizli bir komitenin tesisine karar verildigi ve bu komitenin nizamnamesi,
teskilatt ve icraati gizli olacagi ve buna uymayanlarmn siddetli cezalara
carptirilacagi beyan edilmistir. Uciinciisii, ortak ihtilale davet bashginda
Makedonya Vilayetleri’ndeki farkli topluluklarin, farkli gruplarin silahl
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cetelerine, mazlum halka zulm ve diismanlik edenlere karsi nefretle hareket
ederek ahalinin mutlulugu, vatanin selameti, fikir hiirriyetinin ve adaletin tesisi,
hiikkiimetin baskic1 yonetimin (istibdatinin) kaldirilmasi ve tim muhalif
gruplarin Abdiilhamit Hiikiimetine kars1 birlikte hareket etmeye davet etmistir.
Ddordiincusi, ortak vatanda fedakarlik i¢inde hizmet eden hiirriyet mazlumlarina
selam ederek hiirmet ve kardeslik duygularimin bildirilmesi beyan edilmistir.
Besincisi, farkli muhalif gruplara liye olduklar1 halde 0Ozellikle hiikiimete
satilan, cemiyetin gizliligini ag¢ik eden ve her ne surette olursa olsun farkli
amaclarla fiilleriyle harekette bulunan hainlerin “muhtelit icra komitesi”
nizamnamesine gore cezalandirilacaklart belirtilmistir. Altincisi, “Nesriyat-1
Ihtilaliye” baslikli maddede Ihtilal Kongresinin fikirlerini basin-nesriyat yoluyla
halkta meydana getirecegi tesir ve degisiklikleri géz Ontne alarak Turkge,
Kirtce, Arapca, Arnavutca, Ermenice, Rumca ve Bulgarca yaymlanmasi karari
almmig ve oOzellikle kdylillere, memurlara, askerlere, zabitlere, ulemaya ve
kadinlara hitaben bilgilendirmeler yapilmasina karar verilmistir. Son olarak bir
sonraki kongre tarihi belirlenmis ve kongre tarihinin 1908 yilinin son aymda

yani bir sene sonra yapilacagi kararlastirilmigtir (Kuran,2000:295-297).

Bu bildirinin sonunda tiim mazlumlarin kongreye katilanlar gibi caba
gostermeleri halinde 1l. Abdulhamit Hikiumeti’nin ortadan kalkacag: ifade
edilerek hiikiimet i¢in zaten yikilmaya yiliz tutmus bir duvar halinde oldugu
nitelemesi yapilmistir. Bu ylizden vatan dahilinde hirriyetin gelmesi icin dalalet

icinde olan hiikiimete bir omuz darbesinin yetecegi bildirilmektedir.

Kongre neticesinde Osmanli halklarmin din, dil ve irk ayrimi olmaksizin kanun

oniinde mutlak esit olmasi saglanacakti (Knight,1993:84).

Il. Jon Tiark Kongresi’nin sonunda kismi bir anlasma ¢ikmustir
(Knight,1993:84). Bu kongrenin en dikkate deger sonucu “gerekirse
imparatorlugun idarecilerinin zor ve siddet yoluyla degistirilebilecegini” hiikiim
altina almasi idi. Yani hedefe varmak icin her yolun “miibah™ sayildig1 bir
anlayis ortaya ¢ikmistir (Ramsaur,1972:164-168). Bu kongreden sonra gesitli

cemiyetler arasinda barig riizgirlari esmis ve ortak hareket etme yollar
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aranmistir. Bu arayis i¢inde bulunulan bir zamanda yeni ittifak olusturma

cabalar1 kendini gostermistir (Ramsaur,1972:164-168).

1907 yilinin son giinlerinden yapilan II. J6n Tiirk Kongresinde saglanan birlik

Mesrutiyet’in ilanindan kisa bir siire sonra bozulmustur (Toros,1978:5).
SONUC

Yeni Osmanlilar ile baslayan muhalefet hareketleri Osmanli Devleti iginde
Halife-Sultan veya Hilafet-Saltanat miiesseselerinin halk tabakalarindaki
etkisini yitirmeye basladigina bir isaret olmustur. Bu durum iktidar ile halk

arasindaki mesruiyet krizinin basladiginin bir gostergesidir (Okumus,2003:102).

I1. Abdilhamit idaresinin ortadan kaldirilmas: ve mesrutiyet idaresinin tekrar
tesis edilmesi icin 1889 tarihinden itibaren II. Jon Tiirk hareketi baglamig ve bu
hareket II. Mesrutiyet’in ilan edilmesine kadar etkisini siirdlirmiistiir. Ancak II.
Jon Tilrk hareketi, Turk Siyasal Hayatina miras olarak kalacak olan iki temel
partinin temelinin atildigi bir zaman dilimidir. 1902y1linin subat ayinda Paris’te
yapilan I. Jon Tiirk Kongresi bu boliinmenin yasandigi bir toplantidir. Muhalif
gruplar1 bir araya getirerek ortak bir hareket tarzi olusturmak igin yapilan
kongre; Ahmet Riza Bey ve Prens Sabahattin Bey’in diisiinceleri etrafinda
olusan iki 6nemli siyasi olusum meydana gelmistir. Aslinda bu béliinme
Tiirkiye’nin siyasi tarihinde sag-sol ayrigmasinin temelini olusturmustur. Prens
Sabahattin Bey’in distinceleri etrafinda olan partililesme hareketleri Ahrar
Firkasi, Hiirriyet ve Itilaf Firkasi, Demokrat Parti, Adalet Partisi gibi Merkez
Sag Partileri netice vermistir. Ahmet Riza Bey’in liderlik ettigi olusum Ittihat
ve Terakki Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisi gibi Merkez Sol Partileri

meydana getirmistir.

Hem 1. Jon Tirk Kongresi hem de Il. Jon Tirk Kongresi’nin amaci II
Abdiilhamit idaresinin ortadan kaldirilmasi hem de Kanun-i Esasi’nin tekrar
uygulanmasini saglayarak Mesruti idarenin tesis edilmesidir. Bu nedenle farkli
mubhalif gruplar bir araya gelirken amacin gergeklesmesi igin her yolun miibah
oldugu Makyevelist bir anlayisla hareket etmek noktasinda birlesmislerdir. Bu

olusumun i¢inde askeri ve sivil biirokrasi oldugu gibi silahli ¢etelerde
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bulunmaktadir. Bu nedenle kongre sonucunda siddet unsurlarindan askeri ve
yerel ayaklanmalara kadar gesitli hareket tarzlar1 benimsenmistir. Nitekim hem
Niyazi Bey ve Enver Bey gibi subaylarin kendi komutasindaki askerlerle
birlikte daga ¢ikmalar1 ve Abdiilhamit idaresine tehdit telgraflar1 gondermesi
hem de II. Abdiilhamit’in en giivendigi Pasalarindan olan Semsi Pasa’nin
Ittihatgilar tarafindan 6ldiiriilmesi hareket tarzlarinin nerelere kadar gidebilecegi

hususunda 6rnekler gostermektedir.

I. ve Il. Jon Tirk Kongrelerinden sonra II. Mesrutiyetin yeniden ihdas
edilmesinde ordunun gok &nemli rolii olmustur. Uyeleri arasinda subaylarin ve
askerlerin bulunmas: ittihat ve Terakki Cemiyeti ve Ordu’nun kendilerine
kutsallik atfetmelerine neden olmustur. Bu kutsallik ayn1 zamanda Mesrutiyetin
sahiplenilmesi ve hamiligi noktasinda da kendini goéstermistir. Bu hamilik
sayesinde Mesrutiyet doneminde cemiyetin kutsal goriilmesini saglamaya
calismis ve bu kutsalligi ile kendi tarafinda olmayanlar1 vatana ihanet gibi
suclamalarla itham etmisti. Hem Ittihat ve Terakki’nin hem de Ordu’nun
mesrutiyeti kendi triinii olarak kabul etmesi Tiirk Siyasi Tarihinde kendinden
sonra gelecek olan siyasal hareketlere de siyasal kiltiir olarak kaynak teskil
etmistir. Nasil ki, II. Mesrutiyet’i kendi iiriinii ve bu {iriiniin kollanmasinda
kendini gorevli bilen Ordu ve Ittihat ve Terakki Cemiyeti varsa Cumhuriyet’in
kurulmasini da kendi iiriinii ve bu iiriiniin korunmasinda kendini vazifeli bilen

bir ordu ve Cumhuriyet Halk Partisi vardir.

I1. Mesrutiyet’in gii¢ kullanarak ilan edilmesinde etkili olan Askeri biirokrasi ve
Ittihat ve Terakki Cemiyeti Tiirkiye’de Elitist-Vesayetci bir anlayisin
yerlesmesine neden olmus buda daha sonraki yillarda sivil siyasete ¢zellikle
askeri burokrasinin sirekli darbelerle, imalarla veya tehditlerle midahale

etmesini netice vermistir.

Jon Tiirk Kongreleri demokrasinin gelismesinde sivil hareket olarak ne kadar
olumlu bir hareket tarzi ise amaglarina ulasmak icin her tiirlii arac1 kullanmay1

miibah goren anlayislari da o kadar olumsuz bir durumdur.
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TURKIYE’DE SOSYAL VE SiYASAL DEGIiSIM: 1980
VE SONRASI
Ayse KI"JCI"JK*

Oz

Bu calismanin konusu, 1980 sonrasi donemde Tiirkiye’de yasanan sosyal ve siyasal
degisimin incelenmesidir. Bu baglamda, sosyal ve siyasal degisimi etkileyen i¢ ve dis
gelismelerin etkileri iizerinde durulmustur. Buna gore calismada, Tiirkiye’de bu
degisimin yaganmasina etki eden i¢ gelismeler olarak; 24 Ocak Kararlar, 12 Eyliil rejimi
ve 1982 Anayasasi; dis gelisme olarak kiiresellesme kavrami ele alinmigtir. Bu
gelismelerin, Tiirk siyasal hayatina ve toplum yapisina etkileri tartisilmistir. Caligmada,
bir takim i¢ ve dis gelismelerin etkisiyle Tiirkiye’deki sosyal ve siyasal yapinin degistigi
sonucuna varilmistir.

Anahtar kelimeler: Sosyal degisim, Siyasal Degisim, 1980 Sonras: Tiirkiye

SOCIAL AND POLITICAL CHANGE IN TURKEY: 1980
AND BEYOND

Abstract

The subject of this study is to examine the post-1980 period, social and political
changes taking place in Turkey. In this context, are emphasized the effects of internal
and external developments affecting social and political change. According to this
study, as internal developments affecting this change to be experienced in Turkey; 24
January Decisions, 12 September regime and 1982 Constitution; The concept of
globalization as external development is tackled. The effects of these developments on
Turkish political life and social structure are discussed. In the study, a team has reached
the conclusion that the effect of changing internal and external developments in
Turkey's social and political structure.

Keywords: Social change, political change, Turkey after 1980

GIRIS
Toplum, insanlarin bir araya gelerek olusturduklart bir yapr olduguna gore,

toplumu olusturan insanlarin deger yargilari, diisiince ve inanglar1 degistikge

toplum da degisime ugramaktadir. Bu baglamda, sosyal degismenin temelinde

*Yiiksek lisans 6grencisi, Harran Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu
Yoénetimi Bolumdi, ayse.kucuk@harran.edu.tr
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teknoloji ya da belli bir ideoloji yatmaktadir. Bir toplumda ideoloji degistikge
siyasal yapida da bir degisim yasanir. Dolayisiyla sosyal degisme, siyasal
degismeyi de beraberinde getirmektedir.

Bu durum, Tirkiye’ye uyarlanacak olunursa; 1950°li yillarda teknolojinin
gelismesi hizli bir go¢ dalgasina neden olmustur. Kente gelenlerin aldiklar
egitim, onlarm diinya goriigiinii ve deger yargilarini degistirmistir. Bu durum
Ozellikle genglerde daha belirgin hale gelmistir. Sistemden hosnut olmayan
gengler, devlete kars1 ayaklanma baslatip, iilkede yillarca devam eden anarsi ve
teror olaylarmin yasanmasina neden olmuslardir. 1970’li yillarda baslayan bu
siddet olaylari, ekonomik kriz ile birlesince hiikiimetin Oniinii alamadig1 bir
kaos ortamina zemin hazirlamistir.

Bdyle bir ortamda terdr olaylarinin 6niine gegmek ve yasanan olumsuzluklara
son vermek igin 1980’de askeri darbe ile yonetime el konulmustur. Getirilen
kisitlamalar ve alinan tedbirlerle kaosun Oniine gecilmistir. Yeni Anayasa’nin
yiirtirliige girmesiyle Tiirk siyasetinde yeni bir donem baglamigtir. 1980 sonrasi
donemde, sosyal ve siyasal alanda yeniden yapilanma siireci devam etmistir.

Bu ¢alismada, 1980 sonrasi dénemde Tiirkiye’de yasanan sosyal ve siyasal
degisme konu edilmistir. Bu baglamda c¢alismada oncelikle yasanan sosyal ve
siyasal degismeyi etkileyen i¢ ve dis gelismeler ele alinip, bunlarim Tiirk
siyasetine etkileri lizerinde durulmustur.

1. Sosyal ve Siyasal Degisim

Toplum bilimlerinde toplum, insanlarin kendi aralarinda siirdiirdiikleri iliskiler
biitiinli olarak tanimlanmaktadir (Gokce, 2004:4). Bundan dolayi, toplumu
olusturan insanlarin deger yargilari, ideolojileri, davrams bigimleri, algilarn
degistikce toplum da degisime ugrar.

Her toplumun bir i¢ diizeni yani belirli bir yapis1 vardir. Ancak bu yap1 duragan
degildir, siirekli bir degisim i¢indedir. Toplumlar dinamik bir yapiya sahip
olduklarindan degisen dengelerin yerini yenilerinin almast kaginilmazdir
(Gokee, 2004:1-4). Hem toplumun bitiind, hem de toplumsal yapiy1 olusturan
kurumlar yasanan dénemin kosullarina bagl olarak siirekli degisim gegirirler

(Kalaycioglu, 2017:5).
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Sosyal degisme, bir toplumun tarih i¢indeki seriiveni, yasanan deneyimlerini
anlatmaktadir. Sosyal degisme; bir toplumu ve o toplumun yapisini anlamak,
bahsedilen toplum &gelerinin, o toplumda tarih boyunca nasil gelistiginin, nasil
yapilandiginin ve o toplumun bireylerinin i¢inde bulundugu iliskileri nasil
etkilediginin incelenmesi anlamina gelmektedir (Kalaycioglu, 2017:5).
Ginsberg, sosyal degismeyi, “toplumsal yapidaki degisme, yani toplumun
biiylikliiglinde ya da orgiitlenme seklinde meydana gelen degisme” olarak
tanmimlamaktadir. Boskoff’a gdre ise sosyal degisme, “belli toplumsal
sistemlerin yap1 ve fonksiyonlarinda meydana gelen o6nemli degismeler’dir
(Akt. Kongar, 1979:57-58).

Sosyal degisme, toplumun diinya goriisii ve hayat tarzinda meydana gelen
farklilagmay1 ve bunlarin cemiyet yapisindaki degisikligi igine almaktadir.
Sosyal degisme, zaman igerisinde bir toplumda gézlenebilen ve toplumun
sosyal yapist veya fonksiyonlarini gecici olarak degil de, siirekli ve koklii bir
sekilde etkileyen ve toplumun tarihi akigim1 degistiren degisiklik olarak
tanimlanmaktadir (Dogan, 2011:32).

Sosyal degisme, insanlar arasindaki iliskilerin degismesi demektir. Bu degisme,
hem iiretim iligkisinin degismesine hem de anlamlarin, degerlerin, kurallarin
degismesine baglidir. Diger bir deyisle sosyal degismenin temelinde belli bir
anda, belli bir toplumda ya teknoloji ya da ideoloji yatmaktadir. Bir toplum,
kendi igindeki teknolojik gelismeler yoluyla degistigi zaman ideolojisi de bu
teknolojik gelismelere paralel olarak degisime ugrar (Kongar, 1979:22-23).
Sosyal degisim, egitimin gelismesi, halkin egitimden ge¢mesi anlamina
gelmektedir.  Egitim, her seyden oOnce belli bazi olgular ve degerlerin
vurgulanmast bi¢ciminde uygulanmaktadir. Vurgulanan bu degerlerin arasinda
da yine bir miicadele vardir. Bu konuda da belirleyici etken ekonomik ve siyasal
giice sahip bulunanlar grubudur. Bunlar, egitim ile verilecek dunya goriisiinii
bireylere zerk ederek toplumun deger yargilarin1 ve anlayisini belirlemektedir
(Ozankaya, 1973:50). Aldiklar1 egitimle, daha farkli, ozgiir disiinen bu
toplumsal gruplar siyasi yapida da bir degisikligin yasanmasi i¢in bir araya
gelmektedirler. Bu baglamda, sosyal degisme, siyasal degismeyi de beraberinde

getirmektedir.
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Siyasal degisme kavrami sosyal degismeyle paralel olarak degisim
gostermektedir. Insan siyasal bir varlik oldugu gibi toplumlar da siyasal
varliklardir. Devlet sistemlerinin ortaya g¢ikmasi ve gelisen diinyada artan
niifusa bagli olarak devlet yonetiminin belirli bir sistematige gore orgiitlenmesi
ihtiyac1 siyasal faaliyetlerin artmasina neden olmustur. Toplumlarin yasam
bicimleri ve toplumsal degisime etki eden maddi ve manevi unsurlart siyasal
yapinin olugmasinda en Onemli etken olmaktadir (Akgali, 2007:32). Bu
baglamda siyasal degisme, yonetim seklinin, devlet aygitlarinin, otorite
iligkilerinin degigmesi anlamina gelmektedir.

Siyasal degisme; “bir toplumun iginde bulundugu siyasal durumdan, dlinya
konjonktiiriiniin de dayatmasiyla baska bir siyasal duruma gegmesi veya buna
yonelik bir siirece girmesi” olarak tanimlanabilir. S6z konusu bu siyasal durum
farklilagmasi, ilerleme seklinde olabildigi gibi, bozulma seklinde de olabilir.
Buna somut bir o6rnek verilmek istenirse Tiirkiye’de yasanan degisimler
verilebilir.  “Tirkiye’nin 1945’te cok partili hayata gecmesi de, 12 Eylul
1980°de partisiz siyasal hayat1 yagsamasi da siyasal degismedir” (Saribay, 1996:
174-178).

Siyasal degisme kavrami, siyasal ¢oziimlemelerde, siyasal gelisme siirecine
girmis olan toplumlarin siyasal sistemlerinde meydana gelen degisimleri
anlatmak i¢in kullanilmaktadir. S6z konusu degisimler, siyasal modernlesme
veya siyasal durum degismesi kavramlari ile ifade edilmektedir. Bu baglamda,
mevcut siyasal durum ile siyasal kiiltiir arasinda bir uyumsuzluk varsa, o
toplumda siyasal degisme belirebilir. Siyasal durum ile siyasal kiiltiiriin
uyumsuzluga diismesindeki asil neden, o toplumun diger toplumlarin kiiltiirleri
ile temasa ge¢cmesi ve temas araciligiyla toplum bireylerinin algi ¢ergevelerinin
degismesidir. Bu acgidan degerlendirildiginde siyasal degisme; “bir toplumun
siyasal kiiltiiriiniin diger toplumlarla temas sonucu degisimi araciligiyla toplum
bireylerinin algt g¢ergevelerinin degisimini, bu degisim sonucunda da mevcut
kontrol yapisinin arttk mesru goriilmeyerek alternatif bir yapiin tersine
yonelmesi” bigiminde tanimlanabilir (Saribay, 1996:178). Kisaca; siyasal
degisme, toplumsal degismenin bir uzantisidir ve sosyal degismeye paralel

olarak degisiklik gostermektedir.
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2. Turkiye’de Sosyal ve Siyasal Degisimi Etkileyen Gelismeler

1980 sonrasi donemde, Tiirkiye’de yasanan degisim birdenbire ortaya
¢ikmamistir. Bu degisimde bazi i¢ ve dig gelismelerin etkisi olmustur.

2.1. Tiirkiye’de Sosyal ve Siyasal Degisimi Etkileyen I¢ Gelismeler
1980 sonrasi Tiirkiye’de, sosyal ve siyasal alanda koklii bir degisimlere yol
acan i¢ gelismeler 24 Ocak kararlari, 12 Eyliil rejimi ve 1982 Anayasasi’dir.
Ozellikle, 12 Eylul askeri darbesi ve 1892 Anayasasi, Tiirkiye’nin ekonomik,
sosyal ve siyasal yasaminda bir doniim noktas1 olmustur.

2.2.1. 24 Ocak Kararlar

Tiirkiye ekonomisinde, 1974’den itibaren kriz semptomlar:t goriilmeye
baslamistir. 1973°de yasanan Arap- Israil savasim takiben petrol fiyatlarinda
cok yiiksek bir artis olmus ve devaminda diger ithal mallarin fiyatlarinda artiglar
gorlilmeye baslanmistir (Sahin, 2016:167-169). Bu fiyat artislari, enerjide disa
bagimli olan Tiirkiye ekonomisini de etkilemistir.

1979 son baharinda ekonomik bunalim artmis, temel tiiketim mallarinda
kitliklar ve kuyruklar olugsmaya baslamistir. Enflasyon %70’i asmis, terdr ve
siyasi istikrarsizlik iilkedeki kaosu agirlastirmistir (Sahin, 2016:180). Bunun
altinda yatan neden, ithal ikameci yapiya sahip sanayinin uluslararasi rekabet
giicliniin beklenen seviyeye yiikselmemesi ve ithalat bagimliliginin azalmak
yerine artmasidir (Bahge ve Eres, 2017:50). Boyle bir ortamda, koalisyon
Hiikiimeti istifa karar1 aldi ve yapilan ara se¢imler sonucunda Siilleyman
Demirel azinlik hiikiimetini destekleyenler ile birlikte azinlik hiikiimetini kurdu.
Yeni Hiikiimet, ekonomiyi bunalimdan kurtarmak i¢in 24 Ocak Kararlari’ni1 ilan
etti. Bagbakan Demirel, {ilkeyi i¢inde bulundugu zor durumdan kurtarmak igin
yeni sagci politikalara giiglii bir inanci olan Turgut Ozal’t basbakanlik
miistesarlig1 gorevine getirdi. Demirel’in tesviki ile Ozal tarafindan hazirlanan
ve ekonomide koklii bir dontisimii hedefleyen kararlar, 24 Ocak 1980°de
acgiklandi (Erdogan, 2017: 399). 24 Ocak Kararlari, o giine kadar uygulanan
devletci ekonomi politikalarini kokiinden sarsarak liberal ekonomi donemini
baslatmis oldu (Ulug, 2014:114). Bu tarihten sonra, ihracata yonelik ekonomi

politikas1 baslatildi ve ekonomi biiylik oranda liberallesti. Amag, 6zel sektorii
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ekonominin itici glcl haline getirip uluslararasi piyasalarda rekabet etmesini
saglamakt1. I¢ talebi azaltmak ve iiretimi ihracata yonlendirmek icin iicretler
diisiik tutuldu ve temel mallar {izerindeki devlet destekleri kaldirildi, ithalat
kisitlamalarina son verildi (Heper, 2011:139-208).

24 Ocak programi, ekonomide koklii doniisiimleri igeren bir dizi yapisal
reformlar icermekteydi (Ulug, 2014:114). Bu programdaki temel hedefler; Turk
lirasinin degerini dis paralara gore biliylik Olglide devaliie ettikten sonra
kontrollii bir bicimde serbest birakmak, ithalati serbestlestirip, ihracati kredi vb.
tesviklerle 6zendirmek, fiyatlarin olusumunu piyasa arz ve talep giiclerine
birakip kamu siibvansiyonlarim1 kaldirmak, ekonomide kamu kesiminin
agirligini azaltmak olmustur (Cavdar, 2013: 258).

Ancak, bu kararlarin yiiriirlitkteki Demirel hiikiimeti tarafindan uygulanabilmesi
neredeyse imkansizdi. Ciinkii gerek bir azinlik hiikiimeti olmasi gerekse de
iilkenin i¢inde bulundugu kaotik ortamimn buna elvermesi pek miimkiin
goriinmemekteydi (Erdogan, 2017:399). Turgut Ozal’m yodnetiminde alman
kararlar, ekonomide olaganiistii rejim anlamina gelmekteydi. Zira tedbirler,
%33 oraninda devaliiasyon, siibvansiyonlarin sinirlandirilmast gibi demokrasi
icinde kolayca yiiriitilemeyecek kararlar1 igermekteydi. 24 Ocak programinin
temelini ise, is¢i smifinin, kdyliniin yani genel olarak emekei halkin ulusal
gelirden aldigi paym asagi cekilmesi olusturmaktaydi Kararlarin hayata
gecirilmesi igin grevlerin ve sendikalarin olmamasi, issizlerin sokaklara
dokiilmemesi, koyliilerin ses ¢ikarmamasi gerekiyordu. (Turan, 2007:113-114).
Bu sebeplerden dolayi, yani halkin bu kararlara karsi itiraz etmemesi i¢in
demokratik olmayan bir ortamin varligi gerekmekteydi. Bu durum, darbenin
oniinii acan faktorlerden biri olmustur. 1980 darbesiyle birlikte 24 Ocak
Kararlari, Turgut Ozal’m yonetiminde uygulamaya gegirilmistir.

2.1.2. 12 Eyliil Rejimi ve 1982 Anayasasi

Demirel hiikiimeti 24 Ocak Kararlarimi kabul ederken, mal darliklarm,
triinlerin stoklardan ¢ikarilmasiyla ekonomiyi bir dlgiide diizeltmesine ragmen
terérii sona erdirememisti. Bunlara ek olarak, Cumhurbaskan1 Fahri

Korutiirk’iin  gbérev  siiresinin  dolmasinin  ardindan TBMM’de yeni
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cumhurbagkani se¢imi i¢in oylama turlari uzadik¢a yeni cumhurbagkan
secgilemiyordu. Ekonomik paketin getirdigi toplumsal huzursuzlugun yani sira
siyasi bunalim da her gegen giin artmaktaydi. Tiim bunlar olurken 12 Eyliil
giini Tiirk Silahli Kuvvetleri yonetime el koydu (Cavdar, 201:261).

Darbeden hemen sonra Ozal, hazirladigi ekonomik programin uygulanmamasi
durumunda Turk ekonomisinin ¢ok buyiik zarar gorecegini anlatti ve bu
kararlarin uygulanmasi i¢in kendisine izin verilmesini istedi. Bunun {izerine
Ozal, ekonomiden tam sorumlu kisi olarak atandi. Takip eden aylarda Ozal’a
iilkenin ekonomik sorunlarini ¢6zmesi i¢in tam bir serbestlik tanindi. Bu;
fiyatlarin serbest birakilarak enflasyonun asagi cekilmesi, tcretlerin diisiik
seviyede tutularak tiiketimin engellenmesi, ihracatin arttirilmasi anlamina
gelmekteydi (Ahmad, 2016:217). Kisaca, 24 Ocak Kararlari, Turgut Ozal’in
yonetiminde tikir tikir yiiridd (Turan, 2007:114).

Darbeyi gerceklestiren cuntanin tek hedefi, bu kararlan yiiriirliige koymak
degildi. Silahli Kuvvetlerin diger bir hedefi asir1 siyasallasmis toplumu
pasiflestirip depolitize ederek siyasi istikrar1 saglamakti. Bu hedeflerini de
silahl1 gii¢ kullanim1 basta olmak iizere gesitli baski yontemlerini kullanarak
gergeklestirmistir (Tarhan, 2012:17). Darbeden sonra biitiin siyasal partiler
kapatildi; DISK ve MISK’in faaliyetleri durduruldu. Biitiin iilkede sikiydnetim
ilan edildi ve yut digina c¢ikis yasaklandi. Hemen ardindan tutuklamalar
baslatildi. ilk alt1 hafta icinde 11.500 kisi tutuklandi; 1980 sonunda bu say1 30
bine ¢ikmisti. Bu tutumun sonucunda, siyasal nedenli terdrist saldirilarin sayisi
%90 oraninda azalmisti (Ziircher, 2016:401-403). Askeri yonetim, sol sendika
ve dernekler yaninda sikiyonetim kanununa dayanarak iiniversitelerdeki sol
egilimli 6gretim iiyelerini de gorevden almistir (Tarhan, 2012:17). Sonugta;
1960’lardan beri devam eden c¢atigmalar ve terdr eylemleri askeri darbe ile
bastirilmis oldu.

12 Eyliil darbesini yapanlar, iilkeyi 12 Eyliil 6ncesine getiren kosullarin 1961
Anayasasi’nin ruhundan kaynaklandigi goriisiindeydiler. Bu sebeple de, yeni
Anayasa, Onceki Anayasanin kurdugu mekanizmalart yeniden diizeltmeye
yonelikti. Yeni Anayasa’nin amaci, daha merkeziyet¢i bir hikimet kurmakti.

Guglii bir hiikiimet ile Tiirkiye’deki anarsi ve terériin Oniine ge¢ilmek

26



Econharran Harran Universitesi IIBF Dergisi Cilt: 3 Sayi: 4 Yil: 2019

istenmistir (Kongar, 2000:198). Yeni Anayasa, devlet-toplum iliskilerinde
devletin, birey ve diger toplumsal smiflar karsisinda gii¢lendirilmesini
hedeflemistir. Bu anlamda devlet, asir1 politize olmus toplumu pasiflestirip,
depolitize etmek icin bir ara¢ olmustur. Darbe yonetimi, siyasal sistemi yeniden
yapilandirmak i¢in sosyal ve siyasal alanda miidahalelerde bulunmustur.
Turkiye'nin siyasal hayati, sikiyonetim altinda tamamen felg olmus
durumdaydi. Genglik orgiitleri kapatildi, meslek orgiitlerinin ve sendikalarin
biitiin toplant1 ve seminerleri yasaklandi. Gazete yayinlar1 durduruldu, her tiirli
sol yaym yasaklandi. Iki yil boyunca her tiirlii faaliyet baski altina alindi.
Sikiyonetim, iki ayda bir diizenli olarak uzatildi. Bu sirada yeni anayasa i¢in
toplantilar baslamistt (Ahmad, 2016:180-181). Yapilan goriismeler sonunda
Kasim 1982°de yapilan referandumda yeni Anayasa %92 oraninda kabul
gorerek yiiriirliige girmistir.

“1982 Anayasas1 bir tepki anayasasidir.” Temel hiirriyetler ve oOrgilitlenme
alaninda vatandaglarin ve yargi organlarimin yorum ve hiikiimlerini sekteye
ugratacak aksakliklar vardir (Ortayli, 2011:21). 1982 Anayasasi, yiiriitme
lizerinde dengeleme ve denetleme etkisi yapacak olan kurum ve kurallar1 biiyiik
Olclide azaltma yoniinde adimlar atmistir. Derneklesme, partilesme, dernek ve
partilerin c¢aligma alanlari daraltilarak politik katilmanin her tiiriinii azaltan
diizenlemeler  getirilmistir. Cumhurbagkaninin ~ yetkileri genisletilerek,
yliriitmenin giicli arttirilmistir (Kalaycioglu , 2016:373).

1982 Anayasasinin 6zii, devlet ve otoritedir. Anayasa’nin siyasal felsefesi,
gelenekeilik, maneviyatcilik ve milliyetcilik temelinde yiikselmistir. Tiirkiye’de
uygulanmaya konulan ekonomik liberalizm, siyasal anti liberalizm ve
depolitizasyon programi, darbe ydnetiminin anayasasi ile miimkiin olmustur
(Tarhan, 2012:17-18). 12 Eyliil 1980°den once aktif olan siyaset¢iler on yil siire
ile siyasetten men edildi. Ogrencilere, 6gretmenlere ve devlet memurlarina parti
iiyeligi yasaklandi. Yeni partilerin sendikalagmalarmin 6nii kesilerek toplumda
kok salmalar1 olanaksizlastirilmistt (Ziircher, 2016:406). Anayasa’nin 52.
maddesine gore, sendikalar siyasi amag¢ gldemezler, siyasi partilere destek

olamazlar, dernek ve vakiflarla bu amacla ortak hareket edemezler (Cavdar,
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2013:268). Dolayisiyla, yeni Anayasa ile temel hak ve hiirriyetler
sinirlandiriimistir.

1982 Anayasasi’nin amaci, gliglii bir hiikiimet kurmak oldugu i¢in, her sorun
anayasa sorunu olarak gdriilmils ve her soruna anayasada bir ¢6ziim aranmistir
(Kése, 2010: 64). “ilk kez bir anayasa yapmanin asil nedeni, 6zgiirliik ve
demokrasinin degil, otorite ve devletin gii¢lendirilmesi olmustur.” Bu farklilik,
anayasa yapim siirecindeki propaganda konusmalarindan, metnin ruhu ve
uzunluguna kadar her noktaya sinmistir (Seving, 2012:138).

1982 Anayasas1 muhafazakar diisiincenin gelismesinin de 6niinti agmigtir. Neo-
muhafazakar diislincenin temel unsurlart olan giicli hiikiimet, toplumsal
otoriterlik, disiplinli toplum, hiyerarsi ve milliyetgilik ilkelerinin 12 Eyliil ve
daha sonraki siiregte hakim oldugunu séylemek miimkiindiir. 12 Eyliil Askeri
Yonetimi ve 1982 Anayasasi’nin 6zelliklerine bakildiginda; gergekten de giiglii
bir hukimet, toplumsal bir otorite kurma ¢abasi, disiplinli toplum arzusu,
hiyerarsi, diizene itaat ve milliyetgilik Ogelerinin 6n planda oldugu
goriilmektedir. Bunlarin yani sira, dinsel iglevlerin, devletin kontrolii altinda,
rahatlikla yapilabilmesi, ilk ve orta 6gretimde din derslerinin zorunlu hale
getirilmesi ve darbecilere ragmen segilen bir sag partinin iktidara gelmesi, bu
dénemin neo-muhafazakar diisiinceyi benimsedigini gostermektedir. Ayrica,
bireylere sadece ekonomik alanda serbestce davranmasina izin verilmekteyken,
bireyler basta siyasal faaliyetler olmak {izere pek ¢ok alanda cesitli sinirlamalara
tabi tutulmaktaydi. Bu yoniiyle ele alindiginda 12 Eyliill donemi Tiirkiye’de
neo-muhafazakar diisiinceye yonelik bir siyasal yeniden yapilanma donemi
olmustur (Kose, 2010:66).

Kisaca; yeni Anayasa, 1961 Anayasasinin tersine, temel hak ve o6zgiirliikleri
sinirlandiran bir anayasadir. Bu sinirlamalar, darbe 6ncesi artis gosteren genclik
hareketlerinin 6niine gegcmek ve apolitik bir genglik olusturmak, daha disiplinli
bir toplum olusturmak gibi hedeflere yonelik olmustur. Bu amagla, yeni
hiikimet, ilerleyen donemlerde Tirk siyasetine hakim olacak olan muhafazakar
bir soylem gelistirip, gengleri Islam dininin c¢atis1 altinda toplamayi

hedeflemistir.
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2.2. Tiirkiye’de Sosyal ve Siyasal Degisimi Etkileyen Dis Gelisme
Olarak Kiiresellesme

Tiirkiye’de 1980 sonrast meydana gelen sosyal ve siyasal degisimde, yalnizca i¢
geligmelerin etkisi olmamistir. 1980°1i yillar kiiresel diizeyde liberalizmin, hak
taleplerinin ve sosyal orgiitlenmelerin yiiksek oldugu yillardir. Diinyadaki bu
gelismelere, Tirkiye de kayitsiz kalmamistir. Bu baglamda, 1980 sonrasinda
Tiirkiye’de yasanan degisimde i¢ gelismeler kadar dis gelismelerin de etkisinin
oldugu sdylenebilir.

Kiiresellesme olgusu genis anlamda, sosyal ve iktisadi yapilarin Once
birbirleriyle ve daha da ileri giderek diinyanin diger ekonomik piyasalariyla
eklemlenmesi siireci olarak tanimlanabilir. Dar anlamda ise, iktisadi ¢ercevede
mal ve hizmetlerin, Gretim faktorlerinin, teknolojik birikimin ve finansal
kaynaklarin {ilkeler arasinda serbest¢e dolastigi, ayrica mal, hizmet ve finans
piyasalarmin gittikge biitiinlestigi bir slire¢ olarak ifade edilmektedir (Niray ve
Bayram, 2009:161).

Kiiresellesme, uzak yerlesimleri birbirlerine, yerel olusumlarin kilometrelerce
uzakliktaki olaylarla bigcimlendirildigi ya da bunun tam tersinin s6z konusu
oldugu yollarla diinya ¢apindaki toplumsal iligkilerin yogunlasmasi bigiminde
tanimlanabilir (Giddens, 1994:62).

Bu baglamda kiiresellesme; iilkeler arasindaki iliskilerin yayginlasmasi ve
gelismesini, uluslarin diinya ekonomisinde uluslararasi biitiinlesmesini ve
ekonomik anlamda sinirlarin ortadan kalkmasini, sermayenin dolasiminin
serbestlesmesini ve yayginlagmasini, {retimin kiiresellesmesini, bolgesel
biitiinlesmeler, yerellesme, bireysellesme, katilimer demokrasi ve sivil toplum
orgiitlerinin 6n plana ¢ikmasini, Neo-liberal goriislerin yayginlasmasiyla piyasa
Ustiinliigiiniin  6n plana c¢ikarilmasini, ekonomide devletin kiigiiltilmesini
amaglamaktadir (Aktel, 2001:194; Atag, 2000:95).

Buna gore; kiresellesmenin tek boyutlu bir kavram olmadigi ve ekonomik,
siyasal ve kiiltiirel etkilerinin de oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye de jeostratejik konumu nedeniyle, diinyadaki ¢ogu iilkeye kiyasla

kiiresellesmeden Dbiiyiikk oOlgliide etkilenmigtir. Tirkiye’nin kiiresellesme
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sirecinden etkilenmesinin diger bir nedeni de, cografyasinda barindirdigi insan
toplulugunun 6zelligine iliskindir. Tiirkiye, sahip oldugu 6zel cografi konumu
ve kokli tarihi nedeniyle kiiltiirler ve medeniyetler aras1 diyaloga ev sahipligi
yapan bir iilke konumundadir. Farkli insan topluluklar arasindaki iliski ve
etkilesimlerin radikal bir sekilde artisi olarak tanimlanan kiiresellesmenin, bu
ozelliklere sahip olan bir iilke iizerinde biiylik Olglide etkide bulunmasi
kaginilmazdir (Bayar, 2008:32).

Ekonomik kiiresellesme, genel anlamiyla, iilke ekonomilerinin diinya
ekonomisiyle entegre olmasini, diinyanin tek bir pazarda biitiinlesmesini ifade
etmektedir (Celik, 2012:68). Tiirkiye de diinya ekonomisi ile biitiinlesebilmek
amaciyla, 1980 sonras1 donemde koklii bir degisim siireci geg¢irmistir. Bu
dénemde, ithal ikameci ekonomi modeli terk edilerek, serbest pazar ve ihracat
tesviklerine dayali piyasa ekonomisine gegilmistir.

Kiiresellesmenin  siyasal acidan  Tirkiye’ye etkileri incelendiginde;
demokratiklesme, hukukun {istiinliigii, insan haklari gibi kavramlarin igleyisinde
evrensel degerler etrafinda bir yaklasim izlendigi goriilmektedir. Bununla
birlikte terdrle miicadele, yasa dist gbg, insan ticareti gibi konularda da
Tiirkiye’nin sadece ulusal politikalarla ¢6ziim arayiglarinin yetersiz oldugu
konulara, uluslararasi politikalar altinda uluslararasi igbirlikleri g¢ergevesinde
¢ozlim getirilmesi 6nem kazanmistir (Kivileim, 2013:228).

Kiiresellesmenin kiiltiirel agidan Tiirkiye’ye etkileri incelendiginde; Tiirk
toplumunun begeni ve ilgi alanlarinin ciddi bir degisim siirecinden gectigi
sOylenebilir. Ancak, bu, kiiresel dl¢ekte taninan kiiltiirel ve iiretim bigcimlerinin
Tiirkiye’de yer etmesi kadar, Tiirk kiiltiir 6gelerinin uluslararasi taninirliginin
da artmasi seklinde gerceklesmektedir (Bayar, 2008:33). Bununla beraber,
yurttaglik kimligi gibi genel kimlik yapilarinin yerini farkli etnik, dinsel, sosyal
ve siyasal kimlikler almaya baglamistir (Kivileim, 2013:227).

Kiiresellesme, Tiirk siyasetini etkileyen oOnemli bir dis gelisme olarak
degerlendirilebilir. Demokratiklesme ve liberalizm gibi kavramlar kiiresellesme
stireci ile birlikte ortaya ¢ikan kavramlardir. Birey-devlet ve toplum iligkilerinin

yeniden tanimlanip, devletin karsisinda bireyin one ¢ikartildigi bir doneme
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gecilmistir.Bu gelismeler bir biitiin olarak degerlendirildiginde, kiiresellesmenin
Tiirkiye’yi ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda etkiledigi soylenebilir.

3. Tiirkiye’de Sosyal ve Siyasal Degisim

1980 sonrast donemde Tiirkiye’de uygulanan ekonomi politikalari, anayasa
degisikligi, siyasi faaliyetlere taninan 6zgiirliiklerin kaldirilmasi, hizli bir sosyal
ve siyasal degisme siireci baslatmis; bu sosyal degisme, toplumun her alanina
niifuz etmeye baslamistir. Darbe 6ncesinde yasanan toplumsal hareketler, darbe
ile bastirilmis oldu. Darbeden sonraki ii¢ yil boyunca sikiyonetim hali devam
etti. Bu siire¢ icerisinde halkta devlete karsi gelmenin kotii bir eylem oldugu
algisi yerlesti. Getirilen kisitlamalar, devlete bagkaldirinin 6niine ge¢cmistir. Bu
tarihten sonra, sosyal ve siyasal alanda yeniden yapilanma siireci baglamig oldu.
3.1. Gengligin Apolitiklesmesi

Tiirkiye’de apolitik genclik sdylemi 1980 sonrasi donemde kendisini
gostermeye baslamistir (Tanyas, 2015:26). 12 Eyliil 1980 sonrasi gengler,
toplumun Onciileri olarak degil, daha ziyade kavgaci ve tehlikeli unsurlar olarak
gorlilmistlir (Ercins, 2009:504). Bunun en Onemli nedeni, darbe Oncesi
genglerin siddet ve terér olaylarina karigsmalar1 ve sonugta bu genglerin tilkeyi
bir kaosa dogru siiriiklemesidir. Bu sebeple, 12 Eylil darbesini
gerceklestirenlerin uzun donemli amaglari, kendi goriis ve inanglarinda bir
toplum inga etmekti. Bu, bir anlamda demokrasinin bir daha sekteye
ugratilmamasi amacina yonelik bir ¢aba olarak degerlendirilebilirdi. Bunu
onlemek icin de darbeyi gergeklestirenler toplumu kendi anlayislarina goére
bicimlendirmek (Kongar, 2000:198) i¢in Anayasa’yt degistirmeleri
gerekmekteydi.

Darbeyi gergeklestiren cuntanin, darbeyi mesrulastirma gayreti, baslangic
boliimiiniin temel noktasini olusturmaktaydi (Cavdar, 2013:266):

“Higbir diisiince ve miilahazanin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin
devleti ve {ilkesiyle boliinmezligi esasinin, Tirkl{iglin tarihi ve manevi
degerlerinin, Atatiirk milliyet¢iligi, ilke ve inkilaplart ve medeniyetciliginin
karsisinda korunma goremeyecegi ve laiklik ilkesinin geregi kutsal din

duygularinin devlet islerine ve politikaya kesinlikle karismayacagi...”
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Bu boliimiin sol diisiinceye karsi bir kisitlama ve yasak getirdigi soylenebilir.
Bununla, her tiirlii siyasi faaliyetin Oniine gegmek, anarsi ve terdér olaylarinin
tekrarlanmasini 6nlemek ve daha az siyasetin iginde olan apolitik bir genglik
olusturulmak hedeflenmistir. Dolayisiyla, 1980 sonrasinda Tiirk gencligi, uzun
yillar boyunca depolitizasyon politikalar1 ile siyasetten uzak tutulmuslardir
(Gzmen, 2011:13).

12 Eylul askeri midahalesi sonrasinda, yeni Anayasa ve ona bagh
diizenlemelerle zayif siyasal ve toplumsal sistemin tiimden yeniden
yapilanmasin1 6ngdren askeri rejim ve onu izleyen sivil yonetimler, 6nceki
doénemin aksakliklarini ortadan kaldirmak igin daha duragan, daha az kutuplu ve
daha az siyasal olan bir diizen kurmay1 amacladilar. Bagka bir ifadeyle, askeri
miidahale oncesi politize olmus, dénemin siyasal parti ve toplumsal orgiitlerin
popdulist politikalar icin ydrttikleri micadelenin, siyasal amaclarla karakterize
olmasi yiiziinden genisleyen biirokratik kamu sektoriiniin etkili ve etkin
yonetimi i¢in devletin toplumla olan iligkisinin yeniden yapilanmasi
ongoriilmekteydi (Giirgen, 2013:45). Bu baglamda, darbeyi yonetenler, tiim
siyasi yollar1 kapatarak, 1980 oncesindeki anarsi ortamina doniilmemesi igin
kendi diigiinceleri dogrultusunda bir toplum insa ederek gengligin smirlarini
belirlemek istemislerdir (Erdal, 2013:149).

Askeri darbe sonrasinda Tiirkiye’de, siyasetin uzun bir siire resmen askiya
alimmasi, genclik orgiitlerinin darbe siirecini hazirladig1 gerekgesiyle suclu ilan
edilmesi ve yasal olarak cezalandirilmasi siireci, Tiirkiye’de genglik meselesinin
yeniden tanimlandigi bir dénemin ac¢ilmasina yol agmistir (Yaman, 2013, s.
120). Bu tarihten sonra, dinya genelinde sosyalizmin deger kaybetmesi ve 12
Eyliil rejiminden sonra anarsi ve terdriin azalmasi, ideolojik boliinmiisliigiin az
da olsa torpiilenmesi, gecmisteki kotli deneyimin de etkisiyle genclik,
apolitiklesme siirecine girmistir (Bayhan, 2013:379). 12 Eyliil 1980 askeri
darbesi gerek yeni Anayasa gerekse de temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmast,
iniversiteler ve diger devlet kurumlarinda siyasi faaliyetlerin yasaklanmasiyla
politiklesme siirecine bir nokta koymustur. Siyasi partilerin yani sira, sendikalar

ve Ogrenci orgltleri gibi sosyal o6rgltsel yapilarin biliyik bir ¢ogunlugu
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lagvedilmis ve bu politikalar ile sol hareketin siddet yillarinin en etkili faktorleri
olduklar1 bir kez daha vurgulanmistir (Ozmen, 2011:14).

1980 sonrast tarihsel doneme denk diisen ve birbirleriyle ortiisen siirecler olarak
apolitizasyon ve depolitizasyon, siyasal iktidarlarin yeni ekonomi politikalarim
basarili bir sekilde uygulamalari ve bunlar1 yaparken de popiilist olmayan
politikalarin sonug¢larindan korunmalari noktasinda islev gérmiiglerdir. Siyasal
iktidarlarin bir yOnetim stratejisi olarak apolitizasyon ve depolitizasyona
basvurmalarinin nedeni, énemli ekonomi politikalar1 ve toplumsal siirecler
tizerinde hakimiyet kurmalari ve bunu siirdiirmek istemeleridir (Giirgen,
2013:42-44).

12 Eylil’ln “anarsi ortamindan” etkilenmis, arkadaslarmin 6liimlerine sahit
olmusg gengler, ana-baba olduklarinda yasadiklar1 korku dolu giinleri animsayip,
cocuklarina en azindan okul bitene kadar siyasetten uzak durmalarimni siki sikiya
tembihlemislerdir. 1980-90’larda yetisen gencligin siyasetle ilk tanismalari
cogunlukla ailelerinin siyasete bulagmamalar1 gerektigini sdylemesi lizerinden
aslinda siyasetle tanisilmamasi gerektigi prensibiyle olmustur. ‘80’lilerin ve
‘90’lilarin kimliklerine isleyen bu tembihler siyasallagsmaya kars1 bir korkulu bir
cekinceyi psikolojik olarak beslemistir. Okul bitene kadar siyasetten uzak
durmak, siyasi bilgiye mesafeli kalmak demek yirmili yaslarinin ortasia
geldikten sonra siyasete ilgi duymanin bir hobi edinmek kadar kolay olmadigi
gercedi gengler arasinda yayginlasmistir (Inanir, 2005:42). Siyasete bulasmanin
kotii bir eylem oldugu, gencler tarafindan idrak edilmistir. Genglerin iilkeyi
kurtarma, devrim yapma hedeflerinin yerini, okuyup bir diploma sahibi olmak
kariyer pesinde kosmak, bir yabanci dil 6grenmek, yurt disinda egitim almak
gibi faydaci hedefler almstir.

Ozetle; 12 Eyliil restorasyonu, iilkedeki kaos, sag-sol catismasi, terdr ile
boliinme asamasina getirildigi sebep gosterilerek genglige kurucu ideoloji
temelinde gorevlerini yeniden hatirlatmayr (Erdal, 2013:139) ve gengleri
siyasetten arindirmayi hedeflemistir. Yasanan kotli deneyimler, genglere ve
ailelerine bir ders niteliginde olmus; genclerin siyasete katilma, siyasi

faaliyetlerde yer alma ile ilgili algilar1 degismistir.
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3.2.2. Muhafazakarhgin Yiikselmesi

12 Eyliil rejimi ile toplumsal hayatin her alaminda goriilen degisiklik, Tiirk
siyasetine hakim olan paradigmalarda da yeni bir anlayis1 giindeme getirmistir.
Tiirkiye’de muhafazakar siyaset, 1980 sonrasinda Turgut Ozal ile birlikte
giindeme gelmigtir. Bundaki en 6nemli neden, siiphesiz 12 Eyliil’iin 6ncesinde
yasanan toplumsal olaylar olmustur. Darbe sonrasinda, ayni olaylarin
tekrarlamamast igin vatandasin temel hak ve Ozgiirliiklerine birtakim
kisitlamalar getirilmistir. Artik sag-sol catismalari, anarsi ve teror olaylarinin
onli kesilmig; hem sag hem de sol kanattan olan partiler kapatilmisti.
Dolayisiyla, iilkede bir otorite boslugu meydana gelmistir. Tam da bu noktada;
Anavatan Partisi’ni kurup, 1983 secimlerini kazanarak siyaset sahnesine ¢ikan
Ozal, bu boslugu din ile doldurdu. Tiirkiye’de muhafazakarlik, “sol”a karsi
kullanilabilecek bir alternatif olarak algilanmis ve solu tasfiye etmede bir arag
olarak goriilmiistiir. Bu tarihten sonra muhafazakarlik yiikselise gegmistir.
Tirkiye’de sagdaki partilerin dinle iliskilerinde, 1960’11 yillarin ikinci yarisinda
bir degisme yasanmugtir. 1961 Anayasasi, sol diisiincenin gelisiminin Oniinii
acarken, sag partilerin dine bakislarini da biiyiik Olgiide degistirmistir. Bu
donemde ulkedeki muhafazakér gencler, Komiinizmle Micadele Dernekleri
icinde oOrglitlenmislerdir. Bu dernekler i¢inde komiinizmi tehlike olarak goren
Tiirk¢ii ve Islamci kesimler bir araya geldiler. Giderek Islamci cevrelerin
dinsizlik tehlikesini komiinizmde gormeye baslamasiyla, bu iki kesim
arasindaki mesafe de azaldi. Sag partilerin i¢cinde yer alan muhafazakarlar,
Islam’1 komiinizmin yayilmasina kars1 bir kalkan olarak gérmeye basladilar. Bu
tehlikenin caresini ise dinin canlandirilmasinda buldular (Kongar, 2000:250).
Bunun somut 6rnegi, 1970’de kurulan Aydinlar Ocag1 olmustur.

Sag kesimde yer alanlar Aydinlar Ocagi’mi Tiirk-Islam sentezinin ideolojik bir
¢6zimi olarak gormekteydiler. 1971 askeri midahalesinden sonra kurulan
CHP-MSP koalisyonu, siyasal Islam’in devlet i¢indeki orgiitlenmesine olanak
sagladi (Kongar, 2000:250). Aydinlar Ocagi’nin amaci, solcu genglerin
Tiirkiye’deki toplumsal, siyasal ve kiiltiirel tartisma {izerindeki etkisini

azaltmakti. Bu Ocagm ideolojisine Tiirk-Islam Sentezi denilmekteydi.
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1970’1erin sonlarinda bu ideoloji sagdaki partiler tarafindan desteklenmekteydi.
Tirk-Islam Sentezi, taninmis askeri liderlere de hitap ediyordu. Bunlardan biri
de, 12 Eyliil Darbesi’ni gergeklestirenlerin bagindaki isim Kenan Evren’di.
Ordu, komiinizmi Tiirkiye’nin en biyiik diismani olarak gérmekteydi. Cozimu
ise milliyetcilik ve Islam karisimindan olan bir doktrini agtlamakta bulmaktaydi.
(Zurcher, 2016: 414-415). Bu agidan, 1980 sonrasinda islam, sol tehdidine kars1
bir panzehir olarak goriilmiistiir (Demirer, 2017:290).

Solun tasfiyesi ile birlikte, dinin toplumu politik stregten uzak tutmak igin
kullanilmasi, darbenin aktorleri tarafindan bilingli bir tercih olarak hayata
gecirilmistir. “12 Eyliil askeri darbesi, biitiin siyasi partiler kapatilinca, muhtag
oldugu toplumsal destegi ‘din’ dgesinde aradi. Ornegin, devletin din egitimi
yapmasi Anayasal bir zorunluluk haline getirildi” (Kongar, 2000, s. 252). Bu,
devletin Islamcilart alt kadrolarda gormek istedigi anlamina gelmekteydi
(Akdogan, 1999:142). Bunun gibi uygulamalarla cuntanin basindakiler, Islam’1
adeta tesvik etmislerdir (Cavdar, 2013:327).

Darbeci generallere gére Islami konulardaki bilgisizlik, aile yasaminda dine yer
verilmemesi ve ana babalarin g¢ocuklarina dini 6gretememeleri, genglerin
komiinizm akimina kapilmalarina neden olmustur. Onlara gore, Tiirk gengleri
Islam hakkinda bilgisizdiler. Cocuklar aile yasami iginde Islami bilgileri
edinemedikleri i¢cin MGK, devletin bu bilgileri okullarda &gretmesine karar
verdi. Tarih, cografya, matematik gibi Islam da okullarda &gretilecekti.
Generallere gore, Islam, uygun bir sekilde manipiile edildigi takdirde Tiirk halki
bélinmelerin Ustesinden gelecektir. Boylece, dini topluma benimsetmek icin
ciddi bir caba sarf ettiler. Bu miras, 1983 yilinda kurulan Anavatan Partisi
tarafindan da benimsenmistir (Ahmad, 2016:256).

Muhafazakar diisiincenin 1980 sonrasinda gelismesinin bir nedeni de, Bati’y1
ornek almanin yarattig1 toplumsal huzursuzluktu. Bati’ya uymanin dogurmus
oldugu sonuglar, islam’m toplum igin éneminin anlasilmasina neden olmustur
(Heper, 2011:375). 1970°’li yillarda Bati’daki Marksizm furyasina kapilip
komiinizmi yaymaya c¢alisan sol kesim, 12 Eyliil Darbesi ile bu ¢abalarinin
sonugsuz kaldigini idrak etmistir. Iste Bati’nin modernite acisindan mutlak bir

model olmaktan ¢ikmasi, Tirkiye’de her tiirden ideolojik gelismeyi tetiklemistir
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(Karpat, 2014:318). Bundan sonra kurulacak olan partiler de bunun bilinciyle
hareket edip, otorite boslugunu toplumun dini degerleri {izerinden doldurmaya
calismuglardir. Bunun ilk somut érnegi; Turgut Ozal’m kurdugu parti Anavatan
Partisi’dir.

Ozal, 1983 segimleri sirasinda siyasal Islam’in tiim destegini yanina aldi.
Segime girmesine izin verilen partiler iginde, siyasal Islam’m oylarmmn
gidebilecegi baska bir partinin olmamasi, Ozal’in partisinin 6niinii agmustir.
Artik siyasal Islam, Ozal’m Anavatan Partisi’nin iginde tam anlamiyla devletle
biitiinlesmisti. Ozal, partisinin kadrolarim olustururken de Islam’mn egilimlerini
dikkate almis ve Islami cevreler tarafindan lider olarak goriilen politikacilar1 da
etrafina toplamisti (Kongar, 2000:253). Biitiin bunlar Ozal’in muhafazakarlig:
resmi ideolojisi haline getirmesine ve Tirk siyasetinde yeni bir ddnemi
baslatmasina katki saglamistir.

Ozal, Islam’1 sadece sola karsi bir panzehir olarak kabul etmekle kalmadi.
Kendisi ve partisindeki niifusun biiyiik ¢ogunlugu muhafazakar oldugu icin
Islami degerlerle yiiklii bir kiiltiire gercek anlamda baglandilar. islami egitimi
tesvik etme politikasindan yararlandilar. Diyanet Isleri Baskanligi’nin y6netimi
altinda din kurumlarinin strekli biylmesine (Ahmad, 2016:257) ve toplumu
devlet eliyle Islamilestirmeye yonelik politikalar izlediler. Toplumun
Islamilestirilmesinde islevli olan aygitlarin basinda egitim yer aldi. Zaman
icerisinde bir yandan din dersleri 6nem kazanirken diger yandan da yeni dinsel
egitim kurumlar agilmaya baslanmistir (Demirer, 2017:291). Bu kurumlarin
basinda da imam Hatip’ler gelmektedir.

Turgut Ozal liderligindeki ANAP doneminde 90 adet imam Hatip Lisesi
acilmistir (Sogukdere, 2004). Imam hatip okullarmin yam sira Kur’an
kurslarinda da bir artig goriilmiistiir. Bu kurslarda Islam’in temel kurallari
ogretiliyordu. 1980 darbesinden 6nce bu okullarin sayisi 2.610 iken, 1989°da bu
say14.715’e ¢ikmistir. Cami sayisi ise, 54.667°den 62.947’de ¢ikmistir (Ahmad,
2016:257). Ozetle; “80°1i yillar her tiirden Islami gevre, grup, ekol, cemaat vb.
faaliyetlerin daha acik, etkili ve yaygin bir sekilde yiiriittiigli bir dénem
olmugtur” (Demirer, 2017: 4000). Bunlarla toplumdaki dini degerleri canli
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tutmak, yeni nesil genglere Islam dinini dgretmek ve onun kiiltiir degerlerini
asilamak amaclanmistir.

3.3. Sivil Toplumun Degisen Niteligi

Tiirkiye’de sivil topluma yiiklenen anlam, 1980 sonrast donemde degismeye
baslamigtir. Bunda 1980 Oncesi donemde kendini gosteren sosyal gruplarin
sistemi degistirmeye yonelik eylemleri etkili olmustur. Darbeden sonra bu
gruplar (MISK, DISK vb.) kapatilarak faaliyetleri durdurulmus; diinyadaki
kiiresellesmenin de etkisiyle yeni sosyal gruplar yapilanmaya baglamistir.
1970’1i yillarda Tiirk siyasal hayatinda boy gosteren sosyal gruplar, genel olarak
Tiirkiye’deki siyasi sistemi tiimiiyle doniistiirme cabasi igerisinde olmustur.
1980°1i yillara gelindiginde, sivil topluma yonelik tartigmalar nitelik
degistirmeye baslamig; diinyadaki sosyo-ekonomik gelismelerin etkisiyle
savunulan yeni degerler sivil toplum alanina da yansimistir. Serbest piyasa
ekonomisine gecis, ardindan AB ile miizakere siirecinin temellerinin atilmasi,
siyasal alandaki 6zgiirliik sinirlarini da genisletmistir (Kaplangil, 2010:79).

Sivil toplumun Tirkiye’de esasen gelismeye basladigi dénem, 1980 ve sonrasi
donemdir. Bunun nedeni, 1980 6ncesi donemde 6giitlenmeye izin verilmemesi
veya Ozgirliiklerin kisitlanmasidir. 1980 Oncesinde yasanan toplumsal
hareketler, sivil toplum hareketlerinin kisitlanmasina yol agmistir. 1980 6ncesi
donemde iiniversiteler, basin-yayin organlari, sivil olusumlar Tiirkiye’de kaosun
sebebi olarak gdriilmiistiir.

Toplumda yasanan bu karmasa gerekge gosterilerek, 1980 yilinda bir askeri
darbe yapilmigtir. Darbenin ardindan basa gecen cunta, bireysel hak ve
ozgiirliikleri kisitlayan, devleti 6ne ¢ikaran yeni bir Anayasa yapmistir. Devletin
bu sekilde birey karsisinda giliglenmesi ise, 1980’li yillarda birey ve toplumun
devletten bagimsiz bir unsur olarak ele alinmasi ve ona bir alan acgilmasi ise
sivil toplum kavrami etrafinda sekillenmistir. 1980°li yillarda sivil toplum
taleplerinin bu artisinda, Tiirkiye’de uygulanmaya baglayan liberal politikalarin
onemli katkisi olmustur (Koéroglu, 2012:122-123).

1980 sonrast liberalizasyon donemi, Tirkiye’de sivil toplumun degisik

stireclerden gectigine isaret etmektedir. 1980°e kadar benimsenen otoriter devlet
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anlayis1 terk edilmis; siyaset ve ekonomi alanlarinda libarallesme donemi
baslamistir. 24 Ocak Kararlar1 ile baslayan liberalizasyon uygulamalari,
ekonomide onemli Slglide bir canlanmaya neden oldugu gibi, bireysellesme
yoniinde ve geleneksel toplumsal kaliplarin ¢éziilmesinde de dnemli sonuglar
dogurmaya baglamistir. 1980°lerin ortalarindan itibaren sivil toplum, devlet-disi
siyasal ve toplumsal etkinliklerin bir deger olarak kabul edildigi liberal bir
sOyleme doniigmiistiir (Ulug, 2013:406-411).

Neo-liberal politikalar ile sivil toplum diisiincesinin gelisimi paralel giden bir
stirectir.  Etkili bir sivil toplum i¢in devletten Ozerk bir alamin varligi
gerekmektedir. 1980 sonrasinda, piyasa ekonomisi c¢ogunluk tarafindan
benimsenmistir. 1980 sonrasi uygulamaya gegirilen liberal politikalar, devletin
sivil toplum karsisinda etkinligini kaybetmesine neden olmustur. Serbest piyasa
kosullarinin  etkinligi, devletin ekonomideki faaliyet alanin1 daraltirken,
bireylere, dolayisiyla sivil topluma giic kazandirmaya baglamistir. Piyasaya
yonelmeyle, profesyonel kadrolarin odalar kurma araciligiyla, toplumsal alan da
belli bir 6zerklik kazanmakta ve gesitlenmektedir (Goéle, 2016, s. 565). Devlet-
ekonomi iligkilerinin diizenlenmesi gittikge neo-liberalizmin “bireysellik”,
“serbest piyasa” ve “minimal devlet” sOylemleri tarafindan dikte edilir hale
gelmistir. Bu doniisiimiin sonucu olarak, bireysel hak ve ozgiirliikler igin
toplumsal ¢agrilarda artig yasanmistir (Keyman, 2006:27).

Tiirkiye’de 1980 sonrasi donemde sivil toplumu farkli kilan asil unsur, yeni
orgiitlenmelerin, yeni kapsam ve nitelikteki yapilarin ortaya c¢ikmasidir. Bu
degisimin yasanmasinda, uluslararasi camiada kimlik talepleri konularinin insan
haklar1 kapsaminda siklikla giindeme gelmesi ve devletci gelenegin zayiflamasi
etkili olmustur. 1980’li yillarda, Tiirkiye’de sivil toplum, toplumun timiinii
ilgilendiren konulardan ¢ok hava kirliligi, saglik, cevre ve insan haklari, dinsel
ve etnik haklar ve kadin haklar1 gibi sadece belli bash gruplari ilgilendiren daha
spesifik konular iizerinde yogunlagmaya baslamistir (Caha, 2016:270).

1980 sonrasi donemde sivil toplum hareketlerini farkli kilan ve Tiirkiye
agisindan kiiresel doniisiimiin bir pargasi yapan husus 6zellikle; Islami, kadin ve
cevre hareketlerinin 6zel bir gelisim gostermesidir (Caha, 2016:270-279). 1972
yilinda Stokholm’de yapilan Birlesmis Milletler Cevre Konferansi’nda, gevre
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kirliligi, ulusal bir mesele olarak goriilmiis ve ¢evre konusunda ulusal bir
cabanin gerekliligi vurgulanmigtir. Tiirkiye’de ise ¢evre konusu 1980 sonrasi
giindeme gelmeye baslamig, Greenpeace gibi sivil toplum kuruluslan etrafinda
bir araya gelerek seslerini duyurmaya ¢alismiglardir.

24 Ocak Kararlari’nin uygulanmasinin ardindan yerlesen liberalizm fikri, farkli
kimlik taleplerinin de 6niinii agmistir. Ekonomik yapidaki doniisiim, toplumsal
yapida da bir doniisiime neden olmus; Tiirkiye’de yasanan hizli kapitalistlesme
slireci, sermaye birikiminin éninl agmistir. Bu durum, kdylerden kentlere gogii
arttirarak, kentlerde yiikselen yeni bir orta smifin belirmesini hizlandirmistir
(Biilbiil, 2015:91-103). Bu durum, Islamci hareketlerin daha ¢ok giindeme
gelmesine zemin hazirlamistir.

Kirdan kente gogiin hiz kazanmasi sonucunda muhafazakar kitlenin sehirlerde
genislemesi ve Islami egilimleri agir basan yeni bir grubun belirmesi, islamci
hareketin 1980 sonrasi1 Tiirk siyasetinde etkin bir yer edinmesinin 6niinii
agmistir. Egitim ya da kazang yoluyla toplumun bir kesimi daha katilim
imkanlar1 bulmustur (Géle, 2016:566). Ornegin; iiniversite egitimi goren
tiirbanli 6grenciler, iiniversite girislerinde grev yaparak haklarini arama yoluna
gitmigleridir.

Diinyada yasanan gelismelere paralel olarak 1980 sonrasi dénemde, Tiirkiye’de
de kadin hareketlerinin etkinliginin hiz kazanmasi da sivil toplumun gelisimi
acisindan onemlidir. Kadin hareketinin bir siyasal hareket olarak ortaya ¢ikmasi
ve haklarin savunulmasi konusunda miicadele veren gruplarin sayilarindaki artis
bu doénemin Onemli Gzellikleri olmaktadir. Feminist gruplar, aile i¢i siddet,
taciz, dayak gibi kadina dair sorunlari toplumun ve siyasetin giindemine
getirerek, siyasal iktidarlarin politikalarim etkileyecek gilice ulasmislardir (Ulug,
2013:412).

1980 ve sonras1 Tiirkiye’deki sivil toplum orgiitlenmeleri degerlendirildiginde;
siyasal sistemi sorgulayan ve onu degistirmeye yonelik, toplumun tiimiini
ilgilendiren doktrinler yerine kiiresel egilimlere uygun bir bicimde gelisen belli
bagli konular iizerinde yogunlastiklart gozlenmektedir (Kaplangil, 2010: 80).
1980 sonrasi dénemde sivil toplum, farklilasan ve toplumsal ihtiyaglara gore

sekillenen bir yap1 halini almistir. Artik sivil toplum kuruluslari, devleti ele
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gecirmek icin degil; cevre, insan, hayvan ve kadin haklari gibi kiiresel
konularda “ortak bir amag” icin bir araya gelip, birlikte ¢6zim tretmektedirler.
3.4. Siyasal Sdylemde Degisiklik

1980 sonras1 Tiirkiye’de diger gelismelere paralel olarak siyasal sOylem de
degismis, Tiirk siyaseti yeni bir doneme girmistir. Bu donemde iilkedeki
ekonomik ve toplumsal yapi, siyaset anlayisi tiimilyle degismistir. Siyasi
hosgoriisiizliik, yerini siyasi hoggorii killtiiriine birakmistir.

Siyasi hosgorii kavrami; farkli kiiltiirlerin bir arada var olmalarina ve
birbirlerinin yagam tarzlarina saygi duymalar1 ve hatta birbirlerinin varliklarini
devam ettirmek icin politik caba sarf etmelerini ifade etmektedir. Bu anlamda
hosgorii olgusu, “hem miidahale etmemek gibi negatif yiikiimliiligli hem de
tasvip etmedigi gorlis ve davraniglarin varligimt muhafaza etmek gibi pozitif
yiikiimliligi i¢inde barindiran c¢elisik bir tdze sahiptir.” Bu durum tam
manasiyla, “liberal-bireyci gelenek icerisinde anlasilabilecek kisisel bir tercih,
kamusal bir affedistir” (Giiran, 2014:173-174). Siyasi hosgorii kavrami, sosyal
catismanin engellenmesi i¢in 6zellikle liberal diisiiniirler tarafindan gelistirilmis
bir yaklagimi ifade etmektedir. Siyasi hosgoriiniin yerlestigi liberal
demokrasilerde yasayan bireyler ¢ogunluktan farklilasan diislince ve inanglarini
devlet otoritesi tarafindan bastirilma endisesi olmadan rahat¢a ifade edebilirler
(Sahin, 2013:162-163).

“Yumusama, hosgorii, uzlasma” gibi kavramlar, Tiirkiye’de 1980 sonrasi
donemde giindeme gelmeye baslamistir. Politik sdylemdeki bu degisime bagh
olarak, sistem sorgulamalar1 ve rejime karsi ¢ikislar, yerlerini giderek icraat
lizerine tartigmalara ve elestirilere birakmaktadir. Politik  sdylemdeki
yumusama, toplumda bir “consensus” arayisina da tekabiil etmektedir. Bu
anlamda 1980 sonras1 toplumu, apolitik olarak degil, tersine yeni bir politika
anlayisimin  gelismekte oldugu bir toplum olarak nitelendirilebilir. Toplumu
olusturan bireyler, farkli goriisler ve kendilerine ait 6zgiirlikler elde ettikce
birbirlerinden kopacaklar ve kendi toplumsal projelerinin gergeklesmesi icin

kiyasiya miicadele edeceklerdir (Goéle, 2016:560-561).
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1983’te demokratik siyasal hayata doniilmesiyle, liberal degerlere olan ilgi
aniden artmis ve sivil toplum kurumlar1 artan Olglide vurgulanmaya
baslanmistir. Siyasal partiler arasinda ve toplumda, yeniden kurulan demokratik
rejimin korunmasi ve pekistirilmesi konusunda daha giiclii bir oydasmanin
varligr gozlenmektedir (Ozbudun, Kalaycioglu ve Koker, 1995:32). Bu
geligsmeler, partiler arasi pozitif muhalefet anlayisin1 da pekistirmis ve yeni
siyasal yap1 daha uzlagmaci bir eksene dogru kaymaya baglamistir (Akeals,
2007:129).

1980 6ncesi Tlrkiye’sinin darbeci ve devrimci arzularla beslenen politik Gtopya
zayiflamakta ve yOnetim ve yasam bicimlerini bugiinden segebilme hakki
muhalefet hareketlerinin odak noktasini olugturmaktadir. Devrimci iitopyalarin
zayiflamasi sonucunda cesitli toplumsal aktorler ortaya c¢ikabilmis; kadinlar,
yesiller, tiirbanlilar gibi yeni kiiltiirel ve bireysel duyarliliklart islemeye
baslamiglardir. Boylece kamuoyu, sesini yalnizca dogrudan politik konularda
degil, modern toplumun yeni duyarlilik alanlarinda, 6zellikle de insan ve ¢evre
sagligini ilgilendiren konularda duyurmaya baslamistir (Géle, 2016:562).

1980 sonrasinda Tiirkiye’deki politik kiiltiir, uzlasma ve hosgorii eksenine
dogru kayarken, kamusal projeler de toplum yarari i¢in ortak bir amag etrafinda

sekillenmeye baglamistir.

SONUC

Sonug olarak, Turkiye’de sosyal ve siyasal yapi, 1980°li yillarda degismistir. Bu
degisimin yasanmasinda bir takim i¢ ve dig gelismelerin etkisi olmustur.

Sosyal ve siyasal degisimi etkileyen dig gelismelerden biri olan kiiresellesme,
Tiirkiye’deki mevcut sosyal ve siyasal yapiyr tiimden degistirmistir.
Demokratiklesme, liberalizm gibi kavramlar kiiresellesme stireci ile ortaya
¢ikan kavramlaridir. Kiiresel diizeyde yasanan hak arama talepleri Tiirkiye’ye
yansimistir. Bu dénemde, Tirkiye’de sivil toplumun niteligi degismistir. Sivil
toplumun siyasal sistemi degistirmeye yonelik ¢abalart son bulmustur. Sivil
toplum artik, insan haklari, kadin, ¢ocuk ve hayvan haklari ile gevre gibi daha

spesifik konular tizerinde yogunlagmistir.
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Bu 6zgiirliik ortami, siyasal alana da yansimistir. Tlrkiye’deki politik sdylem,
kavgaci bir sdylemden, uzlasmaci bir eksene dogru kaymaya baslamustir.
Ekonomi alanminda yeni bir donemi baslatacak olan 24 Ocak Kararlari’nin
devreye sokulmasi ile serbest piyasa eckonomisine gecilmis, devletin
ekonomideki rolii azaltilmigtir. Ekonomideki liberallesme, diger alanlara da
yansmmustir. Ekonomik alanin devletten ayrigsmasi, giiclenen bir burjuva sinifi
yaratmistir. Bu sinif, ilerleyen donemde hak talepleri ile giindeme gelmistir.
Sosyal ve siyasal alandaki degisimlerin doniim noktas1 ise 12 Eyliil askeri rejimi
olmustur. 1970’lerin anarsi ve siddet olaylari, 12 Eyliil askeri darbesi ile
sonuglanmistir. Darbe yoOnetiminin oncelikli amaci, asir1 derecede politize
olmus toplumu depolitize ederek siyasal istikrar1 saglamakti. Bunu da, 1982
Anayasasi’n1 yiiriirliige koyarak saglamistir. Darbe yonetimi yeni Anayasa ile
toplumu siyasetten uzak tutmay1 basarmistir. Bunu da iki yolla yapmustir. 1lki,
temel ve hak ve Ozgirliikklere getirilen kisitlamalardir. Basin ve sendika
Ozgurliigiiniin kaldirilmast ve grev yasaklari ile temel hak ve ozgiirliikler
sinirlandirtimigtir. Artik siyasete bulagmanin kotii bir eylem oldugu gencler
tarafindan kabul edilmistir ve genclik apolitiklesmeye baslamistir. Ikinci yol ise,
sikiyonetim altinda olusan otorite boslugunun din ile doldurulmasidir.
Okullarda din egitiminin verilmesi anayasal bir zorunluluk haline getirildi.
Devlet bu gibi uygulamalarla Islam’1 adeta tesvik etmistir. Dolayisiyla, 1980°1i
yillardan sonra muhafazakarlik yiikselise gecmistir.

Son olarak denilebilir ki; Tiirkiye icin 1980°1i yillar, ekonomik, sosyal ve

siyasal alanlarda koklii degisimlerin yasandigi yillar olmustur.
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ALGILANAN KURUMSAL IiTIBARIN i$
PERFORMANSI VE ISTEN AYRILMA NiYETINE
ETKISi: SANLIURFA ILI KONAKLAMA

ISLETMELERI UZERINE BiR ARASTIRMA
Ahmet CAKIR” Omer Faruk GOZOGLU'

Oz

Bu calismanin konusunu Sanliurfa ilinde faaliyet gosteren konaklama isletmeleri
calisanlarinin algilanan kurumsal itibar diizeyinin isten ayrilma niyeti ve is performansi
degiskenleri iizerinde etkisi olup olmadig1 olusturmaktadir. S6z konusu degiskenler ile
algilanan kurumsal itibar arasindaki iligkiyi belirlemeye yonelik calisma sayist ¢ok
sinirli oldugundan, bu ¢aligsma ile literatiire ve turizm sektoriinde biiyiik pay sahibi olan
konaklama igletmelerinin  turizm  faaliyeti  kararlarma  katki  saglanmasi
amaclanmaktadir. Calisma, Sanhurfa ilinde bulunan konaklama igletmelerinden Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) kayitlarina gore aylik ¢alisan sayisi ortalamast 50 ve iizeri
olan 4 otelde hizmet veren toplam 194 calisan ile yiiz yiize goriisiilerek elde edilen
bulgularm analizini igermektedir.

Calisma sonucunda, algilanan kurumsal itibar ile isten ayrilma niyeti ve is performansi
arasinda istatistiksel agidan anlamli iliski bulunmustur. Buna gore algilanan kurumsal
itibarin ¢alisanlarin ig performansini pozitif yonde, isten ayrilma niyetini ise negatif
yonde etkiledigi tespit edilmistir. Boylece ¢alisanlarin g¢esitli kanallar yoluyla
bulundugu kurumun itibarmin dis diinyada yiiksek oldugunu algilamasi, kurumuna karsi
aidiyet hissinin ve ig performansinin artmasina neden olmaktadir. Calisanlarin kurum igi
beklentilerinin karsilanmasi ve etkili iletisimin devamliligi, kurumsal itibar algisinin
uzun vadede kurumun hem i¢ hem de dis paydaslari tarafindan yiiksek diizeyde
seyretmesini saglayacaktir.

Anahtar Sozciikler: Isten Ayrilma Niyeti, Is Performansi, Algilanan Kurumsal Itibar.

THE EFFECT OF PERCEPTIONED CORPORATE
REPUTATION ON BUSINESS PERFORMANCE AND
WORKOUT: A RESEARCH ON ACCOMMODATION

COMPANIES IN SANLIURFA

Abstract

The scope of this study is whether the perceived corporate reputation level of
accommodation establishments’ employees in Sanliurfa province has an impact upon
job performance and intention to leave variables. Since the number of studies that
focuses on the relation between the aforementioned variables and perceived corporate
reputation is very limited, it is aimed to contribute to the literature and tourism activity
decisions of accommodation establishments which hold major share in the tourism
sector. The study consists of analysis of the data collected from 194 employees
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omerfgozoglu@windowslive.com
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providing services to 4 different hotels, whose monthly average number of employee is
50 or more according to Social Security Institution (SGK), through face to face
interviews.

The study has shown that there is a statistically significant relationship between
perceived corporate reputation and intention to leave and employees’ job performance.
Accordingly, it has been found out that perceived corporate reputation has a positive
effect on the job performance of employees and has a negative effect on the intention to
leave. The perception of employees of high-level of their institutions reputation in the
outside world through various channels leads to increase the sense of belonging to the
institution and their job performance. Meeting employees’ internal expectations and
continuity in effective communication will ensure that corporate reputation continue to
be perceived at a high level by both internal and external stakeholders in the long term.

Keywords: Intention to Leave, Perceived Corporate Reputation.

GIRiS

Bazen iitopik bir fikir olarak bazen de zorunlu ihtiya¢ sonucu ortaya cikan
girisimcilik faaliyetleri basarili yoneticilik davraniglariyla iyi bir isletmeye
donisebilmektedir. Olusturulan igletmeler zaman ic¢inde Ozgiin, giivenilir,
sorumlu, degerli gibi 6nemli nitelikleri sistematik sekilde bir araya toplayarak
kurumsallagsma evresine ge¢mektedir. Kurumsallagabilen isletmeleri ise rekabet
adi altinda yeni bir dénem beklemektedir. S6z konusu isletmeler bir yandan
kendi iginde olusturduklart kiltiirii ve kimligi koruma, diger yandan da dis
cevre ile iletisimi saglayarak iyi bir imaj edinme ve olusturdugu imaji1 kurumsal
itibar ad1 altinda siirdiirme niyetindedir.

Kurumsallagsmis isletmelerin dogumundan giiniimiize kadar gecen siirecte en
basit tabir ile paydaslari tarafindan nasil bilindigini ortaya koyan itibari, is
diinyasindaki rekabet diizeyini belirleyen en onemli varligidir. Baska bir
deyisle, isletmelere nitelikli ve performansi yiiksek personeli elde tutma, kaliteli
tedarikciyi gekme, zengin kaynakli yatirimcidan faydalanma ve etkili iletisime
sahip olma gibi rekabet {istlinliigli saglayan ozellikleri kazandiran deger
kurumsal itibardir. Boylece itibarin ydnetilebilirligi, isletmenin rekabet
doénemindeki seviyesini dogru orantili olarak belirlemektedir.
Kurumsallasmanin beraberinde getirdigi standartlara uyum, isletmelere verimi
yiiksek ciktilar sunmaktadir. Bu diizeye ulasabilmenin yolu da calisanlarin ig
performans diizeyini arttirmasi ile miimkiin olabilmektedir. Yiiksek

standartlarla gelistirilmis proaktif bir performans yonetim sistemi meydana
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getirerek uygulamaya gecirebilen isletmeler, paydaslari tarafindan basarili
olarak nitelendirilip kurumsal itibar degerine de katki saglamaktadir.

Niteligine uygun olarak sunulan olanaklarin maksimum oranda Ortiismesi ile
birlikte, c¢alisanlar bulundugu isletmeye aidiyet hissederek  onu
i¢sellestirmektedir. Calisilan 6rgiit ve yapilan is ile ilgili beklentilerin yeterince
karsilanmadig1 durumlarda ise ¢alisanlar, pozisyonu ve niteligi ne olursa olsun
isinden ayrilmayi diisiinebilmektedir. Isten ayrilma davranisi, kisi ve kurumlar
icin sancili bir doneme neden olabilecegi gibi, daha faydali kararlara da kap:
acabilmektedir. Nihayetinde ayrilma niyetinin olusmasi ile ayrilma eyleminin
gerceklesmesi arasindaki siireci kurumsallasmanin geregi olarak titizlikle
yonetebilen yoneticiler, isletme i¢in optimum karar1 vermek durumundadir.

Bu c¢alismada algilanan kurumsal itibarin is performansi ile isten ayrilma niyeti
arasindaki iligki incelenmistir.

1. Kavramsal Cerceve ve Literatiir Taramasi
1.1. Kurumsal Itibar
Is diinyasinda etkisini hizla arttiran kiiresellesme ile birlikte isletmeler arasinda

yasanan yogun rekabet i¢cinde onlara biiyiikk avantaj saglayan ve son yillarda
o6nemi daha da artan en 6nemli deger kurumsal itibar olmustur. Cesitli bilim
dallarmi ilgilendiren kurumsal itibarin éneminin farkina varan bilim adamlari,
bu degere ilgilerini arttirarak gliniimiize genis bir bilimsel arastirma arsivi
kazandirmistir. Bu genis arsivde kurumsal itibarin tanimina iliskin farkli
yaklasimlar goriilmektedir (Almagik, 2011: 11).

Kurumsal itibar en basit tanimiyla isletme biliminde paydas olarak bilinen
miisteriler, hissedarlar, ¢alisanlar, tedarikgiler, yatirimeilar, medya, hiikiimet ve
toplum gibi tim isletme c¢evresinin goriis ve izlenimlerinin toplamidir
(Kadibesegil, 2013: 58). itibarli olmak isteyen firmalar rakiplerini taklit ederek
onun edindigi itibara ulagamazlar ¢iinkii soyut bir olgu olan kurumsal itibarin
elde edilmesi gecmisten gelen davraniglarin sonucu oldugundan ve uzun siireg
gerektirdiginden ¢ok zordur. Biiyiik zorlukla edinilen kurumsal itibarin yok
edilmesi ise ¢cok kisa zaman alabilir. Itibarin1 kaybetmis bir firmanin da itibarin

yerine ikame edebilecegi baska bir degeri kalmaz.
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Orgiit paydaslarmin gegmisteki davranislan ile gelecege doniik dngoriilerine
bagli olusan, algisal bir temsilin sonucu (Ruth ve York, 2004: 14) olan itibar,
kurumun ticari hayati boyunca maruz kaldig1r c¢esitli maddi ve manevi
dalgalanmalara karsi ne kadar saglam durabildigidir. Zaman i¢inde meydana
gelen bu dalgalanmalar itibar1 kirilgan bir kaynak haline getirdiginden itibar
gittikge elde edilmesi ve tutulmasi gii¢ bir unsur olmaktadir (Carmeli ve Cohen,
2001: 127).

Rekabet i¢inde olan isletmeler kiyaslandiginda, kilit paydaslarm ve toplumun
genelinin o isletmeye karsi gecmisten gelen izlenimlerinin gelecekte isletmenin
davraniglaria ne diizeyde yansiyacagi, isletmenin paydaslarma ne kadar ¢ekici
geldigi fikrini olusturan olumlu veya olumsuz varsayimlar toplami kurumsal
itibar1 tasvir etmektedir (Ciftcioglu, 2009: 5).

Fombrun tarafindan dikkat ¢ekilen en énemli nokta, kurum ¢evresindeki algiy1
ortaya cikaran, “Digerleri tarafindan nasil goriilmekteyiz” sorusuna verilen
yanit olmaktadir. Isletme ydneticileri, kurumsal itibar1 arttirmak icin tiim
paydaglariyla iyi iliskiler kurup, tutum ve davranislarina 6zen gostererek onlari
belirli araliklarla test etmeli ve olumsuz durumlara karsi kontrol altinda tutmasi
gerekmektedir (Fombrun, 1996: 57-59). Fombrun’un bu dogrultudaki
tanimlamalar1 bir¢ok bilim adami tarafindan 6ziimsenip kullanilmaktadir.
Isletmelerin finansal piyasadaki diizeylerinin ve hisse degerinin yiikselmesinde
koklii bir kurumsal itibarin etkisi biiyiiktiir. Bu itibarin etkin olmasi ve
stireklilik saglamas1 hususunda isletme yoneticileri kadar galisanlarin da 6nemli
katkis1 bulunmaktadir (Cekmecioglu ve Dinger, 2013: 127-129).

Isletmeler yalnizca iirettigi mal ve hizmetlerin kalitesiyle 6n planda olmay1 ya
da sadece olusturdugu marka ile anilmayr degil, bunun yaninda tim
nitelikleriyle iliskili oldugu veya olabilecegi kitleler tarafindan bilinmeyi ve
zihinlere olumlu mesajlar vermeyi hedeflemelidir. Bu dogrultuda itibar,
kurumlarin bir anlamda is diinyasindaki klasmanini da belirlediginden ciddi
Oonem verilmesi gereken bir varlik degeri tasimaktadir.

Fikri boyutu siirekli gelisen, yenilikler iireten toplumlarda bilimsel
arastirmacilar tarafindan zaman iginde olusturulan bazi kavramlarin tanimlar

yapilip, sinirlart ¢izilse de genel olarak bireyler bu kavramlarin derinligine
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inmediklerinden giindelik hayatta daha genis anlamlariyla kullanmaktadir. Bu
kullanimlar bireyler arasinda bir sorun olarak goériilmese de bilimsel boyutta
biiylik farkliliklara yol agabilmektedir. Kurumsal itibar konusu da birgoklari
tarafindan kurumsal kimlik, kurum kiiltiirii, marka degeri, kurumsal iletisim,
kurumsal dizayn ve en ¢okta kurumun imaji ile es anlamh olarak bilinmektedir.
Fakat yapilan arastirmalara gore bu kavramlar tek basma itibar1 karsilayan
degil, ancak bir araya gelmeleriyle kurumsal itibar1 olusturan unsurlardan
olugmaktadir (Karakdse, 2006: 32-33).

Kurumsal itibar, tim paydaslarinm kurumla yasadigi etkilesim sonucu
zihinlerinde olusan bileske resim olarak tasvir edilmektedir. Zaman iginde
paydaslarin kurum hakkindaki diislinceleri ve kurum resminden hatirinda
kalanlar zevk ve tercihleri ile iletisim kurmaktadir. Iletisim sonucu olusan
kurum algis1 her agidan diger benzer kurumlardan edinilen algilar ile
kiyaslanarak, olumlu veya olumsuz bir sonug ile zihin ve goniil birlesiminde
itibar olarak yer edinmektedir. S6z konusu itibar, kurum paydaslarinda farkli
algilamalara neden oldugundan, her paydas kendi beklentisi dogrultusunda
kurumu algilamakta ve kendi bakis acisiyla kuruma farkli anlamlar
yiklemektedir.

Isletme gevresinin isletmeye karsi sahip oldugu diisiince ve izlenimler paydaslar
acisindan bazen karsilikli etkilesimler igerirken bazen de farklilik
gostermektedir. Farkli paydaslarin  kurumsal bakist kisaca asagida
aciklanmaktadir.

Mal ve hizmet iireten tiim isletmelerin paydaslar1 i¢inde finansal dongliyti
saglama acisindan son derece 6nem tasiyan miisteriler, bir bakima isletmelerin
piyasadaki varolus sebepleridir. Bu nedenle varligim1 siirdirmek hatta daha da
biiylimek isteyen isletmeler, miisterileri ile giiclii duygusal iliskiler olusturarak
miisteri bagin1 korumakta ve bdylece satin alma davranisinin gerceklesmesine
imkan saglamaktadir. Miisteriler isletmeler hakkinda giiclii ve essiz nitelikler
nedeniyle olumlu diisiindiiklerinde, bu diisiincelerini iiriin ve hizmet tercihlerine
de yansitmaktadir. Giivenli oldugunu hissettigi isletmelerden {iriin satin alip, bu
alisveris davraniglarini tekrar ettirmektedir. Bagka bir deyisle kurumun

misterilerin géziinde olusturdugu itibari, {irlinlerini de ¢ekici kilmaktadir
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(Fombrun ve Van Riel, 2004: 8). Kurumlarin asil hedefi olan ve ilk etapta
ilgilenilmesi gereken miisteriler, paydaslar arasinda olusturulmaya calisilan
kurumsal ag hedefinin merkezinde yer almaktadir. Miisteriler bir bakima itibar
ve alg1 siirecinin son duragi olmaktadir.

Kurumun kendisini satin alan en Onemli miisterileri olarak tanimlanan
yatirimeilar (Helm, 2007: 25) mevcut varliklarim itibarli kurumlara aktararak
gelir artig1 hedefleyen tiizel veya gercek kisilerden olusmaktadir. Yatirimcilar
kurumlara sagladiklar1 desteklere karsilik olarak yiiksek diizeyde getiri
beklerler. itibar1 yiiksek kurumlar genellikle yatirim yapmak icin daha caziptir
(Hopkins, 2003: 89), ciinkii itibar1 yiiksek olan kurumlarin karliliginin da
digerlerine oranla daha yliksek, piyasa riskinin de daha diisik oldugu
varsayillmaktadir (Srivastava ve Dig., 1997: 63). Bu algi, yatinnmcilarin itibari
yiiksek sirketlerin hisselerine daha yiiksek degerler 6demeye razi olmalarini
saglamaktadir.

Firmalarda yoneticilerin performansi son zamanlarda hissedar degeri ile
Olciilmektedir. Bu da dlgiimlerde oncelikle ekonomik kazancin esas alindigini
gostermektedir. Pazar degeri yiiksek olan firmalar, hissedarlar goziinde yiiksek
itibarli olarak bilinmektedir ve s6z konusu firmalar hissedarlar igin is birliginin
devam ettirilmesi gerekenlerdir (Namal, 2011: 42).

Kurumsal performansa en biiyiik katkiyr saglayan c¢alisanlar, kurumlarin dig
diinyaya acilan ve toplum ile iletisime gegen ilk yiiziidiir. Tiim paydaslarin
oldugu gibi kurum caligsanlarinin da kurum hakkindaki beklenti ve diisiinceleri
giiniimiizde biiylik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle ¢alisanlarin géziindeki itibar,
kurum yoneticilerinin iistiinde durmasi gereken ciddi bir konudur (Theaker,
2006: 229-230). Ancak calisanlar da kurum adina yiiklendikleri bu gorevin ne
oldugunu bilmek ve davraniglarini ona gore belirlemek durumundadir.
Kurumlar nezdinde basrolde bulunan paydaslardan yoneticiler, calisanlar ve
miisterilerin yaninda tedarikgiler, rakipler, hitkkiimet ve medya gibi paydaslar da
kurum itibarin1 kendi perspektiflerinde degerlendirmektedir. Firma ile rekabette
bulunan kuruluslar olan rakipler, isletmeyi zorlayan, hatalarim ve eksiklerini
kollayan paydas grubudur. Rakipler firmanin itibarina dogrudan olumlu bir

katki saglamazlar ancak, disardan gelebilecek her tiirlii tehdide karsi tetikte olan
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firmalar, kendini stirekli kontrol altinda tutarak rakiplerin itibara olumsuz
etkisini en aza indirebilmektedir. Ayrica rekabetin var olusu firmalarin sektorde
ayricaliklar ve yenilikler olusturmasina tesvik ederek itibarmmi arttirmasina
sebebiyet verebilmektedir. Yine de rakipler ile kurulabilecek sicak bir iletigim,
firma hakkinda sdylenebilecek negatif sGylemlerin oniine gegmek icin gerekli
bir hamledir (Dortok, 2004: 64).

Bir firmanin tedarik olgusu, o isletmenin ihtiyaci bulunan her tiirli kaynagin
temini i¢in yapilan faaliyetleri icermektedir. Firmaya saglanan mal ve
hizmetlerin yaninda finansal kaynak saglayan, yetkin personel hizmeti sunan
firmalar da tedarik¢i vasfini tasimaktadir. Firma ile tedarik¢iler arasindaki iyi
iligkiler, sektorde ve rakiplerde yasanan tiim olumlu ve olumsuz haberlerin en
kisa siirede alimmasina fayda sagladigindan firmalarin piyasadaki giincel
tutumlarmni belirlemesine katki saglamaktadir. Hiikiimet veya devlet olarak
bilinen paydaslarin da isletmeler iizerinde onemli bir etkisi bulunmaktadir.
Hukimet toplumsal refahi saglamak icin cabalarken isletmeler de insan
ihtiyaglarmi gidermek amaciyla var olmaktadir. Devlet halkin taleplerini
karsilamak icin ¢ogu zaman 6zel isletmeler eliyle hizmet sunar. Isletmeler de
toplumsal faydanin saglanabilecegi konularda karsilagtiklari sorunlari, ¢esitli
devlet destekleri ile asabilmektedir. Yatirimlarin alt yapisim1 hazirlama,
tegvikler verme ve vergilendirme isletmelerin devlet ile iletisimde
bulunabilecegi faaliyetlerdendir. Bu gibi nedenlerle karsilikli fayda saglama
acisindan kurumsal itibar diizeyini belirlemede devlet ile isletmelerin arasindaki
iliskiler de 6nemli rol oynamaktadir (Ugok, 2008: 25).

Genis kitleleri etkileme giicii ¢cok yiiksek bir paydas olan yazili ve gorsel
medya, toplumun her alaninda alg1 yonlendirmede basroldedir. Isletmeler icin
de medya cok kiymet verilmesi gereken bir aragtir. Medya, isletmeleri hem
genis kitlelere tanitma hem de isletmenin nitelikleri hakkinda negatif ya da
pozitif yonde bilgi sahibi kilma giicline sahiptir. Bu nedenle itibar kaygist olan
tim isletmeler medyanin yayacagi bilgilerin degerinin farkinda olmak
zorundadir. Medya yoneticileri ile iyi iliskiler kurabilmenin sonucunda

roportajlar, basm biiltenleri ve konferanslar araciligiyla isletmeyi dogru

52



Econharran Harran Universitesi IIBF Dergisi Cilt: 3 Sayi: 4 Yil: 2019

tanitmak toplumda olumlu itibarin olusmasinda son derece etkilidir (Theaker,
2006: 206).

Son yillarda iletisim teknolojilerinin gelismesi bir¢ok yeniligi de beraberinde
getirmistir. Bu yeniliklerin en belirgini hi¢ siiphesiz sosyal medya ortamidir.
Sosyal medya ile birlikte artik varligint siirdirmeye calisan isletmelerin yeni
sosyal paydaslari olusmaktadir. Bu yeni paydaslar sosyal medyay1 kullanan
topluluklardir. Sosyal gruplarin, bazen az sayida olsalar dahi, sosyal paylasim
siteleri ilizerinden yaptiklar1 ¢agrilarla biiylik kitleleri harekete gegirebilme
yetenekleri vardir. Bu nedenle isletmelerin bu gruplann itibarlar1 tizerinde
biiyiik etkilerinin olabileceginin bilinciyle hareket etmesi lehlerine olacaktir.
Zaten yiiksek olan itibarlarim siirdiirmek isteyen kurumlar, sosyal medyanin
o6nemini kisa siirede fark ettiginden kurumsal stratejilerinin i¢inde geleneksel
medyanin yani sira artik sosyal medyaya da uzun zamandir yer vermeye
basladig1 goriillmektedir (Aydin, 2015: 86).

1.2. Is Performansi
Insanhigin varolusundan itibaren bireyler, tiim ihtiyaclarini karsilamak icin ¢aba

gostermek zorunda oldugunu bilmektedir. Bireysel kapasite ile basarilabilecek
isler oldugu gibi tek bir bireyin giicliniin yetmedigi islerle de karsilagsmasi
miimkiindiir. Bu gibi durumlar icin bir araya gelerek zorlugunun iistesinden
gelinebilme boyutuna gore farkli sahalardaki isler i¢in Orgiit olusturma
gereksinimi duyulmustur. Olusturulan bu orgiitler, zaman iginde benzer amag
icin bir araya gelen rakipleri karsisinda, geri kalmamak ve hatta 6ncii olmak igin
Ustin gayret sarf etmeyi arzulayarak standartlar belirlemeyi ve bu standart
diizeyini siirdiirmeyi planlamaktadir. Giiniimiiz is diinyasinda yasanan yogun
rekabet ortaminda da Orgiitlerin yasamini devam ettirebilmeleri igin
standartlarin siirdiiriilmesi, artik zorunluluk haline gelmistir. Orgiitlerde yiiksek
verim elde edebilmenin yolu da standartlar dahilinde ¢alisanlarin miimkiin olan
en Ust dizeyde performans gostermesidir. Bu nedenle, (retim faktorlerinden
emegi sunan ¢alisanin performansimin belirlenmesi, Orgiit yonetimlerinin
hassasiyetle ilizerinde durmasi gereken bir konudur.

Performans, 6zel ve tiizel kisilerin amaglarimi gerceklestirmek {izere sarf

ettikleri ¢caba sonucunda ulastiklar1 basart mertebesidir (Bite, 2011: 177).
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Bireysel bakis agisiyla hedefe giden siirecte gosterilen kisisel verimlilik seviyesi
olarak anlasilirken, kurumsal olarak belirli bir zamanda elde edilen mal ve
hizmet miktar1 olarak bilinmektedir. Bir baska tanima gore ise, faaliyetler
sonucu ortaya konan ¢ikt1 derecesini gosteren, misyonun gerceklestirilme orani
veya gdrevin yerine getirilme diizeyidir (Tutar ve Altingz, 2010: 201).
Calisanlarin =~ bulundugu gorevde ne yapmast gerektiginin  dogurdugu
beklentilerle, bizzat gergeklestirdiklerinin ne oldugu arasindaki iliskinin
olusturdugu fonksiyon performans olarak tamimlanmaktadir. (Bayram, 2006:
47-48). Ayrica performans, amaglanan hedefe erisme seviyesini ve planlanmis
bir etkinlik sonucunda kazanilani da nitel veya nicel olarak belirleyen bir
kavramdir (Simsek ve Nursoy, 2002: 43).

Is performansi, bir bireyin belirli zaman dilimi iginde isin gerekliligi olarak
kendisine verilen gorevleri gergeklestirdikten sonra elde ettigi sonuglarin
tamamidir. Bireylerin performansi, elde edilen sonuglarin olumlu ya da olumsuz
olmasina bagli olarak degisir. Bu nedenle performans kavramimin karsiligi
basarim olmasina ragmen istiin performansi anlatmak icin, basari ile e anlamli
kullanildigina da rastlanmaktadir (Sinangil, 1998: 87). Bu anlamda basari
kavrami, organizasyondan organizasyona, bireyden bireye degisiklik
gostermektedir. Diger bir deyisle basarinin ne oldugunun karsilastirilabilecegi
evrensel bir 6l¢iit bulunmamaktadir.

Isgoren performanslarmin iist diizeyde olmasi, firmalarm amaglaria kolaylikla
ulasmalarint ~ saglamaktadir.  Isgorenlerin  hangi  &lgiitler  bakimindan
degerlendirilecekleri ile birlikte bu degerlendirmeyi kimin yapacagl ve
performans diizeylerinin hangi diizeye gore yiiksek veya diisiik olacagi 6nem
tagimaktadir. Ancak, asil mevzu isgdéren performanslarinin degerlendirilmesi ve
degerlendirme sonuclarinin onlara mutlaka bildirilmesidir. Hatta bu durum
orgiitsel isleyisin saglikli yiiriitiilmesi igin bir zorunluluktur (Ertan, 2008: 42-
43).

Performans degerlendirme konusunda yapilan ¢alismalarda is tecriibesi, yas ve
cinsiyet, ikili iligkiler, egitim diizeyi, isyerindeki olumsuz davranislar,
gdzlemleme zamani, degerlendirme yontemi gibi degiskenler is performansin

etkileyen kistaslar olarak ayrilmaktadir (Kéhya, 2007: 516).
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Orgiitlerde is performansi, bireyin &zellik ve yetenekleri ile uyumlu olarak
tanimlanan isi, kabul edilebilir sinirlar iginde yerine getirmesidir. Bireyin
performansi igin ilk olarak is tanimi olmali, daha sonra isin bireyin beceri ve
Ozellikleriyle ortiismesi ve igin gergeklestirilme diizeyini belirten standartlara
ulasilmas1 gerekmektedir (Falay, 2000: 380).

Gorevsel ve baglamsal performans tanimlariyla is performanst iki farkl
boyuttan olugmaktadir. Is gorenlerin verilen bir gérevi ne kadar iyi yaptig1 ve
tamamladig1 goérev performansi olarak; soz konusu gorev haricindeki goniillii
istirak, birlikte ¢aligma bilinci, kural ve prosediirleri yerine getirme ve bagh
bulundugu o6rgiitiin misyonunu benimseme gibi davranislara sahip olmasi ise
baglamsal performans olarak agiklanmaktadir. Belirli bir siirecte yeterli tiretim
diizeyine ve vasfina ulasan bir ¢alisanin gorev performansi yiiksek olsa da is
ortamindaki negatif tutumlar, is kurallarina uymama, oOrgiit hedeflerini
benimsememe gibi olumsuz davranislar ile baglamsal performans diizeyi diisiik
olabilmektedir (Ertan, 2008: 44-46). Son doénemde, ¢alisan performanslarinin
degerlendirilmesinde, her iki boyut birlikte ele alinmaktadir.

Is performansi genellikle verilen gérevi basariyla sonuglandirma olarak bilinse
de bunun yaninda baglamsal basarinin Olgiilmesi ve degerlendirilmesi de
gerekmektedir. Hizmet sektdriinde galisan bir personelin kendi alaniyla ilgili
gorev performansinin yiikksek olmasi dogal bir beklentidir. Ancak isinden ne
kadar memnun oldugu, miisterilere kars1 ilgi ve sevgisi, igverenine karsi saygi
ve itaati, kibarligi, temizligi, giiler yuzliligi, diristligi, glvenilirligi,
hosgoriisii, kararliligi, ¢evresiyle uyumu ve sorumluluk bilinci gibi genel
nitelikler baglamsal is performans diizeyini ortaya koymaktadir (Colakoglu,
2011: 133-134).

1.3. Isten Ayrilma Niyeti
Rekabetin yogun yasandigi bugiiniin is ¢evresinde, isletmeler sahip oldugu en

onemli psikolojik mekanizma olan insan faktoriinii iyi bir sekilde taniyip
yonlendirebildiginde biiyiik avantaj elde etmektedir. Baska bir ifadeyle, bir
Orgiitiin basarisi, elindeki en Onemli kaynak olan insami verimli ve etkin
kullanabilme diizeyi ile belirlenmektedir. Insan sermayesini dogru ydneten

orgiitler daima bir adim one ¢ikar. Aksi takdirde is ¢cevresinde uzun siireli olarak
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tutunmalar1 miimkiin degildir. Isgérenlerin tatmin diizeylerinin yiiksek olmasi
ve Orgiitlerine bagli kalmalar1 hedef ve amaglarmni gergeklestirebilmeleri
agisindan Orgiitler icin 6nem tasimaktadir. Yaptigi is beklentilerini kargilamayan
kisinin ¢alisma arzusu zamanla azalacagindan, iiretkenligi ve motivasyonu da
diisiik seviyede seyredecektir. Boyle diisiinen isgdrenler yasadiklart olumsuz
siire¢ sonucunda isten ayrilma hissine kapilmaktadir (Habib, vd., 2010: 214).
Ise alinma ile baslayan siirecten itibaren yasanan olumsuzluklardan dogan ve
bulundugu 6rgiit ikliminden tatminsiz olmasi halinde igsgdrenin gosterdigi yikici
reaksiyon, isten ayrilma niyeti olarak nitelendirilmektedir (Butt, 2008: 178).
Isgorenlerin orgiitten ayrilma ihtimali, isten ayrilma niyetinin en yiizeysel
tarifidir. Isgdrenler, orgiite sunduklar1 zaman, emek ve ¢aba gibi yatirimlarinin
karsiligini goéremeyeceklerini diisiinmeye basladiklarinda, isten ayrilma niyeti
ortaya ¢ikmaktadir (Camci, 2013:41).
Isten ayrilma niyeti son yillarda ydnetim bilimi ile ilgilenen arastirmacilarin
yogunlastig1 Orgiitsel kavramlardan biridir. Hem ise devam hem de isten
ayrilma niyetinin olusumunda c¢esitli nedenlerin varlig1 géze ¢arpsa da genel
olarak belirli bir siirecin isledigi goriilmektedir. Isgdrenlerin bulundugu orgiite
devam etmesi ya da ayrilmay1 diisiinmesi ilk olarak demografik 6zelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Daha sonra, iggérenin hizmet verdigi orgiitiin onu maddi ve
manevi olarak tatmin edip etmedigi diisiincesi ortaya ¢ikmaktadir. Bu siiregten
sonraki durum analizi sonucunda, isten ayrilma egiliminde bulunmayan iggéren
ya isine devam etmekte ya da sebebini belirtmeden goniillii olarak isten
ayrilabilmektedir (Lambert ve Dig., 2001: 233-234). Isten ayrilma niyetinin
ortaya ¢ikma siirecinde, genellikle isgéren davraniglarinin asagidaki gibi bir
yoriingede seyrettigi goriilmektedir (Mobley, 1977: 238):

e Mevcut Isin Degerlendirilmesi

e Is Tatmini / Memnuniyetsizligi

e Ayrilma Fikri

e Ayrilmanin Fayda ve Maliyetlerinin Degerlendirilmesi

e Alternatif Arastirma Isteginin Olusmasi

e Alternatif Arastirma
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e Alternatif Degerleme

e Mevcut Is ile Alternatiflerinin Kiyasi

e Isten Ayrilma Egilimi / Devam Etme Diisiincesi

e Ayrilma Eylemi / ise Devam Etme
Nadiren olumlu sonuglar aciga cikarsa da isten ayrilma eylemi genel olarak
organizasyonlar1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle, orgiit tarafindan
isten ayrilma davranisini olusturabilecek her tiirlii faaliyet titizlikle incelenmeli
ve olasi ayrilmay1 engellemeye yonelik stratejilerin onceden gelistirilmesi
gerekmektedir (Ozyer, 2010: 38).
Isten ayrilma davranisi, biiyiik olgiide isgdrenlerin isten ayrilma niyetini
olusturan faktorlerden kaynaklansa da bazi durumlardaki hizli degisimler ve
psikolojik tepkiler nedeniyle isgdrenin ani karar1 ile plansiz olarak da
uygulanabilmektedir. Ancak bu sekilde yasanan ani isten ayrilma eylemi ¢ok sik
yasanan bir uygulama degildir (Perez, 2008: 16-17). Isgorenlerin kapildig1 her
isten ayrilma diislincesi mutlaka isten ayrilma fiili ile sonug¢lanmak durumunda
degildir. Cevresel baski, daha iyi imkanlar1 olan bir is bulamama korkusu gibi
bazi nedenler, isten ayrilma diisiincesindeki isgdreni isine devam etmesi
hususunda zorunlu kilmaktadir. Ayrica nadir olarak goriilen bir durum da bazi
isgérenlerin isi birakma diisiincesindeyken bir siire direng gosterip is
ortamindaki sistemin kotii gidisini diizeltme amaciyla isine devam etmesidir
(Jaramillo ve Dig., 2006: 28).
Sonug olarak, isten ayrilma niyetinin organizasyona etki eden negatif verileri,
igglicii devir oraninin artmasi, isgorenin goniilsiiz ¢aligmasi nedeniyle orgiitsel
baghiliginda azalma ve oOrgiitiin genel performansinda diisiis gibi ¢iktilardir.
Olumlu sonug olarak ise, 6rgit misyonuna gore hareket etmeyen ve o6rglt
vizyonunu benimseyemeyen iggorenlerin orgiite sinirli katkis1 nedeniyle isinden
ayrilmasidir. Ancak ister isgorenin ise devamiyla ister de isi birakmasiyla
sonuglansin, isten ayrilma niyeti siireci hem bireysel hem de orgiitsel verimliligi
olumsuz olarak etkilediginden, orgiitlerin temel misyon ve vizyonunu hayata
gecirmesine kisa veya uzun vadede darbe vurarak cesitli problemlere neden

olmaktadir.
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2. YOntem
2.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Peygamberler sehri olarak bilinen ve ii¢ semavi dinin ortak noktasi kabul edilen
Sanlwurfa, turizm agisindan hem ulusal hem de uluslararasi ¢apta biiyiik 6nem
tasimaktadir. Sanlwurfa ili sahip oldugu tiim tarihi ve kiiltiirel zenginlikler
nedeniyle yerli ve yabanci misafir yogunlugunu son birka¢ yilda ciddi oranda
arttrmistir. Ozellikle son dénemde yasanan hareketlilik ile birlikte kentte
bulunan konaklama isletmelerinin sundugu hizmetlerin durumu da o6nem
kazanmaktadir.

Bu aragtirma Sanlurfa’da faaliyet gosteren konaklama isletmelerine doniik
kurumsal itibar algisim1 calisanlarin bakis agisiyla degerlendirip, bu genel
alginin c¢alisanlarin is performansi ve isten ayrilma niyetine etkisi olup
olmadigin belirlemek amaciyla yapilmistir. Boylece turizm sektoriinde biiyuk
pay sahibi olan konaklama isletmelerinin kendi calisanlari tarafindan nasil
goriildiigli ve bu goriintiiniin ¢alisan davraniglarina nasil yansidigi hakkinda
bilgi sahibi olmanin, s6z konusu isletmelerin ve dolayisiyla Sanliurfa’nin
gelecekteki turizm faaliyeti kararlarina yon vermesine katki saglayacagi
diisiintilmektedir.

2.2. Arastirmanin Kapsami ve Sinirlar1 (Metodolojisi)

Bu arasgtirmanin evreni Sanlurfa ilinde bulunan konaklama igletmelerinden
SGK kayitlarina gore son iki yil i¢inde aylik sigortali ¢aligan sayisi 50 ve
iizerinde seyreden isletmelerdir. Sanlurfa ilinde bu kapsama giren 4 otel
bulunmaktadir ve arastirma bu 4 otelin tamaminda yapilmistir. Boylece
arastirma evreninin arastirma 6rneklemine esit oldugu goriilmektedir.
Aragtirmada sinir olarak belirlenen 50 ve iizeri sigortali is¢i sayisinin altinda
calisan1 olan igletmeler, biiyiiklikleri ve is tanmimlamalarindaki farkliliklar
nedeniyle arastirma kapsami diginda birakilmistir. Aragtirmanin evreni ve
orneklemini olusturan bu 4 otelde g¢aligsanlar ile yiiz yiize goriisiilerek anket
uygulanmasini kabul eden 194 kisiden toplanan veriler degerlendirmeye

almmustir,
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2.3. Arastirmada Kullanilan Olcekler

Bu arastirma “tarama modeli” olarak tasarlanmistir. Tarama modelleri, gegmiste
ya da halen var olan bir durumu var oldugu sekilde betimlemeyi amaglayan
arastirma yaklagimlaridir. Aragtirmaya konu olan olay, birey ya da nesne, kendi
kosullar1 i¢inde ve oldugu gibi tanimlanmaya caligilir. Onlar1 herhangi bir
sekilde degistirme ve etkileme ¢abas1 gosterilmez (Karasar, 2014: 77).

Yapilan arastirmada kullanilan anketin birinci bdliimiinde katilimcilara kisisel
ve demografik niteliklerini belirleyici sorular yoneltilmistir. Anketin sonraki {i¢
boliimiinde ise sirasiyla iggéren performansi, isten ayrilma niyeti ve ¢alistiklari
otellerle ilgili edindikleri kurumsal itibar algisini tespit etmeye yonelik ayri ayri
belirlenen 6l¢ekler kullanilmigtir.

Isgéren performansi &lgeginin baslangic 4 maddesi ilk olarak Kirkman ve
Rosen tarafindan 1999’da ardindan Sigler ve Pearson tarafindan 2000 yilinda
kullanilmig ve Col ile Tiirkge ’ye uyarlanmig olup, o tarihten itibaren bir¢ok
calismada kullamilagelmektedir. Diger maddeler ise Giirbiiz, Camc1 ve Ertan
tarafindan yapilan ¢aligmalardan alinarak diizenlenmistir. Boylece 17 maddelik
isgoren performanst Olgegi olusturulmustur. Yapilan faktdr analizinde
degiskenler 4 faktdr altinda toplanmistir. Olusturulan o6lgegin giivenirlik
diizeyini gosteren Cronbach Alpha degeri 0,909 olarak hesaplanmustir.

Anketin {igiincii boliimiinii olusturan isten ayrilma niyeti dl¢cegi, Cammann ve
digerlerinin 1979 yilinda gelistirdikleri Michigan orgiitsel degerlendirme
anketinde227 yer alan dort madde ile birlikte toplam 6 maddeden olugsmaktadir.
Yapilan faktor analizinde degiskenler tek faktor altinda toplanmistir. Elde
edilen 6lgegin giivenirlik diizeyini gosteren Cronbach Alpha degeri 0,838 olarak
hesaplanmastir.

Anketin son boliimii olan dordiincii bolim ise igsgorenler tarafindan algilanan
kurumsal itibar dizeyini 6lgmeye yoneliktir. S6z konusu 6lcek Karakgse228
tarafindan gelistirilmis olup, 40 maddeden olusmaktadir. Ancak yapilan faktor
analizinde es yiiklemeye neden oldugundan ve i¢ tutarlilign olumsuz

etkilediginden 5 madde degerlendirmeye alinmamistir ve degiskenler 6 faktor
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altinda toplanmustir. Olusturulan 6lgegin giivenirlik diizeyini gosteren Cronbach
Alpha degeri 0,967 olarak hesaplanmustir.

Katilimcilara anketin 6lgeklerini igeren son ii¢ bolimde yer alan maddeleri
degerlendirmeleri i¢in, 1932 yilinda Rensis Likert tarafindan gelistirilen toplam
derecelendirme Olgeginin 5 segenekli yontemi sunulmustur. Arastirmada
kullanilan likert 6l¢egi icin kisilerin verilen dnermelerle ilgili goriislerini, ¢cok
olumludan ¢ok olumsuza kadar siralanan se¢eneklerden belirtmeleri istenmistir.
Buna gore; (5) Kesinlikle Katiliyorum, (4) Katiliyorum, (3) Kararsizim, (2)
Katilmiyorum, (1) Kesinlikle Katilmiyorum seklinde siralanmustir.

2.4. Arastirmanin Hipotezleri

Arastirmanin hipotezleri asagidaki gibi belirlenmistir:

H1: Calisanlarin kurumsal itibar algilar1 ile is performanslari arasinda anlamli
ve pozitif yonlii bir iliski bulunmaktadir.

H2: Calisanlarin kurumsal itibar algilari ile isten ayrilma niyetleri arasinda
negatif yonlii ve anlamli bir iliski bulunmaktadir.

2.5. Guvenirlik ve Faktor (Gegerlilik) Analizleri

Aragtirma i¢in olusturulan isgdren performansi, kurumsal itibar algisi ve isten
ayrilma niyeti 6lgekleri igin ayr1 ayn giivenirlik ve faktor analizi yapilmaktadir.

2.5.1. isgoren Performansi Olcegi Analizi

“Isgoren Performansi” dlgegindeki 17 maddenin giivenirligini hesaplamak igin
i¢ tutarhlik katsayis1 olan “Cronbach Alpha” hesaplanmistir. Olgegin genel
giivenirligi alpha=0.909 olarak ¢ok yiiksek bulunmustur. Olgegin yapi
gecerliligini ortaya koymak igin agiklayici(agimlayici) faktor analizi yontemi
uygulanmugtir. Yapilan Barlett testi sonucunda (p=0.000<0.05) faktoér analizine
alman degiskenler arasinda iliskinin oldugu tespit edilmistir. Yapilan test
sonucunda (KMO=0.885>0,60) 6rnek biiylikliigiiniin faktdr analizi uygulanmasi
igin yeterli oldugu tespit edilmistir. Faktor analizi uygulamasinda varimax
yontemi secilerek faktdrler arasindaki iligkinin yapisinin  aymi kalmasi
saglanmistir. Faktor analizi sonucunda degiskenler toplam acgiklanan varyansi

%69.161 olan 4 faktor altinda toplanmustir. Giivenirligine iliskin bulunan alpha
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ve aciklanan varyans degerine gore “Isgdren Performans1” dlceginin gegerli ve
giivenilir bir ara¢ oldugu anlagilmistir.

2.5.2. Kurumsal itibar Algis1 Olcegi Analizi

“Kurumsal Itibar Algis1” 6lcegindeki 35 maddenin giivenirligini hesaplamak
icin i¢ tutarlilik katsayis1 olan “Cronbach Alpha” hesaplanmustir. Olgegin genel
giivenirligi alpha=0.967 olarak ¢ok yiiksek bulunmustur. Olgcegin yapi
gecerliligini ortaya koymak i¢in agiklayici(agimlayici) faktor analizi yontemi
uygulanmugtir. Yapilan Barlett testi sonucunda (p=0.000<0.05) faktoér analizine
alman degiskenler arasinda iliskinin oldugu tespit edilmistir. Yapilan test
sonucunda (KMO=0.919>0,60) 6rnek biiyiikliigiiniin faktdr analizi uygulanmasi
icin yeterli oldugu tespit edilmistir. Faktor analizi uygulamasinda varimax
yontemi segilerek faktorler arasindaki iligkinin yapisinin  aymi  kalmasi
saglanmistir. Faktor analizi sonucunda degiskenler toplam acgiklanan varyansi
%73,9 olan 6 faktor altinda toplanmistir. Glivenirligine iligskin bulunan alpha ve
aciklanan varyans degerine gore “Kurumsal Itibar Algis1” dlgeginin gecerli ve
giivenilir bir ara¢ oldugu anlagilmigtir.

2.5.3. Isten Ayrilma Niyeti Olcegi Analizi

“Isten Ayrilma Niyeti” 6l¢egindeki 6 maddenin giivenirligini hesaplamak igin i¢
tutarlilik katsayis1 olan “Cronbach Alpha” hesaplanmistir. Olgegin genel
giivenirligi alpha=0.838 olarak ¢ok yiiksek bulunmustur. Olgcegin yapi
gecerliligini ortaya koymak igin agiklayici(agimlayici) faktor analizi yontemi
uygulanmistir. Yapilan Barlett testi sonucunda (p=0.000<0.05) faktor analizine
alman degiskenler arasinda iligkinin oldugu tespit edilmistir. Yapilan test
sonucunda (KMO=0.802>0,60) 6rnek biiylikligiiniin faktdr analizi uygulanmasi
icin yeterli oldugu tespit edilmistir. Faktor analizi uygulamasinda varimax
yontemi segilerek faktdrler arasindaki iligkinin yapisinin aymi kalmasi
saglanmistir. Faktor analizi sonucunda degiskenler toplam acgiklanan varyansi
%56.022 olan tek faktdér altinda toplanmistir. Giivenirligine iligkin bulunan
alpha ve aciklanan varyans degerine gore “Isten Ayrilma Niyeti” 6lgeginin

gecerli ve giivenilir bir ara¢ oldugu anlasilmistir.
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2.6. Bulgular
Katilimcilar cinsiyet degiskenine gore 66's1 (%34,0) kadin, 128" (%66,0) erkek

olarak dagilmaktadir.

Katilimeilar yas grubu degiskenine gore 67'si (%34,5) 18-25, 65'i (%33,5) 26-
30, 62'si (%32,0) 31 ve lizeri olarak dagilmaktadir.

Katilimeilar egitim durumu degiskenine gore 38 (%19,6) ilkogretim, 89'u
(%45,9) lise, 49'u (%25,3) 6n lisans, 18'i (%9,3) lisans olarak dagilmaktadir.
Katilimeilar medeni durumu degiskenine gore 91'i (%46,9) evli, 103" (%53,1)
bekar olarak dagilmaktadir.

Katilimcilar konaklama sektdriindeki mesleki deneyimi degiskenine gére 109'u
(%56,2) 1-5 yil, 63" (%32,5) 6-10 yil, 22'si (%11,3) 11-15 yil olarak
dagilmaktadir.

Katilimcilar bulundugu otelde ¢alisma siiresi degiskenine gore 159'u (%82,0) 1-
5 y1l, 35'1 (%18,0) 6-10 y1l olarak dagilmaktadir.

Katilimcilar ¢alistigi bolim degiskenine gore 19'u (%9,8) 6n biiro, 27'si
(%13,9) kat hizmetleri, 37'si (%19,1) yiyecek-igecek, 12'si (%6,2) muhasebe,
18'1 (%9,3) mutfak, 11'i (%5,7) giivenlik, 141 (%7,2) insan kaynaklari, 16's1
(%8,2) satig-pazarlama, 10'u (%5,2) teknik hizmetler, 6's1 (%3,1) satin alma,
15' (%7,7) saglik & spa, 9'u (%4,6) diger olarak dagilmaktadir.

Katilimeilar ¢alistigl pozisyon degiskenine gore 127'si (%65,5) personel, 30'u
(%15,5) sef yardimcist, 27'si (%13,9) sef, 10'u (%5,2) miidiir yardimcisi olarak
dagilmaktadir.
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Tablo 1: Katilimcilarin Kurumsal Itibar Alg1 Diizeylerinin Genel Isgéren
Performanst Uzerine Etkisi

Bagimh Bagimsiz ] t p F Model | R?
Degisken Degisken (p)
Sabit 1.4095 | 8337 | 0.000
HK‘m‘Sal 0.067 | 1356 |0.177
assasivetler
Eumumun -
Veterlilikleri 0,055 1.162 | 0,247
Calisanlann
Genel Haklarina Savel 0.060| 1.233 10.219
Isgdren (ahsanlarla 53.510 | 0,000 | 0620
Performansi lletisim ve 0 2_ 11 -4 847 | 0,000
Kararlara Eatilim |
Calizan
Yeterlilikleri ve | 0,532 | 13.154 | 0,000
“etkinlik Diizeyvi
Kurumsal | o 1651 3 575 | 0,000
Hetisim

Tablo 1’de goriildiigii lizere kurumsal hassasiyetler, kurumun yeterlilikleri,
calisanlarin haklarina saygi, calisanlarla iletisim ve kararlara katilim, galisan
yeterlilikleri ve yetkinlik diizeyi, kurumsal iletisim ile genel is goren
performansi arasindaki iliski belirlemek Ttlizere yapilan regresyon analizi
istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (F=53,510; p=0,000<0.05). Genel
isgoren performansi diizeyinin belirleyicisi olarak kurumsal hassasiyetler,
kurumun yeterlilikleri, ¢alisanlarin haklarina saygi, caligsanlarla iletisim ve
kararlara katilim, calisan yeterlilikleri ve yetkinlik diizeyi, kurumsal iletisim
degiskenleri ile iliskisinin (agiklayicilik giiciiniin) ¢ok giicli oldugu
goriilmiistiir (R2=0,620). Katilimcilarmm kurumsal hassasiyetler diizeyi genel
isgoren performansi diizeyini etkilememektedir (p=0.177>0.05). Katilimcilarin
kurumun yeterlilikleri  diizeyi genel isgéren performanst diizeyini
etkilememektedir (p=0.247>0.05). Calisanlarin haklarina saygi diizeyi genel
iggéren performansi diizeyini etkilememektedir (p=0.219>0.05). Katilimcilarin
calisanlarla iletisim ve kararlara katilim diizeyi genel isgdéren performansi
diizeyini azaltmaktadir (8=-0,211). Katilmcilarin c¢alisan yeterlilikleri ve
yetkinlik diizeyi genel isgoren performansi diizeyini arttirmaktadir (8=0,552).
Katilimeilarin kurumsal iletisim diizeyi genel isgdren performansi diizeyini

arttirmaktadir (3=0,165).
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Tablo 2: Katilimcilarm Kurumsal Itibar Algi Diizeylerinin Isten Ayrilma Niyeti
Uzerine Etkisi

Model

Bagumlh ; - 1
Desisken Bamimsiz Degisken [i] t P F ) R
Sabit 4.614 | 11,615 [ 0,000
Eurumsal -
Hassasivetler 0370 | -390 | 0,001
Eummun -
i 2
isten Yeteslilikleri 0331 | 3168 | 0,002
Ayrilma Cmsm‘g’{;m“”ﬂ“ 0.176 | -1-627 | 0.105 | 22.062 | 0,000 | 0.396
Niyeti Cahsauiar}la Tletigm | .
ve Kararlara Katihm 0.070'| 0.727 | 0.468
Calisan Yeterlilikleri -
ve Yetkinlik Diizevi 0106 | 1.140 | 0.256
Eurumsal letisim 0098 | 0962 | 0337

Tablo 2’de goriildiigii {izere kurumsal hassasiyetler, kurumun yeterlilikleri,
calisanlarin haklarina saygi, calisanlarla iletisim ve kararlara katihm, c¢alisan
yeterlilikleri ve yetkinlik dizeyi, kurumsal iletisim ile isten ayrilma niyeti
arasindaki iliski belirlemek iizere yapilan regresyon analizi istatistiksel olarak
anlamli bulunmustur (F=22,062; p=0,000<0.05). Isten ayrilma niyeti diizeyinin
belirleyicisi olarak kurumsal hassasiyetler, kurumun yeterlilikleri, ¢alisanlarin
haklarina saygi, calisanlarla iletisim ve kararlara katilim, ¢alisan yeterlilikleri ve
yetkinlik diizeyi, kurumsal iletisim degiskenleri ile iligkisinin (agiklayicilik
giictiniin) giliglii oldugu goriilmiistir (R2=0,396). Katilimcilarin kurumsal
hassasiyetler diizeyi isten ayrilma niyeti diizeyini azaltmaktadir ($=-0,370).
Katilimeilarin  kurumun yeterlilikleri diizeyi isten ayrilma niyeti diizeyini
azaltmaktadir (B=-0,331). Calisanlarin haklarina saygi diizeyi isten ayrilma
niyeti dizeyini etkilememektedir (p=0.105>0.05). Katilimcilarin g¢alisanlarla
iletisim ve kararlara katillm diizeyi isten ayrilma niyeti diizeyini
etkilememektedir (p=0.468>0.05). Katilimcilarin c¢alisan yeterlilikleri ve
yetkinlik diizeyi isten ayrilma niyeti diizeyini etkilememektedir (p=0.256>0.05).
Katilimcilarin -~ kurumsal iletisim diizeyi isten ayrilma niyeti diizeyini

etkilememektedir (p=0.337>0.05).

64



Econharran Harran Universitesi IIBF Dergisi Cilt: 3 Sayi: 4 Yil: 2019

Tablo 3: Katilimcilarin Genel Kurumsal itibar Algi Diizeyinin Genel
Isgoren Performansi Uzerine Etkisi

i} — Bagumsiz Maodel 1
Bagimh Degisken Degisken i t P F ®) R
) Sabit 3.138 | 16,859 | 0.000
Genel Isgren Genel -
Performansi _Kummsal 0.338 | 7.3581 | 0,000 34477 0,000 | 0.217
Itibar Almsi

Tablo 3’de goriildiigii lizere genel kurumsal itibar algis1 ile genel isgdren
performansi arasindaki iliskiyi belirlemek {izere yapilan regresyon analizi
istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (F=54,477; p=0,000<0.05). Genel
isgéren performansi diizeyinin belirleyicisi olarak genel kurumsal itibar algisi
degiskenleri ile iliskisinin (agiklayicilik giicliniin) gii¢lii oldugu goriilmiistiir
(R2=0,217). Katilimcilarin genel kurumsal itibar algi diizeyi genel isgoren

performansi diizeyini arttirmaktadir (3=0,338).

Tablo 4: Katilimeilarin Genel Kurumsal Itibar Alg1 Diizeyinin Isten
Ayrilma Niyeti Uzerine Etkisi

Bagmh Bammsiz Model 1
Degisken Degiske | ° | ¢ | P | ¥ @ |
. Sabit 5,317 | 17.941 | 0,000
Isten Ayrilma Genel 5
Niyeti Kurumsal ) }:55 1[}:;31 0,000 107,768 | 0,000 [ 0356
Ttibar Almss | ™ ”

Tablo 4’de goriildiigi lizere genel kurumsal itibar algisi ile isten ayrilma niyeti
arasindaki iliski belirlemek iizere yapilan regresyon analizi istatistiksel olarak
anlamli  bulunmustur (F=107,768; p=0,000<0.05). Isten ayrilma niyeti
diizeyinin belirleyicisi olarak genel kurumsal itibar algis1 degiskenleri ile
iligkisinin (agiklayicilik giicliniin) giicli oldugu goriilmistir (R2=0,356).
Katilimeilarin genel kurumsal itibar algis1 diizeyi isten ayrilma niyeti dizeyini

azaltmaktadir (3=-0,756).

SONUGC

Her ne kadar diinya genelini hizla etkisi altina alan ve globallesme olarak ortaya
¢ikan kavram bireyleri tek tip diislince egilimine yoneltse de ayni kurum iginde

farkli yaklasimlarda bulunulmasi olagan hatta kurumun gelisimi igin gereklilik
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arz eden bir durumdur. Boylece is diinyasinda yasanan yogun rekabet ortaminda
itibarin paydaslar agisindan 6nemi bir kez daha ortaya c¢ikmaktadir. Farkli
kanallardan elde edilen bilgiler, tiim paydaslar gibi ¢alisanlarin da kuruma kars1
bir alg1 olusturmasini saglar.

Bu caligma, kurumlarin toplum ile etkilesimde bulunan ilk yiizii olan
calisanlarin kurumsal itibar algisinin is performansi ve isten ayrilma niyeti
tizerinde etkisi oldugu goriisiine odaklanmaktadir. Bu Onerme itibariyle,
degiskenler ve kavramlar goz Oniine alinarak ilk {i¢ bolimde genis literatiir
taramasi yapilmis ve nitelikli bilgilere ulagilmigtir. Caligmanin arastirma
boliimii Sanlwrfa ilinde bulunan konaklama isletmelerinden 50 ve {izerinde
sigortali personeli bulunan otel ¢alisanlari ile bizzat goriisiilerek gergeklestirilen
anketler sonucu elde edilen bulgularin analizlerinden olugmaktadir. Se¢imlerin
diizeyi ¢alisanlarin samimi ve gergekgi tercihler yaptigini diigiindiirmektedir.
Elde edilen bulgularda calisanlarin cinsiyet ve medeni durum farkliliginin
kurumsal itibar algisi, is performansi ve isten ayrilma niyeti iizerinde belirleyici
diizeyde bir etkisinin olmadig: tespit edilmistir.

Bulgularin degerlendirilmesi sonucunda, demografik degiskenlerin kurumsal
itibar algisinit meydana getiren faktorlere etkisi, s6z konusu degiskenlerin is
performansi faktorlerine etkisi ile bilylik oranda paralellik gostermektedir.
Ancak demografik Ozelliklerin isten ayrilma niyeti diizeyi lizerinde belirgin
Olciide bir farkliliga neden olmadig1 goriilmiistiir.

Algilanan kurumsal itibar1 olusturan faktorlerin is performansi faktorleri
tizerindeki etkisini tespit etmek amaciyla yapilan regresyon analizlerinde genel
olarak nétr veya dogru orantili iliskiler goriilse de “Calisanlarla Iletisim ve
Kararlara Katilim” degiskeninin is performansi iizerinde ters orantil iliskilere
neden oldugu gozlemlenmistir. Bu etkilesime gore, calisanlar goérevlerine
miidahale edildiginde ve diger paydaslar ile iletisim diizeyi yogunlastikca
kapasitelerinin altinda hizmet vermeye baslamaktadir. Ayrica calisanlarin
otelleriyle ilgili oneri, elestiri ve fikir beyan etmelerinin kurum i¢inde pek bir
degisime neden olmadigi ve ortaya g¢ikan sorunlarin baski olusturmasina

sebebiyet vererek, is Dbirligine go6lge diislirmesi sonucu ¢alisan
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performanslarinda meydana gelen diislis, konaklama isletmeleri iginde ekip
ruhunun ve uyumun yeterli diizeyde olmadigini ortaya koymaktadir.

Algilanan kurumsal itibar ile is performansi arasinda anlamli ve pozitif yonli
bir iliskinin bulundugu goriisii olan Hipotez 1 calisma bulgularyla birlikte
kabul edilmistir. Kurumsal iletisim ve c¢alisanlarin yetkinlik diizeyinin artmasi
personelin is performansinin artmasina neden olan en énemli kurumsal itibar
faktorleri olarak goriilmektedir. Bilgi birikimi, yeterlilik diizeyi ve iletisim
becerisi yiiksek olan nitelikli ve yetkin personellerin kurumsal itibar algis1 is
performansini mutlaka arttirmaktadir. Ciinkii bu 6zelliklere sahip bir personel
bulundugu kurumun kalitesinin ve marka diizeyinin bilincinde oldugundan
bireysel hizmet kalitesini kurumun bulundugu seviyeye yiikseltmesi
gerektiginin farkindadir.

Calisma sonucunda Hipotez 2, isten ayrilma niyeti ile algilanan kurumsal itibar
arasinda anlamli ve negatif yonli bir iliskinin bulunmasi nedeniyle kabul
edilmistir. Ayrica isten ayrilma niyetine direkt olarak etki eden kurumsal itibar
gostergelerinin, kurumsal hassasiyetler ve kurumun yeterlilikleri oldugu agiga
cikmistir. Bu duruma mercek tutulacak olunursa, calisanin ulasim, yemek,
donanim gibi birincil ihtiyaglariin karsilanmasi ve yerlesik kurumsal ahlakin
saygin bir sekilde siirdiiriilmesi isten ayrilma niyetini ortadan kaldirdig:
anlagilmaktadir.

Isten ayrilma egilimi genellikle kurum igin uyum sireci, genel performans
kayb1 ve yonetici kararlarinda olumsuz firsat maliyetine neden olan bir kriz
durumu gibi goriinse de ayrilma niyetindeki nitelikli personelin sorunlarini
gidermek, gelecegini kurumda gérmeyen vasat diizeydeki ¢alisanin yerini daha
nitelikli ¢alisan ile miibadele etmek ve calisanin bu niyetini 6nceden bilerek
kurum i¢inde verimli kadro olusturmak icin de bir alternatif imkanidir.
Kiiresellesen diinyada ¢alisanlarin kurum se¢imi ve is performansini belirleyici
en 6énemli unsur, kurumun disardan nasil goriildiigii olmustur. Kurumlar kendini
disartya ne kadar bagarili yontemlerle sunabilirse ¢alisanlar1 da bu reklamlardan
0 dizeyde etkilenip kurum kualtirt ile birlikte zihinlerinde 6ziimleme yaparak

performansini  yiikseltmektedir. Bu sekilde kurum yoneticileri tarafindan
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calisanlara kurumun gec¢misi, niteligi, 6nemi ve biyikligi belirli sikliklarla
hatirlatilarak is motivasyonu diri tutulmalidir.

Gerek dis diinyayla iletisimi koparmamak gerek kurumsal reklamlari
onemsemek olsun, arastirma bulgularimda da goriildiigii gibi calisanlarin
performansim arttiran kurumsal degiskenler, kurum i¢i faaliyetlerden ¢ok
kurumun diga bakan yiiziinilin ¢aliganlara yansimalarindan kaynaklanmaktadir.
Calismanin sonucunda, kurum yoneticilerinin calisanlarin is performansin
degerlendirirken “iyi, kotii, basarili, caligkan™ gibi yiizeysel niteliklerin 6tesine
gecip, bu niteliklere sebebiyet veren soyut degiskenleri incelemesi ve daha
derine inerek detayli verilere ulagsmasinin kurumsal itibarin algi diizeyinin
artmasma biliylk katki saglayacagi disiiniilmektedir. Ciinkii ¢aligma
bulgularinda, ¢alisganin kurum i¢i beklentileri Kkarsilanarak is tatmini
saglandiginda kurumdan ayrilmay: diistinmedigi ve buna paralel olarak hizmet
stiresi arttik¢a kuruma aidiyet hissetmesinin sonucu olarak is performansinin
arttig1 gorilmustiir.

Calismamizdan 6nce ayni degiskenlerin arasinda iliski olup olmadigini tespit
etmek i¢in Tokmak ve arkadaslar tarafindan bir ¢alismaya ulasilmis olup, bu
calismanin (Tokmak vd. 2013: 90-95) Izmir’de elektrik-elektronik sektoriinde
faaliyet gosteren bir firmada gerceklestirilen arastirma sonucunda; algilanan
kurumsal itibar ile isten ayrilma niyeti arasinda ters yonli bir iliski oldugu,
ancak kurumsal itibar ile bireysel is performansi arasinda herhangi bir iligkiye
rastlanmadig1 belirlenmistir. S6z konusu c¢alisma diginda kurumsal itibar ile is
performansi ve isten ayrilma niyeti iliskilerinin ayn1 anda incelendigi baska bir
calismaya rastlanmamistir.

Literatiirde yukarida sozii edilen ¢aligsma disinda ¢alismamizin ana degiskenleri
kurumsal itibar, i performansi ve isten ayrilma niyetinin Onciilleri olan is
giivencesi, oOrgiitsel baglilik, ise baglilik, is tatmini, Orglitsel Ozdeslesme,
kurumsal imaj, kurumsal kimlik gibi degiskenler arasinda ¢ok sayida
arastirmaya rastlanmistir. Ancak bu calismamiz algilanan kurumsal itibar ile
hem is performansi hem de isten ayrilma niyeti arasindaki iligkinin tespit

edildigi ilk calisma 6zelligi tagimaktadir.
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PARANIN GELDIGI UC NOKTA: BITCOIN
Emel ABA SENBAYRAM”™

Oz

Son elli yilda sanal teknolojideki gelismeler, kisa bir zaman 6ncesine kadar imkansiz
olarak goriilebilecek gerceklikteydi. Paranin dijitallesmesi, diinyada post-dijital ¢agin
yasadigin1 kanmitlamaktadir. Ozellikle 2008 kiiresel kriz sonrasi yasanan olumsuzluklar,
insanlarin bankalara ve giiclii rezerve sahip para birimlerine olan giiveni azalmustir.
Boyle bir ortamda elektronik nakit sistemi olarak ortaya ¢ikan Bitcoin, Blockhain
teknolojisine dayanmaktadr.

Bitcoin, tamamen dijital paralarla gergeklestirilen yeni bir 6deme sistemi icerisinde
iiretilen ve kullanilan dijital para birimidir. Paranin kullanim ve transferinde alternatif
bir model olarak kabul goriilen Bitcoin ile ilgili ulusal ve uluslararasi alanda birgok yeni
diizenleme yapilmaktadir. Bu ¢alismada paranin dijitallesme siireci ile ilgili bilgi
verilirken, dijital para birimleri icerisinde en fazla kullanim oranina sahip olan Bitcoin
ve Blockhain teknolojisi ayrintili olarak aciklanmistir. Ayrica bagta Bitcoin olmak {izere
dijital paralarin ulusal ve uluslararasinda kullanim ve igleyisine deginilerek, diinyadaki
yasal statiileri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Dijital Para, Kripto Para, Bitcoin

ENDPOINT WHERE MONEY FROM: BITCOIN
Abstract

Developments in virtual technology in the last fifty years were the reality that could be
seen as impossible until a short time ago. The digitalization of money proves that there
is a post-digital age in the world. Especially after the 2008 global crisis, the negativity
and the confidence of the people in the banks and the currencies having strong reserves
decreased. Bitcoin, an electronic cash system in such an environment, is based on
Blockhain technology.

Many new regulations are made in national and international fields related to Bitcoin
which is accepted as an alternative model for the use and transfer of money. In this
study, the information about the digitalization process of money is given, Bitcoin and
Blockhain technology which has the highest usage rate among digital currencies is
explained in detail.

In addition, the legal status of the world and the operation of digital coins, especially
Bitcoin, was examined by referring to the legal status of the world.

KeyWords: Digital Currency, Crypto Currency, Bitcoin

GIRIS
Gunumuizde para transferleri ve ticaret biiyiik oranda internet araciligi ile dijital

ortamlarda ger¢eklesmektedir. Online islemler kisiye zaman, mekan ve maliyet

* Dr. Ogretim Uyesi, Harran Universitesi, Surug MYO, Finans, Bankacihk ve Sigortacilik
Bolumi, emel.aba@harran.edu.tr

72



Econharran Harran Universitesi IIBF Dergisi Cilt: 3 Sayi: 4 Yil: 2019

acgisindan avantaj saglarken, istedigi yer ve saatte istedigi islemi biiyiik Ol¢iide
gerceklestirebilme olanagi tamimaktadir. Ticari ve mali faaliyetlerin elektronik
ortamda gerceklestirilmesi daha giivenli ve hizli olmasi tercih edilirligini
arttirmaktadir. S6z konusu bu kolayliklar kisileri dijital ortamda faaliyetlerini
devam ettirerek bagliligini saglamaktadir.

Kisa bir zaman Oncesine kadar kredi karti ve internet bankaciligmin
kullanilabilirligi ile ilgili tartisilirken simdilerde dijital paralarn varligi ve
dijital paralarla bireysel islemlerin gergeklestirildigi konusulmaktadir. Diger bir
deyisle, para tagima zorunlulugu olmadan ticari her tirli islemi
gerceklestirebilecegini heniiz kavramis olan insan akli, simdilerde belli bir
otoriteye ait olmayan ve kendisi gergek olmayip gerceklestirdigi islemleri
gergek olan dijital paralarla sinanmaktadir. Simdilerde dijital para igin
Neredeyse 8-9 yillik bir gegmise sahip olan dijital para, ilk olarak dev yatirim
sirketleri ve devlet bagkanlarinin ilgisini ¢ekmis fakat internet ve teknolojiye
ilgisi daha az olan kisiler i¢in hala bir muamma. Ama emin olunan bir sey varsa
oda, kriptoloji bilimini kullanarak matematik temelli sifrelenmis olarak
giivenlik saglayan dijital para, para kavraminin geldigi en ug nokta oldugudur.
Hesaplar arasindaki aktarimi belirli sifreler araciligi ile gerceklesen dijital
paralar i¢in sanal para, kripto para, e-para, elektronik para gibi ifadeler de
kullanilmaktadir. Blok zincir (blockchain) teknolojisi veya alternatif dagitimci
sistemlerine dayali olarak gelistirilen ¢ok sayida para birimi bulunmaktadir.
BITCOIN (BTC), ETHEREUM (ETH), RIPPLE (XRP), IOTA (MIOTA),
DASH (DASH), LITECOIN (LTC) vb. gibi dijital para birimleri icerisinde en
cok tercih edilen para birimi BITCOINdir. Bitcoin, ilk kez Satoshi Nakamoto
diye gercek kimligi belli olmayan biri tarafindan yazilan “Bitcoin: Esler Arasi
Elektronik Para Sistemi” isimli makale ile ortaya ¢ikmistir. Bitcoin isleyis
acisindan Dolar, Lira, Euro gibi geleneksel para birimi gibi kabul edilebilmekte,
baska para birimleri karsiliginda alim-satim islemi gerceklesirken kabul eden
iilke veya isyerinde triin/hizmet alim-satimi yapilabilmektedir. Herhangi bir
denetim mekanizmasinin olmamasi ve bilylik yatinmlarla giin gegtikce daha
fazla kisi/kurum tarafindan iiretilmeye baslanan dijital paralarin olas1 olumsuz

etkilerine kars1 ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemelerin zorunlulugu s6z
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konusudur. Olast problemlerin ¢6ziimii noktasinda bazi {iilkeler, bu para
birimlerini tanimadiklarini agiklarken bazi {ilkeler ise bu yapiy1 diizenlemek igin
bir takim girisimlerde bulunmaktadir.

1. Paranin Dijitallesme Siireci

Mal veya hizmetlerin degisim araci olarak kullanilan paranin tarihi, uygarlik
tarihi kadar eskidir. Ulkelerin egemenlik ve &zgiirliiklerinin ifadesi anlamina
gelen para, dilimize kii¢iik par¢a anlamina gelen Farsca “pare” kelimesinden
gecmistir. Lira ise, Latince terazi anlamina gelen “libre” kelimesinden dilimize
gecmistir. Paranin varolus ve gelisim siireci incelendiginde, aslinda fiziksel,
biyolojik, dini veya kanuni hi¢bir yapiya dayanmayan insanoglunun zamanin
ihtiyaglarina gore sekillendirdigi ve kabul goren diislinsel bir icat oldugu
soylenebilir.

Paranin degerli madenler halinde standartlasmis kullaniminin, 2 bin 500 yil
onceye, Lidyalilara dayandigi bilinmektedir. Fakat paramin farkli deger ve
sekillerde kullanimi1 ¢ok daha eskilere dayanmaktadir. Madeni paralarin
kullanimina kadar gegen siirecte bircok farkli nesne para yerine kullanilmistir.
Cesitli deniz hayvanlarina ait kabuklar1 ve c¢esitli donemlerde tuz gibi
minerallerin para gibi miibadele araci olarak kullanimi 6rnek olarak verilebilir.
Ayrica Azteklerin uzun doénemler boyunca para olarak kahve cekirdeklerini
kullanmasi, Normanlarin vergi toplamak amaciyla “TallySticks” adini
verdikleri tahta ¢ubuklarin vadeli islem araci olarak kullanilmasi seklinde
orneklerin sayis1 oldukca fazladir. Ote yandan giiniimiizden 4 ila 5 bin yil
oncesine ait Babil tabletlerinde, kredi benzeri uygulamalarin ve degisik
cografyalarda ticaret i¢in kullanilan farkli doniisiim metriklerine sahip takas
araglarinin izleri goriilebilmektedir. Bankalar icin uluslararasi standartlar
diizenlemek iizere 1930 yilinda kurulan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Komitesi’'nin (Basel Komitesi) gergeklestirdigi temel c¢alismalarin benzer
orneklerine, MO 750 yilinda yazilan Hammurabi kanunlarinda rastlanmaktadir.
(Usta, 2018:1)

Bankacilik sisteminin temelleri ¢ok daha eski tarihlere dayansa da diinyanin ilk

modern bankast 1609 yilinda Amsterdam’da kurulmustur. Ticaretin yogun
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oldugu donemde madeni paralarda standardin saglanmasi amaciyla kurulan
Amsterdam bankasi, ilk ticari banka olmakla birlikte merkez bankasi
kavraminin da oncilerinden biridir. "Zaman icerisinde artan ticaret hacmi ve
gelisen teknoloji ile guvallar dolusu paranin taginmasindaki sikintilarla birlikte
¢ek kullanimi 1360’11 yillarda baslamistir. Endiistri devrimi sonrasinda
teknolojik gelismelerin artmasiyla modern ¢aga ayak uyduracak ¢oziim ve
buluslar ardi ardina gelmistir.

1800°li yillarin sonlarina dogru yasanan gelismeler diinya ticaretini ¢ok daha
farkli boyutlara tasimistir. Ozellikle ilk kez Amerikan bankalarinin elektronik
yontemlerle para transferini (EFT) gergeklestirmeleri beraberinde kredi kart1 ve
otomatik para ¢ekme makinesinin (ATM) diinya c¢apinda kullanimim
getirmistir. S0z konusu bu gelismeler uluslararasi ticaret ve finansin da
gelisimini hizlandirmis ve paranin dijitallesme siirecini baglatmistir. Paranin,
elektronik ortamda kullanimi ile birlikte kredi karti, PayPal, elektronik para, e-
cash, elektronik cek, e-ciizdan, esitler arasi ve mobil 6deme, escrip, IPIN,
PcPay, First Virtual (Bozkurt Yiiksel, 2015:176) gibi ¢esitli 6deme ara¢ ve
yontemleri de ortaya ¢ikmistir. Bu noktadan hareketle paranin giderek fiziksel
niteligi ve dijitallestigi sdylenebilir. Ilerleyen yillarda teknolojinin daha da
gelismesi ve yayginlagsmasi paranin dijitallesmesine ¢ok daha farkli bir boyut
kazandirabilecektir. S6z konusu doéniisiim g6z 6niinde bulunduruldugunda para
birimlerinin ileride fiziksel niteliklerini yitirip yitirmeyecekleri sorusu akillar
gelmektedir (Dilek, 2018:9).

Ozellikle 2008 kiiresel kriz sonrasinda iilke borsalarindaki ¢okiisler, kredi
derecelendirme kuruluslarinin itibar kaybi, finans kuruluslarinin iflasin esigine
gelmesi, biiyilik bankalarin batmasi gibi olaylar, bireylerin finans sistemine olan
giivenini azaltirken sistemin basarisizligina alternatif olacak ve giiven
tazeleyecek yeni modellerin ortaya ¢ikmasina firsat yaratmigtir. Dolaysiyla s6z

konusu durum, dijital paranin yasal zemine gegisinin kaynagini olusturmustur.

* Yine ayn1 donemde sikke basimini belli bir standart ve siirede devamliligini saglamak
amactyla makine icat edilmis, fakat kagit paranin basim ve kullanimi,1260 yilina,
Mogol Imparatorlugu’na dayanmaktadir.
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Hizli bir degisim ve gelisim silirecine girmis olan ve gelecegi ile ilgili farkl
teorilerin ortaya atilmaya devam eden paranin tarihi seriivenini bir sekil ile
sOyle gosterebiliriz:

Sekil 1. Paranin Tarihgesi

MO 1100 MO 600

Ticarette metal pargalari % Degerli metallerden sikke
kullanilir. uretilir.

MO 1200

Ticarette deniz kabuklart
kullanilir.

MO 9000
Nesneler degis tokus edilir.

1250 1260
Florin altin sikkeler Kubilay Han ilk kagit
Avrupa'ya yayilir. paray1 basar.

1368 1609

Floransa'da banka ilk kez % Amsterdam'da ilk merkez
cek ile 6deme yapar. bankasi kurulur.

1871 1944
ilk kez Western Union IMF ve Diinya Bankasmin
tarafindan EFT iglemi kurulmasi ve altin standardi
yapilir. yapilir.

1661 1696
Isvigre'de kagit banknotlarr ingiltere'de ilk se
resmen r. basim makinesi gelis

1949 1985 1995

Diners Clup adt ile ilk ilk modern ATM kullanim % Debit kart1 kullanimi
karth 6deme baslar. baglar. baglar.

2005
PayPal lurulur.

2007 2008 2009

Afirka'da M-Pesa hizmete Ingiltere'de temazsiz kart ik il banka uygulamasi > Bircoin Blockhain ag:
girer. kullanimi baslar. aglar. ¢alismaya baslar

Kaynak: Usta,2018:15
Para ve kimlik konusundaki ¢alismalariyla taninan ve “Before Babylon,

Beyond Bitcoin” kitabinin yazari David Birch, paranin son bes bin yillik
macerasini {i¢ doneme ayiriyor (Usta, 2018:8):

e Para 1.0: Para kavrammin pratik hayatta 5.000 yil Once ortaya
¢ikisindan 1871 yilina kadar gecen donemi ifade ediyor. Bu donemde para,
tohumlar, degerli taslar, kagit gibi farkli fiziksel yapilar olarak karsimiza
cikiyor ve sadece fiziksel ortamda varligini siirdiiriiyor.

e Para 2.0: 1871°de Western Union’1n telgraf ag1 {izerinden resmi olarak
elektronik fon transferi (EFT) hizmeti sunmaya baslamasiyla, para tarihte ilk

kez fiziksel formunu kaybederek veriye doniisityor. 1971 yilina kadar stren ve
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yaklasik 100 yila tekabiil eden bu kisa donem iginde, kredi karti, ATM gibi
paray1 yoneten ¢esitli araglar gelisiyor ve hayatimiza giriyor.

e Para 3.0: 1971 yilinda ABD dolarinin altina endekslenmesinden
vazgecilmesi ile birlikte yeni bir dénem basliyor. Para, artik fiziksel bir karsilig1
da olmas1 gerekmeyen, biitiiniiyle kavramsal bir kabule doniismiis bulunuyor.
Birch (2017) ¢alismasinda, insanligin suanda Para 3.0 donemini yasadigini, bu
donemin heniiz olgunlagsma siirecinde oldugunu ve bu donemin kisa zaman
igerisinde son bulacagi ifade etmektedir. Ayrica yakin gelecekte yasanacak
olan Para 4.0 doneminde, ulusal para birimlerinden ziyade, belli bir otoriteye
bagli olmayan dijital para birimlerinin hakimiyetinin olacag: ortaya konmustur.
Gunlimuzde Ozellikle gelismis ilkelerde kagit para kullanimi giin gegtikge
azalmakta ve bireysel ve kurumsal harcamalar biiyiik 6l¢iide internet aracilig
ile dijital paralarla gerceklesmektedir. Dijital para birimlerinden en ¢ok tercih
edilen Bitcoin, paranin dijitallesmesi siirecinin heniiz baginda olmasina ragmen
artan talep sebebiyle alternatif para birimi olarak islev gérmeye devam
etmektedir. Mevcut algoritmaya gore Bitcoin’e olan talep 2140 yilina kadar
(Ciaian vd., 2016: 1813) artarak siirecegi ongoriilmektedir. Bu stirecin sonunda
Bitcoin varligin1 devam ettirmese dahi dijital paralar ve Blockchain (blok
zinciri) teknolojisinin ekonomideki roll ciddi boyutlara gelecektir.

2. Blockchain Teknolojisi ve Dijital Paralar

Dijital para kavramini anlayabilmek igin ilk dnce Blockchain teknolojisinden
bahsetmek gerekmektedir. Gilinlimiizde internet diinyasinda haberlesme,
multimedya, web ara yizi vb. gibi bircok alanda veri transferi
gergeklestirilebilmektedir. Blockchain teknolojisi ise, bu verilerin haricinde
deger bictigimiz varliklar1 da transfer etmemizi saglayan dagitik bir veri
tabanmidir. Yani, merkezi bir sunucunun veya giivenilir bir otoritenin
kaldinlmasma olanak saglayarak, merkezi gilivenin internet ortaminda
dagitilmasini saglamaktadir (Yaktiyol, 2018:2). Diger bir deyisle Blockchain,
kayitlarin birbirine kriptografik elementlerle bagl oldugu (hash fonksiyonlar1)
stirekli bityliyen dagitik bir veri tabanidir (Piscini vd., 2017).
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Blockchain teknolojisinin kullanim alan1 sadece kripto paralarla sinirli degildir
ve gelecekte kullanim alaninin daha da genislemesi beklenmektedir.
Blockchainin, kullamlmaya baslandig1 veya etkilemesi beklenen alanlarin
basinda para transferleri, bankacilik, siber giivenlik, sigortacilik, degerli
belgelerin yaratilmasi ve saklanmasi, e-ticaret ve 6demeler, hisse senetleri,
borsalar, kisileraras1 bor¢lanma, dagitik yapili kredi sistemleri, bagis sistemleri,
mikro 6demeler, e-noter, bulut bilisim ve giivenli bulut depolama gibi alanlar
gelmektedir (Yaktiyol, 2018:2). Bu noktadan hareketle Blockchain
teknolojisinin, paranin dijitallesme siireciyle hayatimiza daha yogun bir sekilde
girdigi soylenebilir. (Dilek, 2018:8)

Gliniimiiz sartlarinda bir devrim niteliginde olan Blockchain teknolojisi dagimik
veri kayit sistemi sebebiyle dijital yahut dagitilmig defteri kebir (Distributed
Ledger Technology DLT) olarak tanimlanmaktadir. Blockchain sifrelenmis
islem takibi saglayan dagitik veri kayit sistemidir. Bir veri tabani degildir ¢linkii
kaydedilen veri bir daha degistirilemez veya silinemez. Bu 6zelligini verilerin
biriktirildikleri bloklar1 bir zincir gibi, birbirlerine sifreleme algoritmalari ile
baglayarak saklamasmna ve bu zincirin bircok kisiyle dagitik olarak
paylasilmasina borgludur (Finartz, 2018). Sistemin giivenligini saglayan asil
olay ise bu dijital hesap defterlerinin (dagitilmis defteri kebir) bir ag ya da
altyapt lizerinde dagitilmasidir. Altyapidaki bu ek devreler ve katmanlar, bir
hesap hareketinin durumu ile ilgili istenilen her an mutabakat saglanabilmesi
amacina hizmet etmektedir. Gergekligi koruma altina alinmis hesap
defterlerinin birer kopyast her katmanda bulunmaktadir. Sisteme yeni bir hesap
hareketi geldiginde ya da mevcut bir hesap hareketi iizerinde degisiklik
yapildiginda, altyap: iizerindeki tiim kayitlarda belirli bir algoritma harekete
gecerek bu yeni kaydin dogrulugunu kontrol etmektedir. Kopyalarin ¢ogu bu
kaydin dogrulugunu onayliyorsa, yeni bir blok zinciri sisteme dahil edilir. Eger
sistemdeki devrelerin ¢ogu yeni kaydi reddederse, bu hesap hareketi sisteme
kaydedilemez. Bu dagitilmis sistem sayesinde, blok zinciri tek bir merkezden
kontrol edilmeye ihtiyag duymadan etkili bir sekilde c¢alisabilmektedir
(Kuzuloglu, 2016).
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Blokchain teknolojisi, kripto para kullanicilarinin ihtiyag duydugu araciyi
ortadan kaldirarak maliyeti diisiirmekte, hesap hareketlerinin seffaflig:
saglayarak giiven olusturmakta, operasyonel isleyisi kolaylagtirarak islemleri
hizlandirmakta ve islemlerin bircok noktadan kontroliinii saglayarak
usulsiizliigii ortadan kaldirmaktadir. Ayrica dijital kayit deposu vazifesi
gorebilen Blockchain gayrimenkul, arag ve degerli varliklarin kanit ve
kaydindan dogum, evlilik ve Olim belgelerinin tutulmasina, se¢imlerin
gerceklestirilmesi ve akilli kontratlarin yonetilmesinden finansal dokiimanlarin
saklanmasi, islenmesi ve yonetilmesine kadar ¢ok farkli alanlarda uygulanabilen
degerli bir teknolojidir. Ote yandan Blockchain teknolojisi, bireysel
kullanicilara dijital kimlik {izerinde bugiine kadar benzeri goriilmemis bir
kontrol imkani da saglamaktadir. Dolayisiyla kiiresel agik bir hesap defteri olan
Blockchain sadece kripto paralarin iiretiminde degil birgok farkli alanda
saklama, yonetme ve depolama gibi islemler i¢in kullanilmaktadir. Dijital
kimlige sagladigi imkan onu giiven ekonomisinin anahtar1 kilmaktadir. Bu
acidan bakildiginda Blockchain sadece finans sektdrii ile sinirli kalmamakta,
dijital teknolojinin sundugu imkan isletmeler tarafindan da firsata
dondstiirilmektedir (Dilek, 2018:11). Bu durum Blokchain teknolojisinin
saglamis oldugu avantajlar ile dijital paranin kullanilabilirligi ve stirekliligi
arttirmaktadir.

Dijital paranin temelleri ilk kez 1982 yilinda David Chaum tarafindan
kriptografik yapiya bagli ve merkezi olarak yonetilecek sekilde atilmig olsa da,
ilerleyen yillarda peer-to-peer (P2P), yani islemlerin bir ag déahilinde bulunan
katilimcilarin ortaklasa c¢alismasi ile gergeklestirilmis ve merkezi bir yapinin
olmadig1 dagitik sistemler ile modellenmeye ¢alisilmistir (Kus Khanlilov vd.,
2017:2). Bu modelleme ise ilk kez 2008 yilinda Satoshi Nakamoto tarafindan
ilk dagitik model olan Bitcoin ile gergeklestirilmistir. Boylece dijital para
kullanim1 ¢ok daha farkli bir boyuta ge¢mistir. Bu noktada konunun daha iyi
anlagilabilmesi i¢in su vurguyu yapmak gerekmektedir: O da dijital para
kavraminin sanal para kavrami ile karigtirllmamasi gerektigidir. Dijital para
hem sanal paranin hem de fiat paranin dijital temsili olarak kullanilabilmektedir

(FATF, 20014: 4). Sanal para ise, “gelistiricileri tarafindan ihra¢ edilen
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(piyasaya siiriilen) ve genellikle onlar tarafindan kontrol edilen ve belirli sanal

bir toplulugun iiyeleri arasinda kabul edilen ve kullanilan, diizenlenmeyen

(regiile edilmeyen) bir dijital para g¢esididir” seklinde tanimlanmaktadir

(European Central Bank, 2012: 13). Diger bir deyisle dijital para sanal paray1

kapsamaktadir. Sanal para birimleri li¢ grupta incelenmistir (European Central

Bank, 2012: 13-14):

1) Kapali Sanal Para Semasi: Bu grupta kapali bir sisteme ait sanal paralar
bulunmaktadir. Bu sanal paralarin gercek hayatla hicbir baglantisi
bulunmamaktadir. Kapali sanal paralar sadece bir oyun icerisinde
kullanilabilir. Cevrimi¢i performansa bagli olarak kazanilan veya alim-
satim yapilan paralar sadece sO6z konusu sanal ortam igerisinde
kullanilabilir.

2) Tek Yonlii Akisa Sahip Sanal Para Semas:: Bu tir sanal para birimleri
gergek para birimleri ile satin alinabilir fakat tekrar gergek para birimine
doniismezler. Bu tiir sanal paralar da sanal mal ve hizmetlerin alim
satiminda kullanilabilirken bazilar1 ger¢ek mal ve hizmet alim satiminda da
kullanilabilmektedir. Ornegin Facebook Credits (FB-Facebook Kredisi),
Facebook’un sanal para birimidir. Facebook platformunda kullanicilarin
sanal iiriin satin alabilmesini saglayan bir uygulamadir.

3) [Iki Yonlii Akisa Sahip Sanal Para Semasi: Bu gruptaki sanal paralar gercek
para birimine doniistiiriilebilir veya istenirse gergek paralar ile sanal paralar
satin aliabilmektedir. Bu gruptaki sanal para birimi tipki gercek hayattaki
diger para birimleri gibi doniistiiriilebilir durumdadir. Bu gruptaki sanal
para birimleri ile sanal ve gercek iiriin ve hizmetlerin satin alinmasi
miimkiindiir. Tki yonlii akisa sahip sanal para birimlerine “Second Life”
(ikinci Hayat seklinde terciime edilebilir) isimli oyunda kullamlan Linden
Dollars (Linden Dolar1 seklinde terclime edilebilir) 6rnek verilebilir
(European Central Bank, 2012:28 ).

Sanal para birimlerinin pek ¢ok cesidi olmakla birlikte en ¢ok 6ne ¢ikanlar1 iki

yonlii akisa sahip Bitcoin ve Linden Dolari’dir ( European Central Bank,

2012:5-6 ). Bitcoin, ucuncl grup sanal para kategorisinde yer almaktadir.

Bitcoin borsalar araciligiyla diger para birimlerine doniigebilmektedir ve diger
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para birimleri ile Bitcoin satin alinabilmektedir. Bitcoin alim satimi yapilabilen
ilk borsa 2010 yilinda Japonya menseili, aslen Magic isimli bilgisayar oyununda
kullanilan degis-tokus kartlarmmin el degistirebilecegi bir platform olarak
kurulan Mt. Gox isimli platformdur (Yermack, 2014: 6). Bitcoin, blokchain
teknolojisine dayanan ve milyonlarca Uyesi bulunan piyasadaki en buyik
yapidir.

Dijital kayit deposu vazifesi gorebilen Blockchain gayrimenkul, ara¢ ve degerli
varliklarin kanit ve kaydindan dogum, evlilik ve 6liim belgelerinin tutulmasina,
secimlerin gerceklestirilmesi ve akilli kontratlarin yonetilmesinden finansal
dokiimanlarin saklanmasi, islenmesi ve yonetilmesine kadar ¢ok farkli alanlarda
uygulanabilen degerli bir teknolojidir. Blockchain teknolojisi bireysel
kullanicilara dijital kimlik {izerinde bugiine kadar benzeri goriilmemis bir
kontrol imkam saglamaktadir. Dolayisiyla kiiresel agik bir hesap defteri olan
Blockchain sadece kripto paralarin iiretiminde degil birgok farkli alanda
saklama, yonetme ve depolama gibi islemler i¢in kullanilmaktadir. Dijital
kimlige sagladigi imkan onu giiven ekonomisinin anahtar1 kilmaktadir. Bu
acidan Blockchain sadece finans sektorii ile smirli kalmamakta, dijital
teknolojinin sundugu imkan igletmeler tarafindan da firsata doniistiirilmektedir
(Dilek, 2018:11).

3. Bitcoin

Blokchain teknolojisinin kesfini saglayan Bitcoin kripto para sisteminin ilk ve
en ¢ok tercih edilen para birimidir. “BTC” seklinde kisa ifadesi yapilan
Bitcoin’in en kiigiik degerli birimi Sathoshi olarak adlandirilmakta ve 1 BTC,
100milyon Sathoshi’ye (1 Sathoshi =0.00000001 BTC) denk gelmektedir.
Bitcoin, gercek kimligi tam olarak bilinmeyen Satoshi Nakamoto tarafindan
acik kaynak kodlu bir proje olarak gelistirilen ve evrensel bir dijital para birimi
olarak oOnerilen makale ile duyurulmustur. Bitcoin’i diger kripto para
birimlerinden ayiran en temel 6zellik herhangi bir otoriteye ve denetime bagh
kalmaksizin diger itibari para birimleri karsiliginda alinim satilabilmesi ve hatta
Bircoin’i kabul eden isyerlerinde mal veya hizmet alim-satim1 yapilabilmesidir.

Diger bir deyisle Bircoin’in herhangi bir sahibi ve bagli bulundugu bir merkezi
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bulunmamaktadir. Bu noktada Bitcoin e-posta teknolojisine benzemektedir.
Higbir kimse ya da kurumun Bitcoin agina sahip olmasi s6z konusu olmadigi
gibi temsilcilik, franchise vb. bir olusumu da mevcut degildir. Bitcoin bir sirket
ya da kurum olmamakla birlikte herkesin katilabildigi veya kullanabildigi acik
bir teknolojidir. Ote yandan Bitcoin’in degeri bagimsiz borsalarda arz talep
iligkisi ile belirlenmektedir. S6z konusu bu Bitcoin borsalari, alici ve saticilarin
emirlerini birbiri ile eslestirmekte ve kullanicilarin yaptigi islemleri fiyat ve
piyasa bilgileri olarak yayimlamaktadirlar. Bitcoin borsalar1 da Bitcoin gibi
herhangi bir merkeze bagli degillerdir ve Bitcoin fiyat1 her borsa iizerinde
bagimsiz olarak olugsmaktadir.

Bitcoin Uretimi teorik olarak herkes tarafindan yapilabilmektedir. Uretim
siirecine katilan kisiler “Bitcoin Madencisi (Bitcoin Miner)” olarak
isimlendirilir ve bu kisiler, bilgisayarlarinin islem giicli nispetinde Bitcoin
Maden Yazilimi tarafindan sunulan ve karmasik islem gerektiren bir problemi
¢ozmeye caligip, ilk ¢dziimii lireten kisiye belirlenen miktarda Bitcoin otomatik
uretilerek odul olarak verilmektedir (Atik vd. 2015:249). Bitcoinler, Ucretsiz
Bitcoin madenci uygulamasini kullanan kisiler tarafindan Bitcoin ag1 iizerinden
belirli algoritmalarin isletilmesi sonucunda iiretilmektedir (Yalgin ve Giirbiiz,
2015). Siirece madencilik denmesinin nedeni ise para yaratma siirecinin altin
madenini ¢ikarma siirecine benzemesidir. Ayrica sdz konusu tretim bilgisi de
aga bagl tiim kullanicilara iletilmektedir.

Bitcoin kullanabilmek icin oncelikle Bitcoin ciizdani (bitcoinlerin saklandigi
adresler) olusturmak gerekmektedir. Bitcoin cilizdan1 agik ve gizli anahtar
blinyesinde barindiran bir dosyadir ve clizdan, bilgisayara indirilen bir
programla olusturulabilecegi gibi web tabanli servisleri (Blockchain, Flexcoin,
My Wallet.) kullanarak da yapilabilmektedir (Aslantas Ates (2016:256). Bircok
e-ciizdan uygulamasi biinyesinde sunan Bitcoin, agik kaynak koda sahip olmasi
ile 6zel istemci sistemlerinin gelistirilmesine de izin vermektedir (Kus Khalilov
vd., 2017:3). Satin alinan Bitcoinler kullanicinin bilgisayarindaki dijital
clizdanda saklanir. Bu nedenle kullanicilarin bilgisayarlarinda uygun anti-viris

programlarinin bulunmamast ya da gerekli yedekleme isleminin yapilmamasi
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sahip olunan Bitcoin’lerini kaybetmelerine neden olabilir (Bozkurt Yiksel,
2015:200).

Bitcoin sisteminin matematiksel sifreleme yoOntemiyle korunmasi paranin
calinabilmesi gibi olaylarm yasanmasini imkénsiz kilmaktadir. Fakat sistemin
siber saldirilarina maruz kalabilme ihtimali Bitcoin’e yoneltilen elestirilerin
basinda gelmektedir. Ayrica Bitcoin ile yapilan para transferinin geriye doniisii
miimkiin degildir. Iste bu nedenle bilinen kisilere transfer yapilmasi
Onerilmektedir. Bu sayede fazla odeme alan kisinin geri o6dememe riski
azaltilmis olur. Ote yandan Bitcoin sistemi bankalarin IBAN numarasi ile
transfer sisteminde oldugu gibi hatali yazilmis bir adrese para gonderilmesine

izin vermez (www.bitcoin.org). Bitcoin ile yapilan islemlerde imza atmaya,

herhangi bir karti okutmaya veya pin kodu girmeye gerek olmadan 6deme
yapilabilmesi biiyiik bir kolayliktir. Odeme yapabilmek icin tek gerekli olan
Bitcoin dijital ciizdan uygulamasindaki kodu telefon ekranina getirmek ve
taratmaktir (Piringgi, 2018:49).

4. Ulusal ve Uluslararasi Platformlarda Blockchain ve Bitcoin

Bu yil itibariyle on yillik bir gegmise sahip olan Bitcoin’in popiilaritesi son
birka¢ yilda ivme kazanmistir. Blockchain teknolojisi ile hakkinda ortaya atilan
bircok tereddiit ve elestiriyi c¢liriiten Bitcoin, bir kesim insan igin hala
belirsizligini korurken ne zaman patlayacagi belli olmayan ve patlamasi
durumunda yikici etkilerinin yiliksek diizeyde olacagi diisiiniilen bir balona
benzetilmektedir. Balon kavrami, iktisadi literatiirde bir varligin fiyatinin reel
degerinden ¢ok uzaklagarak artmasi olarak ifade edilmektedir. S6z konusu bu
durum, varliga gosterilen olaganiistii talep sonrasinda fiyatin asir1 yiikselmesi
ile gerceklesmektedir. Fakat bu fiyat artis1 s6z konusu varligin gergek degerinin
dogru bir gostergesi olmayacak ve varliga olan talep normal seviyelere
dondiiglinde, fiyat yiikseldigi hizda diisecektir. Buna da “balonun patlamasi”
denmektedir. Bu noktadan hareketle herhangi bir otoriteye bagli olmayan
Bitcoin igin bahsi gegen balonun patlamasi ancak Bitcoin’i kabul eden
devletlerde Bitcoin islemlerine yapilabilecek sinirlama veya Bitcoin satist yapan

internet sitelerine erisim engeli gibi sikintilarin yasanmasi ile gergeklesebilir.
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Sekil 2’de Bitcoin’in son on yillik siiregteki gelisimi yillar itibariyle
gorulmektedir.

Sekil 2: Bitcoin’in Tarihgesi

Mayis 2010
ilk Bitcoin aligverigini

Ekim 2009

New Libety Standart ilk Temmuz 2010
ew Libety Standart i ) e v
Bitcoin kurunu yaymladi: 1Ik Bitcoin borsast olan

1$=1.309,03 BTC Mt. Gox kuruldu.

Nisan 2013

gergeklestirdi: Bitcoin fiyat1 100 $ "1

ast
2 pizza = 10 Bin BTC B

Subat 2011
Eylil 2012 Bitcoin ilk defa ABD Temmuz 2013
Bitcoin Vakfi kuruldu. Dolarina esitlendi. BtcTurk kuruldu.
1$=1BTC

Subat 2014

Mt.Gox, teknik
problemler
gerekgesiyle kapandi.

Temmuz 2017

Bitcoin Bitcoin ve
Bitcoin cash olarak
ikiye bélundu.

Ocak 2015

Coinbase regtilasyona
tabi ilk borsa olarak 25
eyalette faaliyete gecti.

Kasim 2016
Bitcoin ATM'lerinin

Kasim 2017
Bitcoin fiyat: 10 bin $
asti.

sayis1 771'e ulagt1.

Aralik 2017

Bitcoin en yiksek
degeri olan 20.089 $'a
ulast1.

Ocak- Mart 2018

Facebook ve Twitter Ocak 2019
kripto para reklamlarini Bitcoin 10 yaginda.
yasakladi.

Ocak 2018

Bitcoin'in %80'i
retilmis oldu.

Kaynak: https://www.btcturk.com/yardim/10-yilda-bitcoin baglantisindaki
bilgilerden yararlanarak hazirlanmistir. (E.T: 27.03.2019)
Deneysel bir para birimi olarak ortaya atilan Bitcoin, on yillik siiregte kiiresel

bir finans devrimi sayilabilecek duruma gelmis ve her sezon bu gelisimi artarak
devam etmektedir. Siire¢ icerisinde ulusal ve uluslararasi alanda pek ¢ok kisi
tarafindan dretilen ve kullanilmaya baslanan Bircoin’de 2017°nin son
ceyreginde itibaren ciddi bir sigrama goriilmektedir. EKim 2009 ‘da 1 BTC
0,001 dolar degerinde iken Ekim 2018 ‘de 1 BTC 6 bin 570 dolar
seviyelerindedir.2018 yili itibariyle en yiiksek seviyelere ulasan Bitcoin,
tilkelerin duruma daha fazla kayitsiz kalmalarini zorlastirmistir. Bitcoin’in yasal
statiisii Tilkeden iilkeye farklilik gosterirken birgogu hala sistemi kabul etmemis
veya Bitcoin alim-satim ve kullanimin1 yasaklanmigtir. Bitcoin’in uluslararasi
alanda belirli bir diizenlemeye oturtulmamasi, iilke, kurum ve mahkemelerce
farkli siniflandirmalarin yapilmasina sebep olmaktadir.

Kripto paralarin diinya tizerindeki dagilimia bakildiginda degerini ve ticaret
hacmini Asya filkelerinin belirledigi ABD ve Avrupa iilkelerinin ise temkinli

yaklastigi goriilmektedir. Oyle ki bazi ekonomi haber kanallarma gére 2017
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yilinda kripto para ticaret hacminin % 50 ‘sinden fazlas1 Japonya, Cin ve Giiney
Kore’ye (https://koinmedya.com/2018/03/20/bitcoinde-belirleyici-ulkeler/) ait
oldugu ifade edilmektedir. Aralik 2017°de ABD’nin Chicago kentinde iki borsa

sirketinin Bitcoin islemleri agarak siradan yatirimcilarin bu pazara girmesine
imkan saglamasinin ardindan Bitcoin toplam % 1300 deger kazanarak 19 bin
666 dolar seviyelerine ulagsmistir (Gilinaydm, 2018). Bu rekor deger artist
Bitcoin’in popilatiresinin, ABD’den Avrupa’ya ve nihayetinde tim dunyada
geniglemesini saglamistir. Avrupa icerisinde BTC kullanicisinin en ¢ok oldugu
sehirlerin ve iilkelerin basinda Prag, Cek Cumhuriyeti, Madrid, ispanya,
Amsterdam, Hollanda, Londra, ingiltere ve Paris, Fransa yer almaktadir.
Prag diinyada en fazla BTC kabul eden diikkan ve saticinin bulundugu sehir
konumundadir (BLASEA, 2017). Ayrica Bitcoin’e olan talep artis1 ile dlinya
genelindeki Bitcoin ATM’lerinin sayis1 3.500’i ge¢mistir ve en fazla Bitcoin
ATM’si ABD ve Kuzey Amerika iilkelerinde bulunmaktadir (Caymaz, 2018).
Tablo 1 ‘de Bitcoin ve Dijital paralarin bazi tilkelerdeki yasal statiilerine yer
verilmistir.

Tablo 1. Bitcoin’in Ulkelere Gore Yasal Statiisi

Ulkeler Yasal Statii Aciklama
Almanya Yasadisi Degil | Dijital para birimleri, yasal diizenlemelerin
kategorisine giren yasal olarak baglayici mali
araglardir.
Amerika Yasal ABD Hazinesi, Bitcoin’i 2013’te sanal bir para
Birlesik birimi olarak siniflandirdi.
Devletleri

Avrupa Birligi Yasadisi Degil | 2015°te Bitcoin’i bir emtia olmaktan ziyade

para birimi haline getirdi.

Avustralya Yasal Avustralya, Bitcoin’i emtia olarak
degerlendirmekte ve Bitcoin’e uyguladidi ¢ifte
vergilendirmeyi kaldirmistir.

Belgika Yasadisi dedil | Bitcoin’e iliskin  herhangi  bir  diizenleme
bulunmamaktadir.

Birlesik Yasal Bitcoin 6zel para olarak siniflandirilir ve,
Kralliklar Bitcoin’le yapilan alisverislere katma dedger
vergisi uygulanir.

Cin Yasadisi Dedil | Insanlar ve Sirketler Cin’de Bitcoin alabilir,
satabilir ve ticaret yapabilir, ancak bu

diizenleme bankalar gibi finansal firmalar icin
gecerli degildir.
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Danimarka Yasadisi Degil | Nakit para kullanimini kaldirmak istemektedir.
Kendi merkez bankasindan da tamamiyla
vazge¢cmeden, Bitcoin ve itibari dijital parasini
beraberce  glinliik  hayatta  kullanmayi
tasarlamaktadir.

Estonya Yasal Blockchain teknolojisini saglk, bankacilik ve
hem de yurttaslarinin idareye katilmalarini
saglamak icin kullanmayi tasarlamaktadir.
Yurttaslarina Blok-Zincir tabanli ilk elektronik-
oylama sistemini getirmistir

Fransa Yasadisi Dedil | Sanal paraya iliskin herhangi bir dizenleme
yapilmamistir.

Gliney Kore Yasal Bitcoin’i tertip eden bir yasa olmamasina
karsin, Bitcoin bir 6deme metodu olarak
kabul gérmiistiir ve her gecen giin yayginlgi
artmaktadir.

Hollanda Yasal Blockchain  teknolojisi  kullaniimakta  ve
Hollanda Arnhem’da 100’den fazla Bitcoin
kullanan sirket bulunmaktadir.

izlanda Yasal 2014’te kullanimi yasak olan sanal para 2017
duzenlemeleri ile glincellenmistir.

Israil Yasadisi Degil | Dijital para birimlerini diizenleyen herhangi bir
ozel yasa bulunmamaktadir.

Isveg Yasal isvec de Danimarka gibi, nakit kullanimini
kaldirmak  isteyen iilkelerdendir. Isve¢
Finansal Denetleyici Otoritesi, Bitcoin’i 6deme
metodu olarak yasallastirmistir.

[svicre Yasal [svicre Federal Demiryollari bilet makinelerinde
Bitcoin satiimaktadir.

Jamaika Yasal Ulusal Merkez Bankasi kripto para ve
teknolojisinin ~ kullanilmast ~ ve  firsatlar
yaratilmasini desteklemektedir.

Japonya Yasal Dijital paralari ve dijital para birimlerini para
olarak resmen tanir.

Kanada Yasal Bitcoin, kara para aklama ve terérle miicadele
vasalari kapsaminda yénetilir. Pek ¢ok Bitcoin
yenilik¢i sirket bulunmaktadir

Meksika Yasal Bitcoin, Fintech Yasasi tarafindan
diizenlenmistir ve yasaldir.

Norveg Yasal Bitcoin alim-satiminda KDV
uygulanmamaktadir.

Rusya Yasadisi Degil | Kullanimi yasak olan Bitcoin igin 2016 itibariyle
“vasadisi degil” seklinde ilan verildi.

Tayland Yasal 2016°da Tayland Bankasi Bitcoin’in yasadisi
olmadigini fakat temkinli olunmasi gerektigini
aciklad!.

Tlirkiye Yasadisi Degil | Dijital paraya iliskin hicbir resmi diizenleme

mevcut dedildir.
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Yunanistan Yasadisi Degil | Bitcoin ve dijital paraya iliskin belirli bir
mevzuat bulunmamaktadir.

Kaynak: BLASEA (2017), Bitcoin ve Dijital Paranin Diinya Ulkelerine Gore Yasal
Durumu,  (https://blasea.org/bitcoin-ve-dijital-paranin-dunya-ulkelerine-
gore-yasal-durumu/) baz alinarak hazirlanmistir.

Tablo 1°de goriildigii iizere yasal statiisii siitununda “Yasal” ibaresi o Ulkede,
Bitcoin veya dijital paralarin liretim ve kullanimi hiikiimet veya yetkili finans
kurumlar tarafindan desteklendigini ifade etmektedir. “Yasadis1 Degil” ibaresi
ise o tilkede Bitcoin veya dijital paralarin tiretim ve kullaniminin hiikimet veya
yetkili finans kurumlarinca desteklenmedigi veya bu hususta herhangi bir
diizenlemenin bulunmadigini ancak {ilke igerisinde iiretim veya kullaniminin
s6z konusu oldugu ifade edilmektedir. Diinyanin gesitli bolgelerinde ciddi bir
yayilma hizina sahip olan Bitcoin, bazi {ilkeleri dijital para ve Bitcoin sistemini
bir sekilde yasal zemine ¢ekmek zorunda birakirken, basta kendi dijital para
birimini olusturmaya c¢alisan iilkelerde ise Bitcoin ve benzeri dijital paralar
tamamen yasaklanmistir. Bu dilkeler arasinda Izlanda, Banglades, Bolivya,
Ekvator ve Tayland da yer almaktadir.

Diger bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de Bitcoin iiretim ve kullanimi
resmi bir altyapiya dayanmamaktadir. Soyle ki BDDK’nin 25 Kasim 2013
tarihli 2013/32 sayili agiklamasinda yer alan "...Herhangi bir resmi ya da 6zel
kurulus tarafindan ihra¢ edilmeyen ve karsilig1 icin giivence verilmeyen bir
sanal para birimi olarak bilinen Bitcoin, mevcut yapist ve isleyisi itibariyla
Kanun kapsaminda elektronik para olarak degerlendirilmemekte, bu nedenle de
s0z konusu Kanun cergevesinde gbzetim ve denetimi  mimkin
goriilmemektedir..."ifadesi ile Bitcoin'in elektronik para sayilmadig
anlagilmaktadir. Yine ayni agiklamanin devaminda “Bitcoin ve benzeri sanal

paralar ile gergeklestirilen islemlerde taraflarin kimliklerinin bilinmemesi, s6z

* Bitcoin’in diinya genelinde kigisel miibadele araci olarak kullanimi hizla artarken
birgok iilke konuya “temkinli ve kararsiz” yaklasmakta veya Bitcoin ve benzeri kripto
paralart yasal bir ddeme araci olarak tanimamaktadir. Bitcoin diismani olarak
smiflandirmaya tabi tutulan Izlanda, Banglades, Bolivya, Ekvator, Tayland
vatandaglarin1 ve ilgili kurumlarini kripto paralarmn riskleri hakkindaki endiselerini dile
getiren resmi bildiler yayinlamistir.
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konusu sanal paralarin yasadisi faaliyetlerde kullanilmasi i¢in uygun bir ortam
yaratmaktadir. Ayrica Bitcoin, piyasa degerinin asir1 oynak olabilmesi, dijital
clizdanlarin c¢alinabilmesi, kaybolabilmesi veya sahiplerinin bilgileri disinda
usulsiiz olarak kullanilabilmesi gibi risklerin yani sira yapilan islemlerin geri
dondiiriilemez olmasmdan dolay1 operasyonel hatalardan ya da kotii niyetli
saticilarn suistimalinden kaynakli risklere de agiktir” ifadesi ile de olasi riskleri
kamuoyunun bilgisine sunarak uyarida bulunmaktadir (BDDK, 2013).

Zaman igerisinde Bitcoin ve diger kripto paralarin giivenilirligi ve avantajlari ile
ilgili biiytlik sirketlerin ve hatta devletlerin ard arda yaptig1 olumlu agiklamalar,
bu hususta isbirliklerinde artis saglamistir. Ote yandan Bitcoin iiretim ve
kullanimindaki artig, giivenilir borsalarin da pesin sira acilmasini saglamistir.
Tiim diinya genelinde 200 ‘den fazla Bitcoin borsasi bulunmaktadir fakat
burada Onemli olan husus, Bitcoin kullanicilarinin Bitcoin ciizdanlarinin
giivenligi i¢in en giivenilir Bitcoin borsasinin tercih edilmesi gerektigidir.
Tiirkiye’de 4 tane Bitcoin borsast bulunmakta ve aktif olarak hizmet
sunmaktadir. Bunlar: Btcturk, Paribu, Koinim ve Koineks’dir.

Tiirkiye’nin ilk ve en popiiler Bitcoin borsasi olan BTC Turk, KKTC’de
kurulmustur. BTC Turk, Bitcoin iiretimi (mining) igin bir hizmet sunmamakla
birlikte Tiirk Liras1 tizerinden islem yapmak isteyenler kullanicilara yerel bir
secenek olarak varligim siirdirmektedir. Mayis 2017°de satilarak, teknik ekip
ve altyapis1 Tiirkiye’ye tasinan BTC Turk faaliyetlerini siirdiirmeye devam
etmektedir. Tiirkiye’nin ilk, diinyanin doérdiincii Bitcoin alim-satim platformu
olan BTC Turk’de Bitcoin, Ethereum, Ripple, Litecoin, Tether ve Stellar
Lumens gibi kripto paralar islem gérmektedir. Ote yandan ICO derecelendirme
platformu ICO Rating, 2018 yilindaki arastirama raporuna gore BtcTurk,
diinyadaki en giivenli ilk 10 kripto para alim-satim platformu arasinda 7. sirada
yer almaktadir.

Paribu bunyesinde Bitcoin, Ethereum, Xrp, Tron, Holo, Litecoin, Bitcoin Cash,
Stellar, Dogecoin, Cardano, Neo, Tether, Eos gibi toplam on {i¢ kripto para
islem gormektedir.

Tiirkiye’de hizmet veren bir diger borsa olan Koinim’de hem bitcoin hem de

litecoin alinip satilabilmektedir.
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Kointeks ise Tiirkiye’de hizmet veren en geng Bitcoin borsasidir. Yeni bir borsa
olmasina ragmen Bitcoin disinda Ethereum, Dash, Litecoin ve Doge gibi dort
tane daha kripto para bu borsada islem gérmektedir.

Eylil 2018’de agiklanan ve 2019-2021 yillarmi kapsayan orta vadeli Yeni
Ekonomi Programi’nda (YEP) biiylime ve istihdam basligi altinda, dijital
doniisiimiin tesvik edilmesi, yenilik¢i projenin finansmani i¢in Kitlesel Fonlama
ve Halka Arz alternatifi olarak ICO (Initial Coin Offering) gibi yeni nesil
finansman yontemleri de yer almaktadir.” YEP te tesvik edilen dijital doniisiim,
uzun vadede devlet destekli kripto para beklentisini desteklemektedir.

Diinya genelinde kripto paralar ile yapilan ticari islemler ve bunu gergeklestiren
kurum ve kuruluslarin sayis1 giin gegtik¢e artmaktadir. Microsorft, Zynga, Dell,
Save the Children, Subway, Steam, AirBaltic vb. gibi dev sirketler bir siiredir
bir takim ticari iglemlerini Bitcoin ile gergeklestirmektedir. Yine Tirkiye’de de
Bilisim, Danigmanlik, Egitim, E-ticaret, Eglence, Emlak, Ev Dekorasyon,
Fotograf, Hirdavat, Konaklama, Hukuk, Insaat, Kirtasiye ve daha bir¢ok farkli
sektorde yer alan isletme Bitcoin ile ticari islemlerini gerceklestirmektedir. Bu

isletmelerin sayisi1 da giin gegtikge artmaktadir.

SONUC

Kiiresellesme ve teknolojideki hizli  gelisim, internet kullaniminin
yayginlagsmasinda ciddi rol oynarken geleneksel ticarette de bir takim
degisikliklerin yasanmasini olasi kilmaktadir. Geleneksel ticarete farkli bir
boyut kazandiran e-ticaret ile birlikte alternatif 6deme yontemlerinin de kesfi
muhtemel bir durumdur. Yeni 6deme sekilleri ve araglarinin ortaya ¢ikmasi
paranin fiziki boyutun disinda soyut halde de kullanimina olanak saglamistir.
Bitcoin, Blockhain teknolojisine dayali ve tamamen dijital paralarla

gerceklestirilen yeni bir 6deme sistemi icerisinde iiretilen ve kullanilan dijital

“ ICO, heniiz yapilandirma siirecinde olan projelerin Bitcoin ve ether araciligi ile
sagladiklar1 fonu ifade etmektedir. ICO’lar bir sirketi, fikri, mal veya hizmeti farkli
formatlarda finansal uriin haline getirebilmektedir. Bu noktada ICO’lar1 halkta arzdan
ayiran farki ise yatirim yapilacak seyin sirket degil, heniiz piyasalarda yer almayan
kripto paralardan olusmasidir. ICO potansiyel yatirimcilara c¢agrida bulunarak
finansman toplamaya calisacak ve bu sekilde piyasada islem gorerek veya alim-
satimlarda kullanilarak kripto para formatina doniisecektir
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para birimidir. Bitcoin dijital nakit, kripto para, dijital para, sanal 6deme araci
gibi birgok sekilde de ifade edebilmektedir. Ancak tanimlama ne sekilde
yapilirsa yapilsin Bitcoin’in, paranin nitel ve nicel anlamda degisiklige ugratan
bir devrim oldugu hususunda otak bir goriis bulunmaktadir. Fiziki bir karsilig
bulunmayan Bitcoin, herhangi bir merkeze bagli olmaksizin internetin mevcut
oldugu herhangi bir noktadan diger bir noktaya transferi saglayabilmektedir.
Toplamda 21 milyon adet iiretilebilecek sekilde acik kaynak kodla yazilmig
olan Bitcoin’ler madencilik cihazlar1 tarafindan iiretilmektedir. Uretim siireci
boyunca Bitcoin’in iiretim hizin1 ve enflasyonunu kontrol altinda tutabilmek
icin “zorluk seviyesi” her gecen gin belirli protokoller cergevesinde
artmaktadir. Bu seviyeler ise agdaki iiretim yogunluguna gore belirlenmektedir.
Son yillarda paranin dijitallesme siireci, ulusal ve uluslararasi kisi, kurum ve
kurulus tarafindan desteklenmekte ve bu yonde atilan adimlarin sayisi gilin
gectikge artmaktadir. Paranin kullanim ve transferinde devrim niteliginde bir
gelisme olan Bitcoin ve benzeri kripto paralar, devletleri bu hususta giincel plan
ve yukumlilikleri tasarlamaya ve dijital para sistemini en kisa zamanda yasal
zemine oturtmaya zorlamaktadir. Her ne kadar tiim devletler Bitcoin ve Bitcoin
ile gelen degisime adapte olamamis olsalar da, ¢cogu bu hizli trendin farkina
varmis durumda. Diinya genelinde Bitcoin’in iiretim ve kullaniminin
yasaklandig1 veya yasal kabul edilmedigi birgok iilke olmasina ragmen, Bitcoin
ile para transferlerinin ve ticari islemlerin giin gectikce artis gostermektedir.
Ustelik séz konusu bu ticari islemleri gerceklestiren isletmeler igerisinde yerel
bazda faaliyet gosteren kiiciik isletmeler de bulunmaktadir. Nihai olarak bir¢ok
devlet ve sirket Bitcoin’i kabul ederken ve digerleri de bu trendi yakalamak

adina en kisa zamanda hazirlik yapilmasi gerektigini bilmektedirler.
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SURIYELI SIGINMACILARIN EMEK
PiYASASINA ETKIiLERI
Gaziantep ve Sanhurfa Ornegi

Aziz ILGAZI”

Oz

Avrupa Kitasi’'na yonelik yogun iltica hareketleri ve miilteci akimlarinin gegis
yollarindan biri olan Tirkiye, bircok cografyadan gelen kitlesel gé¢ hareketlerine ev
sahipligi de yapmaktadir. Tiirkiye goclin yogunluguna, miilteci, go¢men ve
siginmacilarin durumuna bagli olarak bir¢ok ekonomik, sosyal ve politik sorun
yasamaktadir. Gogler iyi yonetildigi takdirde, ev sahibi iilkeler i¢in tehdit ve yiik
olmaktan cok fayda saglayacaktir. Tiirkiye, tarihsel siiregte meydana gelmis birgok
kitlesel go¢ hareketini yonetme tecruibesine sahip bir tlkedir. Suriye’den kaynaklanan
kitlesel gogii de iyi yonetmektedir. Bu baglamda, 2011 yilinda Suriye’de meydana gelen
i¢c savastan dolay1 Tirkiye’ye acik kapi politikasi ile 3 milyon 606 bin 737 kisi gog
etmistir. Gaziantep ve Sanlurfa’ya go¢ eden Suriyeli siginmaci sayisi toplam 874 bin
843 olarak kayit altma alimmustir (Gog idaresi, 23 May1s 2019). Bu galisma, (15- 64 yas)
grubunun Gaziantep ve Sanlurfa emek piyasasi iizerindeki etkilerini yerel diizeyde
aragtirmaktadir. Arastirma alan1 olarak secilen iki kentin Suriye sinirinda yer almasi ve
niifus agisindan bolgenin en yiiksek niifusuna sahip olmalari, ayrica en fazla
siginmactya ev sahipligi yapmalar1 her iki kentin aragtirma alani olarak secilmesinde
etkili olmustur. Ayrica, Gaziantep’in bir sanayi kenti, Sanlmurfa’nin ise tarim ve
sanayiye acik gelecek vadeden bir kent olmasi, arastirma alani se¢iminde etkili
olmustur. Suriyeli siginmacilar her iki kentte kayit dist istihdamda yogun olarak
goriilmektedir. Suriyeli sigmmacilarin emek piyasasi {izerine etkileri gdreceli olarak
hissedilmekle beraber, en 6nemli diger bir etkisi kayit digt istihdamda goriilmektedir.
Ciinkii siginmacilarin ¢aligmasma sinir getiren hukuki diizenlemelerden dolayi resmi
olarak ¢alismalari miimkiin degildir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeli siginmacilar, Suriyeli iggiicii, Go¢, Gaziantep, Sanliurfa

THE EFFECTS OF SYRIAN REFUGEES ON LABOUR
MARKET

Gaziantep and Sanliurfa Sample
Abstract

One of the heavy tolls of refugees and refugees flows towards the European continent,
Turkey. Turkey on the intensity of migration, refugees, migrants and asylum seekers,
social and political problems to live. If migrations are well managed, they will benefit
from a threat and burden for host countries. Turkey, have occurred in the historical
process is a country with a lot of experience in managing mass immigration movement.
It also manages mass migration from Syria. In this context, in 2011 because of the civil
war occurring in Syria to Turkey through the open door policy of 3 million 606
thousand 737 people have emigrated. The total number of Syrian refugees who have
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migrated to Gaziantep and Sanhwurfa is 874,843 (Migration Authority, 23 May 2019).
This study investigates the effects of the group (15-64 years) on the labor market in
Gaziantep and Sanlurfa at the local level. The fact that the two cities selected as
research areas are located on the Syrian border and have the highest population in the
region in terms of population, as well as hosting the highest number of asylum seekers
were effective in the selection of both cities as research areas. In addition, the fact that
Gaziantep is an industrial city and that Sanlurfa is a promising city open to agriculture
and industry has been effective in the selection of research area. Syrian asylum seekers
are heavily involved in informal employment in both cities. Although the effects of the
Syrian refugees on the labor market are felt relatively, another important effect is seen
in informal employment. This is because asylum seekers cannot work formally because
of legal regulations that limit their work.

Keywords: Syrian refugees, Syrian labor, Migration, Gaziantep, Sanliurfa

GIRIS

Bu c¢alismada, Suriyeli siginmacilarin istihdam edilmeleri, galisma iicretleri,
meslekleri ve vasiflar1 ile Gaziantep/Sanliurfa emek piyasasi iizerine olan
etkileri analiz edilmistir. 453 orneklemle yapilan arastirmada anket, yliz yiize
goriisme ve gozlem teknikleri kullanilmistir. Aragtirmada elde edilen bulgularla
Suriyeli is giiciiniin emek piyasasina olan etkileri ¢ok yonlii arastirilmugtir.
Literatiir incelemesi sonucu yapilan birgok ¢alismanin Suriyeli siginmaci
sorununu daha ¢ok sosyal ve politik gercevede degerlendirdigi goriilmiistiir.
Ancak bu calisma, Suriyeli siginmacilarin emek piyasasi lizerine olan etkilerini
incelemeye g¢alismistir. Tiirkiye’de yasayan 3 milyon 606 bin 737 Suriyeli
siginmacinin yaklasik 2 milyonu (Miilteciler Dernegi, Mayis 2019) potansiyel
isglicii olarak emek piyasasinda emek arz edecek durumdadir. 900 bin
dolaymda Suriyeli siginmaci ise aktif olarak ¢aligma hayatinda yer almaktadir.
Suriyeli isgiiciiniin daha ¢cok enformel sektoérde yogunlastig1 goriilmektedir.
Suriyeli siginmacilarin ¢ogu diisiilk bir egitim seviyesine sahiptir, egitim ve
beceri agisindan analiz edildiginde, ¢ogunun vasifsiz islerde ve kayit disi
calismast dogaldir. Emek piyasasi ilizerinde onemli etkileri olan Suriyeli
isgliciiniin olumsuz etkilerine ragmen, iyi yonetildigi takdirde emek piyasasi
icin onemli bir potansiyel olarak goriilebilir. Niifus, emek arzini etkileyen
onemli bir faktordiir, ancak sadece sayisal olarak bir kalabalik insan kitlesi

emek piyasasinda verimlilik agisindan yeterli diizeyde belirleyici olmayabilir.
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Onemli olan niifusun sahip oldugu &zellikleridir. Bu baglamda, niifusun
barindirdigi yas, cinsiyet ve egitim diizeyi ile beraber emek piyasasinda rekabet
yaratabilecek bilgi, beceri ve yetenekler bir araya geldigi takdirde niifusun
etkinliginden s6z edilebilir. Suriyeli isgiiciiniin sahip oldugu o6zellikler ¢ok
yiiksek diizeyde olmasa da, Tiirkiye’'nin vasifsiz islerde “calisacak isci
bulamama” sorunu, Suriyeli siginmacilarla 6nemli dl¢iide giderilmektedir (Giir
ve Tatliyer; 2018:9-12).

1. Kavramsal Cerceve

Tirkiye’ye yonelik Ortadogu, Kafkasya ve Balkan goglerinin sebepleri benzer
ozellikler tasimaktadir. Bu goclerin ortak noktasi baski, zuliim ve etnik
ayrimeiliktir. Belirtilen nedenlerle son yillarda meydana gelen catismalardan
dolayi iilkelerinden kagmak zorunda kalan miilteci ve siginmaci sayisinda rekor
bir artis meydana gelmistir. 2017 yil1 sonu itibariyla diinyada, 68 milyon 500
bin kisi zorla yerinden edilmistir (UNHCR, 2018).

Zulim ve silahli ¢atismadan kagarak smir Otesine taginan miiltecilerin uzun
vadeli misafir olduklar iilkelerde genellikle kalici olduklari, ¢ok az bir niifusun
geldikleri cografyaya doniis yaptiklar1 goriilmektedir. Suriyeli si§inmacilarin
Tiirkiye’de sekiz yillik misafirligi uzun yillar devam edebilecegi yoniinde giiglii
on goriiler bulunmaktadir. Bu siire i¢inde Tiirkiye, Suriyeli sigimmacilar igin
yaklagik 35 milyar dolar harcamigtir. Uluslararasi toplumun katkisi ise sadece
526 milyon dolardir. Diinyadaki Suriyeli siginmacilarin yarisindan fazlasi
Tiirkiye’de yasamaktadir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
Tiirkiye’yi "diinyanin en fazla siginmaciya ev sahipligi yapan iilkesi", UNICEF
ise "dlinyanin en fazla sigimmaci ¢ocuga ev sahipligi yapan {iilkesi" olarak ilan
etmistir(Anadolu Ajansi; 2017).

Miilteci, gbgmen ve siginmact kavramlari birbirinden ayrilmas: gereken farkli
kavramlardir. Go¢men, kendi istegi ile iilkesinden siirekli veya gegici olarak
ekonomik kosullardan dolayi ayrilan kisi olarak kabul edilmektedir. Miilteci ise,
goniillii veya kisisel tercihleri sonucu degil mutlak mecburiyetten dolay1
Ulkelerinden ayrilmak zorunda birakilan ve baska bir iilkede daha giivenli bir
yasam ve 0zgiirliik arayisinda olan kisilerdir.

Miiltecilik kavraminda kisinin “...irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
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mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden zulme ugramasi...” diisiincesi ve
eylemi yer almaktadir. Siginmaci, mensei olduklar1 tlkelerde maruz kaldiklar:
zulim ve siddetten dogan korku ve can giivenligi nedenleri ile iilkelerini
zorunlu olarak terk eden ve bagka bir lilkeye siginmak zorunda kalan kisidir,
ancak heniiz miilteci statiisii kabul gormemis ve kabul gérmeyi bekleyen
kisilerdir. Siginmaci, “ulusal ve uluslararasi belgeler cergevesinde bir iilkeye
miilteci olarak kabul edilme talebinde bulunan, miiltecilik statiisiine iligkin
yaptiklar1 bagvuru sonucunu bekleyen kisi” seklinde de tanimlanir (Adigiizel,
2016: 6).
Siginmacilar, siginma eyleminin sebeplerine ve gerceklestirme sekline gore iki
farkl1 grupta tasnif edilebilir. Ulkelerinde ayrimciligin oldugu bazi olaylardan,
savaslardan ve i¢ catismalardan kagarak bagka iilkelere siginan insanlar, ilk grup
siginmacilardir. Hitler’in zulmiinden kagarak bagka iilkelere siginan Museviler
ve diger ideolojik gruplar bu gruba 6rnek olarak gosterilebilir. ikinci grup
siginmacilar ise, kigi olarak kendilerine karsi girisilen ayrimcilik ve diger
baskici yaklasimlardan dolay1 bireysel siginma talebinde bulunan insanlardir.
Bu grupta yer alan siginmacilar igin, siyasi kovusturmalar nedeni ile bagka
iilkelere sigmmak zorunda kalan insanlart &rnek gostermek miimkiindiir.
Devletlerin kisilere sigimma hakki tanmimasi genellikle siyasal olaylara bagh
olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Sigindiklar iilkede miilteci talepleri kabul edilmeyen siginmacilar sinir dist
edilebilir (Cicekli, 2009: 49). Siginma olay fiili olarak iki sekilde goriilebilir;
biri lkesel siginma, digeri ise diplomatik siginmadir (Pazarci, 1989: 171- 173).
1951 Cenevre Sozlesmesinden once insan haklar1 alaninda diizenlemelere yer
veren en giiclii hukuki belge olan 1948 tarihli BM Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi’dir ve bu bildiri herhangi bir miilteci tanimina yer vermemistir. Ancak,
bildirgenin 14. maddesindeki “Herkes zuliim karsisinda baska tilkelerde siginma
talebinde bulunma ve siginma olanagindan yararlanma hakkina sahiptir” (BM,
IHEB, Md./14) ifadesi yer almaktadir. Siginmaci statiisii kazanmak icin de baz
kosullarin gergeklesmesi gerekmektedir. Bu kosullar sunlardir;

»  Siginma talebinde bulunan kigiler, mensei oldugu iilkenin disinda baska

bir iilkeye siginmig olmalidir.
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» Siginmaci, zorunlu olarak kendi iilkesinden kagmasina neden olan
siyasi ve diger miicbir sebeplerden kaynaklanan zuliim ve iskence
korkusu tasimalidir, ayrica bu durumu ispat etmek zorundadur. Siginma
talebinin gerekgelerini de bunlardan birine ya da hepsine dayandirmak
zorundadir.

» Miiltecilik icin basvuru yapan kisi kendi iilkesinden koruma istemesi
imkdnsiz olmall veya isteksiz olmasi gerekir.

» Miichir sebepler; irk, din, milliyet, belli bir sosyal gruba ya da siyast
diisiinceye sahip olmak ve bunlardan dolayr zuliim gormek, iskenceye

ugramak ve diglanmak olarak kabul goriilmiistiir.

Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesine taraf olmadan 6nce miilteci, gdgmen ve
siginmacilarin iilkeye girigleri, kabul edilmeleri, vatandasliga alinmalari, iskan
ve ikamet etmeleri, caligmalar1 ve sinir dig1 edilmelerine yonelik yeterli hukuki
dizenlemelere sahip degildi (BMMYK, 2005: 12), ancak bazi mevzuatlarla
miilteci, gdgmen ve siginmacilara yonelik ¢oziim arayiglarina gitmistir.

Tiirkiye 1951 Tarihli Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Tarihli Protokol’e gore
“sadece Avrupa’dan gelenler” seklinde ¢ekince koyan bir iilke olmasi nedeni
ile Tirkiye’ye diger yerlerden gelen insanlar “miilteci” olarak kabul
edilmemektedir. Buna ragmen, BMMYK ve diger uluslararasi kuruluslar,
Tiirkiye’de kayit altina alinmis siginmacilart cografi ¢ekinceye ragmen miilteci
olarak kabul etmektedir (Altun ve Gorel, 2016:13).

Tiirkiye, 1 Temmuz 1968 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen 1967
tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Protokolde “cografi sirlilik”
kosulunu muhafaza etmektedir. Tarihte meydana gelen gogler Tiirkiye’nin hakli
oldugunu ispatlamistir. iran devrimi, Irak gocl, 1973 Petrol Krizi,
Yugoslavya’nin boliinmesi, Kosova’daki etnik ¢atismalar, Bulgaristan’dan sinir
dis1 edilen soydaslar ve Ahiska Tiirklerinin siirgiin edilmesi gibi ¢ok sayida
gelismenin sebep oldugu kitlesel g6¢ hareketleri ile milyonlarca insan
yasadiklan {ilkelerden Tiirkiye’ye zorunlu olarak gd¢ etmistir (Kaya ve Eren;
2015: 20).

Bu goglerin biitiin maddi ve manevi yiikiinii Tiirkiye tek basina {istlenmistir.
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Son olarak, 2010 yilinda baslayan Arap Bahar1 Ortadogu’da birgok iilkeyi ig
savasa siriiklemistir. Suriye’den birgok iilkeye milyonlarca kisi zorunlu gog
etmis, 3 milyon 606 bin 737 kisi (Go¢ Idaresi, Mayis 2019) Tiirkiye’ye
siginmgtir. Niifus yogunlugu agisindan diinyanin en biiyiik kitlesel goclerinden
biri olan Suriyeli siginmacilarin Turkiye’ye goc etmeleri Turkiye ekonomisi ve
ozellikle emek piyasasi agisindan 6nem arz etmektedir.
Yaklagik olarak sayilar1 2 milyon dolayinda olan Suriyeli isgiicliniin resmi
olmayan agiklamalara gore yaklasik 650 bini (INGEV, 2017) ¢aligma hayatinda
sosyal giivencesi olmadan ve her tiirlii ¢alisma kosullarinda disiik iicretle
calismaktadir. Niifusun verimlilik agisindan etkinligi sadece niifus sayisindaki
coklukla iliskilendirilemez(Giir ve Tatliyer, 2018:9-12). Niifusun barindirdig:
yas, cinsiyet ve egitim diizeyi ile beraber emek piyasasinda rekabet
yaratabilecek bilgi, beceri ve yetenekler bir araya geldigi takdirde niifusun
etkinliginden s6z edilebilir. Suriyeli isgiiciiniin sahip oldugu o6zellikler ¢ok
yiiksek diizeyde olmasa da, Tiirkiye’nin vasifsiz islerde “calisacak isci
bulamama” sorunu, Suriyeli siginmacilarla 6nemli 6l¢iide azalmaktadir.
Suriyeli siginmacilarin  emek  piyasasi  iizerindeki etkilerini  dogru
degerlendirmek icin Tiirkiye’deki Suriyeli siginmaci sayisinin iyi analiz
edilmesi gerekiyor. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gore, 2012 yilinda
14 bin 237 kisiyle baslayan Suriyeli siginmaci seriiveni yillar igerisinde siirekli
artig gostermis ve Mayis 2019 yilinda 3 milyon 606 bin 737 olmustur.

Tablo 1.Suriyeli Siginmacilarin Niifus Yapist

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.953.126 1.653.611 3.606.737
0-4 265.260 247.734 513.050
5-9 254.669 239.734 494.403
10-14 199.361 184.917 384.278
15-18 148.466 122.556 271.022
19-24 316.095 228.011 544.106
25-29 204.929 146.151 351.080
30-34 169.451 124.377 293.828
35-39 119.941 94.623 214.564
40-44 79.265 69.943 149.208
45-49 58.715 55.796 114.511
50-54 47.484 45.391 92.875
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55-59 33.021 33.357 66.378
60-64 23.082 23.790 46.872
65-74 23.753 25.026 48.779
75+ 9.634 12.149 21.783

Kaynak: Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, May1s 2019

Tablo 1’de goriildiigii gibi, Suriyeli siginmacilarin cinsiyet dagiliminda, erkek
niifusu 1 milyon 953 bin 126, kadin niifusu 1 milyon 653 bin 611 olarak
verilmistir. Suriyeli erkeklerin sayisi Suriyeli kadinlardan 299 bin 515 kisi
fazladir. Erkek ve kadin sayis1 arasindaki en biiyiik fark 88 bin 084 kisi ile 1924
yas araliginda (geng isgiicli) goriilmektedir.
Suriye gibi muhafazakar toplumlarda kadinlarin emek piyasasina girisi ile ilgili
ciddi engellerin varlig1 ve Tiirkiye emek piyasasinda kadin isgiicliniin ¢alisma
kisithiligr dikkate alinirsa, Suriyeli kadin iggiiciiniin Tiirkiye emek piyasasinda
etkili olmamasi dogaldir. Geleneksel yapiya ragmen, Suriyeli kadin isgiicti
Tiirkiye’de tarim ve hizmet sektorlerinde yogunlagmistir. Tiirkiye’de yasayan
544 bin 106 (Tablo 1) Suriyeli geng isgiiciine yonelik go¢ siirecinde planli ve
dogru bir mesleki egitim programi uygulanmadigi icin bu grup icinde yer alan
niifus emek piyasasi i¢in dnemli bir risk ve tehdit olusturmaktadir.
Egitimli ve vasifli Suriyeli isgiici daha ¢ok Avrupa ulkelerini ve diger
gelismis Tllkeleri tercih etmistir. 2014-2019 yillar1 arasinda 4 bin 172 kisi
BMMYK araciligi ile 2 bin 645 kisi dogrudan olmak iizere, toplamda
Kanada’ya 6 bin 817 kisi iltica etmistir, 3 bin 920 kisi ABD’ne, bin 954 kisi
Ingiltere’ye, bin 926 kisi Norvec’e, 168 kisi Isve¢’e ve diger iilkelere gog
edenlerle beraber toplamda Tiirkiye disindaki batili iilkelere yerlesen Suriyeli
siginmaci sayist 15 bin 159 dolayindadir(BMMYK, 2019).

Tablo 2. Suriyeli Siginmacilarin ve Turkiye’nin Niifus Yapisi

Suriyeli siginmacilar Turkiye
Yas grubu | Nufus Niifusa orani Nifus |Niifusa orani
% %
0-4 374.847 12,29 6.481.849 7,90
5-9 434.016 14,23 6.340.769 7,73
10-14 326.453 10,70 6.210.870 7,57
15-19 260.129 8,53 6.526.587 7,96
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20-24 450.378 14,77 6.456.510 7,87
25-29 295.128 9,68 6.231.542 7,60
30-34 248.806 8,16 6.292.924 7,68
35-39 180.225 5,91 6.560.696 8.00
40-44 134.043 4,40 5.740.819 7,00
45-49 102.760 3,37 5.055.154 6,16
50-54 83.858 2,75 4.675.455 5,70
55-59 57.632 1,89 3.966.727 4,84
60-64 40.541 1,33 3.371.238 4,11
65-59 27.020 0,89 2.511.904 3,06
70-74 14.986 0,49 1.737.267 2,12
75-79 9.698 0,32 1.249.185 1,52
80-84 5.231 0,17 801.676 0,98
85-89 2.807 0,09 434.833 0,53

90+ 1.321 0,04 160.520 0,20

0-14 1.135.316 37,22 19.033.48 23,60

8
15-64 1.853.500 60,77 54.237.58 67,90
6
65+ 61.063 2,0 6.651.503 8,50

Kaynak: TUIK, 2018 ve Gég idaresi, 2019

Tablo 2°de goriildiigi gibi, 0-14 yas grubunda bulunan sigimmacilarin oran1 %
37,22°dir. Zorunlu egitim yas1 olan 18 yas ve alt1 grup degerlendirildiginde bu
oran 45.75 olmaktadir. Yani Suriyeli sigmmacilarin yaris1 egitim caginda ve
okulda olmas1 gereken insanlardan olugmaktadir. Tiirkiye’de bu oran %30’lar
civarindadir. Her iki {ilkenin niifus yapisinda 40-44 yas grubundan sonra toplam
niifus icinde azalma meydan gelmektedir. 31 Aralik 2018 tarihi itibariyla 82
milyon 3 bin 882 kisinin yasadigi Tiirkiye’de, 3 milyon 642 bin 738 Suriyeli
siginmacinin  Tiirkiye niifusuna orami yaklasik olarak %4.40 dolayindadir
(GIGM, 2019).

Calisma cag1 olarak kabul edilen 15-64 yas grubundaki Suriyelilerin oran
%60.77 iken, Tirkiye’de niifusun %67.90’1 bu gruba girmektedir. 65 ve iistl
yas grubundaki Suriyeli siginmacilarin oram1 %2,0 iken, Tirkiye’de bu oran
%8.50 olarak verilmistir. Istatistiklerden hareketle yas gruplari, egitim ve sahip

olduklart vasiflan itibariyle Suriyeli siginmacilarin emek piyasasinda bugiin
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icin ciddi bir rekabet olusturma potansiyelleri olmadig1 diistiniilebilir, ancak
siginmacilarin yaklasik yarisinin ¢ocuk yasta oldugu dikkate alinirsa ilerleyen
yillar i¢in hazirlikli olunmasi gerektigi agiktir. Suriyeli siginmacilarin egitim ve
mesleki becerilerinin gelistirilmesi ve bu dogrultuda kontrollii olarak emek
piyasasina dahil edilmeleri durumunda isgiiciine ciddi katki saglayacaklar
disiiniilmektedir, bu yapilmadig1r takdirde sosyal, ekonomik ve giivenlik
konularinda ciddi tehdit ve risklerin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olacaktir.
Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin etkileri sadece emek piyasast ile smirh
olmamaktadir, siginmacilarin toplumsal entegrasyonu sosyal uyum konusunda
da riskler tagimaktadir. Benzer egitim setine sahip yerli ve siginmaci niifusun
emek piyasasinda rekabet etmesi olasilig1 yiiksektir ve bu rekabetin sonuglar
sosyal catismalara yol acabilir (Ozpinar vd., 2016: 1). Ceritoglu ve digerlerinin
2017 yili baglarinda yayinladigi bir ¢alismaya gore Suriyeli siginmacilarin
%18,8’i okur-yazar degil, %9,5’i okur-yazar ama herhangi bir okulu bitirmemis,
%331 ilkdgretim mezunu, %19,4’1 orta 6gretim mezunu, %9,6’s1 6n lisans ve
lisans, %9,7’si ise lisansiistii egitime seviyesindedir (Ceritoglu vd., 2017:10).
Bu verilerden yola ¢ikarak yapilacak bir analizde, sigimmacilarin %61,3’linlin
ilkdgretim ve daha diigiik egitime sahip olduklari goriilmektedir. Bu durum
emek piyasasi bakimindan nitelik gerektirmeyen ve yerli iggiiciiniin yapmak
istemedigi islerin sigimmacilar tarafindan yapilacagim gostermektedir.

Tablo 3. Suriyeli Siginmacilarin Kentlerin Niifusuna Oranlari

Bolgeler Kent NUfusu | Suriyeli Nufusu | Siginmacilarin
(1000 Kisi) (1000 Kisi) 2019 | Niifusa Oram %
2108

Gaziantep | 2 028 563 427.859 21,09

Adiyaman | 624 513 24.391 3.91

Kilis 142 541 117.232 82,24

TR C1 2.795.617 569.482 20.37

Sanlurfa | 2 035 809 451.751 22,19

Diyarbakir | 1732 396 33.514 1.93

TR C2 3.768.025 485.265 12.88

Kaynak: TUIK, 2018 ve Gog Idaresi, 2019

Suriyeli siginmacilarin kentlere gore dagilimi ve kentlerdeki niifusa oranlari
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analiz edildiginde, sinira komsu kentlerde yogun olduklar1 ve daha ¢ok sinir
kentlerinde etkili olduklar1 goriilmektedir. Tablo 3’te, istatistiklere dahil edilen
kentlerin toplam niifusu 6.563.822°dir. Bu rakam Turkiye nifusunun % 8’ine
tekabil etmektedir. Bu kentlerde yasayan Suriyeli sigmmmaci sayisi ise
1.054.747°dir. Bu say1, Tiirkiye’deki toplam Suriyeli siginmacimin % 29,2’{ine
tekabiil etmektedir. Bu kentlerde yasayan Suriyeli siginmacilarin orani, ayni
kentlerde yasayan Tiirk niifusunun %14.80 ve Tirkiye genel niifusunun %
1,29’una tekabiil etmektedir. Suriyelilerin sadece emek piyasasina olan tesirleri
degil, Tirkiye’deki ekonomik, toplumsal, kiiltiirel alanlardaki etkileri de
degerlendirilirken bu istatistiklerin dikkate alinmasi1 ¢ok daha isabetli tespitler
ve saglikli kararlar alinmasi bakimindan son derece Onemlidir. Tablo.3’de
goriildiigii gibi, Sanlurfa’da niifusun  %22.19°u ve Gaziantep’te niifusun %
21.09’u oraninda Suriyeli siginmaci yasamaktadir.

Emek arzini etkileyen en 6nemli faktdrlerden biri niifustur, sayisal olarak vasif
diizeyi diisiik bir niifusun, emek piyasasi iizerinde yeterli diizeyde belirleyici
olmasi beklenemez. Niifusun niteligi belirleyici bir etkendir. Yas, cinsiyet,
egitim, bilgi ve beceri gibi nitelikler asil belirleyici unsurlardir (Ozpinar
vd.:2016: 1). Bu yogunluk her iki kentin emek piyasasini onemli derecede
etkilemektedir.

2. Suriyeli Isgiiciiniin Emek Piyasasina Etkileri

Suriyeli siginmacilarin Gaziantep ve Sanlurfa emek piyasasi lizerine olan
etkilerinin analiz edildigi bu calismada, gog¢ siirecinde her iki kentin emek
piyasasinda 6nemli degisimler goriilmektedir. Issizligin yiizde 10,2 (TUIK,
Haziran 2019) oldugu bir emek piyasasinda yaklasik 2 milyon dolayinda
calisma giicinde ve arzusunda olan bir siginmaci niifusunun varligi,
degisimlerin temel sebepleri arasinda en etkili gii¢ olarak goriilebilir.

Bu diisiinceyi destekleyen bazi arastirmalar bulunmaktadir. Balkan ve Tiimen
2016°daki Immigration and Prices: Quasi-Experimental Evidence from Syrian
Refugees in Turkey” isimli ¢aligmalarinda, isgiici piyasast sonuglarinin
dogrudan satin alma giiciinii barindiran bolgelerde yasayan yerlilerin refah

seviyeleri ile dogrudan iligkili oldugunu ifade etmislerdir. Calismada ayrica
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gocln, siginmacilarm yasadigr bolgelerde tiiketici fiyatlart diizeyinin gesitli
mekanizmalar yoluyla degismesine neden oldugu belirtilmektedir. Goglin,
toplam talebi artirarak fiyatlarin ylikselmesine, emek arzinin artigina ve is giicii
piyasasinda ticretlerin diismesine neden oldugu tespit edilmistir. Suriyeli
siginmacilarin Tiirkiye emek piyasasini ne Olgiide ve ne yonde etkiledigini
analiz etmek icin niifusuna oranla en fazla siginmaci barindiran kentlerle
beraber, komsu kentlerdeki isgiicii piyasasi istatistiklerini incelemek de 6nem
tagimaktadir. Bu nedenle komsu kentlerin isgiicli piyasasi da dikkate alinarak
yapilacak bir analiz dogru sonuglar verme agisindan daha tercih edilebilir
(Balkan ve Tumen 2016).

Tablo 4. Se¢ilmis Bolgelerde Emek Piyasast Degiskenleri, 2010-2017

TRC1, TRC2 Bélgelerinin issizlik Oranlar1 (%)

Bolgeler 2010 2011 | 2012] 2013 2014] 2015] 2016 2017

TRC1 121144 111873 |80]99| 143 |151

Gaziantep,

Adiyaman, Kilis

TRC2 131 | 84 6.9 | 175 | 174 17.5 17.2 | 13,8

Sanliurfa, Diyarbakir

Turkiye Geneli 119]9.1 84190 [99]103 109 | 109

TRC1, TRC2 Bélgelerinin istihdam Oranlari (%)

Bolgeler 2010] 2011] 2012 [ 2013] 2014 | 2015] 2016 2017

TRC1 39.4 | 36.,5| 38,5 | 42.0/ 39.7 | 39.8| 38.7 | 39,8

Gaziantep,

Adiyaman, Kilis

TRC2 29.1 | 30.1|26.8 | 31.2/ 35.0 | 36.1| 37.4 |414

Sanliurfa, Diyarbakir

Turkiye Geneli 41.1|43.1| 43.6 | 43.9 455 | 46.0 46.3 | 47,1
TRC1, TRC2 Bolgelerinde isgiiciine Katilim Oranlari (%)

Bolgeler 2010 | 2011 [ 2012] 2013 | 2014| 2015 [2016 | 2017

TRC1 448 | 42.6 | 43.6| 45.3 | 43.2| 43.1 |45.2 | 46,8

Gaziantep,

Adiyaman, Kilis

TRC2 335|328 | 28.8/ 37.9 | 42.3 43.7 |45.2 | 48,1

Sanliurfa, Diyarbakir

Turkiye Geneli 46.5 | 47.4 | 47.6/ 48.3 | 50.5 51.3 |52.0 | 52,8

Kaynak: TUIK, Bolgesel Isgiicii Istatistikleri 2010-2019
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Bu ¢alismada, siginmacilarin yogun yasadiklari kentlere komsu olan kentlerdeki
igsizlik, istihdam ve isgiicline katilma oranlar1 da dikkate alinmistir. Suriyeli
siginmacilara ait mevcut istatistiklerle emek piyasasina olan etkilerini net olarak
belirlemek mimkin olmamakla birlikte bu konuda bir fikir verilebilir. Turkiye
emek piyasasinda issizlik, istihdam ve isgiicline katilma oranlar1 2010-2017
yillar1 arasinda sadece Suriyeli siginmacilardan etkilenmemistir, diinyada
meydana gelen kuresel dalgalanmalar ve iilke igindeki gelismelerden de
etkilenmistir.

Issizlik orani, emek piyasasimn en belirleyici degiskenidir. Suriyeli
siginmacilarm en fazla yasadigi kentler ve etki alanindaki komsu kentlerde
igsizlik oranlar1 Tablo 4’de yer almaktadir.

2010 ile 2017 yillarn arasinda diinyada issizlik oranlarinda dalgalanmalarin
yasanmasina ragmen Tiirkiye genelinde ciddi bir degisikligin olmadigi
goriilmektedir. 2010 yilinda, Suriyelilerin heniiz Tiirkiye’de olmadig1 zamanda
igsizlik orani yiizde 11,9 iken, 2012 yilinda yiizde 8,4’¢ kadar diigmiis sonraki
yillarda siirekli yiikselis gostererek 2017 yilinda yiizde 10,9 olmustur.
Suriyelilerin Tiirkiye go¢ etmesi siirecinde igsizlik oranlarinda Onemli bir
degisim olmadig1 goriilmektedir.

Tiirkiye genelinde Suriyeli siginmacilarin issizlik oranlar lizerinde etkisi ya hig
yok ya da ¢ok sinirhidir, bu agidan yapilan degerlendirmeler, istatistikler ve bu
calismada elde edilen bulgular bu diisiinceyi desteklemektedir. Ancak, Tiirkiye
geneli icin gecerli olan bu degerlendirmeler en ¢ok Suriyeli siginmaci
barindiran Gaziantep ve Sanlurfa o6zelinde ele alindiginda gecerliligini
yitirmektedir. 2010-2018 yillar1 arasinda Gaziantep ve Sanliurfa’da igsizlik
oranlarinin arttig1 gozlenmektedir.

TRC1 Bolgesi’nde 2010 yilinda yiizde 12,1 olan issizlik oran1 2017 yilinda 3
puan artarak yiizde 15,1’e yiikselmistir. TRC2 Bolgesi’nde ise, 2010 yilinda
ylizde 13,1 olan issizlik oran1 2016 yilinda yiizde 17,2’ye yiikselmistir. Tiirkiye
geneli issizlik oran1 ayni yillarda TRC1 Bolgesi’nde 1 puan azalmistir, ancak
2019 yili Haziran ayi itibar1 ile yizde 12,9 olan issizlik orani dikkate
alinacak olursa, TRC1 ve TRC2 bolgelerinde ortalama 4-5 puan araliginda bir

artis goriilmektedir. Suriyeli sigimmacilarin emek piyasas1 iizerindeki etkileri
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igsizlik 6zelinde TRC1 ve TRC2 boélgelerinde Tiirkiye ortalamasina gore yliksek

dizeyde seyretmektedir.

Turkiye’nin Ortadogu’ya yonelik ekonomik faaliyetlerinin merkezi durumunda
olan kentleri arasinda yer alan Gaziantep ve Sanlurfa, go¢ silirecinde en ¢ok
etkilenen iki kent olarak dnemli ekonomik kayiplar yasamistir. Sinir kapilarinin
kapanmasindan dolayr durma noktasma gelen ulagim, lojistik ve turizm
faaliyetlerinde aktif olan ¢ok sayida firmanin kapanmasi ile binlerce kisi igsiz
kalmistir. Gaziantep’in ihracata, Sanlurfa’nin ise tarima ve inang¢ turizmine
dayali ekonomisi 6nemli dl¢iide daralma gdstermistir.

Gaziantep ve Sanliurfa Suriyeli siginmacilarin en yogun olarak yasadiklar
kentler arasinda yer almaktadir. Suriyeli siginmacilar Gaziantep niifusunun
ylizde 21,09’unu, Sanlurfa niifusunun ise yiizde 22.19°unu olusturmaktadir
(Gég Idaresi Miidiirliigii, May1s 2019).

Gaziantep kentinin sanayilesme ile 6n planda yer almasi ozellikle tekstil,
dokuma ve gida igleme gibi li¢ ana temel faaliyet alaninda vasifsiz is¢i
ihtiyacina olan talebi artirmaktadir. Suriyeli siginmacilar bu baglamda emek
acig1 olan islerde ihtiyaca cevap vermektedir. Siginmacilarin emek ve sermaye
piyasasinda aktif olmalar1 tepkilere neden olsa da sonugta vasifsiz isgiicii
talebini karsilamaktadirlar. Sanliurfa’da igsizlik oranlarinin siirekli Tiirkiye
ortalamasinin {izerinde gerceklestigi goriilmektedir. Aynmi durum, Suriyeli
siginmacilar {ilkeye gelmeden &nceki siire¢ igin de gegerlidir. Issizlik
oranlarinin bu kadar yiiksek olmasinda Sanlwurfa icin ozellikle tarimda
makinelesmenin ve sanayilesmedeki yavas gelismenin etkili oldugu
diisiiniilmektedir. Sanlurfa’da Suriyeli sigimmacilarin daha c¢ok mevsimlik
tarim isleri ile insaat islerinde kayit dis1 olarak diisiik iicretlerle c¢alistiklar
bilinmektedir.

Tirkiye genelinde istihdam orani 2010 yilinda yiizde 41,1°den, 2017 yilina
kadar siirekli siirekli artig gostermis 2017°de yiizde 47,1 olmustur (TUIK;
2018). Ayni siirecte Suriyeli siginmacilarin yogun olarak yasadiklar1 bolgelerde
(TRC2 harig) en fazla {i¢ puan diigmiistiir. Ancak, TRC1 ve TRC2 bolgelerinde

yapilan aragtirmalarin ¢ogunda, istihdam oranlarindaki diisiisiin temel sebebinin
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Suriyeli siginmacilarin olmadigir goériilmektedir. Tarim, ingaat, yiyecek-icecek
hizmetleri, tekstil gibi faaliyet alanlarinda kayit disi istihdamin yogun oldugu
bilinmektedir. Caprio ve Wagner yaptiklar1 ¢alismada Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde Suriyeli siginmacilarin kayit disi sektdrde Tiirk iscilerin yerini
alarak ticretleri asag1 ¢ektikleri her 10 miiltecinin 6-7 Tiirk is¢iyi isinden ettigi
yoniinde bulgular elde etmislerdir. Ayni calismada, Suriyelilerin istihdam
edilmedikleri kayith sektor istihdamina dolayli etkileri oldugu ve kayit dist
sektordeki her 10 siginmacinin kayith sektorde 3-4 yeni istihdam yarattiklar da
belirlenmistir (Caprio ve Wagner, 2015).

Issizlikle beraber emek piyasasinin belirleyici degiskenlerinden biri olan
isgiicline katilim oran1 2010-2016 yillart arasinda hem Tiirkiye genelinde hem
de Suriyeli sigmmacilarin yogun olarak yasadigi bolgelerde siirekli artig
gostermistir. Isgiiciine katilimdaki bu artisin siginmacilardan kaynaklandigimi
ispat edecek bir ¢aligma bulunmamaktadir. Tiirkiye emek piyasasindaki mevcut
igsizlik kendi emek piyasasindaki yapisal sorunlardan kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye’de niifus artigi, kadinlarin c¢aligma hayatina katilmasinin tesvik
edilmesi, egitimde meydana gelen gelismeler, teknoloji odakli yeni islerin
ortaya ¢ikmasi, tarimsal istihdamin azalmasi ile sanayi ve hizmet sektoriinde
istthdamin artisi, hiikkiimetin son donemlerde baglattigi istihdam seferberligi ve
kamu istihdam politikalarinin etkinligi is giicine katilmin artiginda etkili
olmustur. Suriyeli si§inmacilarin  emek piyasasina iliskin en biiyiik
tehditlerinden biri yerel iggliciiniin yerine gegmeleri ile igsizlige sebep olmalari
yoniinde olusan algidir. Ancak, Tirkiye’de Suriyelilerin yogun olarak
yasadiklar1 bolgelerde yapilan alan arastirmalari bu etkinin ya hi¢ olmadig1 ya
da belli kesimler i¢in son derce sinirli oldugunu gostermektedir. Yapilan bir
arastirmada Suriyeli si§inmacilarin yerel istihdama etkileri bulunmadigi, ancak
bolgesel diizeyde bazi kesimlerin (egitim ve vasif seviyesi diisiik gruplar)
siirli bir dl¢iide negatif yonde etkilendigi ifade edilmektedir (Akgilindiiz, Berg
ve Hassink, 2015:18).

Bu c¢aligmanin temel yaklasimini destekleyen bazi arastirmalar da
bulunmaktadir. Ornegin, Merkez Bankasi’'min bir raporunda sigmnmacilarin

Tiirkiye vatandaglarinin istihdam seviyeleri iizerindeki etkisinin sadece kayit
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dis1 istihdamda gozlemlendigi ifade edilmistir.

Siginmac girisi, kayit dis1 istihdamda yaklasik 2,2 puan azalisa neden olmus ve
bu durumdan en fazla vasifsiz, egitim diizeyi diisiik erkekler ile kadmlar
etkilenmistir (Ceritoglu ve digerleri, 2015:23). Bu calismay1 destekleyen ve
dogrulayan bir baska calismada yerli halkin kayit dis1 sektorlerde isinden
edildigi diisik egitimliler ve kadmlarin bu durumdan en c¢ok etkiledigi,
kadinlarin is giiciinden ¢ekilmesiyle birlikte Suriyelilerin "kayit dis1 isgiicline
yonelik bir arz soku" etkisinin oldugunu tespit edilmistir (Caprio ve Wagner,
2015:19).

Baz1 ¢aligmalar miiltecilerin kayit disi sektorlerde igsizlik oranlarini artirdigini
gosterirken (Lordoglu ve Aslan, 2016: 791), baz1 calismalar ise Suriyeli
siginmacilarin ihtiyaglarmi tedarik etmek igin kurulan isyerlerinde galisarak
yeni istihdam alanlarinin ortaya ¢ikmasma katki da bulunduklarimi ortaya
koymaktadir (Ceritoglu vd,. 2015:5).

Suriyeli siginmacilarin ucuz kayit disi emek arz etmesi, kayit disi calisan
iscilerin aleyhine gelismektedir. Bu sektorlerdeki fiyatlarin yaklasik %4
oraninda diistiigii, kayitli emek yogun sektorlerde fiyatlarin hi¢ degismedigi
tespit edilmistir (Konuk ve Tiimen, 2016:5). Suriyelilerin bir baska etkisinin ise
siginmacilarin yerliler i¢in daha yiiksek ticretli resmi istihdam yaratmalarina yol
agmasidir (Carpio ve Wagner, 2015: 19).

Suriyeli sigmmacilarm issizlik iizerindeki etkilerinin  siirli  oldugu
aragtirmalarla kanitlanirken, gecimlerini saglamak icin calistiklar1 islerin
cogunlukla yerel isgiicliniin istemedigi ve g¢alismak istemedigi isler oldugu
goriilmektedir. Bu islerin en belirgin ortak 6zellikleri arasinda agir ve tehlikeli
igler ve disiik ticretler dikkat ¢ekmektedir. Ancak bu durum emek piyasasi igin
dezavantaj olusturmamaktadir. Koyuncu, (2016:110)’ya gore, Suriyelilerin
emek piyasalarinda oOzellikle Tiirklerin fazla tercih etmedikleri mevsimlik
sektorlerdeki vasifsiz eleman acigini kapattiklari, bu sektorlerin tam kapasite
calisma imkanina kavustuklart bizzat sektor temsilcileri tarafindan ifade
edilmektedir. Ayrica, Suriyelilerin vasifsiz islerde istihdam edilmesiyle birlikte
s6z konusu sektorlerdeki yerel halkin bir kisminin bir iist statiideki daha yiiksek

ticretli islerde istihdamina imkan sagladiklar1 da unutulmamalidir.
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Suriyeli sigmmacilarin emek piyasasina yonelik bir baska etkisi de ticretlerle
ilgilidir. Kayit dis1 sektorlerde istihdam edilen sigimmmacilar, igverenlerin her
tiirli ticret teklifini ve ¢aligma kosullarini kabul etmek zorunda kalmaktadir.

Bu durum, Tirk iscilerin aleyhine gelisme goOstermesi nedeni ile tartigma
konusu olmaktadir. Ancak kacak is¢i olarak caligmak siginmacilarin tercihi
degil bu durum daha ¢ok bir zorunluluktur. Cok sayida isveren siginmacilari
disiik ticret ve kotii calisma kosullarinda kayit dist calistirmaktadir.
Yasamlarint devam ettirmek i¢in c¢alismak zorunda olan siginmacilarin
igverenlerle iicret pazarlig1 yapmak ya da Onerilen ticreti reddetmek gibi sanslar
bulunmamaktadir. Vasifsiz, egitimsiz ve dil bilmeyen sigimmacilar alacaklar
ticretleri igverenin insafina birakmustir. Tiirkiye’de vasifsiz is¢i olan ve giindelik
islerde ¢alisan siginmacilarin her tiirlii islerde daha diisiik ticretle ve sigortasiz
calistirilmasi, is giiclinii ve ticret seviyesini olumsuz etkilemektedir.

Yapilan aragtirmalar ve hazirlanan raporlardan (Lordoglu ve Aslan, 2016:806;
Koyuncu, 2014: 78-79; Sanduvag, 2013: 17-18; AFAD, 2014:65) goriilecegi
tizere ililkemize gelen siginmacilarin biiyiik ¢ogunlugu vasifsizdir. Suriye’de
profesyonel bir meslek sahibi olanlarin yaklasik %5 civarinda olmasi da
durumu Ozetler niteliktedir. Ailesinin gecimini saglamak durumunda olan
siginmacilarin bulabildikleri her tirlii iste tlicrete bakmaksizin calistiklart
gorilmektedir (Koyuncu, 2016:112).

Vasifli sigimmacilarin  Tiirk iscilerle benzer ve esit iicret aldiklar1 da
bilinmektedir. Suriyeli sigimmacilarin demografik yapisi analiz edildiginde,
emek piyasast ve ekonominin geneli igin baslangigta bir tehdit olusturduklari,
ancak ilerleyen sire¢ igin ciddi bir firsat potansiyeline dontstiikleri
goriilmektedir. Siginmacilarin % 45,75’inin 0-19 yas araliginda oldugu tespit
edilmistir, ayn1 yas araliginda Tiirkiye niifusunun orani yiizde 31,16 dir (Tablo
2) Bu yas grubu icin baslangigta gida, saglik, barinma ve egitim gibi
harcamalarinin yiiksek olmasi dogaldir.

Isgiiciine katilim yasina geldiklerinde Tiirkiye emek piyasasina ciddi katki
saglama potansiyelleri bulunan sigmmacilarin, Tirkiye’nin niifus artis hizi
azalirken, calisma cagindaki niifusun artmasi ve yliksek sayilara ulagmasi

‘demografik firsat penceresi’ veya ‘demografik bir 6dil’ olarak
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adlandirilmaktadir. Demografik firsat penceresi toplumun yas yapisindaki
degisiklikle ilgilidir. Calisma ¢agindaki niifusa verilecek iyi bir egitim ile beceri
ve yetkinliklerinin artirilmas1 emek piyasasi acisindan yararli olacaktir. Suriyeli
siginmacilarim demografik yapilar Tirkiye i¢in firsat penceresinin daha uzun
stire acik tutulmasina katkida bulanacagi diisliniilebilir. Suriyeli miiltecilerin
demografik yapisi bu 6ngoriiyli destekleyecek yapidadir. Yash bagimlilik oranm
cok diistiktiir, ancak gen¢ bagimlilik orani da yiiksektir. Suriyeli siginmacilarin
demografik yapisi siginmacilari tamaminin Tiirkiye’de kalacagi varsayilarak
bir simiilasyon yapildiginda 2020 i¢in 6ngoériilen toplam bagimlilik orani, 2030
yilinda gerceklesmektedir (Binatli ve Esen, 2016:4).

Ucuz isgiicli olarak emek piyasasimin yapisini bozdugu gerekgesiyle tehdit ve
risk olarak algilanan siginmacilar Suriyelilere 6zgii bir durum degildir. Gog
kuramlarinda “ikiye boliinmiis emek piyasasi kurami” olarak bilinen ve gelismis
iilkelerde, sermaye yogun isler ile emek yogun islerden kaynaklanan iki tabakali
yapiya vurgu yapan kuramin temel noktasi; gdgiin, yerli iscilerin kabul etmedigi
isler icin diisiik seviyedeki isgiiciine olan talep tarafindan yonlendirilmesidir
(Lordoglu, Kiroglu ve Tanyilmaz, 2004: 10).

Bu anlamda Suriyeli siginmacilarin da Tiirk sanayicisi icin bir firsat tegkil ettigi
yapilan aragtirma ve goriismelerle tespit edilmistir. Siginmacilar daha ¢ok yerel
isgliclinlin kabul etmedigi isleri iistlenmekte ve bu anlamda ekonomi i¢in ciddi
bir katki saglamaktadirlar. ORSAM ve TESEV isbirligi ile hazirlanan Suriyeli
Siginmacilarin  Tiirkiye’ye FEtkileri Raporu’nda is diinyasi ile yapilan
gorlismelerde yerel halkin tarim sektorii ya da fabrikalarda isci olarak galismak
istemedigi ve bu alanda isgiiciine biiylik ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir
(ORSAM ve TESEV, 2015:18). Suriyeliler yerel halkin is firsatlarini elinden
almamaktadir, vasifsiz isgiicii gerektiren is kollarindaki a¢ig1 kapatmaktadir
(Koyuncu, 2016:115).

Yatirim, tretim ve istthdama aktarilmasi gereken kaynaklarin Suriyeli
sigimmacilar i¢in harcanmasi1 Tiirkiye’de tepkilere neden olmaktadir.
Suriyelilerin yogunlukla yasadigi bolgelerde temel ihtiyaglarin karsilanmasi igin
harcanan 35 milyar dolar ekonomik aktivitelere canlilik kazandirmistir. Suriyeli

siginmacilarmn tiiketici olduklar1 ve ihtiya¢ duyduklar1 mal ve hizmetleri satin
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almalar1 ile {iilke ekonomisine katkida bulunmasi iretimi artirict etkiler
yapmaktadir. Suriye’ye giden yardim malzemeleri de simir kentlerindeki
isletmeler tarafindan karsilanmaktadir. Bu durum ozellikle tekstil ve gida
alanlarinda faaliyet gosteren firmalar agisindan firsat yaratmistir (Erdogan,
2017). Suriyeli siginmacilarin yogun olarak bulundugu Gaziantep ve
Sanlwurfa’da artan ekonomik faaliyetlerin ve artan nakit dolagiminin
siginmacilara yapilan yardimlarin ekonomiye doniigiimiinden kaynaklandigi
ifade edilmektedir. Bu durum iiretimin artmasina ve i¢ savasla birlikte sorun
yasayan ihracatin toparlanmasina katki saglamaktadir (Lordoglu ve Aslan,
2016). Ekonomik hareketlilik iiretim artigina ve kayith istihdamda diisiikte olsa
iggiliciine katilimi artirmaktadir.

3. Arastirma Yontemi

Bu calisma, Gaziantep ve Sanlurfa emek piyasast Ozelinde Suriyeli
siginmacilarin emek piyasasma etkilerini alan arastirmasi ile elde edilen
bulgular dahilinde analiz etmistir. Calisma Suriyeli siginmacilara “ tiiketen ve
yiik olan yabancilar” olarak degil, bilimsel veriler 1s18inda, “lireten bireyler”
bakis acis1 ile yaklasilmaktadir. Arastirmada, Suriyeli siginmacilarin (is giicii)
emek piyasasina olan etkilerini 6lgmek icin anket, gozlem ve miilakat
yontemleri bir arada kullanilmistir.

Orneklem olarak 15-64 yas grubundaki 453 kisi segilmistir. Bilgi toplamada
kullanilan soru formlarinda soru tiirii ve icerigi, kullanilan sdzciikler ve
climleler 6zenle se¢ilmistir. Sorular, katilimeilarin bilgi diizeylerini, demografik
Ozelliklerini, gd¢ Oncesi yasadiklart bolgeleri, go¢ sonrasi beklentilerini,
ekonomik etkilerini ve algilarin1 6lgmeye uygun olarak tasarlanmistir. Genis ve
karigik bir saha galismasi yerine arastirma Gaziantep ve Sanlurfa kentleri ile
sinirlandiriimistir. Ancak, yapilan anket ¢aligmalarinda 6rneklem grubunda yer
alan kisilerin kendine 6zgii tutum ve davraniglarina sinirlama getirilmemistir.

4. Arastirmanin Onemi

Bu caligma Arap Bahar siirecinde 2011 yilinda Suriye’de meydana gelen i¢
savastan dolay1,Tiirkiye’ye acik kapi politikasi ile zorunlu olarak go¢ eden

3.606.737 Suriyeli sigmmacinin (Gog Idaresi, 23 Mayis 2019) Gaziantep ve
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Sanliurfa emek piyasasi lizerindeki etkilerini bolgesel diizeyde arastirmustir.
Issizlik, istihdama katilim ve kayit dis1 istihdam gibi énemli yapisal sorunlari
olan bu kentlerin emek piyasasi, 2011 yilinda Tiirkiye’ye zorunlu olarak gog
eden 875456 Suriyeli sigmmaciya ev sahipligi yapmaktadir. Suriyeli
siginmacilarm toplam niifusu Tirkiye niifusuna oran1 %4.40 dolayinda iken,
aragtirma alan1 olarak secilen Gaziantep ve Sanlurfa’da yasayan Suriyeli
sigimacilarm Tiirkiye niifusuna oram1 % 1.06’s1 dolayindadir(Gég Idaresi,
Mayis 2019). Ekonomik ve sosyal acidan Suriyeli siginmacilardan en ¢ok
etkilenen bir bolge olmasi nedeni ile her iki kent arastirma konusu olmasi
acisindan Onem tasimaktadir. Bu calismay1r Onemli yapan, Suriyeli
siginmacilarm emek piyasasinda iicretleri diistirdiikleri, issizligi ve kayit dist
istthdami artirdiklar1 yoniinde olusan yiiksek alginin ¢alisma barisi tlizerinde
yarattig1 olumsuzluktur.

Bu olumsuzluk Gaziantep ve Sanliurfa’da daha ¢ok hissedilmektedir.
Tiirkiye’de misafir veya siginmaci olarak gecici bir siire yasamak zorunda olan
siginmacilarin sayisal olarak ¢ok fazla olmasi emek piyasasina dolayli olarak
diisiik diizeyde olumsuz etkileri olabilir. Ancak, Suriyeli siginmacilarin
actiklar sirketlerle ekonomiye katki sagladiklar1 ve tiiketici olarak {iretimin
artirnlmasina da bir katki sagladiklar1 gergegi unutulmamalidir. Bu g¢aligmay1
Oonemli yapan bir bagka durum ise, daha 6nce bu konuda yeterli ¢alismalarin
yapilmamis olmasidir. Daha once yapilan calismalarin daha c¢ok politik ve
sosyal konularda yapilmasi bu c¢alismanin bir ihtiyag olacagi yoniinde
diisiincenin olusmasina neden olmustur.

Emek piyasasi iizerine yapilacak birgok calismaya gelecek yillarda referans
olacagi diisiiniilen bu calisma ayrica literatiire de zenginlik kazandirabilir.
Gaziantep ve Sanliurfa kentlerini arastirma alani olarak tercih etmede etkili olan
birka¢ faktor bulunmaktadir. Gaziantep’in sanayi, Sanliurfa’nin ise bir tarim
kenti olmasi Onemli bir tercih sebebi olmustur. Bu tercih arastirmanin
dogrulugu ve cesitliligi i¢in énem arz etmektedir. Cilinkii arastirma alani olarak
secilen kentlerin sadece bir alan ile (sanayi, tarim ve hizmet) arastirma konusu
olarak tercih edilmesi bir emek piyasasi agisindan ¢ok dogru bulgular elde

edilmis olsa da genel anlamda bir {ilkenin piyasasinin tiimiinii temsil edecek
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kadar etkili olmayacaktir.

Gaziantep ve Sanlurfa ilk go¢ dalgalarma ev sahipligi yaptigi i¢in emek
piyasalarinin  daha erken  Suriyeli siginmacilardan  etkilenebilecegi
diistiniilmektedir. Ayrica bu iki kentte yasayan Suriyeli siginmacilarin sayisinin
birbirine yakin olmasi da bu kentlerin tercih edilmesinde etkili olmustur.

5. Hipotez

Bu arastirmada elde edilen bulgularla Gaziantep ve Sanliurfa emek piyasasinin
gbcten nasil ve ne kadar etkilendigi analiz edilmistir. Arastirmanin tasarimi,
literatlr taramasi ve saha ¢alismasinin planlanmas: siirecinde arastirilmasi
gerekensorular, Suriye’den Tiirkiye’ye gogiin temel belirleyicileri olmaktadir.
Bu sorular;

» 3.606.737 Suriyeli siginmacinin zorunlu go¢ yolu ile geldigi
Tiirkiye’de niifusun % 4,40’1na tekabiil etmeleri emek piyasasi
i¢in bir firsat mi, yoksa risk mi olusturmaktadir?

» Kayit dist istihdam ve issizlik artisinda Suriyeli isgliciiniin pay1 nedir?

» Suriyeli siginmacilarin ekonomik faaliyetlere katilimlar1 Tirkiye i¢in
bir avantaj m1 yoksa dezavantaj midir?

» Arastirma alani segilen Gaziantep ve Sanliurfa’da goriilen yiiksek
igsizligin temel belirleyicileri, sig§inmacilar oldugu yoniindeki algilarin
dogruluk pay1 nedir?

» Suriyeli sigmmacilarin emek piyasasina “ucuz emek” ve “vasifsiz
isglicii” olarak katildiklari, bu yonii ile ¢alisma ticretlerini diigtirdiikleri
ve igsizlige yol agtiklart yoniindeki tartigmalarin gercek pay1 nedir?

» Tirkiye’de istihdam ag¢igin1 yerel ig giicii ile kapatmakta zorlanan
isletmelerin bu sorununa siginmacilar ¢éziim olabilir mi?

6. Aragtirmanin Evreni ve Orneklem Segimi

2011-2019 yillan arasinda yasal veya yasal olmayan yollarla Tiirkiye’ye giris
yapan 3.606.737 Suriyeli kayit altina alinmigtir. Kayit altina aliman Suriyeli
siginmacilarm yaklasik % 60’1 15-64 yas aralifindadir. 15-64 yas grubunda
256.715 sigmmaci Gaziantep’te, 271.050 sigmmaci ise Sanlwurfa’da
yasamaktadir(Gog Idaresi, Mart 2019). Bu calismanin ana kiitlesini olusturan

112



Econharran Harran Universitesi IIBF Dergisi Cilt: 3 Sayi: 4 Yil: 2019

15-64 yas grubu Suriyeli sigimmacilarin sayisit her iki ilde toplam 527.765
kisidir. Arastirma 6rnekleminin se¢iminde, Turkiye’de en fazla gé¢ alan kentler
arasinda ikinci ve igiincli sirada yer alan Gaziantep ve Sanlurfa kentleri
aragtirma alani olarak segilmistir. Anket, gbzlem ve yiiz yiize gorligme gibi
araclarin kullanildigi bu caligmada 453 orneklem segilmistir. Maksimum
cesitlilik Orneklemesi ile arastirma konusu iginde goreli olarak olusturulan
kicuk bir drneklemde, c¢alisilan bir probleme taraf olabilecek drneklerin (isci)
cesitliligi en fazla diizeyde yansitilmaya ¢alisilmistir. Bu yontemi uygulamadaki
amag, cesitlilik arasinda paylasilan ortak olgularm varligidir. Bu ortak olgular
problemi farkli yonleri ile agiklamaya ¢alisacak ve ¢alismay1 6zgiin kilacaktir.

7. Gaziantep ve Sanhurfa’da Suriyeli Siginmacilarin Emek Piyasasina
Etkileri: Bulgular ve Yorumlar

Gaziantep ve Sanliurfa kentlerinde, Suriyeli siginmacilarin ¢alisma hayatinda
istihdama katilim, mesleki egitim, igsizlik, iicret diizeyi ve kayit dis1 istthdam
gibi emek piyasasimin degiskenlerine yonelik uygulanan veri toplama teknikleri
ile ortaya ¢ikan bulgular yorumlanmustir.

Tablo 5. Suriyeli Isgiiciiniin Demografik Yapisi

Cinsiyet Say1 Yiizde(%)
Kadin 160 35,3
Erkek 293 64,7
Toplam 453 100,0

Yas Say1 Yiizde(%)
15-20 yas 96 21,2

21-26 yas 106 23,4

27-32 yas 105 23,2

33-38 yas 81 17,9

39-44 yag 42 9,3

45 yas veya iizeri 23 51
Toplam 453 100,0
Medeni Durum Say1 Yiizde(%)
Evli 183 40,4

Bekar 210 46,4

Dul 60 13,2
Toplam 453 100,0
Egitim Durumu Sayr Ylizde(%)
Okur-Yazar/ilkogretim 56 12,4

113



Econharran Harran Universitesi IIBF Dergisi Cilt: 3 Sayi: 4 Yil: 2019

Lise 138 30,5
Universite (6grenciler dahil) 212 46,8
Lisansust 47 10,4
Toplam 453 100,0

Tablo 5’te, Suriyeli iggliciinilin cinsiyete gore dagiliminda %35,3 iiniin kadin, %
64,7’sinin erkek, yasa gore dagilimlarinda, %21,2’sinin 15-20 yas, %23,4’{inlin
21-26 yas, %?23,2’sinin 27-32 yas, %17,9’unun 33-38 yas, %9,3’linlin 39-44
yas, %5,1’inin 45 yas ve lizeri oldugu belirlenmistir.

Medeni duruma goére, %40,4’Unin evli, %46,3’0nln bekar, %13,2’sinin dul,
egitim durumlarma goére dagilimlart incelendiginde, %12,4’linlin okur-
yazar/ilkogretim, %30,5’inin lise, %46,8’inin tiniversite, %10,4 iniin lisansiisti
oldugu belirlenmistir. Tiirkiye’de yasayan 3.606.737 Suriyeli siginmaci i¢inde
erkek nufusu 1.976.055, kadin niifusu ise 1.666.683 dolayindadir. Suriyeli
siginmacilarin erkek niifusu kadinlardan 309.372 daha fazladir.

Kadin ve erkek niifusu arasindaki bu fark Sanliurfa ve Gaziantep ilinde yapilan
isglicii anketine de yansimaktadir. Suriyeli is giicii daha ¢ok 21-32 yas arasinda
yogunlagmaktadir. Egitim durumlarma goére analiz edilen Suriyeli is glclnUn
daha c¢ok iiniversite (cogu Ogrenci) ve lise mezunlarindan olustuklar

gorulmektedir.

Tablo 6. Suriyeli Isgiiciiniin Tiirkiye’ye Giris Tarihine Gore Dagilimlari

Tiirkiye’ye Giris Yapilan  [Sayi Yuzde(%)

Tarih

2011 45 9,9

2012 62 13,7

2013 118 26,0

2014 110 24,3

2015 118 26,0
Toplam 453 100

Tablo 6°da, Suriyeli isgiicliniin %9,9’unun 2011, %13,7’sinin 2012, %26,0’1min
2013, %24,3’linilin 2014, %26,0’11n 2015 yilinda Tiirkiye giris yapmustir. 2013
yili ve sonraki yillarda yogun olarak giris yapildigi goriilmektedir. Meslek
O0grenme ve i bulma gibi ¢abalar bu tarihlerde yogunlagsmaktadir. 2013 yilindan

Once giris yapan siginmaci is giiciiniin heniiz yerlestigi kentleri ve is diinyasini
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tanimadig1 gerekeesi ile ¢alisma hayatinda yer almadiklar diistiniilebilir.

Tablo 7. Isgiiciiniin Tiirkiye’ye Go¢ Etmeden Onceki Mesleklerine Gore
Dagilimlari

Suriye’deki Meslekleri Say1 Yuzde(%)
Isci 86 19,0
Terzi 28 6,2
Ogretmen 77 17,0
Saglik Personeli 19 4.2
Ogrenci 187 41,3
Diger 56 12,4
Toplam 453 100,0

Tablo 7°de, Suriyeli isgiictiniin %19,0’min is¢i, %6,2’sinin terzi, %17,0’min
ogretmen, %4,2’sinin saglik personeli, %41,3’linlin 6grenci, %12,4’{iniin diger
oldugu belirlenmistir.

Tablo 8. Suriyeli Isgiiciiniin Tiirkiye’de Sahip Oldugu Meslege Gére Dagilimi

Turkiye’deki Meslekleri Say1 | Yuzde(%)
Isci 116 | 25,6

Terzi 28 6,2
Ogretmen 78 | 17,2

Saglik Personeli 22 4,9
Ogrenci 181 |40,0

Diger 28 6,2
Toplam 453 |100,0

Tablo 8’de, Suriyeli isgiiciiniin %25,6’simin is¢i, %6,2’sinin terzi,
%17,2’sinin 6gretmen, %4,9’unun saglik personeli, %40,0’min 6grenci,
%6,2’sinin diger oldugu belirlenmistir.

Tablo 9. Suriyeli Is Giiciiniin Tiirkiye’de Mesleginde Caligma Siiresi

Tiirkiye’deki Mesleklerinde Calisma Say1 | Ylzde(%o)
Sureleri

1 yildan az 53 | 11,7

1 yil 47 10,4

2 yil 84 |185

3yl 131 [28,9

4 y1l 101 [22,3

5 yil ve Uzeri 37 |82
Toplam 453  100,0
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Tablo 9°da, Suriyeli isgiiciiniin,%11,7’sinin bir yildan az, %10,4’liniin bir yil,
%18,5’inin iki yil, %28,9’unun ii¢ yil, %22,3’linlin dort yil, %8,2’sinin bes yil
ve lizeri oldugu belirlenmistir. Kendi mesleklerinde ii¢ ve dort yil ¢alisanlarin
orani yiksektir. Bes yil ve iizerinde kendi mesleklerinde calisan is giicii sayisi

en diisiik diizeyde goriilmektedir.

Tablo 10. Suriyeli Isgiiciiniin Aktif Calisma Durumuna Gére Dagilimlari

Su an Calisma Durumu Say1 Yuzde(%)
Evet 217 47,9
Hayir 236 52,1
Toplam 453 100,0

Tablo 10°’da Suriyeli isgliciinin %47,9’unun ¢alistig, %52,1’inin ise
calismadigi belirlenmistir. Suriyeli iggiicliniin yaklagik yarisina yakini (%47,9)
herhangi bir iste ¢alistig1 goriilmektedir. Is giiciiniin Snemli bir boliimiiniin kayit

dis1 istihdamda galistigi goriilmektedir.

Tablo 11. Suriyeli Isgiiciiniin Calismama Sebebine Gére Dagilimlari

Calismama Sebebi Say1 Yuzde(%)
Is Bulamadim 28 11,9
Okuyorum 167 70,8
Hastalik 15 6,4
Calismak I[stemiyorum 15 6,4
Diger 11 47
Toplam 236 100,0

Tablo 11°de, isgiiciiniin, %11,9’unun is bulamadim, %70,8’inin okuyorum,
%06,4’liniin hastalik, %6,4’{iniin ¢alismak istemiyorum, %4,7’sinin diger oldugu
belirlenmistir. 15-64 yas grubu isgiicliniin ¢alismama sebepleri arasinda, en
fazla (okuyorum)gériilmektedir. Is arayan, ancak is bulamayanlarm %11,9
dolayindadir. Tiirkiye’de oldugu gibi Gaziantep ve Sanlurfa’da g¢aligmak

isteyen Suriyeli is giicii icinde ¢ok az bir kismin is bulamadigi goriilmektedir.
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Tablo 12. Suriyeli Isgiiciiniin Gelir Durumuna Gére Dagilimlari

Gelir Durumu Say1 Yuzde(%)
500-1000 TL 146 32,2
1001-1500 TL 106 23,4
1501-2000 TL 121 26,7
2001-2500 TL 35 7,7
2501 TL veya 45 9,9
Uzeri

Toplam 453 100,0

Tablo 12°de Suriyeli isguicuniin,%32,2’sinin 500-1000 TL, %23,4’unin 1001-
1500 TL, %26,7’sinin 1501-2000 TL, %7,7’sinin 2001-2500 TL, %9,9’unun
2501 TL veya flizeri oldugu belirlenmistir. Gelir durumu analiz edebilecek
olursa, asgari ticretin altinda herhangi bir {icret ile ¢alisanlarin oram1 %81,9
dolaymdadir. Tiirkiye emek piyasasinda Suriyeli ¢alisanlarin diisiik {cretle
calistiklarina yonelik tartigmalar1 destekler nitelikte olan anket sonuglarinda,
1000 TL ve altinda iicret alanlarin oram1 %32,2 ile en yliksek diizeyde
gorulmektedir.

Tablo 13. Suriyeli Isgiiciiniin Gaziantep ve Sanlurfa’da Calismak I¢in Mesleki
Egitim Alma Durumuna Gore Dagilimlari

Tiirkiye’de Calismak icin Meslek Egitimi Say1 | Ylzde(%o)
Alma Durumu

Evet 87 19,2
Hayir 366 80,8
Toplam 453 {100,0

Tablo 13’de, Suriyeli iggiiciiniin, %19,2’si mesleki egitim almistir, %80,8°1 ise
mesleki egitim almamistir. Tiirkiye’nin her alanda mesleki egitim olanaklar
genis olan bir iilke olmasma ragmen mesleki egitim almak isteyenlerin ¢ok
diisiik oranda (%19,2) olmasi ¢alismak arzusunun gii¢lii olmadig1 yoniinde bir
isaret kabul edilebilir. ISKUR egitim ve istihdam programlari kapsaminda

icretsiz mesleki egitim vermektedir.
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Tablo 14. Suriyeli Isgiiciiniin Tiirkiye’de Yasadiklar1 Kentlere Gore Dagilimlari

Tiirkiye’de Yasanan Say1 YUzde(%0)
Kent

Gaziantep 224 49 4
Sanliurfa 229 50,6
Toplam 453 100,0

Tablo 14’te, Suriyeli isgiiciiniin %49,4’liniin Gaziantep, %50,6’smin Sanliurfa
yasadig1 goriilmektedir. Gaziantep daha ¢ok sanayi yonii ile tercih edilirken,
Sanlurfa tarim agirlikli ancak sanayide gelismekte olan bir kent 6zelligi ile
tercih edilmistir. Her iki kentte birbirine yakin sayida orneklem segilmesine

0zen gosterilmistir.

Tablo 15. Suriyeli Isgiiciinin Aldiklar1 Egitime Gére Dagilimlart

Tiirkiye’de Alinan Egitim Say1 Yuzde(%)
Kuafor 18 20,7
Mobilyaci 8 9,2

Oto Tamircisi 16 18,4
Boyaci 8 9,2
Elektrik Tamircisi 12 13,8

El Sanatlar 6 6,9

Diger 19 21,8
Toplam 87 100,0

Tablo 15’te egitim alanlarin en fazla kuafor, oto tamircisi, elektrik tamircisi gibi
kisa siirede ve basit sekilde Ogrenilen ve istihdami kolay, ayrica ticretleri de

piyasa ucretleri izerinde olan mesleklerde yogunlastigi goriilmektedir.

Tablo 16. Suriyeli Isgiiciiniin, I¢ Savas Bittikten Sonra Tekrar Suriye’ye Dénme
Istegine Gore Dagilimlari

I¢ Savas Sonrasi Tekrar Suriye’ye Donme Istegi Say1 | Yuzde(%)
Evet 220 [48,6

Hayir 115 [25/4
Kararsiz 105 23,2
Avrupa Ulkelerine Gitmek Istiyorum 13 2,9
Toplam 453 [100,0

118




Econharran Harran Universitesi IIBF Dergisi Cilt: 3 Sayi: 4 Yil: 2019

Tablo 16’da, Suriyeli isgiicinliin savas sonrasi ilkelerine donme istegi analiz
edildiginde, %48,6’sinin  evet, %25,4’liniin haywr, %?23,2’sinin kararsiz,
%2,9’unun Avrupa ulkelerine gitmek istiyorum oldugu belirlenmistir. AB
ilkeleri miiltecileri giivenlik acisindan potansiyel tehdit, ¢aligma hayatinda ise
yerli is giiciiniin yapmak istemedigi ayak islerini yapan kisiler olarak
gormektedir. Politik acidan bakildiginda Avrupa dilkeleri Hristiyan dinine
mensup olan miiltecilere genelde kapilarini actig1, beyin gogii konusunda ise iyi
egitimli miiltecileri tercih ettigi en ¢ok goriilen ayrimeilik yaklasgimidir. Yiiz
ylize yapilan goriismelerde ve her iki kentte yapilan anket ¢alismasinda elde
edilen bulgularda da goriildiigii gibi Suriyeli siginmacilarin biiyiik oranda

Avrupa Ulkelerine gitmek istemedikleri ortaya ¢ikmustir.

SONUC

Bu caligsmada, 453 o6rneklem iizerinde yapilan bir saha ¢alismasi ile Suriyeli
siginmacilarin Gaziantep ve Sanliurfa emek piyasasi tizerindeki etkileri analiz
edilmistir. Arastirmada 6nemli bulgulara ulasilmistir. Suriyeli si§inmacilarin,
kayit dis1 istihdam oranlari, issizlik ve tcretler {izerinde etkileri oldugu
belirlenmistir. Suriyelilerin yogun olarak yasadigi bolgelerde yapilan
aragtirmalarda, kayith istihdam iizerinde sigimmaci i giicliniin etkisinin ya hig
olmadig1 ya da son derce simurlt oldugu goriilmektedir. Suriyeli siginmacilarin
yerel isgiiciiniin yerini alarak issizlige sebep olmalari yoniinde olusan algi,
emek piyasasina iligkin en biiyiik tehditlerden biridir. Bu tehdit daha ¢ok kadin,
cocuk ve genglerin galigma hayatina atilmasina yol agmaktadir.

Tiirkiye'de bulunan Suriyelilere yonelik kamu kurumlari, uluslararasi yardim
kuruluslari, sivil toplum kuruluslari ve vatandaglarca yapilan gida, giyim vb.
yardimlarin biiylik boliimii yerli firmalar tarafindan iiretilmektedir. Bu durum,
Tiirk vatandaglarinin goziinde yatirim, iiretim ve istihdama aktarilmasi gereken
kaynaklarin Suriyeli siginmacilar i¢in harcandigi yoniinde tepkilere neden
olmaktadir. Ancak, Suriyelilerin yogun olarak yasadigi bolgelerde temel
ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in harcanan paralar yerli firmalarin {iretim miktarinin
artmasina yol agmaktadir. Bu durum ekonomiye bir canlilik kazandirmaktadir.

Sonug itibari ile iretim artisi olurken kayitli istihdamda artis meydana
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gelmektedir. Suriyeli sigimmmacilarin bu etkileri de unutulmamalidir. Suriyeli
siginmacilarin igsizlik tizerindeki etkilerinin siirli olduguna dair yapilan birgok
arastirmada, sigimmacilarin gegimlerini saglamak i¢in calistiklari islerin daha
cok yerel isgiicliniin talip olmadig1 veya yapmak istemedigi isler oldugu ifade
edilmektedir.

Emek piyasasina iliskin bir bagka tehdit {icretlerle ilgilidir. Suriyeli
sigimmacilar kayit disi sektorlerde istihdam edildikleri ve iicret seviyesini
diistirdiikleri ifade edilmektedir. Yasamak zorunda olan siginmacilarin
igverenlerle iicret pazarli§1 yapma ya da Onerilen iicreti reddetme gibi sanslar
yoktur. Ucret diisiikliigii siginmacinin degil isverenlerin bir tercihidir. Buna
ragmen, diisiikk tcretle calismak zorunda birakilan sigmmmacilarin emek
piyasasinin yapisini bozdugu gerekgesiyle tehdit olarak algilanmalarindan
dolay1 igverenler rahatsiz olmamaktadir. Daha ¢ok iiretimde ucuz emek olarak
kullanilan Suriyeli isgiicliniin yerel iscilerin islerini ellerinden aldiklar
yoniindeki diisiince ve baski yamlticidir. Isverenlere gore, sigimmaci isgiicii
emek ac¢181 olan is kollarindaki boslugu kapatmaktadir.

Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeli siginmacilarin sermaye ve emek piyasasi iizerine
olan etkilerinin aragtirildigi bu ¢aligmada, ortaya ¢ikan sonuclardan hareketle,
uluslararast go¢ dogru yonetildigi takdirde ekonomik ve sosyal gelismeye
katkida bulunabilir. Bu anlamda yapilmasi gerekenleri oneri olarak siralamak
gerekirse su adimlarin atilmasi uygun olacaktir.

Suriyeli isgiicii sorununa bir yabanci sorunu olarak degil, ulusal bir sorun olarak
yaklagmak zorunludur. Bu diisiince ile olusturulacak politikalarla siginmacilarin
ekonomiye ve topluma kazandirilmasi kolay olacaktir. Bu bakis acis1 ile sorunu
¢cOozmek i¢in, ¢alisma mevzuatinda yer alan kisitlamalarin asgariye ¢ekilmesi
uygun olacaktir. Diger bir 6neri, si§inmacilara verilen {icretlerin asgari {icretin
altinda verilmemesi icin 6demelerin bankalar yolu yapilarak denetim altina
almmas1 miimkiindiir. Kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi icin mesleki egitimin
iggiicli ag1g1 olan mesleklerde yogunlastirilmasi, yayginlastirilmasi ve siirekli

hale getirilmesi sorunlarin ¢6ziimiinde etkili olacaktir.
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