SOSYAL POLITIKA

(ALISMALARI DERGISi

YIL: 19 SAYI: 44 TEMMUZ - EYLUL 2019 T.C. AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI HAKEMLI DERGISI




SOSYAL POLITIKA
CALISMALARI DERGISi

Hakemli Arastirma Dergisi

Sahibi
T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 adina
Yavuz YAMAN

Sorumlu Yazi isleri Miidiirii
Taml Can BAYOGLU

Yonetim ve iletigim
Eskisehir Yolu S6giitozii Mahallesi 2177. Sokak No: 10/A
Cankaya - ANKARA
e-posta: spcdergisi@ailevecalisma.gov.tr
web: http://dergipark.gov.tr/spcd

Yayin Tiirii
Yaygin Siireli Yayin

ISSN
2148-9424

E-ISSN
2651-4265

Grafik Tasarim / Uygulama
Hiiseyin DEDE

Yapim
Art16 Medya Reklam Matbaa Ltd. $ti.
Ozveren Sokak No:13/A Demirtepe - Kizilay /ANKARA
Tel: 031222937 41 - 42

Baski Adedi
600

Sosyal Politika Caligmalar1 Dergisi'nde Yayimlanan yazilardaki goriisler yazarina aittir.
© Her hakk: saklidir. Dergide yer alan yazi, makale, fotograf ve illiistrasyonlarin elektronik ortamlar da
dahil olmak iizere kullanma ve gogaltilma haklar1 sadece Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
aittir. Yazili on izin olmaksizin yazilarin tamaminin ya da bir boliimiiniin ¢ogaltilmas: yasaktir.

Sosyal Politika Galismalar1 Dergisi ti (3) ayda bir yayimlanir.

TUBITAK ULAKBIM TR Dizin tarafindan dizinlenmektedir.
EBSCO Sociology Source Database tarafindan dizinlenmektedir.
EBSCO Discovery tarafindan dizinlenmektedir.

ASOS Index tarafindan dizinlenmektedir.

SOBIAD Index tarafindan dizinlenmektedir.



SOSYAL POLITIKA

CALISMALARI DERGISi

YIL: 19 SAYI: 44 TEMMUZ - EYLUL 2019  T.C. AlLE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI HAKEMLI DERGISI

EDITOR
Dog. Dr. Faruk TASCI

EDITOR YARDIMCISI
Betiil TEKBA$ HELVACI

SORUMLU YAZI iSLERi MUDURU
Taml Can BAYOGLU

*

YAYIN KURULU
Dr. Ogr. Uyesi Yusuf ALPAYDIN * Marmara Universitesi
Dog. Dr. Mehmet Fatih AYSAN * Istanbul Sehir Universitesi
Dr. Ogr. Uye. Harun CEYLAN * Yalova Universitesi
Dr. Ogr. Uye. Nergis DAMA * Yildirim Beyazit Universitesi
Dr. Ogr. Uye. Zeki KARATAS * Recep Tayyip Erdogan Universitesi
Dr. Ogr. Uye. Aslthan NISANCI * 29 Mayis Universitesi
Dog. Dr. M. Merve OZAYDIN * Gazi Universitesi
Dog. Dr. Murat SENTURK * Istanbul Universitesi
Dog. Dr. Faruk TASCI * Istanbul Universitesi

*

DANISMA KURULU
Dog. Dr. Emrah AKBAS * Yildirim Beyazit Universitesi
Dog. Dr. Ahmet ALBAYRAK * Uludag Universitesi
Prof. Dr. Yusuf ALPER * Uludag Universitesi
Prof. Dr. Tuncay ERGENE * Hacettepe Universitesi
Prof. Dr. Adnan KUGUKOGLU * Atatiirk Universitesi
Prof. Dr. Sedat MURAT * Istanbul Universitesi
Prof. Dr. Siilleyman OZDEMIR * On Yedi Eyliil Universitesi
Prof. Dr. Emine OZMETE * Ankara Universitesi
Prof. Dr. Abdiilkadir SENKAL * Kocaeli Universitesi
Prof. Dr. Hiir Mahmut YUCER * Saglik Bilimleri Universitesi

*Bu sayfada yer alan isimler soyadina gore alfabetik olarak siralanmistur.



BILIMSEL YAZISMA
Makaleler ile ilgili tiim soru ve yazigmalariniz igin:
Betiil TEKBAS HELVACI
Tel: 0312 705 57 15
e-posta:spcdergisi@ailevecalisma.gov.tr



SOSYAL POLITIKA CALISMALARI DERGISi

YIL: 19 SAYI: 44 TARIH: TEMMUZ - EYLUL 2019 ISSN: 2148-9424

&
v

] EDiTORDEN
\WC VA 459 YR ANM IFYAUVA 48~ VYR AVAI] 4

Kiymetli Okurlarimiz,

2019 yihinda igiinci sayimiz ile sizlerle tekrar birlikteyiz. Makale
gonderimleriniz yogun bir sekilde devam etmektedir, tesekkiir ederiz. Editoryal
stiregten sonra hakem siirecine girebilen ve kabul alan makalelerimizden,
gonderim tarihine gore 7 ile 9 arasinda makaleyi yayimliyoruz.

Bu sayimizda 8 makalemiz bulunmaktadir.

Bunlardan ilki, Hiiseyin KARADAG ile Nihal Arda AKYILDIZa
ait. “Avrupanin Demografik Doniisimiinde Uzun Donem Yasli Bakimin
Siirdiiriilebilirliginin Degerlendirilmesi” adli aligmalarinda KARADAG ve
AKYILDIZ, son yiizyillda yasanan ekonomik ve sosyal gelismeler ile saglik
alaninda yasanan degisimlerin Avrupa iilkelerindeki demografik degisim ve
sonuglarina odaklanmaktadir.

“Engelli Cocuga Sahip Ailelerin Bu Durumu Kabullenis Siiregleri ve Bu
Duruma Dair Gortsleri” adli ikinci makale, Fatiimatii Zehra ERCAN, Mehmet
KIRLIOGLU ve Huriye Irem KALAYCI KIRLIOGLU’nun ortak ¢alismasidur.
Arastirmada engelli bireyi olan ailelerin durumu kabullenme, alisma ve basa

¢ikma siireglerini anlamaya ¢aligmak amaglanmaktadir. Arastirmanin temel



sonuglar, ailelerin ¢ocuklarinin engel durumu fark edildikten sonra genellikle
sok ve kabullenememe tepkisi verdiklerini ifade etmislerdir. Durumu
kabullenmede ve basa ¢ikmada dini inanglarin, aile ve yakin ¢evre desteginin
kolaylastirict oldugunu belirtmislerdir.

Metin Serhat ILTERin “Kirsal Kalkinmada Tarim ve Hayvanciligin
Kirsal Yoksullugu Azaltmadaki Etkileri: Yataganin Sosyo-Ekonomik Yapist
ve Tarimsal Nitelikleri” adli makalesinde ise, Ege bolgesindeki tipik kirsal
yasantinin Ornegi olan Yataganin niifus yapisi, ge¢im ekonomisi, tarim ve
hayvancilik faaliyetleri incelenmistir. Kirsal kalkinmada tarim ve hayvanciligin
etkisinin olup olmadig1 sorunsallagtirilmigtir.

Dérdiincii makale, “Vakiftan Hayir Diikkanina: Ingilteredeki “Charity
Shop” Kurumu Uzerinden Tiirkiyedeki Yardim Kuruluglari Igin Bir Model
Onerisi” adiyla Oznur OZDEMIR, Miicahit OZDEMIR ve Furkan BESEL
tarafindan kaleme alinmistir. Makalede amag, ikinci el iriinlerin geri
doniisiimiinii hedefleyen “Charity Shop” kurumunu inceleyerek, temellerinde
vakif gibi bir olusumun degerlerini ve etkisini tasiyan Tiirkiye toplumuna
uygulanabilir bir model sunulmasidir.

Hatice EKICI'nin makalesi, “Tiirk Toplumunda Suriyelilere Yonelik
Algilanan Tehditler ve Coziim Onerileri” adin1 tagimaktadir. Bu calisma,
alanyazindaki bulgular 1s181nda, Tiirk toplumunun Suriyelilere yonelik tehdit
algilarini incelemeyi amaglamaktadir. Bu amagla, 2014-207 yillar1 arasinda
Tirk toplumunun Suriyelilere yonelik olumsuz tutum ve tehdit algilarini
konu edinen 25 makaleye igerik analizi yontemiyle yaklagmistir. Arastirmanin
bulgulari, Tiirk toplumunun Suriyeli siginmacilari, (1) kiiltiirel yapiya, (2)
sosyal ve ahlaki diizene, (3) ekonomik isleyise, (4) giivenlige ve (5) temel hizmet
alanlarina erisime tehdit olarak gordiigiinii ortaya koymustur. Toplumdaki bu
tehdit algilar1, alanyazindaki tehdit kuramlar: 1s1g1nda tartigilmis ve ¢6ziim
oOnerileri sunulmustur.

Altinc1 makale, Hakan SARI ve Tugba PURSUN’iindiir. “Kaynastirma
Siniflarinda Akran Zorbaliginin Ogretmen ve Ogrenci Goriisleri Agisindan



Incelenmesi” adli ¢alismada, kaynagtirma siniflarinda meydana gelen akran
zorbaliginin 6gretmenlerin ve kaynastirma 6grencilerinin goriisleri agisindan
incelenmesi amag¢lanmaktadir.

Ebubekir KALELI ve Coskun KARACAnin “Tiirkiyede Kayit Digt
Istihdama Iliskin Coziim Onerileri” adli ortak makale, kayit dig1 istihdamin
bazi 6nemli nedenlerine ve sonuglarina odaklanmakta, Tiirkiyede kayit dis1
istihdamin ¢6ztimiine iliskin 6zgiin politika onerileri getirmektedir.

Sekizincivesonmakale, “Su¢aSiiriiklenen CocuklarinDegerlendirilmesinde
Ekolojik Sistem Yaklagiminin Kullanimi: Olgu Sunumu” adini tagimaktadir
ve Osman ZORBAZ ve Filiz BILGE tarafindan yazilmigtir. Bu ¢aligmanin
amaci, suga siiritklenen ¢ocuklarin psikososyal degerlendirmesinde ekolojik
sistem yaklasgiminin kullanilmasini bir olgu ¢ercevesinde incelemektir.
Calisma sonucunda ekolojik sistem yaklasiminin suga siiriiklenen ¢ocuklarin
degerlendirilmesinde etkili bigcimde kullanilabilecegi diisiiniilmektedir.

Igililerine faydali olmasi temennisiyle, selamlar...

Dog. Dr. Faruk TASCI
Editor
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AVRUPANIN DEMOGRAFIK
DONUSUMUNDE UZUN
DONEM YASLI BAKIMININ
SURDURULEBILIRLIGININ
DEGERLENDIRILMESI

Hiiseyin KARADAG!, Nihal Arda AKYILDIZ?

Oz

Son yiizyilda yaganan ekonomik ve sosyal gelismeler ile saglik alaninda yasanan degisimler;
dogusta beklenen ortalama yasam siiresini uzatmistir. Dogusta beklenen ortalama yasam
siiresinin uzamasi ve sosyo-ekonomik hayattaki degisimler sonucu dogurganlik oranindaki
azalma, diinyada yash niifus oraninda 6nemli artiglar getirmistir. Ozellikle gelismis diinyada
yer alan Avrupa ulkelerinde demografik degisim ve sonuglar1 ¢ok daha erken goriilmeye
baslanmistir. Bu demografik doniisim tilkeleri yeni giicliikler ile karsi karsiya getirmistir.
Ortalama yasin biytmesi ve bagimlilk oranmin artmasi nedeniyle yaslanma; kamu
harcamalari, biitge disiplinlini ve is giicii arz1 tizerinde baski olusturmaktadir. Yaglanma
problemi ile karsi karsiya olan iilkeler saglik, uzun dénem bakim ve diger sosyal giivenlik
araglarinin stirdiiriilebilirligini saglamak igin sosyal politikalarini ve altyapilarini bu yeni
duruma adapte etmek zorundalar.

Anahtar Kelimeler: Yaslanma, Uzun Donem Bakim, Sosyal Politikalar.

'Ingaat Yiiksek Mithendisi. Hiiseyin KARADAG, Engelli ve Yaslt Hizmetleri Genel Miidiirliigii, karatagh@
hotmail.com, Orcid No:0000-0002-0120-4342 Unvan. Ad1 Soyadi, Universite Adi, Fakiilte Adi, Boliimii,
e-posta:,

2 Dr. Nihal Arda AKYILDIZ. Firat Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, nihalardaa@hotmail.com, Orcid
No0000-0003-1948-188X
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ASSESSMENT OF SUSTAINABILITY OF
LONG TERM ELDERLY CARE IN VIEW OF
DEMOGRAPHIC TRANSFORMATION OF
EUROPE

Abstract

In the last century, the economic and social developments and their changes in health
sector ended in increase of life expectancy at birth. Both the rise of the life expectancy at birth
and decrease in fertility rate due to the changes in socio-economic life has been resulted in
increase of percentage of elderly population in the world. Demographic change and its effect
has been seen much earlier in european countries which located in developed world. This
demographic transformation that results in ageing is forcing countries to face new challenges.
Because of the increase in average life span and total dependency rate, ageing exert pressure on
public expenditure, budgetary disciplines and labour supply. For sustainability of health care,
long-term care and other social security instruments, countries facing ageing problem needs to
adapt their infrastructures and social policies to new demographic situations.

Key Words: Ageing, Long-Term Care, Social Policies.
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AVRUPANIN DEMOGRAFIK DONUSUMUNDE UZUN DONEM YASLI BAKIMININ SURDURULEBILIRLIGININ
DEGERLENDIRILMESI

Hiiseyin KARADAG, Nihal Arda AKYILDIZ

Giris

Son yiizyilda ekonomik, sosyal ve saglik alaninda ortaya ¢ikan gelismeler
insan émriinii maksimum kapasiteye dogru uzatmistir. Insan émriiniin son
evresi olan yaglilikta bireyin fizyolojik ve biyolojik aktivitelerinde yavaslama
oldugu gibi ekonomik ve sosyal faaliyetlerde de fiziksel kapasitedeki diisiisle
orantili olarak gerilemeler ortaya ¢ikmaktadir. 65 yasin iizerinde ekonomik
faaliyetlerdeki diistisle beraber yeterli mali birikimi olmayan yashlarda
ekonomik muhtaglik ortaya ¢ikmaktadir. Yashiligin getirdigi saglik sorunlari
saglik giderlerini arttirmakta, 85 iistii yaslarda ise saglik harcamalar: arttig
gibi sosyal ve fiziksel aktiviteler agisindan da muhtaglik 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu durumda saglik giderlerinin artmasinin yaninda yaslinin giinlitk yasamini
idamesi igin ayrica bakim ihtiyac1 da ortaya ¢ikmaktadir. Bu dezavantajh
durumun ortadan kaldirilmasi i¢in cesitli sosyal politikalar gelistirilmis;
sosyal giivenlik sistemleri, saglik sigortalar1 ve uzun dénem bakim sigortalar1
gibi ekonomik ve sosyal enstriimanlar ortaya konulmustur.

Ancak emeklilik ¢cagindaki yasl niifusun gelistirilen sosyal politikalar ile
finanse edilen emeklilik 6denekleri, saglik giderleri ve bakim masraflar1 yash
niifusun toplam niifus icindeki oraninin artmasi ile birlikte AB ve diinyadaki
diger iilkeler i¢in ekonomik olarak biiyiik bir kiilfete doniigmekdir. Bu durum
politikalarda siirekli bir degisimi zorlamaktadir ki bu da yasliliga ve yagshlara
yonelik gelistirilen sosyal politikalarin dinamizmindeki belirleyici basat fak-
torlerden biri olmaktadir.

Yaslanma ve Yaglhilik Kavramlari

Insan viicudu da tipki metaller gibi siire¢ icinde metal yorulmasina
benzer bir siire¢ yasar. Zaman iginde hiicrelerin yenilenmesi yavasladig: veya
durdugu igin viicut kendini yenileyememekte ve yaslanma denilen siireg
baslamaktadir. Kronolojik olarak yaslanma dogum ile baglayan bir siirectir.
Ancak biyolojik a¢idan yaslanma her organ igin farkli siiregler izlemekte
diyebiliriz. Kronolojik olarak ayni yasa sahip olan insanlarin biyolojik yaslar1
viicuttaki yipranmaya bagli olarak farkli olabilmektedir. Yasamsal aktivitelerin
belirgin gostergelerinden olan metabolik hiz kirkli yaslardan sonra belirgin
bir diisiis gosterir (Poelman vd. 1993).
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Bireyin yagadig1 ¢evreye adaptasyon giiciiniin ve homeostasis potansiyeli-
nin dogal ozellikler ve ¢evre etmenlerinin etkisiyle, zaman siirecinde gerile-
mesi ve bu sekilde yaslanmayla 6liim olasiliginin artmasi yaglanmadir, denile-
bilir (Akin, 2006, s.15).

Ik insanlarin ortalama 6miir uzunlugu 18-20 yil kadarken sanayi
devriminden sonra siireg iginde ekonomik, sosyal ve saglik standartlarinin
artmastyla birlikte ortalama yasam siiresi de uzamistir. Giintimtizde ekonomik
olarak gelismis bati toplumlarinda 80 yilin iizerine ¢ikmis bulunmaktadir

(Sekil 1).

<50.0
50.0-59.9
60.0-69.9
B o2
B so.0-s7.0

Not applicable

Sekil 1. Diinyada dogusta beklenen yasam stiresi
Kaynak: Diinya Saglik Orgiitii, 2015

Yaslanma: temelde biyolojik bir siire¢ olmakla beraber, yaslanma ile esza-
manli olarak ¢alisma hayatinin yavaglamasi veya bitmesinin getirdigi ekono-
mik zorluklar, yaslanmaya bagli davranislarda ortaya ¢ikan farkliliklar, sos-
yal aktivitelerdeki azalma, patolojik ve psikolojik sorunlar da yaslilikla ortaya
¢ikmaktadir ki buda yaglanmanin ¢ok yonlii bir degisim oldugunu 6ne ¢ikar-
maktadir. Bu nedenledir ki yaslanma, biyolojik ve kronolojik siirecin 6tesinde,
psikolojik, sosyolojik ve ekonomik boyutlar: da olan bir kavramdir.

Biitiin memelilerde oldugu gibi insanda da yasam anne rahminde baslar,
dogum, bebeklik, ¢ocukluk, genglik, yetiskinlik donemleriyle devam eder ve
nihayet yaslilik evresinden sonra da son bulur. Her donem 6nceki donemlerin
maddi ve manevi birikimlerini beraberinde getirir. Bu birikimler bir sonraki
donemi ozellikle de yaslilik donemini sekillendirir. Yashlik ayni ¢cocukluk,
ergenlik, genglik ve olgunluk gibi, bireyin yasam basamaklarindan bir tanesidir.
Ayrica yashlik; biyolojik, fizyolojik, psikolojik, sosyolojik ve kronolojik
boyutlariyla ele alinmasi gereken ve bu degisik yonleriyle tanimlanabilen bir
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AVRUPANIN DEMOGRAFIK DONUSUMUNDE UZUN DONEM YASLI BAKIMININ SURDURULEBILIRLIGININ
DEGERLENDIRILMESI

Hiiseyin KARADAG, Nihal Arda AKYILDIZ

kavramdir. (Arpaci, 2005). Tiim diinya iilkelerinde demografik yap: iginde
artan yash niifus oranlariyla birlikte; toplumsal hayatin 6nemli aktorlerinden
olan yasl ve yaslilik konusu sosyal politika ¢alismalarinin odak noktas: héaline
gelmistir.

Yaslilik konusunun teorik arka planina bakildiginda bu kavram ile ilgili pek
¢ok tanimlamanin oldugu gérebilmektedir. I¢li (2008)’ye gore bunun sebebi,
hizli gerceklesen farkli gelismislik diizeyleriyle gerceklesen toplumsal degisim
stireglerinin; bireylerin yasam deneyimlerini etkileyerek, toplumlarda yash-
liga farkli anlamlar ve tanimlar yiiklemesini saglamaktadir. Yapilan yaslilik
tanim1 toplumun ona yiikledigi pozisyonu, sunacag1 yasam segenek ve nite-
liklerini de belirlemektedir. Ornegin, yashligin yag sinir1 gibi toplumda kabul
goren emeklilik yast ve donemi bunlardan biridir.19. yiizyllda Alman devlet
adam1 BismarcKin yaslilara emeklilik maag1 saglamasiyla “6lene veya daha
fazla calisamayacak duruma gelinceye kadar ¢alis” diisiincesi yavas yavas terk
edilerek, bu yeni emeklilik politikalar: fikri yayginlagsmistir (A Brief History
of Retirement, 2013). Bu nedenle toplumlar yashlari i¢in konforlu bir yashlik
stireci yasamalari i¢in farkli emeklilik politikalar: iiretmeye gayret etmislerdir.
Bu politikalar: yiiriitiirken biitcelerindeki ekonomik giice ve yash niifusunun
demografik yap1 i¢indeki dagilimina da dikkat ederek bu hizmetleri yiiriit-
miislerdir. Yaghlikla birlikte emeklilik, bireyin ekonomik geliri, sosyal etkile-
sim seviyeleri, iliskileri ve alistig1 toplumsal statiisiiniinde de kayiplar yasa-
maya basladig1 donemi ifade etmesi nedeniyle hassasiyet isteyen bir konudur
(Hablemitoglu ve Ozmete, 2010, 5.20).

Insanin yasama siireci konusunda bireyler, ¢ocukluk déneminden
baslayarak bilgilendirilirse, yasamin her donemi yasanmaya deger hale
gelebilir. Insan viicudunun; anatomik, fizyolojik, mental 6zellik ve kapasite-
sinin giicii, sinirlar1 ve yeteneklerinin agik, dogru, gercek olarak bilinmesi,
bunlarin zorlanmadan uygun sekilde kullanilmasini saglar. Insan viicudunun
ozellik ve kapasitesini bilerek yasam aktivitelerini devam ettiren kisinin viicu-
du, yasaminin sonuna kadar saglikli ve ding kalir (Akin, 2006, s. 1). Yashlikta
saglikli bir viicut yiiksek yasam kalitesi, yitksek yasam kalitesi ise mutlu bir
yasam anlamina gelecektir.
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Tiim bu degisim siiregleri ile birlikte, bazi toplumlarda yashiligin biligsel
ve fiziksel gerilemesi, sagligin kaybi gibi 6zgiin sorunlariyla bir ‘kayiplar do-
nemi’ olarak tanimlanmistir. Bu kayiplarin birbiriyle kesismesi ve bazen de
yoksunluklara doniismesi; yaslilarin 6z saygisinin ve yasamdan duyduklar
tatminin azalmasina da neden olmaktadir (Hablemitoglu ve Ozmete, 2010,
s.20). Yaslilik, yetiskinlikten sonraki déneminde degisimlerle birlikte ortaya
¢ikan; fiziksel -beraberinde getirdigi kiiltiirel ve ekonomik-, ruhsal ve sosyal
yetersizliklerle; sosyal iliskilerinin ve giindelik hayata katilim siireglerinin, ha-
reket kabiliyetlerinin kisitlandig1 ve sinirlandig: bir evre olarak kabul edilebilir
(Tutal, 2015).

Bir kayiplar dénemi olarak tanimlanan yaslilik, bireyin fiziki ve bilissel
islevlerinde gerceklesen gerilemenin yani sira; sahip oldugu saglig ve gelir
diizeyi; toplumdaki sayginligi, rol ve statiisii, bireysel bagimsizligi, toplumsal
yasantist ve desteklerinin azalma veya kaybi olarak da tanimlanabilmektedir
(Konak ve Cigdem, 2005). Konu tarihsel agidan incelendiginde, toplumsal
olarak yaslilara karsi yaklasim karigik olmustur. Bazi toplumlarda yaslilar,
siklikla bagka insanlarin is glictine muhta¢ ve “lretken olmayanlar” olarak
gorilmistir. Hatta kirsalda yasayan kimseler yashiliktan dolayi, evlerinden
uzaklastirilacaklar1 gerekgesiyle bazi korkular yasamislardir (Gaudie,
1974, Akt. Phillipson, 1982, s.9). Yaslilik, bireyin yasamindaki diger
tim degisikliklerle birlikte, bagkalarma daha fazla bagimlilagmasini da
getirmektedir. Bu bagimlilik genellikle kiz, bazen de erkek evlatlarin yaglinin
bakimini tistlenmesiyle devam ede gelmistir. Yash insanlar bu bakimin talep
edebilecekleri bir hak olmasindan ¢ok, her zaman esirgenecek ya da yetersiz
kalabilecek bir merhamet olmasindan korkarlar; bazen de kendileriyle
ilgilenilmesinin 6n kosulu olarak kendi verebileceklerini ortaya koyarlar
(Kayan, 2012, 5.6-7).

Yasliligin daha sakin gegirilmesi gereken bir yagam firsat siireci oldugu fikri
zamanla yayginlasmistir. Fakat yaghilarin niifus dilimi i¢cindeki payi artik¢a bir
takim sikintilar da yasanmaya baslanmistir. Konunun ekonomik baglamdan
¢ok, yaslinin toplumsal hayat1 ve sosyo-Kkiiltiirel pozisyonunu degerlendirecek,
ayn1 zamanda daha refah ve aktif yas almasini destekleyecek fikirlere ihtiyag
duyulmaktadir. Bu nedenle yashlig1 artik yeni kavram ve yaklasimlarla ele
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almak gerekmektedir. Diilger (2012)'in de belirttigi gibi; yashiligin daha
huzurlu ve konforlu yasanabilmesini saglamak iizere;

- Oncelikle, yagh bireylerin kendileriyle ve yaslilikla ilgili fikirlerini olumlu
yonde diizeltmeleri,

- Daha sonra, toplumsal olarak yasliliga karsi bakis agisinin gergekgi agiyla
konumlandirmalari,

- En Onemlisi yaglanan diinyada alinmasi gereken tedbirleri hayata
gecirebilmek gerekmektedir.

Gelisen sosyo-ekonomik kosullar, sanayi devrimi ve sonrasi tiretim iligkile-
ri, kadinin sosyal hayata ve ekonomik hayata daha ¢ok katilmas, aile yapisinda
meydana gelen degisimler ve bireysellik yaslinin aile ve toplumdaki konumu-
nu 6nemli dlgiide etkilemistir. Gelisen ekonomik kogullar saglik sistemlerinin
iyilesmesini beraberinde getirirken ayni zamanda ortalama insan émriiniin
uzamasi nedeniyle yash niifusun artmasina sebep olmustur. Kadinin ekono-
mik ve sosyal hayatin i¢ine girmesi, aile yapisinin degismesi (biiyiik aileden
kiigiik aileye ve bireysel yasama gegis), tarima dayali mevsimsel ve serbest za-
manli ¢aligma yerine daha disiplinli tam zamanli ¢alisma ile beraber yaslinin
aile yaninda yasamasini ve bakimini zorlastirmistir.

Yaslilik, ekonomik boyutunun yaninda sosyal bir boyutu da olan bir prob-
lemdir. Belli bir yasin iistiindeki bireylerde ortaya ¢ikan fizyolojik zayifliklar
ve saglik sorunlar1 bireyin kendi basina yagamasini zorlastirmakta, kendi 6z
bakimini yapamaz duruma gelmektedir. Bu durumda yaslinin giinlitk yagami-
n1 siirdiirebilmesi i¢in ilave ekonomik tedbirlere ve insan kaynagina/ egitimli
insana ihtiyag duyulmaktadir.

Yash niifusun her gecen giin artmasi, ekonomik durgunluklar ve ¢alisan
niifusun toplam niifus igindeki oraninin diismesi ise Ikinci Diinya Savasindan
sonra gelistirilen sosyal giivenlik sistemlerini, uzun dénem bakim ve sosyal
refah sistemlerini yeni zorluklar ile kars1 karsiya getirmekte, yash bakim sis-
temlerinin idamesini de zorlagtirmaktadir. Bu zorluklar yash niifusun bakimi
ve sorunun ekonomik olarak idamesi i¢in insan kaynaklar1 ve ekonomik kay-
naklar agisindan yeni arayiglar1 zorunlu kilmaktadir.
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Tarima dayali toplumdan sanayi toplumuna gegis ve sekiilerlesen toplu-
mun yasglinin sosyal statiisiinde dezavantajli hale getirdigi bazi1 kosullar, sosyal
devlet anlayisinin getirmis oldugu uzun donem saglik ve hayat sigortalar ile
bakim sigortalar: sayesinde olumluya ¢evrilmistir. AB miiktesebatinin temel
degerleri olan esitlik, 6zgiirliik, temel insan hak ve 6zgiirliikleri de artan yash
niifus i¢in gerekli sosyal hak ve diizenlemelerin yapilmasini gerektirmistir.

Diinyada Demografik Yapi

Yaslanmanin baslica nedenleri dogurganlik hizindaki diigiis ve ortalama
yasam siiresinin uzamasidir. Bunlar1 besleyen faktorler ise ekonomik kalkin-
mushgin itici giicii ile tip, saglik ve gevresel kosullardaki iyilesmeye paralel or-
talama yagam siiresinin uzamasidir. Dogurganlik hizindaki diisiisiin nedeni
ise; degisen sosyal kosullar, caligma hayatindaki degisiklikler, yasam tarzlari-
nin farklilagmasi, evlenme yasinin gecikmesi, bosanmalarin ve bireysel yasa-
ma tercihlerinin artmasi olarak goriilebilir.

[k insanlarda ortalama yasam siiresi 18-20 civarinda iken, bugiin igin
diinyada neredeyse ¢ogu insan i¢in beklenen ortalama yasam siiresi 60 yas ve
tstiidiir. Diinya saglik 6rgiitii 2015 verilerine gore 900 milyon olan 60 yas ve
tizeri niifus yapilan projeksiyonlara gore 2050 yilinda 2 milyara ulasacaktir.
2050 yilinda 80 yas ve iistii gurubunun diinyadaki beklenen niifusu ise 434
milyon olacaktir (WHO, 2015).

1950den 2015 yilina gelirken diinya niifus piramidinde agirlik merkezinin
giderek yukariya (iist yas guruplarina dogru) kaydigini gosterirken, alt kisim-
da daralma yukar1 dogru ise, bir genisleme trendi ortaya ¢ikmaktadir (Grafik
1). Piramitten de agik¢a goriildiigii gibi 0-14 yas ¢ocuk niifusunda bir azalama
(dogurganlik oraninin diistiigii) goriilmektedir. 64 yas istii ¢alismayan yash
niifus oraninda belirgin bir artis oldugu, guruplarinin toplam niifus igindeki
oraninin esitlenmeye dogru bir egilim i¢inde oldugu gorilmektedir.
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Grafikla.1950-2015 Diinya niifus piramidi, Grafik 1b. 2050 ve 2100 Diinya niifus piramidi
Kaynak: BM Temmuz 2015

Diinya niifusu agisindan, 1950den gilintimiize degisimi ve 2015-2100 pro-
jeksiyonu Grafik 2'de yer almaktadir. Calisan niifusun (15-64 yas araligindaki
niifus) toplam niifus icindeki oraninin ilging bir sekilde %60 bandinda belli
dip ve pikler yaptig1, 65 yas tstii yash niifusun giderek arttigi, 0-14 yas arali-
gindaki ¢ocuk niifusun ise 1970 yilina kadar yiikselis trendinde oldugu ancak
1970 yilindan sonra ise belirgin bir sekilde diistiigii goériilmektedir.
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Grafik 2. Diinya yasli, ¢ocuk ve ¢alisan niifusundaki degisim (1950-2015 ve 2015-
2100 projeksiyonu)Kaynak: BM Temmuz 2015

Bir diger 6nemli gosterge ise 65 iistii yash gurup i¢inde 6nemli saglik ve
bakim problemleri olan 80 yas tistii yasli oranidir. Ciinkii bu yas gurubundaki

yaslinin bakim ve saglik masraflar1 ekonomiler i¢in 6nemli bir veridir. Buna
gore;
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*2015 ten 2050 yilina kadar diinyada 60 yas ve iistii niifus orani yaklasik iki
kat artarak %12den %22’ye ¢ikacaktir (Grafik 2).

*2020 yilinda 60 yas ve iizeri niifus bes yas ve alt1 niifustan fazla olacaktir
(Grafik 2).

*2050 yilinda yash niifusun %80’ diisiik ve orta gelirli iilkelerde olacaktir.

*Biitiin tilkeler saglik ve sosyal sistemlerinin bu yeni demografik yapiya uy-
gun hale getirmek i¢in 6nemli zorluklar ile karsilasacaktir (WHO, Eyliil 2015).

*Yasl1 basina galisan niifus 2050 yilinda 3.9% diisecektir.

Avrupada Demografik Yap:

Avrupada yash niifus giderek artmaktadir. Yirmi birinci ytizyildan beri re-
kabet, kalkinma ve gelisme olgularinin dnceledigi ekonomik yapilar i¢in ye-
terli enerjinin tedariki ile beraber 6niimiizdeki on yillarin belki de en 6nemli
sorunlarindan biri yashlik olacaktir. Az gelismis ve gelismekte olan {ilkeler
i¢in heniiz tam olarak kendini hissettirmeyen bu sorun yash kita Avrupa i¢in
simdiden baslica sorunlardan biri haline gelmis goriinmektedir.

Avrupada toplumsal yapidaki degisim, bosanmalardaki artis, kadinin is ha-
yatina daha ¢ok katilmasi, dogurganlik oranindaki azalma ve bireysel yagami
tercih gibi sebepler toplam niifus icindeki orani her gecen giin artan yaglilarin

evde bakimini iislenecek saglikli geng bireylerin bulunmasini zorlagtirmakta-
dir.

1950den sonra Avrupa niifus piramidinde agirlik merkezinin giderek yu-
kariya (iist yas guruplarina dogru) kaydigini, bu durumun Bat1 Avrupa igin
daha agik oldugu goriilmektedir (Grafik 3). 2015 verilerine gore diinyada 0-4
yas ¢ocuk niifusu %9’ lar seviyesinde iken bu oran Avrupada % 5.4 ve i¢inde
Almanya, Fransa, Hollanda, Bel¢ika, Liiksemburg gibi Avrupa Birligi tilkele-
rinin yer aldig1 Bat1 Avrupada %5 seviyelerine geriledigini goriiyoruz. Her ne
kadar bebek oliimlerinin etkisi de olsa 0-4 yas gurubu niifus, dogurganlik hi-
zinin / oraninin bir gostergesi niteligindedir.
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2015 diinya niifus piramidinde goriilen konik durumun Avrupa ve Bati
Avrupada degistigi, piramidin genis kisminin en alttan ortalara dogru kaydigs,
tist kismin hem yukar1 dogru kaydigi, hem de genisledigi goriilmektedir. Bu da
Avrupa niifusunun dogurganlik oraninin giderek azaldigi, beklenen ortalama
yasam siiresinin uzadig1 ve niifusun giderek yaslandig1 anlamina gelmektedir.
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Grafik 4. Niifus piramidi a) Bat1 Avrupa b) Avrupa c) Diinya
Kaynak: BM Temmuz 2015

Bat1 Avrupa niifusu i¢in her bir yas araliginin toplam niifus i¢indeki yiiz-
desinin 1950den 2015 yilina kadarki degisiminde her bir yas gurubu igin
moment alinarak agirlikli yas ortalamasi hesaplandiginda; Bati Avrupa nii-
fusunun agirlikli yas ortalamasinin 1950 yilinda 34.4 iken 1980 yilinda 36.2,
2015 yilinda ise 42.3 olmaktadir. 1950den 1980 yilina kadar 30 yilda niifusun
agirlikli yas ortalamasi 1.8 artarken, 1980den 2015 yilina kadar 35 yilda 6.1
yas arttig1 goriilmektedir. Yapilan niifus projeksiyonlarina gére 2025 yilinda
niifusun agirlikli ortalama yas1 44.6, 2050 yilinda 49.4 ve 2100 yilinda bekle-
nen agirlikli ortalama yas 54 olacaktir (Grafik 4). Bunun baglica nedeni niifus
piramidinde agirlik noktasinin giderek yukar: kaymasindan da anlasilacag:
tizere dogurganlik oraninin diigmesi, dogusta beklenen ortalama yasam siire-
sinin ise uzamasidur.
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Grafik 4. Diinyada, Avrupada ve Bat1 Avrupada ortalama yasin degisimi (1950-2015
ve 2015-2100 projeksiyonu) Kaynak: BM Temmuz 2015

Ancak yillik ortalama yaslanma hizinin 2025 yilindan sonra diistiigii, Bati
Avrupada (Almanya, Fransa, Hollanda vb.) ise yillik ortalama yaglanma hizi-
nin 2015 yilindan sonra azalmaya bagladig: goriilmektedir (Grafik 5).
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Grafik 5: Diinyada, Avrupada yillik ortalama yaglanma hiz1 (1950-2015 ve 2015-2100
projeksiyonu) Kaynak: BM Temmuz 2015

Bat1 Avrupada ¢alisan niifusun (15-64 yas araligindaki niifus) toplam nii-
fus i¢indeki oraninin 1990 yilindan sonra diizenli olarak diistiigi, 65 yas tstii
yash niifusun giderek arttigi, 0-14 yas araligindaki ¢ocuk niifusun ise 1970
yilina kadar yiikselis egiliminde oldugu ancak 1970 yilindan sonra ise belirgin
bir sekilde diistiigii goriilmektedir. Daha 6nemlisi ise bakima muhtag 85 yas
tstii yash niifusun toplam niifus i¢indeki oraninin da giderek artmasidir.
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Avrupada ve Diinyada yash bagina calisan niifus diizenli olarak diisiis
egilimindedir. Ancak 1980den 1990’a kadar gerek Avrupada gerekse diinya-
da bu oran ilging bir sekilde sabit kalmistir. Yapilan niifus projeksiyonlarina
gore 2100 yilinda Avrupada galigmayan 0-14 yas ¢ocuk grubu ile 65 yas tistii
grubun toplaminin ¢alisan niifus oranini gegecegi Tablo 1'teki verilerden
goriilmektedir.

Tablo 1: Bati Avrupada yasl, ¢ocuk ve galisan niifusundaki degisim (1950-2015
verileri, 2015-2100 projeksiyonu- veriler BM Temmuz 2015 Raporundan derlenmistir)

YIL/YAS 1950 1980 2000 2015 2025 2050 2100
0-14 23,3% 20,3% 17,0% 15,5% 13,6% 11,2% 9,6%
15-64 66,5% 65,1% 67,1% 64,7% 62,7% 56,8% 49,5%
65+ 10,2% 14,6% 15,9% 19,8% 23,7% 32,0% 40,9%
80+ 1,2% 2,6% 3,5% 5,6% 7,0% 13,8% 21,8%
S 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Calisan/Yash 6,5 4,5 4,2 3,3 2,6 1,8 1,2

Kaynak: BM Temmuz 2015
Buna gore Bat1 Avrupada;

* 2015 te %19,8 olan 65 yas tistli niifus 2050 yilinda %32 ve 2100 yilinda
ise %41 olacaktir.

* 2015 yil1 verilerine 65 yas tstii yash niifus, 0-14 yas ¢ocuk niifusundan
daha fazladir. Yagl niifusun (65+) ¢ocuk niifusuna (0-14) orani, 2025 yilinda
2, 2050 yilinda 3 ve 2100 yilinda ise 4 olacaktur.

* Bakima mubhtag 80 yas ve iistii niifus orani da Avrupada hizla artmakta-
dir. Gelismis Bat1 Avrupa iilkelerinde bu yas gurubu niifus orani 2025 yilinda
%7 ve 2050 yilinda ise %13.8 olacaktir. 2100 yilinda ise %22 olarak neredeyse
her 4 kisiden biri bakima muhtag hale gelecektir.

* Yagslh basina ¢alisan niifus ise Avrupada 2’nin altina diisecektir. Bu oran
Bat1 Avrupa igin 1.2 olacaktir. 2050 yilinda 3.9%a diisecektir.
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*Bat1 Avrupada 0-14 yas arast ¢ocuk niifusu da hesaba katildiginda galis-
mayan niifus ¢alisan niifus oranini gegecektir.

*Kuzey Avrupa ve Nordik tilkeler de Bat1 Avrupa ile benzer egilim ve veri-
lere sahiptir. Avrupanin toplaminda ise veriler Bat1 Avrupaya gore biraz daha
iyi olsa da benzer egilim gostermektedir.

*Avrupada ve diinyada iilkeler saglik ve sosyal sistemlerinin bu yeni de-
mografik yapiya uygun hale getirmek i¢in oniimiizdeki on yillarda 6nemli
zorluklar ile karsilasacaktir (WHO, Eyliil 2015).

Avrupa Birliginde Yaghlikla flgili Sosyal Politikalar

Kokleri toplumsal bir varlik olan insanlik tarihi kadar eski olsa da bir di-
siplin olarak sosyal politika, Fransiz devriminin olusturmus oldugu diistinsel
devrim ve Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan iiretim bigimleri, emek-sermaye
iligkilerinin sonucu gelistirilen sosyal diizenleme ve argtimanlardir.

Sanayi devrimi insanlik tarihi acisindan stiphesiz ¢ok onemli bir degisim
ve dontisiim noktasidir. Sanayi devrimi ile birlikte sadece tiretim iliskileri de-
gismemis, kiiltiirel ve sosyal hayatta da kokli degisiklikler olusmustur. Tarim
toplumundan sanayi toplumuna gegis ile birlikte kdyden kente go¢ hizlanmas,
yeni sosyal dokular ve bu dokular ile beraber yeni sosyal problemler de ortaya
¢ikmigstr.

Modern ulus devletler varliklarinin devamini saglamak i¢in, 6zellikle sana-
yi devriminden sonra degisen {iretim bigimleri, sosyal yapidan kaynakl degi-
sik toplum kesimleri arasindaki farklilik ve bu farkliliklardan kaynakli catis-
malar1 engellemek icin cesitli sosyal enstriimanlar gelistirmislerdir. 2. Diinya
savaginin kita Avrupasi’nda yasatmis oldugu biiytik trajedi ve savas sonrasi ya-
kalanan ekonomik ivme gelismis bat1 toplumlarinda bir sosyal devlet modeli
olarak refah devleti kavramini beraberinde getirmistir. Refah devleti, degisen
ve gelistirilen sosyal giivenlik modelleri ile modern ulus devletin semsiyesi al-
tindaki vatandaslar i¢in ekonomik, sosyal, saglik ve diger alanlarda koruyucu
onlemler gelistirmistir. Vatandaglarin refah seviyesini yiikselten ve toplumsal
uzlasty1 saglamak icin gelistirilen biitiin bu 6nlemler biitiiniine sosyal politika
denilebilir.
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O halde en genel anlamda bir sosyal politika tanimi1 yapmak gerekirse “Bir
tilkede devletin iilke insaninin mutlulugu ve refahi hedefine yonelik olarak
tilke insaninin sagligl, egitim giivenligi, beslenmesi, korunmasi, barinmasi ve
istihdaminin saglanmasi yontinde aldig1 kararlar ve siirdiirdiigii uygulamala-
rin biitiinii” sosyal politika tedbirleri olarak sayilabilir (Bedir, 2012, 5.3)

Yukaridaki tanimda agikga belirtildigi tizere tist hedef olan refah: yakala-
mak i¢in devletin vatandaslarin egitilmesi, sagliklarinin korunmasi, beslenme-
si, glivenliklerinin saglanmasi ve barinma ihtiyaglarinin karsilanmasini sagla-
mak {izere tedbirler almasini zorunlu kilmaktadir. Bu tanimdan da anlasildig:
tizere beslenme, barinma, korunma ve giivenlik gibi kavramlar muhtaglik ile
ilintilidir. Yani belli konularda muhtag olan dezavantajli toplum kesimlerinin
diger kesimlere kars1 korunmasi, ekonomik, sosyal agidan desteklenerek de-
zavantajli durumun giderilmesi anlagilmaktadir. Yaslilik kavrami da onceki
boliimlerde tartisildig: tizere 6ziinde belli dezavantajlar barindiran, sosyal ve
ekonomik muhtaglig1 beraberinde getiren bir kavramdir.

Baslangicta Avrupa biitiinlesmesi fikrinin, barisin hakim oldugu ¢atigma-
siz bir Avrupa ve ekonomik oncelikler gercevesinde sekillendigini sdylemek
yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla sosyal politikalar ekonomik politikalar ger-
cevesinde ele alinmis, ortak bir sosyal politika yerine bu diizenlemeler iiye
devletlere birakilmistir.

Uye devletlerde topluluktan 6nce gelistirilen ancak kita Avrupasinin
(6zellikle Kuzey ve Bat1 Avrupa) ortak birtakim degerlerini yansitan ortak
bir sosyal modelden bahsetmek miimkiindiir. Bu model Avrupanin tarihsel
seriiveni iginde gelisen, kitadaki diistinsel ve toplumsal degisimin bir sonucu
olarak ortaya c¢ikmis bir sosyal modeldir. Avrupa Sosyal Modeli (ASM)
denilen bu model Avrupa Birliginin de temel sosyal politikalarinin altligini
olusturmustur. ASM, sosyal par¢alanmaya yol agan ABDdeki liberal bakis ag1-
s1 ile ekonomik verimsizlige yol agan diizenlenmis piyasalar karsit1 bir duru-
su ifade etmek icin tanimlanan ti¢lincii bir yoldur.(Jepsen and Pascual 2005,
5.232).

Avrupa Birligi sosyal politikalar1 ise ASM’nin bir yansimasi olarak huku-
kun Gstiinligi, esitlik, demokrasi ve insan haklarina saygiyr merkeze alan
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politikalardan olugmaktadir. Bunun yansimasi olarak temel politikalar; dort
ozgiirliik alani (is¢ilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayeni serbest dolasi-
mi), yiiksek istihdam, is saglig1 ve giivenligi, sosyal diyalog, cinsiyetler arasi
esit muamele, sendikal haklar, giiglii sivil toplum, herkes i¢in sosyal giivenlik,
sosyal icerme vb. olarak siralanabilir.

Ekonomik ve sosyal olarak dezavantajli gruplar icinde yer alan yashlar ile
ilgili politikalarda yukarda sayilan genel sosyal politikalar ¢ercevesinde, ancak
tilkelere gore degisen sosyal giivenlik modellerinin iginde yaslilikta emeklilik
hakki, saglik hakki, bakima muhtaglik durumunda gelistirilen bakim model-
leri ile bakim haklar1 ve diger haklar1 taninmigtir. Nicede, Aralik 2000 tarihin-
de, Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon tarafindan ilan edilen Avrupa
Birligi Temel Haklar Sart1, temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili diizenlemeleri iger-
mekte, sosyal haklara da ayrintili bir bigimde yer vermektedir. Temel Haklar
Sartrnin 34. Maddesi soyledir:

Madde 34 - Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim

1. Birlik, topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen usul-
lere gore analik, hastalik, is kazalari, bakima muhtag olma veya yaslilik gibi
durumlarda ve igsiz kalma durumunda koruma saglayan sosyal giivenlik
yardimlar1 ve sosyal hizmetlerden yararlanma hakkini tanimakta ve saygi
gostermektedir.

2. Avrupa Birligi'nde yasal olarak ikamet eden ve dolasan herkes, topluluk hu-
kuku ve ulusal yasalar ve uygulamalara gore sosyal giivenlik yardimlar: ve
sosyal kolayliklardan yararlanma hakkina sahiptir.

3. Sosyal dislanma ve yoksullukla miicadele i¢in birlik, topluluk hukuku ve
ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen usullere gore, yeterli kaynaklar-
dan yoksun olan herkes i¢in uygun bir yasam saglamak amaciyla sosyal ve
konut yardimindan yararlanma hakkini kabul etmekte ve sayg: gostermek-
tedir.

Lizbon Antlagmasi ile temel haklar sart1 birlik hukukunun bir pargas: hali-
ne getirilmistir. Boylece yaslilik, muhtaglik ve sosyal dislanma ile ilgili sosyal
politikalar birlik hukukunun i¢inde yerini almistir.

B 586



AVRUPANIN DEMOGRAFIK DONUSUMUNDE UZUN DONEM YASLI BAKIMININ SURDURULEBILIRLIGININ
DEGERLENDIRILMESI

Hiiseyin KARADAG, Nihal Arda AKYILDIZ

Yasliligin Avrupa Sosyal ve Ekonomik Yapisina Etkileri

Yasht politikalar1 agisindan 6nemli olan ise uzun dénem sosyal giivenlik
sistemlerinden siibvanse edilecek olan emekli niifusun (65+) giderek artma-
s1 ve daha da 6nemlisi kendi bagina giinlitk yasamini kismen veya tamamen
idame edemeyecek kadar yash olan (85+) niifusun da toplam niifus i¢indeki
oraninin giderek artmasidir. 85 yas iistii yash niifusta, giinlitk yasamin idame
edilememesinin yaninda goriilen yashliga bagli olarak ortaya ¢ikan hastalik ve
diger kronik hastaliklarinda uzun dénem saglik ve bakim sigortalarina 6nemli
bir yiik getirecegi agiktir.

Demografik yapr i¢indeki yash niifus oranlarinin artisi, saglik harcamala-
rin1 da artirmaktadir. Sanayilesmeyi saglamis ilkelerde; 65 yas tizeri niifus, bu
yas grubu altindaki niifusa gore -yaklasik 3 veya 5 kat arasi- daha fazla saglik
harcamas: gergeklestirdiginden; yasl niifus arttikga saglik giderlerinin de art-
tigin1 soylemek yanlis olmayacaktir (Akt. Seyhun, 2003, S.29).

Avrupa Komisyonu'nun 2015 yilina hazirlamis oldugu Yaslanmanin Uzun
Donemde Biitge Etkisi Hakkindaki 5. Raporunda 2013-2060 projeksiyonuna
gore 15 ile 64 yas araligindaki ¢aligan niifusunun 2013-2060 arasinda %9.4
azalacagl, 65 yas lzeri yash niifusun %10 artacagi, saghk sorunlar1 ve yash
bakim masraflarinin fazla oldugu 80 tizeri yasl niifus oraninin %6.7 oraninda
artacagl ve bu yas gurubunun toplam ¢alisan niifus gurubuna oraninin %13.1
artacagl tahmin edilmektedir (Tablo 2). Emekli 6deneklerinin biiyiik oranda
calisan niifustan karsilandig: diistintildiigiinde bunun finansmani konusunda
zorluklar yasanacagi ve AB tiyesi iilkelerin biitgelerine ciddi yiikler getirecegi
agikardir.

Toplam bagimlilik oranlarina bakildiginda ise 2013 yilinda %52 olan ba-
gimlilik oran1 2060 y1linda %77 olacaktir. Bakima muhtag yash bagimlilik ora-
n1 ise %28den %50’ye ¢ikmaktadir ki bu da emekli maaslarinin biitge tizerin-
deki yiikiinii arttiracaktir.

Saglik harcamalarinin GSYIH orani 2013’te %6.9 seviyesinde iken demog-
rafik senaryoya gore 2060 yilinda %8 ve dogusta beklenen ortalama yagam sii-
resinin uzamasi senaryosuna gore ise %38.4 seviyesinde olmas1 beklenmektedir
(Grafik 6).
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Grafik 6. Saglik harcamalari projeksiyonu 2013-2060 (% GSYIH)
Kaynak: Avrupa Komisyonu Yaslanma Raporu (2015)

Grafikteki verilere bakildiginda 80 yas iistii niifusun toplam niifusa oranin
artmasiyla saglik harcamalarinin da goreli olarak arttig1 goriilmektedir. Ancak
saglik harcamalarina ait grafigin egiminin, bakima muhtag yash niifus grafigi
egiminden az oldugu goriilmektedir. Bunun temel nedeni saglik harcamalari-
nin tek basina yasliligin bir fonksiyonu olmamasi ve GSYH'nin goreli artma-
sindan kaynakli oldugu soylenebilir.

Tablo 2: Avrupa Birligi Komisyonu-Ekonomik Komite (Yaslilik Calisma Grubu) 2013-
2060 Projeksiyonu

Demografik projeksiyon 2013 | 2025 | 2045 | 2060 zlglef_igi(;‘;o
Dogurganlik 16 17 17 1,76 0,2
Dogusta beklenen yasam stiresi 0,0
Erkek 77,6 79,7 82,8 84,8 7,2
Kadin 83,1 84,8 87,4 89,1 6,0

65 yasinda beklenen yasam siiresi 0,0
Erkek 17,6 18,9 21,0 22,4 4,8
Kadin 21,0 22,3 24,3 25,6 4,6
Net gog(x1000) 35,9 1101,1 1304,6 1036,7 1000,8
Net go¢/niifus orani (%) 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2

H 588



AVRUPANIN DEMOGRAFIK DONUSUMUNDE UZUN DONEM YASLI BAKIMININ SURDURULEBiLiRLiC.iNiN
DEGERLENDIRILMESI

Hiiseyin KARADAG, Nihal Arda AKYILDIZ

Niifus(milyon) 507,2 516,0 525,3 522,8 15,6
Cocuk(0-14) orani (% ) 156 15,2 14,8 15 0,6
Caligma ¢agindaki niifus(15-64) oran1 (%) | 66,0 62,6 57,5 56,6 -94
Calisma ¢agindaki niifus (milyon) 335,7 323,0 302,1 295,9 -38,8
65 yas Ustil niifus orani ( % ) 18,4 22,2 27,7 28,4 10,0
80 yas tistil niifus orani ( % ) 5,1 6,3 10,1 11,8 6,7
80 yas Gisti niffusun yash niifusa oran1 (% ) | 27,7 284 36,5 41,6 13,9
8{ yas tistil niffusun ¢aliyma ¢agindaki 77 101 176 208 131
niifusa orani( % )
Makro ekonomik gostergeler 2013 2025 2045 2060 Orzt;)260013-
Potansiyel GSYIH bitylime orani 0,7 1,3 1,4 1,5 1,4
Kisi bagt GSYIH biiyiime orani 0,6 14 1,7 L6 L6
Bagimlilik oran1 2013 2025 2045 2060 2013-2060
Bagimhilik orani(15-64) 28% 35% 48% 50% 22%
Toplam Bagimliik 52% 60% 74% 77% 25%
- T o

Emeldilik harcamalar projeksiyonu (% | 50,3 | 5055 | 2045 | 2060 | 2013-2060
GSYiH)
Kamu Emeklilik Harcamalariin GSYH’ye 113 114 116 12 20,100
oran1(%)
Erken/normal emeklilik giderleri % 8,5 89 9,2 9 0,500
Engelli emekliligi % 0,7 0,7 0,6 0,6 -0,100
Oliim Aylig: 1,6 14 12 1 -0,600
Diger 0,6 0,6 0,5 0,5 -0,1

- T o
SO STl e B O S 2013 | 2025 | 2045 | 2060 | 2013-2060
GSYIH)
Yaghlik gurubu senaryosu 6,9 7,3 7,8 7,8 0,9
Demografik senaryo 6,9 7,3 7.9 8,0 1,1
Beklenen yagam siiresinin uzamasi 69 74 81 8.4 15
senaryosu
Uzun dénem bakim harcamalari
oz GSYiH) 2013 2025 2045 2060 2013-2060
Yaslilik gurubu senaryosu 1,6 1,9 2,4 2,7 1,1
Demografik senaryo 1,6 1,9 2,5 2,8 1,2
Beklenen yagam siiresinin uzamasi 16 19 26 31 15
senaryosu

Kaynak: Avrupa Komisyonu Yaglanma Raporu (2015)
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Grafik 7de ise uzun dénem bakim harcamalarinin GSYH’ye gore degisimi
gortilmektedir. Yapilan projeksiyonda (2013-2060) toplam niifus %3 civarinda
arttig1 halde uzun donem saglik harcamalarinda demografik senaryoya gore
%75, beklenen ortalama yasam siiresinin artmasi senaryosuna gore ise %93
artmaktadir. Bunun baslica nedenleri, bakima muhtag yash niifusundaki bek-
lenen artis ve 80 istii yasam siiresinde beklenen yasam siiresinin uzamasi so-
nucu yasl basina bakim harcamasinin artmasidir.
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Grafik 7. Uzun dénem bakim harcamalar1 projeksiyonu 2013-2060 (% GSYIH)
Kaynak: Avrupa Komisyonu Yasglanma Raporu (2015)

Grafik 8de yillara gore emeklilik, saglik ve uzun dénem bakim masraflari-
nin Avrupa Birliginde degisimine ait projeksiyon yer almaktadir. Yash niifu-
sun artmasi ve yaslilikta gecen yagsam siiresinin uzamasinin saglik ve emeklilik
harcamalarinin artmasinin yaninda ¢alisma ¢agindaki niifusun azalmasi so-
nucu toplam is giiciinde azalma, ¢aligan niifusun yas ortalamasinin artmasi
sonucu is glicii verimliliginde diisiis gibi nedenlerle finans, sosyal giivenlik
sistemi, biitge, is giicli piyasasi, biiylime ve yukarida deginildigi iizere saglik
sistemine etkileri olmaktadir.
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Grafik 8. ABde emeklilik, saglik ve bakim harcamalar1 projeksiyonu 2013-2060 (%
GSYIH) Kaynak: Avrupa Komisyonu Yaslanma Raporu (2015)

Ekonomik piyasalar agisindan demografik yapinin doniisiimii; hem ge-
lecekte aktivitenin azalmasina, hem de igerigin degismesine neden olabilme
kapasitesini biinyesinde barindirmaktadir. Gelecekte emekli olacak niifus di-
liminin artigs; gelir oran1 azalacak olan yasli niifusun finansal piyasalardan
gekilmesini saglayabilecegi gibi, yapacag! yatirimlarda da gozle goriiniir bir
azalmay1 saglayacaktir. Bununla birlikte yatirim yapma egilimini siirdiiren
yasli niifusunun da finansal piyasalarda risk algilamasi degiseceginden daha
glivenli yatirim araglarina yonelmesi beklenmektedir (Seyhun 2006, 27).

Geng niifusun toplam niifus i¢indeki orani, dogum oranlarindaki diisiisle
birlikte azalirken, demografik yap1 igindeki yash niifus orani ise artis goster-
mektedir. Caligma ¢agindaki geng¢ niifus oraninin demografik yap: igindeki
orani, zaman igerisinde emekli sayisindaki artisla gerilemis ve bu da is giicii
piyasasi agisindan istihdam kaybini dogurmustur. Avrupa Birligi Komisyonu
Ekonomik Komite Yaghlik Calijma Grubunun yapmis oldugu projeksiyo-
na gore, Avrupa Birligi'nde 6ntimiizdeki 40 yil icinde 2013 yilindaki ¢aligma
cagindaki gen¢ niifusun yaklasik 39 milyon gerilemesi beklenmektedir. Yash
bagimlilik oranin 2013’ten 2060 yilina kadar %28den %50 ye ve toplam eko-
nomik bagimlilik oraninin ise %52den %77’ye ¢ikmas: beklenmektedir ki bu
da galigan niifus tizerindeki yiikiin gittik¢e artmasi, buna karsilik ¢aligan niifu-
sun yas ortalamasinin da yiikselmesi nedeniyle verimligin diigmesi anlamina
gelecektir.
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Yaslanma sonucu is giicii girdisinin ve prodiiktivitenin diismesi nedeniy-
le ekonomiye direk etki olacaktir. Niifus yapisindaki degisim ve doniistimler,
hem sosyal giivenlik ve saglik harcamalarini artirmis hem de tasarruflarin
diismesine neden olarak biitge iizerinde olumsuz etkiler yaratmistir. Bu ha-
liyle biitge dengesinin bozulmas: kamu borglarindaki artis1 da tetikleyecektir.
(Carone, vd. 2005, s.8-13).

Avrupada Italya ve Belgika gibi borg yiikii artan iilkelerin yani sira Fransa,
Almanya, Polonya ve Slovakya gibi iilkelerin de biitge ag1g1 vermesi; bu tilke-
lerin biitce disiplini agisindan ciddi finansman sorunlar1 yagsamakta oldugunu
gostermektedir. Bu iilkelerden 6zellikle Italya ve Almanya, demografik donii-
simden ¢ok daha fazla etkilenmektedir. Gelismekte olan iilkeler i¢in ise; sag-
lik ve sosyal giivenlik harcamalarindaki artisin demografik doniisimden ¢ok
yapisal sorunlardan kaynaklandig: ifade edilebilir (Seyhun 2006, 31).

Demogratik yapidaki bu doniisiim, ekonomik kosullarin degismesi ve di-
namik toplum yapisi, genelde biitiin sosyal politikalarda, 6zelde ise yashlara
yonelik sosyal politikalarda ve politikalar sonucu olusturulan hizmet model-
lerinde degisimi zorunlu kilmistir. Bu sebepler dinamik bir sosyal politika an-
layisini zorunlu hale getirmistir. Avrupada sosyal giivenlik sitemleri ve yash
bakim modelleri evrilerek giintimiize kadar gelmistir.

Bir¢ok iilkede konuyla ilgili gerekli olan finansman, iilkede belirlenen
genel vergilendirmenin yani sira zorunlu sosyal sigortalar tarafindan da
karsilanirken 6zel sigortalarin finans icindeki orani her iilke i¢in degismesine
ragmen azdir. Hollandada bu hizmetlerinin sadece %21'i ozel sigorta
kaynaklarindan karsilanmaktadir. Diger %79 pay1 ise kamu kaynaklar
tarafindan karsilanmaktadir. Hollandada bir diger uygulamayla hastaya
maddi yardim saglanarak hastanin hizmet istedigini yerinden alma olanag:
sunulmaktadir (Aydin 2005; 1-2).

Huzurevleri ve bakimevlerinin yiiksek isletim maliyeti, ilave ingaat yatirimi
gerektirmesi ve igletilmesinde yasanan zorluklar gibi nedenler bu modellerin
son segenek olarak degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu hizmet mo-
dellerinin yerine koruyucu hizmetlerin 6ncellendigi, bakimin zorunlu olmasi
durumunda; hem ekonomik hem de yasli psikolojisi agisindan daha uygun
olan aile yaninda bakim, evde bakim gibi modeller gelistirilmektedir. Kurum
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bakiminin zorunlu olmasi durumunda ise daha ekonomik se¢enek olan 6zel
hizmet kuruluslarinda bakim hizmeti alinmas: gibi modeller 6ncellik kazan-
makta, sivil toplum kuruluslar: daha aktif olarak isin i¢cinde yer almaktadur.

Sonug ve Oneriler

Avrupa ve diinyadaki yaslanma trendi saglikli toplum, gelecek nesillerin
devami, ekonomiler ve sosyal giivenlik sistemleri tizerinde 6énemli basinglar
yaratmaktadir. Bagimlilik oraninin arttirmakta, is giicii arz1 ve prodiiktivitede
disiise neden olmaktadir.

Demografik egilimdeki bu durum Avrupada siirdiiriilebilir kalkinma, belli
biitge hedeflerinin ve sosyal refah hedeflerinin yakalanmasini 6nemli 6l¢iide
etkilemektedir. Bu olumsuzluklarin giderilmesi i¢in alinacak bazi énlemleri
soyle siralanabilir;

- Belli go¢ politikalar: olusturmak suretiyle ekonomik bagimlilik oranlarinin
diistiriilmesi,

- Sosyal giivenlik, saglik ve yasli bakim modellerinin revize edilerek daha
efektif ve siirdiiriilebilir politikalarin gelistirilmesi,

- Yenilikgi teknolojiler sayesinde is giicline ihtiyacin diistiriilmesi,

- Yash bakiminda da yenilikgi teknolojiler sayesinde bakim elemanina duyu-
lan ihtiyacin azaltilmasi,

- Saglikli yaglanma politikalarinin gelistirilmesi yoluyla yasglinin 6z bakimi-
nin kismen veya tamamen kendisi tarafindan karsilanmasi; bilinglendirme,
spor aktivitesi, fiziksel altyapilarin uyun hale getirilmesi(Bu amagla WHO
tarafindan aktif yaslanma kavrami gelistirilmis, Avrupada ise 2012 y1l1 “Ak-
tif Yaglanma Yilr” ilan edilmistir),

- Saglikli bir izleme degerlendirme sisteminin kurulmast,

- Degisen kosullara uygun esnek-dinamik sosyal politika modelleri gelistire-
rek 6. Madde dogrultusunda siirekli yenilenmesi,

- Yash bakiminda is giicti arzinin fazla oldugu tilkelerde bakilmak tizere yurt
disinda yagh bakim seceneklerinin degerlendirilmesi, ayn1 sekilde saglik
harcamalar1 agisindan da bu secenegin degerlendirilmesi seklinde politika-
lar gelistirilmelidir.
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ENGELLI COCUGA SAHIP AILELERIN
BU DURUMU KABULLENIS SURECLERI
VE BU DURUMA DAIR GORUSLERI

Fatiimatii Zehra ERCAN!, Mehmet KIRLIOGLU?, Huriye frem KALAYCI KIRLIOGLU?

Oz

Amag: Arastirmanin amaci engelli bireyi olan ailelerin durumu kabullenme, alisma ve
baga ¢ikma stireglerini anlamaya ¢alismaktir. Ailede engelli bir bireyin varligi yasamin her
doneminde siiregen bazi sorunlari beraberinde getirmektedir. Engelli bireyle yasamak uyum
gerektiren ve aile fertlerinin yagaminda bazi kisitliliklar1 da beraberinde getiren bir durumdur.
Engelli ¢ocugun dogumu veya sonradan olusan engel durumu diger aile bireylerinin
yasamlarini, duygu, disiince ve davranislarini bir sekilde etkilemektedir. Ayn: sekilde engelli
bireyin birincil iliskide oldugu ortam aile oldugu i¢in gocugun engeline uygun davranmak,
verdigi tepkileri anlamak, ¢ocugun durumunu kabullenmek ve bu siiregte olumlu tutumlar
gelistirmek olduk¢a 6nemlidir.

Yontem: Arastirmada nitel arastirma deseni tercih edilmistir. Bu arastirma deseninde
aragtirmacilar, insanlarin kendilerini ve bagkalarini nasil anlamlandirdigini ve nasil
6grendiklerini inceler. Bu arastirmada engelli bir ¢ocuga sahip olma deneyimi 6nem arz
ettiginden nitel arastirma deseni tercih edilmistir. Calisma kapsaminda engeli ¢ocuga sahip
toplam 30 ebeveyn ile yari-yapilandirilmig gértigme formu aracilig ile yiiz yiize gortismeler
gerceklestirilmistir. S6z konusu engelli cocuklarin yaslar1 2 ile 27 arasinda olmakla birlikte,
tanilar1 gelisim geriligi, sizofreni, down sendromu, otizm, zihinsel engelli, fiziksel engelli,
konusma geriligi, 6grenme giicligi gibi bashklarla degisiklik gostermektedir. Yapilan
gortismeler neticesinde elde edilen verilerin analizinde betimsel analiz yontemi kullanilmustir.
Bu analiz yapilirken; veriyi kavramlar halinde diizenlemek, hikayeyi gelistirmek ve sonuglar:
dogrulayarak kesinligi artirmak asamalar: sirayla takip edilmistir. Betimsel analiz dogrudan
alintilarla beslenen veya desteklenen analiz yontemi olup birincil diizey analiz olarak da
tanimlanmaktadir. Bu nedenle aragtirma kapsaminda katilimcilara ait dogrudan alintilara sik
sik yer verilmistir.

Bulgular: Betimsel analiz sonunda her bir arastirmaci belirli temalara ulagsmistir. Her iki
aragtirmacinin belirledigi ortak ya da birbirine yakin temalar kabul edilmis, ortak olmayan
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temalar tizerinde de Gigiincii arastirmacinin dahil olmasi saglanmis ve sonunda fikir birligi
olusturulan temalara karar verilmistir. Buna gore ¢alisma kapsaminda “fark etme”, “ilk tepki’,
“bagvurulan kurum’, “tutum degisikligi’, “kabullenme”, “basvuru”, “yakin ¢evre’, “siirecteki zor-
luklar”, “basa ¢ikma mekanizmalarr’, “gelecege dair kaygilar” temalar: olusturulmustur. “Fark
etme” temasinda katilimcilarin ¢ogunun ¢ocuklarimin engelli oldugunu dogum sonrasi ilk 3
yas i¢inde fark ettikleri; “ilk tepki” temasinda tiziintii, sok, korku, saskinlik, kendini su¢glama
gibi tepkiler verdikleri; “bagvurulan kurum” temasinda katilimcilarin ¢cogunun hastane, 6zel
egitim merkezi ve rehabilitasyon merkezlerine bagvurduklary; “tutum degisikligi” temasinda
olumlu yénde degisiklik oldugu ve merhametlerinin arttigi; “kabullenme” temasinda katilim-
clarin gogunun bu durumun Allah’tan geldigini diisiinerek durumu kabullendikleri; “yakin
gevre” temasinda 18 katilimcinin olumlu ve destekleyici tutuma sahip olduklary; “siiregteki zor-
luklar” temasinda yagamlarinin kisitlandig: ve siirekli bakim gerektiren bu durumun yipratici
ve titketici oldugu; “basa ¢ikma mekanizmalar1” temasinda aile ve yakin c¢evre desteginin
one ciktigi; “gelecege dair kaygilar” temasinda katilimcilarin yarisinin gelecege dair plan ve
beklentilerinin oldugu diger yarisinin ise olmadig: bulgular: elde edilmistir.

Sonug: Aileler ¢ocuklarinin engel durumu fark edildikten sonra genellikle sok ve
kabullenememe tepkisi verdiklerini ifade etmislerdir. Durumu kabullenmede ve basa
¢ikmada dini inanclarin, aile ve yakin ¢evre desteginin kolaylastirict oldugunu belirtmislerdir.
Stiregteki en 6nemli zorluklar bireyin bagimliliginin sebep oldugu yasamsal kisitliliklar, engel
durumunun yol agtig1 duygusal yiik, bakim verenin yasadig: tiikkenmislik olarak 6zetlenebilir.
Engelli gocugu olan ebeveynlerin ¢cogu gelecege dair en biyiik kaygilarinin ¢ocuklarindan
once olerek engelli bireyi yalniz birakmak oldugunu ifade etmistir.

Anahtar Kelimeler: Engelli Cocuk, Engelli Ailesi, Basa Cikma, Kabullenme, Nitel Arastirma
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FAMILIES’ PROCESSES OF ACCEPTING OF
HAVING A DISABLED CHILD AND THEIR
OPINIONS ON THIS ISSUE

Abstract

The aim of the study is to try to understand families’ processes of accepting, adapting and
coping with the situation having disabled members. The presence of a disabled individual in
the family brings some problems that persist in every period of life. Living with a disabled
individual is a condition that requires compliance and brings with it certain limitations in
the life of family members. The birth or later disability affects the lives, feelings, thoughts
and behavior of other family members. In the same way;, it is very important behave properly
toward disabled person to understand the reaction given, to accept the situation of the child
and to develop positive attitudes in the process.

Method: The study was designed as qualitative research. Researchers, which use qualitative
techniques, examine how people understand and learn about themselves and others. In this
study, qualitative research design was preferred since experience of having a disabled child was
important. The study conducted with 30 parents with disabled children by semi-structured
interview form. The age of the disabled children are between 3 and 27 years old and the diagnoses
received by the disabled children include developmental delay, schizophrenia, downsyndrome,
autism, mental retardation, physical disability, speech stress, learning disability. The data was
analyzed as descriptive analysis. The first phase is to arrange the data in terms of concepts.
Second phase was developing the narrative. The last phase is to confirm the results and increase
the accuracy. Descriptive analysis is “supported by direct quotations and is also known as
primary level analysis and aims to directly draw, detine and explain a topic”. For these reasons,
direct citation belonging to participant was frequently referred with in the scope of the study.

Findings: By considering the results of the descriptive analysis, each researcher reached
a certain theme. Similar themes determined by both researchers were accepted, and the
involvement of the third researcher on the non-common themes was ensured and eventually
decided on the basis of the idea consensus. With in the scope of the study, the following themes
were developed: “recognition”, “first reaction”, “the institution that is consulted” “changing
attitude”, “acceptance’, “attitude of relatives’, “difficulties in the process”, “coping mechanisms”
and “future concerns’. In the theme of “recognition”, most of the participants realized that their
children had disabilities within the first 3 years after childbirth. In the theme of “first reaction’,
they reacted like sadness, shock, fear, confusion, self-blame. In the theme of “the institution
that is consulted”, most of the participants consulted to hospitals, special education centers and
rehabilitation centers. It has been found that there is a positive change and the increase in their
mercy in the theme of “changing attitude” In the theme of “acceptance’, it was stated that most
of the participants accepted this situation by considering that this situation came from God.
18 participants have positive and supportive attitude in the theme of “attitudes of relatives”. In
the theme of “difficulties in the process’, participants stated that their lives were restricted and
that this situation, which required constant care, was currosive and devourer. In the theme of
coping mechanisms, it was seen that family and close environment support were prominent.
In the theme of “future concerns’, it was found that half of the participants had plans and
expectations for the future and that the other half was not.

Conclusion: Participants stated that after disability of their children was recognized they
had a shock and can’t get their head round this condition. They pointed out that religious
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belief, family and close environment support facilitated the acceptance of the situation and
developing coping skills. The most important challenges in the process can be summarized
as life limitations caused by the individual’s dependence, emotional burden caused by the
obstacle, burn out experienced by the care giver. Many of the parents with disabled children

stated that the greatest concern of the future is to leave the disabled person alone, dying before
their children.

Key Words: Disabled Children, Disabled Family, Coping Skill, Espousing, Qualitative
Research.
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Giris

Engelli cocuga sahip olmak hane tiyelerinin yagsam kalitesini, ebeveynlerin
toplumsal cinsiyet rollerini, ekonomik giderlerini, ebeveynlerin ¢alisma
durumunu, sagliklarini, stres durumlarini, evliligi siirdiirme veya yeni bir
gocuk diinyaya getirme kararlarini etkileyebilmektedir. Engelli bir gocugun
dogumu aile i¢in bir kriz durumudur (Giulio vd., 2014). Aile ortaminda engelli
bir bebegin olmasinin ‘normal’ bir bebekle ilgili tiim beklentileri sona erdirdigi
ve hali hazirda engelli bir ¢ocuga sahip olmayla ilgili deneyimleri olmayan
ailelerin farkli islevleri de yiiklenmek zorunda kaldiklar1 belirtilmektedir
(Giiven, 2003). Cocuguna engelli tanis1 konmasi aile i¢in travmatik bir durum
olarak ifade edilmektedir. Ailelerin simdiye kadar beklenti i¢cinde olduklar:
“normal” ¢ocuk algisi yikilarak ve tim bildiklerini unutarak yeni ve 6zel
bir ¢ocugun ihtiyaglarini nasil karsilayacaklar: sorusu akillara gelmektedir.
Ihtiyaglardan ziyade yasamin her déneminde devam edecek olan pek ¢ok
sorunla kars1 karsiya kalacaklar ve yasam boyu devam eden engelli ¢ocuga
uyum siireci “engelli” tanisi ile birlikte baglayacaktir (Tiirkoglu ve Artan, 2001;
Isikhan, 2005; Mutlu vd., 2008; Sengiil ve Baykan, 2013). Bu nedenle de sok
etkisi yaratarak karmasik duygularin yasanmasina neden olacak bu bilginin
nasil verildiginin 6nemi iizerinde durulmaktadir (Uguz vd., 2004; Zan ve
Ozgiir, 2004).

Ailenin ¢ocugun engelini 6grenmesinin, sonrasinda verdigi tepkiler ve
gocugu kabullenme siireci, hem ailenin hem de engelli bireyin yasaminin
diger asamalar1 i¢in olduk¢a 6nemli oldugu soylenebilmektedir. Literatiirde
engelli cocugu olan ailelerin sok, inkar, ac1 ve depresyon siireglerini takip
ettigi belirtilmektedir (Sungur, 2002; Raina ve ark, 2005; Kaya, 2010). Kabul
slirecinin uzamasimin engelli ¢ocugu olumsuz etkiledigi o6zellikle engelli
¢ocuklarin benlik algilarini ve kardes iliskilerini olumsuz etkiledigi tizerinde
durulmaktadir (Bayhan, 2001; Demirbilek, 2013).

Engelli ¢ocugun ilk kaynasma yeri olarak aile igerisinde degerlendirilmesi
gerektigi, engelli ¢ocukla birlikte ailedeki diger {yelerin olumsuz
etkilenebilecegi belirtilmektedir (Tiimkaya, 2001; Zan ve Ozgiir, 2004;
Yavuz vd., 2010). Cocuklarinin engelli olmasi ebeveynler iizerinde agir bir
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yik olusturabilmektedir. Eslerin iligkilerinin kalitesinde ciftlerin evlilik
doyumlarinda diisme goriilebilmektedir (Friedrich ve Friedrich, 1981).

Engelli ¢ocugu olan ebeveynlerin ¢ogunun yogun stres altinda olduklar:
ve akil sagliklarinin da bozuldugu goriilmiistiir. Erglin ve Ertem (2012)
arastirmalarinda engelli ¢ocugu olan annelerin en ¢ok deneyimledikleri
problemlerin siiregen tiziintii, 6fke ve yalnizlik oldugu bulgusuna ulagmaiglardir.
Genel olarak engelli ailelerin karsilasmas: muhtemel sekiz stress yaratan olgu
vardir. Bunlar ekonomik gii¢liikler, aile i¢inde gergin duygusal iliski veya eslerin
engelli cocugun bakim yiikiinii paylasmama durumu, aile aktivitelerinin
degismesi, sosyal hayatin kisitlanmasi, bakim yiikiiniin bakim verenin diger
aktiviteler i¢in zamanini kisitlamasi, uzmanlarla goriisme siirecinde hayal
kiriklig1 ve umutsuzluga diismek, yas ve depresyondur (Olsson ve Hwang,
2003).

Ailede engelli ¢ocugun olmasinin etkisi engelli gocugun karakteri, ailenin
sosyal, ekonomik kosullarina gore de degisebilmektedir. Ornegin ebeveynlerin
stress yogunluklarinin aile islevselligi tizerindeki etkileri de ekonomik gelir
ve ebeveynlerin egitim diizeylerine gore farklilasmaktadir. Anne ve baba da
engelli cocuklarinin olmasi durumundan farkli diizeyde etkilenmektedir. Cogu
zaman anneler iglerini birakmak zorunda kalabilmektedir. Ailenin yoksul
olmasi veya tek ebeveynli ailelerde bu durum ¢ok zorlayic1 olabilmektedir
(Giulio vd., 2014).

Sistem yaklasimi ¢ergevesinde diistiniildiigiinde engelli bir ¢ocuga sahip
olmanin getirdigi kaygi ve umutsuzlugun 6zelde ailelerin ev yasamini genelde
ise toplumsal iligkileri zedeledigi, sosyal ve psikolojik sorunlar yasadiklar:
belirtilmektedir (Kaya, 2010; Pistav-Akmese ve ark, 2011). Sosyal destek
mekanizmasi gelismemis toplumlarda engelliailelerin “toplumsal dislanmighik”
yasayabildigi, boylece engelli ailelerin yagamin tiim alanlarindan uzaklasarak
kendilerinin de engellilestikleri vurgulanmaktadir (Demirbilek, 2013;
Giillipinar, 2013). Engel durumu ¢ogu zaman getirdigi is yiikiinden dolay:
bakim verenlerin giindelik rutinlerini koklii degistirmelerini gerektirebilir.
Bu degisim ¢ogu zaman bagimlilik iireten, psikolojik ve sosyal anlamda
negatif etkiler yaratacak sekilde olabilmektedir. Bireylerde sosyal iliskilere
dair kaginma, geri ¢ekilme gibi egilimlere yol agabilmektedir (Avsaroglu
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ve Okutan, 2018). Bu durumda engellilik ebeveynlerin de deneyimledigi
bir olgu olabilmektedir, bu ¢ocugun bagimlilig1 ve ihtiyaglar1 ailede bakim
veren bireyin de normal yasam dongiisiinii engele gore planlamas: seklinde
olabilmektedir. Ayrica engelli cocugu olan ebeveynlerin psiskososyal destege
ihtiyag duyma olasiliklari yiiksektir (Goren, 2015).

Engelli ¢ocugu olan ailelerin sorumluluklarinin diger ailelere gore daha
fazla olmasi, engelli ¢ocugun ihtiyaglarini karsilagmakta kendilerini yetersiz
hissetmelerine neden olabilmektedir (Isikhan, 2006). Bu noktalar1 Ozbesler
(2008) ii¢ maddede ele almaktadir:

e Engelli gocuklarinin gelecegi
e Engelli ¢ocuklarinin istihdami
e Engelli cocuklarinin mesleki egitim siireglerine dahil edilmesi

Istkhan (2006) zihinsel engelli ¢ocuklarin durumlarini diger engel
gruplarindan ayirarak zihinsel engelli ¢ocuklarinin daima bir ebeveyne
bagimli olarak kaldiklarini ifade etmektedir. Tiirkiye gibi dogu toplumlarinda
bu yiikiin genelde anneler iizerinde oldugu vurgulanmaktadir (Uguz vd.,
2004; Isikhan, 2005; Alaee vd. 2015). Bu nedenle de annelerin her zaman
sosyal destege gereksinimleri oldugu belirtilmektedir (Ersoy ve Ciiriik, 2009).

Engelli ¢ocugu olan aileler hem normal ¢ocugun kaybi hem de engel du-
rumuna bagl olarak bakim verenlerin yasamlarinda bagimliliklarin ve en-
gellerin artmas: durumuyla basa ¢itkmak durumundadir. Bu siireg ebeveynler
ozellikle anneler ve diger aile fertleri i¢in bir¢ok zorlugu icermektedir. Bu bag-
lamda aragtirmanin problemi engelli ¢ocugu olan ailelerin, engel durumuna
iliskin diisiince ve deneyimlerini anlamaya ¢aligmaktur.

Arastirmanin Amaci
Bu arastirmanin genel amaci su sekilde ifade edilmistir:

“Engelli cocuga sahip ailelerin bu durumu kabullenis stirecleri ve bu duruma
dair goriislerinin belirlenmesidir.”

Yukarida ifade edilen genel amag¢ dogrultusunda arastirma kapsaminda
ulasilmasi beklenen alt amaclar sunlardir:
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e Engelli gocuga sahip ailelerin s6z konusu engellilik tanis1 konduktan sonra
ilk tepkileri nelerdir?

¢ Engelli ¢ocuga sahip ailelerin bu durumu kabullenis siirecleri nasil olmus-
tur?

e Engelli cocuga sahip ailelerin bu duruma kars: gelistirdikleri bas etme et-
kenleri nelerdir?

Yontem
Arastirmanin Tipi

Bu aragtirma nitel arastirma desenine gore dizayn edilmistir. Nitel
arastirma, gozlem, goriisme ve belgelerin degerlendirilmesi yolu ile sosyal
olgular hakkinda dogal ortaminda bilgi edinme ve bu bilgileri analiz etme
olarak tanimlanabilmektedir (Yildirim ve Simgek, 2008; Islamoglu, 2009).

Calisma kapsaminda elde edilen veriler betimsel analize tabi tutulurken;1)
Veriyi kavramlar halinde diizenlemek, 2)Hikayeyi gelistirmek ve 3)Sonuglari
dogrulayarak kesinligi artirmak agamalar1 takip edilmistir. Betimsel analiz
ise “dogrudan alintilar ile beslenmekte ya da desteklenmekte olup birincil
diizey analiz olarak da bilinmekte ve dogrudan bir konunun resmedilmesi,
tanimlanmast ve ag¢iklanmasin1” amaglamaktadir. Bu nedenle ¢alisma
kapsaminda katilimcilara ait dogrudan alintilara sik sik bagvurulmustur
(Yildirim ve Simgsek, 2008).

Veri Toplama Araglari

Aragtirmada veri bilgi edimi i¢in yar1 yapilandirilmis agik uglu
sorular kullanilmigtir. Arastirmanin sorular1 arastirmacilar tarafindan
olusturulmustur. Ayrica demografik bilgileri edinmek i¢in 6n goriisme formu
hazirlanmistir.

Arastirmanin katilimcilarina iliskin demografik sorular:
1- Yasimiz ¢

()25yasvealt1 ( )26-35yas ( )36 vestii
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Ogrenim Durumunuz nedir?

() Okur -yazar degil ( ) Okur - yazar ( ) Ilkokul ( ) Ilkdgretim
( )Lise () Yiksekokul ( ) Lisans ( ) Lisansiistii
Ailenizin gelir durumunuz nedir?

() 1000 TIden az ( ) 1001 - 2500 TI ( ) 2501 Tl ve stii
Aile tipiniz nedir?

() Cekirdek ( ) Genis ( ) Parcalanmis

Ailedeki ¢ocuk sayis1

()L ()2 ()3 ()4 ()5veustd
Cocugunuzun dogum tarihi nedir?( )
Cocugunuzun cinsiyeti

() Erkek ()Kiz

Cocugunuzun engel tiiri

-Zihinsel Engelli ise:
( ) Down sendromu ( ) Otistik ( ) Gelisim geriligi ( ) Diger(.............. )
- Bedensel Engelliise: .................. (engel tiirlini yaziniz)

Cocugunuzun engellilik oran1 %( ) (Resmi raporda belirtilen yiizdeyi
yaziniz.

Arastirmanin sorular::
Bu 6zel durumu ne zaman ve nasil fark ettiniz?
Fark ettikten sonraki ilk siirecte neler hissettiniz?
Durumu fark ettikten sonra bireye kars: tutumunuz nasil oldu?

Cocugunuzun engelli oldugunu ilk hissettiginiz ya da 6grendiginiz andan
sonra tedavisi i¢in hangi saglik kuruluslarina bagvurdunuz?

Cocugunuzun engel durumu ortaya ¢iktiginda yakin ¢evrenizin
yaklasimlar1 ve tepkileri nelerdi? Bu yaklasim ve tepkilerden nasil
etkilendiniz?
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6) Bu durumu kabullenme agamasinda neler yagadiniz ve hissettiniz?
7) Size gore engelli bir ¢ocuga sahip olmanin zorluklar: nelerdir?

8) Engelli birey ebveyni olarak karsilastiginiz zor durumlarla basa ¢ikma
taktikleriniz neler?

9) Size gore engelli cocuga sahip olusunuzun nedenleri nelerdir?

10) Gelecege dair planlariniz nelerdir?

Calisma Grubu

Calisma kapsaminda nitel arastirmada yaygin bir sekilde kullanilan amagh
orneklem yontemlerinden kartopu 6rneklem kullanilmistir (Yildirim ve Sim-
sek, 2008; Patton, 2014; Biiytikoztiirk vd., 2017). Konyada engellilere yonelik
hizmet vermekte olan basta rehabilitasyon merkezleri gibi kuruluslara gidi-
lerek engelli gocuga sahip ebeveynlere ulasilmaya galisilmistir. Katilimcilara
¢aligmanin amaci ve yontemi anlatilarak sozlii olarak onamlar1 alinmigtir. Her
bir katilimciya ¢aligmaya katilabilecek engelli ¢cocuga sahip ebeveyn taniyip
tanimadig1 sorulmustur. Bu sekilde Konyada ¢esitli kuruluglardan hizmet al-
makta olan engelli gocuga sahip toplam 30 ebeveyn ile yari-yapilandirilmis
goriisme formu araciligi ile yiiz yiize gergeklestirilmistir. Verilerin doygunluga
ulastig1 diistiniildiigiinde (Guest vd., 2006) katilimcilarla yapilan goriismelere
son verilmistir. Sahip olunan engelli gocugun yas1 2 ile 27 arasinda degisirken;
engel oranlar1 ise %24 ile %98 arasinda degismektedir. Sahip olunan engel-
li gocugun aldig: tanilar arasinda gelisim geriligi, sizofreni, down sendromu,
otizm, zihinsel engelli, fiziksel engelli, konugma geriligi, 6grenme giigliigii bu-
lunmaktadir. Katilimcilara ve katilimcilarin ¢ocuklarina iliskin daha detayh
bilgiler tablo 1'de yer almaktadir.

H 606



ENGELLI COCUGA SAHIP AILELERIN BU DURUMU KABULLENIS SURI_:'_CLER;
VE BU DURUMA DAIR GORUSLERI

Fatiimatii Zehra ERCAN, Mehmet KIRLIOGLU, Huriye irem KALAYCI KIRLIOGLU

Tablo 1: Katilimcilara ve Katilimcilarin Gocuklarina iliskin Bilgiler

Katilimcilara iliskin Bilgiler

Engelli Cocuga Iliskin Bilgiler

k Engel
Yas Ogrenim | Gelir | Aile Tipi Goeu Yas Engel Tiirii 18
Say1s1 - Orani
Cinsiyet
K1 36 Tlkokul 1300- | Cekirdek 2 25 Erkek Sizofreni %60
1300- D
K2 | 26 | Yiiksekokul Cekirdek | 1 5 | Erkek own %40
2500 Sendromu
. 1300-
K3 36 Ilkokul P Cekirdek 2 9 Erkek | Kollar1 Yok %40
. 1300- O
K4 | 36 | ilkokul Cekirdek | 3 | 10 | Erkek BIENME | 0060
2500 Giglagi
Ki
K5 36 | Yiiksekokul | 2500+ Genis 2 8 Kiz om?sir:n'a %50
Geriligi
1300- D
K6 | 36 |Okur-Yazar Cekirdek | 3 3 | Erkek own %70
2500 Sendromu
D
K7 | 36 | Yiiksekokul | 2500+ | Cekirdek | 3 | 2 | Ku owil %85
Sendromu
1300- Down
K8 25 Lisans Cekirdek 5 15 Kiz %70
2500 Sendromu
K9 36 Tlkokul 2500+ | Cekirdek 1 9 Kiz Otizm %50
) 1300- Zihinsel
K10 | 30 | flkokul Cekirdek 1 5 | Kz Hnse %50
2500 Engelli
. . Gelisim
K11 40 | Yiiksekokul | 2500+ | Cekirdek 2 3 Kiz i %80
Geriligi
1300- Zihinsel
K12 | 33 Lise Cekirdek 2 10 Erkek ' lnsc? %40
2500 Engelli
K13 | 32 Lise 2500+ | Cekirdek 2 8 Erkek Otizm %50
. Gelisi
K14 | 56 Tlkokul 1300- Genis 4 14 Erkek ¢ 1$1rvn %50
Geriligi
. . Gelisim
K15 | 42 Tlkokul 1300- Cekirdek 3 8 Kiz o %40
Geriligi
. D
K16 | 40 | flkokul | 1300- | Cekirdek | 3 | 5 | Kuz own %50
Sendromu
) 1300-
K17 | 28 Tlkokul P Cekirdek 1 10 Kiz Zeka Geriligi | %80
K18 | 32 Lise 2500+ Genis 2 4 Erkek Otizm %40
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. 1300- . Gelisim
K19 32 Lise Genis 2 5 Kiz . %76
2500 Geriligi
. 1300-
K20 | 45 Ilkokul 2500 Genis 2 6 Erkek | Tam Tani Yok | %50
1300 Beyin
K21 | o4 Tlkokul 2500 Cekirdek 1 6 Erkek S1v1SInin %79
bosalmast
1300- | Parcal
K22 | 26 | Yiiksekokul WSSy | 4 | Erkek | Otistk | %24
2500 aile
. . Havale
K23 31 Ilkokul 2500+ Cekirdek 2 12 Erkek - %96
sonrasi gerilik
1300- Gelisi
K24 36 Lise Cekirdek 4 8 Erkek ¢ I?I.T %40
2500 Geriligi
K25 | 36 Tlkokul 1300- | Cekirdek 5 21 Kiz Sizofreni %60
K26 | 48 Universite | 5000 Cekirdek 3 19 Kiz Spastik %95
Gelisi
K27 | 50 | Okur-Yazar | 1300- | Cekirdek | 3 | 27 | Kuz IR 908
geriligi
1300- Gelisi
K28 | 28 | Ortaokul Cekirdek | 2 3 | Brkek SR 9070
2500 Geriligi
. ) Gelisim
K29 | 41 Tlkokul 1300- Cekirdek 4 24 Kiz i %75
Geriligi
1300 Fiziksel
K30 | 45 Tlkokul 2500 Cekirdek 3 12 Erkek Hareket %40
Zorlugu

Verilerin Analizi

Aragtirmada betimsel analiz yapilmistir. Betimsel analiz siirecinde her bir
arastirmaci belirli temalara ulagsmistir. Her iki aragtirmacinin belirledigi ortak
ya da birbirine yakin temalar kabul edilmis, ortak olmayan temalar {izerinde
de tiglincii arastirmacinin miidahil olmasi saglanmis ve sonunda fikir birli-
gi saglanarak temalara karar verilmistir. Arastirmanin amacit dogrultusunda
katilimcilara {i¢ temel soru yoneltilmistir. Bu sorular altinda da nitel aragtir-
mada yaygin bir sekilde kullanilan sondaj sorular hazirlanarak katilimcilara
sorulmugstur. Engelli cocuga sahip ailelerin s6z konusu engellilik tanis1 kon-
duktan sonraki ilk tepkileri kapsaminda “Fark Etme”, “Ilk Tepki”, “Bagvuru”
temalar1 6n plana ¢ikmigtir. Engelli cocuga sahip ailelerin bu durumu ka-
bullenis siiregleri kapsaminda da “Tutum Degisikligi”, “Kabullenme”, “Yakin
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Cevre’, “Siiregteki Zorluklar”, temalar1 6n plana ¢ikmuistir. Son olarak engelli
gocuga sahip ailelerin bu duruma kars: gelistirdikleri bas etme etkenleri kap-
saminda “Basa Cikma Mekanizmalar1’, “Gelecege Dair Kaygilar” temalar1 6n
plana ¢ikmustir.

Aragtirmanin Sinirliliklar:

Aragtirmada 6zel bir duruma iliskin sorular oldugu i¢in katilimcilar
ideal cevaplar1 vermeye ¢aligmis olabilir. Bulgular katilimcilarin cevaplari ile
sinirlidir.

Bulgular

Bu kisimda arastirma siirecinde ulagilan temalar ve bu temalara iliskin
katilimcilarin ifadeleri sunulacaktir. Bu temalar: Engel durumunu fark etme,
engel durumunu 6grendiklerinde ilk tepkileri, engelli cocuklarinin tedavisi
i¢cin hangi kurumlara bagvuruldu, engelli ¢ocuklarina kars: tutumlari, engel
durumunu kabullenme, yakin gevrenin tepkisi, ailelerin siirecte yasadig1
zorluklar, engel durumuyla bas etme taktikleri, ailelerin engelli gocuklarina
iliskin gelecek kaygilar1 seklinde olusturulmustur.

Fark Etme

Aragtirmada ¢ocuklarinin engel durumunu ne zaman fark ettiklerine
iliskin soruya katilimcilarin geneli dogum sonrasi ilk 3 yas icerisinde fark
ettiklerini ifade etmistir. Biri dogum oncesinde, ikisi 5-6 yaslarinda, biri 20
yasinda Ogrendigini belirtmistir. Ailelerin yarisindan ¢ogu (%60) doktor
tespiti ile ¢ocuklarinin engel durumunu 6grenmistir. Diger katihimcilar ise
(%40) cocuklarinin durumunu aile fertleri arasinda fark ederek doktora
bagvurmuslardir.

Engel Durumunu Ogrendiklerinde 11k Tepkileri

Ailelerin ¢ocuklarinin durumundan haberdar olduktan sonra ilk tepkileri
arasinda biiyiik 6l¢iide benzerlik vardir. Ilk tepkileri genel olarak iiziintii, ok,
korku, sagkinlik, kendini su¢lama olarak ifade edilmistir.

“En bagsta tamamen bir sok yasadim. Boslukta hissettim kendimi, kizima
boyle bir rahatsizhigi konduramadim, yakistiramadim ona” (K19, Gelisim
Geriligi %76).
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“Baslarda kabul etmek istemedik, iiziiliiyorduk ama yapabilecegimiz bir sey
yoktu. Ilk duydugumda ¢ok endiselendim, acaba saghgina kavusur mu diye
merak ettik” (K2, Down Sendromu %40).

“Valla ¢ok kotii oldum ya hi¢ beklemiyorduk ¢iinkii. Benim i¢in hayat bitti o
anda yani durdu yani ¢ok kétiiydii. Su an durum ¢ok degisti de o an ¢ok kotiiydii
ilk bagslarda ¢ok zordu” (K7, Down Sendromu %85).

“Kocam ve ben yikildik, ne yapacagimizi bilemedik, ¢okmiis bir vaziyetteydik”
(K9, Otizm %50).

“Diinya basimiza yikilds, stresli zamanlar yasadik, disar1 gitkmakta zorlandik”
(K12, Zihinsel Engelli %40).

“Insan once sok oluyor, kabullenmesi zor oluyor tabii ki” (K22, Otizm %24).
“Kendini su¢lama ve saskinlik hissettim” (K16, Down Sendromu, %50).

“Cok kotii oldum yikildim yani. O an sok oldum” (K6, Down Sendromu
%70).

“Uziinti, saskinlik, Annenin bebegi aldirmak arzusu” (K3, Kollar: Yok).

“Korktuk, daha ¢ok iizerine diismeye bagladik. Uziintii hissettik ve sok
olduk” (K14, Gelisim Geriligi, %50).

Hangi Kurumlara Bagvuruldu

Aileler ¢ocuklarinin engel durumunu 6grendikten sonra, ¢ocuklarinin
durumuyla ilgili bilgi sahibi olmak ve iyilik halini artirmak i¢in hangi
kurumlara basvurduklarina iliskin soruya katilimcilarin geneli hastane, 6zel
egitim ve rehabilitasyon merkezlerine bagvurduklarini belirtmislerdir. Ancak
bazi farkli yanitlar da olmustur.

“Hasta olmadig siirece hastaneye gidilmez. Annem- babamin dini inanci
yiiksek oldugu icin imamlara haci hocalara gotiirmeye basladik. 7 yasindan
sonra heyet raporu sonucunda rehabilitasyon merkezine gidiyordu” (K8, Down
Sendromu %70).

“Ruh sagligi merkezi varmis bunun gibi hastalar gidiyormus. Oraya gotiirdiik.
Orada ugrasip vakit gegirince biraz daha kendine geldi ¢cocuk” (K25, Sizofreni
%60).
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“Oldugu gibi kabul ettik tedavi olanag: arastirmadik” (K3, Kollar: Yok).
“Tedavisi igin hicbir sey yapamadik” (K1, Sizofreni %60).

Katilimcilardan sadece ikisi tedavi ve rehabilitasyon i¢in herhangi bir
girisimde bulunmadiklarini belirtmistir.

Engelli Cocuklarina Kars1 Tutumlar:

Ailelerin geneli ¢ocuklarinin engel durumunu 6grendikten sonra
gocuklarina kars1 tutumlarinin olumlu yonde gelistigini belirtmislerdir.
lgilerinin genel olarak olumlu yénde degistigini ve cocuklarina olan ilgilerinin,
merhametlerinin arttigini vurgulamislardir.

“Kizima karsi tutumumuzda herhangi bir degisiklik olmads, diger oglumdan
ayirmam kizimi” (K19, Gelisim Geriligi %76).

“Zaten hep ¢ok seviyorduk, boyle olunca daha fazla iistiine diistiik” (K22,
Otizm %24).

“Diger ¢ocuklardan daha ¢ok ilgi gostermeye basladik” (K15, Gelisim Geriligi
%40).

“Cocuguna kiyamama sevgi ile davrandik” (K16, Down Sendromu %50).

“Daha ¢ok sevgi ve kiyamama, Merhamet gosterdik” (K17, Zeka Geriligi
%80).

“’Daha Cok ilgi gosterdik” (K18, Otizm %40).

“Kendimi biraz sey hissettim boyle kotii ve sanki herkese ¢ocugum down
sendromlu oldugunu séyleyesim geldi yani. Bilmeyen ¢ok kisi var ozellikle yashlar
bu ¢ocuk olmamis. Bu ¢ocuk niye boyle diyorlar” (K7, Down Sendromu %85).

“Evlendikten 7 yil sonra dogdu. Tek evladim. Hep el iistiinde tutuyorum,
onun igin her seyi yapmaya hazirim” (K9, Otizm %50).

“Cok zor zamanlar gegirdik ama ¢ocugumuza yansitmadik. Onunla daha
¢ok ilgilendik” (K12, Zihinsel Engelli %40).

“Saskinlig iizerimizden atmak kolay olmadi. Atar atmaz ¢ocuga daha fazla
sefkat ve ilgi gostermeye basladik” (K13, Otizm %50).
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Engel Durumunu Kabullenme

Engelli Cocugu olan ailelerin durumu kabullenme siireclerinin nasil
olduguna iligkin soruya, ailelerin bir kismi durumun Allahtan geldigini,
bunun bir siav oldugunu diisiinerek kabullendiklerini belirtmislerdir. Bir
kismi kabullendiklerini fakat stiregen bir tizlintii hallerinin olduguna iliskin
ifadelerde bulunmustur. Bir kismi ise kendi ¢ocuklarindan daha kotii durumda
olan ¢ocuklar1 gordiiklerinde siikiir ettiklerini ve durumu kabul ettiklerini
ifade etmislerdir. Katilimcilardan biri ise hala durumu kabullenemedigini
belirtmistir.

“Biz kabullendik, Allah’tan geldi. Ilk andan itibaren bu gercege boynumuzu
egdik, kabullendik” (K26, Spastik %95).

“Bir yerden sonra gercek insanin yiiziine tokat gibi ¢carpiyor. Ben kabullendim.
Cocugun farkli oldugunu kabullenmek zor. Kardesleri fedakarlik yapti zor’
(K30, Fiziksel Hareket Zorlugu %40).

>

“Durumu kabullendik fakat toplumda ve diger ¢cocuklardan farkl oldugu
hemen hissedildigi icin bu yondeki tepkilere ister istemez iiziiliiyoruz” (K10,
Zihinsel Engelli %50).

“En basta kabullenmek zor geldi, béyle bir sey beklemedigimiz icin sasirdik.
Uziildiik kabul etmek istemedik” (K24, Gelisim Geriligi %40).

“Ben kardesimle ilgilenmek zorunda kaldim o yiizden ¢ocuklugumu
yasayamadim. Biz beraber biiyiidiik. Annem babam kabullendi durumu” (K8,
Down Sendromu %70).

“Basta degil ama simdi evet. Rehabilitasyon merkezine gelmeseydim kabul
etmeyecektim durumu. Daha koétii durumda olanlar1 gordiikce kabullendim.
Ama esim daha ge¢ kabul etti” (K4, Ogrenme Giigliigii, %60).

“Bu durumu hala tam kabullenemiyorum” (K19, Gelisim Geriligi %76).
Yakin Cevrenin Tepkisi

Engelli ¢ocuga sahip olmak aile i¢in kabullenmesi giic, bireysel ve sosyal
yasamlarini kisitlayan, zorlastiran bir olgudur. Yakin ¢evrenin tepkisi ailenin
bu siirece tepkisini etkilemektedir. Yakin cevrelerinin tepkilerinin nasil
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olduguna iliskin soruya katilimcilarin 181 yakin ¢evrelerinin olumlu ve
destekleyici bir tutum i¢inde olduklarini belirtmislerdir.

“Milletten, komsulardan Allah razi olsun ¢ok ilgilendiler. Komsular boyle
hasta oldugunu bildigi icin giindiiz bos birakmiyorlar. Bana bir sey yapmasin
diye ama onlar da ¢ekiniyor” (K1, Sizofreni %60).

“Cevremizdeki insanlara baslarda bu durumu séylemedik ama fark
ediliyordu tabii. Gorenler bizi teselli etmeye ¢alisiyorlar. Herkesin basina
gelebilecegini bunun Allahin bir takdiri oldugunu sabretmemiz gerektigini
soyliiyorlar. Cocugu gorenler ona ayri bir sevgi gosteriyorlar. Onunla ozellikle
ilgileniyorlar onu ¢ok seviyorlar” (K2, Down Sendromu %40) .

“Bize ¢ok destek ¢iktilar. Tanimadigim kisiler ¢ocugun zihinsel bir ozrii var,
problemi var diye yaklastilar. Onlarin engelli oldugunu, onlarin tedavi olmasi
gerektigini, onlara sizde bir rahatsizlik var dedim” (K5, Konusma Geriligi %50)

Katilimcilarin 6’s1 yakin ¢evrelerinden herhangi bir olumsuz tepkisi ile
karsilasmadiklarini belirtmistir.

“Olumsuz bir tepki gosteren olmadi” (K21, Zihinsel engelli %79).

“Cevremizdeki insanlarin bizi olumsuz etkileyecek kotii bir davranist
olmadi” (K22, Otizm %24).

“Yakin cevremizden herhangi bir olumsuz tepki ile karsilasmadik” (K13,
Otizm %50).

Katilimcilarin 6’s1 ise yakin ¢evrelerinden olumsuz tepki gordiiklerini ifade
etmislerdir.

“Bu durumu fark ettikten sonra yakin c¢evremizle iliskimiz zayifladi. Cok
az kisi bize destek oldu. Durumdan olumsuz etkilendik” (K12, Zihinsel Engelli
%40).

“Aile biiyiiklerimiz durumu tam anlamiyor beni bunalima soktular. Kardesim
ve esim sadece destek oluyor” (K18, Otizm %40).

“Cevremdeki insanlarin olumsuz tepkileri oldu ve beni kétii etkiledi hala
da insanlarin laf etmesinden korkuyorum” (K19, Gelisim Geriligi %76).

613 W



SOSYAL POLITIiKA

CALISMALARI DERGISi YIL: 19 SAYI: 44 TEMMUZ - EYLUL 2019

“Cocuga bakamadi da ondan boyle oldu denildi. Sakat demesinler, 6ziirli
demesinler, rahatsiz demesinler. Beni gosterip” sakat kizin annesi dediklerini
duydum” (K27, Gelisim Geriligi %98).

Ailelerin Siiregte Yasadig1 Zorluklar

Engelli gocuga sahip ailelerin siiregte yasadig1 zorluklara iliskin, aileler genel
olarak bagimli bireyin, yasamlarini kisitlamasi ve siirekli bakim istemesinin
yipratic ve tiiketici oldugunu belirtmislerdir.

“Ben dlsem babasi 6lse bu cocuga kim sahip ¢ikacak. Bizlere bir sey oldugunda
kim bakar bu ¢ocuga. Bir yeri agrisa diyemiyor, bir sey isledigi zaman isaretle
sey yapiyor. Baskasi anlamiyor. Komsuya biraksam anlamiyorlar” (K6, Down
Sendromu %70).

“Daha fazla ilgi, ozen gostermemiz gerekti. Daha fazla vakit ayirmak
zorunda olmak. En 6nemlisi de cocugumuzu boyle yasamaya alistirmak icin ¢ok
¢aba sarf ettik” (K3, Kollar: Yok).

“Hicbir seyi oOzgiir yapamiyorum, siirekli onunla ilgileniyorum yoruldum
artik. Esim hi¢ destek olmuyor” (K17, Zeka Geriligi %80).

“Bakumi zor tabii ama ¢ok degil. Ama ben artik yoruldum” (K19, Gelisim
Geriligi %76).

“Tehlikenin farkinda olmamasi, bana bagimli olmasi, uzun siire ondan

ayrilamam” (K20, Tam Tam Yok %50).

“Daha fazla ilgi istiyor. Yaramazlig1 yok da biraz eziyet ediyor. Goziimiiz
kulagimiz hep onda zaten” (K21, Zihinsel Engelli %79).

“Hi¢bir sey yapamiyorum yavrum. Yalmz basina birakip gidemiyorum
kendine bir sey yapar diye. Ben de korkuyorum” (K1, Sizofreni %60).

“Ugrasmasi zor yavrum, dediklerini dinlemiyor, laftan sézden anlamiyor,
hemen sinirleniyor, her seyden korkuyor. Onunla ugrasmak gerekiyor, bazen
gogu isim yarim kaliyor onunla ugrasacagim diye” (K25, Sizofreni %60).

“Zor cok zor. Siirekli tetiktesin bir kafan var ama iki viicuda birden bakiyorsun.
Meslegimi (Ziraat Miihendisi) yapamadim, ¢alisamadim” (K26, Spastik %95).
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Engel Durumuyla Bas Etme Taktikleri

Zihinsel engelli gocuga sahip ailelerin bu duruma kars1 gelistirdikleri bas
etme taktiklerinin onemlisi ailenin ve yakin ¢evrenin destegi olarak ifade
edilmistir. Aile icindeki bireylerin, 6zellikle eslerin, birbirlerini desteklemeleri
basa ¢ikmada énemli bir faktor olarak goriilmektedir. Tkinci onemli faktor ise
dini inang olarak goriilmektedir. Cocuklarinin durumunun onlar i¢in bir sinav
oldugu, ¢ocuklarina iyi baktiklar: takdirde Allah’'in rizasini kazanabilecekleri
ve ddiillendirileceklerini diistinmelerinin de basa ¢ikmalarini kolaylastirmada
etken oldugu bulgusuna ulagilmistir.

“Hem benim ailem hem de esimin ailesinden ¢ok fazla ilgi gordiik. Bu
durumun tistesinden gelmemize, durumu kabullenmemize ¢ok yardimci oldu”
(K10, Zihinsel Engelli %50).

“Durumla ilgili arastirma yaparak, bilgilenerek, siikrederek durumla basa
cikabiliyoruz” (K12, Zihinsel Engelli %40).

“Cevremizden ¢ok destek aldik. Esimle siirekli durumla ilgili bilgi
ediniyoruz. Rehabilitasyon merkezindeki velilerle siirekli bilgi aligverisinde
bulunuyoruz. Kendi ¢ocugumuzdan daha kétiilerini goriip siikrediyoruz”
(K9, Otizm %50).

“Basa ¢iktigima inaniyorum. Allaha inandigim icin kaza ve kadere inandigim
icin. Sosyal cevremden hi¢ kopmadim” (K26, Spastik %95).

“Cok agladim. Esimin, ailemin, akrabalarimin destegi ile bu zor durumlarla
basa ¢ikabildigime inaniyorum” (K7, Down Sendromu %85).

“Bir imtihan yani. Allah bana kendisini hatirlattird” (K7, Down Sendromu
%85).

“Nasil basa ¢ikayim. Bu ¢ocuga zaten giiciim yetmiyor. Allahin zoruna
gitmesin de bagimda bir yiik bu iste” (K1, Sizofreni %60).

“Cocugumuzun boyle olmasi Allah'in takdiri baska bir sey degil” (K3,
Kollar: Yok).

“Ailem ¢ok destek oldu. Ahirette miikdfati olacagim diistintiyorum” (K17,
Zeka Geriligi %80).
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“Cenabi Allahin bir seysi yani imtihan Allah’tan gelen bir sey” (K6, Down
Sendromu %70).

Ailelerin Engelli Cocuklarina iliskin Gelecek Kaygilari

Engelli cocugu olan ailelerin kaygilarindan birini ¢ocuklarina iligkin gelecek
kaygist olusturmaktadir. Ailelerin yaklasik %50%si ¢ocuklarin okuyacagina,
daha iyi olacagina dair beklentilerinin oldugunu ifade etmislerdir. Ama ¢ogu,
kendilerinin dliimiinden sonra ¢ocuklarinin yalniz ve desteksiz kalmasindan
endiselenmektedirler. Ailelerin yaklasik %50’si gelecege dair bir planlarinin
veya beklentilerinin olmadigini ifade etmistir. Kisa vadede ¢ocuklarinin iyilik
halini artirmaya ¢abaladiklarini belirtmislerdir.

“Gelecege dair plammiz yok ashnda, sadece evladumiza her zaman onun
yamnda oldugumuzu ona destek oldugumuzu gostermek istiyoruz” (K3, Kollar
Yok).

“Plan yapmiyorum. Plan yapmay: biraktim artik ¢iinkii ¢ocukla daha fazla
ilgilenmemi engelliyor. Cocuga yarin ne verebilirim sadece onu diisiiniiyorum.

Siirekli arastirtyorum okuyorum tamamen ¢ocugum icin” (K5, Konusma Geriligi
%50).

“Cocuktan herhangi bir beklentimiz yok. Kendine bakabilmesini istiyoruz.
Kisa vadeli planlar yapiyoruz” (K9, Otizm %50).

“Yarimi diiginmityorum, diisintirsem tztlirim” (K16, Down Sendromu
%50).

“Hani ben oliirsem filan yada basima bir is falan gelse o ne olacak, kim bakar
filan diisiiniiriim hala. Egitime onem verecegiz. Fiziksel gelisimi igin de yiizme
kursu gibi yerlere gonderecegiz. Sosyo kiilttirel agidan gelisimini saglamak igin
her seyi yapacagiz” (K7, Down Sendromu %85).

“Tek amacimiz zaten ben kendime nasil bakabiliyorsam o da kendine
bakabilsin. Birey olabilsin kendi ayaklar iizerinde durabilsin. Insan olsun yeter”
(K8, Down Sendromu %70).

“Baskalarima bagimli yasamasin isteriz. Allah ele ayaga diisiirmesin bizi de
onu da” (K24, Gelisim Geriligi %40).
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“Once konugsmay: égrenmesini daha sonra her anne babamn istedigi gibi
meslek sahibi olarak, kendi yasantisina devam etmesini istiyorum” (K10, Zihinsel
Engelli %50).

>

“Oncelikle egitimine devam etmesini istiyoruz ve diigiiniinii hayal ediyoruz’
(K13, Otizm %50).

Tartisma ve Yorum

Genelde engelli aileleri 6zelde ise engellilerin kendisinin yakin ¢evrenin
desteginden yoksun olmalarinin veyahut yakin cevrenin engellemesi ile
karsilasmalarinin ikinci bir engel durumu olarak goriildigi belirtilmektedir
(Geng, 2015). Hatta yakin gevre desteginin psikolojik iyi olus tizerindeki
onemi tizerinde durulmaktadir (Ozmen ve Cetinkaya, 2012). Ayrica ailelerin
basa ¢tkma mekanizmalar: igerisinde sosyal destegin 6nemi vurgulanmakta
olup yalniz olmadiklar1 hissiyatinin yakin cevreden aldiklar1 destek ile
karsilanabilecegi ifade edilmektedir (Coskun ve Akkas, 2009). Bu noktada
calismamiza katilan ailelerin sahip oldugu yakin c¢evre desteginin olumlu
yansimalart onlarin ifadelerine de vyansidigi goriilmektedir. “Cocugu
gorenler ona ayr1 bir sevgi gosteriyorlar. Onunla 6zellikle ilgileniyorlar onu
¢ok seviyorlar» ve «Komgsular boyle hasta oldugunu bildigi i¢in giindiiz bos
birakmiyorlar» gibi ifadeler goze ¢apmaktadir. Ancak “Aile biiyiiklerimiz
durumu tam anlamiyor beni bunalima soktular” ve “Cocuga bakamad: da ondan
boyle oldu denildi. Sakat demesinler, Oziirlii demesinler, rahatsiz demesinler.
Beni gosterip sakat kizin annesi dediklerini duydum” gibi ifadeler yakin
gevrenin psikolojik iyi olus tizerindeki etkisini ve yakin ¢evrenin destegine
sahip olunmamasinin énemini géstermesi (Coskun ve Akkas, 2009; Ozmen
ve Cetinkaya, 2012) agisindan dikkat ¢ekicidir.

Calismamiza katilan aile iiyeleri, engelli ¢ocuklarinin kendilerine bagimli
olduklarini, yasamlarini kisitladiklari, kendilerinden sonra engelli ¢ocuga
ne olacagini bilmedikleri ve siirekli bakim istemesinin yipratici ve tiiketici
oldugunu belirtmiglerdir. Benzer gekilde Ozmen ve Cetinkaya (2012)>nin
106 engelli ailesi yaptiklar1 arastirmada ailelerin yasadig1 sorunlar arasinda
“engellinin bakiminda yardim alacaklari kimsenin olmamasi (% 88.7)%
“cocugun gelecegi ile ilgili kaygilar (% 82.1)”, “engelin yasam kisitlayicilig
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(% 49.1)” bulunmaktadir. Yine engelli ¢ocuga sahip 95 anne ile yapilan
galisgmada annelerin %751 ¢ocugunun geleceginden kaygi duydugunu
belirtmistir (Karadag, 2009). Engelli annelerinin engelli ¢ocukla siirekli
ilgilenmek durumunda kaldiklari, kendilerine bos zaman tiretemedikleri
vurgulanmaktadir (Bahar ve ark., 2009).

Engelli cocuga sahip olmak ailenin tiim yasam pratiklerini etkilemektedir.
Engelliligin aileye getirdigi tizlintii, bagimlilik, yiik, hayal kirikliklar1 zaman
zaman engelli ¢ocuklara iliskin olumsuz tutumlara yol agabilmektedir
(Tiimkaya, 2001; Zan ve Ozgiir, 2004; Yavuz vd., 2010 Sungur, 2002; Raina
ve ark, 2005; Kaya, 2010 Bayhan, 2001; Demirbilek, 2013). Arastirmalarda
katilimcilarin ideal olani cevaplama egilimlerinden dolay: bu olgu tam olarak
ifade edilmeyebilmektedir. Bazen ise engelli ocugun tiim olumsuz getirilerine
ragmen olumlu yorumlarla, sevgi ve merhametle daha olumlu egilim ve
tutumlara yol acabildigi goriilmektedir (Aslan, 2010; Demirbilek, 2013;
Giillipinar, 2013) Arastirmanin katilimcilar1 engel durumlarindan dolay:
onlara kars1 daha merhametli, hassas ve ilgili olduklarini belirtmislerdir. Hatta
engelli cocuklarinin hayatlarinda merkezi bir rol teskil ettiklerini, biraz onlara
bagimli yasadiklarini ve diger ¢ocuklariyla daha az ilgilenebildiklerini ifade
etmislerdir.

Engelli cocuga sahip ailelerin durumu kabullenme siireclerinde genel olarak
sok, inkar, ac1 ve depresyon gibi siireglerden gectikleri belirtilmistir. Normal
bir bebek beklentisinin bitmesi anlamina gelen engelli ¢cocuga sahip olmanin
ebeveynler {izerinde ciddi bir stres yarattig1 belirtilmektedir (Sungur, 2002;
Raina ve ark, 2005; Kaya, 2010). Engel durumunu kabullenmek ve bu duruma
uyum saglamak da bir tiir basa ¢ikma durumu olarak nitelendirilebilir. Basa
¢ikma stres yaratan duruma kars1 bireylerin igsel ve digsal denge durumunu
saglamak ve kontrol edebilmek igin bagvurdugu bilissel, duygusal ve
davranigsal tepkiler olarak nitelendirilebilir (Lazarus, 1990). Bu ¢alismada da
engel durumunu degistirmeye iliskin yapilabilecek pek fazla seyin olmamasi
bireyleri duygusal odakli ¢oziimlere bagvurmaya sevk etmistir. Katilimcilarin
¢ogu biligsel olarak durumu manevi, dini inanglarla olumlu yorumlayarak
durumun verdigi tziintiiyli hafiflettiklerine ve kabullendiklerine iliskin
ifadeleri olmustur. Inangla iliskili olumlu yorumlar, siikiir, hayra yorma,
sinav, Allahin kendilerini sevdigini diisiinmeleri, Allaha yalvarma ve
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yonelme gibi sekillerde tezahiir ettigi goriilmektedir (Ayten, 2012). Ayrica
katilimcilar kendilerinden zor durumda olanlara bakip siikrettiklerini ifade
etmiglerdir. Olgular1 yorumlamakta pozitif tutumlarin bu stresli durumu
kabullenmelerinde yardimci oldugu goriilmiistiir. Ancak yine de bazi
katilimcilar siiregen iiziintii halinde olduklarini ifade etmislerdir. Bu durum
kabullenmekten ziyade baga ¢ikma ile iligkilidir. Literatiirde de engelli cocuga
sahip annelerde anksiyete, tiziintii depresyon puanlarinin yiiksek oldugu bazi
¢aligmalarca bulunmustur (Uguz, 2004). Siiregen tiziintii hali ile baga ¢itkmak
icin ise profesyonel destegine basvurarak problem odakli basa ¢ikmaya
¢alisilmasina ihtiyag oldugu gortilmiistiir.

Basa ¢ikma bireyi i¢sel ve digsal olarak zorlayan problemlere kars: siiregen
biligsel ve davranigsal degisime yol agan, bireyin gii¢lerini agiga ¢ikaran denge
durumunu korumasini saglayan stratejilerdir (Lazarus, 1990). Basa ¢ikma
stratejileri problem odakli yaklasim ve duygusal yaklasim olmak tizere iki
bigimde tasnif edilmektedir. Problem odakli yaklasimda kisiler kendilerini
zorlayan, duygusal stres yaratan olguyu degistirmeye veya ¢ozmeye iligkin
taktikler gelistirmesi durumudur. Duygusal yaklasimda ise stres yaratan
duruma iliskin duygu ve diistinceleri degistirmeye yonelik taktikler gelistirmesi
durumudur. Basa ¢ikma taktikleri cinsiyet, sosyo-ekonomik durum, egitim
diizeyi, yasam kosullari, travma ge¢misi, kisilik 6zellikleri etkili olabilmektedir
(Gl ve ark., 2017; Lazarus, 1990; Folkman ve Lazarus, 1990; Arslan, 2010;
Aydin, 2008).

Problem odakli baga ¢ikma taktiginde iki egilim oldugu diistiniilmektedir.
Birincisi problemi aktif bir sekilde ¢c6zmeye calismaktir. Ikincisi ise kaginma,
duyarsizlasma, gormezden gelme egilimidir bu egilim pasif basa ¢ikma olarak
nitelendirilir. Duygu odakli basa ¢ikmada ise sosyal destek arama, iyimser
yaklasim, kendine giivenli yaklagim gibi olumlu egilimler ve ¢aresiz, kaginan,
boyun egici egilimler vardir. Olumlu duygusal basa ¢ikma taktigi bireyin
psikolojik iyilik halini korumast igin gerekli olmakla beraber uzun vadede
pasif kalinan ve ¢6ziim getirmeyen bir durum olarak nitelendirilir (Aydin,
2008; Kursun, 2018).

Sosyal destek olarak nitelendirilen, akrabalarin, yakin ¢evrenin ve eslerin
destekleyici tutumlar1 basa ¢ikmada 6nemli bir etken olarak goériilmektedir.
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Sosyal destek de duygu odakli basa ¢ikmanin bir boyutudur fakat problem
¢ozmeye iliskin de olanak yaratma olasilig1 vardir (Karadag, 2009; Kursun
2018). Dine siginma, manevi destek arama stres durumlarini azaltan basa
¢ikmay1 olumlu yonde giiglendiren bir egilim olarak goriilmektedir, yapilan
calismalarda bu egilimin yaygin oldugu goriilmektedir (Aslan, 2010; Iscan ve
Malkog, 2017; Ozbay ve Aydogan, 2013).

Bu ¢alismada engelli cocuga sahip ailelerin ¢ocuklarinin engel durumu
ile ilgili hastanelere, 6zel egitim merkezlerine, rehabilitasyon merkezlerine
bagvurarak hem problem odakli basa ¢ikma taktigine bagvurduklar
gortlmistiir. Hem de sorunlarinin ¢oziimsiiz kaldig1 noktalarda duygusal basa
¢ikma taktiklerine bagvurduklar: goriilmiistiir. Duygusal basa ¢ikmada sosyal
destek arama ve alinan sosyal destekten memnun olma durumu vardir. Ayrica
iyimser yaklasim olarak da nitelendirilebilecek olan dine siginma egiliminde
olduklar: goriilmiistiir. Dine siginma da stres, duygusal ve bedensel yiik yaratan
¢ocugun engel durumuna iliskin biligsel ve duygusal yeniden yapilandirarak
basa ¢ikma egilimidir. Bu pasif ve boyun egen bir egilim olmakla beraber
katilimcilarin caresiz kaldiklar1 noktada bu taktigi kullandiklar: goriilmiustiir.

Kaygi insani olumsuz etkileyen ve bireyi rahatsiz eden bir duygu durumudur
(Karagiiven ve Hiilya, 1999). Kaygida sonunun ne oldugu konusunda bir
bilinmezlik hakimdir (Ayin ve Zengin, 2008; Ciiceloglu, 2016). Kisilik, durum
ve olay kaynakli olmak tizere ii¢ gesit kaygi oldugu belirtilmektedir (Ellis,
1997). Engelli bir bireye sahip olmak kaygi olusturabilecek bir durumun
niteligini tagir (Kaya, 2010; Pistav-Akmese ve ark, 2011). Engelli bir bireye
sahip olan annelerin kaygilarinin “kendilerinden sonra ¢ocuklarinin bagimli
olmaya devam etmesi” iizerine yogunlastig1 goriilmektedir. Gelecek ile ilgili
bu kaygilar1 konusunda bas etmek i¢in birtakim hususlar tizerinde durduklar:
tespit edilmistir. Bunlar engelli bireyin egitimine énem verilmesi, miimkiin
oldugunda engelli bireye zaman ayirmak, annelerin kendi bilgi diizeyini
arttirmaya galismalari, giinlitk ya da kisa vadeli planlarin yapilmasi, gelecegi
diistinmemeyi tercih etme, sportif etkinliklere 6nem verilmesi 6rnek olarak
gosterilebilir. Annelerin gelecek ile ilgili kaygilarini bertaraf etmek i¢in genel
olarak biligsel ve davranigsal ¢abalar1 kapsayan problem odakli basa ¢ikma
mekanizmalarini tercih ettikleri sdylenebilir. Kimi annelerin de problem
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odakli basa ¢ikma stratejisi yerine kaginma stratejisini kullandig1 ifade
edilebilir (Folkman ve Lazarus, 1980; Folkman, 1984).

Sonug

Aragtirmada katilimci olan ailelerin ¢ogu ¢ocuklarinin engel durumunu
genellikle dogumdan sonra fark ettikleri; fark edildikten sonra genellikle sok,
derin bir tizlintii ve kabullenememe gibi tepkiler verdikleri; gocuklarinin engel
durumunu 6grendikten sonra saglik kurumlarina basvurduklari; ¢ocuklarinin
engel durumunu 6grendikten sonra ¢ocuklarina karsi tutumlarinin olumlu
yonde gelistigi ve davranislarinda daha dikkatli ve sevgi dolu olduklars;
¢ocuklarinin engel durumunu kabullenmede ve basa ¢ikmada dncelikle aile ve
yakin ¢evre desteginin, ikincil olarak da dini inanglarin kolaylastiric1 oldugu;
bu siiregte yasanan en biiyiik zorlugun yasamlarinda olusan kisitlama oldugu;
yakin ¢evrelerinin tutumlar1 ve desteklerinin engel durumu ile bas etmelerini
kolaylastirdig1; gelecege dair katilimcilarin yarisinin plan ve beklentileri
oldugu ancak diger yarisinin herhangi bir plan veya beklentisinin olmadig1
sonuglar1 elde edilmistir.

Oneriler

Aragtirma sonuglarina bagl olarak; ailelerin 6zellikle engelli bir bebegin
aileye katildig1 ilk zamanlarda engel durumu, tiirii ve 6zellikleri konusunda
uzman Kkisilerce dogru bilgilendirilmeleri; basvuru kuruluglarinda bu
bilgilendirmeyi yapacak personelin konunun igerigi ve hassasiyeti hakkinda
yeterli bilgiye sahip olmalar1 hususunda kurulusun bagli oldugu birim veya
bakanlik atrafindan gerekli destegin verilmesi; 6zellikle ailelerin siirekli bakim
gerektiren ¢ocuklarinin sorumlulugu nedeniyle sosyal yasamlarinda meydana
gelen ksitlanma ile ilgili olarak ailelerin sosyal destek mekanizmalarinin
gliclendirilmesi ve rehabilitasyon hizmeti veren kuruluslarda ailelere
yonelik psikososyal destek saglanmasy; ailelerin ¢ocuklar ile ilgili gelecek
planlar1 yaparken bu siirece hastane, yerel yonetim, rehabilitasyon merkezi,
is edindirme kurslar1 vs. gibi farkli dinamiklerden olusan yapilarin dahil
edilmesi ve stirdiiriilebilir calisamalar yapilmasi dnerilmektedir.

621 W



SOSYAL POLITIiKA

CALISMALARI DERGISi YIL: 19 SAYI: 44 TEMMUZ - EYLUL 2019

Kaynakga

Alaee, N., Shahboulaghi, E M., Khankeh, H., Kermanshahi, S. M. K. (2015). Psychosocial
challenges for parents of children with cerebral palsy: A qualitative study. Journal of
Child and Family Studies, 24 (7), 2147-2154.

Altunigik, R., Coskun, R., Bayraktaroglu, S., Yildirim, E. (2010), Sosyal Bilimlerde Arastir-
ma Yontemleri SPSS Uygulamali, Sakarya Yayincilik, Sakarya.

Arslan, C. (2010). Ofke ve 6fkeyi ifade etme bigimlerinin, stresle basa ¢tkma ve kisiler arast
problem ¢6zme agisindan incelenmesi. Kuram ve Uygulamada Egitim Bilimleri, 10(1),
7-43.

Aslan, C.C., (2010). Zihinsel Engelli Cocugu Olan Anne ve Babalarm Psikolojik
Belirtileri, Sosyal Destek Algilari ve Stresle Basa Cikma tarzlarimin karsilastirilmasi.
Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Maltepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul.

Atay, M. (2007), Isitme Engelli Cocuklarin Egitiminde Temel Ilkeler, Ozgiir Yayinlar,
Istanbul.

Avsaroglu, S., & Okutan, H. (2018). Zihin Engeli Cocugu Olan Ailelerin Yagam Doyumlari,
Iyimserlik ve Psikolojik Belirti Diizeylerinin incelenmesi. Manas Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 7(1), 59-76.

Aydin, H. (2008). Ergenlerin Kisilik Ozelliklerinin Stresle Basa Cikma ve Bazi Ozliik
Niteliklerine Gére Karsilastirmali Olarak Incelenmesi (Doctoral dissertation, Selguk

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii).

Aydin, S. ve Zengin, B. (2008), “Yabanci Dil Ogreniminde Kaygu: Bir Literatiir Ozeti”,
Journal of Language and Linguistic Studies, 4(1), 81-94.

Ayten, A., Gocen, G., Seving, K., & Oztiirk, E. E. (2012). Dini Basa Cikma, Siikiir ve Hayat
Memnuniyeti iligkisi: Hastalar, Hasta Yakinlar1 ve Hastane Calisanlar1 Uzerine Bir
Arastirma. Dinbilimleri Journal, 12(2).

Bahar, A., Bahar, G., Savas, H. A. ve Parlar, S. (2009). “Engelli Cocuklarin Annelerinin
Depresyon ve Anksiyete Diizeyleri ile Stresle Basa Cikma Tarzlarmin
Belirlenmesi», Firat Saglik Hizmetleri Dergisi, 4(11), 97-112.

Bayhan, P. (2001), “Zihinsel Engelli Kardese Sahip Olan Cocuklarin Duygu, Diisiince ve
Davranislar’, Ufkun Otesi Bilim Dergisi, cilt 1, S 1, ss. 37-44.

B 622



ENGELLI COCUGA SAHIP AILELERIN BU DURUMU KABULLEN{S SURECLERI
VE BU DURUMA DAIR GORUSLERI

Fatiimatii Zehra ERCAN, Mehmet KIRLIOGLU, Huriye irem KALAYCI KIRLIOGLU

Bilgin, N. (1995). Sosyal Psikolojide Yontem ve Pratik Calismalar, Sistem Yayincilik,
Istanbul.

Bitytikoztiirk, S., Akgiin, O. E., Karadeniz, S., Demirel, E, Kilig, E. (2013), Bilimsel Arastir-

ma Yontemleri, Pegem Akademi Ankara.

Biiyiikoztiirk, S., Cakmak, E. K., Akgiin, O. E., Karadeniz, $. ve Demirel, F. (2017). Bilimsel

Aragtirma Yontemleri. Ankara: Pegem Akademi.

Coskun, Y., ve Akkas, G. (2009). “Engelli Cocugu Olan Annelerin Siirekli Kaygi Diizeyleri
Ile Sosyal Destek Algilar1 Arasindaki Iligki”, Ahi Evran Universitesi Kirsehir Egitim
Fakiiltesi Dergisi (KEFAD), 10(1), 213-227.

Ciiceloglu, D. (2016). Insan ve Davranist. Istanbul: Remzi Kitabevi.

Demirbilek, M. (2013), “Zihinsel Engelli Bireylerin ve Ailelerinin Gereksinimleri”, Turkish
Journal of Family Medicine and Primary Care, cilt 7, S: 3, ss. 58-64.

Ellis, R. (1997). The study of second language acquisition. Oxford: Oxford University.

Ergiin, S., Ertem, G. (2012). Difficulties of Mothers Living with Mentally Disabled
Children. The Journal of the Pakistan Medical Association, 62(8), 776-780.

Ersoy, O., Giiriik, N. (2009). “Ozel Gereksinimli Cocuga Sahip Annelerde Sosyal Destegin
Onemi”, Aile ve Toplum Egitim-Kiiltiir ve Arastirma Dergisi, cilt 5, S 17, ss. 104-10.

Folkman, S. (1984). “Personal Control and Stress and Coping Processes: A Theoretical
Analysis’, Journal of Personality and Social Psychology, cilt 46, ss. 839-852.

Folkman, S., & Lazarus, R. S. (1980). “An Analysis Of Coping In A Middle-Aged Commu-
nity Sample”, Journal of Health and Social Behavior, cilt 21, ss. 219-239.

Folkman, S., & Lazarus, R. S. (1990). Coping and emotion. Psychological and biological
approaches to emotion, 313-332.

Friedrich, W. N., & Friedrich, W. L. (1981). Psychosocial Assets of Parents of Handicapped
and. American Journal of Mental Deficiency Non-Handicapped Children., 85(5) 551-3.

Geng, Y. (2015). Engellilerin sosyal sorunlar1 ve beklentileri. Sosyal Politika Calismalar:
Dergisi, 35(2), 65-92.

Giulio, P. D., Philipov, D., Jaschinski, I. (2014). Families with Disabled Children in Diffe-

rent European Countries. Families and Societies(23), 1- 47.

623



SOSYAL POLITIiKA

CALISMALARI DERGISi YIL: 19 SAYI: 44 TEMMUZ - EYLUL 2019

Goren, A. B. (2015). Down Sendromlu Cocuga Sahip Ailelerin Destek Ihtiyaglarinin ve
Destek Kaynaklarinin Belirlenmesi. Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar: Dergisi,
4(3), 651-673.

Guest, G., Bunce, A., Johnson, L. (2006). How many interviews are enough? An experiment
with data saturation and variability. Field methods, vol 18, P 1, p. 59-82.

Giil, A., Giil, H., Erberk Ozen, N., & Battal, S. (2017). Differences Between Childhood
Traumatic Experiences and Coping Styles For Male and Female Patients with Major

Depression. Turk Psikiyatri Dergisi, 28(4).

Giilliipinar, E (2013), “Toplumsal Iligkiler Kiskacinda Zihin Engelli Olan Bireyler ve Aile
Yapilar1: Eskisehirde Engelli Ailesi Hakkinda Sosyolojik Bir Alan Calismast’, Toplum
ve Sosyal Hizmet, cilt 24, S 1, ss. 41-64.

Giiriin, O. A. (1991). Psikoloji sozltigii. Istanbul: Inkilap Kitabevi.

Giiven, E. (2011), “Miizik Dersleri ve Kaynastirma Uygulamasr”, Kastamonu Egitim Der-
gisi, cilt 19, S 3, ss. 709-718.

Istkhan, V. (2005), “Zihinsel Engelli Cocuga Sahip Annelerin Psiko-Sosyal ve Sosyoeko-
nomik Sorunlarr”’, Toplum ve Sosyal Hizmet, cilt 16, S 2, ss. 35-52.

Isikhan, V. (2006), “Zihinsel Engelli Cocuga Sahip Aileler ve Sosyal Hizmet”, Ufkun Otesi
Bilim Dergisi, cilt 6, S 1, ss. 28-46.

Islamoglu, H. (2009), Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri, Beta Yayimcilik, Izmit.

Iscan, G. G., & Malkog, A. (2017). Ozel Gereksinimli Cocuga Sahip Ailelerin Umut
Diizeylerinin Basa Cikma Yeterligi ve Yilmazlik Agisindan Incelenmesi. Trakya

Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 7(1).

Karadag, G. (2009). “Engelli Cocuga Sahip Annelerin Yasadiklar1 Giigliikler Ile Aileden
Algiladiklar1 Sosyal Destek ve Umutsuzluk Diizeyleri’, TAF Preventive Medicine
Bulletin, 8(4), 315-322.

Karagiiven, U., & Hiilya, M. (1999). Acik Kayg1 Olgeginin Gegerlik ve Giivenirligi ile Ilgili
Bir Calisma. M.U. Atatiirk Egitim Fakiiltesi Egitim Bilimleri Dergisi, 11, 203-2018.

Kaya, E (2010), Engelli Cocuklarda Depresyon ve Kaygi Diizeyi, Nobel Kitabevi, Adana.

B 624



ENGELLI COCUGA SAHIP AILELERIN BU DURUMU KABULLEN{S SURECLERI
VE BU DURUMA DAIR GORUSLERI

Fatiimatii Zehra ERCAN, Mehmet KIRLIOGLU, Huriye irem KALAYCI KIRLIOGLU

Kogbeker, B. N., Saban, A. (2005), “Otistik Bir Cocugun Yabanci Dil Ogrenimine iliskin
Ornek Olay Incelemesi”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S 15, ss.
401-27.

Kursun, Z. (2018). Yaygin Gelisimsel Bozuklugu Olan ve Normal Gelisim Gosteren
Cocuklarin Anne Babalarmmin Stres Diizeyleri ve Stresle Basa Cikma Yollarmin

Kargsilastirilmas: (Master’s thesis, Istanbul Ticaret Universitesi).

Kus, E, (2012), Nicel-Nitel Arastirma Teknikleri Sosyal Bilimlerde Arastirma Teknikleri Ni-
cel Mi? Nitel Mi? An1 Yayincilik, Ankara.

Kiimbetoglu, B. (2005), Sosyoloji ve Antropolojide Niteliksel Yontem ve Arastirma, Baglam
Yayinevi, Istanbul.

Lazarus, R. S. (1990). Theory-based stress measurement. Psychological inquiry, 1(1), 3-13.

Mutlu, A., Pistav-Akmese, P., Kerem-Giinel, M. (2008), “Serebral Paralizi'li Cocuklarin
Annelerinin Perpektifinden Yiiriiyiisleri ve Gelecege Yonelik Beklentileri”, Ufkun
Otesi Bilim Dergisi, cilt 8, S 1-2, ss. 87-98.

Nar, E. (2005). Beni Anlayin. Istanbul: Babrali Kiiltiir Yayincilig.

Neuman, W. L., (2012), Toplumsal Arastirma Yontemleri (1-2), Yaymodast Yayincilik,
Istanbul.

Olsson, M. B., Hwang, P. C. (2003). Influence of Macrostructure of Society on the Life
Situation of Families with a Child with Intellectual Disability: Sweden as an Example.
Journal of Intellectual Disability Research, 47(5), 328 - 341.

Onciil, R. (2000) Egitim ve egitim bilimleri sézliigii. Ankara: M.E.B. Yayinlari

Ozbay, Y. & Aydogan, D. (2013). Aile Yilmazlig1: Bir engele ragmen birlikte giiglenen aile.
Sosyal Politika Calismalari, 13 (31), 1303-0256.

Ozbesler, C. (2008), “Farkli Gelisimsel Ozellikleri Olan Cocuga Sahip Ailelerin Sorunlarr”,
Ufkun Otesi Bilim Dergisi, cilt 8, S 1-2, ss. 25-36.

Ozmen, D., Cetinkaya, A. (2012)”Engelli Cocuga Sahip Ailelerin Yasadig1 Sorunlar”, Ege
Universitesi Hemgirelik Fakiiltesi Dergisi, 28 (3), 35-49.

Ozsenol, E. Isikhan, V., Unay, B., Aydin, H. 1., Akin, R., Gokgay, E. (2003), “Engelli Cocuga
Sahip Ailelerin Aile Islevlerinin Degerlendirilmesi”, Giilhane Tip Dergisi, cilt 45, S 2,
ss. 156-164.

625 W



SOSYAL POLITIiKA

CALISMALARI DERGISi YIL: 19 SAYI: 44 TEMMUZ - EYLUL 2019

Patton , M. Q. (2014). Nitel Arastirma ve Degerlendirme Yontemleri, Pegem Akademi,
Ankara.

Pistav-Akmese, P, Kayhan, N., Mutlu, A. (2011), “Serebral Palsi’li Cocuga Sahip Olan Aile
Ortamini Algilama Diizeylerinin Incelenmesi’, Toplum ve Sosyal Hizmet, cilt 22, S 1,
ss. 105-14.

Punch, K. F. (2005). Sosyal Arastirmalara Giris Nicel ve Nitel Yaklasimlar, Siyasal Kitabevi,
Ankara.

Raina, P. Odonnell, M., Rosenbaum, P,, Brehaut, J., Walter, S. D., Russell, D., Swinton, M.,
Zhu, B., Wood, E. (2005), “The Health And Well-Being of Caregivers of Children
With Cerebral Palsy”, Pediatrics, cilt 115, ss .626-636.

Sénmez, V., Alacapinar, F. G. (2011), Orneklendirilmis Bilimsel Aragtirma Yontemleri,

Ani Yayinlari, Ankara.

Sungur, M. (2002). Otistik Cocuklarin Anne-Babalar: ile Normal Gelisim Gosteren Co-
cuklari Anne-Babalarinin Depresyon, Durumluk-Siirekli Kaygi Diizeylerinin ve Aile
Islevlerinin Arastirlmasi. (Yaymlanmamis Doktora Tezi). Dokuz Eyliil Universitesi/
Egitim Bilimleri Enstitiisii, Izmir.

Sahin, C. (2010), Verilerin Analizi, ginde: Bilimsel Aragtirma Yontemleri. Ed: Kincal, R.
Y, Nobel Yayinevi, Ankara, ss. 181-271.

Sengiil, S., Baykan, H. (2013), “Zihinsel Engelli Cocuklarin Annelerinde Depresyon, Ank-
siyete ve Stresle Basa Cikma Tutumlarr’, Kocatepe Tip Dergisi, cilt 14, S 1, ss. 30-39.

Tiirkoglu, N., Artan, 1. (2001), “Zihinsel Engelli Cocuklarin Anne ve Babalarinin Kaygi
Diizeylerine Etki Eden Etmenlerin Incelenmesi”, Ufkun Otesi Bllim Dergisi, cilt 1, S
2,s.41-53.

Tiirkiim, A.S., Kiziltag, A., Sariyer, A. (2004). «Anadolu Universitesi Psikolojik Danisma ve
Rehberlik Merkezinin Hedef Kitlesinin Psikolojik Ihtiyaglarina Iligkin On Caligma»,
Tiirk PDR Dergisi, cilt 21, ss. 15-27.

Uguz, S., Toros, E, Inang, B. Y., & Colakkadioglu, O. (2004). Zihinsel ve/veya bedensel
engelli ¢ocuklarin annelerinin anksiyete, depresyon ve stres diizeylerinin
belirlenmesi. Klinik Psikiyatri, 7(1), 42-7.

H 626



ENGELLI COCUGA SAHIP AILELERIN BU DURUMU KABULLEN{S SURECLERI
VE BU DURUMA DAIR GORUSLERI

Fatiimatii Zehra ERCAN, Mehmet KIRLIOGLU, Huriye irem KALAYCI KIRLIOGLU

Uguz, S., Toros, E, Yazgan-inang, B., Colakkadioglu, O. (2004), “Zihinsel ve/veya Bedensel
Engelli Cocuklarin Annelerinin Anksiyete, Depresyon ve Stres Diizeylerinin Belir-
lenmesi’, Klinik Psikiyatri, cilt 7, ss. 42-47.

Yavuz, H., Baran, G., Yildiz-Bigake1, M. (2010), “Isitme Engelli ve Isitme Engeli Olmayan
9-17 Yas Grubundaki Cocuklarin Sosyal Uyumlarinin Karsilastirilmasr”, Toplum ve
Sosyal Hizmet, cilt 21, S 1, ss. 7-23.

Yildirim, A., Simgsek, H. (2008), Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, Seckin Ya-

yinevi, Ankara.

Zan, B., Ozgiir, 1. (2004), “Engelli Gocuk, Engelli Aile”, Cukurova Universitesi Egitim
Fakiiltesi Dergisi, cilt 2, S 27, ss. 18-27.

627 MW



SOSYAL POLITIKA

CALISMALARJ DERGISi YIL: 19 SAYI: 44 TEMMUZ - EYLUL 2019

H 628



SOSYAL POLITIKA CALISMALARI DERGISi
YIL: 19 SAYI: 44 TARIH: TEMMUZ - EYLUL 2019 ISSN: 2148-9424
Arastirma Makalesi

&
v

KIRSAL KALKINMADA TARIM VE
HAYVANCILIGIN

KIRSAL YOKSULLUGU
AZALTMADAKI ETKILERI

“YATAGAN’'IN SOSYO-EKONOMIK
YAPISI VE TARIMSAL NITELIKLERI”

Metin Serhat ILTER!

Oz
Kirsalin ¢oziilmesi gereken problemleri ve bu problemlerin agirlikli olarak sebebi yanls
tarim politikalar1. Kirsal kalkinmaya odaklanmak ve uygulamada kotii sonuglara sebep olan
yanlis tarim politikalarini ortaya ¢ikarmak. Yanlis tarim politikalar1 ortaya ¢ikarildiktan

sonra dogru politikalarin tretilmesi ve uygulamaya konulmasi. Biitiin bunlar kirsal kalkinma
hamlesi baslatilmadan 6nce yapilmas: gerekenlerdir.

Ege bolgesindeki tipik kirsal yagantinin 6rnegi olan Yatagan'in niifus yapisi, ge¢im ekono-
misi, tarim ve hayvancilik faaliyetleri incelenmistir. Kirsal kalkinmada tarim ve hayvanciligin
etkisinin olup olmadig1 sorunsallagtirilmigtir. Yataganin sosyo-ekonomik yapisi ve tarimsal
nitelikleri incelenmis, birincil veriler yiiz ytize goriisme ve miilakatla, ikincil veriler TUIK’ten
saglanmistir. Bu konudaki yerli ve yabanci akademisyenlerin goriislerine yer verilmis, konu
hakkinda akademi ya da akademi dis1 gevrelerin bilgilendirilmesi hedef alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal Kalkinma, Kirsal Yoksulluk, Tarim.

! Metin Serhat ILTER, Mugla Sitki Kogman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Galiyma Ekonomisi ve
Endiistri Tligkileri Anabilim Dali, e-posta:metinserhatilter@posta.mu.edu.tr, Orcid No: 0000-0002-6146-
0057

Gonderim Tarihi: 17/09/2018 Kabul Tarihi: 21/02/2019 629 H



SOSYAL POLITIiKA

CALISMALARJ DERGISi YIL: 19 SAYI: 44 TEMMUZ - EYLUL 2019

EFFECTS OF AGRICULTURE AND
LIVESTOCK ON RURAL POVERTY
REDUCTION IN

RURAL DEVELOPMENT

“THE SOCIO-ECONOMIC
STRUCTURE AND AGRICULTURAL
CHARACTERISTICS OF YATAGAN”

Abstract

The problems that need to be solved in the rural area and the main reason of these
problems are the wrong agricultural policies. Focus on rural development and uncover the
wrong agricultural policies that lead to poor results in practice. Produce and implement the
right policies after false agricultural policies are introduced. All this is what needs to be done
before the rural development move starts.

The population structure, livelihood economy, agriculture and livestock activities of
Yatagan, which is an example of the typical rural life in the Aegean region, were examined. The
effect of agriculture and livestock on rural development is problematic. The socio-economic
structure and agricultural characteristics of Yatagan were examined and the primary data were
obtained through face-to-face interviews and secondary data from TURKSTAT. The views of
local and foreign academicians on this subject have been included and it has been targeted to
inform academics or non-academia.

Key Words: Rural Development, Rural Poverty, Agriculture.
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Giris

Kirsal kalkinmada tarim ve hayvanciligin kirsal yoksullugu azaltmada
stiphesiz etkisi vardir. Kirsaldaki turizm, sanayi ve ticareti genel kirsal
gorlintiiniin disina ¢ikarirsak ya da bir kenara birakirsak tarim ve hayvanciligin
hem turizmi hem sanayiyi hem de ticareti etkiledigini goriiriiz. Turizmi
etkiler ¢iinkii agro-turizm tarim ve hayvanciliga dayalidir, sanayiyi etkiler
¢iinkii bircok gida maddesi girdisi ya da hammaddesi tarim ve hayvanciliktan
kargilanir, ticareti etkiler ¢iinkii tarim ve hayvanciliktan elde edilen katma
deger tlilkemiz ticaretinde azimsanmayacak bir rakama ulagmaktadir.

Kirsaldaki yoksullugu incelerken yapilmasi gerekenlerin basinda koylerde
yasayan insanlarin yasamlarini idame etmek i¢in nelere sahip olduklarini ve ne
gibi aktivitelerde bulunduklarini tiim yonleriyle ortaya koymak gerekmektedir.

Kirsal deyince insanlarin aklina ne gelmektedir? Yolda basibos yiiriiyen
hayvan siiriileri mi? Bicilmis, geriye sap ve samani kalmis, sicak ve tozlu
tarlalar m1? Yoksa organize tarim bolgeleri (OTB) ya da dev tretim tesisleri
mi?

Kirsalin insanlarin imgeleminde olusturdugu, bulundugu cografyaya
gore degisebilmektedir. Kirsal Anadoluda engin bozkirlardir. Hollandada
dev tiretme ciftlikleridir. Hindistanda sefalettir. Cinde piring, ABD'de muisir
tarlalaridir.

Kirsalda insanlar rahat ve huzurlu olmazsa kente go¢ olur. Bu durum
kentin dengesini bozar. Bu nedenle kirsalin kirsalda kalkindirilmasi ve buna
gore tedbirlerin alinmas: gereklidir.

Kirdan kente go¢ modern devletin istemedigidir. Fakat bir defa basa
geldiginde de travmatik bir hal almaktadir.

Tiirkiyede Batili anlamda kent yoksullugu ya da kentsel yoksulluk yoktur.
Tiirkiyede kentsel yoksulluk olarak tanimlanan aslinda; kirdan kente olan
goclin olusturdugu kent kenar1 kirsal yoksulluktur. Bu nedenle kentsel
yoksulluk; Avrupa ve Amerikadaki literatiirde anlatilan, sanayi devrimi
stirecinde olusmus bir yoksulluk degildir. Ge¢ donem Osmanli Devleti ve
erken donem Tiirkiye, sanayi devrimini yasamadigindan dolay: toplumsal
sorunlar1 da yagamamuistir. Bundan dolay1 Tiirkiyedeki yoksulluk tipini kentsel
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yoksulluk olarak tanimlayamayiz. Ciinkii Avrupa ve Amerikadaki 6rneklerinde
goriildigii gibi kentin i¢inde olusmus bir yoksulluk tipi Tiirkiyede hi¢bir
zaman olusmamuistir. Kirsaldaki yoksulluk gogle beraber kente tagindigindan
kent hinterlandinda yoksulluk olarak tanimlanabilir. Aslinda Tiirkiyede
kentsel yoksulluk olarak tanimlanan, kirsal yoksullugun tasginmighgidir.

Aragtirmanin saha ¢aligmasinda gozlem ve miilakat yoluyla elde edilen
birincil veriler yeri geldik¢e metin icerisinde kullanilmis, TUIK ve Yatagan
[lce Tarimdan saglanan ikincil verilerden grafikler hazirlanmistir.

1. Karsal Kalkinma

Cogu kez “koy kalkinmasr” ile es anlamli kullanilan “kirsal gelisme ya da
kalkinma”, kirsal alanlarda yasayan insan topluluklarinin toplumsal, ekonomik,
ekinsel agilardan yapisini degistirecek bigimde iiretim, gelir ve goneng (refah)
diizeylerinin gelistirilmesini, insan-toprak iliskilerindeki dengesizliklerin
giderilmesini, kentsel alanlardaki fiziksel ve toplumsal altyapinin yaratilmasini,
tarimsal tiriinlerin daha iyi degerlendirilmesini amaglayan ¢ok yonlii siiregleri,
etkinlikleri ve orgiitlenmeleri anlatmaktadir (Geray, 2011: 43).

Kirsal kalkinma; kentsel alanlarin disinda kalan, niifus yogunlugunun
gorece diisitk ve hdkim {iretim faaliyetinin tarim oldugu alanlarda yasayan
niifusun bireysel yetkinliklerinin artmasina ve refah diizeylerinin iyilesmesine
imkén verecek sekilde ekonomik ve sosyal sektorlerdeki cesitli politikalarin
esglidiim igerisinde birlikte tasarlanmasini ve uygulanmasini temin eden yerel
yonetisimi ve i¢sel kalkinma yaklagimlarini gézeten ¢ok aktorlii mekéansal bir
kalkinma siirecidir (KKP, 2011: 243).

Kirsal alan kalkinma politikalary; kirsal alan toplumlarmin ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel olanaklarini gelistirmek, bu toplumlar: ulusal yasam
diizeyine kavusturmak, onlarin ulusal gelismeye biitiiniiyle katilmalarim
saglamak iizere, toplum ve devletin birlesik ¢abalar1 sonucu ortaya ¢ikan
ilerlemeyi kapsayan politikalardir (OIK, 2000: 2).

Kalkinmanin en o6nemli parametrelerinden biri mevcut kaynaklarin
verimli bir sekilde kullanilmasidir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan art1 deger
bolgenin gelismesi ve kalkinmasi i¢in kullanilmalidir. Fakat kirsal bolgelerde
mevcut kaynaklarin yetersizligi kdyde yasayan insanlar1 yeni ¢oziim yollar:
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bulmaya sevk etmektedir. Kirsalda ge¢im olanaklarinin kente goére kisitl
olmasi, mevcut kaynaklarin daha iyi degerlendirilmesini ve mevcutlardan
yeni ge¢im kaynaklarinin tiiretilmesini giindeme getirmistir. Bu kaynaklarin
bulundugu yoérede giinyiiziine ¢ikarilmas: ve kullanilmas: gereklidir. Yoksa
kaynaklarin tespit edildikten sonra bagka yer ya da iilkeye tasinmasi kirsalin
kirsalda kalkinmasinda pek etkili olmayacaktir. Bu baglamda kaynaklarin
bulundugu bélgenin sosyo-ekonomik gelismesinde kullanilmasi ve gelismenin
stirdiiriilebilirligi belirli bir kirsal planlama dahilinde olmalidur.

Stirdiiriilebilir kalkinma, iilkelerin kaynaklari el verdigince siirdiiriilebilen,
kaynaklarin bitmesiyle de sonlanabilecek bir kalkinma bi¢imi haline
gelmektedir (Yesiltuna, 2016: 47). Kirsal kalkinmanin siirdiiriilebilir nitelikte
olmasi ve bulundugu ¢evreye zarar verici etkilerden uzak olmasi gereklidir.
Sadece kalkinma diyerek gelecek nesillerin kaynaklar: tiiketilmemelidir.
Kirsal kalkinmanin siirdiiriilebilir bir goriintii arz etmesi i¢in dogal dengeye,
kaynaklarin verimli kullanilmasina, ekolojik degerlere 6nem verilmesine ve
gevrenin her ne sart altinda olursa olsun korunmasina dncelik verilmelidir.
Biitiin bunlarla birlikte kirsal kalkinmada karsilagilan birtakim sorunlar
bulunmaktadir;

Kirsal Kalkinmada Karsilasilan Sorunlar
1. Vasifsiz is giicii
Uretim girdilerinin planlanmasindaki yanlislar ve tutarsizliklar
Kadin emeginin organize olamamas:

Kooperatiflenme ve orgiitlenme zayifligi

AR T

Tarim arazilerinin verimli kullanilmamasi ve bunun sonucunda kdarlilik de-
recesinin diistik olmasi

Altyapr yetersizlikleri
Egitime gereken énemin verilmemesi

Geng niifusun kirsalda degerlendirilememesi

Y % N

Tarim iiriinlerindeki ithalat kolayligi (bu durum i¢ piyasay: kotii etkilemek-
tedir)
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10. Yapisal ¢oziimlerin hayata gegirilememesi (6rnek; mazot narhi)

11. Ekonomik krizlerden ve kurdaki artislardan en ¢ok etkilenen kesimin gelir
diisiikliigii sebebiyle kirsalin olmas:

12. Act regetenin ve sikilacak kemerin hep ciftciye/koyliiye kisaca kirsala goste-
rilmesi

13. Ulusal diizeyde strdiriilebilir kirsal kalkinma programlarinin bir
politika olarak diizenlenemeyip ciddi anlamda hiikiimet programlarina
girememesi

2. Kirsal Yoksulluk

Kirsal, demografik olarak niifus yogunlugunun diisiik oldugu yerlesim
birimlerinin goriildiigi, tiretimin endiistriyel nitelikten daha gok tarim ve
hayvanciliga dayandig1 cografi ve beseri agidan siniflandirilmis yer ya da

bolgedir (Vikipedi, 2019).

Yoksulluk, insanlarin yagsamlarini devam ettirebilmesi igin ihtiyaglar1 olan
gelir, gida, barinma, giivenlik, giyim, saglk, egitim, ulastirma ve iletisim
hizmetlerinden yoksunluk halidir. Bunlarin baginda parasal gelir gelir ki parasal
geliri ytliksek ya da yeterli olan insanlar diger unsurlara da ulasabildiklerinden
yoksullugu en ¢ok belirleyen dl¢iit parasal gelirdir.

Literatiirde farkli yoksulluk tiirlerini ifade eden, mutlak yoksulluk, goreli
yoksulluk, insani yoksulluk gibi ¢esitli tanimlamalara rastlamak miimkiindiir.
Mutlak yoksulluk; hanehalki veya bireyin yasamini siirdiirebilecek asgari refah
diizeyini yakalayamamasi durumudur. Goreli yoksulluk; insanin bir toplumsal
varlik olmasindan yola ¢ikmaktadir. Buna gore yoksulluk sadece kaynaklara
erisememe ve yasami siirdiirme meselesi degildir. Yoksulluk, kisi ya da
hanehalkinin, i¢inde yasadig1 toplum tarafindan kabul edilen asgari bir yasam
diizeyine sahip olup olmadig: ile alakali bir konudur. Insani yoksulluk; gelir
yoksullugu ile iligkili bulunmasina ragmen ondan farklidir. Gelir yoksullugu
olgtimleri mutlak gelir tizerinde odaklanirken, insani yoksullugun 6l¢tilmesi
egitim diizeyi, saglik ve temiz su kaynaklarina erisebilme gibi konularda
yogunlagmaktadir (Giindogan, 2008: 43-4).

Alt tabakalarda ya da siniflarda yer alan insanlar, toplumca arzulanan
seylerden yoksun olanlar ya da digerlerine oranla daha az sahip olanlardir.
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Bu arzulanan seyler ister para, gelir, miilk gibi somut olarak dl¢iilebilen seyler
olsun, bunlardan yoksun olanlar yoksul olarak toplumsal hiyerarsinin altinda
yer almugtir (Oztiirk, 2014: 12).

Kirsal Yoksulluk deyince, aklimiza tarima dayal1 gelirden kaynaklanan ve
bu gelirin ihtiyaglari yeterince karsilayamamasi1 durumu gelir.

Kirsal yoksullugu agiklamak i¢in ¢ok sayida teori dnerilmistir. insanlarin
yoksullugu ile yasam yeri yoksullugu arasindaki ayrimlara veya bireysel
ozelliklere odaklananlara ve kurumsal ve yapisal kosullar1 hedef alanlara
ayrilan iki gruba diisme egilimindedirler. Bu genis kategorilerde bile, kisisel ya
da mekénsal olsa da, yoksullugun bagintilarini ve 6zelliklerini vurgulayanlar
arasinda, digerleri teorik bir agiklama sunarken, biiyiik farkliliklar vardir.
Ornegin yoksulluk, toplumsal cinsiyet, 1rk, etnik koken ve medeni hal gibi
demografik o6zelliklere atifta bulunarak ya da daha teorik olarak yoksulluk
durumuileilgilibuiliskilerin neden stirdigiinii agiklamak isteyen bir yoksulluk
modelleri kiiltiirii ile anlatilmaktadir. Benzer sekilde, mekansal yoksulluk
dagilimi, ytiksek issizlik orani, diisiik insan ve sosyal sermaye gibi yoksul
yerlerin ozelliklerine ve belirli ekonomik faaliyet bigimlerinin yayginligina
ya da agiklanmaya c¢alisilan kalkinma ve bagimlilik teorilerine baglanir.
Kirsal yoksulluk bu 6zelliklerinin kaynaklar1 ve dagilimidir. Kirsal yoksulluk
kavramini anlamak, farkli kirsal yoksulluk bi¢imlerinin nedenleri ve sonuglar:
hakkinda daha zengin bir anlayisla ortaya ¢ikacak cok sayida yakin ve altta
yatan nedenleri, bagintilari, teorileri ve agiklamalar: takip etmeyi gerektirir.
Ozel kirsal yoksulluk érneklerini anlamak, bu teorileri hem mekansal hem de
zamansal baglamlara yerlestirmeyi gerektirir (Tickamyer, 2006: 413-14).

Kirsal alanda yagayan insanlarin 6nemli bir kisminin ni¢in yoksul oldugu
sorusunun 0z, “bu insanlar ni¢in yeterli gelire sahip degil” sorusudur. Bu soru
da bizi dogal olarak kirsal alanlarin ekonomik durumuna gétiiriir. Dolayisiyla
kirsal alan yoksullugunun nedenlerini kirsal alanlardaki ekonomik sektorlerin
durumunda aramak gerekir (Kartal ve Demirhan, 2014: 144).

Kirsal bolgelerde yoksulluk daha yaygin bir sorundur. Nitekim kirsal
yerlesim yerlerinde yasayanlarda yoksulluk orani yiizde 31,98 iken, kentsel
yerlerde yasayanlarin yoksulluk orani yiizde 9,31dir (Gilindogan, 2008: 46).
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Tarimsal {iretimin, iilkelerin ekonomilerindeki 6nemi genel olarak kabul
edilir. Fakat tizerinde anlagilmayan konu tarimin az gelismis iilkelerde kirsal
yoksullugu azaltmada en iyi yollardan biri olup olmadig: iizerinedir. Bir
goriise gore, az gelismis iilkelerde niifusun 6nemli bir bolimiiniin kirsal
alanda yasamasi ve tarim ve tarimla ilgili faaliyetlerde bulunmasi nedeni ile
tarimin yoksullugu gidermekte en 6nemli yollardan biri oldugunu séyler.
Ikinci grup goriis ise tarimin énemini kabul etmekle beraber kirsal alanda
yoksullugu gidermek icin tarim dis1 faaliyetlere daha ¢ok onem verilmesi
gerektigi diisiincesindedir (Oztiirk, 2008: 629).

Kirsaldaki yoksullugun belini kirmak, tarim ve tarim dis1 faaliyetleri
modernize etmek i¢in yapilmas: gerekenler sunlardir; Ciftcilerin mesleki
yeterliliklerinin iyilestirilmesi, 6rgiitlenme, tarimsal altyapi, tarimsal yayim
ve danmigmanlik hizmetlerinin etkinlestirilmesi, tretim teknolojisinin
yenilenmesi, pazarlama ve finans bilgisinin gii¢lendirilmesi, iklim ve cografya
kosullarindan kaynaklanan verimlilik kayiplarinin telafisi i¢in yenilikgi tiretim
tekniklerinin sunumu, tarimsal driinlerin iglenmesi, ambalajlanmas: ve
depolanmasi, yore ekolojisine ve pazar taleplerine duyarl: tiretim planlamasi,
girisimcilik ve isletme ekonomisi gibi pek ¢ok konuda iireticilerin ve/veya
isletmelerin desteklenmesi gerekmektedir (KKP, 2011: 30).

Ulkemizdeki yoksullarin bityiik bir kismi kirsal bolgelerde yasayan ve
tarimsal faaliyetlerden gecimini saglayan insanlardan olusmaktadir. Tarim
¢alisanlarinin, i¢inde bulunduklar1 yoksulluktan kurtulabilmeleri icin asgari
gelir diizeyleri yoksullugun asilmasi hedefine uygun olarak belirlenmeli ve
geleneksel tarim tekniklerinin yerini ¢cagdas yontemlere birakmasi igin gerekli
mali ve teknik destek saglanmalidir (Glindogan, 2008: 55).

Tarim dis1 istihdam olanaklarinin yetersiz olmasi, kirdan kente gogii
besleyen ana etmenlerden biridir (KKP, 2011: 90). Kentte saglanan imkénlar,
kirsalda da saglandiginda go¢ oraninda azalma olacag: kesindir. Bu nedenle,
kentin cazibe merkezi ve ¢ekim alani olmasina sebep olan unsurlar; istihdam
gesitliligi, kamusal hizmetler, imrenilen sosyal yasant1 ve kiiltiirel aktiviteler
kirsalda da saglandiginda, kdyden kente go¢ hatir1 sayilir 6l¢tide azalacaktir.

Tiirkiye'nin isgilesme siireci, kirdan kente go¢ eden koyliilerin olusturdugu
koylii-is¢i sinifinin tipolojisi, aslinda Tiirkiye is¢i sinifinin olusumun da
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tarihidir. Koylii-is¢i koyiinde toprak sahibi oldugu igin topraktan yani
kirsaldan tamamen kopmamustir. Avrupada sanayi iiretiminin ilk yayginlastig
donemde insanlar sadece karmlarini doyurmak i¢in, 6lmemek i¢in ¢aligmak-
taydilar. Bizdeki ise daha toprakla iligkisi kopmamais koylii tireticilerdir. Bu
goriintli, 1950’lerde tarimsal {iretim yontemlerinin iyilestirilmesi, tarimda
makinelesme ile degismekte ve kentlesme siireci baglamaktadir.

Ozellikle tarim iggisi olarak ¢aliganlarin énemli bir boliimiiniin asgari
Ucretin altinda ve sigortasiz calistigi dikkate alinirsa, kirsal kesimde
yoksullugun ne derece 6nemli boyutlarda oldugu daha net ortaya ¢itkmaktadir
(Oztiirk, 2014: 60).

Tarimin gengler tarafindan cazip bir istihdam alani olarak goriilmemesi ve
kirsal kesimde tarim dis1 sektorlerdeki istihdam potansiyelinin diisiik olmasi,
genglerin kirsal alan disinda is aramasina neden olmaktadir. Kentlerde hizmet
ve sanayi sektorlerinin diisiik vasifli is giici talebi de, kirsal alandaki geng
niifusun kente gog etme egilimini artirmaktadir. Geng niifusun kente gog
etmesi, dinamik bir kirsal ekonomi igin ihtiya¢ duyulan tiretken is giliciiniin
kaybina neden olmaktadir (KKP, 2011: 44). Kirdan kente go¢ edenlerin her
tiirlii vasifsiz ise talip olmasinin nedeni; kirsaldaki yasantinin 6rnegin tarlada
yagmurun ve ¢amurun i¢inde ¢alismanin ya da hayvancilikla ugrasanin
icinde bulundugu durumun kentteki en az istenen is kosullarinin, 6rnegin;
temizlikgilik ya da kapicilik gibi, zorluklarindan daha hafif olmasidir.

Finans kapitalin alacaklari ve talepleri, ekonomi cari islem ve biitge fazlalig
yaratarak ve toplum yoksullasarak 6denecektir (Boratav, 2019: 318).

Tirkiyede, saglam bir finans kapital olusumu makro-ekonomik
politikalarin, kirsal kalkinmayla desteklenmesi sonucunda kirsal yoksullugun
azaltilmasiyla saglanacaktir.

3. Yataganin Sosyo-Ekonomik Yapisi ve Tarimsal Nitelikleri

Kirsal endiistri, tarimsal @irlinlerinin islenmesine, bunlarin istiflenmesine,
paketlenmesine, depolanmasina, taginmasina, pazarlanmasina, tarimsal
girdilerin tretimine, tarimsal triinlerin degerlendirilmesine, geleneksel el
sanatlarinin gelistirilmesine, bakim ve onarim islerinin yapiminda, 6biir
endiistriler i¢in hizmet ve girdiler sunmaya iliskin tiim islemleri kapsayan
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genis bir etkinlik alanina sahiptir (Geray, 2011: 59). Bu boliimde Yatagandaki
kirsal endiistri unsurlar1 incelenecektir. Yatagandaki tarimsal tretimin bir
endiistriye doniisiip donlisemeyecegi veriler 15181nda sorunsallastirilacaktir.
Bu yapilirken tarimsal iiretim yaninda is giiciine, egitim seviyesine, cografi ve
demografik ozelliklerine de deginilecektir.

3.1. Cografi Ozellikleri

Yatagan Ilcesi kuzey yarimkiirede 37.14.39 ile 37.28.06 derece kuzey
paralelleriile 27.52.05 ile 28.31.06 dogu meridyenleri arasinda bulunur. flgenin
dogusunda Goktepe Dag1, glineyinde Bayir Kasabasi, batisinda Kurukiimes
Dag, kuzeyinde Yatagan Dagi bulunmaktadir.

[lce merkezi Mugla-Aydin Karayolunun 26.km’sinde ayrilan Milas-Bodrum
karayolu kavsaginda kurulmustur. Adin1 aldig1 Yatagan Daginin eteklerinden
ovaya dogru uzanmaktadur. Ilce merkezinin deniz seviyesinden yiiksekligi 402
mdir. {lce, Akdeniz iklimi 6zellikleri tagir.

3.2. Demografik Ozellikleri

2017 yih verilerine gére Yatagan Ilce Niifusu 44.515 kisidir. 22.404 kisi
erkek, 22.111 kisi kadindir. Nifusun yaklagik yiizde 50%si isci, ylizde 20si
kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisan, yiizde 10’u esnaf, yiizde 20si tarim
hayvancilikla ugrasandir.

[lgede is imkanlarinin cesitli olmast diger sehirlere gocii engelleyen bas
unsurdur. Mugla geneline bakildiginda go¢ veren degil go¢ alan bir yapiya
sahiptir. Her ne kadar kirsal yoksulluk gégii tetiklese de, ne Yatagan llgesinde
ne de Mugla Il genelinde yoksullugun boyutlar1 genis olmadigindan rahatsiz
edici bir oranda go¢ de olmamaktadir. Go¢ daha ¢ok koylerden kasabalara,
ilce merkezlerine ya da il merkezine dogru olmaktadir.

2017 Yali verilerine gore Yatagan'in niifusun yas gruplarina gére dagiliminda
en geng niifus olan 0-4 yas aras1 kadin niifusu: 1.213 kisi iken ayn1 yas grubu
erkek niifusu: 1.284 kisidir. En yash niifus olan 90 ve tizeri kadin niifusu: 148
kisi iken ayni yas grubu erkek niifusu: 43 kisidir. Kadinlar i¢in en fazla yas
grubu: 50-54 olup bu yas grubunda 1.618 kisi bulunmakta, erkekler i¢in en
fazla yas grubu: 35-39 olup bu yas grubunda 1.733 kisi bulunmaktadir.
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Sekil 1.Yatagan Ilcesi Niifusun Yas Gruplarina Gére Dagilimi (Miktar)
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Kaynak: TUIK (http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.

do?metod=search&araType=vt)

Yatagan Ilcesinin bagli oldugu Mugla ili niifusu: 938.753, ilce niifusu:
44.515. Bu verilere gore Sekil.2deki grafikte de goriildiigii gibi ilge, il toplam
niifusunun yiizde 5’ini barindirmaktadir.

Sekil 2. il/flge Niifus Kargilagtirmasi (Yiizde)

H Mugla ®Yatagan

Kaynak: TUIK (http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.
do?metod=search&araType=vt)

Yatagan niifusu 2013 verilerine gore 45.295 kisidir. 11 Biiyiiksehir olduktan
sonra kéy niifuslar1 da ilgeye dahil edilmistir. 2018 giincel niifusu 44.515
kisidir. Yatagan niifusu gegen bes y1l igerisinde 780 kisi azalmustir.
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Yatagan Ilcesine bagli koyler 30 Mart 2014 tarihli yerel se¢imlerden
sonra 50 adet mahalleye dontismiistiir. Bilyiiksehir yasas1 kapsaminda kirsal
tanimlamasi da farkli yorumlanmaktadir. 6360 sayili yasa kirsali kagit iizerinde
kaldirmigtir. Fakat gercekte durum hi¢ de boyle degildir. Kirsal vardir ve
kalkindirilamamasi bagli bagina bir sorundur.

3.3. Gegim Kaynaklar1

Yatagan [lcesinde tarim ve hayvanciliga dayali bir ekonomi mevcuttur.
flcede 1 adet Siit Isleme Tesisi, 9 adet Zeytinyag: Fabrikasi, 1 adet kendi
markasina sahip zeytinyag isletmesi vardir. Ayrica ilgede 16 adet tarimsal
kalkinma kooperatifi, 9 adet tarimsal sulama kooperatifi, 2 adet tarim kredi
kooperatifi olmak {izere 27 adet tarimsal amaglh kooperatif mevcuttur (Yatagan
Kaymakamligi, 2018).

2018 Yili Gida Tarim ve Hayvancilik Ilce Miidiirliigiiniin verilerine gore,
llcede Ziraat Odasina kayitli ¢iftci sayisi: 9009 kisidir. Birlik sayis1 3 olup,
bunlar Mentese Havzasi Sulama Birligi, Yatagan Siit Ureticileri Birligi ve
Yatagan-Kavaklidere Kirmizi Et Ureticileri Birligidir.

Yine 2018 Ilge Tarimin verilerine gore, Biiyiikbas: 30.261, Kiigiikbas:
36.481 ve Kanatli: 44.575 adet hayvan sayisina ulasilmistir. Yataganda gecen
yila gére hayvancilik verileri artmistir. Yatagan, 63.084 adet kovan ile Aricilik
konusunda da Ege Bolgesi'nde hatir1 sayilir bir yere gelmistir. Ayrica bu sene
pilot proje olarak cilek tiretiminde %80 hibe destegi saglanmis ve cift¢inin
kazan¢ kalemlerine bir madde daha eklenmistir.

flgede 2018 yilinda baslica iiretim miktarlar1 dekar hesabi 65.000 Zeytin,
9.000 Fig, 26.000 Bugday, 17.100 Arpa, 13.030 Silajlik Misir ve 6.904 olarak
gerceklesmistir.

3.3.1. Siit Uretimi

Yataganda 6zel sektore ait siit isleme tesisi kdylerdeki toplama merkezlerinde
toplanan siitii yerinden almakta ve nakil vasitalariyla tesise getirerek burada
isleyip daha biiyiik siit tedarikgisi firmalara gondermektedir.

Siitii i¢in yetistirilen bityiikbas ve kii¢iikbas hayvanlarin bakimi ¢ogunlukla
kadin is giicti tarafindan karsilanmaktadir. Sabah erkenden kalkilip yapilan
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glinlitk bakim, ahir temizligi, siit sagimi ve siitiin tedarikg¢iye teslimi agirlikli
olarak kadin isgiicii tarafindan yapilmaktadir. Bu ¢alisma karsiliginda
hane i¢in ek gelir elde edilmektedir. Kadin elde ettigi bu geliri yine hanenin
ihtiyaglar1 i¢in harcamaktadir. Her ne kadar kirsalda kadin {icretsiz aile is¢isi
olarak goriilse de elde edilen gelir ¢ogunlukla kadinin tasarrufundadur.

1 Inek giinde ortalama 30 It siit vermektedir. Buna kargiik 10 kg
yem yemektedir. 2019 Yili Mayis ayinda Yataganda 50 kg yem 100 TLye
satilmaktadir. Ahirin inek basina sabit ve goriinmeyen maliyeti de giinlitk
5 TLdir. Toplam giinliik inek basina maliyet 25 TL olup siit kazanci litre
fiyat1 2 TLden 60 TLdir. Bu hesaba gore giinliik net kazan¢ inek basina 35
TL aylik kazang¢ 1.050 TLdir. Buradaki hesaplamada inegin hastalanmasi ve
cesitli sebeplerden verim diigiikliigii hesaba katilmamigtir. Inek hastalanirsa,
veteriner ve ila¢ parasi da maliyete eklenecektir. Tiirk-Ig'in arastirmasina gore
Nisan 2019da Yoksulluk sinir1 7.000 TLye dayanmistir. Bu hesaba gore bir siit
treticisinin yoksul sayilmamasi i¢in 7 ineginin olmasi gerekmektedir.

3.3.2. Zeytin ve Zeytinyag

[lede daha ¢ok yag: icin zeytin iiretilmektedir. Kullanilan tarim alani
agisindan incelendiginde Yataganda iretilen zeytinin Tiirkiye toplam zeytin
tretimi igindeki pay1: Yiizde 0,80dir.

Tiirkiyede, 2017 yilinda toplam zeytin agaci 174.594.000 adet olup meyve
veren, 148.263.000 meyve vermeyen 26.331.000 adettir.

2017 yil1 zeytin iiretimi 2.100.000 ton, sofralik zeytin {iretimi 460.000 ton,
yaglik zeytin tiretimi 1.640.000.000 kgdir. Bu verilere gore Tiirkiyede zeytin-
yagi tretimi yillik 410 Milyon kgdan fazladir. Bu veriye verimlilik kistas1 ola-
rak % oranindan ulagilmigtir.

2017 yili Toplam Tarim Alani 37.992.000 hektar, Toplam Islenen Tarim
Alan1 20.032.000 hektardir. Zeytin agaglarinin kapladigr alan 846.000
hektardir. Bu verilere gore 48 m2’ye bir zeytin agaci diismektedir. Normali 25
m¥ye bir zeytin agac1 diismesidir. Bu sebeple zeytine ayrilan tarim alanlarinin
planlanmast iyi yapilmalidir.

641



SOSYAL POLITIKA

CALISMALARJ DERGISi YIL: 19 SAYI: 44 TEMMUZ - EYLUL 2019

3.3.3. Diger Bitkisel Uretimler

Ekili alanlarda bugday, muisir, arpa, tritikale ve agirlikli olarak zeytin
yetistiriciligi yapilmaktadir. Zeytin iiretiminin, diger iriinlerden fazla
olmasinin sebebi zeytinin diger tiriinlerden daha fazla gelir getirici ozellige
sahip olmasindandir.

Sekil 3. Yatagan Ilcesi Bitkisel Uretim (Dekar)
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Silajlik Misir _
o |
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Kaynak: Yatagan Ilge Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii, 2018

Kirsal Kalkinma i¢in yapilmasi gerekenlerden biri yeni gelir kaynaklarinin
tesbiti ve uygulanmasidir. Yatagan Ilcesine bagh Kafaca Kaplancik Koyiinde
triif mantar1 tiretimi bunlardan biridir. Triif mantari, Avrupada gogunluk-
la Fransada yetistirilen ve kilosu 1.500 Euro'ya satilan toprak alt1 yetisen bir
mantar cegididir. Mugla Sitki Kogman Universitesi Triif Uygulama ve Arastir-
ma Merkezi kurularak triif mantari yetistirmek icin gerekli olan uygun ortam;
toprak yapisi ve iklim tipi aragtirmalar1 yapilarak pilot bolge olarak Kafaca
Kaplancik se¢ilmis, 9.300 metre kara alan triif mantar: tiretim sahas1 olarak
megselik yapilmistir. Halen bolgedeki caligmalar Yatagan Ilge Gida Tarim ve
Hayvancilik Midiirligii kontroliinde devam etmektedir.

Yatagan Ilgesinde agirhikli olarak tiitiin tarimi ge¢mis donemlerde
yapilmigtir. Tiitiin dretiminin yillara gore degisimi Sekil 4deki gibidir. Bu
endekste de goriildiigii gibi 1992 yilindan sonra tiitiin iiretiminin azalma sebebi
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konan kotadir. Endekste 1980 yil1 100 olarak kabul edilmistir. Verilerden de
anlagilacag: tizere Tiirkiyede tiitiin tarimi son yirmi yilda azalmistir. Kryaslama
acisindan bir baska Ege-Akdeniz Bolgesi iiriinii olan portakal sec¢ilmistir.
Portakal tiretimi yillara gore istikrarli bir sekilde artmaistir.

Sekil 4. Tiitiin-Portakal Uretim Karsilagtirmast (Yiizde)
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Kaynak: TUIK (http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.

do?metod=search&araType=vt)

Yoriik kiltiriiniin halen etkisinin goriildigti ilcede keci ve koyun
yetistiriciligi de yapilmaktadir. Daha Onceleri mera, otlak ve yaylalarda
beslenen kiigtikbas hayvanlar, tarim arazilerinin korunmasi, trafik ve yol
durumu kaynakli artan araglar ve imarlasma nedeniyle ahirlarda ya da hayvan
damlarinda yetistirilmektedir. Bu durumun hayvanlara getirdigi en biiyiik
handikap giin 151¢1na ¢tkamama, giinesten ve dogadan saglanacak faydanin
saglanamamasidir. Sekil. 5deki grafikten de anlasilacagi iizere daha ¢ok kiimes
tavugu olarak yetistirilen kanatli grubu digerlerine gore daha fazladir.
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Sekil 5. Yatagan llcesi Hayvancilik Oranlar1 (Yiizde)

M blylkbas
W kuglkbas

= kanath

Kaynak: Yatagan ilge Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii, 2018

Sekil 6'daki grafikte Mugla ilive Yatagan [lcesi hayvancilik karsilagtirmasinda
biiyiikbag sigir grubu incelenmistir. Mugla Ilinde yapilan biiyiikbas
hayvanciligin yiizde 11’i Yatagan Ilcesinde yapilmaktadir.

Sekil 6. Mugla ve Yatagan Hayvancilik Karsilagtirmasi (Sigir-Bas)

S

= MUGLA = YATAGAN

Kaynak: Yatagan Ilge Gida Tarim ve Hayvancilik Midiirliigii, 2018

Mera arazisi, tarla, bag, bahge halinde kullanilmayan ve iizerinde hayvan
otlatilabilen arazidir. Bu tanima gore ilgede yeterli mera bulunmamaktadir.
Clinkii mevcut tarlalarda ekim-dikim yapilmakta ve yabanci hayvanlarin
girisi engellenmektedir. Béylece yoriik kiiltiiriinde eskide kalmis olan genis
otlaklar artik yoktur.
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Sekil 7. Yatagan Ilgesi Tarimsal Alan (Hektar)
70.000 65.756
60.000
50.000
40.000 34.364,60
30.000
18.500
20.000
10.000
l 436 544
0 e [
Kaltar Arazisi Cayir - Mera Orman Alani  GCam Fistigi alani Uriin
Arazisi Getirmeyen
yerler ve
Koruluk Orman
alani

Kaynak: Yatagan Ilge Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii, 2018

Bolgedeki tarimsal tiretim geklinin tekrar gozden gegirilmesi ve bosa akan
bolge akarsu, nehir ve ¢aylarinin iyi degerlendirilmesi gerekmektedir. Yatagan
Cayrna (Biiyitk Menderes Nehrinin bir kolu olan Cine Cayi, Yatagandan
gecerken Yatagan Cay1 adini alir) kurulacak drenaj sistemleriyle su; Yatagan
ovast ve Cirp1 ovasi gibi bolgedeki tarim arazilerine dagitilabilir. Bolgede
DSI kontroliindeki yapay sulama géletlerinin de gerekli sistemler donatilarak
ozellikle damla sulama sistemi kurulan tarlalarda verimliligin arttirilmasi
i¢in kullanimi saglanabilir. Yanlis sulama hem topragin kalitesini diigiirmekte
hem de verimin azalmasina sebep olmaktadir. Bu nedenle sulama konusunda
¢iftcinin mithendis diizeyindeki kisilerce bilgilendirilmesi gerekmektedir.
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Sekil 8. Yatagan llgesi Tarimsal Uretim Sekli (Yiizde)

S

= Sulu Tarim = Kuru Tarim

Kaynak: Yatagan flge Gida Tarim ve Hayvancihik Miidiirliigii, 2018

Sekil 9. Yatagan Ilgesi Arazi Dagilim1 (Hektar)

Nadas Alani
RN
Kavakliklar ve Digerleri | 40
Sebze Bahgeleri (Kavun-Karpuz Dahil) —
Bag (Uziim) 31
Meyve Bahgeleri '201
s
Turlt Nedenlerle Ekilmeyen Arazi l 130
Ekilen Tarla Bitkileri Arazisi _

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000

Kaynak: Yatagan Ilge Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii, 2018

Sekil 10daki grafikte tarimsal alet ve makineler karsilagtirilmistir. Kirsal
kalkinmada simge arag olan traktor miktarina bakildiginda, ilgede 1.533 adet
traktor oldugu gortilmektedir. Mugla genelinde bu rakam 23.365 adettir. Bu
verilere gore Yatagandaki traktor miktar1 Mugla il geneline oranlandiginda
ilde bulunan traktérlerin yiizde 6.5'i Yataganda bulunmaktadir. Ozellikle
bolgedeki Yatagan Cayrnin verimli kullanilamamas: ve bu konuda yeterli
¢alisgmanin yapilmamis olmasi sulama rejiminin degistirilememesinin bas
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sebebidir. Bu nedenle bolgedeki damla sulama sistemleri cesitli tesviklerle
arttirilmalidir. Su sondaji1 yapilarak bolgede su ¢ikarma islemi yapildiginda ise
kanunen belirlenen metrenin ¢ok altina inilmesi gerekmektedir. Bugiin 100
metrede ¢ikan su yarin daha derinlerde bulunacaktir. Sulama sistemlerinin
gelistirilmesi bolge tariminin gelecegi icin dnemlidir.

Sekil 10. Tarimsal Alet ve Makineler {l/flceKarsilagtirmas: (Adet)

EKiM MAKINESI 39 2614
PULLUK 1713 26049
SU POMPASI 12015 18746

DAMLA SULAMA TESISi 105 25058
TRAKTOR 1533 23365

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

YATAGAN m MUGLA

Kaynak: TUIK (http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.
do?metod=search&araType=vt)

3.4. Yatagan Termik Santrali ve Bolge Tarimina Etkileri

Yatagan Termik Santrali, ilk kuruldugu zaman bélgede yeni is olanaklar
acacagindan sevingle karsilanmis ve karsi ¢ikan olmamigtir. Yaklagik kirk yil
stiren bir ¢aligmada bolgenin ekonomik agidan lokomotif giicii ve bolge is
giicii piyasasini dondiiren bas etken olmustur. Fakat giiniimiizde Tiirkiye'nin
gesitli kirsal bolgelerinde termik santral kurulumu bilhassa ekoloji ve ¢evre
konularindaki hassasiyet sebebiyle tepki ile karsilanmaktadir. Kirsalda boyle
tesislerin olmasi aslinda kirsali yagantiyla bagdasmamaktadir. Bunun yerine
alternatif enerji santralleri kurulabilir. Giines enerjisi, riizgar enerjisi, mini
hidro-elektrik santralleri, jeotermal enerji bu bolgede elektrik iretiminde
kullanilabilecek yenilenebilir enerji kaynaklaridir.
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Bolgede termik santral etkisindeki tarim arazilerinde kismen organik tarim
yapilmaya ¢alisilmakla birlikte, girdi olarak sadece giibre ve ilag degil kaliteli
bir havanin da tarim triinleri tizerindeki etkisi tartistlmalidir. Bu nedenle
bolgede toprak kalitesi ne kadar iyi olsa da hava kosullar1 organik tarim igin
elverigsizdir. Ya da yetistirilen @riinlerin organik olup olmadig: siiphelidir.
Ciinkii termik santralin dumaniyla beraber kiilii de bu tarim iriinlerinin
yapraklari izerine ¢okmektedir.

Kirsalda hava kirliligi sebeplerinden biri ayni1 zamanda kirsal bolgenin ana
gecim kaynaklarindan biri olan termik santrallerdir. Yatagan Termik Santrali
de yapildig1 giinden 6zellestirildigi giine kadar bolge ekonomisinin lokomotif
glicii olmustur. Tesisin bolge tarimina ve havaya zarar vermemesi i¢in modern
filitreleme sistemi ve giivenlik 6nlemlerine ihtiyaci vardir.

Yatagan Termik Santralinin etrafi tepe ve daglarla gevrili kii¢ik bir
ovada kurulmus olmasi, 120 m yiikseklikteki santral bacalarindan salinan
emisyonlarin riizgar etkisiyle evreye yayilmasina ve tarim alanlari ve ormanlik
alanlarda sorunlara yol agmasina neden olmaktadir. Diger yandan santralde
kullanilan linyitlerin diistik kalorili olmasi nedeniyle yiiksek kiil igermesi, yine
yitksek S kapsami, santralin baca filtrelerinin verimsiz ¢alismasindan dolay:
cevreye kiil ve toz dagilmasi, kiillerin taginimi ve aktarimi sirasinda kagaklarin
meydana gelmesi sorunlarin esas kaynagini olusturmaktadir. Ayrica yanma
sonucu komiiriin yapisinda bulunan agir metallerde agiga ¢ikmaktadir
(Haktanir, S6ztidogru, Karaca, Arcak, Cimen, Topguoglu, Tiirkmen ve Yildiz,
2010: 27).

Termik santral komiir kullandigindan, saldig1 parcaciklar hava kirliligine
ve dolayl1 olarak ¢esitli hastaliklara sebep olmaktadir. Solunum hastaliklar;
akciger ve mide kanseri riski, 6zellikle toksik maddeler pargacik bicimindeyse,
insanlar1 en fazla etkileyebilecek parcaciklar, ¢cap1 0.1-5 mikron arasinda
olanlardir, gérme kaybina yol agar (Gupta, 1993: 76).

Bolgede termik santralden en ok etkilenen koyler; Bencik, Bozarmut,
Boziiyiik, Kapubag, Sahinler, Yenikdy ve Yesilbagcilardir.

Yatagan Termik Santralinde 2000 yilinda hava filtreleri uygunsuz
oldugundan faaliyeti gecici olarak kapatilmistir. Temmuz 2018de komiir
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bandinin ¢okiisit sonucu olusan 6liimli kazadan sonra termik santralin
faaliyetleri gecici olarak bir siireligine durdurulmustur.

Bulgular ve Tartisma

Yatagan ilce merkezi cografi konumu itibariyle, Bodrum ve Milas
Havaalani'na yakindir (yaklagik 50 km). Bu nedenle ‘bolgede havalimani vardir
ya da yakinda havalimani vardir’ denebilir. Bu durum boélgedeki egitimli ve
hali vakti yerinde insanlarin gerek yurt i¢i gerekse yurt dis1 seyahat edebilecegi
anlamina gelmektedir. Bolge yatirimcilarinin ve isletme sahiplerinin yurt dist
fuar ve kongrelere gitmeleri bolgenin kalkindirilmasinda faydali olacaktir.

Muglanin cografi konumu itibariyle turizm agirlikli bir bolge olmasi, turis-
tik tesislerin verimli tarim arazilerinden toprak taleplerini engelleyememekte-
dir. Bu da ekilip dikilebilir tarim arazilerinin siirekli tehdit altinda oldugunun
gostergesidir. Siirdiriilebilir tarim ve turizm projeleri igin bolgede buna gére
tedbirler alinmalidir.

Kirsaldaki yoksullugun sebeplerinden biri tarim {riinlerinin fiyatlarinin
beklenenden az olmasi sebebiyle ortaya ¢ikmaktadir. Tarim dis1 faaliyetlerin
gelistirilmesi, kirsal alandaki ¢alisma seklinin degistirilmesi i¢in 6nemlidir.
Tarim sektoriindeki gelir beklenenden diisiik oldugu siirece kirsalin daha fazla
yoksullagmasi kaginilmazdir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi iller Bankasrndan aldig1 kredilerle MUSKI
kanaliyla ilgelerin altyapisin1 yapmaktadir. Yatagan Ilcesinin altyapisi daha
proje asamasindadir. Yeralt: sularinin daha fazla kirletilmemesi i¢in bir an 6nce
kanalizasyon ve atik su sistemlerinin yapilmasi gereklidir. Kirsal kalkinmada
goriinmeyen parametrelerden biri altyap: yatirimlaridir.

Giines enerjisinin elektrik amagli (foto-voltaik sistemler) kullanimi
bolgede yayginlastirilmalidir. Arazi yapisi foto-voltaik sistemler i¢in son
derece uygundur.

Gittikge kirlenen diinyada, temiz su, temiz deniz, temiz orman, temiz
hava... kisacas1 temiz gevre ya da bagka bir tanimla ekoloji. Ekolojik mahru-
miyet de yoksulluktur.
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Ekolojik mahrumiyeti Onlemek i¢in yapilmasi gerekenler vardir.
Basta verimli tarim arazilerinin atiklardan uzak tutulmasidir. Tarimin
organiklestirilmesi ya da sertifikasiz organik tarim arazinin cografi yapisiyla
dailgilidir. Cografi bolgede atik tireten tesisler oldugu siirece ne organiklikten
ne de ekolojiden s6z edilebilir.

Bir tarim alaninin kendiliginden organik ya da sertifikasiz organik olarak
kabul edilebilmesinde kistas girdilerin gesitliligindeki azliktir. Hayvan
diskisindan elde edilen samura, giibre olarak kullanilir ya da tesbih agaci
tanelerinden eser miktarda arap sabunu karistirilarak yapilan tarim ilaci
diigitk maliyetlidir. Kimyasal giibre ve tarim ilaci kullanmamak iiriind
kismen organiklestirir. Fakat bu iiriinii ekolojik olarak kabul etmek ve boyle
dillendirmek daha dogru olacaktir.

Kirsal kalkinmada 6nemli problemlerden biri de pazarlamadir. Mamiil
gesitliligi, fiyat avantaji, yeterli tanitim yapilmasi ve dagitim aglarinin, lojistigin
saglanmasi gerekmektedir.

Kirsal endiistrinin ti¢ ana kalemi bulunmaktadir. Bunlar tiretim, pazarlama
ve finansmandir. Bu i¢ unsur dogru calistig1 siirece kirsal kalkinma olmamasi
miimkiin degildir.

[lcede potansiyel olarak var olan fakat yapilmayan isler; halicilik, kilimcilik,
bez-peskir dokuma. Peynir, kasar peyniri vb. peynir gesitleri, tereyagi, kefir
gibi hammadde olarak siite dayali mamiil maddeler. Ipek bocekciligi. Mobilya
imalat1.

Koylerde en ¢ok yoksulluk; issizler, iicretsiz aile is¢ileri ve kendi hesabina
calisan bireylerde goriilmektedir. Ciinkdi bu kesim elde ettigi az bir gelirle,
kit kanaat gecinmek zorundadir. Koylilyii tiretimden koparan yanls tarim
politikalarina son verilmelidir.

Kirsalda hizmetler; ekonomik ve sosyal hizmetler olarak iki ana bagshk
altinda toplanabilir. Ekonomik hizmetler; altyapr yatirimlari, yeni tarim
makineleri, ulasim olanaklarinin ve iletisim araglarinin iyilestirilmesi. Sosyal
hizmetler; Sertifikaya dayali mesleki egitim, kiiltiirel faaliyetler, sportif
faaliyetler, giivenligin saglanmasi ve halk meclisleridir.
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Koylii birey olarak degil, topluluk olarak diisiiniilmeli ve miisterek ihtiyaglar
tespit edilip bunlar i¢in ¢dziim 6nerileri sunulmalidir.

Kooperatif¢ilik; Tiirkiye'nin hemen her bolgesinde denenmis ve bir¢ogu
basarisiz olmus, tarim sektériiniin kanayan yarasidir. Bir kooperatif {iyesiyle
yapilan miilakatta nigin kooperatife gereken onem verilmemekte sorusu
sorulmug; ‘Daha 6nce kooperatifimiz vardi. Ilk baskani sectik caligtigs
donemde ev aldi, araba aldi kooperatif ise zarar etti. Daha sonra yerine yeni bir
bagkan sectik o da yeni bir ev aldi, daha sonra {iglincii bir bagkan sectik o da
diger ikisinin yaptig1 borglar1 temizleyemedi. Sonunda kooperatifin kapisina
kilidi vurduk. Yani benim goziimde kooperatif demek yolsuzluk demek...’
cevabi alinmistir. Bu goriintiiniin degismesi i¢in yapilmas: gereken kooperatif
tiyelerinden en az ii¢ kisinin konusunda uzman, veteriner hekim, bankaci,
avukat ve mithendis gibi mesleklerden olmasidir.

Sonug ve Oneriler

Yoksullukla miicadelede tek basina ekonomik biiyiime yetmez, bununla
birlikte hakkaniyetli bir gelir dagiliminin da saglanmasi gerekir. Uretimde
verim artigini saglamak, tarimsal bilgi, destekleme ve ciftci orgtitleri parasal
destek kadar 6nemlidir. Sadece parasal destek kirsaldaki yoksulluga gecici bir
¢Ozlim getirir. Kalic1 olmasi i¢in 6zveri sarttir.

ILOnun Filedelfiya Bildirgesinde (1944) de belirtildigi gibi; “Her
nerede olursa olsun yoksulluk, herkesin refahi i¢in tehlikedir” ve mutlaka
hitkiimetlerin programlarina girmek zorundadir.

Neo-liberal politikalar ekseninde gelir dagilimindaki adaletsizliklerin
engellenmesi icin, Tiirkiyenin yapisal reformlara ihtiyaci vardir. Istihdamin
arttirilmasi, vergi tahsilinde az kazanandan ¢ok yerine az kazanandan az, ¢ok
kazanandan ¢ok vergi alinmasi ile sosyal tranferlerin arttirilmasi saglanmalidir.

Iyi Tarim Uygulamalar’nin bélgede yayginlagtirilmasi biiyiik sehirlerdeki
zincir marketlere iiriin pazarlamasinda faydali olacaktir.

Bolgenin cografi yapisi organize tarim bolgesi kurmaya uygundur.
Biiyiikbas ve kiigiikbas hayvan besiciligi bolgede gelistirilebilir.

651



SOSYAL POLITIiKA

CALISMALARI DERGISi YIL: 19 SAYI: 44 TEMMUZ - EYLUL 2019

Hayvanciligin yan {riinleri hammadde olarak degerlendirildiginde; ilag,
kozmetik ve deri sanayi icin gereklidir.

Hayvanciligin bolgede gelismesi hayvanciliga dayali sektorlerin de
gelismesine sebep olacaktir. Bu sebeple bolgede hayvan yemi iiretimi igin tesis
kurulabilir.

Tarima elverigsiz ya da tarim disi alanlar 1slah edilerek biiyiikbas, kiigtikbas
ve kanatli tiretim giftliklerine dontstiiriilebilir.

Hayvancilik gelisirse, gelistigi bolgede go¢ azalacaktir.

Organize tarim bolgelerinde (OTB) kurulacak tretim iftliklerinin,
veteriner, gida ve ziraat mihendisleri kontroliinde olmasi, tarim
ekonomistlerinin gozetim ve denetimlerinde bulunmasi, tarim sektoriindeki
olumsuzluklar: ve kacaklar1 engelleyecek, bu konuda yetismis insan giicii igin
istihdam alan1 olusturacaktir.

Kirsalda su kaynaklarinin korunmas: 6nemlidir. Yanlhs giibreleme ve
tarim ilac1 kullanimi su kaynaklarini kirletmektedir. Bunun 6niine ge¢mek
icin ciftciler bu konuda egitilmeli ve bilinglendirilmelidir. Ayrica fabrikalar
kullandiklar1 suyu aritmadan derelere ve nehirlere birakmaktadir. Ornegin
Biiyitk Menderes Nehri civarindaki fabrikalarin biraktiklar: kimyasal atiklar
bu bolgedeki tarim alanlarini tehdit eder duruma gelmistir. 2017 yilinda
Biiyiik Menderes Nehrinde toplu balik 6liimleri olmustur.

Mevsimlik gegici tarim isgileri kirsal yoksullugun en alt seviyesidir. Bu
siif isciler verilen en diisiik ticrete tamahla giinlitk yevmiye usiilii, her tiirli
sosyal giivenceden yoksun olarak ¢alismaktadirlar. Baslarina bir kaza gelmesi
durumunda onlari ¢alistiran tarim aracilarinin insafina kalmiglardir.

Kadin girisimciligini tesvik i¢in ilgede KOSGEB, B$B ve STK’larin 6ncii-
ligiinde mikro kredi uygulamas: yapilabilir. Kadinlar trettikleri @iriinleri ya
kendi tiiketimleri i¢in ya da yerel pazarlarda satmak i¢in tiretmektedirler. Bir
televizyon kanali anahaber biilteni sonrasinda bolgesel iiretim yapan kadin
girisimci orgiitlerinin reklamini kirsal kadin orgiitlerine destek olma mahiye-
tinde yapmaktadir.

Kirsalin sorunlar vardir, fakat ¢oziilemez degildir.
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Oz

Toplumsal yardimlagmanin tarih boyunca gelismis medeniyetlerde 6nemli bir yeri
olmugtur. Islam medeniyetinin tesiri ile sekillenen yapida vakif adi ile kurumsallagan
mekanizma toplumdaki birgok ihtiyaca cevap verme potansiyeli ile ozellikle Osmanl
toplumunun omurgas: haline gelmisti. Fakat basta toplumsal yardimlagma olmak tizere birgok
alanda hizmet veren vakif kultiiri modern diinyanin dinamiklerine ayak uyduramayarak
toplumlarda ya tamamen yok olmus ya da baska olusumlar altinda varligini stirdiirmeye
calismistir. Bugiin diinya genelindeki uygulamalara bakildiginda vakif yapisini, farkli formda
ama ayn1 niyetle kargilayan bir mekanizma olarak Charity Shop (Hayir Diikkan1) gosterilebilir.
Hayir diikkani, en genel anlamiyla bagislanan tirtinlerin satilip nakde dénustirtldagi yer
olarak tanimlanabilir. Hayir ditkkanlarinin dar gelirli sinifa ucuz tiriin temini, nakdi kazang
ile ana kuruma yardimda bulunmak, kiyafet ve ev esyas: gibi triinlerin geri doniisiimini
saglamak, bagl oldugu yardim kurulusunun toplumdaki farkindaligini artirmak ve insanlara
sosyal bir ortam saglamak gibi bir¢ok fonksiyonu vardir. Modern ¢agda insanlarin ihtiyaclar:
ve istekleri goz ontinde tutularak Tiirkiye toplumunun alisik oldugu deger yargilari yakindan
incelendiginde, béyle bir kurumun gerekliligi anlas;ﬂabilecektir. Bu ¢aligmanin amacy, ikinci el
drinlerin geri dontisimiint hedefleyen “Charity Shop” kurumunu inceleyerek, temellerinde
vakif gibi bir olusumun degerlerini ve etkisini tasiyan Tiirkiye toplumuna uygulanabilir
bir model sunulmasidir. Calismada kullanilan metodolojik yaklagim Ingilteredeki Hayir
ditkkanlarinin incelenmesi ile Tiirkiyede veya Ingilterede yasayan Tiirklerin béyle bir kuruma
bakis acilarini degerlendiren bir anket ¢alismasindan olusan karma bir metottur. Sorularin
hazirlanmasinda vakif mirasi ve Tiirkiye toplumunda devam eden hayir faaliyetleri ile hayir
ditkkanlarinin hali hazirdaki isleyisi goz 6niinde bulundurulmustur. Arastirma sonucunda
katilimcilarin algist ve yanitlar1 dogrultusunda gelistirilen model sunulmus ve modelin
muhtemel ¢iktilar1 tartistimistir.

Anahtar Kelimeler: Haywr diikkdam, ikinci el iirtin, sosyal yardimlasma kurulusu,
yardimlasma modeli
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FROM WAQF TO CHARITY SHOP: A MODEL
PROPOSAL FOR RELIEF ORGANISATIONS
IN TURKEY THROUGH CHARITY SHOP
INSTITUTIONS IN ENGLAND

Abstract

Social solidarity has played an important role in developed civilizations throughout
history. The mechanism, which was shaped by the influence of Islamic civilization, became
the backbone of the Ottoman society with its potential to respond to many needs in society.
However, the waqf culture serving in many areas, such as social solidarity, has not been able to
keep up with the dynamics of the modern world and it has either disappeared or has existed
under other formations. Today, when we look at the practices around the world, Charity
Shop can be shown as a mechanism that meets the waqf structure in different form but with
the same intentions. In the most general sense, a Charity Shop can be defined as a shop in
which the donated goods are sold to make a profit. Charity Shops have a number of functions,
such as providing cheap goods to the lower classes, supporting their parent charity by raising
cash profit, recycling unwanted clothing and other household items, raising awareness of
the charitable cause and providing people a social network. With a closer look at the society
in Turkey that has accustomed to waqf institution, in terms of people’s needs and wants in
modern times, it can be easily seen that there is an important necessity for such an institution.
Hence, the purpose of this paper is to offer a practical model for Turkish society, which carries
the values of waqf institution in their minds, by investigating the Charity Shop which is an
instutition aims recycling for second-hand products. The methodological approach taken in
this study is a mixed methodology based on the investigation and observation of Charity Shops
in England and a survey to evaluate Turkish people’s reaction, who lives in Turkey or England,
to such an institution. As a conclusion of the study, the model, which has been developed
with reference to the participants’ answers and understanding in the survey, was presented and
possible outcomes of the model were discussed.

Key Words: Charity Shop, second-hand good, social solidarity organisations, solidarity model
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Giris

Sosyal yardimlagsma anlayis1 ile yiiriitillen faaliyetlere hemen hemen
biitiin toplumlarda rastlanabilmektedir. Tarih boyunca kurulan Islam
medeniyetlerinde ise bu faaliyetler Islam'in genel prensipleri ile baglantil
sekilde hem maddi hem de manevi kazanimlar hedeflenerek yapilagelmistir.
Osmanli Devletindeki vakif miiessesesi toplumsal yardimlasmanin en somut
orneklerinden biridir. Fakat vakif miiessesesi degisen diinyanin sartlarina ve
isteklerine tamamen ayak uyduramamis ve zaman iginde modern toplumun
gerektirdigi farkli yardimlagma tiirlerinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmustur.
Buihtiyag geregi, halihazirda ytiriitiilen faaliyetler, bazi kamu kurumlari ve sivil
toplum kuruluslarinin (STK) dnciiligiinde ¢ogunlukla nakdi bags tizerinden
islemektedir. Bu sebeple yardimlagsma faaliyetlerini yiiriiten kuruluslar fon
temininde zorlanmakta, belirli metotlar ve zaman araliklarinda hayirseverlere
bagis cagrisinda bulunmaktadir. Bu agidan disiiniildiigiinde, her yardim
kurulusunun kolay sekilde fon teminini saglayabilecegi, nakdi bagisa
dayanmayan kurumsal yapilarin ¢ok sinirli oldugu ve buna ihtiya¢ duyuldugu
gortilmektedir. Diger taraftan, Tiirkiye toplumunun deger yargilari1 goz 6niinde
bulunduruldugunda, onu vakif kiiltiirii ve mirasindan koparmadan diinya
capinda kabul gormiis ve verimli sekilde isleyen mekanizmalara tasiyacak
oneriler gereklidir. Bu makalenin amaci, Tiirkiyedeki yardim anlayisini
alternatif bir zemine tasiyarak, vakif kiiltiiriine agina olan ve bu dogrultuda
calismalarin siirdiiriildiigii Tiirkiye toplumuna, Ingilteredeki “Charity Shop”
kurumu tizerinden bir model 6nerisi sunmaktir.

Yayginlik kazandig: yillardan bu yana, Charity Shop kavrami bir kiltiir
olarak Ingiliz toplumuna yerlesmistir. Isleyisi yasalarca sabitlesmis, kismi ver-
gi muafiyeti bulunan ve toplumun goniillii ¢alisma ve bagis gibi unsurlarla
destekledigi bir kurum olarak sahiplenilmistir. Giintimiizde en fazla Hayir
ditkkanina sahip olmasi ve bu gelenegi bir asirdir stirdiirmesi sebebiyle ¢alis-
mada Ingiliz toplumundaki Hayir diikkanlar1 temel alinmugtir®. Hayir ditkka-

*  Caligma siiresince 1ngiltere’nin Durham, Leeds, Londra, Sunderland, Oxford, York, Cambridge,

Birmingham, Newcastle gibi sehirlerindeki diikkanlar gezilip wrtnlerin kalitesi, fiyati, sergilenis
sekli ve ditkkanlarin isleyisi incelenmistir. Bu kurumlarda gerek yakindan gozlem gerekse ¢alisanlarla
gerceklestirilen dialoglar sonucu kazanilan bilgi makaleye dahil edilmeye caligilmistir. Inceleme yapilan
Hayir ditkkanlarindan bazilari ise sunlardir; RSPC, British Heart Foundation, Scope, Children Society,
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n1 kurumunun literatiir ve uygulamadaki yonleriyle ele alindigi, hlgiltere’de-
ki deneyim ve yapilan anket ¢alismas ile ulusal 6lgekte bir model Onerisini
sunmay1 amaglayan bu ¢alisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci béliimde
vakif kurumu ve Hayir diikkani arasinda tarihsel bir arka plan gizilerek va-
kif kurumuna asina olan medeniyetlerde Hayir ditkkdninin kolay benimse-
nebilme potansiyeline isaret edilmistir. Tkinci bélimde Hayir ditkkanlarinin
amaci, gelisimi, ticaret hacmi, isleyisi aciklanmakta ve calisanlari, misteri
profili, satilan iirtinler, ditkkanlarin fiziki yapisi ile kurumun sosyal yonii ele
alinmaktadir. Calismanin tigtincti boliimiinde katilimcilara yonelik uygulanan
anket sonuglar1 degerlendirilerek analiz edilmektedir. Son béliimde ise anket
ve yapilan gozlemler sonucunda elde edilen bulgular dikkate alinip, Tiirkiye
toplumunun sosyo-ekonomik 6zellikleri de diisiiniilerek bir model 6nerisin-
de bulunulmaktadir. Ayrica 6nerilen modele benzer Tiirkiyedeki 6rnekler ele
alinmakta ve modelin muhtemel ¢iktilar1 ve problemleri tartisilmaktadir.

1. Bir Sosyal Yardimlasma Araci Olarak Vakif Miiessesesi ve Hayir
Diikkani

Tarih boyunca ortaya ¢ikan toplumlarda, kurumsal bir sosyal yardimlagsma
araci olarak gosterilebilecek en 6nemli 6rnegin vakif miiessesi oldugunu soy-
lemek miimkiindiir. Ciinkii bu miiessese yiizyillar boyu biriktirmis oldugu de-
gerler ile hem ortaya ¢iktig1 medeniyete hem de diger medeniyetlere 6rneklik
teskil etmigtir. 8. yiizyilin ortalarindan 19. yiizyilin sonlarina kadar Islam iil-
kelerinde sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayatta etkili olan vakif miiessesesinin
temelinde vicdani sorumluluk, iyilik, yardimlagma ve dayanigsma gibi degerler
bulunmaktadir (Yediyildiz, 2012, 5.479). 20. yiizyil ile birlikte modern déneme
girilmesi ve genis alanlarda niifuz sahibi olan Osmanli Devletinin yerine ulus
devletlerin ortaya ¢ikmasi ile kurumun farkli bir yone evrilmesine ragmen,
vakif kurumunda viicut bulan toplumsal dayanisma anlayisi sosyal hayatta et-
kisini devam ettirmistir. Hatta bu konuda farkli toplumlara tesir eden bir etki
de 56z konusudur. Bagka bir ifade ile, ekonomik ve kiiltiirel agidan yiikselen
toplumlarda sosyal dayanigmay: destekleyen kurumlar ortaya ¢ikmis ve bu
kurumlar, agikea ifadelendirilmese de vakif kurumu ile zirveye ulasan top-

Age’s UK, Minds, Cancer Research, Turtles Rescue, Hyde Park Community Shopping, Salvation Army,
Oxfam.
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lumsal dayanigma degerlerinin izdiigiimlerini tasimaktadir. Bu konuda verile-
cek en dikkat ¢ekici 6rnek su an diinya genelinde yiiriitiilen organizasyonlarin
(Children’s Aid, Old-age Foundation gibi) misyonlarina benzer sekilde isleyis
gosteren kurumlarin (Dariigsafaka, Dartilaceze gibi) toplumumuzda faaliyet-
lerini uzun stiredir icra etmekte olmasidir. Fakat aradaki en 6nemli fark, basta
Ingiltere olmak iizere cogu Avrupa iilkesi ve ABD'de bu kurumlarin fon sag-
lama araglarinin modern diinyanin gereksinimleri ve ¢ikarimlarina uydurul-
masi, Tirkiyede ise halen nakdi bagisa dayali olmasidir. Baska bir ifade ile,
ayn1 misyonla hareket eden kurumlarin biri hala nakdi bagisa dayali iken, di-
geri ayni bagis1 nakde ¢evirme mekanizmasini kurmus, boylece fon kaynagini
onemli ol¢lide artirmistir. Vakif kurumunu besleyecek bir akar olmadig: sii-
rece mekanizmanin stirdiiriilebilmesi imkansizdir. Modern diinyanin tiretim
fazlalig1 dikkate alindiginda, sosyal dayanigsma faaliyetlerini siirdiiren tiim ku-
rumlar nezdinde, para bagisi yerine daha kolay sekilde temin edilebilecek esya
bagisini nakde ¢eviren bir yapi akar olarak degerlendirilmeye ¢aligilmalidir.
Bir sosyal yardimlagsma araci olarak ayni bagis1 nakde ¢evirme mekanizmasi
olarak tanimlayabilecegimiz Hayir diikkan: bu yapinin en 6nemli 6rnegi ola-
rak farkli formlarda da olsa ayni ¢aligma prensibi ile modern diinyada karsi-
miza ¢itkmaktadir. Sundugu ucuz iirtinler ile alternatif bir ikinci el pazar1 olus-
turmasi ise Hayir ditkkédninin diger toplumsal faydas: olarak diistintilmelidir.

Temel prensip olarak, ayni yardimi nakdi yardima doéniistiirmeye ve ihtiyag
sahibi kisilere ucuz iiriin teminine yonelik kurulmus olan Hayir diikkanlar1*
fikir bakimindan 100 yildan fazla bir ge¢mise sahiptir. Bugiinkii sekliyle
Ingilteredeki ilk Hayir diikkani ise 60 yil dnce faaliyete baglamistir. Salvation
Army’nin kurucusu olan William Booth, In Darkest England and the Way Out
(1890) adli kitabinin da yazari olarak savas yillarinda ihtiyag sahibi kisilere
daha iist gelir gruplu kisilerin kullanmadig1 esyalar1 ulagtirmak iizere bir
kampanya baslatmistir (Hibbert, Horne ve Tagg, 2005, s. 819; Horne, 2000, s.
113). 1886 yilindan sonra baglayan bu kampanya ile ilk kez Ingiltere’nin Leeds
sehrindeki Lizbon Caddesi'nde Salvage Store olarak bilinen diikkén agilmig
ve ikinci el kiyafet, ev esyasi1 gibi iiriinler ucuz olarak satilmaya baslanmistir
(Horne ve Maddrell, 2004, s. 2). Fakat bu diikkan, dar gelirlilere yardim amaglh

* Makale boyunca “Hayir Diikkans” ismi “Charity Shop” isminin karsilig1 olarak kullanilacaktir.
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olarak toplanan esyalar1 sunan bir mekéan oldugu i¢in bugiin bilinen anlamiyla
bir Hayir ditkkani sayilamayabilir. Kurulus amacindan satis politikasina kadar
bugiinkii anlamiyla bir Hayir diikkéni, ilk defa Oxford'un Broad caddesinde
1947 yilinda Oxfam adiyla agilmistir (Horne, 2000, s. 114) ve bu diikkan
bugiin dahi ayni yerde hizmet vermektedir. Giiniimiizde %83’ Ingiltere,
%9’u Iskogya, %5i Galler ve %3’ii Kuzey Irlandada olmak iizere Birlesik
Krallik’ta® toplam 11.200 tane Hayir ditkkani bulunmaktadir (Charity Retail
Assocciation, 02 Kasim 2018).

Bunlarin yaninda Amerika, Kanada ve Avustralya ve bazi Avrupa
tilkelerinde de yapisi tam olarak ayni sayillamasa da temel isleyisi ikinci el iriin
bagisina dayali Hayir diikkanlari mevcuttur. S6z konusu iilkelerde bulunan
Charity Shop veya Good Will adl1 yapilar ikinci el tiriinlerin geri doniisimiinii
saglayarak toplumsal ve ekonomik fayday: gozetmektedir. Kurumlara yapilan
bagislar atil duran triinlerin yeniden kullanimini saglayarak geri doniistimi
desteklemekte, iirtinlerin alicis1 olan kisilere yonelik ucuz fiyat uygulamasi
ise ekonomik fayda saglamaktadir. Uriinlerden elde edilen gelirin yine bir
yardimlagma alaninda kullanilmasi ise diger bir toplumsal kazanimdr.

2. ingilteredeki Hayir Diikkanlarinin Tarihi ve Isleyisi

Hayir ditkkanlar1 birgok farkli sekilde tanimlanabilecegi gibi “Firsat
ditkkidn1” (Horne ve Maddrell, 2004, s. 12), “Tutumluluk ditkkan1” (Parsons,
2004a, s. 259) gibi islevini tanimlayici isimlerle de anilmaktadir. En bagta dar
gelir grubunun ihtiyaglarina yonelik bir fikir olarak ortaya ¢ikmisken, zamanla
belirli bir STK igin ayni yardimi (esya yardimi) nakdi yardima déniistiiriict
bir islev kazanmis fakat en temel amacindan da kopmamustir. Giiniimiizde
ekonomik geliri ne seviyede olursa olsun insanlarin ilgi gosterdigi ticari,
sosyal ve vicdani bir miiessese olarak hizmet vermektedir. Bagislanan tiriinler
ditkkanlara getirilmekte, temizlenip diizenlendikten sonra fiyatlandirilarak

* Caligma boyunca Birlesik Krallik isminin yaninda Ingiltere isminin de kullanilmasmnin nedeni
literatiirde UK olarak gegen ve Ingiltere, Galler, Iskogya ve Irlanda’y1 igine alan bolgeye ait caligmalardan
ve verilerden istifade edilmesidir. Ancak aragtirma sirasinda gogunlukla Ingiltere sinirlarindaki Hayir
diikkanlar ziyaret edilmis ve gozlem bu diikkanlar {izerinden yapilmistir. Baghkta da Ingiltere isminin
tercih edilmesinin nedeni hem gézlem bélgesinin burasi olmast hem de Ingiltere adinin Birlesik Krallik’y
temsil eden sekilde bilinmesidir.
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raflara yerlestirilmekte, satis1 yapilip faturasi kesildikten sonra ise elde edilen
kazang ana kuruma® aktarilmaktadir. Bugiin gelinen seviyede ikinci amacin,
yani ana kuruma nakit para kazandirilmas: amacinin diger amaglarin 6niine
gectigi soylenebilir. Ancak Hayir ditkkanlarinin topluma sagladigi manevi
destek de yadsinamaz. Diikkanlarda ticretli veya goniillii ¢aligan personel,
ditkkdnlarin kendilerine sagladigi sosyallesme firsatini dile getirmektedir
ve boylece diikkanlarin bir nevi rehabilitasyon merkezi olarak islev gordiigi
de kabul edilebilir. Diger taraftan, ditkkdnlarin ve sektoriin genelinin geri
doniisime sagladigr katki iilke ekonomisine onemli bir kazang¢ olarak
yansimaktadir.

1947 yilinda ilk diikkanin agilmasinin ardindan sektor ciddi bir gelisme
gostermis olmasina ragmen asil kurumsallagsma ve profesyonellesme 1985
yilindan sonra gerceklesmistir (Horne ve Maddrell, 2004, s. 5). Parsonsa
gore bu diikkanlarin geri dontisiime sagladigi katki, tiiketicileri iktisada
yoneltmesi ve paranin degeri agisindan 6nemli olusu ile yalnizca dar gelirli
siif tarafindan degil toplumun genelinde kisa siirede popiiler olmalarina
neden olmustur (Parsons, 2002, s. 589). Eskiden “kirli” olarak addedilen ve
genelde merkezi olmayan yerlerde bulunan Hayir ditkkanlar: (Horne, 1998,
s. 155) gelisim agamasinda diikkanlarin ana caddelere tasinmasi, dekordan
fiyatlandirmaya kadar profesyonellesmesi, ticretli personel alimi ve ikinci el
triinlerin yaninda birinci el dirtinlerin de satilmast ile tilke ekonomisinde ve
perakende sektoriinde yer almaya baslamistir. Hayir ditkkanlarinin dnciisii
olan Oxfam, 1960 yilinda yalnizca 2 diikkanla hizmet verirken, 1998 yilinda
860dan fazla diikkana ulagsmistir (Whithear, 1999, s. 107). Oxfam 2010 yili
faaliyet raporuna gore 750 tanesi Birlesik Krallik'ta olmak iizere diinyanin
farkli yerlerinde 1.200den fazla diikkana sahiptir ve internet iizerinden de
satis yapabilmektedir.

Bu gelisim agamasinda diikkanlarin satilan {iriiniin cinsine gore siniflastig
da goriilmektedir. Birinci grup, bagislanmis ikinci el @irtinleri satan diikkanlar,
ikinci grup, ikinci el diriinlerin yaninda yeni triinler de satan diikkanlar
ve tgilincli grup ise tamamen yeni iriinler satan diikkdnlardir (Horne ve

¢ Ana kurum; Hayir ditkkanini kuran ve igleten sivil toplum kurulugu (STK) .
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Broadbridge, 1995, s. 18). Birlesik Krallik'ta faaliyet gosteren Hayir diikkanlar
1992 yilinda 183,3 milyon pound ticaret hacmine sahipken, bu rakam 1998
yilinda 320 milyona, 2002 yilinda ise 426,5 milyon pounda yiikselmistir
(Parsons, 2002, ss. 586-587). 2016 yili verilerine gore bu rakamin yillik
ortalama 300 milyon pound civarinda’ seyrettigi sdylenebilir. Ulke ekonomisi
icindeki pay1 diisiiniildigiinde bu oran az gibi goriinse de diikkanlarda satilan
her bir #riiniin normal piyasa degerinin oldukg¢a altinda oldugu dikkate
alindiginda, perakende satislarin diisiiniilenin aksine az olmadig1 goriilecektir.
Ayrica diikkanlarda iiriin sirkiilasyonu oldukga yiiksek seviyededir.

Bir Hayir diikkan: ana kurum olarak bir STK’ya bagli olmakla birlikte pek
¢ok acidan inisiyatif alabilen bir magaza yoneticisi tarafindan yonetilmektedir.
Diger c¢alisanlar ¢ogunlukla goniilliidiir. Bunun yaninda ihtiya¢ ve biitgesi
dahilinde goniillii ¢alisanlarla teknik olarak ayni isi yapan ticretli ¢alisanlar
da istihdam edilmektedir. Magaza yoneticisinin, c¢aliganlarin ¢aligma
saatlerini, aralarindaki is bolimiinii ayarlama, iriinlerin kontrold, raf
diizenleri ve fiyatlandirilmasi gibi gorevleri bulunmaktadir. Diger taraftan,
bir magaza yoneticisinden beklenen en 6nemli vazife ise, goniillii ¢alisanlar
ile ticretli calisanlar arasindaki dengeyi korumaktir. Clinkii goniillii ¢alisanlar
profesyonel bir magaza yoneticisinin varligindan pek fazla rahatsizlik
duymazken, kendileri ile ayni isi yapan iicretli ¢aliganlarin herhangi bir
olumsuz tavri onlarin motivasyonunu kirabilir. Perakende sektoriindeki diger
ticari diikkanlara nazaran, yoneticinin ve ¢alisanlarin aldig ticret daha azdir;
fakat ¢aligma esnekligi agisindan Hayir ditkkani ¢aliganlarinin daha rahat
oldugu soylenebilir (Parsons ve Broadbridge, 2006, s. 126). Bunun yani sira,
gogunlukla diger ticari markalarin gesitli departmanlarinda galisirken Hayir
diikkénlarina gegisi tercih etme sebebi olarak bir¢ok yonetici ve ¢aliganin
“anlamli bir seyler yapmak” (Broadbridge ve Parsons, 2005, s. 82) istedigi
seklindeki yorumu 6nemlidir.

7 Bu rakam, ditkkanlarin ticaret hacmini géstermesi i¢in http://www.thecharityretailconsultancy.co.uk
adresinde sunulan bir haberden alinmigtir (15.05.2019). Bu diikkénlara 6zel yayinlanan yillik raporlardan
daha detayli verilere ulasilabilir.
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Goniillii ¢alisanlarin 6nceleri temel motivasyonlarini dini inang ve
sorumluluk duygular: olusturmakta iken giintimiizde ise goniilli ¢alisanlar:
motive eden bircok unsur bulunmaktadir (Horne ve Maddrell, 2004, s. 72).
Bunlarin ¢ogu toplumdan bir nedenle uzaklagmis bireylerin topluma yeniden
kazandirilmasi temel amacini gozetir. Ingilteredeki Hayir diikkdnlarina
bakildiginda, obezite, ila¢ bagimlilig1 vs. gibi problemleri olan bireylerin
goniillii olarak ditkkanlarda ¢alistigini gérebilmek miimkiindiir. Bunlarin yani
sira, geng bireylere is tecriibesi saglamasi, bir yakinini kaybetmis veya agir bir
hastalik gecirmis bireylerin hayata yeniden tutunmasi, 6zellikle 60 yas ve tizeri
bireylerin kendilerini toplumdan soyutlanmamalari i¢in Hayir diikkanlar: bu
gruplarin goniillii calisma isteklerini geri ¢cevirmemektedir.

Kurumlar, ¢ogunlukla goniillii ¢aliganlar ile faaliyetlerini stirdirmeye
baslamisken zaman iginde ticretli ¢alisan sayisini artirmustir.  Yapilan
arastirmalarda goniilli ¢alisan profilini ¢ogunlukla orta yas tizeri (6zellikle
55 yasindan biiytik) kadinlarin olusturdugu goriilmektedir (Broadbridge ve
Horne, 1994, s. 435; Parsons, 2004a, s. 259). Ayrica giinlitk 4 saat haftalik
12 saat gibi kisa siireli ¢alisma saatlerine sahiptirler. Goniillii ¢aliganlara
yonelik yapilan bir ankette ¢aliganlarin %6071 aile, arkadas gibi kanallarla
Hayir ditkkaniyla irtibata gecip islerini bu sekilde buldugunu ifade etmistir
(Broadbridge ve Horne, 1996). Ayrica goniillii ¢alisanlarin Hayir diikkéni ile
toplum arasinda bag kurmada 6nemli bir isleve sahip oldugu diisiiniilmektedir
(Parsons, 2004b, s. 35). Bu da gosteriyor ki kurum, goniillii ¢alisanlar1 ihmal
etmeden, biiylimenin gerektirdigi kadar ticretli yonetici ve ¢alisanla yoluna
devam etmeli bu sirada da her iki ¢alisma grubu arasinda dengeyi kurmaya
calismalidur.

Sektor iginde hizla biiyliyen kurumlar, ticretli personel agini biraz daha
gelistirip, bolge miidiiri, ticaret ve reklam miidiirii gibi personel kademelerine
gecmis, triinlerin toplanip diikkdnlara buradan gonderilmesi i¢in de depolar
kurmus ve bu depolarda da personel ¢alistirmaya baslamigstir. Magaza midiri
kendi magazasindan sorumlu, alan miidiri 5 ila 25 diitkkan1 kontrolden
sorumlu iken bolge miidiirii ise ortalama 6 alan miidiiriiniin koordinesini
yurtitmektedir. Ticaret miidiiri konumundaki kisinin ise genel stratejiyi
belirleme, yeni diikkanlarin agilmasi gibi gesitli gorevleri vardir (Parsons, 2004
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a, s. 262). Ayrica Hayir ditkkénlar: istenilen yetenek ve verime ulasabilmek
icin son yillarda gerek diikkan icinde calistirilan gerekse {ist kademede
calistirilan personelin hizmet i¢i egitimlerine 6nem vermeye baglamistir. Fakat
personel egitimine ayrilan biit¢e oldukg¢a az oldugu i¢in bunu sinirl derecede
yapabilmektedir (Broadbridge ve Parsons, 2003, s. 742).

Hayir diikkanlarinda ¢alisan personelin profili kadar, buralardan aligveris
yapan miisterilerin profili de 6nemlidir. Miisterilerin profilleri konusunda,
Alexander ve arkadaslar1 iki gruplu bir tasnif ortaya koymustur. Buna gore
birinci grup Hayir diikkanlarini satilan driinlerin ucuzlugu nedeniyle
diikkénlari tercih eden dar gelirli kimseler, ikinci grup ise ditkkkanlarda antika
esyalari, nadir kitaplar1 veya eski moda kiyafetleri bulmak igin tercih eden
kisilerdir (Alexander, Cryer ve Wood, 2008, s. 543). Hayir ditkkanlarindan
aligveris yapan miisterilerin yaslarina yonelik bir aragtirmada ise Bristolde bir
diikkén ele alinmis ve miisterilerin %64’tiniin 45 yas ve iizeri, %31’inin 25-
44 yas aras1, %5’inin ise 25 yas alt1 oldugu tespit edilmistir (Parsons, 2000,
s. 143). Arastirmada ayrica miisterilerin %78’inin en az haftada bir kere bir
Hayir ditkkanina ugradigi ve her defasinda ortalama 2,14 pound (yaklagik 15
TL) harcadig: tespit edilmistir. Bunun yani sira miisteriler Hayir ditkkanlarina
sirf bir sey almak i¢in degil, tirtinlere bakmak, miisterilerle veya ¢alisanlarla
sohbet etmek agisindan rahatlatict bir atmosfer oldugu icin de gittiklerini
ifade etmislerdir (Parsons, 2000, s. 144).

Hayir ditkkanlarinin fiziki agidan diger diikkanlardan farkli olmadig:
goriilmektedir. Fakat @irtinlerin ikinci el olmasi ve kiyafetten cocuk kitaplarina
kadar iiriin gesitliligi iceri giren bir miisterinin burasinin normal bir diikkan
olmadigini anlamasini saglamaktadir. Bunun yaninda ozellikle son yillarda
bircok Hayir ditkkéani vitrin diizeninden raf diizenine kadar diger diikkanlarla
yarisir seviyeye c¢ikmustir. Dahasi dikkanlar kendi aralarinda yarisip,
dekorasyon ve ambiyans gibi kulvarlarda ddiiller bile almaktadir. Profesyonel
magaza yoneticilerinin sektore girmesiyle, gesitli kampanyalar, satilmayan
triinler i¢in fiyat indirimi, sepetten satis, 6zel giinlerde yar1 fiyat uygulamasi
gibi stoklar1 eritmeye yonelik ¢aligmalar da uygulanmaya baglanmistir. Ayrica
diikkkénlarin ticra yerlerden ana caddelere taginmast da onlarin perakende
sektoriinde diger firmalarla esit sartlara ulagmalarina yardimci olan 6nemli
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bir unsurdur. Fakat bu konuda da dezavantajlar iiriin toplamada ortaya
¢ikmaktadir. Bu sebeple depo sistemiyle ¢alisgan kurumlar ana caddelerde
daha rahat sekilde diikkan agarken, yapilan bagisa daha bagiml olan kiigiik
kurumlar daha az islek caddelerde kalmay: tercih etmistir. Kendilerine islek
caddeleri segmeme sebepleri soruldugunda hem bu diikkanlarin kirasinin
fazla olmasi hem de bagislar1 yapan kisilerin arabalariyla rahat sekilde diikkan
ontine kadar gelip iiriinleri indirebilmesi i¢in bu caddelerin se¢ildigini beyan
etmislerdir (Horne ve Maddrell, 2004, s. 56). Kira, hayir faaliyetleri yapan bir
kurum i¢in karar verme siire¢lerinde 6nemli bir etkendir. Kiras1 ne kadar az
olursa toplanacak gelirin o kadar az kismi sarf edilmis olacaktir; fakat diger
ditkkanlardan uzak olmama, ditkkanlarin giivenligi ve sosyal iletisim agisindan
onemli goriildiigii i¢in biitlintiyle tecrit alanlar yerine az islek caddeler tercih
edilmektedir. Ditkkanlarin yer se¢ciminde bu gibi hususlara dikkat edildigi gibi,
bagis yapilma, bagislanan driinlerin satilma ve goniilli ¢alisanlarin ulagim
potansiyeli gibi noktalar da goz 6niinde bulundurulmaktadir (Alexander ve
digerleri, 2008, s. 547).

Baz1 diikkanlarda kartpostal, anahtarlik gibi hediyelik esya tiiriinden yeni
triinler satilmaktadir; ancak satilan iirtinlerin ¢ogunlugu kiyafet, ayakkabi,
canta, bebek ve ¢ocuk iiriinleri, oyuncak, ev esyasi, siis esyalar, kitap, DVD
ve CD gibi ikinci el tirtinlerden olugsmaktadir. Miisterilerin iiriin tercihlerine
dair yapilan bir arasgtirmada, miisterilerin %76’s1 kadin kiyafetleri, yaklasik
%52’si biblo gibi siis esyalar1, %48’i kitap, %36’s1 erkek kiyafetleri ve %29™u
gocuk kiyafetleri aldig1 gozlenmistir (Parsons, 2000, s. 146). Bu verilere gore
en ¢ok satilan tiriinlin kadin kiyafetleri oldugu soylenebilir. Ancak bu veriler
ditkkanin kapasitesine, bulundugu ¢evrenin sosyal yapisina bagl olarak da
degisiklik gosterebilir. Universite yakininda bulunan bir Hayir diikkininda
kitap satisinin diger tiriinlere nazaran daha fazla olmasi beklenebilir. Bunun
yaninda ¢ocuklu ailelerin ¢ogunlukta oldugu boélgelerde ¢ocuk iiriinleri ve
oyuncak satis1 daha fazla olabilir. Diger taraftan Oxfam, Cancer Research Fund
gibi daha biiyiik hayir kurumlar: 6zellikle son yillarda yeni tiriinlerin satisina
da 6nem vermektedir ve bu satislardan elde ettigi kar, bireysel bagistan elde
ettigi kara yaklasmistir (Horne, 1998, s. 157).

Uriinlerin toplanma yolu ¢ok cesitlidir. Bunlardan en yaygini diikkéna
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dogrudan bagigin getirilip birakilmasidir. Bunun yaninda Hayir ditkkanlar:
bagis kutulari, konteyner gibi toplama yollarini da tercih etmektedir.
Insanlarin iiriinleri daha kolay sekilde verebilmesi igin bu kutularin alisveris
merkezi, kilise, okul, kres gibi yerlere birakilmasi yontemi giiniimiizde
Ingiltere genelinde aktif sekilde islemektedir. Islek caddelerdeki ditkkanlar
bagis geldiginde icerideki personelin mesgul olmamasi i¢in veya insanlarin
rahat sekilde bagislarini birakabilmeleri i¢in bu kutular1 ve bagis posetlerini
diikkdnlarin 6niinde bulundurdugu da gézlenmektedir. Diger etkili bir toplama
yolu ise kapilara birakilan biiyiik bagis posetleridir. Bu posetlerin tizerinde
STK’nin bilgileri ve posetlerin hangi giin toplanacag bilgisi yer almaktadir. Bu
yolla bagis toplamada orta sinifin yasadig1 bolgelerden zengin sinifin yasadig:
bolgelere nazaran daha fazla verim alindig1 gozlenmistir. Arastirmacilar bunun
nedeninin, zengin siifin Hayir ditkkan: tecriibesi olmamamasi dolayisiyla
onlardan ne tiir driinler beklenildigini bilmemelerinden kaynaklandigini
belirtmislerdir. Bu sebeple birakilan iiriinlerin satilma kapasitesinin olduk¢a
diisiitk oldugunu ifade etmislerdir (Horne ve Maddrell, 2004, s. 57). Hayir
kurumlar1 okullar araciligiyla da bagis toplamaktadir. Bu yolla toplanan
bagislarda hazirlanan brosiir ve bagis poseti 6grenciler araciligi ile evlere
gonderilmekte ve belirlenen giin okul 6niine birakilan tiim dolu posetler hayir
kurumu tarafindan toplanmaktadir.

Toplanan bu iiriinler eskiden her bir diikkdnin arka kisminda yikanip,
ttililenip satiga hazir hale getirilirken giliniimiizdeki Hayir diikkanlarinda
bu tiir islemlerin yapilmasi hem iriinlerin ¢oklugu hem de personelin
yetersizligi nedeniyle daha zordur. Bu sebeple bu tiir bir hazirlik agamasi
yerine diikkdnlar arka béliimlerini iiriinlerin segilip fiyatlandirilmas: i¢in
depo olarak kullanmaktadir. Uriinlerin yikanmig gekilde bagislanmasi rica
edilmektedir ancak buna ragmen yikanilmadan satilamayacak tiriinler i¢in de
kuru temizlemecilerden hizmet alinmaktadir (Horne ve Maddrell, 2004, s. 69).

Uriinlerin satisa hazirlik agamasinin énemli bir kismini da fiyatlandirma
olusturmaktadir. Uriinler hak ettigi miktarda fiyatlandirilmali, satisin uzun
stire gerceklesmemesi halinde fiyatlandirilma gozden gegirilmeli ve profesyo-
nel bir fiyat etiketiyle aliciya sunulmalidir. Ornegin Oxfam bunu yesil renkli
logosunu beyaz bir fon iizerine kullanarak yapmaktadir ve arastirmacilar bu
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logonun ayn1 zamanda kurumun politikasini da iyi sekilde yansittigini diisiin-
mektedir (Parsons, 2004b, s. 36). Logolu fiyat etiketi bugiin bir¢ok kurumun
kurumsal kimlik ve kasada profesyonel satis acisindan ozellikle tercih ettigi
bir yontemdir. Satis politikalari arasinda donemsel indirimler, ¢oklu satis (2, 3
ya da 4 tane alimlara 6zel fiyat) ve sepet satig1 gibi yontemler de vardir. Stok-
larin farkli kurumlar arasindaki sirkiilasyonu yapilarak, satilmayan tiriinlerin
farkli bolgelerde yeniden sunulup satisi yapilmaya galisilmaktadir (Parsons,
2004a, s. 36). Ozellikle depo iizerinden caligan Hayir ditkkanlarinda bagis-
lanan triinlerin tiiriiniin kontrol edilememesi gibi bir problemin oniine ge-
¢ilmistir; ancak bu yontemde de kurumun biiytikliigiine gore tirtinlerin ditk-
kanlara nakliyesi zaman, emek ve nakit kaybina sebep olabilmektedir. Kurum
daha biiyiik ise satiglarin artirilmasi ile bu kayiplar 6nemsiz olmakta ancak
kurum kiigiik ise ¢ogunlukla depo yontemi tercih edilmemektedir. Depo yon-
teminde veya yalnizca iirlin sirkiilasyonu yonteminde satilmayan triinlerin
satis1 muhtemel bagka alanlara gonderilmesi ile onlara ikinci bir sans verilmis
olmaktadir (Croft, 2003, s. 94).

Giivenlik yasalar1 nedeniyle son yillarda elektrikli ev aletleri, hastalik
tastyabilecegi diistiniilen kiyafetler ve bazen de ikinci el oyuncaklar gibi bazi
triinlerin satis1 yasaklanmistir (Horne ve Maddrell, 2004, s. 21). Elektrikli
ev aletlerinin kontrolii yapildiktan sonra satilabilecegi gibi diger tirtinler de
temizlik stirecinden gegirilip satilabilir fakat 6zellikle biiyiik hayir kurumlar:
diikkdnlarinda bu iiriinlerin satilmamasina 6zen gostermektedir.

Uriinlerin bagislanma nedenleri hakkinda 2005 yilinda Ingilterede yapilan
bir aragtirmaya gore evde yapilan biiyiik temizlikler sonrasi istenmeyen veya
fazla esyalarin bagislanmasi birinci sirada gelmektedir. Diger nedenler de
temel amag¢ bakimindan bu nedenden ¢ok farkli olmayip hemen hepsi de
“esyalardan en iyi sekilde kurtulma” mantig1 tizerinedir. Arastirmada, eski
esyalarin yerine yeni esyalarin alinmasi ikinci sirada, evi yeniden dekore etme
l¢glincil sirada, tasinma dordiincii sirada ve bir yakinini kaybetme sonucu
esyalarini bagislama son sirada gelmektedir (Hibbert ve digerleri, 2005, s. 822).
Edmund Chattoe ikinci el iiriinlerin diinyanin en degersiz iiriinii olabilecegi
gibi, iinlii bir yagh boya tablo, kraliyet esyalar1 gibi olduk¢a degerli bir tiriin
de olabilecegi gibi bir tespit yapmistir (Chattoe, 2000, s. 156). Bu 6énemli bir
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yorumdur; ¢iinki iiriin yelpazesi olduke¢a genis oldugu gibi deger algisi da
kisiden kisiye degiskenlik gostermektedir.

Hayir ditkkanlarina sahip olan STK’larin bir diger 6nemli hedefi de ana
kurumun topluma tanitilmasidir. Ditkkanlarda asili olan bilgilendirme afisleri
yaninda, her kurumun kurulus amacinin ve faaliyetlerinin tanitildig brosiirler
miisterilere dagitilmaktadir. Bu sebeple ditkkénlar bir tanitim ofisi olarak da
hizmet gérmektedir. Bu konuda bir 6rnek olarak, zihinsel hastaliklarin tedavisi
ve farkindalig1 tizerine ¢alismalar yiiriiten “Mind” isimli kurulus toplumu
bu hastaliklar konusunda bilgilendirmesinin yani sira birgok sehirde sahip
oldugu Hayir diikkanlar ile ¢aligmalarinin tanitimini da yapmaktadir. Bunun
gibi bircok kurum sahip olduklar1 Hayir ditkkanlar: ile yapmis olduklar:
faaliyetlerin tanitimini gergeklestirmektedir.

3. Hayrr Diikkanlarinin Toplumdaki Algisina ve Potansiyeline
Yonelik Anket

Ingilteredeki Hayir ditkkani kurumunun, sorular baglamadan énce kisaca
tanitildigr ve katilimcilarin bilgilendirildigi anket ¢alismasinin temel hedefi
Tiirkiyede boyle bir kurumsal yapinin yayginlasmasi ile halkin bu diikkanlara
muhtemel yaklagimini 6lgmektir. Elde edilen veriler bir sonraki bolimde
teklif edilen modele bir girdi olarak kullanilmaktadir. Anket katilimcilarina
yoneltilen sorular, verilen cevaplara ve katilimcilarin deneyimlerine gore
degiskenlik gostermektedir. Ornegin daha énce Ingilterede yasamis ve Hayir
ditkkéni tecriibesi olan kisiler i¢in fazladan bir boliim konulmus ve aligveris
deneyimi ile goézlemlerini yansitmalar1 beklenmistir. Sonuglar bu agidan
da analize tabi tutulabilir. Ornegin Ingilterede her hafta diikkdna ugrayan
birinin kendi iilkesinde agilacak bir ditkkkana nadiren ugrarim gibi bir yanit
vermesi onun ¢evresinden ¢ekindigi veya iilkesindeki diikkandan bekledigi
verimi alamayacag1 anlamina gelebilir. Fakat ¢alismanin sinirliliklar: dikkate
alindiginda, anketin kurgulanis tarzi boyle bir analize de imkan vermesine
ragmen, bu tiir degerlendirmeler ¢aligmaya dahil edilmemistir.

Anketin hedef kitlesi ve beklentileri su sekilde 6zetlenebilir;

i)  Birinci grup, Tiirkiyeden gidip bir siireligine Ingilterede yasayan/
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yasamaya devam eden fakat iilkesiyle bagini koparmayan veya tamamen
donen, Hayir diikkani deneyimi olan bireylerdir. Onlardan beklenen,
kurumlarin ¢aligma mantigin1 anlamasi, kurumsal yapiyr fark etmesi, ne
siklikla aligveris yaptigi, en ¢ok hangi iirtinleri aldig, ditkkan: tercih etme
nedeni, Tiirkiyedeki tanidiklarina bahsetme durumu, Tiirkiyede olsa tercih
edip etmeyecegi, destek verip vermeyecegidir. Bu gruba, ayrica ikinci gruba
yoneltilen sorularin tamami da sorulmustur.

ii) Ikinci grup, Ingiltere veya baska bir iilkede herhangi bir Hayir
diikkéani tecriibesi olmayan, kurumu gogunlukla anketin yaptig1 bilgilendirme
sonucu 0grenen kisilerdir. Verdikleri cevaplariyla anlagilmak istenen konular
ilk asamada, yasadig1 bolgede boyle bir kurumun olup olmadig: hakkindaki
bilgisi, boyle bir kurum olsa aligveris yapip yapmayacagy, yaparsa hangi siklikla
hangi tiriinleri alacagi, diikkénlar1 tercih etme nedeninin ne olacagi, hayir
kurumunun ne gibi amaglara hizmet etmesini istedikleridir. Ikinci asamada ise
bu tiir kuruma 6zellikle ikinci el tiriin satisindan kaynaklanan toplumsal bakis:
ortaya ¢ikarmasi ve katilimcilarin bu muhtemel yadirgamaya ragmen kurumu
destekleyip desteklemeyecegi anlagilmak istenmistir. Bu amagla, toplumun
buralardan aligveris yapan bireyleri yadirgamasi ihtimalini degerlendirmeleri,
yadirganma mevzusuna ihtimal verenlerin buna ragmen aligverise devam edip
etmeyecekleri, aligveris yaparken yakinlarinin gérebilme ihtimalinden ¢ekinip
gekinmedikleri, bagis yapip yapmayacaklari, bagis yaparken dikkate alacaklar:
mevzular, goniilli galisma potansiyeli gibi sorular yoneltilmistir.

iii) Son olarak gruplardan bu diikkanlarin ve kurumun islevi {izerine
yorumlar istenmistir. Bu sebeple, kurumun geri doniisiime verecegi katkinin,
triinlerin ucuzlugu sebebiyle daha ¢ok tiiketmeye, ihtiyaglarindan fazlasini
almaya sevk edip etmeyeceginin, iilke ekonomisine ve toplumsal dayanigmaya
saglayacag1 muhtemel katkinin degerlendirilecegi sorular yoneltilmistir.

Evren ve Orneklem

Bu c¢alismanin ideal evrenini Tiirkiyenin tiim illerindeki bireyler
olusturmaktadir. Ancak ideal evrene ulasmak ¢aligmaya kisitlar getirecegi i¢in
(zaman ve maliyet agisindan), Marmara bolgesi alt evren olarak secilmistir.
Katilimcilarin merkezden tasraya dogru genisletilmesi ile (toplumdaki kiiltiir
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farki, gelir seviyesi yonleriyle) secilen 6rnek, ideal evrenin ozelliklerini tagir
hale getirilmeye calisilmistir. Caligmada Ornekleme yontemi olarak Kasti
Ornekleme ile Kartopu Ornekleme (Bhattacherjee, 2012, s. 70) bir arada
kullanilmigtir. Evrenden kisiler segilmis, bu kisilerden anketi 6nce kendilerinin
doldurmalarini, daha sonra, ankette sorulan sorulara ilgili olabileceklerini
diistindiikleri tanidiklarina anketi doldurtmalari istenmistir. Bu sayede,
katilimcilar rastgele secilmemis, kisa siirede en saglikli sonucu alabilmek i¢in
iki belirgin yontemle arastirmaya déhil edilmislerdir.

Toplam 316 Kkisinin yanitladigi ankette, katilimcilardan 6sinin
tutarli cevaplar vermedigi tespit edilmis dolayisiyla verdikleri cevaplar
degerlendirmeye alinmamistir. Bu sebeple bu ¢aligmada 310 kisi tizerinden
degerlendirmeler sunulacaktir. Sunulan model 6nerisinde, mevcut literatiir,
deneyim ve anket verileri dikkate alinmistir. Fakat ¢aligmanin sinirliliklar
goz ontinde tutuldugunda, 6rnegin “bagis toplanma metotlar1” i¢in bir soru
sorulamamustir ve bu noktada anket verisi kullanilamamistir. Bunun yerine
mevcut literatiir ve deneyime basvurulmustur. Bunun gibi sinirhiliklar
diistiniildiigiinde, bir Hayir diikkén1 uygulamasi yapildiktan sonra deneyime
dayali yeni bir ¢aligma olusturulabilmesi miimkiindiir. Hatta, ditkkdndan
dogrudan aligveris yapan ilgili bireylere yonelik bir anket ¢aligmasi, kurum
hakkinda daha ve net bir bilgi saglamis olacaktir.

Anketin Yapisi

Calismada a¢ik ve kapali uglu sorulardan olusan karma soru formlar:
kullanilmistir. Ozellikle Hayir ditkkanlarr ile ilgili sorularda ¢oktan segmeli ve
likert gibi teknikler kullanilmistir. Bu tekniklerin cesitlilikle kullanilmasinin
sebepleri, sorulara en dl¢iilebilir cevaplari almak ve katilimcinin anket boyunca
dikkatinin dagilmasini dnlemektir. Bu sayede, anket sonunda kontrol sorular1
karsilagtirildiginda tutarliligin oldukga yiiksek oldugu goriilmiistiir. Ankette
ayrica cevaplanmayan sorular kalmasi veya sorularin yarim cevaplanmasindan
kaginmak i¢in zorunlu cevap teknigi tercih edilmistir. Online ankette
uygulanan bu teknikle katilimc1 béliimiin tiim sorular1 bitmeden diger béliime
gecemedigi icin, sorularin atlanmasi veya yarim birakilmasi gibi bir durum
olmamugtir.

H 670



VAKIFTAN HAYIR DUKKANINA: INGILTERE'DEKI “CHARITY SHOP” KURUMU UZERINDEN TURKIYE' DEKI
YARDIM KURULUSLARI ICIN BIR MODEL ONERISI

Oznur OZDEMIR, Miicahit OZDEMIR, Furkan BESEL

Ankette, birinci b6liim demografik sorulardan olugsmakta ve béliim sonun-
da katilimcilara aligveris tecriibeleri sorulmaktadir. Bu soruya verdigi yanit
pozitif ise ikinci boliime yonlendirilmektedir. Ikinci boliimde katilimcilara
Hay1r diikkanlarindan aligveris tecriibeleri ile ilgili sorular sorulmustur. Daha
once Ingilterede bulunma sorusuna olumsuz yanit verip, Hayir ditkkkinindan
aligveris yapma sorusuna olumlu yanit veren kimse olmadig: i¢in, aligveris
yapanlarin Ingilteredeki Hayir ditkkanlarindan aligveris yaptigi anlagilmustir.
Bu boliimdeki sorular, katilimcilarin aligveris sikligi, diikkanlar: tercih etme
nedenleri, deneyimlerini Tiirkiyedeki yakinlari ile paylagsma egilimleri, Hayir
diikkénlarinda goniillii ¢aliyma ve ditkkanlara bagis yapma deneyimleri ile il-
gilidir. Hayir ditkkanlarindan aligveris ok yonlii sebeplere sahip oldugu i¢in,
gogunlukla katilimcidan sorularda siralanan faktorleri puanlamasi istenmistir.

Eger katilimci daha 6nce herhangi bir Hayir ditkkanindan aligveris yapma-
mis ise dogrudan iigiincii béliime ge¢mektedir. Bu boliimde Ingilterede bu-
lunmug ve bulunmamis olan her iki gruba da “Tiirkiyede boyle ditkkanlarin
acilmas1” varsayimu iizerinden sorular yoneltilmistir. Bu bolimde kullanilan
sorular, diikkanlar1 tanimayan katilimcilar da dikkate alinarak daha belirgin
sekilde sorulmustur. Bu bolimdeki sorular ¢ogunlukla “Evet-Hayir-Fikrim
yok veya Katiliyorum-Katilmiyorum-Fikrim yok” (Thurstone 6l¢egi) seklinde
cevaplarini gerektiren kisa sorulardir. Sorulardan yalnizca iigiinde katilimci-
lardan faktorleri puanlamalar istenmistir. Cevaplarin, dnceki bolimde ben-
zer sorulara alinan yanitlarla ortiismesi katilimcilarin sorular1 6zenli sekilde
doldurdugunu géstermektedir. Anketin son boliimii ise Hayir ditkkanlarinin
islevi tizerine sorulardan olusmaktadir. Bu bolimde dort soruda likert tekni-
gi kullanilmis, katilimcilardan verilen ifadelere 1=kesinlikle katilmryorum ve
5=kesinlikle katiliyorum 6l¢eginde tercihlerini sunmalari istenmistir.

3.1. Anket Bulgular1 ve Degerlendirme

Calismanin bu kisminda, gergeklestirilen ankete iliskin bulgulara yer
verilmektedir. Anket verilerinin giivenilirligini saglamak amaciyla Cronbach
Alpha giivenilirlik testi uygulanmistir. Cronbach Alpha degeri 0-1 arasinda
degismekle birlikte, literatiirde degerin 0,7den biiyiik olmas: giivenilirlik
i¢in yeterli kabul edilmektedir. Bu ¢alisma i¢in Cronbach Alpha degeri 0.748
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olarak tespit edilmistir. Ankete iliskin demografik bulgular asagidaki tabloda
ele alinmaktadir.

Tablo 1: Demografik Bulgular

Cinsiyet Kadin 187 60,3
Erkek 123 39,7
Bekar 110 35,5
Medeni Durum
Evli 200 64,5
Cocuk Sahibi Olma Durumu Evet ol °L9
Hayir 149 48,1
18 yas alt1 3 1,0
18-24 47 15,2
Yas 25-35 180 58,1
36-45 63 20,3
46-55 15 4,8
56-65 2 0,6
Ogretmen 51 16,5
Ogrenci 51 16,5
Akademisyen 45 14,5
Meslek Bankaci / Finans 29 9,4
Ev Hanim 27 8,7
Kamu Gorevlisi 14 4,5
Diger 93 30,0
0-2000 65 21,0
2001-4000 97 31,3
Aylik Gelir (TL) 4001-6000 91 29,4
6001-8000 30 9,7
8001 ve iizeri 27 8,7
Bulunmadim 258 83,2
1ay - 6 ay 23 7,4
Birlesik Krallik’ta Bulunma Durumu | 6 ay - 1 yil 5 1,6
1yl -3yl 11 3,5
3 yildan fazla 13 42
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3.1.1. Hayir diikkani tecriibesi ile ilgili sorulara verilen cevaplar.

Bu boélim “Birlesik Krallikta bulundum” yanit1 verenlerin (52 katilimci)
yonlendirildigi sorularin cevaplarindan olusmaktadir (Grafik 1). Cevaplarin
ilk bolimii katilimcilarin bizatihi bu ditkkanlarla® ilgili yagadiklar: tecriibeler-
le ilgili verdikleri cevaplardan olusmaktadir.

Grafik 1: “Charity Shoplardan hi¢ aligveris ~ Grafik 2: “Charity Shop’lardan ne kadar

yaptiniz mi? (%)” siklikla aligveris edersiniz/ederdiniz? (%)”
60,0
50,0
50,0
40,0
30,0

20,0
12,5

10,0 63 .
00 [ |

= Evet = Hayir Herhafta  ikihaftada bir  Ayda bir Yilda bir

Aligveris deneyimleri hakkinda ydneltilen birinci ve ikinci sorular, Ingil-
terede bulunmus katilimcilarin Charity Shop’lara ilgisini anlamaya yoneliktir.
Katilimcilarin %87,5’inin en az ayda bir kere Hayir ditkkdnlarindan alisveris
ettikleri goriilmektedir (Grafik 2). Bu oran oldukga yiiksek olmakla beraber,
baska bir lilkenin hayir kurumuna yardim ile kendji iilkesinin hayir kurumuna
yardim faktorii ayni dl¢iide sayillamaz. Bu sebeple Tiirkiyede Hayir ditkkan
kurulmasi halinde, ilginin ve aligveris sikliginin yiikselebilme ihtimali goz
oniinde bulundurulmalidir.

8 Yanit verenler tarafindan “Hayir ditkkén1” ismi yaygin olarak bilinmedigi i¢in sorularda “Charity
Shop” ismi kullanilmis, bu sebeple ¢alismaya da bu sekilde alinmustir.
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Grafik 3: “Charity Shop’lar1 tercih etme nedeninizi 6nem derecesine gore isaretleyiniz.
(%)))

Ucuz olmasi 59,4

15,6

3t
Hayir kurumuna yardim 21,0 06
0e2 ’

Geri donlsimi desteklemesi 313

Kitap veya DVD meraki 344

Eski moda ve antika esya tutkusu b 25

I Y )
0 10 20 30 40 50 60 70

EGok énemli [ Onemli Biraz 6nemli [ Hi¢ Onemli Degil

Katilimcilarin Charity Shop’lar: tercih etmelerinde en 6nemli unsurlarin
bu diikkanlarin ucuz olmasi ve bu diikkénlardan aligveris yaparak hayir
kurumlarina yardim edilmesi oldugu goriilmektedir (Grafik 3). Ayrica
ditkkanlarin geri doniisimii desteklemesi de katilimcilar agisindan tercih
nedeni olmalarinda 6nem arz etmektedir. Bunun yani sira katilimcilar, Hayir
ditkkanlarini tercih etmelerinde ihtiya¢ sahiplerine ulasabilme, tiiketim
¢ilginligini dizginleme gibi faktorlerin de etkili oldugunu ifade etmislerdir.

Grafik 4: “Charity Shop’lardan ne gibi iirtinleri, hangi siklikla alirsiniz? (%)”
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Katihmcilara, “Charity Shop’lardan ne gibi iirtinleri hangi siklikla alirsi-
niz?” sorusu yoneltilmistir. Elde edilen bulgulara gore katilimcilarin Hayir
diikkénlarindan sirasiyla en gok kitap ve oyuncak satin aldiklar1 goriilmek-
tedir (Grafik 4). Bununla birlikte verilen yanitlara gore katilimcilarin sirasiy-
la en az ayakkabi, ganta ve kiyafet olmak iizere giyim egyalar1 satin aldiklar
gortilmektedir. Giyim esyalarinin az tercih edilmesinde, bagkalar: tarafindan
kullanilmalar1 sonucu deforme olma ihtimalleri ya da modasinin ge¢mesi gibi
etmenler belirleyici olabilir. Fakat deformasyon ya da modasinin gegmesi du-
rumu oyuncak ve kitaplar i¢in gegerli olmayabilir.

Grafik 5: “Charity Shop’lardan Tirkiyede  Grafik 6: “Charity Shoplardan aligveris
yagayan ve bu tir bir kurumu daha 6nce  yaptiginizi tilkenizdeki yakinlariniz biliyor

gormemis olan tanidiklariniza bahsettiniz ~ mu? (%)”

mi? (%)”

N

=Evet = Hayir = Mevzu olmadi, olursa sdylerim = Evet

Charity Shop’tan aligveris yapanlara bu kuruluglar hakkinda Tiirkiyedeki
tanidiklarina bahsedip bahsetmediklerine yonelik bir soru da iletilmistir.
Bu soruya verilen cevabin %87,5 civarinda evet olmast bu kurumu tecriibe
eden kisilerin uygulamay1 begenerek Tiirkiyedeki yakinlarina bahsettigini
gostermektedir (Grafik 5). Soru ayrica, cevap veren kisinin ikinci el tirtinlerin
satildig1 boyle bir kurumdan aligveris yapmasini yakinlarindan gizlemedigini,
kurumlarin ilgi ¢ekici oldugunu da ortaya koymaktadir. Katilimcilarin Hayir
ditkkanlarindan aligveris yaptiklarini gizli tutma yoniinde egilimleri olup
olmadigini belirlemek amaciyla “Charity Shop’lardan aligveris yaptiginizi
tilkenizdeki yakinlariniz biliyor mu?” seklinde bir soru daha yoneltilmis
ve yanit secenegi olarak “Evet’, “Hayir”, “Mevzu olmadi, olursa soylerim”
ve “Asla soylemem” ifadeleri sunulmustur. Bu sorudaki amag, toplumda
ikinci el kullaniminda gekince olup olmadig: ve ikinci el esya kullanmanin
diger insanlar tarafindan olumsuz algilanip algilanmadigini anlamaktir.
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Katilimcilarin %71,9’u Charity Shop’lardan aligveris yaptiklarini tilkelerindeki
yakinlarinin bildigini %28,1’i ise mevzu olmadig: i¢in séylemediklerini ifade
etmistir (Grafik 6). Katilimcilarin higbirinin “hayir” ve “asla séylemem”
ifadelerini tercih etmemis olmasi bu diikkdnlardan aligveris yapmay1
igsellestirdikleri ve bu durumun gizli kalmas: yoniinde egilimleri olmadig:
seklinde yorumlanabilir.

Tablo 2: Katilimcilarin Hayir diikkanlarindan Aligveris ile ilgili ifadelere Katilim
Diizeyleri (%)

%

Kesinlikle
katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle
katilyyorum

Beni daha ¢ok
tiiketmeye / alisverise
sevk ediyor.

Biitceme yardimct
oluyor.

18,8 50,9 9,4 18,8 3,1

3,0 0,1 6,2 46,9 43,8

Haywr kurumunu
destekledigim

igin kendimi iyi
hissediyorum.
Toplumu geri
doniisiim yoniinden
destekliyor.

3,1 3,1 21,9 46,9 25,0

3,1 3,1 3,1 56,3 34,4

Ucuzlugu sebebiyle
ihtiyacun olmadig
halde harcamaya
sevk ediyor.

Sosyallesmeme
yardunci oluyor.

6,3 34,4 31,3 25,0 3,1

9,4 46,9 2119 15,6 6,3

Algveris yapmasam
da bakinmay1
seviyorum.

6,3 3,1 3,1 46,9 40,6

Burada bir sonraki boliimde “Kendi tilkenizde Hayir ditkkan:” béliimii igin
sorulacak sorular, kurumu zaten deneyimlemis olan bireylere yoneltilmistir.
Tablo 2de goriildigi tizere, diikkdnlarin ucuz riin sunmas: sebebiyle
“Biitgeme yardimci oluyor” ve “Aligveris yapmasam da bakmay1 seviyorum”
yanitlarinin oranlarinin yitksek olmasi katilimcilarin bu kuruluslar: firsat
ditkkan1 olarak gordiikleri seklinde yorumlanabilir. Bir sonraki béliimde
Hayir ditkkédninin faaliyetleri sebebiyle “kuruma yardim” diisiincesinin 6ne
ciktigini gormekteyiz.
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Tablo 3: “Herhangi bir Charity Shop’u tercih etmenizdeki nedenler nelerdir? Sizin i¢in

onemine gore isaretleyiniz. (%)”

% Hig Onemli Degil | Biraz Onemli | Onemli | Cok Onemli

Ana kurumun amact 9,7 19,4 41,9 29,0
Diikkdnin temizligi ve diizeni 0 9,4 46,9 43,8
Uriinlerin kalitesi ve durumu 0 3,1 40,6 56,3
Uriinlerinin ucuzlugu 0 19,4 48,4 32,3
Personelin giiler yiizliiliigii 3,1 28,1 46,9 21,9
Yerinin yakinligi veya ulasima 39 226 419 323
elverisliligi ’ ’ ’ ’

Bu soruda da bir 6nceki soruya benzer sekilde hayir kurumunun yiiriitmiis
oldugu faaliyet sebebiyle kurumdan yapilan aligverisin aslinda bir bagis gibi
diigiiniilmedigi goriilmektedir. Katilimcilar igin, “Diikkénin temizligi ve
diizeni” ile “Uriinlerin kalitesi ve durumu” seceneklerinin “Ana kurumun
amact” segeneginden daha 6nemli oldugu belirtilmistir (Tablo 3). Ayrica
katilimcilar aligveris icin ditkkanlari tercih nedenleri olarak, tirtinlerin siirekli
degiserek giincellenmesi, diikkanin biiyiikliigii ve triin gesitliligi faktorlerini
belirtmislerdir.

Grafik 7: “Ingilteredeki herhangi bir ~ Grafik 8: “Charity Shopa hi¢ bagista
Charity Shop'ta goniillii olarak ¢aligmak  bulundunuz mu? (%)”

ister miydiniz? (%)”

/

=Evet = Fikrim yok = Hayir =Evet = Hayr

4

28.1

Katilimcilarin %37,5’i Ingilterede herhangi bir Charity Shop’ta goniillii
caligmak istedigini, %34,4’ti ise ¢aligmak istemedigini belirtmistir (Grafik
7). Ayrica Charity Shop’ta goniillii calismak isteyenlere, bunun gerekgesi
soruldugunda katilimcilarin agirlikli olarak “sosyallesmek”, “ihtiyag sahibi
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kimselere yardim ederek kendini mutlu hissetmek” ve “Hayir ditkkaninin
bagli oldugu kurumu desteklemek” yanitlarini verdikleri goriilmiistiir.
Katilimcilarin %43,7’si daha once bir Charity Shop’a bagista bulunmusken
9%56,3’ii daha 6nce bagista bulunmadigini ifade etmistir (Grafik 8). Charity
Shop’a daha 6nce bagista bulunanlar kiyafet, oyuncak, mobilya, mutfak esyasi
gibi iirtinler bagisladiklarini belirtmislerdir.

3.1.2. Tiirkiye'de “Hayir diikkdn1” kurulmasi ile ilgili sorulara verilen
cevaplar.

Bu boélimde, Hayir ditkkani i¢in anket basinda verilen tanimlama ve
ilk boliimdeki tanimlayici sorularin saglamis oldugu altyapr {izerinden
katilimcilara kendi iilkelerinde Hayir ditkkdni olmasi durumunda buna
gosterecekleri ilgi ol¢ctilmeye ¢alisiimistir. Katilimcilarin Tiirkiyede yasamasi
dolayisiyla “kendi tilkeniz” tanimlamasi Tiirkiye'yi yansitmaktadir ancak ¢ok
nadir de olsa Tiirkiye vatandast olup yurt disinda ikamet eden kisilere de
rastlanmaktadir.

Grafik 9: “Yasadigimiz  bolgede Grafik 10: “Eger tlkenizde boyle bir
tanimlanan sekilde Hayir dikkani var Hayir diikkdni olsa aligveris yapar

mi? (%)” misiniz? (%)”

- -
Hig diisinmedim/olabilir. [l 4.2
\ ’ onviie N 3.5

ey
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Katilimcilarin %45,2’si “Yasadiginiz bolgede tanimlanan sekilde Hayir diik-
kani var m1?” sorusuna “Bilmiyorum” yanitini vermis; bu durum yaygin ol-
mayan ve benzer olusumlardan edinilen bilgi tizerine katilimcilarin emin
olamayislar1 seklinde yorumlanabilir. Diger bir soru ise Tiirkiyede Hayir diik-
kani olmasi durumunda Ingilterede oldugu gibi ayni sekilde aligveris yapip
yapmayacaklarina yonelik bir sorudur. Bu soruya verilen “Evet” ve “Olabilir”
yanitlarinin toplaminin %95,0 civarinda olmasi ¢alisma i¢cin 6nemli bir veridir
ve katilimcilarin Tiirkiyede agilmasi muhtemel bir Hayir ditkkanina ilgi goste-
receklerinin giiclii gostergesidir.
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Grafik 11: “Eger sizin iilkenizde boyle bir Hayir ditkkan: olsa bu diikkanlar: tercih
etme nedeniniz ne olabilir? (%)”

Normalde Geri Hayir Eski moda ve Kitap veya
pahaliya doniglimii kurumuna antika esya DVD meraki]
alacagim desteklemesi yardim tutkusu
iirlinlerin
ucuza
satilmasi
B Hig 6nemlidegil ®Birazénemli ®Onemli = Cok énemli

Tiirkiyede Hayir ditkkanlarinin kurulmas: durumunda tercih sebeplerinin
ne olabilecegine yonelik iletilen soruya verilen cevaplarda “Hayir kurumuna
yardim” ve “Geri doniisimii desteklemesi” seceneklerindeki yiiksek oranlar
Tiirkiye toplumunun yardimlagma ve toplumsal katki saglama degerlerinin
6n planda oldugunu ve Hayir ditkkanini da bu fonksiyonlar1 sebebiyle tercih
edeceklerini gostermektedir.

Grafik 12: “Eger sizin iilkenizde béyle  Grafik 13: “Eger sizin iilkenizde béyle bir
bir Hayir diikkén: olsa hayir kurumunu Havir ditkkan: ol K hanei iriinleri
desteklemek aligveristeki ana gayeniz olur ayir dukkani oisa €n ok hangl uruniert

mu veya diger nedenlerin dniine geger mi?  alirsiniz? (%)”
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Grafik 12'de cevaplar1 verilen soru, bir énceki sorunun kontrol sorusudur
ve beklenildigi sekilde “evet” orani yiiksek ¢ikmustir. Diger yandan hangi
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triinleri almayi tercih edeceklerine yonelik diger bir soruya verilen cevaplar
kurulacak muhtemel bir Hayir ditkkdninin kapsamini belirleyebilir (Grafik
13). Kitap ve oyuncak oranlarinin yiiksek olmasi bu iiriinlere agirlik veren bir
yapinin Tiirkiye toplumunda ilgi gorecegini gostermektedir.

Grafik 14: “Eger iilkenizde bu tarz diikkanlar agilacak olsa hayir kurumunun ne gibi

amaglara hizmet etmesini istersiniz?”

Yaslt insanlara yarcim etmesini 13

Engellileri desteklemesini 12

Yetim/kimsesiz ¢ocuklan desteklemesini §

Hayvanlara yardim etmesini 26

Camilere yardim yapmasim 25

19
Miiltecileri desteklemesini 20

43
T1bbi aragtirmalart desteklemesini 21

Yeni okullar agilmasina yardim etmesini

Fakirleri desteklemesini 7
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Hayir diikkanini kuracak olan kurulusun caligma alanlarinin insanlarin
tercihlerinde belirleyici bir faktér olup olmayacagina yonelik soruya verilen
cevaplarda, kisilerin tercihlerinin hayir kurumunun 6ncelikle yetim/kimsesiz
gocuklarr ikinci sirada ise yoksul insanlari desteklemesi seklinde oldugu
goriilmektedir (Grafik 14).

H 680



VAKIFTAN HAYIR DUKKANINA: INGILTERE'DEKI “CHARITY SHOP” KURUMU UZERINDEN TURKIYE DEKI
YARDIM KURULUSLARI ICIN BIR MODEL ONERISI

Oznur OZDEMIR, Miicahit OZDEMIR, Furkan BESEL

Grafik 15: “Eger ilkenizde Hayir Grafik 16: “Eger buralardan aligveris

dikkanlar1 agilsa, toplumun buralardan  yapanlar yadirgansa yine de buralardan
aligveris yapan bireyleri yadirgamas: gibi
bir durum s6z konusu olabilir mi? (%)

aligveris yapar misiniz? (%)”

—

= Kesinlikle olmaz = Belki olabilir = Kesinlikle olur = Fikrim yok =Evet =Kararsizim =Hayir = Fikrimyok

Grafik 15 ve Grafik 16da katilimcilarin yanitlanin sunuldugu soru,
toplumsal yargiyr dl¢meye yoneliktir. Ciinkii ikinci el esyanin Tiirkiye
toplumunda kabul gormemesi yani yadirganmasi gibi bir durum Hayir
ditkkdninin isleyisini de olumsuz yonde etkileyecektir. Bu soruda kesinlikle
yadirganma olur diyenlerin %9,0 oranin1 gegmemesi olumlu bir gostergedir.
Bu soru ikinci el iiriinlere kars1 olan yadirgamanin Hayir ditkkdnini tercih
etmek isteyen bireyler tizerindeki etkisini géstermektedir. Yadirgama durumu
s0z konusu olsa bile katilimcilarin %90dan fazlasi bunun aligveris yapmalarini
etkilemeyecegini bildirmistir.

Grafik 17: “Buralardan  aligveris Grafik  18: “Buralardan  aligveris

yaparken yakinlarimizin sizi gorebilme yaparken bir taraftan da geri doniisiimii

»

ihtimalinden ¢ekinir misiniz? (%)

/

desteklediginizi diistiniir miistintiz? (%)”

= Evet = Hayir = Evet = Hayir

Bu da bir 6nceki sorunun siirlandirilmis seklidir ve aligveris yapanlarin
yakin c¢evresinden cekinebilme ihtimalini 6l¢miistiir (Grafik 17). Sonug bir
onceki sorunun cevabi ile benzerlik gostermektedir. Hayir ditkkanlarinin en
onemli fonksiyonuna yonelik, yani geri dontisiim konusundaki etkileri ile il-
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gili olarak da katilimcilara bir soru yoneltilmistir. Buna gére, katilimcilarin
aklina bu islev gelmese bile onlara hatirlatarak diikkani bu yonden degerlen-
dirmeleri istenmistir. Katilimcilarin %94,5’inin verdigi olumlu cevap, Hayir
diikkanlarinin geri doniisiime olan muhtemel katkisinin farkinda olduklarini
gostermektedir.

Grafik 19: “Eger ilkenizde Haywr  Grafik 20: “Eger ({lkenizde Hayir

ditkkanlar: agilsa, buralara bagis yapar diikkanlar1 agilsa, buralarda gonilli

misiniz? (%)” caligmak ister misiniz? (%)”

= Evet = Hayir = Evet = Hayir

Katilimcilarin, Hayir ditkkani agilmasi halinde buralara yonelik bagis
yapma ve goniillii olarak ¢alisma durumlarinin ne olacagi da olgiilmeye
calisilmistir. Buna gore %89 oraninda ¢ikan “evet bagis yaparim” sonucu
dikkat ¢ekicidir (Grafik 19); Hayir diikkanlarinin iiréin temini agisindan
¢ok fazla sorun yasamayacagini ortaya koymaktadir. Diger bir soruda
Hayir diikkaninin stirdiiriilebilirligini saglayacak baska unsur olan goniillii
¢alisanlarin orani 6l¢tilmistiir. Oranin hemen hemen yar1 seviyede olmasi,
katilimcilarin ¢ogunlukla tam zamanli bir meslek sahibi bireylerden olugmasi
nedeniyledir (Grafik 20).
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Grafik 21: “Hayir kurumunun ihtiya¢ sahiplerini desteklerken izledigi metodu (nakit
yardimi, gida yardimi, 6grencilere burs veya kredi yardimi gibi) biliyor olmak yapacaginiz
katkiy: etkiler mi? (%)”

e

= Evet = Haywr = Fikrimyok

Grafik 21'de daha once farkli sekilde sorulmus olan, Hayir diikkanina
sahip olan ana kurumun destekleme metodunun 6nemsenisine dair bir soru
sorulmustur. Katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugunun bu metodu 6nemsedigi,
dolayistyla hayir kurumunun bunu dikkate almasi gerektigi sonucu ¢ikarilabilir.

3.1.3. Hayrr diikkdninin fonksiyonlarma iliskin sorulara verilen
cevaplar.

Anketin tigiincii bolimiinde Tiirkiyede Hayir ditkkani kurulmas: halinde
bunlarin toplumsal faydasinin ne olabilecegine ydénelik hem Ingilterede
bulunmus hem de bulunmamis katilimcilarin genel kanaatleri 6grenilmistir.

Grafik 22: “Ikinci el iiriinleri piyasaya ye-  Grafik 23: “Sizce ikinci el iiriinlerin ucuz
niden kazandirarak Hayir ditkkanlarinin  sekilde satilmasini saglayan bu diikkéanlar

geri dontisimii destekledigini /destekleye-  insanlar1 daha gok tiiketmeye sevk eder

cegini diisiiniiyor musunuz? (%)” mi? (%)”

o

23 42

\

93,5

=Evet = Hayir = Fikrimyok » Evet = Hayrr = Fikrimyok
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Grafik 22'de yanitlarin sunuldugu soru, Hayir ditkkdninin geri déniisim
islevine vurgu yapmaya yonelik, daha once sorulmus olan bir sorunun
kontrol sorusudur. Sonug katilimcilarin dikkatli sekilde yanitladigini gosterir
sekilde olduk¢a yakin ¢ikmustir. Diger taraftan Hayir ditkkénlarinda satilan
triinlerin oldukea diisiik fiyatli olmasinin ihtiyagtan fazlasinin alinmasina
ve bu sekilde insanlar1 daha ¢ok tiiketmeye sevkedecegine yonelik bir soru
daha katilimcilara yo6neltilmistir. S6z konusu durum, Charity Shop ile igili
literatiirde de tartisilmis bir konudur. Soruya verilen %27,2 oranindaki evet
cevabr Hayir diikkanlarinin bu yoniiniin de hesaba katilmasi gerektigini
gosterir niteliktedir (Grafik 23).

Grafik 24: “Sizce kullanilmayan fiiriinlerin Hayir diikkanlarina bagislanmasi ile

insanlar kendilerini daha az suglu hissedecegi i¢cin daha fazla yeni tiriin alir m1? (%)”

= Evet =Hayir = Fikrimyok

Bu soru da yine bir dnceki soru gibi, Hayir diikkanlar1 hakkinda tartisilan
bir konuya yoneliktir. Sorunun az da olsa yonlendirici etkisinden dolay1 “evet”
oraninin daha yiiksek ¢iktig1 diistiniilebilir (Grafik 24).
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Grafik 25: Su ifadeye katilma derecenizi Grafik 26: Su ifadeye katilma derecenizi
(I'den 5e) belirtiniz? “Hayir ditkkénlar1 (1den 5%¢) belirtiniz? “Hayir diikkanlar:

iilke ekonomisine katkida bulunmaz”. toplumsal dayanigmaya katkida bulunur”

60 60
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Diger bir soru, katilimcilarin goziinden, ikinci el tiriinlerin déntisiimiini
saglamas1 agisindan Hayir diikkénlarinin {ilke ekonomisie yapacag: katkiy1
olemeye yoneliktir. Olgek 1 katilmryorum, élcek 5 katiliyorum cevabini temsil
etmektedir. Sonug katilimcilarin biiyiik gogunlugunun Hayir ditkkaninin iilke
ekonomisine katki saglayacagini diisiindiigiinii gostermektedir (Grafik 25).
Toplumsal dayanigma Tiirkiye toplumunda one ¢ikan degerlerden biridir.
Anketin son sorusu da buna yoneliktir. Hayir ditkkdninin hem ucuz iiriin
temini hem de diikkédndan elde edilen gelirin sosyal sorumluluk faaliyetlerine
kullanilmasi katilimecilar tarafindan farkedilmistir. Bu sebeple katiimcilarin
biiyiik ¢gogunlugunun soruya olumlu yanit verdigi goriilmektedir (Grafik 26).

4. Model Onerisi, Muhtemel Ciktilar1 ve Problemleri

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiyedeki STK’lara yonelik bir Hayir diikkani
modeli 6nerilmekte, problemler ve muhtemel katkilar: tartisilmaktadir.

Modeldeki baslangi¢ noktasi bagiscilar ve onlarin yaptiklari bagislardir. Bu
sebeple hedef kitleye Ingilteredeki Hayir diikkanlarinin faaliyet ve katkilarinin
tanitimi oldukga 6nemlidir. Bu tanitimi en etkili sekilde yapabilmek i¢in Hayir
ditkkanlarin modeli gorsel medya ile tanitim filmi seklinde hazirlanip kamu
spotu olarak sunulabilir. Tanitim filminin yayilmasi agamasinda sosyal medya
oldukga yararli olacaktir. Gorsel ve basili olarak hazirlanabilecek tanitim
materyallerinde Hayir ditkkanlarinin toplumsal dayanisma ve geri doniisiim

685 H



SOSYAL POLITIiKA

CALISMALARI DERGISi YIL: 19 SAYI: 44 TEMMUZ - EYLUL 2019

alanlarindaki faydasi 6n plana cikarilmalidir. Insanlarin bagis yapmak
istediklerinde ilgili ditkkdn1 nerede bulacaklari, yetkililerin iletisim bilgileri
acik sekilde verilmelidir. Bagislarin toplanabilmesi igin ikinci bir yontem,
AVM, okul, cami, hastane gibi kamusal binalara koyulacak bagis kutularidir.
Bu kutular i¢ mekanlar i¢in basit kartonlardan dizayn edilebilecegi gibi,
dis mekanlara 6zel konteynir seklinde de hazirlanabilir. Bu asamada hayir
kurumu ile ilgili bagis toplama mekanlarinin is birligi ve hayir kurumunun
bagis toplama icin ayirdig: biitge 6nemlidir. Bagis toplamada iiglincii yontem,
okullarda ogrenciler aracilig: ile evlere gonderilen bilgilendirme notlar:
olabilir. Ingilterede yalnizca Hayir diikkanlar1 degil bircok STK bagislarini
okullar aracilig: ile toplamaktadir. Ayrica bu bilgilendirme mektuplarinda
hayir kurumunun bilgileri, ne tiir hayirlar yaptig1 belirtilip ve bagislarin
nereden ve ne zaman (¢ogunlukla okul 6niine ve ilk dersten 6nce birakilmasi
istenmektedir) alinacag: bilgisi eklenmelidir. Bir¢ok velinin Hayir ditkk4dnina
agina olmadig1 dikkate alinarak, mektuba ne tiir ve ne durumda tiriinler kabul
edildigi de yazilabilir. Ebeveynler agisindan, okulun is birligi ¢ergevesinde
yollanan bu mektuplar hem daha ¢ok ciddiye alinacak hem de 6grenci her giin
okula gittigi icin ebeveynler bagislar1 istenilen yere birakmada fazladan bir yiik
altina girmeyeceklerdir. Bununla birlikte, 6zellikle son giinlerde yayginlagsmis
olan ikinci el esya kumbaralari da tercih edilebilir.

Bagislarin toplanma asamasindan sonraki en 6nemli asama bagislanan
triinlerin satiga hazir hale getirilmesidir. Bu agamada iki yontem kullanilabilir.
[k yontem bagislarin dogrudan Hayir ditkkanina kabul edilmesi ve satiga hazir
hale getirilmesidir. Bu yontemde diikkanlarin ayni zamanda bagis toplama
merkezi olarak islev gormesi sebebiyle bagislarin kolay sekilde toplanmasini
saglamaktadir ancak {iriinlerin hazirlik asamasinda ditkkénin arka kisminda
calisan goniilliilere daha ¢ok ihtiya¢ duyulacak bir yontemdir. Ayrica ditkkanin
mekan kapasitesinin de bu yontem igin elverisli olmasi gerekmektedir.
Bagislanan iriinlerin hazirlik asamasinda tercih edilen diger yontem depo
yontemidir. Depo yonteminde iiriinler bir depoda toplanarak diikkanlara
gitmeden Once satisa hazir hale getirilmektedir. Detayli temizlik gerektiren
triinleri hazirlamak icin bu yontem daha elverislidir ancak depo yontemi
maliyeti agisindan (depo kirasi ve nakliye giderleri) kiigiik hayir kurumlar
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tarafindan pek tercih edilmeyebilir. Ingilterede depo yontemini genellikle
kurumsallagmis firmalarin tercih ettigi goriilmektedir. Bu yontemin en biiyiik
avantajl herhangi bir ditkkanda uzun siire satilmayan iirtinlerin ortak depo
araciligryla diger diikkanlar arasinda sirkiilasyonunun saglanmasidir.

Uriinlerin satig1 asamasinda islem oldukga basittir. Profesyonel perakende
magazalarindaki barkot sistemi yerine basit bir faturalandirma yapilir. Fatura
veya fiste her bir iirlin i¢in ayr1 bir tanimlama yapilmaz, yalnizca fiyatlar
toplam veya ayr1 olarak yazilarak fatura kesilir. Fakat fatura kesilmeden bir
satis yapilmamasi gereklidir. Bu yiizden Ingiltere 6rneginde, ditkkan ne kadar
kiigiik veya merkezden uzak olursa olsun faturasiz bir islem yapildig1 gériilmez.
Uriinlerin iizerine ¢ogunlukla fiyat konulur ancak fiyati olmayan iiriinler igin
magaza personeli inisiyatifi ile satis esnasinda fiyat bigebilir. Fiyatlandirma ve
satis konusundaki esneklik, bu ditkkanlardaki tiriin cesitliligi ve sirkiilasyon
oraninin fazla olusu nedeniyledir. Eger her bir @irlin i¢in ayr1 bir fiyatlandirma
yapacak olunursa tiriinleri tezgaha ¢ikarmada yeterince hizli olunamayacaktir.
Uriinler diikkdna geldikten sonra magaza personeli nceki tecriibelerine
dayanarak deger bigmektedir. Fiyatlandirilmaya ihtiya¢ duymayan genel
triinlerin (tane iizerinden fiyatlandirilan iriinler gibi) dogrudan tezgaha
konuldugu gorilmektedir. Bazi magazalar irtinlerin degerine gore farkl
renklerde etiketler kullanmaktadir. Baz1 magazalar ise ayni fiyattan satilacak
triinleri ayni yere koyarak tek bir fiyat tizerinden satis1 gerceklestirmektedir.
Fiyatlandirma yontemleri ve fiyatlandirma igin ayirilan vakit ditkkdnin
yogunluguna bagli olarak degiskenlik gostermektedir.

Calisan {cretlerinin ana kurum {izerinden verilmesi yolsuzlugun
onlenebilmesi ve diizenli profesyonel bir iicret politikast agisindan daha iyi
olacaktir. Magazalarda barkot ve alarm sistemi kullanilmadig: i¢in hirsizliga
kars1 kamera sistemi kullanilmasi gereklidir. Bu sistem, ¢alisanlarin da
magaza yoneticisi ditkkanda olmadig1 zamanlarda daha 6zverili ¢aligmasinm
saglayacaktir. Tiim bu giivenlik dnlemleri basarilirsa Hayir diikkan: yalnizca
bagis tiriinlerinin satisindan dahi 6nemli bir kar elde edecektir. Bu kar ana
kuruma aktarilir. Ana kurum Hayir ditkkanindan elde edilen geliri ilgili
faaliyetlerinde kullanir ve boylelikle 6nemli bir gelir kaynagina sahip olarak
varligini stirdiirir.
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Sekil 1: Tiirkiyedeki Yardim Kuruluslarina Yonelik Hayir Kurumu Modeli:
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Oncelikle Hayir diikkdninin tanitimi ¢ok iyi sekilde yapilmalidir. Bu konuda
yayinlanacak kamu spotlarinda kurumun nasil ¢alistigi anlasilir sekilde
gosterilmelidir. Ayrica, Ingilterede “Charity Shop” isminin yayginlik kazandig
gibi bu tiir ditkkanlara toplum i¢inde kurumsal bir kimlik olusturarak, kolayca
taninmalarini ve giivenilirliklerini saglayacak ortak bir isim belirlenmelidir.
Kurumlarin tanitim agamasinda toplumsal dayanisma, bagis, sadaka, zekat gibi
dini ve 6rfi yardimlagma vurgularinin 6ne ¢ikarilmasinin Hayir ditkkanlarina
yonelik toplumsal destegi arttiracag diisiintilmektedir.

Goniilli calismada destek verebilecek kitle genisletilmelidir. Hapishane-
ler, okullar ve kurslardan bu noktalarda yararlanilabilir. Bu gibi kurumlardan
triinlerin tamiri, kontrolii veya temizligi gibi asamalarda goniillii destek ver-
mek isteyenler bulunabilir. Tiirkiye modelinde, goniillii ¢aligmada en 6nemli
katkinin ditkkanlarda ¢aligmaya vakit ayirabilecek ve istekli olacak ev hanim-
larindan gelecegi disiiniilmektedir. Ancak ev hanimlarinin iyi sekilde organi-
ze edilmesi ve Hayir diikk4dninin profesyonel bir kurum oldugu bilincinin yer-
lestirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde olusacak zararin, hayir kurumuna
goniillii caligma ile verecekleri destegin 6niine ge¢mesi muhtemeldir.

Dikkan diizeni, iiriinler ve satis politikalarinda belirlenecek standartlarin
digina ¢ikilmamalidir. Uriinler toplandiktan sonra satisa uygun olmayanlar
ayrilmalidir. Satisa uygun olanlar ise ditkkdnin standardini ve kalitesini
bozmayacak sekilde ise dogrudan rafa konulmali, eger kirli, bozuk veya
kullanilamaz durumda ise hazir hale getirildikten sonra rafta yerini almalidir.
Fiyatlandirmada hassas davranilmalidir. Bununla birlikte, kiigiik yerlerdeki
akraba, es dost iliskileri gozetilerek diikkan calisanlarinin satista herhangi
bir taviz vermemeleri saglanmalidir. Bu konuda siki denetimler ve kamera
sistemi uygulanabilir. Diitkkdnda satisi uygun olmayan 6nemli bir alan ise
gidadir. Diikkanlarda gida satisindan kaginilarak bu konuda karsilasilabilecek
risklerden de uzak durulabilir. Toplumumuzda kermes gelenegi yaygin oldugu
i¢in boyle bir egilim i¢ine girilebilir ancak kurallarin kesin olarak belirlenmesi
ve kapsam disina ¢cikilmamasi ile bu 6nlenebilir.

Diikkénlarin tabi olacaklar1 vergi hususunda ise, Tiirk vergi sistemi
mevzuatina gore kurum tarafindan elde edilen kazang, kurumlar vergisi
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kapsaminda vergilendirmeye tabi tutulmaktadir. Ancak Hayir diikkanlarinin
tesvik edilmesi amaciyla Ingiltere 6rneginde oldugu gibi® hayir ditkkanlarinin
elde ettigi kazanglar istisna kapsamina alinabilir. Bununla birlikte vakif
veya dernek gibi olusumlar ¢atisinda kurulacak Hayir ditkkanlari, gelir
elde edecegi triinleri ayni bagis olarak kabul edecegi icin bu kurumlarin
vergi muafiyetlerinden yararlanabilir.’® Diger taraftan, kurumlar kamu
yarar1 statiisiine'' alinirsa vergi muafiyetleri konusundaki esneklik artacak,
kurumlara yayginlagabilecekleri ve kendilerini gelistirebilecekleri bir ortam
temin edilmis olacaktir.

Sonug

Ingilteredeki “Charity Shop” kiiltiiriiniin Tiirkiye'ye uyarlanmasini sagla-
yacak bir model 6nerisi sunmayi1 hedefleyen bu ¢alisma dort boliim tizerine
kuruludur. Oncelikle vakif kiiltiiriinden Hayir dilkkdnina uzanan tarihsel ve
sosyolojik arka plan gizilmeye ¢alisilmigtir. Ikinci boliimde kurum hakkindaki
olusmus mevcut literatiir incelenmis ve kurum yapisi her yoniiyle anlagilmaya
calisiimigtir. Ugiincii boliim, kurumu degisiklige tabi tutulmaksizin dogrudan
uyarlamanin olumsuz yonleri olabilecegi diistincesiyle, Tiirkiye toplumun-
dan bireylerle yapilan anket ¢alismasinin soru ve cevaplarini icermektedir. Bu
bolimde sorular kendi 6zelinde ve diger sorularla iliskilendirilerek yorum-
lanmaya ¢alisilmistir. Calismanin eksik yonleri olarak, aragtirmanin yapilan
miilakatlar1 dogrudan icermemesi ve anketle sinirli tutulmasi ile anket verileri

° Makalenin siirhliklar1 geregi vergi konusu iizerine hususi bir arastirma yapilmamistir. Ingilterede
RSPCA kurumunun Hayir diikkanlarindan birinin yoneticisi R. A. ile yapilan miilakattan edinilmis
bilgiye dayanarak yapilmistir.

1% Gelir Idaresi Bagkanligrnin Vakiflarin Vergilendirilmesi Rehberinde “Bakanlar Kurulunca vergi muafi-
yeti taninan vakiflara, gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu
maddesi ve Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinde belirtilen sartlar dahilinde yapilan bags
ve yardimlar gelir ve kurumlar vergisi matrahimin tespitinde indirim konusu yapilabilecektir” ifadesi yer
almaktadir.  http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/yayinlar/VAKIFLARIN_VERGILENDIRIIL-
MESI_REHBERI_2012.pdf

! “Kamu yarar statiisii, gogunlukla STK/kamu ortakliginin gesitli yonlerini giiglendiren temel kriterler-
den birisi oldugu siirece, kamu yarari statiistiyle ilgili diizenleyici ¢ergevenin STK/devlet isbirligi tizerinde
farkli bir etkisi vardir. Kamu yarar statiistiyle ilgili genel politika, STK larin demokratik gelismeye yaptik-
lar katkilarin devlet tarafindan ne 6l¢iide benimsendigini yansitmaktadir. Kamu yararina olan orgiitler,
stirekli olarak vergi muafiyetinden faydalanabilir ve ayrica dogrudan devlet destegi ve devletle yapilan
ortak projelerle imtiyazli bir muameleye tabi olabilir” Ayrintili bilgi i¢in bk. (Bullain&Bikmen, 2006, s.10).
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imkan verdigi halde ¢aligmanin hacminin artmamasi igin iliskili sorularin yo-
rumlanmasina gidilmemesi gosterilebilir. Ayrica kurum tecriibesi olan birey-
lere nazaran kurumu heniiz deneyimlememis bireylerin oraninin fazla olmasi
calismanin eksik yonii sayilabilir. Bu da Ingilterede bir donem yasayip Tiir-
kiye’ye doniis yapmis bireylere ulagmanin ve bu bireylerin sayilarinin sinirh
olmasindan kaynaklanmaktadir. Son boéliimde ise anket ¢iktilar: tizerinden
olusturulan model 6nerisi sunulmus ve alternative metotlara isaret edilmistir.

Kurumun sahip oldugu tiim degerler agisindan disiiniildiigiinde, Hayir
ditkkénlar bir tirtini ilgilisiyle bulusturabilecek, bagislanan tiriintin degeriyle
karsilik bulmasina olanak saglayacak 6nemli bir kurumdur. Ciinki, bagisla-
nan bir kitap, yemege ihtiyaci olan bir yoksulun isine yaramayacak veya so-
guktan korunmak i¢in kiyafete ihtiyaci olan bir evsizin ihtiyacini gidermede
bagislanan bir elbisenin markasi 6nemli olmayacaktir. Bu sebeple toplumun
yardim gelenegindeki kilit nokta olan ayni yardimi nakdi yardima déniistiiren
bir kuruma ihtiya¢ vardir. Hayir ditkkani, bu doniisiimii basarirken triinle-
rin degeriyle karsilik bulmasini da saglayarak topluma azami katkiy1 sagla-
yacak bir kurumdur. Diger yandan, STK’larin kuracaklar1 Hayir diikkanlar:
ile faaliyet alanlarina aktarilmak tizere ciddi bir fon kaynag: olusturulacaktir.
Ornegin; gorevi hayvanlarin rehabilitasyon ve tedavisi olan bir STK bir Hayir
diikkén1 kurabilir ve burada kuruma bagislanan ¢ok cesitli tirtinleri olduk¢a
uygun fiyatlara satarak gelir elde edebilir. Bu sekilde elde edilen gelir STK’nin
asil faaliyet alanina aktarilabilir.

Hayir diikkanlarinin topluma saglayacagi faydalar bununla da smnirl
kalmamaktadir. Ditkkanlar ayrica dar gelirli gruplara az da olsa para 6deyerek
kendilerinin secip begenip alisveris yapabilecegi bir ortam sunmaktadir.
Diger taraftan, kullanilmig triinlerin iki yonlii olarak ekonomiye yeniden
kazandirilmast ile ditkkanlar iilkelerin siirdiirtilebilir enerji politikalarina katki
saglayacaktir. Goniillii ve ticretli galistirilan personel ile herhangi bir nedenle
toplumdan uzaklagmyis, i¢ine kapanmis bireylerin yeniden sosyallesebilmesi
ve rehabilitasyonu da diikkanlarin sagladigi faydalar arasinda siralanabilir.
Ulkemizde, ti¢ milyonu asan miilteci niifusu ve bunun yaninda yoksul
sayilabilecek niifus, tiiketilen tirtinlerin geri doniisiim yetersizligi ve bagislanan
tiriinlerin fonksiyon kapasitesi diisiiniildiigiinde boyle bir kurumun gerekli
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oldugunu sdylemek miimkiindiir. Vakif kiiltiiriinii miras olarak almis ve bu
kiiltiiriin sundugu degerler ile yetismis Tiirkiye toplumunda, ayni niyetle
fakat daha etkin bir yolla sosyal dayanismayi saglayan bir yapinin ¢abucak
benimsenecegi ve ragbet gorecegi agiktir.
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Oz

Suriye savasiyla birlikte, diinya genelinde bagka iilkeye siginma talebinde bulunan
miiltecilerin sayisinda biiyiik oranda artis meydana gelmistir. Takip ettigi agik kapi politikasiyla,
Suriye krizinden en ¢ok etkilenen iilkelerin baginda Tiirkiye gelmis ve en ¢ok Suriyeli
siginmactyi agirlayan tilke konumuna doéniismiistiir. Baglarda Tiirk toplumunun Suriyelilere
kars: tutumlar1 misafirperverlik anlayisindan yola ¢ikarak pozitifken, Suriyelilerin sayilarinin
ve kalis siirelerinin artmasiyla birlikte, bu tutum yerini yabanci diigmanlig: giiden tutumlara
birakmustir.  Go¢menlere yonelik negatif tutum ve davraniglari agiklayan kuramlardan,
Biitiinlesmis Tehdit Kuramyi, Sistemi Siirdiirme Kuramy, Bilesik Aragsal Grup Calisma Modeli,
gogmenlere yonelik negatif tutum ve davraniglarin altinda yatan en 6nemli faktorlerden
birisinin tehdit algis1 oldugunu 6ne siirmektedir. Cesitli kaynaklardan beslenebilen tehdit
algilar1 yerel halk ve gé¢menler arasinda ¢atismalarin temelini olusturmaktadir. Bu ¢alisma,
alanyazindaki bulgular 1siginda, Tirk toplumunun Suriyelilere yonelik tehdit algilarini
incelemeyi amaglamaktadir. Bu amagla, 2014-207 yillar1 arasinda Tiirk toplumunun Suriyelilere
yonelik olumsuz tutum ve tehdit algilarini konu edinen 25 makaleye icerik analizi yontemiyle
yaklagsmustir. Arastirmanin bulgulari, Tirk toplumunun Suriyeli siginmacilari, (1) kiltiirel
yapiya, (2) sosyal ve ahlaki diizene, (3) ekonomik isleyise, (4) gtivenlige ve (5) temel hizmet
alanlarina erisime tehdit olarak gordiigiini ortaya koymustur. Toplumdaki bu tehdit algilari,
alanyazindaki tehdit kuramlar1 1s1g1nda tartisilmis ve ¢6ziim onerileri sunulmustur.
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THREAT PERCEPTIONS OF TURKISH
SOCIETY TOWARDS SYRIANS AND POLICY
RECOMMENDATIONS

Abstract

With the out break of Syrian war, the number of refugees seeking asylum in another
country worldwide has increased sharply. As a result of the Turkey’s open border policy, Turkey
has came one of the most affected countries by the crisis, and become the most Syrians hosted
country. At the beginning of the Syrian influx, the attitudes of Turkish society towards Syrians
were positive based on the understanding of hospitality. However, with the increase in the
number of Syrians and the length of their stay, Turks’ attitudes toward Syrians have turned
to be xenophobia. According to Integrated Threat Theory, System Justification Theory and
Unified Insturmental Model of Group Conflict, one of the most important factors underlying
the negative attitudes and behaviors towards refugees is perceived threat. Perceived threat
derives from several factors, and constitutes the basis of intergroup conflict between refugees
and host-population. With the aim of examining threat perceptions of Turkish society towards
Syrians, this research content analyzed 25 articles, published in between 2014-2017, focusing
on negative attitudes and threat perceptions towards Syrians in the Turkish society. The analysis
revealed that Turkish society considers Syrians as a threat in five different areas: (1) cultural (2)
social and moral, (3) economic, (4) security and (5) access to basic service areas. These findings
were discussed in the light of theories of threat perceptions, and policy recommendations were
offered.

Key Words: Syrian asylum seeker, threat perceptions, conflict, negative attitudes, Turkey
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Giris

Son yillarda artan insani krizler, uzun siiren savaglar ve politik istikrarsiz-
liklar zorunlu gog hareketleri olan miilteci akimlarini beraberinde getirmis
ve diinya genelinde bagka bir iilkeye siginma talebinde bulunan miiltecilerin
sayisinda biiyiik oranda artiy meydana gelmistir (Castles ve Miller, 2008).
Giiniimiizde, Suriye savasinin patlak vermesiyle birlikte diinya genelindeki
toplam miilteci ve siginmaci sayis1 2014 yili itibariyle 46,3 milyona ulagmis-
tir (UNHCR, 2014, s.3). Suriye krizinden etkilenen {ilkelerin basinda Tiirki-
ye gelmektedir. Takip ettigi “agik kapi politikasiyla” Tiirkiye, Suriye’ye komsu
tilkeler arasinda en fazla Suriyeliyi agirlayan iilke konumuna dontsmustiir
(Tung, 2015, 5.36).

Diinyada miilteci sayisindaki artis ile birlikte, miiltecilere kalic1 ¢6ziim
bulmak uluslararasi toplulugun en zorlu giindemi haline gelmistir. Bir ¢ok
miilteci igin tercih edilen en iyi ¢6ziim tlkelerindeki kosullarin iyilesmesiyle
birlikte iilkelerine donmek olsa da, bu durum ¢atismalarin uzamas: ve politik
istikrarsizlik sebebiyle ger¢eklesememekte, miilteciler gog ettikleri iilkelerde
kalmaya devam etmektedir. 1951 Cenevre sozlesmesinde belirtildigi gibi,
uluslararas1 toplulugun miiltecileri korumasi ve gozetmesi gerekirken
(UNHCR, 2011), miiltecileri agirlayan Bati iilkelerindeki vatandaglar
miiltecilere sefkat ve koruma odakli yaklagmamaktadir. Bunun yerine,
miiltecileri toleranssizlik, giivensizlik ve kiskanglik duygulariyla karsilamakta
ve miiltecilerin refahi ve yerel halkin refahi arasinda 6denecek karsilikli bir
bedel oldugu algisini tasimaktadir (Fakih ve Marrouch, 2015; United Nations
Secretary General, 2016). Artan Suriyeli niifusun Tiirkiye’ye gogii ve gelen
Suriyelilerin iilkede kalma egilimlerinin artmasiyla birlikte, Tiirk toplumunda
da Suriyeli siginmacilara dair benzer negatif tutumlar goriiniir hale gelmistir
(Erdogan, 2014; I¢duygu, 2015).

Miiltecilere dair negatif tutum ve davranislarin temelinde “tehdit algisinin”
yattig1 ileri stiriilmektedir. Bu tehdit algisi, miiltecilerin ise ihtiya¢ duymast,
yerel halkin kinden farkli degerlere sahip olmasi, sayica fazla olmalar
gibi bircok farkli kaynaktan tiireyebilmektedir. Miiltecilere yonelik tehdit
algilarini agiklayan baslica kuramsal yaklasimlar, Biitiinlesmis Tehdit Kurami
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(Integrated Threat Theory), Sistemi Siirdiirme Kurami (System Justification
Theory), Bilesik Aragsal Grup Catisma Modeli olarak siralanabilir (Unified
Insturmental Model of Group Conflict). Bu kuramlar is18inda yapilan
galigmalar, tehdit algilarinin miilteci ve siginmacilara yonelik olumsuz tutum
ve davraniglari tetikleyen en 6nemli faktorlerden birisi oldugunu ve gruplar
arasi ¢atismalarin bu tehdit algilar1 etrafinda sekillendigini gostermistir. (6rn.,
Murray ve Marx, 2013; Riek, Mania ve Gaertner, 2006). Tiirk toplumunun
Suriyelilere yonelik yabanci diigmanlgi giiden tutum ve davranislari goz
oniinde bulunduruldugu zaman (bkz. I¢duygu, 2015; Oytun ve Giindogar,
2015), bu negatif tutum ve davraniglarin altinda yatan tehdit algilarinin
anlagilmasi, gruplar arasi ¢catismalar1 6nlemek ve gruplarin barigeil bir sekilde
bir arada yasayabilmelerini miimkiin kilan politikalarin gelistirilmesi adina
onem tasimaktadir.

Tirk toplumu ve Suriyeliler arasindaki dinamikleri konu edinen
alanyazinda, toplumunun Suriyelilere yonelik negatif tutumlarini inceleyen
aragtirmalara siklikla rastlanirken, bu negatif tutumlarin altinda yattig
diisiiniilen tehdit algilarin1 sistematik olarak ele alan bir arastirma olmadig:
bilinmektedir. Toplumsal diizeydeki negatif tutum ve davraniglar1 inceleyen
caligmalarin, Suriyelilere yonelik tehdit algilarina sadece sinirli olarak degindigi
fark edilmistir. Bu calisma, Tirk toplumunun Suriyelilere yonelik tehdit
algilarini sistematik olarak derlemeyi amaglayarak alanyazindaki bu bosluga
hitap etmektedir. Bu amagla, 2014-2017 yillar1 arasinda Tiirk toplumunun
Suriyelilere yonelik olumsuz tutum ve tehdit algilarini konu edinen 25 makale
icerik analizi yontemiyle incelenmistir.

Bu makalede ilk olarak, Tiirkiye deki Suriyeli siginmacilar ve Suriyelilere
yonelik negatif tutumlar ele alinacaktir. Ikinci olarak, gruplar arasi negatif
tutumlarin altinda yattig1 disiinilen “tehdit algisi” ve ilgili kuramlar
agiklanacaktir. Ugiincii olarak, alanyazindaki caligmalar isiginda Tiirk
toplumunun Suriyelilere yonelik tehdit algilar1 incelenecektir. Sonrasinda,
arastirmanin bulgular: tehdit kuramlar1 1g1ginda tartigilacaktir. Son olarak,
politika yapicilar i¢in ¢6zlim Onerileri sunulacaktir.
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Tiirkiye deki Suriyeli siginmacilar

2010 yilinda Tunusta baslayan “Arap Bahar1” olarak bilinen gosteriler,
2011de Suriye’ye sigramis ve halk tarafindan gerceklestirilen protestolar rejim
glicleri tarafindan siddetle bastirilmis ve biiyiik katliamlarla sonuglanmistir
(Tung, 2015). Yogun politik siddet ortamindan kagan bir¢ok Suriyeli Amerika,
Avrupa, Liibnan ve Tiirkiye gibi diinyanin ¢esitli bolgelerine siginmislardir.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginden (BMMYK) elde
edilen verilere gore, diinyada 4,843,344 kayith Suriyeli miilteci ve siginmaci
bulunmakta, bunlarin 2,6 milyonu Tiirkiye de kayith goziikmektedir (Syria
Regional Refugee Response, 2016). Suriyeli zorunlu go¢ii, Suriyelilerin
yasadigi sehirlerin demografik dagilimi tizerinde degisikliklere sebep olmustur
(Tung, 2016). Suriyelilerin yogun olarak bulundugu ilk 10 il sirasiyla Sanlurfa,
Hatay, Istanbul, Gaziantep, Adana, Mersin, Kilis, Mardin, Bursa ve [zmirdir.
Sanlurfada 383.059 Suriyelinin yasadig1 bilinirken, Izmirde 84.864 Suriyeli
oldugu tahmin edilmektedir (GIGM, 2016)

Tiirkiye'nin miilteci hukuku 1951 Cenevre sozlesmesine dayanmaktadr.
1951 tarihli Miiltecilerin hukukuna iligkin Cenevre sozlesmesi miilteciligi,
miiltecilerin haklarini ve uluslararas1 toplulugun miiltecileri koruma ve
kalic1 ¢oztimler iiretme sorumluluklarini tanimlamaktadir (UNHCR, 2011).
Cenevre Sozlesmesine gore, miiltecilik “Mensei {ilkesi disinda bulunan, 1rki,
dini tabiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi goriisii sebebiyle
zuliim gormekten hakli nedenlerle korku duyan ve tilkesinin korunmasindan
yararlanamayan ya da yararlanmak istemeyen veya zuliim korkusu nedeniyle
buraya déonmek istemeyen kisi” seklinde tanimlanmaktadir (UNHCR, 2011,
s.5). Bir iilkede siginma hakki verilen kisiye miilteci denilirken, “bir iilkeye
miilteci olarak kabul edilmek isteyen ve statiisiine iligkin yaptiklari bagvurunun
sonucunu bekleyen kisi “siginmaci” olarak ifade edilmektedir (Go¢ Terimleri
Sozligi, 2009, s. 49). Tirkiyenin miilteci hukuku 1951 Cenevre Sozlesmesine
dayanmasina ragmen “uluslararasi hukuk tanimlarindan farkli olarak miilteci
ve siginmaci kavramlari cografi ¢ekinceye gore belirlenmistir” (§imsek, 2018, s.
376). Tiirkiye sadece Avrupadan gelen siginmacilara miilteci statiisii vermekte
olup, Irak, Somali, Suriye, Afganistan gibi Avrupa disindaki {ilkelerden gelen
siginmacilar miilteci olarak kabul edilmemektedir. Bu nedenle, Tiirkiye'ye
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siginan Suriyeliler “gecici koruma” kapsaminda siginmaci olarak kabul
edilmektedirler (Simsek, 2018).

Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin sayist her gegen giin yiikselmekte, gelenlerin
de stireg icerisinde Tiirkiyede kalma egilimleri artmaktadir (Tung, 2015).
Diinyalarin farkli bolgelerinde yasayan miilteciler dikkate alindigi zaman,
miiltecilerin tigte birinin geri donmeme ihtimali oldugu tahmin edilmektedir
(Gigtiirk, 2014). Erdogana (2014, s.6) gore, savas sona erse dahi, “Suriyeli
siginmacilarin biiytik bir kisminin geri donmeme ve siirekli olarak Tiirkiye
de yasama olasiliklar1 oldukga yiiksektir” . Tiirkiye de yasayan Suriyelilerin
sayilarinin ve kalig siirelerinin artmasiyla birlikte, Suriyeliler halk tarafindan
“uzun kalan” misafir olarak goriilmeye baslamis olup, bu durum sosyal,
ekonomik ve politik problemleri de beraberinde getirmistir.

Alanyazindaki ¢alismalar, Suriye gogiintin ilk yillarinda Tiirk halkinin
Suriyelilere dair tutumlarinin “misafirperverlik” degerinden yola ¢ikarak
pozitif oldugunu, ancak siginmacilarin sayisindaki artis ile birlikte, bu
olumlu tutumun yerini gruplar arasinda sosyal gerginlige, negatif tutumlara
ve yabanci diismanligi giiden tepkilere biraktigini gostermektedir (bkz.
Igduygu, 2015; Kirisgi ve Ferris, 2015; Oytun ve Giindogar, 2015). Tiirk
toplumunun Suriyelilerin kalicihigina dair goriislerini ele alan arastirma,
toplumun %84’tiniin Suriyelileri misafir olarak gordiigli, savas sona erdigi
zaman lilkelerine geri gonderilmelerinin gerektigi ve vatandaslik verilmemesi
gerektigini digiindigiinii ortaya koymaktadir (Erdogan, 2014). Gazetelerin
Suriyeliler hakkinda yayinladig: haberlerin konuyu ele alis seklini inceleyen
aragtirmalar, Suriyelilerle iliskilendirilen haberlerin 6nemli bir kisminin
“olumsuz” bir yaklagimi icerisinde barindirdigini, meseleleri bir sorun olarak
ele aldigin1 gostermektedir. Gazete haberlerinde, Suriyelilerin savas, toplumsal
huzursuzluklar, ekonomik anlamda igsizlik, barinma kosullar1 gibi olumsuz
gelismeler etrafinda haberlere konu oldugu goriilmektedir (Goker ve Keskin,
2015; Unal, 2014).

Toplumdaki negatif tutumlar zaman zaman yerel halk ile Suriyeliler
arasinda catigmalara sebep olmaktadir (Kirisci ve Ferris, 2015; Tung, 2015).
Ulusal ve uluslararasi gazete haberlerine yansidig1 kadariyla, Suriye gé¢iiniin
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basladig1 tarihten itibaren, Suriyelilerin yogun olarak yasadigi Gaziantep,
Sanliurfa, Istanbul gibi sehirlerde Tiirk halki ve Suriyeliler arasinda gerginlikler
yasanmaktadir. Kisaca bakacak olursak, Gaziantep'te artan issizlige yonelik
diizenlenen protesto yiiriiyiislerinde Suriyeliler protestocular tarafindan
saldirtya ugramustir (Hiirriyet, 14 Agustos 2014). Diger bir olayda, pazarda
hamallik yapan bir Tiirk, is imkanlarini ¢aldigini gerekge gostererek Suriyeli bir
isciyi taciz ederek suglamistir (Habertiirk, 8 Agustos 2014). Catigmalar sadece
ekonomik ¢ikar kaynakli olmayip, kiiltiirel ve giivenlik faktorleri de yerel
halk ve Suriyeliler arasinda catismalara sebep olmaktadir. Istanbul, ikitelli de
oturan yiizlerce kisi Suriyelilerin varligindan rahatsiz olduklarini, Suriyelilerin
Tiirk geng kizlari taciz ettigini ifade ederek polisle catigmislardir (Hiirriyet, 25
Agustos 2015). Bu bulgular 151¢1nda, Tiirk toplumunun Suriyelilere yonelik
sergiledigi negatif tutum ve davranislar ve bunlarin ¢atismalara neden
olabilecegi agik¢a goriilebilmektedir.

Gruplar arasi iliskiler baglaminda “algilanan tehdit”

Aragtirmacilar, miiltecilerin onlara ev sahipligi yapan toplumlarda tehdit
duygusunu tetikledigini fark etmislerdir (bkz. Esses, Hodson ve Dovidio,
2003; McKay, Thomas ve Kneebone, 2011; Schweitzer, Perkoulidis, Krome,
Ludlow ve Ryan, 2005; Stephan, Renfro, Esses, Stephan ve Martin, 2005).
Soyle ki, miilteciler ise, barinmaya, saglik hizmetlerine ve dil egitimi gibi
gesitli hizmetlere ihtiya¢ duymakta, farkls kiiltiirel, etnik ve dini kimlige sahip
olabilmekte ve hatta yerel halkin ahlaki degerleriyle ¢atisan degerlere de sahip
olabilmektedirler. Yanisira, miilteciler tiiberkloz ve Hiv/Aids gibi yiiksek
enfeksiyonlu hastaliklarin yaygin oldugu tilkelerden go¢ edebilmekte ve bu
hastaliklar1 go¢ ettikleri iilkeye tasiyabilmektedirler. Biitiin bu olas: tehdit
kaynaklarinin kombinasyonlar1 (hayali veya gercek) ev sahibi toplumlarin
miiltecilere karsi tutum ve davraniglarini belirlemektedir. Alanyazindaki
arasgtirmalar tehdit algisinin miiltecilere kars: tutum ve davranislar1 belirleyen
en onemli faktorlerden birisi oldugunu ortaya koymaktadir (Murray ve Marx,
2013; Riek, Mania ve Gaertner, 2006).

Miilteciler ve siginmacilar baglaminda, ev sahibi toplumlarin negatif
tutum ve davranislarinin altinda yattig1 diistiniilen tehdit algisina odaklanan

701 W



SOSYAL POLITIiKA

CALISMALARI DERGISi YIL: 19 SAYI: 44 TEMMUZ - EYLUL 2019

cesitli kuramsal yaklasimlar mevcuttur. ilk olarak, Biitiinlesmis Tehdit
Kurami, negatif tutumlar ve ayrimci davranislarin temelini olusturan 4 farkl
gruplar arasi tehdit 6ne stirmektedir: (1) gergekgi tehdit, (2) sembolik tehdit,
(3) negatif kalip yarg: (stereotip), (4) gruplar arasi kayg: (Stephan, Ybarra
ve Bachman, 1999). Gergekg¢i tehdit kapsaminda, bireyler grup iiyelerinin
tiziksel varligina, kaynaklarina, politik ekonomik giicline, sagligina, is
imkanlarina tehdit olarak bakmaktadir. Sembolik tehdit ise, i¢ grup ve dis
grup iyelerinin ahlaki degerlerinin, normlarinin, inanglarinin, tutumlarinin
ve degerlerinin catistig1 durumlar: temsil etmektedir. Negatif kalip yargilar
dis grup tyelerinin tembellik, agresiflik, kabalik, yalancilik gibi negatif
ozelliklere sahip olduklarina dair inanglardir. Son olarak da, gruplar arasi
kaygi insanlarin gruplar aras1 baglamlarda hissettikleri belirsizlik ve tehdit
olarak tanimlanmakta olup, insanlarin nasil algilanacaklarini ve kabul edilip
edilemeyeceklerini bilememelerinden kaynaklanmaktadir (Pettigrew ve
Tropp, 2006). Kuram literatiirde siginmacilar1 ve azinliklar1 kapsayan birgok
“dig grup” tzerinde sinanmis olup, desteklenmektedir (Stephan, Ybarra ve
Bachman, 1999).

Son yillarda ortaya atilan Sistemi Siirdiirme Kurami (Jost ve Banaji, 1994),
insanlarin var olan sosyo-politik sistemi ve statiikoyu koruma egiliminde
olduklarini 6ne siirmektedir. Kuram, statiikoya dair algilanan degisikliklerin
direk olarak tehdit algisi ve rekabet yaratabilecegini belirtmektedir. Bu
gercevede, miiltecilerin kiiltiirel ve ahlaki degerleri ve gelenekleri sosyal,
politik ve ekonomik degisiklikler yarattig1 icin, statiikoya kars: tehdit olarak
algilanabilmektedir. Insanlar miiltecilerin sistem tarafindan ne derece kabul
gordiigiinii ve desteklendigini algilarlarsa, onlara kars: tutumlar1 o derecede
iyilesmektedir (Feygina, Jost ve Goldsmith, 2010; Gaucher ve Jost, 2011; Jost
ve Banaji, 1994).

Bilesik Aragsal Grup Catisma Modeli (Unified Insturmental Model of
Group Conflict) (Esses, Jackson ve Armstrong, 1998; Esses, Jackson, Dovidio
ve Hodson, 2005) ekonomik meseleler ve degerlerin roliinii vurgulayarak miil-
tecilere kars1 negatif tutum ve davranislar1 agiklayan bagka bir kuram olarak
one siiriilmektedir. Bu kurama gore, belli bir dis grup varliginda, ¢evresel fak-
torler (istikrarsizlik, savas korkusu, ekonomik zorluklar...) ve ideolojiler (ken-
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di grubunun tstiin olduguna inanma, milliyetgilik...) birbirlerini tetikleyerek
gruplar arasinda algilanan rekabet yaratabilmektedir (Esses ve Jackson, 2008).
Sayica artan olarak algilanan gruplar ve i¢ grup tiyelerinden oldukga farklila-
san gruplar rekabet kaynagi olarak goriilme noktasinda biiyiik risk altindadir.
Algilanan rekabet is imkanlar1 gibi maddi kaynaklar {izerine olabildigi gibi,
sembolik kaynaklar, degerler ve kiiltiir gibi daha elle tutulmayan kaynaklar
tizerine de olabilmektedir. Esses ve Jackson (2008), algilanan rekabetin diger
gruba karsi negatif tutum ve davraniglara neden olabilecegini ve bu negatif
davraniglarin temelinde de rekabetin kaynagini, yani miiltecileri ortadan kal-
dirma isteginin yattigini belirtmektedir. Modeli ele alan arastirmalar, rekabet
algisinin miiltecilere karsi onyargiya ve ayrimciliga sebep oldugunu destekle-
yen bulgular tiretmislerdir (Jackson ve Esses, 2000; Pratto, Sidanius, Stallworth
ve Malle, 1994). Yukarida bahsedilen tehdit kuramlari, gruplar arasi negatif
tutumlarin altinda yatan tehdit algilarinin sayica fazla olma, kiiltiirel olarak
farkli olma, ekonomik imkanlar1 paylagsma gibi bir¢ok alandan beslenebilece-
gini ve gruplar arasi catismalara neden olabilecegini ortaya koymaktadir.

Tiirk toplumu ve Suriyeliler arasindaki dinamikler goz oniinde bulundu-
ruldugu zaman, Tiirk toplumunun Suriyelilere yonelik negatif tutumlarinin al-
tinda yatan “tehdit algilarinin” anlagilmasi, gruplar arasi catigmalar1 6nlemeye
ve gruplar arasi iligkileri iyilestirmeye yonelik, toplumun kaygilarini azaltan,
uygulanabilir politikalar gelistirmesi adina 6nemlidir. Bu kapsamda, bu aras-
tirma, Tirk toplumunun Suriyelilere yonelik tehdit algilarini alanyazindaki
bulgular 151¢1nda incelemeyi amaglamaktadir. Spesifik olarak, bu arastirmada,
2014-2017 yillar1 arasinda yayimlanmus, Tiirk toplumunda Suriyelilere yone-
lik negatif tutumlar ve tehdit algilarini konu edinen, 25 makale igerik analizi
yontemiyle incelenecektir.

Yontem

Orneklem

Aragtirmanin Orneklemi, 2014-2017 yillar1 arasinda, Tiirk toplumunun
Suriyelilere yonelik olumsuz tutum ve tehdit algilarini konu edinen, bilimsel
rapor ve ulusal veya uluslararasi hakemli dergilerde yayinlanmis makalele-
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rden meydana gelmektedir. Arastirmada kullanilan ¢aligmalara, Google ak-
ademik veritabani tizerinden yapilan tarama sonucunda ulagilmigtir. Makale
secim kriterleri olarak, 2014-2017 yillar1 arasinda, bilimsel rapor olarak veya
ulusal/uluslararas1 hakemli bir dergide makale olarak yayinlanmis olmasi,
ozgiin ve ampirik bir ¢alisma olmasi, Tiirk toplumunun Suriyelilere yonelik
tehdit algilarini katilimcilarin kendi beyanlarina dayanarak (self-report) ele
almig olmasi kriterleri aranmistir. Bu baglamda, kongre 6zet bildirileri, derle-
meler, kitap ve tezler ve Suriyelilere yonelik yazili basin ve sosyal medyadaki
haberleri inceleyen aragtirmalar dahil edilmemistir.

Aragtirmada kullanilacak makalelere, Google akademik veri tabaninda “Su-
riyeli siginmaci ve tehdit’, “Suriyeli miilteci ve tehdit”, “Suriyeliler, yerel halk ve
tehdit” anahtar kelimeleri kullanilarak yapilan arama sonucunda ulasiimistir.
Yapilan tarama sonucunda, belirtilen sozciik gruplarinin kullanildigr 1984
sonuca ulagilmigtir. Tim yazilar arastirmaci tarafindan gozden gecirilmis,
tekrarlayan, konu ile ilgili olmayan ve se¢im kriterleri disinda kalan ¢aligma-
lar elendikten sonra arastirmaya 47 ¢aligma ile devam edilmistir. Calismalarin
detayli incelenmesi agamasinda toplumun Suriyelilere yonelik tehdit algilarin
konu edinen ancak Tiirk toplumun kendi beyanlarina dayanmayan 22 ¢aligma

daha elenerek analizler, 25 ¢aligma {izerinden yapilmistir.

Veri analizi

Bu ¢aligmanin amaci kapsaminda, arastirmaya dahil edilen ¢aligmalarin
bulgular1 igerik analizi yontemiyle incelenmistir. Icerik analizi, “cesitli
metinlerin igerigini, naif bir okumayla dogrudan kendini ele vermeyen
6gelerini siiflandirmak ve yorumlamak amaciyla sistematik, objektif ve
hatta miimkiinse nicel olarak incelemesini saglayan bir tekniktir” (Robert ve
Bouillaget, 1995 akt. Bilgin, 2014, s. 2). I¢erik analizinin teknikleri incelenecek
mesajlara ve aragtirmanin amacina gore farklilk gostermektedir. Bu
arastirmada, icerik analizi tekniklerinden, kategorisel analiz kullanilmis olup
kategoriler agik kodlama yaklasimiyla ele alinmigtir. Kategorisel analiz, “belli
bir mesajin 6nce birimlere boliinmesini ve ardindan bu birimlerin, belirli
kriterlere gore kategoriler halinde gruplandirilmasini ifade eder” (Bilgin,
2014: 19). Agik kodlama yaklagiminda ise, kategoriler 6nceden saptanmaz,
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mesajlar ele alinip, tekrar tekrar gozden gegirildikge yeni bir kategori sistemi
gelistirilir (Bilgin, 2014). Bu arastirmada, Bilgin (2014) tarafindan tarif edilen
icerik analizinin 4 agamasi takip edilmistir: arastirma hedeflerini belirleme,
orneklemi belirleme, kategorilendirme, betimleme ve yordama.

Bulgular

Tiirk toplumunun Suriyelilere kars: negatif tutumlarinin temelinde yatan
tehdit algilar1 5 baglik altinda toplanabilir: (1) kiiltiirel tehdit, (2) sosyal
ve ahlaki diizene tehdit, (3) ekonomik tehdit, (4) giivenlik tehditi ve (5)
temel hizmet alanlarina erigim tehditi. Bu ¢alisma kapsaminda taranan 25
galismanin, % 32’sinin Suriyelileri kiiltiirel tehdit, % 20’sinin sosyal ve ahlaki
diizene tehdit, % 32’sinin giivenlik tehditi, % 24’tintin temel hizmet alanlarina
erisim tehditi ve % 48’inin ekonomik tehdit olarak ele aldig1 bulunmustur. Bu
kisimda, Tiirk toplumunda var oldugu disiiniilen yukarida bahsedilen tehdit
algilar1 detayli olarak ele alinacaktir.

Kiiltiirel tehdit

Tiirk toplumunun Suriyelilere yonelik negatif tutum ve davraniglarini konu
edinen alanyazindaki ¢alismalar, bu negatif tutum ve davranislarin altinda ya-
tan en 6nemli nedenlerin basinda Suriyeliler ile yerel halk arasindaki kiiltiirel
farkliliklarin oldugunu belirtmekte ve toplumsal diizeyde deneyimlenen kiil-
tiirel farkliliklarin Suriyelilerin “kiiltiirel tehdit” oldugu yoniindeki algilarin
olusmasina zemin hazirladigini ortaya koymaktadir. Erdogan (2014, s. 24-35)
tarafindan yapilan aragtirma, “Tiirk toplumunun % 45,3’tinlin Suriyeliler ile
arasinda ¢ok ciddi kiiltiirel mesafe koydugunu” ve “%66,3’tintin Suriyelilerin
Tiirk toplumuna uyum saglayacaklarina inanmadiklarini” ortaya koymakta-
dir. Suriyelileri kiiltiirel olarak farkli Suriyelilerin Tiirk toplumuna uyum sag-
layamayacak kadar farkli oldugunun diistiniilmesi toplumda ki kiiltiirel tehdit
algisinin ciddiyetini gostermektedir.

Tiirk toplumu ve Suriyeliler arasindaki dil, gelenek gorenek ve kiyafet
farklilarinin sebep oldugu Suriyelilerin kiiltiirel tehdit olusturdugu yontindeki
algilar, ozellikle de Tiirkiye'nin batisindaki sehirlerde halkin Suriyelilere
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kars: sergiledigi negatif tutum ve davraniglar1 agiklayan onemli faktorlerden
birisidir (Erdogan, 2014). Sehirlerde yasayan Suriyelilerin il niifusuna orani
ile yerel halkin Suriyelileri tehdit olarak gorme ve giivensizlik hissi arasinda
dogru orantili bir iligki goriilmektedir: “Suriyelilerin demografik verileri ilin
sosyal dokusundan farklilastik¢a yerel halkin Suriyelileri tehdit olarak gérme
ihtimali ve giivensizlik hissi artmaktadir” (Oytun ve Giindogar, 2015, s. 25).
Diizce tiniversitesi 6grencileriyle yapilan ¢alismada, katilimcilardan bazilar
Suriyelileri kiiltiirel olarak farkli olduklar: gerekgesiyle, kamplarda kalmalar:
gerektigini ve gehir hayatina karigmamalar1 gerektigini belirtmistir (Ankarali
vd., 2017). Tasdemir (2018), Eskisehirde yasayan {iiniversite 0grencileriyle
yaptig1 ¢aligmada, katilimcilarin Suriyelileri sosyal, kiiltiirel, dil, yagam tarz
gibi konuklarda kendilerinden farkli gordiiklerini ve bu farkliliklarin tehdit
olarak algiladiklarini belirtmistir. Gruplar arasinda deneyimlenen dil, yasam
tarzi ve kiltiirden kaynaklanan farkliliklar zaman zaman gruplar aras
gerginlige de neden olabilmektedir (Oytun ve Giindogar, 2015).

Sinir illerde, yerel halk ile ayni etnik koken veya mezhebe sahip olan
Suriyelilerin toplumsal kabulii géreceli olarak daha kolay olsa da, genel olarak
Suriyelilerin sebep oldugu kiiltiirel farkliliklar Tirk toplumu tarafindan
tehdit olarak algilandig1 sdylenebilir (Oytun ve Giindogar, 2015). Ozellikle
de, Suriyeli niifusun yogun olarak yasadig: sinir illerinde, demografik yapida
ki degisim yerel halkin Suriyelileri sehrin kiiltiirel yapisina tehdit olarak
gormesine neden olarak kaygi yaratmaktadir. Bu durum ozellikle, Kilis, Hatay,
Sanliurfa ve Gaziantep gibi sinir illerinde goriiniirdiir. Biiyiik oranda Tiirkmen
olan Kilis'te, Suriyelilerin ¢ogunlugunun Arap olmasi, Kilislilerin kendilerini
azinlik olarak hissetmelerine neden olarak, yerel halkta giivensizlik ve kaygi
duygularini tetiklemektedir. Benzer sekilde, Suriyelilerin ¢ogunlugunun
Stinni olmasi, Hataydaki Arap aleviler arasinda giivensizlik olusturmaktadir
(Oytun ve Giindogar, 2015). Bununla iligkili bagka bir arastirmada, Mersinli
katilimcilarin Suriyelilere yonelik olumsuz tutumlarinin altinda yatan en
onemli nedenin kiiltiirel farkliliklar oldugu ve yerel halkin, kiiltiiri ve
yasam ortamini degistirebilecekleri diisiincesiyle Suriyelileri tehdit olarak
gordiigi bulunmustur (Aktas ve Giilgiir, 2017; Kosker, 2016). Mersinlilerle
benzer kaygilar1 tasiyan, Antepli ve Kilisli katilimcilar, Suriyelilerin kentin
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kiiltiirel dokusunu tehdit ettigini ve hatta kenti kimliksizlige mahkum ettigini
belirtmislerdir (Ekinci, Hiiliir ve Deniz, 2017).

Suriyelilerin Tirk toplumunun kiiltiirel yapisini bozacagr kaygisi,
toplumun Suriyelilerle birlikte yasamaya yonelik tutum ve davranislarinda
belirleyici olmaktadir. Suriyelilerin kiiltiirel olarak farkli oldugu, dolayisiyla
da kiltiirel yapiyr bozacag: endisesiyle, Suriyelerle komsu olmak, ¢ocugunu
evlendirmek ve vatandasglhik vermek gibi konularda toplumun olumsuz
goriis Dbelirttigi bulunmugtur. Giiney ve Konak (2015), ¢aligmasinda,
toplumun Suriyelileri milletin kiiltiirel biitiinligiini tehdit edecek bir unsur
olarak gordiiglinii belirtmistir. Hatta, yerel halkin toplumun homojen
kiiltiirel yapisin1 bozacagr diisiincesiyle Suriyelilere vatandashk verilmesine
sicak bakmadig1 ve Suriyelilerin asimile olmasini gerektigini diistindigii
belirtilmektedir (Giilyasar, 2017; Giiney ve Konak, 2016). Benzer sekilde,
Aktas ve Elgir (2017), Mersinli katilimcilarin Suriyelileri kiiltiirel olarak
kendilerinden farkli gordiikleri igin, onlarla komsuluk yapmak igin
girisimde bulunmadiklarini, hatta komsu olmaktan rahatsizlik duyduklarini
belirtmistir. Bunun yanisira, yerel halkin Suriyelileri pis, kaba, rahat, daginik
ve kavgaci gibi negatif terimlerle tanimlayarak kiiltiirel olarak kendilerinden
farklilagtirdiklar1 ve bu farkliliklardan dolayr da Suriyeliler ile ¢ocugunu
evlendirip evlendirmeyecekleri konusunda isteksiz olduklar1 bulunmustur
(Kahraman ve Nizam, 2016). Bu bulgular1 destekler nitelikte, Siileymanov
(2016) tarafindan yapilan arastirma, yerel halk i¢in ¢ocuklarinin Suriyeli
¢ocuklarla birlikte oynamasi insani gerekgelere bagl olarak (%61,1) sorun
teskil etmedigini bulurken, evlilik gibi etkilesimin daha ciddi ve kalict oldugu
durumlarin olumsuz kargilandigini ortaya koymustur: Katilimcilarin %38’
¢ocuklarinin ileride Suriyeli biriyle kiiltiirel farkliliklardan dolay1 evlenmesini
onaylamamaktadir (Silleymanov 2016, s. 44). Kisacasi, kiiltiirel farkliliklarin
beraberinde getirdigi Tiirk toplumu ve Suriyeliler arasindaki yasam tarzi
farkliliklarinin Tiirk toplumu tarafindan kabul gérmedigi ve sosyal ve kiiltiirel
diizene tehdit olarak algilandig1 sonucuna varilabilir.
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Sosyal ve ahlaki diizene tehdit

Tiirk toplumu, Suriyelilerin, aile dinamikleri, kadin-erkek iliskisi, kadinin
toplumsal Onemi, evlenme ve ¢ocuklara yaklasim gibi sosyo-kiiltiirel
farkliliklarina dayanarak, Suriyelileri sosyal ve ahlaki diizene tehdit olarak
gormektedir. Suriyelilerin Tiirkiye'ye gelisiyle birlikte ¢ok esliliginin ortaya
¢ikmasi, bosanma oranlarinin artmasi, aile dinamiklerinde meydana gelen
degisim ve kadin ve ¢ocuk istismarlarinin yasanmast Suriyelilere yonelik
tepkinin en 6nemli nedenleri arasinda sayilabilir. Bu durumun, Suriyelilerin
orf, adet ve geleneklerine gore normal sayilan, ¢ok eslilik ve kiz ¢ocuklarinin
erken yasta evlendirilmesi gibi meselelerin Tiirk orf-adet ve geleneklerine
ters diismesiyle ilgili oldugu diistiniilmektedir. Erdogan (2014), Suriyelilerin
sosyal ve ahlaki diizeni bozacaklar1 endisesinin toplumda yaygin oldugunu
belirtmistir. Suriyeden go¢ eden niifusun biyiikk ¢ogunlugunun gocuklar
ve geng yastaki bekar ve dul kadinlardan olusmasi, toplumda ¢ok esliligin
yayginlasabilecegi ve bosanma oranlarinin artabilecegi endiselerini ortaya
¢ikartarak, aile i¢i catigmalara sebep olmakta (Kaypak ve Bimay, 2016) ve yerel
halkin, 6zellikle de kadinlarin Suriyelilere yonelik tepkisini arttirmaktadir
(Oytun ve Giindogar, 2015). Ozellikle, Kilis, Gaziantep, Sanliurfa ve Hatay
gibi Suriyelilerin yogun olarak yasadig1 sinir illerinde, bekar veya evli Tiirk
erkeklerinin geng Suriyeli kadinlarla evlenme oraninin ¢ok yiiksek olmasi,
kadinlarikaygilandirmaktadir. (Sonmezve Adigiizel,2017; Oytun ve Giindogar,
2015). Bosanma oranlarinin yaklasik %20’sinin Suriyelilerden kaynaklandig:
bilinen Kilis'te, kadinlarin kocalarini kaybetme kaygis1 ve korkusu yasadig,
hatta Suriyeli kadinlarin kocalarinin aklini ¢elmekle sugladigi bulunmustur
(Oytun ve Giindogar, 2015). Erdogan (2014), Suriyeli gen¢ kadinlarin
varliginin, toplumda 6zellikle de kadinlar arasinda ¢ok ciddi kayg1 yarattigini,
kadinlarin Suriyelilere yonelik hosnutsuzluklarini nefrete yakin bir sekilde
dile getirdiklerini belirtmistir. Ayrica, erkeklerin, eslerini, kendilerine iyi
davranmadiklar1 zaman, Suriyeli geng kizlarla evlenmekle tehdit etmesinin
aile i¢i catigmalar1 tetikledigi bulunmustur (Erdogan, 2014). Kahraman ve
Nizam (2016)1n ¢aligmasinda, Gazianteplilerin, artan bosanma oranlari,
¢ok esliligin yayginlagmasi kadin ve ¢ocuk ticaretinin ortaya ¢ikmasindan
Suriyelileri sorumlu tuttugu goriilmistiir. Gaziantepliler, toplumsal yozlagsma
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ve ahlaksizligin yayginlasmasini Suriyelilerle iliskilendirerek Suriyelileri
ahlaki diizene tehdit olarak resmetmektedirler.

Cocuk evlilikleri, niifusa kaydedilmeyen ¢ocuklarin varlig: ve Suriyelilerle
yapilan evliligin sekli Tiirk toplumunun Suriyelileri tehdit olarak gérmesini
aciklayan diger bir olgudur. Suriyelilerin ¢ocuk yastaki kiz ¢ocuklarini para
karsiliginda evlendirdigi, hatta sattig1 goriisii Tiirk toplumunda, 6zellikle de
sinir illerindeki yerel halk arasinda yaygin olup, Suriyelilerin ahlaki diizen
ve toplumsal yapiya tehdit olarak goriilmesini tetiklemektedir (Kahraman
ve Nizam, 2016). Cocuk evliliklerinin yani sira, Suriyeli kadinlarla yapilan
evlilikler ¢ogunlukla resmi olmayan vyollarla gergeklestirilip, evlenmek
isteyen erkeklerin aracilara bagvurup onlara ve kadinin ailesine para 6demesi
seklinde gerceklesmektedir. Bu evlenme sekli, Suriyeli aileler acisindan da
para kazanma sekli olarak goriildiigii i¢in, geng kizlarin ve kadinlarin ticareti
ve istismar1 olarak yorumlanabilmektedir (Kahraman ve Nizam, 2016; Oytun
ve Giindogar, 2015). Bunlarin yanisira, Erdogan (2014), Suriyeli kadinlarin
fakirlikten dolay1 fuhus yaptiklarina dair toplumsal alginin varligindan
bahsetmis ve bu durumun Suriyelilerin ahlaki diizene tehdit olarak goriilmesine
yol agtigini belirtmistir. Gazianteplilerle yapilan ¢alismada, 6gretmen emeklisi
katilimcinin Suriyeliler hakkindaki kanaati Suriyelilere yonelik tehdit algisin
yansitan onemli bir temsildir: “Bunlar i¢imize bir viriis gibi girdiler. Bizim
toplumsal dokumuzu kanser ettiler” (Ekinci, Hiiliir ve Deniz, 2017, s. 388).

Giivenlik Tehditi

Alanyazindaki galigmalar, Tiirk toplumunda Suriyelilerin su¢ ve terdr
kaynagi olarak goriildiigiinti, dolayistyla da Suriyeli siginmacilara dair giivenlik
meselesini ve Suriyelilerin toplumsal diizene, barisa ve giivenlige tehdit
olusturan unsur olarak goriilmesi durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Erdogan
(2014) tarafindan yapilan arastirma bulgularina goére, Tirk toplumunun
%62’si Suriyelilerin siddet, hirsizlik, gasp, uyusturucu ve fuhus gibi suglara
dahil olduklarini ve kamu diizenine ve barisa tehdit olusturduklarini
diistinmektedir (Erdogan, 2014). Bu oran Suriyelilerin yogun olarak yasadig:
Giineydogu bolgesinde artmaktadir: Giineydogu bolgesinde yerel halkin %70 ‘i
Suriyelilerin giivenlik tehdidi olusturdugunu belirtmektedir (Erdogan, 2014).
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Polat ve Kaya (2017), farkli sehirlerden iiniversite dgrencileriyle yaptiklar:
calismada, Ogrencilerin Suriyelileri suc¢a karisma ve hirsizlik gibi negatif
ozellikler gergevesinde siklikla resmettigini ve bu durumun kendilerinde
korku ve kaygi yarattigini belirttiklerini ortaya koymustur. Benzer sekilde,
Giiney ve  Konak (2016), Bolulu katiimcilarla yaptigi ¢alismasinda,
Suriyelilerin sug igeren olaylara karigmalarindan dolay1 yerel halk tarafindan
glivenlik tehdidi olarak goriildiiglinii belirtmistir. Ankarada yapilan baska bir
calismada, ortalama olarak katilimcilarin %60’ 1nin Suriyelilerin gelmesiyle
birlikte hirsizlik, darp, 6ldiirme ve yaralanma vakalarinda artis oldugunu
diistindtigii bulunmugstur (Tastan, Hakli ve Osmanoglu, 2017). Bu bulgular:
destekler nitelikte, Gaziantepli katilimcilar Suriyelilerin kavga, saldir1 ve gocuk
kagirma gibi suglara dahil olmalarindan dolay1 Suriyelileri giivenlik tehditi
olarak gordiiklerini belirtmis ve korku i¢inde yasadiklarin ifade etmislerdir.
Gorlismecinin su sozleri bu durumu agik¢a yansitmaktadir: “Millete zarar
veriyorlar, kavga ¢ikariyorlar, genglere saldiriyorlar, ¢ocuklar: kaciriyorlar.
Cevrede park var, parka gidemiyorsun. Bizim ¢ocuklar1 koymuyorlar parka,
oncelik kendilerinin. Korkuyorsun ¢ocuklarini disar1 ¢ikarmaya, gece bakkala
gondermeye korkuyorsun” (Kahraman ve Nizam, 2016 s. 821). Gaziantepli
katilimcilar su¢ oranlarindaki artigtan Suriyelileri sorumlu tutmaktadir
(Sonmez ve Adigiizel, 2017). Su¢ oranlarindaki artiga yonelik algilarla
iliskili olarak, Elazigli katilimcilarin ¢ogunlugunun Suriyelilerin, cinayet,
gasp, sarkintilik ve fuhus gibi suglara dahil olarak su¢ oranlarini arttirdigini
diistindigi bulunmugtur (Budak, 2017). Baska bir arasgtirmada, Sanlurfada
Suriyeli siginmacilarin diizensiz gogiintin, yerel halkta tedirginlige neden
oldugu ve Sanlwrfalilarin, Suriyelileri su¢ kaynag: ve giivenlik tehditi olarak
gordiigii ortaya konmustur (Karasu, 2017).

Suriyelilerin hirsizlik ve gasp gibi suclara karistigina yonelik tehdit algilari,
yerel halkin Suriyelilerle etkilesime girmeye yonelik isteklerini azaltmakta,
kendilerini ve yakinlarini Suriyelilerden uzak tutma ve sosyal temasi azaltmaya
yonelik onlemler almasina neden olmaktadir (Erdogan, 2014). Topkaya ve
Akdag (2016) tarafindan Kiliste yasayan {niversite 6grencileriyle yapilan
galigma, katilimcilarin Suriyelere yonelik kaygilarindan dolayi, Suriyelilerle
komsuluk yapmak istemedigini bulmustur. Bagka bir arastirmada, yerel
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halkin Suriyelileri ise almak istemeyisi, Suriyelilerin isverenlerini 6ldiiriip
kagabilecegi, dolayisiyla daisveren i¢in giivenlik tehditi olusturdugu tizerinden
aciklanmistir (Kahraman ve Nizam, 2016). Bu bulgularla iliskili olarak,
Erdogan (2014), Suriyeliler ile komsuluk yapmaktan rahatsiz olacaklarini
belirten katilimcilarin yarisinin gerekee olarak, Suriyelilerin kendilerine yada
ailelerine zarar verecegini diisiindiiklerini belirtmistir.

Suriyelilerin sug ile iliskilendirilmesinin yani sira, bir diger mesele
Suriyelilerin dilencilik ve terdr ile iliskilendirilmesidir. Suriyelilerin dilencilik
yapmasi Ozellikle biiyiik sehirlerde goriiniir hale gelmekte olup, yerel halk
tarafindan estetik-giivenlik tehditi olarak algilanmaktadir (Erdogan, 2014).
Suriyelilerin teror tehditi olarak algilanmasi ise, daha ¢ok sinir illerinde
yasayan yerel halkin Suriyelilerden dolay: kendilerini terér saldirilarina agik
hissetmeleriileiligkilidir. (Oytun ve Giindogar, 2015). Bu bulgular, Suriyelilerin
gesitli su¢lara karigma, dilencilik yapma ve terore eylemleriile iliskilendirilerek,
toplumda giivenlik tehditi olarak goriilmelerini agiklamaktadir.

Ekonomik tehditler

Suriye gogiiniin Tiirk toplumu ve Suriyeli siginmacilar arasindaki ilikilere
yon veren, ve Suriyelilerin tehdit olarak goriilmesine neden olan ekonomik
etkilerine baktigimiz zaman, ele alinmasi gereken 6 temel konu soyle
siralanabilir: igsizlik, kayit dis1 ekonomi, Tiirkiye devletinin harcamalari, sinir
illerinde hayat pahalilig1 ve ¢ocuk isciler.

Yasadis1 olarak galisan Suriyeliler ve ¢aligma izni olan Suriyeliler ucuz
is glicli saglayarak, maaglar1 diisiirerek ve yerel halkin issizlik oranlarini
yiikselterek is giicii piyasalarinin dinamiklerini etkilemektedir (Oytun ve
Giindogar, 2015). Piyasalardaki bu degisimleri yerel halkta igsiz kalma,
is firsatlarinin ellerinden alindig: algis1 ve adil olmayan rekabet ile karst
karsiya kalma kaygisi yaratmakta ve Suriyelileri ekonomik tehdit olarak
algilamasina neden olmaktadir (Tastan, Hakli ve Osmanoglu, 2017). Erdogan
(2014), toplumun %56’sinin“Suriyeliler islerimizi elimizden almaktadirlar”
onermesine destek verdigini ve bu oranin Hatay, Gaziantep, Mardin ve
Urfa gibi Suriyeli niifusun yogun oldugu sehirlerde %68.9’a ¢iktigini ortaya
koymaktadir (Erdogan, 2014). Benzer sekilde, Suriyelilerin yogun olarak

711 W



SOSYAL POLITIiKA

CALISMALARI DERGISi YIL: 19 SAYI: 44 TEMMUZ - EYLUL 2019

yasadig1 bolgelerden birisi olan Giingdrende yerel halk Suriyelileri azalan
galigma ticretleri ve is imkanlarindan dolay1 suglamakta ve Suriyelilerin
varligindan rahatsiz olduklarini ifade etmektedir (Woods ve Kayali, 2017).
Sonmez ve Adigiizel (2017), Gazianteplilerin, sehirdeki igsizligin sebebi olarak
Suriyelileri gordiiglinii ve gruplar arasindaki gerginligin temel nedeni olarak
ta igsizligi gordiigiinii ortaya koymustur. Buna ilaveten, Suriyeliler daha ucuza
calistiklar1 icin igverenlerin onlar1 tercih ettigini, dolayisiyla Suriyelilerin
maaglar1 diigiirerek yerli calisanlar: islerinden ettigini belirten Gaziantepli
katilimcilar, Suriyelileri kendilerine rakip ve tehdit olarak gordiiklerini ifade
etmistir. Benzer sekilde, Elazighlarin ¢ogunlugunun sehirdeki issizligin ve
kiralardaki artigin sebebi olarak Suriyeli siginmacilar1 gordiigi bulunmugstur
(Budak, 2017). Suriyeliler yerel halkin islerinden edilmesine ve maaslarda
diistise sebep olurken, yerel isverenler diigitk méliyetli is¢i alarak bu durumdan
faydalanmaktadirlar (Erdogan, 2014). Ancak, bazi Gaziantepli isverenler,
daha disiik tcretli oldugu i¢in Suriyeli is¢i ¢alistirmanin kendilerini zora
soktugunu, aylik 1000 tI' ye calisacak yerine 300 tI'ye calisacak birisinin
varliginin toplumsal gerginligini arttirdigini belirtmislerdir (Erdogan, 2014).
Ayrica, isletmelerde kayit dis1 is¢i ¢alistirilmasinin yayginlasmasinin, kayit
dist is¢i calistiran ve kayit disi is¢i ¢aligtirmayan isverenler arasinda haksiz
rekabete sebep oldugu iin is giicii piyasalarinda Suriyelilerin ekonomik tehdit
olarak goriilmesini destekledigi bulunmustur (Erdogan, 2014).

Suriyeli akimiyla yayginlasan kayit disi ekonominin bir boyutunu
da siginmaci ailelerin ¢ocuklar1 ve Suriyeli girisimciler olusturmaktadir
(Harunogullar1, 2016). Siginmaci gocuklarin ucuz is glicti olarak firin, bakkal ve
lokanta gibi bulabildikleri islerde ¢aligmasi, yerel halkta kayit dis1 ekonominin
kontrol altina alinamama endisesini yaratmakta ve ¢ocuk is¢ilerin ekonomik
isleyise tehdit olarak goriilmesine neden olmaktadir (Harunogullari, 2016).
Bunun vyanisira, Gaziantep, Adana, Kahramanmaras gibi Suriye sinirina
yakin olan bolgelerde Suriyeli girisimciler tarafindan kurulan firmalar
etkili olmaktadir (Erdogan, 2014). Bu firmalar vergi 6demedikleri ve sosyal
giivenlige katkida bulunmadiklar: igin, yerel firma sahipleri “adil olmayan
rekabet” iddiasiyla sikayet¢i olmaktadirlar (Erdogan, 2014).
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Tiirkiye devletinin Suriyeliler i¢in yaptig1 yatirimlar da, Tiirk toplumunun
Suriyelileri ekonomik tehdit olarak gérmesinin diger bir nedenidir. Tiirkiye
biitgesinden Suriyeliler i¢in yapilan harcamalarin maéliyeti, toplumunun
Suriyelilere dair algi ve tutumlarini da etkilemekte, Suriyelilerin Tiirkiye
ekonomisine ve kalkinmasina zarar verdigi ve Tiirkiye’ye yiik oldugu gibi
toplumsal algilarin olugmasina da sebep olmaktadir. Erdogan (2014), Tiirk
toplumunun %26’sinin Suriyelilerin Tiirkiye'ye yiik oldugu ve asalak dilenciler
oldugu goriistine destek verdigini, %70’ininde Tiirkiye ekonomisinin
Suriyelilerden dolay: zarar gordiigiinii diistindiigiinti bulmustur. Polat ve Kaya
(2017) tarafindan yapilan arastirmada, katilimcilar, Suriyelileri cahil, tembel,
sorumsuz, is bilmeyen, kaba, ugursuz, hatta hirsiz gibi negatif 6zelliklerle
tanimlayarak Suriyelileri Tiurkiyenin gelisimini ve kalkinmasini negatif
olarak etkileyen tehdit unsuru oldugunu belirtmislerdir. Benzer sekilde,
Trabzonlularla yapilan ¢alismada, katilimcilarin %3 ‘iniin Suriyelilerin asalak
ve tembel oldugunu diisiindiigiinti, dolayistyla da Suriyelileri Tiirkiye'nin
kalkinmasma tehdit ve yiik olarak gordigiinii ifade etmistir (Tamer,
2016). Oguz (2017) Gaziantepte yuriittigli arastirmasinda, Suriyelilerin
okumamisinin, egitimsizinin ve is bulamayaninin Tiirkiye ye geldigine yonelik
gorislerin toplumda yaygin oldugunu belirterek, Suriyeli siginmacilarin egitim
seviyelerine yonelik 6n yargili goriislerin, Suriyelilerin yiik ve Tirkiyenin
gelisimine tehdit olarak algilanmasini tetikledigini belirtmistir. Suriyelilerin
egitim seviyesinin diisiik oldugunun diisiiniilmesinin yani sira, Suriyelilerin
egitim hizmetlerinden faydalanmasi, okullardaki egitim kalitesini diistirdigii
gerekgesiyle toplum tarafindan sorun olarak goriilmektedir. $oyle ki,
Tastan, Hakli ve Osmanoglu (2017) tarafindan Ankarada yapilan ¢alismada,
katilimcilarin %45’ Suriyelilerin Tiirkiyedeki egitimin kalitesini diigiirdiigiint
oOne stirerek tehdit olarak gordiigiinii belirtmistir.

Tiirkiye devletinin Suriyeliler i¢in yaptig1 yatirimlar icerisinden, ozellikle
sosyal yardimlar, kaynaklarin sinirli oldugunu diisiinen yerel halkin,
Suriyelileri kendilerine rakip gérmelerine ve tehdit olarak algilamalarina
neden olmaktadir. Toplumun %60 mnin Tiirkiyede yoksullar ve yardima
muhta¢ insanlar varken Suriyelilere yardimda bulunulmasina itiraz ettigi
bulunmustur (Erdogan, 2014). Bu bulguyu destekler nitelikte, Tastan,

713 W



SOSYAL POLITIiKA

CALISMALARI DERGISi YIL: 19 SAYI: 44 TEMMUZ - EYLUL 2019

Hakli ve Osmanoglu (2017) Ankarada yaptiklar1 ¢aligmada, katilimcilarin
%70’inin “Suriyeliler geldikten sonra Tiirk vatandaslarina yapilan yardimlar
azald1” onermesine katildigini bulmustur. Kahraman ve Nizam (2016),
Gaziantepli yoksul katilimcilarin Suriyelileri yoksul olarak tanimlamadigini
ve Suriyelilerin ¢ok fazla yerden yardim aldigini dne siirerek yardima muhtag
olmadiklarini belirttiklerini bulmustur. Buna ilaveten, Suriyelilerin Tiirkiye
devletinden aldiklar1 yardimlarin ashinda Tiirk toplumunda ki yoksullarin
hakk: oldugu diisiiniilmektedir. Gaziantepli yoksul goriismecinin sozleri bu
durumu agikga ortaya sermektedir: “ Suriyeliler gida, yeme i¢me hep onlara.
Sen gidip yazilsan bile onlara veriyorlar. Kendi insanina vermiyorlar, gidip
Suriyelilere veriyorlar biitiin yardimlari. Suriyeliler gelmese bize daha ¢ok
yardim edilirdi” (Kahraman ve Nizam, 2017, s. 819). Sacan (2017), Aydinh
katilimcilarin yarisindan fazlasinin iilke kaynaklarinin Tiirk ¢ocuklar yerine
Suriyeli ¢ocuklar i¢in kullanilmasindan rahatsizlik duyduklarini belirtmistir.
Benzer sekilde, siginmacilara Tiirk vatandaghg verildigi takdirde kaynak
dagilimina esit bir sekilde ortak olacaklar: kaygisi goriismecilerin zihinlerinde
yatan kaynaklarin yeterli olmadig: algisini ve Suriyelilerin sinirli kaynaklar
bazinda rakip ve tehdit olarak goriilmesini yansitmaktadir (Giiney ve Konak,
2016). Budak (2017), Suriyeli siginmacilara yonelik sosyal yardimlarin Elaziglh
yerel halki rahatsiz ettigi, kaynaklarin yetersiz oldugu diistintildiigii icin sosyal
yardimlar konusunda Suriyelileri kendilerine rakip gordiiklerini ve tehdit
olarak algiladiklarini ortaya koymaktadir (Budak, 2017). Kisacasi, Suriyelilere
yonelik yapilan sosyal yardimlar: Tiirkiye vatandaslarinin Suriyelilerden daha
fazla hakettigi, Suriyeliler olmasa bu yardimlar: Tiirklerin alacagi, dolayisiyla
da sinirh kaynaklar gergevesinde Suriyelilerin rakip ve tehdit olarak goriildagii
soylenebilir.

Suriyelilerin yogun olarak yasadigiillerde, 6zellikle Gaziantep, Urfa ve Hatay
gibi sinir illerinde hayat pahalilig1 ve enflasyon artisi, yerel halkin Suriyelileri
ekonomik tehdit olarak gormesini tetikleyen diger unsurdur. Suriyelilerin
gelmesiyle birlikte, sinir illerinde kira fiyatlarinda artis ve kiralik ev bulmakta
yasanan zorluklar yerel halkin Suriyelilere dair tutum ve davraniglarini negatif
olarak etkilemekte ve Suriyelileri tehdit olarak gérmelerine neden olmaktadir
(Erdogan, 2014; Oytun ve Giindogar, 2015). Kaypak ve Bimay (2016),
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Batmanda yasayan Suriyelilerin sehir merkezinde ev satin alma yada kiralama
arayisina girmesiyle birlikte, ev satis ve kiralama fiyatlarinin yiikseldigini,
bu durumunda dar gelirli ailelerin zor durumda kalmasina sebep oldugunu
ortaya koymaktadir. Tiirkiye kosullarinda orta gelirli ailenin karsilamakta
zorlanacag: kira veya satin alma bedeline Suriyelilerin razi olmasi, yerel
halkin ayni kira bedeline boyun egmek zorunda kalarak, magdur olmasina
ve barinma sorunuyla karsi karsiya kalmasina neden olmaktadir (Kaypak
ve Bimay, 2016). Kahraman ve Nizam (2016) tarafindan yapilan arastirma,
Suriyelilerin yerel halk ile rekabete girdigi en 6nemli alanlardan birisi konut
piyasasi oldugunu belirterek, Gaziantepli katilimcilarin, Suriyelileri gelmesiyle
birlikte ev kiralarinin 2-3 kat attigin1 ve ev bulmakta zorlandiklarini ve kiray:
6deyememe durumlarinda ev sahiplerinin kendilerini Suriyeli kirac1 almakla
tehdit ettigini belirttigini ortaya koymustur. Kiralardaki artisin yani sira,
Atasoy ve Demir (2015) tarafindan Hatayda yapilan ¢aligmada, diizenli bir
geliri olmayan Suriyelilerin kira 6demelerinde meydana gelen aksakliklar,
konutlarin kapasitelerinden fazla kullanilmasi ve konutlarda degisiklik
yapilmasi ev sahiplerinin Suriyelileri tehdit olarak gérmelerine neden olan bir
diger husus olarak belirtilmistir.

Temel hizmet alanlarina erisim tehditi

Tiirk toplumunun Suriyelileri tehdit olarak gordiigii bir alan saglik, egitim
ve belediye hizmetleri gibi temel hizmet alanlarina erisim olanagi olarak
tanimlanabilir. Suriyeliler, go¢ ettikleri sehirlerin demografik yapisinda (niifus
artis orani, dogurganlik orani...) yapisinda biiyiik degisimlere sebep olmakta,
Suriyelilerin neden oldugu beklenmeyen niifus artis1 karsisinda belediyeler
ve saglik kuruluslari tarafindan sunulan hizmetler yetersiz kalmakta, bu
yetersizlik de yerel halkta huzursuzluk yaratmaktadir (Atasoy ve Demir,
2015; Kaypak ve Bimay, 2016; Oytun ve Giindogar, 2015; Erdogan, 2014).
Ozsoy (2016), Gazianteplilerin, Suriyeliler ile belediyeler, otobiisler, kamplar
gibi kamusal alanlar1 paylasmanin kendilerini rahatsiz ve huzursuz ettigini
ortaya koymustur. Atasoy ve Demir (2015), Hatayda yaptiklar1 caliymada,
katilimcilarin Suriyeliler yiiziinden hastanelerin, camilerin, ¢ars1 ve pazarlarin
ihtiyaglar1 kargilama noktasinda yetersiz kaldigini diistindiigiinii, gecekondu
saylsinin artmasinin, trafigin yogunlasmasinin, ¢6p toplamada yasanan
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diizensizliklerin ve kalitesiz yakit kullaniminin da yerel halki rahatsiz ettigini
bulmustur. Suriyelilerin yogun olarak yasadig: bolgelerde, devlet hastaneleri
toplam hizmetin %30 ile %40 arasinda 6nemli sayilabilecek oranda Suriyelilere
hizmet vermekte bu durumda fiziki sartlar ve saglik calisanlar1 agisindan
kapasite sorunu yaratmaktadir (Kaypak ve Bimay, 2016; Oytun ve Giindogar,
2015). Yerel halk kapasite sorunundan dolay1r meydana gelen aksakliklardan
dolay1r Suriyelileri sorumlu tutmakta ve Suriyelileri “sinirli kaynaklar”
gercevesinde, kendilerine rakip gorerek tehdit olarak algilamalarina neden
olmaktadir (Tastan, Hakli ve Osmanoglu, 2017). Batman devlet hastanesinde
sunulan hizmetin %30-40’1n1n Suriyeliler tarafindan kullanilmasinin, doktor
basina diisen hasta sayisinin artmasmna sebep olarak hizmet kalitesini
diistirdigii, dolayisiyla da yerel halkta huzursuzluk yarattigi bulunmustur
(Kaypak ve Bimay, 2016).

Saglik hizmetlerindeki aksamalarin yani sira, Suriyelilerin neden oldugu
niifus artis1 karsisinda, belediyeler yetersiz biitge ile hizmet etmek zorunda
kalmakta, boylece ¢op toplama, toplu tagima, su temini ve dagitimi gibi altyap:
hizmetlerinde aksamalar olmakta, yerel halkta yasanan aksakliklardan dolay:
Suriyelileri sorumlu tutmaktadir (Oytun ve Giindogar, 2015). Siginmacilar
ile ilgili sorumlulugun biiyitk kismi belediyelerde olup, belediyeler hizmet
kapasitesi ve ¢oziim iiretimi noktasinda yetersiz kaldiklarini ifade etmektedirler
(Kaypak ve Bimay, 2016). Belediye yetkilileri, yeni paydaslar olarak ortaya ¢ikan
Suriyelilere verilen hizmet mevcut altyapiya yiik olusturarak kapasite sorunlara
neden oldugunu, bu kapasite sorunundan etkilenen yerel halkinda Suriyelileri
sorumlu tuttugunu belirtmistir. Suriyelilere kars1 artan otke, siginmacilarin
tehdit olarak algilanmasina sebep oldugu gibi, yerel yonetimlerin Suriyelilere
yonelik ¢aligmalarini itici kilmaktadir (Woods ve Kayal, 2016, s.5).

Sonug

Alanyazindaki ¢aligmalar Tiirk toplumunun Suriyelileri, (1) kiltiirel
yapiya, (2) sosyal ve ahlaki diizene, (3) ekonomik isleyise, (4) giivenlige ve (5)
temel hizmet alanlarina erisime tehdit olarak gordiigiinii ortaya koymaktadir.
Tirk toplumunun Suriyelilere yonelik negatif tutum ve davranislarinin
altinda yatan bu tehdit algilari, Biitiinlesmis Tehdit Kurami, Sistemi
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Stirdirme Kurami ve Bilesik Aragsal Grup Catisma Modeli gergevesinde
aciklanabilmektedir. Toplumdaki tehdit algilar1 Biitiinlesmis Tehdit Kurami
(Stephan, Ybarra ve Bachman, 1999) cercevesinde ele alindigi zaman,
Suriyelilerin is giici piyasalarina, is imkanlarina, ekonomik isleyise, iilke
kaynaklarina ve kamu giivenligine tehdit olarak algilanmasi “gercekgi tehdit”
olarak kavramsallagtirilabilir. $6yle ki, Tiirk toplumu Suriyelilerin fiziksel
varligini, Suriyelilerin yerel halkin islerini ellerinden aldiklar1 (6rn., Erdogan,
2014), iilkenin ekonomisine yiik olusturduklar: (6rn., Polat ve Kaya, 2017),
sinirh olan iilke kaynaklarindan haksiz yere faydalandiklar1 (Kahraman ve
Nizam, 2016) ve teror ve hirsizlik gibi suglara karisarak kamu giivenligine
zarar verdiklerini (Budak, 2017) 6ne siirerek tehdit olarak gérmektedir. Soyle
ki, Suriyelilerin fiziksel varlig1 toplumun maddi kaynaklarina yonelik zarar
ile iligkilendirilerek gercekgi tehdit olarak goriilmektedir. Gergekgi tehditin
yani sira, Suriyelilerin Tiirk toplumunun gelenek, gorenek, yasam tarzi,
kiiltiir ve ahlaki normlarina tehdit olarak goriilmesi “sembolik tehdit” olarak
tanimlanabilmektedir. Suriyelilerin yasam tarzi, yeme-igme aligkanliklari,
kadin-erkek iligkileri, aile i¢i dinamikleri, ahlaki degerleri ve gelenek ve
gorenekleri Tiirk toplumununkinden farklilasmaktadir. Bu farklilik, Tiirk
toplumunun gelenek, goérenek ve degerlerinin Suriyelilerinkinden {istiin
oldugu, Suriyelilerinkilerin ise daha asagi oldugu inancim1 beraberinde
getirerek, Suriyelilerin sembolik tehdit olarak goriilmesine yol agmaktadir.
Suriyelilerin tehdit olarak goriilmesinin yaninda, Suriyelilerin ve Tiirk
toplumunun giindelik yasam etkilesimlerine dayanarak olusturulan negatif
kalip yargilar (stereotiplere) olduk¢a yaygindir, bunlara 6rnek olarak ise
Suriyelilerin kaba, gasp¢1 ve hirsiz oldugu gibi sdylemler verilebilmektedir
(6rn., Kahraman ve Nizam, 2016).

Toplumun Suriyelilere yonelik tutumlar1 gogiin ilk yillarinda pozitifken,
Suriyelilerin her gegen giin sayica artmasi, kalis siirelerinin uzamasi ve
bir¢ogunun Tiirkiyede kalic1 oldugu ger¢ekligi, “uzun kalan misafir” algisim
yaratarak Tiirk toplumunun Suriyelileri statiikoya tehdit olarak gérmesine
neden oldugu diisiiniilmektedir. Sistemi Siirdiirme Kuramina (Jost ve Banaii,
1994) gore, insanlar var olan sosyo-politik sistemi siirdiirme, ve statiikoyu
koruma egilimindedirler. Bu baglamda, Suriyelilerin yasam tarzlarinin,
ahlaki ve kiltiirel degerlerinin, gelenek ve goreneklerinin neden oldugu
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sosyo-Kkiiltiirel-demografik degisikliklerin, Tiirk toplumunun Suriyelileri
sosyal diizene tehdit olarak algilamalari i¢in ortam olusturdugu séylenebilir.
Suriyeli kadinlarla yapilan evliliklerin sonucunda, 6zellikle de sinir illerinde
kuma vakalarinin artmasi ve c¢ocuk yasta gen¢ kizlarin evlendirilmesi
buna Ornek olarak verilebilir. Buna ilaveten, Tiirk toplumunun, ozellikle
siirlt is imkanlar: (6rn., Sonmez ve Adigiizel, 2017), devlet biitcesinden
Suriyelilere yonelik yapilan yardimlar (6rn., Polat ve Kaya, 2017) ve temel
hizmet alanlarinda yasanan kapasite sorununa (6rn.,Ozsoy, 2016) dayanarak
Suriyelileri tehdit olarak gormesinin gruplar arasi algilanan rekabet ile iligkili
oldugu diisiiniilmektedir. Tiirk toplumu Suriyelileri sinirli kaynaklar (sinirl
is imkanlari, sinirli yardim, sinirli kapasite...) ¢ercevesinde kendisine rakip
olarak gormekte ve bu rekabetin kaynagi olan Suriyelilerden rahatsizlik
duymaktadir. Bilesik Aragsal Grup Catisma Modeline gore, sayica artan olarak
algilanan ve i¢ grup iiyelerinden farkli inang, kiiltiirel degerler, gelenekler ve
ahlaki normlara sahip gruplar, i¢ grup iiyeleri tarafindan rekabet kaynag:
olarak goriilebilmekte ve diger gruba karsi negatif tutum ve davranislar
sergileyebilmektedirler. (Esses, Jackson, Dovidio ve Hodson, 2005).

Toplumdaki tehdit algilarinin, Suriyeli siginmacilar ve Tiirklerin birbirle-
riyle temasta bulundugu baglamlar, ve bu baglamlarda gerceklesen etkilesimin
kalitesiyle de iliskili oldugu disiiniilmektedir. Yerel halkin Suriyeliler ile dog-
rudan etkilesime gectigi ortamlarin is yerleri, mahalleler, belediyeler, hastane-
ler ve okullar gibi belli kentsel sosyal ortamlar oldugu diisiiniiliirse, bu sosyal
ortamlarda gerceklesen “negatif temasin” toplumunun Suriyelilere yonelik
tehdit algilarini tetikledigi soylenebilir. Negatif temas, bireylerin kendilerini
tehdit altinda hissettikleri, temasta bulunmaktan kaginmay tercih ettikleri,
genellikle de rekabetin 6n planda oldugu ortamlarda goriilmekte, gruplar arasi
onyargiy1 arttirmaktadir (Pettigrew ve Tropp, 2011). Ozellikle, saglik, egitim,
belediye gibi temel hizmet alanlarinda ve is giicii piyasalarinda Suriyeliler ve
yerel halk arasindaki rekabete dayanan sosyal etkilesimin Suriyelilerin tehdit
olarak goriilmesinde rol oynadig: diistintilmektedir.

Incelenen caligmalarin %48’inin Suriyelileri ekonomik tehdit olarak igaret
etmesi, diger tehdit algilariyla karsilastirildiginda, Suriye gogiiniin ekonomik
sonuglarinin toplumsal diizeyde daha rahatsiz edici oldugu ve risk olusturdugu
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seklinde yorumlanabilir. Ele alinan ¢alismalar 6rneklem biiyiikligii, uygulama
bolgesi ve yontem bakimindan gesitlendigi i¢in, diger tehdit alanlarina
yonelik risk siralamasi yapilmamis olup, her birinin gruplar arasi ¢atigmalara
zemin hazirlayabilecek ayri risk faktorleri oldugu diisiiniilmektedir. Ozel
olarak, tehdit algilarinin Suriyelilerin yogun olarak yasadig: sinir illerinde ve
Suriyelilerin gehir niifusuna oranla azinlik olarak kaldig: illerde farklilastig:
gozlenmektedir. $oyle ki, Suriyelilerin yogun olarak yasadig: illerde,
Suriyelilerin genellikle ekonomik, temel hizmet alanlarina erisim, giivenlik ve
sosyal-ahlaki diizene yonelik kaygilarla resmedildigi bulunurken (bkz. Budak,
2016; Erdogan 2014; Kaypak ve Bimay, 2016), Suriyelilerin azinlik olarak
yasadig illerde ise cogunlukla kiiltiirel ve estetik kaygilarla iligkilendirildikleri
bulunmustur (bkz. Oytun ve Giindogar, 2015; Siileymanov, 2016). Politika
yapicilar, bolgesel farkliliklar: gozoniinde bulundurarak, toplumsal kaygilar:
rahatlatmaya yonelik ¢6zlim Onerileri gelistirmelidir.

Bu aragtirmanin bulgular1 toplumsal diizeydeki tehdit algilarini yansit-
makta olup, algilarin her zaman gergekliklerle ortiismeyebilecegi vurgulan-
masi gereken 6nemli bir noktadir. Nitekim, toplumdaki tehdit algilarindan
bazilarinin abartili oldugu yada gercekleri yansitmadig1 disiiniilmektedir
(Tastan, Hakli ve Osmanoglu, 2017). Suriye go¢iiniin ekonomik etkilerinin
gesitli riskleri beraberinde getirdigi goz ard1 edilemeyecek bir gerceklik olasi-
na ragmen, bu riskler abartilmakta ve Suriyelilerin ekonomik isleyise katkilar:
(yabanci sermaye girisi, ihracata katki, sinir illerinde ekonomik hareketlilik, is
giicti artis1 vb.) gérmezden gelinmektedir (Tastan, Hakli ve Osmanoglu, 2017;
Tung, 2015). Benzer sekilde, (1) Suriyelilerin hirsizlik ve gasp gibi suglara ka-
risarak giivenlik tehditi olusturduguna yonelik algilarin (Tastan, Hakli ve Os-
manoglu, 2017) ve (2) Suriyeli kadinlarin fuhus yaptig1 ve gocuk evliliklerinin
¢ok yaygin olduguna yonelik algilarin gergegi yansitmadigi 6ne siiriilmektedir
(Erdogan, 2014; Gaziantep AFAD; Oytun ve Giindogar, 2015). Toplumsal dii-
zeyde Suriyelilerin sayilar1 konusunda ki belirsizlik, 6zellikle de Bati illerinde,
Suriyelilerin sehrin sosyo-Kkiiltiirel ve demografik yapisi tizerindeki etkilerinin
abartili olarak degerlendirilmesine neden olarak kaygiy: arttirmaktadir (Er-
dogan, 2014). Toplumsal gerginliklerin gerceklerden ziyade, algilar etrafinda
olustugu goz 6niinde bulunduruldugu zaman, bu tehdit algilarinin anlagilmasi
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ve gerekli miidahalelerin gelistirilmesi 6nemlidir. Miidahale edilmedigi stire-
ce, toplumdaki tehdit algilarinin zamanla yayilmas ve ¢atismalara doniisebil-
mesi ihtimaller dahilindedir (Erdogan, 2014).

Bu aragtirmanin 6rnekleminin 2014-2017 yillar1 arasinda yayimlanan 25
¢aligmay1 kapsamasi bu ¢aligmanin sinirhiligini yansitmakta olup, toplumda
burada bahsedilenlerin disinda, farkli tehdit algilarinin da olabilecegi
diistiniilmektedir. Bu ¢alisma, toplumdaki tehdit algilarini incelemeye yonelik
ilk adim olup, sonraki ¢alismalarin farkli yontemler kullanarak meseleyi daha
kapsamli bir sekilde ele almasi 6nerilmektedir.

Toplumdaki tehdit algilarinin gruplar arasi tutumlari ve davranislari
sekillendiren en onemli faktorlerden birisi oldugu disiiniiliirse, toplumsal
diizeydeki ¢atigmalarin 6niine gegmek adina gelistirilecek olan politikalarin
tehdit algilarini hesaba katmasi gerekmektedir. Bu ¢alisma, Tiirk toplumunun
Suriyelilere yonelik tehdit algilarini ele alarak, onleyici ve iyilestirici politikalar
gelistirmeleri adina politika yapicilara 11k tutmaktadir. Sistematik ve biitiinciil
politikalarin, sadece ev sahibi toplum ile sinirli kalmayip, siginmacilarin istek,
ihtiyag ve tehdit algilarin1 da goz 6niinde bulundurmasi gerekmektedir. Bu
baglamda, bu ¢aligma Tiirk toplumunun Suriyelilere yonelik tehdit algilarina
odaklanarak meselenin bir yiiziinii aydinlatmaktadir. Bundan sonra yapilacak
caligmalarin  Suriyelilerin Tiirk toplumuna yonelik negatif tutumlarini
ve bu tutumlarin altinda yatan ihtiyaglar1 ele almas: biitiinciil politikalar
gelistirilebilmesi adina 6nem tagimaktadir.

Coziim onerileri

Tiirk toplumunun Suriyelilere yonelik negatif tutumlarinin ve bu tutum-
larin altinda yatan tehdit algilarinin var oldugu gergekligi dikkate alindig za-
man, toplumun Suriyelilere yonelik tutum ve davranislarini iyilestirmeyi he-
def alan politikalarin gelistirilmesine ihtiya¢ oldugu ag¢iktir. Tiirk toplumu ve
Suriyelilerin uyum igerisinde bir arada yasamalarini kolaylastirmak amaciyla
gelistirilecek olan politikalarin, Tiirk toplumunun Suriyelilere yonelik nega-
tif tutumlarinin altinda yatan (1) kiiltiirel tehdit, (2) sosyal ve ahlaki diizene
tehdit, (3) ekonomik tehdit, (4) giivenlik tehditi ve (5) temel hizmet alanlarina
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erisim tehditi algilarini géz 6niinde bulundurulmalidir. Bu kapsamda, politika
onerileri soyle siralanabilir.

[k olarak, yerel halkin farkli kesimlerine (gocuklar, gengler, kadinlar ve
erkekler) Suriyeli siginmacilar hakkinda (kim olduklari, neden Tiirkiye de
olduklari, neler yasadiklari, neler yaptiklar1 vs.) bilgilendirme, bilinglendirme
ve farkindalik gelistirme gibi ¢aligmalar yapilmasi 6nemlidir. Gruplar arasi
temasi engelleyen “gruplar arasi kayginin” temelinde diger grubu tanimama
veya kulaktan dolma uydurma bilgiler araciligryla tanima yattig1 diistintiliirse,
Tiirk toplumunun birlikte yasadig: Suriyelilere dair uydurma bilgiler yerine,
dogru bilgeler edinmesi gruplar arasi kaygiy: azaltacag: gibi, Suriyelilere yo-
nelik duyarlilik kazanmasini da saglayacaktir. Gerektigi takdirde, toplumda-
ki tehdit algilarini kirmaya yardimci olacak kamu spotlar1 hazirlanabilir. Bu
noktada ulusal ve yerel medyanin destegi saglanabilir (Stileymanov, 2016). Bu
¢alismalarin giivenilir bilgi tiretimi saglayan tiniversiteler veya devlet kurum-
lar1 tarafindan veya bu kurumlarin gézetiminde yapilmasi 6nem tagimaktadir
(Stileymanov, 2016; 2017). “Suriyeli siginmacilarin sug oranlarini arttirmasr”
gibi dayanag1 olmayan ve abartilan tehdit algilarina dair bilin¢lendirme ¢a-
ligmalar1 diizenlemek, toplumunun Suriyelilere dair bakis agilarinin olumlu
yonde degismesi i¢in 6nemlidir.

Ikinci olarak, toplumda var olan tehdit algilarinin énemli kismi kiiltiirel
degerler ve yasam tarzi farkliliklarina dayanmaktadir. Bu algilarla bag etmek
amactyla Tirk toplumu ve Suriyeliler arasinda paylasilan ortak dini ve
kiiltiirel deger sistemlerini ve yasam tarzlarini agiga ¢ikarmak ve bu degerlerin
vurgulandig: ortak projeler gelistirmek, festivaller ve seminerler diizenlemek,
gruplarin birbirlerinin benzer yonlerinin farkinda olmalari, ve {ist bir kimlik
gelistirebilmeleri i¢in 6nem tagimaktadir (Silleymanov, 2016).

Ugtincii olarak, toplumun ¢ogunluguna hakim olan “Suriyelilerin Tiirk-
lerin islerini ellerinden aldigr” diisiincesi ve bu diisiincenin yarattig rekabet
duygusu ve tehdit algis1 gozoniine alindig1 zaman, artan rekabetin yaratacag:
sosyal catismalardan kaginmak igin yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasi
¢oziim olarak sunulabilir (Ozpnar, Cilingir ve Diisiindere, 2016, s. 4-5).
Suriyelilerin yogun olarak yasadig1 bolgelerde hem Tiirklerin hem Suriyelilerin
istthdamini artirmaya yonelik girisimlerin desteklenmesi Suriyelilerin is giicii
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piyasalarina adil ve giivenli sekilde dahil edilebilmesi i¢in 6nem tagimakta-
dir (Ozpinar, Cilingir ve Diisiindere, 2016, s.4-5). Ucuz is giicii piyasalarinda
artan rekabetin yani sira, Tiirkiyede egitim alan Suriyelilerin yakin zamanda
mezun olacaklar: ve yiiksek egitim gerektiren meslek alanlarinda da rekabet
yaratabilecegi diistiniilmektedir. Bu nedenle, yiiksek egitim gerektiren mii-
hendislik, eczacilik, doktorluk, 6gretmenlik gibi is alanlarinda da istihdamin
arttirilmasi 6nemlidir.

Dérdiincii olarak, is giicii piyasalari, toplumu ekonomik agidan beslemesi-
nin yani sira, gruplar arasi temas olanagi saglayarak 6n yargiy1 azalic1 ve grup-
lar aras1 tutumlari iyilestirici etkiye sahiptir (Ozpinar, Cilingir ve Diisiindere,
2016). Karaoglu (2015)’na gore, Suriyeli siginmacilarla etkilesimi ve deneyimi
olan katilimcilar, deneyimi olmayan katilimcilarla karsilagtirildiginda sigin-
macilara kars1 daha fazla olumlu tutum sergilemekte ve siginmacilar1 daha az
tehdit olarak gormektedir. Benzer sekilde, miiltecilere isveren ve bireysel te-
masta bulunan Italyan igverenler, temasta bulunmayanlarla karsilastirildigin-
da, miilteci yanlis1 politikalar1 daha ¢ok savunmakta ve daha esitlik¢i tutumlar
sergilemektedir (Vezzali ve Giovannini, 2011). Bu bulgular 1s181nda, politika
yapicilarin Suriyeliler ve yerel toplumun is giicli piyasalarindaki etkilesimini
destekleyen gesitli diizenlemelere gitmesi 6nerilmektedir.

Son olarak, temel hizmet alanlarinda erisimde yasanan sikintilarin 6niine
gecmek icin, yerel halki hedef alan, belediye ve saglik gibi temel hizmet alanla-
rindaki kapasiteyi arttirma ve gengler i¢in ekonomik gelir kaynaklar: yaratma
potansiyeli olan projeler gelistirilmesi gerekmektedir. Thtiyag sahibi topluluk-
lara hizmet veren belediye ve saglik kuruluslarinin (1) ¢alismalarini diizen-
lemesi ve daha koordineli hale getirebilmesi ve (2) acil durumlar ile kapasite
planlamalari igin olanaklarimin arttirilmas: gerekmektedir. Temel hizmetlere
ve yerel yonetimlere daha fazla yatirim yapilmasi gruplar arasinda ortaya ¢i1-
kabilecek ¢atigmalarin 6niine ge¢mek icin atilabilecek 6nemli adimlar arasin-
dadir (Tung, 2015, 5.54-55). Ayrica, yerel halktaki “kaynaklarin sinirli oldu-
gu’, “kaynaklarin Suriyelilerle paylasildig: icin tiikenecegi” ve “Suriyelilerin
varliginin tehdit olusturdugu” algisin1 kirmak amaciyla, gerek temel hizmet
alanlarinda gerekse de is giici piyasalarinda ki kapasite olanaklarini arttiracak
projeler gelistirilmesi ve bu projelerin yerel halka duyurulmasi gerekmektedir.
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KAYNASTIRMA SINIFLARINDA

AKRAN ZORBALIGININ OGRETMEN
VE OGRENCI GORUSLERI ACISINDAN
INCELENMESI

Hakan SARI', Tugba PURSUN?

Oz

Akran zorbaligi sozel, fiziksel ve duygusal olarak zarar verici davraniglari ifade
etmektedir. Okullarda Ogrenciler arasinda siklikla meydana gelen zorba davraniglar
kaynastirma o6grencilerinin bulundugu smiflarda daha fazla gozlemlenebilmektedir. Bu
aragtirmada kaynagtirma siniflarinda meydana gelen akran zorbaliginin 6gretmenlerin ve
kaynastirma 6grencilerinin goriisleri agisindan incelenmesi amaglanmaktadir. Aragtirma vaka
calismasi olarak desenlenmistir. Arastirmanin ¢alisma grubunun olusturulmasinda amagh
ornekleme yontemi kullanilmigtir. Caligma grubunu sekiz 6gretmen ile hafif diizey zihinsel
olusturmaktadir. Arastirma verileri arastirmacilar tarafindan gelistirilen yar1 yapilandirilmis
goriigme formu kullanilarak toplanmugtir. Aragtirma verilerinin analizinde tiimevarim analizi
teknigi kullanilmistir. Arastirmadan elde edilen bulgulara gore; 1) Ogretmenler akran
zorbaligini siddet, kabul etmeme, rahatsiz etme ve baski yapma bi¢iminde tanimlamuslardur,
2) Kaynastirma 6grencilerinin en ¢ok duygusal ve sozel zorbaliga maruz kaldigini ve bu
durumun 6grencilerin ice kapanik, sosyallesmekte giicliik geken ve kendini ifade etmede
yetersiz olmalarindan kaynaklandigini belirtmislerdir, 3) Kaynastirma ogrencilerinin
arkadaslik iligkilerinin genellikle iyi oldugunu, bazen anlagmazliklar yagadiklarini belirttikleri
ve arkadaglik iliskilerinin kotii oldugunu ifade edenlerin oyuna dahil edilmemelerini neden
olarak gosterdikleri goriilmektedir, 4) Kaynastirma 6grencilerinin daha ¢ok duygusal ve sozel
zorbaliga maruz kaldiklar1 ancak arkadaslarina vurma, tiikiirme gibi davranislarda bulunuyor
olmalar1 nedeniyle fiziksel zorbalik yaptiklar: ortaya ¢ikmustir.
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EXAMINING PEER BULLYING IN
INCLUSIVE CLASSROOMS FROM THE
PERSPECTIVES OF TEACHERS AND
STUDENTS

Abstract

Peer bullying refers to verbal, physical and emotionally damaging behaviours. Bullying
behaviours that occur frequently among students in schools can be observed more frequently
in inclusive classrooms. In this study, it is aimed to examine peer bullying in the inclusive
classrooms from the perspectives of teachers and students who are educated in inclusive
classrooms. In this study, ‘case study method’” was used as a research method. In this study, a
purposive sampling method was used to select the participants who included eight teachers
and eight inclusive students with mild intellectual disabilities, learning disabilities and
language and speech disorders. The data were collected using a semi-structured interview form
developed by the researchers. For analysis of the research data, ‘induction analysis technique’
was used because the researcher wanted to receive rich data and deep understandings of the
participants about the research. According to the findings from the research; 1) The teachers
defined peer bullying as violence, denial, harassment and repression, 2) They stated that the
inclusive students were mostly subjected to emotional and verbal bullying and this was due
to the students being introverted, having difficulties in socializing and insufficient to express
themselves, 3) It was observed that inclusive students often indicated that friendship relations
were good with the others but sometimes they had disagreements. However, some friends were
not good at having good friendship relations because the inclusive students were not included
in the same play activities, 4) In this context, inclusive students were sometimes subjected to
emotional and verbal bullying. However, the inclusive students were sometimes bullying their
friends, such as hitting and spitting them.

Key Words: peer bullying, inclusion, inclusive students, teachers, qualitative research, special

education, case study
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KAYNASTIRMA SINIFLARINDA AKRAN ZORBALIGININ OGRETMEN VE
OGRENCI GORUSLERi ACISINDAN INCELENMESI
Hakan SARI, Tugba PURSUN

Giris

Kaynastirma, 06zel gereksinimli 6grencilerin bireysellestirilmis egitim
programi araciligiyla genel egitim sinifindan akademik ve sosyal fayda
saglamasi (Kargin, 2004) ile giinliik yasamdaki engelleri en aza indirmesi amaci
tastyan bir egitim modelidir (Link, 2008). Kaynastirma kavrami 6grencilerin
gereksinimleri 15181inda yapilan degerlendirmelerden sonra derslerde bazi
diizenlemelerin yapilmas: ve degerlendirmelerle ilgili bazi durumlarin goz
ontine alinarak bir egitim verilmesini ifade etmektedir (Sar1 ve Piirsiin, 2016).
Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeliginde (2012) “kaynastirma yoluyla egitim
uygulamalari yapilan okul ve kurumlarda Ogrencinin yetersizligine uygun
fiziksel, sosyal, psikolojik ortam diizenlemeleri yapilir. Bu okul ve kurumlarda
ogrenciye verilen egitim hizmetlerinin etkin bir bicimde yiiriitiilebilmesi
amactyla ozel arag-gereg ile egitim materyalleri saglanir ve destek egitim odasi
agihr” seklindeki ilgili maddeye gore kaynastirma 6grencilerinin kendilerini
egitim aldiklar1 sinifa ait hissetmelerinin ve mimkiin oldugunca tim
etkinliklere katilmalarinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Kaynastirmada 6grencilerinin normal gelisim gosteren akranlariyla ayni
sinifta egitim almalar1 ve ayni materyalleri kullanarak 6grenmeleri (Sari
ve Pirsiin, 2016) ilkesi esas alinmakla birlikte bu uygulamanin amaci her
iki gruptaki ¢ocuklarin birbirleriyle olan etkilesimleri sonucunda yasamla
ilgili baz1 becerileri gelistirmeleridir (Metin, 2015). Bu nedenle kaynastirma
uygulamasinin en temel amaci yetersizligi olan ¢ocuklarin akranlariyla bir
arada olmalarinin, onlar tarafindan kabul edilmelerinin, iki tarafin arkadagslik
iligkilerinin ve etkilesimlerinin gelistirilmesinin (Kabasakal, Girli, Okun,
Celik ve Vardarli, 2008), baska bir deyisle yetersizligi olan 6grencinin normal
egitim ortaminda sosyallesmesinin saglanmasidir (Nayir ve Karaman-
Kepenekci, 2013). Kaynastirma egitiminde akranlariyla birlikte egitim goren
ozel gereksinimli 6grencilerin sosyal yonden gelisimlerinin ayr1 egitim alan
ogrencilere gore daha hizli olacag: beklenmesine (Sucuoglu ve Kargin, 2006)
ragmen kaynastirma Ogrencilerinin sosyal kabul diizeylerinin belirlendigi
¢aligmalarda kaynastirma 6grencilerinin akranlar: taratindan reddedildigi ve
kabul gormedigi yoniinde arastirmalar bulunmaktadir (Sahbaz, 2003; Vuran,
2005). Sinif icinde reddedilen, daha az popiilerligi olan 6zel gereksinimli
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gocuklarin 6zel gereksinimli olmayan akranlarina gore daha uyumsuz ve
saldirgan olma egiliminde olduklari, bazi durumlarda ¢ekingen olduklar: ve
arkadaglik, isbirligi gibi sosyal davranislar1 yetersiz diizeyde sergiledikleri
gozlenmektedir (Kabasakal ve digerleri, 2008). Okullarda engelleri nedeniyle
farkli olan ¢ocuklarin zaman zaman bazi davranislarinin alay konusu olmasi,
sozel satasmaya ve diglanmaya maruz kalma, fiziksel siddet gibi sorunlarla
kargilastiklar: bilinmektedir (Pemik ve Deniz, 2017).

Akran zorbaligy; giiglii ¢ocugun ondan daha az giiglii olan ¢ocuga baski
yapmasi nedeniyle kurbanin korkmasina neden olan, taraflar arasindaki
gliclerde dengesizligin oldugu, kurban tarafindan gelen bir kigkirtma
olmamasina ragmen ayni ¢ocuklar arasinda tekrarli olarak gergeklesen fiziksel,
sozel ve duygusal saldirganlig: ifade etmektedir (Nansel ve digerleri, 2001).
Baska bir deyisle, kendini giiglii goren ¢ocugun daha savunmasiz olan ¢ocuga
saldirmasi, vurmasi, kavga etmesi ve o ¢ocugu yapmak istemedigi seyleri
yapmasi i¢in zorlamasidir. Zorbalig1 ifade eden davranislar: fiziksel (tokat
atma, sa¢ ¢ekme, tiikiirme, vb.) sozel (hakaret etme, isim takma, dedikodu
¢tkarma, vb.) ve duygusal (dislama, konusmama, yardim etmeme, vb.) boyutta
siiflandirmak miimkiindiir.

Akran zorbaliginin 6nemli nedenleri arasinda; arkadaslarina baski yapan
ogrencilerin bu sekilde kendilerini arkadaslari arasinda {stiin gormeleri,
siddetin ¢6ziim yolu olarak tercih edilmesi ve kurbanin maruz kaldig
baskiy: hak ettigi diisiincesi yer almaktadir (Geng, 2007). Zorba 6grenciler
her zaman kendi istediklerinin olmasini ve bagkalarinin koti hissetmesini
isteyen, fiziksel olarak gii¢lii goriinmekle birlikte kendilerine giivenmeyen,
bagkalariyla empati kuramayan ve sorun ¢ikarmaktan hoslanan kisilerdir. Bu
ogrenciler genellikle pasif, endiseli, sessiz, yetersizligi nedeniyle farkli olan ve
savunmasiz olduklarini disiindiikleri akranlarina yonelirler (Walsh, 2001).
Zorbaliga maruz kalan 6grenciler ise diisiik benlik saygis1 olan, ige kapanik,
yalniz ve dislanmis bireyler olarak tanimlamak miimkiindiir (Sar1 ve Piirsiin,
2016). Bu baglamda, zorbaliga ugrayan 6grencilerin kaygi, caresizlik, okula
gitmek istememe, okul yasantisindan zevk almama gibi durumlar yasadiklar1
(Borg, 1998) goriiliirken zorbalik yapan 6grenciler okul kurallarina uymama,
saldirgan davraniglarda bulunma, sosyal iliskilerde basarisiz olma egilimi
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gostermektedirler (Olweus, 2005). Zorbaliga ugrayan ve zorbalik yapan
ogrenciler okula ve cevreye uyum gosterme becerilerinde yetersizdirler
(Hilooglu ve Cenkseven-Onder, 2010).

Zorbalik olaylar1 genellikle okul binasinda (sinif, tuvalet, koridor, kantin,
yemekhane vb.), okul bahgesinde, okul yolunda veya okul servisinde meydana
gelmektedir (Cinkir ve Kepenekgi, 2003). Olweus (2005) okulda zorbaliga
maruz kalan 6grencilerin okuldan korktugunu, okulu giivensiz bir yer olarak
gordiigiinii ve okulu mutsuz bir yer olarak nitelendirdigini ifade etmektedir.
Zorbalik magduru 6grenciler genellikle hem sosyal sorunlarla hem de kayg:
ve depresyon gibi duygusal sorunlarla karsilasmaktadirlar (Perren, Dooley,
Shaw ve Cross, 2010). Siklikla tekrar eden zorba davranislarla miicadele
etmek zorunda kalan 6grencilerin derslere yogunlagmak yerine bu durumdan
nasil kurtulabilecekleri ile ilgilenmeleri konsantre olamamalarina ve okul
performanslarinin diisiik olmasina neden olmaktadir (Card ve Hodges, 2008).
Ogrencilerin psikososyal durumlari degerlendirildiginde akademik alanlarda
basarisizlik gostermeleri muhtemeldir. Sucuoglu (2006) sosyal becerilerin
akademik bagarilar i¢in 6n kosul olmasi nedeniyle sosyal becerilerdeki
siurliligin diisiik akademik beceriler ve davranis problemleriyle birlesmesinin
sosyal kabulii olumsuz etkileyerek akranlari ile olan farkliliklarini belirgin bir
bicime getirdigini belirtmektedir. Ogrenciler arasindaki farklhiliklar sosyal
kabuliin diisitk olmasina ve akran reddine neden olmaktadir.

Yetersizlige sahip ogrenciler, yetersizlii olmayan o6grencilere gore {ig,
dort kat daha fazla zorbalig1 deneyimlemektedirler (Carter ve Spencer, 2006;
Christensen, Fraynt, Neece ve Baker, 2012). Bu 6grencilerde zorbalik ve
magduriyet riskinin daha ytiksek olmasinin sebebi genellikle akran grubunda
zeka, fiziksel goriiniim, fiziksel ve sosyal beceriler gibi 6nemli goriilen
niteliklerin yetersizligidir (Giguere ve digerleri, 2011; Glumbic ve Zunic-
Pavlovic, 2010). Nabusoka ve Smith (1993) 6zel gereksinimli ¢ocuklarin
yetersizlikleri nedeniyle etiketlenmelerinin, kaynastirma siniflarinda 6zel
gereksinimli ¢ocuklarin zorbalara karsi yetersiz korunmasinin ve bazi
¢ocuklarin agresif tepkiler gostermesinin zorbaliga ugrama riskini artiracak
ti¢ temel etken oldugunu belirtmektedir. Zorbalik 6grencinin yetersizliginin
sonucu olarak ortaya ¢ikabilir (Whitney, Smith ve Thompson, 1994) ve fiziksel
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ozellikler gibi goriilebilir 6zellikler akran reddine neden olabilir (Sucuoglu,
2006).

Martlew ve Hodson (1991) ilkokuldaki kaynastirma oOgrencileri ve
normal gelisim gosteren 6grenciler arasindaki sosyal iliskileri arastirdiklar:
caligmalarinda 6zel gereksinimli Ogrencilerin normal gelisim gosteren
ogrencilere gore daha az arkadaslarinin oldugunu ve siklikla satagsmaya maruz
kaldiklarini ortaya koymuslardir. Nabuzoka ve Smith (1993) kaynastirma
6grencilerinin ve normal gelisim gosteren o6grencilerin zorba ve kurban
tanimlarina uyan arkadaslarini belirledikleri ¢calismada 6grenme giicliigii olan
ogrencilerin kurbanlara benzer davranislari oldugu i¢in kurban olarak se¢ilme
olasiliklarinin daha yiiksek oldugu, 6grenme giigliigii olan kiz 6grencilerin bu
sekilde tanimlanmalarinin muhtemel oldugu ve 6zel gereksinimli 6grencilerin
%33’tintin kurban olarak diisintildiigi sonucuna ulagsmislardir. Thompson,
Whitney ve Smith (1994) 6zel gereksinimli 6grencilerin akranlarina gore
daha fazla zorbaliga maruz kaldigini ve okulda baglayan miidahalelerin
ozel gereksinimli 6grencilere yonelik zorbaligin miktarini azalttigini ortaya
¢ikarmiglardir. Llewellyn (2000) fiziksel yetersizlige sahip kaynastirma
ogrencilerinin kaynastirmaya iliskin deneyimlerini belirlemeyi amagladig:
aragtirmasinda zorbalig1 ortaya ¢ikacak faktorlerden biri olarak ele almigtir.
Aragtirma sonucunda dgrencilerin sosyal izolasyon ve zorbalik konusunda
kayg1 duyduklari, siklikla akranlari tarafindan dislandiklar1 ve daha gok sozel
zorbaliga maruz kaldiklari ortaya ¢ikmistir. Beaty ve Alexeyev’in (2008)
kaynastirma siniflarinda 6zel gereksinimli ¢ocuklarla yaptiklar1 arastirma ise
bu ¢ocuklarin %67’sinin, normal gelisim gosteren akranlarinin ise %25’inin
zorbaliga maruz kaldigini ortaya koymaktadir. Munro (2016) dgretmenlerle
yurittigii ¢alismasinda 6gretmenlerin 6ncelikli olarak kaynastirma sinifi
ortami olusturarak, zorbalik egitimini miifredata dahil ederek, okul ve sinif
biinyesinde anti-zorbalik girisimlerinde bulunarak zorbaliga kars: onleyici
yaklasimlarda bulunduklar1 sonucuna ulagmistir. Eroglu (2018) otizm
spektrum bozuklugu olan ¢ocuklar ile zihinsel yetersizligi olan 6grencilerin
tipik gelisim gosteren akranlari ile kiyaslandiginda daha fazla zorbaliga
ugradiklary; en fazla sozel ve duygusal zorbaliga maruz kaldiklar1 ve daha
¢ok sinif arkadaslar1 tarafindan zorbaliga maruz birakildiklar1 sonucuna
ulasmustir.
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[lgili alanyazininda normal gelisim gosteren 6grencilerin kaynastirma 6g-
rencilerine yonelik tutumlarinin olumsuz oldugu, dislama egilimi gosterdik-
leri ve sosyal kabuliin saglanmadig1 arastirma sonuglari ile ortaya konulmus-
tur (Sahbaz, 2004; Vuran, 2005). Girli ve Atasoy (2012) 6grenme giicliigii ve
otizm tanist almis 6grencilerin okul bahgesinde kotii sozlere ve davraniglara
maruz kaldiklari, genellikle yalniz olduklar1 sonucuna ulagmigtir. Bir bagka
calismada Kabasakal ve digerleri (2008) akran iligkileri ve akran istismarini
belirlemeye yonelik yaptiklari ¢aligmada kaynastirma 6grencilerinin akranlar:
tarafindan daha az sevildigi, daha az tercih edildigi ve okul bahgesini diger
ogrencilere gore daha tehdit edici bulduklari sonucuna ulagmislardir. Unal
(2017) kaynastirma sinifina devam eden zihinsel yetersizlige sahip 6grencilere
uygulanan akran zorbaligini 6gretmen goriisleri agisindan degerlendirdigi
calismasinda zihinsel yetersizlige sahip Ogrencilerin zorbalik tiirlerinin
hepsine, en sik sozel zorbaliga maruz kaldiklarini ortaya ¢ikarmistir. Okul-
larda 6grenciler arasinda olusan gii¢ dengesizlikleri nedeniyle ortaya ¢ikan
akran zorbaliginin 6gretmen ve 6grenci goriisleri ile biitiinciil olarak incelen-
mesi kaynastirma 6grencilerinin akran zorbaligina maruz kaliyorsa daha ¢ok
hangi ortamlarda veya hangi durumlarda karsilagtiklarinin belirlenmesi agi-
sindan 6nemlidir. Ayrica 6gretmenlerin goriislerinden hareket ederek akran
zorbaligini yapan ve zorbaliga maruz kalan 6grencilerin neden zorbaliga
maruz kaldiklari, neden zorbalik yaptiklari, zorbaligin ortaya ¢iktig1 yerler ve
onleme tedbirlerinin ortaya konarak kaynastirma o6grencilerinin zorbalikla
bas etmeleri ile ilgili ¢oziimler bulunmasini saglayacaktir. Kaynastirma
6grencilerinin topluma katilim diizeylerinin artirilmasi ve okula kolay uyum
saglayabilmeleri amaciyla akran zorbaliginin 6nlenmesi gerekmektedir. Bu
aragtirmada kaynastirma egitiminde rol oynayan 6gretmenlerle birlikte kay-
nastirma egitimine devam eden 6zel gereksinimli 6grencilerin akran zorbalig1
ile ilgili deneyimlerinin belirlenmesi ve okul ortaminda gergeklesen zorba-
lig1 onleyici tedbirlerin olusturulabilmesi amaglanmaktadir. Aragtirmada
kaynastirma egitimine devam eden 6grencilerin goriislerine de yer verilecek
olmasinin akran zorbaligina yonelik olarak 6gretmenlerden edinilen bilgileri
destekleyecegi diisiiniilmektedir.
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Arastirmanin Amaci

Bu ¢alismanin amaci, 6gretmenlerin ve kaynastirma dgrencilerinin akran
zorbaligina iliskin goriislerinin ortaya ¢ikarilmasidir. Bu amag dogrultusunda
agagidaki sorulara cevap aranmustir:

1) Ogretmenlerin kaynagtirma 6grencilerine yonelik ortaya ¢ikan akran
zorbaligi ile ilgili goriisleri nelerdir?

2) Kaynastirma 6grencilerinin kendilerine yonelik gerceklestirilen akran
zorbaligina iligkin goriisleri nelerdir?

Yontem

Bu boliimde arastirmanin modeli, ¢alisma grubu, veri toplama araglari,
veri toplama siireci ve veri analizi ile ilgili bilgilere yer verilmistir.

Arastirmanin Modeli

Bu aragtirmada nitel arastirma yontemlerinden ‘vaka calismast yontemi’
benimsenmistir. Vaka ¢alismasi yonteminin kullanilmasindaki amag,
belirli bir durumun derinlemesine incelenerek detayli sonuglarin ortaya
¢ikarilmasini (Sénmez ve Alacapinar, 2014), yasamin bir kesitini dogrudan
okuyucuya sunabilmeyi ve alisik olunmayan durumlarin derinlemesine
incelenmesini saglamaktir (Biyiikoztiirk, Cakmak, Akgiin, Karadeniz ve
Demirel, 2015). Vaka caligmalarinda elde edilen sonuglar benzer bagka bir
durum calismasinda veri olarak kullanilabilmektedir (Kose, 2010). Vaka
galigmalar: olaylar hakkinda sadece igeriden olan birinin bildigi hikayelerin
ogrenilmesini saglamasinin yani sira genel durumu ve sartlar1 géz oniine
alarak ne oldugu, neden oldugu ve nasil oldugu konusunda genis bir bakis
acis1 sunmaktadir. Vaka ¢alismalarinda incelenecek olan konu detayli ve
ayrintili bir bi¢cimde ele alinacagindan katilimci sayist azdir. Bununla birlikte
vaka ¢aligmalarinin sonuglarinin genellenebilirliginin diisiik olmasi yoniinde
sinirliligl bulunmaktadir (Biytikoztiirk ve digerleri, 2015). Bu calismada,
ogretmenlerin ve kaynastirma Ogrencilerinin akran zorbaligina iligskin
goriisleri derinlemesine ve detayli olarak incelenerek elde edilen bulgular
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detayll bir bi¢imde ortaya ¢ikarilacagindan ve arastirmaya dahil edilen
katilimci sayisinin az olmasi nedeniyle vaka ¢aligmasi tercih edilmistir.

Calisma Grubu

Bu aragtirmanin ¢alisma grubunu sekiz 6gretmen ve sekiz kaynastirma
ogrencisi olusturmaktadir. Calisma grubunun olusturulmasinda amagh
ornekleme yontemlerinden Ol¢iit Ornekleme yontemi benimsenmistir.
Amagl 6rnekleme yontemleri derinlemesine ve tiim zenginligiyle arastirma
yapabilmek amaciyla bilgi agisindan zengin durumlarin segilmesini
gerektirmektedir (Biiylikoztiirk ve digerleri, 2015). Amagli Ornekleme
yontemlerinin alt1 tiirii bulunmaktadir. Bunlardan biri olan odl¢iit 6rnekleme
yontemindeki temel anlayis, dnceden belirlenmis bir dizi dlgiitii karsilayan
biitiin durumlarin ¢aligilmasidir (Yildirim ve Simgek, 2011). Dolayisiyla
galigma grubuna dahil edilmek i¢in gerekli olan olgiitleri karsilayan kisiler,
olaylar vb. ¢aligma grubuna alinirlar. Bu ¢alismadaki olgiit 6gretmenlerin
siniflarinda kaynastirma oOgrencisi olmasi; 6grenciler icin ise kaynastirma
egitimi aliyor olmasidir. Ogretmenlere iligkin demografik bilgilere Tablo 1de,
ogrencilere iliskin demografik bilgilere Tablo 2'de yer verilmistir.

Tablo 1. Ogretmenlere iliskin Demografik Bilgiler

Katilimcilar | Yas | Cinsiyet
01 35 Kadm
02 38 Kadin
03 38 Kadin
04 39 Kadin
05 36 Erkek
06 40 Kadin
07 37 Erkek
08 41 Erkek

Aragtirmaya katilan 6gretmenlerin 5’inin kadin 3’iiniin erkek oldugu ve
yas araliklarinin 35-41 arasinda degisiklik gosterdigi gortilmektedir.
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Tablo 2. Ogrencilere iligkin Demografik Bilgiler

Katihmcilar | Cinsiyet | Siif | Tam

K1 Kiz 1 Hafif diizey zihinsel yetersizlik

K2 Kiz ) E:fufs n(igz;gzuiilhuigzel yetersizlik/Dil ve
K3 Erkek 1 Hafif diizey zihinsel yetersizlik

K4 Erkek 1 Ogrenme giicliigii

K5 Erkek 1 Hafif diizey zihinsel yetersizlik

K6 Kiz 2 Hafif diizey zihinsel yetersizlik

K7 Kiz 1 Hafif diizey zihinsel yetersizlik

K8 Kiz 1 Hafif diizey zihinsel yetersizlik

Aragtirmaya katilan Ogrencilerin neredeyse tamaminin birinci sinif
ogrencisi oldugu goriilmektedir. 5 kiz, 3 erkek Ogrenciyle gerceklestirilen
aragtirmada Ogrencilerin 6’s1 hafif diizeyde zihinsel yetersizlige sahipken
geriye kalan 2 6grenciden biri hem hafif diizey zihinsel yetersizlige hem de dil
ve konusma bozukluguna; diger 6grenci ise 6grenme giigliigiine sahiptir.

Veri Toplama Araglari

Bu aragtirmada veriler nitel arastirma yontemlerinden biri olan yar1
yapilandirilmis gériisme yontemi ile toplanmigtir. Kaynastirma egitiminde
ortaya cikabilecek akran zorbaligina iliskin goriislerin belirlenmesi amaciyla
ogretmenlere ve kaynastirma Ogrencilerine yonelik yari yapilandirilmig
goriisme formu aragtirmacilar tarafindan hazirlanmigtir. Ilk olarak ilgili
alanyazini taranmistir. Ogretmen ve kaynastirma ogrencilerinin goriigleriyle
akran zorbaligini belirlemek amaciyla goriisme formu hazirlanmis ve formda
iki boliime yer verilmigtir. Ik bélimde ogretmen ve 6grencilere iliskin
demografik bilgilere; ikinci boliimde ise 6gretmenler i¢in 11, dgrenciler igin
7 agik uglu soruya yer verilmistir. Arastirma i¢in hazirlanan her bir soru ii¢
uzmanin goriisiine sunularak goriisme formuna son sekli verilmistir. Gortisme
yapilan 6gretmenlere sorulan sorular su sekildedir:
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Akran zorbaliginin ne olduguyla ilgili goriisleriniz nedir?
Akran zorbaligina maruz kalma tiirleri ile ilgili goriisleriniz nedir?
Sik karsilasilan zorba davranislarla ilgili goriisleriniz nedir?

Kaynastirma 6grencilerine zorbalik yapan 6grencilerin 6zellikleriyle ilgi-
li goriisleriniz nedir?

Kaynastirma 6grencilerinin zorbaliga maruz kalmasina neden olan 6zel-
likleriyle ilgili goriisleriniz nedir?

Kaynastirma dgrencilerinin akran zorbaligina ugrama nedenleriyle ilgili
goriisleriniz nedir?

Diger 6grencilerin kaynastirma 6grencilerine zorbalik yapma nedenle-
riyle ilgili goriisleriniz nedir?

Kaynastirma ogrencilerinin akran zorbaligina maruz kalma sikligiyla
ilgili gorisleriniz nedir?

Kaynastirma 6grencilerinin akran zorbaligina maruz kaldig: yerlerle ilgi-
li goriisleriniz nedir?

Kaynastirma 6grencilerine yonelik zorba davranislar: énlemek icin ted-
birleriniz nedir?

Kaynastirma ogrencilerine yonelik zorba davranislar1 6nlemeye yonelik
onerileriniz nedir?

Goriisme yapilan 6grencilere sorulan sorular ise su sekildedir:
Arkadaslarinizla aranizin nasil olduguyla ilgili goriisleriniz nedir?
Arkadaslarinizin size kars1 davraniglariyla ilgili goriisleriniz nedir?
Arkadaslarinizin size kotii davranmalariyla ilgili goriisleriniz nedir?

Arkadaslarinizin size kotii davranma nedenleriyle ilgili goriisleriniz ne-
dir?
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5) Arkadaslarinizin size kotii davranma sikligi ile ilgili goriisleriniz nedir?
6) Arkadaslarinizin size kotii davrandig yerlerle ilgili goriisleriniz nedir?

7)  Olumsuz bir durumla karsilastiginizda birinden yardim almayla ilgili go-
riisleriniz nedir?

Veri Toplama Siireci

Aragtirmaya baglamadan 6nce 6gretmenler ve 6grenciler arastirma siireci
ile ilgili bilgilendirilmis ve arastirmanin nasil yiiritiilecegi acik¢a ifade
edilmistir. Arastirmaya katilmak i¢in goniilliiliik esasinin dikkate alinacag:
belirtilerek goniillii olarak katilmak isteyen sekiz 6gretmen ve sekiz 6grenci
belirlenmistir. Arastirmada veri kaybini 6nlemek icin goriigmelerin ses
kayit cihaziyla kaydedilecegi ifade edilmis ve katilimcilardan izin alinmigtir.
Kaynastirma 6grencilerinin sorulan sorulara kolay cevap verebilmeleri igin
goriismeye baslamadan once arkadaglariyla olan iligkileri ile ilgili sorular
sorulacaginin bilgisi verilmistir. Anlamadiklar1 soru oldugunda yardimci
olunacag: soylenerek rahat cevap vermeleri saglanmistir. Ogretmenlere ise
akran zorbalig1 ve sinifta gozlemledikleri kadariyla kaynastirma 6grencilerinin
akran zorbaligina maruz kalmalarina yonelik goriislerini belirlemek amaciyla
sorular sorulacaginin bilgisi verilmistir. Katilimcilara gergek isimlerinin gizli
tutulacag: ve hicbir yerde paylasilmayacagi sdylenmistir. Aragtirmaya katilan
her bir katilimciya numara verilmis ve goriisme siiresince numaralarla hitap
edilmistir. Ogretmenlerle yapilan goriigmelerde O, kaynastirma égrencileriyle
yapilan goriismelerde K ifadesi ve numaralar kullanilmistir (6rnegin; O1, K3
gibi). Gortismeler ortalama 20-58 dakika stirmstiir.

Veri Analizi

Arastirmadan elde edilen veriler tiimevarim analizi teknigi ile analiz
edilmistir. Timevarim analizi teknigi, ham verilerden elde edilen 6zet temalar
veya kategoriler yardimiyla karmasik verilerin anlagilmasini saglar (Thomas,
2003). Yildirim ve Simgek (2008) tiimevarim analizinde veri analizinin dort
asamali olarak gerceklestigini belirtmektedirler. Ilk asamada, arastirma
sonucunda elde edilen bilgiler anlamli bolimlere ayrilarak her béliimiin
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kavramsal olarak ne ifade ettigi belirtilir. Tiim veriler kodlanarak bir kodlama
listesi olusturulur. Tkinci asamada, kodlar bir araya getirilir ve birbiriyle iliskili
oldugu diigiiniilen kodlar bir tema altina toplanir. Ugiincii asamada, ayni kod ve
tema altinda olan veriler tanimlanarak ortaya ¢ikan kavram veya temaya gore
bilgiler birbirleriyle iligkili bi¢imde sunulur. Dérdiincii asamada, verilerden
yola cikilarak neden-sonug iligkisi kurulur. Bulgulardan birtakim sonuglar
¢ikarilir ve sonuglarin 6nemine yonelik agiklamalar yapilir. Bu arastirmada
goriismeler tamamlandiktan sonra 6gretmenlerin ve 6grencilerin sorulara
verdikleri cevaplarin dokiimii yapilmistir. Katilimcilarin her soruya verdikleri
cevaplar ayr1 dosyalarda toplanmistir. Ornegin; 6gretmenlerin birinci soruya
verdikleri cevaplar kopyalanmis ve ayr1 bir dosyada kod isimleri belirtilerek
birlestirilmistir. Bu islem tiim sorular i¢in uygulanmis ve 6grenci goriislerinde
de aynu siireg takip edilmistir. Daha sonra bu kodlar ortak 6zelliklerine gore
basliklar altinda toplanarak temalar olusturulmustur.

Aragtirmanin giivenirliginin belirlenmesi amaciyla her temadan biri
secilerek arastirmacilardan biri ve bir uzman tarafindan birbirinden bagimsiz
olarak goriigme kodlama anahtarina goére degerlendirmistir. Arastirmaci
ve uzmanin kodlama anahtarinda yaptig1 isaretlemeler karsilagtirilmigtir.
Giivenirlik  hesaplamasinda  ‘Goriis  Birligi=(Gortis  Birligi/  (Goriis
Birligi+Goriis Ayrilig1)x100” formiilii kullanilmistir. Ogretmenlerle yapilan
gortismelerde kodlayicilar arasi giivenirlik %92 olarak belirlenirken 6grenci
goriisme sorularindan ise giivenirlik ortalamas: %83 olarak hesaplanmuistir.
Aragtirmanin gegerligi dogrudan alintilara yer verilerek saglanmistir.

Bulgular
Bu bolimde aragtirmadan elde edilen bulgulara yer verilmistir.

Ogretmen Goriigmelerinden Elde Edilen Bulgular

Yapilan analizler sonucunda ogretmenlerle yapilan gortismeler 5 baslik
10 tema altinda toplanmustir. Tiimevarimsal analiz ile elde edilen basliklar
agagida sunulmustur:

1) Tanim,
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2) Ogrenci ozellikleri,
3) Ortaya ¢ikma nedeni,
4) Karsilasma durumu ve

5) Onleme olarak ortaya ¢ikmustir.

Akran Zorbaligin1 Tanimlama

Baslik 1 ile iligkili olarak 6gretmenlerin tamami (8; %100) akran zorbaligini
kigsiye zarar veren davraniglar olarak tanimlamiglardir. Ogretmenlere
gore zorba davraniglar siddet, kabul etmeme, rahatsiz etme, baski yapma
biciminde gerceklesmektedir. Bu nedenle Ogretmenlerin gozlemledikleri
zorba davranislarin duygusal, s6zel ve fiziksel yonde gerceklestigi soylenebilir.
Ogretmenlerin goriislerinden kesitler agagida sunulmustur:

“Bir bagkasina fiziksel ya da psikolojik siddet uygulamak (02).”
“Arkadasini yok sayma, kabul etmeme veya reddetme (07).
“Birini sozlii olarak rahatsiz etme (O5).”

“Zorla bir seyler yaptirma veya kisi iistiinde baski kurma (01).

Sik Karsilasilan Zorba Davranislar

Ogretmenlerin yarisindan fazlasi (6; %75) kaynastirma 6grencilerine
yonelik gerceklestirilen zorba davraniglarin sosyal yonden ortaya ¢iktigini
belirtmistir. Bu baglamda sik karsilagilan zorba davranislarin duygusal
zorbalik ve sozel zorbalik ile iligkili oldugu goriilmektedir. Ogretmenlerin
goriisleri kaynastirma oOgrencilerinin maruz kaldiklar1 zorbalik tiiriiniin
duygusal ve sozel olarak gerceklestigini gostermektedir. Ogrencilerin
duygusal zorbalikla kars: karsiya kaldiklarini belirten 6gretmenler oyunlara
dahil etmeme, otekilestirme, grup disinda birakma, diglanma gibi zorba
davranislar gozlemlemislerdir. Ogretmenlerin goriiglerinden kesitler asagida
sunulmustur:
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“Genellikle oyunlarina almiyorlar ya da etkinligin disinda tutuyorlar (04).”
“Oyunlara alinmayip grup digina itiliyorlar (05).”

Ogretmenlerden sozel zorbaligin yogun bir bicimde gerceklestigini
belirtenler ise zorba davranislar1 sozel olarak rahatsiz etme, dalga ge¢me, laf
atma ve taklit etme olarak siralamislardir. Bu davranislarin 6grenciler arasinda
Otekilestirmeye, ayrimciliga zemin hazirladigini sdylemek miimkiindiir.
Ogretmenlerin goriislerinden kesitler agagida sunulmustur:

“Kaynastirma Ogrencisi bence en ¢ok sozlii zorbalikla karsilasiyor.
Gozlemledigim kadaryla yasca biiyiik erkek ¢ocuklar: tarafindan rahatsiz
ediliyorlar (O1).”

“Ogrencimin konusma bozuklugu oldugu icin genel olarak konusmastyla ilgili
alay etme ve taklit olaylarina maruz kaliyor. Ayrica kendini ifade edemedigi icin
de ¢ocuklar oynadiklar: oyunlara dahil etmek istemiyorlar (02).”

“Genelde sozlii siddetle kargilastyor (08.)”

Ogretmenlerden bazilar1 (2; %25) 6grencilerin fiziki olarak zorbaliga
ugradiklarini belirtmigtir. Ogretmenler kavga etme, tekme atma, vurma
gibi fiziksel durumlarla da karsilagtiklarini ve bu durumun genellikle oyun
oynarken ya da fiziki etkinlikler esnasinda ortaya c¢iktigini ifade etmistir.
Ogretmenlerin goriislerinden kesitler agagida sunulmustur:

“Daha ¢ok fiziksel etkinlik gerektiren durumlarda fiziksel zorbalik olusuyor.
Kavga etme, tekme atma gibi (03).”

°Oyun oynarken vuruyorlar birbirlerine (07).”

Zorba Ogrenci Ozellikleri

Baghik 2 ile iligkili olarak Ogretmenlerin neredeyse tamami (7; %88)
zorba Ogrencilerin bu davranislarinin kisilik 6zellikleri ile ilgili oldugunu
belirtmiglerdir. Ogretmenler zorba davraniglari gerceklestiren &grencilerin
sevgiden yoksun ve empati kuramayan, arkadaslar1 arasinda 6ne ¢itkma kaygisi
yasayan ve kendini fark ettirmeye ¢alisan 6grenciler olduklarini belirtmislerdir.
Ogretmenlerin goriislerinden kesitler agagida sunulmustur:
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“Zorbalik eden en basta sevgiden yoksun birakilmus kisidir. Sevgi eksikligini
zorbalig: tetikleyip one ¢ikaran mineral eksikligine benzetebiliriz. Bu tiir biiyiik

bir eksiklikle donanmuis 6grencinin dogru bir davranista bulunmasi ¢ok zordur
(05)”

“Zorbalik yapan ogrenci empati kuramiyor. Arkadaslar: arasinda begenilme
ya da one ¢ikma gayesi tasiyor (02).”

Ogretmenlerden bir tanesi (1; %12) zorba davraniglarin ortaya ¢ikma
sebebinin cinsiyet ile ilgili oldugunu belirtmistir. Goriis belirten 6gretmene
gore zorba davranislar: daha ok erkek dgrenciler gergeklestirmektedir. Erkek
ogrenciler arasinda lider olma ve arkadaglar1 arasinda tistiin olma ve takdir
edilip begeni kazanma isteginin zorba davraniglar1 da beraberinde getirdigi
diisiiniilebilir. Ogretmenin goriisii asagida sunulmustur:

°Zorbalik en ¢ok erkek dgrenciler arasinda (O1).”

Zorbaliga Ugrayan Ogrenci Ozellikleri

Ogretmenlerin tamami (8; %100) kaynastirma dgrencilerinin zorbaliga
maruz kalmalarmin kisilik ozellikleri ile ilgili oldugunu belirtmislerdir.
Ogretmenlere gore icine kapanik, sessiz, sosyallesmekte giicliik c¢eken,
gekingen, kendini ifade edememe Ozelliklerine sahip 6grenciler zorbaliga
maruz kalmaktadirlar. Ogretmenlerin goriislerinden kesitler asagida
sunulmustur:

“Kaynastirma ogrencileri genellikle icine kapanik, sosyallesmekte giiliik
¢eken, baskalarimin yardimina ihtiya¢ duyan, ¢ekingen égrencilerdir. Bu tiir
davramslari ve cekinceleri zorbaliga davetiye ¢ikariyor (05).”

“Cocuk sessiz veya kendini ifade etmede giicliik cekiyorsa zorbalik yastyor.
Cocugun yapisiyla ilgili aslinda (06).”
Zorbaliga Ugrama Nedeni
Baghk 3 ile iligkili olarak Ogretmenlerin yarisindan fazlasi (5; %63)

kaynastirma 6grencilerinin zorbaliga ugrama nedeninin kisisel 6zelliklerinden
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kaynaklandigini  belirtmiglerdir. Ogretmenlerin bu  6zellikleri bireysel
farkliliklar, 6grencinin basarisizigi, psikolojik gerilim, 6zgiliven eksikligi,
uyum saglamakta zorlanma, ilgi bekleme ve kurallara uymama seklinde
siraladiklar1 goriilmektedir. Ogretmenlerin goriislerinden kesitler asagida
sunulmustur:

“Ogrencinin  siirekli ilgi beklentisi ve kurallar1 ¢ignemesi zorbalikla
karsilasmasina neden oluyor (08).”

“Kaynastirma o6grencisi akranlarindan farkli ozelliklere sahiptir. Bu durum
da ogrencinin sinif ortaminda olusan rutini bozucu davramglar gostermesine
neden oluyor. Ogrencinin simfa ve cevreye uyum saglamakta zorlanmast,
akranlarmdan farkli olmasi, yonergeleri yerine getirmekte zorlanmasi gibi
nedenler zorbaliga neden oluyor (03).”

“Ogrencinin basarisiz olmasi, 6zgiiven eksikligi, psikolojik gerilim (04, O5).”

Ogretmenlerden igii (3; %37) zorbaliga ugramanin ikinci nedeni olarak
cevresel faktorleri gostermistir. Cevresel faktorler olarak toplumsal bakis
agisin1 ve yeterli bilgiye sahip olmamay: ifade ettikleri goriilmektedir.
Kaynastirma 6grencilerine iliskin yapilan bilgilendirmelerin sinirli diizeyde ve
sadece okulda normal gelisim gosteren 6grencilere yonelik olmasi toplumsal
bakis agisinin istenilen ve beklenilen diizeyde olmamasina neden olmaktadir.
Ogretmenlerin goriislerinden kesitler agagida sunulmustur:

“Kaynastirma ogrencisine yonelik zorbaligin esas nedeninin toplum olarak
bilingsiz olmak ve bilingsiz nesiller yetistirmek oldugunu diistiniiyorum.
Insanlarin yeterli farkindalik diizeyinde olmamas: bu durumu ortaya ¢ikariyor
(02)”

“Bence kaynastirma Ogrencisine yonelik zorbaligin en onemli nedeni
bilgisizlik. Yirmi, otuz yil oncesine kadar engelli insanlara bakis agisimin olumsuz
oldugunu hatirlayabiliriz. Aym sekilde kaynastirma ogrencileriyle ilgili cok fazla
bilgilendirme yapildigini diisiinmiiyorum. Ozellikle okul ortaminda sadece diger
dgrencileri bu konuda uyarmakla yetiniyoruz (01).
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Zorbalik Yapma Nedeni

Ogretmenlerin tamami (8; %100) kaynastirma 6grencilerine zorbalik yapma
nedenlerinin akademik gelisimle ilgili oldugunu belirtmistir. Ogretmenler, bu
ogrencilerin kendilerini kaynastirma Ogrencisinden daha iistiin gérmeleri
nedeniyle zorbalik yaptiklarini belirtmislerdir. Kaynastirma ogrencisinin
ozellikle akademik olarak geri kaldiginin diistiniilmesi zorbalig: etkileyen bir
durum olarak gosterilmistir. Kaynastirma 6grencilerin ¢abuk sikilmalarinin,
dikkat daginikliklarinin olmasinin, genellikle basarisiz olmalarinin, ge¢
ogrenmelerinin diger Ogrenciler tarafindan dislanmalarina neden oldugu
soylenebilir. Ogretmenlerin goriislerinden kesitler asagida sunulmustur:

“Kaynastirma 6¢rencisinin genel olarak dersleri yavagslattigimi diisiiniiyorlar
(03)”

“Kendilerini daha iyi goriiyorlar. Sonug olarak bir su¢lama meydana geliyor
(05).”

Karsilasma Zamam

Baghik 4 ile iligkili olarak Ogretmenlerin yarisindan fazlasi (5; %63)
ogrencilerin nadiren zorba davranislarla kargilastiklarini  belirtmistir.
Kaynastirma Ogrencilerinin nadiren zorbaliga maruz kaldigini belirten
Ogretmenler, kaynastirma Ogrencilerinin diger Ogrencilerle arkadaglik
iligkilerinin ¢ok fazla gelismemesini bu durumun nedeni olarak gostermistir.
Kaynastirma Ogrencilerinin normal gelisim gosteren O6grencilerle oyun
oynamamasi veya dislanmasi olarak degerlendirilebilecek duygusal zorbaliga
siklikla maruz kaldiklar: diistintilebilir. Bu nedenle 6grencinin nadiren akran
zorbaligi ile karsilastiginin diisiiniilmesi 6gretmenlerin diger zorbalik tiirlerini
nadiren gozlemlemeleri ve oyuna dahil olmamay1 zorbalik olarak gormemeleri
ile iligkilendirilebilir. Ogretmenlerin bu soruya verdikleri yanitlar daha énce
sorulan ve 6gretmenlerin duygusal zorbalik konusunda verdikleri yanitlarla
celismektedir. Ogretmenlerin goriislerinden kesitler asagida sunulmustur:

“Kaynastirma o6grencisi diger ogrencilerle pek fazla oynamadigi icin ¢ok
nadir akran zorbaligina maruz kaliyor (02).”
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°Cok fazla rastlamiyorum diyebilirim. Birbirlerine vurmazlar (08).”

Ogretmenlerden yarisina yakini  (3; %37) sikhikla kargilagtiklarini
belirtmigtir. Ogretmenler giin icinde farkli nedenlerle dgrencilerin zorbaliga
ugradigini, genellikle oyuna dahil olmak istemelerinin ancak oyunlarda
kurallara uygun davranmamalarinin siklikla zorbaliga ugramalarina
neden oldugunu belirtmistir. Ogretmenlerin goriislerinden kesitler asagida
sunulmustur:

°Oldukga sik karsilasiyorum (O1).”

“Cok sik oluyor. Oyuna dahil olamadiklarinda ya da olsalar bile kurala
uygun hareket etmediklerinde gorebiliyoruz (07).”

Karsilasilan Yer

Ogretmenlerin tamamina yakini (7; %88) akran zorbaliginin okul icinde
yapildigini belirtmistir. Okul i¢inde zorbaligin gerceklestigi alanlar bahge, sinif,
koridor ve okul giris ¢cikislar1 olarak siralanmigtir. Ogretmenler teneffiis aralari
ile sosyal faaliyetlerin ve egitici-zihinsel etkinliklerin yapildig1 derslerde bu
tiir davranislar1 daha fazla gozlemlediklerini vurgulamislardir. Ogretmenlerin
kaynastirma Ogrencilerinin normal gelisim gosteren akranlariyla sosyal
etkilesim i¢inde olduklar: alanlarin ve 6gretmenlerin dgrencilerin yanlarinda
olmadig1 yerlerin genel olarak zorbalik yapmaya ve zorbaliga ugramaya daha
acik yerler oldugunu belirttikleri gorillmektedir. Ogretmenlerin goriiglerinden
kesitler agagida sunulmustur:

“Teneffiislerde ve beden egitimi dersinde oyun oynarken o6grenci kaynastirma
ogrencisinin kendi grubunda olmasini istemedigi icin ozellikle bahgede ve bahge
oyunlarinda karsilagiyor (08).”

“Daha ¢ok ogrencilerin aktif oldugu, sosyallestigi ortamlarda gergeklesiyor.
Ornegin; bahgede oyun oynarken, siniflarda, koridorlarda (03).

Ogretmenlerdenyalnizcabir tanesi(1;%12) okul digindazorba davraniglarin
gerceklestigini belirtmistir. Ozellikle 6grencilerin ailelerinin olmadig: yerler
zorbaligin gerceklestigi yer olarak ifade edilmistir. Ogretmenin goriisii asagida
sunulmustur:
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“Okul disinda kaynastirma Ogrencisinin ailesinin  yaminda olmadig
zamanlarda zorbalikla karsilagtigina sahit oldum (O1).”

Onlemeye Yonelik Tedbirler

Bashik 5 ile iligkili olarak Ogretmenlerin tamami (8; %100) zorbalig
onlemenin sinif igi tedbirlerle saglanacagini belirtmislerdir. Ogretmenler
bu tedbirleri normal gelisim gosteren Ogrencileri bilgilendirme, sinif ici
kurallar olusturma, empati kurmaya yonelik etkinlikler yapma ve kaynastirma
ogrencisini oyunlara dahil etme olarak siralamiglardir. Ogretmenlerin
gortslerinden kesitler asagida sunulmustur:

“Ogrencilerime bu konuya yinelik hikaye anlatma veya okuma, drama
yapma etkinlikleriyle empati kurmaya ¢alisiyorum. Kaynastirma oOgrencimi
derse veya oynadiklari oyunlara dahil ederek olaylar: azaltma yoniinde tedbir
almigs oluyorum (02).”

“Kurallar1 agik ve net anlatiyorum. Kaynastirma o6grencimin gelmedigi
zamanlarda diger ogrencilerime onu oldugu gibi kabul etmemizi, yardimci
olmalarin, bize ihtiyact oldugunu hissettirmeye calistyorum (08).”

Onlemeye Yonelik Oneriler

Ogretmenlerin yarisindan fazlasi (6; %75) zorbaligi énlemenin toplumsal
biling kazandirma ile olabilecegi yoniinde goriis bildirmistir. Ogretmenlerin
normal gelisim gosteren 6grencilere olumlu bakis agisinin kazandirilmasinda
cevredeki diger yetiskin bireylerin rol model olabileceklerini diistindiikleri
gorillmektedir. Bu anlamda 6grencilere kazandirilacak empati ve yardimlagma
becerilerinin olumlu sonuglar verecegi ve sosyal medya araglari ile saglanacak
farkindaligin zorbalig1 6nlemeye yardimci olacagi belirtilen goriisler arasinda
yer almaktadir. Ogretmenlerin goriislerinden kesitler agagida sunulmustur:

“Kaynagstirma égrencisine yonelik zorbalig1 engellemek icin bence sadece okul
icinde degil toplumun geneline yonelik bilinglendirme yapilmali. Gazetelerde,
televizyonlarda, kitaplarda ve ozellikle ilgileneni ¢ok bulunan sosyal medyada
konuya agirlik verilmesi gerektigini diisiiniiyorum (01)
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“Oncelikle toplum olarak biling saglamaya yonelik calismalar yapiimal.
Cocuklarin empati kurmasi saglanmali. Ogretmen olarak bizler de siniftan ayri
tutmamaliyiz (02).”

“Ogrencilere birtakim yazili ya da sozlii direktiflerde bulunarak zorbalik
olusturan davramgslarin Oniine gecemeyiz. Bunu en basta kendimize ilke
edinmemiz gerekir (05).”

“Ogrencinin bu konudaki empati becerisi gelistirilmelidir. Eger empati
yapip kendini kaynastirma o0grencisinin yerine koymay: basarirsa kaynastirma
ogrencisine yonelik zorbaligi birakacaktir. Ayrica Ogrenciye yardimlasma
degerinin benimsetilmesi gerekmektedir (03).”

Ogretmenlerden bazilar1 (2; %25) zorbaligi onleme tedbiri olarak
kaynastirma 6grencilerinin 6zel egitim siniflarinda veya kendileri i¢in uygun
olacak egitim kurumlarinda egitim almalarinin zorbalig1 6nleyecegini ifade
etmiglerdir. Ogretmenlerin goriislerinden kesitler agagida sunulmustur:

“Kaynastirma 6grencilerine okullarin ézel alt simiflarinda ozel egitim
ogretmenleri tarafindan egitim ogretim verilirse daha az karsilasacaklarini
diisiiniiyorum (08).”

“Bu bireylere yonelik egitim kurumlari arttirdmali (07).

Ogrenci Goriigmelerinden Elde Edilen Bulgular

Yapilan analizler sonucunda 6gretmenlerle yapilan goriismeler 3 baslik
5 tema altinda toplanmistir. Timevarimsal analiz ile elde edilen basliklar
agagida sunulmustur:

1) Ortaya ¢ikma nedeni,
2) Zorbalik deneyimi ve

3) Zorbalig1 6nleme olarak ortaya ¢ikmustir.
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Arkadaslik fliskileri

Baglik 1 ile iligkili olarak kaynastirma 6grencilerinin yarisindan fazlasi (5;
%63) arkadaglariyla olaniliskilerinin olumlu oldugunubelirtmistir. Arkadaslar1
ile iligkilerinin iyi oldugunu belirten 6grenciler arkadaglarinin kendileriyle
beslenmelerini paylastiklarini ve kendilerini oyunlara dahil ettiklerini ancak
zaman zaman anlagmazliklar da yasadiklarini ifade etmislerdir. Ogrencilerin
goriislerinden kesitler asagida sunulmugstur:

“Beslenmemizi paylasiyoruz, beraber oyun oynuyoruz, beni oyundan
atmyor (K3).”

“Bazen anlasamiyoruz. Ben oynamak istedigimde o oynamak istemiyor
(K7)”

Ogrencilerin yarisina yakini (3; %37) arkadaslik iligkilerinin olumsuz
oldugunu belirtmistir. Arkadaslik iliskilerinin kotii oldugunu belirten
ogrenciler arkadaslarinin kendilerini oyunlara dahil etmediklerini ve bu
nedenle kendilerini genellikle yalniz hissettiklerini ifade etmislerdir. Ayrica
arkadaghk iligkilerinin koétii oldugunu belirten kaynastirma 6grencilerinin
de arkadaglarina kotii davrandigy goriilmektedir. Zorbalik tiirleri agisindan
ele alindiginda ise kaynastirma 6grencilerinin duygusal ve sézel zorbaliga
maruz kaldiklarini ancak kendilerinin de akranlarina kars: fiziksel zorbalik
yaptiklarin1 gostermektedir. Ogrencilerin goriiglerinden kesitler asagida
sunulmustur:

“Oyuna almiyorlar beni. Yalniz kaltyorum. Ben de tiikiiriiyorum, itiyorum
(K1)”

“Arkadaglarimla pek anlasamiyoruz (K4).”

Zorbalik Nedeni

Kaynastirma 6grencilerinin tamami (8; %100) arkadaglarinin kendilerine
kot davranma nedenlerinin bireysel 0Ozelliklerinden kaynaklandigin
belirtmislerdir. Bireysel farkliliklarindan dolay1 zorbalik yasadigini ifade eden
ogrenciler bu durumun kaynagstirma 6grencisi olmalarindan kaynaklandigini
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ve arkadaglarinin bunu bildiklerini belirtmiglerdir. Ogrenciler sinifta ¢ok
fazla konusmalarinin, hareket etmelerinin arkadaslarinin tepkisini ¢ektigini
de ifade etmislerdir. Bu 6grencilerin sinif ve oyun kurallarina uygun hareket
etmemeleri ve oyun sirasinin arkadagsina gectigini kabul etmemeleri sebebiyle
diglandiklar1 goriilmektedir. Ogrencilerin goriiglerinden kesitler agagida
sunulmustur:

“Oyun oynamak istiyorum arkadagslarimla. Ama siranin bana gelmesi ¢ok
uzun siiriiyor (K4).”

“Benim kaynastirma oldugumu hepsi biliyor. Bence bu yiizden (K5).”

Karsilasma Zamani

Baslik 2 ile iligkili olarak kaynastirma 6grencilerinin yarisindan fazlasi (5;
%63) siklikla arkadaslariyla olumsuz durumlar yasadiklarini belirtmis ve bu
siklig1 her giin olarak ifade etmistir. Oyun oynama, beraber zaman ge¢irme ve
sinif i¢i etkinlikler agisindan degerlendirildiginde 6grencilerin giiniin biiyiik
bir bolimiini beraber gegirdikleri goriilmektedir. Dolayisiyla oyuna almama,
dislama, kétii soz soyleme gibi zorba davranislarin her giin gerceklesiyor olmast
muhtemeldir. Ogrencilerin goriislerinden kesitler agagida sunulmustur:

“Oyun oynadigimiz her zaman (K3).”
“Hep kotii ki (K5).”

Ogrencilerin yarisina yakini (3; %37) arada sirada olumsuzluklar
yasadiklarini ve arkadaslarinin kendilerine karsi olumsuz tutum iginde
olduklarini belirtmistir. Bu tarz olumsuz davraniglarla arada sirada karsilasan
ogrenciler kendilerini mutsuz hissettiklerini ve tizlildiiklerini ifade etmislerdir.
Ogrencilerin goriislerinden kesitler agsagida sunulmugtur:

“Arada sirada kot bir seyler olur (K6).”

“Bazen oluyor. Uziiliiyorum (K7).”
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Karsilasilan Yer

Kaynastirma ogrencilerinin tamami (8 %100) kendilerine kars:
akranlarinin gergeklestirdigi olumsuz davranislarin okul i¢inde olustugunu
ifade etmistir. Ogrenciler okul icindeki yerleri sinif, bahce ve okul girigleri
olarak siralamistir. Zorba davranislarin gergeklestigi yerlere gore zorbalik
tirtiniin de degistigi gorilmektedir. Ogrencilerin yanitlarina gore sinifta
sozel zorbalik gerceklesirken bahgede duygusal zorbalik yasanmaktadir.

Ogrencilerin goriislerinden kesitler agagida sunulmustur:
“Swifta oluyor. Dalga gegiyorlar, kétii seyler soyliiyorlar (K2).”

“Bahgede oyun oynarken beni almiyorlar (K4).”

Yardim isteme

Baslik 3 ile iligkili olarak kaynastirma 6grencilerinin tamami (8; %100)
zorbalig1 6nlemeye yonelik yardim istedikleri kisilerin giiven duyduklar: kisiler
oldugunu belirtmislerdir. Ogrencilerin tamami zorbaliga ugradiklarinda
sinif 6gretmenlerinden yardim istediklerini veya onlara anlattiklarini ifade
etmislerdir. Ogrencilerin goriiglerinden kesitler agagida sunulmustur:

“Ogretmenimden yardim istiyorum (K1).”

“Her seyi 0gretmenime anlatiyorum. O ¢ozer (K6).”

Tartisma

Aragtirmadan elde edilen bulgulara gore 6gretmenler akran zorbaligini
siddet, kabul etmeme, baskasini rahatsiz etme ve baski yapma seklinde
tanimlamiglardir. Bu baglamda 6gretmenlerin akran zorbaligini duygusal,
sozel ve fiziksel zorbalik tiirlerini kapsayacak bigimde tanimladiklar
goriilmektedir. Yetersizlige sahip oOgrencilerin ¢ogu yetersizligi olmayan
akranlariyla entegre ortamlarda egitilirler ve bu durum magdur olma riskini
arttiran bir neden olarak ortaya g¢ikabilir (Lindsay ve McPherson, 2012).
Kaynastirma oOgrencilerinin yetersizlikleri, yasanti eksikligi ve olumsuz
ogrenme deneyimleri ve akran reddi ile birlikte sosyal olarak dislanmanin
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bir sonucu olarak sosyal becerilerin ediniminde ve kullaniminda giigliikler
yasamalar1 (Ozdemir, 2015) zorbaliga ugramalarina neden olabilmektedir.
Aragtirma bulgularina goére ogretmenlerin siklikla karsilagtiklar1 zorba
davraniglar kapsaminda otekilestirme, oyuna almama, dislama, laf atma,
sozel olarak rahatsiz etme, taklit etme, kavga etme, tekme atma ve vurma
davranislarini siraladiklar1 gériilmektedir. Hoza ve digerleri (2005) dikkat
eksikligi ve hiperaktivitesi olan 6grencilerin akran iliskilerini inceledikleri
calismalarinda bu 6grencilerin akranlar tarafindan daha az tercih edildikleri
sonucuna ulasmislardir. Giileryiiz (2009) ise benzer sonuca ulasarak
kaynastirma Ogrencilerinin akranlar1 tarafindan diglandiklarini ortaya
¢ikarmigtir.

Ogretmenlerin ¢ogunlugunun &grenciler arasinda duygusal ve sozel
zorbalik tiirlerini siklikla goézlemledikleri ve fiziksel zorbaligin ise daha
az meydana geldigi gorilmektedir. Ogretmenlerin alay etme, taklit etme
gibi kaynastirma o6grencilerine yonelik gerceklestirilen zorba davraniglarin
beraberinde duygusal zorbalig1 getirerek dislamaya zemin hazirladigini ve
sadece fiziksel etkinlik veya oyun sirasinda fiziksel zorbaliga neden olabilecek
davraniglarin meydana geldigini belirttikleri goriilmektedir. Kabasakal
ve digerleri (2008) kaynastirma o&grencilerinin akran iliskileri i¢indeki
konumunu ve akran istismarini belirlemek amaciyla yaptiklar1 ¢alismada
kaynastirma 6grencilerinin karsilastig: fiziksel siddetin sikliginin %68.8 sozel
siddetin sikliginin ise %25 oldugunu ortaya ¢ikarmislardir. Yetersizlige sahip
ogrencilerin sosyal beceri yetersizlikleri sosyal katilim saglamada giiglitk
yasamalarina (Schwab, Gebhardt, Krammer ve Gasteiger- Klicpera, 2015)
ve zorbalikk magduru olmada 6nemli bir risk faktérii olan akran reddiyle
karsilasmalarinaneden olmaktadir (Hodges ve Perry, 1996; Martlewve Hodson,
1991). Kaynastirma 6grencilerinin kendi akranlar1 arasinda kabul gormeleri
olumlu sosyal etkilesim kurmalar1 ve akran etkilesimi baslatabilmeleri ile
iligkilidir. Arastirma bulgularinda belirtildigi gibi oyun oynama sirasinda
kaynastirma 6grencilerinin akranlariyla etkilesim baslatamiyor olmalar1 veya
iletisimi stirdiirmede yeterli becerilere sahip olmamalar1 oyuna alinmama,
dislama gibi davranislar1 beraberinde getirmektedir.
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Aragtirmadan elde edilen bir diger bulguya gore 6gretmenler zorbalik ya-
pan O0grencilerin genellikle sevgiden yoksun, empati kuramayan, arkadaslar:
arasinda 6ne ¢tkmaya ve kendini fark ettirmeye ¢alisan 6grenciler oldugunu
ve genellikle erkek dgrencilerin bu davranislari sergilediklerini belirtmislerdir.
Ayrica 6gretmenler kaynastirma dgrencilerinin ige kapanik, sessiz, sosyalles-
mekte giiglitk ¢eken, ¢ekingen ve kendini ifade etmede yetersiz olmalarinin
akranlari tarafindan zorbaliga maruz kalmalarina neden oldugunu belirtmis-
lerdir. Yiice (2015) arastirmasinda yetersizlige sahip 6grencilerin arkadaslar:
tarafindan dislandigi, bu 6grencilerin genellikle kaygili ve sosyal iligkilerinin
zayif oldugu ile korku duyduklari sonucuna ulasmustir. Bireylerin fiziksel, sos-
yal veya duygusal olarak farkli oldugunun anlasilmas: empati eksikliginin ve
yabancilik hissinin olusmasina neden olabilir (Hoover ve Stenhjem, 2003).
Bununla birlikte zorbalik dogrudan bir yetersizlik tiiriiyle ilgili olmamakla
birlikte bireylerin dolayli olarak yetersizlige yonelik zayiflik ve izolasyon algi-
larindan kaynaklanmaktadir (Pampel, 2014).

Aragtirmadan elde edilen bulgulara goére oOgretmenler kaynastirma
ogrencilerinin akran zorbaligina ugrama nedenlerini kisisel ozellikler ve
cevresel nedenler olarak ele almiglardir. Ogrencilerin basarisiz olmasi, 6zgiiven
eksikligi, ilgi bekleme, uyum saglamada giiclitk ¢ekme, kurallara uymama,
toplumsal agidan bilgi yetersizligi ve olumsuz bakis agis1 akran zorbaligina
ugrama; normal gelisim gosteren 6grencilerin ise kendilerini kaynastirma
ogrencisinden dstiin gormelerini zorbalik yapma nedeni olarak siralanmuistir.
Baydik ve Bakkaloglu (2009) yaptiklar1 arastirmalarinda yetersizligi olan
ogrencilerin akademik yeterliliklerinin, fiziksel goriiniimlerinin ve problem
davraniglarinin akranlar1 tarafindan sosyal kabulleri {izerinde etkili oldugu
sonucuna ulagmislardir. Kaynastirma ogrencisinin bulundugu siniflardaki
ogrenciler kendilerinden farkli olan, 6grenme etkinliklerinde daha geride
olan veya farkl etkinlikler yapan 6grencileri ok ¢abuk fark edebilmektedirler.
Normal gelisim gosteren oOgrenciler yetersizligi olan akranlarini kabul
etmekte zorlanirlar ve onlara karsi kayitsiz davranarak akranlarindan gelen
sosyal ipuglarini géormezden gelerek etkinliklere katilimlarina engel olurlar
(Degirmenci ve Odluyurt, 2015). Kaynastirma uygulamasi 6zel gereksinimli
bireylerin toplumla kaynagmasini, normal gelisim gosteren bireylerin
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onyargilarinin kirilmasini, her iki gruptaki bireylerin birbirlerinin diinyasini
daha iyi taniyarak anlamlandirabilmesini ama¢ edinmektedir (Kaygusuz,
2007). Bu nedenle kaynastirma 6grencisinin bulundugu siniflarda gergeklesen
zorba davraniglarin normal gelisim gosteren ogrencilerin kaynastirma
6grencileri ve ozellikleri ile ilgili yeterli bilgiye sahip olmamalar1 nedeniyle
ortaya ¢iktig1 diistiniilebilir. Kaynastirma 6grencilerinin akademik olarak geri
olmalari, ge¢ 6grenmeleri veya cabuk sikilmalar1 akranlar1 tarafindan kabul
edilmemelerine neden olabilmektedir.

Aragtirmadan elde edilen bulguya gore akran zorbaliginin siklikla gercek-
lestigini belirten 6gretmen sayist az olmakla birlikte nadiren gerceklestigini
belirten 6gretmenlerin sayis1 daha fazladir. Bu soru kapsaminda 6gretmen-
lerin kaynastirma 6grencilerinin akranlariyla beraber oyun oynamamalari-
n1 duygusal zorbalik kapsaminda degerlendirmedikleri dikkat ¢ekmektedir.
Ogretmen gorisleri agisindan degerlendirildiginde 6grencilerin akranlariyla
oyun oynamadiklar1 ve arkadaslik iliskileri gelismedigi i¢in zorbaligin da
nadiren gergeklestigini diisiinmeleri daha 6nceki sorulara verilen cevaplarla
gelismektedir. Bununla birlikte 6gretmenler akran zorbaliginin okul i¢inde
gerceklestigini belirtmislerdir. Zorba davranislarin gergeklestigi yerleri bah-
ge, sinif, koridor, okul giris ¢ikislar1 ve okul disinda ailenin ¢ocugun yaninda
olmadig: yerler olarak ifade ederek teneftiis aralarina ve beden egitimi dersine
vurgu yapmislardir. Eroglu (2018) otizm spektrum bozuklugu, zihinsel yeter-
sizligi olan ¢ocuklar ile tipik gelisim gosteren ¢ocuklarla yaptig: calismasinda
¢ocuklarin en fazla 6gretmenin sinifta bulunmadig1 zamanlarda 6rnegin te-
neffiiste, bahgede, koridorda, merdivende zorbaliga maruz kaldiklar1 sonucu-
na ulagmistir. Zorbalik ister kurban ister zorba olsun en sik rastlanan ortam
olan okulda daha dogru élgiilebilmektedir (Christensen ve digerleri, 2012).
Kaynastirma 6grencilerinin diger 6grencilere gore akranlar: tarafindan daha
az tercih edildikleri bilinmektedir. Daha az arkadasin olmasi 6grenciler ara-
sinda sosyal olarak uyumsuzlugun bir gostergesi olarak degerlendirilebilir
ve oyun oynama sirasinda akranlar tarafindan diglanma veya yalniz kalmaya
neden olabilir. Dolayisiyla az arkadas sahibi olmak zorbaligin olusmasi igin
ortam olusturabilmektedir.
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Aragtirmadan elde edilen bir diger bulguya gore o&gretmenler akran
zorbaligini 6nlemeye yonelik tedbirlerini sinif i¢i alinacak tedbirler agisindan
degerlendirmis ve bu kapsamda normal gelisim gosteren o&grencileri
bilgilendirme, simif i¢i kurallar olusturma, empati becerisini gelistirecek
etkinlikler yapma ve kendilerinin kaynastirma 6grencisini oyunlara dahil
etmeleri olarak siralamiglardir. $ahbaz (2007) normal gelisim gosteren
ogrencilerin yetersizligi olan Ogrenciler hakkinda bilgilendirilmelerinin
yetersizligi olan 6grencilerin sosyal kabul diizeylerini arttirdig1 ve yetersizligi
olan ogrencilerin toplumsal agidan olumlu ozellikleri oldugunu sdyleyen
ogrenci sayisinda arti oldugu sonucuna ulasmistir. Ogretmenlerin derslerde
yapacaklar1 drama, hikaye anlatma veya okuma gibi etkinlikler 6grencilerde
farkindalik olusturmaya ve empati kurmaya yardimci olmaktadir. Bununla
birlikte 6gretmenler akran zorbaligmnin toplumsal biling kazandirma ve
ogrencilerin 6zel egitim siniflarinda egitim almalar1 ile akran zorbaliginin
onlenebilecegi onerisinde bulunmuglardir. Ogretmenlerin toplumsal biling
kazandirilmas: yoniinde Oneride bulunmus olmalar1 sadece 6grencilerin
bilgilendirilmesinin yetersiz oldugunu distindiiklerini gostermektedir.
Olweus (1993) okul personelinin ozellikle 6gretmenlerin, 6grencilerin
ve ailelerin tutum ve davranislarinin hem zorbaligin onlenmesinde hem
de bu davraniglarin sosyal olarak daha kabul edilebilir davraniglar haline
donistiirilmesinde temel etken oldugunu belirtmektedir. Mochy, Pijl ve
Zandberg (2007) vurguladig1 gibi 6gretmenler ve diger destek personelleri
ogrencinin zorbaliga maruz kaldigini veya izole edildigini anlayan ilk kisiler
olmalar1 nedeniyle uygun onlemleri almali, 6zel gereksinimli 6grencilere
zorbalik yapiliyor ve 6gretmenler sorunun ciddiyetini yanlis degerlendiriyorsa
Ogretmen egitiminde veya hizmet i¢i egitimde bu konuya daha fazla yer
verilmelidir.

Aragtirmadan elde edilen bir diger bulguya gore kaynastirma 6grencilerinin
gogu akranlariyla beslenmelerini paylasma ve kendilerini oyunlara dahil
etmeleri nedeniyle arkadaghik iliskilerinin iyi oldugunu belirtmelerine
ragmen bazen anlagmazlik yasadiklarini ifade etmislerdir. Bunun nedeni
olarak ise bazen kendileri oyun oynamak istediginde arkadasinin oynamak
istememesini gostermiglerdir. Akran iliskilerinin kétii oldugunu belirten
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6grenciler ise oyunlara dahil edilememelerini neden gosterirken bu durumun
yalniz hissetmelerine ve tiziilmelerine neden oldugunu ifade etmislerdir.
Akran zorbalig1 agisindan degerlendirildiginde 6gretmen goriislerinden elde
edilen bilgiye paralel olarak kaynastirma 6grencilerinin duygusal zorbaliga
maruz kaldiklarina yonelik goriis belirttikleri ortaya ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte kaynastirma 6grencilerinin de akranlarina kars: tiikiirme, vurma gibi
zorba davranislar sergiledikleri ve fiziksel zorbalik yaptiklar1 goriilmektedir.
Yetersizlige sahip 6grenciler pasif olmalari, s6zsiiz iletisimi ve tehdit icermeyen
ipuglarini yanlis anlamalar1 (Sabornie, 1994), sosyal ipuglarinin farkina
varamamalar1 (Bakkaloglu, 2008) ve sosyal beceri yetersizlikleri (Woods ve
Wolke, 2004) nedeniyle genellikle magdur olmalarina ragmen normal gelisim
gosteren Ogrencilere gore daha agresif davranislar sergileyebilir (Kuhne ve
Wiener, 2000) ve kavga etme egiliminde bulunabilirler (Rose, Espelage ve
Monda-Amaya, 2009). Bu nedenle zorbalig1 olusturan dinamikler i¢inde hem
zorba hem de magdur olarak ifade edilebilirler (McLaughlin, Byers ve Vaughn,
2010). Ilgili alanyazinda ise yetersizligi olan 6grencilerin uzun siire zorbaliga
maruz kalmalarinin saldirgan davranislar sergilemelerinde etkili oldugundan
bahsedilmektedir (Singer, 2005; Van Cleave ve Davis, 2006). Kabasakal ve
digerleri (2008) benzer bir sonuca ulasarak kaynastirma 6grencilerinin tekme
atma, vurma gibi davranislar1 diger 6grencilere gore daha ¢ok yaptiklari; diger
ogrencilerin ise sozel siddeti daha fazla kullandiklar1 sonucuna ulagsmislardir.

Aragtirmadan elde edilen bulguya gore kaynastirma Ogrencileri,
arkadaglarinin kendilerine kotii davranmalarinin bireysel ozellikleri ile
iliskili oldugunu, arkadaslarinin kaynastirma 6grencisi oldugunu bilmeleri,
sinifta ¢ok konusmalari, hareket etmeleri ve kurallara uymamalarindan
kaynaklandigini belirtmektedirler. Langevin, Bortnick, Hammer ve Wiebe
(1998) arastirmalarinda 6grencilerin en az %59 unun kekemelikleri nedeniyle
siklikla akran zorbaligina ugradigini ortaya ¢ikarmislardir. Normal gelisim
gosteren Ogrencilerin yetersizligi olan 6grencilerinin bireysel farkliliklarina
saygl duymalari, akran kabulii saglamalar1 ve olumlu tutum gelistirmeleri;
kaynastirma 6grencilerinin de egitim ortamlarinda kendilerinden beklenilen
davranislar1 ve okul yasantisini 6grenmeleri i¢in kaynastirmaya hazirlik
galigmalarina yer verilmelidir (Batu, 2015; Ozdemir, 2015). Bu baglamda
kaynastirma 6grencileri i¢in sinif rutinlerinin ve basit akademik becerilerin
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kazandirilmasy; diger 6grenciler icin de bilgilendirme, canlandirma, sinifa
konusmaci ¢agirma gibi etkinliklerin yapilmasi ortaya cikabilecek giiclitklerin
ortadan kaldirilmasini saglayabilecektir.

Arastirmadan elde edilen diger bulguya gore kaynastirma 6grencilerinin
¢ogu her giin zorbaliga maruz kaldigini belirtmistir. Ayrica 6grenciler
tarafindan smif, bahge, okul girisleri zorbaligin gerceklestirildigi yerler
olarak ifade edilmistir. Ogrencilerin sinifta arkadaglarinin kendileriyle dalga
gectigini ve kot sozler soyledigini belirtmeleri sozel zorbaligin; bahgede ise
oyuna dahil olamamalarini belirtmeleri duygusal zorbaligin gerceklestigini
gostermektedir. Olgay-Giil ve Vuran (2015) arasgtirmalarinda kaynastirma
ogrencilerinin arkadaslariyla olan iligkilerinin genellikle iyi oldugunu;
arkadashk iligkilerinin kotii oldugunu distinenlerin ise arkadaslarinin
kendileriyle dalga ge¢meleri, kendilerini dévmeleri seklinde davranislarla
kargilastiklarin1 ortaya koymuslardir. Zorba davranislarla karsilasildiginda
ogrencilerin hepsinin bunu 0Ogretmenlerine soyledikleri goriilmektedir.
Ogretmenlerin 6grenciler arasindaki akran iligkilerini ve olusan sorunlari
gozlemleme olanaklarinin  olmasi nedeniyle 0Ogrenciler tarafindan
ogretmenlerinin zorbalig1 Onleyici veya sorunu ¢ozebilecek kisiler olarak
goriildiigli ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla 6gretmenlerin biitiin 6grencilerin
sosyal becerilerini ve yeterliliklerini destekleyerek akran zorbaligini 6nlemeye
yonelik 6nemli birer kaynak olabilecekleri goriilmektedir.

Sonug
Bu arastirmadan elde edilen sonuglar asagida sirasi ile sunulmugtur:

1) Arastirma sonuglarina gore 6gretmenler, kaynastirma 6grencilerinin duy-
gusal ve sozel zorbalik tiirlerine maruz kaldiginy; fiziksel zorbalig1 ise daha
az gozlemlediklerini belirtmistir.

2) Ogretmenler kaynagtirma 6grencilerinin zorbaliga maruz kalmalarinin
ice kapanik olma, sosyallesmekte giicliik cekme, ¢ekingen olma ve kendi-
ni ifade edememe gibi kisilik 6zellikleri ile ilgili oldugunu; zorbalik yapan
ogrencilerin ise arkadaglar1 arasinda 6ne ¢ikmaya, kendini fark ettirmeye
galigan 0grenciler oldugunu belirtmistir.
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3) Ogretmenler kaynagtirma dgrencisinin zorbaliga ugrama nedeninin baga-
r1s1z olma, 6zgiiven eksikligi, ilgi bekleme, uyum saglamada giigliik gekme,
kurallara uymama, toplumsal agidan bilgi yetersizligi ve olumsuz bakis agi-
s1 ile ilgili oldugunu belirtmislerdir. Bununla birlikte normal gelisim gos-
teren dgrencilerin kendilerini kaynastirma 6grencisinden akademik olarak
tstiin gormelerini zorbalik yapma nedeni olarak gostermislerdir.

4) Akran zorbaliginin bahge, sinif, koridor ve okul diginda ailenin ¢ocugun
yaninda olmadig: yerlerde gergeklestigi sonucuna ulagilmistir.

5) Ogretmenler akran zorbaligini 6nlemeye yonelik tedbirleri normal geligim
gosteren Ogrencileri bilgilendirme, sif i¢i kurallar olusturma, empati
becerisini gelistirecek etkinlikler yapma ve kendilerinin kaynastirma
6grencisini oyunlara dahil etmeleri bi¢cimde siralamislardur.

6) Kaynastirma 6grencilerinin akranlari tarafindan duygusal zorbaliga maruz
kaldiklar1 ancak kendilerinin de akranlarina fiziksel zorbalikta bulunduk-
lar1 ortaya ¢ikmigtir.

7) Kaynastirma 6grencilerinin arkadashk iligkilerinin genellikle iyi oldugu
ancak zaman zaman anlagmazliklar yasadiklar: ortaya ¢ikmuistir.

8) Kaynastirma 6grencileri sinifta ¢ok fazla konugmalarinin, hareket etmele-
rinin, sinif ve oyun kurallarina uygun hareket etmemelerinin ve kaynas-
tirma 6grencisi olmalarinin akranlarinin kendilerine kotii davranmalarina
neden oldugunu belirtmislerdir.

9) Zorba davranislara maruz kalan 6grencilerin 6gretmenlerinden yardim is-
tedikleri sonucuna ulasilmigtur.
Oneriler

Bu aragtirmadan ortaya cikan sonuglara yonelik gelistirilen oneriler
agagida maddeler halinde sunulmustur:

1) Kaynastirma 6grencileri ve ozellikleri ile ilgili bilgilendirme ¢aligmalarinin
sadece okuldaki 6grencilerle sinirli kalmayarak ailelere ve toplumu kap-
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sayacak bi¢cimde olmasi1 saglanarak bu 6grencilere yonelik olumlu tutum
gelistirilmesi saglanmali ve 6grencilere 6rnek olunmalidir.

2) Kaynastirma 6grencileri ile ilgili normal gelisim gosteren 6grencilerde far-
kindalik olusturma ¢aligmalar1 6gretmenler tarafindan oldugu kadar okul
ve aile tarafindan da yapilmalidir.

3) Akran zorbaligini 6nlemeye yonelik miidahale programlar: gelistirilmeli-

dir.

4) Ogrencilerin zorbaliga maruz kaldiklarinda &gretmenlerini yardim
alacaklari kisiler olarak gormeleri nedeniyle okullarda 6gretmenlerin reh-
berliginde biitiin 6grencilerin bir arada olabilecekleri sosyal etkinlikler dii-
zenlenebilir.

fleri Aragtirmalar i¢in Oneriler

1) Bu ¢aligma ilkogretim kademesindeki kaynastirma 6grencileri ve 6g-
retmenleriyle yiiriitilmistiir. Ileriki ¢alismalar ortadgretim kademesindeki
6gretmenlerle ve daha biiyiik bir ¢aligma grubuyla yapilabilir.
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Oz

Caliganlarin resmi kayitlara girmeksizin istihdam edilmesi kayit dis1 istthdama neden
olmaktadir. Sosyal giivenceden yoksun olarak ¢alisan bu kisiler cari ve gelecekteki riskler
karsisinda savunmasiz kalmakta, ticretleri iizerinden hesaplanmayan vergi ve sosyal
giivenlik primi, Hazineyi ve Sosyal Giivenlik Kurumunu gelir kaybina ugratmaktadir. Is
glicli piyasasindaki kayit disilik, is giictiniin gerg¢ek boyutunun bilinmesini engellemekte ve
ekonomik biiytikliiklerin goreli agirlig: tespit edilemediginden piyasa sorunlarina dogru tan
konulamamaktadur.

Bu caligma kayit dis1 istihdamin bazi 6nemli nedenlerine ve sonuglarina odaklanmakta,
Tirkiyede kayit disi istihdamin ¢oziimiine iliskin 6zgiin politika oOnerileri getirmektedir.
Tiirkiyede uygulanan mevcut politikalarin kayit dis1 istihdami engellemede yetersiz kalmasi,
uygulamaya iliskin bazi problemlerin oldugunu gostermektedir. Calisma ile bu problemlerin
neler oldugu arastirilmis ve basaril iilke uygulamalar1 6rnek gosterilerek kayit dis1 istthdamla
etkin bi¢imde nasil miicadele edilecegi tartigilmistir.
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SUGGESTIONS FOR INFORMAL
EMPLOYMENT IN TURKEY

Abstract

Employment of the employees without recording in the official records causes informal
employment. Those who work without any social security are left vulnerable against the current
and future risks and the tax and social security premium, which is calculated according to their
salaries, causes lost revenue in the Treasury and Social Security Institution. Informality in the
employment market causes the actual size of the labor force not to be learned and the market
problems cannot be correctly identified as the relative weight of the economic magnitudes
cannot be determined.

Although this study focuses on some important reasons and consequences of the informal
employment, the main contribution of the study to the literature is related to the suggested
solutions. It has been concluded that there are some problems relating to the application as
the current policies applied in Turkey are far from preventing the informal employment.
This study sought what these problems are and discussed how to struggle effectively with the
informal employment based on the successful country applications.

Key Words: Informal Employment in Turkey, Solution Suggestions for Informal Employment
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Giris

Kayit dis1 ekonominin énemli bir boliimiinii olusturan ve giderek dnemli
bir sorun haline gelen kayit dis1 istthdam, ¢alisanlarin resmi kurumlara bil-
dirilmeden, sosyal giivencesiz olarak istthdam edilmesini ifade etmektedir
(Altug, 1999, s. 11; Ozsoylu, 1996, s. 10; Schneider, 1986, s. 644; Feige, 1989,
s. 15-17; Onder, 2011, s. 242). Kayit dig1 istihdam edilenler resmi kayitlara gir-
mediginden, sosyal giivenceden yoksun olarak ¢alismakta ve ticret lizerinden
hesaplanan vergiler ve sosyal giivenlik primleri tahakkuk etmediginden Sosyal
Giivenlik Kurumu ve Hazine gelir kaybina ugramaktadir (Giiloglu, 2003, s. 53;
Enste ve Schneider, 2002, s. 1; GIB, 2009, s. 32). Sosyal giivenlik kurumunda
olusan aktiieryal agiklar ise devlet biit¢esinden finanse edilmekte ve bu durum
vatandaslar i¢in ilave mali yiik olusturmaktadir.

Tiirkiyede kamu otoriteleri tarafindan kayit dis1 istihdami 6nlemeye yonelik
bir¢ok politika gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Buna ragmen tilkemizde
kayit dis1 istihdam orani oldukga yiiksektir. Bunun nedenleri tartisildiginda
konunun ekonomik, siyasi ve sosyal yoniiniin oldugu goriilmektedir. Ozellikle
niifus artisy, igsizlik oraninin yiiksekligi, iscinin isveren tizerindeki maliyeti,
sik ¢ikarilan aflar, siyasal iktidarin popiilist yaklasimlar: ve denetim yetersizligi
gibi konular kayit dis1 istthdamin ortaya ¢ikisinda oldukga etkilidir (Aktan ve
Savasan, 2009, s. 18-19; Schneider, 2009).

Bu ¢alisma kayit dis1 istthdamin s6z konusu 6neminden hareketle sorunun
ortaya ¢ikisindaki nedenleri arastirmakta ve ¢oziimii icin politika Onerileri
gelistirmektedir. Bu kapsamda ¢aligma dért kisma ayrilmugtir. Ilk iki kisimda
kayit dis1 istthdamin nedenleri ve sonuglari incelenirken {iglincii kistmda
Tiirkiyede kayit dig1 istihdamin boyutu ve iilkede uygulanan mevcut politikalar
anlatilmis ve son kisimda kayit dis1 istthdami 6nlemeye yonelik politikalar
tartisilmustir.

Kayit Dig1 Istihdamin Nedenleri

Kayit dig1 istihdamin pek ¢ok nedeni bulunmaktadir. Niifus artisy, igsizlik,
gocuk is glicli, yabanci kagak iscilerin varlig, i¢ gog, yiiksek enflasyon, gelir
dagilimi, vergi ve sosyal giivenlik primlerinin yiiksek olusu bu nedenlerden
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bazilaridir. Ancak bu faktorler incelendiginde kayit dis1 istihdama yénelmenin
temel sebebinin sosyal giivenlik bilincinin olusmamasi ve bireylerin gelirlerini
artirma istekleri oldugu goriiliir (Aydemir, 1995, s. 41; Azakli, 2009, s. 26).

Kayit dist istihdam olgusunun igeriginde sosyal, ekonomik ve yasal
stireglerin i¢ ice girmis oldugu goriilmektedir. Bu nedenle kayit dis1 istthdama
neden olan faktorleri sosyal, ekonomik ve idari nedenler olarak ii¢ ana baglikta
ele almak miimkiindiir (Giiloglu vd., 2003, s. 60).

Sosyal Nedenler

Sosyal faktorler, iilkenin sosyal, kiiltiirel ve demografik ozelliklerinin
kayit dis1 ekonomi iizerindeki etkisini ifade etmektedir. Ulkelerin ozellikle
demografik dinamikleri, igsizligi ve kayit dist istithdami artiran bir nitelik
kazanmistir (Karaarslan, 2010, s. 11).

Kayit dist istthdamin sosyal nedenleri igerisinde niifus artisy, issizlik, ocuk
is giicii, yabanci kagak isciler ve sagliksiz kentlesme basi ceken nedenlerdendir.
Ancak bu faktorler birlikte degerlendirildiginde bireyleri kayit dis1 ¢alismaya
iten asil sosyal nedenin, yeterli gelirden yoksun olan bireylerin gelirlerini
artirma istekleri oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan gelirin adaletsiz
dagilimi, marjinal kullanilabilir gelirini artirmak isteyen isci ve isverenler i¢in
firsat sunmaktadir.

Sosyal yapidan kaynaklanan nedenlerin basinda niifus artis1 ve igsizlik
gelmektedir (Giiloglu vd., 2003, s. 62; Ipek, 2014, s. 174). Bir iilkede niifus
artis1 kiiresel rekabeti yakalamak i¢in bir firsat olabilecegi gibi ilave niifusa is
saglanamadig1 durumda bu firsat tehdide dontigmektedir. Niifusun hizla arttig
bir ortamda emek arz1 emek talebini astigindan is¢iler kendi arasinda rekabete
girerek daha diisiik ticretle ve kayit dis1 caligmaya razi olmaktadirlar. Piyasanin
kiyastya rekabet i¢inde bulundugu, denetim ve kanunlarin etkin olarak
islemedigi durumda isverenler tiretimlerini diisiik maliyetle gerceklestirmek
isteyeceginden bu yanlisi rasyonel bir davranis olarak gormektedir. Bu
yolla isverenler asgari ticret gibi bir zorunluluktan kurtulmakta, sigorta ve
vergi yiikiinden dogan maliyetlerini de azaltmaktadirlar. Her iki tarafin da
¢ikar birligine girdigi boyle bir durumda kayit dis1 istihdamin boyutlar1 da
yiikselmektedir.
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Kayit dist istthdamin bir baska sosyal nedeni ¢ocuk is giicii ve yabanci
kacak iscilerdir (Ipek, 2014, s. 171; Yiikseker, 2003, s. 33). ILO tarafindan 2016
yilinda yapilan bir arastirma Diinyada 5-17 yas grubunda 152 milyon ¢alisan
¢ocuk bulundugunu ve bunlarin 6énemli bir kisminin tehlikeli isler sinifinda
calistigini gostermektedir (ILO, 2017, s. 5). TUIK tarafindan yapilan 2012 yili
¢ocuk is giicii anketi sonuglar1 ise Tiirkiyede 6-17 yas grubu icerisinde yer
alan 15 milyon ¢ocugun 900 bine yakininin is yasamu icerisinde yer aldigini
gostermistir (TUIK, 2013). Ozellikle aileler icin ilave gelir kaynag: goriilen
cocuklar, igverenler agisindan ise ucuz isgiicii anlamina gelmektedir.

Kiiresel yoksulluk ve savas gibi nedenlerle ortaya ¢ikan yabanci kagak isci
sorunu, son yillarda tiim tlkelerin giindeminde yer almaktadir. Caligma ve
ikamet iznine sahip olmayan bu kisiler yasa dis1 galismak zorunda kalmaktadir.
Diistik ticretle ve sigortasiz olarak ¢alismaya razi olmalari, isverenlerin bu
kisileri tercih etmesinin temel nedenidir. Cevremizde yasanan olumsuz
kosullar nedeniyle iilkemizde de yabanci kagak is¢i sorunu 6nemli bir hal
almistir. Ulkenin manevi degerleri ve geleneksel yapisindan kaynaklanan
hosgoriisii her gecen giin yabanci kagak is¢i sayisinin artmasina neden
olmaktadir.

Ekonomik Nedenler

Kayit dis1 ekonomiye neden olan ekonomik faktorler, diger faktorlerden
farkl1 bi¢imde dogrudan veya dolayli olarak parayla olgiilebilen faktorlerdir.
Vergi yiikii ve bu yiikiin gelir dagiliminda ortaya ¢ikardig1 adaletsizlikler,
basta is giicii maliyetlerindeki yiikseklik olmak tizere iiretim maliyetlerinin
yiitksekligi, yiliksek enflasyon, ekonomik istikrarsizlik ve krizler, kiigiik
isletmelerin yayginligi ve kurumsallasamama sorunu, Tiirkiyede tarim
sektoriiniin 6nemli bir agirliga sahip olmas: ve bu sektorde kayit disiligin
oldukea fazla olmasi kayit disi ekonominin baglica ekonomik nedenlerini
olusturmaktadir (Sugozii, 2010, s. 24).

Tiirkiyede kayit dis1 istthdamin nedenlerine yonelik yapilan arastirmalar,
is giicii maliyetlerindeki artisin emek arz ve talebini etkiledigini ve kayit dist
istihdama neden oldugunu gostermistir (Algan, 2004, s. 4; Tekinarslan, 2011,
s. 33). Sosyal giivenlik primlerinin yiiksek olusu ve kidem tazminat1 gibi
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isveren iizerindeki maliyetler kayit dis1 istihdami etkileyen 6nemli unsurlardir.
Yine kanunlarin belli ¢alisan sayisina ulagan isletmelere istihdama yonelik
ilave sorumluluklar yiiklemesi iiretim maliyeti iizerinde dogrudan etkide
bulundugundan isverenler kayit dis1 istthdama yonelmektedir.

Kayit dis1 istihdamin bir baska nedeni tilkelerdeki yiiksek enflasyon
oranlaridir. Enflasyonun kayit dis1 istthdamdaki rolii ¢alisanlarin satin alma
glictinii diigtirmesinden kaynaklanmaktadir. Enflasyon donemlerinde sabit
gelirlilerin maas artis oranlar1 enflasyonu geriden takip etmektedir. Bu
donemlerde gelirleri mevcut harcamalarina yetmeyen calisanlar, ikinci bir
iste kayit dis1 calismaya yonelmektedir. Diger taraftan enflasyon nedeniyle
licret, vergi ve primlerde ortaya ¢ikan nominal yiikselisler maliyetleri artan
isverenleri kayit dis1 istihdama stiriiklemektedir.

Kayit disi ekonominin ekonomik nedenlerinden bir digeri de iretim
maliyetini diistirmek ve rekabet giicii elde etmek isteyen firma davraniglaridir.
Clinkii rakiplerine gore ayni miktardaki bir ¢iktryr daha diigitk maliyetle
tireten firmalar rekabet giicii elde ederek biiytime ve karliik performansini
artirma firsatin1 yakalamaktadirlar. Bu bakimdan igveren i¢in rasyonel olan
davranis ayni verimlilige sahip isciler arasinda kendisine maliyeti en diigiik
olan1 se¢mektir. Ancak bu tiir davranislarin daha ¢ok kiiciik isletmelerde
yaygin oldugu goriilmektedir. Marka iiriinlere sahip biiyiik isletmeler ise hem
elde ettigi prestiji kaybetmemek hem de sagladig1 rekabet, pazar ve iiretim
maliyeti avantaji ile kayit altinda galismayn tercih etmektedirler.

idari Nedenler

Ekonomik ve sosyal nedenlerin yani sira idari nedenler de, kayit dist
istihdamin nedenleri arasinda yer almaktadir. Bunlarin basinda galigma
yasalari, denetim yetersizligi, iilkedeki vergi sistemi ve kurumsal yapidan
kaynaklanan faktorler gelmektedir (Aktan, 2012, s. 15; OKA, 2011, s. 22).
Ozellikle ¢aligma yasalarinin isci ve isverenler tarafindan yeterince agik ve
anlasilir olmamasi, kanunlarda bosluklar bulunmasi, is¢i ve isverenlerin
yasalardan siirekli haberdar edilmemesi ve kidem tazminatinin isgveren
tizerinde bir yiik olarak algilanmasi kayit dis1 istihdami artiran idari ve yasal
nedenler arasinda sayilabilir.
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Kayit dig1 istihdami artiran idari nedenlerden bir digeri, siyasal iktidarin
ve kamu otoritelerinin is piyasasina iligkin tavirlaridir. Kayit dist istihdami
onleme konusunda kararli bir siyasi iktidar ¢ogu durumda bunu bagarma
imkanma sahiptir. Ancak ozellikle oy maksimizasyonu ve c¢ikar iligkisi
icerisindeki davraniglari, siyasal iktidar1 bu yonde bir politika gelistirmeden
uzaklagtirmaktadir. Denetimler konusunda isteksiz fakat sosyal giivenlik
aflarinda ihtirash davranan siyasal iktidarlar, primlerini diizenli 6deyen
isverenlerin vergi ahlakini ve is kanunlarina uyumunu bozmaktadir.

Ulkelerde yasalarla korunan sendikal faaliyetler de, kayit digina neden
olan faktorler arasindadir. Giiniimiizde hem ticretler hem de ¢aligma kosullar:
toplu is sozlesmeleri ile belirlendiginden isverenler, sendikalarin isteklerini
g6z onilinde bulundurmak zorundadir. Ancak karsilanan her istek, igveren i¢in
bir maliyet unsurudur. Uretim maliyetini diisiirmek isteyen isveren ise kayit
disina yonelmekte veya riski dagitarak kayit disi ¢alisan taseron isletmeler
vasitasiyla istihdam sorununu ¢6zmektedir (Karaca, 2016, s. 185).

Tiirkiyede bireyleri kayit dis1 faaliyetlere sevk eden unsurlardan biri de,
biirokratik iglemlerin fazlahg ve karmagikligidir. Istanbul Ticaret Odasi
tarafindan yapilan bir arastirmada kamu kurumlarinda rahatsizlik veren
konulara iligkin cevaplarda, gereksiz belgelerin istenmesi ilk siray1 alirken, bu
cevabi sirayla islemlerin uzun siirmesi, gereksiz yere noter tasdiki istenmesi,
islemler ve belgeler hakkinda net bilgi verilmemesi, ¢ok sayida kurulustan
belge istenmesi, zorunlu bagis ve édemeler yaptirilmasi ve torpilsiz islem
yaptirilamamasi gibi konular dile getirilmistir.

Sayilan gerekgeler toplu olarak degerlendirildiginde Tiirkiyede kayit dist
istthdamin nedenleri arasinda is¢i maliyetlerinin yiiksekligi, isverenlerin
kar istahi, rekabet giicli elde etme istegi, ¢ikarilan af yasalari, denetimlerin
etkinlikten uzak olusu ve cezalarin caydiricilik giiciiniin diisiik olmasi gibi
nedenlerin 6nemli oldugu goriilmektedir. Yine ge¢miste uygulanan erken
emeklilik yasasi ile emeklilige esas giin sayisinin aktiieryal dengeyi saglamak
yerine popiilist gayelerle hayata gecirilmis olmas: da giiniimiizde pek ¢ok
emeklinin is hayatinda kayit dis1 calismasina neden olmugtur.
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Tiirkiye'de Kayit Dis1 Istihdamin Boyutu ve Mevcut Politikalar

2017 yili TUIK verilerine gore Tiirkiyede kayit disi istthdam orani % 34
olarak hesaplanmistir. Sektorler itibariyle bakildiginda kayit disiligin en
yiitksek oldugu sektor % 83 ile tarim sektorii olurken bu sektorii % 36 ile insaat
sektori izlemis; tarim dig1, sanayi ve hizmet sektorlerinde bu oran ortalama
% 21 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2018). Ancak TUIK anketlerinden kayit
dist istihdamin 2002 yilinda % 52 oldugu ve giiniimiize kadar diisiis gosterdigi
gortlmektedir. Yalnizca kriz yili olan 2009 yilinda bir énceki yila gére azda
olsa bir artis oldugu goriilmektedir.

Tablo 1. Tiirkiyede Kayit Dis1 Istihdam Oranlar1 (%)

Yil | Tarim | Tarim Dig1 Sanayi | Hizmet | Ingaat | Genel
2002 90,1 31,7 36,4 29,2 - 52,1
2008 87,8 29,7 31,6 28.8 - 43,5
2009 85,8 30,1 33,4 28.4 - 43,8
2010 85,4 29,1 32,7 27,1 - 433
2015 81,1 21,2 19,1 20,1 35,6 33,6
2016 82,1 21,7 20,2 20,4 35,8 33,5
2017 83,3 22,1 20,0 21 35,8 34.0

Kaynak: SGK, 2018.

Avrupa iilkeleriyle kiyaslandiginda tilkemizde kayit dis1 istihdam oraninin
oldukga yiiksek oldugu ve galisan her ii¢ kisiden birinin kayit dis1 galistig
goriilmektedir. Oyle ki Avrupa Birligi tilkelerinde 2013 verilerine gore kayit
dist istihdam orani % 11,6 iken bu oran bazi iilkelerde % 2 ile % 4 arasinda
(Ingiltere % 2,7, Almanya % 4,4) degismektedir (European Commission,
2017). Tarkiye ile benzer ekonomik gelismislik diizeyine sahip olan
Bulgaristan (% 16,5) ve Polonyada (% 39,5) ise diger AB iilkelerine kiyasla
kayit dis1 istihdam oraninin nispeten yiiksek oldugu goriilmektedir (Koettl ve
Weber, 2012). Dolayisiyla Tiirkiyede kayit disi istihdami 6nlemeye yonelik
politikalarin kismen de olsa basarili oldugu fakat kalic1 bir ¢6ziim igin kokli
reformlara ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir. Kayit dis1 istthdam sorunu her
toplumda benzer nedenlerle ortaya ¢ikmakla birlikte sorunun boyutlar1 ve
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gergeklestirilecek politikalar tilkelerin ekonomik, siyasi ve toplumsal yapisina
bagli olarak degisim gostermektedir.

Tiirkiyede son yillarda kayit disi istthdamla miicadele kapsaminda ¢ok
sayida yasal ve idari diizenleme yapilmistir. Bu gergevede kayit dis1 istihdamla
miicadele igin yapilan en 6nemli diizenlemelerden birisi sosyal giivenlik
sistemindeki cok basliligin giderilmesidir. 20.05.2006 tarihli ve 5502 sayili
Kanun ile Tiirkiyede tiim sosyal giivenlik kurumlari (SSK, BAG-KUR, Emekli
Sandig1) “Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligr” (SGK) olarak tek cati altinda
toplanmustir. Bu reformla sigorta hak ve yikiimliliiklerinin esitlendigi, mali
olarak siirdiiriilebilir tek bir emeklilik ve saglik sigorta sisteminin kurulmasi
ongorilmiistir.

Bir bagka miicadele énlemi 2006 yilinda KADIM (Kayit Digt Istihdamla
Miicadele) Projesinin hayata gecirilmesi ve ALO 170 hattinin kurulmasidir. Bu
proje kapsaminda kayit dis1 istihdama iliskin ¢ok sayida, proje, afis ve kitap¢ik
bastirilarak iilke geneline dagitilmis ve yaklasik 80 bin kisiye sigortalilik ve
sosyal giivenlik bilincini artiric1 yonde egitimler verilmistir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik [letisim Merkezi ALO 170 ise 15 Kastm 2010 tarihinde hizmete girmis
ve vatandaglarin bazi soru ve islemleri igin,, ilgili kurumlara gitmelerine gerek
kalmadan sorunlarini ¢6zmesi saglanmistir. Ayrica bu hat, sikéyetlerin isimsiz
veya gizli isimle yapilmasina imkén tanidigindan isten atilma endisesiyle is
yerindeki olumsuzluklari rahatca dile getiremeyen ¢alisanlara, ilgili kurumlara
basvurmalarinda biiyiik kolaylik saglamistir.

Kayit dist istihdamla miicadele kapsaminda ilgili kurumlarca gergeklesti-
rilen diger uygulamalar igerisinde; kayit dis1 istihdamin neden oldugu olum-
suzluklarin basin ve yayin kurumlarinda veya panel ve konferanslarda anlatil-
mas1, kurumlarda konuya iligkin egitimler verilmesi, isverenlerle sosyal diya-
log gelistirilerek kayitli istihdama yonelmelerinin saglanmasi, aktif istihdam
programlarinin anlatilmasi, kayit dis1 is¢i ¢alistiran isverenler i¢in yaptirimlar
uygulanmasi ve kamu kurumlari arasinda esgiidiimiin saglanmasi gibi prog-
ramlar yer almaktadir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde kayit disi faaliyetlerin azaltilmasinda
sonuca odakli olmayan rutin miicadele yontemlerinin etkisi sinirh kalmaktadir.
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Son yillarda hiikiimetin kayit dis1 ile miicadelede attig1 somut adimlar vardir.
Buna ragmen Tiirkiyedeki kayit dig1 ekonominin biyiikliigii gelismis tilkeler ile
kiyaslandiginda hala ¢ok yiiksektir. Bu durum kayit digilikta basar1 saglamak
i¢in kokli degisikliklere ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir Tiirkiyede kayit
dis1 istihdama yonelik 6nlemlerden bazilar1 asagidaki bi¢cimde siralanabilir.

Tiirkiye'de Kayit Dis1 Istihdami1 Onlemeye Yonelik Politika Onerileri

S6z konusu politikalar1 aciklamaya ge¢cmeden once bu politikalarin
basar1 sansinin siyasi otoritenin kararliligi ile dogrudan ilgili oldugunu
hatta ilk sart1 oldugunu séylemek gerekir. Bu saglandig: takdirde takip eden
satirlarda anlatilacak olan istihdam tizerindeki mali yiiklerin azaltilmasi,
cezalarin caydirici hale getirilmesi, ¢alisma hayatinin denetiminde yenilenme
saglanmasi, kurumlararasi koordinasyon saglanmasi ve sosyal yardim
programlarinin kayit dis1 istihdami 6nleyecek sekilde organize edilmesi gibi
tiim politika 6nerileri daha etkin sonuglar verecektir.

Siyasi Kararhlik ve Cezalarin Caydiricilig:

Siyasilerin benimsedigi ekonomi politikalar1 ve bu gergevedeki
uygulamalarin ekonomik ve toplumsal hayatta meydana getirdigi gelismeler
kayit dig1 istihdam tizerinde etkilidir. Bunlarin baginda sosyal giivenlik ve prim
aflar1 gelmektedir. Kamusal otoritelerin siklikla bagvurduklar: vergi ve sosyal
giivenlik aflary; vatandaglarda kayit dist istihdamin telafisinin olabilecegi ve
kamunun kendi yaptirimlari {izerinde gerekli hassasiyete sahip olmadig:
diistincesini pekistirmektedir.

Konuyla ilgili Gelir Idaresi Bagkanlig’nin yapmis oldugu bir aragtirmada
katilimcilarin % 68,5’i af bekleyen miikelleflerin vergi yilikiimliilitklerini yerine
getirmeyecegini beyan etmistir (Sekil 1). Sik sik af ¢ikarilmasi diristligiin
kendilerine bir miikafat olarak degil de bir yiik olarak dondiigiinii goren kayit
altindaki miikellefleri zamanla kayit disina ¢ikmaya zorlamaktadir. Bu nedenle
kayit dis1 istthdamin azaltilmasi igin kayit dis1 ile miicadele devlet politikas:
olarak benimsenmeli, siyasi karar alicilar degisse de kayit dis1 istihdamla
miicadeledeki kararlilik degismemelidir. Siyasiler, oy kaygisiyla kayit dist
istihdama duyarsiz kalmamali, hemen her se¢im doneminde bagvurulan vergi
ve sosyal giivenlik aflarina bagvurmaktan vazgecilmelidir.
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Sekil 1. “Yakin Zamanda Vergi Affi Yapilacagini Bilen Miikellef Vergisel Yiikiimlaliik-
lerini Daha Az Yerine Getirmektedir” sorusuna verilen cevaplar (%)

Tamammen Katiliyorum
Katiliyorum 46

Kararsizzim

Katilmiyorum

Kesinlikle Katilmiyorum

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Kaynak: GIB, 2009.

Siyasi kararliliga iligkin miicadele onlemlerinin siyasilerden ve ilgili
kurumlardaki biirokratlardan bagimsiz olarak gerceklesmesi icin gerekirse
ilgili kanunlara bir mali kural olarak yerlestirilmesi miimkiindiir. Bu
kurallarin normatif olmamasi, objektif ve Olgiilebilir esaslarla donatilmas:
oldukga onemlidir. Ilgili Kanuna konulacak ve degerlendirmeye esas olacak
mali kurallar icerisinde denet¢i bagina diisen denetim sayisi, denetim sayisina
veya kesilen ceza tutarina bagli olarak verilecek 6diil miktari, kesilen ceza
tutari, egitim verilen veya rehberlik yapilan is yeri ve ¢alisan sayis1 gibi objektif
kistaslar yer alabilir.

Kayit digilikla miicadelede siyasi kararlilikla birlikte en az onun kadar
onemli olan bir bagka politika, cezalarin yasalara aykir1 davranan miikellefleri
aksi davranista bulunmaya zorlayacak sekilde diizenlenmesidir. Maalesef
Tiirkiyede sosyal giivenlik sisteminde kayit disi isci caligtirmaya iligkin
herhangi bir cezai miieyyide bulunmamaktadir. Kayit dist is¢i ¢alistirmanin
cezai mileyyidesi ise giris ve prim belgelerinin yasal siiresinde verilmemesine
iliskin idari cezalardir (Isikli, 2015, s. 1). Fakat bircok Avrupa tilkesinde kayit
dig1 istihdama agir yaptirimlar uygulanmaktadir. Ornegin, Fransada kayit digt
isci caligtirana 45 bin Euro ve 5 yil hapis, Hollandada 45 bin Euro ve 1 yil
hapis, Finlandiyada 1 y1l hapis, Almanyada da 500 bin Euro’ya varan idari para
cezas1 ve 5 y1l hapis cezas1 uygulanmaktadir (Kizilot, 2015, s. 1). Polonyada ise
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kayit dis1 is¢i galistiran igletmeler, yakalanmalari halinde, hiikiimet tarafindan
saglanan bir¢ok tesvikten yararlanma haklarini kaybetmekte ve daha once
saglanan yardimlarin da iadesi istenmektedir (Karaca, 2016, s. 201). Para
cezalar1 yaninda hapis cezasi gibi agir cezalarin uygulanmasi is verenlerin
kamu diizenin bozulmasina neden olan davranislarini degistirmesi yoniinde
etkili 6nlemlerdir (Karaaslan, 2010, s. 218). Bu 6nlemleri uygulayan gelismis
tilkelerdeki diisiik kayit digilik oranlari bu 6neriyi dogrulamaktadir.

Diger yandan tlkemizde sugun diger tarafi olan c¢alisanlarin, kayit
dis1 calismalarindan dolay1 cezalandirildigi herhangi bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Birgok Avrupa iilkesinde sugun ortagi oldugu gerekgesiyle
isveren yaninda calisana da bazi sorumluluklar yiiklenmektedir. Capraz
kontroliin saglanacagi boyle bir politika her iki taraf i¢in ¢ikar ayrilig:
olusturarak hem kayit disiligin hem de denetim maliyetlerinin diigmesine
imkan saglayacaktir.

Ornegin Almanyada hizmet tespit davasi adi altinda is¢inin daha énce
bir siire kayit dist ¢alistigini iddia ederek onceki ¢alismalarinin kayit altina
alinmasini isteme hakki yoktur (Inal, 2015). Bunun nedeni her iki tarafin da
kayit disiliga imkéan verdigi gerekgesiyle hapis ve para cezasina ¢arptirilma
olasiligidir. Bu bakimdan Almanyada sug¢ heniiz baslangi¢ sathasinda veya
calisma esnasinda ¢oziilmeye ¢alisildigindan sonradan bozulan ¢ikar birligi
nedeniyle mahkeme bagvurularina daha az rastlanmaktadir. Gergekten de
bir is¢inin sonradan mahkemeye basvurarak maagini kayit dis1 aldigini iddia
etmesi suga ortak oldugunun agik bir gostergesidir.

istihdam Uzerindeki Mali Yiiklerin Azaltilmasi

Istihdam iizerindeki mali yiikler, kayith istihdami kayit disina ¢ikmaya
zorlarken yeni ise girecek bireyleri kayit dis1 ¢alismaya itmektedir (Karaaslan,
2010, s. 209). Diger taraftan isverenler agisindan da kayith istihdam iicret
maliyetlerinin yiiksek oldugu bir ortamda tretim maliyeti icin bir tehdit
olarak algilanmaktadir. Oyle ki ¢calisanlar igin §denen maas ve yasal kesintiler,
tiretimin bir fonksiyonu olmasi nedeniyle iiretim maliyetini artiric1 ve kér1
azaltic1 etki gostermektedir. Igverenler emek talep ederken “karlilik” 6lgiisiiyle
hareket ettiklerinden ¢alisanin igsverene maliyeti, emekten saglanan verimin
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tstiindeyse firma kayit dis1 istihdama yonelmektedir (Karaca, 2016, s. 203).

2019 yili asgari {icret rakamlar1 ve yasal kesinti oranlar1 dikkate alindiginda

Tiirkiyede asgari ticretle ¢alisan bir is¢inin gelirinden yaklagik %21 oraninda
vergi ve sosyal giivenlik primi kesilirken isverenin caligani icin 6dedigi
kesintilerin toplami1 %23’ bulmaktadir (ACSHB, 2019). Boylece isci ve isveren
maliyetlerinin toplam1 %44 ulagsmaktadir. Tablo 2, Tiirkiye ile ekonomik
gelismisligi benzer olan 14 OECD ve Avrupa {ilkesi ile Tirkiyenin vergi ve
sosyal giivenlik prim yiikii toplamini gostermektedir. Ayrica son siitunda
tilkelerin satin alma giicline gore kisi basina diigen milli gelir rakamlar:

gosterilmistir.

Tablo 2: Secilmis Baz1 Ulkelerde Vergi ve Sosyal Giivenlik Prim Yiikleri

Ulkeler 2017 | Kisi Bagina Gelir
sili 7,0 % 15060 $
Meksika 20,5 % 9943 §
Giiney Kore 22,6 % 26152$
Bulgaristan 33,6 % 8331 %
Polonya 35,6 % 15823 %
Romanya 38,3 % 11044 $
Estonya 39,0 % 18977 $
Yunanistan 40,8 % 23027 $
Portekiz 41,4 % 23117 $
Slovakya 41,6 % 19897 $
Slovenya 42,9 % 25662 $
Cek Cumhuriyeti 43,4 % 22779 $
Tiirkiye 44,0 % 14936 $
Macaristan 46,2 % 15648 $

Kaynak: OECD, 2019; Eurostat, 2019; ACSHB, 2019.

Tablo 2den de goriildiigi tizere ekonomik yapisi Tiirkiye ile benzer olan
14 OECD ve Avrupa iilkesi igerisinde vergi ve sosyal prim yiiklerinin toplami
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en yiiksek iilkenin Macaristandan sonra Tiirkiye oldugu goriilmektedir.
Tablodaki verilere gore, Tiirkiye ile yakin kisi basina gelire sahip olan $Silide,
bir is¢inin isverene maliyeti % 7 iken Polonyada % 35,6, Macaristanda ise %
46,2dir. Gelismislik diizeyi Tiirkiyeden daha yiiksek olan AB iilkelerinde
ise sirasiyla bu oran Almanyada % 34,1; Belgikada % 39,6; Fransada % 36;
[zlandada % 42,6 ve Norveg'te % 51dir (Eurostat, 2019).

Sigorta primleri ve kamusal diizenlemeler nedeniyle katlanilan maliyetlerin
yiiksek olusu isverenleri; sendikasizlagtirma, kayit dig1 calistirmaya yonelme,
emek ve diger girdi maliyetlerinin ucuz oldugu diger tilkelerde yatirim yapma
gibi tilke i¢in olumsuz sonuglar doguracak davranis degisikligine itmektedir.
Bu nedenle pek ¢ok iilke is giicii tizerindeki yiikiimliiliikleri asgari diizeyde
tutmakta veya ise yeni girenlere ve ise girmede dezavantaja sahip olan kisi
ve gruplara {icret ve istihdam siibvansiyonlar1 uygulamaktadir. Ornegin, Isveg
hitkiimetinin 2007 yilinda ticret vergilerine yonelik ger¢eklestirdigi reformla,
ticretler tizerinden alinan % 32,4 oranindaki verginin % 21,3 diistiriilmesiyle
istthdamda % 1,1 ile 1,6 arasinda artis yasandig1 goriilmiistiir. Kolombiya
hitkiimeti ise {icretler {izerinden alinan vergileri % 10 oraninda yiikseltmis ve
vergi artigi sonucunda istihdamin imalat sektoriinde % 4, diger sektorlerde ise
% 2 oraninda diistiigli goriilmiistiir (Karaca, 2016, s. 161-162).

Ulkemizde de istihdamin kayit altina alinmasi icin mali yiikiimliilitklerde
zaman zaman indirime gidilmektedir. Ancak bu tiir diizenlemeler genellikle
belirli sektorleri ve isverenleri kapsayacak prim tesviki seklinde olmaktadir.
Bununla birlikte isverenlerin bu tesviklerden haberdar olmasi ve hangi
sartlarda tesvikten yararlanacagi konusunda bazi belirsizlikler yasanmaktadir.
Bu nedenle igverenlere s6z konusu tesviklerin uygulanmasinda bedelsiz
danigmanlik/rehberlik hizmetinin sunulmasi ve bilginin yayilmas: igin
mali miisavirler gibi aracilarin etkin olarak kullanilmas: sarttir. Ya da bu
tiir tegvikler yerine kosulsuz ve sartsiz olarak her isveren icin gegerli olacak
sekilde istihdam tizerindeki vergi ve prim oranlarinin diistiriilmesi istthdamin
artirilmasina daha fazla katk: saglayacaktir.
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Tarim Sektdriinde Kayit Dig1 Istihdam Oranlarinin Diisiiriilmesi

TUIK’in 2017 yili verileri tarim sektoriinde kayit digi1 istihdamin %80’in
iizerinde oldugunu gostermektedir. Tiirkiyede tarim sektoriindeki kadinlarin
yaklagik yarisi, biiyiik 6lgiide higbir kisisel gelir elde etmeden ve sosyal
glivenceden yoksun bir bi¢cimde, “licretsiz aile is¢isi” olarak calismaktadir
(Karadeniz 2012, s. 40). Tarim sektoriindeki islerin mevsim sartlarina bagl
kisa siireli isler olmasi ve ¢alisanlara iligkin herhangi bir yaptirimin olmamasi
sektorde kayit altinda ¢alisma motivasyonunu diisiirmektedir.

Hiikiimetin uygulayacag farkl stratejilerle bu soruna ¢6ziim bulunabilir.
Bunlardan ilki hiikiimetin sigorta tesvikleri yoluyla tarim is¢ilerini kayzt altina
almasidir. Bu yontemde devlet, is¢i ve isverenlerin biitgelerine dokunmaksizin
calisanlar1 1 yil gibi uzun vadeli sigorta kapsamina almaktadir. Ikinci
yilda ve iigiincii yilda ise devlet destegi, kademeli sekilde azaltilarak is¢i ve
isverenin prim odemelerinin bir kismina katilimi saglanmalidir. Ugiincii
yilin sonunda ise devlet prim 6demelerini tamamen is¢i ve isverenden
tahsil edecek, 6demeleri esnek 6deme zamanlarina yayacak ve sigortaliligini
devam ettirmeyenlerin ise onceki devlet tesviklerinden yararlanamayacag1
aciklanarak cebri bir goniilliilliik saglanacaktir. Buradaki cebri goniillitkten
kasit gegmis prim O6demelerinden vazge¢mek istemeyen ciftcilerin sisteme
dahil olmak istemeleridir. Esnek 6deme zamanlarinin belirlenmesiyle de
hasat zamani degiskenlik gosteren tarim kollarinin sisteme uyumu daha kolay
olacaktir.

Ikinci yontem devletin tarim sektoriinde galiganlara verecekleri bilgilen-
dirmeye iliskindir. Tarim sektorii ¢alisanlarin yogun bigimde bulundugu kir-
sal kesimle 6zdeslesmistir ve bu kesim geleneksel aile degerlerine bagl sos-
yolojik bir yapiya sahiptir. Ancak bu yap1 giiniimiizde ¢oziilmeye baglamistir.
Sigorta kapsaminda yer almayan bu kesim, cari ve gelecekteki risklere kars:
savunmasiz kalmakta, hastalik ve yaslilik nedeniyle magduriyet yasamakta-
dir. Devletin gelecekte yaganilmasi muhtemel saglik ve sosyal giivenlikle ilgili
bu tiir sorunlari etki alani genis yayin organlariyla veya birebir goriismelerle
tarim kesimine anlatmasi gerekmektedir. Bu tiir davraniglarin toplumda ayip-
lanmas1 gereken bir davranis oldugu, gerektigi sekilde davranilmadiginda so-
nuglarinin neler olacag agik bicimde gosterilmelidir.
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Uctincii olarak devlet tarafindan giftcilere saglanan menfaatlerin kayit
altinda caligmay1 dzendirecek sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Ornegin,
tarimsal destekler verilirken veya ciftciye ucuz kredi saglanirken iftcilik
sertifikas1 seklinde sosyal giivenlige tabi kisilerin alabilecekleri sertifikalarin
ibrazi zorunlu tutulabilir.

Son olarak tarim sektoriinde ¢alisan is¢ilerin genellikle mevsimsel sartlara
gore calisan gecici is¢i olmasi nedeniyle bu isgilere yonelik kolay uygulanabilir
bir sosyal giivenlik modeli gelistirilebilir. Bu modelde ¢alisanlar ve igverenler,
banka gekleri gibi aralarinda sosyal giivenlik ¢eki kullanarak, formalitelerden
ve biirokrasiden uzak tutulacak ve is yeri i¢in dosya agma ve aylik bildirge
verme gibi yiikiimliiliiklerden muaf olacaklardir. Sistemin 6zii sosyal giivenlik
kurumu tarafindan tarim kesimindeki isverenlere verilecek “hizmet alimi
ceklerinin” igverenler tarafindan isciye verilmesine iliskindir. Isverenlerin
ciro ettikleri bu ¢ek iizerinde is¢inin ¢aligma siiresi ve isin niteligi yazilacaktir.
Isciler tarafindan farkli isverenlerden alinan bu cekler kuruma ibraz edilecek
ve iscinin belirtilen giin sayist kadar hizmet kazanmasi saglanacaktir. Ancak
sistemin suiistimale ugramasini 6nlemek amaciyla s6z konusu geklerin
gercekten tarim iglerinde kullanilip kullanilmadiginin takibi gerekmektedir.

Calisma Hayatinin Denetiminde Yenilenme Ihtiyaci

Tirkiyede Aile, Caligjma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi biinyesinde
hélihazirda galigma hayatinin denetimini yiiriiten ii¢ farkli denetim birimi
bulunmakta ve bu birimler yasalarda ayni yetkilerle donatilmis olmasina
ragmen, uygulamada aralarinda higbir koordinasyon bulunmamaktadir. Bu
durum, Caligma Bakanligrndaki denetim mekanizmasinin kilitlenmesine ve
etkinliginin azalmasina neden olmaktadir. Ornegin; sigortasiz caligirken is
kazas1 geciren ve sonucunda isten ¢ikarilan bir isci; sigortasiz ¢alistirilma ile
ilgili sosyal giivenlik denetmenlerine, is kazasi ile ilgili SGK miifettislerine,
tcretleri ile ilgili de is miifettiglerine giderek ayr1 ayr1 sikdyette bulunmak
zorundadir. BuKkisiileilgiliincelemeyi de haliyle ayni anda ii¢ denetim gorevlisi,
birbirlerinden habersiz ayr1 ayr1 incelemektedir. S6z konusu miikerrerlikler
arttik¢a da, bakanlik denetim gorevlilerinin ellerindeki is yiikii de artmaktadir
(Ozbolat 2014, s. 1).
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Benzer sorunlar denetmen sayisi i¢in de gegerlidir. Avrupa iilkelerinde mii-
fettis basina diisen ¢alisan ve isyeri sayisi daha az oldugu icin denetimler daha
etkin ve verimli olmaktadir. Ornegin; Ingilterede ¢alisma hayatini denetleyen
miifettis sayisi yaklasik 5.500 olup miifettis basina yaklasik 750 is yeri ve 5.000
is¢i diismektedir. Yine Finlandiyada yaklasik 400 miifettis ¢calisma hayatini
denetlemekte ve miifettis basina yaklasik 550 is yeri ve 6.000 is¢i diismektedir.
Tiirkiyede ise ¢alisma hayati 3 farkli denetim birimince yaklasik 4.000 miifettis
ve denetmen tarafindan denetlenmekte ve miifettis basina 900 is yeri ve 11.000
is¢i diismektedir. Toplam niifus dikkate alinarak miifettis basina diisen kisi
sayist hesaplandiginda Ingilterede 11.000, Finlandiyada 12.000, Almanyada
25.000, Tirkiyede ise 50.000 rakamina ulasilmaktadir. Bu rakamlarla da Tiir-
kiye birgok Avrupa ve OECD iilkesinin olduk¢a gerisindedir (Tung, 2007, s.
59). Tiirkiyede 2014 yilinda 1 miifettis ortalama kendisine diisen 900 is yerin-
den ancak 15’ini, 11.000 sigortalidan ise ancak 2.000’ini denetleyebilmistir. Bu
rakamlar Tiirkiyedeki denetmen sayisinin denetimler igin yetersiz oldugunun
agik bir gostergesidir.

Denetim elemani sayisinin az olmasi, denetimlerin yetersiz olmasina
neden oldugu gibi denetim elemanlarinin gérevlerinden biri olan bir rehberlik
faaliyetlerinin de azalmasina neden olmaktadir. Hali hazirda bakanlik
denetim elemanlar1 genelde ihbar/sikayet iizerine harekete gecerek denetim
yapmaktadirlar. Yillik denetim programlar1 ve sektorel denetimler ikinci
planda kalmaktadir. Denetim elemanlarinin mevcut is yiikleri ihbar/sikayete
bagli denetim gerekgeleri oldugundan yillik denetim programlari, sektorel
denetimler ikinci planda, rehberlik ise ti¢iincii planda kalmaktadir. Dolayisiyla
kayit disiligin azaltilmasinda denetimler kadar etkili olacak rehberlik faaliyeti
de denetim eleman1 yetersizligi nedeniyle istenilen diizeyde yapilamamaktadir.
Ayrica denetim elemanlari, yerellesme nedeniyle denetimi etkin yerine
getirememe riski ile karst karstya kalabilmektedirler. il miidiirliiklerince
yapilan islerin bir¢ogu kayit dis1 ¢aligma ile ilgili degildir. Mudiirliiklerdeki
servislerin bir¢ogu, yazigma ile sonuglandirilabilecek isleri denetmenlere
havale etmektedir. Boylelikle denetim elemanlarinin kayit disiligi nleme adina
yapabilecekleri is ve islemler sinirli kalmaktadir. Yine denetimler konusunda
kamu otoritelerinin etkin bir stratejiden uzak olusu da kayit dist istihdami
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artiran énemli bir nedendir. Ornegin is yeri bazinda denetimlerin %72%i sosyal
giivenlik denetmenleri tarafindan yerine getirilmesine ragmen denetmenler
birbirinden kopuk bicimde istihdam edilmektedir. Denetimler her il miidiiriiniin
inisiyatifi ve bazen de yonlendirmeleri ¢ercevesinde gerceklesmekte ve
denetim konusunda bir strateji bulunmamaktadir. (Karadeniz, 2012, s. 31).

Denetim sisteminde Tiirkiyede oldugu gibi ¢ok basliliga yer vermeyen Av-
rupa llkelerindeki mevcut is kazalar1 ve ¢aligma hayati istatistikleri gz 6niine
alindiginda, Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO) ve Avrupa Birligi Hukukun-
da belirtildigi sekilde Tiirkiyede de denetim sisteminin kokli bir revizyona
ihtiya¢ duydugu agiktir (Ozbolat, 2014, s. 2). Tiirkiyenin de imzalamis oldu-
gu ILOnun Calisma Hayatinin Denetimine Dair 81 No'lu Sozlesmesine gore
¢aligma hayatinin denetiminin; tek elden, bagimsiz, biitiinciil ve etkin olmasi
gerekmektedir. Caligma hayatinin etkin, verimli ve risk odakli bir sekilde
denetimi igin, calisma hayati denetimindeki bu ¢ok basliligin giderilmesi
gerekmektedir. Yakin zamanda Maliye Bakanligrndaki dort farkli denetim
biriminin “Vergi Denetim Kurulu” ¢atis1 altinda birlestirildigi gibi ¢alisma
hayatin1 denetleyen denetim elemanlarinin da “Caligma ve Sosyal Giivenlik
Denetim Kurulu” catis1 altinda “Is Miifettisi” veya “Calisma Miifettisi”
unvanlarindan biri altinda toplanmasi yerinde bir politika olacaktir.

Sosyal yardim programlarinin kayit dis1 istihdami 6nleyecek sekilde
yeniden diizenlenmesi

Kayit dis1 istihdamla miicadele ¢alismalarinda, sosyal yardimlardan
gercekten yoksul insanlarin yararlanabilmesi i¢in yoksulluk taniminin
objektif kriterlere gore yapilmas: gerekmektedir. Diinya Bankasrnca yapilan
tanimlamaya gore yoksulluk: maddi nitelikteki mahrumiyetler nedeniyle
kaynaklara ve iiretim faktorlerine erisjememe ve asgari yasam diizeyini
stirdiirecek gelirden yoksun olma halidir. Gelir dagilimindan adaletsiz pay alan
ve her tiirlii sosyal korumadan yoksun birakilan kesimler, kayit dis1 istihdama
yonelmektedirler (Tung, 2007, s. 63).

Kayith istihdami artirmak i¢in sosyal yardim politikalarinin yeniden goz-
den gegirilmesi gerekmektedir. Sosyal yardimlar kayit dis1 istthdami artirmak
yerine gercekten hak eden insanlara ulastirilarak gelir dagiliminda adaleti sag-
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lamaya yardimc1 olacak sekilde dizayn edilmelidir. Bu sekilde isleyen bir sos-
yal yardim sisteminde hem igsizlik hem de kayit dis1 istthdam azalacaktir. Aksi
takdirde sosyal yardimlarin arttig1 dl¢iide kayit dis1 istihdam da dogru orantili
bir sekilde artacaktir. Hali hazirda tiim sosyal yardimlar, kisinin Sosyal Gii-
venlik Kurumu'na tabi olarak ¢aligmamasi halinde verilmektedir. Bu nedenle
sosyal yardimdan faydalanmak isteyen bireylerin kayit dis1 ¢aligmayi tercih
ettigi glinimiiziin gercegidir. Asagidaki tablo, Tiirkiyede sosyal yardimlardan
faydalanan kisilerin ¢cogunun kayit dis1 ¢alistigini gostermektedir.

Tablo 3. Sosyal Yardim ve Sosyal Sigorta Sisteminden Yardim ya da Edim Alip Kayit
Dis1 Caliganlarin Dagilimi, 2010

Sosyal Yardimlar ‘ Cﬁ?galrtllllar ‘ g:ﬁ ;;II?II:;
Yesil Kart 2.521.432
Sosyal Yardim (Ayni Yardim) 174.252 752.697
Sosyal Yardim (Nakdi Yardim) 42.424 306.175
Burs 541 119.994
Yaslilik Maag1 (2022 sayili Kanun) 36.093 65.476
Dogrudan Gelir Destegi 396.367 982.234
Gazilik Malullitk Maag1 20.169 71.580
Igsizlik Sigortast 59.200 64.968
Emekli Aylig1 441.312 1.674.513
Dul Yetim Aylig: 33.425 243.782
Toplam 1.203.783 6.802.851

Kaynak: Karadeniz, 2012, s. 26.

Tablonun incelenmesinden anlagilacag iizere sosyal yardim alip kayith
calisanlar kayit dig1 caliganlarin yaklasik %15’i kadardir. Bagka bir deyisle sosyal
yardim alip da ¢alisanlarin yaklagik %851 kayit dis1 ¢alismaktadir. Bu durum
kayit dis1 istihdamin sosyal yardimlarla birlikte dogru orantili olarak arttigini
gostermektedir. Sosyal yardim alan kisilerin kayitl ¢alismalar1 durumunda
saglanan yardimlarin tamamen kesilmesi yerine emeklilerin maasindan
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kesilen sosyal giivenlik destek primi uygulamasi gibi alinan yardimlardan
belli bir oranda kesinti yapilmasi, yerinde atilmis bir adim olacaktir. Boyle bir
diizenleme ile kayitli ¢aligma durumunda yardimin tamamini kaybedecegini
diistinen bireyler, kayith istihdama daha olumlu bakabileceklerdir. Ayrica
ISKUR kaydi olmayan ve is bulundugu halde hakli gerek¢e gostermeden
caligmak istemeyen bireyin sosyal yardim basvurusunun reddedilmesi kayitl
calismayi artiracaktir (Kaleli, 2015, s. 131).

Degerlendirme ve Sonug

Tiirkiyede kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi i¢in basta siyasi kararlilik olmak
tizere yukarida deginilen konulara iliskin, bu konuda basar1 saglamis iilke 6r-
nekleri dikkate alinarak dnlemler alinmalidir. Gergekten siyasi karar alicilarin
kayit dis1 faaliyetler konusundaki tutumu toplumun her kesiminde etkisini
gostermekte ve bireylerin de kayit dis1 faaliyetlere bakis agisini etkilemekte-
dir. Turkiyede halen kayit dis1 is¢i calistirmanin yaptirimlarini diizenleyen
etkili bir kanun bulunmamaktadir. Oysaki bir¢ok Avrupa iilkesinde kayit dist
istihdamin yaptirimlarini diizenleyen kanunlar mevcuttur. Bununla birlikte
iilkemizde hemen her se¢im doneminde sik¢a basvurulan vergi ve sosyal gii-
venlik aflar1 da vatandaglarin yasal sorumluluklarini zamaninda yerine getir-
me konusundaki duyarliligini azaltmaktadir.

Devlet cogu durumda geleneksel degerlerle bagdasmayan, bilgi yetersizligi
veya irrasyonel davranislar nedeniyle ortaya ¢ikan demerit davranis kaliplarini,
sahip oldugu kamusal araglarla veya yasak ve sinirlamalarla engellemektedir.
Kayitdigilik istenmeyen ve gerceklestiginde negatif digsallik ortaya ¢ikaran
bir davranistir. Bu bakimdan kayit dis1 calismanin ciddi bir sug oldugu kabul
edilerek aksi davranis gosterenlerin ciddi cezalara ¢arptirilmasi gerekmektedir.
Salinan cezalarin aksi davranig gosterilmesi durumunda saglanacak faydanin
¢ok iistiinde olmasi gerekmektedir.

Vergi ve sosyal giivenlik aflarina sik¢a bagvurulmasi ve sosyal yardimlarin
sigortali ¢aliyjmama sartina baglanmasi, bireylerde ahlaki degerlerin
zayiflamasina ve onlarin kayit dis1 faaliyetlere yonelmesine neden olmaktadir.
Yakin zamanda af ¢ikacagi yoniindeki beklentinin, vatandaslarin devlete olan
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borglarini 6deme ve diger yasal sorumluklarini yerine getirme konusundaki
hassasiyetlerini olumsuz etkiledigi yapilan bir¢ok arastirmada ortaya
konmustur. Siirekli aflara bagvurulmasi yasal sorumluluklarini zamaninda
yerine getiren miikelleflerin kamuya duydugu giivenin azalmasmna ve
diirtistliigiin pahali bir meziyet haline gelmesine neden olmaktadir.

Tiirkiyede halihazirda vergi ve sosyal giivenlik yasalarinin mesruiyeti
tartisilmakta ve vatandaslarin yaklasik yarisi, toplanan vergi ve sosyal giivenlik
primlerinin yerinde kullanilmadigini diisiinmektedir. Vergi ve sosyal giivenlik
yasalarinin mesruiyetinin tartisildig1 bir ortamda is giicii piyasas: tizerindeki
mali yiiklerin de bir¢ok Avrupa iilkesine gore yiiksek olmasi kayit dist
faaliyetleri daha da artirmaktadir. Bununla birlikte is yapma ve is¢i ¢alistirma
konusundaki kat1 kurallar ve biirokratik formalitelerin fazlalig1 da bireyleri
kayit disina yoneltmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiyede kayit disiligi 6nlemeye yonelik alinan tedbirler,
kayit dis1 istihdam1 6nemli dlgiide azaltsa da bu tedbirlerin yeterli olmadig:
agiktir. Kayit digi istihdamla etkin miicadele edebilmek i¢in bireylere sosyal
gtivenlik bilinci asilanmali, kayit dist istthdamin zararlari konusunda toplu-
mun biitiin fertlerini bilin¢lendirmeye yonelik etkin ve verimli ¢aligmalar ya-
pilmali ve bu siiregte tiim kurum, kurulus, sivil toplum tyeleri ve bireyler,
tizerlerine diisen sorumluluklar1 6zenle yerine getirmelidirler.

Diger taraftan hiikiimetler de bireylerin vergi ve sosyal giivenlik sistemine
uyumlarini bozacak, sik¢a vergi ve sosyal giivenlik aff1 ¢ikarmaktan kaginmali,
yasal bosluklar1 gidermeli, sosyal yardim politikalarini kayitl istihdami
artiracak sekilde yeniden gozden gegirmeli, ¢alisma hayatinin etkin ve
verimli bir sekilde denetimi i¢in yasal revizyonlar yaparak kayit dist istihdam
konusunda kararlilik gostermelidir. Ayrica taraflarin kayit dis1 istihdamla
miicadele konusundaki mutabakati kayit dig1 istihdamla miicadeleyi tabana
yayacak ve uzun vadede artan sosyal giivenlik gelirleri prim oranlarinin
diisebilmesi i¢in yeterli biitce imkan: saglanacaktir.
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Oz

Bu c¢alismanin amaci, suga siiriiklenen ¢ocuklarin psikososyal degerlendirmesinde
ekolojik sistem yaklagiminin kullanilmasini bir olgu ¢ercevesinde incelemektir. Olgu; 16
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formu gergevesinde goriismeler yapilmistir. Caliymada olgunun psikososyal durumu ekolojik
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THE USE OF THE ECOLOGICAL SYSTEM
APPROACH IN ASSESMENT OF JUVENILE
DELINQUENCY: A CASE STUDY

Abstract

The aim of the present study is to examine the use of an ecological system approach in
psychosocial to assessment children who are involved in crime via case study. Case M; he
was convicted in Ankara Juvenile Court February 2015 at the age of 16 for causing a personal
injury and agreed to participate in the study. M. was informed about the study and interviews
were conducted within the framework of the semi-structured interview form. In this study,
the psychosocial status of the case was explained as protective and risk factors according to the
ecological system approach layers. As a result of the study, it is evaluated that the ecological
system approach can be used effectively in assessments to children who are dragged to crime.

Key Words: Adolescence, child dragged to crime, juvenile delinquency, ecological system

approach, prevention
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Giris

Cocuklarin korunmasi ve haklarinin gozetilmesi tiim diinyada en 6nemli
problem alanlarindan biridir. Suga yonelen, sug isleme ve su¢ magduru olma
riski tagtyan ¢ocuklara iligkin tartismalar gerek gelismis, gerekse gelismekte
olan iilkelerin ana giindeminde hala 6nemli bir yer tutmaktadir. Giilgen I¢li'ye
(2009) gore sugassiiritklenme olgusu; ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik bircok
faktorle iliskilidir. Giiler, Sungur ve Kiitiike (2018) bu faktorleri diisiik sosyal
destek, yoksulluk, ebeveynlerin ve/veya ¢ocugun alkol ve madde kullanimy, tek
ebeveynli veya genis ailede biiylimek, ebeveyn denetiminin olmamasi olarak
siralamaktadirlar. Bu faktorler tiim tlkelerdeki suca stiriiklenen ¢ocuklarda
benzerlik gostermektedir. Baska bir deyisle, gelismislik diizeyi ile birlikte
soruna ¢oziim olanaklar iilkeler arasinda farkliliklar gosterse de, cocuklar: bu
soruna siiritkkleyen sosyal kosullar ayn1 6zellikleri tasimaktadir.

Bireysel ve ailesel nedenler ile birlikte artan yoksulluk, gé¢lerin yol agtig1
uyum sorunlari, etkisiz sosyal politikalar, yetersiz egitim gibi sebeplerden
dolay1 her gecen giin daha fazla sayida ¢ocuk suga siiritklenebilmektedir
(Hastemoglu, 2012). Tiirkiye Istatistik Kurumunun (2018) verilerine gore
Tiirkiye genelinde 12-18 yas araliginda giivenlik birimlerine (emniyet) suga
stiriiklenme ile gelen veya getirilen ¢ocuk sayis1 2015 yilinda 118.245 iken,
2016 yilinda 108.675, 2017 yilinda ise 107.984% diismiistiir. Cocuklarin suga
stiriiklenme oranlarinda son yillarda azalma gozlemlense de halen yiiksek
diizeyde oldugu degerlendirilmektedir.

Cocuk Adalet Sisteminde Suca Siiriikklenen Cocuklara Yapilan
Psikososyal Miidahaleler

Suga siiritklenen ¢ocuklarin sosyal hayata uyumunun artirilmasi siireci,
saglikli gelisimlerinin desteklenmesi a¢isindan son derece Onemlidir.
Bir¢ok iilkede ¢ocuk suglulugunun onlenmesine yonelik farkli yontemler
kullanilmaktadir. Tiirkiyede ¢ocuk adalet sisteminin temel kaynagi olan Cocuk
Koruma Kanununun yiiriitiilmesi gorevi Adalet Bakanligina verilmistir. Bu
gercevede ¢ocuk adalet sisteminin koordinasyon goérevinin yiriitiilmesini
saglayacak olan en merkezi paydasinin: ¢ocuklarin korunmasi, esenliklerinin
gozetilmesi ve yargilanmasi gibi konularda yetkili karar verme organi olan
Cocuk Mahkemeleri oldugu séylenebilir.
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Cocuk Koruma Kanunu (CKK), ¢ocuk mahkemelerinde sosyal ¢alisma
gorevlisi gorevlendirilmesini 6ngormektedir. Sosyal ¢alisma gorevlisi;
psikolojik danisma ve rehberlik, psikoloji ve sosyal hizmet boliimii mezunu
olan meslek mensuplarin: ifade eder (CKK Madde 3). Bu meslek gruplar:
farkli alan ve egitim siireglerinden ge¢mesine ragmen bireye yardim meslekleri
olmalar1 nedeniyle ¢ocuk mahkemelerinde ayni gorevi yiiriitmektedirler.
Cocuk mahkemelerinde sosyal ¢aligma gorevlisi suga siiriiklenen veya bir
sugun magduru olan ¢ocuk ile korunma ihtiyact olan ¢ocugun yargilama
stirecinden olumuz etkilenmemesini saglamaya ¢alisir. Bunun yani sira gocugu
suca iten faktorlerin arastirilmasinda ve altta yatan sorunlarin ¢oziimiinde
etkin rol oynar. Sosyal ¢alisma gorevlileri bu islevleri gerceklestirirken suga
stiritklenen ¢ocugun yaninda onun sosyal ¢evresiyle de iliski kurar.

Cocuk Koruma Kanunu ¢ergevesinde ¢ocuk mahkemelerinde sosyal ¢a-
ligma gorevlilerinin temel gérevlerinden birisi, suga siiriiklenen ¢ocukla ilgili
olarak sosyal inceleme raporu (SIR) hazirlamaktir. Sosyal inceleme, en basit
tanimiyla suga siiritklenen ¢ocugun veya korunma ihtiyaci olan ¢ocugun ken-
disinin ve i¢inde yasadig1 sosyal ¢evrenin bir uzman tarafindan incelenmesi,
boylelikle suga siiriiklenmenin veya magduriyetin nedenlerinin daha saglikh
saptanabilmesinin yani sira ¢ocugun gelisimsel ve psikososyal ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik bir arastirma ve raporlastirma siirecidir. Sosyal ince-
leme siireci, suga stiritklenen ¢ocuk ile uzman arasindaki iliskiye dayanir. Bu
iliski etkin dinlemeye, empatiye ve giivene dayalidir. Ayrica bu iliski gerce-
vesinde sosyal ¢aligma gorevlisinin suga siiriiklenen ¢ocugun ailesi ve sosyal
gevresiyle de iligki kurmasi beklenir. Sosyal inceleme raporu ile birlikte suca
stiriiklenen ¢ocugun gelisimsel ve psikososyal ihtiyaclar1 degerlendirilir ve bu
dogrultuda bir miidahale plan1 hazirlanarak ¢ocuk hakimine sunulur. Sosyal
inceleme raporu (SIR) ile mahkemeye, suga siiriiklenen gocuklarin bireysel
ozellikleri, gelisim donemi ve i¢inde bulundugu psikososyal durum hakkinda
bilgi sunularak ¢ocuk hakkinda verilecek hitkmiin ¢ocugun yararina daha uy-
gun olmas1 saglanir.

Sosyal inceleme raporlarinin ¢ocuk adalet sisteminin amaglar1 ve ¢ocugun
yiiksek yarari agisindan 6nemi biiyiiktiir. Raporda yer alan miidahale plani ve
oneriler dogrultusunda ¢ocuk hakimi danigmanlik, egitim, bakim, saglik ve
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barinma gibi koruyucu ve destekleyici tedbir kararlar1 verebilir (CKK Madde
5). Mahkeme tarafindan verilen karar dogrultusunda sosyal ¢aligma gorevlisi
bu tedbirlerin ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan uygulanip uygulanmadig:
konusunda denetimlerde bulunabilir ve ¢ocuk hakimini bu konuda bilgilen-
dirir.

Ekolojik Sistem Yaklasimi

Bronfenbrenner (1979) tarafindan  gelistirilen = Ekolojik  Sistem
Yaklasiminda; bireyin sosyal ¢evresi, bir dizi i¢ ice gegmis halkadan olugsmakta
ve birey bu halkalarin merkezinde yer almaktadir. Bireye gorece daha uzak
halkalar, kiiltiirti ve toplumsal degerleri temsil ederken; daha yakin halkalar
aile, okul gibi daha kii¢iik 6l¢ekli ortamlar: temsil etmektedir. Ekolojik sistem
yaklasimina gore birey ve ¢evresi arasinda kurulan dengeyle bireyin sosyal
cevresinden kaynakli sorunlar1 6nlenebilir (Danis, 2006). Ancak bireyin yakin
iliski kurdugu kisilerle (mikrosistem) olan iliskilerde bozulma olursa (6rn;
ebeveynleriyle saglikl iliski kuramamasi) ¢ocugun gevresindeki yasantilar
kesfetme siireci engellenebilir. Bu durum ozellikle ergenlik doneminde,
antisosyal davranislar, diisitk akademik basar1 ve 6z denetimi saglamada
problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olabilir (Siyez, 2009).

Ekolojik Sistem Yaklasimin Katmanlari. Bronfenbrenner (1979)
tarafindan One siriilen sosyo-kiiltiirel katmanlar, bireyin yakin iliski
icerisinde oldugu aile ve yakin arkadaslardan baslayarak bireyin dogrudan bir
iligskisinin olmadig1 yasal diizenlemeler gibi sistemlere kadar uzanmaktadir.
Organizma, Mikrosistem, Mesosistem, Eksosistem, Makrosistem ve
Kronosistem olarak siralanan bu sistemler arasindaki iligkiler gelisim siireci
icinde degisebilmektedir. Ozellikle birey olmak iizere her bir sistem canlidir
ve degiskendir. Bireydeki bu degisim iist sistemleri etkilemekte birlikte birey
ve list sistemler arasinda karsilikli bir etkilesim s6z konusudur (Bilge, Avci,
Dingel, Alkis Demirel, Karatekin, Ko¢ ve Demirtas-Zorbaz, 2015).

Organizma. Bireye ait tiim 6zellikleri igerir. Ergenlerde suca siiriikklenme
riskini artiran antisosyal davraniglar, yliksek diirtiisellik diizeyi bu basamak
icerisinde yer alabilir.
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Mikrosistem. Bireyin yakin iliski icerisinde oldugu etkilesimleri ifade eder.
Birgok ergen i¢in bu arkadas ¢evresi, aile ve okul ile iligkiler olabilir. Ergenlerin
suca siiritklenme davranisi ele alindiginda mikrosistemde yer alan iligkilerden
ergen rol model alarak olumsuz etkileniyor olabilir. Polata (2004) gore,
¢ocugun i¢inde bulundugu akran grubunun sugluluga egilimi ¢ocugun da bu
davraniglara siiritklenmesine neden olabilmektedir. Ayrica aile bireylerinin
birbirlerine karsi olumsuz tutum ve davranislar: ¢gocugun gelisimini olumsuz
etkileyerek suga yonelmesine neden olabilmektedir (Akyiiz, 2000).

Mesosistem. Bu katmanda mikrosistemdeki birimlerin birbirleriyle
etkilesimi ve bireye etkisi ifade edilir (Berk, 2012). Ornegin okul-aile
isbirliginin ¢ocugun akademik basarisina etkisi ya da aile-akran iliskilerinin
gocugun ebeveyn denetimine katkis1 gibi. Suca siiriiklenme ile ilgili yapilan
aragtirmalarda okul aile arasindaki is birliginin ve ebeveyn denetiminin
koruyucu bir faktor oldugu belirtilmektedir (Siyez, 2009).

Eksosistem. Sosyal medya, kitle iletisim araglari, yasal mevzuat gibi
bireyin gelisiminde dolayli etkisi olan birimlerim olusturdugu katmandir.
Genel egitim politikalari, medya ve kitle iletisim araglar1 bu birimlere 6rnek
verilebilir (Gengtanirim, 2015).

Makrosistem Yaklasimim bu katmaninda bireyin yasadigi toplumun
ozellikleri yer alir. Kiiltiirel degerler, 1rksal iliskiler, benimsenen din bunlara
ornek verilebilir.

Kronosistem. Onceki tiim katmanlar1 kaplayan bu dis katman yasanan
zaman dilimini ifade etmektedir. Ornegin, savaslarda ve ekonomik kriz
donemlerinde su¢ davranislarinda artis olabilmektedir.

Ekolojik Sistem Yaklasim ve Cocuk Adalet Sisteminde Kullanimi. Cocuk
sugluluguna biitiinciil bir bakis ile ele alindiginda kisisel 6zelliklerinin yam
sira aile ve gevreye iliskin faktorlerin 6nemli bir rol oynadig: bilinmektedir.
Bu gergevede biitiinciil bir bakis agisi sunan ekolojik sistem yaklagimin ¢ocuk
adalet sisteminde en yaygin kullanildig1 asama sosyal inceleme siireci olmakla
birlikte, bunun en somut belgesi Sosyal Inceleme Raporlar1 (SIR)dir. SIRler
sosyal calisma gorevlileri tarafindan hazirlanan “¢ocuklarin suga stiriiklenme
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nedenlerini ortaya koyarak gereksinim duyduklar1 miidahaleyi 6neren
belgelerdir. SIRde hareket noktas “suga siiriiklenmis ¢ocuk’tur. Ancak ¢ocuk
suclulugunun ¢ok degiskenli dogasi goze alindiginda, SIRde sadece “cocuk”
degil, tipki ekolojik sistem yaklasimin “cevresi i¢inde birey” kavraminda
oldugu gibi “cevresi icinde ¢ocuk’tur.

Nadir (2011) tarafindan suga siiriiklenen ¢ocuk ve ailesi ile ekolojik sistem
yaklasimi temelinde yapilan yaklagik sekiz aylik siire ve 12 goriismeden
olusan vaka calismast sonucunda; ekolojik sistem yaklagiminin suca yonelen
gocuk ve sosyal cevresi ile yapilan uygulamalarda uzmana ¢ok O6nemli
bir teorik zemin sundugu ve suca siiriikklenen ¢ocukta beklenen davranis
degisiminin 6nemli anahtarlarindan biri oldugu belirtilmistir. Ekolojik sistem
yaklasiminin adalet sisteminde kullaniminin arastirildig bir bagka ¢alismada
Braun (2012) hapishane mahkiimlarinin topluma gegis siirecinde aile igi
siddet girisim diizeylerini incelemistir. Bu kapsamda bireysel, durumsal
ve sosyal faktorler ele alinmistir. Hapishaneden g¢ikarilan bireyin ailesi,
arkadaslar1 mikrosistem ve buradaki iligkilerinin birbiri ile etkilesimleri
mezosistem olarak diistiniilmektedir. Toplumun suglulara iliskin algis1 veya
kiiltiirel inanglarinin makrosistem olarak kisiler arasi etkilesimleri {izerinde
rol oynadig1 belirlenmistir.

Cocuklarin suga siiritklenmelerinin nedenleri ¢ok boyutlu olmakla birlik-
te bireye ozgiidiir ve ¢ok yonlii miidahaleleri gerektirmektedir. Toplumlarin
gelecegi olan ¢ocuklarin suga siiriiklenmesi sadece ¢ocuklar1 degil toplumun
biitiin bireylerini etkileyen bir sorundur. Bu nedenle suga siiriiklenen ¢ocuk-
larla yapilacak miidahalelerde ¢ok yonlii yaklasimlara ihtiyag duyulmaktadir.
Yapilan bu ¢alismada ekolojik sistem yaklasiminin suga siiriiklenen ¢ocuklara
yapilan miidahalelerde etkililigi bir olgu ¢ergevesinde tartigilmstir.

Yontem

Bu ¢alismanin amaci, suga siiritklenen ¢ocuklarin  psikososyal
degerlendirmesinde ekolojik sistem yaklasiminin kullanilmasini bir olgu
gercevesinde incelemektir. Olgu; 16 yasinda, Ankara Cocuk Mahkemesine
Subat 2015 ayinda “taksirle bir kisinin yaralanmasina neden olma” sugundan
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hakkinda ceza davasi agilan ve ¢aligmaya katilmay1 kabul eden Mdir. M’ye
oncelikle ¢aligma hakkinda bilgi verilmis ve hazirlanan yar1 yapilandirilmis
goriisme formu ¢ercevesinde goriismeler yapilmistir. Bu siiregte her biri 45
dakika stiren M ile iki, ebeveynleri ile bir oturum gergeklestirilmistir.

Olgu; M,

M, 16 yasinda, erkek, lise birinci simifta ogrenim goriirken derslerinde
yeterince basarili olamamasi ve kendi ifadesi ile “arkadas ortamindan dolay:

okula devamsizhi1” nedeniyle orgiin 6grenimini sonlandirmis ve sonrasinda
agik liseye kaydini yaptirmistir. Akademik not ortalamasi 100 tizerinden 504dir.

M, orgiin 0grenimini biraktiktan sonra bir yil organize sanayi sitesinde bir
otomobil tamircisinin yaninda ¢alistigini, burada rot-balans isini 0grendigini,
daha énceden de sanayi ortamina asina oldugunu ¢iinkii dedesinin de sanayici
oldugunu ve oto sanayisine ¢ok gittigini belirtmistir. M, rot-balans isinden aylik
ortalama 500 TL kazandigimi, askerlik gorevini yapip geldikten sonra maddi
kosullar: elverirse rot-balans isi yapan bir tamirhane isletmeyi diisiindiigiinii
aktarmagstir.

M, daha once hig adliyeye gelmedigini, baska mahkemelerde de halen goriilen
bir davasinin ve sabika kaydinin bulunmadigini, ocuk mahkemesine de “taksirle
bir kisinin yaralanmasina neden olma” sugundan geldigini ifade etmistir. M,
hakkinda agilan ceza davasina konu olan olaya iliskin olarak; araba kullanmay:
ok sevdigini, yasimn kiiciik oldugunu ve ehliyetsiz ara¢ kullanmamn sug
oldugunu bildigini, olay giinii babasinin arabasini ailesinden habersiz aldigini,
aract kullamirken dikkatsiz davrandigimi ve kavsakta diger araca garptigini,
carpismanin ardindan korktugunu ve olay yerinden kagtigini, daha énce de
ailesinden habersiz bir¢ok ¢ok kez arag kullandigini belirtmistir.

M, ailesi ile ilgili olarak, annesi ve babasimn ilkokul mezunu oldugunu,
babasimn diizenli bir isinin bulunmadigini, annesinin ise herhangi bir yerde
calismadigimi, dokuz yasinda bir erkek ve 11 yasinda bir kiz kardesinin
bulundugunu, kendisinin ailenin en biiyiik ¢ocugu oldugunu ifade etmistir. M,
Ankara’min Yenimahalle ilgesinde ailesi ile birlikte yasadigini, evlerinin amcasina
ait bir apartman dairesinden oldugunu, bu nedenle kira vermediklerini,
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evdeki esya kosullarmin ailesinin ihtiyaglarim karsilamada yeterli diizeyde
bulundugunu, evde kendisine ait odasinin bulunmadigini, erkek kardesi ile ayni
odayr paylastigini, ailesinin ekonomik durumunu bilmedigini, sadece kendi
calistigr maagim bildigini aktarmgtir.

M, arabay: ailesinden izinsiz alip, ehliyetsiz ara¢ kullanirken kaza yapmasi-
min ardindan ailesinin kendisine ¢ok kizdigini, babasinin arabasimin anahtarimi
artik kendisinden saklamaya basladigimi, ailesinde en yakin iliskisi olan kisi-
nin kiigiik erkek kardesi oldugunu, ailesi ile sorunlarini paylasmadigini, daha
¢ok arkadaglarina anlattigim belirtmistir. M, okulda ogrenim goriirken aile-
sinin ddevlerine ve derslerine yardimci olmadigini, zaman zaman ailesi tara-
findan anlasilmadigini hissettigini, ancak yine de ailesinin kendisini sevdigini
diistindtgiini ifade etmistir.

Mnin ebeveynleri ile yapilan goriismede; babasi M ile yeterince
ilgilenemedigini, cogunlukla is aradigini ve kisa siireli islerde ¢alistigini, davaya
konu olan olaydan sonra Mye ¢ok kizdigini, okuyamamasi nedeni ile M’yi oto
sanayisinde ise yerlestirdigini ancak yine de basarili olamadigin diisiindiigiinii
belirtmistir. M'nin annesi ise Mnin icine kapanik bir ¢ocuk oldugunu evde
kendileri ile pek konusmadigini, genellikle arkadaslar1 ile gezdigini, ne yaptigini
ise kendilerine pek anlatmadigin aktarmistir. Anne olaydan sonra Mye kars
daha dikkatli davranmaya basladigini, onu dinlemeye ¢alismigsa da pek basarili
olamadigini ifade etmistir.

M, arkadaslarini okuldan ziyade daha ¢ok mahalleden edindigini, bircok ar-
kadasimin bulundugunu, arkadaglari ile hemen her giin goriistiigiinii, arkadas-
larimin siiriicii ehliyetinin bulundugunu ancak siiriicii ehliyeti olmayanlarin da
arag kullandigim ve arkadaslari ile arabayla gezdiklerini aktarmustir. M, Tofas
marka arabalari ¢ok sevdigini, ailesinin araba ile gezdigi arkadaslarini tanima-
digimi ancak mahalleden diger arkadagslarim tamdiklarim, arkadagslarinin evini
ziyaret etmediklerini ancak kendisinin bazen arkadagslarinin evini ziyaret etti-
gini, arkadaglari ile evde vakit gecirmediklerini belirtmistir. M, arkadagslarinin
birbirlerine lakap takmalarindan ve kiifiirlii konusmalarimdan rahatsiz oldu-
gunu, kendisine de lakap taktiklarimi ve bundan hoslanmadigini ifade etmistir.
M, duygusal anlamda flort iliskisinin bulunmadigini, ancak kiz arkadaslarinin
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bulundugunu, daha once de duygusal bir iliskisinin oldugunu ancak, hemen terk
edildiginden duygusal iliskilere sicak bakmadigini aktarmustir.

M, lise dgrenimi sirasinda o6gretmenlerinin kendisini “arkadaslarima ¢ok
kapiliyorsun” diyerek uyardiklarini ancak kendisinin bunu dinlemedigini, beden
egitimi ve resim dersi disinda tiim derslerde basarili olamadigini belirtmistir.
M, okula siklikla devamsizlik yaptigimi ve devamsizlik yaptigr donemlerde de
rapor aldigini, daha once bir kez okuldaki bir tartisma nedeni ile okul rehberlik
servisine yonlendirildigini, bunun disinda psikolojik yardim almadigini, okulda
uyusturucu madde kullanan arkadaslarmmin bulundugunu, bundan rahatsiz
oldugunu ifade etmistir.

Sinema, tiyatro gibi kiiltiirel aktivitelere katilmadiginmi ancak arabalarla
ilgili filmleri sevdigini, drnegin Hizli ve Ofkeli serisinin yeni filmi geldiginde
arkadaglari ile sinemaya gidecegini, spor ile ilgilenmedigini, sadece arkadaslar
ile birlikte internet kafede futbolla ilgili playstation (oyun konsolu) oynadigin,
bir aralar pitbul képegi besledigini belirtmistir.

Daha once okul rehberlik servisi disinda herhangi bir psikolojik yardim
almadigin belirten M, bugiine kadar onu derinden etkileyen travmatik bir olay
yasamadigini aktarmistir. M, alkol ve uyusturucu madde kullanmadigini ancak
sigara kullandigin belirtmistir.

M, adliyede olmaktan dolay: kendisini kotii hissettigini, pisman oldugunu,
yaptigr davramisin sug oldugunu bildigini ancak arkadaslar arasinda hemen
herkesin ehliyetsiz ara¢ kullandigimi, olay giiniinii geriye almak istedigini,
biiytimek istemedigini, sorumluluk almay: sevmedigini hep kiiciik kalmak
istedigini aktarmugtir.

M, oto sanayisindeki isini sevdigini ve rot-balans isinde iyi oldugunu, burada
araba kullanmasimin desteklendigini, kendi ifadesiyle ‘araba hastahigimin”
bulundugunu aktarmistir. M bu duruma yonelik olarak arabanin hayatindaki
ilgi ihtiyacini karsiladigini, Ornegin araba kullanirken insanlarin kendisine
bakmasmin hosuna gittigini, onlarin kendisine imrendiklerini diisiindiigiinii
ifade etmistir.
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M ile yapilan goriisme siirecinde; M nin biyo-psiko-sosyal olarak yasina uygun
gelisim diizeyinde bulundugu, genel goriiniimii itibariyle de saghkl goriindiigii,
giyim-kusaminmn temiz oldugu, kendisine yoneltilen sorular: anlayabildigi ve
bunlara uygun yamtlar vermekte zorlanmadigi, konusma tonunun ve hizimin
normal oldugu, goz temasi kurabildigi, yasantilarim paylasma konusunda istekli
ve iletisime agik oldugu, kendisini uygun ve sakin bir sekilde ifade edebildigi
gozlenmistir.

Ekolojik Sistem Yaklasim Temelinde Olgu Formiilasyonu

Ekolojik sistem yaklasimi uygulayicilara ¢ok genis bir bakis agist sunar.
Bu bakis agis1 bireyi merkeze alarak onun ¢evresi i¢erisinde davranislarini ele
almaktadir. Jessor ve Jessor (1977) ergenlerde problem davranislar ele alirken;
risk (tetikleyici) faktorleri riskli davranislarla ilgilenme olasiligini arttiran
faktorler olarak tanimlanirken; koruyucu (kontrol edici) faktorler riskli
davraniglarla ilgilenme olasiligini azaltan faktorler olarak tanimlanmaktadir.
Asagida Jessor ve Jessor (1977) tarafindan gelistirilen Problem Davranis
Teorisi dogrultusunda M’nin ekolojik sistem yaklagimi katmanlarina gore
koruyucu ve risk faktorlerine yer verilmistir.
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Tablo 1. M’nin riskli ve koruyucu davranig 6riintiilerinin ekolojik sistem yaklagimi

katmanlarina gore dagilimi

Ekolojik Sistem
Katmanlari

Koruyucu Faktorler

Risk Faktorleri

Organizma

l

-Yasina uygun gelisim diizeyinde
bulunmast ve belirgin bir
psikopatoloji gozlenmemesi
-Okul terki sonrasi agik 6gretim
lisesine kayit yaptirmasi

-Sabit gelirinin bulunmasi
-Sabika kaydinin bulunmamasi
-Gelecek beklentisinin bulunmas:

-Kendini kontrol diizeyinin diisiik
olmasi

- Sigara kullanimi

-Akademik basarisinin diisiik olmasi
- Okul terki

- Sanayi ortaminda ¢alismasi

-Araba tutkusunun ilgi ihtiyacin
karsiladigini diisiinmesi
-Sorumluluk almak istememesi

Mikrosistem

l

-Ailesinin kendisini -yine de-
sevdigini hissetmesi

-Ailede kendisini kiigiik kardesine
yakin hissetmesi
-Ogretmenlerinin M'yi arkadas
gevresi konusunda uyarida
bulunmasi

-Iki kardesinin bulunmasi
-Davaya konu olan olaydan sonra
annenin M’ye yakinlik kurmak igin
cabalamasi

-Diisiik sosyoekonomik diizey
-Ebeveynlerin diisiik egitim diizeyi
-Yetersiz aile ici iletisim

-Yetersiz ebeveyn kontrolit

-M’nin ailesi tarafindan
anlasilmadigini hissetmesi

-Aile bireyleri arasinda sinirli paylagim
bulunmasi

-Riskli arkadas cevresi

-Arkadas gevresinin kendisine lakap
takmasi

-Romantik iligkide hemen terk
edildiginden bu iliskilere sicak
bakmamasi

-Ailesinin M’nin mahalleden
arkadaglarini tanimasi

-Aile ve okul yonetimi arasinda
etkilesimin sinirli olmasi
-Ailenin M’'nin 6grenimine duyarsiz

Mesosistem
olmasi
l -Ailenin M’nin araba ile gezdigi
arkadaglarini tanimamasi
kst -M’nin Hizl ve Ofkeli gibi araba
l syl konulu filmlere daha ¢ok ilgi
gostermesi ve bu gibi filmlerde hizl
arag kullaniminin 6zendirilmesi
-M’nin ¢aligtig1 sanayi ortaminda
araba tutkusunun pekistirilmesi
Makrosistem Veri yok -Yasadig1 sosyal gevrede uyusturucu

kullaniliyor olmasi

-Arkadag grubunda ehliyetsiz arag
kullaniminin normal kabul edilmesi
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Ekolojik sistem yaklagimin temelini olusturan ve bireysel ozellikleri
ifade eden organizma katmaninda Mnin koruyucu faktorlerine Tablo
I'de bakildiginda; yasina uygun gelisim diizeyinde bulundugu ve belirgin
bir psikopatoloji gozlenmedigi, ayrica lise birinci sinifta 6rgiin 6grenimi
sonlandirmasi sonrast agik ogretime kayit yaptirdigi belirlenmistir. Ayrica
Mnin sabika kaydinin bulunmadigi, oto sanayi sitesinde rot-balans isinde
calisarak sabit gelirinin bulundugu ve gelecege yonelik olarak askerlik gérevini
bitirmesinin ardindan rot-balans isinde ilerlemek amaciyla bir tamirhane
agmay1 planladigi belirlenmistir. Organizma katmaninda risk faktorlerin
ozelliklerine bakildiginda ise; ehliyetsiz ara¢ kullanmanin su¢ oldugunu
bildigi halde daha 6nce bir¢ok kez ailesinden habersiz ara¢ kullandig1 ve bu
yoniiyle kendini kontrol diizeyinin diisitk oldugu ayrica sigara kullandig:
belirlenmistir. Okulda 6grenim goriirken akademik basarisinin diigiik olmasi
nedeni ile drgilin 6grenimini sonlandirdigi, bunun sonucunda babasinin da
etkisi ile sanayi ortaminda ¢aligmaya basladig1 saptanmustir. M’nin araba
tutkusunun ilgi ihtiyacini karsiladigini diisiinmesi anlaml bir faktor olarak
diistiniilmiis ayrica sorumluluk almak istememesi ve hep ¢ocuk kalmak
istemesi de dikkat ¢ekici bulunmustur.

Bireyin yakin ¢evresinde bulunan etkilesim ve aktiviteleri igeren
mikrosistem katmaninda koruyucu faktérlere Tablo 1'de bakildiginda; M'nin
ailesinin kendisini -yine de- sevdigini hissetmesi ve ailede kendisini kiigiik
kardesine yakin hissetmesi olumlu bir faktér olmakla birlikte 6gretmenlerinin
Myi arkadas ¢evresi konusunda uyarmasy, iki kardesinin bulunmasi ve davaya
konu olan olaydan sonra annenin M’ye yakinlik kurmak icin ¢abalamasi
korucuyu faktorler olarak degerlendirilmistir. Risk faktorlerine bakildiginda
ise; ailenin sosyoekonomik diizeyinin ve ebeveynlerinin egitim diizeyinin
diistik olmast ile aile igi iletisimin ve ebeveyn kontroliiniin yetersiz olmasi
onemli risk faktorii olarak goériilmistiir. Ayrica M'nin ailesi tarafindan
anlagilmadigini hissetmesi ve aile bireyleri arasinda sinirli paylasim bulunmasi
da diger onemli risk faktorleri olarak belirlenmistir. M’nin riskli arkadas
cevresine sahip olmasi ile arkadas gevresinin kendisine lakap takmasi ve
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romantik iliskide hemen terk edildiginden bu iliskilere sicak bakmamasi da
risk faktorii olarak degerlendirilmektedir.

Mikrosistemde yer alan birimlerin birbirleri ile olan etkilesimlerini
ifade eden mesosistem katmaninda M’nin koruyucu faktorlerine Tablo 1'de
bakildiginda; sadece M'nin ebeveynlerinin M’nin mahalleden arkadaslarin
tanimast olarak belirlenmigtir. Riskli faktorlere bakildiginda ise; M’nin
ebeveynleri ile ve okul yonetimi arasinda etkilesimin smirli olmasi ve
ebeveynlerin M’'nin 6grenimine duyarsiz kalmasi risk faktorii olmakla birlikte
ebeveynlerin M'nin araba ile gezdigi arkadaslarini tanimamasi da bir diger
onemli risk faktori olarak degerlendirilmistir.

Bireyin gelisiminde dolayli etkisi olan birimlerden olusan sistemin
olusturdugu eksosistem katmanina Tablo 1den bakildiginda koruyucu faktor
olarak veri elde edilememistir. Risk faktorii olarak ise; M’nin Hizli ve Ofkeli gibi
araba tutkusunu ele alan filmlere daha ¢ok ilgi gostermesi ve bu gibi filmlerde
hizl arag¢ kullaniminin 6zendirilmesi risk faktorii olarak degerlendirilmistir.

I¢inde yasanilan kiiltiirel yapinin ele alindigi makrosistem katmanina
Tablo 1de bakildiginda korucu faktor olarak veri elde edilememistir. Risk
faktorii olarak ise; M’'nin ¢alistig1 oto sanayi ortaminda araba tutkusunun
pekistirilmesi ve arkadas grubunda ehliyetsiz ara¢ kullaniminin normal kabul
edilmesi ile yasadig1 sosyal ¢evrede uyusturucu kullaniliyor olmasi 6nemli risk
faktorleri olarak belirlenmistir.

M’nin organizma asamasindan makrosisteme kadar olan sistem
katmanlarinda suga siiriiklenmesini azaltan koruyucu faktorler olmasinin
yaninda bunlardan daha etkili bicimde suga siiriiklenmeyi arttiran ¢ok sayida
risk faktorlerinin oldugu goriilmektedir. Bu faktorlerin hepsinin bir arada
alinmasi ve riskli davranislarin degerlendirilmesinde M’nin ¢evresi igerisinde
degerlendirilmesi M’ye yonelik hazirlanacak olan dnleyici ve miidahale edici
caligmalara yol gosterici olacaktir.

Ekolojik sistem yaklasimi bireyin davranisini ele alirken birey ve gevresi
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arasindaki etkilesimin {i¢ boyutunu birlikte degerlendirir. Bu boyutlar; normal
gelisimsel ozellikler, genel yasam olaylar1 ve bireysel farkliliklarin etkileridir
(Butler, 1996). Normal gelisimsel ozellikler bireyin yasam siireci icerisinde
dogal olarak meydana gelen; biyolojik, psikolojik, duygusal ve entelektiiel
stiregleri igerir (Ashman ve Zastrow, 1990). Genel yasam olaylar1 ise, bireyin
karsilanamayan ihtiyaglarinin yasam dongiisiinde meydana gelen degisimlerin
(kiigiik, orta, bityiik) siddetidir (Danis, 2006). Birey ait oldugu grup yapisinin
toplum iginde yasayan diger gruplar ile arasindaki farklardan dolay1 ¢ok ¢abuk
ayirt edilebilir. Birey kisisel farkliliklarinin etkilerine de yakindan baglidir
(Ashman ve Zastrow, 1990). Bu kapsamda M’nin Tablo 1de ele alinan risk
faktorleri; ekolojik sistem yaklagiminin bireyin davranisini degerlendirirken
birey ve gevresi arasinda etkilesimin {i¢ boyutu (normal gelisimsel 6zellikler,
genel yasam olaylar1 ve bireysel farkliliklarin etkileri) gercevesinde Danis
(2006) tarafindan oOne siiriilen davranis dinamiklerini degerlendirme
modelinden faydalanilarak Sekil 1de sunulmustur.
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RiSK FAKTORLERI
-Kendini kontrol diizeyinin
disiik olmasi

-Sigara kullanilmas1
-Akademik basarisinin
disiik olmasi

-Araba tutkusunun ilgi
ihtiyacim karsiladigim
diisiinmesi
-Sorumluluk almak
istememesi

RiSK FAKTORLERI
-Okul terkinin olmast

-Oto sanayisinde ¢alismaya
baglamasi
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RiSK FAKTORLERI
-Diisiik sosyoekonomik diizey
-Yetersiz aile i¢i iletisim ve
ebeveyn kontrolii

-M’nin ailesi tarafindan
anlasilmadigim hissetmesi
-Riskli arkadas ¢evresi

-Aile ve okul yonetimi arasinda
etkilesimin sinirli olmasi
-Aile’nin M’nin araba ile
gezdigi arkadaglarini
tanimamasi

-M’nin ¢alistig1 sanayi
ortaminda araba tutkusunun
pekistirilmesi

-Arkadag grubunda ehliyetsiz
arag¢ kullaniminin normal kabul
edilmesi

Ekolojik sistem yaklasiminin davranis dinamiklerini degerlendirilmesinde
kullanilan ilk boyut olan normal gelisimsel 6zelliklere $ekil 1de bakildiginda;
M’nin, kendini kontrol diizeyinin diisiik olmasi, sigara kullanimi, akademik
bagarisinin diisiik olmasi, araba tutkusunun ilgi ihtiyacin1 karsiladigim
diistinmesi, sorumluluk almak istememesi faktorleri gelisimsel olarak riskli

davranisa etki eden faktorler olarak degerlendirilmistir.

Genel yasam olaylar1 boyutuna $ekil 1de bakildiginda ise; M'nin lise
birinci sinifta 6rgiin egitimini sonlandirmasi ve bunun sonucunda oto sanayi
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sitesinde calismaya baglamasi riskli davranisa etki eden 6nemli yasam olaylar1
olarak goriilmektedir.

Farkliliklarin etkileri boyutuna Sekil 1de bakildiginda ise; M’nin ilesinin
diistik sosyoekonomik diizeyde bulunmasi, yetersiz aile ici iletisim ve ebeveyn
kontrolii, M’nin ailesi tarafindan anlasilmadigini hissetmesi, riskli arkadas
gevresi, aile ve okul yonetimi arasinda etkilesimin sinirli olmasi, ailenin
M’nin araba ile gezdigi arkadaglarini tanimamasi, M’nin ¢alistig1 sanayi
ortaminda araba tutkusunun pekistirilmesi ve arkadas grubunda ehliyetsiz
ara¢ kullaniminin normal kabul edilmesi riskli davranisa etki eden faktorler
olarak degerlendirilmistir.

Sonug olarak; yukarida agiklanan normal gelisimsel oOzellikler, genel
yasam olaylar1 ve bireysel farkliliklarin etkileri boyutlarina ele alinan risk
faktorleri ele alindiginda M'nin yargilama konusu olan “taksirle bir kisinin
yaralanmasina neden olma” suguna 6nemli diizeyde etki eden faktorler oldugu
degerlendirilmistir.
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Sonug ve Miidahale

M’nin psikososyal durumu M ve ebeveynleri ile yapilan goriismeler, dava
dosyast icerigi ve ekolojik sistem yaklasimi dogrultusunda degerlendirildigin-
de; M'nin ailesi ve sosyal ¢evresi agisindan suga yonelme konusunda risk altin-
da oldugu, benzer davranislarin tekrarlanmamasi agisindan hem M’ye hem de
ebeveynlerine yonelik olarak koruyucu, dnleyici ve miidahale edici ¢alismala-
ra ihtiya¢ duyuldugu degerlendirilmistir. Bu kapsamda M’nin ebeveynlerine;
aile ici iletisim, ebeveynlik becerileri ve ebeveyn kontrolii ve ergenlik done-
minde yasanilan sosyal sorunlar gibi konularda rehberlik hizmeti sunulmasi
diistintilmiistiir. M’ye yonelik olarak saglikli bir ergenlik siireci gegirebilmesi
amactyla ¢ocugun yiiksek yarari ilkesi de gozetilerek; yasadigi sosyal ve psi-
kolojik problemlere uygun ¢6ziim bulmasi, karar verme becerilerinin gelisti-
rilmesi, arkadas segimleri ve serbest zamanlarini degerlendirme konularinda
psikolojik danismanlik hizmeti almasi degerlendirilmistir. Tiim bu nedenlerle
hem M hem de ailesi hakkinda 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanununun 5/1-a
maddesi uyarinca hakkinda Danigmanlik Tedbiri karar1 verilmesi kanaatine
varilmistir. Bu ¢ercevede M hakkinda sosyal inceleme raporu (SIR) hazirlan-
mis ve mahkemeye sunulmustur. M hakkinda hazirlanan rapordaki deger-
lendirmeler ¢ocuk mahkemesince de uygun goriilmiis, M ve ailesi hakkinda
Danigsmanlik Tedbiri karar1 verilmistir. Bu tedbirin Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Il Midiirliigii tarafindan yerine getirilmesi kararlastirilmstir.

izleme

[zleme calismalari, saglanan geligmenin siirdiiriilebilmesine ya da
durumun tekrar gozden gegirilmesini saglar. Cocuk mahkemesinde ¢aligan
sosyal ¢aligma gorevlilerinin izleme ¢aligmalari, hakkinda tedbir karari verilen
¢ocuk hakkinda uygulayicilar tarafindan yapilan miidahalelerin izlenmesi
veya denetlenmesi siirecidir. Bu ¢ercevede tedbir karari verilen ¢ocuklara
iliskin uygulayicilar tarafindan yapilan miidahalelere iliskin raporlar tiger
aylik donemlerle ¢ocuk mahkemesine gonderilir (CKK Madde 8/2). M
hakkinda yapilan miidahalelere iligkin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Midirligi'nden tiger aylik donemlerle iki kez rapor geldigi gortilmiistiir. Bu
raporlarda M’'nin Danigmanlik Tedbiri miidahalesine olumlu yanit verdigi,

H 3810



SUCA SURUKLENEN COCUKLARIN DEGERLENDIRILMESINDE EKOLOJiK
SISTEM YAKLASIMININ KULLANIMI: OLGU SUNUMU

Osman ZORBAZ, Filiz BILGE

.....

iligkilerinin gelistigi, ailesinin denetim ve kontrollerini arttirdigi, aile
baglarinin gii¢lendigi bilgilerine yer verilerek Danismanlik Tedbiri kararinin
kaldirilmas: talep edilmistir. Bu talep ¢ocuk mahkemesince uygun bulunarak
M hakkinda verilen Danigmanlik Tedbiri karar1 sonlandirilmistir.

Degerlendirme ve Sonug

Ekolojik sistem yaklasgimi baglaminda ergenlerde su¢ davramisini tek
bir faktorle agiklamak miimkiin degildir. Bir¢ok faktor bir arada ergenlerin
suca yonelme davranisini arttirmaktadir. Calismada M ile yapilan goriisme
siireci ve M hakkinda bilgi verilmis ve bu olgunun psikososyal durumu
ekolojik sistem yaklagimi katmanlarina gore koruyucu ve risk faktorleri olarak
aciklanmistir. Katmanlarda yer alan risk faktorleri degerlendirilirken Danig
(2006) tarafindan one siiriilen davranis dinamiklerini degerlendirme mode-
linden faydalanilmistir. Caliyma sonucunda ekolojik sistem yaklagiminin suga
stiriiklenen ¢ocuklara yapilan miidahalelerde etkili bicimde kullanilabilecegi
disiintilmektedir.
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> Sosyal Politika Calismalar1 Dergisi; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 tarafindan yilda dort kez yayimlanan hakemli ve bilimsel bir

dergidir.
> Dergiye Tiirkge ve Ingilizce olmak iizere iki dilde yayin kabul edilmektedir.

> Gonderilen eserler 6ncelikle konunun dergiye uyumu, yazilarin objektiflik
kriterine ve yayin etigi ilkelerine uygunlugu, sekil sartlarini saglamasi
ve intihal icermemesi bakimindan Yayin Kurulunca 6n incelemeye tabi

tutulmakta ve uygun bulunanlar hakemlere gonderilmektedir.

» Dergiye gonderilen makaleler, “kor hakem sistemi” ¢ercevesinde iki
hakeme iletilmekte; gerekli goriilmesi durumunda ise {iglincii bir
hakeme yonlendirilmektedir. Yaymna kabul agisindan ¢ogunluk karari

aranmaktadir.

> Dergiye gonderilen yazilarin bagka bir dergide yayinlanmamis ya
da degerlendirilmek tizere farkli bir dergiye gonderilmemis olmasi

gerekmektedir.

» Dergide yayimlanan yazilardaki goriisler ve bu konudaki sorumluluklar

¢aligmanin yazar(lar)ina aittir.

» Gonderilen eserlerin telif hakki Sosyal Politika Caligmalar1 Dergisine
aittir. Yazarlar, makalelerini gonderdikleri zaman bu durumu kabul etmis
sayilirlar. Dergide yaymnlanan yazilardan kaynak gosterilmeden alinti

yapilamaz.

» Makale yaziminda Microsoft Office Word programi kullanilmasi ve
eserlerin Dergipark sistemi {izerinden http://dergipark.gov.tr/spcd

adresine gonderilmesi gerekmektedir.
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> Journal of Social Policy Studies is a peer-reviewed and scientific journal
published four times a year by the Ministry of Family, Labour and Social

Services
> Publications are accepted in two languages, Turkish and English.

» 'The submitted publications are subject to preliminary review by the
Editorial Board in terms of compliance with the journals content,
objectivity criteria, ethical principles, and format. Publications providing
conditions are sent to the reviewer. The editorial process gives the editors
the authority to reject any manuscript, if it does not meet the scientific

publishing standards or is out of scope of the journal.

» 'The articles submitted to the journal are sent to two reviewers within the
“blind refereeing”; In case of conflicting feedback, the editor may choose
to send the paper to a third reviewer. The majority decision is required for

acceptance.

» 'The article sent to Journal of Social Policy Studies must not have been
published in another journal, or has not been submitted to a different

journal for evaluation.

» Responsibilities arising from comments in the publications belong to the

author (s).

» The copyright of the submitted publications belongs to the Journal of
Social Policy Studies. Authors accept this when they submit their articles.

Quotations must give reference to the articles published in the journal.

» Articles must be written in Microsoft Word program and sent to http://
dergipark.gov.tr/spcd via Dergipark system.

» For more information about publication principles and to access reference

guidelines: http://dergipark.gov.tr/spcd/page/4807
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