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Arastirma Makalesi/Research Article

Gocmen Kadin Cahisanlarin is Yasam Dengesine Kavramsal
Bir Yaklasim

A Conceptual Approach to Work-Life-Balance of Migrant Women
Employees

Erhan AYDIN®

Oz

Bu arastirma makro(toplumsal), meso(orgiitsel) ve mikro(bireysel) diizeylerin gé¢men
kadin ¢aliganlarin is yasam dengesini olusturmadaki roliinii gostermeyi amaglamaktadir.
S6z konusu amaca ulagabilmek i¢in ¢alismada, gd¢men kadin ¢aliganlara dair is yasam
dengesi literatiiriine kurumsal kuram ve kesisimsel yaklagimlar1 da dahil ederek kavramsal
bir yaklasim benimsenmektedir. Bdylece bu calisma, is-yasam dengesi kavramini
derinlestirmekte ve gog¢men kadin calisanlarmm is yasam dengelerini sekillendiren
mekanizmalar1 gostermektedir. Makro-(toplumsal) diizeyde bu ¢alisma, ataerkillik, politika
ve ekonomi kurumlarini ve onlarin gégmen kadin ¢alisanlar i¢in nasil diglayici bir is gevresi
olusturdugunu ileri stirmektedir. Meso(orgiitsel) diizeyde ¢alisma, etnik kdken, toplumsal
cinsiyet ve dini azinliklar1 orgiitlerde ayrimci yaklasimlarla karsilagsmalan ile 6zellikle
nitelik yoniinden dezavantajli konumda olan go¢men kadin c¢alisanlarmm kotii calisma
kosullarinda nasil calistiklarin1 dikkate almaktadir. Mikro(bireysel) diizeyde caligma,
goemen kadin ¢alisanlar icin sermayeleri bir gii¢ kaynag: olarak degerlendirmekte ve bu
sermayelerin neden 6nemli oldugunu belirtmektedir. Sonug olarak, bu ¢aligma, gégmen
kadin ¢aligsanlarin deneyimlerini is yasam dengesi 1s1ginda derinlestirerek alan yazinina
katki sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Is yasam dengesi, go¢, gocmen kadin ¢alisanlar, ataerkillik.

Abstract

This research aims at demonstrating what the role of macro-societal, meso-organisational
and micro-individual levels in creating a work-life balance of migrant women employees
are. In order to achieve the aforementioned aim, this study adopts a conceptual approach
that includes the literature on the work-life balance of migrant women employees by
considering institutional and intersectionality approaches. Thus, this study extends the
concept of work-life balance and demonstrates the institutional mechanisms in shaping the
work-life balance of migrant women employees. In macro-societal level, this study raises
the institutions of patriarchy, politics and economics and their role in creating an
exclusionary workplace for migrant women employees. In meso-organisational level, the
study considers ethnicity, gender and religious minorities as dimensions for facing
discriminatory approaches from organisations and how migrant women employees work in

Gelis Tarihi/Received: 05.09.2019 - Kabul Tarihi/Accepted: 11.10.2019

" Dr. Ogr. Uyesi, Usak Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Usak, Tiirkiye;
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a lousy working condition, especially unskilled ones. In micro- individual level, the study
considers capitals as a power source for migrant women employees and shows why the
capitals are critical. As a conclusion, this study contributes to the literature by deepening
the experiences of migrant women employees in the light of work life balance.

Keywords: Work-life balance, migration, migrant women employees, patriarchy.

GIRiS

Gogmen kadin galisanlar, is yasamina dahil olma siireclerinde ve is yasam dengesini
saglamalarinda baskin ataerkil yapinin da etkisiyle hem is ortaminda hem de sosyal
hayatlarinda toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali ayrimciliga maruz kalabilmektedir.
Ozellikle toplum tarafindan dislanan belirli bir azinhgin ya da dezavantajli grubun
mensubu olan gé¢cmen kadinlar bu ayrimciligi daha fazla deneyimlemektedir. Bu
durum ise kadin igsizliginin siirdiiriilebilir bir hale gelmesine neden olmaktadir (Syed
ve Pio, 2010; Benton ve Nielsen, 2013). Is yasam dengesi ve ¢atigmasi ile ilgili yapilan
arastirmalar, gocmen kadinlarin maruz kalmig olduklari ayrimeciliga yeteri kadar
dikkat cekememektedir. Bunun temel nedeni, bir¢ok arastirmanin (6rn. Ozdevecioglu
ve Doruk, 2009; Ulutas, 2015; Ozkan, 2019) kadimlarm kendi iilke ve kiiltiir
baglamlarindaki is yasam dengelerine ve bu dengenin saglanmasindaki zorluklara
odaklanmasidir. Dolayistyla, bu sekilde tek baglam iizerinden kadin ¢alisanlara
yonelik yapilan arastirmalar, onlarin farkl: tilkelerde ve farkl ataerkillik diizeylerinde
gocmen calisan olarak sahip olduklart is yasam dengesi ve sorunlarina iligkin
deneyimlerini yeterince ortaya koyamamaktadir. O yiizden, bu alanda
gercgeklestirilecek galigmalarin ¢ok katmanli (mikro-meso-makro diizeylerde), farkli
kiiltiirel baglamlarda ve iliskisel bir yaklasimla ele alinmalar1 gerekliligi lizerinde
durulmaktadir (Ali vd., 2016).

Calisma kapsaminda, ataerkil bir toplumda yer alan gégmen kadin ¢alisanlarin
is yasam dengelerini nasil sagladiklari ile deneyimledikleri sorunlar kavramsal bir
yaklasimla incelenmektedir. Mevcut ¢alisma bu kavramsallagtirma amacini
gergeklestirmek igin ataerkil bir toplumda is yasam dengesini tartigarak go¢men kadin
calisanlar ve is yasam dengesi sorunsalini vurgulamaktadir. Bunun yani sira ¢ok
katmanli bir yaklagimla gogmen kadin galisanlar ve is yasam dengesi, mikro(bireysel),
meso(Orgiitsel) ve makro(toplumsal) diizeylerde ele alinmig ve sonrasinda sonug
kisminda makaledeki ana noktalara deginilerek ¢aligma tamamlanmuistir.

KAVRAMSAL CERCEVE
Ataerkil Bir Toplumda is Yasam Dengesinin Kavramsallastiriimas:

Ataerkillik; giicii, kadin ve erkek arasinda esit olmayan bir sekilde dagitan sosyal ve
politik bir orgiit formu olarak tanimlanabilir (Pateman, 1988). Bu baglam, erkeklere
mutlak oncelik taniyan ve bir dereceye kadar kadinlarin insan haklarini sinirlayan
toplumsal bir sistemin igaretidir (Sultana, 2011). Batili iilkelerde, birgok ¢alisma (6rn.
Brough vd., 2014), ataerkil bir toplum yapisinin ¢alisanlarin is ve sosyal hayatlarinin
dengesini saglama yetenekleri bakimindan ataerkilligi ve is yasam dengesine iliskin
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zorluklar1 ortaya koymay1 amaglamaktadir. Bu amaci gosteren galigsmalara, Brough
vd. (2014) tarafindan yapilan Avustralya ve Yeni Zelanda’yr is yasam dengesi
acisindan inceleyerek iki iilkeye iliskin boylamsal bir degerlendirme; Kinnunen &
Mauno (1988) tarafindan gergeklestirilen bat1 Avrupa ve Iskandinav baglamlariin
karsilastirilmasi1 ¢aligmalart Ornek verilebilir. Ayrica, Giiney Asya baglaminda
catisma ve strese maruz kalmaksizin is yasam dengesi ile sorumluluklarin nasil
gerceklestirilebilecegine iliskin calismalar yiiriitiilerek baglamsal agidan farkli
caligmalara literatiirde yer verilmistir (Chandra, 2012; Staines, 1980). Ancak, is yasam
dengesi agisindan yapilan ¢aligmalar heniiz ataerkil sosyal ve politik kurumlari gz
oOntine alarak ilgili kavrama iliskin ampirik bulgular1 yeteri kadar ortaya koyamamastir.
Is yasam dengesi ile ilgili Afrika ve Asya baglamlar1 diginda yapilan arastirmalar,
ozellikle kiiltiirel faktorleri dikkate almamis veya kiiltiirleraras: kargilastirmalari
kolaylastirmayan tek iilkeli ¢aligmalardan olusmaktadir (Gelfand ve Knight, 2005).
Bu tiir arastirmalardaki temel sorun ise modern Orgiitsel davramigin belirleyici
faktorlerinden olan ataerkillik boyutunun ele alinmasindaki eksikliktir (Sultana,
2011). Her ne kadar bu alana iliskin belirli ¢alismalara (6rn. Mordi vd., 2013;
Nwagbara & Akanji, 2012) rastlansa da bunlar is yasam dengesi ve ataerkilligin yeteri
diizeyde calisildigina bir kanit gosterememektedir. Aksine, alana iligkin farkli teorik
yaklagimlarin kullanilarak is yasam dengesi ve ataerkilligin farkli mikro- bireysel,
meso-orgiitsel ve makro- toplumsal analiz diizeylerinde ¢alisilmas: ilgili kavramlara
derinlik kazandirilmasi agisindan dnemlidir (Adisa vd., 2017; Uddin vd., 2013). [tuma
vd. (2011), gelismekte olan iilkelerde is yasam dengesini anlamak igin bir énkosul
olan kurumsal sartlar1 dikkate alma gerekliligini vurgulamaktadir.

Avrupa Birligi dahilinde is ve ailenin uyumlastirilmasi, politika yapicilar ile
ulusal diizeyde politika miidahaleleri igin temel bir ilgi haline gelmistir (Crompton &
Lyonette, 2011). 1960’lardan beri ¢aligmalar (6rn. Gregory & Milner, 2009),
baslangicta cogunlukla kadin ve ig-aile stresine dayanarak is ve aile rolleri arasindaki
iligkilere odaklanmigtir. Benzer arastirmalar diger gelismekte olan iilkelerde
(Kinnunen & Mauno, 1988; Hari, 2016) ve Asya iilkelerinde yapilmistir (Matsui vd.,
1995; Tabassum, 2012). Sonu¢ olarak ortaya ¢ikan is yasam dengesi kavrami,
arastirma ve politika alanlarina gekilerek, i dig1 hususlar ve istihdam arastirmalart ile
birlestirilerek genis kapsamli bir anlayis sunmustur (Chung & Lippe, 2018). Clark
(2000: 751) is yasam dengesinin “asgari rol ¢atismast ile iste ve evde, memnuniyet ve
iyi isleyis” oldugunu vurgulamigtir. Bununla birlikte is yasam dengesi hala tartismali
bir kavramdir (Chandra, 2012). Bazilar i¢in ‘denge’ ifadesi, isin hayatin merkezi
olmadigimi vurgulamaktadir. Aksine is ile yasam arasinda bir takasi ifade etmektedir
(Nwagbara & Akanji, 2012).

Isyerinde is-yasam dengesi saglamaya yonelik uygulamalar, bir calisanin
dikkatini (zamanin1) ve isyerindeki varligini miizakere etmedeki esnekligi ve
Ozerkligini artirma niyetiyle yapilmaktadir. Bu agidan, is-yasam dengesi kavrami
batili bir kavram olarak tasarlanmustir (Gregory & Milner, 2009). Ornegin, Aybars
(2007), ilgili kavramin Avrupa Birligi (AB) cinsiyet esitligi ¢ergevesinde bulundugu
ve hem ‘yumusak’ hem de ‘zor’ prosediirlerle desteklendigini gostermektedir. Bu
yiizden, AB ekonomik faaliyetleri ve istihdami artirmay1 toplumsal cinsiyet esitliligini
saglamaya c¢aligmaktan daha ¢ok desteklemesine ragmen, biitiin liye devletler
toplumsal cinsiyet esitligini kendi yasal zeminlerine koymuslardir (Chandra, 2012).
Bununla birlikte son zamanlarda is yasam dengesinin kavramsallagtirilmasi,
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gelismekte olan iilkelerde kadinlarin ailelerinin ihtiyaglarmi kargilamak, ekonomik
bagimsizlik ve kendine deger saglamak ic¢in ticretli islerde calisma kapsaminda
degerlendirilebilmektedir. Ornegin; Rajadhyaksha & Bhatnagar (2000) yaptiklari
caligsmalarinda, Hindistan baglaminda kadinlarin koruyucu ve anag bir role sahipken
cinsiyetlestirilmis sosyallesmenin erkeklerin isteki rollerini nasil sekillendirdigini
gostermislerdir. Bu bulgular Adisa vd.’nin (2017), kadin c¢alisanlarin is yasami ve
sosyal hayatlar1 arasindaki i yasam dengesini saglamada deneyimlemis olduklar
giicliiklere paralel olarak ortaya konmustur. Buna gore, Doherty (2004) ve Chinwuba
(2015), ataerkil bir toplum yapisinda sekillenen kadin rollerinin is yasaminda bir
dezavantaj yaratarak onlarin ekonomik faaliyetlerini zorlastirdigini ortaya koymustur.
Walby (1990); ataerkilligi, erkeklerin kendi c¢ikarlar1 i¢in kadinlari baskilayan,
bunaltan ve somiiren sosyal sistemler ve uygulamalar olarak nitelendirmistir. Engels
(1884), yazmus oldugu iinlii Ailenin Ozel Miilkiyetin ve Devletin Kékeni adl kitabinda
ataerkilligi; ‘kadin cinsiyetinin diinya tarihindeki yenilgisi’ olarak belirtmis ve onu en
eski egemenlik sistemi olarak nitelendirmistir. Belirtilen bu yaklagim, ataerkil bir
yapinin kendiliginden var olmadigini ve tarihi bir siirecten ileri gelen, kademeli bir
kurumsallagma durumu oldugunu ifade etmektedir. Bunun anlami, erkeklerin tim
hayati toplumsal kurumlarda iktidara sahip olmalar1 iken kadinlarin bu giice
erisimlerinde dezavantajli konumda olmalaridir. Bununla birlikte, her ne kadar
kadinlar i¢in bir dezavantajlilik s6z konusu olsa da bu husus, kadinlarin hem tamamen
giicsiiz olduklar1 hem de hak ve kaynaklardan yoksun olduklar1 anlamina gelmez. Bu
yaklagimdaki temel durum, kadinlarin giice ulasmasindaki erisim kisitliligidir (Lerner,
1989). Facio’nun (2013) da belirttigi gibi ataerkil kurumlar erkek egemenliginin
mesru oldugu ve kadinlar iizerinde yeniden iiretilen baskinlik durumudur.

Gocmen Kadin Calisanlar ve Is Yasam Dengesi Sorunsali

Birgok calisma (6rn: Fearfull & Kamenou, 2006; Essers & Benschop, 2009), go¢men
kadinlarin yasamig olduklar1 istihdam problemlerinin ve zorluklarinin mevcut iilke
vatandagi olan ve iilkenin genel dini ve etnik karakteristigine sahip erkek ve kadn
meslektaslarina gore daha giic oldugunu gostermektedir. Ancak, Adya (2008),
Amerika’da Bilgi Teknolojileri alaninda c¢alisan Giiney Asyali kadinlarin kariyer
deneyimleri ve algilari ile ilgili yapmis oldugu ¢alismasinda, Gliney Asyali kadinlarin
kariyer siireclerinde toplumsal cinsiyet rolleri ile is yasamina dahil olmaya yonelik
herhangi bir sorun algilamadiklarini ortaya koymaktadir. Diger bir yandan ise benzer
kosullarda ¢alisan Amerikan meslektaglarinin kariyer siireglerinde dnyargiya maruz
kalma ve ayrimecilik deneyimleme gibi problemlerle karsilastiklari ortaya
konulmustur. Bu baglamda, Giiney Asyali kadinlarin toplumsal roller bakimindan
erkek baskinligim1 benimsedikleri sdylenebilir. Bu argiimana paralel olarak Chandra
(2012)’nin dogu ve batida is yasam dengesi farkliliklar1 ile ilgili 100 Insan Kaynaklari
Uzmam ile gerceklestirmis oldugu yari yapilandirilmis miilakatlar neticesinde
Asya’da erkek isi ve kadin isi olarak islerin goriiniir bir sekilde gruplandirildigini
belirtmektedir. Dolayisiyla, erkek eslerin kariyerlerinin daha Onemli oldugu
diisiiniilmekte ve kadinlarin ¢oklu is yapabilme yeteneklerinin oldugundan
oviindiikleri de caligsma kapsaminda belirtilmistir. Bati’da ise kadin ¢alisanlara yonelik
esnek calisma saatlerinin olmasi, ¢ocuk bakimi ve yardimi, ¢alisan yardim programi
ve ig-yasam dengesi destekleme programlari ile kadinin is yasaminda dahil olmasinin
giiclendirildigi goriilmektedir. Oysaki Asya kiiltliriinde aile bireylerinin (anne, kiz
kardes gibi) yardimi ve ev islerinde disaridan destek olma yollar1 izlenebilmektedir.
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Yapilan Dbirgok ¢aligma, kadin g¢alisanlarin  kendi ilke baglamlarinda
gerceklestirilmistir. Bu nedenle, farkli kiiltiir ge¢misinden gelen gé¢men kadin
calisanlarin maruz kaldiklar1 kiiltiirel baglamda kendi anlayiglarinin ve hayat

tarzlarinin nasil sekillendigi ve degistigi de anlasilmas1 gereken bir husustur.

Kavramsal yaklasim gelistirmeyi amaclayan bu ¢aligmada, iki temel kuramsal
yaklasim benimsenmektedir: Bunlar, kesisimsellik yaklasimi ve kurumsal kuramdir.
Warner (2008:454) kesisimselligi “irk, cinsiyet ve simf gibi sosyal kimliklerin
niteliksel olarak farkli anlamlar ve deneyimler olusturmak i¢in etkilesime girdigi bir
kavram” olarak tanimlamaktadir. Bu da kesisimselligin temelinin tek bir gruba ait olan
bireylerdense ayni anda farkli sosyal gruplara mensup olan bireylere odaklanma
oldugunu gostermektedir (Sang vd., 2013). Kesisimsellik ¢aligmalar1 ¢oklu alt grup
kimliklerine odaklanmaktadir (6rn: Miisliiman gé¢gmen kadin) ¢linkii ¢oklu kimlikler
daha fazla ayrimcilik deneyimler ve tekli kimliklere gére daha ¢cok 6n yargiya maruz
kalirlar (Purdie-Vaughns ve Eibach, 2008). Tatli ve Ozbilgin (2012) kesisimsellik
yaklasiminda olumsuz deneyimler yasayan c¢oklu kimlik gruplarinin géz oniine
alindigin1  vurgulamaktadir. Dolayisiyla, yapmis oldugum bu calismada da
kesisimsellik yaklasimi benimsenerek bir toplumda 6teki olmay1 yasayan ¢oklu kimlik
formlarmin deneyimleri ig-yasam dengesi bakimindan giin yiiziine ¢ikarilmaktadir
(Kumashiro, 1999; Sang vd., 2013; Ozbilgin ve Woodward, 2004). Kurumsal kuram
ise; Orgiitlerin ve bireylerin kararlarin1 ve davraniglari yine bu karar ve davranislarinin
gomiilii oldugu kurumsal cevreler tarafindan nasil sekillendirildigini anlamayi
hedeflemektedir (Dacin vd., 1999). Bunun yan1 sira kurumsal kuram, sosyal yapilarin
daha derin yonlerine dikkat ¢ekmektedir. Boylece bu kuram, bireylerin davraniglarini
ve “bir toplumun kurallari, normlar1 ve ideolojileri” (Meyer vd., 1983: 84) olarak
tanimlanan belirli kurumsal baglamlarda otekilerin taninmasi {izerinde etkisi olan
mesruiyet kavramini vurgular (Battilana ve D’Aunno, 2011; Hodgson, 2000). Bu
yilizden kurumsal kurama yonelik yapilan bazi elestiriler, mesruiyet kavraminin ¢ok
genel ele alindig1 ve giig ile ilgili meseleler ile kurumlardaki birey tabanli deneyimlere
yonelik kuramsal ilginin yeterli olmadigin1 savunmaktadir (Scott, 2013). Ancak,
kurumsal kuram kapsaminda her ne kadar mesruiyet kavrami genel olarak ele alinmig
olsa da bu ¢aligmada toplumda normlagmis bir ataerkillik yapisini ortaya koymak ve
bu kapsamda is yasam doyumunu ele almak agisindan benimsenen bu kuram 6nemli
bir teorik gerceve sunmaktadir. Bu cerceve, ataerkil kurumsal mekanizmalar goz
Oniine alindiginda, normlagmis bir yapiya dayali ¢alismalarin var olmasindan ileri
gelmektedir (6rn: Adya, 2008; Chandra, 2012). Bir sonraki kisimda kurumsal
mekanizmalara daha kapsayici bir yaklasim getirebilmek adina ¢oklu analiz diizeyleri
dikkate almarak is yasam dengesi ve gocmen kadin calisanlar konusuna
deginilmektedir.

Cok Katmanh Yaklasim ile Is Yasam Dengesi ve Gogmen Kadin Calisanlar

Cok katmanli yaklagim, bir toplum yapisindaki mikro, meso ve makro diizeyleri ifade
etmektedir (Layder, 1993). Bu yaklasima gore bir baglam, mikro-bireysel, meso-
orgiitsel ve makro-toplumsal diizeylerde incelenebilmektedir. Gogmen kadinlarin is
yasam dengesine iliskin bir kavramsal g¢er¢eve sunmayi amacglayan ¢alisma, bu
cerceveyi belirtilen ii¢ temel diizeyde ele almaktadir:
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Makro-toplumsal diizeyde; ataerkil bir kiltiirin baskin oldugu bir baglam,
kadinlarin ve erkeklerin nasil farkli diisiindiigii ve davrandigini inceleyerek erkeklik
ve kadmnsilik arasindaki bakis acilarinin farklilasan yonlerini ortaya koymaktadir
(Sultana, 2011). Ayn1 zamanda bu sekilde bir baglama sahip olan bir toplumda, is
yasam dengesini destekleyici mekanizmalarin olmayisi ataerkil kontrol, kadinlarin
sindirilmesi, somiiriilmesi ve erkek egemen is ¢evresi, politikalar1 ve uygulamalar
gibi sorunlar1 giin yliziine ¢ikartmaktadir (Watts, 2007). Bu durum ise calisan
kadinlarin talep edilen toplumsal rolleri ile is yasamlari1 arasina sikigmis bir
hayatlarinin olmasina yol agmaktadir. Ancak, belirli bir toplum igerisinde azinlik ya
da dezavantajli konumda degerlendirilebilecek gé¢men kadinlarin belirtilen bu
durumlar1 deneyimlemelerine iligkin farkliliklar bulunabilmektedir. Bu farkliligin
temel nedeni ise bir toplumda gé¢gmen olan bir kadinin o kiiltiire olan yatkinlig1 ya da
farkliligidir. Bu ¢alismada, yatkinlik kelimesi kiiltiirel benzesme anlaminda, farklilik
ise i¢inde bulunulan kiiltiire benzememe anlaminda kullanilmaktadir. Benzesme ve
farklilik ifadeleri degerlere, inanglara ve iilkelerin ekonomik kalkinma diizeylerine
gdre tanimlanabilir. Ornegin; kadinlarin gelismekte olan bir iilkeden baska gelismekte
olan bir iilkeye dogru go¢ etmis olmasi ile gelismekte olan bir lilkeden gelismis bir
iilkeye dogru go¢ etmesi arasinda farkli toplumsal mekanizmalara maruz kalma
durumu s6z konusu olabilmektedir. Bu acidan bakildiginda, makro-toplumsal
baglamda, birbirine gelismislik diizeyi agisindan benzeyen iilkelerde ekonomik diizey
farklilig1 belirgin olmadigindan kadin ¢alisanlarin is yasam dengelerini saglamada ana
iilkelerine kiyasla benzer zorluklar1 deneyimleyebildikleri éngériilebilir. Ote yandan
gelismekte olan bir iilkeden gelismis bir iilkeye yapilan goclerde kadin ¢aligsanlarin is
yasam dengelerini saglamadaki zorluklarda toplum baskisinin da oldugu
goriilebilmektedir. Ornegin, Ingiltere’nin Avrupa Birligi iiyeliginden ¢ikmak
istemesinin nedenlerinden biri olarak gosterilebilen gé¢gmenlerin {ilkenin istihdam
oraninda belirgin bir paya sahip olup art1 deger yaratmasina ragmen Ingiltere dogumlu
geng igsiz oraninin artmasi sorunu, go¢menligin {izerinde toplumsal bir baskinin
gOstergesi olabilmektedir (Canan-Sokullu, 2017). Bu durum ise gé¢men kadin
calisanlarin faaliyet gosterdikleri Orglitler kapsaminda onlar iizerinde aile
yasantisindan farkli olarak bir isini kaybetme korkusu yaratabilmektedir. Ayrica,
Ingiltere 6rneginde oldugu gibi toplumun gdgmenlik kurumunu mevcut yerli geng
igsizlerin olmasi nedeniyle istememesi, gogmen kadin ¢alisanlara yonelik dislayici
yaklasimlarin gergeklesmesine yol agabilmektedir. Dolayisiyla birbirinden farkli
ekonomik kalkinma diizeyine sahip bir iilkeye yapilan gogler, ataerkil bir yapinin yan
sira politik ve ekonomik kurumlarin olumsuz durumundan da etkilenmektedir (King,
2002). Bu durum ise is yagsam dengesi siirecine gogmen kadin c¢alisanlarin aleyhine
yanstyabilmektedir.

Meso-érgiitsel diizeyde; gogmen kadin calisanlar kendi dini, etnik ve kiiltiirel
kimlikleri ile is ortaminda var olmaktadirlar. Proudford ve Nkomo (2006) orgiitsel
streclerin  toplumsal cinsiyet ve etnik koken farkliliklarindan bagimsiz
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disiiniilemeyecegini vurgulamaktadir; ¢ilinkii toplumsal cinsiyet rolleri, etnik bir
azinlik gruba mensup olma ile biitlinlestiginde is yerinde ayrimci bir davraniga maruz
kalmaya yol acabilmektedir (Nkomo ve Stewart, 2006). Pio ve Essers (2014), 50
gdcmen kadinin yagsam hikayesine dayanarak yapmis olduklari nitel arastirmalarinda,
orgiit icerisinde meslektas hemcinslerine gore Otekilestirildiklerini ortaya
koymaktadir. Bu 6tekilestirilme durumuna maruz kalan gégmen kadinlarin ise kendi
etnik kimliklerini temsil eden kiyafetleri, Ozellikle is yerlerinde giydikleri
belirtilmektedir. Bu durumdaki temel amag ise ¢cagdasligi ve basarinin sadece batili
bir giyim tarz1 ile iliskilendirilmesine kars1 bir miicadele verilmesidir. Orgiitsel
ortamlar, her ne kadar go¢men kadin ¢alisanlari is yasamina dabhil ettigi i¢in kapsayici
olarak algilansa da onlar1 belirli is kollarina yonlenmeye zorlamaktadir. Benach v.d
(2010), bu duruma o6rnek olarak kotii ¢alisma kosullarina zorlanan gogmen kadin
calisanlarin daha ¢ok enformel bir bigimde diisiik nitelikli ve kacak islerde (temizlik
ve hasta bakim igleri gibi) calistirildiklar1 verilebilir. Bu sekilde bir is ortami da
gocmen kadin calisanlarin is yasam dengesini saglayabilmeleri agisindan bir zorluk
durumu olusturmaktadir. Ozellikle kendi {ilkesinde ataerkil yapi ile erkek
egemenligini benimsemis gd¢men kadin calisanlar, zor sartlar altinda kazandiklari
iicretlerini de eslerine vererek ekonomik anlamda bagimsizliklarini yitirebilmektedir.
Bu agidan gogmen kadin ¢alisanlarin niteligi ve calistiklar: sektorler, onlarin orgiitsel
cevrelerinde i3 yasam dengesini saglayabilecek ya da engelleyebilecek bir baglam
halini alabilmektedir.

Mikro-bireysel diizeyde; gogmen kadimnlarin hem toplumda hem de oOrgiit
icerisinde daha kapsayict bir yaklasimla karsilagabilmeleri i¢in belirli kosullari
saglamis olmalariin gerekliligini bir¢ok arastirma (6rn. van den Bergh ve Plessis,
2012 ) ortaya koymaktadir. Ozellikle belirli etnik gruplara yonelik bir dislama egilimi
olan toplumlarda, kariyer sermayesine sahip olmanin gogmen kadin g¢aliganlarin is
yasam dengelerini saglamalarinda 6nemli bir rolii oldugu ongoriilebilir (Volpe ve
Murphy, 2011). Bunun nedeni ise nitelikli bir isgiicii profesyonel bir firmada istihdam
edilerek orgiit icinde kapsayici bir yaklasim mevcut olabilir. Bunun yani sira, van den
Bergh ve Plessis’in (2012) calismalarinda kadinlarin go¢ nedenlerinin go¢ etmek
istedikleri tilkedeki kariyer firsatlar1 ve insasi, aile kurma, finansal agidan daha iyi
olma, kagis veya kesfetme gibi bireysel nedenlerden kaynaklandigini ileri
stirmektedir. Bu durum ise go¢ edilen iilkedeki ¢alisma ortamlarina entegre olmaya
zorunlu hissetme ya da bir siire sonra bulundugu sosyal ¢evreye uyum saglama gibi
sonuglara yol acabilmektedir. Nihai olarak, mikro- bireysel diizeyde, gogmen kadin
calisanlarin ¢alismis olduklari 6rgiitlerde gii¢ sahibi olabilmek ya da kanuna uygun bir
yerde caligsabilmeleri igin kiiltlirel, sosyal, kariyer, entelektiiel ve sembolik (egitim
seviyesi gibi) sermaye diizeylerine sahip olmalar1 gereklidir. Aksi takdirde kacak
calistirilan bir is¢i pozisyonunda olarak is yasam dengesini bireysel diizeyde
saglayamadiklar1 gibi gelmis olduklari tilkelerden karsilagtirmali olarak daha alt bir
sosyal ve ekonomik statiide olabilirler.
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SONUC

Bu calismada gé¢men kadin ¢alisanlarin farkli kiiltiirel baglamlarda is yasam dengesi
kaynakli deneyimleri kesisimsellik yaklasimindan faydalanilarak kavramsal yonden
incelenmistir. Oncelikle, is yasam dengesi teriminin kavramsal insas1 yapilmus,
sonrasinda go¢men kadin ¢alisanlarin is yasam dengesi sorunsali makro (toplumsal),
meso (Orgiitsel) ve mikro (bireysel) diizeyde ele alinmistir. Makro-toplumsal diizeyde,
toplumun ataerkil yapisinin gé¢men kadin ¢alisanlar iizerinde nasil mekanizmalar
yarattig1 incelenmis, kurumsal kuramdan hareketle kurumsal ve topluma yerlesmis bir
sistem olan ataerkillik degerlendirilmistir. Bunun yan sira gogmen kadin ¢alisanlarin
is yasam dengelerini etkileyen politik ve ekonomik faktorlerin varligina dikkat
cekilmistir.

Meso-orgiitsel diizeyde, gogmen kadin ¢alisanlarin bulunduklari tilkedeki diger
insanlara gore farkli dini, etnik ve kiiltiirel kimliklerinin olmas1 &rgiit i¢inde onlara
yonelik ayrimet bir yaklagimi dogurabilecegi vurgulanmistir. Bunun bir sonucu olarak
kacak calistirilan ve diigiik vasifli calisana ihtiya¢ duyulan Orgiitlerde, diisiik
ekonomik kosullarla yasayan bireylere doniisebildikleri ifade edilmistir. Bu baglamda,
orgiitsel diizeyin yani sira mikro-bireysel diizeydeki kariyer, sosyal ve sembolik
sermayelere deginilerek gdcmen kadinlarin go¢ etme nedenlerine bagl olarak is
yasam dengelerini saglamada ne gibi zorluklar1 deneyimleyebildiklerine deginilmistir.

Bu calisma, is yasam dengesi ve go¢men kadin ¢alisanlara iliskin kavramsal bir
yaklasim sunarak literatiirde yer alan iki boslugu vurgulamistir: Birincisi, toplumsal
cinsiyet ve ataerkil yapmin, kendi ilkesi baglaminda yasayan kadin ¢alisanlar
iizerinde ifade edilmis olmasi literatiirde go¢men kadin calisanlarla ilgili
aragtirmalarin yapilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir; ¢iinkii farkl kiiltiirel ve
sosyal baglamlarda gogmen kadin calisanlara yonelik gerceklesen tutumlar
olacagindan gelecek arastirmalar farkli is yasam dengesi zorluklar1 ya da onu
engelleyici faktorleri ortaya koyabilecektir. ikincisi, bu ¢aliymada kendi iilkesinden
ekonomik kosullar1 bakimindan daha iyi olan bir iilkeye go¢ eden kadinlarin is yasam
dengesi ve gog¢ neticesinde deneyimleyebilecekleri sorunlara deginilmistir. Oysaki
gelismis bir kalkinma diizeyinden evlilik ya da kacis gibi ¢esitli nedenlerle gelismekte
olan ya da gelismemis iilkelere de goc edebilen kadinlar mevcuttur. Bu baglamda
gelecek arastirmalar beklenenin aksine daha diisiik ekonomi ve kalkinma seviyesine
ait baglamlarda kariyer ve sembolik sermayeleri ile nitelikleri yiiksek olarak
siniflandirilabilinen gégmen kadin ¢alisanlarla arastirmalar yiiriitebilirler. Boylece,
mevcut is yasam dengesi ve gogmen kadin ¢alisanlar konusunda yeni boyutlar ortaya
¢ikabilir.

Makro-toplumsal diizeyde bir kurum olan ataerkilligi giiglendiren ve toplumda
bir norm olmasini saglayan mekanizmalar ile ekonomik, sosyal ve politik kurumlarin
ataerkil yapiyr nasil giiclendirdikleri ve bu yapidan nasil beslendiklerine iligkin
calismalar yiirttiilebilir. Bdylece hem is yasam dengesi terimi kavramsal bir derinlik
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kazanir hem de yapilan makro-toplumsal diizeydeki ¢aligmalar orgiitleri ve bireyleri
is yasam dengesi baglaminda nasil degistirdigini ya da sekillendirdigini gosterebilir.
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Oz

Bir ekonominin etkinligi i¢in ekonomik istikrar 6nemlidir. Biitge politikasi, 6zellikle kamu
biitge ac181yla basa ¢ikmak icin hiikkiimetlerin temel bir politika aracidir. Biitge politikasinin
temel hedefleri {ilkenin gelir ve giderlerini ekonomi politikalar1 dogrultusunda
yonlendirmektir. Bu c¢aligmanin amaci, 2000-2015 doéneminde Tiirkiye igin biitge
politikalarinin gelisimini ve ekonomik istikrari incelemektir. Calismanin bulgularina gore,
Tirkiye'de biitge politikalari ekonomik istikrarin saglanmasina Onemli Olgiide katki
saglamaktadir.
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Abstract

Economic stability is important for the effectiveness of an economy. The budget policy is
a fundamental policy tool of governments, especially for dealing with the public budget
deficit. The main objectives of the budget policy are to guide the country's income and
expenses in line with its economic policies. The aim of this study was the development of
budget policy for the period 2000-2015 and to examine the economic stability of Turkey.
According to the findings of the study, budgetary policies in Turkey provide significantly
contribute to economic stability.

Keywords: Budget Policy, Economic Stability, Turkey.

INTRODUCTION

Many developing countries have reached the desired targets, mainly increasing rates
of economic growth, low or controlled inflation rates, unemployment rates close to
normal levels. Through the use of any budget policies or other instruments, however,
what is important is how to maintain this achievement of goals through a
comprehensive package of actions.
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The purpose of this study is to clarifying the impact and relationships between
some macroeconomic variables in the field of budget policies and achieving economic
for stability Turkey. However, economic stability policies include controlling both
consumer price index, inflation, and unemployment to certain limits, as well as
achieving the goal of continuously reducing inflation and reducing the unemployment
rate to normal.

Besides, minimizing the effects of external shocks that cause the economic
cycle within its extreme limits. Also, access to price stability, the highest purchasing
power of the money and budget balance. While, a stable environment is fundamental
to the efficiency of an economy, and this issue of stability can divide into three specific
economic objectives: the growth of real output, full employment, and price stability.

These objectives may be interrelated and interdependent. Without full
employment, the potential output in an economy will not fully employ, and price
fluctuations may lead to uncertainty and slower economic growth. Thus, given the
damage caused by high inflation, it is clear that the recent decline in inflation in
emerging markets is an acceptable development in different economies. The most
important economic policy questions that still have to answer are whether this price
environment stability and what steps should take to keep inflation under control.

This study is significant, while the study is very related as it will analytically
demonstrate the role of budget policies in achieving economic stability during the
period 2000-2015. However, it is essential to study the impact of the two policies to
confirm the economic stability in Turkey.

The methodology of this study based on primary macroeconomic analysis for
budget policies in achieving economic stability in Turkey during the period 2000-
2015, while budget policies are remarkable as well as significant issues not only for
developed states but also for developing ones. Turkey is also the case in this matter,
that including the use of the consumer price index, unemployment rate, the growth
rate of money supply, interest rates, exchange rates.

However, policy affects the economic stability in general and inflation in
particular by changing either a comprehensive or an interest rate targeting. By
employing some potential actions, so, the traditional actions of policy comprise the
fluctuations in money supply, interest rates, exchange rates, and changes in asset
prices, which is Turkey effectively implement them. Besides, increased money supply,
as well as adopted floating interest rates and a free exchange rate regime. However,
foreign currencies exchange systems have liberalized.

Further, the study concludes that the budget policy performed to be a substance
of Turkey’s macroeconomic stability. Especially, since the crisis of 2001, Turkey has
reached to very remarkable budget results, especially for the central government.
Turkey sharply declined its chronic budget deficit. Thus, the budget policy can
significantly affect the future growth rate of the economy by stimulating the growth
of the human capital stock. As well as through capitalizing into infrastructure
developments. As a result, the Turkish government through implementing budget
policy kept public finances on a maintainable path. Consequently, the budget policies
impact on achieving economic stability in Turkey, However, budget policies can use
to achieve long-term economic stability if the increase in the money supply is equal to
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the growth of net national product without the use of policies based on expansion and
contraction.

The study consists of three chapters. The first chapter dealt with
macroeconomic policy variables namely budget policies. The second chapter included
the most prominent experiences of Turkey aimed at achieving economic stability, so,
it consisted of some topics. While the last chapter presented an analytical method of
the study includes a 15-year spanning 2000-2015 for Turkey, we have adopted in the
standard analysis for their ability to illustrate changes in economic and variables,
besides the most important conclusions.

THE IMPACT OF BUDGET POLICY
Public Expenditure and its Role in Economic Activity

The governments need to reduce expenditure rise sharply in times of prosperity so that
they only rise in times of economic stagnation. Effective financial rules that help
contain spending during times of economic recovery are useful. While, Clements et
al., (2007: 52) argues that the governments should also consider additional allocations
to public investment. Also, support their ability to evaluate and manage investment
projects and assist the implementation of merit-based recruitment and wage-based
systems in achieving expenditure efficiency. The IS curve shows the production
structures and the interest rate. For example, the actual and planned expenditures on
production are equal. Planned and actual spending depends positively on real income,
negatively on the real interest rate, positive on government consumptions of goods and
services and adversely on taxes:

E=E(Y,i-~°*,G,T),..0<E, <LEi—-z°<0,E; <0

As E: represents planned expenditures.

Y: real output, i: nominal interest rate and: expected inflation, G: actual
government procurement, T: real taxes and the like denote partial derivations, both G
and T have been taking as expected inflation, the adverse effect of the interest rate.
Real estate works through consumer spending, especially on durable goods. It has
assumed that planned expenditures increase by less than one with income.
Assumptions have made about how the determinants of proposed costs and the
standard equation introduced:

E=C(Y-T)+1(i-7°)+G

As: C: consumption, and I: investment and restrictions in this scroll may be
unrealistic in no small degree. For instance, there is a great deal of evidence that the
real interest rate affects consumption or there is often comprehensive and dominant
evidence that income affects investment. However, there is little basis for assuming
that income and taxes have an equal and opposite effect on expenditure (Romer, 2001:
220).

There are several mechanisms in which private expenditure could reduce
when public expenditure increases. For example, increased federal spending may lead
to an increase in domestic economic activity, and thus private sector demand for cash
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declines. If interest rates have risen the sustainability portfolio balance will tend to
other things remain unchanged.

To reduce the interest sensitivity of demand — which is assuming the financial
clutter abroad. Even if interest rates do not rise abruptly and imbalance in the existing
portfolio, increased demand for cash may cause individuals to spend less to collect
some money. Nevertheless, private spending could fall further if public expenditure
to increase the tax liability of the private sector, at present due to high taxes today or
in the future because of the need to reduce public debt.

The private-sector taxpayers have no direct impact on local absorption but
have an effect on private income as this indirectly affects private spending. In short,
the impact of budget policy on aggregate demand appears to be more complicated than
Keynesian theory proposes, and it is arguable whether the specific budgetary system
can reduce domestic demand. Ultimately, the issue needs more empirical analysis
(Khan, 1987: 26).

The Tax System and its Role in Economic Activity

The tax system of developing countries is stationary, so the conditions that generate
coherently, integrated policies are often absent and lost, making their success partly
as opposed to developed countries where the financial system has been very
successful. State policymakers often use tax system and policy to incentive economic
activity and to contend with other states to invite new capital. While researchers have
surveyed the effectiveness of state and local tax policy as an economic stimulus, no
consensus exists regarding whether and how state corporate income tax policies affect
economies (McCarty & Bruce: 2010).

In Friedman's proposal, the size of the government will determine by what the
population wants the government to provide, and then tax rates will somehow be
adjusted to balance the budget only in the full employment level. Moreover, to build
periodic counter-efficient oscillations to return the economy to full employment
requires two conditions: First, the tax expenditure and its revenues must be payable to
the government regularly. The expenditure must be periodic, and it should be a
previous tax period. So, this includes a secure social protection network.
Consequently, expenditures will increase sharply in the case of stagnation and,
alternatively, be linked to economic achievement, since sales or revenue taxes can do
so. The second condition is that the government's activities need to be large (Wray,
2002: 2).

Budget Deficits

The global economic crisis has once again elevated the question of the future of
international currencies that represent the global reserve. The US dollar has
maintained its absolute sovereignty for almost a century. However, there is growing
speculation from the observers pointing to the end of the era of control enjoyed by the
dollar, and for many, the fate of the dollar began inevitably after the downfall of the
US real estate market in mid-2007. That unleashed the biggest sudden coup in the
financial markets in the USA.

According to Cohen, (2009, p. 26) since the great depression, it has shown
that the crisis has proved to be critical to the dollar and has not even been spared the
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financial sector's troubles in the USA which required significant government
interventions to overturn the preferences decisively. Instead, ironically, the crisis
temporarily strengthened the global securities center greenback as investors fled to the
dollar for safety in emerging markets in Latin America, the effects of a higher budget
deficit in the interest rate are likely to be much stronger than in developed economies.

Thus, increases in the quantity of nominal debt ensue through deficits, and,
liable on the reasons for the deficit, the increase in nominal debt may change beliefs
about the future budget backing for the debt at the same time that it affects the amount
of debt outstanding. The deficit might also lead to interest rate changes through a
policy reaction (Christopher, 2016:34).

While, Guell, (2007: 118-119) mention that when the deficit is significant
because the economy does not work well, then the whole economy will be a problem,
not a budget deficit. If the deficit is so high, even when the economy is good then the
deficit will be the problem. Economists who believe that deficits can use to stimulate
an economy that lacks consistency and with a set of restricted incentives and this is
called job financing.

In this context, (Wray, 2002: 1) mentioned that Friedman's proposal to finance
the budget deficit by creating money as the surplus cases would weaken the unit.
Moreover, assessed the creation of private money from banks through the need reserve
100% and something that Fisher and Simons obtained in their analysis so there will be
no money creation by private banks that will expand bank money supply only when
banking governmental money reserves. So, this proposed situation produces strong,
counter-cyclical forces to help stabilize the economy. However, Friedman can
maintain an excellent quantitative perspective, because he claims that it will be a
fluctuation of money rather than a government spending that has stabilized the
economy.

The Relationship between Budget Deficit and the Other Macroeconomic
Variables

According to Saleh, (2003) the relationship between budget deficits and
macroeconomic variables (such as interest rates, growth, trade deficit, and exchange
rate) characterizes one of the most widely argued topics between economists and
policymakers in both industrialized and developing countries. However, according to
Karel, (2004: 1) there are many types of the budget deficit, as follows:

1. Increasing public sector budget means to increase net borrowing.
2. Decreasing public sector budget means less net borrowing.

3. Public sector budget increase means more customizations and grants to
institutions (T1) Transformation Institutions.

4. Public sector budget decrease means fewer allocations, and grants to
institutions (T1) Transformation Institutions.

In this regard, recent studies show that no direct correlations found between
the budget deficit and macroeconomic instability. The emergence of any
macroeconomic stability depends on how and how to finance the deficit. There are
several options for financing the deficit:
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1. The sale of government bonds.
2. The borrowing from abroad.
3. Issuing sock money.

4. The sales of state assets (privatization).

The effect of the budget deficit on macroeconomic stability is affected as well
as the absorption capacity of the private economy. So, in general, long-term budget
deficit more readily absorbed by countries that possess a high level of private savings
and complete financial markets development, given that the least sophisticated own
private savings less and never fully developed financial markets and pricing rules
should attempt to reduce the budget deficit.

Budget Deficits and Economic Performance

According to recent studies on the effects of budget deficits in developing economies,
we can conclude the follows:

1. The budget deficit is undoubtedly negative for economic growth in many
cases.

2. The high budget deficit is explained mostly by the result of political decisions
that have been planned and not as a result of external shocks or a response to
the current domestic economic situation.

3. Although financing a short-term budget deficit through cash transfers do not
necessarily lead to inflation, in the long run, the cash shift may cause growth
in inflation.

4. There is some evidence that public investment is not always positive for
private investment and this denies public opinion towards this issue. Public
investment has adverse effects on private investment, and public investment
replaces and does not complement private investment.

5. The budget deficit causes the deficit of the trade account. So, if the value of
the trade account increases, the exchange rate becomes excessive. However,
this negatively affects the growth of the economy, reduces exports and
encourages imports.

6. Reducing the budget deficit is an effective policy in raising domestic savings.
Budget Determinants

The emergence of the deficit needs to addressed either from commercial sources or
other non- sources. The budget outline reflects the link between the budget deficit and
alternative resources to finance the deficit. In this way, we can analyze the
relationships between budget policy and macroeconomic conditions in the budget
deficit. We know the budget deficit linked to the change of net government debt in the
following manner:
D, D,y =(G+1,~T)+ID riririrres @

Whereas expressing the change in net government debt between the current
and previous period, G represents government consumption expenditures, government
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investment, ! 9, T taxes, r nominal rate of interest. Necessary to explain the difference
between economic theory and government finance statistics, that equation (1) above
is base on economic theory, so it is dealing with variables in net values especially
expressions that we put between brackets and represents the net balance of the state

budget(G+ =T,

Also, public expenditure is net valuesG * Ig, and T represents the net tax
revenue (total taxes-transfers). There is a difference in the comparison between the
government finance statistics giving the total values, the right side of the beyond
equation signifies a budget deficit and shows that the change in net public debt is equal
to the total budget deficit + debt service.

Thus, if the budget is negative (deficit) it is necessary to compensate it, and to
this end, the government has several options to choose from how to settle this deficit
if the deficit is covered and compensated by issuing bonds, there are four parties can
be sold to these bonds:

1. Foreign institutions whether in the private sector or the public.
2. Families and institutions.

3. Local banking systems.

4. The Central Bank.

In developing countries, in particular, the most substantial amount of
government bonds is purchased from the Central Bank because there is insufficient
financial capacity for people in the private sector. The government usually does not
need to pay interest to the Central Bank if there are problems. Moreover, when the
government funds the Central Bank, this means just the transformation of public debt
from the public institution to another because of the Central Bank in the other back to
the state. Foreigners do not care much about the bonds of developing country
governments, and financial markets in these countries are underdeveloped.

Now suppose that part of deficit returns to the investor in the local private
sector or foreign investor and the rest is up to the Central Bank. Moreover, according
to the given situation, the total amount of government debt in the Central Bank's
ownership is expressed by the following equation (Karel V., 2004, pp. 1-4).

(Dgc - Dgc-l) - (Dg - Dg—l) - (Dgp - Dgp—l) """""" (2)
(Dyge

~Dac1) shows the change in the
public debt in the ownership of the Central Bank, and (Dg B Dg‘l) the right-hand side,
representing the overall change in the public debt. The change in public debt reduced

(Dgp B Dgpfl) _

The following relationship shows how the public debt in the Central Bank's portfolio
affects the base along with the other elements and reflects the indirect effect of the
budget deficit on the base:

The left-hand side of the equation

it due to sampling in the private sector

194



Aktug, S. S., Dag, M. & Taher, A. S. T. (2019). Budget Policies and Economic Stability in
Turkey: A Periodic Evaluation. BEU IIBF AID., 4(2), 188-209.

(MB-MB.,) = (D, ~ Dy ) +€(R, ~R. )+ (Ly ~ Ly o3

The variable R represents the foreign reserve of the Central Bank, e nominal
exchange rate, refers to the total credit in the Central Bank, which gives to the
commercial banks, under the assumption that the last equation of zero to obtain the
following equation:

(MB~MB.,) =(D,, ~ Dy ) +&(R, ~R, )rrcr(d)

gc-1

To compensate for the expression within the brackets (D9° B DQH) from
equation (2) we conclude a new relationship that reveals the possibility of financing
the budget deficit:

(D,~D, ) =(MB—MB_)+(Dy, ~Dy, ) —€(R, ~R, ). (3

However, according to Karel, (2004, p. 4) equation (5) proposes three main
alternatives to finance the budget deficit:

1. Increase the base (currency issuance).

2. Issuing government bonds offered to the private sector (leading to private
sector financing and hence the impact of crowding abroad).

3. Reducing foreign reserves.

The final impact of the budget deficit is dependent on the means of financing
it and every alternative to finance causes macroeconomic instability when used
substantially. Although the method of financing is essential in determining the impact
of the deficit in the national economy, many economists believe that the deficit should
be reduced or eliminated, because it has adverse effects on the economy and they
mainly believe that the deficit causes inflation and lowers economic growth.

However, under certain circumstances, policies designed to reduce or
eliminate deficits may be more undesirable. In a recession, attempts to eliminate
deficits by reducing government spending or increasing taxes or both make the deficit
worse. The budget balance is likely to be the best solution (Michael, 1988: 534-537).

THE CONCEPT OF ECONOMIC STABILITY

Economic stability is defining as an economic environment free from volatility or
fluctuations in macroeconomic variables. When the economy grows at a moderate rate
under low and stable inflation, the economy is economically stable.

On the other hand, inactivity and economic cycles have a short time horizon,
and an unsustainable balance of payments leads to gross foreign exchange volatility,
a sharp rise in the financial budget and its decline. So, high inflation, constant or
volatile leads to fears of financial instability, all signs of economic instability may
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increase uncertainty reduces investment promotion, slow down economic growth and
reduce social welfare.

However, theoretically, macroeconomic instability refers to phenomena that
make the national macroeconomic situation less expectable, and it is of concern
because irregularity hampers resource allocation decisions, investment, and growth
(Ulvedal, 2013:5) So, in reducing economic instability. The economic system can
increase the quality of life by enhancing standards of living by raising productivity
and efficiency that lead to sustainable employment levels (Gormez & Yigit, 2009: 2).

Some recent studies suggested that active economic stability policies that
respond to inflation and output gap may accrue at the same time on the low and stable
inflation rate and a high degree of economic stability. There is also broad agreement
that the goal of policy in the United States of America and the past few decades was
to seek price stability and increase sustainable growth over time.

According to Orphanides, (2002, p. 1), active stabilization policies that
respond to inflation and the level of economic activity can achieve these goals and
make a low and stable rate of inflation, and a high degree of economic stability.

While the benefits of economic stability discussed in detail by the staff of the
Joint Economic Commissions (JEC) and they reach the following:

— Improving the Central Bank's credibility, accountability, and transparency, so, the
apparent objective reduces the Central Bank's incentives to slide back from its
long-term creeping inflation commitments and shows how the Central Bank is
supposed to work and reduce the chances of interference for political purposes.

— Long-term high growth, economic theory, and evidence suggest that limited long-
term inflation encourages employment and economic growth.

— High-quality exchange, under price stability, could serve as an intermediary
function of exchange and store of value.

In this regard, Taylor, (2000: 9) argued that the fight against the decline might
difficult and economic instability may increase as well as when inflation gets down
successive downwards with the low inflation that will raise the real interest rates and
this leads to lower inflation.

However, a typical concern about price stability is that it leaves the Central
Bank without much flexibility in policymaking. In all countries that have inflation
targets or other price stabilization targets, the Central Bank maintains a sizeable
discretionary capacity. Consequently, the price stability act of 2003 puts price stability
being targeted mainly for policy although it may leave room for other objectives to
the extent compatible with price stability (Saxton, 2004: 2).

As indicated by Saxton, (2004:) further argues that inflation targeting usually
takes the form of a set package of goals or target band such as 1-3% of inflation in
general and not a specific number. The range of the target is usually a medium-term
goal which gives the Central Bank more flexibility.

The choice of macroeconomic policies and integrated sectoral policies has
made it necessary for governments to ensure that privatization transferred in an
economic environment that allows both competing and international forces to produce
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efficient production and thereby improve growth prospects. Private sector
transformation in an environment of high and unstable inflation it is not spam.

Economic Stability in Turkey

Turkey experienced a severe economic crisis in November 2000 and again in February
2001. The crisis erupted after Turkey adopted an exchange-rate-based disinflation
program led and engineered by the IMF. During the year 2001, GNP fell by 9.5% in
real terms, consumer price inflation soared to 54.4%, and the currency fell 51% against
the significant foreign monies. The rate of unemployment rose by two percentage
points in 2001 and then by another three percentage points in 2002. Real wages fell
by 20% in 2001, recovery of the Turkish economy was vigorous after the crisis of
2000/2001. Gross national product (GNP) grew at an average annual rate of 6.9%.
Price inflation was finally brought down to single-digit levels after nearly four decades
of high inflation episodes. In the meantime, significant success in budget balance has
achieved, and Turkey has successfully further penetrated European markets, raising
the significance of full-membership negotiations with the EU (Erinc, 2007: 1).

The elimination of chronic inflation and systemic instability has become one
of the primary objectives of the economic programs implemented since the year 1999
with the support of the IMF's position. While the policies adopted by the economic
program covering the period from 2002 to 2004 will also contribute to the necessary
transition of Turkey's membership to the European Union.

However, PRE, (2002: 3) indicated that the policy aimed at transforming the
inflation target under the volatile exchange rate system as well as the income policy
that will determine by a standard base consistent with the objectives of the budget
policy. While the Turkish economy has undergone a significant transformation over
the seven years between the internal economic crisis of 2001 and the global economic
crisis of 2008. As a result of this transformation that the GDP increased between 2002-
2008 from $300 billion to $750 billion, with an average growth rate of 6.8% per capita
income rose to Turkish citizen in the same period of $3300 to $10000 annually, as
well as the continued decline in inflation rates and the steady increase in the volume
of investments.

Accordingly, Turkey ranked 16th in the ranking of the largest economies on
the world level and became its sixth ranking on the European level, and narrowed the
gap for the first time between the Turkish development rates and of European
development rates. Given the long-term changes that expect to emerge on the global
economic map and the growing Turkish role at the international level, Ankara expects
to be one of the most prominent emerging powers in a multi-polar world looming on
the horizon (Oztiirk, 2010: 47).

The Role of Budget Policies in Economic Stability

The role of budget policy as subjective and discretionary budget policy stability during
volatile economic activity tax budget spending responds automatically to the road
leading to economic stability. For example, during an economic slowdown, the
benefits of unemployment rises with increasing unemployment and this increases the
expenditure so requires not only acted publicly by the government in parallel falling
tax payments when the economy is slowing recession.
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However, Ulvedal, (2013: 8), estimated that the elements of tax stability
overcome about 8% of the impact of the economic shock on GDP while rationalization
of expenditure leads to stability. Hence, local governments believe that tax revenues
are falling during the recession, but because most of these governments are forced to
balance their budgets annually, they often reduce spending during the recession.
Governments may make voluntary budget changes in the face of an economic
slowdown.

According to Lonela & Codreanu, (2010: 4) the expansionary budget policy
aims to boost demand and production in the economy either directly over higher
government spending or indirectly through tax cuts that stimulate private consumption
and investment spending. The elements of financial stability help to moderate
economic fluctuations. There is controversy over the contribution of budget policy to
fighting the economic recession. The long-term slowdown that is characteristic of
substantial changes in budget policy weakens the role of elective policy that can play
during the relatively short recession faced by some countries.

While, Saxton, (2004:7) mentioned that in the long term, gold maintains its
purchasing power well, but the experience of the countries that possessed the gold
standard was moderate, but the constant inflation or deflation lasted for several years.

In this context, Taylor, (2000: 3) indicated that among the relevant topics were
the subject of debate and controversy in an international conference held in 1987 are:

1) Causes of macroeconomic instability from 1973 until the early 1980s.
2) Choose an optimal system to reduce future instability.

Accordingly, during the 1973-1980 period, the macroeconomic performance
was excellent in most developed countries, notably Japan, compared to the
corresponding weak performance in the United States of America in the same period.

While, there is a substantial agreement between Andrew Crocket, Stanley
Fischer, Allan Meltzer, James Tobin and Ted Truman. That the difference in policy
may explain a large part of the difference in performance between Japan and the
United States and other countries, mainly that there was broad agreement that a
significant United States policy error is excessive expansion at the end of the 1970s
and keep inflation low and stable.

In this regard, Grauwe and Gunther, (2008: 542) argued that the inflation
target physical characteristics of nominal income. So, a nominal target income does
not give us evident dismantling elements of inflation and output element, so there is
no clear anchor for inflation expectations, as well as the inflation rate, is usually a
good concept by public opinion while the growth of nominal income may be the more
ambiguous concept. Economic growth and stability are incredibly complex
phenomena that even today regardless of economic theory very developed can't say
positively whether all growth factors contribute to the realization and sustainability of
stability or low inflation rate (Debelle, 1999: 12).

In other words, dynamic equilibrium is defining as the case in which growth
is consistent with low and stable inflation and with a sustainable balance of payments
position. So, this based on the assumption that in the short term, higher inflation can
apply to growth and that the balance of payments deficit can reduce growth, Medium
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and long, high inflation and high indebtedness have a negative impact on economic
growth. (Brkic, 1997: 17).

The equilibrium in the money market or the financial market derived from the
general economic balance. So, the equivalent of the values of the variables in the
economic system or its stability. While, this is the equation between the opposing
forces, to balance several conditions, the full balance if the net power added to the
balances equal to zero, and there is a stable equilibrium when it exceeds the marginal
propensity for saving propensity to invest. Besides, when the equilibrium is an
unstable and dynamic balance which includes the element of time,

Economic Stability Variables

There is an international consensus among policymakers, public opinion, and
economists that the high inflation rate is costly and that the stability of the price
necessary. The issue of inflation control has a significant challenge facing Central
Banks worldwide and through the application of improved policy structures, requiring
high transparency and increased independence from the effects of short-term policies.

As well as the constant comparison, Central Banks in achieving this goal, and
advanced procedures against inflation raising from forecast stable economic
environment and usability so undoubtedly contributed to improvements in economic
performance.

Inflation

Inflation can define as a constant or continuous increase in the general price level or,
instead, as a continued or incessant fall in the money value. Several things should note
about this definition. First, inflation states to the movement in the general prices level.
So, it does not refer to changes in one price relative to other prices. However, these
changes are characteristic even when the general prices level is stable. Second, the
prices are those of staff and services, not assets. Third, the rise in the price level should
be somewhat considerable and continue over a period longer than a day, week, or
month (Labonte, 2011, p. 3).

One of the critical issues is deflation and response through  policy.
policymakers have faced the reality of deflation and zero interest rates. The latter is a
cause of instability. According to Taylor, (2000: 1) the modern perspective is
consistently for near-zero interest rate policy, which began in 1995 grew from policy
changes in previous years.

That budget policy tools that increase reflationary can use to enhance the level
of economic activity in the periods of recession or slowdown in economic activity,
and this is through a tax cut and increasing government spending (Lonela & Codreanu,
2010: 3). However, some policies reduce inflation (deflationary) and can use during
the boom of the level of economic activity when economic activity is growing above
its potential; this is done through a tax increase and cuts government spending. There
is an excellent theoretical explanation, why would deteriorate economic stability when
approaching the negative inflation?

However, there are good reasons for the deterioration when inflation becomes
high when the nominal interest rate approaches zero, one of the channels of policy,
the interest rate will not decrease. So challenging landing may be severe and economic
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instability may increase as well as when declining inflation gets down with the low
inflation rate, which will raise real interest rates.

According to Oztiirk, (2010: 54) inflation and its price instability are one of
the essential difficulties faced by countries' economies. After inflation in Turkey in
2001 reached 70%, it dropped to 8.4% at the end of 2007 and then rose slightly in
2008 due to the increase in international prices to reach 10%. Due to lower prices and
lower demand at the beginning of 2009, consumer price inflation CPI at the end of
March to 7.8%. The reason for this is that the proportion of foreign currency contents
out of the total savings rate of banks in Turkey in 2001 was 75% and the remaining
portion, which constituted 25% was the local currency.

Unemployment

Unemployment is a socio-economic phenomenon of a global character, as well as
being a socio-economic problem for any society; whether developing or developed,
they deviate from the known values and ethical norms of social life. However, the
problem of unemployment is becoming increasingly important in developing countries
to increase pressure on the production and service sectors as well as their effects on
economic and social life. A further characteristic of the post-2001 era has been
Turkey’s jobless growth. High unemployment and low participation rates have
accompanied rapid growth rates. The unemployment rate rose to above 10% after the
2001 crisis and has not come down to pre-crisis levels despite rapid growth. With
relatively cheap imports, Turkey has been importing much more foreign products
(Erinc, 2007: 1).

ANALYZING THE DEVELOPMENT OF BUDGET POLICIES AND
ECONOMIC STABILITY IN TURKEY DURING THE PERIOD 2000-2015

The purpose of this chapter is to analyze the role of budget policies in achieving
economic stability in Turkey during the period 2000-2015. The data that related to
Turkey and used for the analysis taken from the Central Bank of the Republic of
Turkey, (2018), and World Data Atlas, (2018). However, the years reflected for the
data collection were from 2000 to 2015, so, the Years data related to all three study
variables, namely budget policy and economic stability, this provides a sample size of
45 which bigger than the generally accepted size of 30 in economic studies. As it
identified the primary purpose of this study is to analyze the effect of budget policies
economic stability, for Turkey.

DATA AND METHODOLOGY

The methodology of this study based on primary macroeconomic analysis for budget
policies in achieving economic stability in Turkey during the period 2000-2015, while
budget policies are remarkable variables as well as significant issues not only for
developed states but also for developing ones.

Turkey is also the case in this matter, that including the use of the consumer
price index, unemployment rate, the growth rate of money supply, interest rates,
exchange rates. Moreover, a budget deficit of individual states, which are starting
points for discovering the behavior of both states and their in-depth analysis as the
data set presented in tables and figures below.
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Turkey’s Data Used in the Study

For analyzing the role of budget policies in achieving economic stability in Turkey
during the period 2000-2015, this study concentrated on the growth rate of money
supply, interest rates, exchange rates, and budget deficit as the economic indicators
besides a consumer price index and unemployment rate indicators. During the year
2000, Turkey experienced an economic crisis and again in February 2001. The crisis
exploded after Turkey implemented an exchange rate based inflation targeting
program led and planned by the IMF. Table 1 shows some of Turkey’s Economic
Indicators During the Period 2000-2015.

Table 1: Turkey’s Economic Indicators During the Period 2000-2015

Policy Budget
< policy
8
3 Consumer  [Unemployment The Growth ([Interest |Exchange Budget

Price Rate % Rate Of Rates Rates Deficit

Index Money % per US %

Supply Dollar
Million

2000 | 193 6.0 31.912 100 0.6 -
2001 | 29.8 7.8 47.241 59 1.2 -33
2002 | 432 9.8 61.879 44 15 -12.9
2003 | 54.1 9.9 82.712 26 15 -11.3
2004 | 59.8 9.7 108.539 18 14 -4.5
2005 | 65.9 9.5 238.801 135 1.3 -1.2
2006 | 72.2 9.0 297.734 175 1.4 -0.6
2007 | 785 9.2 344.376 15.75 1.3 -1.6
2008 | 86.7 10.0 436.38 15 1.3 -1.8
2009 | 921 13.1 493.06 6.5 15 -5.3
2010 | 100.0 11.1 587.261 6.5 15 -3.5
2011 | 106.5 9.1 674.409 5.75 1.7 -1.3
2012 | 1159 8.4 743.043 55 1.8 -1.9
2013 | 1246 9.0 908.01 4.5 1.9 -1
2014 | 1357 9.9 1.015.896 8.25 2.2 -1.1
2015 | 146.1 10.3 1.189.494 7.5 2.7 -1

Source: Central Bank of the Republic of Turkey, (2018), and World Data
Atlas, (2018).

201



Aktug, S. S., Dag, M. & Taher, A. S. T. (2019). Budget Policies and Economic Stability in
Turkey: A Periodic Evaluation. BEU IIBF AID., 4(2), 188-209.

Regarding the policy, the Central Bank of Turkey adopt the programme aims
to disinflation under the structure that has employed indirectly since 2001, and
officially since 2006. While, the primary purpose of policy has to accomplish price
stability, with the short-term interest rate being the central mechanism to achieve this
aim. So, this policy which has worked reasonably well to commentator inflation
prospects and facilitated to build flexibility to international shocks, which brought
interest to lower rates and inflation down to single digit after many years of chronic
high inflation and interest rates.

However, a sharp decline takes place in exchange rate composed with the
interest rates which motivated domestic demand. So, this mainly due to the early
credibility of the programme, prosperity effect and protected consumption demand
stemming from high real interest rates in 1999. In the same context, the budget policy
during the same period remains to be a key pillar of Turkey's economic stability, so,
both policies played a significant effect on reducing the inflation rate, as well as on
indicators of growth.

TURKEY’S ECONOMIC STABILIiTY
Consumer Price Index (CPI)

In this study we analysis Turkey’s economic stability under two critical
factors which is consumer price index (CPI), and the unemployment rate. As results
revealed in the table below, the annual percentage changes of the Consumer Price
Index (CPI) in 2000, declined to 19.3 percent due to Turkey experienced an economic
crisis in this year. However, CPI reminds relatively decline from 2001 to 2003. Table
2 gives information about Turkey’s Consumer Price Index, and the Unemployment
Rate During the Period 2000-2015.

Nevertheless, (CPI) is annually reserved with annually updated weights. The
primary source of weights is the household budget. While CPI gathered for the whole
country and 26 statistical regions, CPI covers all household consumption expenditure
which takes place on the economic territory, as the figure 1 below showed CPI is
steadily increased notably in 2004 at the rate 59.8. So, reached 146.1 in 2015, due to
customers confident where back to Turkey’s economy and household consumption
expenditure increased since the life standards obtained much better.

Table 2: Turkey’s Consumer Price Index, and the Unemployment Rate
During the Period 2000-2015

Years
Consumer Price Index Unemployment Rate %
2000 19.3 6.0
2001 29.8 7.8
2002 43.2 9.8
2003 54.1 9.9
2004 59.8 9.7
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2005 65.9 9.5
2006 72.2 9.0
2007 78.5 9.2
2008 86.7 10.0
2009 92.1 13.1
2010 100.0 111
2011 106.5 9.1
2012 115.9 8.4
2013 124.6 9.0
2014 135.7 9.9
2015 146.1 10.3

Source: Central Bank of the Republic of Turkey, (2018), and World Data
Atlas, (2018).

Data about the Turkey's Consumer Price Index (2000-2015) is given below in
the Figure 1.

Figure 1: Turkey’s Consumer Price Index (CPI) During the Period 2000-2015

Turkey's Consumer Price Index During 2000-2015

150
65,9 72,2 78,5
100 194 29,8432 541998
50
0

200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 201 201 201 201 201 201
o 1 2 3 4 5 6 7 8,9 0 1 2 3 4 5

=@=Total 19,3 29,8 43,2 54,1 59,8 65,9 72,2 78,5 86,7 92,1 100 107 116 125 136 146

Source: Central Bank of the Republic of Turkey, (2018)

Figure 1 demonstrates the rise in the Turkey's Consumer Price Index (CPI)
between the years of 2000 and 2015. As it can be viewed from the figure, Turkey's
CPI has been continuously rising among the given year range.

Unemployment Rate

As figure 2 showed, the unemployment rate in Turkey increased from 6% in 2000 to
7.8% in 2001 due to February economic crisis that again exploded after Turkey
implemented an exchange rate based inflation targeting program led and planned by
the IMF.

However, unemployment in major metropolitan areas fell to 10.3% in 2015,
from around 13.1% and 11.1% in 2009-10 respectively, in other words, the
unemployment rate rose by 1.1 percentage points in 2010 and then by another 2.1
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percentage points in 2010, before declining again to 9.1% and 8.4 in 2011-12
respectively. In the same context, Turkey’s economy recovered dynamically just after
the global crisis, nevertheless in the development of external and domestic
macroeconomic imbalances emerged. Growth averaged close to 9% in 2010-11, with
robust job creation.

Figure 2: Turkey’s Unemployment Rate During the Period 2000-2015

Turkey Unemployment Rate During 2000-2015
13,1

1 9.8 99 97 95 10 111
8 99 97 9, 9.2 9,1
10 7.8 S 8.4

8 6

10,3
g 99

200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 201 201 201 201 201 201
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5

Total 6 78 98 99 97 95 9 92 10 13111191 84 9 99 103

Source: Central Bank of the Republic of Turkey, (2018)
The Role of Budget Policy

In the previous years, budget policy performed that to be a substance of Turkey’s
macroeconomic stability. Especially, since the crisis of 2001, Turkey has reached to
very remarkable budget results, especially for the central government. As figure (3)
below showed Turkey sharply declined its chronic budget deficit from -33% in 2001
to -1% in 2015. However, during the period indicated the lowest decline was in 2001
due to the economic crisis Turkey experienced, while the higher amount reached in
2006 by -0.6%.

Even though, in the late of 2000 Turkey faced rapid financial outflows, since
the loss of investor confidence. While, the capital outflow made a massive budget
deficit and banking crisis, so, resulting in rapid growth and currency devaluation.
Therefore, Turkey unable to maintain an exchange rate target, the currency was
floated. Thus, budget policy can significantly affect the future growth rate of the
economy by stimulating the growth of the human capital stock. As well as through
capitalizing into infrastructure developments. As a result, the Turkish government
through implementing budget policy kept public finances on a maintainable path.

Figure 3: Turkey’s Budget Deficit During the Period 2000-2015
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Turkey's Budget Deficit During 2000-2015

Eksen Bashg

2000 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 | 2014 2015
=s=Total| 0 33 129 113 45 12 06 16 18 53|35 13 19| 1 11 1

Source: Central Bank of the Republic of Turkey, (2018)

ANALYSIS OF TURKEY’S ECONOMIC STABILITY

As the results revealed in the table (3) below, Turkey’s annual percentage changes of

the CPI at the beginning of the period declined. The fluctuating notably took place
between 2004 to 2015. The unemployment rate in Turkey increased from 6% in 2000
to 7.8% in 2001. However, unemployment in major metropolitan areas fell to 10.3%

in 2015, from around 13.1% and 11.1% in 2009-10 respectively. This shows Turkey’s

economy recovered dynamically just after the global crisis.

Table 3: Turkey’s Economic Stability Data During the Period 2000-2015

Years
Turkey
Consumer Price Index% | Unemployment Rate %
2000 19.3 6.0
2001 29.8 7.8
2002 43.2 9.8
2003 54.1 9.9
2004 59.8 9.7
2005 65.9 9.5
2006 72.2 9.0
2007 78.5 9.2
2008 86.7 10.0
2009 92.1 13.1
2010 100.0 11.1
2011 106.5 9.1
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2012 115.9 8.4
2013 124.6 9.0
2014 135.7 9.9
2015 146.1 10.3

Source: Central Bank of the Republic of Turkey, (2018).

Development of Budget Deficits

The budget policy performed to be a substance of Turkey’s macroeconomic stability.
Especially, since the crisis of 2001, Turkey has reached to very remarkable budget
results, especially for central government. As the table (4) below displayed Turkey
sharply declined its chronic budget deficit. Thus, the budget policy can significantly
affect the future growth rate of the economy by stimulating the growth of the human
capital stock. As well as through capitalizing into infrastructure developments. As a
result, the Turkish government through implementing budget policy kept public

finances on a maintainable path.

Table 4: Turkey’s Budget Deficit Over the Period 2000-2015

Years Turkey
Budget Deficit %

2001 -33
2002 -12.9
2003 -11.3
2004 -4.5
2005 -1.2
2006 -0.6
2007 -1.6
2008 -1.8
2009 -5.3
2010 -3.5
2011 -1.3
2012 -1.9
2013 -1

2014 -11
2015 -1

Source: Central Bank of the Republic of Turkey, (2018)

As it can bee seen the table above Turkey had progress in decreasing budget
deficit between 2000 and 2015. That is the result of the impact on expenditure of
measures taken within the framework of fiscal discipline decrease was observed an

increase in revenues (Atilgan Yasa,2017:84).
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CONCLUSION

The study concludes that Turkey’s annual percentage changes of the CPI at the
beginning of the period 2000-2015 declined. The fluctuating notably took place
between 2004 to 2015. While the study found that the unemployment rate in Turkey
increased from 6% in 2000 to 7.8% in 2001. However, unemployment in major
metropolitan areas fell to 10.3% in 2015, from around 13.1% and 11.1% in 2009-10
respectively.

The study also found that the Central Bank of Turkey during the period 2000-
2015, took various actions on policy and reached its objectives of achieving its
economic stability, in the overall level of prices and maintaining the reliability of the
banking system, constant with the purposes of the bank and the means to achieve these
purposes, in accordance with the provisions of the law.

However, budget policy affects the economic stability in general and inflation
in particular by changing either a comprehensive or an interest rate targeting. By
employing some potential actions, so, the traditional actions of  budget policy
comprise the fluctuations in money supply, interest rates, exchange rates, and changes
in asset prices, which is Turkey effectively implement them. Besides, increased money
supply, as well as adopted floating interest rates and a free exchange rate regime.
However, foreign currencies exchange systems have liberalized.

So, this study hypothesis is that the budget policy have a significant impact on
achieving economic stability in Turkey over 2000-2015. The study also found that the
Central Bank of Turkey during the period 2000-2015, took various actions on policy
and reached its objectives of achieving its economic stability, in the overall level of
prices and maintaining the reliability of the banking system, constant with the
purposes of the bank and the means to achieve these purposes, in accordance with the
provisions of the law. However, budget policies in Turkey can be used to achieve long-
term economic stability if the increase in the money supply is equal to the growth of
net national product without the use of policies based on expansion and contraction

Further, the study concludes that the budget policy performed that to be a
substance of Turkey’s macroeconomic stability. Especially, since the crisis of 2001,
Turkey has reached to very remarkable budget results, especially for central
government. Turkey sharply declined its chronic budget deficit. Thus, budget policy
can significantly affect the future growth rate of the economy by stimulating the
growth of the human capital stock. As well as through capitalizing into infrastructure
developments. As a result, the Turkish government through implementing budget
policy kept public finances on a maintainable path.
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Arastirma Makalesi/Research Article
Sultan Hiiseyin Baykara Donemi Kiiltiir Tarihi ve Onu

Yiiceltenler: Molla Cami ile Ali Sir Nevai”

Cultural History in the Period of Sultan Hiiseyin Baykara and His
Exalters: Molla Cami and Ali Sir Nevai

Arazgiil RECEPOVA™

Oz

Sultan Hiiseyin Baykara’nin Horasan topraklarindaki hiikiimdarligi Emir Timur’un kurdugu
devletinin Orta Asya’daki son donemleriydi. Bu donemde Timurlu siyaseti ¢okmeye dogru
ilerlemekle birlikte kiiltlirel agidan en doruk noktaya ulastig1 donemdi. Bu kiiltiirel gelisime
Hiiseyin Baykara hem maddi hem manevi katkida bulunmustur yani alim ulemalar1
destekleme ve onlara hamilik yapmakla birlikte kendisi de bir divan hazirlamigtir. Bu divan
Cagatay edebiyatinda Ali Sir Nevai’den sonra 6nemli sayilan eserler arasinda 6n saflarda yer
almaktadir. Bu kiiltiirel zenginlige en az Hiiseyin Baykara kadar katkida bulunan iki isim
daha vardir. Onlar Abdurrahman Cami ve Ali Sir Nevai’dir. Bu ii¢ isim yakin arkadas olmakla
birlikte bu donemin kiiltiir tarihinin zirveye ulagmasinda biiyiik katki saglayan kisilerdir.
Hiiseyin Baykara genelde bu iki alim ve sairin destegi ile kendi saltanatinin g6hretini tarih
sayfalarina yazdirmayi basardi. Orta Asya kiiltiir tarihinin incileri olan Molla Cami ve Ali Sir
Nevai, Hiiseyin Baykara saltanatin1 da taglandiran yildizlar olarak kabul edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Hiiseyin Baykara, Ali Sir Nevai, Molla Cami.

Abstract

Sultanate of Hiiseyin Baykara in Khorasan territory represents the final stage of the state
established by Emir Timur in Middle Asia. Although the Timurlu policy was advancing to
collapse during this stage, this stage was also the most summit of the state in the cultural
sense. Hiiseyin Baykara had made both material and moral contributions to this cultural
development. He wrote a collection of poetry of his own in addition to the support he provided
for scholars. His collection has taken its place among the works considered as the most
important in Chagatai literature after the works of Ali Sir Nevayi. There are two more names
who had made contributions to this cultural wealth et least in the level of contributions made
by Hiiseyin Baykara, namely, Abdurrahman Cami and Ali Sir Nevayi. These three individuals
were close friends, and also, they were the ones who had made great contributions for the
cultural wealth of this period in reaching the summit. Hiiseyin Baykara succeeded in
providing a place for fame of his reign in history with the supports of these two scholars and
poets. Mulla Cami and Ali Sir Nevayi, pearls of the Middle Asian cultural history, can also
be considered as the stars crowning the reign of Hiiseyin Baykara.

Keywords: Hiiseyin Baykara, Ali Sir Nevai, Mulla Cami
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GIRIS

Hiiseyin Baykara Haziran 1438 de Herat’in, Kuzeydogusunda yerlesen Devlethane
sarayinda diinyaya geldi. Sultan Hiiseyin Baykara’nin babasi Giyasettin Mansur
Mirza, Baykara Mirza’nin iigiincii oglu idi. Baykara Mirza ise Emir Timur’un ikinci
oglu olan Omer Seyh’in en kiiciik ogludur. Hiiseyin’in annesi Firuza Begiim ise Emir
Timur’un biiyiik kiz1 Aga Begiim’iin oglu Sultan Hiiseyin’in kiz1 idi. Firuza Beglim’iin
annesi yani Sultan Hiiseyin’in esi Kutlug Sultan Begiim Mirangah Mirza’nin kiz1 idi.
Sultan Hiiseyin Baykara Emir Timur’un ogullar1 Omer Seyh Mirza’nin ve Miransah
Mirza’nin torunudur. Bu cehitten bakildiginda Sultan Hiiseyin Baykara hem anne hem
baba tarafindan Timurlu soyundan gelmektedir (Fayziyev, 1995: 104).

Bununla ilgili Ali Sir Nevay1 da kendi siirinde bahsetmistir (Yildirim, 2006:
101).

Sah Sultan Hiiseyin bin Mansur:
Kim birip nusrati cihanga siiriir
Han bin han ata atas1 aning

Hem ata han u hem anga han
Yok, cihanda anin gibi yana han.

Timur Oldiigiinde Hiiseyin’in dedesi Baykara 12 yasinda oldugu bilinir. O
kendisine verilen Fars hakimligini 1415 yilinda amcas1 Saruh’a kars1 kaybetmistir. flk
basta Kandahar hékimligine tayin edilen Baykara burada da entrika ¢evirmek ile
suclanarak kendisi Hindistan’a siirglin edilmesi istenilmis. Fakat bu karardan
vazgegilerek onu 1417 yilinda Semerkant’a gondermisler, daha sonra burada 6lmiis ve
ya Oldiiriilmiis oldugu malumdur (Aka, 2010: 111).

Hiiseyin Baykara’nin dedesi Baykara Mirza Belh tahtina oturdugu
donemlerinde ayn1 6biir Mirzalar gibi 4lim ve ulemalar1 saygida kusur etmedigi bilinir.
Selefleri gibi siirekli alim ve ulemalar ile meclisler diizenleyen Baykara Mirza’nin bir
meclisine Mevlana Burunduk’i Buhari’de katilmistir. Baykara ona yazdigi bir
methiyeden dolay1 bes yiiz dinar verilmesini emretmis. Fakat pervanaci onu iki yiiz
dinar olarak yazmis. Bu durumdan dolayr Burunduki Mirza Baykara’ya sdyle bir
mektup yamaktadir. “Padisah bana bes yliz altin verilmesini emretmisti. Padisahin
liitfu bu kuluna pek ¢oktur. Fakat bana verilen beratta iki yliz altin yazilmistir. Ya ben
yanlig isittim yahut pervaneci yanlis yazdi. Yoksa Tirk¢ede bes yiiz altin iki yiiz
dinara m1 denk gelir. Baykara bu mektubu okudugu vakit giildii ve “Evet Tiirkcede
bes yiiz altin bin dinara denk gelir” diye hemen orada Mevlana Burunduk’a nakit
olarak bin altin vermistir. Burunduk ayn1 meclisinde su siiri sdylemistir (Semerkandi,
1977: 440).

“Padisahin gonlii sanki bir Umman denizidir ve onun eli inciler yagdiran Nisan
bulutudur.”

Fakat Sehzade Baykara’nin evladi Mirza Mansur bunun gibi ihtisam sahibi
olamamustir. Babasi 6ldiigiinde de pek kiiciik yasta olan Mirza Mansur Timurlu
siilalesinde pek fazla ihtimal goren kimse olmamis ve hatta Herat’ta siradan, fakir bir
vatandas olarak yasadigi bilinir (Aka, 2010: 111).
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Sultan Hiiseyin Baykara’nin annesi Firuza Begiim’de ogluna siirekli ecdatlar1
ile ilgili hikayeler anlatirmis. Ciinkii Firuza Beglim esinin de kendisinde Timurlu
soyundan olmasina ragmen, bu siilalenin igerisinde yeterli ilgi gormedigi i¢in oglunu
onemli soydan geldigi bu yiizden de onu hak edecek bir konuma yani, Timurlu
saltanatinda hiikiimdar olamasa bu topraklarin 6nemli merkezlerden birisine hakim
tayin edilmesini arzulamistir. Bu yilizden oglunu 6nce Horasan hiikiimdar1 Ebul Kasim
Babiir’iin sonra Maveratinnehir Hiikiimdar1 Ebu Sayit Hanin hizmetine girmesi i¢in
girisimlerde bulunmustu (Fayziyev, 1995: 105).

HUSEYIN BAYKARA DONEMIi SOSYAL VE KULTUREL HAYAT

Hiiseyin Baykara bir¢ok taht miicadelelerinden iistiin ¢ikarak 1370 senesinde Herat
tahtina oturmustur. Bu yillarda Timurlu saltanati Semerkant merkezli Maveraiinnehir
ve Herat Merkezli Horasan topraklari olarak ikiye ayrilmig vaziyette idi. Hiiseyin
Baykara’nin saltanati Horasan topraklarinda olmakla birlikte topraklar dogu sinirlari
Belh, batis1 Bistam ve Damgan, kuzeyi Harezm, giineyi ise Kandahar ve Sistan
topraklarini kapsamaktadir (Babiir, 1970: 257).

Sultan Hiiseyin Baykara saltanatinin ilk yedi sekiz yilinda Islam dininin
kurallarini tamamiyla uyan, Miisliiman bir padisah olarak bilinir. Fakat bir siire sonra
hastaligini bahane ederek namaz kilmamis, orug tutmaz ve her giin 6yle namazindan
sonra icki icmeyi adet edinmistir. Buna ragmen her zaman dinin kurallarina saygi
gostermeye meyilli idi, hatta ogullarindan biri bir adami o6ldiirdiigii icin kan
davalisinin eline verip mahkemeye gondermistir Babiir, 1970: 52).

Kendisi saglik nedenlerini bahane ederek dini gorevlerini yerine getirmese de,
seriat kurumlarim1 saglamlagtirmak kiifiir ve zulmii ortadan kaldirmak icin caba
gostermistir. Seyitlere, ulamalara, alimlere ve sairlere siirekli destek vermis onlara
maag baglamistir. Haftada iki giin pazartesi ve Persembe giinleri kadilar1 ve ulemalari
toplayarak ©6nemli meselelerde onlarin goriislerini alma geregi duymustur.
Dervislerin, seyyahlarin sohbetlerine katilip onlarin vaazlarmi dinlemistir. Cami
medrese han gah, kervansaray gibi dini kurumlarin ingasina 6nem verirmis, Tiirbeleri
ziyaret etmeyi ve fakirlere sadaka dagitmay1 ihmal etmemistir (Yiiksel, 2009: 37).

Mirza Sahruh’un hiikiimdarlig1 sonras1 ¢okiis siirecine giren Horasan, Hiiseyin
Baykara hiikiimdarligi doneminde yeniden canlanmistir. Bu doénemde Hiiseyin
Baykara imar faaliyetlerine de 6nem vererek bircok hayir kurumlari ve 6zellikle ilmi
merkezler ve mekteplerin acilmasim saglamistir. Onun 6nderliginde iilkenin 6nde
gelen varlikli alim ve sairleri de medrese, kiitiiphane as evleri, eczanen, gibi yardim
kurumlarinin yapilmasina biiyiik katki saglamiglardir (Aka, 2010: 140).

Bu imar faaliyetlerine katki saglayan kisiler arasinda Ali Sir Nevayi ilk sirada
gelir. Horasan ve Herat’da ii¢ yiiz yetmis hayir kurumlar1 yaptirarak bunlar1 yonetmek
i¢in de ayri bir vakif kurmustur. Bu vakifin islerinin aksamamasi i¢in de bes yiiz bin
tiimenlik biiyiik bir servet vakfetmistir. Onun yaptirdig: Thlasiyye medresesinin ilk
miiderrisleri ve talebeleri de, belki o donemin en yiliksek maslarina ve burslarina
sahiptiler (Aka, 2010: 141).

Sultan Hiiseyin Baykara’nin Seyitlere olan saygisi “Mezar-1 Serif” adi ile
meshur olan bir hadisenin gelismesine neden oldu. XII yiizyillarda Sultan Sencer
donemlerinde Belh yakinlarinda Hz. Ali’nin mezar1 bulundu hikayesi ortaya ¢ikmisti.
Sultan Hiiseyin Baykara doneminde bu iddia tekrardan giindeme geldi. Bayezid-i
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Bistami soyundan Semsettin Muhammed’in Sultan Hiiseyin Baykara’nin huzuruna
gelerek Selcuklu doneminden kalan eserlerde Hz. Ali’ye ait mezarin Belh yakinlarinda
Hoca Hayran koyiiniin ¢evresinde bulundugu ile ilgili kaynaklarin var oldugundan
bahseder. Sultan bunun {izerine Belh’in seyh, seyyd, ve kadilarin bir araya toplayarak
bu isin ashimi astarim d6grenmelerini istemis. Bunun iizerine Hoca Hayran koyiiniin
cevresinde gecirilen kazi islemleri sonucunda beyaz mermer, iistii yazili bir tas
bulunur. Bu tasin lizerinde “Bu Allah’in el¢isinin kardesi, Tanr1 aslani Ali’nin
mezaridir” diye yazi vardi. Bu ana sahit olan o donem Belh hiikiimdarligina tayin
edilen Hiiseyin Baykara’nin agabeyi Baykara, durumu heyecanli bir sekilde kardesine
anlatti. Hiiseyin Baykara da 6nemli devlet adamlar1 ile mezar1 ziyaret etti ve ertesi yil
mezarin iizerine bir tiirbe yaptirdi ¢evresine cami han gah medrese gibi bir¢cok sosyal
alanlar yaptirarak Belh kanallarimin birini de tiirbeye vakfetti. Hiiseyin Baykara bu
olayn sevinci ile ordu ve ahaliye hediyeler dagitti. Ancak olayin {izerinden uzun siire
gegmeden Belh ve Horasan topraklarinin bazi bolgelerinden aynmi sekilde mezarlar
bulundu haberler gelmeye basladi. Bu durumdan rahatsiz olan Sultan Hiiseyin
Baykara artik bunun gibi sahte haberler getirenleri cezalandirmaya bagladi (Aka,
2017: 143-144). Fakat bu olay ile meshur olan Mezar-1 Serif giiniimiiz Afganistan
devletinin ziyaretgah yeri, en sosyal ve kiiltiirel merkezi olarak kalmasinin esas temeli
atmis oldu.

Hiiseyin Baykara ile ilgili Sah Ismail Safevi’nin oglu Sam Mirza “Tuhfe-i Sam”
eserinde sOyle bahseder. “Sultan Hiiseyin Baykara adaletli vatansever, halkina ¢ok
deger veren padisahtir. Onun saltanati doneminde devlet her zaman bahar giinleri gibi
sen ve gamsizdi. Higbir tekelliife boyle oviilecek bir padisah olmak serefi pek az
sultana nasip olmustur. Onun hayir kurumlarini agtirmak, ilim adamlarina destek
vermek, zamaninda vazifeli olan on iki bin alimin giinliik ihtiyaglarii saglamak,
memleketi bayindirlastirmak, Halkin refahini diisiinmek, hiiner sahiplerine ve sairlere
riayet goOstermek faziletlerinden bahsedilebilir. Hakikatte Ali Sir Nevai gibi
arkadasinin ve Mevlana Cami gibi ilim erbabi olan kimsenin methiyecilerin 6vmesine,
tarihgilerin tavsifine ihtiyaci yoktur.” (Hikmet, 1991: 38). Bu ciimleler Hiiseyin
Baykara’nin bilgiye ilme olan destegini ve saygisini agik¢a ortaya koymaktadir.

Bu sozlerin iizerine Molla Cami’nin Sultan Hiiseyin Baykara’ya bagisladig
“Tiihvetiil’ Ahrar” eserinde ondan bahis etigi climleleri de hatirlamak dogru olacaktir.
“Adi oyle bir tag ve taht incisidir ki, siirimizin denizi ona dar gelir. Sahliktan nasip ve
seref bulmus olan bir kimse varsa o da saltanat taci altinda Hiiseyin’in kendisidir”
(Hikmet, 1991: 38). Molla Cami gibi donemin dnemli tasavvuf miirsidi olan bir
kimsenin bir hiikiimdar i¢in bu kadar 6vgii ile bahsetmesi, o hiikiimdarin gercekten bu
Ovgliyli hak etmesi gerektiren bir durumdur. Cilinkii Molla Cami Hiiseyin Baykara ile
degil Hiiseyin Baykara zamani1 Molla Cami gibi ilim erbabi ile meshur olmustur.

Onun ilim uzmanlarma gosterdigi saygi ile ilgili Kemaleddin Bahrazi kendi
eserinde bahsetmektedir. “Mola Cami’nin yakin arkadasi Naksibendi tarikatinin 6nde
gelen isimlerinden, Hace Ubeydiillah Ahrar’in ogullari Mukaddes Meshed’i (imam
Riza tiirbesini) ziyaret etmek i¢in Horasan’a gelmislerdi. Ziyaret sonrasi babalarini
eski arkadasi Molla Cami’nin yanina Herat’a da ugramislar. Cami misafirlerini 6zen
ile kars1 alarak ertesi giin saray meclisinde gegirilecek alimlerin toplantisina
misafirleri ile birlikte gelmisti. Basta Ali Sir Nevai olmak {izere sarayin dnde gelenleri
onlar1 saygi ile karsiladilar. Bu toplantiya tesvik eden Sultan Hiiseyin Baykara Molla
Cami ve onun misafirlerini disarida karsilayarak sohbet meclisine onlar ile birlikte
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gecmis ve hiirmet ederek kendisine ayrilan dosege gecmeden onlar ile ayni safta
oturarak sohbete dahil oldugu bilinir (Béharzi, 2016: 251). Bu ve bunun gibi
ortamlarda gosterdigi hosgoriilii ve algak goniilliiliigli onun ilim erbaplarinin saygisini
sonuna kadar hak ettigi kanaatini getirir.

Sultan Hiiseyin Baykara ilim erbaplar ile ilgili kendi risalesinde “Tanriya
stikiirler olsun benim saltanatim zamaninda Bir¢ok seckin kisiler yetismistir. Bu
bakimdan bu zaman, biitiin zamanlardan daha iistiindiir” (Levend, 1965: 39).
climlesini kurmustur. Ciinkii her zam Molla Cami ve Ali Sir Nevay1 gibi onemli
isimlerin destegiyle saltanatinin daha da sohretlendiginin gururunu yagsama sansini
elde etmistir.

Sultan Hiiseyin Baykara hiikiimdarlig: ile birlikte “Hiiseyin Baykara Divan1”
atl siirleri ve bir de risaleden olusan eseri ile de meshurdur. Siirlerinde hep Hiiseyni
tahallis’iinii kullanan Hiiseyin Baykara’nin divani kendisi hayatta iken toplanarak
divan haline getirilmistir (Asirov, 2005: 178).

Onun bu divani igerisinde siirleri ile birlikte yedi boliimden olusan risalesi de
vardir. Bu risalenin igeriginde kendi nesebinden, dervislere saygisindan, kurdugu
vakif ve hayir kurumlarindan, Molla Cami’den ve ona saygisindan, Ali Sir Nevai’nin
faziletlerinden bahseder (Yildirim, 2010: 23).

Risalesinde bununla birlikte kendisinin bu makama erismesini saglayan Allaha
stikiir etme kismini da icermektedir. Ona gore “ Hayale soyle fikirler gelir ki Allah’n
nimetlerine siikiir etmemiz gerekir. Allah yiiz bin yil dmiir verse ve biz ona her nefeste
siikiir etsek bile Allah’in bize sunan imkanlarinin bin de birini bile karsiligini
veremeyiz, Bazi hiikiimdarlar bu gonlii sinik bendesinden (Sultan Hiiseyin Baykara
burada kendisinden bahsetmektedir) daha ¢ok yurt, mertebe ve hazine nasip olmustur.
Fakat bundan dolay1 onlar Allah’a siikiir etme yerine kendini her kesten iistiin gérme
yolunu gittiler. Ancak bu fakire san s6hret yerine algcak goniilliiliik ve kimseyi kii¢iik
gormezlik gibi giizel huylar nasip etti (Asirov, 2005: 160). Gibi giizel ciimleler de yer
almaktadir. Ayrica bu risalede “Fakir fakir gibi siikiir etmeli, Padisah da Padisah gibi
siikiir etmelidir” (Asirov, 2005: 160) ciimleleri de mevcuttur.

Ali Sir Nevai’de “Mecalisti’n-nefayis eserinin sekizinci meclisini Sultan-i
Sahib-kiran’in yani Hiiseyin Baykara’nin meclisidir diyerek ondan &vgi ile
bahsetmektedir ve yine de onunla ilgili Ali Sir Nevayi kendi eserinde “O hazretin
giizel siirleri, begenilen beyitleri pek ¢coktur ve bir de divan da tertip etmistir” (Nevayi,
2015: 526) diye yazmaktadir.

Bu divan XV yiizyilda yazilan Tiirk¢e eserler arasinda Ali Si Nevayi’nin
eserlerinden sonra dnemli yerde durmaktadir. Bu divan1 yazmasina neden olan esas
sebepler belki Sultanin asir1 bilgi sahibi ve Cami, Nevayr gibi sairlere 6zenmesi
sonucunda meydana gelmis olmasi muhtemeldir. Fakat en énemli nedenlerden biri,
Farscanin yogun kullanildigr bu dénemlerde Tiirkgenin yitip gitmemesine katki
saglamak amagli da kalemi ele almis olmast mantiklidir. Ciinkii bir Tiirk¢e agig1 olan
Sultan Hiiseyin Baykara Ali Sir Nevai ile birlikte Tiirk¢enin gelismesi i¢in onun da
Fars dilinden geri kalir yaninin yoklugunu ispat etmek amagli ¢ok ¢aba sarf etmislerdir
(Asirov, 2005: 183).

Sultan Hiiseyin Baykara Tiirk¢enin unutulmaya yiiz vurdugunu, fakat Ali Sir
Nevai gibi birinin ortaya gikarak onu yeniden canlandirdigini Risale atli eserinde soyle
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beyan eder. “Tiirk dilinin 6lmiis cesedine Mesih nefesiyle ruh giydirdi ve o ruhu
bulanlar Tiirk usulii soézciiklere atki ve ¢ozgii iplikleri ile dokunan cennet elbisesi
giydirdi. Soziin giil bahgesinde tabiatin ilkbaharinda yagan yagmurlariyla rengarenk
giiller acti. Nazim deryasina diisiince bulutlardan ruh besleyici damlalar ile rengarenk
inciler sagtt.” (Yildirim, 2010: 22).

Tiirk dilinin yeniden canlanmasina Nevai’nin biiyiik emeginin oldugunu bu ve
bunun gibi dvgiilii s6zlerle ortaya koyan ve ayni sekilde bu dilin canlanmasinda, ister
siirleri ister risalesi olsun, birkag eserini bir araya getirerek “Hiiseyin Baykara Divan1”
ile 6nemli katkisi bulunan Hiiseyin Baykara ile ilgili Zahreddin Babiir’de kendi
hatiralarinda bahsetmistir. Babiir, Hiiseyin Baykara’nin Tiirk¢e siir yazdigini ve hatta
bir divan tertip ettigini yazmakla birlikte, onun siirlerinin hep ayni vezinde oldugunu
(Babiir, 1970: 253) da hatirlatmigtir. Bu hususu o dénemin tarihgileri ve giliniimiiz
edebiyat arastirmacilart da her zaman dile getirmislerdir. Fakat o donemde bu siir
yazma gelenegi daha halk diline yakin ve meshurdu. Bu yiizden Mola Cami ve Ali Sir
Nevai’nin da baz siirleri ayn1 veznede yazilmistir.

Hiiseyin Baykara kiiciimsetilecek bir sair degildi. Onun kendi dilinde yani
Tiirkge yazdig1 gazelleri bircok sairlerin gazellerinden daha iyiydi ve hatta donemin
onemli sairleri ile Farsca ve Arapga siir sOylemekte rekabet ettigi dahi bilinmektedir
(Hikmet, 1991: 30).

Sultan Hiiseyin Baykara’nin en deger verdigi her zaman kendisinden bile daha
istiin gordiigli alim ve sairlerden en 6nde geleni de Mola Cami’dir. Cami’de ona
hiirmet etmistir. Hiiseyin Baykara ve molla Cami arasinda yazilan mektuplar da bir
hayli 6nemlidir.

Huseyin Baykara kutlu seferlerinin birisinden Molla Cami’nin serefli
meclislerine ulastirilmasi igin ona bir mektup yazar. Mektubun icerigine 6zellikle
Tiirkge beyit te yazmustir ve siirin altina soyle not diiser “Mazur goriin, zira askin dilini
insan en giizel kendi dilinde anlatir”. Bu mektuba Cami iki satir siir ile cevap vermistir
(Baharzi, 2016: 293-294).

Tiirk¢e konusa(bilen)n bir yar degilim, ancak yasadigim siirece
Onun o Tiirk goziine, Tiirk konusan diline kul olacagim.

Sultan Hiiseyin Baykara doneminde ele alinan eserler genellikle Farsca
olmustur. Fakat Ali Sir Nevay1’nin dnemli katkisiyla Fars edebiyatinin yaninda Tiirk
edebiyatin1 da canli tutmay1 basarmiglardir. Bununla birlikte Farsca eser yazanlar ile
Tiirk¢ce eser yazanlarin arasinda bir birlerini kiiglimseyici rekabetin olmadigi da bir
gercektir. Her iki dilde de eser yazanlar dil bilgilerine gore degil, yazan eserlerinin
O6nemine gore degerlendirilmistir. Sultan Hiiseyin Baykara ve Ali Sir Nevayi’nin asil
amac1 da Farsgay1 kiiglimsemek degil Tiirk¢eyi unutturmamakti denilebilir (Asirov,
2005: 183). Bu agidan bakildiginda Tiirk edebiyatina Ali Sir Nevayi kadar otuz a yakin
eser ile katkida bulunmasa da, Hiiseyin Baykara’da kendi divani ile bu dilin
unutulmamasi i¢in imzasini atan miielliflerden sayilir.

Sultan Hiiseyin Baykara donemi Horasan ve Tiirk tarihinde ilmin medeniyetine
hat sathaya ulastigl. Bu donemde en sansli kisim bilim dalinin gesitli alanlarinda
calisan kimseler oldu. Onlar i¢in her tiirlii ¢aligma imkanlar1 saglandi. Yeni medreseler
ilim ocaklar1 inga edildi. Bununla birlikte saltanat sarayinda alimler meclisleri kuruldu.
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Burada gilindemi ilgilendiren vakalar ile birlikte her tiirlii ilim dalinda ¢ekismeler ve
yeni fikirler ortaya konuldu. Bu durumda haliyle bu saltanat déneminin sohretini
arttiran en 6nemli merci oldu.

Sultan Hiiseyin Baykara donemi bilim sistemi ile ilgili Zahreddin Babiir kendi
hatiralarinda soyle dile getirir “Sultan Hiiseyin Mirza'nin zamam garip bir zamandi.
Horasan ve bilhassa Herat Sehri, fazilet ehli ve essiz adamlarla doluydu. Bir is
iizerinde ugrasan her kes, o isi en yiiksek dereceye ¢ikarmak gayreti ve arzusu ile
calisiyordu.” (Babiir,1970: 277).

Bu donemde, sair ve allameler Molla Cami, Ali Sir Nevayi, muharrirler
Mirhond, Hondmir, Hattatlar Sultan Ali Meshedi, Kivameddin Behzad, Aalimlerden
Hiiseyin Kasifi ve Zeyneleddin Vasifi 6ne ¢ikan isimler idi (Gafurov, 2000: 154). Bu
donemin 6nde gelen alimleri ve meclisin baslica destekgileri Ali Sir Nevay1 ve Molla
Cami’dir. Bunlarin egitimi ve destegi sayesinde 1lim denizine yelken acan binlerce
alim ve sairler miimkiin olduk¢a bu meclislere katilma imkanina eristiler.

ALI SiR NEVAI{

Nizameddin Ali Sir 9 Subat 1441 de Herat’ta dogmustur. Onun Babasi Kickine
Bahadir dmriiniin son yillarinda Ebu’l Kasim Babiir’iin hizmetine girmistir. Aslen
Uygur Tiirklerinden olan Ali Sir’in atalar1 Emir Timur’un oglu Omer Seyh’in
hizmetine girmisler. Omer Seyh’in 6liimii iizerine Mirza Baykara’nin yaninda da
onemli gorevlere getirilmistir (Levend, 1965: 29). Ne tesadiiftiir ki Ali Sir Nevail de
Mirza Baykara’nin torunu Hiiseyin Baykara’nin énemli devlet adamlarindan biri olma
sansini elde etmistir. Aslinda Nevay1 Hiiseyin Baykara i¢in devlet adami olmaktan ¢ok
daha otesidir. Onun zamanina seref veren biiyiikk bir sairdir, Yeni yetisen zihinli
genclerin hamisidir, devletin imar faaliyetlerinin en yakin destekgisidir. Bu yiizden
Hiiseyin Baykara onu her zaman saygida kusur etmemis, hatta risalesinde bile ondan
ovgii ile bahsetmektedir (Levend, 1965: 29).

Devlet sah Semerkant’1 “Tezkirey-i Devlet sah” eserinde Bu donemin alim ve
ulemalarina 6nemli destek saglayan Ali Sir Nevai’den da 6vgii ile bahseder. Onun
devleti bayindirlagtirmak ile birlikte sanati desteklemek gibi iki 6nemli vazifesinde de
fevkla da basarili oldugunu, bunu nezdinde halkin ve ilmiyenin gonliinii fetih ettigini
ve bu yolda Allah’in ona her zaman yar ve yardimcisi olmasini diledigini sdyler. Hatta
Nevay1 hakkinda bir siir yazar ve orada da s0yle demektedir.

“Baykus onun zamaninda viranliktan eser gérmemenin liziintiisiiyle feryat
ediyordu” (Devletsah, 1977: 41-42).

Ali Sir Nevai Sultan Hiiseyin Baykara ile arkadas olsa dahi devlet yonetiminde
tavrim1 her zaman halktan yana kullanmistir. Onun Hiiseyin Baykara’ya yazdig
mektuplarinda da siirekli bunlardan bahsetmektedir. Nevai’nin goriisline gére “halk
bir bag ise padisah bu bagin bagbani olmasi gerekir, bagban kendi bagina ne kadar
Onem verir ilgilenirse, bagi da ona o kadar meyve ve huzur verir” goriisiindedir. Bu
ylizden bir padisah halkinm1 higbir zaman zor durumda birakmamalidir. Hatta bir
keresinde Hiiseyin Baykara’nin Herat halkindan istedigi lizumsuz vergiyi, Ali Sir
Nevayi kendi hazinesinden vererek, hem halkin kendisine olan sevgisini daha da
katlamig, hem de padisaht zor durumdan kurtarmistir (Uygun, 1942: 14).
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Ali Sir Nevayi’nin hocasi olarak gordiigii Molla Cami de onun eserleri ile ilgili
her zaman 6vgii ile bahsetmistir. Bir keresinde Ali Sir Neval “Hamseyi Miibarek”
kitabin1 Mola Cami’ye gondererek kitap ile ilgili fikrini sormus ve hatta diizeltme
yapmasini eger begenmedigi halde direk {istiine hat ¢ekip atabilecegini sdylemistir.
Bunun iizerine Molla Cami eserin ¢ok iyi oldugunu soyleyerek sayisiz dvgiilerde
bulunmustur. Hatta eser ile ilgili goriisiinii “Iskendername” eserinde sdyle beyan

etmistir (Baharzi, 2016: 290-291).
“Tiirk dili ile acep bir sey resmedildi”
Ki onun karsisinda biiyiik iifiirenlerin agz1 miihiirlenir.
Gokyiiziinden aferinler olsun onu yazan kaleme
Clinkii bu matbu resim o kalemden tiiredi

Bunlar sadece Ali Sir Nevayi hakkinda bazi diisiincelerdir. Onun ilmi camiada
ve devlet siyasetinde gosterdigi onemli faaliyetler tizerinde durulmasi gerekken ayri
bir konudur.

Ali Sir Nevay1 ile Molla Cami arasindaki arkadagligin siradan daha Gtesi
oldugunu Kemaleddin Baharzi kendi eserinde s6yle bahseder “Ali-cenap (Nevai) ile
Hakayik- penah (Cami) arasinda birlik ve beraberlik hakimdi” diyerek onlar ile ilgili
bir misrada “Biz iki bedende bir ruh idik” ciimlesi verilmistir. Bununla birlikte
doénemin en degerli alimleri olan bu iki 6nemli isim kendi eserlerinde her zaman bir
birinden 6vgii ile bahsetmislerdir. Bunlar ile ilgili su iki satir1 yazan Baharzi:

Bu niikteye en giiglii delil
Kelamin Emiri olan, Emirin kelam1 olsun.

Ciimlelerini kurmustur. Bu satirlarla sunlar1 ifade etmek ister “Her ikisi de s6z
iistadidir. Bu s6ziime en giiglii delil yine bu soz iistatlarinin kendi eserleridir (Baharzi,
2016: 38).

Ali Sir Nevai ve Hiiseyin Baykara Naksibendi tarikatt mensuplaridir. Onlarim
bu yolda esas piri ve miirsidi Abdurrahman Cami’dir. Hiiseyin Baykara ve Nevay1
goniil bagladiklar1 bu tarikatin 6nde gelenlerine her zaman saygi ve sadakat
gostermislerdir. Ozellikle de Nevayi, Naksibendi tarikatinin kurucusu Hace
Bahatid’d-din-i Naksibendi’yi tasavvuf ile ilgili eserlerinin hepsinde saygi ile
hatirlamistir (Levend, 1965: 238-239).

Babiir hatiralarinda Nevai’den su satirlarla bahsediliyordu, “Musikide de iyi
seyler beslemistir. Glizel nakislar1 ve gilizel pesrevleri vardir. Fazil ve hiiner ehilleri
icin, Ali Sir Bey kadar miirebbi ve hami olan bir adamin hi¢bir zaman zuhur ettigi
malum degildir. Sazda ileri gelenlerden iistat Kul Muhammet, Seyh ve Hiiseyin Udi,
Ali Sir beyin terbiye ve himayesi ile bu derece terakki ve sohret bulmustur. Ustat
Bihzad ve Sah Muzaffer resimde Ali Sir beyin gayret ve himayesi ile bu derece meshur
ve maruf olurlar. Bu kadar hayirl islerde pek az kimse bu derece muvaffak olabilir.
Oglu-kiz1 ve karisi, ailesi olmamis diinyada tek basia ve bekar yasamistir. Onceleri
miihiirdardi, orta yaslarinda bey olup, bir miiddet Estrabat’ta hiikiim siirdii. Sonra
sipahi ligi terk etti. Mirzadan higbir sey almazdi. Bilakis kendisi her sene Mirza’ya
miihim miktarda hediye verirdi” (Babiir II, 1970: 267).
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Ali Sir Nevayi’nin destek ¢ikmasi ile Herat o donem tam bir ilim erbaplarinin
zamani haline gelmis. Ayrica siir yazanlarin, yani sairlerin sayis1 da bir hayli yiiksek
olmustur. Bununla ilgili Zahreddin Babiir kendi hatiralarinda soyle rivayet eder. “Ali
Sir Nevai bir giin satrang meclisinde satrang oynarken ayagin uzatmak zorunda kalmus.
O an ayag sair Bennayi’nin arkasina degmis. Nevay1 “Masallah Herat’ta ayagini
uzatsan saire degiyor” diye esprili konusmus, Bennay1 da ayni sekilde “evet efendim
ayaginizi geri ¢ektiginizde yine saire degiyor” diye cevap vermistir (Babiir II, 1970:
282).

Ali Sir Nevayi 6ncelikle cok sevdigi arkadasi Seyyid Hasan Erdesir’in 6lmiine
cok iizilmiistli. Bunun iistesine 1490 yilinda kardesi Dervis Ali’nin isyan1 onu
derinden etkilemis ve artik divan beyligi vazifesini birakarak sadece sultanin nedimi
olarak kalmisti. Sultan Hiiseyin Baykara onun bu {izintiilerinden derinden etkilenerek
ozellikle de kardesinin isyanindan sorumlu tutularak ona saygisizlik edilmesini
onlemek amactyla bir ferman g¢ikararak Ali Sir Nevayi’ya kimsenin saygida kusur
etmemesini emir etmistir (Kut, 1989: 450).

Fakat Ali Sir Nevayi devletin bekasi i¢in yaptig1 arabuluculuk gorevlerinin
kalic1 bir etkisi olmadigindan ve ya giin giine kotiiye giden devlet siyasetine miidahale
etmekten yorulmus goriinliyordu. Yaslilig1 da istiine eklenince saglik durumu bozulan
Ali Sir Nevayi Hiiseyin Baykara’ni Estrabat doniisii (31 Aralik 1500 yilinda) kendisini
karsilamaya ¢iktig1 zaman rahatsizlik gecirerek fenalasmisti. Hiiseyin Baykara onu
kendi tahtirevani ile koske getirterek onu iyilestirmek i¢in ¢cok caba gosterdi. Ali Sir
Nevayi’ya yapilan tedaviler iyi sonug¢ veremedi ve 3 Ocak 1501 senesinde hayata
gozlerini yumdu. Kendisi yaptirdigt Kudusiye camisinin yanina defnedildi. Sultan
Hiiseyin Baykara ii¢ giin boyunca arkadasi Nevayi’ nin evinde kalarak yasini tuttu ve
taziyeleri kabul etti (Hikmet, 1991: 50).

MOLLA CAMi

Bu donemde kiiltiir tarihine 6nemli katkida bulunan, ayn1 zamanda Hiiseyin Baykara
ve Ali Sir Nevai’nin miirsidi olarak da bilinen isim Nureddin Abdurrahman b
Nizameddin Ahmed b Muhammed el Cami. 7 Kasim 1414 de Horasan’in Cami
Sehrinin Harcirt kasabasinda diinyaya gelmis olan Cami bu lakabi Cami Sehrine
nispetle ve Ahmed-i Nameki-yi Cami’nin hatirasina saygidan alinmig bulunmaktadir.
Dedesi Muhammed b Hasan es- Seybani neslinden gelen bir kiz ile evlenmis ve babasi
Nizameddin Ahmed bu evlilikten diinyaya gelmistir. Babasi Herat’ta Nizamiye
medresede miiderris olunca ilk egitimine onun yaninda basladi (Okumus, 1993: 94).

Molla Cami dénemin 6nemli Alimlerinden Mevlana Ciineydi Usuli’den Arap
dili ve edebiyati temel eserlerini okudu. Ardindan el Teftezani’nin Ogrencisi
Sehabeddin Muhammed el-Carcemi gibi {inlii bilginlerin dersleri ile devam etti. Ulug
Bey zamaninda ise ilimin merkezi Semerkand’a gitti. Burada Bursali Kadizade-i
Rumi’den riyaziyyat dersleri aldi (Okumus, 1993: 94). Kadizade’nin en iyi
talebelerinden bir Mevlana Ebi Said Semerkandi’nin sdyledigine gore “Kadizade’nin
Serh-i Tezkire kitabinin hasiyelerine eklemis oldugu sinirli yazilarini bazen derslerde
okuyordu. Kitabin diizeltmesi gerekken noktalarina dikkat ¢ektiginde Hazreti Mola
Cami Oyle bir hatirlatmalarda bulunuyordu ve bu daha o6nce kimsenin aklina
gelmemistir. Kad1 Hazretleri onu hatirlatmalarini en iyi eserinde kullanmay1 uygun
gormiis ve onun hakkinda “el Hak Horasan’in bu bahtiyar musannifi tarafindan
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gosterilen bu drnekler gonliimiizli aydinlatt” gibi 6vgiilii ciimleler ile tarif etmistir
(Baharzi, 93).

Cami Semerkant’ta egitim aldig1 donemler Ulug Bey’in hakimiyeti donemine
denk gelmekle birlikte talebelik donemlerinde diger talebelerin aksine kendini 6nde
gelen ulema karsisinda kendisini kiigiik diisiirecek eylemine bagvurmamisg, Semerkant
ve Herat’taki talebelerin ¢ogu iinlii alimlerin pesinden onlara yaranmak i¢in yalinayak
kostuklarinda Cami bdyle samimiyetsiz hareketlere hicbir zaman yanagmamusti. Hatta
bundan dolay1 ona verilen harglik da her zaman diger talebelerinkinden az oldugu
sOylenir (Manz, 2013: 245).

Buna ragmen Mola Cami geng¢ yasta tiim ilimler konusunda 6nemli tahsiller
gormiis. Hatta bir keresinde Herat’a gelen Ali Kuscu ona astronomi ile ilgili zor
sorular sormus. Bu sorulara hemen cevap veren Cami Ali Kusgu tarafindan takdir
edilmistir. Ne kadar bilgili olsa da 6grenmeyi hicbir zaman birakmayan Molla Cami
Naksibendi seyhlerinden Sa’deddin-i Kaskari’ye intisap etmisti. Fakat seyh oliince
onun halefi Hace Ubeydullah Ahrar’a baglandi. Onun ile birka¢ defa goriisen Cami
stirekli mektuplasarak her zaman irtibat halinde oldu (Okumus, 1993: 94). Hace
Ubeydullah Ahrar her zaman ilmi bir miiskiil ile karsilasacak olursa Molla Cami’nin
kaleminden dokiilmiis “biiyiik ilimler mecmuasina” bagvuruyordu (Baharzi, 2016:
145).

Hace Ubeydullah Ahrar’in Horasan topraklarina gosterdigi saygisini soyle dile
getirir, (eserde Hace hazretleri diye bahsedildiginden Hace Ahrar olabilecegi tahmin
edilmektedir) “Horasan iki sekilde Maveraiinnehire tercih edilebilir. Dindar
yoneticileri oldugu icin; zira Islam sehri Herat o miibarek yoneticilerin sayesinde iran
ve Turan’a payitahti olmus ve yine onlarin sayesinde koca bolgenin simirlari
genislemistir. Ikincisi ise Hazret-i Mevlani, Din ve Milletin Niru, Nireddin
Abdurrahman Cami gibi biiyiik insanin orada ikamet ediyor olmasindan 6tiiriidiir. Zira
Abdurrahman Cami {lim ve irfanda yiice bir mertebeye erismislerdir (Baharzi, 2016:
139).

Devlet sah Semerkant’1 da kendi tezkiresinde ondan sdyle bahseder “Mevlana
Cami’nin hocas1 Sadettin Kagkari’nin vefatindan sonra onun sadik ve hayirl bir halefi
olarak onun makamina oturdugunu sdyler. Naksibendi tarikatinin biitiin mana ve edebi
talebelerinin 6nemli hocalarindan biri oldugunu 6ne siirer. Biitiin diinyanin padisahlar
onun dua ve himmetlerinden faydalanir ve biitin iklimlerin fazilet sahipleri onun
meclislerine katilmak igin vesile ararlar. Onun divan1 Rum diyar1 fazillarinin
meclislerinin ziynetidir. Onun latif miingeati Sam ahalisinin Bedialarinin dibacesidir.
Biz kitaplarimizi siislemek i¢in onun bazi siirlerini yaziyoruz” (Devletsah, 1977: 562).

Molla Cami en olgun eserlerini Sultan Hiiseyin Baykara’nin saltanati
doneminde yazdigi ifade edilir. Hiiseyin Baykara onu hi¢bir zaman saygida kusur
etmemistir. Hatta onu vergilerden muaf tutmak i¢in berat fermani ¢ikarmistir. Bu
beratta kisaca, Molla Cami ile ilgili sunlar1 dile getirir. “Men gizli bir hazine idim,
taninmak bilinmek istedim” seklindeki kutsi hadisin ihtiva ettigi kimse olan ve
Allah’in 6zel kullarina bagisladigi bilim ve irfan sahibi olan ve bu gorevi laikiyle
yerine getiren, seyhimiz ve mevlamiz Abdurrahman el Cami, Allah sanin1 ve degerini
arttirsin. O Hazretin tiim emlak ve gelir 6sriinden maslar1 dahil ve divan hakkindan
muaf tutulmus. Mali gelirlerini kendi 06zel harcamalarinda kullanmasina
hiikmedilmistir. Bununla birlikte binek hayvanlarindan da vergi alinmayacak ve bu
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muafiyet kalict olacaktir her yilsonu yenisini almak zorunda kalinmayacak. Vergi
memurlar1 bunu 6zellikle dikkat a alacaklar ve ferman-1 hiimayun hiikmiinii ihlal
edecek davranislardan sakinacaklardir. Bu konuda Hazretin siikrii ve ya sikayetleri
delil olarak kabul edilecektir”. Fakat Molla Cami bu destegi seriata ters geldigi i¢in
kabul etmemis ve kendini yiikiimli oldugu vergi borcunu ihtiya¢ sahiplerine ve ya
vakiflara bagislanmasini istemistir (Baharzi, 2016: 197-198).

Sultan Hiiseyin Baykara ve Mola Cami arasinda yazilan mektuplar Molla
Cami’nin miingeatinda da yerini almistir. Bu mektuplardan bir 6rnek getirecek
olursak; Sultan Herat’a gitmek icin en uygun saati bilmek amaciyla Molla Cami’ye
bir mektup gonderir. Mektubun igerigi Safer ayinin son ¢arsambasinin ugurlu ve ya
ugursuz sayilmasindaki sebepleri sormustur. Molla Cami ona s0yle cevap verir, “Onun
icin ugurlu saat segmeye ne hacet, onun dogmasiyla saatlerde saadet hasil olur.
Bununla birlikte bu hurafe inanca da bir aciklik getirerek soyle demistir.
“Mektubunuzda Safer ayinin son ¢arsambasi hakkinda her tarafa yayilmis olan inancin
nereden geldigini soruyorsunuz. Bu inang bazi tefsircilerin Kur’an’da devamli ugursuz
giin olarak bahsedilen Safer aymin son c¢arsambasindan c¢ikarilan manadan
gelmektedir. Bilmek gerekir ki o giinkii ugursuzluk kafir ve miinafiklar i¢indir. Ciinkii
onlarin basina gelen musibetler o giine rastlar. Fakat iman ve inang sahibi olan kisiler
ki onlar Peygamber timmetleridir. Son derece kutlu ve galip olduklar1 giin ayn1 giindjir.
Kuvvetle umarim ki gegen yilda Safer ayinin ayni giiniine rastlayan Sal1 giinii bu sehre
gelmeniz nasil kutlu ve ugurlu olduysa, bu yil Safer ay1 Carsambasi da mutlu ve
miibarek olsun.” (Hikmet, 1991: 42-43).

Hiiseyin Baykara kendi risalesinde Molla Cami’ye ¢ok biiyilk deger
verdiginden 6vgii ile bahsederken, Molla Cami’de “Riséle-i Sagir der Muamma”,
“Silsiletii-z Zeheb”, “Siibhatii’l-Ebrar”, “Yusuf u Ziileyha”, “Leyli vii Mecnin” ve
Hiredname-i Iskenderi gibi eserlerini yazarken oncelikle Hiiseyin Baykara’dan 6vgii
ile bahsederek basladigi bilinmektedir (Yiiksel, 2009: 136).

Timurlu hanedanimin kiiltiir tarihine 6nemli katkilarda bulunan Sultan Hiiseyin
Baykara, Ali Sir Nevayi, Molla Cami arasindaki arkadaslik ve gelisen 6rnek olaylar
bu dénemin ve Tiirk kiiltiir tarihinin sayfalarina damgasini vurmustur. Bu yiizden Tiirk
kiiltiir tarihinde iz birakan 6nemli hiikiimdarlardan biri olan Sultan Hiiseyin Baykara
siyast tarihinin zayifligina bakmadan bu dénemin kiiltiir tarihinin 6nemli hamisidir ve
miiellifidir.

SONUC

Emir Timur tarafindan bin bir mesakkat ve kilicin giicii ile kurulan biiyiik
hiikiimdarligin Horasan topraklart kism1 Sultan Hiiseyin Baykara’nin vefati lizerine
sona erdi. Mirzalar arasinda paylasilarak ufalmig sinirlari kii¢lilmiis olarak dagilmaya
baslayan devlet uzun siire dayanamadan kendi itibari1 sona erdirerek Ozbek
hiikiimdar1 Seybani Han’a teslim oldu. Siyasi hayati hizla ¢6kme noktasina dogru
ilerleyen ve en son bu sonucun gergeklesmesi ile Timurlu hanedaninin Orta Asya’daki
olusumu sonunu getiren taht kavgalarinin kurbani oldu. Fakat bu kavgalara ragmen,
Timur ile baslayan Ulug Bey ile devam eden ve Hiiseyin Baykara ile en yiiksek
noktaya ulagan bilim hayati her gegen giin ylikselmeye dogru ilerlemekteydi. Hiiseyin
Baykara doneminde Ali Sir Nevai, Molla Cami gibi alimlerin 6nemli faaliyetleri
neticesinde hat safthaya ulasan kiiltiirel ve sosyal gelisim yeni kurulan hanedanlara
teslim olmadi. Tam tersine yeni kurulan hanedanlar kendisi bu kiiltiirel zenginlige
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teslim olma vaziyetindeydiler. Bundan dolay1 Timurlu hanedaninda itibar géren bazi
ilim ve sanat uzmanlar1 yeni hiikiimdarliklarda da itibarlarini siirdiirmeyi basardilar.
Bunun en énemli drnegi hattat Bihzad’in Sah Ismail tarafindan koruyup kollanmasi
gosterilebilir. Bunun digindan Cami Nevai gibi isimler sadece o donemin degil
giinlimiiziin bilim ve kiiltiiriiniin de alt yapisinin saglamlagsmasinda énemli yerlere
sahiptir.

Bununla birlikte 6zellikle Horasan topraklari Sah Ismail’in hakimiyeti altina
girdikten sonra uzun yillar koyu bir Sii mezhebinin etkisi igerisine girmisti. Fakat
mezhep anlayisinda Sah Ismail’e teslim olan millet, Timurlu hanedan: ile zenginlesen
sosyal kiiltiir esnasinda aligilmis diigiin dernek torenleri ve 6zellikle de Ali Sir Nevai
ve Hiiseyin Baykara’nin eserleri ile hat sathaya ulasan Cagatay edebiyati kendi
sOhretini uzun yillar korudu. Giiniimiizde bile Cagatay dili agirlikli konusan Orta
Asya’m Harezm ve Maveraiinnehir bolgesinde yasayan Ozbek niifuzunu arasinda bu
milli mirasin silinmedik izlerini gérmek miimkiindiir.
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Avrupa Toplumunda Irkeihgin Iki Yiizii: Antisemitizm ve
Islamofobi Arasindaki Benzerliklerin ve Farkliliklarin
Karsilastirmah Analizi

Two Faces of Racisim in the European Society: Comparative Analysis of
Similarities and Differences Between Antisemitism and Islamofobia
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Oz

Antisemitizm ve Islamofobi Avrupa toplumunda kokleri Ortacag’mn baslangicina kadar
giden bir gegmise sahip irk¢ilik ve dtekilestirme cesitleridir. Bu ¢alismada bu iki farkl
wkeilik ve otekilestirme ¢esidi arasindaki benzerliklerin ve farkliliklarin Aydinlanma
Cagindan giiniimiize kadar gecen siire¢ igerisinde analiz edilmesi amaglanmistir. Bu
kapsamda her iki kavraminda Avrupa toplumunda tarihsel siireg igerisinde
dayandirildiklar1 sdylemlerin nedenleri, toplumsal uygulama ydntemleri ve sonuglari
iizerinde durulmustur. Calismanin sonucunda Avrupa toplumunda 19’uncu Yiizyildan
20’inci Yiizyilin ilk yarisina kadar varlig: siirdiiren Antisemitizm ile 21’inci Yiizyilda
hizla yayilan Islamofobi arasinda bazi farkliliklar olsa da gerek nedensel faktorler gerekse
sOylem {iiretimi agisindan ciddi bir benzerlik oldugu sonucuna varimustir. Her iki
kavraminin benzer noktalarinin tarihsel olarak dini kokenlere sahip olmalari,
Oryantalizm’in olumsuz sdylem iiretiminin sonucu olmalari, sekiilerizme tehdit
olusturmakla suglanmalari, toplumsal kriz anlarinda ve kitlesel go¢ hareketlerinde artig
gostermeleri oldugu tespit edilmistir. Bahse konu kavramlar arasindaki farkliliklarin da
farkli irk¢ilik gesitlerine dayanmalart ve farkli siyasi sonuglari ortaya ¢ikarmalart oldugu
gorilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa, Antisemitizm, Islamofobi.

Abstract

Antisemitism and Islamofobia are forms of racisim in European society with a history
that dates back to the beginning of the Middle Age. In this study, it is aimed to analyze
the similarities and differences between these two different types of racism in the process
from Enlightenment to the present. In this context, the reasons of the both concepts and
their methods of social application are emphasized. As a result of the study, it is concluded
that despite there are some differences between anti-Semitism, which has been present in
the European society from the 19th century to the first half of the 20th century, and
Islamophobia which rapidly spread in the 21st century, there is a serious similarity in
terms of causal factors and discourse production. It has been found that similar points of

Gelis Tarihi/Received: 19.06.2019 - Kabul Tarihi/Accepted: 27.09.2019

" Dr.Ogr. Uyesi, Levkosa Kozmopolitan Universitesi, ovsancakas@hotmail.com. Orcid: 0000-0003-
0199-7765.

222



Cakas, C. O. (2019). Avrupa Toplumunda Irkgihigim Iki Yiizii: Antisemitizm ve Islamofobi
Arasindaki Benzerliklerin ve Farkliliklarin Karsilastirmali Analizi. BE U IIBF AID., 4(2),
222-252.

both concepts have historically religious origins, that they are the result of the production
of negative discourse of Orientalism, that they are accused of posing a threat to
secularism, and that they increase in moments of social crisis and mass
migrationmovements. It is seen that the differences between these concepts are their
different types of racism and their production of different political consequences

Key Words: Europe, Antisemitism, Islamofobia.

GIRIS

Islamofobi ve Antisemitizm Avrupa toplumunda kokleri Ortagag’mn baslarma kadar
giden iki farkli irkgilik ve Gtekilestirme kavramidir. Her iki kavramin da Avrupa
toplumunun  “biz”  algisinin  sinirlarinin - ¢izilmesinde  ve  igeriginin
bicimlendirilmesinde tarih boyunca olduk¢a 6nemli bir rol oynadiklarindan soz
edilebilir. Bu c¢alismada bahse konu Antisemitizm ve Islamofobi kavramlarinin
nedensel faktorleri, soylemsel igerikleri ve toplumsal sonuglari arasindaki benzerlik
ve farkliliklarin 19’uncu Yiizyildan glinlimiize kadar gecen siire icerisinde
karsilastirmali olarak analiz edilmesi amaglanmigtir. Bu minvalde ikinci boliimde
toplumsal bir patoloji olarak degerlendirilebilinecek her iki kavramin dayandirildiklar
sOylemler mercek altina alinacaktir. Bahse konu sdylem analizi siirecinde 19’uncu ve
20’inci Yiizyillarda Antisemitizm’in yayilmasina neden olmast muhtemel ekonomik,
toplumsal ve siyasi degisimler lizerinde durulacaktir. Akabinde 20’inci Yiizyilin ikinci
yarisinda Avrupa toplumunda yasanan benzer ekonomik, toplumsal ve siyasi
degisimlerinde gecmiste Antisemitizm hadisesinde oldugu gibi Islamofobi’nin
yayllmasinda oynadiklar1 rol karsilastirmali olarak degerlendirilecek, iki kavram
arasindaki benzerlikler ortaya cikarilmaya calisilacaktir. Uciincii boliimde ise soz
konusu Antisemitizm ve Islamofobi kavramlarmin arasindaki farkliklarin iizerinde
durulacak, bahse konu farkliliklarin gerek nedenleri gerekse sonuglari agisindan
degerlendirilmesi yapilacaktir. Sonug¢ boliimiinde ise ¢aligman siirecinde elde edilen
veriler 15181nda genel bir degerlendirme yapilmaya calisilacaktir.

VE iISLAMOFOBIi ARASINDAKiI BENZERLIKLERIN
DEGERLENDIRILMESI

Dini Kimlige Dayalh Bir Tarihsel Kokene Sahip Olma Durumu

I[slamofobi ve Antisemitizm arasindaki en &nemli benzerliklerden ilki dini
determinizme dayanan bir tarihsel kokene sahip olmalaridir (Kalmar, 2017: 10; Matti,
2005: 499). Ortagag Avrupa’sinda Yahudi ve Miisliimanlar farkli dini kimliklerinden
dolay1 Avrupa toplumunda “6teki” damgasinin vuruldugu iki énemli dini grup olma
ozelligini tasimuslardir (Matti, 2005: 500). Zira modernite oncesi Avrupa toplumu
kolektif kimlik ve anlayisin dini determinizme dayandigi bir toplumsal yapiya sahipti
(Pirenne, 2012: 309-363; Le Goff, 2008: 47-59; Le Goff, 2017: 88-95; Cardini, 2004:
23-43). Bu toplumsal yapida “biz” ve “Oteki” arasindaki sinirlarin ¢izilmesinde en
onemli faktoriin Hiristiyan olma durumu oldugu sdylenebilir (Le Goff, 2017: 99-100).
Lakin anilan donemde Avrupa toplumunda mevcut iktidarlarin mesruiyetinden
sahislarin normal insan olarak degerlendirilmesine kadar yegane belirleyici unsur
Hiristiyanlik olarak degerlendirilmekteydi (Le Goff, 2008: 66-67; Le Goff, 2017:
105). Bu minvalde Ortagag Avrupa’sinda Yahudi ve Miislimanlar, Hiristiyan
olmadiklar1 i¢in hem “biz” kavraminin disinda tutulmakta hem de toplumsal kimlige
bir tehdit olarak algilanmaktaydilar (Lewis, 2017: 18-22). Ciinkii gerek Yahudilerin
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gerekse Miisliimanlarin 1srarla Hiristiyanlia ge¢meyi reddetmeleri hem anilan
donemde kendisini Tanri’’min nihai ve evrensel kelami olarak kabul eden
Hiristiyanligin mesruiyetine hem de kendi mesruiyetini Hiristiyanliga dayandiran
Avrupa iktidar elitlerinin otoritelerine bir nevi meydan okuma olarak goriilmekteydi
(Lewis, 2017: 20-21; Kalin, 2016: 59-68). Bu minvalde Ortagag Avrupa toplumunda
Yahudilik, Mislimanlik ve Hiristiyanlik arasindaki iliskiler gri alanin olmadig1
Manici bir tarzda mutlak iyi ile mutlak kotiiniin ebedi bir miicadelesi olarak
algilanmaktaydi (Lewis, 2017: 54). Bu anlayista Hiristiyanlik yani Avrupa’nin “biz”
kavrami mutlak iyiyi, basta Miisliimanlik ve Yahudilik yani Avrupa’nin “6tekileri”
mutlak kotiiyli temsil etmekteydi. Bu ikisi arasindaki miicadele de Tanri’nin
Hiristiyanlara verdigi kutsal bir gorev olarak kabul edilmekteydi (Karliga, 2004: 101).
Fakat Ortacag Avrupa’sindaki s6z konusu “biz” kavraminin gevsek sinirlara sahip
oldugu da soylenebilir. Kald1 ki her hangi bir Yahudi veya Miisliiman “6teki” vaftiz
oldugunda “biz” kavraminin i¢erisindeki yerini rahatga alabiliyordu (Lewis, 2016: 89-
91). Dolayisiyla Ortagag Avrupa toplumundaki Yahudi ve Miisliimanlara yonelik
nefret ve 6nyargilarin nedeninin dini kimlikteki farklilik oldugu 6ne siiriilebilir (Matti,
2005: 502-503).Burada tizerinde durulmas1 gerekli bagka 6nemli bir husus da Ortacag
Avrupa’sinda nefret edilen ve diisman olarak degerlendirilen Yahudi ve
Miisliimanlarin farkli diisman kategorilerinde degerlendirilmeleridir (Klug, 2014:
444). Ortagag Avrupa’sinda Yahudiler daha ¢ok icerideki diisman olarak algilanirken,
Miislimanlar Hiristiyanlhigin disaridaki veya simirlarin 6tesindeki diigmanlart olarak
algilanmaktaydilar (Matti, 2005: 505; Klug, 2014: 445). Bu algilama farkliliklarinin
en 6nemli sonucu ise Yahudilerin toplumda yasanan her ekonomik, sosyal ve siyasi
krizlerde glinah kegisi mantigi cergevesinde sorumlu tutularak katliamlara ve baskilara
maruz birakilmalaridir (Groepler, 1999: 22-32). Miisliimanlarla yapilan miicadele ise
her ne kadar katliamlara neden olmussa da daha ¢ok karsilikli savas seklinde
gerceklestirilmistir ( Goddard, 2018: 131-138). Fakat her iki gruba yonelik nefretin
farkli niteliklerde uygulama alani olsa da dini kimlikle dogrudan baglantili oldugu
goriilmektedir (Klug, 2014: 446). Bu kapsamda Antisemitizm ve Islamofobi’nin
temelinde Ortagag Avrupa toplumunun kolektif kimlik ve anlayisinin dayanak noktas1
olan Hiristiyanligin ana rol oynadigi dini kimlige dayali bir nefretin varligindan
bahsedilebilir.

Oryantalizmin Olumsuz Etkisine Maruz Kalma Durumu

Ronesans, Reform ve Aydinlanma Cagi Avrupa toplumunun kolektif kimlik ve
anlayisinda esashi degisiklerin meydana gelmesine yol agmistir. Zira séz konusu
olgular kendisini Hiristiyanlikla tanimlayan bir toplumsal ve siyasi sisteme sahip
Avrupa’y1; ulusal ve rasyonel ¢ikarlara dayali bir siyasi sistem, uluslara boliinmiis bir
toplum ve hizla iireten, genisleyen pazarlara ihtiyag duyan bir ekonomi haline
getirmistir (Russ, 2012: 194; Morris, 2014: 501-502; Acemoglu ve Robinson, 2012).
Baska bir deyisle Aydinlanma sonrast Avrupa toplumunun ulusal aidiyet ve rasyonel
toplumsal yapilara dayali bir kolektif kimlik ve anlayisa gecis yaptigt sOylenebilir. Bu
degisim beraberinde “biz” ve “Oteki” kavramlarinin degisimini de getirmistir. Bu
minvalde ge¢misin farkli dini kimlikleri nedeniyle nefret edilen Yahudileri ve
Miisliimanlari, anilan donemde kurumsallagan oryantalizmin etkisiyle salt dini bir
kimlikten genis capli olumsuz kavram ve 6zellikleri biinyesinde barindiran bir irk
olarak kurgulanmaya baslanmiglardir (Bulut, 2016: 69-85; Grorpler, 1999: 57-70;
Heller, 1992: 113-120; Klug, 2014: 53). Bagka bir deyisle ge¢miste dini bir kimlik
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olarak algilanan Yahudiler ve Miisliimanlar oryantalizmin etkisiyle Avrupa
toplumunun kolektif anlayis ve arzularina gore bicimlenen ve bilimsellik kisvesi ad1
altinda rasyonellestirilen bir irklagtirmaya maruz kalmislardir (Kalmar, 2017: 11;
Klug, 2014: 54) Bahse konu oryantalist irklagtirma siireci ise Avrupa toplumunun
gerek biyolojik gerekse kiiltiirel yonden siirekli olumlandigi fakat Miisliimanlarin ve
Yahudilerin ayni1 oranda Avrupa’nin zitti olarak siirekli olumsuzlandig1 bir kisir
dongiiye neden olmustur (Azmeh, 1999: 232-234; Said, 2010: 57-82; Taguieff, 2017:
36).Bu irklagtirmanin en 6nemli sonucu ise gegmiste vaftiz olmalart durumunda “biz”
kavramina dahil olma sansi bulunan Yahudi ve Miisliiman Otekilerin artik higbir
sekilde “biz” kavramu igerisine girebilme sanslarinin olmamasidir. Zira oryantalist
irklagtirma siireci insan irklarinin dogustan gelen ve degismesi miimkiin olmayan bazi
kolektif 6zelliklere sahip olduklar1 anlayisi tizerine kurulmustur (Bulut, 2016: 99; Tas,
1999: 43; D’Souza, 1995: 28, Bernasconi, 2015: 88). Baska bir deyisle Aydinlanma
diistiniirlerinin ve pozitivist epistemolojinin sosyal bilimlere uygulanmasinin bir
sonucu olarak degerlendirilebilinecek bu oryantalist irklagtirma siireci insan gruplart
arast gelismislik farkini 6znel maddi kosullar ve tarihsel gelismelerden ziyade
degismesi miimkiin olmayan biyolojik ve kiiltiirel farkliliklara baglayan bir bakis
agisina sahiptir (D’Souza, 1995: 34-35; Tas, 1999: 41). Bu minvalde oryantalist
irklagtirma anlayisina gore Avrupa toplumunun diger toplumlara kiyasla ekonomik,
siyasi ve askeri tstlinligii gerek biyolojik gerekse kiiltiirel anlamda Avrupa irklariin
diger irklardan iistiin olmasinin bir sonucudur (D’Souza, 1995: 44; Said, 1999: 133).
Bu bakis acis1 ozellikle 19’uncu Yiizyilin basindan itibaren kolektif anlayista
oryantalistlerce rasyonellestirilerek ve normallestirilerek Avrupa toplumlarinin diger
toplumlar {izerinde “medenilestirme” ad1 altinda tahakkiim kurmasini mesrulagtirmak
amaciyla kullanilmistir (Said, 1999: 145-150). Oryantalist irklagtirma siirecinin diger
dikkat ¢ceken unsuru da Miisliimanligi ve Yahudiligi kendi i¢indeki bir¢ok farkliliga
ragmen olumsuz niteliklerin mal edildigi bir homojenlestirmeye tabi tutmasidir
(Anidjar, 2012: 26-32). Gilinimiizde bilinen anlamiyla Antisemitizm ve
Islamofobi’nin de s6z konusu oryantalist irklastirma siirecinin bir sonucu oldugu
sOylenebilir (Anidjar, 2012: 35-36; Kalmar, 2017: 12).Bu homojenlestirme siireci
ayrica calismanin ilerleyen bdoliimlerinde deginilecek Yahudi ve Miislimanlara
yoneltilen ¢ok sayida suglamanin da ideolojik temelini atmistir.

Sekiilerizm ve Avrupa Degerleri ile Uyumsuzluk Su¢lamasi

Avrupa Aydinlanma degerlerinden birisi de sekiilerizm olarak adlandirilan din ve
mezhep 0zglirliigii olarak kabul edilmektedir (Yegenoglu, 2016: 101). Sekiilerizm
kavrami ise kamusal alan ile dini alanin birbirinden ayrilmasi prensibine
dayanmaktadir (Taylor, 2007: 233). Zira Avrupa toplumundaki kolektif anlayisa ve
oryantalist bakis agisina gore Hiristiyanlik uzun ve kanli bir miicadeleye dayanan
evrimsel bir siire¢ sayesinde bu ayrimi gergeklestirebilecek olgunluga ulagmigtir
(Yegenoglu, 2016: 102; Taylor, 2007: 245; Kalmar, 2017: 13) Burada 6nemle
belirtilmesi gereken bir husus da Aydinlanma’nin sekiilerlesme séyleminin
Hiristiyanlig1 yok kabul etmemesidir. Zira Avrupa’daki Aydinlanmaci sekiilerlesme
sOylemi Hiristiyanligin sekiiler bir din haline gelmesi ve moderniteye uymast adi
altinda onun “essiz ve evrensel yapisinin” kamusal alanda temsil edilmesini dini ve
kamusal alan ayrimina aykiri bulmaz. Kaldi ki Aydinlanma sonrasi Avrupa’da
Hiristiyanlik bir dinden ziyade bir kiiltiir olarak algilanmaya baslanmistir (Yegenoglu,
2016: 163-164). Bunun yaninda diger dinler yerellikleri, geri kalmishklar1 ve
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Avrupa’nin yasadigi sekilde bir sekiilerlesme tecriibesinden yoksun olmalari
nedeniyle tam bir din olarak algilanmaktadir (Taylor, 2014: 550-552; Yegenoglu,
2016). Aydinlanma sonrast Avrupa toplumunun Hiristiyanlikla basta Yahudilik ve
Miisliimanlik olmak tizere diger diinya dinleri ile yaptig1 bu ayrim énemlidir. Ciinkii
Aydinlanmaci sekiilerizmin kamusal alanda temsiline izin vermedigi din olgusudur.
Fakat Avrupa toplumu Hiristiyanlhig1 yasadigi kendine has tecriibeler sayesinde bir din
olgusundan kiiltiir olgusuna doniistirerek onu sekiilerizmin hedefi olmaktan
kurtarmistir (Aydin, 2016: 399-400). Bu minvalde Aydinlanma sonrasi Avrupa
kamuoyunda dinin kamusal alanda temsili denildiginde cogunlukla anlasilan
Huristiyanlik degil basta Islam ve Yahudilik olmak iizere Avrupa tarzi bir sekiilerlesme
stirecinden gegmeyen ve Aydinlanma degerleri araciliyla ehlilestirilmeyen diger
dinlerdir (Taylor, 2007: 320-425). Dolay1siyla da bahse konu dinlerin kamusal alanda
temsili, Hiristiyanligin aksine Avrupa toplumu tarafindan kendi degerler sistemine ve
sekiilerizme bir tehdit olarak algilanmaktadir (Aydin, 2016: 402). Bu anlayis
Aydinlanma disiiniirlerinin  ¢gogunlugunda da mevcuttur. Zira modern c¢agin
baslarinda hem Islam hem de Yahudilik Hegel, Montesque ve Voltaire gibi oryantalist
sOylemin etkisinde kalan Aydinlanma filozoflar1 tarafindan Aydinlanmanin disinda
kalan Ortagag kalintis1 geri kalmig Sami dinleri olarak tanimlanmistir (Hegel, 1987:
129; Siddiki ve Halil, 1978: 55; Kalin, 2016: 323-324, Cuayyit, 1995: 115-117; Cakas,
2018: 101). Ornegin Hegel’e gore birer Sami dini olan Yahudilik ve Miisliimanlik
tarihsel gelisim diizeyinin ilk basamaginda takilip kalan ve uygarlik alaninda
sOyleyecek higbir sozii olmayan olgulardir. Dolayisiyla her iki dine inananlarin
yapmasi gereken Avrupa uygarligini takip ederek, ona benzemeye ¢aligmaktir (Siddiki
ve Halil, 1978: 58, Cuayyit, 1995: 120). Hegel, Yahudilik ve Miislimanligi sadece
Aydinlanma degerlerine uymamak ve geri kalmakla su¢lamaz, o bahse konu iki dinin
biitiin izlerinin sekiilerizm tecriibesinden gegen Hiristiyanliktan silinmesi gerektigini
de savunur (1987: 138-140). Kisacasi Hegel ve diger 6nde gelen Aydinlanma
filozoflarmin genel diisiincesine gore Avrupa toplumu Hiristiyanligi sekiilerizm
tecriibesinden gecirdigi icin kamusal alanda bir tehdit olmaktan ¢ikarmistir. Fakat ayni
Aydinlanma filozoflarinca Yahudilik ve Miisliimanlik benzer tecriibeyi yasamadigi
icin hala Ortacag’a takili kalmis ve Avrupa’nin Aydinlanma degerlerine tehdit
olusturan inang sistemleri olarak kurgulanmustir (Taylor, 2016: 435-446; Heller, 1992:
133). Burada belirtilmesi gereken diger 6nemli bir husus da Aydinlanma sonrasi
Avrupa toplumunda Hiristiyanligin bir dinden ziyade bir kiiltiir olarak algilanmaya
baslanmasinin “biz” ve “6teki” kavramlarinin sinirlar1 agisindan kapsamli bir
degisiklige neden olmadigidir. Zira Avrupa’nin sekiilerlesmesine ragmen Hiristiyan
diinya goriisii gerek “biz” sinirlarinin icerigi gerekse tanimladigi “otekiler” kimligi
agisindan Avrupa’nin kendini tanimlamasini saglayan hakim kiiltiirel unsur olarak
varligini stirdiirmeye devam etmistir (Delanty, 2013: 65).Lakin sekiiler Avrupa’nin
“biz” kavraminin igerisine dahil ettigi cografi, kiiltiirel, etnik ve dini sinirlar gegmisin
Hiristiyan diinya goriisiiniin benimsedigi sinirlar ile aynidir. Bu sinirlar Rusya ve
biiyiikk oranda Balkanlarin disarida birakildigt Avrupa’nin Katolik ve Protestan
halklarinin yasadig1 bolgeleri kapsamaktadir (Delanty, 2013: 65). Ge¢cmiste Hiristiyan
olmadigr icin oOteki olarak degerlendirilen Yahudi ve Miisliimanlar, Aydinlanma
sonrast Avrupa’da Aydinlanma degerleri ile kiiltiiriinii yeteri kadar benimsemedikleri
ve Avrupa toplumunu olusturan irklarm igerisinde bulunmadiklart i¢in teki olarak
degerlendirilmeye baslanmistir (Delanty, 2013: 66; Cakas, 2018: 101-104). Bu
minvalde teolojik temelli bir o6tekilestirmeden kiiltiirel ve 1rksal temelli
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Otekilestirmeye gegis s6z konudur (Delanty, 2013: 68; Yegenoglu, 2016: 105-106).
Baska bir deyisle modern Avrupa fikri Hiristiyanlhigin sekiiler varisi haline gelmis ve
Hiristiyan diinya goriislinlin sekiilerlesmis muadilini temsil etmeye baslamistir
(Delanty, 2013: 67; Taylor, 2016: 450; Cakas, 2018: 104).Dolayistyla Yahudi ve
Miisliimanlar Aydinlanma sonrasi Avrupa toplumunda Hiristiyan olmamalarindan
ziyade sekiiler olmamalar1 gerekcesi ile dislanmaya baslanmistir (Cakas, 2018: 104-
107). Kald1 ki Aydinlanma sonrasi Avrupa toplumunun kolektif anlayisinda Yahudilik
ve Misliimanliga inanmaya devam etmek bile, her iki dinin de Avrupa tarzi
sekiilerlesme tecriibesi yagamadiklarindan dolay1, sekiiler olmamakla esdeger olarak
algilanmaya baglanmistir (Aydin, 2016: 355). Bu minvalde 19’uncu Yiizyilda
Antisemitizm’in, 20’inci Yiizyilm ikinci yarisinda da Islamofobi’nin giiglenmesinde
bahse konu sekiilerizme tehdit olusturma sdylemi olduk¢a 6nemli bir rol oynamistir
(Matti, 2005: 505). Calismanin devaminda Avrupa’da 19’uncu Yiizyilda Yahudi
azinliga, 20’inci Yiizyilin ikinci yarisinda da Miisliiman azinliga karsi kurgulanan s6z
konusu sekiilerizme tehdit olusturma sdyleminin {izerinde durulacaktir.

Sekiilerizmin kabulii ile Avrupa’daki Yahudi azinligin Avrupa toplumunun
anladig sekilde sekiilerizmi benimsemeye zorlanmalarinin ilk 6rnegi Fransiz Devrimi
sonrasinda gerceklesmistir (Kalmar, 2017: 13; Groepler, 1999: 66; Heller, 1992: 65).
Fransiz Birinci Cumhuriyet Hiikiimeti Avrupa’da Yahudilere tarihte ilk defa esit
vatandaslik hakkini vermistir (Groepler, 1999: 66). Fakat Fransiz Hiikiimetinin
Yahudileri esit vatandas olarak tanimasinin altinda yatan ana sebep onlarin Yahudi
kimligine karst duyulan bir hosgoriiden ziyade onlarin Fransiz toplumu igerisinde
asimile edilmesiydi (Groepler, 1999: 68; Klug, 2014: 452). Baska bir deyisle Fransiz
Hukiimeti Yahudilere esit vatandaslik hakki verirken, onlardan kazandiklari bireysel
haklar karsiliginda bir Yahudi toplumu olarak kolektif kimlik ve haklarindan
vazgecmelerini istemistir (Matti, 2005: 508) Dolayistyla da Fransiz Hiikiimeti onlarin
Yahudi kimliklerini Fransiz kimligi ile ikame etmelerini talep etmistir. Daha agik ifade
ile gecmiste vaftiz edilerek Yahudilikten vazgegmeleri istenilen Yahudilerin,
Aydinlanma sonrasinda ulusal kimligi benimseyerek Yahudilikten vazge¢cmeleri
beklenmistir (Taguieff, 2017: 133). Bu durum Yahudilerin bir kisminin bireysel haklar
karsiliginda, komiinsel Yahudi kimliginden vazgeg¢mesine yol agarken (Traverso,
2016: 14; Arent, 2016: 38), bir kisminin da bireysel haklardan ziyade azinlik haklarini
tercih etmesi ile sonuglanmustir (Traverso, 2016: 15-16; Kalmar, 2017: 13; Groepler,
1999: 68-70). Avrupa toplumunun igerisindeki Yahudi azinlik arasindaki bu tercih
farkliligi Yahudilerin Avrupa degerlerine ve sekiilerizme uymadigi, asimile
edilemezlikleri ve devlet icinde devlet, millet icinde millet olduklar1 gibi séylemlerin
ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Lewis, 2016: 106-107, Arent, 2016: 38-39). Burada
dikkat ¢eken husus Yahudi azinligin igerisinde de asimile olma yoniinde ciddi
egilimlerin ve ayriliklarin olmasina ragmen Avrupa toplumunda bunun goéz ardi
edildigidir (Traverso, 2016; 5-16). Zira oryantalist irklastirma yontemi asimilasyona
direnen ve komiinsel kimligini koruyarak ulusal kimlige asimile olmay1 isteyen
Yahudilerin tavrini ulusal kimlige direnme seklinde genellestirmistir (Kalmar,
2017:18). Kald1 ki anilan dénemde ozellikle Almanya ve Orta Avrupa Yahudileri
biiyliik oranda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel asimilasyonu benimsemiglerdi. Fakat
onlarin bu hizli ve istekli asimilasyonu bile “6teki” kimliginden arinmalarini
saglayamamistir (Friedlander, 2016: 109). Zira bu basarisizligin temelinde biiyiik
oranda Almanya ve Fransa’daki farkli ulusal kimlik insa etme yontemleri olsa da
Yahudilerin kolektif kimligin disinda tutulmalar1 ger¢egi degismemistir (Friedlander,
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2016: 110). Kisacast 19’uncu Yiizyilin basinda Yahudileri kendi komiinsel
kimliklerini koruyarak ulusal kimligin bir pargasi olma istekleri Avrupa toplumunun
kolektif anlayiginda ulusal kimligin ve sekiiler yasam tarzinin kabul edilmesine
meydan okuma olarak degerlendirilmistir (Groepler, 1999: 68). Zira anilan donemde
kismen de olsa Yahudiligi kabul etmek ve bu tutumu kamusal alanda gostermek hem
sekiilerizme hem de ulusal kimlige bir tehdit olarak algilanmistir (Groepler, 1999: 69;
Arent, 2016: 40; Friedlander, 2016: 112). Bu tehdit algisinin yayilmasinda 19’uncu
Yiizyilin bagindan itibaren Fransiz Devriminin getirdigi esit vatandaslik statiistiniin bir
sonucu olarak Yahudilerin gegmiste yasadiklari getto hayatini terk ederek kamusal
alanla birlesme ¢abasinin da 6nemli bir pay1 vardir (Traverso, 2016: 72; Tauieff, 2017;
64; Arent, 2016: 43). Lakin kamusal alana dahil olma ve orada kendi kimligini temsil
etme faaliyeti ayn1 zamanda toplumdaki ¢ogunluk olan kiiltiire kendini esit vatandas
olarak takdim etme anlamina gelmektedir (Arent, 2013: 23). Kamusal alana Yahudi
kimligini temsil ederek dahil olma c¢abasi Avrupa toplumunda onceleri goriiniir
olmayan ve asag1 bir grup olarak degerlendirilen Yahudilerin esit vatandaglar olarak
yer almasinin yaratmis oldugu kabullenememe tutumunun yayilmasina yol agmustir.
Bu tutum Antisemitizmin de en dnemli nedenlerinden birisi olarak kabul edilebilir
(Arent, 2016: 45; Groepler, 1999: 77; Friedlander, 2016: 45). Gegmiste asag1 goriilen
ve dislanan 6tekinin esit vatandaslar olarak toplumda farkliliklari ile birlikte kendini
gostermesine karst duyulan nefret olgusu Avrupa toplumunun azimsanmayacak
kesimlerinde Yahudilere karsi Antisemitizm’de kendisini gosteren bir tepkinin
olugmasina yol agmustir (Traverso, 2016: 80). Bu tepki Yahudilerin ik ve ulus
kavramlarindan dislanmalarina yol acan sdylemlerin de insasini beraberinde
getirmistir (Traverso, 2016: 81; Groepler, 1999: 79). Bu diglanmanin dayanak
noktalarindan birisi de Yahudilerin kamusal alanda kendi kimliklerini temsil etmeleri
ile Avrupa toplumunun sekiilerizm degeri arasinda yapay bir ¢catigsmanin kurgulanmasi
olarak ortaya ¢ikmaktadir (Kalmar, 2017: 15).

19’uncu Yiizyilda Yahudilik ile sekiilerizm ve ulusal kimlik arasindaki bu
catisma durumunun bir benzerinin 20’inci Yiizyilin ikinci yarisinda Miisliiman azinlik
ile Avrupa toplumunun arasinda yasandigir sdylenebilir. Avrupa’daki Miisliiman
azinligin biyiikk bir ¢ogunlugu 1950’li yillardan sonra savas sonrasi donemde
Avrupa’ya go¢ eden yabanci isgiler ve onlarin soyundan gelenlerden olusmaktir
(Caldwell, 2011: 22-23). Bu Miisliiman kokenli yabanci isgiler 1980°1i yillarin bagina
kadar daha ¢ok gog ettikleri tilkelerde “misafir is¢i” statiisiinde degerlendirilmekte ve
kalic1 olmayacaklari disiiniilmekteydi (Kastoryano, 2000: 27-32). Diger taraftan s6z
konusu Miisliiman go¢menlerde biiyiik oranda gettolagmis bir sekilde yasamakta ve
bulunduklar1 ev sahibi toplumla c¢ok fazla temas halinde bulunmamaktaydilar
(Kastaryano, 2000: 35; Goéle, 2015: 67). Onlarin bu izole yasamlarin yaninda biiytik
oranda bulunduklar1 ilkelerin vatandasligini sahip olmamalar1 ev sahibi toplum
tarafindan fazla tepki almamalarina da yol agmistir (Gole, 2015: 68). Clinkii bahse
konu ev sahibi  Avrupa toplumlar1 tarafindan hem  gegici  olarak
degerlendirilmekteydiler hem de kisitli imkanlari nedeniyle kamusal alanda varlik
gosterememeleri nedeniyle hakim kiiltiire bir tehdit olarak algilanmamaktaydilar
(Gole, 2015: 70). Fakat 1980°1i yillardan sonra s6z konusu Miisliiman azinligin biyiik
oranda kalict oldugunun anlasilmasi ve ¢ogunlugunun bulunduklart {ilkelerin
vatandasligini alarak kamusal alana zuhur etmeye baslamasi Avrupa toplumunda
Miisliiman go¢menlere bakis acisinin degismesinde de onemli bir doniim noktasi
olmustur (Gole, 2010: 143; Aydin, 2015: 177). Zira anilan dénemden itibaren
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geemiste kendi getto tarzi yagam alanlarinda barinan ve sivil haklarindan mahrum olan
gdcmenler, kalict olmanin kesinlesmesi ve esit vatandaslik statiisiinii almalarindan
sonra kamusal alana kendi Miisliiman kimliklerini temsil ederek dahil olmaya
baslamiglardir (Gole, 2015: 70-76). Onlarin bu toplumsal degisimi Avrupa
toplumunda ¢alismada daha Once lizerinde durulan 19’uncu Yiizyilda Yahudilerin
kamusal alana zuhur etme tecriibesinin benzeri bir tepkinin ortaya ¢ikmasina yol
acmustir (Traverso, 2016: 104; Gole, 2015:77). Bu tepki onceleri denk olarak kabul
edilmeyen ve yabanci/misafir is¢i statlisiinde degerlendirilen 6tekinin kamusal alanda
kendi 6znel kimligini temsil ederek esit vatandas olarak yer almasina karst duyulan
korku ve nefretin yansimasi olarak degerlendirilebilir (Cakas, 2018: 107). Bu
minvalde Avrupa toplumunda Aydinlanma déneminde Islam hakkinda kurgulanan
oryantalist imaj yeniden giindeme gelmis ve Islam’in geri kalmis bir din oldugu icin
Aydinlanma degerlerine ve sekiilerizme tehdit olusturdugu seklindeki soylemler
iretilmeye baglanmistir (Aydin, 2015: 244-248; Gole, 2010: 11-115). Bahse konu
soylemlerde Islam ve sekiilerizmin birbirinin zitt1 olarak insa edilmesi s6z konusudur
(Azmeh, 1999: 248). Bu soylem iiretimindeki amacin ise artik kalic1 oldugu kesinlesen
ve esit vatandag statlisiinii alan Miisliiman go¢menlere kamusal alanda kendi
Miisliiman kimliklerini temsil etmeyi birakmadan ger¢ek anlamda ulusal kimlige dahil
olmayacaklar1 mesajinin verilmesi oldugu sdylenebilir (Aydin, 2015: 344; Géle, 2010:
122). Bu minvalde 1980°’li yillardan itibaren Avrupa toplumunda basortiisii
kullanilmasi (Ilgaz, 2005: 105-106; Scott, 2012: 122), Cami yapimi ve namaz ibadeti
(Goknel, 2015: 258, Gole, 2010: 122,; Gole, 2015: 144), siinnet (Goknel, 2015: 219;
Stein, 2013: 1-2) ve helal gida tercihi (Géle, 2015: 233) gibi kamusal alanda Islam
dinine 6zgii biitlin temsillerin sekiilerizme ve Avrupa degerlerine tehdit olusturdugu
yoniinde genis polemikler ortaya ¢ikmis, Islam dini kamusal alandaki biitiin temsilleri
ile birlikte giivenliklestirme sOylemlerine maruz birakilmigtir (Aydin, 2015: 245;
Gole, 2015: 200-234; Goknel, 2015: 303-342). Bu sekiilerizm iizerinden iiretilen
giivenliklestirme sdylemlerinin yayilmasi ile Avrupa toplumunda Islamofobi’nin
normallesmesi arasinda ge¢miste Antisemitizm Orneginde oldugu gibi pozitif bir
korelasyon oldugu sdylenebilir (Kalmar, 2017: 18).

Ozetle Avrupa toplumunda mevcudiyet bulan 19’uncu Yiizyildaki
Antisemitizm ve 20’inci Yiizyilm ikinci yarisindaki Islamofobi arasinda sekiilerizmin
rolii agisindan énemli benzerlikler bulunmaktadir. Her iki kavramda da hedef olarak
secilen grubun dini kimligini sekiilerizme tehdit olarak yansitan bir sdylem tiretimine
basvuruldugu gériilmiistiir. Bu alginin yaratilmasinda da oryantalist Yahudi ve Islam
kurgularinin temel alindig1 6ne stirtilebilir.

Ekonomik, Siyasi ve Sosyal Krizlerin Nedeni Olma Suclamas

Toplumlarda kritik doniim noktalart olarak da kabul edilebilinecek belli ekonomik,
sosyal ve siyasi kriz donemlerinde genis bir kolektif gerilimin yasanmasi ve bahse
konu gerilimlerin belli azinlik gruplarina karsi toplumsal 6fkenin ortaya ¢ikmasina yol
agmasi tarih boyunca karsilasilan bir durumdur (Taguieff, 2015: 69; Chevalier, 1988:
142-144; Freud, 2017: 83-91). Bu kriz anlarinda toplum igerisinde genelde “glinah
kegisi” olarak tespit edilen azinlik grubunun yasanan biitiin sikintilarin nedeni olmakla
damgalanmasi1 s6z konusudur (Slattery, 2012: 188-190; Taguieff, 2015: 69-70).Bu
giinah kegisi olarak suglanma durumu 6ncelikle s6z konusu ekonomik, sosyal ve siyasi
krizlerden en fazla kaybeden toplumsal kesim tarafindan benimsenmekte, akabinde de
genis bir toplumsal tabana yayilmaktadir (Taguieff, 2015: 74; Freud, 2017: 91;
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Slattery, 2012: 192). Bahse konu kriz donemlerine 6zgii kolektif suglama tavri Avrupa
toplumunda 19’uncu Yiizyildaki Antisemitizm’in ve 20’inci Yiizyilin ikinci
yarisindan sonra islamofobi’nin yayilmasinda énemli bir katalizér gorevi gérmiistiir
(Kalmar, 2017: 15). Calismanin devaminda bu iki donemin analizi yapilmaya
calisilacaktir.

19’uncu Yiizyil Avrupa’si genis ¢apli ekonomik, siyasi ve sosyal krizlere sahit
olan bir toplumsal yapiya sahiptir. Anilan donemde Avrupa toplumu gerek kapitalist
kiiresel ekonomiye gecisin gerekse ulusal kimlige dayali siyasi yapilanmaya maruz
kalmanin vermis oldugu kolektif giivensizlik duygusunu yogun olarak yasamistir (
Tilly, 2016: 133-145; Morris, 2014: 440-450; Cryan ve Piero, 2012: 66-71). 19’uncu
Yiizyil boyunca yasanan ekonomik, siyasi ve sosyal devrimler toplumsal yapiy1 alt iist
etmis, genis bir toplumsal kesim bu diizensizlik ortamindan olumsuz yonde
etkilenmistir (Tilly, 2016: 155). Bagka bir deyisle 19’uncu Yiizy1l Avrupa toplumu
gecmisin toplumsal ve ekonomik diizeninin yikildigi, fakat yerine heniiz yeni bir
diizenin gelmedigi c¢alkantili bir donemde yasamistir (Tilly, 2016: 155-160).
Antisemitizm’in anilan donemde yiikselise ge¢mesinin en dnemli nedenlerinden birisi
de s6z konusu diizensizlik ortami ile Aydinlanma sonrasi esit vatandas statiisii alan
Yahudilerin entelektiicl, ekonomik ve Kkiiltiirel yiikselisinin zamansal olarak
kesigmesidir (Friedlander, 2016: 333-335; Hilberg, 2003: 56-59). Yiizyilin basinda
hem siyasi hem de ekonomik liberalizmin yayilmasi ve Avrupa toplumlarinca
benimsenmesi Yahudilerin 6nceleri diglandiklar entelektiiel ve toplumsal hayata cogu
diaspora toplumunda oldugu gibi hizla girmelerine yol agmistir (Friedlander, 2016:
336-340). Bu donemde ¢ok sayida Yahudi entelektiiel, kiiltiirel ve ticari faaliyetlerde
onemli roller oynamislardir (Hilberg, 2003: 60-68). Fakat yiizyilin basinda Avrupa
toplumu tarafindan siyasi ve ekonomik liberalizme duyulan giiven ve iyimserlik,
19’uncu Yiizyilin ikinci yarisinda Avrupa toplumlarini vuran genis ¢apli ekonomik ve
siyasi krizler nedeniyle tersine donmeye baslamustir (Tilly, 2016: 178; Groepler, 1999:
80). 1873 yilinda ortaya g¢ikan ve Avrupa’da oncelikli olarak orta smifi vuran
ekonomik kriz Avrupa toplumunda biliyiik bir travma yaratmis ve liberalizme olan
giiveni sarsmustir (Hilberg, 2003: 92; Heller, 1992: 102). Zira 1879°dan sonra fazla
iretimin yarattig1 fiyat diistisii ile kriz demir, komiir ve tarim sektoriine yayilarak
kroniklesmistir (Heller, 1992: 123). Anilan donemde isverenler de rasyonalizasyona
gecerek emek ticretleri tizerinde ciddi azaltma yoluna gitmislerdir (Heller, 1992: 124;
Groepler, 1999: 91). Ayrica 1870’li yillarin basinda Fransa ile siyasi birligini yeni
kuran Almanya arasinda yasanan savas ve Paris Komiinii Olaylari ekonomik krize bir
de siyasi bir krizin eklenmesine yol agmistir (Thilly; 2016: 242-245). Bu sikintili
durum sonucunda Avrupa’da halk kitlelerinde liberalizme karsi onemli bir tepki
olugmaya baslamistir (Groepler, 1999: 89, Friedlander, 2016: 278). Bu kitlelerden
¢ogunlugu emek is¢isi olan bir kismi sosyalizme yonelirken, genelde orta sinif esnaf,
memur zanaatkar ve kiigiik girisimci olan ¢ogunluk kisim da muhafazakarliga ve
otoriter milliyet¢ilige yonelmistir (Groepler, 1999: 90-91, Friedlander, 2016: 300).
Anilan donemde Avrupa bu kriz ortamina ve biitiin etnik-dini farkliliklarina ragmen
Yahudilerin ekonomik, entelektiiel ve kiiltiirel yiikselisi Avrupa toplumundaki her iki
kesimde de bir nefret ve kiskanglik duygusunun yayilmasina yol agmistir (Taguieff,
2017: 71; Heller, 1992: 37; Hilberg, 2003: 122-125). Kaldi ki Yahudilerin ekonomik,
kiiltiirel ve entelektiiel gli¢lerine ragmen siyasi gii¢ ve korumadan mahrum olmalar
s0z konusu nefret ve kiskanc¢lik duygusunun yayilmasini daha da kolaylastirmistir
(Arent, 2016: 232). Bagka bir deyisle Avrupa toplumunda anilan donemde siyasi
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uluslagmanin ve ekonomik liberalizmin neden oldugu biitiin yapisal sikintilarinin
sebebini Yahudilerin ekonomik, entelektiiel ve kiiltiirel ylikselisine baglayan bir bakis
acisinin varhigindan soz edilebilir (Hilberg, 2003: 112-115).

Bu minvalde hem anti-liberal milliyetgiler hem de sosyalistler tarafindan
Yahudilerin anilan dénemde yasanan biitiin ekonomik, siyasi ve sosyal krizlerin
nedeni olduklarina yonelik sdylem ve komplo teorisi liretimine ydnlenilmistir
(Hilberg, 2003: 144-150; Friedlander, 2016: 299-302; Gropeler, 1999: 92; Heller,
1992: 150; Taguieff, 2017: 62). Daha agik ifade edilirse 19’uncu Yiizyilin ikinci
yarisina anti liberallerden muhafazakarlara, milliyet¢ilerden sosyalistlere modernite
ile sorun yasayan ve onun hizli yayilmasindan bir sekilde olumsuz etkilenen her kesim
belli bir 6lgiide Antisemitlik sdylemlere yonelmistir (Jelavic, 2009: 586-587)
Sosyalistler tarafindan Yahudiler kapitalizm ve kiiresel sermayenin ¢arkini dondiiren
ve kitlesel somiiriiden geginen bir grup olarak tanimlanirken (Heller, 1992: 167; Marx,
2015: 39-41; Hilberg, 2003: 178), anti-liberal milliyetciler ve muhafazakarlar
tarafindan ulusu ve Hiristiyanligi kapitalizm ve Bolsevizm araciliyla yikmay1 ve
Yahudilerin egemenliginde kiiresel bir hegemonya kurmayi hedeflenmekle
suglanmuglardir (Hilberg, 2003: 180-188; Taguieff, 2017: 63; Groepler, 1999: 93,
Friedlander, 2016: 322-325). Avrupa toplumunda Yahudilere kargi bu komplo teorisi
iretimi 1880’li yillarda yasanan Panama Skandali, 1890’11 yillarda yasanan Dreyfus
Davast ve Siyon Protokolleri hadiselerinde goriildiigii iizere oldukca genis bir
kamuoyu etkisine sahipti (Hilberg, 2003: 190-191; Taguieff, 2017: 64). Dolayisiyla
tarihte ilk uluslararasi kurumsal bir Antisemitizm Birliginin kurulmasinin ve ilk
Antisemitist siyasi partilerin ortaya c¢ikmasmin 1880’li yillarin basinda vuku
bulmasinin bu genis ¢apli komplocu ve toplum diisman1 Yahudi imajinin bir sonucu
oldugu kabul edilebilir (Hilberg, 2003: 199).Kaldi1 ki Avrupa ¢apinda kurulan ilk
Antisemit partilerin tabanlarimin genelde modernlesme ve liberallesmeden en fazla
zarar goren orta sinif zanaatkar, ¢iftci ve esnaf localarindan olusmasi, anilan donemde
Yahudilerle modernizmin zararli yonlerinin ne derece es tutuldugunun baska bir
ornegidir (Arent, 2016: 52-53).Yahudilere kars1 komplo teorisi yapma ve toplum
diismani olma suglamalar1 1920’li yillardan sonra 19’uncu Yiizyilda oldugundan daha
ciddi boyutlarda ortaya ¢ikmustir (Friedlander, 2016: 177; Hilberg, 2003: 200). Zira
1920°1i yillar basta Almanya olmak iizere pek ¢ok Avrupa iilkesinin siyasi
istikrarsizliklar yasadigi bir donemdir. Birinci Diinya Savasi’nin ¢6ziimsiiz biraktig
siyasi sorunlarin yarattigt huzursuzluk genis toplumsal kesimlerce derinden
hissedilmekteydi. Bu huzursuzluk Almanya ve italya gibi bazi énemli Avrupa
devletlerinde fasizmin yiikselisinde onemli bir katki saglamistir (Kissinger, 2011:
283-311). Fakat 1929°da baslayan ve 1930’lu yillarda devam eden ekonomik buhran
siyasi sikintilardan dolay1 huzursuzluk i¢inde olan Avrupa toplumu iizerinde yikici bir
etki birakmis, zaten oldukga zayiflamig olan liberalizme olan giiveni nerdeyse ortadan
kaldirmistir (Cryan ve Piero, 2012: 106).Bu minvalde Avrupa toplumunda oncelikle
Nazizm’de kendisini gosteren komplocu ve toplum diigmani Yahudi imgesi yeniden
ve eskisinden daha giiglii bir sekilde benimsenmeye baslanmistir (Friedlander, 2016.
344-347; Bresheet ve Jansz, 2013: 24-27). Anilan donemde Yahudiler Almanya’nin
Birinci Diinya Savasimi kaybetmesine neden olmak, Avrupa medeniyetini ve
kiiltiiriinti yok etmeye ¢alismak, Bolsevizm ve liberalizm araciliyla Avrupa toplumunu
kolelestirmek hatta Avrupa toplumunun 1rksal ve biyolojik varligini tehdit etmek gibi
hedefleri i¢in komplolar kurmakla suglanmislardir (Hilberg, 2003: 245-250;
Friedlander, 2016: 390-392). Genis bir propaganda ve sdylemsel iiretim mekanizmasi
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ile desteklenen bu olumsuz Yahudi imaji gerek ekonomik buhran gerekse siyasi
istikrarsizliklardan bunalan Avrupa toplumunda 6nemli oranda destek¢i bulmus ve
Yahudilerin topyekun imhasina yol agan Holokost hadisesinin gergeklesmesi igin
gerekli altyapiyr olusturmustur (Friedlander, 2016: 13-19; Hilberg, 2003: 30-35).
Avrupa toplumunda 1920’lerin sonunda yasanmaya baslayan bu ekonomik ve siyasi
kriz ortami ile Antisemitlik sdylemin yeniden artmasi arasinda 19’uncu Yiizyilda
oldugu gibi bir es zamanlilik oldugu goriilmektedir. Her iki donemde de Yahudiler
yapisal sorunlardan kaynaklanan ekonomik, siyasi ve toplumsal krizlerin yaraticilari
olmakla suglanmis ve giinah kegisi haline getirilmislerdir (Kalmar, 2017:18). Bu
minvalde gerek 19’uncu Yiizyilin ikinci yarisinda gerekse 1920°li yillarda Avrupa
toplumunda yasanan ekonomik, siyasi ve sosyal krizlerin Antisemitizmi arttirdig1 6ne
stirtilebilir. Caligmanin ilerleyen boliimiinde Avrupa toplumunda 1970’li yillardan
sonra ortaya c¢ikan ekonomik, siyasi ve sosyal krizlerin Avrupa toplumunda
Islamofobi’nin yiikselisine benzer bir katki saglaylp saglamadigi hususu ele
almacaktir.

20’inci Yiizyilin ikinci yarisinda Avrupa toplumlarinda 1930’larin act kriz
tecriibeleri baz alinarak kurulan ve Bretton Woods sistemi olarak da adlandirilan bir
ekonomik sistem uygulanmaktaydi. Bu sistem 6zel sermayenin giiciinii ve hareket
serbestligini sabit doviz kurlari, sermaye denetimleri, ticari korumacilik ve ¢ok biiytik
kamu sektorii gibi devlet diizenlemeleriyle smirlayan Keynes’¢i bir mantikla
islemekteydi (Wahl, 2015: 67; Dolar, 2005: 113). Bahse konu sistem ayni zamanda
isverenlerin yatirimlarini yurt disina kaydirma segenegini ticari korumacilik ve yiliksek
nakil masraflar1 nedeniyle tercih etmemesine neden olmaktaydi (Wahl, 2015: 68;
Dollar, 2005: 114). Savas sonrasi korumaci ekonomik sistemin diger onemli 6zelligi
de merkezilestirilmig iiretim bandini esas alan fordist liretim sistemine dayanmasiydi.
Zira fordist liretim sistemi Avrupa’da madencilik, imalat sektdrli ve agir sanayi gibi
vasifsiz isgiicline genis istthdam saglayan bir yapiya sahipti ( Wahl, 2015: 70,
Caldwell, 2011:42). Bu kapsamda 1950’li yillardan itibaren Avrupa devletleri gerek
ticari rekabette avantaj saglamak gerekse vasifsiz iggiicli agiklarini kapatmak amaciyla
basta Miisliiman {ilkelerden olmak iizere yogun bir vasifsiz isgiicii tedarikine
yonelmiglerdir (Caldwell, 2011: 49). Savas sonrast Avrupa ekonomik sistemin bir
diger ozelligi de refah devleti modeline dayanmasidir. Bu model toplumda
dezavantajli kesimlere yapilan sosyal yardimlari bir piyasa gerekliligi veya
hayirseverlik mantigindan ziyade devletin vergiler araciliyla sunmak zorunda oldugu
bir hizmet ve vatandaslik hakki olarak gdren bir temele dayanmaktadir (Semerci,
2013: 208; Giddens, 1994: 35). Dolayisiyla bu yapida devletin vergiler araciliyla elde
ettigi kaynaklar1 sosyal esitsizlikleri ortadan kaldirmak ve dezavantajli kisileri
topluma kazandirmak amaciyla kullanmak gibi bir asli gorevinden bahsedilebilir
(Giddens, 1994: 37). Bu refah devleti politikasinin sonucunda Avrupa toplumlarinda
genis bir sosyal glivenlik mekanizmas1 kurularak toplumsal kaygilar biiyiik oranda
azaltilmistir (Giddens, 1994: 40). Fakat 1970°1i yillarin baginda yasanan iki Petrol
Krizi ve Bretton Woods sisteminin ¢okmesi ile kiiresel ekonomik sistem hizla
neoliberal bir yapiya doniismeye baglamigtir (Dumenil ve Levy, 2015: 70-74). Bahse
konu neoliberal ekonomik sistem sonucunda sabit kur sistemi terk edilmis, korumaci
kalkinma modellerinden hizla vazgecilmis ve biitlin ticari engellemeler kaldirarak
serbest ticaret benimsenmistir (Dumenil ve Levy, 2015: 74-75). Bu minvalde
sermayenin, mallarin ve hizmetlerin kiiresel dolasimi daha dnce hi¢ olmadig1 kadar
serbestlesmistir (Dumenil - Levy, 2015: 75). Neoliberal sistemin diger bir 6zelligi de
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post-fordist taseronlastirilmis bir iiretim sistemine dayanmasidir. Bu 6zelligin Avrupa
toplumuna yaptig etkisi ise vasifsiz isgiicli istthdamina duyulan ihtiyacin azalmasina
dayali bir vasifsiz isgiicli issizligi sorununun ortaya ¢ikmasi seklinde goriilmiistiir
(Wahl: 2015: 70-78). Neoliberalizmin sermaye ve mallarin dolasiminda sagladigi
siirsiz Ozglirliik ayn1 zamanda Avrupa devletlerinin hem vergilendirme politikalarini
hem de istihdam oranlarini olumsuz yonde etkilemistir (Dumenil ve Levy, 2015: 80;
Wahl, 2015: 79). Zira devletler bir yandan kendi iilkeleri icerisindeki sermayeyi
kagirmamak icin sermaye gelirleri tizerindeki vergilerini azaltmak zorunda kalirken,
diger taraftan post-fordist iiretim sisteminin yarattig1 yliksek vasifsiz iggiiciine refah
devleti mantig1 ile yapilan sosyal yardim masraflarinin hizla artmasi ile ugrasmak
zorunda kalmistir (Wahl, 2015: 81). Bagka bir deyisle neoliberalizm hem devletlerin
vergi gelirlerini azaltmis hem de sosyal yardimlardan yararlanan kisi sayisim
arttirmustir. Bu ¢ift tarafli etkinin sonucunda Avrupa toplumda refah devleti sistemi
¢ikmaza girerken ayni zamanda vasifsiz isgiicii issizligi oldukca yiiksek boyutlara
ulagsmustir (Wahl, 2015: 82-85).

Bu yapisal degisimin sonucunda da Avrupa toplumunda genis ¢apli bir sosyal
ve ekonomik giivensizlik ortam1 meydana gelmistir (Wahl, 2015: 90; Caldwell; 2011:
77). Bu sosyal ve ekonomik giivensizlik ortamima 1980°1li yillardan sonra Dogu
Blogu’nun ¢okmesi ve kiiresel ¢capta terdrizmin yayilmasina bagli olarak bir de siyasi
giivensizlik ortaminin eklenmesi ile Avrupa toplumun kolektif ruh halinin 19’uncu
Yiizyilin ikinci yarisinda ve 1920’11 yillardaki karamsar haline benzerlik gostermeye
baslandig1 sdylenebilir. Zira Avrupa toplumunda Islamofobik sdylemlerin artmast ile
1970’li yillardan itibaren kendini gostermeye baslayan neoliberal ekonomik
yapilanmanin eszamanliligi dikkat cekicidir (Kaya, 2016: 228). Kaldi ki anilan
donemden sonra gegmiste ekonomik bir zenginlik olarak degerlendirilen ¢cogunlugu
Miisliiman olan gogmenleri issizligin, yoksullugun ve sosyal yardim kesintilerinin
nedeni olarak gosteren sdylemlerin Avrupa toplumunda hizla yayilmaya basladigi
goriilmektedir (Kaya, 2016: 228-232; Huysmans, 2001: 768-769). Bahse konu
Islamofobik sdylemin en énemli argiimanlarindan bazilar1 “Miisliiman gd¢menlerin
yerlilerin iglerini ellerinden aldig1” (Huymans, 2001: 770), “Miisliiman gé¢menlerin
refah devletini ve sosyal yardimlart somiirdiigi” (Goknel, 2015: 234; Caldwell, 2011:
31-33), “Miisliiman gd¢menlerin Avrupa’yr Islamlastirmak igin ekonomik olarak
cokertmeye calistig1’” (Goknel, 2015: 244-245) gibi Miisliiman gd¢menleri
Avrupa’nin ekonomik ve sosyal yapisina karsi bir tehdit olarak insa eden savlardir.
Lakin 1970’1i yillardan itibaren Avrupa toplumunda artik kronik sorunlar haline gelen
igsizlik, yoksulluk ve sosyal giivensizlik gibi neoliberal ekonominin yapisal
sorunlarii ¢ézemeyen Avrupa toplumlart Miisliiman gé¢menleri s6z konusu yapisal
sorunlarin nedeni olarak gdsteren bir sOylem ve politika tiretimine yonelmislerdir
(Kaya, 2016: 230-240). Baska bir deyisle Musliiman gé¢menlerin de yogun olarak
olumsuz etkilendigi yapisal sorunlarin biitlin sorumlulugu Miisliiman g¢menlerin
varligma yiiklenerek giivenliklestirilmistir (Huysmans, 2001: 754). Burada yasanan
toplumsal kriz aninda neoliberal gegisten basta orta sinif ve vasifsiz isgiicii olmak
iizere kaybeden kesimler tarafindan Miisliman gé¢menlerin bir nevi giinah kegisi
haline getirilmelerinden de bahsedilebilir (Cakas, 2018: 106-107). Zira Miisliiman
goecmenlerin varligi ekonomik ve sosyal krizin ¢alismada daha once belirtildigi tizere
asil nedeni degildir. Kaldi ki Avrupa’da Miisliiman go¢menler olmasa bile neoliberal
ekonomik doniisiimiin sosyal ve ekonomik bir giivensizlik ortamina neden olacagi
kesindir. Ciinkii bahse konu sosyal ve ekonomik giivensizlik ortami hemen hemen hig
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Miisliiman gégmenin bulunmadigi Dogu Avrupa iilkelerinde de mevcuttur (Caldwell,
2011: 155). Fakat bu gercekligin Avrupa toplumunda {tiretilen Miisliman gé¢men
karsit1 soylemler dikkate alindiginda yeteri kadar dikkate alinmadig1 goriilmektedir.
Kisacast 1970°1i yillardan itibaren Avrupa’da yasanan ekonomik ve sosyal krizlerin
Islamofobi iizerinde arttirici bir etki yarattig1 sdylenebilir.

Ozetle hem Antisemitizm’in hem da Islamofobi’nin artmasinda Avrupa
toplumun yasadigi ekonomik, siyasal ve sosyal kriz anlarinda gilinah kecisi mantig1 ile
kendi igerisinde yasayan siyasi yonden zayif ve korumasiz azinliklari hedef
gostermesinin dnemli bir rolii oldugu goriilmektedir. Zira her iki toplumsal patolojide
de aslinda Avrupa toplumunun kiiresel yapisal degisimlerin sonucu olarak ortaya
¢ikan toplumsal krizin faturasin1 bahse konu krizlerden en az ¢gogunluk toplum kadar
etkilenen iki azinlik gruba kestigi degerlendirilmektedir. Her iki azinlik grubun da
Avrupa toplumun ekonomik, siyasi ve sosyal yapisini bilingli olarak tahrip etmekle
suclandigl, yasanilan biitiin sikintilarin asli nedeni olarak giivenliklestirilmeye tabi
tutuldugu sdylenebilir.

Kitlesel Gocler Araciliyla Mevcut Toplumsal Yapiya Tehdit Olusturma
Suc¢lamasi

Ulke iginden veya iilke disindan ekonomik, siyasi veya sosyal nedenlerle belli cekim
noktalarina yonelik yapilan kitlesel go¢ olgusu tarih boyunca yasanan bir hadisedir
(Adigiizel, 2016: 18). Bahse konu kitlesel go¢ hareketlerinin hedefi olan toplumlarda
da gbg¢ eden genellikle dezavantajli gruplara karsi duyulan rahatsizligin varligi da
bilinen bir gergekliktir (Adigiizel, 2016: 19). Zira ev sahibi toplum ¢ogu zaman gog
vasitasiyla gelen azinlik grubu demografik agcidan mevcut siyasi, ekonomik ve sosyal
sistemine ve ilke i¢indeki dengelere karsi bir tehdit olarak algilamistir (Adigiizel,
2016: 19). Bu durum 19’uncu ylizyilin sonundan itibaren kitlesel gé¢ hareketlerinin
onemli bir hedefi olan Avrupa toplumlart i¢in de gegerlidir (Cam, 2014: 22-27).
Calismanin ilerleyen boliimiinde Avrupa’da yasanan 19’uncu Yiizyil sonunda ve
20’inci Yiizyilin ilk yarisindaki kitlesel Yahudi gogleri ile 20’inci Yiizyilin ikinci
yarisinda ¢ogunlugu gocmen isci olan kitlesel Miisliiman goglerinin Avrupa
toplumunda Antisemitizm ve Islamofobi’nin artmasinda nasil bir rol oynadig
iizerinde durulacaktir.

Yahudilerin Avrupa genelinde Kitlesel go¢ eylemleri gegmisi Ortagag’in
baslarina kadar uzanan bir olgudur. Zira farkli dini kimlikleri nedeniyle igerisindeki
yasadiklar1 toplumlar tarafindan Hiristiyanliga dayali kollektif kimlige bir tehdit
olarak algilanan Yahudiler asirlar siiren bir baski ve siddetin sonucu olarak oldukca
sik kitlesel goc¢ hareketine girismislerdir (Hilberg, 2003: 199). Fakat Aydinlanma
sonrast ilk ciddi kitlesel Yahudi gocii 19°’uncu Yizyilin son g¢eyreginde Carlik
Rusya’sindan Orta ve Bat1 Avrupa iilkelerine yapilmistir (Hilberg, 2003: 205; Kolsto,
2014: 691). Bu go¢ hareketinin temelinde de Rusya’da ekonomik liberalizme gegisle
birlikte ortaya ¢ikan yerli burjuvazinin kendisine rakip olarak gordiigii Yahudilerden
kurtulma istegi vardir (Kolsto, 2014: 694). Bu minvalde 19’uncu Yiizyilin son
¢eyreginde Rusya’da basta “Siyon Protokolleri” olmak iizere pek ¢ok Yahudi karsiti
sOylem {iretilmis ve Yahudiler Hiristiyanligin ve Rus ulusunun diismani olmakla
suclanmislardir (Kolsto, 2014: 695). Bunun sonucu olarak anilan dénemde Odessa,
Kiev, Kisinev ve Minks gibi Rus sehirlerinde Yahudilere kars1 genis ¢apli pogromlar
diizenlenmistir (Heller, 1992: 76-86, Friedlander, 2016: 119-120). Bu baski ve pogrom
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ortami da ¢ok sayida Rus Yahudi’sinin Filistin ile Orta ve Bat1 Avrupa’ya gé¢men
veya siginmaci sifatiyla géc etmesi ile sonuglanmistir (Kolsto, 2014: 699). Bu Yahudi
gdcli Orta ve Bat1 Avrupa toplumlarinda ev sahibi toplum tarafindan demografik ve
ekonomik bir tehdit olarak algilanmistir (Friedlander, 2016: 33-34). Zira go¢
vasitasiyla gelen Dogu Avrupa Yahudilerinin Bati ve Orta Avrupa Yahudilerine
kiyasla daha muhafazakar ve kendi i¢ine kapali olmasi basta Almanya ve Fransa
olmak iizere gogiin hedefi olan toplumlarda Antisemitizmi tetiklemistir (Friedlander,
2016: 34; Hagen, 1996: 351). Hatta anilan dénemde kismen asimilasyonu saglamig
Alman ve Fransiz Yahudileri arasinda bile yeni gelen Dogu Avrupa Yahudilerine karsi
ev sahibi toplumun sosyoekonomik dengelerini bozacaklar1 korkusuyla belli bir
tedirginlik hissinin varligindan bahsedilebilir (Ascheim, 1982: 122-125). Bu
demografik tehdit algis1 19’uncu Yiizyilin son g¢eyreginde Avrupa toplumlarinda
yayilan “Yahudilerin irksal 6zellikleri nedeniyle hi¢bir zaman asimile edilemeyecegi
ve bulunduklari toplumlarin her zaman aleyhine ¢alisilacaklar1” (Ascheim, 1982: 132)
seklindeki Antisemit sdylem vasitasiyla daha da artmis, kendi iginde asirladir yagayan
Yahudilere bile alisamayan Avrupa toplumlar1 yeni gelen ve kendi kiiltiirlerinden
oldukca farkli olan Dogu Yahudilerinin varligim1 olduk¢a ciddi oranda
giivenliklestirmistir (Ascheim, 1982: 133-145, Kalmar, 2017: 10).Anilan donemde
ozellikle Dreyfus Davasina bagli olarak Avrupa capinda basin ve medyada Dogu
Avrupa Yahudilerinin Avrupa toplumunu yozlastiracagi ve demografi olarak tehdit
edecegi yoniinde c¢ikan ¢ok sayida gorsel ve yazili literatiir bu giivenliklestirmeyi
destekler niteliktedir (Polonsky, 1997: 23-28).

Fakat 1930’11 yillardaki Yahudi go¢ii 19 uncu Yiizyilin sonundaki goce kiyasla
Avrupa toplumunda ¢ok ciddi bir Antisemit dalganin yayilmasina yol ag¢mustir
(Friedlander, 2016: 34). 1930’lu yillarda Nazi Almanya’sinin Niiremberg Yasalari adi
altinda uygulamaya soktugu Yahudi karsit1 politika énemli oranda Yahudi niifusun
Bat1 Avrupa ve ABD’ye gi¢ etmesine yol agmigtir (Friedlander, 2016: 36-37). Zira
Naziler Yahudilerin biitiin sivil ve vatandaglik haklarini ellerinden alarak onlari
gettoda yasamaya veya goc etmeye mecbur birakmistir (Heller, 1992: 155). Bu durum
Nazi Almanya’sinin énemli oranda Yahudi azinlik bulunduran Avusturya’y1 ve
Cekoslovakya’nin Sudetler bolgesini ilhak etmesi ile daha ciddi bir vaziyet almigtir
(Friedlander, 2016: 277; Hilberg, 2003: 204). Ciinkii Nazi yonetimi yeni ilhak edilen
bolgelerde sayilar1 yarim milyonu gegen Yahudilerden kurtulmak i¢in benzer baski ve
siddet yontemlerini kullanmaya baslamistir (Hilberg, 2003: 210). 1938 yilina
gelindiginde Nazi Almanya’st kontrolinde bulunan bélgelerden miilteci olarak
ayrilmak isteyen yaklagik bir milyon Yahudinin varligi s6z konusuydu (Friedlander,
2016: 277). Bu minvalde Nazi Almanyasi’nin da tesviki ile bahse konu Yahudi
miilteci sorunun ¢dzmek amaciyla Isvigre’nin Evian kentinde 1938 yilmin Temmuz
ayinda 32 {ilkenin katilimiyla bir Yahudi miilteci konferansi diizenlenmistir
(Bresheeth ve Jansz, 2013: 46). Bahse konu konferans sirasinda Nazi Almanya’si
iilkesinde izole ettigi Yahudileri miilteci olarak almalar1 icin basta ABD ve Ingiltere
olmak iizere Batili llkelere teklifte bulunmustur. (Friedlander, 2016: 278). Fakat
Donimik Cumbhuriyeti disinda higbir tilke tek bir Yahudi miilteci almak istememistir
(Bresheeth ve Jansz, 2013: 46; Friedlander, 2016: 279; Hilberg, 2003: 222). Kald1 ki
ABD bagkan1 Roosevelt s6z konusu konferansa senato tarafindan herhangi bir go¢
antlagmas1 imzalama yetkisi dahi almadan gitmistir (Feingold, 1995: 75). Fransa ise
kendi kamuoyunda Yahudi miiltecilerin yaratacagi sosyoekonomik sorunlar ve ileride
Almanya ve Fransa arasindaki iliskileri bozacagina yonelik algi nedeniyle daha en
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bastan hicbir miilteci kabul etmeyecegini belirterek Evian’a katilmistir (Marus ve
Pacton, 1981: 40). ingiltere ise gerek kontrolii altindaki Filistin’de daha fazla Arap
direnisine neden olmamak gerekse s6z konusu Yahudi miiltecilerin neden olacag:
sosyoekonomik maliyetten kaginmak amaciyla benzer sekilde hi¢bir Yahudi miilteciyi
kabul etmemistir (Bresheeth ve Jansz, 2013: 47).

Evian Konferansi’ndaki Batili iilkelerin bu go¢ karsiti tavirlar1 aslinda Bati
kamuoyunda Antisemitizm’in ge¢miste yasanan Yahudi gocli nedeniyle ne derece
arttigl gostermektedir (Friedlander, 2016: 280). Zira anilan dénemdeki s6z konusu
Yahudi miilteci sorunu hakkinda tipki 19’uncu Yiizyilda oldugu gibi olduk¢a yogun
Antisemit temalar ve sOylemlerin basinda genis yer kapladigi goriilmektedir (Katz,
1973: 106). Ozellikle Fransiz basminda Yahudilerin gog vasitasiyla gelerek
“Fransa’nin ulusal kimligini yok edecekleri”, “Fransiz sermayesini ele gegirecekleri”
ve “Fransa’y1 Almanya ile savasa sokarak bundan yiiklii karlar saglama amacinda
olduklar1” gibi sdylemler islenmistir (Katz, 1973: 107-109). Kanada basininda “tek bir
Yahudi miiltecinin bile Kanada igin asir1 fazla oldugu” savi ileri stiriilmiistir (Katz,
1973: 110). Aslinda Kanada’nin Yahudi miilteci alimina yonelik bu karsi ¢ikiginin
arkasinda da biiylik oranda Quebec Eyaleti halkinin ultra Katolik tutumuna bagh
yabanci korkusu (zenofobi) ve Antisemit goriisler oldugu sdylenebilir (Abella ve
Troper, 1982: 45-50). Kald1 ki anilan donemde Quebec Eyaleti’nde ¢ikan gazetelerin
cogunda Antisemit ve zenofobik demeclerin varligi géze carpmaktadir (Abella ve
Troper, 1982: 52). italya basininda cogunlukla “olas1 bir Yahudi miilteci akiminin orta
vade de lItalyan yerli sermayesinin Yahudilerce ele gecirilmesi ile sonuglanacag:”
iddias1 atilmistir (Michaelis, 1978: 152; Zuccotti, 1987: 28). Papa’ya bagli basta
“L’Osservatore Romano” olmak iizere Vatikan basininda ise sadece Katoliklige ihtida
etmis Yahudilerin durumlar1 hakkinda kaygi verici demecler basilmig ve Katolik
tilkelerden onlara yardim edilmesi istenmistir (Zucotti, 2000: 70-71). Bu minvalde
Papaligin destegi ile 1940 yilina kadar yaklasik ii¢ bin Katoliklige gecen Yahudi basta
Brezilya olmak iizere Latin Amerika iilkelerine nakil edilmistir. Fakat gerek Vatikan
basimi gerekse Papa’nin kendisi diger Yahudiler icin ne acgikg¢a yardim ¢agrisinda
bulunmus ne de onlara destek olacak demegler yaymlamustir (Zucotti, 2000:
72).Anilan donemde ABD kamuoyunda da Yahudi miiltecilerin igerisine sizarak
ulusal giivenlige tehdit olusturacak bir Alman casusluk sebekesinin varligina yonelik
bir kaygi yayilmistir (Klein, 1998: 287). Zira Evian Konferansi’ndan ¢ok sonra 20
Haziran 1941 yilinda ¢ikarilan Bloom-Van Nuys Yasasi bahse konu tehdit algisinin
ABD toplumunda paranoya derecesindeki yayginligini gostermektedir. Bahse konu
yasa ile ABD’ye miilteci kabul iglemleri biiyiik oranda kisitlanmistir (Klein, 1998:
292).Polonya basininda ise kesinlikle hi¢cbir Yahudi miilteci kabul edilmemesi i¢in
kamuoyu olusturmak amaciyla Yahudilerin gegmiste Polonya ulusuna yapmis oldugu
sO0zde ihanetleri anlatan ¢ok sayida makale yayimlanmaya baslanmistir (Katz, 1978:
133; Marcus, 1983: 362). Macar basminda ise Birinci Diinya Savasi sonrasinda
yasanan kisa siireli sosyalist iktidar doneminde meydana gelen katliamlarin sugunu
Yahudilere yiikleyen bir literatiir patlamasi ger¢eklesmistir. Zira bahse konu sosyalist
iktidarin basinda bulunan Bela Kun ‘un Yahudi olmasi bu iddialarin en 6nemli
dayanak noktas1 olarak goriilerek, iilkeye daha fazla Yahudi alinmasiin Macar
ulusunu yok edecegi savi islenmistir (Katz, 1978: 141; Friedlander, 2016: 245).
Avustralya basininda da Avustralya’nin bir 1rk sorunu olmadigini vurgulayan ama
Yahudi gociliniin gerceklesmesi sonucunda ortaya ¢ikabilecek sosyoekonomik
sikintilarin buna neden olabilecegini ima eden demegler ¢ikmustir (Bresheeth ve Jansz,
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2013: 47). Nazi Almanya’si basininda ise Evian Konferansinin sonuglari tam bir
propaganda malzemesi olarak kullanilmistir (Friedlander, 2016: 277). Alman
basminda biitiin Batili demokrasilerin “kendi 1rklarini kirletmemek icin Yahudi
gocline karsi olduklar1” temasi islenmis, konferansin basarisizligina atifta bulunularak
Nasyonal Sosyalizmin Yahudi karsiti tutumunun aslinda gayrimesru da olsa diger
Batili demokrasiler tarafindan da desteklendigi siklikla vurgulanmistir (Friedlander,
2016: 278). Nazi Almanya’sinin 1939°da Polonya’y1 isgal etmesi yaklasik {i¢ milyon
Yahudi’nin daha Hitler’in eline diismesine yol acarak bahse konu miilteci sorunun ¢ok
daha ciddi bir hal almasina yol agmustir (Hilberg, 2003: 255). Fakat Evian
Konferansi’'nda Batili demokrasilerin umursamaz tavirlart bu sefer Nazi
Almanya’sina cesaret vermis ve Holokost’a evirilecek katliamlara yonelmesinde
onemli rol oynamistir (Friedlander, 2016: 282). Kisacast 19’uncu ve 20’inci
Yiizyillarda cogunlugu Orta ve Batt Avrupa’ya yapilan kitlesel Yahudi goglerinin
Antisemitizmi arttirict bir rol oynadigi ileri siriilebilir. Calismanin ilerleyen
béliimiinde benzer bir go¢ karsit1 tutumun Islamofobi iizerinde arttirici etkisinin olup
olmamasi mercek altina alinacaktir.

Calismada daha 6nce belirtildigi {izere Avrupa’daki Miisliiman azinligin ezici
bir ¢gogunlugu savas sonrast Avrupa ekonomisine avantaj saglamak amaciyla bizzat
Avrupa iilkeleri tarafindan davet edilen is¢iler ve onlarin ¢ocuklarindan olugmaktadir.
Fakat 1970’li yillarda yasanan neoliberal eksen kaymasi onceleri bir avantaj olarak
degerlendirilen bu insanlarin artik bir dezavantaj olarak degerlendirilmelerine yol
agmustir (Caldwell, 2011: 59). Baska bir deyisle s6z konusu Avrupa devletleri savas
sonrasi kisa vadeli ekonomik ¢ikarlar i¢in ¢ok fazla hassasiyet gdstermeden ve insani
boyutunu gormezden gelerek giristikleri gé¢ eyleminin uzun vadede neoliberalizmin
de etkisiyle bir toplumsal sorun haline gelmesiyle ile karsi karsiya gelmislerdir
(Caldwell, 2011: 54-59). Lakin 1970’li yillardan beri Avrupa toplumlarinda artik
kronik sorunlar haline gelen issizlik, yoksulluk ve sosyal giivensizlik gibi neoliberal
ekonominin yapisal sorunlarim1 ¢ézemeyen Avrupa toplumlari goc ile yasanan
sorunlart birbirine baglayan bir sdylem ve politika tiretimine yonelmislerdir (Kaya,
2016: 230-235). Bu minvalde de dolayli olarak go¢ tartigmalari araciliyla
Islamofobi’nin artmasina énemli bir katkida bulunulmustur (Kaya, 2016: 235-240).
Zira gociin bir giivenlik meselesi haline getirilmesi beraberinde bahse konu gociin en
onemli katilimcilart olan Miisliimanlarin da varliklarinin bir giivenlik sorunu haline
getirilmesine yol agmistir (Huysmans, 2001: 754).Avrupa’daki Miislimanlarin gog
iizerinden giivenliklestirildigi en Onemli hususlardan birisi demografik alandir
(Caldwell, 2011: 29). Giiniimiizde Avrupa’daki Misliiman niifusu yerli niifusa oranla
daha hizli artmaktadir (Caldwell, 2011: 30).Hatta 2100 y1lina kadar Avrupa niifusunun
yaklasik % 25’nin Miisliman olmas1 gibi bir durum s6z konusudur (Jenkins, 2006:
533). Bu durum Avrupa’da bazi kesimlerin paranoya derecesinde Miisliiman niifusu
bir tehdit olarak insa etmelerine neden olmustur (Amin, 2011:11). Bu kesimler, bahse
konu Miisliimanlarin ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa’ya ucuz isgiicii avantaji
saglamak i¢in getirildiklerini ve Avrupa’nin yeniden insasinda hayati rol oynadiklarini
gormezden gelerek, bu hizli niifus artis1 ve gd¢ hadisesini Miisliimanlarin askeri
yontemler disinda yapilan bir fetih hareketine benzetmislerdir (Amin, 2011: 13-15).
Bagka bir deyisle ge¢miste Avrupa’nin kalkinmasi i¢in 6nemli bir insan kaynagi
olarak degerlendirilen go¢gmen kokenli Miisliiman niifus artik adeta isgalci bir gii¢
olarak goriilmeye baglanmistir (Aydin, 2015: 71). Avrupa sag1 ve bir tiirlii entegrasyon
sorunun ¢ozemeyen Avrupa iktidar elidi de bu durumu siyasi avantaj olarak algilamis
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ve Misliimanlarin varligimi ve hizli niifus artisini gilivenliklestiren sdylemlerin
yayllmasinda basat rol oynamistir (Atikkan, 2014: 133-139). Avrupa sag1 Avrupa’nin
hizla “Euroarabia” olma yolunda ilerledigi, eger bir 6nlem alinmazsa Avrupa’nin
kendi Hiristiyan Avrupali miras1 ve kimliginden uzaklasarak Arap kiiltiiriiniin etkisine
girecegini savunmaya baslamistir (Ekman, 2015: 1992-1993; Amin, 2011: 16;
Silverstein, 2008: 3-4). Diinyaca iinlii The Economist dergisi bile 24 Haziran 2006
tarihli sayisinda “Londonistan” ve “Eurabia” kapak basliklariyla bu séylemi onaylar
bir tutum almistir (Aydin, 2015: 71).

Bu goriis Avrupa genelinde pek ¢ok Islamofobik yazar ve diisiiniir tarafindan
bir korku atmosferi icerisinde de sdylemlestirilmistir (Amin, 2011: 17). Thilo Sarrazin
Almanya’nin bu Miisliiman istilast sonucunda elli y1l iginde ilkellesecegini, Arapca ve
Tiirk¢e’nin Almanca’nin yerini alacagini ve Misliimanlarin diisiik zeka seviyeleri
nedeniyle Alman toplumunun hizla aptallasacagini 6ne siirerek, Almanya’nin kendi
kendisini mahvettigini belirtir (Goknel, 2015: 155). Hatta Sarrazin Miisliimanlarin
tembel olduklarindan dolayi, hizla niifuslarinin artmasinin bir sonucu olarak
Almanya’da sosyal devleti de yok edeceklerini savunur. Sarrazin ayrica Almanya’nin
mutlaka bu demografik Miisliiman istilasini durdurmasi gerektigini ileri stirmektedir
(Goknel, 2015: 155-164). Fransiz yazar Michel Houellebecq ise “Submission” adli
kitabinda Fransa’da 2022 yilinda Miislimanlarin demografik istilasi sonucunda
Miisliiman bir cumhurbagkani secilmesini ve Fransiz toplumuna zorla seriat
yasalarinin dayatilmasini farazi olarak islemistir. Fransa’da olduk¢a yiiksek satig
rakamlarina ulasan bu kitap hakkinda konusan Houellebecq, anlattigi hikayenin
gerceklesmekte olan bir hakikat oldugunu one siirerek, Fransa’nin Islamlasmasimin
onlenmesi gerektigini savunmustur (Gole, 2015:44-48). italyan yazar Orliano Fallaci
ise Islam’a kars1 nefret ve asagilama soylemleri ile dolu 1990 yilinda yayinlanan
“Insallah” adli kitabinda ise Miislimanlarin “6fke ve kibirle” Avrupa’y: istila
ettiklerini, bu minvalde de Avrupa’nin kendisini biran 6nce bu istilaya karst korumasi
gerektigi konusunu iglemistir (Gole, 2015: 52-55). Bruce Bower tarafindan 2006
yilinda yazilan ve Avrupa’da cesitli edebiyat ¢evrelerince 6diil verilen “Avrupa
Uyumaktayken: Radikal Islam Bati’yr Igeride Nasil Cokertiyor ?” adli eserde
“Islamofasizm” kavramm ortaya atilarak, Islam dininin 6zii itibariyle fasist bir
ideolojiye sahip oldugu, eger gerekli dnlemler alinmazsa Avrupa’nin islami fasizmin
boyunduruguna girecegi vurgulanmistir (Aydin, 2015: 72). Avrupa’daki neoliberal
eksen kaymasindan zarar gorenlerin yaninda yukarida iizerinde durulan Islamofobik
yazarlarin da c¢abasi ile demografik tehdit kavrami hizla giivenliklestirilmistir (Aydin,
2015: 72-80). Bu durum gerek Avrupa kamuoyunda gerekse Avrupa medyasinda gog
iizerinden Anti-Miisliiman veya Islamofobik seslerin hizla yiikselmesine, Islam’a
dahil her hususun kamusal bir tartisma konusu haline getirilmesine kolaylik
saglamistir (Gole, 2015: 55-60). Zira burada Avrupa toplumunda ¢ok derin kokleri
bulunan bir sdylemin yeniden diriltilmesi s6z konusudur. Gegmiste Islam istilas1 ve
Osmanli fetihleri nedeniyle Avrupa’nin islamlasacagma kars1 duyulan kronik korku
tekrar Miisliiman gé¢menler {izerinden Avrupa toplumunda yayildigi goriilmektedir
(Philips, 2010: 95). Baska bir deyisle 1970’li yillardan itibaren Avrupa’ya yapilan
Miisliiman gdgiiniin Avrupa toplumda Ortacag benzeri Islam tarafindan igten ele
gecirilme ve Misliimanlastirilma korkusunu yeniden tetikledigi sdylenebilir. Zira
Islam’1n s6z konusu Avrupa toplumunun kolektif anlayisinda asirlar siiren oryantalist
sOylem mekanizmasinin bir sonucu olarak degerlendirilebilinecek olumsuz imajmin
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bu korkunun nerdeyse toplumsal bir paranoya haline gelmesine yol agtigi
degerlendirilmektedir.

Ozetle kitlesel Yahudi ve Miisliiman goglerinin farkli zaman ve sartlar altinda
icra edilmelerine ragmen Avrupa toplumunda Antisemitizm ve Islamofobi’nin
artmasinda Onemli bir rol oynadiklar ileri siiriilebilir. Tarihsel siire¢ dikkate
alindiginda kitlesel Yahudi ve Miisliiman gdc¢lerinin yapilmalarina miiteakip Avrupa
toplumunda bir tepki ve endisenin ortaya cikmasina yol agtiklari goriilmektedir.
Dolayisiyla kitlesel go¢ hareketlerinin arttirici etkisi yoniinden Antisemitizm ve
Islamofobi arasinda bir benzerligin oldugu diisiiniilmektedir.

AVRUPA TOPLUMUNDA SOYLEM URETIMi ACISINDAN
ANTISEMITIZM VE iISLAMOFOBi ARASINDAKI FARKLILIKLARIN
DEGERLENDIRILMESI

Farkl Irkeilik Cesitlerine Bagh Olma Durumu

Irk¢ilik kavrami toplumlarin kolektif anlayis ve kimliklerindeki “Gteki” algisinin
degisimine gore farkli bicimler alan bir olgudur (D’Souza, 1995: 22). Bu “6teki”
algisnin  degisimi belli bir toplumda “biz” kavraminin sinirlart ile dogrudan
korelasyona sahiptir (D’Souza, 1995: 23; Wendt, 1992: 408). Zira toplumlarin zamana
ve mekana gore degisen kolektif anlayis ve kimliklerine gére bahse konu “biz”
kavraminin siirlart dini, ulusal, etnik, ideolojik veya biyolojik aidiyet esas alinarak
cizilebilir (D’Souza, 1995: 27; Wendt, 1992: 410). Bu “biz” sinirlarinin ¢izildigi esas
ise yan1 zamanda bu sinirlarin disinda kalanin yani “6teki”nin tasvir edilmesini veya
kurgulanmasini beraberinde getirir (Wendt, 1992: 411). S6z konusu “biz” ve “6teki”
arasindaki ayrim bu iki kategorize edilmis grup arasinda her zaman mutlak bir
diismanligin ve ¢atismanin olacagi anlamina da gelmemektedir. Kendisini belli bir
"biz" kavraminin igerisinde tanimlayan grup i¢in, bu grup bir ulus veya dini toplum
da olabilir, “6teki” bazen diisman, bazen dost bazen ise iizerinde rasyonel
degerlendirilmelerin yapildig: ortak olabilir (Kalin, 2016: 13-23; Wendt, 1992: 411).
Dolayisiyla bahse konu “6teki”nin nasil tanimlanacagi ve ona kargi alinan hangi
tutumlarin mesru olarak degerlendirilecegi, “biz” kavramimin dayandigi kolektif
anlayis ve kimligin hangi bilesenlerini tehdit altinda hissettigi ve “6teki”nin bu tehdit
olarak algilanan bilesene ile ne derce baglantili olduguna gore degisen bir olgu oldugu
diisiiniilebilir (Wendt, 1992: 413). Ornek olarak ¢alismada daha 6nce iizerinde
duruldugu gibi Hiristiyanligin ana dayanak noktasi oldugu bir kolektif anlayis ve
kimlige sahip Ortacag Avrupa’sinda s6z konusu “Gteki” Hiristiyan olmayan biitlin
gruplar iken onlara karsi alinacak tutumun igerigi de bahse konu Hiristiyan
olmayanlarin Hiristiyanliga arz etmis olduklar1 tehdit algis1 ile baglantili olacaktir.
Benzer sekilde ulus kimliginin ana dayanak noktast oldugu bir kolektif anlayis ve
kimlige sahip Aydinlanma sonrasi Avrupa’da da ulusun diginda olanlar “Gteki” olarak
tanimlanirken, onlarin “biz” olarak tanimlanan ulusa karsi konumlar1 ayni zamanda
“biz”’in onlara karsi tutumlar1 ile dogru orantili olacaktir. Bu minvalde irk¢ilik
olgusunun igeriginin bu kolektif anlayis ve kimlik iginde yasanan degisimler 1s131nda
degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Bu degerlendirmenin birer irkeilik gesidi olan
Antisemitizm ve Islamofobi’nin ayn1 degisken nedensellik baglaminda ele alinmasi
hususunu zorunlu kildig1 diistintilmektedir.

Antisemitizm, ge¢cmiste dini determinizme dayanan Ortagag’in Yahudi
karsithigindan 6nemli oranda farkliliklar: bulunan bir olgudur (Taguieff, 2015: 35-36;
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Groepler, 1999: 93). Bu farkliligin en 6nemli nedeni de Antisemitizm’in her ne kadar
dini koklere sahip olsa da daha ¢ok biyolojik determinizme bagh bir irkeilik ¢esiti
olmasidir (Taguieff, 2015: 37; Groepler, 1999: 94; Hilberg, 2003: 33; Bangstad ve
Bunzl, 2010: 218). Zira Aydinlanma sonrasi Avrupa toplumunda pozitivizmin sosyal
bilimlere uygulanmasinin en 6nemli sonuglarindan birisi farkli insan gruplar
arasindaki gelismislik farkliliklarin1 maddi kosullara veya 6znel tarihsel gelismelerden
ziyade biyolojik farkliliklara dayandiran bir bakis acisinin hakim olmaya baglamasidir
(D’Souza, 1995: 31; Tas, 1999: 41). “Ojenizm” ve “Sosyal Darwincilik” adlar1 altinda
rasyonellestirilen ve normallestirilen bu bakis agisi nihayetinde anilan doénemde
Avrupa medeniyetinin diger medeniyetlere kiyasla goreceli ekonomik, siyasi ve askeri
istlinliigiinii Avrupa toplumlarmin 1rksal ve biyolojik istiinligiine baglamistir
(D’Souza, 1995: 35; Tas, 1999: 45). Antisemitizm ise Avrupa toplumunun bu
biyolojik determinizme dayanan bakis a¢isim1 kendi icerisinde yasayan fakat tam
olarak kendi ulus kimligi yani “biz” kavraminin i¢erisinde degerlendiremedigi Yahudi
azinliga uygulamasinin bir sonucudur (Hilberg, 2003: 45-47). Bu hususun iizerinde
daha ayrintili durulmasi yerinde olacaktir. 19’uncu Yiizyil Avrupa toplumu yiizyilin
basindan sonuna kadar siiren bir siireg icerisinde ulusal aidiyete dayali bir devlet insas1
siirecine girismistir. Bu siireg 6zellikle Almanya ve italya’da ayn1 zamanda homojen
bir ulus yaratma siireci ile birlikte gerceklestirilmeye calisilmistir (Kissinger, 2011:
95-129). Bahse konu ulus yaratma siirecinde ise bagta Almanya olmak tizere pek ¢ok
ayr1 mezhep, etnik grup ve siyasi yonetimlere ayrilmis Avrupa toplumlarinin ortak bir
“biz” kavramu yaratirken “biz”in ne oldugundan ziyade ne olmadigina yani “6teki’nin
tanimu iizerine dayanan bir homojenlestirme yontemine bagvurduklar1 goriilmektedir
(Bangstad ve Bunzl, 2010: 216). Yahudiler ise bu siire¢ esnasinda oldukea ¢eliskili bir
pozisyona sahip durumdaydilar. Ciinkii anilan donemde Yahudiler her ne kadar siyasi
alanda pek olmasa da ekonomik, entelektiiel ve kiiltiirel alanlarda Avrupa topluma
oldukga entegre olmus durumdayd: (Friedlander, 2016: 144-148). Diger yandan
Yahudilerin beyaz irka mensup olduklari i¢in renksel agidan Afrikalilar veya Asyalilar
gibi ayirt edilme imkani da yoktu (Bangstad ve Bunzl, 2010: 216). Ayrica Aydinlanma
sonrast Avrupa’da bir kurucu deger olarak belirlenen sekiilerizm nedeniyle
Yahudilerin Ortagag’da oldugu gibi dini kimlikleri iizerinden o6tekilestirilmeleri de
anilan donemde kendi degerleri ile catisacagi i¢in Avrupa toplumlari tarafindan
kullanilabilinecek bir yontem degildi (Bangstad ve Bunzl, 2010: 217). Bagka bir
deyisle Yahudiler anilan donemde homojen bir ulus insasi ile ugrasan Avrupa
toplumlari i¢in toplumunun iginde olan fakat ulusun bir pargasi olmamasi gereken bir
oteki konumundaydilar (Hilberg, 2003: 72-75; Arent, 2016: 80-85).

Antisemitizm ise Avrupa toplumuna kendi igerisinde oldukg¢a entegre yasayan
ama “biz” kavramu igerisinde degerlendirilemeyen Yahudileri kurgulanmis irksal
farkliliklart araciliyla ayirt etme ve otekilestirme imkani vermistir (Arent, 2016: 92;
Bauman, 2016: 70-75). Bu minvalde tamamen olumsuz yargilarin ve 6zelliklerin
yiiklendigi bir kurgusal Yahudi imaji1 iiretimis ve bahse konu olumsuz yargi ve
o6zelliklerin de Yahudilerin irksal ve degismeyen karakterleri olduguna yonelik sdylem
tiretimine gegilmistir (Bauman, 2016: 75; Morrock, 2012: 103-105; Taguieff, 2015:
66-73; Groepler, 1999: 91-98). Bu anlayisa gore Yahudiler dogustan gelen ve
degismesi miimkiin olmayan 1rksal ve biyolojik 6zellikleri nedeniyle Avrupa toplumu
icin zaral1 bir unsurdur. Dolayisiyla da toplumdan izole edilmeleri gereklidir (Bauman,
2016: 82-85; Heller, 1992: 73-77; Bresheeth ve Jansz, 2013: 14-15). Sartre,
Antisemitizm’in bu anlayisint Antik Cag’daki Manicilik felsefesindeki dualite
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kavramina benzetir. Sartre, Antisemitizm de tipk1 Manicilikte oldugu gibi gri alanin
olmadig1 bir yaprya sahip oldugunu o6ne siirer (1965: 20). Zira Sartre’ye gore nasil
Manicilik diinyada mutlak iyi ile mutlak kotiiniin siirekli bir ¢catismasina dayanan bir
mitsel inanig1 benimsiyorsa, Antisemitizm de diinyayr mutlak kot olarak
cisimlestirilen Yahudilerle mutlak iyi olarak cisimlestirilen Avrupa toplumlari
arasindaki ezeli ve ebedi bir miicadele alani olarak gormektedir (1965: 21-22).
Antisemitizm’in mantiina gore Yahudi’nin 1rksal ve biyolojik 6zellikleri nedeniyle
din bile degistirse hicbir sartta ve kosulda Avrupa toplumlar ile uzlagma ihtimali
yoktur. Ciinkii Antisemitizm’e goére Yahudi icin iyi olan Avrupa toplumu icin kotiidiir
(Sartre, 1965: 23; Hilberg, 2003: 86). Bu minvalde Antisemitizm, Avrupa
toplumlarinin selameti i¢in Yahudilerin ya tecrit edilmeleri ya da Avrupa’dan
stiriilmeleri gerektigi 6ne stirer (Sartre, 1965: 24-26; Hilberg, 2003: 87; Arent, 2016:
123). Hilberg’in tabiri ile Antisemitizm, “Ortacag’da Musevi olarak aramizda
yasamazsiniz anlayisina dayanan kadim Yahudi karsitligini, higbir sartta aramizda
yasamazsiniz anlayisina doniistiirmistiir” (2003: 90). Bu anlayis Nazi Almanyasi’nda
biyolojik ve 1rksal 6zellikleriniz kotii olmasi nedeniyle artik yagamazsiniz mantigina
dontismiis ve Holokost gibi insanlik tarihinin yasadigi en trajik katliamlardan birisinin
yagsanmasina neden olmustur (Hilberg, 2003:95; Bresheeth ve Jansz, 2013: 24-25).
Kisacasi Antisemitizm’in kdkenlerini dini determinizmden alan ama biiyiik oranda
biyolojik determinizme dayali bir irk¢ilik ¢esidi oldugu soylenebilir. Calismanin
devaminda islamofobi’nin temelinde yatan irkgiligin 6zellikleri {izerinde durulacaktir.

Islamofobi, Antisemitizm’in aksine biyolojik ve irksal kavramlardan daha ¢ok
kiiltiirel degerler iizerinden yapilan bir 6tekilestirmenin sonucudur (Kalin, 2015: 42-
43; Cesari, 2015: 88). Onun Antisemitizm’den bu farkliliginin nedeninin geg
modernite olarak da tanimlanabilecek donemde Avrupa toplumunun kolektif anlay1s
ve kimliginde, dolayisiyla da “biz” kavraminin niteliginde yasanan degisim oldugu
ileri siiriilebilir (D’Souza, 1995: 53). Bu degisimin en 6nemli nedenlerinden birisi de
Holokost’un ortaya ¢ikardigi aci tecriilbeden sonra Avrupa toplumunda artik biyolojik
irkeiligin bir tabu haline gelmesi (D’Souza, 1995: 53; Grosfoguel, vd. 2015: 637) ve
20’inci Yizyilin ikinci yarisindan itibaren yapilan bilimsel kesiflerin insan gruplari
arasinda ciddi bir biyolojik farklilik olmadigini ortaya ¢ikarmasidir (Tas, 1999: 47-
49). Bu minvalde 20’inci Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren insan gruplari arasindaki
gelismislik farkliliklarin1 kiiltiirel farkliliklarin bir sonucu olarak tanmimlayan bir
rkeilik ¢esidinin varligindan bahsedilebilir (Grosfoguel, vd. 2015: 638-640). Bagka
bir deyisle s6z konusu kiiltiirel 1rk¢iliga gore belli bir medeniyete bagli insan
topluluklar1 belli olumlu ve olumsuz 6zelliklere sahiptir ve onlarin 6zellikleri nesiller
boyunca kiiltiirel kodlar araciliyla degismeden aktarilir (Tas, 1999: 52; D’Souza,
1995: 60). Bu minvalde kiiltiirler arasinda kesin sinirlarin bulundugu hiyerarsik bir
yapilanmanin varligina duyulan bir inan¢ séz konusudur (D’Souza, 1995: 61;
Grosfoguel, vd. 2015: 641). Bahse konu inang basta Avrupa kiiltiirii olmak iizere bazi
kiiltiirleri modern, 6zgiirlestirici ve rasyonel kabul ederken, basta Islam olmak iizere
diger kiiltiirleri zorba, bagnaz, gerici ve irrasyonel olarak kabul eden bir bakis agisina
sahiptir (Kalin, 2015: 44). Bagka bir deyisle 19’uncu Yiizyildaki biyolojik fakliliklarin
yerini kiiltiirel farkliliklarin aldig1 bir wrklagtirma stireci s6z konudur. Bu kiiltiirel
irklagtirmanin ayn1 zamanda Antisemitizm’in Manici tarzdaki sifir toplaml iliski
mantigini da devraldigi sdylenebilir. Zira 20’inci Yiizyilin sonundan giiniimiize kadar
gecen stire igerisinde Avrupa kamuoyunda oldukga popiiler hale gelen Huntington’un
“Medeniyetler Catismasi” tezi bu savi destekler niteliktedir (Cakas, 2018: 107).
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Huntington bu tezinde ulusal ¢ikarlarin gegmiste oldugu gibi gelecekte de gerek
uluslararast gerekse toplumlar arasi iliskilerde basat aktér olmaya devam edecegini
kabul etmektedir. Fakat Huntington’a gore bahse konu ulusal ¢ikarlarin niteligini
belirleyen ana hususlar gegmiste oldugu gibi irksal, ekonomik ve ideolojik ihtilaflar
degil, kiiltiir ve medeniyet alanina giren faktorler olacaktir (Huntington, 2005: 25-47).
Baska bir deyisle Huntington’a goére gelecegin ¢atismalar1 sosyal siniflar, irklar veya
ideolojik gruplar arasindan ziyade farkli kiiltiirlere sahip toplumlar arasinda vuku
bulacaktir (Huntington, 2005: 47). Huntington one siirdiigli ¢atisma durumunun ilk
ornegi olarak da Islam ve Bati arasinda meydana gelen gerginlikleri gostermektedir
(Huntington, 2005: 48). Daha acik bir ifade ile Antisemitizm diinyay1 irklar arasi bir
var olma miicadelesi olarak goriirken, Islamofobi’nin de dahil oldugu Kkiiltiirel
wrkeiligin diinyay: kiiltiirler aras1 bir var olma miicadelesi olarak gérmesi s0z
konusudur.

Diger 6nemli bir husus da Avrupa toplumlarinin 1970’1li yillarda yasamaya
basladig1 ve giliniimiizde de devam eden bir supranasyonel Avrupa kimligi insa
stirecidir (Kalmar, 2017: 13). Bu siire¢ tipki 19’uncu Yiizyilda yasanan uluslagma
stirecinde oldugu gibi beraberinde bir “biz” ve “6teki” insasin1 getirmistir (Herzfeld,
2010: 161-165). Fakat bu yeni insa siirecinde Avrupa’da dikkatte deger bir Yahudi
aziligimn kalmamasinin etkisiyle de Miisliiman azinlik “6teki” roliinii oynamaya
maruz kalmistir (Asad, 2015: 234; Kalmar, 2017: 13-14).Bu otekilestirme siireci de
kendisini Islamofobik sdylemlerle gdsteren Avrupa’da Miisliiman azinligin kiiltiiriine
ait kamusal alanda goriilen her temsilin polemiklestirilmesi ve giivenliklestirilmesi
sonucunu dogurmustur (Gole, 2010: 80-92, Gole, 2015: 48-49). Bagka bir deyisle
Miisliiman azinligin kimliksel degerlerinin Avrupa’da bir sekilde tedavi edilmesi
gerekli toplumsal bir patoloji haline getirilmesi s6z konusudur (Allievi, 2009: 13-15).
Bu bakis acisina gére Miisliiman azinlik ve onun Islami kiiltiirii kesinlikle Avrupa
toplumunun degerleri ile uzlasmasi miimkiin olmayan 6zellikler barindirdig igin
tehdit arz etmektedirler (Allievi, 2009: 17). Miisliiman azinligin kiiltiirel yénden
otekilestirilmesini kolaylastiran diger bir etkenin de onun Avrupa toplumdaki statiisii
oldugu diislintilmektedir. Caligmada daha once deginildigi gibi 19’uncu Yiizyildaki
Yahudi azinlik biiyliik oranda ekonomik, entelektiiel ve kiiltiirel alanlarda Avrupa
toplumuna entegre olmus durumdaydi. Bu durum onlarin kiiltiirel bir 6tekilestirmeye
tabi tutulmasina Onemli engeller c¢ikarmaktaydi. Fakat Misliman azinligin
cogunlugunun gogmen isci statiisiinde gelmeleri ve ¢okkiiltiirliiliikk politikasi
geregince ciddi oranda entelektiiel ve kiiltiirel entegrasyondan uzun yillar muaf
tutulmalar1 onlarin kiiltiirel olarak 6tekilestirilmelerini ve kiiltiirel bir 1rk¢iliga maruz
birakilmalarimi kolaylagtirmistir (Kalmar, 2017: 15). Burada 6nemle belirtilmesi
gerekli bir husus da soz konusu kiiltiirel 1rk¢iligin neden olabilecegi toplumsal
tehlikenin Avrupa toplumunda yeteri kadar dikkate alinmamasidir (Grosfoguel, vd.
2015: 643). Zira Avrupa toplumunun kolektif anlayisinda mesru olmayan 1rkgilik
gecmisin aci tecriibelerinden dolayr sadece biyolojik 1rkeilik olarak goriilmektedir
(Grosfoguel, vd. 2015: 644). Dolayisiyla 20’inci Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
giiclenmeye baslayan ve Islamofobi’nin ana dayanak noktas1 olan kiiltiirel 1rk¢ilik
heniiz Avrupa toplumunun kollektif anlayisinda kesinlikle izin verilmemesi gereken
bir tabu haline gelmemistir (Grosfoguel, vd., 2015: 645-646). Kollektif anlayistaki bu
eksik tanimlama ise ge¢miste Antisemitizm sabikas1 olan Avrupa Radikal Sagi’nin
ideolojik temellerini bir tabu haline gelen Antisemitizm’den Islamofobi’ye kaydirarak

242



Cakas, C. O. (2019). Avrupa Toplumunda Irkgihigim Iki Yiizii: Antisemitizm ve Islamofobi
Arasindaki Benzerliklerin ve Farkliliklarin Karsilastirmali Analizi. BE U IIBF AID., 4(2),
222-252.

siyasi taban kazanmasina yol agmigtir (Kumar, 2016: 195-225; Hafez ve Ansari, 2012:
45-68; Rydgren, 2017: 485-496).

Ozetle Antisemitizm ve Islamofobi’nin her ne kadar dini determinizme dayanan
ortak bir kokene sahip olsalar da farkli yontemlere dayanan irkeilik ¢esitleri oldugu
sOylenebilir. Bu yontemsel fakliligin da biiylik oranda Avrupa toplumunun kolektif
anlayis ve kimliginin degisiminin bir sonucu oldugu degerlendirilmektedir.
Antisemitizm, 1rksal ve biyolojik determinizm {izerine kurulan bir 1rk¢ilik ¢esidi iken
Islamofobi kiiltiirel determinizme dayali bir irk¢ilik cesidi olarak goriilmektedir.

Farkh Toplumsal ve Siyasi Sonuglara Sahip Olma Durumu

Antisemitizm ve Islamofobi gerek toplumsal agidan gerekse siyasi agidan birbirinden
farkli sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olduklari diistiniilmektedir. Antisemitizm her
seyden Once insanlik tarihinin en trajik hadiselerinden birisi olan Holokost olayina
neden olan bir wrk¢ilik cesididir. Bahse konu Holokost eylemi de Aydinlanmaya,
modernizme ve asiri rasyonellesmeye duyulan sarsilmaz giivenin dagilmasina yol
acan en 6nemli donlim noktasi olarak goriilebilir (Adorno ve Horkheimer, 2014: 223-
224; Bauman, 2016: 30). Zira milyonlarca insanin sistematik bir sekilde katledildigi
Holokost eylemi, gegmiste Ortagag’da zaman zaman toplumsal cinnet seklinde ortaya
¢ikan Yahudi pogromlarindan farkli bir yonteme dayanmaktadir (Bauman, 2016:31).
Holokost, asir1 rasyonel bir sekilde hesaplanan, planlanan, fayda-maliyet hesaplari
yapilan, verimlilik diizenlemelerine tabi tutulan, denetlenen ve devasa bir biirokratik
aygit tarafindan icra edilen olduk¢a modern bir fenomendir (Bauman, 2016: 139-146;
Adorno ve Horkheimer, 2014: 263-266). Bu nedenle toplumsal bir 6fke patlamasindan
ziyade planli bir rasyonellesmenin bir sonucudur. Bu rasyonellestirme kitlelerin
goziinde kurban olarak secilen Yahudilerin, Cingenlerin ve diger Nazi Rejimi
tarafindan zararli goriilen kesimlerin dehumanize edilmelerini yani insan
kapsamindan ¢ikarilmalarini normallestirmis ve olagan bir siire¢ haline getirmistir.
(Bauman, 2016: 152; Bresheeth ve Jansz, 2013: 53). Baska bir deyisle toplumu asir1
rasyonellestirmeye tabi tutan Nazi Rejimi Auschwitz — Birkenau ve Treblinka gibi
imha kamplarini soykirimi uygulayanlarin goziinde ham maddesi insan {iriinii ise 6lim
olan bir nevi fabrika gibi algilanmasini saglamistir (Bauman, 2016: 155). Giintimiizde
artan kitle iletisim araclarinin, kiiresellesmenin ve uluslararasi organizasyonun varligi
dikkate alindiginda islamofobi’nin Holokost benzeri bir kitlesel vahsete neden
olmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir. Zira islamofobi’nin neden oldugu
otekilestirme ve yabancilagsmanin her ne kadar Miisliiman azinlik arasinda bir takim
ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasina hatta belli bir oranda Moll ve
Sollingen olaylarinda oldugu gibi bazi kundaklama eylemlerine ve 9/11, Londra ve
Madrid gibi teroér hadiselerinden sonra oldugu gibi insan haklar ihlallerine maruz
kalmaya neden olsa da Holokost benzeri bir sistematik katliama neden olmayacaginin
asikar oldugu soylenebilir (Kalmar, 2017:17).

Toplumsal sonuglar agisindan Antisemitizm ve Islamofobi arasindaki diger bir
onemli farkin da Siyonizm ve Radikal Islamci hareketlerde kendini gdsteren siyasi
yonelimler alaninda oldugu disilinilmektedir. Calismada daha oOnce tzerinde
duruldugu tizere 19’uncu Yiizyilin basinda Aydimlanma sonrasi1 Avrupa toplumunda
Yahudilere esit vatandaslik verilmesi onlarin hizla ekonomik, entelektiiel ve kiiltiirel
hayata entegre olmasina yol agmistir. Bu hizli entegrasyon c¢abasi beraberinde Yahudi
azinlik i¢erisinde bulunduklar1 toplumlara tamamen asimile olmay1 savunanlar ile eski
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izole Yahudi getto hayatinin devamini ve Yahudi kimliginin siki bir sekilde
korunmasini isteyenler arasinda sonuglari cemaat i¢i c¢atismaya kadar giden
anlagsmazliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Traverso, 2013: 29). Zira
asimilasyon yanlis1 Yahudiler, Aydinlanmanin yogun etkisi ile Yahudiligi bir ulus
veya irktan ziyade bir din hatta bir kiiltiir olarak gormekte, cogunlukla iginde
yasadiklari toplumlarin ulusal kimligini benimsemeye ¢alismaktaydilar (Friedlander,
2016: 77; Traverso, 2013: 32-36).Fakat Avrupa’da 19 uncu Yiizyilin ikinci yarisindan
sonra hizla artan Antisemitizm ve onun sonuclar1 olarak degerlendirilebilinecek
Yahudilere karsit yapilan pogrom ve &tekilestirme Yahudi toplumunda birbiriyle
catisan bu iki grubun tutum ve diisiincelerinde 6nemli degisikliklere neden olmustur
(Polonsky, 1997. 27-30; Kolsto, 2014: 705; Erdogan, 2010: 216; Katz, 1973: 67).
Biitlin ¢abalarina ragmen bir tiirlit Avrupa toplumuna kabul edilmeyen asimilasyon
yanlisi Yahudiler o6zellikle 19’uncu Yiizyilin sonundan itibaren Siyonizm’e
yonelmeye baslamiglardir (Katz, 1973: 69; Traverso, 2013: 31). Onlarin bu yonelisi
geemiste anlagmazliga diistiikleri muhafazakar Yahudiler tarafindan da biiylik oranda
desteklenmistir (Katz, 1973: 70; Polonsky, 1997: 32; Kolsto, 2014: 705). Bagka bir
deyisle Yahudilerce girisilen entelektiiel, kiiltiirel ve siyasal asimilasyon c¢abasinin
Avrupa toplumlarinda tam olarak karsilik bulamamasi ve Antisemitizm’in artmasina
bagli olarak toplumsal 6tekilestirmenin devam etmesi bir Yahudi ulus ingas1 siirecinin
baslamasina neden olmustur (Traverso, 2013: 36-38). Bu ulus insa siirecinin esaslari
da 19’uncu Yiizyilin son ¢eyreginde Siyonist diisiiniir ve yazar Theodor Herzl’in linlii
“Der Judenstaat” (Yahudi Devleti) adli eserinde ¢izilmistir (Erdogan, 2010: 217)
Herzl’e gore Yahudiler biitiin ¢abalarina ragmen asirlardir icerisinde yasadiklari
Avrupa toplumlar tarafindan kabul edilmemis ve miitemadiyen Gtekilestirilmiglerdir.
Herlz, Yahudilerin diglamadan ve Yahudiliklerinden utanmadan yasabilecekleri tek
yerin sadece Yahudilerden olusan bir devlet olacagini 6ne siirerek, biitiin diinya
Yahudilerini Filistin’de kurulmasi diisiiniilen bi devlete destek olmaya cagirmistir
(Erdogan, 2010: 217-219; Traverso, 2013: 109). Bu minvalde 1897 yilinda Isvigre nin
Basel kentinde toplanan Diinya Siyonist Orgiitii Herlz’in bu diisiincelerini siyasi bir
hedef olarak kabul ederek, ileride Israil Devleti’nin kurulmasi ile sonuclanacak
Yahudi ulus insa siirecini baglatmistir (Erdogan, 2010: 222). Bu uluslagma stireci
sonucunda 20’inci Yizyilin basinda Carlik Rusya’daki pogromlardan kacan g¢ok
sayida Yahudi Filistin’e go¢ etmistir (Polonsky, 1997: 37). Onlar1 Nazi Almanya’s1
tarafindan Antisemitist politikalarin sonucunda Filistin’e go¢ eden Orta Avrupa
Yahudileri izlemistir (Traverso, 2013. 110-111). Holokost faciasindan sonra da Bat1
Avrupa ve Balkan Yahudileri benzer bir go¢ hareketine yonelerek Israil Devleti’nin
kurulmasi i¢in gerekli niifusun Filistin’de toplanmasini saglamislardir (Traverso,
2013: 111-112). Bu minvalde 1948 yilinda resmen Israil Devleti kurularak Yahudi
uluslagsmasinin cisimlesmis hali olarak tarih sahnesinde yer almaya baslamistir
(Traverso, 2013: 112). Kisacast 19’uncu Ylizyilda Avrupa toplumunda artan
Antisemitizm’in Yahudi uluslasmasina olduk¢a ciddi katkida bulunan bir siyasi
sonucu oldugu ileri siiriilebilir (Kalmar, 2017: 17).

Islamofobi’nin Antisemitizm’e benzer bir siyasi sonucu ortaya ¢ikarmasinin
mevcut sartlar dikkatte alindigin miimkiin olmadig diisiiniilmektedir. Zira calismada
daha once belirtildigi lizere Avrupa’daki Misliiman azinlik biiyiikk oranda 20’inci
Yiizyilin ikinci yarisinda Avrupa devletlerinin isgiicli acigimi kapatmak amaciyla gog
programlar1 vasitasiyla Avrupa getirilmistir. Dolayisiyla s6z konusu azinligin ilk
geldikleri zamanda dahi bir ulusal, dinsel ve etnik aidiyetlerinin varligi s6z konusudur.
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Kald1 ki ¢cogu zaten ulus devlet olarak kurulan {ilkelerden gelmislerdir (Hafez ve
Ansari, 2012: 50). Diger yandan ev sahibi Avrupa toplumlar1 da bahse konu
Miisliiman azinliga yonelik, 19’uncu Yiizyilda Yahudilere yapildigina benzer bir
asimilasyon g¢abasi igerisine de girmemislerdir (Kalmar, 2017: 16). Kaldi ki misafir
is¢i olarak degerlendirilen Miisliman azinligin belli bir siire calistiktan sonra
iilkelerine donecegi diisiiniilmiis ve cokkiiltiirliiliik ad1 altinda bahse konu azinliga bir
nevi izolasyon politikast uygulanmigtir (Gole, 2010: 215). Fakat s6z konusu
Miisliman azinhigin kalict oldugunun anlasilmasi onlarin iyi planlanmamis bir
asimilasyona tabi tutulmalarina ve Islamofobi araciliyla dtekilestirilmelerine neden
olmustur (Hafez ve Ansari, 2012: 54). Bu durum Miisliiman azinhin gerek islam’a
gerekse koken topluluklarina olan baglarmin nesiller gectikce azalmasindan ziyade
artmasina yol agmustir (Gdole, 2015: 80-88). Bu ¢eliskili durumun Ernesto Laclau ve
Chantal Mouffe tarafindan gelistirilen “Radikal Demokrasi Teorisi” araciliyla teorik
bir temelde agiklanabilinecegi disiiniilmektedir. Laclau ve Mouffe’ye gore cagdas
toplumlarda artik “antagonizma “ ad1 verilen toplumsal ¢atismalar ¢ok yonli ve ¢ok
taraflidir (Laclau ve Mouffe, 2017: 22-25; Woodfin ve Zarate, 2009: 162; Sim ve Van
Loon, 2010: 122). Baska bir deyisle glintimiizde belli bir toplumda yasanan ¢atismalar
sinif, cinsiyet, etnik, dinsel, ideolojik veya sosyal nedenlerden birisine, bir kagina veya
hepsine birden dayanabilir. Hatta belli bir zaman diliminde toplumsal sartlar dahilinde
bir catigma nedeni olarak kabul edilebilinecek bir olgu daha sonra toplumsal
sartlarinin degisimine bagli olarak bir uzlagsma zeminine bile donlisme ihtimali
tagimaktadir (Laclau ve Mouffe, 2017: 32-35; Woodfin ve Zarate, 2009: 163). Bu
duruma 6rnek olarak ABD’de yasayan siyahi bir kadin is¢inin vaziyeti gosterilebilir.
Radikal Demokrasi Teorisi’ne gore soz konusu kisi siyahi olmasi nedeniyle beyaz
etnik hegemonyas: ile, isci olmasi nedeniyle sinif hiyerarsisi ile, kadin olmasi
nedeniyle de maskiiler toplum yapist ile catisma yasayabilir. Irk¢ilik alaninda karsit
gruplarda olan bir beyaz kadin ile feminist miicadelede ayni saflarda yer alabilir.
Dolayisiyla Laclau ve Mouffe’ye gore toplumsal ¢atismalarin tamamini agiklayan bir
mega teori yoktur. Aksine farkli catisma alanlarini yani antagonizmalar1 agiklayan
farkli toplumsal degiskenler vardir (Laclau ve Mouffe, 2017: 45-56). Laclau ve
Mouffe toplumsal antagonizmalar alaninda baska bir 6nemli noktaya da dikkate
cekerler. Onlara gore belli bir birey, azinlik veya grup hakim toplumsal yap1 tarafindan
hangi kimliksel 6zelligini veya bilesenini tehdit altinda hissederse o kimliksel
ozelligine ve bilesenine daha fazla sahip ¢ikmaya ¢alisir (Laclau ve Moufte, 2017: 87-
88). Eger gerekli toplumsal uzlasma saglanamazsa anilan birey, azinlik veya grup
tehdit altinda hissettigi kimliksel 6zelligi veya bilesenini daha fazla vurgulamaya
yonelerek hizla radikallesir. Belli bir siireden sonra anilan birey, azinlik veya grup
tehdit altinda hissedilen kimliksel Ozellik veya bilesenle tamamen kendisini
Ozdeslestirir (Laclau ve Mouffe, 2017: 92-95). Calismada daha Once iizerinde de
duruldugu iizere Avrupa’da 1970’li yillardan itibaren Islam adeta toplumsal bir
hastalik gibi degerlendirilmeye baslanmig, Miisliimanlar ise toplumsal agidan dini ve
kiiltiirel kimlikleri nedeniyle toplumsal agidan tedavi edilmesi gereken bir grup olarak
goriilmiislerdir (Cakas, 2018: 374). islamofobi’nin yayilmasmna neden olan bu
toplumsal patoloji Avrupa’daki Miisliiman azinhigin Islam iizerinden kendi kimliksel
degerlerine bir tehdit algisi hissetmelerine neden olmustur (Cakas, 2018: 376). Bu
tehdit algisi ise onlarin tehlike altinda gordiikleri kimlik bilesenlerini yani Islam’1 daha
fazla sahiplenme ihtiyaci duymalari ile sonuglanmistir (Cakas, 2018: 377). Miisliiman
azinhigm Islam’1 daha fazla sahiplenmesi ise Avrupa toplumunun Miisliimanlarin
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[slam’a daha fazla yoneldiklerini ve entegrasyonu reddettiklerini diisiinmesine,
akabinde de Islam’1n ve Miisliimanlarin varligin1 daha fazla giivenliklestirmelerine yol
acnustir (Cakas, 2018: 379, Kaya, 2016: 248). Kisacas1 Islam’m ve Miisliimanlarin
Islamofobi araciliyla giivenliklestirilmelerinin ve otekilestirilmelerinin, Miisliiman
azinhigin daha fazla koktenci Islam’a yoneldigi, Avrupa toplumunu da Islam’1 daha
fazla gilivenliklestirdigi bir kisir dongliniin ortaya c¢ikmasma neden oldugu
diisiiniilmektedir. Zira bu karsilikli etki ve tepkiye dayanan giivenliklestirme siireci
Miisliiman azinlik igerisinde radikal unsurlarin ¢ikmasina, Avrupa toplumunda da
asir1 sagin yiikselmesine giden stireci kolaylagtirmistir (Kaya, 2016: 246-247, Cakas,
2018: 380). Baska bir deyisle Avrupa toplumundaki Islamofobik sdylem ve
uygulamalarm Miisliiman azinlik igerisinde koktenci Islami goriislerin taban
bulmasina yol a¢tig1 sdylenebilir.

Ozetle, Antisemitizm ve Islamofobi’nin siyasi agidan farkli sonuglara neden
oldugu diisiiniilmektedir. Antisemitizm, Israil Devleti’nin kurulusu ile sonuglanan ve
Yahudi uluslagma akimi olarak kabul edilebilinecek Siyonizm’in Avrupa’da Yahudi
azinlik tarafindan benimsenmesinde onemli bir katki saglamustir. Islamofobi ise
Yahudi azinlikta oldugu gibi bir uluslasma siirecine ihtiya¢ duymayan Miisliiman
azinligin Avrupa toplumuna entegrasyonu karsisinda énemli bir engel teskil etmis ve
sz konusu Miisliiman azinlik icerisinde koktenci Islami ideolojinin taban bulmasina
katki saglamustir.

SONUC

Bu c¢alismada Avrupa toplumunda iki farkli wrke¢ilik ¢esidi  olarak
degerlendirilebilinecek Antisemitizm ve Islamofobi arasindaki farkliliklarm ve
benzerliklerin analiz edilmesine ¢alisilmistir. Caligmanin sonucunda her iki
kavraminda benzerlikleri ve farkliliklart oldugu goriilmiistiir. Antisemitizm ve
Islamofobi’nin kokenleri dini determinizme dayali bir 6tekilestirmeye dayanmast;
oryantalizmin olumsuz sdylem iretim mekanizmalarina maruz kalma durumu;
ekonomik, siyasi ve toplumsal krizler aninda ve kitlesel go¢ hareketleri esnasinda
artma Ozelligi tasima agisindan benzer 6zelliklere sahip olduklar diisiiniilmektedir.
Fakat her iki kavraminda gerek nedensel olarak farkli irk¢ilik ¢esitlerinin sonucu olma
gerekse ilgili azmlik gruplarinda farkli siyasi sonuclar dogurma agisindan
farklilastiklar1 degerlendirilmektedir. Fakat her iki irkeilik ¢esidinin de Avrupa
toplumunun huzur ve uyumu agisindan ciddi toplumsal tehlikeler barmdirdig
goriilmektedir. Zira her iki irk¢ilik ¢esidi de farkli olanin yani Stekinin dislanmasin
ve marjinallesmesini hem normallestirmekte hem de rasyonellestirmektedir. Bahse
konu normallesmenin ve rasyonellesmenin ise normal sartlarda toplumsal agidan
irrasyonel kabul edilebilinecek toplumsal tutum ve davraniglarin olagan hale
gelmesine yol agabilecegi soylenebilir. Bu durum ayni zamanda 6tekine karsi islenen
hak ihlallerinin bireysel veya kolektif sorumluluk ve sugluluk duygusundan muaf
tutulmasina yol agabilecegi gibi gerek Avrupa toplumunun gerekse oOtekilestirilen
gruplarin karsilikli bir radikallesme kisir dongiisiine tutulmalari ile de sonuglanabilir.
Karsilikli bir radikallesme dongiisiine tutulan toplumsal gruplarin ise ¢ok hizli bir
sekilde siddet ve terdrizme yoOnelme potansiyeline sahip olduklari tarihsel siire¢
dikkatte alindiginda goriilmektedir. Bu minvalde aralarindaki benzerlikler ve farklilar
ne olursa olsun Antisemitizm ve Islamofobi’nin Avrupa toplumunun baris, huzur ve
uyumuna ciddi bir tehdit olusturdugu degerlendirilmektedir.
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The Influence of the State Yettishara in Central Asia and the
Russian Empire

Yedisehir Devletinin Orta Asya ve Rusya Imparatorlugu'ndaki Etkisi
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Abstract

The article focuses on the influence of the state Yettishar in the 60-70s of the X1X century on
Kazakhs and Kyrgyz peoplewho were in the possession of the Russian Empire. For the
purpose of disclosing this problem, the materials of the Central State Archive of the Republic
of Kazakhstan, the Central State Archives of the Republic of Uzbekistan and the Central State
Archive of the Kyrgyz Republic were used.

The formation of the state of Yettishar had a significant impact on Kazakhs and Kyrgyz of
the Russian Empire. Representatives of Kazakh and Kyrgyz nation, who opposed the Russian
colonization in Central Asia, went to the state of Yettishar for support. However, they failed
to achieve their goals in connection with internal strife and actions of the Qing Empire aimed
at restoration of power of in Kashgariya.

Yakub-bek appointed noble Kazakhs and Kyrgyz, who moved to the state of Yettishar, to
major positions. Later, due to the collapse of the state of Yettishar, many of them returned to
their homeland.

Anahtar Kelimeler: Yettishar, Yakub-bek, Kashgariya, Kazakhs, Kyrgyz.

Oz
Makalede, XIX. Yiizyilin 60-70'li yillarinda Yedisehir devletinin, Rusya Imparatorlugu'nun
egemenligi altindaki Kazak ve Kirgizlar iizerindeki etkisine odaklanilmistir. Arastirma

yapilirken, Kazakistan Cumhuriyeti Merkez Devlet Arsivi, Ozbekistan Cumhuriyeti Merkez
Devlet Arsivi ve Kirgiz Cumhuriyeti Merkez Devlet Arsivi'nin materyalleri kullanilmistir.

Yedisehir devletinin olusumu, Carlik Rusya hakimiyetindeki Kazak ve Kirgizlar tizerinde
onemli bir etki olusturmugtu. Orta Asya'daki Rus somiirgesine kars1 ¢ikan Kazak ve Kirgizlar
miicadelelerine destek almak i¢in Yedigehir Devletine miiracaat etmislerdi. Ancak, i¢
catigmalar1 ve Kasgar’daki giiciin restorasyonunu amaglayan Qing Hanedaninin eylemleri
neticesinde hedeflerine ulagmadilar.

Yakup-bek, Yedisehir Devletine go¢ eden soylu Kazak ve Kirgizlari 6nemli gorevlere atadi.
Daha sonra, Yedisehir Devletinin ¢okiisii nedeniyle, onlarin ¢ogu vatanlarina geri donmek
zorunda kalmiglardir.

Keywords: Yedisehir, Yakup-bek, Kaggar, Kazaklar, Kirgizlar.
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INTRODUCTION

In the 60’s of the XIX century Ily, Kashgar, Kucha, Hotan and Urumchi khanates were
created as a result of anti-Qing movement of Uighurs and Dungans in the East on a
territory of Dzungaria andKashgariya. Creation of these new countries coincided with
military expansion of the Russian Empire in Central Asia. At that time Kashgarian
ruler asked military help from Kokands. In order to help Kashgarian people Kokand
khanate’s ruler Alimkul sent the army under Yakub — bek’s command.

After arriving in KashgarYakub-bek quickly conquered the power and created
Yettishar on the ruins of Kashgar, Kuchar and Hotan khanates. Then conquered
Dungan’s Urumchi khanate and annexed it. His next goal was to conquerlly
sultanate’s territory, but he could not achieve it.

For the recognition of Yettishar state on international arenaYakub-bek set
diplomatic relationship with the Russian, the Ottoman empires and Great Britain.

This state had a tremendous impact on Kazakhs and Kyrgyz who were in
possession of the Russian Empire. Representatives of Kazakh and Kyrgyz people who
did not want the Russian Empire to dominate in Central Asian region, tried to migrate
to Yettishar. Using Kazakhs and Kyrgyz in his own benefit, Yakub-bek dreamed of
influencing the Russian Empire. However, this issue has not been considered as a
significant research object yet.

MATERIALS AND METHODS

The methodological basis of this study was chosen because of the consistency
principle and is based on historical objectivity and how Yettishar influenced the
Central Asian region of the Russian Empire. Methods of analysis, synthesis,
retrospectives, and also a comparative-historical method were also used.

The sources of the article are archival materials collected by the authors from
the funds of the Central State Archive of the Republic of Kazakhstan (Fund No. 21 -
"Semirechye Regional Board", Fund No. 64 - "Office of the Steppe Governor-
General”, Fund No. 825 - "Kolpakovsky GA" ), the Central State Archive of the
Republic of Uzbekistan (Fund No. 1-17 "Syrdariya Regional Board", Fund No. I-715
"Materials for the History of the Conquest of the Turkestan Region, collected in
various archives by Colonel Serebrennikov"), the Central State Archive of the Kyrgyz
Republic (fund documents No. 1-75 "Annexation of Kyrgyzstan to Russia™). The
materials of these archival funds are presented by the documents of the offices of the
military governors of Turkestan region, as well as the journal of political and military
events on the border of the Semirechye region.

DISCUSSION

The influence of Yettishar on Kazakh and Kyrgyz who were part of the Russian empire
during that period was not fully considered, but pre-revolutionary authors such as N.
Aristov, A.P. Horoshkin, A.N. Kuropatkinconsidered some aspects of this topic.
Those research works were limited to information that some Kazakh and Kirgiz
representatives who were citizens of the Russian empire, served to Yettishar state.

East Turkestan’s historians such as Sairami Mullah and Kurbangali Halid used
the same arguments in their work. These works present the summary of how Kazakh
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and Kyrgyz were attractedto membership of Yettisharand underlined that their
language and religion are similar to Uighur.

Chinese historians negatively assess the Yettishar statein their works. It can be
noticed from the content of Chinese history concept’s founder Fan Van-lan’s work. In
this work, Yettisharis described as reactionary state that oppressed different Muslim
and non-Muslim nations of the West China.

Chinese historian with Kyrgyz roots BaiturAnvar also focuses how Yettishar
state oppressed all Kashgar nations and its negative impact on Semirechye Kyrgyz.

Yettishar state’s history attracted researchers during the Soviet era, butinfluence
of the Yettishar state on Kazakhs and Kirgiz whowere part of the Russian empire was
not discussed broadly in the fundamental works of historians A.Hojaev&D.A.Isiyev.

One of the modern scientists, who researched and paid special attention to
studying history of the Yettisharstate was Russian historian S.V. Moiseev. Heanalyzes
the history of the relationship between Russia and Yettisharfocusing on the role of
Kazakh and Kyrgyz in this relationship by using factual archive files data. S.V.
Moiseevcan be considered as a scientist who studied the influence of Yettishar on
Kazakh and Kyrgyz in the Russian empire. However, this topic is not fully examined
and requires further.

RESULTS

By the middle of the nineteenth century, the Russian Empire had reached western
China, and in the next ten and a half years it had established itself on the vast territory
of Central Asia. As a result, a significant part of the Kazakhs and Kyrgyz became
subjects of the Russian Empire. At that time separate tribes of Kazakh and Kyrgyz
nations who lived in the East Turkistan were not only external observers of the
uprising of Uighurs and Dungans in 1864, but were also involved in conflicts during
the formation of the Ili Sultanate in Dzungaria and the state of Yettishar in Kashgariya.

Meanwhile, durinh the events that took place in Dzungaria and Kashgaria
related to the uprising of the Muslim population, the tsarist government, maintaining
neutrality externally, tried to take measures that would not allow the insurgents to take
over the Russian Empire. Along with this, the main task of the tsarist authorities was
to prevent the transition of Kazakh and Kyrgyz tribes from Semirechye to neighboring
East Turkestan into the territory of the Ili Sultanate and the state of Yettishar. But the
sympathy of Kazakh and Kyrgyz people to the new states created after the uprising in
Eastern Turkestan against the Qing Empire, especially to the state of Yettishar, whose
founder was Yakub-bey continued to grow. (Mullah Sayrami, 1905: 127). Such a
sympathy to Yettishar was clearly manifested among groups that were dissatisfied
with the politics of tsarist Russia.

Yakub-bey was known among Kazakh and Kyrgyz before he became the ruler
of the state Yettishar. In 1851-1853, during the service as commandant of the Kokand
Khanate in the White-Mosque, he closely communicated with the Kazakhs (TSGA
RUz., F. I-715. Op.1. D.14, L.517). Then he was seen as one from the leaders in
resisting the annexation of Aulie-Ata and Chimkent by Russian troops (Resail-i-
Yakubi, 1940). Kyrgyz, who were encouraged by the courage of Yakub-bek,
considered him a Kyrgyz, claiming that he was one of the representatives of the
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Kyrgyz tribe Toraigyr. At the same time, Kyrgyz poets began to praise this ruler of
Yettishar (Arystanbek, 1994: 29). In the 60-70s of the XIX century, the historian and
ethnographer who was studying the history and ethnography of the Semirechye region,
the participant of the military campaign against the 1li Sultanate N.Aristov in his work
in 1873 wrote about how Kyrgyz representatives from the Sarybagish of Chui Valley
and Kazakhs from syala, suan, kyzai, as well as the Kyrgyz clan crossed the border
areas of East Turkestan and their attempt to support their coreligionists.

In particular, he wrote: "All Kyrgyz people who wandered close to the border
in the winter of 1864-1865, taking advantage of the absence of our troops on the
border, joined the insurgents. Not only border guards, but also almost the whole mass
of Kyrgyz, including those who seemed so devoted before, clearly sympathized the
uprising, secretly communicated with insurgents and would undoubtedly join the
insurgents if the uprooting was not impossible in the winter and lack of fodder for
livestock. In the spring, our detachments were sent abroad, and the Kyrgyz could not
flee by masses "(Aristov, 1873: 171).

Having defended the independence of Kashgariya from the Qing Empire, the
ruler and founder of the state Yettishar Yakub-bey built a number of mosques and
restored the sacred mausoleums of East Turkestan such as Appak Kozhi, Bibi Mariam
and Satuk Bokrakhan, thus winning the sympathy of Muslim people. Yakub-bek
welcomed the transfer of Russian subjects of Kazakhs and Kyrgyz to his state,
providing them with shelter and work. For example, Yakub-bek appointed Mirkasym
from Semipalatinsk, who knew Russian well, to the post responsible for clerical and
diplomatic activities carried out by the state. Mirkasym was considered as one of the
most reliable people of Yakub-bek (TSGA RUz, F.1-715. Op.1., 1564. L.271).

Most of those who passed the territory of the Russian Empire were Kazakh and
Kyrgyz, who previously served the Kokand Khan. Yakub-bek was able to recruit
military commanders of the Kokand Khanate for his service. Some of the influential
people of the Kokand Khanate also supported Yakub-bek, (Collection, 1876: 51).
According to A.N. Kuropatkin, the military ranks of Yakub-bey included many
Kazakh and Kyrgyz (Kuropatkin, 1879: 166).

The Kazakh historian Kurbangali Khalid, who lived in the second half of the
nineteenth and early twentieth centuries, pointed to Aldyrazh datkhu as one of the
most influential Kazakhs in the state of Yakub-bek, noting: "Aldyraj datkh separating
Jakub-bek's joy and sorrow served as a vizier adviser in his possession. He was from
the Kazakhs of the Elder Zhuz "(Khalid, 1910: 147).

Some representatives of the administration of tsarist Russia feared that the
proclamation of the state of Yettishar by Muslims of Western China could have a
negative impact on Kazakh and Kyrgyz. One of the first to raise this question was the
Semirechye military governor G.A. Kolpakovsky. He wrote to the Turkestan
Governor-General on June 16, 1867, to Baron K.P. von Kaufman: "I tried to explain
that this upheaval in Western China would have a great influence on the position of
the eastern part of our Kyrgyz steppe, whose population has the same tribal and
religious beliefs as those nationalities who rose up against the Manchus with success.
The liberation of Chinese Muslims would have caused Kyrgyz people to unite with
their co-religionists. In order to keep them, we had to maintain numerous military
troops on the border, and at the same time to foresee that our efforts to keep them are
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in vain. The emergence of a powerful Muslim state in Western China, who had a strong
military and were hostile to us at the very base of insurgency pose a danger for us.
This state could easily be formed by either the Kokands who had won the Eastern
Turkestan more than once, or by the state independent from Kokand, but in any case
it was hostile and dangerous for us. "(TSGA RUZ, F.1.-715. Op.1. D.42, L.185).

In order to avoid such a danger, the regions of the Semirechye, adjacent to the
borders of the state of Yettishar, were fortified by Russian military troops. Despite
this, some representatives of the Kazakhs and Kyrgyz, who were not satisfied with the
introduction of the “Provisional Regulations on Governance in the Semirechenskaya
and Syrdarya regions”, moved to the territory of the neighboring state of Yettishar.
For example, in September 1867 notable people of the Altynemel volost of the Kapal
district of the Semirechye region Baizhan Mekebayev, Satybaldy Kalkanbaev, Sharip
Saurikov, Ismayil Medetmoldayev, Bainazar Nogayev and Tulen Syronev secretly
held a meeting and decided to move with their auls to the state of Yetishar, because
they did not want to be in citizenship Russian Empire. However, they could not do it,
because Russian administration knew about their intention. According to the order of
the head of the Kapal Uyezd, the above-mentioned people were taken into prison, and
got freedom only after they submitted to the administration in accordance with the
"Provisional Regulations" (CCA RK, 44. Op.1, D. 29185. L. 1) .

After the introduction of the Temporary Provision, Tezek Abylaihanov was
deprived of the title of senior sultan and tried to secretly establish contacts with the
ruler of the state Yattishar Yakub-bek. Yakub-bek sent letters to the influential
Kazakhs of Kapal and Vernensky districts of the Semirechye region, such as Tezek
Abylaihanov, who were ready to move to Yettishar. In his letter addressed to Tezek
Abylaihanov, he called for action against tsarist Russia and prepare for the attack on
Russian settlements, such as Koksu and Karabulak (CGU RU, F.I-715, Op.1, D.36, L.
364) . Gazibolat Valikhanov, who had connections with Khan Tezek, put about a
rumor that his doubts of the invincibility of the tsarist army. After that, the district
chief was commissioned to take Tezek Ablaykhanov and Gazibolat Valikhanov under
the police supervision (Moiseyev, 2006: 47).

The Russian administration recognized Tezek Ablaykhanov as guilty of
attempts to move to a neighboring state, and tried to put him in jail. In 1868, Major
Zdorenko, assistant chief of the Kapal district, received severe injuries from unknown
assailants, and as a result lost 15 horses and a huge amount of money. The
administration believed that these secret actions of Tezek Ablaykhanov, and without
any evidence, accused him. In connection with these events, Tezek Ablaykhanov was
arrested, as well as Zhapek Azhiev, an assistant to the Altynemelsk volost, who was
in Kapal, for secret cooperation with the ruler of the state Yettishar. On August 20,
1872, Tezek Ablaykhanov was released thanks to a letter written to him by the military
governor of the Semirechye region. As for Japek Azhiev, he died in prison (Central
Committee of the RK, F.44, Op.1, D.20531, L.253.).

The Kyrgyz manapas Tilahmed and Muratali of the Issyk-Kul district of the
Semirechenskaya region were also suspected of having relations with the ruler of the
state Yattishar Yakub-bek. This information in the Russian administration of the
Semirechensk Territory was provided by the merchant M.A. Khludov, who at the
beginning of March 1868 was at a reception of Yakub-bek. In this regard, the military
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governor of the Semirechye region gave instructions to the commander of the Tien
Shan detachment Golovatsky to inquire about the contacts of Tilakhmet and Muratali.
Meanwhile, the head of the Issyk-Kul Uyezd found out that Yakub-bek with the
Bukharian emir is were preparing for military operations against the Russian troops,
and that Kyrgyz people of Issyk-Kul region wanted to participate. The military
governor received a report from the head of the Issyk-Kul district as follows: "In the
last days of March 1868, we received news about the intentions of Yakub-bek, the
Kashgar ruler, to invade our borders in the early spring. For greater chance of success
of his actions he entered into relations with many of the most influential Manapas of
the Issyk-Kul Uyezd. The main culprits of the unrest among the Kyrgyz are Tilahmet
and Muratali. The first of them, which previously had the same significant influence
and power among Kyrgyz lost it when a new provision on the administration of the
Kirghiz was introduced. Muratali entered into relations with Yakub-bek "(TsGA KF,
F.1-75. Op., 1. D.51, L.134).

After the statement of the head of the Issyk-Kul district, Muratali was taken sent
to jail. Muratali did not admit his guilt in having a connection with Yakub-bek. The
authorities did not have time to interrogate Tilahmet in connection with his death. Tole
Manapa in Tokmak was suspected among the Kyrgyz of the Semirechye region, who
wanted to support Yakub-bek. Therefore the governor took him under his personal
control (the Central Administration of the Republic of Uzbekistan, F. 1-715, op.1, D.
36. L.361). The military governor sent an order for the immediate arrest of Muratali
and Tole Manap if they engage in suspicious cases (TSAGU, F. I-715, Op.1, D. 66. L.
361).

The Manap of the Sarybagysh tribe Umbetali Ormonuly and the representative
of the Sayak clan Osman Taylakuly also spoke against the "Temporary position”. In
May 1868 Osman Taylakuly with an armed detachment attacked the troops of the
Major of the Tokmak district G. Zagryazhinsky. During the attack, the rebels took
several people into hostage, and moved to the state of Yettishar with their 600 families
(TsGA KF.F. I-75, Op. 1. D. 51. L.69).

Yakub-bek did not like the visit of Osman Taylakuly to Yettishar. The ruler
ordered to take Osman Taylakuly and all his companions to prison, while releasing
captured Russian prisoners (Kyrgyzstan-Russia, 1998: 318). By such actions, Yakub-
bek tried to establish close relations with the Russian authorities in Turkestan. But he
was not going to comply with the demand of the military governor of the Semirechye
region GA Kolpakovsky about the return of Osman Taylakuly and his companion
Koichi, who had a direct relationship to the attack on the troops of Major G.
Zagryazhinsky (Central Committee of the RK., Op.41, D. 5649 L.7).

On May 26, 1868 chief of headquarter of the Turkestan Military District, Major-
General V.D. Dundeevel informed Minister of War D.A. Milyutin that Yakub-bek is
going to attack the Russian territory and his contact with the ruler of the Ili Sultanate
(Russian-Kashgar, 2008: 22).

At this time son of Kenesary Kasymov, Syzdyk Kenesarin and his troops went
to the Kazalinsky district of the Syrdarya region from the border areas of the Bukhara
Emirate (TsSGA of the Republic of Uzbekistan, F. I-715. Op.1. D.41, L.250). Despite
this actions military governor of the Semirechye region GA. Kolpakovsky raised the
question of the need to bring Russian troops into Western China. Kolpakovsky
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believed that by such actions the Russian troops would be able to block the migration
of Kazakhs and Kyrgyz to the territory of Yettishar, and informed the Governor
General of Turkestan region baron K.P. von Kaufmann (Central Committee of the RK,
F.21, Op.1, D.36, L.2). In his report G.A. Kolpakovsky informed about the beginning
of a mass migration to Kashgariya of not only Semirechensk Kazakhs and the Kyrgyz,
but also Kazakhs of the Semipalatinsk region (TSGA of the Republic of Uzbekistan,
F.1-715. Op.1., D.42, L.186).

In the early spring of 1871, bi from the Alban clan of the Vernensky district of
the Semirechenskaya region, Tazabek Pusyrmanov, with 1081 families, moved to the
Ili sultanate, which was near the state of Yettishar. Tazabek Pusurmanov was allowed
to settle in the valley in the territory of the Ili Sultanate. The ruler of the Ili Sultanate,
Alahan, ignored the request of the Governor-General of the Turkestan Krai, Baron
K.P. von Kaufman about the return of Tazabek Pusyrmanov (TsGA RK, F.44., Op.1.,
D.5649, L.118). This, in turn, provoked the entry of Russian troops into the territory
of the Ili Sultanate and its full conquest on June 22, 1871 (Mukhametkhanuly, 2000:
133).

The transition of the Ili region to Russian citizenship worried Yakub-bek. He
immediately went to Aksu to begin preparations for defense against Russian troops.
But the Russian troops did not move beyond the Ili edge (Isis, 1981: 41). After that,
Yakub-bek found his permanent residence in Aksu, built there houses for officials and
barracks for soldiers. Kesesarin Syzdyk, who opposed the military actions of the
Russian Empire in the territory of Central Asia arrived in Aksu (TSAG of the RK, F.
825. Op. 1. D. 28. L.11). Yakub-bek warmly greeted Syzdyk Kenesarin, who arrived
to Yettishar through Badakhshan. Syzdyk Kenasarin was known in Yettishar under
the pseudonym Sadyk and was involved in military activities (TSGA RK, F. 21. Op.
1. D. 108. L.168) He was entrusted with the confidence to manage the army of the son
of Yakub-bek Beck-Kuli-bek in Kashgar (Kenesarin, 1992: 52). In his work, V.I.
Petrov, pointing out that Syzdyk Kenesarin was involved in the service of the state of
Yetishar, noted: "Syzdyk who consistently served Kokand, Bukhara, Khiva, Yakub-
bek, Bek-Kuli-beku, looks more like an ordinary lanceknight than a convinced warrior
of the Prophet "(Petrov,, 2003: 190).

In the 1870s, among the officials of the Turkestan Territory, a rumor began
spreading that agents of Great Britain and the Ottoman Empire also participated in the
campaign to attract Kazakhs and Kyrgyz to the state of Yettishar (FSA of the Republic
of Uzbekistan, F. 1-715. 62. L.134). These rumors were largely influenced by the
arrival of British ambassadors to Kashgar, and the fact that Yakub-bek was able to
establish contacts with the Ottoman Empire. According to the researcher A.D.
Vasilyeva, the Turkish sultan awarded Yakub-bek the honorary title "Amir ul-mumin™
("Defiant to the believers"), giving him more than a thousand different weapons
(Vasilyev, 2015: 234). In turn, Yakub-bek, recognizing the Ottoman Empire as an ally,
hung the Turkish flag in his residence (Shinzhanin, 1999: 497).

Ambassador of the Russian Empire in Istanbul I.P. Ignatiev believed that the
arrival of the British Embassy in Yettishar was contrary to the interests of the tsarist
government. On October 14, 1874, he sent a special report to Emperor Alexander 11
and stated that the purpose of British Ambassador Forsythe was to prevent Russia's
invasion of Kashgariya, and the English resident G.Show fulfills commercial
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assignments; besides this, he provides Kashgar with military instructions and
weapons, and also the British ambassadors are agents of Great Britain in Yettishar
(Central Administration of the Republic of Kazakhstan, F. 825. Op. 1. D. 36. L. 1).
But the campaign of the Chinese troops led by Zuo Zong-tanav in 1876 in Kashgariya
dispelled the suspicion that British and Turkish agents are stirring up unrest among
the Kazakhs and Kyrgyz of the Russian Empire.

During the military actions of Yakub-bek against the army of Zuo Zong-tan, the
number of immigrants from Yettishar to the Russian Empire increased. On October 4,
1876, 193 Kyrgyz families from the Chirik clan returned from Yettishar to the Tokmak
district. The reason for their resettlement in the Russian empire was the attraction of a
large number of people from among the Kyrgyz to the army of the ruler of Yettishar
(Central Committee of the RK, F. 44. Op. 1. D. 32968. L. 2).

After the sudden death of Yakub-bek's on May 17, 1877, the situation in
Yettishar worsened. The internal strives, the struggle for power, as well as the military
and political actions of the Qing court, which sought to establish hegemony in
Kashgariya, largely contributed to the outflow of population to the territory of the
Russian Empire.

During the seizure of the city the Manasatsin troops brutally punished the
Dungans, killing 1,500 people. This information became known to the Governor-
General of Turkestan. In this regard, Baron K.P. von Kaufmann sent a letter to Zuo
Zong-tan with a request not to show cruelty when punishing the Dungan (TsGA RK,
F.427.0p.1, D. 11. 11. L.22).

Representatives of the Kazakh and Kirghiz peoples were also members of the
troops fighting for Yettishar. Such representatives of the Kazakhs and Kirghiz as
Aldashdatka, Osmon Taylakuly, Syzdyk Kenesarin took an active part in the battles
against the Qing army. In one of the battle Syzdyk Kenesarin was wounded in his hand
and went with the son of Yakub-bek Bek-Kuli-bek to the Sarykol region near the
borders of the Russian Empire. Their troops were defeated by the army of the
Sultansha Bek who supported the Manchu rule (Baytur Anwar, 2003: 318). After that,
on February 10, 1878, Syzdyk Kenesarin decided to return to his homeland. In the city
of Osh, he voluntarily surrendered to the representative of the Governor-General of
the Turkestan Territory. From Osh, Syzdyk sent a letter to K.P. von Kaufmann, in
which he wrote: "If they forgive my guilt, I will reside there and live with my brother
Ahmet ...". He was allowed to live in the Shymkent district of the Syrdarya region on
bail of his younger brother Ahmet Kenesarin, who served in the Russian army. The
head of the Shymkent Uyezd received a written guarantee from A. Kenesarin about
the observation of Syzdyk, which stated that Syzdyk was already old, and now can not
do anything against the Russian government (TSGA of Uzbekistan F. I-17. 4).

Most representatives of Kazakh and Kyrgyz who sought refuge in Kashgariya
returned to their homeland. In addition, representatives of the Uygur and Dungan
people, frightened by the repression of the Qing army, took refuge in the possession
of the Russian Empire.

One of the prominent figures of Yettishar Jamadiyardath and his companions
went to Afghanistan. He did not stop to hope to return to Kashgar. In connection with
these events, on August 3, 1884, the military governor of the Semirechye region was
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ordered to take control of influential Dungan people who took refuge in Semirechye,
as well as the local population, so that they did not cross the border (TSGA RK, F. 41.
Op. 1. D. 41. L.90).

CONCLUSION

The advance of Russian troops to Central Asia caused a well-grounded concern among
the cossacks and Kyrgyz. In this regard, some of their representatives protested against
the adoption of the "Provisional Regulations on Governance in the Semirechye and
Syr Darya Regions" of 1867, which caused great discontent among the local
population. Protesters against the rule of the Russian Empire tried support the state of
Yettishar. Yakub-bek, in order to strengthen his state, attracted to the service some
representatives of Kazakhs and Kyrgyz, who moved to Kashgariya. He also tried to
use Kazakhs and Kyrgyz of Central Asia in his own interests in negotiations with the
Russian Empire. But his efforts were not successful.

People who were refused to obey the local authorities of the Russian Empire
and did not take part in the riots moved to the state Yettishar. In addition, people who
spoke categorically against the military operations of Russian troops in Central Asia
also migrated to Yettishar.

The Russian Empire tried to maintain the influence of the new states formed in
the 1860s in East Turkestan, including the state of Yettishar, on the Kazakhs and
Kirghiz. The influence of the state of Yettishar on the Central Asian region led to
chaos.

After the restoration of the power of the Qing Empire in Kashgariya, Kazakhs
and Kyrgyz had to return to their historical homeland. They were given the opportunity
to live peacefully in accordance with the laws of the Russian Empire.

REFERENCES

Aristov, 1873 — Aristov N. Otnoshenia nashih k dunganam, Kashgaru i Kuldzhe [Our
relations to the Dungans, Kashgar and Kuldja] / Materialy dlja statistiki
Turkestanskogo kraja. Sank- Petersburg, 1873. pp. 170-181.

Arystanbek, 1994— Arystanbek.Yrlar [Poetry]. Bishkek, 1994. 180 p.

Baitur Anvar, 2003— Baitur Anvar. Kyrgyz taryhy (kitailyk kyrgyz okumushtuusunun
izildoolerundo) [History of Kyrgyzstan (Chinese scientist of Kyrgyz origin in
his studies)].Bishkek, 2003. 348 p.

Vasilyev, 2015- Vasilev A.D. Osmanskaia imperia i «bolshaia igra» v Kashgare
[Ottoman Empire and the "big game™ in Kashgar]. // Istoricheskii vestnik.2015.
No 11. pp. 224-249.

Isiev, 1981 — Isiev D.A. Uigurskoe gosudarstvo lettishar [Uighur state Yettishar].
Moskva, 1981. 91 p.

Kenesarin, 1992 — Kenesarin A. Sultany Kenesary i Syzdyk[Sultans of Kenesary and
Syzdyk].Alma-Ata, 1992. 144 p.

261



Charginova, G. O. (2019). The Influence of the State Yettishara in Central Asia and the
Russian Empire. BEU [IBF AID., 4(2), 253-263.

Kuropatkin, 1879 — Kuropatkin A.N. Kashgariya. Istoriko-geograficheskii ocherk
strany ee voennye sily, promyshlennost' i torgovlya [Kashgariya. The historical
and geographical outline of the country is its military forces, industry and
trade].Sank-Petersburg, 1879. 435 p.

Kyrgyzstan - Russia, 1998 — Kyrgyzstan — Rossiya. Istoriya vzaimootnoshenii (X VIII
— XIX vv.). Sbornik dokumentov i materialov [Kyrgyzstan - Russia. The history
of relationships (XVIII - XIX cc.).Collection of documents and materials].
Bishkek, 1998. 488 p.

Moiseev, 2006— Moiseev S.V. Vzaimootnosheniya Rossii i Uigurskogo gosudarstva
lettishar (1864-1877). [Relations between Russia and the Uyghur state Yettishar
(1864-1877)]. Barnaul, 2006. 203 p.

Mulla Sairami, 1905 — Mulla Sairami. Tarih-i Amnie.[ History of Amniye].Kazan,
1905. 320 p.

Muhamethanuly, 2000 — Muhamethanuly N. Kytaidagy kazaktardyn kogamdyk tarihy
(1860-1920 zhzh.)[The public history of the Kazakhs of China (1860-1920
years)] Almaty, 2000. 336 p.

Petrov, 2003 — Petrov V.I. Myatezhnoe «serdce» Azii. Sin'czyan: kratkaya istoriya
narodnyh dvizhenii i vospominaniya [Rebellious «heart» of Asia. Xinjiang: a
brief history of popular movements and memories]. Moskva,2003. 528 p.

Resalie-i-Jakubi, 1940— Resalie-i-Jakubi (Vospominania o Jakub-beke kashgarskom
Kamil'-hana-ishana) [(Memories of the Yakub-bey Kashgar Kamil Khan-
Ishana)] // Istorik-marksist.1940. Ne3. pp.127-135.

Russko-kashgarskie, 2008 — Russko-kashgarskie otnoshenia v 60-70-h gg. XIX v.
Dokumenty i materialy [Russian-Kashgar relations in the 60-70's. XIX century.
Documents and materials]. Barnaul, 2008. 236 p.

Shornik, 1876 —Sbornik statei, kasaiushisia Turkestanskogo kraia A.P. Horoshkina
[Collection of articles concerning the Turkestan region A.P.
Khoroshkina].Sankt-Peterburg, 1876. 531 p.

Fan Ven-lan, 1955- Fan Ven-lan. Novaya istoriya Kitaya (1840 — 1901) [The new
history of China (1840 - 1901)]. Moskva, 1955. 600 p.

Khalid, 1910- KhalidKh. Tauarih-i hamse[History of the five eastern countries].
Khazan, 1910. — 800 p.

Hodzhaev, 1979 Hodzhaev A. Tsinskaya imperiya, Dzhungariya i Vostochni
Turkestan (kolnial'naya politika Tsinskogo Kitaya vo vtorSpolovine XIX V.)
[The Qing Empire, Dzungaria and East Turkestan (the colonial policy of Qing
China in the second half of the XIX c¢.)].Moskva, 1979. 227 p.

Shinzhannin, 1999 — Shinzhannin zhergilikti tarihy[Local History of Chinjiang]
Urumchi, 1999. 755 p.

TsGA KR — Tsentralnyi gosudarstvennyi archiv Kyrgyzskoi Respubliki [the Central
State Archive of the Kyrgyz Republic].

262



Charginova, G. O. (2019). The Influence of the State Yettishara in Central Asia and the
Russian Empire. BEU [IBF AID., 4(2), 253-263.

TsGA RK — TsentralnyigosudarstvennyiarhivRespublikiKazahstan [the Central State
Archive of the Republic of Kazakhstan.]

TsGA RUZ-Centralnyi gosudarstvennyi archiv Respubliki Uzbekistan [the Central
State Archive of the Republic of Uzbekistan].

263



BEU {iBF AID, 2019; 4(2), 264-282

Arastirma Makalesi/Research Article

Liderlik Ozelliklerinin Ise Tutkunluk Uzerindeki Etkisine
Yonelik Bir Arastirma

A Study On the Effect of Leader Features On Work Engagement

Nesrin SEN *

Oz

Bu aragtirmada, kamu ve 6zel sektor ¢alisanlar iizerinde, liderlik 6zelliklerinin ise tutkunluk iizerindeki
etkisi aragtirilmigtir. Liderlik ozelliklerinin, ise tutkunlugu etkileyip etkilemedigini belirlemek
amaglanmistir. Arastirmada nicel arastirma yontemi kullanilmus, veriler yiiz ylize anket teknigi
kullanilarak elde edilmis, verilerin analizi icin toplam 384 anket degerlendirmeye alinmustir.
Arastirmanin sonuglarina gore: Diizce’de galisanlarin en fazla tercih ettikleri liderlik 6zellikleri sirasiyla;
demokratik ve karizmatik liderlik 6zellikleridir. Ise tutkunluk agisindan bakildiginda ise en fazla etkili
olan boyut; dingliktir. Ayrica hangi liderlik 6zelliginin, ise tutkunlugun hangi boyutu ile daha fazla iligkili
oldugu konusunda da 6nemli bulgulara ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Liderlik 6zellikleri, ise Tutkunluk, Kamu Sektorii, Ozel Sektor, Calisanlar.
Abstract

In this study, impact of leadership features on work engagement were investigated on public and private
sector employees. Whether the leader features effect the work engagement were intended to determine.
In the research, quantitative research method was used, and the data were obtained by using face-to face
survey technique and a total of 384 questionnaires were taken for the analysis of the data. According to
the results of the research; The most preferred leadership characteristics of the employees in Diizce are:
democratic and charismatic leadership characteristics. The most effective dimension in terms of
engagement for work is vigor. Also, important findings have been reached about which leadership feature
is more related to the dimension of the engagement for work.

Keywords: Leading Features, Work Engagement, Public Sector, Private Sector, Employees.

GIRIS

Islerini hevesle ve tutkuyla yapan calisanlara sahip olmak, giiniimiiziin rekabetci
kosullarinda basariy1 yakalamig olan isletmelerin en temel Ozelliklerinden bir
tanesidir. Calisanlarin isletmeye karsi bu heves ve islerine olan tutkunluklarim
artiracak, maddi ve manevi olmak iizere birgok etken mevcuttur. Calisanlarin
performanslarini etkileyen bir¢ok degisken mevcut olmakla birlikte insanlarin sosyal
bir varlik olmasi ve giidillenmeye ihtiyag duymalar1 sebebiyle liderlik ve performans
arasindaki iliski ve etki isletme ve calisanlar i¢in 6nemli veriler sunmaktadir
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(Ozdevecioglu ve Kanigiir). Isletme igerisinde liderler bir taraftan 6rgiit amaclarini
gerceklestirirken bir taraftan da calisanlarin performanslarini ayn1 dogrultu da
arttirmay1 hedeflemektedirler. Liderin asil gorevlerinden biri de orgiit ile ¢alisanlar
arasindaki denge unsurunu saglarken calisanlar isteklendirerek performanslarinin
artmalarini saglamaktir (Cetin, Giderler ve Giiler). Orgiitlerin basarisinda etkili olan
en dnemli unsurlar olarak liderlik, motivasyon ve performans gelmektedir (Kogak ve
Oziidogru).

Liderlerin sergiledikleri liderlik tarzlar1 c¢alisanlarin  motivasyonlarinin
saglanmasi ve oOrgiitsel amaclar1 gergeklestirmede etkili bir unsurdur (Demircioglu,
2015).Calisanlarin motivasyonlarini ve ise tutkunluklarini etkileyen faktdrlerden en
onemlilerinden biri de yoneticilerin sergilemis olduklar1 liderlik tarzlart oldugu
goriilmektedir. Motive olmayan, isini tutkuyla yapmayan calisanlarin performanslar
dolayistyla diisiik olacaktir. Bunun aksine islerini tam bir hevesle ve tutkuyla yapan
calisanlarinda yiiksek performans gostermeleri beklenecektir. Tiim bunlar dikkate
alindiginda yoneticilerin liderlik &zellikleri ile g¢alisanlarin ise tutkunluklar ve
performanslari arasinda direk bir iliski oldugu g6ze carpmaktadir.

Bu arastirma da, ise tutkunluk tizerinde liderlik oOzellikleri etkili midir?
Sorusunun cevabi aranmigtir. Kamu ve 6zel sektor ¢alisanlar iizerinde uygulanan bu
arastirma da, liderlik oOzelliklerinin ise tutkunluga etkisinin ne yonde oldugunu
saptamaya ve yorumlamaya calisilmistir. Liderlik tarzlar1 katilimeilarin goéziinden
degerlendirilip islerine olan bagliliklarina ve performanslarina nasil yansidig: sayisal
olarak bir kaynaga doniistiiriilmeye galigilmustir.

KAVRAMSAL CERCEVE
Ise Tutkunluk

Ise tutkunluk kavramin temellerini atan Kahn’a (1990) gére ise tutkunluk; kisinin hem
fiziksel, hem biligsel, hem de duygusal anlamda kendini igine verme ve isine sarilma
durumu olarak tanimlanmistir. Kisinin isine kendisini ne kadar verdigi, igini ne kadar
igsellestirebildigi, isiyle ve is arkadaslariyla olan iligkisinin kalite diizeyi ise ise
tutkunluk agisindan 6nemli goriilmistiir (Kahn,1990: 694). Yabanci literatiirde
Ingilizce karsilig1 work engagement olan ise tutkunluk kavram yerli literatiirde farkli
isimlerle de kullamlmustir. Ise tutkunluk kavramm ilk defa ‘‘cezbolma’’ seklinde
(Dogan, 2002) tarafindan kullanilmig; daha sonraki caligmalarda sirasiyla; “igle
biitinlesme’” (Ardig & Polatci, 2009), ‘ise goniilden adanma’ (Bal,
2009),’caligmaya-ise tutkunluk’” (Turgut, 2011) “‘cezbolma’’ (Esen, 2011) ve “’ise
angaje olma’’ (Arslan & Demir, 2017) seklinde kullanilmustir. Ise tutkunluk kavrami
iic boyutta incelenmistir. Bireyin ¢aligma etkinligi ile olan iligkisini tanimlayan bu
boyutlar; dinglik (vigor), adanmislik (dedication) ve yogunlasma (absorption) olarak
isimlendirilmistir (Ozarall1, 2017)

Dinglik Boyutu: Dinglik boyutu, bireylerin calisirken enerjilerinin yiiksek
diizeyde olmasi, kolay yorulmamalari, hem fiziksel hem de zihinsel anlamda da
bitkinlik gostermemeleri ile ilgilidir (Bakker vd., 2012). Ding¢lik duygunun yiiksek
olmasi bireylerde basar1 hislerinde artis ve yaratict fikirler iiretmelerine de olanak
saglamaktadir (Kaplanseren & Oriicii, 2018)

Adanmishk Boyutu: Adanmishik boyutu, bireyin isine yiikledigi giiclii bir
baglilig1 temsil etmektedir. Birey, isine yliklemis oldugu bu gii¢lii bag ile isinin 6nemli
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ve anlamli oldugunu, ayn1 zamanda ilgi ¢ekici ve bir amaca hizmet ettigini diislinerek
gurur, ilham, istek gibi duygularim yasamaktadir ve dolayisiyla da birey isini hevesle
yapmaktadir (Ozaralli, 2017).

Yogunlasma Boyutu: Yogunlasma boyutu ise, bireyin yaptigi ise tamamen
odaklanmis olmas1 ve mutlu bir sekilde ¢aligmaya dalmasi durumu olarak ifade
edilebilir. Birey calisma esnasinda yaptig1 ise kendisini tamamen kaptirir, zamanin
nasil ilerledigini anlamaz ve ¢alismaya ara vermesi gerektiginde de zorlanir (Turgut,
2011)

Liderlik ve Liderlik Ozellikleri

Liderlik, belirli bir durum ve belirli bir zamanda ve belirli kosullar altinda bir gruptaki
iiyelerin Orgiitsel hedeflerine ulagmalar1 i¢in onlarn tesvik eden, ortak amaglara
ulasmada yardimci olan, deneyimlerini aktaran ve uygulanan liderlik tarzindan
memnun olmalarini saglayan etkileme siirecidir (Werner, 1993: 17). Eren’e (1998)
gore liderlik ise; bir grup insani belirli amaglar etrafinda toplayabilme ve bu amaglari
gerceklestirmek i¢in de onlar1 harekete gegirme yetenegidir.

Alan yazarlari bir yoneticide bulunmasi gereken liderlik 6zelliklerini su sekilde
siralamislardir; Kendisini izleyenlerden daha yiiksek kisilik 6zelliklerine sahip olma,
calisanlar ile yeterli siklikta etkilesimde bulunma, ortamin kosullarina gore hareket
edebilme ve giiciinii her zaman personeli ¢alismaya motive edecek bicimde kullanma,
calisma ortaminda personelin karara katilmasina imkan saglama gibi. Liderlerin en
temel oOzellikleri ise, sezgileri giiclii, diiriist, saygin, karsisindakine deger verip,
diisiincelerini dikkate alan ve vizyoner kisiligi 6n plana ¢ikmis olmalaridir. Liderlerde
bulunmamas1 gereken ozellikler ise; taraf tutma, anlayis noksanligi, kararsizlik, etki
altinda kalma, korku, ileriyi gorememe gibi ozelliklerdir (Kogak & Oziidogru,
2012).Calismamizda inceleyecegimiz ti¢ liderlik 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar:

Otoriterlik: Katz & L.Kahn, (1977) otoriteyi, 6rgiit i¢inde bir makama bagli gii¢
olarak tanimlamaktadirlar. Otoriterlik 6zelligine sahip olan liderler, ellerinde
bulundurduklari yasal, cezalandirma ve ddiillendirme giicii gibi pozisyonel giiglerine
giivenirler (Uysal Keklik vd., 2012).

Otoriter 6zelligine sahip liderlik davranislar su sekilde siralanmistir: Grubun
amaglarimi ve politikalarini tamamen kendisi belirler. Hangi islerin yapilacagini ve bu
islerin nasil yerine getirilecegini bizzat kendisi karar verir. Kendisini grup
faaliyetlerinden ayr1 tutar. Astlar1 hakkinda yaptigi olumlu veya olumsuz
degerlendirmelerinde kisisel bir tutum takinir. Yalnizca emir verir ve bu emirlerin
grup lUyelerince eksiksiz yerine getirilmesini ister. Emirlerine gore hareket edenleri
odiillendirir, etmeyenleri ise cezalandirma yontemi uygular. Otoritesi, sahip oldugu
giic ve kuvvete dayanir. Verdigi emirler i¢in higbir neden gostermez ve kendisine
sunulan onerileri de kabul etmez. Odiil dagitiminda tamamen sahsi davranir, sebep
gostermeden grup iiyelerini elestirebilir. Bu tip liderler, aktif grup katilimlarindan
uzak kalir (Gliney, 1999: 128-129). Otoriterligin hem yarar: hem de sakincalari
mevcuttur: Otoriterligin baslica yarari; bir lider igin giiglii bir giidii, 6diil ve ayrica
hizli karar vermeye de olanak saglamasidir. Calisan agisindan diisiiniildiigiinde ise
bazi orgiitlerde lidere kars1 hayranlik duygusu olusabilmektedir. En temel sakincasi
ise; Ozellikle asiriya kagtifi zaman ve giidilleme tarzimn da olumsuz oldugu
durumlarda insanlarin nefret etmelerine neden olmasidir (Arikan, 2001)
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Demokratiklik: Demokratik bir lider, astlarina yetki devreden, katilima tesvik
eden ve astlarini etkilemek icin uzmanlik giicii ile begeniye dayanan giicli kullanan
liderdir (Daft, 1991). Demokratik liderlik 6zellikleri su sekilde siralanmistir: Grup
politikalari, liderin grup tiyelerini tartismaya tesvik etmesi sonucu belirlenir. Tartigma
oOncesi grup liyelerine konu hakkinda genel bilgilendirme yapar. Teknik bilgi i¢in lider
en az iki segenek sunar ve daha sonrasinda secim isini grup tiiyelerine birakir.
Sorumlulugun dagitimi ve igb6liimiiniin olusturulmasi gruba birakilmistir. Yargilama
ve elestirilerinde nesnel olmaya calisir. Biitiin konularda grup iiyelerine giivenir. Grup
tiyeleri her konuda kendilerini tamamen serbest hisseder ( Giiney, 1999: 121-127)

Karizmatiklik: Karizmatik liderler izleyicilerine vizyon olusturabilen, baglilik
gelistirmeleri i¢in destek olan, kolektif amaclar pesinde kosabilen ve Ongdriilen
amaglara ulasinca kendilerini basarili hisseden bir yol agilamay1 becerebilen kisilerdir
(Aykanat, 2010). Karizmatik lider 6zelligini diger lider 6zelliklerinden farkli kilan
taraflari; sahip olunan Ongorii, vizyon, durumu net ve ¢ok boyutlu bir sekilde
degerlendirebilme, inandigi degerleri benimsetebilme, bireyleri inandigi amaglara
ulagtirabilme ve radikal degisiklikler i¢in harekete gecirebilme yetenegine sahip
olmak olarak nitelendirebilir (Eryesil & Iraz, 2017).

Karizmatik liderlik {i¢ bilesenden olusur. Bunlar, hayal etme, empati ve
giiclendirmedir. Karizmatik liderin hayal etme davranisi astlarinin basari i¢in ihtiyaci
olan giidiiyii harekete gecirir. Karizmatik liderligin empati davranisi ise astlarinin
aidiyetini giiglendirir. Bunun yaninda astlarin liderin islemsel siire¢lerde kendilerini
giic acisindan desteklemesine ihtiyaglart vardir (Uysal vd., 2012). Karizmatik
liderlikte goriilen o6zellikler; 6zgiivenli olma, cesaret, hayranlik uyandirma, ikna
kabiliyetinin gii¢lii olmasi, ortak giiglii bireysel 6zelliklerinin olmasi ve motive etme
yeteneginin olmasi gibi niteliklerdir (Celik & Siinbiil, 2008) Atatiirk tilkemizde
karizmatik lidere verilebilecek en giizel 6rnektir (Onen & Kanayran, 2015)

METODOLOJI
Arastirmanin Yontemi

Bu calisma, Diizce ilinde nicel arastirma yontemlerinden tesadiifi olmayan kolayda
ornekleme yontemi kullanilarak 384 kisiden anket teknigi ile veriler toplanarak
gerceklestirilmistir. Arastirmanin evrenini Diizce ilinde ikamet eden 18 yas iistii kamu
ve 0zel sektor calisanlart olugturmaktadir. 2018 yili adrese dayali niifus kayit sistemine
gore Diizce niifusu 370.610 kisidir (http://www.tuik.gov.tr/). Bu dogrultuda 377.610
kisinin yasadig1 Diizce ilini %5 hata pay1 ve % 95 giliven araligin da 384 kisilik bir
orneklem temsil edebilmektedir. Arastirmanin verileri 01.10.2018 ile 30.12.2018
tarihleri arasinda toplanmistir. Caligmada SPSS 18 paket programu kullanilmistir.

Arastirmada Kullamlan Ol¢iim Araclar

Calismada kullanilan ise tutkunluk 6lgegi, Turgut’un (2011) Calismaya tutkunluk: Is
yiikii, esnek ¢alisma saatleri, yonetici destegi ve is- aile ¢atigsmasi ile iligkileri isimli
calismasindan uyarlanmistir. Liderlik 6zelliklerini belirlemeye yonelik 6lgek ise daha
once bu alanda yapilan diger 6nemli ¢alismalardan uyarlanmistir. Ankette ki Sorular
5’11 likert tipi 6l¢ek ile sorulmustur (1-kesinlikle katilmiyorum, 2-katilmiyorum, 3-
fikrim yok, 4-katiliyorum 5- kesinlikle katiliyorum). Calismada kullanilan istatistiki
analizler ise frekans, faktor, korelasyon, regresyon, T-testi ve ANOVA analizleridir.
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Arastirmanmin Modeli

Sekil 1: Arastirma Modeli

Liderlik 6zellikleri

-Medeni durum

-Otokratik
-Demokratik
-Karizmatik

Demografik

ozellikler

-Cinsiyet / l/

-Egitim durumu

-Gelir dizeyi -
Ise tutkunluk

-Dinglik
-Adanmislik

-Calisma siresi

-Yogunlasma

Hipotezler

Bu arastirmanin amaci, liderlik 6zelliklerinin ige tutkunluk {izerinde etkisi olup
olmadigimi aragtirmaktir. Calismada amaca yonelik olarak test edilen hipotezler
asagidaki gibidir.

Temel hipotez:
“Hy: “Liderlik ozellikleri, ise tutkunlugu pozitif ve anlamli yonde etkilemektedir.”
Alt hipotezler:

Demokratik lider 6zelligine sahip olan liderler, insan iliskilerinde ¢ok basarilidirlar.
Astlar1 lizerinde baski kurmazlar ve karar alim siire¢lerine ¢alisanlar1 da dahil ederler.
Isletme amaglar1 dogrultusunda ilerlerken calisanlar1 onlara destekgi olurlar (Giiney,
1999: 213). Bu dogrultuda olusturulan hipotez su sekildedir: Hiapc: “'Liderlik
ozelliklerinden demokratik lider ozelligi, ise tutkunluk boyutlarindan a) dingligi
b)adanmisligi c)yogunlasmay: pozitif ve anlamli yonde etkilemektedir.”’

Karizmatik bir liderle ¢alismak ve onun tarafindan yetkilendirilmek caliganlar
iizerinde cok dnemli etkilere sahiptir. Isletmede calisanlar liderlerinin benimsemis
oldugu vizyonu igsellestirebilmektedirler. Boylelikle bu vizyonu 6rgiite yiikledikleri
misyonu kendi misyonlar1 olarak gorebilmektedirler. Ayn1 zamanda karizmatik bir
lider ile galismak c¢alisanlarin 6zgilivenlerinin artmasinda da etkilidir. Bu da orgiitte
gorevlerin yerine getirilmesinde, cok yiiksek bir yeterlilik ve giicliiliik duygusu
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yasatmaktadir (Hesselbein & M.Cohen, 1999) Bu bilgilerden yola ¢ikilarak
olusturulan hipotez su sekildedir:

Haides: “'Liderlik ozelliklerinden karizmatik lider ozelligi, ise tutkunluk
boyutlarindan a) dingligi b)adanmishigi c)yogunlasmayr pozitif ve anlamli yénde
etkilemektedir.”’

Otokratik 6zellige sahip liderler tiim yetkileri kendilerinde toplarlar. Genellikle
her tiirli karar1 kendisi tek basina alir. Yani amagclar, planlar ve politikalar
belirlenirken astlarin bir s6z hakki bulunmamaktadir. Lider, emirlerine uyulmasini ve
kendisine gliven duyulmasinmi istemektedir. Bu tip 6zelligi sahip liderin basarili
olabilmesi i¢inde liderin, kisiligi ile sayginlik ve baglilik olusturacak derecede giiclii
ve zeki insan olmasi gerekmektedir (Y oriik, Diindar, & Topgu, 2011). Baz1 orgiitlerde
de otokratik liderin ulagilamayan yapiya sahip olmasi, ¢alisanlar nazarinda o kisiye
olan hayranlik duygusunu artirici etki yaratabilmektedir (Ozkaynar, 2017). Otokratik
bir yapiya sahip olup da bu oOzelliklere de sahip bir liderinde c¢alisanlarin
performanslar {izerinde olumlu bir etki yaratabilecegi goriisiinden yola ¢ikilarak
olusturulan hipotezde su sekildedir:

Higni: “Liderlik ozelliklerinden otokratik lider ozelligi, ise tutkunluk
boyutlarindan a)dingligi b)adanmislhigi c)yogunlasmayr pozitif ve anlamli yénde
etkilemektedir.”’

Katilimcilarin  demografik o6zellikleri ile bagimli ve bagimsiz degiskenler
arasindaki farkliliklara yonelik hipotezler asagidaki gibidir.

Temel hipotez:

Haab: 'Katilimcilarin demografik ozellikleri ile a)liderlik ozelliklerine ve b) ise
tutkunluga yonelik algilart arasinda anlamli farkliliklar vardir.”’

Demografik Bulgular

Katilimeilarin demografik ozelliklerine yonelik frekans analiz sonuglari tablo-1’de
gosterilmektedir. Katilimcilara ait demografik veriler incelendiginde kadin
katitlimcilar % 42°sini, erkek katilimcilar ise % 57,8’ini olusturmaktadir.
Katilimceilarin yaslara gore dagilimi incelendiginde %27’sinin 25-31, %26’smin 32-
38, %20 sinin 39-45, %17’sinin 18-24 ve %8’nin 46 yas ve tlizeri olduklar
goriilmektedir. Katilimcilarin % 64’1 kamu calisan1 %35°1 6zel sektor calisanidir.
Katilimcilarin, %38’1 lisans, ,%21°1 lise, %11°1 ilkdgretim, % 12’si lisansiistii % 13’1
yiiksekokul ve %3’1i doktora mezunu olduklari, gelir diizeylerinin ise % 31’inin 3001-
4000, % 20’sinin 2001-3000 ve %19’unun 5001 ve iizeri, %17 sinin 4001-5000
ve%]11’nin 2000 ve alt1 gelir diizeyine sahip olduklar1 goriilmektedir.
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Tablo 1. Arastirmaya Katilanlarin Demografik Ozellikleri

Degiskenler N % Degiskenler N %
Cinsiyet Kadin 162 | 42,2 2000 ve alt1 | 43 11,2
Erkek 222 | 57,8 2001-3000 79 20,6
Medeni Evli 212 | 50,8 Gelir 3001-4000 120 31,3
Durum Bekar 172 | 49,2 Durumu 4001-5000 | 68 17,7
18-24 67 17,4 ?001. ve | 74 19.3
uzeri
25-31 104 | 27,1 . Kamu 249 64,8
Yas 32-38 101 | 263 | Sektor Ozel 135 352
39-45 78 20,3 1-5yil 166 43,2
46 ve iistii 34 8,9 Calisma 6-10 yil 120 31,3
ik gretim 43 11.2 Siiresi }1 .y11 ve | 98 25,5
uzeri
. Lise 83 21,6
gﬁ‘:;‘;u Viksekokul | 50| 130
Lisans 146 | 38,0
Lisanstistii 47 12,2
Doktora 15 3.9
Faktor Analizi

Bu boliimde liderlik &zellikleri ve ise tutkunluk ile ilgili yapilan faktdr analizi
sonuglar1 yer almaktadir. ilk olarak bagimsiz degisken olan liderlik dzellikleri ile
faktor analizi yapilmistir. Yapilan faktor analizi tablo-2’de goriilmektedir. Aragtirma
kapsamimda Temel Bilesenler Analizi ve Varimax rotasyon teknigi kullanilarak
Kesfedici faktor analizleri uygulanmistir. Barlett Kiiresellik testinin anlamli olmasi ve
en alt simir deger olarak 0,70 (Biiylikoztiirk, 2015) kabul edilen Kaiser-Meyer-Olkin
degerinin 0,933 olmas1 drneklem biiylikliigiiniin faktdr analizi i¢in yeterli oldugunu
gostermektedir. Liderlik 6zellikleri i¢in yapilan faktor analizi sonucuna gore; birinci
faktor 7 ifadeden, ikinci ve tiglincii faktorler 5’er ifadeden olusmaktadir. Bu faktorler
incelendiginde; ortaya ¢ikan boyutlar asagidaki gibidir;

Tablo 1’e bakildiginda birinci faktoriin yiikleri 0,608 ile 0,827 degerleri
arasinda degismektedir. Ankette yer alan ifadelerde; kararlarin herkesin katilimiyla
almmasindan, ¢aliganlara adil davranilmasindan, galiganlara insiyatif verilmesi gibi
liderlik 6zelliklerini igeren ifadelerinden olustugu igin bu faktore “demokratik » ismi
verilmistir.

Ikinci faktoriin yiikleri 0,717 ile 0,893 degerleri arasinda degismektedir.
Ankette yer alan ifadeler liderlerin giiglii bir hitabet yeteneginin olmasi ve iyi bir imaja
sahip olup caliganlar1 etkilemesi ile ilgili ifadelerden olustugu i¢in “karizmatik” ismi
verilmistir.

Ucgiincii faktoriin yiikleri 0,867 ile 0,730 degerleri arasindadir. Ankette yer alan
sorular liderlerin tiim yetkileri ellerinde bulundurmasi, siki denetim ve kontroliin
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olmasi ve gerektiginde ¢alisanlara ceza diger yaptirimlari uygulatabilmesi gibi liderlik
davraniglarindan olustugu icin bu faktore “Otokratik” ismi verilmistir.

Tablo 2. Liderlik Ozellikleri ile Tlgili Faktdr Analizi

. Ortal Fakto A 1kl 0
[Faktorler (Ifadeler rialama ? or. N OZ,
yiikleri lvaryans deger
Kararlar1 astlarin katilimiyla alir. 3,74 0,827
Daha verimli olmalar1 i¢in onlar1 tesvik 3,54 0,820
eder.
Ast_larlnln insiyatif kullanmasina 121n3’83 0,812
\verir.
Yeniliklere agiktir. 3,50 0,796 58,080 9,874
st —
"st ar%mn memnuniyeti igin ¢aba 353 0.769
= |gOsterir.
(G . . . .
:_g Astlanyla. flc.)la.yh .1let1slm yerine 3,58 0,628
2 karsilikli iletisimi tesvik eder.
A |Astlarina adil davranir. 3,42 0,608
|Astlarini ikna etme konusunda olduk¢al 3,72 0,893
basarilidir.
Iyi bir imaja sahiptir. 3,60 0,877
Giiclii bir hitabet yeteneglne. s.ahlptlr. 3,47 0,856 12,282 b 088
X Calisanlar tarafindan kendisine saygi
= L 3,57 0,854
g duyulan birisidir.
N [Standart kural ve kaidel
= Standart kural ve kaidelere uymam1213’60 0.717
v Ister.
Yete.rvs1z ve basarisiz isler sonucu cezaj 3,32 0,867
ve diger yaptirimlari uygular
NGYITI _nas11 yapll_acagma detayli olarak b 97 0,863
kendisi karar verir. 8 305 1415
o AAstlarinin duygularim dikkate almaz. (3,08 0,833 ' '
'g |Astlarin1  sik1 bir sekilde izler ve| 3,04 0,804
< denetler.
&  [Gerektiginde kati kurallar uygular. 3,11 0,730
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy: 0,933
g IApprox. Chi-Square: 6763,715
-_E _ |Barlett’s Test of Sphericity: 0,000
S & [Extraction Method: Principal Components
5 & Rotation Method: Varimax
& ¢ |Aciklanan Varyans Toplami: %78

Ise tutkunluk ile ilgili yapilan faktor analizi tablo-3’ de goriilmektedir. Birinci
faktordeki ifadelerden; ¢alisanlarin islerini yaparken enerji dolu olmalari, zihinsel ve
fiziksel olarak kendilerini ding hissetmeleri gibi ifadeler birlikte diistintildiigiinde bu
faktore: “dinglik”, ikinci faktordeki ifadelerde gecen calisanlarin iglerini yaparken
kendilerini iglerine kaptirmalari, ¢alisirken islerine dalip gitmeleri ifadeleri birlikte
diisiiniildiigiinde ise bu faktore de “yogunlagma” ismi verilmistir. Ugiincii faktordeki
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ifadelerde ise ¢alisanlarin yaptiklari igi anlamli ve bir amaca hizmet ettigini belirten
ifadeler den olustugu i¢in de bu faktére de “‘adanmislik’’ ismi verilmistir. Dinglik ile
ilgili 6 ifade, Yogunlasma ile ilgili 5 ve Adanmuslik ile ilgili 4 ifade ilgili faktorlere
yiiklenmistir. Tablo da en diisiik yiikleme orani 0,447, en yiiksek yiikleme orani 0,889
olarak saptanmistir.

Tablo 3. ise Tutkunluk ile Tlgili Faktér Analizi

. Faktd Aqikl o
Faktorler Ifadeler Ortalama _:,l or. grifanan Zv
yiikleri varyans deger
Isimi yaparken enetji 3,57 0,848
doluyumdur.
Isimde zihinsel olarak oldukga 3,53 0,857
dayanikliyimdir.
II‘]§i1sr;1e(i:;serl;;:ndlml giicli ve ding 3,53 0,870
. - - 59,438 9,066
Her sey yolunda gitmese bile
. . 3,49 0,805
isimde sebat ederim.
) Cok uzun saatler ¢aligabilirim. 3,35 0,760
TE .Se?ba.h uyfmdlglmda ise gitmek 3,37 0,768
a igin istekli olurum.
Callslrke_n.gevremdekl her seyi 2,66 0,599
unutuveririm.
Calisirken igsime dalip giderim. 2,60 0,882
Yogl}n. gahsng{m zat.nanlarda 2,54 0,889
kendimi mutlu hissederim.
=
E Calisirken  mola  vermekte 283 0,616 10,774 1,616
= zorlanirim.
)§n Calisirken yaptigim ige kendimi 2,97 0,447
= kaptiririm.
Isimin ilgi cekici ve gayret
gerektiren bir is oldugunu | 2,99 0,852
diisiiniiyorum.
Isimi Ivleve.sl.e yaparim. _ 2,88 0,762 7132 1,070
e Yaptigim isin anlamli oldugunu
E‘ ve bir amaca hizmet ettigini | 3,02 0,804
E diisiiniiyorum.
z Yaptigim isle gurur duyarim. 2,80 0,828
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy: 0,925
Approx. Chi-Square: 5912,031
g Barlett’s Test of Sphericity: 0,000
._‘é _ Extraction Method: Principal Components
53 Rotation Method: Varimax
)ES” E Agiklanan Varyans Toplami: %78
O =
=14
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Korelasyon Analizi

Bu béliimde yapilan faktor analizleri sonucunda liderlik 6zellikleri ile ise tutkunluk
boyutlari aralasindaki iligkiyi test etmek amaciyla korelasyon yapilmustir. Tablo-4 de
liderlik 6zellikleri ile ise tutkunluk boyutlar arasindaki korelasyon analiz sonuglari
goriilmektedir.

Tablo 4. Korelasyon Analizi Sonuglari

Boyutlar Ortalama | Demokratik | Karizmatik | Otokratik | Dinglik | Adanmuslik | Yogunlasma
Demokratik | 3,532 1

Karizmatik 3,110 ,682** 1

Otokratik 3,673 ,594** ,502** 1

Dinglik 3,478 ,7119%* ,652** ,580** 1

Adanmislik | 2,926 AT2** ,561** ,324** ,635%* | 1

Yogunlagma | 2,725 ,497** ,560** ,355** ,671%* | [720** 1

*Korelasyonlar0.05 diizeyinde anlamli, ** Korelasyonlar 0.01 diizeyinde anlamli

Tablo-4 incelendiginde degiskenler arasinda genel olarak orta diizeyde anlamli,
pozitif iligkilerin var oldugu goriilmektedir. 0.00-0.30 arasi degerler diisiik diizey
iligkiye ve 0.30-0.70 aras1 degerler orta diizey iliskiye isaret ederken 0.70-1.00 arasi
degerler yiiksek diizey mitkemmel iliskiye isaret etmektedir (Biiyiikoztiirk, 2015). Bu
dogrultuda tablo incelendiginde demokratik lider o6zelligi ile adanmighk ve
yogunlagma arasinda orta diizeyde, dinglik ile yiiksek diizeyde anlaml1 pozitif bir iligki
vardir. Karizmatik liderlik 6zelligi ile dinglik, adanmislik ve yogunlagma faktorleri
arasinda orta diizeyde, anlaml1 ve pozitif bir iliski mevcuttur. Ayn1 sekilde Otokratik
lider 6zelligi ile dinglik, adanmislik ve yogunlagsma arasinda orta diizeyde, anlamli ve
pozitif iligkiler mevcuttur. Yapilan korelasyon analizi sonucuna gore tiim degiskenler
arasinda iliskilerin oldugu goriilmektedir.

Regresyon Analizi

Bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken iizerinde etkisini 6lgmek amaciyla ¢oklu
dogrusal regresyon analizleri yapilmistir.

Tablo 5. Liderlik Ozellikleri ve ise Tutkunluk *’Dinglik’> Coklu Dogrusal Regresyon
Analiz Sonuglar1

Bagimsiz Degiskenler B Std. Hatas | B t p Tol. VIF
(Sabit) ,493 ,141 3,501 ,001

Demokratik 414 ,048 422 8,617 ,000 ,450 2,223
Karizmatik ,246 ,042 ,265 5,827 ,000 ,520 1,923
Otokratik ,206 ,044 ,195 4,718 ,000 ,629 1,590
Bagiml degisken: ise tutkunluk “’dinglik”’ R: 768 RZ% 590 F:182,152 Sig: 000
Durbin-Watson:1,856

Tablo 5°de liderlik oOzellikleri; ‘demokratik, karizmatik ve otokratik
boyutlarimin ise tutkunlugun bir boyutu olan dinglik iizerine etkisi ile ilgili sonuglar
yer almaktadir. Tablo-5 incelendiginde; Durbin—Watson katsayis1 (1,856) bagimsiz
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degiskenler ile hata terimleri arasinda sorunlu bir iliskinin olmadigin1 gostermektedir.
Diger taraftan liderlik Ozelliklerinin alt boyutlar1 (demokratik, karizmatik ve
otokratik), dinglik ile orta diizeyde ve anlaml bir iliski vermektedir (R: 0,768, R?:
0,590, p: 0,000) ve dinglik boyutundaki toplam varyansin %59’ unu agiklamaktadirlar.
Ayrica VIF degerleri arasinda 10’dan yiiksek bir deger ve tolerans degerleri arasinda
0.20’den daha diisiik bir deger olmadig: i¢in bagimsiz degiskenler arasinda ¢oklu
baglantililigin olmadig1 sdylenebilir. Standardize edilmis regresyon katsayilarina ()
gore, liderlik ozelliklerinin alt boyutlarinin dinglik iizerindeki goreli 6nem sirasi;
demokratik, karizmatik ve otokratik seklindedir.

Regresyon katsayilarinin anlamliligina iliskin t-testi sonuglar1 incelendiginde
ise, demokratikligin, karizmatikligin ve otokratikligin ise tutkunluk iizerinde anlamli
bir etkisinin oldugu goriilmektedir. Bu bulgular agisindan bakildiginda; “H1a:
“Liderlik ozelliklerinden demokratik lider ozelligi, ise tutkunluk boyutlarindan
dingligi pozitif ve anlamli yonde etkilemektedir.”” “H1lp: “’Liderlik ozelliklerinden
karizmatik lider ozelligi, ise tutkunluk boyutlarindan ding¢ligi pozitif ve anlamli yonde
etkilemektedir.” ve “Hlc “'Liderlik ozelliklerinden otokratik lider ozelligi, ise
tutkunluk boyutlarindan dingligi pozitif ve anlamli yonde etkilemektedir’’, hipotezleri
kabul edilmistir.

Tablo 6. Liderlik Ozellikleri ve Ise Tutkunluk ‘’Adanmishik’ Coklu Dogrusal
Regresyon Analiz Sonuglart

Bagimsiz B Std. Hatas B t P
Degiskenler

(Sabit) 977 ,188 5,204 ,000
Demokratik 172 ,064 ,168 2,685 ,008
Karizmatik ,432 ,056 ,446 7,657 ,000
Otokratik ,000 ,058 ,000 -,009 ,993
Bagimlh degisken: ise tutkunluk “’adanmighk> R:574 R2% 329 F:62,190 Sig: 000
Durbin-Watson:1,438

Tablo 6’da bagimsiz degisken olarak lider Gzellikleri ve bagimli degisken
olarak da ise tutkunluk boyutlarindan “’adanmiglik’’ boyutu incelenmistir. Durbin
Watson katsayisi (1,438) bagimsiz degiskenler ile hata terimleri arasinda sorunlu bir
iligkinin olmadigin1 gdstermektedir. Diger taraftan liderlik 6zellikleri adanmiglik
boyutu ile orta diizeyde ve anlamli bir iliski gostermektedirler (R: 574, R?: 329, Sig:
000).

Standardize edilmis regresyon katsayilarina (B) gore, liderlik 6zelliklerinin
adanmiglik lizerindeki goreli onem sirasi; karizmatik ve demokratik seklindedir.
Adanmishgin  karizmatik ve demokratik lider 6zelliklerinden etkilendigi
goriilmektedir. (sig: 0,000; 0,008).Bu sonugclar istatistiksel agcidan anlamlidir. Bu
bulgular agisindan bakildignda; “H2.: “’Liderlik o6zelliklerinden demokratik lider
ozelligi, ise tutkunluk boyutlarindan adanmishgr pozitif ve anlamli ydnde
etkilemektedir” hipotezi ile “H2y: “’Liderlik ozelliklerinden karizmatik lider ozelligi,
ise tutkunluk boyutlarindan adanmislhigi pozitif ve anlamli yonde etkilemektedir”
hipotezleri kabul edilmistir. “"H2.’’ “’Liderlik ozelliklerinden otokratik lider 6zelligi,
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ise tutkunluk boyutlarindan adanmishgr pozitif ve anlaml yonde etkilemektedir’’,
hipotezi ise reddedilmistir.

Tablo 7. Liderlik Ozellikleri ve Ise Tutkunluk “Yogunlasma> Coklu Dogrusal
Regresyon Analiz Sonuglari

Bagimsiz B Std. Hatas B t P
Degiskenler

(Sabit) 776 ,175 4,446 ,000
Demokratik ,192 ,060 ,200 3,211 ,001
Karizmatik ,370 ,052 ,408 7,061 ,000
Otokratik ,033 ,054 ,032 ,602 ,548
Bagimli degisken: ise tutkunluk “yogunlagsma’> R:582  R% 334  F:65,035 Sig: 000
Durbin-Watson:1,754

Tablo 7’de bagimsiz degisken olarak lider ozellikleri ve bagimlhi degisken
olarak da ise tutkunluk boyutlarindan “’yogunlagsma’’ boyutu incelenmistir. Durbin
Watson katsayisi (1,754) bagimsiz degiskenler ile hata terimleri arasinda sorunlu bir
iliskinin olmadigim gostermektedir. Diger taraftan liderlik 6zellikleri yogunlasma
boyutu ile orta diizeyde ve anlaml bir iliski gostermektedirler (R: 582, R?: 334, Sig:
000).

Standardize edilmis regresyon katsayilarina (B) gore, liderlik &zelliklerinin
yogunlagsma iizerindeki goreli onem sirasi; karizmatik ve demokratik seklindedir.
Yogunlagmanin karizmatik ve demokratik lider o6zelliklerinden etkilendigi
goriilmektedir. (sig: 0,000; 0,001). Karizmatik liderlik %40 lik ve demokratik liderlik
ise %20 lik bir oranla yogunlagma boyutunu etkilemektedir. Bu bulgular agisindan
bakildiginda; “H3a: “’Liderlik ozelliklerinden demokratik lider ozelligi, ise tutkunluk
boyutlarindan yogunlagsmay: pozitif ve anlamli yonde etkilemektedir” hipotezi ile
“H3y: “’Liderlik ozelliklerinden karizmatik lider ozelligi, ise tutkunluk boyutlarindan
yogunlasmayr pozitif ve anlamli yonde etkilemektedir” hipotezi kabul edilmistir.
"H3¢ “’Liderlik ozelliklerinden otokratik lider ozelligi, ise tutkunluk boyutlarindan
yogunlasmayr pozitif ve anlamli yonde etkilemektedir’’, hipotezi ise reddedilmistir.

Son olarak, bagimsiz degiskenin bagimli degisken tizerinde etkisini 6lgmek
amaciyla basit regresyon analizi yapilmistir.

Tablo 8. Liderlik Ozelliklerinin Ise Tutkunluk Uzerindeki Etkisine Y&onelik Basit
Dogrusal Regresyon Analizi

Degiskenler Ise Tutkunluk(Bagimli Degisken)
Beta T P
Liderlik Ozellikleri (bagimsiz degisken) 697 4,323 ,000
Model 1
Modeller R: 697 R2:486 F:361,297
P:,000
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Model kurgularinda bagimsiz degisken olarak lider 6zelliklerinin alt boyutlari;
demokratik, karizmatik ve otokratikliktir. Bagiml1 degiskenin alt boyutlar ise; dinglik,
adanmislik ve yogunlagma olarak ele alinmistir. Tablo 8’de ki veriler incelendiginde,
bagimsiz degiskenin yani liderlik 6zelliklerinin bagimli degisken olan ise tutkunluk
ile orta diizeyde, pozitif ve anlaml1 bir iliski i¢cinde oldugu goriilmektedir. Bu bulgular
acisindan bakildiginda, H1: “Liderlik ozellikleri; ise tutkunlugu pozitif ve anlamll
yonde etkilemektedir.” hipotezi kabul edilmistir.

Farklihk Analizlerine Iliskin Bulgular

Bu bolimde katilimcilarin demografik o6zellikleri ile liderlik ozellikleri ve ise
tutkunluga yonelik disiinceleri arasinda anlamli farkliliklar olup olmadigi
incelenmistir. Bu dogrultuda iliskisiz 6rneklemler igin tek faktorlii varyans analizi
(One-Way Anova) teknigi ve iliskisiz (bagimsiz) drneklemeler T-Testi (Independent
Samples T-Test) teknikleri kullanilmustir. Katilimeilarin cinsiyetlerine gore yapilan T-
testi analiz sonuglar1 tablo 9’da goriilmektedir.

Tablo 9. Katilimcilarin Cinsiyetlerine Gore T-Testi Sonuglari

Faktorler Cinsiyet N X Sd T P Anlamh
Farkhhk
Karizmatik | Kadin 162 3,2963 1,11 2,730 0,007* Kadm-
Erkek 222 2,9757 1,14 2,741 0,006* Erkek
Demokratik | Kadin 162 3,6587 1,04 1,966 0,050* Kadmn-
Erkek 222 3,4395 1,10 1,985 0,048* Erkek

* Guruplar arast farklilik 0,005 diizeyinde anlamlidir.

Tablo-9 incelendiginde cinsiyete gore katilimeilarin, lider 6zelliklerinden karizmatik
ve demokratik lider 6zellikleri arasinda anlamhi farkliliklarin oldugu gériilmektedir.
Demokratik ve karizmatik boyutlarinda, kadinlarin erkeklere gore daha olumlu bir
algi igerisinde olduklar1 goriilmektedir.

Tablo 10. Katilimcilarin Medeni Durumlarina Gore T- Testi Sonuglari

Faktorler Medeni N X Sd T P Anlamh
durum Farkhihk
Evii 212 32208 | 1,15 2,102 0036* | Evli-Bekar
Karizmatik  ["ggja; 172 29756 | 1,11 2,004 10037*
Adanmishk | EVli 212 3,0566 | 1,14 2,598 0011* | Evii-Bekar
Bekar 172 27660 | 1,03 2571 ,0010*
Evii 212 28406 | 1,01 2,424 0016* | Evli-Bekar
Yogunlasma | Bekar 172 25826 | 1,05 2,434 0015*

*QGuruplar aras1 farklilik 0,005 diizeyinde anlamlidir.

Tablo-10 incelendiginde, katilimcilarin, karizmatik, adanmisglik ve yogunlasma
boyutlarin da, medeni durumu evli olanlar bekar olanlara gore, daha fazla egilim
gostermektedirler.
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Katilimcilarin egitim durumlarina gore yapilan ANOV A analiz sonuglari tablo-
11°de goriilmektedir. One-Way Anova testi sonuclarina gore katilimcilarin egitim
durumlarina gore; demokratik, Otokratik ve adanmislik boyutlarinda (p<0,05) anlaml1
farkliliklar oldugu belirlenmistir. Gruplar arasi farklarin tespiti i¢cin Tukey testi
uygulanmigtir. Egitim grubundaki farklilagsma, demokratik ve otokratik boyutlarinda
ilkokul mezunlari ile doktora mezunlari arasinda iken; adanmislik boyutundaki
farklilik doktora mezunlari ile yiiksekokul mezuniyeti olanlar arasindadir.

Tablo 11. Katilimcilarin Egitim Durumlarina Gére Anova Analizi Sonuglar

Varyansin Kareler Sd | Kareler F P Mezun X
Faktor | kaynagi Toplami Ort. Olunan Okul
Guruplar A. 15,032 5 3,006 2,616 | 0,24* | Ilkokul 3,3
Guruplar i¢i 434,330 378 | 1,149 Lise 35
X~ | Toplam 449,362 383 Yiiksek O. 35
g Lisans 3,4
g Anlamli farklilik ilkokul mezunlari ile doktora mezunlari arasinda Lisansiistii 3.9
A Doktora 40
Guruplar A. 17,739 5 3,548 3,604 | 0,03* | ilkokul 33
Guruplar i¢i 372,070 378 | 0,984 Lise 35
Toplam 389,809 383 Yiiksek O. 3,6
X -
= Lisans 3,6
£ | Anlamh farklilik ilkokul mezunlari ile doktora mezunlari arasinda Lisansiistii 4,0
8 Doktora 41
Guruplar A. 15,841 5 3,168 2,629 | 0,24* | Tlkokul 2,7
Guruplar i¢i 455,519 378 | 1,205 Lise 29
2 | Toplam 471,359 383 Yiiksek O. 33
z Lisans 2,8
g Anlamli farklilik doktora mezunlari ile yiiksekokul mezunlari | Lisansiistii 31
3 arasinda Doktora 2,5

*Guruplar arasi farklilik 0,005 diizeyinde anlamlidir.

Tablo-12 incelendiginde katilimcilarin ~ yaslarina  gore ise tutkunluk
boyutlarinda adanmis algilar1 arasinda anlamli farkliliklar oldugu goriilmektedir.
Adanmislik boyutunda da 46 yas ve lizerinin (X=3,5), 32-38 yas gurubuna( x=2,7)
gore daha egilimli olduklar1 goriilmektedir.

Tablo 12. Katilimcilarin Yas Durumlarina Gére Anova Analizi Sonuglari

Faktor | Varyansin Kareler sd. Karele | F P Yas X
kaynagi top. rort.
Guruplar a. 15,782 4 3,946 3,282 0,012* 18-24 2,8
_E Guruplar i. 455,577 379 1,202 25-31 2,8
= Toplam 471,359 | 383 32-38 2,7
g 39-45 3,0
3 Anlamli farklilik 18-24 ile 46 yas ve iizeri arasinda 46 ve iizeri | 3,5
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*QGuruplar aras1 farklilik 0,005 diizeyinde anlamlidir.

Tablo-13 incelendiginde katilimcilarin  ¢aligma  siirelerine gore lider
ozelliklerinden karizmatik lider 6zelligi boyutunda ve ise tutkunluk algilar1 arasinda
anlamli farkliliklar oldugu goriilmektedir. Adanmislik ve yogunlasma boyutlarinda,
11 yil ve tizeri galigma siiresi olan katilimcilarin; 1-5 yil ve 6-10 yil ¢aligma siiresi
olan katilimcilara gore daha fazla olumlu algi igerisinde olduklar1 goriilmektedir.

Tablo 13. Katilimcilarin Caligma Siirelerine Gore Anova Analizi Sonuglar

Faktor Varyansin Kareler | sd. Kareler F P Calism | X

kaynag top. ort. a siiresi
Guruplar aras1 | 13,632 4 6,816 5,673 1-5yil | 2,7

2 0,004*

E‘ Guruplar i¢i 457,728 381 | 1,201 6-10y1l | 2,8

£ Toplam 471,359 | 383 11 yil |32

3 ve lizeri
Guruplar aras1 | 11,479 4 5,739 5,433 0,005* 1-5yl 2,5

=

E» Guruplar igi 402,521 381 | 1,056 6-10y1l | 2,6

E Toplam 414,000 | 383 11 yil |30

= ve lizeri

« Guruplar aras1 | 12,402 2 6,201 4,814 0,009* 1-5yl 2,8

g Guruplarici | 490,752 | 381 | 1,288 6-10yil | 3,1

N Toplam 503,154 383 11 wyl | 3,3

N ve iizeri

*Quruplar aras1 farklilik 0,005 diizeyinde anlamlidir.

SONUC

Diizce ilinde kamu ve 6zel sektor galisanlart lizerinde yapilan bu ¢alismada, lider
ozelliklerinin ise tutkunluk {izerindeki etkisini, c¢alisanlar {izerinde belirlemek
amaglanmigtir. Yiiriitiilen bu arastirma; biiyiik bir cogunlugu kamu sektoriinde ¢aligan,
25-31 yas araliginda, 6grenim durumu itibariyle lisans diizeyinde egitim almus, 1-5 y1l
arasinda is tecriibesi yagamis ¢alisanlardan olugmaktadir.

Calismada yapilan faktor analizine gore liderlik 6zelliklerini yansitan 3 6zellik
bulunmustur. Bunlar: demokratik, karizmatik ve otokratiktir. Demokratik 6zelligi,
calisanlara esit ve adil davranan, isletme i¢i kararlarda ¢alisanlara da s6z hakki taniyan
lider davranislari, demokratiklik 6zellik ile ilgilidir. Tkinci boyut karizmatik 6zelligi,
iyi bir imaja sahip, giiglii bir hitabet yetenegi bulunan etkili liderlik 6zellikleri
karizmatikle alakalidir. Otokratik 6zellik ise ¢aligsanlari tizerinde siki bir denetimi olan,
onlarin duygularini dikkate almayan daha ¢ok kati kurallar ve cezalar1 uygulayan lider
davranislartyla iligkilidir.

Ise tutkunluk ise 3 o&zellik etrafinda toplanmustir. Bunlar ise: Dinglik,
adanmiglik ve yogunlasmadir. Calisanlarin islerini yaparken, kendilerini her daim
enerjik hissetmeleri, cok uzun saatler boyunca calisabilme potansiyellerinin olmasi
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dinglik 6zelligi ile ilgilidir. Calisanlarin islerini yaparken islerine dalip gitmeleri, mola
vermekte zorlanmalari, ¢aligma esnasinda etrafinda olup bitenlere kayitsiz kalacak
derecede calisma gostermeleri yogunlasma ile iliskilidir. Adanma ise, yapilan isin
calisan tarafindan kendisine gurur vermesi, yaptigi isin belli bir amaca hizmet
oldugunu diisiinerek icra etmesi adanmislik 6zelligi ile ilgilidir.

Liderlik o6zellikleri ve ise tutkunluk arasindaki degiskenler arasindaki
korelasyon analiz sonuglarina gore; en yiiksek iliski, demokratik lider 6zelligi ile
dinglik boyutu arasinda iken, en diisiik iliski, otokratik lider 6zelligi ile adanmiglik
boyutu arasinda oldugu goriilmiistir.

Yapilan ¢coklu dogrusal regresyon analiz sonuglarina gore liderlik 6zelliklerinin
ise tutkunlugu etkiledigi ortaya ¢ikmistir. Demokratik, karizmatik ve otokratik lider
Ozellikleri ise tutkunluk boyutlarindan dingligi pozitif ve anlamli yonde
etkilemektedir. Liderlik 6zelliklerini belirlemeye yonelik olusturulan 6l¢ekte yer alan
demokratik ile ilgili ifadeler disiiniildiigiinde; liderlerin ¢alisanlarina esit ve adil
davranmalar1 ve daha verimli olmalari igin onlar1 tesvik etmeleri dinglik duygusunu
pozitif yonde etkilemektedir. ikinci onemli 6zellik olan karizmatik faktdriinde ise
liderlerin ¢alisanlar1 ikna etme konusunda oldukg¢a basarili olmalari, ¢alisanlarini
giicli bir hitabet tarzlariyla etkileri altina almalar1 dinglik duygusunu pozitif yonde
etkilemektedir. Otokratiklik ozelliginde ise liderlerin astlarim1 siki bir sekilde
izlemeleri ve denetlemeye tabi tutmalar1 gibi sergilemis olduklar1 kati1 ve disiplinli
tavirlari ¢aliganlar tizerinde dingligi pozitif anlamda harekete gecirmektedir ve bu ayn
zamanda devam bagliligini da saglamaktadir. Bayyurt ve Kilic (2017) yapmus
olduklar1 caligmalarda da otokratik liderlik davranisi, calisanin devam baglilig
diizeyine pozitif etki etmektedir gorisii ile de ortiigmektedir.

Liderlik o6zelliklerinden demokratik ve karizmatikligin ise tutkunluk
boyutlarindan adanmishg: etkiledigi ortaya c¢ikmistir. Bu dogrultu da demokratik
liderlik o6zellikleri dl¢eginde yer alan demokratiklikle ilgili ifadeler diisiiniildiigiinde;
liderlerin igletme ile ilgili kararlari alirken buna calisanlarin da dahil olmalari,
calisanlarin yaptiklar1 isi anlamli ve bir amaca hizmet ettiklerini diisiinmeleri
adanmishgr pozitif yonde etkilemektedir. Daha oOnce yapilan arastirmalar
incelendiginde; Katilimer bir yonetim tarzi ve calisanlarin performanslart hakkinda
geri bildirimlerde bulunmak onlarin duygusal, normatif ve devam bagliliklarinda
etkilidir (Cakinberk ve Demirel, 2010). Bayyurt ve Kili¢’in yapmis olduklari aragtirma
da, demokratik lider davraniginin ¢alisan personelin duygusal ve normatif bagliligina
olumlu anlamda etki ettigi bulunmustur. Bir diger boyut olan karizmatik faktoriinde
ise liderlerin iyi bir imaja sahip olmalari, ¢alisanlarin goziinde toplum tarafindan saygi
duyulan kisiler olmalar1 ¢aligsanlarin yaptiklari igleri hevesle yapmalari gibi adanmiglik
duygularin1 pozitif yonde etkilemektedir denilebilir. Shamir ve digerleri (1993)
karizmatik liderlik ile isletme basarisi arasindaki iligkiyi incelemisler ve karizmatik
liderlik benimsendiginde c¢alisanlarin isletmeye daha ¢ok baglandigini bulmuslardir.
Liderlik 6zelliklerinden otokratikligin ise adanmiglik duygusunu etkilemedigi ortaya
cikmuigtir

Ise tutkunlugun yogunlasma boyutunda ise demokratik ve karizmatik liderlik
ozelliklerinden olumlu bir sekilde etkilendigi goriilmustiir. Demokratik boyutunda
calisanlarin igletme ici kararlarda s6z sahibi olabilmeleri ve gerektiginde insiyatif
kullanabilmeleri isle yogunlagmalarina neden olmaktadir. Karizmatik boyutunda ise
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liderlerinin ikna etme Kkonularinda basarili kisiler olmasi c¢alisanlarin isle
yogunlagmalarin1 pozitif anlamda etkilemektedir denilebilir. Liderlerin otokratik
ozelligi ile yogunlasma arasinda herhangi bir iligski gézlenememistir.

Aragtirmada galisanlarin demografik o6zellikleri ile liderlik 6zellikleri ve ise
tutkunluk iizerinde anlaml bir farklilik gosterip gostermedigini tespit etmek amaciyla
verilere t-testi ve Anova analizi uygulanmistir. Sonuglar degerlendirildiginde
katilimeilarin demografik 6zelliklerinden yas, cinsiyet, medeni durumu, egitimin ve
calisma siirelerinin katilimcilarin liderlik 6zellikleri ve ise tutkunluga dair algilar
arasinda anlaml farkliliklarin oldugunu géstermistir.

Sonug olarak; bu c¢alisma, kamu ve 6zel sektor calisanlarina uygulanarak,
liderlerin ii¢ davranis Ozelliginden yola ¢ikilarak ise tutkunluga etkisi ¢alisanlar
iizerinde belirme konusunda yol géstermektedir. Orneklem igin yalmzca Diizce ilinde
calisan 6zel ve kamu ¢aliganlarin ele alinmasi ¢alismanin sinirliligidir. Bundan sonraki
calismalarda tek bir kurulus ve diger lider 6zellikleri de katilarak ve tek bir igletme
baz alinarak o isletmenin tiim c¢alisanlari arastirmaya dahil edilerek isletme ve
calisanlarina 6zgii daha net sonuglara ulasilabilir.
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Arastirma Makalesi/Research Article

Principles And Application Of New Public Management
Approach

Yeni Kamu Yonetimi Yaklasiminin Ilkeleri ve Uygulanmast

Bekir TAVAS®

Abstract

The new public management approach that emerged in the UK has been resounding and
continuing to awaken all over the world. This study examines the new public administration
that brings a modern perspective to traditional public administration. Also, in this study, the
transition from traditional public administration to the New Public Management approach,
the emergence, development and characteristics of New Public Management thought will be
discussed. Then, Law No. 5018 will be examined and the principles that the law brings to the
public financial management system will be emphasized. Finally, an analytical review will
be conducted on the general objectives and provisions of the new public financial
management and control law in the context of the New Public Management principles.

Anahtar Kelimeler: New Public Management, Public Financial Management, New Public
Application.

Abstract

Ingiltere’de ortaya cikan yeni kamu yonetimi anlayisi, tiim diinyada yanki uyandirmustir ve
uyandirmaya devam etmektedir. Bu ¢alismada geleneksel kamu yonetimine modern bir bakis
acis1 getiren yeni kamu yonetimi incelenmektedir. Ayrica bu galigmada, geleneksel kamu
yonetiminden Yeni Kamu Yonetimi yaklagimina gegis, Yeni Kamu Yonetimi diislincesinin
ortaya ¢ikisi, gelisimi ve dzellikleri ele alinacaktir. Ardindan, 5018 sayili Kanun incelenecek
ve yasanin kamu mali yonetim sistemine getirdigi ilkeler vurgulanacak. Son olarak, Yeni
Kamu Yonetimi ilkeleri baglaminda yeni kamu mali yonetimi ve kontrol kanununun genel
amagclar ve hiikkiimleri hakkinda analitik bir inceleme yapilacaktir.

Keywords: Yeni Kamu Yénetimi, Kamu Mali Y6netimi, Yeni Kamu Yénetimi Isletmeciligi.

INTRODUCTION

Turkey made reforms in the 1980s and 1990s increasingly important in the public
management literature and practice of New Public Management (NPM) has been
conducted in accordance with the understanding and principles. In the light of the
principles of this new approach, regulations on performance management, strategic
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management, open government, local governments, information acquisition and
public ethics have been made. The reorganization of public financial management has
been one of the most important reforms since then. With the Law on Public Financial
Management and Control numbered 5018, it is aimed to change to fiscal transparency,
accountability, strategic management, performance audit, strategic planning, result
oriented and performance based budgeting system. As with all other reforms, it is
possible to see the effects of the NPM understanding in public financial reform.

In this study, firstly, the change in the understanding of public administration
will be emphasized. The emergence, development and characteristics of the concept
of NPM will be discussed shortly by considering the concept of traditional public
administration. Then, Law No. 5018 will be evaluated by the Turkish public financial
management system. Finally, on the general objectives and provisions of the Law on
Public Financial Management and Control, an evaluation and review will be
conducted by searching the traces of the QOL principles.

CHANGE IN THE UNDERSTANDING OF PUBLIC ADMINIiSTRATION

It is one of the accepted facts that public administration discipline cannot be separated
from political science. In the United States, public administration has entered into a
close relationship with management after 1950s. However, it is emphasized that there
are many similarities and commonalities between private and public sector
administrations. With the development of these ideas, reform movements started by
conservative governments in the UK and USA at the end of the 1970s formed the basis
of the NPM understanding. Scientists who interpreted and systematized the reforms
completed the theoretical dimension of this new approach. The reforms that led to the
emergence of the NPM understanding did not develop according to a book or the views
of an academician. First of all, these reforms were created and then the theoretical
dimension was developed with systematic analyzes based on them (Eryilmaz, 2011:
38).

Developments in the field of public administration appear in the management
of the public sector both as a management approach and as a change of management
structures. The reforms carried out are more oriented towards a market-oriented
approach than providing services with traditional bureaucratic structure. It is also
known as New Public Administration Sector (Gozel, 2003: 195).

Here, the concept of traditional public administration will be briefly emphasized
before the analysis of the emergence, development and intellectual foundations of the
QOL.

Traditional (Classical) Concept of Public Administration

Traditional understanding in public administration is the dominant approach in public
administration from the mid-19th century until the last quarter of the 20th century. The
scientific foundations of the traditional understanding of public administration are
largely based on the ideas of Woodrow Wilson, Max Weber and Frederick Taylor. In
order to make public administration a discipline independent of political science,
Wilson argued that politics should be considered separate from government. Weber
developed the idea that the ideal type bureaucracy model he had formulated was the
most effective and rational form of organization. Weber and Wilson's views, the field
of politics, the area of public officials differ, the public policy decisions of politicians,
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public officials to make these decisions, technical knowledge and it is based on the
most effective and impartial application. At the beginning of the 20th century, Taylor,
using scientific methods, emphasized that the best method for every job could be
found, and that scientific management approach Taylor contributed to the
development of traditional public administration. In the management literature, the
concept of traditional public administration which maintains its validity and
sovereignty until recently has been based on four basic principles (Eryilmaz, 2011:
39- 41):

a) Traditional public administration has a structure that is based on detailed
rules and formality, non-personal, rigid hierarchy and career-centered, centralized and
bureaucratic.

b) The State must take direct action in the production and presentation of public
goods and services by its own organizations. This situation has been the most
important factor leading to the growth of the structure and functions of the state.

¢) Politics and management are different. In traditional public administration,
management has been given a role that is dependent on political power. The task of
public administration consists in implementing the decisions and instructions of
political power.

d) Public administration is a special form of management. According to the
management of the private sector, legality, impartiality, equality, public interest,
public goods and services, public responsibility, political environment and public
power

As the traditional public administration concept is mainly intended for public
interest, it differs from the private sector by a strict hierarchy and a centralized
structure dominated by rules and formality. The change in the understanding of public
administration takes place in the direction of the flexibility and functionalization of
this hierarchical, bureaucratic and centralist structure based on rules and formality,
while maintaining the purpose of public interest.

New Public Management Approach

Public services are comprehensive, variable and diverse in terms of quantity, quality
and area. The conception of the traditional state that prevailed until the 20th century
required states to carry out certain tasks such as defense, security and justice.
Especially 11. After World War 11, states were influenced by social state and welfare
state. They have started to operate in various fields such as health, education,
economy, culture and trade in accordance with the changing political, social and
economic conditions. By the 1970s, in many states, public services showed more
prevalence and diversity than ever before. After these dates, it was realized that the
increase in inefficiency and waste, the revival of liberal is mand the public services
caused excessive expenditures and the scope of the administration expanded greatly
(Bilgig, 2008: 27).

Emergence and Development of New Public Management Approach

On the one hand, the economic crisis following the oil crises in the 1970s, on the other
hand Il. The debates on Keynesianism after World War Il have made the social
democratic ideas, which form the basis of the welfare state concept, be questioned.
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Due to the refusive discourse of the liberal conservative political movement, the
effective role and weight of the state in social and economic life began to be discussed
again in the 1980s and 1990s. In the face of rapid and steadily increasing public
spending and increasing demand for social welfare services, European social welfare
states have fallen into financial crisis. Thus, political and academic circles have begun
to seek an administrative structure that has both a more limited state and institutions
and mechanisms capable of providing a more economic, effective and effective public
service. The dissenting ideas of liberalistical political parties, not in favor of the
expansion of the public sector, have progressed rapidly in the United States and Britain
since the end of the 1970s, and the state's downsizing has been the official policy of
these parties. The wind of this thought and policy was felt in other countries in a short
time and even influenced social democratic governments in Australia and New
Zealand (Omiirgéniilsen, 2004: 3-4).

Since the early 1980s, they have turned to many reform initiatives to make the
public administration mechanism more efficient and efficient, and to make it more
sensitive to the citizen. On the basis of this, the reform movement, which has the idea
of minimizing the state and implementing market-based mechanisms in public

administration, differs significantly from previous reform initiatives (Sobaci, 2009:
35).

In this process, however, the discussions have developed differently than in the
past. Even if the state or public sector is downsized, how to manage the public better
and more efficiently is emphasized. In addition, resources should be provided as
efficiently as possible in the past, using public services as required. Because the
resources to be allocated to the public sector will be more limited than in the past. This
leads management to research for new structures, techniques, ideas and practices that
are compatible with the shrinking public sector. Under these conditions, values,
structures and public sectors are greatly affected by developments in the world. It is
thought that a structure consisting of non-pricebased, market-based and customer-
oriented public services is the ideal system compatible with the situation. Presenting
public service conditions in line with efficiency criteria with effective structures and
talented managers is a new approach and a new theme in public administration. This
approach, which is given different names by the authors, is usually called the thought
of NPM (Ozer, 2012: 201-202).

At this point, it should be noted that the concept of QA, which foresees the
reduction of the state's efficiency in economy, politics and social life, is one of the best
examples of policy transfer practices (Kutlu, 2008: 148). International organizations
such as the OECD, IMF and the World Bank support this by creating policies that
disseminate the understanding of NPM. In this approach, MaxWeber has been
criticized by the ideal model of bureaucracy and the model of the organization of
public service in nation states based on capitalist mode of production. The centralist
understanding of classical bureaucracy, complex rules, failure to meet expectations,
cumbersome organizational structure are criticized. It is emphasized that this structure,
which cannot use there sources efficiently and in place, leads to an increase in the cost
of services and has a rigid centralization. According to this new understanding, public
administration should be taken away from the political field and handled more
technically and should be organized in accordance with market conditions. This
approach implies the application of private sector management techniques in public
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administration, efficiency and efficiency concepts should be dealt with within the logic
of business and enterprise (Arslan, 2010: 23).

There are different approaches to the understanding of NPM. This new
conception of the application of the new motion and a more ongoing reform movement
has a great effect. YKYY understanding is not formed by a formal theory, which is a
certain founder. On the contrary, from the individual examples, the theoretical
developmentis a movement of administrative reform that still continues (Al, 2007:
146).

The concept of NPM is covered by concepts such as innovation manageralism
public, “new public management” market-based public administrationeral and
entrepreneurial government. The advocates of this conception emphasize that the
concepts of management and management have distinct meanings and they emphasize
that theconcept of enterprise is wider than the management concept. Management is
to manage and manage business in accordance with rules, processes and methods.
Instead of doing business in accordance with the regulations and instructions, the
enterprise covers many functions such as identifying objectives and priorities, making
plans and practices to achieve these, using all resources including human factor
effectively and efficiently, performing performance evaluation and taking
responsibility. There are a number of inter-related factors that give rise to this process
of change from public administration to public management. The first of these;
increasing criticism of the public sector and public administration; changes in the
economic theory and finally the developments in the private sector (Eryilmaz, 2011:
42-43).

Especially in the developed Western countries, the 1980s and 1990s were the
years of great transformation and significant changes in the management of the public
sector. Solid, cumbersome, hierarchy and bureaucracy based on traditional public
management, understanding; a change and transformation towards a flexible,
customer-oriented and market-based public management approach has taken place and
this process continues to day.This change is not a simple change in management; it is
generally considered as a major paradigm shift in the public sector from
theunderstanding of traditional public administration, which prevailed during the 20th
century, to the new understanding of public management. Over time, the traditional
understanding of public administration has been criticized both in terms of its
theoretical and practical aspects. With increasing criticism, public administration has
suffered a loss of reputation, both as a management approachand as a scientific
discipline. From this point of view, NPM is essentially a challenge to both the concept
of traditional public administration and the values and principles specific to the
discipline of public administration (Omiirgéniilsen, 1997: 518).

It should be noted at this point; NPM is a movement away from Weber's ideal
model of bureaucracy. It refers to the transformation from the organizations based on
hierarchy to the fragmented organizational structures under the market conditions.
Such a structural change, instead of detailed rules, has coincided with a period when
the management approach was dominated by the measurement of performance and the
transfer of public services to the private sector by contractto a certain degree in the
public sector, where flexibility and incentives were introduced instead of equality in
treatment (Bayraktar, 2012: 601).

287



Tavas, B. (2019). Principles And Application Of New Public Management Approach. BEU
IIBF AID., 4(2), 283-294.

New Public Management Thought

The basis of the QOL is the combination of two theories. One is the new institutional
economics, which is based on public choice, transaction cost theory and principal
agent theory, and the other to address the public sector with an economic-based
approach rather than classical scientific management. Theory of management
(managerialism): This understanding consists of a general convergence of
administrative reform teachings based on Professional Management (Hood, 1991: 5-
6; Ozer, 2012: 218) .

Detailed information about these theories is beyond the scope of this study.
To give brief information, the new institutional economic theory is the first of the
theories that brought the theoretical background of the NPM into consideration: Public
choice theory is an economic theory that examines public institutions and their
behavior on the same basis as private companies. The benefit is explained by concepts
such as the highest output, supply and demand. According to the theory, bureaucrats
are the actors who try to increase and gain their own benefits and interests, so when
they turn to the public interest, they will not give up their own interests; they will act
in line with their own interests (Bayraktar, 2012: 602).

Principal-surrogate theory, in fact, involves an approach that tries to explain
the interests of managers and stakeholders in privatesectorenterprises (Hughes, 2003:
12). The theory is adapted to public management as contracting-outandcitizen charter,
which is the basis of NPM (Sobaci, 2009: 55).

In the basis of thetheory of transactioncosts, if the competition, contracting
and bidding are made in the fulfiliment of public goods and services, just as in the
private sector, the idea that the costs of public transactions and activities will be saved
(Hughes, 2003: 13).

One of the theoretical foundations of the NPM understanding is the theory of
management ideology (Business Administration), an approach that considers the
private sector management approach superior to public administration and examines
the techniques of private sector style management. This theory, which is integrated
with the understanding of NPM, highlights the principles such as marketization,
commercialization, competition, privatization, preference, quality standards, strategic
management, contracting, performance measurement and evaluation in public
administration (Sobaci, 2009: 56).

In recent years, there has been a rapid and radical change in the public sector,
which has been affected by these theories. In this process, these countries have met
with very new concepts and concepts such as competition, reformism, monetary value,
customer responsibility, contracting, decentralization of processes, restructuring of
public units, human resources management, localization and reform, new
management, methods, information and performance systems. This transformation has
led to significant changes in market and state, administration and bureaucracy,
administration and citizen, bureaucracy and citizen relations and interactions (Ozer,
2012: 218).
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Principles of New Public Administration

As mentioned earlier, the reforms that led to the emergence of the NPM understanding
did not develop depending on a work or the views of an academician. First of all, these
reforms were implemented and then systematic analyzes were made. The theoretical
dimension has been developed (Eryilmaz, 2011: 38). Hood, which has an important
place in the theoretical systematization of the NPM understanding, has expressed the
basic principles of this new understanding as follows (1991, 4-5):

1) Transition to active Professional management

2) Measurement of performance with prominent standards and criteria

3) Emphasis on out-put control

4) Separation of large units into small units

5) Increasing competition

6) Implementation of private sector management technigues

7) Obtaining the principle of discipline and attitude in theuse of resources

In addition to the theoretical development of the NPM understanding and the
realization of the reforms in the USA, Osborne and Gaebler summarize the basic
principles of the NPM concept, which they describe as entrepreneurial management,
as follows: (1993, 19-20):

¢ To promote competition among service providers,

¢ To create a management with strong citizens, not bureaucracy,

o Measure performance by focusing on results, not inputs

¢ To focus on goals and missions, not rules and regulations,

e To accept the customers of the public services and offer options,

o Instead of solving problems after they occur, avoiding them before they occur,

¢ While aiming to make money not only by spending money, but also by making
an entrepreneurial approach,

¢ To create a decentralized management with a participatory understanding,

¢ To prefer market mechanisms to bureaucratic mechanisms,

¢ Adopting a management approach that serves as a catalyst for all sectors and
mobilizes them to solve problems, not just focusing on public services.

The principles of the NPM understanding will be explained one by one in the
next section and will be discussed comparatively with the Law on Public Financial
Management and Control.

NEW PUBLIC ADMINiISTRATION AND TURKISH PUBLIC FiNANCIAL
MANAGEMENT

Since the early 2000s in Turkey, NPM issued many laws and the spirit of the
arrangement, there have been important developments in public administration.
Improving public financial management since the 2000s, it is one of the most
important administrative reforms carried out in Turkey. With the Law on Public
Financial Management and Control numbered 5018, it is aimed to change to strategic
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management, result-oriented and performance based budgeting system. With this law,
the process of preparing and implementing thebudgets of public institutions and
institutions and evaluating the effectiv euse of their resources has been tried to be built
on a more fundamental basis. In addition, by adopting a cultural change, modern
public financial management principles such as economy, effectiveness, efficiency,
financial transparency and accountability have been adopted (Sobact, 2009: 191).

It would be useful to briefly mention the Law, which has remained in force for
long years in Turkish public financial management, before entering into the Law.

Accounting Law

The General Accounting Law No. 1050, which was the main feature of regulating the
financial procedure, defined the financial powers and responsibilities in terms of the
duties connected to the administrative structure. In otherwords, the accountant, the
accrual officer, the officer of disbursement and other duties were determined
independently of the civil servants of the executives. The accountability of the Court
of Accounts was also shaped according to this understanding and structure. However,
this structure, which is not in force today as stipulated by the Law, deals with separate
financial transactions. It neglects the financial transparency, accountability and
reporting functions, andconsiders them as a separate management activity, except for
the management and accounting of all goods of the state. While these functions are
counted from financial affairs in one aspect, they are administrative and political
activities in terms of measuring the success of the task performed in other aspects. In
Law, effective and efficient use of public resources, accountability, transparency,
strategic objectives and performance, such as measuring, evaluating and meeting with
a sanction is not thes ubject of financia law, administrative law is seen as a problem
(Bayar, 2003: 47-48).

Accounting Law, which was adopted in 1927 and valid for more than seventy-
fiveyears, was repealed in 2003 by the Law on Public Financial Management and
Control.

Public Financial Management and Control Law No. 5018

The Law was adopted on 10.12.2003, but some articles were amended by Law
22.12.2005. It was enacted on 01.01.2006 with all the provisions of the Law (Ozkan,
2008: 3).

The new law is based on the concepts of efficiency, transparency and
accountability, which the law. On the other hand, the principle of accountability is left
in front of the account judgment; a new approach based on accountability, which may
be summarized as being responsible fo refficiency, efficiency and compliance with the
law in the acquisition, use, accounting and reporting of public resources and to explain
this tot heauthorities. Under the new law, public financial management, resources and
authority to use the top managers and the government, the parliament and the public
has been set up for accountability. These regulations, which complete the
administrative, political and social dimensions in accountability, are the late
arrangements that are felt in our state system (Bayar, 2003: 48).

The principles set for by the Law on the Turkish public financial management
system stand out in the first article. The purpose of the law is explained as follows:

290



Tavas, B. (2019). Principles And Application Of New Public Management Approach. BEU
IIBF AID., 4(2), 283-294.

Public funds in accordance with the policies and objectives in the development plans
and programs in an effective, economical and efficient way to obtain and use,
accountability and financial transparency, public financial management structure and
operation to ensure public, budget preparation, implementation, accounting for all
financial transactions, reporting and financial control.

As seen from this article, the study innovations in public financial management,
public institutions and the preparation of budget organizations in Turkey,
implementing, and evaluating whether there sources are utilized effectively process
more rational tried to form and order. Inaddition, by adopting the principles of modern
public financial management such as efficiency, economy, fiscal transparency and
accountability, it is aimed to change a logic and mentality (Sobaci, 2009: 190).

It should be noted that according to the new law, public financial management
refers to the legal and administrative systems and processes that will ensure the
effective, economic and efficient use of public resources in accordance with defined
standards.

With the Public Financial Management and Control Law, which constitutes the
legal framework of thereforms in the field of public financial management, the
principles of financial transparency and accountability have come to thefore, in
addition to the effective, economic and efficient use of public resources. One of the
basic methods and tools included in our public financial management system to ensure
the implementation of these principles is the performance based budgeting system.
Strategic plan, performance program and activity reports form the basic elements of
performance based budgeting system. Linking strategic plan and performance
programs with the main policy objectives of public administrations and their resource
needs are established. The realizations for the purposes stipulated in these documents
are disclosed to the public through activity reports. Performance programs standout as
tools that provide a stronger link between strategic plans and budgets (Ministry of
Finance, 2008: 2).

Law, unlike the old law, first of all will be responsible and accountability of the
person clearly and clearly shows. This is an important improvement in terms of
ensuring the balance of authority and responsibility, which is one of the main
objectives of the new law. It then determines what elements the responsible person
will account for. This accountability approach encompasses a broad frame work from
the preparation of the strategic plan and budget to the efficient and efficient use of
resources (Sobact, 2009: 193).

The article of the Law cites the principles of public finance and other article
deals with budgetary principles. With these principles and the justification of the Law
and its various articles, it is understood that financial management is based on four
basic principles. These principles include; financial discipline, financial transparency,
accountability and cost-effectiveness (Ozkan, 2008: 20).

Law, shortly, is an internal account consisting of financia Itransparency,
accountability, treasury, strategic planning and performance based budgeting, balance
of responsibility, activity reports and lastly expenditure units, accounting and financial
services, pre-financial control and internal audit. The law also regulates the external
audit to be conducted by the TCA and th eaudit of the Turkish Court of Accounts.
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With the law no. 5018, a new public financial management and control system
focused on results and performance. The new system also targets an important culture
and mentality change in public financial management as it adopts strategic
management with performance measurement and evaluation based on pre-determined
criteria. In addition, the new system tries to apply modern management concepts such
as effective, efficient, economic and rational resource utilization, financial
transparency and accountability through activity reports by associating performance
and budget. They are important innovations in terms of the submission of the activity
reports to the parliament through the Court of Accounts and public announcement,
effective parliamentary and public over sight and strengthening of the parliament in
the process of accountability. The restructuring of public financial management with
all these purposes and principles at its center is an application that complies with the
understanding of NPM (Sobaci, 2009: 194). In the context of the NPM principles, the
provisions of Law No. 5018 will be analyzed.

CONCLUSION

There is a restructuring in all areas of Turkish public administration. From the 1980s
onwards, NPM principles are guided by these reform movements. The Public
Financial Management and Control Law No. 5018 prepared and adopted in 2003 gives
the impression of being prepared hastily. Many changes have been made in 2006 until
it was fully implemented.

With the Law No. 5018, the following basic changes were made in the Turkish
public financial management system: Financial transparency, accountability,
reorganization of public financial management, change of expenditure process,
internal control and external audit, fiscal discipline, budgeting approach and multi-
year budgeting and performance based budgeting system. The law provides for an
internal control system composed of spending units, accounting and financial services,
preliminary financial control and internal audit. The law also regulates the external
audit to be performed by the TCA and the audit of the Court of Auditors. Although
the Law No. 5018 was written in a simpler language than the Accounting Law No.
1050, it seems that some title names have been changed, just like the use of a spending
authority instead of a treasurer. In the former law, the treasurer, the accrual officer, the
chief of staff and other duties were independently determined by the civil servants'
title. The new law provides a clear account of those responsible and accountable.

Law No. 5018 shows the traces of the NPM principles. First of all, the purpose
of the law, the concepts and terms it uses, and a public financial management system
based on control, which it wants to build in general, reflect a Professional management
approach. Among the objectives, effective, economic and efficient procurement and
use of public resources, accountability and financial transparency, accounting and
reporting of all financial transactions, and emphasis on financial control indicate that
the law aims to establish a Professional management system. Among the objectives of
the law, the effective and economic acquisition and use of public resources, which are
considered as an objective in the whole law, and the accountability and financial
transparency of private sector management techniques have been adopted. However,
there is no clear indication for flexible management and quick decision-making. The
concept of pricing, which allows for complete recovery, foreseeing users to make
payments, the thinking of the decision-making process away from politics, are the
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economic elements that encourage competitive behavior in our public financial
management system.

The main aim of Law No. 5018 is to ensure the effective, economic and efficient
use of public resources in addition to effective, economic and efficient use, to prevent
waste of resources, to ensure the realization of public services at a lower cost and
therefore to regulate actions and initiatives that increase competition. They also
overlap with NPM principles.
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Arastirma Makalesi/Research Article

Yerel Yonetimlerde Katilimclr Mekanizmalar ve Trabzon
Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi

Participatory Mechanisms in Local Governments and Trabzon
Metropolitan Municipality Example

Oguzhan ERDOGAN"

Oz

Yerel yonetimler, kamu yonetiminin vatandasa hizmet veren en yakin birimidir. Bu birimler
vatandaglarin gilinliik hayatta kars1 karsiya kaldiklar1 sorunlara ¢oziim iireten kurumlardir.
Yerel yonetimler, demokrasinin hayata gegirilmesi ve toplumda kdk salmasi i¢inde en uygun
kuruluslarin baginda gelmektedir. Giiniimiizde yerel yonetimler ile yerel demokrasi ve katilim
kavramlari i¢ ice gegmis durumdadir. Yerel yonetimler ve vatandaglar arasinda katilim
yoluyla gerceklesen iletisim ise etkili ve demokratik bir hiikiimet yapisinin olusmasina 6n
ayak olmaktadir. Yerel diizeyde saglikli bir sekilde isleyen demokrasi, alinan kararlarin etkin
bir sekilde alinmasini, yerel halkin karar alma siireglerine aktif katilimini ve alinan kararlarin
yerel halkin katilimi ile uygulanmasi sonucunda verimlilik ve iiretkenligin toplumun tiim
katmanlaria niifus etmesine yol agmaktadir. Diger taraftan, yonetisim ilkelerinden olan
seffaflik, hesap verebilirlik ve etkinlik i¢in yerel yonetimlerde katilim bir zorunluluk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yerelde alan kararlara halkin katiliminin saglanmadig: siireglerde
ihtiyaglar ve sorunlar dogru tespit edilememekte ve uygun yerel kamu politikalari
gelistirilememektedir. Yani sira, yerel yonetimlerde katilimin eksik kalmasi yerel kamu
politikalarin halk tarafindan sahiplenilmesini, siirekliligini ve siirdiiriilebilirligini de imkansiz
hale getirmektedir.

Bu calismada, Tirkiye’de yerel halkin hangi katilim ydntemlerini kullandigin1 Trabzon
Biiytiksehir Belediyesi 6rneginden hareketle anlatilacaktir. Buradaki amag, mevcut katilim
yontemlerini incelemek; halkin ve yerel yonetimlerin biling diizeylerini ve tutumlarini ortaya
koymaktir. Katilimei, agik ve seffaf bir yonetim olarak kendini konumlandiran Trabzon
Biiyiiksehir Belediyesi 6zelinde tiim belediyelerin yerel yonetimlere vatandagin katilimini
tesvik edip-etmedigi konusunda bir 6rnek olusturacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yo6netimler, Katilim, Demokrasi, Y6netisim, Kent Konseyi.

Abstract

Local governments, as the closest service unit of public administration to citizens, are
institutions that provide solutions to the problems citizens face in everyday life. Local
governments are at the top of the list of the most appropriate institutions for democracy to be
passed on to life and society. Today local governments and local democracy and participation
concepts are now intertwined. The interaction between local governments and citizens is
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leading to the formation of an effective and democratic government structure. Democracy
functioning at a healthy level at the local level ensures that the decisions taken are taken at
the most effective scale, the active participation of the local people in the decision making
mechanisms and the implementation of the decisions taken with the participation of the local
people, the productivity and productivity are distributed to all layers of the society. On the
other hand, participation in local governments is a must to ensure transparency, accountability
and effectiveness, especially governance principles. As long as local people do not participate
in the decisions taken by the active people, the needs and problems will not be determined
correctly and policies will not be developed to meet these needs and problems. Also, as long
as the participation in local governments is incomplete, it will become difficult for the local
people to take ownership of the local policies and to ensure their continuity and sustainability.

In this study, which uses the methods of participation of local people in Turkey, Trabzon
Municipality will be explained Starting from example. The aim here is to examine the existing
participation methods; and to raise awareness and attitudes of the people and local
governments. Trabzon Metropolitan Municipality, which positions itself as a modern, open
and transparent management of participation, will set an example of whether all
municipalities encourage citizen participation in local governments.

Keywords: Local Governments, Participation, Democracy, Governance, City Council.

GIRIS

Yerel yonetimler, vatandaslarin sorunlarinin ¢oziimiinde halka hizmet veren en yakin
kuruluslar olarak 6nemli islevlere sahiptir. Merkezi yonetimin, biirokratik oligarsiyi
giiclendirmesi, kirtasiyeciligi arttirmasi, kamu hizmetlerinin dagitiminda ve
dagiliminda adaletsizlige yol agabilmesi toplumlarin yerel yonetim kuruluslarina
verdigi 6nemin artmasina yol agmaktadir. Bu ¢er¢evede son yillarda yerel yonetimlere
tilkeler tarafindan verilen deger ve atfedilen 6nem giderek artmaktadir. Bunun sonucu
olarak da yerel hizmetlerin daha etkin ve hizli gériilmesinde, halkin demokrasi ve
siyasi kiiltiir diizeyinin gelistirilmesinde ve yerel demokrasinin giliglendirilmesinde
yerel diizeydeki vatandaslarin katilimi1 6nemli bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yerel katilim, en genel anlamiyla halkin yerel politik karar alma siireglerine
katilmasidir. Vatandaslar, segme ve secilme hakki, parti tyeliginde ve se¢im
kampanyalarinda bulunma gibi geleneksel katilim mekanizmalar1 ile yerel
yonetimlerde s6z sahibi olabilmektedir. Ancak 21. yiizyilin teknoloji ve bilim ¢agi
olmasi bu mekanizmalarin yetersiz kalmasina yol agmaktadir.

Giiniimiizde vatandaglar, e-devlet, e-belediye uygulamalari, katilimci
biitgeleme, geri ¢agirma, yerel girisim, kent konseyleri, referandum, yerel topluluk
meclisleri, mahalle meclisleri, gibi ¢esitli katilim mekanizmalari ile yerel yonetimlere
aktif olarak katilabilmektedir. Sivil toplum kuruluslar1 da vatandaslarin yonetime
katilimini saglamak igin bir takim projeler ve uygulamalar ortaya koymaya
caligmaktadir (Kaypak, 2012: 172). Burada Onemli olan nokta vatandaslarin
kendilerini ya da yasadiklari toplumu ilgilendiren bir karar alindiginda ve sorunlarinin
¢Ozlimiinde s6z sahibi olabilmeleri ve belirli bir sorumluluk ¢er¢evesinde yoneticilerle
iletisim ve etkilesim halinde bulunabilmeleridir.

YEREL YONETIMLER VE YEREL KATILIM

Kiiresellesme ve yerellesmenin zorunlu sonucu olarak diinya genelinde yasanan
doniisiimler ve kamu yonetiminde gergeklestirilen reformlar, kamu hizmetlerine olan
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gereksinimi arttirmig; bu cergcevede Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda yasanan
biiyiik yikim, beraberinde yeniden yapilanmayi da getirerek; kentlere ve yerel kamu
hizmetlerine olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. Bu dénemde yerel yonetimler de hizla
Oonem kazanmustir.

Tarihi gegmisine bakildiginda yerel yonetimleri, devlet kavraminin ortaya
ciktigt Mezopotamya’nin ilk tarim toplumlarina kadar getirmek miimkiindiir. Ancak
Antik Yunan da “site” ya da “polis” denilen kent-devletleri ile Roma doneminde
“municipe”ler yerel yonetimlerin ilk 6rnekleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cigek,
2014: 55). Modern anlamda yerel yonetimler ise Avrupa’da feodalitenin yikilmasiyla
birlikte kurulmaya baslayan ulus devletler ile birlikte sehirlerin yeniden ekonomik
olarak giiclenmesiyle insa edilmistir (Sobact & Késeoglu, 2016: 13). ilk belediye
terimi, 1789 yilinda Fransa’da kullanilmistir. Belediyeler ilk tiizel kisiliklerini 1835
yilinda Ingiltere’de kazanmustir (Keles, 2000: 29-33). Diinya genelinde iilkelerin
devlet yapilanmalarini iki temel iizerinde insa ettikleri goriilmektedir. Bunlardan
birinci merkezi yonetim, digeri de yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimler merkezi
yonetimin disinda kalan, yerel topluluklarin, vatandaslarin giindelik hayatta
karsilastiklar1 sorunlar1 ¢6zmeye calisan ve bunun i¢inde yerel kamu hizmetlerinin
sunumunu gergeklestiren birimlerdir (Tortop, 2006: 16). Baska bir ifadeyle yerel
yonetimler vatandaglara en yakin hizmet veren kuruluslar olarak merkezi yénetime ait
bir takim yetki, gérev ve sorumluluklarin merkez disinda merkezi yonetimden ayri
kamu tiizel kisiligine sahip 6zerk kurulus olarak tanimlanmaktadir (Sakal & Merig,
2005:11). Yerel yonetimlerin vatandaglar igin 6nemi ise yerel ihtiyaglarin daha kolay
ve hizli tespit edilmesi, demokratik katilimin saglanmasi, yerel kamu hizmetlerinin
goriilmesinde etkinlik, etkililik ve verimlilige daha uygun bir imkan tanimasindan
kaynaklanmaktadir (Akay, 2010: 4). Diger taraftan yerel yonetimler bugiin
demokrasinin uygulama alanlaridir. Yerel yonetim kuruluslarinin temelinde yerel
demokrasinin degerleri yatmaktadir (Yayli & Pustu, 2008: 135). Demokrasi ve yerel
katilim kavramlar1t bugiin yerel yonetimlerle i¢ ige gecmis kavramlardir. Ciinki
yerelde igleyen bir demokrasi kararlarin etkin bir sekilde alinip; uygulanmasini da
saglamaktadir. Bununla birlikte, yerel yonetimler hem demokrasi kiiltiiriiniin
toplumda gelismesini hem de halkin yerel yonetimleri denetleyebilmesini
saglamaktadir (Akay, 2010: 4).

Yerel demokrasi kavrami, Avrupa Kentsel Sartinda, “Yerel politik yasama
halkin katiliminin saglanmasini temin i¢in; vatandaslarin yerel yoneticileri, 6zgiir ve
demokratik olarak se¢ebilme hakkinin olmasi, halkin yerel, siyasi ve idari konularda
belirleyici olmasi, toplumun gelecegini etkileyen her tiir projede halka danigmasi ve
genglerin toplum yasamina katiliminin yerel yonetimlerce saglanmasi” olarak
tamimlanmaktadir. Bagka bir tamim da ise yerel demokrasi vatandaslarin yerel karar
alma siireclerine katilimdir (Pustu, 2005: 127). Bir iilkede yerel demokrasinin var
olabilmesi igin bazi temel sartlarin var olmasi gerekmektedir. Bunlardan birincisi,
yerel yonetimlerde vatandaglar tarafindan se¢ilmis temsilcilerin karar verme siirecinde
etkili olmas1 gerekmektedir. ikincisi, segilen bu temsilciler, segmenlere ve kamuoyuna
kars1 sorumlu olmalidir. Ugiinciisii, yerel yonetimlerin gerceklestirdigi faaliyetler ve
etkinlikler hakkinda vatandaglar bilgi sahibi olmali ve toplumun genelini ilgilendiren
konulara halkin katilimi saglanmalidir. Dordiinclisii ise vatandaslarin  yerel
yonetimleri denetleyebilmesinin 6nii agilmalidir (Kalabalik, 2005: 148).

297



Oguzhan, E. (2019). Yerel Yonetimlerde Katilime1 Mekanizmalar ve Trabzon Biiyiiksehir
Belediyesi Ornegi. BEU [IBF AID., 4(2), 295-310.

Tablo 1. Yerel Katilim Siireci

-Izleme, Ol¢me,
Degerlendirme ve
Denetleme

Ustyap1 Yatirimlart
-Sosyal Hizmetler
-Kiiltiir ve Sanat
Faaliyetleri

-Yerel Ekonomik
Faaliyetler ve Biitce

Yerel Katilm Yerel Katilimin Yerel Katihmin Yerel Katim
Asamalari Alanlari Niteligi Mekanizmalari
-Gilindem -Kent vizyonu -Sikayet ve -Kent Konseyi
Belirleme ve -Kent Bilinci Talepleri Almak -Referandum
Kamuoyu -Kalkinma Planlar1 | -Bilgi Vermek -Yerel Girisim
Olusturma -Stratejik Planlar -Onaylamak -Forumlar

-Karar Alma ve -Imar Planlari -Denetleme Imkan1 | -Katilimci Biitgeleme
Uygulama - Biiyiik Alt ve ve Yetki Vermek -Geri Cagirma

-Halkin vetosu
-Mabhalle Meclisleri
-Thlal Bildirme ve
Bilgilendirme Hakk1
-Dilek¢e Hakki
-Topluluk Anketleri

-Basin ve Halkla -Sosyal Medya
Iliskiler -E-devlet
Uygulamalart

Kaynak: izci, 2014: 33.

Yerel yonetimlerde katilim mekanizmalari bagka bir ifadeyle yerel demokrasi
uygulamalar1 ile birlikte yerel yonetimler tarafindan alinan kararlarin kalitesi
artmaktadir. Yerel katilim toplumsal uyusmazliklarin ¢éziimiine katki saglamakta ve
uzlasma kiiltiiriinii beslemektedir. Yerel katilim yoluyla alinan kararlarin ortak bir
anlayis1 igerisinde barindirmasi nedeniyle toplumun destegini kazanma ve kolayca
uygulanma imkanina sahiptirler. Yerel katilim vatandaglar arasindaki iletisim
kanallarini gesitlendirmekte ve birlikte yagsamaya imkan vermektedir. Katilim yerelde
yasayan vatandaglarin birbirlerinin sorunlarindan haberdar olmalarini saglamakta,
seffaf, hesap verilebilir ve mesru karar alma siireglerini desteklemektedir. Devlet ile
vatandaglar arasindaki karsilikli giiven duygusunu arttirarak demokratiklesme
stirecine katki saglamaktadir (Akay, 2010: 4). Yerel katilimin yukarida saydigimiz
faydalar1 ¢ergevesinde diinya genelinde {ilkeler, yerel inisiyatif, referandum, geri
¢agirma, katilimei biitgeleme, halkin vetosu, kent konseyleri, mahalle meclisleri,
meclis toplantilarina katilim, dikelce hakki gibi gesitli yerel katilim mekanizmalari ile
birlikte vatandaslarin demokrasiye katilimini tesvik etmektedir.

TURKIYE’DE VE DUNYADA YEREL YONETIMLERE KATILIM

Siyaset dar anlamiyla c¢atisan ¢ikarlarin uzlastigi alani ifade etmektedir. Siyasetin
dogal olarak insanin var oldugu bir ortamda ¢atismalarin uzlagma ile sonuglanmasinda
vatandaglarin politik yasama katilimi 6nemli bir yer tutmaktadir. Vatandaslar1 bir
araya getirerek onlar1 en kolay sekilde yerel politik karar alma mekanizmalar1 igerisine
dahil edebilecek yerlerin basinda ise yerel yonetimler gelmektedir (Mutlu, 2015: 476).
Tiirkiye’de vatandaslarin yerel karar alma siirecine katilimini tesvik etmek icin kent
konseyleri, belediye hizmetlerine goniillii katilim, stratejik plan, meclis toplantilarinin
canli yaymlanmasi, e-belediye uygulamalari, referandum, mahalle ve muhtarliklar,
hemserilik bilinci, meclis toplantilarina katilim, bilgi edinme ve dilek¢e hakki, agik
kapr politikas1 gibi ¢esitli mekanizmalarin olusturuldugu goriilmektedir.
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Mahalle ve Mahalle Muhtarliklari: Belediye Kanunun 9. maddesine gore, “Mabhalle,
muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilmektedir. Muhtar, mahalle sakinlerinin
goniillii katilmiyla ortak ihtiyaglart belirlemek, mahallenin yasam kalitesini
gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslartyla iliskileri yiiriitmek,
mabhalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve
kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla yiikiimlidiir. Belediye, mahallenin ve
mubhtarligin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢éziimii i¢in biitge imkanlari
Ol¢iisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglamakta; kararlarinda mahallelinin ortak
isteklerini goz oniinde bulundurmakta ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun
bicimde yiiriitiilmesini saglamaya caligmaktadir.” Mubhtarlar sorumlu olduklar
mahallelerin sorunlarimin ¢6ziimiinde vatandaslarin miisterek istek ve taleplerini
dikkate alarak biiyiik destek saglamaktadir. Ozellikle belediyeler mahallelerde yapilan
ya da yapilacak hizmetlerde muhtarlarin goriiglerini de alarak bir nevi mahalledeki
vatandaglarin tiimiiniin yerel politika siirecine katilimini da tesvik etmektedir.

Hemgsehri Hukuku: 5393 Sayili Belediye Kanununun “Hemsehri Hukuku”
baslikli 13. maddesi’ne gore “Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir.
Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari vardir. Belediye,
hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi konusunda gerekli calismalari yapmak zorundadir. Bu c¢alismalarda
tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil
toplum kuruluslarinin ve uzman kisilerin katilimini saglayacak énlemler almaktadir.
Belediye smirlar1 iginde oturan, bulunan veya ilisigi olan her birey, belediyenin
kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi,
resim, harg, katki ve katilma paylarini 6demekle yiikiimlidiir.” Vatandaslarin i¢inde
yasadiklar1 kente sahip c¢ikmasi ve yonetime katilmasi hemsehrilik bilincinin
gelismesine baghdir. Kentlilik bilinci ve kentsel aidiyetin gelistirilmesi de hemserilik
bag1 ile miimkiin olabilmektedir. Oyle ki 23 Haziran 2019 tarihinde tekrarlanan
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi segimlerinde partiler segim stratejilerini hemsehrilik
baglari iizerinden ¢alismalar yaparak belirlemislerdir. Ozellikle tasra-istanbul iliskisi
icinde yasatilan ortak degerler iizerinden hemsehri dernekleri ve olusumlar ile temas
kurularak vatandaslarin politik karar verme siirecine Kkatilimlarimin = &nemi
vurgulanmustir.

Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar: “Belediye hizmetleri, vatandaslara en
yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulmaktadir. Hizmet sunumunda engelli,
yasli, diigkiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanmaktadir
(Belediye Kanunu, madde 14).” Boylece yerel yonetimlerin hizmet sunumunda
vatandaglar arasinda ayrim yapamayacagi belirtilmektedir. Yerel ydnetim
kuruluslarmin tiim vatandaslara esit mesafede durmasi kentin tiim dinamiklerinin
yerel politik karar alma siireglerine katilimini da tesvik etmektedir.

Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari: “Belediye, vatandaslarin belediye
hizmetleriyle ilgili goriis ve diistincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi
ve aragtirmasi yapabilmektedir (Belediye Kanunu, madde 15).” Bu uygulama son
yillarda sik¢a yapilmaktadir. Yerel yonetim birimleri yaptiklari kamuoyu aragtirmalar
ile vatandaglarin belediyelerden beklentilerini &grenebilmekte ve vatandas
memnuniyetini sorgulayabilmektedir.
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Belediye Meclisi Toplantilari: “Belediye meclisi toplantilarinin yeri ve zamant
vatandaglara duyurulmaktadir. Meclis toplantilar1 kamuoyuna agiktir. Meclis
baskaninin veya iiyelerden herhangi birinin gerekceli Onerisi iizerine, toplantiya
katilanlarin salt cogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar verilebilmektedir. Her
ayin ilk giinlindeki belediye meclis glindemi belediye baskani tarafindan belirlenerek
en az U¢ gin Onceden iyelere bildirilmekte ve g¢esitli yontemlerle halka
duyurulmaktadir. Kesinlesen meclis kararlarinin ozetleri yedi giin iginde uygun
araglarla halka duyurulmaktadir (Belediye Kanunu, madde 20, 21 ve 23).” Meclis
toplantilarinin kural olarak vatandaglara acik olmasi kendilerini ilgilendiren konularda
ne gibi kararlarin alindiginin bilinmesi ve sorunlarin birinci elden ilgili yetkililere
iletilmesi agisindan oOnemlidir. Bununla birlikte vatandaslarin bu toplantilara
katilabilmeleri kulaktan dolma bilgilerle hareket etmelerini engelleyerek konu
hakkinda gergekgi bilgilere ulagsmalarin1 da saglayabilmekte ve toplantida sorduklari
sorularla meclis kararlarini etkileyebilmektedir (Yal¢indag, 1996: 136).

Ihtisas Komisyonlari: “Mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluslarinin
amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, {iniversiteler,
sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy
hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin gorisildigi
ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilmekte ve goriis Dbildirebilmektedir.
Komisyon raporlar agiktir, ¢esitli yollarla halka duyurulmakta ve isteyenlere meclis
tarafindan maliyetlerini asmamak tizere belirlenecek bedel karsiliginda verilmektedir
(Belediye Kanunu, madde 24).” Vatandaslarin kendilerini ilgilendiren sorunlar ile
ilgili goriis beyan etmeleri, kendi sorunlar1 ve oOnerilerini komisyonlarda dile
getirmeleri meclis kararlarini da etkileyerek vatandaslarin aktif katilimini miimkiin
kilmaktadir.

Stratejik Plan: “Belediye bagkani, mahalli idareler genel segimlerinden itibaren
altt ay icinde; kalkinma plan1 ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak
stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan 6nce de yillik performans programini
hazirlayip belediye meclisine sunmaktadir. Stratejik plan, varsa iniversiteler ve
meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum Orgiitlerinin goriisleri alinarak
hazirlanmakta ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige
girmektedir (Belediye Kanunu, madde 41).” Bir nevi o yerel yonetim biriminin ve
kentin aynasi olan stratejik planlar kentin tiim paydaslarinin aktif katilimi alinarak
hazirlanan ortak metinlerdir. Bu ac¢idan stratejik planlar vatandaglarin katilimini
artiran en 6nemli uygulamalarin baginda gelmektedir.

Kent Konseyi (Madde 76): 5393 Sayili Belediye Yasasi ile kurulmus olan Kent
Konseyi, “Kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik,
sosyal yardimlagma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim
ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye calismaktadir. Belediyeler kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa
iiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kuruluslariin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla
olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli ytiriitilmesi konusunda yardim
ve destek saglamaktadir. Kent konseyinde olusturulan gortsler belediye meclisinin ilk
toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilmektedir (Belediye Kanunu, madde 73).”
Kentteki tiim paydaglarin ortak akil olusturmak amaciyla olusturdugu kent konseyleri
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toplumda ¢ok seslilige yol agmakta ve vatandaslarin politika yapim siirecine dahil
edilmesini saglamaktadir. Kent konseyleri kadin, muhtar, emekliler, ¢ocuk, genglik,

engelli ve yabanci meclisi gibi ¢esitli calisma gruplarindan olusmaktadir (Erdogan,
2019: 211)

Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim: “Belediye; saglik, egitim, spor, gevre,
sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara,
kadin ve g¢ocuklara, Ozirlilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin
yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf
ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimima yonelik programlar
uygulamaktadir (Belediye Kanunu, madde 77).” Boylece belediyenin koordinesinde
vatandaglar sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve g¢evresel pek ¢ok alanda goniillii olarak
calisabilmektedir (Cetinkaya & Korlu, 2012: 100).

Referandum: Referandum uygulamasi 6zellikle son yillarda yerel yonetimler
tarafindan sik¢a uygulama alani bulmaktadir. Belediyeler tarafindan gergeklestirilen
imar ¢aligmalari, biiyiik alt ve {ist yap1 yatirimlar ve vatandaslar ilgilendiren 6nemli
karar ve yatirnmlar konusunda vatandaslarin aktif katilimini saglamak igin ¢esitli
referandumlar gerceklestirmektedir (Erdogan, 2019: 210). Ornegin Burdur Ilinin
Bucak Ilgesinde “belediye, kent meydam1 ve ¢evresi yayalastirma, kentsel
tasarim projesi” 28 Aralik 2018 tarihinde referanduma sunmustur.

Bilgi Edinme ve Dilek¢e Hakki: Tirkiye’de 1982 anayasasi ile birlikte
vatandaglara bilgi edinme ve dilekge hakki taninmigtir. Bu kapsamda vatandaslar dilek
ve sikayetlerini ilgili kurumlara yazili veya sozIlii olarak iletebilmekte, kendilerini
ilgilendiren konularda bilgi isteyebilmektedir. Ilgili yerel yonetim kuruluslari
vatandaglarin bilgi edinme dilek¢elerine 30 giin igerisinde cevap vermek zorundadir.

Acik Kapt Projesi, Kamu Denetciligi Kurumu, CIMER: Igisleri Bakanlig
tarafindan uygulamaya gegirilen “Acik Kap1 Projesi”, vatandasla-devlet arasindaki
iletisimin saglanmasi, vatandaslardan gelen talep ve sikayetlerini daha etkin ve hizli
bir sekilde alinarak sonuglandirilmasi amaciyla olusturulmustur. Kamu Denetgiligi
Kurumu (KDK), 1982 Anayasasimin 74’tincii maddesinde yer alan, “Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler” hiikmiine istinaden, 6328 sayili Kanun ile
kurulmus, anayasal bir kurumdur. KDK, 6328 sayili Kanunun 5. maddesi geregince
“Kurum, idarenin igleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri
ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayist icinde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye oOnerilerde
bulunmakla...” goérevlendirilmistir. Bu kurum, hakkaniyet temelinde, kamu
hizmetlerinde “iyi yonetim ilkelerinin islerlik kazanmasi ve halka kars1 sorumluluk
anlayisi temelinde bir denetim mekanizmasi olarak alti yildir faaliyetlerini
stirdiirmekte, halkin ticretsiz avukatligini yapmakta ve aldigi kararlar ile idareye yol
gostermektedir (Www.ombudsman.gov.tr).” CIMER ise vatandaslardan gelen ihbar,
sikayet ve taleplerin topladigi, ¢oziimlerin tiretildigi bir halkla iletisim uygulamasidir.
Tirkiye’de uygulanan tiim bu ve buna benzer uygulamalar vatandaslarin aktif
katilimini saglayarak iyi yonetim ilkelerinin gelismesine katki vermektedir.

Yerel Giindem 21: Giindem 21, 1992 yilinda Rio de Jeneiro’da yapilan
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda kalkinma ve gevre arasindaki
dengenin kurulmasini hedefleyen, iyi yonetisim ilkelerinin hayata gecirilmesini
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onceleyen, halkin ve sivil toplum kuruluglarinin etkin bir bigimde katiliminin
saglanmas1  geregi vurgulayan ‘Sirdirilebilir Kalkinma’'nin  uygulamaya
gecirilmesine yonelik somut bir kiiresel eylem planidir (Emrealp, 2005: 16). Yerel
Gilindem 21, 1992 yilindan bu yana, Tiirkiye’nin de i¢in de bulundugu yaklasik 135
ilkede uygulanmaktadir (Karakuzulu, 2015: 403).

Bunun yami sira, Tiirkiye’de giderek yayginlasan ancak heniiz hukuki bir
altyapisi olmayan birgok katilim mekanizmasi da bulunmaktadir. Bunlardan bazilari
sunlardir: Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan, 2010-2013 yillarin1 kapsayan,
“Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme i¢in Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem
Plan1 Hazirlama Projesi (KENTGES)” kapsaminda, yerelde katilime1 yonetim anlayisi
kapsaminda “Yerel Yonetimler, Katiimcilik ve Kentsel Yonetim” komisyonu
olusturulmustur. Tiirkiye’de uygulanan ve uygulanmasi beklenen politikalarin birer
yansimasi olan kalkinma planlarinda, “Katilim” konusunda &nemli konulara yer
verilmistir. 1996 yilinda ilk olarak Mugla’da uygulanan TUMIKOM (Tiirkiye
Milletvekillerini ve Segilmisleri izleme Komiteleri) araciligryla milletvekillerinin
faaliyet ve performanslarinin takip edilmesi, degerlendirilmesi ve bu degerlendirme
neticesinde bir sivil denetiminin saglanabilmesini amaglanmistir (Www.tumikom.org,
www.tu-mikom.org). SEDAM (Semt Danmisma Meclisleri), demokrasi ve kentlilik
bilincinin gelistirilmesi amaciyla ilk olarak 1994 yilinda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan uygulanmaya baslanmis, kent konseyi igin zemin hazirlamistir (Emini ve
Sancak, 2018: 83). Tirkiye’de katilimct biitge uygulamasinin ilk 6rnegi 2006 yilinda
Canakkale Belediyesinde ve “Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi” kapsaminda
Usak il Ozel idaresinde de gerceklestirilmistir. Vatandaslarin katilin esas almarak
hazirlanan biitge diger belediyelere de 6rnek teskil etmistir (Y1lmaz, 2013: 2008-209).

Diinya geneline bakildiginda ise, yerel yonetimlerde pek ¢ok yerel demokrasi
uygulamasinin uygulandig1 goriilmektedir. Ornegin yerel yonetimlerde etkin vatandas
denetimini saglamak, vatandaslarin yerel yonetimlere olan giivenini arttirmak, seffaf,
etkin ve hesap verebilir bir yerel yonetim anlayisi i¢in “Filipinlerde geri ¢agirma, yerel
girisim, referandum, katilimer biitceleme, Peru’da referandum, geri cagirma, yerel
topluluk meclisleri, ihlal bildirme ve bilgilendirme hakki, katilime1 biitgeleme, Giiney
Kore’de referandum, yurttas girisimi, dilek¢e hakki, denetim isteme ve dava agma
hakki, katilimci biitgeleme, ward komiteleri, Kenya’da online forumlar, kasaba
toplantilari, hesaplarin yayinlanmasi, sektor calisma gruplari ve acik kapr politikasi,
Amerika’da referandum, yurttag girisimi, geri ¢agirma, Kasaba toplantilari, mahalle
meclisleri, online forumlar, topluluk anketleri, Sili’de yerel komiteler ve topluluk
orgiitleri, katilimci biitgeleme, Endonezya’da topluluk talepleri toplantilari, vatandas
rapor kartlari, vatandas sartlari, imar, su yonetimi, egitim gibi konularda diizenlenen
toplant1 ve forumlar, Brezilya’da ise topluluk meclisleri ve katilimci biit¢eleme” gibi
pek ¢ok yerel demokrasi uygulamasi hayata gegirilmistir (Erdogan, 2019: 236; Sobaci
& Koseoglu, 2016: 85). Tim bu yerel demokrasi uygulamalarina incelendiginde
Tiirkiye gibi bagkanlik sistemi ile yonetilen iilkelerde vatandaslarin imza toplama
yoluyla segtikleri kimseleri gorev siireleri dolmadan gorevlerinden almalarimi
saglayan giiclii bir katilim mekanizmasi olan geri ¢agirma, vatandaslarin herhangi bir
yasayl dogrudan Onerebildigi, yiiriirliige koyabildigi ya da degistirebildigi yerel
girisim (inisiyatif) ve vatandaglarin biitce ve mali konularda inisiyatif almalarini
saglayan katilimc1 biitceleme uygulamalarini kullandiklar1 gériilmektedir. Tiirkiye’de
de karar mekanizmalarina demokratik anlayisla uyumlu olarak halkin katilimim
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saglamak icin geri ¢agirma, yerel girisim, referandum ve katilimer biitceleme gibi
mekanizmalarin eklenmesi faydali olabilecektir.

YEREL YONETIMLERDE KATILIMCI MEKANIZMALAR VE TRABZON
BUYUKSEHIR BELEDIYESi ORNEGI

Trabzon ili Tirkiye’deki 30 biyiiksehir belediyesinden birisi olup, 18 ilge ve 692
mahalleden olusmaktadir. Niifusu toplam 807 bin 903 kisidir (TUIK, 2018). Trabzon
Biiyiiksehir Belediyesi vatandaslarin yerel karar alma siireglerine katilimini saglayan,
yonetimde seffaflik ve hesap verebilirlik i¢in birgok uygulama gergeklestirmektedir.
Calismada Trabzon Biiyliksehir Belediyesi tarafindan wuygulanan katilim
mekanizmalari ii¢ ana baslik altinda irdelenmistir. Bu agidan Kent Konseyi ve Bilgi
Edinme Hakki c¢ergevesinde belediyelerin uygulamalari; belediye hizmetlerine
goniillii katilim uygulamasi ve e-belediyecilik temelinde halkla iligkiler uygulamalar
incelenmektedir.

Kent Konseyi Uygulamasi

Tiirkiye’de en sik uygulanan yerel demokrasi uygulamasi kent konseyleridir. Cesitli
alt meclislerden olusan kent konseyleri Tiirkiye’nin hemen hemen her il ve ilgesinde
kendine uygulama alan1 bulmaktadir. Bugiin Tiirkiye’de 380 kent konseyi aktif olarak
varligini siirdiirmektedir (Can, 2019: 94). Trabzon Kent Konsey; engelli, kadin, ¢ocuk,
emekli, muhtar ve genc¢lik meclisinden olusarak; toplumun ozellikle dezavantajli
gruplarinin temsiline imkan saglamakta ve goniilliiliik esasina dayanmaktadir.

Merkezi ve yerel yonetim kuruluslarimin temsilcileri, Gniversitelerin, meslek
orgiitlerinin, sivil toplum kuruluglarimin  yetkilileri, vakiflarin, sendikalarin,
muhtarlarin ve siyasi partilerin temsilcilerinden olusan Trabzon Kent Konseyi
biinyesindeki alti meclisin ¢atisi altinda olusturulan ¢alisma gruplarinda, kentin ortak
sorunlar1 ele alinarak, ortak akli, ortak degerler yargilarin1 ve kent kimligini ortaya
koyan proje ve faaliyetler gergeklestirilmektedirler. Kadin-erkek esitligi, seffaflik ve
goniilliiliik temelinde faaliyet ve projeler gergeklestiren bu ¢aligma gruplar1 Trabzon
Kent Konseyi’nin de temel birimleridir (Korkut, 2011: 150). Trabzon Kent Konseyi,
“5393 say1li Belediye Kanunu’nun 76. maddesi’nde belirtilen hedefler dogrultusunda;
Avrupa Kentsel Sart1, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1, Giindem 21 ve Habitat
II’nin Sirdirilebilir ve Yasanilabilir kilma ilkeleri baglaminda Trabzon kentinde;
kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evrenin korunmasi, sosyal refahin gelistirilmesi,
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisan, yonetisim eksenli
katilime1 demokrasiyi esas alan ve sivil toplumu Onceleyen” bir olusum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Kent Konseyleri Ulusal Raporu, 2012: 11).
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Sekil 1. Kent Konseyi Organizasyon Semasi

CALISMA GRUPLARI

Trabzon Kent Konseyi biinyesindeki meclislerin faaliyetlerine bakildiginda bu
meclisler tarafindan 2017 ve 2018 yilinda 20 faaliyet gerceklestirilmis ve kent konseyi
8 temel faaliyette bulunmustur. 2018 yilinda ise kent konseyi tarafindan 3 temel
etkinlik gerceklestirmistir (Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017 ve
2018). Trabzon Kent Konseyi tarafindan gergeklestirilen etkinliklerin ve faaliyetlerin
gorece olarak az oldugu goriilmektedir. Alt1 aktif meclisten olusan bu konseylerin
vatandaglarin katilimini arttiracak birgok projeyi hayata gecirmesi beklenmektedir.
Bunun i¢inde katilim mekanizmasi icerisinde 6nemli bir yer tutan ¢alisma gruplar ve
meclis sayilarin arttirilmasi, bunlarin ¢aligmalar1 karar mekanizmalarina daha ¢ok
yansitilarak calisma sevk ve azimlerinin canli tutulmasi, katilim siireglerine ve
konseyin etkinligine olumlu etki edecektir (Uzun ve Kavanoz, 2018: 269).

Bilgi Edinme Uygulamasi

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi bilgi edinme hakki kapsaminda, hem yazili hem de
elektronik (internet) ortamda vatandaslarin istek, oneri ve sikdyet basvurularini
almaktadirlar. Bu bagvurularla ilgili yapilan tiim islemler ise internet ortamindan takip
edilebilmektedir. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 ve 2018 yillik faaliyet
raporuna bakildiginda, bilgi edinme kapsaminda gergeklesen islemlere iligkin yeterli
veri bulunmamaktadir. Ancak faaliyet raporlarimi inceledigimizde 2017 yilinda
Trabzon Biiyiiksehir Belediyesine 2118 adet BIMER, 143 adette CIMERden sikayet
basvurusu geldigi goriilmektedir (Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu,
2017). Trabzon gibi biiyiik bir sehirde BIMER ve CIMER’e yapilan basvurularin
gorece olarak az oldugu goriilmektedir. Bunda Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan uygulanan Bordo-Mavi Masa projesinin etkin olarak isletilmesinin de
onemli bir yer tuttugu degerlendirilmektedir.

Halkla iliskiler Uygulamasi

Belediyelerin tarafindan gergeklestirilen halkla iliskiler uygulamalar1 seffaf, hesap
verebilir ve katilimer bir belediye agisindan 6nemli bir gosterge olarak kabul
edilmektedir. Son yillarda belediyelerin, halkla iligkiler birimlerine 6nemli yatirimlar
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yaptigi goriilmektedir. Ozellikle yerel kamu hizmetlerin vatandasa aktarinm
konusunda basin ve halkla iliskiler birimleri, en etkili araclardan biri olarak
kullanilmaktadir. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Basin ve Halkla Iliskiler Dairesi
Baskanlig1 6zelinde uygulanan bazi halkla iliskiler uygulamalar1 sunlardir:

Bordo-Mavi Masa Projesi

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Basin ve Halkla iliskiler Daire Baskanlig1 biinyesinde
faaliyet gosteren Bordo-Mavi Masa vatandaglarin belediye ile ilgili islerini
kolaylagtirmakta ve vatandaslarin belediye ile ilgili her tiirli talep ve sikayetlerini
kabul etmektedir. Telefon bankaciligini andiran, Alo 153 Cagr1 Merkezi de bu faaliyet
icin tahsis edilmistir. Belediye binasina gitmeden vatandaglarin sorunlarini ¢6zmek
icin bu uygulama kullanilmaktadir. Ayrica 2017 yilinda kullanima agilan 0561 616 11
00 nolu Whatsapp Hatti’'na da vatandaslar tarafindan anlik sikdyet ve talepler
iletilebilmektedir. Bordo-Mavi Masa’da, vatandaslarla yiiz yiize goriismeler yapilarak
sorunlara ¢bziim bulunmaya ve hizmet verilmeye ¢alisilmaktadir. Bordo Mavi Masa
biinyesinde hizmet veren Mubhtarlar Masas1 ise Trabzon il genelinde bulunan 692
mahalle muhtarmin talep, istek ve sikayetlerini Biiyiiksehir Belediyesine bildirmesine
yardime1r olmaktadir. 2011 yilinda kurulan Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi
biinyesindeki Bordo-Mavi Masa’ya 2016 yilinda 5149, 2017 yilinda 5010 adet olmak
iizere sekiz yillik stirede yaklasik 30.000 basvuru yapilmistir. Cagri merkezine yapilan
25.340 cagn ise ilgili birimlere iletilmistir. Bunun yaninda Whatsapp Thbar Hattina
gelen 5.120 adet talep ve sikayette ilgili birimlere iletilerek isleme alinmigtir. Trabzon
Biiyliksehir Belediyesi internet sayfasina yapilan tiim istek, talep ve sikdyetlerin de
tespiti yapilarak ilgili birimlere gonderilmektedir (Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi
Faaliyet Raporu, 2016, 2017 ve 2018).

Sekil 2. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Bordo Mavi Masa Uygulamasi
[
@ Sizin icin buradayiz... [BORDOXIVIIMASA €153

www w200 Sel tr

Borda Mavi Masa’ya en ¢ok sikdyet imar ve Sehircilik Daire Baskanlig1 ve Zabita
Daire Bagkanhg: ile ilgili olarak yapilmistir. Borda Mavi Masa uygulamasi ile
biirokrasi azaltilmakta, kaynak ve zaman tasarrufu saglanmakta, sorunlarin ¢oziimii
icin kullanilan aracilar ortadan kalkmakta, vatandasla yerel yoOnetimler arasinda
karsilikli giiven iligkisi kurulmakta, kurum igi ve halkin denetim saglanmaktadir.
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Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim

Goniillilikk, giinimiizde kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde hizmet sunma ve
hizmetlere katilma big¢imi olarak kullanilmaktadir. Birgok {ilkede bazi kamu hizmetleri
goniillii kisi ve kuruluglarca iistlenilmistir ve yiritiilmektedir (Kocaoglu ve Bingol,
2015: 55). Tirkiye’de goniillii katilim ile ilgili diizenlemeler 5393 Sayili Belediye
Kanunu ve 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu ile hayata gegirilmistir (Sengiil ve
Cetinkaya, 2013: 4). Belediye Kanununun 77. maddesi ile Il Ozel Idaresi Kanununun
65. maddesinde goniilliiliik, “saglik, egitim, spor, ¢evre, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle
yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, oziirlillere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin
yapilmasinda ilde dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve
verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygular”
seklinde diizenlenmistir. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi’nde belediye hizmetlerine
vatandaslarin goniillii katilimini tesvik etmek i¢in 2015 yilinda Belediye Hizmetlerine
Gonilli Katilm Yonetmeligi c¢ikarmigtir. Bu ¢ercevede, “Belediye gorev ve
sorumluluklarina bagli olarak yetki alanlarinda; engellilere, ¢ocuklara, kadinlara,
genglere, yaslilara, yoksullara, kimsesizlere ve diiskiinlere yonelik egitim, saglik ve
sosyal hizmetleri, kiitliphane, tiyatro, sinema gibi kiiltiir hizmetleri, tiim yas gruplarini
icine alan her tiirlii spor hizmetleri, park, bahge, kent estetigi, cevre diizenlemeleri ile
kat1 atik gibi g¢evre kirletilmesinin dnlenmesine yonelik hizmetleri, ayrica tarihi,
kiiltiirel mirasin ve tabiat varliklarinin yasatilarak korunmasi hizmetleri, zabita, Trafik,
Itfaiye, arama-kurtarma gibi denetim ve acil yardim hizmetleri, basibos ve sahipsiz
hayvanlara yonelik hizmetleri, yapmak™ iizere belediye biinyesinde goniilliler
calistirilmaya baslanmistir (Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim Yonetmeligi,
2015).

Sekil 3. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Goniillii Kart

ABZON

L
BUYUKSEHIR BELEDIYES|

J K fi Ilanilas
GONOLLO KARTI * Bu kart bagkalar tarafindan kullanilamaz.

* Bu kart bagka amag icin kullanilamar.

* Soguk damgasi olmayan kartlar gecersizdir.
Adisoyads  ADI SOYADI * Bu karti buldudunuzda fitfen 0462 224 6161 no'lu
talofona bilgi veriniz,

Galigma Alani - BASIN YAYIN DAIRE BSK,

T.C. Kimlik No 0000000000

an Fevzl GUMRUKCUOGLY
KanGrubu  Arh+ ratacos 8 bytdy ot B lediye Bustars

2017 ve 2018 yillarinda Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi goniilli katilim
baglaminda baslattigi “goniillityiiz hareketi” projesi kapsaminda, vatandaglarin
belediye hizmetlerine goniillii katilimlar ile ilgili olarak 16 etkinlik diizenlenmistir.
Iftar programm, Uzungdl turizm farkindalik olusturma etkinligi, peyzaj ¢alismasi,
huzurevi ziyareti, engellilere destek i¢in konser, yardim kampanyalar1 ile
vatandaglarin belediye hizmetlerine goniillii katilimi gergeklesmistir (Trabzon
Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017 ve 2018).
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E-Belediye Uygulamasi

E-belediye, yerel yonetim birimleri ile vatandaslar arasinda iletisim ve bilgi aligverisi
yolu ile etkili ve verimli kamu hizmeti sunumunun gelistirilmesini hedefleyen bir yerel
demokrasi uygulamasidir (Yildirrm ve Oner, 2004: 3-4). Son yillarda teknolojide
meydana gelen degismeler, vatandaslarin yerel yonetim kuruluslarina gitmeden de
yerel yonetimler ile ilgili sorunlarmi, taleplerini ve islemlerini yapabilecekleri
mekanizmalarin 6n plana ¢ikmasina yol agmustir. Belediyeler tarafindan kullanilan e-
belediye uygulamalari da bunlardan biridir. E-Belediye uygulamasi, Bilgi islem Daire
Baskanligina bagli olarak yiiriitillen faaliyetlerden biridir. Trabzon Biiyiiksehir
Belediyesi hizmet iiretim ve sunumunda bilgi iletisim teknolojilerinden etkin bir
bigimde yararlanmaya ¢aligmaktadir. Bu ¢ercevede Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi
bilgi-iletisim teknolojilerinin sosyal ve kiiltiirel degisime uyum saglayabilme ve bu
yonde gelisen talepleri karsilayabilme konusunda dijital teknolojiye biiyiik yatirim
yapmaktadir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi’nde “Kent Bilgi Sistemi”, adlandirilan bir proje
uygulanmaktadir. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi, kurumsal tanitim hizmeti, meclis
kararlarinin yayinlanmasi, stratejik planlarin yaymlanmasi, resmi bagvurular i¢in bilgi
ve belge sunumu, e-bilgi edinme hizmeti, e-talep ve e-sikayet hizmeti, online tahsilat
sistemi, mezarlik bilgi sistemi, arsa rayi¢ sorgulama, insaat maliyet bedelleri, bina
asinma oranlari, cevre temizlik tarifesi, ¢op toplama saatleri, enciimen kararlari, evrak
takip, su tarife bilgileri, sehir kameralar1, acil telefonlar, e-imza, kent rehberi, vefat
edenler, nébet¢i eczaneler gibi vatandaglarin islerini kolaylastiran e-belediye
uygulamalar ile bilgi, belge ve hizmet sunumu gergeklestirmektedir. E-belediye
uygulamalar1 ile Trabzon Biiyliksehir Belediyesinin hedefi vatandaslarin yerel
hizmetlere 7/24 saatte ulasabilmesini saglamaktir.

Biitiin bu uygulamalarin yaninda Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
vatandaslarin yerel politik karar alma siireglerine katilimini saglamak iizere 2018
yilinda meslek gruplar ile 29, mahalle sakinleri ile 262, il ve ilgelerde ise 36 kez
toplant1 gerceklestirilmistir. 2018 yil1 igerisinde vatandaslarin belediye hizmetlerinden
memnun olup olmadiklarina yonelik 2 anket galigmasi gerceklestirilmis. Belediye
faaliyetlerini duyurulmasi i¢in 12 biilten ¢ikarilmig, 923 faaliyet ise vatandaslara
katilimlart i¢in duyurulmustur (Trabzon Biiyliksehir Belediyesi Faaliyet Raporu,
2018).

SONUC

Diinya genelinde bilgi, iletisim ve teknoloji gibi her alanlarda yasanan hizli degisim
ve gelisim, iilkelerin yonetim anlayislarinda bir takim degisikliklere yol agmaktadir.
Geleneksel kamu yonetimi anlayis1 yerini daha katilimci, esnek, vatandas odakli,
seffaf, hesap verebilir ve denetlenebilir bir yonetim anlayisina birakmigtir. Béylece
vatandaglarin yonetime katilma konusunda pasif katilimdan aktif katilima geg¢ilmistir.
Yeni yonetim anlayisi, vatandaslarin politik karar alma siireglerine aktif katilimi
savunmakta ve demokratik siyasal kiiltiiriin toplumda yerlesmesine GOnem
vermektedir. Bu ¢ercevede yerel katilim ile amaglanan vatandaglarin yerel karar alma
siireglerine katiliminin tesvik edilmesi, alinan kararlarin ortak bir iradenin {irlinii
olarak ¢ikarak kamuoyu nezdinde kabul edilebilirliginin arttirilmasi, demokrasi
kiiltiiriniin  gelismesi, halkin yerel yonetimleri denetleyebilmesi, seffaf ve
hesapverebilir bir yerel yonetim anlayisinin yerlestirilmesidir.
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Son yillarda biitiin yerel yonetim kuruluslarinin bir takim yerel katilim
mekanizmalari ile vatandaslarin goriis, istek ve taleplerini daha etkin bir sekilde alip,
degerlendirdigi goriilmektedir. Tiirkiye’de de bu minvalde bircok yerel katilim
mekanizmasi sistem igine entegre edilmistir. Bunlardan en ¢ok kullanilan1 kent
konseyleri, e-belediye uygulamalar1 ve vatandaslarin belediye hizmetlerine goniillii
katilimlaridir. Demokrasinin gelismis oldugu modern tilkelere bakildiginda bu katilim
mekanizmalarinin yeterli olmadigi goriilmektedir. Ciinkii yerelde alinan kararlara
vatandaglarin daha aktif katiliminin saglanamadig siireglerde ihtiyaglar ve sorunlar
dogru tespit edilememekte, bu ihtiya¢ ve sorunlara cevap verecek yerel kamu
politikalar1 da saglikli bir sekilde gelistirilememektedir. Yine, yerel yonetimlerde
katilim eksik olmasi yerel politikalarin halk tarafindan sahiplenilmesini, siirekliligini
ve siirdiiriilebilirligini de oldukga gii¢ hale getirecektir (Akay, 2010: 4). Bunun iginde
Tirkiye’de ozellikle yerel yonetimlerde katilim mekanizmalar1 vatandaslarin ilgisini
cekecek sekilde yeniden tasarimlanmalidir. Bu konu, merkezi yonetim, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve tiniversiteler ortak projelerde bir
araya gelmelidirler.
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