ARASTIRMALAR
DERGISI

THE JOURNAL OF SOCIAL
ECONOMIC RESEARCH

i ‘h.

ISSN: 2148-3043



ISSN: 2148 — 3043

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi

The Journal of Social Economic Research

Dergimiz Directory of Open Access Journals (DOAJ), ASOS Index, SOBIAD, ProQuest ABI/INFORM

Global, ESJI, Science Library Index, Scientific Indexing Services ve Directory of Research Journal Index

DIRECTORY OF
OPEN ACCESS
JOURNALS

SOS

2019

tarafindan taranmaktadir.

ABI/INFORM GLOBAL

%MHMMMNM

ESJI

www.ESJIndex.org

Eurasian

‘Suenrlﬁc
ouma
Index

Cilt: 19 Say:: 38

Volume: 19

Issue: 38




ISSN: 2148 — 3043

Selcuk Universitesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi The
Journal of Social Economic Research
Cilt/Volume: 19  Sayr: / Issue: 38 Ekim/October 2019

imtiyaz Sahibi/ Published by
Prof. Dr. Ahmet AY
Dekan/ Dean

Editorler / Editors
Prof. Dr. Ahmet AY
Dog. Dr. Hakan ACET

Dog. Dr. Savas ERDOGAN

Editor Yardimcilar1 / Assistant Editors
Ars. Gor. Firat Harun YILMAZ, Ars. Gor. Mustafa TEK
Ars. Gor. Tugge SANCI, Ars Gor. Omer AKKAYA

Yazisma Adresi Contact Address
Dog. Dr. Hakan ACET Assoc.Prof. Dr. Hakan ACET
Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi Selguk Universi- The Journal of Social Economic Research
tesi, Alaaddin Keykubat Yerleskesi, Iktisadi ve Idari Selcuk University, Alaaddin Keykubat Campus
Bilimler Fakiiltesi Faculty of Economics and Administrative Sci-
42079 ences,
Konya — TURKIYE 42079

Konya - TURKEY
Tel: (0332) 241 00 41 -3030 Fax: (0332) 241 00 46
e-mail: iibf.dergi@selcuk.edu.tr - hakanacet@selcuk.edu.tr

Dergide yer alan yazilarda ileri siiriilen goriisler yazarlara aittir, yayinlayan kurumu baglamaz.


mailto:iibf.dergi@selcuk.edu.tr
mailto:hakanacet@selcuk.edu.tr

Damisma Kurulu / Advisory Board

Prof. Dr. Ahmet AY - Selguk Universitesi iktisat Boliimii
Prof. Dr. Angelo SANGOSTINO - Yildirim Beyazit Universitesi Iktisat Béliimii
Prof. Dr. Ercan EREN - Yildiz Teknik Universitesi Tktisat Béliimii
Prof. Dr. Ferda HALICIOGLU - istanbul Medeniyet Universitesi Iktisat Boliimii
Dog.Dr. Mehmet MERT - Akdeniz Universitesi Ekonometri Boliimii
Prof. Dr. Mehmet Sami DENKER - Dumlupinar Universitesi Kamu Y6netimi Boliimii
Prof.Dr. Metin BERBER - Karadeniz Teknik Universitesi Iktisat B&liimii

Taleb M. Awad-WARRAD — Urdiin Universitesi Isletme Ekonomisi Boliimii



Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi
38. SAYI HAKEMLERI / 38" ISSUE REFEREES

Prof. Dr. Ali Yilmaz Giindiiz-Inénii Universitesi
Prof. Dr. Ayhan Gengler-Trakya Universitesi
Prof. Dr. Derya Ocal-Atatiirk Universitesi
Prof. Dr. Emine Serra Yurtkoru-Marmara Universitesi
Prof. Dr. Erol Esen-Akdeniz Universitesi
Prof. Dr. Ethem Duygulu-Dokuz Eyliil Universitesi
Prof. Dr. Mehmet Akif Ozer-Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Prof. Dr. Mehmet Sisman-Marmara Universitesi
Prof. Dr. Meltem Onay-Celal Bayar Universitesi
Prof. Dr. Nihat Isik-Kirikkale Universitesi
Prof. Dr. Selda Basaran Alagdz-Necmettin Erbakan Universitesi
Prof. Dr. Selen Dogan-Nigde Omer Halisdemir Universitesi
Prof. Dr. Verda Canbey Ozgiiler-Anadolu Universitesi
Prof. Dr. Yakup Altan-Siileyman Demirel Universitesi
Dog. Dr. Ahmet Tekin-Eskisehir Osmangazi Universitesi
Dog. Dr. Asena Altin Giilova-Manisa Celal Bayar Universitesi
Dog. Dr. Bilge Afsar-KTO Karatay Universitesi
Dog. Dr. Erkan Oztiirk-Kuirklareli Universitesi
Dog. Dr. Esra Banu Sipahi-Necmettin Erbakan Universitesi
Dog. Dr. Esra Kabaklarli-Selguk Universitesi
Dog. Dr. Nesrin Ada-Ege Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Engin Ungiiren-Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Erkan Yildiz-Baskent Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Giilizar Cakir Siimer-inénii Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Hatice Pinar Kaya-Kirsehir Ahi Evran Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Mustafa Yilmaz I¢erli-Aksaray Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Nezire Derya Ergun Ozler-Kiitahya Dumlupiar Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Osman Barbaros Kemer-Uludag Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Pinar Cuhadar-Mardin Artuklu Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Tiilin Sepetci-Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi



Icindekiler/Table of Contents

Arastirma Makaleleri/Research Articles

EKONOMI POLITIK PERSPEKTIFTEN FINANSALLASMA VE FINANSAL ICERILME
SURECINDE DIiJiTAL TEKNOLOJILERIN YER]

FINANCIALIZATION AND THE PLACE OF DIGITAL TECHNOLOGIES IN THE FINANCIAL
INCLUSION PROCESS FROM A POLITICAL ECONOMY PERSPECTIVE

ZEIAI BEY AZ......ooeeeeeee bbb 99

KAVRAMSAL OLARAK YOKSULLUK VE TURKIYE’'DE YOKSULLUKLA MUCADELE
POLITIKALARININ ETKILERI

CONCEPTUAL FRAMEWORK OF POVERTY AND THE IMPACTS OF ANTI-POVERTY
POLICIES IN TURKEY

Sema YASAR-Mehmet OKan TASAR .........oooci ittt ettt ebe e be e sre e sree e 118

YUKSEKOGRETIMDEKI ULUSLARARASI OGRENCILERIN TURKIYE IMAJI: SELCUK
UNIVERSITESI ORNEGI

TURKEY’S IMAGE AMONG INTERNATIONAL STUDENTS IN HIGHER EDUCATION:
SELCUK UNIVERSITY CASE

Erdem OZLUK-Fazh DOGAN-Zeynep ERGEN ISIKLAR-Duygu OZLUK .............cc.cc.oone..... 145

ELEKTRONIK OGRENMEDE OGRENCiI TUTUM VE AKADEMIK BASARI ARASINDAKI
ILISKIDE ILGi VE HEYECANIN ARACILIK ROLU

THE MEDIATING ROLE OF INTEREST AND EXCITEMENT ON THE RELATIONSHIP
BETWEEN STUDENT ATTITUDE AND ACADEMIC SUCCESS IN ELECTRONIC LEARNING

Mehmet ETLIOGLU-MahmUE TEKIN ....ooooioeeececeeoeeeeeee oo ee et evee e es e e e e es e eeeesereereesene e 163

TURKIYE-AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI ARASI ENDUSTRI iCi TICARET VE DOViz
KURU ILISKiSi

THE RELATIONSHIP OF INTRA INDUSTRY TRADE AND EXCHANGE RATE BETWEEN
TURKEY-UNITED STATES

Zeynep KOSE-Gozde MERAL .............c.ccccooooiuiuiuiiieieeieieseeseesee et 184

KURESEL KENTE ALTERNATIF OLARAK SAKIN SEHIR: TURKIYE SAKIN SEHIRLERI
UZERINDEN DEGERLENDIRME

SLOW CITY AS AN ALTERNATIVE TO GLOBAL CITY: AN EVALUATION THROUGH THE
SLOW CITIES OF TURKEY

ENeS YALQGIN ..ottt e et e s e e s me e e s me e e s ne e e smneesnne e s areeesnneeenrneeans 202

DIASPORA GIRISIMCILIK: SURIYELI GIRISIMCILERIN DIASPORA GIRISIM SAHIPLIGI
MODELINE BAGLI DEGERLENDIRMESI

DIASPORA ENTREPRENEURSHIP: THE EVALUATION OF SYRIAN ENTREPRENEURS
BASED ON DIASPORA INITIATIVE OWNERSHIP MODEL

Mehmet KAPLAN-AYKut BEDUK ............c..cccoooiiiiiiiieiiieesese et sesies st enes st 231



KAMU-OZEL ORTAKLIKLARI: FARKLI KURUMSAL ISLEYIS VE HEDEFLER VARLIGINDA
YONETISIM BECERILERI

PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS: GOVERNANCE SKILLS IN DIFFERENT INSTITUTIONAL
OPERATIONS AND PURPOSES

ISMAI TULUKGCU ..ottt ettt ettt sttt n et et et et st e st an s s s seeeesanans 242

KALKINAMAMIS YORELER ICIN INOVATIF YOL: A.B.D. FIRSAT BOLGESI VERGI TESVIK
YATIRIM YASASI

INNOVATIVE WAY FOR UNDEVELOPED REGIONS: U.S.A. OPPORTUNITY REGION TAX
INCENTIVE INVESTMENT LAW

Mustafa Seref AKIIN ...t e st e e st e e st be e s be e e sabeesbeeesbbeesbeeesrreeans 264



Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi
(The Journal of Social Economic Research)
ISSN: 2148 — 3043 / Dénem / Cilt: 19 / Say:: 38
Arastirma Makalesi

EKONOMI POLITIK PERSPEKTIFTEN FINANSALLASMA VE
FINANSAL ICERILME SURECINDE DIJITAL TEKNOLOJILERIN

YERI
Zelal BEYAZ!

0oz

Kiiresel kapitalizmde 196011 yillarin sonlarindan giiniimiize giderek bilyiliyen asir1 birikim sorunu finansallagsmanin
hizlandirilmas: yoluyla asilmaya ¢alisilmus; 1970°1i yillarda kar oranlarindaki diisme egilimi sonucunda ortaya ¢ikan yapisal
krizden ¢ikis adina uygulanan neoliberal politikalarla birlikte finansallagsma egilimi daha belirgin hale gelmeye baglamstir.
Uygulamaya konulan bu politikalarla birlikte giivencesiz calisma bigimlerinin yayginlagsmasi sonucunda yasamsal
ihtiyaglarin karsilanmasina yetecek ol¢lide gelir elde edemeyen hane halkinin borglandirilmasinin kolaylastirilmasiyla, diigiik
gelirli hane halk: da finansal sisteme i¢erilmeye baglanmistir. 2008 kiiresel ekonomik krizin ardindan, Diinya Bankasi ve G-
20 iilkelerinin ana giindem maddesine taginan finansal icerme amacim gergeklestirme dogrultusunda, dijital teknolojiler
finansal igermenin hizlandirilmast ve Olgeginin artirilmasinda 6nemli bir arag olarak kullanilmistir. Bu ¢aligmada
finansallasma olgusu ve finansal igerilmede dijital teknolojilerin yeri ekonomi politik perspektiften degerlendirilmeye
calisilmaktadir. Calisma, neoliberalizmin politik baglami ve kurumsal yapisi igerisinde ortaya ¢ikan dijital teknolojilerin
icerik ve donanimlarmin gelismesini saglayan temel motifin kar arayis oldugu; finansal alanda igerikleri ve donanimlari
kapitalist mulkiyete tabi olan teknolojilerin ve bilginin Gretiminin, tuketiminin ve dagitiminin kapitalist {iretim ve boltisim
iligskilerine gore yapildig1 ve iktidar sahipleri tarafindan kontrol edilip diizenlendigi sonucuna varmaktadir. Calismanin
vardig1 bir diger sonug ise dijital teknolojilerin, 6zellikle mobil uygulamalarin, kisisel verilerin metalastirilmasma ve bu
teknolojilerin kullanimmin yayginlagsmasiyla birlikte alt gelir gruplarinin ve yoksul hane halkinin daha biyuk kesiminin
finansal piyasalar tarafindan icerilmesine yol agtigidir. Diger taraftan finansal icerilme, mevcut yasam standartlarini
korumakta zorlanan genis toplumsal kesimlerin sorunlarinin gelecege tasinmasina araci olabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Finansallagma, finansal piyasalar, finansal igerme, dijital teknolojiler.
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FINANCIALIZATION AND THE PLACE OF DIGITAL TECHNOLOGIES IN THE FINANCIAL
INCLUSION PROCESS FROM A POLITICAL ECONOMY PERSPECTIVE

ABSTRACT

Global capitalism has been trying to overcome the problem of over accumulation, which has been growing since
the late 1960’s, through the acceleration of financialization. In the 1970s, after the crises that emerged as a result of downturn
trend in profit rates, the tendency of financialization become more evident in the process of neoliberal policies. The spread of
precarious working methods as a result of the neoliberal policies, low income households became a part of financial inclusion
by facilitating borrowing. Following the 2008 financial crisis, digital technologies have been used as an important tool in
accelerating and increasing the scale of financial inclusion which has been brought to the agenda of the World Bank and G-
20 countries. In this study, financialization and the use of digital technologies in financial inclusion process is evaluated
from a political economy perspective. The study emphasizes that the main motive for the development of the content and
equipment of this technologies, which emerge in the political context and institutional structure of neoliberalism, is the
pursuit of profit. The production, consumption and distribution of this technologies in the financial area, which contents and
equipment are subject to capitalist property, are made in line with the relations of capitalist production and they are controlled
and regulated by the owners of power. Another result of this study is that the more widespread use of financial technologies
through the developments in information and communication technologies leads to inclusion of greater portion of
households, without high income, by the financial markets.

Keywords: Financialization, financial markets, financial inclusion, digital technologies.

JEL Codes: P16, E44, GOO.
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GIRIS

Kapitalizmin 19. yiizyilin sonlarindaki yapisal krizini takiben kapitalist kurumlarin ¢ercevesini
yeniden diizenleyen bir doniisiim siireci baglamistir. Boylece, finansin vazgegilmez bir unsuru oldugu,
kapitalizmin yeni bir konfiglirasyonu olusmustur. 1929 yilinda patlak veren ekonomik kriz, 20.
ylizyilin basinda finansin kurmaya bagladigi bu egemenligi gegici olarak yitirmesine yol agmigsa da;
1960’11 yillarin sonlarindan itibaren kapitalizmin fazla sermayeyi emme kapasitesini yitirmesiyle
giderek biiyiiyen agirt birikim sorunu, finansallagmanin hizlandirilmasi1 ve finansal piyasalarin
genisletilmesi yoluyla asilmaya galigilmistir.

Diger taraftan 1970’ler krizinin ardindan krizden ¢ikis adina uygulanan neoliberal politikalar
emegin kurumsal ve orgtli gucuni azaltmay1, orgiitlenme kapasitesini zayiflatmay1 hedeflemistir. Bu
stirecin glivencesiz istihdam bigimlerini yayginlagtirmasi ve reel iicretlerde gerceklesen artiglarin da
yasamsal ihtiyaglarin karsilanmasinda yetersiz kalmasi, gelir diizeyi yliksek olmayan kesimlerin
bor¢landirilmasi yoluyla finans sektorii tarafindan icerilmesini saglamistir.

Finansal igerilmenin belkemigini ise finansal teknolojilerin daha yaygin kullanim
olusturmaktadir. Teknoloji kullaniminin yayginlagsmasi ve bankacilikta dijitallesme egilimi bu streci
kolaylastiracak ve hizlandiracak olan donistiimler olmustur. Bununla birlikte yeni bilgi teknolojileri,
Ozellikle mobil teknoloji, yeni bir finansal tuketici grubunun veya baska bir deyisle onlarin kisisel
verilerinin ‘metalastirilmasi’na olanak saglamustir (Ruppert vd., 2013). Bu siiregte finansal islemlerin
Olcegi ve 6nemi ciddi oranda artmis; ¢evrimici 6deme ve ¢evrimigi bankacilik, algoritmik islemler ve
tiirev driinler gibi yeni finansal araglar ve teknolojiler adi altinda ortaya ¢ikan gelismeler sonucunda
ekonomideki toplam borglanma diizeyi artarken, finans sektoriintin kérliligi da yiikselmistir. Bu yolla
finans sektord, esitsizligi sistematik bir sekilde ‘zengin ve gii¢lii’niin lehine hem bigimlendirmis hem
de keskinlestirmistir.

Bu ¢aligmanin amaci, finansallasma olgusunu ve finansal igerilmede dijital teknolojilerin
yerini ekonomi politik perspektifle degerlendirmeye ¢aligmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda ¢aligmada ilk
olarak alan yazinda finansallasma olgusunu elestirel ekonomi politik perspektiften ele alan
yaklagimlara yer verilmekte; ardindan finansallagsmanin tarihsel gelisimine deginilmektedir. Daha
sonra finansal igermenin bir araci olarak dijital teknolojilerin kullanimi ele alinmaktadir. Caligsma
genel bir degerlendirmenin yer aldigi sonug boliimiiyle tamamlanmaktadir.

1. FINANSALLASMA OLGUSU

Finansallasma kavramina iligkin giin gectikce Dbiiyliyen bir literatiir mevcuttur.
Finansallasmanin ortaya cikisina, genel 6zelliklerine, iilke ve zamana 6zgii niteliklerine ve etkilerine
iliskin ¢ok sayida goris ileri strlilmesine karsin; finansallasmaya iliskin genel kabul gbren analizler
yok denecek kadar azdir. Finansallagsmanin farkli sekillerde anlamlandirilmasi ve farkli kullanimlari,

cok anlamlilifa ve aynmi zamanda muglakliga sahip bir kavramin ortaya ¢ikmasina yol agmistir
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(Orhangazi, 2008: 3). Bu baslik altinda her goriisii kapsayan bir alan yazin taramasindan ziyade, 6zel
olarak elestirel politik iktisat¢ilar tarafindan yapilan katkilara yer verilmektedir.

Baker vd. (1998) finansallasma kavraminin; gerek ulusal gerekse uluslararasi ekonomik
faaliyetlerde finans piyasalarinin, finansal kurumlarin ve aktorlerin artan roliinii anlatan bir kavram
olduguna vurgu yapmaktadir. Dore (2002)’ye gore ise finansallasma, finans sektdriiniin toplam
ekonomik faaliyetler igindeki; finansal varliklarin menkul kiymetler, hisse senetleri ve toplam varliklar
icindeki; kurumsal yoOnetisim i¢inde finans¢i yoneticilerin payindaki artisi; hisse senedi piyasasinin
artan bagatligin1 ve hisse senedi piyasasinda dalgalanmalardaki artis1 ifade etmektedir (Dore, 2002:
116-117). Wade (2005: 4) finansallagsmay1, milli gelirin sermaye sahiplerinin lehine yeniden bolisiimii
ve servet sahiplerinin ¢ikarlarina hizmet eden bir normatif uyum sikilagtirmasi ve kurumsal
kenetlenme bigiminde ortaya ¢ikan ekonominin biitiinii iginde finansal sektdriin artan basatligi olarak
tanimlamaktadir.

Ik olarak 1929 krizine kars1 bir yanit bigiminde A. Hansen (1955) tarafindan ortaya atilan,
daha sonra Baran ve Sweezy (1966)’nin ‘Tekelci Sermaye’ adli ¢alismalarinda ele alinan ‘Durgunluk
Tezi’ finansallasmay1 hem kapitalizmin krizine neden olan sorunlar1 gidermeye yonelik bir ¢oziim;
ayn1 zamanda da kriz doguran bir asama seklinde tanimlamaktadir. Baran ve Sweezy (1966)’e gore
finansallasma, modern sanayinin kapasitesini dengelemeye yaramakta; gerek dogrudan istihdam
iizerindeki gerekse varlik degerlemesi yoluyla olusturulan talep iizerindeki tesvik edici etkisiyle
dolayli yoldan durgunlugun giderilmesine yardimci olmaktadir (Durmus, 2010: 10).

Hilferding (1981), 20.yiizyilin baslarinda finans ile reel sektor arasindaki iliskiyi inceledigi
caligmasinda kapitalist {iretim sistemi olgunlastik¢a bankalarin elinde biriken sermayenin artacagini ve
az sayidaki kisi elinde toplanacagim ileri slirmiistiir. Buna gore tekellesen banka sermayesi glin
gectikce sanayi sermayesini etkisi altina alarak doniistiirecek ve banka sermayesi ile sanayi sermayesi
arasindaki farkin giderek belirsizlestigi finans kapital ortaya ¢ikacaktir.

Sweezy’e gore (1995) daha once reel iiretimin ‘miitevazi’ bir yardimcist olan ve is
donglsuniin son evresinde spekulatif fazlalar olusturan finans sektort yiiksek bir durgunluk
déneminde bagimsizlagsmaya baglamistir. Bu siiregte hala k&rli olmasina kargin genislemek igin bir
giidiiye sahip olmayan sermayedarlar, sermayelerini daima biiylitme arzusuyla, paralarini finansal
piyasalara akitmiglardir. Biiyiik miktarlardaki bu akisa finansal sektor, gekici finansal araglar sunarak
yanit vermigtir. 1970’li yillarda baslayan bu siireg, giderek 6zerklesen ve hizla biiyiiyen finansal
sermayenin iiretim sisteminin iizerine oturmasi ve iiretim sistemini yonlendirmesiyle 1980’1 yillarmn
sonunda yerini yeni bir ekonomik yapilanmaya birakmistir (Sweezy, 1995: 8-9).

Baran ve Sweezy’nin (1966) calismalarindan yola ¢ikan Foster’in (2007) giiniimiiz
kapitalizmini anlamlandirma baglaminda kullanmasiyla, s6z konusu yaklasim i¢in finansallagma
‘tekelci-finans sermaye’ hakimiyetinin simgesine doniigmiistir. Buna gore dogal egilimi durgunluk

olan tekelci kapitalizmin kendisini yeniden iiretebilmesi icin finansal alana yatirnm yapmasi bir
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zorunluluga déntismistiir. Dolayisiyla Foster (2007), ‘gelismis’ kapitalist Ulkelerdeki diisiik biiyime
oranlar1 ve ciddi ol¢iide azalan iiretken yatirim oranlarinin finansallasma sonucu ortaya ¢ikmadigini;
aksine sermayenin tekelci kapitalizmin sorunlarini agmak i¢in finansallastigini ileri stirmektedir.
Ancak bu iki finansallasma yorumunda vurgulanan tekel ve olgunlagmis kapitalizm ogeleri, geg
kapitalistlesmis ve tekelci unsurlar icermeyen iilkelerdeki finansallasmay1 agiklamak konusunda
yetersiz kalmaktadir. Zira son yillarda sayilari artan ¢aligmalar, finansallagsmanin Tiirkiye ve Meksika
gibi kapitalist iiretim modelinin ge¢ gelistigi ve goérece rekabet¢i piyasalara sahip olan ilkelere de
niifuz ettigini gostermektedir (Powell, 2013; Karagimen, 2013). Buradan hareketle, olgun kapitalist
tiretim modelinin ve tekellesmis sermaye yapisinin finansallagmanin ortaya ¢ikisinda yeterli veya
gerekli kosullar olmadigini sdylemek miimkiindiir.

Wallerstein (2011) ise finansallasmay1, sermayenin biiylimesinin ve genislemesinin bir formu
seklinde ele almaktadir. Wallerstein’a (2011) gére kapitalizmin amaci 6z genisleme ve biyiimedir.
Kapitalizm bu amacini insan emegini ve sosyal degerleri parasallastirarak gergeklestirmektedir. Bu
durum, sermayenin yeni sermayeler olusturmas: anlamina gelmektedir. Bu nedenle tarihsel kapitalizm
miibadele, tretim, yatirim ve boliisim siireclerinin timiinli yaygin bir metalastirmaya ve
parasallagtirmaya tabi tutmaktadir (Wallerstein, 2011: 15).

Finansallasmaya dair alan yazinda yer bulan sorulardan biri de finansallasmanin kapitalizmin
yeni bir donemine tekabiil edip etmedigine iliskindir. Arrighi’ye (1994) gdre ‘sistemsel birikim
dongusl’ nin son evresini olusturan finansallasma, Kar oranlarindaki diisiise bir yanit olarak Uretim
alanindan uzaklasan sermayenin giderek artan oranda finansal yatirimlara yonelmesiyle karakterize
edilmektedir. Arrighi’den esinlenen Krippner (2005) finansallagsmanin Karlarin finansal kanallardan
elde edildigi yeni bir birikim kalib1 oldugunu ileri siirmektedir. Buna gore, finansallagma durumunda
finans, emlak ve sigorta (FIRE/ Finance, Insurance and Real Estate) sektorlerinden elde edilen karlarin
diger sektorlere kiyasla hizla biiyiidiigli ve bu sektorlerin ekonominin tiimiinde giderek artan bir
oneme sahip oldugu iddia edilmektedir.

Lapavistas (2009), biiyiik sirketlerle arasindaki mesafenin a¢ilmaya bagladigi 1960’11 yillardan
bu yana Karli yatirnm arayisindaki bankalarin hane halki gelirlerine géz diktiklerini ve bu durumun
bankacilik aktiviteleri agisindan 6nemli bir doniigiime isaret ettigini vurgulamaktadir. Bu doniisiim,
isgilerin kendi gereksinimlerini karsilamak igin giderek daha fazla borglanmasi veya finansal
mekanizmalara ihtiya¢ duymasi egilimiyle ortismektedir. Bankalar egitim, barinma, saglik ve bakim
harcamalar1 ve emeklilik i¢in birikim gibi olduk¢a genis bir yelpazedeki ihtiyaclarin karsilanmasinda
on plana g¢ikmaya baglamislardir. Lapavistas (2009) ‘finansal el koyma’ olarak adlandirdigi bu
doniistimiin dolagim alaninda gergeklestigini ileri siirmektedir. Buna gore, kapitalizmde art1 degerin
cekilmesi tiretim alaninda devam etmekte; fakat gelirin bir kismina dolasim alaninda el konulmasi

stireci ekonomi {izerinde 6nemli etkiler ortaya ¢ikarmaktadir.
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Dick Bryan vd. (2009) emegin yeniden iiretiminin finansallasma siireci sayesinde artik
krediyle baslamakta oldugunu ileri siirmektedir. Dolagim siirecinde ¢ekilen kredi bir bakima emegin
yeniden iiretim siirecinin bir art1 deger kaynagina doniigmesini saglamigtir. Bu durum Martin’in (2002)
deyimiyle ‘glindelik yasamin finansallagmasina sebep olmaktadir. Bir bagka deyisle, kendisini yeniden
iiretmek icin emek giicii ¢ektigi kredilerin faizi olarak gelirinin bir kismin1 6demek zorundadir. Emek
giicli, bu geri 6demenin yapilmasi i¢in de sermayenin rekabetci baskisina boyun egmekte; sermayeye
yeni bir boyutta tekrar baglanmaktadir. Kulaga celiskili gelse de finansallasmanin getirdigi yenilik bu
baglamda sinifsal konumlar1 degismeksizin emekgilerin sermaye mantigiyla diisiinmeye ve
davranmaya zorlanmasinin araglarini finansal tiirevler ve menkul kiymetlestirme araciligiyla
gergeklesmesidir (Giingen, 2010: 100).

Hanieh’e (2009) gdre neoliberal politik iktisadi yfnelimin 6n kosulu niteligindeki ticretlerin
baskilanmasi; barmma, saglik ve egitim gibi alanlarin tiimden piyasa giiclerinin kontroliine
devredilmesi ¢abasi ile teminath borg yiikiimliiliikleri benzeri ‘hayali sermaye’? nin farkli formlarinin
ortaya ¢ikisi ve bunlarin yayginlasmasi dogrudan iliskilidir. Emek giicliniin yeniden {iretiminde
finansal piyasalara tabi kilinan ig¢i sinifinin gelirlerinin bir kisminin finansal piyasalara akmasiyla
birlikte bu borg paketleri finansal piyasalardaki degisimlerin giindelik yasami bi¢cimlendirmesine katk1
saglamiglardir. Gelecekte harcanacak emek ve bunun karsiliginda elde edilecek gelir iizerinde hak
iddias1 tasiyan kredi araclarinin kendilerinin de metalagsmasi onilinde bir engel bulunmamaktadir
(Hanieh, 2009: 69).

Burada finansallasmay1 elestirel bir yaklasimla ele alan g¢alismalarda temel ihtiyaglarin
giderilmesi amaciyla finansal araglara bagvurma durumunu ve yeni finansal zorunluluklari G6ne
cikararak gergeklestirilen analizin, s6z konusu doniigiimii giicii kendinden menkulmiigcesine ifade
edilmesinin problemli olacagmi belirtmek gerekmektedir. Tesvik edilen “yatirnmct konumu”nun
tcretli calisanlarca her zaman ve her kosulda benimsenmesinin miimkiin olmayabilecegi;
finansallasmanin siireklilik arz etmeyen, parcali oOzelliklerinin olabilecegi, finansin giiciinii ve
mantigini fazlaca vurgulamanin bu déniisiimii oldugundan daha gii¢lii yansitabilecegi unutulmamalidir
(Langley, 2007: 86).

2. FINANSALLASMANIN TARIHSEL GELIiSiMi

19.yiizyilin sonlarinda yapilan iki yasal diizenleme ekonomi iizerinde Onemli sonuglar
dogurmustur. 1890 yilinda ¢ikarilan ‘Sherman Yasasi’ ile ilk defa federal anti-trést mevzuati

olusturulmus, ardindan yapilan bir diizenlemeyle de holding sirketlerin kurulmasina izin verilmistir.

2 Marx’a (2012), ‘para iizerinde bir iddia” olarak var olusundan édiing verilebilir sermayenin iiretim alamndan
saglanacak deger iizerinden bir iddia anlaminda tiimden hayali oldugunu vurgulamaktadir. Getiri vaat eden bu kagitlarin
hayali yapilar: gercek sermayeden kopuk oluslarindan degil, édiing alinan paranmin harcanmasindan kaynaklanmaktadir.
Bagka bir deyisle hayali yapilart iiretken olmayan tiiketiminden ve sermayenin genel formilundeki gibi bir devre
baslatmamalarindan kaynaklanmaktadir (Marx, 2012: 599).
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Bu yasa, kérin bir havuzda toplanmasini ve pazar paylasimini yasaklasa da dogrudan sirket
birlesmelerine izin vermekteydi. Boylece 19. yiizyilin sonlarindaki yapisal krizi (1873-1898) takiben
kapitalist kurumlarin gergevesini yeniden diizenleyen bir doniisim siireci baglamistir. S6z konusu
doniisiim, ‘kurumsal devrim’ ve ‘yonetsel devrim’ kavramlariyla agiklanmaktadir.

‘Kurumsal devrim’, finans sirketlerince desteklenen ve denetlenen biiylik sirketlerin
olusumunu, finansin ‘yeni’ ekonomideki merkezi konumunu ve kredi mekanizmasiyla para arzini
kontrol etme gucilnl kapsayan bir terimdir. “Ydnetsel devrim’ ise Uretimde yeni y6netim prosedir
olan Fordist ve Taylorist érgutlenmeyle ilintili bir kavramdir. Uretimde ortaya ¢ikan bu prosediirler
tiretim alani diginda kurumlarin ticaret, likidite, stok yonetimi vb. alanlarini da etkisi altina almistir.
Bu degisimle birlikte isgiler ile is¢ilerin kullandiklar iiretim araglar1 arasindaki mesafe yeniden artmas;
tiretim siirecindeki gorevlerin diger iicretli personellerce tanimlandigi bir yonetigim bigimi olugmustur
(Dumenil ve Levy, 2005: 20).

Bu gelismelerin sonucunda 19. yiizyilin sonlarina dogru finansin vazgecilmez bir unsuru
oldugu kapitalizmin yeni bir konfigiirasyonu olusmus ve ‘finans kapital’ tanimi kullanilmaya
baglanmistir. Hilferding (1981)’e gore finans kapital, banka sermayesi ile sanayi sermayesi arasindaki
giiclii ve aym zamanda hiyerarsik iliskiyi ifade etmektedir. Hilferding, hem Uretim alanindaki
sorunlardan kacmak hem de ‘harekete geg¢mek’ i¢in hayali sermaye olusumuna ve bunlarin
miibadelesine ihtiya¢ oldugunu belirtmektedir. 1929 yilinda patlak veren ve ‘Blyuk Buhran’ olarak
adlandirilan ekonomik kriz, 20. yiizyilin baginda finansin kurmaya basladigi bu egemenligi gecici
olarak yitirmesine yol agmigsa da (Durmus, 2010: 18); Il. Diinya Savasi savas ve fasizm yoluyla is¢i
smifinin zayiflatildigl, yedek isgiicii ordusunun varligi ve uluslararas: emek gocii sayesinde iicretlerin
kontrol altinda tutuldugu bir donem ortaya g¢ikarmistir. Bu kosullar, sermaye birikiminin yeniden
kalkisa gegmesini saglamig; Ar-Ge yatinmlarinin arttifi, iiretimde elektrik, niikleer enerji ve
bilgisayarlarin kullanildig1 bir siirece gecisin temellerini atmigtir (Mandel, 2008: 262-265).

Bu siirecte finansallagsmaya ivme kazandiran faktorlerden biri de teknoloji alaninda yasanan
gelismeler ve 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinin ucuzlayarak yayginlagmasi olmustur. Bilginin
degerli bir metaya doniismesiyle birlikte bu alanda faaliyet gosteren 6zel enformasyon sirketleri ortaya
cikmis; Ozellikle bilginin islenme gerekliliginin oldukg¢a yiliksek oldugu sektorlerin bilgiye ve bilgi
tiretimi i¢in kullanilan teknolojilere olan bagimliligt artmustir (Schiller, 1991: 23). Bu durum finans
sektoriinde hem yeni deger yaratma big¢imlerine hem de yeni birikim smirlarinin agilmasima yol
acmisgtir. Bununla birlikte 1980°1i yillardaki bilgisayar, internet ve telekomiinikasyon devriminin
ardindan yirmi dort saat calisan internet altyapisi sayesinde diinya piyasalarina uzaktan erisim
olanaginin saglanmasiyla finansal sermayenin hareketliligi neredeyse simnirsiz hale gelmistir (Kog,
2015:6).

II. Diinya Savasi sonrasinda ulus devlet anlayisini yeniden giiclendirme amaci ve Soguk

Savag’in etkileri, bir yandan sanayilesme esash kalkinma ortamini giiclendirmis; bir yandan da sosyal
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refah devletinin kapitalist {iretim bigimini ‘sosyallestirdigi’ bir donemi ortaya ¢ikarmustir. Iki kutuplu
diinyada savas ekonomisiyle olusturulan degerlenme kosullariysa sanayilesme, teknoloji, silahlanma
ve Ar-Ge alanlarindaki yarist desteklemistir. Bu donemde ayni zamanda canlandirict kamu
harcamalarima dayanan politikalar ve sosyal refah devletiyle birlikte sermayenin degerlenme
kosullarin1 belli bir seviyeye kadar tehdit etmeyecek Olgiide geliri artan, yagam kosullar iyilesen ve
orgiitlenen giiclii bir is¢i sinifinin olusumunun temelleri atilmistir (Harvey, 2008: 49).

1970’lere gelindiginde ‘Altin Cagi’ndaki kapitalizm artik fazla sermayeyi emme kapasitesini
yitirmis ve hizlandirilmig sermaye birikimi asamasinin sonlarina gelinmistir. Baska bir deyisle,
sermayenin degerlenme kosullar1 tersine donmiis, asgir1 birikim agamasina gegilmis ve kérlar dismeye
baslamistir. Soguk Savas ve militarizm adina uygulanan enflasyonist politikalar sonucunda ABD
ekonomisinin mali buhrana girmesi ve senyoraj hakkini kullanarak piyasaya daha fazla dolar surmesi,
daha sonra petrol krizleri olarak anilacak 1970’lerdeki yapisal krizi daha da derinlestirmistir. ABD,
finans alanindaki hegemonyasiyla bu asir1 birikim krizine cevap vermeye c¢alismistir (Harvey, 2008:
52-54).

1970’11 yillarla birlikte sabit kur sistemi ve sermaye iizerindeki kontrollerin terk edilmeye
baglanmasiyla uluslararasi finansal hareketler yaygmlik kazanmistir (Hirst ve Thompson, 1996: 78).
Diger taraftan s6z konusu yapisal krizi takiben para politikasinin Monetarist anlayisla igsizligi 6nleme
araci olarak kullanimindan vazgegilerek, fiyat istikrarin1 hedeflemesi seklinde yeniden tanimlanisi, bu
yeni dénemin ana gelismelerinden biri olmustur. Hiikiimetler ve para otoriteleri emek hareketi ve
sendikalarin ortadan kaldirilmasi veya etkisizlestirilmesi, deregiilasyon ve Ozellestirme politikasi
dogrultusunda ¢esitli araglar1 ve kurumlart kullanmislardir (Durmus, 2010: 19).

Neoliberal ideoloji dogrultusunda sekillendirilen ve 70’li yillarin ortasindan giiniimiize diinya
genelinde uygulamaya konulan politikalarin uluslararasi aktorleri ise IMF ve Diinya Bankas1 olmustur.
Bu kuruluslar, yapisal uyum programlariyla hem ticari hem de finansal serbestlesme yolunda ¢esitli
dizenlemelerle ‘gelismekte olan iilkeleri’ sisteme entegre etmeye calismislardir. Menkul kiymetler
borsalarinin ve ikincil piyasalarin kurulmasi, kamu bor¢ ¢eviriminde tahvil ihraci ydnteminin
benimsenmesi ve devlet borglanma senetlerinin uluslararasi finansal piyasalara ihraci geg
kapitalistlesen iilkelerde finansallagmanin igaretleri olmustur (Giingen, 2010: 11). Bu baglamda
1970’11 yillarda bas gosteren yapisal krizin, finans kapitalin hakimiyetini yeniden kuracagi kosullar
yarattigini sdylemek miimkiindiir.

Finansal serbestlesmeye yonelik ilk adimlar, 1970’lerin sonlarinda Sili, Arjantin ve
Uruguay’da atilmis; bu iilkelerde finansal serbestlesme, rezerv birikimi stratejisiyle giivence saglama
istegi ve kamu i¢ borcunun artisiyla yurt disina kaynak aktarimi finansallagsmaya iligkin unsurlar
olarak belirtilmistir (Painceira, 2009). Bu diizenlemeler biiylik ¢apli sermaye girislerine ve hizli bir
borg artigina yol agmig; 1980’li yillarin basinda bu {ilkelerde birbiri ardina krizler patlak vermistir
(Williamson ve Mahar, 2002: 15). Geg Kapitalistlesmis tilkelerde yasanan finansal krizlerin ardindan
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finansal serbestlesme teorisinin mimarlarindan neoklasik iktisat¢ilar McKinnon ve Pill (1997: 190) bu
iilkelerin uygulamaya son verdikleri miidahaleci politikalarin boslugunu dolduracak uygun parasal ve
ic mali kontrollerle yeterince Onlem alinamamasi goriisiinii ileri siirerek finansal serbestlesme
programina yonelik reformlar Onermislerdir. Bu dogrultuda sekillendirilen finansal serbestlesme
politikalar1 ise 1980 sonrasi donemde IMF, OECD ve WTO gibi uluslararas1 kuruluslar araciligiyla
cok cesitli araclarla birgok tilkede uygulamaya konulmustur.

Bu gelismeler bazi1 yazarlar tarafindan kapitalizmin yeni bir asamaya girmesinin ve finans
kapitalin hakimiyetini yeniden kazanmasinin bir isareti olan neoliberalizmdir. Dumenil ve Levy
(2005) finans kapitalin hakimiyetini yeniden kurmasinin piyasalarin kiiresellesmesi ve sermayenin
uluslararasilagmasi araciligiyla saglanmis olmasina karsin bu degiskenler arasindaki iligkinin yanlis
yorumlanmamasi hususunda uyarida bulunmaktadirlar. Dumenil ve Levy (2005: 17-18)’e gore
uluslararasilagma veya kiiresellesme, kapitalizmin mevcut doniisiimii adina bas edilemez gerekliligini
olusturan unsurlar degildir. Daha ziyade, uluslararasilagsmanin bu yeni asamasinin bi¢imini ve igerigini
dayatan bizzat finanstir. Yazarlara gore, mevcut diinya ekonomisini niteleyen surecler igerisinde finans
basat olup, neoliberalizm ve kiiresellesme ise finansallagsma siirecinin birer ifadesidir.

Giingen (2010), 20. ylzyilin ikinci yarisinda yasanan ‘finansal bask1’ ile de nitelenen Bretton
Woods doneminde finansal piyasalarin insasi ile 1950’li yillarda ortaya ¢ikan eurodolar ve eurobond
piyasalarindaki spekiilatif faaliyet artisinin finansallasmanin ilk belirtileri oldugunu vurgulamaktadir.
Eurodolar piyasasinin olugmasi ve yayginlagsmasi finansal sistemdeki doniisimiin habercisi olmus;
daha sonra tiirev iiriinler, yatirim fonu iiriinleri, sigorta sdzlesmeleri, varlik transferi iglemleri, mobil
ve internet bankacilig1 iiriinleri gibi bircok yeni finansal Griin ortaya ¢ikmustir. Ozellikle tiirev araglarin
gelisiminin sonucunda kredi tiirev {riinlerinin ortaya ¢ikmasi, finansal sistemin bilyiik bir sigrama
yapmasini saglamistir. Kredinin batma riskinin ortadan kalkmasi ya da en azindan ii¢lincu bir tarafa
transfer edilebilir hale gelmesi, finansal kurumlar agisindan, normalde alacaklarindan ¢ok daha fazla
riski ¢cok daha kolay bir sekilde almalarini miimkiin kilmistir. Kisaca yeni gelistirilen kredi tiirev
urtinleri sayesinde risk transferinin mimkiin olmasi, daha 6nce sisteme igerilmemis olan yoksullarin
sisteme entegrasyonunu miimkiin kilmistir (Akgay ve Giingen, 2014: 32-36).

Finansal tiirevler, bir gelir akigina iliskin hak iddias1 tagimadiklarindan bunlar i¢in hayali
sermaye olusumu kavramini kullanmak ¢ok mumkin goériinmemektedir. Bu finansal araglar, opsiyonu
sirket tahvilleri, borsa endeksleri veya kambiyo oranlariyla iligkilendirerek daha karmasik 6zellikler
sergilemektedirler. Finansal turevler hayali sermaye birikiminde geleneksel finansal araglar
biinyelerinde barindirabilmekte veya riskten korunma yontemi bu araglar tizerine kurulabilmektedir
(Giingen, 2010: 98). Tiirev piyasalarinin yayginlik kazanmasi, finansal olmayan sirketlerin hammadde
fiyatlarindaki degisimden ve kur farklarindan miimkiin 6l¢iide az etkilenme istekleriyle iligkilidir.
Diger taraftan tiirev araclar, her tiirlii riske karsilik bir giivence satin alma diisiincesi {izerinden arbitraj

getirilerine ve spekiilatif hareketlere yol agmistir (Mcnally, 2009: 58). Burada unutulmamasi gereken,
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finansal islemlerin ya da araglarin spekiilatif gériiniimlerine karsin birikim siireciyle iliskili olduklari
ve her daim yeni ¢eligkileri ortaya ¢ikardiklaridir (Giingen, 2010: 104).

1960’11 yillarin sonlarindan giiniimiize kredi genislemesi kapitalizmin agir1 birikim sorununun
ertelenmesinde 6nemli bir rol oynamis ve finansal islemler araciligiyla k&r oranlarindaki diisiis telafi
edilmeye caligilmigtir. Ne var ki ertelenen sorunlar 2008 krizinde goriildiigii gibi ortadan
kaldirllamamaktadir  (Giingen, 2010: 102). Bor¢lanmanin hane halki igin son derece
kolaylastirilmasiyla Mortgage kredileri tizerinden ABD is¢i sinifi- ve bununla beraber sinifin genis
yoksul kesimleri de- sisteme igerilmeye baslanmistir. Lapavitsas’a gore, tarihte esi goriilmeyen bir
sekilde bu kriz, yoksullarin bor¢larimi 6deyememesiyle baslamis ve finansal sistemde gelistirilen yeni
bir uygulama olan menkul kiymetlestirmeyle de tiim diinyaya yayilmistir (Ak¢ay ve Giingen, 2014:
55). Is¢i sinifinin ve yoksullarm ulusal dlgekte borg verilebilir fonlar sayesinde sisteme icerilmesi igsel
finansal derinlesme; aymi egilimin diinya Ol¢eginde gerceklesmesi ise uluslararasi finansal
biitiinlesme olarak adlandirilmaktadir. Bu iki egilimin birlikte yasanmis olmasi finansal iglemlerin
gerceklesmesini kolaylastirdigi gibi sistemin kirilganlhigini ve krizlerin bulasiciligin1 da bir o kadar
artirmaktadir (Akgay, 2014: 28).

Boratav (2009), finansal serbestlestirmeyi izleyen ‘finansal yenilikler’ in aslinda bir
‘kumarhane ekonomisi’nin araglariyla benzerlik tasidigini ileri siirmektedir. 2008 krizi, tirev
piyasalart gibi finansal sistemin 6nemli boliimlerinin kumar-benzeri ‘yararsiz finans’tan olustugunu
ortaya koymaktadir. Ancak ortada bir kazanani ve bir kaybedeni igeren sifir toplamli bir oyun
bulunmamaktadir. Kriz ortamina girildikten sonra olaganiistii bor¢lanmaya dayanarak gelismis olan bu
piyasalar yalnizca kaybedenlere degil, cevrelerine de zarar vermis; tiimilyle finansal sistemin ¢okiis
stirecini hizlandirarak, ekonominin bunalima siiriiklenmesine katki yapmislardir (Boratav, 2009: 12).

Farkli asamalardan gecen ve etkileri giliniimiizde de devam eden 2008 finansal krizinin
sagirtict olan yani bu krizin bulasici etkisi degildir. Sasirtici olan, bu krizden ¢ikis adina uygulanan
ekonomi politikasinin hatlarinin bizzat krizin olusumunda etkili olan politikalarin hatlariyla ayn
olmasidir. Bagka bir deyisle, krizin dncesinde ve sonrasinda uygulanan ekonomi politikalarinda bir
degisiklik yaganmamustir. Aksine ekonomi politikalar1 kriz sonrasinda ‘daha fazla neoliberalizm’
dogrultusunda sekillenmigtir (Blyth, 2013). 2008 krizi kapitalist sinifin farkli unsurlarinin karsi
karstya gelmesine ve is¢i smifinin lehine diizenlemeler yapilmasina yol agmamus; bilakis finans
sektoriiniin kayiplarinin iistlenilmesi ve bu kayiplarin topluma mal edilmesiyle neoliberal yaklagimdan
herhangi bir sapma olmadigini gostermistir. Devletin krizi karsisinda uyguladigi politikalar da,
devletin kapitalist iiretim iliskilerini ve kapitalist ¢ikarlar1 giivence altina almak i¢in yapilandirildigimi
gozler 6nune sermektedir (Albo, 2010: 21-22).

3. FINANSAL iCERILME ARACI OLARAK DIiJITAL TEKNOLOJILER

1980’li yillardan itibaren hem erken hem de ge¢ kapitalistlesmis iilkelerde is¢i smifinin

orgiitlii giicliniin dagitilmasma ve dahasi is¢i sinifinin Orgiitlenme kapasitesinin zayiflatilmasina
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dayanan neoliberal politikalar uygulanmaya baslanmis (Akcay, 2015); bu siirecte giivencesiz ¢alisma
bigimlerinin yayginlagsmasi da finans sisteminin gelisimi i¢in uygun bir ortam hazirlamistir.

Finansal sistemin yagamin tiim alanlarina yayilmasi, reel geliri artmayan genis kitleler igin
finans sektoriinlin gelistirdigi trilinlerin yasamsal ihtiyaglarii karsilanmasinda kullanabilecek bir
secenege doniligmesiyle miimkiin olmustur. Giivencesiz caligmayr tesvik eden bir sure¢ olarak
finansallagsma, giivencesizlige ¢oziim olarak takdim edilen bir formiil olarak sunulmustur (Haiven,
2014: 59). Saglik sigortasi, hayat sigortasi, 6zel emeklilik sistemlerinin yayginlasmasi, borsa kagitlari
ya da tarev Grlnler giderek yuksek gelir elde etmeyen hane halkinin da kullandigi finansal araglar
haline gelmigtir. Fakat ¢ok ¢esitli bu finansal araglar igerisinde hane halki tarafindan en yaygin olarak
kullanilan1 tiiketici kredileri olmustur. Calisanlarin gelecekte elde edecekleri gelirlerinin bir
boliimiiniin finans sirketleriyle paylasilmasi karsiliginda bugiinden aktiflestirilmesi anlamina gelen
tiiketici kredisi bigimindeki bor¢ verme faaliyeti bankalarin temel faaliyetlerinden biri haline gelmistir
(Lapavistas, 2009).

Tuketici kredileri ticari krediler gibi iiretken sermayenin finansmaninda degil, hane halkinin
yagsamsal gereksinimlerinin karsilanmasinda kullanilmaktadir. Ticari krediyle karsilastirildiginda
oldukga yeni bir gelisme olan tiiketici kredisi kullanimin yayginlagmasi ise giivencesizlik ve yasam
masraflarin1 kargilamada reel iicretlerin yeterli 6l¢lide artmamasi ile dogrudan ilintilidir (Karagimen,
2015). Zamanla cesitlenen tiiketici kredisi baslig1 altinda gelistirilen ihtiyac kredisi, egitim kredisi,
tasit kredisi gibi finansal Urunler iginde uzun vadeli konut kredisinin yayginlagsmasinin olduk¢a 6nemli
bir yeri vardir. Uzun vadeli konut kredilerinin kullaniminin yayginlagsmasi ve diistik gelirli hane halki
tarafindan da kullanilabilir hale gelmesi 21. yiizyilda derinlesen finansal icerilmenin esas
unsurlarindan birisi olmustur (Akgay, 2015).

2008 krizinin ardindan Diinya Bankasi ve G-20 Ulkelerinin artan oranda 6nem verdikleri
finansal icerme (GPFI, 2010), giivencesiz ve diisiik gelirli kesimlerin finansal sisteme dahil edilmesi
fikrine dayanmaktadir. BM (2016) finansal tabana yayilmayi, ‘makul fiyatli” finansal hizmetler
araciligiyla yoksullarin kayitli ekonomiye dahil edilmesi olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda dijital
teknolojiler ve bankacilikta dijitallesme finansal icerme amacimi kolaylastiracak, hizin1 ve 6lgegini
artiracak onemli birer arag olarak ortaya ¢ikmugtir.

Genel anlamda finans sektoriinde {iriin, uygulama, siire¢ ve is modelleri alanindaki teknolojik
yenilikler anlamina gelen finansal teknolojilerin (Fintek) daha yaygin kullanimi finansal icerme
sOyleminin belkemigini olusturmaktadir. Miisterinin kendisini kredi bagimlis1 degil, aile iiyesi olarak
gormesi, aktif bir sekilde sistemin c¢agrisina yanit vermesi gereklidir. Zincir, tasarruflarin finansal
sistemde kolayca degerlendirilmesi, ihtiya¢ duyulan fonlar1 olusturmasi, yatirim ve iiretim i¢in gerekli
finansmanin tilke olanaklari dahilinde temini seklinde kurulmustur (Giingen, 2019).

2008 kiiresel finans krizinden bu yana gelismekte olan iilkelerde ¢ikarlar1 finansal icermeyle

yakindan baglantili olan bir¢cok Fintek sirketi ortaya ¢ikmis ve gelistirdikleri uygulamalarla finansal
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icermede 6nemli rol oynamaya baslamiglardir. 2014-2017 yillar1 arasinda Fintek alanindaki girisimlere
yapilan yatirnmlar %41 oraninda artarak toplamda 40 milyar dolar seviyesine ulagmistir (PWC, 2017).
Kenya’da 2007 yilinda kullanima giren M-Pesa adli cep telefonlar:1 {izerinden gerceklestirilebilen
elektronik 6deme sistemi kullanicisinin 2017 yilinda yetigkin niifusun %40’1na ulasmasi (WDR, 2016)
finansal teknoloji sirketlerinin finansal igerme siirecindeki roliine iliskin dikkat ¢ekici bir drnektir.

Finansal teknoloji sirketleri politika yapicilar, uluslararasi finans kuruluglar1 ve ‘hayirsever
yatinm girketleri’yle ag kurarak cesitli kurumsal yapilar olusturmuslardir. 2011 yilinda kurulan
doksandan fazla gelismekte olan iilkeyi bir araya getirerek ‘insan potansiyelini ortaya ¢ikarmak igin
bir yontem” olarak finansal tabana yayilmay: harekete gecirmeyi taahhlt eden Finansal Tabana
Yayilma Ittifaki (Alliance for Financial Inclusion/AFI) bu baglamda 6ne ¢ikan kurumsal yapilardan
biridir. S6z konusu ittifaka katilan iilkelerin yaris1 kendi kosullarina uygun olarak tasarlanmig Maya
Deklarasyonu’nun baglayict hedeflerini kabul etmistir (Gabor ve Brooks, 2016: 12-13).

AFD’nin yillik raporlarinda (2013, 2014, 2015) acikca belirtildigi iizere elektronik ddemeler,
mobil finansal hizmetler ve acente bankacilig1 gibi dijital finansal hizmetler, finansal okur yazarlik ve
finansal tabana yayilma Maya Deklarasyonu’nu taahhiitlerinin en 6nemli alanlar1 arasinda yer
almaktadir. Sahra Alt1 Afrika, Latin Amerika ve Asya gibi banka hesab1 olmayan kitleler anlaminda en
blylk bolgeler, kirsal alanlardaki niifusun erisim sorunlarina ¢oziim olarak cep telefonlarinin
kullanimi araciligryla dijital finansal hizmetlerin 6nemini vurgulamaktadirlar (Costa ve Ehrbeck,
2015).

AFI’nin en bilyiik ve resmi paydaslarindan olan Omidyar Ag1 (Omidyar Network) yoksullar
icin kredi riski degerlendirmesinin ytiksek bilgi maliyetini bozabilecek, ‘yenilik¢i’ iiriinler ve
hizmetler araciligiyla ‘diisiik maliyetli’ bir ortam sunan finansal teknoloji sirketlerine yatirim
yapmakta ve onlara ciddi fonlar saglamaktadir. Mastercard, Visa ve Ispanya merkezli kiiresel bir
banka olan Banco Bilbao Vizcaya Argentaria 2015 yilinda bu ittifakin iiyesi olmuslardir. Diger
taraftan AFI, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan finanse edilen Yoksullar I¢in
Mobil Para (Mobile Money for the Poor/MM4P) ve Kapsayici Finans Doniistimlerini Sekillendirme
(Shaping Inclusive Finance Transformations /SHIFT) gibi sayilart giderek artan bolgesel ve kiiresel
finansal yayilma programlari igin de bir kulugka merkezi ve gat1 6rgiit gorevi gormektedir (Gabor ve
Brooks, 2016: 14).

Kaminska (2015)’ya gore bu olusumlarin ardinda ‘finansal saldir1’ tehdidi ve finansal verilerin
parasallastirilmasi yoluyla gelir akisi iiretme stratejisi yatmaktadir. Ornegin ABD merkezli finansal
teknoloji sirketi Cignify, geleneksel kredi riski degerlendirmesini bozmaya yonelik stratejisini
ilerletmek i¢in fon almaktadir. Cignify’nin is modeli, arama ge¢misinden ve kisa mesajlardan elde
edilen Oriintiilerle davraniglar1 tahmin ederek kredi ge¢misi olmayan cep telefonu kullanicilart igin
kredi puan1 olusturmay1 igermektedir (Cignifi, 2014). Bir diger Omidyar Ag1 yatirimi olan Revolution

Credit ise yalnizca dijital ayak izinin (digital footprint) izlenmediginin ayn1 zamanda dijital ayak izinin
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bizzat olusturuldugunun bir 6rnegi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Potansiyel kiiciik meblagli kredi
alicilar1, 6ngoriicii algoritmalar1 beslemek {izere veri iireten ¢evrimici oyunlara ve sinavlara katilmaya
davet edilmektedir (Costa ve Ehrbeck, 2015). Bagka bir deyisle, ‘hayirsever yatirimcilarin’, finansal
kuruluslarin, bagiscilarin ve politika yapicilarin aglar1 tarafindan desteklenen bir ‘ekosistem’ i¢inde
finansal teknoloji sirketlerinin davranigsal veriler olugturmasi, toplamasi ve bunlari metalastirmasiyla
veriler ve algoritmalar diisiikk gelirli {ilkelerde risk simirlarinin zorlanmasinda kritik bir hale
doniismektedir (Gabor ve Brooks, 2016: 15-16).

Diger taraftan devlet de, dijital ayak izlerinin toplanmasi ve metalastirilmasi siireclerinde
onemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle AFI, kiiresel olarak nakit ddemelerden dijital 6demelere
gecisi hizlandirarak dijital ayak izlerini (yeniden) insa etme projesini daha da ileriye tasimaktadir.
Hiiktimetler, 6zel sektor ile UNDP, Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) gibi uluslararasi
kuruluslar ve CARE, Concern Worlwide gibi kiresel sivil toplum kuruluslari arasindaki ortakligi
acikc¢a destekleyen s6z konusu ittifak; ABD Uluslararasi Kalkinma Ajansi, Mastercard, Citi Vakfi ve
Visa’yla birlikte Omidyar Ag1’n1 finanse etmistir. Diinya Bankas1 Odeme Grubu’nin tavsiyesi (izerine
Bankable Frontier Associates tarafindan gercgeklestirilen ilk 6rnek olay caligmasi, Meksika’nin
devletten sahislara yapilan maas, emekli maasi ve nakit transfer ddemelerinde nakitten dijital
O0demelere gecme kararini incelemektedir. Calismada finansal tabana yayilmanin en biiyiik vaadinin
sosyal transferleri dijitallestirmek ve boylece devlet araciligiyla ‘iskonto edilemez’ olana kolayca
ulasmak  oldugu  vurgulanmaktadir.  Ayrica  calismada  sosyal nakit transferlerinin
dijitallestirilmesindeki yavas ilerlemenin tesvik eksikliginden kaynaklandigi iddia edilmektedir
(Babatz, 2013).

Finansal hizmet saglayicilari i¢in dijital ddemeler araciligiyla finansal tabana yayilma firsatlar
daha oOnce banka hesabi olmayan kisilerin mevduat hesabi kullanimmin artigindan
kaynaklanmamaktadir. Aksine “firsatlar”, her bir misteriye profil olusturmak igin e-6demelerle
tiretilen dijital bilgileri kullanan finansal hizmet saglayicilarindan gelmektedir. Isletmeler e-6deme
kayitlarina ek olarak banka mevduati olmayan bireylere kredi vermek i¢in cep telefonu arama kayitlar
ve sosyal ag trafigi gibi diger ‘dijital ayak izlerini’ kullanmaya baglamistir (Bankable Frontier
Associates, 2014: 8). Bdylece devlet 6zel dijital girisimcilerle birlikte veya onlarla is birligi i¢inde
kiiresel finansin yoksullarin dijital ayak izlerine erisimini hizlandirabilmekte; ayni zamanda bu agin
disindaki popiilasyonlar1 ‘okunabilir (legible)’ (Scott, 1998) ve yeni yollarla yonetilebilir hale
getirebilmektedir (Ruppert, 2012). Dolayisiyla dijital teknolojiler, finansal icermeyi ve finansal
yonetim zihniyetinin olusturulmasini giderek artan oranda yeni katmanlar ekleyerek desteklemektedir.

Finansal tabana yayilma ayn1 zamanda daha kapsamli sermaye birikimi stratejileri i¢in iiretilen
varliklarin yayilmasi siirecidir (Roy, 2012; Soederberg, 2013). ‘Riskli popiilasyonlarin’ davraniglarinin
yonetilmesi yeni varlik tiirlerinin olusturulmasi yoluyla daha énce ‘6diing verilemeyecek 6lgide riskli

bulunan kisilerin gelir akislarin1 giivenli hale getirmenin yeni yollarin1 bulmayr igermektedir
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(Kaminska, 2015: 1). Yeni teknolojiler kiiresel bankalar ile hane halklar1 arasindaki uzaklig1 kisaltmig
gibi goriinse de ¢eliskili bir bigimde yeni ‘uzaklasma’ siire¢lerini dogurmaktadir (Finlayson, 2009;
Soederberg, 2013). Bu teknolojiler sisteme yeni dahil olan ve yaptiklari isler artan bir sekilde
karmagiklasanlarin roliinii gizlemekte; yoksul bireyler bu sisteme borclu olarak dahil edilmektedirler.

SONUC

Literatiirde finansallagsma olgusuna iligkin farkli tanimlamalarin mevcudiyetine kargin bu
tanimlarin iki ortak vurgusu goéze carpmaktadir. Bunlardan ilki, pek cok iilkede 1970’li yillarin
ortalarindan itibaren ortaya ¢ikan Onemli yapisal degisikliklerin sonucunda finansal islemlerin
hacminin ve finansal kurumlarin karliliginin arttig1 ve ulusal gelir i¢inde finansal varliklardan saglanan
gelirlerin  paymin hizla yiikseldigidir. Ikincisi ise, finansallasmanin neoliberal politikalar ve
kiiresellesmeyle paralel bir sekilde emek gelirlerine kiyasla finansal varlik sahiplerinin gelirlerini hizla
yiikselttigidir.

Finansallasmanin sermayenin finans piyasalarinda karli getiriler pesinde kosmasi ve iiretken
yatirimlarin yadsinmasi anlaminda sik¢a kullanilan bir kavram olmasina karsin; bir toplumsal iliski
olarak emek giiciinii ise kosma ve art1 degeri ¢ekip ¢ikartma zorunluluguna atifta bulunmamaktadir.
Bu baglamda finansallasmanin yalnizca daha fazla getiri arayisinda olan sermayeyi degil; emek
giliciiniin ise kosulmasi ve liretim siirecinde art1 degerin ¢ekip ¢ikartilmasi siireglerini de ifade ettigi
unutulmamalidir. Diger taraftan, finansallagsmay1 kapitalizme i¢ckin ve onun kag¢inilmaz sorunu olan
durgunluga cevap olarak konumlandiran yaklagimlar finansallasmanin hem biiyiittiigli ayn1 zamanda
derinlestirdigi yoksulluk, gelir esitsizligi ve istikrarsizliklar1 gdzden kagirmaktadir. Zira kapitalist
tiretim bigimi ve finans arasindaki iligkiler hem ¢ok yonliidiir hem de gittikge karmasiklagan bir yapiya
sahiptir.

Finansallagsma tartismalarinda one c¢ikarilan mekanizmalar 6nemli olmakla birlikte erken
kapitalistlesmis iilkelere ya da derinlikli finansal piyasalara odaklanmak, yeterince derinlesmedigi
diistiniilen finansal piyasalar aracilifiyla ve geleneksel araglar iizerinden gec kapitalistlesmis tilkelerde
yasanan finansallasmanin gézden kagirilmasina yol agmaktadir (Giingen, 2010: 95). Olgun kapitalist
uretim modeli ve tekellesmis sermaye yapisi finansallagmanin ortaya ¢ikisinda yeterli veya gerekli
kosullar degildir. Zira finansallagsma ge¢ kapitalistlesmis ve gorece rekabetgi piyasalara sahip olan
ulkelere de farkli araglarla ve farkli diizeylerde niifuz etmektedir. Erken kapitalistlesmis iilkelerde
borsalar ve ¢esitli yeni tlirev araglar 6n plana ¢ikarken; gec¢ kapitalistlesmis tilkelerde ise devlet i¢
borglanma senetleri ve uluslararasi piyasalarda islem goren devlet tahvilleri araciligiyla borg temelli
finansal derinlesme ve genisleme siirdiiriilmektedir. Dolayisiyla finansallasmanin farkli kosullarda
ortaya ¢ikan farkli yonlerinin ve 6zelliklerinin 6zgiinliiklerini ortaya koymak énemlidir.

Kapitalizmin 1960’11 yillarin sonlarindan itibaren fazla sermayeyi emme kapasitesini
yitirmesiyle giderek biiyliyen asir1 birikim sorunu, finansallasmanin hizlandirilmas: ve finansal

piyasalarin genigletilmesi yoluyla asilmaya calisilmistir. Bu slirecte finansal islemlerin olgegi ve
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onemi ciddi oranda artmus, ekonomideki toplam borclanma dizeyiyle birlikte finans sektdriinln
karlilig1 da yiikselmistir. 1970’lerin yapisal krizini takiben hikimetler ve para otoriteleri emek
hareketi ve sendikalarin ortadan kaldirilmasi veya etkisizlestirilmesi, deregiilasyon ve 6zellestirme
politikas1 dogrultusunda cesitli ara¢ ve kurumlari kullanmiglardir.

Kapitalist birikim kosullarinin neoliberalizm dogrultusundaki yeni bigimi, uluslararasi
sermaye akiskanligini ve hizini artirarak emek giicli piyasalarini, emek siireclerini, iiretim ve tiiketim
kaliplarin1 esneklige yaslamistir. Bu durum, yeni iiretim sektorleri dogurarak ve finansal hizmetleri
giiclendirerek ticari, orgiitsel ve teknolojik yeniliklere biiylik bir ivme kazandirmistir. Teknolojik
gelismelerle esneklesip akiskanlhiginmi artiran sermaye, kiiresel Olgekte hareket kabiliyetini
giiclendirerek en kiigiik cografi birime kadar uzanabilen bir yapiya sahip olmustur (Harvey, 2010:
170). 1980 ve 1990’11 yillar boyunca kural haline gelen krizler karsisinda geg kapitalistlesen tilkeler
de IMF’nin yapisal uyum programlariyla hem ticari hem de finansal serbestlesme yolunda gesitli
diizenlemeler gerceklestirmislerdir. Bu baglamda 1970’1i yillarda bas gosteren yapisal krizin, finans
kapitalin hakimiyetini yeniden kuracagi kosullar1 ortaya ¢ikardigini sdylemek miimkiindiir.

Diger taraftan finansallasma siireci ile ekonomik giivencesizlik olgusu birbiriyle baglantili
olarak gelisim gostermistir. 1970’li yillarda yasanan ekonomik kriz sonrasinda uygulamaya konulan
neoliberal politikalarla birlikte istihdam, gelir, emeklilik ya da saglik giivencelerinin giderek aginmasi
ve finansal enstriimanlarin gelismesiyle reel gelir kayiplarini borglanarak ikame etmeye baglayan
niifusun daha genis bir kisminin finansal sistem tarafindan icerilmesine neden olmustur. Zira daha
onceleri devletin maliyetini vergilendirme yoluyla isverenlere yiikledigi; emegin kendini idame
ettirmesi i¢in gerekli olan saglik, egitim ve emeklilik gibi hizmetler artik finansin konusu ve kar araci
haline gelmistir. Bodylece finansallasma siireci borglandirma aglari vasitasiyla ekonomik
giivencesizligi derinlestirmekte, ekonomik giivencesizligin yayginlagmas1 da finansal igerilmenin
derinlesmesine yol agmaktadir. Ayrica reel gelirin artmadig1 kosullarda da tiikketimin desteklenmesini
miimkiin kilan tiiketici kredileri hognutsuzluklarin torpiilenmesini saglamakta ve sorunlarin gelecege
taginmasina yol agmaktadir.

Finans sektdrtnde bilgi teknolojilerinin 6zellikle mobil teknolojilerin kullanimi ise daha dnce
sektor tarafindan igerilmemis olan disiik gelirli ve yoksul kesimlerin kigisel verilerinin
metalagtirilmasina olanak saglamigtir. Bilginin degerli ve satilabilir bir mala doniismesiyle birlikte bu
alanda faaliyet gosteren 6zel enformasyon sirketleri kurulmus; dijital teknolojiler ‘riskli’ niifusun
saptanmasint ve y6netimini miimkiin kilacak sekilde bankalara yeni ‘igerilmis’ verileri ele gegirme
imkan1 vermistir. Bu yolla finansal sektor esitsizligi ‘zengin ve giiclii’niin lehine sistematik bir sekilde
bicimlendirmekte ve keskinlestirmektedir.

Giliniimiizde bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler sonucunda finansal sistemde
meydana gelen degisiklikler kapitalizmin finansal piyasalarda farkli bir goriiniimiiyle kars1 karsiya

oldugumuzu gostermektedir. Ancak finansal teknolojilerdeki gelismeler sonucunda finansal
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piyasalarda tiretim, dolagim, tiiketim siiregleri ile iiretilen metalar bi¢im olarak degisirken, kar arayist
degismeden kalmakta; sOmiiri mekanizmas: ve sistemin krizlere meyilli yapisi varligini
surdirmektedir. Bu baglamda finansallasmanin hem kapitalizmin sinirlarindan kaynaklandigini hem

de sistemi zora sokacak bigimde var olan ¢eligkilerini de derinlestirdigini sdylemek miimkiindiir.
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Glinliimiizde yoksulluk tiim diinyada ¢ok Onemli bir sorun haline gelmistir. Yoksulluk hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkeler i¢in bir sorundur. Yoksullugun iizerinde fikir birligine varilan net bir tanimi1 yoktur. Genel olarak
insanlarin yasamasi igin gerekli olan mal ve hizmetlere sahip olamamasi olarak tanimlanabilir. Diinya niifusunun yaklasik
yarist 2 dolarlik yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Yoksulluk tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de goz ardi
edilemeyecek bir sorundur. 1980’1 yillar sonrasinda Tirkiye’de gelir dagilimi esitsizligi ve yoksulluk artig gostermistir.
Tiirkiye’de yoksulluk oranlar1 hanehalk: kullanilabilir fert gelirine, gelire dayali kent ve kir ayrimina, hanehalk: tipine ve
egitim durumuna gore farkliliklar gostermektedir. Yoksullukla miicadele politikalari dogrudan ve dolayli yontemler olmak
tizere ikiye ayrilir. Tiirkiye’de son yillara kadar yoksullukla miicadelede dolayli yontemler hakim olmustur. Fakat dolayli
yontemlerin yetersiz oldugunun anlasilmasi ile dogrudan yontemler uygulanmaya baglanmistir. Bu amagla bir takim sivil
toplum orgtlerinin faaliyetleri 6n plana g¢ikmaktadir. Sosyal Yardimlasma ve Dayamigsma Tesvik Fonu, Yesil Kart
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CONCEPTUAL FRAMEWORK OF POVERTY AND THE IMPACTS OF ANTI-POVERTY POLICIES
IN TURKEY

ABSTRACT

Poverty has become an important problem all of the world in nowadays. Poverty is a problem in both developed
and developing countries. There is no agreed definition of poverty in the literature. In general poverty is defined as having
inadequate amounts of goods and services for a healthy human life. Nearly half of the world population live under 2 US
dollar poverty line. Just as in the whole world, poverty is a problem that cannot be ignored in Turkey. After the 1980’s the
incidence of poverty and income inequality has increased in Turkey. There are differences among poverty rates by equalized
household disposable income, poverty rates in urban and rural, education level, and household type in Turkey. There are two
methods including direct and indirect methods to fight poverty. Until recently indirect methods was used for challenging with
poverty in Turkey. But the understanding that the indirect methods are insufficient recent years direct method has been
applied to fight poverty in Turkey. For this purpose, some non-governmental organization come into prominence. One of
these organization is Social Assistance and Solidarity Encouragement Fund. And other practices are health card for uninsured
people, micro credit for women, food banking and policies to increase agricultural production. As a result, in this study,
supporting of agricultural activities to reduce poverty was specified. In this study, problems for Turkey in anti-poverty has
been demonstrated and a variety of solutions proposed.

Firstly, in this study, the definitions and causes of poverty will be examined. After that the extent of poverty in
Turkey and determined developed and developing countries in the World will be examined. Finally, the targets set to tackle
poverty, the implemented policies and their impacts in Turkey will be evaluated.

Keywords: Poverty, anti-poverty, measurement of poverty, poverty in the World, methods of challenging with
poverty, the policies challenging with poverty in Turkey
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GIRIS

Yoksulluk insanlarin karsi karsiya kaldigi en biiylik sorunlardan birisidir. Gerek gelismis
gerekse az gelismis iilkelerin karsilastigi sorunlarin basinda yer almaktadir. Yoksullugun herkes
tarafindan kabul gérmiis objektif bir tanimi bulunmamaktadir. Yoksulluk ¢ok boyutlu bir nitelige
sahiptir, sadece insanlarin a¢ kalmasi ya da yeterli beslenebilecek gida maddelerine ulagamamasi
olarak ifade etmek yanlis olur. Genel olarak tanimlamak gerekirse, yoksulluk bireylerin belirli bir
ekonomik refahin altinda yagamlarim siirdiirmesidir.

Biiylime hizi, biiylime siirecinde gelir dagiliminin adaletsiz bir sekilde ger¢eklesmesi, niifus
artig1, hanehalki biiytikligi, kirdan kente gog, igsizlik, ayrimcilik, toplumsal dislama gibi unsurlarin
neden oldugu yoksullugu 6lgmek de oldukca zordur. Fakat iilkeler arasi karsilagtirmalarin kolayca
yapilabilmesi i¢in birtakim yontemler gelistirilmistir. Bu yontemler neticesinde belirlenen yoksulluk
derecesine gore lilkeler yoksullukla miicadele politikalar1 uygulamaktadirlar.

Yoksullugun diinya genelinde ciddi bir sorun oldugunun bilinmesi sebebiyle yoksullukla
miicadele politikalar1 da olduk¢a 6nem arz etmektedir. Yoksullukla miicadelede merkezi yénetimin
uyguladigi politikalarin yani sira yerel yonetimler ve 6zellikle sivil toplum &rgutlerinin faaliyetleri
blylk ©6neme sahiptir. Tlrkiye’de de yoksulluk konusu yillardan beri ¢6zlilemeyen ciddi bir
problemdir. Dolayistyla Tlrkiye’de yoksullukla miicadelede politikalar1 ve bu miicadelede yer alan
kurumlar oldukca 6nemlidir. Turkiye’de yoksullukla micadele kapsaminda devletin gida, barinma,
saglik, egitim gibi dogrudan yardimlarinin yani sira pek ¢ok sivil toplum Orgitunin bu anlamda
uygulamis oldugu faaliyetler dikkat cekmektedir.

Bu calismanin ilk bdliimiinde yoksullugun tanimi verilmis, tiirleri incelenmis, yoksullugun
Ol¢iilmesi iizerinde durulmus ve yoksullugun nedenleri ayrintili olarak ele alinmigtir. Calismanin ikinci
boliimiinde yoksullugun Tirkiye ve dinyadaki boyutu incelenmigtir. Tiirkiye’de yoksulluk
incelenirken TUIK tarafindan yapilan yoksulluk arastirmasi verileri ¢alismaya dahil edilmistir.
Diinyada yoksulluk verileri incelenirken de gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkelerden olusan
secilmis iilke gruplarinin yoksulluk verileri ele alinmustir. Uglincii ve son boliimde ise yoksullukla
mucadele yoOntemleri incelenmis, Tirkiye’de yoksullukla micadelede kapsaminda uygulanan
politikalar ele alinmis, bu politikalarin etkileri tizerinde durulmustur.

1.YOKSULLUK VE NEDENLERI

1.1.Yoksulluk Kavrami ve Turleri

Yoksulluk tanimi {izerinde bir goris birligi bulunmamaktadir. Yapilan tanimlar bakis
acilarina, deger sistemlerine ve zamana gore farkliliklar gdstermektedir. Dolayisiyla yoksullukla ilgili
yapilan bir¢cok tanim mevcuttur.

Yoksulluk tanimlarindaki en giiclii yaklasimin temelinin 19. yiizyilin sonlarinda Ingiltere’de
yapilan ¢aligmalara dayanan mutlak yoksulluk yaklagimi oldugu belirtilmektedir. Yoksulluk kavrami
ilk olarak 1880’li yillarda Ingiltere’de Booth tarafindan ileri siiriilmiistiir. Ancak gelistirilmis hali ile
ilk kez 1899°da York kenti i¢in yaptig1 calismada Rowntree tarafindan kullanildig1 goriisii hakimdir.
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Daha sonra yapilan incelemeler neticesinde yoksulluk kavrammin ilk olarak 1870 yilinda Ingiltere’de
cikarilan Ilkokullar Yasasi geregince egitim masraflarin1 ddeyemeyen ailelerin tespiti amaciyla il milli
egitim midiirliikklerince yapilan ¢aligmalara dayandigi kabul edilmektedir (Senses, 2009: 108).

Uluslararas: literatlir incelendiginde yoksulluk tanimimin ilk kez 1901 yilinda Seebohm
Rowntree tarafindan yapilmis oldugu kabul gormektedir. Rowntree tarafindan yapilan tanima gore
yoksulluk, bireyin toplam gelirinin kendisinin biyolojik varligin1 devam ettirebilmesi i¢in gerekli olan
en alt seviyedeki yiyecek, giyim gibi maddeleri dahi karsilayamama durumudur (Oztornaci ve
Demirdégen, 2015: 7).

Kalkinma iktisat¢ilarindan Amartya Sen ise yoksullugu belirli bir asgari Kkabiliyeti
karsilayamama durumu olarak tanimlamigtir. Sen’in tanimina gore yoksulluk bireylerin sahip olduklar
maddi ve manevi varliklar, egitim, sermaye, beceri ile bireylerin yasam kalitelerinden duyduklari
tatmine bagli olan bir olgudur (Ceyhan, 2016: 47).

Lipton (1997), yoksullugu kisi basina ozel tiiketimin belirli bir diizey altinda kaldigi durum
olarak tanimlarken, Drewnowski (1977) ise kisilerin kendilerini tatmin edecek veya asgari ihtiyaglarini
karsilayabilecek bir gelire sahip olamama durumu olarak tanimlamistir. World Bank (1990) ise en
genel tanimi yaparak yoksullugu asgari yasam standardina ulasamama durumu olarak belirtmektedir
(Aktan ve Vural, 2002: 3).

Yoksulluk insanlarin temel 0zgiirliikleri olarak ifade edilen yiyecek, barinma, egitim, saglik
gibi hayati ihtiyaclarin karsilanmasindaki yoksunluk olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gore yoksul
insanlar hastaliklara, ekonomik bozulmalara ve dogal felaketlere karsi savunmasizdirlar (World Bank
Development Report, 2000: 1). Literatirde mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk ve insani yoksulluk
kavramlar1 mevcuttur (Aydin ve Tiirgay, 2011: 250):

Mutlak yoksulluk, bireyin ya da hanehalkinin yagamini fiziksel olarak devam ettirebilmesi i¢in
gerekli olan asgari tiiketim diizeyini yakalayamamasidir. Bir bagka ifade ile mutlak yoksulluk, kisi
bagina gelirin temel ihtiyaglarin kargilanmasina yetecek miktarin altina diigmesi yani bireylerin
gelirlerinin asgari refah diizeyini dahi kargilayamamasi durumudur.

Mutlak yoksulluk seviyesini belirlemede iki unsur 6n plana c¢ikmaktadir. ik unsur, aile
biiyiikliigii ve en diisiik diizeyde tliketilebilecek mal ve hizmet ihtiyaglarindan; ikinci unsur ise, bu
ihtiyaclar1 karsilayacak olan harcama miktarini belirleyen mal ve hizmet fiyatlarindan olusmaktadir.
Buradaki para birimi ile anlatilan miktar yoksulluk ¢izgisini olusturmaktadir. Geliri, yoksulluk ¢izgisi
gelirinden az olanlar yoksul, fazla olanlar ise yoksul olmayanlar olarak belirlenmektedir (Oztiirk ve
Cetin, 2009: 2666)

Goreli yoksulluk kavrami, yoksul hanehalki ile o toplumda yasayan ve ortalama bir geliri olan
hanehalk: arasindaki farki belirtmektedir. Daha ag¢ik bir ifade ile goreli yoksulluk, yoksul birey ile o
toplumda yasayan ve ortalama bir gelire sahip olan birey arasinda sahip olunan gelir kaynaklar

acisindan farklilik olarak tanimlanmaktadir.
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Goreli yoksulluk taniminda bahsi gecen farklilik yoksul hanehalki ve ortalama gelire sahip
hanehalki arasinda hem tiiketim hem de harcama bakimindan bir esitsizlik ortaya cikarmaktadir
(Dumanli, 1996: 8). Mutlak yoksulluga gore bir toplumda hi¢ yoksul olmayabilirken yoksullugu
esitsizlik ifadesi olarak ele alan goreli yoksulluga gore ise toplumda yoksul olan bir kesim mutlaka
olacaktir (Senses, 2009: 92).

Birlesmis Milletler Kalkinma Program: (UNDP) tarafindan gelistirilen insani yoksulluk
kavrami ise, okur-yazarlik, kisa yasam siiresi, ana-gocuk sagligi eksikligi, yetersiz beslenme,
Onlenebilir hastaliklara yakalanmak gibi bazi temel insani yeteneklerin yoksunlugu olarak
tanimlanmigtir. Bu tanima gore temel insani yeteneklerin kisitlanmasi yoksullugun insani boyutu
olarak belirlenmektedir (Bayimdirlik, ve Iskan Bakanligi, 2009: 11).

Insani yoksulluk indeksi refah standardi, egitim standardi ve saglik standardi olmak iizere 3
kriter ile hesaplanmaktadir. Refah standardi tatminkar bir yasam siirmeyi saglayacak kaynaklara
ulasmaya, saglik standardi uzun ve saglikli bir yasama, egitim standardi ise bilgi edinmeye karsilik
gelmektedir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 64).

Bu indeks gelismekte olan iilkeler ig¢in su kriterlerden yola ¢ikarak hesaplanmaktadir
(Giindogan, 2008: 44):

1. Yasam Siiresi: 40 yasin altinda yasam beklentisi olanlarin orani

2. Egitim: Okuma-yazma bilmeyen yetiskinlerin oranm

3. Makul Bir Yasam Standardi: Saglikli igme suyuna sahip olmayan niifusun orani, temel
saglik imkanlarindan yoksun olan niifusun orani, 5 yasin altinda olan ve beslenemeyen
niifusun orant.

Gelismis iilkeler i¢in Insani Yoksulluk indeksi’ni olusturan kriterler ise asagidaki gibidir:

Yasam Siiresi: 60 yasin altinda yagsam beklentisi olanlarin orani
Egitim: OECD tarafindan tanimlanan fonksiyonel cahillik orani

Makul Bir Yagam Standardi: Yoksulluk sinirinin altinda yasayanlarin orani

P w e

Sosyal Diglanma: Uzun dénem issizlik orani
1.2.Yoksullugun Olguilmesi
Yoksullugun iilkelere ve yillara gore degisiklik gostermesi ve karmasik bir olgu olmasi
sebebiyle yoksulluk él¢imi oldukga zordur. Yoksullugun 6lgiilmesi igin ilk belirlenmesi gerekenin
Kimlerin yoksul sayilacagi, ikincisinin ise yoksulluk siniri oldugu belirtilmistir (Yucel, 2011: 66).
Yoksullugun 6l¢iilmesinde iki farkli yaklagim bulunmaktadir. Birinci yaklagim olan dogrudan
yaklagimda karsilanamayan temel ihtiyaglar dogrudan gozlemlenmekte ve gdzlemlenen durum ile
normatif durum kiyaslanmaktadir. Dolayli yaklasimda ise hanehalkinin sahip oldugu kaynaklar temel
ihtiyaglarin kargilanmasi igin gerekli olan kaynaklar ile kiyaslanmaktadir. Birinci yaklasim yoksulluk
sorununun boyutunu 6lgerken ikinci yaklagim ise yoksullugun hem boyutunu hem de yogunlugunu
Olcmektedir. (Aktan ve Vural, 2002: 18-19).
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Hanehalklarinin sahip oldugu kaynaklarin belirli bir gelir veya tiiketim seviyesi ile
simirlandirilmasit durumunda da yoksulluk simiri elde edilmektedir (Aktan ve Vural, 2002: 18).
Yoksulluk sinirinin bireysel diizeyde mi ya da hanehalki seviyesinde mi ele alinacagi 6nemli bir
durum olarak degerlendirilmektedir. Yoksulluk sinir1 tanimlamasinda 6nemli olan bir diger noktanin
da hanehalki biiyiiklikleri oldugu belirtilmektedir. Bu durumun sebebi olarak da kalabalik ailelerin
kiicik ailelerden daha fazla tiiketimde bulunduklart ve buna gére de bir gelire ihtiyag duymakta
olduklar1 gosterilmektedir (Fields, 1994: 89).

1.3.Yoksullugun Nedenleri

Yoksulluk kisilerin kendi yetenekleri ve kisisel 6zellikleri ile ilgili olabilirken kisinin kendi
iradesi digindaki ekonomi politikalari, diigiik ticretler gibi yapisal nedenlerle de ilgili olabilmektedir.
Yoksullugun nedeni olarak kiginin kendi o6zelliklerinden mi yoksa yapisal nedenlerden mi
kaynaklandigi incelenen iilkeye, doneme ve yoksul gruba gore degisiklik gostermektedir (Senses,
2009: 145).

Sekil-1: Yoksullugun Nedenleri

Yoksullugun

Nedenleri
| — 1 —] |
Blylume-Gelir Demografik Isglci Digsal
Dagilimi Unsurlar Piyasalari Etmenler

Ekonomik blyume ve gelir dagiliminin esitsizligi yoksullugu etkileyen 6nemli unsurlardandir.
Bu durum gelismis iilke ekonomilerinden ziyade az gelismis iilke ekonomilerini daha yakindan
ilgilendirmektedir.

Buylme siurecinde gelir dagiliminin hangi yonde oldugu olduk¢a onemlidir. Kuznets
hipotezinin de 6ngordiigii gibi buylime strecinde gelir dagilimindaki esitsizligin 6nce artmasi sonra ise
belirli bir gelir diizeyine ulagtiktan sonra azalmasi arastirmalar tarafindan dogrulanmustir. Yapilan
calismalar incelendiginde Fields (1988) ekonomik blyilime ve esitsizlik arasinda sistemli bir iligkinin
olmadigini, Morewetz (1978) de biyime hizi ile gelir dagilimi arasinda net bir iliski olmadigini tespit
etmislerdir. Ayrica biiyiimenin yoksulluk iizerindeki etkisinin hangi etmenlerden kaynaklandigi
konusu da oldukca O6nemlidir. Bu noktada biylmenin gelir dagilimi ve is giiciine katilma orani,
calisma saatleri, ticret diizeyi ve issizlik gibi isglicli piyasalar1 {izerindeki etkileri 6nemli olmaktadir
(Senses, 2009: 150-151).

Yoksulluga neden olan en 6nemli unsurlardan bir digerinin de niifus baskisi, hanehalki tiir ve
oOzellikleri ve goc etmenlerini igeren demografik unsurlar oldugu kabul edilmektedir. Yoksulluk
genellikle yiiksek dogum oranlar1 ve hizli niifus artisi ile iliskilendirilmektedir. Ozellikle Giiney Asya

ve Afrika ulkelerindeki yoksullugun yiiksek dogum oranlart ile baglantili oldugu belirtilmektedir.
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Fakat literatlirdeki istatistiksel arastirmalar niifus ve yoksulluk arasindaki bu iliskiyi ¢ok az
desteklemektedir (McNicoll, 1997: 1).

Hanehalki biyiikligliniin yoksullukla ilgili oldugu bilinse de arastirmalarda hanehalki
biiyilikliigli ve yoksulluk arasinda net bir iligki tespit edilememistir. Fakat aile igindeki ¢ocuk sayisi,
aile reisinin egitim durumu gibi aile yapilarindaki degisiklikler ile ortaya ¢ikan yeni hanehalki tiirleri
yoksullukla yakindan iligkili olarak goriilmistiir. Ayrica basta kirdan kente olmak lizere degisik
yerlesim alanlar1 arasindaki gocler de yoksullugu etkileyen énemli demografik unsurlardandir. Gog
alan ve goc veren yerlesim bolgelerinin demografik ve sosyoekonomik yapisi, gogmenlerin yas ve
egitim durumu yoksulluk gostergeleri ile yakindan iligkili olarak kabul edilmektedir (Senses, 2009:
157-164).

Yoksulluk ile igsizlik arasinda da yakin bir iligki bulunmaktadir. Yoksul kitleler incelendigi
zaman genellikle bu kesimin issiz ya da eksik istihdam sorunlariyla karsi karsiya olduklar
goriulmektedir. Issizligin bulundugu bir ortamda yoksulluk kaginilmaz olarak goriiliirken, yoksullugun
da issizligi besledigi ifade edilmektedir (Giindogan, 2003: 161). Issizlikle yoksulluk arasindaki iliskide
en Onemli etmenler igsizlerin yas ve egitim durumu, issizlik nedenleri, issizlik siireleri ve diisiik
iicretler olarak siralanmaktadir. Ucretin diisiik olmasinin ise isgiiciine katilimi caydirarak yoksulluga
etki ettigi belirtilmektedir (Senses, 2009: 167-169).

Yoksullugun nedenlerinden biri olarak gorilen digsal etmenler; kisi ve hanehalklarinin karst
karsiya kaldiklar1 sok diye tanimlanabilecek ani gelisen olumsuz olaylardan, ayrimcilik ve toplumsal
diglama gibi unsulardan olusmaktadir. Soklarin yoksulluk tizerindeki etkisi sokun dozu ve niteligiyle
yakindan ilgilidir. Ayrimcilik ise 1k, milliyet ve toplumsal cinsiyet gibi nedenlerden kaynaklanarak
ciddi bir yoksulluk nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir (Senses, 2009: 171-173). Son olarak toplumsal
dislama kavrami da yoksulluga neden olan siireglere odaklanmakta ve yoksullugu statik bir durum
olarak nitelendiren bir¢cok yaklasimdan ayirmaktadir (Giines, 2009: 451-453).

2. TURKIYE’DE VE DUNYADA YOKSULLUGUN BOYUTLARI

2.1. Turkiye’de Yoksullugun Boyutu

Tirkiye, cumhuriyetin ilani ile birlikte hizli bir biiylime agamasina girmistir ve devlet destegi
ile 0zel sermaye sinifinin olusturulmasi amaglanmustir. Fakat 1929 yilinda tim dinyada yasanan
ekonomik kriz Turkiye’de de ekonominin zayiflamasina neden olmus, yoksullugu artirmis ve
amaclanan politikalarin uygulanmasin1 engellemistir. Bu siirecte devletgilik ilkesi benimsenmis,
sanayinin devlet tarafindan kurulmasi amaglanmigtir (Gurer, 2010: 95). 1930’larin sonlarinda
gerceklesen lkinci Diinya Savast ve Diinya Ekonomik Krizi sebebiyle tarima agir darbeler
vurulmustur. Bu donemde koyliiliigiin ve tarimsal yapinin degismeden devam etmesi Turkiye’deki
degisimin 6ntindeki en biiyiik engel olarak goriilmiistiir (Pamuk, 2014: 220).

1950’li yillarda Turkiye’de baslayan sosyal ve ekonomik degisiklikler sebebiyle kirsal

alanlardan kentlere dogru gocler yasanmistir ve bu gdoglerle birlikte kirsal alanin yoksullugu da
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kentlere tagimmugstir. Bdoylelikle kentlerde yasanan toplumsal diglanma ve yoksulluk toplumsal
sorunlarin énemli bir kismini1 olusturur hale gelmistir (Bayimdirlik ve iskAn Bakanligi, 2009: 15).

Tirkiye’de 1960-1980 doneminde sanayilesme ivme kazanmustir. Bu baglamda formel
sektOrlerde calisanlarin haklari giiglenmistir. Fakat yoksullukla miicadelede enformel devlet
miidahalesi ve kisisel iligkiler bigimi digina ¢ikilamamistir. Tek parti doneminden itibaren yoksullukla
miicadele konusunda politika belirlerken fakir iilke, kaynak yetersizligi gibi ifadeler ortadan
kaldirilamamistir. Bu sebeple 1980’lerde agik ekonomi siirecinin  baglamasiyla yoksullukla
miicadelede daha zor kosullar olusmaya baglamistir (Bugra, 2008: 158-159).

1980’lerde 24 Ocak 1980°de yiiriirliige konan bir takim yeni ekonomik programlarla birlikte
toplumsal yapida 6nemli bir donisiim gergeklesmistir. Fakat 1990’11 yillarda yasanan ekonomik
krizler sebebiyle ekonomi kiigiilmiis ve issizlik bas gostermistir. Bu donemde yasanan kiiresellesme,
neo-liberal politikalar ve krizler sebebiyle iilkede gelir dagiliminda esitsizlikler meydana gelmis ve
yoksulluk artis gostermistir. Bu durumda Tiirkiye’de toplumsal kesimler arasindaki fark artmig ve
zengin ile fakir arasindaki farklar ugurum nitelemesine ulasmustir (Tas ve Ozcan, 2012: 427).

Yakin dénemde Turkiye ekonomi tarihinin yasadigi en biiyik kriz 2001 krizidir. Bu kriz
neticesinde Tiirkiye ekonomisi 6nemli bir kiigiilme yasamustir. Tiirk lirast deger yitirmis ve milli gelir
azalmistir. Doneme damgasini vuran neo-liberal ekonomi politikalari, kiiresellesme sonrasinda
yasanan hizli bir bliyiime ve bu biiylimenin hemen ardindan gergeklesen ekonomik krizler, yiiksek
enflasyon oranlari, gelir dagilimindaki esitsizlik Tiirkiye ekonomisinde biiylik izler birakmistir.
Yasanan bu gelismeler de yoksulluk oranlarini 6nemli derecede artirmistir (Giirses, 2007: 62).

2008-2009 yillarinda gergeklesen kiiresel ekonomik kriz Tiirkiye’yi ekonomik yavaslama
doneminde yakalamis ve krizin ilk aylarinda ihracat, yatirim ve tiikketim verilerinde biiyiik diisiisler
gerceklesmistir. Ancak 2001 yilinda gergeklesen ve Tiirkiye’nin ekonomik agidan biiyiikk yikimlar
yasadig1 ekonomik kriz sonrasinda ozellikle de bankacilik sektoriinde almig oldugu oOnlemler ve
denetleme siireci neticesinde bankacilik sektorii kiiresel kriz boyunca giiglii kalabilmis ve bu krizin
bankacilik sektori Gzerindeki etkisi de hafif atlatilmistir. Bankacilik sektoriiniin gii¢lii kalmasi
neticesinde de kiresel krizin Tirkiye tizerindeki etkisi sinmirli kalmistir. Kiresel Kkrizin etkilerinin
nispeten hafiflemeye basladigi 2010 yil1 sonunda tarim dist sektorlerde veya sehirlerde issizlik orani
biiyiik 6lgiide artmis ve son yillarin ortalamasinin bir hayli tizerinde gergeklesmistir (Pamuk, 2014:
290-294).

Tiirkiye’de yoksullugun boyutlarint 6lgmeye yonelik ¢aligmalar sinirlt sayida kalmistir. Bu
alanda Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi adiyla yapilan
caligmalar mevcuttur. Tiirkiye’deki yoksulluk oranlarini inceleyebilmek amaciyla TUIK tarafindan
yapilan ¢alismalardan hanehalki kullanilabilir fert gelirine goére yoksulluk oranlari, gelire dayali goreli
yoksulluk smirina gore kent ve kir yoksulluk oranlari, hanehalki tipine ve de egitim durumuna gore

yoksulluk oranlar sekiller yardimi ile incelenmistir.
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Sekil-2: Turkiye’de Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Yoksulluk Oranlari

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Sekil 2’de TUIK tarafindan %50 esdeger hanehalk: kullanilabilir fert gelirine gore hesaplanan
yoksulluk oranlar1 yer almaktadir. Veriler 2006 ve 2016 yillari arasmm kapsamaktadir. Sekil
incelendiginde en yliksek yoksulluk oraninin %18,6 ile 2006 yilinda yasandig1 goriilmektedir. Sonraki
yillarda yoksulluk oranlarinda belirli seviyelerde azalmalar meydana gelmistir. 2016 yilina

gelindiginde ise yoksulluk orami ele alinan donemin en diisiik seviyesi olan %14,3 seviyesinde

gergeklesmigtir.
Sekil-3: Tiirkiye’de Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlar:
20,00
15,00
10,00
5,00
000 1" 005 2006 [ 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010 2011|2012 | 201.3 | 201.4 2015

Fert Yoksulluk Orani
M Kisi basi giinltik 2.15 $'inalt1 | 1,55 | 1,41 | 0,52 | 0,47 | 0,22 | 0,21 | 0,14 | 0,06 | 0,06 | 0,03 | 0,06
M Kisi basi ginlik 4.3 S'in alti  |16,36(13,33| 8,41 | 6,83 | 4,35 | 3,66 | 2,79 | 2,27 | 2,06 | 1,62 | 1,58

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Yoksulluk smir1 ydntemlerine gore fert yoksulluk oranlari Sekil 3’te verilmektedir. incelenen
doénem itibariyle kisi basi giinliik 4,3$’1in altindaki fert yoksulluk oranlari 2,15$’in altindaki fert
yoksulluk oranlarindan daha yiiksek seviyelerdedir. 2005 yilindan 2015’e kadar her iki kriter igin de
yoksulluk oranlarinin diistigii goriilmektedir. Kisi bas1 giinliik 4,3$’mn altinda geliri olanlarin 2005
yilindaki orani %16,36 iken 2015 yilma gelindiginde bu oran %1,58 seviyesine gerilemistir. Aym
sekilde kisi bagi giinliik 2,158’ altinda gelir elde eden bireylerin oran1 2005 yilinda %]1,55
seviyesinde iken 2015 yilina gelindiginde %0,06 seviyesinde gerceklesmistir.
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Yoksulluk yasanilan mekana gore farklilik gostermektedir. Bu agidan kirsal ve kentsel
yoksulluk tanimlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Kirsal yoksulluk &zellikle gelismekte olan iilkelerde tarim
sektorlinlin  zayiflamas1 ile gizli issizligin agik issizlige donlismesi olarak tanimlanmaktadir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) nun tanimia gére ise kirsal yoksulluk, gelir diizeylerinin azalmasi
sebebi ile kirsal alandaki hizli yoksullagma siirecidir (DPT, 2001: 105). Kentsel yoksulluk ise, niifusun
kentlerde yasayan kesiminin ¢esitli nedenlerle asgari ge¢im standardimi saglayacak yeterli imkanlara
sahip olamamasi durumu olarak tanimlanmaktadir. Ozellikle tarim alanlarmin kiigiilmesi, verimin
azalmasi, gelisen teknoloji sebebiyle kirsal alanda isgiicii talebinin azalmasi bunun yani sira
kentlerdeki egitim, saglik, ulasim ve istihdam gibi olanaklar nedeniyle kirsal alandan kentlere yogun
gogler olmaktadir (Ceyhan, 2016: 57).

Kirsal alanlarda yasanan yoksulluk riski kentlerde yasayanlara kiyasla oldukga fazladir. Kirsal
alandaki yoksullarin kamusal firsatlardan kentsel alanlarda yasayanlara kiyasla daha az yararlaniyor
olmalari, ayn1 zamanda tarimsal alanlarda yasanan verimsizlik, {iretimin diismesi, tarimsal alanlarin
kiiciilmesi gibi sebeplerle kentsel alanlara gogmelerine neden olmaktadir. Yasanan go¢ hareketlerine
bagli olarak kentlerde issizlik, kayit dis1 istihdam, kayit disi ekonomi, beseri sermaye yetersizligi ve
alt yapt hizmetlerinde olusan yetersizlikler gibi nedenlerle yoksulluk oranlari artis gostermektedir
(Karakoyun, 2013: 26).

Turkiye’de de 1950°li yillardan itibaren artan kOyden kente go¢ sebebiyle kentlerdeki
yoksulluk oranlarinda artis goriilmiistiir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yaymlanan
verilere gore olusturulmus Sekil 4’te gelire dayali %50 goreli yoksulluk smirina goére kent ve kir
ayrimi ile yoksulluk oranlart yer almaktadir. Bu veriler TUIK tarafindan Tiirkiye i¢in hesaplanan
oranlardir. Son yil olarak 2013 yilinin tercih edilmesinin sebebi kent ve kir yoksulluk oranlarinin
TUIK tarafindan bu déneme kadar yaymlanmis olmasidir. 6360 sayili kanun geregi on dort ilde
biiyiiksehir belediyesi ve yirmi yedi ilge kurulmasi karart 06.12.2012 tarihinde yiiriirliige girmis, ancak
kanunun bazi maddeleri bu tarihte, bir kismi da 30.03.2014 tarihindeki yerel seg¢imlerden sonra
yurirlige girmistir. Dolayisiyla bu kanun neticesinde kentsel alana doniistiiriilen kirsal alanlar
mevcuttur. Bu durumda da kir kent yoksullugu i¢in yayinlanan verilerin degisme ihtimali s0z
konusudur. Ancak ilgili kanun sonrasinda TUIK tarafindan kent ve kir yoksulluk orani verileri
giincellenmemistir. Bu sebeple Sekil 4’te yer alan veriler 2014 yilina kadar elde edilen verilerden

olusmaktadir.
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Sekil-4: Gelire Dayah Goreli Yoksulluk Sinirina Gore Kent ve Kir Yoksulluk Oranlari

40
30
20
10
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
W Kent 12,3 9,5 10,4 10,9 10,5 10,8 10,5 9,7
mKir 32,5 28,8 27,8 30,3 30 27,5 28,6 26

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Tirkiye geneli kent ve kir yoksulluk oranlarmin yer aldigi sekil incelendigi zaman kir
yoksulluk oranlarinin kent yoksulluk oranlarindan olduk¢a yiiksek oldugu goriilmektedir. Kent
yoksulluk oranlar1 2006 yilinda %12,3 iken 2013 yilina gelindiginde %9,7 seviyesinde
gerceklesmistir. Kir yoksulluk oranlari incelendiginde ise en yiliksek oran %32,5 ile 2006 yilinda
gerceklesirken 2013 yilinda ise %26 seviyelerinde oldugu goriilmektedir.

Tiirk ve Unlii (2016), Tiirkiye’de kirsal yoksulluk oranlarinin kentsel yoksulluk oranlarina
kiyasla ¢ok yiiksek seviyelerde oldugunu belirtmislerdir. Ayrica Kan (2012), caligmasinda Konya’'nin
Hadim ilgesine yonelik yoksulluk aragtirmasi yapmistir. Calismasinin neticesinde de kirsal alanda
yoksullugu azaltabilmek i¢in tarimsal faaliyetlerin desteklenmesi gerektigi, bolgede altyapi
yatirimlariyla kalkinmanin artirilabilecegini bdylelikle de kirsal yoksullugun oniine gecilebilecegini
tespit etmigtir.

Yicel Batmaz (2016)’a gore ise kdyden kente gociin neticesinde kentsel alanlar yoksulluktan
cok daha fazla etkilenmektedirler. Bu sebeple kentsel yoksullugu ele aldigi ¢alismasinda Kegiren
Belediyesi’nin 2012-2015 dénemi yoksullukla miicadele politikalarini incelemistir. Calismasinda
2012-2014 faaliyet raporlart ile 2015 yili belediyenin ilgili birimlerinden aldig1 bilgiler 1s181nda
incelemis oldugu donemde Kegioren Belediyesi’nde yoksullukla miicadelede yeni politikalarin
uygulamaya dahil edildigini ve SDYV ile koordinasyon igerisinde ¢aligildigini tespit etmistir.

Hanehalki biyiikliigii de yoksullugu etkileyen 6nemli unsurlarindan bir tanesidir. Sekil 5’te
kullanilabilir fert geliri ve hanehalki tipine gore yoksulluk oranlar1 yer almaktadir. Yapilan arastirmada
hanehalklar1 tek kisilik, bagimli ¢ocugu olan ve olmayan varsa ka¢ tane ¢ocugu olduguna dair

smiflandirtlmistir.
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Sekil-5: Kullamlabilir Fert Geliri ve Hanehalki Tipine Gore Yoksulluk Oranlari

45
40
35
30 -
25 -
20 -
%8 __________iiiﬁi
3 Wl wl :
2006|2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 [ 2012|2013 | 2014 | 2015|2016
m Tek Kisilik Hanehalki 8 65|51 )| 74 7 6,796 | 75|72 |81/ 89
m Bagimli Cocugu Olmayan 65|51|49 |65 |53|51 |55 |47 |47 | 48| 4

m 2 yetiskinli (Ikisi de 65 yas alt1) | 57 | 3,8 | 44 | 42 | 33|38 |29 35|32 33|23
m 2 yetiskinli (En az biri 65 +) 86 | 78| 6 |69 |58|65|99(85|83(83]|75
® Bagimli Cocugu Olan Hanehalk: | 21,3 | 19,2 | 20,1 | 20,6 | 20,3 | 19,4 | 19,7 | 18,3 | 18,4 | 18,1 | 17,9
m ki yetiskin 1 bagimli cocuk 65|52 55|69 61 6 48 | 44 | 41 | 43 | 44
Iki yetiskin 2 bagiml cocuk 112(89 95|97 91,7888 |78|79|75|75
Iki yetiskin 3 + bagimh cocuk | 37,4 | 34,5 36,8 | 38,5 | 37,6 | 36,4 | 37,8 | 36,4 | 35,8 | 34,9339

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Tek kisilik hanehalklar1 yoksulluk oranlari en diisiik olan hanehalki tipi olarak
belirtilmektedir. Bagimli ¢ocugu olan hanehalklarinin bagimli ¢ocugu olmayan hanehalklarina gore
yoksulluk oranlarinin daha yiiksek oldugu bilinmektedir. Bagimli ¢cocugu olan hanehalklar1 iginde de
iki ya da ii¢ ve daha fazla ¢ocugu olanlarin yoksulluk oranlarinin bir tane ¢ocugu olana gore daha
yiiksek oldugu ifade edilmektedir. Yillar bazinda incelendiginde ise genel olarak yoksulluk oranlari
2007-2008 yillarinda bir miktar diigse de sonraki yillarda tekrar artis gdstermistir. Fakat 2006 ve 2016
yillart karsilagtirildiginda tek kisilik hanehalki tipi hari¢ diger hanehalki tiplerinde 2016 yilinda 2006
yilina gore yoksulluk oranlar1 oldukga diisiik seviyelerdedir.

Hanehalki biiyiikliigli kapsaminda yapilan yoksulluk ¢aligmalar1 dikkate alindiginda Sipahi
(2004), Konya i¢in yapmis oldugu calismasinda ¢ok c¢ocuklulugun yoksullugun artmasina neden
oldugunu belirtmistir. Konya’daki kent yoksullarinin 1/5’inin ¢ok g¢ocuklu ailelerden olustugunu ifade
etmistir. Ayrica c¢alismasinda egitim seviyesi ile yoksulluk arasindaki iliskiyi de incelemis ve
Konya’da kent yoksullarinin %57,1’inin ilkokul mezunu oldugunu, %10,9’unun ise okur-yazar
olmadigini, {iniversite mezunlarinda ise yoksulluk oraninin sadece %1,8 oldugunu tespit etmistir.
Buradan yola ¢ikarak yoksullugun egitim diizeyi diisiik gruplarda daha yiiksek oranlarda yasandigini
belirtmistir.

Ceren ve Celik (2015) ise, Adiyaman ili i¢cin yapmis olduklar1 yoksulluk calismasinin
neticesinde egitim durumunun yoksullukla yakindan iligkili oldugu sonucunu elde etmislerdir. Egitim
seviyesinin ylikseltilmesine yonelik politikalarin gelistirilmesi ve 6zellikle de mesleki egitime 6nem
verilmesi gerektigini vurgulamislardir.

Egitim seviyesi ile yoksulluk yakindan iliskilidir. Egitim seviyesi arttik¢a yoksulluktan
kurtulma umudu da artmaktadir. Bireylerin refahlarini artirmalar1 ve yoksulluktan kurtulabilmeleri i¢in

uygulanacak yontemlerden birinin egitim seviyesini artirmak oldugu belirtilmektedir. Ayrica egitim,
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beseri sermayenin kalitesini artirarak nitelikli isgiicliniin artmasina da neden olmaktadir. Kaliteli,
nitelikli isgiicliniin artmas1 da ekonomik biiyiime iizerinde olumlu sonuclar dogurmaktadir (Incedal,
2013: 40).

Sekil-6: Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine ve Egitim Durumuna Gore Yoksulluk

Oranlar

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
m Okur-yazar olmayanlar 32,8 (30,7295 327|288 |289|30,1|26,6|27,7|272| 26,2
m Bir okul bitirmeyenler 278|249 (242|272 | 275|270 | 26,1 | 23,7 |251 | 23,7 | 24,1
Lise alt1 egitimliler 54 | 125|133 (139|143 | 13,1 (135|124 | 125|128 | 125
® Lise ve dengi mezunlann | 143 | 52 | 52 | 51 | 45 | 58 | 59 | 56 | 57 | 56 | 6,2
® Yiiksekogretim mezunlari| 0,7 | 0,8 | 0,7 1,2 | 1,0 1,1 1,1 | 1,8 13 116 | 1,7

Kaynak: www.tuik.gov.tr
Turkiye icin egitim durumuna gore yoksulluk oranlari Sekil 6’da yer almaktadir. Sekil

incelendigi zaman egitim seviyesi arttikca yoksulluk oranlarinda azalmalar oldugu goriilmektedir.
Okur-yazar olmayanlarda yoksulluk oranlari ¢ok ciddi derecelerde iken yiiksekogretim mezunlarinda
bu oranlar oldukc¢a diisiik seviyelerdedir. 2016 yil1 verileri incelendiginde okur-yazar olmayanlarin
yoksulluk oranlar1 %26,2 iken, lise ve dengi mezunlarmin %6,2, yiiksekdgretim mezunlarinin ise
%21,7°dir.

2.2. Diinyada Yoksullugun Boyutlari

Diinyanin bir kesimi zengin iken geri kalan kismu ise derin bir yoksulluk icerisinde
yagsamaktadir. Diinya nifusunun %10°u toplam mal ve hizmetlerin %70’ini Uretip dinya gelirinin de
%70’ine sahip olmaktadir. Diger taraftan diinya niifusunun yaklasik yaris1 glinliik 2 dolarlik yoksulluk
sinirint asagisinda yasamlarini siirdiirmektedir. Ayrica bu niifusun yaklasik beste biri ise 1 dolarlik
yoksulluk sinirinin da altinda yagamaktadir. Cocuk 6liim oranlari incelendiginde ise zengin ulkelerde
100 ¢ocuktan 1’inin bes yasina ulasamadig, fakir tlkelerde ise 100 gocuk iginde 5’ten fazlasinin bes
yasina ulasamadigi bilinmektedir. Zengin {ilkelerde bes yas alti ¢ocuk niifusunun %5’i yetersiz
beslenirken yoksul Ulkelerde ise bu oranin %50 nin {izerinde oldugu ifade edilmektedir (DPT, 2007:
7).

Yoksullugun c¢esitli iilkelerde yiiksek seviyelerde gergeklesmesi basta Diinya Bankasi ve
UNDP olmak iizere birtakim uluslararasi kuruluslarin da dikkatini ¢cekmistir. Bu sebeple yayinlanan
toplulastirilmis verilerin 6tesinde yerel diizeyde yapilmis ¢alismalar da mevcuttur (Senses, 2009: 114).

Diinyadaki yoksulluk oranlarini daha yakindan inceleyebilmek amaciyla se¢ilmis tilke gruplari
ve Tiirkiye'nin yoksulluk oranlari grafikler yardimiyla ele almmustir. Incelenen iilkeler gelismis

iilkeler ve gelismekte olan iilkeler olmak iizere iki sinifa ayrilmstir.
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Sekil-7: Gelismis Ulkeler ve Tiirkiye’de Giinliik 1,90$ Simirina Gére Yoksulluk Oranlar:
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Kaynak: www.worldbank.org (World Development Indicators Data Bank’tan elde edilmistir)

Sekil 7°de 2007-2017 ddénemi icin ABD, Japonya, Avrupa Birligi iilkelerinden Ingiltere,
Fransa, Almanya, italya, Yunanistan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve son olarak Tiirkiye’ye
ait satin alma giicli paritesine gore gunluk 1,90$ sinirinda gelire sahip olanlarin toplam niifusa orani
yer almaktadir. Sekil 7 incelendiinde Yunanistan, italya ve Tiirkiye’deki yoksulluk oranlarinin
yuksek seviyelerde oldugu goriilmektedir. 2007 yilinda Tiirkiye’nin yoksulluk orani %1.,4 ile ele
alinan iilkeler icerisinde en yiiksek seviyeye sahiptir. Sonraki yillarda Tiirkiye’de yoksulluk oranlar
yavas yavas diigmiistiir. Ancak Yunanistan ve Italya’nin yoksulluk oranlari artis gdstermistir ve
incelenen (lke grubu igerisinde her iki tlkede son yillarin en yiiksek yoksulluk oranlarma sahiptir.
2014 yilinda Yunanistan’in yoksulluk orami %1,5, Italya’minki %]1,2 iken Tiirkiye ninki %0,3 tir.
Yoksulluk oranlarinin en diisiik oldugu iilkeler ise Polonya, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Almanya ve
Ingiltere’dir. Macaristan’da da 2007’den 2014’e kadar yoksulluk oranlart %0,1 seviyelerinde iken
2014 yilinda %0,7’e ¢ikmis 2015°te ise 0,5 seviyesine gerilemistir. ABD’de yoksulluk oranlarinin ¢ok
da diisiik olmadig1 goriilebilir. 2010 yilindan itibaren ABD ile kiyaslandiginda Tiirkiye’deki yoksulluk
oranlari ABD’den daha diisik seviyelerde gergeklesmistir. Son olarak 2016 yili verilerine gore
ABD’de yoksulluk oran1 %1,2 iken bu oran Tiirkiye’de %0,2’dir.

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi(The Journal of Social Economic Research) / 19 /38 / 118-144



http://www.worldbank.org/

132 Sema Yasar- Mehmet Okan Tasar

Sekil-8: Gelismekte Olan Ulkeler ve Tiirkiye’de Giinliik 1,903 Smirina Gore Yoksulluk
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Kaynak: www.worldbank.org (World Development Indicators Data Bank’tan elde edilmistir)

Sekil 8’de gelismekte olan iilkeler icerisinden Arjantin, Brezilya, Cin, Endonezya, Hindistan,
Kore, Malezya, Giliney Afrika, Tayland ve de Tirkiye’nin satin alma giicii paritesine gore giinliik
1,90$ sinirinda gelire sahip olanlarin toplam niifusa orani yer almaktadir. Sekil incelendiginde 2009
yilinda %31,1 ve 2011 yilinda %21,2 ile Hindistan i yoksulluk oranlarinin oldukc¢a yiiksek oldugu
goriilmektedir. Ardindan en yiiksek yoksulluk oranlari Endonezya ve Giiney Afrika’ya aittir. Guney
Afrika’da yoksulluk oranlar1 2008 yilinda %16,9, 2014 yilinda da %18,9 iken Endonezya’da 2007
yilinda %22,4, 2011°de %13,3 son olarak 2017 yilinda da %3,7 seviyesindedir. En diisiik yoksulluk
oranlart ise %0,1, 0,5 ve 0,3 oranlariyla Tayland, Malezya, Kore ve Turkiye’ye aittir. Cin verileri
incelendiginde ise 2008 yilinda %14,8 gibi yiksek bir yoksulluk oranina sahipken 2015 yilinda bu
oran %0,7’ye gerilemistir. Brezilya’daki yoksulluk oranlari ise 2007 yilinda %6,8 iken yillar i¢erisinde
bu oran diiserek 2017 yilinda %4,8 seviyesinde gergeklesmistir.

Diinya Bankasi’nin hazirladigr 2000/2001 donemi Kalkinma Raporu’na gore en zengin 20
Ulkenin geliri en yoksul 20 {iilkenin gelirine gore 37 kat fazladir. Ayni rapora gore en zengin ve en
yoksul iilkeler arasindaki bu fark her gegen giin artarak devam etmektedir. Konuya bu agidan
bakildiginda iilkeler arasindaki bu gelir farkliliginin zengin tilkeler Iehine artis gosterdigi sdylenebilir.
Diinya genelinde milyonlarca insan aglik sinirinda yagamakta iken yoksul ve zengin arasindaki fark da
giderek artmaktadir (Ceyhan, 2016: 99).

Farkli iilke ve iilke gruplart agisindan yoksulluk oranlart incelendigi zaman, yoksullugun
Ol¢iilmesinde karsilagilan kavramsal ve istatistiksel problemlerin gdstergesi olarak elde edilen veriler
niceliksel ve niteliksel olarak yetersiz olmasi sebebi ile kesin sonuglardan ziyade genel egilimleri

yansitmaktadir. Elde edilen bu genel egilimler ¢ergcevesinden bakildiginda yoksullugun gerek gelismis
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gerekse gelismekte olan iilkelerin her birinde 6nemli bir problem oldugu, 6zellikle de az gelismis
iilkelerde bu problemin kronik bir hal aldigi sdylenebilir (Senses, 2009: 143).

3.TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELE POLITIKALARININ ETKILERI

3.1.Yoksullukla Micadele Ydntemlerinin Teorik Cergevesi

Yoksulluk ¢ok boyutlu bir sorun oldugu i¢in yoksullukla miicadelede izlenecek politikalarin
tespiti, ililkeye ve zamana gore degisiklik gostermesi oldukc¢a Onemlidir. Miicadele politikalart
belirlenirken oncelikle hangi yoksulluk ve kimlerin yoksullugu ile miicadele edilecegine karar
verilmesi gerekmektedir. Yoksullukla miicadelede dolayli ve dogrudan yaklasim olmak Uzere iki
yaklagim bulunmaktadir. Bu her iki yaklagim birbirine alternatif degil birbirinin tamamlayicisi olarak
degerlendirilmelidir. Miicadele konusunda etkili ve basarili bir politika gergeklestirebilmek i¢in her iki
yaklagimin da bir arada yiiriitiillmesi gerektigi ifade edilmektedir (Giindogan, 2008: 48-51).

Dolayli yaklasim, kaynaklarin biiylimeyi hizlandirmak i¢in kullanilmasini ve bunun
sonucunda gelirleri artirip yoksullarin yasam standartlarini yiikseltmeyi hedeflemektedir (Bhagwati,
1988: 539).

Dolayli yaklasim ekonomik blylmeyle iliskili olarak goriilmektedir. Ancak gergeklesen
blylmenin yoksullarin yararina olmasi gerektigi ifade edilmektedir. Yoksullarin yararina olan
blylme ise ancak istihdam olusturan, esitsizlikleri azaltan ve yoksul olanlarin gelirlerini artiran
politikalarla mimkin olabilmektedir. Bu sebeple yoksullugu azaltici biiyiime politikalart i¢in de
oncelikle kayit dis1 iggiiciinii 6nleyici ve 6zellikle de kadinlara yeni ve ek gelir sunan olanaklar artirict
politikalar uygulanmasi gerektigi ve ayrica 6zel sektorii tesvik edici, kamu miidahalelerini azaltic1 ve
de istihdamu artiran politikalar yiirtirlige konmasi gerektigi belirtilmistir (Aktan ve Vural, 2002: 2).

Yoksullukla miicadelede dogrudan yaklasim yontemleri; kaynaklarin yeniden dagitimini ve
yoksul olanlarin bu kaynaklara ulasimini kolaylastiran politikalari, saglik ve egitim harcamalarini ve
yoksullarin istihdamini artiran ve onlarin konumlarim iyilestiren politikalar1 kapsamaktadir. Ayrica
yoksullarin kullandig1 mal ve hizmetlere siilbvansiyon verilmesi, asgari ucret, yoksullara yonelik kredi
programlari ve de ¢ocuk egitim ve beslenme programlari da dogrudan miicadele yaklagiminda One
cikmaktadir (Senses, 2003: 327).

3.2.Turkiye’de Yoksullukla Miicadeleye Y0nelik Politikalar ve Sonuglari

Turkiye’de yoksulluk sorununu ¢6zmek igin son yillara kadar dolayli yaklasim
benimsenmistir. Buna bagl olarak yoksullukla miicadele ekonomik biiyiimeye bagimli hale getirilmis,
bes yillik kalkinma planlarinin ekonomik biiyiimeyi hizlandirarak issizlik ve yoksulluk sorununu
giderecegi diistintilmiistiir. Fakat ge¢ de olsa biiylimenin yoksulluk sorununu ¢6zemeyecegi anlasilmis
ve dogrudan yaklagimlarin da yoksullukla miicadelede uygulanmasi gerekliligi ortaya c¢ikmustir.
Tiirkiye’de bugiin yoksullukla miicadelede dolayli yaklagimin yami sira sinirli da olsa dogrudan
yaklagim uygulamalar1 da mevcuttur. Buna en 6nemli 6rnek olarak ise Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Tesvik Fonu(SYDTF) gdsterilmektedir (Giindogan, 2008: 52).
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Tiirkiye’de pek ¢ok sosyal yardim cesidi bulunmaktadir ve bu yardimlar farkli sosyal yardim
kurumlar1 tarafindan faaliyet gostermektedir. SYDTF kapsamimda bulunan kurumlar; Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidirligii ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflar,
Saglk Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Igisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi, Sosyal
Guvenlik Kurumu, Kiiltir ve Turizm Bakanligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genele Miidiirliigii, TOKI, iS-KUR, Kalkinma Bakanlig1, Basbakanlik Yurtdisi Tiirkler ve
Akraba Topluluklar1 Bagkanligi, Kalkinma Ajanslari, Merkezi Finans ve ihale Birimi ve son olarak
yerel yonetimler (belediyeler)den olusmaktadir (Banazili ve Ozan, 2019: 403).

Muhta¢ durumdaki vatandaglara yardim etmek, gelir dagilimindaki adaleti saglamak ve sosyal
yardimlasma ve dayanmismayi tesvik etmek amaciyla kurulan SYDTF’nin gelirleri; kanun ve
kararnamelerle kurulan veya kurulacak olan fonlardan, Bakanlar Kurulu karari ile %10’a kadar
aktarillan fonlardan, gelir ve kurumlar vergisi toplam tahsilatlarinin %2,8’1, trafik para cezalarinin
%50’si, RTUK gelirlerinin %15’i, biitgeye konulacak ddenekler ve bagis, yardim ve diger gelirlerden

olugsmaktadir. Bu fonun yardim faaliyetleri il ve ilgelerde yer alan 1000 Sosyal Yardimlagma

Dayanisma Vakiflar1 araciligiyla gergeklestirilmektedir (www.sosyalyardimlar.aile.gov.tr, Erisim
Tarihi:02.01.2018).
Tablo-1: SYDTF’nin Yillar Itibariyle Gelir ve Giderleri

YILLAR GELIRLER (TL) GIDERLER (TL)
2003 826,583,000 651,990,000
2004 1,260,574,000 1,347,846,000
2005 1,357,521,871 1,304,664,099
2006 1,379,511,063 1,389,547,995
2007 1,597,593,985 1,413,757,199
2008 2,037,888,054 1,797,079,768
2009 2,410,010,502 2,365,038,720
2010 2,292,256,839 2,032,537,496,22
2011 2,745,185,929 2,622,412,735,02

Kaynak: www.sosyalyardimlar.aile.gov.tr, Erisim Tarihi:02.01.2018

SYDTF’nin gelir ve giderlerini gosteren Tablol incelendiginde yillar itibariyle gelir ve
giderlerde artiglar goriilmekle birlikte 2004 ve 2006 yillart harig gelirlerin giderlerden hep fazla oldugu
gorilmektedir. Tiirkiye’de 2016 yilina ait sosyal yardim harcamasi miktarinin 334 milyar liray1 agsmis
oldugu belirtilmektedir. Boylelikle gayrisafi yurt i¢i hasilanin %12,8’inin sosyal yardim harcamalarina
ayrildigi sdylenebilir. Bunun yani sira Tiirkiye Cumhuriyeti 2018 biit¢esinin ise %96’smin sosyal
yardim ve hizmet faaliyetlerine ayrilmis oldugu belirtilmektedir (Banazili ve Ozan, 2019: 403).

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele konusunda dogrudan yaklasim kapsaminda uygulanan en
etkili uygulama SYDTF tarafindan gerceklestirilen yoksullara saglanan parasal yardim ve Saglik
Bakanligi’nin yoksullarin ticretsiz saglik yardimi almalari igin 1992 yilinda baslattigi Yesil Kart
uygulamasidir (Senses, 2003: 328). Yesil kart uygulamasi fakirligin yogun oldugu Giineydogu ve
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Dogu illerinde ¢ok daha yogun kullanilmigtir. 1995 yilinda 1,7 milyon kisi yesil kartli iken bu saymin
2010 yilinda 10 milyon kisiyi astig1 belirtilmektedir. Fakat tam gelir tespiti gerceklestirilemedigi i¢in
kotiiye kullanimlar artmig bu sebeple de pek ¢ok yesil kart iptal edilmistir. 1 Ekim 2010°da
kaldirilmas1 6ngoriilmesine ragmen 01.01.2012 tarihinde 5510 sayili kanun ile tiim vatandaslarin
tedavi ve hizmet bedellerini kapsamina alan Genel Saglik Sigortasi’nin yiriirliige girmesi ile tamamen
kaldirilmistir. Yesil kart uygulamasina son verilmeden once Turkiye genelinde 11 milyon90 bin kisi
yesil kart kullanmakta oldugu bilinmektedir. Fakat yapilan arastirmalarda 6 milyon 122 bin 334 yesil
kart kullanimmin haksiz yere oldugu tespit edildigi igin iptal edildigi belirtilmistir
(www.medikalakademi.com.tr, Erisim Tarihi:2.01.2018).
Tablo-2: Genel Saghk Sigortah Kisi Sayis1 ve Odenen Toplam Prim Bedeli (TL)

YILLAR| GENEL SAGLIK SIGORTALI KiSi SAYISI | ODENEN TOPLAM PRiM BEDELI (TL)
2012 9 099 059 4013 072 962
2013 9111923 5725412 783
2014 9 368 920 6 132 725 570
2015 8983853 6 405 637 865

Kaynak: www.ocakmedya.com, Erisim Tarihi: 02.02.2018

2012 yihi itibariyle Genel Saglik Sigortast uygulamasina gecilmesi neticesinde devlet
tarafindan sigorta primleri 6denen kisi sayilar1 ve 6denen prim miktarlari Tablo 2’de verilmistir. Tablo
incelendiginde 2012 yilinda 9milyon99 bin 59 kisinin genel saglik sigortasi kapsaminda yer aldigi
goriilmektedir. Devlet tarafindan bu kisilere d6denen toplam prim ise 4 milyar civarindadir. 2014
yilinda genel saglik sigortasi olan kisilerin sayisi artmig fakat 2015 yilina gelindiginde ise 8 milyon
983 bin 853 kisiye diismiistiir. Fakat ddenen primler her y1l artig gostermistir.

Tiirkiye’de uygulanan bir diger yoksullukla miicadele araci da mikrokredi uygulamalaridir. Bu
uygulamalar, ¢ok kiigiik 6lgekli isletme sahibi olan bireylerin isletmelerini biiyiitebilmelerini saglamak
amactyla mikro dizeyde verilen kredileri ifade etmektedir (Banazili ve Ozan, 2019: 401). Mikrokredi
sistemi mevcut kosullar altinda finans kuruluglarindan hizmet alamayan yoksullan iktisadi agidan
bagimliliktan kurtaran bunun yani sira bu bireylerin iiretken konuma gegip diizenli gelir elde
etmelerini saglayan, iiretkenlik sebebi ile de ekonomik biiyiime ve kalkinma gibi makroekonomik
degiskenler tizerinde olumlu etkiler olusturan 6nemli bir sistemdir (Bayraktutan ve Akatay, 2012: 6).

Mikro krediler genellikle dar gelir grubu icinde yer alan kadin girisimcilere yoneliktir ve 2001
krizinden sonra bu kredileri vermeye yonelik gesitli vakiflar destek saglamislardir. Bunlardan ilki
Kadim Emegini Degerlendirme Vakfi tarafindan 2002 yilinda Tirkiye’'nin ilk mikrokredi kurumu
olarak kurulan Maya Mikroekonomik Destek Isletmesidir. Bu program ilk olarak 1999 depreminden
en fazla etkilenen il olan Kocaeli’nde baslamis daha sonra Istanbul, Diizce, Sakarya ve Eskisehir’de
devam etmistir. Su anda da Kocaeli, Sakarya ve Eskisehir’de faaliyetlerine devam etmektedir. Bu
program kapsaminda bugiine kadar toplam meblagi 11 milyon liray1 asan toplam 12000’den fazla

kredi verilmistir. Kadin girisimciler tarafindan alinan mikrokredilerle yapilan iglerin %66’sin1 ticaret,
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%26’sin1  {iretim, %8’ini ise hizmet sektorleri olusturmaktadir (www.kedv.org.tr, Erigim
Tarihi:04.01.2018).

Kadimnlara yonelik mikrokredi destegi saglayan bir baska program da Turkiye Grameen
Mikrofinans Programi (TGMP)’dir. Bu uygulama ilk olarak 11 Haziran 2003’de Diyarbakir’da
baslamistir. Bu kurumun amaci da Tiirkiye’ nin biitiin dar gelirli ailelerine kadinlar araciligi ile finansal
hizmetler sunarak bu ailelerin kendi kendilerine gelir getirici konuma kavugmalarimi ve bunun
strdirdlebilirligini saglamaktir. Bes kisilik kadin gruplari olusturup bu gruplara ii¢ giinlikk egitimler
verilerek kredi dagitimi gerceklestirilmektedir. Ilk verilen kredi miktar1 1000 liray1 gegmemektedir.
Tablo 3 TGMP tarafindan mikrokredi verilen sektorler ve kredi oranlarini gostermektedir.
(www.tgmp.net, Erisim Tarihi:24.01.2018).

Tablo-3: TGMP Tarafindan Mikrokredi Verilen Sektorler ve Kredi Oranlar1 (15 Ocak

2018)
SEKTORLER KREDI ORANI (%)
Islem ve Uretim 37,9
Ticaret 30,5
Isletme Sahipligi 21
Hayvancilik 6,1
Hizmetler 2,6
Tarim 1,9

Kaynak: www.tgmp.net, Erisim Tarihi: 24.01.2018

Mikrokrediler; tarim, hayvancilik, islem ve iretim, ticaret ve hizmetler sektorlerinde
verilmekte olup 15 Ocak 2018 tarihinde yaymlanan verilere gore en fazla kredi %37,9 ile islem ve
tiretim sektorii i¢in verilirken en diisiik kredi de %1,9 ile tarim sektoriinde verilmistir.

Dar gelirli, ihtiyag sahibi kadinlara yonelik kendi islerini kurmalarini saglamak amaciyla Eyliil
2017’den itibariyle son 15 yilda 160 binden fazla kadin 675 milyon liralik mikrokredi kullanmustir.
Tiirkiye genelinde 67 ilde 98 subede islev gosteren Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi tarafindan
verilen mikrokredilerin yaklasik %50’si dogu bolgelerindeki kadinlar tarafindan kullanilmustir.
Gilnumizde 45000 iizerinde iiyeye hizmet verdigi, 20 binden fazla yoksul kadinin da bu kredileri
almak icin bekledigi, fon desteklerinin artmasi durumunda is fikri olan tiim yoksul kadinlara bu
kredilerin verilecegi belirtilmektedir (www.tgmp.net, Erisim Tarihi: 31.12.2017).

Yoksullukla miicadele konusunda dogrudan yaklasim agisindan ele alinabilecek bir bagka arag
da sivil toplum orgiitleri tarafindan saglanan yardimlardir. Diinya genelinde iilkeler incelendiginde
kisith mali kaynaklara sahip olan devletlerin vatandaslarinin ihtiyacini yeterince karsilayamadigi
goriilmektedir. Bu asamada gerekli gelisimin saglanabilmesi i¢in alternatif yontemler gelistirilmis,
1980’li yillardan itibaren de sivil toplum orgiitleri (STK) bu alternatifin en 6nemli basamagini
olusturmustur. Uglincti sektorler olarak nitelendirilen STK’lar sosyal yardimlasma ve dayanigma,
insan haklari, egitim gibi alanlarda faaliyet gostermekte, devlet giidiimiinden uzak, hicbir kar amaci
giitmeyen, toplumun faydasi i¢in ¢alisan kurumlardir. Ayrica STK’larin en 6nemli islevi yoksullar ile

kamu kuruluslart arasinda koprii olusturmaktir. Yoksullukla miicadele konusunda devletin gerek sahip
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oldugu kaynaklarin sinirli olmasi sebebiyle gerekse yoksullari tespit etmede tek basina yetersiz
olabileceginden STK’lar ile koordineli bir ¢aligma alani olusturulmas: onerilmektedir (Banazili ve
Ozan, 2019: 404).

Y oksullukla miicadelede sivil toplum kuruluglarindan; hedef kitlesinin yoksullardan olusmasi,
yoksullarin tespitinde gergek¢i yontemleri kullanmalari, maddi yardimlarin yani sira sosyal, psikolojik
ve tibbi yardimlarla bu kisilerin hayat standartlarimi yiikseltmeleri ve bu uygulamalar yerelden ziyade
ulusal 6lgekte gergeklestirmeleri beklenmektedir (Edwards, 2004: 30).

Tirkiye’de etkin faaliyet gosteren pek cok STK mevcuttur. STK’lar arasinda iletisim agi
olusturan, faaliyetlerine yardim eden Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi (STGM), STK’larin
yasal, mali ve fonksiyonel altyapisim gelistirmek amaciyla kurulan Tiirkiye Ugiincii Sektdr Vakfi
(TUSEV), toplumsal yasamn farkli alanlar ile ilgili bilgi iiretmeyi amaglayan Yasama Dair Vakfi
(YADA), savas alaninda yaralanan ve hasta askerlere yardim amach kurulan Kizilay Dernegi,
cocuklarin giivenli ve saglikli bir gelecek kazanmalarini amaglayan Anne Cocuk Egitim Vakfi
(ACEV), egitime destek amaciyla kurulan Tirkiye Egitim Goniillilleri Vakfi (TEGV), diinyanin
herhangi bir yerinde sikintrya diismiis, a¢ kalmis, yaralanmis, evsiz, yurtsuzlara yardim amagh kurulan
Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi (IHH) bunlardan bazilaridir.

Dernek veya vakiflar tarafindan yiiriitiilen gida bankaciligt da onemli bir yoksullukla
mucadele yontemidir. Gida bankaciligi; iiretici veya satict isletmelerin ellerinde bulunan ancak
paketleme hatasi, ihtiyag fazlasi, son kullanma tarihinin yaklagmasi, kalite bozuklugu gibi nedenlerle
isletmeci acisindan degerini yitiren mallarin ihtiyag sahiplerine ulastirilmasi gida bankaciligi olarak
adlandirilmaktadir. Dolayisiyla gida bankaciligi ihtiya¢ sahipleri ile ellerinde ihtiya¢ fazlasi gida
bulunan gergek ya da tiizel kisileri bir araya getirmeyi hedefleyen bir organizasyondur (Topgu ve
Kaya, 2010: 258).

Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin yoksullukla miicadele amaciyla ¢esitli sosyal
yardim uygulamalar1 mevcuttur. Gida, barinma, yakacak, oksiiz ve yetimlere, esi vefat etmis
kadinlara, muhtag asker ailelerine yapilan nakdi yardimlardan olusan aile yardimlari, asevleri, afet
durumunda ve terér dolayisiyla yapilan yardimlar ve sehit yakinlarina yapilan yardimlardan olusan
6zel amacl yardimlar, egitim yardimlari, yash ve engellilere yonelik nakdi yardimlar ve son olarak
saglik yardimlari ilgili bakanligin yoksullukla miicadelede yapmis oldugu yardim faaliyetleridir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nca yiiriitiillen Sosyal Yardim Bilgi Sistemi
(SOYBIS) ile yardima muhtag olanlarin tespitinde ve miikerrer yardimin énlenmesinde énemli bir
adim olusturulmustur. Bu sistemle bireylerin muhtagliklarini ispatlama kiilfetleri ortadan kalkmus,
yardimlarin gergek ihtiyac sahiplerine ulastirilmasi saglanmis ve yoksullarin yardima erigim sireci
kisalmistir. Biitiin bu 6zellikleriyle SOYBIS, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca sikga
kullanilir hale gelmistir (www.ailevecalisma.gov.tr, Erisim Tarihi: 08.04.2019).

Yerel topluma yakinlig ve iliskisi agisindan yoksullukla miicadele konusunda belediyeler de

onemli bir rol istlenmektedirler. Ayrica yerel yonetimlerin yoksullugun azaltilmasi amaciyla
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faaliyetlerde bulunmasi ve bu faaliyetler i¢in yapici ve etkili kararlar almasi kurulus amaclarindandir.
Belediyelerin yerel 6zellik tasimasi, sinirlar iginde yasayan halki yakindan tanimasi ve yine bu halka
karsi hesap verme gibi bir sorumlulugunun olmasi yoksullukla miicadelede belediyelerin énemini
ortaya koymaktadir. Bu amagla belediyelerin; ihtiya¢ sahiplerinin barinma ihtiyaglarin1 karsilamas,
saglik merkezleri hizmeti sunmasi, kiiltiir ve sanat merkezleri, spor tesisleri a¢gmasi, as evleri,
imarethaneler kurmasi, gida, yakacak, kirtasiye malzemesi yardimi yapmasi, is kuracak olan kadmlar
ve genclere makine ekipman destegi saglamasi gibi hizmetleri yoksullukla miicadelede yapmasi
ongorulen hizmetlerdendir (Yiicel Batmaz, 2016: 42-43).

Turkiye’de yerel yonetimlerin 6zellikle de belediyelerin yoksullukla micadele konusunda
yeterli performans gdstermedikleri belirtilmektedir. Belediyelerin yoksullukla miicadelenin dnemi
konusunu tam kavrayamamis olmalari, sosyal yardim ile ilgili vazifelerinin kesin bir sekilde
belirlenmemis olmasi, yoksullukla miicadelede yeterli kaynaklarin olmamasi veya bu amagla
biitcelerinden yeterli pay1 ayirmamis olmalari, bolgelerindeki yoksul profilini ¢ikarmamis olmalari,
yoksullara iliskin saglikli verilerin bulunmamasi ve 6zellikle kisitli kaynaklarin ger¢ek yoksullardan
ziyade siyasi amagclarin 6n planda tutulmasi ile kendi ideolojilerine yakin kimselere dagitiliyor olmasi
belediyelerin yoksullukla miicadele konusunda etkin olmamalarinin sebepleri olarak gosterilmektedir
(Karakoyun, 2013: 25).

Tarimsal iretimin yoksullugun azaltilmasi i¢in hem kirsal hem de kentsel alanda ¢nemli
diizeyde katki saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Tarimsal {iretimin ve buna bagh olarak da verimliligin
artmasi ile birlikte gida fiyatlarinin azalacak olmasi, kirsal alanda yapilan yatirnmlar ve tarimin
desteklenmesi sonucu istihdamin artmasi, gercek iicretlerin artmasit ve son olarak tarim gelirinin
artacagl beklentisi bu diisiincenin temelinde yatmaktadir (Kan, 2012: 38). Bu sebeple Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi (SYDV) tarafindan 2003 yilinda kurulan kirsal alanda sosyal
destek projeleri (KASDEP) kirsal kesimde tarimsal iiretim yapabilmek amaciyla yeterli kaynagi
olmayan ciftcileri kooperatif biciminde birlestirerek iiretimin devamina destek vermektedir (Uzimci
ve Korkat, 2014: 160).

Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerine en az 50 en fazla 100 iiyeden olusan ve hayvancilik
alaninda destek veren KASDEP ile kirsal alanda yoksul olarak belirlenen bireylerin gelirlerini
ylkseltme, istthdamlarini artirma, iiretimlerinde maddi ve teknik destek saglanarak bu alanda
siireklilik kazanmalar1 amaglanmistir. Ayn1 zamanda bu amaglarin gergeklestirilmesi ile kirdan kente
gdclin Oniine gecilip kentsel yoksullugu azaltmak da temel amaclar arasinda yer almaktadir. Ancak
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi’nin yaymlamis oldugu bilgiye gore 2019 yili itibariyle
bu proje sona ermis yeni kooperatiflerin kurulmayacagi bildirilmistir (www.ailevecalisma.gov.tr,
Erisim Tarihi: 07.04.2019).

Turkiye’de kamu politikalarini sekillendirmek amaciyla hazirlanan Orta Vadeli Programlarda
yoksulluk problemine de c¢ozimler sunulmaktadir. Sunulan ¢éziimlerde yoksullugun olugmasini

onleyecek sekilde politikalarin uygulanmasi gerektigi vurgulanmaktadir. 2006-2008, 2007-2009,
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2008-2010 ve 2009-2011 Orta Vadeli Programlarin amaglart iilkemizin beseri ve ekonomik
varliklarini etkili bir bicimde kullanarak Avrupa Birligi’ne iiyelik asamasinda ekonomik ve sosyal
kalkinmanin hizlandirilmasi ile insanlarin yasam kalitesini yiikseltmektir. Bu amag¢ da programin
temel amacina hizmet eden unsurlari olusturmaktadir (Ozdogan, 2009: 30-31).

Ulkemizde uygulanan yoksullukla miicadele politikalarina ydnelik en dnemli elestiriler bu
politikalarin kisa vadeli programlardan olugmas1 ve sosyal politikalarin pargasi olmamasidir. Yapilan
uygulamalarda bu yardimlarin ayritili bir programa gore degil de, belirli iliskiler ile belirlenen
kararlarla yapildig1 goriilmektedir (Onder ve Senses, 2005: 22). Kurumsal yapmin neden oldugu
sorunlar yoksullukla miicadele konusunda onemli engellerdendir. Turkiye’de de merkezi ve yerel
diizeyde aktif olan birgok kurum olmasina ragmen bunlarin koordinasyon iginde olmadiklart,
birbirlerinden habersiz hareket ettikleri i¢in bu engel s6z konusudur (Giindogan, 2008: 54).

Turkiye’de uygulanan yoksullukla mucadele politikalarmin yiyecek, giyecek gibi temel
ihtiyaglar karsilayan mutlak yoksulluk kavramindan disartya ¢ikmadigi ifade edilmektedir. Ancak son
zamanlarda yesil kart ve okula devam paketi gibi saglik ve egitim harcamalari i¢in kaynak ayrildigi
belirtilmektedir. Fakat uygulanan programlarda yoksulluk kavraminin kapasitesinin genisletilmedigi
ve de yapilan yoksulluk ¢alismalarinin neticesinde ortaya ¢ikan yeni yoksulluk profili ve farkli bakis
acilar1 sunan ¢aligmalarin gerektigi kadar onemsenmedigi de ifade edilmektedir (Onder ve Senses,
2005: 18).

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele politikalart son yillarda ¢ok yayginlasmistir. Ancak alinan
tedbirlere ve uygulanan politikalara ragmen yoksul sayis1 da oldukca fazladir. Tiirkiye’de yoksullukla
miicadelede kapsamli ve sistematik bir calismanin olmadigi soOylenebilir. Ayrica Tiirkiye’de
yoksullugun derinligi, yapist konusunda yeterli bilgiler mevcut degildir. Bu durumda da saglikli
analizler yapilamamakta ve gerekli ¢oziimler sunulamamaktadir (Tiirk ve Unlii, 2016: 102).

Tirkiye’de yoksullukla miicadele konusunda basarili olabilmek igin gegerli olan standart
yontemler yerine her bolgeye ve kesime ait yoksulluk profiline ve ihtiyaglarina ydnelik onlemler
alabilen esnek yoksullukla miicadele politikalar1 gerekmektedir. Bir bagka ifade ile farkli bdlge ve
kesimlerdeki yoksulluk sebepleri dikkate alinmali ve buna yonelik esnek politikalar tasarlanmalidir.
Boylelikle hangi bolge i¢in gida, egitim, saglik, yakacak gibi ayni/nakdi yardimlar gerekli hangi bolge
icin de mikrokredi gibi programlara ihtiya¢ duyuluyor karari kolaylikla verilebilecektir. Ayrica
yoksullukla miicadelede dogrudan yardim olarak daha fazla kaynak ayrilmasi yerine issizlik oranini
azaltma yoniinde politikalarin uygulanmasi daha etkili sonuglar meydana getirecektir (Karakoyun,
2013: 26).

SONUC

Yoksullugun iizerinde goriis birligine varilmig net bir tanimindan bahsetmek miimkiin
degildir. Yoksullugu sadece yeterli gida firiinlerine sahip olamamak olarak tanimlamak oldukca

yanlistir. Clinkil insan gida ihtiyacinin yan1 sira giyinme, saglik, barinma, egitim ve benzer ihtiyaglar
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olan bir varliktir. Bu sebeple yoksulluk, maddi imkansizliklar sebebiyle asgari yasam diizeyine
erisememe durumudur seklinde tanimlanabilmektedir.

Tiirkiye’de yoksulluk incelendiginde cumhuriyetin kurulusundan itibaren yoksullugun oldugu,
1929 kriziyle daha da arttig1, 1980’li yillarda {ilkenin bir doniisliim siirecine girdigi, 1990’11 yillarda art
arda yasanan ekonomik krizlerin ve 2001’de yasanan ekonomik krizin etkisiyle yoksullugun ciddi
boyutlara ulastigi soylenebilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan %50 esdeger
hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore hesaplanan yoksulluk verilerine gore Turkiye’de 2016 yili
yoksulluk oranmin %14,3 oldugu, hanehalki biiyiikligii arttikca yoksullugun arttigi, egitim seviyesi
arttikga yoksullugun azaldigi, kentlerde yasayanlarda yoksulluk oranlarinin kirlarda yasayanlara gore
daha az oldugu tespit edilmistir.

Diinyada yoksulluk verileri incelendiginde ise yoksullugun oldukga derin oldugu séylenebilir.
Yoksulluk hem gelismis iilkelerin hem de gelismekte olan Ulkelerin ortak bir sorunu olarak
gorulmektedir. Fakat yoksullugun az gelismis iilkelerde daha kronik ve derin bir hal aldigi ifade
edilebilir. Bugiin gelismis iilkeler olan Fransa, Ingiltere ve Almanya’da yoksulluk oranlarinin
Tiirkiye’ye gore oldukca diisiik seviyelerde oldugu, fakat Brezilya, Hindistan, Endonezya, Guney
Afrika gibi gelismekte olan iilkelerde de yoksulluk oranlarinin Tiirkiye’nin yoksulluk oranlarina gore
daha ytiksek seviyelerde oldugu sdylenebilir.

Yoksullukla miicadele etmek amaciyla dogrudan ve dolayli yontemler gelistirilmistir. Egitim,
saglik gibi temel hizmetlerin kapasitesini artirmak ve gelir dagilimindaki esitsizligi azaltmak amaciyla
bliyimeyi hizlandirma yoksullukla miicadelede dolayli yontemi olusturmaktadir. Yoksul
hanehalklarinin yasam standartlarini iyilestirmek amaciyla yapilan transferler, yoksullarin kullandig:
mal ve hizmetlere siibvansiyon verilmesi, asgari iicret, istihdami artirmaya yonelik calismalar,
yoksullara yonelik kredi programlart ve gesitli cocuk egitim ve beslenme programlart da dogrudan
onlemler arasinda yer almaktadir.

Tirkiye’de yoksullukla miicadelede son yillara kadar dolayli yontemler hdkim olmustur. Fakat
dolayli yontemlerin yoksulluk sorununu ¢dézemeyecegi anlasilmis ve boylece dogrudan miicadele
yontemlerinin de uygulanmasi gerekliligi ortaya c¢ikmustir boylelikle Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Tesvik Fonu (SYDTF) kurulmustur. Bunun yani sira 1992 yilinda Saglik Bakanligi’nin
baslattig1 Yesil Kart uygulamasi, 2001 krizinden sonra benimsenen mikrokredi projeleri, sivil toplum
orgiitlerinin sagladiklar1 yardimlar da dogrudan micadele yontemleri arasinda gosterilmektedir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan gerceklestirilen faaliyetler,
yoksullarin tespiti ve miikerrer yardimlari dnlemek amaciyla kurulan SOYBIS, yerel y&netimler
bazinda belediyelerin faaliyetleri, dernekler ve vakiflar tarafindan uygulanan gida bankaciligi, kdyden
kente gocu onleyici politikalar ve gocii onlemek amaciyla kurulan ancak kisa bir siire 6nce faaliyeti
sona eren KASDEP Tiirkiye’de yoksullukla miicadele konusunda gerceklestirilen uygulamalardandir.

Tiirkiye’deki yoksullukla miicadele programlarina yonelik birtakim elestiriler s6z konusudur.

Bu elestirilerden bir kismi, bu programlarin uzun vadeli ekonomik ve sosyal politikalarin bir pargasi
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olarak ele alinmamasi ve ihtiyag sahibi kisilere yapilan yiyecek, giyecek, yakacak gibi temel ihtiyag
yardimlartyla sinirli kalmasi yoniindedir. Ayrica yoksullukla miicadelede kapsamli bir galigmanin
olmadig1 da yapilan elestirilerden biridir. Yoksullukla miicadelede basarili olabilmek icin de her
bolgenin dzelliklerine uygun esnek politikalarin uygulanmasi onerilmektedir.

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele konusunda gelir dagilimini iyilestirmeye, istihdami
artirmaya yonelik yapisal reformlar yapilmasi gerekmektedir. Isgiiciiniin yerinde istihdamini
saglayabilmek amaciyla kirsal alanlarda kalkinma gergeklestirilmelidir. Bu amagla kirsal kesimde
egitim, saglik ve altyap1 hizmetlerine daha fazla yatirim yapilmalidir. Boylelikle bir yandan tarimsal
verimliligin artmasi saglanacak bir yandan da kirsal kesimde yasayan niifusun tarim dis1 sektorlerde de
faaliyet gostermesi miimkiin olacaktir. Ayrica i¢ gocler nedeniyle kentlerde meydana gelen yoksullugu
giderebilmek icin kirdan kente gog¢ edenler ile yoksulluk riski tasiyan kadinlar, ¢ocuklar ve yaslilar
gibi dezavantajli kesime yonelik de egitim, saglik ve kiiltiir alanlarina yonelik yatirimlarin artirilmasi
olduk¢a 6nemlidir. Bunun yam sira gog¢ln etkisiyle kentsel alanlarda artan barinma sorununun
giderilebilmesi i¢in ev sahibi olabilme imkanim artirabilmek amaciyla ucuz kredi imkani saglanmali
veya konutlar belediyeler tarafindan alinip kiralik sosyal konut olarak ihtiyag¢ sahiplerinin kullanimina
sunulmalidir. Yoksullukla miicadelede STK’lar olduk¢a Onemlidir. Bu sebeple STK’lar arasinda
koordinasyonu saglayici uygulamalar yapilmalidir. Kamu hizmetlerinde kaliteyi artirabilmek amaciyla
kaynak savurganligmmi Onleyecek, kamunun etkili ve verimli hizmet sunabilmesini saglayacak
sistemler olusturulmali, merkezi yonetim ile yerel yOnetimler arasinda kaynak dagiliminin en etkili

sekilde yapilmasi saglanmalidir.

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi(The Journal of Social Economic Research) / 19 /38 / 118-144




142 Sema Yasar- Mehmet Okan Tasar

KAYNAKCA

Aktan, C.C. ve Vural, I. Y. (2002). Yoksulluk: Terminoloji, temel kavramlar ve 6lgiim
yontemleri, C.C. Aktan (Ed.), Yoksullukla miicadele stratejileri, Ankara: Hak-Is Konfederasyonu
Yayinlari.

Arpacioglu, O. ve Yildirrm, M. (2011). Diinya’da ve Tiirkiye’de yoksullugun analizi, Nigde
Universitesi IIBF Dergisi, 4 (2).

Aydin, M. ve Turgay, T. (2011). Yoksullukla miicadelede vergi politikas1 ve Tiirkiye,
Suleyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 6 (1), 249-274.

Banazili, AM. ve Ozan, M.S. (2019). Tirkiye’de yoksullukla miicadele politikalar
kapsaminda sivil toplum kuruluslari, Sosyal Bilimler Dergisi, 6 (33), 396-412.

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 (2009). Kentsel yoksulluk, gog ve sosyal politikalar komisyonu
raporu, Kentlesme Surasi, Ankara, http://www.kentges.gov.tr/_dosyalar/sura_raporlari/kitap7.pdf,
Erisim Tarihi:09.12.2015.

Bayraktutan, Y. ve Akatay, M. (2012). Kentsel yoksulluk ve mikro finansman: Kocaeli 6rnegi,

Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 24, 1-34.

Bhagwati, J. N. (1988). Poverty and public policy, World Development,16 (5).

Bugra, A. (2008). Kapitalizm, yoksulluk ve Tiirkiye’de sosyal politika, Istanbul: Iletisim
Yayinlari.

Ceyhan, T. (2016). Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye'de Yoksulluk Sorunu, (Yayinlanmamig
doktora tezi), Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir.

Devlet Planlama Teskilat1 (2001). Gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve yoksullukla miicadele,
Ozel ihtisas komisyonu raporu, sekizinci bes yillik kalkinma plani, Yaym No: DPT: 2599-OIK: 610,
Ankara.

Devlet Planlama Teskilat1 (2007). Gelir dagilmi ve yoksullukla miicadele, Ozel ihtisas
komisyonu raporu, dokuzuncu kalkinma plani 2007-2013, Yaym No: DPT: 2742-OIK:691, Ankara.

Drewnowski, J. (1977). Poverty: It’s meaning and measurement, Development and change, 8
).

Dumanli, R. (1996). Yoksulluk ve Turkiye’deki boyutlar:, Uzmanlik tezi, Sosyal Sektorler ve
Koordinasyon Genel Miidiirliigii, Yaym No:DPT:2449.

Edwards, M. (2004). Civil society, Polity, London.

Fields, S.G. (1994). Poverty and income distribution data for measuring poverty and inequality
changes in the developing countries, Journal of development economics, 44, 87-102.

Giindogan, N. (2003). Yoksullukla micadelede istihndam politikalarinin rolii ve 6nemi, A.E.
Bilgil, I. Altan (Ed.), Yoksulluk I. Cilt, istanbul: Deniz Feneri Yaynlari.

Giindogan, N. (2008). Turkiye’de yoksulluk ve yoksullukla miicadele, Ankara Sanayi Odast,
Ocak-Subat.

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi(The Journal of Social Economic Research) / 19 /38 / 118-144



http://www.kentges.gov.tr/_dosyalar/sura_raporlar%C4%B1/kitap7.pdf

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi Ekim 2019, Sayi 38 143

Giines, F. (2009). Kentsel yoksulluk/diglanma(Mi), go¢ ve istihdam: Eskisehir’de belediyeden
yardim alan haneler, Sosyal ve Arastirmalar Dergisi Selcuk Universitesi I[IBF, 9 (18).

Grer, A. (2010). Diinya’da ve Tiirkiye 'de kiiresellesme ve yoksulluk sireci, (Yayinlanmamig
yiiksek lisans tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Iliskileri Anabilim Dali Yénetim ve Calisma Bilim Dals, istanbul.

Gurses, D. (2007). Tirkiye’de yoksulluk ve yoksullukla micadele politikalari, Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 17 (1).

Incedal, S. (2013). Tiirkiye'de yoksullugun boyutlari: Miicadele politikalar: ve miidahale
araglar:, Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlik Tezi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal
Yardimlar Genel Mudiirliigii, Ankara.

Kan, A. (2012). Kwrsal alanda tarim isletmelerinde yoksulluk ve yoksullugun toplumsal
cinsiyet ¢ergevesinde degerlendirilmesi: Konya ili Hadim ilgesi ornegi, (Yaymlanmamis doktora
tezi), Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya.

Karakoyun, 1.(2013). Sosyal yardimlar ve yoksulluk, Karacadag Bolgesel Kalkinma, 3 (4), 23-
26.

Lipton, M. (1997). Poverty: Are there holes in the consensus?, World Development, 25 (2)

McNicoll, G. (1997). Population and poverty: A review and restatement, United Nations
Population Fund, No:105.

Morawetz, D. (1977). Twenty five years of economic development 1950 to 1975, The World
Bank, Report No:10098, Washington.

Onder, H. ve Senses, F. (2005). Turkiye’de yoksulluk ve yoksulluk diisiincesi, B. Ulman, 1.
Akca (Ed), Iktisat, Siyaset, Devlet Uzerine Yazilar, Istanbul: Baglam.

Ozdogan, F. (2009). Yoksulluk kiiltiirii yaklasimina elestirel bir bakis, Sosyal Yardim
Uzmanlik Tezi, TC. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Genel Miidiirliigii, Ankara

Oztornaci, B. ve Demirddgen, A. (2015). Farkli Esdegerlik Olgeklerine Gore Temel Yoksulluk
Gostergelerinin Degisimi: Tiirkiye Ornegi. Tarim Ekonomisi Dergisi, 21 (1), 7-15.

Oztiirk, M. ve Cetin, B. 1.(2009). Diinya’da ve Tirkiye’de yoksulluk ve kadinlar, Journal of
Yasar University, 3 (11).

Pamuk, S. (2014). Tiirkiye'nin 200 yillik iktisadi tarihi (4. Basim), Istanbul: Tiirkiye Is
Bankas Kiiltiir Yaynlari.

Sipahi, E. B. (2004). Yoksullugun kiiresellesmesi ve kentsel yoksulluk: Ekonomik ve sosyal
boyutlariyla Konya 6rneginde yoksulluk, SU IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 173-189.

Senses, F. (2003). Yoksullukla miicadelenin neresindeyiz: gézlemler ve oneriler, A.H. Kose,
F. Senses, E. Yeldan (Ed.), Iktisat Uzerine Yazilar I, Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Siniflar,
Istanbul: iletisim Yayinlar:.

Senses, F. (2009). Kiiresellesmenin éteki yiizii: yoksulluk (5. Baski), Istanbul: Iletisim

Yayinlari.

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi(The Journal of Social Economic Research) / 19 /38 / 118-144




144 Sema Yagar- Mehmet Okan Tasar

Tas, Y. ve Ozcan, S. (2012). Tiirkiye’de ve Diinyada yoksulluk (zerine bir arastirma,
SESSION 3D: Biiyiime ve Gelisme III, International Conference on Eurasion Economies.

Topcu, N. ve Kaya, A. (2010). Gida bankacilig1 ve muhasebesi, Atatiirk Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi, 24 (3), 257-266.

Turk, T. ve Unl, H. (2016). Yoksullukla miicadele politikalari: 2000 sonras1 Tiirkiye érnegi,
Suleyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, 7 (14), 92-104.

Uzumcit, A. ve Korkat, M. (2014). Tiirkiye’de gelir dagilim adaletsizligi ve yoksullukla
miicadelede sosyal yardimlarin gelisimi (2003-2012), Kafkas Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiltesi Dergisi, 5 (8), 135-166.

World Bank Development Report (2000). World Bank Development Report 2000/2001
Attacking Poverty, World Bank Oxford University Press.

Yicel, D. (2007). Gelir dagilimi teorileri ve politikalari: Tiirkiye’de gelir dagilimi-yoksulluk
sorunu, (Yaymlanmamis doktora tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat Ana
Bilim Dali, Istanbul.

Yicel Batmaz, N., (2016). Kentsel yoksullukla micadelede belediyelerin rolii “Kegidren
Belediyesi 6regi”, Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Dergisi, 8 (1), 37-50.

www.ailevecalisma.gov.tr/sss/sosyal-yardimlar-genel-mudurlugu/istihdam-yardimlari/, Erisim
Tarihi: 07.04.2019

https://sosyalyardimlar.ailevecalisma.gov.tr/soybis, Erisim Tarihi: 08.04.2019

www.ocakmedya.com/ekonomi/2017/09/20/aile-bakani-acikladi- yesil-kartli-sayisi-8-milyon-
983-bin-853/, Erigim Tarihi: 02.01.2018

www.kedv.org.tr/maya/mayanin-hedef-kitlesi/, Erisim Tarihi:04.01.2018

www.medikalakademi.com.tr/ulkemizde-yesl-kart-gerceg-ve-guncel-uygulamalarla-
degerlendrme, Erisim Tarihi: 02.01.2018

www.sosyalyardimlar.aile.gov.tr/hakkimizda/sosyal-yardimlasma-ve-dayanismayi-tesvik-
fonu/sydtf-gorevler, Erisim Tarihi: 02.01.2018

www.tgmp.net/tr/sayfa/sunumlar/118/0, Erisim Tarihi: 24.01.2018

www.tuik.gov.tr

www.worldbank.org

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi(The Journal of Social Economic Research) / 19 /38 / 118-144



http://www.ailevecal%C4%B1sma.gov.tr/sss/sosyal-yardimlar-genel-mudurlugu/istihdam-yardimlari/
https://sosyalyard%C4%B1mlar.ailevecal%C4%B1sma.gov.tr/soybis
http://www.ocakmedya.com/ekonomi/2017/09/20/aile-bakani-acikladi-%20yesil-kartli-sayisi-8-milyon-983-bin-853/
http://www.ocakmedya.com/ekonomi/2017/09/20/aile-bakani-acikladi-%20yesil-kartli-sayisi-8-milyon-983-bin-853/
http://www.kedv.org.tr/maya/mayan%C4%B1n-hedef-kitlesi/
http://www.medikalakademi.com.tr/ulkemizde-yesl-kart-gerceg-ve-guncel-uygulamalarla-degerlendrme
http://www.medikalakademi.com.tr/ulkemizde-yesl-kart-gerceg-ve-guncel-uygulamalarla-degerlendrme
http://www.sosyalyardimlar.aile.gov.tr/hakkimizda/sosyal-yardimlasma-ve-dayanismay%C4%B1-tesvik-fonu/sydtf-gorevler
http://www.sosyalyardimlar.aile.gov.tr/hakkimizda/sosyal-yardimlasma-ve-dayanismay%C4%B1-tesvik-fonu/sydtf-gorevler
http://www.tgmp.net/tr/sayfa/sunumlar/118/0
http://www.tuik.gov.tr/
http://www.worldbank.org/

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi
(The Journal of Social Economic Research)
ISSN: 2148 — 3043 / Dénem / Cilt: 19 / Say:: 38
Arastirma Makalesi

YUKSEKOGRETIMDEKI ULUSLARARASI OGRENCILERIN

TURKIYE iIMAJI: SELCUK UNIiVERSITESi ORNEGI*

ERDEM OZLUK!
FAZLI DOGAN?
ZEYNEP ERGEN ISIKLAR?

DUYGU OZLUK*
0z

Bu ¢alisma, yiiksekogretimdeki uluslararasilagsma ve uluslararasi 6grenci sayistyla iilkenin diinyadaki imaj1 arasinda
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TURKEY’S IMAGE AMONG INTERNATIONAL STUDENTS IN HIGHER EDUCATION: SELCUK
UNIVERSITY CASE

ABSTRACT

This study aims to measure Turkey’s image among international undergraduate and graduate students, studying at
Turkish higher education institutions, by taking into consideration that there is a direct linkage between any country’s image
in the world arena and internationalization level and number of international students of higher education institutions in that
country. Turkey’s image among international students has measured by the survey which was conducted in Selcuk University
with 222 respondents. The survey is divided into two sections. First section includes demographic characteristics of the
respondents, second section is also divided into four sub-categories as follows: “education, social opportunities, social
environment and life in the city, and perceptions on Turkey”. Additionally, the survey is designed to understand the
international students’ perceptions regarding Turkey before they come to Turkey. This study concludes that significant
amount of international students in Turkey claim to have a positive opinion of Turkey. This study also shows that it is
required that Turkey has to build a long term and integrated approach or policy in the field of internationalization of higher
education, considering the growing number of international students coming to Turkey due to the new steps and reforms in
the higher education area, and Turkey’s foreign policy aim to reach more countries and regions through the international
students.
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GIRIS

Bu calisma, Selguk Universitesi 6rnegi iizerinden Tiirkiye’deki yiiksekogretim kurumlarindaki
lisans ve lisansiistii diizeydeki uluslararasi ogrencilerin Tiirkiye imajmni 6lgmeyi amaglamaktadir.
Tirkiye, yiksekdgretim alaninda yapmis oldugu reformlarla 6ncelikle nicelik olarak bilylimeye 6nem
vermis buglinse nitelik olarak yliksekdgretim siireglerini siirekli iyilestirecek ©Onlemleri hayata
gecirmeye baslamistir. Biitiin bu gelismelerin bir ¢iktist olarak da yiiksekogretimin uluslararasilagmasi
en temel hedeflerden biri olarak benimsenmistir.

Yiksekogretimin uluslararasilagmasi temelde iki agidan hayata gecirilmeye c¢alisilmaktadir.
Birincisi Tiirkiye’deki egitim ve Ogretim faaliyetlerinin pargast olan aktorleri Tiirkiye’ye disina
gondermek; ikincisiyse yerinde uluslararasilasma yaklasimiyla konuyu ele almaktir. Ozellikle ikinci
yaklagim baglaminda Tiirkiye son donemde yiiksekdgretim alaninda 6nemli bir cazibe merkezi haline
doniismeye baglamistir. 2018 yilmin verileriyle Tiirkiye’de yaklasik 120.000 uluslararasi 6grenci
egitim gormektedir. Bu ¢aligmada 6rnek olarak secilen Tiirkiye’deki yliksekdgretimin tarihi agisindan
onemli misyonlar yiiklenmis Selguk Universitesi biinyesinde de halihazirda diinyanin 103 farkli
tilkesinden yaklagik 2.000 uluslararas1 6grenci egitim gérmektedir.

Tiirkiye’nin yiiksekdgretim alaninda son donemde yaptigi reformlarla biinyesine cektigi
uluslararast 6grenci sayisinin artmis olmast ve uluslararasi 6grenciler iizerinden daha fazla sayida
bolge ve lilkeye ulagilmaya basglanmis olmasi bu konuda kapsayict ve uzun dénemli bir politika
iretilmesini de bir anlamda zorunlu kilmaktadir. 2015 yilinda Kalkinma Bakanligi’nin yiirtittiigii
“Yiiksekdgretimin Uluslararasilasmasi Cergevesinde Tiirk Universitelerinin Uluslararas1 Ogrenciler
Icin Cekim Merkezi Haline Getirilmesi Arastirma Projesi” gibi calismalar Tiirkiye nin bu konuya
verdigi dnemin gostergelerinden biridir (Kalkinma Bakanligi, 2015).

Yiiksekogretim  Kurulu da (YOK) 2017 yilinda vyaymladigni “Yiiksekogretimde
Uluslararasilasma Strateji Belgesi 2018-2022” adli belgede ii¢ ana temaya vurgu yapmaktadir. Bu
temalar uluslararas1 6grenci ve 6gretim elemanlarinin Tiirk yiiksekogretim sistemine dahil olmalarini
kolaylastiracak politikalarin gelistirilmesi (yiiksekdgretime erisim), kalitenin artirilmasi ve kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi temalaridir. YOK tarafindan 2022 yilma kadar temel politika olarak
benimsenen bu ana temalar iki stratejik amag¢ altinda toplanmustir; Bunlardan ilki Tirkiye nin
yiiksekdgretim alaninda ¢ekim merkezi haline gelmesini saglamak, ikincisi ise uluslararasilagmada
kurumsal kapasitesini artirmaktir. Bu stratejik amaglar1 gergeklestirebilmek i¢in belirlenen hedefler
arasinda 6ne ¢ikan noktalar su sekildedir: degisim programindan yararlanan 6grenci ve O6gretim
eleman1 sayilarinin artirilmasi, pilot devlet {iniversitelerin belirlenmesi, diinyada ilk 500’deki Tiirk
iiniversitesi sayisinin artirilmasi, yabanci dilde egitim veren programlarin sayisinin artirilmasi,
hedef/odak iilkelerin belirlenmesi, uluslararas: isbirligi antlagsmasi sayisinin artirilmasi, uluslararasi

ogrenciler igin ayrilan barinma kapasitesinin artirilmasi, burs imkanlarmin gesitlendirilmesi (YOK,

2017).
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Tiirkiye’nin yiiksekogretim alaninda sahip oldugu kapasitenin 6grenci ¢ekebilmek agisindan
bir cazibe unsuru oldugu agiktir. Ancak lisans ve lisansiistii diizeyde (ortalama en az iki yil en fazla
alt1 y11) Tiirkiye’de bulunan uluslararasi 6grencilere yonelik politikalarin belirlenmesi Tiirkiye’nin orta
ve uzun donemli hedefleri agisindan oncelik arz etmektedir.

Bu calisma, Selcuk Universitesi drnegi iizerinden bu politikalarin sekillendirilmesi siirecine
katki yapmay1 da amaglamaktadir. Calismanin ana konusunu olusturan “6grencilerdeki Tiirkiye imaj1”,
Ogrencilerin mezuniyet sonrasi kendi iilkelerine dondiikleri zaman Tiirkiye ile baglarinin nasil devam
edecegini de etkilemektedir. Uluslararas1 olgekte Tiirkiye imajim1 sarsmaya yonelik girisimlerle
miicadele acisindan da Ogrencilerin Tiirkiye imajin1 6lgmek konuyla ilgili yeni politikalarin
belirlenmesine katki saglayabilir.

Bu ¢alismanin amaci yliksekogretimdeki uluslararasilasma ve uluslararasi 6grenci sayistyla bir
tilkenin diinyadaki imaji arasinda dogrudan bir iligki oldugu gerceginden hareketle, Turkiye’deki
yiiksekdgretime dahil olan uluslararasi 6grencilerin Tiirkiye imajini 6lgmektir. Bu ¢alismada ilk olarak
uluslararasi1 6grencilerin Tiirkiye imajin1 6lgmek icin Selguk Universitesi dzelinde bir anket ¢alismasi
yiiriitiilmiistiir. Selguk Universitesi dgrenci sayis1 agisindan Tiirkiye’nin en biiyiik yiiksekogretim
kurumlarindan biri oldugu ve yaklasik 2.000 civarinda uluslararast 6grenciye ev sahipligi yaptig1 i¢in
ornek olarak secilmistir. Toplamda 30 sorudan olusan anket caligmasinda uluslararasi 6grencilerin
Tiirkiye imaji, “egitim, sosyal imkanlar, sehir hayati ve Tirkiye algisi” olmak {izere toplamda 2
kategori ve 2. kategorinin altinda yer alan 4 alt kategori lizerinden OSl¢lilmiistiir. Anket calismasi
uluslararast 6grencilerin Tiirkiye’ye gelmeden 6nceki ve geldikten sonraki Tiirkiye algisini da 6lgecek
sekilde tasarlanmistir. Aymi sekilde uluslararasi Ogrencilerin mezuniyet sonrasi iilkelerine
dondiiklerinde Tiirkiye ile baglarim1 hangi oranda koruma arzusuna sahip olduklar1 da bu anket
baglaminda ortaya konmaktadir.

1. LITERATUR TARAMASI

2000’1i yillarda diinyada artan uluslararas1 6grenci sayisi, es zamanli olarak Tiirkiye’ye gelen
uluslararasi 6grenci sayisinin da artmasina yol agmistir. Bununla birlikte kiiresel 6lgekteki bu egilimin
disinda Tirkiye, o6zellikle cesitli politika ve araglarla uluslararast 6grenci sayisint artirmaya yonelik
caligmalar yiriitmektedir. Tiim bu ¢aligmalar son dénemde Ogrenci sayisinda hatirt sayilir bir artist
beraberinde getirmistir. Bir dnceki doneme oranla giderek sayilari artan bu uluslararas1 dgrencilerin
egitim siire¢leri boyunca Tiirkiye’yi nasil gordiikleri, Tirkiye imajim1 nasil sekillendirdikleri
konusunda literatiirde yeterli diizeyde calisma bulunmamaktadir. Diinyada uluslararas1 6grencilerin
bulunduklar iilkelere uyum siirecleri ve karsilagtiklar1 sosyal-ekonomik sorunlar gibi konular basta
olmak tizere O0grenciler hakkinda farkli agilardan arastirmalar yapilmaktadir. Tiirkiye’de de benzer
aragtirmalar daha ¢ok uluslararasi 6grencilerin uyum sorunlart gibi konular {izerinden yapilmaktadir
(Usta, vd., 2017. Giinay, 2014. Ercan, 2012. Ertiirk, vd., 2017). Aslinda ¢esitli boyutlar1 ile ¢aligmalar

yapiliyor olsa da uluslararas1 6grencilerin Tiirkiye’yi tercih nedenleri ve Tiirkiye’deki sosyal ve
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akademik deneyimlerinden duyduklart memnuniyet hakkinda ve uluslararasi 6grencilerin Tiirkiye
algis1 tizerine yeterli ¢alisma bulunmamaktadir.

Tiirkiye, yiiksekogretimde bir cazibe merkezi olmak i¢in imkanlarini gelistirme yoluna gitmis
ve son donemlerde ozellikle de niceliksel olarak yavas yavas bunun karsiligimi almaya baglamistir
(Ozer, 2012: 10-13). 2000°li yillar 6ncesinde sadece gelismis Bat1 iilkelerinin cazibe merkezi oldugu
bu alanda Tiirkiye de 2000 sonras1 ddnemde dnemli bir yer edinmeye baslamistir (DEIK, 2012: 10).
Selguk Universitesi de Tiirk yiiksekdgretimin uluslararasilasmasi baglaminda 2017 yili itibariyle 103
farkli iilkeden 1.961 uluslararas1 grenciyi misafir etmektedir (SU, 2017).

Yiksekogretimde daha fazla uluslararasi 0grenciye ev sahipligi yapmak ve bu durumu dig
politikada bir yumusak gii¢ arac1 olarak kullanmak, yiiksekdgretim siireclerinde ikinci Diinya Savasi
sonrast ABD’nin liderligini {istlendigi yaygin bir egilim halini almistir. Kiiresel egilimler de 2000’1i
yillarla birlikte nicelik olarak bu goriisii destekler niteliktedir (Ozoglu vd., 2012: 15-20). Son yillarda
diinyadaki uluslararasi 6grenci sayisi 5 milyonun iizerine ¢ikmistir (Cetiner vd., 2017). En ¢ok 6grenci
gonderen iilkeler Cin basta olmak iizere Asya lilkeleri iken en ¢ok uluslararasi 6grenci kabul eden
iilkeler ise ABD ve Ingiltere’nin basmi cektigi gelismis iilkelerdir. Yurtdisinda egitim alacak
ogrenciler gidecekleri iilkenin refah ve giivenlik seviyesi, sayginligi, maliyeti, burs ve barinma
olanaklari, diploma denkligi, iilkede konusulan dil, sosyal-ekonomik kosullar (DEIK, 2013: 23. Ak
vd., 2016: 14. Cevher, 2016) gibi birgok degiskeni temel kistas olarak belirlemektedir.

Yiksekogretim i¢in tercih edilen iilkenin talep edenler agisindan bir cazibe merkezi olmasi
gerekmekte ve Tiirkiye de bu konuda son donemde 6nemli gelismeler kaydetmektedir (Cetinkaya vd.,
2009). Nihayetinde “cazibe”, en kisa sekliyle tanimlamak gerekirse, bir devletin yumusak giicii
anlamina gelir. Joseph S. Nye, yumusak giicii, cazibe (attraction) olarak tanimlamakta ve bu cazibeyi
de aktorlerin kontrol ettigini ileri stirmektedir. Ona gore bir devletin yumusak giicii i¢ temel kaynaga
dayanir: kiiltiiriine (digerleri i¢in cazibe merkezidir), politik degerlerine ve dis politikasina. Ekonomik
kaynaklar cazibe kaynagi olabilecegi gibi zorlama araci olarak da kullanilabilir. Aym1 ekonomik
kapasite gibi askeri kapasite de, kaba kuvvet (hard-power) kaynagi olarak kabul edilse de, yumusak
glic davranigi tiretebilir (Nye, 2007: 162). Yumusak gii¢, sadece etkileme olarak da degerlendirilemez.
Zira etki askeri ve ekonomik giicin de “havu¢ ve sopa” (carrot and stick) seklindeki ¢iktilart
olabilirken yumusak giiciin kaynagi cazibedir. Yumusak gii¢ tartisma yoluyla insanlari ikna etme veya
onlar1 harekete ge¢irmeden daha fazlasidir (Nye, 2004: 6).

Mattern (2007: 99), yumusak giiciin ger¢ekte yumusak olmadigini kaba kuvvet unsurlarina
dayandigini ileri siirer. Ona gore yumusak gii¢ bir aktoriin sahip oldugu cazibe ile ikna giiclinii ifade
eder. Bu cazibe de en nihayetinde kaba kuvvete dayanir. Ancak burada kaba kuvvet, temsili bir gii¢
haline gelir ve sosyal-dilsel insa ve gergekligin sozel gatisma ile rakibin alternatifleri veya

seceneklerinin olmadigina ikna edilmesi igin g¢alisir. Cazibenin baskiya dayandigi bu anlayista,
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yumusak giic ve kaba kuvvet arasinda ayrim 6ngéren mantik siirdiiriilemez hale gelir. Bu bakimdan,
cazibeyi yaratan baski fiziksel unsurlardan ziyade sosyal-dilsel bir slirecle olusur.

Nye, giiclin tanimini, 6z olarak bir aktoriin digerlerine, ii¢c metot ile istedigini yaptirma yetisi
olarak tanimlamaktadir. Bu ii¢ etkileme yolundan birincisi tehdit kullanma, ikincisi ona bedelini
odemektir ki, bu ikisi bir nevi “havuc ve sopa” ile aciklanabilir. Ugiincii secenek ise yumusak gii¢
denen yontemdir (Nye, tedGlobal 2010). Bu bakimdan yumusak giic temelde bir yontem olarak da
degerlendirilebilir. Yumusak giiclin kaynagini olusturan cazibenin zayif aktorlerde olmasi beklenmez.
Yumusak giice sahip olmak icin biiylik gili¢lerden birisi olmak gerekir ki digerleri i¢in bir cazibe
merkezi olmak miimkin olsun (Lebow, 2007: 133).

Nye’a (2004: 255) gore, yumusak giig, istediklerinizi zor kullanma veya bedelini 6deme yerine
cazibe vasitasiyla elde etme yetenegidir. Istediginiz seyleri digerlerinin de istedigi sey haline
getirdiginizde, digerlerini istediginiz sekilde hareket etmeleri i¢in havug veya sopa kullanmak zorunda
kalmazsiniz. Nye (1990: 181), bir aktdriin politikalarinin digerlerinin gdziinde mesru olarak goriildiigii
takdirde yumusak giiciiniin artacagmi ileri siirmektedir. Ebeveynlerin ¢ocuklarinin inanglarimi ve
tercihlerini sekillendirdiklerinde onlarin iizerinde aktif kontrol cabasindan daha uzun siireli ve daha
biiyiik bir giice sahip olmalar1 gibi, cazibeye sahip olmak da, bir bakima, digerlerinin tercihlerini
belirleme ya da politik giindemi sekillendirme yetenegi olarak da karsimiza cikar. Bir aktoriin
digerlerin tercihlerini sekillendirme ya da onlarin glindemlerini belirleme siirecinde kullanabilecegi
araglardan biri de siliphesiz egitimdir. Baska bir ifadeyle yumusak giice sahip olunup olunmadiginin
kriterlerinden biri de cazibe merkezi olmanin bir yansimasi uluslararasi 6grenciler igin tercih edilen bir
iilke olabilmektir (Yagmurlu, 2007; Koksoy, 2014; Purtas, 2013; Yildirim, 2015; Melissen, 2005;
Snow ve Taylor, 2009).

Tiirkiye son ¢eyrek asirdir yiiksekogretimde bir cazibe merkezi olabilmek adina ¢esitli adimlar
atmakta ve bu siiregleri ABD ve Ingiltere gibi dncelikle daha ¢ok ekonomik bir katma deger olarak
gormek yerine akademik gelisimi artirmak, farkliliklar1 zenginlestirmek ve kiiresel Olgekte tercih
edilebilir bir durak olmak gibi motivasyonlarla yiiritmektedir (Gok ve Glimiis, 2018: 246). Diger
tilkelerdeki yiiksekogretim kurumlariyla stratejik ig birligini gelistirmek, arastirma imkanlarini
cesitlendirmek, egitim siireclerindeki kaliteyi artirmak, ilgili kurumun uluslararasi alandaki prestijini
artirmak da diger tetikleyici unsurlari olusturmaktadir (Kiregci vd., 2016: 6). Yiiksekogretimin
uluslararasilagsmast siireci olarak adlandirilan bu silireg aslinda Knight’mn (2003:2) tabiriyle
uluslararasi, kiiltiirleraras1 ve kiiresel boyutun yiiksekogretimin amacina, islevlerine ve yliriitiilme
siireglerine entegrasyonudur. Egitim siireclerinin entegrasyonu biitiin aktorlerin i¢inde yer aldigi,
akademik is birliginden bilgi transferine, fiziksel hareketlilikten yeni yaklasimlarin gelistirilmesine
kadar uzanan genis bir yelpazedeki etkilesim siirecidir (Findik, 2016: 296). Bu aktorlerin en

onemlilerinden biri de 6grencilerdir.
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Uluslararas1 6grencilerin bulunduklari iilkelere uyum siirecleri ve karsilagtiklari sosyal ve
ekonomik sorunlar gibi konular basta olmak iizere farkli agilardan arastirmalar yapilmaktadir.
Tiirkiye’de de benzer aragtirmalar daha c¢ok uluslararasi 6grencilerin uyum siirecleri/sorunlari
(Musaoglu, 2016: 12-24. Snoubar, 2015) gibi konular {izerinden yapilmaktadir. Aslinda ¢esitli
boyutlariyla ¢alismalar yapiliyor olsa da uluslararasi 6grencilerin Tiirkiye’yi tercih nedenleri ve
Tiirkiye’deki sosyal ve akademik deneyimlerinden duyduklari memnuniyet ya da memnuniyetsizligin
iilke imaj1 lizerindeki etkileri hakkinda yeterli ¢alisma bulunmamaktadir (Kondake1 vd., 2016: 389).
Uluslararas1 6grencilerin Tiirkiye’ye entegrasyonlari baglaminda (Cetinkaya-Yildiz vd, 2011: 334;
Bayraktaroglu ve Mustafayeva, 2010; Unal, 2017) cesitli 6l¢iim ¢alismalarina ragmen Tiirkiye’de
uluslararas1 dgrencilerin Tiirkiye algist lizerine yeterli ¢aligma yoktur (Demirhan, 2017). Bu calisma
oncelikle uluslararas1 6grencilerin Tiirkiye’yi nasil gordiiklerini tespit etmeyi amaglamaktadir.

2. YONTEM

Uluslararas1 6grencilerin Tiirkiye’nin imaji hakkindaki goriislerini ve aldiklart egitimden
memnuniyetini dlgmek amaciyla Selguk Universitesi’nde 2018 yilinda iki ana bdliimden olusan bir
anket calismasi yapilmistir. Anketin birinci boliimiinde katilimeilart tanimaya yonelik demografik
bilgileri iceren 9 soru, ikinci boliimiindeyse katilimcilarin Tiirkiye imajiyla ilgili alg1 ve goriislerini
Olciip belirlemeye yonelik 21 ifade yer almaktadir. Demografik boéliimde katilimeilarin yasi, cinsiyeti,
uyrugu, egitim durumu, boliimii, burs durumu, Tirkiye’de kalma siiresi, konaklama ve dil hazirligi
alma durumuna iliskin sorulara yer verilmistir. Alginin 6l¢iildiigi ikinci boliimdeyse fiziksel imkéanlar,
egitim ile ilgili imkanlar, sosyal hayat ile ilgili imkanlar ve aidiyet duygusu basliklar1 altinda
ogrencilerin “Tiirkiye Imaji” ve “Egitim Memnuniyetine” yonelik degerlendirmeleri almustir.
Anketin ikinci boliimiindeki sorular belirlenirken literatiir aragtirmalar1 ile uluslararasi iligkiler ve
egitim konusu 6zelinde ¢alisan akademisyenlerin goriis ve Onerileri dikkate alinmistir.

Arastirma evrenini Selguk Universitesi'nde lisans ve lisansiistii diizeyde egitim goren
uluslararas1  grenciler olusturmaktadir. Selguk Universitesi’nde -anket calismasini kapsayan
donemde- uluslararas1 6grenci sayist 1.691°dir. Bu 6grencilerden egitim kalitesi ve memnuniyetin
daha objektif degerlendirilebilmesi i¢in Tiirkge dil hazirlik egitimini tamamlamamig 6grencilere anket
uygulanmamaya karar verilmistir. Bu kapsamda dil hazirligim bitirip béliimiindeki egitimine devam
222 ogrenciye anket uygulanmig ve veriler toplanmistir. Yazicioglu ve Erdogan (2004: 50) tarafindan
gelistirilen orneklem biiyiikligi tablosuna gére bu orneklem sayist yeterlidir. Calisma kapsaminda
toplanilan veriler SPSS 22 paket programiyla analiz edilmis ve sonuglar degerlendirilerek Oneriler

gelistirilmistir.
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3. TEMEL BULGULAR VE ANALIZ

Tablo-1: Katihmcilarin Demografik Ozelliklerine Gore Dagilimlar

Yasimiz? Frekans Ylzde
18-22 arasi 126 56,8
23-26 arasi 70 315
27-30 arast 18 8,1

30 ve Uzeri 8 3,6
Toplam 222 100
Cinsiyetiniz? Frekans Ylizde
Kadin 93 41,9
Erkek 129 58,1
Toplam 222 100
Uyrugunuz? Frekans Ylzde
Orta Asya 55 24,8
Afrika 59 26,6
Kafkasya-Rusya 15 6,8
Ortadogu 44 19,8
Asya-Giiney ve Dogu Asya 22 9,9
Balkanlar-Avrupa 7 3,2
Amerika Kitasi 6 2,7
Diger 14 6,3
Toplam 222 100
Egitim diizeyiniz (hangi tiir egitimi ahyorsunuz)? |Frekans Yuzde
Lisans 162 73
Yuksek Lisans 44 19,8
Doktora 16 7,2
Toplam 222 100
Dil hazirhgim aldimiz mi? Frekans Yulzde
Evet 195 87,8
Hayir 27 12,2
Toplam 222 100
Bolumuniz? Frekans Yuzde
[IBF 56 25,2
Edebiyat Fakiltesi 14 6,3
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Iletisim Fakiiltesi 25 11,3
Mihendislik Fakultesi 17 7,7
Tip Fakdiltesi 6 2,7
Veteriner Fakiiltesi 4 1,8
Diger 43 19,4
Sosyal Bilimler Enstitiisi 43 194
Fen Bilimleri Enstitts 14 6,3
Toplam 222 100
Burs durumunuz? Frekans Yuzde
YTB burslusu 189 85,1
Diger 33 14,9
Toplam 222 100
Kac yildir Tiirkiye’desiniz Frekans Yulzde
1yil 50 22,5
2yil 55 24,8
3yil 54 243
4 yil 30 13,5
4 ve Uzeri 33 14,9
Toplam 222 100
Nerede kaliyorsunuz? Frekans Yulzde
Ev 32 14,4
Ozel Yurt 59 26,6
Devlet yurdu 131 59
Toplam 222 100

Anket katilimcilarimin demografik 6zelliklerine gore dagilimlar1 Tablo 1 de gdsterilmektedir.

Tablo 1’deki sonuglar asagidaki gibi 6zetlenebilir:
e Katilimecilarin  %56,8’1 18-22  yas,

gorulmektedir.

%31,5’inin  23-26 yas arasinda oldugu

e Katilimecilarin %58,1°1 erkek ve %41,9°u kiz 6grencilerden olugmaktadir.
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Katilimcilarin Uyruklarinin Bolgesel Dagilimi

W Toplam 222
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e Ankete katilan 6grencilerin uyruklart incelendiginde ankete en ¢ok %?26,6 oranla
Afrika kitasindan gelen, %24,8 oranla Orta Asya bolgesinden gelen ve %19,8 oranla
Ortadogu iilkelerinden gelen 6grenciler katilmislardir.

e Katilimeilarn biiyiik ¢ogunlugu (%73) lisans 6grencisidir. Tiirkiye’deki uluslararasi
Ogrencilerin de biiyiik boliimii lisans diizeyinde egitim gormektedir.

e Katilimcilar ¢ok biiylik oranda (%87,8) Tiirkge dil hazirlik egitimini Tirkiye’de

almiglardir.

Katilimcilarin Birimlere Gére Dagilimi

M Toplam 222

e Calismaya en ¢ok %25,2 oranla iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi (1IBF) ve %19,4
oranla Sosyal Bilimler Enstitiisiinden 6grenciler katilmigtir.
o Katilimeilarin  %85,1°1 Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklart Bagkanligi

tarafindan yiiriitiilen Tiirkiye Burslar1 kapsaminda burs almaktadir.
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Katilmeilarin %24,8°1 2 yildir, %24,3’0 3 yildir %22,5’1 1 yildir Tirkiye’de
yasamaktadir.

Katilimcilarin %59’u devlet yurdunda, %26,6’sin1 6zel yurtta ve %14,4’0 ise kendi
imkanlariyla kiraladiklar evlerde kalmaktadir.

Katilimcilarin Tiirkiye Imajina Yonelik Degerlendirmeleri

Katilimeilarin fiziksel imkanlar, egitim ile ilgili imkanlar, sosyal hayat ile ilgili imkanlar ve

aidiyet duygusu bagliklar1 altinda incelenen Tiirkiye imajina yonelik degerlendirmeleri Tablo 2’de

verilmistir.

Tablo-2: Katihmeilarin Genel Degerlendirmeleri

Ort. S.S.
Kaldigim ev/yurt ortamindan memnunum 3,41 1,24
Universitenin sagladig1 sosyal imkanlardan memnunum 3,32 1,00
Kaldigim yerde yemek konusunda sikint1 yastyorum 3,02 1,37
Aldigim burs bana yetmektedir 2,86 1,36
Ulasim sorunlar1 yastyorum 2,37 1,33
Fiziksel Imaj 299 |0,65

Notlar:(i) n=222, (ii) 6lgekte 1=kesinlikle katilmiyorum ve 5=kesinlikle katiliyorum anlamindadir. (iii)

Friedman ¢ift yonlii Anova testine gore %2=73,249; p=0,00<0,05 sonuglar istatistiksel bakimdan

anlamlhdir.

Ort. S.S.
Burada aldigim egitimin mezuniyet sonrasi1 katkisinin biiyiik olacagini diigiiniiyorum | 3,74 1,09
Aldigim egitimden memnunum 3,61 1,08
YTB’nin hizmetlerinden memnunum 3,33 1,25
Egitim i¢in bagka iilke secenegim olsaydi bile Tiirkiye’yi tercih ederdim 3,26 1,22
Universitedeki (YTB) koordinatorliigiin hizmetlerinden memnunum 3,10 1,21
Derslerde dil (Tiirk¢e) konusunda sikinti yasiyorum 2,83 1,32
Egitime Yonelik imaj 331 0,72

Notlar:(i) n=222, (ii) 6lgekte 1=kesinlikle katilmiyorum ve 5=kesinlikle katiliyorum anlamindadir. (iii)

Friedman c¢ift yonlii Anova testine gore ¥2=85,022; p=0,00<0,05 sonuglar istatistiksel bakimdan

anlamlidir.

Ort. S.S.
Tiirkiye’de sosyal yasamda kendimi giivende hissediyorum 3,71 0,98
Insanlar bana dost¢a davraniyor 3,64 1,04
Tiirkiye’deki (Emniyet gibi) resmi kurumlar ile iligkilerimden memnunum 3,62 0,95
Cok sayida Tiirk arkadasim var 3,48 1,20
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Tiirkiye’de/Konya’da kendimi yalniz hissediyorum 2,46 1,27

Sosyal Hayat Imaji 3,38 |0,61

Notlar:(i) n=222, (ii) 6lgekte 1=kesinlikle katilmiyorum ve 5=kesinlikle katiliyorum anlamindadir. (iii)
Friedman cift yonli Anova testine gore ¥2=147,652; p=0,00<0,05 sonuglar istatistiksel bakimdan

anlamlidir.

Ort. S.S.
Mezun olduktan sonra da Tiirkiye ile iligkilerim devam edecek 3,95 1,10
Turkiye’de kendimi glivende hissediyorum 3,78 0,94
Memleketimde yurt disinda okumak isteyen arkadaglarima veya yakinlarima
Tirkiye’yi tavsiye ederim 3,77 1,10
Tiirkiye hayatimi olumlu yonde degistirdi 3,72 0,94
Egitimime tekrar baglama sansim olsaydi yine Tiirkiye’yi secerdim 3,42 1,16
Aidiyet Imaji 3,73 0,79

Notlar:(i) n=222, (ii) 6lgekte 1=kesinlikle katilmiyorum ve 5=kesinlikle katiliyorum anlamindadir. (iii)
Friedman ¢ift yonlii Anova testine gore ¥2=54,523; p=0,00<0,05 sonuglar istatistiksel bakimdan

anlamhdir.

TURKIYE iIMAJI 3,35 0,55

Tablo 2’deki sonuglar asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Katilimeilarin -~ Tiirkiye’de egitim gordiikleri siiregte birincil diizeyde karsilastiklari
(konaklama, ulasim, yemek, burs durumu) hususlar1 igeren “Fiziksel Kosullar” ile ilgili olarak genelde
memnun olduklarin1 ancak burs miktarinin yeterliligi ve yemekler konusunda gorece daha diisiik
seviyede memnuniyet belirttikleri sonucuna ulasilmistir.

Katilimcilarin -~ Tiirkiye’nin =~ “Egitim  Kosullariyla” ilgili tiim ifadelere katildiklari
goriilmektedir. Buna gore 6grenciler egitimle ilgili olarak en ¢ok aldiklar1 egitimin mezuniyet sonrasi
kariyer imkanlar1 agisindan biiyiik katkisi olacagini diisiiniirken, derslerde dil (Tiirk¢e) konusunda
sikint1 yasamadiklarmi belirtmislerdir. Ozellikle dil sorunu yasamamis olmalar1 dgrencilere verilen
destegin basaris1 agisindan Onemlidir. Ancak Ogretim iiyeleriyle yapilan yiliz yiize goriismelerde
anketteki sonucun tersine 6gretim iiyeleri 6grencilerin dil konusunda 6nemli sorunlar yasadiklarini not
etmistir.

Katilimeilarin - Tirkiye’de “Sosyal Hayat” ile ilgili olarak en ¢ok Tiirkiye’de sosyal
yasantilarinda  kendilerini  glivende hissederken, Konya’da/Tiirkiye’de kendilerini  yalniz
hissetmediklerini belirtmislerdir. Insanlarin kendilerine yonelik yaklasimi ve arkadas edinme
anlaminda sorun yasayan Ogrenci sayisinin sinirh diizeyde olmasi, 6grencilerin entegrasyon sorunu

yasamadiklarini gostermektedir.
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Katilimeilarin -~ “Tiirkiye’ye aidiyet duygulariyla” ilgili biitlin ifadelere katildiklar1
goriilmektedir. Buna gore dgrenciler en cok mezun olduktan sonra da Tiirkiye ile iligkilerini devam
ettirmek istediklerini belirtmekle birlikte egitime tekrar baglama sansi olsa yine Tiirkiye’yi segmek
isteyen Ogrenci sayisi gorece diisiik seviyede kalmistir.

Katilimcilarin Tiirkiye ile ilgili degerlendirmelerine toplu olarak bakilirsa fiziksel imaj, egitsel
imaj, sosyal hayat imaj1 ve aidiyet imaji konusunda olumlu goriislere sahip olduklar1 goriilmektedir.
Uluslararas1 6grenciler genel olarak Tiirkiye’ nin imaj1 ile ilgili olumlu goriislere sahiptirler.

Anket caligmasi esnasinda ve ayrica Ogrencilerle yapilan yiiz yiize goriismelerde de bazi
hususlar tespit edilmistir. Oncelikle Tiirkiye Burslari kapsamindaki 6grenciler bursun zamanlamasi
konusunda bazen aksamalarin yagandigina dikkat ¢ekmislerdir. Yine Tiirkiye Burslar ¢agri merkezi
caliganlariin 6grencilerle iyi iletisim kuramamasi; mezun duruma gelmis 6grencilerin diploma alma
tarihinin géz oniinde bulundurulmamasi nedeniyle dgrencilerin yurtlarindan diplomay1 almadan 6nce
¢ikarilmast 6nemli bir sorun olarak tespit edilmistir. Egitimin diizeyinin bir asamasini basariyla
tamamlayan basarili Ogrencilere burs igin bir sonraki egitim diizeyinde yeterince imkanin
saglanmamasi da bir eksiklik olarak dile getirilmistir.

SONUC

Tiirkiye, 1992 yilinda hayata gecirilen “Biiyiikk Ogrenci Projesi” ile birlikte uluslararasi
Ogrencilere yonelik burs programlar1 uygulamaya ¢aligsa da, 2012 yilinda hayata gecirilen YTB’ nin
catist altindaki Tiirkiye Burslar1 programi bu siiregte dnemli bir déniim noktasini olusturmustur. 2018
yilinda 150 farkl: tilkeden 135 binin iizerinde basvuru alacak noktaya ulasarak, bazi bolgeler agisindan
hala yeterli diizeyde bir talep doguramamis olsa bile, kiiresel bir markaya dontigmektedir. Tiirkiye
Burslar kapsaminda 2012’ten itibaren egitime baslayip Tiirkiye’de mezun olan 6grenci sayis1 20 binin
tizerindeyken 2023 hedefi olarak 25 bin 6grenci 6ngériilmektedir (turkiyeburslari.gov.tr).

Tiirkiye’nin yiiksekogretimin uluslararasilagmasi konusundaki politikalarinin saglikli sekilde
yuritiilmesi, Tiirkiye’nin yiiksekdgretim alaninda bir cazibe merkezine donistiiriilebilmesi icin proje
kapsamindaki anketten elde edilen bulgulara ve 6grencilerle yiiz ylize yapilan goriigmelere dayali
olarak asagidaki hususlarin politika yapimi siirecinde dikkate alinmasi 6nerilmektedir.

Ogretim iiyeleri ile yiiz yiize yapilan goriismelerde dil diizeyi konusunda —anketteki sonucun
aksine- uluslararast ogrencilerin sorun yasadig1 tespit edilmistir. Ozellikle ogrencilerin kendi
boliimlerindeki akademik Tiirkge konusunda yetersiz oldugu gériilmiistiir. Dil egitimi veren TOMER
gibi kurumlarin bu konuda bir ¢alisma yapmasi faydali olabilir. Universite biinyesinde secmeli ders
havuzlarma 6grencilerin dil sorununu giderecek dersler eklenip uluslararas1 6grencilerin bu dersleri
almalar1 tesvik edilebilir. Hazirlik siirecinin son bir iki ayinda 6grencilerin gidecekleri boliimiin
terminolojisi iizerine ¢alismalar yapilabilir. Ogrencilerin, baz1 yurtlarda, kaldiklar1 ortamdan memnun

olmadiklar1 veya sikdyetci olduklar1 goriilmiistiir. Ogrenciler YTB ile iliskilerde iletisim kurmakta ve

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi(The Journal of Social Economic Research) / 19 / 38 / 145-162




158 Erdem Ozliik, Fazl Dogan, Zeynep Ergen Isiklar, Duygu Ozliik
sorunlarina ¢6ziim bulmakta zorlandiklarini belirtmistir. YTB’nin bu konuda iyilestirme yapmasi
onerilmektedir.

Tiirkiye Burslar1 6zelinde nicelige daha ¢ok yatirim yapildigi kabuliinden hareketle nitelige
oncelik verilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun pratikteki yansimasi Ornegin iistiin basarili
ogrencilerin ddiillendirilmesi olabilir. Tiirkiye’de YTB bursu ile lisans egitimlerini tamamlamig
ogrencilerin yiiksek lisans bursunu kazanmasi ¢ok diisiik bir olasilik haline gelmistir. Oysa istiin
basarili 6grencilere yiiksek lisans veya doktora burslarinda da 6ncelik verilirse bursun verilis amacina
uygun ciktilar elde edilebilir. Bilinmeyene yatirim yapmaktan ziyade bilinene ve basarili olmus olana
oncelik verilmesi hem lisans dgrencilerini basarili olmaya itecek hem de yiiksek lisans ve doktoranin
kalitesini arttiracaktir. Ciinkii yliz yiize yapilan goriismelerde 6gretim {iiyelerinin 6nemli bolimii
uluslararas1 dgrencilerin se¢imi siirecinde daha basarili 6grencilerin tercih edilmesi gerektigine isaret
etmektedir. Bu nedenle uluslararasi Ogrencilerin, kabulii ve egitim siirecleriyle ilgili yasal
diizenlemeler yapilmali ve yliksekdgretimin uluslararasilasmasi konusunda c¢alisgan kurum ve
kuruluslarin ortak sdylem ve strateji cercevesinde hareket etmeleri gerekmektedir (UAK, 2016).

2016 yilinda kurulan ve Mart 2019 itibariyle 34 farkli iilkede egitim ve 6gretim faaliyetleri
ylriiten ve yurt disinda Tiirkiye Cumhuriyeti adina Milli Egitim Bakanlig1 disinda dogrudan egitim
kurumu agma yetkisine sahip tek kurulus olan Tiirkiye Maarif Vakfi bu siiregte etkin bir rol
oynayabilir (Maarif Vakfi, 2019). Yine ayn1 sekilde 2009 yilinda faaliyetlerine baslayan Yunus Emre
Enstitlisii de halihazirda faaliyet gosteren 58 kiiltiir merkeziyle onemli bir paydas olarak 6grenci
sayisinin artirtlmasinda belirleyici olabilir (Yunus Emre Enstitiisii, 2019). Ayni zamanda is diinyas1 ve
sivil toplum kuruluslar1 da Tirkiye’nin uluslararasi 6grenci sayisi agisindan diinyadaki onemli
aktorlerden biri olmasi konusundaki ¢aligmalar1 desteklemelidir (Levent ve Karaevli, 2013: 114).

Lisansiistii diizeydeki uluslararas1 6grenci sayisinin artirilmasti, nitelikli 6grenci sayisinin da
artmasin1  beraberinde getirecektir (Ozer, 2016: 61). Lisansiistii 6grencilere verilecek 6ncelik
yiiksekdgretim kurumlarinin arastirma kapasitesinin artmasina da katkida bulunacaktir. Merkezinde
uluslararast 6grencilerin oldugu biitiin bu siiregleri yiriitirken uluslararasilagma anlamdaki diger
aktorleri de dikkate almak gerekir. Nitekim diinyanin pek c¢ok gelismis iilkesine oranla Tiirkiye’de
uluslararasi 6gretim elemani sayisi da oldukga diisiiktiir (Erdogan, 2014: 14). Bu oranin artirilmast da
yiiksekdgretimin uluslararasilagmasi ve Tiirkiye nin bir cazibe merkezi olmasi agisindan biiyiik 6nem
arz etmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye yiiksekogretim alaninda diinyanin énemli giiglerinden biri olma hedefini
gergeklestirmek i¢in uluslararasilagsma siireclerinin biitlin boyutlarin1 kapsayict ve biitiinlesik bir
politika uygulamalidir. Politika yapiminda ve uygulamasinda yer alan yiiksekdgretimin biitiin
paydaglar1 bir esgiidim ve koordinasyon sorunu olmaksizin bu politikayla uyumlu stratejiler

uretmelidir. Clnkii bu alanda atilacak tiim adimlar karsilikli olarak hem yiiksekdgretimin
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uluslarasilasmasima hem de Tiirkiye’nin yumusak giliciine olumlu yansiyacak ve Tiirkiye kiiresel

yiiksekogretimin 6nemli aktdrlerinden biri konumuna ulasacaktir.
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Giinlimiiz egitim sisteminde birgok program ve dersler elektronik ortamda sunulmaktadir. Kalici 6grenmenin
gerceklesmesi hem geleneksel egitimin hem de elektronik 6grenme i¢in énemli bir konudur. Elektronik 6grenmenin ¢esitli
avantajlar sunmasinin yani sira 6gretmen ve dgrencinin fiziki bir ortamda bulunmamasi ve teknoloji boyutu cesitli sorunlari
da beraberinde getirmektedir. Bireysel bagarinin artirilmasinda en 6nemli faktor 6grenci bireysel farkliliklarina uygun etkili
ogrenme sistemleri tasarlamaktir. Ogrencinin duyussal 6zelliklerine uygun tasarlanmis 6grenme ortami kalic1 grenme ve
basariya katki saglayacaktir. Bu ¢alismanin amaci, elektronik 6grenmede 6grenci tutumu ile akademik basari arasindaki
iliskide 6grenci ilgi ve heyecanmin aracilik etkisini incelemektir. Calisma en az bir dersi elektronik ortamda almig 756
Onlisans, lisans ve lisansiistli 6grenci ile gergeklestirilmistir. Calismada 6grencilerin e-6grenmeye yonelik ilgi ve heyecaninin
O0grenci tutumu ve basar1 arasindaki nedensel ve araci iligkileri ortaya konmustur. Arastirmadan elde edilen bulgular,
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THE MEDIATING ROLE OF INTEREST AND EXCITEMENT ON THE RELATIONSHIP BETWEEN
STUDENT ATTITUDE AND ACADEMIC SUCCESS IN ELECTRONIC LEARNING

ABSTRACT

Many programs and courses are provided in electronic environment in today's education system. Permanent
learning is an important issue for both traditional education and electronic learning. In addition to the advantages of
electronic learning, the lack of teachers and students in a physical environment and technology dimension raise various
problems. The most important factor in increasing individual success is to design effective and appropriate learning systems
for students' individual differences. A learning environment designed in accordance with the student's affective
characteristics will contribute permanent learning and success. The aim of this study is to examining the mediating effect of
student’s interest and excitement on the relationship between student attitude and academic achievement in electronic
learning. The study was conducted with 756 associate, undergraduate and post-graduate students who had taken at least one
course by electronic learning. The causal and mediating relationships between the students' interest and excitement towards
e-learning were revealed in this study. Findings of this study showed that students' interest in e-learning had a full mediator
role on the relationship between attitude and academic achievement and also excitement perception had a partial mediator
role.

Keywords: Affective Characteristics, Academic Achievement, Electronic Learning.
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GIRIS

Bilgi iletisim teknolojilerinin hizla gelismesi ve internetin yayginlagsmasi giinlimiiz egitim
sisteminin de elektronik ortama tasinmasina neden olmustur. Giiniimiizde hem birey hem de
organizasyonlar tamamen bir ag yapilanmasi ile elektronik dgrenmenin igerisindedirler. Ogrenmelerin
kalic1 hale gelmesi ve dolayisiyla basarinin elde edilmesinin 6niindeki engellerin bilinmesi, ortadan
kaldirilmasi ve bunlara yonelik egitim ortamlarinin hazirlanmasi 6énemli bir konu olarak karsimiza
cikmaktadir. Bireylerin 6grenme alanlarini olusturan ve her birey icin farkli olan bilissel, duyussal ve
psikomotor oOzellikler ¢esitli yonlerden farkli olan bireylere farkli G&grenme yoOntemlerinin
kullanilmasini zorunlu hale getirmistir. Farkli 6zelliklere sahip bireylere ayn1 6grenme yontemleriyle
egitim yerine, bireylerin farkliliklarina gore 6grenme stillerinin belirlenmesi ve egitim ortamlarinin
diizenlenmesi akademik basariya katki saglayacaktir (Karamustafaoglu vd., 2016). Biligsel giris
ozelliklerinin % 50 oraninda, duyussal giris 6zelliklerinin ise % 25 oraninda basariy1 yordama giiciine
sahip olmasi, biligsel ve duyussal &zelliklerin 6nemini ortaya koymaktadir. Literatiir incelendiginde
biligsel 6zellikler ile ¢cok fazla ¢alismanin oldugu goriilmektedir. Ancak duyussal alanla ilgili kavram
ve ifadelerin tanimlanmasi, net ve agik ifadelerin olmamasi, duyussal &zelliklerin Ol¢iilmesinin
zorlugu, karmasik ve ¢ok dalli olmasi gibi birgok kisitlar nedeniyle yeterince galigmanin olmadigi
gortlmektedir.

Duyussal 6zelliklerin dortte bir oraninda basariy1 agiklama giicline sahip olmasi 6grenmede
duyussal 6zelliklerin 6nemini ortaya koymaktadir (Ozgelik, 1998). Bu baglamda, ilgi, istek, beklenti,
tutum, merak, akademik benlik, heyecan, kaygi, motivasyon ve Ozyeterlik gibi duyussal faktorler
O0grenmenin gerceklesmesi ve kalict hale gelmesinde ©6nemli rol oynamaktadirlar. Kisacasi,
ogrencilerin e-6grenmede kullanilan sistem, program, ders ve ilgili materyallere yonelik gosterdikleri
duygusal tepkiler kalic1 6grenmenin gerceklesmesi dolayisiyla da akademik basari agisindan onem
tasimaktadir. Ogrencilerin duyussal dzelliklerine ydnelik bireysellestirilmis ders materyalleri ile destek
ve geri bildirimlerin gergeklesmesi, iletisim ve etkilesimin ortaminin yaratilmasi, siif toplulugu
hissinin olugmasi ve uzaklik hissinin minimize edilmesi saglanacaktir. Bu durum dersi yarim birakma
ve bir¢ok olumsuz durumu ortadan kaldirarak kalici 6grenmelerin gergeklesmesi ve dolayisiyla da
akademik basariya katk: saglayacagi degerlendirilmektedir.

1. ELEKTRONIK OGRENME

Bilginin iletilmesi ve dagitilmasinda kullanilan teknolojiler, egitim-6gretim siireglerinde etkin
olarak kullanilmasi nedeniyle egitim faaliyetleri elektronik temelli bir yapiya doniismistiir.
Yiizyillardir belirli zaman dilimleri ve belirli yaslar i¢in olusturulmus egitim sistemi artik bu gelenegi
terk etmekte, yas, zaman ve mekan kisitlamalarinin digina ¢ikmaktadir (Yamag, 2009). Bilginin her
alanda iiretilebilmesi ve yayilma hizinin artmasi, bu bilgiye her zaman, her yerde ulasilabilir olmasi,
bireylerin aktif olarak egitim faaliyetlerinde yer almaya baglamas1 kisacas1 6grenen merkezli egitim

anlayiginin olusmasi ile egitim alaninda da bir donilisiim meydana getirmistir. E-6grenme de bu
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déniisiim sonucu ortaya ¢ikmistir. WEB 2.0 teknolojisi e-6grenmenin gelismesinde 6nemli bir rol
istlenmistir. WEB 2.0 teknolojileri ile internet {izerindeki tek yonlii ve sunucu temelli iletisimin yerine
kullanicilarin sozel, gorsel, yazili vb. her tiirli bilgiyi paylasarak birbirleriyle etkilesim igerisine
girmelerine olanak saglayan ¢ift yonlii bir iletisim imkan1 saglanmistir. Bdylece, internet kullanicilari,
dosya paylasim siteleri, sosyal etkilesim siteleri, ortaklasa bloglar (WEB giinliigii), vikiler vb.
sistemler olusturmaktalar ve igerigini degistirebilmektedirler (O’Reilly, 2007).

Gulbahar (2012)’ye gore e-6grenme, bilgi ve iletisim teknolojileri yardimi ve internet/intranet
gibi yerel ve genis alan aglar1 araciligi ile zaman ve mekandan bagimsiz olarak bilgiye erisimi ve
coklu ortam uygulamalar1 ile etkilesim saglanarak, Ogretim etkinliklerinin elektronik Ogrenme
ortamlarinda yiiriitilmesidir. E-0grenme ile geleneksel 6grenme arasindaki en temel farklilig1 egitimin
aktarildig1 ortam olusturmaktadir. E-6grenmede, 6gretmen ile 6grenci siber uzay tarafindan ayrilmustir.
Zaman ve mekan bagimsizligi ile birlikte transfer, hizli ve etkin 6grenme, 6grenme ortami, esneklik,
etkinlik, yararlanma ve isletme yonlerinden olusan birgok farklilik mevcuttur (Tablo 1). E-6grenme,
geleneksel smif ortamindan farkli olarak bilgi iletisim teknolojileri ve internet vasitasiyla dgrencilere,
esneklik, hiz, zaman tasarrufu, maliyetlerin azalmasi ve etkilesim gibi e-68renme ortamlarini ¢ekici
kilan bircok avantaj saglar (Bates, 1997). Geleneksel egitim siiregleri, genellikle egitmen ve
katilimeilarin ayn1 zaman ve ayni yerde olmasini gerektiren bir siif ortami gerektirdiginden bu durum
¢ogu zaman islevsiz bulunmakta ve elestirilmektedir (Oiry, 2009).

Tablo-1: Geleneksel Ogretim ve E-Ogrenim

Faktor Geleneksel 6gretim E-6grenim
Zaman Bagimly, siireli Bagimsiz, yasam boyu
Mekan Bagimly, kisith Bagimsiz, teorik sinirsiz
Transfer Teknolojiye bagimli degil Teknolojiye bagimli
Hiz Yavas Hizli
(")grenim Kontrol altinda, kuralli, yiiz-ylze, | Kontrolsiiz, kuralsiz, Ogrenci
ortam stire sinirh Ogreticiden uzakta, siire sinirsiz

Yetenek-kalite

Ogretmenin ogretim yetenegi, bilgi

Ogretim ve Ogrenim yetenegine

ve beceri diizeyine; Ogrencinin | bagimh degil, en degerli materyal
6grenme hizina bagimh herkese saglanabilir
Esneklik Esnek degil, yeniden | Esnek, kisiye, zamana, amaca bagl
yapilandirilamaz olarak yeniden yapilandirilabilir.
Etkinlik Durum ve kosula bagl Durum ve kosula bagh
Olgeklendirme | Cogunlukla hayir Evet, 1-1000 arasinda fark yok
Yararlanma | Kisitl, belirli sayida 6grenci Teorik olarak sonsuz, yaygin
Yatirim Pahal1 (binalar, maaglar, yonetim) Goreceli ucuz (¢alisma yapmali)
Isletim Pahali/Ucuz Ucuz (30 6grenci/0gretim elemani)

Kaynak: Altiparmak vd. (2011)
2. DUYUSSAL OZELLIKLER VE AKADEMIK BASARI

2.1. Duyussal Ozellikler

Biligsel 0Ogrenmelere yapilacak duyussal takviye biligsel 6grenmelerin  kaliciligini

artirmaktadir. Duygularla 6grenme arasinda belirgin bir iliski oldugundan 6grenme gergeklesirken
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duygular ve birey duyussal 6zelliklerinin ihmal edilmemesi gerekmektedir. Ogrenmenin kalicihig i¢in
duygular 6grenmenin igine g¢ekilmeli ve dgrenme birimi ile d6grenen arasinda olumlu bir duygusal
bagmn kurulmasi igin ¢aba gosterilmelidir (Gomleksiz ve Kan, 2012). Duyussal 6grenmeler, bir nesne,
bir olay ya da bir konuya kars1 ilgi, tavir, tutum ve duygu gibi davranis egilimlerini igerir (tercih,
hoslanma ya da hoslanmama, yaklagma ya da kaginma egilimleri gibi). Krathwohl vd. (1973)’e gore
duyussal alan, duygular, degerler, begenme, heyecanlar, motivasyon ve tutumlar gibi seylerle duygusal
olarak nasil basa ¢ikacagimizi igerir. Malmivuori (2001)’e gbre duyussal alan, insanin sahip oldugu
olumlu ve olumsuz duygulari; duygularin sekillendirdigi tutumlari, ilgileri, ahlaki, degerleri, karakteri,
kisisel ve sosyal muhakeme yapabilme giiciinii i¢inde barimdirmaktadir. Duyugsal davranislar, kisilerin
iligkileri ve kisilik ozelliklerinden toplumsal tutumlarina kadar genis bir alam1 kapsamaktadir.
Ogrencinin derse kars: ilgisi, tutum, sevgisi, korkusu, endisesi, dnyargisi ve kendine giiveni duyussal
alan ozellikleridir.

Ilgi, bireyin bir derse ya da konuya yonelik olarak; farkinda olma, almaya agik olma, dikkatini
yoneltme, uysal davranma, karsilik verme istegi gosterme, karsilik vermekten tatmin duyma, kabullen-
me ve taraftar olma davraniglarin1 gostermesi olarak tanimlanmaktadir. Thurstone (1928) tutumu,
bireyin belirli bir konuya yonelik egilimlerinin, duygularinin, 6nyargilarinin, yanliliklarinin, pesin
hiikiimlerinin, fikirlerinin, korkularinin, saglam ve samimi inanglarinin toplami olarak tanimlamistir.
Bir derse ve konuya yonelik olarak ilgi ve tutumun ayr1 kavramlar olmasina karsin sinirlarini ¢izmenin
kolay olmadigini, tutum s6z konusu oldugunda; karsilik verme istegi gosterme, karsilik vermekten
tatmin duyma, kabullenme ve taraftar olma davraniglar1 ile birlikte adanma ve degerleriyle
uyumlastirma seklindeki davranislari da katmak gerekmektedir (Ozgelik, 1998:108-109).

Ilgi, tutum, 6z-yeterlik, benlik saygisi, kaygi ve giidii gibi duyussal 6zellikler, 6grenmeyi
olumlu ya da olumsuz etkileyebilirler. Ogrenmede duyussal boyut ile ilgili 6gretmenlere dnemli
gorevler diismektedir. Duyussal 6grenmenin gergeklesmesi igin Ogretmenler, 6grencilerini ¢ok iyi
tanimali, biligsel ve duyussal dgrenmeler arasinda kopriiler kurabilmeli, 6grencilerine olumlu model
olurken; 6grenme ortamini da etkili bigimde kullanabilmelidir. Ancak, duyussal alan 6zelliklerin
Olciilmesinin  zorlugu ve kazandirilmasinin ¢ok zor olmasi nedeniyle c¢ok fazla caligma
bulunmamaktadir (Senemoglu, 2005). Bu zorluk, egitim kurumlarinin bilissel alan 6grenmelerine daha
fazla 6nem vermelerine duyussal alana iligkin 6grenmelerin ise ihmal edilmesine neden olmaktadir
(Gomleksiz ve Kan, 2012).

2.2. Akademik Basari

Basari, istenilen bir sonuca ulasma yoniinde bir ilerlemedir (Wolman, 1973). Basar1 kisinin
ussal ve diislinsel yetenekleriyle oldugu kadar bu yeteneklerin gelistirilmesine iligkin ortam ve
kosullarla da yakindan ilgilidir. Bu ortam kisiye yetenekleri konusunda 6zgiiven, basar1 giidiisii ve
ilgisi ve nihayet bunu gerceklestirme kanallarinin saglanmasimi igerir. Carter ve Good (1973)

akademik basarty1, “‘bir egitim-6gretim kurumunda, okutulan derslerde gelistirilen ve ogreticiler
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tarafindan takdir edilen notlarla ya da her ikisi ile belirlenen beceriler veya kazanilan bilgiler” olarak
ifade etmistir. Ayni1 zamanda akademik basari, egitim programlarinin etkinligine karar verme kriteri
olarak ifade edilebilir (Abolmaali vd., 2014). Egitimde basar1 ile genellikle okulda okutulan derslerle
ilgili yapilan sinav sonucu notlarla, test puanlariyla ya da her ikisiyle birlikte belirlenen beceriler veya
kazanilan bilgilerin ifadesi olan “akademik basar1” kastedilmektedir.

2.3. Tlgi, Tutum ve Heyecan ile Akademik Basar Iliskisi ile Tlgili Literatiir Cahismalar:

Ogrenci duyussal 6zellikleri olan ilgi, tutum ve heyecan ile akademik basari arasindaki
iligkileri inceleyen bir¢ok galigma bulunmaktadir. Farkli kademe ve ders igerigini kapsayan yiizlerce
aragtirmada Ggrencilerin tutumu ile akademik basari arasinda giiclii bir iligki bulunmustur (Evans
2007; Zan ve Martino, 2008; Mohamed ve Waheed, 2011; Ogunniyi, 2015). Ayrica e-6grenmede
Ogrenci tutumu ve akademik basarisini inceleyen aragtirmacilar, 6grencilerin e-6grenmeye yonelik
tutumlarinin, e-6grenmeden en iist diizeyde yararlanmanin yani sira, basarilarini etkilemede giiglii bir
yordayict oldugunu tespit etmistir (Akbari, Eghtesad & Simons, 2012; Cinkara ve Baggeci, 2013).
Evans (2007)’ye gore, baslangic¢ seviyesindeki liniversite kolej istatistiklerinin birgogunda dgrencilerin
tutumlari ile basarilar1 arasinda oldukga yiiksek bir iliski vardir. Universitede ortaya ¢ikan basaridaki
degisimde tutumun Snemli bir etkisi vardir. Ogunniyi (2015)’e gore, faktdr olarak tutum, 6grencinin
derse, icerigine, okula veya silirece yonelik yasanti ve egiliminin toplami olarak goriilebilir. Bu
yoniiyle 6grencinin akademik siireglerinde 6nemli bir yeri s6z konusudur. Nicolaidou ve Philippou
(2003), ogrencilerin derse karsi olumlu tutumlart oldugunda, tutumlar ve performans arasindaki
anlamli iliskiyi yansitan daha iyi bir basar1 elde edecegini ileri siirmektedir. Mohamed ve Waheed
(2011)’e gore tutumlari bilissel (inanglar, diisiinceler, nitelik), duygusal (duygular) ve davranissal
bilgiler (ge¢mis olaylar ve deneyimler) olarak bilesenleri olumlu oldugunda 6grencilerin 6grenme
stirecindeki performans ve akademik basarilarinda 6nemli diizeyde artislar goriilmektedir.

3. ARASTIRMA YONTEMI

3.1. Arastirmanin Konusu, Amaci ve Onemi

Egitim materyallerinin ¢ogunun elektronik ortama tagindigi bir donemde, Ogrencinin e-
O0grenmeye olan algisi yoniiyle duyussal ozellikler daha da o6ne g¢ikmaktadir. E-6grenme ortam
tasarimlarinda 6grenci duyussal 6zelliklerinin belirlenerek tasarlanmasi akademik basar1 ve kurumun
hedefleri agisindan oldukga énemlidir. Ogrenci duyussal 6zelliklerine uygun tasarlanmis bir 6gretim
ortami, iletisim ve etkilesimin (6grenci-6gretmen-arayiiz) artirilmasina, okuldan ayrilmalarin en aza
indirilmesine, esnek yapis1 nedeniyle aidiyet ve wuzaklik hissinin minimize edilmesine, ©n
o0grenmelerin gerceklesmesine ve kalict 6grenmelerin gerceklesmesiyle akademik basariya katki
saglayacaktir. Bu baglamda calisma, 6grenci duyussal Ozelliklerinin 6grenci tutumu ve akademik
basar1 arasindaki iligkisini tespit ederek, 6grenci duyussal 6zelliklerinin 6nemine vurgu yapmak ve bu
ozelliklere yonelik 6grenme ortamlarinin tasarlanmasini saglamak ve bir model gelistirmek amaciyla

yapilmistir.
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3.2. Evren ve Orneklem

Anket online ve yiiz yiize Selcuk Universitesi, Necmettin ERBAKAN Universitesi ve KTO
Karatay Universitesi en az bir dersini e-6grenme ile almis 756 ogrenci ile gerceklestirilmistir.
Aragtirmanin yapildigir 2018-2019 doneminde; Selcuk Universitesi“nde sadece lisansiistii diizeyde
“Uzaktan Isletme Tezsiz Yiiksek Lisans” boliimiinde mevcut 680 &grenci, Necmettin Erbakan
Universitesi 6n lisans ve lisans diizeyinde 14.935 6grenci ve KTO Karatay Universitesi“nde &nlisans
ve lisans duzeyinde 4.319 6grenci ile toplam 19.934 $grenci ¢alismanin evrenini temsil etmektedir.
Selguk Universitesi, Necmettin Erbakan Universitesi ve KTO Karatay Universitelerinde dgrenim
goren Ogrencilerden rastgele ve en az 377 kisinin segilmesi gerekmektedir (Yazicioglu ve Erdogan
(2014: 60). Bu arastirmada, veri toplama sirasinda kayiplarin olabilecegi de gbz Oniine alinarak
rastgele segilen 756 Ogrenciye anket uygulamasi yapilmis ve gerekli orneklem sayisi fazlasi ile
karsilanmustir.

3.3. Olgiimler

3.3.1. Ders ve Etkinliklere Yonelik ilgi

Ogrenme uygulamalarma katilan 6grencilerin ders ve etkinliklere yonelik ilgilerini dlgme
amaciyla Mazer (2013) tarafindan gelistirilmis ve Akin ve Ugur (2015)’in uyarlama c¢aligsmasiyla
Tiirkce’ye adapte edilmis duyussal ve bilissel ilgi boyutlarindan olusan 16 maddelik “Ders lgisi”
oleegi kullanlmistir. Olgek 5°1i Likert tipindedir ve olgek ifadeleri 1 (Hi¢ katilmiyorum) ile 5
(Tamamen katiliyorum) arasinda tam say1 degerleri ile puanlanmaktadir. Tlgi 6lceginin yap1 gegerligi
dogrulayict faktor analizi ile incelenmistir. Elde edilen uyum degerleri (¥2/sd= 4.79, RMSEA=0.07,
SRMR=0.05, CFI=0.96, TLI=0.95) iki faktorlii yapisimin eldeki veriler ile genel olarak iyi diizeyde
uyum gosterdigi isaret etmistir. Olgekte bulunan maddelerin faktdr yiikleri 0,67 ile 0,85 arasinda
degerler almistir. Hesaplanan yol katsayilarinin her birinin p<0,001 diizeyinde istatistiksel olarak
anlamli oldugu gdzlenmistir.

Birlesme ve ayrisma gegerligi hesaplamalar1 i¢in CR (composite reliability), AVE (average
variance extracted), MSV (maximum shared variance), MaxR (H) degerleri hesaplanarak
incelenmistir. Ayrica, ayrisma gegerligini hesaplamak i¢in HTMT (the heterotrait-monotrait ratio of
correlations) yontemi kullanilmigtir. Elde edilen sonuglar Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo-2: Tlgi Olgegi i¢in Hesaplanan Temel Gegerlik Testi Sonuclar

CR AVE MSV MaxR(H) DI Bi
Di 0,94 0,65 0,58 0,95 0,81
Bi 0,89 0,53 0,58 0,89 0,76 0,73

Di=Duyussal ilgi, BI=Bilissel ilgi
Tablo 2 incelendiginde, i¢ giivenirlik kriteri CR>0,70 ve AVE>0,50 kosullarmin karsilandigi
goriilmektedir. Uyum gegerligi kosulu CR>AVE da biitiinliyle karsilanmistir. Bu durum birlesme

gegerliginin saglandigini isaret etmistir. Ayrisma gecerligi agisindan MSV<AVE kosulunun tam
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olarak karsilanmadigi gozlenmistir. Bununla birlikte HTMT yontemi ile hesaplanan deger (HTMT
degeri= 0,76<0,90) ayrisma gecerliginin saglandigini isaret etmistir. ilgi 6lceginin giivenirlik diizeyini
incelemek i¢cin Cronbach Alfa katsayisi kullanilmistir. Duyussal ilgi ve biligsel ilgi faktorleri igin
hesaplanan Cronbach alfa katsayilar1 sirasi ile 0,94 ve 0,89°dur. Bu degerler 6l¢egin i¢ tutarliliga bagl
giivenirliginin yeterli diizeyde oldugunu gostermistir (Tavsancil, 2005).

3.3.2. Ders ve Uygulamalara Yonelik Tutum

Aragtirmaya dahil edilen grencilerin arastirma kapsamindaki ders ve uygulamalarina yonelik
tutumlarint 6lgmek amaciyla Haznedar (2012) tarafindan gelistirilmis olan ve arastirmaci tarafindan
giivenirlik ve gecerligi test edilmis e-0grenmeye yatkinlik ve e-6grenmeden kagma boyutlarindan
olusan 20 maddelik “E-Ogrenmeye Yonelik Tutum” 6lgegi kullanilmugtir. Olgek 5’li Likert tipindedir
ve Olgek ifadeleri 1 (Hi¢ katilmiyorum) ile 5 (Tamamen katiliyorum) arasinda tam say1 degerleri ile
puanlanmaktadir. Tutum O6l¢eginin yapi gegerligi dogrulayici faktdr analizi ile incelenmistir. Elde
edilen uyum degerleri (¥2/sd= 3.00, RMSEA=0.05, SRMR=0.05, CFI=0.95, TLI=0.94) iki faktorli
yapisinin eldeki veriler ile iyi diizeyde uyum gosterdigi isaret etmistir. Olgekte bulunan maddelerin
faktor yikleri 0,42 ile 0,78 arasinda degerler almistir. Hesaplanan yol katsayilarimin her birinin
p<0,001 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugu gézlenmistir.

Birlesme ve ayrisma gegerligi hesaplamalar1 i¢in CR (composite reliability), AVE (average
variance extracted), MSV (maximum shared variance), MaxR(H) degerleri hesaplanarak incelenmistir.
Ayrica, ayrisma gegerligini hesaplamak i¢in HTMT (the heterotrait-monotrait ratio of correlations)
yontemi kullanilmistir. Elde edilen sonuglar Tablo 3’de gosterilmistir.

Tablo-3: Tutum Olgegi icin Hesaplanan Temel Gecerlik Testi Sonuglar

CR AVE MSV MaxR(H) EY EK
EY 0,92 0,52 0,34 0,92 0,72
EK 0,82 0,31 0,34 0,83 - 0,56

EY= E-6grenmeye yatkinlik, EK= E-6grenmeden kagma

Tablo 3 incelendiginde, i¢ giivenirlik kriteri CR>0,70 kosulunun karsilandig1 anlasilmaktadir.
AVE>0,50 kosulu ise tam olarak kargilanmamistir. Uyum gecerligi kosulu CR>AVE da biitiiniiyle
karsilanmistir. Bu durum birlesme gegerliginin saglandigini isaret etmistir. Ayrisma gecerligi
acisindan MSV<AVE kosulunun tam olarak karsilanmadigi goézlenmistir. Bununla birlikte HTMT
yontemi ile hesaplanan deger (0,54<0,90) ayrisma gegerliginin saglandigini isaret etmistir. Tutum
Olgeginin giivenirlik diizeyini incelemek icin Cronbach Alfa katsayis1 kullanilmistir. E-68renmeye
yatkinlik ve e-6grenmeden kaginma faktorleri icin hesaplanan Cronbach alfa katsayilar sirasi ile 0,92
ve 0,82’dir. Bu degerler dlgegin i¢ tutarliliga bagli giivenirliginin yeterli diizeyde oldugunu

gostermistir (Tavsancil, 2005).
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3.3.3. Derse Yonelik Heyecan Algisi

Literatlirde e-6grenmeye yoOnelik heyecan algisimi belirlemeyi amaglayan bir 6l¢me aracina
rastlanmamistir. Bu dogrultuda, arastirmaya katilan 6grencilerin e-6grenmeye yonelik heyecan
algilarin1 belirlemek icin “’E-6grenme sizin i¢in ne derece heyecan vericidir’® sorusuna 1 ile 10
arasinda verdikleri puanlar dikkate alimmistir. Yiiksek puanlar heyecan algisinin yiiksek oldugunu
isaret etmektedir.

3.3.4. Akademik Basari

Ogrencinin almis oldugu e-ders ddénem notu ortalamasi akademik basar1 olarak
degerlendirilmistir.

3.4. Arastirmanin Siirhiliklar:

Bu calismada e-6grenmeye yonelik 6grenci tutumu ve akademik basan iliskisinde 6grenci
ilgisi ve heyecaninin aracilik iligkisi arastirilmistir. Arastirmanmn evrenini Konya (Universiteleri
olusturmaktadir. Ancak Konya Gida ve Tarmm Universitesi’nin uzaktan egitim yontemiyle ders
verilmediginden arastirmaya Selguk Universitesi, Necmettin Erbakan Universitesi, KTO Karatay
Universitesi on lisans, lisans ve lisansiistii uzaktan egitim &grencileri dahil edilmistir. Ayrica birey
duyussal ozellikleri sadece ilgi, heyecan ve tutum boyutlariyla ele alinmigtir.

3.5. Teorik Model ve Hipotezler

Bu aragtirma modeli e-6grenmede 6grencilerin e-6grenmeye yonelik ilgi ve heyecaninin
Ogrenci tutumu ile akademik basar1 arasindaki iliskisine odaklanmistir (Sekil 1). Bu baglamda
Ogrencilerin e-6grenmeye yonelik ilgi ve heyecan gibi duyugsal faktorlerinin 6grenci tutumu ve
akademik basar1 arasindaki iligkileri yapisal esitlik modeli ile incelenmis ve asagida belirtilen iig

hipotez olusturulmustur.

Sekil-1: Arastirma Modeli

E-6grenmeye
Yonelik Tutum

Akademik
Basar1

Hi: Ogrencinin E-dgrenmeye yonelik olumlu tutumu akademik basarisii pozitif yonde
etkilemektedir.

Ha: Ogrencinin E-6grenmeye yonelik tutumu ile akademik basaris1 arasindaki iliskide ilginin aracilik
rolii bulunmaktadir.
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Hs: Ogrencinin E-6grenmeye yénelik tutumu ile akademik basarisi arasindaki iliskide heyecan
algisinin aracilik rolii bulunmaktadir.

3.6. Verilerin Istatistiksel Analizi

Arastirma kapsaminda kullanilan 6lgme araglarmin yapt gegerligini belirlemek igin ikinci
diizey dogrulayici faktor analizi uygulanmistir. Dogrulayict faktdr analizi, gozlenen ve gizli
degiskenler arasindaki iligkileri belirlemeye olanak veren bir yapisal esitlik modeli tiiriidiir. Bu analiz,
6lgme araglarinin yap1 gecerliginin belirlenmesinde dnemli bir yere sahiptir. Dogrulayici faktor analizi
6lgme aracinin faktor yapisinin eldeki veriler ile ne derece uyumlu oldugu hakkinda bilgi vermektedir
(Kline, 2011). Dogrulayici faktor analizinde test edilen modelin uyum diizeyini belirlemek i¢in %2/sd,

RMSEA, SRMR, CFI, TLI, GFI ve AGFI uyum degerleri hesaplanmigtir. ¥2/sd degerinin 3
veya 3’ten kiigiik olmasi iyi uyumu, 4-5 araliginda bulunmasi ise kabul edilebilir uyumu
gostermektedir (Carmines ve Mclver, 1981; Marsh ve Hocevar, 1985). RMSEA ve SRMR
degerlerinin 0,05 veya daha kiigiik olmasi iyi uyumu, 0,06-0,08 araliginda bulunmasi ise kabul
edilebilir uyumu isaret etmektedir (Browne ve Cudeck, 1993). CFI ve TLI degerlerinin 0,95 veya daha
biiyiik olmasi iyi uyumu, 0,94-0,90 araliginda yer lamasi ise kabul edilebilir uyumu gdéstermektedir
(McDonald ve Marsh, 1990; Bentler, 1990; Bentler ve Bonett, 1980). GFI degerinin 0,90 veya daha
biiyiik olmasi iyi uyumu, 0,89-0,85 araliginda bulunmasi ise kabul edilebilir uyumu isaret etmektedir
(Tanaka ve Huba, 1985). Son olarak AGFI degerinin 0,90 veya daha biiyiik olmas1 iyi uyumu, 0,89-
0,80 araliginda bulunmasi ise kabul edilebilir uyumu gostermektedir (Joreskog ve Sorbom, 1984).

Birlesme ve ayrigma gegerligi hesaplamalart i¢in CR (composite reliability), AVE (average
variance extracted), MSV (maximum shared variance), MaxR(H) degerleri hesaplanarak incelenmistir
(Hu ve Bentler, 1999). Ayrica, ayrisma gegerligini hesaplamak i¢in HTMT (the heterotrait-monotrait
ratio of correlations) yontemi kullanilmistir (Henseler, Ringle ve Sarstedt, 2015). Dogrulayici faktor
analizi ve yapisal esitlik modeli analizi islemleri igin AMOS 24.0 kullanilmgtir.

Yapisal esitlik modeli analizi uygulanmadan Once bazi varsayimlar kontrol edilmistir. Bu
dogrultuda, carpiklik ve basiklik katsayilari hesaplanarak 6l¢me araglarindan elde edilen puanlarin
incelenmistir. Bu katsayilarin +2 araliginda bulunmasi normal dagilim i¢in yeterli goriilmektedir
(George ve Mallery, 2010). Hesaplanan degerlerin belirtilen aralikta yer aldigi (-0,27<garpiklik<1,24
ve -0,74<basiklik<0,77) normal dagilim varsayiminin karsilandigi anlasilmistir. Cok degiskenli
normal dagilim varsayimini incelemek i¢cin Mardia ¢ok degiskenli basiklik degeri hesaplanarak
incelenmigtir. Bu degerin 8’den kiiciik olmasi ¢ok degiskenli normal dagilim varsayiminin
karsilandigini gostermektedir (Kline, 2011). Arastirma kapsaminda hesaplanan degerin (Mardia ¢ok
degiskenli basiklik degeri= 7,28) 8’den kiiciik oldugu ve ¢ok degiskenli normal dagilim varsayiminin
karsilandig1 anlagilmistir. Bir sonraki adimda, varyans artis faktorleri (VIF) ve tolerans degerleri (TV)
incelenerek, bagimli ve bagimsiz degiskenler arasinda ¢oklu baglanti probleminin bulunup

bulunmadigi aragtirilmigtir. VIF> 10 ve TV< 0,10 olmast durumunda ¢oklu baglanti probleminin
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varligindan s6z edilebilir (Cokluk vd., 2010). Hesaplanan; VIF degerleri 1,46 ile 4,26 arasinda, TV
degerleri 0,24 ile 0,69 arasinda degerler almistir. Elde edilen bu degerler, degiskenler arasinda ¢oklu
baglanti probleminin olmadigin1 gdstermistir. Sonug olarak, arastirmada kullanilan verilerin ¢ok
degiskenli analizler i¢in gerekli varsayimlari karsiladigi anlagilmstir.

Aragtirma kapsaminda aracilik etkisini test etmek icin Preacher & Hayes (2004, 2008)
tarafindan 6nerilen Bootstrap yaklasimi kullanilmigtir. Bu yaklagima gore aracilik etkisinin olugmasi

icin su durumlarin karsilanmasi gerekmektedir (Hair ve ark., 2014);

1- Bagimsiz degiskenin bagimli degisken ilizerindeki dogrudan etkisi istatistiksel olarak anlamli
olmalidur,

2- Aracilik modelinde olusan dolayl etki istatistiksel olarak anlamli olmalidir,

3- VAF (Variance Accounted For= dolayl etki/ toplam etki* 100) degeri %80’den biiyiik ise tam

aracilik durumu, %20 ile %80 arasinda ise kismi aracilik durumu ve %20’den kiigiik ise araci olmama
durumu ortaya ¢ikmaktadir. VAF degeri bagimsiz degiskenin bagimli degisken iizerindeki dogrudan
ve dolayli etkileri dikkate alinarak hesaplanmaktadir.

4. BULGULAR

4.1. Betimsel Bulgular

Arastirmaya dahil edilen o&grencilerin %6,7’si Selguk Universitesi, %45,6’s1 Necmettin
Erbakan Universitesi ve %47,5’i ise KTO Karatay Universitesinde 6grenim gérmektedir. Ogrencilerin
%45,1’i erkek, %54,9’u ise kadindir. Ogrencilerin %36,6’smimn 17-20, %55,2’sinin 21-25 ve
%8,2’sinin ise 26 ve iizeri yas grubunda bulundugu belirlenmistir. Ogrencilerin %9,1’i 0-7 saat,
%23,1’i 8-21 saat, %28,4’(1 22-35 saat ve %39,3’1i 36 saatten fazla haftalik internet kullanim siiresine
sahiptir. Ogrencilerin biiyiik bir orani (%56,7) 7 yildan daha fazla bilgisayar kullandigmi ifade
etmistir.

Tablo-4: Arastirmada Yer Alan Degiskenler Arasindaki {liskilere Ait Pearson

Korelasyon Katsayilari

Degiskenler 1. 2. 3. 4. 5. 6.
1. Hevecan algisi 1
2. Akademik basari ,365" 1
3. Ilgi (duyussal ilgi) 6957 3047 1
4. llgi (bilissel ilgi) 510" 353" 698" 1
5. Tutum (e-6grenmeye vatkinlik) 5977 201" 6877 617 1
6. Tutum (e-6grenmeden kacinma) -385™  -254™ -3697 -333" -470” 1
X 2,86 74,34 2,16 2,94 2,59 2,99
Ss 2,32 11,24 0,97 0,98 0,93 0,84
*p<0,01

Tablo 4 incelendiginde, e-ders basarisi ile e-6grenmeye yoOnelik heyecan algisi (r=0,365;
p<0,01), ilgi (duyussal ilgi) (r=0,304; p<0,01), ilgi (biligsel ilgi) (r=0,353; p<0,01), tutum (e-
o0grenmeye yatkinlik) (r=0,291; p<0,01), tutum (e-6grenmeden kag¢inma) (r=-0,254; p<0,01) arasinda

diisiik ve orta diizeyde istatistiksel olarak anlamli iliskilerin bulundugu anlasilmaktadir. Ogrencilerin
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e-6grenmeye yonelik heyecan algisi, duyussal ilgi, bilissel ilgi ve e-6grenmeye yatkinlik puanlari
arttikca e-ders basarilarmin arttigl, e-60grenmeden kaginma puanlari arttikca e-ders basarilarinin
azaldig gozlenmistir.

4.2. Hipotezlerin Test Edilmesi ile Elde Edilen Bulgular

Caligma kapsaminda Ogrencilerin e-0grenmeye yonelik ilgi ve heyecanlarinin tutum ve
akademik basar1 arasindaki aracilik iligkisini tespit etmek amaciyla olusturulan hipotezlere ait
bulgular, sonug ve oneriler sunulmustur.

Hi: Ogrencinin E-6grenmeye yénelik olumlu tutumu akademik basarisini pozitif ydnde
etkilemektedir.

Sekil 2’de yer alan modelde, tutum degiskeni bagimsiz degisken olarak yer almaktadir. Bu
degisken; e-6grenmeye yatkinlik ve e-6grenmeden kaginma degiskenlerinden olusan bir yapidir.
Modelde, e-ders basarist bagimli degisken olarak yer almaktadir. Tutum degiskeninin e-ders basarisi
tizerindeki dogrudan etkisinin test edildigi Sekil 2’de ki modele ait uyum degerleri Tablo 5°de yer
almaktadir.

Tablo-5. Tutumun E-ders Basarisi Uzerindeki Dogrudan Etkisinin Test Edildigi
Modele Ait Uyum Degerleri
x2lsd RMSEA SRMR CFl TLI GFI AGFI

2,89 0,05 0,05 0,95 0,94 0,94 0,92

Tablo 5 incelendiginde, Sekil 2°de ki modelin test edilmesi ile hesaplanan, standardize edilmis
tahmin sonuclarina gore, modelin istatistiksel olarak anlamli oldugu ve modele ait degerlerin uyum
kriterlerini karsiladigi anlasiimistir. Test edilen model toplanan veriler ile genel olarak iyi diizeyde
uyum gostermistir (Carmines ve Mclver, 1981; Marsh ve Hocevar, 1985; Browne ve Cudeck, 1993;
McDonald ve Marsh, 1990; Bentler, 1990; Bentler ve Bonett, 1980; Tanaka and Huba, 1985; J6éreskog
ve S6rbom, 1984).
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Sekil-2: E-6grenmeye Yonelik Tutumun E-ders Basaris1 Uzerindeki Etkisini Belirlemek
Amaci ile Test Edilen Yapisal Esitlik Modeli, 7°=526,47; sd= 182; p< 0,001
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Tablo 6 incelendiginde, tutumun e-ders basarisi tizerinde pozitif yonlii ve istatistiksel olarak
anlamli bir etkisinin oldugu anlasilmaktadir (= 0,39; p<0,001). Tutum, e-ders basarisindaki degisimin
yaklagik %15’ini agiklamaktadir. Bu sonug, aracilik etkisinin test edilebilmesi igin birinci durumun

karsilandigimi géstermistir. Hy hipotezi kabul edilmistir.

Tablo-6: Tutumun E-ders Basarisi Uzerindeki Etkisini Belirlemek icin Test
Edilen Yapisal Esitlik Modelinde Yer Alan Yol Katsayisi ile Ilgili Degerler

o o . . Bootstrap %095
Bagimh Bagimsiz Standardize Yol Kritik D giiven arahi
Degisken Degisken Katsayis1 () | Oran (t) Alt Ost
Akademik Tutum 0,39 6,75 |***| 030 | 047
Basar ---
***n<0,001

Ha: Ogrencinin E-6grenmeye yonelik tutumu ile akademik basarisi arasindaki iliskide ilginin
aracilik rolii bulunmaktadir.

Sekil 3’deki modelde, tutum bagimsiz degisken olarak yer almaktadir. Bu degisken; e-
o0grenmeye yatkinlik ve e-6grenmeden kaginma degiskenlerinden olusan bir yapiy1 temsil etmektedir.
Modelde, e-ders basaris1 bagimli degisken olarak yer almaktadir. Modelde, ilgi arac1 degisken olarak
yer almaktadir. Bu degisken, bilissel ilgi ve duyussal ilgi degiskenlerinden olusan bir yapiy1 temsil
etmektedir. Tutum ile e-ders basarisi arasindaki iligkide ilginin aracilik etkisinin test edildigi Sekil

3’deki modele ait uyum degerleri Tablo 7’de yer almaktadir.
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Tablo-7: Tutum ile E-ders Basaris1 Arasindaki iliskide ilginin Aracihk Etkisinin
Test Edildigi Modele Ait Uyum Degerleri
x2lsd RMSEA SRMR CFlI TLI

2,29 0,04 0,05 0,95 0,95

Tablo 7 incelendiginde, Sekil 3’deki modelin test edilmesi ile hesaplanan, standardize edilmis

AGFI
0,89

GFlI
0,91

tahmin sonuclarina gore, modelin istatistiksel olarak anlamli oldugu ve modele ait degerlerin uyum
kriterlerini karsiladig1 anlagilmistir. Test edilen model toplanan veriler ile genel olarak iyi diizeyde
uyum gostermistir (Carmines ve Mclver, 1981; Marsh ve Hocevar, 1985; Browne ve Cudeck, 1993;
McDonald ve Marsh, 1990; Bentler, 1990; Bentler ve Bonett, 1980; Tanaka and Huba, 1985; Jéreskog

ve Sorbom, 1984).

Sekil-3: E-6grenmeye Yénelik Tutum ile E-ders Basarisi Arasindaki iliskide Ilginin
Aracilik Roliinii Belirlemek Icin Test Edilen Yapisal Esitlik Modeli, °=1384,13; sd= 605; p<

0,001
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Tablo 8 incelendiginde, tutumun E-ders basarisi tizerindeki dolayli etkisi istatistiksel olarak
anlamli bulunmustur (= 0,32; p<0,01). Bu sonug, aracilik testi i¢in ikinci durumun karsilandigini
gostermistir. VAF degeri %82 olarak hesaplanmistir (VAF>%80). Bu sonug, e-6grenmeye yoOnelik
ilginin tutum ile e-ders basaris1 arasindaki iliskide tam aracilik roliine sahip oldugunu gostermistir. H.

hipotezi kabul edilmistir.
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Tablo-8: Tutum ile E-ders Basarisi Arasindaki Iliskide flginin Aracihk Roliini
Belirlemek icin Test Edilen Yapisal Esitlik Modelinde Yer Alan Yol Katsayisi ile Ilgili Degerler

Yol Kritik Bootstrap %95 glven
Etki Yol Katsayis | Oran | VAF?| p -

1 (B) () Alt Ust
Direk etki ilgi <--- Tutum 0,84 11,65 - el 0,77 0,90
Direk etki |Basar1| <--- flgi 0,38 4,09 - falialad 0,17 0,57
Direk etki
(Araci Basar1| <--- Tutum 0,39 6,75 - falehed 0,30 0,47
olmadan)
Direk etki
(Araci ile Basar1| <--- Tutum 0,01 0,08 - 0,941 -0,18 0,22
birlikte)
Dolayli etki | Basar1 | <--- Tutum 0,32 - %082 *x 0,15 0,49

***n<0,001; **p<0,01; @ VAF= dolayh etki/ toplam etki* 100
Hs: Ogrencinin E-6grenmeye yonelik tutumu ile akademik basarisi arasindaki iliskide e-

ogrenmeye yonelik heyecan algisinin aracilik rolii bulunmaktadir.
Tutum ile e-ders basarisi arasindaki iliskide e-6grenmeye yonelik heyecan algisinin aracilik
etkisinin test edildigi Sekil 4’deki modele ait uyum degerleri Tablo 9’da yer almaktadir.
Tablo-9: Tutum ile E-ders Basaris1 Arasindaki Iliskide E-6grenmeye Yonelik

Heyecan Algisinin Aracilik Etkisinin Test Edildigi Modele Ait Uyum Degerleri
x2lsd RMSEA SRMR CFI TLI GFlI AGFI
2,53 0,05 0,05 0,96 0,95 0,94 0,93

Tablo 9 incelendiginde, Sekil 4’deki modelin test edilmesi ile hesaplanan, standardize edilmis
tahmin sonuclarina gore, modelin istatistiksel olarak anlamli oldugu ve modele ait degerlerin uyum
kriterlerini karsiladigi anlagilmistir. Test edilen model toplanan veriler ile genel olarak iyi diizeyde
uyum gostermistir (Carmines ve Mclver, 1981; Marsh ve Hocevar, 1985; Browne ve Cudeck, 1993;
McDonald ve Marsh, 1990; Bentler, 1990; Bentler ve Bonett, 1980; Tanaka and Huba, 1985; Jéreskog
ve Sorbom, 1984).
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Sekil-4: E-ogrenmeye Yonelik Tutum ile E-ders Basarisi Arasindaki iliskide E-
ogrenmeye Yonelik Heyecan Algisinin Aracihk Roliinii Belirlemek I¢in Test Edilen Yapisal

Esitlik Modeli, 2°=500,10; sd= 198; p< 0,001
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Tablo 10 incelendiginde, tutumun e-ders basarisi iizerindeki dolayl etkisi istatistiksel olarak
anlamli bulunmustur (= 0,16; p<0,01). Bu sonug, aracilik testi i¢in ikinci durumun karsilandigini
gostermistir. VAF degeri %41 olarak hesaplanmistir (20<VAF<%380). Bu sonug, e-6grenmeye yonelik
heyecan algisinin tutum ile e-ders basarisi arasindaki iliskide kismi aracilik roliine sahip oldugunu
gostermistir. Hs hipotezi kabul edilmistir.

Tablo-10: Tutum ile E-ders Basaris1 Arasindaki iliskide E-6grenmeye Yonelik
Heyecan Algisinin Aracilik Roliinii Belirlemek Icin Test Edilen Yapisal Esitlik Modelinde
Yer Alan Yol Katsayisi ile Ilgili Degerler

Yol Kritik Bootstrap
Etki Yol Katsayis1 | Oran | VAF? | p -
Alt Ust
B) ® >
Direk etki Heyecan | <--| Tutum 0,70 11,32 - *** 1 0,65 | 0,76
Direk etki Basar1 | <-- | Heyecan 0,22 4,03 - ***% 1 0,13 0,35
Direk etki <-- I
(Aract olmadan) Bagar1 | | Tutum 0,39 6,75 0,30 0,47
Direk etki <-- I
(Aract ile birlikte) Bagar1 | | Tutum 0,20 3,17 0,06 | 0,35
Dolayl etki Basar1 | <--| Tutum 0,16 - %41 | ** 0,10 0,26

***p<0,001; **p<0,01; @ VAF= dolayh etki/ toplam etki* 100

SONUC VE ONERILER
Analizlere gore 0grenci tutumlarinin e-ders basarisi lizerinde pozitif yonlii, yiiksek ve anlamli

bir etkisinin oldugu tespit edilmistir. Ogrencilerin e-6grenmeye ydnelik olumlu tutumlar akademik
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basarty1 artirmistir, olumsuz tutumlarinda ise akademik basar1 diismiistiir. Gerek literatlirdeki
arastirmalarin sonuglar1 gerekse de bu calismada ulagilan bulgulari aragtirmanin 6grencinin E-
O0grenmeye yonelik tutumu ile akademik basaris1 arasinda anlamli bir iligkisini oldugunu
gostermektedir. Analizlere gore e-6grenmeye yonelik ilginin, tutum ile e-ders basarisi arasindaki
iligkide tam aracilik roliine sahip oldugu goriilmiistiir. Bu denklemde hem biligsel hem de duyussal
ilginin tutum basarn ilgisinde olduk¢a yiiksek bir aracilik etkisi vardir. Tutumun basar1 iizerinde
olumlu bir etkiye sahip oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte 6grencilerin e-60grenmeye yonelik
ilgileri arttiginda e-derslerde daha yiiksek basari elde etme olasiliklar1 da artmaktadir. Renninger ve
Bachrach (2015)’e g0re, smniftaki ilginin sadece Ogrencilerin motivasyon ve tutumlarini
iyilestiremeyecegi, ayni zamanda 0grenme performanslarini ve dgrenme siireglerine katilimlarini da
tesvik edebilecegini ifade etmistir. Siklander vd., (2017)’e goére o6grenme-Ggretme siirecinde
ogrencilerin ilgileri onlarin duyussal ve biligsel 6grenme {rlinlerini (tutum ve basar1) olumlu veya
olumsuz yonde derinden degistirebilir ve etkileyebilir. Tutum ve basar iligskisinde e-Ggrenmeye
yonelik heyecan duygusunun mediatdr analizinde Universite Ggrencilerinin e-6grenmeye yonelik
heyecanlari, tutum ile e-ders basarisi arasindaki iliskide orta diizeyde ve kismi aracilik rolii
iistlenmistir. Universite dgrencilerinin e-6grenme derslerine ydnelik heyecanlarinin yiiksek olmasi
onlarin tutum ve bagarilarini artirmis; buna karsin heyecanlarinin diisilk olmasi ise onlarin tutum ve
basarilarmi anlaml diizeyde diisiirmiistiir. Ogrencilerin e-6grenmede karsilastiklar1 sorunlar ve e-
ogrenme siirecindeki etkileri konusunda 6grenci gorislerini tespit etmeye yonelik olan 2 adet agik uglu
sorularin degerlendirilmesi sonucu 6grencilerin e-6grenmeyi yiiz ylize egitim kadar etkili bulmadiklar
tespit edilmistir. Ayrica, baglanti ve teknik sorunlar, ders icerik yetersizligi, iletisim ve etkilesimin
yetersizligi, zamaninda geri bildirimin olmamasi gibi konularda sorunlar yasadiklari tespit edilmistir.
Ogrencilerin e-6grenmeye yonelik heyecan algi puan ortalamalarinin 2.86 olarak diisiik diizeyde
olmasi yukarida agiklanan durumu destekler nitelikte oldugu degerlendirilmektedir.

E-6grenmenin bir¢ok avantajinin yamn sira yliz yiize iletisim ve etkilesim ortaminin olmamasi
bazi sorunlar1 da ortaya ¢ikarmaktadir. E-6grenmede Ggrenci iletisim, etkilesim, uzaklik hissi, smif
toplulugu hissi, destek ve geri bildirim gibi birtakim olumsuz alg1 ve durumlarla karsilasabilmektedir.
Glnimiizde tiniversiteler birgok program ve dersleri uzaktan egitim seklinde vermeye baslamislar ve
sayilar1 da giin gectikge artmaktadir. Bu durumun dogal sonucu olarak ta basari beklenmektedir. E-
O0grenmede basarinin elde edilmesi ve egitim kurumlarinin hedeflerini gerceklestirmesinde 6grenci
ozellikleri olan duyussal alan daha 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda 6grenci duyussal 6zelliklerine
gore program ve derslerin tasarlanmasi durumu ortaya gikmaktadir. Egitim kurumlar1 6grencilerin
kendi duyussal 6zelliklerini kesfetmelerine yardimci olmalari, e-6grenme faaliyetleri bu o6zelliklere
gore planlamalar1 ve buna yonelik duyussal stratejiler gelistirmeleri son derece dnemlidir. Bdylece,
ogrencinin e-derslerden basarisiz olma ve dersi yarim birakma gibi olumsuz durumlarin 6niine

gecilecektir. Ayrica bu durum zaman ve maliyet avantaji saglayacaktir.
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Duyussal 6zelliklerin 6grencilerin 6grenme-6gretme siireglerinde ve gelisiminde dnemli bir
yonii olduguna dair olduk¢a giiclii kanitlar vardir. Bu kapsamda 6gretim siireclerinde Ogrencilerin
duyussal ozelliklerini ve becerilerini arttirmayr diger yandan kaygilarin1 azaltmayir amaglayan
girisimler planlanmahdir. Ogrencilerin olumlu duyussal 6zelliklerini ~ gelistirmeleri, strateji
olusturmalar1 ve giiclendirmeleri diger taraftan kaygilarin1 ve kaginma davraniglarini azaltmalar igin
tniversite rehberlik servisleri ve akademisyenler tarafindan rehberlik hizmeti saglanmalidir. Bu
konuda ilgili birimler icin rehberlik programlar1 gelistirilmelidir. Ayrica, 6grencilerin e-6grenme
ortamlarinda duyussal 6zelliklerinin akademik basarilar1 tizerindeki etkilerini test etmek i¢cin deneysel
aragtirmalar ve Ogrencilerin duyussal ozelliklerinin mesleklerindeki performanslariyla iligkisini

inceleyen boylamsal aragtirmalar yapilmalidir.
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THE RELATIONSHIP OF INTRA INDUSTRY TRADE AND EXCHANGE RATE BETWEEN TURKEY-

UNITED STATES

ABSTRACT

Countries are turning to scientific activities. This situation creates technological developments. With the impact of
globalization, it exposes countries to intense competition. As a result of the development process, the determinants of economic
growth, the form of trade, the structure of goods subject to trade and the content of the policies followed have changed. However,
the countries that can keep up with this change will maintain their competitiveness. It is through foreign trade that countries
maintain their competitiveness in global markets. Foreign trade is important not only quantitatively, but also in terms of its shape
and commodities. This study analyzes the intra-industry trade (EIT) and the relationship between EIT and exchange rate in the
iron and steel industry, which is of strategic importance. The purpose of this study to analyze the relationship between trade and
exchange rates in Turkey between the years 1990- 2017 occurred in the US domestic industry iron and steel industry is According
to the results of the analysis, a one-way relationship was found between the intra-industry trade and exchange rate in the iron and
steel industry of the two countries.
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GIRIS

Insanoglunun yasaminin 6nemli bir pargasi olan demir cevheri zaman icinde de 6nemli gelismeler
kaydetmistir Ayn1 zamanda insanligin gelismesinde de 6nemli gérevler istlenmis olan demirin birgok
kullanim alani mevcuttur. Basta ingaat sektorii olmak iizere, otomotiv, teknolojik ve ulasim araclari,
mutfak geregleri gibi bircok sektorde yogun olarak kullanilmaktadir. Tiim bunlarin yani sira insanlik
tarihinde 6nemli bir kilometre tas1 olan sanayi devriminin yasanmasinda da itici bir giice sahiptir. Tiim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de her gecen giin demir ¢elik tliketimi artmaktadir.

2000 yilindan itibaren demir gelik sektdriinde tiim diinya genelinde 6nemli bir artig goriilmektedir.
Demir gelik sektdri kullanim alanlari g6z oniinde bulunduruldugunda 6zellikle gelismekte olan tilkelerin
ekonomik biiyiimesinde lokomotif gorevindedir Kumbarac1 (2018) tarafindan hazirlanana rapora gore
Tiirkiye demir ¢elik iiretim ve tiiketimde ilk sirada yer almaktadir. 2017 yilindaki 36 milyonluk ¢elik
tilketimi ile 8. sirada yer almaktadir. 2018 yilinda da gelik tiiketimi ile {iretimi birbirini karsiladigi
gorilmektedir.

Bu ¢alismanin amaci iilkelerin gelismesinde dnemli bir gérevi olan demir celik sektdriindeki EIT
hacmi ile doviz kuru iliskisinin incelenmesidir. Bu baglamda oncelikle dunyadaki ve Turkiye’deki
sektoriinde genel durumu tablolar ve grafiklerle genel durumu dzetlenmistir. Calismada EiT degiskeni
ve ABD dolar1 cinsinden alinan déviz kuru degiskenleri kullanilmigtir. TUrkiye ile ABD arasinda 1990-
2017 yillar1 arasindaki EIT hacmi COMTRADE veri tabanindan alinan ihracat ve ithalat degerleri Grubel-
Llyod endeksi ile hesaplanmistir. Degiskenler arasindaki iliski nedensellik analizi ile test edilmistir.

1. DUNYADA VE TURKIYE’DE DEMIR CELIiK ENDUSTRISININ GENEL
DURUMU

Demir cevherinin entegre tesislerde veya elektrikli ark ocaklarinda ergitilmesi ile elde edilen yassi
ve uzun seklinde iki grupta toplanan gelik iiriinleri, basta insaat malzemeleri olmak iizere gemi, ugak,
vagon, demiryolu, otomobil gibi tasimacilik sektdrii unsurlarina sagladigi girdi temini ile iilkelerin
sanayilesme ve kalkinma siirecine ciddi diizeyde katki sunmaktadir. Bahsi gegen alanlar disinda neredeyse
tim endustriyel dallara tretim stirecinde hammadde ve/veya ara girdi sunan endustri ihracat potansiyeli
sayesinde de iilke ekonomileri agisindan dnemini korumaktadir (Oztiirk ve Findik, 2012: 1261; Ttrkiye
Cumbhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2018: 2; Ersoz vd., 2015: 76).

Bir dizi endiistriyel alan ile baglantis1 bulunan demir ¢elik sektdriinde meydana gelen geligsmeler
toplumun sosyoekonomik yapisimin degisim ve gelisim siirecinde son derece 6nemli bir role sahip
olmaktadir. lgili sektér bilgi toplumuna gegisle birlikte geleneksel sanayinin yani sira teknoloji temelli
endiistrilerde de varligini hissettirmistir (Ersoz vd., 2015: 76). Grafik 1. kuresel Olgekte demir gelik
tiketiminin  %50’den fazlasinin insaat sektoriinde, %?20’sinin otomotiv sektdrinde oldugunu
gostermektedir. Akabinde makine ve ekipman sektorl %12’lik pay ile sektorel tiiketim bazinda tiglincii
sirada yer alirken; beyaz esya, ambalaj, elektronik, tarim ve petrol ve dogal sektorleri de dogrudan demir

celik endustri ile iliskili olarak tiretim yapmaktadir.
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Sekil-1: Kiiresel Celik Tiiketiminin Sektorlere Gore Dagilimi
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Kaynak: Cevik, B. 2017:17
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1980li yillarda yasanan liberallesme hareketiyle birlikte celik endiistrisi serbest piyasa

ekonomisine entegre olmus, 6zel sektoriin celik liretimine yonelimiyle birlikte sektore yonelik tesvikler

artmaya baglamistir (TOBB, 2016: 3). Tiirkiye ekonomisi agisindan ise Birinci Diinya Savas1 ve Kurtulug

Savasi esnasinda ulusal demir ¢elik endiistrisine duyulan ihtiya¢ ve bu ihtiyacin ithalat ile kargilanma

zorunlulugu ilgili donemlerde sektorde faaliyet gosteren tesislere duyulan gerekliligi hissettirmistir

(Yasar, 2009: 45). Modern anlamda demir ¢elik sektoriine yonelik ilk girisimler Kirikkale’de 1930’lu

yillarda kurulan tesisle ortaya ¢ikmistir. Akabinde entegre bir tesis olarak kurulan Karabik Demir Celik

Fabrikalar1 faaliyete ge¢cmistir. Devlet girisimi olarak faaliyette bulunan ilgili tesislere ilave olarak 1960

yilinda ise Metas Ozel sektor girisimi olarak iiretimine baslamistir. Daha sonra sirasiyla Erdemir,

Iskenderun Demir Celik Fabrikalari iiretimine baslanmistir (DPT, 2010: 1). Tablo 1. iizerinden Tiirkiye’de

celik sektoriinde faaliyete gecen tesisleri yillara gore gormek miimkiindiir.

Tablo-1: Turkiye’de Celik Sektdriinde Faaliyet Gosteren Tesislerin Kurulus Yillar:

MKEK 1928 Habas 1987 Ede 2010
Kardemir | 1937 iDC 1987 Platinum 2010
Erdemir 1965 Cebitas 1989 Toscelik 2010
Colakoglu | 1969 Ekinciler 1989 Ozkan 2010
Kroman 1969 Sidemir 1992 Bastug Metalurji 2010
Icdas 1970 Yazici 1994 MMK Metalurji 2011
Cemtas 1972 Yesilyurt 1997 Kog¢ Metalurji 2013
Isdemir 1977 Kaptan 2002 Egemen Metalurji 2014
Asil Celik | 1979 Nursan 2005 Ege Demir 2015

Sosyal Ekonomik Aragtirmalar Dergisi(The Journal of Social Economic Research) / 19/ 38 / 184-201




188 Zeynep Kose-Gozde Meral

Ege Celik | 1982 Sider 2006 Siddik Kardesler 2016

Diler 1984 Bilecik D.C. 2009

Kaynak: TOBB, 2016:3.
Celigin yukarida bahsi gecen sektorlere girdi temininde bulunmasi dinya celik Gretimini
artirmigtir. 2008-2017 yillarini kapsayan donem i¢in iiretim diizeyi en yiiksek on iilkenin diinya ham ¢elik
Uretimi Tablo 2.’de sunulmustur. Teknolojik agidan gelismis olan iilkeler demir c¢elik iiretimlerinde
niceliksel bir artigtan ziyade nitelik yoniinden katma degeri yiiksek yassi, vasifli, paslanmaz, kaplanmis
veya daha 6zel ¢elik tiriinlerinin iiretimine agirlik vermektedir. Tiirkiye’nin de dahil oldugu gelismekte
olan ulkeler grubunda ise niceliksel olarak fazla iiretim yapma egilimi géze ¢arpmaktadir (Erséz vd.,
2015: 79). Ilgili yillarda diinya ham celik iiretim kapasitesi artmis olmasina karsin; kiiresel krizin etkisi
ile 2008-2009 yillarinda kendi ortalamalarinin altinda bir seyir izlemistir. Tiirkiye ise diinya siralamasinda
dokuzuncu sirada yer almaktadir. Ozellikle gelisen insaat ve iiretim sektdrlerinin ham ¢elik talebi
artarken; bu durum beraberinde sektdrde kapasite artigint zorunlu kilmistir. Ancak iiretim kapasitesinde
izlenen olumlu gelismelere ragmen son dénemlerde yasanan korumacilik 6nlemlerinin, talepte gorilen
gerilemenin ve hammadde fiyatlarindaki dalgalanmalarin sektoriin genel seyrini olumsuz etkileyecegi
diistinilmektedir (Erséz vd., 2015: 76; Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi, 2018: 1-9).
Tablo-2: Ulkeler Bazinda Diinya Ham Celik Uretimi, 2008-2017
2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Cin 5123 | 577.1 | 638.7 701.9 731.1 822.0 822.3 803.8 807.6 831.7
Japonya | 118.7 87.5 109.5 | 107.60 107.2 110.5 110.6 105.1 104.7 104.6
ABD 91.8 59.3 80.4 86.3 88.6 86.8 88.1 78.8 78.4 81.6
Hindistan | 57.7 63.5 68.9 734 77.26 81.2 87.2 89.02 95.4 101.4
Rusya 68.5 60.1 | 66.94 68.8 70.2 69.0 714 70.8 70.4 714
G. Kore 53.6 48.5 58.9 68.5 69.07 66.0 71.5 69.6 68.5 71.03
Almanya | 45.8 32.6 43.8 44.28 42.6 42.6 42.9 42.6 42.08 | 432
Brezilya 33.7 26.5 32.9 35.22 34.5 34.1 33.8 33.2 31.2 34.3
Turkiye | 26.8 25.3 29.1 34.1 35.8 34.6 34.03 315 331 375

Ukrayna | 37.2 29.8 334 35.3 32.9 32.7 27.1 22.9 24.2 21.3
Kaynak: World Steel, 2018:2.

Ham celik {iretimin ekonomik 6neminin yani sira, kisi basina ham ¢elik tiikketimi de iilkelerin
gelismislik diizeyi acisindan gosterge niteligi tasimaktadir. Ham ¢elik tiikketimini toplumlarin kalkinmiglhik
diizeyinin 6l¢iisii olarak kabul eden uluslararasi standartlar, son donemlerde vasifli gelik tiiketiminin
gelismislik ol¢iitli oldugunu ifade etmektedir. Bu baglamda gelismis iilkelerde 400-500 kg bandinda
dalgalanan bu diizey Tiirkiye ekonomisi agisindan 2010 yilsonu itibariyle 341 kg olarak tespit edilmistir.
Ancak sanayi iiretiminde yasanan artisa ve iriin gesitliligine bagh olarak Tiirkiye’nin geligsmis lilkeler

diizeyine erigebilecegi ifade edilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi, 2014). Demir ¢elik
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endustrisinde Gretim ve tiketim dizeylerinin ekonomik éneminin yani sira ihracat potansiyeli de ilgili

iilkenin diinya ekonomileri agisindan rekabet giiciinii ve kalkinmishik diizeyini ortaya koymaktadir.
Sektoriin bu denli stratejik degere sahip olmasi ayni1 zamanda sektorii diinya ekonomisinde yasanan
gelismelere de bir o kadar agik hale getirmektedir (Ers6z vd., 2015: 79). Ozellikle 2012-2015 yillari
arasinda Cin ve Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinin sektore yonelik olarak yiiriirliige koymus
olduklar ihracat tegvikleri ve damping uygulamalari ile Tiirkiye’nin avantajli konumuna karsi tehdit
olusturmustur. 2015 y1l1 itibari ile Tiirkiye diinya ¢elik tiretiminde dokuz, gelik tiiketiminde sekiz, gelik
ihracatinda dokuz, celik ithalatinda bes ve net gelik ithalatinda on dérdiincii siray1 almistir. Devletten
dogrudan ve dolayli yardim almayan Tiirkiye demir g¢elik endiistrisinin 6zellikle yukarida bahsi gecen
iilkelerle rekabete zorlanmasi Tablo 3’te goriildiigii lizere sektdriin ihracat performansini olumsuz yonde
etkilemistir (TOBB, 2016: 62).

Ek olarak 2018 Agustos ayinda Amerika Birlesik Devletleri ile Tiirkiye arasinda yasanan
diplomatik kriz, ABD Baskani Donald Trump’in Tiirkiye’den satin alinan ¢elik ve aliiminyumda glimriik
vergisinin iki katina ¢ikarilmasina yonelik talimatla, oranlarin sirasiyla %50 ve %20 diizeyine ulasmast
Tiirkiye’nin ABD’ye olan c¢elik ihracatinda ciddi bir diislise yol acacagi yoniindeki beklentileri de
beraberinde getirmistir (Euronews, 2018). 2017 y1ili i¢in diinya ¢elik ithalatinda birinci sirada yer alan
ABD’nin, ticaret ortaklar1 Grafik 2. iizerinde sunulmustur. ABD c¢elik ihracatinda 6. sirada yer alan
Tiirkiye’nin ilgili uygulamalara ragmen iiretim kalitesi ve zamaninda teslimata verilen énem sebebiyle
ABD pazarinin 6nemli 6l¢lide korunduguna dikkat ¢ekilmistir (Bloomberght, 2018).

Sekil-2: Ulkelerin ABD’ye Celik ihracati, 2017
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Kaynak: Euronews, 2018

Tablo 4 ve Tablo 5 ’te Tiirkiye’nin iilkelere gére demir ¢elik ihracat1 ve ithalat1 (ilk 10 Ulke,
Milyon $) sunulmustur. Endistrinin ilgili yillarda en 6nemli ihracat pazarimi Avrupa Birligi temsil
etmekte iken en biyik paya sahip ithalat¢isinin Rusya Federasyonu oldugu goériilmektedir. ABD ise demir
celik ihracat1 yapilan ilk on iilke igerisinde goreli olarak 6nemli bir paya sahip iken, ithalat baglaminda

Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Cin’den sonra gelmektedir.
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Tablo-4: Tiirkiye’nin Ulkelere Gére Demir Celik Thracati (ilk 10 Ulke, Milyon $)

2015 2016 2017 2018 (Ocak-Mayzis)
italya 337 338 765 323
Almanya 590 621 786 264
ABD 1246 1160 1184 266
Israil 406 493 660 222
ingiltere 514 504 675 192
Ispanya 211 258 509 190
Romanya 375 412 617 191
Belgika 104 116 244 171
Hollanda 206 253 339 128
Yemen 348 246 154 136
ik On Ulke 4337 4451 5933 2083
Liste Toplami 12022 11145 13829 6906

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2018: 5

Tablo-5: Tiirkiye’nin Ulkelere Goére Demir Celik ithalat: (ilk 10 Ulke, Milyon $)

2015 2016 2017 2018 (Ocak-Mayis)
Rusya Fed. 2753 2247 3880 1452
ABD 1194 863 1331 549
Almanya 994 1024 1271 546
Ingiltere 1196 797 1198 511
Ukrayna 1642 1162 1220 505
Belcika 638 710 914 425
Hollanda 472 683 1010 363
Cin 2121 1589 1236 361
Fransa 651 657 949 324
Guney Kore 1029 1001 990 308
ilk On Ulke 12690 10733 13499 5344
Liste Toplanm 17517 15558 19720 9649

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2018: 6.

2. ENDUSTRI iCi TICARET KAVRAMI

Ekonomik biiylime her iilkenin her donemde iizerinde durdugu 6nemli bir konudur. Bu nedenle

ekonomik biiyiimeyi etkileyen faktorler de ayri bir merak konusu olmustur. Kiiresellesme, bilim ve

teknolojinin artmasi gibi bir takim sebeplerden kaynakli olarak dis ticaret ekonomik biiyiimenin

hizlandirilmas: ve refahin artirilmasinda 6nemli bir belirleyici haline gelmistir. Dis ticareti artiran

faktorler ayn1 zamanda kiiresel rekabetin de artmasina neden olmustur. Sonug olarak dig ticaret ¢etin bir
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kiiresel rekabete maruz kalmis ve bu sartlar altinda yapilmaya baglanmistir. Boyle bir ortamda {ilkelerin
bliylimeyi siirdiiriilebilir kilmasi i¢in dis ticarette de istikrarli olmasi gerekmektedir. Degisen kosullar
altinda yapilan ticaret, ticarete konu olan mallar hepsi bu degisimden etkilenmistir. Bunun yani sira ticaret
teorileri, ticaret politikasi araglari da farklilagmaya baglamstir.

Ulkeler arasindaki ticareti agiklamak igin kullanilan ticaret teorileri degisen kosullardan
etkilenmigtir. Klasik ve neo klasik ticaret teorileri olarak anilan teoriler iilkelerin sahip oldugu faktor
donatimlarina gore iirettigi mallarin ticaretini agiklamaktadir. Ticaretin tarafi olan iilkelerde farkli faktor
donatimina sahiptir ve bu iilkelerde farkli 6zelliklerdedir. Bu sekilde farkli yapidaki iilkeler arasinda
tiretilen homojen mallarin ticareti endiistri aras: ticaret olarak adlandirilmaktadir (Yiiksel ve Saridogan,
2011: 199). Endiistri arasi ticaret tiirii agiklanirken geleneksel ticaret teorileri kullanilmaktadir. Leontief
Paradoksu’nu ortaya ¢ikmasi ile birlikte 1960’lara gelindiginde geleneksel ticaret teorilerine olan giiven
sarsilmaya baslamis ve yeni arayislar i¢ine girilmistir (Brilhart, 2002: 1).

Bu gelismeleri Avrupa Ortak Pazari’nin kurulmasi takip etmistir. Beneliiks tilkeleri basta olmak
iizere Avrupa’daki bir¢ok lilkenin kendi arasinda homojen olmayan mallarin ticaretini yapmaya baglamasi
yeni bir ticaret tiiriiniin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Verdorn (1960) ve Dreeze (1961) tarafindan
yapilan ¢aligmalarda Avrupa’daki iilkelerin karsilikli olarak benzer mallarin karsilikli ticaretini yaptigi
saptanmustir (Briilhart, 2008: 1). Geleneksel ticaret teorileri bu yeni ticareti agiklamakta yetersiz kalmaya
baslamistir. Ozellikle 1970’lerden sonra bu yeni ticaret seklini agiklamak iizere yeni ticaret teorileri ortaya
cikmaya baglamistir. Benzer yapidaki 6zellikle gelismis iilkeler arasindaki heterojen mallarin karsilikli
mal ticareti yapilmaya baglanmis ve endustri igi ticaret kavrami giindeme gelmeye baslamistir. Bu
anlamda daha 6nce bahsedilen Verdorn (1961) ve Dreeze (1961) tarihli caligmalar bu anlamda 6ncii
calismalardir.

Endiistri ici ticaret (EIT) benzer yapidaki iilkeler arasinda iiretilmis olan farklilastirilmis mallarmn
ticaretidir. Grubel- Llyod (1975) tarafindan yapilan baska bir tanima gore de EIT, belli bir endiistrideki
tiretilmis olan bir malin ihracat degeri ile ithalat degerinin birbirini karsilamasidir. Bagka bir ifade ile bir
malin esanli olarak ithal ve ihra¢ edilmesidir. EIT genellikle 6lcek ekonomileri, monopolcii rekabet,
farklilastirilmis mal talebi ve mukayeseli iistiinliikler teorisinden faydalanarak agiklanmaktadir. Ulkeler
arasinda yapilan enddistri i¢i ticaretin hesaplanmasi igin bircok endeks ortaya ¢ikmustir. Yaygin olarak
standart Grubel- Llyod endeksi (GL) kullanilmaktadir (Handjiski vd, 2010: 15; Grubel ve Llyod, 1975:
21-2):

GL=> WGL => X, +M /D (X, +M)*GL, =D (X, + M) =D |X, + M|/ D (X, +M,)
t=1 t=1 t=1 t=1 t=1 t=1

Bu denkleme gore GL, t yilinda yapilan endiistri igi ticaret endeksini, Wy, i t yilindaki i malinin o
yil yapilan toplam ticaret hacmindeki payini, X; (My), ililkeler arasinda yapilan i mali ihracat ve ithalatini

ifade etmektedir.
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Endiistri i¢i ticaret yatay ve dikey endiistri i¢i ticaret olmak tizere ikiye ayrilir. Emek yogun mallar
genellikle diisiik kaliteli olup, sermaye yogun mallar ise yiiksek kalite mallar olarak bilinmektedir. Mallar
kalitelerine gore dikey ve yatay olarak farklilastirilmaktadir. Dikey farklilastirilan mallar genellikle
kalifiye emek tarafindan iiretilmektedir. Farkli kalitede tiretilmis farklilastirilmis mallarin ticareti dikey
EIT olarak; benzer iilkeler arasindaki benzer kalitedeki mallarin karsilikli ticareti de yatay EIT olarak
tanimlanmaktadir (Baleix ve Egido, 2005: 2).

Kiiresellesmenin, teknolojik ilerlemenin ve rekabetin her gegen giin artmasi, tiiketicilerin
farklilastirilmis mal talebinin artmas: gibi nedenlerden dolayr EIT hacminde son zamanlarda bir artis
goriilmeye baslanmigtir. Bu artigin bunlarin yani sira farkli sebepleri de mevcuttur. (Loertscher ve Wolter,
1980)’e gore, en onemli sebeplerden birisi iilkelerin gelismislik diizeyidir. Bunun sebebi de iilkelerin
gelismislik diizeyi arttikca, kisi bagina diisen milli gelir de bu artisa eslik edecektir. Bunun sonucunda da
daha fazla farklilastirilmis mal talebi olacaktir. Bu talep artisinin karsilanmast icin iilkeler EIT yapmaya
baslayacaktir. Farkli bir sebepte de 6lgek ekonomilerinden faydalanmak icin iilkeler EIT yapacaktir
(Loertscher ve Wolter, 1980: 282). Krugman (1979) ve Lancaster (1980) ise EIT’in ortaya ¢ikis sebepleri
su sekilde agiklamaktadir: (2)Firmalarin iiretim ve tiiketimde her bir malin farkli ¢esitlerini tiretmesi ile
uriin farklilagtirmasi ortaya ¢ikmaktadir. (b)Bunun yani sira iilkeler arasindaki talep benzerligi de en
onemli sebepler arasinda yer almaktadir (Sharma, 1999: 6). Kiiresellesmenin yayginlagmasi sonucu
pazarlar biiyiimekte bu da hem mal cesitliliginin artmas1 hem de talebin artmasima dolayisiyla EiT in
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Yasanan bu degisim ve doniisiim sonucunda iilkelerin EiT yapmaya iten énemli sebepler
bulunmaktadir. Oncelikle EiT sayesinde iilkeler daha biiyiik pazarlara erisim imkani elde ettigi igin
tilkelere endiistri arasi ticaretten daha fazla kazang saglamaktadir. Bunun yani sira daha 6nce homojen
mallarin ticareti yapilmaktaydi fakat bu tiim tiiketicilerin ihtiyaglarin1 karsilamamaktaydi. Bunu
kargilamak ancak farklilagtirilmis mallar ile miimkiin olabilmektedir. Son olarak daha dnce dlgege gore
sabit getiri sartlar1 altinda iiretilmekte idi, EIT yapilirken 6lgege gore artan getiri sartlari altinda
tiretilmektedir. Bu da iilkelere 6l¢ek ekonomilerinden faydalanma imkani saglamaktadir (Sharma, 2000:
245; Chacholiades, 1990: 106).

EIT, tiiketicilere iiriin cesitliligi sunmas1, firmalarin dlgek ekonomilerinden faydalanma imkani
sunmast, firmalar1 ayn1 zamanda AR-GE ve inovasyona tesvik etmesi, firmalarin ihracat performansini
tyilestirmesi gibi birgok avantaji bulunmaktadir. Bunlarin yani sira ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde
etkilemesi de EIT’in avantajlarindan birisidir. Bu nedenle iilkeleri hem degisen ticaret kosullarina ayak
uydurabilmesi hem de ekonomik biiyiimede istikrar1 saglamasi icin EIT hacmini artirmasi gerekmektedir.

3. LITERATUR TARAMASI

Tirkiye’de demir- celik sektériiniin gelisimi tizerine teorik ve ampirik bir dizi ¢alisma yapilmigtir.
Cetintas (2000), demir gelik sektoriiniin gelismis iilkelerle rekabet edebilecek diizeyde oldugunu; ancak

iiretim maliyetlerindeki yiiksekligin, pazar fiyatlarinin diisme egilimi icerisinde olusunun, dis pazarlarda
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meydana gelen daralmanin ve bazi iilkelerin anti-damping uygulamalarinin sektoriin rekabet giiciinii
azalttigini ifade etmektedir. Bu baglamda Tiirk demir ¢elik sektoriiniin diinya sanayii ile biitiinlesmesini
ve modernizasyon yoluna gitmesini gereklilik olarak gérmiistiir.

Yasar (2009), Tiirk demir ¢elik sanayinin kurulug ve gelisim asamalarin1 mercek altina almus;
sanayinin lilke ekonomisi agisindan avantajli konumunu siirdiirebilmesi igin bir takim ¢6ziim Onerileri
sunmustur. Bu baglamda vasifli ¢elik {iretiminin desteklenmesi, pazar alanlarinin gelistirilerek katma
degeri ytiksek tirtinlerin iiretimine agirlik verilmesi, isletmelerin ¢evre standartlaria uygun yapilanmaya
yonelmesi, enerji maliyetlerini yiikselten vergi ve fonlarin hafifletilmesi, Ar-Ge ¢aligmalarinda devlet
desteginin artirilmasi geregini ortaya koymustur.

Oztiirk ve Findik (2012) Tiirk demir ¢elik sektdriiniin gelisimini ele almis, sektérde yasanacak
gelismelerin yaratacagi avantajlarin bir takim sorunlar1 da beraberinde getirecegi dolayisiyla bir takim
strateji Onerine yer vermistir. Bu baglamda 6zellikle tiriin farklilastirmasinin 6nemine dikkat ¢ekmis,
sektorel biitiinlesmenin rekabet avantaji saglayacagi gerekgesiyle uzun vadedeki Onemine vurgu
yapmistir.

Ersdz vd. (2015), demir ¢elik sektdrline ait ihracat rakamlari tizerinden Tiirkiye ve Diinya tilkeleri
karsilastirmas1 yapmustir. Tiirkiye’nin katma degeri yiiksek yeni tip mamul iiretimine yonelerek mevcut
ihracat diizeyini artirabilecek potansiyele sahip oldugunu ortaya koymustur.

Tuncel (2018), Turkiye demir gelik sektoriiniin yiiksek katma degerli iirlinlerin iiretiminde
kullanilan yass1t mamuller grubunda rekabet giiciiniin diisiik oldugunu ortaya koyarken; katma degeri
diisiik uzun mamuller grubunda rekabet giiciiniin yiiksek oldugunu ifade etmistir.

Caliskan (2010), AB ile Tiirkiye arasindaki 1990- 2017 yillar1 arasinda farkli sektorlerdeki EiT
hacmini dlgmiis oldugu calismasinda EIT’in sektorlere gore farklilik gosterdigi ve bu ticaret seklinin sz
konusu tilkeler arasindaki ticarette 6nemli bir yere sahip oldugu sonucuna varilmstir.

Baskol (2009), Tiirkiye ile AB arasinda 1969- 2010 yillar1 arasinda EiT hacmini 6lgmiis oldugu
calismada ulasim araglarinda, mamul mallarda ve makinelerde EIT nin yiiksek oldugu, cesitli mamul
mallarda ve kimyasal mallarda ise oranin nispeten diisiik oldugu sonucuna varilmaistir.

4. VERI SETI VE YONTEM

Ulkelerin uygulamis olduklar1 doviz kuru politikalar1, ekonomik biiyiime iizerinde iiretim ve dis
ticaret performanslar1 aracihigiyla énemli bir etki giiciine sahiptir. Ozellikle sanayilesme stratejisi
baglaminda siirdiiriilebilir ekonomik biiylime basarili doviz kuru rejimi araciligiyla saglanmaktadir
(Ozmen, 2014: 1). Arize vd.( 2012), 1973-1996 periyodunda on ii¢ az gelismis iilke i¢in reel doviz kuru
ve ihracat akis1 arasindaki iligkiyi ele alan ¢alismalarinda, efektif doviz kurunda yasanan dalgalanmanin
bir anlamda kur belirsizliginde yasanan artisin kisa ve uzun vadede ihracat talebini azalttigini ortaya
koymustur (Arize vd. 2012: 10). G-7 iilkelerinde reel déviz kuru kirilganliginin ticaret akisi iizerindeki
etkisini ortaya koymaya calisan bir diger ¢caligma ise yine kisa ve uzun donemde kirilganligin ticaret hacmi

iizerinde negatif etkisinden s6z etmistir (Arize, 1997: 95). Ticaret hacmi ile kurlar arasindaki bu 6nemli
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iligkinin 2018 Agustos ayinda ABD ve Cin arasinda baglayip kisa siirede birgok iilkeyi de etkisi altina
alan ticaret savaslarmm en fazla hissedildigi demir ¢elik endiistrisinde, EIT- doviz baglaminda nasil
sonuclar doguracagi sorusunun cevabini almak iizere bu ¢alisma hazirlanmigtir. Kurlarin endiistriler arasi
ticaret tizerindeki etkisini ortaya koyan bir¢ok ¢alisma yapilmis olmakla birlikte-iken EIT iizerindeki etkisi
bilinmemektedir.

Bu calismanin amaci 1990-2017 yillart arasinda Tiirkiye ve Amerika arasinda SITC Rev 3
siniflandirmasindaki 67 Kodlu Demir ve Celik Endiistrisi’ndeki endiistri i¢i ticaret hacmi ile ABD Dolar1
cinsinden doviz kuru arasindaki iliski nedensellik testi ile analiz etmektir. Buna gore dncelikle belirtilen
yillar arasinda Tiirkiye ile ABD arasindaki demir ¢elik endiistrisindeki ihracat ve ithalata rakamlarina
COMTRADE veri tabanindan erisilerek, standart Grubel — LlIyod Endeksi ile endistri igi ticaret hacmi
hesaplanmigtir. Doviz kuru verisine de OECD resmi web sitesi lizerinden ulagilmigtir. Serilerin
duraganligini 6l¢mek i¢in birim kok testi uygulandiktan sonra, nedensellik analizi yapilmigtir

4.1 Ekonometrik Yontem

Tek bir birime ait birden fazla yili kapsayacak sekilde derlenmis olan veri setine zaman serisi ad1
verilmektedir. Zaman serileri ile analiz yaparken serilen anlamli olup olmadiklarinin test edilmesi
gerekmektedir. Bu zaman serilerinin bir dnceki dénemdeki degerinin iginde bulundugu dénemi nasil
etkilediginin belirlenmesi agisindan birim kok testi uygulanmaktadir.

Kullanilan ver setindeki serilerin hem ortalamasi hem de varyansinin zaman i¢inde degismemesi
durumunda serinin duragan oldugu sOylenebilir. Serilerin duragan olmamasi halinde sahte regresyon
problemi ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir regresyon sonucu gercek iligkiyi yansitmaktan uzaktir (Gujarati,
2010: 671).

Serilerin nasil bir siirecten geldiginin anlasilmasi, birbirini izleyen yillardaki degerlerin
birbirlerini nasil etkilediginin tespit edilmesi icin ¢esitli birim kok testleri uygulanmaktadir. Uygulanan
birim kok testi ile serilerin duraganlik durumu test edilmektedir (Tar1, 2011: 389). Serilerin duragan
smnamasi Dickey Fuller (1979:198) tarafindan gelistirilmis olan birim kok testi ile analiz edilmektedir.
ADF birim kok testi asagidaki denklem asagidaki gibi formiile edilmektedir:

Yt=PYi1+u Q)

AYt= gYra+ Ut (2)

Yukarida yer alan (1) nolu denklem kurulan Ho: P=1 hipotezi kurulur ve (2) nolu denklem igin de
Ho: 0=0 serinin birim kokli oldugu yani duragan olmadigini gostermektedir. Ho: P=1 hipotez ile
geleneksel yollarla hesaplanmig olan t istatistik degeri kullanilamaz. Bunun nedeni ise kurulan yokluk
hipotezi altinda t istatistiginin tutarlilif1 i¢in serilerin duragan olma sart vardir ve t istatistigi 0 (sifir)
etrafinda dagilmasi gerekir. Bu nedenledir ki t istatistigi kullanilmamaktadir. Bunun yerine Dickey-
Fuller (1979) makalesinde kullanmis oldugu t (tau) istatistik degeri kullanilmaktadir. Analiz sonuglarinda
da 7 istatistik degeri mutlak degerce farkli anlamlilik diizeylerindeki Mc Kinnon degerlerinden (hepsi

birden) biiyiikse serinin duragan olduguna karar verilir.
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Serilerin duraganliginin test edilmesinin ardindan degiskenler arasinda bir nedensellik iligkisinin
olup olmadiginin analiz edilmesi i¢in nedensellik analizi yapilmaktadir. Bu ¢alismada kullanilan Granger
nedensellik analizinde serilerin duragan olmasi gerekmektedir. Diger nedensellik analizlerinden en
onemli farki ise ayni1 dereceden duragan olma gerekliligi yoktur.

Granger nedensellik analizi degigkenler arasindaki nedenselligi “Y’nin ongdriisii X’in ge¢mis
donem degerleri kullanildigi zaman, X’in ge¢mis zaman degerleri kullanilmadig1 zamankinden daha
basarili ise X degiskeni Y degiskeninin nedenidir” seklinde kurmus oldugu hipotez ile test etmektedir
(Gujarati, 2010: 620). Degiskenler arasindaki nedensellik iligkisinin test edilmesi i¢in agsagida verilen
denklem kurulmaktadir.

Y =aotXizy by X i+ Xtz a; Yeoitu; 3

X =bot ity by xe i+ 27ty a; Yoty

Nedensellik analizinden sonra da bagimsiz degiskenin bagimli degigken tizerinde yaratmis oldugu
etkinin siddetini ve igaretini test etmek igin regresyon analizi uygulanmaktadir. Bir bagimli degisken ve
k-1 tane bagimsiz degisken arasinda var olan ve dogrusal oldugu varsayilan regresyon iligkisi i¢in asagida
yer alan denklem kurulmaktadir.

Y= bot+bi X1+ baXor

4.2 Uygulama Sonugclari

............. baXn +u (4)

Calismada kullanilan degiskenler arasindaki nedensellik iligkisinin tespit edilebilmesi ig¢in
degiskenlerin duragan olmasi gerekmektedir. Bu nedenle oncelikle degiskenlerin duraganlik sinamasi
ADF birim kok testi ile yapilmistir. Birim kok testi sonuglar: asagidaki tabloda dzetlenmistir.

Tablo-6: ADF Birim Kok Testi Sonuglari

EIT DOViZ KURU

1(0) 1(1) 1(0) (1) 1(2)

Sabitli tist. | -3,01 (0,04)" -6,82 (0,00)" | 1-14 (0,99)* | -2,06(0,26)" | -6,42 (0,00)"
%1 -3,69 -3,71 -3,71 -3,71 -3,72
%5 -2,97 -2,98 -2,98 -2,98 -2,98
%10 | -2,62 -2,62 -2,62 -2,62 -2,63

Sabitli tist. | -3,51 (0,05)" -6,67 (0,000 |-0,98 (0,92)* | -2,54(0,30)" | -6,37 (0,00)"
Trendli %1 -4,33 -4,35 -4,35 -4,35 -4,37
%5 -3,58 -3,59 -3,59 -3,59 -3,60
%10 | -3,22 -3,23 -3,23 -3,23 -3,23

Sabitsiz tist. |-1,50 (-0,12)" |-6,92 (0,000" |-2,05 (0,92)" |-1,27(0,18)" | -6,43 (0,00)"
trendsiz %1 -2,65 -2,65 -2,65 -2,65 -2,66
%5 -1,95 -1,95 -1,95 -1,95 -1,95
%10 | -1,60 -1,65 -1,60 -1,60 -1,60

*Qlasilik degerini ifade etmektedir.
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ADF birim kok testi sonuglarinin yer aldigi tablo incelendiginde t istatistik degerinin mutlak
degerce kritik degerlerden yiiksek olmasi durumunda Ho: Seri birim kékludir. Seklinde kurulmus olan
yokluk hipotezi reddedilir. Buna gére, EIT degiskeninin diizeyde duragan olmadig: birinci dereceden
biitiinlesik yani 1(1) ve doviz kuru degiskeninin duraganlik sinamasi yapildiginda ise serinin ikinci
dereceden biitiinlesik yani 1(2) oldugu sonucuna vartlmstir.

Birim kok testi yapilirken birgok birim kok testine bagvurulmaktadir. Philips- Perron birim kok
testinde Newey- West Bnadwith tahmincisi kullanildigi i¢in ayrica otokorelasyon ve degisen varyans
sorununun varligini test etmeye gerek duyulmamaktadir. Bu sebeple yapilan PP birim kok test sonucu

asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo-7: Philips Perron Birim Kok Testi Sonucu

EIT DOViZ KURU
1(0) I(1) 1(0) I(1) 1(2)
Sabitli tist. | -3,00 (0,0475)* | -7,68 (0,00)" | -1,57 (0,99)" | -2,06(0,26)" | -6,63 (0,00)"
%1l | -3,69 -3,71 -3,69 -3,71 -3,72
%5 | -2,97 -2,98 -2,97 -2,98 -2,98
%10 | -2,62 -2,62 -2,62 -2,62 -2,63
Sabitli tist. | -3,52 (0,0568)" | -7,47 (0,00)" | -0,82 (0,92)" | -2,48(0,33)" | -6,75 (0,00)"
Tendli %l | -433 -4,35 -4,35 -4,35 -4,37
%5 | -3,58 -3,59 -3,58 -3,59 -3,60
%10 | -3,22 -3,23 -3,22 -3,23 -3,23

Yapilan PP birim kok testi sonuglart ABD birim kok testi sonuglari ile uyumludur. PP birim kdk
testi sonucunda da EiT degiskeninin diizeyde duragan oldugu 1(0); DOVIZ KURU degiskenin ise ikinci
dereceden biitiinlesik 1(2) oldugu sonucuna varilmustir.

Degiskenler arasindaki nedensellik iliskisinin tespit edilebilmesi i¢in Granger Nedensellik Testi’
ne bagvurulmustur. Bu testin VAR modeline dayal bir test olmasi nedeni ile oncelikle degiskenlere VAR
modelinin uygulanmasi gerekmektedir. Kurulan VAR modeli neticesinde bulunan uygun gecikme
uzunluklar1 da agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo-8: Uygun Gecikme Uzunlugunun Bulunmasi

Gecikme LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -13.43803 NA 0.011789 1.235042 1.332552 1.262088
1 28.77281 74.29108* 0.000556* -1.821825* -1.529295* -1.740690*
2 31.85648 4.933867 0.000603 -1.748518 -1.260968 -1.613293
3 34.44861 3.732663 0.000689 -1.635889 -0.953318 -1.446572
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Uygun Gecikme uzunlugu belirlenirken farkli bilgi kriterlerine bagvurulmaktadir.

Genellikle Ancak yaygin olaran AIC (Akaike) ve SC (Shwarz) bilgi kriterleri esas alinarak uygun
gecikme uzunlugu bulunmaktadir. Tablo 8 incelendiginde AIC ve SC kriterine gore uygun
gecikme uzunlugu 1 olarak belirlenmistir.

Tablo-7: Granger Nedensellik Analizi Sonuclari

) Degisken(ler)
Istatistikler _ _
Kur - EIT EIT- Kur
12 8,85 7,75
Olasilik Degeri 0,0120 0,0054

Ho: Doviz kuru endiistri i¢i ticaretin nedeni degildir.

Ha: D6viz kuru endustri ici ticaretin nedenidir.

Serilerin duraganlig1 test edildikten sonra nedensellik analizi yapilmistir ve sonuglar yukaridaki
tabloda 6zetlenmistir. Buna gére %95 giiven diizeyinde hem Kur- EIT yoniinde hem de EIT- Kur y6niinde
olasilik degerleri 0,05°ten kiiciik oldugu i¢in karsilikli iligski oldugu goriilmektedir. Bu noktada “Doviz
kuru enddistri i¢i ticaretin nedeni degildir” seklinde kurulmus olan yokluk hipotezi reddedilmektedir. Ayni
sekilde kurulacak olan “Endustri ici ticaret doviz kurunun nedeni degildir” seklinde kurulan hipotez de
reddedilir. Ozetle degiskenler arasinda karsilikli bir iliskinin varlig: tespit edilmistir.

SONUC

Demir gelik endstrisi bircok alanda kullanilmasi, katma degeri yiiksek mal {iretimini miimkiin
kilmasi nedeni ile 6nemli bir sektordiir. Ayrica demir ¢elik neredeyse tiim endiistriyel alanlarinda Uretim
stirecinde hammadde ve/veya ara girdi sunmaktadir. Bu nedenle s6z konusu endustri ihracat potansiyeli
sayesinde iilke ekonomileri agisindan da biiylik 6nem arz etmektedir. D1s ticaret iilkelere dnemli kazanglar
saglarken, endiistri igi ticaret ilave kazang elde etmek imkani vermektedir. Tiirkiye ile ABD arasindaki
demir ¢elik endiistrisinde ger¢eklesen endiistri igi ticaret ile doviz kuru arasindaki iliskinin incelendigi bu
caligmada endiistri igi ticaret ile doviz kuru arasinda karsilikli bir iligki oldugu tespit edilmistir.

Nisan 2018’de demir c¢elik ithalatina ABD tarafinda yiiksek giimriik vergilerinin konulmasiyla
baglayan ABD- Cin ticaret savaslari Agustos itibariyle Tiirkiye’yi de etkilemistir. Yuksek gumrik
vergileri ile baslayan ticaret savasi neticesinde 12 Agustos 2018 tarihinde 1 Dolar 7.02 olmustur. Bu
gelismelerden hareket edilerek hazirlanan bu ¢alismada kilit sektor olan demir ¢elik endiistrisinde kurlarla
EIT arasinda karsilikl1 iliski tespit edilmistir.

Kurlarin, miidahalesiz piyasalarda arz ve talep kosullar1 altinda ger¢eklestigi dikkate alindiginda
demir ¢elik ihracatinin arttirilmasi igin diger faktorlere odaklanmakta yarar gérilmektedir. Buna gore;

yiiksek katma degerli mal liretiminin artirilmasi, bunun i¢in gerekli AR-GE ¢alismalariin hizlandirilmasi,
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ticaret ortag iilkelerin iyi se¢ilmesi ve iliskilerin sabit diizeyde tutulmasi gibi ekonomik ve politik

stratejiler gelistirilmesi miimkiin goriinmektedir.
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KURESEL KENTE ALTERNATIF OLARAK SAKIN SEHIR: TURKIYE
SAKIN SEHIRLERI UZERINDEN DEGERLENDIRME

Enes YALCIN!
(074

Kiiresellesme, sanayi devrimi sonrasi sekillenen ve iktisadi, siyasi, kiiltiirel boyutlariyla tiim diinyay: etkisi altina alan bir
olgudur. Uluslararasi kuruluglar ve ¢ok uluslu isbirligi organizasyonlari ile ulus devletin aginmasina sebep olan kiiresellesmenin,
neoliberal doktrine kosut olarak, toplumlarin her birinin, bir sekilde, birbirine benzer hale gelmesine yol agtig1 diisiiniilmektedir. Bu
baglamda, diinya niifusunun % 55’ini biinyesinde barindiran kentler de, sermayenin yeniden tiretildigi ve gerek iktisadi, gerekse
kiiltiire] metanin dolagima sokuldugu merkezler ve aktarim alanlari olmalar1 noktasinda 6nem tasimaktadirlar. Mekansal ayrisma,
sosyal smif kutuplagsmasi gibi kentsel celiskilere imkan taniyan kiiresel kentler, hem niifus birikiminin hem de sermaye
yogunlagmasinin odagi haline gelmislerdir. Kiiresel kentler, tektiplestirici, hegemonik bir aktarim araci olarak goriilmiis ve yerele
ait olan maddi / manevi degerleri yozlastirdig ileri siiriilerek elestirilmistir. Bu baglamda, kiiresel kentlere alternatif olarak yeni
kentsel yasam formlarin olusturulma ¢abalarina sahit olunmaktadir. Sakin Sehirler de, yerelin ve yerele ait olanin yasanilabilir
kilinmasi noktasinda one ¢ikan alternatiflerden birisidir. Bu ¢aligmada, Sakin Sehirlerin, kiiresellesme olgusuna karsi bir olusum
mu yoksa yerel degerlerin kiiresel pazarda sunumuna olanak taniyan bir kiiresel platform mu oldugunun ortaya g¢ikarilmasi
amaglanmustir. Bu amag dogrultusunda, Tiirkiye’nin ilk bes sakin sehri ¢alisma kapsamina alinmistir. Calisma konusuna iligskin
kavramsal kabullerin aktarilmasinin ardindan, s6z konusu sehirlere iliskin yapilan ¢alismalar1 temel alan literatiir taramasi ve bu
sehirlerin tanitim faaliyetlerine dayali icerik degerlendirmesi yoluyla birtakim cikarimlarda bulunulmustur. Incelenen bes sehir
Ozelinde, Sakin Sehirlerin, ulusal piyasaya yonelik birtakim iktisadi faaliyetlerinin bulunmasina ragmen, bunun, kiiresel eksene
heniiz ulasmadig1 ve bu sehirlerin halihazirda yereli ve yerele ait olani kalkindirmay: dnceledikleri gézlenmistir.
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SLOW CITY AS AN ALTERNATIVE TO GLOBAL CITY: AN EVALUATION THROUGH THE SLOW
CITIES OF TURKEY

ABSTRACT

Globalization is a phenomenon, which has been shaped after the industrial revolution and takes the world under its
influence in economic, political and cultural dimensions. It is thought that -together with international organizations and
multinational cooperation organizations- globalization, which causes the erosion of the nation state, leads each of the societies
become similar to each other, in some ways, in parallel with the neoliberal doctrine. In this context, the cities that contain 55% of
the world population are important in terms of being the centers and transferring areas, where the capital is reproduced and the
economic and cultural commaodities are circulated. Global cities, which enable urban contradictions such as spatial segregation and
social class polarization, have become the focus of both population accumulation and capital concentration. Global cities have been
seen as a heterogeneous, hegemonic transmission tools and have been criticized for allegedly corrupting the material / spiritual
values that belong to the local. In this context, efforts are being made to create new urban life forms as an alternative to global
cities. Slow Cities are one of the prominent alternatives in terms of making the local and the local one livable. In this study, it is
aimed to find out whether Slow Cities is a phenomenon opposing globalization, or a global platform that allows local values to be
presented in the global market. In accordance with this purpose, the first five slow cities in Turkey are involved in the study. After
addressing the conceptual assumptions on the subject of study, a number of inferences have been made through the literature
review based on the studies on those cities and content evaluation based on the promotional activities of those cities. Specifically,
for the five cities observed, it was seen that Slow Cities that had not yet reached the global axis and that those cities had already
prioritized the development of the local and that belonging to the local; although they have some economic activities for the
national market.

Keywords: Slow City, Globalization, Locality, Urban Marketing.
JEL Codes: R10
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204 Enes Yalgin

GIRiS

Kiiresellesen diinyada, toplumlara ve / veya bireylere ait olan somut ve soyut bir¢ok deger olanca
hiziyla metalagsmaktadir. Degerlerin iiriin haline getirilip pazarlanmasinda kentler, 6ncelikli ihtiya¢ duyulan
kiiresel sahalar haline gelmistir. Kentlesmenin basli basina, séz konusu metalastirma ve pazarlama
islevlerini gergeklestirme enstriimani olarak kullanilmasinin yani sira, kentlilesme kavrami, kentte yer
alanlarin, kentin bilhassa ekonomik imkanlarini ne denli firsata doniistiirtip kullanabildiklerinin 6l¢iisiinii
ifade etmektedir. Kiiresel diizeyde hizli bir giincel hayat, hemen herkesin farkli cografyalarda da olsa,
birbirinin ayn1 mekanlara gidip birbirinin ayni driinleri kullandigi, ayn1 tarzda yeme aligkanliklarini
icsellestirdigi, tektiplestirilen yasam formu, kaniksanir héle gelmistir.

Bu baglamda, kiiresellesmenin kente yansiyan olumsuz etkilerini bertaraf etmeyi amaglayan ve
yerel farkliliklara vurgu yaparak yerel yasamin niteligini arttirmaya ¢alisan sosyo-ekoloji temelli birtakim
kentsel yonetim modelleri olusturulmustur. S6z konusu yasam teklifleri, uluslararasi 6l¢ekte, yayilmact ve
doniistliricti  faaliyetler gelistirme bi¢ciminde kendini ifade eden kurumsal yapilara doniismeyi
basarmiglardir. Yavas Yemek Hareketi’nin devami niteliginde olan Sakin Sehir (cittdslow) kavrami da,
tektipgi anlayisa tepki gosterir bigcimde, yerel farkliliklara vurgu yapma, insanlarin daha sakin ve
kendilerine yarasir sekilde daha dogal, hayattan keyif almalarini temin etme amagli olusturulmustur.

Bu noktada merak edilen, sakin sehirlerin, olusturulus amacinda ortaya kondugu gibi,
kiiresellesmenin birtakim dolayli ve / veya dogrudan dayatmalarina karsi yereli koruma faaliyetleri mi
gerceklestirdigi yoksa yerel farkliliklari kiiresel piyasalara sunma gayreti icine mi girdigidir. Sakin
sehirlerin ele aldiklar1 ve gerceklestirmeyi planladiklar1 uygulamalart ile tanitim faaliyetleri, meraklari
gidermek isteyenler i¢in yol gdsterici nitelikte olacaktir.

1. KURESELLESME OLGUSU VE KENTE OZGU ALTERNATIF ARAYISLAR

Cok boyutlu bir olgu olarak insanlarin ilgi alanlarina, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yonleriyle dahil
olan kiiresellesme, iginde, degerlerin, diislincelerin ve bilginin ayrigtigi, farklilastigi, 6znellestigi ve de
standartlastig1 bir diinyay1 ¢agristiran oldukga genis ve tartismali bir kavrama karsilik gelmektedir (Ozer,
2015: 234). Kiiresellesme, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimi ile birlikte diinyay1 bir ‘kiiresel koy’
sekline dontistiirecek denli, cografyalar ve kiiltlirler arasi iliski kurmanin bir vasitasi haline gelmistir.
Giddens’in (1994: 78) olguyu, “... ge¢c modern dénem kosullarinin yasandigi, uzak mekanlarin birbirleri ile
iligkilendirildigi, yerel olusumlarin millerce 6tedeki olaylarla bigimlendirildigi diinya ¢apindaki toplumsal
iligkilerin yogunlagmasidir” seklinde tanimlamasi da bu dogrultuda degerlendirilebilir.

Yeldan (2007: 341-342), kiiresellesmeyi neoliberal ideolojinin hegemonik sdylemi olarak
degerlendirmektedir. Iktisadi acidan kiiresellesmenin, diinya ekonomisini olusturan iktisadi ve sosyal
parcalarin giderek birbirleriyle ve diinya piyasasiyla eklemlenmekte olma anlamina geldigini
belirtmektedir. Biitlinciil bir agidan yaklastifinda ise olgunun, sosyal, siyasi ve iktisadi tiim alanlan
kapsayan bir Oneriler recetesi olarak ele alindigina isaret etmektedir. Kiiresellesmenin, gelismis iilkelerden

birindeki siradan bir ev halkinin glinlik yasamina olan etkisi s6z konusu durumu onaylar niteliktedir.
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Ormegin basit bir kahvalti meniisii, farkli kitalarda yer alan iilkelerden cesitli iiriinler icerebilir hale
gelmistir: Kanada bugdayindan yapilmis ekmek, Isvigre peyniri, Kosta Rika muzu, Yeni Zelanda yapimi
meyve suyu ve Hindistan ¢ay1 gibi (Gupta ve Choudhry, 1997: 1).

Esneklik, yogunluk, hiz ve etki dgelerini barindiran kiiresellesme, diinyanin bir bdlgesinde alinan
kararlarin, gerceklesen hadiselerin, kiirenin bir baska bolgesinde etkili sonuglar dogurmasiyla iliskili bir
olgudur. Bu baglamda kiiresellesme, sinirlar arasi iligkinin rastlantisal olmaktan ziyade, diizenlenmis bir
seyirde ilerledigine vurgu yapmaktadir (Saritag, 2009: 402). Kiiresellesme, uluslararasi karsilikli
bagimlilig1 arttiran yapisiyla ve diinya 6l¢eginde olusan birtakim yonetsel organizasyonlarin islerligine
olanak tanimastyla, ulus devlet yapilariin varligini tehdit eder nitelik tagimaktadir.

Kiiresellesmeyi ‘kaotik bir kavram’ olarak niteleyen Jessop (2005: 268),

belirli olay ve olgulari, bir kiiresellesme siirecine bagli olarak agiklamayi yaniltici, herhangi bir seyi veya her seyi
kiiresellesme semsiyesi altinda toplamay1 anlamsiz ve herhangi bir seyi veya her seyi, sanki kiiresellesme basligi diger

bagliklardan her haliikarda daha ¢ok agiklayicilik tagirmus gibi, kiiresellesme ile iligkilendirmeyi

yararsiz bulmaktadir. Ona gore, kiiresel olarak nitelendirilen sirketlerin dahi sayisi gergekte ¢ok azdir.
Birgogu, kiiresel olarak degerlendirilebilecek diizeyde olan nitel agidan farkli bir asamaya ge¢cmis degildir.
Bunlar olsa olsa, sirket faaliyetlerini uluslararasilagtirmis konumdadirlar. Kiiresellesme ile
uluslararasilagsmanin kiyaslanmasi s6z konusu oldugunda, sirketlerin gercek mekansal smirliliklari ile
uzamsal ve zamansal eylem ufuklarmin ayirt edilmesi gerekmektedir. Savran (2008: 21-23) da
kiiresellesme sozciigiiniin rastgele kullanimina karsi ¢ikmis, kiiresellesmenin 6zgiil bir anlami oldugunu
ifade etmistir. Kiiresellesme olgusunun, ulus devlet yapisinin ¢éziilmesi ile birlikte varligini yansitir hale
geldigini ileri siirmiistiir. Anlasilan o ki, kiiresellesme, igermis oldugu farkli boyutlari, birtakim eylemler
dogrultusunda goriiniir kilan bir felsefeye sahip olmak durumundadir.

1.1. Kiiresellesmenin Iktisadi Boyutu

Iktisadi kiiresellesme, temelde, iilke ekonomilerinin, diinya ekonomileri ile entegrasyonu, diinyanin
tek bir pazar seklinde iktisadi faaliyet yiiriitmesi anlamina gelmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin
gelisimi ve yaygin kullanimi ile beraber, {ilkeler aras1 mal, sermaye ve emek akigskanligi artmis, uluslararasi
iktisadi iligkilerin gelisimine paralel bi¢imde, iilkeler birbirlerine yakinlasmislardir (Celik, 2012: 68).
Piyasalar, kiiresellesme siirecinde, yayginliklarini arttirarak, iilkeler arasinda iktisadi islem hacminin
artisina sebep olmuslardir. Yine girketler araciligiyla tesis edilen modern ticari organizasyonlar uluslararasi
boyutta faaliyet yiiriite gelmislerdir.

Yasanilan c¢agda, iiretim faaliyetleri de, ¢ok uluslu sirketlerin genis yelpazede siirdiirdiigii
faaliyetler dogrultusunda, kiiresel Olgekte gerceklestirilmekte ve iretimin farkli asamalari, farkli
cografyalarda tamamlanmaktadir (Bayar, 2008: 28). Bu durum, diinya ¢apinda iktisadi érgiitlenmelerin hiz
kazanmasina, uluslararasi ticaret hacminin genislemesine, sermaye hareketlerinin olaganiistii bigimde

serbestlesmesine olanak tanimaktadir.
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1.2. Kiiresellesmenin Siyasi Boyutu

Kiiresellesmenin siyasi boyutu genellikle, ulus devlet yapisi iizerine etkisi baglaminda ele
almmaktadir. Kiiresellesme, ulus devletin sonunu getirme tezi iizerine kurulmustur. Bunu da, ulusal
ekonominin ¢oziiliisti, ¢okuluslu sirketlerin gelisimiyle sermayenin ulusal karakterini yitirmesi, liberal
diinya ekonomisinde devletlerin miinhasir ekonomi politikalarinin kalmamasi, Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Anlagmasi’nin (NAFTA) olusturdugu bloklar gibi ekonomik kiiresel yapilarin yiikselisi olmak
lizere dort temel arglimana dayandirmustir (Savran, 2008: 28). Kiiresellesme, ulus devletler iizerinde, bir
yandan, uluslararasi organizasyonlar ve Avrupa Birligi (AB) gibi bolgesel orgiitlenmeler vasitasi ile
yukaridan bir baski unsuru olustururken, 6te yandan, ademi-merkeziyetcilik egilimlerini, azinlik ve etnik
kimliklerin agiga ¢ikmasini tesvik ederek agsagidan bir zorlamaya neden olmaktadir. S6z konusu bu durum,
bir acidan klasik ulus devlet yapisimi tehdit ederken, baska bir acidan korumaci yaklagimlara kapi
aralamaktadir. Ulus devlet yapisim1 korumak isteyenler de, kiiresel sisteme dahil olmak isteyenler gibi
kiiresel araglar1 daha ¢ok kullanir hale gelmektedirler. Uluslararasi gog, kiiresel terérizm, smir asan
kimliksel ortakliklar vs., kiiresellesmeyi hizlandirdigi gibi kiiresellesme karsitligina da sebebiyet
vermektedir (Dedeoglu, 2011: 94).

Kiiresel siyaset, ulus devlet, devletler-iisti kurumlar, yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslarimin karsilikli etkilesimi sonucunda sekillenmektedir (Bayar, 2008: 28). Yerel yonetimlerin de,
kiiresel faaliyetlerin i¢inde yer aliyor olusu, bir bakima ‘kiiresel diisiin yerel hareket et’ sdyleminin gegerli
kilindigina isaret etmektedir. Kiiresel yonetisim kavrami da bu dogrultuda, karar alma siireclerinin seyrinde
ve icra islevinin gerceklestirilmesi noktasinda ¢ok aktorlii bir yapiyr tesis eder niteliktedir. Ayrica
kiiresellesme vasitasiyla bilgi, medya, basin ve diger iletisim sistemleri kanaliyla tiim diinyaya,
propaganday1 da igerecek sekilde yayilmakta ve diger iilkelerin taklit etmelerinin istendigi ideal bir politik
sistem imaj1 sunulmaktadir (Farazmand, 2000: 251).

1.3. Kiiresellesmenin Kiiltiirel Boyutu

Kiiresel kitle iletigim araclarinin hizli gelisimi ve yaygin kullanim olanagi bulmasi, yerel
kiltiirlerin, evrensel kiiltiir dogrultusunda doniisime ugramalarmi kagmilmaz kilmigtir, Kiiltiirel
kiiresellesme, yalnizca Bati digi1 ilkeler tarafindan degil, Kita Avrupasi iilkeleri tarafindan da kiiltiir
emperyalizmine sebep oldugu icin elestirilmektedir. Olusturulan hegemonya, ingilizce’nin diinya genelinde
yaygm kullamimi ve Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) teknolojik giice sahip olmasi nedeniyle
Anglosakson karakterdedir (Kose, 2003: 12-13).

Mc Donaldlastirma olarak adlandirilan hizli ve tek diize yasamla karakterize bir homojenize hayat
tarzi, giinliik olagan yagamin her aninda, insanin karsisina ¢ikmaktadir. Beslenme bigimlerinden, kiyafet
secimine, ev dekorasyonundan, ¢ocuk yetistirme egitimine kadar hemen her alanda kiiresellesmenin
tektiplestirici etkisine rastlanmaktadir. Kentler de gerek mekansal, gerek plansal, gerekse kentsel hayatin
seyri noktasinda kiiresellesmenin kiiltiirel boyutunun ¢arpici bigimde gergeklestigi bir yonetsel ve yasamsal

Olcegi olusturmaktadirlar. Azgelismis bir kismi hari¢ tutulursa, diinyanin hemen her kenti, hem islevsel
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hem de gorsel agidan birbirinin neredeyse ayni olan yapilarla (Alisveris merkezleri, plazalar, gokdelenler
vs.) doludur. Farkl: tilkelerdeki kentler arasinda seyahat eden birisi, iilke hatta sehir disina dahi ¢iktigini
anlayamayacak denli birbirinin ayn1 goriintiileri gormek durumundadir.

Kiiresel kiiltiir olusturulurken, yerelin dislanmadig1 ve yerel degerlerin yaristirilarak, metalastirilip
sahiplenildigi gézlenmektedir. Kiiresel kiiltiir endiistrileri, tiiketici davraniglarini siirekli yerele pompalayan
biitiinleyici bir islev goérmektedirler. Bu, bir bakima kiiltiirel kiiresellesmenin, homojenlestirici ve
standartlastiric1 6zellikleri de igeriyor oldugunu gostermektedir (Kocalar, 2013: 260).

1.4. Kiiresel Kent ve Kente Ozgii Alternatif Arayislar

Diinya olgeginde uygulamaya konan neoliberal politikalarla, ulus devletin, toplumsal adalet ve
kalkinmaya iliskin vazifelerinden styrilmasi, sermayenin dniindeki engellerin kaldirilmasi agisindan déntiim
noktast olmustur. Kentler ve beraberinde yerel yonetimler, yeni yapilanmada 6nem arz etmektedirler. Ulus
devletin ¢oziilmesi ile kiiresel sermaye dogrudan kentlere ulasabilmistir (Sengil, 2007: 90). Gelismis
tilkelerin biiylik kentlerinde yigilma gostermis olan sermaye, yasanan iletisim ve ulasim gelismeleri
dogrultusunda, mikro 6l¢ekten makro Slgege, sinirli olandan kiiresele dogru yayilim gostermistir. Bu
degisim, kentler aracilifiyla gerceklesmistir. Kentler, bu baglamda, sadece bir aktarim araci olarak islev
gbrmemis, ayni zamanda, toplumsal yapida farklilasma olusturduklar1 gibi kendi icyapilarinda da
degisikliklere ugramislardir (Yayli, 2012: 338). Friedmann (1986: 70-77), ‘diinya kenti’ olarak adlandirdigi
kiiresel kentte gozlenen yapisal 6zellikleri su sekilde maddelendirmistir:

1. Diinya Kkentleri, kiiresel sermaye tarafindan mekansal organizasyonda ve tiretim odaklar1 ile
pazarlarin eklemlenmesinde “kilit nokta” kabul edilirler. Ortaya ¢ikan baglantilar diinya sehirlerini
karmasik bir mekénsal hiyerarsi icinde diizenlemeyi miimkiin kilmaktadir.

2. Diinya Kkentinin diinya ekonomisi ile biitiinlesmesinin sekli ile kapsami ve olusan yeni mekansal
is bolimiinde, kente tahsis edilen fonksiyonlar, kent yapisinda meydana gelen degisiklikler i¢in belirleyici
olacaktir.

3. Diinya kentleri, hem i¢ gd¢ hem de uluslararasi go¢ baglaminda odak noktast konumuna
gelmektedirler.

4. Diinya kentleri, mekansal kutuplagma, sosyal sinif kutuplagsmasi gibi sanayi kapitalizminin sebep
oldugu kentsel ¢eliskilere ev sahipligi yapmaktadirlar.

5. Diinya kenti, devletin mali kapasitesinin iizerinde bir sosyal maliyet olusturmaktadir.

6. Diinya kentlerinin kiiresel kontrol islevleri, dogrudan, kendi iiretim sektdrlerinin yapist ve
dinamikleri ile istthdamina yansitilmaktadir.

7. Diinya kentleri, uluslararas1 sermayenin toplanmasi ve yogunlasmasi acisindan dnemli yerlerdir.
Sassen’e goreyse, kiiresel bir kenti kentsel hiyerarsinin en istiine koyan sey, kiiresel ekonomiyi kontrol
eden cokuluslu firmalarin genel merkezlerinin konumu degil; aksine, s6z konusu kentlerin, ticari ve

finansal hizmetler iiretme kapasitesidir (Ancien, 2011: 2476).
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Kentin kiiresel hale gelmesini, kiiresellesmenin, degerler tahribatina sebep oldugunu, her biri, bir
digerine benzer, kimliksiz kentlerin tiiremesine meydan verdigini diisiindiikleri i¢in olumsuz bulanlar
mevcuttur. Kiiresellesmenin ayrica, gelir ve servet dagilimindaki esitsizligi arttirdigi, zengin ve yoksul
arasindaki ucurumu derinlestirdigi diisiiniilmektedir. Kent topraklarmmin bir rant dagitim araci haline
geldigi, iiretim tesislerinin yerlerini, tiiketim yonelimli alisveris merkezlerine ve konut sitelerine biraktigi
elestirisi getirilmektedir. Kiiresellesmenin de etkisiyle, kent yoneticilerinin, kentliye hizmetten ziyade,
yoresine g¢ekecegi yatirimin karliligini Onceledikleri, yayalari géz ardi eden otomobil Oncelikli trafik
olusumuna gidildigine dikkat ¢ekilmektedir (Kiper, 2007: 79-81).

Kiiresellesmenin kent iizerindeki olumsuz etkilerini gidermek igin birtakim sosyo-ekoloji temelli
felsefeyi biinyesinde barmdiran yonetim modelleri olusturulmustur. Yeni Sehircilik Akimi (New
Urbanizm), Akilli Biiylime (Smart Growth), Yasanabilir Topluluklar (Livable Communities), Cevresel
Adalet (Environmental Justice) ve Manzara Ekolojisi (Landscape Ecology) bunlardan baslicalaridir. S6z
konusu hareketlerin tamami, daha ¢evreci, sosyal ve ekonomik anlamda daha siirdiiriilebilir toplum
olusturmay1 hedef edinmislerdir (Panait, 2013: 10). Yeni Sehircilik Akimi 1980°lerin baginda popiiler olan
ve etkinligini halen siirdiiren bir biitiinciil kentsel planlama hareketidir. Bu akim ile yiiriinebilir uzaklikta
birbirine yakin semtler planlanmakta, is yerleri ile konut alanlarinin arasindaki mesafeyi kisa tutmaya énem
verilmektedir. Boylelikle, insanlarin trafikte kaybedecekleri zamanin 6niine gegilmesi hedeflenmektedir.
1990 yilinda Amerikan Planlama Birligince ortaya atilan Akilli Biiylime kavram ile kent planlamasina
alternatif, fiziksel ve metodolojik yaklasimlar ortaya konmasi, planlamanin ekonomik, sosyal ve ¢evresel
boyutlartyla iliski kurulmasi amaglanmistir. Siirdiirtilebilir gelisimi destekleyen bir yaklasim olarak 6ne
cikmistir. Toplulugun sahip oldugu fiziksel karakterin, kisisel 6zgiirliiklerin belirlenmesi noktasinda temel
role sahip oldugunu belirten Yasanabilir Topluluklar teorisyenleri ise, yayalar ic¢in giivenilir olan,
diikkénlara ulasimin kolaylikla temin edildigi, eglence tesisleri ve saglik merkezlerine yakin olan farkli
konut tiplerinin bir arada bulundugu bir kent ¢evresi diislemislerdir (Kihl vd., 2005: 2). 1970’lerin sonu ve
1980’lerin basinda ortaya c¢ikan ve kokeni, diisiik gelirlilerin ve siyahilerin Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki adaletsiz ¢evresel alan paylasimina dayanan bir diger akim olan Cevresel Adalet Hareketi,
etnik ayrimciliga vurgu yapmaktadir. S6z konusu hareket, ozellikle, ¢evresel tehlikelere (hava kirliligi,
toksik atik, sizint1 vs.) maruz kalma noktasinda ve gevresel politikalar belirlenirken azinlik gruplarin karar
alma siire¢lerinden dislanmasi hususunda birtakim olumsuzluklara dikkat ¢cekmektedir. Tiim insanlarin, adil
bir anlayisla ortiisecek bicimde, ¢evreyi etkin kullanimi amaglanmaktadir. Bu baglamda ‘cevre’ kavrami
geleneksel anlaminin diginda insanlarin yasadigi, calistigr ve eglendikleri yagsam alanlarim karsilayacak
bi¢cimde kullanilmaktadir (Finger ve Zorzi, 2013: 222). Toplumlarin dogal ortamlarini, nasil kiiltiirel
ortamlara doniistiirdiiklerini inceleyen Manzara Ekolojisi ise, dogay1 ve insam gdéz Oniinde bulunduran
etkin bir planlama igerir. Mozaiksel yap1 igeren alanlari, bir ucak penceresinden veya hava fotografindan
goriilebilecek genis heterojen alanlari, bolgeleri, anlamaya ve analiz etmeye odaklanmistir. Sahip oldugu

temel prensipler, kentten ormana, tarim arazisinden ¢6le, her alanda gegerlidir (Forman, 2008: 16-17).
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Zikredilen, kente 0zgii alternatif hareketlerin ortak amaglari, ¢evre dostu, sosyal ve ekonomik agidan
siirdiiriilebilir toplumlar olusturmaktir.

Kiiresellesmenin kentte olusturdugu olumsuzluklara ¢6ziim olarak gelistirilen yonetsel modellerden
biri de Sakin Sehir (Cittd Slow) olusumudur. Kiiresellesme baglaminda yerel farkliliklara vurgu yapan ve
yerel yasamin niteligini arttirmaya ¢alisan Sakin Sehirler hem bir sosyal hareket hem de alternatif bir
kalkinma modeli igeren kent yoOnetim yapilanmasi Ornegi olarak ortaya cikmaktadir. Sakin Sehirler’i
meydana getiren temel felsefeyi ele almak, konunun derinlestirilmesi ve anlasilir kilinmasi1 baglaminda
Oonem tasimaktadir.

2. YAVAS FELSEFESI, YAVAS YEMEK HAREKETI (SLOW FOOD) VE SAKIN
SEHIRLER (CITTA SLOW)

Sakin Sehirler’in olusumunda etkili olan Yavas Yemek Hareketi’'nin ve dolayisiyla Sakin
Sehirler’in, ortaya ¢ikisi, yavas felsefesinin sekillendirdigi ¢cergeve baglaminda degerlendirilmelidir. Yavas
Felsefesi, hizin giindelik hayat iizerindeki olumsuz etkisine cevap niteliginde olan ve o6ziinde,
sirdiiriilebilir, anlamli ve zevkli bir yasam siirme idealini barindiran bir anlayis {izerine insa edilmistir
(Sagir, 2017: 51). Iginde bulunulan cagda, tek tiplesmeye yol acan degisim ve bu degisimin siiratle
gerceklesmesi, aile yasantisindan yeme aligkanliklarina, seyahat tercihlerinden sehir planlamasina, giyim
tarzindan cinsel yasama kadar pek ¢ok sahaya tesir etmistir. Bu ve bunun gibi degisikliklerin eskiye oranla
cok daha hizli gerceklesmis olmasi, bir¢ok kiiltiirel degerin ve geleneklerin de terk edilmesine yol agmistir
(Ozmen vd., 2016: 40, Panait, 2013: 10). Yavas Felsefesi, kisinin, kendi hayatinin ritmini kontrol ederek
bir direnis ve beraberinde degisim gerceklestirebilecegi inancini tagimaktadir. Bu felsefe, hizli, kiiresel,
dogadan kopuk, tiiketim odakli yasam bi¢iminin kaliplarini elestirel bir bi¢imde degistirmeyi hedefleyen
bir harekete kap1 aralamaktadir (Unal ve Zavalsiz, 2016: 894).

Sakin Sehirler’in olusumunda &nemli rolii olan Yavas Yemek Hareketi ise, 1986 yilinda, italya’da
Piazza di Spagna (ispanyol Merdivenleri) olarak bilinen yerde Mc Donald’s agilmasim protesto eden Carlo
Petrini 6nderligindeki bir grup tarafindan meydana getirilmistir. Protestocular, Italya’nin geleneksel
durusunu yansitan boyle bir mubhite, kiiresel bir fast food zinciri subesinin agilmasini istemediklerini
belirtmislerdir. Faaliyetlerini, anlik bir protesto ile siirlandirmayan aktivistler 09 Kasim 1989 tarihinde,
kamuoyuna bir manifesto sunarak Yavas Yemek Hareketi’ni resmen hayata gecirmislerdir. Manifestoda,
sanayilesmeyle birlikte yogunlasan makinelesmenin yasam bicimi olarak modellenmis olmasindan
duyduklari rahatsizlig1 dile getirmisler, hizin, kendileri i¢in bir pranga haline geldigini belirtmislerdir. Hizh
yasamin ¢evreyi ve kentleri tehdit ettigini, fast food anlayisinin da zararli ve sikici oldugunu one siirerek,
yavas yemek (slow food) ile yerel mutfaklarin zengin cesitliligini kullanacaklarini iddia etmislerdir. Bu
dogrultuda, uluslararas1 degisim programlar1 vasitasiyla yerel kiiltiirlere sahip ¢ikarak, tat almay1 tesvik
etmeyi ve gelistirmeyi hedeflemislerdir (slowfood.com, 2017). Kiiresellesme ile beslenen hizli hayatin,
gelenekselin her yoniinii, 6zellikle yiyecek sistemini ve tiikketim davranisini bozdugunu vurgulamislar ve

fast food’un homojenlestirici etkisini azaltmay1 temel felsefe edinerek, kazanilacak yemek zevkleri ile
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yoresel yasami, gastronomik kiiltliri, egitim saglayarak tarimsal ¢esitliligi ve risk altindaki yiyecekleri
korumay1 amagclar1 arasina almislardir (Sagir, 2017: 53). Ayrica biyogesitliligin muhafaza edilmesi ve
kiiciik olgekli iireticiler ve tiiketiciler arasinda bag kurulmasi, Yavas Yemek Hareketi’nin temel eylem
alanlarindandir.

Bu baglamda, Sakin Sehirler de, yavas yasam felsefesini benimser bigimde, yerel mirasa sahip
cikarak, yore halkinin daha insancil ve yasamdan keyif alarak omiir siirdiigli beldeler olusturulmasi
diisiincesiyle meydana gelmistir. Bugiiniin sagladigi ve gelecegin de temin edecegi imkanlar sayesinde,
gecmisin bilgi birikiminden ve kiiltiirel mirasindan yararlanmay1 ifade eden, Ronesans Devri’nden kalma
“Yavasca acele et’ (Festina lente) sdylevi, Sakin Sehirler i¢in 6nem tagimaktadir (Sezgin ve Uniivar,
2011:133). Yavas Yemek Hareketi, nasil, kiiresellesmenin getirdigi homojenlesmenin geleneksel beslenme
aligkanliklarina vurdugu darbeye bir tepki olarak ortaya g¢ikmigsa, Sakin Sehirler de, sehirlerin tek
tiplestirilmesine yanit olarak hayata gecirilmiglerdir (Nilsson vd., 2010: 376). Sakin Sehirler olgusunu,
Yavas Yemek Hareketi’nden ayiran birtakim farkliliklar da mevcuttur. Sakin Sehirler Birligi Genel
Sekreteri Pier Giorgio Oliveti, Sakin Sehir kavraminin, Yavas Yemek Hareketi’nin kapsadigi alandan daha
genis bir sahada, daha kusatici bir anlayisla hizmet etme amacgli olusturuldugunu ileri stirmektedir. Sakin
Sehirler Bilim Kurulu Uyesi Ezio Manzini de, Yavas Yemek Hareketi ile sinirlarin iyi tespit edildigini ve
iretim ile tiiketime iligkin kalite degerlendirmesinin rahatlikla gergeklestirilebilecegini ama Sakin Sehirler
icin ayni seyin sdylenemeyecegini, bircok unsur séz konusu oldugu icin degerlendirme Olciitleri
olusturmanin zor oldugunu ifade etmistir (Servon ve Pink, 2015: 329).

Olduke¢a yeni sayilabilecek bir kentsel hareket olmasina ragmen, Sakin Sehirler, sosyal esitlik,
cevresel koruma ve ekonomik kalkinma ile karakterize olan alternatif kentsel yonetim modelleri arasinda,
yasayabilir ve doniistiiriicli bir ozellik sergilemektedir. Siirdiiriilebilirligin ve kentsel kalkinmanin
gerceklesmesine olanak taniyan kaliteli kent yagamina ait prensiplerin hayata gecirilmesi noktasinda Sakin
Sehirler, yalnizca kii¢iik sehirlere igkin degil biiyiik sehirler ve semtleri de icine alacak sekilde faaliyet
alanina hitap edebilecek vaziyettedir. Ayrica, Sakin Sehirler’i farkli kilan, kentsel mekani yikip yeniden
tretiyor olmalar1 degil, kent plancilarinin son donemlerde yogunlastiklari iizere, kentsel mekani
stirdiiriilebilir kilmalaridir. Sehirlerin yerel kimliklerinin ve tarihi miraslarinin muhafazasina yol agmasi, bu
durumu dikkate deger hale getirmektedir. Boylelikle, kiiresellesmenin etkisiyle gerceklesen ve giin gegtikce
goriintirligl artan tek tip kentsel mekanlagmalara /yapilagmalara karsi bir direng sekillenmis olacaktir

(Panait, 2013: 11, Radstorm, 2011: 107-112).

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi(The Journal of Social Economic Research) / 19 / 38 / 202-230




Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi Ekim 2019, Sayi 38 211

Tablo-1: Kiiresel Sehirlerin ve Sakin Sehirlerin Karakteristik Ozelliklerinin Karsilastirllmasi

KURESEL SEHIR SAKIN SEHIR
Homojenize Nevi Sahsina Miinhasir

§ Esitsizlikgi Esitlik¢i

E Endiistriyel Sanatsal

; Standardize Standartlara bagli kalmayan

% Kurum Kaynakl Halk Temelli

=

~ Siirdiiriilebilir olmayan Siirdiiriilebilir

g: Esine rastlanir Otantik

E Diistik kalite icerir. Yiiksek kalite igerir.

7 Yinelenebilir Deger Odakli

Eg Yerel Tarih ve Yerel Kiiltiire Duyarsiz Yerel Tarih ve Yerel Kiiltiire Duyarl
Hizl Yavas

Kaynak: Grzelak- Kostulska vd., 2011: 187.

Kiiresel sehre karsi girisilen alternatif hareketlerden biri olarak degerlendirilen Sakin Sehir, Tablo
1’de goriildiigii tizere, kiiresel sehrin karakteristik 6zelliklerine karsit temel birtakim 6zelliklere sahiptir.
Sakin Sehir, belirli standartlarla kisithi olmayan, nevi sahsina miinhasir, esitlik¢i, otantik ve sanatsal
mabhiyettedir. Halk temelli olusturulan, 6ziinde yavaslik ve siirdiiriilebilir yiiksek kaliteli yagami insa arzusu
iceren bu sehirler, deger odakli tesis edilmistir ve yerel tarih / yerel kiiltiire duyarlhidir.

Karakteristik 6zellikleri aktarilan Sakin Sehirler’in, diinya ¢apinda esgiidiimlii bir sekilde faaliyet
gdstermesi amaciyla olusturulan Sakin Sehirler Birligi, 1999 yilinda, italya’nin Toscana bdlgesinin kiigiik
bir beldesi olan Greve in Chianti’nin belediye baskani Paolo Saturnini’nin énciiliigiinde, Bra, Orvieto ve
Positano belde belediye baskanlari ve Yavas Yemek Hareketi Onciisii Carlo Petrini’nin katkilariyla
kurulmustur (cittaslow.net, 2017). Tablo 2’de gorildiigi iizere, Sakin Sehirler, 30 iilke ve bolgesel yonetim
biriminde, 252 sehirde, 20 ulusal sakin sehir ag1? olusturur bi¢imde faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Sakin
Sehir olgusunun kurucu iilkesi konumunda bulunan Italya, halihazirda 84 Sakin Sehir’e sahip olarak, Sakin
Sehir sayisinda diger tilkelerin agik ara 6nilinde yer almaktadir. Giiney Amerika ve Afrika ise kita genelinde
yalnizca birer Sakin Sehir’e sahip vaziyettedirler. Sakin Sehirler’in yonetimleri, kurulus agamasinda, daha
az kirletilmig bir c¢evre, yerel kiiltiirel degerlerin ve zanaatlarin korunup gelistirilmesi, yerel mutfagin
stirdiiriilebilir kilinip yerel iiretime sahip ¢ikilmasini hedeflemislerdir. Ayrica kurucular, daha saglikli bir
cevre olusturmak icin teknolojiyi kullanacaklarini, vatandaslari, sakin yasama iligkin bilingli kilip bu yonde

gerekli idari uygulamalar gergeklestireceklerini taahhiit etmislerdir. Temel amagclari; saglikli bir dogal

2 Ulusal sakin sehir ag, bir iilkede en az ii¢ sakin sehir kurulmasiyla olusturulmaktadir.
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yasam, sirdiirtilebilir bir ekonomi, toplumun geleneksel yasam ritmine uyumla karakterize canliliga sahip
yerlerin gelistirilmesini tesvik etmektir (Knox, 2005: 6).

Tablo- 2: Kitalar ve Ulkeler Bazinda Sakin Sehir Sayilarimin Dagihm

Avrupa Okyanusya Kuzey Amerika Giiney Amerika Asya Afrika
(18 Ulkede 191 ehi) (2 Ulkede 4 $ehur) (2 Ulkede 6 Sehur) (1 Ulkede 1 Sehir) (6 Ulkede 49 Sehir) (1 Ulkede 1 Sehur)

Awvusturya (3) Avustralya (3) Kanada (4) Kolombiya (1) Cin (9) Giney Afnka (1)
Belgika (6) N Yeni Zelanda (1) Amerika Birlegik Japonya (2)

Damimarka (2) Devletlen (2) Guney Kore (15)

Finlandiya (1) Tayvan (4)
Fransa (9)

Almanya (19) Turkaye (15)

Kuzey Kibnis
Birlesik Krallik (5)
Macanstan (1) Turk Cumhurniyet (4)

Izlanda (1)
Irlanda (1)
Italya (84)
Hollanda (11)
Norves (4)
Polonya (28)
Portekaz (4)
Ispanya (10)
Isveg (1)
Iswigre (1)

Kaynak: cittaslow.net, 2019, Sohn vd., 2015: 25.

Sohn, Jang ve Jung’a gore (2015: 24), sakin sehirler, insanlarin biiyiik ¢ogunlugunu, hiz temelli bir
yasamdan, yavaslamaya yonelik bir hayat siirmeye yonlendirme amaci tasimamaktadir. Hiz; {iretkenlik,
harekete gegiricilik 6zelliklerini biinyesinde barindiran gii¢ olusturucu bir unsurdur. Hiz i¢eren yasam
tarzim benimsemeselerdi Hong Kong, Giiney Kore® gibi dzerk yonetim birimleri veya iilkeler bugiinkii
gelismislik seviyelerini yakalayamazlardi. Yazarlarin ileri siirdiikleri iizere, buradaki problem, zamani
geriye cevirmek degil, yasamin niteligi ile niceligi, kirsal ve kentsel hayat, yerel ile kiiresel, analog ile
dijital ve neticede yavas yasama ile hizli yasama arasinda bir harmoni olusturabilme meselesidir. Oziinde
sakin sehirler, hiz ve teknolojik unsurlardan, temel prensiplerine hizmet ettikleri dl¢lide yararlanmayi tercih
etmislerdir. Farklh kiiltiirlere ve yerel niteliklere sahip sehirlerin, birbirleriyle iliski kurabilmeleri ve
bilinirliliklerini arttirmalar1 da biiylik 6l¢iide teknolojinin kullanimi sayesinde gerceklesecektir.
Halihazirda, ge¢misten kalan korunmaya deger kiiltiirel, dogal, tarihsel ve mimari miras ileri teknolojiden
yararlanilarak korunmaktadir. ilk sakin sehirlerden olan Orvieto’da sadece yayalarin gecisine izin veren
elektronik kapilarin kullanilmasi, Pisa’da parkmetrenin siiresi doldugunda otomatik olarak ceza kesilmesi

gibi uygulamalar, s6z konusu duruma 6rnek teskil etmektedir (Polat, 2011: 55).

3 Adi gecen yazarlarin, calismalarimin ilerleyen satirlarinda yer alan sakin sehirlere sahip olan iilkeler kisminda da Kore
demekle Giiney Kore'yi kastettikleri i¢in, bu ¢alismada, “Giiney Kore” olarak kullanilmasi tercih edilmistir.
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2.1. Sakin Sehir Kabul Edilme Kriterleri
Sakin Sehirler Birligi, niifusu 50.000’in altindaki sehirlerin {iye olabildigi bir uluslararasi
kurulustur®. Birlige dahil olabilmek igin, birligin belirledigi kriterler gergevesinde, projeler olusturulmasi ve
uygulamalar gergeklestirilmesi gerekmektedir. Birlik tarafindan, “eneryji ve cevre politikalar:”, “altyap:

>

politikalar1”, “kentsel yasam kalitesine iliskin politikalar”, “tarimsal, turistik ve esnafa iliskin

politikalar”, “misafirperverlik, bilin¢lendirme ve egitim politikalar1”, “sosyal uyum ve ortakliklar”
ogelerinden olusan 7 ana baglik altinda 72 kriter tespit edilmistir. Uluslararas1 Bilim Komitesince yeni
kriterler saptanip teklif edilmekte, Birlik tarafindan s6z konusu yeni kriterlerin kabulii halinde de bunlar, 1
yillik bir deneme siirecine tabi olmaktadirlar (cittaslowturkiye.org, 2017, cittaslow.net, 2017).

2.2. Sakin Sehirlik Basvuru Siireci

Sakin sehir olmak isteyen bir sehrin su agsamalardan gegmek durumunda oldugu belirtilmelidir: S6z
konusu sehir oncelikle, belirlenmis olan kriterler bakimindan kendisini degerlendirme ve puanlandirma
yoluna gider. Tamamlamasi gereken puanlarin en az % 50’sini toplayan sehir ydnetimi, tyelik
bagvurusunun degerlendirilmesi i¢in, sakin sehir olma niyetini gerekceleriyle beraber bulundugu iilkenin
Sakin Sehirler Birligi Temsilciligi’ne iletir. Bagvurunun olumlu degerlendirilmesi halinde, Ulusal Sakin
Sehirler Birligi Temsilciligi’nce, bagvuran sehre adaylik degerlendirme ziyaretinde bulunulur ve Adaylik
Degerlendirme Raporu hazirlanir. Bu raporun olumlu sonu¢ vermesi halinde sehir, Aday Sehir statiisiine
erigir. Sehrin sakin sehir kriterlerine iliskin eksikliklerini igeren bir Hazirlik Raporu olusturulur. Sehre,
sehrin gerceklestirmesi gereken kriterler bakimindan eksikliklerini gidermesi ig¢in 1 yil siire taninir.
Eksiklikleri giderdigi tespit edilen kent, Ulusal Sakin Sehirler Birligi Temsilciligi’'nce tekrar ziyaret edilir.
Degerlendirmenin olumlu sonlanmasi halinde sehir, Basvuru Dosyasi hazirlayarak, italya’da yer alan Sakin
Sehirler Genel Merkezi'ne iiyelik bagvurusunda bulunur. Genel Merkez’in olumlu degerlendirmesi
sonucunda aday sehir Sakin Sehir liyeligine kabul edilir (Sirim, 2012: 124, cittaslowturkiye.org, 2017).
Sakin Sehir olarak varligini devam ettirmek isteyen sehrin, sehir yonetimi, gerceklestirilmesi beklenen
kriterleri siirdiiriilebilir kilmakla miikelleftir.

2.3. Sakin Sehir: Yerel mi? Kiiresel mi?

Uluslararas1 Sakin Sehirler Birligi, Sakin Sehir simgesi olarak, kabugu {izerinde gelencksel ve
modern mimari Orneklerini barindiran salyangozu kullanmay1 tercih etmistir. Ciinkii salyangoz, evini
beraberinde tasiyan oldukga yavas hareket eden, sakin bir canli tiiriidiir. Dingin yasaminin yani sira, hayat
siirmesi i¢in gerekli olan niiveleri iginde barindiran, uzun siire kendi kendine yeter bigimde varligim
siirdiiren bir yapiya sahiptir. Bu noktada su sorunun sorulmasi énem tagimaktadir: Sakin Sehir olma

arzusundaki bir sehir, kendine yeter bir durumda, 6z degerlerini muhafaza ederek varligini devam ettirmeyi

4 Servon ve Pink ‘in aktarimina gore (2015: 328), sakin sehirlerin tamamunn ortalama niifusu 14000 civarindadir.
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mi amaglamakta, yoksa Sakin Sehirlik payesini, kendini disariya pazarlamak i¢in bir ambalaj olarak mi
sunmaktadir?

Oncelikle, Sakin Sehirler Birligi’nin kurulmasima ilham veren, iyi, temiz ve adil yemek teminini
esas alan Yavas Yemek Hareketi’nin, yerel unsurlarla iiretimi destekliyor olsa da kiiresellesme karsiti
olmadigi, erdemli bir kiiresellesmeyi vurguladigi ifade edilmelidir. Geleneksel degerlerin, denizasir
tilkelere ulastirilabilmesi ve bilinirliliginin arttirilmasi igin, ileri teknolojiye ihtiya¢ duyulmasi, kiiresel
pazarlarda yer edinilmesi gerekmektedir (Mutdogan, 2010: 3). Sakin sehirlerin de benzer giidiilerle hareket
ettikleri sdylenebilir. Trakya Kalkinma Ajansi adina hazirlanan raporda (2012: 3), Sakin Sehir kavramindan
yeni bir marka ve kalkinma modeli olarak s6z edilmesi ve yine s6z konusu raporda, Sakin Sehirler
Birligi’nin, “kiiresellesmenin yarattigi homojen mekanlardan biri olmak istemeyen, yerel kimligini ve
ozelliklerini koruyarak diinya sahnesinde yer almak isteyen kasabalarin ve kentlerin katildig1 bir birlik”
olarak tanimlanmasi, kiiresellesme ve kapitalizmin hiz kazandirdigi rekabetin, sakin sehirlerce, aynilagarak
degil farklilagarak yasandigina dikkat ¢ekilmektedir.

Sakin Sehirler agina katilmak, bir bakima, niifusu az olan kiiciik sehirlerin, uluslararasi aglara dahil
olup kurulan baglardan yarar temin etmelerine olanak tanimaktadir. Sakin sehirlik payesini elde eden
sehirler, dogrudan turistik faaliyetler gerceklestirmeyi hedeflememis olsalar da misafirperverlik ilkesini
benimseyerek yerel ekonomiye katki saglamayir amaglarken, ulusal ve kiiresel taninirliklarini arttirma
ihtiyaci duymaktadirlar. Sakin Sehirler Birligi’ne dahil olmak, Sakin Sehir logosunu kullanmak, bu
anlamda, s6z konusu sehirlerin goriiniirliigiiniin artmasina sebep olacak ve bir acgidan, yerel ekonomik /
kiiltiirel degerlerin, o sehirde, 6n plana alindiginin isareti olarak kabul edilecektir (Bekar vd., 2015: 56). Bu
acidan, Giiney Kore’nin Jangheung kenti ilging oldugu diisiiniilen bir 6rnek teskil etmektedir. 1454
yilindan beri, ¢cam agaglarinin tepesinde yetistirilen diinyaca iinlii Pyogo mantarina sahip olan bu sehir,
onceden pek tanimnmamasina ragmen 2007 yilinda Sakin Sehir olmasindan itibaren genis bir taninirliga
sahip olmustur. UNESCO Diinya Miras Komitesi tarafindan Dogal Diinya Mirasi kabul edilen bu sehir,
cekilen diziler ve tanitim programlariyla uluslararasi bir {ine kavusmustur (eba.gov.tr, 2017).

Sakin Sehirler’i, kiiresellik — yerellik baglaminda degerlendiren arastirmacilardan biri olan
Radstorm (2011: 105), sakin sehirlerin kiiresellesmeyi, kendilerine avantaj saglayacak sekilde
kullandiklarint ileri siirmektedir. Bu, daha evvel deginildigi {izere, bir bakima erdemli bir kiiresellesme
olarak degerlendirilmektedir. Bu erdemli kiiresellesme, kiiresel 6lgekteki piyasalara yonelmis bir yerellik
bigimi olarak diisiiniilmektedir. Bu vesile ile bir¢cok essiz yerel iirliniin, uluslararasi piyasalar vasitasiyla
yiikksek talep aldigi ifade edilmistir. Eger kiiresellesme egilimi, yerel kimligin gelistirilmesi ve
stirdiiriilebilmesi i¢in kullanilirsa, her bir yerel yerlesim birimi, bu baglantidan gercekten yarar temin
edebilirse, bu durum, sehrin yerel kimligini siirdiirebilmesi adina atmis oldugu en etkin adim olacaktir.

Sakin Sehir felsefesine gore, sakin sehir i¢cin esas onem teskil eden unsur turist degil, yore
sakinidir. Sakin Sehirler’i, turizm destinasyonu olup olmama durumlar1 agisindan ele alan Nilsson ve

arkadaglarina gore (2011: 384), sakin sehirler hizli bir gelisme ve kitlesel genisleme yerine yavas,
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siirdiiriilebilir bir kalkinmay tercih etmektedirler. Unal da (2016: 22), Sakin Sehirler’in, ekonomik beklenti
odakli olusumlardan olmadigini diisiinenlerdendir. Ona gore Sakin Sehirler, ¢cok biiyiik turizm tesisleri
olusturma, yeni hizmet sahalar1 ve istihdam alanlar {iretme, dolayisiyla niifuslarini arttirma gibi amaglara
yonelmemektedirler. Yine de, s6z konusu yorelerde yasam siiren insanlarin, ekonomik kazanclarini
arttirmaya yonelik birtakim faaliyetler icerisine girecekleri de gz ardi edilmemelidir. Ik asamada yerel
diizeyde belirlenen kalkinma hedeflerinin, ilerleyen siirecte bolgesel ve ulusal Olgekte ele alinmasi
muhtemeldir.

Grzelak- Kostulska vd. (2011: 187) ise, Sakin Sehirler Birligi’nin, siirdirilebilir kalkinma
prensiplerini, sehirlerde yayginlagtirmaya calistigini, tektiplestirici etkileri bakimindan kiiresellesmenin
negatif yansimalarini smirlandirmaya cabaladigini ileri stirmektedirler. Sakin Sehir Hareketi’nin, bir
ekoturizm uygulamasi 6rnegi olarak yerel kalkinmaya katki sundugu diisiincesi de mevcuttur (Hekimci,
2014). Bu diisiinceye gore, cevresel degerlere saygili ve yerel kazanimlarimi koruyup giiglendirme arzusu
igerisinde olan bir sehir hareketi, insanlar i¢in cazip bir turistik secenegin mimari olacaktir.

Sakin Sehirler’i de icerisine alacak sekilde, genel olarak Yavas Hareketi’nin, salt bir kiiresellesme
karsit1 hareket olarak nitelendirilmemesine ragmen, kiiresellesmenin, 6zellikle ekonomik, kiiltiirel, ekolojik
olumsuz etkilerine karst miicadele yiiriiten olusumlar olarak degerlendirildigi de goriilmektedir. Fakat
alanda calisma yiiriiten arastirmacilara gore, soz edilen Yavas Hareketi, soylem / eylem dogrultusunda bir
kisim celiskileri de igerisinde barindirmaktadir. Ornegin, kiiresellesmenin, zenginle yoksul arasindaki
makas1 actig1 diisiincesinden yola ¢iktigr ileri siiriilen hareketin sundugu yavas yemege, zenginin mi yoksa
yoksulun mu ulasabilir oldugu tartisma konusudur. Ayrica, kiiresellesmenin kapsayiciligi, kiiresellesme
karsiti oldugu iddia edilen hareketlerin kiiresellesmesi paradoksuna da yol agabilecektir. Sakin Sehirler’i de
kapsayan yavas hareketlerin, kiiresellesmenin dogrudan ciktilar1 olan teknoloji ve kitle iletisim araglari
vasitasi ile diinya ¢apinda kabul goérmeleri, kendilerinin de kiiresellesmis olarak degerlendirilebilmesi
sonucunu ortaya cikarabilecektir (Unal ve Zavalsiz, 2016: 909-910).

Gorildiigi tizere, genel kabul, sakin gsehirlerin, kiiresellesmenin olumsuz etkilerini ortadan kaldirir
bigimde, yereli 6n plana ¢ikarma hedefi dogrultusunda meydana gelmis olmalaridir. Yer kiirenin tamamina
hakim olan hizli yasam olgusuna kars1 bir tepkiyi i¢inde barindiran séz konusu organizasyon, insanlarin,
bilhassa bahse konu yorelerin sakinlerinin yasamdan keyif alarak dingin bir yasam slirmelerini
oncelemektedir. Literatiirde yer alan gesitli goriislerin disinda, pratikte, islerin nasil ilerledigi tartismaya
acik bir konumdadir. Bu baglamda, g¢alisma alanini olusturan Tiirkiye’deki ilk bes Sakin Sehrin
faaliyetlerine ve tanitimlarina yakindan bakmanin fayda temin edecegi umulmaktadir.

3. TURKIYE’DEKI SAKIN SEHIRLER KURESELLESME ARACI MI? KURESEL
KENTE ALTERNATIF MODEL Mi?

Tiirkiye’de Sakin Sehir hareketi, 28 Kasim 2009 tarihinde, Izmir’e baglh Seferihisar’in, Uluslararasi
Sakin Sehirler Birligi (Cittaslow) {iyeligine kabul edilmesiyle baslamistir. Boylelikle Seferihisar,
Tiirkiye’nin ilk, diinyanin ise 129. Sakin sehri olmustur. 24 Haziran 2011 tarihinde, Polonya’nin Lidzbark
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Warminski sehrinde gergeklestirilen Sakin Sehirler Genel Kurulu’nda, Sakarya’nin Tarakli, Aydin’m
Yenipazar, Canakkale’nin Gokceada ve Mugla’nin Akyaka beldelerinin, Sakin Sehir statiisii
kazanmalariyla birlikte Tiirkiye’de Sakin Sehir sayisi bese ¢cikmistir ve Tiirkiye’de Sakin Sehir Ulusal Ag1
kurulmustur. Boylelikle, Seferihisar da Sakin Sehirler Icra Kurulu'na 16. Uye olarak dahil olmustur (Sirim,
2012: 126).

llerleyen siiregte, Tiirkiye’nin farkli sehirleri de, sakin sehir olma arzularimi ortaya koymuslar ve
peyderpey, Uluslararas1 Sakin Sehirler Birligi’ne katilma hakki kazanmislardir. Bu dogrultuda, Tablo 3’de
goriildiigii iizere, Persembe, Vize ve Yalvag, 2012°de, Italya’nin Novellara kentinde, Halfeti 2013’te,
Finlandiya'nin Kiristenstad kentinde, Savsat 2015te, Italya’nin Abbiategrasso kentinde, Uzundere 2016’da,
Italya'nin Greve in Chianti kentinde ve son olarak Egirdir, Gerze ve Gdyniik sehirleri 2017°de, Artvin
Savsat’ta gergeklestirilen Cittaslow Genel Kurul toplantilarinda birlige kabul edilmislerdir. Son olarak
Mudurnu, 17 Mart 2018’de, Belgika’nin Maaseik kentinde gerceklestirilen Cittaslow Uluslararasi Komite
Toplantisi’nda Sakin Sehir payesi kazanmigtir.

Tablo-3: Tiirkiye’deki Sakin Sehirler ve Uluslararasi Sakin Sehirler Birligi’ne Katilim Yillar:

Sakin Sehirler Katilm Yih
1 |Seferihisar / Izmir 2009
2 Tarakli / Sakarya 2011
3 Yenipazar / Aydin 2011
4 Gokgeada / Canakkale 2011
5 Akyaka / Mugla 2011
6 Persembe / Ordu 2012
7 Vize | Kirklareli 2012
8 Yalvag / Isparta 2012
9 Halfeti / Sanlwurfa 2013
10 | Savsat/ Artvin 2015
11 | Uzundere / Erzurum 2016
12 | Egirdir / Isparta 2017
13 | Gerze/ Sinop 2017
14 | GOyniik / Bolu 2017
15 Mudurnu / Bolu 2018

Tiirkiye’de, Sakin Sehir olarak en uzun ge¢mise sahip olan ilk bes sehire yakindan bakmanin, ele
alman c¢alisma konusu baglaminda saglikli bir degerlendirme gergeklestirebilmek i¢in 6nem arz ettigi
distiniilmektedir.

3.1. Seferihisar: Tiirkiye’nin Sakin Sehir Baskenti

2009 yilinda Sakin Sehir olan Seferihisar’da, belediye, Yavas Felsefesi’ni benimsemekte ve bu
dogrultuda projeler gelistirmektedir. Bazilari Tablo 4’de gorildiigh iizere, karbon saliniminimn
hesaplanmasi, kompost tesisi, peyzajda yoresel aromatik bitkilerin kullanilmasi, giines enerjili sokak

aydinlatma elemanlar1 ve giines enerji santrali yapimi, iiretici pazarlarinin kurulmasi, ihtiyag sahibi
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vatandaslara yonelik olusturulan seferikart uygulamasi, geleneksel hale getirilen Seferihisarlilar bulusmasi,
doga okulu projesi, Sigacik Kaleigi sokak sagliklastirma projesi, e-belediye sisteminin kurulmasi, tohum
takas senliginin gerceklestirilmesi, Can Yiicel Tohum Merkezi’nin kurulmasi, mandalina {ireticisini
desteklemeye yonelik faaliyetler, goriintii kirliliginin azaltilmasi, Teos Antik Kenti kazisi, Sigacik peyzaj
projesi, organik tarimin gelistirilmesi, Kadin Emegi Evleri’nin kurulmasi, siirdiiriilebilir balik¢iligin
gelistirilmesi projesi, yavas yeme felsefesine uygun bigimde, yoresel lezzetlerin 6n plana c¢ikarildigi
Sefertas1 Lokantasi’min olusturulmasi, okul bahgelerinin kurulmasi ve bisiklet garajlarinin tesisi, $6z
konusu projelerden bazilaridir.

Tablo-4: Bazi Sakin Sehir Kriterlerine Gore Seferihisar’da Gerceklestirilen Faaliyetler

SOSVAL VEKULTOREL | EKONOMIK | CEVRESEL YAPILIGEVRE YONETISIM VE
SURDURULEBILIRLIK SURDURULEBILIRLIK SURDURULEBILIRLIK HIZMETLER
75 yas ve iizerindeki Yerel Uriin Uretimi (Mandalina | Atatiirk Bulvarrnda Fotovoltaik Bisiklet Yollarmm Insas1 Vatandaglarm Katilm igin
vatandaslara yoresel yemek Recgeli) Pilli Aydnlatma Kullanmmi Bilgilendirme Masas1
tariflerinin kullanildig1 aksam Baz1 Caddelerin Belirli Olusturulmasi
yemegi organizasyonu Yerel Uriinlerin Online Satist Atiklarn Ayristirilmasi ve Vakitlerde Arag Trafigine
Kompost Tesisi Kapatilmasi Onemli Bilgilerin Online
Tohum Takas Senligi Kiiltiirel Turizm Paylasmu
Jeotermal Enerji Caligmalarmm Altyap1 ve Restorasyon
Sakin Sehir Bilgilendirme Yilda 100.000 Turist Gergeklestirilmesi Cahsmalarmmn Universiteler Seferikart Uygulamasmm
Toplantist Ortaklig ile Gergeklestirimesi Bagslatiimasi
Yoresel Urtinlere iliskin
Kadmn Emegi Evleri Sefertas1 Lokantas1 Atatiirk Bulvari'ndaki Binalarm | [ZSU Tarafindan 50000 Kisi
Restorasyonu Kapasiteli Su Aritma Tesisinin
Kurulmas1

Otobiis Duraklar1 I¢in Sehir
Mobilyalar:

GOZLENEN NiTELIiKLER

Teos'ta Arkeolojik Kazi
Caligmalarmin Baslatimasi

Sigacik Kentsel Koruma Alam
Plani'nin Gergeklestiriimesi

Sehir Merkezine Ucretsiz
Internet Erisiminin A¢ilmasi

Kaynak: cittaslowturkiye.org, 2018, Mutdogan, 2015: 155-159.

So6z edilen faaliyetlerin biiyiik bir kisminin, yerel degerlerin korunmasina yénelik olmasi dikkat
cekicidir. Seferihisar’in Sakin Sehir olmasinda ve Sakin Sehir kavraminin Tiirkiye’ye tanitilmasinda oncii
rol listlenen Seferihisar Belediye Baskan1 Tun¢ SOYER de, vermis oldugu bir miilakatta, Seferihisar’in
Sakin Sehir olmasinda, yerel olan degerleri, lezzetleri, aligkanliklari, gelenekleri, yasam tarzlarini koruma
giidiisiiniin etkin oldugunu ifade etmistir (eba.gov.tr, 2016: 90). Ayrica, atiklarin ayristirilmast ve kompost
tesis kurulmast, alternatif enerji kaynaklarinin kullanimi; ¢evre dostu, siirdiiriilebilir uygulama ornekleridir.

Sakin Sehir Felsefesi’nin 6nemli bir boyutunu olusturan yerel degerlere sahip ¢ikma gayreti,
kiiresellesmenin getirdigi olumsuzluklar1 giderme c¢abasi ile Ortiistiigii Olg¢iide 6nem kazanacaktir. Peki,
Seferihisar igin halihazirdaki durum irdelendiginde, yerelligi Onceleyen sakin sehir hareketinin, kimi
aragtirmacilarin (Ergiiven, 2011: 208, Bekar vd., 2015: 56) ileri siirdiigii lizere, kiireselligin aktarim aracina

doniismesi s6z konusu mudur?
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Dogan ve arkadaslarinin (2014: 9-10), yore sakinleri iizerinden gergeklestirmis olduklar1 arastirma
neticesine gore, Seferihisar’in sakin sehir olmasimin birtakim olumsuzluklara yol actigini diisiinen
katilimcilar, bu olumsuzluklari, imar sinirlarinin genislemesi, yapilasmanin artmasi, biiyiik otellerin ingasi
ve asir1 talebe bagli kalabalik olarak aktarmislardir. Katilimcilarin ele aldiklari olumlu etkiler ise, sehrin
taniirh@inin artmasi, turistik talepteki / turist sayisindaki artis® ve buna bagl olarak is / istihdam artisi
seklinde degerlendirilmistir. Ayrica, katilimecilarin ¢gogunun, Seferihisar’in Sakin Sehir olmasinin sehre,
Cesme, Alacati, Ozdere, Kusadas: gibi turistik sehirler karsisinda rekabet avantaji sagladigini diisiinmeleri
dikkat ¢ekicidir.

Sakin Sehirlik payesini elde etmek, sehre bir marka kazandirmak ve turizm endiistrisinden artan
miktarda getiri temin etme noktasinda 6nem kazanmistir. Burada tizerinde durulmak istenen husus, maddi
getiri ugruna, tiiketici taleplerinin mi yoksa yerel halkin memnuniyetinin mi énemsendigidir. Bu baglamda
Cosar’in, 2014 yilinda yayinlanan Seferihisar dérneginde gergeklestirdigi ‘Yavas Sehir Olgusunun Kentsel
Yasam Uzerindeki Algilanan Etkisi® bashkli ¢alismasi kimi noktalara 11k tutar niteliktedir. Arastirmada,
Seferihisar’da yasayan 22 kisiyle, ilgede isletmeci ya da yonetici konumunda olan 24 kisiyle ve Seferihisar
Belediye Bagskan1 Tung SOYER’le goriisme gerceklestirilmis, sorulan sorulara alinan yanitlar neticesinde
degerlendirmeye gidilmistir. Katilimcilardan 11°1, diger sehirlerden go¢ eden niifus ve gelen ziyaretgilerle
birlikte yasanan niifus artigini, kalabaligin beraberinde getirdigi giiriiltii ve trafik sorununu, yorenin deger
kazanmaya baslamasiyla yapilasmanin artmasini, arsa fiyatlarindaki artisi, yaz donemlerinde o6zellikle
giiniibirlik¢i sayisinda gozlemlenen Onemli artisi, dogal yasamin 6zelligini kaybetmeye yiiz tutmasini,
tabela isimlerinde yabanci kelimelerin kullanimindaki ve yore disindan gelen girisimci sayisindaki artist,
Sakin Sehir olmaktan kaynaklanan olumsuzluklar olarak degerlendirmislerdir. Hatta sehrin daha 6nce sakin
bir sehir oldugu, sonrasinda hizli bir yapiya biiriindiigiinii ifade eden katilimcilar dahi mevcuttur. Bu
goriismecilerce, Sakin Sehir adaylik siirecinde, ‘Sakin Sehir olunca miisaade edilmez’ diisiincesi ile insaat
yapiminin arttigi ileri sliriilmiigtiir. Olumlu katkilar1 degerlendirenlerin ise 6ne ¢ikardiklart nokta, sehrin
yasanabilir ve tatil yapilabilir bir marka sehir haline gelmis olmasidir. Sehrin, edinmis oldugu uluslararasi
konum nedeni ile pazarlanmaya baglandig1 goriisleri mevcuttur. Katilimcilar genel itibariyle, Sakin Sehir
olmakla beraber sehrin gelistigini, fakat bu gelisimin Sakin Sehir Slciitlerine uygun olup olmadiginin
tartisilir oldugunu ifade etmislerdir. Seferihisar Belediye Baskani ise, nasil ki organik olmayan bir tarim
iriinii ile organik bir tarim iriiniiniin piyasa fiyatlan farklilik iceriyorsa, birbirine benzer, kentlesmis,
kalabalik turizm bdlgeleri ile sakin sehir unvanina sahip, kiiltiirel degerlerine sahip ¢ikan, dogasi korunmus
bir turizm bolgesinin fiyatlarinin bir olamayacagini vurgulamisgtir. Ona gore amag, Sakin Sehir olgusunu

sagladig1 imaj farki ile Seferihisar’da bu ayricalig ortaya koyabilmektir.

5 Soz konusu arastirmada, katilimcilarin gozlemlediklerini ileri siirdiikleri turistik talepteki / turist
sayisindaki artis, Cergi’nin (2013: 105), Turizm Bakanligi verilerinden yararlandigi ¢alismasinda dogrulanmigstir.
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Seferihisar halkinin, Sakin Sehir kavramina iliskin metaforik algilarini test eden Yagc1 ve Avceikurt
(2017: 296) birtakim ¢ikarimlara ulasmislardir. Soyle ki, yore sakinleri, Sakin Sehir kavramina iliskin 83
metafor gelistirmisler ve bunlarin igerisinde ilk sirayr % 12,7’lik oranla ‘Seferihisar gibi degildir’
metaforuna vermislerdir. 2. siray1 % 8.5’luk ylizde ile ‘Huzur’ metaforu elde ederken, 3. sirada ise % 4,9
ile ‘Eski Seferihisar’ metaforu yer almaktadir. Bylelikle yerel halkta, Seferihisar’in Sakin Sehir olmadan
evvel daha sakin bir sehir oldugu diisiincesinin mevcut oldugu goriilmektedir.

Genel itibariyle, Sakin Sehir Seferihisar, Sakin Sehir Felsefesi’ni benimsiyor olmanin yanisira,
Tunger ve Olgun’un (2017: 67) da ¢alismalarinda iizerinde durduklar1 bir husus olarak kiiresel yonelimlere
Ozgli birtakim tehditlerle karsi karsiyadir. Sehrin kendine 6zgii yerel dokusunun ortadan kaldirilarak
betonarme ve diizensiz yapilagsmaya gidilmesi, eski mimari yapilarin yikilarak yerlerine modern,
tektiplestirici konstriiksiyonlarin yerlestirilmesi, sehrin dogasina ve dokusuna uygun turizm faaliyetlerinin
terk edilerek kitle turizmine kap1 agilmasi ihtimalleri, s6z konusu tehditlerden bazilaridir.

3.2. Sakin Sehir Tarakh

Sakarya’ya bagl bir ilge olan Tarakli, 2011 yilinda Sakin Sehir olan dort sehirden birisidir. 2013
yilinda ise, sehir, Avrupa Komisyonu tarafindan ‘Erisebilir Turizm’ tema bagliginda Avrupali Seckin
Destinasyon (European Destination of Excellence) se¢ilmistir. Tarakli ilgesi, Sakarya’dan daha eski bir
yerlesim yeridir ve zengin bir tarihi gegmise sahiptir. Onceleri Ipekyolu iizerinde énemli bir merkez olan
sehir, yeni ulagim yollarinin gelisimi ile beraber ulagim giizergadhinin disinda kalmis ve sanayisi gelisim
gosterememistir. Yakin zamana dek, ilce ekonomisi, tarimsal firiinlere dayali kiiciik imalathaneler
iizerinden islemisse de, olumsuz iklim kosullarindan &tiirii tarimsal verimliligin diismesiyle beraber sehir,
biiylik oranda turizm faaliyetlerine dayali bir iktisadi yasama yonelmistir. Buna bagh olarak, teknolojik
gelismeler karsisinda giderek giic kaybeden ve kaybolmaya yiiz tutan geleneksel el sanatlar1 da turistik
{iriinler imal etme noktasinda hiz kazannustir (Oztas, 2006: 85).

Evliya Celebi’nin Seyahatnamesinde yer verdigi, tarihi dokusu bozulmamis bir Osmanli kasabasi
goriiniimiindeki Tarakli, {inlii bir iletisim firmasinin reklam filmlerine, ‘Miimkiinli Kasabasi’ ad1 altinda ev
sahipligi yaparak, farkli bolgelerden birgok insanin sehre ilgisini uyandirmistir. Karakteristik mimari yapisi
ile dikkat ¢eken tarihi ahsap konaklara, geleneksel el sanatlarina (simsir kasik, tarak yapimi, el dokumasi
riinler vs.), yoresel lezzetlere (ugdut tatlisi, kopiik helvasi, nohutlu mant1 vs.), dogal giizelliklere sahip
sehir, sakin sehir olmasimin ardindan tanitim faaliyetlerini arttirarak, yoresine turist ¢ekebilmenin gayreti
igerisine girmistir. Ayrica Tarakli, bu siirecte, ulusal kanallarda yer alan dizi filmlere ev sahipligi yapmuistir.
Dizi filmler il¢e tanitimi igin 6nemli katki saglarken yore halki igin de gelir kaynagi olmustur.

Tarakli 6rnegine yakindan bakildiginda, sehrin bulundugu cografi konumun, sayfiye sehirlerine
nispetle elverigsiz oldugu ve sehrin lizerine yerlestigi toprak genisliginin darligi, yaklasik 7000 civar1 bir
niifusu barindirdig1 fark edilmekte ve Tarakli’nin, dar 6lgekte faaliyet gosteren butik bir konuma sahip
oldugu gozlenmektedir. Buna ragmen, yerel iiriinler, Sakin Sehir logosu ve markasi altinda pazarlanmakta,

Seferihisar basta olmak tizere farkli sehirlerde diizenlenen ‘Cittaslow Yemek Giinleri’ etkinliklerinde yer
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edinmeye ¢aba gosterilmektedir. Ayrica ilgede, jeotermal turizm alaninda faaliyet gosteren, devre miilk
tarzinda satis islemi gergeklestiren iki adet tesis yer almaktadir. Fakat s6z konusu faaliyetlere ragmen,
Coban ve Harman’in (2016: 247) da isaret ettigi iizere, Tarakli Belediyesi’nin internet sitesinde, Sakin
Sehir olmalarinin iizerinden yedi y1l gegmis olmasina ragmen, Sakin Sehirliklerinden en ufak bir bahsin yer
almamasi1 6nemli bir eksiklik olarak goze ¢arpmaktadir.

Tablo-5: Baz1 Sakin Sehir Kriterlerine Gore Tarakli’da Gerceklestirilen Faaliyetler

SOSYAL VE KULTUREL EKONOMIK CEVRESEL YONETISIM VE

.. L L .. - s .. - A YAPILI CEVRE .
SURDURULEBILIRLIK SURDURULEBILIRLIK SURDURULEBILIRLIK HIZMETLER
Tarakh Kamp ve Karavan  [Termal, Yamag Parasiitii, Doga| Projeler heniiz baglamamugtir. Bisiklet Yollarmm ingas Vatandaslarm Katihmm
o Festivali Turizmi Saglama Amagh Cagr1 Merkezi
3 Geleneksel Osmanl Mimari Kurulmast
M Sakin Sehir Hakkinda Yilda 60000 Turist Orneklerinin Restorasyonu
= .
d Bilgilendirme Toplantist Onemli Bilgilerin Online
= Mimar Sinan Tarafindan insa Paylagmi
; Edilen Kursunlu Cami'nin
= Koruma Altma Almmasi Yeni Cop Teknolojilerinin
5 Temini
-
N
Q
Q

Kaynak: Mutdogan, 2015: 155-159.

Tablo 5°de aktarildig {izere, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik siirdiiriilebilirlik baglaminda Tarakli’da
gergeklestirilen faaliyetler, genel olarak, sehrin dogasina uygun niteliktedir. Doga turizmi tesvik edilerek
sehre olabildigince turist ¢gekmek hedeflenmektedir. Sehirde yer alan, mimari eserler restore edilerek ve
koruma altina alinarak yoreye has tarihi goriiniimiin muhafazas1 arzulanmaktadir. Cevresel
stirdiiriilebilirligin temini hususunda ise halihazirda gergeklestirilmekte olan bir projeye rastlanmamaktadir.

3.3. Sakin Sehir Yenipazar

Aydin’in Yenipazar ilgesi, Tarakli gibi, 2011 yilinda Sakin Sehir unvani alan sehirlerden birisidir.
Yenipazar’in ilk yerlesim yeri tarihi M.O. 2000°1i yillara dayanan Orthosia antik kenti civaridir. 17. yiizyil
sonlarinda Cihanogullar1 adinda bir asiretin reisinin etrafinda toplananlar, bugilinkii mevkide yeni bir
yerlesim yeri meydana getirmislerdir. Bu yerlesim yeri, haftada bir giin kiigiik ¢apta kurulan, gevredeki
insanlarin da gelip {irlinlerini sattiklart bir pazar yerinin ev sahipligini gerceklestirdiginden dolayz,
Yenipazar ismini edinmistir (cittaslowturkiye.org, 2018).

Bat1 Anadolu’nun kiiltlir miras1 olan Geleneksel Yoriik Senlikleri’nin otuz bir yildir ev sahipligini
istlenen Yenipazar’in, Sakin Sehir se¢ilmesi, yerel kalkinma modelinin lokomotifini olusturmustur. Bu
cercevede, ilgede, sivil mimari 6rnekleri koruma altina alinmis, bisiklet istasyonlar1 projelendirilmis, yaya
kullanim alanlar1 arttirilmis, aracisiz kdy pazar1 ve kadin kooperatifleri kurulmustur. Yenipazar’in, yerel
mutfagini temsil eden dnemli yavas yemek kaynaklar1 olarak Yenipazar Pidesi, cizdirma, yavru kavurmasi,
pirasali ekmek ve hurma 6n plana ¢ikarilmaktadir. Ayrica, siirdiiriilebilir bir sehir yagsami temin edebilmek
amagli, her yil bisiklet senlikleri diizenlenmekte ve alternatif bir ulasim araci olarak bisikletin, sehirde daha

goriiniir kilinmasina yonelik ¢aba harcanmaktadir (Bilgi, 2013: 55).
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Sakin sehir olmasinin ardindan Yenipazar’da da tanitim faaliyetleri hiz kazanmistir. Bu noktada,
her sehrin marka olusturabilecek kendine ozgii iriinlerini ya da dogal degerlerini ileri siirdiikleri
gozlenmektedir. Yenipazar da, pidesi ile bu sahnede kendisine yer edinme gayretindedir. Yenipazar eski
Belediye Bagkan1 Yiisriin ERDEN’in bu husustaki ifadeleri dikkat ¢ekicidir:

Yoriik Ali Efe Evi Miizesini ziyaret edenlerin sayisi, yilda ortalama on bin kisiydi. Simdi kirk bin kisi. Dort kat artti.
flgede en az ciro yapan pideci esnafinin, kullandig1 un ¢uvali miktar1 iki kat artti. Ama sadece pideci esnafini ya da ne
bileyim, biifecileri falan filan, gelen giden yabancilarmn, yani ilgemizi ziyaret eden misafirlerin sayisinda bir artis var.
Bunda sakin sehir sifatini almamizin mutlaka bir etkisi var. Fakat bizim sadece pideyle, miizeyle bu isi
gotiiremeyecegimiz ¢ok agik. Biz biitiin bunlar1 neden yapiyoruz? Bir kere biitiin bunlar ne i¢in yapiliyor? Biitiin bunlar
bir, bu ilgede yasayan insanlarin, bu bolgede yasayan insanlarin bir kere saglikli bir ortamda, kaliteli ve konforlu bir
ortamda yasamast i¢in, yani biz yerel yoneticilerin gérevi bu. Ama ayni zamanda da hane halki gelirlerini de arttirmayi

hedefliyoruz tabi (Citak, 2016: 2701).

Erden’in goriiglerinden, sehrin, sakin sehir felsefesini benimseyerek sakin sehir ilkelerini hayata
gecirdigi Olciide hem sagliklt bir yerel yasama kavusacagi hem de etkin tamitimin etkisi ile yore
ekonomisine katki saglanacag diistincesine sahip olundugu anlasilmaktadir.

Sakin Sehirler, faaliyetlerini genel itibariyle, belediyeler eliyle yiiriitmektedirler. Yerel se¢imler
neticesinde belediye bagkanlar1 degistikce, sakin sehir yoOnetim politikalarinda da degisikliklere
rastlanmaktadir. Citak’in (2016: 2699) aktarimina gore, Yenipazar’in yeni belediye bagkani, eski bagskanin
gerceklestirmeye calistigt yerel mirasi koruma caligmalarinda degisiklige gitmistir. Boylelikle, eski
belediye baskaninin yaptig1 kent miizesi bir kuruma kiralanmis, miizede sergilenen, Yenipazar’in giindelik
yasamina iliskin Ornekler teskil eden yerel halktan temin edilen sergi {irlinleri depoya kaldirilmistir.
Yenipazar’in yeni belediye baskan1 Zafer SAVCI’nin, “bence Yenipazar Sakin Sehir degil, iireten sehir
olmalidir’ (yeniasir.com.tr, 2014) ifadesi, idareciler arasindaki goriis ve yaklagim farkini net bigimde
Ozetler niteliktedir. Sakin Sehir Yenipazar’in, turizme iliskin temel aktiviteleri gastronomi iizerinden
sekillenmeye baslamistir. 2014 yilindan bu yana sehirde, dort giin boyunca devam eden Yenipazar Pide
Festivali diizenlenmektedir.

Dogan ve Aktan’in (2017: 440) gerceklestirmis olduklari arastirma sonuglarina gore: Sakin Sehir
olmak, Yenipazar’in tanitim ve pazarlamasina olumlu katki saglamistir. Yenipazar gastronomisi, bolge ve
tilke genelinde daha ¢ok duyulmaya ve taninmaya baslamistir. Yerel, dogal iiriinlere ilgi artmuis, yore
tireticisi ve esnafi glic kazanmigtir. Sakin Sehirler’e ve bu sehirlerin {irlinlerine yonelik ilke genelinde
azztmsanmayacak derecede ilgi yogunlugu mevcuttur. Sakin Sehir kavrami, sehirlerin ve yore

gastronomisinin markalagmasini saglayacaktir.
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Tablo-6: Baz1 Sakin Sehir Kriterlerine Gore Yenipazar’da Gergceklestirilen Faaliyetler

SOSVALVERULTUREL [ EKONOMIK — [ CEVRESEL YAPILICEVRE VONETISIV VE
SURDURULEBILIRLIK SURDURULEBILIRLIK SURDURULEBILIRLIK HIZMETLER
Geleneksel Bisiklet Festivali Yenipazar Pidesi Gibi Unlii | Projeler heniiz baglamamstir. Bisiklet Yollarmmn ingast Onemli Bilgilerin Online
Yerel Gastronomi Uriinlerinin Paylagmu

5 Tohum Takas Senligi Korunmasi Tarihi Alhan Tiirk Hamami'nin

i Restorasyonu

5 Deve Giiresi Festivali Yerel Uriinlerin Online Satist

=) Yel degirmeni Insas1

z Geleneksel Karagakal Y 6riik

5 Kiiltiirii Festivali Yorik Ali Efe Miizesi'nin

E Hizmete Agilmasi

S Sakin Sehir Bilgilendirme

’8 Seminerleri

Kaynak: Mutdogan, 2015: 155-159.

Tablo 6’ da belirtildigi lizere, Yenipazar’da, sosyal ve kiiltlirel siirdiiriilebilirlik noktasinda
gerceklestirilen Deve Giiresi ve Karacakal Yoriik Kiiltiirii Festivalleri yerel kiiltiirel degerlerin gelecek
kusaklara aktarilmasi noktasinda 6nem tagimaktadir. Yine Tohum Takas Senligi olarak siirdiiriilen etkinlik,
kiiresel diizlemde yayginlasan hibrit tohumlarin varligina bir tepki igerircesine yerli tohumlarin gelisimini
ve sik kullanimini igermektedir. Geleneksel Bisiklet Festivali ise, Yeni Sehircilik Akimi ve Yasanabilir
Topluluklar Hareketi’nin igerdigi bicimde sehir iginde siirdiiriilebilir bir ulasgimin temin edilmesine kapi
aralamaktadir. Yenipazar pidesi gibi yerel tirlinlerin tanitimi ve pazarlanmasi ile ise, sehrin marka degerinin
arttirllmasi ve yerel iireticilere kazang temin edilmesi yoluna gidilmektedir. Sehre ait geleneksel yapilarin
muhafazasi da, sehrin dogal dokusunun, gelecek nesillere tasinmasina olanak tantyacaktir.

3.4. Gokceada: Diinyanmin Tek Sakin Adasi

2011 yilinda Sakin Sehir unvani alan bir diger sehir olan, Tiirkiye’nin en bati noktasinda yer alan
ve iilkenin en biiyiik adas1 olan Gokgeada, diinyanin ilk ve tek sakin adasidir. Lozan Antlagmasi neticesinde
22 Eyliil 1923’te Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti topraklarma fiilen katilan adanin imroz olan ismi, 1970
yilinda Bakanlar Kurulu karar ile Gok¢eada olarak degistirilmistir. Adada 2002 yilindan bu yana organik
tarim uygulamalar1 gerceklestirilmekte, 2008’den beri de tarim turizmi faaliyetleri siirmektedir. Bursa,
Izmir, istanbul gibi metropollere olan yakinligi, adanin ilgi odag1 haline gelmesinde énem tagimaktadir
(cittaslowturkiye.org, 2018).

Sehir yoneticileri ve yore sakinlerince bir ‘organik ada’ konumuna kavusturulmak istenen,
Tiirkiye’nin ilk ve tek sualti milli parkina da sahip olan Gokgeada, ¢ok yonlii sosyokiiltiirel faaliyetlere ve
birgok kiiltiirel mirasa ev sahipligi yapan genis bir ydnelim havzasina sahiptir. Ornegin, Zeytinli Koyii’nde,
adaya 0zgli Dibek Kahvesi, Eselek Koyli'nde tarim ve hayvancilik iiriinlerinin ¢ardaklarda satilmast,
organik tarim iirlinlerinin iretimi ve ticareti, Rum vatandaglarin ikamet ettigi Tepekdy’de yaz aylarinda
gerceklestirilen Meryem Ana etkinlikleri, Gokgeada sorf okulu bunlardan birkagidir (Atak vd., 2014: 697).

Bozulmamis dogasi, organik tarimin merkezi olmasi, eko-gastronomik ozellikleri ve ¢ok kiiltiirlii

yapisi ile sakin sehir olan Gokgeada, yerel iirlinlere ve yerel iireticilere 0zgii bir dogal iiriin pazari
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goriinlimiinde olan Yerytizii Pazari’nin (Earth Market), Sile ve Foga ile birlikte, Tiirkiye’deki ii¢ liyesinden
birisidir. Diinya genelinde toplam 68 sehrin katilim gosterdigi Yeryiizii Pazari’nin kurallarindan birisi,
satilan iirlinlerin halkin ortak kiiltiiriinli yansitmas1 ve Yeryiizii Pazari’ndan en fazla 40 km uzakliktan
gelmesidir. Yonetim komitesinin gdzetiminde, tanitim amacgli olmak ve pazarin %10’undan az olmak
kosuluyla yerel olmayan fakat iyi, temiz, adil prensibine uygun {iriinlerin satigina izin verilebilir (Esitti ve
Harputluoglu, 2015: 66). Boylelikle, yoresel iiriinlerin, tretildigi yerde, geleneksel yapilarimin ve
kazanimlarinin korunarak halka ulastirilmasi arzulanmaktadir. Gokg¢eada da, bu yavas yemek
konsorsiyumunun 6nemli bir pargasini teskil ederek s6z konusu felsefeyi benimsedigini gostermistir.

Gokgeada ayrica, 2014 ve 2015 yillarinda, yoresel kalkinmay1 ve yerel lezzetlere ulagmay1 tesvik
etmeyi amaglayan Tiirkiye Eko-Gastronomi Kongreleri diizenleyerek bu alanda da oncli konuma
yerlesmistir. lgili calismalar, geleneksel iiretim tekniklerinin ve mesleklerin gelecek nesillere ulastiriimasi
bakimindan da deger tasimaktadir. Adada, zeytinyagi, peynir ve sarap yapim lizerindeki Rum kiiltiiriiniin
etkisi, bu agidan Onem teskil etmektedir. Ayrica, yerel yonetim ve yiiksekokul isbirligi ile adadaki
restoranlarda yerel {irlinlerin satisina yonelik bireylere de yerel iiriinler hakkinda farkindalik saglamaya
iligkin birtakim egitim faaliyetleri siirdiiriilmektedir. Gokg¢eada’ya has yerel iiriinler, ulusal pazarlarda da
ragbet gdrmektedir. El yapimi imalatin yanisira gesitli yoresel {iriinlerin deger bulmasi, verimli tarimsal
alanlarin muhafaza edilmesi bakimindan da dikkate degerdir (Ozdemir ve Ayhan, 2017: 179-181).

Ozdemir ve Ayhan (2017: 182), Gokgeada dzelinde gerceklestirdikleri arastirma neticesinde, Sakin
Sehir unvaninin, Gokgeada etiketli tarimsal iiriinlere yeterli ticaret alan1 agmadig1 verisine ulasmislardir.
Ayrica, bazi yoresel tiriinlerinin satisinin, gida giivenligine iliskin mevzuatla celisir durumda oldugunu ileri
sirmiislerdir. Bu ¢ikmazin, Sakin Sehirler’in, Tiirkiye genelinde yasal bir cerceveye oturtularak
asilabilecegini ifade eden arastirmacilar, boylelikle Sakin Sehirler’in bilinirliginin artacagini ve bu taninir
olma halinin, yerel ve salyangoz etiketli iirlinlere olan talebi beraberinde getirecegini iddia etmislerdir. Son
olarak arastirmacilar, Sakin Sehir kavraminin diinya genelinde bir pazarlama giicii olugturdugunu kabul
etmekte, fakat Gokgeada oOzelinde, yoresel iriinler noktasinda bunun, bir pazarlama araci olarak

kullanilmadiginmi diistinmektedirler.

Tablo-7: Baz Sakin Sehir Kriterlerine Gore Gok¢eada’da Gergeklestirilen Faaliyetler

GOZLENEN NiTELIiKLER

SOSVALVEKULTOREL [~ EKONOMK [~ CEVRESEL | o cryne YONETISM VE
SURDURULEBILIRLIK SURDURULEBILIRLIK SURDURULEBILIRLIK HIZMETLER
Avrupa Birligi Projesi Olan Organik Tarmmn Baglatiimas1 Cumbhuriyet Bulvari'nda Bisiklet Yollarmm Yapmm Vatandaglarm Katilnu i¢in
"Ada'da Organik Yasamu Fotovoltaik Pilli Aydmnlatma "Beyaz Masa" Uygulamasmnmn
Ogrenme"nin Organizasyonu | Yerel Uriinlerin Online Satist Kullanmu Bazi Caddelerin Belirli Baglatimasi
Vakitlerde Arag Trafigine
Gastronomi Konferansi Sorf Turizmi Riizgar Tiirbini Kurulumu Kapatimast Onemli Bilgilerin Online Olarak

Sakin Sehir Hakkinda
Bilgilendirme Konferanslar:

Yilda 350000 Turist

Altyapi ve Restorasyon
Calismalarmm Yapilmast

Geleneksel Tiirk ve Yunan
Evlerinin Koruma Altma
Alinmast

Kaynak: Mutdogan, 2015: 155-159.

Sunulmasi
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Gokgeada’da adanin dogal yapismin korunmasma ve ada sakinlerinin ¢evresel duyarliliginin
arttirllmasina yonelik faaliyetler yiiriitiildiigli Tablo 7°de gozlenmektedir. Bu dogrultuda, adada organik
tarimin baglatilmasi, vatandaglarin organik yasami 6grenmesine iliskin calismalar siirdiiriilmesi, bisiklet
yollarmin olusturulmasi, alternatif enerji kaynaklarinin kullanimi, enerji tasarrufunun temini, bazi
caddelerin belirli vakitlerde arac¢ trafigine kapatilmasi goze carpmaktadir. Geleneksel Tiirk ve Yunan
evlerinin koruma altina alinmasinin kiiltiirel mirasin devamina katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Ayrica,
adanin cografi konumu, yerel gastronomi {iriinleri ve sorf turizmi 6n plana alinarak yilda 350.000 turistin
adaya ziyaretgi gelmeleri, Gok¢eada Belediyesi yonetimince beklenmektedir.

3.5. Akyaka: Diinyanin Tek Sakin Mahallesi

Mugla’nin Ula ilgesine bagli olan Akyaka, 2011 yilinda Sakin Sehir olmaya hak kazanmigtir. 1992
yilinda belde belediyesi olmus olan Akyaka, 6360 sayili kanun sonrasi, 2014 yilinda gerceklestirilen yerel
secimlerle beraber Mugla’'nin Biiyiiksehir Belediyesi olmasinin ardindan mahalle haline gelmistir.
Boylelikle, Akyaka halihazirda diinyanin tek ‘sakin mahalle’si konumunu elde etmistir.

Gokova Korfezi agzinda yer alan Akyaka, giiniimiizde Akdeniz ve Ege kiyilarinda goézlenen
plansiz, yayilmaci yapilagma faaliyetlerinden uzak kalmaya ¢alisan bir tiir 6rnek sehir denemesine galisma
alam teskil etmektedir. Ozel Cevre Koruma Statiisii’'niin yam sira dogal SIT Alani iginde olmasi,
dogusunda Kadin ve Ak¢apinar azmaklari, azmaklar arasinda uzanan verimli ova ve Gokova Korfezi’ne
acilan 1ss1z koylar, kuzeyinde 1000 metreye yiikselen Sakar Dagi, Nail CAKIRHAN tarafindan tipik
Mugla-Ula mimarisinin stilize edildigi, geleneksel ¢izgiler tasiyan ahsap evleri Akyaka cografyasini 6zel
bir mevkiye yerlestirmektedir (Bilgi. 2013: 55). Yogun bir ormanlik alana sahip olan Akyaka, uzun
yillardan beri balikeilik faaliyetlerinin de siirdiiriildiigii bir bolgedir. Akdeniz bitki Ortiisii ile tarimsal
{iriinlerinin tamamimin goriildiigii bu nadir yére 1989 yilinda Ozel Cevre Koruma Bélgesi ilan edilmistir.
Kisin 1500 civarinda bir niifusa sahip olan Akyaka mahallesinin yaz niifusu 3-4 binlere ulasmaktadir.
1970’11 yillara kadar sakin bir balik¢1 koyii konumunda olan Akyaka, civardaki batakliklari kurutulmasi ve
turizmin gelismesi ile beraber niifus ve yapilasma yogunlugunun arttigi bir kiyr alani goriiniimiine
biliriinmistiir. 1980°1i yillardan itibaren turist sayismin artmasi ile beraber sadece gilindelik ihtiyaglar
kargilamak i¢in olusturulmus konut yapisi, bir¢ok irili ufakli turistik tesislerle zenginlestirilmistir (Ferek,
2016: 42-43).

O zamanki haliyle Akyaka Belediyesi bir ilke bagvurmus ve Sakin Sehir iiyeligini yore halkinin
oyuna sunmustur. Gergeklestirilen referanduma 911 kisi katilmistir ve {iyelik bagvurusu, % 95 oraninda
halk destegi bulmustur (cittaslowturkiye.org, 2015). Sakin Sehirlik bagvurusu siirecinde dénemin Akyaka
Belde Belediye Baskan1 Ahmet CALCA, "Seferihisar Belediye Baskanlig1 iilkemizde yavas kentler birligi
adina tek temsilci. Biz bagvurumuzu oraya yaptik 600 Avro gibi bir bagvuru ticreti verdik. Bu siire¢ olumlu
sonuglanirsa, Akyaka'ya gelen yerli ve yabanci ziyaretcilerin daha kaliteli hizmet almasini, beldenin daha
cagdas belde olma yonilinde uluslararasi bir standart kazanacagini diislinliyorum. Bolgeye gelen

ziyaretcilerimize ekolojik tarimla elde edilen iiriinlerin sunumunun yapilmasi sart. Beldenin kendine has
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mimari yapisinin korunmasi, geleneksel yemek tiirlerinin gelen ziyaretgilere sunumunun yapilmasi
gereklidir. Beldede yasayan insanlarimizin daha kaliteli yasamalari, gegmisten gelen degerleri korumasi ve
teknolojiyi kullanarak yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile belde halkina hizmet edilmesi, Sakin Sehir'in
oncelikli politikalart” (ntv.com.tr, 2011) ifadeleriyle, Sakin Sehir olmanin Akyaka’nin, turizm
potansiyeline katkida bulunacagini ongdrmiistiir.

Sakin Sehir olmasinin ardindan Akyaka, ¢evre ve giiriiltii kirliligine yol agmayacak olan doga
sporlarini tesvik yoluna gitmistir. Yorede bu alanda profesyonel hizmet veren isletmeciler bulunmaktadir.
Ugurtma sorfii, riizgar sorfli, deniz ve nehir kanosu, yelken, kaya tirmanisi, yamag parasiitii, bisiklet turlari,
s6z konusu doga sporlarindandir (Unal ve Zavalsiz, 2016: 905-906). Amaglanan, dogaya zarar vermeden
turizm kapasitesini arttirmaktir. Donemin Belediye Bagkani Ahmet CALCA ve Donemin Kent Konseyi
Baskani1 Caglar BOZKURT’a gore, Akyaka’nin Sakin Sehir olmasi, yoreye gelen turist sayisinda % 30’luk
bir artisa sebep olmustur. Bunda, Akyaka’nin, ulusal ve uluslararasi basinda kendine yer bulmasi, 6nemli
bir faktor olarak goze ¢arpmaktadir. Bekar ve arkadaglarimin (2015: 60), Akyaka 06zelinde
gerceklestirdikleri ¢aligmaya gore, Akyaka’daki yerel yoneticiler, Sakin Sehir iyeligini, sehre turist ¢cekme
noktasinda ¢ok 6n plana ¢ikarma egiliminde degillerdir. Caglar Bozkurt ise arastirmacilara, ‘diger turizm
destinasyonlari ile kiyaslandiginda Akyaka’nin denize daha yakin bir yore oldugunu ve bundan 6tiirii Sakin
Sehir olmasinin ardindan, dezavantajlarin1 avantaja ¢evirmeyi bildigini, Sakin Sehir olmanin Akyaka’ya bir
bayrak, bir marka ve yorenin kendisini ifade edebilmesi igin bir platform olusturdugunu’ belirtmistir.

Tablo 8. Bazi Sakin Sehir Kriterlerine Gore Akyaka’da Gergeklestirilen Faaliyetler

SOSYALVERULTOREL | EKONOMIK " CEVRESEL YAPILI GEVRE YONETISIM VE
SURDURULEBILIRLIK SURDURULEBILIRLIK SURDURULEBILIRLIK HIZMETLER

Cumhuriyet Bayranu Konseri | Bal ve Bal Kokenli Uriinlerin Geri Déoniistim Projesi Bisiklet Yollarmmn Yapmu Su Aritma Hususunda Yeni
5 Uretimi Calismalar Baglatiimas1
= Sakin Sehir Sempozyumu Kullanilms Pil ve Plastik Geleneksel Mimari Orneklerinin
é Sorf, Kano, Yamag Paragiitii, Atiklarm Muhafazasi Korunmasi Onemli Bilgilerin Online Olarak
E "Haydi Problemlerimizi Yelkencilik Turizmi Sunulmast
Z Gorelim" Temah Fotograf Akyaka Belediye Miizesi ve
E Sergisi Yilda 80000 Turist Han Dizayn Projesi Toplu Tagima Alaninda Yeni
E Projeler Gelistirimesi
d Sakin Sehir Hakkinda Kaldirim Taglari ve Peyzaj
:8 Bilgilendirme Seminerleri Yenilemesi

Cmar Piknik Alani Projesi

Kaynak: Mutdogan, 2015: 155-159.

Akyaka’da Tablo 8’de ifade edildigi iizere, sehrin ¢evresel, sosyokiiltiirel yapisim1 korumak ve
ekonomik siirdiiriilebilirligi tesis etmek amacli birtakim faaliyetler yiiriitiilmektedir. Bu baglamda, atiklarin
geri doniisiimii, su aritma ve toplu tasima hususlarinda projelerin baslatilmasi, bisiklet yollarinin insasi
onem tasimaktadir. Geleneksel mimari ornekler korunarak sehrin kiiltiirel mirasi muhafaza edilmek
istenmistir. Sehrin ekonomisinde énemli bir yer tutan balin ve bal kdkenli {irlinlerin iretimi desteklenmis
ve boylelikle yerel iireticilere de katki saglanmistir. Sehrin cografi konumunun elverdigi, sorf, kano, yamag
parasiitii ve yelkencilik gibi doga sporlarinin 6n plana ¢ikarilmasiyla, sehre turist ¢ekerek sehrin turizm

gelirlerinin arttirilmasi hedeflenmistir.
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SONUC YERINE

Kiiresellesme, farkli alt tiplerden miitesekkil olmakla birlikte, temelde, insanin iiretimi olan ve
insan icin var olan seylerin yayilmasinin oniindeki engellerin ortadan kaldirilmasi ile tanimlanmaktadir.
Kiiresellesme, bilhassa gelismis iilkelerin, gelismekte olan ve gelismemis iilkelere, tek yonlii, meta, algi,
kiiltiir, ideoloji vs. ihraci seklinde gergeklestiginden dolay: tepkisel yaklasimlar dogurmustur. S6z konusu
tepkilerin baginda, kiiresellesmenin bir nevi hegemonya aygiti haline geldigi ve yerele ait olani tahrip edici
tirde tektiplestirici bir mekanizmaya biiriindiigii s6ylemi yer almaktadir. Sakin Sehir kavrami da, bu
dogrultuda duyulan ihtiyaca binaen, kentsel diizlemde, kiiresel kente alternatif diger kentsel yOnetim
modelleri gibi ortaya ¢ikip islerlik kazanmustir.

Calismada, kiiresellesme dinamiklerinin karsisina yereli dnceleyerek ¢ikan Sakin Sehirler’in, s6z
konusu ¢ikis noktalarina ne derece sadik kaldiklarinin arastirilmasi arzulanmistir. Ele alinan Sakin
Sehirler’in, piyasaya yonelik birtakim faaliyetlere odaklanmis olduklar1 gézlenmisse de esas itibariyle bu
durumun gelinen agsamada, yereli muhafazay1 ve yerel kalkinmayi gergeklestirme arzusunun g¢ok da
Otesinde bir gayeye yonelik olmadigi tespit edilmistir. Tiirkiye’nin ilk Sakin Sehir olan Seferihisar’in,
markalagsma ve tanitim faaliyetlerinde, diger sakin sehirlere nazaran daha 6nde oldugu gozlenmekte,
bilhassa kiy1 sehirlerinin Sakin Sehir etiketini, turizm faaliyetlerinde, kendilerini daha goriiniir kilmak i¢in
kullandiklar1 dikkat cekmektedir. Sehirlerin ait olduklar1 cografyanin, sahip olduklari iklimsel 6zelliklerin,
biinyelerinde barindirdiklar1 niifus miktarinin, kendilerine tanidiklar1 olanaklar dl¢iisiinde sosyo-ekonomik
etkinlik gosterebildikleri gercegi, halihazirdaki calisma ile bir kez daha ortaya c¢ikmustir. Niifus
yogunlugunun diisiik oldugu, denize kiyis1 bulunmayan Tarakli ve Yenipazar sehirlerinin, ¢alisma alanini
olusturan diger sakin sehirlere nispetle daha dar bir ¢esitlilik i¢erisinde yerel kalkinmaya yonelik faaliyetler
siirdiirme gayretinde olduklar1 degerlendirilmistir.

Tiirkiye’nin ilk bes sakin sehri ¢alisma alani olarak tespit edildiginden, elde edilen neticelerin
genelleyici oldugu iddia edilemeyecektir. Fakat her ne kadar, en erkeni on yillik bir Sakin Sehirlik
gegmisine sahip sehirlerin, bilhassa ekonomik aktivite alanlarini genisletmeleri hele hele kiiresel diizleme
tagimalar1 belirli bir zaman alacaksa da, calismanin, ele alinan sehirlerin gelisim adimlarmi izleme adina

Oonem tagimasina dzen gosterilmistir.
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DIASPORA GIRISIMCILIK: SURIYELI GIRISIMCILERIN DIASPORA
GIRIiSIM SAHIPLIGi MODELINE BAGLI DEGERLENDIRMESI

Mehmet KAPLAN!?

Aykut BEDUK?
oz

Insanlar gecmisten giiniimiize siirekli olarak girisimcilik faaliyetlerinde bulunmuslardir. Bu faaliyetlerin 6ziinde
hep kazanma tutkusu yer almistir. Kazanma tutkusu girisimciligin 6ziinde yer alarak bireylerin olan ve olasi firsatlari
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Insanlar gog ettikleri yerlerde de girisimcilik faaliyetlerine devam etmislerdir. Iste insanlarm goc ettikleri yerlerde
girisimcilik faaliyetleri gelistirmeleri diaspora girisimcilik faaliyeti olarak adlandirilmigtir. Baska bir ifade tarziyla diaspora
girisimcilik diasporalarin ve/veya diaspora olarak degerlendirilen bireylerin kurduklari, isletmesini istlendikleri ve
stirdiirtilebilir kildiklar1 girigimcilik tiirii olarak degerlendirilmektedir. Aslinda diaspora girisimcilik diaspora olarak kabul
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faaliyetlerini igine almaktadir. Bu ¢aligma, lilkemizde yer alan Suriyelilerin diaspora girisimcilik faaliyetlerini diaspora
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DIASPORA ENTREPRENEURSHIP: THE EVALUATION OF SYRIAN ENTREPRENEURS BASED
ON DIASPORA INITIATIVE OWNERSHIP MODEL

ABSTRACT

People have been engaged in entrepreneurship activities from past to present. The core of these activities has
always been the passion for winning. The passion of winning is at the core of entrepreneurship and produces individuals'
inclination to start a business by evaluating existing and potential opportunities. This production activity includes production
factors and increases the passion to reach production factors and gain strength by renewing these factors. The emergence,
continuity and increase of this passion has continued / continues even if entrepreneurs migrate for voluntary or compulsory
reasons. People continued their entrepreneurship activities where they emigrated. It is called diaspora entrepreneurship
activity where people develop entrepreneurship activities where they migrate. In other words, diaspora entrepreneurship is
considered as the type of entrepreneurship established by diasporas and / or individuals considered as diasporas, undertaking
their business and making it sustainable. In fact, diaspora entrepreneurship is an activity carried out by individuals belonging
to communities that can be considered as diasporas and includes all kinds of entrepreneurship activities. This study evaluates
the diaspora entrepreneurship activities of Syrians in our country depending on the diaspora entrepreneurship ownership
model. The study, Turkey's Syrian diaspora, the diaspora strategies and work / study for practical application aims to be a
pioneer.

Keywords: Diaspora, Diaspora Entrepreneurship, Syrian Entrepreneurs, Diaspora Initiative Ownership Model.

Jel Codes: M12, M14, M39.
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GIRIS

Girigsimcilik ve  girisimei  kavramlart  ilkelerin  ekonomik  kalkinmalarinin ~ ve
sirdiriilebilirliginin temel dinamigi olan kavramlardir. Girisimcilerin yarattiklart is fikirlerini
uygulamalariyla girisimcilik gelismekte ve yayginlasmaktadir. Yasadigimiz zaman diliminde 6zellikle
toplumlarin kozmopolit konumlarmin degismesine bagli olarak yeni girisimcilik tiirleri ortaya
cikmaktadir. Bunlardan biri de sosyoloji, ekonomi, cografya ve yonetim bilimlerinin ilgi alaninda olan
diaspora girisimciliktir. Diaspora girisimcilik ev sahibi iilkeye olan gdgten sonra, o iilkede ortak koke
sahip oldugu kimselerle olan baglantilarin kullanilarak kendi isini kurma ve siirdiirme faaliyeti olarak
degerlendirilmektedir (Kayalar ve Yildiz, 2017: 55-58).

Bu calisma Tirkiye’ye gd¢ eden ve yerlesen birinci diizey is alanlarinda ¢alisma olanagi
bulamayan Suriyelilerin girisimcilik deneyimlerini “Diaspora girisimcilik sahipligi modeline” baglh
olarak degerlendirmektir. Calisma, Suriyeli girisimcilerin ig/uygulama pratigine yonelik bir ¢alisma
olmay1 hedeflemektedir. Dolayisiyla ¢alisma oncelikle girisimcilik kavrami ve 6nemini ele alacak,
sonrasinda diaspora girisimcilik kavramin1 degerlendirecektir. Diaspora girisimcilik kavramini
degerlendirirken diaspora kavramina bagli olarak diaspora girisimciligin anlami, 6zellikleri, siireci ve
onemi ele alinacaktir. Son olarak da Suriyeli girisimcilerin “Diaspora girisimcilik sahipligi modeline”
bagli olarak degerlendirmesi yapilacaktir. Bu degerlendirmenin sonucunda varilmak istenen nokta
Suriyeli girisimcilerin ilgi odagin1 bulma ve bu ilgi odagina gore kavramsal bir degerlendirmeye bagl
olarak uygulamali ¢aligmalara bir referans olma olarak ifade edilebilir.

1. GIRISIMCILIK VE ONEMI

Girisimcilik  kavramu  iilkelerin  sosyal yapisiyla ilgili yonetim kuramlarinin ve
girisimcilik/girisimeci  kavramlarinin  roliiniin ve Oneminin yeniden belirlendigi ve toplumlarin
gelismesinde pekistirici etkinligi olan bir kavramdir (Papatya, 2013: 79). Girisimcilik, girisimcinin
yaptigi isi ifade etme unsuru olarak ele alinirken, girisimcinin ne ile ugrastigini da anlatmaktadir
(Celik ve Akgemci, 2007: 15; Iraz, 2005: 149-150). Geleneksel agidan ele alindiginda girisimcilik tiim
zorluklarin iistesinden gelerek, bir vizyonu basarili bir isletme haline doniistiirmeye yonelik bireysel
cabalar iken, kavramsal acidan yeni bir isletme baslatmak ve isletmeyi siirdiirmektir. Modern bir
yaklagim olarak ise girisimcilik, orgiitsel baglamda meydana gelen tutumsal ve davranigsal unsurlari
icinde barindiran bir stirectir (BoOylikaslan, 2017: 14-15). Bdoylelikle girisimcilik kavramina yonelik
biitiinsel bir degerlendirme onu stratejik olarak degerlendirmekle miimkiindiir. Girisimeilik biitiinsel
olarak; ekonomik hedeflere ulagsma ve/veya yeni bir is baslatmak i¢in ek bir cabayi, elde edilen bir
geliri, gelistirilen bir yetenegi ifade etmektedir (Papatya, 2017: 268).

Girisimcilik toplumlarin/iilkelerin gelismesindeki dinamik aktor olarak onemini/gerekliligini
stirekli giincel tutmaktadir (Kaplan ve Celik, 2017: 222). Girisimcilik bir toplumun/iilkenin genel alt
yapisini kurmaya ve siirdiirmeye yonelik bir bigim iiretmektedir. Ulkenin ekonomik ve teknolojik alt
yapisi ve buna bagl olarak gelisen ekonomik gelisme yeni kurulan/gelistirilen isletmelerle miimkiin

olmaktadir. Yeni kurulan isletmelerin artmasi ve etkinlikleri girisimci(lik) alt yapisini da iiretmektedir.
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Buna bagl olarak girisimcilik alt yapisinda insan kaynaklari, finans, yasal diizenlemeler, sosyal-
kiiltiirel-politik alt yap1 ve tesvik/destek sistemleri dnemli olmaktadir (TUSIAD, 2017).

2. DIASPORA GIRIiSIMCILIK

Etimolojik acidan incelendiginde diasporanin Yunanca kdkenli olarak “ile” ya da “sonucunda”
anlamma gelen “dia” sozciigi ile “dagilma” anlamina gelen “speiro” sozciiklerinin bir araya
gelmesiyle olustugu goriilmektedir (DEIK-DTIK, 2011: 8). Tiirk Dil Kurumu’nun sbzciigiinde ise
diaspora “herhangi bir ulusun veya inan¢ mensuplarinin ana yurtlar1 disinda azinlik olarak yasadiklar
yer” ya da “herhangi bir ulusun yurdundan ayrilmis kolu, kopuntu” olarak ifade edilmektedir (TDK,
2017). Diaspora kavrami “anavatanin sinirlar1 disindaki bir veya birden fazla iilkeye dagilmig insan
toplulugu; insanlar ve anavatanlari arasindaki toplumsal bir bag” olarak tanimlanmaktadir (DEIK-
DTIK, 2011: 8). Uluslararas1 Gég Orgiitii (IOM) diasporay1 daha genis bir anlatimla “vatanindan
ayrilmis, fakat baglarini siirdiiren, etnik ve ulusal toplum iiyeleri olarak™ ifade etmektedir. Aslinda
diaspora kavrami anavatanin disinda yasayan ancak iliskilerini siirdiiren “orada/burada anlayisini”
devam ettiren insanlar1 anlatmaktadir (Ionescu, 2006). Ulkeler diasporay1 ifade etmek icin farkli
terimler kullanmislardir; yurt disindaki vatandaslar, kalici gogmenler, yerlesik olmayan vatandaslar,
gocmenler ve uluslararasi vatandaslar bunlardan bazilaridir. Diaspora konusunda “Diinyada Diaspora
Stratejileri Tiirk Diasporasi i¢in Oneriler” adli ¢alismay1 yayinlayan Dis Ekonomik iliskiler Kurulu
(DEIK) ve Diinya Tiirk Is Konseyi (DTIK) diasporanin kategorize edilmesi i¢in asagidaki tabloda
ifade edilen ayrimlari kullanmiglardir.

Tablo -1: Diaspora Kavramimin Kategorize Edilmesi

Kategori Ag¢iklama

Siireli Diasporalar Anavataninda dogan ancak kalict veya yerlesik olarak gecici bir siireligine yurt
disinda yerlesik bulunan bireylerdir. So6zgelimi, profesyonel yoneticiler,
aragtirma amagli yurt diginda bulunan akademisyenler, girisimciler vb. bu
kategori de yer almaktadirlar.

Tarihsel (Atadan Kalma) | Anavatanlariyla atalarindan gelen/tarihten bir baga sahip olan bireylerdir.
Diasporalar Sozgelimi, ikinci ya da iigiincii nesil aile iiyeleri, azinlik statlisiinde yer alan
bireyler vb. bu kategori de yer almaktadirlar.

Gelecek Nesil Diasporalari Genellikle 35 yas altinda yer alan, giincel diaspora stratejilerinin
stirdiiriilebilirligi icin 6nem tasiyan geng¢ diaspora iiyeleri bu kategori de yer
almaktadir.

Geriye Donilig Diasporasi Yurt disinda yasamis ve anavataninda yerlesik bulunan diaspora iiyelerinden
olusmaktadir. Sozgelimi, geriye donen is arayan/calisan diaspora {iyeleri,
emekliler vb. bu kategori de yer almaktadirlar.

Yakinlik Diasporasi Anavataninda okumus ya da yasamisg, ancak tekrar gé¢ etmis diaspora tiyeleridir.
Sozgelimi, Tiirkiye’de okuyan yabanci Ogrenciler, Tiirkiye dostlar1 vb. bu
kategori de yer almaktadirlar.

Kaynak: DEIK-DTIK, 2011: 9°dan tablolastiriimistir.

Diaspora kavraminin kategorize edildigi yukaridaki tablodan da anlasildig: {izere diasporalar
cesitlilik gostermektedir. Diaspora tiyeleri farkli motivasyonlar ve farkli amaglara bagli olarak
kategorize edilmektedir. Aslinda buradan diasporalardan girisimcilik deneyimlerinin elde edilmesi igin

iilkelerin strateji tiretmeleri gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi(The Journal of Social Economic Research) / 19 /38 / 231-241




Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi Ekim 2019, Sayi 38 235

Diaspora girisimcilik ise diasporalarin ve/veya diaspora olarak degerlendirilen bireylerin
kurduklar1 ve devam ettirdikleri girisimcilik tiirii olarak anlatilmaktadir (Kayalar ve Yildiz, 2017: 57-
58). Harima (2014: 67) ise diaspora girisimciligi “diaspora olarak kabul edilebilecek topluluklara
mensup bireyler tarafindan gergeklestirilen girisimcilik faaliyetleri” olarak ifade etmektedir. Aslinda
diaspora girisimcilik diasporalarin her tiirli girisimcilik faaliyetlerini igine almaktadir. Dolayisiyla
ister azinlik, ister gogmen istersek etnik kavramlarini kullanalim diaspora girigimcilik bir ortakligi/ig-
igeligi anlatmaktadir (Kayalar ve Yildiz, 2017: 58).

Diaspora girisimcilik {izerine yazindaki ilk arastirmalarin ABD’de 1880°1i yillardan itibaren
diasporalarin kiigiik islerde ¢alismaya baslamalarindan dolay1 yapildigr goriillmektedir.-Avrupa’da ise
sanayi isletmelerinin isgiiciine duyduklart gereksinime bagli olarak diasporalart kabul etmeleri
Onceleri vasifsiz isgiicli olarak gelen bireylerin daha senralart yavas yavas yerlesmeye ve sayilarinin
artmaya baglamasiyla girisimcilik i¢cin uygun ortam ve firsatlarin olustugu goriilmektedir (Volery,
2007: 31). Aslinda diaspora girisimcilik diasporalarin goglerinin bir pargast olarak gelismekte ve
anlam bulmaktadir (Barrett vd., 1996: 783).

Diaspora girisimcilik calismalarina yonelik yazinda tam olarak ifade edilmese de aslinda
Osmanli Imparatorlugu gibi cok diasporal1 bir imparatorlukta &zellikle Ortodoks Rumlarin ve Sefardik
Yahudi gibi gayri-miislimlerin girisimcilik faaliyetlerinin oldugu goriilmektedir. Bu faaliyetlerde
diaspora girisimcilik uygulamalar1 oldugu goriilmekle birlikte diasporanin iktisadi iligkileri
gelistirilmesinde kolaylastirici rol iistlendigi de ifade edilmektedir (Agir, 2016: 30).

Diaspora girisimcilige yonelik degisik diizeylerde ele alinan ve gelistirilen farkli yaklagimlar
bulunmaktadir. Bu yaklasimlar kiiltiirel yaklagim, yapisal yonlii yaklasim, etkilesim modeli yaklagimi
ve karma yerlesiklik yaklagimidir. Bu yaklasimlar asagidaki Tablo 2’de 6zetlenmistir.

Tablo-2: Diaspora Girisimcilik Yaklasimlar:

Diaspora Girisimcilik Yaklasimin Aciklamasi
Yaklasim
Kiiltiirel Yaklagim Bu yaklagim arz yonli yaklagim ya da araci yaklasim olarak da bilinmektedir.

Yaklasim genel olarak diaspora kaynaklara odaklanmaktadir. Burada diasporalar
kaynaklara odaklanmakta kiiltiirel unsurlart da igine alan bir girisimcilik
ozellikleri sergilemekte ve kendi iilkelerinden tasidiklart &zellikleri girisimeilik

faaliyetlerinde kullanabilmektedirler.

Yapisal Yonlii Yaklasim Yapisal yonli yaklasim talep yonliiliik olarak da ele alinmaktadir. Yaklagim
kiltiirel yaklagimin sundugu kiiltiirel girisimcilik faaliyetlerinin 6nemli olmakla
birlikte yetersiz oldugunu ve diaspora girisimeilik faaliyetlerinin siirdiiriilmesinde
giic olusturamayacagini ifade etmektedir. Mevcut lilkedeki sosyal, ekonomik ve

politik faktorlerinde diaspora girisimcilik faaliyetlerinde etkili oldugunu ortaya

koymaktadir.
Etkilesim Modeli Etkilesim modeli yaklasiminda kiiltiirel ve yapisal yaklasim bir araya getirilerek
Yaklagimi birbirlerini etkileyecekleri savunulmustur. Etkilesim modeli {i¢ temel 6zellige
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sahiptir. Bu o6zellikler diasporalarin go¢ Oncesi sahip olduklar1 karakteristikler,
goc sekli ve goc sonrast karakteristikler olarak modeli sekillendirmekte ve

diaspora girisimcilik faaliyetlerini etkilemektedir.

Karma Yerlesiklik Karma yerlesiklik yaklagimi ise etkilesim modeli yaklasimindan da ileri giderek

Yaklagimi diaspora girisimcilik ile mevcut {ilkedeki kurumsal, siyasi ve sosyo-ekonomik

arka plan arasindaki kargilikli etkilesime odaklanmaktadir.

Kaynak: Boz, 2007: 13-20’den yararlanilarak olusturulmustur.

Diaspora girisimcilik yaklasimlar1 tablosundan anlasildigl iizere diasporalarin girisimeilik
faaliyetleri farkli yaklasimlar etrafinda sekillenebilmektedir. Bu yaklagimlarla beraber diaspora
girisimcilik stireci birbirine bagli dortlii siirecten olusmaktadir. Bu siireclerden birincisi pazara ilk giris
siirecidir. Bu siirecte diaspora yogunlagmaya bagli olarak pazara girilmektedir. Bu asamada
girisimcilik anlaminda bir uzmanlagsmanin oldugundan bahsedilmemektedir. Siirecin ikinci agamasi
diaspora nis olarak ifade edilmektedir. Diaspora nis asamasinda bir ya da birkag¢ girisimcilik pazari s6z
konusudur. Burada yogunlagsma diaspora iizerinde olmakta ve diaspora girisimcileri yerel rekabetten
korumaktadir. Ugiincii asama arac1 pazarlarinda etnik nislerdir. Bu asamada diaspora iiriinler aracilarla
biiyilk pazarlara ulastirilmaya c¢aligilmaktadir. Dordiincli ve son asama ise girisimsel/ekonomik
O0ziimseme asamasidir. Burada da artik bu 6ziimseme daha biiyiikk miisteri kitlesine ulagsmak igin
hareket etmektir ve bu “cemberi yarma” olarak ifade edilmektedir. Cemberi yarma ayni diasporadan
olmayan miigteri gruplarin1 da igine alarak pazari genisletmektir. Boylelikle diaspora girisimci
diasporasindan da siyrilarak pazarini en iist noktaya ¢ikarmustir (Striider, 2003: 7-9).

3. SURIYELI GiRiSIMCILERIN DiASPORA GiRiSiMCILIiK MODELINE BAGLI
DEGERLENDIRMES]

Kiiresel anlamda yasanan siyasi, ekonomik ve sosyal degisimlerin yasandigi giiniimiizde
insanlar bagka cografyalara goc etmeye hem zorlanmakta hem de tesvik edilmektedir. Mart 2011
tarihinden itibaren iilkemize gelen Suriyeli diasporalarin iilkemizde gerceklestirdikleri girisimcilik
faaliyetleri her gegen giin artmaktadir. Buna bagli olarak Suriyeli diasporalarin girisimcilik faaliyetleri
Striider (2003) tarafindan gelistirilen Diaspora Girisim Modeline bagli olarak degerlendirilecektir. Bu
modelin secilmesinin en 6nemli nedeni ilgili modelin yazinda benzer calismalarda kullanilmasi ve

0zgiin deger tiretmesidir. Asagidaki sekilde diaspora girisimcilik modelinin yapisi ortaya konmustur.
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Sekil -1: Diaspora Girisimcilik Modeli

Aym diaspora Diger diaspora

Calisanlar Tedarikgiler
Yoneticiler Isletme
Digsal Faktorler
Sahipler
Miisteriler

Ayni diaspora Diger diaspora

Diaspora girisimcilik modeline gére Suriyeli girisimcilerin ayni diaspora, diger diaspora ve ev

Kaynak: Striider, 2003: 6’dan alinmustr.

sahibi {ilkeden olmak iizere degisik diizeyde girisimcilik faaliyetleriyle isletmelerine tedarik
saglayacaklari ve yine aym gruba iiriin sunacaklari goriilmektedir. Ulkemizde kurulan Suriyeli
diaspora girisimcilerin ¢alisanlart ayni diasporadan ya da diger diasporalardan olugmaktadir. Ancak
diasporalarin yonetici ve isletme sahipliginin/ortaklarin ayni diasporadan olustugu goriilmektedir.
Modele bagli olarak Suriyeli diasporalari etkileyen dissal faktorlerin siirekli azaldigi ve girisimsel
Ozlimsemenin arttig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’nin Suriye’den yogun gog¢ aldigi sehirlerinde, ekonomi igerisinde homojen olmayan
yeni iiretim kollari, farkli beceri setine sahip yeni bir insan sermayesi ve yeni iliskilerin ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Diaspora ile gelenler daha once Suriye’de yer aldiklari iiretim siirecine 0zgii
becerilerini {ilkemize tasimakta ve girisimci roliine dahil olmaktadirlar (Ozpinar vd., 2015: 2). Dahasi
Suriyeli diaspora girisimci sayis1 stirekli artmakta 2016 yilinda yabanci sermaye ile kurulan anonim
sirketlerde Alman girisimcilerden sonra Suriyeli diasporalar yer almakta ve yine limited sirket bazinda

Suriyeli girisimcilerin sayisinin 2016 verilerine gore 1711 oldugu ifade edilmektedir. Ancak TOBB’un
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son verilerine gore bu saymin oldukga yiikseldigi de belirtilmekte ve Tiirkiye’de kurulan her 40
isletmeden birinin Suriyeli diasporalar tarafindan kuruldugu ortaya konmaktadir (Sak, 2015).

Suriyeli diasporalarin genellikle KOBI niteliginde isletmelere sahip olduklar1 ve genellikle
caligsanlarin yine Suriyelilerden olustugu degerlendirilmektedir. Gida ve bazi ihtiyag maddelerinin
satildig1 bakkal, lokanta, firin, kahvehane gibi isletmeler basta olmak iizere, yine kiigiik 6l¢ekte giysi
satan magazalarin acildig1 goriilmektedir. Isyeri agmak igin gerekli belgelerin tamamlanmasi, izinlerin
alinmas1 bir dizi prosediirii gerektirdiginden kamu makamlar1 agilan igyerlerine kolaylik gostermekte,
bazen hig belge istemeyebilmektedirler. Suriye’den gelenlerin is kurma taleplerindeki artig sonrasinda
istenen belgelerin Suriyelilerden de alinmasi yoluna gidilmis, ancak biiylik zorluklarla karsilasilarak
konunun ¢6zliimii kisa siirede aciliyet kazanmistir. Bundan dolayi, yerel idari makamlarin sorunu nasil
¢ozeceklerine iligkin yaptiklari basvuru iizerine Maliye Bakanligi 6zetle “evrak-belge taleplerinin
mimkiin oldugunca azaltilmasi, islemlerin muadil belgelerle yiiriitilmesi ve islemlerin
kolaylastirilmas1” yolunda goriis bildirmistir (Gelirler Genel Miidiirliigiiniin 26.08.2013 tarih ve 80391
sayil1 yazisi).

Suriyelilerin diaspora girisimcilik uygulamalarinin yogun olarak yasadigi illerde oldugu
gorlilmektedir. 2014 yilinda Tiirkiye’de acgilan toplam sirket sayist 1.257 iken, bu saymin 1.181°i
Suriyelilerin en fazla yasadigi 10 kentte toplanmustir. Bir bagka anlatimla, 2014 yilinda acilan
sirketlerin % 94’1 bu 10 kentte agilmistir. Bu veriler, yeni isyerlerinin ¢ok biiyiik dl¢iide Suriyelilerin
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla agildigini gostermektedir. Suriyeliler bu igyerlerinden dil sorunu
olmadan aligveris yapabilmekte, kendi gelenek ve ihtiyaglarina uygun yiyecek ve giysi gibi
ihtiyaclarini karsilayabilmektedir. Suriyeli diasporalarin sirayla Sanlrfa, Istanbul, Hatay, Gaziantep,
Adana, Mersin, Kilis, Bursa, Mardin ve Izmir’de yogun olarak girisimcilik faaliyetlerinde
bulunduklari belirtilmektedir (Kaygisiz, 2017).

Tiirkiye’de yatirim yapan Suriyeli girisimcilerde ¢esitli sorunlar yagsamaktadir. ILO’nun
yaptig1 calistay da ortaya c¢ikan sonuglara gdre Suriyeli girisimcilerin karsilastiklari sorunlar ve
istemleri ana basliklariyla sdyledir: Suriyeli is adamlar1 yurtdisina ¢ikamamakta, hatta Tiirkiye i¢inde
de seyahat kisitlamalar1 yasamaktadir. Vize alamadiklart igin c¢esitli tlkelerdeki miisterilerini
Tirkiye’ye davet edememektedirler. Suriyeli is adamlar1 ve girisimciler, her sene vize almak yerine
vize siirelerinin Tiirkiye’de kalma siirelerinin uzatilmasina bagl olarak uzatilmasinin ve ¢alisma izin
stirelerinin de ayni sekilde uzatilmasimin daha faydali olabilecegini diistinmektedirler. Suriyeli is
adamlarinin ve yatirimcilarin karsilastign bir diger sorun ise Tiirkiye’deki yasal diizenlemelerin
uygulanmasinda karsilagilan farkliliklardir. Diizenlemelere dair mevzuatin yeterince bilinmemesi ve
bu konuda rehberlik eden kurumlarin hizmetlerinin sinirli kalmast sikintilara yol a¢gmaktadir.
Suriyelilerin miilkiyet hakkinin olmamas1 yeni yatirimlar1 engellemektedir. Tiirkiye’de insaat
yatirimlar1 yapan Suriyeliler gecici de olsa miilkiyet hakkina sahip olmak istemektedir (Kaygisiz,
2017).
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Gerekli yasal diizenlemeye ragmen bankalarda hesap agmada sorun yasanmaktadir. Diploma
denkligi i¢in Suriyelilerden Suriye’de mezun olduklar1 {iniversitenin onay1 istenmekte ve iletigim
saglanamadig i¢in bu siire¢ aksamaktadir. Diplomalara denklik saglanmasi i¢in uzmanlardan olusan
heyetler olusturulmali ve bu heyetler aracilifiyla Suriyelilerin mesleki becerileri ve egitimleri
belgelendirilmelidir. Islerin etkin yiiriitilmesi icin kamu kurumlarinda Arapca bilen memur
calistirilmasina ihtiyag vardir (Kaygisiz, 2017).

SONUC

Giliniimiizde kiiresel anlamda yasanan ekonomik, sosyal, siyasi degisimlerin ve gelismelerin
neden oldugu savas, i¢ catisma ve siyasi istikrarsizliklar sonucu insanlar go¢ etmek zorunda
kalmislardir. Insanlarin mekansal yer degistirmeleri sonunda gecimlerini saglamak, ayakta kalabilmek
icin ¢esitli faaliyetlerde bulunmak mecburiyetinde birakilmislardir. Tiirkiye’nin uyguladig: agik kapi
politikas1 sonucunda 2011 yilindan itibaren iilkemize gelen Suriyeli si§inmacilarin kurduklari igletme
sayist her gecen giin artmaktadir.

Diaspora girisimcilik genelinde Suriyeli girisimcilerin 6zelinde bu konuya akademik ilgi
diizeyinin yetersiz oldugu yazindan anlasilmaktadir. Aslinda hem yazinda hem pratikte bu konuya
onem verilmesi iilkemiz agisindan olduk¢a 6nemlidir. Nitekim girisimciligi gelistirme ve etkinlestirme
iilkemiz acisindan oldukc¢a stratejik bir konudur. Dolayisiyla Suriyeli girisimcilerin girisimsel
potansiyellerinin ekonomiye kazandirilmasi, engellerin ortaya konmasi ve tartismaya acilmasi ve
tesvik sistemlerinin olusturulmasi hayati bir sekilde ele alinmali ve ivedilikle yapilmalidir. Bu
baglamda ¢alismanin Onerisi iki ana baglamda ele alinabilir. Birinci baglamda yazin degeri iiretmesine
yonelik diaspora girisimcilik konusunda yapilan caligmalarin artmasi gerekmektedir. Bu artista
ozellikle c¢aligmalarin kavramsal galismalardan oteye gidilmeli ve gorgiil ¢alismalar iiretilmelidir.
Uretilen gorgiil calismalarin sonuclarina bagh olarak farkli diizeylerde yeni tartismalar iceren
caligmalarin yapilmast bu konudaki akademik iiretkenligi artiracak ve yazin deger iretimi
gelistirilecektir. Ikinci baglamda ise Suriyeli girisimcilerin mevcut sorunlarinin kesfine yonelik bir
yapisal lretim gergeklestirilmelidir. Bu yapisal iiretim ¢alismasinin igerisinde kamu-sivil toplum ve

girigsimciler yer almali ve ortak fikir tiretmeden hareketle bir eylem plani olusturulmalidir.
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PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS: GOVERNANCE SKILLS IN DIFFERENT INSTITUTIONAL
OPERATIONS AND PURPOSES

ABSTRACT

In this article, touching upon general frame of PPPs (Public Private Partnerships) which earned reputation in recent
years through the massive use in health sector, governance skills and national institutions which are required by governments
in PPP establishment and execution are examined in order to get requested benefits of PPPs. Progress in authorities’ governance
skills in PPP projects will increase transparency, accountability and efficiency in these projects which provide the protection
of public interest in public services despite the transfer of these services’ management to the private sector and also limit private
sector’s motive and capacity for circumventing PPP deals. A PPP institution that will be founded at a national base will provide
a central institution with a capability of management, supervision and budgeting on many different projects, which will prevent
repeat of same transactions through different tendering institutions and thus waste of public resources and also will secure the
transfer of a broader experience to future PPP projects. Guidelines on PPPs prepared by International Organizations like United
Nations, World Bank and OECD will be foundation of the article.

Keywords: Public Private Partnerships (PPPs), Health Investments, Governance, Governance Skills, Central PPP
Units
Jel Codes: 118
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GIRiS

Devletler, vatandaslik bagiyla kendi sorumlulugu altinda bulunan insanlarin saglik hizmetlerine
erisimi konusunda yiikiimliiliikk sahibi olup, gliniimiizde bu ylikiimliligi dogrudan kendisi, dogrudan
0zel sektor ya da calismamiz konusu olan kamu-6zel sektor ortakliklar: eliyle karsilamaktadir. Birgok
tilke tarafindan uzun bir siire saglik hizmeti kamu ve 6zel sektor eliyle ayr1 ayr yiiriitiilen bir alan olarak
goriilmiistiir ancak 6zel sektorliin saglik hizmeti alanlar i¢in yiiksek maliyeti ve kamunun gerekli
yatirimlar1 yapma ve isletim konusunda biitge ve biirokrasiden kaynaklanan kisitlari, yonetimleri bu
hizmetin sunumunda yeni arayislara yonlendirmistir. Bu ¢ergevede, 6zel sektoriin kamunun tabi oldugu
finansal simirlamalar1 daha kolay asabilmesi ve kamuya gore ingaat ve isletimdeki yiiksek verimliligi,
kamu otoritelerini saglik hizmetinin sunumunda 6zel sektorle beraber ¢alismaya yonlendirmistir.

Temel giidiisii kar elde etmek olan ve hizli karar verip hizli hareket etme prensibinde isleyen
0zel sektor ile temel giidiisii vatandasina en kaliteli hizmeti en diisiik bedele sunmak olan ve biirokratik
karar alma ile uygulama stireclerine tabi olan kamu otoritelerinin bu isbirligi, temel giidii ve deger
yargilar ile isleyis tarzlarindaki farkliliklar dolayisiyla problem ¢ikarmaya namzet goriinmektedir
(Boateng, 2015: 6). Farkli giidiiler ve ¢alisma usulleriyle farkli paydaslarin memnuniyetine odaklanan
iki ayr1 yapinin bir araya gelerek olusturduklari bu ortakliklardan azami fayda elde edilebilmesi i¢in bu
ortakligin kurucu unsuru olan kamu otoritelerinin iyi bir yonetisim gostermesi gerekmektedir (UN,
2008: 5).

Iyi yonetisim, yonetimlerin karar ve uygulamalarinda hesap verebilirlik, seffaflik, katilimcilik
ve verimlilik gibi temel prensiplerin varligini gerektirmekte olup; kamu ile 6zel sektor arasinda karsilikl
giiven tesisini saglarken, orta ve uzun vadede yatirim yapmak i¢in gerekli kuralli ve istikrarli is
ortamlarinin olugmasina katkida bulunmaktadir. Ayrica, kamu ve diger paydaslar arasinda, geleneksel
kontrol ve komuta yaklagimlarinin yerine esneklik, rehberlik, iletisim ve ikna yaklagimina dayali daha
muntazam ve tiretken bir etkilesime kap1 aralamaktadir (OECD, 2011: 1).

Ozel sektoriin dinamizmi, finansmana ulasim kolayligi, teknolojik bilgi birikimi, etkin ydnetim
becerileri ve girisimci ruhu gibi avantajlartyla, kamunun sosyal sorumluluk, ¢evre bilinci ve istihdam
gibi konulardaki hassasiyetlerini bir araya getiren KOI’lerde, kamu otoritelerinin sdz konusu
hassasiyetler cercevesinde 6zel sektoriin bahse konu avantajlarini bagariyla kullanabilmesi igin iyi
yonetisimi saglamaya yonelik yeni kabiliyetler edinmesi 6nemlidir. Bu yeni kabiliyetler, projenin fikir
asamasindan ihale agamasina, insa asamasindan isletilme asamasina kadar farkliliklar gostermektedir.
Bu ¢ergevede, kamu otoriteleri temel olarak, KOI projeleri igin politik destegin proje boyunca var
olmasini saglayacak uzun vadeli degerlendirmeler yapma; is yapmaya iliskin mevcut diisiince ve
teamiillerini yeni i yapma modeline adapte etme; KOI projeleri igin uygun sektdrleri belirleme;
s0zlesme hazirlama ve ihale organizasyonunu etkin sekilde gerceklestirme; en uygun finansman ve risk
paylastmin1 saglama; projedeki farkli paydas gruplarmin menfaatlerini dengeleme; proje

performanslariin 6l¢liimii ve benzer projelerdeki tecriibeleri koordine edip yeni projelere aktarma
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konularindaki kabiliyetlerini gelistirmelidir (UNECE, 2005: 15). Iyi yonetisimin saglanmasina yonelik
tiim bu kabiliyetlerin ¢iktisi ise seffaf, hesap verebilir ve verimli bir KOI olacaktir.

Saglik alanindaki KOI projeleri Tiirkiye’de heniiz hayata ge¢mis oldugundan, kamu
otoritelerinin bu isbirliklerinde karsilasilmast muhtemel problemler ve bu problemlerin ¢6ziimii igin
gerekli yonetisim becerileri konusunda yeterli tecriibesi olugsmamisgtir. Bu ¢aligmayla, Tiirkiye’den 6nce
bu modeli kullanmaya baslayan birgok iilkenin tecriibelerinin dikkate alindigi, Birlesmis Milletler
(UN), Diinya Bankas1 (WB) ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi orgiitlerin KOI’ler
icin hazirladig1 rehberler esas alinacaktir. Boylece Tiirkiye’deki kamu otoriteleri, ilerde karsilasacaklar
yonetigim problemlerinin ¢oziimiine bugiinden hazirlikli olma imkanin1 yakalayacaklardir.

Calismamiz 5 boliimden tesekkiil edecektir. Birinci boliimde, KOI uygulamalarmin tarihsel
gelisimine ve diinyadaki, ozellikle de modelin referanst olan Ingiltere’deki uygulamalarmna
deginilecektir. Ikinci boliimde, 6zel olarak Tiirkiye’deki KOI uygulamalarindan bahsedilecektir.
Ucgiincii boliimde modelin avantaj ve dezavantajlar1 iizerinde durulacaktir. Dérdiincii ve besinci
boliimlerde, KOI’lerde hedeflenen amaglara ulasiimasi igin kamu otoritelerinin sahip olmas1 gereken
yonetisim becerileri ile hiikiimetlerin sahip olmasi gereken merkezi yapilar ele alinacaktir.

1. KOI’LERIN TARIHSEL GELISiMi

Tarihin ilk caglarindan itibaren, bulunulan {ilkenin ve zamanin sartlarina gore farkliliklar
gostermekle beraber, KOI’ler var ola gelmistir. Ornegin, antik ¢aglarda bircok baymdirlik hizmeti
(limanlar, halk pazarlari, vb.) ve miisterek altyapi hizmetlerinin (hanlar, hamamlar, vb.) yapilip
isletilmesi llkenin kamu otoriteleri tarafindan G6zel sektére imtiyaz olarak verilmistir. Buna iligkin
olarak, milattan sonra 530 yilinda basilan 6zel ve kamu hukukunu igeren Romalilara ait kitaplarda
imtiyaz hukuku ve kamu mallar1 kullanim sézlesmelerine ayrintilartyla yer verilmistir. Orta Cag
Fransa’sinda, surlarla ¢evrilmis yerlesim birimlerinin ingasinda ve yeni yerlesim birimlerinin
olusturulmasinda yerlesimcilerle yoneticiler toplu sozlesmeler yapmis ve bu sdzlesmelerde
yerlesimcilerin ancak bulunduklar1 bolgeleri imar etmeleri sartiyla bolgeye yerlesmelerine izin
verilmistir. 16. ve 17. yy’larda bircok Avrupa iilkesinde, ¢Op toplama, posta dagitimi, sokak
aydinlatmasi, toplu tasima, tagkin onleme ve kanal ingasi gibi bayindirlik hizmetleri o zamanki
girisimcilere devredilmistir. 19. yy’da 6zellikle ulasim alaninda goriilen gelismeler neticesinde tren
yollariin yapim ve igletilmesine dair 6zel sektorle birgok imtiyaz sézlesmesi imzalanmigtir. 20. yy’de
yasanan iki diinya savasi, savas sartlarinin getirdigi ekonomik kosullar dolayisiyla bu trendi tersine
cevirse de 20.yy sonlarina dogru 6zellikle 80’lerdeki agir 6zellestirme hamlelerinin birgok bat: iilkesi
kamuoyunda yarattig1 olumsuz algilar sonrasi, 6zellestirmenin alternatifi olarak goriilen KOI’ler tekrar
giindeme gelmistir (UNECE, 2000). Bu cergevede, KOi’leri 6zendirmek igin ilk sistematik program
1992 yilinda ingiltere’deki muhafazakar hiikiimet tarafindan Ozel Finansman Inisiyatifi (OFI) (Private
Finance Initiative) adiyla yiiriirliige konulmustur (Karahanogullari, 2012: 100). Bu program,
ozellestirme programimi da uygulayan Ingiliz Hazinesi tarafindan, 6zel sektoriin fiziksel, finansal ve

insan kaynaklarin1 yonetmede kamu sektoriinden daha yiiksek kabiliyete sahip oldugu diisiincesiyle,

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi(The Journal of Social Economic Research) /19 / 38 / 242-263




246 ismail Tulukgu

hiikiimetin sadece politikay1 belirleyip kamu hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan yerine getirilmesinin
vergi miikellefleri i¢in daha iyi olacag1 varsayilarak kurgulanmistir. Bu yeni uygulama, Ingiliz Hazinesi
tarafindan 6zellestirme (privatization) ve dis kaynak kullanimi (outsourcing) yaninda bir iigiincii yol
olarak tamimlanmis ve 6zellikle yol, hapishane, hastane, okul ve bilgi teknolojilerine iliskin kamu
hizmetlerinin sunumunda faydalanilmustir. Saglik sekt6ériinde 2016 yili itibariyle degeri 13 milyar
Sterlin olan 130’a yakim KOI projesi hayata gecirilmistir (HM Treasury, 2016: 10). ingiliz Ulusal
Denetim Ofisi (NAO) tarafindan OF1 kullanan projelerin degerlendirilmesine iliskin hazirlanan raporda,
bu projelerin sozlesmelerde belirtilen zaman ve fiyatta tamamlanma oraninin geleneksel kamu
alimlariyla karsilastirildiginda %69 ve %65 gibi ¢ok yliksek oranlarda oldugu tespit edilmistir. Aym
raporda, bu projeler icin yapilan ‘maliyet karsiligi elde edilen deger’ (value for money, VIM)
analizlerinin ise yetersiz oldugu, kamunun diger alim metodlar1 i¢in VM degeri hesaplanmadan sadece
OFTI’ler icin hesaplanan VfM’lere fazla deger atfedilmemesi gerektigi; su ana kadar da boyle
karsilastirmali bir calisma yapilmadigindan OFI’lerin geleneksel metodlara gore bir iistiinliigiinden
bahsedilemeyecegi bildirilmistir (NAO, 2009: 4). Ulkemiz saglik sektoriinde KOI uygulamalar: ise
esasen 2005 yilindan itibaren (03.07.2005 tarihinde yayimlanan 5396 sayili Kanun ile) hayatimiza
girmis olup sayist hizla artan ‘Sehir Hastaneleri’ yiiksek hizmet kapasiteleri vasitasiyla saglik
sistemimizin giin gegtikge 6nemli bir pargasi haline gelmektedir.

2. TURKIYE UYGULAMALARI

Ulkemizde enerji, ulagim, saglik, egitim ve altyapi gibi alanlarda Yap-islet-Devret (YID), Yap-
Kirala-Devret (YKD), Yap-islet (YI) ve Isletme Hakk1 Devri (IHD) gibi farkli modeller gercevesinde
uygulanan KOI projeleri, saglik alaninda ise oOzellikle yap-kirala-devret modeliyle hayata
gecirilmektedir (Acartiirk ve Keskin 2012: 43). Tiirkiye nin saghk sektdriindeki KOI uygulamalari
Ingiltere’deki OFI uygulamalarina benzemektedir. Tiirkiye’de de Ingiltere’de oldugu gibi bu
uygulamalar kapsaminda saglik kuruluslarinin yapim ve isletimi 6zel sektdre devredilmekte,
sozlesmeler uzatilmadigi takdirde sézlesme siiresi sonunda bu tesislerin sahiplik ve isletimi tekrar
kamuya ge¢cmektedir. Kamu, tesislerin kullanimi i¢in sézlesmede belirtilen siireler boyunca 6zel sektore
kira 6demekte, ayrica klinik hizmetleri disindaki hizmetleri yine 6zel sektérden satin almaktadir. Su
ana kadar Tiirkiye’de ihalesine ¢ikilmis ve sozlesmeleri imzalanmis 17 adet KOI projesi bulunmaktadir
(Tablo 1). Heniiz sekiz tanesi ingaat asamasinda olan bu projelerden bugiin itibariyle dokuz adedi saglik
hizmeti vermeye baglamistir. Bu yeni ¢alisma modeliyle kamu, Tiirkiye’de onlarca yilda ulasilabilecek
saglik tesislerine oldukc¢a kisa zamanda ulasilmasini planlamaktadir (Acartiirk ve Keskin, 2012: 33). Bu
sozlesmelerde genel olarak insa donemi 2-3.5 yil, isletme donemi 25 yil olarak belirlenmistir. Devletin
sadece ¢ekirdek hizmet olarak tabir edilen klinik/hekimlik hizmetleri sunumunda yer aldig1 bu modelde,
isletilmesi 6zel sektdre/6zel amagl sirkete (SPV) devredilmektedir (Karasu, 2011: 217). Ozel sirketler,

hastanelerin mimarligindan insaatina, medikal cihazlarindan tefrigsatina kadar klinik hizmetler hari¢ tim
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hizmetlerden sorumluyken, Saglik Bakanligi sadece klinik hizmetlerinden sorumlu olmaktadir?. Sadece
saglik sektoriindeki KOI projelerini degerlendirmek iizere Saglk Bakanhigi altinda “Kamu-Ozel
Isbirligi Daire Baskanlig1” kurulmustur. Bu birim, potansiyel projeleri ortaya cikaran, zel sektdrle
irtibat1 kuran, yatirnmlar i¢in kaideleri belirleyen, sozlesmeleri uygulamaya koyup takibini yapan
birimdir. Projelerin, 6zel sektor ayaginda ise KOI modelinde finansman riskini projeyle sinirlandirmak
icin sermaye ortakliklar1 seklinde kurulan 6zel amacgh sirketler (SPV) bulunmaktadir. Boylelikle,
projenin basarisizhgi durumunda, risk sadece ilgili proje ve finansman iizerinde kalmaktadir. Ozel
amagli girketin finansman maliyeti projenin basarisizligi durumunu ve geri 6denememesi riskini ayrica
fiyatlandirmaktadir. Bu yatirim modelinin goriiniirdeki en olumsuz yonlerinden biri, bu riskler sebebiyle
0zel sektoriin borglanma maliyetinin devletin borglanma maliyetinden ¢ok daha yiiksek olusudur.
Ancak, bu finansman maliyetindeki artislarin, 6zel sektoriin getirecegi verimlilik artiglariyla telafi
edilecegi 6ngoriilmektedir (Karahanogullari, 2012: 103). Diger taraftan, 2018 yil1 sonu itibariyle KOI
projelerinin saglik sisteminde yarattig1 verimlilik artigina iliskin Saglik Bakanligi tarafindan kamuoyuna
duyurulan herhangi bir kurumsal ¢alisma bulunmamaktadir.

Tablo-1: Saghk Bakanhg Tarafindan Sézlesmeleri imzalanmis KOI Projeleri

PROJE Ya‘f1r1m futan Yatak Sayist
(Milyon USD)

Kayseri Entegre Saglik Kampiisii 403,9 1583
Etlik Entegre Saglik Kampiisii 1.105 3566
Bilkent Entegre Saglik Kampiisii 1.086 3660
Ikitelli Entegre Saglik Kampiisii 1.232 2682
Elaz1g Entegre Saglik Kampiisii 308,7 1038
Yozgat Saglik Yerleskesi Projesi 155,5 475
Manisa Egitim Arastirma Hastanesi 182,7 558
Adana Entegre Saglik Kampiisii Projesi 680,4 1539
Mersin Entegre Saglik Kampiisii Projesi 339,9 1253
Gaziantep Entegre Saglik Kampiisii Projesi 840,1 1867
Ulusal Halk Sagligi Kurumu ile Ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu 776,9
FTR, Psikiyatri ve YGAP Hastaneleri Projesi 658 2400
Isparta Saglik Yerleskesi Projesi 263,9 755
[zmir Bayrakli Entegre Saglik Kampiisii 758,3 2000
Kocaeli Entegre Saglik Kampiisii Projesi 504,7 1180

2 Saglik sektoriindeki KOI Projeleri, 5396 sayili Kanun ile degisik 3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanunu Ek
Madde 7 ve bu maddeye dayali “Saglik Tesislerinin Kiralama Karsiig Yaptiriimasu ile Tesislerdeki Tibbi Hizmet Alanlar
Disindaki Hizmet ve Alanlarin Isletilmesi Karsiliginda Yenilenmesine Dair Yonetmelik” dogrultusunda hayata gegirilmektedir.
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Konya Karatay Entegre Saglik Kampiisii 255 838
Bursa Entegre Saglik Kampiisii 3159 1355
TOPLAM 9.867 26.749
Kaynaklar:1)http://www.hcct.org.tr/news/public-private-partnerships-and-the-turkish-healthcare-sector/15533,
03.07.2018 2)https://www.medimagazin.com.tr/guncel/genel/tr-18-sehir-hastanesinde-sona-gelindi-11-681-70636.html,
03.07.2018

3. KOI PROJELERININ FAYDA VE RISKLERi

Bir KOI projesindeki faydalar, mali, sosyal, ekonomik ve teknolojik faydalar olarak
siniflandirilabilirken; riskler, politik, sozlesmesel, teknolojik, ticari ve finansal riskler olarak
siniflandirilabilmektedir. Ayica miicbir sebep sayilan olaylar da KOI’lerin riskleri arasinda yer
almaktadir.

3.1. Faydalar

Projelerde ozel sektor kaynaklari kullanildigi icin kamu kaynaklarinin kullanimina ihtiyag
kalmamakta; dolayisiyla kamu harcamalarina iliskin biitge kisitlamalarina maruz kalinmamaktadir
(Ramesh, 2014: 162-163). Bu ¢ercevede, kamunun bor¢lanma ihtiyaci azalmakta; dolayisiyla, kamunun
uluslararas1 kredi reytingleri icin olumlu bir faktor olmaktadir. Ayrica, bu alanda harcanmayan
kaynaklarin kamu yararma olacak sekilde farkli alanlarda harcanmasi miimkiin olmaktadir. KOI
projesiyle yaratilan iktisadi tesekkiillerden elde edilen vergi gelirleri de kamu i¢in ilave bir gelir kaynagi
olmaktadir (UNECE, 2005: 8)

KO[I’lerdeki mali baski, projeleri daha verimli olmaya, harcamalarda tutumlu davranip israftan
kaginmaya ydnlendirmektedir. Ozel sektoriin bu konudaki tecriibe ve yetenekleri ile ticari yonetim
becerileri, ‘maliyet karsilig1 elde edilen deger’in azamilestirilmesinde faydali olmaktadir (Burger ve
Hawkesworth, 2011: 1-2).

KOI projelerinin temel faydalarindan biri de projede ortaya cikabilecek risklerin o riski en iyi
sekilde yiiklenebilecek tarafin iizerine yiiklenebilmesidir. Ornegin, maliyet artislar1 veya teslimat
gecikmeleri 6zel sektor igin tstesinden gelinmesi gereken bir riskken; uygulama standartlari, hukuki
diizenlemeler veya makroekonomi politikasindaki degisimler kamu otoriteleri i¢in tistesinden gelinmesi
gereken risklerdir. Ozel sektoriin ticari zekas1 ve tecriibesi, projenin mali riskleri {izerine ¢ok daha etkin
gidilmesini saglarken; kamu sektoriiniin hukuk, denetim, makroekonomi gibi alanlardaki uzmanlig
ortaya ¢ikan diger risklerin etkin sekilde bertaraf edilmesini saglamaktadir. Bir projede insa ve isletme
asamasinda ortaya ¢ikabilecek her tiirlii mikro/makro veya mali/idari risklerin iizerine etkin sekilde
gidilmesi, projenin maliyetini hem 6zel sektér hem de kamu i¢in diisiirmektedir (OECD, 2012: 13-14).

KOD’ler, iilkedeki ekonomik kosullar ¢ercevesinde projelerin gercek maliyetlerinin
hesaplanmasinda kamu otoritelerine yardimer olmaktadir. Ornegin, belli hizmet veya mallarda kamu
sektoriiniin maliyetleri gercek maliyetlerin olduk¢a iistlinde veya altinda kalarak yaniltici
olabilmektedir. Kamunun is¢ilik giderleri piyasayla orantili olmayacak sekilde yiiksek olabilirken; bazi

mamul/yar1 mamulleri veya hizmetleri birtakim kamu iktisadi tesekkiillerinden piyasa fiyatinin oldukca
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altinda veya maliyet avantaji1 yaratacak sekilde hizli alabilmektedir. Ayrica ekonomik bir kaide olarak
kamunun bor¢lanma maliyeti, 6zel sektoriin bor¢lanma maliyetinin oldukca altindadir. Kamu, 6zel
sektore devretmek istedigi yatinmlarin 6zel sektdr tarafindan talep gormesini istiyorsa, piyasayi
yansitan dogru maliyet hesabiyla 6zel sektoriin karsisina ¢cikmalidir. Bu cercevede, KOI’ler kamunun
piyasadaki maliyetleri dogru degerlendirmesinde faydali bir enstriiman olmaktadir. Diger taraftan, bu
dogru maliyet benzer projeler icin kamunun elinde bir karsilastirma arac1 da olmaktadir. Ornegin kamu
kendi gerceklestirdigi benzer projelerde KOI’lerdekinden daha yiiksek maliyetlerle karsilastiginda, bu
maliyet farkin1 sorgulamaya baslamakta ve daha etkin bir yonetim gergeklestirmeye yonelmektedir
(UNECE, 2005: 9; OECD, 2012: 20)

Projelerde 6zel sektoriin finansmaninin kullanimi ve en azindan boylece kamu harcamalarindaki
kisitlamalara veya yillik biitcelere muhatap olunmamasi, bu projelerin KOI’ler tarafindan daha hizli
hayata gecirilmesini saglamaktadir. Bu uygulama, biit¢esizlik yiiziinden aksamig veya hi¢ baglanamamig
birgok projenin ivedilikle ilerlemesine dayanak olusturmaktadir. Bu sekilde bu projelerden beklenen
sosyal ve ekonomik faydaya kamu tarafindan ¢ok daha hizli erisim saglanmaktadir (Acartiirk ve Keskin,
2012: 35).

KOI’ler ekonomik modernizasyonun hizlanmasina yardim etmektedirler. Piyasa ve miisteri
taleplerini daha hassas takip eden 6zel sektoriin, bu talepleri etkin bir sekilde karsilayabilmek igin
teknolojik ve beseri yeni altyapilarin olusturulmasi, tesislerde yeni teknolojilere yer verilmesi ve yeni
bilisim/iletisim aglarinin kurulmasi konularinda ciddi bir ¢abasi olmaktadir. Bugiin iilkemizde KOI
projeleriyle insa edilen sehir hastanelerinin hem kullanilan miiteahhitlik teknikleri, hem de teknolojik
altyapilariyla mevcut hastanelerden ¢ok daha ileri konumda oldugu goriilmektedir (AA, 2016).

KOTI’ler tarafindan gergeklestirilen projelerin dngériilen zaman ve maliyette tamamlanmamasi
ihtimali ¢ok diistiktiir; ¢linkii bu projelerde zaman ve maliyet asimu riskleri 6zel sektoriin lizerindedir.
Siki sdzlesmelerle 6zel sektdre devredilen bu risklerden kaginmak amaciyla 6zel sektor etkin bir risk
yonetimi gostermektedir (UNECE, 2005: 10).

KOI’ler yerli yatirimcilart oldugu kadar uluslararasi yatinmcilari da iilkeye ¢ekmektedir.
Yabanci yatirimi tesvik etmek isteyen iilkeler i¢in bu sekilde yabanci yatirimin lilkeye gelmesi farkl
modellerde iilkeye gelmeyi planlayan diger yatirimlar i¢inde bir 6ncii niteliginde olmaktadir. Bu sekilde
iilkeye gelen yabanci yatirimlar, iilkenin kiiresel bankacilik ve sermaye piyasalarina erisimini arttirirken
iilkenin yatirrm ortaminin gelismesine katkida bulunmaktadir. Ayrica bu sermaye akislari ve KOI
projelerinin karmasik ve gelismis finansman ihtiyaglari iilkelerin kendi sermaye piyasalarinin gelismesi
ve ¢esitlenmesine de destek olmaktadir (HM Treasury, 2012: 34-35).

KOI’ler, mal ve hizmetlerin etkin sunumuna odaklanarak arz tarafinda 6zel sektoriin
verimliligine katkida bulunurken, verimlilik artis1 ve yeni istihdamlar vasitasiyla ekonomik biiyiimeye
ve ekonomideki talep citasinin yiikselmesine ortam hazirlamaktadir. Ekonomik biiyiime ve yiikselen
talep ise tekrar KOI’lerin iiretmis oldugu projelere talebi arttirmaktadir. Bu sekilde, KOI’ler vesilesiyle
birbirini tetikleyen arz ve talep, ekonomi i¢in faydali bir dongii olusturmaktadir (UNECE, 2005: 11).
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Biiyiik KOI projeleri, uluslararasi alanda faaliyet gdsteren miiteahhitlik, miihendislik,
danigmanlik, finansman, hukuk ve benzeri alanlarda uzmanlik sahibi kurum/kurulus ve kisilerin
dikkatini proje sahibi iilkelere ¢ekmekte; bu kurum/kurulus ve kigilerin uluslararasi bilgi ve tecriibeleri,
tilkelerin kendi i¢inde edinebilecegi yerel bilgi ve tecriibelerin ¢ok dtesine gegmektedir (Delmon, 2009:
265). KOI'ler, projelerdeki yerel personel ve yerel firmalarin, uluslararasi yonetim teknikleri ve ilgili
sektordeki gelismis teknolojiler hakkinda egitilmesi i¢in bir zemin hazirlamaktadir.

KOI’lerde yerli ve yabanci alanlarinda lider teknik uzmanlarm ve deneyimli igletmecilerin,
hazirlik agamasinda ve projenin ilerleyen sathalarinda, drnegin projelerin fizibilite ¢aligmalarinda
maliyet ve risklere iliskin veya ilerleyen safhalarda kaynaklarin daha etkin kullanimina iligkin getirecegi
orjinal degerlendirme ve ¢oziimler, diger projelerde de kullanilabilecek yenilik¢i fikirlerin ortaya
cikmasina zemin hazirlamaktadir (Leiringer, 2006: 1).

3.2. Riskler

KOI’ler kamu sektoriinden dzel sektdre gercek bir risk transferini gerektirdiginden risklerin
dogru bir sekilde belirlenip taraflar arasinda béliistiiriilmesi KOi’lerde hayati éneme sahiptir. Kamu
tarafindan finanse edilen projelerden farkl1 olarak KOI’ler genellikle devlet garantisine sahip degildir;
dolayisiyla, kamu yatirimlarina kiyasla ¢ok daha riskli yatirimlardir. Bu sebeple, 6rnegin 2008 yilindan
itibaren yatirimcilarin risk hassasiyetlerinin oldukea yiikseldigi finansal kriz doneminde, krizin en ¢ok
etkiledigi yatirrm modellerinden biri KOI’ler olmustur. Hiikiimetler, bu dsnemde KOi’lerdeki olumsuz
risk algisim yonetmek iizere KOI’lere iliskin devlet garantilerinde esnemeye gitmis ve daha fazla KOI
projesini devlet garantisi altina almaya baglamistir. Bu garantilerin farklilik gostermekle birlikte en
yaygin olanlar1 fiyat ve gelir garantileri ile borcun geri 6denme garantileri olmustur (Karahanogullari,
2012: 111-112). Bu sekilde, 6rnegin 2008 sonrasi kamunun o6zel sektdrii yatirima ikna etmede
karsilastigi en biiyiik giicliikklerden biri olan 6zel sektoriin projelere iligkin dnceden tanimlanamayan
veya dl¢iilemeyen riskleri iistlenmesi sorunu asilmaya ¢ahisitlmistir. Ozetle, 6zel sektdrdeki yatirimeilar,
risklerin bilyiik oranda 6l¢iilebildigi ve sartlarin dngoriilebilir oldugu pazarlarda yatirim yapmayi tercih
etmekte; riskler arttikga yatirim yapmak i¢in daha biiyiik getiriler talep etmektedir. Dolayisiyla risklerin
azaltilmas1 hem kamu sektoriiniin hem de 6zel sektoriin lehine olmaktadir. Belirsizliklerin ve risklerin
diismesi, 6zel sektdr igin daha fazla yatirim firsati, kamu sektorii i¢in daha diisiik maliyet ve her ikisi
icinde daha giivenli bir yatirim ortamina igaret etmektedir.

KOI’lerdeki ideal risk paylasimi, s6z konusu risk hangi oyuncu tarafindan daha iyi iistlenilip
azaltabilecekse veya bu riskin yarattigi maliyet hangi oyuncu i¢in daha diisiikse, riskin o oyuncu
tarafindan istlenilmesiyle olmaktadir (Akintoye, 2008: 154). Dolayisiyla ideal risk paylasimi, ancak
projedeki risklerin ayrintili bir sekilde tanimlanip analiz edilmesinden sonra miimkiin olabilmektedir.
Risklerin gereginden fazla sekilde kamu sektoriinden 6zel sektore aktarilmasi, proje maliyetini ¢ok
yiikselterek maliyet etkinligini ortadan kaldirmaktadir. KOI’lerin maruz kaldig: riskler, politika,
sOzlesme, teknoloji, pazar ve finansman riskleri olarak tamimlanabilir. Ayrica dogal felaketler gibi

olaganiistii olaylarda risk teskil etmektedir (UNECE, 2005; WB, 2007).
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Politik riskler, hiikiimetin veya hiikiimet goriislerindeki degisikligin KOI yatirimlari iizerinde
negatif etkisi olmasi durumunda ortaya ¢ikar. Hiikiimet veya onun goriislerindeki degisiklik dolayisiyla,
kamunun &nceden imzalanmis KOI sézlesmelerinde degisiklik yapmaya niyetlenmesi hem mevecut KOI
yatirimcisini hem de potansiyel yatirimeilart menfi yonde etkiler, bu etki {ilkenin uluslararasi arenadaki
yatirim yapilabilir imajini bile bozabilir. Ozel sektdrdeki yatirimeinin karsilasabilecegi en bilyiik politik
risk, kamulastirma veya el koyma olmakla beraber hiikiimetin vergi veya istihdam politikasindaki kiigiik
degisiklikler bile daha énceden makul goriinen KOI’leri makul olmayan bir duruma getirebilir (Bing ve
digerleri, 2005: 27-28). KOI’lerin proje siiresi ne kadar uzunsa maruz kalacag politik riskleri o kadar
artmakta, bu risklerde finansman maliyetlerine yansimaktadir.

So6zlesme Kaynakli Riskler, sézlesme taraflarindan birisinin s6zlesmedeki sartlara bilerek veya
bozulan is veya ekonomik kosullar sebebiyle elinde olmadan uymamasi sebebiyle ortaya ¢ikan
risklerdir. Biiyiik altyapt projeleri ¢ogunlukla siyaseten hassas ve sonuglari biiylik bir kesimi
etkilediginden, bu projelerdeki 6zel sektdr zaman zaman siyaset¢i veya kamu baskisi yiiziinden
sozlesme sartlarinda degisiklige zorlanabilmektedir. Bu cercevede, KOI projeleri icin sz konusu riske
daha ¢ok maruz kalan tarafin 6zel sektor oldugu sdylenebilir (UNECE, 2005: 12). Diger taraftan,
kamuya ydnelik biiyiik projelerde 6zel sektor lizerine diisen baz1 yiikiimliiliikleri yerine getirmese bile
¢ogu zaman kamu otoritelerinin, projenin yarim kalmamasi i¢in, sdzlesmenin iptali yoluna gitmedigi
gorlilmektedir.

Teknolojik riskler, KOI projesinin yasam déngiisii boyunca yeni ve daha iyi teknolojilerin
kullanima sokulmas1 sebebiyle ortaya ¢ikmakta olup 6lgiilmesi oldukca zordur. Ornegin hastanelerde
kullanilan medikal cihazlardaki kayda deger bir teknolojik degisim, hastanenin elindeki cihazlarin hizli
bir sekilde hurdaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir veya bu cihazlardaki hizli degisimin ayni hizla bu
cihazlar1 kullanacak personele aktarilamamasi hastane hizmetleri igin bir risk teskil edebilmektedir.
Medikal cihazlar gibi hastanelerde kullanilan bilgi teknolojilerinde de bu risk oldukca fazla
goriilmektedir. (UNECE, 2005: 12)

Ticari riskler, gerceklesen gelir ve maliyetlerin bunlara iliskin tahminlere uymamasindan
kaynaklanmaktadir (Grimsey, 2002: 111). KOI’lerin sunumunu yaptig1 mal veya hizmete bir¢ok farkli
sebepten &tiirii tahmin edilenden daha diisiik talep olabilmektedir. Ornegin, gelecege yonelik tahminler
genellikle gegmise ait verilere dayanilarak yapilmakta ancak bu verilere dayanarak gelecekteki
miisterilerin fiyatlara karst hassasiyetini 6lgmek oldukc¢a zor olmaktadir, dolayistyla KOI’lerin
fiyatlandirma politikalar1 gelir tahminleri agisindan ciddi bir risk barindirmaktadir (UNECE, 2005: 13).
Tiirkiye’deki saglik sektoriine iliskin KOI’lerde dzel sektdriin gelirinin ancak kiigiik bir kism talebe ve
fiyatlara bagl olarak degismekte, gelirin biiyiik bir kismi devlet tarafindan garanti edilen kira bedelinden
olusmaktadir; dolayisiyla, gelir kismina iliskin ticari riskleri oldukca diisiiktiir. Insaat maliyetlerindeki
sapmalar ise direkt 6zel sektor iizerinde bir risk olup, bu maliyetteki biiyiik sapmalar 6zel sektor igin

makul olan bir projeyi makul olmaktan gikarabilmektedir. Insadan sonra ortaya gikan isletim maliyetleri
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de, d6rnegin enerji veya su fiyatlarinda ciddi bir artis da, KOI’ler igin ticari risk olusturabilmektedir
(UNECE, 2005: 13).

Finansal riskler, sermaye maliyetindeki degisimlerden kaynaklanmaktadir. KOI’lerin en fazla
kargilagtigi iki 6nemli finansal risk, doviz kuru ve faiz hareketleridir. Proje finansmaninda yabanci
sermaye kullaniliyorsa doviz kuru riski oldukg¢a yiikselmekte; projenin genellikle yerli para cinsinden
olan gelirleri beklentiler ¢ergcevesinde gerceklesse de, yerli para deger kaybettigi zaman, yabanci para
cinsinden talep edilen getirilere ulasilamamaktadir (worldbank.org, 2016). Déviz kuru riskine karsi
KOTI’lerin riskten korunma mekanizmalarini (hedging) satin alma sansi varsa da, bu mekanizmalarin da
ciddi maliyetleri oldugu ve riske karsi korunmak istenen yerli para, uluslararasi piyasada ne kadar az
kullaniliyorsa bu maliyetin o kadar yiikseldigi unutulmamalidir. Bir diger ciddi finansal risk olan faiz
oranlarindaki degisim de projelerin karliligini dogrudan etkilemektedir (Bing ve digerleri, 2005: 33).
Faizler diisiik oldugu zaman bir¢ok proje 6zel sektoriin talep ettigi gerekli getiri oranlarindan daha fazla
getiriye sahip olarak yatirim i¢in makul olurken, faizler yiikseldiginde gerekli getiri oranlari da
yiikselerek bu projelerin beklenen getirilerini asmakta, dolayisiyla bu projeler makul olmaktan
cikmaktadir. KOI’ler borglanmalarini sabit faizler iizerinden veya tahvil ihrac1 yoluyla
gercgeklestirdiklerinde, maruz kalacaklari faiz riski de diismektedir (UNECE, 2005: 13). Giiniimiizde bu
sekilde ihra¢ edilen tahviller i¢in ciddi miisteri gruplarindan biri emeklilik fonlar1 olmaktadir
(Karahanogullari, 2012: 109).

Olagandistii olay riskleri, bir projedeki paydaglarin tamamen kontrolii disinda gerceklesen, dogal
afet, yangin, sel, teror olaylari gibi risklerdir (worldbank.org, 2017). Eger bu olaganiistii olaylardan daha
once ongoriilebileni varsa sigorta veya ekstra giivenlik gibi tedbirlerle risk azaltilabilmektedir (UNECE,
2005: 13-14).

Bu boliimde anlatilan fayda ve riskler proje basarisinin temel belirleyicileri olup bahsi gegen
faydalarin azamilestirilmesi ve bertaraf edilebilir risklerin ortadan kaldirilabilmesi ancak kamunun ciddi
yonetisim becerilerine sahip olmasiyla miimkiin olabilecektir.

4. KOI PROJELERINDE YONETIiSiM BECERILERI

KOI projeleri 6zel sektoriin hizl1 finansman, kaliteli hizmeti ve kamu sektdriiniin saglayamadig
maliyet etkinliginin saglanmasi gibi daha Once de deginilen faydalar ile sonuglanabilecegi gibi;
maliyetlerin geleneksel yontemlere gore daha yiiksek oldugu, iiriin ve hizmetlerde yeterli kaliteye
ulasilamadigi, kamu yararmin zarar gordigii ve riigvet, iltimas, gorevin kotiiye kullanimi gibi gayri
ahlaki mekanizmalarin gelistigi bir yap1 ile de sonuglanabilir. Burada sonucu belirleyen en 6nemli
etkenlerden biri siire¢ boyunca gosterilecek yonetisimdir. Yonetisim, hiikiimet etme manasindaki
hiyerarsik biirokratik yapiya dayali yonetim kavramindan farkli olarak, karar alma ve yiiriitme
stireclerinde seffaflik, hesap verebilirlik ve verimlilik prensiplerini gz Oniinde bulundurmay1 ve
karardan etkilenen tiim paydaslarin siirece aktif olarak katilimini gerektirir (Batal, 2010: 5-10).

KOI’de yonetisim kamu otoritelerinin, KOI projelerindeki potansiyel fayday1 ne diizeyde ortaya

cikarabilecegini ve bu projelerdeki riskleri politik, ekonomik ve idari otoritenin kullanilmasi vasitasiyla
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ne Slciide bertaraf edebilecegini belirleyecektir. lyi yonetisim, kamudan 6zel sektdre yetki devrine
ragmen kamu yararinin korunmasini ve 6zel sektdriin sadece kendi ¢ikarlarma odaklanarak kamu
hilafina hareketlerde bulunmasini kisitlayacaktir. Ayrica, kamu otoritesinin, 6zel sektdriin girisimci ve
yenilikgi taraflarini sinirlayacak biirokratik hamlelerde bulunmasina da engel olacaktir (Baker, Justice
ve Skelcher 2009: 77-82).

Kamu ve 6zel sektordeki yoOnetisim becerisi ve kurumsal yap1 eksiklikleri dolayisiyla, iyi
yonetisim gosterilememekte, dolayisiyla KOli’lerden beklenen azami fayda saglanamamaktadir. Bu
projelerde ozellikle kurucu ve kurallart belirleyici taraf olan kamu sektoriiniin gerekli yonetigim
becerilerine ve bu projeleri yonlendiren dogru kurumsal yapilara sahip olmasi1 hayati 6neme sahiptir.
Ihtiyag duyulan beceri ve kurumsal yapilarin anlagilabilmesi igin séz konusu projelerdeki kamunun rolii
iyi anlagilmalidir. Bu ¢ercevede, projelerin farkli alanlarindaki kamunun rolii temel noktalar itibariyle
asagida belirtilmistir,

1) Genel KOI gergevesinin olusturulmasi
o Kamu ile 6zel sektoriin igbirligine zemin hazirlayacak hukuki altyapinin olusturulmasi
e Diizenleyici kurumlarin tanimlanmasi
e Projeler i¢in uzun donemli siyasi destegin saglanmasi
e Kamuoyuna bu modelin ve projelerin anlatilmasi
2) Projelerin belirlenmesi ve analiz edilmesi
e Ozel sektorle isbirligi yapilabilecek projelerin tasnifi ve dnceliklendirilmesi

e Proje danigmanlarinin segilmesi

Projelerin fayda ve maliyetlerine iliskin 6n incelemelerin yapilmasi

lgili sektorlerdeki kanun ve diger diizenleyici islemlerin gozden gegirilmesi

Firmalar i¢in 6nsegim kriterlerinin belirlenmesi
e Projeler i¢in zaman ¢izelgelerinin olusturulmasi
3) Kolaylastirict ve destekleyici faaliyetler
o Gerekli izin ve lisans belgelerinin verilmesi( atik lisansi, ¢evre izinleri gibi)
e Proje igin devlet tesviklerinin belirlenmesi
4) KOI sézlesmelerinin hazirlanmasi
e Projedeki sorumluluklarin dagitilimasi
e Fiyatlama kurallarinin ve performans hedeflerinin belirlenmesi
e Qdiil ve cezalarin saptanmasi

e Sozlesme siiresinin ve sdzlesmenin sona erdirilmesinin agiklanmasi
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e Yeni sartlar veya dngoriilemeyen olaylar meydana geldiginde s6zlesmeleri bu yeni durumlara
adapte edecek mekanizmalarin tasarlanmasi

¢ Anlagmazlik halinde bu anlagsmazliklar1 ¢6zecek mekanizmalarinin dizayn edilmesi
5) TIhale siireci

e fhale seklinin belirlenmesi (tek/gok oturum, agik/kapali zarf, agik/kapali miizakere...)

On yeterlilik kriterleri ve listeye giren aday firmalarin degerlendirilmesi

Tekliflerin verilme ve degerlendirme usullerinin tespit edilmesi

[halelerin diizenlenmesi

Ihaledeki miizakerelerin yiiriitiilmesi

6) Ozerk diizenleyici kurumlar vasitastyla diizenleyici/denetleyici islemlerin tatbik edilmesi
e Diizenleyici kurallarin uygulanmasi, gerektiginde yaptirimlarin kullanilmasi
e izleme ve denetleme faaliyetlerinin gergeklestirilmesi

Bu rollerin etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in kamu yonetiminin KOI projelerinin uzun
dénemde desteklenmesi konusunda politik tutarlilik gdsterebilme; KOI’ler igin uygun sektérleri
secebilme ve bu sektorlerde sozlesmeler hazirlayip ihaleler organize edebilme; projelerde optimum
finansman ve risk paylasimini gerceklestirebilme; projelerdeki farkli paydas ¢ikarlarin1 dengeleyebilme;
projelerin performanslarim dogru dlgebilme; KOI’lere iliskin bilgi ve tecriibeleri koordine edip yeni
projelere aktarabilme gibi KOI’lerde etkin ydnetisimi saglayacak becerilere sahip olmas1 gerekmektedir.

KOI’ler vasitastyla kamu ile 6zel sektdr arasinda, drnegin saglik sektoriindeki uygulamalarda
en az 25 yillik bir iligki tesis edilmektedir; dolayisiyla, her iki tarafta bu isbirligine bagliligin1 ve
giivenilir bir is ortag1 oldugunu bu uzun siire boyunca gostermek zorundadir. Kamu tarafina diisen bu
baglilig1 politik ve siyasi olarak da uzun siire siirdiirecegini agik¢a ortaya koymaktir ¢iinkii kamu
tarafinda gdzlemlenen siyasi istikrarsizlik veya KOI’ler hakkindaki politik yalpalamalar &zel sektor
yatirimeilar igin caydirici olacaktir. Hiikiimetlerin KOI’lerde uzun dénem boyunca tutarli bir tavir
gosterebilmesi icin bugiin bir KOI projesini degerlendirirken biitiin KOI’lerdeki tiim uzun dénem
taahhiitlerini gdz Oniine almas1 gerekmektedir, ¢iinkii KOI’ler sadece bugiinkii biitceyi degil gelecek
yillar boyunca hazirlanacak birgok biit¢eyi ve dolayisiyla hiikiimetlerin vermeyi diisiindiigii diger bir¢cok
hizmeti etkileyecektir. Kisa vadeli degerlendirmeler nedeniyle bugiin siyaseten ¢ok verimli gériinen bir
KOI yatirrminin gelecek yillarda biitcedeki sikintilar veya yeni nesiller i¢in yiiksek kullanim bedelleri
nedeniyle istenen verimi gosterememesi durumunda, bu yatirimin kamuoyu nezdinde yarattigi olumlu
etki tamamen tersine donebilecek, buna bagli olarak KO1’ler hakkindaki siyasi tutum degisebilecektir.
Bu tutum degisikligi 6zel sektor ve dolayistyla KOI’ler icin ¢ok biiyiik bir risk teskil etmekte olup, bu
riskin bertaraf edilebilmesi i¢in kamunun KOI’lerle ilgili hesaplarini ¢ok uzun yillar1 goz &niinde

bulundurarak yapmasi gerekmektedir. Kamu, basarili KOI projeleri hayata gecirmek istiyorsa, KOi’lere
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olan bagliligin1 uzun yillar boyunca muhafaza edecegine 6zel sektorii inandirmali, 6zel sektorle arasinda
ciddi bir giiven iligkisi tesis etmeyi bagarmalidir (Gasiorowski ve Moszoro, 2008: 12)

Ozel sektorden daha etkin ve ekonomik verildigi gerekgesiyle gegmiste kamu tarafindan
istlenilen saglik hizmetlerinin, simdi 6zel sektore devredilebilmesi i¢in kamunun, 6zel sektdriin bu
hizmetleri saglamada en az kendisi kadar etkin, sézlesme hiikiimlerini uzun siireler boyunca yerine
getirebilecek kadar donanimli ve en az kendisi kadar finansman agisindan kuvvetli olduguna inanmasi
gerekmektedir. Bu da Kamunun 06zel sektor hakkindaki diislincelerinde yeni bir yaklagim
benimsemesiyle miimkiin olacaktir.

Kamu, farkli projelerin gergeklestirilmesinde KOI modelinin uygulanabilir olup olmadigini
ortaya koyabilecek mekanizmalar gelistirmelidir. Bu mekanizmalar, projelerde &zel sektor
finansmaninin kullanimini hakli kilacak sartlarin varligini arastirmali ve karsilagtirma yapmaya yonelik,
ornegin ayni projelerin kamu eliyle gerceklestirildigi simiilasyonlardan elde edilen verileri elde etmeye
odaklanmalidir. Bu sekilde bir karsilagtirma bilgisinin hazirlanmasi, hem kamunun ayni projeyi 6zel
sektor igbirligi olmadan ne tutarda bir maliyetle ortaya ¢ikarabilecegini ortaya koyacak, hem de proje
icin 0zel sektorden gelen tekliflerin ¢ok daha saglikli degerlendirilmesine zemin hazirlayacaktir.

Basarili yonetisim gosteren KOI’ler igin bir diger beceri gerektiren alan hukuktur. Hiikiimetler,
devlet karsisinda 6zel sektoriin ¢ikarlari ile miilkiyet haklarini koruyabilen ve ticari s6zlesmeleri her iki
taraf icinde baglayict kilabilen kanun ve tamamlayici diizenlemelerden olusan hukuki ortami
yaratabilmelidir. Projelerin gerektirdigi izin ve lisanslarin hangi sartlarla hangi kurumlardan
edinilebilecegine iliskin diizenlemeler ayrica hazirlanmali; ihtiya¢ halinde projelere 6zel imtiyaz
kanunlar1 ¢ikarilabilmelidir. KOI projelerindeki sdzlesme siirelerinin uzunlugu sebebiyle, sdzlesmenin
yapildigi tarihte sdzlesmede Ongoriillemeyen ancak taraflar arasinda uyusmazlik yaratabilecek bir¢ok
gelismenin yasanabilecegi goz Oniinde bulundurulmali; bu uyusmazliklar1 etkin sekilde ¢dzecek
mekanizmalar daha sézlesmeler hazirlanirken tasarlanmalidir. KO1’lerin meydana getirilmesindeki tiim
asamalar, Ozellikle de ihale siireci, daha fazla potansiyel yatirimciy1 bu projelere ¢ekebilmek ve
dolayisiyla kamu igin ¢ok daha cazip fiyat ve maliyetlere ulasabilmek i¢in miimkiin oldugunca seffaf,
ongoriilebilir ve adil olmalidir. KOI asamalar1 arasindaki koordinasyon hayati olup, bu asamalarin her
birinin kendine 6zel beceri gereksinimleri oldugu bilinmelidir. Ornegin 6n inceleme asamasinda ciddi
bir maliyet uzmanlig gerekirken, s6zlesme hazirlik asamasinda ciddi bir hukuk uzmanligina gereksinim
vardir. Bugiin i¢in ihmal edilebilir seviyede yanlig bir maliyet/fiyat tespitinin veya s6zlesmedeki hatali
bir odiillendirme/cezalandirma mekanizmasinin, sézlesmelerin uygulama siirelerinin uzunlugu goz
Online alindiginda, uzun yillar boyunca yaratacagi toplam zararin oldukca biiyiikk olacag
unutulmamalidir.

Saglikli KOI’lerin kurulabilmesi icin kamunun, 6zel sektdriin bu birlikteki 6zellikle finansman
ve risk paylasimindaki hassasiyetlerini iyi anlamas1 gerekmektedir. Kamu, proje risklerinin tamamini
0zel sektore devretmek yerine en azindan agirlikli olarak kendisinin kontrol edebildigi birtakim riskleri

tistlenmelidir. Ornegin, vergi sistemindeki, giimriik tarifelerindeki, isgiicii piyasasindaki veya KOI'yi
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ilgilendiren herhangi bir alandaki yeni diizenlemeler gibi politik risklere karsi 6zel sektore garanti
verilmesi miimkiindiir. Ilaveten, dzel sektor tarafindan karl gériilmeyen bir projeyi ticari olarak karl
hale getirebilmek icin asgari kazang veya belli miisteri sayis1 gibi taahhiitlerde de bulunulabilir. Ornegin,
T.C. Karayollar1 Genel Midiirliigii (TCK), Korfez Gegisi igin giinliik 40 bin arag¢ ve 35 dolar iicret ile
yillik 511 milyon dolar gelir garantisi vermistir (Ozyildiz, 2016, parag.17). Finansman konusunda ise
KOI’nin kamuyu finansman riskinden arindirma mantigina ters olmakla beraber kamu, projedeki 6zel
sektdr firmalarinin kredilerine garantor olabilmektedir. Ozellikle iilkemizde gergeklestirilen biiyiik KOI
projelerinin karsilastig1 finansman sikintisinin asilmas1 maksadiyla &zel sektér kredileri “KOI’ye Iligkin
Borg Ustlenimi ve Mali Hususlardaki Mevzuat™® kapsaminda Hazine garantisi altma almmustir. Garanti
altina alinan bazi projeler ile garanti tutarlar1 agsagidaki Tablo2’de verilmistir. Tablodan goriildiigi gibi
yaklasik 20 milyar dolar degerindeki bu yedi projenin 15,4 milyar dolarlik borcu hazine garantisi
altindadir. Saglik sektdriindeki 6zellikle sehir hastaneleri olarak bilinen KOI projeleri i¢in de hazine
garantileri bulunmaktadir (Yildirim, 2016, parag.11). Ancak bu garantilerin tutarina iliskin kamuoyuna
yonelik bir bilgilendirme bulunmamaktadir.

Tablo-2: Hazine Garantisi Kapsamindaki Bazi Projeler

. s . Bor¢ Ustlenim Toplam Proje Kredi Tutart
Proje Adi KOI Modeli Anlasmasi Tarihi Maliyeti (ABD $)
Avrasya Tiineli Projesi Yap-islet-Devret 11.12.2012| $1.239.863.000 960.000.000
Kuzey Marmara Otoyolu Odayeri- 13.05.2014 2.318.000.000
Pasakdy (3. Bogaz Kopriisii Dahil) | Yap-islet-Devret $3.456.244.239
Kesimi 11.03.2016 420.000.000
Gebze-Orhangazi-izmir (izmit
Korfez Gegisi ve Baglant1 Yollar1 | Yap-islet-Devret 5.06.2015| $6.312.392.047 | 4.956.312.328
Dahil) Otoyolu
Kuzey Marmara Otoyolu Kimalt- |y o peyret 22122017| $1.334.675.727| 1.040.000.000
Odayeri Kesimi
Kuzey Marmara Otoyolu Kurtkdy- | y o jqer peyret 22122017 | $2.212.342.572| 1.634.000.000
Akyaz1 Kesimi
Canakkale-Malkara Otoyolu (1915 g
Canakkale Kopriisii Dahil) Yap-Islet-Devret 16.03.2018 | €3.159.721.036| 2.799.993.000
Ankara-Nigde Otoyolu Yap-Islet-Devret 07.06.2018 | € 1.462.628.902 | 1.310.749.341

TOPLAM: | 15.439.054.669

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu Borg Y6netimi Raporu, N0.161, Aralik 2018, sf.20

Finansmanla ilgili bir bagka durumda, projenin baglangi¢ evresinde projenin riski en yiiksek
seviyede oldugundan projenin finansmanm1 da en yiiksek maliyetle gerceklesmekte ancak proje

ilerledikge risk azaldigindan refinansman yoluyla finansman maliyeti de diismektedir. Ozel sektor,

3 “Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” (Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi :
9/4/2002 ve Sayisi : 24721), “Hazine Miistesarhigr Tarafindan Gergeklestirilecek Bore Ustlenimi Hakkinda Yénetmelik”
(Yayimlandigi Resmi Gazetenin Tarihi : 19/4/2014 ve Sayisi : 28977)
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maliyet hesaplarinda bu ilk finansman maliyetinden yola ¢ikarak kamuya bir maliyet ¢ikarmakta;
projenin ilerleyen sathalarinda ise proje baslangicinda kullandiklan kredileri refinansmana tabi tutarak
finansman maliyetlerini diistirmekte, boylece kendileri igin ¢ok ciddi karlar yaratmaktadir. Kamu
otoriteleri boyle bir karin varligini bilerek, bu karin paylasilmasina yonelik enstriimanlar gelistirmelidir.
Ornegin Ingiltere, KOI’ler i¢in hazirlamis oldugu sézlesmelere 2002 yilindan itibaren refinansmana
iligkin standart maddeleri koymaya baglamistir (www.eib.org).

KOI projelerinin basarisinda, projelere olan kamuoyu destegi énemli bir etkendir; ¢iinkii bu
projelerin nihai kullanicisi toplum olup, toplum ancak s6z konusu projelerin maliyetleri ile verilen
hizmetlerin kalite ve fiyatlarindan tatmin oldugunda bu projeleri destekleyip, hiikiimetlerin bu
projelerden beklentisi olan yiikselen oy oranlarini saglayacaktir. Ozellikle siyaseten hassas alanlarda
KOI’lerin tiim topluma anlatilmasinda net bir iletisim stratejisinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu
iletisim ilgili KOI projesinin tiim varlig1 boyunca devam etmelidir. Ancak bu iletisim siireci boyunca
Ozel sektor icin ticari sir niteligindeki bilgilerin korunmasina kamu tarafinca gerekli 6zen
gosterilmelidir. Bu iletisim stratejisinin kamu ve 6zel sektdr tarafindan ortak bir ¢cabayla olusturulmasi
projeler i¢in tutarli ve ikna edici mesajlarin verilebilmesi i¢in sarttir. Projedeki kamu ve 6zel sektoriin,
birbiriyle ¢atisma iginde bir goriintii vermesi bir yana kayda deger fikir ayriliklar1 yasadiklari izlenimi
vermesi bile taraflarm iliskisinde catlak oldugu ve KOI projesinin basarisizlikla sonuclanacagina dair
kamuoyunda kuvvetli bir yargiya sebep olacaktir (Ridley, 2004: 4).

KOI projelerinde, hizmetlerden faydalananlar gibi temel paydaslar disinda projenin aktif
caliganlari gibi i¢ paydaslar ile sivil toplum kuruluslari gibi diger dis paydaslarin varligi da unutulmamali
ve bu paydaslarla iligkilerin yonetimi lizerine de mekanizmalar gelistirilmelidir (Osborne, 2000: 87-93)
. Ornegin, proje ¢alisanlarinin motivasyonunun, projenin basarisi i¢in hayati dneme sahip oldugu agiktir.
Proje ekibi, daha projenin baslangicinda temel paydaslara yonelik iyi kurgulanmig bir danigma programi
hazirlamalidir. Boylelikle, KOI projesine iliskin tasari, disarida nihai kullanicilarin ve sivil toplum
oOrgiitlerinin, igerde ise galisanlarin ve diger paydaslarin ihtiyaglarini ¢ok daha etkin karsilayabilecek bir
sekilde bi¢cimlenecektir. Bu danisma programlarinda, yenilik¢i ve maliyet diisiirlicii birgok yeni fikir
ortaya cikabilecektir. Proje ekibinin bu danisma programlarina ek olarak bir iletisim stratejisi de
olmalidir. Bu strateji, kamu otoriteleri ile projenin paydaslari arasinda gift tarafli iletisimi saglamali ve
asagidaki hususlari igermelidir (Ridley, 2004: 4)

e Stratejinin amaci

e Temel paydaslarin tanimi ve projeyle ilgileri

e Projede danigma ve iletisimin ihtiya¢ oldugu 6nemli agamalar

e Paydaslarin bilgilendirilmesi ve onlardan geribildirim alinmasinda izlenecek metotlar

e lletisim icin medyanin ne sekilde kullanilacag

e Bildirim, reklam veya anlagmalarin kamuoyuna agiklanmasindaki yasal sorumluluklarin

nasil karsilanacagi
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Kamu otoriteleri KOI projelerindeki hizmet gereksinimlerinin ve sartnamelerdeki 6zel sartlarin
yerine getirilip getirilmedigini objektif bir yolla 6l¢ebilmelidir. Bu 6l¢iimiin, 6zel sektérle daha 6nce
tizerinde anlagilan “Anahtar Performans Gostergeleri” vasitasiyla yapilmast miimkiindiir. Bu
gostergelerin, dlciilebilir olmasi ve farkli yorumlara zemin hazirlayacak nitelikte olmamas1 gerekir.
Sektoriine ve modeline bagli olarak farkli KOI’ler igin farkli performans gostergeleri tespit
edilebilmekle birlikte, asagidaki gdstergeler performans tespitinde kolayca kullanilabilir: (UNECE,
2005: 19)

e Kapasitenin veya hizmetin kullanimina iliskin sayisal veriler

e Kaliteye iliskin sayisal veriler

e  Miisteri/son kullanici tatminine iliskin sayisal veriler

KOI’lerin islemlerinde kamu otoriteleri ile yapilan sdzlesme kosullarma bagl kaldiginin
dogrulanmasi ve bir KOI olusturulmasindaki siireclerin dogru sekilde yiiriitiildiigiiniin teyidi igin bir
denetim mekanizmasinin olusturulmas1 6nemlidir. Denetgiler, proje maliyetlerini ve projenin
tamamlanma zamanmi etkileyebilecek potansiyel problemlerin tespiti i¢in KOI kurulumlarinda
miimkiin oldugunca erken sekilde siirece dahil olmalidir. Denet¢ilerin sorumlulugu,

e KOI’nin kurulumundaki ihale siirecinin gdzden gecirilmesi,

e KOI'lerin muhasebe kayitlarmin ve muhasebesel yaklasim tarzlarmin denetlenmesi

(6rnegin, KOI’lerdeki varliklarin kamu bilangolarinda gosterilip gdsterilmemesi),

e Taraflar arasindaki menfaat ¢atismalarinin tanimlanip ¢6ziim yollari gelistirilmesi,

e Tiim KOI boyunca taraflarin sdzlesmeye baghliginin takip edilmesi
gibi hususlar1 kapsamalidir (UNECE, 2005: 20).

Yonetigim becerilerini ortaya koyan tiim bu islemlerin basarili bir sekilde gergeklestirilebilmesi
icinse kamunun bdlge veya kurum bazli bir organizasyonel yapilanma yerine iilkedeki yasal altyapiy1
hazirlayan ve tiim KOI projelerinin duyuru, ihale, sézlesme, denetim, koordinasyon ve halkla iliskilerini
yapan, farkli projelere ait zengin tecriibe ve bilgi birikiminin tek bir havuzda toplandigi ulusal bazda bir
yapilanmaya gitmesi faydali olacaktir.

5. ULUSAL BAZDA KOI BIRIMLERI

Bir énceki boliimden anlasildig iizere, KOI'lerde basarili bir yonetisim gerceklestirmek icin
oldukga fazla emek ile hukuk, muhasebe, finans, ekonomi, s6zlesme akdi ve denetim gibi alanlarda ciddi
bilgi birikimine ihtiyag duyulmaktadir. Ozel alanlardaki bu bilgi birikimlerinin tekil olarak varligi kadar,
bir KOI projesinde basarili olunabilmesi igin bu birikimlerin dogru bir sekilde y&netim ve
koordinasyonunun gerceklestirilmesi gerekmektedir (Robinson vd., 2009: 185). Ayrica farkli KOI
projelerinde edinilen tecriibelerin yeni projelere aktarilmasi da énemlidir. Bu g¢ergevede, bir {ilkedeki
tim KOI projelerini kapsayan ulusal bazda merkezi bir birimin olusturulmas: faydali olacaktir
(Akintoye ve Beck, 2009: 84-86). Heniiz Tirkiye’de kurulmamis olsa da, kamu hizmetlerinin
saglanmasinda KOI’lerin yogun olarak kullanildigi bazi iilkelerde (Avustralya, Belcika, Kanada,
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Danimarka, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, G. Kore, Ingiltere... vb.) bu birimler olusturulmaya
baslanmustir. Bu iilkeler, bu birimler vasitasiyla deger ve miktar olarak siirekli artan KOI projelerini ve
bu projelerden kaynaklanan riskleri daha basarili yoneteceklerine inanmaktadir (OECD, 2010: 11).
Zaten, KOI projelerinin yiiksek parasal degeri ve uzun siiresi ile proje kapsamindaki oldukca karisik ve
cetrefil sozlesmeler, KOI projelerinin yiiriitiilmesinde kamunun kapasitesine ciddi katkida bulunacak bu
birimleri zorunlu kilmaktadir. Ayrica bu birimlerin varligi, devletin KOI projelerini ydnetmek igin
ihtiyag duyulan yeteneklere sahip oldugunu gostererek 6zel sektor igin KOI’leri daha cazip kilmaktadir
(Ahadzi ve Bowles, 2004: 976). Merkezi KOI birimleri, tamamen bagimsiz veya maliye bakanligina
bagli tek bir merkezi birim olarak kurulabilecegi gibi sektorel bazda, 6rnegin saglik sektorii veya enerji
sektorii igin, birden fazla olacak sekilde de kurulabilir. Diinya Bankasi ve Kamu-Ozel Altyap: Danisma
Inisiyatifi (Public-Private Infrastructure Advisory Facility, PPIAFF) tarafindan yapilan ortak
arastirmada, bu merkezi birimlerin basarili olabilmesi i¢in parlamenter sistemlerde maliye bakanligina;
bagkanlik sitemlerinde ise baskanin ofisine bagli olmasi gerektigi sonucuna varilmistir (WB, 2007: 71).
Bagimsiz KOI birimi, bir kamu ajans1 seklinde tesekkiil ettirilebilecegi gibi kamuyla 6zel sektoriin
ortakliginda bir ticari girisim olarak da tesekkiil ettirilebilir ancak kamu-6zel ortakliginda kurulan KOI
birimlerinde, 6rnegin kamuyla 6zel sektoriin potansiyel ¢ikar ¢atigmalarindan kaynaklanacak, farkli
yonetisim problemleri yasanabilir. Tiim merkezi KOI birimlerini ilgilendiren bir risk ise bu birimlerin
kendilerine is ¢ikartmak ve varliklarmin hakliligimi sorgulatmamak igin her proje i¢in her kosulda KOI
modelini 6nermeleri olabilir. Bu riskler, birim i¢inde davranis kurallarinin net olarak ortaya konulmasi,
nizami islem kaliplarinin belirlenip sikdyet mekanizmalarinin igletilmesi, seffaflik ve profesyonel is
ahlakinin desteklenmesi gibi araglarla bertaraf edilebilir. Bu birimlerin fonksiyonlar1 su sekilde
tasarlanabilir:
- Ulusal mevzuat, KOI’ye uygun sektérler ile uygun KOI modellerinin (YID, YKD, YI ve
[HD gibi) tespiti, proje ihaleleri ile ihale sonrasi siireclerin ydnetimi, anlagsmazliklarin halli

gibi konularda politika yapicilara rehberlik

- Projelerin ilerlemesine onay verme (Merkezi KOI birimleri projenin baslangicindan
sOzlesmenin nihai onayma kadar birgok farkli asamada projeyi degerlendirerek projedeki

bir sonraki agamaya gegise onay verir)

- Proje belirleme, degerlendirme, ihale yapimi ve sézlesme yonetimi asamalarinda icract

kamu kurumlarina spesifik projelerde teknik destek saglanmasi

- Kamu sektoriinde galisanlarin egitilmesini de igeren kapasite gelistirme faaliyetleri

- KOI modeli ve spesifik KOI projelerinin 6zel sektdr, kamu ve uluslararasi arenada tanitim

ve desteklenmesi

S6z konusu fonksiyonlarin bagariyla yerine getirilebilmesi i¢in bu birimlerin asgari olarak,
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- Kamu sektorii ve potansiyel KOI sektorleri

- Is gelistirme

- KOI modelleri

- Mevzuat (6zelikle ihale, sdzlesme ve anlagsmazliklarin halli alanlarinda)

- Finansman

- Proje yonetimi
gibi alanlarda uzmanlik sahibi olmasi gerekmektedir. Ulkelerin KOI modeli kullanimindaki yerine gore,
merkezi KOI birimlerinin yukaridaki fonksiyonlarindan bazilar1 daha agirhikli olabilir. Ornegin, bu
modeli kullanmaya yeni baslayan {ilkeler i¢in kanun ve diger diizenleyici yapilarin olusturulmasi ile
KOI modelinin kamu ve 6zel sektére tanitilmasi agirlikli fonksiyon olurken; KOI modelinin uzun
stiredir kullanildigi tilkelerde bu birimler daha ¢ok ‘maliyet karsiligi elde edilen deger’ in
azamilestirilmesi ile ileri proje degerlendirme metotlarinin gelistirilmesine ve bu projeler icin siyasi
destegin uzun dénemde muhafaza edilmesi tizerine yogunlagsmaktadir (Hemming 2006: 18-19, 58-69).

Ulkemiz, KOI projelerinin agirlikli olarak kullanimina 2000°li y1llarda baslamakla beraber proje
say1s1 ve tutart itibariyle bu projeleri uzun siiredir kullanan gelismis iilkelere hizli bir sekilde yetismistir.
Olumlu ve olumsuz tesirleri toplumun tiim kesimlerinin giinliik hayatinda ve kamu biit¢esinde artik
hissedilmeye baslanan bu projelerin, getiri ve risklerini 6lgmeye yonelik ileri hesaplama yontemlerinin
Ar-Ge’si ulusal KOI birimleri tarafindan yapilmali ve kamuoyuyla da paylasilan bu ydntemler
uygulamalarda standart haline getirilmelidir. Ayrica, kamuoyu s6z konusu projelerin getirileri hakkinda
bilgilendirildigi kadar riskleri hakkinda da bilgilendirilmelidir. Ancak bu sekilde, bu projelerin kamu
biitcesi ile ulusal kalkinmaya Ongoriilen katkilarinin ortaya g¢ikarilmasi ve projelere olan kamusal
dolayistyla siyasi destegin devamliligin saglanmas1 miimkiin olacaktir.

SONUC

KOI projelerinde kamu otoritelerinin sahip oldugu ydnetisim becerilerini gelistirmesi, bu
projelerdeki seffafligi, hesap verilebilirligi ve verimliligi arttiracaktir.

KOI’lerin her asamasinda iletisim stratejileri ve paydas ydnetimi sayesinde seffafligin
saglanmasi, ¢ok biiyiik meblaglarin s6z konusu oldugu bu projelerdeki riigvet, iltimas ve diger tiir
usulsiizliikleri 6nlerken projelere daha fazla 6zel yatirimeiy1 cezbedecek ve bu projelerin, kamu yararini
arttiracak sekilde ¢cok daha rekabetgi sartlarla 6zel sektore devrini saglayacaktir. Ayrica, ihale sonrasi
insa ve isletme asamasinda, 6zel sektor ve kamu otoriteleri arasindaki uzun siireli iliskinin en temel esasi
olan giiven duygusunu pekistirecektir. S0z konusu stratejiler ve paydas yonetimi, kamuoyunun,
projelerin faydalariyla birlikte simdi ve gelecekte kendisi ve kamu biitgesi igin yaratacagi maliyetleri
daha iyi anlamasin saglayacaktir. Bdylece, kamuoyunun bu projeleri daha fazla benimsemesinin yolu

acilarak, bu projelerdeki en biiyiik risklerden biri olan politik risk ortadan kaldirilacaktir.
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Kamunun yeni yOnetisim becerilerinin hesap verebilirlik tizerindeki tesvik edici etkileri
sayesinde, KOI projelerini hazirlayan, ihale eden ve daha sonra takibinin yapilmas: sirasimnda kamu
kaynaklarint kullanan sahislar ve kurumlar sorumluluklarini yerini getirmede c¢ok daha hassas
davranacaklardir. Ozelikle performans olgiimii ve denetime iliskin mekanizmalar sayesinde bu
hassasiyet motive edilecektir. Ayrica, KOI yapilacak sektdrler ve uygun KOI modelleri belitlenirken,
sozlesmeler hazirlanirken, ihaleler gergeklestirilirken, paydas iliskileri diizenlenirken, performans
dlgiimleri ve denetim hizmetleri yiiriitiiliirken, kisaca tiim KOI siirecinde, takip edilecek usullerin
belirlenmis olmasi bu islemleri yapan kurum ve sahislar iizerindeki denetim siirecini kolaylagtirirken
hesap verebilirligini arttiracaktir.

Kamunun artan yonetigsim becerilerinin bir diger ¢iktisi ise artan verimlilik olacaktir. Merkezi
KOI birimleri sayesinde, farkli zaman ve sektorlerde edinilen degerli tecriibelerin yeni projelere
aktarilmasi ¢ok daha hizli ve masrafsiz olacak, bu birimlerin iletisim stratejileri sayesinde projedeki her
paydasin goriisleri proje siirecine katki saglayacaktir. KOI projeleri i¢in dogru sektdr ve modellerin
belirlenmesi ile projedeki risklerin kamu ve 6zel sektor arasinda dogru dagitilmast ise proje maliyetlerini
diisiiriirken proje ¢iktilarinin arzu edilen kalite ve maliyette olmasini temin edecektir. Ayrica, denetim
faaliyetleriyle de projenin arzu edilen sonuglar1 yaratmasinda problem teskil eden hususlar zamaninda
tespit edilerek diizeltilecektir.

Iyi yonetisim vasitasiyla tiim bu gostergelerde saglanacak bir iyilesme, bu projelerde
hedeflenen, bir tarafta vatandaglara en iyi hizmeti en hizl1 ve en diigiik maliyetle sunma, diger tarafta
0zel sektorlin varligimi idame ettirip ona yeni yatirimlar yapabilecek kapasite kazandirma gayesine

hizmet edecektir.

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi(The Journal of Social Economic Research) /19 / 38 / 242-263




262 ismail Tulukgu

KAYNAKCA

Acartiirk, E. ve Keskin, S. (2012), Tiirkiye'de Saglik Sektdériinde Kamu Ozel Ortaklig1 Modeli,
Stileyman Demirel Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 17 (3), 25-51.

Ahadzi, M. ve G.Bowles (2004), Pubic Private Partnerships and Contract Negotiations: An
Emprical Study, Construction Management and Economics, 22, 967-978

Akintoye, A., Beck, M. ve Hardcastle C. (2008), Public-Private Partnerships: Managing Risks
and Opportunities, John Wiley & Sons, ISBN: 0470680431, 9780470680438

Akintoye, A. ve Beck, M. (2009), Policy, Management and Finance of Public-Private
Partnerships, John Wiley & Sons, ISBN: 1444301438, 9781444301434

Anadolu Ajansi, 2016, Sehir hastaneleri akallt hastane olacak,
http://www.ntv.com.tr/saglik/sehir-hastaneleri-akilli-hastane-olacak,07MkTxbKJUOG6vtV_DCv_Dw

Baker, K., J. Justice ve C. Skelcher (2009), The institutional design of self-governance: insights
from public-private partnerships, in E. Srenson and P. Triantafillou (eds), The Politics of Self-
Governance, Basingstoke: Palgrave

Batal, S. (2010), Yeni kamu yonetiminde yonetisim kavrami ve Tiirkiye’de yerel yonetimler
alanindaki uygulama 6rnekleri, Mevzuat Dergisi, 145

Bing, L., Akintoye A., Edwards, P.J. ve Hardcastle, C. (2005), The allocation of risk in PPP/PFI
construction projects in the UK, International Journal of Project Management, 23, 25-35

Boateng, C., Stafford A. ve Stapleton P. (2015), The corporate governance process in UK
healthcare public private strategic partnerships, Critical Perspectives on Accounting

Burger, P. ve Hawkesworth, 1. (2011), How To Attain Value for Money: Compar -ing PPP and
Traditional Infrastructure Public Procurement, OECD Journal on Budgeting, 2011(1)

Delmon, J. (2009), Private Sector Investment in Infrastructure, 2nd edt., Kluwer Law
International, ISBN 978-90-411-2714-3

Gasiorowski, P. ve Moszoro, M. (2008), Optimal Capital Structure of Public-Private
Partnerships, IMF Working Papers, ISBN: 1451913168, 9781451913163

Grimsey D. ve Lewis M.K. (2002), Evaluating the Risks of Public Private Partnerships for
Infrastrusture Projects, International Journal of Project Management, 20, 107-118

HM Treasury, Private Finance Initiative and Private Finance 2 Projects: 2016 Summary Data,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/579
271/PFI_and_PF2_projects_2016_summary_data.pdf

Hemming, R. (2006), Public-Private Partnerships, Government Guarantees, and Fiscal Risk,
International Monetary Fund, Washington DC

HM Treasury (2012), A New Approach to Public Private Partnerships

Karahanogullar1 Y.(2012), Kamu Ozel Ortakligi Modelinin Mali Degerlendirmesi, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 67 (2), 95-125

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi(The Journal of Social Economic Research) / 19 / 38 / 242-263



https://www.google.com.tr/search?hl=tr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Akintola+Akintoye%22&source=gbs_metadata_r&cad=7
https://www.google.com.tr/search?hl=tr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Matthias+Beck%22&source=gbs_metadata_r&cad=7
https://www.google.com.tr/search?hl=tr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Cliff+Hardcastle%22&source=gbs_metadata_r&cad=7
https://www.google.com.tr/search?hl=tr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Akintola+Akintoye%22&source=gbs_metadata_r&cad=7
https://www.google.com.tr/search?hl=tr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Matthias+Beck%22&source=gbs_metadata_r&cad=7
https://www.escholar.manchester.ac.uk/jrul/search/?search=The%20corporate%20governance%20process%20in%20UK%20healthcare%20public%20private%20strategic%20partnerships
https://www.escholar.manchester.ac.uk/jrul/search/?search=The%20corporate%20governance%20process%20in%20UK%20healthcare%20public%20private%20strategic%20partnerships
https://www.escholar.manchester.ac.uk/jrul/search/?search=%22Critical%20Perspectives%20on%20Accounting%22
https://www.google.com.tr/search?hl=tr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Pawel+Gasiorowski%22&source=gbs_metadata_r&cad=6
https://www.google.com.tr/search?hl=tr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Marian+Moszoro%22&source=gbs_metadata_r&cad=6
https://www.google.com.tr/search?hl=tr&tbo=p&tbm=bks&q=bibliogroup:%22IMF+Working+Papers%22&source=gbs_metadata_r&cad=6

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi Ekim 2019, Sayi 38 263

Karasu, K. (2011), "Saglik Hizmetlerinin Orgiitlenmesinde Kamu-Ozel Ortakhig1," A4.U. SBF
Dergisi, 66 (3), 217 — 262

Leiringer, R. (2006) Technological innovation in the context of PPPs: incentives, opportunities
and actions. Construction Management and Economics, 24 (3), 301-308

National Audit Office, Private Finance Projects, October 2009

OECD (2010), Dedicated Public-Private Partnership Units-A Survey of Institutional and
Governance Structures

OECD (2011), Policy Framework for Investment User’s Toolkit, Chapter 10: Public
Governance

OECD (2012), Recommendation of the Council on Principles for Public Governance of Public-
Private Partnerships

Osborne, S. (2000), Public-Private Partnerships: Theory and Practice in International
Perspective, Routledge, ISBN: 1134615051, 9781134615056

Ozyildiz, H. (2016). Hazine garanti verdik¢e bankalar dis borg almus, Erisim Tarihi: 22.12.2018.
http://www.hakanozyildiz.com/2016/02/hazine-garanti-verdikce-bankalar-ds.html

Ramesh G., Nagadevara V., Naik G. ve Suraj A. (2014), Public Private Partnerships,
Routledge, ISBN: 1317809602, 9781317809609

Ridley, J. (2004), Talking points: Managing stake holder relations in PPP projects, Public
Infrastructure Bulletin, 1 (3), 3

Robinson, H., Carrillo, P., Anumba, C.J. ve, Patel M., Governance and Knowledge
Management for Public-Private Partnerships, John Wiley & Sons, ISBN: 1444318756, 9781444318753

Sharing the gains from a refinancing. (n.d.) Retrieved 15.11.2018, from
http://www.eib.org/epec/g2g/annex/8-refinancing/index.htm.

United Nations Economic Commission for Europe, UN/ECE Forum On Public-Private
Partnerships For Infrastructure: The Next Steps (PPPs), 4 -5 Aralik 2000

United Nations Economic Commission for Europe, Committee for Trade, Industry and
Enterprise Development, Governance in Public Private Partnerships for Infrastructure Development,
2005

United Nations (2008), Guidebook on Promoting good governance in public-private
partnerships, United Nations Economic Commission for Europe: New York and Geneva

World Bank ve Public-Private Infrastructure Advisory Facility (2007), Public-Private
Partnership Units: Lessons for their Design and Use in Infrastructure, World Bank, Washington DC

World Bank, Public-Private-Partnership In Infrastructure Resource Center (PPPIRC), Erigsim
Tarihi:  25.12.2018. https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/financing/risk-allocation-
mitigation#currency,

World Bank, Erigim Tarihi: 02.01.2018. https://ppp.worldbank.org/public-private

partnership/ppp-overview/practical-tools/checklists-and-risk-matrices/force-majeure-checklist,

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi(The Journal of Social Economic Research) /19 / 38 / 242-263



http://www.hakanozyildiz.com/2016/02/hazine-garanti-verdikce-bankalar-ds.html
https://www.google.com.tr/search?hl=tr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22G+Ramesh%22&source=gbs_metadata_r&cad=6
https://www.google.com.tr/search?hl=tr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Vishnuprasad+Nagadevara%22&source=gbs_metadata_r&cad=6
https://www.google.com.tr/search?hl=tr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Gopal+Naik%22&source=gbs_metadata_r&cad=6
https://www.google.com.tr/search?hl=tr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Anil+Suraj%22&source=gbs_metadata_r&cad=6
https://www.google.com.tr/search?hl=tr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Herbert+Robinson%22&source=gbs_metadata_r&cad=7
https://www.google.com.tr/search?hl=tr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Patricia+Carrillo%22&source=gbs_metadata_r&cad=7
https://www.google.com.tr/search?hl=tr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Chimay+J.+Anumba%22&source=gbs_metadata_r&cad=7
https://www.google.com.tr/search?hl=tr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Manju+Patel%22&source=gbs_metadata_r&cad=7
http://www.eib.org/epec/g2g/annex/8-refinancing/index.htm
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/financing/risk-allocation-mitigation#currency
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/financing/risk-allocation-mitigation#currency
https://ppp.worldbank.org/public-privatepartnership/ppp-overview/practical-tools/checklists-and-risk-matrices/force-majeure-checklist
https://ppp.worldbank.org/public-privatepartnership/ppp-overview/practical-tools/checklists-and-risk-matrices/force-majeure-checklist

264 ismail Tulukgu

Yildirim, A (2016). Acik Garanti, Erisim Tarihi: 01/12/2018.
http://www.haberturk.com/yazarlar/abdurranman-yildirim-1018/1330877-acik-garanti.

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi(The Journal of Social Economic Research) / 19 / 38 / 242-263



http://www.haberturk.com/yazarlar/abdurrahman-yildirim-1018/1330877-acik-garanti

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi
(The Journal of Social Economic Research)
ISSN: 2148 — 3043 / Dénem / Cilt: 19 / Say:: 38
Arastirma Makalesi

KALKINAMAMIS YORELER iCIN INOVATIF YOL: A.B.D. FIRSAT

BOLGESI VERGI TESVIK YATIRIM YASASI

Mustafa Seref AKIN!
0z

Kalkmamamig yorelere tesvikte inovatif bir yol Amerika Birlesik Devletleri’nde 2017°de ilk kez yasasi ¢ikan ve
2019’da revizyon edilen “firsat bolgesi” (opportunity zone) vergi tesvik yatirim yasasidir. Bu makalede A.B.D. nin yiiriirlige
koydugu ve ilerlettigi yasanin igerigi, elestirileri ve Tiirkiye’dekiyle karsilastirmasi incelendikten sonra, Tiirkiye’ye olasi
uygulamadaki zorluklar tartisilmaktadir. Tesvik sisteminde vergide 3 avantaj saglanmaktadir: Vergi 6teleme (mevcut vergiyi
7 yil sonra 6deme); mevcut vergide indirim (5 yil sonra %10 ve 7 y1l sonra %15 indirim) ve firsat bélgesine yatirnmdan sonra
vergiden muafiyettir (10 y1il boyunca firsat bolgelerine yatirimlardan elde edilecek gelirler vergiden muaftir). Tiirkiye’deki
tegviklere gore farklart siralanirsa: Tiirkiye’deki tesvikler iller bazindadir. Bir il ya tamamiyla tesvik bdlgesindedir ya da
degildir. Tirkiye’deki uygulamada yatirim yapildiginda vergi tesvik imkani saglanmaktadir. Mevcut olan bir vergi
ylikiimliiligiine yonelik bir tesvik yoktur. Tiirkiye’de tesvik bolgesindeki tegvikten faydalanmak igin aktif olarak yatirim
yapilmas: gerekmektedir. Turkiye’de bu bir fon tizerinden pasif yatirimei olarak gergeklestirilememektedir. Tiirkiye’de tegvik
kapsamina giren illerde her ekonomik faaliyet vergi indirimine konu olmamaktadir. Ekonomik faaliyetin ilde belli noktalarda
(organize sanayi bolgesinde) ve belli sektorlerde (tarim) olmalidir. A.B.D.’deki uygulamada mahalle/yore bazlidir. Fonun
yatiriminin en az %90’nunun firsat bolgesinde olmasi sartiyla tesviklerden pasif yatirimei olarak faydalanilmaktadir. Konu ve
miktar siralamas1 getirmemistir. Bu agamada biitiin hedef sermayeyi ve sermayedar1 firsat bolgesine sokmaktir.
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INNOVATIVE WAY FOR UNDEVELOPED REGIONS: U.S.A. OPPORTUNITY REGION TAX
INCENTIVE INVESTMENT LAW

ABSTRACT

An innovative way to promote underdeveloped regions is the opportunity zone tax incentive investment law, which
was introduced in the United States for the first time in 2017 and revised in 2019. This article discusses content, advancement,
criticisms and comparisons with Turkish incentive and practical difficulties application of the new law in Turkey. There are
three advantages in taxation in the incentive system: tax deferral (pay current tax after 7 years); tax relief (10% after 5 years
and 15% discount after 7 years) and exemption from tax (taxable from income from investments in opportunity zones for 10
years). The current Turkish incentive work at this schema: Turkish incentives are based on provinces. A province is either
entirely in the incentive zone or not. Tax incentives are provided in Turkey if there is an actual investment to the city. There is
no incentive for existing tax liability. In order to take advantage from incentives in opoortunity zones in Turkey there should
be an actual investment. This can not be carried out as a passive investor funds in Turkey. Every economic activity in
opportunity zones is not subject to tax deduction. Economic activity should be at specific points in the province (organized
industrial zone) and in specific sectors (agriculture). In the United States, it is based on neighborhood or region. Incentives are
utilized as passive investors in the condition that at least 90% of the fund's investment is in the opportunity zone. The law did
not bring any restrictions in terms of investment subjects and quantity. At this stage, the main aim is to attract the capital and

the investors to the opportunity zone.
Keywords: Opportunity zone, incentive schema, tax deferral

Jel Codes: H2
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GIRIS

Bolgesel tesvikler, iilke ortalama gelismislik seviyesinden geri kalmis, bir bolgesine 0zel
sektoriin yatirim yapmasi igin verilen mali (vergisel indirim ve kredi saglama) ve mali olmayan (arazi)
tesviklerdir (Unsald1, 2006; Ozker ve Binis, 2010; Dag ve Celik, 2018). Tlrkiye nin geri kalmus illerini
kalkindirmak amaciyla yatirim tesvik uygulamalart 1913 yilina kadar uzanmaktadir (Yayar ve Demir,
2015). Modern yatirim tesvik kanunu 1962’de planlh donemle gergeklesmistir (Gllmez ve Noyan,
2011). Uzun yillar bolgesel onceliklere dayali sistemler icermis olmasina ragmen, bolgelerarasi
farkliliklar1 gidermede basarili olmadigi goériilmektedir (Ciloglu, 2000). Tesvikte inovatif bir yol
Amerika Birlesik Devletleri’nde 2017°de ilk kez yasasi ¢ikan ve 2019°da revizyon edilen “firsat bolgesi”
(opportunity zone) vergi tesvik yatirim yasasidir. Bu makalede A.B.D.’nin yiiriirliige koydugu ve
ilerlettigi yasanin igerigini, elestirilerini ve Tiirkiye’deki tesvik yasalariyla karsilagtirmasini
incelendikten sonra, Tiirkiye’ye olasi uygulamadaki zorluklar tartisilmaktadir.

1. FIRSAT BOLGESi KANUNU VE iCERiGi NEDIiR?

Firsat bolgesi (opportunity zones) Amerika Birlesik Devletleri tarihinin en biyik ekonomik
gelisme ¢abalarindan biridir ve fakir insanlarin yasadiklart mahallelere 6zel sermaye yatirimi saglama
imkani1 sunmaktadir (Katz, 2019; Tankersley, 2019; Nitti, 2019). A.B.D. firsat b6lgesi kanunundan 6nce
bircok tesvikler uygulanmis ama arzu edilen seviyede fakirligin azaltilmasi basarilamamistir. Bu
yasanin odak noktasi {iretici firmalardan veya kamu yatirnmlarindan ¢ok sermayedar kesimi dogrudan
veya mali yatirim yapmalart i¢in tesvik etmektir.

Tesvik sistemine gore yatirimcilarin nitelikli bir firsat bélgesine sermaye yatirmasi durumunda
mevcut gayrimenkul veya menkul satisindan elde edilen sermaye-kazang vergisi 6demesi
otelenmektedir (O’brien, 2019).

1.1. Firsat Bolgesi Kanunu Nasil Calisir?

Yeni vergi indirimi, diger federal vergi tesviklerinden farklilik gdstermektedir. {1k olarak, pazar
odaklidir; tegvikleri dagitmak i¢in bir federal kurumlar kullanilmaz. Bireysel, kurumsal ve profesyonel
yatirimeilarin kararlari etkilidir. Ikincisi yatirrm konusu tamamen serbest birakilmustir. Diisiik gelirlere
yonelik konut gibi nispeten dar amaglar ile sinirlandirilmak yerine, her gesit projeyi kapsamaktadir
(konut, ticari, endiistriyel, altyap1). Sadece yatirimin cografi olarak firsat bolgesinde olmasi yeterlidir.
Ucgiinciisii, yatirimeilarin is yaratma veya yerel finansal eslesmeler gibi belirli bir sonuca ulasmasi
gerekmez. Dahasi, yatirimcilar bir tesvik karsiliginda ne kadar yatirim yapacaklaria dair herhangi bir
sinirlama ile kars1 karsiya degillerdir (Katz, 2019). Dordlncisu, devlet stibvansiyonlu kredi ve arazi
araclarindan ziyade 6z sermaye yatirnmlarma dayanmaktadir. Tesvik yasasiyla ayrilmis kaynaklar
geleneksel hiikiimet programlari araciligiyla dagitmak yerine, 6zel sektor karariyla kaynaklar:
dagitmaktadir. Besincisi, tesvikten faydalanabilmek i¢in uzun vadeli yatirim yapilmasi gereklidir.

1.2. Firsat Bolgesinin Oncii Etkileri

Toplam 8.700 yore ve 35 milyon ikametgah edeni kapsamaktadir (O’brien, 2018). Firsat

Bolgesi tesviki, finansorler, eyalet ve bolgesel yonetime, yerel yatirimcilar ve topluluklar igin 6nemli
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bir fayda sagladigindan emin olmak icin birlikte ¢aligmalar1 i¢in biiyiik bir itici gii¢c saglamaktadir (Katz,
2019). 2017°de ilk kanunu gegtiginden beri, gayrimenkul fiyatlar1 %20 yiikselmis durumdadir. Bu
yiikselis yeni yatirimlan tesvik etmektedir. 2017-19 arasinda 25 milyar USD yatirim gerceklesmistir
(Thomas, 2019). 10 yil i¢inde sadece gayrimenkul yatirnm ortakliklar1 (REIT) tizerinden 1 trilyon
dolarlik yatirima ulasmasi beklenmektedir. Programin basarisi daha tam belirginlesmemisse de, ilk
isaretler olduk¢a olumludur (Looney, 2018). 2017’ deki eksiklileri giderilerek 2019’da yasada revizyona
gidilmigtir. Ornegin, 2019 versiyonunda isletmenin bir bolgede yeterince faaliyet gosterdigini nasil
kanitlayabilecegi konusunda daha fazla netlik saglanmaktadir (Davison ve Buhayar, 2019).

1.3. Firsat Bolgesine Yatirnmlarinda Vergisel Avantajlar

Iki tiirlii avantaj saglanmaktadir: mevcut sermaye kazang vergisinin dtelenerek azaltilmasi ve
firsat bolgesine yatirimdan elde edilecek kazanglarina vergi muafiyeti getirilmesi.

Firsat bolgesine yatirmadan evvel ki elde edilen kazangtan dogacak vergi ylikiimliiliigii, bélgede
yatirimin devam etmesiyle azaltilmaktadir (i) en az bes yil boyunca firsat bélgesine yatirim yapan
mikellefler mevcut sermaye kazanci vergilerinde yiizde 10'luk bir indirim alirlar; yatirimlarin en az yedi
yil tutulmasi ile yiizde 5'lik ek bir azalma saglamaktadir (ii) 10 yil boyunca vergi matrahindaki geliri
tuttuklarinda ise, firsat bolgesine yatirimdan dogan herhangi bir sermaye kazanci vergisi 6demesi
gerekmemektedir. 10 yildan fazla tutuldugunda da vergi muafiyeti sirmektedir (iii) (Nitti, 2019).

Vergide 3 avantaj saglanmaktadir:

e Mevcut verginin 6telenmesi: 7 yil sonra 6deme

e Mevcut verginin indirimi: 5 y1l sonra %10 ve 7 yil sonra %15 indirim

e Vergiden muafiyeti: 10 y1l boyunca firsat bolgelerine yatirimlardan elde edilecek
gelirlerden vergi muafiyeti (Investreal, 2019).

1.4. Firsat Bolgesinin Secimi

Yasa, eyaletlere diigiik gelirli niifuslu “firsat bolgeleri” se¢meleri yoniinden rol vermektedir.
Nisan 2018’den bu yana, 50 eyaletteki her vali, Columbia Bélgesi (baskent) ve Porto Riko dahil olmak
lzere, genel fakirlik (mahallede yasayanlar A.B.D: ortalamasinin %20 altindadir), yiiksek igsizlik, cocuk
fakirligi kriterlerine dayali olarak 8,700'den fazla firsat bolgesi belirlemistir (Perlman, 2019).

Yasa, sehirlerin veya yerel bolgelerin yonetiminin rolii hakkinda herhangi bir rehberlik
saglamamaktadir. Yine de en genis anlamdaki sehirler - yerel yonetimler, 6zel ve sivil kuruluslar,
topluluk aglar1 - firsat bolgeleri icin kapsayici, siirdiiriilebilir ve gergekten donstiiriicii bir biiytime
saglayacaksa, anlamli 6nlemler almalar gerekecektir(Katz, 2019).

1.5. Firsat Bolgesinin Ornekle A¢iklanmas:

Ekonomik avantaj sistemin nasil ¢alistigi iki 6rnekle agiklansin. Birinci érnekte, bir vergi
mikellefi 3 yi1l 6nce 150.000TL’ye bir gayrimenkul almakta ve bu yil 200.000 TL’ye satmaktadir. Bu
satis farkindan dolay1 50.000 TL gelirler vergisi matrah1 dogmaktadir. Eger miikellef %20’lik bir dilim
icerisindeyse, 10,000 TL’lik vergi 6demektedir. 50.000 TL’yi firsat bolgesine en az 5 yilligina yatirim
yapildiginda 5 yil sonra vergi ddenmektedir. Odeyecegi vergiden %10 diisiiriilmektedir. Eger 7 yila
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tagirsa %15 daha az odenmektedir. Enflasyonun yipratma pay1 da diigiinilirse ciddi bir indirim
saglanmaktadir. Ayrica 10 yil boyunca firsat bolgesinde yatirim tutuldugunda elde edilen yeni gelirden
herhangi bir vergi ddenmemektedir.

Ikinci 6rnekte daha kapsamli olarak rakamlarla ve oranlarla agiklamaktadir. Sekil 1°de 10
milyon USD’lik sermaye kazancini firsat bolgesini iceren ve icermeyen iki benzer uzun donemli fona
kondugu varsayilmaktadir. Her iki fonda da vergi oncesi yillik getiri %7 varsayilmaktadir. 15 yil
sonunda iki fonun getirisi karsilastirilmaktadir. Firsat bolgesi fonuna yatirildiginda herhangi bir vergi
6denmesine ugramadan tiim kazang fona aktarilmaktadir. Halbuki, vergi 6deyen kisi 7.620.000 ile fona
baglamaktadir. 15 yil sonra firsat bolgesi fonuna yatirim yapan ve tesviklerden faydalananin 25.567.315
USD’1 olmakta ve %6.16 getiri saglamaktadir. Firsat bolgesi fonuna girmeyen ise, 17.833.711 USD
kazanmakta ve %3.13 getiri de kalmaktadir.

Sekil-1: 10 Milyon USD Sermaye Kazanci

10 MILYON TL'LIK SERMAYE KAZANCI

FIRSAT BOLGESI DIREK (FIRSAT BOLGESIZ YATIRIM)

ODENECEK VERGI (BASLANGIC YILI)

0 2.380.000 TL

10.000.000 7.620.000

|4

YATIRIM BUYUME ORANI 1-15 YIL
%7 BUYUME ORANI %7 BUYUME ORANI

|¢

8. YIL VERGI
2.023.000 VERGI ODENDI (%15 INDIRIM) 0

YATIRIM 27.600,000 TL SATILDI (17.600,000
TL KAZANDI)

15 YILDA ODENECEK VARGI

21.000,000 SATILDI (13.400,000)

VERGI SONRASI KAR
25.567,315 17.833,711

|¢

YILLIK GETIRI

|¢

6.16 (YILLIK) (%57 ARTIS) 3.93 (% YILLIK)
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2. YATIRIM SARTLARI

Yatirim yapilan igletmenin gelirinin %50’si firsat bolgesinden elde etmelidir. Gayrimenkul
sektoriinde bunu kanitlamak kolayken, sanayi iiretiminde ve e-ticarette belirsizlik tagimaktadir. Bu kural
Ozellikle e-ticaretin gelismesi sebebiyle isletme c¢alisanlarinin ¢alisma vakitlerinin %50’si kadarinin
firsat bolgesinde olmasi sartiyla yeni kanunda esnetildi (O’brien, 2018).

Yatirimei, mevcut sermaye kazanci elde ettikten 180 giin i¢inde firsat bolgesine dogrudan veya
fona yatirim yapmasi gereklidir.

Uzun donemli (bir yildan fazla) sermaye kazanglari yasa kapsamindadir. Kisa donemli sermaye
kazanglar (bir y1ldan az) yasa kapsaminda degildir.

Fon kurulduktan sonra 31 ay i¢inde yatirim yapmalidir. Ama vergisel avantajlari bastan itibaren
saglanmaktadir.

Fonlarin yatirnmlariin %90’ firsat bolgelerinde olmalidir. Yatirnm konusu is kurmaktan
finansal yatirima kadar genis tutulmaktadir.

3. VAKIFLARIN VE SiVIL TOPLUM ORGUTLERININ ANAHTAR ROLU

Hayirseverlerin firsat bolgelerinin ekonomik ve sosyal etkilerini kalkindirmakta yardimect
olmalarinda kritik bir rol oynadig1 agiktir. Vakiflar (ve sivil toplum &rgltleri) sorunlu konular1 ve
yoreleri kalkindirmak i¢in kurulmuslardir. Farkli oyuncular1 (yatirimeilar, sivil toplum orgdtleri, yerel
yonetimler gibi) bir araya getirmek igin gereken prestije ve kapasiteye sahiptirler. Ayrica sosyal
girisimcilere ve diger yerel kurumlara yatirnm yapmak i¢in ihtiya¢ duyduklar1 sermayeye sahiplerdir.
Vakiflar kar amagli olmadiklarindan daha fazla riske tahammiil etmektedirler ve uzun vadeli bir bakis
acisina sahip olmaktadirlar (Katz, 2019).

Firsat Bolgesi yasasiyla, sivil toplum drgutlerinin ve vakiflarin oynayabilecekler 6nemli roller
sunlar olmakta:

Koordinasyon: Yoksul bir mahalleyi gelistirmek i¢in herkesi bir araya toplayabilmektedirler.
Hayirseverleri, kamu yonetimleri, isletmeleri ve diger alanlarda liderleri igeren ¢abalar1 koordine ederek
sehirlerin bagar1 igin Orgilitlenmesine yardimci olmaktadirlar. Yatirimcilarin firsat bolgelerinin
potansiyelini anlamalarina yardimci olabilirler ve bdlgede neye katkida bulunabilecekleri ve ihtiyag
duyulanlar konusunda yatirimcilar1 yonlendirebilmekteler (Katz, 2019).

Bolgenin varliklariin belirlenmesi: Vakiflar, firsat bolgeleri igin giiglii yatirim olanaklart
gelistirmek i¢in gereken calismalar1 finanse etmekteler. Finansman gl¢ bu bdélgelerin rekabet
avantajlarini iletmelerini, yerel ortakliklar1 tesvik etmelerini, kamu ve 6zel sermaye i¢in hazir olan
saglam projeleri tespit etmelerini saglayacaktir. Vakiflar dis uzmanlik, 6zel veri toplama ve analizleri
ile basili ve web tabanli pazarlama materyallerinin masraflarin1 6deyebilmekteler (Katz, 2019).

Piyasalar olusturulmasi: Ozel veya hayirsever bir yatirimet igin projenin destekleyebilecegi borg
miktar1 ile mevcut 6z kaynak arasindaki agigi doldurmaktalar. Finans diinyasinda imtiyazli sermaye
olarak bilinen bu rol, firsat bdlgesinde projelerde kritik 6neme sahip olmaktadir. Geleneksel hibelerden

ziyade, bu etki yatirnmlarin finansal ve sosyal olarak geri doniis saglayabilmekte ve bir vakfin genel
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yatirim stratejisinin yani sira programla ilgili bir yatirim planinin 6nemli bir pargasi olabilmekteler.
Ornegin yeni kurulacak firsat blgesi fonuna sermaye koyabilmekteler (Katz, 2019).

Yerel sakinleri gliglendirme: Firsat blgelerinde yasayan sakinlerin tercihlerini ifade etmelerine,
becerilerini edinmelerine, is kurmalarma ve mahalledeki yasam kalitesini iyilestirmelerine yardimci
olabilmekteler.

Kurumlart gelistirme: Birgok toplulukta yerel yonetimler, yerel ekonomiyi déniistiirebilecek
karmasik programlar tasarlama, finanse etme, sunma kapasitesine veya profesyonel uzmanligina sahip
degildirler. Vakiflar bu eksikligi giderebilmektedirler.

Inovasyonu tesvik etme: Kent sakinlerinin ¢i1gir agan fikirler gelistirmek veya yatirim
stratejilerini desteklemek icin inovasyonu tesvik etme hibeleri ve diger mekanizmalar1 kurabilmekteler
(Katz, 2019).

Bilgi paylasimi: Bolgenin niifus, cografya, ekonomik, sosyal yapisiyla detayli bilgilerin
paylasimin saglanmasidir. Ornegin bir turizm hareketliligi mevcutsa, yillara gore artislar, aylik
dagilimlarina kadar detayli bilgilerin saglanmasi ve yayilmasina oncelik edilebilmekteler. Nifusun
harcama kalemleri (elektrik tiiketiminden gida tiikketimine kadar), ortalama geliri, gelir dagilimi gibi
sadece o bolgeye ait bilgiler paylasilabilmekteler (Katz, 2019).

4. FONLARIN ROLU

Yatirimcilar, yatirim risklerini dagitmak i¢in fonlar olusturmaktadir. Firsat bolgeleri fonlari,
firsat bolgelerine sermayelerinin en az yiizde 90'1in1 yatirim yapan 6zel sektor yatirim araglaridir. Fon
modeli genis bir yatirimci kitlesinin kaynaklarini firsat alanlarinda bir araya getirmesini saglayacak ve
bu sayede firsat alanlara yapilacak yatirimlarin 6lgegini artirmaktadir.

Firsat fonu statlisi kazanmak icin:

e ABD hazine bakanligi tarafindan onaylanmis olmalidir.

o Nitelikli firsat bolgesi 6zelligine yatirim yapmak i¢in bir kurum veya ortaklik olarak
diizenlenmelidir.

o Nitelikli bir firsat bolgesi isinde yeni ¢ikarilan hisse senedi, ortaklik ¢ikarlari veya ticari
miilkii iceren varliklarinin en az yilizde 90'1n1 elinde bulundurmalidir.

e Yatirimlar, firsat bolgesindeki yer alan isletmelerdeki, gayrimenkul ve ticari
varliklardaki 6z kaynak yatirimlariyla sinirlt olmalidir. Krediler ve diger vergi tesvikleri
icin uygun degildir. Firsat fonu, gayrimenkul yatirimlar icin rehabilitasyon sartina
tabidir (Hooper, 2019).

5. TURKIYE’DEKIi TESVIKLERE GORE FARKI NEDiR?

Tiirkiye’deki tesviklere gore fark: asagida siralanmaktadir:

1. Tirkiye’deki tesvikler iller bazindadir. Bir il ya tamamiyla tesvik bolgesindedir ya da

degildir. Bu durumda varlikli bir ilde bulunan fakir bolgeler faydalanamamaktadirlar.
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2.

Turkiye’deki uygulamada yatirim yapildiginda vergi tesvik imkani saglanmaktadir.
Mevcut olan bir vergi yiikiimliiliigiine yonelik bir tesvik yoktur. A.B.D. yeni tesvik
yasasinin en onemli hususlarindan faydanin hemen goérebilme imkéni saglanmasidir.
Davranissal iktisadin vurguladigi gibi sonradan elde edilecek faydalar yiiksek oranla
iskonto edilmektedir. Yasa sadece gelecekte elde edilecek kazanglart vergisiz hale
getirmemekte ama ayni zamanda mevcut vergiyi 6teleme ve diigiirme imkani vermistir.
Yatirimer psikolojik olarak ilk giinden karli hissetmistir. Ayrica vergi ylikiinden dolay1
sermaye gelirini elde etmekten g¢ekince gdsteren yatirimecilara yatirimlarini nakde
donme imkani saglamustir.

Tesvik bolgesindeki tesvikten faydalanmak igin aktif olarak yatinm yapilmasi
gerekmektedir. Tirkiye’de bunu bir fon iizerinden pasif yatirimer olarak
gerceklestirilememektedir. A.B.D.’de fonun yatinmimm en az %90’nunun firsat
bolgesinde olmasi sartiyla tesviklerden faydalanilmaktadir (U.S. Treasury, 2018).
Tiirkiye’de tesvik kapsamina giren illerde her ekonomik faaliyet vergi indirimine konu
olmamaktadir. Ekonomik faaliyetin ilde belli noktalarda (organize sanayi bolgesinde)
ve belli sektorlerde (tarim) olmalidir. A.B.D.’de yasa bunu konu ve miktar siralamasi
getirmemistir. Bu asamada bitun hedef sermayeyi ve sermayedari firsat bolgesine

sokmaktir.

6. ELESTIRILER

Amerikan firsat bolgesi yasasina karsi yapilan elestiriler asagidadir:

1.

Yatirimlar konusunda ayirim yapilmamasindan dolayi, agirlikli olarak yiiksek gelir
yaratan startuplar  yerine gayrimenkul sektoriine agirlikli biiylime olmaktadir
(Tankersley, 2019).

Gayrimenkul agirlikli yatirim daimf is imkanini azaltmaktadir (Tankersleyi 2019).
2017°de kabul edilen ve 2019°da yenilenen kanunun getirmis oldugu ekonomik ve
sosyal veri azdir. Performansi 6lgilememektedir (Tankersley, 2019).
Gayrimenkullerin degerlenmesiyle yorede yasayanlarin gelirleriyle ulasamadiklar1 bir
fiyata yiikselmektedir. Go¢ etmek zorunda kalmaktadirlar.

Tesvik kapsamindaki firsat bolgelerinin tamamui fakir yoreler degildir. Eyalet valilerinin
kararlariyla bazi gelismekte olan ydrelerde bu kapsama konmustur. Kalkimmamig
bolgelerin kalkinmalarina yardimer olmak i¢in mi yoksa zenginlerin vergisel imkanlar

getirmek i¢in mi tasarlandig1 sorusu akla gelmektedir (Mui, 2018).

Amerikan kongresi, firsat bolgelerindeki tesviklerin etkinliginin Ol¢iilmesi i¢in vergi

idaresinden vergi indirimi alan yatirimcilardan veri toplamalarini, yatirrmlarinin ekonomik kosullarini

nasil degistirdigini gostermesini isteyen yasalar getirmeyi planlanmaktadir (Tankersley, 2019). Vergi

dairesi ka¢ fonun kuruldugu, hangi varliklara sahip olduklarina, kag¢ is yaratildigina ve yoksulluk

PO

seviyelerinin nasil degistigine iliskin verileri derleyecektir.
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SONUC VE TARTISMA

Firsat bolgesi yasasi iki gruba odaklanmaktadir: biiyiik yatirim kar1 olan sermayedarlar ve diisiik
gelirli mahallelerdeki topluluklar (O’Brien, 2018).

Temel olarak, federal hiikiimet yatirnmcinin sermaye kazanglarini firsat fonlart tzerinden 10 yil
boyunca firsat bolgesi projelerinden birine yatirim yapmak i¢in kullanmasina izin vermektedir. 10 y1l
sonra, yatirimci aktifin degerinin ylikselmesinden dolay1 herhangi bir sermaye kazanci vergisi
0dememektedir. Ayica federal hiikiimet 6denmesi zorunlu mevcut sermaye kazang vergisini 7 y1l sonra
%15 indirimle almaktadir.

Amerikan gelir vergisinde sermaye kazanglari 6nemli yer tutmaktadir. Sadece fonlarda
vergilendirilmemis 6.1 trilyon dolar potansiyel sermaye kazancit mevcuttur. Tiirkiye’de fonlarda vergi
stopaj orani %0-%10 arasinda degismektedir. Gelir vergisi beyannamesine tabii degildirler. Elbette bunu
stopaj veya gelir vergisi olarak almak sermaye kazancina vergi avantaji saglamaya engel degildir.
Borsada hisse satig gelirleri de vergiden muaftir. 5 yildan az tutulmus emlak satisindan elde edilen
gelirlerin vergisel yukumlilukleri vardir. Temelde, Tiirk vergi sisteminin agirlikli olarak dolayli
vergilerden olusmasindan (%70) dolay1 bu sistemin ¢aligmasi i¢in tiim dolaysiz vergileri A.B.D. vergi
tesvikinde oldugu gibi degerlendirmek gereklidir. Yani gelirler ve kurumlar vergisi ¢deyeceklerin
(sermayedarlarin stopaj vergileri dahil) belli bir yiizdesi i¢in verginin Otelenmesi, tesvik ydrelerine
yatirim yapan fonlarin vergiden muaf olmasi ve fon yatirimcisindan sermaye kazang vergisinden muaf
olmas1 saglanmalidir. Amerika’daki 10 yil bekleme siiresi, Tiirk yatinmcisinin daha kisa vadeli
diistinme egiliminden dolay1, bekleme siiresi kisaltilabilir. Vergi ddemelerinin 7 y1l sonraya sarkmasi,
yiiksek enflasyonlu bir iilke olan Tiirkiye i¢in ciddi vergi kaybina yol agmaktadir. Ote taraftan yatirime1
icin biiyiik bir kazanctir. Ozel sermaye kuruluslar1 ve devlet tarafindan saglanan maddi imkanlar ancak
sivil toplum orgiitleri, yerel yonetimler, vakiflar, girisimciler ile birlikte hareket edildigi takdirde
olmaktadir.

Kalkimmakta olan yorelere yatirim yapmak aym1 zamanda bir hayirseverlik faaliyetidir. Bu
hayirseverlik yoniinde vakif benzeri sivil toplum orgiitlerine hem de hayirsever vatandaglara 6nemli

roller diismektedir.
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