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Editoryal

Bariseil, birlesmis ve ekonomik olarak basariya ulagmis bir Avrupa
idealini, tamamen farkli meslek ve gruplardan olmalarina ragmen kendine
hedef edinen kiigiik bir kitlenin ¢abalar1, XX. yilizyilin ortalarinda meyvelerini
vermis ve birbirleriyle birgok kanli savas yapmis komsu iilkeler, Ikinci Diinya
Harbi sonras1 Komiir Celik Toplulugu ile barigin temellerini atmislardir. Altt
iilke ile baglayan topluluk 1957 yilinda imzalanan Roma Antlagsmasi ile bir
ekonomik topluluga (AET) doniismiis, aralarindaki giimriiklerin kalkmasini
miimkiin kilmistir. 1960’11 yillar ekonomik biiylimenin, 70’1i yillar da sayica
biiyiimenin gergeklestigi yillardir.

Berlin duvarinin yikilmasi, Dogu ve Bat1 Almanya arasindaki sinirlarin
kalkmasima, bu da beklenmedik oranda biiyiik siyasi degisimlere sebep
olmustur. 1990’11 yillar sinirlardan arindirilmig bir Avrupa’nin konusuldugu
yillardir. Maastricht’le gerceklesen Avrupa Birligi (AB) artik miisterek
hareket kabiliyetini olduk¢a genisletmistir. Sancili gegen yillar 28 {ilkenin
iiyesi oldugu bir birligin kurulmasina mani olamamustir.

Kiiresellesmenin akil almaz boyutlarda cereyan ettigi ¢agimizda,
iilkelerin ve hatta kurumlarin bile tek baslarina hareket etme kabiliyetleri
daralmakta oldugundan, birliktelikler olusturulmakta, yeni birlikler
kurulmaktadir. Yarim asr1 gegen bir siireden beri Tiirkiye’nin de bu kabil
birlikteliklerde yer aldigi bir gercektir. Tam {iyelik yolunda geride kalan bu
uzun zamana ragmen bir tlrlii iiyesi olamadigit AB ile olan iliskileri
muvacehesinde dergimizin bu sayisin1 AB-Tiirkiye iligkilerine hasrettik.

Bu yeni sayimizi siz degerli okuyucularimiza ulagtirmanin sevincini
ifade etmek isterim. Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi olarak her sayimizda
sizlere birbirinden farkli ve bir o kadar da 6nemli konularla ulasmanin hazzini
yaslyoruz.

AB-Tiirkiye iliskilerine farkli perspektiflerden yaklastigimiz bu saymin
ilk makalesi, Aycan Cesim tarafindan kaleme alinan Immanuel Kant in Felsefi
Goriislerinin Uluslararasi Iligkiler Disiplinine Yansimalar: isimli ¢alismadir.
Kant’in Ebedi Baris eserinin ayrintili bir sekilde irdelendigi ¢alisma, Avrupa
Birligi fikrinin felsefi alt yapisim1 besleyen umdeleri anlamaya yardimci
olmaktadir.

IThan Aras ve Ak Sagiroglu tarafindan hazirlanmis olan Lizbon
Antlagmast Sonrast Avrupa Sayistayi: 2009-2017 Donemi Yillik Raporlary
Uzerine Bir Inceleme bashkli calismada; yarim milyarlk niifusu ile
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azimsanmayacak bir biiyiikliik arz eden AB’nin biitgesi (150 Milyar Euro
civari), gelir ve giderlerinin incelenmesi amaciyla kurulmus Sayistay’in,
yapist ve iglevleri yaninda 2009 yilinda yirlrliige giren Lizbon
Antlasmasindan 2017 yilina kadar yayimnlanan raporlar ele alinmig ve
incelenmistir.

Sina Kisacik ve Fahri Erenel tarafindan hazirlanan Dogu Akdeniz
Giivenlik Algilamalart Baglaminda, Kalict Yapilandirilmis Isbirligi Savunma
Anlagmast (The Permanent Structured Cooperation- PESCO) ve Enerji
Giivenligi  Meselelerinin ~ Avrupa  Birligi-Tiirkive — Iliskilerine  Olast
Yansimalarini Anlamak adli calismada son déonemlerin {izerinde sik¢a durulan
ve kesfedilen gaz yataklar1 dolayisiyla da bolge disindaki devletler ve bolgesel
organizasyonlarmm da odaklandiklart bir konuma gelen Dogu Akdeniz
konusunda AB-Tiirkiye iliskileri irdelenmektedir.

Recep Temel’in kaleme aldigit Poujade ve Sart Yelekliler
Hareketlerinin Vergi Grevi-Verginin Reddi Olgular: Etrafinda Analizi baslikh
makalede yazar, Vergi Grevi ve Verginin Reddi kavramlar1 ¢ergevesinde
Poujade ve Sar1 Yelekliler hareketlerini degerlendirmekte ve can kaybina
neden olan son hareketlerin Vergi Grevinden ziyade Vergi Isyani niteligi
kazandigimi vurgulamaktadir.

Hasan Acar’in Bogazlar Sorunu Uzerine Jeopolitik Bir Degerlendirme:
Istanbul’'un Fethinden Montré Bogazlar Sozlesmesine bashigiyla kaleme
aldig1 caligmasi, dergimizin diger konular1 arasinda degerlendirilmis olmakla
birlikte, gerek bogazlar sorununun tarihi siirecini irdelemek, gerekse batili
iilkelerin 6nemli rol oynadiklar1t Montr6é Sézlesmesi eksenli olmak hasebiyle
ana temamiza ¢ok da uzak sayilmamaktadir.

Diger konularda ikinci yazimiz Iskender Kantemur tarafindan ele alinan
Die historische Entwicklungsgeschichte der Demokratie in der Tiirkei baglikli
caligmadir. Yazar, Tiirkiye'nin Tanzimat’la baslayan ve ¢ok partili hayata
uzanan siirecte demokratiklesme yolunda gecirdigi seriiveni dergi
okuyucularimiz ile paylagsmaktadir.

AB-Tiirkiye Iligkilerinde 6nemli kilometre taslarindan biri olma
niteligini tasiyan Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanliginin
kurulmasinda, yasasinin yazilmasinda ve faaliyete gegirilmesinde aktif rol
almig, 2014 yilina kadar baskanlhigimi yiiriitmiis olan Kemal Yurtnag ile
yaptigimz Tiirkiye-AB Iliskilerinde Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagskanlhiginin Rolii konulu roportaji da sizinle paylagmak istiyoruz.



Osman Gokhan Hatipoglu'nun Kélelik Yolu (The Road to Serfdom)
(Friedrich August von Hayek) ve Tolgahan Ozkan’in Oyun Teorisi (Mete
Giindogan) isimli kitaplarla ilgili yapilmis inceleme yazilar1 da dergimizin bu
sayisinda okuyucumuza sunulmaktadir.

50 yili agkin bir siiredir iiyesi olmak i¢in bekledigimiz Avrupa Birligi
konusunda simdiye dek bircok yazinin kaleme alindigi yadsinamaz bir
gercektir. AB-Tiirkiye iliskilerine farkli bakis acilar1 kazandirmaya
calistigimiz sayimmizin okuyucuda merak uyandiracagini umuyoruz.

Mustafa Yildiz
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IMMANUEL KANT’IN FELSEFi GORUSLERININ
ULUSLARARASI ILISKILER DiSiPLININE YANSIMALARI
Aycan CESIM”

Oz

18. Yiizyihn en onemli diisiiniirlerinden olan Immanuel Kant, oliimiiniin
tizerinden iki aswrdan daha uzun bir siire ge¢mis olmasina ragmen, ortaya koydugu
eserleri ile etkin bir isim olarak giiniimiize kadar gelmistir. Bugiin hdlen Kant'in
felsefesinin ozellikle de "Ebedi Baris Uzerine Felsefi Deneme" adli eserinin
Uluslararas: Iliskiler disiplinine yansimalart tartisilmaktadir. Bu ¢alismanin amact
da; Kant'mn felsefesinin, Uluslararas: Iliskiler disiplinine teori ¢alismalarinda ve
pratikte ne tir yansimalarimin oldugunu ortaya koyabilmektir. Calismanin birinci
béliimiinde Kant'n felsefesinin ana hatlarina kisaca deginilmistir. Ikinci béliimde
yogunluklu olarak “Ebedi Barig Uzerine Felsefi Deneme” eseri olmak iizere,
konumuz ile alakali diger eserlerinin analizine yer verilmistir. Calismanin son
béliimiinde ise, Kant'in ortaya koydugu fikirlerin Uluslararas: Iliskiler disiplinine
yansimalari, Uluslararast Iliskiler kuramlarina olan katkilart tartisilmis ve ‘teori —
pratik uyusmazligi’ cercevesinde getirilebilecek elestiriler irdelenmigtir.

Anahtar Kelimeler: Ebedi Baris, Immanuel Kant, Uluslararas Iliskiler

REFLECTION OF IMMANUEL KANT’S PHILOSOPHICAL
VIEWS TO DISCIPLINE OF INTERNATIONAL RELATIONS

Abstract

Immanuel Kant who is one of the most important thinkers of the 18th century,
has survived to the present day as an active name with his works, although 215 years
have passed since his death. Today, the reflections of Kant's philosophy, especially
his essay "Perpetual Peace: A Philosophic Sketch”, on the discipline of International
Relations are being discussed. The aim of this study is that to be able to reveal the
reflections of Kant's philosophy to the discipline of International Relations in theory
studies and practice. In the first part of the study, the outlinesof Kant's philosophy are
briefly mentioned. In the second part, the analysis of the other works related to our
subject, andespecially "Perpetual Peace: A Philosophic Sketch” is analyzed. In the
last part of this study, the reflections of Kant's ideas on the discipline of International
Relations and their contributions to the theories of International Relations are
discussed and the criticisms that can be brought within the framework of ‘theory -
practice conflict’ are examined.

" Doktora Ogrencisi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
Mliskiler, a.cesim@hotmail.com ; aycan.cesim@ogr.iu.edu.tr



Aycan Cesim

Keywords: Perpetual Peace, Immanuel Kant, International Relations

Giris

Diinya tarihinin savaglar ve ¢atigmalar ile dolu olmasi ve savaslarin
yikiciligiin her gecen giin katlanarak artmasi barisa olan 6zlemi artirmis ve
bir¢ok diisliniiriin barig kavramin1 merkeze alan ¢aligmalar ortaya koymasinda
etkili olmustur. Dolayisiyla “Baris nasil miimkiin olacak?” sorusuna her daim
yanit aranmis, ancak 1795 yilinda, “Ebedi Barig Uzerine Felsefi Bir Deneme”

adli eserini kaleme alarak ortaya koydugu barig tasarimi ile Kant, kendinden
en ¢ok soz ettiren diistiniir olmustur.

Bu c¢alismada, 1724-1804 yillar1 arasinda yasayan, 18. ylizyil
Aydinlanma doénemi diisiiniirlerinden olan Kant’in felsefesinin ve ‘Ebedi
Baris’ fikrinin Uluslararas: iliskiler disiplinine olan yansimalari ele alinmustur.
Diger bir ifade ile Kant'in felsefesinin Uluslararas: iliskiler literatiiriinden
okumas1 yapilmustir.

Ebedi Baris1 ile Kant’in Uluslararasi iliskiler literatiirii icin nemli olan
konu ve kavramlarin diisiinsel alt yapisina ve disiplindeki teorik ¢alismalara
olan giiclii etkisi kabul edilirken, uygulama asamasinda cesitli giigliikler ile
karsilastigi ileri siiriilmiistiir. Bu dogrultuda Kant’in ‘Ebedi Barig’ fikrini
incelemeye gegmeden Once, diger eserlerine de referans yaparak filozofun
temel felsefesini ele almak gerekmektedir.

1. Kant’in Felsefesine Kisa Bir Bakis

Kant’in felsefesini anlamadan Ebedi Barig metninin analizini yapmaya
caligmak, puzzle’in bir parcasini alip, yorumlamaya kalkismak anlamina
gelecektir. Diger bir ifade ile, sadece Ebedi Baris metninin analizi ile Kant’in
barisa varis yolunu ¢éziimlemek yeterli olmayacak, oldukca eksik bir analiz
olacaktir. Oysa Kant’in diger eserleri ile birlikte inceleyerek felsefesinin temel
unsurlarina da vakif olmak gerekmektedir. Kant’in, eserleri bir arada
diisiintildiigiinde onu Ebedi Baris’a gétiiren felsefesi anlasilabilecektir.

Kant’t Ebedi Barig’a ulastiran felsefesinin temelini, “Aydinlanma
nedir?” sorusuna verdigi “Sapare aude” (aklini1 kendin kullanma cesaretini
gobster) yanitinda buluruz. Aydinlanma i¢in 6zgiirliikklerin en basiti yeterlidir:
“Akl1 her yoniiyle ve her bakimdan ¢ekinmeden kitlenin 6niinde apagik olarak
kullanmak 6zgiirligi.” (Kant, 1784b:2). Kant’1n akil yiirlitmesine gore; aklin
yasalar1 6zglirliigiimiizii saglamakta, 6zglirliiglimiiziin en son noktasini ise;
insan ve devletlerin haklarinin tam olarak korundugu siyasal kozmopolitizm
olusturmaktadir (Yalvag, 2018:43).



Immanuel Kant " Felsefi Goriiglerinin Uluslararas: Iligkiler Disiplinine Yansimalar

Kant, Ebedi Barisi’n1 ahlak ve hukuk felsefesi temelleri iizerine insa
ettigi i¢in Onceki orneklerinden oldukga farklidir; ahlaki aklin, savasa karsi
cikiyor olmasi, baris1 temin etmeyi ise ahlaki bir gorev olarak sunmasi
nedeniyle barisin ancak ahlaki ilerleme ile miimkiin olacagini diisiinmektedir
(Karaosmanoglu, 2015:6). Kant’in idealizme temel olusturan iyimserliginin
temeli ahlaki yasalara olan inancindan kaynaklanmaktadir (Yalvag, 2018:43).
Kant, aklin koydugu ahlaki yasalara kosulsuz buyruk ‘categorial imperative’
adin1 vermekte (Yalvag, 2018:46), bu yasalarin uluslararasi ahlakin temeli ve
barigin teminatt oldugunu vurgulamaktadir. Kosulsuz buyruk; getirisini ya da
sonucunu hesaba katmaksizin sadece ne yapmamiz gerektigini sdylemektedir
(Law, 2007:128). Ahlak yasalarina uymanin teminati bu nedenle dogadadir.
Insanlar ve devletler, barisa ve dzgiirliige mecburdur, isteseler de istemeseler
de karst konulmaz sekilde doga onlar1 bunun icin zorlayacaktir (Onal,
2010;127). Doganin akis1 ise Kant’a gore tesadiifii degildir, insan, akli ile bu
akis1 idrak edebilir ve yazgisal mekanizmayi anlayabilir (Okten, 2005:429).

Kant, insanin zaman i¢inde miilkemmellesecegine inanmakla birlikte,
ahlaki ve pratik olanin giizel ve iyiye gidiste etkili olduguna inanmaktadir
(Okten, 2005:422). Ebedi Baris ve ahlak ayrilmaz bir biitiinii ifade eder.
Siyasal hayati, insam1 milkemmellestirmenin yolu olarak goren Kant,
uluslararasi barisin gergeklesmesini ise bu miikemmelligin en 6nemli kosulu
olarak kabul eder, baris kosulsuz buyruk yani ahlaki bir gorevdir (Yalvag,
2015:32). O halde, asil mesele Kant’in ahlak felsefesinde diigiimlenmekte,
Ebedi Barig’im1 anlamak i¢in Kant’in ahlak felsefesine daha da yakindan
bakmak gerekmektedir.

Kant’a gore, hukuk ve devlet, 6zgiir ve esit bireylerin ahlaki yasalara
dayanan toplulugunu gelistirmek icin daima bir arada olmalidir (Okten,
2001:93). Insanin dissal dzgiirliigiinii siyasal felsefesinde, i¢sel dzgiirliigiinii
ise ahlak felsefesinde ve i¢ ice olduklarini kabul ederek incelemis, siyasal
degisimin gerceklesmesinin ancak ahlaki 6zgiirliikkle miimkiin olacagini ileri
sirmiistiir (Yalvag, 2018:45). Ahlaki hayatt miikemmellestirmenin yolu
uluslararast barisin  kurulmasini  gerektirmektedir (Yalvag, 2018:44).
Uluslararas1 barigin saglanmasi ise aklin rehberliginde ahlaki bir yapiya
kavugmak ile miimkiindiir (Tosun, 2017:3). Goriildiigii gibi Kant, ahlak ve
baris1 bir sarmalin i¢inde yorumlamas, iki kavramin birbirine olan bagimliligini
gdzler Oniine sermistir.

Kant’a gore, onemli olan ahlaki gorevleri yerine getirme niyetimizdir,
ahlaki olana ancak akil yoluyla karar verebildigimiz i¢in aklin zorlamasi ile
ortaya c¢ikan ahlaki goérevlerimiz mevcuttur, bir eylemin ahlaki olmasi ise,
herkes tarafindan benimsenebilir olmasini gerektirmektedir (Law, 2007:127-
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128). Ahlak yasasini hi¢bir dine ya da inanca dayandirmamasi, dogrudan akil
ile agiklamasi zaten Kant’in diisiincelerinin evrensel uygulanabilirligini
saglamaktadir (Dag, 2010:228).

Diger bir ifade ile, Kant, ahlakin ‘a piori’ yani salt aklin kosulsuz
buyruguna dayanmasi gerektigini sdyleyerek ona evrensellik katmaktadir
(Sen, 2010:134). Bu dogrultuda barisa ulagsmadaki bagarimiz diisiince ve niyet
olarak baris1 ne kadar benimsedigimize, evrensellestirdigimize baglhidir.
Kant’a gore, insanlarin adalet ve barigi saglama gibi ortak usgu amagclari
vardir, bu amaglara ulasmak evrensel ahlak ilkelerini benimsemekten
gecmektedir (Yalvag, 2012:271).

Ebedi Barist gergeklestirme fikri ahlaki bir gorev olarak
benimsendiginde, hukukun ilkelerini uygulama olanagi yoksa bile insan akli
tim firsatlarn kullanarak ona ulasmaya c¢alisacaktir, ayrica insan aklinin
gelismesi hukukun ahlaksal ilkeye daha kolay uymasini saglayacaktir
(Karagdz Yeke, 2016:161-162). Bu ifadeden de anlasildig1 {izere, Kant
sarmal1 giderek biiyiitmekte, barig i¢in gerekli olan {i¢ temel 6geyi bir arada
kullanmaktadir: akil, ahlak, hukuk.

Kant’in pratik felsefesi; ahlaki, hukuki ve tarih felsefesini, ahlaki
teolojiyi, antropolojiyi kapsar ve temelinde akil teorisine dayanir (Kersting,
1997:75). Insanin sadece kendi aklina itaat etmesi gerektigi vurgulanir. Bu
vurgu 6nemlidir, ¢ilinkii ebedi barisa giden yolu akil ve ahlakin, hukuk ve etigin
biraradaliginda asabilecegimiz ger¢egini ortaya koymaktadir.

Kant’in, bilginin merkezini nesneden 6zneye kaydirarak ve ahlaki
yasalarin temelini doga ve tanr1 yerine akla dayandirarak énemli bir devrim
yaptig1 kabul edilmektedir (Yalvag, 2018:45). Akla evrensel yasalar yapma
yetkisini vererek, nesnenin Ozneye zorunlu tabiiyetini aciga c¢ikararak,
buyruklar1 verenin biz oldugumuzu ogretir (Karagoz Yeke, 2016:143). Bu
nedenle ebedi bariga ulasmak, insanin akla dayali 6zgiir eylemlerinin devlet
tarafindan yasalagtirilmast ile miimkiindiir (Kart, 2010:239). Ciinkii akil,
insan1 ahlaki eyleme yonlendirdigi igin savasi yasaklarken, barisi en yiiksek
politik iyi olarak arzu etmekte, olanakli gormektedir.

Kant’a gore, devleti goreve getiren akildir, devlet hukuki
zorunlulugunu akildan almaktadir ve savasin onlenmesi i¢in akil herkesin
iradesine dayanan evrensel yasa koyucuyu goreve getirmelidir (Kersting,
1997:87-88). Burada Kant’mn -sdzlesmeci filozoflarin yaptig1 gibi- savas
durumundan baris durumuna gegisi hukuka dayandirdigi vurgulanmaktadir.
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Baris haline ulasilabilmesi i¢in birey ve devletler 6zgiir olmalh, 6zgirliik ise
Cumhuriyet ile garanti altina alinmalidir (Onal, 2010:125).

Kant’1n goriiglerini akil ile temellendirmesi, esitlik ve 6zgiirliige yaptigi
vurgusu da tesadiifi degildir. “Bilimi felsefi olarak temellendirme c¢aligsmasi,
elestirel felsefesiyle insan aklinin sinirlarini ortaya koyma yoniindeki
gayretleri, metafizige kars1 aldig1 tavir ve etik konusunda ortaya koydugu
diisiinceleri” Kant’in ‘Aydinlanma filozofu’ olarak anilmasinda 6énemli rol
oynamistir (Yalgmoz, 2014:22). Kant ve aydinlanma arasinda kurulan
karsilikli etkilesime bu sekilde dikkat ¢ekmek, ebedi barig fikrinin ana
hatlarinin  anlagilmasinda kolaylik saglayacaktir. Ciinkii; “Akil bizi
aydinlanmaya; aydinlanma ise ebedi barig 6devine ulastiracak olandir.” (Kart,
1793; akt. Corekgioglu, 2010:233).

2. Kant’in Ebedi Baris Fikrinin Analizi

Baris fikrini giindemine alan en taninmis filozoflardan biri olan Kant,
en bilinen eseri Ebedi Baris ile adeta barigagiden yolda kilavuzluk etmektedir.
Nitekim 21. yiizyilda hala barisin konu oldugu ve savunuldugu her yerde
Kant’a ve eserine referans yapildigi goriilmektedir. Kant’in Ebedi Baris
eserinin felsefi bir deneme olarak vasiflandirilmasinin Hirs’e gore iki nedeni
mevcuttur; eserin pratik hemen hayata gecebilecek bir proje olmayisi ve
ayrintilara yer vermeyip ancak diger eserleri yardimi ile tamamlanacak bir
‘taslak metin’ olmasidir (Hirs, 1946:21). Bu sebeple, Kant’in Ebedi Barig i1
anlayabilmek i¢in 6nce bu idenin yer aldigi; “Diinya Vatandasligi A¢isindan
Evrensel Bir Tarih Diisiincesi” (1784), “Ahlak Metafizigi\ Hukuk Ogretisi
Boliimii” (1788), “Teori ve Pratik” (1793) gibi diger eserlerinde Kant’in ileri
stirdiigii fikirlere kisaca yer vermek gerekmektedir.

Ebedi Baris hakkindaki diisiincelerine ilk olarak “Diinya Vatandagligi
Agisindan Evrensel Bir Tarih Diisiincesi” adli eserinde yer vermistir (Yalvag,
2018:41). Kant bu eserinde once doga ve insan arasindaki karsi konulmaz
iliskiyi gozler oniine sermekte, ardindan doganin insana verdikleri ile onu
nasil bir amaca —yurttaslar topluluguna- siiriikledigini su sozlerle
aciklamaktadir: “O halde, doganin insanligin 6niine koydugu en {istiin gorev,
digsal yasalar altindaki Ozgiirliigiin, karsi konmaz bir giicle olabildigince
birlestirildigi bir toplum diizeni kurulmasi, tam adaletli bir yurttaglar
anayasasinin yapilmasidir” (Kant, 1784a:11).

Insanlar ve uluslar, her biri kendi yolunda ve birbirlerine kars1 bir amag
giiderken, doganin gizli hedefine dogru farkinda olmadan ilerler; icerde
yurttaslar anayasasinin diizenlenmesi, disarida ortak dis anlagsmalar ve hukuk
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diizeniyle, bir uluslar toplulugunu andiran, otomat gibi isleyebilen bir toplum
yaratilar (Kant, 1784a:17). Bu husus, Ebedi Barig metninde barisin teminatini
dogada buldugunu acikladigi boliimle ortiismektedir. Ancak igeride bir
anayasanin yapilmasi, devletin dis iliskilerinden bagimsiz degildir, baska
devletlerle iligkisinin de yasal ve ilkeli olmasi gerekmektedir (Kant,
1784a:14). Burada Kant’in i¢ politika- dig politika arasindaki iliskiye dikkat
cekiyor olmasi ayrica dnemlidir.

Insanda birey olarak yasama, her seye kendi istegine gére yon verme
egilimi oldugu gibi, toplumsallagma egilimi de vardir ¢iinkii toplum iginde
yeteneklerini gelistirebileceginin farkindadir (Kant, 1784a:8). Ayni sekilde
insanlar devletleraras1 diismanligin getirdigi kotiiliikklerin de farkinda
olduklarindan, giivenlik i¢in bir denge kurmak ve bu dengeyi diinya yurttaslig:
ile gliclendirmek zorunda kalirlar (Kant, 1784a:19). Kant bu eserinde
dogrudan baris fikrinden s6z etmemis, ancak diinya yurttasligi, yurttaglar
anayasasi, halklar federasyonu gibi kavramlardan s6z ederek Ebedi Baris
metninde sundugu kosullarin temelini atmistir.

“Teori ve Pratik” adli eserinde Kant, teorinin ahlak (insanin mutlulugu),
politika (devletin refah1) ve kosmopolitan (biitiin olarak insan soyunun refahi)
alanlarinda pratik ile olan iligkisini ortaya koymaktadir (Kant, 1793; akt.
Corekcioglu, 2010:21). Devletler hukuku alaninda teorinin pratik ile olan
iliskisini ele aldig1 ikinci kistmda; Cumhuriyet ve 6zelliklerini detayli sekilde
tasvir etmektedir. Konumuz ile daha alakali olan halklarin hukuku
bakimindan teori pratik iligkisini ise; evrensel insanseverlik bakis agisindan
hareketle yorumlamaktadir. Kant bu boliime “Insan dogasi soyumuzun daima
daha iyiye dogru ilerledigini gdsteren; ge¢misteki ve simdiki kotiiliiklerin
giizel bir gelecekte yok olacagina isaret eden ozellikler barindirir m1?” sorusu
ile baglar (Kant, 1793; akt. Corekgioglu, 2010:50). Kant zaman zaman
duraksasa ya da kesintiye ugrasa da insan soyunun amacinin ilerleme
oldugunu, aksi kanitlanmadig siirece bu yonde ¢aba gdstermenin bir gorev
oldugunu ifade etmekte, ayrica yozlasma yoniindeki sikayetlerin belki de
yilksek  seviyeye ulagmanin  verdigi ileriyi gbrme  yetisinden
kaynaklanabilecegini vurgulamaktadir.

Insanlar her yere yayilmis olan siddet nedeniyle nasil sivil anayasa
yapmaya mecbur kald ise, devletler de savasin getirdigi caresizlik sonucunda
kozmopolitan bir anayasada uzlasmak zorunda kalirlar, ancak bu durum bir
despotizmle sonuglanacak ise kozmopolitan cumhuriyeti degil, ortak olarak
kabul edilmis haklar hukuku altinda federasyon kurmalar1 gerekir (Kant,
1793; akt. Corek¢ioglu, 2010:53-54). Kant Ebedi Baris eserinde detayli olarak
gorecegimiz; devletlerarasi rekabet, siirekli ordu ve bor¢clanma konusuna ilk
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olarak burada yer vermistir. Hi¢cbir devlet diger bir devlete bagimsizlig1 ve
toprak biitlinliigii konusunda giivenemeyecegi i¢in, tek tek her devletin
uyacagi baskici bir hukuk durumunu kurmak zorundadir (Kant, 1793; akt.
Corekgioglu, 2010:55). Kant, hukuk ilkesinden hareket eden teoriye
giivendigini, bu teorinin bize federasyon kurma 6devi verdigini, bu gorevi
gerceklestirme giiclimiiziin  oldugunu varsaymamiz gerektigini vurgular
(Kant, 1793; akt. Corek¢ioglu, 2010:56).

Kant’in makalesini bitirdigi son s6z Ebedi Barigi’ni dayandirdigi
felsefeyi 6zetler niteliktedir (Kant, 1793; akt. Corekgioglu, 2010:56):

Bu nedenle insan dogasini, pratikte ahlaksal aklin zafer kazanmasina
engel teskil edecek kadar kotlinlin igine gomiilmiis bir sey olarak
géremem ve gdrmeyecegim; biitliin basarisiz tesebbiislerine ragmen
insanin sevilmeye layik oldugunu diisiiniiyorum. O halde kozmopolitan
diizlemde de bize sunu iddia etmek diiser: Akilsal temeller {izerinde
teoride gegerli olan sey, pratikte de gegerlidir.

Kant 1795 yilinda kaleme aldig1 “Ebedi Baris Uzerine Felsefi Deneme”
adl1 eserinin ilk boliimiinde; devletlerarasinda ebedi barisi tesis etmenin 6n
kosulu olan altt maddeden, ikinci boliimde ise ebedi barisi tesis edecek ti¢
nihai maddeden bahsetmektedir. Ayrica eser; ebedi barigin teminatini, ebedi
barisin gizli maddesini ve ebedi baris konusunda ahlakla politika arasindaki
zithigi ele aldigi eklerden olugmaktadir.

Kant’in ebedi barisi tesis etmek i¢in gerekli gordiigii 6n kosullar su
sekildedir (Abadan& Meray, 1960):

1. i¢inde gizlenmis yeni bir harp vesilesi bulunan higbir antlasma, bir
baris antlagmasi sayilamaz.

Kant’a gore eger bir antlagmanin ig¢inde yeni bir savasa neden
olabilecek amagclar var ise bu ancak silah birakimi antlasmasidir ve bir baris
antlagsmas1 degildir. Barig antlagmasinin tiim savas nedenlerini ortadan
kaldirmasi, hig¢bir gizli maddeye yer vermemesi gerekmektedir (Abadan &
Meray, 1960:9).

2. Ister kiigiik ister biiyiik olsun, hi¢bir bagimsiz devlet, diger herhangi
bir devletin hakimiyeti altina tevariis, miibadele, alim-satim veya hibe
yollaryla asla gecmemelidir.

Kant, Devletlerin insan toplulugu oldugundan yola ¢ikarak, kendisi
hakkindaki karar1 kendisinin vermesi gerektigini, katiyen esya gibi
kullanilamayacagimi ve tipki bir aga¢ govdesi gibi kendine has kdokleri
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oldugunun bilinmesini ister (Abadan & Meray, 1960:10). Ayrica devlette bir
diismana kars1 kullanilmak {izere askerlerine esya muamelesi yaparak bagka
devletinemrine vermemelidir.

3. Daimi ordular zamanla ortadan tamamiyla kalkmalidir.

Kant’a gore, daimi ordular her an harekete hazir olmalarindan dolay1
diger devletlerin goziinii korkutur ve silahlanma yariginin baglamasina neden
olur. Bu rekabet durumu savastan daha kiilfetli olup, bir siire sonra devletleri
savasa girmeye mecbur birakir. Devletlerin siirekli silah giiciinii arttirma istegi,
stirekli bir savag tehdidinin var olmasina sebebiyet vermekte bdylece daimi
ordularin nigin ortadan kaldirilmasi1 gerektiginin mantig1  ortaya
konulmaktadir. Kant béylece daimi ordularin barigi korumak igin degil, savas
baslatmak icin oldugunu ima etmektedir (Okten, 2001:122). Ayrica Kant
insanlara Olmek ve Oldiirmek i¢in {icret 6demenin insan haklar ile
bagdasmadigini vurgulamaktadir (Abadan & Meray, 1960:11).

4. Devlet, dis menfaatlerini desteklemek i¢in borglanmalara
girismemelidir.

Kant, memleket ekonomisi yararina bor¢lanmaya girismenin herhangi
bir sorun teskil etmedigini ancak, tiiccar bir milletin ustaca icadi olan kredi
sisteminin bdyle olmadigini, bunun milli iflasa ve savasa neden olacagim
belirtmistir (Abadan & Meray, 1960:11). Bu durumu devletler giic
politikasinin bir araci taktik ve strateji olarak kullanmaktadir (Okten,
2001:128). Bir devletin digeri lizerinde siyasi niifuz elde etmesi ve hazinesini
zenginlestirmesi savas agma kolaylig1 saglayacaktir.

5. Higbir devlet, diger bir devletin esas teskilatina veya hiikiimetine zor
kullanarak karigmamalidir.

Kisaca “ig islerine karigmama” olarak nitelendirilebilecek bu madde ile
Kant, kendi i¢ dertleriyle ugrasan bir milletin i¢ islerine karisilmamasi
gerektigini vurgularken, bir devlet i¢ anlagmazlik yiiziinden ikiye ayrilmissa,
her biri devletin iizerinde hak iddia ediyorsa, yardimda bulunmak i¢ islerine
karigmak anlamima gelmemektedir (Abadan & Meray, 1960:12). Kant
devletlere “miidahale yasagi” getirirken zora dayali olanlarla sinirlamistir
(Okten, 2001:134).

6. Higbir devlet, harpte, ileride baris akdedilecegi zaman, devletlerin
birbirlerine karsilikli giiven duymalarin1i imkansiz kilacak yollara
bagvurmamalidir; bu yollardan 6rnekler sunlardir: diisman tlkesinde
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katiller, zehirleyiciler kullanmak, kapitiilasyonlara aykir1 hareket
etmek, diisman tebaasini kendi devletine karsi ihanete kiskirtmak vs.

Kant bu madde ile savasin niteligini, sinirlarini, ahlaki durusunu, savas
sonrast barigin miimkiin olmasi i¢in savas i¢inde dikkat edilmesi gerekenleri
incelemektedir (Okten, 2001:137). Kant, devletlerin harp icinde bile uymasi
gereken kurallar oldugundan, diismanin giivenini tamamen yok edilmemesi
gereginden, bdyle olmadigi takdirde barigin imkansizlasacagindan soz
etmektedir. “Savas sirasinda yasalar susar” diisturunun devletlerarasi hukukta
yeri yoktur ve savas sirasinda bile hukuk korunmalidir ve devletlerarasinda
ast- iist olmadigindan, Kant imha, cezalandirma ve boyun egdirme savagini
acikca reddetmektedir (Okten, 2001:137).

Kant bu maddelerden 1, 5 ve 6. Maddenin derhal uyulmasi gereken, 2,
3 ve 4. Maddenin ise duruma ve sartlara gore siibjektif takdire elverisli genis
kanunlar oldugunu belirtmistir (Abadan & Meray, 1960:14).

Kant doga halinin her an patlayabilecek bir savag hali oldugunu, ancak
hukuki bir diizen kurularak giivenligin ve barigin temin edilebilecegini
belirtmektedir (Abadan & Meray, 1960:14). Kant’a gore; barisin saglanmasi
icin bireylerin ve devletlerin iiclii hukuk semsiyesi altina girmesi
gerekmektedir (Okten, 2001:152). Kant, hicbir zaman bir diinya devleti
Oonermemis, i¢ hukuk, uluslararasi hukuk ve kozmopolit hukuk diizeninin
birbirinin tamamlayicisi oldugu baris birligini Snermistir (Yalvag, 2018:51).

Kant, nihai maddelerde ise sunlara yer verir (Abadan & Meray, 1960);
1. Her devletin esas teskilati cumhuriyet¢i olmalidir.

Toplum sozlesmesi fikrinden dogan, cumhuriyetci esas teskilat bir
milletin kanunlarina temel olmalidir ve hiirriyet, baglilik, esitlik prensiplerine
dayanan tek diizendir (Abadan & Meray, 1960:18). Bu diizenin ebedi barisa
varma vaadinde bulunmasinin temelinde yatan mantik savas ilaninin vatandas
onayimi gerektirmesidir. Savasin yikimini ve zararlarini goren insanlarin
savastan yana tavir almasi zor iken, cumhuriyet¢i olmayan esas tegkilatta ise
savas ilan1 en kolay istir (Abadan ve Meray, 1960:20).

Kant, cumhuriyetci esas teskilatin demokrasi ile karigtirilmamasi
gerektigine dikkat ¢cekmektedir; demokrasiyi iktidardaki sahislar bakimindan
hiikiimranlik sekilleri sinifina koyarak halk iktidari olarak tanimlarken,
cumhuriyeti halkin idare edilis tarzi bakimindan hiikiimet sekilleri sinifinda,
hiikiimetin yasama kuvvetinden ayri olmasi olarak tanimlamigtir (Abadan ve
Meray, 1960:20).
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Kersting’a gore (1997:98) Cumhuriyet kavrami ile Kant; parlamenter
demokrasi, temsili halk sistemi ve gii¢ler ayrimini kastetmektedir. Kant’in bu
madde ile, dis politika yani devlet davranisi ve iilkenin yonetim sekli arasinda
baglant1 kurmasi da onun i¢ politika ile dis politika arasinda etkilesimi kabul
ettigini gdstermesi agisindan oldukca dnemlidir (Ozpek, 2016:39).

2. Devletler hukuku hiir devletlerden kurulu bir federasyona
dayanmalidir.

Kanunlardan yoksun yasayan devletler tehdit yaratir, bu nedenle her
biri kendi giivenligini teminat altina almak i¢in herkesin haklarini saglayacak
sekilde bir esas teskilat kurmay1 arzular ve bdylece milletler federasyonu
kurulur (Abadan ve Meray, 1960:22). Ancak bu federasyon tek ve ayni devlet
olma anlaminda degil, kendi sayilar1 kadar tek tek devletler meydana getirir,
bir millet iginde erimeyen milletlerin karsilikli haklaridir (Abadan ve Meray,
1960:22).

Baris antlagmasi bir savasi sona erdirse de yeni bir savasin ¢ikigina
neden olacak bahaneleri engellemez, oysa akil, harbi bir hukuki yol olarak
kullanmay1 siddetle reddeder ve tiim savaslari sona erdirecek bir baris ittifaki
onerir (Abadan ve Meray, 1960:24). Bu ittifak ile amag; herhangi bir devlet
iizerinde hiikiimranlik kurmak degil, her devletin hiirriyetini teminat altina
almak, biitiin devletlere zamanla yayilacak bir federalizm fikrini gergek hale
getirmektir (Abadan ve Meray, 1960:25). Kant’in felsefesinde devletlerin
uluslararast hukuk sistemi i¢inde yer almasi, saldirgan dis politika
izlemelerine engel olacaktir (Ozpek, 2016:39).

3. Diinya vatandasligi hukuku, evrensel bir misafirlik sartlari ile
sinirlandirilmalidir.

Kant, misafirlikten bahsederken insanseverlik olarak bir durusa degil
hukuka dayanmaktadir, yani aklin zaruri bir sarti olarak kabul etmektedir
(Okten, 2001:179). Yabanct memleketten gelenlere karsi misafirlik ve
yabanci memleketteki insanlara karsi misafirlik ve diinya vatandashig: hakki
olarak ikiye ayirmaktadir (Okten, 2001:179). Kant, misafirligi her yabancinin
geldigi memlekette diismanca muamele gérmemesi hakki olarak tanimlamistir
(Abadan ve Meray, 1960:26). Kant, boylece diinya vatandasligi anlayiginin
hukuksal zeminini ortaya koymustur (Tosun, 2017:9).

Insanlar diinyanin ortak sahipleri olarak; ziyaret hakkmna ve
birbirlerinin toplumlarina kabul edilmeyi isteme hakkina sahiptiler, ancak
yabancinin hayatini tehlikeye atmama sart1 ile iilkeye girmemesi istenebilir
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(Abadan ve Meray, 1960:26). Diinya vatandasligi insanlar arasinda g¢ok
kiltiirliliigiin, dillerin vs. yok olmasi anlaminda degil, diinyanin tamamindan
her bireyin yararlanma hakki oldugu anlaminda kullanilmaktadir. Kant’a gore,
konukseverlik smirsiz misafirlik hakki degildir; ziyaret hakkidir ve
devletlerarasi iligkilerde hasimlik yerine konukseverlik olmalidir (Yesilgayir,
2016:85).

Kant eserinin birinci ek boliimiinde ebedi barisin teminatinin tabiat
oldugunu ¢linkii tiim anlagmazliklara ragmen tabiatin gayesinin uyum
yaratmak oldugunu agiklamaktadir (Abadan ve Meray, 1960:29-35). Kant
ebedi barigin teminati olarak dogaya gilivenmesi ile aslinda gelecege umutla
bakabilmek i¢in gereken motivasyonu saglamistir. “Biz bir doga plani var
sayarsak, daha biiyiilk umutlar i¢in dayanak buluruz. Ciinkii boyle bir plan
gelecege giivenli bir bakis saglar.” (Kant, 1784:27).

Kant ikinci ek boliimiinde ise; ebedi barigin gizli maddesini agiklar:
“Harp ig¢in silahlanmis devletler, ebedi barist mimkiin kilacak sartlar
hakkinda filozoflarin diisturlarin1 géz Oniinde tutmalidirlar” (Abadan ve
Meray, 1960:36). Bu madde devletin otoritesini kiiglimsemek olarak goriilse
bile akillica bir davranmigtir, ¢linkii bu iyi bir hiikiimet idaresinin baslica
sartidir, ancak filozoflarin da hakikate hizmet etmeleri gerekmektedir
(Abadan ve Meray, 1960:37).

Kant eserinin birinci ekleme boliimiinde, ahlak ile politika arasindaki
zitliga, ikinci boliimiinde ise kamu hukuku temelinde ahlak ve politikanin
uyumuna dikkat ¢ekerek eserini tamamlamaktadir. Ozet bir ifade ile Kant,
diplomasinin ve siyasetin ahlaktan yoksun olmamas1 gerektigini
vurgulamaktadir (Serin, 2010:131). Teoride miimkiin olanin pratikte
uygulanmasinin ayn1 derece kolay olmayacagimin farkinda olan Kant, yine de
ebedi baris icin c¢aba sarf etmemiz gerektigini, bunun bir gérev oldugunu
ortaya koymaktadir (Kersting, 1997:101).

Kant’in ebedi barig ideali diinya yurttaglarinin haklarina dayali
kozmopolit hukuk idesidir ve savasi tamamen ortadan kaldiran bir diizenin
olanaklarimi gelistirmektedir (Habermas, 2005:381). Diger bir ifade ile, halkin
rizasina dayanan hukuk durumuna gegcis ile siddet devre dis1 birakilir, devlet
icinde ve devletler arasinda olusturulacak adil diizen birbirinden ayri
disiiniilemeyecegi igin, uluslararasi alanda da benzer sekilde devletlerarasi
iligkilerin hukuki hal almasini1 saglamak 6nemli bir hedef haline gelmelidir
(Kersting, 1997:99).

Kant, felsefeye yeni bir kavram olarak barig1 sunmus, iistelik sadece
Avrupa’ya yonelik olmayan tiim diinyay1 kucaklayan bir felsefe olarak
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sunmustur, ¢iinkii Kant’in felsefesinde 6tekinin hesaba katilmasi diyaloga
girilmesi 6nem arz etmektedir (Karagéz Yeke, 2016:144-145). Kant bu sayede
Ebedi Barisi ile insan onuruna yakisir sekilde tiim insanligi kucaklayan
kozmopolit insan varliginin mutlulugunu tesis eden bir diizenin olanakliligin
da ortaya koymaktadir (Karagoz Yeke, 2016:159).

Kant’in, yukarida yer verilen bu maddeler ile, devletlerin yonetim
seklinden, diinya vatandasligi hakkina kadar genis bir yelpazede fikirlerini
ortaya koymus olmasi, hala 6nemli bir basvuru kaynagi olmasinda etkili
olmustur. Kant’in eseri uluslararasi ahlaki ilkeleri ortaya koydugu bir
‘program’ ya da model anlama taslagi olarak kabul edilebilir (Bozkurt, 2007:
503). Calismanin son bdliimiinde Kant’in Ebedi Barig’inda 6ne siirdiigii bu
iddialarmn gagdas Uluslararasi iliskiler disiplinine yansimalar1 irdelenecektir.

3. Kant’in Uluslararasi iliskiler Disiplinine Yansimalar

Uluslararast Iliskiler disiplin olarak gelismeye basladigindan beri klasik
filozoflarin  diiglincelerinden etkilenmektedir. Karaosmanoglu’'na gore
filozoflarin diistincelerinden disiplinde li¢ farkli sekilde yararlaniimaktadir
(Karaosmanoglu, 2015:3):

1) Klasiklerin ilham kaynagi olarak benimsenmesi; Liberalizmin
Kant’a dayandirilmasi gibi,

2) Giiniimiizdeki olugsumlar1 acgiklamak ya da onlara gerekge
hazirlamak i¢in kullanilmasi; Kant’in felsefesinin Demokratik Baris
Teorisini ya da askeri miidahaleleri mesrulastirmak i¢in kullanilmasi
gibi,

3) Teorik ve siyasi tartigmalar1 tanimlamak i¢in kullanilmasi; Kant’in
liberal olarak, Hobbes un realist olarak siniflandirilmasi gibi.

Caligmanin bu bdliimiinde Kant’in diisiincelerinin  Uluslararasi
Iliskilerde nasil ele alindig1, Uluslararas: Iligkiler teorilerinin diisiinsel alt
yapisina nasil katkida bulundugu, anlamlandirildigi, yorumlandigi, hangi
caligmalara kaynaklik ettigi, ne tiir elestirilere maruz kaldig: ele alinacaktir.

Kant’mn diisiincelerinin Uluslararas1 iliskiler disiplininde en ¢ok etki
gosterdigi alanlarin basinda Uluslararas: Iliskiler teorileri gelmektedir.
Uluslararas: lliskiler disiplini Birinci Diinya Savasi’nin ardindan, savasin
yikiminin ve agir sonuglarinin goriilmesi, bir daha bu acinin yasanmamasi
icin, barigin tesis edilmesi arzusu ile idealizm ekseninde gelismeye
baslamustir. idealizm ile beraber baris fikri etrafinda yogunlasan caligmalar
her ne kadar ‘iitopyac1’ olarak nitelendirilseler de disiplinde demokrasinin ve
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acik diplomasinin benimsenmesi, uluslararasi hukukun gelistirilmesi ve
uluslararast kurumlarin kurulmasinda etkili olmuslardir (Eralp, 2010:61,62).

Baris, is birligini, uluslararasi hukuku, uluslararasi kurum ve normlari,
istikrar ve diizeni temel alan ideal bir durum tasvir eden Idealizmin-
Liberalizmin diisiinsel koklerinin dayandigi en 6nemli diisiiniirlerden biri
Kant’tir. Teori 6ziinde iic Kant¢1 deger tarafindan sekillendirilmektedir.
Teorinin temelini olusturan bu li¢ Kant¢1 etki; demokrasilerin demokrasilerle
savagmaktan kagimacagi, ekonomik iligkilerin barisi koruma dirtiisi
yaratacagi, uluslararas1 oOrgiitlerin kalici barist savunmada onemli rol
iistlenecegi seklinde tanimlanmigtir (Russett, 2016:115). Russett vd. Kant’in
Ongoriisi ile uyumlu sekilde diinyada biiylik ¢catigmalart azaltan bu ii¢ etkinin
istatistiki bir teknik kullanarak analizini yapmuslar ve ulasilan verilerin
Kant’in 6ngoriilerini destekledigini tespit etmislerdir (Russett, 2016:118,119).

Kant’in fikirlerinin sadece teoride etkili olmakla sinirli kalmadigini
gosteren bir diger 6rnekte, ABD Baskan1 Woodrow Wilson’un yayinladig 14
ilke ve Milletler Cemiyetinin kurulmasi ile somutlasmigtir. Wilson, Birinci
Diinya Savagi’nin bitimine az bir siire kala ABD Kongresi’ne yapigi tinlii
konugmasinda tiim diinya uluslarinin ¢ikarimi ve diinya barisini temel alan 14
ilkesini agiklamigtir (Tiirkmen, 2018:69). Kant’in Ebedi Baris metni ile
benzerlikler tasir sekilde Wilson; gizli yani olmayan agik, seffaf baris
anlagmalarinin iyi niyetle yapilmasi gerektigini, ekonomik engellerin
kaldirilarak ticaret esitliginin saglanmasini, silahlanmanin asgari diizeye
indirilmesini, isgal topraklarindan c¢ekilmesini, toprak biitlinligiini ve
bagimsizlig1 gozeterek sadece Avrupa’y1 degil biitiin devletleri kapsayan bir
birlik olusturulmasini 6nermistir. Kant’tan en 6nemli farki ise; uluslararasi bir
ordu kurulmasi gerektigine olan inancidir (Okten, 2001:229).

Wilson barisa dayali diinya diizenine yo6nelik fikrini, diplomasinin ve
miizakere mantigiin hakim olacagi Milletler Cemiyeti ile gergeklestirmek
istemistir. Ancak 1919°da ilk uluslararasi kurulus olarak kurulan &rgiit; Ikinci
Diinya Savasina gdotiiren nedenlere ve savasin baglamasina engel olamadigi
icin basarili olamamistir (Tirkmen, 2018:75). Ancak Kant’a dayanan
Wilson’un fikirleri ‘Wilsonculuk’ olarak anilan bir akim baslatmis ve temel
bilesenleri hem uluslararasi siyasette hem de ABD siyasetinde donem donem
etkili olmustur (Tiirkmen, 2018: 80).

Kant’in fikirleri sadece siyasi liberalizm igin degil, ekonomik
bagimliligin baris getirecegine inanan ekonomik liberaller i¢cinde Onemli
temel olusturmustur. Ciinkii Kant’in ebedi barisi saglamada kullandig:
araclardan biri de serbest ticaretin gelismesidir. Kant’in barisa giden yolda
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benimsedigi hatta ebedi barisin teminatini veren, tabiatin kullandig1 en 6nemli
araclardan biri olarak sundugu ‘ticaret zihniyetinin’ savasi 6nleme konusunda
iistlendigi rol oldukca onemlidir. Ticari iligkileri gelisen devletlerin savas
yapmayacag1 ongoriisii iizerinde sekillenmektedir. Diger bir ifade ile ticaretin
savagl Onleme giicli tamamen rasyonel kar- zarar hesabina dayanmakta,
ticaretin kar1 devletleri cezbederken, savasin yikict etkileri devletleri ticareti
devam ettirecek baris diizenini kurmaya tesvik edecektir. Kant’in ticaret ve
baris arasinda kurdugu bu ilinti, Richard Cobden’in serbest ticaretin ortak
cikarlar yaratarak ve taraflarin birbirini tanimasini saglayarak savaglari
Onleyecegini One siirdiigii ticari liberalizm tezine ilham kaynagi olmustur
(Yanik, 2015:37).

Hatta devletlerarasinda sivil iligkilerin gelismesine ve bu iligkileri
destekleyici kurumlarin kurulmasia vurgu yaparak kisacasi ticari iligkileri
kullanarak devletleri barisa mecbur kilan Kant’in, bagimlilik kuraminin ilk
temsilcisi olabilecegi ifade etmistir (Bagge, 2003:111). Ancak, Kant’in
ekonomik iliskileri diizenleyen ortamin barig1 da getirecegine olan inanci,
genellikle emperyalizm {izerinden elestirilmis ve devletlerin ekonomik
iligkileri kendi ¢ikarlari i¢in kullandiklari, bu durumun sémiiriiye dayali yikict
sonuclart oldugu gibi bir¢ok savasin da altinda yatan neden oldugu dile
getirilmektedir.

Uluslararasi Iliskiler teorilerinde Kant’1n iz diisiimleri sadece idealizm,
liberalizm ile siirli kalmamustir. Ingiliz toplumu ve sosyal insac1 yaklagim
icinde de siklikla Kant’a referans verilmekte, diislinsel koklerinin Kant gibi
klasik diistiniirlere dayandigi vurgulanmaktadir.

Uluslararas: iliskiler Teorileri i¢inde Ingiliz Okulu yaklasimmin 6nde
gelen temsilcilerinden olan Martin Wight’in 6liimiinden sonra &grencileri
tarafindan ders notlarindan olusturulan “Uluslararas1 Teori: U¢ Gelenek” adli
eserde Realizm, Devrimcilik ve Rasyonalizm olmak iizere ii¢ gelenekten s6z
edilmektedir (Gozen, 2017:229). Konumuz agisindan 6nemli olan kismi,
‘devrimcilik’ olarak adlandirilan gelenegin Kant’a dayandirilmasidir. Bu
gelenek en temelde etik kurallarin evrenselligini ve insana odaklanan kiiresel
bir birlikteligi konu edinmekte, yapi olarak merkezine bireyi alan diinya
toplumu ile 6zdeslestirilmektedir (Gozen, 2017:229-234). Bu gelenege gore,
egemen devletler ahlaki ve kiiltiirel bir biitlin olusturmaktadir (Yalvag,
2015:32).

Eralp ise; Ingilizce literatiirde ‘revolutionism’ olarak gegen terimin,
Tiirkee’ ye ‘devrimcilik’ olarak cevrilse de bunun yerine ‘Radikalizm’
sOzcligliniin  kullanilmasinin uluslararas: iligkilerdeki anlamini daha iyi
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yansittigini vurgulamis, uluslararasi iligkilerin kaynagini insanda goéren ve bir
glin ortak bir topluluk altinda birleserek savas halinden uzaklagilacagini
varsayan bu yaklagimin en 6nemli temsilcisinin Kant oldugunu ifade etmistir
(Eralp, 2010:51).

Devletlerin ortak paydalar altinda beraber hareket edecegi “uluslararasi
toplumu’ barisin kosulu olarak benimseyen ingiliz Okulu’nun en énemli
temsilcilerinden T. Nardin ise, devlet ve toplumlar arast iliskileri etik ve adalet
kavramina dayandirarak, adalet fikrini evrensel ahlak ve 6dev anlayisi ile
sekillendirerek Kant’in diisiincelerinden etkilendigini ortaya koymustur
(Akkan ve Eken, 2018:664-666).

Sosyal Ingaci teorinin en bilinen teorisyenlerinden biri olan A. Wendt
de ana akim teorilerin aksine uluslararasi sistemde anarsinin verili olmadigini,
insa edildigini ve tek bir anarsi mantiginin olmadigin1 vurgularken, ben ve
oteki lizerinden tespit ettigi ti¢ farkli anarsi mantig1 tanimlamigtir: diigmanlik
iizerinden sekillenen Hobbescu mantik, rekabet {izerinden sekillenen Lockecu
mantik ve dostlukluk iizerinden sekillenen Kant¢1 mantik. Wendt, Kant¢i
mantig1 ¢gogulcu giivenlik topluluklari ve kollektif giivenlik ile 6zdeslestirilen
egilimler irettigini, bu normlar1 devletlerin igsellestirdigini, birbirlerinin
baris¢c1 davranis ve niyetlerinden emin olduklar1 varsayimi iizerine kurmus,
ayrica son U¢ yiiz yildir hakim olan Lockecu kiiltiiriin yarattig1 siddet ve
rekabetci mantigin Kantgr kiiltiire ilerlemede tesvik yaratacagini savunmustur
(Wendt, 1999:367,381). Ancak Kant’in vurguladigi gibi Cumhuriyetci
devletlerin barig i¢in tek yol olup olmadigini bilinmedigini ifade etmistir
(Wendt, 1999:365).

Goriildiigl tizere Kant ve onun barisa dair fikirleri genellikle iyi olan
ve ulasilmasi hedeflenen ile 6zdeslestirilerek verilmektedir. Zaten Kant’in
siyaset kuramina en biiyiik katkis1 ahlakin yiikiimliliikk ve sorumluluk alanini
genisletmesi olarak goriilmistiir (Yalvag, 2018:48). Bu nedenle, Kant’in ahlak
felsefesinin de uluslararasi iliskilere onemli iz diisiimleri olmustur. Ozellikle
Uluslararas1  Iliskilerde  normatif  teorinin  temellenmesinde  ve
gelistirilmesinde de etkili olmustur.

Normatif teori; birey, toplum, devlet iliskilerini etik ve ahlaki olanla
temellendirerek, ne yapilmasi gerektigine odaklanir, normlar1 bu iliskilerin
kurallar1 olarak benimser. Uluslararas: iliskilerin de ahlak temelinde ele
almmasini savunan teorinin sekillenmesinde en etkili olmus isimlerden biri,
ahlak felsefesi ile Kant’tir. Normlari, ahlaki, eti§i on plana c¢ikartan bir
yaklagimin diglayici olmasi ya da evrensel olmamasi diigiiniilemez, bu nedenle
normatif teorinin benimsedigi degerler herkes i¢in gegerlidir. Nihai olarak,
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Kant’in Ebedi Barisi’'n1 dayandirdigi evrensel hukuku miimkiin kilan
kozmopolitan diinya toplulugu fikri, normatif teorinin kozmopolitan ahlak
anlayis1 ile ilintilidir (Dag1, 2010:194). 1960’1 yillardan itibaren niikleer
silahlar, ¢evre kirliligi, refahin kutuplagmasi, insan haklari ihlalleri gibi temel
kiiresel sorunlar kiiresel ¢oziimii ve dolayisiyla ahlaki bir kozmopolitan bakisi
gerektirmistir (Dagt, 2010:202,203).

Bu gereksinime ragmen hala Uluslararas: iliskilerde devleti, devlet
cikarlarmi ve giicii temel alan rasyonel teorilerin hakim oldugu bilinen bir
gercektir. Kant da Uluslararas: iliskiler teorileri icinde yukarida yer
verdigimiz idealizm, liberalizm, Ingiliz okulu, sosyal insacilik ve normatif
teori ile anilsa da eserindeki realist unsurlar ve tespitlerde goézden
kagmamaktadir. Kant’in realist teoriye en ¢ok yaklastig1 noktalardan birini
doga durumunun - tam bir savag durumu olmasa bile - her an savasin
patlayabilecegi bir hal olarak tasvir etmesidir. Realist teori ile yaklastig1 bir
diger nokta ise, bir federasyon ve milletler hukuku 6nermesine ragmen tek tek
hiir ulus devletlerin varliginin korumasina yaptig1 vurgudur.

Russett de Liberal-kurumsalci yaklagimi Kant ile dogrudan iligkili
oldugunu vurgulamis, ancak Kant’1 realizme karsit olarak sunmanin bir hata
oldugunun altim1 ¢izmistir. Ciinkii Kant, cumhuriyet¢i anayasalara sahip
devletlere, ticarete ve hukukun istiinliigiine dayanan uluslararasi sistemin
baris1 destekleyecegini ortaya koydugu gibi, konfederasyon kurulana kadar
Hobbes’un uluslararas1 alandaki ¢atigmaya dair yaklagimini kabul ederek,
devletlerin 6l¢iilii davranmasini istemektedir (Russett, 2016:108). Ebedi Baris
eserinin bir yandan devletlerin egemenligini korumaya bir yandan da diinya
vatandaghigini kurmaya yonelik fikirler sunmasi gibi kendi iginde geliskiler
barindirtyor olmasi yorumlanmasini da zorlagtirmaktadir (Yalvag, 2018:40).
Franke ise, hakli bir tespitte bulunarak Kant’in idealist kurama
yerlestirilmesine karsi ¢ikmig, idealizmi ve realizmi agan goriisleri oldugunu
vurgulamistir (Yalvag,2012:269).

Kant’in fikirlerinin 6nemli bir esin kaynagi oldugu bir diger teori ise;
M. Doyle’un Demokratik Barig teorisidir. Giiniimiizde Kant’in 6nemli
temsilcilerinden biri olan Doyle, barigin miimkiin oldugunu kanitlamak igin
ortaya koydugu caligmalarinda siklikla Kant’a referans yapmis ve onun
yaklagimi benimseyerek barisin saglanabilecegini ileri slirmiistiir (Akgiil ve
Turan, 2018:422-427). Kant’1in popiilaritesini arttiran teorisi, demokrasilerin
birbirleriyle savasmayacag1 tezine dayanmaktadir. Baris Birligi fikri ile,
Liberal ve demokratik degerlere dayanan cumhuriyetlerin isbirligi ile evrensel
barig1 kuracaginmi vurgular (Akgiil ve Turan, 2018:424-426). Teorinin iki
sekilde temellendirildigini goriiyoruz; ilki benimsenen normlarin geregi olarak
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siddet, catisma gereksiz ve etik dist kabul edilir, ikinci neden ise; demokratik
liderlerin savas baslatmast durumunda savagin bedelini 6deyen halk
tarafindan koltuktan indirilmesi riskini tasimasidir (Russett, 2016:116).

Her ne kadar Kant eserinde demokrasi ve cumhuriyet arasindaki ayrima
dikkat ¢ekse ve barig icin cumhuriyetgi esas teskilatlarin kurulmasimi sart
kossa da, bugiin hakim sdylemde Kant demokrasi ile birlikte anilmaktadir.
Ancak, Beate John, T. Barkawi, M. Laffey ve Macmillan gibi Demokratik
Baris Teorisi’nin Kant’a dayandirilmasina karsi ¢ikan isimler olmus, 6zellikle
de bu teorinin emperyalizmi desteklemesi nedeniyle Kant’in felsefesine aykiri
oldugunu, Kant’ta olmayan bir diglama yaratti§ini dile getirmislerdir (Yalvag,
2018:54). Ayrica demokratik olmayan rejimlere ‘demokrasi gotiirmek’ adina
ve miidahalede bulunmak i¢in - ABD’nin Irak ve Afganistan miidahalesinde
oldugu gibi- kullanilabilecegine dikkat ¢ekilmistir. Kant’in eserinin yanlig
yorumlanmasinin en garpict Orneklerinden biri emperyalist miidahalelerin
mesrulastirilmasi i¢in kullanilmasidir (Yalvag, 2018:40). Benzer sekilde
Kant’a atifla temellendirilen ‘insani miidahale’ kavrami da bazen amacinin
disinda ya silahli miidahalede bulunmak i¢in bir firsat olarak kullanilmakta
ya da miidahaleye zemin hazirlamak ve mesrulastirmak i¢in kasten insani
miidahale gerektirecek ortam yaratilmaktadir.

Habermas ise, Kant’in uluslar federasyonunun devletlerin ¢ikarina
oldugu fikrini; cumhuriyetgilerin barigil dogasina, diinya ticaretinin ortaklik
baglar1 yaratmasma ve politik toplumsal alanin isleyisine dayandirdigini,
ancak bunu yaparken artitk gecerli olmayan 18. Yiizyilin sonlarinda
deneyimledigi kosullara gdre yaptigini vurgulamistir (Habermas, 2005:387).
Kant’in milliyetgilik ekseninde yasanacak yikimlari, kapitalist gelismenin
smiflar arast doguracagi catismaylr ve emperyalist miidahaleleri
ongoremedigini dile getirmistir (Habermas, 2005:389). Habermas’in, bu
sekilde Kant’in donemine gore kavramlar kullandigina ve bugiin dogal olarak
Kant’tan uzakta bulundugumuza vurgu yapmasi 6nemlidir. Bir taraftan
doneminin kosullarinda eserini kaleme aldigim1 sdylerken, diger taraftan
bugiiniin  kosullarm1 ~ 6ngoremedigi  nedeniyle elestirmek tutarh
goziikmemektedir.

Demokrasi ile barisin miimkiin olacagini savunan isimlerden biri de D.
Held’tir. Held, Kant’in Ebedi Barig’ i1 gelistirmeye ¢aligmis, ‘Kiiresel Sosyal
Demokrasi’ olarak adlandirdigi projesi ile barigt miimkiin kilmanin yollarim
aramistir. Kozmopolitanizm tizerinden gelistirdigi baris fikri ile, Kant’in barig
diisiincesini somutlagtirmaya ¢alismis, uluslararasi normlarin olusturulmasi
ve uluslararasi yaptirimlarin etkisinin arttirilmasi gerektigini savunarak, ahlaki
sorumluluklar ile diinya vatandaslig: fikrini benimseyerek, Kant’in fikirleri ile
projesini gelistirmistir (Peksen, 2018:580-582).
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Glinlimiizde baris1 tesis etmeye calisan ve Kant’1 takip eden diger
onemli isimler ‘iletisimsel Eylem Teorisi’ ile Habermas ve ‘Adalet Teorisi’
ile Rawls’dir. Her iki isimde Kant’m Ebedi Barig’indan yola c¢ikarak
teorilerini gelistirmiglerdir. Habermas, insanlar arasinda uzlasiy1, dayanigmay1
tesis etmek icin, Rawls barisa engel olarak gordiigii adaletsizlige ¢oziim
iiretmek icin Kant’a siklikla refesans yapmiglardir. Ancak iki isimde kimi
noktalarda Kant’tan farklilagarak ve ona elestiri getirerek kendi teorilerini
gelistirmiglerdir. Habermas ortak anayasa ile diinya vatandasligi, Rawls ise
vatandaglar arasinda is birligi ve birlik i¢in haklar toplumu fikrini getirerek
her iki isimde Kant’m diinya cumhuriyeti yerine evrensel anayasa
onermislerdir (Tatli, 2014:150-155).

Kant’in fikirlerinin teoriler alanindaki yansimalarini bu sekilde
ozetledikten sonra, 6ne ¢ikan birkag 6rnek {izerinden pratikteki iz diistimlerini
incelemek yerinde olacaktir.

Avrupa kitasina 6zgii kaldigin1 géz ardi edersek Avrupa Birligi, Kant’in
Ebedi Barig fikrine uygulamada en ¢ok yaklasan projelerdendir. AB’nin
kurucu felsefenin altinda yatan daimi baris ve federasyon fikrini agiklamak,
Kant’in fikirlerinin ¢agimizdaki izdiisiimiinii siirmek i¢in idealdir. Tipki
Kant’in savasin zorluklarini géren devletlerin barisi kuracagini savunmasi
gibi, Avrupa’da savasin yikiminit géren ve yorgun diisen devletler, kitada
savas1 imkansiz kilmanin yollarini ararken, hukuk diizenini tercih etmislerdir.
Avrupa’da evrensel degerler ve uluslararasi hukukun {istiinligi etrafinda
sekillenen bir birlik kurulmasini barisa duyulan hasret miimkiin kilmistir.

Avrupa Dbiitlinlesmesinin kurucu babalari Kant’in fikirlerinden
etkilenmis; ulus devletler varliklarimi korurken, ulus devlet smirlarindan
bagimsiz olarak ekonomik ve siyasi biitiinlesmeye yonelik adimlar atmay1
planlamiglardir. Savasi imkansiz kilmak kadar Avrupa Federasyonu fikri de
kurulustaki temel idealdir ve bu hedefe ulagmak amaciyla ekonomik
entegrasyon yolu bir ara¢ olarak benimsenmistir. AB’nin uluslararasi
orgiitlerden ve devletten farkli oldugu bilinen bir gergektir ve asil tartigilmasi
gereken federal mi degil mi sorusu olmalidir. Onemli antlagma degisiklikleri
sonucu federal bir birlik kurma yolunda atilan adimlara; ekonomik parasal
birlik sonucu Euro’nun uygulamaya girmesi, Avrupa Merkez Bankasinin
kurulmasi, Schengen Anlasmasi’nin iiye devletlerarasi simir kontrollerini
kaldirarak serbest dolagimi saglamasi, AB Yurttashgr ve bu yurttashigim
getirdigi haklar ve Avrupa Birligi Adalet Divaninin tstlendigi rol 6rnek olarak
verilebilir.
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Ancak, AB ig¢inde federasyon taraftar1 olanlar ile federasyon fikrine
karsi c¢ikanlar arasinda tartismanin siddetlendigi noktayr devletlerin
egemenligi konusu olusturmaktadir. Benzer sekilde Kant da bu durumu
Oongdrmiis ve bu engeli asabilmek igin kurulacak federasyonun hiir
devletlerden olusacagini belirtmistir. Bugiin de AB i¢inde gordiigiimiiz gibi
devletler egemenliklerini paylagsmak konusunda cimri davranmaktadirlar.
Yine de 1952 yilinda Avrupa Komiir Celik Teskilati’nin faaliyete
gecmesinden bu yana liye devletler arasinda savag yasanmamis olmasi, eski
diisman iilkelerin bugiin dost olmalar1 ve Birligin giderek bir cazibe merkezi
haline gelmesi ile liye sayisinin artmast Kant’in tezi ile olduk¢a uyumludur.

Ancak AB’nin ‘gesitlilikte birlik’ ilkesi iizerine kurulu olan bu nevi
sahsina miinhasir yapisini, Kant’in diinya vatandagligi ve hukuku yolunda
izlenmesini gerekli gordiigii hususlarla temellendirirken dikkatimizi ¢ekmesi
gereken Birligin, Avrupa kitasinda ve sadece ‘AB vatandaslar1’ igin bir refah
ve baris alan1 yaratmis olmasidir. Ornegin; gogiin tehdit olarak algilanmasi ile
dis sinirlarin korunmasina oncelik verilmesi, yasadisi gocilin artmasi ile
sinirlarda insanlik dramlarinin yasanmasi Birlik’in ‘Kale Avrupasi’ olarak
elestirilmesine sebep olmaktadir. Bu 6rnekte oldugu gibi Birlik bazi politika
uygulamalar1 ile Kant’in felsefesinden —ozellikle de misafirperverlik
yaklagimindan- uzaklagmaktadir. Kisacasi AB’nin igeriye Kantgr kiiltiir,
ancak disartya Hobbescu kiiltiir uygulamakta oldugu elestirisi getirilebilir.

Kant’in diisiincesine pratikte en ¢ok yaklasan orneklerden biri de
Birlesmis Milletler (BM) dir. Bozkurt’a gore; BM’nin kurulmasi ile, Kant’in
barist hukuk yolu ve uluslararasi bir topluluk yolu ile giivence altina alma
arzusu gerceklesmistir (Bozkurt, 2007:519). BM, savasi onleme, diinya
barigin1 koruma, sorunlart barig¢il yollardan ¢6zme gibi amaglar ile egemen
esitligi ilkesi temelinde biitlin devletleri bir araya getirmeyi basarmugtir.
Ancak glnlimiizde tartisma yaratan konulardan biri; BM Giivenlik
Konseyi’nde veto hakki olan daimi bes {iye ulusal ¢ikarlari ile uyusmayan
konularda sik sik bu haklarini kullanarak BM’nin etkisini azaltmalar1 ve
islevsiz kalmasina yol agmalaridir. Bu nedenle bugin BM’de reform
yapilmasi, “Diinya’nin besten biiylik oldugu” elestirisi daha fazla dile
getirilmeye baglanmistir. Habermas, diinya yurttaglarinin sectigi bir diinya
parlamentosu kurarak, kusursuz bir yargi sistemi gelistirerek, Giivenlik
Konseyi’'nin degisen diinya sartlarina ayak uyduracak sekilde yeniden
yapilandirilarak, kendi askeri gliciine sahip olacak sekilde BM’nin reformdan
gecirilmesini 6nermistir (Habermas, 2005:401-402).

Diisiinsel koklerinin Kant’in felsefesine dayandigini iddia ettigimiz BM
ve AB gibi olusumlarin uygulamada gordiigiimiiz bu aksakliklar1 ile Kant’in
felsefesine pratikte biiylik Olgiide sadik kalimamadigini sdyleyebiliriz.

19



Aycan Cesim

Temellendirilmesinde Kant’in goriislerinin etkili oldugu diisiiniilen, fakat
uygulamada bagarisiz olan diger 6rneklerden biri de adil savas kavramidir.

I¢ politikada refah, ilerleme, diizen, istikrar ve baris hedeflenirken,
uluslararasi politikanin anarsi, ¢catisma, gii¢, rekabet ile 6zdeslestirilmesinin
bir sonucu olarak savasin gerekliligi ve dogalligi mesrulastirilmigtir. Hatta
Baris diislincesini vurguladigimiz Kant bile, savasin doganin gizli plani olarak
zorunlulugunu kabul etmistir. Ancak savaslardaki siddetin kisitlanmasi ve
sonra kurulacak bariga engel olmasmin Onlenmesi gerektigini de
vurgulamistir. Hatta Ebedi Barig’in 6n kosullarindan birini savasin
siirliliklarina ve savasta dikkat edilmesi gereken kurallara ayirmistir.

Evveliyati ¢cok daha eskilere Antik Yunan’a kadar dayandirilabilse de
esas olarak 17. ve 18. yiizyil diisiiniirleri, jus ad bellum (savasa ne zaman adil
olarak bagvurulabilir) ve jus in bello (savas sirasinda uyulacak kurallar) olmak
tizere iki yoOnlii olarak adil savas kavramini gelistirilerek, savas hukukunun
temeli olusturmuslardir (Yalvag, 2012:266). Kant’in da paylastig1 ve katki
sundugu bu kurallarin dayanagi olarak goriilen ‘iyi niyet ilkesi’ ise, ilk
boliimde detayli sekilde yer verdigimiz Kant’in ahlak ve 6dev anlayisi ile
teminat altina aliabilir. Kant’in, “Biitiin ahlaksal yasalarin ylice mahkemesi
olan akil, savas1 hukuksal bir yol olarak kullanmay1 siddetle lanetler.” (Kant,
1984:238) soziiniin gergeklesmesi, savasin ara¢ olarak kullanilamayacagi
ilkesinin ilan edilmesi ile hukuksal zemine kavusmustur. Ancak pratikte bu
ilke savaglara engel olmak i¢in yeterli degildir. Tipki kimyasal silah
kullaniminin  yasaklanmasma ragmen, kullanildiginin tespit edildigi
durumlarda oldugu gibi Kant’in ahlak ve ddev anlayist bugiin hala uzak bir
idealdir.

Kant’in diigiindiigli savasin i¢ savaglari, gerilla miicadelelerini, terr
eylemlerini, toplu yikim ya da siirglinlere neden olan ideolojik savaslar
kapsamamas1 onun sinirli bir savas tablosu ¢izmesine ve savagin olmamasi
iizerinden kurdugu baris ideasinin da sinirli hale gelmesine neden olmustur
(Habermas, 2005:383). Ancak, hakli savas kavrami her ne kadar savasi
mesrulastirma olarak goriiliip, elestirilebilse de, eylemsiz kalmak yerine en
azindan Onlenmesi miimkiin olmayan savaslarin yikiminin olabildigince
azaltilmasi acisindan oldukca 6nemlidir.

Kant’in fikirlerinin giiniimiize yansimasini ele alirken, son olarak onun
insan akl1 ve onuruna saygi duyulmasini ve 6zgiirlestirilmesini istemesi, insan
ara¢ olarak degil amag olarak goérmesi, insanin kendinde degerliligini 6ne
¢ikartmasi ve tiim bu degerlerin evrensel bir yasa olarak kabuliinii arzulamasi
ile evrensel insan haklarmin felsefi temeline de 6nemli katkilarinin oldugunu
vurgulamak gerekir (Satict, 2015:15,16). Kant’a gdre insan, akil sahibi hiir bir
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varlik olarak amactir yani devlet ve diger birimler insan igin vardir. Tim
insanlarin haklarini korumak ancak evrensel bir barisla miimkiin olacaktir
(Cankara, 2014:400). Ayrica Kant, diinya vatandashigi ve evrensel
misafirperverlik anlayisini ele alarak baris fikrine temel olusturmustur. Ancak
bugiin uygulamada insan haklarinin siklikla ihlal edilmesi, evrensel
misafirperverlik anlayigimin tersine c¢ikarlarin insan hayatindan degerli
goriilmesi s6z konusudur.

Sonu¢

Baris her zaman arzulanan bir durum olsa da giiniimiizde teknolojinin
evrimi ile birlikte savag yasanma olasiliginin daha endise verici bir hal almasi
ile baris1 korumanin 6nemi daha ¢ok anlagilmis ve baris ¢alismalari yayginlik
kazanmistir. Ozellikle, Soguk Savas sonrasi ideolojik ortiiniin kalkmasi ile
etnik ve dini ¢atigmalarin artmasina paralel olarak, savas karsiti toplumsal
hareketlerde artis yasanmis, barisa duyulan 6zlemin artmasi, toplumsal ve
insani konularin 6n plana ¢ikmaya baslamasi ve demokratiklesmeye olan
ilginin artmasi ile Kant’a ve felsefesine olan ilgi de artmistir.

Bugiin, kolektif giivenlik, uluslararasi hukuk, uluslararasi ticaret ve
uluslararasi orgiitler; sorunlarin ¢6ziimiinii kolaylastirarak, devletlerarasinda
karsilikli bagimlilik kurarak, belirsizlige bagl olan giivensizligi azaltarak,
daha fazla ‘biz hissi’ gelistirmelerine yardimci olarak Kant’1 destekler sekilde
barisa aracilik yapmaktadir.

Ancak baris1 engelleyen sorunlarin ve bu sorunlara getirilebilecek
¢Oziimlerin tespiti, barisin tesisinde araci olabilecek yeni araglarin, kisilerin,
kurumlarin kimler olabileceginin belirlenmesi gerekmektedir. En nihayetinde
Kant Ebedi Baris eseri ile kendi doneminin ihtiyaclarina yonelik tespitlerde
bulunmustur. Oysa bugiin barigin saglanmasi i¢in dikkat ¢ekilmesi gereken
nokta ¢ok daha fazladir. Bugiin insanlik esitsizlik, adaletsizlik, yoksulluk,
rkeilik gibi pek ¢ok sorunla bag etmek zorundadir. Bu sorunlarda savas kadar
yikict ve hayati olabilmekte, hatta bizzat kimi zaman savasin nedeni
olmaktadir. Bu nedenle tiim diinyada barisi hakim kilmanin olmazsa olmaz
sartlarindan biri dnce bu sorunlara ¢6ziim bulunmasidir. Ozellikle, kiiresel
adaletin saglanmasi gerekliligi konusunda Kant’in ahlak felsefesi ve kosulsuz
buyrugu yani 6dev anlayisi arasinda bag kurulabilir.

Metin boyunca verilen drneklerden anlagildig: iizere; Kant’in Ebedi
Baris metnini yazarken kullandigi temel kavram ve varsayimlarin giiniimiizde
bir¢ok caligmaya kaynaklik etmesi onun ¢aginin 6tesinde eserler verdiginin
kanitidir. Uygulamada engellerle karsilagsa da Kant’in felsefesi ve eserleri
bundan sonra da benzer sekilde ilham kaynagi olmaya devam edecektir.
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LiZBON ANTLASMASI SONRASI AVRUPA SAYISTAYI:
2009-2017 DONEMI YILLIK RAPORLARI UZERINE BiR
INCELEME

ilhan ARAS’ Akin SAGIROGLU™

0z

Avrupa Sayistayr, Avrupa Birligi’nin bir kurumu olarak 40 yili askin bir
stiredir faaliyetlerine devam etmektedir. Avrupa Birligi’nin biitcesini, gelir ve
harcama alanlarini denetlemektedir. Avrupa Sayistayr ile ilgili yapilan ¢ogu ¢alisma,
kurumun tarihi ve diger Avrupa Birligi kurumlaryla iliskisine odaklanmistir. Bu
calisma ise, kurumun yillik raporlarina odaklanmaktadir. Avrupa Sayistayi’nin
yaywmladig yillik raporlar dikkate alindiginda bu konuyla ilgili yeterli ¢calismanin
olmadig goriilmektedir. Bu nedenle ¢alisma, Avrupa Sayistayi tarafindan yaymlanan
yillik raporlara odaklanmas: nedeniyle literatiire katki saglayacaktir. Bu ¢ercevede
oncelikle Lizbon Antlagmast sonrasinda kurumun yapisi ve gorevieri ele alinmis,
Avrupa Birligi biitcesine deginilmistir. Sonraki boliimde ise, 2009-2017 dénemi
temelinde Avrupa Sayistayr tarafindan yayinlanan yillik  rapor sonuglari
incelenmigtir. Sonug olarak, yillik hata oranlarimin 2015 e kadar arttigi, daha sonra
azaldigi ve ayrica ¢ok yiiksek olmadigi gériilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Sayistayi, Biitce, Lizbon Antlagsmasi, Yilltk Rapor.

THE EUROPEAN COURT OF AUDITORS AFTER THE LISBON
TREATY: AN INVESTIGATION ON ANNUAL REPORTS OF 2009-
2017 PERIOD

Abstract

The European Court of Auditors has been continuing its activities for more
than 40 years as an institution of the European Union. It audits the budget, income
and payment areas of the European Union. Most studies on the European Court of
Auditors are focused on the history of the institution and its relationship with other
European Union institutions. This study focuses on the annual reports of the
institution. Considering the annual reports published by the EU Auditors, it is seen
that there are not enough studies on this subject. Therefore, the study will contribute
to the literature as it focuses on the annual reports published by the EU Auditors. In
this framework, first of all, the structure and duties of the institution after the Lisbon
Treaty were discussed and the European Union budget was mentioned. In the next
section, the results of the annual report published by the EU Auditors on the 2009-
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2017 period were examined. As a result, it is seen that annual error rates increased
by 2015, then decreased. In addition, it is also found that annual error rates are not
very high.

Keywords: The European Court of Auditors, Budget, Lisbon Treaty, Annual
Report.

Giris

Avrupa Saylstayli 22 Temmuz 1975 tarihli Briiksel Antlagmasi’na gore
Avrupa Toplulugu’nun bir kurumu olarak kurulmus (Official Journal of the
European Communities, 1977), 1992 tarihli Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa
Birligi (AB) kurumu statiisiinii  kazanmistir. Avrupa Sayistay1’nin
kurulmasindan &nce Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’nun biitcesi yar1 zamanli bir Denetim Kurulu tarafindan, Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu’nunki ise Genel Denetgi tarafindan
denetlenmekteydi. Ancak zaman ilerledik¢e ve daha biiyiik gelir ve harcama
diizeyleri goriildiikge daha giiclii ve bagimsiz denetim yapan bir kuruma
duyulan ihtiyag artmistir. Ayrica, Avrupa Sayistayr’nin kurulmasinda iki
onemli gelismeden bahsetmek miimkiindiir. T1ki, 1970’lerin basinda Topluluk
biitgesinin 6z kaynaklar, giimriik vergileri, katma deger vergisi gibi yollardan
elde edilen gelirlerle toplanmaya baslanmasidir. Ikinci olarak, 1975°te
Briiksel Antlasmasi’nin Avrupa Parlamentosu’na biit¢eyle ilgili daha fazla
yetki vermesidir. Bu gelismeler altinda biitge ve denetimi daha 6nemli bir
konu haline gelmistir (Davies, 2013:2).

Kurulmasinin ve faaliyete gegmesinin {izerinden 40 yildan fazla bir
zaman gecen, AB’nin dis hesap denetimini yapan Liiksemburg merkezli
Avrupa Sayistayl, AB’nin “finansal vicdani” olarak gorevini yerine
getirmektedir  (Barrueco, 2015:71). Calisma kapsaminda  Avrupa
Sayistayr’nin tarihsel siirecinden ziyade giincel bir degerlendirmesi
yapilacaktir. Aslinda Avrupa Sayistayi, Lizbon Antlagsmasi ile énemli bir
yenilenme ve degisim gecirmemistir. Calismada Lizbon Antlagmasi’ndan
sonraki siirecin se¢ilmesi giincel bir donemsellestirme yapma amacindan
kaynaklanmistir. Bu c¢ergevede konuyla ilgili yapilacak bir literatiir
degerlendirmesinden sonra kurumun yapisi ve gorevlerine deginilecek,
ardindan AB biitgesi genel olarak degerlendirilecektir. Son boliimde ise,
Avrupa Sayistayr’nin yillik yaymladigi raporlar cergevesinde 2009-2017
déneminde Birlik biitcesine iligskin degerlendirme sonuglar1 gosterilecektir.
Boylece, Avrupa Sayistay1r’nin denetim faaliyetine iliskin eksik olan literatiire
katki saglamak amag¢lanmigtir.
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1. Literatiire Bakis

Avrupa Sayistayi ile ilgili oncii ¢aligmalara bakildiginda ilk olarak
Wilmott (1984) Sayistay’in ilk bes yilin1 ele aldigi ¢alismasinda kurumun ilk
yillarindaki  durumunu  gostermistir.  Skiadas (1998) ise, Avrupa
Topluluklarindaki yolsuzluklara karsi miicadelede Avrupa Sayistayi’nin
roliini incelemistir. Laffan (1999), Avrupa Sayistayr ile ilgili Oncii
caligmalardan biri olan makalesinde Avrupa Sayistayi’nin kurulmasindan
1990 sonlarina kadar olan gelisimi ilizerinde durmustur.

Castells (2005) AB’nin bir kurumu olarak Avrupa Sayistay1 ile AB {iye
devletlerinin ulusal denetim kurumlar arasindaki iliskiyi ele almistir. Barker
(2006), Avrupa Sayistayr’min kurumsal yapisindaki sorunlarla ilgili bir
calisma yapmistir. Van der Hoek (2010) AB’nin hesap verebilirlik a¢igimi
Avrupa Sayistay1r tlizerinden ele almistir. Kourtikakis (2010), Avrupa
Ombudsmani ve Avrupa Sayistayi ile liye devletlerde var olan Ombudsman
ve Sayistay kurumlar1 arasindaki kurulma etkisini incelemistir. Fortvingler
(2012), Avrupa Sayistayr’'nin temel gorevi olan denetimini nasil yaptigim
denetim metedolojisini inceleyerek ele almistir. Stephenson (2014)
caligmasinda uzun yillardir faaliyet yiiriiten Avrupa Sayistayi’nin reform
siirecine girmesi gerektiginden ve kurumda yapilacak reformlarin nasil
olabileceginden bahsetmistir. Barrueco (2015), 2008 finansal krizinin
Avrupa’yr etkilemeye baslamasi sonrasinda AB’nin finansal hesap
verebilirliginde Sayistay’in roliinii incelemistir.

Tiirkee literatiire bakildiginda ise Sayin (1998) Avrupa Birligi Sayistay1
izerine tanitici bir eser yayinlamistir. Safakli (2010), Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti ve Avrupa Sayistayi’nin etkinlikleri tizerine bir karsilastirma
yapmigtir. Mengiler (2010) ise Avrupa Sayistayr’nin kurumsal kimligini ve
diger AB kurumlariyla iligkilerini incelemistir. Palli ve Aras (2013) ve
Gocmen (2016) Avrupa Sayistay1’nin tarihsel siireci, faaliyetleri ve kurumsal
yapisi ile ilgili calismalar yapmustir.

Bu calisgmanin temel motivasyonu olan Avrupa Sayistayi’nin yillik
raporlarini ele alan bazi ¢alismalar da vardir. Groenendijk (2005) Avrupa
Sayigtayr’nin  1996-2001 arasindaki yillik raporlari c¢ergevesinde {iye
devletlerin AB mali kaynaginin yonetimindeki roliinii incelemistir. Renart,
Enguix ve Hernandez-Mora (2008), Avrupa Sayistayi’nin 2000-2004 yillik
raporlari ¢ergevesinde Avrupa Yapisal Fonlarina iligkin hatalar ve zayifliklari
ele almistir. Rotherham (2008) o yilin Sayistay raporu iizerine bir inceleme
yapmistir.

Sonug olarak, literatiirden hareketle Avrupa Sayistayi ile ilgili yapilan
calismalarda yaymladigi yillik raporlar iizerine yeterli ¢aligma olmadigi
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goriilmiistiir. Bu nedenle, Lizbon Antlasmasti’nin yiiriirliige girdigi 2009
yilindan yayinlanan son rapor olan 2017 raporuna kadar olan donemi ele alan
bu calisma, literatiirdeki bosluga bir katki saglamay1 amaglamaktadir.

2. Avrupa Sayistayl

2.1. Kurumsal Yapisi

Avrupa Sayistay1, kurumsal anlamda yiizlerce personelin yer aldigi ve
gorev alanlar1 farklilagsmis orgiitlii bir yapidir. Kurum, bes daireden olusmakta
ve her dairenin iki temel sorumluluk alan1 bulunmaktadir (Tablo 1). Ilki 6zel
raporlar, belli yillik raporlar ve goriisleri kabul etmektir. ikincisi ise, Avrupa
Kalkimmma Fonu ve AB biit¢esine iliskin yillik raporlar hazirlamaktir.
Sayistay’in 28 AB iiye devletinden gelen biitiin {iyeler, ortalama ayda iki defa
Sayistay’in temel yillik yayinlari gibi dokiimanlar1 goriismek ve kabul etmek
icin toplanmaktadir. Denetim Kalite Kontrol Komitesi, her daireden gelen bir
ilye ve Denetim Kalite Kontrol’den gelen bir {iyeden olugsmaktadir. Avrupa
Sayigtayr’nin denetim politikalari, standartlart ve metodolojisi, denetim
destegi ve denetim kalite kontrolii ve gelismesiyle ilgilenmektedir. idari
Komite ise dairelerin baskanlari, Avrupa Sayistay Baskani, Kurumsal Iliskiler
iiyesi ve Denetim Kalite Kontrol iiyesinden olusmaktadir. Iletisim ve
stratejiyle ve idari konularla ilgili konular Idari Komite’nin gorevlerindendir.
Avrupa Sayistayr bagkani ise iiyeleri arasindan yenilenebilir {i¢ yilligina
secilmektedir. Uyeler ise, AP’ye danisildiktan sonra Konsey tarafindan
yenilenebilir alt1 yillik bir siire i¢in atamir. Uyeler, gorevlerinde bagimsiz
hareket ederek, AB’nin genel ¢ikarini korumaktadir (European Court of
Auditors, 2019). 2019 yili itibariyle Avrupa Sayistay1’nin kurumsal yapisi ve
gorev dagilimlart su sekildedir:

Tablo 1: Avrupa Sayistayr’nin Kurumsal Yapisi
Baskanhk
(Klaus-Heiner Lehne/Almanya)
Kurumsal strateji, Planlama ve performans ydnetimi, iletisim ve medya iliskileri,
Kurumsal irtibat, Hukuki konular, I¢ denetim

Odalar
Odal Oda II Oda IIT OdalV Oda V
Dogal Uyum, Di1s eylem, Piyasalarin Finansman
Kaynaklarin | biiyiime ve giivenlik ve diizenlenmesi | ve Birligin
Strdiiriilebilir | erisim icin adalet ve rekabetci idaresi
Kullanim yatirim ekonomi

Denetim Kalite Kontrol Komitesi

idari Komite

Genel Sekreterlik

Kaynak: (European Court of Auditors, 2018a)
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2017 itibariyle Avrupa Sayistayi’'nda toplam 853 personel gorev
yapmaktadir. Bu personelin 548’1 denetim, 138’1 ¢eviri yaparken, 124’ idari
gorevde ve 43’i bagkanlik alaninda c¢aligmaktadir (European Court of
Auditors, 2018c¢).

2.2. Sayistay Uyelerinin Belirlenmesi ve Gorevlerinin Sona Ermesi

Bu konudaki temel belirleyici kaynak Avrupa Birligi’nin Isleyisine
[liskin Antlasma (ABIIA) md. 286’dir." Buna gore:

1. Sayistay tiyeleri, kendi iilkelerinde dig denetim kurumlarinda ¢alisan
veya caligmig olan ya da bu goreve uygun niteliklere sahip kisiler
arasindan segilir. Uyelerin bagimsizliklari siiphe gétiirmez olmalidir.

2. Sayistay lyeleri, alt1 yillik bir siire i¢in atanir. Konsey, Avrupa
Parlamentosu’na danistiktan sonra, her bir iiye devletin Onerileri
dogrultusunda hazirlanan iiye listesini kabul eder. Sayistay iiyeleri
yeniden atanabilir. Sayistay tiyeleri, kendi aralarindan {i¢ y1llik bir siire
icin Sayistay Baskani’ni segerler. Baskan yeniden segilebilir.

3. Sayistay iiyeleri, gorevlerini yerine getirirken, higbir hiikiimetten
veya merciden talimat isteyemez ya da alamazlar. Gorevleri ile
bagdagmayan her tiirlii eylemden kaginirlar.

4. Sayistay liyeleri, gorev siireleri boyunca, kazang karsiligi olsun ya da
olmasm, bagka hi¢bir mesleki faaliyette bulunamazlar. Goéreve
baslarken, gorevlerinin devamui siiresince ve gorevleri sona erdikten
sonra, gorevlerinin gerektirdigi yiikiimliiliklere riayet etmeye ve
ozellikle gorevleri sona erdikten sonra bazi gorev veya menfaatlerin
kabulii konusunda diiriist ve 6zenli davranmaya ant igerler.

5. Olagan gorev devri veya oliim disinda, bir Sayistay liyesinin gorevi,
istifa ettiginde veya 6. paragraf uyarinca Adalet Divani’nin bir karariyla
gorevden alindiginda sona erer.

flgili {iyenin yerine gorev siiresinin kalan kismi icin atama yapilr.
Sayistay liyeleri, gorevden alinma hali disinda, yerlerine yeni atama
yapilincaya kadar gorevlerine devam ederler.

6. Bir Sayistay {iyesi, ancak Adalet Divani tarafindan, Sayistay’in talebi
iizerine, sdz konusu iyenin gorevinin gerektirdigi sartlar1 ve
yiikiimliiliikleri artik karsilamadigimin saptanmasi halinde gorevden
alinabilir veya emeklilik maasindan ya da bunun yerini tutan diger
menfaatlerden mahrum birakilabilir.

7. Konsey, Sayistay Baskani ve iiyelerinin istthdam kosullarini,
ozellikle maaglarmi, Odeneklerini ve emeklilik maaglarmi belirler.
Ucret yerine verilecek her tiirlii 6demeyi de belirler.

8. Avrupa Birligi Adalet Divani hakimlerine uygulanan Avrupa
Birligi’nin Ayricaliklar1 ve Dokunulmazliklarina Iligkin Protokol
hiikiimleri, Sayistay tiyelerine de uygulanir.
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ABIIA md. 285/1°¢ gére, “Sayistay, her iiye devletin bir uyrugundan
olusur. Uyeler, gorevlerini Birligin genel ¢ikarlar1 dogrultusunda, tam bir
bagimsizlik i¢inde yerine getirirler.”

2.3. Sayistay’in Gorevleri

ABIIA md. 285/1’e gore, “Sayistay, Birligin hesaplarini denetler.”
Sayistay’in gorevleriyle ilgili olarak temel kaynak ABIIA md. 287°dir. Buna
gore:

1. Sayistay, Birligin tiim gelir ve gider hesaplarini inceler. Sayistay,
kuruluglarina iligkin tasarruflarla yasaklanmadikga, Birlik tarafindan
kurulan organ, ofis veya ajanslarin tiim gelir ve gider hesaplarini da
inceler.

Sayistay, Avrupa Parlamentosu’'na ve Konsey’e, hesaplarin
giivenilirligi ve bunlarin dayandig islemlerin hukuka uygunlugu ve
diizglinliigi  hakkinda, Avrupa Birligi Resmi  Gazetesi’nde
yayimlanacak bir uygunluk bildirimi verir. Bu bildirime, Birligin her
bir ana faaliyet alanina iliskin spesifik degerlendirmeler ilave edilebilir.

2. Sayistay, gelir ve giderlerin hukuka uygunlugunu ve diizgiinliigiinii
ve mali yonetimin saglam olup olmadigini inceler. Bu gercevede,
ozellikle her tiirlii usulsiizligii bildirir.

Gelirlerin denetimi, Birlige 6denmesi gereken ve fiilen ddenen tutarlar
esas almarak yapilir.

Giderlerin denetimi, taahhiit edilen ve yapilan 6demeler esas almarak
yapilir.

Bu denetimler, ilgili mali yila ait hesaplarin kapatilmasindan 6nce
yapilabilir.

3. Denetim, kayitlar temel alinarak ve gerektiginde, Birligin diger
kurumlarinda, Birlik adina gelir veya giderleri yoneten organ, ofis veya
ajanslarin binalarinda ve biitceden 6denck alan gercek veya tiizel
kisilerin binalar1 da dahil olmak iizere, iiye devletlerde yapilir. Uye
devletlerdeki denetim, ulusal denetim kurumlarryla veya bu kurumlarin
gerekli yetkilere sahip olmamasi durumunda, yetkili ulusal birimlerle
irtibat halinde yiiriitiiliir. Sayigtay ve iiye devletlerin ulusal denetim
kurumlari, bagimsizliklarin1 koruyarak, karsilikli giivene dayali is
birligi yaparlar. Bu kurumlar veya birimler, denetlemeye katilip
katilmayacaklar1 konusunda Sayistay’1 bilgilendirirler.

Sayistay’in gorevini yapmasi igin gerekli olan her tiirlii belge ve bilgi,
Birligin diger kurumlari, Birlik adina gelir veya giderleri yoneten
organ, ofis veya ajanslar, biitgeden 6denek alan gergek veya tiizel kisiler
ve ulusal denetim kurumlari veya bu kurumlarin gerekli yetkilere sahip
olmamasi durumunda yetkili ulusal birimler tarafindan, talebi iizerine
Sayistay’a iletilir.
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Avrupa Yatinm Bankasi’nin Birligin gelir ve giderlerini ydnetme
faaliyeti ¢ergevesinde, Sayistay’in Banka tarafindan muhafaza edilen
bilgilere erisim hakki, Sayistay, Banka ve Komisyon arasinda yapilan
bir anlagmayla diizenlenir. Ancak, bdyle bir anlasma bulunmamasi
halinde dahi, Sayistay, Birligin Banka tarafindan yonetilen gelir ve
giderlerinin denetlenmesi i¢in gerekli bilgilere erigim hakkina sahiptir.

4. Sayistay, her mali yilin sona ermesini takiben yillik bir rapor hazirlar.
Bu rapor, Birligin diger kurumlarina iletilir ve bu kurumlarin
Sayistay’in tespitlerine iliskin yanitlariyla birlikte Avrupa Birligi Resmi
Gazetesi’nde yayimlanir.

Sayistay, ayrica, belirli konulardaki tespitlerini, 6zellikle 6zel raporlar
seklinde her zaman sunabilir ve Birligin diger kurumlarindan birinin
talebi iizerine gorislerini bildirebilir.

Sayistay, yillik raporlari, 6zel raporlari veya goriisleri liye tam sayisinin
cogunluguyla kabul eder. Bununla birlikte, i¢ tiiziiglinde 6ngoriilen
kosullar ¢ergevesinde, belirli rapor ve goriis kategorilerini kabul etmek
i¢in kendi biinyesinde daireler kurabilir.

Sayistay, Avrupa Parlamentosu’'na ve Konsey’e, biit¢enin
uygulanmasina iliskin denetim yetkilerini kullanmalarinda yardimei
olur.

Sayistay, i¢ tiizigiinii hazirlar. Bu ig tiiziikk, Konsey’in onayina sunulur.

2.4. Kisaca Avrupa Birligi Biitcesi

Lizbon Antlagmas: ile birlikte, ABIIA md. 310-319’da “Mali
hiikkiimler” bagliginda biitge ile ilgili konular ele alinmistir. Birligin yillik
biitcesi baslig1 altinda md. 313’e gore, “Mali yil, 1 Ocak’ta baslar ve 31
Aralik’ta sona erer.”. Birligin yillik biitce uygulamasinin, AP ve Konsey
tarafindan nasil belirlenecegi md. 314’te su sekilde agiklanmustir:

1. Avrupa Merkez Bankasi harig¢, her kurum, 1 Temmuz’dan 6nce, bir
sonraki mali yila iliskin gider tahminlerini hazirlar. Komisyon, bu
tahminleri, farkli tahminler igerebilen bir biitce taslaginda bir araya
getirir.

Biitce taslagi, gelir ve gider tahminlerini igerir.

2. Komisyon, biitge taslagini i¢eren bir dneriyi, biitcenin uygulanacagi
yildan onceki yilin 1 Eylil’inden ge¢ olmamak kaydiyla, Avrupa
Parlamentosu’na ve Konsey’e sunar.

Komisyon, 5. paragrafta belirtilen Uzlagsma Komitesi toplanincaya
kadar devam eden siirecte biitce taslaginda degisiklik yapabilir.

3. Konsey, biitge taslagma iligkin tutumunu kabul eder ve biit¢enin
uygulanacagi yildan 6nceki yilin 1 Ekim’inden ge¢ olmamak kaydiyla,
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Avrupa Parlamentosu’na bildirir. Konsey, kabul ettigi tutumun
gerekgeleri hakkinda Avrupa Parlamentosu’nu tam olarak bilgilendirir.

4. Avrupa Parlamentosu, s6z konusu bildirimden sonraki 42 giin i¢inde:
a) Konsey’in tutumunu onaylarsa, biit¢e kabul edilir,
b) bir karar almazsa, biit¢e kabul edilmis sayulir,

c) Uye tam sayismin cogunluguyla degisiklikler kabul ederse,
degistirilen taslak Konsey’e ve Komisyon’a iletilir. Avrupa
Parlamentosu Bagkani, Konsey Bagkan: ile mutabakat halinde,
Uzlasma Komitesi’ni derhal toplantiya ¢agirir. Ancak, Konsey, taslagin
iletilmesinden itibaren 10 giin iginde Avrupa Parlamentosu’na tiim
degisiklikleri onayladigini bildirirse, Uzlagma Komitesi toplanmaz.

5. Konsey {yeleri veya bunlarin temsilcileri ve Avrupa
Parlamentosu’nu temsil eden esit sayida iiyeden olusan Uzlagma
Komitesi, toplanmasindan itibaren 21 giin iginde, Avrupa
Parlamentosu’'nun  ve Konsey’in tutumlari temelinde, Konsey
iiyelerinin veya onlarin temsilcilerinin nitelikli gogunlugu ve Avrupa
Parlamentosu’nu temsil eden iiyelerin ¢ogunluguyla ortak bir metin
iizerinde anlagsmaya varmakla gorevlidir.

Komisyon, Uzlagsma Komitesi’nin ¢aligmalarina katilir ve Avrupa
Parlamentosu ile Konsey’in tutumlarimi birbirine yaklagtirmak icin
gerekli biitlin girisimlerde bulunur.

6. Uzlasma Komitesi, 5. paragrafta belirtilen 21 giinliik siire i¢inde
ortak bir metin iizerinde mutabakata varirsa, Avrupa Parlamentosu’nun
ve Konsey’in, ortak metni onaylamak i¢in mutabakat tarihinden
itibaren 14 giinliik siiresi vardir.

7. 6. paragrafta belirtilen 14 giinliik siire i¢inde:

a) Avrupa Parlamentosu ve Konsey ortak metni onaylarsa veya bir karar
alamazsa ya da bu kurumlardan birinin ortak metni onaylamasina
kargilik digeri bir karar alamazsa, biitge ortak metne uygun bigimde
kesin olarak kabul edilmis sayilir, veya

b) Konsey ve iiye tam sayisinin ¢ogunluguyla hareket eden Avrupa
Parlamentosu ortak metni reddederse veya bu kurumlardan birinin ortak
metni reddetmesine karsilik digeri bir karar alamazsa, Komisyon
tarafindan yeni bir biitge taslagt sunulur, veya

¢) Avrupa Parlamentosu’nun iiye tam sayisinin ¢ogunluguyla ortak
metni reddetmesine karsilik Konsey onaylarsa, Komisyon tarafindan
yeni bir biit¢e taslagi sunulur, veya

d) Konsey’in ortak metni reddetmesine karsilik Avrupa Parlamentosu
onaylarsa, Avrupa Parlamentosu, Konsey’in ret tarihinden itibaren 14
giin i¢inde, iiye tam sayisinin cogunluguyla ve kullanilan oylarin beste
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iiciyle bu maddenin 4. paragrafinin (c¢) bendinde belirtilen
degisikliklerin tiimiiniin veya bir kismmin kabuliine karar verebilir.
Avrupa Parlamentosu’nun degisikliklerinden biri kabul edilmezse,
degisiklige konu biitge kalemine iligkin olarak Uzlagma Komitesi’nde
kabul edilen tutum muhafaza edilir. Biitge, bu tutum temelinde kesin
olarak kabul edilmis sayilir.

8. Uzlasma Komitesi 5. paragrafta belirtilen 21 giinliik siire iginde ortak
bir metin {lizerinde mutabakata varamazsa, Komisyon tarafindan yeni
bir biit¢e taslagi sunulur.

9. Bu maddede oOngoriillen siire¢ tamamlandiginda, Avrupa
Parlamentosu Bagkani biitcenin kesin olarak kabul edildigini ilan eder.

10. Her kurum, bu madde uyarinca kendisine verilen yetkileri,
Antlagmalar’a ve bu Antlagsmalar’a dayanarak kabul edilen tasarruflara
uygun bicimde ve Ozellikle Birligin 6z kaynaklarmi ve gelir-gider
denkligini dikkate alarak kullanir.

AB biitgesinin geliri ABIIA md. 311°de belirtilmistir:

Birlik, amaglarina ulagsmak ve politikalarmi yiiriitmek icin gerekli
araclar1 edinir.

Diger gelirler sakli kalmak kaydiyla, biitge tamamen 6z kaynaklardan
finanse edilir.

Konsey, 0Ozel yasama wusulii uyarmnca hareket ederek, Avrupa
Parlamentosu’na danigtiktan sonra, oybirligiyle, Birligin 6z kaynaklar
sistemine iligkin hiikiimleri belirleyen bir karar kabul eder. Bu
cergevede, Konsey, yeni 6z kaynak kategorileri olusturabilir veya
mevcut bir kategoriyi kaldirabilir. Bu karar, {iye devletler tarafindan
kendi anayasal kurallarima uygun olarak onaylanmadikca yiiriirlige
girmez.

Konsey, 0zel yasama usulii uyarinca hareket ederek, tiiziikler
vasitastyla, 3. Paragrafa dayanarak kabul edilen kararda ongoriilmiis
olmasit kosuluyla, Birligin 6z kaynaklar sistemine iligkin uygulama
tedbirlerini belirler. Konsey, Avrupa Parlamentosu’nun muvafakatini
aldiktan sonra hareket eder.

Oz kaynaklari ifadesinden anlasilmasi gereken AB’nin gelirleridir.
Alman karara gore, yillik 6z kaynak miktarinin {ist sinir1 AB gayri safi milli
gelirinin  %1,20’sidir. 2014-2020 biitge donemi icin 6z kaynaklarm iig
tiiriinden bahsedilmistir. I1ki, Birlik disindan yapilan ithalattan alman giimriik
vergileri ve seker iiretiminden alman vergilerden olusan geleneksel 6z
kaynaklaridir. Ikincisi katma deger vergisine dayali 6z kaynaktir. Uye
devletlerin uyumlastirilmis KDV matrahina %0,3 oraninda yillik uygulanarak
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hesaplanan kaynaktir. Ugiinciisii, GSMH’ye dayanan 6z kaynaktir. Tablo 2’ye
bakildiginda, AB’nin ortalama 140 milyar Euro’luk bir yillik geliri oldugu

goriilmektedir.

Tablo 2: 2014-2017 Biitce Gelirleri

2014 2015 2016 2017
KDV’ye dayanan 06z | %12,2 %12,2 %11,1 %12,1
kaynak
GSMH’ye dayanan 6z | %68,3 %68.,4 %66,6 %56,3
kaynak
Geleneksel 6z kaynak %12 %13,5 %14,0 %14,7
Onceki yildan kalan %0,7 %1,0 %74 %4,6
Diger gelir %6,9 %4,9 %0,9 %12,3
Yillik toplam gelir 143.940,1 146.027,4 | 144.089,2 139.023,2

Kaynak: (European Commission, 2018)

Birligin biitce geliri her yil benzer sekilde olusmaktadir. Birlik, 2014-
2020 biitce doneminde olup, 2018 yilina iligkin biitcesi Tablo 3’te

gosterilmistir.

Tablo 3: AB Biitcesi-2018

Toplam 2014-
2020
2018 (milyon  Euro,
gunimiiz
fiyatlari)
1.Akill ve kapsayici biiyiime 76.420 513.563
1.a. Biiylime ve isler i¢in rekabet edebilirlik 21.239 142.130
1.b. Ekonomik, sosyal ve bolgesel uyum 55.181 371.433
2.Siirdiiriilebilir Biiyiime: Dogal 60.267 420.034
Kaynaklar
3.Giivenlik ve vatandashk 2.656 17.725
4.Kiiresel Avrupa 9.825 66.262
5.idari 10.346 69.584
Kurumlarin idari harcamalari 8.360 56.224
6.Tazminatlar 0 29
Toplam Taahbhiit 159.514 1.087.197
Toplam Odeme 154.565 1.027.142
GSMH orani %0,98 %0,96

Kaynak: (European Commission, 2019)
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3.2009-2017 Donemi Yilhk Raporlarina Bakis

Onceki béliimde belirtildigi gibi, ABIIA md. 287/4’e gore: “Sayistay,
her mali yilin sona ermesini takiben yillik bir rapor hazirlar. Bu rapor, Birligin
diger kurumlarma iletilir ve bu kurumlarin Sayistay’in tespitlerine iliskin
yanitlariyla birlikte Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde yayimlanir.”
Sayistay’in AB biitcesine, gelir ve harcamalara iligskin ayrintili bir sekilde
hazirladig1 yillik raporlar1 belli asamalardan gegerek olusmaktadir. Bu
asamalari su sekilde gostermek miimkiindiir:

En gec 15 En gec 30 En gec 31 En gec 15
Haziran Eyliil Ekim Subat

Sayistay, Her kurum, Sayistay, Komisyon, yillik
Komisyon Sayistay’a (ve (kesinlesen) rapor hakkinda
veya ilgili Komisyon’a) “mllik (ilgili kusumlar
kuruma “taslak raporu "nu ibra yontinden) iiye
“taslak denetim makamlarina devletleri
denetim raporu’’na (Parlamento ve bilgilendirir.
rapru’”’nu doniik yanitimi Konsey) (ve Uye devletler,
iletir. iletir. ulusal en ge¢ altmig
parlamentolara) giin iginde yanit
iletir verir.
Komisyon, yanit
ozetlerini
Sayistay’a,
Konsey’e ve
Parlamento’ya
iletir.

Kaynak: (Gégmen, 2016:333)

3.1. Sayistay’in 2009 Yihna Iliskin Raporu

Sayigtay 242 sayfalik 2009 yillik raporunu (Court of Auditors, 2009)ilk
defa Lizbon Antlagsmasi’na ekli “Avrupa Birligi’nde Ulusal Parlamentolarin
Rolii Hakkinda Protokol (No 1)” md. 7’de ongoriildiigii sekilde™ ulusal
parlamentolara da iletmistir. Sayistay’mn 33. yillik raporu olan 2009 yil
raporuna gore taahhiit edilen 142,5 milyon Euro ve 6demelerin toplam1 118,4
milyon Euro olarak belirlenmistir (Court of Auditors, 2009:7).

Odemelerin miktarlar1 su sekilde belirlenmistir: Tarim ve Dogal
Kaynaklar 56,318 milyon Euro; Uyum 35,467 milyon Euro; Arastirma, Enerji
ve Tasimacilik 7,966 milyon Euro; Dig Yardim, Gelisme ve Genisleme 6,596
milyon Euro; Egitim ve Vatandaslik 2,153 milyon Euro; Ekonomi ve Mali
Isler 732 milyon Euro ve son olarak Idari Harcamalar ise 9,129 milyon
Euro’dur (Court of Auditors, 2009:17).
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Tablo 4: Sayistay’in 2009 Yih Denetim Sonuclari

Sistem Degerlendirmesi Hata Oram

Gelir (117 milyon Euro) Yesil Yesil
Tarmm ve Dogal Kaynaklar (56,3 milyon Euro) San San
Uyum (35,4 milyon Euro) San Eirmizy
Arastirma, Enerji ve Tasimacilik (7.9 milyon Euro) Sart San
Dis Yardim, Gelisme ve Genigleme (6,5 milyon Euro) San San
Egitim ve Vatandashk (2,1 milyon Euro) San San
Ekonomi ve Mali Iser (0.7 milyon Euro) San Yesil
idari ve Diger Harcamalar (9,1 milyon Euro) Yesil Yesil
Bulunan Tahmini Hata
__ Denetim ve Kontrol Sistemi Degerlendirmesi Oram
Kirmizi: Etkih Degil Kirmizi Hata Orant= %5
Sari: Kismen Etkili %2 =<Sar1 Hata Orami =<%5
Yesil: Etkili Yesil Hata Oram <%:2

Kaynak: (Court of Auditors, 2009:22)

Tablo 4’te goriildiigii gibi, Gelir kismindaki hata orani1 %2’nin altinda
kalarak etkili olmustur. Tarim ve Dogal Kaynaklar; Arastirma, Enerji ve
Tasimacilik; Dig Yardim, Gelisme ve Genisleme; Egitim ve Vatandaglik
boliimlerindeki hata orani ise, %2 ile %5 arasinda kalarak kismen etkili
olmustur. Ekonomi ve Mali isler’deki hata oranmin %2’den daha az oldugu
ve boylece etkili oldugu goriilmektedir. Uyum alaninda ise hata oran1 %5’in
lizerinde kalarak etkili olamamistir. Genel olarak biitiin alanlardaki hata
oraninin %2 1ile %5 arasinda kalarak kismen etkili oldugu tahmin
edilmektedir.

Tablodan goriildiigii gibi, Birligin harcama kalemlerinde en biiyiik pay1
Tarim ve Dogal Kaynaklar almaktadir. ikinci biiyiik harcama kalemi ise
Uyum harcamalaridir. Bu ¢er¢cevede hem ikinci en biiylik kalem olmast hem
de hata oraniin en fazla olmasi nedeniyle “Uyum” alani 6ne ¢ikmaktadir.
Uyum alaninda hata oranmin %5’in iizerinde olmasi bu bashigi 6n plana
cikarmaktadir. Bu alanda Istihdam ve Sosyal Isler i¢in 8.906 milyon Euro ve
Bolgesel Politika i¢in 26.741 milyon Euro’luk bir 6deme yapilmigtir. Uyum
alanindaki harcamalarin biiyiik ¢gogunlugunu Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
(European Regional Development Fund-ERDF), Avrupa Sosyal Fonu
(European Social Fund-ESF) ve Uyum Fonu (Cohesion Fund-CF)
olusturmaktadir. 2009°da denetlenen 180 projenin %36’smin (64’iiniin)
hatalardan etkilendigi belirtilmistir. Y1l boyunca 6demelerin maddi hatalardan
etkilendigi tespit edilmistir. ERDF’nin 71 isleminin hatadan etkilenmedigi, 47
isleminin  hatalardan etkilendigi; ESF’nin 33 islemimin hatadan
etkilenmedigi, 11 isleminin hatalardan etkilendigi ve CF’nin 12 igleminin
hatadan etkilenmedigi, 6 isleminin hatalardan etkilendigi goriilmiistiir (Court
of Auditors, 2009).
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3.2. Sayistay’n 2010 Yihna Iliskin Raporu

Sayistay’in 250 sayfalik 34. yillik raporu 2010 (Court of Auditors,
2010’ mali yilin1 kapsamaktadir. Oncelikle, 2010 raporunun béliimleri 2009
yilina gore degisiklik gostermistir. “Uyum” bashigi “Uyum, Enerji ve
Tasimacilik” olmus, “Arastirma ve Diger I¢ Politikalar” baslikli yeni bir
boliim agilmistir. 2010 yilina iliskin genel bir degerlendirme su sekilde
yapilmstir.

Tablo 5: Sayistay’in 2010 Yii Denetim Sonuclari

Giiven Araligi
2 .. (%)
Odemeler | Yiiksek Hatalarin
(milyon | ihtimalle En .. En Sikhig:
Euro) | Hata (%) | Dusik | Yiiksek (%)
Hata Hata
S Simir
Tarim ve 55.990 23 0,8 3,8 37
Dogal
Kaynaklar
Uyum, Enerji 37.556 7,7 4,7 10,7 49
ve
Tasimacilik
Dis Yardim, 6.543 1,7 0,1 3.3 23
Kalkinma ve
Genigleme
Aragtirma ve 83.953 1,4 0,6 2,1 39
Diger i¢
Politikalar
Idari ve 9.264 0,4 0,0 1,1 7
Diger
Harcama
Toplam 118.306 3,7 2,6 4,8 36
Denetlenen
Gelir | 127.795 0,0 - - -

Kaynak: (Court of Auditors, 2010:18)

2010 yili raporuna gore yapilan 6demeler Tarim ve Dogal Kaynaklar
icin 56.841 milyon Euro; Uyum, Enerji ve Tasimacilik i¢in 40.630 milyon
Euro; Dis Yardim, Kalkinma ve Genisleme i¢in 6.543 milyon Euro; Arastirma
ve diger i¢ politikalar icin 8.953 milyon Euro; idari ve diger harcamalar icin
9.264 milyon Euro seklinde olmak iizere toplamda 122.231 milyon Euro
olarak gerceklesmistir. Gelirin 127.795 milyon Euro oldugu biitcede “Idari ve
diger harcamalar” kaleminde 6nemli hatalarin olmadigi, kontrol sistemlerinin
etkin oldugu gériilmektedir. “Arastirma ve Diger I¢ Politikalar” ile “Dis
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Yardim, Kalkinma ve Genisleme” alanlarinda da onemli hatalar olmamus,
kontrol sistemleri kismen etkin olmustur. Buna karsin, “Tarim ve Dogal
Kaynaklar” ve “Uyum, Enerji ve Tagimacilik” alanlarinda 6nemli hatalar s6z
konusu olmustur (Court of Auditors, 2010:16-17).

Avrupa Sayistayi’nin 2010 yili biitgesine iliskin tahmini hata orani
%3,7 olmustur. Hata orani bir sahtekarlik tahmini degildir. Sayistay’in
harcama yonetimi kurallariyla uyumlu olmayan seviyeyi yansitmaktadir.
Bunlar, kamu ihale kurallariin ihlalleri ve AB es finansmanli projelerinin
tahmin edilen maliyetlerinin dogru hesaplanamamasi gibi konular olmaktadir.
Sayistay raporundaki hatalarin hepsi sahtekarlik anlamina gelmemektedir.
Hatalarin sadece kiigiik bir boliimii sahtecilikle ilgili olmaktadir. AB fonlarini
almak i¢in uyulmas1 gereken kurallarda kasten yapilan sahtekarliklar da bu
kapsamda degerlendirilebilir. Zaten Avrupa Sayistayi’nin sahtecilikle ilgili
siipheleri olmasi durumunda bu durumu sahtecilikle miicadele ofisi olan
OLAF’a yonlendirmesi gerekmektedir. 2009 ile kiyaslandiginda %3,3 olan
hata oraninin %3,7’ye ¢iktig1 goriilmiistiir. Bu artis ise, 6zellikle Uyum, Enerji
ve Tagimacilik” alanindaki 6demelerden kaynaklanmigtir (European Court of
Auditors, 2011).

3.3. Sayistay’in 2011 Yihna Iliskin Raporu

Sayistay’in 242 sayfalik 35. yillik raporu 2011 (Court of Auditors,
2011) mali yilm kapsamaktadir. 2010 yili raporu ile 2011 yili raporu
karsilastirildiginda igerikte onemli degisiklikler oldugu, 2011 yili raporunun
daha fazla detaylandirildig1 ve icerigin genisledigi goriilmektedir. 2011 yilina
iliskin genel bir degerlendirme su sekilde yapilmustir.
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Tablo 6: Sayistay’in 2011 Y1l Denetim Sonuglari

Giiven Arahgi (%)
Odemeler Yiiksek | En En Hatalarm .
(milyon ihtimalle | Diisiik | Yiiksek Sikhig S]‘)) ::litll::l
Euro) Hata (%) | Hata Hata (%)
Siir1 Siir1
Tarim: Pazar 43.801 2.9 1.1 4.7 39 Maddi
ve dogrudan hata
destek
Kirsal 13.310 7.7 4.5 10.9 57 Maddi
Kalkinma, hata
gevre,
balikgilik ve
saglik
Bolgesel 33.373 6.0 3.0 9.0 59 Maddi
politika, hata
enerji ve
tasimacilik
Istihdam ve 10.171 2.2 0.9 3.4 40 Maddi
sosyal igler hata
Dis Iliskiler, 6.201 1.1 0.0 2.4 33 Maddi
yardim ve hata
genisleme yoktur
Arastirma ve 10.591 3.0 1.1 4.9 49 Maddi
diger i¢ hata
politikalar
Idari ve 9.777 0.1 0.0 0.3 7 Maddi
diger hata
harcama yoktur
Toplam 127.224 3.9 3.0 4.8 44 Maddi
Denetlenen hata
Gelir 130.000 0.8 0.0 24 2 Maddi
hata
yoktur

Kaynak: (Court of Auditors, 2011:19)

Odemelerle ilgili yapilan denetimde 2010 yilinda %3,7 olan hata oranu,
2011 yilinda %3,9 olmustur. Sayistay’n test ettigi islemlerin 5’te 2’sinin
hatalardan etkilendigi goriilmiistiir. 2010 yilinda bu oran 3’te 1 seklinde
gergeklesmisti (Court of Auditors, 2011:21). Buna karsin %0,2 oranindaki bir
artigin ¢gok 6nemli bir durum olmadigini da belirtmek gerekmektedir.
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3.4. Sayistay’in 2012 Yihna Iliskin Raporu

Sayistay’in 259 sayfalik 36. yillik raporu 2012 (Court of Auditors,
2012) mali yilim kapsamaktadir. 2012 yilina iligskin genel bir degerlendirme
su sekilde yapilmistir.

Tablo 7: Sayistay’in 2012 Yii Denetim Sonuclari

Giiven Arahig
. (%)
(Milyon i:tl;ll:nszflll(e En En Hatalarmn Denetim
Euro) Hata (%) Diisiikk | Yiiksek | Sikhigi (%) | Sonuglari
Hata Hata
Siniri Sinir1
Tarim: 44.546 3,8 1,7 5,9 41 Maddi
Pazar ve hata
dogrudan
destek
Kirsal 14.994 7,9 4,5 11,3 63 Maddi
Kalkinma, hata
gevre,
balikgilik
ve saglik
Bolgesel 40.735 6,8 3,7 9,9 49 Maddi
politika, hata
enerji ~ ve
tagimacilik
Istihdam ve | 13.404 3,2 1,3 5,1 35 Maddi
sosyal isler hata
Dis 6.616 3,3 1,4 52 23 Maddi
iliskiler, hata
yardim ve yoktur
genisleme
Arastirma 10.667 3,9 1,8 6,0 49 Maddi
ve diger i¢ hata
politikalar
Idari  ve | 9.985 0 - - 1 Maddi
diger hata
harcama yoktur
Toplam 140.947 4.8 3,6 6,0 38 Maddi
hata
Gelir 139.541 0 - - 0 Maddi
hata
yoktur

Kaynak: (Court of Auditors, 2012:18)

2012 y1l1 denetimine gore %4,8’lik bir hata oran1 s6z konusu olmustur.
Gecgen yila kiyasla bir artis olan hata oranina gore yaklasik 7 milyar Euro’luk
bir miktarin gerektigi gibi kullanilamadig1 goriilmektedir. Ancak belirtmek
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gerekir ki, s6z konusu miktar israf edilmig anlamina gelmemektedir. Hatalarin
belli bir boliimii yanhis sekilde yapilan harcamalardan kaynaklanmustir.
Ornegin; bir otoyol projesinin insas1 igin ihaleyi dogrudan bir sirkete vererek
ihaleyi daha iyi bir fiyat vererek alabilecek potansiyel sirketlerin ihaleye dahil
edilmemesi nedeniyle meydana gelen zarar da s6z konusu hata orani
kapsamindadir (European Court of Auditors, 2013:1). %4,8’lik hata oraninin
nedenlerine bakildiginda; %29’unun kamu alimindaki ciddi yanligliklardan,
%?22’sinin uygun olmayan projeler veya hak sahiplerinden, %21’inin uygun
olmayan maliyetlerden, %]17’sinin tarimsal alandaki dogru olmayan
bildirimlerden ve %11 inin diger hata tiirlerinden kaynaklandig1 goriilmiistiir
(European Court of Auditors, 2012). Ayrica, yillik biitcenin geri kalan
%95,2’sinin tamamen hatasiz oldugu da sdylenememektedir. Bu durum,
Sayistay’in hata olarak dogrudan nitelendirmemesinden kaynaklanmaktadir.
Biitce alanlarinda ise hata oranlarinda degiskenlikler goriilmektedir. Tarim
alanindaki hata oraninin artis1 birka¢ yildir devam ederken; yapisal fonlardaki
hata oraninin 2009 oncesinde azalmasina ragmen 2009 sonrasinda artig
gosterdigi goriilmektedir.

3.5. Sayistay’in 2013 Yihna iliskin Raporu

Sayistay’in 322 sayfalik 37. yillik raporu 2013 (Court of Auditors,
2013) mali yilim kapsamaktadir. Oncelikle belirtmek gerekir ki 2013 yili
raporu, AB’nin 2007-2013 biitce déneminin son raporu olmustur. Onceki
raporlara kiyasla daha uzun bir rapor oldugu gériilmektedir. Rapor igeriginde
ise “idari ve diger harcama” basliginda “idari ve ilgili harcama” seklinde bir
degisiklik olmus, bunun haricinde bagliklar 6nceki raporlarla ayni kalmistir.
2013 yilina iligkin genel bir degerlendirme su sekilde yapilmistir:
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Tablo 8: Sayistay’in 2013 Yih Denetim Sonuclari

. Giiven Aralig1 (%)
(milyon iztl;rl;s:lll(e En Diisiik | En Yiiksek Hata
Euro) H o Hata Siniri
ata (%)
Sinir1
Tarim: Pazar ve 45.016 3.6 1.7 5.5
dogrudan
destek
Kirsal 15.581 6.7 35 9.9
Kalkinma,
cevre, balik¢ilik
ve saglik
Bolgesel 45477 6.9 3.7 10.1
politika, enerji
ve tagimacilik
Istihdam ve 16.200 31 1.5 4.7
sosyal isler
Drs Tliskiler, 6.019 2.6 1.2 4.0
yardim ve
genisgleme
Aragtirma ve 10.431 4.6 2.6 6.6
diger i¢
politikalar
Idari ve ilgili 10.600 1.0 0.0 2.3
harcama
Toplam 149.324 4.7 3.5 59
Gelir 149.504 0 0 0

Kaynak: (Court of Auditors, 2013:22)

Idari ve ilgili harcamalarda maddi hatalar s6z konusu olmamis ancak
diger basliklarda hatalar tespit edilmistir. 2013 yil1 i¢in yillik biit¢enin gelir
kisminda hata tespit edilememis, harcama alaninda ise %4,7 olan tahmini hata
orani, onceki yila yakin sonuglanmistir. En fazla hata orani %6,9 ile bolgesel
politika, enerji ve tagimacilik; %6,7 ile kirsal kalkinma, balik¢ilik ve saglik
alaninda gergeklesmistir (European Court of Auditors, 2014:4).

2007-2013 biitce donemine iliskin Sayistay’in yillik raporlarinin genel
bir degerlendirmesi olan Sekil 1’den de goriildiigli gibi, 2009 yilindaki
%3,3’liik hata orani1 en diisiik, 2007 yilindaki %6,9 hata orani ise en yiiksek
olarak belirtilmistir.
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Sekil 1: 2007-2013 Donemi Sayistay Yillik Denetim Sonuglart
Kaynak: (European Court of Auditors, 2014:8)

3.6. Sayistay’in 2014 Yilina iliskin Raporu

Sayigtay’in 320 sayfalik 38. yillik raporu 2014 (Court of Auditors,
2014) mali yilim kapsamaktadir. 2014-2020 biitge donemine iliskin ilk yillik
rapor olmasi nedeniyle denetim basliklar1 yeni bir sekil almistir. Buna gore
yeni bagliklar “biliylime ve isler i¢in rekabet edebilirlik”, “ekonomik, sosyal
ve bolgesel uyum”, “dogal kaynaklar”, “kiiresel Avrupa” ve “idari” olmustur.
2014 yilina iliskin degerlendirme su sekilde olmustur.

Tablo 9: Sayistay’in 2014 Yil Denetim Sonuclari

Tahmini Giiven Arahg (%)
(Milyon Hata En Diisiik | En Yiiksek Hata
Euro) Seviyesi | Hata Sinir1
(%) Siniri
Biiylime ve 13.0 5,6 3,1 8,1
isler i¢in
rekabet
edebilirlik
Ekonomik 55.7 5,7 3,1 8,2
sosyal ve
bolgesel uyum
Dogal 57.5 3,6 2,7 4,6
Kaynaklar
Kiiresel 7.4 2,7 0,9 4.4
Avrupa
Idari 8.8 0,5 0,1 0,9
Diger 2.1 - - -
Toplam 144.5 4,4 33 5,4
Gelir 143.9 0 0 0

Kaynak: (Court of Auditors, 2014:17-18)
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2014 yili hata oranina en biiyiik katki %50 ile ekonomik sosyal ve
bolgesel uyum alanindan, ardindan %33 ile dogal kaynaklar, %12 ile biiylime
ve isler igin rekabet edebilirlik, %5 ile kiiresel Avrupa alanindan gelmektedir
(Court of Auditors, 2014:22). 2014 y1l1 igin 6demeler alanindaki tahmini hata
orani %4.4 olmustur. En biiyiik hata oran1 ekonomik sosyal ve bdlgesel uyum
alaninda olurken, en diisiik hata oram %0.5 ile idari alanda olmustur. Idari
alan haricinde diger bagliklarda maddi hata s6z konusu olmustur (European
Court of Auditors, 2015).

3.7. Sayistay’in 2015 Yihna iliskin Raporu

Sayistay’in 320 sayfalik 39. yillik raporu 2015 (Court of Auditors,
2015) mali yilm kapsamaktadir. Onceki yildan farkli olarak “Kiiresel
Avrupa” baghigi “Kiiresel Avrupa; Gilivenlik ve Vatandashik” seklinde
degistirilmistir. 2015 yilina iliskin denetim sonuglari su sekildedir.

Tablo 10: Sayistay’in 2015 Yili Denetim Sonug¢lari

Tahmini Giiven Arahgi (%)
(Milyon Hata En Diisiik | En Yiiksek Hata
Euro) Seviyesi Hata Siniri
(%) Siniri
Biiyiime ve isler 14.5 4,4 2,0 6,7
i¢in rekabet
edebilirlik
Ekonomik 53.9 5,2 2.8 7,6
sosyal ve
bolgesel uyum
Dogal 58.6 2,9 1,7 4,2
Kaynaklar
Kiiresel Avrupa; 6.9 2.8 1,0 4.6
Giivenlik ve
Vatandaglik
Idari 9.0 0,6 0,0 1,2
Diger 3.0 - - -
Toplam 145.9 3.8 2,7 4.8
Gelir 153.8 0 0 0

Kaynak: (Court of Auditors, 2015:20)

Gelir alaninda hata tespit edilememis ancak gelir alan1 maddi hatalardan
etkilenmigtir. 2015 yili i¢in harcama alanindaki hata oran1 %3,8 ile Onceki
yillara gore daha disiik seviyede gergeklesmistir. 2015 yili hata oranina en
biiyiik katkr %51 ile ekonomik sosyal ve bolgesel uyum alanindan, ardindan
%31 ile dogal kaynaklar, %11 ile biiylime ve isler i¢in rekabet edebilirlik, %4
ile kiiresel Avrupa alanindan gelmektedir (Court of Auditors, 2015: 27). 2015
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yilinin %3,8’1ik hata orani son yillarin diisiik seviyesi olarak dikkat ¢ekmesine
ragmen Sayistay tarafindan kabul edilen esik seviye olan %?2’nin tizerinde
gerceklesmistir. En biiyiik hata oran1 %5,2 ile ekonomik sosyal ve bolgesel
uyum alaninda olurken, en diislik hata oran1 %0,6 ile idari alanda olmustur.
Idari alan haricinde diger bagliklarda maddi hata s6z konusu olmustur
(European Court of Auditors, 2016).

3.8. Sayistay’in 2016 Yilina iliskin Raporu

Sayistay’in 316 sayfalik 40. yillik raporu 2016 (Court of Auditors,
2016) mali yilim1 kapsamaktadir. Bu raporda, 2015 yilinda “Kiiresel Avrupa;
Giivenlik ve Vatandashk™ seklinde yer verilen baslik 2016 yiliyla birlikte
“Kiiresel Avrupa” ve “Giivenlik ve Vatandaslik” seklinde iki ayr baslhk
olarak diizenlenmistir.

Tablo 11: Sayistay’in 2016 Yili Denetim Sonuclari
Tahmini Giiven Araligi (%)
(Milyon Hata En Diisiik | En Yiiksek Hata
Euro) Seviyesi | Hata Sinir1
(%) Siniri
Biiyiime ve isler 15.2 4,1 2,1 6,1
icin rekabet
edebilirlik
Ekonomik 35.7 4,8 2,2 7,4
sosyal ve
boélgesel uyum
Dogal 57.9 2,5 1,5 3,5
Kaynaklar
Giivenlik ve 2.4 - - -
Vatandaglik
Kiiresel Avrupa 8.3 2,1 0,6 3,6
Idari 9.4 0,2 0,0 0,8
Diger 0.4 - - -
Toplam 129.3 3,1 2.2 4.0
Gelir 144.7 0 0 0

Kaynak: (Court of Auditors, 2016)

Goriildiigii gibi, yillik hata orania en biiylik katki “ekonomik sosyal ve
bolgesel uyum” ve ardindan “biiylime ve igler icin rekabet edebilirlik”
alanlarindan gelmistir. Onceki yillara benzer olarak hata ddemeler alaninda
s0z konusu olmustur. 2016 yili igin hata oran1 %3,1 olarak gergeklesmistir
(European Court of Auditors, 2017). 2016 yili hata oranina en biiyiik katki
%43 ile ekonomik, sosyal ve bolgesel uyum alanindan, ardindan %36 ile dogal

45



Iihan Aras - Akain Sagiroglu

kaynaklar, %16 ile biiylime ve isler i¢in rekabet edebilirlik, %4 ile kiiresel
Avrupa alanindan gelmektedir (Court of Auditors, 2016:23).

3.9. Sayistay’in 2017 Yihna Iliskin Raporu

Sayistay’in 348 sayfalik 41. yillik raporu 2017 (Court of Auditors,
2017) mali yilim1 kapsamaktadir. Rapor basliklar1 6nceki yilla ayni kalmugtir,
Onceki yillara benzer bir sekilde gelir alaninda hata durumu séz konusu
olmamus, harcama alaninda hatalar bulunmustur. Odemeler alaninda giderek
azalan tahmini hata seviyesi 2017 yilinda bir 6nceki yila gore diisiis gostermis
ve %2,4 hata seviyesine gerilemistir. 2017 yili AB biit¢e geliri 139,7 milyon
Euro olmustur. 2017 yili i¢in denetlenmis harcamalarin durumuna
bakildiginda ise; en biiyilk paym sirasiyla 56,5 milyon Euro ile “dogal
kaynaklar”a, 14,9 milyon Euro ile “biiyiime ve isler igin rekabet edebilirlik”
alanina, 9,7 milyon Euro ile “idari” alana, 8,2 milyon Euro ile “kiiresel
Avrupa” alanma, 8 milyon Euro ile “ekonomik sosyal ve boélgesel uyum”
alanina, 2,7 milyon Euro “giivenlik ve vatandaslik” alanina ve 0,2 milyon
Euro ise “diger” alanlara ayrildign goriilmektedir. “Biiylime ve isler igin
rekabet edebilirlik” alaninda hata orant %4,2 olmus, “ekonomik sosyal ve
bolgesel uyum” alaninda %3,0, “dogal kaynaklar” alaninda %2,4, “idari”
alaninda ise %0,5 olarak gerceklesmistir (European Court of Auditors,
2018Db).

Sonug¢

Avrupa Sayistay1, 40 yili agkin siiredir, Birligin finansal vicdan1 olarak
AB biitgesinin dogru bir sekilde harcanmasini kontrol etmeye ¢aligmaktadir.
Y1llik olarak 150 milyar Euro’ya yakin bir biitceye sahip olan AB, s6z konusu
miktart belli bagliklar altinda dagitmaktadir. 2018 biitgesi dikkate alindiginda,
en biiylik paym” akilli ve kapsayici biiyiime” oldugu ve sirasiyla da
“siirdiiriilebilir bliylime: dogal kaynaklar”, “idari”, “kiiresel Avrupa”,
“giivenlik ve vatandaslik” bagliklarinin geldigi goriilmektedir.

Calismada ele aliman 2009-2017 donemi incelendiginde ise, belli
sonuglar ifade etmek miimkiindiir. Oncelikle, 2009-2017 dénemi igin toplam
9 yilda her raporun 6n kisminda yer alan genel degerlendirme boliimiiniin ti¢
farkli formatta verildigi goriilmektedir. Sayistay’in yillik rapor sonuglari
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklarin olmadigi her yil ortalama sonuglarin ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Gelir ve harcama gibi iki temelde ilerleyen raporlarda
gelir alanindaki hata oranlar1 hep sinirin altinda kalmistir. 2009 ve sonraki
yillarda denetim alanlarinin isimleri siirekli degistiginden en fazla hata orani
olan alan da siirekli degismektedir. “Uyum” alani, daha sonra “Uyum, Enerji
ve Tasimacilik” olmus, hata orani olarak 6n plana ¢ikmistir. 2011 yilindan
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sonra ise, “Kirsal Kalkinma, Cevre, Balik¢ilik ve Saglik” ve “Bolgesel
Politika, Enerji ve Tasimacilik” alani hata orani olarak one ¢ikmustir. 2014
yilindan itibaren ise, “Ekonomik Sosyal ve Bolgesel Uyum” ve “Biiylime ve
Isler i¢in Rekabet Edebilirlik” alanlari hata orani olarak 6ne ¢ikmustir.

Bir diger husus ise, belirtilen hata oranlarinin %8’i gegmeyen oranlarda
tespit edilmesidir. Hata oranina sebep olan konular da Avrupa Sayistayi
tarafindan yolsuzluk gibi degerlendirilmemis sadece gerekli bazi konulara
dikkat edilmemesinden kaynaklandigi belirtilmistir. Belirtilen yillarin genel
ortalamasina bakildiginda, 2009°da hata oraninin %2-5 araliginda gelerek orta
seviye, 2010°da %3,7, 2011°de %3,9, 2012°de %4,8, 2013°de %4,7, 2014’te
%4,4, 2015’te %3,8, 2016’da %3,1, 2017°de %2,4 olarak sonuglandigi
goriilmektedir. Bu hata oranlar1 da Birligin yillik gelir ve harcamalarina iliskin
yapilan yillik denetim sonuglarinda 2015’e kadar olan artma egiliminin bu
yildan itibaren azalma yoniine girdigini gostermektedir.
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DOGU AKDENIiZ GUVENLIK ALGILAMALARI BAGLAMINDA,
KALICI YAPILANDIRILMIS iSBiRLiGi SAVUNMA ANLASMASI
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Oz
Dogu Akdeniz Bélgesi, giiniimiizde askeri giivenlik ve enerji giivenligi
politikalart baglaminda gittikce onemini artiran bir cografi alandir. Son senelerde
kesfedilen biiyiik dlgekteki dogalgaz kaynaklarina ilaveten ozellikle Arap
Ayaklanmalarinin bir neticesi olarak ulusal giivenlik politikalar: ¢ercevesinde, bélge
tilkelerinin yani swra bélge disindaki biiyiik devletler (ABD ve Rusya) ve de énemli
bolgesel organizasyonlar (ozellikle Avrupa Birligi) tarafindan Dogu Akdeniz’e ¢cok
ozel bir onem atfedilmektedir. Avrupa Birligi hem kendi enerji giivenligi agisindan
hem de bolgesel askeri giivenlik politikalar: baglaminda ilgili bolge iilkeleri ile ¢esitli
is birligi projeleri gelistirmektedir. Bu baglamda bdlgede bulunan zengin
hidrokarbon kaynaklarina sahip iilkelerle Dogu Akdeniz Gaz Girisimi kapsaminda
dogalgaz tasima projeleri gerceklestirirken, diger yandan Kalici Yapilandirilmis
Isbirligi Savunma Anlasmast (The Permanent Structured Cooperation Agreement-
PESCO) Girigimi ile bélgeye yénelik bir giivenlik bakis agisini da ortaya
koymaktadr. Bahse konu cergevede Tiirkiye ile arasinda ciddi anlasmazliklar
bulunmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Dogu Akdeniz, Tiirkiye, Avrupa Birligi, Enerji Giivenligi,
PESCO.

UNDERSTANDING POSSIBLE REFLECTIONS ON THE
EUROPEAN UNION-TURKEY RELATIONS OF THE PERMANENT
STRUCTURED COOPERATION (PESCO) AND ENERGY
SECURITY ISSUE IN THE CONTEXT OF SECURITY
PERCEPTIONS OF THE EAST MEDITERRANEAN

Abstract

The Eastern Mediterranean Region has been increasing its significance
especially in terms of military security and energy security policies in today’s world.
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Sina Kisacik & Fahri Erenel

In addition to the huge natural gas reserves discovered in the recent years, not only
the regional states but also the great powers (USA, Russian Federation) as well as
significant regional organizations (primarily European Union) have been attaching
special importance to the Eastern Mediterranean Region within the context of their
national security interests as a result of the Arab Revolts. The European Union has
been developing several cooperation projects with the related regional countries in
terms of both regional military security and energy security fields. Within this context,
when the EU develops natural gas transportation projects with the hydrocarbon-rich
countries in the region such as Eastern Mediterranean Gas Initiative, on the other
hand, it sets forth a security outlook toward the region with the Permanent Structured
Cooperation (PESCO). Within these contexts, there exist serious problems between
Turkey and the European Union.

Keywords: Eastern Mediterranean, Turkey, European Union, Energy
Security, PESCO.

Giris

Jeopolitik ortamlari; kiiresel, bolgesel, ulusal gii¢ odaklarinin olanak ve
yeteneklerini igeren gii¢ degerleri, kurduklart uluslararas: ortakliklar, tarihi
gelismeler, dahil olduklar kiiltiir cevreleri ile niyet ve amaglari belirler (Ilhan,
2019). Suat Ilhan’mn, Jeopolitik adli eserinde belirttigi unsurlarin hemen
hepsinin etkisinin oldugu ve sekillendirdigi bir jeopolitik ortam olan Akdeniz
Bolgesi, bolge ici ve dis1 glic merkezlerinin ilgi odagi olmus ve olmaya da
devam etmektedir. Ozellikle Dogu Akdeniz bélgesinin iiretim giiciiniin yogun
oldugu Asya kitasi; zengin dogal kaynaklara sahip Arap yarimadasi ve Afrika
kitasi; gelismis tilkelerin bulundugu, enerji ve hammadde ithalatinin en fazla
oldugu Avrupa kitasinin birlestigi alan olmasi nedeniyle ticaret, ulasim ve
enerji aktariminda 6nemli bir merkez olarak 6n plana ¢iktig1 goriillmektedir
(Yorulmaz, 2019). Dogu Akdeniz’de yer alan bdlgede zengin dogalgaz
kaynaklarinin kesfedilmesi konusu, sadece bolge i¢i devletlerin degil, ayni
zamanda bolge disi devletlerin de enerji giivenligi politikalar1 giindeminin ilk
siralarinda yer bulmaya baslanustir. Iki binli yillarin ilk on yillik déneminde;
Israil, Giiney Kibris Rum Y&netimi (GKRY) ve Misir tarafindan Akdeniz’de
kesfedilmeye baslanilan dogalgaz kaynaklarinin, boru hatlar1 ve sivilastirilmis
dogalgaz sekillerinde Avrupa piyasalarina taginmasina yonelik girisimlere
Avrupa Birligi tarafindan ¢ok ciddi destekler sunulmaktadir. Bunda Avrupa
Birligi’nin her gegen sene Rusya’ya yonelik artan dogalgaz tedarik
bagimhiligint azaltma ve dogalgaz baglaminda yeni kaynaklar bulmay1
onceleyen enerji glivenligi stratejilerinin 6nemi yadsinamaz. Bu gergevede
Dogu Akdeniz’de Tiirkiye ile dogalgaz arama caligmalar1 baglaminda son
zamanlarda yasanan ciddi gerginliklerden 6tiirii Avrupa Birligi (AB), Israil,
GKRY, Misir, Libnan ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Ankara’y1
devre dis1 birakarak, “Dogu Akdeniz Dogalgaz Forumu” gibi yeni olugumlar
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vasitasiyla alternatif secenekleri glindemde tutmaya ¢aligsmaktadir. Meselenin
¢ok Onemli bir boyutunu da AB’nin Akdenizli iiyelerinin de igerisinde
bulundugu “PESCO” adl giivenlik girisimi meydana getirmektedir. Bolgede
dogalgaz kaynaklar1 arama baglaminda yasanan gerginlikler taraf {ilkelerin
deniz ve hava gii¢lerini de s6z konusu denkleme ek koruyucu bir unsur olarak
dahil etmelerine yol agmaktadir. Ayn1 zamanda NATO {iyesi olan AB
iilkelerinin baslattigi PESCO Girisimi’nin bagarili olma durumu ve énemli bir
NATO iiyesi Tiirkiye ile AB iilkeleri arasindaki iligkilerin Dogu Akdeniz’de
1sinan sular ¢ercevesinde yansimalarinin 6nlimiizdeki donemlerde uluslararasi
glindemin dikkat cekici sorunlarindan birini olusturmaya devam edecegi
ongoriilmektedir.

Yukaridaki ¢erceveye bagli kalinmak suretiyle, bu ¢alismada; Dogu
Akdeniz bolgesinde enerji giivenligi ve askeri giivenlik parametreleri
baglaminda gelistirilen girisimlerin mevcut ve gelecekte Tiirkiye-Avrupa
Birligi iligkilerine olas1 yansimalari ele alinmaya ¢alisilacaktir. Calismanin ilk
boliimiinde Dogu Akdeniz bolgesi ¢ergevesinde enerji giivenligi politikalar
Ozelinde cereyan eden gelismelerin Ankara-Briiksel iligkilerine muhtemel
yansimalari ele alinacaktir. Calismanin ikinci boliimiinde, giincel kosullarda
Avrupa Birligi tarafindan gelistirilmeye calisilan dikkat ¢ekici bir giivenlik
girisimi olan PESCO’nun, Dogu Akdeniz bdlgesi giivenlik parametreleri
kapsaminda Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerine olas1 etkileri incelenecektir.
Caligmanin sonu¢ bdoliimiinde ise konu hakkinda degerlendirmelerde
bulunulacaktir.

1. Avrupa Birligi’nin Enerji Giivenligi Baglaminda Dogu Akdeniz
Dogalgaz Kaynaklarinin Yeri ve Bunun Tiirkiye ile Iliskilerine Olasi
Yansimalari!

Mevcut durumda ABD’nin ardindan kagit {istiinde ve satin alma giicii
paritesi cercevesinde halen diinyanin ikinci biiyiik ekonomik sistemi
hiiviyetine sahip (16,5 trilyon Euro, toplamin %22,8°1) kiiresel 6l¢ekte en ¢cok
kullanilan ikinci rezerv para birimi Euro’nun sahibi AB, enerji agisindan disa
bagimli durumdadir. Kullandig1 enerjinin takriben %53’iinii disaridan alan
Birlik, bu alim i¢in giinliik olarak bir milyar Euro’dan fazla harcamada
bulunmaktadir. Petroliin %90’m1, dogalgazin ise %66’smni1, komiir ve diger
kat1 yakitlarin %40’ 1n1 disaridan temin etmektedir. Avrupa’nin gaz talebi bu
cercevede Ozel bir ilgiyi hak etmektedir. Giinlimiizde, AB’de gaz, enerji
tiilketiminin %24’iine ve elektrik iiretimi i¢in kullanilan ana enerjinin
%20’sine denk gelmektedir. Avrupa’da gazin piyasa paymin artmasi
beklenmektedir. 2030 yili itibariyle gazda ithalata bagimliliginin %84’e,
petrolde bagimliliginin ise %93’¢ ¢ikacagi Ongorilmektedir. Birligin
dogalgaz ithalatinin %30’u Rusya tarafindan kargilanmaktadir. 2030 yilinda
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Avrupa’nin gaz ithalatinin neredeyse %80’e varacagi tahmin edilmekte ve
tiim ithalatin %85’inin Rusya’dan olacag diisiiniilmektedir. Uye iilkelerden
bazilan1 tek bir tedarikciye bel baglamak suretiyle enerji gereksinimlerini
karsilama politikalar1 izlerken, bunlarin arasinda o6zellikle dogalgazda
Rusya’ya tamamen bagimli iilkeler de yer almaktadir. Birligin enerji
bagimlilik oran1 %55°tir. Uye devletlerin yiiksek bagimlilik oranlari, enerjinin
disalimi esnasinda cereyan edebilecek politik ve ticari anlagmazliklarda veya
altyapt eksikliginden otiiri meydana gelebilecek aksakliklar bu {ilkeleri
savunmasiz bir hale getirebilmektedir.

AB’nin enerji gilivenligi agisindan Akdeniz Bdlgesi’nin o6zellikle
dogusu, 2000’li yillar itibariyle hem bolge i¢i hem de bolge dis1 baglamda
kesfedilen dogalgaz kaynaklarindan 6tiirli yakindan takip edilen bir cografya
olmustur. Iki binli yillarda Rusya-Ukrayna arasindaki gerginliklerden otiirii
enerji tedarik giivenligi konusunda endiseler yasayan AB, alternatif gaz
tedarik kaynagi konusunda goziinii Dogu Akdeniz’de yapilan kesiflere
cevirmis ve buradan ¢ikarilacak kaynaklarin ¢esitli yollar vasitasiyla
kendisine aktarilmasina yonelik projelere agirlik vermeye baslamistir. Avrupa
Birligi, kendi enerji tedarikgilerini ve rotalarmi gesitlendirmeye yardimei
olmak maksadiyla Avrupa’nin giineyinde bir Akdeniz Terminali yaratmak
istemektedir. Bu amag¢ dogrultusunda AB, Kuzey Afrikali ve Dogu Akdenizli
ortaklari ile siyasi seviyede aktif bir enerji diyalogu igerisindedir. Cezayir’in
hem konvansiyonel hem de konvansiyonel olmayan gaz kaynaklarindan 6tiirii
biiyiik potansiyelini g6z dniinde bulundurmanin yani sira, Dogu Akdeniz’deki
yeni dogalgaz kaynaklar1 ve Akdeniz Bolgesi’nde altyap: gelistirme planlari,
AB’ye dogalgaz tedariki i¢in ana bir kaynak ve rota islevini {istlenebilir.

S6z konusu baglamda AB’nin, Akdeniz igerisindeki bir alt bolge olarak
Dogu Akdeniz’e yonelik ilgisi, bolgede yakin bir zamanda dogalgazin
kesfedilmesinden sonra artmistir. Sonucgta AB’nin kendi iiyelerinden
bir¢ogunu dahil etmek suretiyle sundugu tek biitiinlestirici projenin genelde
dogalgaz alaninda oldugu goriilmektedir. Bu durum AB’nin ilgili alt bolgede
baska c¢ikarlarinin olmadigr anlamina gelmemektedir fakat bahse konu
cikarlar Avrupa-Akdeniz Ortakligi, Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Akdeniz
icin Birlik’in aralarinda oldugu biitiin Akdeniz girisimleri igerisinde
sunulmustur. Bagka bir deyisle AB’nin Dogu Akdeniz Bolgesi’ndeki
girisimleri iki boyut icermektedir ki bunlardan birincisi bir biitiin olarak
Akdeniz boyunca gergeklestirilenler ve ikincisi ise 6zellikle Dogu Akdeniz
baglaminda dogalgaz tedariki konusunda ortaya konulanlardir. Dogu Akdeniz
bolgesinde dogalgaz rezervi baglaminda 6n plana ¢ikan iilkeler; Israil (900
milyar metrekiip), Giiney Kibris (140 milyar metrekiip), Misir (850 milyar
metrekiip) ve Liibnan’dir (yaklasik 750 milyar metrekiip) (Kisacik, 2019b, ss.
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980-990). Bu kaynaklarin oncelikli olarak Avrupa piyasasina tagimasini
ongoren girisimlerden ilki; Kibris’t Yunanistan ile Girit Adasi {izerinden
baglamay1 6ngdren Dogu Akdeniz Boru Hatti Projesi’dir. Yunanistan Devlet
Dogalgaz Sirketi (DEPA) tarafindan 6nerilen ve AB tarafindan Ortak Cikar
Projeleri Listesi’ne alinan bu projenin senede 8 milyar metrekiip kapasiteye
sahip olmas1 6ngoriilmiistiir. Bu hattin maliyeti Birlik’in 2014-2020 seneleri
arasinda gegerli olacak “Avrupa Tesislerini Birlestirme-Connecting Europe
Facility (CEP)” girisiminden karsilanacak olup 5,35 milyar dolarlik bir
biitgeye sahiptir. AB Ortak Cikar Projeleri Listesi ve Avrupa Tesislerini /
Altyapisim Birlestirme Programlari; Birlik ve Giiney Dogu Avrupa Ulkeleri
arasinda ortak alanlar yaratmay1 amaglamaktadir. Alex Lagakos ve Evripidis
Tsakiridis tarafindan belirtildigi iizere yukarida bahsedilen bu hattin 8 milyar
metrekiiplilk kapasitesi Avrupa’nin ihtiyacinin ¢ok kiigiik bir boliimiinil
karsilayabilecektir ki Avrupa’nin yillik dogalgaz talebi 409 milyar
metrekiiptiir. Bundan 6tiirli AB, s6z konusu boru hattin1 Avrupa’nin tiimiine
degil sadece Giiney Dogu Avrupa iilkelerinin dogalgaz ihtiyaglarina tahsis
edecektir. Boylelikle bir yandan GKRY ve Yunanistan’1 Birlik iiyeleri olarak
destekleyerek onlarin Rus dogalgazlarina olan bagimliliklarini azaltmay1
hedeflemekte, diger yandan da Rusya’ya Kirim ve diinyanin diger
bolgelerinde AB ile zit politikalar siirdiirmesi durumunda kaybedecegi
mesajin1 vermektedir. Yaklasik 750 milyar metrekiip kapasiteye sahip olmasi
ongoriilen ve gelecekte kesfedilebilecek Liibnan gazinin yani sira Israil ve
Kibris kaynaklariin da taginmasini hedefleyen projenin dniindeki en biiyiik
engeller teknik zorluk, siyasi riskler ve yliksek maliyettir.

Uzerinde tartisilan ikinci ihracat yontemi ise Sivilagtirilmis Dogalgaz
(SDG)’dir. Boru hattiyla kiyaslandiginda daha esnek bir secenek olan SDG,
Israil ve Kibris Adasmm sadece Avrupa pazarina bagimli olmaktan
kurtarmayacak, ayn1 zamanda esnek fiyatlandirma yoluyla diinya piyasalarina
gaz ihracatint miimkiin kilabilecektir. Ancak SDG secenegi baglaminda
asilmas1 gereken bazi meseleler bulunmaktadir. Oncelikle Kibris ve Israil
gazini isleyecek SDG tesisinin nerede yapilmasi gerektigi uzun zamandan beri
tartisilmaktadir. Tel-Aviv’in giivenlik faktorlerinden otiirii bu tesisi kendi
topraklarinda konuslandirma tercihiyle birlikte diisiiniildiiglinde; toprak
sorunlari, ¢cevresel riskler ve kamuoyu tepkisinden &tiirii s6z konusu segenegin
gergeklestirilmesinin zor olacagi disiiniilmektedir. Son donemlerde karasal
SDG tesislerine alternatif olarak ¢ok hizli bir bicimde gelismeye baslayan
ylizer SDG platformlari bir alternatif olarak giindeme gelmistir. Fakat mevcut
durumda kamitlanmis rezerv miktarlar1 ele alindiginda standart bir SDG
terminalinden iki kat daha pahali olan yiizer SDG tesisi en azindan gergekei
goriinmemektedir. Mevcut SDG alternatifleri arasinda en ileri durumda olani
GKRY’nin Vasilikos sehrine yapilmas: diisiiniilen terminaldir. Ancak 10
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milyar Euro maliyetindeki Vasilikos Terminali’ni karli hale getirebilmek i¢in
yalnizca Afrodit dogalgaz1 yeterli olmayacaktir. Zaman alacak olan yeni
rezervlerin kesfinin haricinde tek segenek Leviathan gazinin en azindan bir
boliimiiniin sivilastirilmak i¢in Vasilikos Terminali’ne yonlendirilmesidir.
Fakat Israil, bolgesel pazarlara ulasacak boru hatt1 gibi ikincil bir ihracat
secenegini garanti altina almadan kendi topraklar1 diginda kurulabilecek bir
terminale dogalgaz tedarik etmekten kaginmaktadir.

Dogu Akdeniz gaz rezervlerinin ticarilestirilmesi ¢ergevesinde Tiirkiye,
Leviathan ve Afrodit gaz kaynaklariin taginmasi agisindan ekonomik olarak
en akilci segenek olarak ortaya ¢ikmaktadir. Daha genis 6lgekte Leviathan gaz
kaynaklari, Azerbaycan ve Giircistan kanaliyla genisletilebilecek Giiney
Kafkasya Boru Hatti’nin Tiirkiye iizerinden Anadolu Gegisli Dogal Gaz Boru
Hatt1 (Trans-Anatolian Natural Gas Pipeline ~-TANAP) ve Yunanistan’in yani
sira Arnavutluk’u boydan boya gecerek Adriyatik Denizi’nin altindan
Italya’ya giden “Adriyatik Gegisli Dogalgaz Boru Hatt1 Sistemi” tarafindan
olusturulan “Giliney Gaz Koridoru™na dahil edilebilir. Dogu Akdeniz
dogalgazinin Giiney Gaz Koridoru’nun bir pargasi olmasi, séz konusu
koridorun jeopolitik 6nemi ve ticari ¢ekiciliginin artmasina yol acabilecegi
gibi Ankara, Tel-Aviv ve Briilksel arasindaki iiglii etkilesimi de
giiclendirebilecegi ongoriilmektedir. Bu konudaki yaygin kani, Tiirkiye’de
degerlendirilecek olan Leviathan gazinin fiyati Avrupa takas merkezlerindeki
pazar fiyatlar1 gibi spot piyasa fiyatlarindan olacaktir. Nihayetinde Israil-
Tiirkiye boru hatt, siyasi ve ekonomik degerlendirmeler ¢ercevesinde Tiirkiye
agisindan ¢ok 6nemli bir hale gelebilecektir.

Burada bahsedilmesi gereken en nemli nokta, Israil icin denizaltindan
gececek tek uygun boru hattini Kibris’in miinhasir ekonomik bdlgesinden
geciyor olmasidir ki GKRY, Kibris Meselesi kapsamli bir bigimde tamamen
¢oziilmeden Tiirkiye'nin bu yoldan faydalanmasina kars1 ¢ikmaktadir. Buna
ilaveten Israil’in, Avrupa’ya, Ankara iizerinden gaz ihracat1 500 kilometrelik
bir boru hattinin yapilmasini gerektirmektedir ki s6z konusu hat Tiirkiye’nin
giiney bolgelerinin {izerinden gecerek iilkenin kuzeybatisinda yer alacak
TANAP’1n oldugu daglik bolgeleri boydan boya gegecektir. Bu durumda séz
konusu hattin maliyeti genel olarak tartisilmamaktadir. Mevzubahis hattin
karliligi, 2020’lerde Avrupa’nin gaz boru hatti fiyat araliklar1 ve Israil’in
goreceli olarak kiigiik miktarlardaki gaz kaynaklar1 gercevesinde ele
alindiginda tartigmali goriinmektedir. Ancak bu durum Tiirkiye’nin giiney
bolgelerinde gaz kullanimi igin buraya dogalgaz ihra¢ edilmesini
dislamamaktadir. Ayn1 problemler Kibris dogalgaz boru hattinin Tirkiye
topraklarina ulagsmasi durumunda da gecerlidir. S6z konusu durumun Kibris
dogalgazinin Avrupa’ya taginmasi i¢in en akilci ve ucuz yol olmasina kargin
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40 yildan fazladir ¢oziilemeyen Kibris Sorunu’ndan Otiirii siyasi agidan
imkansiz olarak gériinmektedir. Ote yandan Oslo Baris Enstitiisii tarafindan
yapilan degerlendirmelerde Kibris-Atina boru hattinin muhtemel maliyetinin
16 milyar Euro, SDG tesisinin maliyetinin 10,3 milyar Euro-ve Tiirkiye’ye
baglanacak olan hattin ise olast maliyetinin 4 milyar Euro olacagi
ongoriilmektedir. Yine bu enstitii tarafindan yapilan tahminlerde Kibris’in
halihazirdaki kaynaklarinin  Yunanistan iizerinden diinya piyasalarina
taginmasi durumunda 44,7 Milyar Euro, LNG tesisinden satis durumunda 41,1
Milyar Euro ve Tiirkiye iizerinden gerceklestirilecek ihracat durumunda 56,8
Milyar Euro net kazang saglanabilecegi ongoriilmiistiir. S6z konusu durumda
Tiirkiye’yi devre dis1 birakan alternatif projelerin yiiksek maliyeti hem
GKRY’nin hem de Yunanistan’in yasadigi mali bunalimlara ilaveten 12,1-
15,7 Milyar Euro arasindaki kazang kaybi1 durumu GKRY ’nin alternatiflerini
kisitlamaktadir.

Tiirkiye, ge¢misten giliniimiize kadar jeopolitik agidan ¢ok Onemli
gordiigii Kibris’tan hicbir sart altinda vazgegmeyecegini vurgulamaktadir.
1959-1960 Londra-Ziirih Antlagmalar ile kurulan Kibris Cumhuriyeti’nin
dagilmasmin ertesinde bu anlagmadan kaynaklanan garantorlik haklarn
cercevesinde Ada’da bulunan Kibris Tiirkii’niin haklarin1 korumaya yonelik
politikalar kararlilikla yiritilmistiir. Cesitli defalar gerceklestirilen
miizakerelerden bir sonug¢ alinamamasinin ertesinde Tiirkiye, Kuzey Kibris
Tiirk Cumbhuriyeti (KKTC)’ni sartlar ne olursa olsun yalniz birakmayacaginin
altim1 ¢izmekte ve bu dogrultuda kapsamli is birligi projelerini devreye
almaktadir. Ancak Dogu Akdeniz 6zelinde Kibris Adasi, 2009 senesinden
sonra dogalgaz kesifleri baglaminda giindemde dikkat ¢ekici bir yer almaya
baslamistir. Uluslararas1 tanmirlik avantajint  kullanan GKRY, Dogu
Akdeniz’de tek yanli olarak Israil, Misir ve Liibnan ile miinhasir ekonomik
bolge anlagmalari imzalamis ve diizenledigi ihalelerle uluslararasi enerji
sirketlerine parsel tahsisi suretiyle hidrokarbon aramalar1 gerceklestirmis ve
de gergeklestirmeyi slirdiirmektedir. Bu minvalde Ankara, bunun hak gaspi
oldugunu soyleyerek s6z konusu girisimlere izin vermeyecegini kesin bir dille
ortaya koymustur. Nitekim bu yoOnde yapilan girigimleri ¢esitli defalar
engellemek suretiyle burada hem kendisinin hem de KKTC’nin egemenlik
haklar1 bulunduguna isaret etmistir.

Bu noktada gerginligin ana kaynagini olusturan Miinhasir Ekonomik
Bolge (MEB) anlagsmazliginin {izerinde durulmalidir. Dogu Akdeniz’e
sahildar konumdaki iilkeler arasinda kita sahanligi ve MEB benzeri deniz
yetki sahalar1 konularinda ortak bir anlagma bulunmamaktadir. Dogu
Akdeniz’de deniz yetki alanlarmin hakkaniyet ilkesi kapsaminda
belirlenememesi bolgede gerilimin artmasina yol agmistir. Deniz yetki
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alanlar1 konusundaki anlagsmazliklar mevzubahis bolgede heniiz ¢oziilemeyen
meseleleri de menfi yonden etkilemek suretiyle muhtemel bir ¢oziimii
geciktirebilecektir. 2011°deki sondaj krizi buna ¢ok iyi bir drnek teskil
etmistir. GKRY’nin ilan ettigi on {i¢ hidrokarbon kesif sahasindan birisi olan,
on ikinci parsel {izerindeki dogal gaz sahasinda sondaj c¢alismalarinin
yapilacaginin belirtilmesi temelindeki gelismeler, kisa bir siire sonrasinda
krize doniismiistiir. Hukuki bakimdan agikca tespit edilmemis mevzubahis
alanlarda benzer gelismeler olabilecektir. Uluslararasi deniz hukuku
cercevesinde deniz yetki sahalarinin siirlandirilmasi ile sorunlarin ¢oziime
kavugturulmasina yonelik girigsimler s6z konusudur. Dogu Akdeniz’de enerji
kaynaklarinin kesfedilmesi ile olusan uluslararasi hukuk durumu, devletlerin
deniz yetki sahalariin belirlenmesi ve sinirlandirilmasi hususunda herhangi
bir anlagsmaya varamamis olmalarindan kaynaklanmaktadir. Dogu
Akdeniz’deki deniz yetki sahalari incelendiginde karasulari 6zelinde 6nemli
bir anlagmazlik bulunmamasina ragmen ana meseleleri kita sahanliklar1 ve
MEB’ler olugturmaktadir. Dogu Akdeniz’e kiyidas devletlerarasinda bu iki
konu iizerinde bir uzlasma metni s6z konusu degildir. Mevcut sartlar altinda
Dogu Akdeniz’deki en dikkat c¢ekici mesele Tirkiye-Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti ve Yunanistan-Giliney Kibris Rum Yonetimi arasindadir
(Kisacik, 2019b:985).

Dogu Akdeniz’deki iilkeler, menfaatlerine uygun yontemi tercih ederek
biitiin kiyidaslarla anlasmaktan daha ziyade miinhasir ekonomik bdlgelerini
tek yanli olarak belirleme ve ikili anlagmalar akdetme yoluna gitmektedirler.
S6z konusu baglamda bugiine kadar Dogu Akdeniz’de GKRY, Libya, Suriye,
Liibnan ve Israil tarafindan MEB ilan edilmistir. GKRY ’ce diger iilkeler ile
imzalanan MEB anlagmalarmin Tiirkiye ve KKTC’nin haklarin1 dikkate
almamasindan 6tiirli hakkaniyete uygun olmadiginin alt1 ¢izilmelidir. Tiirkiye
acgisindan Dogu Akdeniz’de kita sahanlig1 ve MEB sinirlandirilmasi ii¢ farkli
bolge iizerinden irdelenmelidir. ilk bolgeyi Tiirkiye, Suriye ve KKTC
kiyilarinin oldugu yer olusturmaktadir. Bu alanda Tiirkiye ve Suriye arasinda
yan sinirin belirlenmesi sadece kita sahanligt ve MEB’lerin degil ayni
zamanda kara sularinin da smirlandirilmasini  zorunlu  kilmaktadir.
Gliniimiizde Tiirkiye ve Suriye arasinda diger deniz sahalarinin
sinirlandirilmasi konusunda resmi bir girisim gerceklestirilmemistir. Tiirkiye
ve Suriye arasinda cografi faktorler temelinde hakkaniyete uygun bir
karasular sinirlandirmast, kiymin kuzey-giliney yoniine dogru dik bir sinirin
cizilmesi ile miimkiin olacaktir. Kita sahanligt ve MEB yan sinirinin ele
alinmasinda bolgede dogal kaynaklarin bulunup bulunmadigina ek olarak
mevzubahis kapsamda smirlandirma yapilmast elzemdir. (Kisacik,
2019b:986).
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Tiirkiye, 32°16°18” Dogu boylamindan baslayarak Kibris Adasmin
batisindaki deniz sahalarindaki hukuki hak ve yetkilerini 2 Mart 2004°te BM
belgesi olarak da yayimlanan mektubu vasitasiyla kayit altina aldirmigtir.
Tiirkiye’nin, milletleraras1 deniz hukuku cercevesinde ve tabii hak olarak
goriilen 200 millik bir kita sahanlig1 hakki bulunmaktadir. Tiirkiye, 32° 16’
18" meridyeninin batis1 boyunca kendisine ait durumda sahalarin
bulundugunu, Tiirkiye’nin kendi kita sahanligimin dis siirlari hak sahibi
bulundugu alanlar1 ayn1 zamanda Misir ile olan deniz meydana getirdigini ve
kita sahanlig1 hakkina miinhasiran sahip oldugu ipso facto (fiilen) ve ab inito
(baglangigtan beri) ilkesinin gegerli bulunmasi suretiyle, bahse konu sahanin
bat1 boliimiinii igeren koordinatlar1 kabul etmedigini BM Deniz Hukuku
Biilteni’nde 2 Mart 2004 tarihi itibariyle yayimlatmis durumdadir (Aslan,
2019).

Bu noktada GKRY ’nin sondaja resmi olarak baslayacagini anlamasiyla
beraber 15 Eylill 2011°de Tiirkiye’nin KKTC ile kita sahanligi anlagmasi
akdetmek icin uzlagmaya vardigini ilan etmistir. Atilan bu adimlara karsin
Rumlarin sondaj ¢aligsmalarindan geri adim atmamasi iizerine 21 Eyliil 2011
tarihinde New York’ta Tiirkiye ve KKTC arasinda esit uzaklik ilkesi
temelinde “Akdeniz’de Kita Sahanligit  Sinirlandirilmast  Hakkinda
Anlagsma”ya imza konulmustur. Anlasmaya imza konulmasinin ertesinde
dénemin KKTC Cumhurbaskani Dervis Eroglu ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan yapilan agiklamalardan iki iilke
arasindaki anlagmanin GKRY tarafindan atilan tek tarafli adimlarin sona
erdirilmesine doniik oldugu anlagilmaktadir. Nitekim Eroglu anlasmanin
akdedildigi giin yaptig1 agiklamada imzaladiklar1 anlasmanin Rum tarafini bu
tarz davranislardan vazgecirmeyi amaclayan bir 6nlem oldugunu belirtmistir.
Bu paralelde Bagbakan Erdogan, anlagsmanin akdedilmesinin ertesinde
donemin BM Genel Sekreteri ile gergeklestirdigi goriigmede GKRY’nin
tarafli tutumunu terk etmesi halinde Tiirkiye’nin de geri adim atabilecegini
vurgulamigtir. Mevzubahis sinirlandirma anlagsmasinin Kibris Tiirklerinin
benzer sekilde GKRY tarafindan yapildig1 gibi Ada’nin tiimii iizerinde esit
haklar1 temel aldigr goriilmiistiir. Bundan dolayr anlagmadan iki devlet
arasindaki olast sinirlandirma sahalarinin yalnizca bir boliimiiniin tespit
edildigi ve ihtiya¢ duyulmasi halinde baska sinirlandirma anlagsmalarinin da
akdedilebilecegi anlagilmigtir. GKRY ise Tirkiye ve KKTC arasinda
akdedilen kita sahanlig1 anlagmasini yasa dis1 ilan etmek suretiyle kinamistir.
Ancak mevzubahis girisimler de GKRY’nin sondaj ¢alismalarini
engelleyemeyince KKTC Bakanlar Kurulu’nca 22 Eyliil 2011 tarihinde Kibris
Adast’nin giineyindeki sahalarda petrol ve dogalgaz aranmasi icin Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi’na ruhsat tahsis edilmistir (Sandikli vd., 2016: 39-
41).
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Bu gelismeyi miiteakiben donemin KKTC Cumhurbagskani Dervis
Eroglu tarafindan BM Genel Sekreteri’ne ¢6ziim dogrultusunda dort maddelik
bir teklif paketi sunulmustur. Tiirkiye, Eroglu’nun tekliflerini yapici olarak
gordiigiinii ve destekledigini ifade etmis ancak GKRY bunlar reddetmistir.
Bunun paralelinde 23 Eyliil 2011 tarihinde Piri Reis sismik arastirma gemisi
ruhsatlandirilan sahalarda dogalgaz ve petrol aramak i¢in Dogu Akdeniz’de
faaliyetlerine baglamistir. Ote taraftan GKRY de sondaj galigmalarina devam
etmistir. Aralik 2011°de Noble Enerji kesif yaptig1 12. sahada dikkat ¢ekici
miktarda dogalgaz rezervi buldugunu diinyaya ilan etmistir. Bahse konu
kesiften gii¢ alan GKRY, 11 Subat 2012’de AB Resmi Gazetesi’'nde
yayimlanan bir bildiri ile Kibris’in giineyindeki on {i¢ sahadan on ikisine
yonelik ikinci tur ihaleye ¢ikmis olacakti. haleye ¢ikilan on iki sahanin
icerisinde bulunan 1, 4, 5, 6 ve 7 numarali sahalarin bir kismi1 Tiirkiye
tarafindan Akdeniz’de sakli tutulan kita sahanlig1 alaniyla dogrudan, 1, 2, 3,
8, 9 ve 13 numarali sahalar ise KKTC’nin Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligi’na verdigi ruhsat sahalar1 ¢akisma halindedir. Tiirkiye ve KKTC
arasinda akdedilen kita sahanligi anlagsmasinda kabul edilen metoda gore
geriye kalan sahalar, Kibris Adasi’nin deniz yetki sahasinda kalmasindan
otliriic Kibris Tiirk Toplumu’nun hak sahibi bulundugu sahalardir. Tiirkiye,
GKRY’nin Kibris Meselesi ¢oziime kavusturulmadan bolgedeki hidrokarbon
arama faaliyetlerini ikinci bir ihale kanaliyla genigletmesine karsi ¢ikmustir.
Disisleri Bakanligi’nca 18 Mayis 2012 tarihinde yapilan agiklamada Tiirkiye,
kita sahanligi igerisindeki bolgelerde Onceden miisaade alinmaksizin
gerceklestirilecek herhangi bir petrol ve dogalgaz kesif calismasima onay
vermeyecegini ilan etmistir. GKRY’nin ikinci tur ihalesine Kibris Tiirk
Toplumu da tepki gostermis ve KKTC’nin, Ada’nin deniz yetki sahalari
icerisinde yer alan alanlarinda dogal kaynaklarin kesfi, ¢ikarilmasi ve
igletilmesi konularinda esit ve ayrilmaz haklarinin bulundugunu kamuoyu ile
paylasmustir (Sandikli, Dede, Budak, Unal, 2016: 39-41).

Burada iizerinde durulmasi gereken konu ise Dogu Akdeniz’de
sinirlandirma  hatlarinin  tespiti acisindan en sorunlu alanin Kibris’in
batisindaki bolge olmasidir. Sertag Hami Bageren’e gore mevzubahis sahada
asgari ii¢ smmirlandirma yapilacaktir. Ik smirlandirma, Tiirkiye ve Kibris
Adast’nin ilgili kiyilar1 arasinda ikincisi, Tiirkiye ile Misir arasinda ve de
diciinciisii ~ Tirkiye ile  Yunanistan’in  ilgili  kiyillarnn  arasinda
gerceklestirilecektir. Mevzubahis bolgede Tiirkiye’nin  simirlandirma
anlagmasi1 yapmak zorunda oldugu taraflar olan Yunanistan, Misir ve GKRY,
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi’ne imza koymuslardir. Tiirkiye
hem 1958 Cenevre Sozlesmesi hem de 1982 Sozlesmesi’ne taraf degildir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu’nca 1982 senesinde kabul edilen 2674
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sayili Karasular1 Kanunu kapsaminda Karadeniz ve Akdeniz’de 12 mil, Ege
Denizi’nde 6 mil karasulari ilan edilmistir. Tiirkiye, Ege ve Akdeniz’de 21
Eylil 2011’de KKTC ile imzalanan kita sahanligi anlagmasi1 disinda MEB
veya kita sahanlig1 anlagmasit imzalamamistir (Sandikli vd., 2016: 45).

Bu alanda GKRY ve Yunanistan’in politikalar1 uluslararasi deniz
hukuku ve uluslararas1 mahkeme kararlan ile aykirilik teskil etmektedir.
Yunanistan’in Girit, Kasot, Kerpe ve Meis adalarin1 birlestiren hatt1 temel
almasina ilaveten GKRY’nin ise adanin tamaminin tek temsilcisi olmasi
iddiasindan hareketle Misir ve Liibnan ile imzaladigit MEB anlagmalari,
Tiirkiye’ye Dogu Akdeniz’de Antalya Korfezi aciklarinda dar bir alam
vermeyi ongormektedir. Bundan dolay1 yapilacak sinirlandirma, 6rf ve adet
hukuku ilkeleri ger¢evesinde yapilmak zorunda olacaktir. 1958 Sozlesmesi,
1982 Soézlesmesi ve orf ve de adet hukuku kurallar1 MEB / kita sahanligi
sinirlandirilmasi hususunda ortak bir noktada bulusmuslardir. Her ii¢ grup
kural da sinirlandirmanin bélgenin biitiin ilgili unsurlar1 dikkate alinarak
hakkaniyet ilkeleri temelinde hakga bir ¢éziime varilacak sekilde yapilmasini
temel almaktadir. Hakkaniyet ilkeleri dogrultusunda kiyilarin durumu ve
uzunlugu konulari 6nemlidir. Buna ek olarak smirlandirmada adalarin
mevcudiyeti de goz onlinde bulundurulmaktadir. Akdeniz’in yar kapali bir
deniz statlisine sahip olmasindan otlirii Dogu Akdeniz’de yapilacak
sinirlandirmada bolgenin 6zelligi dogrultusunda biitiin ilgili faktorler dikkat
alinarak kendine 6zgii kurallarin uygulanmas: sarttir. Bagka bir ifadeyle, Dogu
Akdeniz’de deniz yetki sahalarinin tespitinde deniz sinirlarinin tek tarafli
olarak belirlenmemesi ve yapilacak sinirlandirmanin hakkaniyete paralel bir
sonuca ulagsmak amaciyla yapilmasi gerekmektedir. Buradan hareketle
Tiirkiye, GKRY nin tek yanli olarak tiim Kibris adina anlagma yapma
yetkisinin bulunmadigina isaret ederek bu mevzuda GKRY’ce yapilan kita
sahanligt ve MEB belirleme girisimlerini kabul etmemektedir. Tiirkiye,
uluslararast hukuku temel alinarak ikili anlagsmalarin yerine kiy1 seridinin
uzunlugu, kiyilarin birbirine uzaklig, taraf {ilkelerin kaynaga gereksinimi ve
ana kara veyahut ada olmasi benzeri birtakim unsurlarin goéz Oniinde
bulundurulmasi ve tiim sahildar devletlerce lizerinde mutabik kalinacak bir
anlagmay1 savunmaktadir. Bir bagka ifadeyle Tiirkiye, MEB anlagmalarinin
s0z konusu cografyanin tiim ilgili faktorleri dikkate alinarak hakkaniyet
ilkeleri ¢ergevesinde bir ¢ozlime yol agacak bicimde yapilmasini dnceleyen
bir politika izlemektedir. Tiirkiye, Yunanistan ve GKRY ce ilan edilen MEB
sahalar1 arasinda ciddi farklar s6z konusudur. Tiirkiye tarafindan ilan edilen
alan 145,000 kilometrekare iken, Yunanistan ve GKRY tarafindan 6ne siiriilen
tezlerde Tirkiye’nin MEB’i 41,000 kilometrekaredir (Kisacik, 2019b: 986-
987).
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Tiirkiye’ye ait Yavuz Sondaj Gemisi’nin Kuzey Kibris’ta sondaj
faaliyetlerine baglamasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 tarafindan
10 Temmuz 2019 tarihinde yapilan agiklamada Giiney Kibris ve
Yunanistan’in tek yanl girisimlerine asla miisaade edilmeyecegi, s6z konusu
iki iilke tarafindan Tiirkiye’ye yoneltilen elestirilen kabul gérmeyecegi ve
KKTC ve de Tirkiye’nin bolgedeki haklarinin ihlal edilmesinin
engellenmesine ilaveten bu konuda gerekli tiim girisimlerin vakit
kaybetmeksizin hem Tiirkiye hem de KKTC tarafindan atilacagi
vurgulanmustir (Tirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi, 2019a). 15 Temmuz
2019 tarihinde AB Dis iliskiler Konseyi (AB iiyesi iilkelerin Disisleri
Bakanlarindan olugmaktadir) toplantisinda, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki
hidrokarbon arama faaliyetlerine cevap olarak dort alanda yaptirim
uygulanmasint kararlagtirmistir. Bunlar; Tiirkiye’ye AB tarafindan 2020
senesinde verilmesi planlanan katilim Oncesi mali yardimlarda kesinti
yapilmasi, Ortaklik Konseyi gibi ekonomi ve ticari iligkilere iliskin kurumsal
ve yine ust diizey siyasi diyalogun dondurulmasi, Havacilik Anlagmasi
goriismelerinin dondurulmasi ve de Avrupa Yatirim Bankasi’ndan Tiirkiye’ye
saglanacak kredi destek paketinin gdzden gecirilmesi talebidir (European
Council, 2019). Ad1 gegen yaptirim kararlarina Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri
Bakanlig1 tarafindan gosterilen tepkide 10 Temmuz 2019 tarihinde isaret
edilen hususlarin alt1 bir defa daha ¢izilmis ve Kibris Tiirkleri tarafindan 13
Temmuz 2019 tarihinde yapilan ve Tiirkiye’nin tam destegini alan kapsamli
is birligi teklifinin ¢ok onemli bir firsat olduguna dikkat ¢ekilmistir. Bu
kapsamda AB’nin Ada’nin her iki tarafim1 bir araya gelmesine 6n ayak
olmasindan daha ¢ok Tiirkiye’nin aleyhine karar almasinin herhangi bir etkisi
bulunmayan, gerceklikten kopuk ve yapici olmayan bir tutum oldugu
vurgulanmistir. Buna ilaveten Kibris Meselesinin bu zamana kadar
¢oziilememis olmasindan 6tiirli Tiirkiye’nin GKRY ile deniz yetki alanlarinin
sinirlandirilmas1 konusunda goriisme yapmayacagi vurgulanmigtir. 2004
senesinden bu yana AB’nin Kibrish Tiirklere verdigi sdzleri tutmadigina isaret
eden agiklamada biitiin bu gelismeler dogrultusunda hem Tiirkiye’nin hem de
Kibrish Tiirklerin hakkinin ve hukukunun tiim imkanlar kullanilmak suretiyle
korunacagina vurgu yapilmigtir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi,
2019Db).
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Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de sondaj ¢alismalarina yonelik elestiriler
hususunda 18 Temmuz 2019 tarihinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nde
grubu bulunan 4 siyasi parti olan; Adalet ve Kalkinma Partisi, Cumhuriyet
Halk Partisi, Milliyet¢i Hareket Partisi ve IY1 Parti tarafindan ortak bir bildiri
yayimlanmistir. Bahse konu bildiride; Dogu Akdeniz bolgesinde hidrokarbon
kaynaklarinin paylagimi hususunda bir oldu-bitti yapilmak suretiyle Kibris
Tirki’nilin ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin milletleraras1 hukuk ¢ergevesindeki
mesru hak ve menfaatlerinin g6z 6niinde bulundurulmamasina yonelik biitiin
girisimler kinanmustir. Ayni bildiride, strateji ortaya koyan gevrelerin
siyasetlerine her gartta en net bigimde kars1 olunacagi ifadelerine yer verilerek
Tiirkiye’nin bu konudaki kararlilig1 bir kez daha vurgulanmistir (Kiigiikkaya,
2019). Bahse konu minvalde, Tiirkiye tarafindan 1959-1960 Londra-Ziirih
Antlagmalar1 ¢er¢evesinde 20 Temmuz 1974 tarihinde gergeklestirilen Kibris
Baris Harekati’'nin 20 Temmuz 2019 ginii 45. Yildoniimii olmasi
miinasebetiyle Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan
tarafindan KKTC Cumhurbaskan1 Mustafa Akinci’ya bir kutlama mesaji
gonderilmistir. Mesajda, 1974 Kibris Barig Harekati’nin 6nemine vurgu
yapilmisg, Tiirkiye’nin buradaki resmi pozisyonunun uluslararasi mesruiyet
oldugu belirtilerek Kibris’taki muhtemel bir ¢oziimiin sadece Kibris
Tiirkii’niin politik esitliginin glivence altina alindig1 ve glivenlik endigelerinin
ortadan kaldirldig1 sartlarda gerceklesebileceginin alt1 ¢izilmistir. Aymni
mesajda Tiirkiye’nin her kosulda Kibris Tiirkii’niin hakkinin ve hukukunun
garantisi olmay1 siirdlirecegini ve Ada’nin zenginliklerinin tek tarafli olarak
kullanilmasina hicbir bi¢imde izin verilmeyecegi vurgulanmistir. Bu
minvalde son olarak Tiirkiye, Ada’da kalici ve adil ¢oziimiin tesisi i¢in Dogu
Akdeniz’de gerilimin degil barigin hiikkiim slirmesine yonelik biitiin
imkanlarmi  kullanacagina isaret etmistir (Tirkiye  Cumhuriyeti
Cumhurbagkanligi, 2019).
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Potential Export Routes for Eastern Mediterranean Gas
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2. Avrupa Birligi’nin PESCO Girisimi’nin Dogu Akdeniz Bolgesel
Giivenlik Parametrelerine Olas1 Yansimalari

Dogu Akdeniz’de giderek artan aktor sayisi ve bu aktorlerin sdylem ile
eylemleri analiz edildiginde hidrokarbon rezervleri lizerinden baslatilan yeni
soguk savagin eckonomik alandan giderek jeopolitik alana kaydig
goriilmektedir. Bu aktdrler iginde, yeni soguk savasa politika ve strateji
agisindan en hazirliksiz yakalanan aktoriin, kendi icinde de sorunlarla bogusan
AB oldugu goriilmektedir. Brexit sonrasi belirsizlikler, yiikselen popiilizmle
miicadele edememek, SDG ve NATO politikalar1 {izerinden Avrupalilar
bolen ve sikistiran Trump vb. diger smirliliklar nedeniyle AB, Dogu
Akdeniz’de jeopolitik oyunu doniistiiriicii proje 6nerememektedir. AB’nin,
Dogu Akdeniz’i doniistiirme konusunda kabiliyetleri ¢ok siirli olan ve ABD
destekli projelere angaje GKRY’nin pesine takilan bir tutum takindigimm
sOylemek miimkiindiir. AB’nin kurumsal olarak yasadigi ve kimi uzmanlarca
AB krizi olarak nitelendirilen siireg, kiigiik aktor ¢ikarciligina ya da biiyiik
aktorlerin kiiglik aktorler tarafindan catigmaya siiriiklendigi (chainganging)
irrasyonel davranig bigimlerine de firsat vermektedir. Kisacasi Avrupalilar,
ABD-Rusya-Tiirkiye arasindaki pazarliklarin uzaginda kalmig, ABD’nin
temelde Rusya karsitligi iizerine kurguladigi politikanin bir araci haline
diismiis durumdadirlar. Ancak, pesine takildiklar1 bu siirecin akilli bir
jeopolitik  tercih  olup  olmadigindan da  emin  olmadiklar
degerlendirilmektedir. AB soguk savasin aktorii olmaktan hizla uzaklasirken,
simdilik ABD’nin destekledigi, Rusya’nin seyrettigi ve Tiirkiye ile KKTC’ni
dislamaya odakli bir oyunun adeta bir pargasi olduklar1 gézlemlenmektedir
(Atesoglu-Giiney, 2019).
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GKRY sozde ilan ettigi miinhasir ekonomik bdlgelerin varligini
uluslararas1 kamuoyunda kabullendirmek maksadiyla, 6nce konunun igerisine
biiylik uluslararasi sirketleri sokmus ve bu sayede s6z konusu sirketlerin
arkasindaki ABD, Italya ve Fransa ile Tiirkiye’yi kars1 karsiya getirecek bir
oyun kurgulamistir. Ardindan da Israil, Misir, Irak ve Suriye’yi isin icerisine
cekmeyi basarmustir. Halen, bdlgede Fransiz Total, Italyan ENI, Amerikan
Exxon Mobil ve Qatar Petroleum gibi enerji devleri faaliyet gdstermektedir
(Giiler, 2019a). Dogu Akdeniz’deki enerji yataklarmi kendi ¢ikarlar
dogrultusunda kullanabilmek i¢in her tiirli provokasyona girismekten
¢cekinmeyen Yunanistan ve GKRY, Tiirkiye’nin kararli karsi hamleleri ile
karsilasmislar ve iiyesi olduklart AB’den Tiirkiye’ye karsi gilivenliklerinin
saglanabilmesi i¢in ¢esitli arayislar i¢erisine girmiglerdir. Bu arayislardan biri
de AB’nin askeri gii¢ ile destek saglamasidir. Bu girisimler sonucu AB,
PESCO adl giivenlik teskilatin1 devreye sokma yoniinde karar almis ve deniz
giicii gonderme konusunda hazirliklara baglamistir. Bu karar dogrultusunda
Fransiz ve Alman deniz giiciiniin bolgeye sevki planlanirken, GKRY 'ne mali
destek verilmesi de diisiiniilmektedir. GKRY ’ni iis olarak kullanarak dogalgaz
rezervini yagmalamak isteyen AB’nin, Tiirkiye’'nin bdlgede yiiriittiigi
dogalgaz ve petrol arama c¢aligmalarini aksatmayi, aynt zamanda dagilma
asamasinda olan birligin dagilmadigimi gostermek igin diinyaya gii¢ gdsterisi
yapmay1 hedefledigi ongoriilmektedir (Aksam, 2019).

PESCO, Avrupa Birligi’nin {i¢ temel sacayagindan biri olan “Ortak Dis
ve Giivenlik Politikasinin (ODGP)” alt ayaklarindan “Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikas1 (AGSP)” c¢er¢evesinde atilmig adimlardan biri olarak
ortaya ¢ikmustir. Hiikiimetlerarasi bir savunma orgiitii olan NATO ¢ok daha
miitevazi is birligi hedefine sahipken, PESCO’yu ileri siiren AB {ilkeleri daha
sik1 bir askerd is birligi dnermektedirler (Inat, 2018).

Aslinda PESCO konusunda ilk hamlenin NATO Komutanlik devir
teslim toreninde geldigi dikkatlerden kagirilmamalidir. NATO iiyesi olmayan
GKRY’nin térene davet edilmesi son derece anlamlidir. Tiirkiye’nin bu
konuya tepkisi sert olmus ve toren alani terk edilmistir. Disisleri Bakanligi
Sozciisti Hami Aksoy tarafindan konuyla ilgili olarak yapilan agiklamada
SHAPE Karargahi’nin séz konusu sagduyudan uzak hareketinin kinandigi, bu
karargahin NATO iiyesi iilkelerin politik kontroliinde olup ilgili ¢ercevede
hareket sorumlulugu bulunduguna isaret edilmistir. Aym agiklamada soz
konusu emrivaki girisimlerden karsilik beklenmesinin NATO ve AB
arasindaki is birligi i¢in yararli olmayacagi vurgulanmis ve de NATO
makamlarini, bitiin ittifak yapilanmalarmin ortak kararlara ve iki Orgiit
arasinda lizerinde anlasilmis ¢ergeveye uygun davranmasinin saglanmasina
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doniik olarak Tiirkiye tarafindan ¢agrida bulunuldugu belirtilmistir (Giiler,
2019b).

Dogu Akdeniz’de italyan ENI sirketine ait ‘Saipem 12000’ gemisi,
Subat 2018’de Tiirkiye’nin Kita Sahanligi/Miinhasir Ekonomik Bolge (MEB)
ve KKTC’nin MEB’si igerisinde yer alan ii¢iincii parselde dogalgaz aramasi
yapmak istemis, bunun iizerine Tiirkiye Once bolgede askeri tatbikat
baslatmig, ardindan da ‘Saipem 12000’ gemisi, li¢lincli parsele yaklagma
girisiminde bulundugu anda kargisinda Tiirk savas gemilerini bulmustur. Tiirk
Donanmasi Subat 2018°de, Italyan ENI sirketine ait ‘Saipem 12000 gemisini
karasularina/MEB’sine yaklastirmamistir. Bu girisimleri sonugsuz kalan
GKRY ve AB, bir daha boyle bir durumda kalmamak adina adimlar atmaya
caligsmaktadir (Giiler, 2019b).

AB’nin PESCO ile planlandig: kullanim sekli dikkate alinarak asagida
yer verilen sorulara da agik cevaplar aramak gerekmektedir:

e PESCO’nun oncelikli hedefinin Yunanistan ve GKRY ‘ni, Ege ve
Dogu Akdeniz’de her sekilde, Tirkiye ve KKTC’ye karsi
desteklemek oldugu agik¢a goriilmektedir. Tiirkiye, NATO tiyesi bir
iilkedir. Tiirkiye’nin iizerine NATO giicli ile gidemeyen AB ve
GKRY, PESCO iizerinden sonug elde etmeyi mi planliyor?

e Tirkiye ile KKTC’ye kars1 Ege ve Dogu Akdeniz’de her tiirli
provokatif girisimde bulunan Yunanistan ile GKRY simdi de
PESCO’nun destegini arkalarina alarak Tiirk askeri varligina karst
yeni bir denge arayisi igine mi girdi?

e Avrupa Birligi, Dogu Akdeniz’de PESCO f{izerinden ‘koruma’
gerekcesini ileri silirerek enerji yataklarinin kontroliinii  bir
oldubittiye getirerek ele gecirmeyi mi planliyor?

e Giliney Kibris’ta Fransa’ya ait askerl donanma {issii mevcuttur.
Yarin bu donanma iissii Fransiz donanma iissii olmasi yaninda
AB’nin NATO’su olarak gosterilen PESCO bayragimi da
kullanmaya baglarsa ne olacaktir?

e Dogu Akdeniz’de Tirk Donanmasinin karsisina AB’nin 23 {iye
iilkesinin imzasi ile kurulan PESCO mu ¢ikartilacak? (Giiler,
2019b).

AB iilkelerinin savunma endiistrilerinin daha etkili ve rekabet edebilir
bir seviyeye gelebilmesinin amaglandigi, AB’nin stratejik konumunu daha da
giiclendirecegi, gerektigi yer ve zamanda da; AB olarak tek basina veya ilgili
partner ile hareket etme kabiliyeti kazandirma olanaklarim artiracagi hakkinda
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degerlendirmeler yapilan PESCO, savunma birligine gidis dogrultusunda ilk
adim olarak 6ngoriilmektedir (Akyar, 2017).

Bir Avrupa Ordusu olusturma diisiincesi baslangigta kulaga hos gelse
de bu olusumu gergeklestirmenin kolay olmayacagi da agiktir. Bir ordu ve
bunun savag kiiltiirini  olusturmak zaman almaktadir. 1990’larda
bagimsizligint kazanan Ukrayna’nin ordusunun 25 yil sonra tek kursun
atmadan Kirim’1 terk etmesinin altinda da bu kiiltiir birikimi eksikligi
yatmaktadir. Avrupa’da bu kiiltiirin simdilerde mevcut oldugu pek
sOylenemez. Fransa 2013 yilinda Mali’de tek basina bir operasyon
gerceklestirmek istemis, fakat bu tiir harekatin {istesinden tek basina
kalkmasmin mimkiin olmadigmi kisa siirede anlamistir. Operasyonun
devaminda miittefik giiclerin kesif ve lojistik konularinda destegine muhtag
olmustur. Avrupa iilkelerindeki tasarruf tedbirleri de aymi sekilde askeri
miidahale yeteneklerini sinirlamaktadir. Bu nedenle Alman donanmasindaki
denizcilerin egitimlerini sadece karada yapabilmesi konuyu orneklemesi
acisindan ilgingtir (Alpar, 2018).

Gilinlimiizde harcama kriterlerini karsilamakta zorlanan filkelerin,
bundan sonra daha da artacak olan bir Avrupa Ordusunu finanse edeceklerini
diistinmek hayal olacaktir. 2020 y1li i¢in ayrilan 5 milyar Euro kaynagin bu is
icin ¢ok kiiciik kalacagi agiktir. Kald1 ki ordularin sadece savunma biitgelerine
gore degerlendirmesi de dogru degildir. Savas tecriibesi, tarihi, kiiltiiri,
egitimi, morali de isin i¢ine katildiginda, uzun yillar savagmamis Fransiz ve
Alman ordularimin durumu daha iyi anlasilacaktir. Mali’de basarisiz olan
Fransa’nin aksine, Tirk Ordusu tek basina yurt disinda gergeklestirdigi
basarili operasyonlara savas kiiltiir ve tecriibesini aktarabildigini kanitlamistir.
Bu agidan diinyanin en giiglii ordularindan birisi oldugu biitiin diinyada genel
kabul gormektedir. PESCO’ya konu olan 23 AB iilkesinin biiyiik ¢ogunlugu
ise ordu niteliginde bile olmayan kolluk giicii niteligindedir. Liiksemburg’un
1000, Estonya’nin 5.000, Slovenya’nin 8.000, Letonya’nin 9.000,
Slovakya’nin  14.000, Hirvatistan’in  18.000, Macaristan’in  23.000,
Belgika’nin 32.000, Bulgaristan 33.000 kisilik ordular1 bu kapsamdadir. 70
yillik tecriibesine ragmen NATO bile iiye iilke askerlerini miisterek bir
operasyonda bir araya getirmekte zaman zaman zorlanirken, AB’nin 23
iilkesini bir araya getirebilecek tecriibe ve birikiminin daha uzun yillar
olamayacagi aciktir (Alpar, 2019). Yunanistan ve GKRY dahil 23 iiye iilkenin
onay verdigi PESCO’yu Rum medyas1 “Kibris I¢in Koruma Kalkam
Anlagmas1” olarak duyurmus, “Giivenlik ve garantiler konusunda Ankara’ya
karsi eline koz vererek Giiney Kibris’1 giiclendirdigi”, giivenligi saglamak i¢in
Avrupa Kuvvetlerinin olacagi” seklinde analizlere ve beyanlara yer vermistir
(AB Haber, 2017).
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Kaynak: (Yeni Safak, 2019).

GKRY, AB nezdindeki girisimlerine devam ederken diger tilkelerle de
giivenlik konusunda is birligine giderek Tiirkiye’ye karst konumunu
giiclendirmek istemektedir. Bu girisimlerden biri de GKRY ve Fransa
Savunma Bakanlar1 arasinda 15 Mayis 2019°da imzalanan askeri savunma ig
birligi anlagsmasidir. Buna gore, Fransa, Giiney Kibris’in Mari bolgesinde yer
alan Evangelos Florakis Deniz Ussii’nii kullanma hakkini elde etmistir.
Ayrica, deniz issiiniin, Fransiz donanmasinin bolgede siirekli olarak
konuglanmasina imkén saglayacak sekilde gelistirilecegi duyurulmustur.
Gerekli maddi destegi Fransa’nin saglayacagi anlagmanin maddeleri arasinda
yer almistir. Anlasmayla birlikte Fransiz Charles de Gauelle ugak gemisinin
bolgemizde rahatga seyretmesi hedeflenmektedir. Anlagsmada yer alan diger
bir maddeye gore ise, Fransiz donanmasi Kibris adasi ¢evresinde hidrokarbon
aramas1 yapan Total sirketine ait gemileri korumayi da o6zellikle taahhiit
etmektedir. Tlirk donanmasinin bolgedeki faaliyetlerine karsi Fransa’nin Rum
Yonetimi ile is birligi i¢inde olacagi da yine anlagmanin maddeleri arasinda
yer almaktadir. Anlagma ile birlikte Fransa’nin Rum tarafindaki asker iislerde
de incelemeler yapacagi, Rum Milli Muhafiz Ordusu’nun silah sistemlerinin
modernize edilmesi konusunda destek verecegi ve ortak tatbikatlarin
arttirillacag belirtilmektedir. 15 Mayis giinii GKRY ile Fransa Savunma
Bakanlar1 arasinda imzalanan askeri savunma is birligi anlagsmasi, Garanti ve
Ittifak Antlasmalarinn agik ihlali anlamina gelmektedir (Giiler, 2019c¢).

Fransa ayrica GKRY’nin PESCO iiyeligini gectigimiz yillarda
saglayarak 5 programa dahil olmalarini ve 6zellikle de gectigimiz giinlerde
PESCO’da 3 ayn programa daha katilimimi saglamistir. Mari deniz iissiiniin
ise AB desteginde modernizasyonunun 2021 yilinda tamamlanmasi
hedeflenmistir. Bu gelismeler olurken Yunanistan, Giliney Kibris {izerinde
kara alaninda askeri operasyonel tatbikatlarini artirmus, Israil ile de kara ve
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hava tatbikatlar1 gergeklestirmistir. flaveten, 2012 yilinda Israil ve GKRY
arasinda sozde miinhasir ekonomik bolgelerin korunmasi adina denizleri
koruma ordusu kurulmasi kararlastirilmig ve bunun deniz alt1 ve torpidolarla
saglanmasi tizerine anlagilmistir. Misir ise GKRY ile derinlesen askeri is
birligine gitmis, Medusa 6, Arap Kalkani-1 gibi ¢cok uluslu tatbikatlarini1 deniz
alanlarinda artirarak ozellikle Tirkiye ile de ihtilaf arz eden s6zde MEB
alanlarmi  korumak maksadi ile 3 deniz {ssii insasini baglatmistir
(Gozugiizelli, 2018). Diger taraftan ABD’de paylasim miicadelesinde yer
almak istemektedir. Hazirladiklart “Dogu Akdeniz Giivenlik ve Enerji
Ortaklig1 Yasasi”na gore; GKRY’ne silah satig1 ile ilgili kisitlamalarin
kaldirilmasi, ABD, Israil, Yunanistan ve Kibris arasinda enerji isbirligini
koordine edecek bir ABD-Dogu Akdeniz Enerji Merkezinin kurulmasi,
Yunanistan’a 3.000.000 ABD Dolan tutarinda dogrudan askeri yardim
yapilmasi, 2020-2022 yillar1 arast mali donemlerinde Yunanistan ve
GKRY ’ne Uluslararas1 Askeri Egitim yardimi yapilmasi, S-400 hava savunma
sistemi alma planindan vazge¢medigi siirece ABD kanunlari hiikiimleri
cergevesinde Tiirkiye’ye F-35 sevkiyati yapilmamasi, yonetim tarafindan,
Rusya’nin ve bdlgedeki Rusya ve diger iilkelerin “zararli” faaliyetlerine kars1
genisletilmis bir gilivenlik ve enerji isbirligi stratejisi hazirlanmasi
ongoriilmektedir (AB Ilan, 2019).

Bununla birlikte NATO ile PESCO’yu giivenlik is birligi seviyesi
acisindan mukayese ettigimizde, PESCO’nun bir adim &nde oldugunu
sOylemek miimkiin olabilecektir. NATO’nun “hiikiimetlerarasi” bir is birligi
platformu, PESCO’nun ise temel karakteri “ulusiistii” yani “hiikiimetler tistii”
olan Avrupa Birligi catis1 altinda yiriitillen bir is birligi mekanizmasi
oldugunu dikkate aldigimizda, hedefleri agisindan PESCO’nun basari
sansinin NATO’dan daha az oldugu vurgulanabilir (inat, 2018).

Albania Denmark Belgium Italy Ireland
Iceland United Kingdom Bulgaria Latvia Austria
Meontenegro Czech Republic Lithuania Cyprus
Norway Croatia Luxembourg Finland
Turkey Estonia The Netherlands Sweden
Spain Portugal
Canada France Poland
United States Germany Romania
Greece Slovakia
Hungary Slovenia

NATO

FA
Kaynak: (SETAV, 2019).
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Ispanya’nin ayrilik¢1 Bask bolgesi ve ETA terdrii sorununu ¢dzmesinde
AB catis1 altinda kurduklar1 siyasi, ekonomik ve giivenlik ortakliginin
geregini yerine getiren Birlik {iyesi devletler Ispanya’ya bu konuda tam destek
vererek Bask/ETA sorununu ¢6zmesini saglamiglardir. Ayni sekilde
Katalonya sorunu sirasinda da Birlik iiyeleri Ispanya’ya tam destek vererek
Madrid’in gerektiginde siddete bagvurarak bu meseleyi ¢dzmesine sessiz
kalmislardir. NATO {iyesi Tiirkiye’nin PKK ve FETO terdr orgiitleri
karsisindaki miicadelesine bu orgiit ¢atis1 altindaki miittefiklerinin nasil tepki
verdigine baktigimizda ise, AB ¢atisi altindakine benzer dayanigsma kesinlikle
goriilmemektedir. Basta ABD, Almanya ve Fransa olmak {izere NATO’nun
bir¢ok iiyesinin, giivenlik ortakliginin geregini yerine getirmek yerine bu
orgiitlere dogrudan ya da dolayli destek verdikleri ve vermeye devam ettikleri
goriilmektedir (inat, 2018).

Halen hukuka aykiri sekilde Kibris’in giivenliginin ABD, Ingiltere,
Fransa, Italya, Yunanistan ve Israil tarafindan saglandig sdylenebilir. Ada’nin
%3’iinde askeri iisleri bulunan Ingilizler, Akrotiri {issiine 100’{in {izerinde
yeni nesil F-35 ucaklariin konuslandirilmasina karar vermistir. Bu tislerde
NATO ugaklart da gérev yapmaktadir. Suriye’deki hedefleri 15 dakika iginde
vurup dénecek bir konuma sahiptirler. Ada’da 3.000 civarinda Ingiliz
askerinin gorev yaptig1 tahmin edilmektedir. Ayrica NATO ve ABD’nin
kullandig1 elektronik ve sinyal istihbarati saglayan ve Ortadogu’yu dinleyen
istasyonlar1 bulunmaktadir. Kibris adasi enerji faaliyetleri agisindan hizla
ABD, Ingiltere ve Avrupa Birligi'nin askeri iislerinin merkezi haline
gelmektedir. GKRY’de birgok yatirimlari olan Rusya ve bélgede varlik
gostermeye baslayan Cin, dikkate alimmmasi gereken diger aktorler olarak
karsimiza ¢ikmaktadirlar (Yiicel, 2019).

Bu agidan bakildiginda ve eldeki veriler kapsaminda PESCO’nun kisa
vadede etkili olamayacag1 diisiiniilse bile PESCO adi altinda olmasa da basta
Fransa olmak iizere AB iilkelerinin daha 6nce Ispanya’ya kars1 gosterdikleri
dayanigsmay1 Tiirkiye’ye karsi da gosterebilecekleri dikkatlerden uzak
tutulmamalidir.

Sonug¢

XX. Yiizyilda yasanan iki bityiik diinya savaginin genis kapsamli yikici
etkilerini ¢ok yakindan yasayan Avrupa iilkeleri, 1945 sonras1 donemde s6z
konusu savaslarin temel unsurlarindan birisini olusturan kémiir ve celik
kaynaklarinin ulus {istii bir yapilanma tarafindan yonetilmesi kararini
almiglardir. Avrupa biitiinlesmesinin baslangici ve atesleyicisi olarak kabul
edilen bahse konu siireg, enerji kaynaklarinin ortak kontroliine ve de bunun
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bariscil amaglarla kullanimini 6ngdéren bir sekilde cereyan etmistir. 6 iilke ile
baslayan biitiinlesme siireci, glinlimiizde 27 iiyeyi kapsayan ve de neredeyse
hayatin tiim alanlar1 ilgilendiren genis kapsamli bir biitiinlesmenin yani1 sira
derinlesme siirecinin tecriibe edildigi bir sistem olan Avrupa Birligi adiyla
gilinlimiizde yoluna devam etmektedir.

Yaklasik olarak 500 milyon kisinin yagamakta oldugu diinyanin en
basarili ekonomik biitiinlesme hareketlerinden birisi olarak nitelendirilen
Avrupa Birligi, ekonomik agidan gelismis ve gelismekte olan iilkeler ve de
orgiitlere benzer sekilde 6zellikle hidrokarbon kaynaklarinin ithalatina yiiksek
oranda bagimli durumdadir. Burada kastedilen petrol ve dogalgaz baglaminda
Birlik’in ¢ok kisith kaynaklart bulunmaktadir. Her gegen sene artan enerji
gereksinimi ve dis alimin bir sonucu olarak AB 6zellikle Rusya’ya dogalgaz
baglamindaki yiiksek bagimliligini azaltmaya yonelik girisimlere iki binli
yillarda gittik¢e agirlik vermeye baslamistir. 2006 ve 2009 yillarinda yasanan
Rusya ile Ukrayna arasindaki dogalgaz tedarik ticretlerindeki anlagmazliktan
kaynaklanan ki donemindeki kesintilerden o&tiirii ¢gok zor sartlar1 yasamak
zorunda kalmislardir. Bunun sonucunda AB, tedarik¢i iilke olarak Rusya’ya
ve enerji transit iilkesi olarak Ukrayna’ya yonelik artan bagimliligini azaltmak
maksadiyla, alternatif dogalgaz kaynaklarina ve bunlarin kendisine hem
sorunsuz hem de kesintisiz olarak tasinmasina yonelik girisimleri enerji
giivenligi politikalar1 giindeminin ilk siralarina yerlestirmistir.

S6z konusu g¢ercevede diisiiniildiigiinde 6n plana ¢ikan segeneklerden
birisini iki binli yillarin ilk on yillik doneminde kesfedilen Dogu Akdeniz
bolgesindeki zengin dogalgaz kaynaklari olusturmaktadir. Ozellikle Israil,
GKRY, Misir ve Liibnan agiklarinda kesfedilen gaz kaynaklariin Avrupa
piyasalarma boru hatlar1 ve sivilastirilmis dogalgaz seklinde tasinmasina
yonelik projelere agirlik verilmistir. Ancak bolgede yasanan Kibris Meselesi,
Israil-Filistin Anlasmazlig1, Israil-Liibnan Meselesi, Suriye Krizi’nin yani sira
Dogu Akdeniz’e sahildar devletlerarasindaki MEB anlasmazliklarinin varlig:
ad1 gegen iilkelerin dogalgaz kaynaklarinin ticarilestirilmesi Oniindeki en
biiyiik ve ciddi engelleri teskil etmektedir. Dogu Akdeniz’de bdlge devletleri
arasinda uzlagmaya varilmis ortak bir MEB anlagmasinin olmamasindan 6tiirii
taraf iilkeler burada bireysel girisimlerde bulunmaktadir. Ozellikle GKRY *nin
bu baglamda Tiirkiye'yi denklem disinda birakarak, aralarinda Israil ve
Liibnan’in oldugu diger {ilkelerle MEB anlagmalar1 akdetmesi ve de
uluslararasi enerji sirketlerini bolgeye davet ederek sondaj izinleri vermesi
bolgede zaten var olan gerilimi bir kademe daha yiikseltmistir. Tlgili baglamda
AB ve ABD’nin de destegini alan GKRY-Israil-Misir-Yunanistan dértliisii,
Tiirkiye’yi devre dis1 birakarak dogalgaz tagima projelerini faaliyete ge¢irmek
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iizere glin gegtikge caligmalarini yogunlastirmaktadirlar. Ancak Tiirkiye ve
KKTC tarafindan yapilan resmi seviyedeki aciklamalar yakindan
incelendiginde, Ankara’nin uluslararas1 hukuk tarafindan kendisine
bahsedilen haklar ¢ercevesinde hem kendisinin hem de KKTC’nin haklarini
dogal olarak koruma konusunda hi¢bir bigimde geri adim atmayacagi agikga
goriilmektedir. Buna ilaveten Ankara, s6z konusu ¢er¢evedeki ilgili haklarini
korumak maksadiyla tiim gii¢ unsurlariin igerisinde oldugu (sondaj caligma
yapan gemilerine hem denizden hem de havadan Tiirk ordusu tarafindan
kapsamli korunma saglanmasi gibi) bir stratejiyi kararhilikla ortaya
koymaktadir.

Ote yandan burada altinin kalin ¢izgilerle ¢izilmesi gereken bir unsur
ise Dogu Akdeniz dogalgaz kaynaklarinin o6zellikle Avrupa piyasalarina
taginmasina doniik olarak gelistirilen boru hatlar1 ve sivilagtirilmis dogalgaz
segenekleri iizerinde detayli maliyet-kar analizleri yapildiginda, ilgili
kaynaklarin Tiirkiye iizerinden insa edilecek bir boru hatti ile Avrupa
pazarlarma aktarilmasinin en uygun, akile1 ve de ekonomik segenek oldugu
cok agik bir bicimde giindemde yer almaktadir. Oncelikli olarak Rus dogalgaz
kaynaklarinin ithalatina yonelik bagimliligini azaltmayi enerji giivenligi
politikalarini ilk sirasina yerlestiren Avrupa Birliginin sadece GKRYY -Israil-
Misir-Yunanistan tarafindan gelistirilen ve Tirkiye’yi tamamen dogalgaz
tasima projelerinin diginda tutan politikalara agirlik vermesine ilaveten bu
konuda Ankara’y: siirekli olarak elestirmesi kanimizca mantikli bir tutum
olarak kiymetlendirilmemektedir. Ortaya konulan kapsamli maliyet-kar
analizlerde en akilc1 segenek olarak goriilen Tiirkiye lizerinden yapilacak bir
boru hatt1 ile s6z konusu kaynaklarin tasinmasi igeren projenin AB ve diger
taraf llkeler tarafindan giindem dis1 tutulmasi ¢ok yanlis bir politika olup
hakkaniyet ilkeleri ile uyumluluk arz etmemektedir.

Bu konuda son donemlerde Rusya tarafindan Dogu Akdeniz’deki
dogalgaz kaynaklarinin ekonomik acidan degerlendirilmesine yonelik olarak
Tirkiye ile yakin calisilabilecegi yoniinde gliclii niyet beyanlar1 dikkate
alindiginda Ankara’nin Dogu Akdeniz’de goz ardi edilemeyecek kadar ¢ok
hayati dnemde bir aktdr oldugu gercegi karsimizda apacik bir bigimde
durmaktadir. Her ne kadar aralarinda hem cok giiclii ve kapsamli iliskilerin
yani sira Ukrayna ve de Giircistan gibi konularda ciddi anlagsmazliklar bulunan
Tiirkiye ve Rusya’nin Dogu Akdeniz dogalgaz kaynaklar1 baglaminda da
yakin iligkiler gelistirebilecegi ihtimali, aslinda Briiksel’in Ankara’y1 dislayici
politikalarinin ¢ok 6nemli bir sonucu olarak goriilmelidir. Eger AB gelecekte,
Dogu Akdeniz bolgesinde 6zellikle dogalgaz kaynaklar ve diger kayda deger
bolgesel giivenlik konularinda etkin bir aktér olarak varligini tesis etmek
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istiyorsa, ivedi bir bigimde g6z dniinde bulundurmasi gereken aktor her zaman
igin Tirkiye olmalidir. Rusya’nin 6zellikle Tiirk Akimi ve Kuzey Akimi
baglaminda, Avrupa kitasina yonelik yaptigi ciddi atilimlar diisiiniildiigiinde,
Avrupa Birligi tarafindan Tirkiye’ye yonelik cezalandirict girisimlerde
bulunulmasi, o6zellikle oniimiizdeki donemde kitanin enerji giivenligi
politikalarina yonelik olumsuz gelismelerin tecriibe edilmesine yol
acabilecektir.

Giliney Kibris Rum Yonetimi’nin Yunanistan ile birlikte attiklar
adimlar savunma maksadini fazlastyla asan bir nitelik gostermektedir. Kuzey
Kibris Tirk Cumbhuriyeti’ni ve hemen yani basinda bulunan Tiirkiye
Cumhuriyeti'ni hedef alan is birligi ¢cabalar1 ve silahlanma girisimleri tehditkar
bir nitelik tagimaktadir. Diger taraftan kendi ¢ikarlarin1 gergeklestirmek igin
iki iiyesine destek pesinde olan Avrupa Birligi ise PESCO ile Tiirkiye'nin
hakimiyet alanmi daraltmay1r ve bdlgede yiiriittiigii dogalgaz ve petrol
aragtirma caligmalarini aksatmay1 amagladig1 goriilmektedir.

Biitin bu gelismeler Tiirkiye’nin garantorlik hakkinin devam
etmesinin ne kadar 6nemli oldugunu bir kez daha gdzler 6niine sermektedir.
KKTC’de Kibris Tiirk Barig Kuvvetleri oldukga GKRY ve Yunanistan’in
hedeflerine ulasamayacaklar1 asikardir. Tiirkiye’nin ilk firsatta Deniz
Kuvvetleri i¢in daimi bir iis olusturmasinin, S-400 hava savunma sistemini bu
bolgeyi de kapsamina alacak sekilde yerlestirmesinin, 6zellikle Liibnan ile
Israil arasindaki MEB anlasmazligindan yararlanarak Liibnan ile is birligine
gitmesinin, Rus sirketleri ile hidrokarbon arama ve ¢ikarma konularinda
anlagma imzalanmasi konusunda girisimlerde bulunmasmin, KKTC’nin
taninmas1  dogrultusunda faaliyetlerini arttirmasmin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.
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POUJADE VE SARI YELEKLILER HAREKETLERININ VERGI
GREVI/VERGININ REDDi OLGULARI ETRAFINDA ANALIZi

Recep TEMEL"
0z
Vergi Grevi ve Verginin Reddi olgulari maliye yazinina 1950°li yillarla birlikte
girmistir. Bu yillarda Fransiz vergi miikellefleri P. Poujade liderliginde orgiitlenmig
ve aswrt vergi yiikiiniin olusturdugu vergi baskistyla Fransiz hiikiimetinin
uygulamalarini protesto etmeye baslamiglardir. Bu protestolar baslangigta kismen
kanun disi yontemlerle yapimissa da hareketin toplumsallasmasiyla birlikte 6nce bir

sivil toplum kurulusu, sonrasinda da bir siyasi parti ¢atisi altinda kanuni yontemlerle
stirdiirtilmiistiir.

Sart  Yelekliler Hareketi ise Fransiz Hiikiimetinin agirlikli  olarak
ekonomik/mali uygulamalarina karsi 2018 Kasim ayinda baslatilmig ve hizla Fransa
geneline oradan da diger iilkelere yayilan protesto hareketleridir. Baslangicinda
makul yontemlerin kullanildigi hareket, kitlesellesmeyle birlikte demokratik olmayan
ve de kanun dis1 yontemleri de protesto araci olarak kullanmaya baslamigstir.

Bu ¢alismada oncelikle Vergi Grevi ile Verginin Reddi kavramlarimin Tiirk
maliye yaziminda ifade ettikleri anlamlar ve anlam degismeleri iizerinde durulmugstur.
Ayrica bu iki kavram arasindaki farklar net olarak ortaya konulmus ve kavramlara
iliskin yeni tamimlar yapumistir. Yapilan bu tammlar 1siginda Poujade ve Sart
Yelekliler hareketleri degerlendirilmistir. Bu degerlendirmelere gore Poujade ve Sar
Yelekliler hareketlerinin, Vergi Grevinden éte birer Vergi Isyami niteligi tasidiklar
sonucuna varumistir. Zira her iki harekette de kamu otoritesine karst kanun disi ve
demokratik teamiillere aykiri araglar kullanilmak suretiyle ¢ok ciddi diizeyde mal ve
can kayiplarina (Ozellikle Sart Yelekliler Hareketi'nde 11 6lii) sebep olundugu tespit
edilmigstir. Verginin Reddi baglaminda ise her iki hareketin gerceklestirdigi gosteriler
sonraswmnda hiikiimetlerin tepkilere sebep olan diizenlemelerden geri adim atarak vergi
miikellefleri lehine diizenlemeler yaptiklar: gériilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Sar1 Yelekliler Hareketi, Vergi Grevi, Verginin Reddi,
Poujade Hareketi, Fransa.

* Dr. Ogretim Uyesi, Yozgat Bozok Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii,
recep.temel@bozok.edu.tr.
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ANALYSIS OF POUJADE AND YELLOW VEST MOVEMENTS ON
THE CONCEPTS OF TAX STRIKE/TAX REJECTION

Abstract

The cases of Tax Strike and Tax Rejection entered the fiscal literature in the
1950s. During these years, French taxpayers organized under the leadership of P.
Poujade and started to protest the practices of the French government with the tax
pressure caused by the excessive tax burden. Although these protests were initially
carried out in part by illegal methods, with the socialization of the movement, they
were first carried out by a non-governmental organization and then under the roof of
a political party.

The Yellow Vests Movement is the protest movement that was started in
November 2018 against the economic/financial practices of the French Government
and spread rapidly throughout France and then to other countries. The movement
which was used reasonable methods at the beginning, got started to use non-
democratic and illegal methods as a means of protest along with massification.

In this study, firstly, the meaning and changes in the meaning of the Tax Strike
and the Rejection of Tax in Turkish finance literature are emphasized. In addition, the
differences between these two concepts have been put forward clearly and new
definitions have been made. In the light of these definitions, the movements of Poujade
and Yellow Vests were evaluated. According to these evaluations, it was concluded
that the poujade and Yellow Vests movements were more of a Tax Revolt than a Tax
Strike. In both of these movements, it was determined that the use of illegal and
democratic practices against public authority caused serious loss property and life
(11 dead in Yellow Vests Movement). In the context of the Rejection of Tax, after the
demonstrations carried out by both movements, it was seen that the governments
stepped back from the regulations that caused the reactions and made arrangements
in favor of taxpayers.

Keywords: Yellow Vests Movement, Tax Strike, Tax Rejection, Poujade
Movement, France.

Giris

Kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilan en temel kaynak kamu
gelirleridir. Cok g¢esitli kamu gelirleri olmakla birlikte, kamu gelirleri
icerisindeki hacmi bakimindan vergilerin yeri ve dnemi tartisilmazdir. Ayrica
vergiler hem mali hem iktisadi hem de sosyal fonksiyonlar itibariyle

glinlimiiz kamu mali yonetimlerinden beklenen hizmetlerin finansmaninda
birincil kaynak niteligindedirler.

Vergilerin ihdasiyla birlikte tahsilinde ve toplanmasinda en onemli
unsur yasalliktir. Mesruiyetlerini yasama organlarinin tasarrufu olmaktan alan
vergiler, biitce kanununun verdigi yetki ¢ergcevesinde yiirlitme organlarinin
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marifetiyle ve her agsamasinda hukuk kurallarina sadik kalinarak tahsil edilir
ve kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilirlar.

Yasama organlarinin vergiye iliskin diizenleme yetkisi teorik olarak
sinirlandirilmis  degilse bile, vergilendirme yetkisinin sinirsiz  olarak
kullanilmasi fiilen miimkiin degildir. Her seyden evvel her iilkenin kendine
0zel ve vergilendirmenin nihai sinirin1 gosteren vergi kapasitesi buna engeldir.
Diger bir engel ise zorunlu bir 6deme olmasi sifatiyla vergi 6devlerinin vergi
miikellefleri ilizerinde bir yiik olusturdugu gercegidir. Higbir miikellefin
gelirinin tamamint vergi olarak odemek istemeyecegi diisliniildiiglinde;
miikellefin yil igerisinde 6dedigi vergi toplaminin, o yil i¢erisinde elde ettigi
toplam gelirine oranlanmasini ifade eden kisisel vergi yiikiiniin de kabul
edilebilir seviyelerde olmas1 gerekir. Aksi halde vergi yiikiiniin miikellefler
nezdinde meydana getirecegi psikolojik tesir anlamindaki vergi baskisinin
doguracagi tepkiler kacinilmazdir. Tepkilerin bir kismi yasal tepkiler
(Vergiden Kacinma, Vergi Telafisi vb.) olarak bir kismi ise yasa dis1 tepkiler
(Vergi Kacakeilig1 vb.) olarak tezahiir eder. Bu tezahiirler en genis anlamda
“Mali olaylarin insan tutum ve davranislari {izerindeki etkilerini aragtirma
alan1 olarak belirleyen” Davranissal Kamu Maliyesinin (Behavioral Public
Finance), dar anlamda ise “Bireylerin sadece vergiler karsisindaki
algilamalarini, tutum ve davraniglarini inceleyen” Vergi Psikolojisinin (Tax
Psychology) caligma alanlarina girmektedir (Aktan, 2012:14).

Bu ¢alismada oncelikle genelde Davranigsal Kamu Maliyesinin 6zelde
ise Vergi Psikolojisinin aragtirma alanlarina giren Vergi Grevi ve Verginin
Reddi kavramlarina Tiirk maliye yazininda yiiklenen anlamlar iizerinde
durulmustur.  Arastirma neticesinde  goriilmiistir ki, kavramlarin
tanimlanmasinda bir anlam karmasasi1 s6z konusudur. Bu anlam karmasasiin
ortadan kaldirilmasi ve de kavramlarin yer yer birbirinin yerine ikame edilen
olgular olarak degil de baghi basma ifade ettikleri anlamlar {izerinden
degerlendirilmesi amaciyla yeniden tanimlanmasi yoluna gidilmistir.

Vergi Grevi ve Verginin Reddi kavramlarinin birbirinden farkini
belirginlestirmek i¢in ilk olarak kavramlarin maliye yazinina girmesine sebep
olan Fransa merkezli Poujade Hareketi arastirilmistir. Sonrasinda Kasim 2018
itibariyle yine Fransa’da ortaya ¢ikan ve kisa siirede kitleselleserek diger
iilkelere de sirayet eden Sar1 Yelekliler Hareketi incelenmistir. Bu suretle
kavramlarin siire¢ igerisinde anlamlarinda bir degisim olup olmadigi
degerlendirilmeye galigilmis, daha da 6nemli bir sonug olarak her iki hareketin
Vergi Grevi ve Verginin Reddi olgularina uygun diisiip diismedikleri ortaya
konulmustur.
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1. Vergi Grevi-Verginin Reddi Kavramlar:

Vergi Grevi ve Verginin Reddi kavramlari Poujade ve Sar1 Yelekliler
hareketleri baglaminda hem Davranigsal Kamu Maliyesi hem de Vergi
Psikolojisi agisindan inceleme konusu yapilabilirler. Zira her iki hareket de
hiikiimetlerin miinhasiran vergiye konu diizenlemelerine karsi miikelleflerin
tepkilerini ifade etmeleri bakimindan Vergi Psikolojisini, vergileme disindaki
diger mali tasarruflara kars1 tepkileri bakimindan da Davramigsal Kamu
Maliyesini alakadar etmektedir.'! Bu c¢alismada bu iki kavramn, kamu
maliyesinin hangi alt bilim dalinin konusu kapsaminda degerlendirilmesi
gerektiginden ¢ok bu iki kavrama Tiirk maliye yazininda yiiklenen anlamlarin
ve zamanla ugradiklart anlam degismelerinin iizerinde durulmustur. Bunun
icin de dogal olarak oncelikle bu kavramlara yiiklenen anlamlarin neler
oldugu, ne tiir degisime ugradiklari tespit edilmis ve bu bilgilerin 1s18inda
tarafimizdan kavramlar yeniden tanimlanmistir.

1.1. Vergi Grevi

Fransizcasi “Greve des imp6ts”, Ingilizcesi “Tax Strike” ve Almancasi
“Steuer streik” olan olgu Tiirk¢e’ye ‘Vergi Grevi’ olarak cevrilmistir. Bu
kavram Tiirk maliye yazininda ilk defa Bulutoglu tarafindan 1958 senesinde
yapilan “Vergiye Kars1 Tipik Bir Reaksiyon Olarak Poujade Hareketi” baglikli
calismada kullanilmistir. Bu calismada da kavram tanimlanmamis; Fransiz
vergi miikelleflerinin bir kisminin vergilerin tahsilini engellemek amaciyla
kullandiklar1 araglar ve gosterdikleri tepkiler Vergi Grevi olarak
isimlendirilmistir (Bulutoglu, 1958:173-197).

Grev kelimesi ¢alisma hayatinin en 6nemli kavramlarindan birisidir.
Vergiyle birlikte kullanilarak olusturulan ‘Vergi Grevi’ tamlamasini daha iyi
anlamak i¢in ‘grev’ kelimesine aciklik getirmek gerekir. Tirk Dil
Kurumu’nun ‘ig birakimi’ (TDK, 2019) olarak Tiirk¢e’ye ¢evirdigi kelimenin
aslt Fransizca ‘gréve’ kelimesidir ve “kumsal” anlamina gelmektedir. Kelime
zamanla anlam genislemesine ugramistir. Bir degerlendirmeye gore bu anlam
genislemesinin sebebi “Sanayilesmeye bagl olarak yogunlasan isci-isveren
miinasebetleri ¢ergevesinde iscilerin, igverenlerden taleplerini dile getirmek
icin Paris/Seine nehri kiyisindaki kumsalda/grevede toplanmalaridir (Sav,
2003:159). Diger bir degerlendirmeye gore anlam genislemesinin sebebi ise
“Is ve isci arayanlarin Paris Belediye Saray1’nin &niindeki Greve Meydani’nda
toplanmalar1 ve buraya giderlerken ‘greve gittikleri’ veya ‘grev meydanina
gittikleri’ seklindeki telaffuzlaridir” (Kog, 2018:132).

Giliniimiizde ‘grev’ kelimesi ¢alisanlarin, isverenlerden taleplerini elde
etmek amaciyla 6rgiitlii bir seklide is birakmalari anlami kazanmustir.” Bu
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anlam  kapsaminda grev, c¢alisanlarin  igverenlerle  siirdiirdiikleri
goriismelerden/pazarliklardan taleplerini elde edememeleri durumunda
miiracaat ettikleri bir hak arama yontemidir. Diger bir deyisle grev, olagan
yollarla siirdiiriilen goriismelerden netice alinamamasi halinde miiracaat
edilen istisnal bir yontemdir. Calisanlar, grev yoluyla beklentilerine
ulastiklarinda ise is birakma sonlandirilir ve is hayatina kaldig1 yerden devam
edilir.?

Bu bilgilerin 1s1ginda Vergi Grevinin nasil tanimlandigina bakilacak
olursa ilk elden dikkat ¢eken Herekman’in, Vergi Grevi kavraminin yerine
Vergi/nin Reddi kavrammin kullanilmasini  6nermesidir. Herekman,
Fransa’da P. M. Poujade Onderliginde gelisen tepkileri, grev kelimesinin,
“Demokratik rejimlerde yasal giivence altinda yapilan toplumsal bir eylem”
seklindeki anlamindan hareketle Vergi Grevi olarak isimlendirilmesini dogru
bulmamaktadir. Zira bu ¢ercevede Vergi Grevi, “Vergiye karsi yasal giivence
altinda girisilen toplumsal bir eylem” olarak anlasilacaktir. Halbuki bir kisim
Fransiz vergi miikellefince 1950’1i yillarin baslarindan itibaren gosterilen
tepkiler grev kelimesinin anlamini asan ve “Devletin, anayasaya dayanarak
koymus oldugu vergilere karsi ve yasal olmayan toplumsal bir direnis”
mahiyetinde oldugundan Vergi/nin Reddi olarak isimlendirilmesi daha
yerindedir (Herekman, 1987:159-160).

Nadaroglu ise dogrudan Vergi Grevi kavraminin yerine Verginin Reddi
kavramini kullanmayi tercih etmis ve kavrami tipki Herekman’in yaptig1 gibi
“Vergiye karsi toplumsal bir reaksiyonun ifadesi” olarak agiklamistir
(Nadaroglu, 1996:282-283). Heper, Vergi Grevini “Vergi 6dememe yOniinde
kolektif bir davranis” (Heper, 2009:216) olarak nitelendirirken; Demir, Vergi
Grevi ve Verginin Reddi kavramlarini eg anlamda ve yine “Vergiye karsi
toplumsal bir tepki” olarak degerlendirmis; vergiye karsi bu tepkilerin biitiin
topluma yayilmasi durumunda isyan niteligi kazanacagindan Vergi Isyam
olarak nitelendirilmesini uygun gérmiistiir (Demir, 2015:173).

Oztiirk, Vergi Grevi kavramiyla Verginin Reddi kavramlarini
birbirinden ayr1 anlamda ele almis ve Vergi Grevini, “Vergi miikelleflerinin
tizerlerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi icin gosterdikleri tepkiler” (Oztiirk,
2016:150) seklinde izah etmistir. Ayn1 sekilde Pehlivan da bu iki kavrami
farkli anlamda ecle almis ve Vergi Grevini “Vergi yikiinii agir bulan
yilikiimliilerin toplu olarak vergiye direnme/toplu direnis hareketleri”
(Pehlivan, 2019:168) olarak adlandirmustir.

Tiirk maliye yazinindaki bu agiklamalardan anlasilacagi lizere Vergi

Grevi kavrami yakin zamanlara kadar Verginin Reddi kavramiyla esdeger
olarak degerlendirilmistir. Hatta Vergi Grevi kavrami yerine Verginin Reddi
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kavraminin kullamlmasinin yerinde olacag: diisiiniilmiistiir.* Bu diisiincenin
arkasindaki gerekce de grev kelimesinin ¢alisma hayatinda tasidigi mesruiyet
miinasebetiyle vergiye karst gelistirilen tepkilerin Vergi Grevi seklinde
degerlendirilmesinin, tepkileri mesrulastirilacagi yaklagimidir. Ancak Tiirk
maliye yazininda Vergi Grevi kavrami kullanilmaya devam etmistir. Bu
degerlendirmelerin hepsinde ortak husus kavramin, “Vergiye karsi gosterilen
kolektif bir tepki oldugu™ dur. Son zamanlarda tanim biraz daha
zenginlestirilmis; kolektif tepkinin sebebi olarak vergi yiikiinlin olusturdugu
psikolojik etki (Vergi Baskisi/Vergi Tazyiki) gosterilirken amacinin da vergi
yiikiiniin hafifletilmesi oldugu gdsterilmistir.

Yasanan gelismeler ve yapilan degerlendirmeler Vergi Grevi ve
Verginin Reddi kavramlarinin iki ayri olgu olduklarimi goéstermistir. Bu
cercevede Vergi Grevinin, “Mali sebepler agirlikli olmak iizere, ekonomik ve
siyasi sebeplerin miikellefler iizerindeki vergi yiikiinii dayanilamaz noktaya
getirmesi sonucunda miikelleflerin kamu otoritesine kars1 vergi yiikiiniin
azaltilmasi talebiyle genel kamu diizenine/kanunlara ve demokratik esaslara
uygun olarak gostermis olduklar1 kolektif/toplumsal tepkiler” seklinde
tanimlanmasi daha yerinde ve kapsayici olacaktir. Tanimi daha anlamli
kilmak bakimindan tepkilerin genel kamu diizenine/kanunlara ve demokratik
esaslara aykirt olmasi halinin de aciklanmasi gerekmektedir. Bu durumda
“Mali sebepler agirlikli olmak {izere, ekonomik ve siyasi sebeplerin
miikellefler T{izerindeki vergi yiikiini dayanilamaz noktaya getirmesi
sonucunda miikelleflerin kamu otoritesine karsi vergi yiikiiniin azaltilmasi
talebiyle genel kamu diizenine/kanunlara ve demokratik esaslara aykir1 olarak
gostermis olduklar1 kolektif/toplumsal tepkilerin® Vergi Isyan1 olarak
tanimlanmasi yerinde olacaktir.

1.2. Verginin Reddi

Fransizcast “Rejet de Dimpot”, Ingilizcesi “Tax Rejection” ve
Almancasi “Steuer ablehnung” olan olgu Tiirk¢e’ye Verginin Reddi olarak
¢evrilmistir. Verginin Reddi olgusu tipki Vergi Grevi olgusunda oldugu gibi
kaynagii bir kisim Fransiz vergi miikelleflerinin P. Poujade onderliginde
baglatmis olduklar1 vergiye karst protesto eylemlerinden almaktadir.
Glniimiizde bu iki olgu birbirinden ayr1 anlamlara geliyorsa da Tiirk maliye
yazinina kazandirildiklar1 siirecin baslangicinda birbirlerinin yerine ikame
edilmisglerdir. Hatta Herekman, vergiye karsi gelistirilen tepkileri kanun disi
degerlendirdiginden Vergi Grevi kavraminin kullanilmasmin bu tepkileri
mesrulastiracagr  disiincesiyle, tepkilerin  Verginin Reddi olarak
nitelendirilmesi gerektigini 6zellikle vurgulamistir (Herekman, 1987:160).
Yine Nadaroglu ve Demir de Verginin Reddi kavramimi Vergi Greviyle ayni
anlamda kullanmiglardir (Nadaroglu, 1996:282-283; Demir, 2015:173).
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2000’li yillardan sonraki degerlendirmelerde bu iki olgunun
ayristirildigi ve farkli anlamlart oldugu iizerinde durulmustur. Yalniz Oztiirk,
Verginin Reddini “Yiiriirliikkte bulunan bir verginin o iilke bireylerine agir bir
yilk getirmesi nedeniyle, toplum icerisinde bu verginin uygulamadan
kaldirilmasma yonelik olarak ortaya ¢ikan toplumsal tepki™® (Oztiirk,
2016:150) olarak tanimlarken Pehlivan, “Usuliine uygun olarak konulmus bir
vergi kanunu ile getirilen vergi yiikiiniin ¢gok agir oldugu gerekgesiyle yapilan
toplu gosterilerle 6denemeyeceginin bildirilmesi ve bunun sonucu olarak da
s6z konusu vergi kanununun kaldirilmasi” (Pehlivan, 2019:168) seklinde daha
belirgin bir tamma kavusturmustur. Zira Oztiirk’iin Verginin Reddi
kavramiyla vergi yiikiinii agirlastiran diizenlemenin kaldirilmasina dair
toplumsal tepkileri niteledigi, Pehlivan’in ise vergi yiikiinii agirlagtiran kanuni
diizenlemeye gosterilen toplumsal muhalefet neticesinde kamu otoritesinin
diizenlemeyi geri almasini/yiirtirliikten kaldirmasini niteledigi
anlasilmaktadir.

Bu bilgiler 1s18inda gelinen nokta Verginin Reddinin, Vergi Grevi
olgusunun sonucu oldugu gercegidir. Diger bir tabirle Vergi Grevi sebep,
Vergi/min Reddi ise bunun neticesidir. Bir taraftan Piirsiinerli’nin,
G.Ardant’tan naklen Verginin Reddi kavramiyla “Vergi konulduktan sonra
toplumsal tepkiler tlizerine bu verginin kaldirilmis olmasi durumunun”
(Piirsiinerli, 2013:1296) kastedildigini aktarmasi diger taraftan Durdu’nun
“Miikelleflerin toplumsal muhalefeti karsisinda, kamu otoritesinin geri adim
atarak gerek uzlasma gerekse de imkanlarini zorlamak suretiyle miikelleflerin
taleplerini yerine getirmesi” (Durdu, 2018:268) tespiti Vergi Grevi ile
Verginin Reddi arasindaki sebep-sonug iliskisini agikc¢a ortaya koymaktadir.
Bahse konu sebep sonug iliskisi de dikkate alinarak Verginin Reddi kavrami
“Kamu otoritesi tarafindan usuliine uygun yapilmis bir vergi diizenlemesine
karsi miikelleflerin, vergi vyiiklerinin arttigi gerekcesiyle genel hukuk
kurallarina ve de demokratik usullere uygun olan veya olmayan araglarla
gostermis olduklari toplumsal muhalefet sonrasinda kamu otoritesinin yaptigi
diizenlemeyi geri almasi/kaldirmas1” olarak tanimlanabilir.

2. Poujade Hareketi

Maliye yazmmma Vergi Grevi ve Verginin Reddi kavramlarinin
girmesine sebep olan kisi Fransiz P. Poujade’dir.” Poujade, II. Diinya
Savasi’ndan sonra Fransa’nin diger bolgelerine gore ekonomisi daha geri olan
Lot vilayetinin Saint Cere kasabasinda kirtasiyecilik isiyle mesgul olan bir
esnaftir. 1950’11 willarla birlikte Fransa hiikiimetlerinin uyguladig:
ekonomi/maliye politikalari, gérece olarak bu bolgedeki vergi miikelleflerinin
vergi yiikiinii arttirmistir. Bolgede ¢ogunlugu teskil eden kiiciik 6l¢ekli esnaf
ve tliccarlar, artan vergi yiikiiniin olusturdugu vergi baskisi sebebiyle Vergi
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Tahsildarlari/Vergi Miifettisleri nezdinde genel vergi uygulamalarina karsi
diren¢ gostermeye baslamislardir. Bu direncin ilk adimi, 22 Temmuz 1953
tarihinde P. Poujade’nin bagini ¢ektigi bir kisim vergi miikellefi tarafindan,
onceden geleceklerini haber aldiklar1 vergi miifettislerinin gérevlerine engel
olunmasi seklinde atilmigtir (Le Boule, 1955).

P. Poujade’nin énciiliigiinde baslamasindan dolay1 “Poujade Hareketi™®

olarak isimlendirilen ve “Populist” bir karaktere sahip olan bu hareket
tamamen kendiliginden gelismistir. {1k ¢ikisinda bir organizasyon s6z konusu
degildir ve baslangici itibariyle de siyasi bir hedefi yoktur (Priester,
2007:143). Boyle olmakla birlikte, her toplumsal harekette oldugu gibi
Poujade Hareketi’ni de doguran sebeplerin oldugu bir gergektir. Bu sebepler
agirlikli mali olmakla birlikte iktisadi ve siyasi olmak {izere ii¢ baslik altinda
toplanmaktadir. 11k olarak Poujade Hareketi’nin dogusuna zemin hazirlayan
iktisadi sebeplerin neler oldugu su sekilde 6zetlenebilir (Bulutoglu,1958:173-
186):

e Hareketin omurgasimi olusturan kiiglik esnaf ve tiiccarlarin iginde
bulunduklar1 kétii ekonomik kosullar (fakirlik). Ozellikle hareketin
¢ikis merkezi olan Lot bolgesinin diger bolgelere gore ekonomisinin
kot olmast; bu bolgede ziraatla mesgul olan niifusun go¢ etmesi
sebebiyle bolgedeki kiigiik esnaf ve tiiccarlarin  potansiyel
miisterilerini kaybetmelerinden otiirii ugradiklart maddi kayiplar

e [I. Diinya Savasi sonrasi Fransa’sinda ticaret sektoriiniin rasyonel
bir mahiyet kazanmasi dolayisiyla {rliin dagitim kanallarmin
merkezilesmesi ve otomobil sektdriiniin gelismesiyle tiiketicilerin
daha biiyiik merkezlerden aligveris yapmak imkanina ulagmalarinin
kiiciik esnaf ve tliccarlarin ticaret hacimlerini daraltmasi

e Savas sonrasi enflasyonist ortamin getirdigi avantajlar dolayisiyla
kontrolsiiz bir sekilde a¢ilan ¢ok sayida perakende satis biriminin,
deflasyonist politikalar sonucunda avantajlarin1 kaybetmeleri ve
gelisen biiyiik magazalarin rekabetine dayanamayip iflas etmeleri

e Fransiz Hiikkiimeti’'nin kooperatiflesmeyi tesvik etmesinin yaninda,
kiigiik Olcekli igletmelerin yeni gelisen dagitim ve pazarlama
tekniklerine ayak uyduramamalar1

Poujade ve taraftarlarii mali yapiya ve mali uygulamalara karsi
kolektif bir tavir almaya iten mali sebepler ise su sekilde siralanabilir:

e Bazi dolayli vergilerin (Mahalli Vergi ve Harcamalardan Alinan
Vergi) toplanma ve vergi idarelerine yatirilma kiilfetinin kii¢iik
Olgekli isletmelere yiiklenmesinin getirdigi mali zorluklar
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e 1952 yili itibariyle uygulanmaya baslayan deflasyonist politikalar
sonucunda sanayici ve esnaflarin, dolayli vergileri tiiketicilere
yansitmalarindaki  giigliikkler; deflasyonist politikalarin  satig
hacimlerini diisiirmesiyle birlikte genellikle gotiirii tarzda 6denen
vergilerin miikellefler iizerindeki vergi yiikiinii arttirmasindan
kaynakl1 vergi baskisinin artmasi

e Hiikiimetin aldig1 mali kararlar ¢ergevesinde miikelleflerin gotiirii
tarzda Odedikleri vergilerin oranlarinin yikseltilmesi; vergi
denetimlerinin  siklagtirllmasiyla birlikte vergi kacakgiligina
uygulanan cezalarin arttirilmasi

e Diger miikellef gruplarina goére gorece olarak kiiciik Olgekli
isletmelere sahip olan miikelleflerin vergi yiikiinin daha fazla
olmasi.

Iktisadi ve mali sebeplerin yani sira Poujade Hareketi’nin zeminini
olusturan siyasi mahiyetteki sebepler de su sekildedir:

e 1950 yilinda baslayan Kore Savasi ile birlikte Vietnam’da
siirdliriilen sOmiirge savasinin askeri harcamalarda meydana
getirdigi artis ve bunun miikelleflerin {izerindeki vergi yiikiinii
arttirmasi

o Fransiz orta sinifinda demokratik teamiillerin yerlesmemis olmasi
sebebiyle marjinal hareketlere egilimin yliksek olmasi

Poujade Hareketi, yukarida ifade edilen sebepler zemininde dogmussa
da ana karakteri, mali diizenlemelere ve mall uygulamalara muhalefet
yaparak, karar alicilar1 bu kararlarindan geri dondiirmektir. Ozellikle yukarida
siralanan mali tasarruflarin, 1952-1954 yillarinda goérevde bulunan Pinay,
Mayer-Laniel Hiikiimetlerince 1srarli bir sekilde uygulanmasinin, kiigiik
Olcekli isletmelerin tizerindeki vergi yiikiinii dayanilmaz noktalara tasimis
olmasi1 vergi protestolarinin ana sebebidir (Shields, 2004:37).

Poujade Hareketi’nin eylem anlayigi iki esasa dayanmaktadir.
Bunlardan birincisi, daha ¢ok hareketin ilk dogdugu siirecte uygulanan, vergi
tahsiline doniik calismalar fiilen engellemeye yonelik tepkilerdir. Tkincisi ise
hareketin kitlesellesmeye baslamasiyla 6nce Esnaf ve Tiiccarlar1 Savunma
Birligi (Union de Défense des Commergants et des Artisans /UDCA) adindaki
sosyal kurulus sonra da Fransiz Kardeslik Birligi (Union et Fraternité
Francaises /UFF) adindaki siyasi kurulus vasitasiyla meclis ve hiikiimet
iizerinde baski olusturmak tarzindaki tepkilerdir (Giray, 2013:72).

Vergi Grevi baglaminda Poujade taraftarlar ilk olarak sayisi en az 5 en
fazla 100 kisiden olusan gruplar- ki bunlar Komandolar olarak
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isimlendirilmistir- olusturmus ve bu gruplar kiiciik 6l¢ekli esnaf ve tliccarlara
doniik mali uygulamalara karsi fiilen tepki gostermek icin hazirlanmistir. Bu
gruplarm ilk gorevi bir vergi denetimi oldugunda veya Poujade taraftari bir
miikellefe mali bir miidahalede bulunuldugunda, derhal harekete gecerek
fiilen engel olmak ve diger esnaflar1 orgiitlemektir. Bunun yani sira insanlari
organize edip, trafik bakimindan hayati 6nemi haiz sokaklar1 trafige
kapatarak, gorevli memur ve polislerin vazifelerini yapmalarima engel
olmaktir. (Der Spiegel,1956).°

29 Kasim 1953 tarihinde ilk kongresini yapan Esnaf ve Tiiccarlart
Savunma Birligi, Poujade Hareketi’nin kitlesellesmesine doniik énemli bir
adimdir. “Mali Gestapo” ve “Vampir Devlet” nitelemeleri tizerinden haksiz
oldugu diistiniilen mali diizenlemelere ve uygulamalara karsi basin- yaym
yoluyla ve toplumsal yiirliylils ve mitingler vasitasiyla Vergi Grevi
uygulamalar1 gergeklestirilmistir. Bu eylemler vasitasiyla somutlastirilan
talepler su sekildedir (Bulutoglu, 1958:188; Shields, 2004:39):

e Biiyiik ve kiiciik tacirlerin vergi 6niinde esit olmasi

e (Cok subeli magazalar, kooperatifler ve devlete ait kurumlarla vergi
esitligi

e Temel olarak tek vergilendirmenin esas alinmast

e Ucretlilerde oldugu gibi esnaflarda da asgari gegim indiriminin
uygulanmasi

e Vergi denetimlerinin tamamen kaldirilmasi

e Vergi cezalarmin tamamen af edilmesi

e Sosyal sigortanin, aile 6deneklerinin ve emeklilik hakkinin esnaflara
da saglanmasi

Baslangicta Fransa Hiikiimetlerince ciddiye alinmayan Poujade
Hareketi kitlesellesme hiz1 oraninda dikkatleri lizerine ¢ekmistir. Gerek iiye
sayisindaki artis gerek basin-yayin vasitalarinin ulastigi tiraj gerekse de
mitinglerin ve bu mitinglerde toplanan taraftar sayismm coklugu'® - bu
calismalar Vergi Grevi ¢ergevesinde diisiiniilmelidir- etki derecesini arttirmig
ve siyasallasma egilimleri artmistir. Nitekim Fransiz Birligi ve Kardeslik
(Union et Fraternité Frangaises /UFF) adiyla girilen 1956 se¢imlerinde hig
beklenilmedik bir sekilde oylarin %11,6’s1 (2,5 milyon oy) alinarak
parlamentoya 52 milletvekili sokulmustur (Shilelds, 2004:39).

Poujade Hareketi, parlamentoda temsil yetkisi elde etmeden Once
gelistirmis oldugu Vergi Grevi tepkileri sayesinde parlamento ve hiikiimet
lizerinde ciddi bir niifuz olusturmustur. Bu niifuzun sonucunda Verginin
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Reddi olgusu igerisinde degerlendirilebilecek 6nemli ¢iktilar elde edilmistir.
Bu ciktilar sirasiyla vergi denetimlerinin 1slaht ve kagakgilikla yogun
miicadelede 1srarli iist diizey biirokratlarin gorevlerinden uzaklastirilmasi,
vergi denetimlerine engel olanlarin cezalarimin hafifletilmesi, vergi
denetimlerinin azaltilmasi, Vergi Miifettislerinin yetkilerinin daraltilmasi,
defter tutma yikiimliliiklerinin basitlestirilmesi, Miibadele Vergisinin
kaldirilmasi, diisiik gelir gruplarinda nispl verginin azaltilmasi ve bazi
cezalarin hafifletilmesi gibi kazanimlardir (Bulutoglu,1958:193). Ne var ki
Poujade Hareketi parlamentoda temsil yetkisi elde etmesine ragmen
kendisinden beklenen basariy1 gosterememistir. Bu basarisizligin arkasinda
yatan gercek ise bir siyasi organizasyon olarak Fransiz Birligi ve Kardeslik’in
toplumu cezbedecek bir siyasi programi ve gelecek tasariminin olmayisidir.
Toplum nezdinde vergi aleyhtarlig1 ve asir1 sage1!! egilimleriyle sembollesen
(Bulutoglu, 1958:194) siyasal organizasyon, heterojen bir nitelige sahip olan
taraftarlarini bir arada tutmayi basaramamistir. Toplumsal itibarint popiilist
yaklasimlara bor¢lu olan Poujade Hareketi, yine popiilizmin kurbani olarak
kaybettigi toplumsal cazibesiyle (Owczarek, 2015:85) girdigi 1958 yili
se¢imlerinde ancak 2 milletvekilini parlamentoya sokabilmis (Sag, 2017:266),
sonrasinda da Fransiz siyasetinde etkisini yitirmigtir.

3. Sar1 Yelekliler Hareketi

Nobel odiillii J. E. Stiglitz, “Sari Yelekliler Hareketi”!? olarak
isimlendirilen protestolari, Fransa’da islerin yolunda gitmediginin gostergesi
olarak degerlendirmektedir. Hatta E. Macron yonetimince ‘“Zenginlere
uygulanan vergilerin diisliriilip siradan vatandaglara uygulanan vergilerin
(Ister uzaktaki Briiksel’den ister hali vakti yerinde finansgilardan gelen), biitce
talepleri dogrultusunda yiikseltilmesinin™ insanlarda 6fkeye sebep olmasini
olagan karsilamaktadir (Stiglitz, 2019:100).

Fransa’nin Paris sehrinde 17 Kasim 2018 tarihinde ilk biiylik eylemini
gerceklestiren Sar1 Yelekliler’in'® tepkilerinin arkasinda siyasi ve sosyo-
kiiltiirel sebeplerin'* bulundugu da ileri siiriilmiis olmakla birlikte, asil
sebepleri Stiglitz’in de vurguladigi lizere lilkede uygulanan ekonomik ve mali
politikalar olusturmaktadir.
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Tablo 1.Fransa, Secilmis Ekonomik Gostergeler (2014-2017)

Yillar 2014 2015 2016 2017
GSYIH (Trilyon/ABD Dolar) 2.843 2.420 2.463 2.420
Kisi Basina GSYIH (ABD Dolar1) 44.413 37.613 38.128 37.295
Kamu Maliyesi (GSYIH’nin %’si)
Gelir 53,4 53,2 53,0 53,8
Gider 57,3 56,8 56,6 56,4
Genel Gelir-Gider Dengesi -39 -3,6 -3,6 -2,6
Kamupun Toplam Borcu 94,9 95,6 96,6 96,8
'(GSYIH Briit %)
Issizlik Oranlar (Niifusa gore %) 10,3 10,4 10,1 9,4
Odemeler Dengesi (GSYIH’nin %’si)
Mal ve Hizmet Thracat 30,4 31,9 31,7 32,1
Mal ve Hizmet ithalati -31,2 -32,3 -32,4 -33,0
ithalat-ihracat Dengesi -0,8 -0,4 -0,7 -0,9

Kaynak: IMF (2018), TEB (2019).

Fransa’da uygulanan ekonomi politikalarinin toplumda meydana
getirdigi tepkileri anlamak i¢in Tablo 1°de verilen son yillara iliskin genel
ekonomik verileri ve bunlarin yillara iliskin degisimini takip etmek ve
degerlendirmek yerinde olacaktir. Tablo 1°de oncelikle dikkat ¢eken Fransa
ekonomisinde 2014-2017 yillar1 arasinda bir daralmanin meydana geldigi,
ozellikle 2014 yilindan sonra Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYIH)’ da fark edilir
bir azalmanin oldugu ve sonraki donemde toparlanmaya c¢aligildigi
anlasilmaktadir. Bununla dogru orantili olarak kisi basina diisen GSY1H, 2015
yilinda 2014 yilina gore bariz bir sekilde azalmis, takip eden yillarda ise
toparlanma saglanamamustir. Igsizlik oranlar1 incelendiginde 2015 yilindaki
yikselisin oniline gecilmis 2017 yilinda %9,4’lik bir diizeye cekilmistir.
Kamu biit¢esinin durumu degerlendirildiginde bahse konu yillarda biitgce
denkliginin saglanamadig: ve biitcelerin tipk: dis ticarette oldugu gibi hep agik
verdigi kiyaslandiginda oldukca yiiksek seviyelerde oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 1’deki verilerin 1s18inda Fransiz ekonomisindeki gelismelerin
2018 yil1 itibariyle patlak veren toplumsal muhalefetin ekonomik zeminini
olusturdugu diisiliniilebilir. Nitekim Sar1 Yelekliler Hareketi tarafindan,
yapmis olduklart protestolar c¢ergevesinde Fransa Hikiimeti’'ne yerine
getirilmek lizere 42 maddeden olusan bir manifesto sunulmustur. Bu
manifestodaki taleplerin ekonomik, sosyal'®, mali ve siyasi talepler'® seklinde
siniflandirilmast  miimkiindiir. Konumuzla dogrudan ilgisi olmast
miinasebetiyle 6nce ekonomik talepleri sonra da mali talepleri siralamak
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uygun olacaktir. Ekonomik talepler (Ritter, 2018; www.telel.com, 2018;
www.oekosoz.org, 2018):

Asgari {icretin net 1 300 Euro olmasi

Koylerde ve sehir merkezlerinde kiiciik esnaf korunmasi

Akaryakit zammina son verilmesi

1 200 Euro’nun altinda emeklilik maagi olmamasi

Tiim Fransizlarin maaglarinin, ayn1 zamanda emeklilik maaglar1 ve
sosyal yardimlarin enflasyona endekslenmesi

Fransa sanayinin muhafaza edilmesi, Ttretimin iilke disina
kaydirilmasina son verilmesi

Kemer sikma politikalarina son verilmesi, higbir mesruiyeti
olmayan bor¢ faizlerinin 6demesinin durdurulmasi, &denmesi
gereken borglara kaynak olarak en fakir ve az varlikli kesimin
parasin1 almak yerine, 80 milyarlik vergi kagak¢iliginin pesine
diisiilmesi

Azami iicretin ayda 15 000 Euro olmas1

Issizler igin is alanlar1 agilmasi

Fransa’ya ait miilklerin (baraj, havalimani vb.) satisa ¢ikarilmasinin
yasaklanmasi

Yargi, polis, jandarma ve orduya daha kapsamli imkanlarin
sunulmasi, Giivenlik gli¢lerine fazla mesai i¢in édeme yapilmasi
veya bunun karsiliginin tatile ¢evrilebilmesi

Ucretli otoyollardan toplanan paranin tamamiin Fransa’da otoyol
ve yollarin yapimina, bakimina ve giivenligine yatirilmasi
Ozellestirmeler sonrasinda artan gaz ve elektrik fiyatlar1 dolayistyla
bu kurumlarin devletlestirilmesi ve fiyatlarin asagtya ¢ekilmesi
Kiiciik yerlesimlerdeki demiryolu hatlarinin, postane subelerinin ve
ilkokul ve anaokullarinin kapatilmasina son verilmesi

Cocuklar 10 yasina girene kadar gegerli olmak {izere ¢ocuk bakimi
igin parasal destek sisteminin geri getirilmesi

Ticari mallarin dolagiminin demir yollaryla saglanmasi seklindedir.

Sar1 Yelekliler’in ekonomik igerikli taleplerinin yaninda protestolarina
sebep olan ve Fransiz hiikiimetinden giderilmesini istedikleri mali icerikli
talepleri de olmustur. Bu mali taleplerin neler oldugunu siralamadan 6nce
2014-2017 wyillarina iliskin Fransa’nin gelir-gider durumunu/dengesini
gosteren veriler ve 2017 yilina iliskin Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) iilkelerindeki vergi yiikiinii gosteren veriler anlamli olacagindan
Tablo 2 ve 3’de bu bilgilere yer verilmistir.
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Tablo 2°de 2014-2017 déneminde Fransiz kamu maliyesinin gelir-
giderlerinin bilesenleri ve denge durumu GSYIH’nin ylizdesi {izerinden
tablolagtirilmustir.

Tablo 2.Fransa, Kamu Gelir-Giderleri ve Dengesi,
(2014-2017-GSYIH %’si)

Yillar 2014 2015 2016 2017

Kamu Gelirleri 53,4 53,2 53,0 53,8

Vergi Gelirleri 45,7 45,6 45,6 46,4

Vergi Dis1 Gelirler 7,7 7,6 7,4 7,4
IKamu Harcamalari 57,3 56,8 56,6 56,4
Birincil Harcamalar 55,1 54,8 54,7 54,5

Borg Servisi 2,2 2,0 1,9 1,9

Kamu Gelir - Gider Dengesi -3,9 -3,6 -3,6 -2.6

Kaynak: (IMF, 2018)

Donem itibariyle kamu gelir ve giderlerinin seyri ele alindiginda kamu
gelirlerinin agirlikli olarak vergi gelirlerinden olustugu ve 2017 yili itibariyle
onceki yillara gore vergi gelirlerinde gorece bir artisin oldugu goriilmektedir.
Buna mukabil kamu harcamalar1 birbirini takip eden yillarda azalan bir seyir
takip etmis ve kamu gelir ve gider dengesi her ne kadar dénem itibariyle her
y1l acik vermisse bile acik her gecen yil bir 6nceki yila goére azaltilmistir. Bu
veriler 1g1ginda Fransiz kamu maliyesinin genel manada olumlu bir seyir
izledigini sdylemek miimkiin olmakla birlikte Fransiz vergi miikelleflerinin
iistlendikleri vergi yiikii diizeyi protestolar1 anlamlandirmak bakimindan
faydali olacaktir.
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Tablo 3. OECD Ulkelerinde Toplam Vergi Yiikii (2014-2017/ %)
Ulkeler 2014 2015 2016 2017
Fransa 45.4 453 45,5 46,2
Danimarka 48,5 46,1 46,2 46,0
Isveg 42,6 43,1 44,0 44,0
Italya 43,5 43,1 42,6 42,4
Yunanistan 35,7 36,6 36,8 394
Hollanda 37,0 37,0 384 38,8
Macaristan 38,0 38,7 39,2 37,7
Almanya 36,7 37,0 374 37,5
Cek Cum. 33,1 333 342 349
Portekiz 343 324 33,4 34,7
OECD 33,6 33,7 34,0 34,2
Polonya 31,9 32,4 334 33,9
Ingiltere 31,8 32,2 32,7 333
Japonya 30,3 30,6 30,6 30,6
Isvigre 26,9 27,6 27,8 28,5
ABD 26,0 26,2 25,9 27,1
Giiney Kore 24,6 252 26,2 26,9
Tirkiye 24,6 25,1 25,3 24,9
Irlanda 28,4 23,1 233 22,8
Sili 19,6 20,4 20,2 20,2
Meksika 13,7 15,9 16,6 16,2

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi'ndaki verilerden hareketle  tarafimizdan
olusturulmugtur.

Tablo 3, OECD iilkeleri icerisinde 2014-2017 yillar1 arasinda toplam
vergi yukii dagilimimi gostermektedir. Fransiz miikellefleri, diger OECD
iilkeleri ~ miikellefleriyle  dstlendikleri  vergi  yiikkii  bakimindan
karsilastinldiginda 2014, 2015, 2016 yillannnda Danimarka vergi
miikelleflerinden sonra ikinci sirada 2017 yilinda ise %46,2’yle
Danimarka’nin da oOniinde birinci sirada yer almiglardir. Vergi yiikiiniin
artisinin ~ olusturdugu  vergi  baskist  miinasebetiyle  miikelleflerin
vergilendirmeye karsi direng g¢ercevesinde yasal ve yasal olmayan yollar
denemek suretiyle iizerlerindeki vergi yiikiinden kurtulmaya calistiklart
bilinen bir olgudur. Nitekim Sar1 Yelekliler’in toplumsal infialini tetikleyen
tasarruflar, F. Hollande doneminde getirilen Karbon Vergisi/Yesil Vergi
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(Iklim-Enerji Katkist/CCE) uygulamasinin E. Macron déneminde de
stirdiiriilmek istenmesi (Ocak 2019 itibariyle dizel akaryakitlardan %23 -Ocak
2018’de %10’luk bir artig yapilmisti-ve benzinden %15 oraninda ek vergi
alimacagi, bundan dolay1 da benzinde 3 Cent ve dizel fiyatlarinda 6,5 Cent artig
olacagmin duyurulmasi)!’, calisanlarin maaslarindan vergi kesintisinin
%37’lere varmasina ragmen biiyiik sirketlere vergi kolayliklar1 getirilmesi,
1,3 milyon Euro iizerinde varligi olanlar i¢in Servet Vergisi’nin kaldirilmasi
gibi mall diizenlemelerdir (Bilge. 2019). Bu minvalde Sar1 Yelekliler
Hareketi’nce hazirlanan manifestoda mali talepler agsagidaki gibi siralanmistir
(Ritter, 2018; www.telel.com, 2018; www.oekosoz.org, 2018):

e Gelir Vergisi’nin daha kademeli olmasi

e Biyiik isletmelerin (Mc Donalds, Google, Amazon, Carrefour)
fazla, kiiclik isletmelerin (Zanaatkarlar, kiigilk ve orta Olgekli
isletmeler) az vergi 6demesi

e Rekabet ve istihdam i¢in Vergi Kredisi’nin (CICE — Biiyiik sirketler

icin vergi indirimi) kaldirilmasi/Buradan elde edilecek kaynagin

(Elektrikle c¢aligsan arabalarin aksine gercekten ekolojik olan)

hidrojenle ¢alisan araba iiretimi i¢in Fransa sanayiine aktarilmasi

Engellilere yapilan mali 6demenin/destegin arttirilmasi

Vergilerin tahsilinde stopaj sistemine son verilmesi

Banka kartiyla 6deme yapildiginda esnafa ek vergi uygulanmamasi

Gemi yakitlarina ve Kerosene (Bir petrol tiirevi) vergi konulmasi

Sosyal medya aglar lizerinden iletisim saglayan ve herhangi bir parti
ya da sendika tarafindan yonetilmeyen Sar1 Yelekliler yukarida siralanan
ekonomik ve mali taleplerin gerceklestirilmesi i¢cin Fransiz hiikiimetine karsi
protestolarint  yogunlastirdilar. E. Macron ydnetimine karst protesto
mabhiyetine biirlinen bu eylemlerde Sar1 Yelekliler, otoyollari, alisveris
merkezlerini, akaryakit depolarini, akaryakit istasyonlarii ve sokaklar isgal
ettiler. Kaos olusturmak maksadiyla araglarin trafikte akisina engel olarak
trafigi felg ettiler. Diikkanlar1 kundaklayip, sokak lambalarina ve trafik
1siklarina zarar verdiler. Barikatlar olusturdular ve yer yer barikatlari atese
verdiler. Bunlarin yami sira, siipermarketlerde {iriin kithgr olusturmak
maksadiyla mal teslimlerini engellemeye calistilar (www.bedeutungonline.de,
2019). Ne var ki protestolar siire¢ i¢erisinde demokratik teamiillerin sinirlarini
asarak kamu giivenligini tehdit eder vaziyet aldi. Fransa geneline yayilan
protestolarda Sar1 Yelekliler ile kamu gorevlilerinin ¢atismalar1 sonucunda
(17.06.2019 tarihi itibariyle) asagidaki bilango ortaya ¢ikt1 (Yildirim, 2018;
Ozcan, 2019):
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e Baskent Paris'in Champs-Elysees Caddesi ¢evresinde 1 Aralik'ta
(2018) diizenlenen binlerce kisinin katildig1 gosteride, polisin
eylemcilere sert miidahalesi, is yerlerinin yagmalanmasi, sik
araliklarla ses bombalarinin patlatilmasi ve alevlerin yiikselmesi,
sokaklarda araglarin ve ¢Op kutularmin yakilmasi gosterilerin
doniim noktasi olarak goriildii.

e Eylemlerin basladigi glinden bu yana gosterilerde ¢ikan olaylar
sebebiyle ¢evrede ve magazalarda olusan maddi hasarlarin 200
milyon Euro’yu gectigi belirtildi.

e Eylemlerin 5 binden fazla sirketi mali olarak etkilemesi 73 bin 500
kisinin igsiz kalmasina neden olurken, bu kisilerin devlete maliyeti
yaklasik 40 milyon Euro oldu.

e Ulke turizmi gosterilerden etkilenen sektorlerden biri oldu. Bu yilin
ilk tic ayinda, gegcen yilin aym donemine gore turistlerin
konaklamalarmin %2,5 azaldig1 belirtildi. Gosterilerin Ocak, Subat,
Mart aylarinda gegcen yilin ayni donemine gore otel
konaklamalarinda iilke genelinde %1,3 ve Paris'in de i¢inde oldugu
Ile-de-France bolgesinde %4,6 azalmaya neden oldugu kaydedildi.

e Eylemler turizmi etkilemekle beraber esnafa da kan aglatti.
Gosteriler nedeniyle {inlii markalara ev sahipligi yapan Paris'teki
Champs-Elysees Caddesi ve ¢evresindeki magazalar kepenk
indirirdi. Ayrica magaza, restoran ve aligveris merkezlerinin
ugradig1 zarar 2 milyar Euro’yu gecti. Gida sektorii de yaklasik 13
milyar Euro zarar etti.

e Eylemlerde, iilke genelinde 12.107 kisi gdzaltina alindi. 2000°¢e
yakin kisiye hapis cezas1 verildi.

e Gosterilerin baslangicindan bu yana ¢ikan olaylarda 1.797’si polis
olmak iizere 4.245 kisi yaralandi.

e Gosterilerde polisin kullandig1 savunma silahlari nedeniyle 5 kisinin
eli koptu, 23 kisi goziinii kaybetti, 268 kisi bagindan, 15 kisi elinden,
64 kisi viicudundan, 26 kisi sirtindan ve 106 kisi bacaklarindan
yaralandi.

e Toplam 11 kisinin 6ldigl gosterilerde, 1 kisi polisin kullandigi
savunma silah1 nedeniyle yasamini yitirdi.

e Fransa’nin sembolii Eyfel Kulesi ilk defa kapilarini ziyaretgilere
kapatt.

Sar1 Yelekliler Hareketi’nin kitlesel bir hal almasi, protestolarin iilke
geneline yayilmasi hepsinden 6te ¢ok ciddi sayilabilecek can ve mal
kayiplarinin  meydana gelmesi kamu giivenliginde ciddi tehlikeler
olugturmustur. Bunun {izerine E. Macron ydnetimi eylemleri sonlandirmak
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icin ilk olarak 2018 yili Aralik ayinda daha 6nce 2019 yili basi itibariyle
uygulanacagi duyurulan Karbon Vergisi’nin 2019 yilinda uygulanmayacagi
ilan etmistir. Bu tasarrufa ragmen gosteriler hiz kesmeden devam edince daha
ciddi onlemler iceren bir tasar1 hazirlanmis ve bu tasart Fransa Ulusal
Meclisi’nde 9 ret, 58 gekimser oya karsin 153 evet oyuyla kabul edilmistir.
Tasarida yer alan diizenlemeler su sekildedir:

e 2019 yili i¢in Asgari Ucrete aylik 100 Euro zam yapilmasi

o Fazla mesai {icretlerinden vergi alinmamasi

e 2000 Euro altindaki emekli maaslarindan vergi kesintisi
yapilmamasi

e C(Calisanlara Aralik 2018 sonuna kadar vergi kesintisi olmayan prim
O0denmesi (Kempin ve Tokarski, 2019:2).

Sonu¢

Bu c¢aligmayla elde edilen bulgular, 1950’1li yillarin sonlarma dogru
Tirk maliye yazinina kazandirilan Vergi Grevi ve Verginin Reddi
kavramlariin birbirlerinin yerine ikame edilecek kavramlar olmadigini
gostermigtir. Bilakis Verginin Reddi olgusu Vergi Grevinin neticesidir. Diger
bir deyisle kamu otoritesinin &zelde vergilendirmeye genelde mali
uygulamalara iliskin tasarruflarina kars1 vergi miikelleflerinin kanuni sinirlar
ve demokratik teamiiller g¢ercevesinde gosterdikleri veya gosterecekleri
tepkilerin ancak Vergi Grevi olarak nitelendirilebilecegi ortaya ¢ikmuistir.
Verginin Reddi ise vergi miikelleflerinin Vergi Grevi kapsamindaki yogun
muhalefetleri karsisinda, kamu otoritesinin  tepkiye neden olan
uygulamalarinin tamamindan veya belli bir kismindan vazge¢mesidir. Vergi
Grevi ile Verginin Reddi arasindaki sebep-sonug iligkisi haricinde dikkati
ceken diger bir 6nemli husus Vergi Grevinde aktif tarafin vergi miikellefleri
oldugu halde Verginin Reddinde, tepkiler karsisinda tasarruflarindan donmesi
miinasebetiyle aktif tarafi kamu otoritesinin olusturmasidir.

Vergi Grevi kavraminin baskin 6zelligi miikelleflerin gosterdigi
tepkilerin her haliikdrda kanuni sinirlar ve demokratik teamiiller ¢ergevesinde
icra edilmesidir. Tepkilerde bu 6lgiilerin asilmasi halinde kamu otoritesine
kars1 sergilenen muhalefeti kanaatimizce Vergi Grevi sinirlart igerisinde kabul
etmek ve tanimlamak miimkiin degildir. Bu sartlarda kamu otoritesine karsi
agirlikli olarak kanun dist ve de demokratik teamiillerle izah edilemeyecek
araclarin yontem olarak tercih edilmesi, protestolart Vergi Grevinden Ote
Vergi Isyam olarak nitelendirmeyi zorunlu kilmaktadir. Zira bu tarzda bir
muhalefette kamu otoritesine karst zor ve siddet kullanimi baskin hale
gelmistir. Aymi sekilde kamu otoritesi de gilivenligin tesisi i¢in zor ve siddet
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kullanmak durumunda kaldigindan ¢ok ciddi can ve mal kayiplan
olusmaktadir.

Vergi Grevi ve Verginin Reddi kavramlarina iliskin yapilan yeni
tanimlamalar 1s18inda  Poujade ve  Sar1  Yelekliler hareketleri
degerlendirildiginde'® asagidaki sonuglar ortaya ¢ikmaktadr:

Vergi Grevi ve daha ileri boyutta Vergi Isyam sayilacak tepkilerin
gelismesinin farkli sebepleri olmakla birlikte en 6nemli sebebinin kamu
otoritesinin mali tasarrufuyla yiikselttigi vergi oranlar1 sonrasinda vergi
miikellefleri {izerindeki vergi yiikiiniin artisi'® oldugu muhakkaktir (Gok,
2007:147). Nitekim bu durum hem Poujade Hareketi’nin hem de Sar
Yelekliler Hareketi’nin en 6nemli tetikleyici unsurudur.

Poujade Hareketi, Vergi Grevi agisindan degerlendirildiginde ikili bir
durum ortaya c¢ikmaktadir. Hareketin baslangi¢ siirecinde P.Poujade ve
taraftarlarinin protestolarinda kanun dig1 ve demokratik teamiillere aykiri
araclar1 yontem olarak kullandiklar1 dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle vergi
personelinin gorevlerini yapmalarma siddet kullanilarak mani olunmasi
(Vergi 6demeyi reddetmeleri/vergi denetimine mani olmalar1 gibi), grevlere
katilmak istemeyen diikkdn sahiplerinin diikkanlarmin kapatilmaya
zorlanmasi gibi tepkiler Poujade Hareketi’ni Vergi Grevinden o6te bir Vergi
[syam1 olarak degerlendirmeyi gerektirmektedir.?’ Ancak hareketin
kitlesellegsmesiyle birlikte protestolarn daha hukuk zeminine tasinmasi
(Basin-yayin kanallarinin kullanilmasi, toplanti ve mitingler tertip edilmesi,
Esnaf ve Tiiccarlar1 Savunma Birligi’nin kurularak bir sivil toplum orgiitiine
doniismesi ve sonrasinda Fransiz Birligi ve Kardeslik adi altinda
siyasallagmas1 gibi) ve kanuni yollarin kullanilmasimna 6zen gosterilmesi
Poujade Hareketi’ni miikelleflerin vergi yiikiiniin azaltilmasina doniik mesru
sinirlar igerisinde ve mesru araclarla gelistirdikleri muhalefet anlaminda Vergi
Grevi kavrami igerisinde degerlendirmeyi miimkiin kilmaktadir.

Sar1 Yelekliler Hareketi’nde de ikili bir durum séz konusudur. Fakat
burada gelismeler Poujade Hareketi’nde oldugunun tam aksinedir. Oyle ki,
Sar1 Yelekliler mensuplarinin baslangi¢ itibariyle gelistirdikleri muhalefet,
ozellikle sosyal medya aglar {izerinden oOrgiitlenerek biiyiik meydanlarda
kamu diizenini bozmayan gosteriler yapmalari tipik bir Vergi Grevi tavridir.
Baslangigtaki bu tavir siirdiiriilememistir. Sar1 Yelekliler, ¢ok hizli, kontrolsiiz
ve merkezi bir yOnetimden mahrum olmanin da etkisiyle eylemlerini
demokratik teamiillerin digina tasirmis ve kanun digi araglar (Trafigin
engellenmesi, benzin istasyonlarinin isgal edilmesi, sokaklarda barikatlar
kurulmasi, kamu binalarina tahrip edilmesi, araglarin ve ¢op kutularinin atege
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verilmesi, magazalarin kundaklanmasi, siipermarketlere mal dagitiminin
engellenmesi, kolluk kuvvetleriyle fiilen c¢atismalara girilmesi gibi)
kullanmaya baglamiglardir. Bunun neticesinde de ¢ok ciddi sayilabilecek can
ve mal kayiplarina sebep olunmustur. Bu noktadan sonra Sar1 Yelekliler
Hareketi’ni bir Vergi Grevi olarak tanimlama imkani ortadan kalkmis ve
hareket bir Vergi Isyanina doniismiistiir.>!

Verginin Reddi agisindan bakildiginda hem Poujade Hareketi hem de
Sar1 Yelekliler Hareketi vergi miikellefleri lehine sonuglar dogurmustur.
Poujade Hareketi sonrasinda dénemin Fransiz Hiikiimetleri Verginin Reddi
baglaminda miikellefler {izerinde vergi baskisina sebep olan tasarruflarindan
geri adim atarak vergi yukiinii azaltici diizenlemeler yapmuglardir. Sari
Yelekliler Hareketi sonrasinda da E. Macron yonetimindeki Fransiz
Hiikiimeti, protestolar karsisinda gerek Karbon Vergisi uygulamasini1 2019
yilt i¢in askiya alarak gerekse de Fransa Ulusal Meclisi’nde gegirilen yasayla
vergi yikiinli azaltict mahiyette diizenlemelere giderek, mutlak olmasa da
Verginin Reddi kavrami igerisinde degerlendirilebilecek tasarruflarda
bulunmustur.
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! Bu konuda Aktan’m “Vergi Psikolojisinin Temelleri ve Vergi Ahlaki”, Taskin’in “Vergi Psikolojisi ve
Vergiye Kars1 Miikellef Tepkileri”, Gok’iin “Vergi Direncinin Geligimi”, Cataloluk’un “Vergi Karsisinda
Miikelleflerin Tutum ve Davramslar1”, Gergerlioglu’nun “Bireysel Psikolojik Unsurlar Baglaminda Ozel
Tiiketim Vergilerinin Degerlendirilmesi” baslikli ¢alismalarina bakilabilir.

2 Hatta ¢aliyma hayatina iliskin hukuki diizenlemeler kapsaminda 18.10.2012 Tarih ve 6356 Sayil
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun 58. maddesinde grev kavramu “Isgilerin, topluca
caligmamak suretiyle igyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore onemli 6lgiide aksatmak
amaciyla, aralarinda anlasarak veya bir kurulusun ayn1 amagla topluca ¢aligmamalart igin verdigi karara
uyarak isi birakmalar1” (Resmi Gazete, 2012) olarak tanimlamustir.

3 Sanayilesmeyle birlikte ivme kazanan isgi-isveren iliskileri zamanla karsilikli gikar gatigmasina
doniismiistiir. Bu ¢ikar catigmasini lehlerine dondiirmek igin iscilerin kullandigi en 6nemli arag grev
yontemidir. Sanayi toplumlar1 6zelinde endiistriyel uyusmazlik olarak da tanimlanan grev kavrami tarihin
akis1 igerisinde kolektif bir tepki olarak ortaya ¢ikmis, ekonomik oldugu kadar sosyolojik sebep ve
sonuglar1 da olan bir olgudur (Seger, 2007:141-168).

4 Tiirk maliye yazininda bahse konu kavramlarin degerlendirilmesinde tutarsizliklarin olduguna isaret eden
baska caligmalar da mevcuttur (Bakiniz Orkunoglu/Sahin, Yereli, 2018:176-177).

5 Piirsiinerli, “Vergiye Karst Direnme Sekilleri ve Vergi Inzivasi” isimli ¢alismasinin “Vergi Grevi’
bagligini tagtyan kisminin baglangicinda Vergi Grevi’nin, “Vergi 6dememe konusunda kolektif bir direnis”
oldugunu ifade ederken, bu kismin son paragrafinda ‘Vergi Grevi’nin “Bireysel nitelikte de ortaya
cikabilecegini” (Piirsitinerli, 2013:1295-1296) belirtmektedir. Kanaatimizce vergiye karsi gosterilen
bireysel tepki ‘“Vergi Grevi’ olarak nitelendirilemez. Zira grev olgusunun bireysel degil, toplumsal
mabhiyette bir tavir olusu, ‘Vergi Grevi’ olgusunu da kolektif/toplumsal bir tepki olarak degerlendirmeyi
zorunlu kilmaktadir. Nitekim miikelleflerin vergiye kars1 gelistirdikleri direnglerden birisi olan ‘Vergi
Kagakeilig1” olgusu bireysel bir tepki olarak degerlendirilirken ‘Vergi Grevi’ toplumsal bir tepki olarak
degerlendirilmektedir (Demir, 2015:173; Nadaroglu, 1996:282).

¢ Oztiirk’iin “Vergi Grevi’ ve ‘Verginin Reddi’ olgularmi tanimlarken kullandig1 dlgiit su sekildedir:
Vergiye kars1 gosterilen toplumsal muhalefet sayet vergi yiikiiniin azaltilmasina doniik ise bu tepki “Vergi
Grevi’; veya toplumsal muhalefet vergi yiikiiniin artmasina sebep olan kanuni diizenlemenin tamamen
ortadan kaldirilasina déniik ise “Verginin Reddi’ olarak nitelendirilmelidir (Oztiirk, 2016:150).

7 Pierre M. Poujade, mimar bir babanin yedinci gocugu olarak 1 Aralik 1920 tarihinde Fransa’nin Lot
vilayetinin kiigiik bir kasabasi olan Saint Cere’de dogdu. Geng yasta, babasinin 6liimii iizerine egitimini
tamamlayamadan ¢alisma hayatina atild1. Matbaa is¢iligi (Tipograf), jimnastik hocaligy, iiziim toplayiciligi,
yol tamirciligi vb. islerle ugrasarak gecimini temin etmeye ¢alisti. Genglik yillarinda sag siyasal
organizasyonlarin icerisinde bulunan Poujade, II. Diinya Savasi esnasinda bir siire Cezayir’de Fransiz
ordusunda gérev aldi. Cezayir’de bulundugu esnada babas1 vergi memuru olan Yvette Seva (P. M. Poujade)
ile evlendi. 1953 senesinde dogdugu kasaba olan Saint Cere’de esnaflik (Kirtasiyecilik) ve ayni1 zamanda
belediye meclis iiyeligi yaparken Onciiliigiinii yaptigi bir kisim vergi miikellefiyle birlikte vergi
tahsildarlarina/mifettislerine kars1 direng gostermistir. Bu direng hizli bir sekilde Fransa geneline
yayilmaya galigilmig, Esnaf ve Tiiccarlari Savunma Birligi (Union de Défense des Commergants et des
Artisans /UDCA) ismiyle 29 Kasim 1953 tarihinde orgiitlenilmistir. Sonrasinda siyasilesen hareket 1956
secimlerine Fransiz Birligi ve Kardeslik (Union et Fraternité Frangaises /UFF) ad1 altinda girmis ve oylarin
yaklasik %11,6’sm1 alarak (2,5 milyon oy) 52 milletvekili ¢ikarmigsa da 1958’de ayni basariy1
gosterememis ve siyasi bir gii¢ olarak varligini siirdiirememistir. 1960’11 yillarla birlikte siyasete olan
ilgisini tamamen kesmese de P.Poujade kendi 6zel islerine yonelmistir. Vergi magdurlarinin Robin Hood’u
olarak isimlendirilen P. M. Poujade 27 Agustos 2003 tarihinde 82 yasindayken Olmiistiir (Priester,
2007:144-145; Sag, 2017:265-266; The Telgraph, 2003; The Independent, 2003; Der Spiegel, 2003).

8 Diinya siyaset yazininda Poujadizm/Poujadisme/Poujadismus seklinde de anilan bu hareketi Hangerlioglu,
su sekilde agiklamustir: “Kiigiik bir Fransiz kirtasiyecisi olan Pierre M. Poujade’n ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra segimlere katilarak esnaftan alinan vergilerin kaldirilmasi slogani altinda baglattig1 fasist
hareket bu adla anilir. Segimlerde bir hayli oy alisin1 Esnaf ve Zanaatkarlar1 Koruma Dernegi’nin kurucusu
ve bagkani olusuna borgludur. Kisa bir parlamadan sonra soniip gitmistir (Hangerlioglu, 1978:230).

% Hiikiimetlerin kararli tutumlari karsisinda, hizli kitlesellesmenin verdigi giigle pasif direnislerin yerini,
siddetin de kullamldig1 aktif eylemelerin aldigi da olmustur. Ozellikle giiney ve orta Fransa’da giivenlik
giicleriyle catigsmalar yasanmis, giivenlik birimlerine saldirilarda bulunulmus, ‘Vergi Grevleri’ne
katilmayan esnaflar tehdit edilmis, vergiden muaf is adamlarinin camlari kirllmis ve vergi memurlari darp
edilmistir (Der Spiegel, 1956). Bu noktada tepkilerin hukukun ve de demokratik uygulamalarin disina
ciktig1 gorilmektedir ki, bu tepkileri “Vergi Grevi” simirlart igerisinde degerlendirmek miimkiin degildir.
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Maliye yazininda bu tarzda veya daha genis c¢apli, siddeti de arag¢ olarak goren tepkilerle birlikte Tiirk
maliye yazininda Poujade Hareketini bir “Vergi Isyani” olarak nitelendiren diisiiniirler de bulunmaktadir
(Aktan, Dileyici, Sarag, 2002:164).

10 Béyle olmakla birlikte P. M. Poujade’nin talimatryla mali diizenlemelere kars1 Paris merkezli (Ocak
1955) olarak tiim Fransa genelinde ilan edilen milli mahiyetteki (Tiiccar ve esnaflarca diizenlenen) grevin
yeterli ilgi gérmedigi yoniinde bilgiler de vardir. Ozellikle Paris’te grevin basarisiz olusu, gida satis1 yapan
esnaflarin diikkanlarini kapatmamis olmalarina, kapatanlarin da ancak 6gleden sonra islerin durgunlastiktan
sonra emre riayet etmis olmalarina baglanmistir. Nimes ve Cahors ‘ta ¢agriya uyulurken, Nancy vilayeti
tacirleri ¢agriya uymayacaklarini agiklamustir. Liile sehrinde merkezi yerlerdeki diikkanlar agik kalirken,
kenar mahallelerdeki esnaflar 6zellikle Poujade taraftarlarinin zoruyla diikkanlarini kapatmuslardir.
Marsilya ve Bordeaux’ta grev ¢agrisina itibar edilirken Versay’da kismen uyulmustur (Akis, 1955:12-13).
! Poujade Hareketi’nin “Fransiz Birligi ve Kardeslik” ad1 altinda siyasi bir kimlige biiriinmesinin ardindan
girdigi 1956 secimlerinde kazandig1 52 milletvekilinden birisi Fransiz siyasetinde asir1 sagc1 egilimleriyle
taninan Jean Marie Le Pen’dir. “Fransiz Birligi ve Kardeslik”, 1958 se¢imlerinde kaybettigi toplumsal
cazibesi nedeniyle ancak 2 milletvekilini parlamentoya sokmay1 basarirken, bunlardan birisi J.M. Le
Pen’dir (Sag, 2017:266).

12 Protesto eylemlerinin ‘Sar1 Yelekliler Hareketi” olarak isimlendirilmesinin sebebi protestocularin
tizerlerine sar1 yelekler giymesindendir. Sar1 yelek, Fransa’da her siiriiciiniin aracinda bulundurmasi
gereken ve bir kaza veya tehlike aninda dikkat ¢ekici mahiyette giymesi gereken bir esyadir. Bir
olaganiistiiliigii/tehlikeyi sembolize etmesi bakiminda gosterilerde kendiliginden kullanilmis ve eylemlerin
bu isimle anilmasina sebep olmustur (Celik, 2018).

13 Sar1 Yelekliler olarak amilan protestocularin profiline bakildiginda homojen bir gruptan bahsetmek
miimkiin degildir. Protestolara katilanlarin farkli mesleklerden (agirlikli ¢alisanlar/isgiler) ve igsizlerden,
farkli egitim diizeylerinden, farkli yas ve cinsiyetten ve farkli siyasi egilimlerden olan kisilerden oldugu
tespit edilmistir (Bedock, Raymond, Sudda, Gremion, Reungoat, Schnatterer, 2019:14-15; Rucht, 2019:5-
7

4 Sar1 Yelekliler Hareketi’nin siyasi ve sosyal sebepleriyle ilgili olarak Dieter Rucht’un “Die
Gelbwestenbewegung” isimli arastirmasina (Rucht, 2019) ve Willi Hajek’le yapilan “Gilet
jaunues/Gelbwesten-eine Zwischenbilanz” baslikli réportaja bakilabilir (Hajek,2019).

15 Sosyal talepler su sekildedir:

Sifir evsiz (Evi olmayan kimse kalmasin).

Konutlar igin biiyiik bir 1s1 yalitimi projesi.

Herkes i¢in ayni1 sosyal giivenlik sistemi (zanaatkarlar ve bireysel girisimciler de dahil). Serbest
calisanlar i¢in ayr1 sosyal giivenlige (Bag-Kur benzeri) son verilsin.

Emeklilik sistemi dayanigmact ve sosyal kalsin.

Ulke dis1 calisanlar sistemine (AB iiyesi iilke vatandaslarmin bir baska iilkede calismaya
gonderilmesi) son verilsin. Fransa topraklarinda galigan bir kiginin ayni1 maas diizenine ve
haklara sahip olmamasi kabul edilemez. Fransa sinirlari iginde ¢aligma hakki olan herkes Fransiz
vatandaslartyla esit olmali ve o kisinin isvereni Fransiz isverenlerle ayni vergileri 6demeli.

Is giivenligi hakkinda: biiyiik sirketlerin s6zlesmeli is¢i ¢alistirma hakki smirlandirilsin. Kadrolu
calisma hakki istiyoruz.

Zorunlu go¢ hareketlerinin sebeplerine ¢dziim tiretilsin.

Siginmacilara iyi davranilsin. Onlara barinak, giivenlik, temel gida ve g¢ocuklarina egitim
saglamak bizim sorumlulugumuz. Diinyanin birgok iilkesinde, siginma talebine yanit bekleyen
kisiler igin agirlama kamplari kurulmasi adina Birlesmis Milletler’le is birligi halinde ¢alisilsin.
Si1ginma talebi reddedilenler iilkelerine gonderilsin.

Hakiki bir entegrasyon politikasi uygulansin. Fransa’da yasamak Fransiz olmayi gerektirir
(tamamlayana sertifika verilmek lizere Fransizca dil, Fransa tarihi ve vatandaslik bilgisi dersleri
verilsin).

Kiralara smirlama getirilsin. Daha ¢ok sayida makul icretli kiralik konut yapilsin (6zellikle
ogrenciler ve giivencesiz kosullarda ¢aliganlar igin).

Yash niifusun hayat seviyesi yiikseltilsin. Yashlar tizerinden para kazanilmasi yasaklansin. Gri
altin [yaslilarin biriktirdigi para] devri kapandi. Gri refah ¢agi basliyor.

Anaokulundan lise sona kadar higbir sinifta 6grenci sayisi 25’1 gegmesin.

Psikiyatrik destegin yayginlasmasi i¢in imkanlar sunulsun.
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o Emeklilik yas1 60 olsun. Fiziki zorluk iceren mesleklerde (insaat isciligi, mezbaha isciligi gibi)
calisgan herkes igin ise 55 olarak belirlensin (Ritter, 2018; www.telel.com, 2018;
www.oekosoz.org, 2018).

16 Siyasi talepler su sekildedir:

o Tiim secilmiglerin maasgt iilkenin ortalama maasiyla esit olsun.

o Halk oylamasi anayasaya girsin. Her bireyin yasa teklifini sunabilecegi, bagimsiz bir teskilatin
denetiminde kolay anlasilir ve etkili bir site kurulsun. Eger s6z konusu yasa teklifi 700 binin
iizerinde imza toplarsa, Meclis bunu tartisip, diizeltip, tasari haline getirerek tiim Fransizlarin
katilacagi bir halk oylamasina sunmakla ytikiimlii olsun.

o Cumhurbagkanligi gorev siiresi yeniden 7 yila ¢ikarilsin (Cumhurbaskaninin gorev siiresi,
milletvekili gorev siiresine tekabiil etmesi ve bu sayede yasama ve yliriitmenin farkli siyasi
gortisler tarafindan kutuplasmasini engellemek gerekcesiyle 2000 yilinda 7 yildan 5 yila
indirilmisti).

e Eski Cumhurbaskanlarma 6miir boyu o6denek uygulamasma son verilsin (Ritter, 2018;
www.telel.com, 2018; www.oekosoz.org, 2018).

17 Bu diizenlemeyle birlikte Fransizlar, Avrupa’nin en pahal akaryakit kullanan halki olmustur. F. Hollande
ve E. Macron hiikiimetlerinin biraz da ¢evreci hassasiyetlerle benimsedigi bu vergiler, 6zellikle toplu tagima
imkanlarinin daha az oldugu tasra bolgeleri ve kiigiik sehirlerde Fransiz halkinin alim giiciinii azaltmigtir
(Ormeci, 2019:46).

'8 Poujade ve Sar1 Yelekliler hareketleri birbiriyle kiyaslandiginda benzer ve farkli yonleri su sekilde
siralanabilir. Benzer yonleri:

o Her iki hareketin sebepleri irdelendiginde agirlikli olarak mali sebepler one ¢ikmakla birlikte
ekonomik ve siyasi sebepler de protestolarda etkili olmustur.

e Her iki hareket, katilimer profilleri bakimindan degerlendirildiginde homojen bir katilimer
kitlesinden bahsetmek miimkiin degildir. BOyle olmakla birlikte protestocularmn geneli,
ekonomik olarak orta ve daha asag: gelire sahip ve hitkiimetin ekonomik/mali tasarruflarindan
dogrudan olumsuz etkilenen kimselerden olugmaktadir.

o Her iki harekette tetikleyici unsur hiikkiimetin vergi konularindaki tasarruflaridir. Ancak her iki
hareket de Kkitlesellestigi nispette hiikiimetlerin genel politikalarina karsi bir muhalefete
doniigmiiglerdir

e Her iki hareketin ortaya ¢ikisinda dnceden bir hazirlik s6z konusu olmamakla birlikte bir
partinin, bir sendikanin veya bir sivil toplum kurulusunun yonlendirmesi de yoktur.

o Her iki hareket kullandiklart protesto usulleri bakimindan, 6zellikle de Sar1 Yelekliler Hareketi
daha yogun olarak demokratik teamiillerin disma ¢ikmig ve kamu glivenligini tehdit etmistir.

e Her iki hareketin sonucunda hiikiimetler 6nceki tasarruflarindan geri adim atmak zorunda
kalmislardir.

Farkl yonleri:

e Poujade Hareketi’nin onciiliigiinii bir sahis yaptig1 halde Sar1 Yelekliler Hareketi’nde tek bir
sahistan ziyade birden ¢ok sahsin 6nciiliigii vardir. Sar1 Yelekliler Hareketi’nin Onciisii olarak
one ¢ikan isimler sunlardir: Eric Drouet, Maxime Nicolle, Priscillia Ludosky, Julien Terrier
Isere, Jason Herbert Charente. Bunlarin yan: sira degisik bolgelerde hareketi temsil eden farkls
kisilerden bahsedilmektedir (Koyuncu ve Gokkus, 2018).

Sar1 Yelekliler Hareketi’'nin sembolii acil durumu ¢agristiran ve Fransa’da araglarda
bulundurulmasi zorunlu olan sar1 yelek iken, Poujade Hareketi’'nde Fransizlarin milli sembolii
horoz kullanilmigtir. Ancak sart yelek kadar 6ne ¢ikmamigtir.

Poujade Hareketi kitleselleserek nce bir sivil toplum kurulusuna sonra da bir siyasi partiye
dontigmustiir. Sar1 Yelekliler Hareketi ise baglamasinin iizerinden yaklasik 9 ay geg¢mesine
ragmen ne sivil bir kurulusa ne de bir siyasi partiye evrilmemistir.

Poujade Hareketi taraftarlar1 kitlesellesme siirecinde basin-yayin vasitalarini (Donemin
imkanlar1 dolayisiyla) kullanirlarken, Sar1 Yelekliler Hareketi mensuplari, iletisim ve
orgiitlenmede internet teknolojisinin imkanlarini1 (Sosyal medya hesaplari) kullanmis, ¢ok daha
hizl1 iletisim kurmus ve orgiitlenmislerdir.

Poujade Hareketi baslangigta Vergi Tahsildarlarina/Miifettislerine zor kullanmak suretiyle engel
olmak, eylemlere katilmak istemeyenleri zorlamak gibi yer yer kanun dis1 tepkiler
gostermislerse de zamanla tepkilerini kanuni sinirlar icerisinde tutmaya 6zen gostermislerdir.
Sar1 Yelekliler Hareketi ise kontrolsiizliigiin de etkisiyle kamu diizenini aksatict mahiyette
trafigi engelleme, sokaklarda barikatlar kurma, araba ve ¢6p kutularini atese verme, kolluk
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kuvvetleriyle ¢atisma, magazalar1 kundaklama gibi kanun dist protesto usullerini
kullanmiglardir. Nitekim gosteriler sonucunda ¢ok ciddi maddi kayiplarin yani sira yaralanan ve
6lenler olmustur.

Poujade Hareketi Fransa sinirlarinin disinda ¢ok fazla etki olusturamamasma ragmen Sari
Yelekliler Hareketi kisa bir zamanda Fransa sinirlarinin digina tagmig ve ¢evre tilkelerde de etkili
olmugstur. Sar1 Yelekliler Hareketi, Avrupa’dan Afrika’ya bir¢ok iilkede benzer gosteriler igin
oncii oldu. Almanya, Belgika ve Bulgaristan, hiikiimet karsiti protestolara sahne olurken,
Burkina Faso'da da genis c¢apli eylemler basladi. Hindistan'da ise benzer gosterilerin ortaya
¢ikmasindan endise ediliyor (Giinaydin, 2018).

19 Vergi miikelleflerinin vergi uygulamalarina kars1 aktif ve pasif nitelikteki tepkilerine ayrntili olarak
gormek i¢in Keskin’in “Vergiye Yonelik Miikellef Tutum ve Tepkileri” baslikli aragtirmasina bakilabilir.
2 Poujade Hareketi’nin bir Vergi Isyam oldugu konusunda Tiirk maliye yazininda “Poujade Hareketi,
dayandig1 temeller ve ortaya ¢ikardigi sonuglar itibariyle tipik bir verginin isyani hareketi olarak
degerlendirilebilmektedir” (Aktan, Dileyici, Sarag,2002:162), ve “Dolaysiz nitelikli vergilerle alakali agik
bir isyan gériiniimii ortaya koyan Poujade Hareketi” (Gergerlioglu, 2015:97) seklindeki degerlendirmelerin
yaninda Vergi Grevini Vergi Isyam ile esdeger goren “ Maliye tarihine bakildiginda, Magna Carta
Libertatum (1215) ile baslayan vergiye karsi kolektif tepkilerin birgok iilkede ve toplumda gesitli
orneklerini gormek miimkiindiir. Bunlardan Vergi Isyani veya Grevi olarak nitelendirilebilecek en
onemlilerinden birisi Poujade Hareketi (Fransa-1953)’dir” (Demir, 2013:102) seklinde degerlendirmeler de
mevcuttur.

2l Yasanan olaylarda siddet kullanimiyla ilgili taraflar birbirini itham etmektedir. Sar1 Yelekliler’in
sozciilerinden Priscillia Ludosky “E.Macron’un gosterilerdeki siddet olaylarini kinadigini ancak polisin
protestoculara uyguladig: siddetten bahsetmedigini” dile getirerek giivenlik gii¢lerinin siddet kullanimini
ve Fransiz yonetiminin buna g6z yummasini elestirmektedir (Yenicag,, 2019). Diger taraftan Sar1 Yelekliler
icerisine karisan ve siddeti bir ara¢ olarak kullanmay1 mesru goren ‘Black Blocs’ (Kara Bloklar) seklinde
isimlendirilen gruplarin kolluk kuvvetlerine kars siddet kullanmasinin siddeti tahrik eden diger bir unsur
oldugu tizerinde durulmaktadir. (Y1ldiz, 2019).
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Oz

Tarih boyunca siyasi, askeri ve ekonomik yénden stratejik éneme sahip olan
Istanbul ve Canakkale Bogazlari, iizerinde hakimiyet kurmak isteyen Rusya ve Batili
devletlerin biiyiik miicadelelerine sahne olmustur. Bogazlar Sorunu olarak ifade
edilen bu miicadele, Istanbul ve Canakkale Bogazlarina hdakim olan devlet ile deniz
yolu olarak bu Bogazlardan yararlanmak isteyen devletlerarasinda ¢ikan sorunlar
ve bunlarin bir ¢oziime baglanmasint ifade etmektedir. Tarihsel siire¢ icerisinde
Istanbul ve Canakkale Bogazlar: stratejik yonden biiyiik devletlerin her zaman ilgisini
cekmistir. Bu ilgi ozellikle ekonomik, politik ve askeri yonden ortaya ¢ikmaktadir.
Bogazlar Sorunu ozellikle Misir meselesinden sonra daha ¢ok é6nem kazanmistir. Bu
arastirma, Devleti-i Aliye'nin Istanbul’'un Fethi ile baslayan Bogazlara
hakimiyetinden yikilisina kadar Batili devletlere Bogazlar iizerinden verdigi
imtiyazlari ve devletin hdkimiyetinin zayiflamasiyla birlikte Kwim idaresinin
kaybedilerek Rusya’nmin Bogazlar iizerinden sicak denizlere inmek istemesi

miicadelesini ve bu duruma karsi gelen devietlerin Bogazlar tizerindeki hdkimiyet
kavgalarini ortaya koyma amacindadir.

Anahtar Kelimeler: Bogazlar Sorunu, Jeopolitik, Montré Bogazlar
Sozlesmesi, Egemenlik, Jeostrateji.

A GEOPOLITICAL ASSESSMENT ON THE STRAITS ISSUE:
FROM THE CONQUEST OF ISTANBUL TO THE MONTREUX
STRAITS CONVENTION

Abstract

The Straits of Istanbul and the Dardanelles, which have political, military and
economic strategic priorities throughout history, have been the scene of great
struggles of Russia and Western States seeking to rule over them. This struggle, which
is referred to as the Problem of the Straits, refers to the problems that arise between
the state that dominates the Straits of Istanbul and the Dardanelles and the states
wishing to take advantage of these Straits as a maritime route and their solution.
Historically, the Straits of Istanbul and the Dardanelles have always attracted great
interest from the strategic direction. This interest emerges especially from the
economic, political and military perspectives. The issue of the Straits has become
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more important, especially after the Egyptian issue. The aim of this study is to reveal
the events occured from the beginning of Ottoman Empire's domination over the
Straits through the conquest of Istanbul until the collapse of the State. These events
are briefly as follows, the concessions given to the Western states over the Straits, the
weakening of the sovereignty of the state, meanwhile the lost of the administration of
Crimea, and Russia's struggle for its desire in order to outreach to the warm seas
through the Straits, and the struggles of the states that opposed this situation of Russia
to establish domination over the Straits.

Keywords: The Problem of the Straits, Geopolitics, Montreux Straits
Convention, Sovereignty, Geostrategy.

Giris

Jeopolitik agidan diinyanin en Onemli gegitlerinden biri Tiirk
topraklarinda bulunan ve bir i¢ deniz niteligindeki Karadeniz’i Akdeniz’e
dolayisiyla Atlas Okyanusuna baglayan Istanbul ve Canakkale Bogazlaridir.
Her iki bogaz, 1453’te istanbul’un fethiyle birlikte tamamen Tiirklerin
kontroliine girmistir. Asya ve Avrupa kitalarin1 birbirine baglayan bu
Bogazlar stratejik agidan son derece biiylik 6nem arz etmektedir. Siyasi, askeri

ve iktisadi onemi nedeniyle yiizyillardir bircok devletin ilgi odagi haline
gelmis ve devamli olarak devletlerin hakimiyet miicadelesine konu olmustur.

Karadeniz sahillerindeki miistahkem kalelerin (Amasra, Sinop,
Trabzon vs.) fethi ve Kinm Hanliginin Osmanli himayesine girmesiyle
Karadeniz, tamamen bir “Tiirk GOlii” haline gelmistir. Bogazlardan gecis
hakk1 ve Karadeniz’de serbestge ticaret yapabilme yalniz Osmanli Devleti’nin
bazi devletlere verdigi imtiyazlar sayesinde miimkiin hale gelmistir
(Uzungarsili, 1988: 47-57; Shaw, 1994: 99-101; Miroglu, 1993: 231-233).
Boylece XV. yiizyil ortalarindan XVIII. yiizyil ortalarina kadar Bogazlar
iizerinde kesin suretteki Osmanli hékimiyeti, herhangi bir tehdide maruz
kalmadan varhigini kesintisiz olarak devam etmistir (inan, 1995: 7).

Rusya’nin zamanla kendi sahasinda gii¢lenmesi, bu devletin kara
devleti oldugundan denizlere ulasip siyasi ve ekonomik anlamda daha fazla
etkin olma hirsint artirmigtir. Car I. Petro’nun Rusya’nin biiyiik bir devlet
olabilmesinin sicak denizlere inmek suretiyle miimkiin olacagini belirtmesi,
Ruslarin tarihi emelleri olan gilineye (Karadeniz’e) inme siyasetinin
temellerini olusturmaktadir. 1. Petro, Ruslarin sicak denizlere ulagsmasi i¢in en
kestirme ve uygun yolun Bogazlar iizerinde hakimiyet kurmak oldugunu
vurgulamasi Ruslarin esas hedefini agiga ¢ikarmistir. Bu sebeple Ruslar,
Bogazlar lizerinde hakimiyetlerini kurmak i¢in XVIIIL. yilizyilin baglarindan
itibaren Osmanli Devleti’ni tahrik etmeye basglamistir (Kocabas, 1989: 63-95;
Kurat, 1990: 11-24).
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1700 tarihli Istanbul Antlasmas ile Azak Kalesi ve civarmm Ruslarin
eline gegmesi ilk kez “Bogazlar Sorununun” ortaya c¢ikmasina zemin
hazirlamigstir. Fakat 1711 yilinda yapilan Prut Savasi ve Antlagsmasi ile Azak
kalesinin Osmanlilara geri iade edilmesi Bogazlar Sorununun bir miiddet daha
ertelenmesine neden olmustur (Kurat, 1990: 20; Kocabas, 1989: 86).

Ruslarin tarihi emelleri II. Katerina doneminde Avrupa’nin da iginde
bulundugu durumdan dolay1 yogun bigimde tekrar devreye sokulmustur.
1768-1774 yillarinda cereyan eden Osmanli-Rus savasinin sonucunda
imzalanan Kii¢iik Kaynarca Antlagmasi ile Kirim Hanlig1 Rusya giidiimiinde
bagimsiz bir statiiye getirilirken, ayn1 zamanda Ruslar Karadeniz’de ticaret
yapma hakkini elde etmistir (Kurat, 1990: 30-31; Inan, 1995: 8). Bu durum
Karadeniz’in bir Tiirk Golii olmas1 vasfini zedeledigi gibi 1783 senesinde
Kirim’in Ruslarca ilhak edilmesi, bu vasfi tamamen ortadan kaldirmistir. Bu
durum Bogazlar i¢in potansiyel bir Rus tehdidinin olusmasina neden olmustur
(Kurat, 1990: 33-34).

Ote yandan 1787-1792 Osmanli-Rus ve Osmanli-Avusturya savaslar
esnasinda Ruslar, Osmanli Devleti’nin Balkanlardaki topraklarinin ele
gecirilmesi halinde, baskenti Istanbul olan ve Rusya’ya ittifakla bagl bir Grek
Devleti’nin kurulmasini hedeflemistir. Kurulacak olan bu devletin basina II.
Katerina’nin torununun, XIII. Konstantin sifatiyla getirilmesi tasarlanmistir.
“Grek Projesi” adi verilen bu tasar1 Ruslarin tarihi emellerinin su yiiziine
cikmasinin en 6nemli ispatidir (Kurat, 1990: 31-32; Armaoglu, 1999: 17-18).
Fakat bu savaglar sonucunda Ruslar amaglarina ulasamamiglardir. Rusya,
tarihi planlarin1 uygulamaya koymak i¢in daha uygun bir firsat kollamaya
baslamis ve bu firsat Fransa’nin Misir’a asker ¢ikarmasiyla uygun zemin
bulmustur (Kocabas, 1989: 166).

Osmanli Devleti, bulundugu cografya itibariyle 6nemli bir ticari neme
sahipti. Bu yapisindan dolay1 bircok devlet topraklari {iizerinde ticaret
yapabilmek i¢in birtakim imtiyazlar talep etmistir. 1798 yilina kadar Osmanl
Devleti nazarinda ticari faaliyetler hususunda en fazla imtiyazli devlet Fransa
olmustur. Bu tarihte Fransa’nin Misir’a asker cikartip isgal hareketine
girismesi sonucu imtiyazli durum Ingiltere lehine genislemistir (Shaw, 1994:
362; Karal, 1988: 36). Ingiltere, 1798 yilinda Akdeniz’deki Fransiz
hakimiyetine son vererek kendi hakimiyetini kurmus ve aralarinda
Hindistan’in da bulundugu Giiney Asya’daki somiirgeleriyle olan bagini
kuvvetlendirmistir. Ayrica, Ingiltere’nin Hindistan’daki sémiirgeleriyle olan
baglantisim1  kisa yol olan Akdeniz-Kizildeniz vasitasiyla saglamasi
Ingiltere’yi Osmanlmin biitiinliigiinii muhafaza etme yo6niinde bir politika
uygulamaya sevk etmistir (Ugarol, 1985: 66; Armaoglu, 1999: 55-56).
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Rusya’nin sicak denizlere inme politikasi ve Osmanli’ya olan saldirgan
tutumu, Ingiltere’nin bolgedeki cikarlar icin tehdit olusturmustur. Ingiltere
Akdeniz’deki etkinliginin devami i¢in Osmanli Devleti’ni bir tampon devlet
olarak gérmiistiir. Bu nedenle Ruslarin, Bogazlar ele gecirmek isteklerine o
donem Ingiltere siddetle karsi gelmisti. Bu durum 1908’deki “Reval
Gorligmelerine” kadar devam etmis, bu tarihten sonra politikasinda degisiklik
yaparak ¢okmekte olan Osmanli Devleti'nden en &nemli payr kapmayi
hedeflemistir (Armaoglu, 1999: 600-601; Ugarol, 1985: 249-250; Kocabas,
1989: 351-355).

1. Bogazlarin Uluslararasi Sorun Haline Gelme Siireci

Ruslar, 1769-1774 yillarinda Osmanli Devleti ile yaptiklar1 savasta
sicak denizlere inme yolunda 6nemli adimlar atmistir. Bu savas sonunda
imzalanan Kii¢ciik Kaynarca Antlagsmasi (1774) ile bu adimi siyasi yonden
tasdik etmistir. 1770 yilinin baslarinda Kont Orlov kumandasindaki Rus
donanmasi Akdeniz’e inerek oradan Ege hatt1 boyunca ilerlemeye baglamigtir.
Rus donanmasinin Akdeniz’e kadar ilerlemesi Ingiltere’nin yardimlariyla
gerceklesmistir. Rusya, Ingiltere nin yardimiyla donanmasi Baltik denizinden
Akdeniz’e ulastirmigtir. Bu arada Fransa, bu iki devletin yardimlagmasinin
haberini alarak haberi Osmanli Devleti’ne ulagtirmistir. Ruslarin Akdeniz’e
donanma gondermesinin asil sebebi, adalarin isgal edilmesi ve Mora isyaninin
Selanik boyunca ilerletilmesi olarak degerlendirilmistir.

Rus donamasmin Akdeniz’den Ege’ye dogru ilerleyisini Osmanlt
donamasi geri piiskiirtmiis, bunun iizerine Rus savag donanmalar1 7 Temmuz
1770 giini Cesme korfezine ani bir baskin diizenleyerek Osmanlt
donanmalarim1 yakmistir. Ruslarin yaptiklart bu baskindan dolay1r Ege
denizinde Ruslara karsi koyabilecek bir gii¢ kalmamistir. Bunun ardindan
Rusya ile Osmanli Devleti arasinda 17 Temmuz 1774 tarihinde imzalanan
Kigciik Kaynarca Barig Antlagsmasi ile Rusya, Karadeniz’de Osmanli
Devleti’ne rakip olmaya baglamistir. Bu antlasmanin 11. maddesi ile Rusya,
Osmanli Devleti’nin Fransa’ya ve Ingiltere’ye verdigi kapitiilasyon haklarinin
aynisini elde etmistir. Rusya, bunun yaninda Osmanli Devleti’nin topraklar
iizerinde ticaret yapma serbestligini kazanmistir. Boylece Kirim Rusya’nin
eline diismiistiir. Kii¢iik Kaynarca Antlagsmasi ile Rusya tarafindan en biiyiik
hedeflerinden biri olarak Kirim’mn ilhaki i¢in biiyiikk bir adim atilmis ve
Karadeniz bir “Tiirk golii” olmaktan ¢ikmistir. Bogazlarin kapaliligi ilkesi
Kii¢iik Kaynarca Antlagsmasi sonrasinda da devamliligini stirdiirmiistiir.

18. Yiizyllda Akdeniz ve Bogazlar, Ingiltere igin biiyiik énem arz
etmistir. Ciinkii Ingiltere’nin sémiirgelerine giden yollar buralardan
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gecmektedir. Bunun yaninda Ingiltere doguda himaye ettigi somiirgelerin
onemine istinaden Akdeniz’e hakim olma politikas1 giitmiistiir. Hindistan’dan
Ingiltere’ye giden en kisa yol Akdeniz’den gegmektedir. Napolyon, Misiri
isgal ettiginde Ingiltere, Rusya ve Osmanli Devleti ile antlasma yaparak
Fransa’y1r Misir’dan ¢ikarmak istemistir. Zaten Fransa’nin amaci Ingiltere’yi
Akdeniz’den ¢ikarmak olarak degerlendirilmistir. Hindistan’a giden bir diger
yol ise Dicle ve Firat vadisinden Basra korfezine uzanan yoldur. Bu énemli
iki yolun Rusya ve Fransa’nin eline gegmemesi igin Ingiltere, bu dénemde
Osmanli Devleti ile siirekli is birligi i¢ine girigmistir.

Bogazlarla ilgilenen bir diger devlet, Osmanli Devleti ile gecmisten
gelen siyaset ve ekonomi is birligi bulunan Fransa’dir. 18. Yiizyilda
Amerika’daki sdmiirgelerini Ingilizlere kaptirinca yeni sémiirge arayisina
giriserek Akdeniz’i Fransiz golii haline getirmeyi amaglamistir. Fransa bu
amaci gergeklestirmek i¢in Yedi Yunan adasini ve Misir’t isgal etmis,
Venedik Cumbhuriyeti’nin topraklarin1 Avusturya ile boligmiistiir. Sira
Istanbul ve Bogazlara gelince buralarda Rusya’y1 karsisinda bulmustur.
Fransa’nin bu tutumu karsisinda Rusya tarafindan tepki gecikmemistir.
Bundan sonra Fransa, Rusya’nin Bogazlar ve Istanbul iizerine yaptig1 tiim
hareketlerin kargisinda yer almig, Rusya da aym sekilde Fransa’nin
Akdeniz’deki tiim faaliyetlerinin karsisinda yer almustir.

Avusturya ve Prusya’ya gelince, bu iki devlet denizle baglantilart
olmadiklar i¢in diger devletlerin Bogazlar lizerindeki politikalar1 gibi politika
izleyememislerdir. Bu iki devletin Bogazlar sorunlariyla alakalari suydu;
Avusturya, Osmanli Devleti’nin komsusu oldugu i¢in Bogazlar konusundaki
sorunla ilgilenmistir. Prusya ise Avrupali biiyiik devletlerden sayildig1 i¢in bu
meselenin hallinde cagirilmistir.

Rusya, Osmanli Devleti iizerindeki planlarini bu olaydan sonra daha da
genisletmistir. Bir taraftan Istanbul ve Canakkale Bogazlarini ele gecirmeye
calisirken diger taraftan da Kafkaslara ve Balkanlara yayilma politikasina
girigmistir.

Ruslar, Sahin Giray’t Kirim’a han olarak tayin etmek istemis ancak
Babiéli bunun yerine Kirim’a I1I. Selim Giray’1 tayin etmistir. Bunun iizerine
Ruslar 1778 yilinda Kirim’a girmis fakat bir sonug elde edememistir. Durum
boyle olunca 10-21 Mart 1779°da Babiali ve Rusya arasinda Kii¢iik Kaynarca
Antlagmasi’n1 teyit eden Aynalikavak Tenkihnamesi imzalanmig ve Ruslar
yeni bir diplomatik zafer kazanmistir (Kurat, 1990: 32).
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Rusya, Aynalikavak Tenkihnamesi’nden sonra planlarmi adim adim
gerceklestirmeye baglamistir. Kirim’1 isgal ederek kendisine bagladiktan
sonra Karadeniz’de hakimiyet kurmak i¢in harekete gecmistir. Bylece Rusya
en biiyiik hedeflerinden birini gerceklestirmistir. Rusya’nin bu siirecte 6niinde
sadece tek hedef kalmustir ki o da Bogazlardan gecip Akdeniz’e inmektir.
Rusya, bu emelini gergeklestirmek icin Avusturya ile planlar yapmaya
baslamustr.

1789’da Fransiz Devrimi ile birlikte Avrupa’da siyasi dengeler
degismistir. Fransiz lider Napolyon Akdeniz’deki en giiglii rakip olarak
gordiigii Ingiltere’yi bu topraklardan uzaklastirmak igin 1798’de Misir’1 isgal
etmistir. Bu durum Osmanli Devleti'nin Fransa ve Ingiltere ile olan
miinasebetlerinde 6nemli bir doniim noktasi olmustur.

Osmanli Devleti Fransa’nin Misir’1 isgal etmesiyle ¢ok zor duruma
diismiistiir. Bu durum Rusya’ya tarihi emellerini ger¢eklestirmek ve Osmanli
Devleti lizerinde niifuzunu artirmak i¢in aradigi firsati vermistir (Kurat, 1990:
40-42). Bu noktada Rusya, Osmanli Devleti’ne Fransa’ya karsi ittifak
yapmay1 Onermistir. Osmanlt Devleti, Rusya’nin samimiyetinden emin
olmadigi igin bu 6neriyi kabul etmemis fakat degerlendirecegini bildirmistir.
Daha bu konu tartisildigi donemde bir Rus filosu isi oldubittiye getirmis ve
Istanbul Bogazi’ndan girerek Biiyiikdere’ye demirlemistir.

Bunun {izerine Osmanli Devleti, Rusya ile ittifak antlagsmasini
imzalamak zorunda kalmustir. Ittifak antlasmasi hiikiimleri acik (toplam 14
madde) ve gizli (toplam 23 madde) olmak iizere iki ayr1 bigimde tasarlanmistir
(Karal, 1988: 31-34; Beydilli, 1992: 266; inan, 1995: 8). Bu ittifak
antlasmasinin 6nemli gizli maddelerinden bazilari su sekildedir (Ugarol, 1993:
288-289):

*  Rusya, Osmanli Devleti’'ne bir savas filosu ile yardim edecek ve
Osmanli Devleti bu filonun Bogazlardan gecisine izin verecektir.

* Savas bittikten sonra Rus gemileri Karadeniz'deki iislerine
donecektir. Fakat savas siiresince Rus gemilerinin Bogazlardan
gecmesi, bundan sonra Bogazlardan ge¢mek icin hak iddia
etmelerinin bahanesi olmayacaktir.

» Karadeniz iki devlet arasinda kapali bir deniz olacaktir. Bu denize
girmek isteyecek gemilere birlikte karsi konulacaktir.

Bu antlagmayla Osmanli Devleti Ruslara ilk defa Bogazlardan gecis
hakki tanimigtir. Boylece Rusya Bogazlardan gecerek Akdeniz’e inme imkani
bulmustur. Ruslarin, Osmanli Devleti’nden elde ettikleri bu imkan1 siirekli
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hale getirmek istegi ile birlikte Rusya’ya verilen gecici ve anlagsma sartlarina
bagli izin, Bogazlar Sorunu’nu resmen tarih sahnesine ¢ikarmig ve ilk olarak
devletlerarasi bir anlasmaya girmistir (Beydilli, 1992: 266; Kurat, 1990: 44;
Kocabas, 1989: 170).

Bu antlagmayla Osmanli Devleti, Rusya’nin Karadeniz’deki varligini
hukuken kabul etmis, Fransa, Napolyon liderliginde Misir’1 iggal etmesiyle
Akdeniz problemi ortaya ¢ikarmistir. Boylelikle Fransa’nin Misir’1 ele gegirip
Akdeniz’de hakimiyet kurma istegi de basarisizlikla sonu¢lanmistir. Bu
antlagma sonucunda Ingiltere ve Rusya ise ¢ok biiyiik kazanglar elde etmistir.
Ozellikle Ingiltere Akdeniz’deki yerini daha da giiclendirmis, Rusya ise
Bogazlardan gegme ve sicak denizlere inme firsatini elde etmistir. Osmanli
Devleti Rusya’ya verdigi bu imtiyazlar1 daha da genisleterek 23 Eyliil 1805°te
ikinci bir ittifak antlagsmasi imzalamis ve bu devlete baris zamaninda da
Bogazlardan gegme hakkini tanimistir.

Fransa’nin Misir’dan ¢ikmasiyla Osmanli Devleti’nin miittefikleriyle
arasi bozulmaya baslamasi, Rusya’nin Mora ve Ege adalarindaki Hiristiyan
halk1 Osmanli Devleti’ne kars1 kiskirtmasi ve Ingiltere’nin Misir’a yerlesmek
istemesi tizerine Osmanli Devleti, Fransa’yla bir antlasma yapmak istemistir.
Bunun iizerine 25 Haziran 1802’de Paris Antlasmasi imzalanmis ve bu
antlagmayla birlikte Fransiz ticaret gemilerinin Karadeniz’e ge¢melerine izin
verilmistir. Ayni izin Ingiliz gemilerine de verilmistir.

Ruslar, 8 yil siireli olan bu antlagmay1 kalic1 bir bigime sokma niyetiyle
1798’de imzalanan ittifakin yenilenerek bazi ilaveler yapilmasimi talep
etmigtir. Talep edilen bu maddelerin en agirn “Rus savag gemilerinin
Bogazlardan gegme” maddesi olarak degerlendirilmistir. Osmanli Devleti’nin
bu antlagmay1 imzalamasimin nedeni o dénem Avusturya ordularmi yenen
Rusya’ya yakinlagsma g¢abasi olarak degerlendirilmektedir. Fakat 1806’da
ortaya ¢ikan yeni bir Osmanli-Rus Savasi nedeniyle antlasma yiiriirliikten
kaldirilmistir (Beydilli, 1992: 266).

1806°da Osmanli Devleti ile Fransa arasindaki yakinlasma Rusya ile
Fransa’nin birlikte hareket etmesiyle birlikte bozulmaya baglamistir. Buna
karsin Rusya ile Fransa’nin 1807 yilinda Tilsit’te ve 1808 yilinda Efrut’ta
antlasma imzalamalar1 bir Osmanl-ingiliz yakinlasmasini baslatmstir.
Napolyon’un Tilsit ve Efrut’ta Rus Car1 ile Osmanli Devleti’nin boliisiilmesi
hususunda gériismeler yaptigi1 duyan Osmanli Hiikiimeti, Ingiltere ile 5
Ocak 1809 tarihinde Kala-i Sultaniye (Canakkale) Antlasmasi’ni imzalamistir
(Inan, 1995: 9; Ugarol, 1993: 73).
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Bu antlasma ile Ingiltere; elinde bulunan Osmanli kalelerini geri
verecek, Osmanli Devleti ise el koymus oldugu Ingiliz gemilerini ve bu
gemilerin tasidigi mallar1 Ingiliz hiikiimetine geri iade edecektir.
Kapitiilasyonlarin devamlilig1 saglanacak, eger Fransa Osmanli Devleti’ne
saldirirsa Ingiliz hiikiimeti Osmanli Devleti’nin sahillerini Fransa’ya karsi
koruyacak ve Osmanli kuvvetlerine silah ve mithimmat yardiminda
bulunacaktir.

Bogazlarin kapaliligi kuralm Ingiltere diger devletlere de kabul
ettirmek igin ugrasmustir. Ingiltere’nin bu amaci, Rusya’nin giineye inmesini
onlemek olarak yorumlanmustir. Ingiltere bunun yaninda Bogazlarin
kapatilmasimni Avrupa meselesi haline getirmek i¢in ugrasmistir. Kala-1
Sultaniye Antlagmasi ile Ingiltere ve Rusya’nin Bogazlar iizerindeki bu
ugraslar giin yiiziine ¢ikmustir.

Bu antlagma, Bogazlar Sorunu’nun Onemli bir asamasini teskil
etmektedir. Ingiltere, Osmanli Devleti ile Rusya’nin daha 6nce yapmis
oldugu, 1798 ittifak Antlasmas1’nin ¢ikarlarini tehlikeye diisiirecegini gormiis
ve Osmanli-Rus iligkilerinin bozulmasini firsat bilerek yapilan bu antlagmaya
Bogazlarla ilgili bir hiikiim konulmustur. Antlasmanin 11. maddesi geregince
baris doneminde Bogazlar yabanci savas gemilerine kapaliligini siirdiirecek,
Osmanli Devleti’nin uyguladig statiiko Ingiltere tarafindan kabul edilecektir.

Bu antlasmaya gore; Osmanli Devleti tarafindan yabanci devletlerden
higbirinin savas gemisine Bogazlar acilmayacaktir. Ingiltere, boylelikle
Ruslarin Bogazlar iizerinden giineye ulagsmasina bir set ¢ekmistir. Osmanli
Devleti’nin i¢ meselesine ait olan “Bogazlarin kapalilig1” ilkesi devletlerarasi
bir belgede yer almig, Osmanli Devleti’nin Bogazlar1 agmasi hakkindaki
tartismasiz Ustiinliigii ve tasarruf hakki sinirlandirilmistir (Ugarol, 1993: 73-
74; Inan, 1995: 9; Beydilli, 1992: 266). Bu nedenle 1809 Antlagmasi
Bogazlarda devletlerarasi miidahale uygulamasina yol agacak olan 1841

Londra Antlagsmas1’nin kii¢lik boyutlu bir 6rnegini teskil etmistir.

2. Misir Valisi Mehmet Ali Paga’nin Isyam

1815 tarihinde gerceklesen Viyana Kongresi’nde Avrupali biiyiik
devletler baska devletlerin i¢ islerine karisma niyetlerini agikar etmiglerdir.
Fakat bu devletler 1821 yilinda ortaya ¢ikan Yunan Isyanini bastirmak igin
higbir tesebbiiste bulunmamistir. Bu devletlerden Rusya, Fransa ve Ingiltere
kendi cikarlar1 dogrultusunda Yunan Isyanini desteklemeye baslamustir.
Ingiltere ile Fransa’nmn bu ayaklanmay1 desteklemelerinin nedeni Rusya’nin
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giineye inmesini engellemek ve Dogu Akdeniz’de hakimiyet kurmak olarak
degerlendirilmistir.

Yunan Isyaninin bastirilmast igin Osmanli devleti Misir Valisi Mehmet
Ali Pasa’dan yardim istemistir. Mehmet Ali Pasa bu yardim karsiliginda
Osmanli Devleti’nden Mora ve Girit valiliklerini istemistir. Osmanli
Devleti’nin bu istegi kabul etmesi ilizerine Mehmet Ali Pasa isyanin
bastirilmast i¢in oglu Ibrahim Pasa’y1 gérevlendirmistir. ibrahim Pasa, elinde
0 donemin modern silah ve donanmasina sahip olmasi nedeniyle isyan1 kisa
siirede bastirmistir. Isyan bastirildiktan sonra Rusya, Osmanli Devleti’ne bir
iiltimatom gondermistir. Bunun {izerine Osmanli Devleti, Rusya ile
goriismelere baslamis ve bu goriismeler sonucunda Rusya ile Akkerman
Antlagsmast (7 Ekim 1826) imzalanmistir. Bu antlagma ile Rusya’ya
Karadeniz’de ticaret yapma hakk: verilmistir.

Bu antlasmadan sonra Avrupali devletler Yunan meselesini goriismek
icin 6 Temmuz 1827 yilinda Londra’da bir araya gelmis ve bu goriisme
sonucunda 6zerk bir Yunanistan kurulmasina karar verilmistir. Osmanli
hiikiimetinin alinan bu karara itiraz etmesi {izerine Ingiltere, Fransa ve Rusya
donanmalar1 Navarin’de Osmanli donanmasini yakmistir. Bu arada Rusya,
kendi ¢ikarlar1 dogrultusundaki isteklerini kabul ettirmek amaciyla Osmanl
Devleti’ne karsi savag agmustir. Ruslar 20 Agustos 1829’da Edirne’yi ele
gecirmesi tizerine 14 Eyliil 1829°da Rusya ile Osmanli Devleti arasinda
Edirne Antlagmasi imzalanmistir. Bu antlasma ile Rusya’nin Bogazlardan
gecirdigi ticaret gemilerine Osmanli Devleti higbir sekilde karismayacak ve
Osmanli Devleti Bogazlari, diger devletlerin ticaret gemilerine de acacaktir.

Rusya, Edirne Antlagmasi ile birlikte Osmanli Devleti {izerinde
uyguladigr siyasette degisikliklere gitmistir. Bu siyasetin degismesinin en
o6nemli nedeni Rusya’nin Osmanli Devleti karsisinda gii¢lii bir konuma
gelmesinin  Batili  devletlerin  ¢ikarlarina  ters  diismesi  olarak
degerlendirilmistir. Buna gore eger Rusya Osmanli Devleti’nin toprak
biitiinliigiine goéz dikecek olursa bu durum Batili devletlerin Osmanl
Devleti’nin yaninda yer almasina neden olacaktir. Bu nedenle Rusya Batili
devletleri karsisina almaktan ¢ekindigi icin bu siyasetinde degisiklige giderek
Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliigiinii koruma siyaseti giitmeye
baslamustir.

Fransa, bu donemde Akdeniz’de ¢ikan sorunlara yakin ilgi gosteren bir
iilke olarak degerlendirilmistir. Napolyon’un 1798’de Misir’t isgal edip ve
buradan c¢ekilmesine ragmen Fransiz etkisi Misir’da  devamliliginm
sirdiirmiistiir. Fransa Misir’a yakinligindan dolayr Misir’in Mehmet Ali
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Pasa’nin himayesinde kalmasi siyasetini giitmiistiir. Buna karsin Mehmet Ali
Pasa’nin  Osmanli Devleti ile giristii savasi kazanmasi Ingiltere’yi
tedirginlige siiriiklemistir. Bu tedirginligin sebebi, Misir’da kurulacak bir
hiikiimetin Kizildeniz’den Hindistan’a giden ticaret yolunun sonu olacagi
diisiincesidir. Osmanli Devleti’nin yardim istedigi Rusya’nin amaglari ise
Karadeniz’i tamamen kendisine bagli bir g&l haline getirmek ve Istanbul ile
Bogazlarda hakimiyet kurup Akdeniz’e inmek (Karal, 1988: 133) olarak ifade
edilmistir.

Osmanli Devleti Mora isyaninin bastirilmasi i¢in Mehmet Ali Paga’dan
yardim istemis, bu yardimin karsiliginda da Suriye, Girit ve Trablus-Sam
bolgelerinin valilikleri vaat edilmistir. Mehmet Ali Pasa bu istegi yerine
getirilmeyince Osmanli Devleti'ne Rusya’ya karst yardim etmemistir.
Mehmet Ali Paga daha sonra 24.000 kisilik bir kuvvetin bagina Siileyman Pasa
ve oglu Ibrahim Pasa’y1 gecirerek Akka Valisi iizerine gondermistir (Karal,
1988: 137). Sonu¢ olarak Akka alinmig, Valisi olan Abdullah Pasa esir
edilerek Istanbul’a gonderilmistir. Bu olayla birlikte Sam, Mehmet Ali
Pasa’nin himayesi altina girmistir.

Mehmet Ali Pasa’nin kuvvetleri Sam’1 ve Akka’y1 alip, Antakya ve
Iskenderun’a dogru ilerlemis ve Osmanli ordusunu bozguna ugratmistir (29
Temmuz 1832). Bu arada ibrahim Pasa da Toroslar1 asip Konya’ya dogru
ilerlemistir. Bu olaydan sonra Osmanl Devleti Resit Paga emrindeki diizensiz
bir orduyla Ibrahim Paga’ya saldirmis ve saldir1 sonucunda Osmanli ordusu
kesin bir yenilgi almigtir (21 Aralik 1832). Bu sonuglar karsisinda ne
yapacagini sagiran II. Mahmut, careyi Rusya’da aramak zorunda kalmistir. Bu
yardim talebi sonrasinda Mehmet Ali Pasa sorunu uluslararasi bir sorun olarak
ortaya ¢ikmustir.

Rusya isyani1 bastirmak i¢cin Mehmet Ali Pasa’ya savasi durdurmasi
teklifinde bulunmustur. Paga, Fransa’nin da destegiyle bu teklifi reddetmistir.
Bunun {izerine Rusya, Subat 1833’te bir filosunu Karadeniz bogazindan
gecirerek Biiylikdere Oniine demirlemistir. Rusya’nin bu hareketi {izerine
Fransa ve Ingiltere de harekete gecerek filolarini Canakkale’ye dogru
ilerletmeye baslamistir. Bunun yaninda Istanbul’a elgiler gondererek ¢oziim
arayisina girmislerdir.

Bu arada Mehmet Ali Pasa Anadolu’da padisaha karsi bazi isyanlar
cikartarak kendisine bagli kigileri devlet kademesine yerlestirmeye
baslamistir. Bu durumlar gergeklesirken 5 Nisan 1833’te 15.000 kisilik Rus
kuvveti Bogazi¢i’nin Anadolu yakasina yerlesmistir (Karal, 1988: 135).
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Rusya’nin istanbul Bogazindan gecerek Osmanli Devleti’nin yardimina
kosmasi Ingiltere’nin Osmanli Devleti’nin bu sorunuyla acilen ilgilenmesini
saglanmustir. Fransa ve ozellikle Ingiltere’nin 1srarlarmi kabul eden padisah
Amedci Resit Bey’i ve Fransiz maslahatgiizar1 Varenne’yi Ibrahim Pasa’nin
yanina gondererek baris teklifinde bulunmustur. Bunun sonucunda 14 Mayis
1833°te Misir Valisi ile Kiitahya Uzlasmasi kabul edilmis ve devleti tehdit
eden tehlike gegici olarak bertaraf edilmistir (Beydilli, 1992: 266; Karpaev,
1999: 64). Uzlagsmaya goére Mehmet Ali Pasa’nin elinde bulunan valiliklere
ilave Sam Valiligi kendisine verilmistir. Bunun yaninda ibrahim Pasa’ya da
Adana Valiligi verilmistir. Uzlasmadan sonra Ibrahim Pasa kuvvetlerini
Anadolu’dan ¢ekmistir. Bunun {izerine Osmanli Devleti ile Rusya arasinda
goriismeler baglamis ve bu goriigmeler sonucunda 8 Temmuz 1833 tarihinde
Rusya ile Hiinkar Iskelesi Antlasmas1 imzalanmistir.

3. Hiinkar iskelesi Antlasmasi

Kiitahya Antlagmasi’nin imzalanmasina ragmen padigahin Mehmet Ali
Pasa hakkindaki ¢ekimserligi devam etmistir. Bu yilizden padisah, Rusya’nin
desteginin devam etmesinden yana bir siyaset giitmiistiir. Rusya’nin amaci ise
Osmanli hiikiimetine bask1 uygulayip Bogazlar tizerinde hakimiyet kurmaktir.
Bu nedenle 8 Temmuz 1833 tarihinde Rusya ile Osmanli Devleti arasinda
Hiinkar Iskelesi Antlasmasi yapilmistir. Bu antlasma ile Osmanli Devleti,
Rusya’dan istedigi destegin devamliligini saglayabilmis, Rusya ise giineyden
yani Akdeniz’den kendisine gelebilecek tehlikeleri bertaraf etmistir.

Istanbul Bogazinda {islenen Rus Filosu’nun geri ¢ekilmesinin
saglanmas1 Hiinkar Iskelesi Antlagmasi ile birlikte miimkiin olabilmistir. 8 y1l
stireli olan bu antlagma, taraflarin tehlike durumunda birbirlerinin yardimina
kosmalarini gerektirmekteydi. Fakat antlasmanin gizli olan tarafinda Osmanl
Devleti’nin bu yardimi, Canakkale Bogazi’n1 Rusya’nin giivenligini tehdit
edici bir durumda, diger devletlerin de tiim savas gemilerine kapatmasim
kararlastirmaktaydi.

Bdylece Rusya, Bogazlardan gelebilecek bir tehlikeye kars1 korunacak,
ancak anlagsmada gerekli gordiigiinde bu hakki kullanmayi1 hukuki olarak
kendinde gorebilecek ve Bogazlarin kontroliinde séz sahibi olacaktir.'

4. Londra Bogazlar Sozlesmesi: 13 Temmuz 1841

Kiitahya Antlagsmasi, padisah ile pasa arasindaki biitiin sorunlar
ortadan kaldiramamisti. Mehmet Ali Pasa, 1833 yilindan beri Misir’da adeta
bagimsiz bir hiikiimdarmis gibi davraniyordu. Ordusunu ve donanmasini
giiclendirmeye calisiyordu. Bu antlasma, biiylik devletlerin 1srartyla oldugu
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icin padisah tarafindan olumlu kargilanmamistir. Bu nedenle II. Mahmut,
Mehmet Ali Pasa’ya verdigi yerleri geri alip, iyi bir ders vermek istegiyle
hareket etmistir.

1834 yilina gelindiginde Ibrahim Pasa’nin zulmii altinda bulunan
Suriye’de halk isyan etmeye baslamistir. ibrahim Pasa duruma el koyarak
halki zorunlu askerlige sevk etmistir. Bu zuliimlere fazla dayanamayan halk
isyan etmistir. Padisah da bu isyani bir firsat bilip saldir1 hazirliklarina
girismis fakat Arnavutluk’ta isyan ¢ikmistir. Bu nedenle iki taraf arasindaki
bar1s 4-5 yi1l daha siirmiistiir.

21 Nisan 1839 tarihinde padisah ordusuna emir vererek Nizip’te
karargah kurdurtmustur. 24 Haziran 1839 tarihine gelindiginde Hafiz Ahmet
Pasa komutasindaki Osmanli ordusu ile Ibrahim Pasa’nin ordusu Nizip’te
karsilagmustir (Ugarol, 2013: 210; Beydilli, 1992: 267; Karal, 1988: 198-199).
Osmanli Devleti bu savasta yenilgiye ugramistir. Bu sirada II. Mahmut, Nizip
yenilgisinin haberini alamadan 29 Haziran’da vefat etmis ve yerine
Abdiilmecit gegmistir.

Bu antlasmaya gore Mehmet Ali Pasa yeniden Istanbul’a yiiriirse
Osmanli Devleti’nin yardimima kuvvet génderilecekti. ingiltere bu antlasma
ile Bogazlarin kapalilig1 ilkesini Avusturya, Prusya ve Rusya’ya kabul
ettirmis ve bu devletler bu kurala uyacaklarina dair yiikiimliilik altina
girmistir.

Misir meselesinin ¢ozlilmesinden sonra Londra’da bir araya gelen
Ingiltere, Fransa, Rusya, Avusturya ve Prusya temsilcileri, Canakkale ve
Istanbul Bogazlari konusunda Osmanli Devleti ile 13 Temmuz 1841°de
“Bogazlar Sozlesmesi” ad1 altinda genel bir anlasma imzalamistir (Inan, 1995:
14-15; Karal, 1988: 208-209; Ucarol, 1993: 427-428; Beydilli, 1992: 267).

1841 Londra Bogazlar Sozlesmesi ile Bogazlar Sorunu uluslararasi bir
statli kazanmigtir. Bu antlagma ile Bogazlardan gegcis hakkini tek tarafli olarak
diizenleme imkan1 kalmamustir (Okten, 2008: 24-25; Erdas, 2000: 32).

Yapilan bu antlagma ile Rusya’nin yayilmaci politikas1 biiyiik 6l¢tide
piiskiirtiilmiistiir. Bu antlasmadan en kazangh ¢ikan taraf ise Ingiltere’dir.
Ciinkii Akdeniz’e inmek isteyen Rusya’nin, bu antlasmayla Karadeniz’den
giineye inmesi engellenmistir. Bu nedenle 1841 Londra Bogazlar S6zlesmesi,
Ingiltere tarafindan uygulanmaya koyulacak olan Osmanli Devleti’nin toprak
biitiinliigiinii koruma gayretinin ilk ve en 6nemli 6rnegi olmustur (Erdas,
2000: 32).
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“Sark Meselesinin” bir parcast olan Bogazlar Sorunu, Avrupa
devletlerinin garantdrliigiinde Rusya ile Osmanlilar arasindaki bir mesele
olmaktan ¢ikartilarak ¢6ziime kavusturulmustur. Yine Rusya, bu s6zlesmeye
imzasin1 koymakla, sicak denizlere inme emelinden vazgectigini dolayl
olarak kabul etmek durumunda kalmigtir. Bununla birlikte, Bogazlarin ticaret
gemileri hari¢ savas gemilerine kapatilmasi, Avrupa Devletler Hukukunun
temel prensiplerinden biri haline getirilmistir. Artik Bogazlarda kurulacak bu
yeni statii, devletlerarasi siyasetin, catigsmalarin ve anlagsmalarin baslica
konusu olacaktir (Beydilli, 1992: 267; Karal, 1988: 231-234).

5. Kirim Savasi ve Paris Antlasmasi: 30 Mart 1856

1841 yilinda Londra’da imzalanan sézlesmeyle kabul edilen Bogazlarin
yeni statlisii, 1853 yilina kadar siirmiistiir. Bu tarihte, Avrupali devletler
Osmanli Devleti’nin yaninda yer alarak Rusya’ya karsi bir Avrupa blogu
olusturmustur. Avrupalilarin buradaki asil amaci, Rusya’nin daha 6nceki
tarihlerde Avrupa gii¢ler dengesini bozmaya ¢alismasi nedeniyle bu dengenin
Osmanli Devleti’ni kazanarak yeniden tesis edilmesidir.

1844 yilimin Mayis ayinda Rus Car1 I. Nikola Avrupali devletler
tarafindan goriigmeler icin Londra’ya cagrilmigtir. Nikola burada Osmanli
Devleti’nin “Hasta Adam” oldugunu sdyleyerek, Osmanli Devleti’nin toprak
biitiinligiinii saglamanin miimkiin olmadigmi vurgulamistir. Avusturya ve
Fransa’y1 da saf dis1 birakarak Ingiltere ve Rusya’nin ortak hareket etmesini
onermistir. Ingiltere ise Rusya’nin bu 6nerilerine sicak bakmamustir. 1853
yilinin Ocak ayina gelindiginde Rusya, Ingiltere ile goriismelere baslamustir.
Ingiltere Bogazlari Rusya’ya birakmak istemedigi icin bu goriismelerden
Rusya, olumlu cevap alamamistir. Bunun iizerine Rusya, Istanbul’u ve
Bogazlar ele gecirmek icin hazirliklara baglamistir.

1848 yilinda Fransa’da baslayan devrim hareketleri Fransa’nin kendi i¢
meselelerine donmesine neden olmustur. Bu firsati degerlendirmek isteyen
Rusya, 1853 yilinda Osmanli Devleti’ne bagli Tuna eyaletini iggal etmistir.
Ayrica Osmanli Devleti’nin biinyesinde yasayan Ortodokslar1 da kigkirtarak
savas ilan etmistir. Bu sirada Avrupali bilyiik devletler bu savasin kendilerini
etkilemesinden ve Rusya’nin ilerlemesinden korkmaya baslamistir. Avrupali
biiyiiklerin bu korkulari, 1853 yilimin sonlarinda Viyana Kongresi’nin
toplanmasina neden olmustur.

Kongre sonunda Rusya donanmasinin azaltilmasina karar verilmistir.
Fakat Rusya, kongrede goriismeyi reddettiginden Viyana Kongresi sonugsuz
kalmistir. Bu siiregte Rusya, Eflak ve Bogdan’t isgal etmistir. Osmanh
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Devleti, Rusya’ya kesin bir uyar1 gondererek isgal ettigi yerleri 15 giin i¢inde
bosaltmasini istemistir. Rus komutan1 Gortschakow’un bu durumu kabul
etmeyisi lizerine Kirim Savagi (Osmanli-Rus Harbi) baglamistir (Karal, 1988:
231-234; Armaoglu, 1999: 250-253; Ugarol, 2013: 160-162).

Kendi gikarlar1 geregi Ingiltere ve Fransa, Osmanli Devleti’ne yardim
maksadi ile bir filo gdndermistir. Bu yardim filosu 1854 yilinda Canakkale
Bogazindan gecerek Sivastopol’a gelmis ve 9 Eyliill 1854’te buray1 ele
gecirmistir. Bir yil boyunca siiren bu savasta her iki taraf biiyiik kayiplar
vermistir. Fakat Rusya’nin kayiplar1 daha agir olmus hatta ekonomik yonden
iflasin esigine gelmis ve sonug olarak baris istemek zorunda kalmistir. Bunun
sonucunda Avrupali devletler ile Rusya ve Osmanli Devleti’nin katilimiyla
Paris Antlagsmasi (30 Mart 1856) imzalanmistir (Armaoglu, 1999: 250-253;
Ugarol, 2013: 160-162; Beydilli, 1992: 267). Ancak, bu antlagma Osmanl
Devleti’ne Rusya tarafindan gelebilecek bir tehdide karsi Bogazlarin bir siire
daha korunmasina imkan vermistir (Ozcan, 1999: 107).

6. Bogazlar Sozlesmesi, 13 Mart 1871: Londra Antlagsmasi

1841 yilinda imzalanan Londra Bogazlar Sozlesmesi’nin kurdugu
dengeler, 1856 yilinda imzalanan Paris Antlagmasi’yla Rusya tarafina
bozulmustur (Okten, 2008: 27; inan, 1995: 16-17; Beydilli, 1992: 267). Bu
durumu tekrardan kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda diizeltmeye calisan Rusya,
kendi agisindan Onemli gordiigi Karadeniz’de ve Bogazlarda hékimiyet
kurabilmek i¢in her firsati degerlendirmeye ¢aligmistir. Bunun igin ilk olarak
Panslavizm’i kullanmay1 amacglamistir. Panslavizm’in amaci, Rusya’nin
onderliginde ve himayesinde Balkanlar’da yasayan Slav topluluklarinin
bagimsizliklarmin ve birliklerinin saglanmas1 amacidir. Rusya’nin Osmanl
Devleti’ni parcalamak icin kullandig1 en 6nemli politikalardan biridir. Bu
politikay1 Rusya, 1867 yilinda yiiriirlige koyarak Balkanlar’da yasayan
topluluklar1 Osmanl Hiikiimetine kars1 kigkirtmistir.

1870 yilinda Alman-Fransiz savasiyla bozulan Avrupa’nin siyasi
durumundan faydalanan Rusya, tek tarafli olarak Paris Antlagmasinin
Karadeniz ile ilgili hiikiimlerini tamimadigmi ilan etmistir. Ingiltere,
Rusya’nin bu tutumuna olumlu goézle bakmamistir. Ancak Almanya’nin da
Rusya’y1 desteklemesi iizerine Ruslara karst muhtemel bir savasi goze
alamayan Ali Pasa Ingiltere’ye yanagmistir. Bunun iizerinde Ingiltere nin
aracilig1 ile Osmanli Devleti, Almanya, Avusturya, italya, ingiltere, Fransa ve
Rusya’nin katilimiyla 17 Ocak 1871°de bir konferans diizenlenmistir (Inan,
1995: 16-17; Beydili, 1992: 267).
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Konferansta Kirim Savasi sonunda imzalanan Paris Antlagmasi’yla
(1856) Bogazlarin tarafsizligini kabul eden Rusya’nin, bu hiikiimleri
tanimadigi ifade edilmistir. Bu diisiinceden hareketle 13 Mart 1871 tarihinde
imzalanan 9 maddelik Londra Antlagsmasi ile Karadeniz’in tarafsizligi
kaldirilmis aym1 zamanda Osmanli Devleti’ne Bogazlar1 kapali tutma
mecburiyeti getiren madde iptal edilmistir. Londra Antlagmasinin hiikiimleri
su sekildedir (Ugarol, 2013: 256):

* Paris Antlasmasimin, Rusya’min Karadeniz’de savas gemisini
bulundurmasini  ve tersane yapmasmi Onleyen  hiikiimleri

kaldirimstir.
* Bogalarin kapalihg ilkesi, Paris Antlasmasindaki sekli ile
korunacakti.  Gerektiginde =~ Osmanlt  Devleti,  Bogazlart

miittefiklerine ve dost devletlerin savas gemilerine agabilecektir.
» Eskiden oldugu gibi Karadeniz, biitiin devletlerin ticaret gemilerine
acik olacaktir.

7. Berlin Antlasmasi: 13 Temmuz 1878

1871 Londra Antlagmasi ile Bogazlar yolu Rusya’ya yeniden agilmis
ve Rusya Karadeniz’de savas gemileri ve tersane yapimi ile Balkanlar’da
Panslavizm hareketine hiz vermistir. Panslavizm hareketiyle Balkanlar’i
karistirmaya baglayan Rusya, sonunda basarili olmus ve 1 Agustos 1875
yilinda Bosna Hersek’te bir isyan baglatmigtir. Bosna Hersek topraklarinda
baslayan bu isyan, bir yil sonra 1876 yilinda biitiin Balkanlar’a yayilmaya
baslamistir. Bu ayaklanmalarin sonucu olarak biiyiilk Avrupali devletler
Istanbul’a temsilcilerini gondererek 1876 yilinin Aralik ayinda “Tersane
Konferans1” ad1 verilen bir konferans toplamiglardir. Bu konferansta Osmanli
Devleti’nin i¢inde bulundugu bu kritik sorun hakkinda goriismeler yapilmistir.
Rusya, Balkanlar’da ¢ikan bu karigikliklardan yararlanabilmek i¢in Osmanli
Devleti’ne savas agmistir. Rusya’nin bu savagtaki asil amaci, Karadeniz’de
hakimiyet kurmak ve Balkanlar’daki Osmanli hakimiyetine son vermektir. Bu
savasta Osmanlh Devleti biiyiik bir yenilgiye ugramistir.

Rusya, bunun iizerine Osmanli Devleti’nden Bogazlar ile ilgili bazi
tavizler alabilmek i¢in harekete gegmistir. Neticede imzalanan fakat yiiriirliige
girmeyen Ayastefanos Antlagmasi’na bu hususta bir madde (24. madde)
koydurtmustur. Buna gdre, Bogazlar savas ve baris zamanlarinda, Rus
limanlarina gelen veya giden tarafsiz devletlere ait ticaret gemilerine agik
olacakti. Bu hiikiim, Karadeniz’i tiimiiyle Rusya’nin kontrolii altina
sokuyordu. Bu maddenin sagladigi avantaj nedeniyle Rusya, Osmanli Devleti
ile savas halinde oldugu takdirde tarafsiz devletlerin gemileri vasitasiyla
askeri yardim alma olanagm da elde etmistir (Inan, 1995: 18).
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Biiyiik devletlerin araya girmesi ile bu antlasma yiiriirliige girmemis ve
yerine Almanya Basbakani Bismarck’in onderliginde Osmanli Devleti,
Rusya, Almanya, Fransa, iIngiltere, Italya ve Avusturya- Macaristan
devletlerinin katilmlariyla 13 Temmuz 1878’de Berlin Antlagmasi
imzalanmustir. Rusya, Berlin’de de Bogazlar iizerine bazi tavizler koparmak
istediyse de Ingiltere’nin yogun mubhalefeti ile karsilasmustir. Nitekim 13
Temmuz 1878 tarihinde imzalanan bu antlagma ile Bogazlarin statiisii 1871
Londra Antlagsmasi hiikiimlerine gore kabul edilmistir. Bogazlarin hukuki
durumu Osmanli Devleti’nin I. Diinya Savagi’na girmesine kadar
korunmustur (Ekinci, 2000: 41; Beydilli, 1992: 268).

64 maddeden olusan Berlin Antlagsmas1 ile Osmanli Devleti, dnceden
imzalanan Ayastefanos Antlasmasindaki agir maddelerden kurtulmustur.
Disaridan bakildiginda Osmanli Devleti icin iyi goziiken bu antlasma,
icerigine bakildiginda Ingiltere’nin ve Avusturya’nin isine yaramstir. Ciinkii
bu iki devletin izledigi siyasete gore sekil verilen bu antlasma Osmanli
Devleti’nin paylagilmasi yolunda biiyiik bir adim olmustur.

8. Berlin Antlagsmasindan I. Diinya Savasi’na Kadar Bogazlar

1890 yilina gelindiginde, o yila kadar Osmanli Devleti’nin toprak
biitiinliigiinii savunan Ingiltere, Rusya’yla anlasma yapmak istemis ve
Osmanli Devleti’nin paylasilmasi konusunda teklifte bulunmustur. Rusya da
Bogazlar iizerindeki emellerini gerceklestirecek olan bu teklifi Ingiltere’ye
giivenmedigi i¢in reddetmistir.

1904 yilina gelindiginde Rusya, Japonya ile savasa girmistir. Yapilan
antlagmalardan dolay1 gemilerini Bogazlardan gegirememistir. Fakat ticaret
gemisi goriiniimiinde birkag filosunu Bogazlardan gegirmistir (Ekinci, 2000:
41; Okten, 2008: 33). Rusya, 1905 yilinda Japonya’ya yenilince Bogazlar
savas gemilerine acilmasi igin tekrardan girisimlere baslamistir. ingiltere ise
tamamen kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmistir. 1907’den sonra
Ingiltere ve Rusya yakin iliskiler kurmus, Osmanli Devleti’ni parcalamak igin
ortak hareket etmeye baslamiglardir. 1908 yilima gelindiginde Rusya,
Bogazlar meselesini yeniden giindeme getirmistir. Bu sirada da Avusturya,
Bosna-Hersek’iisgal etmistir. 2 Temmuz 1908 tarihinde Viyana’da Avusturya
ve Rusya anlagma yapmistir. Buna gore Rusya, Avusturya’nin Bosna-
Hersek’i iggal etmesine ses ¢ikarmayacak, Avusturya ise Rusya’nin
Bogazlardan gecirmek istedigi savas gemileri konusunda itiraz etmeyecektir.

1911 yilina gelindiginde Italya, Osmanli Devleti’ne savas agmis ve
Trablusgarp’t iggal etmistir. Italya, 23 Kasim 1911°de Canakkale Bogazini
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kusatma altina almistir. 18 Nisan 1912’de Canakkale Bogazini gecmeye
calistiysa da Osmanli Devleti’nin tabyalar: Italyan gemilerini yogun ates
altinda tutunca filolar geri cekilmek zorunda kalmustir (Okten, 2008: 33).
Bunun iizerine Osmanli Devleti, Bogazlari, ticaret gemileri de dahil olmak
iizere biitlin devletlere kapatmistir. Bu durum hem Rusya’y1 hem de Avrupali
biiyiik devletleri rahatsiz etmeye baslamistir. Bogazlarin agilmasi konusunda
Osmanl1 Hiikiimetine yapilan baskilardan sonra 18 Mayis 1912°de Bogazlar
ticaret gemilerine tekrar agilmistir. Sonug olarak Osmanli Devleti ile italya
arasinda baris saglanmstir.

1912 Ekim aymda Balkan Savasi baglamasi ile birlikte Balkan
devletleri Osmanli Devleti karsisinda basar1 elde edince Istanbul ve Bogazlar
tehlike altina girmistir. Bu durum Ingiltere’yi rahatsiz etmis ve hemen
harekete gegmesine sebep olmustur. ingiltere, Bogazlarin Osmanli Devleti
yerine milletlerarasi bir irade tarafindan yonetilmesi teklifinde bulunmustur.
Fakat bu teklif diger devletler tarafindan olumlu karsilanmamustir. Rusya’ya
gelince, bu devlet Karadeniz’de bulunan donanmasini harekete gecirmis ve
Istanbul’a géndermek istemistir. Fakat donanmay: Istanbul’a gonderirse
savasa neden olabilecegini diisiinerek bu planindan vazgegmistir (Okten,
2008: 33-34; Erdas, 2000: 64-65).

9. 1. Diinya Savasi’nda Bogazlar

Italya ile girdigi savastan ve Balkan Savaslari’ndan agir yenilgiler alan
Osmanli Devleti, ordusunu ve donanmasini giiglendirme amactyla Almanya
ile 2 Agustos 1914 tarihinde bir ittifak antlagsmasi imzalamistir (Okten, 2008:
34).

10 Agustos 1914 tarihinde Akdeniz’de Ingiliz donanmasindan kagan iki
Alman savas gemisinin (Goeben ve Breslau) 1841 Londra Bogazlar
Sozlesmesi ve bu sozlesmenin teyit edildigi 1856 ve 1871 antlagmalarina
aykir1 olarak Canakkale Bogazini asip Istanbul &nlerine gelmesi, Osmanl
Devleti’nin tarafsizligini tehlikeye sokmustur. Osmanli Devleti bu gelismeden
sonra iki savas gemisini (Goeben ve Breslau) satin aldigini duyurarak adlarini
da “Yavuz” ve “Midilli” koydugunu ilan etmistir. Bu gemilerin
Karadeniz’deki Rus limanlarin1 bombalamasi iizerine Osmanli Devleti savasa
Ittifak Devletleri safinda girmek durumunda kalmustir (inan, 1995: 19).

Osmanli Devleti’nin savasa fiili olarak katilmasiyla birlikte Bogazlarla
ilgili hiikiimleri igeren s6zlesmeler tek tarafli olarak yiiriirlilkten kalkmustir.
Ciinkii bu sozlesmeler Osmanli Devleti’ne savas halinde Bogazlarla ilgili
rejimi tek tarafli olarak tespit etme hakkini tanimaktaydi. Osmanli Devleti’nin
savasa girmesiyle Bogazlar, miittefiki olan Almanya’nin kontrolii altina
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girmistir. Savasla birlikte Bogazlarin askeri ve stratejik 6nemi yeniden ortaya
ctkmistir. Itilaf Devletlerinin kendi aralarinda yapmus olduklar gizli
antlagsmalarda en O6nemli ¢ikar ¢atigmasi Bogazlar lizerine olmustur. Zira
Ruslarin tarihi hedefi olan ac¢ik denizlere c¢ikma emelinin anahtar
konumundaki Bogazlarin kendisine verilmesi Rusya tarafindan siddetle talep
edilmistir. Savasin zor sartlarinda Ruslar kaybetmek istemeyen Ingilizler ve
Fransizlar pek goniillii olmasa da Ruslarin bu taleplerini 1915 yilinda kabul
etmistir (Inan, 1995: 20-21; Ucarol, 2013: 396).

Ruslarin bu talepleri karsisinda ingiliz ve Fransizlar 18 Mart 1915
tarihinde Canakkale iizerinden yeni bir cephe agtilar. Ingiliz ve Fransizlar 19
Subat 1915 tarihinde Bogazi deniz kuvvetleriyle gegmeye calistilar. 18 Mart’a
kadar siiren bu savas (Canakkale Savasi) Osmanli Devleti’nin basarisiyla
sonu¢lanmistir. Bu savas sonunda her iki tarafta biiyiik kayiplar vermis ve
sonug olarak Itilaf Devletleri yenilmis, Rusya’ya yardim génderilememistir.
Bu sirada Rusya’da Ekim 1917°de Bolsevik Ihtilali’nin ortaya ¢ikmast iizerine
Rusya savastan c¢ekilmek zorunda kalmistir. Birinci Diinya savagi sona
ererken yayinlanan Wilson ilkelerinin 12. maddesi Bogazlara yoneliktir. Bu
maddeye gore, Canakkale Bogazi siirekli acik tutulacak ve uluslararasi
garantiler altinda tiim milletlerin gemileri ve ticaretleri igin serbest bir gegis
teskil edecektir (Inan, 1995: 20-21).

10. Mondros Ateskes Antlasmasi: 30 Ekim 1918

I. Diinya Savasmin bitmesiyle ittifak devletleri biiyiik bir yenilgi
almistir. Osmanli Devleti de bazi basarilar elde etmesine ragmen bu savastan
yenik ayrilmak zorunda kalmistir. Bunun {izerine Rauf Orbay Bey ve Amiral
Galthrope bagkanliginda Mondros’ta goriismeler yapilmistir. Osmanli
Devleti, Itilaf Devletleriyle 30 Ekim 1918 tarihinde sartlar1 oldukga agir olan
Mondros Ateskes Antlasmasini imzalayarak savastan resmen yenik
ayrilmigtir. Miitarekenin hiikiimlerine gére Bogazlar agilacak ve buradaki tim
askeri istihkAmlar derhal isgal edilecektir. Bdylece savas yapilmadan Itilaf
Devletleri Bogazlar ve istanbul’a hakim olabilecektir. Bununla birlikte,
Bogazlarin uluslararasi statiisiiniin devami hususunda yeni bir adim atilmistir
(Inan, 1995: 21; Okten, 2008: 38).

11. Sevr Antlasmasi: 10 Agustos 1920

itilaf Devletleri savastan sonra Osmanli Devleti’ni paylasmak igin
faaliyetlere baslamistir. S6zde barig antlagsmalariyla devleti paylasmaya ve
isgale giden yolu agmaya calisan Itilaf Devletleri, Osmanli Devleti’nin
paylasilmasi konusunda tek bir noktada anlagamiyorlardi. O da Bogazlar
meselesiydi. Bogazlar1 higbir devlet bir digerine birakmak istemiyordu. Bu
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yiizden Ingiltere, Bogazlarin Milletler Cemiyeti’nin ydnetimine verilmesi i¢in
ugrastt ve sonunda bunu basardi. Ancak Itilaf Devletleri bunu kétiiye
kullanarak 16 Mart 1920°de Istanbul’u isgal etmislerdir. Bunun sonucunda da
Tiirk bagimsizlik hareketi Kurtulus Savasi baglamistir.

Itilaf Devletleri, Osmanli Devleti’yle anlasabilmek igin birgok
konferans diizenlemistir. Bunlardan sonuncusu 12 Subat 1920 tarihinde
Londra’da toplanmistir. Konferans devam ederken 14 Subat 1920 tarihinde
Istanbul’un ve Bogazlarin gelecegi hakkinda gériismeler baslamustir. 24 Nisan
1920 tarihinde de Bogazlar Meselesi lizerine anlagsma gerceklesmistir.

10 Agustos 1920 tarihinde Osmanli Devleti ile Itilaf Devletleri arasinda
yeni bir baris antlasmasi imzalanmustir. Imzalanan Sevr Antlasmasi ile
Bogazlar milletlerarasi bir statiiye sokulmustur. Boylece Bogazlar savas ve
baris zamanlarinda biitiin devletlerin savas ve ticaret gemilerine agik olacak
ve Bogazlar lizerinde genis yetkilere sahip olacak olan Milletlerarasi Bogazlar
Komisyonu tarafindan yonetilecektir (Kayra, 2011: 136). Ancak bu antlagma,
Kurtulus Savasi’ndan galip ayrilan yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’ne karsi
yiirtitiilen bir tertip olarak kalmugtir.

12. Lozan Baris Antlagsmasi: 24 Temmuz 1923

Kurtulus Savasi’nin basariyla kazanilmasi sonucunda 24 Temmuz 1923
tarihinde imzalanan Lozan Barig Antlagmasi, modern Tiirkiye’nin dogusunun
tiim taraflarca kabul edilmesini saglamistir. Lozan Baris Antlagmasi ile
Misak-1 Milli tarafindan kabul edilen hiikiimlerin birgogu yerine getirilmistir.
Lozan Barig Antlagmasi’nda goriigiilen ve fikir ayriliklarinin yasandig
konularin basinda ise Bogazlar Sorunu gelmistir.

Lozan goriismeleri esnasinda tilaf Devletlerinin goriisleri ile Sovyetler
Birligi ve Tirkiye’nin savundugu goriisler belli bir ¢oziimde
uzlasmamaktaydi. Sovyetler Birligi ise Bogazlarin Tiirkiye’nin egemenligi
altinda kalmasi1 gerektigi goriisiinii savunmaktaydi. Bu goriisle birlikte
Sovyetler Birligi, eski Carlik rejiminin sicak denizlere inme politikasini terk
ettigi imajin1 yerlestirmek istemekteydi. Ruslarin bu amaglarinin arkasinda
yatan diistince, Tiirk egemenliginde kalacak olan Bogazlara yabanci
devletlerin sizmasini dnlemektir (Inan, 1995: 26-28).

Tiirkiye, Lozan goriismelerinde temkinli davranmis ve kendi goriisiinii
ortaya atmadan once diger devletlerin tezlerini 6grenmeye caligmistir. Bu
yiizden Tiirkiye, bu konuda fikrini en son belirten devlet olmustur. Tiirk tarafi
Sovyetler Birligi’nin goriisiine paralel bir goriis ortaya siirerek, Bogazlar
iizerinde kesin hakimiyet hakkinin kendisine verilmesini istemigtir. Ayrica
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Bogazlarin askersiz hale getirilmesinin ve Bogazlardan gecisin bir komisyon
tarafindan denetlenmesinin tam hakimiyeti zedeleyecegi goriisiindeydi. Bu
nedenle Milletleraras1 Komisyon’un denetimini kabul etmekte direnis
gostermistir. Fakat baris goriismelerinin kesilmesi ve barig antlagmasinin
ikinci sathasinda Bogazlar hususunda Itilaf Devletleri’nin goriislerini kabul
etmistir (Inan, 1995: 28-29).

“Bogazlarin Tabi Olacagr Usule dair Mukavelename” veya diger
adiyla “Lozan Bogazlar Sozlesmesi” Tiirkiye, Bulgaristan, Fransa, Ingiltere,
Italya, Japonya, Romanya, Sovyetler Birligi, Yugoslavya ve Yunanistan
devletleri arasinda 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanarak yiiriirlige
girmistir (Gonliibol, 1996: 52; Erdas, 2002: 677-678). Sézlesmenin Bogazlar
ve Karadeniz ile ilgili maddeleri sunlardir (Gonliibol, 1996: 52; Okte, 2012:
130):

*  “Bogazlardan serbest gecisin giivenligini saglamak amaciyla,
Canakkale ve Istanbul Bogazlarimn her iki kiyisi ile Marmara
Denizindeki adalar askerlerden armdrilacaktir.

* Bogazin Giivenligi Antlasmasinin imzact devletleri ve Milletler
Cemiyeti tarafindan garanti edilecektir.

 Bogazlarin kontrolii; Ingiltere, Fransa, Sovyetler Birligi, Japonya,
Yunanistan, Bulgaristan, Yugoslavya, Romanya, Italya ve
Tiirkiye 'den olusan ozel bir komisyon tarafindan yapilacaktir.”

24 Temmuz 1923°te de Lozan’in ikinci safhast olan Lozan Bogazlar
Sézlesmesi, Tiirkiye, Fransa, Bulgaristan, Ingiltere, Japonya, Romanya,
Yunanistan, Italya ve Sirp-Hirvat- Sloven devletlerinin  katilimiyla
imzalanmistir (Okte, 2012: 130; Okten, 2008: 53). Bogazlarla ilgili
olusturulan diizenlemelerde Lozan Antlasmasinin 23. maddesi uygulanmustir.
Bu maddeye gore Bogazlardan hem barig hem de savas zamanlarinda
denizden ve havadan gecis serbest olacaktir (Okten, 2008: 53).

Bogazlardan ticaret gemilerinin gecisleri savas ve baris kosullart goz
oniine alinarak diizenlenmistir. Ulkesi ve tasidigi malin miktar1 ne olursa
olsun baris zamaninda her tirli ticaret gemisi gece ve giindiiz gecis
yapabilecekti. Savag zamaninda eger Tiirkiye savasa tarafsizsa gegislerin barig
zamanindaki gibi olmasi kararlastirlmistir. Eger Tiirkiye savas halindeyse
Bogazlardan gecis sadece tarafsiz iilkelere aittir. Bu {ilkelere gemilerini ve
savas ucaklarimi ge¢irme hakki verilmistir. Bu gemiler ve sivil ucaklar eger
Tiirkiye’ye diisman devletlere yardim gotiiriiyorsa bunlarin  denetimi
Tiirkiye’ye birakilmustir (Okten, 2008: 53; Berber, 2006: 623).
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Bogazlardan savas gemilerinin gecisi konusuna gelince, barig
zamanlarinda hangi {ilke olursa olsun cesitli tedbirlerin ve kontrollerin
yapilmasindan sonra gece veya giindiiz hi¢bir vergi veya hara¢ ddemeden
gecis yapabilecektir (Berber, 2006: 623). Tiirkiye’ nin savas halinde olmadig1
iilkelerin denizaltilari, su yiiziinde ilerleyerek Bogazlardan gegebilecektir.
Gegis kisitlamalar1 ise gemilerin Karadeniz’e kiyisi olan iilkelere ait olup
olmadigina bakilarak gergeklestirilmistir. Eger Tiirkiye savastaysa, savasa
tarafsiz olsan {iilkelerin gemilerine, diisman iilkelere yardim gonderilmemesi
kaidesiyle geg¢is hakki verilmistir. Lozan Antlagsmasi’nda kurulmasi
kararlagtirilan Bogazlar Komisyonu ise savas gemilerinin ve askeri ugaklarin
gecisini kontrol etmek igin gorevlendirilmistir (Okten, 2008: 54; Erdas, 2002:
678; Gonliibol, 1996: 120).

Tiirkiye, Bogazlar lizerindeki egemenligini sinirlayan bu sdzlesmeyi o
gilinlerin sartlar1 igerisinde istemeyerek kabul etmisti. Fakat ilerleyen
donemlerde diinyada silahlanmanin artmasi ile bazi devletlerin saldirgan
tutumlarn karsisinda Milletler Cemiyeti’nin bu hareketleri dnlemede basarili
olamamasi, Tiirkiye’nin Bogazlar hususundaki hassasiyetini tekrar giindeme
getirmesine neden olmustur (Erdas, 2002: 678; Gonliibol, 1996: 120).

13. Bogazlar Meselesinin Coziimii ve Montreux Bogazlar
Sozlesmesi (20 Temmuz 1936)

24 Temmuz 1923 yilinda imzalanan Lozan Barig Antlasmasindaki
maddeler, Tiirkiye’nin Bogazlar {izerindeki hakimiyetini kisitlamistir. Lozan
Antlagmasi’nda, savag ve baris zamanlarindaki Bogazlarin durumu hakkinda
hiikiimler bulunmaktadir. Ancak herhangi bir saldir1 sirasinda nasil
davranilacagi hakkinda bir hiikiim konulmamustir. Tiirkiye, savag sirasinda ya
da savasin sezildigi anda herhangi bir énlem ve mesru miidafaa hakkin
kullanamayacaktir. Bunun yaninda Bogazlarin savunmasi ve giivenliginin
uluslararasit bir kuruma birakilmis olmasi Tiirkiye’nin bagimsizligina golge
diisiirmektedir.

Tiirkiye, Bogazlarin Statiisiinii lehine degistirmek icin ilk olarak
Londra’da 24 Mart 1933’te toplanan “Silahlarin  Azaltilmast ve
Sinirlandiriimast Konferansr’nda birtakim girisimlerde bulunmus ve bir
sonu¢ alamamigtir. 1935 yilinda Milletler Cemiyeti Konseyi’nde dénemin
Disigleri Bakani Tevfik Riistii Aras, Bogazlarin silahsizlandirilmasinin
Tiirkiye’nin gilivenligini tehdit eden bir unsur oldugunu belirtmis ve durumun
yeniden gozden gegirilmesini talep etmistir. Bu dogrultuda 11 Nisan 1936
yilinda ilgili devletlere (Fransa, Ingiltere, Italya, Bulgaristan, Japonya,
Romanya, Yunanistan, Sovyetler Birligi ve Yugoslavya) birer nota vererek
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Lozan Bogazlar S6zlesmesi’nin bazi maddelerinin artik uygulanamaz konuma
geldigini 6ne siirmiistiir (Gonliibol, 1996: 121-122; Atabey, 2014: 3).

Bu notada Tiirkiye, Bogazlar rejiminin giiniin sartlarina uygun
olmadigini, Bogazlar ile ilgili yeni bir diizenlemenin getirilmesi ile ilgili
goriigmelere baglamak istedigini belirtmistir. Tiirkiye’nin bu hakli notasina
Italya digindaki tiim devletler olumlu gdzle bakmuglardir. Italya’nin bu notaya
kars1 gelmesinin nedeni, Italya Habesistan’a saldirdiginda Milletler Cemiyeti
Italya’ya baski uygulamistir. O donem bu baskiya Tiirkiye de katilmistir. Bu
nedenle italya bu notaya kars1 ¢ikmustir.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ise, Lozan
Antlagmasi’nda kabul edilen savas gemilerinin gecisi ile ilgili maddeyi
tehlikeli bulmus ve bu yiizden notay1 kabul etmistir (Atabey, 2014: 3). Fransa
ise Almanya ile ugrastigindan bu notaya ilgisiz kalmig fakat SSCB ile ittifak
kurmasindan dolay: Tiirkiye’nin bu devlette géndermis oldugu notaya olumlu
bakmistir. Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya’ya gelince, bu ii¢ devlet
Tirkiye ile 9 Subat 1934 tarihinde Balkan Pakti’n1 imzaladigi i¢in bu notaya
olumlu bakmuglardir (Okten, 2008: 68). Almanya’ya ise Lozan
Antlagsmasi’nda imzaci devletlerden olmadigi i¢in konferansa ¢agrilmamaistir.
Fakat Bogazlarla ilgili olan bu sorunun Avrupa’yi ilgilendirdigini diisiinerek
konferansa gozlemci gondermistir (Okten, 2008: 70; Erdas, 2002: 681-682).

Tiirkiye’nin hakliligin1 ve hassasiyetini gdsteren bu nota neticesinde
Lozan’da s6zlesmeyi imzalayan devletler, Isvigre’nin Montreux kentinde bir
araya gelerek caligmalarina baglamigtir. Konferansta hararetli tartigsmalar
sonucunda Tiirkiye'nin ileri siirdiigii goriisler, Ingiltere ve Sovyetler
Birligi’nin destegi ile kabul edilmistir. Bunun {izerine Bogazlarin statiisiine
yeni bir sekil veren Montreux Bogazlar Sozlesmesi 20 Temmuz 1936
tarihinde ilgili devletlerce imzalanarak yiiriirliige konulmustur (Ugarol, 2013:
470-472; Erdas, 2002: 681-682; Gonliibol, 1996: 124-126). Bu sézlesmenin
tamami1 29 madde, 3 ek ve bir protokolden olusmaktadir (Ucgarol, 2013: 471-
472; Gonliibol, 1996: 124-126).

Bu sozlesmeyle Tirkiye, birgok devleti yakindan ilgilendiren
milletlerarast ve giivenligi agisindan Onemli bir sorunu degisen gicler
dengesinden ¢ok iyi istifade ederek ve Bogazlar iizerindeki Tiirk hakimiyetini
yeniden kurarak baris¢il yollarla ¢oziimlemistir.

Sonug¢

Bogazlar, sahip olduklar1 stratejik, askeri, siyasi ve ekonomik
oneminden dolay1 diinyanin en 6nemli suyollar1 arasindadir. Gegmiste oldugu
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gibi bugiin de hala bu 6nemini korumaktadir. Tiirklerin Bogazlara hakim
olmas1 1453 yilinda Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul’u fethi ile
gerceklesmistir. 1453 yilindan sonra da Osmanli Devleti Karadeniz’de etkin
bir giic olmaya baslamis ve 1484 yilinda Bogazlar {izerinde tam hakimiyet
saglanmugtir.

15. ylizyilin ikinci yarisindan 18. yilizyilin sonlarina kadar tiimiiyle
Osmanl1 Devleti’nin egemenliginde olan Karadeniz ve Bogazlar, tek tarafli
tasarruflarla diizenlenmis nizamlarla idare edilmistir. Ayrica Osmanli Devleti
diger yabanci devletlere verdigi ticari imtiyazlar vasitasiyla egemenligine
zarar vermeden transit gecislere izin vermis ve askeri amaglar ugruna
Bogazlar tiimiiyle kapali tutarak, jeopolitik konumunu avantaj olarak
kullanmustir.

19. yiizyilda devletin yasadigi gerileme ve c¢okiis siireci Bogazlar
tizerindeki hakimiyeti de etkilemis ve meselenin giderek milletlerarasi bir
sorun haline gelmesine neden olmustur. Biiyilk devletlerin Bogazlar
konusundaki istekleri veya ¢ikarlarin1 koruma gayreti, Bogazlar konusunda
¢ok tarafli antlagmalar diizenleme dénemini baglatmigtir. Osmanli Devleti’nin
1484 yilinda baslayan Bogazlar ve Karadeniz iizerindeki hakimiyeti, 1774
yilina kadar slirmiistiir. Bu tarihte imzalanan Kiigiik Kaynarca Antlagsmasi ile
Bogazlar {izerindeki Tiirk hakimiyeti 1841 Londra Bogazlar S6zlesmesi’ne
kadar tek tarafli antlagmalarla siirdiiriilmiistiir.

1841 Londra Bogazlar S6zlesmesi ile Bogazlar, milletlerarasi bir sorun
haline gelmis ve Bogazlarin savag gemilerine kapaliligi ilkesi antlagsmaya
katilan devletler tarafindan kabul edilmistir. 1841 Londra Bogazlar
Sozlesmesi, 1856 Paris Antlasmasi, 1871 Londra Antlagsmasi, 1878 Berlin
Antlasmasi ile Bogazlarda gegis rejimi Avrupali devletlerin istedigi bigimde
diizenlenmis ve zaman zaman mevcut statiinlin korunmasina imkan
taninmistir.

1841 Londra Bogazlar Sozlesmesi’yle kurulan Bogazlardan gecis
statiisli, 1918 yilina gelene kadar gecerliligini korumustur. Ancak I. Diinya
Savast Bogazlar Meselesini yeniden giindeme getirmistir. Osmanli
Devleti’nin savastan yenilgi ile ayrilmasi sonrasinda agir sartlara sahip
Mondros Miitarekesi imzalanarak uygulamaya gegilmistir. Itilaf devletleriyle
30 Ekim 1918 yilinda imzalanan bu antlasmanin 1. maddesi geregi Bogazlar,
itilaf Devletleri tarafindan isgal edilmistir. Béylelikle 1841 Londra Bogazlar
Sozlesmesi gecerliligini yitirmis ve Bogazlarin kapaliligi ilkesi ortadan
kalkmustir.
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1919°da baslayan Kurtulus Savasi’nin basari ile sonuglanmasiyla
birlikte 1923 yilinda Lozan Baris Antlasmasi imzalanmistir. Boylelikle yeni
Tiirk Devleti’nin varh@ Itilaf Devletleri tarafindan kabul edilmistir. Bu
antlagsmaya ek olarak imzalanan Bogazlar S6zlesmesi ile Bogazlarin statiisii
yeniden diizenlenmistir. Boylelikle Bogazlarin hakimiyeti milletlerarasi bir
statiikoya sokularak Tiirkiye’nin Bogazlar iizerindeki hakimiyeti biiyiik
olgiide smirlandirilmigtir. Ancak Tiirkiye cephesi acisindan tam olarak
coziilemeyen Bogazlar Sorunu’nun, 1930’larda diinyada meydana gelen
politik ve askeri degisimler sonrasinda Milletler Cemiyeti’nin etkisini yavas
yavas kaybetmesi lizerine yeniden goriisiilmesi ihtiyaci dogmustur. Nitekim
Tiirkiye’nin dnderliginde SSCB, Ingiltere ve Fransa’nin da destegi ile 20
Temmuz 1936 yilinda Montreux Bogazlar S6zlesmesi’nin imzalanmasi ile
Bogazlar iizerinde tam hakimiyet ve tasarruf hakki tiimiiyle Tirkiye
Cumbhuriyeti’ne birakilmisgtir.

Boylece, Istanbul’un Fethi ile baslayan Bogazlardaki Tiirk hakimiyeti,
uzun yillar siiren miicadeleler sonrasinda yeniden saglanmistir. Bogazlar
iizerindeki bu statiiko, devletlerarasi iligkilere yeni bir barig havasi getirmistir.
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Zusammenfassung

Die Reformen der Tanzimatzeit, die im Grunde genommen um den Zerfall des
Osmanischen Reiches zu verhindern und den Druck der Aufsenmdichte zu verringern
gemacht wurden, fiihrten nach vielen Kriegen und Krisen zur Griindung der Republik
Tiirkei. Die Reformen, die im Osmanischen Reich stattgefunden haben, umfassten vor
allem die Minderheiten, personliche Rechte und finanzielle Themen. Die politischen
Auseinandersetzungen, die Erdffnung des Parlaments und die Verabschiedung der
Verfassung sorgten fiir ein sehr aktives Politleben. Die intensiven politischen
Aktivitéiten, die wihrend der Besatzungsjahren stattfanden, hatten die Griindung der
Grofsen Nationalversammlung zu Folge. Als Resultat der vielen Entscheidungen der
Grof3en Nationalversammlung, begann fiir das Land eine neue Ara. Das Parlament,
eine neue Verfassung, die Opposition und die oppositionellen Parteien zeigten sich
als demokratische Elemente in dieser Ara. In dieser Arbeit wird dieser
Entwicklungsvorgang nur kurz dargestellt, weil eine ausfiihrlichere Arbeit den
Rahmen dieser Arbeit sprengen wiirde.

Schlagworter: Demokratie, Parlament, Verfassung, Reformen, Tiirkei.

THE HISTORICAL DEVELOPMENT OF DEMOCRACY IN
TURKEY

Abstract

The reforms of the Tanzimat Period, which were basically to prevent the
collapse of the Ottoman Empire and to reduce the pressure of the external powers,
led to the founding of the Republic of Turkey after many wars and crises. The reforms
that took place in the Ottoman Empire included, above all, minorities, personal rights
and financial issues. Political disputes, the opening of parliament and the adoption of
the constitution ensured a very active political life. The intense political activity that
took place during the occupation years resulted in the establishment of the Grand
National Assembly. As a result of the many decisions of the Grand National Assembly,
a new era began for the country. The parliament, a new constitution, the opposition
and the opposition parties proved to be democratic elements in this era. In this work,
this development process is presented only briefly, because a more detailed work
would go beyond the scope of this study.

Keywords: Democracy, Parliament, Constitution, Reforms, Turkey.
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Einleitung

Die  Entstethung der Demokratic mit dem  heutigen
Demokratieverstindnis geht auf das 18 Jahrhundert zuriick. Dieses System,
wo auch das Volk bei der Verwaltung des Staates ein Mitrederecht besitzt,
beeinflusste auch das monarchisch gefiihrte Osmanische Reich und setzte sich
immer mehr durch. Obgleich der Wandel des Reiches zum Teil durch
AuBenmaéchte aber auch durch die eigenen Intellektuellen erzwungen wurde,
entwickelten sich die Anderungen parallel zu den damaligen Geschehnissen.
Die Anderungen fiihrten zu den Reformen und die Reformen umfassten bald
die ganze Bevolkerung. Widhrend die Rechte der Bevdlkerung sich
ausdehnten, wurde die Macht des Padischahs beschrankt und schlieflich die
konstitutionelle Monarchie ins Leben gerufen. Es wurden viele Parteien
gegrindet und somit begann der Machtkampf der Regierungs- und
Oppositionsparteien. Obwohl das Reich sich mit vielen Kriegen und inneren
Konflikten beschéftigte, konnten die Regierungs- und Oppositionsparteien
keine konstruktiven Beziehungen fiihren.

Nachdem das Osmanische Reich den ersten Weltkrieg verloren hat und
viele Teile des Landes besetz worden waren, begann im Reich ein sehr aktives
Politleben, das sich die Griindung eines neuen Staates zum Ziel gesetzt hatte.
Die Reformen, die nach der Griindung der Tiirkischen Republik durchgefiihrt
wurden, bildeten die Hauptthemen der vielen Diskussionen und Streiten. Am
Ende wurde die Opposition mundtot gemacht und die Ara der Einpartei-
Regierung begann.

In diesem Artikel wird die Entwicklungsgesichte der Demokratie, die
durch viele Reformen im Osmanischen Reich Fuf3 fasste, einige Hohepunkte
und Riickschldge hatte und schlieflich ein Bestandteil der jungen Republik
wurde, erkldrt. Dabei werden die Geschehnisse moglichst chronologisch
wiedergegeben um ein besseres Verstindnis zu schaffen. Es wurden die
Beziehungen der Regierungs- und Oppositionsparteien wiedergegeben, aber
auch die Meinungsverschiedenheiten wurden erwéhnt. Auch die Edikte und
Verfassungen wurden in die Arbeit einbezogen, da sie die Grundtexte der
Reformen und Anderungen waren. Es sollte aber klar sein, dass in so einem
umfangreichen Thema nicht ins Detail gegangen werden konnte.

1. Der Beginn der Modernisierungen im Osmanischen Reich

Nach der Niederlage vor den Toren Wiens im Jahr 1683 begann der
unaufhaltsame Verfall des Osmanischen Reiches. Fiir die Osmanen war es
gegen Ende des 17. Jahrhunderts klar, dass sie sowohl gegen die Européer als
auch gegen die Russen unterlegen waren. Um den Verfall des Reiches zu
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verhindern, wurden neue Wege gesucht. Schon 1720 wurde Celebi Mehmet
nach Europa geschickt um die noétigen Mittel fiir eine Buchdruckerei
mitzubringen. Danach wurde eine Ubersetzungsgesellschaft gegriindet
(Terciime Cemiyeti) und es wurden einige Biicher aus den Bereichen Physik,
Geographie und Astronomie ins Tiirkische tibersetzt (Tosun, 2002: 190-191).

Selim III. (reg. 1789-1807) und Mahmut II. (reg. 1808-1839) waren
Verfechter der Modernisierung; Mahmut II. hatte es sich zum Ziel gesetzt, die
Armee nach europdischen Vorbildern zu modernisieren. Das
Janitscharenkorps wurde 1826 aufgel6st und in den folgenden Jahren wurde
das Tumar-System abgeschafft. Neuerungen gab es auch im Schulwesen. Es
wurden neue Militdrschulen gegriindet. Als Vorbild dienten vor allem die
franzosischen Militdrschulen (Tosun, 2002: 191). Neben einer Seefahrtschule
(Miihendis Hane-i Berri Hiimayun, 1795) und Militdringenieuersschule
(Miihendis Hane-i  Bahr-i  Hiimayun, 1775) wurde auch eine
Militdirmedizinischeschule (Mekteb-i Tibbiyye, 1827) und eine Kriegsschule
(Mekteb-i Ulum-i Harbiyye, 1834) gegriindet (Matuz, 2006: 222-223). Diese
Schritte waren zwar wichtig, aber die eigentlichen Reformen begannen mit
der Tanzimatzeit.

2. Die Tanzimatzeit

Als Tanzimatzeit wird der Zeitraum von 1839 bis 1876 verstanden. Die
‘Tanzimat’ bedeutet ,,die Neuordnung®. Das Osmanische Reich musste sich
mit vielen Aufstinden und Kriegen herumschlagen. Anfang des 19.
Jahrhunderts gab es die Serben-Aufstinde (1804-1806) und einige Jahre
spater die griechischen Aufstinde (1821-1829). Ende der 1820er Jahren
kidmpften die Russen gegen die Osmanen. Auch der Aufstand von Mehmed
Ali Pascha aus Agypten beschiftigte die Osmanen fiir eine lange Zeit (Kreiser
& Neumann, 2008: 288).

Bei den Aufstinden der Untertanen spielte der frilhe Kontakt mit den
europdischen Ideologien eine wichtige Rolle. Die christlichen Untertanen, die
vergleichsweise finanziell besser dastanden, versuchten ihre Unabhéngigkeit
zu gewinnen (Karpat, 2010: 90). Diese Aufstinde ebneten den Weg der
Tanzimatzeit. Um vor allem die Untertanen und die europdischen Michte zu
besdnftigen, hat der Sultan Abdiilmecid I. (reg. 1839-1861) das Edikt Hatt-1
Serif von Giilhane erlassen. Es wurde allen Untertanen der Schutz des Lebens,
der Ehre und des Vermogens versprochen. Steuern und Militirdienst wurden
auch geregelt. Auch gerechte und 6ffentliche Rechtsprechung wurde zugesagt
(Matuz, 2006: 225; Kreiser & Neumann, 2008: 337). Diese Tanzimatzeit
leitete nach Rumpf ,.die grofie Phase der Rezeption auslindischen Rechts und
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Kodifikationsbewegung in der Tiirkei” (Rumpf, 1996: 38). Da es aber ein
Ferman war, konnte der Padischah ihn jederzeit wiederrufen (Yilmaz, 2012:
36). Das Edikt entstand nicht wie bei Sened-i Ittifak (Biindnisvertrag) — diese
Vereinbarung wurde zwischen Padischah und dem Ayan (Landherren) im Jahr
1808 vereinbart. Das Ziel war die Landherren an die Zentralgewalt zu
verbinden und den Autorititsverfall des Padischahs zu beenden (Rumpf,
1996: 37) - durch gegenseitige Ubereinkommen der verschiedenen Michte,
sondern durch einseitige Entscheidung des Padischahs. Daher bestimmte der
Padischah seine eigenen Grenzen und gab seinen Untertanen verschiedene
Rechte (Gozler, 2011: 164).

Im Erlass versprach er, dass er die Gesetze achten wiirde, aber es gab
kein anderes Organ, das ihn kontrollieren konnte. Daher war er unberiihrbar
und der absolute Herrscher, der sich nur bei Gott verantworten musste
(Rumpf, 1996: 39). Doch seine Untertanen erhielten Grundrechte und
Freiheiten, die Steuergerechtigkeit, offentliche Gerichtsverhandlungen,
gerechte Authebung von Soldaten, Sicherheit des Lebens und der Ehre,
Eigentumsrecht, Gleichheit des jeden vor dem Gesetzt betrafen (Gozler, 2011:
163).

Es ist interessant zu sehen, dass in der Praambel des Ediktes (Dibace)
die Nicht- Einhaltung der islamischen Gesetze als Grund flir den Machtverlust
des Osmanischen Reiches erwidhnt wird. Es wird auch erwihnt, nur durch die
Riickkehr zu islamischen Gesetzen das Reich zu seinen glorreichen Zeiten
zuriickkehren kann (Kuzu, 20.06.19: 346-347). Die Behauptung, dass das
Edikt auf Druck der auslindischen Maichte und zu Beruhigung der
Aufstiandischen erlassen wurde, wird durch diese Pradambel verstarkt.

Gleich nach dem Erlass des Ediktes wurden die ,,Muhassillik
Meclisleri” in Zentren von Sancaks gegriindet. Bei den Versammlungen
sollten Muslime und Nichtmuslime teilnehmen, die von der Bevolkerung
gewihlt werden sollten und die Gewihlten hatten die Aufgabe den Verwaltern
in Provinzen zu helfen, die fiir die Bewerkstelligung der finanziellen und
Veraltungsprobleme zustindig waren. Da die Bevolkerung bei der
Verwaltung eine Rolle iibernommen hatte, konnten diese Versammlungen als
der Anfang der Teilnahme der Bevolkerung bei der Verwaltung angesehen
werden (Tosun, 20.06.19: 194).

Die Erneuerungen im Schulwesen gingen weiter und es wurden 1841
das Riistiye, 1845 das Dariilfiinun und 1849 das Darulmearif gegriindet. Auch
Zeitungen wurden herausgegeben (Matuz, 2006: 228). Doch diese Zeiten
wurden vom Krimkrieg (1853-1856) iiberschattet. Der russische Zar Nikolaus
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L. hatte sich zum Ziel gesetzt, das Osmanische Reich aufzuteilen. Demnach
sollte Russland die Moldau, die Walachei und Nordbulgarien; Osterreich
Dalmatien; England Agypten, mdglicherweise Zypern und Rhodos;
Frankreich Kreta und die Griechen die restlichen dgéischen Inseln bekommen
und Istanbul sollte eine “freie Stadt” werden. Doch die Engldnder waren mit
diesem Plan nicht einverstanden (Majoros & Rill, 1994: 334). Die Russen
besetzten im Juli 1853 die Moldau und Walachei und die Osmanen erklérten
den Russen im Oktober desselben Jahres den Krieg, aber sie erlitten schwere
Niederlagen. England und Frankreich wollten nicht, dass die Russen ihre
Machtgebiete erweiterten und gingen mit den Osmanen ein Biindnis ein und
erklarten am 28. Marz 1854 Russland den Krieg (Majoros & Rill, 1994: 334-
335).

Nach der Niederlage der Russen kam es am 30. Mérz 1856 zum Pariser
Frieden (Matuz, 2006: 229). Sechs Wochen vor dem Pariser Frieden wurde
ein neues Edikt am 18. Februar 1856 erlassen. Dieses Edikt sollte eine
Emeuerung von Hatt-1 Serif von Giilhane sein, aber erhielt auch einige
Erginzungen (Rumpf, 1996: 40; Gozler, 2011: 164). Die Osmanen hatten
keine Wahl, denn der Erlass des Edikts war von den europédischen Méchten
erwinscht, damit die Osmanen bei den Pariser Friedenskonferenzen
teilnehmen diirften (Karpat, 2010: 97). Die Osmanen appellierten daraufhin,
dass ein vorteilhafter Friedensvertrag den Vorgang der Reformen
beschleunigen wiirde (Majoros & Rill, 1994: 336-337).

Im Mittelpunkt dieses Erlasses stand der Status der nichtmuslimischen
Minderheiten (Rumpf, 1996: 40) und das Hauptziel des Erlasses war die
Gleichstellung der nichtmuslimischen Minderheiten mit den Muslimen
(Tandr, 2011: 96). Im Erlass wurde die Einhaltung der mit Hatt-1 Serif von
Giilhane gegebenen Rechte gesichert. Es sollten neue Kirchen in Stadten und
Landkreisen gebaut werden. Alle Biirger — mit den Erlassen langsame
Emanzipation von ,,Untertanen‘ zu ,,Biirgern“ — konnten neue Schulen 6ffnen.
Religionsfreiheit, gerechte Sammlung der Steuern, Wehrpflicht fiir alle mit
Loskaufoption, Gleichheit fiir alle beim Zugang zum o6ffentlichen Dienst
wurden auch behandelt (Yilmaz, 2012: 38-39; Rumpf, 1996: 40-51; Gozler,
2011: 165). Mit diesem Erlass gab man den Biirgern im Osmanischen Reich
fast die gleichen Grundrechte wie in den européischen Landern (Gozler, 2011:
165).

Die Reformen der Tanzimatzeit wurden von den jungen Intellektuellen
gut aufgenommen und auch unterstiitzt. Doch die Reformen sollten noch
schneller vorangetrieben werden. Aus diesem Grund wurden die weiteren
Reformen mit umgangssprachlichen Formulierungen in den Zeitungen
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dargestellt, damit die breite Offentlichkeit sich ein besseres Bild machen
konnte. Nach der Vorbereitung einer Verfassung sollte eine konstitutionelle
Verwaltung angestrebt werden. Gedankenfreiheit, Herrschaft des Volkes,
Bildung einer Opposition waren die Ziele der Intellektuellen. Um all diese
Ziele zu erreichen, wurde 1865 die Gesellschaft Geng Osmanlilar Cemiyeti
gegriindet (Tosun, 20.06.19: 195).

3. Die erste Konstitutionelle Periode

Nach der Tanzimatzeit begann die erste Konstitutionelle Periode
(Birinci Mesrutiyet). Dabei spielten die grofen Unruhen eine groB3e Rolle. Die
serbischen Aufstinde wurden zwar durch Osmanen mit Gewalt unterdriickt,
aber sie beflirchteten das Eingreifen der europédischen Michte. Abdiilhamid
I (reg. 1876-1909), der auch ein Verfechter der Reformen war, wollte dieser
moglichen Gefahr ausweichen. Denn Ende 1876 trafen die Vertreter
Englands, Frankreichs, Osterreich-Ungarns, Russlands, Deutschlands und
Italiens in Istanbul zusammen, um eine Losung fiir die Balkankrise zu finden.
Wie seine Vorgidnger wollte er mit der Einfithrung der Konstitution den
europdischen Méchten entgegenwirken. Am 12. Oktober 1876 wurden die
Konstitution (Kanun-u Esasi), eine gemischtkonfessionelle
Generalversammlung (Meclis-i Umumi) und ein Abgeordnetenhaus (Heyet-i
Mebusan) mit Sitz in der Hauptstadt eingefiihrt (Doganalp-Vo6tzi & Romer,
2008: 53-54).

Abdiilhamid II. versprach vor seiner Thronbesteigung, dass er den
Kanun-u Esasi proklamieren werde (Gozler, 2011: 165). Kanun-u Esasi galt
als erste echte Verfassung im Sinne des europdischen Konstitutionalismus und
die theokratische Legitimation staatlicher Herrschaftsgewalt wurde 1876
durch demokratisches Legitimationselement eingeschriankt (Rumpf, 1996:
41). Somit war das Osmanische Reich eine Monarchie, das auf seinen Kopf
eine ,,demokratische Krone“ aufgesetzt hatte (Ekinci, 20.06.19). Kanun-u
Esasi trat am 23. Dezember 1876 in die Kraft.

Nach Kanun-u Esaasi war das Osmanische Reich eine Monarchie. Der
Sultan musste aus dem Haus der Osmanen abstammen. Das dlteste mannliche
Mitglied hatte das Recht den Thron zu besteigen (Art. 3). Das Osmanische
Reich war ein Einheitsstaat (Art. 1). Die Staatsreligion war Islam (Art. 11)
und die Staatssprache Tiirkisch und man musste diese Sprache beherrschen,
wenn man beim 6ffentlichen Dienst arbeiten wollte (Art. 18) (Gozler, 2011:
166). Ausnahmslos galt jeder Untertan als Osmane (Kreiser & Neumann,
2008: 342).
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Die Grundrechte und Freiheiten wurden zwischen 8. bis 26. Artikeln
aufgelistet. Demnach handelte es sich bei diesen Artikeln um die persénlichen
Freiheitsrechte, Religionsfreiheit, Pressefreiheit, Handels- Gewerbe- und
Landwirtschaftsfreiheit usw. (Rumpf, 1996: 43; Gozler, 2011: 166-167;
Yilmaz, 2012: 47).

Es wurde ein Parlament ins Leben gerufen, das aus zwei Kammern
bestand. Meclis-i Ayan und Meclis-i Mebusan. Eine direkte Wahl der
Abgeordneten war nicht moglich bzw. nur in GroBstidten machbar.
Stattdessen wéhlte man Abgeordnete aus Kandidaten der Provinzverwaltung.
Im Parlament sollten alle Religionsgemeinschaften vertreten werden. Obwohl
die Rechte des Sultans eingeschriankt erschienen, hatte er das Recht das
Parlament jederzeit aufzuldsen (Matuz, 2006: 236-237).

Wenn ein neues Gesetz erlassen werden sollte, musste man den
Gesetzesentwurf dem Padischah vorliegen. Nachdem er mit dem
Gesetzesentwurf einverstanden war und auch die beiden Kammern ihn
angenommen hatten, trat er mit der Ratifikation des Padischahs in Kraft
(Karatepe, 2009: 90). Die Exekutive lag bei Padischah und der Regierung. Der
Padischah stand an der Spitze der Exekutive und hatte ausgedehnte
Vollmachten. Er ernannte die Minister oder berief sie ab. Er hatte das Recht
internationale Vertrdge abzuschlieBen und kontrollierte die Einhaltung der
Gesetzte. Aullerdem war er der Oberbefehlshaber der Armee (Tandr, 2011:
136-137; Gozler, 2011: 168).

Die erste Versammlung des Parlaments fand am 19. Mérz 1877 statt.
Bei der Versammlung wurden finanzielle, regionale aber auch internationale
Probleme angesprochen. Eine neue Versammlung sollte néchstes Jahr
stattfinden (Karpat, 2010: 99; Tosun, 20.0619: 196). Doch dazu kam es nicht.
Denn am 24. April 1877 erkliarte Russland den Osmanen den Krieg und die
Osmanen erlitten dabei schwere Niederlagen. Sogar Edirne wurde von den
Russen eingenommen. Um ein Vorriicken in Richtung Istanbul zu verhindern,
akzeptierten die Osmanen den Friedensvertrag von San Stefano im Miérz
1878. Doch die europdischen Méchte waren mit diesem Friedensvertrag nicht
einverstanden und es kam zum Berliner Kongress (Majoros & Rill, 1994: 343-
344). Der Berliner Frieden wurde am 13. Juli 1878 beschlossen. Demnach
erlangten Ruménien, Serbien und Montenegro ihre Unabhéngigkeit. Bosnien
und Herzegowina wurden von Osterreich-Ungarn okkupiert. Russland bekam
Kars und Batum. England bekam Zypern (Matuz, 2006: 239-240; Majoros &
Rill, 1994: 345-346).

Abdulhamid II., der den Meclis-i Mebusan als eine Bedrohung fiir
seinen Machtbereich sah, nutzte diese Krise und 16ste das Parlament am 14.
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Februar 1878 auf unbestimmte Zeit auf und von da an regierte er das Reich
bis er abgesetzt wurde (Tosun, 20.06.19: 196; Davison, 2004: 117).

4. Die Herrschaftszeit von Abdiilhamid II.

Abdiilhamid II. (reg. 1876-1909) 16ste zwar das Parlament auf, behielt
aber den Status einer konstitutionellen Monarchie (Matuz, 2006: 240). Seine
Macht war unbestritten, durch Zensur- und Spionage-Aktivitdten unterdruckte
er die Demokratie. Wiinsche vieler Intellektuellen und die Freiheiten wurden
beschnitten (Karpat, 2010: 99; Tosun, 20.0619: 197). Durch diese strdnge
Regierungspolitik konnte er aber das Ende des Reiches um einige Jahrzehnte
hinauszogern (Faroghi, 2010: 97). Trotz den Unterdriickungen trieb er die
Reformen weiter voran und hat vor allem im Bildungswesen viel getan.
Wihrend die traditionellen Schulen —Medresen- beibehalten wurden, wurden
die modernen Hoch- und Fachschulen weiterhin ausgebaut (Majoros & Rill,
1994: 351). In seiner Zeit wurden ungefahr 10.000 6ffentliche Schulen gebaut
bzw. aus den Stiftungen in die Schulen umgewandelt (Kreiser & Neumann,
2008: 345). Wenn man bedenkt, dass 30% des Budgets in die
Schuldenverwaltung und 40% in das Militdrwesen fliessen mussten, war das
eine enorme Herausforderung (Kreiser, 2001: 45).

Auch in seiner Zeit musste sich das Reich mit Kriegen und Ausstinden
herumschlagen. Frankreich besetzte im Jahr 1881 den osmanischen
Vasallenstaat Tunesien und ein Jahr spiter wurde Agypten durch England
besetzt (Matuz, 2006: 242). Ost-Rumelien vereinte sich 1885 mit Bulgarien
(Kreiser, 2001: 44) und Bulgarien erklarte seine Unabhédngigkeit im Jahr 1908.
Dasselbe gilt fiir Kreta, die sich nach einem Aufstand der Griechen im Jahr
1888 endgiiltig von den Osmanen 18ste und sich an Griechenland anschloss
(Majoros & Rill, 1994: 347; Matuz, 2006: 243-244).

All diese innenpolitischen Unruhen, Unterdriickungen durch
Abdiilhamid II. und die Annahme, die Losungen aller Probleme wéren durch
Einfilhrung der Verfassung und der konstitutionellen Monarchie mdglich,
(Beydilli, 1994: 118) fiihrten zur Bildung der Opposition.

5. Die Entstehung der Opposition und das Ende des Osmanischen
Reiches

Die geheimen Gesellschaften, die sich gegen die Herrschaft von
Abdiilhamid II. aufsetzten, hatten das Ziel Kanun-u Esasi wieder in die Kraft
treten zu lassen. Diese geheimen Gesellschaften wurden mit der Zeit als Jon
Tiirkler (Jungtiirken) bekannt. Ahmet Riza Bey griindete in Paris 1889 die
Geheimorganisation fttihat ve Terakki Cemiyeti, ITC (Das Komitee fiir
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Einheit und Fortschritt) (Karpat, 2010: 100). Als Vorlage diente die geheime
Organisation [ttihad-1 Osman-i Cemiyeti (Gesellschaft fiir osmanische
Einheit), die durch die Studenten der Militdrmedizinakademie in Istanbul
gegriindet worden war (Giinal, 2009: 17).

Am 4. Februar 1902 wurde in Paris eine geheime Versammlung
organisiert, wohl mit dem Ziel die verstreuten Jungtiirken zu vereinigen. Doch
bei der Versammlung kam es zu Meinungsverschiedenheiten und es bildeten
sich zwei Gruppierungen heraus. Wihrend die erste Gruppe bei der geplanten
Revolution die Teilnahme von Armee und die auslidndische Hilfe ablehnte,
war die zweite Gruppe dafiir. Ahmet Riza Bey, der die Meinung der ersten
Gruppe teilte, inderte den Namen seiner Gruppe als Osmanli Terakki ve Ittihat
Cemiyeti (Die Gesellschaft fiir Osmanischen Fortschritt und Einheit) und
Prinz Sabahattin, der die zweite Gruppe vertrat, griindete die Gesellschaft
Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti. Osmanl Terakki ve Ittihat
Cemiyeti erlangte erst im Jahr 1906 zu einer groferen Stiarke. Denn Osmanlt
Hiirriyet Cemiyeti, die aus Offizieren und Beamten bestand, vereinte sich mit
Osmanli Terakki ve Ittihat Cemiyeti (Karpat, 2010: 100).

Die jungtiirkische Bewegung formierte sich vor allem im européischen
Teil des Reiches mit Schwerpunkt in Saloniki (Matuz, 2006: 251). Nachdem
es in Mazedonien zu Unruhen kam und in den Augen der Jungtiirken die
osmanische Regierung unfihig war, dieses Problem zu 16sen, drohten sie auf
die Hauptstadt zu marschieren. Davor hatten sich die Jungtiirken bzw. die
Gesellschaften von Ahmet Riza Bey und Prinz Sabahattin, ein Biindnis
vereinbart und hatten nur dieses Ziel vor den Augen.

Um diesen Aufmarsch zu verhindern, setzte Abdiilhamid II. am 24. Juli
1908 die Verfassung wieder in die Kraft (Matuz, 2006: 251). Das Parlament
wurde am 17. Dezember 1908 gedffnet. Im Parlament waren Mitglieder aus
verschiedenen Ethnien zu finden. Es gab 147 tiirkisch-, 60 arabisch-, 27
albanisch-, 26 griechisch-, 14 armenisch-, 4 jidisch- und 10
slawischstdmmige Mitglieder. Die erste Regierung wurde unter Kamil Pascha
am 13. Januar 1909 gebildet. Doch die Regierung hielt nicht lange an und am
14. Februar 1909 wurde eine neue Regierung unter Hiiseyin Hilmi Pascha, der
eine Zuneigung zu den Jungtiirken hatte, gebildet (Beydilli, 1994: 119). Denn
obwohl ITC eine politische Gesellschaft war, war es ihnen bewusst, dass sie
noch nicht im Stande waren das Land zu regieren. Viele Mitglieder der ITC
kamen aus Mittelschicht und wussten nicht wie ein Land zu regieren war. Das
hielt sie aber davon nicht ab, ihre eigenen Kandidaten fiirs Parlament zu
nominieren und somit das Parlament unter Kontrolle zu bringen. Diese kurze
Phase sollte bis zum Aufstand im April 1909 andauern (Karpat, 2010: 102-
103).
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Mit dem Ubergang zur zweiten konstitutionellen Periode kam es zu
Gebietsverlusten und die Bevolkerung machte die neue Regierung dafiir
verantwortlich (Matuz, 2006: 252). Auch eine Opposition bildete sich aus
Personalien, die im Serail arbeiteten, bei der Armee und bei der
Administration titig waren, deren Zahl zehntausende betrug. Diese
Personalien wurden von der Gehaltsliste des Staates gestrichen und unter
diesen Personen begann eine Opposition gegen ITC. Auch im politischen
Bereich gab es eine Opposition. Die bekannteste Partei gegen die ITC war die
Partei Ahrar Firkas: (die Freisinnige Partei), die aber nur einen Abgeordneten
hatte. Eine weitere oppositionelle Gruppe entstand Anfang April 1909. Diese
Gruppe bestand aus hochrangigen religiosen Gelehrten, Medrese-Studenten
und den Menschen, die bei einem Orden (7arikat) Mitglied waren. Somit kam
es in Istanbul zu einem Aufstand, der als 31 Mart Vakas: bekannt wurde. Die
Aufstindischen marschierten zum Parlament und wollten, dass die Scharia
(Seriat) wieder in Kraft tritt. Sie machten Jagd auf die Mitglieder von iTC,
wovon ungefahr zwanzig ermordet wurden. Daraufthin haben die Mitglieder
von ITC eine Armee aus Mazedonien nach Istanbul geschickt. Der Aufstand
wurde unterdriickt und Abdiilhamid II. wurde abgesetzt (Findley, 2011: 196).
Fiir ITC war dieser Aufstand eine willkommene Angelegenheit. Denn sie
nutzten diesen Aufstand und schlossen die oppositionelle Parteien: Ahrar
Firkas, Ittihad-1 Muhammedi Firkasi, Fedakaran-1 Millet Firkas: und Heyet-
i Miittefika-i Osmaniye Firkasi. Und der Bruder Mehmed Resad V. (reg. 1909-
1918) von Abdiilhamid II. wurde als der neue Sultan eingesetzt (Karpat, 2010:
103). Fiir die Absetzung von Abdiilhamid II. war ein Fetwa notwendig. Beim
Fetwa wurde dem Sultan Abdiilhamid II. vorgeworfen, dass er einige Sachen
aus religiosen Gesetzesbiichern entfernen und einige der Biicher verbrennen
lieB; Verschwendung bei Beytiilmal, Menschen toten, verhaften oder
verbannen lassen ohne einen gesetzten konformen Grund zu haben und sein
Versprechen gebrochen zu haben. Diese Beschuldigungen zeigen, dass ITC
sich nicht davor zuriickhielt, um sein eigenes Interesse zu beschiitzen, die
Religion missbrauchte (Giinal, 2009: 26-27).

Es wurden viele Anderungen bei Kanun-u Esasi gemacht. Am 8.
August 1909 wurden mehrere Artikel geéndert und man hat beschlossen,
einige Artikel neu zu schreiben (Karatepe, 2009: 115). Durch diese
Anderungen wurde ein parlamentarisches Regierungssystem eingerichtet
(Rumpf, 1996: 44). Durch die vielen Anderungen wurden vor allem die
absolutistische Macht des Padischahs gebrochen und seine Macht als
gesetzgebende und vollziehende Gewalt bekam jetzt einen symbolischen Wert
(Gozler, 2011: 171; Rumpf, 1996: 44; Tanor, 2011: 195-196). Denn die
Bildung der Regierung wurde dem Sadrazam iiberlassen. Die Abgeordneten
bekamen Rechte wie Kontrolle der Regierung und Vorschlag eines
Gesetzesentwurfes (Tosun, 20.06.19: 199).
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Die ITC beruhte auf den tiirkischen Nationalismus (Karpat, 2010: 109)
und diese Ideologie fiihrte noch im selben Jahr zum Kurden-Aufstand, in
Adana zum Armenier-Aufstand und ein Jahr spéter auf dem Balkan zum
Albaner-Aufstand (Beydilli, 1994: 121). Auch die Opposition war wieder
verstarkt. Die Oppositionsparteien, Mutedil Hiirriyetperveren, Islahat-i
Esasiye-i  Osmaniye und Ahali Firkast waren die wesentlichen
Oppositionsparteien. Diese Parteien haben sich mit den Minderheiten wie
Griechen, Armenier, Albaner und Bulgaren zusammengetan und bildeten am
21. Oktober 1911 die Partei Hiirriyet ve Itilaf Firkas: (Karpat, 2010: 103).

Tripolis wurde 1911 von den Italienern besetzt. Im Oktober des
nichsten Jahres erklidrten die Balkanldnder Montenegro, Serbien, Bulgarien
und Griechenland den Osmanen den Krieg (Davison, 2004: 142). Da die
Osmanen keinen Mehrfrontkrieg fiihren wollten, {iberlielen sie Tripolis den
Italiener (Kreiser & Neumann, 2008: 361). Der Balkankrieg war fiir die
Osmanen trotzdem eine Katastrophe. Die Bulgaren nahmen Edirne, die
Serben Manastir und die Griechen Saloniki ein. Die Albaner erklédrten am 17.
Dezember 1912 ihre Unabhéngigkeit (Beydilli, 1994: 123). Erst als es
zwischen Balkanldndern zum Krieg kam, konnte Edirne durch die Osmanen
zuriickerobert werden (Faroghi, 2010: 98).

Auch innenpolitisch lief es nicht gut und es wurde eine neue Regierung
nach der anderen gegriindet. Nach dem Hiiseyin Hilmi Pascha gegen Ende des
Jahres 1909 zuriickgetreten war, wurde Ibrahim Hakki Pascha mit der
Griindung der neuen Regierung beauftragt. Auch er trat nach der Besetzung
von Tripolis zuriick. Auch Sait Pascha, der auf Druck der Gruppe Halaskar
Zabitan, die aus Offizieren bestand, die gegen ITC waren, musste 1912
zuriicktreten und es wurde ein Kabinett unter Gazi Ahmet Muhtar Pascha
gebildet. Er musste nach ein paar Monaten auch zuriicktreten und unter Kamil
Pascha wurde eine neue Regierung gebildet und diese Regierung sollte sich
bis Babiali Baskini im Jahr 1913 behaupten kénnen. In den 54 Monaten
zwischen den Jahren 1908 bis 1913 wurden neun Regierungen gebildet.
Demnach hielt eine Regierung durchschnittlich sechs Monate und dann
musste wieder eine neue Regierung gebildet werden (Giinal, 2009: 27-28).

Die vielen Gebietsverluste, der Druck von Halaskar Zabitan und die
Annahme, dass die Sura-y1 Saltanat um einen Frieden zu schlieBen auch auf
Edirne verzichten wird, bildeten den Grund fiir ITC fiir einen Uberfall, der als
Babuali Baskini bekannt wurde. Der Uberfall wurde durch eine Versammlung
von ITC Mitgliedern vereinbart. Bei der Versammlung waren Talat Bey,
Enver Bey, Ziya Gokalp, Sait Halim Pascha, Hac1 Adil, Fethi Bey, Dr. Nazim,
Kara Kemal uvm. anwesend. Beim Uberfall spielte Enver Bey die wichtigste
Rolle. Denn er iiberfiel mit einigen Mitgliedern von ITC Babiali und bedrohte
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den Regierungschef Kamil Pascha, der darauthin als Regierungschef
zuriicktrat. Der néchste Regierungschef Mahmut Sevket Pascha wurde durch
ein Attentat gettet und nach diesem Attentat begann die Ara von ITC (Giinal,
2009: 32-34).

Die ITC Ara sollte bis 1918 andauern. An der Spitze standen drei
Mainner, Enver Pascha, Cemal Pascha und Talat Pascha. Talat Pascha wurde
zum Innenminister und Enver Pascha und Cemal Pascha waren die Fiihrer der
militirischen Front. Ziya Gokalp hingegen bildete die Ideologie von ITC
(Findley, 2011: 198-199). In dieser Zeit gab es eine autoritidre Machtausiibung
von ITC. Die Entscheidungen waren nur einigen Personen vorbehalten, die
einen geschlossenen Kreis bildeten, der von auB3en nicht beeinflusst werden
konnte (Giinal, 2009: 36).

Der Anfang vom Ende sowohl fiir das Osmanische Reich als auch fiir
ITC begann mit dem geheimen Biindnisabkommen zwischen ITC Fiihrung
und Deutschland (2. August 1914). Dabei spielte der Kriegsminister (Harbiye
Nazirt) Enver Pascha eine wichtige Rolle, der die Wirtschaft des Reiches von
der franzosischen und englischen Vorherrschaft befreien wollte (Matuz, 2006:
262) nd die verlorenen Gebiete zuriickzuerobern vorhatte (Giinal, 2009: 38).
Die deutschen Kriegsschiefe Goeben und Breslau, die im August in die
Dardanellen eingelaufen waren, wurden gekauft und mit dem Befehl von
Enver Pascha bombardierten sie die russischen Héfen am 29. Oktober 1914
und die Russen — ein paar Tage spater auch England und Frankreich - erklérten
den Osmanen den Krieg (Davison, 2004: 145).

Der erste Weltkrieg fiir die Osmanen wird hier nur kurz dargestellt. Am
23. November 1914 wurde gegen die Ungldubigen Dschihad ausgerufen.
Damit hat man versucht, die muslimischen Lénder auf die Seite der Osmanen
zu ziehen. Ein katastrophaler Fehler wurde schon nach ein paar Wochen am
18. Dezember 1914 unter der Fithrung von Enver Pascha gemacht und nach
dem Beginn des Sarikamis-Einsatzes starben mehrere zehntausende
osmanische Soldaten im Kampf gegen die russischen Soldaten, aber auch in
der Folge der schlechten Wetterbedingungen und Krankheiten. Dem Cemal
Pascha ging es nicht besser, er war der Marineminister (Bahriye Naziry) und
wollte Agypten von den Englindern befreien. Doch ihm war kein Erfolg
gegonnt. Auch an den Dardanellen erlitten die Osmanen schwere Verluste und
iiber 250.000 osmanische Soldaten sollten hier ihr Leben lassen. Ein Soldat,
der dort erfolgreiche Dienste leistete, genoss den Respekt der anderen und
erlangte eine Bekanntheit unter den Soldaten. Dieser Soldat sollte aber noch
viel grofere Rollen libernehmen. Denn er war Oberst Mustafa Kemal. Nach
der Oktober Revolution im Russland im Jahr 1917 wurde der Krieg mit den
Russen beendet. Nach mehreren Jahren und Mehrfrontkriegen wurde der erste
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Weltkrieg am 30. Oktober 1918 mit dem Vertag von Mudros (Mondros
Miitarekesi) beendet (Gtlinal, 2009: 40-42; Kreiser & Neumann, 2008).
Demnach sollten die Meerengen gedffnet und durch die Siegerméchte besetzt
werden, die Truppen sollten sich der Entente-Méchte ergeben, alle deutsch
und Osterreich-ungarischen Soldaten und Zivilbeamten sollten das Reich
verlassen (Kreiser, 2001: 52).

Die Fihrungskrifte der Jungtiirken, die fiir die Niederlage im I.
Weltkrieg verantwortlich gemacht wurden, wurden entlassen und die ITC
wurde aufgelost. Talat Pascha, Cemal Pascha und Enver Pascha fliichteten ins
Ausland. Unter Cavit Bey wurde eine neue Partei namens Teceddiit Firkast
gegriindet. Von Ende des Jahres 1918 bis Ende des Jahres 1919 herrschte im
Reich eine Unbestindigkeit. Denn es wurden immer wieder neue Regierungen
gebildet und fiir eine Zeit hat der neue Sultan Mehmed VI. Vahideddin
(reg.1918-1922) das Parlament aufgeldst (Giinal, 2009: 42,43).

Die Siegerméchte begannen Anatolien zu besetzen. Die Armenier
besetzen am 19. April 1919 Kars. Italiener nahmen am 29. April Antalya und
am 13. Mai Kusadasi ein; die Griechen hingegen besetzen zuerst Fethiye am
11. April und ein Monat spéter am 15. Mai Izmir. Die Gebiete Urfa, Adana
und Antep wurden durch Franzosen und Engldnder besetzt. Die bewaffneten
Widerstandsgruppen bildeten sich und sie setzten sich sowohl gegen die
osmanische Regierung als auch gegen die Besetzer wider. Mustafa Kemal
wurde nach Anatolien geschickt, damit er die Unruhen unter Kontrolle
bringen und den Wiederstand beseitigen konnte (Beydilli, 1994: 131; Matuz,
2006: 270-271; Majoros & Rill, 1994: 365). Denn die Siegerméchte waren
durch die Wiederstinde beunruhigt und iibten Druck auf den Sultan aus
(Steinbach, 2010: 24; Matuz, 2006: 269).

Der Ausloser des Wiederstandes war der Vertag von Mudros. Denn
nach diesem Vertag begannen sowohl in Istanbul als auch in Anatolien die
politischen Aktivitidten. In Anatolien und Thrakien wurde die Gesellschaft
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti gegriindet, wohl mit dem Ziel, die Unabhingigkeit
des Reiches aufrecht zu erhalten (Karpat, 2010: 121-122). Auch nach dem
Abschluss dieses Vertrages baten die Offiziere wie Kazim Karabekir, Ali Fuat
Cebesoy, Rauf Orbay, Fevzi Cakmak und viele mehr um eine Versetzung nach
Anatolien. Sie wussten, solange sie in Istanbul bleiben, wiirden sie hier nichts
ausrichten kdnnen. Die Zeit von 1918 nachdem Abschluss des Vertrages von
Mudros bis Ausrufung der Republik im Jahr 1923 sieht man vor allem neben
den bewaffneten Wiederstinden und Kriegen, vielen politischen Aktivititen,
die schlieBlich zur Griindung der Republik Tiirkei fithrten (Gtinal, 2009: 44-
49). Auch die Hauptstadt Istanbul war durch die Siegerméchte besetzt worden.
Die Alliierten kamen mit ihrer Flotte unter dem Vorwand, sie werden etwas
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gegen die bolschewistische Revolution unternehmen. Doch durch die
Meerengen nach Istanbul lieBen sie aber dann ihre Soldaten ans Land gehen
(Karpat, 2010: 119).

Nach dem Mustafa Kemal am 19. Mai 1919 in Samsun gelandet war,
begann er den nationalen Wiederstand zu organisieren. Vorher hatte er mit
Kazim Pascha und Ali Fuat Pascha Kontakt aufgenommen und sie
versicherten ihm die Unterstiitzung. Auf der anderen Seite versorgten ihn
Ismet Pascha und Fevzi Cakmak mit Informationen aus Istanbul. Die
Regierung in Istanbul schopfte Verdacht und rief Mustafa Kemal zuriick.
Doch er kehrte nicht zuriick und reichte seine Kiindigung am 8. Juli 1919 ein.
Diese Vorgehensweise zeigt an, dass er schon damals von den anderen
Offizieren als Fiihrer des Wiederstandes angesehen wurde. Denn nicht nur er,
sondern auch die Offiziere, die ihn verhaften sollten, wiedersetzen sich den
Befehlen aus Istanbul. Unverziiglich begann er bei vielen Treffen und
Kongressen teilzunehmen (Beydilli, 1994: 132; Karpat, 2010: 121).

Am 22. Juni wurde in Amasya ein Rundschreiben (Admasya Tamimi)
verOffentlicht. Demnach sollte der Unabhéngigkeitskrieg durch eine
Nationale Versammlung gefiihrt werden. Bei dem Treffen nahmen Mustafa
Kemal, Ali Fuat Cebesoy, Refet Bele und Rauf Orbay teil aber auch Kazim
Karabekir und Cemal Pascha wurden informiert (Gtiinal, 2009: 50).

Der Kongress von Erzurum fand ein Monat spiter am 23. Juli und
dauerte bis 7. August 1919 an. Ein weiterer Kongress sollte dann am 4.
September stattfinden. Nach diesen Kongressen bildete man die Grundlagen
des Wiederstandes bzw. von Misak-1 Milli. Demnach war das Land unteilbar
und die Besetzung der Siegerméchte war abzulehnen. Falls die Regierung in
Istanbul es nicht schaffen wiirde, die Unabhéngigkeit des Landes zu
verteidigen, sollte es eine von der Nationalen Versammlung gegriindete
Nationale Regierung mit all ihren Kriften machen. Die fremden Mandate, die
Privilegien gegen die christlichen Minderheiten und Griindung einiger
Parteien bedrohten die nationale Souverénitit und waren abzulehnen (Karpat,
2010: 122). Im Herbst 1919 wurde die neue Meclis- i Mebusan gewahlt. Die
Wabhlen fanden eigentlich unter der Kontrolle von Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti,
MHC statt. Die erste Versammlung fand schon am 12. Janner 1920 statt. Am
28. Janner wurde Misak-1 Milli in einer geheimen Sitzung angenommen und
am 17. Februar wurde er verdffentlicht. Ein Monat spéter am 16. Mérz 1920
wurde die Hauptstadt des Reiches durch die Siegermichte besetzt. Es wurden
einige Abgeordneten, Journalisten und Intellektuelle nach Malta abgeschoben
und der Sultan 16ste das Parlament am 11. April 1920 auf. Nun begannen sich
alle unter der Fiihrung von Mustafa Kemal, der am selben Tag als ,,saki”
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proklamiert und zu Tode verurteilt wurde, zu sammeln. Somit endete der
Versuch ein parlamentarisches System im Osmanischen Reich zu etablieren
(Tosun, 20.06.19: 200; Karpat, 2010: 122).

Mustafa Kemal und seine Kameraden haben sich mit den Mitgliedern
von Meclis-i Mebusan beschlossen, dass es eine Versammlung gegriindet
werden sollte. Es wurde am 23. April 1920 in Ankara eine Versammlung
gegriindet, diec den Namen die GroBe Nationalversammlung, GNV (Biiyiik
Millet Meclisi, BMM) hatte. Es wurden 337 Abgeordnete aus 66 Orten
gewihlt. 92 von diesen Abgeordneten kamen von Meclis-i Mebusan, 14 aus
Griechenland und Malta, und 232 waren Mitglieder von Heyet-i Temsiliye.
Doch zuvor lie3 Mustafa Kemal als Fiihrer von Heyet-i Temsiliye am 19. Mirz
1920 eine Mitteilung zu den Provinzen, Ortschaften, Biirgermeistern und zu
den Zentren von MHHM (Miidafaa-i Hukuk Heyet-i Merkezleri)
telegraphieren. Demnach wiirde am 23. April 1920 nach dem Freitagsgebet
die BMM gebffnet. Da der Freitag ein heiliger Tag war, sollte die Offnung
von BMM gesegnet werden, die die Rettung des Landes, des Kalifats und
Sultanats zum Ziel erklérte. AuBerdem sollte Koran rezitiert und Tiere als
Opfer geschlachtet werden (Giinal, 2009: 52-53). Bemerkenswert ist, dass erst
durch die BMM das Osmanische Reich, Kalifat und Sultanat abgewéhlt
werden sollte.

Am 22. Juni 1920 marschierten die griechischen Soldaten ins Innere des
Landes. Wihrend dessen verhandelte das Osmanische Reich in Paris einen
Friedensvertrag mit den Siegerméchten und am 10. August 1920 kam es zum
Friedensvertag von Seévres. Demnach sollte Thrakien den Griechen
iibergeben, im Osten ein Armenier-Staat gegriindet, im Siiden und Siidwesten
Gebiete unter franzosische und italienische Kontrolle gegeben und im Osten
Kurdistan zum autonomen Territorium erkliart werden (Beydilli, 1994: 133;
Majoros & Rill, 1994: 367; Karpat, 2010: 124). Die BMM akzeptierte diesen
Vertag nicht. Der Krieg gegen die Armenier, der im September losbrach,
wurde mit dem Vertrag von Alexsandropol (Giimrii Antlagmasi) am 2/3.
Dezember 1920 beendet. Nach dem Sieg iiber die Armenier und dem
Friedensvertag wollten die Siegermichte die Bedingungen des Sévres
Vertrages lockern und es kam zur Londoner Konferenz im Februar 1921. Die
Gegenregierung in Ankara wurde als Verhandlungspartner iiber Anatolien
akzeptiert (Beydilli, 1994: 134).

Wihrenddessen erlieB Mustafa Kemal ein politisches Programm,
welches die Eigenschaften und Aufgaben der BMM darstellte aber auch als
Verfassungsentwurf dienen sollte. Dieser stellte die Grundlagen seines
zukiinftigen Vorhabens dar und dies fiihrte zu den Auseinandersetzungen in
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BMM. Die Konservativen ahnten, dass dies bis zum Abschaffen des Sultanats
fiihren konnte. Doch die Verfassung wurde am 20. Januar 1921 verabschiedet
(Karpat, 2010: 124-125).

Die Verfassung von 1921 war eine kurze Verfassung mit nur 24
Artikeln  (Yilmaz, 2012: 88-91). In der Verfassung wurde die
Volkssouverdnitit ausgesprochen und im Namen des Volkes lag die
Ausiibung der Volkssouverénitdt ausschlieBlich in der Hand der GroBen
Nationalversammlung (GNV/BMM) (Art. 1-2) (Rumpf, 1996: 60; Hirsch,
1966: 206). Im Artikel 3 sprach man von einem tlirkischen Staat, der durch
die GNV geleitet werden sollte und die Regierung trug den Namen
»Regierung der Grofen Nationalversammlung* (Hirsch, 1966: 206). Durch
diesen Artikel entstand im Osmanischen Reich ein neuer Tiirkischer Staat.

Die Gesetzgebung und die Gesetzvollziechende Gewalt lag bei der
GNV. Also hatte GNV die beiden Elemente in sich vereint und somit entstand
die Gewalteneinheit (Tandr, 2011: 258-259). Es wurde in der Verfassung kein
Amt fiir Staatschef eingerdumt. Aber der Vorsitzende der GNV bekam
dhnliche Rechte wie ein normaler Staatschef (Gozler, 2011: 177).

Nach der Verabschiedung der Verfassung bildeten sich rasch zwei
Gruppen, die eine Gruppe bestand aus Konservativen und die andere aus
Reformisten. Mustafa Kemal formierte seine Gruppe und nannte sie am 10.
Mai 1921 Anadolu Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti. Kazim Karabekir, der auch die
Sorgen der ersten Gruppe teilte, warnte die Reformisten davor, dass die
Ansichten des neuen Regimes nur von wenigen geteilt werden. Es herrschte
zwischen beiden Gruppen ein immer groBler werdender Konflikt (Tosun,
20.06.19: 203; Karpat, 2010: 125).

Ein Konflikt war unausweichlich, denn die neue Verfassung sprach von
Volkssouverinitat. Demnach sollte das Volk tiber das Land herrschen und das
widersprach dem Sultanat und Kalifat. Insofern war es eigentlich fiir jeden
klar, dass als Néchstes diese beiden Posten abgeschafft werden mussten. Zu
einem Vereinbarungsversuch des Alten und Neuen bzw. Islam und
Demokratie kam es nicht.

Nachdem die Griechen wieder anfingen sich in Bewegung zu setzen
und ins Innere des Landes aufmarschierten, wurden die Konflikte
beiseitegelegt und Mustafa Kemal wurde zum Oberbefehlshaber ernannt. Er
besall die Vollmacht alle notwendigen Entscheidungen zu treffen (Karpat,
2010: 126). Zu einem wichtigen Sieg kam es am 23. August 1921 am Sakarya-
FluB und nach einem Jahr am 26. August 1922 begann die letzte Phase des
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tiirkisch-griechischen Kriegs. In der zwischen Zeit kamen auch diplomatische
Erfolge. Die kriegsmiiden Siegermichte Italien und Frankreich zogen sich
zurlick und spéter auch England. Am 30. August erlitten die griechischen
Truppen eine schwere Niederlage und mussten sich zuriickziehen. Doch die
tiirkischen Truppen konnten ihren Vormarsch fortsetzen und befreiten Izmir
am 9. September von den Griechen (Steinbach, 2010: 26-27).

Am 11.  Oktober 1922 kam es  schlieBlich  zum
Waffenstillstandsabkommen von Mudanya. Demnach verlor der Vertag von
Sevres seine Bedeutung. Um einen neuen Vertrag zu verhandeln, haben die
Siegerméchte die Regierungen in Istanbul und in Ankara zu Lausanne
eingeladen. Nach Istanbuler Regierung sollten die beiden Regierungen
zusammenarbeiten (Karpat, 2010: 126). Doch nationale Regierung in Ankara
war dariiber emport. Es durfte keine doppelte Vertretung des Landes geben
und sie beschlossen am 1. November 1922 die Abschaffung des Sultanats. Am
16. November verlie Mehmed VI. das Land. Nach diesem Ereignis ernannte
die GNV Abdiilmecid Efendi als den neuen Kalifen (Beydilli, 1994: 134-135).
Nur ein Abgeordneter war gegen die Abschaffung des Sultanats und dieser
Abgeordnete war Ziya Hursit (Giinal, 2009: 55).

Am 22. September 1922 fand die Konferenz von Lausanne statt. Die
Regierung von Ankara wurde durch Ismet Pascha vertreten. Die
Verhandlungen endeten am 24. Juli 1923 und es kam zu einem Friedenvertrag.
Die Grenzen des Landes wurden bestimmt wund auch ein
Bevolkerungsaustausch  zwischen Tiirkei und Griechenland wurde
beschlossen. Die Meerengen sollten entmilitarisiert werden. Die Regierung
von Ankara tibernahm auch ein Teil der Schulden des Osmanischen Reiches.
Die Soldaten der Siegermichte sollten die Tiirkei binnen sechs Wochen
verlassen (Karpat, 2010: 127).

6. Die Neue Republik und die Zeit unter Mustafa Kemal

Wihrenddessen herrschte im Land ein politisches Chaos. Das Sultanat
war abgeschafft und die Regierung in Ankara unter der Fithrung von Mustafa
Kemal bestimmte iiber alles. Doch es sollte beschlossen werden, wie die
Zukunft des Landes aussehen sollte. Nach den Ereignissen der letzten Jahre
war es klar, dass Mustafa Kemal vorhatte, die Republik auszurufen. Eine
andere Moglichkeit wire den Kalifen Abdiilmecid Efendi zum Oberhaupt des
Landes zu ernennen oder man konnte, die Herrschaft des Landes teilen, wobei
der Kalif der religiose Herrscher und die politische Regierung die Fithrung des
Staates iibernehmen konnte. Um die Opposition gegen das Vorhaben von
Mustafa Kemal zu besédnftigen, hat sich die NV aufgelost und ordnete
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Neuwahlen an. Die Neuwahlen sollten dann am 1. April 1923 staatfinden
(Tosun, 20.06.19: 204; Karpat, 2010: 128).

Mustafa Kemal hat am 8. April ein Programm ver6ffentlicht. Dieses
Programm hatte neun Prinzipien und diese Prinzipien sollten das Fundament
der Partei werden, die Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti ersetzen wird und als
Cumhuriyet Halk Firkasi gegrindet werden sollte. Mustafa Kemal selbst
erwahnt, dass dieses Programm als zu kurz kritisiert wurde und fiigt aber
hinzu, dass wichtige Vorhaben wie Ausrufung der Republik, Hut Gesetz,
SchlieBung von Medrese und Tekkes und Abschaffung von Seriye Vekaleti
nicht ins Programm genommen wurden, da diese Vorhaben durch die
Reaktionidre ausgenutzt werden konnten (Mustafa Kemal, 2008: 532).

Nach den Wahlen sammelte sich die neue NV am 11. August 1923 und
als Ministerpriasident wurde Fethi Okyar genannt. In der neuen NV waren die
meisten Abgeordneten die Anhidnger von Mustafa Kemal (Karpat, 2010: 129).
Am 11. September wurde ein Antrag gestellt um die Partei Halk Firkas:
offiziell zu griinden (Giinal, 2009: 62). Nach ein paar Wochen schlug Ismet
Pascha einen Gesetzesentwurf vor. Demnach sollte sich die Regierung nach
Ankara umsiedeln und Ankara sollte die neue Hauptstadt werden. Dies sollte
eine mogliche militdrische Verteidigung leichter machen aber eigentlich
wollte man nicht in Istanbul bleiben, wo die meisten Menschen und
Journalisten Anhinger des Kalifen waren (Karpat, 2010: 129; Giinal, 2009:
63).

Am 27. Oktober 1923 hat sich eine Krise aufgezeigt und der
Ministerprésident Fethi Okyar trat aus seinem Amt zuriick. Doch diese Krise
war moglicherweise durch Mustafa Kemal getétigt worden. Denn er war der
Meinung, dass die Zeit fiir die Ausrufung der Republik reif war. Aullerdem
meinte er, dass die Beziehungen zwischen der Legislative und der Exekutive
nicht richtig ausformuliert waren. Die Minister wurden nicht wie in einem
parlamentarischen System von Ministerprisidenten gewihlt, sondern von
GNV und das war mit einem parlamentarischen System nicht vereinbar.
Demnach sollte eine Anderung der Verfassung stattfinden um die Republik
auszurufen. Der Entwurf fiir die Anderung der Verfassung wurde am 23.
Oktober in Cankaya Koskii in einer Besprechung zwischen Mustafa Kemal
und Ismet Pascha ausformuliert. Am nichsten Tag wurden die Mitglieder von
Halk Firkas: iiber das Vorhaben informiert und gegen Abend wurde in der
GNV die Gesetzesidnderung verabschiedet und die Republik ausgerufen. Doch
nur 184 Abgeordnete von 287 Abgeordneten nahmen bei den Sitzungen fiir
die Republik-Ausrufung teil und Mustafa Kemal wurde mit 158
Zustimmungen zum ersten Prisidenten der Republik Tiirkei. Der
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Ministerprasident sollte durch den Staatsprisidenten aus Mitgliedern des
Parlaments gew#hlt werden und der Ministerprasident konnte die Minister
selber bestimmen. Zum Schluss sollte alles durch Staatsprisidenten ratifiziert
werden (Karpat, 2010: 129; Giinal, 2009: 63-64).

Eine Opposition bildete sich schon in der GNV. Diese Gruppe konnte
viele der Abgeordneten auf ihre Seite ziehen und sogar wurde Rauf Orbay, der
gegen die Ausrufung der Republik und ein Anhédnger des Kalifen war, zum
Stellvertreter des Parlamentsprisidenten gewdhlt. Auch die Zeitungen in
Istanbul unterstiitzten ihn, was zur Arger von Mustafa Kemal fiihrte.
AuBlerdem betonte Mustafa Kemal, dass er nicht alle {iber sein Vorhaben
informiert hat. Da er davon ausging, dass jeder fiir die Ausrufung der Republik
war (Mustafa Kemal, 2008: 586-590). Mustafa Kemal beseitigte somit die
Opposition und verwirklichte sein Vorhaben. Doch Kreiser kritisiert die
Republikgriindung mit folgenden Worten ,,Es gibt in der Geschichte keine
Beispiele fiir eine vergleichbar hastige und auf ein derart schwaches
rechtliches Fundament stehende Republikgriindung® (Kreiser, 2012: 39-40).

Mustafa Kemal wusste, solange das Amt des Kalifen vorhanden war,
konnten sich immer wieder neue Gruppierungen um den Kalifen bilden. Aus
diesem Grund sah er sich gezwungen, das Amt des Kalifats abzuschaffen. Am
3. Mérz 1924 wurde das Kalifat abgeschafft. Seyit Bey, der damalige
Justizminister erklirte den Abgeordneten mit den Worten ,,im Islam gibt es
keine Geistlichkeit und keine Religionsverwaltung®, die Uberfliissigkeit des
Kalifenamtes (Kreiser & Neumann, 2008: 412). Das Ministerium fiir
Geistliche Angelegenheiten und Stiftungen wurden aufgelost und das
Bildungswesen wurde einem Unterrichtsministerium unterstellt (Steinbach,
1996: 127).

Die Ausrufung der Republik erforderte auch eine neue Verfassung. Die
neue Verfassung wurde am 20. April 1924 verabschiedet. Ausgearbeitet
wurde die Verfassung von einer parlamentarischen Kommission, die sich an
polnischen, franzdsischen und anderen Verfassungen bediente (Rumpf, 1996:
61). Die polnische Verfassung rezipierte ,,die parlamentarische Regierung™
wihrend die franzdsischen Verfassung ,das parlamentarische System®
annahm. Obwohl Mustafa Kemal seine Wiinsche #&uflerte, wonach der
Staatsprasident mehr Rechte wie ein Préasident haben sollte, wurde dies von
der Kommission nicht beriicksichtig (Karatepe, 2009: 153). Auch ein
Vorschlag, wonach ein Zweikammersystem in die Verfassung eingebaut
werden sollte, fand kein Gehor (Tanor, 2011: 292).

Durch die vielen Debatten wurde der Machtbereich des
Staatspriasidenten begrenzt. Der Staatspriasident erhielt eher einen
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symbolischen Wert, der im parlamentarischen System iiblich war (Karatepe,
2009: 154). Aber sowohl in der Zeit von Mustafa Kemal als auch in der Zeit
von Ismet Indnii verkorperten diese beiden Minner die Staatsgewalt und
iiberstiegen ihre Machtbereiche (Cicek, 2005: 58; Karatepe, 2009: 154).

Seine politischen Taten und die unbegrenzte Macht beunruhigten seine
Gegner. Die 6konomische Lage des Landes war auch am Boden. Unter Kazim
Karabekirs Fiihrung griindete man am 17. November 1924 die erste
Oppositionspartei, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, TCF (Freiheitsliebende
Republikanische Partei) der Tiirkei. Neben Karabekir waren auch Ali Fuat
Cebesoy, Rauf Orbay, Adnan Adivar, Refet Bele, Ismail Canbulat bei der
Griindung der neuen Partei beteiligt (Giinal, 2009: 75; Karpat, 2010: 132).
Kritisiert wurde vor allem Mustafa Kemal, der sowohl iiber CHF als auch
NGV herrschte. Republik, Liberalismus und Demokratie waren die
Grundsetze der neu gegriindeten Partei, aber auch die Beschiitzung der
religiosen Werte (Kreiser, 2012: 40-41; Karpat, 2010: 132-133). AuBlerdem
sollten die Reformen langsamer durchgefiihrt werden (Weiker, 1973: 46). Die
Beunruhigung war so groB3, dass nach nur vier Tagen der Ministerprasident
Ismet Pascha sein Amt zuriicklegte (Karpat, 2010: 133).

Im Februar 1925 kam es im Osten der Tiirkei zu einem Kurden-
Aufstand. Der Anfithrer war ein Ordensmeister, Scheich Said, der die
sunnitischen Kurden dazu bringen wollte, Diyarbakir zu besetzen (Kreiser &
Neumann, 2008: 388). Ob sein Motiv fiir den Aufstand religios oder kurdisch-
nationalistisch war, ist umstritten. Die indnii-Regierung — indnii wurde am 3.
Mairz wieder zum Ministerprasidenten gewahlt — erlie am 4. Mirz 1925 ein
neues Gesetz, Takrir-i Sukiin Kanunu (Gesetz zur Wiederherstellung der
Ordnung) (Kreiser, 2012: 41). Durch das Gesetz erlangten er und seine
Regierung weitgehende Vollmachten. Aullerdem wurden die sogenannten
Istiklal Mahkemeleri (Unabhiingigkeitsgerichte) ins Leben gerufen (Kreiser &
Neumann, 2008: 388-389).

Der Aufstand wurde Mitte April zerschlagen und Scheich Said und
etwa vierzig seine Anhénger wurden hingerichtet. Durch das Gesetz bot sich
ein Angebot an, jede Opposition zu beseitigen. Mustafa Kemal nahm es an
und begann mit der Unterdriickung der Opposition. Die Zeitungen wurden
stark zensiert und die Oppositionspartei TCF wurde Anfang Juni 1925
verboten, weil sie angeblich mit dem Kurden-Aufstand zu tun hatte und
Karabekir musste sich bis zum Ableben von Mustafa Kemal aus der Politik
zuriickziehen. Auch die Konvente der Derwisch-Orden wurden im September
desselben Jahres geschlossen (Steinbach, 2010: 34; Weiker, 1973: 50-51;
Giinal, 2009: 78).
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Die Reformen konnten nun uneingeschrinkt weitergehen. Im
November 1925 wurde das Hutgesetz verabschiedet und alle Beamten
mussten westliche Kleidungen und Hiiter tragen (Steinbach, 1996: 129). Ein
Monat spéter wurde der gregorianische Kalender eingefiihrt und der neue
wochentliche Feiertag wurde als Sonntag bestimmt (Steinbach, 1996: 129-
130; Karpat, 2010: 140).

Das schweizerische Zivilgesetzbuch wurde durch die GNV am 17.
Februar 1926 angenommen und trat am 29. Mai 1926 in Kraft. Noch im selben
Jahr wurde mit wesentlichen Veridnderungen das italienische Strafrecht und
im Jahr 1929 die deutsche Strafprozessordnung angenommen (Kreiser &
Neumann, 2008: 413-414).

Am 3. November 1928 wurde ein Gesetz iiber die Einfithrung des
lateinischen Alphabets verabschiedet (Tosun, 20.06.19: 208; Kreiser &
Neumann, 2008: 395). Bei seinen vielen Innlandreisen lehrte Mustafa Kemal
selbst in Schulen und in 6ffentlichen Pldtzen das neue Alphabet. Davison
schrieb ,dieses Gesetz hatte wie das Hutgesetz ein psychologisches Ziel.
Dadurch wurde die Verbundenheit mit der Vergangenheit und mit dem Islam
zerrissen. Das Volk wurde in die Zukunft und nach Europa geschoben. Die
Kinder, die mit dem neuen Alphabet ausgebildet wurden, konnten das
Schreiben ihrer Vorfahren nicht lesen* (Davison, 2004: 170).

Die Stagnation der Okonomie, die unter den Beschrinkungen des
Lausanne Vertrages litt, ging weiter. Denn der Vertag von Lausanne zwang
die Regierung bis 1929 einen offenen Markt zu fiithren. In dieser Zeit wurden
die Importwaren gewuchert. Infolgedessen kam es zum Handelsdefizit, das
wiederum zur Preiserhdhungen fithrte. Auch das aus USA und Britannien
erwartete Fremdkapital kam nicht ins Land und der Borsencrash im Jahr 1929
verschlimmerte die ohnehin kritische Situation der Tiirkei. Denn der Preis der
Agrargiiter, die fast die einzigen Exportprodukte der Tiirkei waren, wurde
stark nach unten gezogen (Ahmad, 2012: 76).

Die radikalen Reformen und die wirtschaftliche Lage des Landes 16sten
wieder stirker werdende Kritik aus. Die Art wie das Land industrialisiert
werden sollte und die Monopolisierung des Verkaufs von alkoholischen
Getranken, Zigaretten, Zucker, Salz und der Warentransport durch den Staat
waren die wichtigsten Kritikpunkte. Aber auch die alleinige Herrschaft von
Halk Firkast 16ste viel Kritik aus (Karpat, 2010: 150). Um den Beschwerden
der Bevolkerung und der Kritiker zum Erscheinen zu bringen, wollte Mustafa
Kemal eine Oppositionspartei griinden lassen. Deswegen lie3 er Fethi Okyar,
der in Paris als Botschafter titig war, nach Ankara holen (Steinbach, 1996:
138). Mustafa Kemal wollte zwar eine Oppositionspartei haben, aber diese
Partei musste ihm treu bleiben. Beim Gesprich mit Fethi Okyar betonte
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Mustafa Kemal auch, dass die Tiirkei in den Augen der Auslénder eine
Diktatur sei, und dass die Griindung einer Oppositionspartei das
Erscheinungsbild der Tiirkei im Ausland verbessern konnte. Nach dem
Gespriach mit Mustafa Kemal griindete Fethi Okyar seine Partei, die Serbest
Cumhuriyet Firkasi, SCF (Freie Republikanische Partei) hiel. Am 12. August
1930 mussten sich 15 Abgeordnete von Halk Firkas: trennen und wurden
Mitglieder von SCF und die Opposition begann (Giinal, 2009: 82-83). Doch
die Bevolkerung wusste nichts davon. Sie wussten nicht, dass die neue Partei
eigentlich eine Augenwischerei war. Trotzdem sammelten sich viele
Gruppierungen, die gegen die Regierung waren, um diese Partei. Nach zwei
Monaten fanden die Kommunalwahlen statt und die neue Partei hatte einen
groBBen Erfolg gefeiert und 30 Gemeinden von insgesamt 500 Gemeinden fiir
sich entschieden. Nicht zu vergessen ist, dass die SCF die Regierung mit
Wahlbetrug beschuldigt hat. Diese Beschuldigung loste heftige
Auseinandersetzungen aus. Die SCF konnte fiir die Bevdlkerung eine
Alternative werden. Fethi Okyar wurde bei seiner Reise nach izmir durch eine
sehr grofle Menschenmenge gejubelt. Dieser Besuch wurde von HF als eine
Bedrohung erkannt. Fethi Okyar betonte, dass Mustafa Kemal unparteiisch
sein solle, obwohl er der Chef von HF war. Dies fiihrte zu noch groferen
Streiten zwischen HF und SCF. Nach seinem Besuch in Izmir kam er nach
Ankara und hatte ein Gespriach mit Mustafa Kemal. Demnach betonte Mustafa
Kemal, dass er parteiisch sein werde, da ansonsten die HF zusammenbrechen
werde. Und wenn dies der Fall sein sollte, hitte man wieder nur eine Partei in
der GNV. Fethi Okyar wusste, was das zu bedeuten hatte und er wollte mit
Mustafa Kemal nicht kolludieren. Deswegen l0ste er seine Partei am 17.
November 1930 auf. Somit war der zweite Versuch, eine Oppositionspartei zu
haben auch gescheitert. Doch diese beiden Versuche zeigten die
Notwendigkeit des Mehrparteiensystems. Doch man musste noch viele Jahre
warten bis es dazu kam (Giinal, 2009: 84-86; Karpat, 2010: 153, Tosun,
20.06.19: 212-214).

Ein Jahr spiter 1931 hat Mustafa Kemal sechs Prinzipien verdffentlicht.
Demnach sollte sich der Staat auf folgenden sechs Prinzipien griinden:
Nationalismus, Griindung eines tiirkischen Nationalstaates; Laizismus,
Trennung von Staat und Religion; Republikanismus, Errichtung eines
republikanischen Regimes; Populismus, Gleichheit aller Biirger; Etatismus,
Lenkung der Wirtschaft durch den Staat und Revolutionismus, radikale
Umgestaltung (Steinbach, 1996: 139-142; Steinbach, 2010: 35-36). Diese
sechs Prinzipien wurden 1937 in die Verfassung aufgenommen und sind heute
noch als ,,alt ok (sechs Pfeile) symbolisch auf dem Logo von CHP zu sehen
(Davison, 2004: 176; Kuzu, 20.06.19: 348).
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Im Herbst des Jahres 1937 musste Ismet Indnii zuriicktreten, da ihm
Korruption vorgeworfen wurde, aber auch seine etatistische Politik stark unter
Kritik stand. Denn ein Jahr zuvor hatte Ismet Inonii verordnet, dass die
Innenminister auch die Aufgabe des Generalsekretirs von CHP {ibernehmen
miissten und die Gouverneure sollten die Vorsitzenden von CHP (die HF
wurde inzwischen als Cumhuriyet Halk Partisi umbenannt, 1935) in
jeweiligen Provinzen werden. So kam es dazu, dass Celal Bayar, der damals
Wirtschaftsminister war, zum neuen Ministerpriasidenten wurde. Er sollte
diesen Posten bis zum Ableben von Mustafa Kemal Atatiirk innehalten
(Giinal, 2009: 89).

Mustafa Kemal Atatiirk, der seit Ende 1937 nicht mehr ganz gesund
war, verstarb am 10. November 1938 in Dolmabahge Sarayi. Am 11.
November 1938 wurde ismet Inonii zum Prisidenten der Tiirkei gewihlt
(Davison, 2004: 180-181). AuBlerdem wurde er zum ,unabsetzbaren
Vorsitzenden von CHP gewéhlt und trug den Titel ,,Milli Sef* (National
Chef). Dies bedeutete, dass er die absolute Macht in seinen Handen hielt und
sich fiir seine Taten bei niemandem zu verantworten hatte (Ahmad, 2012: 88).

Ein zum Scheitern verurteilter Versuch wagte auch Ismet indnii. Beim
flinften Partei-Kongress von CHP am 29. Mai 1939 wurde aus einer 21
Mainnern bestehende Oppositionsgruppe gebildet. Diese Gruppe hiel3
wMiistakil Grup® (Selbstindige Gruppe) und sollte die Rolle einer
Oppositionspartei iibernehmen. Sie duften bei den Versammlungen von CHP
teilnehmen, hatten aber kein Abstimmrecht. Sie sollten in der NGV die
Parteipolitik kritisieren. Doch diese Gruppe erfiillte ihre Aufgabe nicht. Denn
eine Kritik der CHP konnte bose Folgen haben und ihre Politkarriere
gefdhrden und niemand wollte das (Giinal, 2009: 93). Bei dieser
Versammlung wurde auch die Griindung von Koy Enstitiileri (Dorfinstitute)
beschlossen. Diese Dorfinstitute sollten Dorflehrer ausbilden, deren
Einsetzung erst nach Erlernen der landwirtschaftlichen, handwerklichen und
musischen Kenntnisse in Fiinfjahres-Kursen folgen sollte. Auch der Ausbau
der seit 1932 bestehende Halkevieri (Volkshduser) gingen weiter (Kreiser,
2012: 66-67; Tosun, 20.06.19: 216).

Die wirtschaftliche Lage des Landes wéhrend des zweiten Weltkrieges
war am Ende. 1940 bekam die Regierung durch ein neues Gesetz die Macht,
die Preise und die Einfilhrung der Produkte am Markt zu kontrollieren
(Ahmad, 2012: 89). Ab Februar 1941 wurde die Bevdlkerung gezwungen, ihre
Produkte weit unter dem Marktwert zu verkaufen (Kreiser, 2012: 71). Ein Jahr
spater war die Lage so verschlechtert, dass die Menschen einen Ausweis
brauchten, um Brot zu kaufen. Ende des Jahres wurde Varlik Vergisi (das
Kapitalsteuergesetz) eingefiihrt. Diese Steuer sollte von den Unternehmern —
vor allem Nichtmuslimische und GroBgrundbesitzern — genommen werden
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(Ahmad, 2012: 89-90). 1943 wurde Toprak Mahsulleri Vergisi (Steuer auf
Agrarprodukte) eingefiihrt (Kreiser, 2012: 71).

All diese MaBBnahmen verursachten unter Bevolkerung, vor allem unter
Bauern, die den groBten Teil der Bevolkerung darstellten, groe Unruhen.
Aber auch die Offiziere, Birokraten, Héindler in den Stidten und
GroBigrundbesitzer auf dem Land, die den Kern des kemalistischen Regimes
bildeten, waren mit der Wirtschaftspolitik der Regierung nicht zufrieden
(Steinbach, 1996: 158-159). Die Gruppen, die das Einparteiensystem
unterstiitzten, fingen an, sich zu 16sen. Auch in der CHP kam es zur offenen
Kritik gegen die Regierung. So wurden die eigenen Abgeordneten Adnan
Menderes, Refik Koraltan und Fuat Kopriilii, die in ihren Artikeln die
Regierung kritisierten, von der CHP ausgewiesen (1945) (Findley, 2011: 267-
268). Denn gegen Ende des zweiten Weltkrieges hatte die Regierung den
Druck auf Zeitungen gelockert und viele 6konomische Probleme wurden in
Zeitungen behandelt (Tosun, 20.06.19: 217).

Die Unruhen der Bevolkerung, die Kritik im inneren von CHP, die
schlechten Beziehungen zur Sowjetunion und die Erwartungen zu den
demokratischen Schritten seitens USA waren die Hauptgriinde fiir den
Ubergang zur Demokratie bzw. zum Mehrparteiensystem (Steinbach, 1996:
159; Moser & Weithmann, 2002: 146). Es diirfte aber auch nicht aufler Acht
gelassen werden, dass die totalitiren Staaten den zweiten Weltkrieg verloren
hatten und das fiihrte in der Tiirkei zum Uberdenken des Einparteiensystems.
Es wurde erkannt, dass die Demokratie ein Land stirker macht und nicht
umgekehrt (Tosun, 20.06.19: 217).

7. Das Mehrparteiensystem in der Tiirkei

Mit einer Gesetzesdnderung des Vereinsgesetzes am 15. Juni 1945
wurden die Hiirden vor der Griindung einer Partei aufgehoben. Kurz danach
am 7. Juli 1945 griindete der Istanbuler Geschéftsmann Nuri Demirdag die
erste  Oppositionspartei, Milli Kalkinma Partisi (Die Nationale
Entwicklungspartei) (Yilmaz, 2008: 149-150). Karpat beschrieb diese Partei
folgendermal3en Ldie Partei wiedergab die Moral- und
Gesellschafisvorstellungen des Griinders und auch den Weiterbestand
verdankt die Partei die Geldeinfuhr ihres Griinders® (Karpat, 2010: 514).
Doch in der Politik spielte die MKP keine wichtige Rolle.

Am 7. Januar 1946 wurde Demokrat Parti, DP (Demokratische Partei)
gegriindet (Giinal, 2009: 110). Der Wirtschaftsfachmann Celal Bayar wurde
zum Vorsitzenden gewéhlt (Kreiser & Neumann, 2008: 423). Noch vor der
Griindung der DP, lud inénii Bayar zum Essen ein. Inénii erkundigte sich iiber
die politischen Vorhaben von Bayar bzw. von der DP. Es kam zum folgenden
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Dialog: Inonii: ,, Gibt es ein dhnlicher Artikel wie bei TCF “wir halten uns an
religiosen Glauben?*, Bayar: , Nein, verehrter Pascha. Laizismus ist nicht
die Gottlosigkeit. Das gibt es* Inonii: ,, Das schadet nicht. Werdet ihr euch
mit Dorfinstituten und Schulwesen beschiftigen?“ Bayar: ,, Nein.* Inonii:
,, Trennen wir uns bei den auflenpolitischen Fragen? *“ Bayar: ,, Nein. [nonii:
,,Dann ist es gut“ (Y1lmaz, 2008: 159-160). Dieser Dialog wirft natiirlich eine
Frage auf, was wére passiert, wenn Bayars Antworten ,,Ja“ wiren?

Die DP unterschied sich von CHP in zwei Kategorien; in der Politik
setzten sie sich fiir mehr Demokratie ein und wirtschaftlich wandten sie sich
von Etatismus ab und forderten den Liberalismus (Giinal, 2009: 110).
AuBlerdem beschrieben sie sich als republikanisch und sozialgerecht. Sie
wollten sich flir das Streikrecht, Einhaltung der Menschenrechte einsetzen und
die Wahlen sollten durch geheime Stimmabgabe und offene Auszéhlung
erfolgen (Y1lmaz, 2008: 166).

Die Unzufriedenheit der Bevolkerung war so hoch, dass die DP bei den
kommenden Wahlen 1947 einen groBen Erfolg feiern konnte. Inénii, der sich
dessen bewusst war, zog die Wahlen ein Jahr vor, damit DP sich nicht wirklich
aufbauen und sich vorbereiten konnte. Somit fanden die Wahlen am 21. Juli
1946 statt (Kreiser & Neumann, 2008: 423; Moser & Weithmann, 2002: 149).

Durch Wahlbetrug gewann die CHP die Wahlen. Nach Ahmad ,.es gab
den allgemeinen Consensus, dass die Wahlen unter Angst und Unterdrucken
stattfanden und deswegen wurden die Beziehungen zwischen CHP und DP im
Hinblick auf die Zukunft vergiftet (Ahmad, 2012: 130); nach Steinbach ,,die
eilig von der CHP-Regierung anberaumten Wahlen gerieten durch massive
Wahlbetrug zur Farce* (Steinbach, 1996: 160); nach Moser & Weithmann
wWahlfilschung, Wahlbeeinflussung und besonders im Hinterland massive
Drohungen durch den kemalistischen Staats- und Parteiapparat diirften das
Votum bestimmt haben “ (Moser & Weithmann, 149); nach Giinal ,,die Wahlen
wurden nicht nach dem Grundprinzip einer demokratischen Wahl, geheime
Stimmabgabe und offene Auszdhlung abgehalten und dies war der am meisten
kritisierte Aspekt der Wahlen aus 1946. CHP schenkte kein Gehor zu den
Kritiken und deswegen nahm DP bei den Gemeindewahlen und Ersatzwahlen
zwischen 1946 bis 1950 nicht mehr teil“ (Glinal, 2009: 111-112). Trotzdem
hatte die DP es geschafft, 59 Abgeordnete zu gewinnen. CHP hatte 397
Abgeordnete und es gab sechs unabhingige Abgeordnete (Giinal, 2009: 111).

CHP sah die kommende Gefahr und schlug einen sanften Weg ein. Da
die religiosen Themen fiir viele Wihler von groer Bedeutung waren, wurde
der Religionsunterricht wiedereingefiihrt (Kreiser & Neumann, 2008: 424).
Inénii ging noch weiter und ernannte einen Professor fiir islamische
Geschichte zum Ministerprasidenten um den Vorwurf ,,Gottlosigkeit
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umzugehen. Der neue Ministerprisident trat fiir eine Synthese zwischen
tiirkischen Nationalismus und Islam ein (Moser & Weithman, 2002: 149).
Inoniis letzter Zug war die Aufhebung der Sechs Pfeile von CHP, als
Verfassungsgrundgesetz sollten diese fiir den erwiinschten Erfolg bei Wahlen
1950 nicht ausreichen.

Die Anteilnahme der Bevolkerung bei den Wahlen am 14. Mai 1950
lag bei 89,3%. 53,35% der Wahler stimmten fiir DP und der Anteil der CHP
Wihler lag bei 38,38%. Obwohl es zwischen zwei Parteien nur einen
Unterschied von 15% gab, bekam DP 408 und CHP nur 69 Abgeordnete. Denn
die Wahl erfolgte nach dem Prinzip ,,der Gewinner bekommt alles* (Ahmad,
2012: 132; Mango, 2004: 45). CHP erlebte eine schwere Niederlage und
musste nach 27 Jahren zum ersten Mal in die Opposition gehen. Dabei waren
sie so siegessicher, dass sie sogar mit dem Gedanken gespielt haben, fiir den
Weiterbestand der Opposition der DP ein paar Sitze freiwillig zu geben
(Ahmad, 2012: 153). Mit dieser Niederlage ging die Einparteien-Hegemonie
friedlich und ohne zwischen Fille zu Ende.

Fazit

Die Demokratie und die damit verbundenen Verfassungen/Erlédsse der
Tiirkei haben eine lange und abwechslungsreiche Vergangenheit. Die
Reformen, die wihrend des Zerfalls des Osmanischen Reiches stattgefunden
haben, ebneten den Weg der genannten Entwicklungen. Das Volk sollte sich
mehr und mehr an der Fiihrung des Landes beteiligen und die Umsetzung
dieses Vorhabens sollte durch Bemiihen der Intellektuellen aber auch der
Offiziere bewerkstelligt werden. Als Folge dieser Bemiihungen aber auch als
Druck der AuBenméchte begannen die Menschen neue Rechte zu bekommen
und sie waren nicht mehr die Untertanen des Herrschers, sondern hatten den
Status eines Biirgers des Landes.

Nach dem das Osmanische Reich den ersten Weltkrieg verloren hatte
und die Regierung in Istanbul unféhig war, durch ihre politischen Mandver
das Interesse des Landes zu vertreten, wurden die ohnehin schon seit langem
bestehenden Gedanken die Republik auszurufen immer stirker. Nachdem der
Unabhéngigkeitskrieg gewonnen wurde, war es fiir jeden klar, dass es mit der
Ausrufung der Republik nur eine Frage der Zeit war. Denn die fiihrenden
Personlichkeiten der damaligen Zeit waren mit nur wenigen Ausnahmen fiir
die Ausrufung der Republik. Die Auseinandersetzungen gingen um die
Themen religidser Natur, die Durchfithrung der Reformen aber auch um den
uneingeschrinkten Machtbereich des Staatsprésidenten.

Diejenigen, die fiir mehr Rechte und Demokratie sich bemiiht hatten,
scheuten sich nicht die Religion auszunutzen, um ihre Ziele zu erreichen.
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Diese Behauptung wird durch die Reformen bestitigt, die sowohl den Staat
als auch den Menschen von der Religion zu trennen versuchten.
Bemerkenswert ist es, dass dies durch GNV geschah, die an einem Freitag
durch religiose Rituelle ge6ffnet wurde. Das Land sollte ohne Riicksicht auf
Verluste so schnell wie moglich verwestlicht werden. Was das Volk davon
hielt, interessierte die fiihrenden Kréfte nicht. Denn der Gedanke dahinter war
»Irotz Volk, fiir das Volk“. Man hat es nicht in Erwdgung gezogen, die
zerfallenen Institutionen zu erneuern. Oder gar eine Vereinbarung zwischen
Islam und Demokratie zu finden. Sondern man wihlte den Weg, sie komplett
abzuschaffen.

Wihrend der Einpartei-Regierung wurde keine Opposition erduldet.
Die politische Fiihrung, die die absolute Macht in den Hénden hielt, wollte
iiber das Land uneingeschriankt herrschen und dabei ungestort bleiben. Somit
wurde das Mehrparteiensystem sehr schnell zu Nichte gemacht. Doch die
inneren Unruhen und der Ruf der Tiirkei im Ausland, bewegten die CHP-
Fihrung Zwischenformulierungen zu finden. Die Idee eine -eigene
Oppositionsgruppe zu bilden, war von Anfang an zum Scheitern verurteilt.
Stattdessen konnte sich die neu gegriindete Republik fiir mehr Demokratie und
Mehrparteiensystem einsetzen. Ob die CHP beim Mehrparteiensystem die
Wabhlen gewinnen wiirde und mit ihren Reformen weitermachen konnte, ist
eher fragwiirdig. Insofern ist es verstdndlich, dass man Fiihrung des Landes
nicht riskieren wollte, indem man mit verschiedenen Parteien ins Rennen ging.
Denn die Umwandlung des Landes sollte schnell vollzogen werden und dies
konnte am besten durch die CHP-Fiihrung geschehen.

Die CHP-Fiihrung konnte jederzeit Anderungen der Verfassung
vornehmen. Es wurde sogar die Partei-Ideologie in die Verfassung
eingenommen und blieb dort auch fiir mehrere Jahre. Demnach bildete diese
Ideologie der CHP auch die offizielle Ideologie der Republik Tiirkei.

Nach dem zweiten Weltkrieg war es fiir viele klar, wie geféhrlich das
Einparteiensystem war. Die Tiirkei, die in der internationalen Arena auch
mitreden und Beziehungen aufbauen wollte, wusste, dass sie zum
Mehrparteiensystem wechseln musste. Dementsprechend wurden die Hiirden
vor dem Mehrparteiensystem aufgehoben. Natiirlich darf man nicht auBler
Acht lassen, dass sich in der CHP eine Oppositionsgruppe bildete, die mit
Parteipolitik nicht zufrieden war und das Volk war mit dem Einparteiensystem
und der Politik auch nicht zufrieden. Denn diese Unzufriedenheit hatte sich
schon bei den ersten Wahlen (1950) gezeigt und das Volk wéhlte die CHP bei
der ersten Moglichkeit ab. Somit erteilte es der CHP einen klaren Auftrag,
namlich, dass sie sich fiir die Herrschaft des Volkes einsetzen sollten, aber
nach dem sie die Macht innehatten, beteiligten sie das Volk nicht daran.
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) TURKIYE-AVRUPA BiRLiGi ILISKILERINDE YURTDISI )
TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKANLIGININ ROLU

Mustafa Yildiz (Say1 Editorii): Saymn Yurtnag, Mart 2010 tarihinde
kanunlastirilan ve ayn1 yilin Nisan ayinda yiiriirliige giren ‘Yurtdis1 Tiirkler
ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunu’nun hazirlanmasinda ve faaliyete gegirilmesinde aktif gorev aldiniz.
2014 yilina kadar da bagkanhigimi yiiriittiiglinliz YTB’nin, AB-Tiirkiye
iligkilerine etkisine ge¢meden Once, AB’nin dogusu hakkindaki
diisiincelerinizi bizimle paylasir misiniz?

Avrupa Birliginin Dogusu

Kemal Yurtna¢ (Vali-Basmiifettis): Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda,
Avrupa’da birgok iilke talan olmus, ¢cok sayida can kaybi yasanmus, iiretim
yapillamaz hale gelmis dolayisiyla ekonomik ve siyasi yapilar ¢okiintii
yasamaya baslamistir. Avrupa’da sOmiirge mirasmin paylagilamamasi
sebebiyle Fransa ve Almanya arasinda bile 75 yil igerisinde ii¢ biiyiik savas
siireci yasanmistir. Avrupa’da kalkinmanin yeniden baglamasi i¢in birligin
saglanmas1 gerekmekteydi.

Yildiz: Uzun siire birbirleri ile savasmis bu lilkeler arasinda birlik fikri
nasil dogmus ve kabul gérmiistiir?

Yurtnag: Aslinda bu birlik fikrini ilk ortaya atan W. Churchill’di. 5
Mart 1946 yilinda yaptigi bir konusmasinda Avrupa’nin ozgiirlesmesi
gerektigini, Almanya ve Fransa arasindaki savasin son bularak kurulacak
ortaklik ile birlikte 6zgiir Avrupa’nin gerceklestirilebilecegini sdylemistir.
Her ne kadar bu birligin kurulmasinin istenmesinin arkasinda yatan sebep
ABD’nin ticari ortak arama istegi ve Sovyetler Birligi’nin tehdit unsuru olma
ihtimali de olsa, bu durum Avrupa devletleri i¢in yeni bir baslangi¢ olmustur.

5 Haziran 1947°de agiklanan Avrupa’yi lyilestirme Progranu ‘Marshall
Plan1” 16 Avrupa devleti tarafindan kabul edilmistir ve 1948 yilinda da
Organisation for European Economic Cooperation (OEEC) kurulmustur. Bu
geligsmeler sonrasinda 1950 yilinda Fransiz Disisleri Bakani1 Robert Schuman,
Avrupa'da bir barisin kurulabilmesi i¢in Fransa ve Almanya arasinda yillardir
devam eden savaglarin son bulmasi gerektigini diigsiinerek buna ¢o6ziim
bulmaya ¢alismistir. Bunun i¢in Eski Milletler Cemiyeti Genel Sekreteri Jean
Monnet'in fikrinden hareketle, 9 Mayis 1950 tarihinde Avrupa Devletlerini,
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bagimsiz Avrupa Komiir ve Celik Teskilati’nin olusturularak kémiir ve celik
iretiminde alinan kararlarmm ve wuygulamalarin bu kurum tarafindan
yiiriitiilmesini 6nermistir. Bu kurumun gozetiminde, ortak komiir ve gelik
iiretiminin saglanmasi ile baslayacak siireg, kalic1 barig teminati oldugu gibi
Avrupa’nin yeniden kalkinmasinin, ticaretin gelismesinin, ekonominin
yeniden canlanmasinin ve karsilikli bagimliligin artmasinin da dnciisii olan bir
olaydi.

Yildiz: Kendisinden birlik diye bahsettigimiz ve fakat topluluk olarak
ortaya ¢ikan bu birlikteligin ilk amilleri hususunda ne dersiniz?

Yurtna¢: Zikrettigimiz olaym sonrasinda Belgika, Almanya,
Liiksemburg, Fransa, Italya ve Hollanda arasinda 1951 yilinda imzalanip 25
Temmuz 1952°de yiiriirliige giren Paris Antlagmasi ile Avrupa Komiir Celik
Teskilat1 (AKCT) kurulmustur. Bu sayede oncelikle komiir ve ¢elik alaninda
olmak iizere bir ortak pazar kurulmus ve zamanla iilkeler arasindaki glimriik
uygulamalar1 kaldirilmistir. Ekonomik biitiinlesmenin saglanmasiyla siyasi
birligin saglanacaginin farkina varan bu alt1 iilke daha sonra 1957 yilinda
Roma Antlasmasi kapsaminda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu (EURATOM) kurmustur. Bu anlagmalar
Avrupa Birligi’nin temelini olusturan anlagmalardir.

Yildiz: Avrupa Birligi dedigimiz kavram ne zaman somut olarak
zikredilmeye baglanmigtir?

Yurtnag: Belirtilen anlagsmalardan sonra gerek siyasi biitlinlesme gerek
ortak pazar sonrasi ekonomik istikrarin siirekliligi ve gerekse halkin
memnuniyetinin  saglanmas1  konularinda ortaya ¢ikan durumlarin
¢ozlimlenmesi amaciyla 1992 yilinda Avrupa Birligi iilkeleri arasinda
Maastricht Antlagmasi imzalanmistir. Bu anlagma, Avrupa Birligi Anlagmasi
olarak dordiincii kurucu antlasma olarak kabul edilmistir. Sonu¢ olarak,
imzalanan bu anlagmalar ¢er¢evesinde alt1 {ilke ile kurulan Avrupa Birligi,
2019 yili itibariyle 28 iilke ile biitiinliigiinii saglamaktadir.

AB ile Tiirkiye Arasindaki iliski

Yildiz: Tiirkiye-AB iliskilerinin baglangici ile alakali olarak neler
sOylemek istersiniz?

Yurtnag: Tirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan itibaren uluslararasi
konjonktiirdeki geligsmeleri yakindan takip etmis ve OECD, NATO gibi
uluslararasi orgiitlenmelerin etkin bir tiyesi olmustur. Bu dogrultuda, Avrupa
Ekonomik Toplulugunun (AET), 1958 yilinda kurulmasindan kisa bir siire
sonra Tirkiye, 31 Temmuz 1959'da Topluluga ortaklik bagvurusunda
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bulunmustur. Tiirkiye adina bu basvuruyu, donemin Demokrat Parti lideri ve
Bagbakan1 Adnan Menderes yapmistir. Menderes, bu bagvuruyla, Tiirkiye'nin
Avrupa'ya ilk adimi attigini ifade etmistir.

Ankara Anlasmasi

Yildiz: Bagvurunun AET makamlarindaki aksiilameli nasil olmustur?

Yurtnag: AET Bakanlar Konseyi, Tirkiye'nin yapmis oldugu
basvuruyu kabul ederek liyelik kosullar1 gergeklesinceye kadar gecerli olacak
bir ortaklik anlagmasi imzalanmasini Onermistir. S6z konusu Anlagma 12
Eylil 1963 tarihinde imzalanmis ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirlige
girmistir. Ankara Anlagsmasi, Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinin hukuki
temelini olugturmaktadir. Bu baglamda anlagsmanin 2. maddesinde
Anlasma’nin amaci1 sdyle belirtilmektedir: ‘Tiirkiye ekonomisinin hizli
kalkinmasin1 ve Tiirk halkinin istihdam diizeyinin ve yasam kosullariin
yiikseltilmesini saglama geregini g6z Oniinde bulundurarak, taraflar
arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak
giiclendirmeyi Ozendirmektir.” Ayni sekilde anlasmanin 28. maddesi,
‘Tirkiye-AET ortaklik iligkisinin nihai hedefi Tiirkiye'nin Topluluga tam
Uyeligi’nin oldugunu ifade eder.

Katma Protokol

Yildiz: Topluluga tam {iyelik yolunda daha ne tiir adimlar atilmigtir?

Yurtnag: 13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda
yiirtirliige giren Katma Protokol ile birlikte, Ankara Anlagsmasi'nda 6ngoriilen
hazirlik donemi sona ermistir. ‘Gegis Donemi’ne iliskin kosullarin
belirlendigi bu donemde taraflar arasinda sanayi iirlinleri, tarim iriinleri ve
kisilerin serbest dolagiminin saglanmasi ve Giimriik Birligi'nin tamamlanmasi
Ongoriilmistiir. 1971 yil itibariyla, Topluluk, Katma Protokol ¢ergevesinde,
bazi petrol ve tekstil iirlinleri disinda Tiirkiye'den ithal ettigi tiim sanayi
mallara uyguladigi giimriik vergileri ve miktar kisitlamalarini tek tarafli
olarak sifirlamigtir. Buna karsilik, Tiirkiye'nin AB kaynakli sanayi iirlinlerinde
giimriik vergilerini tedricen sifirlamasi 6ngoriilmils ve bdylece Giimriik
Birligi'nin fiilen yiirtirliige girmesi i¢in 22 yillik bir siire taninmustir.

Tiirkiye-AB iligkilerinin doniim noktasi, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde
Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi'dir. Helsinki
Zirvesi'nde Tiirkiye'nin adayligi resmen onaylanmis ve diger aday iilkelerle
esit konumda olacagi agik ve kesin bir dille ifade edilmistir.
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Almanya ile Yapilan isgiicii Anlasmasi

Yildiz: Hemen ortaklik miiracaati sonrasi kimi topluluk {iyesi iilkelerle
Tiirkiye’nin imzaladig1 bazi anlagmalar var; mesela Almanya ile yapilan
isglicii anlagmasi. Bu konuda ne dersiniz?

Yurtnag: 1960 yilinda basta Almanya ve daha sonrasinda diger Avrupa
iilkeleriyle yapilan iggiicli anlagmalart hem {ilkemiz tarihinde ve hem de
Avrupa iilkeleri tarihinde 6nemli baslangi¢larin kapisini aralamigtir. Ddnemin
Calisma Bakani1 Cahit TALAS, Mayis 1961°de Almanya ile akdedilen ve bir
yil siireli igglicli anlagsmasini imzalarken bu protokoliin yillar siirecek ve
Avrupa toplumu ile Tiirk insaninmi bulusturup kaynastiracak ve Avrupa’nin
igglicii olarak biiyiik acigin1 kapatacak bir ise yarayacagini tahmin edemezdi.
Bu protokol her yil uzatilarak Avrupa’daki niifusumuzun ¢ogalarak artmasina
neden olmustur.

Ancak akdedilen metinlerde; isgiicii olarak gidecek kisilerin farkli bir
kiiltiirden geldikleri, bulunduklari topluma uyumu konusunda, dil, din ve
gelenekler konusunda farkli anlayiga sahip olacaklar1 ve evlendikten sonra
¢ocuklarin da benzer sorunlar1 yasayabilecegi diisiiniilmemistir. Diger taraftan
mekan {ilke dedigimiz yasanilan {ilkenin asli vatandaslarmin yabanci
diismanliginin ve Islamofobi gibi gd¢men toplumu tehdit edecek olusumlarin
nasil ortadan kaldirilacagi konulariin dikkate alinmadigi ve hemen hemen
higbir tedbirin alinmadigi da goériilmektedir.

Yildiz: Bu insanlarin kagimilmaz bir ikilem yasadiklarini ifade edebilir
miyiz?

Yurtnag: Evet. Bunu ifade etmek miimkiin. Zira bu insanlar gegen 50
y1l igerisinde anavataninda Almanci ve gurbetci, mekan iilkede ise yabanci
tabiri ile diglanmis ve topluma uyum saglanacak derken, asimilasyon ve
kiiltiirel degerlerin kaybiyla kars1 karsiya kalmislardir. Zaman zaman
anavatanlar1 tarafindan da yalmizliga itilen, hiikiimetler tarafindan doviz
girdisi saglayan topluluk olarak goriilen ve sayilar1 6 milyonu bulan Avrupali
Tiirkler yadsinamaz sosyal bir gercek olarak gerek Tiirkiye nin ve gerekse AB
iiyesi iilkelerin gormezden gelemeyecegi bir topluluk halini almistir.

Yildiz: ifade ettiginiz rakam goz ard1 edilmeyecek bir biiyiikliikte.
Konuya Tiirkiye’ nin yaklasimi nasil olmustur?

Yurtnag: Tiirkiye, 2010 yilina kadar, asil olarak Disisleri Bakanliginca
bu topluluklar ile iletisim kurmustur. Ancak zaman iginde farkli kurumlarin
gorev alanlar1 ile ilgili sorunlar olustugundan dolay1 koordinasyonun
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saglanmas1 gerektigi gercegi ortaya c¢ikmistir. Bu yilizden, her hiikiimet
doneminde Basbakanlikta bir Devlet Bakanligi biinyesinde Bakan
Misavirlerinin yiiriittigii bir sanal birimle, Avrupa’daki Tiirklere destek
verilmeye calisilmistir.

Avrupah Tiirklerin Yeni Adresi Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanhgr’nin (YTB) Kurulmasi

Yildiz: Takdir edersiniz ki alti milyonluk bir topluluk i¢in bakan
miisavirlerinin yiirGittiigli sanal bir birim ¢ok yetersiz gibi algilanacaktir. Siz
de aynmi kanaatte misiniz?

Yurtnac: [letisim-ulasim imkanlarinin gesitlenmesi ile kiiciilen
diinyada, iilkelerin gelisimi, kalkinmasi, s6z sahibi olmasi ve giiglenmesi
temel olarak o iilkenin vatandaslarinin mutlu ve basarili olmalar ile
miimkiindiir. Biiylik go¢ hareketlerinin baslamasi ile birlikte yurtdiginda
yasayan genis kitleler ile iyi iletisim kurmak, sosyal ve siyasi bir gii¢ unsuru
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, bir iilkenin sinirlar1 disinda yasayan
vatandaglarinin ya da vatandasliktan ¢ikmis olsalar da iilkeleri ile baglantilar
devam eden kitlelerin varligi, 6zel bir ilgiyi gerektirmektedir. Bu, hem s6z
konusu kitlelerin yasadiklari iilkelerde daha esit, daha adil, mutlu ve huzurlu
yasamalart i¢in, hem de {ilkelerine saglayacaklari cesitli katkilar igin
onemlidir.

Ancak burada oncelikli olan, bagka iilke simirlar1 iginde yasayan
vatandaglarin yagadiklar iilkelerde nitelikli is sahibi olmalarimi, genel ve
mesleki egitime onem vermelerini, yasadiklari {ilkeye uyum saglamalarini ve
yasal, idari, kiiltiirel ve benzeri konulardaki sorunlarmi dikkate alarak bu
durumlara yénelik uygulamalara ve ¢oziimlere gidilmesini diisiinmektir. Ulke
sinirlart digsinda yasayan kitlelerin mutlu, giivenli ve haklariin korundugu bir
yasama kavusabilmeleri ve lilkeleri icin ekonomik, sosyal ve siyasi destek
saglayabilmeleri, ancak s6z konusu kitlelerin hem iilkelerinden hem de
yasadiklar1 iilkeden kaynaklanan sorunlarini tespit etmek ve c¢oziimler
iretmek ile miimkiin olabilecektir.

Yildiz: Bahsettiginiz konular bir miisavirlikten 6te adimlarin atilmasini
gerektirecek kadar 6nemli noktalara igaret ediyor.

Yurtnag: Bu nedenledir ki, yurtdisindaki vatandaglarimizin, egitimden
sosyal giivenlige, yasam kalitesinden yasadig1 iilkedeki sosyal hayata ve siyasi
stireclere aktif katilimina kadar onlarm hayatin1 birebir ilgilendiren ve
devletimizin yurtdisindaki vatandaslarimiza sunacagi hizmetlerdeki bakis
agisini ve standardini diizenleyen, vizyoner amaglar1 ve agimlari olan Yurtdisi
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Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi kurulmustur. 60. Cumbhuriyet
Hiikiimeti, Devlet Bakan1 Faruk Celik koordinesinde 2010 yilinda kurulan
Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, sadece yurtdisinda
yasayan vatandaglar igin degil, aym1 zamanda hem Tiirk Diasporasini
olusturan hem de goniil cografyamizda bulunan soydas akraba topluluklarla
iligkileri gelistirmek amaciyla faaliyetlerine baglamistir.

Yildiz: Hedef kitle olarak belirttiginiz kesimlerde toplulugun kurulmasi
nasil bir tepkiye sebep olmustur?

Yurtnag: Kisa adiyla YTB, Avrupali Tiirkler tarafindan ¢ok biiytik bir
heyecanla kabul gormiis ve kisa donemde Tirkiye’deki tek adresleri
konumuna gelmistir. YTB biinyesinde Avrupa’da kurulmus iki bine yakin
sivil toplum kurulusu ve diger vatandaglarin katilimi ile yapilan ¢esitli strateji
calismalariyla, Avrupali Tiirklerin sorunlar1 tespit edilerek sonuca odakli
adimlar atilmaya baglanmistir. YTB teskilat yasasina bakildiginda 4 ana baglik
iizerine insa edildigi anlasilmaktadir:

1- Yurtdisinda yasayan vatandaslarin sorunlart konusunda ¢aligmalar
yapmak,

2- Soydag akraba topluluklarla her tiirlii iliskilerin gelistirilmesini
saglamak,

3- Uluslararast  6grencilerin  yiiksekogrenimlerini  gérmek igin
Tiirkiye’yi bolgesinde merkez yapacak caligmalar yapmak,

4- Turk Diasporasinin temeli olan, yurtdisinda yasayan toplumumuzu
haklart konusunda bilgilendirmek amaciyla sivil toplum
kuruluslaria kapasite gelistirme egitimleri verilerek mekéan tilkede
yonetime katilmalari, hak ihlallerine kars1 bilingli hale gelmelerini
saglayarak, orijin lilke ile de iliskilerin devamim saglamak amaciyla
caligmalar yapmak oldugu ifade edilmistir.

Anlagilacag lizere, YTB bos bir ¢aligsma alanini yakalamig ve alaninda
iddial1 bir kurum olarak kurulmustur. Bu iddia zaman zaman baz1 AB iilkeleri
ile hak menfaat miicadelesine girmesine de sebep olmustur. Ancak
uluslararast hukukun sundugu firsatlari, diplomasi yoluyla iilkemiz insaninin
menfaatleri dogrultusunda siire¢ yonetilmeye caligilmistir.
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Elli Yildir Biriken Sorunlar

Yildiz: YTB’ye Tiirklerin yasadigi AB iiyesi iilkelerin yaklagimi nasil
olmustur? Iliskileri etkilemesi ile ilgili neler sdylemek istersiniz?

Yurtnag: Elli y1l sahipsiz birakilan Tiirk Toplumu i¢in elli y1l sonra bir
kurum kurulmasi, AB iilkelerince ¢ok hos karsilanmamistir. AB {ilkeleri
neden bdyle bir kuruma ihtiyag duyuldugunu hep sorgulamislardir.
Ulkelerinde yasayan yabancilarin kendi hukuklari altinda yasadiklarini, bu tiir
kurumlarin ¢aligmalarinin uyuma engel olabileceklerini ifade etmislerdir.
Ancak bagka iilkelerde yasayan kendi vatandaglarina da gerek devlet olarak
gerekse cesitli vakiflar kanaliyla her alanda destek vermekten geri
durmamuslardir.

Ulkeler arasinda dostluktan ziyade iilke menfaatleri izerine kurulu ikili
iliskiler 6ne cikar. YTB de bu cer¢evede yogunlasarak, ikili iligkileri
bozmadan zaman zaman kars1 iilke yonetimleri ile ortak projeler gelistirerek
vatandaglarini koruma adina ¢esitli ¢aligmalar yapmustir.

Yildiz: Hangi konularda ne tiir ¢aligmalar?

Yurtnag¢: Demokrasinin besigi olmak iddiasindaki AB iilkeleri
birbirine benzer sekilde aldiklari kararlarla gd¢menleri dislayan politikalar
iiretmektedirler.

Cesitli insan haklari ihlalleri,

ISHEE

Egitim kiiltlir dersleri 6niine konan engeller,

Cift dilli egitime yapilan itirazlar,

e o

Yabanci diismanligi,
Islamofobi,
Mezarliklar,

Aileden alinan ¢ocuklar,

= ® oo

Asimilasyona varan uygulamalar,

— e

Toplumdan diglanma,
j. Cifte vatandashga gegiste ¢ikarilan zorluklar,

k. Evlilik sonucu aile birlesmesi oniine ¢ikarilan vize engelleri,
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. Cezaevleri veya nezarethanelerde kotii muamele ve iskence iddialari
ve Olimler,

m. Insan haklar1 ihlallerinin ATHMye tasinmast,

n. Okullarda teneffiislerde Tiirk¢e konusma yasagi, okullarda ayirimet
uygulamalar,

o. Cifte vatandasligin 6niine konan engeller,

p. Secimlerde aday olan Tiirk kdokenlilerin Oniine ¢ikarilan engeller
gibi bir¢ok konular, Avrupa’da yasayan Tirklerin sorunlari olarak
tespit edilmistir.

Bu sorunlar hakkinda AB iiyesi iilkelerle miizakere edilmeye
baslaninca, bu iilkeler, YTB’nin varligindan rahatsiz olduklarin1 Bagbakan
diizeyinde dile getirmeye baglamiglardir. Ancak kurulusundan itibaren gegen
zaman, bu kurumun kurulmasinin ne kadar yerinde oldugunu gostermistir.

Yildiz: Yasadigi iilkenin vatandasligini alan ve Tiirk vatandasligindan
cikan kimselerle alakali ne gibi ¢aligmalar yapilmaktadir? YTB burada da
kendisinden istifade edilen bir vazife iistlenmekte midir?

Yurtna¢: AB {yesi fllkelerinin bu tiir serzenisleri, kurumun
calismalarinin  Avrupali Tirkler tarafindan benimsenmesi, bu kurumu
Tiirkiye’de de bilinen istenen bir kurum haline getirmistir. Avrupali Tiirklerin
sadece yasadiklar1t mekan iilkede degil, ayn1 zamanda kdken iilkede de yani
Tiirkiye’de de sorunlar1 vardi. Mavi kartlarin taninirligindan, emeklilige, cep
telefonu alamamaktan banka hesabi agamamaya ve gayrimenkul alamama
gibi sorunlar ile kargilagsan Avrupali Tiirklerin yaninda vatandasliktan ¢ikmis
Tiirk kokenli bir kesimin de gesitli sorunlar1 YTB tarafindan takip edilerek
¢oziilmeye baglanmistir. Bu ¢oziim odakli ¢alisma disiplini kurumun kabul
edilebilirligini kazanmasini desteklemistir.

Niifus Niifuzdur Algisim Gelistirmek

Yildiz: Bu calismalar sadece Tiirkiye vatandaslarina yonelik olmasa
gerek, zira Tiirk diinyas1 Tiirkiye vatandaslari ile sinirlandirilamayacak kadar
genis bir cografyaya yayilmakta?

Yurtna¢: YTB kurdugu geng ve dinamik bir ekiple, heyecanla
Avrupali Tirklerin, Avrupa’daki yalmzligini ortadan kaldirmaya gayret
etmistir. Kurum yapilanmas: ile sadece vatandaslarimiz degil, ayn1 zamanda
iilkeleri disinda yasayan soydas akraba topluluklar ile de ortak zeminde
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calismalar yapmistir. Boylece bu toplulugun niifusunun niifuz olarak
goriinmesini saglayarak Diaspora ¢alismasi yapmaya baglamistir.

Vize Hukuksuzlugu

Yildiz: AB-Tiirkiye iliskileri nazar1 dikkate alindiginda, YTB
biinyesinde bulundugunuz zaman zarfinda tespit ettiginiz en 6nemli sorun
sizce nedir?

Yurtnag: AB iilkeleriyle lilkemiz arasindaki en 6nemli sorunlarin
basinda aile birlesimine getirilen kisitlamalar ve vize gelmektedir. Yukarida
tarihsel siirecinden bahsettigimiz AB ile 1971°de yapilan Katma Protokoliin
41. maddesi, ililkemiz insanina uygulanan vizenin hukuksuz oldugunu ispat
etmesine ragmen, AB tarafi vizeyi ve aldiklar1 harci kaldirma konusunda hep
olumsuz davranmiglardir. Katma protokoliin 41. maddesi, taraflarin bu
tarihten itibaren ikili iliskilerde daha agirlastirici hiikkiimler koyamayacaklarini
imzayla hiikiim altina almigken, {ilkemiz insanina vize engelini 1980 yilindan
sonra getirerek, protokole aykir1 davranilmigtir. Zaman igerisinde de daha da
agirlagtirict hiikiimler ilave ederek biiyiik engeller ¢ikarmaya baslamiglardir.

Yildiz: YTB ve bu kabil kurumlar ve bunlarin ikili iliskilerdeki
keyfiyetiyle ilgili olarak ne sdylemek istersiniz?

Yurtnag: Sonu¢ olarak, biiyiikk tarihi mirasa sahip Tiirkiye gibi
iilkelerin dig politikada farkli kurumlar kurmasi, dis politikada elini
giiclendirmistir. TIKA, YTB, Yunus Emre Vakfi, Maarif Vakfi, Vakiflar
Genel Midiirliigii gibi kurumlar son donemde uluslararasi alanda ve dis
politikada Tiirkiye’yi giiclii hale getirmistir. Bu kurumlarin tek ¢ati haline
gelmesi, siyasi bir vizyonla hareket edebilmeleri igin, Go¢ Diaspora ve Iskan
Bakanlig1 gibi bir bakanliin kurulmasi Tiirkiye'nin gelecek vizyonunda
o6nemli bir adim olacaktir.

Uluslararasi iliskiler dinamik bir siirectir. Bu dinamik siireci eskiden
olugmus durumla yani statik bakigla yonetme sansiniz yoktur. Bu maksatla
Tiirkiye’nin vizyonu, Baskanlik sistemi igerisinde, yeni kurumlarla dis
politikada daha etkin olmak ve tarihten gelen kazanimlarin1 degerlendirerek
daha gii¢lii olarak var olmaktan gecmektedir. Ozellikle diinya siyasetinde
diasporasi olan, Yahudi, Ermeni, Hint, Cin diasporalar1 gibi Tiirk
Diasporasinin da artik kurulma zamani gelmistir.

Yildiz: Tirkiye Siyaset Bilimi Dergisi adina verdiginiz bilgilerden
dolay1 tesekkiir ediyorum.
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1. Friedrich August Hayek’in Yasam OyKiisii

Friedrich August Hayek 1899 yilinda o zamanki Avusturya-
Macaristan’da dogmustur. Viyana Universitesi’nde 1921 yilinda Hukuk, 1923
yilinda ise Siyasal Bilimler doktorasi derecesi almistir. Ayni zamanda felsefe,
psikoloji ve ekonomi Ogrenimi goren Hayek’in, Monakow’un Beyin
Anatomisi Enstitiisiinde beyin hiicreleri ile ilgilendigi ve neuroscience
caligmalart yaptigi da bilinmektedir. Viyana’daki c¢aligmalar1 sirasinda
tanidigr Wieser’in tavsiyesi ile Avusturya Hiikiimeti’nin “Saint Germain
Anlasmas1'’nin taslak ¢alismasinda yer almasi planlanan yasal ve ekonomik
detaylarla ilgili proje icin Mises tarafindan ise alinmistir. Baglangicta
Wieser’in demokratik sosyalizm goriisiine yakinlik duyan Hayek’in, daha
sonra Mises’in “sosyalizm” isimli kitabinin da etkisiyle klasik liberalizme
yoneldigi goriilmektedir. Mises’in de yardimiyla 1920’lerin sonunda
Avusturya Is Déngiisii Arastirmalar1 Enstitiisii miidiirliigiine getirilen Hayek,
daha sonra Ingiltere’ye giderek 1931 yilinda London School of Economics
(LSE)’e katilmistir. Hayek LSE’de zaman siiregleri ekonomisi ve fiyatlarin
koordinasyon fonksiyonu alanlarinda gelistirdigi teorilerle, diinyanin sayili
ekonomi teorisyenleri arasina girmis ve modern mikroekonomi konusunda
donemindeki gelismelere esin kaynagi olmustur.

Ingiltere’de David Rockefeller’in da 6gretmenligini yapan ve pek ¢ok
taninmig ekonomisti yetistiren Hayek, Alman isgali nedeniyle 1938
sonrasinda Avusturya’ya donmemis ve Ingiliz tabiyetine gecmistir. Ingiliz
tabiyetini hayatinin sonuna kadar siirdiirecek olan Hayek, 1950°den sonra
1962’ye kadar ABD’de yasadiktan sonra Almanya’ya donmiistiir. Hayek’in
akademik hayati LSE’den sonra ABD’de Chicago, Almanya’da ise Freiburg
Universiteleri’nde gegmistir.
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2. Hayek’in Alanyazin ve Neo-liberal Politikacilar Uzerindeki
Etkileri’

Bir iktisat¢1 ve felsefeci olan Hayek’in daha ¢ok serbest piyasa
kapitalizmini ve liberalizmi, kolektivist ve sosyalist diisiinceye karsi
savunmasiyla bilinir. Hayek ekonomik, sosyal ve kurumsal fenomenlerin
birbirine olan karsilikli bagimliliklart hakkinda yaptigi derinlemesine
analizler ve para teorisi ile ekonomik dalgalanmalar hakkindaki oncii
calismalar1 nedeniyle 1974 yilinda Nobel Ekonomi Odiiliinii kazanmustir.
Hayek, Mises’le beraber Avusturya Ekonomi Okulu’na da 6nemli katkilar
yapmistir. Hayek’in degisen fiyatlarin bireylerin planlarin1 nasil koordine
edecegine dair saglayacagi bilgi ile ilgili hesaplamalar1 ekonomi alaninda
onemli bir basari olarak goriilmektedir. Hayek’in ayrica diislince tarihi,
diisiinme sistemleri ve hukuk alanlarinda da ¢aligmalar1 vardir. Birinci Diinya
Savasi’na da katilmis olan Hayek, savaslari yaratan hatalardan kaginma
arzusunun savas deneyiminden kaynaklandigini ifade etmistir.

Hayek’in liberal diisiinceleri ve siyasi kuramlar1 6zellikle 1970 ve
1980’lerde Anglosakson {ilkelerde etkin bir sekilde giindeme gelmistir.
Margaret Thatcher 1975 yilinda Ingiliz Muhafazakar Parti’nin lideri
oldugunda ilk islerinden biri Hayek’le bulugsmak olmustur. Hayek’ten
etkilenen Thatcher, Muhafazakar Arastirma Enstitiisiindeki bir toplanti da
asir1 sag ve asir1 sol arasinda bir orta yol dneren bir makalenin sunulmasindan
sonra; ¢antasindan ¢ikardigi Hayek'in “The Constitution of Liberty” kitabim
sert bir sekilde “bizim inandigimiz budur” diyerek masaya vurmustur. Hayek,
daha sonra Margaret Thatcher’in tavsiyesiyle ekonomi bilimine olan katkilar
nedeniyle 1984 yilinda Kralice Elizabeth tarafindan “Order of the
Companions of Honour” (Onursal Liyakat Nigan1) nisaniyla taltif edilmistir.
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1981-1989 yillar1 arasinda ABD Bagkani olan Ronald Reagan da
Hayek’in ¢alismalarindan etkilendigini sik sik dile getirmis ve Hayek’i Beyaz
Saray’da agirlamigtir. Gergekten de Hayek Reagan’in favori diisiliniirleri
arasindadir (Hanke, 2007). Hayek’e oliimiinden bir yil 6nce 1991 yilinda,
donemin ABD Baskani Bush tarafindan Birlesik Devletler Baskanlik
Ozgiirliik Madalyas1 verilmistir. Hayek ayrica Orta Avrupa’daki Demirperde
iilkelerinde de etkili olmustur. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan oOnce
Hayek’in eserlerinin ¢evirilerinin bu {ilkelerde karaborsada satildig: ileri
stiriilmektedir. Totaliterlige kars1 adeta savas agmis olan Hayek buna ragmen
Sili’de Pinochet rejimini desteklemistir. Hayek diktatorliige uzun vadede
kesinlikle kars1 oldugunu; ancak birkag kez gittigi ve destekledigi Pinochet
rejimi i¢in ise “Liberalizme gegisten dnceki bir diktatorliik, gecis asamasinda
kabul edilebilir” dedigi igin ¢ok elestirilmistir.

3. The Road to Serfdom (Kolelik Yolu)

Hayek, Ingiliz akademik ¢evrelerinde 1940’larda 6ne ¢ikan ve
“fagizmin, sosyalizme kars1 kapitalist bir tepki oldugu” konusundaki tezlere
kars1 ¢ikmaktadir. Bu karsi ¢ikis The Road to Serfdom eserinde heyecanli bir
dille anlatilmaktadir. Kitabinin ismi i¢in Fransiz klasik liberal Alexis
Tocqueville’nin Road to Servitude adl1 yazisindan esinlenen Hayek, The Road
to Serfdom’u 1944 yilinda Ingiltere’de yayimlamustir. Hayek Savas donemi
kagit kisitlamalarinin da etkisiyle az sayida basilan ve popiiler olan kitab1 i¢in
unobtainable (elde edilemeyen) kitap yakistirmasi yapmistir. Aym yil,
Chicago Universitesi tarafindan ABD’de yaymmlanan kitap, burada
Ingiltere’de oldugundan bile popiiler olmustur. Popiiler Amerikan Dergisi
Reader’s Digest’de de boliimler halinde yayimlanan eser genis kitlelere
ulasmistir. Kitabin kisa ¢izgi film haline getirilmis bir versiyonu bile
mevcuttur®,

Ekonomist Walter Block, Kélelik Yolu'nu “merkezi planlamaya karsi
bir savas ¢1gligi’na benzetmektedir (Block, 1996: 340). Gergekten de eserin
tiim boliimlerinde devletin planlama yapmasinin bireylerin 6zgiirliigiini
kisitlayacagi ve planlamanin iilkeleri bir sekilde, aslinda birbirinin ikizi olan
sosyalizm veya fasizme siiriikleyecegi uyarisi yapilmaktadir. Kitap bir biitiin
olarak ele alindiginda bu uyarilarla doludur. Hayek’e gore devlet giiglendikce
ve biirokrasi merkezilestik¢e bireylerin 6zgiirliigii azalmaktadir. Yazar, sosyal
amach temel devlet politikalarini bile iistii kapali olarak reddetmektedir.
Hayek’e gore, devlet Hayek’in idealindeki liberal sistemin diizenleyicisi
olmali, sadece para piyasalarini, is saatlerini ve dogru bilgi akigimm
gbzetmelidir. Block ise, Hayek’in bu goriisiiniin kendisi ile ¢elistigini belirtir.
Block, merkezi planlamay1 ve piyasalar tizerinde devlet miidahalesini eserinin
birgok yerinde elestiren Hayek’in Kolelik Yolu'nda liberalizmle ilgili i¢
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celiskiler oldugunu, hatta Hayek’in 1931 ve 1933 yilindaki yazilarmi bu
eserde inkar ettigini belirtmektedir (Block, 1996: 342).

3.1. Bireyselcilik- Ferdiyetgilik ve Liberalizm

Hayek’e gore Ingiltere de 1931°e kadar, kismen “laissez faire” prensibi
ve kapsami silipheli de olsa bir liberalizm vardir. Ancak giinlik yasami
diizenleyen kanunlar ve miidahaleci yaklagimlarla iktisadi yap1 bozulmustur.
Hayek’e gore Bati, hem XVIII. ve XIX. yy. liberalizminden hem de bununla
birlikte Antik Yunan, Hristiyanlik, Adam Smith, Milton, Erasmus, Montaigne
ve Cicero vb. gibi diisiinlirlerden beri siliregelen ferdiyetgilikten de
uzaklagmaktadir.

Hayek’in eserini incelerken her seyden dnce eserin 1944 yilinda II.
Diinya Savagi sirasinda yazildigini géz Oniinde bulundurmak gereklidir.
Hayek, Nasyonal Sosyalizm ve Stalinizm gibi dénemin dominant siyasal
akimlarini, Savasg’in yol actigi kirimin da etkisiyle degerlendirmektedir.
Kitabin giris boliimiinde Hayek, Ingiltere’de sosyalist egilimlere ve devlet
miidahaleciligine olan taraftarliga dikkat c¢ekerek, biitlin Almanlarin O6nce
sosyalist olduklarini ve eski liberalleri kovduktan sonra, Nazilere muhalefet
edip iilkeden ayrilan bir grup disindaki sosyalistlerin nasyonal sosyalizmle
uzlastigini ima eder (Hayek, 2010: 19-30).

Hayek’e gore bireyselcilik egoizm degil, sosyalizm ve diger biitiin
kolektivizme yakin diisiincelerin kargiti olan bir goriistiir. Ferdiyetgilik eger
tek bir kelime ile tanimlanacak olursa o kelime toleranstir. Sert hiyerarsik
diizene tepki olarak insanlarin 6zgiirce kendi hayatlarima karar vermesine
olanak saglayan bu diisiince, serbest ticaretle beraber kuzey Italyan ticaret
sitelerinde dogmus ve Avrupa’ya yayilmustir. Bireyselcilik en biiyiik
gelismeyi Ingiltere ve Hollanda da géstermistir. Ferdiyetgilik girisimciligi ve
bilimsel ilerlemeyi de tesvik eder.

Bireyselciligin ekonomik ve toplumsal yansimasi olan liberalizmin
sabit kurallar1 yoktur ve olmamalidir. Liberalizmde kendiliginden dogan
sosyal ve iktisadi giiclere miimkiin oldugunca yer verilir; her tiirli zorlayici
kural ve 6nlemlerden kaginilir. Ancak sosyalist diisiinceler yayilmadan once,
liberalizmle kaydedilen gelisme yavasti ve insanlar bu 0zgiir gelismeden
aldiklar1 pay1 dogal kabul ediyorlardi. Hayek daha da ileri giderek Avrupa’da
ilk donemde basarisiz olan liberalizmle ilgili {inlii aforizmasini “Liberalizmin
gerilemesinin sebebi basarisidir” diyerek dile getirmektedir. O donemde isi
zamana ve piyasalarin dogal akigina birakan liberalizm diger diisiinsel
gelismelerin golgesinde kalmistir. Ayrica toplum gikarlarina aykiri olan bazi
ayricaliklarin1  korumak isteyen ziimrelerin, liberalizmi kalkan olarak
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kullanmalar1 ve artan ihtiras liberalizmi kitlelerin goziinde yipratmistir.
Hayek’e gore Ingiltere 1870’e kadar kendinde dogup serpilen 6zgiirliik
ilkesini doguya ihrag¢ ederken artik dogudan fikir ithal etmektedir. Sosyalizm
Almanlarin hegemonyasinda gelismistir. Almanya ve Avusturya da dogan,
Ruslarin bile Almanlarin biraktiklar1 yerden devraldiklari sosyalist fikirler son
60 yilda Ingilizlerin siyasal ve toplumsal alandaki entelektiiel egemenligini
tikketmistir. Sosyalizm, merkezi érgiitlenme ve planlamacilik hem fikren hem
de Alman kurumlarinin taklit edilmesi yoluyla Ingiltere’de kabul gérmektedir.
Hayek’e gore Almanlar, Ingiltere’deki Bati Medeniyetini Ren’in Dogusu
olarak nitelemekteydi. Almanlar bu anlamiyla Bati’nin liberalizm, demokrasi,
kapitalizm, ferdiyetcilik, serbest degisim, uluslararasicilik ve baris sevgisi
demek oldugunun bilincindeydiler. Bunu bilen ve gizlice kiskanan Almanlar,
belki de bu yiizden sosyal doktrinleri Ingiltere’ye ihrag ediyorlardi. Hegel,
Marx, List, Schmoller, Sombart ve Mannheim’in fikirleri Ingiliz
Entelijansiyasina egemen olmustur.

3.2. Sosyalizm, Fasizm ve Totaliterlik: En Kotiiler Zirvede

Eastman’dan alinti yapan Hayek’e gore “Simifsiz bir toplum igin
kullanilan devletlestirme ve kolektiflestirme yontemlerinin beklenmedik,
ancak zorunlu bir politikas1 olarak Stalinizm, sosyalizmin kendisidir ve bir
siiper fagizmdir (Hayek, 2010: 54)°. Sosyalizmin merkezci ve planlamaci
yapisi potansiyel diktatorlere cevaz verir. Diktatdr sahip oldugu giicli yonetme
aygitiyla pekistirmek igin genis kitlelerin destegini almalidir. Diktatorliik iic
asamada gergeklesir. Ilk olarak potansiyel diktatér, 6grenim ve algilama
diizeyleri gelismis sosyal katmanlarda bir uzlasma saglayamayacagi igin, ilkel
icglidiilerin basit ve yaygin zevklerin gegerli oldugu diisiik ahlaki ve
entelektiiel standartlarin  hayati belirledigi sosyal katmanlara inmek
zorundadir.

Daha sonra kendine 06zgii saglam bir diisiince sistemi olmayan
kalabaliklara hazir mamul degerler diizenli araliklarla ve siddetle
tekrarlandiginda uysal ve saf yigmlarin destegini kazanmak artik sorun
olmayacaktir. Fikirleri yeterince gelismeyen gruplar kolaylikla ve istenilen
dogrultuda yeniden sekillendirilebilir. Heyecan ve tutkular1 kabartilan kitleler
totaliter partiyi genisletmeye devam ederler.

Ugiincii asamada ise negatif ayiklamadir. Basarili demagog, taraftarlar
ordusunu homojenlestirmistir, ama sadakati artirmak i¢in biz ve onlar ayrimi
ile bir husumet ve diisman yaratacaktir. Nazizm’deki Yahudiler 6rneginde
oldugu gibi bir otekilestirme yapilir. Hayek’e gore goriilmektedir ki,
kolektivizmin milliyet¢ilik, irk¢ilik veya smifeilik gibi 6zel sekillerin diginda
yasama sanst yok gibidir. Sosyalizm ancak teorik diizeyde enternasyonalist

181



Osman Gokhan Hatipoglu

ancak Rusya ve Almanya da goriildiigii gibi asir1 derecede nasyonalisttir.
Sosyalizmin pratigi totaliterdir. Liberalizmin genis hiimanizmi dar kalipl
kolektivizme sigmayacaktir.

3.3. Kolektivist Devletlerde Ahlak

Hayek’e gore kolektivist toplulukta insanlar gruba aidiyet duygusunun
pesinde kendi davranislarinin sorumlulugundan kurtulur ve yaptiklar koti
eylemleri topluluga mal ederek kendilerini giinahsiz goriirler. Hayek’e gore
sosyal hayati iiniter bir plana gore Orgilitleme arzusu genis Ol¢lide giic
arzusundan kaynaklanir (Hayek, 2010:209).

Kolektivistler i¢in amag¢ aracit mesrulastirir, bu ise bireyci etikte tim
ahlak ilkelerinin inkaridir. Biitiiniin iyiligi vatandasin vicdanini1 dahi yasaklar
hale gelmistir. Kolektivist toplumlarda erdemlerde degismistir Almanya’da
disiplin, gorev sorumlulugu, fedakarlik ve otoriteye saygi On plandadir.
Sadece ticaretin yogun oldugu Hanse kentlerinde ise batinin ahlak anlayisina
yakin bir anlayis vardir. Clinkii ticarilesme ve gorece olarak liberal yasam
insanlarim moral degerlerini olumlu etkilemistir. Hayek’e gore Ozgiir
toplumlardaki nezaket, espri duygusu, algak goniilliiliik ve 6zel hayata saygi
gibi nitelikler Almanlar’da yoktur.

Totaliter bir devlette 6zel amaglar kitlesel bir histeri haline gelir ve
devlet vatandas kitlelerinin vahsi eylemlerini onaylar hale getirir. Bireysel
idealler artik yok olmustur. Totaliter onderin kisiliginde toplu ve kutsal
idealler vardir ve iyi kotii degerlendirmesi bireye ait olmaktan g¢ikmustir.
Geleneksel ahlak degerlerinden daha kolay kopanlar totaliter devlette daha
cabuk yiikselirler.

3.4. Biirokrasi ve Giivenlik

Sosyalizm eski orta sinifin hizla ortadan kalkacagina giivenmistir ancak
sayisiz katip ve daktilo, idari personel okul 6gretmenleri kiigiik tiiccar ve
memur ordulart ve az kazanan serbest meslek erbabindan bir orta sinif
dogmustur. Asil proleter kesim olan ig¢ilere gore hayat standartlar1 gorece
olarak azalan bu sinif, sosyalizme siki sikiya bagli olmak ve kapitalizmden
nefret edip servetlerin kendi idealleri dogrultusunda béliisiilmesinden yana
olmakla beraber dagitim konusundaki adalet hakkindaki goriisleri degismistir
Boylece ortaya is¢i proleterlerin karsisina ¢ikan bu hirsli ve ihmal edilmis orta
smif proleterlerin devlet biirokrasisi icinde gorev almak istemeleri ile
nasyonal sosyalizm ve fasizm kendine biitiin ekonomik faaliyetlerin devlete
cekilmesini isteyen en genis tabana kavusmustur.
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Hayek’e gore, sosyal giivenligin bedeli 6zgiirliiktiir. Gergek is disiplini
ancak caligmadiginda isini kaybedecek kisiler oldugunda saglanabilir. Alman
sivil hayatinin da biiyiik bir kismu diger tlilkelere gore yiiksek oranda tepeden
keskin bir hiyerarsiyle orgiitlenmistir. Devlet memuru olmanin sagladig:
prestij ve sabit mali gelir, memurlar1 toplumun diger kesimlerine gore
oncelikli kilmis ve 6zgiirlikk bu sosyal giivenlige tercih edilmistir. Bdyle bir
toplum yapisinda giivenlik duygusu o6zglirliige gére daha caziptir. Hayek’e
gore Liberal bir toplumda giivenlik bireylerin kendi ¢aba ve girigimleri ile elde
edilmelidir. Devletin saglayacag: giivenlik yeterince adil olamayacag1 gibi,
bireylerin 6zgiirliiklerini de daraltacaktir. Iyi bir yonetim diizeninde siddetli
yoksulluk dénemlerinde sosyal giivenlik onlemleri almak dogaldir ancak
giivenlik kisisel ozgiirliikleri tahrip etmeden piyasa diizeni disinda ve rekabet
diizeni bozulmadan gergeklestirilmelidir, ¢linkli insanlar 6zgiirliikle birlikte
gelen riske girme olgusuna karsi arzuludur.

3.5. Plancilik

Hayek seri halindeki {iiretimin, biiyiik isletmelerin kiigiiklere olan
iistiinliigiiniin ve yeni tekniklerin ekonomik alandaki rekabeti tasfiye etmesine
karsidir. Hayek bu baglamda tasfiye edilen rekabetin planlamay1 ve sinai
temerkiizii zorunlu hale getirdigi fikirlerine de siddetle karsi ¢ikar. O’na gore
plancilik kaba, simirli verimli ve uyduruktur. Ustelik planlamada, planlama
stirecindeki uzmanlarin kisisel hirslar1 da devreye girmektedir. Bu siirecte
bireylerin ihtiyaclar1 dikkate alinmadig1 gibi, toplumun belirli ziimreleri de
stire¢ dis1 kalabilmektedir. Bu hatalarin da ilerisinde; planlama ile ortak ¢ikar,
ortak amag, gibi igerigi belirsiz kavramlarla toplumun tek bir noktaya
yonlendirilmesi ile bireysel olan higbir seye alan birakilmamaktadir.
Kolektivizm, planlamanin da etkisiyle er ge¢ totalitarizme doniismeye
mahkiimdur. Devletin hareket ve etki alan1 arttikga, biitiin bireylerin anlastigi
ortak amaglarin yanm sira, ortak amacg olarak belirlenen, ancak bireylerin
yalnizca bir kisminin lizerinde anlastig1 amaglar da var olacak, hatta dyle ki
devlet amaci, kamusal amag olarak ortaya ¢ikan bazi amaglar {izerinde higbir
birey hemfikir olmayacaktir. Bu amaclar yelpazesinin kapsami arttikca
bireylerin 6zgiirliikleri daralacaktir.

Demokratik meclislerde ekonomik planlar iizerinde uzlagsma saglamak
zor olacagl i¢in bir siire sonra planlama yapma yetkisi biirokrasiye
verilecektir. Hayek’e gore planlama bir siire sonra ekonomik bir diktatorliige
yol agar ve bu da siyasi diktatorliigiin kapisini aralar. Planli ekonomilerde
faaliyetler merkezi bir plana baglandiginda islerin kontrol ve yonetimi kendi
aralarinda anlasan bir cogunluga degil genellikle alinacak Onlemler
konusunda anlagmaya yatkin olan azinliklara verilir. Boylece olugan
biirokrasinin demokrasiye tahammiillii olamayacaktir.
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Planciligin bagarili olmasi i¢in son agsamada plana korii koriine uyacak
kitleler lazimdir. Bunun i¢in gereken sey ise kitlelerin plana iman etmeleridir.
Bu dogrultuda tek ve ortak bir goriise inandirilmasi gereken kitleler icin
propaganda gerekmektedir. Cocuklar1 besikten mezara kadar bu inanca dahil
etmek i¢in fagistlerden c¢ok daha Once, sosyalistler cocuk yetistirme
programlarini icat etmis ve cocuklar1 siyasi teskilatlara liye kaydetmeye
sosyalistler baslamigtir. Birbirlerini denetim altinda tutan, spor kuliipleri
genglik birlikleri olarak parti biinyesinde oOrgiitlenen kendilerine ozgii
selamlagma gibi sembollerle aidiyet duygulari keskinlestirilen bu genglik XX.
ylizy1l fagizminin temelini olusturmustur.

3.6. Hukuk

Hayek’e gore hukukun iki temel amaci vardir: keyfiligin dnlenmesi ve
gelecegin giivence altina alinmasi. Hukukun egemen oldugu bir devlette en
oncelikli sart kanun hakimiyetidir. Kanunlarin hakimiyet ve siirekliligi
sayesinde devletin tiim islemleri dnceden ilan edilmis kurallara bagl olacak
ve bireyler bu bilgiye gore davranacaklardir. Eger kanunlarin siirekliligi
yerine iktidarin iradesi 6n plana ¢ikip hukuk da buna gore uyarlanirsa, devlet
toplumu hukuk aracilig1 ile baski altina alacaktir.

Hayek’e gore hukuk devleti, devleti her alanda hakim ve istiin kilmak
icin degil, miidahale ettigi alanlarda sinirlamak igin var olmalidir. Ancak
sosyalist devletlerde hukuk devlet aygitinin giiciinii niifuz ettirmek i¢in bir
arag olarak kullanilmaktadir. Sosyalist ve totaliter devletlerde hukuk ve adalet
duygularinin yitirilmesi ile insanlar ya hukuk disina ¢ikip cezalandirilmakta
ya da sisteme yabancilagsmakta ve bir korku rejimi dogmaktadir (Cetin, 2004).

Sonug¢

Hayek’in Kolelik Yolunu yazmasindaki asil endisesi Ingiltere’deki
sosyalistlerin, liberal sosyalist diisiincenin ve daha organize olmus emek ve
sermayenin giigbirligi yaparak totaliter bir rejime dogru diislinsel olarak
yonlenmeleridir. Endiistriyel basarinin gii¢ birligi ile artmasi, yani hem 6zel
hem devlet giidiimlii sermayenin baslangictaki basarisi, daha sonra Almanya
orneginde oldugu gibi, totaliter bir hiikiimet ve biirokrasi eliyle gilic ve
kazancin devlet lehine smirlanmasi ve Ozgiirliiklerin bitmesi ile
sonuclanacaktir. Hayek’e gore Devlet monopolii, rekabet ve elestiriden uzak
olarak giiclendik¢e, monopol gorevlileri ve biirokrasi devletle 6zdeslesecektir.
Ingiliz Is¢i Partisi’nin planlanmis toplum yaratma cabalar1 Ingiltere
demokrasisi ve devleti icin biiyiik bir tehlikedir. Hayek’in bu doneme 6zgii
uyarilariin etkisi eserin yaymlandigi donemle sinirli kalmamis, her tiirlii
sosyal politikaya aciktan veya {istii kapali olarak karsi olan vahsi bir
liberalizmin basucu kitabi olarak 80’lerden baglayarak giiniimiize kadar diinya
siyasetinde etkili olmustur ve olmaya devam etmektedir.
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Mete Giindogan, 1963 Balikesir-Dursunbey dogumludur. [Ikdgretim ve
lise tahsilini Ayvalik ilgesinde yapmis, lisansimm Dokuz Eyliil
Universitesi’nde, yiiksek lisanstm1 Orta Dogu Teknik Universitesi’nde
tamamlamistir. Tez asamasinda British Council’den kazanmig oldugu bursu
degerlendirmek {iizere Ingiltere’ye gitmistir. Doktorasini yine Ingiltere’de,
Cranfield Universitesi'nde tamamlamis, yurtici ve yurtdisinda cesitli
iiniversitelerde calismistir. Prof. Dr. Giindogan, akademik ¢aligmalarinin yani
sira Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Devlet
Planlama Teskilat: (DPT), Basbakanlik, TBMM, Akinci F-16 Ugak Fabrikasi
(TAI) gibi farkli kurumlarda gorev yapmustir.

Oyun Teorisi

Gilindogan, bugiin etrafimizda gelisen olaylar1 gegmisinden kopararak
ve olaylarin gercek hedeflerini anlamadan analiz edilemeyecegini, buna bagh
olarak dogru analiz i¢in baz1 yontemlere ihtiyacimiz oldugunu vurgulamis ve
bu yontemlerden bir tanesinin, yaklasik yetmis yildir kullanilan Oyun Teorisi
oldugunu ifade etmistir. Glinlimiizde her alanda kullanilan bu yéntem bize
diinyada yalniz olmadigimizi animsatarak, atacagimiz her adimda, ilgili tiim
aktorlerin neler yapabilecegini detayli olarak hesaba katmamiz gerektigini
Ogretir. Bu yontemden daha da gelismis karar verme yontemleri oldugunu
vurgulayan yazar, giinlik hayatimizda siirekli olarak karsilagtigimiz
durumlarda, konjonktiire ve hedeflenene en uygun karar1 vermenin éneminin
iistiinde 1srarla durmustur. Giindogan, yontemlerin bizlerin eline gegen iyi
birer ara¢ oldugunu ifade edip, nasil kullanilacagi konusunda kabiliyetlerin
Onemine igaret etmistir. Oyun Teorisi’nin ii¢ temel bileseni vardir: Oyuncular,
stratejiler ve getiriler.

Yazar, kitaba giris yaparken “Oyun Teorisi”’nin 6nemli bir pargasi olan
“Tutuklular Ikilemi ni ele almistir. Tutuklular ikilemini, gectigimiz yillarda
yasanan Iran asilli Tiirk vatandas: olan bir is adammin ABD’de tutuklanmasi
hadisesinden yola ¢ikarak anlatmigtir. Bu hadise hem Tiirkiye’de hem de
diinya genelinde giindeme oturmustu. Is adammin tutuklanmasindan bir sene
sonra Tiirkiye’de bulunan bir 6zel bankanin uluslararasi bankaciliktan
sorumlu Genel Miidiir Yardimeisi resmi gorevli olarak gittigi ABD’den yurda
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donerken tutuklandi. S6z konusu banka yetkilisi ve is adami hakkinda is birligi
iginde ABD yaptirimlarini delme ve bankacilik sahtekarligi suglamasi ile 50
yila kadar hapis cezasi isteniyordu. Yazar bu olaydan yola ¢ikarak Tutuklular
Ikilemi kavramim s$dyle tanimlamaktadir: Diyelim ki benzer suglardan
tutuklanmus iki kisi var. Bu tutuklular, birbirlerinin sdylediklerinden habersiz
bir sekilde savciliga ifade vermektedirler. Her ikisinin de iki secenegi vardir.
Inkar etmek veya itiraf etmek. Her ikisi de inkar ederse, ikisi de en basit
suclamadan dolay1 birer yil hapis yatacaktir. Her ikisi de itiraf ederse, bu
durumda ikiser y1l hapis yatacaklardir. Ancak biri inkér eder ve digeri de itiraf
ederse, inkar eden on, itiraf eden bir yil hapis yatacaktir. Yazar bu durumda
iki kisinin de segecegi en iyi stratejinin kazanci dogrultusunda en mantikli
secim olan suglarini itiraf etmek oldugunu sdyliiyor. En nihayetinde
taraflardan biri itiraf¢1 oluyor ve yasanilan olay Tiirkiye’ye doniik bir
Ambargo Davasi haline geliyor. Davanin aslinda oyun igerisinde bir oyun
oldugunu 6ne siiren yazar asil oyunun daha biiyiik oldugunu sdylemistir.

Bu oyunun ilerleyen safhalarda i¢ ice gecmis ‘’Matruska’’ bebekleri
gibi acilacagimi ifade eden yazar, asil oyunun iilkemiz giineyinde
olusturulmak istenen yeni bir ‘Koridor Devlet’ hedefine yonelik oldugunu
agiklamistir. Rakiplerin bu oyuna oldukg¢a hazir oldugunu savunan Giindogan,
adim adim isleyen stratejileri aktarmugtir. Olusturulmak istenen yapinin
baskahramanmin ABD oldugunu ve yine meselenin 6ziinde ham maddenin
(petrol ve dogalgaz) yer aldigini One siirmiigtiir. Burada kurulacak olan
devletin Israil’in giivenligi igin miittefik bir devlet istegine de dikkat
cekmistir. Giindogan kurulmak istenen Giiney Koridoru’nun Tiirkiye, iran,
Misir ve Irak’a karsi tehdit olacagini sdylemistir. Yazar bu olusumun politik
Siyonizm’in ‘vaat edilmis topraklar’ {iitopyasindan dogdugunun altini
¢izmigtir. Burada rakiplerin stratejilerinden yola ¢ikan yazar Ortadogu’nun
yeniden sekillendirilmek istendigini ve basrollerde de ABD ve Israil’in
ortaklaga oynadigini eklemistir. Bu ortaklarin asil amacinin Biiyiik Ortadogu
Projesi (BOP) oldugunu savunan Giindogan, BOP kapsamindaki bdlgenin,
kanitlanmig  petrol rezervlerinin  %48’ini  olusturdugunu, dogalgaz
rezervlerinin ise %55’inin burada oldugunu agiklamistir. Biiyiik Ortadogu
Projesi’nin tiim ilkeleri ilgilendirdigini sdyleyen yazar, halklarda
olusabilecek direngleri kirmak ig¢in onlarin inan¢ ve kiltir temelli
anlayislariin yozlastirilmaya calisildigimi, Islam’a bir Siinni-Sii ¢atigma
ekseni i¢in uygun bir form verilmek istendigini, bunun da 6zellikle Islam
iilkeleri ve biitiin Miisliimanlar etkiledigini ifade etmistir. Yazar bu projenin
biitiin diinyay1 kapsayacak bir “’Diinya Hakimiyeti’’ oldugunu eklemistir.
Yazar, bu projenin Armagedon Senaryosu’na ait oldugunu belirtiyor. Bu
senaryoya gore, kiyamet cok yakin ve kaginilmaz olarak gergeklesecek, bu

188



Oyun Teorisi

stirecte siddetli savaslarla insanlik ¢ok biiyiik acilar yasayacak, yeni bir diinya
saltanatt kurulacaktir. Yine bu senaryoya goére Armagedon Savasi’nda
milyonlarca insanin 6lecegine inanilmaktadir.

Yazar, Ibraniler’in, Tevrat’tan once kendi 6rf ve adetlerini topladiklari
Kabala adli bir kitaba siki sikiya bagliliklarindan bahsetmektedir. Kabala’nin
bir hedefi olarak, kendilerine kesin diinya hakimiyetinin vaat edildigi kabul
edilmisti. Bu hedef i¢in asagida 6zetlenen adimlarin yapilmasi gerektigine
inaniyorlardi:

* Biitiin Yahudiler toplanip, Filistin’e (Kudiis) yerlesecekler (Yahudi
devleti kurulacak).

* Siileyman Mabedi’ni insa edecekler (Mescid-i Aksa’nin yikilmasi
gerekiyor).

* Firat ve Nil arasindaki topraklara sahip olunarak bu bdlge merkezli
ebedi diinya saltanatlarini (Biiyiik Ortadogu Projesi) kuracaklar.

Yahudi-Siyonizm ideolojisine gore, Kudiis merkezli kurulacak ve
diinyaya hakim olacak bir imparatorlugun Tanri’nin bir vaadi olduguna
inanilmaktadir. Bu inang binlerce yildir, Ibrani-Yahudi-Siyonist toplumlarda
yer etmistir. Yazar, biitlin kurgulanan olaylarin bu inan¢ dogrultusunda
oldugunu savunuyor. Bu oyunu kuranlarin (Siyonistler) disinda kalanlarin
darmadagin bir yapist vardir. Karsi tarafin ise ‘Once kiiresel hakimiyet’
ardindan ‘merkezi yonetim’ istegi vardir.

Kars1 tarafin hayali olan diinya hakimiyeti algis1 degisik planlarla,
stratejilerle iilkemiz ve diger iilkeleri de oldukga etkilemistir. Oncelikli olarak
tiketmek zorunda kaldigimiz gidalardan bahsetmistir Giindogan. Genetik
mithendisliginin oldukga ilerledigi ve ¢ogu besinin genetigi ile oynandigini
sOyliyor. Bu gidalara Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO)
denmektedir. Laboratuvar ortaminda degistirilen, goriintii olarak dogal
olanina benzeyen tohumlar g¢esitli hastaliklar1 da beraberinde getirdi.
Arastirmalar sonucunda bu tohumlarin biyolojik ¢esitliligi azalttig1, viicudun
bu gidalan sindiremedigi ve sonucunda ise kansere neden oldugu icin 6lim
riski tagidigt aciklandi. 1985 yilinda ¢ikan 6zel sektor tohumculuguna verilen
tesvik ile bu tohumlar {ilkemize girdi. Giindogan, tohum ticaretinin de
tekellestigini ve ticaret tekeline sahip olan ‘Rockefeller ailesine ait
‘Monsanto’ adli sirketin ayni zamanda tarimsal ilaglar satisinda da birinci
oldugunu ve bu sirketin 2017 senesinde kimya ve ilag devlerinden biri olan
Bayer firmasimi satin aldigimi aktarmistir. Giindogan’a gore, once tarimsal
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ilaclarla geleneksel tarim1 yok ediyorlar, kendi iirettikleri GDO’lu tohumlari
veriyorlar ve insanlar da hastaliktan kurtulmak i¢in ayni firmanin {rettigi
ilaclara muhtag oluyorlar. Bu olay gibi bilim, para-kredi sistemi de rakiplerin
elinde. Kiiresel dlgekte oyunun adi ‘Yeni Diinya Diizeni’. Kudiis merkezli
cihan imparatorlugu kurmaya hazirlaniyorlar.

Sonug olarak, diinya hakimiyeti kurgusunda oyuncular tespit edildi,
stratejileri ve getiriler belirlendi. Rakipler i¢in getiri ebedi Tanrisal krallikta
sonsuza kadar yagsamak (inang). Tekelleserek diinya nimetlerinin tamamaini ele
gegirip somiirmek (realite). Yazar bu sonuca gore, rakip tarafindan istenilen
bolgedeki iilkelerin BOP alami1 kadar biiyiik bir alanda bir pazar projesi
olusturmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu kurulacak olan pazarin i¢inde
bulunan iilkeler ‘’Hazar Denizi, Karadeniz, Marmara Denizi, Ege Denizi,
Akdeniz, Kizildeniz, Hint Okyanusu ve Basra Korfezi’® cografyasinda
denizlerde kiyist olan iilkelerdir. Bu pazar “’Sekiz Deniz Yaylasi’’(8DY)
olarak tanimlanmis ve BOP karsisinda bu pazarda yer alacak iilkeler; 6ncelikle
“Tiirkiye, Iran, Misir ve Rusya’ ve ardindan bu gruba eklenecek *’Cin,
Pakistan, Banglades, Malezya, Endonezya, Nijerya’’ olarak belirlenmistir.
8DY gibi bir ticari hat ve havzanin olusmasinda bolge iilkelerin tamamina yer
verilmesi gerektigini, bir platform olusturulmasini, bu platforma da Tirkiye
onciiliigiinde diger iilkelerin davet edilmesini dnermistir. Yapilmak istenen
ylizyillarca bir ve beraber olmus topluluklar1 yeniden adalet, birlik, hiirriyet,
hiirmet cergevesinde barig havzasinda toplamaktir. 8DY c¢erg¢evesinde bir
birlikteligin olusabilmesi ic¢in devletlerarasinda birbirlerinin hukuklarin
koruyan ve ortak alanlar1 belirleyen bir dizi anlasmanin belirli araliklarla
stirekli yapilmasi gerektigini aktarmistir. 8DY ’nin temel hak ve 6zgiirliikleri
ortak olarak belirlenmeli, ekonomik-politik kararlarin nasil alinacagi belli ilke
ve degerlere baglanmalidir. Bu ilke ve degerler oOncelikle bdlgenin
potansiyelini harekete gecirecek sekilde belirlenecektir. Mal ve hizmet
dolagiminin nasil olacagi belli ilkelere baglanmali ve esyanin serbest dolagimi
ilkesi ¢ercevesinde, her tiirlii malin biitiin bolge iilkeleri arasinda herhangi bir
engelle karsilasmadan kolaylikla dolasabilmesi giivence altina alinmalidir.
Her {ilkenin vatandaglari kendi kimlik kartlar1 ile bolgede her yere
gidebilmelidir. Oncelikle ortak bir para biriminin olusturulmasini &neren
yazar, para biriminin Ol¢li birimi olarak tasarlanmasi ve fiili olarak
basilmamasi gerektigini sOylemistir. Yapilacak pratik hesaplara gére bu para
“sepeti” belli oranlarda emtia, kiymetli madenler, ¢esitli para birimleri ve
bolge iilkelerinin para birimlerinden olusmasi gerektigini aktarmistir. Bu
mekanizmanin kullanilmaya baglanmasi ile birlikte {iye iilkeler arasindaki mal
ve hizmet devinimini engelleyen smirlarin tedricen kaldirilacagini, zamanla
fiyatlarin belli bir bolgesel dengeye ulasacagini, bu baglamda ticaret yapmak
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icin yabanci paraya olan ihtiyacin da ortadan kalkacagim savunmustur.
Insanlarin temel ihtiyaglar1 olan gida, barinma ve giyim konusunda ortak
politikalar dogrultusunda hareket edilmesinin gerektigini agiklamistr.

Son yillarda gelisen olaylar1 genel bir degerlendirme ile ele alan yazar,
ABD’de siiren davayir biiyiikk bir oyunun kurgusunun pargasi olarak
gormektedir. Bu davanin iilkemiz giineyinde olusturulmak istenen ‘Koridor
Devlet’ ve olaylara farkli agilardan bakildiginda asil amag¢ olan Biiylik
Ortadogu Projesi (BOP) ile ilgisi bulundugunu anlatmistir. Gelisen olaylar
dogrultusunda oyunun en iist diizeyde Tiirkiye’nin de i¢inde yer alacagi bir
sekilde kurgulandig1 gézlenmektedir. Yazar biitiin diinyada sulhun olusmasi
i¢in yapilmasi gereken ¢alismalari ve Biiyiik Ortadogu Projesi’ne karsin Sekiz
Deniz Yaylasi Projesini anlatmaktadir.

Genel Degerlendirme

Ulkemizin kiiresel 6lgekte s6z sahibi olan bir oyun kurucu oldugunu
dile getiren yazar, “’Yurtta sulh, cihanda sulh’ soziiyle yola ¢ikilmasi
gerektigini hatirlatmig, birlik ve beraberligin  6nemini vurgulamistir.
Gundogan, “biiyiik devletler sartlar1 olusturur, kii¢iikk devletler sartlara tabi
olur. Tiirkiye biiylik bir devlettir ve sartlart olusturmak zorundadir” yaklagimi
ile iilkemiz ve diinyayi ilgilendiren ‘Oyun Teorisi’ ad1 altinda ¢alisma yapmus,
bu ¢alismada oyuncular, stratejiler ve getirileri bizlere anlatmuistir.

Tolgahan OZKAN
Yozgat Bozok Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Uluslararasi Iligkiler Boliimii Ogrencisi
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Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi 2019/2

Tiirkiye’de Kent, Cevre ve Yerel Yonetim Politikalart
Say1 Editérii: Dr. Hazal Ilgin BAHCECI

Yaym Kurulumuz dergimizin “Tiirkiye’'de Kent, Cevre ve Yerel
Yénetim Politikalar:” ana temali 2019/2 Sayisi igin temel alanin kentlerin
tarihi, kentlesme kuramlari, yerel yonetimler, yerel yonetim politikalari,
kent planlamasi ve sorunlari, kent hukuku, kentsel/yerel siyaset, g¢evre
politikalari, ¢evre yonetimi, politik ekoloji, Tiirkiye’de kentlesme ve
sorunlar1 gibi her tirlii alt konularina yogunlasan c¢alismalarinizi
beklemektedir. Degerlendirmeye alinacak yazilarin Dergipark araciligiyla
en ge¢ 31 Ekim 2019 tarihine kadar teslim edilmesi gerekmektedir. Basvuru
sahipleri yaym karar1 ile ilgili en ge¢ 2019 Kasim ay1 iginde
bilgilendirileceklerdir. Dergimiz ana tema diginda da siyaset bilimi, kamu
yOnetimi ve uluslararasi iliskilerin temel alanlarindaki yayinlar “diger
konular” bagligi altinda degerlendirmeye almaktadir.

Makalelerinizi https://dergipark.org.tr/tr/pub/tsbder baglantisindan
gonderebilirsiniz.

Call for Next Issue

Turkish Journal of Political Science 2019/2

Urban, Environmental and Local Government Policies in Turkey
Issue Editor: Dr. Hazal Ilgin BAHCECI

Our editorial board invites your articles for our journals 2019/2 Issue
on the main theme of “Urban, Environmental and Local Government
Policies in Turkey”, focusing on subtitles in any field of the scientific field
like urban history, urbanization theories, local governments, local
government policies, urban planning and problems, urban law, urban / local
politics, environmental policy, environmental management, political
ecology, urbanization and problems in Turkey. All materials for
consideration should be submitted via Dergipark system or journals mail
address by October 31, 2019. Applicants will be notified about final
decisions by November 2019 at the latest. Our journal also welcomes
articles in the basic fields of political science, public administration and
international relations outside the main theme, in order to publish under the
beyond the topic section.

E-mail your articles / papers at https://dergipark.org.tr/tr/pub/tsbder
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Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi 2020/1

Diinden Bugiine Enerjinin Onemi ve Enerji Savaslar
Say1 Editérii: Dr. Mustafa OZALP

Yayin Kurulumuz dergimizin “Diinden Bugiine Enerjinin Onemi ve
Enerji Savaslar” ana temali 2020/1 Sayisi i¢in temel alanin Tiirkiye ve
diinya enerji goriiniimii, enerji bagimliligi, enerji transit {ilkesi, enerjide
merkez iilke (hub), enerji boru hatlari, Akdeniz’deki enerji iizerinden
yasanan gerilim, enerji ¢esitliligi, yenilenebilir/alternatif enerji kaynaklart,
enerji glivenligi, ulusal ve uluslararasi giivenlik, siirdiirtilebilir bir bilylime
ve kalkinmada enerjinin énemi ve enerji ekonomisi gibi alt konularina
yogunlasan bilimsel literatiire katki saglayacak ¢aligmalar1 beklemektedir.
Degerlendirmeye alinacak yazilarin Dergipark araciligiyla en ge¢ 30 Ocak
2020 tarihine kadar teslim edilmesi gerekmektedir. Bagvuru sahipleri yayin
karar1 ile ilgili en ge¢ 2020 Subat ay1 iginde bilgilendirileceklerdir.
Dergimiz ana tema disinda da siyaset bilimi, kamu yonetimi ve uluslararasi
iligkilerin temel alanlarindaki yayinlar1 “diger konular” baghgi altinda
degerlendirmeye almaktadir.

Makalelerinizi https://dergipark.org.tr/tr/pub/tsbder baglantisindan
gonderebilirsiniz.
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Turkish Journal of Political Science 2020/1

Importance of Energy from Past to Today and Energy Wars
Issue Editor: Dr. Mustafa OZALP

Our editorial board invites your articles for our journals 2020/1 Issue
on the main theme of “Importance of Energy from Past to Today and
Energy Wars”, focusing on subtitles in any field of the scientific field like
energy outlook for Turkey and the world, energy dependence, energy transit
countries, energy in the core countries (the hub), energy pipelines, tensions
over energy in the Mediterranean, energy diversification, renewable /
alternative energy sources, energy security, national and international
security, the importance of energy in the sustainable growth and
development, and energy economy. All materials for consideration should
be submitted via Dergipark system or journals mail address by January 30,
2020. Applicants will be notified about final decisions by February 2020 at
the latest. Our journal also welcomes articles in the basic fields of political
science, public administration and international relations outside the main
theme, in order to publish under the beyond the topic section.

E-mail your articles / papers at https://dergipark.org.tr/tr/pub/tsbder
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