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Abstract

Africa has experienced in recent years a high growth and relatively sustained of
approximately 5 to 6% on average, reaching even 8 to 9% in some countries. However,
despite this constant growth, growth in Africa has not been a poverty reduction factor as
dominant as it could have been due to the high levels of poverty and inequality. Therefore,
African countries need reliable and comprehensive indicators intending to evaluate the
growth, which is more than a growth resulting in economic diversification, export
competitiveness, an increase in productivity, technology upgrade, and finally, human well-
being. African Transformation Index (ATI) has been recently created to measure African
countries’ progress in diversifying economic activities, making their exports competitive,
increasing the productivity of farms, firms, and government offices, and upgrading the
technology. The paper strives to elaborate on the African economic transformation in
general and the African Transformation Index in particular to assess ATI's ability to address
the issue of African economic transformation.

Keywords: sustainability, economic transformation, African transformation index
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1. Introduction

1980 Studies of the economic growth in African countries in the past few years
have shown that African countries have experienced relatively high growth
rates, which in turn led to improvements in several areas such as an increase
in tax revenues, trade, infrastructure development, and delivery of social and
economic services. Indeed, during the last decade, Africa was among the
regions of the world which have recorded relatively sustained and dynamic
high growth rates reaching even respectively 8% to 9% in some countries.
However, despite the progress achieved in the region in recent years, growth
in Africa did not do much for millions of Africans. Poverty remains high; more
than half of sub-Saharan Africa's people still live with less than 1.25 US$ dollar
a day (AFDB, 2013: 2) high unemployment rate and rise in social inequalities.

United Nations Conference on Trade and Development's report (UNCTAD,
2012: 2) on "structural transformation and sustainable development in Africa"
addresses three main reasons to explain this situation. Firstly, African
countries rely heavenly on natural resources as the engines of economic
growth. While most of these resources are not renewable and are being
depleted quickly, which have negative consequences on growth and
sustainability. There are also concerns regarding the dependency on growth
based on non-renewable resources because commodities prices are extremely
volatile and are subject to global demand. This price instability has adverse
effects on investment and makes the macroeconomic planning difficult.
Secondly, the agricultural production and productivity per inhabitant are still
weak in Sub-Saharan Africa compared to the world's average, which has
significant consequences on food security and social stability. Thirdly, the
actual African growth resulted in the deindustrialization of Africa. In fact,
according to the same report, the share of manufacturing industries in Africa's
GDP fell from 15% in 1990 to 10% in 2008.

The question of economic transformation in general and the measurement of
the economic change, in particular, has become then a major issue for Africa's
development because Africa's high growth rates did not succeed to translate
into job creation and poverty eradication. Besides, with the globalization, the
challenge of poverty is getting even more difficult and complicated. Since
African countries did not manage to take advantage of the many benefits of a
global economy increasingly interconnected and interdependent.

One of the main aims of the paper is to shed light on the theoretical
background and necessity of economic transformation in Africa. After
reviewing the latest development, we will analyze the progress of African
countries in transforming their economies towards sustainable and inclusive
growth.

Africa's growth of recent years has not managed to create jobs for millions of
Africans, unemployment remaining higher to help reduce income inequalities;
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in other words, shared prosperity. Additionally, economic growth in African
countries is mostly based on a rise in natural resources exports, as mentioned
by (Lipton 2005); Africa's economic growth is mainly a result of rising
commodity prices. However, this situation exposes African countries to high
levels of risk if rates were to collapse. Also, most foreign investments in Africa
still go to the oil or mines sector rather than factories, services or, farming.

Economic transformation is now a major issue for African countries to have
an economic model that is beneficial to everyone. They must diversify their
economies, increase their export competitiveness, need more technology,
increase productivity, and lastly, ensure human well-being.

Given that, the paper aims at investigating;
e the overall economic transformation of African countries
e drivers of economic change,
e the link between economic reform and development

e African Economic Transformation Index (ATI) and its ability to
address and measure the economic transformation.

This research shall contribute to existing knowledge dealing with the
institution and implementation of economic transformation. The study
provides an approach of solutions on the issues which inhibit the economic
change of African countries in general. The research shall also broaden the
researcher's understanding of the subject of economic transformation.

The focus is mainly on the significant factors that influence and facilitate
economic growth through economic transformation. Additionally, the paper
aims at discussing the main barriers which prevent African economies from
reaching a sustainable development and shows how the economic change
allows the development of African economies, creation of wealth, reduction of
poverty, minimization of inequalities, strengthening of productive capacities,
enhancing of social conditions of the populations of African countries and
achieving sustainable development.

Background

African countries need economic transformation to maintain growth for the
poor, to deal with the population growth and the urbanization challenge, to
become more competitive in the global economy and finally and, most
importantly, create the conditions for better governance.

Prosperous Asian and Latin American countries show two critical aspects of a
successful economic transformation process. Firstly, there are necessary
aspects for the structural change models, industrialization and diversification
in particular and economic development process in general. Secondly, there
is a predominant aspect; the critical role plays by the state in leading and
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promoting effective economic transformation through the attraction of
foreign resources, increased productivity, and infrastructure development are
essential elements for successful transformation, reliable and functional
institutions.

However, many African countries suffer from severe deficiencies in
infrastructure, including energy, water, and transport. Progress before the
crisis that some countries have made by attracting foreign funds was achieved
mainly through the accumulation of capital generated by exports of raw
materials, development aid, and foreign direct investment instead of
productivity factor.

According to the report released by the African Centre for Economic
Transformation (ACET, 2014), while being necessary, economic growth is not
enough for the sustainable development of African countries. They need more
than economic growth. They need a more diversified economy, healthy
competitiveness, advanced technology, increased production as well as
human wellbeing.

2. Impact of Economic Transformation over the Economic
Development

Economic transformation has several definitions provided by different
authors. By searching whether in a library or on the internet, we would get
several explanations on the commercial change.

(Grzegorz W. Kolodko, 2000) defined economic transformation as "a process
involving a fundamental shift leading from the late socialist centrally planned
economy based on the dominance of state ownership towards a free market,
with the private sector playing the key role."

(Breisinger & Diao, 2008) argued that economic transformation is "a process
in which a country's economy, society, and institutions modernize and move
to more developed levels."

Policy Research for Development (REPOA, 2013: 3) supported the above
argument by saying that "economic transformation is a process entailing the
changing of the structure, path, and speed of economic growth."

Economic transformation is therefore considered to be one of the critical
instruments for economic development since it leads to new commercial
sectors.

Economic transformation has been regarded as the primary vector for African
development as it enhances the human well-being, impacts upon economic
growth as a result of economic development; it has a positive effect on
production and gross income, foreign exchange earnings, and job creation.
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The relationship between economic transformation and economic growth has
received a great deal of attention during recent decades. Economic change is
considered as one of the principal factors leading to economic growth
worldwide. It contributes extensive economic benefits to economic growth as
well as the impact on the gross domestic product of a country.

Economic transformation and economic growth share a symbiotic
relationship. An efficient transformation system facilitates development and
economic growth. Thus, change involves the modernization of a country's
economy, society, and institutions. Supporting this argument (Kuznets, 1973)
calls for "the need for adjustments in both institutions and society during
transformation..." Kuznets showed that changing the structure of production
will result in changes in educational needs, motivation structures, and the
improvement of people's position in society. Urbanization contributes to
shifts in gender relations and personal status and family formation. Changes
in communication and transport services open up less-favored areas and
connect factor and commodity markets. Managing those necessary changes
involves institutional and legal innovations, in which the state and other
institutions play vital roles.

Economic transformation has fundamental impacts on human life, and
sociologists, in that sense, emphasize the critical role of changing values,
norms, beliefs, and customs in the transformation from a traditional to
modern society.

Economic transformation has a more significant contribution to the economic
growth of countries. In developing countries, especially African countries
which are characterized by low income, uneven distribution of income and
wealth, high level of unemployment and underemployment, low level of
industrial development that are held back by the small size of domestic market
and a heavy dependence on agricultural products for export earnings,
economic transformation is perceived as an essential instrument which is
expected to enhance economic growth and human well-being.

The above argument is supported by the United Nations for Economic
Commission in Africa (UNECA, 2013: 4) in its 2013 meeting. According to this
meeting, "Africa must transform its economies to create wealth, reduce
poverty, minimize inequality, strengthen its production capacity, improve
people’s social conditions, and achieve sustainable development.” By reaching
economic transformation, Africa will be able to optimize the use of its natural
resources that are called to finish and even non-renewable for some. Besides,
to the extent that the structural transformation promotes industrial
development, it increases the range of growth engines and develops resilience
to shocks on commodity prices.
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3. Dynamics of African Economic Transformation

Africa has recorded unprecedented growth over recent years and has been
remarkably resilient to the global economic crisis. The continent ranked the
world's second-fastest-growing region just behind East Asia.

Lessons learned from countries that have managed to transform have shown
that economic transformation does not only come from a single model, but it
requires vision, flexibility, and hard work. Indeed, the main fundamentals of
the African economic transformation are liberalization, stabilization (Fiscal
reforms), privatization, and regional integration.

However, these fundamentals need to be supported with institutional backing.
A strong fiscal position, balanced budgets, balance in current accounts, low
inflation, improvement in employment rate, liberal regimes toward
international trade and capital flows; all these will contribute towards the
growth of the economy only if they are supported by adequate organizations,
good institutions, and respected and organized market rules.

3.1 Trade Liberalization

The widely accepted argument by economists around the world is that
countries with fewer trade barriers have faster growth than countries that are
subject to trade restrictions.

By removing all economic restrictions and protectionist provisions, African
countries have been able to attract more international firms and foreign
investors to invest in Africa and help create jobs.

Trade liberalization, therefore, has corrected and promoted capital inputs
through foreign currency thus revived growth and enabled economies to play
a more competitive role in a globalized world. This argument confirms the fact
that countries with trade openness tend to grow faster than countries with
trade restrictions.

Being open to open foreign markets help ensure a sound resource allocation,
promote, and attracting investment towards the export sector, which had
already been adopted by development strategies based on domestic markets,
causing considerable distortions in the operation of market forces in
developing countries. Protective policies applied by African countries since
the 1960s have resulted in poor allocation of scarce resources and weak growth
and productivity in economies (ECA, 2004: 1).

Africa's development policy has changed over the years. State intervention or
public ownership has been replaced by liberalization and privatization policies
to attract private investment and opening up to the global market forces. The
private sector is increasingly driving more job creation and wealth.
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3.2 Foreign Market Liberalization

During several years, African countries have been encouraged to promote
Africa's integration into the world economy, in order to benefit from
expanding world trade and gain access to the necessary private capital in the
context of attracting foreign investments and accelerate growth.

Likewise, policymakers in Africa have been encouraged to step up Africa's
integration into the world economy, to take advantage of extending world
trade and gain access to the private capital needed to accelerate investment
and growth. This argument supported the experience of the successful Asian
economies as examples of the advantages of integration into the globalized
economy (Klugman, 20n).

The cooperation and aid relations have evolved considerably in this new
geopolitical context. Africa is diversifying its partners and accessing new
funding in emerging and oil-producing countries. The relations of influence
and power go through the fields of trade and finance. There is also an updating
of historical links between large African zones and areas of influence.

The global context has changed dramatically in contrast, and Africa has
dramatically diversified its partners. In fact, on the eve of the transformation,
the foreign trade of Africa was heavily dependent on its former colonial
powers. The mutual foreign trade created more than 9o percent of total
foreign turnovers.

3.3 Privatization

The benefits that usually justify the need for privatization are mainly of two
types, notably macro and micro. On the macroeconomic level, privatization
helps to restore the overall balance, particularly in terms of the state budget.
At the microeconomic level, privatization is supposed to provide technically
high efficiency compared to public management. The private enterprise of
managerial-type sets up several guardrails and control mechanisms and better
flow of information at low cost.

It is in this sense that, through the adoption of the privatization policy of
public companies, privatization has enabled mostly all African countries to
achieve greater efficiency of their economies and to make radical cuts to
financial transfers to this sector. Through better resource allocation and
increased efficiency, privatization has fostered growth and poverty reduction.
Privatization increased private investment in economic activities, leading to
job creation, output, and welfare.

The private sector is Africa's primary engine for growth and poverty reduction.
It generates 9o% of Africa’s jobs, two-thirds of its investment, and 70% of its
output. Creating and promoting a healthy climate for business and
investments is crucial to enabling Africa's small and medium-sized enterprises

150



Ates, S. A. & Mban, M, (2019). Enabling Sustainable and Inclusive Growth in Africa: African Economic
Transformation Index. Equinox, Journal of Economics, Business & Political Studies, 6 (3), 144-163

to grow and flourish. During the last years, Africa has considerably made
progress in terms of business environment by remarkably decreasing the cost

and the time required to start a business in promoting the creation of a single
desk.

According to (AFDB, 2013: 35) report on "Annual Development Effectiveness,”
the private sector played a significant role in African growth. According to this
report, "the growth was largely driven by the private sector, due to economic
governance and improved and a better business environment on the
continent.” This has led to increased trade and investment, increasing the rate
of foreign investment by 5% from 2000 until now.

3.4 Political Liberalization

"In the years following the end of the Cold War, African countries have rushed
toward political liberalization. The most notable developments are those
involving regime changes. Countries that were previously under one party or
a military regime began to close their eyes to the multiparty system, the
adoption of competitive electoral systems, one after the other" (Takeuchi,
2007).

In several countries, including Ghana, Nigeria, Tanzania, and Senegal, new
leaders chose to appoint to the government's senior positions some
internationally educated technocrats who were more willing than their
predecessors to embrace reforms.

As mentioned above, there has been a successful and peaceful transition in
Africa these recent years. (Herbst, 2001) Uses peaceful transfer of power
through elections as an indicator of deepening of democracy and identifies
Benin, Madagascar, and Mauritius as multiparty democracies. We must also
note that Senegal and Ghana had nationwide elections in 2001, with
prosperous and peaceful regime changes, Uganda completed elections in 2001
even though there were no regime changes and South Africa undertook its
second democratic elections in 1999 with regime change.

A significant consequence of political liberalization has been the economic
development through, the arrival of private investments. One way was to allow
the exchange rate to decrease (thus making it easier for farmers to export their
crop) rather than keeping the rate artificially high (thus benefiting the rich
eager to buy imported goods) as well as making it cheaper to import goods
necessary for industrialization.

3.5 Macroeconomic Stabilization

According (IMF, 2001) macroeconomic stability is defined as; "current-
account and fiscal balances consistent with low and declining debt levels,
inflation in the low single digits and rising per capita GDP, whereas instability
is understood to imply large current-account deficits financed by short-term

151



Ates, S. A. & Mban, M, (2019). Enabling Sustainable and Inclusive Growth in Africa: African Economic
Transformation Index. Equinox, Journal of Economics, Business & Political Studies, 6 (3), 144-163

borrowing, high and rising levels of public debt, double-digit inflation rates
and stagnant or declining GDP."

The macroeconomic performance of African countries has improved
enormously over the past few years. The average GDP growth rate has more
than tripled, from a low level to 5% between 2000 and 2008. This improvement
was general and uniform. The number of countries with a GDP growth rate of
over 5% almost doubled and continues to rise.

The leading macroeconomic indicators have improved significantly in an
increasing number of countries. Inflation in African countries has severely
declined over the past decade. The average number of countries able to keep
inflation below 10% a year has risen (World Bank, 2015: 2). This performance
is even more remarkable when one considers the significant increase in oil
prices that began in 1999. The budget balance, another macroeconomic
stabilization factor, has also improved. As a percentage of GDP, the average
budget deficit in the African country declined significantly.

According to (Dhonte & Kapur, 1997), macroeconomic stability can have a very
active role. It is in this regard that African countries that have managed to
reach macroeconomic stability succeeded in achieving excellent growth
performance and stability; stability meaning a predictable political climate,
leading to investment, both domestic and international. The resulting
virtuous circle of poverty reduction, job creation, raised state incomes and
investment in infrastructures and education providing benefits to all in society
such that a return to violence or chaos is in no-one's interests.

3.6 Fiscal Reform

Africa has accomplished essential improvements in terms of fiscal reforms in
recent years. With considerable progress having made towards a stable
macroeconomic environment, the African continent is now attracting and
interesting investors from all over the world.

Definite improvement is visible on the World Bank's Ease of Doing Business
Index. Out of the fifty economies making the most improvement in business
regulation for domestic firms since 2005, seventeen are in SSA. Out of the top
twenty-five countries in terms of improvement, eight of them are in SSA.

Also, as put forward by (Mwaba, 2000), "many countries eliminated
quantitative restrictions on imports and introduced rationalized licensing
systems that allowed the importation of goods without restrictions. Other
countries removed import-licensing systems and adopted negative or positive
list approaches to streamline import procedures and finally fully terminating
all kinds of import licensing and all kinds of prohibitions. The countries also
implemented several rounds of tariff reforms, aimed at rationalizing the
import tax structures, and reducing the tariff levels and their dispersion
significantly”.
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According to the African Development Bank Group report on "Annual
Development Effectiveness Review (ADER, 2013), the new economic
dynamism in Africa is the result of significant improvements in terms of
economic governance. Therefore, sound macroeconomic and fiscal reforms
have been critical to Africa's growth performance. Even though poor
governance in some countries persists, improvements are increasingly being
made.

3.7 Regional Integration

"Regional economic integration has a fairly long history in virtually all parts of
Sub-Saharan Africa (SSA). Several leaders called for the integration of Africa
already soon after independence, but it was only in the 1970s and 1980s that
concrete steps were taken to re-launch or establish economic integration
institutions in all sub-regions" (Niekerk, 2005).

Intra-African trade has increased from its low level, more than doubling over
the past years. According to (UNCTAD, 2013), in terms of intra-African exports
rose with an annual average rate of 2.6 percent in the period between 2001 and
2006 and 3.2 percent in the period between 2007 and 2011, regarding the intra-
African imports, its net growth rates were 9.4 and 4.2 percent respectively. The
level of intra-African trade was $32 billion in 2000 and $130 billion in 2011 in
nominal terms.

If informal trade, mainly food, handcrafts, and simple manufacturing goods
were to be included, this figure would be even higher. However, with intra
African trade worth just $130billion in 2011, it is clear that much faster progress
is needed to remove trade barriers and create more significant markets.
Domestic demand for food and other products is overgrowing. This provides
excellent opportunities for African businesses if they can provide quality, low-
cost goods to compete with imports.

According to the African Development Bank (AFDB, 2013: 35), as Africa
integrates its markets and reduces production costs, enhanced
competitiveness should lead to increased access to global markets. Africa's
global share has progressed from 2.5 percent to 3.1 percent, respectively, in
2005 and 2013. African countries are increasingly adopting collaborative
actions and regional approaches in order to achieve their development goals
for the many African countries that have small economies, small populations,
and land-locked.

However, Regional integration is progressing slowly but steadily. Africa's
regional economic communities have launched some bold initiatives in recent
years, beginning to rationalize Africa's complex architecture of regional
institutions. Increasingly, integrated development planning is being led at the
regional and continental levels.
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4. African Transformation Index

African Transformation Index is mostly known as ATI. The African
transformation index is a measurement index established by the African
Center for Economic Transformation (ACET), with the primary objective of
assessing the performance of African countries on five depth attributes of
transformation and aggregate them in one overall index that will help policy-
makers, business people, the media and the public track how African
economies are transforming and how they stand compared to their peers.

The main concern of ACET is that African countries now need more than
growth if they are to transform; they need growth with DEPTH, namely
Diversify their Economies (production), make competitive their exports,
increase their Productivity, and upgrade their technology and improve the
Human well-being.

Through the ATI, the ACET aims at "supporting long-term growth with
transformation of African economies by involving both the private sector and
countries to work together in order to promote exports and developing skills
for economic transformation”.

Tablo 1: Construction of ATI (ACET, 2013)

Diversification of

production and com eli;ili)\?er;sess (E) Productivity (P) uTeizgi(:O%) HE:;;“ (Wl_f)ll_
Exports (D) P P& & 8
Production ’ Manufactun.ng: Product1.on: share The level of
L ) Country’s share of manufacturing of medium and GDP per capita
diversification: share . . per cap
. world non-extractive  value added per high-technology (2005 USs$
of manufacturing exports of goods and manufacturin roducts in >
value added in GDP. ports of 5 P . PPP). (H1)
(D1) services to GDP worker (2005 manufacturing
USs). (P1) value added. (T1)
. Export§: Share of The ratio of
Export commodity . medium and
o . Agriculture: cereal . formal sector
diversification: share f . high-technology
yield (kilograms employment to

of top five exports.
(D2)

products in
merchandise
exports. (T2)

the labor force.
(H2)

per hectare). (P2)

Share of
manufacturing and
service exports in
total exports. (D3)
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Table 1 shows the process explaining the establishment of African
Transformation Index. To compare African countries among themselves,
ACET has developed a sub-index for each of the five main aspects of economic
transformation and combined them to form an index, the African
Transformation Index (ATI). Countries are compared for three-year periods
centered on 2000 and 2010 (1999-2001 and 2009-11).

The ATl is constructed from the five DEPTH sub-indexes using equal weights
as follow;

ATl =0.2D + 0.2E + 0.2P + 0.2T + 0.2H

4.1. Construction of African Transformation Index

Each country can be compared according to their ATI scores since. As outlined
in the previous part, ATI involves five sub-indexes that characterize a
transformed economy: diversification of production and exports, export
competitiveness, productivity increases, technology upgrading, and human
economic well-being. As shown, the index goes beyond GDP growth (ACET,
2013).

Compared with other indexes that measure economic performance as well, the
strength of ATI is its focus on outcome measures of the economy along with
the policy inputs or institutional forms that are believed to affect outcomes.

The possible outcomes of ATI are expected to be useful for policymakers to
construct respective policies and institutional reforms.

In terms of structure of ATI, as being a purely economic and an outcome-
oriented index, it is in some ways similar to GDP per capita index which is
purely economic and purely outcome-oriented, the United Nations
Development Programme's Human Development Index-HDI which is partly
economic, partly social, and purely outcome-oriented, and the Africa
Competitiveness Index which is purely economic and a mixture of inputs and
outcomes (ACET 2013).

Another substantial feature of ATI is its ability to highlight the nonlinear
correlation between ATI and GDP growth. According to the ATI index, some
countries that do well on both the GDP per capita index and the HDI do poorly
on the ATI, and vice versa, since the ATI is focused exclusively on economic
transformation.

On the other hand, there are some shortcomings of the index which are
required to be improved. For instance, the current version of ATI covers only
the time horizon of three-year periods centered on 2000 and 2010 (1999-2001
and 2009-11). The content and time horizon of ATI could be improved and
enlarged to include more data and thus become more viable and
comprehensive in providing the track of economic transformation of the
concerned country.
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4.2.  Objectives of African Transformation Index

The ACET, in its report (ACET, 2014: 5) on "growth with DEPTH," argued that
a DEPTH-based growth is essential because it can propel and sustain the
economic transformation of Africa. Through DEPTH-based growth,
economies are less subject to commodities price volatility and technologically
advanced. Also, DEPTH-based growth can extend formal employment and
connect it with the informal sector to boost productivity-productivity and
incomes.

However, DEPTH-based growth does not come overnight. In order to achieve
it, countries need to institute and implement strategies that suit their
particularities. Though economic transformation does not necessitate any
specific formula, however, many believe that policies and institutions have
played an essential role in leading countries that have successfully
transformed.

The argument is that African countries need to combine economic growth
with depth. Real economic growth is not enough for them if they are to
transform their economies and to reach sustainable development. Therefore,
they should emphasize more diversification of their economies, being more
competitive, increasing their production, upgrading their technology, and
ensuring human well-being.

The report further highlights the performance of African countries by making
a comparison with some countries that have succeeded in transforming their
economies in other regions of the world, such as Brazil, Singapore, South
Korea, Thailand, and Malaysia. According to the report, their economies, forty
years ago, were at the same level with African countries in terms of poverty,
low level of productivity-productivity, weak use of technology in the
production process, and a limited number of goods exported, a manufacturing
sector relatively low.

On the other hand, according to (Ndaba, 2014), "..there is no formula for
economic development. However, we know that if a country is at war or lack
of institutions, its economy is condemned. We know that if a country is based
on the export of raw minerals without added value, its economy is doomed in
the long term. We know that if a country does not invest in the modernization
of its agriculture, its population is prone to famine and inadequate nutrition,
which have an impact on human capital, creating a vicious circle. This
knowledge gives us a margin of at least a partial plan, at least a partial
economic success rise out of deep poverty by distributing the benefits of
growth".

As outlined, ATI is based on DEPTH, namely, Diversify their Economies
(production), make competitive their exports, increase their productivity-
productivity, and upgrade their technology and improve Human well-being.
In the next part, we will elaborate on the five main souls of the ATI in depth.
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a- Diversification

African countries have been recording high levels of economic growth,
political stability, and human development for several years now. Therefore,
while they continue to make economic progress, it becomes imperative that
they start to think about the diversification of their economies, especially by
developing non-natural resources led sectors, expanding their range of
products and exports.

According to UNECA report ( UNECA, 2007), several crucial engines are
necessary, including investment, institutional variables such as good
governance and absence of conflict a dynamic growth performance, trade and
industrial policies, macroeconomic stability, a competitive exchange rate and
expansionary but responsible fiscal policy, since diversification does not occur
in a vacuum. Thus, there is a need to set an environment that makes
diversification possible.

The ACET's report on growth with DEPTH also supports the above argument
by saying that, "the fact that sub-Saharan African countries produce a small
range of products and exports it is not because they choose to specialize but
rather this is because they lack today technical and other capabilities to
expand into other higher technology products and services. The region's
average share of manufacturing value-added in GDP, which is one of the
indicators of diversification in production, was less than 10% in 2010, much the
same as in the 1970s".

African countries could benefit by diversifying their economies; this includes
resistance to fall in commodity price, job creation (poverty reduction), and the
development of the manufacturing sector and so on.

According to (Abouchakra et al., 2008), economic diversity and sustainability
are linked, and diversification of the economy can decrease a country's
economic volatility and raise its performance.

b- Export competitiveness

During the past decades, many developing countries, including sub-Saharan
African countries, have made good progress in liberalizing their trade policies
by removing import restrictions and reducing tariffs. Trade has grown faster
than the gross domestic product on a worldwide basis since the 1960s,
particularly among developing country exporters of manufactured goods.
Export has several benefits, among which we have an income increase through
the increase in export. Also, through trade, a country can better manage its
comparative advantage to increase its incomes necessary for the funding of
workforce, capital, and the necessary technology to develop a country's
comparative advantage over time.
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The favorable evolution that Africa has recently had in international trade is
an excellent base from which to benefit trade further. Numerous actions can
be taken to ensure this. Primarily African companies must begin to specialize
much more than they do today. According to the theory of specialization,
specialization is one of the essential advantages to benefit from international
trade. This can also increase technological development on the continent,
which is more than necessary in Africa.

c- Productivity

Over the last decade, many sub- Saharan African countries have experienced
rapid economic growth and significant social change. However, poverty,
hunger, and malnutrition remain a highly widespread obstacle. With a large
number of people living in rural areas and working in agriculture, the solution
to these problems lies mainly in the increase of agricultural productivity-
productivity.

Indeed, in the South of the Sahara, it is estimated that 273 million people live
on less than one US dollar a day, with 76% of them living in rural areas (Chen
& Ravallion, 2007). Therefore, there is a need to increase productivity-
productivity. To achieve this, Governments should invest or allocate more
resources to agriculture and rural development policy.

Increasing agricultural Productivity in Africa calls for policies and policy
frameworks that encompass the entire agricultural value chain, including the
areas of agribusiness and agro-industry and agriculture in general.
Sustainably, meeting the food demands in the future despite a growing
population and depletion of natural resources, will greater emphasis on
productivity growth.

Thus, increasing agricultural productivity in Sub-Saharan Africa could thereby
reduce rural poverty, hunger, and malnutrition in the region.

d- Upgrade technology

Technology is seen as a means by which many African countries can make
their exports more based on a higher degree of manufactured products, and
less on commodities, which will result in a rise of their income. By doing so,
African countries can manage to reduce extreme poverty on the continent.
This, in turn, may also help Africa benefit more from international trade.

"The SSA countries need to tap into advanced technology. New technologies
provide an array of diverse new application in agriculture, health, and
environmental management that can be of significant value for SSA,
undoubtedly many of these technologies can help provide solutions to basic
needs. They can also create aids to better governance via the effective use of
data and transparency of public information and help to improve productivity-
productivity both in agriculture and industry” (UNIDO, 2004).
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Furthermore, with an increase in technology, African countries can produce
expensive goods with high added value on the international market. Taken
together, in both production and export, the share of medium and high-
technology manufactures in SSA is relatively low, about 12%, less than a third
of 39% of developing Asian and Latina American countries.

e- Human well-Being

According to United Nations Development Program report (UNDP, 1998: 10),
"human well-being or human capital development is considered to be an
essential means for sustained economic growth, poverty reduction and as a
significant end in itself."

Human welfare has several dimensions. Through human well-being, people
meet their needs, and they have a wide range of choices and opportunities to
develop their skills. Also, human well-being is a powerful means to face a
variety of challenges. This includes the fight against poverty through
precarious social and economic conditions, corruption. According to
(Casagrande, 2007), human well-being means people's food security,
investment, and business opportunities, political stability, and reliable
governance systems.

Therefore, from the above arguments, it can be retained that human well-
being is about improving people's welfare, job opportunities, and productivity-
productivity through investment in education and health. Hence, improving
human welfare may have several positive impacts.

5. Conclusion

This study has shown us that economic transformation is a vast field to
explore. In the face of growing inequalities, limited national resources, and
global boundaries, the challenge of African countries' economic
transformation becomes even more critical. It is evident that the economic
transformation does not occur overnight; it requires a structural
transformation of the economy. Even though the economic transformation
promotes development, it is inevitable that without governments' willingness
to change, this cannot be possible. To address this issue and help policy-
makers, business people, the media, and the public track how African
economies are transforming and how they stand compared to their peers,
African Center for Economic Transformation (ACET) has recently created
African Transformation Index is mostly known as ATI. The African
transformation index is a measurement index established with the primary
objective of assessing the performance of African countries on five depth
attributes of transformation and aggregates them in one overall index.
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According to our evaluation, African countries now need more than growth if
they are to transform their economy sustainably. However, the content and
time horizon of ATI could be improved and enlarged to include more data and
thus become more viable and comprehensive in providing the track of
economic transformation of the concerned country.

Our study allowed us to understand the pillars of economic transformation
and boundaries which delay the economic transformation of African countries
through several factors.

One of the significant issues of this study was to know how African countries
can achieve a sustainable development and become competitive in the world
market by addressing the consequences of African economies' high level of
reliance on natural resources as drivers of temporary economic growth and
importance of achieving an inclusive economic development by covering
human well-being, poverty and inequality eradication aspects simultaneously.

As our study underlined that economic transformation is the result of several
reforms, especially; institutional, political, economic, and social. The role ATI,
at this point, is to shed light on the condition of economic structure in terms
of being inclusive, sustainable, and healthy. The countries with the pursuit of
fundamental economic transformation are required to adopt reforms that
would allow their economies to structurally transform by making their
business environment propitious to foreign investment and the development
of the private sector, which would result in job creation, economic
diversification, poverty and inequality reduction.
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Abstract

The copper industry is an essential part of the Uzbek economy. The copper industry is
essential in terms of employment and exports. Today, copper is an essential export item in
Uzbekistan. Uzbekistan’s exports of copper have been increased more than six times from
$78 million to $586 million in the last 15 years. Copper exports accounted for 6.7% of total
merchandise exports in Uzbekistan. The objective of this study is to determine the
competitive power of the Uzbek copper industry. In this study, used Balassa’s Revealed
Comparative Advantage index and Lafay’s index. The study used International Trade
Centre statistical data for the period 2001-2017. A study found that Uzbekistan has a
reliable, competitive power in the copper industry.

Keywords: copper industry, foreign trade, Uzbekistan, competitive power

Ozbekistan Bakar Sektériiniin Rekabet Giicii: Secilmis Ulkelerle Karsilastirmal Bir
Analiz

Oz

Balar sektérii Ozbek ekonomisinin énemli bir bilesenini olusturmaktadir. Sektér, istihdam
ve ihracat bakimindan énemli bir sanayi dahm olusturmaktadir. Bugtin bakir ve bakir
iirtinleri Ozbekistanin énemli bir ihra¢ kalemini olusturmaktadir. Ozbekistanin bakir
ihracati son 15 yillik dénemde 6 kattan fazla bir artig g6stererek 78 milyon dolardan 586
milyon dolara ulagmistir. Ozbekistan'da bakir ihracati toplam ihracatin %6,7’sini
olusturmaktadir. Bu ¢calismamin amaci Ozbekistan bakir sektoriiniin uluslararast rekabet
giiciinii belirlemektir. Calismada Balassa'min Agiklanrs Karsilastirmah  Ustiinliikler
indeksi ile birlikte Lafay indeksi kullamilmstir. Bu arastirmada 2001-2017 dénemi igin
Uluslararast Ticaret Merkezi'nin istatistiki verilerinden yararlamlmistir. Arastirma
sonucunda elde edilen bulgulara gére Ozbekistan bakir ihracatinda giichi bir rekabet
gtictine sahiptir.

Anahtar Kelimeler: bakir sektérii, dig ticaret, Ozbekistan, rekabet glicti
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1. Giris

Rekabet glicii ¢agimizda wuluslar icin adeta hayati Oneme sahip
bulunmaktadir. Ge¢miste sadece firma diizeyinde disiiniilen bu olgu, son
donemlerde gittikce yogunlasan kiiresellesme ve bolgesellesme egilimlerinin
etkisiyle giinimiizde uluslararasi diizeyde 6nem kazanmistir. Bu rekabet
ortamindan {lkelerin rekabete acgik sektorleri daha yogun bigimde
etkilenmektedir (Cestepe ve Ermis, 2007). Ozbekistan'in bakir sektorii de bu
tiir rekabete acik sektorlerden biridir. Bakir sektorii, Ozbekistan'in
geleneksel imalat sanayi icinde o6nde gelen sektorlerden biridir. Yerli
hammadde kullanmasi ve pek ¢ok sanayi koluna girdi temin etmesi
bakimindan bakircilik Ozbek ekonomisi icin 6énem teskil etmektedir. Bakir
sektori 6zellikle 1990l yillarin basindan itibaren hizla biiyiiyerek gelismis ve
bugiin 450 milyon dolar1 asan bir ihracat hacmine ulasmistir. Ozbekistan son
20 yilda diinyanin 6nemli bakir ihracatgilari arasina girmistir.

Gintmiuzde kiresel diizeyde bakir ihracatinda tilkeler arasinda hizli bir
rekabet yasanmaktadir. Dis piyasalarda yogun rekabetin yasandigi
giiniimiizde Ozbekistan'in bakir ihracatinda rekabet giiciiniin belirlenmesi,
yillar itibariyle rekabet durumunun incelenmesi 6nem arz etmektedir.
Literatiirde Ozbekistan’in uluslararasi rekabet giiciinii 6lcen ampirik
calismalar yok denecek kadar azdir. Bu baglamda, Ozbekistan odakli bu
calismanin literatiirdeki bir boslugu giderecegi disiiniilmektedir. Bu
calismada, 2001-2017 déneminde Ozbekistan bakir sektoriiniin rekabet
analizinin yapilmasi ve sektoriin rekabet durumunun yillara gore gelisiminin
belirlenmesi amaclanmustir. Calismada, Ozbekistan bakir sektoriiniin
rekabet giicii diinya bakir ihracatinda 6nde gelen tilkeler olan Sili, Almanya,
ABD, Japonya ve Cin ile karsilagtirmali olarak analiz edilmistir. Calismada
oncelikli olarak diinyada ve Ozbekistan’da bakir ve bakir {iriinleri ticaretinin
gelisim seyri incelenmis, daha sonra ise c¢esitli Olcltler kullanilarak
Ozbekistan bakir sektoriiniin rekabet giicii analiz edilmeye calisilmistir.
Sektoriin rekabet gilictinii belirlemek icin ihracat ve ithalat verileri
kullanilmistir.

2. Diinyada ve Ozbekistan’da Bakar Ticareti

Uluslararasi pazarda endiistriyel ticaret ve endiistriyel irtinler hatir1 sayilir
bir yer kaplamaktadir. Endistriyel triinler arasinda demir ve demir digi
metallerin, bunlarin arasinda ise bakir endistrisi ticaretinin yeri
azimsanmayacak ol¢tidedir (Tiurkoglu, 2016). Diinyada ticaret hacmi
acisindan 6nemli bir yerde oldugu goriilen bakir sektorii yillar itibariyle
biiylimesini devam ettirmektedir. Gegtigimiz 15 yillilk dénemde diinyada
bakir ve bakir iirtinleri ihracati genel olarak yukar1 yonli bir seyir izlemistir.
2001-2017 doneminde sektoriin ihracati yaklasik 3 kat artarak 35,8 milyar
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Sekil 1: Diinyada bakir ihracat ve ithalatinin yillara gore degisimi
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Kaynak: Intracen, 2019.

dolardan 143 milyar dolara seviyesine ulagmistir. Ayn1 donemde ithalat da 3
kat artis kaydetmis ve 151 milyar dolara ulagmistir. Sekil 1'de diinya bakir
ticaretine iligkin bilgiler sunulmustur. Sekil 1'den de goriildiigl tizere 2009
yilinda diinya bakir ihracatinda sert bir diisiis goze carpmaktadir. 2009
yilinda diinya bakir ihracat1 bir 6nceki yila gore %28 oraninda azalarak 147
milyar dolardan 106 milyar dolara gerilemistir. Burada 2007 yilinin
ortalarindan itibaren hissedilmeye baglanan ve 2008 yilinda biitiin diinyay1
saran kiiresel ekonomik krizin onemli oOlgiide etkili oldugu soylenebilir.
Nitekim, ekonomik krizin etkisiyle birlikte diinya ticareti %12 oraninda
daralma gostermistir (Hepaktan, 2010). Diinya bakir sektoriintin de kiiresel
krizden olumsuz etkilendigi agikca goriilmektedir. Ancak, izleyen yillarda
kiiresel piyasalarda yasanan olumlu gelismeler sonucu ihracat tekrar
ylikselmeye baglamis ve en yiiksek seviyesine 185 milyar dolar ile 2011 yilinda
ulagmuistir. 2012 yilindan itibaren ise diinya bakir ihracatinda tekrar bir diisiis
goze carpmaktadir. 2011-2017 yillar arasinda diinya bakir ihracatinda %22
oraninda bir gerileme gortilmektedir.

2016 yil itibariyle diinya bakir ihracatinda 6ne ¢ikan tlkeler ile ilgili bilgiler
Tablo 1de sunulmaktadir. Diinya bakir ihracatinda §ili ilk sirada yer
almaktadir. 2017 yilinda Sili 17,7 milyar dolarlik ihracat gerceklestirmis ve bu
diinya bakir ihracatinin %;12,3tine tekabiil etmektedir. Sili'yi sirasiyla 12,3
milyar dolarla Almanya, 7,4 milyar dolarla Japonya, 7,1 milyar dolarla ABD ve
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Sira

-

AN U A~ W

10

Ulkeler

Sili
Almanya
ABD
Japonya
Cin
Fransa
Rusya
Tayvan

Kanada

Giliney
Kore

2005

fhracat
Degeri

(Milyon $)
12.499
7.222
3.936
3.858
3.055
2.905
2.535
2.495

2.375

2334

Pay
(%)

16,16
9,34
5,09
4,99
3,95
3,76
3,28
3,23

3,07

3,02

Sira

8]

[ Y

10

Ulkeler

Sili
Almanya
Japonya
ABD
Cin
Zambiya
Tayvan
Rusya
Giiney

Kore

ftalya

2017

fhracat
Degeri

(Milyon $)

17.799
12.370
7.418
7184
6.457
6.149
4.741
4.709

4.428

3.880

Pay
(%)

12,44
8,60
517
4,96
4,47
4,26
3,29
3,28

3,08

2,65

Kaynak: Intracen, 2019.

6,4 milyar dolarla Cin izlemektedir. 2005-2017 yillar1 arasinda diinya bakir
piyasasinda pazar paymni arttiran tlkeler arasinda ABD, Japonya, Cin,
Zambiya, Giiney Kore ve italya bulunmaktadir. Buna karsin Sili, Almanya,
ABD, Fransa ve Kanada'nin pazar pay1 azalmistir.

Tablo 1'de diinya bakir ithalatinda 6ne ¢ikan tilkeler yer almaktadir. Tablo
r'den de goruldigi tizere, Cin, Almanya ve ABD en fazla bakir ithal eden
tilkelerdir. 2017 yilinda Cin 41,2 milyar dolar degerinde bakir ithal ederken,
bunu sirasiyla 10,9 milyar dolarla Almanya, 10,1 milyar dolarla ABD, 7,1 milyar
dolarla Italya ves,6 milyar dolarla Tayvan takip etmektedir. Tablo 2
incelendiginde diinya bakir ithalatinda Cin’in aldig1 pay son 10 yilda yaklasik
%60 oraninda bir artig gostermistir. Buna karsin basta Almanya olmak tizere
diger Avrupa Birligi tiyesi tilkelerinin diinya bakir ithalatindaki pay: ise
giderek azalmistur.

Bakir sektorii, Ozbekistan'm en hizli biiyiiyen sektorlerinden biridir.
Ozbekistan’da bakir sektorii son yillarda niteliksel ve niceliksel olarak énemli
gelismeler kaydetmistir. I¢ tiiketimin yaninda biiyiik oranda ihracat da
yapilmaktadir. Bakir sektorii tilke ihracatinda 6nemli bir yere sahiptir. Bakir
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sektoriiniin toplam ihracattaki payr %6,7'dir. Sektor 6zelinde bakildiginda

sektorde ihracatin ithalattan yiiksek oldugu gortilmektedir.

Tablo 2: Diinya bakir ithalatinda 6ne ¢ikan tilkeler

A U1 N W

~

9

10

2005 2017
Ulkeler H?ﬁﬁt Degeri Poay Ulkeler g}el;learti Poay
yon's) (%) Mions) (%)

Cin 12.896 16,93 1 Cin 41.284 27,28
ABD 8.150 10,70 2 Almanya 10.931 7,22

Almanya 6.090 7,99 3 ABD 10.101 6,68
ftalya 4.570 6,00 4 ftalya 7.113 4,70
Fransa 3.554 4,67 5 Tayvan 5.679 3,76

Tayvan 3.535 4,64 6 Giiney Kore 5.676 3,75

Giiney Kore 3.385 4,44 7 Hindistan 4.267 2,78
Hong Kong 1.998 2,62 8 Tayland 3.991 2,58

Belcika 1.982 2,60 9 Belcika 3.701 2,45

Meksika 1.969 2,58 10 Malezya 3.466 2,25

Kaynak: Intracen, 2019.

Sektoriin dis ticaret yapisi incelendiginde istikrarli ve saglam bir gortiniim
sergiledigi sOylenebilir. 2001 yilinda 78 milyon dolar degerinde ihracat
gerceklestirilirken, bu rakam 2007 yilinda 507 milyon dolara ulagmistir.
Ancak, tim diinyada yasanan global ekonomik krizin de etkileriyle talepte
yasanan daralmalar bakir sektoriinii de derinden etkilemis ve 2008 yilinda
biiyiime oranlar1 digmustiir. 2009 yilinda da talep daralmasi ve kapasite
kullanim oranlarinin diismesi devam etmis, ihracatta da 6nemli diizeyde
distisler gozlemlenmistir. 2009 yilinda bakir sektoriintin ihracat degeri 286
milyon dolara gerilemistir. Ilerleyen yillarda ise bakir sektoriiniin ihracati
artarak 2010 yilinda 537 milyon dolara ulagmis ve 2011 yilinda ise 700 milyon
dolar olarak gerceklesmistir. Ancak, son birkag yildir dis piyasalarda yasanan
ekonomik durgunluk sonucu bakir ihracati 2012 yilindan itibaren dists
egilimi gostermistir. 2017 yilinda bakir ihracati 586 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. Ozbekistan'mn bakir ithalat1 incelendiginde, 2001-2017 yillar
arasinda bakir ithalati 10 milyon dolardan 7,5 milyon dolara gerilemistir

(Sekil 2).
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Sekil 2: Ozbekistan’da bakir ihracat ve ithalatinin yillara gore degisimi

Milyon Dolar

zgg A
| |
400
200
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2005
2006

—~— oo on o
[ B e T e
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m Ithalat

2011

2012
2013

2014

2015
2016
2017

Kaynak: Intracen, 2019.

Ozbekistan'm bakir ihracat ve ithalati iilkeler bazinda incelendiginde
oldukea yiiksek oranda yogunlagmanin oldugu goriilmektedir. 2000li yillarda
bakir ihracatinin yaklasik %45’i AB tyesi tilkelere yapilmisken, 2017 yilinda
ihracatin %74,7’si Tiirkiye’ye gerceklestirilmistir.

Tablo 3: Ozbekistan’in bakir dis ticaretinde yer alan ilk bes iilke (2017 y1l1)

Sira

4

5

Thracattaki ilk bes iilke

Ulkeler

Tiirkiye
Cin
Rusya

Kirgizistan

Polonya

[hracat
Degeri

(Bin $)

438.412
127.793
7-999

3.784

1.750

Pay
(%)

74,74
21,67

1,35

0,63

0,30

Sira

Ithalattaki ilk bes iilke

Ulkeler

Rusya
Tirkiye
Cin
Giiney
Kore

Kazakistan

ithalat
Degeri

(Bin $)
3.961
1.332
1150

426

192

Pay
(%)

52,00
17,33
14,67

533

2,65

Kaynak: Intracen, 2019.
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Son 15 yillik donemde Ozbekistan’in Tiirkiye'ye gerceklestirdigi bakir ihracati
60 kattan fazla bir artis gostererek 6,9 bin dolardan 438.4 bin dolara
ulagmistir. Buna karsin, AB iilkelerine yapilan ihracat ise 6nemli diizeyde
gerilemistir. Bakir ihracatinin gergeklestirildigi diger 6nemli tlkeler ise Cin
ve Rusya'dir. Ozbekistan'in bakir ithalatinda ise %s52’lik pay ile Rusya ilk
sirada yer almaktadir. Bunu sirasiyla Tiirkiye (%017.33), Cin (%14,67) ve Giiney
Kore (%5,33) takip etmektedir (Tablo 3).

3. Literatiir Arastirmasi

Literatlirde sanayi sektortintiin rekabet gliciinii belirlemeye yonelik bir¢ok
calismalar mevcuttur. Bu ¢alismalarin 6nemli bir kismi ise Balassa indeksi
olarak da bilinen Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler indeksi kullanilarak
yapilan ¢alismalardir. Bu calismada bunlardan bazilar ile ilgili kisa bilgiler
Tablo 4'de sunulmustur.

Tablo 4: Rekabet giicii ile ilgili yapilan calismalar

Kullanilan ..
Yazar indeks Ulke Sonug¢
Cin'in tekstil ve hazir giyim sektoriindeki
Aciklanmig rekabetcilik  dlzeyi analiz  edilmistir.
Karsilastirmali . Hesaplanan AKU katsayilarina gore Cin'in
Yang (1999) Ustiinliikler Gin tekstil ve hazir giyim sektoriinde 6zellikle
Indeksi hazir giyim sektoriinde giicli bir rekabet
gicline sahip oldugu saptanmustir.
Aragtirmada, Avustralya’nin tekstil ve hazir
Havrila ve Balassa ve giyim sek.to¥undek1 rekabet giicli
incelenmistir. Aragtirma sonucunda
Gunawardana  Vollrath Avustralya , . L.
. . Avustralya’nin tekstil ve hazir giyim
(2003) indeksleri o . . o
sektoriinde rekabet giiciine sahip olmadig:
gorilmugtir.
Tiirk tekstil ve hazir giyim sektoriiniin AB
Aciklanmig o . . .
. uyesi tlkeleri karsisindaki rekabet giicti
Coban ve Kok  Kargilastirmali . . e
B Ttrkiye analiz edilmistir. Arastirma bulgularina
(2005) Ustlinliikler N . . .2,
; . gore, Tiirkiye tekstil ve hazir giyim
Indeksi Y . 2 .
sektoriinde yiiksek rekabet gliciine sahiptir.
Pakistan’in ayakkabi sektoriindeki
Aciklanmig rekabetcilik diizeyi analiz edilmistir.
Akhtar ve ark.  Karsilagtirmali Pakistan Aragtirma bulgularina gore, Pakistan 1996-
(2008) Ustiinliikler ¢ 2002 yillar1 ayakkabi ihracatinda rekabet
indeksi dezavantajina sahipken, 2004 yilindan

itibaren rekabet avantajina sahiptir.
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Yazar

Kullanilan
indeks

Ulke

Sonuc

Baskol (2011)

Erkan (2011)

Assadzadeh ve
ark. (2013)

Song ve Gazo
(2013)

Kelleci ve
Bostan (2014)

Abtew (2015)

Aciklanmisg
Karsilastirmali
Ustiinliikler
Indeksi, ithalat
Si1zma Orani,
Uzmanlasma
Katsayis1 ve Dis
Rekabette
Agiklik Indeksi

Aciklanmig
Karsilastirmali
Ustiinliikler
Indeksi

Agiklanmis
Karsilastirmali
Ustiinliikler
Indeksi

Balassa Indeksi,
Vollrath
indeksleri ve
Grubel-Lloyd
Indeksi

Aciklanmig
Kargilagtirmalt
Ustiinliikler
Indeksi

Aciklanmig
Kargilagtirmalt
Ustiinliikler
Indeksi

Ttrkiye

Ttrkiye ve
Diger N-11
Ulkeleri

fran

ABD

Kirgizistan

Etiyopya

Tirk otomotiv sektortintin rekabet giicti
incelenmistir. Sonug olarak, Tiirk otomotiv
sektoriiniin diinya piyasasinda rekabet
giicline sahip oldugu belirlenmistir.

Calismada 1993-2009 yillar1 arasinda Tirkiye
ve diger N-u tilkelerinin sektorel rekabet
gicll incelenmistir. Calismada elde edilen
sonuclara gore, Tirkiye ve diger N-u
tilkelerinin daha ¢ok hammadde ve emek
yogun mallarin ihracatinda karsilagirmali
ustiinliige sahip olduklar1 gorilmistiir.

[ran’in tekstil ve hazir giyim sektoriiniin
Tirkiye karsisindaki rekbet glicii analiz
edilmistir. Sonug olarak, iran’in ele alinan
sektorde Turkiye karsisinda rekabet
dezavantajina sahip oldugu belirlenmistir.

ABD’nin mobilya sektoriiniin se¢ilms
tilkeler karsisindaki rekabet giicii
incelenmistir. Sonug olarak, ABD’nin
mobilya sektoriinde rekabet giictiniin disiik
oldugu gorilmistiir. Ayrica, ABD’nin
mobilya sektorii ticaretinin endiistriler-arasi
ticaret seklinde gerceklestigi tespit
edilmistir.

Kirgizistan altin sektoriiniin uluslararasi
rekabet giicli incelenmisgtir. Arastirma
bulgularina gore Kirgizistan altin
ihracatinda gii¢la bir rekabet giiciine
sahiptir. Bununla birlikte, rekabet giicliniin
zamanla diisme egiliminde oldugu tespit
edilmigtir.

Etiyopya deri endistrisinin se¢ilmig Afrika
tlkeleri (Kenya, Misir ve Tunus)
karsisindaki rekabet giicii analiz edilmistir.
Sonug olarak, Etiyopya'nin deri
endiistrisinde diger tilkelere gore daha
yliksek rekabet giiciine sahip oldugu
gortilmiistir.
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Yazar ﬁ:ﬁg{:ﬂan Ulke Sonuc¢
Tirk beyaz egya sektoriiniin secilmis tilkeler
Aciklanmisg karsisindaki rekabet giicii ve endiistri-igi
Karsilastirmali ticaret yapisi analiz edilmistir. Caligmada
Sahin (2015) ﬁstﬁnlﬁ1<ler Tiirkiye sonug olarak, Tiirk beyaz esya sektoriiniin
Indeksi ve yiiksek rekabet giiciine sahip oldugu
Grubel-Lloyd belirlenmigtir. Ayrica, beyaz esya
Indeksi sektoriinde endiistri-i¢i ticaretin diisiik
oldugu saptanmustir.
AB-28 ve ABD’nin sektorel rekabet giicii
analiz edilmistir. Calismada SITC Rev.3 iki
?glrl;ﬁiar;?rlfnah AB-28 ve haneli Grtin siniflandirmas: dikkate
Obad1 (2016) Usttinliikler ABD alinmigtir. Elde edilen bulgulara gore, AB-28
indeksi tilkeleri 32 Girtin grubunda rekabet giiciine
sahipken, ABD ise 40 iiriin grubunda
rekabet giicline sahiptir
Aciklanmig
gz;silrljztlilrgah 2001-2014 yillar1 i¢in Orta Asya tlkelerinin
indeksi ve tekstil ve hazir giyim sektoriiniin
Bashimov Aciklanms Orta Asya uluslararasi rekabet glicii analiz edilmistir.
(2017) Simetrik Ulkeleri Analiz sonucuna gore, Orta Asya tilkeleri
Karsilastirmah (Kaz?k“istan haric) telist'i.l ve haz‘lr giyim
Usttinliikler sektoriinde rekabet giiciine sahiptir.
Indeksi
2006-2015 yillar1 arasinda Bosna Hersek
ekonomisinin sektorler itibariyle rekabet
Maleskic ve Aciklanmig gucli analiz edilmigtir. Yapilan hesaplamalar
Adugiizel Ifarsllastlrmah Bosna sonucunda, Bosna Hersek’in 17 sektorde
(2017) Ustiinliikler Hersek rekabet giictiniin yiiksek, 25 sektorde
Indeksi rekabet giicliniin sinirda ve 55 sektdriin

rekabet giiciinlin diisiik oldugu
saptanmusgtir.

4. Materyal ve Metot

Bu calismada ikincil veriler kullanilmistir. Calismada Uyumlastirilmig
(Armonize) Mal Tanim ve Kod Sistemi (Harmonized Commodity
Desctription and Coding System) kullamilmistir. HS iki haneli
siniflandirmaya gore bakir triiniin kod numarasi 74'dir. Arastirmada
kullanilan dis ticaret verileri dolar bazinda olup Uluslararasi Ticaret
Merkezinin veri tabanindan derlenmistir. Arastirma 2001-2017 donemini
kapsamaktadir.
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Calismada Ozbekistan'in bakir ihracatindaki rekabet giicii belirlenmeye
calisilmugtir. Iktisat yazininda rekabet giiciiniin 6él¢ciimiinde kullanilabilecek
standart bir 6l¢i bulunmamaktadir. Bununla birlikte degisik rekabet giicti
Olciitleri arasinda genis bir se¢im yelpazesi bulunmaktadir. Literatiirde en
¢ok kullanilan ve kabul goren indeksler arasinda Balassa ve Lafay tarafindan
gelistirilen indeksler yer almaktadir. Bu calismada da Bela Balassanin
Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler (AKU) Indeksi ve Lafay Indeksi
kullanilmustir. Agiklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler indeksi ilk kez Liesner
tarafindan ortaya atilmis, daha sonra ise Bela Balassa tarafindan yeniden
tanimlanarak gelistirilmis, bu nedenle Balassa indeksi olarak da
adlandirilmaktadir.  Agiklanmis  Karsilastirmali  Ustiinliikler — indeksi,
uluslararas: ticarette uzmanlagsmayr Olgmeye yarayan bir indeks olup
literatiirde yaygin kabul gormektedir (Kanaka ve Chinadurai, 2012). AKU
indeksi hangi sektorlerin avantaj ya da dezavantajli oldugunu saptamak
konusunda en uygulanabilir yaklagimlardan biridir. Bununla birlikte AKU
indeksi kolayca hesaplanabilir olmasi nedeniyle bilimsel ¢caligmalarda sik sik
kullanilmaktadir (Oelgeméller, 20125 Saray ve Hark, 2015). AKU yaklasiminda
ticaret sonrasi verilere dayali olarak Ol¢iim yapilmakta ve uluslararasi
ticaretin tiriin bilegiminin tilkeler arasindaki goreli maliyetler kadar fiyat dist
faktorleri de yansittig1 varsayllmaktadir. Bu varsayim, ticareti yapan tilkeler
arasindaki karsilastirmali istiinliikleri ‘agiklamak’ amaci ile yapilmaktadir
(Eroglu ve Ozdamar, 2006). Balassa'nin AKU indeksi su sekilde formiile
edilmektedir:

= (), () w

Formiil 4.1°de, AKUj, i {ilkesinin j sektorii icin agiklanmis karsilagtirmali
ustiinliikler indeksini, Xj i tilkesinin j sektoriintin ihracatini, X; i tilkesinin
toplam ihracatini, Xy; j sektorii diinya ihracatim ve X, toplam diinya
ihracatin1 gostermektedir. AKU indeksi o ile o arasinda bir deger almaktadir.
Eger indeks degeri birden biiylikse o tilkenin ilgili sektorde karsilastirmali
ustiinliige sahip oldugu sdylenir. Baska bir deyisle, o endistrinin tlkenin
toplam ihracati i¢indeki payi, diinya ticaretindeki payindan daha biytktiir.
Eger indeks degeri birden az ise tlkenin ilgili sektorde karsilagtirmali
dezavantaja sahip oldugu sdylenir (Mushanyuri ve Mzumara, 2013; Obadi,
2016). Bununla beraber, eger AKU>4 ise giiglii bir karsilastirmali iistiinliik;
2<AKU<4 orta derecede karsilastirmali {istiinlilkk; 1<AKU<2 zayif bir
karsilastirmali  distiinlilk; 0<AKU<1 ise karsilastirmali dezavantaj soz
konusudur (Hinloopen ve Marrewijk, 2001).

Balassa'min AKU indeksinin sadece ihracat biiyiikliigiinii dikkate almasi en
fazla elesgtirilen yoni olmustur. Arastirmacilara gore indeksin
hesaplanmasinda ihracat ile ithalat degerleri de hesaba katilmalidir. Bu
nedenle iktisat literatiirtinde yeni indeksler gelistirilmistir. Bunlardan biri de
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Lafay indeksidir. Lafay indeksi ihracat ile birlikte ithalat verilerini de
kapsamaktadir. Lafay indeksi su sekilde formiile edilmektedir (Savin ve
Winker, 2009):

N
Xii=Mij  Zj=a(Xi—Myj)]  Xij+Myj
Xij+Mij N (Xi+Myy) | B, (Xij+Myj)

LFI; = 100[ (4.2)

Formil 4.2’de X ve M sirasiyla ihracat ve ithalati, N ise ticarete konu olan
mallarn gostermektedir. Eger Lafay indeks degeri pozitif (negatif) ise o
tilkenin ele alinan mal grubunda karsilagtirmali avantaja (dezavantaja) sahip
oldugu soylenir. Indeks degeri ne kadar yiiksek ise uzmanlasma diizeyi de o
kadar yiiksektir (Zaghini, 2005; Alessandrini ve Batuo, 2010).

Tablo 5: Bakir sektoriine ait AU degerleri

Yillar

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

2017

Sili Almanya ABD Japonya Cin Ozbekistan
44,03 1,13 0,49 0,95 0,40 5,71
48,98 L1 0,55 0,99 0,42 5,88
45,37 1,02 0,64 0,94 0,40 9,37
44,50 0,98 0,61 0,83 0,53 7,97
39,81 0,99 0,58 0,87 0,54 9,86
32,70 0,98 0,56 0,87 0,53 6,44

33,51 0,99 0,57 1,03 0,40 7,18
37,63 1,08 0,60 1,13 0,42 5,44
41,89 0,97 0,55 1,29 0,34 5,84
37,28 1,03 0,58 1,11 0,29 7,57
36,58 1,11 0,64 1,10 0,35 9,73
36,37 1,13 0,67 1,24 0,38 10,61
35,09 1,11 0,66 1,41 0,37 8,55
35,02 1,11 0,65 1,41 0,36 10,19

34,17 1,05 0,59 1,36 0,31 11,68
33,49 1,04 0,58 1,33 0,37 7,99

31,47 1,04 0,57 1,30 0,35 8,22

174



Bashimov, G. (2019) Competitive Power of Uzbekistan in Copper Industry: A Comparative Analysis with
Selected Countries. Equinox, Journal of Economics, Business & Political Studies, 6(3), 2019, 164-179

5. Bulgular

Bu béliimde Ozbekistan'in bakir sektoriiniin rekabet giicii secilmis iilkeler ile
karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Analiz asamasinda Acgiklanmis
Karsilastirmali Ustiinliikler indeksi ve Lafay indeksi kullamilmustir. Tablo
5'de bakir sektoriinde ele alnan {ilkeler icin AKU indeks degerleri yer
almaktadir. Sili, Almanya, Japonya ve Ozbekistan'mn bakir sektériinde AKU
indeks degerinin 1den biiyiilk oldugu goriilmektedir. Bu tilkelerde iilke
toplam dis satis1 icinde bakir sektoriiniin payr bakir sektoriiniin toplam
diinya dis satisindaki payindan ¢ok daha biytiktiir. Bu da s6z konusu
tilkelerin bakir sektoriinde rekabet giicline sahip olduklarini gostermektedir.
Buna karsin, ABD ve Cin icin hesaplanan AKU indeks degeri ise 1'den kiiciik
bulunmustur. Bu durum s6z konusu iki iilkenin bakir sektoriinde rekabet
giiciine sahip olmadiklarin1 ifade etmektedir. Ozbekistan’in 2001-2014
doneminde rekabette avantajli konumunu gii¢lendirirken, 2015-2017
déneminde avantajli konumunda zayiflama gorilmektedir (Tablo 5). 2001-
2017 doneminde en yiiksek rekabet giiciine sahip tlke Sili'dir. Bunu sirasiyla
Ozbekistan, Japonya ve Almanya izlemektedir. Sili ve Ozbekistan’in iistiinliik
derecesi “giiclii” diizeyde iken (AKU>4), Almanya ve Japonya'nin ise “zayif”
diizeydedir (1<AKU<2).

Calismada kullanilan diger bir rekabet indeksi Lafay Indeksidir. indekste
pozitif bir deger rekabetci avantaja, negatif bir deger ise dezavantaja kargilik
gelmektedir. Ele alinan iilkelerin bakir sektoriine ait Lafay indeks degerleri
Tablo 6’da sunulmustur. Buna gore, Sili, Almanya, Japonya ve Ozbekistan
bakir ihracatinda uzmanlagmis tilkelerdir. Buna karsin hesaplanan Lafay
indeks sonucuna gore, ABD ve Cin ise bakir ihracatinda uzman degildir.
Bununla birlikte, Sili ve Ozbekistan'in uzmanlasma diizeyi olduk¢a yiiksek
seviyede iken, Almanya ve Japonya’nin uzmanlagsma diizeyinin ise diisiik
seviyede oldugu tespit edilmistir. Tablo 6 incelendiginde, son 3 yillik
dénemde Ozbekistan'in Lafay indeks degerlerinde bir diisiis goze
carpmaktadir.

Cahsma sonuglarma gore Ozbekistan'in, son yillarda ihracat gelirlerinin
gittikce arttign goriilmektedir. 2001-2017 yillar1 arasinda Ozbekistanin bakir
sektortindeki ihracat ile ithalat arasindaki fark ihracat lehine artis
gostermistir. GlUntimiuzde bakir sektorii dis ticaret fazlasi veren nadir
sektorlerden biridir. Yapilan analizler sonucunda Ozbekistan'm, bakir
ihracatinda kiiresel piyasalarda onemli bir karsilastirmali tstiinliige sahip
oldugu ve 2001 yilindan bu yana rekabet giiciiniin 6nemli diizeyde artis
gosterdigi goriilmektedir. Bu da Ozbekistan'in diinya bakir ticaretindeki
konumunu giderek giiclendirdigini gostermektedir. Ancak, Ozbekistan'm
bakir ihracatinda pazar yogunlagsmasinin yiliksek oldugu goriilmektedir.
Ornegin, 2017 yilinda bakir ihracatinin %95'lik kismi sadece iki iilkeye
gerceklestirilmistir. Oysa ihracatin belirli tlkelere yogunlagsmasi iilke

175



Bashimov, G. (2019) Competitive Power of Uzbekistan in Copper Industry: A Comparative Analysis with
Selected Countries. Equinox, Journal of Economics, Business & Political Studies, 6(3), 2019, 164-179

ekonomisi agisindan 6nemli bir risk teskil etmektedir. Clinkii, hedef alinan
dis piyasada ortaya ¢ikan olumsuz bir gelisme iilkenin ihracat gelirlerinde
asirt dalgalanma yaratabilmektedir. Thracat gelirlerindeki asir1 dalgalanma
iilkenin 6demeler bilangosunu ve ekonomik biiylime hizini olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Bu bakimdan ihracatin iilke bazinda cesitlendirilmesi
tilkenin hem ihracat hacminin ve hem de dis rekabet giictintin artmasina yol
acacaktir. Bununla birlikte bakir sektoriinde karsilasilan bazi yapisal sorunlar
da sektoriin ihracat rekabet giicinii olumsuz yonde etkilemektedir. Bakir
sektoriiniin karsilastigi 6nemli sorunlar arasinda atil kapasite seviyesinin
yiksek olusu, sermaye yetersizligi, tiretim teknolojilerinin eski olmasi,
lojistik altyapr eksiklikleri gibi sorunlar bagta gelmektedir. Diinya bakir
pazarindan Ozbekistan'n payma diiseni alabilmesi icin sektore iliskin
sorunlarin biran 6nce ¢6ziime kavusturulmas: gerekmektedir. Bu baglamda
devlet ve 6zel sektor isbirliginin arttiracak politikalar hayata gegirilmelidir.

Tablo 6: Bakir sektoriine ait LFI degerleri

Yillar
2001
2002
2003
2004
2005
20006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

2017

Sili Almanya ABD Japonya Cin Ozbekistan

12,80 0,03 -0,06 0,16 -0,88 1,42
13,33 0,03 -0,02 0,17 -0,84 1,55
12,21 0,03 0,02 0,16 -0,76 2,48

14,87 0,02 0,02 0,15 -0,75 2,56

14,63 -0,02 -0,02 0,21 -0,77 3,59
17,73 -0,13 -0,05 0,30 -0,78 3,54
17,61 -0,11 -0,02 0,34 -1,19 3,89
17,35 -0,06 0,00 0,32 -0,94 2,48
17,75 -0,02 0,04 0,43 -1,31 2,41

19,46 0,01 0,08 0,40 -1,50 3,92
18,61 0,00 0,07 0,34 -1,38 4,79

16,87 0,01 0,09 0,43 -1,32 4,54
15,21 -0,04 0,06 0,47 -1,11 3,51
14,32 -0,03 0,06 0,40 -1,05 3,76
13,54 -0,01 -0,05 0,37  -0,99 4,31

12,50 0,00 0,05 0,32 -0,89 3,15

12,78 0,01 -0,02 0,33 -0,97 3,24
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6. Sonuc¢

Ozbekistan, merkezi planlama sisteminden serbest piyasa sistemine gecis
sirecinde adim adim ilerleyerek giinimiizde hizli biiyiiyen ekonomiler
arasinda yer almaktadir. 1990’li yillarda dig pazarlara acgilmaya baglayan
Ozbekistan bazi alt sektorlerde ortaya cikan ihracat potansiyelini iyi
degerlendirerek ihracat imkani yakalamis ve rekabet gilici kazanmaya
baglamistir. Bakir sektorii de ihracat potansiyeli yiliksek olan sektorlerden biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bakir sektorii Ozbekistan dis ticaretinde ve dolayisiyla iilke ekonomisinde
onemli yere sahip sektorlerden birisi olmasi nedeniyle bu calismaya konu
olarak alinmistir. Bu baglamda Ozbekistan'in bakir sektoriindeki rekabet
giclti kargilagtirmali dstiinliikler teorisi ¢ercevesinde analiz edilmigtir.
Calismada, 2001-2017 yillart igin Balassa ve Lafay indeks degerleri
hesaplanmistir. Ozbekistan bakir sektorii diinya bakir ihracatindan en
yiikksek pay1 alan ilk 5 tlke olan S§ili, Almanya, ABD, Japonya ve Cin ile
birlikte degerlendirilmistir. Elde edilen bulgulara gére, Ozbekistan bakir
ihracatinda yiiksek rekabet gliciine sahiptir. Bununla birlikte, iilkenin
rekabet giicii her gegen giin artmaktadir. Ancak, bakir ihracatinda iilke
bazinda yogunlasma derecesinin yiiksek olmasi onemli bir risk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle bakir sektériinde var olan mevcut yapinin
ekonomik bakimdan dikkatle ele alinmasi gerekmektedir. Ozbekistan'in
bakir ihracatinda var olan yiiksek rekabet gilictini siirdiiriilebilir kilmasi
acisindan ihracatta pazar cesitlendirmesine gidilmelidir. Ihracatta pazar
cesitlendirmesine gidilerek rakip tlkeler karsisinda rekabet avantaji
saglanabilir. Bununla birlikte, bakir ihracatinin yar1 mamul yerine, islenmis
uriinlere dogru kaydirilmas: ile birlikte dis piyasalarda rekabet avantaji
yakalanabilir. Bu baglamda, bakir sektoriinde AR-GE ve inovasyon
caligmalarina daha fazla yogunlasarak iiretimde modern teknolojilerin
kullanimi tegvik edilmeli, ihracata yonelik tiretim desteklenmelidir. Sonug
itibariyle kiiresel pazarlarda Ozbekistan'in iistiin konumunu gii¢clendirmek
amaciyla {dretim ve ihracat profilinin, ihracat tegvik sisteminin
giincellenmesi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarin hizlandirilmasi,
Serbest Ticaret Anlagmalar1 gibi bolgesel entegrasyonlar ile bakir ihracatinin
arttirllmasi miimkiin olacaktir.
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Abstract

In this study, 55 countries that also includes Turkey's impact on the institutional structure
of economic growth for the sample was examined by the panel data analysis using annual
data for the period 2002-2017. In this study, the economic growth variable is the
independent variable which is taken as representative of dependent variable and
institutional factors, the rule of law, corruption control, political stability, civil rights,
political rights, human development index and education index. According to the analysis
results of the study, there is a statistically significant and positive relationship between the
rule of law, education, corruption control, political stability, civil rights and human
development index and economic growth, while there is a statistically significant
relationship between economic freedom and political rights and economic growth among
independent variables relationship was not found. The fact that six of the eight
independent variables used in the study have a statistically significant and positive
relationship between economic growth shows that the institutional structure positively
affects economic growth.

Keywords: institutional factors, economic growth, panel data analysis

Kurumsal Faktérlerin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi: Ampirik Bir Calisma
Oz

Bu ¢alismada, Tiirkiye'nin de yer aldigi 55 iilke 6rneklemi igin kurumsal yapinin ekonomik
biiytime tizerindeki etkisi 2002-2017 dénemi yillik verileri kullarilarak panel veri analizi ile
incelenmistir. Calismada ekonomik biiyiime degiskeni bagimli degisken ve kurumsal
faktérleri temsilen ekonomik 6zgtirliik, hukukun istiinliigii, yolsuzluk kontrolii, politik
istikrar, sivil haklar, politik haklar, insani gelisim endeksi ve egitim endeksi bagimsiz
degiskenlerdir. Calismamin analiz sonucuna gére bagimsiz degiskenlerden hukukun
usttinltigi, egitim, yolsuzluk kontrolii, politik istikrar, sivil haklar ve insani gelisim endeksi
ile ekonomik biiylime arasinda istatistiki olarak anlamh ve pozitif bir iliski bulunmakta
iken bagimsiz degiskenlerden ekonomik 6zgtirliik ve politik haklar ile ekonomik biiytime
arasinda istatistiki olarak anlaml bir iliski bulunamarugstir. Cahismada kullanilan sekiz
bagimsiz dejiskenden altisimin ekonomik biiyiime ile arasinda istatistiki olarak anlaml ve
pozitif iligkisinin bulunmast kurumsal yapinin ekonomik biiytimeyi olumlu etkiledigini
gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: kurumsal faktérler, ekonomik biiyiime, panel veri analizi
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1. Giris

Diinya tzerinde farkli biytklikte ekonomiler olmakla birlikte tim
ekonomilerin ~ Oncelikli amaca  sirdurilebilir  ekonomik  biiylimenin
saglanmasidir. Tarihsel siirece bakildiginda tilkelerin bazilar1 ¢ok hizli biiyiirken
digerleri ise yavas biiylimistiir. Bu durum ekonomi biliminin ekonomik
biiyime konusuna odaklanmasina neden olmustur. (Artan ve Hayalogluy,
2013:32).

Ulkelerin biiyiime oranlari, iilkelerin gelismislik diizeyleri ve sahip olduklar
kaynaklardaki cesitlilik nedeniyle farklilik gostermektedir. Bliylime teorilerinin
konusunu olusturan ve bir ilkenin uzun donem ekonomik biiylimesini
belirleyen faktorler; makroekonomik istikrar, beseri ve fiziki sermaye, niifus
artigl, teknolojik gelisme, dogal kaynaklar, cografya, iklim, kurumlar, demokrasi
ve hukukun wstiinligii gibi ekonomik, demografik ve kurumsal faktorlerden
olusmaktadir. Bu  faktorler  strdirilebilir  ekonomik  biiytimenin
gerceklestirilmesine gerek tek basina gerekse birbirleri ile karsilikli etkilegsimde
bulunarak katki saglamaktadir (Alper, 2019:203).

Benzer ekonomik, toplumsal, siyasi yapiya sahip iilkelerin uygulayacag:
politikalarin neticesinde ekonomik biiylime tizerinde saglayacagi basar
birbirinden farkli olabilmektedir. Bu farkliligin en o6nemli nedeni toplum
icindeki bireylerin davranis ve eylemlerini etkileyen iilkelerde bulunan
kurumlar ve kurumsal yapidir. Bu c¢ercevede ekonomik biiyimenin
agiklanmasinda ekonomik faktorlerle birlikte kurumlar ve kurumsal yap: gibi
ekonomik olmayan faktérler 6n plana ¢ikmaktadir (Bakirtas, 2016:68).

Kurumlar, bir toplumda oynanan oyunun kurallarn seklinde tanimlanmaktadir.
Kurumlar, varligi nesnel bir unsura dayanmayan fakat bir toplumda yasayan
herkes tarafindan bilinen soyut normlar: ve kisitlar1 ifade etmektedir (North,
2010:9). Diger bir tanimda ise kurum kavrami bir arada yasama stiirecinde
bulunan kisilerin davraniglarini, eylemlerini, aligkanliklarini, geleneklerini ve
degerlerini temsil eden formel ve informel kurallar bitinid olarak
tanimlanmaktadir (Aktan ve Vural, 2006:8).

Bir ekonomide kurumlar ve kurumsal yap: hem iretkenlik artisina hem de
azalisina neden olabilecek unsurlart igermektedir. Gelismis ekonomilerde
kurumlar organizasyonlar tiretken faaliyetler i¢in tesvik etmektedir. Az gelismis
ekonomilerde ise kurumlar kurumsal kalitesizligin bir sonucu olarak agirlikh
olarak tretim faaliyetleri yerine yeniden dagitim faaliyetlerini gelistiren,
rekabetci kosullar yerine tekeller olusturan, firsatlar1 gelistirmek yerine onlar
kisitlayan bir yapi sergilemektedir (Gokalp ve Baldemir, 2006:214).

Kurumlar ve kurumsal yapinin ekonomik performans tzerindeki etkileri su
sekilde ifade edilebilir; kurumlar bireylerin etkilesiminde istikrarli yapilar
olusturarak belirsizligi azaltmaktir. Bununla birlikte etkin kurum ve kurumsal
yapt bir yandan bireysel etkilesimi yonlendirirken diger yandan ekonomik
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performans: etkilemektedir. Etkin kurumsal yapi islemlerin daha giivenli
gerceklesmesi saglanmakta ve ekonomide tiiketim, tiretim ve yatinm gibi
kararlar etkileyerek ekonomik gelismeye yardimci olmaktadir. Bu kapsamda
etkin kurumlar bireylere ve girisimcilere beseri ve fiziksel sermaye yatirimi
yapmalar ic¢in gerekli olan motivasyonu saglamaktadir (Artan ve Hayaloglu,

2014:351).

Bu calismanin amaci kurumsal yapinin ekonomik biiylime tizerindeki etkisini
aragtirmaktir. Bu kapsamda calismada 55 iilkeye ait 2002-2017 dénemi yillik
verileri kullanilarak ekonomik biiyime ile kurumsal yapi gostergelerinden
ekonomik o6zgilirliikk, hukukun stiinliigii, yolsuzluk kontrold, politik istikrar,
sivil haklar, politik haklar, insani gelisim endeksi ve egitim endeksi arasindaki
iligki panel veri analizi ile incelenmistir.

2. Literatiir Incelemesi

Kurumsal faktorlerin ekonomik biiylime tizerindeki etkilerini inceleyen cesitli
caligmalar bulunmaktadir. Yapilan ¢aligmalarda kurumsal yapinin gostergesi
olarak kullanilan cesitli degiskenler bulunmaktadir. Bu degiskenler demokrasi,
hukukun stlinliigi, insani gelismislik, yolsuzlukla miicadele, miilkiyet haklari,
politik istikrar, politik haklar, politik 6zgiirliikkler ve ekonomik o6zgirliikler
seklinde siralanabilir. Asagida kurumsal yapt ekonomik biiyiime ile ilgili
literatiirde ampirik olarak yapilan ¢alismalar yer almaktadir.

Acemoglu vd. (2003), iilkelerin makroekonomik yapilari ile kurumsal yapilari
arasindaki iligkiyi inceledikleri ¢aligsmalarinda tlkelerin makroekonomik
dalgalanmalarin nedenini sahip olduklar1 zayif kurumsal yapi1 olarak
aciklamiglardir. Kurumsal yapmin zayifligint miilkiyet haklarinin korunmasi
konusundaki eksiklikler, yolsuzluklar ve yiliksek derecedeki siyasi
istikrarsizliklar  olarak agiklamiglardir. Acemoglu (2008), ¢alismasinda
tilkeleraras: gelir farkliliklarini agiklamada, kisi basina diisen gelir ile miilkiyet
haklar1 arasindaki iligkiyi degerlendirmektedir. Bu baglamda miilkiyet
haklarinin daha giivenli oldugu tilkelerin daha yiiksek gelire sahip oldugunu
ifade etmektedir. Yaprakli (2008), ¢alismasinda kurumsal yapi ile ekonomik
biliytime iligkisini 36 tilke i¢in 2002-2005 donemi verileri kullanilarak panel veri
analizi ile test etmistir. Test sonucunda kurumsal faktorlerden ifade 6zgiirligd,
seffaflik, politik istikrar, diizenlemelerin kalitesi ve hukukun stinlagi
ekonomik biiylimeyi negatif yonde etkiledigi buna kargilik yonetim etkinligi ve
yolsuzlugun Onlenmesinin ekonomik biiylimeyi pozitif yonde etkiledigi
bulgusuna ulagmaistir.

Kurumsal faktorlerden demokrasi ve ekonomik biiytime iliskisini ortaya
koymaya yonelik 6ncli galismalardan biri olarak degerlendirilen Barro (1994),
calismasinda demokrasi ve ekonomik biiytime iligkisini 100 tilkenin 1960-1990
donemi kapsaminda incelemistir. Demokrasinin biiylime tizerindeki olumlu
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etkisi hukukun dstinliigli, serbest piyasalar, kiigiik kamu harcamalar1 ve
yiksek begeri sermaye ile saglanabilecegi sonucuna ulagsmistir. Rodrik (1999),
caligmasinda st ve orta gelirli tilkelerden olusan 97 iilkenin 1960-1989 dénemi
icin kurumsal faktorlerin ekonomik biiylime tizerindeki etkisini incelemistir.
Calisma sonucuna gore demokratik kurumlarin varligi ekonomik biiytimeyi
pozitif olarak etkilemektedir. Keyifli (2019), 19 Latin Amerika tilkesi i¢in 2000-
2016 donemlerini kapsayan c¢aligmasinda statik ve dinamik panel veri analizi ile
kurumsal yap1 gostergesi olan demokratik kalitenin gelir dagilimi tizerindeki
etkisini incelemigtir. Regresyon sonuglarina gore Latin Amerika ilkelerinde
demokratik kalite gelir esitsizligi tizerinde negatif etkiye sahip oldugu tespit
edilmistir.

Kurumsal yapiy1 temsilen hukukun tstiinligi degiskeni ile ekonomik biiytime
arasindaki iligki agiklamaya yonelik olarak; Keefer ve Knack (1997), 97 tilkenin
1960-1989 donemlerini kapsayan c¢aligmalarinda, ekonomik biiyime ve
kurumsal yapi iligkisini panel regresyon analizi ile incelemislerdir. Calisma
sonucunda kurumsal faktorler icerisinde yer alan hukukun tsttnliigii degiskeni
ile kisi bagina diisen GSYIH arasinda istatistiki olarak anlaml ve pozitif iliski
tespit edilmistir. Barro (1996), 100 tilkenin 1960-1990 doénemlerini igeren
¢alismasinda kurumsal yap1 ekonomik biiytime iliskisini panel regresyon analizi
ile incelemistir. Analiz sonucunda kurumsal yapiy1 temsilen kullanilan hukukun
tstiinligii endeksi ile ekonomik biiyime arasinda istatiksel olarak anlamli ve
pozitif iligki bulunmustur.

Kurumsal faktorlerden insani gelisim endeksi ve ekonomik biiylime arasindaki
iliskiyi inceleyen calismalardan, Balci ve Ozcan (2019), IIT (Islam Isbirligi
Tegkilat1) tye ilkelerine iligkin 2005-2017 yillar1 arasinda panel veriler
kullanilarak insani gelisim endeksi ve ekonomik biiytime iligkisini Pedroni es
biitiinlesme ve Granger nedensellik testleri ile analiz etmislerdir. Pedroni es
biitiinlesme testi sonucuna gore degiskenler arasinda uzun donemde anlamli bir
es biitiinlesme iligskisi tespit edilmistir. Ayrica Granger nedensellik testi
sonucuna gore her iki degisken birbirini pozitif yonde etkilemektedir. Erdem ve
Celik (2019), ¢alismalarinda 33 Afrika tilkesinin 1995-2014 doénemi igin insani
gelisimi ve ekonomik biiytime iligkisini panel ARDL testi ile incelemislerdir.
Analiz sonucuna gore uzun donemde insani gelisme ve ekonomik biiytime
arasinda istatistiki olarak anlamli ve negatif iliski bulunmustur.

Kurumsal faktorlerden politik ve ekonomik o6zgiirliikler ile ekonomik biiytime
iligkisini ortaya koymaya yo6nelik ¢alisgmalardan; Carlsson ve Lundstrom (2001),
ekonomik 6zgiirliikk ve ekonomik biiytime iliskisi 74 tilkenin 1975-1995 donemi
icin  inceledikleri  caligmalarinin  sonucunda  ekonomik  Gzgirligiin
bilesenlerinden bazilarinin biiyiimeyi pozitif etkiledigi bazilarinin ise negatif
etkiledigi gorilmastir. Scully (2002), ¢aligmasinda ekonomik Ozgiirligin
ekonomik biiyiimede oynadigi rolii toplamda 86 {iilkenin 1975-1990 donemine
ait verileri kullanarak arastirmaktadir. Arastirmanin sonucu ekonomik 6zgtirlitk
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ile ekonomik biiytime arasinda pozitif iligki oldugu sonucuna ulagmustir.
Dawson (2003), ¢alismasinda verilerine ulasabildigi tilkelerin 1970-2000 dénemi
icin ekonomik ve politik ozgirlikler ile ekonomik biiytime iligkisini
incelemislerdir. Calisma sonucunda ekonomik ve politik o6zgirliiklerin
ekonomik biiyimedeki artisin en 6nemli nedeni oldugunu tespit etmistir.
Ulubasoglu ve Doucouliagos (2004), ¢alismalarinda ug {ilkenin 1970-1999
donemi icin ekonomik ve politik 6zgtirliikler ile ekonomik biiytime iligkisini
incelemislerdir. Calismanin sonucuna gore hem politik hem de ekonomik
Ozglrligiin biiyime tizerindeki toplam etkisinin (dogrudan ve dolayli) pozitif
oldugu yoninde bulgulara ulagsmiglardir. De Vanssay ve Spindler (1994),
calismalarinda ekonomik 6zgiirligtin ekonomik biiytime tizerindeki etkisini 100
ilkenin 1985 -1998 donemi verileri kullanarak incelemislerdir. Calisma
sonucunda ekonomik ozgiirlik ile ekonomik biiyiime arasinda gligli bir
iligkinin olmadig1 yoniinde sonucuna ulagmiglardir. Islam(1996), ¢alismasinda
98 diistik, orta ve yiiksek gelirli iilke icin ekonomik 6zgtirliigiin kisi basina gelir
ve ekonomik biiyiime orani ile dogrudan bir iligkiye sahip oldugunu sonucuna
ulagmugtir.

Kurumsal faktorlerden politik istikrar ve ekonomik biiytime arasinda yapilmis
olan ¢alismalardan; Alesina vd. (1996), calismalarinda politik istikrar ve
ekonomik biiytime iligkisini 113 tilkenin 1950-1982 dénemi i¢in OLS yontemi ile
incelemislerdir. Calisma sonucunda politik istikrarsizligin ekonomik biiytimeyi
negatif etkiledigi sonucuna ulagmiglardir. Sanlisoy ve Kok (2010), ¢alismalarinda
politik istikrarsizlik ve ekonomik biiytime iligkisini Tirkiye i¢in 1987-2006
donemi  kapsaminda Engle-Granger esbiitiinlesme testi yardimiyla
incelemiglerdir. Test sonucuna gore politik istikrarsizlik ile ekonomik biiyiime
arasinda negatif yonla iliski bulunmugtur. Parlakyildiz (2015), ¢alismasinda
Latin Amerika tlkeleri i¢in 1999-2013 yillar1 arasindaki 15 yillik déonemde politik
istikrarsizlik seviyesinin ekonomik biiytime tizerindeki etkisini panel veri analiz
teknigi ile incelemistir. Calismada ulasilan sonuca gore politik istikrarsizlik
seviyesi ekonomik biiylime tizerinde negatif etkileye sahiptir.

Kurumsal faktorlerden yolsuzluk ve ekonomik biiytime iligkisini konu alan
calismalardan; Mauro (1995), c¢alismasinda yolsuzluk ve ekonomik biiytime
iliskisini Tirkiye'nin de yer aldig1 67 iilkeye ait 1980-1983 donemi verilerini
kullanarak incelemistir. Calismanin sonucunda yolsuzlugun yatirimlar:
azaltmak suretiyle ekonomik biiylimeyi negatif yonde etkiledigi sonucuna
ulagsmigtir. Mo (2001), ¢alismasinda yolsuzluk ve ekonomik biiytime iligkisini
secilmis 54 tilkeye ait 1960-1985 donemleri arasi verileri ve EKK yontemi ile test
etmigtir. Test sonucuna gore yolsuzluk oranindaki %r1lik bir artis biiylime
oranini %0,72 oraninda azaltmaktadir. Akgay (2002), ¢alisgmasinda gelismis ve
gelismekte olan 54 tilkenin 1960-1995 donemi i¢in yolsuzluk ekonomik biiyiime
iliskisini EKK yontemi ile incelemistir. Calisma sonunda yolsuzluk ve ekonomik
biliytime arasinda istatistiki olarak anlamli ve negatif yonli bir iliski izlenmistir.
Erkal vd. (2014), ¢alismalarinda 1995-2012 dénemi i¢in OECD ve AB iilkelerinde
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yolsuzluk ve ekonomik biiytime iligkisini panel ARDL testi ile incelemislerdir.
Test sonucuna gore degiskenler arasinda es biitiinlesme iligkisi bulunmus ve
uzun donemde degiskenler arasinda istatistiki olarak anlamli ve pozitif bir iligki
tespit edilmistir. Sofuoglu vd. (2017), ¢alismalarinda yolsuzluk ve ekonomik
biiytime iligkisini yeni sanayilesmis tilkelerin 2001-2014 dénemi i¢in panel veri
analizi yontemiyle incelemislerdir. Analiz sonucuna gore yolsuzluk ve
ekonomik biiyime arasinda anlamli bir iliski gozlenmis ve yolsuzluk
diizeyindeki azalisin ekonomik biiytimeyi artirdig1 bulgusuna ulagilmistir.

Kurumsal yapr ile ilgili olarak yapilan ¢aligmalardan Hwang ve Akdede (20m1),
kurumsal yap1 kalitesinin kamu sektoriintin  verimliligini  etkileyip
etkilemedigini inceledikleri ¢alismalarinda iyi bir kurumsal yapinin kamu
sektortiniin verimliligi ile pozitif iliskide oldugunu sonucuna ulagmislardir.
Karakurt (2016), ¢caligmasinda kiiresel krizin etkilerini azaltmada mali yonetigim
olarak ifade edilen mali kurallarin 6nemini BRICS tlkeleri kapsaminda
incelemistir. Calismasinda zayif mali kurumsal yapinin kiiresel piyasalardaki
istikrarsizlikla birlestiginde {ilke ekonomilerinde ciddi bir ¢okiis ve bir dizi
sistematik sorunlarin ortaya ¢ikacagini vurgulamaktadir. Buna karsin saglam
mali kurumsal yapinin agik egilimi kontrol etmeye, genel biitce disinda finanse
edilen harcamalara iligkin finansman sorununu ¢6zmeye ve mali
sirdurilebilirlige katk: saglayacagini ifade etmektedir.

Kurumsal yap1 ekonomik biiytime iliskisinin arastirilmasina yonelik caligmalara
bakildiginda genelde kurumsal faktorlerin ekonomik biiytime tizerinde olumlu
etki meydana getirdigi sonucuna ulagilmasina ragmen tersi yonde sonuglarin
oldugu ¢alismalarda bulunmaktadir. Bu kapsamda ¢alisma sonuglar literatiirde
yapilan calismalardan; Keefer ve Knack (1997), Barro (1996), Bala ve Ozcan
(2019), Islam(1996), Mauro (1995), Mo (2001), Ak¢ay (2002), Sofuoglu vd. (2017)
caligmalariyla benzerlik gosterirken Erdem ve Celik (2019), De Vanssay ve
Spindler (1994), Alesina vd. (1996), Sanlisoy ve Kok ( 2010) ¢alismalariyla
farklilik gostermektedir.

3. Veri Seti, Yontem ve Ampirik Bulgular

Bu ¢alismada ekonomik biliytimenin kurumsal belirleyicileri 55' tilke 6rneklemi
ve 2002-2017 doéneminde arastirilmistir. Orneklem doénemi ve iilkelerin
tespitinde verilerin elde edilebilirligi temel belirleyici olmustur. Ekonomik
bliyimeyi temsilen kisi bagina diisen GSYH (ABD Dolari-$) kullanilirken
kurumlar1 temsilen ekonomik 6zgiirlik, hukukun stinligi, yolsuzluk
kontroldi, politik istikrar ve siddet ve terorizm yoklugu, sivil haklar, politik

1 Bu iilkeler, Arjantin, Avustralya, Avusturya, Banglades, Belgika, Brezilya, Kanada, Cin, Danimarka, Misir,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Hindistan, Endonezya, Italya, Japonya, Giiney Kore, Malezya, Meksika,
Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Pakistan, Filipinler, Portekiz, Rusya Federasyonu, Singapur, Giiney Afrika, ispanya,
Isveg, Isvigre, Tayland, Tunus, Tiirkiye, Ingiltere, A.B.D., Uruguay, Bulgaristan, Sili, Macaristan, Israil, Nijerya,
Paraguay, Polonya, Romanya, Sudi Arabistan, Ukrayna, Cekya, Estonya, Slovakya, Urdiin, Kuveyt ve Litvanya’dan
olugmaktadir.
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haklar, insani gelisim endeksi ve egitim endeksi kullanilmistir Calismada
kullanilan degiskenler Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: Calismada Kullanilan Degiskenler ve A¢iklamalar:

Degiskenler

Buytume
(LnGSYH)

Ekonomik
Ozgiirliik

Hukuk

Yolsuzluk
Kontroli

Politik Istikrar

Sivil Haklar:

Politik Haklar

Insani Gelisim

Egitim

Aciklamalar

Kisi Basina Diisen GSYH (s)

Ekonomik Ozgiirliik Endeksi

-2,5 ile 2,5 arasindaki siralamadir. Yiiksek not,
hukukun tsttinlagint gostermektedir.

-2,5 ile 2,5 arasindaki siralamadir. Yiiksek not,
yolsuzlukla miicadelenin yiiksekligini
gostermektedir.

-2,5ile 2,5 arasindaki siralamadir. Yiiksek not,
politik istikrar1 gostermektedir.

Notlar 1-7 arasinda siralanmaktadir. Diisiik not
ozgurlugi, yuksek not kisithilig ifade
etmektedir.

Notlar 1-7 arasinda siralanmaktadir. Diisiik not
ozgurligi, yiiksek not kisitlilig: ifade
etmektedir.

Egitim, saglikli yagsam ve ekonomik kosullar
esas alinarak hesaplanan endekstir.

Ulkelerin egitim seviyelerini gosteren
endekstir.

Kaynak

Diinya Bankasi, Diinya
Kalkinma Gostergeleri

The Haritage Foundation

Diinya Bankasi, Yonetim
Gostergeleri

Freedom House

Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP)

Not: Insan haklari ve politik haklar siralamas: tersine cevrilmis, yiiksek notun ézgiirliigii, diisiik
notun kisitliligi gostermesi saglanmis, boylece parametre katsayilari ile beklenen etki arasindaki

uyum saglanmigtir.

Galigmada verileri kullanilan ilkelerin kisi bagina diigen milli gelirleri (GSYH)
ortalama olarak 22.336 $ olarak ger¢eklesmistir (Tablo 2). Buna gore 6rneklem
tilkelerinin orta diizey dustii ortalama gelire sahip tilkelerden olustugu

soylenebilir.

Duglik diizey gelir grubuna ait tlkelerin bazi verilerine

ulasilamamasi boyle bir 6rneklemin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Hukukun
astlinliigi, yolsuzluk kontrolii ve politik istikrar degiskenlerinin pozitif degerler
almasi, insani gelisim ve egitim endeksleri ortalamalarinin da en kictk
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degerden ziyade en biiyiik degere daha yakin olmalar1 6rneklem tilkelerindeki
kurumsal kalitenin diinya ortalamalarindan daha iyi oldugunu gostermektedir.

Ekonomik 6zgiirliik acisindan 6rneklem tilkeleri 65.9 ortalama ile kismen 6zgiir
tilkeler kategorisindedir. -2.5 ile +2.5 arasinda sinirlar1 olan hukukun tstinliga,
yolsuzluk kontrolii ve politik istikrar degiskenleri sirasiyla 0.62, 0.58 ve 0.14
ortalamalara sahiptir. Hukukun tstiinliigi ve yolsuzlukla miicadele bakimindan
orneklem tilkelerinin kismen iyi sayilabilecek 6zellikler sergiledigi, buna karsin
politik istikrar agisindan oOrneklem {lkelerinin orta diizeyde bir nitelik
sergiledikleri goriilmektedir. Ozellikle 6rneklemdeki bazi {ilkelerin politik
istikrar bakimindan en alt sinir (-2.50) degeri tagimlar1 6rneklem ortalamasini
distirmustir. Sivil haklar (5.61), politik haklar (5.70), insani gelisim (0.79) ve
egitim (0.74) kriterleri agisindan 6rneklem tilkeleri en kii¢iik degerlerden ziyade
en biiylik degerlere daha yakin 6zellikler gostermektedirler.

Tablo 2: Tanimlayici Istatistikler

Degiskenler Gozlem Ortalama  Std. Sapma En Kiigitk En Biyiik
Sayisi

GSYH 880 22.336 20.387 413 103.059

]§l<onomil< 880 65.9042 9.27079 43.8 89.4

Ozgiirliik

Hukuk 880 0.6265722 0.9494712 - 1.4272 2.1003

Yolsuzluk 880 0.5841857 1.078917 - 1.4965 2.47

Kontroli

Politik Istikrar 880 0.1444177 0.9530522  -2.81 1.7552

Sivil Haklar 880 5.615009 1.612726 1 7

Politik Haklar 880 5.702273 1.810724 1 7

Insani Gelisim 880 0.7970511 0.1121227 0.443 0.953

Egitim 880 0.7418614 0.139793 0.28 0.941

Kurumsal faktorler kendi aralarinda da yiiksek derecede anlamli korelasyon
katsayilarina sahiptirler. Buna bagli olarak kaliteli kurumlarin birbirlerinden
etkilendiklerini ve birlikte toplam kurumsal kalitenin arttigi veya azaldig
soylenebilir. Ozellikle baz1 bagimsiz degiskenler arasinda goriilen yiiksek ve
anlamli korelasyon katsayilarindan dolay: iki model olusturulmustur.
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Tablo 3: Degiskenler Arasi Korelasyonlar

Ekon. Yolsuzluk Politik Sivil Politik Insani
LnGSYH Ozgiir. Hukuk Kont. [stikrar ~ Haklar ~Haklar  Gelisim
LnGSYH 1
Ekon. i
Ozgiir. 0.63 !
Hukuk 0.81%** 0.82%** 1
Yoll<s(;1;tluk 0.81%** 0.82%** 0.96*** 1
Izzllitrli(r 0.63*** 0.697** 0.81%** 0.79*** 1
Sivil Haklar 0.51%** 0.53*** 0.69*** 0.66*** 0.67*** 1

Politik

Haklar

Insani

Gelisim

Egitim

0.45*** 0.46™**  0.60*** 0.58%** 0.56***  0.93

0.78%** 0.68*** 0.84%** 0.81%** 0.78%**  0.63***  0.54*** 1

0.68*** 0.62*** 0'77*** 0.73*** 0.74*** *k* 0.59

Egitim

*** jsareti %1 dlizeyinde 6nemliligi gostermektedir.

Model I: Ekonomik Biiyiime; = B, + BiEkonomik Ozgiirliikic + B.Hukuki + B;Politik
Haklari + B,EGitim;e

Model II: Ekonomik Biiyiimei: = Bo+ B; Yolsuzlukla Miicadele; + B.Politik Istikrar;
+ B;Sivil Haklar + B,Insani Gelisim,

Panel veri zaman ve birimlerden meydana gelmektedir. Birimler arasindaki
korelasyonlar panel veriye uygulanacak birim kok testlerini belirlemektedir.
Calismada kullanilan degiskenler icin birimler arasi korelasyon testleri Tablo
4’de yer almaktadir.

Panel veri calismalarinda birimler arasi korelasyon bulundugu durumlarda
birimler arasi korelasyonlar1 dikkate alan II. nesil birim kok testleri
kullanilmaktadir. Tablo 5'de Pesaran (2007) CADF II. nesil birim kok testi
sonuglar yer almaktadir.

188



Demirgil, B., Senol, Z., (2019). The Effect of Institutional Factors on Economic Growth: An Empirical Study.
Equinox, Journal of Economics, Business & Political Studies, 6 (3), 180-195

Tablo 4: Birimler Arasi Korelasyon Testleri

Degiskenler

LnGSYH
Ekon. Ozgiir.
Hukuk

Yolsuzluk
Kont.

Politik istikrar
Insani Gelisim

Egitim

Breusch-Pagan

LM
17361.10***
5305.549™**
5132.654 "%

*k%

5203.285

* kA

4304.500
21125.88***

*k%

17099.00

Pesaran scaled

LM

*kh*x

201.3169
70.10477***

*k*k

66.93225

68.22828***

* k%

51.73613
360.3982

*hk

* kK

286.5074

Bias-corrected

scaled LM
289.4835%**
68.27143***
65.09891***

66.39495***

*h%

49.90280
358.5649™"

*kk

284.6741

Pesaran
CD

129.4678***

8***

14.4939

11.21819%**

0.383861

*hE

15.09059
144.7001%**

126.5160

*k%

Not: *** sembolii %1 6nem diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir

Tablo 5'de yer alan Pesaran (2007) CADF II. nesil birim kok testi sonuglarina
gore degiskenlerin diizeyde duragan olduklar1 goriilmektedir. Tablo 6’da model
belirleme ve varsayim testleri yer almaktadir.

Tablo 5: Pesaran CADF Birim Kok Testi Sonuclari

Degiskenler Istatistik Kritik Degerler
LnGSYH -2.091***
Ekon. Ozgiir. -2.089***
%1;  -2.200
Hukuk 21525
Yolsuzluk Kont. -2.44%F*
' %5;  -2.080
Politik Istikrar -2.105%**
Insani Gelisim ~2.064***
%10; -2.010
Egitim -2.0091%*%

*** sembolii %1 diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir.

Model belirleme siireciyle ilgili olarak, olabilirlik oranit (LR) testinde klasik
model reddedilmis, Hausman testinde ise rassal etki modeli reddedilmis, sabit
etki modelinin gecerliligi ortaya ¢ikmistir. Degisen varyans icin Wald testi,
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otokorelasyon i¢in Baltagi_ Wu ve modeldeki yatay kesit bagimlilig1 icin Pesaran
CD testi yapilmistir. Yapilan bu testlerin sonucuna baglh olarak sabit etkiler
modeline gore Driscoll-Kraay (1998) standart hatalarindan elde edilen tahminci
yontemi kullanilmistir.

Tablo 6: Model Belirleme ve Varsayim Testleri
Testler Model I Model 11
LR Testi
Birim Etki 1256.354*** 1035.177%%*
Zaman Etki 68.888*** 80.377%**
Birim ve 1774.520*** 1491.294***
Etki
Hausman Testi 27.27°%* 116.45%**
Wald Testi 1807.57** 6978.06***
Baltagi-Wu Testi 0.5511193 0.57190312
Pesaran CD Testi 55.947°** 58.252%**

Tablo 7'de ekonomik biliylimenin kurumsal belirleyicilerinin tespitine iligkin
olarak olusturulan iki modele ait panel regresyon analizi testi sonuglar1 yer
almaktadir.

Tablo 7'de kurumsal faktor ekonomik biiytime iligkisini a¢iklamaya yonelik
olusturulan iki modelden ilkinin regresyon analizi sonucuna goére hukukun
Ustinligi ve egitim degiskenleri ile ekonomik biiyime arasinda istatistiki
olarak anlamli ve pozitif bir iliski bulunmaktadir. ikinci modelin regresyon
analizi sonucuna gore yolsuzlukla miicadele, sivil haklar, insani gelisim ve
politik istikrar degiskenleri ile ekonomik biliylime arasinda pozitif ve istatistiki
olarak anlamli iligki tespit edilmistir. S6z konusu degiskenlerden meydana
gelecek artig ekonomik biiytimeyi artiric1 etki meydana getirmektedir.

Bu sonuglara gore hukukun tstiinliigii, yolsuzlukla miicadele, sivil haklar,
politik istikrar, egitim ve insani gelisim bakimindan kaliteli kurumlara sahip
iilkelerin ekonomik performanslarinin daha yiiksek oldugu, kaliteli kurumlarin
oldugu tilkelerde girisimci ruhun tesvik edildigi, kurumsal kalitenin yenilesme,
teknolojik degisim, iirtin gelistirme gibi Ozellikler ile katma deger yaratarak
ekonomik biiytimeye katki sagladiklari sdylenebilir.
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Tablo 7: Panel Regresyon Analizi Sonuglari

Degiskenler Katsayilar Std. Hatalar Istatistik Olasilik
MODEL
Sabit 4.23969 0.6503765 6.52 0.000
Ekonomik
Ozgiirlitk -0.0057742 0.0048003 -1.20 0.248
Hukuk 0.5458577 0.0841518 6.49 0.000
Politik Haklar 0.0348489 0.0517035 0.67 0.511
Egitim 7.035369 1.120561 6.28 0.000
R*=0.52 Olasilik>F=0.000 Grup =55 Gozlem = 880
MODEL I
Sabit 1.230677 1.467298 -0.84 0.415
Y]\(;[lélcliiill(ia 0.1870364 0.0462805 4.04 0.001
Sivil Haklar 0.1225518 0.0412732 2.97 0.010
Insani Gelisim 12.34935 1.683722 7.33 0.000
Politik istikrar 0.1078779 0.0321278 3.36 0.004
R?> =0.69 Olasilik>F = 0.0000  Grup =55 Gozlem = 880
4. Sonuc¢

Ekonomik biiyiimeyi sadece emek, sermaye, dogal kaynak ve teknoloji gibi
faktorler etkilememekte ayni1 zamanda miilkiyet haklari, demokrasi, yolsuzlukla
miicadele, hukukun tstiinliigd, politik haklar, sivil haklar, politik 6zgiirliikler ve
ekonomik ozgiirlikkler gibi kurumsal faktorlerde etkilemektedir. S6z konusu
kurumsal faktorlerde meydana gelecek olumlu gelismeler 6ncelikle belirsizligin
azalmasina ve giliven ortaminin olusmasina zemin hazirlayarak yatirimlar
yoluyla ekonomik biiytimeyi pozitif yonde etkileyecektir.

Ekonomik biiylime tizerinde kurumsal faktorlerin etkili olup olmadiginin
incelendigi bu calismada Tiirkiye'nin de yer aldigi 55 tlkeye ait 2002-2017
donemini kapsayan vyillik veriler kullanilarak panel veri analizi teknigi
kullanilmistir. Bu kapsamda ¢alismada ekonomik biiytimeyi temsilen kullanilan
kisi bagina diisen gelir bagimlh degisken iken kurumsal faktorleri temsilen
kullanilan ekonomik 6zgiirliik, hukukun dstiinligi, yolsuzluk kontroldi, politik
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istikrar, sivil haklar, politik haklar, insani gelisim endeksi ve egitim endeksi
bagimsiz degiskenlerdir.

Calismada analiz icin iki farkli model olusturulmustur. Birinci modelde kisi
basina gelir bagimli degisken ekonomik 6zgiirliik, hukukun tstiinligd, politik
haklar ve egitim degiskenleri bagimsiz degiskenler olarak alinmistir. Birinci
modelin panel regresyon analizine gore hukukun dstiinligii ve egitim
degiskenleri ile kisi basina gelir arasinda istatistiki olarak anlamli ve pozitif iligki
bulunmakta iken ekonomik o6zgiirlitk ve politik haklar degiskenleri ile kisi
basina gelir arasinda istatistiki olarak anlamli iligki bulunamamigtir. Calismada
kullanilan ikinci modelin bagimh degiskeni kisi bagmna gelir bagimsiz
degiskenleri ise yolsuzlukla miicadele, sivil haklar, insani gelisim ve politik
istikrar degiskenleridir. ikinci modelde kisi basina gelir ile tiim degiskenler
arasinda istatistiki olarak anlamli ve pozitif'iligki tespit edilmistir.

Calismadan elde edilen bulgular birlikte degerlendirildiginde kurumsal yapr ile
ekonomik biiylime arasinda 6nemli bir iligki bulunmaktadir. Kurumsal yapiy:
temsilen kullanilan sekiz kurumsal faktor degiskeninden altisi ile kisi basina
gelir arasinda istatistiki olarak anlamli ve pozitif iliski tespit edilmistir. Bu
baglamda politika yapicilar bir taraftan sivil haklar, insani gelisim ve egitim
olanaklarinin iyilestirilmesine yonelik politikalar diger taraftan politik istikrarin,
hukukun dsttinliglintin ve yolsuzlugun engellenmesine yonelik politikalar
gelistirmelidir. Bu politikalarin uygulanmasi kurumsal kaliteyi artirarak
ekonomik biiytime tizerinde olumlu etkiler meydana getirecektir.
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Abstract

In this study, public procurement in the Turkish health sector was examined in terms of
procurement method and product origin, taking into consideration the public procurement
legislation. The financial impact of reducing the purchase of foreign origin products was
analyzed, and recommendations were made. For this purpose, data from the Ministry of
Health's decision support systems were collected by selecting specific indicators from data
banks. The data of public procurement vouchers belonging to the Ministry of Health in the
province of Istanbul in 2017, were used in this research. Turkey Pharmaceuticals and
Medical Devices Agency data banks and data banks in the Turkish Pharmacists’'
Association were used to identify the product origins. The findings of the study showed that
the majority of public procurement in the health sector was purchased through an open
procurement procedure. Besides, a significant portion of the procurement was made with
direct procurement. It was also determined that most of the purchased products were of
foreign origin.

Keywords: finance, accounting, health sector, public procurement auctions, foreign origin
products

Tiirkiye Saghk Sektériinde Yabanct Uriin Alimimin Azaltilmasimin Finansal ve
Muhasebe Etkisi

Oz

Calismada Tiirkiye saglik sektériinde kamu alimlart ve kamu alim y6ntemi ve alinan triin
mengei bakimindan incelenmistir. Yabanct mengeli triin alimt azaltilmasimin finansal
etkisinin analizi yapilarak tavsiye ve oOnerilerde bulunulmustur. Bu amagla Saghk
Bakanligi'min karar destek sistemlerinden belirli gstergeler segilerek veriler elde edilmistir.
Cahsmada Saglik Bakanhgimn Istanbul'da 2017 yiinda yapilan sajhkta kamu satin
alimlarimin verileri kullamilmuigtir. Elde edilen veriler derlenerek Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu veri bankalarinda ve Tiirk Eczacilart Birligi veri bankasinda triin mensei tilke
tespit ¢ahismalart yapilmistir. Bulgular, saglik sektériinde kamu alimlarimin biiyiik
¢ogunlugunun agik ihale alim usulii ile yapildigint ve 6nemli bir kistm alimin dogrudan
temin ile yapildigi géstermistir. Ayrica, alimi yapilan tiriinlerin ¢ok biiyiik kisminin yabanci
mengeli oldugu tespit edilmigtir.

Anahtar Kelimeler: finans, muhasebe, saglik sektori, kamu alim ihaleleri, yabanci mengeli
trtin
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1. Giris

Kamu ihaleleri hiikiimetlerin denetiminde belli alanlara destek verilebilecek
politika aracidir. Teknolojik gelismelere ivme kazandirmak, kii¢lik veya orta
Olcekli firmalarin paymin arttirilmasi, yerli triin veya yerli firma payinin
arttirllmast gibi ¢ok farkli alanlarda destekler kamu alim ihaleleri ile dolayli
olarak saglanabilmektedir. Kanunlarin anlagilmasina ve uygulanmasina iligskin
zorluklar tlkelerde biirokrasiyi ve verimsizligi artirmaktadir. Uygulanmasi
kolay, anlasilabilir yasalar ise iilkelerin kalkinmalarina ivme kazandirmaktadir.
Tirkiye'deki kamu ihale yasasinin temel amaci kamu alimlarini seffaf ve
sistematik bir yapiya kavusturmaktadir. Yirirlige girdigi 22 Ocak 2002
tarihinden bu yana bir¢ok ekleme ve degisiklik yapilan bir kamu ihale mevzuati
Turkiye'de yurtrliktedir. Anlasilmasinin ve uygulanmasinin ise ¢ok kolay
olmadigini sdylemek miimkiindiir.

Bu aragtirma, Tirkiye saglik sektoriinde kamu alimlarim1 ve kamu ihale
mevzuatini ele alarak, alim yontemi ve tiriin mensei kapsaminda analiz etmistir.
Yabanai mengeli tirtiin alimimin dégtrilmesinin finansal etkileri tizerinde
durulmustur. Arastirma sonuglarina gore, saglik sektoriinde kamu alimlarinin
biyiik bir bolimii agik ihale alim metodu ile gergeklestirilmektedir. Aym
zamanda, alimlar ¢ogunlukla dogrudan temin ile yapilmaktadir. Ek olarak,
aragtirma sonuglarina gore alimi yapilan trinlerin ¢ok biyiik bir bolimu
yabanci menselidir. Saglik sektoriinde kamu ihalelerinde Tiirkiye menseili tiriin
alimimin paymin yiikseltilmesiyle yillik bazda 35 milyon Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) dolar1 kadar déviz ¢ikisinin ve dig kaynak ihtiyacinin elimine
edilecegi de arastirmanin sonuglar1 arasindadir.

Calismanin birinci béliimiinde literatiir taramasi ele alinmistir. Aragtirmanin
ikinci bolimiinde ise kamu ihale mevzuatinin tarihgesi konu edilmistir. Bunu
takiben, ¢alismanin ti¢lincti kisminda kamu ihale mevzuati ve sistemin giincel
yapist incelenmistir. Dordiincii boliimde, Saglik Bakanliginin alim ihalelerinin
analizine yer verilmistir. Aragtirmanin beginci béliimiinde ise sonu¢ ve Gneriler
tizerinde durulmustur.

2.Literatuir Taramasi

Ciftci ve Yilmaz, calismalarinda Tiirkiye’deki kamu ihale siireglerini uyusmazlik
kararlar1 gercevesinde degerlendirmislerdir. Arastirmada, Kamu Thale Kurumu
2012-2016 yillar1 arasinda rekabet ilkesinin ihlali sebebiyle ihalenin iptaline
verilen karara itiraz sonucunda sikdyet basvurulari mercek altina alinmistir.
Arastirma sonuclarina goére, Kamu ihale Kurumu tarafindan iptal edilen ihaleler
azalmaktadir. Ancak, iptaline karar verilen ihalelerin pay1 yilikselmektedir.
Rekabetin ihlal edilmesi hususunda ise bir takim idareler digerlerine gore 6n
plana gitkmaktadir (Ciftci ve Yilmaz, 2019).
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Agir ve Tiras, yaptiklart arastirmada saglik sektortintin tlkelerin gelismis
diizeylerini belirleyen 6nemli etmenlerden biri oldugunu ifade etmislerdir.
Calismada, 2000-2016 yillar1 arasinda Tirkiye’de yapilan saglik harcamalar:
cesitleri ele alinmistir. Toplam saglik harcamalar igerisinde kamu saglik
harcamalarinin yiikseldigi tespit edilmistir. Bu harcamalarin icerisinde ise
biiylik oranda hastane ve ila¢ harcamalar1 yer almaktadir. Calismada ayni
zamanda saglik hizmetlerinin ve finansmaninin kamulastig1 ifade edilmistir
(Agir ve Tiras, 2018).

Emek gerceklestirdigi arastirmada, saglik sektoriinde kamu-o6zel igbirligi
sozlesmelerini incelemistir. Belirtilen yontemle, 2017 yilinin ilk yarisinda 30.000
yatakli 20 tesisin ihalesinin hazirlandigi belirtilmistir. Calismada, proje
gelistirme stirecindeki fizibilitelerin kalitesi, ihale stirecinde rekabetlerin
derecesi ve sozlesmelerin finansmana erigim kapasiteleri ele alinmistir (Emek,
2017).

Erol ve Ozdemir yiiriittiikleri arastirmada, Tiirkiye’de saglik reformlar1 ve
harcamalarin1 degerlendirmislerdir. Calismada, kamusal hizmetlerin reform
siireglerinin saglik sektortinii de etkilediginden s6z edilmistir. Ayn1 zamanda
nifus artik, demografik degismeler, teknolojik gelismeler ve halkin
beklentilerinin de saglik sektoriinii yeniden sekillendirdigi ifade edilmistir.
Saglik harcamalarinda artisin goézlemlendigi, bununla birlikte maliyetleri
kontrol edici 6nlemlerin de artik alindig1 vurgulanmistir. Tirkiye’de de saglik
hizmetlerinin finansmaninda ¢esitli adimlarin atildiginin alt1 ¢izilmistir (Erol ve
Ozdemir, 2014).

Atasever yaptig1 ¢alismada Tirkiye'de saglik harcamalarinin analizi ve saglik
hizmetlerinin finansmanina iliskin Cumhuriyet donemi ve 2003 yili Oncesi
donemi inceledikten sonra 2003 yilinda “Saglikta Doniisim Programi”
uygulanmaya baglamasindan itibaren yillik olarak saglik harcamalarini, saglik
politikalarinin etkilerini ve sonuglarini ve saglik harcamalarinin Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH) i¢indeki payin1 detayli bigimde analiz etmistir (Atasever, 2013).

Avcr ve Teyyara, yapmis olduklar1 ¢alismada saglik sektoriindeki yolsuzluga
deginmislerdir. Arastirmada saglik sektoriindeki belirsizliklerin, asimetrik
bilginin ve ¢ok sayidaki aktoriin yolsuzluklara ve usulsiizliiklere neden oldugu
aciklanmistir. Calismada teorik bir cercevede saglik sektoriiniin yapisi, hangi
nedenlerle yolsuzluklara meyilli oldugu ve gozlemlenen yolsuzluk maliyetleri
ele alinmugtir (Ava ve Teyyare, 2012).

Ilkorkor, calismasinda kamu sektériinde de o©nem kazanan sunum
yontemlerinden biri olan ihale hususuna deginmistir. Ayn1 zamanda, ihale
yonteminin gesitli perspektiflerden incelemesi gerceklesmis ve azami faydanin
saglanmasi icin yapilmas: gerekenler tartigilmistir. Aragtirmada oncelikle ihale
sisteminin ¢ercevesi cizilmis, daha sonra ise Tirk kamu sektoriinde gesitli
uygulama orneklerine yer verilmistir. [hale yonteminin kamu idareleri
tarafindan basarili bir sekilde uygulanmasi i¢in fayda-maliyet analizi, risk
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analizi, ihale ydnteminin ve amaglarinin belirlenmesi, dogru sdzlesmeler
imzalanmasi ve tedarik¢inin performansinin daimi olarak degerlendirilmesi gibi
hususlara dikkat edilmesi gerektigi vurgulanmigtir (Ilkorkor, 2010).

Ozgen, saghk hizmetleri finansmaninda cepten harcamalar konusunu
incelemistir. Cepten harcamalarin bir takim olumlu yonlerine karsin, cesitli
bir¢ok olumsuz yoniiniin de bulundugundan s6z edilmistir. Dolayisiyla, saglik
sektoriinde cepten harcamalarin tilkelerin 6nde gelen temel finansman
problemlerinden biri oldugu anlatilmistir. Calismada 6nce cepten harcamalarin
tanimina deginilmis, daha sonra ise saglik sektdriinde cepten harcamalarin
etkilerine ve miicadele yontemlerine odaklanilmistir (Ozgen, 2007).

Lian ve Laing, yurittigli arastirma saglik hizmetlerinin satin alimini kamu
sektorii ve Ozel sektdr agisindan karsilagtirmali bir sekilde incelemistir.
Calismada, degisen politika ve mevzuatlarin kamu sektorii saglik hizmetleri
satin alimlarinda belirleyici bir rol iistlendigi vurgulanmistir. Ozel sektor saglk
hizmetleri satin alimlarinda ise bir¢ok faktoriin rol aldiginin alti ¢izilmistir.
Aragtirma metodolojisi olarak hem anket, hem de miilakat yontemlerinden
yararlanilmistir. Calismanin sonuglarina gore, 6zel sektor saglik hizmetleri satin
alim yontemleri optimuma daha yakin ve iyi sonuglar dogurmaktadir (Lian ve
Laing, 2004).

3.Kamu Ihale Mevzuatinin Tarihcesi

Cumhuriyet doneminde kamu ihale mevzuatinin sistematik bir yapiya
biiriinmesi 2490 sayili “Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu” ile gerceklesmistir.
Kanun 02.06.1934’te kabul edilmistir (2490 Sayili Artirma, Eksiltme ve [hale
Kanunu, 1934) ve 01.01.1984 tarihine kadar elli y1l ytiriirlitkte kalarak en uzun
gecerlilik siiresine sahip ihale kanunu olmustur. 2490 sayili “Artirma, Eksiltme
ve [hale Kanunu’nun hazirlanmasinda diger iilkelerde bu konuda olan
kanunlardan, ozellikle Fransa’dan esinlendigi bilinmektedir (Demir, 2016).
Diger bir o6zelligi ise Kamu Ihale Mevzuati’'nda ilk defa saglik ile ilgili bir
maddeye yer verilmesidir. Kamu saglik sektorti alimlarinin ihale kanununa tabi
olmamasina ragmen, ihale kanununda alimlarla ilgili usulden s6z edilmistir.
Satin alinacak ilaglarin, cihazlarin, araglarin ve hastane egyasinin Kizilay
araciliyla ve Kizilay'in stok rezervinden vyapilacagi, bedelinin pesin veya
gerekirse kredi yontemiyle odenecegi, maliyet fiyatiyla satin almanin
gerceklesmesi gerektigi hitkmedilmistir. Tiirkiye’de, donemin ekonomik
gercekleri goz oniinde bulundurularak ve yiiriitilen genel politikalar ile es
gidim icinde olan, sosyal tarafi agir basan bir diizenleme yapildig:
goriilmektedir. Seksenli yillarin basina dek gegerliligi bulunan “2490 Sayili
Artirma, Eksiltme ve [hale Kanunu”, yapilan tiim degisikliklere ragmen giincel
ihtiyaclar1 karsilamaktan uzak kalmistir ve yeni bir yasaya ihtiya¢ duyulmustur.
Planli kalkinma siireci bu ihtiyaci artirmigtir. Kanunun igerdigi kati hiikiimler
ve formaliteler nedeniyle kamu ihtiya¢larinin karsilanmasinda zaman kaybina
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neden olmasi, ayrica yasanin kamu ihtiyaclarinin karsilanmasinda giicliiklere
sebep olmasi nedeniyle gecici ve istisnai yetkilerin alinmasina ve uygulanmasina
sevk etmistir (Devlet Thale Kanunu Tasar1 Gerekcesi, 1981).

Sozii edilen sebeplerden dolay1 “2886 sayili Devlet [hale Kanunu”nun hazirlanip
yuriirlige girmesi kaginilmaz olmustur ve bu kanun 08.09.1983 tarihinde
Tirkiye Biyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan kabul edilmistir. 10.09.1983
tarihli, 18161 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak, 01.01.1984 tarihinden itibaren
yiiriirliikte olacag kesinlesip duyurulmustur (2886 Sayili Devlet Thale Kanunu,

1983).

“2886 Sayili Devlet [hale Kanunu” eskiyi onarma disinda farkli goériis ve anlayis
ile tasarlanmistir ve yeni bir sistem getirmistir. Formaliteler kaldirilmistir ve
zaman kayiplar1 6nlenmistir. Uygulamada faydasi bulunmayan, pratik olmayan
hiikiimler ¢ikartilmigtir. Teminat hiikiimlerinde teminatlarin degistirilmesi esas
kabul edilmistir ve rekabeti genisletmek ile isteklilere kolaylik saglamak adina
degisiklikler yapilmistir. Baz1 genel ve ortak ihtiyaglarin bir elden ve ekonomik
olarak saglanmasi i¢in diizenlemeler yapilmistir. En ucuzun alinmasi esasindan
vazgecilmistir ve onun yerine harcama yetkilisine ve ihale komisyonlarina ihale
yapip yapmamakta ve en uygun bedeli tespit amaciyla tercih ve takdir hakki
tanmnarak en iyisinin alinmasi esas tutulmustur. [hale karar1 verildikten sonra
zam ve indirim tekliflerini dikkate alan madde kaldirilmistir. halelerde islem
dosyas1 diizenlenmesi zorunlulugunu getiren madde ve isi erken bitirme pirimi
konulmustur (Devlet Thale Kanunu Tasaris1 Raporu, 1981).

Kanunun dglinci bolimiinde yer alan 35. maddede bes ihale usuli
belirlenmistir. Bu usuller kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali teklif
usuld, acik teklif usulii, pazarlik usulii ve yarisma usulii olarak hiikiim altina
alinmustir. Thalelerde kapali teklif usulii temel ihale usulii olarak belirlenmistir.
Hastalarin ihtiya¢ duyduklar ilag ve gereglerin dogrudan eczaneden alinmasina
imkan taninmistir. Tiirk Ceza Kanunu'na atifta bulunularak ceza sorumlulugu
ve cezalar belirtilmistir. Kanunun uygulanma stiresi icinde zamanla kanuna tabi
olmayan kurulus sayis1 ve kamu ihalelerine iligkin yolsuzluk soylentilerinin
yogunlugu artmustir. Sikayetlerin bir kismi partizanlik ve kayirmacilik
yapilmasina yoneliktir. Digerleri ytliksek maliyetli ve verimsiz ihale stirecleri ile
ilgilidir. Bir diger bolimii de miiteahhitler tarafindan ihale siireglerinin gizli
anlagmalar vasitasiyla yonlendirilmesine yoneliktir (Biiber, 2008).

2886 sayili ihale kanunun giincel ihtiyaglar1 karsilamaktan uzak kalmasi ve
uygulamada g¢ikan sorunlarin ¢6ziilmesinde yetersiz kalmasi, kamu kaynag:
kullanan kurumlarin tamamini kapsamamasi, Avrupa Birligi (AB) katilim
sirecinde degisen ihtiyaclar ve diger uluslararasi kurumlarin kamu alim
diizenlemeleri ile esglidiimlii olmamasi, yeni bir kamu ihale yasa tasarisina
gerekce olarak gosterilmigtir. Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan ve 1997
yilinda Tirkiye Cumhuriyeti hiikimetine sunulan Tirkiye ihale sistemine
iliskin raporun da etkisi ile Maliye Bakanlhg ile Baymndirlik ve iskan
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Bakanligi'nca 20.04.1999 tarihinde miistereken bir komisyon olusturulup bir yil
icinde yeni bir ihale tasarisi taslag: ve gerekgesi hazirlanmigtir. Kamuoyunun ve
sivil toplum orgiitlerinin goriisiinii almak icin tasar: taslagi ve gerekeesi farkli
gruplarin Onerilerine sunulmustur. Taslagin nihai sekli 21.01.2001 tarihinde
kamuoyuna  agiklanmistir.  Hazirlanan  taslak  14.04.2001  tarihinde
degerlendirilmek tizere Avrupa Birligi (AB) Genel Sekreterligi'ne gonderilmistir.
Komisyon ile Avrupa Birligi uzmanlari miiktesebat degerlendirme toplantilar
gerceklestirmislerdir. Bunlarin sonucunda Avrupa Birliginin sozlesmelere
yonelik direktifleri dikkate alinarak Kamu So6zlesmeler Tasarisi Taslagi
hazirlanmistir (Biiber 2008). Ilgili komisyonlardan gectikten sonra 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu 04.01.2002 tarihinde (4734 Sayili Kamu ihale Kanunu, 2002)
ve 4735 sayill Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu tasarilar1 05.01.2002 tarihinde
(4735 Sayih Kamu I[hale Sozlesmeleri Kanunu, 2002) o1.01.2003'de yiiriirliige
girmek tizere TBMM tarafindan kabul edilip kanun niteligini kazanmuistir.

4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun tasar1 gerekcesinde belirtildigi gibi 2886
sayill ihale kanununun kamu harcamasi yapilmasini saglayan alim, hizmet,
yapim, kiralama ve tasima islerini kapsamaktadir. Ayni1 zamanda kamuya gelir
saglayan satim, kiraya verme, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi iglerini
ele almaktadir. Farkli nitelikteki bu islerin aym1 kanunda diizenlenmesi
uygulamada pek ¢ok sorunun ortaya ¢ikmasinda 6nde gelen neden olarak
gorilmektedir.

Ters yonde olan harcama ve gelir saglama siireglerinin kendilerine has
ozelliklerine uygun olarak ihtiyaclara karsilik verecek sekilde ayr1 kanunlarda
diizenlenmesi gerekli gortilmustiir. Tirkiye'de donemin siyasi gelismeleri ve
giincel ihtiyaglar1 g6z 6ntinde bulundurularak devletin ihale mevzuatinin AB ve
Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslarin ihale mevzuatlar ile
esgiidiimlii hale getirilmesi gerekli goriilmustiir. Bu nedenle kamu harcamasi
yapilmasini gerektiren mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri bu kanun
kapsamina dahil edilmigtir. Diger taraftan, ayni nedenle kamu ihaleleri
sonucunda diizenlenen sozlesmeler ile ilgili hususlar icin ayri1 bir kanun
hazirlanmasi uygun goriilmiistiir (4734 Sayih Kamu fhale Kanunun Tasar
Gerekgesi, 2001).

Bu tarihe kadar kamu alimlar tek kanun ile diizenlenmekteyken, bundan sonra
iki kanun kapsaminda ele alinmasi 6ngoriilmistiir. Yine ayni gerekce ile dort
cesit ihale usulii 6ngortlmistiir. Bunlar agik ihale usuli, belli istekliler arasinda
ihale usulii, pazarlik usulii ve dogrudan temindir. Kanun ytrirlige girdikten bir
siire sonra yasada yerini korumakla beraber dogrudan temin bir ihale usuli
olarak kabul gérmemistir. Kamu [hale Kanunu’'nda yeni ilkelere yer verilmistir.
fhalelerde saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, giivenilirligin, gizliligin,
kamuoyu denetiminin, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasinin ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin en genis sekilde
saglanmasi hedeflenmistir. Belli istekliler arasinda ihale usultiniin uygulandig:
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ihalelerde on yeterlik ilan1 yapilmasi zorunlulugu getirilmesi 6ngoriilmustiir.
Boylelikle, bu ihale usulii kapsaminin dar tutulmasi amaglanmigtir. Pazarlik
usulii ile yapilabilecek isler, uluslararasi yasal diizenlemelere paralel bir sekilde
iki asamada gergeklestirilerek, 6zelligi olan ve teknik sartlarin da gorisuldigi,
acil olarak yapilmasi gereken iglerle sinirli tutulan bir yontem olarak yeniden
belirlenmistir. Istisnai durumlar1 6ngérerek isin tabiat1 geregi ilan yapilmaksizin
ihtiyacin belirli bir istekliden karsilanmasinin kag¢inilmaz oldugu durumlar
dikkate alinarak dogrudan temin usuliine yer verilmistir.

Kamu Ifhale Mevzuati'nda yapisal bir degisiklik 6ngoriilmiistiir ve Kamu Ihale
Kurumu (KIK) kurulmustur. KiK’in teskilat yapist Kamu Ihale Kurulu, Bagkanlik
ve hizmet birimlerinden olusmaktadir. KiK’in gorevleri arasinda basta ihale
mevzuatini hazirlamak ve uygulamayr yonlendirmek, ihalenin basindan
sozlesmenin imzalanmasina kadar olan siire iginde idarece yapilan islemlerde
mevzuata aykirilik bulunduguna yonelik sikdyet ve itiraz sonucunda sikdyetleri
incelemek ve sonuca baglamak, egitim verme gorevi, ihalelerle ilgili istatistikler
olusturmak ve yayimlamak ve son olarak yasaklilarin sicillerini tutmak olarak
belirlenmistir. Thalelerde tek bir komisyonun goérev yapacag), isteklilerden mali
ve teknik tekliflerin ayn1 anda alinmasi ongériilmiistiir (4734 Sayilh Kanun ile
Ilgili Plan ve Biitce Komisyonu Raporu, 2001).

Dikkat ¢ekici bir o6zellik ise ihalesi yapilacak her is icin 6denegin bulunma
zorunlulugu getirilmis olmasidir. Bir bagka ifadeyle, 6denegi bulunmayan is icin
ihaleye ¢ikilmasi 6nlenmistir. Ayrica, birden fazla yili kapsayan islerde baglangi¢
yili icin proje maliyetinin % 10'u oraninda 6deneginin ayrilmasi ve daha sonraki
yillar i¢in planlanmis olan 6denek dilimlerinin azaltilmamasi 6ngorilmisttr.
Yapim iglerinde ihaleye ¢ikabilmek i¢in istisnalar, dogal afetler veya arazi ve
zemin etlidii gerektirmeyenler hari¢ uygulama projeleri yapilmasi zorunlulugu
getirilmigtir. AB ihale diizenlemelerinde ilan siireleri de dikkate alinarak, esik
degerlere ve ihale usullerine gore farkli ilan siireleri 6ngoriilmiistiir. Onemli bir
uygulama, gelisen teknolojilerinden faydalanmak iizere bilgi islem ag1 veya
internet vasitasiyla ilana da imkan taninmis olmasidir. Ayrica sadece ihale
oncesi degil, ihale sonrasi yapilan ihalelerin sonuglarinin ilan edilmesi
ongoriilmiistiir. 4734 sayih Kamu [hale Kanunu o1.01.2003'te yiiriirliige girdigi
tarihten bu yana bir¢cok degisiklik yapilmistir. 09.07.2018 tarihten itibaren
kanun yetmis madde, on bir ek madde, yirmi geg¢ici madde ve “04.01.2002 tarihli
ve 4734 sayilli kanuna islenemeyen hiikiimler” kapsaminda verilen ti¢ adet
maddeden olusmaktadir.

4.Kamu Ihale Mevzuati ve Sistemin Giincel Yapis1

Tiirkiye'de Kamu Ihale Mevzuati olduk¢a genis kapsamlidir. Kamu ihale
kanunlari, Kanun Hilkmiinde Kararnameler (KHK), kamu ihale yonetmelikleri
ve mahkeme kararlari, Bor¢lar Kanunu ve Tirk Ceza Kanunu bu kapsama
dahildir. Alan1 diizenleyen kanunlarin ve bu kanunlarla ilgili ikincil mevzuatin
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olduk¢a genis oldugu goriilmektedir. Glinlimiizde kamu ihalelerini dogrudan
dogruya diizenleyen {i¢ kanun yiiriirliiktedir. Bunlar 2886 sayili Devlet [hale
Kanunu, 4734 sayilh Kamu fhale Kanunu ve 4735 sayil Kamu Ihale So6zlesmeleri
Kanunu'dur.

Tesis edilen yeni sistemle; devlet agisindan gelir ve gider bazli bir ayrim
yapildigr gortilmektedir. Gelir kazandiric1 ihaleler ile gider yaptiric: ihaleler iki
farkli kanuna tabi tutulmustur. Gelir saglayan ihale islemlerinde Devlet Ihale
Kanunu'na tabi olarak islem tesis edilecegi belirtilmistir. Diger taraftan idarenin
harcamada bulundugu ihalelerin ise Kamu [hale Kanunu’na tabi olacag1 hiikiim
altina almmustir. Devlet Ihale Kanunu cercevesinde yiiriitiilecek olanlar ve
idareye gelir getirici islemler; esasen milkiyeti gayri ayni hak tesisi, satis,
trampa ve bir devlet malimin kiraya verilmesi islemlerini kapsamaktadir
(Doganyigit, 2016). Yapilan ihaleleri sézlesmeye baglama zorunlugu getirilmistir
ve kamu alimlar1 mevzuatini uluslararasi ihale mevzuati ile paralel hale getirme
amaciyla sozlegsmeler icin bagli basina ayr bir yasa ¢ikartilmistir. 4735 sayili
Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu ile sdzlesmelerin diizenlenmesi ve
uygulanmasi ile ilgili esas ve usuller belirlenmistir. Giincel olan Kamu Ihale
Mevzuati icinde KHKlar ve yonetmelikler oOnemli yer tutmaktadir.
Yonetmelikler ise diizenlendikleri ihale siirecine goére 5 baslik altinda
toplanmusglardir:

= fhale Uygulama Yonetmelikleri
=  Muayene ve Kabul Yonetmelikleri
» fhalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Yonetmelik

* Proje Tasarim, Planlama ve Sanat Eserleri Yarigmalari
Yonetmeligi

* 4734 sayih kamu ihale kanununun 3’incti maddesinin (e)
bendine gore yapilacak alimlarda uygulanacak usul ve esaslara
iliskin yonetmelik

[hale uygulama yonetmenlikleri baghg: altinda da 6 adet farkli yénetmenlik
mevcuttur:

» Elektronik ihale Uygulama Yoénetmeligi

*  Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi

» Mal Alim ihaleleri Uygulama Yénetmeligi

* Hizmet Alimi [haleleri Uygulama Yoénetmeligi

* Danismanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi
= (Cerceve Anlagma Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi

Muayene ve kabul yonetmelikleri basgligi altinda da asagida yer alan
yonetmelikler bulunmaktadir:
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*  Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi

*» Mal Alimlart Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair
Yonetmelik

* Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi
* Danigmanlik Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi

Gortldigi tizere kamu ihale siirecindeki islemlerin her safhasi olduk¢a ayrintili
bir sekilde, ayr1 ayr1 yonetmenliklerle yontemi, uygulanacak usul ve esaslari
acisindan  diizenlenmistir. Bu yonetmenlikler ihtiyaclara gére Kamu ihale
Kurumu tarafindan giincellenmektedir ve Resmi Gazete’de yayinlandiktan sonra
yiiriirliige girmektedir. Tebliglerin, Kamu [hale Mevzuat1 (KIM) uygulamasinda
karsilagilan tereddiitlere agiklik getirilmesi ve bu hususlarda uyulmas: gerekli
esaslarin belirlenmesi amacini giitmekte oldugu gériilmektedir. Kamu [hale
Mevzuat’'nt dogrudan ilgilendiren konular 6 adet teblig altinda toplanmustir:

* Kamu ihale Genel Tebligi
* Kamu Ihale Tebligi (Parasal Degerler)

»  Elektronik Kamu Alimlar Platformu’'nun (EKAP) Kullanilmasina
[liskin 1 no.lu Teblig

= lave Fiyat Farki Esaslarinin Uygulanmasina iliskin Teblig
*  Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar Tebligi
» Thalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Teblig

Tebligler de, yonetmenliklerde oldugu gibi giincel ihtiyaglara gore KIK
tarafindan glincellenmektedir ve Resmi Gazete’de yayimlandiktan sonra
yiiriirlige ~girmektedir. Tebliglerin yiiriitmesi KiK Baskanimin gorev
kapsamindadir. Her tebligin degisiklikler islenmis hallerini, KIK web sitesinde
mevzuat sayfasinda KiK Tebligleri baslig1 altinda giincel olarak gériintiilemek
miimkindiir. Burada belirtmek gerekir ki, tebligler kurumun goriisiinii belirten
idari bir iglem olarak kabul edilmektedir (Gozler, 2015). Bu nedenle ihale
siirecinde gorev alan kisilerin karar alirken ve kararlarini gerekgelendirilirken
sadece tebliglere gore degil, yonetmenlik ve kanun gibi Anayasa’da belirtilmis
ve normlar hiyerarsisinde daha yiiksekte yer alan hukuk normlarina gore
degerlendirme yapmalarinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kurulan yeni ihale sisteminde en onemli degisikliklerden biri olan yapisal
degisiklik olarak nitelendirdigimiz degisiklik, Kamu Ihale Kurumu'nun
kurulmasi olmustur. Kamu [hale Kurumu’nun kurulus amaci; ihalenin basindan
sozlesmenin imzalanmasina kadar olan siire icinde, idarece yapilan islemlerde
mevzuata aykirilik bulunduguna yonelik sikayetleri incelemek ve sonuca
baglamak, ihale mevzuatini hazirlamak ve uygulamay: yonlendirmek, egitim
verme gorevi, ihalelerle ilgili istatistikler olusturmak ile yayinlamak ve son
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olarak yasaklilarin sicillerini tutmak olarak belirtilmistir. Kuruma gorevini
yerine getirebilmesi icin mahkemelerin yetkilerine benzer yetkiler verilmis
olmasi dikkat cekmektedir. Resmi ve 6zel biitiin kurum, kurulus ve kisilerden
belge, bilgi ve goriis istenebilecegi belirtilmistir ve istenenlerin belirtilen siire
icinde verilmesi zorunlugu getirilmistir.

Kamu fihale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerin siirecine dahil olan
taraflarin, bu siirece iligkin islemleri internet tizerinden gerceklestirebilecekleri
elektronik ortam veya platform olarak EKAP kullanilmaktadir. Bu kanun
kapsaminda yapilan ihalelerde; ilan, ihale dokiimaninin hazirlanmasi ve
verilmesi, katilim ve yeterlilige iliskin belgelerin sunulmasi, tekliflerin
hazirlanmasi, sunulmasi, degerlendirilmesi, ihalenin karara baglanmasi ve
onaylanmasi, kesinlesen ihale kararlarmin bildirilmesi ve sozlesmenin
imzalanmas: gibi ihale stireciyle ilgili asamalar ile her tiirlii bildirimler kismen
veya tamamen, EKAP araciyla gerceklestirilebilmektedir (4734 Sayili Kamu
[hale Kanunu, 2002). Ihalelere iliskin dokiimanlarin EKAP {izerinden
hazirlanmasi zorunludur ve ihale ilanlarinin EKAP’ta yayimlamasi zorunlu
kilinmistir. EKAP’in sundugu imkanlarla hatalarin en aza indirilmesi, gereksiz
kagit kullanimin oniine gegilmesi, stireclerin ozellikle tebligat islemlerinde
kisaltilmas1 ve daha islevsel olmasi ile rekabet ortaminin genislemesi
mimkindiir. Bunlar EKAP’1n olumlu yo6nleridir. Diger taraftan, tiim elektronik
sistemlerde oldugu gibi burada da siber saldiri riski ve buna bagli olarak
sistemin etkilenmesi ile analog kusagina ait insanlarin platform tizerinden iglem
yapmakta zorlanmalar1 EKAPin olumsuz yonleri olarak gosterilmektedir.
Teknolojinin her alanda hayatimiza girmesinin bir o6rnegi olan EKAP'in
uygulamasi, gelecek senelerde ¢cok daha yaygin hale gelecek ve diger kurumlarin
teknolojik uygulamalarina 6rnek tegkil edecek niteliklere sahip olacaktir (Kose,
2017).

5. Saglik Bakanligi Alim Ihalelerinin Analizi

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organisation for Economic Co-
operation and Development - OECD) iye {ilkelerinde saglik hizmetlerine
ayrilan tutar 2017 yilinda Gayri Safi Yurti¢i Hasila'min (GSYH) % 8,9’'udur. OECD
tilkeleri i¢inde GSYH’nin % 17,2'ni ayirarak en yiliksek orana sahip tilke olan
ABD’dir. Isvicre ve Fransa % 12,3 ile ikinci sirada yer almaktalar. Tiirkiye,
Meksika ile beraber listenin sonunda yer almaktadir. Kisi bast saglk
harcamalarina bakildiginda, 2017 yilinda saglik harcamalarinin OECD genelinde
ortalama olarak 4.003 ABD dolar1 oldugu gorilmektedir. ABD’de saglik
harcamalar1 2017'de ilk kez 10.000 Amerikan dolarinin tizerine ¢ikarak, 10.209
Amerikan dolarina ulagsmistir. Kisi basina yapilan saglik harcamalarinin
Isvicre'de 8.009 Amerikan dolari, Liiksemburg'da 7.049 Amerikan dolar ve
Norve¢'te 6.351 Amerikan dolar1 oldugu goriilmektedir. (OECD Health Statistics,
2018). Tirkiye’de 2017 yilinda saglik hizmetlerine ayrilan tutar 140.647 milyon
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TL olup, bu GSYH’nin %4,5'ine karsilik gelmektedir. Bu tutarin icerisinde kamu
harcamalar1 109.744 milyon TL'dir. Genel devlet saglik harcamasinin toplam
saglik harcamas igcindeki pay1 ise %78 olarak gerceklesmistir. Kisi bas1 saglik
harcamas: Tirkiye'de 2017 yilinda 480 Amerikan dolar1 olarak hesaplanmistir
(TUIK, 2018). Tiirkiye'de saglik hizmetlerine ayrilan tutarn, OECD iilkelerinin
ortalamasi ile karsilastirdiginda oldukga diisiik oldugu gorilmektedir. OECD
iilkelerinde ortalama GSYH'nin %8,9'unu saglik hizmetlerine ayrilan tutar
olustururken, Tiirkiye’de bu oran yar1 yariyadir ve %4,5 civarindadir. Kisi basina
yapilan harcamalar ele alindiginda, 2017 yilinda saglik harcamalarinin OECD
genelinde ortalama olarak 4.003 ABD dolar1 olmasina karsin Tiirkiye’de bu
harcamalar 480 Amerikan dolar1 olarak hesaplanmigtir. 2017 yilinda Tirkiye'de
109.744 milyon TL kamu kaynagi kullanilmigtir. Bu 6nemli miktarda kamu
kaynagmin hangi satin alma usul ve yontemlerle yapildigi ve gergeklesen
alimlarda ne oranda Tiirkiye menseli ve ne oranda yabanci menseli iirtinler satin
alindig1 6nem arz etmektedir.

Turkiye'de 4734 sayili kanun kapsaminda ihale yapan en st idarelerin is
baslangici 2017 yili olan kamu alimlar1 Tablo 1r'de yer almaktadir. Saglik
Bakanlig: alimlar1 toplam kamu alimlarinin %s5,49’'unu olusturmaktadir.

Tablo 1: ihaleyi Gerceklestiren En Ust idareye Gére Kamu Alimlariin KDV Hari¢ 2017
Yili Tutarlan

4734 Sayll K.ar.nu Ihale Tiim idareler ~ Saglik Bakanlig: Saglik,
Kanunda Belirtilen Alim (TL) (TL) Bakanligi'nin
Usulleri Kapsami Oran1 %
Kanunda Belirtilen Ihale J0a 15.262.26 3
Usulleri kapsaminda ©-299-779-000 203:355-000 >3
Dogrudan Temin 3.286.233.000 523.252.000 15,92
Istisna 19.304.274.000 5.646.000 0,03
Toplam 232.890.286.000  12.792.263.000 5,49

Saglik Bakanligi'nmin dogrudan temin alim tutar1 523 milyon TL'den fazla olup,
tim dogrudan teminlerinin yaklasik %16’sin1 olusturmaktadir. Bu oran
dogrudan temin yontemi i¢in oldukca yiiksektir. Kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi, hesap verebilirlik ve
mali saydamligi saglamak ile tim mali iglemlerin muhasebelegtirilmesi,
raporlanmasi ve bunlara benzer diger mali konular 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanununun 44tnct
maddesine istinaden Tasimir Mal Yonetmeligi c¢ikartilmistir. YOnetmelik
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ekindeki Tasinir Kod Listesi A-Tiiketim Malzemeleri ve B-Dayanikli Tasinirlar
bolimlerinden olusmaktadir. Taginir kod listesi genel tebliginde “Kapsamdaki
kamu idareleri, miilkiyetlerinde bulundurduklar1 tasinirlari, Tasmnir Kod
Listesi'nde yapilan siniflandirmalarda belirtilen diizeylerin altina diizey agmak
suretiyle istedikleri ayrint1 diizeyinde takip edebileceklerdir” ifadesine yer
verilerek kamu idarelerince tasinir kod listesinin ihtiyac¢lar dogrultusunda
belirlenebilmesine imkdn taninmistir. Bu nedenle Saglhk Bakanligi'nin
belirledigi tasinir kod listesi kendine ozeldir ve ihtiyaglara gore degisiklik
yapilmaktadir. Saglik Bakanligi'nin belirledigi tasinir kod listesinde 20.000’den
fazla tasinir kodu ve malzeme tanimi mevcuttur.

Calismanin yapildig: taginir kodu ve malzeme tanimlarinin, yaklasik kod sayist
ve dagilim yiizdesi asagidaki tabloda muhasebe hesap planina uyumlu bir
sekilde yer almaktadir.

Tablo 2: Uzerinde Calisma Yapilmis Olan Tasmir Kodlar Listesi

Tasinir Malzeme Tanima Yaklasik Malzeme Dagillm  Toplam
Kodu Kod Sayst Yiizdesi % Dagilim %
=0-02-01 Ilaglar ve Farmakolojik 0.8
5070370 Uriinler 0-905 >3
150-03-03 Medikal Malzemeler 3.168 16
150-03-04 Laboratuvar Malzemeleri 369 2
253 Tesis, Makine ve Cihazlar 2.082 10 87
255 Demirbaglar Grubu 1128 6
Diger Diger 2.650 13 13
Genel
20.202 100
Toplam 100

Kaynak: T.C. Saglik Bakanlig1 (2018). Taginir Alt Diizey Detay Kodlarimin Listesi. T.C.
Saglik Bakanligi Websitesi, https://www.saglik.gov.tr/TR,140/tasinir-alt-duzey-detay-
kodlarinin-listesi.html (Erisim Tarihi: 23.11.2018).

Tablo 2’de de goriildigi gibi Saglik Bakanligi'nin onayladig: alt diizey tasinir
kod listesi 20.000’den fazla kod icermektedir. Segilerek tizerinde ¢alisma yapilan
malzemelerin taginir kod sayisi ise 17.500’den fazladir ve alt diizey taginir kod
sayilarinin % 87'sini olusturmaktadir. Calisma dis1 tutulan malzeme
tanimlarinin tasinir kod sayilari, yaklasik 2.600’diir ve alt diizey tasinir kod
sayisinin sadece %13’iinii olusturmaktadir. Ilaclar ve farmakolojik fiiriinler,
yaklasik 10.800 malzeme tasinir kod sayisi ile taginir kod sayilarinin % 53’tni
olusturmaktadir. Tek basina ilaglar ve farmakolojik tirtinler ¢esidinin, diger tim
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malzeme tanimlarinin ¢esidinden daha fazla oldugu anlasilmaktadir. En az
malzeme taginir kod sayisi laboratuvar malzemelerinde olup, 369 kod sayisti ile
sadece % 2’sini olusturmaktadir. Calismamiz, tirtin ¢esidi bakimindan oldukca
kapsamlidir. Ilaclar ve farmakolojik iiriinler, medikal malzemeler ve laboratuvar
malzemeleri, tesis, makine ve cihazlar ile demirbaslar grubunun ytizde %
87'sini kapsamaktadir.

Malzeme Kaynak Yonetim Sistemi (MKYS), Saghik Bakanhiginma bagh tim
kurumlarin malzeme takibinin yapildig: sistemdir. MKYS ile tiim kurumlarin
depolarindaki taginirlar, fiyatlar ve ihtiya¢ fazlasi malzemeler izlenebilmektedir.
MKYS'nin Hastane Bilgi Sistemleri (HBS) ile de entegrasyonu vardir. Tek diizen
muhasebe sistemi verileri giinliik olarak MKYS’ye aktarilmaktadir. Aktif olarak
2008 yilindan itibaren MKYS, Saglik Bakanligi'nda kullanilmaktadir. MKYS fiyat
sorgulama modiltini kullanarak herhangi bir saglik kurumunun ilaglar ve
farmakolojik tirtinler, medikal malzemeler, laboratuvar malzemeleri, tesis,
makine ve cihazlar, demirbaglar grubu, akar yakit tiiketimi, kirtasiye vb.
taginirlarinin kimden ne zaman, ne miktarda ve hangi yontemle satin alindigiyla
ilgili detaylandirilmis ve konsolide edilmis raporlara ulagilmasi miimkiindiir. Bu
calismada iist kurum adi Saghk Bakanhgi, il Istanbul secilerek ilaclar ve
farmakolojik tirtinler, medikal malzemeler, laboratuvar malzemeleri, tesis,
makine ve cihazlar ile demirbaglar grubu i¢in MKYS fiyat sorgulama modili
raporlarindan yararlanilmstir.

- Deger Analizi

- Konsolide Satin Alim Yontem ve Satin Alim Deger Analizi

Tablo 3: Konsolide MKYS Satin Alim Yontemi Fiyat Sorgulama Kriterleri
Arama Filtreleri Secilen Ayarlar
Ust Kurum Ad: Saglik Bakanlig
Ili: Istanbul
Makbuz Tarihi: Arasinda 01/01/2017- 18/08/2018
fhale Tarihi: Arasinda o1/01/2017- 31/12/2017
* Taginir Kodu 150-03-01; 150-03-03; 150-03-04; 253, 255
Tedarik Tiri SATINALMA
Kaynak: T.C. Saglik Bakanligi (2018). Karar Destek Sistemi MKYS. https://is-

zekasi.saglik.gov.tr/analytics/saw.dll?Dashboard (Erigim Tarihi: 25.11.2018).

Konsolide triinlerin taginir kod listesinde tasinir kodlari: 150-03-01; 150-03-03;
150-03-04; 253 ve 255den olusmaktadir. Bilindigi tlizere muhasebe hesap
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planinda 150 ilk Madde ve Malzemeler, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar, 255 ise
Demirbaglar hesabinin kodlaridir. Tablo 3’de konsolide triinlerin MKYS fiyat
sorgulama kriterleri verilmistir.

Tablo 3’de belirtilen olgiitlerle 25 Kasim 2018 tarihinde MKYS fiyat
sorgulamalar1 yapilarak veriler elde edilmistir. Tabloda belirtilen bes grubun
tasinir kodu ayn1 anda sorgulandiginda, tirtin veri kapsaminin ¢ok genis olmasi
nedeniyle karar destek programi uzun zaman islem yapma sonucunda rapor
olusturamayarak zaman asimi s6z konusu olmaktadir ve sonuca
ulasilamamaktadir.

Bu nedenle, Tablo 3'de belirtilen gostergelerde sorgulama yapilirken her taginir
kodun sorgulanmasi ayr1 ayri yapilmistir ve elde edilen veriler daha sonra
yazarlar tarafindan konsolide edilmistir.

Tablo 4: Konsolide Satin Alim Yontemi, Tutarlar1 ve Dagilim Yiizdesi

Alim Yontemi KDV Hari¢ Toplam Tutar (TL) Dagilim Yiizdesi %

Madde 19 (Agik ihale usulii) 689.925.065 77,4
Madde 22-f (Dogrudan Temin) 99.839.591 11,2
Madde 21-b (Pazarlik usulii) 44.279.566 5,0
Madde 22-d (Dogrudan Temin) 35.602.800 4,0
Diger 13.512.114 1,5
Madde 22-b (Dogrudan Temin) 7.667.449 0,9

Genel Toplam 890.826.585 100,0

Kaynak: T.C. Saghk Bakanligi (2018). Karar Destek Sistemi MKYS. https://is-
zekasi.saglik.gov.tr/analytics/saw.dll?Dashboard (Erigim Tarihi: 25.11.2018).

Tablo 4’de goriildiigu gibi, konsolide tiriinlerin satin alimi en fazla, madde 19’a
belirtilen agik ihale usuli ile yapilmis olup, Katma Deger Vergisi (KDV) hari¢
toplam tutar yaklasik 69o milyon TL'dir. Tutar bazinda a¢ik ihale usulii ile satin
alim, tiim satin alimlarin % 77'den fazlasini olusturmustur.

Konsolide iiriinlerin icerisinde en az satin alim, madde 22-b dogrudan temin
satin alim yontemleriyle yapilmis olup, toplam tutar: yaklasik 8 milyon TL'dir ve
tiim satin alimlarin % o,9’unu olusturmustur. Ikinci sirada en fazla alim, madde
22-f dogrudan temin “hasta bagi” ile alimdir. “Hasta bag1” alim yaklasik 100
milyon TL olup, tiim satin alimlarin % 11’den fazlasini olusturmustur. Madde 22-
f, 22-d ve 22-b dogrudan temin yontemleriyle olduk¢a fazla alim yapilmustir.
Dogrudan temin usulii ile alimlarin toplam tutar1 143 milyon TL'den fazla olup,
tim satin alimlarin %16’dan fazlasim1 olusturmaktadir. Madde 21-b pazarlik

209



Hanisogly, S., Kizil, C., & Birinci, N., (2019) Financial & Accounting Impact for Reduction of Foreign Products in
Turkish Health Sector. Equinox, Journal of Economics, Business & Political Studies, 6 (3), 196-230

usuliinde alimlar 44 milyon TL'den fazla olup, tiim satin alimlarin % 5’ini
olusturmaktadir.

Sekil 1: Konsolide Tutar Bazli Satin Alim Yontem Dagilimi

KONSOLIDE

% 1.5 o % 0.9

MMadde 19 (Acik ihale usulii)
MMadde 22-f (Dogrudan Temin)
MMadde 21-b (Pazarlik usulii)
MMadde 22-d (Dogrudan Temin)
M Diger

MMadde 22-b (Dogrudan Temin)

Konsolide tiriinlerin satin alim yontem dagilimi Sekil 1’de verilmistir. Konsolide
driinlerin satin alim yontemlerinin, madde 19 a¢ik ihale usulii, madde 22-f, -d ve
-b dogrudan temin alimlar1 ve madde 21-b pazarlik usulleriyle yapildig:
gortilmektedir. Bu alimlarin toplami, tim satin alimlarin % 99unu
olusturmaktadir. Diger alimlara % 1lik ¢ok kiiciik bir pay dismektedir.
Gorildagu gibi, madde 19 agik ihale satin alim usulii oranit %77 olup, pasta
grafiginde biiyiik bir pay1 olusturmaktadir. A¢ik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii 4734 no.lu kanunun “Temel Ilkeler” 5. maddesinde temel
ihale usulleri olarak kabul edilmistir. A¢ik ihale usulii gerek ilan yapilmasinin
zorunlu olmasi, gerekse katilima agik tutulma zorunlulugu nedeniyle rekabetin
olugmast i¢in en iyi sartlar1 saglamaktadir. Bu durumda konsolide triinlerin
satin aliminda madde 19 agik ihale usulii % 77 oranla, satin alim usuli
bakimindan rekabetin saglanabilmesi i¢in gerekli sartlar1 olusturmaktadir.

Dikkat ceken diger bir husus, konsolide tirtinlerin satin alim yontemlerinin
icerisinde dogrudan teminlerin %16’lik bir oranla olduke¢a yiiksek olmasidir.
Dogrudan teminlerin i¢inde madde 22-f dogrudan teminin pay1 en fazla olup, %
1 orana sahiptir. Madde 22-fnin hangi ihtiyaclarin temininde kullanilacag:
kanunda su sekilde belirtilmistir: “Ozelliginden ve belli siire icinde kullanilma
zorunlulugundan dolay1 stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda
kullanilacak olan ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan frtinleri ile ortez,
protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgi
tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlar1” (4734 Sayili
Kamu Ihale Kanunu, 2002). Kanunda belirtilen 6zellikler nedeniyle, bu temine
“hasta bas1” dogrudan temin denilmektedir. Madde 22-d dogrudan temin,
Biiyliksehir Belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 58.555 TL'yi
(01.02.2017 - 31.01.2018 donemini kapsamaktadir) agmayan ihtiyaglarina iligkin
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alimlar i¢in kullanmakta olup, % 4 orana sahiptir. Madde 22-b dogrudan temin
ise sadece gercek veya tiizel tek kisi ile ilgili 6zel bir hakka sahip olan
ihtiyaclarin temininde kullanilmakta olup, % 1 orana sahiptir.

Dogrudan temin usullerin alim st sinir1 mevzuatta belirlenirken (58.555 TL),
22-f de alim sinir1 belirtilmemistir. Mali yil iginde saglik kurumlarinin tim
alimlarinin ancak %ionunun dogrudan temin ile alinabilecegi Kamu Ihale
Genel Tebligi'nde belirtilmistir. Yasa koyucu bu diizenlemeyle dogrudan temine
sinir getirerek, temel ihale usullerini tesvik etmistir. Ayn1 zamanda 22-f “hasta
bast” dogrudan temin satin alim st sinir1 koymayarak, muhtemel hasta
magduriyetlerinin 6ntline ge¢mistir. Hasta basi dogrudan teminin 22-f oranin
yiiksek olmasi, saglik hizmetlerinin biiyiik 6l¢tide 6ngoriilemez ve ertelenemez
ozeliklerinden kaynaklanmaktadir. Bununla beraber dogru ihtiyag tespiti,
isabetli ve etkin stok yonetimi ve en 6nemlisi iyi planlama ile bu oranin biiytiik
o6lciide dugtirilmesi miimkindir.

Madde 21-b pazarlik usuli ile yaptirilabilecek iglerin belirlenmesi sirasinda,
islerin Ozelligi ve ivedilik gibi kriterleri esas alinmis olup, kanunda
tanimlanmasi su sekilde yapilmistir: “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya
mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi acisindan 6zellik
arz eden veya yap1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi ac¢isindan ivedilikle
yapilmas: gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan
onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi” (4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu, 2002). Bu madde
kapsaminda alimlarin oran1 %5 olup, makul bir seviyede oldugu goriilmektedir.

- Konsolide Grubu Mensei Analizi

Konsolide triinlerin mensei analizinde, satin alinan triinlerin ne oranda
Tirkiye mensgeli ve ne oranda yabanci menseli oldugunu tespit etmek i¢in
oncelikle hangi konsolide triinlerinin, ne kadar satin alindig: tespit edilmistir.
Bu tespit ¢aligmalari sirasinda satin alim usullerinden %77 ile en fazla satin alm
yapilan ve rekabet kosularinin olugmasini sagladigi en iyi alim yontemi olan
madde 19 agik ihale usulii ile alim yapilan malzemeler segilmistir. Mengei
analizin sadece madde 19 agik ihale usulii ile yapilan alimlarla sinirli tutulmasi
ile, konsolide tirtinlerinin daha sonraki mensei tespit calismalarinda elde edilen
sonuglarin  iizerinde rekabet dis1 etkenlerin etkisinin asgari seviyede
tutulmasinin  saglanmast amaglanmistir.  Boylece rekabet kosularinin
saglanamadigl durumlarda olusabilecek dis etkenlerin sonucu etkilemesi
engellenmistir.

Tablo 5'de belirtilen Oolciitlerle 18 Agustos 2018 tarihinde MKYS fiyat
sorgulamalar1 yapilarak veriler elde edilmistir. Elde edilen verilerden konsolide
trtinlerin kalem bazinda barkodu, alim miktar1 ve KDV hari¢ tutari tespit
edilmistir. Uriinlerin barkodu iizerinden gidilerek, her barkod i¢in UTS ve
TITUBB veri bankalarinda arastirma yapilarak {iriiniin mensei tespit calismasi
yapilmistir. Calismanin sonuglar1 Tablo 4’e yansitilmistir.
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Tablo 5: Konsolide MKYS Acik ihale Usulii Fiyat Sorgulama Kriterleri

Arama Filtreleri Secilen Ayarlar
Ust Kurum Ad: Saglik Bakanlig:
Ili: Istanbul
Makbuz Tarihi: Arasinda o1/01/2017- 18/08/2018
fhale Tarihi: Arasinda o1/01/2017- 31/12/2017
* Taginir Kodu (Konsolide) 150-03-01; 150-03-03; 150-03-04; 253; 255;
Alim Yontemi Madde 19 (Agik ihale usulii)
Tedarik Tara SATINALMA

Kaynak: T.C. Saghk Bakanligi (2018). Karar Destek Sistemi MKYS. https://is-
zekasi.saglik.gov.tr/analytics/saw.dll?Dashboard (Erisim Tarihi: 18.08.2018).

Tablo 5'de belirtilen Oolciitlerle 18 Agustos 2018 tarihinde MKYS fiyat
sorgulamalar1 yapilarak veriler elde edilmistir. Tabloda belirtilen bes grubun
taginir kodu ayni anda sorgulandiginda, iiriin veri kapsaminin ¢ok genis olmasi
nedeniyle karar destek programi uzun zaman islem yaparak rapor
olusturamayarak zaman agimina ugramaktadir ve sonu¢ vermemektedir. Bu
nedenle Tablo 5'de belirtilen gostergelerde sorgulama yapilirken her taginir
kodun sorgulanmasi ayr1 ayri1 yapilmistir ve elde edilen veriler daha sonra
yazarlar tarafindan konsolide edilmistir. Elde edilen verilerden konsolide
trtinlerin kalem bazinda barkodu, alim miktar1 ve KDV hari¢ tutar tespit
edilmistir. Uriinlerin barkodu {izerinden gidilerek, her barkod i¢in Uriin Takip
Sistemi (UTS), Tiirkiye ila¢ ve Tibbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankas: (TITUBB) ve
Tirk Eczacilar Birligi tebrp Uygulamas: (tebrp) veri bankalarinda arastirma
yapilarak trtintin mengei tespit ¢alismasi yapilmistir. Tespit ¢alismasi sonuglar:
Tablo 6'da yer almaktadir.

Tablo 6: Konsolide Acik Thale Usulii Mensei Tespit Verileri

Mensei Tespit Barkod Ahm KDV Hari¢ Toplam TutaE Bazinda
Sayisi Miktar1 Tutar (TL) Dagilim %
Mensei Tespit Edildi 12.906 322.065.221 583.215.425 85
Mensei Tespit Edilemedi 5.526 184.960.024 104.013.841 15
Toplam 18.432 507.025.246 687.229.266 100
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Tablo 6'da gortildiigi gibi konsolide trtinler igerisinde 18.432 farkli barkodlu
iriinden satin alim yapilmistir. Barkodlar tizerinden yapilan aragtirmalar
sonrast 12.906 farkli barkodlu kalemin mensei tespit edilmistir ve 5.526 farkl
barkodlu  kalemin mensei tespit edilememistir. Mengeinin tespit
edilememesinin sebepleri, MKYS fiyat sorgulamasinda elde edilen verilerde
driiniin barkodunun hatal;, eksik veya var olmamasi seklinde listelenebilir.
Mensei tespit edilen barkodlu kalemlerden, miktar bazinda 322 milyondan fazla
alim yapilmistir. Mensei tespit edilemeyen barkodlu kalemlerden, miktar
bazinda yaklagsik 185 milyon alim yapilmaistir.

Mensei tespit edilen barkodlu kalemlerin KDV hari¢ toplam tutar1 583 milyon
TL'den fazla olup, mensei tespit edilemeyen barkodlu kalemlerin toplam tutar:
yaklasik 104 milyon TL'dir. Tutar bazinda ytizde dagilim % 85’e %15’dir.

Tablo 7: Malzeme Tanimlarma Gére Agik Thale Usulii Ulke Mensei Verileri

Tiirkiye Menseli Yabanc1 Menseli Toplam
Tutar KDV Hari¢  Tutar KDV Hari¢ |
Malzeme Bazinda  Toplam Bazinda Toplam Toplam Trl?ptalrn
Tanimlar1  Dagilim Tutar Dagilim Tutar % 1
% (bin TL) % (bin TL) (bin TL)
Medikal
Malzemeler 20 45.418 8o 176.626 100 222.045
[laclar ve
Farmakolojik 45 111.172 55 134.291 100 245.463
Uriinler
Laboratuvar ; 5l 100 6222
Malzemeleri 7 3719 93 5%:3 56-23
Tesis, Makine 3 6 , ; .
ve Cihazlar 3.707 9 40.97 00 44.739
Demirbas
Grubu 16 2.426 84 12.308 100 14.735
29 166.504 71 416.710 100 583.215

Tablo 7'de malzeme tanimlarina gore irtinlerin mensei daglimi ve KDV harig
toplam tutarlar verilmistir. Medikal malzemelerde, yabanci menseli tirtinlerin
orani %80 olup, %20 olan Tirkiye menseli tirtinlerden dort kati fazla oldugu
anlasilmaktadir. ilaclar ve farmakolojik iiriinlerde, yabanci menseli iiriinlerin
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orani %55 olup, % 45 olan Tiirkiye menseli Girtinlerden %0 fazladir. Laboratuvar
malzemelerinde, yabanci menseli iiriinlerin oranit %93 olup, %7 olan Tiirkiye
mengeli driinlerden ¢ok fazla oldugu anlasilmaktadir. Laboratuvar
malzemelerinde Tirkiye'nin disa bagimliliginin ¢ok yiiksek seviyede oldugu
gorilmektedir. Tesis, makine ve cihazlarda, oranlar laboratuvar
malzemelerindeki durumla neredeyse bire bir aynidir. Demirbas grubunda
yabanci mengeli tirtinlerin oran1 %84 olup, % 16 olan Tiirkiye menseli tirtinlerin
bes katindan fazladir.

Tablo 8'de goriildigi gibi konsolide tirtinlerin, tirtin barkodu tizerinden yapilan
aragtirmalar sonrast yaklasik 13.000 farkli barkodlu kaleminin mensei tespiti
yapilmustir. Tiirkiye mengeli barkod sayisi yaklasik 3.000 olup, yabanci menseli
barkod sayisi yaklasik 10.000’dir. Buna gore yabanci menseli barkod sayisi,
Tirkiye mengeli barkod sayisinin 3,3 katindan fazladir. Bu da konsolide
drtinlerin satin alimlarinda yabanci menseli {rtinlerin ¢esit bakimindan
¢ogunlugu olusturdugunu gostermektedir.

Tablo 8: Konsolide Agik Thale Usulii Ulke Mensei Verileri

KDV Hari¢ Toplam Tutar Bazinda

Ulke Mensei Barkod Sayis1  Alim Miktar Tutar (TL) Dagalim %
Ttirkiye Menseli 2.018 134.518.131 166.504.613 29
Yabanci Menseli 9.988 187.547.091 416.710.813 71

Toplam 12.906 322.065.221 583.215.425 100

Konsolide tiriinlerin KDV hari¢ genel toplam tutari 583 milyon TL'den fazla
olup, Tiurkiye menseli irtinlerin tutari yaklagik 167 milyon TL'dir. Yabana
mengeli trtinlerin tutar ise yaklasik 417 milyon TL'dir. Bu durumda yabanci
mengeli Girtinlerin tutari, Tiirkiye menseli irtinlerin tutarindan 2,5 kat fazladir.

Tutar bazinda satin alimi yiizde dagilim olarak ele aldigimizda, Tiirkiye menseli
trtinlerin orani %29’dur. Yabanci menseli tirtinlerin orani ise % 71'dir. Konsolide
drtinlerin satin alimlarinda yabanci menseli Girtin tutarinin, Tirkiye menseli
drtinlerin satin alim tutarindan 2,5 katin da tizerinde fazla oldugunu
anlagilmaktadir.

Tablo g'da goriildiigii gibi, konsolide tirtinlerin tim satin alim yontemlerinin
genel toplami yaklasik 891 milyon TL'dir. Bu tutarin, yaklasik 254 milyonu TL’si
Tirkiye menseli, geri kalan 636 milyon TL'den fazlasi ise yabanci menseli
drtindir. Konsolide triinlerinin satin alimlarinda yabanci menseli {iriinlerin
tutarinin, Tiirkiye menseli Girtinlerin satin alim tutarindan 2,5 katin da tizerinde
fazla oldugunu anlagilmaktadir. Bu durumda 6nemli tutarda milli kaynagin
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yabanci menseli iirtinlere verildigini ve saglik irtinleri temininde biiyiik oranda
disa bagimliligin s6z konusu oldugunu séylemek miimkiindr.

Tablo 9: Konsolide Tiim Satin Alim Yéntemi Ulke Mensei Verileri

Ulke Mensei Tutar Bazinda Dagilim % KDV Harlq(%(j%) lam Tutar
Ttrkiye Menseli 29 254.325.810
Yabanci Menseli 71 636.500.775

Genel Toplam 100 890.826.585

Istanbul’da kamu saglik kuruluslarinda iiriinlerin satin alim yéntemi olarak en
fazla, madde 19'da belirtilen acik ihale usuli kullanilmigtir ve tiim satin
alimlarin %77den fazlasim1 olusturmustur. Madde 19’da belirtilen agik ihale
usuldi, ilan zorunlulugu ve katilima agik tutulmasi nedeniyle 6ncelikli tercih
edilen alim usuliidiir. Fakat, ikinci sirada yer alan satin alim yontemi madde
22'de belirtilen dogrudan temin alim yontemidir. Bu alim yontemi kamu saglig
satin alimlarinda 6ngorillemez durumlarda “kurtarici” bir satin alim yontemi
olarak bulunurken, bu madde kapsaminda alimlarin oraninin yiiksek olmasi
istenmeyen bir durumdur. Bu ¢alismada bu oranin yiiksek ¢ikma sebeplerinden
biri dogrudan temin verilerinin isin dogasi geregi kisa zamanda MKYS'ye
aktarilmasi, agik ihale so6zlesmelerinin biiyilk kisminin ise uzun siireli
olmasindan otiir, Urtin  teslimatinin  tamaminin yapilmamis olmasidir.
Dolayisiyla, bunlarla ilgili veriler sorgulanan makbuz siiresi icinde yer
almamuistir. Dogrudan temin oranini; dogru ihtiyag tespiti, dogru ve etkin stok
yOnetimi ve en 6nemlisi iyi planlama ile biiyiik 6l¢tide diistirmek miimkindiir.

Dikkat ceken bir diger husus, laboratuvar malzemeleri satin alim yontemlerinin
biiytik bir kisminin madde 21-b pazarlik usulii, madde 22-a ve 22-b dogrudan
temin satin alim yontemleriyle gerceklestirilmesidir. Bunlar, tim satin alim
yontemlerinin yaklasik % 31'ini olusturmuglardir. Bu durumda da, oldukga
biiytik bir oran ve tutar fiilen rekabetin saglanamadigi yontemlerle satin
alinmistir demek miimkiindiir. Rekabetin olugsmadig1 bir ortamda ise, kamu
zararinin olugmasi olasidir. Saglik piyasalarn iginde, iiretim gorevini yerine
getiren saticilar arasinda anlagma kosullar1 da ortaya ¢ikabilmektedir. Saticilarin
anlagarak tekelci egilim igine girmeleri durumunda ise tiiketici ve toplum i¢in
dezavantajlar baglamaktadir (Mutlu ve Isik, 2012).

Laboratuvar iiriinlerinin satin aliminda, rekabet kosulunu saglamadan yapilan
alimlarin oraninin, isin Ozelikleri geregi ¢ok fazla diistriilmesi mimkiin
olmamakla beraber, dogru ve etkin planlama ile bu oran ve tutarda anlaml
Olciide azalma gergeklesmesi miimkiindiir. Fakat buradaki sorunun ¢6ziimiini
sadece planlama agisindan ele alarak tatmin edici bir sonuca ulagmak miimkiin
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degildir. Bunun sebepleri arsinda laboratuvar cihazlarimin kit bagiml
caligmalar1 ve isin niteligi geregi belirli bir alt yapt zorunlulugu bulunmasi
gosterilebilir. Coziim oOnerisi olarak, saglik sektorii icinde tibbi laboratuvar
hizmetlerinin ayr1 ele alinarak, konu ile ilgili orta ve uzun vadeli devlet
politikalar gelistirilmesi miimkiin goriilmektedir.

Calismada ele alinan iiriin guruplarinin iginde ilaglar ve farmakolojik tirtinlerin
% 45 menseinin Tirkiye olmasi ile en yiiksek orana sahip olduklar dikkat
cekmektedir. Bu durum olumlu kabul edilmekle beraber, ilaglar ve farmakolojik
triinlerde orijinal molekiil patenti sahibi olmanin 6neminin altim1 ¢izmek
gerekir. Tirkiye'de kanser ilaglar1 ile ilgili bu konuda c¢alismalar oldugu
bilinmektedir.

Bir 6nceki boliimde gortildiigi gibi saglikta kamu tirtin alimlarinin %71’i yabanci
mengselidir ve sadece % 29’u Tiirkiye menselidir. Bu da saglik hizmetleri gibi
onemli ve vazgecilemez hizmetleri biiyik oOlgiide disa bagimh hale
getirmektedir. Saglik hizmetlerinin o6zelikleri nedeniyle bu hizmetlerin
aksamasi veya verilememesi kabul edilir bir durum degildir.

Saglik hizmetlerinin sunumunda sistemin tim unsurlarinin payr vardir.
Yonetim, doktorlar, hemsireler, eczacilar ve fiziki altyap: sistemin Onemli
unsurlaridir. Belirtilen unsurlardan birinin eksik veya hatali olmasi saglik
hizmetlerinin sunumunda aksakliklara veya durmaya neden olabilir. Bu gibi
durumlar bazen telafisi miimkiin olmayan ¢ok boyutlu sorunlara neden olabilir.
Hizmetin kamu hizmeti oldugu goz oniinde tutulursa, bu sonuglarin sosyal
etkisinin ¢ok bilylik olacaginin sdylenmesi mimkiindir. Kamu saglik
hizmetlerinin sunumunda sorunlarin o6zelligine baghh olarak problemler
yasanmamasi veya bu problemlerin giderilmesi i¢in iki ¢esit ¢alisma yapilmasi
gerekmektedir. Ongoriilmesi miimkiin olmayan sorunlarda, sorunun hizli ve
etkili sekilde giderilmesi, ayn1 zamanda tekrarlanmamasi icin Onleyici
tedbirlerin alinmasi gereklidir. Ongoriilmesi miimkiin olan sorunlarda, énleyici
tedbirlerin zamaninda ve imkdn varsa kokten bir sekilde alinmasi
gerekmektedir. Burada kokten tedbirlerin alinmas ifadesi ile bir sorunun ileride
sorun olma ihtimalinin biiyiik 6l¢ciide ortadan kaldirilmas: kastedilmektedir.
Daha once belirtildigi gibi, istanbul ilinde saglk sektoriinde kamu mal
alimlarinin % 71'i yabanci menseilidir ve sadece % 29'u Tiirkiye menselidir. Bu
durumda ihtiya¢ duyulan malzemelerin ve mallarin temininin yapilamamasi
veya cok ytliksek fiyatlarda satin alma zorunlulugunun dogmasi gibi hususlar s6z
konusu olabilir. Bu nedenle 6nleyici tedbirlerin zamaninda ve kokten bir sekilde
alinmasi gerekmektedir.

Uriinlerin % 7r'inin yabanci menseli olmasi nedeniyle, 2017 yilinda ihalesi
yapilan ve o1/01/2017 - 18/08/2018 tarihleri arasinda taahhiit edilen tutarin
636.500.775 TL olmasindan 6tiird, aslinda ithalat etkisi dogmaktadir. Ttirkiye'de
ithalat tutarinin ihracattan yiiksek olmasi ise, dig ticaret agigina neden
olmaktadir. Bu durumda yabanci mensgeli trlinlerin orani azaltildiginda,
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Tirkiye'nin dis ticaret agiginin azalmasi da miimkiin olacaktir. Tirkiye menseli
driinlerin 2017 yilinda ihalesi yapilan ve 01/01/2017 - 18/08/2018 tarihleri arasinda
taahhiit edilen tutarinin orami %29 ve tutar1 da 254.325.810 TL'dir. Tirkiye
mengeli trtinlerin oranin artirlmasinin finansal etkisinin ne olacag: ise,
calismanin bu bdlimiinde incelenmektedir. Asagidaki tablolarda, Tirkiye
mengeli Griin oranlarinin % 10, %20, %30 ve %50 oranlarinda arttirilmasi
durumlarinda, doviz ¢ikisinin ve ithalatin azaltilarak dis ticaret agigina finansal
etkisinin ne olacagi hesaplanmustir.

Tablo 10: Tiirkiye Mensgeli Uriinlerin Tutar1 % 10 Artirldiginda Yeni Durum

Mevcut Durum Yeni Durum Fark
KDV Hari¢ KDV Hari¢ Dagihm
Ulke Mensei  Toplam Tutar  Dagilim %  Toplam Tutar %A) (TL)
(TL) (TL)

Tirkiye 254.325.810 2 2 8.301 1 25.432.581
Menseli 54-325. 9 79-750-39 3 5-432.5
Yabana
Menseli 636.500.775 71 611.068.194 69 -25.432.581
Toplam 890.826.585 100 890.826.585 100 0

Tirkiye menseli triinlerin mevcut tutar1 % 10 artirildiginda, Tiirkiye menseli
driinlerin orant % 29’dan %31’e ytlikselmektedir. Tutar bazinda ise yaklasik 254
milyon TL'den yaklasik 280 milyon TL'ye bir ytikselis s6z konusu olmaktadir.
Tirkiye mengeli Girtinlerin toplam tutar1 yaklasik 25 milyon TL artmaktadir.
Dolayisiyla, yaklasik %3’lik bir artis s6z konusu olmaktadir. Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas'min (TCMB) 2017 yili Amerikan dolam satig
ortalamasi 3,65 TL (Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2017) olarak
hesaplanmigtir. Bu durumda Tiirkiye menseli triinlerin toplam artisinin
yaklasik 25 milyon TL oldugu g6z 6ntine alinirsa, Amerikan dolarinin belirtilen
kuru ile birlikte yaklagik 7 milyon Amerikan dolarina denk gelmektedir. Bu
durumda Tirkiye'nin diga bagimliginin ve dis ticaret agiginin yaklasik 7 milyon
Amerikan dolar1 kadar azaltilabilecegi 6ngoriilmektedir. Diger taraftan yabanci
mengeli tirtinlerin oran1 %71'den yaklasik olarak %69’a diismektedir ve yabanci
mengeli trtinlere 6denen tutar 25 milyon TL azalmaktadir.

Tirkiye menseli trtinlerin mevcut tutar1 %20 artirildiginda, Tirkiye menseli
trtin orani %29’dan %34’e yiikselmektedir. Bir bagka ifade ile, Tiirkiye menseli
trtinler yaklasik %6 artmaktadir. Tutar bazinda ise yaklasik 254 milyon TL'den
yaklasik 305 milyon TL’ye bir yiikselis s6z konusu olmaktadir. Tiirkiye menseli
drtinlerin toplam tutar: yaklasik 51 milyon TL artmaktadir. TCMB’nin 2017 yili
Amerikan dolar satis ortalamasi 3,65 TL'dir (Tirkiye Cumhuriyet Merkez
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Bankasi, 2017). Bu durumda Tiirkiye menseli Girtinlerin toplam artiginin yaklagik
51 milyon TL oldugu disiniildiigiinde, bu tutar yaklasik 14 milyon Amerikan
dolarina denk gelmektedir. Bu durumda, Tirkiye'nin disa bagimliliginin ve
biitce agiginin yaklasik 14 milyon Amerikan dolar1 kadar azaltilabilecegi
ongoriilmektedir. Diger taraftan, yabanci menseli iriinlerin orant %71'den,
yaklasik olarak %66’ya diismektedir ve yabanci menseli tirtinlere 6denen tutar
yaklasik 51 milyon TL azalmaktadir.

Tablo 11: Tiirkiye Menseli Uriinlerin Tutarin1 % 20 Artirildiginda Yeni Durum

Mevcut Durum Yeni Durum Fark
KDV Hari¢ Tutar KDV Hari¢ Tutar
Ulke Mensei Toplam Bazinda Toplam Bazinda (TL) %
Tutar (TL) Dagilim %  Tutar (TL) Dagilim
Tirkiye
Menseli 254.325.810 29 305.190.972 34 50.865.162 6
Yabanca -
Menseli 636.500.775 71 585.635.613 66 50.865.162 -6
Toplam 890.826.585 100 890.826.585 100 0 o]

Tirkiye menseli Girtinlerin mevcut tutar1t % 30 artirlldiginda, Tirkiye menseli
trtinlerin oranm1 %29’dan %37’ye yiikselmektedir. Bir baska ifade ile Tirkiye
mengeli Girtin orani yaklasik %9 artmaktadir. Tutar bazinda yaklasik 254 milyon
TL'den yaklasik 331 milyon TL'ye bir yiikselis s6z konusu olmaktadir. Tirkiye

mengeli Girtinlerin toplami yaklagik 76 milyon TL artmaktadir.

Tablo 12: Tiirkiye Menseli Uriinlerin Tutar1 % 30 Artirildiginda Yeni Durum

Mevcut Durum Yeni Durum Fark
KDV Haric BZ;‘E‘;a KDV Hari¢  Tutar
Ulke Mensei ~ Toplam Tutar Dasilim Toplam Bazinda (TL) %
(TL) %A) Tutar (TL) Dagilim %
Tiirkiye 254.325.810 2 0.62 6.2
Menseli 54-325. 9 330.623.553 37 70.297.743 9
Yabanci
Menseli 636.500.775 71 560.203.032 63 -76.297.743 -9
Toplam 890.826.585 100 890.826.585 100 0 0
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TCMB'nin 2017 vyili Amerikan dolarisatis ortalamasit 3,65 TL olarak
hesaplanmigtir (Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2017). Bu durumda
Tirkiye menseli triinlerin toplam artigi yaklasik 76 milyon TL olmaktadir.
Amerikan dolarinin daha 6nce belirtilen kuru dikkate alindiginda ise yaklagik 21
milyon Amerikan dolar tutarina ulasilmaktadir. Bu durumda Tirkiye'nin diga
bagimliginin ve biitce agiginin yaklasik 21 milyon Amerikan dolar kadar
azaltilabilecegi ongoriilmektedir. Diger taraftan, yabanci menseli iriinlerin
orani %71'den %63’e diismektedir ve yabanci menseli tirtinlere 6denen tutar
yaklasik 76 milyon TL azalmaktadir.

Tirkiye menseli Giriinlerin mevcut tutar1 %so artirildiginda, Tirkiye menseli
drtinlerin orani %29’dan %43’e yiikselmektedir. Bir bagka ifadeyle, Tirkiye
mengeli Griinlerin oram1 %14 artmaktadir. Tutar bazinda ise yaklasik 254 milyon
TL ve yaklagik 382 milyon TL arasinda bir fark olugsmaktadir. Tirkiye menseli
drtinlerin toplami yaklasik 127 milyon TL artmaktadir. TCMBnin 2017 yili
Amerikan dolar satis ortalamasi 3,65 TL olarak hesaplanmigtir (Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2017). Bu durumda Tirkiye menseli triinlerin
toplam artis1 yaklasik 127 milyon TL'dir. Belirtilen tutar, dolarin belirtilen kuru
dikkate alindiginda yaklasik 35 milyon Amerikan dolarina denk gelmektedir.

Tablo 13: Tiirkiye Menseli Uriinlerin Tutar1 % 50 Artirldiginda Yeni Durum

Mevcut Durum Yeni Durum Fark
KDV Hari¢ Tutar KDV Hari¢
- Toplam Bazinda Toplam Tutar
Ulke Mensei P y Bazinda (bin TL) o4
Tutar Dagilim Tutar Dagilim %
(bin TL) % (bin TL) gHim 7o
Tiirkiye 2 2 2 81.488 127162 1
Menseli 54-325 9 301.4 43 7- 4
Yabanc 636.500 o] 127162
Menseli 30.5 71 509-337 57 7- 14
Toplam 890.826 100 890.826 100% 0 0

Bu durumda, Tirkiye'nin disa bagimliginin ve dis ticaret agiginin yaklasik 35
milyon Amerikan dolar1 kadar azaltilabilecegi 6ngoriilmektedir. Diger taraftan,
yabanci mengeli triinlerin orant %71'den %s57'ye diismektedir ve yabanci
mengseli Girtinlere 6denen tutar yaklagik 127 milyon TL azalmaktadir.

Sekil 2’de goriildi gibi Tirkiye menseli tiriinlerin mevcut tutar1 %10, %20, %30
ve %50 artirldiginda Tiirkiye menseli ve yabanci menseli tiriinlerin artis ve
azalislar izlenebilmektedir. Bu doniisiimiin saglanabilmesi i¢in orta ve uzun
vadeli planlama, sektor ve tiriin bazinda tesvik programlar: devreye alinmalidir.
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Sekil 2: Tiirkiye Menseli Uriinlerin Tutar1 % 10, % 20, % 30 ve % 50 Artirlldiginda
Gergeklesen Durum Grafigi

800.000.000
600.000.000
400.000.000
200.000.000

ORAN DEGISIKLIKLERI

Turkiye Menseli

Mevcut
Durum

% 10 % 20 % 30 % 50

m Tirkiye Menseli ¥ Yabanci Menseli

Kamu satin alimlarinda Tirkiye mengeli driinlerin payini artirmak igin
tarafimizca getirilen ve sunulan oneriler ise asagida 6zetlenmektedir:

Devlet, tiniversiteler ve ozel sektor temsilcilerinin kisa, orta ve
uzun vadeli is birligi ile projelerin gelistirilmesi ve hayata
gecirilmesi saglanmalidir.

Yerli ilag tiretiminde yerli ve milli molekiil patentine sahip olmak
icin caligmalar yuritilmelidir. Bu alanda mevcut c¢aligmalar
desteklenmelidir. Prof. Dr. Rana Nomak Sanyal'in kanser ilac
¢alismalar1 bu konuda 6rnek model olabilir.

Medikal malzeme ve cihazlar i¢in patent alinmasi ile yerli
kaynaklarla iiretilmesi desteklenmelidir. Ozellikle bakima
muhtag hastalarin hayatlarini kolaylastiracak, temel ihtiyaglarini
kargilamada yardimci olacak ve tedavilerinde kullanilabilecek her
turlit malzeme, cihaz ve gereglerin yerli patentle tiretimi tesvik
edilmeli ve satin alimi devlet tarafindan desteklenmelidir.

Yerli ve Tiirkiye menseli iirtinlere kargi kismen var olan 6nyargiy1
bertaraf etmek i¢in calismalar yapilmalidir. Yerli driinlerin
kalitesinin arttirilmasi i¢in tiniversiteler veya yurt dis1 ortaklar ile
yapilacak caligmalar desteklenmelidir.

Devlet tarafindan belirli kalite standartlarina sahip olan yerli
tirtinlere alim garantisi verilmeli ve buna paralel olarak bagimsiz
denetim yapilmalidir.
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Uriin  kalitesinin arttirllmas1  ve yerli iiriinlere giivenin
saglanmasi icin akredite kuruluglar kurulmali ve tiretim yapan
firmalarin akredite olmalar1 saglanmalidir.

Tibbi cihaz veya malzeme iiretimi esnasindaki kilit islemlerin
yurt icinde yapilabilmesine yonelik arastirma, laboratuvar ve
kulugka merkezleri olusturulmalidir. Kulucka merkezlerinde
saglik sektoriindeki is ve tiriin gelistirme fikirleri desteklenerek
gelisimleri i¢in uygun ortamlar yaratilmalidir. Geng girisimcilerin
laboratuvarlara ulagsmasi ve c¢alismalarini bu laboratuvarlarda
gerceklestirmeleri ile gelistirmeleri i¢in uygun ortamlar
saglanmalidir.

Universitelerde medikal malzeme iiretim boliimlerinin acilmasi
tesvik edilmelidir.

Tibbi cihaz ve demirbag alimlarinda talep edilen yedek parca ve
aksesuarlarin fiyat teklif cetvelinde yer almalar: saglanmalidur.

Teknik sartnamelere uyulmasi gereken zorunlu ve zorunlu
olmayan standartlar getirilmeli, kriterlerin vyetkili kurulus
tarafindan yilik giincellenmesi saglanmalidir.

Sozlesmenin uygulamasi siiresinde teknik ve tibbi konularda
olusabilecek tereddiitlerin giderilmesi i¢in goriis alinabilecek
yapinin kurulmasi ve bagvurulara iligkin kurallar ile cevap
siirelerinin belirlenmesi saglanmalidir.

Yerli ve Tirkiye mensgeli triinlerin saglik sektoriinde kamu
alimlarinda mal ile hizmet alim ihalelerinde etkin bir sekilde
desteklenmesi  i¢in  mekanizmalar  olusturulmali, yasal
diizenlemelerde var olan kurallarda bu dogrultuda giincellemeler
yapilmalidir.

[hale ile sozlesme siirecinde ilgili komisyonlarda gorev alacak
tiyelerin segiminde kurallar daha detayli olarak belirlenmeli ve
bazi kisitlamalar getirilmelidir.

Saglikta kamu alimlarinda, mevcut KIM’i dikkate aldigimizda
kamu ihtiyaclarinin ihale yapilarak giderilmesinde ti¢ temel
asamadan s6z edebiliriz. Birinci asama olan ihale Oncesi
(hazirlik) stireci; ihtiyacin dogmasindan baglayarak talebin
olusturulmasi, ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi ve ihale
tarihini kapsayan siiredir. ikinci asama ihalenin gerceklesmesi ve
sozlesmenin imzalanmasi siirecidir. Ugiincii asama ise imzalanan
sozlesmenin gereginin yerine getirilmesi olan sozlesme siirecidir.
Bu asamalarin tiimiinde karar mekanizmasinda etkin olan ve
fiilen nihai karar belirleyici konumda olan / olanlar isin uzmani
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konumundaki kisi / kisilerdir. Saglikta kamu alimlarinda, kamu
ihtiyaclarinin ihale yapilarak giderilmesinde bu 1ii¢ temel
asamada isin uzmanm konumundaki kisi / kisilerin ayni kisi /
kisilerden ve ayni kurumda gorev yapan kisilerden olmasim
engelleyecek bir diizenleme KiM’de bulunmamaktadir. Yalnizca
tclincii asamada imzalanan s6zlegmenin gereginin yerine
getirilmesi siirecinde KiM'de kontrol tegkilati iiyelerinin,
muayene ve kabul komisyonlarinda tiiye olarak gérev alamayacagi
belirtilmistir. Bu noktada oOnerimiz ana siireclerde ve karar
verilme asamasi Oncesinde ilgili konuda uzman olan farkh
kurumlardan, farkli kisi/kisilerin karar asamasinda devreye
girmesidir. Boylece, karar sonuglanmadan once tiim alternatifler
farkli bir uzman tarafindan daha degerlendirilerek daha olumlu
sonuclar alinabilir ve kamu ihtiyaclarinin daha verimli olarak
temin edilmesi miimkiin olabilir. Bu durumda tim siire¢ ve
isleyislerde var olmasi gereken kuvvetler ayriligi ve denetim -
denge mekanizmalar1 devreye alinmis olacaktir. Onerdigimiz
yapimin tekellesme ile saglik sektoriindeki oligopol yapinin
azaltilmasina ve yerli Girtin alimina agirlik verilmesine destek
olacag distiniilmektedir.

* 4735 sayilh kanunda vyerli istekliler ve yerli mali teklif eden
istekliler lehine diizenlemeler mevcuttur. Hatta KIK tarafindan
ilan edilen orta ve ytiiksek teknolojili sanayi tirtinleri arasinda yer
alan mallarin ihalelerinde, yerli mali teklif eden istekliler lehine
%15 oraninda fiyat avantaji saglanmasi mecbur kilinarak yerli
mal1 drtinlerin paymin artirilmasi hedeflenmistir.  Bu yasal
diizenlemelerin Tiirkiye menseli iiriin oraninin artmasina olumlu
etkisinin oldugunu soéylemek mimkiindir. Fakat yabana
mengeli tirtinlerin Tiirkiye menseli Girtinlerin 2,5 kat1 fazla oldugu
gbz oniine alinirsa tek basina yeterli olmadig1 anlasilmaktadir.
Bu baglamda o3 Agustos 2018 tarihinde Hazine ve Maliye
Bakanligi ile Saglik Bakanligi tarafindan olusturulan "Saglik
Market" uygulamasinin devreye girdigi aciklanmistir. Devlet
Malzeme Ofisinin (DMO) “Saghk Market" uygulamasi
kapsaminda merkezi alim niteliginde elektronik ihale yapilarak
kamu hastanelerinin ihtiyact olan tibbi sarf, ila¢ ve tibbi
cihazlarin daha hizli ve uygun fiyatla temin edilmesini
saglamaktadir. “Saglik Market” uygulamasinin devreye alinmasi
ile Tirkiye menseli trtinlerin oraninin artmasina olumlu etki
saglanacagi beklenmektedir. Bu uygulama 6nemli 6l¢iide 1934’de
kabul edilen 2490 sayili “Artirma, Eksiltme ve [hale Kanunu’nda
madde 6310 hatirlatmaktadir. Belirtilen doénemde kamu
hastaneleri ihtiyaglar1 icin satin alinacak ilaglarin, cihazlarin,
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araclarin ve hastane esyasinin Kizilay Merkezi genel ihtiyat
malzemesi mevcudundan maliyet fiyatiyla satin alinmasina
hitkmedilmistir.

6. Sonuc ve Oneriler

Glnimiizde saglhk ve sagligin korunmasi insanlar icin biiyilk 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle saglik hizmetlerinin en iyi sekilde sunulmasi ¢ok
onemlidir. Saglik hizmetlerinin kendine has bir¢ok 6zelligi vardir ve bu
ozelliklerinden dolayi, sunumunda ve tiiketiminde kamusal pay1 ¢ok biiytiktiir.
Tirkiye'de kamunun sundugu saglik hizmetlerinin toplam sunulan saglik
hizmetleri icinde pay1 ¢ok biiytiktiir ve bu nedenle belirleyici niteliktedir.

Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, saglik hizmetlerinin yiiksek
kalitede stirdiirtilmesi ve gelistirilmesi i¢in 6nemlidir. Kamu saglik kurumlarina
ayrilan kaynaklarin kullamilmasinda, KiM belirleyici rol oynamaktadir. Bu
calismada KIM tarihsel olarak degerlendirilmis ve Tiirkiye'de baslangicindan
giinimuize kadar kamu ihale kanunlar: ele alinmistir. Giintimtizde yirtrlikte
olan kanunlar iizerinde durulmus, KIM'in giincel yapisi aciklanarak KiK ve
EKAP’tan s6z edilmistir.

Calisma kapsaminda kamu sagliginda genel satin alma analizi yapilmistir ve
Saglik Bakanlig1 idare ili istanbul olarak smirh tutularak, satin alma deger ve
mensei analizi yapilmigtir. Bu analizleri yapmak icin kullanilan is zekas1 karar
destek platformunun uygulamalarindan olan MKYS tanitilmistir. Ozellikle
MKYS'nin fiyat sorgulama modiiliinden s6z edilmistir. Calismada birincil veriler
MKYSnin fiyat sorgulama modiliinden elde edilmistir. Fiyat sorgulamada
driinlerin tagimnir kodunun belirleyici 6nemi tizerinde durularak, taginir alt
diizey kod listesi lizerinde durulmustur. Tasinir alt kod diizey listesi ile ilgili
bilgi aktarilirken, tiriin yelpazesi biiytikligii hakkinda ve ¢alismanin riin
bakimindan genigligi hakkinda bilgi verilmesi amag¢lanmaistir.

MKYS fiyat sorgulamalarinda elde edilen raporlanmis veriler, karar destek
programi tarafindan her ne kadar iglenmis halde elde edilse de, verilerin niceligi
nedeniyle tekrar igleme tabi tutulmustur ve konsolide edilmistir. Raporlardan
elde edilen verilerle satin alim yontemi, alim tutar1 ve tirtin barkodlar1 hakkinda
veri elde edilmistir. Raporlardan elde edilen iiriin barkodlar tek tek UTS ve
tebrp gibi veri bankalarinda aragtirma yaparak tirtin mensei tespit edilmistir.

Yapilan aragtirmalarda tirtinler beg grup altida toplanmustir:
» Medikal malzemeler
» laclar ve farmakolojik iiriinler
* Laboratuvar malzemeleri

= Tesis, makine ve cihazlar
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* Demirbaslar grubu
Sonunda her bir grup i¢i elde edilen veriler ise konsolide edilmistir.

Kamuda saglik giderleri icinde en fazla pay medikal malzemelere ayrilmis olup,
yaklasik 379 milyon TL 6denmistir. En az demirbas grubu i¢in harcama yapilmis
olup, yaklasik 27,4 milyon TL 6deme yapilmistir. Ila¢ ve farmakolojik {iriinler
icin 285 milyon TL'den fazla harcama yapilmis olup, bu tutar laboratuvar
malzemeleri i¢i yapilmis olan yaklasik 135 milyon TL harcamanin iki katindan
fazladir. Tesis, makine ve cihazlar i¢in yapilan 6deme yaklasik 65 milyon olup,
laboratuvar malzemeleri i¢in yapilan 6demenin yarisindan azdir.

Yapilan ¢alismalar neticesinde konsolide tirtinlerin satin alimi en fazla, madde
19'da belirtilen agik ihale usulii ile yapilmis olup, KDV hari¢ toplam tutar
yaklasik 690 milyon TL'dir. Tutar bazinda agik ihale usuli ile satin alim, tim
satin alimlarin % 77'den fazlasini olusturmustur. Konsolide tiriinlerin en az
satin alim1 madde 22-b dogrudan temin satin alim yontemleriyle yapilmis olup,
toplam tutar1 yaklasik 8 milyon TL'dir ve tim satin alimlarin % o,9’'unu
olusturmustur. ikinci sirada en fazla alim madde 22-f dogrudan temin seklinde
gerceklesmistir. Dogrudan temin, hastanede yatan hastalar icin dogrudan hasta
basinda ve hastaya 0zel olarak ihtiyaglarin temini i¢i kullanilan bir alim
yontemidir. Bu nedenle 22-f “hasta bag1” dogrudan temin olarak anilmaktadir.
“Hasta bas1” alimin tutar1 yaklasik 100 milyon TL olup, tiim satin alimlarin %
wden fazlasini olusturmustur. Madde 22-f, 22-d ve 22-b dogrudan temin
yontemleriyle olduk¢a fazla alim yapilmistir. Dogrudan temin usuld ile
alimlarin toplam tutart 143 milyon TL'den fazla olup, tim satin alimlarin
%16’dan fazlasini olusturmustur. Madde 21-b pazarlik usuliinde alimlar 44
milyon TL'den fazla olup, tiim satin alimlarin % 5'ini olusturmaktadir.

Konsolide iriinlerin tiim satin alim yontemlerine gore genel toplami yaklasik
891 milyon TL'dir. Bu tutardan, yaklasik 254 milyonu TL Tiirkiye menseli olup,
%29 seviyesindedir. Geri kalan % 71lik tutara tekabiil eden 636 milyon TL
yabanci mengeli iriinlere aittir. Konsolide trtinlerinin satin alimlarda yabanc
mengeli Girtinlerin, Tiirkiye menseli tirtinlerin satin alim tutarindan 2,5 katindan
fazla oldugu anlagilmaktadir. Bu durumda onemli tutarda milli kaynagin
yabanci menseli iiriinlere verildigini ve saglik iiriinleri temininde biiyiik oranda
disa bagimliligin s6z konusunu oldugunu séylemek miimkindiir.

Tirkiye mensgeli Giriinlerin mevcut tutar1 %10 artirildiginda, Tirkiye'nin disa
bagimlilig1 ve dis ticaret agig1 yaklasik 7 milyon USD kadar azalacaktir. %20’lik
bir artis s6z konusu oldugunda yaklasik 14 milyon USD, % 30’luk bir artis soz
konusu oldugunda yaklasik 21 milyon USD ve %s50’lik bir artis s6z konusu
oldugunda yaklasik 35 milyon USD disa bagimliik ve dis ticaret acig:
azaltilabilecektir. Bu verilere dayanarak, Tirkiye menseli trlinlerin tutarini
yiikseltmek ve diger yandan yabanci menseli iirtinlerin tutarini azaltmak ¢ok
onemlidir. Belirtilen noktada farkli tavsiye ve oOnerilerde bulunulmustur. Bu
oneriler farkli niteliktedir ve kabaca gruplandirildiginda ekonomik, hukuki ve
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teknik nitelikte olduklarint sdylemek miimkiindiir. Bu Oneriler asagida
sunulmaktadir:

Devlet, tniversiteler ve 6zel sektor temsilcilerinin kisa, orta ve
uzun vadeli is birligi projelerinin gelistirilmesi ve uygulamasinin
saglanmasi saglanmalidir.

Yerli ilag tiretiminde yerli ve milli molekiil patentine sahip olmak
icin ¢aligmalar yiritilmelidir. Bu alanda mevcut ¢alismalar
desteklenmelidir. Prof. Dr. Rana Nomak Sanyal'in kanser ilaci
¢alismalar1 bu konuda 6rnek model olabilir.

Medikal malzeme ve cihaz patenti alinmasi ve iretilmesi
desteklenmelidir. Ozellikle bakima muhtac hastalarin hayatlarini
kolaylastiracak, temel ihtiyaglarinin karsilamasinda yardimci
olacak, tedavilerinde kullanilabilecek her tiirli malzeme, cihaz
ve gereclerin yerli patentle tiretimi tegvik edilmeli ve satin alimu
devlet tarafindan desteklenmelidir.

Yerli ve Tiirkiye menseli irtinlere kars1 kismen var olan 6nyargiy1
bertaraf etmek i¢in belirli bir yap1 olusturulmalidir.

Devlet tarafindan bagimsiz siki denetimler yapilmalidir.

Given saglanmasi ig¢in akredite kuruluslarin  kurulmasi
desteklenmelidir.

Tibbi cihaz veya malzeme iiretimi esnasindaki kilit islemlerin
Tirkiye’de yapilabilmesine yonelik arastirma, laboratuvar ve
kulucka merkezleri olusturulmalidir. Kulucka merkezlerinde
saglik sektoriindeki is ve tirtin gelistirme fikirleri desteklenerek
gelisimleri i¢in uygun ortamlar yaratilmalidir. Geng girisimcilerin
laboratuvarlara ulagmasi ve calismalarini bu laboratuvarlarda
gerceklestirmeleri ile gelistirmeleri i¢in uygun ortamlar
saglanmalidir.

Tirkiye’deki tiniversitelerde medikal malzeme tiretim boliimleri
acilmasi tesvik edilmelidir.

Tibbi cihaz ve demirbas alimlarinda talep edilen yedek parga ile
aksesuarlarin fiyat teklif cetvelinde yer almasi saglanmalidir.

Teknik sartnamelerde uyulmasi gereken zorunlu ve zorunlu
olmayan standartlar getirilmelidir. Ayrica, kriterlerin yetkili
kurulus tarafindan yilik glincellenmesi saglanmalidir.

Sozlesmenin uygulanmasi asamasinda teknik ve tibbi konularda
olusabilecek tereddiitlerin giderilmesi icin goriis alinabilecek bir
yapinin, bagvuru ve cevap sistemlerinin isletilmesi
gerekmektedir.
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* Yerli ve Tirkiye menseli tiriinlerin saglik sektoriinde kamu alim
ihalelerinde etkin sekilde desteklenmesi garanti edilmelidir.

» Thale ve sdzlesme siirecinde ilgili komisyonlarda gorev alacak
tiyelerin sec¢iminde kurallarin daha detayli belirlenmesi ve bazi
kisitlamalarin getirilmesi dogru olacaktir.

» Saglikta kamu alimlarinda, mevcut KiIM dikkate alindiginda
kamu ihtiyaglarinin ihale yapilarak giderilmesinde ii¢ temel
asamadan s6z edilebilir. Birinci asama olan ihale 6ncesi (hazirlik)
siireci; ihtiyacin dogmasindan, talebin olusturulmasi, ihale
doktimanlarin hazirlanmasi ve ihale tarihine kadar olan stireyi
kapsamaktadir. Ikinci asama, ihalenin gerceklesmesi ve
sozlesmenin imzalanmasi siirecidir. Ugiincii asama ise imzalanan
s6zlesmenin gereginin yerine getirilmesi olan sozlesme stirecidir.
Bu asamalarin timiinde karar mekanizmasinda etkin olan ve
fiilen nihai karar belirleyici konumda olan / olanlar isin uzman
konumundaki kisi / kisilerdir. Saglikta kamu alimlarinda, kamu
ihtiyaglarinin ihale yapilarak giderilmesinde bu ¢ temel
asamada isin uzmani konumundaki kisi / kisilerin aym kisi /
kisilerden ve aymi kurumda gorev yapan kisilerden olmasini
engelleyecek bir diizenleme KiM’de bulunmamaktadir. Yalnizca
tclincii asamada imzalanan soOzlesmenin geregini yerine
getirilmesi siirecinde KIM'de kontrol teskilat1 iiyelerinin,
muayene ve kabul komisyonlarinda iiye olarak gérev alamayacagi
belirtilmistir. Arastirma kapsaminda, ana siire¢lerde ve karar
verme asamasi oOncesinde ilgili konuda uzman olan farkl
kurumlardan, farkli kisi / kisilerin, karar agamasinda devreye
girmesi 6nerilmektedir. Boylece, karar sonu¢lanmadan 6nce tim
alternatifler farkli bir uzman tarafindan daha degerlendirilerek
daha olumlu sonuglar alinmasi ve kamu ihtiyaclarinin daha
verimli temin edilmesi miimkiin olacaktir. Bu durumda tiim
sire¢ ve isleyislerde var olmasi gereken kuvvetler ayriligi ve
denetim-denge mekanizmalar1 devreye sokulmus olacaktir.
Onerilen yapinin, tekellesmenin ve saglik sektoriindeki oligopol
yapinin azaltilmasi, yerli drtin alimmma agirlik verilmesi
hususunda destek saglayacag: diisiiniilmektedir.

Gortldigi gibi, arastirma tarafindan sunulan tavsiye ve oneriler farkl nitelikler
tasimaktalar. Bunu nedeni, arastirma konusunun genisligi ve 6zelligidir. Bir
takim tavsiye ve Onerilerin hayata gegirilebilmesi igin ¢ok biyiik emek
harcanmas: gerektigi asikardir. Ciddi alt yapr calismalar1 yapilmasina ihtiyag¢
vardir ve bundan sonra uygulamaya gecilmesi miimkiindir. Arastirma
konusunun kritik olmasi nedeniyle, tiim zorluklara ragmen bu alanda
calismalarin stirdiiriilmesi tavsiye edilmektedir.
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Abstract

As a result of easily movement of capital between the markets during the globalization
process, the importance of the credit rating agencies has increased. Investors manage their
capital through the ratings given as a result of credit rating. Countries and companies that
need capital get into debt toward the credit ratings of their countries. Credit Ratings also
change the cost of borrowing of countries or companies. While lower credit ratings
increase the cost of borrowing, higher grades reduce the cost of borrowing. In this study
credit ratings will being addressed in general framework and Turkey’s change and progress
in credit scoring process will be examined.

Keywords: credit, credit rating, finance.

Kredi Derecelendirme ve Tiirkiye’nin Kredi Notunun Ge¢gmisten Giiniimiize
Degerlendirilmesi

Oz

Kiiresellesme stirecinde sermayenin piyasalar arasinda kolaylkla hareket etmesi
sonucunda kredi derecelendirme kuruluslarimin énemi artrmstir. Kredi derecelendirmesi
sonucu verilen notlar dogrultusunda yatirimcilar sermayelerini yénlendirmektedir.
Sermayeye ihtiya¢ duyan iilkeler ve girketler kendi tilkelerinin almis oldugu kredi notlart
baglaminda bor¢lanmaktadir. Kredi derecelendirme notlar, lilkelerin ya da sirketlerin
bor¢lanma maliyetlerini de degistirmektedir. Diistik kredi notlart bor¢glanma maliyetlerini
artirirken, yliksek notlar bor¢lanma maliyetlerini diisiirmektedir. Calismada kredi

derecelendirmesi genel ¢ergevede ele alinarak Tiirkiye'nin derecelendirme yolunda gegirmis
oldugu degisim ve gelismeler incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: kredi, kredi derecelendirme, finans
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1. Giris

Kredi derecelendirme; agilacak kredilerin, 6denmesi gereken zamanda ve
eksiksiz bir gsekilde geri ©6denmesi konusunda uluslararasi sermaye
piyasalarindaki kistaslara uygun ve herkes tarafindan kabul gérmiis bir dl¢t
saglamak amaciyla, bor¢lunun bu borgtan dolay1 yiiklenecegi riskin belirlenmesi
olarak ifade edilmektedir. Bu noktada kredi derecelendirme kuruluslari,
yatirimcilara yon gosteren bir rol tstlenmektedir. Kredi derecelendirme
kuruluslarinin ustlendikleri bu rol cercevesinde, edindikleri piyasaya dair
bilgilerle piyasa aktorlerini dogru yonlendirmesi beklenmektedir.

Turkiye'nin ilk kredi notu 1991 yilina dayanmaktadir. 1989 yilindan itibaren
Tirkiye'de sermaye akisinin oniindeki engeller kaldirilmigtir. Bu durum ise
yabanci sermayenin tilkeye akisini hizlandirmistir. Ayn1 donemde uluslararasi
tahvil piyasasina da girisler baslamis, dis piyasalarda tahvil satisi da giderek
daha yaygin hale gelmistir. Uluslararasi piyasalarda borglanma siirecinin
baslamasiyla birlikte Tiirkiye'ye kredi notu verilmesi donemi de hiz kazanmuistir.

2. Kredi Derecelendirme Kavrami ve Gelisimi
2.1. Derecelendirme Kavrami ve Onemi

Derecelendirme, bor¢lanan tarafin risk durumunu ve tstlendigi yiikiimltlikleri
zamaninda yerine getirip getiremeyeceginin kredi derecelendirme kurulusu
tarafindan degerlendirilmesi ve siniflandirilmasidir (Tutar vd., 2011: 4).

Derecelendirme faaliyeti, kurumlarin likiditesinin, yiikiimlilikleri karsilama
giciiniin, karliiginin ve finansal durumunun sektorel ve iilkenin genel
durumunun dikkate alinarak incelenmesi, degerlendirilmesi ve siniflandirilmasi
yoluyla yapilmaktadir.

Ekonomi acisindan derecelendirmede, ge¢mis durumun incelenerek gelecek
duruma iligkin fikir edinilmesi s6z konusudur. Yani kisaca derecelendirme
“performans degerlendirmesi “olarak tanimlanmaktadir (Halici, 2005: 10).

Kredi  derecelendirmenin iilkelere sagladigi  faydalam su  sekilde
siralanabilmektedir:

- Derecelendirme faaliyeti sonucu verilen notlar sayesinde iilkeye yabanci
yatirimai girisi saglanmaktadir. Kredi notu sayesinde yatirimci, yatirim yapacagi
piyasadaki ve diger piyasalardaki durumu kolaylikla gorebilmekte, gerekli
bilgileri hizli ve giivenilir bir sekilde edinebilmektedir.
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- Sirketlerin ve tilkelerin finansal yeterliligi konusunda bilgiler saglamaktadir.
Derecelendirme sonucunda elde edilen bilgiler yatirimciya aktarilmakta,
boylece yatirirmcilarin daha diisiik maliyetlerle bilgiye ulagsmasi saglanmaktadir.

- Derecelendirme notlar1 menkul kiymete iligkin degil krediye iligkin bilgiler
vermektedir. Yani ihrag¢inin notu; yatirim karari alma siirecinde dikkate
alinmalidir, ancak yatirim kararinin verilmesinde etkili tek faktor olmadigi da
g6z ontinde bulundurulmalidir (Halici, 2005: 9).

- Derecelendirme sembollerinin uluslararas1 dili, yatinmer igin distindGgi
yatirim ile ilgili pratik ve hizli bir referanstir. Ayrica menkul kiymetleri
derecelenmemis ihraggilarin mali gii¢leri ne kadar iyi olursa olsun daha dar bir
yatirimer tabanina ulasacag bilinen bir gercektir

- Piyasa disiplininin saglamasinda onemli katkilar1 olan derecelendirme
faaliyetinin, kayit disi ekonominin ve yolsuzlugun onlenmesinde de etkili
oldugu ileri stiriilmektedir (Akbulak, 2012: 172).

- Kredi derecelendirme kuruluslarinin derecelendirme faaliyetleri bir taraftan
kamu otoritelerince gerceklestirilen gozetim ve denetim faaliyetine katki
saglarken bir taraftan da piyasa sisteminin gelismesine etki etmektedir.

- Yatirnmcilarin yatirim kararlarini giivenilir bir ortamda almasini saglayarak,
menkul kiymetlerin fiyatlarinin daha ekonomik ve istikrarli bir sekilde
olusmasina imkan vermektedir.

2.2. Derecelendirme Ihtiyacinin Nedenleri

Kiiresellesme alaninda meydana gelen degisiklikler, sermaye akisinin 6niindeki
engellerin kalkmasi ve finansal araglarin farklilagsmasi, sirketlerin uluslararasi
piyasalarla iliskilerinde de gelismelere neden olmaktadir. Sirketlerin yeni pazar
arayislari, en uygun maliyetle bor¢lanma hedefleri, yatirirmcilarin katlandiklar
riske oranla daha yiiksek getiri beklentisi i¢cinde olmalari, bilgiye kolaylikla ve
disiik maliyetle ulagilabilmesi uluslararasi piyasalar1 daha etkin hale getirirken,
bor¢ alan taraflarin  yiktamliliklerini  yerine  getirme  agisindan
degerlendirilmesinin 6nemi de her gecen giin artmaktadir. Kredi
derecelendirme kuruluslari uluslararasi piyasalarda bor¢ alan ve veren agisindan
degerlendirmeler yapmakta, sirketleri ve tilkeleri ekonomik kosullarina gore
derecelendirmektedir. Bu degerlendirmeler ise yatirimcilara rehber olma niteligi
tasimaktadr.

2.3. Derecelendirmenin Finans Piyasalar1 A¢isindan Onemi

1960’11 yillarindan itibaren ABD’de yasanan finansal sikintilar, piyasalarda
yatirnmci etkinliginin artmasi, teknolojik gelismeler, farkli finansal araglarin
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piyasalarda kullanilmaya baslanmasi, finansal piyasalarda kiiresellesmeye neden
olan 6nemli etkenlerdir. Kiiresellesmeyle birlikte finansal kurumlar daha etkin
bir hale gelmistir. Tasarruflarin yatirrma dontismesinde 6nemli bir rol tistlenen
finansal kurumlar ayni zamanda ekonomik gelismeye de o6nemli katkilar
saglamaktadir. Piyasalarda finansal kurumlarin payr arttik¢a derecelendirme
faaliyeti her gecen giin daha da 6nemli hale gelmektedir. Derecelendirme
faaliyeti, finansal vyoneticilerin, diizenleyici otoritelerin, yatirimcilarin,
spekiilatorlerin yatirim ve finansman karari verirken kredi notlarini dikkate
almalar ile daha fazla giindem olmaya baglamigtir (Sajjad & Zakaria 2018: 1).

Kredi notu distik olan tilkelere yapilan yabanci yatirimlarin tutar ile tilkenin
kredi notu arasinda dogrusal bir iliski oldugu goriilmektedir. Yatirimcilar kredi
notu diistik olan tilkeye yatirim yapmaktan kaginmakta ve tilkeye yabanci para
girisi kesilmektedir. Kredi notu diisiik iilkelerde yatirim tutar1 daha az olurken,
kredi notu yiiksek olan iilkelerde yatirim tutar1 da yiikselmektedir. Yabanci
yatirmin daha az oldugu iilkelerde buna bagili olarak yeni yatirim
yapilamamakta, biiyime azalmakta ve igsizlik artmaktadir. Ekonomilerdeki bu
gelismeler beraberinde daha fazla bor¢lanmay1 getirmekte ve bu borglarin geri
6denmeme riski artmaktadir. Bunun sonucunda da iilke krize girebilmektedir.
Dolayisiyla bir iilkenin derecelendirme notu, iilke ekonomisi ile ilgili bircok
bilginin de kaynagi olabilmektedir.

Kredi notu, gliniimiiziin finansal piyasalarinda 6nemli bir rol iistlenerek piyasa
katilimcilarin1 ~ sirketin  kredibilitesi hakkinda bilgilendirmektedir. Kredi
derecelendirme sirketlerin taninmasi ve sirkete iligkin tiim bilgilerin elde
edilebilmesi agisindan da onemli olmaktadir (Krichene & Khoufi 2016: 48).
Yatirimcilara sagladig bilgiler agisindan derecelendirme kuruluglarinin objektif
olmasi ve yatinmciyt dogru bilgilendirmek adina raporlar hazirlamasi
beklenmektedir. Boylece dogru bir derecelendirme yapilan sirket daha uygun
sermaye maliyetine ulasma imkani saglarken, yatirimcilarda karli ve daha diisiik
riskli yatirnm alanlarina yonlendirilmis olacaktir. Kisaca derecelendirme;
sirketler i¢in uluslararasi piyasalara girebilmede en 6nemli sartlardan biridir.
Yiiksek bir derecelendirme notu sirket i¢in iyi imaj demektir.

Derecelendirilen sirket yoneticileri, derecelendirme kuruluslar tarafindan takip
edildiklerini bildiklerinden, daha dikkatli davranacak, sirket agisindan olumlu
gelismeler yasanacak ve notlarinin yiikselmesi s6z konusu olacaktir.
Derecelendirme yapilan sirketler kendilerini sektordeki rakip sirketlerle
karsilastirma imkani bulabilmektedir.

Yatirimcr derecelendirme notlarina kolaylikla ulasabildigi i¢in, bu notlara gore
yatirimlarint yonlendirmekte, sirketler arasinda kiyaslama yapabilmekte,
yatirnmin gelecekteki durumu ile ilgili olarak fikir sahibi olma imkani
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bulabilmektedir. Ayrica yatirimci, derecelendirme yapilan sirketi analiz
etmekte, gelismeleri izleyebilmekte ve degerlendirme yapabilmektedir.

Ihra¢ edilen menkul kiymetlerde Kredi derecelendirme kuruluslar1 tarafindan
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Bu degerlendirme sonucunda menkul
kiymetin tagidig: risklere bagli olarak not verilmektedir. Verilen not menkul
kiymetin riskinin bir gostergesi olmasi nedeniyle faiz oraninin belirlenmesi
agisindan da 6nemli olmaktadir (Afonso ve dig., 2007: 7).

Kredi derecelendirme i¢ agidan oOnemlidir: Birincisi, ulusal derecelendirme
notlari, bir ilkenin uluslararasi finansal piyasada karsilastigi faiz oranlarinin ve
dolayisiyla bor¢lanma maliyetinin kilit bir belirleyicisidir. Ikincisi, iilke notunun
yerel bankalara veya sirketlere verilen derecelendirmeler tizerinde kisitlayici bir
etkiye sahiptir. Uciinciisii, bazi kurumsal yatirrmcilar yatirimlarinda
ustlenebilecekleri risk i¢in daha diisiikk sinirlara sahiptir ve derecelendirme
notlarinda algillanan kredi riskini dikkate alarak tahvil portfoylerini
olusturacaklardir (Afonso ve dig., 2007: 7).

2.4. Derecelendirmenin Genel Tarihgesi ve Gelisimi

Kredi derecelendirmesinin temeli 19. ytizyilin ortalarina kadar gitmektedir. 1837
yilinda ABD’de yasanan krizi takiben ¢ogu sirket ytikiimliliiklerini yerine
getirememis ve bu durumdan zararli ¢ikan taraf yatinmcilar olmustur. Bu
donemde kendi de zarar eden Lewis Tapan, bor¢lu tarafin degerlendirilmesi icin
genellikle avukatlardan olusan bir ag kurarak ilk derecelendirme faaliyetini
gerceklestirmistir (Yazici, 2009: 5).

Gluntumiizde biiylik kredi derecelendirme kuruluslarindan biri olarak kabul
edilen Standard & Poors’'un kurulusu 1860’l1 yillara dayanmaktadir. Ancak ilk
defa 1923 yilinda sirket tahvillerini degerlemeye baglamistir (Caliskan, 2002: 59).
S&P 1946 yilinda kendi veri bankasi i¢in elektronik hesaplama sistemi
olusturarak sektore 6nemli bir katk: saglamistir.

Sektoriin biiyiik sirketlerinden olan Moody’s 1900 yillarinda demiryolu alaninda
yatirim yapan Moody tarafinda kurulmustur. 19’'uncu ytizyilda Amerika Birlesik
Devletleri’i iilkeyi saran demiryollarini 6zel sektor araciligiyla yaptirmistir. Bu
girisim sonucu biyt karlar eden sirketler birlesme yoluna gitmislerdir (Birdisli,
2012: 446). Demiryolu sektoriindeki karlarin artmasi ve sektorde meydana gelen
degismeler sonucu, 1909 yilinda Moody demiryolu sirketlerini degerlendirmeye
almis ve derecelendirmistir. Demiryolu sirketlerinin derecelendirilmesiyle ise
baslayan Moody’s 1924 yilinda tiim ABD tahvil piyasasina hakim olmustur.
Moody tarafindan 1909 yilinda yazilmis olan Demiryollar1 Yatirimlarinin
Analizleri” adli eserde kullanilmis olan semboller, daha sonra kredi

235



Yigiter, S.Y., (2019). Credit Rating & Assessment of Turkey’s Credit Rating From Past to Present. Equinox,
Journal of Economics, Business & Political Studies, 6 (3), 231-249

derecelendirilmesinde kullanilan uluslararasi sembollere déntismiistiir (Birdisli,
2012: 446).

1913 yilinda ABD’'nin New York eyaletinde kurulan Fitch’in kullanmis oldugu
derecelendirme notlar glinimiizde yaygin olarak kullanilmaktadir. Ge¢misten
gliniimiize tiim diinya piyasalarinda ortaya ¢ikan belirsizlikler ve dalgalanmalar
kredi derecelendirme kuruluslarinin 6nemini ve gerekliligini gozler 6niine
sermektedir.

2.5. Kredi Derecelendirme Kuruluslar1 ve Derecelendirme
Sistemleri

Bir kredi derecelendirme kurulusu (CRA), herhangi bir bor¢ yiikimlaligiiniin
kredi derecelendirme isini yapan, sirketlere iligkin bilgi saglayan ticari bir
kurulustur (Korivi vd., 2009: 15).

Kredi derecelendirme kuruluslari, yaptiklar1 degerlendirmeler sonucunda elde
ettikleri tim verileri dogru, objektif ve anlasilir bigimde yatirnmecilarla
paylagsmak durumundadir.

Kredi derecelendirme kuruluslari, finansal piyasalarda onemli bir rol
ustlenmektedir. S6z konusu kuruluslarin  degerlendirme siireglerinin,
prosediirlerinin objektif olmasi ve diizgiin islemesi yatirimcilar agisindan siiphe
gotiirmeyecek sekilde olmalidir. (Tutar vd., 2011: 4-5).

Kredi derecelendirme kuruluglarinin derecelendirme faaliyeti iki boliimden
olusmaktadir.  Birinci  bolimde ihra¢ edilen menkul kiymetler
degerlendirilirken, ikinci boliimde ihragginin ytikiimlilikleri dogrultusunda
kredibilitesi degerlendirilmektedir (Caligkan, 2002: 59).

Kredi derecelendirme kuruluslar1 sirketleri ve tilkeleri degerlendirirken bir
takim kriterleri dikkate almaktadir. Bu kriterler hem {iilke ekonomisine yonelik
hem de siyasi duruma yonelik olmaktadir. Ulkedeki ekonomik istikrar, biiyiime
oranlari, bor¢ 6deme kapasitesi ekonomik kriterler olarak dikkate alinirken,
siyasal istikrar, tlkenin dig politikasindaki gelismeler ve iilkedeki siyasi
gelismeler ise degerlendirmede 6nem verilen diger kriterler olmaktadir. Yani
degerlendirilecek iilkelerin hem buginkii hem de ge¢mis durumu
degerlendirmeye konu olmaktadir.

Kredi derecelendirme kuruluslarinin etkisi sadece degerlendirme yapilan
tilkelerde degil, aynt zamanda kiiresel ekonomik sistemin bitiiniindeki
bor¢clanma piyasalar iizerinde de olmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler
uluslararas1 yatirimcilart kendi tilkelerine yonlendirebilmek igin ekonomi
politikalarini sisteme uyumlu hale getirmeye ¢alismaktadir. Bu sekilde kiiresel
ekonomi icin stratejik 6neme sahip kaynaklarin bulundugu tlkeler s6zii edilen
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“kredi alma kosullar1” sayesinde denetim altina alinmaktadirlar (Chossudovsky,
1999: 53).

Kredi derecelendirme kuruluslarinin yatirimcilara ve ekonomiye katkilarinin
oldugu acgiktir. Ancak bu kuruluglar, derecelendirme sistemleri bakimindan da
elestirilere maruz kalmaktadir. Bu elestiriler, yogun olarak ekonomik
gostergeleri geriden takip etmeleri nedeniyle erken uyari1 anlaminda yetersiz
olmalari, zaten ekonomisi zor durumda olan tilkelerin not indiriminden sonra
daha kotiiye gitmesi, tek seferde c¢ok ciddi not indirimlerinin olmasi,
derecelendirme metotlarinin ¢ok ac¢ik olmamasi, risk hesaplamasina yonelik
bir¢ok hesaplama sisteminde s6z konusu notlarin en temel belirleyicilerden biri
olarak dikkate alinmasi, notlarin bazi donemlerde riski yansitma konusunda
yetersiz kalmasi, degerleme igin iicret Odenmesi gibi bagliklarda
toplanmaktadir. (Giir & Oztiirk, 2011: 75-80).

Kredi derecelendirme kuruluslar1 not verirken bir takim harfler ve sembollerden
faydalanmaktadir. Bu semboller ise degerlendirilen sirket ya da iilkeye iligkin
bilgileri yansitmaktadir. Bu degerlendirme siirecinde hem kredi notu hem de
kredi notunun gorintrligi hakkinda bilgiler verilmektedir. Bazen kredi
notunun izleme kapsamina alinmas: ve not degisikligine gidilmesi de soz
konusu olabilmektedir. Boyle bir durumda yatirimer bilgilendirilmektedir. Not
gorinimi gelecek donemde degisme yoniini belirtir ve pozitif, negatif,
duragan, izlemede seklinde olabilir. Bu goriiniimler notun yaninda
belirtilmektedir.

Tablo 1de S&P, Moody’s ve Fitch derecelendirme kuruluslar tarafindan
kullanilan derecelendirme harfleri ve anlamlar1 goriilmektedir. Verilen kredi
derecelendirme notlar1 en yiiksek kaliteyi gosteren nottan baslayip en distik
kaliteyi gosteren nota kadar siniflandirilmaktadir (Cogkun, 2010: 255). Genellikle
AAA en yiiksek not, D en diisiik nottur.

S&P’ gore AAA, Moodys'e gore Aaa ve Fitch derecelendirmesine gore AAA
derecesi, miimkiin olan en yiiksek nottur ve ylikiimliiliikklerin karsilanmasi
noktasinda gli¢lit bir kapasite oldugu anlamina gelmektedir. En giivenilir
ihracc¢ilara ve menkul kiymetlere verilmektedir. BBB ve Baa dereceleri “ortanin
alt1” derece notu olup, yatirim yapilabilecegini ancak temkinli olunmasi
gerektigini ifade etmektedir. BB ve Ba derecesi, spekiilatif olaylarin
yasanabilecegini ve yiikiimliliikleri yerine getirme kapasitesinin zayif oldugunu
gostermektedir. CCC, Ca, C ve D notlari ise ihra¢¢inin riskinin yiiksek, yatirimin
geri donme ihtimalinin oldukg¢a zayif oldugunu ortaya koyar ki, derecelendirme
sistemindeki en disiik nottur (Akbulak, 2012: 173). Kredi derecelendirme notlari
yalnizca ay sonlarinda giincellenmektedir. Bir 6nceki aya gore meydana gelen
degisiklik notta yiikselmeye veya diismeye neden olmaktadir. (Ammer &
Clinton, 2004: 6).
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Tablo 1: Kredi Derecelendirme Not Sistemi

Standart . , Notun
&Poor’s Fitch Moody’s Aciklamasi
A A A A A A Aaa En Yuksek
Derece
AA+ AA+ Aa1 .
AA AA Aaz lyi Kredi
Derecesi
AA- AA- Aa3
A+ A+ A1 Yatirim
Py ; Yapilabilir
A A As lyi Kred% P
Derecesi Seviye
A- A- A3
BBB+ BBB+ Baai
BBB BBB Baaz Ortanin Alt
Seviye
BBB- BBB- Baa3z
BB+ BB+ Bar Yatirim
BB BB Baz Yapilmaz
BB- BB- Basz
Spekiilatif
B+ B+ B1
B B B2 Onemli
Derecede Spekiilatif
- - Seviye
B B B3 Spekiilatif y
CCC+ CCC Caa
Siddetli Risk
CCC CcC Caas
CC C C Asir1 Spekiilatif
DDD Yiikiimliiliigiinii
DD Yerine Default
D D D Getiremez

Kaynak: Yildirim vd., 2018:12.

Kredi notu ile sorunlu kredi onceden tespit edilebilmektedir. Ancak kredi
degerliliginin 6l¢imli zamana ve uzmana gore donem donem farklilik
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gosterebilmektedir. Ulke kredi notu ile makroekonomik degiskenlere iliskin
bilgiler verilmektedir (Ammer & Clinton, 2004: 1).

2.6. Kredi Derecelendirmenin Ulkelere Getirileri

Kredi derecelendirme kuruluslarinin ilkeler ve sirketler hakkinda yaptig:
degerlendirmeler yatirimcilara 6nemli bilgiler vermektedir. Ozellikle iilkeler
agisindan yiiksek bir kredi notu, daha fazla yabanci yatirimeinin tlkeye gelmesi
anlamina gelmektedir.

Kredi derecelendirmelerinde hem iilkelerin hem de sirketlerin ytikiimliliikleri
karsilama noktasinda finansal yapilarinda meydana gelen degismeler yada
finansal yapmin bu duruma etki edecek sekilde degisip degismedigi gibi
konularda bilgi verilmektedir (Heller, 2015: 28).

Ulkeler yapilan derecelendirmenin olumlu olmasi sonucunda birtakim
imkanlara kavusabilmektedir. Olumlu kredi derecelendirmesine sahip olan
tilkelerin bor¢lanma olanaklar1 artmakta, faiz oranlar1 diismekte, yatirnmcilarin
givendigi tlilke durumuna gelmektedir. Tim bu olumlu gelismeler ise islem
hacminin artmasina neden olmaktadir.

Yapilan derecelendirmelerin iilke ekonomisi izerinde etkisi oldugu gibi yabanci
yatirimcilar tizerinde de etkileri vardir. Yabanci yatirimar tilkeye disaridan para
girisinde 6nemli bir faktérdir. Yatirimer ulusal diizeyde oldugu gibi uluslararasi
diizeyde de en karli yatinm alanlarini aramaktadir. Bu noktada uluslararasi
derecelendirme kuruluslarinin yaptigi degerlendirmeleri dikkate almakta ve
yatirimlarina bu degerlendirmeler 1s1ginda yon vermektedir. Derecelendirme
notu iyi olan bir tilke dig kaynaklardan finansman imkani saglayabilecegi gibi,
yabana yatirnmcinin tilkeye akisini da saglamis olacaktir (Erkan & Demircioglu,
2011: 109-110).

Kiiresellesme siireci ile birlikte uluslararasi piyasalar arasinda sermaye akisi
hizlanmig ve bankalarin yerini sermaye piyasalar1 almistir. Bu gelismeler ise
derecelendirme faaliyetlerinin daha da yayginlasmasimi saglamstir.
Derecelendirme faaliyeti gelisme siirecini tamamlamuis tilkelere uygulandig: gibi
bu stirece yeni girmis iilkelere de uygulanmaktadir. Yabanci yatirrmcinin sz
konusu degerlendirmeleri dikkate almalar1 bu kuruluslara talebi artirmis ve
derecelendirme kuruluslarinin sayisi giin gegtikge artmistir. Ancak giiniimiizde
bu piyasa ti¢ biiyiik derecelendirme sirketinin (S&P, Moody’s ve Fitch) kontrolii
altindadir.

Derecelendirme kuruluglar1 tarafindan yapilan not degisikliklerine kars:
iilkelerin zaman zaman tedbir almalar1 da gerekmektedir. Boyle bir durumda
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tilkelerin merkez bankalarinin en O6nemli gorevlerinden biri de finansal
istikrarin saglanmasi olmaktadir.

3. Tirkiye'nin Kredi Notunun Ge¢misten  Giiniimiize
Degerlendirilmesi

3.1. Tiirkiye Icin Kredi Derecelendirme

Tirkiye’ye kredi derecelendirme kuruluslar tarafindan ilk derecelendirme notu
1992 yilinda verilmistir ve ilk notu yatirim yapilabilir olarak agiklanmistir.
Tirkiye bu notlarmni 1994 yilina kadar korumustur. 1993 yili sonlarinda
Hazine’nin izledigi borglanma politikalar1 sonucunda yasanan 1994 krizi, kredi
notunun diismesine ve yatirim yapilabilir seviyesinin altina ¢ekilmesine neden
olmustur. 1994 krizinden bu yana Tiirkiye’nin notu gliniimiize kadar Moody’s ve
S&P tarafindan bir daha yatirim yapilabilir seviyeye yiikseltilmemistir. Bu krizin
sonrasinda Fitch de 10 Agustos 1994’de Tirkiye'nin kredi notunu B olarak
agiklamustr.

1995 yili sonunda erken se¢cim olmasi, IMF ile yapilan Stand by goriismelerinin
1996 yilnin ilk aylarinda sona ermesi ve yine bu donemde giimriik birligine
girilmis olmasi belirsizligin daha da artmasina neden olmustur. Bu gelismeler
sonrasinda ise tilkenin kredi notu degismemistir.

1996 yilinda artan belirsizlik 1997 yilinda Tirkiye'nin kredi notunun S&P
tarafindan B+'dan B'ye disiiriilmesine yol a¢mistir. Ancak kredi notunun
distirilmesi piyasalar1 ¢ok fazla etkilememis ve bir ekonomik kriz
yasanmamistir.

1997 Giineydogu Asya ve 1998 Rusya Krizleri 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte
olan tilkeler basta olmak tizere genel olarak tiim diinyay1 etkilemis ancak tilke
derecelendirme notlar1 agisindan herhangi bir diisiis yasanmamuistir. Tiirkiye'nin
notu 1998 yilinda S&P tarafindan “pozitife” yiikseltilmistir. Bu degisiklikten son
bir miiddet Tirkiye'nin notu degismemistir. Tiirkiye ekonomisinin iyilesme
siirecine girmesiyle birlikte 25.04.200 tarihinde S&P tarafindan kredi notu B+’ya
ytikseltilmistir. Ancak Kasim 2000-Subat 2001 doneminde Tirkiye ekonomisi
tarihinin en biyiik krizlerinden birini yasamistir. Bu kriz sonrasinda ise S&P
kredi notunu distirmemis, fakat “pozitif” olan not gortintimini “duragan”
olarak degistirmistir.

Subat 2001 de ise lilkede yasanan siyasi kriz nedeniyle, S&P Tiirkiye'nin kredi
notunu izlemeye almistir. 23 subat 2001'de B+ dan B’ye, 16 Nisan 2001'de B-‘ye
indirilmis, not gortiniimti ise “negatif” olarak duyurulmustur.

Yine ayni tarihte Moodys'de Tirkiye'nin kredi notunda degisiklik yapmamus,
sadece goriinimiini “pozitif” ten “duragan” a ¢evirmistir.
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Fitch ise 22 Subat 2001 ‘de BB olan uzun vadeli yabanci para cinsinden kredi
notunu degistirmemis, BB olan uzun vadeli TL cinsinden kredi notunu B+ ya
disiirmustiir. Yine Fitch 2 Nisan 2001 ‘de Tirkiye'nin kredi notunu B+ya, 2
Agustos 2001 ‘de ise Bye diisiirmiis, not goriinimiinii ise negatif olarak
agiklamistir.

2001 yilindaki krizin etkisiyle diisen kredi notunda 2002 ve 2003 yillarinda bir
degisiklik olmamuistir.

28 Temmuz 2003’de S&P Tiirkiye'nin kredi notunu B-‘den B'ye, 16 Ekim 2003’te
B+ ‘ya, Agustos 2004 ‘te ise BB-‘ye yiikseltmistir. Fitch 2 Agustos 2001’de B olan
kredi notunu 6nce 25 Mart 2003’te B-‘ye diisiirmiis, daha sonra 25 Eyliil 2003’te
B’ye, 9 Subat 2004’te B+'ya, 13 Ocak 2005'te ise BB-‘ye yiikseltmistir.

Moddy’s 1997-2005 yillar1 arasinda Tirkiye'nin yabanci para cinsinden uzun
vadeli bor¢glanma notunu Brde tutmus, 14 Aralik 2005’te Baz’e, Mayis 2006
tarihinde ise Ba3’ten Bar'e yiikseltmistir.

2007-2008 yillarinda yasanan siyasi kriz ve finansal piyasalarda yasanan
olumsuz gelismeler kredi derecelendirme kuruluslarinin Tirkiye hakkindaki
degerlendirmelerini olumsuz etkilemis, not gortiinimiiniin O6nce pozitiften
duragana sonrada negatife cevrilmesine neden olmustur.

Eylil 2008-2010 donemleri arasinda bir¢cok iilkenin kredi notu defalarca
distirilmesine ragmen, Tirkiye'nin notu yiikselmistir. S&P
Tirkiye'nin derecelendirme notunu 19.02.2010 tarihinde BB, Moody’s Ba2, Fitch
ise BB+ olarak agiklamigtir. Bu gelismelere karsin tilke notu hala yatirim
yapilabilir seviyede degildir.

2012 Mayis ayinda S&P kredi notunu “BB (duragan)"a dontistiirmiis, ¢ok kisa bir
siire sonrada “BB+ (duragan)" olarak degistirmistir. Moody’s 20 Haziran 2012
tarihinde Tirkiye'nin kredi notunu Baz ‘den Bar'e yiikseltmis ve not
gorinimini pozitif olarak agiklamistir. Fitch ise Aralik 2012 de kredi notunu
BB+'dan BBB-‘ye c¢ikarmigtir. Boylelikle iilkenin notu uzun yillar sonra ilk defa
yatirim yapilabilir seviyeye yiikselmistir.

S&P kredi derecelendirme kurulusu bu donemde Tiirkiye’de meydana gelen
gelismeleri (dalgali kur rejimi, sermaye piyasasinin derinlesmesi, ¢6zim siireci
gibi) olumlu gelismeler olarak degerlendirmis, kredi notunu BB+ya
yiikseltmigtir. Not goriiniimii ise “duragan” olarak agiklanmuistur.

Moody’s 16 Mayis 2013'de kredi notunu Bar'den Baaz'e yiikselterek Tirkiye'yi
yatirim yapilabilir tilkeler arasina almistir. Boylece daha once Fitch’in yatirim
yapilabilir tlke olarak acgikladigi Tirkiye, 1992 yilindan beri ilk defa iki
uluslararasi kredi derecelendirme kurulusu tarafindan da uzun vadeli yabanci
para cinsinden "yatirim yapilabilir” olarak kabul edilmis oldu.
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Standard and Poor's 27 Mart 2013'de, iilkenin kredi notunu "BB"den "BB+"ya
ylikseltmigtir. Ancak bu kurulus agisindan Tiirkiye hala yatirim yapilabilir
seviyede kabul edilmemektedir.

Kredi derecelendirme kuruluslarindan Fitch ve Moody’s in kredi notunu
yiikseltip yatirim yapilabilir seviyeye c¢ekmesinin ardindan ayni not artisi
S&P’dan da beklenmekteydi. Ancak o donemde yasanan Gezi Parki eylemleri bu
beklentinin ger¢ceklesmemesine neden olmustur.

2013 yilindan 2016 yilina kadar s6z konusu kuruluslar tarafindan Tirkiye
herhangi bir degerlemeye tabi tutulmamigtir. 2016 yilina gelindiginde ise kredi
notu Moody’s tarafindan Baas, S&P tarafindan BB ve Fitch tarafindan BBB-
olarak agiklanmigtir. S&P 20.07.16 tarihinde agikladigi degerlendirmesinde
Tirkiye'yi yatirim yapilamaz ilke olarak gostermistir. 23 Eyliill 2016 tarihinde
yeniden ag¢iklanan notlarda Tirkiye'nin notu Bai(negatif-Moody’s), BB (S&P) ve
BBB- (Fitch) olarak agiklanmustur.

18 Mart 2017 tarihinde Moody’s kredi notunu Bai ‘e distriirken, not
gortinimiini ise negatif olarak agiklamis ve bu kurulus tarafindan da Tirkiye
yatirnm yapilamaz tlkeler arasina alinmistir. 03.11.2017 tarihinde S&P BB+
(negatif) olarak yatirim yapilamaz durumun devam ettigini ifade etmistir.

2018 yilina gelindiginde, Moody’ s iilke notunu Ba2 ‘ye distiriirken not
gortiniminti de duragan, S&P BB (duragan) ve Fitch BB- (negatif) olarak
duyurmustur. Fitch tarafindan ac¢iklanan not ile tlkenin yatirimlar agisindan
spekiilatif oldugu iddia edilmistir.

2019 yilinin ilk notu S&P tarafindan Agustos ayinda agiklanmigs BB (duragan)
oldugu duyurulmustur. Kasim 2019 tarihinde agiklanan ve BB- olan
degerlendirme sonucu ise Fitch kurulusuna aittir.

Tablo 2: Yillar Itibariyle Tiirkiye'nin Kredi Notlar
TARIH  Moody's  TARIH S&P TARIH Fitch
05.05.92 Baaz 04.05.92 BBB(duragan)
Baas(olasi not
08.10.93  indirimii¢in  03.05.93 BBB(negatif)
izleme)
13.10.94 Bai 14.01.94 BBB(negatif) 10.08.94 B
06.0 ]isrfcllgi)ilrilsil iniorf 22.0 BB(negatif
.04.94 ¢ .03.94 izleme)

izleme)
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TARIH Moody’s TARIH S&P TARIH Fitch
B+(negatif
02.06.94 Basz 20.04.94 iz(lerr%e)

16.08.94 B+(duragan)

24.07.95 B+ (pozitif) 26.09.95 BB-
18.10.95 B+(duragan)

BB(negatif
17.07.96 iz(lerr%e) 20.12.96 B+

13.12.96 B (duragan)

Ba3 (olas1 not
09.01.97  indirimi i¢in

izleme)
13.03.97 B1
10.08.98 B(pozitif)
30.11.99 B1 (pozitif) 21.01.99 B(duragan)
10.12.99 B(pozitif)
Bi(pozitif) (olas N B+ (poritif
24.07.00 1Notartinmi  25.04.00 B+ (pozitif) 10.04.00 .
s izleme)
i¢in izleme)
21.12.00 B1 (pozitif) 05.12.00 B+(duragan) 27.04.00 BB-
21.02.01  Bi(duragan) 21.02.01 Bfr(negatlf 22.02.01 BB._ (negatif
izleme) izleme)
06.04.01 B1 (negatif) 23.02.01 B+(negatif 02.04.01 B+ (negatif
04 & 3:02. izleme) 04 izleme)
16.04.01 . ]?_ .(‘neg.atlf 02.08.01 B (negatif
goriniim izleme)
27.04.01 B-(duragan)
11.07.01 B- (negatif)
30.11.01 B-(duragan)
15.0.02  Bi(duragan) 29.01.02 B- (pozitif) 05.02.02 B (duragan)
10.07.02 B1 (negatif) 26.06.02 B-(duragan)

09.07.02 B- (negatif)

243



Yigiter, S.Y., (2019). Credit Rating & Assessment of Turkey’s Credit Rating From Past to Present. Equinox,
Journal of Economics, Business & Political Studies, 6 (3), 231-249

TARIH Moody’s TARIH S&P TARIH Fitch

07.11.02 B-(duragan)
21.10.03  Bi(duragan) 28.07.03 B (duragan) 25.03.03 B- (negatif)
16.10.03 B+(duragan) 06.08.03 B-(pozitif)
25.09.03 B (pozitif)
08.03.04 B+ (pozitif) 09.02.04 B+ (duragan)
17.08.04 BB -(duragan) 25.08.04 B+(pozitif)
11.02.05 B1 (pozitif) 13.01.05  BB-(duragan)
14.12.05  Ba3 (duragan) 06.12.05 BB-(pozitif)
23.01.06 BB-(pozitif)
27.06.06 BB-(duragan)
10.05.07  BB-(duragan)
03.04.08 BB-(negatif)
31.07.08 BB-(duragan)
13.11.08 BB-(negatif)

. y BB- (pozitif

18.09.09  Baz (pozitif)  17.09.09 BB-(duragan) 27.10.09 izleme)
03.12.09  BB+(duragan)

08.01.10 Baz (duragan) 24.11.10 BB+(pozitif)

05.10.10  Baz (pozitif)

24111 BB+(duragan)
26.06.12  Bai (pozitif) 01.05.12 BB+ (duragan)

05.11.12 Bai 05.11.12 BB 05.11.12 BBB-
27.03.13 Bai BB+ BBB-
16.05.13 Baaz 16.05.13 BB+ BBB-
20.07.16 Baaz 20.07.16 BB 20.07.16 BBB-
23.09.16 Bai 23.09.16 BB 23.09.16 BBB-

18.03.17 Bai(negatif)
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TARIH Moody’s TARIH S&P TARIH Fitch
21.0717  BB+(duragan)
03.11.17 BB+(negatif)
19.01.18  BB+(duragan)
07.0318  Baz(duragan)
01.05.18 BB (duragan)
13.07.18 BB-(negatif)
17.08.18 Baz(negatif) 17.08.18 B+(duragan)
03.05.19  BB-(negatif)
15.02.19 B+(duragan)
16.06.19 B1 (negatif)

02.08.19 B+(duragan)
02.11.19 BB-

3.2. Tiirkiye’de Kurulan ve Derecelendirme Faaliyetinde Bulunmak
Uzere Kurulca Yetkilendirilen Derecelendirme Kuruluslar:

Sermaye Piyasasi Kurulu'nun Seri: VIII, No: 51 sayili "Sermaye Piyasasinda
Derecelendirme Faaliyeti ve Derecelendirme Kuruluslarina Iliskin Esaslar
Tebligi" 12/07/2007 tarih ve 26580 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirlige girmistir. Teblig, derecelendirme faaliyeti; kredi derecelendirmesi ve
Kurumsal ~Yénetim  Ilkelerine uyum  derecelendirmesi faaliyetlerini
kapsamaktadir. Ttrkiye'de derecelendirme yapma yetkisi olan derecelendirme
kuruluslarini SPK agagidaki gibi siralamugtir:

=

DRC Derecelendirme Hizmetleri A.S.
Istanbul Uluslararasi Derecelendirme Hizmetleri A.S.
JCR Avrasya Derecelendirme A.S.

S W N

Kobirate Uluslararasi Kredi Derecelendirme ve Kurumsal Yonetim
Hizmetleri A.S.
5. Saha Kurumsal Yonetim ve Kredi Derecelendirme Hizmetleri A.S.
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3.3. Tiirkiye'de Derecelendirme Faaliyetinde Bulunmasi Kurulca
Kabul Edilen Uluslararasi Derecelendirme Kuruluslar:

Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan kabul edilen uluslararasi derecelendirme
kuruluslar asagidaki gibi agiklanmuistir.

1. Standards and Poor's Corp. (http://www.standardandpoors.com/)
2. Moody's Investor Service Inc. (http://www.moodys.com/)
3. Fitch Ratings Ltd. (http://www.fitchratings.com/) (SPK, 2019)

4.Sonuc¢

Uluslararasi derecelendirme kuruluslar1 yapmis olduklari1 derecelendirmelerle
yatirimcilar yonlendirmekte ve boylece iilkelerin sermaye maliyetleri tizerinde
bir etki olusturmaktadir. Kredi derecelendirme kuruluslarinin degerlendirmeleri
bir taraftan fonlara yon verirken bir taraftan da dogrudan yabanci sermayenin
iilkeye gelmesine neden olmaktadir. Clinkii bu degerlendirmeler sayesinde
yabanci yatirimer yatirim yapmayi disiindiigii tilke ekonomisi hakkinda bilgi
edinebilmektedir.

Diinya piyasalarinda son donemlerde yasanan krizler, bu krizlerin etkisinin
birgok tilkede hissedilmesi ve iilkelerin hem ekonomik hem de siyasi
kosullarindaki degiskenlik, derecelendirmenin dogru, giivenilir bir sekilde
yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu nokta ozellikle tilkelerin, sirketlerin ve
yatirimceilarin dogru kararlar alabilmeleri agisindan 6nemlidir.

Derecelendirme firmalarimin degerlendirmede dikkate aldig: 6l¢iitler arasinda;
biitce aci8y, cari islemler dengesi, kamu kesimi bor¢lanma geregi, bliytime orani,
issizlik orani, iktidar partisinin oy orani, se¢im tarihinin yakinlik ve uzakligi,
siyasal istikrar ve tlke ici siyasal dengeler gibi faktorler bulunmaktadir. Ancak
derecelendirmenin bir takim ol¢iitlere dayanmasina ragmen, zaman zaman bu
kuruluslarin siyasi davrandiklari da iddia edilmektedir. Bu degerlendirmelerin
kredi derecelendirme kuruluglarindan faydalanan tiim paydaslarin faydasina
olacak sekilde dogru ve objektif yapilmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Tirkiye’de ise 1 Temmuz 2012’den itibaren uygulanmaya baglayan Basel-II
standartlar1 gercevesinde sirketler agisindan kredi derecelendirmenin 6nemi
daha da artmistir. Bircok sirket kredi ve finansman ihtiyacinin 6nemli bir
kismini uluslararas: piyasalardan saglamaktadir ve Basel-II'nin hayata ge¢mesi
ile birlikte sirketlerin kredi faiz oranlar1 derecelendirme notlarina gore
belirlenmektedir.

Kredi derecelendirme kuruluslarinin yapmis oldugu derecelendirmeler 1s18inda,
Tirkiye'nin kredi derecelendirme notlar1 incelendiginde; 1992 yilinda baglayan
ve yatirim yapilamaz tilke konumunda olan Tirkiye'nin notu 2013 yilinda

246



Yigiter, S.Y., (2019). Credit Rating & Assessment of Turkey’s Credit Rating From Past to Present. Equinox,
Journal of Economics, Business & Political Studies, 6 (3), 231-249

yatirim yapilabilir seviyeye ¢ikmistir. 2016 yilinda yasanan 15 Temmuz darbe
girisimi ile birlikte verilen notlar, tekrar yatinm yapilamaz hatta spekiilatif
seviyeye dustrilmistiir. Ekonomideki olumlu gelismelerle birlikte notlarin
tekrar  yiikselecegi ve yatirnm vyapilabilir seviyeye geri ddnecegi
distintilmektedir.
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Abstract

The existence of political instability until 2000 led to the failure to implement the state-
owned enterprise's privatization program and targeted development policies. The
expansion of economic liberalization policies in Turkey has led to an increase in financial
fragility. After the banking crisis occurred in 2001, IMF-based stability policies were
implemented. Financial sustainability and discipline were ensured by the trust of global
financial institutions and investors in economic policies between2003-2008. The reasons
and consequences of the global economic crisis in 2008 were focused on the effects of the
crisis on Turkey, and as the effects of the crisis continued, the debt crisis in Europe slowed
the flow of capital with the effect to Turkey in 2010. Fiscal policy implementations in
Turkey from 2009 to 2018 will be evaluated on the effects of economic growth, inflation,
and unemployment on the economy by considering public revenues, public expenditures,
and short-term external debt data based on budget policies.

Keywords: fiscal policies, budget policies, financial crises, incentive polices

Tiirkiye'de Ekonomik Kriz ve Biitce Politikalari: Mali Siirdiiriilebilirlik A¢isindan
Karsilastirmali Bir Analiz (1980-2018)

Oz

Tiirkiye'de ekonomik serbestlesme politikalarimin yayginlasmast finansal kirilganlasmay:
artirmigtir. 2001 yihinda Tiirkiye'de bankacilik krizi ortaya ¢ikmugtir. 2003 yiinda siyasi
otorite degisiminden sonra IMF temelli istikrar politikalart uygulanmustir. Giiglii Ekonomi
Programi kapsaminda enflasyonla miicadele, mali denge ve stirdiiriilebilirligin saglanmast,
kamu mali yénetiminde hesap verilebilirlijin saglanmast igin 5018 sayili kanun
¢tkarilmustir. 2003-2008 déneminde ekonomi politikalarinda kiiresel finans kuruluglar ve
yatinmcilarin gliveni kazanilarak mali strdiriilebilirlik ve disiplinin saglanmistir. 2008
ythinda kiiresel ekonomik krizin meydana gelmesinin nedenleri ve sonuglar Tiirkiye'ye
etkileri tizerinde durulmus ve etkileri devam ederken 2010 yilinda Avrupa’da borg krizinin
yasanmast Tiirkiye’ye sermaye akisini yavagslatmigtir. Tiirkiye'de 2009-2018 yillart arasinda
maliye politikast uygulamalarim biitge politikalart esas alinarak kamu gelirleri, kamu
giderleri ve kisa vadeli dig borg verileri g6z 6niine alinarak ekonomideki btiytime, enflasyon
ve issizlik verileri lizerinden ekonomi tizerindeki etkileri degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: maliye politikalar, blitce politikalari, finansal kriz, tesvik politikalart
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1. Giris

1980 yilinda Neo Liberal ekonomi politikalarin benimsenmesiyle birlikte iilke
ekonomilerinde serbest ekonomi politikalar1 uygulanmaya baglamstir.
Diinya ekonomik sisteminde yasanan dontisim devletin ekonomiye
midahalesini sinirlandirmaya baslamistir. Devletin ekonomideki payinin
sinirlandirilmasiyla  birlikte iilke ekonomilerinin diinya ekonomilerine
entegre edilmesi ve tilkeler arasi rekabetin olusmamasi amaciyla uluslararasi
mali kurum ve kuruluslar ticari politikalarin belirlenmesinde daha etkin rol
oynamaya baslamigtir. Bu kapsamda uluslararasi mali kurum ve kuruluslarin
iilkeler arasi ticari politikalarda haksiz rekabetin olusmamasi igin bir takim
ticari politikalar belirlemislerdir. Gelismekte ve az gelismis tilkelerde serbest
ekonomi politikalar1 tam manasiyla uygulanamamasinin sonucunda finansal
serbestlesme finansal derinlesmeye yol agmistir. Tiirkiye'de 1980 yilinda IMF
Istikrar politikalar1 cercevesinde serbest ekonomi politikalarin1 benimsemis
ancak politik istikrarsizliklar, ekonomi politikalarinda basarisizliklar
meydana getirmis ve finansal kirilganliklarin zeminini hazirlamstir.

2001 yilinda yasanan bankacilik krizi neticesinde IMF ile Stand By
anlagmasinin imzalanmasi 2003 yilinda siyasal iktidar degisimi ekonomi
politikalarin1 IMF temelli Ortodoks Istikrar politikalar1 uygulamaya
koymustur. Ekonomide istikrar politikalarinin saglanmasi i¢in enflasyonla
miicadele edilmesine yonelik gii¢lii ekonomi politikalarin1 devreye girmis bu
kapsamda ekonomide i¢ talebin biiyiimesine yonelik genisleyici maliye
politikalar1 uygulanmistir. 2003 yilindan 2008 yilina kadar ekonomide
sirdirilebilir bityiime ve kalkinma politikalar1 basariyla uygulanmustir.

Amerika Birlesik Devletlerinde 2008 yilinda mortgage (gayrimenkul)
sektoriinde meydana gelen ve diger sektorlere etki eden krizin sirasiyla
Avrupa, gelismekte olan iilkelere ve Tiirkiye'ye sirayet etmesiyle birlikte
Tirkiye'de kriz siirecinde toplam talep de daralma yagsanmis ancak finansal
piyasalardaki tiirev iriinlerinin gelismemis olmasi krizin etkisinin sert bir
sekilde yasanmasini engellenmistir. Krizden ¢ikis recetesi olarak vergisel
diizenlemelerle toplam talebin artirilarak tretim ve tiiketim dinamikleri
canli tutulmustur. Kiiresel ekonomik krizinin etkilerinin yavas yavas bertaraf
edilmeye calisilirken 2010 yilinda Avrupa’da bor¢ krizinin yasanmasiyla
birlikte Tirkiye ihracat kanallarini farklilastirma yoluna gitmistir. Kriz
siirecinin atlatilmasindan sonra Diinya’da ve Tirkiye’de ekonomilerin disa
olan bagimlilig1 azaltmak amaciyla yerli iiretimi ve sanayiyi desteklemek
amach tesvik politikalarina agirlik vererek ticari korumacilik politikalarina
yonlendirilmistir. Ticari korumacilik politikalar1 tilke ekonomilerinde
birbirlerine karsi giimrilk duvarlarinin oOrtilmesine ticaret savaslarinin
baslamasina yol agmig bu durum gelismekte olan tilke ekonomilerine negatif
bir sekilde yansimistir. Ticaret savaslar1 neticesinde mega sermaye fonlarinin
uluslararasi arenada giivenli liman arayiglart yatirnmcilart vergi cenneti
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tilkelerine yada e-para (kripto) birimine yonlendirmistir. Bu durum sermaye
agisindan sikinti yasayan gelismekte olan ve az gelismis tlkelerde doviz
ihtiyacini artirarak ulusal para birimlerinin deger kaybetmesine ve finansal
kirllganliklar1 artirmistir. 2008 kiiresel ekonomik kriz ve Avrupa’da borg
krizinin yagsanmasindan itibaren kisa vadeli dis bor¢ stokunda yasanan artig
ve ticaret savaglari, cografi risk ortaminin artmasi Tirkiye'de ekonomik
dalgalanmanin gelecegini gostermekteydi. Avrupa Borg¢ Krizi'nden 2018 yilina
kadar biitge biiyiikliikleri, biiytime, issizlik rakamlarinda verilen degisiklikler
tablolarda verilerek incelenmeye ¢aligilmistir.

2. Ticari Korumacilik Politikalari, Devletin Ekonomiye
Miidahalesi ile Ilgili iktisadi Goriisler Ve Ekonomik Milliyetcilik

Ticari korumacilik politikalar1 devletlerin ulusal yatirimcilarin uluslararasi
yatirimcilara karsi alinan énlemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulke icinde
kimi zaman tretimi miimkin olan ancak tiretim miktar talebi kargilamayan
mal ve hizmetlerin dis ticaret kanaliyla etkilegsim halinde bulunan baska bir
iilkeden temin edilmesiyle karsimiza ¢ikarken ilgili kamu idaresinin ise bu
durum karsisinda ulusal treticiyi tiretime tegvik ederek yabanci iireticiye
vergi koyarak fiyat artisini saglayip trlinlerinin rahatca tiikketimine engel
koymaktadir. Bu durum kimi zaman karsimiza vergi seklinde ¢ikabilecegi
gibi kimi zaman ise ithalata sinirlamalar seklinde karsimiza ¢ikmaktadir
(Aytekin ve U¢an,2018:853).

Merkantalizm Ortacag ve fizyokrasi donemi arasinda Avrupa Boélgesinde
kabul goren iktisadi diistincedir. Merkantalizm, sanayilesme ve ticareti 6n
plana alirken somiirgecilige ve degerli madenlere 6nem veren iktisadi
disiincede devletin ekonomiye miidahalesini savunmaktadir. Devletin
ekonomik, siyasal ve sosyal problemler ortaya ¢iktigi zaman miidahale
etmesi ve problemlerin ortadan kaldirilmasi amaciyla belirlenen iktisadi
politikalarin uygulanmasini savunmusglardir (Tokatlioglu ve Selen,2017:46).

Fizyokratik iktisadi goriis gore devletin ekonomiye miidahale etmemesi
savunulmustur. Sanayi ve ticareti kisir bir faaliyet olarak gérmis tiretimin
ana kaynaginin topraktan geldigini savunmuslardir (Oztop¢u,2016:370).
Fizyokratlara gore verginin topragin safi gelirine dayali olarak tek bir vergi
sistemine dayali vergileme anlayisini 6nermislerdir. Aslinda fizyokratlarin
savunmus oldugu iktisadi diisiince klasik iktisadi diisiincelerin olusumuna
zemin hazirlamistir (Tokatlioglu ve Selen:48-49).

Tarihsel perspektif acisindan ticari korumacilik politikalar1 ticareti sifir
toplamli bir oyun olarak gormektedir. Bunun sebebi bir devletin
zenginlesmesinin  bir  devletin  fakirlesmesiyle mimkin olacagini
savunmustur. Devletlerin ulusal ekonomilerini giliglendirmek amaciyla
ihracat1 tegvik etmis, ithalata sinirlama koymustur. Degerli madenlerin
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miktarinin artirilmast ve tlkenin hazinesinde tutulmasini tegvik etmistir.
Uluslararas1 ticaretin hiz kazanmasiyla birlikte rekabetin artmasinin
ekonomi ve politik sonuglarini olusturarak dis ticarette gii¢lii olan tilkeler
giicsiiz olan {ilkeleri sémiirgesi olarak gormiistiir. Ulkeler askeri ve ekonomik
giclinii artirabilmek amaciyla ticaret fazlasi vererek sermaye ve degerli
maden biriktirmesiyle gerceklestirilmesi fikrini savunmustur (Unay ve
Dilek,2018:8-9).

Ekonomi politikalarinda devlet egemenliginin hakim olmas: devletin kurulus
gerekgelerinden birisi olmasidir. Bunun nedeni ise ekonomi politikalarinda
diizenleyici ve denetleyici kurum olugsmadigi zaman toplumdaki bireyler
arasinda ekonomik dengesizlikler meydana gelecektir. Ekonomik
dengesizliklerin olustugu toplumlarda sinif ayrimi ortaya ¢ikarak toplumsal
refahin saglanmasi engellenecektir. Devletin ekonomiye miidahalesi ile ilgili
Klasik, Neo Klasik ve Yeni Klasik iktisatcilar, Keynesyen, Neo Keynesyen,
Post Keynesyen, Yeni Keynesyen iktisatcilar, Monetarist, Arz Yanh Iktisat,
Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal iktisadi Goriise devletin ekonomiye
miidahalesi ile ilgili gorislerine yer verilecektir (Tokatlioglu ve Selen:45).

Klasik iktisatgilara gore devletin ekonomiye miidahale etmemesi gerektigini
savunulmustur. Klasik iktisadi goriise gore adalet, giivenlik ve savunma
haricindeki hizmetlerin devlet tarafindan yerine getiriimemesi ve devletin
ekonomideki payinin minimum derecede olmasi gerektigini savunmuslardir
(Dogangilin Yasa, 2017:284). Devletin ekonomiye miidahale ederken para
politikalarini etkin bir gekilde kullanilmasi gerekmektedir. Devlet maliye
politikasin1 kamu harcamalarinda artis meydana getirerek kullandigi zaman
vergilerle finanse etmemesi gerekmektedir. Bu durumda ortaya g¢ikan
finansman agigim1 kapatmak i¢in para basimi ve bor¢lanmayla yapilabilir.
Eger para basimi yoluyla finansman aqigi kapatilmak istenirse maliye
politikas1 para politikasi aracina dontismektedir. Bor¢lanma yolunu tercih
ettigi zaman faiz oranlarini yiikseltecek bu durum yatirimlarda ve talepte
azalmalar1 meydana getirecektir. Devletin ekonomiye miidahalesinde maliye
politikalar etkisiz oldugu savunmaktadirlar (Atag,2012:7).

Klasik iktisadi gortisin benimsedigi tam istihdamin saglanmasiyla
ekonomide gecici dengenin saglandigini goriisiint elestirmistir. Keynesyen
benimsemis oldugu iktisadi goriise gore istihdam durumunda ekonominin
dengeye gelebilecegini savunmustur. Keynesyen iktisadi anlayis devletin
ekonomiye miidahale etmesi gerektigini ve maliye politikasinin temelini
olusturmaktadir(Atac:13). Iktisadi anlayisin temel yapisi Keynes'in 1936'da
yayinlamis oldugu Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisine dayanmaktadir.
Keynesyen teori klasik iktisadi yaklasimin serbest piyasa ekonomisinin
otomatik olarak tam istihdama yaklasacagi varsayimini ve Say yasasinin
kabul etmedigi her arz kendi talebini olusturur piyasa teoremini kabul
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etmedigi, tasaaruf ve tiikketimin faiz oran1 degil, gelir diizeyinin belirledigini
one stirmustir (Turan ve Oztiirk,2016:260-266).

Keynesyen iktisadi anlayisa gore genigletici para ve maliye politikalarinin
uygulanmasi 1929 Biiyiikk Buhrandan ¢ikis i¢in 6nemli ve etkili bir recete
konumuna getirilere milli gelire etkisinin Ol¢iilmesi amaciyla c¢arpan
mekanizmasi olusturulmustur. Keynesyen iktisadi goriis II. Diinya Savasinin
yasanmastyla birlikte yerini Neo Keynesyen Iktisadi goriise birakmustir.
Savasin etkisiyle birlikte kamu harcamalarinda yasanan artigla birlikte savas
harcamalarinda artis yasanmis bu durum ise enflasyon problemini ortaya
¢ikarmistir. Enflasyonu kontrol altina almak igin faiz oranlari belirli bir
oranda tutulmustur. Bu donemde yasanan 6nemli bir gelisme Bretton Woods
sisteminin ¢Okerek sabit kur yapisindan esnek kur yapisina geg¢ilmistir. Bu
donemde maliye politikalarinin talep tizerindeki ¢arpan etkisi sanildig1 kadar
giiclii olmadig1 ortaya gikarak para politikasi araglarina 6nemli bir sekilde yer
verilmis para arzinin kontrol altina alinmasi gerektigi
vurgulanmigtir(DogangiinYasa:288-290). 1970 yilinda Petrol Soklarmin
meydana gelmesi ekonomilerde stagflasyonu ortaya g¢ikmasiyla birlikte
iktisadi distincede doniisime giderek Post Keynesyen iktisadi anlayig
benimsenmistir. Post Keynesyen iktisadi gorlise gore devletin ekonomiye
miidahale etmesi gerektigi bu miidahalenin para ve maliye politikas1 araglar
ile degil gelirler politikas:1 ile miidahalede bulunulmasi enflasyonu
disiirecegini vurgulamistir (Esen ve Kostakoglu,2016:102-110).

Monetarist iktisadi anlayis 1970’lerin sonlarinda 1980’lerin basindan itibaren
uygulanmaya baglamistir. Monetaristlere gore kisa donemde para politikasi
etkindir. Ekonomideki istikrarsizligin ve enflasyonun artmasindaki nedenin
para arzinda yasanan artistan kaynaklandigi bunun igin para arzinin
daraltilmas1  gerektigini savunmuslardir Monetaristlere gore maliye
politikasinin  kullanimi genigletici politikalar1 olusturacagindan dolay1
ekonomileri basarisizliga ugratacagini savunmustur (Cengiz,2008:119).
Monetarist iktisadi anlayisin icinden bir grup iktisatc1 Yeni Klasik Iktisadi
anlayis ortaya cikarmistir. Iktisadi anlayisa gore devletin ekonomiye
miidahale etmemesi gerektigi aktif para ve maliye politikalarinin
kullaniminin yerine istikrarli bir ekonomi politikalarinin uygulanmasi
ekonomiyi dengeye getirecegini savunmustur (Atag:17).

Arz yanl iktisadi anlayisa gore maliye politikalarindan vergileme tizerinde
durulmustur. Vergileme iizerinde ise vergi ylkiiniin toplam arz ve talep,
fiyatlar ve ekonomik sistem tizerindeki etkisi tizerinde yogunlasmaktadir.
Maliye politikas1 yaklasimina gore toplam talebi etkilemek iizere maliye
politikas1 araclarinin etkisiz kalacagini bu yiizden ¢arpan mekanizmasinin
gegersiz kalacagini vurgulamaktadir (Karabulut ve Karakus,2017:87-88).
Devletin ekonomiye miidahale etmemesi gerektigi ve ekonomik biiytimeyi ve
issizligi azaltacak 6zel sektor yatirimeist oldugu vurgulamistir. Acik biitge
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anlayisin1 red etmisler ve denk biitce yaklasimini kabul ederek kamu
harcamalarinin vergilerden daha fazla azaltilmasi gerektigini savunmuslardir
(Atag:23).

Kamu Tercihi Teorisine gore devletin ekonomideki basarisizliklarindan sz
edilebilmektedir. Bu basarisizliklar; segmenlerin bilgisizligi ve ilgisizligi, oy
ticareti ve oy birligi ilkesinin gergeklestirilememesi, ¢ikar ve baski
gruplarinin rant kollamalari, politik miyopluk, ortanca se¢men teorisi,
kamusal mal ve hizmetlerin biitiin olarak arz edilmesidir. Devletin
ekonomideki faaliyet alani artik¢a siyasal karar alma mekanizmasinda rol
alan gruplarin ¢ikar ¢atismalarina zemin hazirlamasi kamu harcamalarinin
artirlmasimi meydana  getirmektedir  (Kizilboga,2012:91-98).  Kamu
harcamalarinin finansmani vergi yiikiintin artmasi bu durum ise se¢menler
tizerinde olumsuz etki ederek oy distlincelerini etkilemektedir. Bu durumda
siyasal iktidarlar ise vergi yerine bor¢lanma ve para basmayi tercih
etmektedir(Tokatlioglu ve Selen:77-79).

Yeni Keynesyen iktisadi anlayis ise Keynesyen iktisadi anlayisin benimsemis
oldugu makro iktisadi politikalar1 mikro temelleri inga etmeye c¢alisarak
nominal fiyatlar ve ftcretlerdeki yapiskanliklar ile eksik bilgi, piyasa
basarisizliklar1 konularmni ele almiglardir (Yildinnm vd. ,2010:1269-1277).
Toplam talep diizeyindeki degismelerin reel ekonomik faaliyeti
etkileyebilecegini gostermislerdir. iradi ekonomi politikalar1 yerine kurala
dayali ekonomi politikalarinin uygulanmasi gerektigini vurgulamiglardir.
Yapisalcar iktisadi anlayis ise az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde
karsilagtigi ekonomik problemleri monetarist iktisadi anlayigtan farkli bir
politikayla ¢6ztimlenecegini vurgulamistir. Monetarist iktisadi yaklagimin
enflasyon probleminin ortadan kaldirilmasi i¢in sunmus oldugu 6nerilerin
gelismesini tamamlayamamus iilke ekonomilerine ¢6ziim olusturmayacagi
savunmuglardir. Yapisalcilara gore az gelismis iilkelerde kroniklesen temel
sorunlar ise niifusun artmasi, tarimda modernizasyonun saglanamamasi, dig
ticaret dengesizlikleri kapsaminda ithalatin sinirlandirilmasi, Dbiitge
aciklarinin var olmasidir. Biitce agiklarinin giderilmesi vergi gelirlerin
artirlmasindan ¢ok etkin vergisel diizenlemelerle ve vergilendirilebilecek
yeni alanlarin olusturulmasiyla ¢6ztimlenecegini vurgulanmistir. Devletin
ekonomiye miidahale etmesi gerektigi, biiylime ve kalkinmada devletin 6zel
sektore Onciilik etmesi, i¢ piyasayr kapsayan sanayi ve endistri
politikalarinin olusturulmasi, aktif maliye politikalarinin uygulanmasi
gerektigine dikkat ¢cekmislerdir (Gling6r,2001:30).

Ekonomik Milliyetcilik ise ticari korumacilik politikalarinin glintimize
entegre edilmis sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun nedeni tilkelerin
dis ticarette ithalata karsi glimriik vergisi koyma, sinirlama getirme, yerli
tretime tegvik verme, ¢ok yonlii ihracat ve ithalat anlagsmalar1 imzalama gibi
ulusal dreticileri yabanci dreticilere karst koruma olarak karsimiza
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¢ikmaktadir. Ekonomik milliyetgilik politikalar1 ile 6demeler dengesi
problemini agmay, ithalata olan bagimlilig1 azaltmay, yerli tireticiyi yabanci
ureticiye karst korunmasi, istihdamin artirilmasi hedeflenmektedir. Aslinda
Diinya’da yeni korumacilik politikalar1 veya ekonomik milliyet¢ilik diistincesi
2008 yilinda kiiresel ekonomik krizin yasanmasindan sonra etkili olmustur
(Yilmaz ve Divani,2018: 13).

3. Neo Liberal Ekonomi Politikalarinda Yasanan Gelismeler ve
Ticaret Savaslari

[. Dinya Savasinin neden oldugu yikintilarin tekrardan onarilmas: i¢in
Avrupa’nin yeniden insasini tamamlamak amaciyla ekonomi politikalarinin
devletlerin birbiriyle uyumlastirilmas: gerektigi bunun i¢in Uluslararas: mali
kurum ve kuruluglara ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Avrupa’nin yeniden
ingas1 tamamlandiginda asir1 iiretim ortaya ¢ikmistir. Buhran yillarindan
once 1920'li yillarda Amerikan ekonomisinde durumlar tam tersidir. Yasanan
teknolojik gelismeler, yeni buluslar ve icatlar yatirimlarin bu alanda
yogunlagmasini saglamistir. Yatirim yapilan sirketlerin hisse degerleri yazili
degerinin iizerinde artis meydana getirmistir. Amerikan ekonomisindeki
teknolojik gelismeler Otomotiv endiistrisinin gelismesine demiryolu
sektoriiniin gerilemesine yol agarken, demiryolu sektorii hisse senetlerinin
fiyatlarinin spekiilatif bir sekilde artig gostermesi krizin meydana geleceginin
sinyallerini vermektedir (Bulus ve Kabaklarli,2010:1-22).

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi, gelismis tilkelerin ekonomik sistemlerinde
meydana gelen dalgalanmalar sonucunda kriz olugsmus ve krizin meydana
geldigi tlkelerde ciddi issizlik problemlerine yol agmistir. (Erdem ve
Dumrul,2014:45-86). 1929 krizinin olugturdugu ekonomik kirilganlik artmig
ureticilerin tiretmis olduklar1 mal ve hizmetlerin stoklar halinde ellerinde
kalmasi, tiretilen mal ve hizmetlere yeterli talep bulunamamasi tiretimin
durmasina, piyasalarin  kilitlenmesine yol a¢mistir. Uretimin durmast
istihdam edilen Kkisilerin isten ¢ikarilmasi ve satin alma giigleri kalmayan
bireylerin giderek yoksullasmasini olusturmustur. “Laisses Faire Laisses
Passez” (birakimiz yapsinlar, birakiniz gegsinler) diisiincesi 6zel sektore
serbest bir piyasanin olusmasi, devlet miidahaleciliginin olmamas:1 gortisi
yikilmistir (Tiirk,2010:8).

1929 krizinden itibaren Diinya'da ve Avrupa’da gelismis, az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler nezdinde uluslararasi ticaretin uyumlastirilmasi
yonelik kurumsal altyapisini kurmak amaciyla ilk diizenleme 1944 yilinda
Birlesmis Milletler Para ve Mali Konferansinda savastan sonra uluslararasi
iligkilerin yeniden diizenlenmesi, yeni bir 6deme sisteminin olusturulmasi,
ticaretin serbest bicimde gerceklestirilmesi, gelismemis ve az gelismis
tilkelere mali yardim yapilmas: kararlar1 alinarak konferans sonunda
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Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi kurulmasi kararlastirilmis ve 1947
yiinda Uluslararasi Para Fonu antlagmasiyla devreye girmistir
(M.Erdem,2009:69).1948 yilinda Uluslararasi ekonomik igbirligi artirmak
amaciyla giimriik tariflerinin diizenlenmesi i¢in uluslararasi ticarette 6nemli
cift tarafli ticaret anlasmasi olarak Gimriikk Tarifeleri ve Ticaret Genel
Antlagmasi imzalanmistir (Karatas ve Vatansever,2011:13-14).

Avrupa tlkeleri arasinda komiir ve celik tretiminde igbirligini saglamak
amaciyla Komiir Celik Toplulugu kurulmustur. 1957'de Avrupa ekonomik
isbirligini komiir celik alan1 disinda diger sektorlere entegre etmek amaciyla
Avrupa Atom Enerjisi ve Avrupa Ekonomik Toplulugu Roma Antlagmasiyla
kurulmustur. 1967 yilinda imzalanan Fiizyon Antlagmasiyla birlikte AKCT ve
AAET biitgeleri Avrupa Ekonomik Toplulugu biit¢esine dahil edilerek Avrupa
Topluluklar1 ismini alarak tiye tilkeler arasindaki gtimriikler ve miktar
kisitlamalar1 kaldirilmis, iiye olmayan iilkelere karsi ortak giimriik tarifesi
uygulanarak  topluluk diizeyinde 1968 yilinda gimrik birligi
gerceklestirilmistir. 1987 yilinda Avrupa Tek Senedi ile hedeflenen tek Pazar
uygulamasi birlik diizeyinde mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve kisilerin
serbest dolagimina engel olan koruma o6nlemlerinin kaldirilmasi 1993
yilindan itibaren gergeklestirilmistir. 1993 yilindan itibaren Tek Pazar
sisteminin uygulanmasi amaciyla Tek Para sisteminin olusturulmasi amaciyla
birlige tiye olan iilkelerin ekonomi ve maliye politikalarinin uyumlastirilmas:
amaciyla Maastricht Kriterleri belirlenmistir. 1999 yilinda Tek Para Sistemi
baglatilmistir 2002 yilinda avro cinsinden banknotlarin dolasima girmeye
baglamusgtir (Bilici,2012:126-136).

1950 yilindan itibaren uluslararasi arenada diizeni saglamak amaciyla
uluslararast mali kurum ve kuruluglara iiye olan iilkeler kendi aralarinda
ekonomik sistemini uyumlagtirmaya baslamistir. Uluslararasi mali kurum ve
kuruluslarin ticarete yon vermesi ve politikalarin belirlenmesi, bilgi ve
iletisim teknolojileri alaninda yasanan gelismeler iilkeler arasinda uygulanan
politikalarda uyumlastirilma gerceklestirilmistir. 1960 yilinda Petrol ihrag
Eden Ulkeleri bir arada toplayarak petrol iiretim ve fiyat politikasini
belirlemek amaciyla Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) kurulmustur.
1961 yilinda Latin Amerika tlkeleri arasinda serbest ticaret antlagsmasiyla
birlikte Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi kurulmustur. 1964’de Tiirkiye,
[ran ve Pakistan arasinda bélgesel kalkinmayi ve ticareti artirmak icin
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 kurulmustur. 1969 yilinda islam iilkeleri arasinda
ekonomik isbirligini gelistirmek amaciyla Islam Konferansi Tegkilati
kurulmustur. 1971'de Bretton Woods'un ¢6kmesiyle sabit kur rejiminin
kaldirilmasiyla birlikte gelismis {ilkelerden Almanya, ingiltere, Japonya ve
ABD basta olmak tizere sermayenin tizerindeki kisitlamalarda kaldirilmistir.
Takip eden stirecte teknolojik gelismelerin yaganmasi ve artan tiretimin i¢
piyasadan dis piyasaya agilmasi igin ticaretin serbestlestirilmesi
dogrultusunda politikalar uygulamislardir.
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1970 yilindan itibaren ekonomide refah devleti devleti yaklagimi terkedilerek
ekonomide devletin paymin en aza indirilmesi icin Neo Liberal ekonomi
politikalar1  benimseyerek devletin ekonomiye miidahale etmemesi
savunmuslardir. 1979 yilinda Ingiltere’de Thatcher ve 1981 yilinda ABD’de
Reagan iktidara gelmesiyle birlikte Refah Devleti anlayisi terkedilmis
ekonomilerinde neoliberal ekonomi politikalarina agirlik vererek devletin
ekonomideki pay1 azaltilarak 6zel sektor yatinmeist 6n plana ¢ikarilmigtir
(Cimrin,2009: 00-201). 1988 yilinda Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi
(NAFTA) antlagsmasi Amerika ve Kanada arasinda imzalanmugtir. Karadeniz
bolgesine kiyisi bulunan tlkeler birbirleriyle ekonomik isbirligini gelistirmek
amactyla 1990 yilinda Karadeniz Ekonomik Isbirligi orgiitii kurulmustur
(Karatas ve Vatansever:16-26). 1990’l1 yillarda yilinda SSCB’nin ekonomik ve
siyasal olarak ¢Okmesi ekonomik entegrasyonun hizli bir sekilde
gergeklestirilmesini saglamistir (Kivilcim,2013:222-223). GATT 1995’de yerini
DTO'ne birakarak uluslararasi dis ticaret {iizerindeki anlasmazliklarin
giderilmesi ve uluslararasi ticaret yeni bir sisteme kavusturularak ekonomik
kiiresellesme oOniindeki engelleri kaldirllarak ekonomik biitiinlesme
saglanmaya ¢alisilmistir (Bilici:122-123).

Kiiresellesme siireci iilkeler arasindaki ekonomik entegrasyonun
saglanmasiyla birlikte gelismis tilkeler gelismekte olan iilkeleri dig Pazar
olarak gérmeleri, ulus tistii kurumlarin ulusal ekonomilerde karar verici hale
gelmeleri, gelismis tilkeler arasindaki ticari rekabeti artirmistir. Ekonomik
kiiresellesme {ilkeler arasindaki ekonomi politikalarini ulus istii ekonomik
kuruluslarin belirlemis oldugu politikalar cercevesinde gerceklestirmesi
tlkelerin ekonomik bagimsizligini tehlikeye disiirecegini kiiresellesme
karsitlar1 savunmustur. Bir diger elestiri noktasi sermayenin mobilitesini
artirarak yatirnmlarin dogrudan yatirim yapmak yerine spekiilatif yatirimlara
yonlendirilmesi ekonomik kirilganliklar1 artirmakta ve kirilganhklar ise
meydana gelen iilke ile sinirli kalmamakta ekonomik etkilesim icinde
bulundugu iilke ekonomilerine yayilmasim saglamstir. Ucretlerin ise
uluslararasi rekabette yer edinmek amaciyla sabit kalmasi ve ¢ok az ilerleme
gostermesi ¢alisanlarin sosyal refah seviyesinin azalmasina neden olmustur.
Kiiresellesme siireci iilke ekonomilerinde dezavantaja olusturularak issizligin
artmasi, finansal kirilganliklarin yasanmasi ve sosyal refahin azalarak
yoksulluga sebep olmasi Birlesmis Milletlerin 1999 yilinda yaymlanan insani
Gelisme Raporunda ortaya konulmustur (Leba,2001:agis).

Neoliberal ekonomi politikalarinin uygulanmasiyla Dbirlikte devletin
ekonomideki paymin kiicilmesi, 6zel sektoriin Onciiliigiinde ve kamu
girisimlerinin  destegiyle bazi gelismekte olan ilkeler ekonomik
performanslarini gelistirmislerdir. Ancak gecis ekonomileri olarak bazi
iilkelerde ise finansal altyap: ger¢ek manasiyla saglanmadig: i¢in ekonomik
kirllganliklar: artmistir. Bu tilkeler Meksika, Arjantin ve Tiirkiye olmak tizere
kisa donem araliklarla finansal kriz yagsamalarina sebebiyet vermistir. Asya
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iilkeleri, Rusya, Tiirkiye’'nin dahil oldugu gecis ekonomilerinde mali disiplin,
Ozellestirme ve serbest ekonomi politikalar1 uygulanmigtir (Karakurt,2011:31-
53).

Mali disiplini saglamaya yonelik bir diger adim ise Avrupa Birligine iiye olan
iilkelerde ekonomik uyumlastirllmanin saglanmasi amaciyla 1997 yilinda
Maastrich Kriterleri benimsenmistir. Diinyadaki tilkelerde meydana gelen
finansal kirilganliklar1 o6nlemeye yonelik uluslararast mali kurum ve
kuruluslarin mali disiplini saglamaya yonelik rehberlik niteliginde raporlar
yayinlamiglardir. Ancak ekonomik kiiresellesmenin hiz kazanmasi, ¢ok
uluslu sirketlerin diinyanin dort bir tarafina egemen olarak tilkelerdeki ticari
sistemleri kontrol altina almaya baglamistir. Cok wuluslu sirketler ve
uluslararast mali kurum ve kuruluslarinin belirlemis oldugu ekonomi
politikalar1 c¢ergevesinde iilkeler kendi ekonomi politikalarinda diizenleme
yoluna gitmislerdir. Uygulanan ekonomi politikalar1 gelismekte ve az
gelismis ililke ekonomilerinde mali disiplini ortadan kaldiric1 etkilerinin
olmasi kiiresellesmenin ekonomik boyutunun tahribati olarak karsimiza
cikmistir (E.Erdem ve llgiin,2017:1-23).

2008 kiiresel ekonomik krizine kadar ekonomik kiiresellesme hiz kazanmis
ilke ekonomilerini birbirine bagimli hale getirmistir. Ekonomik kriz
sirecinden sonra izlenen ekonomi politikalarinda yavas yavas kendini
gostermistir. Bu kapsamda ilk 6nlem ise Cin tarafindan ucuz emek giiciiyle
uretimi gergeklestirilen {ilkelerin diinya ekonomilerinin i¢ piyasalarina
sunuldugu zaman haksiz rekabete olusturdugu icin Cin’e karsi bir¢ok tilke
ithalatta ilave vergi uygulamalarini hayata geg¢irmistir (Unay ve Dilek,20;
Tiumen ve Seven,2017). Kiiresel finansal kriz sonra ekonomik durgunlugun
hissedilmeye baslanmasi tilkelerin serbest piyasa ekonomisinin temel
mantigina zarar veren korumaci tedbirleri yiirtrlige sokarak uzun vadede
ekonomik durgunluk cikis yolu olarak goriilmiistiir (Unay ve Dilek:2;
Durusoy,2013). 2009 yilinda ABD iilkede iretilen yerli triinlerin tegvik
edilmesini saglamak amaciyla lyilesme ve Yeniden Yatirrm Kanunu 8oo
milyar USD destek paketiyle ytiriirliige koymustur. ABD’nin yasayla koruma
politikalarini yiiriirliige koymasiyla birlikte Endonezya, Avusturya, Hindistan
yerli Giretimini gergeklestirmek amaciyla diisiik isglicii ve maliyet avantaji
sloganiyla daha fazla yatinm cekme stratejisini benimsemistir. Ingiltere
onciligiinde diger Avrupa {lkeleri otomotiv endiistrilerini kurtarma
paketlerini ilan etmistir. Arjantin, Hindistan ve Endonezya yeni korumacilik
onlemi icin ithalatta lisanslama sistemlerini devreye sokmustur. Ekvator,
Rusya ve Ukrayna ithalat ettikleri bir¢ok tiirtine yeni gimriik tarifeleri
getirmistir. Aslinda korumacilik politikalariyla ticaret savaglarini baslatan
iilke ABD olarak kriz siirecinde otomobil endiistrisinde faaliyette bulunan
otomotiv Ureticilerine yaklasik olarak 17.4 milyar USD bor¢ vermis, Fransa ise
Renault ve Peugeot otomobil ireticilerine toplamda 3 milyar ABD USD ve
500 milyon Euro devlet tesvigi saglayacagini taahhiit etmis ancak bunun i¢in
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markanin Orta ve Dogu Avrupa’daki fabrikalarini Fransa'ya tagimalarini sart
kosmustur. Ingiltere, Almanya, italya, Isve¢ ulusal sirketlere 1.2-4 milyar
USD arasinda devlet destegi saglamayr taahhiit etmistir. Almanya’da ise
vatandaslara yonelik 9-15 yas araliginda olan binek araglarinin yenileriyle
degistirmeleri karsiiginda 2500 Euro yardimda bulunmustur (Unay ve
Dilek:22). Avrupa Birligi ise Cin tiretmis oldugu triinlere ve ABD’den ithal
edilen biyodizel iriinlerine karsi antidamping vergisi koymus ve ihracat
tesviklerini ise glinliikk tiretim igin siirll tutmustur. Avrupa Komisyonu
tarafindan 2013 yilinda Ticareti Kisitlayict Onlemler Raporunda kriz
doneminden 2018 yilina kadar Avrupa iilkelerinin 700 kez ticareti sinirlama
onlemi aldig1 ortaya cikmistir (Unay ve Dilek:23).

2016 yilinda Donald Trump'in baskan secilmesiyle birlikte yollarn,
kopriilerin, hava limanlarinin, saglik tesislerinin ve tiinellerin yeniden insa
edilecegini yine ayni iilke Vergi indirimleri ve istihdam Yasasi cikarilmistir.
Bu yasayla birlikte tilkede vergi indirimleri ile birlikte yatirimlarin,
istihdamin artirilmasi, kamu alt yap1 yatirim projelerinin hayata gegirilmesi
planlamistir(Sen, Tabar ve Tokatlioglu,2018:22). ABD Bagkan: Trump
yonetime geldikten sonra ekonomik milliyet¢i sOylemlerini harekete
gecirmeye baglamistir. Bu cercevede ilk olarak Trans Pacific Ortakligindan
cekilmis, Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi Anlagmasindan, Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasini devre dis1 birakip, Kanada'yr oldugu
gibi stirecin disina ¢ikarmistir. ABD’de hitkiimetinin diger tlkelere cesitli
trtinlere giimriik vergisini artirmigtir. Sirasiyla Cin, AB ve Tirkiye'ye ve vb
tilkelere yayillmaya baglamigtir. Amerikan Merkez Bankasi (FED) 2018 yili
icerisinde 4 faiz artirimi politika faiz oranlarini ise 2,25ten 2,50 seviyesine
yiikseltmesi Gelismekte Olan Ulkelerin para birimleri iizerinde negatif etki
olusturmustur. Ticaret savaslar1 dolayisiyla Tirkiye'nin ABD’den almig
oldugu giimriik vergilerinin ytikseltilmesi, ABD'nin Ttirkiye’den almis oldugu
demir ¢elik triinlerinde giimriik vergilerinin ytikseltilmesi hakkinda hem
Tiirkiye hem de ABD birbirlerine uyguladiklar vergiler bakiminda DTO dava
agmistir. Ticari korumacilik faaliyetleri kapsaminda DTO agilan davalar ise
son donemde sorusturma asamasinda olup ¢oztimleri igin ise tlkelerin
birbirlerine karsi korumacilik 6nlemelerini ortadan kaldirmasi gerekir.
Konjoktrel durum ise korumacilik politikalarinin siirmesi gelismekte olan
tilke ekonomilerini yatirimlar agisindan olumsuz etkilemektedir (Yilmaz ve
Divani: 22).

4. 1980-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Uygulanan Ekonomi
Politikalarinin Ekonomik Krizler ve Biit¢e Politikalarinin Mal1
Siirdiiriilebilirlik A¢cisindan Karsilastirmali Analizi

Serbest ekonomi politikalarinin benimsenmesiyle birlikte 6zel sektoriin
ekonomik sistemdeki oraninin artirilmasi amaciyla kamu sektoriiniin 6zel
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sektoriin gelisimini saglamak amaciyla izlemis oldugu genisleyici maliye
politikalar1 ¢ercevesinde 06zel sektorden daha fazla biiylimesi kamu
harcamalarinin artmasina, kamu gelirlerinin yasanan artisi karsilayamamasi
biitce acigina neden olmustur. Ithalatta var olan kisitlamalarin kaldirilmast,
sanayi ureticilerinin ham maddeyi ithalata dayali titketmesi ithalatin artigini
saglayarak dis ticaret agigina sebebiyet vermistir. Biitce agiklar1 dis ticaret
aciklar1 TL'nin deger kaybetmesine sebep olmus bu durum digs borcun
armasina yol acarak ekonomik kirilganliklar1 ortaya ¢ikararak krizin
meydana getirmistir. 1990’1 yillarda yasanan politik istikrarsizliklar ve sinir
komsgularinda yasanan savag durumu Tirkiye’de yatirnm gergeklestiren
yabanci yatirimcilar yatirimlarini ¢ekmeye baslamasi, sinirlarinda savas
durumunun hdkim olmasi Tirkiye'ye miilteci akinlarini hizlandirmistir.
Mevcut cografi risklerden dolayr turizm gelirlerinde azalmanin yasanmasi,
ihracat gelirlerinin diigsmesi, petrol ticaretinin durdurulmasi ve kisa vadeli
bor¢ 6demelerinin vadesinin yaklasmasi ekonomik istikrarsizliga yol agarak
krizleri meydana getiren stireci baglatmistir (Paraborsa,2012: agis).

1990-2000 arasi tlkede politik istikrarsizliklarin var olmasi, enflasyonun
kronik bir rahatsizliga dontismesi, siyasal rejimin uyguladigi ekonomi
politikalarini ekonomik sistemle uyumlastiramadigi, yanlis makroekonomik
politikalar, kamu iktisadi tesebbiislerinin gorev zararinin biit¢e tizerine yiik
olusturarak  biitce  dengesizligini meydana getirmistir. Odemeler
bilangosunda meydana gelen dengesiz kosullarin olusmasi, dalgali enflasyon
oranlarinin izlenmesi istikrarsiz biliylime oranlarini meydana getirmistir
(Aslan,2007:7).

1980-2000 yillar1 arasinda uygulanan maliye politikalarina baktigimiz zaman
ilk donem 1980-1990 arasi vergi oranlarinin disiiriilerek vergi gelirlerinin
artirilacagl, vergisel diizenlemelerle kamu gelirlerinin artirilacagir tahmin
edilmistir. 1985 yilinda Katma Deger Vergisinin uygulamaya konulmasi
donem icinde atilan en 6nemli yenilik diyebiliriz. Bu donemde yapilan IMF
ile Standby anlagmasinin sona ermesi, mevcut se¢im stirecinin baslamasi
ekonomide genisleyici maliye politikalarina agirlik verilerek ekonomide
kamu yatirnmlarinin payr artirilmistir.  Genisleyici maliye politikalar
cercevesinde kamu harcamalarinin tegvik politikalariyla artmasi biitgesel
dengesizliklere yol acmistir. Ikinci dénem olarak 1990-2000 déneminde bir
onceki on yillik stirecte ekonomik istikrarsizliklarin kokenine inilmeye
calisilmistir. Bu kapsamda enflasyonla miicadele etmek ve biitgesel
dengesizlikleri ortadan kaldirabilmek amaciyla daraltici maliye politikalar:
uygulanmaya baglamigtir. Ancak daraltici politikalar ekonominin gidigatini
kotiilestirmesinden dolayr 1991 yilinda enflasyonla miicadele etmek,
ekonomide dengelerin kurulmasina yonelik politikalar, iiretimin saglanmasi
amaciyla kamu idaresine olan borglarin taksitlendirilmesi, 6zel sektore yeni
tesviklerin saglanmasi, ekonomide problem hale gelen KiT'ler ve finansal
kesim, vergi reform programinin uygulanmasi ileri siirilmdiistiir. Ancak vergi
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reformu hakkinda c¢alisma yapmayan donemin hiikiimeti artan cari ve
yatirnm harcamalarinin kamu kesimi bor¢lanma geregini artirarak mevcut
bilitge agigim1 kisa vadeli bor¢lanma yaparak karsilamistir. Kisa vadeli
sermaye hareketlerinde artis yasanmasi yatirnmlari artirmasina olanak
saglamigtir. Artan yatinmlarin finansmam icin kisa vadeli sermaye
hareketlerindeki faiz oranlarini artirmis, TL'nin asir1 degerlenmesine yol
a¢mis bu durum ise dis ticaret a¢iginin sirdiiriilemez boyutlara ulagsmasini
saglamustir. ilgili siyasal otoritenin mevcut faiz oranlarinda indirime gitmesi
kisa vadeli sermaye hareketlerinin tilkeyi terk etmesine neden olarak finansal
dengesizlikleri ortaya ¢ikarmistir. Ekonomik krizin yasanmasi mevcut siyasal
yapida degisiklige neden olarak 1995 yilinda erken se¢ime gidilmesi
ekonomide genisleyici maliye politikalarinin uygulanmasina zemin
hazirlamistir. Ekonomik istikrarsizliklara yonelik alinan o6nlemler kamu
agiklarinin borglanma ile finansmani strdirdlmistiir. 1997 yilinda ise
devletin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kira gelirleri, satis1 ve KiT lerin
elde etmis oldugu gorev karlarindan olusan vergi disi gelirler muhasebe
kayitlarinda denkligi saglanmigsa da gercekte 2.2 katrilyon agik verilmistir.
1998 yilinda ilgili siyasi otorite ekonomide ti¢ yil boyunca istikrar programi
uygulayacagini biitcede faiz disi fazlayr artirmayr hedeflemistir. 1998
Temmuz'da IMF ile Yakin Izleme anlagsmasi imzalanmistir. Bu dénemde
¢ikarilan kanuni diizenlemelerle vergi oranlarinda indirime gidilmesi kamu
gelirlerinde azalmay1 beraberinde getirmistir. 1999 yilinda erken seg¢im
kararinin alinmasi maliye politikalarinin gevsetilmesine yol agarak planlanan
ekonomik gelisme saglanamamustir. 1999 yilinda IMF ile Standby anlagmasi
imzalamak isteyen mevcut siyasal otorite 17 Agustos’ta Marmara Depreminin
yasanmasiyla birlikte kamu harcamalarinda planlamis oldugu kisitlamay1
gerceklestirememigtir (E.Yildirim ve R. Yildirim,2001:7-15).

Ekonomik kirilganligin boyutunu artirarak likidite sikisikligina neden olmasi
ve Arjantin’de yasanan finansal krizin etkisinin Tirkiye’'de hissedilmesiyle
birlikte yabanci yatirimcilarin gelismekte olan tilkelerdeki yatirimlariyla ilgili
tedirginlik yasayarak yatinmlarini geri ¢ekmesi, yabanca yatirimcilarin
iilkeden sermaye ¢ikisin1 hizlandirmistir. Ulkede artan déviz talebi, Merkez
Bankasinin ddviz rezervlerinin azalmasi, Ozellestirme programlarinin
uygulamasinin gecikmesiyle birlikte kamu agiklarinin ve borg yiikiintin artig
gostermesi, enflasyon oraninin beklenen seviyeden yiiksek gelmesi ekonomi
politikalarina giivenin zedelenmesi bu durumun enflasyon oranini artirmasi
krizin sinyallerini vermistir. Bankacilik sektoriinde yasanan gelismeleri
inceledigimiz zaman enflasyon oraninin 2000 yilinin ilk 6 aylik déneminde
asagiya cekilmesi, kiiciik ve orta biytikliikteki bankalarin ytiksek faiz oranl
satin aldiklar1 mevduatlarini zararina elden c¢ikarmasi, biiylik bankalarla
rekabet sartlarinin olusmamas: ekonomik dalgalanmanin finans sektoriine
sicramast krizin sinyallerini gli¢lendirmistir. 2000 yilinin Kasim ayinda
IMKB'nin 20.000 puan seviyesinden 9.000 puan seviyesine diismesi hisse
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senetlerinin yabanci ve yerli yatirnmcilar tarafindan satisini hizlandirarak
borsada panik havasini olusturarak krizin siddetini artirmasiyla birlikte
yabanci yatinmcilarin elindeki bonolar1 satmasi Merkez Bankasinin gecelik
faiz oraninin %4o0’lere kadar yiikselmistir (Firat:510-512).

2000 yilinda IMFye iyi niyet mektubu verilerek dalgalanmanin siddetinin
azaltilacagi, yapisal onlemlerin ve reform paketinin uygulanacag ilgili siyasi
rejim  tarafindan  belirtilmistir. ~ Yatirimcilarin ~ Hazine'ye  gliven
duymamasindan dolay1 yilsonu enflasyon oranindan farkli bir sekilde %67
faiz oranmna sahip tahvil, bono ihra¢ edilmistir. 200'de TUFE oraninda
azalan talebe ragmen %28 olarak gerceklesmesi ve Subat ayinda Milli
Giivenlik Kurulunda yagsanan Cumhurbagkani ve Bagbakani arasinda yasanan
sert tartismalar dolayisiyla yasanan siyasal kriz, ekonomik krize dontiserek
bir onceki krizin etkileriyle birlikte krizin siddeti ve derinliginin artmasini
saglamistir. Kasim 2000 krizinin etkileri devam ederken ekonomiye sert bir
sekilde kriz yasatilmigtir. 23 Subat’ta Merkez Bankasinin rezervleri 5,3 milyar
USD azalmigtir. 2001 Krizinin maliyeti ekonominin %g9,4 oraninda
daralmasima yol agmistir. %75 TL'nin deger kaybetmesine yol acarken
ihracatin artmasina dis ticaret agigini ise 4,4 milyar USD diismesine, para
piyasalar1 tarafindan gerceklesen borglanmada gecelik faiz orani %7500
oraninda gerceklesmis ve hazine dis bor¢lanmayr %144 faiz orami ile
gerceklestirmistir. Krizin faturas: ise i¢ bor¢ stokunun dort kat artmasina,
issizlik rakamlar1 1,5 milyona ulagmistir. Sabit kur sisteminden IMF'nin
destegiyle esnek kur sistemine gecilmistir. IMF ve Diinya Bankasinin ek
destegiyle hazirlanan ve 2002 yilindan itibaren uygulamaya konulan
ekonominin temel dinamiklerini gii¢lendirilmesine iliskin program
uygulanmaya baglanmigtir (Turan,2o011:72-74).

2002 yilindan sonra uygulanan yapisal programlarda giiven bunaliminin ve
istikrarsizlig stiratle ortadan kaldirilmasi, devletin denetim, egitim, saglik ve
adalet ile sinirl kalacagi, stirdiiriilemez diizeye ulasan borg¢ politikalarinda
sona erdirecegi belirtilmistir. Ekonomide yeniden yapilandirilma yoniindeki
siyasi taahhiit edilerek, seffafligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi,
yolsuzlukla miicadelenin gii¢lendirilmesi ve ekonomide yasanana finansal
dalgalanmalarin temelinde yatan nedenlerle miicadele edilmesi gerektigi
vurgulanmigtir(Turan:77). Bu donemden sonra uygulanan ekonomik
politikalar belirli yapisal program cgercevesinde olusturulmustur. Bu yapisal
program Uluslararas: yatirnmcilarin giivenini kazanmasi, basta AB olmak
tizere uluslararasi kurum ve kuruluslarin destegi alinmistir. AB ekonomisi ile
Tirkiye ekonomisinin yapisal uyumunun saglanmasi amaciyla 2002 yilinda
hiikiimetin izledigi politikalar kalkinmanin ve gelismenin saglanmasi igin
Avrupa Birligi ile miizakerelerin tekrardan baslatilmasi igin harekete
gegmistir (Bilicizg9-162).

2002 yilinda mevcut siyasi otoritenin yenilenme c¢agrisi ile birlikte 2003
yilinda siyasi iktidarda meydana gelen degisim ekonomi yoOnetimine
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yansitilmaya calisilmistir. Bu kapsamda 2001-2005 yillarini kapsayan 8.
Kalkinma Plani cercevesinde hedeflenen kurallarin uygulanmasi yontyle
ekonomide seffaflik, hesap verilebilirlik ve mali saydamligin saglanmasi
amaciyla 5018 sayili kanunu yurirlige koyarak kamu idareleri ve
kurumlarina orta ve uzun vadeli ¢aligsmalarini igeren Stratejik Plan hazirlama
mecburiyeti getirilmistir (Turan,2015:228). Boylelikle kamu idarelerinin
gerceklestirmis oldugu harcamalara iligkin hesap verilebilirlik kriteri
getirilerek kamu mali dengesi saglanmaya calisilmistir. Mali dengenin
saglanmasinin ana nedeni ise Tiirkiye'nin ge¢misten giiniimiize disiplinsiz
biitce agiklar1 ve kronik hale gelen enflasyon sorunu ve istihdam probleminin
ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir. Siyasi otoritenin hem Avrupa Birligi ile
miizakere siirecinin yeniden baglatilmasi hem de IMF ile yeniden 2004-2007
yillarini kapsayan 18. Standby anlagmasi imzalanarak Tirkiye'ye 10 milyar
dolar mali destek verilmesi wuluslararasi yatirmmcinin yatirimlarini
gerceklestirmesi amaciyla giiven tesis edilmeye ¢aligilmistir(Turan,2015:228;
Tokg6z,2007:324).

2003 yilindan sonra merkezi hiikiimet biitgesine gorev zarari olusturan
KiTler ve &nemli KiTlerin o6zellestirmeleri gerceklestirilerek kamu
finansman aqig1 saglanmistir. 2005 yilinda Ozellestirme uygulamalarina
devam edilmistir. izlenen ekonomi politikalar1 cercevesinde Tiirkiye'de
biiyime ve enflasyon rakamlarinda istenen basar1 saglanirken, issizlik
oranlarinda istenen basari saglanamamasinin nedeni ise TL'nin déviz kuru
karsisinda degerini korumas: sebebiyle ihracata yonelik iriin ve hizmet
uretecek tireticilerin yerli ireticilere gore ucuz ithal girdiden faydalanarak
yerli treticileri piyasadan diglamasina yol agmasidir (Turan,2015;229). 2005
yilinda AB ile miizakere siirecinin yeniden baslatilmasi amaciyla mali
uyumun gerc¢eklestirilmesi amaciyla Dokuzuncu Kalkinma Plani 7 yillik bir
siireyi kapsamasi kararlagtirlmigtir. Kalkinma planinin baglangi¢ yili 2006
yili degil de 2007 yili esas alinmistir. Kalkinma planina gore iilke
ekonomisinin biiylimesi ve kalkinmasi icin istihdam seviyesindeki artisin
ozel sektor onciliigiinde gergeklesmesi, ekonominin digaridan gelebilecek
ekonomik tehditlere karsi diizenleyici ve denetleyici 6nlemlerin alinmasi,
disa agik biiyiimenin devam ettirilmesinin saglanmasi, mal ve hizmet
grubundaki fiyatlardaki artis ve azalisin ani bir sekilde olmamasi amaciyla
fiyat istikrarinda giivenirliligin  saglanmast icin Ac¢ik  Enflasyon
hedeflemesinin uygulanmasi gerektigi, temel para politikas: kisa vadeli faiz
orani ve dalgali doviz kuru rejiminin kullanilmaya devam edilmesi,
ekonomide istikrarin saglanmasi amaciyla para ve maliye politikalarinin
birbiriyle uyumlu bir sekilde kullanilmasi kalkinma planinin ana
hedeflerindendir. Tiirkiye’de bolgesel gelismeyi tesvik etmek amaciyla maliye
politikasi araglariyla bolgeler aras1 gelismiglik farklar1 g6z ontine alinarak en
az gelismis bolgeye en fazla tegvik uygulanmigtir (Turan:230). 2006 yilinda
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bolgesel gelismeyi saglamak amaciyla Kalkinma Ajanslarmnin kurulmasi
kapsaminda kanun ¢ikarilmistir (Bilici:168).

2007 yilina geldigimiz zaman bolgesel gelismisligin saglanmasi amaciyla
uygulanan maliye politikalart kamu harcamalarinin artirilmasi yoluyla
genisleyici etki gostermistir. Toplam talebin i¢ talebinin artirilmasi ve
ihracata yonelik biiytime modeli esas alinirken diistik déviz kuru politikasiyla
TL'nin yurt disi faiz oranlarindan yiiksek bir faiz oraniyla bor¢lanilmasi
spekiilatif yatinmmcinin ilgisini ¢ekerken diger yandan yurt disindan temin
edilen distik faizli ticari ve yatirim kredileri hem 6zel sektor yatirimcist hem
de kamu vyatinmcisinin bor¢glanmayr disaridan  gergeklestirilmesini
saglamigtir (Turan:230; Tokg6z:347-350).

2000-2006 yillar1 arasinda Amerikan Merkez Bankasinin diigiik faiz orani
izlemesi piyasadaki likidite bollugunu artirmas: iilkede distik gelirli kisilerin
kredileri talep etmesi ve bu kredileri gayrimenkule yatirmalari, gayrimenkul
fiyatlarmin hizli bir sekilde artmasini tetiklemistir. 2004 yilinda Amerikan
Merkez Bankasi kredi faiz oranlarini artirmaya baglamasi bu verilen
kredilerin geri 6demelerinde sikintilarla bas basa birakmistir (Ertugrul, Ipek
ve Colak,2010:60). 2007 yilinda gayrimenkul kredileri temin eden yatirim
bankalarinda sinyaller verilmeye baslanmigti. 20 milyar dolarlik Bear
Stearns’in degerinin ¢ok ¢ok altina JP Morgan’a satilmasi ve Mortage
devlerinin 200 milyar dolarlik kurtarma paketi ile devletlestirilmistir
(Ertugrul vd.:61 ; Selguk ve Yilmaz,2008:336). ABD’de 2008’in son ¢eyreginde
Lehman Brothers 600 milyar dolarlik borg ile iflas1 istenmigtir(Ertugrul vd.:61
; Unal ve Kaya,2009:6).

ABD’de gayrimenkul fiyatlarinin artmasiyla birlikte gayrimenkul fiyatlarinin
sismesi krizin sinyalleri gayrimenkul sektoriinde ortaya ¢ikan ekonominin
geneline yayilmasiyla birlikte finansal ve reel sektor krizine doniisen tim
diinyay1 etkisi altina alan krizden ¢ikilmasi amaciyla ABD hiikiimeti
tarafindan trilyon dolarlik kurtarma paketleri devreye sokularak ipotekli
gayrimenkul kredilerin satin alimmnin yapilarak likiditeye erigimi
kolaylagtirmigtir (Ertugrul vd.:62; Erdonmez, 2009:89).

Amerikan ekonomisi ve etkilesim halinde bulundugu Avrupali devletlerin
ekonomik sistemleri meydana gelen finansal dalgalanmadan en fazla
etkilenmistir. Tirkiye ekonomisinin krizden uluslararasi ticaret kanaliyla
etkilenerek reel sektorde sanayi tiretiminde yasanan daralmalar olusmus ve
krizin etkisiyle G.O.U’deki sermaye kacis1 Tiirkiye’de yasanmis bu durumun
sonucunda reel sektor, onceki yillarda ucuz bir sekilde temin edebildigi
yatinm ve ticari kredilerinin maliyetinin yiikselmesi ile dis finansman
konusunda zorluklar yasamaya baglamistir. Diinya ekonomilerinde oldugu
gibi Tiirkiye’deki ekonomik riskleri ve belirsizlikleri artirarak giiven ortamini,
ileriye doniik beklentileri olumsuz etkilemis, yatirim ve tiiketim kararlarinin
ertelenmesine ve ekonomik sistemin ciddi oranda durgunlagsmasini
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saglamistir. 2007nin Aralik ayindan 2008’in son ¢eyregine kadar borsadaki
kayip %35’e ulasarak krizin Tirkiye ekonomisindeki ilk etkisini borsada
hissettirmistir. 2006 yilinda biiyime hiz1 %6,9, 2007'de %4,6, 2008'de ise
%0,9'a gerileyerek ekonomide daralma donemine girilmistir. Alt sektorler
itibariyle ise en belirgin diigiisii tarim sektoriinde meydana gelirken
hizmetler ve sanayi sektoriindeki biiyime oranlar1 %8 oranindan %o0,8
oranina gerilerken hizmetler sektortindeki biiytime orani ise %7,2 iken 2008
yilinda %o0,4’e ulagsmistir (Yildirim,2010: 48-52).

2008 krizi Tirkiye'de etkisini ekonomik sistemde daralma olarak
gostermistir. Krizin etkisini en aza icin alinan onlemler Tirkiye'de
baslangicta para politikasi araglar1 kullanilmis ancak alinan o6nlemlerin
yeterli gelmemesiyle birlikte mali canlandirma politikalarina ihtiyag
duyulmus ve maliye politikasi 6nlemleri devreye sokulmus bu 6nlemler ise
ekonominin temel dinamiklerini harekete geciren vergi indirimlerine
gidilmis ve tegvik politikalarinda doéntsiime gidilmistir (Karakurt,2010:169-
175).

2008 kiiresel ekonomik krizinin etkileri ortadan kaldirilmamigken 2010
yilinda Avrupa Birliginin en borglu iilkelerinde bor¢larini ¢evirememesinden
kaynakli bor¢ krizi meydana gelmistir. 2010 yilinda Avrupa’da Borg¢ Krizi
yasanmasinin nedeni ise birlige iiye olan Portekiz, Irlanda, Ispanya, italya ve
Yunanistan gibi ekonomik kirilganliklarla miicadele eden tilkeler ile
Almanya'nin risk fiyatlamasinin bir tutulmasi birlik diizeyinde tiye tlkelere
saglanan yatirnm kredilerinin etkinsiz dagilimina yol agmis bu durumun
ortaya ¢ikmasindaki diger bir neden ise Kredi derecelendirme kuruluslar
yiiksek bor¢ oranina sahip olan tilkeleri yatirim yapilabilir gtivenli iilke ilan
etmeleri krizin siddetini artirmasina sebep olmustur. Finansal krizden
cikabilmek amaciyla birlikte diizeyinde Avrupa Istikrar Mekanizmasi, Avrupa
Finansal istikrar Mekanizmasi, Yunanistan'in bor¢larini cevirmek amaciyla
Odemeler Dengesi fonu kullanilmistir. Bu fon 1 defaya mahsus 1o milyar
Euro biitgeye sahip ve Yunanistan'in kredi kullandirilmistir (Canbaz,2019:68-

69).

2010 yilinda yasanan Avrupa Bor¢ Krizi kredi derecelendirme kuruluglarinin
eski giivenini kazanabilmek amaciyla not oranlarini dogru belirlemesi,
gelismekte olan tilkelere yabanci sermaye akisini yavasglatmistir. Tiirkiye'de
ise izlenen istikrar politikalar1 ise krizin etkisiyle birlikte Tiirkiye'nin ihracat
ortagl olan Avrupa Birligi tlkelerine kriz dolayisiyla diisiisler olusturmasiyla
birlikte dis ticaret dengesinin saglanmak istenmesi amaciyla ihracat
kanallarin1 Afrika ve Orta Doguya yonlendirmesiyle birlikte ihracat gelirlerini
artirmasi Avrupa Birligiyle gerceklestirmis oldugu ihracat: tam olarak telafi
edemese de kismi olarak karsilamaya calismistir. Genisleyici maliye
politikalar1 kapsaminda i¢ talebe yonelik biiylime stratejisi olusan cari
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aciklarin borglanma ile kapatilmasi reel efektif doviz kurundaki artiglarin
yasanmasi cari agiklarin artmasina bu durum ise finansal krizlerin
olusumundaki en biyiik etkendir. 2010 Yilindan sonraki ekonomi
politikalarinda maliye politikalar1 temelli kamu harcamalarini artirict ve 6zel
sektor yatirimlari gerceklestirmesi amaciyla tesvik politikalarina agirlik
verilmistir. Tegvik politikalarinin mevcut ekonomik sisteme entegre edilmesi
amaciyla yasanan doniigim ihracata dayali tesvik, Ar-Ge yatirimlarina
yonelik tesvik politikalar1  izlenerek mevcut tesvik mevzuatinda
giincellemeler yapilarak ekonomik ihtiya¢ giderilmeye ¢alisilmigtir(Ulusoy ve
Ela, 2014:84-110).

Avrupa Bor¢ Krizi'nin ortaya c¢ikmasiyla birlikte birlik diizeyinde mali
disiplini saglamak amaciyla 5 tiiziik ve 1 direktif yayinlanarak Altili Paket ad1
altinda Mali Sikilagtirma o6nlemleri yayinlanarak birlik diizeyinde yeni bir
antlagsma imzalanmigtir. Altili paket kapsaminda Avro bolgesinde etkili biitce
gozetimi, biitge politikalari ile ekonomi politikalarinin uyumlastirilmasi, asirt
biitce agik prosediriinii hizlandirma ve agiklama, tye tilkelerde biitge
catilarinin olusturulmasi, birlige iiye olan iilkeler asir1 makroekonomik
dengesizliklerin giderilmesi kapsaminda 201 yilinda Avrupa Parlamentosu ve
AB Konsey tliziigii yayinlanmistir. Makroekonomik problemlerin 6nlenmesi
ve dizeltilmesi hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuzugu
yaymlanmistir (Ergin:64). Birlik diizeyinde alinan diger onlem ise Orta
Vadeli Programa uygun bir sekilde tedbirli harcama artisi getirilmistir
(Ela,2018:727-752). Bu kapsamdaki harcama artiglar1 ise Orta Vadeli
Programda belirlenen potansiyel GSYIH biiyiime oranindan az olmasi
gerekmektedir. Bu kapsam disinda sayilacak harcamalar ise faiz 6demeleri,
issizlik harcamalarinin konjoktiirel ile ilgili bolimii birlik fonlariyla finanse
edilen AB programina iligkili harcamalar, tiye tlkelerin kontrolii diginda
meydana gelen durumlar, ciddi ekonomik daralmanin yasandigi durumlar
istisna tutulmustur (Orhan, Dinger ve Celik, Ergin:66). Orta vadeli
programdan onemli sapma ise yillik GSYIH'nin %o0.5'i takip eden iki yillik
ortalama ise GSYIH'min %o0.25'i olarak tanimlanarak bu sapmalar disinda
gerceklesmesi durumunda yaptirimlara tabi olunacagi belirtilmistir
(Ergin:65-66).

Altili paket ile 2012 yilinda imzalanan antlagsmay1 25 tilkenin onay vermesi
Ingiltere ve Cek Cumbhuriyetinin veto etmesiyle birlikte AB antlasmalar
arasinda yer almamakta ancak 5 yil iginde Avrupa miiktesebatina dahil
edilmesi planlanmistir. 2013 yilinda yirtrlige girmistir. Bor¢ krizi
kapsaminda alinan 6nlemler kapsaminda Avrupa Finansal Denetim Sistemi
olusturulmustur. Finansal yapinin tamaminda istikrar1 engelleyecek riskleri
gozlemlemek amaciyla makro diizeyde alinacak onlemlerin denetimi i¢in
Avrupa Sistemik Risk Kurulu olusturulurken mikro diizeyde ise Avrupa
Denetleme Otoriteleri kurulmustur (Ergin:69-84).
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Avrupa Bor¢ Krizi'nin yagsanmasiyla birlikte birlige tiye olan tilkelerde mali
disiplin ve mali siirdurilebilirligi saglamak amaciyla Altili Paket’in yiirtirlige
konulmus Tirkiye ise bu kapsamda mali disiplini saglamaya yonelik
ekonomide istikrar politikalar1 benimsemistir. Bu déonemde izlenen maliye
politikalar1 arac1 olarak tesvik politikalar1 aktif bir sekilde kullanilmistir.
Tesvik politikalarinda yasanan doniisiim ise Tiirkiye’de tesvik bolgesini 4'den
6'ya yiikselmesiyle birlikte bolgesel kalkinmighk farkliliklarini en aza
indirmek hedeflenmektedir (Canbaz:69; Yatirnmlarda Devlet Yardimlari,
2012). Turkiye'deki son donemdeki maliye politikalarinin temeline
baktigimiz zaman Orta Vadeli Plan ve Orta Vadeli Mali Plan
hedeflemelerinin ekonomik sistemle uyumlu bir sekilde olmasi, mali
yonetim kapsaminda hesap verilebilirlik, seffaflik, denetim, denetim ve
piyasay1r bozan tegebbiislere regiilasyonlarin uygulanmasi mali y6netimin
temelini olusturmaktadir. OVP ve OVMP ekonomik sistemle uyumlu bir
sekilde hedeflemelerin yapilmasi ulusal ve uluslararasi yatirimcilarin
dogrudan yatirim yapmasini saglayacaktir (Balaban,2012:150-152).

Tablo 1: 2009-2018 Yillar1 Arasinda Kisa Vadeli Dis Bor¢ Stoku (Kamu, TCMB ve Ozel
Kuruluslar Agisindan Dagilimi)

YIL

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

2019

Kamu Sektori Ozel Sektor Kuruluslart TCMB TOPLAM
(Milyon USD) (Milyon USD) (Milyon  (Milyon
UsD) UsD)
Kamu Finansal Bankalar  Bankacilik Finansal
Kuruluglar Dis1 Olmayan
Kurulusglar
3.598 3.598 21.587 263 21.765 1.764 48.977
4.290 4.290 46.576 1.021 23.801 1.553 77.241
8.564 8.564 45.226 1.296 26.971 1.239 83.16
13.324 13.324 57.338 1.859 28.882 980 102.439
20.596 20.596 74.615 2.348 32.959 762 133.273
21.447 21.447 75.814 2.001 31.470 342 135.136
18.064 18.064 49.958 2.051 35.121 176 105.370
19.720 19.720 41.249 1.588 38.653 399 101.609
22111 22111 45.168 2.641 48.025 1.753 119.698
22.483 22.483 34.426 1.945 51.506 5.914 116.274
24.449 24.449 33.231 1.785 52.601 5.018 117.984

Kaynak: TCMB:2019: Bor¢lu Bazinda Kisa Vadeli Dis Borg Stoku.
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Tirkiye’de kiiresel mali krizin yasanmasindan itibaren uygulanan maliye
politikalarin1 kamu gelirleri, kamu giderleri ve bor¢lanma politikalar
cergevesinde ele aldigimiz zaman ilk olarak 2009 yilindan itibaren kisa vadeli
borglarin dagilimi tizerinde durulacaktir. Elde edilen veriler TCMB verileri
dogrultusunda 2009-2018 yillar1 arasinda kisa vadeli bor¢ stokunun 6zel
sektor, TCMB ve kamu idaresi tarafindan dagilimi Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 2: 2009-2018 Yillar1 Arasinda Biit¢e Gerceklesmeleri (Milyon TL)

Merkezi Yonetim Biit¢ce Gergeklesmeleri

Biitce Faiz Dis1

Biitge Giderleri Biitce Gelirleri Aci Denge

) ) Vergi
2009 215.018 53.201 172.140 43.018 52.761 440
2010 246.060 48.299 210.560 43.717 40.081 8.217
2011 272.375 42.232 253.809 43.015 17.783 24.448
2012 313.471 48.416 278.781 53.694 29.412 19.004
2013 358.239 49.986 326.169 63.513 18.543 31.443
2014 398.839 49.913 352.514 72.869 23370 26.544
2015 453.301 53.004 407.818 75.462 23.525 29.479
2016 533.825 50.247 459.002 95.138 29.932 20.315
2017 621.557 56.712 536.617 93.873 47.779 8.932
2018 756.488 73.961 621.311 136.523 72.615 1.346

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1:2019: Biit¢e Ger¢eklesmeleri Raporu.

Tirkiye’de kisa vadeli bor¢ stoku 2009’dan itibaren artis egilimi gostermistir.
TCMB verilerine gore merkezi yonetim bor¢ stoku yillar itibariyle
dalgalanma gostermistir. Ancak 2019 yilinin Ocak ay1 kayitlarina gore bu
zirve konumuna ulasmustir. Ozel sektér kuruluslarinin sahip oldugu
bor¢lanma miktar1 bankalar bazinda 2014 yilinda azalma gostermistir. Ozel
sektor kapsaminda finansal olmayan kuruluslarin temin ettigi krediler
bazinda artig yasanmugtir. 2017 yilindan itibaren 2018 yilinda TCMB
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bor¢clanmasi ise %300’in lzerinde artarak 5.914 milyon USD olmustur.
Avrupa Borg Krizinin etkisiyle birlikte TCMB aldig1 6nlemler neticesinde kisa
vadeli bor¢lanma politikalar1 2012 yilina kadar devam ettirilmis ancak 2013-
2018 yillar1 arasinda kisa vadeli dis bor¢ stokunda artis meydana gelmistir.

Tablo 3: 2009-2018 Yillar1 Arasinda Tirkiye'de Biitge Gider Kalemlerinin Dagilimi
(Milyon TL)
Biit¢e Giderleri

Biitge

Gider 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kalemleri

Biitge

Giderleri 268219 294359 314.607 361887 408.225 448.752 506.305 584.071 678.269  830.450
Faiz Dis1

Giderleri 215.018  246.060 272375 313.471 358239 398.839 453.301 533.825 621557 750.488
Personel

Giderleri 55.947 62.315 72.914 86.463 96.235 110.370 125.051 148.864 162146  200.889
SGI;r]i)rrel\i/let 7.208 11.063 12.850 14.728 16.306 18.929 21.045 24.699 27.272 34.369
Mal ve

Hizmet 29.799 29.185 32.797  32.894 36.386 40.801 45.563 54.100 63.600 71.728
Alimlar

Cari

Transferler 91.976 101.857  110.499 129.477 148.743 162.282  182.671  224.847 270.924  323.099
Sermaye

Giderlzri 20.072 26.010 30.905  34.365 43.767 48.201 57.199 59.677 70.983 87.986
Sermaye

Transfer%eri 4.319 6.773 6.739 6.006 7.666 7.707 10.438 8.881 13.342 16.746

Borg

Verme 5.698 8.857 5.671 9.537 9.135 10.550 11.333 12.756 13.201 21.672
Yedek

Odenek o o o o o o o o o o

Faiz

Odemeleri ~ 53201 48209 42.232 48416 49.986  49.93  53.004 50247  56.712 73-961
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1:2019: Biit¢e Ger¢eklesmeleri Raporu.

2008 Kiiresel Ekonomik Krizinden sonra 2009’da Biitce Gergeklesmeleri
kapsaminda 52 milyar 761 milyon TL biit¢e a¢ig1 ortaya ¢ikmustir. Biitge agig1
takip eden y1l 40 milyar TL'ye 2011’de 17 milyar 783 milyon TL’ye 2012’de 29.5
milyar TL gercekleserek %70 oraninda biitce agiginda bir onceki yila gore
artis yasanmustir. Biitce acig1 2013 yilinda %30 oraninda azalmig bu oran
2014'de %20 artis yasanmustir. Biitce agig1 2010 yilindan itibaren 2017 yilinda
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40 milyar TL'nin tizerinde gergekleserek Avrupa bor¢ krizi déonemindeki
biitce agigina ulagmistir.2018’de yilinda ise 72.5 milyar TL’ye yiikselmistir.

Vergi gelirleri 2009 yilindan 2018 yilina kadar %360 artis egilimi géstermistir.
Vergi dis1 gelirler ise yaklasik olarak %300 oraninda artis egilimi gostermistir.
Faiz dis1 giderler ise 2009 yilindan itibaren 2018 yilina kadar %300 artis
gostermistir.
Tablo 4: 2009-2018 Yillar1 Arasinda Tirkiye'de Biitge Gelir Kalemlerinin Dagilimi
(Milyon TL)

Biitge Gelirleri

Biit¢e Gelir
Kalemleri 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Biitce
Gelirleri 215458 254277 296.824 332475 389.682 425383 482780 554140  630.490 757.834
Vergi
Gelirleri 172.440 210.560 253.809 278.781 326169 352.514 407.818 459.002  536.617 621.311
Gelir
Vergisi 38.446 40.392 48.807 56.494 63.761 73.902 85.756 96.605 112.401 138.986
Kurumlar
Vergisi 18.023 20.925 26.993 29.017 28.988 32.305 33.388 42.970 52.906 78.672
Dahilde
Alinan 20853 26325  29.957 31572 37.995 38121 46424 53987 55584  56.353
KDV
oTv 43.620 57.285 64.189 71.706 85.462 91.095 105.923  120.420 138.339 133.901

BSMV 4.0003 3.571 4.288 5.471 6.160 7.487 9.172 11.068 13.270 18.184

ithalde
Alinan 26.134 36.208 48.685 50.000 62.727 64.411 74.646 76.836 100.096 122.114
KDV

Damga

Vergisi 4169 5.083 6.464 7.360 9.416 10325  12.045 13.419 15596 16.959

Harglar 4.755 7.034 8.344 9.675 12.948 14.511 16.985 17.822 19.237 21.659
Diger 12.438 13.738 16.082 17.486 18.712 20.358 23.481 25.894 29.189 34.482

Vergi Dis1

Diger 36.170 35.491 32.745 41.755 49.395 56.161 56.369 74.201 70.520  107.806
Gelirler

Ozel
Biitgeli
idarelerin
Oz Gelirleri

5.037 6.333 8174 9.622 11.445 13.524 15.083 17.012 19.148 23.543

Diizenleyici
ve
Denetleyici
Kurumlarm ~ 1.811 1.893 2.095 2.318 2.673 3183 3.509 3.925 4.204 5175
Biitgeleri

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1:2019: Biit¢e Ger¢eklesmeleri Raporu.
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Merkezi yonetim biitce gerceklesmeleri kapsaminda 2009 yilindan 2018 yilina
kadar gerceklesen Faiz disi denge 440 milyon TL'den takip eden yilda
yaklasik 8 milyar TL, 2011 ve 2016 yillart arasinda bu yillarda dahil olmak
tizere yaklagtk minimum 19 milyar TL en fazla 31,4 milyar TLye ulasirken
2017 yilinda 8.932 milyon TL’ye gerilemis bu rakam 2018 yilinda 1.346 milyon
TL’ye gerilemistir.

Faiz dis1 denge ise biitce gelirlerinin faiz dis1 giderleri karsilama diizeyi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Egilmez, agis,2013). Faiz disi denge biitce
gelirlerinin faiz dis1 giderlerini karsilama oraninin yiiksek olmasi tilkenin
ekonomik goriinimiin ve gliciiniin uluslararasi alanda rekabet edilebilir
seviyede oldugunu gostermektedir. 2009-2018 yillar1 arasinda Biitge
Giderlerindeki en cok artig gosteren gider kalemi Personel Giderleri 56
milyar TL iken 2018 yilinda bu 6denek 201 milyar TL'ye ¢ikarken Cari
Transfer Harcamalar1 biitgede 92 milyar TL iken 323 milyar TL olarak
gerceklestirilmistir.

2009 yilindan 2018 yilina kadar biitce gelirlerinde artis yasanmigtir. 2018
yilinda Ozel Tiiketim Vergisi bir 6énceki yila gore yaklasik 4.5 milyar TL
civarinda bir azalma yasanmuistir. 2019 yilinin Subat ay1 gerceklesmelerinin
2018 yilinin Subat ayindaki gergeklesmeleri dogrultusunda Déahilde Alinan
KDV'de %19.5, ithalde Alman KDV'de %15, Harglarda %13.2, Ozel Biitceli
Idarelerin Oz gelirlerinde %27.5, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
Biitgelerinde %5.1 oraninda daralma meydana gelmistir (Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2019 Subat Ay1 Biitge Gerg¢eklesmeleri:3).Biitge gelir ve gider
kalemlerinin 2009 yilindan 2018 yili dahil olmak tizere dagilimi1 Tablo 3 ve
Tablo 4’te verildikten sonra temel ekonomik gostergeler kapsaminda igsizlik
ve bliylime oranlarina yansimalar1 Tablo 5'te verilmistir.

Tablo 5: 2009-2018 Yillar1 Arasinda Issizlik Oranlar:

Yil Oran Yil Oran
2009 14 2014 9.9
2010 1.9 2015 10.3
2011 9.8 2016 10.9
2012 9.2 2017 10.9
2013 9.7 2018 1

Kaynak: TUIK:2018: Isgiicii istatistikleri.

Elde edilen veriler degerlendirildiginde issizlik oranlar Avrupa’da yasanan
borg¢ krizinden giiniimiize oranlarda artis yasanmistir. Issizligin ¢oziimii ise
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isglictinii tesvik kanunu ¢ikarilarak bu oranin hizli bir sekilde artmasinin
ontine gecilmek istenmektedir. Biitce Mali Kontrol Genel Miudirlagu
verilerine gore 2018 yili icerisindeki toplam issizlik oranlar1 %r1.3
gerceklesmistir (BUMKO, Temel Ekonomik Biiyiikliikler,2019).

Tablo 6'ya gore Biiylime rakamlarini 2008 yilindan itibaren inceledigimiz
zaman krizin etkisiyle takip eden yilda %4.7 kiigtilmiistiir. 2010 yilinda ise bir
onceki yila gore yaklasik %12 biylimistir. 2011 yilinda bu oran %mn
seviyesindeyken Avrupa Bor¢ Krizinin etkisiyle bu oran 6.3 puan daralmistir.
2013-2017 yillar1 arasinda biliyime oranlar tek haneli yillarda biiyiime
sirerken cift haneli yillarda ise biiylime bir 6nceki yila gore diismektedir.
Biiylime oranlar yillara gore dalgali seyir gostermistir.2018 yilinda biiyiime
oranlar ilk ¢eyreklik donemde pozitif seyrederken 4.ceyrekde %3 oraninda
daralma  yasanmig ve 2018 yii  genelinde %2.6  biiylime
gerceklesmistir.(BUMKO, Temel Ekonomik Biiyiikliikler,2019).

Yil

2008
2009
2010
2011

2012

2008-2018 Yillar1 Arasinda Biiytime Oranlar1

Buytume vil Buyume vil Buyume

Oranlari Oranlar1 Oranlar1
%0.8 2013 %8.5 2018/1 %7.2
%-4.7 2014 %5.2 2018/2 %5.3
%8.5 2015 %6.1 2018/3 %1.6
%11.1 2016 %3.2 2018/4 %-3
%4.8 2017 %7.4 2018 %2.6

Kaynak: TUIK,2018: Yillik Gayri Safi Yurt I¢i Hasila.

2008 kiiresel ekonomik kriz ve Avrupa Bor¢ Krizinden 2018 yilinin son
ceyregine kadar makroekonomik verilerde dalgalanmalar meydana gelmistir.
Bor¢ Krizinin yasanmasiyla birlikte Tirkiye ihracatinin kriz déneminden
once %50 oraninda birlik ici tlilkelere yapmaktayken kriz donemi ve 2012
yilina kadar bu oran vyaklasik olarak %38 seviyelerine gerilemistir.
Tirkiye'nin ihracat kanallarinda yapmis oldugu farkli pazarlara agilma
stratejisi krizin derinlesmesini engellemistir. Krizin etkisiyle birlik ici
tlkelerin Tirkiye'de yapmis oldugu uzun vadeli yatinmlar ve Birlik
tarafindan kullandirilan fonlarda yasanan azalmalar Tirkiye gibi az gelismis
ve gelismekte olan tlkelere dogrudan sermaye haraketliligini azaltmistir. Bu
durumda Tiirkiye kriz doneminden 6nce sermaye hareketliligi bakimindan
kisa vadeli sermaye yatirimlarina yonelmis ancak bu durum finansal
kirllganliklara zemin hazirlayacagi icin kriz doneminde bu politikalar
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terkedilmis ancak kriz donemi gectikten sonra bu durum tekrardan
uygulanmaya baglamistir. Aslinda kriz meydana geldigi belirli bir bolgeyi
yada meydana geldigi tilkeyle sinirli kalmadigini Kiiresellesmenin ekonomik
boyutunun hiz kazanmasiyla birlikte 2008 Kiiresel ekonomik krizinden sonra
bir kez daha deneyim yasanilmis oldu. 2008 Kiiresel Ekonomik Krizinin
siddeti Tirkiye'de sert bir sekilde hissedilmemesinde sermaye piyasalarinda
kirllganliklarin olusmamasiydi (Akgay ve Sonmez, 2016:1-18). Avrupa Borg
Kriziyle birlikte Tiirkiye'nin bor¢ 6demelerini gerceklestirebilmesi amaciyla
kisa vadeli sermaye yatirimlarina ihtiya¢ duymasi ekonomide kirilganliklar
artirarak ekonomik dalgalanmalara ve krizlere zemin hazirlamaktadir.
Ekonomik kirilganliklara bagli olarak meydana gelen krizlerin olugsmamasi
icin ekonomideki makro ve mikroekonomi politikalarinin birbiriyle uyumlu
bir sekilde caligsarak devletin ilgili diizenleyici ve denetleyici roli sayesinde
krizler hafif bir sekilde atlatilacaktir (Ulusoy ve Ela,2015:338-397).

Tirkiye'de  uygulanan  maliye  politikalar1  ¢ercevesinde  mali
sirdurilebilirligin  saglanmasi amaciyla makroekonomik degiskenlerde
dengesizlik meydana gelmemesi gerekir. Tirkiye'nin son 10 yilda
ekonomisinde kisa vadeli yabanci sermaye yatirimlarin yayginlagmasi
biitcesel dengesizliklerin olusmasma zemin hazirlayarak biitce giderlerinin
gelirleri kargilayamamasi sonucu biitge gelirlerinin vergiler yoluyla
artirllmasini saglayacaktir. Biitce gelirleri kapsaminda vergi gelirlerinden
gelir vergisi, kurumlar vergisi ve ihracatta alinan KDV’nin, OTV gelirlerinde
artis meydana gelmesinin nedeni etkin vergi toplama sisteminin
olusturulmasi, e-beyanname sistemi, vergi kacakg¢iligi ile miicadeledir. Vergi
gelirlerin artirilmasi Tiketiciler aleyhine vergi sonrasi kullanilabilir gelirin
azalmasina yol agarak piyasa talebini yavaslatacak ireticiler aleyhine ise
maliyetleri artirarak mal ve hizmetlerdeki fiyatlarin yiikselmesine yol
acacaktir. Bu durum iretimin ve tiikketimin azalmasinin sonucu olarak
isttihdam  azalisiyla  birlikte  yatirimlarin  azalmasina yol  acarak
makroekonomik degiskenleri etkileyecektir. Domino tasi etkisiyle
makroekonomik dengesizlikler tiiketici ve tiretici fiyatlarinin artmasina
paralel olarak enflasyonun yiikselmesine yol acacaktir. Enflasyon oraninin
yiiksek olmasi faiz oranlarin artmasina yatirimlarin azalmasina yol agacaktir.
Bu durumda tiiketicileri korumak amaciyla tcretlerde yasanan artis
egilimleri istihdam maliyetlerini artiracak istthdam oranlarini azaltacaktir.
Kriz donemlerinde yasanan ticret artiglari maliyetleri artirarak yatirnmcilarin
yatirim maliyetini siirdiiriilemez boyuta getirebilmektedir. Hem 6zel sektor
yatirmmcisint hem de merkezi yonetim yatirimlarimi etkilemektedir.
Ucretlerde yasanan yiikselmesi biitce giderleri icerisinde kamuda istihdam
edilen personel giderlerini artiracaktir. 2009-2018 yillar1 arasinda ise personel
giderleri biitgede tizerinde en fazla 6denek alan gider kalemlerinden birisidir.
Ayn1 donem icinde bir diger onemli en fazla 6denek alan gider kalemi Cari
transfer harcamalaridir. Biitgesel stirdiiriilebilirligin saglanmasi amaciyla
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2009-2019 donemi icerisinde biitce giderlerinden en fazla gider kalemine
sahip olan harcamalardan kesintilere gidilmesi biitcesel acgiklarin
azaltilmasini saglayarak biitcesel agiklarin artmas: engellenecektir. Biitce
gelirlerinin biitge giderlerini karsilayamadigi durumda faiz dis1 fazla negatif
etki edecek kisa vadeli sermaye yatirimcilari bakimindan negatif etki
edecektir. Ekonomik kirilganliklara zemin hazirlayan nedenler g6zden
gecirilerek ekonomik dinamiklerini harekete gecirmeyecek sosyal nitelikli
harcamalar azaltilarak biit¢esel denge saglanmaya ¢alisilabilir aksi takdirde
biitcesel denge saglanamadigi takdirde makroekonomik verilerde meydana
gelen dengesizlikler siddetli bir finansal krize zemin hazirlayacaktir (Sezgin,
2013:81-90).

2018 yilina geldigimiz zaman Diinya’da artan ticaret savaslari ile ticari
korumacilik politikalar1 basta az gelismis ve gelismekte olan iilke
ekonomilerini negatif etkilemistir. Uluslararas: alanda ticaret savasi olan
tilkelere uluslararasi yatirimcilar yatirim yapmak yerine yatirimlarini giivenli
yatirnm bolgelerine kaydirmaktadir. Orta Dogu’da politik istikrarsizliklarin
bas gostermesi Tirkiye'nin simnir komsusu olmasi sebebiyle uluslararasi
yatirnmeilar i¢in risk algisi olusturmaktadir. ABD’'nin Cin’e uygulamis oldugu
giumriik duvarlarini politik ¢ikar catigmalarindan dolayr Tirkiye'ye
uygulamast kur riskini ortaya ¢ikarmig Tirkiye'de doviz  kurunda
dalgalanmaya yol agmistir. D6viz kuru dalgalanmasinin yaganmasiyla birlikte
maliyet tizerinden enflasyona sebebiyet vererek mayis ay:r gibi enflasyon
oran1 TUFE %20 oraninda gerceklesmistir. Eyliil ayinda ise %46.15 oraniyla
2003 yilindan sonra izlenen en yiiksek UFE oranidir. TUFE oraniyla ise 2018
yilinin Ekim ayinda %z25.14 orani gercekleserek ani bir sekilde yiikselmesine
yol a¢mistir (Merkez Bankasi, Enflasyon Verileri,2018). Yasanan
dalgalanmanin siddeti bastirmak amagli Tirkiye’ de vergi indirimleriyle
piyasa dinamiklerini harekete gecirilmeye baslanilmis, enflasyonla miicadele
programina gidilerek o6zel sektoriin destek verilmesi istenilmis ancak
firmalarin doviz kurunda yasanan dalgalanmayi tepe noktasinda baz alarak
fiyat artis yoluna gitmeleri yapilan indirimleri islevsiz birakmistir. Izlenen
maliye politikalar1 dalgalanmanin yasandigi zaman piyasa dinamiklerini
harekete gecirici vergi politikalariyla genisletici politikalar izlenmis ancak bu
politikalar para politikalarinin etkin bir sekilde kullanilmasiyla birlikte
desteklenerek dalgalanmanin siddeti bastirilmigtir (Canbaz:72-76).

5. Sonug

Calismada 1980 vyilindan itibaren serbest ekonomi politikalarinin
uygulanmaya baglamasiyla birlikte devletin ekonomideki payimnin
azaltilmasiyla birlikte 6zel sektor piyasada kendini hissettirmeye baslamistir.
Ulkelerde ekonomik krizlerin bas gostermesiyle birlikte krizden ¢ikis regetesi
olarak maliye ve para politikalar1 uyumlu bir sekilde kullanilmistir. 2008
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Kiiresel ekonomik kriz ve Avrupa Bor¢ Krizi'nin yasanmasiyla birlikte
ekonomilerde ticari korumacilik faaliyetleri etkin olmaya baslamistir. 2008
krizinden sonra basta ABD ve Avrupa tilkeleri olmak iizere giimriik
duvarlarinin  6riilmeye baglamasi iilke ekonomileri kiiresellesmenin
ekonomik boyutu iilkelerin ulusal politikalarin1 etkilemesi ve gelismis
ilkelerin dis ticaret hacimlerinde ithalat lehine gelismelerin yasanmasi,
ithalat1 gerceklestirdigi tilkenin ihracatini gergeklestirmesi amaciyla 6zel
sektor temsilcisine tegvik uygulayarak ihracatta karsilagtirmali Gstiinligin
saglanmasi, tlkelerin ithalatta yasanan artisin 6nlenmesi amaciyla ekstra
vergi koymasi yerli iiretimi destekleyici tesvik politikalarin izlenmesi tlke
ekonomilerini haksiz rekabete gotiirmekte Diinya Ticaret Orgiitii'niin
belirlemis oldugu uluslararasi rekabet ilkelerini ihlal etmektedir.

Tirkiye’de 2001 yilindan itibaren ekonomide Ortodoks maliye politikalarim
kullanarak enflasyonla miicadeleyi temel alarak giiclii ekonomiye gegis
programina geg¢is programini uygulamaya baglamistir. Ancak ekonomideki
temel dontisiim kriz donemlerinden sonra gerceklesmis bunun nedeni ise
her krizin meydana geldigi alanin farkli oldugu o alanda yapisal problemlerin
ortaya ¢ikmasiyla birlikte krizlerin ortaya ¢ikmasini hizlandirmistir. 2001-
2008 arast ekonomide istenen ivmenin saglanmasi Avrupa Birligine
miizakere stirecinin tekrardan baslamasi, IMF ile imzalanan Stand By
anlagmasi, ABD merkez bankasinin distik faiz politikast ve déviz kuru
fiyatlamasiyla birlikte yatirimlar i¢in ihtiya¢ duyulan likidite saglanmistur.
Tesvik politikalar1 ve vergi politikalarina agirlik verilerek i¢ talebe dayali bir
biiyime modeli izlenmistir. Uluslararas1 yatirimlarin stirdiriilebilirligin
saglanmasi amacityla Maastrich kriterlerine uyum gosterilmesine yonelik
diizenlemeler yapilarak biitce ac¢ig1 ve bor¢ stogunun GSMH’ ya oraninin
%60’ 1in altinda olacak sekilde uygulanan politikalar ile mali disiplin
saglanmaya calisilmistir. 2008 Kiiresel ekonomik krizin etkisiyle birlikte
Tirkiye maliye politikalar1 ve para politikalarini uygulayarak krizden cikis
regetesini olusturmustur. 2010 yilinda Avrupa Bor¢ krizinin yasanmasiyla
birlikte Tirkiye ihracat kanallarinda degisiklige gitmistir. Ancak bu
donemden sonra krizlerin yasanmasiyla birlikte uluslararast yatirimlar
tarafindan giivenli limana ihtiya¢ duyulmasi ve Kredi derecelendirme
kuruluslarinin yapmis oldugu eksik, hatal bilgilendirmelerden dolay: gtiven
kalmamis bu durum gelismekte olan tilkelere ve Tiirkiye'ye sermaye akisini
yavaglatmustir. Tiirkiye'de sermaye akisinin yavaslamasiyla birlikte kisa vadeli
bor¢ stoku artmaya devam etmis bu durum spekdilatif yatirimlara zemin
hazirlayarak ani dalgalanmalarin 6ntine agmustir. Borg krizinden giliniimiize
Tirkiye’de izlenen maliye politikalar1 kamu harcamalarini artiric;, kamu
gelirlerinin  niteliginin ve niceliginin artirilmasi, vergisel idari
diizenlemelerle e-beyanname sisteminin getirilmesi, vergi kacak¢iligiyla
miicadele, vergi barist uygulamalari, vergi indirimleri vergi gelirlerini
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artirmistir. Ancak 2016 ve 2017 yilinda merkezi yonetim biitce gelirleri ve
giderleri artis gostermis bu rakam 72 milyar TL'ye ulagmistir. Biylime
rakamlarina baktigimiz zaman borg¢ krizinden giiniimiize istikrarsiz (dalgal)
biliylime orani izlemis 2018 yilinda son ¢eyrekte %3 daralma yasanirken 2018
yii boyunca %2,6 biiylime gerceklesmistir. Issizlik oranlar1 ise %m
oranlarinda gerceklesmistir. TUFE ve UFE'de yasanan hizli yiikselmeler
sebebiyle Giiven Endekslerinde dustisleri beraberinde getirmistir. Bu
donemde siyasal rejim tarafindan yasanan fiyat artiglarinin hane halkinin
satin alma giicii ve toplam talebin azaltilmamasi amaciyla sosyal transfer
harcamasi1  niteliginde = emeklilere = bayram  ikramiyesi = 6demesi
gerceklestirilmesi ekonominin dinamiklerini harekete gecirmis ancak etkili
olamamustir. Bu durum kalia olmamakla birlikte genigletici etki
olusturulmasi i¢in dolayli ve gelir vergisi oranlarinin azaltilmasi bireylerin
satin alma giicinti artirmasi toplam talebin artisin1 beraberinde getirecektir.
Fiyatlar genel seviyesinde meydana gelen dengelemeler faiz oranlarinda asag:
yonli yatinm yapilabilir seviyeye cekilecektir. Kriz donemlerinde maliye
politikalar1 araglar1  kullanilirken mali siirdirilebilirligin ~ saglanmasi
agisindan biitge politikalariyla desteklenmesi gerekir. Biit¢ce politikalarinda
mali disiplin saglanarak gereksiz kamu harcamalarinin kontrol altina
alinmas: gerekir.
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