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Editoryal

Farkli insanlarin bir araya gelerek birbirlerini ve ¢evrelerini
zenginlestirdikleri, uygarligin ve demokrasinin besigi olan kent, havasinin
insani ozgiir kildigr Ortagag komiinlerinden giinimiize siyasal, ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel agilardan hayatlarimizin odak noktasinda yer almakta.
Ozellikle kentsel alanlarin alabildigine genisleyip kentlerde yasayan niifusun
daha once olmadig1 kadar hizli artmaya basladig1 20. yiizyildan” giiniimiize
giindelik hayatlarimizin ve kamuyla etkilesimimizin diizenlenmesinde 6nemli
bir rol oynayan kent mekanina, kiiresellesme siireciyle birlikte baska roller
yiiklenmis; diinya sistemi iginde iilkelerden ¢ok kentlerinden bahsedilir
olmustur.

Gunumiizde kent ve kentlesme siiregleri, sundugu sinirsiz olanaklarin
yaninda, ortaya ¢ikardigi pek g¢ok sorunla giindemdeki yerini korumaya
devam ediyor. Ozellikle biiyiik kentlerin bir yandan uluslararas1 sermayenin
yatinmlarint ¢ekmek, diger yandan da ulusal gelirden daha fazla pay
alabilmek i¢in kiyasiya birbirleriyle yaristiklari, “kentlerin pazarlanmasi”na
yonelik sdylemlerin ¢ekinmeden dile getirildigi ve mekansal ayrigmalarla
birlikte sosyal adaletsizlik, yoksulluk ve yoksunlugun da alabildigine arttig:
bu ortamda, kentlesme politikalarin1 konusmak her zamankinden daha ¢ok
6nem arz ediyor.

Ekonomik, siyasal ve yonetsel tiim degisimlerin yansidigi bir alan
olarak kentlesme politikalar1, dogas1 geregi ¢evre politikalariyla ayrilmaz bir
biitlinliik olusturmaktadir. Konut, altyapi, toprak ranti gibi konularin ¢evreyle
dogrudan ilgisinin olmasinin yani sira kentlesme siire¢lerinin ¢evre tizerinde
olusturdugu bask1 ekolojik sorunlarin her gegen giin igcinden ¢ikilmaz bir hal
almasina neden oluyor.

Cevre kosullar1 ve yasadigimiz ortamlarin niteligi arasindaki siki iligki,
tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 6nemli giindem maddelerinden
birisini olusturuyor. Hem wuluslararast hem de ulusal diizeyde yapilan
diizenlemeler ve alinan 6nlemlerin yeterliligi ile uygulamadaki basarisi bizleri

* Bu siireg gelismis tilkelerde 19. yiizyila denk diigmektedir.
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oldugu kadar gelecek kusaklart da 6nemli 6l¢tide etkilemektedir. Bu yiizden
cevre sorunlarini, nedenleri ve sonuglariyla kavramak ve bu sorunlarla
karsilagilmamasi veya asilmasi i¢in gerekli; yonetsel, hukuksal ve politik
mekanizmalar1 yerel ve kiiresel o6lgekte ele almak basarili bir cevre
politikasinin temellerini olusturmaktadir.

Tiirkiye'de Kent ve Cevre Politikalari ana konusunu isledigimiz bu
sayida, kentlesme ve cevre politikalart alanlarinda konjonktiirel olarak
karsimiza ¢ikan yapisal sorunlar ile bu sorunlarin ¢6ziimil i¢in bir temel
olusturacak teorik tartigmalara yer verdik. Bu ¢ergcevede elinizdeki sayida,
hem alana dair yerlesik konu ve kavramlara iligkin katki yapan tartigmalari,
hem de son dénemde 6n plana ¢ikan konulara iligkin bilimsel arastirmalari
bulabileceksiniz. 2019/2 sayisinda ana konu ¢ergevesinde bes makale kaleme
alinmistir. Bunlardan ilkinde Ahsen Sagli, kentsel yoksulluk olgusunu tarihsel
siirec icerisinde nedenleriyle birlikte ele almis ve TUIK verilerine dayanarak
analiz etmistir. Irem Ece Akpmar ise, mekanin kiiresellesme siirecinin
etkisiyle degisen anlam ve niteligini, ekonomi-politik perspektiften Neo-
Marksist teoriler c¢ercevesinde degerlendirmistir. Hikmet Kuran, Avrupa
Birligi’nin ¢evre koruma konusuna iliskin kurumsal bakis agisinin tarihsel
gelisimini vurgulayarak, Kyoto Protokolii ve Paris Iklim Anlasmasi’nin
etkinliklerine iligkin tartisma {izerinden AB’nin uluslararasi ¢evre rejimindeki
analizini yaparak ¢evre-kalkinma etkilesimindeki konumunu incelemistir.
Muhammed Samanci ve Berkan Karagoz, Tirkiye’de Cevre Temizlik
Vergisinin gelisimi ve toplam gelirler ile vergi gelirleri i¢indeki payimni, bazi
AB ve OECD tilkelerindeki Cevre Temizlik Vergisi uygulamalariyla veriler
tizerinden karsilastirarak analiz etmislerdir. Kivang Demirci ise, son yillarda
artan ekolojik tahribatla birlikte giindeme gelen ve giderek 6nemi artan iklim
miilteciligi kavramini, ulusal ve uluslararasi mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde
irdeleyerek, iklim miiltecilerinin yaratmast muhtemel sorunlari Turkiye
ozelinde degerlendirmis ve ¢6ztim Onerileri sunmustur. Ana konu kapsami
disindaki makalede Zumriit Bahadir, Prens Sabahattin’in adem-i
merkeziyetgilik temelinde sekillenen yonetim anlayisini, yasadigi dénem,
fikri hayat1 ve unlii eseri Tiirkiye Nasil Kurtarilabilir? tizerinden incelemistir.
Dergide ayrica, Hiilya Kiigtik’tin, Cesur Yeni Diinya ve Sadik Erdas’in 21.



Yiizyilda Krizler: Doniigen Uluslararasi Sistemde Devletler adli kitaplarla
ilgili yapmis oldugu inceleme yazilari da yer almaktadir.

Literatire zenginlik katacagim diigiindiigiimiiz bu saymin, genis bir
okuyucu kitlesine ulasacagini timit ediyor ve konuyla ilgili yeni bakis
acilarinin olugsmasina katkida bulunacagini temenni ediyoruz.

Hazal llgin Bahgeci Basarmak
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TURKIYE’DE KENTSEL YOKSULLUK OLGUSU UZERINE BiR
DEGERLENDIRME

Ahsen SACLI”

0z

Yoksullugun tarihi giiniimiizden ¢ok daha eskilere dayanmaktadr. Aslinda
yoksulluk tam anlamiyla kavram olarak tanimlanmamas olsa bile miilkiyet kavraminin
insanligin giindemine girmesiyle birlikte var olmustur denilebilir. Kavram, son
yillarin énemli arastirma konularindan birisi haline gelmistir. Kokeninde herhangi
bir seye sahip olma ya da olamama durumunu anlatan bu kavram, son tahlilde
insanlik ilerledikce, insana dair pek ¢ok kavramin da eklenmesiyle bugiinkii anlamini
bulmustur. Dolayisiyla diinyada gegerli olan ekonomik sistemin yoksulluk sorununun

artmastyla birebir iliskisi bulunmakla birlikte, yoksullugun bagslangici olarak
kapitalizmi ya da kiiresellesmeyi neden olarak gostermek yanlis ya da eksik olacaktir.

Kentsel yoksulluk, genel anlamda yoksulluk sorununa oranla daha yeni bir
kavramdir. Diinyadaki kentlesme orani ¢ok hizli ilerlemistir ve diinya niifusunun
vaklasik %751 kentlerde yasamaktadir. Bunun iilkelere gore degisik nedenleri
olmakla beraber, teknolojinin gelismesi ile birlikte diinyadaki iiretim modellerinin
degismesi temel sebep olarak gosterilebilir. Bu nedenler ¢esitlenerek ayni durum
Tiirkiye 'de de yasanmaktadir. Tiirkiye, plansiz i¢ gog ile diizensiz kentlesme sorununu
yasarken buna ek olarak, jeopolitik konumu itibariyla yogun bir sekilde dis go¢
sorununu  yasamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye 'de kentler, ekonomik sorunlarin
yaninda go¢ sorununu da ¢ozmek zorunda kalmaktadir.

Tiirkiye 'de kent yoksullugu, gecekondu alanlari, ¢okiintii alanlari, kentlerin
terk edilmis eski alanlari, tarihi ve kiiltiirel alanlarmmda daha ¢ok goriiniir haldedir.
Tiirkiye'de kent yoksullugu kavraminin tanimi ve boyutlar: ile birlikte geldigi
durumun incelendigi bu calisma literatiir taramasina dayanmaktadwr. Genel olarak
Tiirkiye Istatistik  Kurumu’nun (TUIK), 2016-2018 yillar1 icin yaymlanan
verilerinden yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Kent Yoksullugu, Kentsel Yoksulluk,
Tiirkiye 'de Kentsel Yoksulluk.

* Dr. Ogr. Uyesi, Bolu Abant izzet Baysal Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Kamu Yonetimi Boliimii, ahsenltr@gmail.com, orcid.org/0000-0002-5665-2855.



Ahsen Sag¢h

A REVIEW ON THE PHENOMENON OF URBAN POVERTY
IN TURKEY

Abstract

The date of poverty dates back to ancient times. Even if poverty has not been
thoroughly defined as a concept, it can be said that it has existed since the concept of
property first came into humanity’s agenda. The concept has been one of the
important research subjects within the recent years. Explaining the situation of
whether to own something or not in its original meaning, this concept has found its
current meaning in the last instance through acquiring some additional concepts
related to human beings as humanity has progressed. Therefore, while the economic
system currently valid in the world is related to ascend of poverty problem, pointing
out capitalism or globalization as the reasons for dawn of poverty can be considered
as a wrong or deficient thought.

Urban poverty is relatively a new concept when compared with the concept of
poverty. Urbanization rate in the world has progressed in a fine acceleration and 75%
of the world’s population lives in cities. While there are different reasons for that
depending on the countries, with the development of technology, conversion of
production models in the world can be suggested as the main reason. The same
situation is experienced in Turkey through variation of these reasons, too. While
Turkey has been experiencing unplanned domestic migration and unplanned
urbanization, it has also been experiencing external immigration due to its
geopolitical position in addition to the problems mentioned. Therefore, besides
economic problems, the cities in Turkey are supposed to find solutions to migration
problems.

Urban poverty in Turkey is more apparent in slums, ruined regions, old
abandoned regions of the cities, historical and cultural regions. This study, in which
definition and dimensions of urban poverty concept as well as its current situation in
Turkey are discussed, depends on literature review. Generally, data of Turkish
Statistical Institute (TurkStat) published in 2016-2018 will be benefited.

Keywords: Poverty, Urban Poverty, Urban Poverty in Turkey.



Tiirkiye 'de Kentsel Yoksulluk Olgusu Uzerine Bir Degerlendirme

Giris

21. Yiizyilin en 6nemli konularindan biri olan yoksulluk olgusu,
zamanla genisleyerek ve derinleserek diinyanin giindemindeki yerini
korumaktadir. Ozellikle azgelismis iilkeler i¢in dnemli bir sorun olan bu konu,
kiiresellesme ile birlikte siire¢ igerisinde uluslararasi nitelik kazanmustir.
Dolayisiyla yoksullukla miicadele i¢in de ulusal ve uluslararasi diizeyde ¢aba
gostermek gerekmektedir.

Aslinda yoksulluk, insanlik tarihi ile birlikte var olmustur denilebilir.
Yoksulluk olgusu insanin miilkiyet kavramini kesfetmesiyle baslayan siirecte,
insan ihtiyaclar1 cesitlenerek arttik¢a yoksullugun da hem igerigi genislemis
hem de nedenleri farklilagmistir. Abraham Maslow tarafindan 1943 yilinda bir
calismada sunulan ve ¢ok bilinen, Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde en
temelde yer alan aglik, susuzluk, nefes almak, uyumak gibi fizyolojik
ihtiyaclar esasinda yoksullugun ana prensibini ortaya koymaktadir. Zaman
icerisinde yoksulluk kavraminin igerigine, ihtiyaglar hiyerarsisinin
piramidinde bir st basamakta yer alan aile, miilkiyet, is, saglik gibi ihtiyaclar1
konu alan giivenlik ihtiyaci eklenmistir. Dolayisiyla yoksulluk kavraminin
taniminin  kapsamindaki gelismeyi ve genislemeyi aslinda Maslow’ un
ihtiyaclar hiyerarsisi en yalin sekilde anlatmaktadir.

Yoksullugun derinlesmesinde ve yayginlasmasinda mevcut ekonomik
sistemin etkisi oldukga biyiiktiir. Ayse Bugra’ya gore “kapitalizm, insani
yalnizca iggiiciine indirgeyen, insan emegini meta olarak goren bir sistemdir”.
Is hayatinin bir sekilde disinda kalan insanm durumu bu sistem icin ¢ok
onemlidir (Bugra, 2016: 49). Ekonomik sistem dolayisiyla yasanan gelir
dagilimi bozukluklari sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik dengesizlikler
yoksullugu artirici etkiye sahiptir. Ozellikle azgelismis iilkelerde ortaya ¢ikan
en zengin ile en yoksul arasindaki gelir farki asir1 diizeylere ulastigi i¢in tiim
diinyadaki yoksul sayis1 milyarlarla ifade edilir hale gelmistir. Bu durum da
diinya ekonomisinin siirdiirebilirligini riske atmaktadir. Diinya giindeminde
yoksulluga olan ilgi, kiiresellesmenin de etkisiyle 1990’11 yillarda, diinya
genelinde yoksullugun olaganiistii yayginlagsmasiyla artmistir. Yoksullukla
miicadelede devletlerin yaninda, basta Birlesmis Milletler olmak tizere Diinya



Ahsen Sag¢h

Bankasi1 (DB), Uluslararasi Para Fonu gibi uluslararasi kuruluslar da ¢aba
gostermektedirler.

Kentsel yoksulluk, 6zellikle kiiresellesmenin de etkisiyle yoksullugun
kentlerde yogunlagsmasini anlatan bir kavramdir. Kirsal ekonominin
zayiflamasi ve kentlesme politikalariin tesvik edilmesi ve bunu yaparken de
yeterli ve diizenli politika uygulamalarinin ihmal edilmesi sonucunda ortaya
cikan kentlerde asir1 niifus artisi ile birlikte gelisen politik dengesizlikler
beraberinde kent yoksullugu kavramimi diinyanin giindeminde oncelikli hale
getirmistir.

Tiurkiye de tiim diinyayla birlikte 1990’11 yillar itibariyla yoksulluk
olgusunu resmi olarak kabul etmis ve ekonomik ve sosyal politikalarinda
yoksulluk olgusuna yer vermistir. Bu ¢alismada Tiirkiye nin yoksullugu ve
kentsel yoksullugu TUIK verileri 1s131nda incelenmeye calisiimustir.

1. Yoksulluk ve Yoksullugun Boyutlar:
1.1. Yoksulluk Kavram

Tiurk Dil Kurumu Soézligiinde sefillik, sefalet, fakirlik olarak agiklanan
yoksulluk kavrami, aglik, issizlik, egitimsizlik, barinacak bir evi olmama,
muhta¢ olma durumu, yokluk, yasama dair herhangi bir umudu kalmama,
caresizlik durumu gibi birgok hali ifade etmektedir. Ancak bu kavram kelime
anlamindan ¢ok daha derin ve karmasik bir olgu olarak diinyanin
giindemindedir. Bir baska tanima goére “yoksulluk, insanlarin kabul edilebilir
yvasam kosullarima ozgiir ve insana yakisir, kendine ve baskalarina saygili,
uzun, saglikli ve yaratici bir hayat siirdiivebilmeleri icin gerekli insani, en
temel oge olan firsat ve olanaklardan yoksun olmalaridir” (Gul vd.
(2007)’den aktaran Giil ve Sallan Gul, 2008: 59). Nurgiin Oktik’e gore
“voksulluk, genel olarak yeterli kaynak ve gelir sahibi olamama konumuyken
insan yasantisinin onurlu bir sekilde siirdiiriilebilmesi icin gerekli olan gida,
su, giyecek, barinacak ev, saglik hizmetlerinden yararlanma ve giivenlik gibi
temel insani gereksinimlerden yoksun olmaktir. Ayni zamanda, sosyal, politik
ve psikolojik alanlarda yetkinsizlik olarak da kabul edilebilir” (Oktik, 2008:
25).
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Naci Giindogan’a goére yoksulluk ¢ok yonlii ve karmasik yapisi
nedeniyle tanimlanmasi oldukg¢a zor olan bir kavramdir. Yoksulluk, agliktir,
egitimsizliktir, umutsuzluktur, barinacak bir evinin olmamasidir, bir iginin
olmamasidir, hasta olup tedavi olamamaktadir. Tim bunlar her diinya
goriisiiniin yoksullugu yasamasina ve kavramasina goére degisebilmektedir
(Giindogan, 2008: 42-43).

Yoksulluk insanlik tarihi kadar eski bir gegmise sahiptir. Yoksullukla
miicadelenin bilinen en eski kayitlarinin hangi tarihten baglatilacag:
konusunda tartisma olsa bile, 6rnegin Ingiltere i¢in, Ingiliz Yoksul Yasalarini
14. yiizyila kadar uzanan bir siirecte izlemek miimkiindiir. ingiliz yoksul
yasalar1 “Eski Yoksul Yasalari” ve “1834 Yeni Yoksul Yasasi” seklinde
donemlestirilebilir. Aslinda bu durum yoksullugun nedenini salt kapitalizme
baglamanin ¢ok dogru olmadig1 anlamina gelmektedir. Ciinkii bu konunun 14.
ylizyildan ¢ok daha eski tarihlere dayandigini ileri stirenler de bulunmaktadir.
19. ylizyilda Avrupa’da gozlenen kitlik, salgin hastalik, tarima dayali tiretim
tarzi dolayisiyla yasanan yoksulluk ve bunlara uygulanan tedbirler tarih
boyunca goriilen yoksullukla miicadele drnekleridir (Kovanci, 2003: 19-20).

Ekonomik ve sosyal esitsizlik ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in
daha fazla s6z konusu olmasina ragmen her iilkenin bu konuya yaklagimi
farklidir. Amerika, ingiltere ve Fransa gibi gelismis iilkelerde sosyal koruma
politikalar1 daha ¢ok “kendine yardim” diisiincesi etrafinda sekillenmistir.
Almanya gibi daha mutlakiyet¢i yapilarda ise sosyal korunma, biirokrasi ve
ulusal ¢ikarin 6niine gegememistir (Kovanct, 2003: 129).

Ayrica burada belirtilmelidir ki, ekonomik, sosyal ve siyasal
politikalarin kesisme noktasinda bulunan ve ¢ok boyutlu bir olgu olarak
karsimizda duran yoksullugun ¢6ziimii i¢in birgok bilim insani, aragtirmaci,
politikacinin yani sira pek ¢ok uluslararasi kurulus da ¢aba gostermektedir.
Bunlar arasinda en dikkat ¢eken kurulus elbette ki Diinya Bankasidir
(Sartipek, 2018: 58). DB, iilkelerdeki gelir dagilimi aragtirmalarinda giinliik 1
dolar ya da 2 dolarin altinda bir gelirle hayatim1 stirdiirmek zorunda kalan
niifusu “yoksul” smifinda degerlendirmektedir (Es ve Giiloglu, 2004: 82).
Ancak burada belirtmek gerekir ki, DB nin gelismekte olan ya da azgelismis
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tilkelere uyguladigi s6zde ekonomilerini kurtarma projelerinin kendisi zaten
basl basina yoksulluk nedeni olmaya devam etmektedir. Ozellikle yerel
diizeyde ¢ok fazla yoksulluk yaratildiginin farkinda olarak yereli daha fazla
onemsemek durumunda kalmiglardir. Bu nedenle 1980°1i yillarin baslarinda,
yapisal diizenlemeler cergevesinde, 6zellikle sosyal risklerin en aza
indirilmesi ile ilgili olarak sivil toplum orgiitleriyle is birligine girismislerdir
(World Bank, 1989: 19-20). Dolayistyla DB, kendi uyguladiklar1 politikalarin
yanlis oldugu kabuliiyle yola ¢ikarak “yonetisim” ¢ergevesinde
uygulamalarint siirdirmektedir. Yonetisim kavramini ortaya atan kurulus
olarak DB’nin yaklasimi, tilkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarini, kalkinma
amaciyla yonetmek i¢in iktidar1 kullanma bi¢imi seklindedir (World Bank,
1992: 3). Kisaca DB, projelerin uygulandig1 yerlerin (ister tilke olsun ister
kent olsun) sivil toplum orgiitlerini veya gorece daha kiiciik yerlerde bizzat
toplumu ve bireyleri proje uygulama ve karar ortagi yaparak, ortaya ¢ikan
sorunlarin istesinden gelmeye calismaktadir. Burada DB ile ilgili
vurgulanmasi gereken nokta, DB’nin uyguladigi kalkinma destek projelerinde
yoksullukla miicadele konusunda ¢aligmalar yapmakta ve bu yolla kendisine
olan toplumsal tepkileri azaltmaya ¢alismakta oldugudur.

Yoksulluk olgusuna genis cergeveden bakmaya calisan bir baska
uluslararast kurulus Birlesmis Milletlerdir (BM). BM yoksullugun, biiyiik
Olctide karar alma stireclerine, medeni, sosyal ve kiiltiirel hayata yetersiz
katilim anlamina geldigini vurgulamaktadir. Bu ¢alismada yoksulluk konusu
ile ilgilenen uluslararasi kuruluslardan, DB ve BM’nin bakis agisindan kisaca
s6z edilmistir. Genel anlamda dikkat ¢ekilmesi gereken nokta aslinda bu
kuruluslar, yoksullugun sadece parasal yetersizlik hali olmadigi, sosyal,
ekonomik, siyasi ve hatta kiiltiirel nedenleri ve sonuglari olan ¢ok boyutlu bir
olgu oldugu noktasinda birlesmektedirler (Sariipek, 2018: 59).

1.2. Yoksullugun Boyutlar:

Anthony Giddens’a gore (Giddens, 2008: 385), sosyologlar ve
aragtirmacilar arasinda yoksullugun tanimi konusunda iki farkli yaklagim
mevecuttur. Iki mutlak yoksulluk kavrami, gecinme ya da baska bir deyisle
fiziksel anlamda saglikli bir yasam i¢in karsilamak zorunda kalinan temel
kosullar diisiincesine dayanir. Insanin yasamasi i¢in ¢ok bilinen Maslow’un
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ihtiyaglar hiyerarsisinin ilk basamaginda yer alan temel ihtiyaglarinin
karsilanamamasi durumu mutlak yoksulluk kavrami ile ifade edilmektedir.
Insanin hayatim1 idame ettirmek icin gerekli olan standartlarin, diinyanin
neresinde yasarsa yasasin, ayni yas ve fizikteki biitiin insanlar i¢in ortalama
olarak ayni oldugu diisiiniilmektedir. Mutlak yoksulluk a¢isindan, yerkiirenin
herhangi bir yerinde yasayan herhangi bir bireyin bu standartlarin altina
diismesi, o bireyin yoksul yasadigi anlamma gelmektedir (Giddens,
2008:386). Bir baska deyisle mutlak yoksulluk, bireylerin yasamini
stirdiirebilecek asgari refah diizeyini yakalayamamasi durumudur. Bu
yoksulluk tiirii daha ¢ok azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde
gorilmektedir.

Mutlak  yoksullugun  oOl¢iilmesinde,  bireylerin  yasamlarini
stirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan asgari tiiketim ihtiyaglarinin belirlenmesi
gerekmektedir (Giindogan, 2008: 43). Dolayisiyla mutlak yoksulluk
kavraminin tanimi, toplumlarin barinma, giyinme, acligini giderme gibi temel
ihtiyaglarin1 karsilayabilecek asgari gelir ve tiiketim diizeyinin altinda
kalinmas1 seklinde yapilabilir. Daha sonra diinyanin degisen sartlarina gore
bu temel ihtiyaglara egitim, saglik, kamusal hizmetlere erisim gibi birtakim
ihtiyaglar da eklenerek kapsami genisletilmistir (Giines, 2009: 451). Ancak bu
standartlarin belirlenebilmesinin miimkiin olmadigini diistinenlerin oran1 da
oldukea yiiksektir. Boyle diisiinenler, yoksullugu her toplumun kendisi igin
gecerli olan ortalama yasam standardiyla iliskilendiren goreli yoksulluk
kavramini kullanmanin daha uygun oldugunu ileri stirmektedirler.

Ikinci yaklasgim olan goreli yoksulluk kavramini ileri siirenler,
yoksullugun kiiltiirel olarak tanimlanir oldugunu ve evrensel bir yoksulluk
standardina gore Olciilmemesi gerektigini kabul etmektedirler. Insanin
ihtiyaclarinin diinyanin her yerinde belirlenebilir oldugunu varsaymak aslinda
yanligtir ve her toplumun kendi kosullarina goére farkli ozellikleri
bulunmaktadir. Bir toplum igin dnemli olan seyler bir baska toplum igin liiks
sinifinda olup son derece gereksiz goriilebilir. Zaten boyle ayrintilarla,
ihtiyaclarin varligi ya da yokluguyla herhangi bir standardin belirlenebilir
olmasinin ve yoksullugun bir 6l¢iistiniin oldugunu diisiinmek de pek miimkiin
degildir (Giddens, 2008: 386). Bir baska acidan goreli yoksulluk kavraminin



Ahsen Sag¢h

tanimi i¢in, insanin toplumsal bir varlik olmasindan yola ¢ikilmaktadir.
Yoksulluk yalnizca kaynaklara erisememe ve yasami devam ettirme konusu
ile ilgili degildir. Yoksulluk bireylerin, i¢inde yasadigi toplum tarafindan
kabul edilen asgari bir yasam diizeyine sahip olup olmadigi ile ilgili bir
durumdur (Giindogan, 2008: 43). Ozetle goreli yoksullukta, temel ihtiyaclarin
yaninda toplumsal ihtiyaglar da dikkate alimmaktadir. Goreli yoksulluk,
toplumun ortalama yasam standardinin altinda kalan bir gelir ve tiiketim
diizeyine sahip olunmasi anlamina gelmektedir (Giines, 2009:451).

1.3. Yoksullugun Nedenleri

Yoksulluk sorunundan ya da kent yoksullugundan kapitalist sistemi
sorumlu tutanlara gore; kapitalist tiretim tarzinin kurulmasi ile kent ve kir
arasindaki biiylik zithigin tistesinden gelinememistir. Ancak yoksulluktan ya
da kentsel yoksulluktan sorumlu tutulmasi gereken kentin kendisi degil,
kapitalist tiretim bigimidir. Ayrica belirtilmesi gerekir ki yoksullugun ya da
kentsel yoksullugun sorumlusu, ne yalnizca kentte kapitalist mantigin bir
yansimasi, ne de kentin kapitalist tiretim tarzinin merkezi olmasi degildir.
Oyleymis gibi algilanmasi aslinda, kapitalist {iretim tarzindan beklenenin aksi
olan goriintiilerin en fazla kentlerde goriiniir olmasindandir. Kentler
kapitalizmin kotii tarafin1 gosterdigi kadar, ayn1 zamanda tiim bunlara kars1
¢ikabilecek olanlarin da bulundugu alanlardir (Saunders, 2013: 28-31).
Dolayisiyla kentler, yoksullugun oldugu kadar, zenginligin de goriiniir oldugu
yerlerdir. Aslinda yoksullugun sebebini kapitalizme baglayanlarin ¢ok da
hakli olmadiklari, 6ncelikle yoksullugun tarihinin kapitalizmden daha eski
oldugundan goriilebilir. Sonra da kapitalizm ile birlikte, 6zellikle kentlerde
olmast beklenenlerin gerceklesmemesi, kiiresellesmenin de etkisiyle
beklenenin tam aksi gelismelerin yagsanmasina sebep olmasindan da
anlagilabilir.

Kapitalizmin, kiiresellesme siirecine girmesiyle birlikte, sermaye yogun
teknoloji kullanan iiretim faaliyetleri merkeze yakin (gelismis ve gelismekte
olan iilkelere); emek yogun teknoloji kullanan iiretim faaliyetleri ise ¢evresel
ekonomilere (gelismekte olan ve azgelismis tilkelere) dagitilmistir. Bu durum,
bir taraftan merkezdeki emegin sendikal giictiniin kirilmasina, diger taraftan
emek yogun alanlarda da merkeze goére c¢ok daha diisiik tcretli emek
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kullanilmasina neden olmakta ve bdylelikle merkezdeki sermaye birikimi
hizlandirilmaktadir (Aldemir ve Ozpimnar, 2004: 3). Tam da bu nokta,
kapitalizmi gercek anlamda sorumlu tutabilmenin miimkiin oldugu yerdir.
Ciinkii gelismis tilke ile azgelismis tilke arasindaki farkin goriiniir olmasinin
ve artmasimin asil nedeni burada ortaya c¢ikmaktadir. Gelismis tilkelerin
diinyadaki gelir ve paylasim adaletsizliginin ger¢ek sorumlusu oldugunun da
gortiniir oldugu alan tam olarak burasidir.

Dolayisiyla kiiresel ekonomik egilimlerin, ulusal ekonomileri ve yerel
diizeyde insanlarin refah seviyesini etkiledigi bilinmektedir. Kiiresellesmenin
yerel goriiniimleri yoluyla toplumlarin gilinlitk yasamini etkilemesi konusunda
Laura Buffoni su tespitleri yapmustir:

1. Kiresellesme insanlari degerler hakkinda bilgilendirir,

2. Kiiresel olmak imajlara, metalara ve bilgiye erisimi doniistiiriir
ve/veya artirir,

3. Kiiresellesme insanlarin hareketliligini ve diinya ¢capinda toplumsal
iligki kurma becerilerini etkiler (zaman ve mekan daralmasi),

4. Yerel ve kiiresel giiglerin karsilikli etkilesiminde déniisiimlere yol
acarak yerel topluluk modellerini degistirir (Buffoni, 2010:318).

Buffoni’nin bu tespitleri aslinda kiiresellesmenin toplumlarin
tizerindeki etkilerini gosterdigi kadar, devletlerin de kendi vatandaslari
acisindan uygulamasi gereken politikalar i¢in de bir baslangi¢ noktasini
vurgulamaktadir.

Zygmunt Bauman (2018: 48-9), asir1 niifus artisinin yoksulluga sebep
oldugunu ileri siirmektedir. Bauman, niifus artist nedeniyle ortaya ¢ikan
yoksulluga ve yoksullara ekonomik ilerlemenin atiklar1 demekte ve bu
konunun tizerinde durulmasi gerektigini belirtmektedir. Malthus tarafindan
ileri siiriilen teoriye gore niifus artisi, yiyecek arzimi katiyla asacaktir. Asir
niifus artigiin 6niine gegilmezse herkese yeterli besin kalmayacaktir. Aslinda
bu konunun ¢o6zildiigi ileri stirtilmistir. Cilinkii teknolojik gelismeler
sayesinde yiyecek arzi gerek ve yeter miktarda gerceklestirilmektedir. Fakat
hem diinya niifusunun 6zellikle azgelismis tilkelerde asir1 artmasi hem de
diinyadaki gelir ve paylasim adaletsizligi nedeniyle, 6zellikle Afrika tlkeleri
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basta olmak tizere bazi ililkelerde ag¢ligin boyutlarinin olduk¢a siddetli
yasandigi bilinmektedir. Malthus’un teorisini savunanlar, modernitenin
getirdigi insanin her derdinin bir ¢aresi olduguna, zaman i¢inde her soruna bir
¢Oziim bulunup uygulanacagina, bilim ve teknolojinin yardimiyla insanin
biitiin potansiyelini gergeklestirebilecegi inancina kuskuyla yaklasmislardir.
Malthus teorisini ileri stirdiigli 18. yiizyilin son yillarindan itibaren 19. yiizyil
boyunca biiyiik niifus biiyiik glic demekti. Biiyiik giizeldi ve biiyiik karliydi.
Biuiyiik toprak ve biiyiik servet, ¢ok sayida insana yer var demekti. Bu
konularda ¢alisanlar haddinden fazla doyurulacak insan oldugunu hatirlatsalar
da, aldiklar1 cevap niifus fazlaliginin ilacinin, niifusu daha ¢ok artirmak
olduguydu. En kalabalik tilkeler dolayisiyla en giiglii iilkelerin, diinyanin
zayif, giicsliz llkelerini bir kenara itip kendi diizenlerini kuracaklarina
inaniliyordu. Ama higbir sey beklenildigi gibi olmadi. Niifusu yiiksek olan
azgelismis {ilkeler, ekonomik ve politik agidan 6nemli sikintilarla bas etmek
durumunda kalmaktadirlar. Niifusu gorece daha az olan gelismis tilkelerin
refah diizeyine ulagsmalart miimkiin gézilkkmemektedir. Dolayisiyla, 6zellikle
azgeligmis {ilkelerde kirsalda yasanan sorunlarin i¢ gé¢le birlikte daha siddetli
bir sekilde kentlere yansidigi goriilmektedir. Ayrica bu ilkelerin 6nemli
diizeyde tilke disina go¢ verme sorunu bulunmaktadir. Her ne kadar bu onlar
icin biiyiik sorun olarak goriilmese de, go¢ alan gelismis tilkeler i¢in biiylik
sorun olusturmaktadir. Ozellikle de kentsel yoksulluk agisindan konuya
yaklagilirsa ¢ok biiyiik problemlerle kars1 karsiya kalinmaktadir.

Sonu¢ olarak, yoksullugun tanimi genisledik¢e nedenlerini de
belirlemek giiclesmektedir. Bu nedenle de yoksullugun ¢esitlerinin her tilkede
hatta ayni {ilke i¢inde farkli yerlerin farkli nedenlerle yoksul olduklari i¢in
ayni nedenlerle iligskilendirilmesi olanaksizdir. Yoksullugun nedenlerinin
zaman iginde siyasal ve sosyoekonomik degisikliklere duyarlilik gostererek
farklilik gostermesi dogaldir (Senses, 2017: 148). Ozetle, yoksullugun
nedenlerine kesin bir ¢erceve ¢izilmesi olanaksizdir.

1.4. Kentsel Yoksulluk Kavram

Kentler, toplumsal hayatta yasanan degisimleri gozlemlemek icin en
ideal alanlardir. Ozellikle de kentlerde, kiiresellesmenin etkileri toplumsal ve
bireysel diizeyde ¢ok net goriilebilmektedir (Buffoni, 2010: 318). Kentlerde
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yoksulluk ve zenginlik yan yana varlik gosterebilmektedir. Ayni zamanda
kent, tiim diinyadan gelen fikirlerin toplandigi ve daha iyi gelecek igin
umudun beslendigi mekandir (Buffoni, 2010: 322).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda genel olarak hikim durumda olan refah
devleti sistemi, uzun donemli kaynak transferi ile sosyo-mekansal
farklilagmalar1 gideren temel mekanizma olmustur. Kentlerdeki ¢okiinti
alanlarinin temizlenmesi ve bolgelerarasi farkliliklarin gorece azaltilmis
olmasi, sistematik bir sosyo-mekénsal yeniden dagitimim eseri olarak
gorilmektedir. Ancak devletin degisen rolii dolayisiyla, sosyal giivenlik
harcamalarinda kesintiye gidilmesi, sosyo-mekansal farklilasmalarin yeniden
artma egilimine girmesine neden olmustur. Bu yeni durumda ekonomik alan,
uluslararast rekabete acgilmig ve serbest piyasa ekonomisi kosullarina
gecilmistir. Dolayistyla bolge i¢i ya da bolgelerarasi rekabetin artmasi issizlik,
yoksulluk ve toplumsal kutuplasmanin derinlesmesiyle sonuglanmistir (Bigki,
2015: 41-2).

Kentsel yoksulluk, kentlerde, kapitalizm, modernlesme, kiiresellesme
ve buna dayali sinifsal esitsizliklerin beraberinde getirdigi en énemli sorun
alanlarindan biri olarak diinyanin giindemine gelmistir. Kentlerde farkli
ozellikleriyle gortntir olan bu yoksulluk tiim diinya devletlerinde kendini
gostermesine karsilik, 6zellikle azgelismis tilkelerin 6nemli bir sorunu olarak
6n plana ¢ikmaktadir. Kentin yoksulluk diizeyini ortaya koyan konu, o kentin
sundugu hak ve olanaklardan kent halkinin ne oranda yararlandigidir (Ozel,
2015: 161).

Kentsel yoksullugun genel yoksulluktan farki, kiiresel ekonomik alanda
meydana gelen degisimler sonucunda, daha 6nce yoksulluk sorunu olmayan
kitlelerin yoksul hale gelmesi, bu yoksullugun gorece kalic1 olmasi ve bu
Ozellikteki kitlelerin giderek sosyal ve mekansal siire¢lerden dislanmasidir.
Kentsel yoksul olarak simiflandirilan bu kesim, Amerika Birlesik
Devletleri'nde (ABD) bulunan kentlerde ve diinyanin cesitli iilkelerinde
kiiresel kent olarak adlandirilan metropollerde smif-alt1 yoksullugu seklinde
adlandirilmaktadir. Sinif-alt1 yoksulu olarak nitelendirilen bireyler, diizenli bir
ise sahip olmayan veya higbir ise sahip olmayan, devlet yardimlarina bagimli,
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su¢ isleme potansiyeli yiiksek, herhangi bir barimag: bulunmayan ya da ¢ok
kotii sartlarda barinma olanagi bulabilen bir kitledir (Bigki, 2015: 42).

DB’na gore, egitim, konut, giivenlik, altyapi, saglik, sosyal giivenlik
gibi sorunlar1 kapsayan ve farkli boyutlar1 olan kentsel yoksulluk, dnceleri
toplumun kiigiik bir kesimi i¢in gegerli bir olguydu. Fakat kiiresellesme ile
birlikte bu olgunun boyutlar farklilagmistir. Artik kentsel yoksulluk, siyasal
ve sosyal degisimler ile ekonomik krizlerin ve kalkinmanin yarattig1 istthdam
sorunlart ve kentlere olan yogun ve plansiz gocler ile kendini belirgin bir
sekilde gostermektedir (Oz ve Yildirimalp, 2009: 455).

Dogan Bigki’ya gore, yoksulluk ve yansimalar ile ilgili sorunlarin
genel anlamda ortak taraflari olmakla beraber, iilkeden iilkeye ve hatta ayni
tilkenin i¢inde kentten kente bile farklilik gosterebilmektedir. Genel olarak
ABD ya da Avrupa gibi gelismis tilkelerin kentlerinde yoksullugun kent
merkezlerinde yogunlastigi goriilmektedir. Bu kentlerde yasayan dezavantajli
kitleler, sanayinin kent digina (hatta baz1 hallerde iilke disina) tasinmasindan
dolay1 islerini kaybetmis issizler ya da hi¢bir zaman ilerleme sansi olmayan
islerde c¢alismak durumunda kalanlar kalici bir yoksulluk sarmalinda
yasamaktadirlar. Bu yoksullar genellikle yabanci gogmen veya ¢esitli
nedenlerle bulunduklari toplumdan diglanmis olan insanlardan olugmaktadir.
Bu insanlar sadece yoksullukla degil ayn1 zamanda diglanma, marjinallesme
veya illegallesme gibi sorunlar ile de birlikte anilmaktadir. Ancak Giiney
Amerika iilkelerinde yasanan kentsel yoksulluk, kiiresel anlamda politik ve
ekonomik doniistimlerin etkisinde, kirsalda meydana gelen degisimlerle
birlikte i¢ go¢lerden etkilenmektedir. Buna ek olarak siyasi istikrarsizlik, agir
dis go¢ yikleri ve gelir dagilimindaki adaletsizlik bu {iilkelerde kentsel
yoksullugun kroniklesmesine neden olmaktadir (Bigki, 2015: 89). Bilindigi
gibi gelir dagilimi esitsizliginin en 6nemli gostergesi olan yoksulluk oraninin
yiiksek oldugu yerler, gelir dagilimi esitsizliginin de yiiksek oldugu yerlerdir.
Her ne kadar tilkelerin yoksulluk hesaplama yontemleri farkli olsa da, gelir
dagilimi esitsizliginin, gelismis iilkeler arasinda en yiiksek oldugu {ilke
Amerika Birlesik Devletleri’dir. Amerikan halkinin %15,1°1 (CIA, World
Factbook 2018) yoksulluk smirmin altinda yasamaktadir. Diinya genelinde
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gelir dagilimi bozuklugunun en yiiksek oldugu tilkeler genellikle Afrika ve
Latin Amerika tilkeleridir (Caliskan, 2010:125).

Dogu Avrupa ve Balkan {ilkelerinde yasanan kentsel yoksulluk ise,
ulusal kalkinmaci ya da sosyalist sistemden Pazar ekonomisine gegisin
sikintilart ile birlikte fark edilir olmustur. Yoksullugun en dikkat ¢ekici
sekilleri 6zellikle Sahra Alt1 Afrika’sinda yaganmaktadir. Bu bolgede yasayan
insanlar, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararasi
kuruluslarin yardimlariyla hayata tutunmaya c¢alismaktadirlar. Bu yogun
yoksulluk ortamina bir de salgin hastaliklarin en yaygin sekliyle buralarda
varligmi  siirdiirmesinin ~ eklenmesi, yasam  sartlarmi  daha da
agirlastirmaktadir. Tiirkiye’de kentsel yoksullugun geldigi durum daha ¢ok
Dogu Avrupa kentleri ile Giiney Amerika’daki kentlerin durumuna
benzemektedir. 1980’11 yillarda ulusal kalkinmaci politikalar1 birakarak, daha
liberal bir ekonomiye gecis agisindan Dogu Avrupa kentleriyle benzesirken,
kirsalda uygulanan politikalar sonucunda meydana gelen issizlik nedeniyle
plansiz ve programsiz bir sekilde kentlere yogun go¢ gergceklesmesi sebebiyle
Giiney Amerika tilkelerinin kentleri ile benzesmektedir (Bigki, 2015: 90).

2. Tiirkiye’de Yoksullugun Durumu ve Kentsel Yoksulluk
2.1. Tiirkiye’de Yoksulluk

1980 6ncesi devletin giicli konumu, Tirkiye toplumunda net bir sekilde
goriilmektedir. Kismen ithal ikameci sanayilesmenin ozellikleri ve guglii
devlet gelenegi ile agiklanabilecek bu olgunun 6nemli sonuglari olmustur. {1k
once devlet, toplumsal iligkilerin temel aktorii olarak, siyasetin hem 6znesi
hem de nesnesi konumundadir. Ayrica devlet, toplumsal degisimi
gerceklestiren temel aktordiir. Ve en onemlisi Tirkiye, hemen her kesimin,
her politik hareketin devlet adina ve devlet i¢cin diistintildiigii bir tilke haline
dontigmustiir. Devletin en belirgin rol oynadigi alanlardan biri, toplumdaki
smiflar arasindaki iliskilerde oynadig1r hakem roliidiir. Toplumdaki yeniden
dagiim mekanizmalarmi kontrolii altinda tutan devlet, bu rolii sayesinde
toplumun hangi kesimlerinin ne hizla gelistirebileceklerini belirleyebilecek
konumdadir. Ayni sekilde ekonominin tesvik mekanizmalari sayesinde devlet,
hangi kentlerin ve hangi yorelerin ne hizda geliseceklerini belirleme giiciine
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sahip konumdadir (Isik ve Pmarcioglu, 2018: 119-120). 1980 sonrasi
Tiirkiye’de yasanan degisimler ve doniisiimler sonucunda ekonomik ve politik
tercihler degismistir. Dogal olarak devletin hakem rolii de zaman icerisinde
tamamen farklilasmistir. Ozellikle belirtmek gerekir ki azgelismis iilkelerde,
yoksullugun en fazla iiretildigi mekanlar kentlerdir. Bu tilkelerde niifus artisi
ve issizlik baskisiyla kirsal alanlardan kentsel alanlara olan gog, kentlerdeki
yoksullugu daha da artirmaktadir. Turkiye’de yoksulluk sorunu, diinya ile
ayni zamanda 1990’11 yillara kadar resmi olarak dile getirilmeyen ve 6zellikle
ekonomi bilimi dahilinde pek fazla incelenmeyen bir konu olarak kalmistir
(Ozel, 2015: 165). Daha sonra diinya ile paralel olarak devletin ekonomik ve
politik calismalarina dahil edilen yoksulluk konusu, ayni zaman yogun bir
sekilde akademik arastirmalarin da konusu olmustur.

Tiurkiye’de yoksulluk calismalarindan elde edilen sonuglara gore,
yoksullugun olusmasina neden olan temel faktorlerden 6ne ¢ikanlar;

e Sosyal giivencesizlik,

e Demografik yapida ortaya ¢ikan degisim,
e Dogal afetler,

e Toplumsal geleneklerde yasanan bozulmalar,
e Adaletsiz gelir dagilim,

e Adaletsiz vergi sistemi,

e Bozuk ekonomik yapi,

e Yiiksek faiz ve finansal zorluklar,

e Ekonomik krizler,

e Gog,

e [sgiiciiniin genel yapisinin yetersiz olmast,

e Enflasyon, seklinde siralanabilir (Aktan, 2002:1°den aktaran Cerev,
2018: 228).

Tiirkiye’de yoksullugun temel verileri Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan agiklanan bilgiler 1s1ginda degerlendirilmektedir. Bu
cercevede issizlik Tirkiye icin temel yoksulluk nedenlerinden en 6nemlisi
olarak tespit edilmektedir. Haziran 2019°da TUIK ten agiklanan “Tiirkiye
Isgiicii Istatistikleri Haziran 2019 raporuna gére;
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Haziran 2019’da Tiirkiye’de gegen yilin ayni ayina gore issizligin 2,8
puan daha artt181 belirtilmektedir. Issizlik oran1 %13,0 olarak gerceklesmistir.
Issiz sayisinda ise gegen yila gore 938 bin kisilik bir artis goriilmektedir.
Haziran 2019 itibartyla gelinen durumda toplam 4 milyon 253 bin kisinin igsiz
oldugu tespit edilmistir. Istihdam oranina gelince, 2019 Haziran’inda gecen
yilin ayn1 donemine gore, istihdam edilen kisi sayis1t 802 bin kisi azalmistir.
Istihdam edilen kisi sayis1 28 milyon 512 bin kisi olarak gerceklesmistir.
Istihdam oranma gelince 2 puanlik azalma ile %46,4 olmustur. istihdam
edilenlerin %18,9’u tarim sektoril, %19,7’si sanayi sektorii, %5,7’si ingaat
sektorii, %55,7’si hizmet sektoriinde yer almaktadir. Burada asil dikkat
cekilmesi gereken konu, issizligin siirekli bir ivmeyle artmakta oldugudur.
Kentsel yoksulluk agisindan bakildiginda tarim sektoriinde ¢alisan sayis1 232
bin kisi azalmistir ve bu durum kente gogii artiracak olan Gnemli bir veri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarim dis1 sektorlerde ¢alisan sayisinin ise 569
bin kisi azaldig1 bilinmektedir (TUIK, 2019).

Niifus artis oranlari da onemli yoksulluk gostergelerinden biridir.
Tirkiye’nin nifusu 31 Aralik 2018 tarihi itibarryla 82 milyon 3 bin 882 kisi
olmustur. 2018 yilinda bir 6nceki y1la gore 1 milyon 193 bin 357 kisi artmustir.
Erkek niifusu 41 milyon 139 bin 980 kisi olurken, kadin niifusu 40 milyon 863
bin 902 kisi olmustur. Buna gore toplam niifusun %350,2’sini erkekler,
%49,8’ini ise kadinlar olusturmaktadir. Tirkiye’nin yillik niifus artis1 2017
yilinda binde %12,4 iken, 2018 yilinda binde %14,7 olarak gerceklesmistir
(TUIK, 2018a).

Yoksulluk acisindan bir diger onemli konu egitim ve Ogretim
gostergeleridir. Tirkiye’de 2016 sonu itibariyla, 18 yas ve tstiinde olan
niifustan son 12 ayda 6rglin veya yaygin egitime katilanlarin orani %22,7
olmustur. Tamamlanan egitim diizeylerine gore bakildiginda 6rgiin ve yaygin
egitime katilanlarin oraninin en yiiksek oldugu grup %49,5 ile yiiksekdgretim
mezunlari olmustur. Orgiin ve yaygin egitime katilim oran1 mesleki ve teknik
liselerde %40,9 ve genel liselerde %40 olarak gerceklesirken bir okul
bitirmeyenlerde bu oran %2,4’te kalmistir (TUIK Egitim Istatistikleri, 2017).
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Tuirkiye hane halki 6zelliklerine bakildiginda ilk dikkati ¢eken, ¢ocuk
sayist artikca yoksul olma olasilig1 artmaktadir. Ancak gelir seviyesi disiik
ailelerin, kendi geleceklerini giivence altina alabilmek i¢in ¢ocuk sayisini
artirmak egiliminde olduklar1 goriilmektedir. Bu da yoksullugun kalic1 hale
gelmesine neden olmaktadir. Tim bunlarin disinda dogal afetler, siyasi
istikrarsizliklar, i¢ ve dig go¢, cinsiyet ayrimciligi, cografi sartlar ve teror
yoksullugun ortaya ¢ikmasina neden olan diger 6nemli faktorlerdir (Cerev,
2018: 234).

Tablo 1. Esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirine gore sirah
yiizde 20'lik gruplar, 2017, 2018 (TUIK, 2018)

Yizde 2001k fert gruplan 2017 2018
Toplam 100,0 100.0
ilk yizde 20 (En diigik) 6,3 6.1
ikinci yiizde 20 10,7 10,6
Uciincii yizde 20 14,8 14.8
Dérdanci yizde 20 20,9 20.9
Son ylizde 20 (En yiksek) 47 4 47.6
P80/P20 orani [ 7.8
Gini Katsayisi 0,405 0,408

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar: Arastirmasi, 2018.

TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 2018 yil1 sonuglarina ait
gelir bilgileri, 2017 yilina ait olan veriler referans alinarak hesaplanmustir.
Tablo 1.’de goriildiigii gibi, en yiiksek esdeger hane halki kullanilabilir fert
gelirine sahip %20’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay bir 6nceki yila gore
0,2 puan artarak %47,6’ya yiikselirken, en diisiik gelire sahip %20’lik grubun
pay1 0,2 puan azalarak %6,1’e digmiistiir. Toplumun en zengin %?20’sinin
gelirinin, en yoksul %20’sinin gelirine oran1 7,5’den, 7,8 ¢ yiikselmistir. Gelir
dagilim esitsizligi ol¢iitlerinden olan Gini katsayisi, sifira yaklastik¢a gelir
dagiliminda esitligi, 1’e yaklastikca gelir dagiliminda bozulmay: ifade
etmektedir. Gini katsayisi bir dnceki yila gore 0,003 puan artis ile 0,408 olarak
tahmin edilmistir (TUIK, 2018b).
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Toplumun genel diizeyine gore belli bir sinirm altinda gelire sahip olan
bireyler goreli anlamda yoksul sayilmaktadir. Yapilan hesaplamalar
sonucunda belirlenen yoksulluk sinirina gore, yoksulluk orani bir 6nceki yila
gore 0,4 puanhik artis ile %13,9 olmustur. Ayrica son 4 yillik veriler
kullanilarak hesaplanan 2017 yilinda siirekli yoksulluk oran1 %14 iken 2018
yilinda %12,7 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2018b).

2.2. Tiirkiye’de Kentsel Yoksulluk

1980 oncesi  Tirkiye’nin kentlesmesinde devlet, kentlesmenin
finansmanina hicbir kaynak ayirmadigi gibi kentlesmenin diizenlenmesinde
de herhangi bir sorumluluk almamistir. Devletin ve burjuvazinin girmedigi
kent alani biiyiik oranda kiigiik sermayenin isleyisine birakilmistir. Hizla
biiyliyen kentlerde olusan rantlar, devletin de mutabakatiyla, olduk¢a genis
tabanli bir ittifak icinde dagitilmaktadir. Dolayisiyla erken donem
kentlesmesi, kentsel rantlarin paylagimi agisindan net bir sinifsal uzlasmaya
dayanmaktadir. Bu durum, kendi kendini finanse eden ve neredeyse sifirdan
kaynak yaratabilen kentlesme tarzidir. Bu sistemin 6zii kentlesmenin, hizli
kentsel biiylimenin yarattig1 rantlarin genis toplum kesimlerine dagitilmasi
yoluyla finanse edilmesidir. Ozetle Tiirkiye kentlesmesinin ilk déneminde
kent yoksullariin, baska kosullarda elde edemeyecekleri korunakli iligkiler
sayesinde kazanimlar1 biiyiik olmustur. Kent yoksullar1, kente geldiklerinde
kentin sartlarindan ¢ok etkilenmeyecekleri belirli Ol¢iilerde kendilerini
koruyan iliski aglar1 iginde bulduklari i¢in biiyiik oranda avantajlidirlar (Isik
ve Piarcioglu, 2018: 121-2). Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki, yoksullukla
miicadelede genellikle makro diizeyde yaklasimlar ortaya konmustur. Ancak
ozellikle Tiurkiye gibi tlkelerde yoksulluk sorununa mikro diizeyde
yaklasimlar ortaya koymanin énemli oldugu belirtilmektedir. Ozellikle yerel
yonetimlerin ve sivil toplum orgiitlerinin getirdigi sorunlarin ¢6ziimiine
getirdikleri onerilerin pek dikkate alinmadigi bir siiregten gecilmistir. Artik
sorunlarin ¢odziimiinde daha etkili olmakta ve bu durum giderek daha da
yayginlagmaktadir (Kesgin, 2012:178).

1980 sonrasi yasanan ekonomik ve politik degisimlerin etkisiyle
toplumsal stireclerde de degisimler olmustur. Dogal olarak bu kadar
degisimden kentsel siirecler de etkilenmistir. Kentsel rantin siniflar arasinda

17



Ahsen Sag¢h

nasil paylastirilacagina dair olan genis tabanli uzlagsma, devletin gdzetiminde
genis toplum kesimlerine aktarilan rant sistemi artik yikilmistir. Kentsel
ranttan pay almak isteyen ¢ok sayida yeni aktor ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye nin
1980 sonrast kentlesmesini ilhan Tekeli “kiigiik sermayenin kentinden biiyiik
sermayenin kentine ge¢is” olarak nitelendirmistir (Isik ve Pinarcioglu, 2018:
128). Ozellikle 1980 sonras1 uygulanan neoliberal politikalarla birlikte gelisen
kapitalizm ve kiiresellesmenin de etkisiyle issizlik artmigtir. Bunun dogal
sonucu olarak da yoksullukta 6nemli artislar gozlenmistir. Tiirkiye’de “sosyal
devlet” ilkesinin de yetersiz uygulanisi nedeniyle yoksulluk sorunu giderek
daha biiytimiistiir. Ayrica toplumda, toplumsal hayata katilimin tek sartinin
para oldugu algisinin yerlesmesi, mesru - gayrimesru bilincinin ortadan
kalkmasina neden olmustur. Tim bunlar, etik sorunlar ile birlikte yoksulluk
probleminin daha da derinlesmesini saglamistir (A¢ikg6z ve Yusufoglu, 2012:
89). Ayni zamanda 1980 sonrasiin degisen kosullari, saldirgan girisimecilik
stratejilerini beraberinde getirmistir. Bu durum kent yoksullarinin izledigi
stratejilerin de saldirganlagmasina neden olmustur. Yeni donemin baskin
gdemen tipi uysal, kentle biitiinlesmeye istekli bir figiir degil, ylikselmek i¢in
her seyi yapmaya, bu ugurda yasal ya da yasal olmayan arasinda gidip
gelmeye hazir bir figiirdiir (Isik ve Pinarcioglu, 2018: 127).

Ayrica belirtmek gerekir ki, Tirkiye’de kirsal bolgede yasayanlar,
kentlerde yasayanlara gore birgok agidan daha yoksuldur. Ozellikle bu durum
kente olan yogun gogiin 6nde gelen sebeplerinden biridir. Tiirkiye nin 6nemli
sorunlarindan biri olan kalkinma sorunu ile gelir paylasimindaki adaletsizlik,
yoksulluk sorununu zaman igerisinde daha da derinlestirmektedir. Kirsal da
artan yoksulluk daha da siddetlenerek kente yansimaktadir (Bigki, 2015: 91).

TUIK 2018 yili Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi Bolgesel
sonuclarina gore kentler bazinda yoksulluk diizeyleri (TUIK, 2018c);

Gini katsayisi Tiirkiye’de 2018 yili itibariyla 0,408 iken, bu degerin en
dusiik oldugu bolgeler;

e 0,305 ile Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli
e 0,308 ile Zonguldak, Karabiik, Bartin
e 0,313 ile Erzurum, Erzincan, Bayburt bélgeleri olmustur.
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Gini katsayisinin en yiiksek oldugu bolgeler ise;

e 0,444 ile Istanbul
e (0,402 ile Adana, Mersin
e 0,401 ile Tekirdag, Edirne, Kirklareli bolgeleri olmustur.

Gelire dayali goreli yoksulluk oranimin en yiiksek oldugu bolgeler;

o %]I13,5 ile Tekirdag, Edirne, Kirklareli
e %]12,7 ile Istanbul, Adana, Mersin

e %124 ile Kastamonu, Cankiri, Sinop bolgeleri olmustur.

Goreli yoksulluk oraninin en diisiik oldugu bolgeler ise;

e %S5 ile Gaziantep, Adiyaman, Kilis
o  %7,2 ile Zonguldak, Karabiik, Bartin
o %7,7 ile Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli bolgeleri olmustur.

Bilindigi gibi Gini katsayisi, gelir dagilimi adaletsizligini
derecelendiren olgiittiir. TUIK verilerine gore 2018 yil Tiirkiye geneli Gini
katsayisinin 0,408 olmas1 nedeniyle, gelir adaletsizliginin oldukca yiiksek
oldugu s6ylenebilir. Ozellikle istanbul’da, Gini katsayisinin yiiksekligi dikkat
cekmektedir. Tiirkiye genelinde ekonomik olarak en fazla yatirimin oldugu ve
kent niifusunun en yiiksek oldugu bir metropol olan Istanbul, ayn1 zamanda
kentsel yoksullugun da en yiiksek oldugu kent olarak basi ¢ekmektedir. Baz1
illerin goreli yoksulluk oranmin diigik olmasi, ayni zamanda gelir
adaletsizliginin de diisiik oldugu anlamima gelmektedir. Ozetle Tiirkiye’de
yoksulluk orani diisiik diizeyde degildir. Dogal olarak, kentsel yoksulluk orani
da diistik olmayip, giderek daha da yiikselmektedir.

Sonug¢

Yoksulluk ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik yonleriyle oldukca
karmasik olan, ¢oziimii de son derece zor olan, tiim insanlig1 ilgilendiren bir
sorundur. Insanlik tarihi kadar eski olan bu sorun, zamanla kiiresellesmenin
de etkisiyle hem olaganiistii yayginlasmis hem de derinlesmistir. Insana dair
her sorunun zorlugu bu konuda da kendini gostermektedir. Her tilkenin oldugu
gibi, bir tilkedeki farkli kentlerin de birbirinden farkli yoksulluk nedenleri
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olabilmektedir. Nedeni tam tespit edilemeyen sorunlarin ¢éziimi daima zor
oldugu i¢in bu sorunun ¢6ziimii de zordur.

Ayrica belirtmek gerekir ki, kiiresel anlamda yoksulluk her zaman
varligmi siirdiirmiistiir. Ozellikle gelismis ve gelismekte olan iilkeler
genellikle yoksullugu gizleme egilimindeyken, son yillarda yoksulluk oranlari
cok yiikseldigi i¢in artik gérmezlikten gelmek miimkiin degildir. Diinya
genelinde diizenli bir yoksullukla ilgili veri tabaninin olmayisi da, kuvvetle
muhtemeldir ki korkutan tablonun gériiniirligiinii engellemek amaciyladir.

1980°1i yillarda diinya genelinde neoliberal politikalarin etkisiyle
yoksullugu bireysel basarisizlik ya da bireysel hatalarin tirtinti olarak gérme
konusunda belirgin bir artis olmustur. Bu durum yoksullugu, yasanilan
toplumda bir utang vesilesi olarak gosterme ya da bireylerin kendi kisisel
suclar olarak gosterme egilimi dogmustur. Ancak 1990’11 yillar itibartyla
kiiresellesmenin de etkisiyle yoksullugun olaganiistii yayginlagsmasi ve
sorunun derinlesmesi devletlerin dikkatini mecburen de olsa bu soruna
cekmistir. Ilerleyen siirecte uluslararas1 kuruluslar da bu konuda calismalar
yapmaya baslamistir. Ozellikle DB’nin bu konudaki konumu oldukca
ironiktir. Cinkii DB’nin bir tilkenin gelismesi i¢in gerceklestirdigi tiim
projelerin sonucunda o iilke gozle gorilir diizeyde yoksullasmistir. Bu
durumun artmasi ile DB da kendi sugunu kabul edip kendince ¢esitli gareler
tretmeye ¢aligmaktadir. Yonetisime 6nem vererek projenin uygulandigi yerin
sosyal dinamiklerini projelere ortak edip sorumlulugu yaymaktadir. Ancak
diinyanin geldigi noktaya bakilinca, uygulanan bu politikalarin da 6zellikle
yoksulluk sorununa ¢oziim getirmis oldugu sdylenemez. Dolayisiyla bu
ekonomi politikalart ile diinya genelinde yoksulluk sorununun ¢dziimiiniin
gergeklestirilebilecegi ongoriilememektedir.

Turkiye’de de diinya ile kosut gelismeler oldugundan, kendi 6zel
sartlar1 dahilinde yoksullukla miicadele politikalar1 gelistirmek zorunludur.
Kentlerde yoksullugu azaltmanin yolu ne kentlesmeyi artirmakla ne bu niifus
artisiyla ne de bu kalkinma tercihleriyle olacak bir sey degildir. Kentsel
yoksullugu azaltmanin ¢aresi, kirsal kalkinmanin gercgeklestirilmesinden
gecmektedir. Ozellikle Tirkiye’nin buna ¢ok ihtiyaci vardir. Tarim
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politikalarini destekleyerek ve kirsal ekonomiyi canlandirarak uzun vadede de
olsa, bu sorun diizenli uygulanacak politikalarla ¢oziilebilir.

Kentsel yoksullugun azaltilmasi i¢in Onerilen projelerin, kentsel
kalkinma ile birebir iligkili oldugu bilinmektedir. Ayrica kirsal ekonomi ile
birebir iligkisi olan kentsel kalkinma ve beraberinde kentsel yoksullugun
¢Oziimii i¢in, ayni zamanda sosyal politikalara da agirlik vermek
gerekmektedir. Birtakim siyasi kaygilarla bu konulara yaklasmak, sorunu
daha da derinlestirmektedir. Her alanda siyasi kaygilarin 6n planda tutulmasi
her sorunda oldugu gibi yoksulluk sorununun ¢6ziimiinde de en biiyiik engel
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yukarida belirtilen TUIK rakamlari ne olursa
olsun yoksulluktaki artig1 gizleyememektedir. Ayrica Tiirkiye’nin bulundugu
cografyadan dolayr maruz kaldigi dis go¢ akinlart nedeniyle de kentsel
yoksullugun oniine ge¢ilmesi bir o kadar daha zorlagmaktadir. Bu konunun
tamamen ayr1 bir platformda uluslararasi politika diizeyinde ¢6ziime ihtiyaci
vardir.

Sonug olarak ister yoksullugun biitiinii olsun ister kentsel yoksulluk
olsun kirsal kalkinmayi ¢6zmeden ne kentsel kalkinmayir ne de kentsel
yoksullugu ¢6zmek miimkiin degildir. Uygulanan sosyal yardim politikalari
da gegici olmaktadir. Dolayisiyla gegici ¢6ztimleri uygularken, es zamanl
olarak kirsal kalkinmayi saglamak, uzun vadede de olsa kalic1 ¢oziimi
getirecektir.
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0z

Mekdn kavrami ge¢migsten giiniimiize iktidarlarin miicadele alanlarini da ifade
eden bir kavram olmustur. Mekdnda meydana gelen sosyal, ekonomik, kiiltiirel yapt,
siyasi cografya ile yeniden sekillenmektedir. Mekdnlar, tarihsel siire¢ler arasinda
baglantilar kuran, ge¢cmisin izlerini tasiyan ve ideolojik diisiinceleri iginde
barmdirarak iktidarm izlerini yansitan simgelerdir. Kiiresellesmeyle beraber
ideolojilerin yeniden sekillenmesi, mekan icinde iktidarin giiciinde degigimlere yol
agmaktadir. Kiiresellesme, mekdni yeniden kurgulayarak ekonomik-politik mekdn
tizerinde yeni dinamikler olusturmaktadir. Bu baglamda c¢alismanin kurumsal
cercevesi temelde David Harvey’'in “mekdnsal farklilasma kurami” iizerinde
kurgulanmis, ancak Lefebvre ve Castells’in teorilerinden de faydalanilmistir.

Calismanin amaci, kiiresellesme siirecinin etki alanlarmdan biri olan mekdn
kavraminin, degisen anlami ve niteligini incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Mekdn, Kiiresellesme, Kentlesme, Zaman-Mekdin
fli§kisi, Kent Mekana.

THE EFFECT OF GLOBALIZATION ON POLITICAL SPACE: AN
EVALUATION FROM THE NEO-MARXIST PERSPECTIVE

Abstract

The concept of space has been a concept expressing the fields of struggle of
the governments from past to present. The social, economic and cultural structure
that occurs in the space is reshaped by political geography. Spaces are symbols that
make connections between historical processes, reflect the traces of the past, and
reflect the traces of power by incorporating ideological ideas. The reshaping of

1 Bu makale, Tekirdag Namik Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde Dr. Ogr. Uyesi
Emre Baysoy danismanliginda irem Ece Akpinar tarafindan yazilan “Kiiresellesme, Politik
Mekan ve iktidar: Alternatif Bir Jeopolitik Degerlendirme” isimli yiiksek lisans tezinden
yararlanilarak hazirlanmistir.

* Bilim Uzmany, i.ece.akpinar@gmail.com, orcid, org/0000-0001-5302-2893.
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ideologies with globalization leads to changes in the power of government within
space. Globalization is creating new dynamics on economic-political space by
reconstructing space. In this context, the institutional framework of the study is mainly
based on David Harvey's spatial differentiation theory. However, the theories of
Lefebvre and Castells were also utilized. The aim of the study is to examine the
changing meaning and quality of the concept of space, which is one of the domains of
the globalization process.

Keywords:  City, Space, Globalization, Urbanization, Time-Space
Relationship, City Space.

Giris

Mekan1 anlamamiz i¢in mekanin dilini, tarihsel ge¢misini anlamamiz
ve degerlendirmemiz gerekmektedir. Bu ag¢idan mekan kavrami aslinda
geemisten glinimiize iktidarlarin  tizerinde egemenlik  kurduklari,

ideolojilerini yansittiklar1 ve stratejiler gelistirdikleri olgulardan biridir
(Oztiirk, 2012: 29).

Kiiresellesme siireciyle iletisim ve bilgi teknolojilerinin hiz kazanmasi
tarihsel stire¢ igerisindeki farkli algilarin yasanmasmma neden olmustur.
Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi yeni anlam ve kavrayislarla mekan yeni bir
doniisiim siirecine girmistir. Bu baglamda kiiresellesme, mekan -insan, kentsel
mekan, siyasi cografya arasinda baglantisal bir iliski bulunmaktadir. Bu
nedenle icerisinde korku, oyun, kozmoloji, riiyalar, 6fke, parcacik fizigi,
sermaye, jeopolitik gerginlik, umut, hafiza ya da ekolojik etkilesimleri
barindirmaktadir.

Kiresellesme siireciyle beraber iilke sinirlarinin énemini yitirmesi
mekanin yeniden sekillenmeye baslamasi, iilkeler arasinda bloklagsmalarin
olusumu tartisilmaktadir. Ayni zamanda siirecin ekonomik olarak
biitlinlesmeye yol actig1 diistintilmektedir (Gongen, 2013: 120). David Harvey
ise sermaye birikim siirecinde mekani, yeniden 6rgiitlenme modeli olusturma
araci olarak kavramsallastirmaktadir (Harvey, 1985: 55).

Mekan kavrami sadece “fiziksel” bir tiretim aract olmanin disinda
“zihinsel ve “sosyal” boyutlar1 da ic¢ine almaktadir. Boylece mekan
kavraminin iktidarin giictinii kullandig, siyasi olaylara neden olan dinamik
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bir yap1 oldugu diistinilebilmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte mekan ulusal

smirlar {izerinde yeniden sekillenerek iktidarlarin ideolojik tutumlarini

yansitmaktadir. Mekan tiretim iliskileri i¢inde incelendiginde, mekanin

iktidarin giindelik hayat {izerinde kurmaya calistigi hegemonyanin bir hedefi
oldugu da ileri siiriilebilir.

Elbette mekan ve birey arasindaki iligki her zaman karsilikli bir biitiinii
olusturmaktadir. Mekanin kendi dinamikleri ile bireylerin sosyal yasami
birbirlerinden etkilenmektedir. Bu yoniiyle bireylerin kendi eylemleri de
mekanin yeniden tiretilmesini saglamaktadir. Bireyler dogrudan veya dolayli
olarak haklar1 i¢in miicadele etmektedirler. Kiresellesen diinyada
kapitalizmin, mekam1 sermaye birikim siireci vasitasiyla yeniden
sekillendirmesi ve teknolojik gelismelerle birlikte meydana gelen tiretimin
yarattig1 arti-degerin diinyanin her yerinde ulasilabilir olmasi mekan
kavramini giindeme sikga getirmektedir. Bu anlamda mekéan ekonomi-politik
kavram olarak tanimlanmanin disinda, sosyal olgular1 da igine alan insan
tarafindan tiretilmis bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1. Kiiresellesme Kavram

Kiiresellesme, son yirmi yil igerisinde, hem uluslararasi politika ve
diplomasi alaninda hem de bu alana ait akademik calismalarda en ¢ok
kullanilan terimlerin basinda gelmektedir. Kimilerine gore kiiresellesme
kavramu kiiltirel bir olguyken; kimilerine gére sosyolojik, ekonomik bir
boyutu ifade eden ekonomik bir siiregtir (Sonmezoglu, v.d., 2011: 70).
Bugiiniin diinyasin1 anlamak ve tanimlamak i¢in en 6nemli degiskenlerin
basinda kiiresellesme kavrami gelmektedir. Kiiresellesme olgusunun yeni bir
kavram olup olmadigi sorusunun cevabi kiiresellesme olgusuna hangi
acilardan baktigimizla ilgilidir.

[Ik olarak, kiiresellesme tanimlanmasi 1944 yilinda Merriem Webster’s
Dictionary tarafindan kullanilmigtir (Biilbtil, 2005: 110; aktaran Urmetzer,
1999: 49- vd). 1944’te Reiser ve Davies “Gezegen Demokrasisi: Bilimsel
Hiimanizm ve Uygulamali Anlam1” isimli kitapta kiiresellesme sozctigtinii
ekonomik olarak ele almiglardir (Scholte, 1997: 14’ten aktaran Giinsoy, 2006:
7). 1962 yilinda kiiresellesme kavrami Oxford English Dictionary’de
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kullanilmaya baslanmistir. 1833 yilinda ingiliz iktisate1 W. Foter, yazmis
oldugu dergide kiiresellesmeyi diinyadaki {iretim ve dagitimi olarak ele
almistir (Kivileim, 2013:221). Boylece kiiresellesme kavrami o yillarda
ekonomik olarak tanimlanmustir.

1962 yilinda ilk kez Marshall McLuhan tarafindan sosyal igerikli bir
tanim yapilmistir. “Global Koy” mefhumu ilk defa kullanilmistir. Ayrica
McLuhan calismasinda, kitle iletisim araglarinda meydana gelen hizh
doniisimlerin zaman-mekén sinirlarini kaldirdigini savunmaktadr.

Kiiresellesme kavrami Ingilizcede global kelimesinin karsilig1 olup,
biitlinlesmeyi ifade etmektedir (Aydemir ve Kaya, 2007: 261). Kiiresellesme
kavraminin ortaya ¢ikisiyla ilgili tartismalar ginimiizde devam etmektedir.
Ozellikle son yillarda kiiresellesme kavramina yeni anlamlar yiiklenmekte ve
stirecin unsurlarina yonelik tanimlamalar yapilmaktadir.

Kiiresellesme kelimesini incelersek, kiiresel evrenselligi, kiire
yerkiireyi, kiiresellesme de evrensel bir stireci kapsamaktadir (Bayar, 2006:
26). Yerkiire bir topa benzetilirse; kiirelesme siirecinde diinyanin merkezinin
neresi oldugu sorusuyla karsilasilacaktir. Bu baglamda devletler merkeze
sahip olabilmek i¢in ekonomik, sosyal, siyasal alanlarda birbirleriyle gii¢
savaglart yapmaktadirlar (Bayar, 2006:90). Kant da bu siireci, Diinya’nin
seklinin yer kiire olmasindan dolay1 herkesin ortak mali oldugunun kabul
edilmesi gerektigi seklinde degerlendirmektedir (Harvey, 2015: 21). Bu
anlamda diinyanin mekéansal yapisi aslinda kiresellesme kavramiyla
sekillenmektedir (Baysoy, 2016: 10). Kiiresellesmenin bir biitiinlesme olarak
goriilmesinin Kant’in nesnel tanimindan ortaya c¢iktigini soyleyebiliriz
(Harvey, 1994: 21).

Giddens zaman-mekan dontsiimiinii  kiiresellesme siireciyle ele
almaktadir. Kiiresellesmeyi diinyada biitiinlesme hareketlerinin kendi igindeki
karmasikliginin toplumlara yansimasi olarak nitelemektedir (Giddens, 2010:
65). Diinyada devletlerarasindaki rekabet artarken kapitalizmle beraber,
sermaye ve emek giiciiniin de artmasiyla liberal politikalar giiclenmektedir
(Keles, 2015: 65). Kiiresel sermeyenin artmasiyla beraber merkez-¢evre
arasinda giic savaslari baglayarak ekonomik, sosyal, kiiltiirel alandan
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devletlerin diinya sistemine hakim olma savasi baglamistir (Baysoy, 2016:

54). Bu baglamda kiiresellesme kavrami bir siire¢ degil, ulusal fenomen bir

kavram olarak ortaya c¢ikmistir (Giddens ve Christopher, 1998: 75-85).

Goruldugu tizere Giddens kiiresellesme siirecini toplumsal etkilesim olarak

tanimlarken, siirecin postmodernlik olarak tanimlanmasma da karsi
¢ikmaktadir (Giddens,2000:80).

Zaman ve mekan sikigsmasi da varlik ve yokluk birlesmesi sonucu
ortaya ¢ikmistir. Denebilir ki, zaman diliminde sahip oldugumuz ve
etkilendigimiz her sey kiiresellesmenin bir sonucudur (Giddens, 2000: 50).
Harvey, kiiresellesme dongiisiinde zaman-mekan dedigimiz kavramlarin
temel olarak mekéanda zaman yolculuguna ugrayarak, sermayenin mekéana
sabitlenmesi olarak yorumlamaktadir (Harvey, 1985: 45). Harvey,
kiiresellesmenin tarihsel siiregte icerisinde bir rejime doniistiigtinii ve kiiltiirel,
tarihsel, ekonomi-politik uygulamalar, sinifsal miicadeleler ve giig
dengelerinin mekani sekillendirerek yeni bir donlisim siireci ortaya
cikardigini savunmaktadir (Harvey, 2006: 21). Zaman ve mekanda meydana
gelen algi degisimleri, “kitalararasi veya bolgelerarasi iliskilerin, gii¢lerin
kullanimlarmin™ artmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir bagka ifadeyle
kiiresellesme, “tek tiplesme algisinin ortaya ¢ikmasi, insan davraniglari ve
Ozelliklerinin birbirine benzemesi” olarak ifade edilebilir. Kiiresellesme
kavrami ¢ok yonlii ve cok boyutlu olmasindan dolay1, sosyal bilimler alaninda
bir¢ok farkli yaklasimla karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle teorisyenler ve
uygulamacilar arasinda kesin bir tanimi1 yapilamamaktadir. Tim bu
karmasikligin yeni adina giinimiizde kiiresellesme denmektedir.

1.1. Kiiiresellesme ve Kiiresellesme Dongiisii

Kiiresellesme kavramini daha iyi analiz edebilmemiz i¢in, kiiresellesme
dongiisiinii anlamamiz gerekmektedir. Manfred Steger, “Globalization: A
Very Short Introduction” adli kitabinda kiiresellesmeyi su sekilde
tanimlamaktadir:

2001 yilinin sonlarinda modern siyasi ve toplumsal teori lisans dersini
anlatirken, donemin karmasikligin1 Ggrencilerin  kendi aralarinda
sorguladiklarimi gézlemledim. Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon'a
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yonelik meydana gelen terér saldirilart arasindaki baglantilar
ogrencilerim tam olarak kavrayamadi. Teknoloji diinyaya hizli bir
sekilde hakim olurken, tiim yasanilan siirecin bir adi olmaliydi.
Ogrencilerime kiiresellesmenin tartismali  bir kavram oldugunu
anlamalar1 gerektigini ve bazen ¢eligkili toplumsal siireclerin arkasinda
meydana gelen olaylarin asil nedenlerinin kiigiimsenmemesi gerektigini
dile getirdim. Ttim bu olaylar medyada farkli tanimlamalara yol agip,
yasanilan modernlik eylemleri kinansa da kiiresellesme siirecinin
karmasikligin1 gozlemlenemedi (Manfred,2009:24).

Tablo 1. Kiiresellesme Dongiisii

Sekil 1.1:Kiiresellesme Dongiisii

Bilgiye ulasim, /‘\

_ Ppaylasim ve Yasam standartlari ve
bilginin uygulanimi kiiltiirel iiriinler

hakkinda uluslararasi

Refah olusumunun farkindalik
Bilgi ve iletisim geniglemesi
teknolojisine
erisim Yenilik yaratiminin D

genislemesi
Finansal hizmetlerin
Mal ve hizmetlerde/ yakinhk ve ulasilabilirligi

yenilik
C  vatrma Egemenlik kaybini
dagilimi kabullenme baskisi
Yenilik igin Eski mal ve
kullanilabilir A hizmetlere yonelik
r i baski

y lar
\ Eski mal ve

hizmetlerden kurtarilan
kaynaklar

Politik ve ekonomik
serbest ticaret cercevesi

E
\ Elektronik /
piyasanin

cekiciligi

Kaynak: Georgantzas vd., 2009: 4.

Kiiresellesme dongiisiinde mal ve hizmetlerde meydana gelen
etkilesim, eski mal ve hizmetler {izerinde yeni rakipler olusturmaktadir. Mal
ve hizmetlerde meydana gelen degisim ve doniisiimler, bilgi ve iletisim
teknolojileri ile hizla gelismekte ve siirlarin gelismesine neden olmaktadir.
Boylece yeni sinirlar ortaya c¢ikarak, sermaye ve bilgi, hizmet piyasasina
yonelik bir baski olusturmaktadir. Sinirlarin gelismesiyle birlikte, yasam
standartlarinda degisimler meydana gelmektedir. Kiiresellesme dongiisiinde,
cok uluslu sirketler ve entegrasyonlar ile iilkeler arasinda rekabet artmaktadir.
Diinya ekonomisinde uluslararasi sirketlerin rekabet giicii hiz kazanmaktadir.

30



Kiiresellesmenin Politik Mekdna Etkisi:

Neo-Marksist Bakis Agist Uzerinden Bir Degerlendirme

Boylece rekabet giiciini kaybeden gelismekte olan {ilkeler ekonomilerini

giiclendirmek igin, ¢ok uluslu sirketler ve entegrasyonlar kanaliyla kiiresel
piyasalara doniismektedir.

Diinya ekonomisinde uluslararas1 sirketlerin rekabet giicii hiz
kazanmaktadir (Incekara ve Savrul, 2011). Friedman, kiiresellesmeyi, serbest
kapitalizmin bir triinii olarak goriirken, kapitalizmin giicliniin her iilkeye
yayilarak sistemi homojenlestirdigini ve teknolojinin kiiresellesmenin bir
triinii oldugunu savunmaktadir (Friedman, 1999: 85). Boylece kiiresellesme
kentsel mekanin igerisinde yoneten-yoOnetilen, sOmiiren-somiiriilen
celiskilerini beraberinde getirerek gelir esitsizliklerini arttirirken, kentlerde ki
mekansal ayrismalar da giderek artmaktadir.

2. Mekan Kavram

Mekan Kavrami TDK'ya gore; “yer, bulunan yer, ev, yurt, uzay”
anlamlarina gelmektedir. Arapga bir kelime olan mekan kavrami “kevn”
kokiinden tiremis olup, Tirkgede “yer, cisim, ¢evre” anlaminda
kullanilmaktadir (Goka, 2001: 9). Bu baglamda mekanin i¢inde barindirdigi
kavramlar mekanin sadece cografi agidan ele almaktadir (Oztiirk, 2012:12).
Yasadigimiz diinyay1 anlamak i¢in, insanin mekanla olan iliskisini anlamamiz
gerekmektedir.

Mekan kavraminin tanimlanmasi antik¢aga kadar gitmektedir.
Antik¢ag distintrlerine baktigimizda, Parmenides, Atomcular, Platon,
Aristoteles, Descartes, Kant ve cesitli filozoflarin mekana bakis agilarinin
farkli oldugunu goriiriiz. Pitagorascilar, mekani felsefenin konusu olarak ele
almaktadirlar. Pitagorascilara goére mekan, uzayda (sonsuz boslukta)
siirlanan bir kavramdir. Arkiitas, mekani1 atmosfere benzetirken, var olan her
seyin mekanda oldugunu savunmaktadir. Hesidos’a gore mutlak bir olgu
olusurken; Parmedines mekan1 mutlak bir yokluk olarak tanimlamaktadirlar.
Farabi de Aristotates gibi mekan kavramin sonlu bir evren anlayisini
yansitmaktadir. “Varlik vardir, yokluk var degildir’i savunarak; mekani
aslinda zihnimizde canlandirdigimiz olgular olarak kabul etmektedir.
Parmenides, yerkiireyi sabit kabul ederek mekdnm1 soyut olarak
tanimlamaktadir. Demokritos, bosluk denilen kavrami mekan olarak
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tanimlarken, mekanin bir degisim giiciiniin oldugunu; icinde yasadigimiz
yerkiirede  mekan olmadan aslinda  degisim ve  donisiiniin
gerceklesemeyecegini savunmaktadir.

Gegmisten giiniimiize kadar gecen siirede toplumda meydana gelen
olaylar ve olgular mekan kavraminin olusmasina neden olmustur. Mekan
denildiginde akla ilk gelen cografi sinirlar i¢inde bulunan yerdir. Mekan
kavrami insanlar tarafindan insa edilmis ve sosyal iligkileri icinde bulunduran
bir kavram olarak karsimiza ¢ikarken; “yer” olarak tanimlanabilmesi i¢in bir
durumu temsil etmesi gerekmektedir (Oztiirk, 2012: 12). Yer ve mekan
arasindaki ayrim Platon ile Aristoteles’in diislincelerini ortaya ¢ikarmustir.
Platon mekani; kokulu bir merheme benzetirken, mekanin sekil 6zelliklerine
tabi olmadigint ve istedigimiz sekle sokabilecegimizi savunmaktadir.
Platon’un mekana bakis agisina bazen de edilgenlik hakim olmaktadir. Platon
mekani evren olarak kabul etmektedir. Mekanda bosluk olmadigini ve mekani
anlamanin kolay olmadigim savunmaktadir. Mekan soyut bir kavram olmakla
birlikte evrendeki tiim cisimlerden farkli olarak olus kavraminin mekanin
icinde gerceklestirdigini savunmaktadir (Waterfield, 2008 :55). Aristotales
mekan1 kapsayanin  hareketsiz ilk simirt seklinde tanimlarken, mekan
kavraminin evreni kapsadigimi ve kusatanin hareketsiz i¢ simir1 oldugunu
savunmaktadir (Harvey, 2006: 55). Farabi de Aristotales gibi sonlu bir evren
anlayisin1 savunmaktadir. Iki filozof da bosluk, mekén, yer kavramlarmimn
icinde yasadigimiz yerkiirede bulundugunu ve mekan kavraminin dinamik bir
alan oldugunu dile getirmektedirler. Kant mekéni insan zihninde ve
algilarimizla olusturdugumuz a priori bir olgu olarak degerlendirmektedir.

Cevizci (1999:590) de mekaninin ii¢ 6zelligi oldugunu séylemektedir.
[k olarak mekan bir kap ve haznedir. Ikincisi mekanm aslinda algilarimizla
anlayabildigimiz dissal bir baglanti olmasi, Ugilinclisi ise mekanin
goriintisiinde insan zihindeki algilamalarin 6ne ¢ikmasidir. Cevizei, mekani
daha ¢ok mimarlik alaninda tanimlarken, mekan kavraminin ekonomik, sosyal
ve kulttirel ozelliklerinin toplumsal degisimlerle yeniden
sekillenebileceginden bahsetmemistir.
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Sengiil (2009: 240-250) mekanin toplumsal siireglerle sekillendigini ve
mekanin sosyal olgularin ger¢eklemesinde onemli bir rol oynadigimi dile
getirmektedir. Kentin, mekanin ekonomik, siyasal ve kiiltiirel 6zelliklerini
yansittigini, mekan  kavraminin  toplumsal yasamdan  bagimsiz
distiniilemeyecegini savunmaktadir. Toplumda yasanilan siiregcler mekan ve
sosyal olgularin birbirinden ayri diisiiniilmesine neden olurken, bunlar aslinda
birbirlerini etkileyen karmasik bir stirecte karsiligini bulmaktadir. Mekéan
kavrami sosyal olgularla 6zgiirlesebilen ve kendisini olusturan nesneler
tizerinde bir baski etkisi olusturan deneysel yapilardir. Sengiil (2009: 240-
250) kapitalizmin mekani soyutlastirdigin1 savunmaktadir. Kiresellesme
stireciyle beraber kapitalizmin benimsenmesi mekanin kolonilesmesine neden
olmaktir. Bu a¢idan mekanin stratejik konumu daha da artmakta ve mekan
yeniden sekillenmektedir.

Mekan ve yer kavramlari birbirlerinin yerine sik¢a kullanilsa da mekan
kavrami insanlarla olan iletisim sonucunda yer kavramini da kapsamaktadir.
Soyle ki; bir “yer” aslindan gogle, savaslarla ya da insanlarin temel
ihtiyaclarim1  karsilamak ic¢in kesif edildiginde, kullanildiginda, isgal
edildiginde iletisim mekan1 olusturmaktadir. “Yer” kavrami duragan
ozellikler tagimaktadir ancak mekan insanlar tarafindan iletisim giictine sahip
olunmastyla siireklilik 6zelligi tasimaktadir (Oztiirk, 2012: 17).

Kiresellesme stireciyle beraber “yerkiire”de dinamiklerin hizli bir
sekilde degismesi ve yeni bir doniisiim siirecine girilmesi aslinda toplumsal
hayatta yeni bir mekan diizenlemesine neden olmustur. Bu siire¢le beraber
cografi smirlarin eski Onemini yitirmesi ve mekanin yeni bir doniisiim
stirecine girmesi, mekan kavrammin yeniden tartisilmasina ve giindeme
gelmesine neden olmustur. Bu baglamda mekanin farkli tanimlari olmakla
birlikte heniiz tam bir tanimi kiiresellesme kavrami gibi yapilamamaktadir.
Ciinkli mekan kavrami da degisim ve doniistimlerle birlikte sekillenmektedir.
Ayni zamanda toplumlarin sosyo-politik ve sosyo-kiiltiirel siire¢lerini
yansitmaktadir (Yildiz & Alaeddinoglu, 2015). Mekan sadece toplumsal
iligkilerin kozmopolitik olus stirecini temsil etmemektedir. Mekan; insanlarin
olusturdugu fakat kozmik bakimdan yetersiz kalarak, ideolojilerle sekillenen
reel politik bir kavramdir. Bu baglamda 1960-70 sonrasi elestirel sosyal
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teoride paradigmatik degisimlerin yasandigi donemde ‘mekansal doniis’
olarak tanimlanan mekana donikk ve mekéani ele alan 6nemli kuramsal
caligmalar D. Harvey, M. Castells ve H. Lefebvre’nin kuramsallagsmalarina
dayanmaktadir.

3. Kiiresellesme ve Mekan iliskisi

Kiiresellesme siireciyle beraber kiiresel toplum, kiiresel kiltiir,
kiiresellesmenin ekonomisi, yonetisim gibi bircok yeni kavram ortaya
cikmustir. Kiiresellesme karmasik bir siire¢ olarak goriilse de aslinda devletler
ve insanlar arasindaki iliskinin anlam kazandig bir siiregtir (Amin, 1997: 55).

Toplumsal olaylari i¢cine alan siirecte Weber “insan i¢in diinya ne anlam
tagimaktadir?” sorusuyla aslinda toplumda yasayan bireylerin 6nemine dikkat
cekmektedir. Toplumsal olaylar ve mekanlar gii¢lii birer 6rgiit sistemini i¢inde
barindirirken ayni zamanda, kiiltiir yapisi kent ve kir tizerinde baskilar
olusturmakta, zorunlu bir benzesmeye neden olmaktadir. Kiiresellesmenin
sosyo- kiiltiirel boyutunda mekanlar kendi iglerinde olusturmus olduklari
getirim sistemiyle toplumu etkilemekte ve bigimlendirmektedir.

Sengiil (2009: 240-250) mekanin toplumsal siire¢lerle sekillendigini ve
mekanin sosyal olgularin ger¢eklemesinde onemli bir rol oynadigmi dile
getirmektedir. Kentsel mekanin ekonomik, siyasal ve kiiltiirel 6zelliklerini
yansittigini, mekan  kavraminin  toplumsal  yasamdan  bagimsiz
distiniilemeyecegini  savunmaktadir. Mekan kavrami sosyal olgularla
Ozgiirlesebilen ve kendisini olusturan nesneler ilizerinde bir baski etkisi
olusturan deneysel yapilar ifade eder. Sengiil (2009: 240-250) kapitalizmin
mekani soyutlastirdigini belirtmektedir. Kapitalizmin benimsenmesi mekanin
kolonilesmesine neden olmaktadir. Bu agidan mekanin stratejik konumu daha
fazla artmakta ve mekan yeniden sekillenmektedir. Beseri ve sosyal bilimlere
geldigimizde ise mekan kavrami soyut anlamlara dogru kaymaktadir.

Harvey, mekénlarin toplumsal siire¢ igerisinde 6nemli bir unsur
oldugunu ve toplum ve mekan arasindaki iliskinin karmasik bir siiregten
meydana geldigini belirtmistir.
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Roland Robertson ise kiiresellesmeyle meydana gelen kiiltiirel
degismeyi yerellesme olarak tanimlamaktadir (Robertson, 2006). Yerelin
degisimi ve bunun sonucunda meydana gelen yeni siirecin adina kiiresellesme
denmektedir. Yasanilan degisimler mekan1 yeniden kurgulamak yerine,
mekan tizerinden iktidarlarin hegemonya kurmasina neden olmaktadir. Tim
bunlarin sonucunda kiiresellesmeyi tektiplesme olarak tanimlayan Robertson,
kiiresellesme ve kiiltiiriin birbirinin ka¢iilmaz bir pargast oldugunu dile
getirmektedir (Robertson, 1999: 221-222). Robertson’a gore kiiresel kiiltir,
mekanda meydana gelen degisimler sonucunda olusmus olan bir triindiir
(Robertson, 1999: 187). Ornegin, ABD’nin Irak’a miidahalesinin temel
nedeni, Irak’in petrol rezervlerini kontrol etmek istemesidir (Nurladin,2015:
38). Bolgede yasanilan siireg, tilkenin tarihine, kiiltiiriine, ekolojik yapisina
zarar vermektedir. Boylece mekan kavrami siyasi cografyanin ekonomik,
sosyal kiiltiirel alanlarda degisime ugramasina neden olmaktadir. Mekanin
sinir otesi onem kazanmasi, devletleri birbirine bagimli hale getirirken ayni1
zamanda karmasikligi da beraberinde getirmektedir (Kaplan, 2000: 189).
Arjun Appadurai kiiresel kiiltiirti bes baslikta siniflandirmaktadir (Saribay,
2004: 42-43):

1. Etno Mekan: Mekanda meydana gelen goc olaylar1 etno mekani
olusturmaktadir.

2. Tekno Mekan: Uydu alicilar1 ve servisleri ile teknolojinin hiz
kazanmasiyla olusan mekanlardir.

3. Finans Mekan: Kar odakli olusmus olan mekanladir Uluslararasi
borsa ve spekiilasyon islemleri 6rnek verilebilir.

4. Medya Mekan: Ses kasetleri, gazete ve dergiler.

5. Fikri Mekan: ideolojinin yay1ldig1 mekanlardir.

Buradan yola ¢ikarak kiiresellesme siirecinin mekan {tizerindeki
karmasikligini ve kiiltiirle olan iliskisini iki farkli 6rnekle agiklayabiliriz:

Kiiresellesmenin mekan {izerinde olumsuz etkisinden korunmak igin
yapilan eylemlerden biri, Carlo Petrini tarafindan 1986 yilinda Spagna’da
acilan Mc Donalds restoranina karsi ¢ikarak olusturan “Sakin Yemek” (Slow
Food) Hareketi’dir. Bu hareket kiiresellesmenin ortaya g¢ikardigi tek tip
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mekanlara karsi ¢ikilarak, yerel 6zelliklerin ortadan kaldirilmasini engellemek
icin Slow Food hareketiyle beraber ortaya ¢ikmistir (Akpinar, 2017:15). Ayni
zamanda giiniimiizde sik¢a duyulan kardes kentler (Oktem vd., 2016: 51) de
kiiresellesmenin mekan tizerinde olumlu 6zelligini tasirken, iki kent ya da iki
yerel yonetim arasinda farkli tlkelerdeki kiiltiirleri ve insanlar1 bir araya
getirmistir. Egitim, saglik, spor ve tarihi degerleri ve kiiltiirleri birlestiren ve
bu unsurlar arasindaki etkilesim sonucu birbirleri arasinda politika
transferlerine dahi vesile olan yonetim ortakliklart géze carpmaktadir.
Boylece kiiresellesme siireciyle mekan kavrami yerele yakinlagmakta, ayni
zamanda da yerelin olumsuz 6zelliklerinden de kendini korumaya
caligmaktadir.

4. Mekéansal Yaklasimlar

Mekan; insanlar tarafindan kesif edildiginde ve belli amagclar
dogrultusunda kullandiginda bir potansiyele sahip olmaktadir (Lefebvre,
1997: 150). Mekan ve insan arasindaki iliski; siyasal, psikolojik, ekonomik
boyutlarin1 i¢ine alan ve insanlarin yasadiklari toplumun dokusunu
kesfetmesini saglayan bir iliskidir.

Lefebvre, Mekanm Uretimi (Production of Space) isimli ¢alismasiyla
mekan1  klasik tanimlamanin  diginda  toplumsal bir iirin  olarak
tanimlamaktadir. (Lefebvre,1998:150). Lefebvre’ye gére mekan toplum
tarafindan {retilirken, ayni zamanda toplumda meydana gelen degisim ve
dontisimler sonucunda yeniden sekillenmektedir (Lefebvre,2002:65).
Yeniden sekillenen mekéan kavrami toplumda miicadele alanini olusturmakta
ve yasam deneyimimiz i¢in Onemli olmaktadir. Mekan temsilleri
(representation of space), mekansal, pratikler (spatial practices) ve temsili
mekanlar (spaces of representations) olmak iizere 1¢ durumda
sekillenmektedir.
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Tablo 2. Marksist Teorideki Uretim Tarzlari ve Lefebvre’nin Mekan

Donemsellestirmesi

Uretim Tarzi Mekan

[k ¢aglarda doganin kullanilmasi: kodlar, resimler, isaretler kokeni

Tarima gegis Mutlak mekan: mekanin boliinmesi

[lk sehir devletlerinin kurulmasi Kutsal Mekan

Kutsal veya mutlak mekanin par¢alanmast | Tarihsel mekan

Polis veya oligarsi kolelik toplumu Kutsal mekan
Devlet kavramin ortaya ¢ikisi kapitalizm Soyut mekan
kavram

Geg kapitalizm Celigkili mekan
Komiinizm Diferansiyel mekan

Kaynak: Boer, 2015: 123.

Harvey’e gore mekan (2003: 20) kendi bagina bir anlam ifade
etmemektir. Sermayenin kentsel mekanda yigilmaya baslamasiyla beraber,
yasadigimiz mekan insanlar tarafindan bigimlendirilmeye baglamistir. Fakat
yasadigimiz mekanda meydana gelen toplumsal degisimlerin farkina
varmamaktayiz. Ornegin; yasadigimiz mekanda isciler daha ¢ok maasla ve
daha iyi c¢alisma kosullarinda c¢alisabilirler. Fakat isciler bunun farkinda
olmamakta, daha yiiksek ev kiralar1 6demekte, kazandiklar1 maaslarla daha
fazla kredi karti borcuna girmektedir. Ayni zamanda burjuvaziye geri
O0demektedirler. Bu baglamda Harvey mekanda meydana gelen sinifsal
miicadeleyi, giindelik yasam {izerinde siiren miicadele olarak
degerlendirmektedir (Harvey, 2000: 45). Soyle ki; yasadigimiz toplumda
aslinda farkinda olmadan kendimize yeni hapis alanlar1 olusturmaktayiz. Bu
mekanlara adapte olmaktayiz.

Uretim alaninda insanlar tarafindan bi¢imlenebilen mekanlar, yasam
alanimizda aniden yok olabilmektedir. Harvey bu durumun, kentsel mekan ve
giindelik yasam alanimizda meydana gelen bir miicadele oldugunu
savunmaktadir. Bu yilizden mekan kavramini anlayabilmemiz i¢in zaman
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kavramimi anlamamiz gerekmektedir. Harvey, mekan ¢aligmalarini
postmodernite ile iliskilendirmistir. Toplumda meydana gelen degisimler,
mekan ve zaman anlayislar ile ideolojik olarak sekillenmektedir (Harvey,
1999:164-174). Gergekten de Zaman-Mekan Sikismasi, mekanin, zaman
karsisindaki varligimin biitiin agirhigryla hissedilmesidir.

“Mekéansal bi¢imler, i¢inde toplumsal siire¢lerin olusturdugu cansiz
nesneler olarak degil, toplumsal siiregleri, bu siireclerin mekéansal olmasiyla
ayni tarzda igeren seyler olarak goriilmelidir” (Harvey, 1994: 250). Boylece
icinde yasadigimiz toplumda meydana gelen olay biitlinii aslinda mekani
olusturmakta ve sekillendirmektedir. Zaman ve mekan kavramlari birbirini
etkilemektedir. Harvey’in de bahsettigi gibi, ulasim araglarinin hizla
gelismesi, teknolojik gelismelerin toplumda yaygimlasmasi, toplumda
meydana gelen olaylar1 yerel 6lgekten ¢ikmasini saglamistir (Harvey, 1990:
250; Harvey, 2007: 25). Guintimiizde iletisim teknolojisinin ivme kazanmasi,
toplumlar arasindaki etkilesimin artmasina neden olmustur. Ciinkii mekan
kavrami sadece bir arka plan degil ayni zamanda bireylerin davraniglarini,
duygularmi, durumlarini etkileyen ve toplumsal iligkilerin sekillenmesine
neden olan aktif bir yapidir (Castells, 2008: 300). Zaman ve mekén, anlik
zamana sikismayan, mekansizlasma icinde kaybolmayan bir siiregtir.
Toplumsal degismelere bagl olarak yeniden sekillenerek “ger¢ek 6znenin
hakikatini” isaret eden aktif bir yapidir.

Harvey (2013: 2000), mekanin aslinda bireylerin kolektif
deneyimleriyle tirettigi bir kavram oldugunu ve sermayenin mekan iginde
sikisip kaldigimi dile getirmektedir. Mekéanlar, sosyal, ekonomik, kiiltiirel
doniisimlerin yasandigi, heterojen toplum yapisinin karmasikligini iginde
barindiran dinamik yapilardir (Lefebvre, 2007: 75). Boylece mekan kavrami
kent iginde karsilikli ve karmasik dongiileri barindiran alanlan
olusturmaktadir. Yasadigimiz mekanda kenti bireyler kolektif olarak
uiretirken, iktidarin ve devletin ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve ideolojik giiciiyle
sekillendigi dongiinin tamamlayicisinda insan olanaklarina gore yeni
mekansal alanlarin olustugu soylenebilmektedir (Harvey, 1985: 55). Bu
tamimlardan yola ¢ikarak ashinda kent dedigimiz kavramm bugiin
kiiresellesme stirecinde yeni bir mekan tasarimiyla ve insan olanaklariyla
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sekillenen “yeni bir mekan siirecinin” bagla¢ noktasi oldugu goriilmektedir.

Mekan toplumsal eylem ve iliskiler agindan olusurken, toplumsal siiregteki
degisim ve dontisiimler yeniden insa edilmektedir.

Boylece mekan kavrami kenti olusturma siirecinde, yerel, sosyal,
siyasal ve kiilttirel etmenleri icinde barindirmaktadir. Mekan “mutlak, goreli
ya da iliskisel degil”, ama duruma gore sekillenebilen ve zamana gore degisim
gosteren insan iligkilerinden olugsmaktadir (Lefebvre, 1997: 75). Bu baglamda
mekani anlamamiz i¢in nasil dogdugunu, mekanin dogasimi ve toplumsal
stirec-mekansal bigim konularini analiz etmemiz gerekmektedir.

Mekan1 degerlendirdigimizde iki farkli sonu¢ ortaya ¢ikmaktadir. Bu
tanimlamalarin birincisinde mekénin bos, homojen ve tamamen nétr oldugu,
digerinde diyalektik yontemden yola ¢ikarak, mekanin sosyal olarak {iretildigi
kabul edilmektedir. Uretim alaninda insanlar tarafindan bicimlenebilen
mekanlar, yasam alanimizda aniden yok olabilmektedir. Harvey bu durumun,
kentsel mekan ve giindelik yasam alanimizda meydana gelen miicadele
oldugunu iddia etmektedir. Sermaye iretim ve gerceklestirme arasindaki
celigkiler, deger- art1 degerin {iretimi ve yeniden iretim arasinda kurulan
iliskilerle mekan1 sekillendirmektedir. Boylece kiiresellesme siireciyle
meydana gelen degisimler tek tip bir mekan, tek tip bir kent meydana
getirmekte ve mekanin dokusu degiserek mekansal organizasyonlarin yeniden
yapilandig1 hiyerarsik bir kategorilesmenin olusmasina neden olmaktadir.

3. Mekansal Ugleme

Lefebvre; mekan: donemsellestirmektedir (Lefebvre, 1997: 75).
Bunlar; “Mutlak mekan, kutsal mekan, tarihsel mekan, soyut mekan, celiskili
mekan ve diferansiyel mekandir” (Ghulyan, 2017: 2). Bu mekanlarin bir
kodunun oldugunu ifade ederek, mekanin yerlesmesi, ¢okiisii ve par¢alanmasi
gibi 6zel durumlar1 donemlere ayirarak i¢inde anlatmaktadir.

Harvey mekanin (2003: 20) kendi basina bir anlam ifade etmedigini,
insanlar tarafindan sekillendigini vurgulamaktadir. Harvey mekanlarin her
zaman tehdit altinda olacagini savunarak, sermaye ile emek arasindaki
iliskinin temelde iktidar iliskisine dayandigm iddia etmektedir. iktidar
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iligkisinin temelinde kapitalizmin karmasik iliskileri bulunmaktadir (Harvey,
2005: 50). Harvey, mekansal farklilasmanin nedenini iktidar iliskisinde
meydana gelen degisimlerle iliskilendirmektedir (Harvey, 2002: 160-161).
Toplumsal yasamda bireyler nasil orgiitlenecegini diisiinmeye baslayarak,
mekansal toplumsal hareketlerle iktidar iliskilerine etki etmektedirler
(Harvey, 2013:187). Yasadigimiz diinyada iist diizey yonetim, yonlendirme
ve yonetim islevleri, iktidarlar1 sembolik olarak yansitmaktadir (Bahgeci,
2013: 62). Bu baglamda kapitalizmde mekan, tiretim merkezi olmaktan
cikmaktadir (Bahgeci, 2013: 80). Harvey mekansal bazi kategorilerin mekanin
anlagilmasina kattig1 karmasikligi arastirmak i¢in Lefebvre’in orijinal ii¢iine

kars1 asagidaki gibi bir matrisle a¢iklamaktadir:

Tablo 3. Anahtar Kelime Olarak Mekan

Materyal Alan Mekanin Temsili Yasam Alanimiz
Deneyimlerimiz
Duvarlar, kapilar, Ses dalgalari, Kalbin etrafindaki
tavanlar, caddeler, Geometri, araziyi rahatlama hisleri,
kitalar, bolgesel diizenlemek, kolay | giivenlik hissi,
Mutlak ) L .
Meka alanlar, fiziksel yonetim ve kontrol | yasadigimiz alanda
ekan
durumlar, caddeler, | alanlarin olugmasi kutuda hapis olma
kolay yonetim ve hissi, zemin tizerinde
kontroller bask1, yonetim hissi,
Termatik ve
topolojik haritalar Bilinmeyeni kesif
Nisoi (6rnegin, etme hissi, ekolojik
ispi
pA Topolijik alanlar, Londara’nin tiim ve ¢evre sorunlari ile
Mekan . . .
sistemleri, ¢izimler, | bas etme hissi,
yerlesmis bilgiler, hareket hizligimin
yer degisimleri
Siirreali
Elektirik manyatik, | o
L e varolusculuk, .
Iliskisel Sosyal iligkiler, orl icleri Inanglar, arzular,
. metorlarin giigleri
Mekan Ekonomik Iliskiler, gl ruyalar, klostrofobi
yansimasi
kokular, duyular
Kaynak: David Harvey, 2006- Mekdnin Anlama.
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Harvey mekanin politik bir diisiince trtinti oldugunu vurgulamaktadir
(Harvey, 1985: 35). Harvey’e gore mekan ekonomi politik bir siirecin
uriintidiir. Boylece tiim mekanlarin ayn1 anda ayni kategoriler sigamayacagini
sOyleyebiliriz. Kapitalizm mekan1 degerlendirirken, emegi bir deger olarak ele
almaktadir. Bunun sonucunda sosyal hiyerarsiler ortaya ¢ikarmaktadir.
Boylece bireyler farki mekanlarda aynm1 anda zihinsel olarak
bulunabilmektedirler. Diger yandan Harvey mekani, iliskisel olarak ele
almaktadir. Mekan yasadigimiz zamanda diyalektik gerginlige uyum
saglayabilmektedir. Bu durumun gergeklesmesi mekani, kapitalizmin disinda
mutlak, goreceli ve iliskisel diizeylerde kesfedilebilir kilabilmektedir
(Harvey,2004:75-120).

Kapitalist tiretim iligkilerinin ortaya c¢ikardigi geliskiler, deger- arti
degerin lretimi ve yeniden diretim arasinda kurulan iliskilerle mekani
sekillendirmektedir (Harvey, 1994: 150). Toplumda meydana gelen
degisimlerle, mekdn ve zaman anlayislart ideolojik olarak olusmaktadir
(Bahgeci, 2013: 120). Zaman ve mekan kavrami arasindaki iligki de yerel,
sosyal, siyasal ve kiiltiirel iliskilerin ve ekonomik devletlerin stratejilerini
yeniden gézden gecirmelerine sebep olmustur.

Castells mekan kavramini tanimlarken, kolektif tiiketim ve onun
cevresindeki toplumsal miicadeleler ile mekani iliskilendirmistir (Castells,
1997: 375). Castells de Harvey ve Lefebvre gibi mekanin ideolojik bir kavram
oldugunu ileri siirmektedir. Castells’e gore iktidarlar kendi idelojilerini
mekana yansitmaktadirlar. Castells, mekansal ¢eliskilerin olusturdugu sinif
catigmalarinin mekanda kentsel hareketlerin olusmasina elverisli bir ortami1
oldugunu savunmaktadir. Bu baglamda mekanlarin temelinde orgiitlenme ve
siyasallagsmanin oldugu soylenebilir (Keles, 2004: 98). Castells’e gore
hayatimizdaki temel ihtiya¢larimizin digsinda kalan faaliyet alanlari (evler,
okullar, parklar, caddeler) bireylerin kolektif tiiketim alanlarini
olusturmaktadir (Castells, 2008: 55). Iktidarlar da mekanda bu alanlari
planlayarak mekéna hakim olmaktadirlar. Bu nedenle, mekanlarin fiziksel
bi¢imi iktidarin giicii ile sekillenmektedir.

Ancak, mekansal olarak yaratilmis alanlar sadece iktidarin etkileriyle
sekillenmemektedir. Bu girisimlere direnen mekansal gruplarin eylemleriyle
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de yeni yanki alanlari olusmaktadir. Iktidarlar mekani sekillendirerek
hareketlerin olusmasinda stratejik rol oynamaktadir (Castells, 2008, 216).
Boylece Castells, mekanda meydana gelen direnisin aslinda bireylerin yasam
kosullarin1 degistirmek i¢in yaptiklari miicadele oldugunu vurgulamaktadir.

Tim bunlardan yola ¢ikarak mekanin mutlak, sabit bir kavram
olmadigimi ifade etmek gerekir. Mekan kavrami diyalektik iligkilerden yola
cikarak, sosyal olarak tiretilen bir kavramdir. Mekan yasadigimiz topluma
gore sekillenen, zamana direng gosteren insan iligkilerinden olusmaktadir. Bu
baglamda egemen pratikler degismedik¢e mekan her zaman tehdit altinda
olacaktir. Mekan kavrami kentlerde iktidarin ideolojisiyle yeniden
sekillenerek, yasadigimiz alanlarda zaman i¢inde tarihinden kopmaktadir.
Yasanilan hizli doniisiimle beraber mekan iktidarlarin ideolojik tutumlari ile
sekillenmektedir.

Sonuc¢

Kiiresellesme siireciyle yasanilan ekonomik degisimler yerkiirede
cografi sinirlarin bir biitiin olarak degerlendirilmesine ve mekanin yeninden
sekillenmesine neden olmustur. Yasadigimiz mekanlar kiiresellesmenin
etkisiyle ekonomi-politik olarak dontismektedir.

Kiiresellesme siireciyle mekanlarda meydana gelen degisimler, niifus
artis1 ve tilketim aliskanliklarindaki degisim, mekansal kimlik kavramini 6ne
cikarmustir. Iktidar ve yonetim alaninda meydana gelen degisimler sonucunda
gorsel ve fiziksel olarak kent mekanlar1 sorgulanmistir. Kiiresellesme
siireciyle hizl1 niifus artis1 mekanlarin daralmasina neden olmaktadir. I¢inde
bulunan siire¢, diinyada her yeri goriilebilir ve kesfedilebilir bir hale
getirirken, i¢inde yasadigimiz mekanin da yeniden sekillenmesine, bazen de
tarihinden kopusuna ve mekanin 1ssizlagmasina neden olmustur.
Kiiresellesme kentlerde gergeklestirilmekte ve mekan tizerinde daha soyut bir
boyut kazanmaktadir. Kentlerin kozmopolitlesmesiyle mekanlarda iktidar
miicadeleleri yasanmaktadir. Bu a¢idan mekan kavrami aslinda ge¢misten
glinimiize iktidarlarin iizerinde egemenlik kurduklari, ideolojilerini
yansittiklar ve stratejiler gelistirdikleri nesnelerden biridir.
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Sermayenin kentsel mekanda asir1  yogunlagsmasiyla beraber

mekanlarda 6zgiinliik sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda, sermaye, esnek

tiretim ve birikime baglh olarak mekandan kopmaktadir. Kiiresellesme

stireciyle beraber kentlerin birbirleriyle yaris halinde olmasi mekan {izerinde

benzesmelere yol acarken kurucu aktorlerin politik mekaninda da bir yarisa

neden olmaktadir. Oykiisii anlatilmayan mekanlar ayn1 zamanda yikilmaya
maruz kalmaktadir.

David Harvey kiiresellesmeyi kendi acisindan; kiiresel kapitalizm
bugiinkii durumu olarak gérmekte ve ekonomik, siyasi, askeri ideolojilere
dayanan emperyalizmin mekan igerisinde siyasi, ekonomik ve kozmopolitik
olarak yayilmasi olarak tanimlamaktadir. Harvey, sermayenin en iyi rekabet
alanimin mekanlar oldugunu savunmaktadir. Cografi alan ile sermaye iliskisini
olusturan en temel yapi kentsel mekanlardir. David Harvey sermayenin
yeniden tiretilmesiyle beraber tiretim ile sermaye arasindaki ¢eligskinin artarak
teknolojik gelismelerin hiz kazandigini belirtmistir. Ayrica yasadigimiz
mekanlar yeniden sekillenerek diinyada rekabet¢i ekonomik politikalar
dogurmaktadir. Bu anlamda, On Yedi Celiski ve Kapitalizmin Sonu adli
kitabinda David Harvey’in belirttigi gibi (Harvey, 1994: 463): “Modern
kapitalizm, siirekli olarak yeni organizasyonel formlar, teknolojiler, yeni
yasam bigimleri, yeni tiretim ve somiirii bigimleri ve boylece zamanin objektif
toplumsal tanimlari(ni) arayan devrimei bir tiretim tarzidir. Zamani 6lgme ve
parcalara ayirma Oncelikle iiretim ve artan bir bicimde tanimlanmis zaman
araciligryla ve daha sonra iiretimin hiz ve koordinasyon mekanizmalarina
(otomasyon, robotlagma) daha yogun dikkat ederek ve mallarmn, insanlarin,
enformasyonun, mesajlar ve benzerlerinin hizi araciligiyla kalict olarak
dontstirilmistir”. Bu baglamda egemen pratikler degismedik¢e mekanlar
her zaman tehdit altinda olacaktir. Mekanlarin 6zgiirlesebilmesi i¢in mekanin
tizerinde yasayan insanlarn ihtiyaglarinin karsilanmasi gerekmektedir.
Mekanin bize ne anlatmak istedigini anlamaya ve mekanm dilini
¢Oziimlemeye ihtiyac vardir.
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KYOTO’DAN PARIS’E AVRUPA BiRLIGI IKLiM POLITIKALARI
VE ETKINLIGININ INCELENMESI
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Oz

Bu ¢alisma, iklim degisikligiyle miicadelede ve c¢evre sorunlarina iligkin
cevre rejimindeki en kapsamli politika metni olarak degerlendirilebilecek Kyoto
Protokolii'niin uygulama safhas: iizerinden -Paris Iklim Anlasmasi’'ni da icerecek
sekilde- bir analizini yapmay: hedeflemektedir. Bu baglamda ¢alismanin temel savi,
kiiresel dlcekte en etkili figiir olmasina karsin AB 'nin kalkinma-cevre etkilesimindeki
konumunun ekonomik ¢ikarlar lehine olduguna iliskindir. Calismada bu dogrultuda,
oncelikle AB'nin ¢evre koruma konusuna iliskin kurumsal bakis acisimin tarihsel
gelisimine vurgu yapilirken sonrasinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii kapsamindaki taahhiitleri ve bu siiregteki karbon

salimi azaltma pratigi ayrntili olarak ele alinarak giiniimiizde yiiriirliikte olan Paris
Iklim Anlasmasi nin potansiyel etkinligi sorgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Iklim Degisikligi, Karbon Salimi, Kyoto
Protokolii, Paris Iklim Anlagmasi.

ANALYSIS OF CLIMATE POLICIES AND EFFICIENCIES OF
EUROPEAN UNION FROM KYOTO TO PARIS

Abstract

This study aims to analyse through the implementation phase of the Kyoto
Protocol considered as the most comprehensive policy text in the international
environmental regime prepared by the European Union (EU), which has a unique
effectiveness in combating climate change and in the administrative process related
to environmental problems. The study also includes the Paris Climate Agreement. In
this context, the main argument of the study is that despite being the most influential
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figure on a global scale, the EU's position in the development-environment interaction

is in_favor of economic interests. In this study, first of all, it emphasizes the historical
development of the EU's institutional perspective on environmental protection and
then discusses the commitments under the United Nations Framework Convention on
Climate Change and Kyoto Protocol and the carbon emission reduction practice in
this process. From this point, it is also aimed to question the potential efficiency of
Paris Climate Agreement.

Keywords: European Union, Climate Change, Carbon Emission, Kyoto
Protocol, Paris Climate Agreement.

Giris

1970°1i yillardan itibaren uluslararasi giindemin 6nemli maddelerinden
birisi olan ¢evre, Avrupa Birligi’nin hem i¢ hem de dis politikada 6nde gelen
ugras alanlarindan birisidir. Birligin, ¢evre politikalarinin motivasyon kaynagi
irdelendiginde ise, ortaya kalkinma agirlikli bir gerceve gikmaktadir. Oyle ki,
Birligin ¢evre politikasinin temelinde, ¢evrenin korunmasinin Birlik
vatandaglarinin yasam Kkalitelerini dogrudan ilgilendirmesi ve {iretim
maliyetleri ile pazara giris kosullarini etkileyen farkli ¢evre standartlarinin,
mallarin serbest dolagimi ve rekabet tizerinde olumsuz yansimalarinin olacagi
yoniindeki anlayis yer almaktadir (Budak, 2000: 104-105). Dolayisiyla,
Birligin ¢evre sorunlariyla ilgilenmesinde temel hareket noktasinin, kalkinma
ve refah politikalariin siirdiiriilebilirliginin saglanmasina yonelik oldugunu
s6ylemek yanlis olmayacaktir. Oyle ki Birligi, cevre konulariyla ilgilenmeye
iten ekonomik sebeplerden bir digeri de enerji ithalati konusudur. 2008
yilindaki toplam enerji tiiketiminin %55’ini ithal eden ve bu sayinin 2030’da
%65’e ¢ikacagl ongoriilen AB (Eurostat, 2009), ozellikle iklim degisikligi
konusunu, alternatif enerji kaynaklari bulma ve olusacak yeni enerji pazarinda
s6z sahibi olma ekseninde bir ‘firsat’ olarak degerlendirmektedir. Ayrica
giderek bliyiiyen ¢evre sorunlarinin, ortak politikalar belirlenmesini zorunlu
kildigma iligkin gereklilik de, Birligi ¢evre politikalarina yogunlagmaya iten
sebeplerden bir digerini olusturmaktadir (Duru, 2007: 1). Bu noktada Birligin
cevre politikalar1 olusturma konusundaki tarihsel gelisimine kisaca deginmek
yerinde olacaktir.
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Iklim konusu, Birlik ile iiye devletlerarasinda yetki paylasiminin var
oldugu bir politika alamdir. Birligin ¢evre alaninda yetki kullanabilecegi
durumlara, iklimin dahil edilmesi, 2008 yilindaki Lizbon Antlasmas ile
gerceklesmistir. Diger yetki alanlar1 ise sunlardir (Saylan, 2010: 128):

e (Cevrenin korunmasi ve kalitesinin artirilmasi,

e Insan sagliginin korunmast,

e Dogal kaynaklarin temkinli ve rasyonel kullanimi,

e Bolgesel ve diinya genelindeki cevresel sorunlarla miicadele
amaciyla uluslararasi seviyede alinacak onlemlerin desteklenmesi
gibi hedeflere katki saglanmasi.

Cevre konusunda temsil ve miizakere yetkisi ise, ‘AB ve tiye devletler
adina’ AB Dénem Bagkanligi’na aittir. Birligin temsil ve miizakere siirecinde
izleyecegi strateji, Avrupa Komisyonunun yaptigi calismalar ve AB Bakanlar
Konseyinde alinan kararlar ekseninde belirlenmektedir (Saylan, 2010: 129).
Uye iilkeler bu siirece, Dénem Baskan1 ve Bakanlar Konseyi aracilig1 ile etki
edebilmektedir.

Goruldugi tizere, iklim ve ¢evre korumaya iligkin politika alani, Birlik
tarafindan bir yetki paylagimi dogrultusunda gelistirilerek uluslararas: arenada
tiye tilkelerin tek elden temsil edilmesi 6ngoriilmiistir. Bu sayede bir ‘blok’
olarak etkinlik gosteren Birlik, ayn1 zamanda Amerika Birlesik Devletleri’nin
iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik uluslararasi ¢6ziim arayislarindaki
edilgen ve isteksiz tavri neticesinde gorece en giiglii aktor olarak 6n plana
cikmistir. Calismada, Birlige iligkin ‘6zgiin’ konum atfedilmesi dogrudan bu
olgularla ilgilidir. Buradan hareketle ¢alismada, Birligin Kyoto Protokoliinden
Paris iklim Anlasmas1’na uzanan siirecteki faaliyet, taahhiit, yasal diizenleme
ve performansinin degerlendirilmesi konu edilecektir.

1. Avrupa Birligi ve iklim Degisikligi
Birligin iklim degisikligi konusundaki adimlarinin, Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinden 6nce var oldugu bilinmektedir. 21

Haziran 1989 tarihli Konsey Ilke Kararinda, enerji tasarrufu ve verimliliginin
artirtlmasi, iklime dost alternatif enerji kaynaklarmin gelistirilmesi basta
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olmak tizere, sera gazi salimlarmin azaltilmasina yonelik Komisyon
tarafindan somut Onerilerin sunulmasi kararlastirilmistir (Avrupa Konseyi,
1989: 4-5).

29 Ekim 1990 tarihli Konsey toplantisinda ise Birligin toplam
salimlarmi 2000 yili itibariyle 1990 seviyesine indirmesi yoniinde karar
almmis ve boylece ortak bir salim azaltim hedefi belirlenmistir (Saylan, 2010:
130). Goruldugt tzere, AB, iklim degisikligiyle miicadele konusunu, Rio
Konferansi’ndan 6nce giindemine almis ve ¢6ziim amagli somut hedefler
belirlemistir. Burada iktisadi itkilerin yan1 sira, uluslararasi arenada toplu bir
manevra yapabilme yetisi, Birligin ¢evre ve iklime iligkin etkin bir 6zne
olmas1 konusunda yansittig1 6zgiin ve avantajli konumu ortaya koymaktadir.
Ozellikle Rio Konferansi oncesi kendi icinde somut hedefler belirlemesi ve
bu konuda politika gelistirme siirecine baglamasi ile Birlik, s6z konusu
konferans ve sonrasindaki uluslararasi girisimlerde 6n plana ¢ikmistir. Bu
baglamda Rio Konferansi ve ¢iktilari, ¢aligmanin kapsami dogrultusunda bir
doniim noktast olarak degerlendirildigi igin, bu asamada ayrintili olarak ele
almacaktir.

1.1. Avrupa Birligi’nin BMIDCS ve Kyoto Protokolii Cercevesinde
Temel Yiikiimliiliikleri

Avrupa Birligi, Rio Konferansi’nin kazanimlarindan birisi olan
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)’ye ve
Kyoto Protokolii’ne taraf olarak, iklim degisikligi ve karbon salimi azaltimi1
konusunda ¢esitli ylikiimliilikkler altina girmistir. Daha 6nce deginildigi tizere
diger biitin taraf tilkelerin aksine Birlik, tiye {ilkeleri adina bir grup olarak
hareket etmektedir. Birlik tlkelerinden, So6zlesme’nin Ek-I ve Ek-II
listelerinde yer alanlar oldugu i¢in, Birlik hem salim azaltimi1 yapma hem de
gelismekte olan tilkelere teknoloji ve finansman alanlarinda destek saglanmasi
konusunda ytiktimliliik altina girmistir (UN, 1992).

Kyoto Protokolii’ne bakildiginda ise, Avrupa Birligi, Ek-B listesinde
kendisine yer bulmaktadir. Bu, salim azaltimi saglanmasi anlamina
gelmektedir. Protokole 2002 yilinda taraf olan AB'’nin temel yiikiimliiliig,
2008-2012 yillar1 arasindaki sera gazi salimlarinin 1990 seviyesinin %8 altina
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cekilmesidir. Bu hedefin gerceklestirilmesi i¢in 1998 yilinda tye tilkeler
arasinda bir yiik paylasim anlagmasi imzalanarak, salim hedefleri itilkeler
bazinda dagitilmistir. Bu hedefler Tablo 1°de gosterilmistir:

Tablo 1. AB Uye Ulkelerinin Ulke Bazinda Sahim Hedefleri

Uye Devlet Emisyon Uye Devlet Emisyon
Hedefi Hedefi
Almanya - %21 irlanda + %13
Avusturya - %13 Ispanya + %15
Belgika -%7,5 Isveg + %4
Birlesik Krallik -%12,5 Italya - %6,5
Danimarka - %21 Liksemburg - %28
Finlandiya %0 Portekiz + %27
Fransa %0 Yunanistan + %25
Hollanda - %6

Kaynak: Avrupa Konseyi, Council Decision 2002/358/EC of 25 April 2002, Annex 11, s. 20.

2. AB’nin Iklim Degisikligiyle Miicadeledeki Politika ve
Diizenlemeleri

Kyoto Protokolii ile salim azaltim yukimliligi tistlenen ve yiik
paylasim anlagmasi ile bunu tilkelere gore farklilastirilmis sekilde paylastiran
AB, s6z konusu hedeflere ulagsmak i¢in ¢esitli politika ve diizenlemeler hayata
gecirmistir. Bunlardan birisi, 2000-2004 dénemini kapsayan 1. Avrupa iklim
Degisikligi Programi’dir. Bu program sayesinde, esneklik mekanizmalari,
enerji, sanayi ve ulastirma sektorlerinde, iklim degisikligi ile miicadele amaglt
Onlem ve politikalar giindeme gelmistir (Avrupa Komisyonu, 2006: 5). 2005
yilinda yurtrlige giren ikinci programda ise, Ar-Ge faaliyetleri ve tarim
sektoriiniin de bu politika olusturma stirecine dahil edildigi ve esneklik
mekanizmalarimin vurgulandigi goériilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2006: 9).

Birligin, enerji arz1 ve giivenligi konusundaki hassasiyeti geregi, iklim
degisikligine yonelik politika ve diizenlemeler, bu hassasiyet ve enerji
kaynaklarinda cesitliligin saglanmasi ile paralel bir sekilde tasarlanmaktadir
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(Saylan, 2010: 137). Bu konuda bir diger etmen ise, siiphesiz ki Kyoto
Protokolii’ntin yiikiimluliikleridir. Birligin, enerji ve iklim degisikligi
konularinda yaptig1 diizenlemelerden birkag1 su sekilde siralanabilir:

e 2002 tarihli Binalarda Enerji Performansi Direktifi’

e 2009 tarihli Enerji Kullanan Uriinlere iliskin Eko-Tasarim
Gerekliligine Dair Direktif®

e 2003 tarihli Enerji Uriinleri ve Elektirigin Vergilendirilmesine
Dair Direktif*

e Cesitli farkindalik ¢alismalari

e Ar-Ge faaliyetleri

e Dolayli Vergilendirmeler

e Mali tegvikler

e (evre kirletmeye yonelik vergiler

2.1. Emisyon Ticareti Sistemi (ETS)

Birligin s6z konusu hedeflere ulagmak i¢in kullandig1 belki de en etkin
diizenleme European Trading System (ETS) olarak bilinen ve temelde bir tist
sinir lizerinden salim ticareti yapilmasini saglayan diizenlemedir. ETS, 25
Ekim 2003 tarihli bir Direktif® ile yiiriirliige girerek, gecen zaman icinde en
one ¢ikan politika aract olmustur.

ETS, enerji sektorii (elektrik tiretim santralleri ve petrol rafineleri gibi)
ve karbon yogun sanayi kollarini (demir-gelik, ¢cimento, cam, seramik ve kagit
sektorti gibi) kapsamakta ve bu sayede AB’nin toplam sera gazi salimlarinin
%4011 sinirlart i¢ine almaktadir (Avrupa Komisyonu, 2007: 7).

Salim ticareti sisteminin temel hedefi ise, ilgili Direktif’te su sekilde
belirtilmistir: “Maliyet etkin ve ekonomik agidan verimli bir sekilde sera gazi
salim azaltiminin saglanmasi”. Bu sistem dahilinde, her iilke i¢in, ulusal
tahsisat planlar1 ¢ergevesinde bir kota belirlenmekte ve bu kota paralelinde
alim-satim yapilmaktadir. 2005 yilinda baslatilan bu sistem, iki donemden
olugmaktadir (2005-2007 ve 2008-2012). Bu sistem dahilinde yapilan
islemlerin 2013 yili itibariyle yaklasik 2 milyar dolar1 astig1 belirtilmektedir
(Avrupa Komisyonu, 2018: 16). Tamamiyla piyasa temelli olan ve nicel
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olarak salim oranlarinin azaltilmasint maliyet etkin bir sekilde gerceklestiren
bu sistemin, Birligin Kyoto hedeflerine ulasmada kilit bir role sahip
oldugunun alt1 ¢izilmelidir.

3. Kyoto Protokolii I. Taahhiit Donemi’nde Avrupa Birligi
3.1. Birlik Ulkeleri ve Emisyon Degerleri

Asagidaki sekilde goriildiigi tizere, Protokol’tin ilk taahhiit doneminde
AB-28’nin toplam emisyonu yaklasik %19,8 oraninda bir azalma gostermistir.
Bu, baz alinan yil seviyelerine gore %18,9’luk bir azalma anlamina
gelmektedir (Avrupa Komisyonu, 2014: 11). Azalmanin karbondioksit
esdegeri cinsinden karsiligi ise 1082 milyon tondur (Avrupa Cevre Ajansi,
2014: 6). Karbon yutaklar1 ve arazi kullanimi/ormanlar hesaba katildiginda
%1,3’luk (0,38 Gigaton) bir ek azaltim; Kyoto mekanizmalar: hesaba
katildiginda ise %1,6’lik (0,47 gigaton) bir ek azaltim s6z konusudur.

Sekil 1. AB-28 Sera Gazi Salimlar1 (LULUCEF haric)

indeks (1990 = 100)
110 A

80 BO.B

70

SV

oo P o o o gh o P P o b P o B B B LD N A W2 Lo 0

e o e ) 53 N e e i Sl s Sl e S e i S gl o

CHRGRC R:  EC  a  a
Sera Gan Emisyonlan © 2020 Sera Gan Emisyon Hedefi

Kaynak: Avrupa Cevre Ajansi, 2014a.

AB-15 diilkeleri i¢in taahhiit donemindeki salim oranlar1 ise ikinci
sekilde gosterilmektedir.
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Sekil 2. 2008-2012 Hedefi ile Karsilastirildiginda 1990-2012 AB-15 Sera
Gazi Emisyonlar1 (LULUCF haric)

indeks (Baz ¥il = 100)
120 5

90 4

T T
Baz Vil o S o & F S S PSS T TSP
T F PP PP PP P S S

Sera Gaz Emisyonlan < 2008-2012 Kyoto Hedefi

Kaynak: Avrupa Cevre Ajansi, 2014a.

Buna gore, 1990-2012 yillar1 arasinda yaklasik %15,1°1ik bir salim
azaltimi1 s6z konusudur. Bu azaltimin karbondioksit esdegeri karsilig1 ise 642
milyon tona tekabiil etmektedir (Avrupa Cevre Ajansi, 2014a). Taahhtit
donemi olan 2008-2012 arasindaki azaltim ise %11,8 olarak gergeklesmistir.
Karbon yutaklar1 ve arazi kullanimi/ormanlar hesaba katildiginda %1,4’liik
(0.3 Gigaton) bir ek azaltim; Kyoto mekanizmalar1 hesaba katildiginda ise
%3,6°1ik (1.03 gigaton) bir ek azaltim s6z konusudur.

Ulkeler bazinda karbon salim dagilimi ise Sekil 3’te gosterilmektedir.
Bu noktada, Birlige sonradan iiye olan Dogu Bloku iilkelerinin, baz alinan
yillardaki salim rakamlarindan elde ettikleri avantaj daha net bir sekilde ortaya
¢cikmaktadir.
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Sekil 3. Toplam Sera Gazi Emisyonlari ve Kyoto (veya Yiik Paylasimi)
Hedefleri, 2008-2012

Temel alinan yil oranla gergeklesen géreli degisim
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Kaynak: Avrupa Cevre Ajansi, 2014b.

AB-15 iilkeleri i¢in yillar bazinda yasanan salim degisimini ise Sekil
4’te ayrintili olarak gormek miimkiindiir.

Sekil 4. AB-15"te 2008-2012 ilk Taahhiit Déneminde Tahmini Toplam
Potansiyel Ustiinbasar
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— 1l tazhhit danemi hedefi (2008-20 12) Kyoto Mekanizmalan (CERler, ERUlar ve EUATar

= Karbon yutaldan

Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2014: 4.
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Ulkeler bazinda degisimi gosteren tablo ise asagidadir:

Tablo 2. Uye Devletlerin 1990°dan 2012’ye kadar AB Sera Gazi
Salimlarimma CO?2 esdegeri (milyon ton) Katkisina Genel Bakis

(LULUCEF haric)
UyeDevlet | 130 1m| o s ml w1 28 ml an| w2
Avusturya ] ul i) 9 a0 i1 T | 1] 7] 0
" Belgika I T D I . B
" Danimarka Wl W e e o e W e e 9 @
Finlandiya i Il 0 T wl 10 [ H # 6l
Fransa 857 31 561 5 M7 533 b1 SN 58] 490 4%
Almanya T D T T B B T B T
Yunanistan sl 1w 1 £ R G 1l [ T T T
Irlanda i W i % [T [T i # 7 i W
Italya 419 i [T [ 41 144 4 Wl i 4l
Liiksemburg 11 ] 1o E 1 1 B 12 12 11 [F
Hollanda R T T T T T ) T T
Portelkiz bl Tl A L] i1 1] i T il L) i
Ispanya wlowml wl a] a] w] w] ] W] w] W
Izvec n 4 o) 7 b7 i i W &4 hl L1
B. Krallik ml o oml e el e A el sl s s s
AB-15 asetl an]ausel amsl el ams] el amf vl ses) s
Bulgaristan 109 T 5 8 [ 4 1 | # it il
Hurvatistan 3l ] n il ] 3 il N 0 2 %
Kibrs f ] 9 10 1 1] 1 0 1] | 9
C.Cumhuriyt |96 15} 145 |40 147 141 |4} 14 131 135 131
Estonya il 1 11 I 1§ ] ] 18 ] 2 10
Macarizstan [T T m ) n T n &7 [T b &
Letonya % I} 10| T 1 12 T I 12 I 1l
Litvanya T 1 » ) ] % i 1 I ] 7]
Malta 1 ! ] i ¥ ] i i ] ] }
Polonya 4bb Hl ) W 414 413 406 188 401 4l w
Romanya i [ 14 4] 144 14} 140 [E IE ] 119
Slovalgra 7 ] T T ul W IT] 4 T T I
Slovenya L] 19 19 k] b | 2 H 19 19 19 19
AB-18 T T T T T T T T T T T

Kaynak: Avrupa Cevre Ajansi, 2014a.

Bu tablodan da anlasilabilecegi tizere, Birlik tilkeleri Kyoto Protokolii
cercevesinde (Italya ornegi haric) yiikiimliiliiklerine paralel bir azaltim
gerceklestirme konusunda basarili goriinmektedir. Ancak bu noktada, s6z
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konusu azaltimin hangi araglar vasitasiyla gergeklestirildigi —calismanin
ilerleyen boliimlerinde daha ayrintili olarak ele alinacagi tizere- 6nemlidir.

3.2. Esneklik Mekanizmalarinin Kullanimi

Avrupa Birligi’nin birinci taahhiit doneminde salim azaltim hedefini
gerceklestirmesinde esneklik mekanizmalart ¢ok 6nemli bir paya sahiptir.
Hem hukiimetlerin hem de sertifikali ETS operatori sirketlerin karbon ticareti
vasitasiyla salim degerlerinin azaltimina iliskin katkisi, asagida verilen sekilde
daha net bir sekilde gézlemlenebilmektedir.

Sekil 5. Kyoto Taahhiitlerine Yonelik Kullanilan Esneklik
Mekanizmalarinin Katkisi

%

0 Hedeften diisiik salimlar (LULUCF dahil)
Kyoto Birimi Alimlari

~30 1 Hedeften ylUksek salimlar (LULUCF dahil)

Kyoto Birimi Satislari
~ 40 |
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M Hedeflere yonelik fark (LULUCF ve Ulke dahil) B Hukumetlerin kullanma girisiminde bulundugu
= Hedefle yonelik ortalama fark Kyoto mekanizmalar

Kaynak: Avrupa Cevre Ajansi, 2014b. 31.

AB-15 iilkelerinin 9’u (Avusturya, Belgika, Danimarka, irlanda, Italya,
Liixemburg, Hollanda, Portekiz ve Ispanya) yiik paylasim hedeflerine ulasma
amactyla Kyoto Protokolii altinda esneklik mekanizmalarina basvururken,
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taahhiit doneminde gerceklesen satislar toplamda 344 milyon Kyoto birimine
denk gelmektedir (Avrupa Cevre Ajansi, 2014b: 30).

Hirvatistan, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Izlanda, Isve¢
ve Birlesik Krallik ise, ylik paylasim hedeflerini gerceklestirmek i¢cin Kyoto
mekanizmalarint kullanmadiklarin1 bildirmislerdir (Avrupa Cevre Ajansi,
2014b). Uluslararas1 Kyoto kredilerinin ETS i¢inde yillik kullanimina dair
bilgiler, asagida verilen sekilden incelenebilir.

Sekil 6. AB ETS’de Uluslararasi Kyoto Kredilerinin (CER’ler ve
ERU’lar) Yilhk Kullanimi, 2008-2012

Milvon birimleri
600 +
500
400
300
200 4

A 214
100 0 3 178

117
84 78
0
2008 2009 2010 2011 2012
WERU  HCER

Kaynak: Avrupa Cevre Ajansi, 2014b: .35.

Gorildugiu tizere, Birlik tilkeleri, taahhiit donemi yaklastik¢a, yiik
paylasim hedeflerini gergeklestirebilmek amaciyla, salim ticareti sistemini
daha yogun kullanmaya baglamiglardir.

S6z konusu mekanizmalarin hitkimet ve operatorler tarafindan
kullanim dagilimi ise su sekilde olmustur:
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Sekil 7. Hiikiimet ve Operatorler Tarafindan Kullanilan Esneklik
Mekanizmalar1 Toplami, 2008-2012
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Kaynak: EEA Technical Report, 2014.

EEA’nm verilerine dayanarak, AB-15 {ilkelerinin ETS’nin ikinci
doneminde, hiikiimet ve operatorlerin  gergeklestirdigi  esneklik
mekanizmalarinin toplam kullaniminin 2.206 milyon kredi (yillik ortalama
441 milyon birim ya da 1990 y1l1 emisyonlarun %35.2’sine denk gelmektedir)
oldugu tahmin edilmektedir (Avrupa Cevre Ajansi, 2014b: 35).

3.3. Yutaklar

AB-15 iilkelerinde, LULUCF (toprak kullanimi, toprak kullanim
degisimi ve ormancilik) faaliyetlerinin salim azaltimina katkis1 y1illik yaklagik
59 milyon ton karbondioksit esdegerine ( baz alinan yil emisyonunun yaklasik
%1.4’tine) karsilik gelmektedir. Tiim Avrupa iilkeleri dahil edildiginde bu
say1, 76 milyon tona ¢ikmaktadir (Avrupa Cevre Ajansi, 2014b: 35). Karbon
yutaklarinin salim azaltimi agisindan, {ilke bazinda katkilari su sekildedir:
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Sekil 8. Yutak Alanlarin Kyoto Taahiitlerinin Gerceklestirilmesindeki
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Kaynak: Avrupa Cevre Ajansi, 2014b. 26.
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Tablo 3. LULUCF Faaliyetlerinden Kaynaklanan Emisyonlar ve
Giderimler, 2008-2012

Md 3.3, Md 3.4. Toplam 2008-2012
Nt. krb. st. Toplam Yillik Bz. Y.
degs. Orman Tarim A. Otlak  Yeniden Net Krb. Ortalama Ems. Py.
Yont. Yont. Yont. Bitkildrm. Stk. Dgs.
"2522.2 Mt. co2 %
esdg.
Avusturya - 6.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -6.8 -1.4 -1.7
Belgika 1.1 0.0 0.0 0.0 0.0 00 | 11 0.2 0.1
" Bulgaristan -36 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -36 -0.7 -0.6
Hirvatistan 0.2 -5.1 0.0 0.0 0.0 -5.1 -49 -1.0 -3.1
Kibris - - - - - - - - -
Gek. Cum. -0.7 -5.9 0.0 0.0 0.0 -5.9 - 6.6 -1.3 -0.7
Danimarka 0.3 -1.2 -8.2 0.6 0.0 -89 -86 -1.7 -25
Estonya 2.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.4 0.5 1.1
Finlandiya 14.0 -17.0 0.0 0.0 0.0 -17.0 -29 - 0.6 -0.8
Fransa 28.5 - 459 0.0 0.0 0.0 - 459 - 16.1 -3.2 - 0.6
Almanya -17.0 -22.7 0.0 0.0 0.0 -22.7 -39.7 -7.9 - 0.6
Yunanistan -04 -1.7 0.0 0.0 0.0 -17 -2.1 -04 -04
Macaristan -56 -53 0.0 0.0 0.0 -53 -11.0 -22 -1.9
irlanda -16.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -16.3 -3.3 -59
italya -24.3 -51.0 0.0 0.0 0.0 -51.0 -753 -15.1 -29
Letonya 4.8 -11.1 0.0 0.0 0.0 -11.1 -6.2 -1.2 -4.8
Litvanya - 0.6 -5.1 0.0 0.0 0.0 -5.1 -57 -11 -23
Liiksemburg -04 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -04 -0.1 -05
Malta - - - - - - - - -
Hollanda 2.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.1 0.4 0.2
Polonya -11.0 -15.0 0.0 0.0 0.0 - 15.0 -26.1 -52 -0.9
Portekiz -23.7 -4.0 -17.1 -55 0.0 -26.7 -50.3 -10.1 -16.7
Romanya 7.1 -27.3 0.0 0.0 1.9 -24.0 - 182 -36 -13
Slovakya -14 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -14 -0.3 -04
Slovenya 1.3 -7.9 0.0 0.0 0.0 -7.9 - 6.6 -1.3 -6.5
ispanya -39.9 -12.3 -06 0.0 0.0 -12.9 -52.8 -10.6 -36
isveg 10.0 -20.6 0.0 0.0 0.0 - 206 -10.6 -21 -2.9
Birlesik K. -7.4 -6.8 0.0 0.0 0.0 -6.8 -14.2 -2.8 - 0.4
AB-15 -80.3 -181.8 -26.0 -4.9 0.0 -212.7 -293.0 -586 -1.4
AB-28 -87.4 - 264.5 -26.0 -4.9 1.9 -293.4  -380.9 -762 -
izlanda 0.0 NA NA NA -0.9 -0.9 -15 -0.3 -9.2
Lihtenstayn 0.0 NA NA NA NA/NO 0.0 0.0 0.0 0.1
Norveg 0.4 -7.3 0.0 0.0 0.0 -7.3 1.8 0.4 0.7
isvigre 0.0 - 8.9 0.0 0.0 0.0 -8.9 -8.1 -1.6 -3.1

Kaynak: Avrupa Cevre Ajansi, 2014b. 28.

Bu aktivitelerden kaynaklanan emisyon azaltimlarinda Italya (75 Mt)
bas1 ¢ekerken, Ispanya (53 Mt), Portekiz (50 Mt) ve Almanya (40 Mt) bu
tilkeyi takip etmektedir (Avrupa Cevre Ajansi, 2014b: 26).
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Kyoto Protokoli'niin birinci taahhiit donemini genel olarak
degerlendirmek gerekirse, Avrupa Birligi, %8’lik emisyon azaltim hedefine,
agirlikl olarak piyasa mekanizmalar1 kullanarak ve kirlilik yaratan tiretim
faaliyetlerinin ti¢lincti diinya {ilkelerine halihazirda ihra¢ etmis olmanin
avantaji sayesinde ulagmis goriinmektedir. Son olarak, Birligin emisyon
azaltimlariin yontemsel ayrimina dair hesaplamalar i¢in, asagidaki detayli
tablo incelenebilir:

Tablo 4. AB’nin Emisyon Azaltimlarimin Yontemsel Analiz

Kategori fdem | 2008 2008 2010 2011 201z Ortalama  Toplam
: 2008-2012 2008-2013
Mt CO2 - ezdegeri
1 Toplam sera zaz1 emisy. 40069 37217 38032 3I650.0 36195 3 760.2 1B B01.2
2 ABETS gerefince 16223 14364 14795 14343 14205 14788 73939
dozrulanmis emisvonlar
S ETS digt sora gam amisy. | {1)-(2) | 23846 22853 23237 22157 21980 22815 11 407.4
4 ik balilensn mildar 39243 39243 39243 39243 39243 39243 196214
5 ABETS gerefincs 15113 15310 15658 15733 1617.9 1559.9 7799.4
verilen ddenskler
F.'S diza hadef {4)-(5) | 2413.0 23933 23564 23509 23064 23544 116220
7 Hedef ve sara gam smasy| (6] -(3) 8.4 108.0 .7 135.2 108.4 B2.9 414.6
arasndala fark (ETS dis
8 |[ULUCF faalivatlerinda) 58.6 58.6 58.6 58.6 8.6 S8.6 293.0
baklansn karbon totumo
9 Hedef ve 3sra gam emizy| (5) = (8) 87.0 166.6 933 194.8 167.0 1415 707.7
araundald fack (ETS diga| - (3)
votak alanlar dahil)
10 Kvoto malanizmalannin 5.7 65.7 65.7 65.7 65.7 65.7 328.3
hiildimat tarafindan
loullanum amaet
11 Hedefve sera gazi emisy| gy + () | 1526 2322 1589 2505 2326 207.2 1035.9
arasndaki fark (karbon +(10)
- T3y
votaklan v Kyoto o

malanizm. plan. dahil

ETSH digs smrtigd semqay)
Tiic siitundald renidler, Seloil 2.2 dald qubullara kargslilc zalic. Sonuglar, herhangi bir AB fivesi devlet fazlaliiinm AB've
vyum igin kollandabilacedi varsayimina davansr,
S2ra zam emisvonlan: UNFCCC've sunulman planlanan 2014 AB seraz zam envanteri (2008-2012 toplam

Not: emisvonlar); ETS gerefinee dofrulanmiy emisvonlar haricindald toplam emisvonlara daval ET3 disa emisvonlar

Tiim rakamlar AB-15'in ilk belirlenen miktar ayn tutolarak, AB-15n baz vil esmisyonlannin % 92's olarak
belirlenen AB-15 davlatlerinin toplami olarak hesaplansr. B miktar ve dye devietlenin ilk belirladiklen miktann
toplam arasinda kigik bir fark vardir. Bu fark AB-15 baz vil emsivonlannin vaklagk % 0.36ne sgdederdic.
AB ETS3 gerefines belirlenen emisyonlar ve ddenekler valnizea sabit kurulumlan g6z dainde bulundurus.

Kaynak: Avrupa Cevre Ajansi, 2010.
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4. Avrupa Birligi’nin 2012 Sonras I¢in iklim Degisikligi Politika ve
Stratejileri

Birligin 2012 sonras1 i¢in koydugu temel hedef, kiiresel ortalama hava
sicakliklarindaki artigin, sanayilesme oncesi doneme kiyasla 2°C’nin altinda
tutulmasma yoneliktir (Saylan, 2010: 146). 2009 tarihli iklim ve Enerji
Paketi’nde, AB-28’in 2020 i¢in emisyon azaltim hedefi 1990 emisyonlarina
gore %20 olarak belirlenmis ve bu azaltim Birligin, 2013-2020 yillarmi
kapsayan Kyoto Protokolii’niin ikinci taahhiit periyodu i¢in resmi taahhtidi
haline gelmistir. Bu hedefe ulagsmak icin Birlik sektorel agidan iki farkli i¢
hedef belirlemistir (Avrupa Komisyonu, 2013: 14):

e AB-ETS sektorlerinde 2020 yilina kadar 2005’e gore %21°lik bir
azaltim

e AB-ETS’nin kapsamadigi sektorler icin, Yiik Paylasim Anlasmasi
altinda, 2020’ye kadar 2005’e gore %10 azaltim.

Uye iilkelerin bildirdigi 6nlemler 1s13inda yapilan tahminlere gore,
LULUCEF ve uluslararasi havacilik disindaki emisyonlarin, 1990 yilina gore
%22 daha az olmas1 beklenmektedir (Avrupa Komisyonu, 2014: 6).

Avrupa Birligi’nin 2012 sonrasi i¢in iklim degisikligi konusunda
uluslararas1 aktorlerden beklentilerinde bir degisme oldugu belirtilmelidir.
Buna gore Birlik, tiim {lkelerin s6z konusu miicadeleye dahil olarak
sorumluluk almasi gerektigini ileri stirmektedir (Avrupa Birligi Konseyi,
2009:3). Bu baglamda AB, gelismekte olan iilkelerin 2020 y1l1 itibariyle sera
gazi emisyonlarindaki artisgtan %30 veya daha fazla azaltim yapmalarim
beklemektedir (Avrupa Birligi Konseyi, 2009: 4).

2012 sonrast i¢in Birligin giindeme getirdigi bir diger yeni sOylem,
uluslararast hava ve deniz tagimaciliinin da uluslararasi rejime dahil
edilmesine iligkindir. Bu baglamda, 2005 seviyesine gore havacilik
sektoriinde 2020’ye kadar %10, denizcilikte ise %20 azaltim hedefi
belirlenmesi gerekliligi dile getirilmistir (Avrupa Birligi Komisyonu, 2009:
4).
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Bunlara ek olarak Birlik, kurumsal olarak yeni bir yapilanmanin faydali

olabilecegine dair vurgular da yapmaktadir. Birlik bu amacla, BMIDCS

altinda faaliyet gosterecek ve tiim ilgili aktorleri igerecek iist diizey bir organin

kurulmasini 6nermekte ve bu organin;

Gelismekte olan iilkelerde iklim degisikligiyle ilgili yatirimlarin
finansmanina iligkin uluslararast mali kaynaklarin
degerlendirilmesi,

Uluslararas1  kamu kaynaklarimin  Onceliklere goére dengeli
dagiliminin saglanmasi i¢in gdzden gegirilmesi,

Mevcut mali kaynaklar ile ihtiyaglar arasinda karsilastirma
yapilmasi hususlarinda goérev yapmasi gerekliligini 6ne stirmektedir
(Avrupa Birligi Komisyonu, 2009: 11).

4.1. iklim ve Enerji Paketi

Yukarida kisaca ele alindig iizere, Iklim ve Enerji Paketi 2009 yilinda

yurtrlige girmis ve Birligin 2020 hedeflerinin belirlenmesi ve bu hedeflere

ulagmada izlenebilecek yollarin ¢izilmesi konusunda yol gosterici olmustur.

2020’ye yonelik olarak Paket’te belirlenen baslica hedefler sunlardir:

Emisyonlarin 1990 yilina kiyasla %20 azaltilmasi

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji {retimindeki
payinin %20’ye ¢ikarilmasi

Enerji verimliliginin %20 artirilmasi

Ulastirma sektoriinde biyoyakit ve diger yenilenebilir yakitlarin
payinin en az %10 seviyesine ¢ikarilmasi.

Bu hedeflerin ilk tigii, “20-20-20” hedefi olarak da bilinmektedir
(Avrupa Komisyonu, 2008: 2). Paket kapsaminda atilan bir diger 6nemli adim,

Kyoto Protokoli’ntin ilk taahhiit déneminde oldugu gibi, Birligin 2020

hedefine ulasmak i¢in, tye tilkeler arasinda bir yiik paylasimi yapmak

amaciyla anlagma imzalamasidir. 25 Haziran 2009 tarihinde yiiriirliige giren

bu Yik Paylasim Anlagmasi, ilkinde oldugu gibi, iilkelere farkli oranlarda

emisyon azaltim/artirim hedefleri belirlemektedir. Ulkelerin 2020 igin séz

konusu hedefleri su tabloda goriilmektedir:

64



Kyoto’dan Paris’e Avrupa Birligi Iklim Politikalar: ve Etkinliginin Incelenmesi

Tablo 5. AB Uye Ulkelerinin 2020 Sahm Hedefleri

Uye Devlet Emisyon Hedefi | Uye Devlet Emisyon Hedefi
Almanya -%14 Isveg -%I17
Avusturya -%16 ltalya -%I13
Belgika -%l5 Letonya +%I17
Birlesik Krallik -%l6 Litvanya + %15
Bulgaristan +%20 Litksemburg - %20
(ek Cumhuriyeti +%9 Macaristan +%I10
Danimarka -%20 Malta +%5
Estonya +%ll Polonya +%l4
Finlandiya -%16 Portekiz + %l
Fransa -%l4 Romanya +%19
(iiney Kibris - %03 Slovakya +%I13
Hollanda -%16 Slovenya + %4
Ilanda -%20 Yunanistan - %4
Ispanya -%10

Kaynak: Avrupa Komisyonu Karar No: 406/2009, 2009: 147.

4.2. Paris Zirvesi ve iklim Anlasmasi

2015 yilinda 195 iilkenin katilimiyla gergeklestirilen ve 21. Taraflar
Konferanst olarak da bilinen Paris Zirvesi, ¢6ziime yonelik kapsayici
niteliginin aksine, c¢iktilar1 itibariyle degerlendirildiginde sorunu ¢6zme
etkinliginden uzak oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir (Kuran, 2016: 74).
Zirve sonrasi imzalanan anlagmanin hiikiimlerine bakildiginda, azaltim
hedeflerinin devletler tarafindan ytktmlilik kapsaminda tanimlandig:
goriilmektedir. Anlagmanin potansiyel miicadele basarisini degerlendirmeden
once séz konusu hitkiimlere kisaca goz atmak gerekirse Anlasma®, kiiresel
sicaklik artisinin 2 derecenin hatta miimkiinse 1,5 derecenin altinda
tutulmasimi temel hedef olarak belirlemistir. Bu amaca yonelik olarak
anlagmanin tiim taraflarmin salim azaltim yiikiimliligii almasi, bu siirecte
gelismis tilkelerin mutlak bir azaltim gerceklestirmeleri; gelismekte olan
devletlerin ise Kyoto Protokolii’'nde oldugu gibi, kapasiteleri oraninda ve
ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluk ilkesi dogrultusunda azaltima yonelik
faaliyet gostermeleri kararlastirilmistir. Bu baglamda gelismis-gelismekte
olan iilkeler arasinda teknoloji, kapasite gelistirme gibi konularda gerekli
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biitge kaynaklarinin saglanmast konusunda da iktisadi bir is birligi
Ongorilmistiir. Bir diger vurgu noktasi ise uyum konusudur. Buna gore, iklim
degisikliginin halihazirda deneyimlenen ve ilerleyen donemde siddetlenmesi
ongoriilen olumsuz etkilerine iligkin uyum politikalarinin gelistirilmesi ve
dezavantajli tilkelere destek saglanmasinin alt1 ¢izilmektedir.

Anlagmaya iliskin Tiirkiye’nin konumu ve durusu ise, bu ¢aligmada
siklikla vurgulandigi tizere, ekonomik kalkinma hedeflerinin sekteye
ugramamasini garanti edecek bir anlayis1 yansitmaktadir. Tirkiye nin
sekreteryaya sundugu ulusal azaltim katki niyetleri planina (INDC)
bakildiginda, belirlenen hedefin, artistan azalim olarak yer aldigi
goriilmektedir.

Sekil 9. Tiirkiye’nin INDC Plam1 Dogrultusunda Emisyon Hedefleri

1.400
1.175
1.200
A
1.000 934 (246 Mt)
843
800 673 . 929
572 790
600 ’ 717
o Y o0
400 = 535
430 449
200
0
2010 2015 2020 2025 2030
—+—Referans Senaryo (BAU) Azaltim Senaryosu

Kaynak: UNFCC, 2019.

Turkiye dahil diger katilimci {tilkelerin azaltim niyetlerine iliskin
hedefleri tizerinden bir hesap yapildiginda, Paris Anlasmasi’nin etkinligine
iliskin sor isaretleri daha da giiclenmektedir. Oyle ki, tiim INDC raporlar1
hesaba katildiginda, sicaklik artiginin 3,5 dereceye varmasinin bile iyimser bir
tahmin oldugu belirtilmektedir (Bozoglu, 2016). Dolayisiyla, Kyoto
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Protokolii’ntin sorunu ¢6zmeye yonelik etkinligini kisitlayan olgularin biiyiik
boliimii, Paris Anlagsmasi 6rneginde de karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonug¢

Avrupa Birligi, iklim degisikligiyle miicadele konusunda uluslararasi
arenada 6zgiin bir konuma ve role sahiptir. Bunda en temel etken Birligin,
geneli gelismis iilke niteliginde olan iiye devletlerin olusturdugu giiclii bir
blok olmasidir. Bir diger etmen ise, kendisini diger iilkelerden ayiracak
sekilde ¢evre konusunda — her ne kadar ekonomik ¢ikar temelinde sekillenmis
olsa da- 6nemli bir ilerleme kaydetmis olmastyla ilgilidir. Iklim degisikligiyle
miicadelede Amerika Birlesik Devletleri gibi bir aktoriin olmayisi da Birligi
oncii konuma tastyan bir diger 6nemli etmendir.

Birlik hem ¢evre konusunda hem de iklim degisikligi konusunda ¢ok
cesitli politika araclart kullanmaktadir. Bu politikalar sayesinde Kyoto
Protokolii’yle yikiimliliigiinii aldigi hedeflere ulasmada basarili bir yol
izledigi sOylenebilir. Ancak, burada sorulmasi gereken iki soru vardir:
Kyoto’nun 6ngordiigi hedefler sorunu ne kadar ¢6zmektedir, gercek anlamda
kiiresel bir salim azaltimina 6n ayak olabilmekte midir? Bu sorulara, mevcut
verilerle olumlu bir yanit vermek pek miimkiin degildir. Nitekim Protokoliin
Ek-1 listesindeki, ekonomisi gecis doneminde olmayan tilkelerin 1990-2012
salim miktarlarinin  %1,9, gegis siirecindekilerin  2000-2012  salim
miktarlarinin ise %5,7 artmis olmasi (UNFCCC, 2014: 8), cevaba iliskin
onemli ipuglar1 sunmaktadir.

2012 sonrasi salim azaltim konusunda taahhiit altina giren Avrupa
Birligi, daha fazlasin1 yapmak i¢in atacagi adimlari, diger tilkelerin tutum ve
taahhiitlerine endekslemis durumdadir. Bu, sorunu kabul etmis olmasina
ragmen Birligin, kapitalist iktisadi diizenin geregi olarak, kiiresel ekonomik
ortamda rekabet avantajin1 kaybetmeme kaygisinin daha agir bastiginin bir
ifadesidir. Sistemin dinamikleriyle kokten bir sekilde c¢atisan — ve bu
dinamiklerin yarattigi- kiiresel 1sinma sorununun, sistemin kurallariyla
¢oziilmeye ¢aligilmasi, 6nemli bir agmazi isaret etmektedir.
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Paris Anlagmasi’nin onaylanmasi, tanimlanan yuktumlilikler ve
ozellikle geligmis tilkelerin bu siirecteki —kalkinmay1 6nceleyen- tavirlart goz
oniinde bulunduruldugunda, yukarida isaret edilen a¢mazin varliginm
stirdiirdiigiinii sdylemek yanlis olmayacaktir.

Kalkinma-gevre etkilesiminde, tilkelerin Kyoto siirecinde oldugu gibi,
sorunun kaynagina inmeyen, etkinligi ve yeterliligi tartismali hedeflerle
harekete gegmeleri, Paris Anlasmasi 6zelinde de kendisini gostermektedir.
Her gecen giin daha siddetli bir seviyeye ulasan iklim degisikligi ile kiiresel
Olcekte miicadele etmeye yonelik bu girisimler, sorunla miicadele ve uyum
konusunda ¢ok ciddi olumsuzluklar yaratmaktadir.

Tum bu gercekler 1s18inda, iklim degisikligiyle miicadeleye iliskin
uluslararast rejimin, sorunu ortadan kaldirabilecek bir ¢oziim iireterek
uygulamaya gecirmesi zor goriinmektedir. Her ne kadar sorunun kabullenilisi
ve Kyoto ve Paris gibi gorece radikal bir yaptirim mekanizmasinin hayata
gegmesi umut verici gelismeler olsa da, sorunun biyukligi, ciddiyeti,
kaynag1 g6z oniine alindiginda, bu rejimdeki en faal aktor olan AB’nin dahi
politikalari, gergek bir ¢6ziime ulasmada ¢ok yetersiz kalmaktadir.
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Tiirkiye'de 1993 yilinda ihdas edilen Cevre Temizlik Vergisi teorik anlamda
harg niteliginde olup, verginin konusu belediyelerin kati atik toplama hizmetlerinden
yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalardan ongoriilen maktu
tarifesine gore alimmakta olan bir yerel idare vergisidir. Bu ¢alismanin amaci
Tiirkiye’'de Cevre Temizlik Vergisinin gelisimi ve toplam gelirler ile vergi gelirleri
icindeki payini verilerle analiz etmektir. Bu amaca ulasmak igin se¢ilmis bazt AB ve
OECD iilkelerinde Cevre Temizlik Vergisinin uygulamasi ve Tiirkiye 'de gerek genel
yonetim gerek mahalli idare biitgeleri icindeki paylari iizerinde durulmugstur.
Tiirkiye'de 2018 yilinda Cevre Temizlik Vergisi, mahalli idare gelirlerinin
%4,42 sini, genel yonetim biitce gelirlerinin %0,051 ini olusturmus olup, toplam
vergi gelirlerinin i¢inde ise %0,085 gibi ¢ok diisiik bir paya sahip oldugu sonucuna

varilmgtir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Vergileri, Cevre Temizlik Vergisi, Kati Atik
Yonetimi, Vergi.

THE ASSESSMENT OF THE ENVIRONMENTAL CLEANING TAX
IN TURKEY

Abstract

The enviromental cleaning tax unearthed in 1993 in Turkey, theoretically it
means the tax charge and also as a subject of the task is a local government tax that
is collected according to the fixed tariff from the houses, workplaces and other
buildings that benefit from municipal solid waste collection services. The aim of this
study is to analyze the development of the environmental cleaning tax in Turkey, also
the share of total tax and revenue by using relevant data. In order to achieve this aim,
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this study focused on the application of environmental cleaning tax in some of the
selected EU-OECD countries and also emphasized on the sanitation tax shares in the
budget of local government as well as general government in Turkey. As a result, the
enviromental cleaning tax in Turkey, is accounted for 4.42% of the local government
revenues and 0.051% of the general government budget revenues, however it has a
very low share as 0.085% in total tax revenues.

Keywords: Environmental Tax, Environmental Cleaning Tax, Solid Waste
Management, Tax.

Giris

Guntimiizde yerel birimler, yerel topluluklarin ihtiyaglarini karsilamak
tizere klasik belediyecilik hizmetleri iiretmekte olup, bunun yaninda yerel
topluluklarin neden olduklari ¢evre kirliligiyle miicadele etmektedirler. 1991
yil1 bagindan itibaren uluslararasi kabul gérmeye baslamis olan stirdiiriilebilir
kalkinma yaklasimi ile “bugiiniin insanlarinin ihtiyaglarimi1 karsilarken,

kendilerinden sonra gelecek insanlarin ihtiyaglarini karsilamalarma zarar
vermemeleri” anlayisina dayali ¢oziimler benimsenmistir.

Cevre Temizlik Vergisinin uygulamaya konulusunun en 6nemli amaci
cevre kirliligini 6nlemek, kirlenmeye neden olacak faaliyetlerin 6nceden
ontine gegilmesini saglamaktir. Bu baglamda, Cevre Temizlik Vergisi, ¢cevre
literatiirtinde yer alan ilkelerden kirleten dder ilkesine uygun olarak ¢evreyi
kirletenlerden kirletme maliyetini yansitmayi ilke edinmektedir.

Calismada o6ncelikle Cevre Temizlik Vergisinin teorik ¢ercevesi ele
almmis, daha sonra bazi OECD ve Avrupa Birligi iilkelerinde s6z konusu
vergiye benzer vergilere deginilmis, calismanin son kisminda ise Tiirkiye
ozelinde kat1 atik yonetim sistemi uygulamasi ve Cevre Temizlik Vergisinin
mabhalli ve genel yonetim biitgesinde 6nemi ve degerlendirilmesi yapilmistir.

1. Cevre Temizlik Vergisinin Teorik Cercevesi
1.1. Kapsam

Cevre Temizlik Vergisinin kapsami, Tiirkiye’de insanlarin ¢op adi
altinda ortaya ¢ikarttiklari kati atiklarin karsiliginda katlandig1 bedele karsilik
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gelir. Bunun yaninda diinyada pek cok iilkede kat1 atik ortaya ¢ikarilmasina
yonelik kamusal bedeller ihdas edilmistir.

Insanlarin {irettigi kati atik topragin, sularin ve havanin kirlenmesine
neden olur. Niifusun siirekli artmasi, kentlesme, plansiz sanayilesme ve
endistrilesme ile ekolojik sistemin titizlikle yonetilememesine neden olan
yoksulluk fazla kati atik c¢ikarmanin baglica nedenleri olarak gosterilir
(Gormez, 2007:5).

Fazla kat1 atik iiretme, kamu maliyesi teorisine gore ¢evresel zararin
somutlastirilarak tazmini anlaminda somutlastirilir (Yiiksel, 2006:50). Bu
bakimdan, s6z konusu tazmin teorik olarak har¢ niteligindedir (Sahin,
1999:129). Eger kat1 atigin negatif digsallig1 da bedele yansitilirsa bu durumda
s0z konusu negatif digsallik somutlastirildigindan ilgili bedel vergiye doniisiir.

Cevre Temizlik Vergisinde hem ortaya c¢ikan negatif dissallik
azaltilmakta hem de ¢evrenin korunmasi ve etkin kaynak kullaniminin yolu
acilabilmektedir. Ancak c¢ogu iilke uygulamasinda ¢evre sorunlarinin
onlenmesi anlamina gelen negatif digsallik boyutu dikkate alinmadigindan,
Cevre Temizlik Vergisi sadece zarar tazmin vasfina biirtiinmektedir (Cortoglu,
1995:347). Cevre literatiiriinde kirleten dder ilkesine dayali olarak ihdas
edilen har¢ mekanizmasi, birgok tilkede uygulama alani bulmustur.

Kirleten oder ilkesi, g¢evrenin korunmasmin sorumlulugunun ve
¢evrenin korunmasina iliskin masraflarin kirleticiye yani ¢evreye zarar veren
kisi veya firmalara yiikletilmesini ifade etmektedir. Kirleten dder ilkesine
dayali Cevre Temizlik Vergisi diinyada 1972 yilindan beri ¢esitli tilkelerde
uygulanmaktadir (Turgut, 1995:618). Ancak c¢evre vergilerini kullanma
fikrinin temeli 1920’lere kadar gider. Pigou, The Economics of Welfare
(Refah Ekonomisi) adli kitabinda, ¢ogu birey ve firmanin digerlerine maliyet
yiikleyen kararlar verdiklerini ve buna ragmen yikledikleri maliyetlere
karsilik herhangi bir engelle karsilasmadiklarint vurgulamis ve ¢6ziim olarak
da hiiktimetlerin maliyet yiikleyenlerin verdikleri zararin tam maliyetini
karsilamalarini saglayacak vergiler getirmesini savunmustur. Pigou’nun vergi
coztimii sayesinde kirleticiler, daha temiz tiretim yollar bulmaya ve ddedikleri
vergi nedeniyle iiriin fiyatlarin yiikseltmeye yonelecekler bu da tiketicileri bu
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uriinii daha etkin bir sekilde kullanmaya ya da baska alternatifler aramaya
zorlayacaktir (Kovancilar, 2000:12). Bu baglamda Pigou, mal iiretiminin
cevre tizerindeki muhtemel olumsuz etkilerini anlayan ilk iktisat¢1 olup,
giinimiizde c¢evre kirliligine sebep olanin, bu kirliligi ortadan kaldirma
masraflarii karsilama zorunda olmasi ilkesi ve zararli maddeler i¢in bir vergi
alinmasi konusundaki uygulamalarin temelini olusturur.

Cevre Temizlik Vergisi kapsam olarak, kirletme eylemini, kirletmeyi
yok etmek igin gelistirilen kat1 atik yonetim bedelini, kirletme sonucunda
olusan negatif dissalligi giderme ve firmalara kirletme izni verme bedelini
icerir. Bu nedenle Cevre Temizlik Vergisinin, mali ara¢ niteligi zayiftir.
Bedeldeki bir birimlik artig, atik tiretme talebinde daha kiigiik bir azalmaya
neden oluyorsa mali amag, daha biiyiik bir azalmaya neden oluyorsa ¢evresel
zararin azaltilmasi i¢in tesvik yaratma amaci 6n plandadir. Mali amag i¢in
kullanilacak ekonomik enstriimanlarin miktarmin hesaplanmasinda atik
yonetim hizmetleri i¢in yapilan tiim harcamalar esas alinabilir. Mali olmayan
amaglar i¢inse, insan sagligi ve ¢evreye zararli olan atik bertaraf yontemleri,
mali enstriimanlar araciligryla c¢evreye daha az =zararli (hatta faydali)
yontemlere gore bu zararlar1 oraninda daha pahali hale getirilmelidir.

Cevre Temizlik Vergisi eger kirletme eylemi, kirletmeyi yok etmek i¢in
gelistirilen yonetim bedelini ve olusan negatif dissalligi yok etme amaci
giidiiyorsa, bdyle bir vergi bireyleri ¢cevre konusunda bilinglendirme roliine
sahiptir, cevreye olan duyarlilig1 arttirir, tiretici ve tliketiciyi ¢evreye zararl
olmayan faaliyetlere yonlendirir, ekolojik sistemin korunmasina yonelik
teknolojik gelismeleri hizlandirabilir.

Cevre temizlik vergileri bir taraftan da emek tizerindeki vergi yiikiinii
distirerek kaynak dagiliminda etkinligin artmasina neden olmaktadir. Bu,
“cifte kazang” hipotezi olarak tanimlanmaktadir (Celikkaya, 2011:98).

1.2. Kat1 Atik ve Yonetimi

Cop adi altinda ortaya ¢ikan kati atiklarin yok edilmesi i¢in ¢evresel
hizmetlerin yayginlasmasiyla kati atik yonetimi adi verilen kavram ortaya
cikmistir. Kati atik yonetimi yerel birimlerce gergeklestirilmekte olup kati atik
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kirlenmesine kaynak teskil eden sektorler asagidaki gibi smiflandirilabilir
(Keles vd., 2009:346):

Evlerden kaynaklanan kati atiklar

Ticarethanelerden kaynaklanan kati atiklar

Yesil alan ve bitki atiklarindan kaynaklanan kati atiklar
Sanayiden kaynaklanan kati atiklar

Dis kaynakli sanayi kat1 atiklar

Tibbi atiklar

Plastikler.

Kati1 atik yonetim hizmetlerinin tarifelendirilmesi uygulamalarinda

asagida siralanan alternatifler ve o6zellikleri 6ne ¢ikmaktadir (Steiner ve
Wiegel, 2009:77). Tarife sisteminin uygulamadaki avantaj ve dezavantajlari

ise Tablo 1°de gosterilmistir.

Ev bagina tarife: Tesvik saglamaz

Hanehalki basina tarife: Idaresi giigtiir.

Yiizol¢iimiine bagl tarife: Idaresi giitiir.

Hacme bagli tarife: Isletmesi zordur.

Agirliga bagh tarife: Teknik olarak uygulamasi zordur.
Miilk degerine bagl tarife: Uygulanabilir.

Imha noktasina mesafeye baglh tarife: Adaletli degildir.

Tablo 1. Tarife Sisteminin Uygulamadaki Avantaj ve Dezavantajlari

Tarife Sisteminin Avantajlari Tarife Sisteminin Dezavantajlari

Az atik iiretmeye zorlayacak bir mali Gelir diizeyinin diisiik oldugu
mekanizma olmasi ve uygulama 6rneklerinde | tilkelerde uygulama zorlugu
atik azaltmanin saglanmis olmasi

Kirleten Oder Ilkesi ile uyumlu olmas1 Kagak ¢op dokiimlerine yol agmasi

Dissal maliyetlerin dogrudan atik tireticisine Bozuk gelir dagilimi olan tilkelerde

yansitilmast yiikiin diistik gelirli ntifus kesimine
binmesi
Daha etkin bir gelir saglama yontemi olmasi Ozellestirmeyle birlikte

uygulandiginda tarife miktarlarinin
kara dayali olarak artmasi

Kaynak: Steiner ve Wiegel, 2009: 78.
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2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Kati Atik Yénetimi

AB c¢evre politikasinin temel tas1 olan kirleten dder ilkesi, kirletenlere
sebep olduklar kirlilik ile miicadelenin bedelini 6demelerini 6ngérmekte ve
onlan kirliligi azaltmaya ve daha az kirleten iiriin ve teknolojiler bulmaya
tesvik etmektedir. Ancak yapilan bir ¢aligmada iilkelerin birgogunda gelir
artirnminin birinci amag oldugu gorilmistiir (Legg vd., 2006). Sadece Kuzey
Avrupa iilkeleri, Avusturya, Hollanda, Macaristan ve Ingiltere vergi koyarken
cevresel amaglari oldugunu agiklamiglardir.

AB tiilkelerinde ¢evre ile ilgili vergilendirme, kronolojik olarak, su
asamalardan ge¢mistir (Ozdemir, 2009:11):

e 1960’larda ve 1970’lerde maliyet-karsilayan kullanic1 harglar
kullanilmustr.

e 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren belli amaclara tahsisli
(earmarked) harg¢ ve yiikiimliiliikkler tercih edilmistir.

e 1980’lerde ve 1990’11 yillarda mali ¢evresel vergilerle tesviklerin
kombinasyonu uygulamalara esas teskil etmistir.

e 2000’1i yillarin basindan itibaren, kiiresel diizeyde yasanan ¢evresel
sorunlarin da etkisiyle, ekolojik vergi reformlar1 baglaminda “iyi”
eylemlerin tesviki geri plana itilmis, bunun yerine “k6tii” eylemlerin
vergilendirilmesini konu edinen “yesil vergi reformlarma”
gelinilmis ve “kotiydl” vergilendirin, “iyiyi siibvanse etmeyin”
asamasina gec¢ilmistir.

Avusturya’da atik depozit harci, Belgika’nin Flanders bolgesinde atik
toplama ve yakma vergisi, Valonya bolgesinde atik toplama vergisi,
Danimarka’da kirletme resmi, Finlandiya’da atik vergisi, Fransa’da kirletme
eylemlerine yonelik genel vergi, Irlanda’da plastik atik vergisi, Italya’da
plastik atik vergisi ve atik bertaraf vergisi, Hollanda’da atik vergisi, Isve¢’te
atik vergisi, Ingiltere’de toplu atik vergisi ve ¢op bertaraf vergisi adinda
yuikiimliilikler bulunmaktadir (OECD, 2006). Tablo 2’de baz1 Avrupa Birligi
tilkelerinde ve Tirkiye’de atiklara yonelik finansal araglar ile gelirlerin
finanse ettigi hizmetler gosterilmistir. Giiney Kibris, Yunanistan ve Romanya
haricindeki tiim Avrupa Birligi tlkelerinde kati atigin vergilendirilmesi
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politikas1 uygulanmaktadir (Ertiirk, 2010: 54). AB {ilkelerinde son on yilda
kat1 atiga yonelik toplanan vergi geliri artis1 goze ¢arpar seviyelere ulagsmigtir
(Withana vd., 2014:51).

Tablo 2. Baz1 Avrupa Birligi Ulkeleri’nde Kati Atik Vergilemesi
Gelirlerin Finanse Ettigi
Ulke Atiklara Yonelik Finansal Araclar Hizmetler

Evsel: Ozgiin Vergi + Tarife

Belgika Toplama + Bertaraf

Ticari ve sanayi: Ozgiin Vergi + Tarife

. Evsel: Ozgiin Vergi + Tarife
Danimarka |—— - - Toplama + Bertaraf
Ticari ve sanayi: Tarife

. . Evsel: Tarife
Finlandiya — - - Toplama + Bertaraf
Ticari ve sanayi: Tarife

Evsel: Ozgiin Vergi + Tarife
Fransa — — - - Toplama + Bertaraf
Ticari ve sanayi: Ozgiin Vergi + Tarife

Evsel: Ozgiin Vergi + Tarife
Almanya — - - Toplama + Bertaraf
Ticari ve sanayi: Tarife

Evsel: Ozgiin Vergi

italya Toplama + Bertaraf

Ticari ve sanayi: Ozgiin Vergi

Evsel: Ozgiin Vergi + Tarife
Hollanda — - Toplama + Bertaraf
Ticari ve sanayi: ---

Evsel: Ozgiin Vergi

ispanya Toplama + Bertaraf

Ticari ve sanayi: Ozgiin Vergi

Evsel: Ozgiin Vergi

isvec Toplama + Bertaraf

Ticari ve sanayi: Ozgiin Vergi

. Evsel: Ozgiin Vergi
Ingiltere — - - Toplama + Bertaraf
Ticari ve sanayi: Tarife

Evsel: Tarife
Tiirkiye — - - Toplama + Bertaraf
Ticari ve sanayi: Tarife

Kaynak: Ertiirk, 2010: 54.

OECD iilkelerinden de 6rnek verecek olursak, Sekil 1°de secilmis 9
OECD iilkesi i¢in 1994 yilinda kat1 atiklara yonelik toplanan vergiler toplam
gelirlerin %0,4 tinii teskil ederken, bu oran 2003’te %2,9’a ulasmistir (OECD,
2006). Bu tilkelerdeki atiklarla ilgili vergiler yoluyla elde edilen gelir miktari,
2003 yilinda tim OECD iilkelerinde ¢evreye bagli vergilerden elde edilen
gelirlerin  %0,7’sine tekabiil ediyordu (OECD, 2006). Vergilendirmede
gudiilen kirleten 6der prensibi ile de uyumlu kararlar dogrultusunda, Avrupa
Birligi’nde ¢evre kirliligi yaratilan her alanda vergiler yiikseltilmektedir. 2003
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yilinda atiklara yonelik toplanan vergilerin %45’ bireysel kullanmaya
yonelik, %55°1 ise yakma ve depolamaya yonelik toplanan vergilerden
olusmaktadir (OECD, 2006).

Sekil 1. Atiklara iliskin Toplanan Vergi Gelirlerinin Artis1'

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Kaynak: OECD, 2006: 31.

3. Tiirkiye’de Kati1 Atik Yonetimi ve Cevre Temizlik Vergisi

Calismanin bu kisminda Tirkiye’de kati atik ve atik su sistemi ele
alinip, 1994 yilindan beri alinmakta olan ve yerel yonetim tasarrufunda
bulunan konut ve isyerlerine iliskin Cevre Temizlik Vergisinin grup ve
derecelere gore tarifelere deginilmistir.

3.1. Tiirkiye’de Kati1 Atik Yonetimi

2001 yilinda ¢ikarilan Sekizinci Kalkinma Plani’nda kati atik o6zel
ihtisas komisyonu olusturulmus ve genisleyen yerel topluluklarin neden
olduklar kati atik sorunu i¢in rapor hazirlanmistir. S6z konusu raporda yerel
yonetimlerin kurumsal yeterliliklerinin arttirilmast gerektigi ve kati atik
bertarafinin bolgesel 6l¢ekte kurgulanmasi gerektigi tizerinde durulmustur.

Tirkiye’de kat1 atik i¢in 6zgiilenen mali arag, Cevre Temizlik Vergisi
olup teorik anlamda har¢ niteligindedir. 1993 tarihinde ortaya ¢ikan Cevre
Temizlik Vergisinin konusu, belediyelerin kati atik toplama hizmetlerinden
yararlanmadir. Vergi, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlari i¢inde bulunan ve
belediyelerin temizlik hizmetinden yararlanan konut, igyeri ve diger sekillerde
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kullanilan binalardan, 1 Ocak 1994 tarihinden beri alinmakta olan bir yerel
idare tasarrufudur. Bu verginin ¢evreyi koruma etkisinin az oldugu ve maktu
tarifenin gorece az olmasi nedeniyle mali ara¢ olma 6zelliginin kisitl oldugu
sOylenebilir. Ancak dar gelirli hane halkinin yiiksek gelirlilere gore daha agir
vergi yiikii ile karsi karsiya olmasi, bu verginin 6nemli 6zelliklerinden biridir
(Kosonen, 2012:1). S6z konusu verginin diger bir 6zelligi ise, kirleten dder
mantigidir. Kirlilige neden olanlar bedelini oderler ve kirlilik maliyeti
kirletene yiiklenir (Tanrivermis, 1997:311).

Cevre Temizlik Vergisinin miikellefi, her ne sekilde olursa olsun
binalar1 kullananlardir. Bos bulunan binalarda bu verginin miikellefi, binalarin
malikleri veya malik gibi tasarruf edenleridir.

Genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere, koy
tiizel kisiligine ve bunlarin kuracaklar1 birliklere, kanunla kurulan
tiniversitelere ait ve miinhasiran bunlarin hizmetlerinde kullanilan binalar ile
dini hizmetlere ait umuma agik ibadethaneler, Kizilay Genel Merkezi, subeleri
ve kamplari, karsilikli olmak sartiyla yabanci devletlere ait olup elgilik ve
konsolosluk hizmetlerinde kullanilanlarla elgilerin ikametine mahsus olan
binalar, merkezi Tiirkiye'de bulunan milletleraras: kuruluslara, milletlerarasi
kuruluslari Tirkiye'deki temsilciliklerine ait binalar ve bunlarin miistemilati
bu verginin kapsamina dahil edilmemektedir (2464 Sayili Belediye Gelirleri
Kanunu, 1981:8)).

2004 tarihli diizenleme ile tahsilatinda yasanan sorunlar1 ¢oziime
kavusturmak i¢in tiiketilen su miktarina endekslenen bu verginin tutari ile
sunulan hizmetin niteligi ve toplanan atigin miktar1 arasinda iliski
bulunmamaktadir. Oysa teoride Cevre Temizlik Vergisi kullanic1 harglar
icinde degerlendirilmekte ve harcin miktar1 kati atik toplama ve bertaraf
maliyetleri esas alinarak belirlenmektedir. Bir kullanici harcinin uzun
donemde yeterli performansi saglayabilmesi, miktarmin, isletme
maliyetlerinin yani sira yatirrm maliyetlerini de esas alarak belirlenmesine
baghdir. Harclar, sabit olabilecekleri gibi kati atik miktarima endeksli de
olabilir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi’nin degisik veri kaynaklarindan
yararlanarak yaptigi hesaplamalara gore, orta vadede evsel atiklarin
toplanmasi ve bertarafi i¢in birim maliyet 40 ABD Dolari/ton’dur. Hane
basina tahakkuk eden yillik ortalama vergi ise 15 ABD Dolaridir. Bir hanenin
yilda 1,5 ton atik trettigi varsayildiginda, ton basina 10 ABD Dolar vergi
tahsil edildigi goriilmektedir. Kiigiik belediyelerde bu oranin daha da diisiik
oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla belediyelerin biiyiik cogunlugu i¢in isletme
maliyetlerinin dahi sadece bir bolumiini karsilayan bu vergilerle atik
yatirimlarinin finanse edilmesi miimkiin goriinmemektedir (Sayistay, 2007).
Giincel tahminler, Cevre Temizlik Vergisinden elde edilen hasilatin, toplama
ve bertaraf maliyetinin ancak %25’ini karsiladigin1 gostermektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca son yillarda kati atik hizmetlerinin
tarifelendirilmesine yonelik ¢alismalar ytiriitilmektedir. Bu kapsamda Atik su
Altyap1 ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesine
[liskin Yo6netmelik Taslag ile “Evsel Kat1 Atik Tarifelerinin Belirlenmesine
Yonelik Kilavuz” 2007 yilinda yayimlanmistir. Kat1 atik hizmetleriyle ilgili
isletme masraflarinin yani sira yatirim maliyetlerinin de ticretlendirmeye dahil
edilmesi 6nerilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi, 2010). Uretilen kati
atik miktarindan bagimsiz oldugu icin Cevre Temizlik Vergisinin kat1 atik
miktarinin azaltilmasina, dolayisiyla ¢evresel zararlarin 6nlenmesine bir etkisi
yoktur.

3.2. Isyerlerine Yonelik Cevre Temizlik Vergisi

Isyerlerine yonelik Cevre Temizlik Vergisi, belediyelerce binalarin
tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi {izerine her yilin Ocak ayinda yillik
tutar1 itibariyle tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya
mahsus olmak {izere, belediyelerin ilan koymaya mahsus mahallerinde bir ay
stireyle topluca ilan edilir. Y1llik olarak tahakkuk eden bu vergi, miikelleflerce
her y1l Ocak ve Temmuz ay1 iginde iki esit taksitte 6denir. Yeni binalarda bu
verginin 6denmesi miikellefiyeti, bina takvim yilinin ilk alt1 ay1 i¢inde bitmis
ise yilin ikinci yarisindan, yilin ikinci yarisinda bitmis ise ertesi takvim
yilindan itibaren baslar. Binalar1 kullanmak dolayisiyla mikellef olanlarin,
adlarma tarh ve tahakkuk ettirilerek tahsil edilen vergiler, ret ve iade edilmez.
Yanan, yikilan ve benzeri nedenlerle tamamen kullanilmaz hale gelen
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binalarla, kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kullanilmasi yasak edilen
binalarda miikellefiyet bu durumlarin meydana geldigi tarihte sona erer.
Bakanlar Kurulu tarifede yer alan bina gruplarini tayin ve tespit etmistir. Tablo
3’te, gruplarda yer alan binalarin hangi dereceye girecegi, binalarin 6grenci
sayilari, yatak kapasitesi, kullanim alani, koltuk sayis1 ve personel sayisi
gostergelerine gore yedi gruba ayrilmistir.

Tablo 3. Bakanlar Kurulunun Belirledigi Tarifelerde Yer Alan Bina

Gruplari
1- 2-Yatak 3-Kullanilan Alan (m?) Koltuk Personel
Ogrenci Kapasitesi Sayisi Sayisi
Sayisi
Bina (Okul, yurt, | (Konaklama a) Her b) Daimi (Sinema, | (1,2,3ve4
Gruplan kres, tesisleri tiirlii surette tiyatro, iincii
dershane, ile hastaneler ve | yeme, faaliyet opera, siradakiler
kurs, egitim | diger yatakh icme ve gosteren bale vb. haricg, ticari,
merkezi, saghk tesislerine | eglence lunapark, biletle sinai, zirai ve
anaokulu, ait binalar.) yerleri. panayir, girilen mesleki
yuva vb. fuar, koltuklu faaliyetler i¢cin
egitim ve stadyum, eglence kullanilan
ogretim hipodrum, yerleri. binalar ile
faaliyetleri spor salonu bunlar disinda
yapilan gibi yerler kalan
binalar) ile esya faaliyetlere
depolamaya mahsus
mahsus olan binalar.)
yerler.
750°den 500°den fazla | 1000’den 5000’den 2000’den | 300’den fazla
1. Grup
fazla fazla fazla fazla
750-500 500-300 1000-500 5000-4000 2000- 300-200
2. Grup
1500
3.G 499-250 299-150 499-250 3999-3000 1499- 199-100
- Grap 1000
4. Grup 249-100 149-50 249-100 2999-2000 999-500 99-50
5. Grup 99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 49-10
6. Grup 49-20 20°den az 50’den az 999-500 249-100 9-4
20’den az - - 500°den az 100°den 3 ve daha az,
7. Grup az

Kaynak: 9817 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ve Kararnamenin Eki Karari, 2005.
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Biiytiksehir

Belediyeleri

disindaki

belediyelerde 2019 yilinda

isyerlerine uygulanacak olan Cevre Temizlik Vergisi tarifesi Tablo 4’te

gosterilmistir.

Tablo 4. Biiyiiksehir Belediyeleri Disindaki Belediyelerde 2019 Yilinda
Isyerlerine Uygulanacak Olan Cevre Temizlik Vergisi Tarifeleri

Bina Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Gruplari 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 3.500 2.700 2.200 1.900 1.690
2. Grup 2.200 1.690 1.300 1.100 980
3. Grup 1.690 1.100 980 700 550
4. Grup 700 550 400 350 270
5. Grup 400 350 240 230 190
6. Grup 230 190 120 110 84
7. Grup 84 65 45 39 29

Kaynak: 51 seri No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi, 2018.

Tablo 5. Biityiiksehir Belediyelerinde 2019 Yilinda Uygulanacak Olan
Cevre Temizlik Vergisi Tarifesi

Bina Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Gruplari 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 4.375 3.375 2.750 2.375 2.112
2. Grup 2.750 2.112 1.625 1.375 1.225
3. Grup 2.112 1.375 1.225 875 687
4. Grup 875 687 500 437 337
5. Grup 500 437 300 287 237
6. Grup 287 237 150 137 105

7. Grup 105 81 56 48 36

Kaynak: 51 seri No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi, 2018.

Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 44’iincii maddesinin besinci

fikrasina gore, biiytiksehir belediyelerinde Cevre Temizlik Vergisi ise, diger

belediyelerde uygulanan Cevre Temizlik Vergisi tutarlart %25 artirilarak

hesaplanmaktadir. 2019 yilinda Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak

Cevre Temizlik Vergisi tutarlar1 Tablo 5’te gosterilmistir.
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30642 Sayili1 Genel Teblig’in 5. Maddesine gore, 2464 sayili Kanunun
miikerrer 44’{incii maddesinin on ikinci fikrasinda, "Cumhurbaskani; tarifede
yer alan bina gruplarini belirlemeye ve bu maddenin doérdiincii ve besinci
fikralarinda yer alan tutarlar1 yorelerin, belediyelerin niifuslart ve bina
gruplari itibartyla ayr1 ayr1 dortte birine kadar indirmeye veya yarisina kadar
artirmaya yetkilidir." hiikmii yer almaktadir. Bu hitkmiin verdigi yetkiye
dayanilarak yurtrlige konulan 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817 sayili
Bakanlar Kurulu Karariin ekindeki Kararm 7. maddesine gore; konut, isyeri
ve diger sekilde kullanilan binalar i¢in belirlenen tutarlar, biiyiiksehir belediye
sinirlart iginde bulunanlar hari¢ olmak tizere kalkinmada 6ncelikli yorelerdeki
belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli olarak
uygulanacaktir. Adi gegen yorelerde 2019 yilinda uygulanacak Cevre
Temizlik Vergisi tarifeleri Tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6. Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Belediyeler ile Niifusu
5.000'den Az Olan Belediyelerde 2019 Yilinda Uygulanacak Olan Cevre
Temizlik Vergisi Tarifeleri

Bina Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
Gruplari 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 1.750 1.350 1.100 950 845

2. Grup 1.100 845 650 550 490

3. Grup 845 550 490 350 275

4. Grup 350 275 200 175 135

5. Grup 200 175 120 115 95

6. Grup 115 95 60 55 42

7. Grup 42 32 22 19 14

Kaynak: 51 seri No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi, 2018.

3.3. Konutlara iliskin Cevre Temizlik Vergisi

2 Ocak 2004 tarih ve 5035 sayili Kanunla Cevre Temizlik Vergisi,
konutlarda su faturalarina dahil edilmistir. Kati atik- atik su ayirimi
yapilmaksizin konutlara ait Cevre Temizlik Vergisinin su tiikketim miktarina
bagli olarak metrekiip basina 6denmesine karar verilmistir.
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Konutlara ait Cevre Temizlik Vergisi; su tiiketim miktar1 esas alinmak
suretiyle 2019 yili fiyatlariyla metrekiip basina Biiyiiksehir Belediyelerinde
39 Kurus, diger belediyelerde 29 Kurus olarak hesaplanmaktadir (30642
Sayilit Genel Teblig, 3. Madde). Kalkinmada 6ncelikli yorelerdeki belediyeler
ile nifusu 5.000'den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait Cevre
Temizlik Vergisi su tikketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina
14 kurus olarak hesaplanir (30642 Sayili Genel Teblig, 5. Madde).

Su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan Cevre Temizlik
Vergisi, su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu
suretle tahakkuk eden vergi, su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil
edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir kanunla diizenlenmis bulunan
biiyiliksehir belediye sinirlart ve miicavir alanlardaki Cevre Temizlik Vergisi
ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve
kanalizasyon idarelerince tahsil edilir (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu,
1981).

Su ve kanalizasyon idareleri biiyliksehir dahilindeki her ilge veya ilk
kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan smirlari i¢inde bulunan
konutlara iligskin olarak tahsil ettigi Cevre Temizlik Vergisi ile bu verginin
stiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin ylizde
seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek ayni stire i¢inde oder. Tahsil edilen vergi ve
gecikme zamminin yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢6p imha tesislerinin
kurulus ve isletmelerinde kullanilmak tizere biyliksehir belediyesinin
hesabina tahsilati takip eden ayn yirminci giinii aksamima kadar aktarir.
Biiyiiksehir belediye sinirlari i¢cinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar
cercevesinde biyiiksehir belediyelerine aktarilir (2464 Sayili Belediye
Gelirleri Kanunu, 1981).

4. Tiirkiye’de Cevre Temizlik Vergisinin Analizi

Tirkiye’de Cevre Temizlik Vergisinin uygulamasi yapilirken, bu
verginin GSYH’da ve genel yonetim ve mahalli idarelerin gelirleri i¢inde ne
kadar pay aldigimi dikkate alinarak degerlendirmeler yapilacaktir.
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4.1. Cevre Temizlik Vergisinin GSYH’daki pay1

Tablo 7°’de Tirkiye’de 2014-2018 yillar1 arasinda Cevre Temizlik
Vergisinin GSYH’daki pay1 gosterilmistir. Cevre Temizlik Vergisinden elde
edilen gelirler diger vergilere nazaran diistik seviyelerdedir ve dolayisiyla
Gayri Safi Yurti¢i Hasila’daki pay1 da azdir.

Tablo 7. Cevre Temizlik Vergisinin GSYH’deki Pay1 (%)

Yillar | Cevre Temizlik Vergisi (1) GSYH (2) 1:2
2014 361.832 2.044.465.876 0,0177
2015 395.308 2.338.647.494 0,0169
2016 474.752 2.608.525.749 0,0182
2017 465.615 3.110.650.155 0,0149
2018 541.695 3.724.387.936 0,0145

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanhigi, Muhasebat Genel Miidiirliigii ndeki
verilerden hareketle tarafimizdan olugturulmugtur.

4.2. Cevre Temizlik Vergisinin Mahalli Idare Biitce Gelirleri
Icindeki Pay1 (%)

Tablo 8’de Cevre Temizlik Vergisinin mahalli idare biitce gelirleri
icindeki pay1 gosterilmistir. 2018 yilinda Cevre Temizlik Vergisinden toplam
541.695.000 TL hasilat elde edilmistir ve bu tutar mahalli idare biit¢e
gelirlerinin = %0,34’tnti  olugturmaktadir. Dolayisiyla Cevre Temizlik
Vergisinden elde edilen gelirlerin mahalli idare gelirleri i¢in ¢ok kiigiik
oldugunu soyleyebiliriz.

Tablo 8. Cevre Temizlik Vergisinin Mahalli idarelerin Biitce Gelirleri

Icindeki Pay1 (%)
Yillar | Cevre Temizlik Vergisi Mahalli idarelerin Biitce 1:2
(€)) Gelirleri (2)
2014 361.832 87.170.755 0,44
2015 395.308 97.706.380 0,40
2016 474.752 109.374.491 0,43
2017 465.615 133.766.501 0,34
2018 541.695 157.938.576 0,34
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanhigi, Muhasebat Genel Miidiirliigii ndeki
verilerden hareketle tarafimizdan olugturulmugtur.

4.3. Cevre Temizlik Vergisinin Mahalli idarelerin Vergi Gelirleri
Icindeki Pay1 (%)

Tablo 9’a gore, Cevre Temizlik Vergisinin mahalli idarelerin vergi
gelirleri i¢indeki pay1 2014-2017 yillar arasi ortalama %3,72’iken, 2018
yilinda %4.,42 olarak gerceklesmistir. Bunun temel nedeni, 2018 yilinda
2018/4 nolu Vergi Sirkiilerinde konutlara ait olan Cevre Temizlik Vergisi su
tiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina 3 kurus artirilarak
(2017 ve 2016 yillarinda bu artis sadece 1 kurus) biiyiiksehir belediyelerinde
32 kurus, diger belediyelerde 24 kurus olarak hesaplanmasidir.

Tablo 9. Cevre Temizlik Vergisinin Mahalli idarelerin Vergi Gelirleri

icindeki Pay1 (%)
Yillar | Cevre Temizlik Vergisi | Mahalli Idarelerin Vergi Gelirleri | 1:2
@ )
2014 361.832 9.291.679 3,89
2015 395.308 10.852.895 3,64
2016 474.752 12.243.842 3,87
2017 465.615 13.327.799 3,49
2018 541.695 12.248.842 4,42

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii 'ndeki
verilerden hareketle tarafimizdan olusturulmustur.

4.4. Cevre Temizlik Vergisinin Genel Yonetim Biitce Gelirleri
Icindeki Pay1 (%)

Cevre Temizlik Vergisinin genel yonetim biitce gelirleri i¢indeki pay1
2014-2018 yillar arasinda fazla degisiklik gostermeden ortalama %0,051
olarak gergeklesmistir.
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Tablo 10. Cevre Temizlik Vergisinin Genel Yonetim Biitce Gelirleri

icindeki Pay1 (%)
Yillar Cevre Temizlik Vergisi Genel Yonetim Toplam 1:2
1) Gelirler (2)
2014 361.832 652.111.132 0,055
2015 395.308 747.097.175 0,052
2016 474.752 859.621.908 0,055
2017 465.615 937.790.023 0,049
2018 541.695 1.118.965.017 0,048

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii ndeki
verilerden hareketle tarafimizdan olusturulmustur.

4.5. Cevre Temizlik Vergisinin Genel Yonetim Biitcesi Toplam
Vergi Gelirleri icindeki Pay1 (%)

2018 yili igerisinde genel yonetim biitcesi toplam vergi gelirleri
636.651.069.000 TL oldugu goriilmektedir. Cevre Temizlik Vergisi ise, ayni
yilda 541.695.000 TL olarak toplam vergi gelirlerinin %0,085ini
olusturmaktadir. Dolayisiyla Cevre Temizlik Vergisinden elde edilen
gelirlerin ¢ok dusiik oldugu sdylenebilir.

Tablo 11. Cevre Temizlik Vergisinin Genel Yonetim Biitcesi Toplam
Vergi Gelirleri icindeki Pay1 (%)

Yillar Cevre Temizlik Vergisi Genel Yonetim Vergi 1:2
1) Gelirleri (2)

2014 361.832 362.175.100 0,099

2015 395.308 416.094.393 0,095

2016 474.752 471.729.227 0,100

2017 465.615 550.397.373 0,084

2018 541.695 636.651.069 0,085

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii ndeki
verilerden hareketle tarafimizdan olusturulmustur.
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Sonug¢

Diinyada ¢evre Kkirliligini azaltmak amaciyla ¢esitli araglar
kullanilmistir. Cevre Temizlik Vergisi bu araglar icerisinde yer almaktadir.
Kirleten dder ilkesinden yola cikarak olusturulan Cevre Temizlik Vergisi
gelirleri  ozellikle Avrupa Birligi tilkelerinde giderek yiikselmektedir.
Tiirkiye’de uygulanan tarifeye bakildiginda, Cevre Temizlik Vergisinin bireyi
ve isyerlerini kat1 atik yonetimine katmasi sinirli kalmaktadir. Etkin bir kati
atik yonetimi ancak, yerlesmis bir gonlliiliik ve sorumluluk anlayist ile
miimkindiir.

Tiurkiye’de belediyelerde atik yonetimi finansmanint karsilamak
amactyla Belediye Gelirler Kanunu’na konmus olan Cevre Temizlik Vergisi,
bu maliyetlerin ¢ok azini karsilayabilmektedir. Bu verginin ¢evreyi koruma
etkisinin az oldugu ve maktu tarifenin gérece az olmasi nedeniyle mali arag
olma oOzelliginin kisitli oldugu soylenebilir. Tiirkiye’de Cevre Temizlik
Vergisi mali olmayan nedenlerle yani ¢evresel zararin azaltilmasi igin
alinmaktadir.

Turkiye’de Cevre Temizlik Vergisinin ele alman yillar itibariyle
GSYH’daki paymin en fazla %0,182 oldugu goézlemlenmistir. Cevre Temizlik
Vergisinin 2018 yilinda 541.695.000 TL olarak, mahalli idare toplam biitce
gelirlerinin = %0.34’tinti, genel yonetim biitge gelirlerinin  %0,051ini
olusturmaktadir. Ayni yil i¢erisinde Cevre Temizlik Vergisinin toplam vergi
gelirlerinden aldig1 pay ise, %0,085 oranla ¢ok disiik diizeyde oldugu
sOylenebilir.

Cevre Temizlik Vergisi gelirlerinin, ¢evre temizligi gayesi disinda
kullanilamayacagi o6ngoriilmesine ragmen uygulamada bu kurala riayet
edilmedigi goriilmektedir. Bunun en onemli nedeni belediye gelirlerindeki
yetersizliktir. Dolayisiyla kati atik yonetiminin basarisi i¢in tiretici, tiiketici ve
kamu arasinda iletisimin saglanmas1 gereklidir. Ulkeler i¢in uygun kat1 atik
yonetim  stratejilerinin  belirlenmesinden ziyade uygulanabilirliginin
saglanmasi o6nemlidir. Kati atik konusunda halkin bilinglendirilmesi
caligmalarina 6nem verilmelidir.
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9817 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve Kararnamenin Eki Karar. 7.C. Resmi Gazete
(26035, 13 Aralik 2005).

! Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Norveg, Isvec, Isvicre ve Ingiltere nin
1994-2003 yillar aras1 toplanan ¢evreye yonelik toplam gelirler iginde atik vergi gelirlerinin yiizdelik pay1.
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Oz

Ik go¢ kuramcisi George Ravenstein'den bugiine dek go¢ hareketleri
incelendiginde bireylerin iyi bir gelir elde etmek, egitim, ulasim, saghk, yeme-icme
gibi hizmetlerinden ve kentsel alanlardaki biiyiime rantlarindan faydalanmak, gibi
cesitli nedenlerle gog ettikleri goriilmektedir. Bu sebeplere ek olarak son yillarda
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi de onemli go¢ nedenleri arasinda
degerlendirilmektedir. Nitekim Uluslararast Go¢ Orgiitii tarafindan 2017 yilinda
yayimlanan “2018 Diinya Go¢ raporunda” 2008 — 2017 yillart arasinda her yil
ortalama 25,3 milyon insanin afetler sebebiyle gi¢ ettigi, bu go¢ eden bireylerin de
vaklasik %97 ’si sel, firtina, kuraklik gibi iklim degisikliginden kaynakli nedenlerle yer
degistirdigi ifade edilmistir. Bu dogrultuda canli yasammmi olumsuz etkileyen bir
durum olan iklim degisikligi sonucunda go¢ eden bireyler iklim miiltecileri olarak
ifade edilmeye baslanmistir. Ancak 1951 Cenevre Sozlesmesinde miilteci tanimina
bakildiginda bu bireylerin miilteci olarak kabul edilemeyecegi goriilmektedir. Miilteci
statiisiinii  alamayacagi  kesin  olan  kisiler  uluslararasi  korumadan  da
yararlanamamakta ve dolayisiyla siginmaci olarak da kabul edilmemektedir. Bu
durum iklim miiltecileri acisindan uluslararast  hukukta bir statii  boslugu
yaratmaktadir. Bu durumun en temel nedeni ise yogun bir go¢ tehdidi altinda olan
tilkelerin iklim miiltecilerini yasal bir zemine dayandirip ekonomi, giivenlik ve diger
benzeri alanlarda kendilerini ayri bir kiilfet altina sokmak istememeleridir. Bu
calisma da iklim miiltecilerinin uluslararasi hukuk ve Tiirkiye deki yasal statiisiine
deginilecektir. Ardindan iklim miiltecilerinin  gelecekte ortaya ¢ikarabilecegi
potansiyel sorunlara deginilip bu sorunlara Tiirkiye Ozelinde getirilebilecek ¢oziim
onerileri vurgulanacaktir.

Anahtar Kelimeler: [klim Miiltecileri, Tklim Degisikligi, Miilteci, 1951
Cenevre Sozlesmesi.
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THE CONCEPT OF CLIMATE REFUGEES IN THE FRAMEWORK
OF INTERNATIONAL AND NATIONAL LEGISLATION
PROVISIONS AND POSSIBLE PROBLEMS REGARDING OF
TURKEY

Abstract

When migration movements from the first immigration theorist George
Ravenstein are examined, it is seen that individuals migrate for various reasons such
as earning a good income, benefiting from services such as education, transportation,
health, food and drink and growth rents in urban areas. In addition to these reasons,
global warming and climate change have been considered among the major migration
causes in recent years. As a matter of fact, in the "World Migration Report 2018"
published by the International Organization for Migration in 2017, it is stated that
between 2008 and 2017,an average of 25.3 million people migrated due to disasters
and 97% of these immigrants displaced due to the climate change reasons such as
flood, storm and drought. In this context, individuals who migrated as a result of
climate change, which has a negative impact on living life, have been expressed as
climate refugees. However, the refugee definition in the Geneva Convention of 1951
shows that these individuals cannot be accepted as refugees. People who are certainly
will not be granted refugee status cannot benefit from international protection, either
and are therefore cannot be considered as asylum seekers. This creates a status gap
in international law for climate refugees. The main reason for this situation is that the
countries that are under the threat of immigration do not want to place climate
refugees on a legal basis and put themselves under a burden on economy, security
and other similar fields. In this study, it will be referred to the legal status of refugees
in the international law and in Turkey. Then, the potential problems of climate
refugees which might arise in the future will be mentioned and highlighted solutions
to these problems regarding Turkey in particular.

Keywords: Climate Refugees, Climate Change, Refugee, 1951 Geneva
Convention.

Giris

Insanhigin ortaya ¢ikisindan bu yana siiregelen go¢ olgusu, bugiin de
tizerinde énemle durulmasi gereken basliklardan birisi haline gelmistir. G6¢

kavrami bireylerin ¢esitli amaclarla gelecek yasantilarimi gegirmek {tizere
yapmis olduklart yer degistirme eylemini ifade etmektedir. Go¢ dinamik
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Uluslararast ve Ulusal Mevzuat Hiikiimleri Cergevesinde

Tilim Miiltecisi Kavrami ve Tiirkiye Ozelinde Yaratacagi Muhtemel Sorunlar

0zelligi nedeniyle devamlilik arz eden bir eylemdir. Bir diger tanima gore ise

gog, zorlayici sebepler sonucunda insanlarin yasadiklari yerlerden istemli
veya istemsiz olarak go¢ etmesi olarak tanimlanmustir.

Bu kapsamda zorlayici sebeplerle go¢ eden bireylerin basinda iklimsel
nedenlerden &tiirii go¢ eden kisiler olan iklim miiltecileri gelmektedir. Tklim
miiltecisi terimi ilk olarak 1985 yilinda Birlesmis Milletler Cevre
Programinda bir rapor baslhigi olarak yazilmistir. O zamandan bu yana hem
siyasi hem de akademik c¢evrelerde genis ¢apta yayilmaya baslamistir.
Uluslararas1 orgiitlerin ¢evresel bozulmadan kaynaklanan goég¢iin sonuglari
hakkindaki artan endigesi 1990 yilinda, iklim degisikligine iliskin Birlesmis
Milletler orgiitiinin  hiiktimetler aras1 ilk raporunun yayilanmasiyla
sonuglandi. 1993 yilinda 21. yiizyilin sonunda 150 milyon ¢evre miiltecisi
olacag1 6ngoriisii, kitlesel go¢ korkusunu daha da arttirmistir. Giiniimiizde ise
iklim miilteci krizi diinyada en onde gelen krizlerinden biri olarak ifade
edilmektedir (United Nations, 2008).

Cevre miiltecilerinin tanimlanmasi ve Diinya’daki sayisinin tam olarak
belirlenmesi zor olarak goriilmektedir. Fakat bu konu ile ilgili olarak yapilan
uluslararasi ve ulusal ¢alismalar ¢evre miiltecilerinin sayisi ile ilgili genel bir
cergeve ortaya koymaktadir. Bu ¢alismalardan en 6nemlilerinden birisi ise
Ekonomik Forum’da Myers tarafindan sunulan c¢alismadir. Bu arastirmaya
gore; 2025 yilinda Kuzey Afrika ve Akdeniz %32’lik bir artigla 333 milyon,
Avrupa Birligi’nde de %2’lik bir artisla 470 milyon insanin yasayacagi tahmin
edilmektedir. Myers ayn1 zamanda kiiresel 1sinmanin etkilerini daha da fazla
gostermesi durumunda muson bolgelerinde yagislarin daha fazla artacagim
ifade etmektedir. Bu yagis artisiyla birlikte deniz seviyesine yakin olan
tilkelerde bulunan insanlarin Kuzey Afrika ve Avrupa bolgelerine goc etme
egilimini arttiracagini vurgulamaktadir (Myers, 2005).

Kentsel alanlar iklim degisikligine baglh ortaya c¢ikan iklim
miiltecilerden kaynaklanan potansiyel tehditlerin en net goriilecekleri
mekanlardir. Dinya genelinde 6nemli sayida biiyiik kentsel alan, deniz
seviyesinin yiikselmesinden olumsuz bir sekilde etkilenecek diisiik seviyeli
kiy1 bolgelerinde bulunmaktadir. Hollanda’nin  Lahey, Amsterdam,
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Rotterdam, Kuzey Kore’nin tim kiy1 kentleri Belg¢ika’nin kiyiya yakin
Flanders bolgesi Maldivler ve Tiirkiye nin Izmir, Mersin, Bursa gibi yogun
nifuslu alanlarmin sular altinda kalma ihtimali bulunmaktadir (United
Nations, 2019). Bu bolgelerde yasayan insanlar yoksulluk, yasam sartlarinin
elverissizligi, salgin hastalik gibi ¢esitli nedenlerle bulunduklari alanlari terk
edeceklerdir.

Bu baglamda iklim degisikligi mevcut riskleri ¢esitlendirmekte ve bu
risklere yenilerini eklemektedir. Bu iklim olaylar1 6zellikle de gelismis
tilkelerde sosyo- kiiltiirel ve ekonomik ¢esitli sorunlar1 ortaya ¢ikartmaktadir.
Bu sorunlarin bir ¢iktisi olarak kabul edilen iklim miiltecileri hedef tilkelerde
giivenlik basta olmak tizere ¢esitli sorunlara maruz kalmakta ayn1 zamanda bu
sorunlarin kaynagi durumuna da gelmektedir.

Tiim bu muhtemel sorunlar gerek uluslararasi alanda gerekse Tiirkiye
ozelinde iklim miiltecilerinin gelecek projeksiyonlariin degerlendirilmesini
zorunlu kilmaktadir.

Bu calismada giinimiizde yasanan iklim degisiklikleriyle birlikte
Diinya’nin ¢esitli katmanlarinda ortaya ¢ikan doga olaylar1 sonucunda
yasadiklari alanlar1 birakmak zorunda kalan iklim miiltecilerine yonelik ilgiyi
arttirmak ve halen bu konuda yeterli ¢alisma bulunmayan ulusal literatiire
katkida bulunmak hedeflenmistir.

Calismada iklim miiltecilerinin yaratacagi sorunlar ti¢ kisim tizerinden
ele alacaktir. ilk kisimda konuyla yakindan baglantili temel kavramlar
aciklanacak olup, ikinci boliimde iklim miiltecileriyle baglantili uluslararasi
ve ulusal mevzuat hiikiimlerinden bahsedilerek Tiirkiye 6zelinde yaratacagi
sorunlar ve bu sorunlara yonelik getirilecek ¢oziim Onerileri tizerinde
durulacaktir.

1. Temel Kavramlar

1.1. Gog, Miilteci ve SiZinma Kavramlar:

Gog hareketleri son donemlerde neredeyse tiim diinyay: etkisi altina
almis olup demografik olarak ise milyonlarca bireyi dogrudan veya dolayl
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olarak etkileyen bir siire¢ olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Neredeyse tiim
gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin Sosyal, Fen ve Saglik Bilimleri alaninda
faaliyet gosteren akademisyen ve uzmanlarinin go¢ hareketleri hakkinda belli
basli ¢alismalart bulunmaktadir (Unat, 2002:3)

Go¢ hakkinda literatiirde farkli tanimlamalar oldugu goriilmektedir.
Uluslararas1 Gog¢ Sozliigu gocti, bireylerin uluslararasi bir sinir boyunca veya
bir devlet igerisinde hareket etmesi olarak tanimlamistir. Bununla birlikte
sozlik; insanlarin hareket ettigi mesafenin uzunlugunu, gé¢ nedeni ve yapisi
gibi siire¢lerin hepsini hesaba katan bir gb¢ tanimi yapmustir. Buna gore gog
hareketi miiltecilerin, yerinden edilmis kisilerin, ekonomik gogleri ve toplu
olarak bir yerden uzaklastirilan uluslarin goglerini icermektedir (IOM,
2019:135). Diger bir tanima gore ise gog¢, bir ya da bir grup insanin bir
cografyadan baska bir cografyaya gecici veya kalict olarak gegme durumu
olarak tanimlanmistir (Britannica, 2016).

Son yillarda yapilan arastirmalara gore, Diinya genelinde go¢ eden
birey sayisi siirekli olarak artmaktadir. 2017 Birlesmis Milletler Uluslararasi
Go¢ Raporu’na gore, 2000 yilina gére % 49 artis ile 258 milyon insan dogdugu
tilkenin disinda yasamaktadir. Go¢ artis oraninin bu kadar fazla olmasi
devletler agisindan bir¢ok sorunu beraberinde getirmektedir. Olas1 bir kitlesel
goc hareketinde devletler giivenlik, ekonomik kalkinma ve diger bircok
alanda endiseleri azaltmak amaciyla gerekli diizenlemeleri yapma gereksinimi
duymaktadir. Nitekim bu endiselerden birisi uluslararast go¢ hareketlerinin
Stirdirtlebilir Kalkinma 2030 Giindemi  (UNESCO, 2018) hedeflerine
ulagsma konusunda birtakim sikintilar doguracagi dustincesidir (United
Nations, 2017).

Miilteci ise 1951 Cenevre Sozlesmesinin ilk maddesinin A bendine
gore; “Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistinceleri yliziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in
vatandasi oldugu tiilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, yada soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen
yahut tabiiyeti yoksa ve bu olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet {ilkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek
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istemeyen bireylere denilmektedir (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi, 1951).

UNICEF ise miiltecileri, iilkelerinde zarar gérme ihtimali olan ve bu
sebeple baska iilkelere go¢ eden bireyler olarak tanimlamistir (Marshall,
2010). UNICEF’in bu taniminda zarar gorme durumu Cenevre
Konvansiyonu’nda oldugu gibi belli bir nedene baglanmamistir. Buna goére
zarar gorme ihtimali sel, kiiresel 1sinma, deprem, heyelan gibi afetler ve iklim
degisikliginden kaynaklanabilecegi goriilmektedir. Ancak uluslararasi alanda
karar alirken temel baglayici belge Cenevre Konvansiyonudur ki bu metine
gore afetler ve iklim degisikliklerinden dolay1r gé¢ eden bireyler miilteci
kapsamina alinmamaktadir.

Tirkiye ise Cenevre Konvansiyonu’nda yer alan miilteci tanimini 2013
yilinda yurtrlige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanun’unda aynen kabul etmistir (TBMM, 2013).

Siginmaci ise yine miilteci taniminda bulunan gerekeeler nedeniyle gog
eden ve uluslararasi koruma talebinde bulunmus olan gé¢menlerdir (Bartham
& Marista Poros, 2017:229). Miilteciler uluslararas1 anlagmalar geregi belirli
kriterlere uygun olmalar1 gerekgesiyle “taninabilirler”, sigmmacilar ise
miilteci olarak taninmayi talep eden goegmenler olarak kabul edilir. Yani bu
bireyler heniiz sorusturma asamasindadirlar (Acer & Ibrahim Kaya, 2010).

1.2 iklim Degisikligi Kavram

Konumuzla dogrudan baglantili olan bu kavram temel olarak 1994
yilinda yiiriirliige giren Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi’nde  tanimlanmustir.  Buna  gore  iklim  degisikligi;
“Karsilastirilabilir zaman diliminde gozlenen dogal iklim degisikligine ek
olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan
insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan degisiklik demektir’’ (Bolgesel
Cevre Merkezi, 2006:9).

Tanimdan da anlasilacagi tizere iklim degisikligi sadece dogal siiregleri
degil ayn1 zamanda insan etkisiyle atmosferin bilesimini bozan eylemler
olarak tanimlanmistir. Bu diisiinceye paralel olarak Hiikiimetler Aras1 iklim
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Degisikligi Paneli (IPCC) Besinci Iklim Degisikligi Degerlendirme

Raporu’nda iklim degisikliginin nedenleri oranlandiginda % 95 pay ile insan
ilk sirada yer almaktadir (IPCC, 2014).

Bir diger tanima gore ise iklim degisikligi, iklimin ortalama durumunda
va da onun degiskenliginde onlarca ya da daha uzun yillar boyunca siiren
istatistiksel olarak anlamli degisimler olarak ifade edilmistir (Ttrkes, 2008:
26-28).

Iklim degisikligi diinyanin farkli1 bolgelerinde, farkli sekillerde insanlig:
ve diger tiim canlilarin hayatini tehlikeye sokan en ciddi sorunlarin baginda
gelmektedir. Iklim degisikliginin ortaya ¢ikartmis oldugu en Onemli
sonuglarindan biri olan kiiresel 1sinma su kaynaklarinin ve tarim alanlarimin
azalmasinin yaninda siirdiiriilebilir yasami ve yasam kalitesini olumsuz yonde
etkileyen olgularin baginda gelmektedir. Genel olarak iklim degisikligi, sebebi
ne olursa olsun uzun siireli ve yavas bir sekilde gelisen biiyiik 6lgekli ve
onemli yerel etkileri bulunan, iklim sartlarindaki degisiklikleri ifade
etmektedir. Cogu zaman iklim degisikligi kavrami kiiresel 1sinma ile aym
anlama gelecek sekilde kullanilmistir. Fakat bu iki kavram birbirinden farkli
anlamlara gelmektedir. Kiiresel 1sinma, diinyanin ortalama sicaklik
degerlerinde canli yasamini1 olumsuz bir sekilde etkileyecek bir artigi ifade
ederken, iklim degisikligi ise Diinya genelinde veya bir bolgedeki sicaklik, 1s1,
nem, yagis gibi degiskenleri azalis ve artisini ifade etmektedir (Houghton,
2005).

1.3. iklim Miiltecisi Kavrami

Literatiire bakildiginda iklim miiltecilerinin yeni bir kavram oldugu
goriilmektedir. iklim miiltecilerinin yeni kullanilan bir kavram olmasina
ragmen tarihin ilk zamanlarinda bile iklim nedeniyle go¢ eden bireyler oldugu
bilinmektedir. Nitekim Osmanli imparatorlugu déneminde goriilen Celali
Isyanlar1 sonucunda gergeklesen gocleri iklim degisikligine baglayan
caligmalar mevcuttur (White, 2013: 257-313). Ayrica 1788 yilinda Fransa’nin
yasadigi ilkbahar mevsimi kurakligi sonucu kirsal alanda yasayan retici
halkin biiyiik zarara ugradigi goriilmiistiir. Bu yasanan kurakligin Fransiz
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Ihtilali’nin olusmasina neden olarak degerlendiren tarihgiler de bulunmaktadir
(Hobsbawm, 2012: 71).

Iklim miiltecisi; iklim degisikliginden kaynaklanan sel, kuraklik, kitlik,
tsunami gibi ¢esitli afet tiirleri nedeniyle bir cografi yerden digerine go¢ eden
bireylere denilmektedir (Docherty & Giannini, 2009: 367).

Iklim miiltecileri terimi ilk kez 1970’li yillarda ifade edilmeye
baslanmistir. Bu yillarda dustintirler temel olarak iki goriis altinda
toplanmiglardi. Birinci grup ¢evresel bozulmalar tizerinde gogiin direkt etkisi
oldugunu savunuyordu. Diger grup ise bu tahminleri tiretmek i¢in kullanilan
metotlar1 sorgulayan siipheci gruptu (IOM, 2010). 1970’li yillarda doga
bilimcilerinin ¢ogu ¢evresel konularda miicadele etmeye c¢aligirken alarmist
gruba katilma egimlindeydiler. Ancak ilerleyen yillarda doga bilimciler
ampirik kanitlarin ¢ogalmasiyla gog tizerinde gevresel bozulmanin yani sira
yoksulluk, arazi kullanimi, kaynaklarin adil olmayan kullanimi, kurumsal
kisitlanmalar gibi ¢esitli faktorlerin etkili oldugunu gérmuslerdir (Kraler &
Tatiana Cernei, 2011: 17).

Yukarida bahsedilen gogii harekete gegirici faktorlerle etkili bir sekilde
miicadele edebilmek i¢in uluslararasi anlagsmalar ve s6zlesmeler 6zel bir 6nem
teskil etmektedir.

2. iklim Miiltecileriyle Baglantih Olarak Degerlendirilebilecek
Mevzuat

2.1. Uluslararasi Anlasma ve Sozlesmeler

Uluslararas1 sozlesme ve anlagmalar incelendiginde iklim miiltecileri
ile baglantili olarak degerlendirilebilecek iki temel metin bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi 1951 yilinda imzalanan Cenevre S6zlesmesi’dir. Cenevre
Sozlesmesi iklim miiltecilerini miilteci tanimma tam olarak uymamasi
gerekgesiyle miilteci olarak kabul etmemektedir. 1951 Cenevre S6zlesmesi’ne
gore; bir kiginin miilteci olarak kabul edilebilmesi i¢in bu kisinin {ilkesinin
disinda olmasi gerekmektedir. Oysaki iklim degisikligi nedeniyle go¢ eden
birey her durumda iilkesini terk etmemekte, {ilke igerisinde baska bir cografi
alana da goc¢ edebilmektedir. Yine sozlesmeye gore; miiltecinin dini, 1rki,
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milliyeti, siyasi diisiincesi veya belli bir gruba mensubiyeti nedeniyle siddete
ugrayacagint somut gerekcelerle anlatip bu durumdan korkmasi
gerekmektedir (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, 1951).
Ancak iklim degisikliginden kaynaklanan sel, firtina, hortum gibi felaketler
bireye maddi ve manevi olarak zarara ugratsa da Cenevre S6zlesmesi’nde yer
alan gerekgelere uygun degildir.

Iklim miiltecileri Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan miilteci tanimina
uygun olmasalar da iklim degisikleri bir birey ya da belli bir bolgede yasayan
halk tizerinde zuliim yaratacagini ifade eden diistiniirler de bulunmaktadir. Bu
nedenden otirti iklim miiltecilerini Cenevre Konvansiyonu’na sokan
distiniirler de bulunmaktadir. Ancak bu goriisii savunan diisiiniirler oldukea
azinlik bir gruptur (Durkova & Anna Gromilova, 2012: 9).

Iklim miiltecileriyle baglantili olarak degerlendirilebilecek metin 10
Aralik 1948 tarihinde kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’dir.
Bildirgenin 6. maddesinde her bireyin mekan farkliligi gozetilmeksizin
hukuksal kisiliginin taninmasi hakki bulunmaktadir (Ttrkiye Cumhuriyeti
Danistay Baskanligi, 1948). Bu uluslararasi alanda genel bir kabul gérmiis
metin olmasina karsilik iklim miiltecileri agisindan uluslararasi karar verme
mekanizmasinin merkezine konulmasi tam olarak dogru olmayacaktir.
Cenevre Sézlesmesi, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesini de temel alarak
miilteci statiisiinii belirleyen metin olmasi gerekmektedir.

Son donemde wulusal, bolgesel ve uluslararast diizeyde iklim
miiltecilerine yonelik eylemlerin basariya ulasmasi yoniinde énemli bir adim
atitlmistir. 2010 yilinda iklim degisikliklerinin bireylere verdigi zararlarin
ifade edildigi ve bu zararlarin en aza indirilmesine yonelik anlayisinin ve
gayretinin ifade edildigi Cancun Konferansi'nda, Uzun Vadeli Isbirligi
Anlagmas1 (UNFCCC) yapilmistir (United Nations, 2011).

Anlagma iklim degisikliginin ulusal planlara dahil edilmesini
ongormektedir. Bunun yaninda iklim degisikligi gibi kiiresel bir sorunun
¢oziilmesi i¢in uluslararasi isbirliginin dnemine vurgu yapmakla birlikte iklim
degisikligi kaynakli go¢ hareketine de agik bir sekilde vurgu yapmaktadir. Son
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olarak iklim kaynakli go¢ hareketlerinin yaratacagi sorunlarin énlenmesi i¢in
kiiresel toplanti ¢agris1 yapmaktadir.

2.2. Ulusal Mevzuat

Bu konuyla ilgili ulusal mevzuatta incelenmesi gereken ilk kanun 2013
yilinda yurtrliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu’dur. 6458 sayili kanunun 3. maddesi uluslararasi korumay1; miilteci,
sarth miilteci ve ikincil koruma statiisii olarak ifade etmistir. Buna ek olarak
kanunda ayrica kitlesel akin durumunda uygulanacak ve bugiin somut olarak
Suriye’den gelen go¢ hareketlerinde de uygulanan gecici koruma statiisii de
bulunmaktadir (TBMM, 2013).

Tirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni cografi smirlama ile kabul
etmistir. Bu nedenden dolay1 Tiirkiye Avrupa kitasinin sinirlar igerisinden
gelen ve siginma isteginde bulunan bireyleri 6458 sayili kanunun 61.
maddesine gore miilteci olarak kabul edebilecektir. Avrupa disindan gelen
bireylerin statiisii de yine 6458 sayili kanunun 62. maddesine gore
diizenlenmektedir. Bu maddeye gore; Avrupa disindan gelen bireyler sarthi
miilteci statiisii almakta ve bu bireyler tigiincii tilkeye yerlesene kadar ikamet
izni almaktadir. Ayrica Tiirkiye Non-refoulement (Geri Gondermeme) ilkesi
kapsaminda yabancilara ikinci koruma saglama yiiktimliiliigii bulunmaktadir.
Bu verilenlerden hareketle Turkiye’nin iklim miltecilerine yonelik bir
yukiimliiligii bulunmamaktadir (Eksi, 2016: 45).

Tuirkiye’nin Suriye krizinde oldugu gibi kitlesel bir go¢e maruz kalmasi
durumunda iklim miiltecilerine gegici koruma statiisii verme konusu
literatiirde tartisilmaya baslanmistir. Bilindigi gibi kitlesel bir go¢ durumunda
gecici koruma yikimliliginti dizenleyen uluslararasi bir anlagsma
bulunmamaktadir. Ustelik kitlesel bir go¢ durumunda Cenevre Sozlesmesi
hiikiimleri bile askiya alinmaktadir (Eksi, 2016: 50).

Ulusal mevzuatta kitlesel akin ve gecici koruma 2014 yilinda yiiriirliige
giren Gegici Koruma Yonetmeligi’nde tanimlanmistir. Yonetmeligin 3.
maddesinin f bendinde gegici koruma; “iilkesinden ayrilmaya zorlanmis,
ayrildig dilkeye geri domemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla
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kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak simirlarimiza
gelen veya sinirlarimizi gecen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alimamayan yabancilara saglanan korumayr” ifade
etmektedir. Kitlesel akinda ayni maddenin j bendinde “Ayn: iilkeden veya
cografi bolgeden kisa bir siire icerisinde ve yiiksek sayilarda gergeklesen ve
80z konusu sayilar nedeniyle bireysel olarak uluslararast koruma statiisii
belirleme islemlerinin usulen uygulanabilir olmadigi durumlar:” ifade
etmektedir (TBMM, 2014).

Yukaridaki tanimlarda da gortildiigii gibi gegici koruma statiisiiniin
verilmesi i¢in ilkeye yonelik kitlesel bir akinin s6z konusu olmasi
gerekmektedir. Ayrica gegici koruma yonetmeliginin 7. maddesinin birinci
fikrasinda; “zilkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildigi iilkeye geri donemeyen,
acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel veya bu kitlesel akin
doneminde bireysel olarak sirlarumiza gelen veya simirlarimizi gegen
yvabancilardan haklarimda bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii
belirleme islemi yapilamayan yabancilara uygulanir” hitkmi bulunmaktadir.
Yonetmeligin 9. maddesi ise gegici koruma kararini alma yetkisini
Cumhurbagkanligi’nin inisiyatifine birakmistir.

Yonetmelik 8. maddede ise gecici korumadan yararlanamayacak
yabancilar siralamistir. Buna gore;

e Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokolilyle degisik
28/7/1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesmenin
1 inci maddesinin (F) fikrasinda belirtilen fiillerden su¢lu olduguna
dair ciddi kanaat bulunanlar,

e Tirkiye disinda hangi saikle olursa olsun zalimce eylemler yaptigini
diistindiirecek nedenleri bulunanlar,

e Bu fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen su¢ ya da fiillerin
islenmesine istirak eden bu fiillerin islenmesini tahrik edenler,

e Ulkesinde silahli gatismaya katilmis oldugu halde bu faaliyetlerini
kalic1 olarak sonlandirmayanlar,

e Teror eylemlerinde bulundugu veya planladigi ya da bu eylemlere
istirak ettigi tespit edilenler,
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e (Ciddi bir sug¢tan mahkim olarak topluma karsi tehdit
olusturabilecegi degerlendirilenler ile milli gtivenlik, kamu diizeni
veya kamu  glivenligi  agisindan  tehlike  olusturdugu
degerlendirilenler,

e Tirkiye’de islenmesi halinde hapis cezas1 verilmesini gerektiren sug
veya suclari daha once isleyen ve bu sugun cezasini gekmemek i¢in
menge veya ikamet tilkesini terk edenler,

e Uluslararas1t mahkemelerce hakkinda insanlik sucu isledigine dair
karar verilmis kisiler, gecici korumadan yararlanamazlar.

Yukarida verilen Gegici Koruma Y 6netmeliginin 3. maddesinin fbendi,
7. maddesinin 1. fikrasinda gecici koruma saglanmasinda gerekli olan
sebepler belirtilmemistir. Bu sebepten oturti gerek Gecgici Koruma
Yonetmeligi’nde gerekse 6548 sayili Kanunda iklim miiltecilerine gegici
koruma saglanmasimin Oniinde bir engel bulunmamaktadir. Ancak
yonetmeligin 9. maddesinde ifade edildigi gibi geg¢ici koruma saglama
konusunda takdir yetkisi tamamen Cumhurbaskanligina aittir.

3. Birlesmis Millletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tiim
Diinya’da miilteci sorununun artarak devam etmesinden dolay1 1950 yilinda
kurulmustur. Komiserlik ayni zamanda 2. Diinya Savasi sonrasi yikici
etkilerin azaltilmasinda da 6nemli gorevler tistlenecek sekilde orguitlenmistir.
[k kuruldugu zaman 3 yillik gorev siiresiyle smirli olarak kurulan orgiit
giiniimiizde halen Diinya genelinde miiltecilerin sorunlarini ¢6zmek amaciyla
faaliyetlerde bulunmaktadir (UNHCR Tiirkiye, 2019).

Birlesmis Milletlerin bir 6rgiitii olarak kurulan Miilteciler Yiiksek
Komiserligi hukuki dayanaklarini Birlesmis Milletler sartinin 7. ve 22.
maddelerinden almaktadir. Bu sartin 7. maddesi Birlesmis Milletler iyesi
devletlere gerekli gordiikleri konu ve alanlarda orgiit kurma serbestligini
tanimaktadir. Ayni1 sartin 22. maddesi ise gerekli gérdiikleri alanlarda ortaya
¢ikan sorunlari giderme amaciyla gerekli organlari kurma yetkisini {iye
devletlere vermektedir (Glindiiz, 2018, s. 110-115).
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Komiserlik miilteciler, sigmmacilar, yerinden edilmis bireyler,

yurtlarma geri donenler, vatansizlar ve ziilim ve ayrimcilik nedeniyle zor
durumda kalan insanlara yardim etmektedir. (UNHCR, 2019)

Komiserligin gorevleri BMMYK tiiztigiiniin 8. maddesinde ag¢ik bir
sekilde ifade edilmistir. Buna gore miiltecilerin korunmasiyla ilgili
uluslararast anlagsma ve sozlesmelerin yapilmasinin tesvik edilmesi,
miiltecilerin sorunlarmin daha hizli ¢6ziilmesi amaciyla hiikiimetler arasi
isbirliginin saglanmasi, miiltecilerin can ve mallarinin korunmasinin
saglanmasinin yaninda miiltecilerin yasam kalitesinin arttirilmasi ve
hiikiimetler-aras1 kuruluslarla igbirligi yapilarak koordinasyonun saglanmasi
komiserligin temel gorevleri arasinda sayilmaktadir (Uzun, 2016, s. 75-76).

BMMYK c¢evresel nedenlerle bulundugu yeri terk eden iklim
miiltecileri konusunda da ¢esitli calismalar yapmaktadir. iklim degisikligi ve
buna bagli afetler nedeniyle ikamet ettigi yeri terk etmek zorunda kalan
kisilerin haklarmin korunmasi amaciyla hitkiimetlere tavsiyeler vermektedir.
I¢ ve sinir otesi gerceklesen iklim goglerinin sayisinin en aza indirilmesine
yonelik stratejiler gelistirmektedir. Risk azaltma faaliyetlerini ise iye
tilkelerle birlikte organize etmektedir. Fakat tiim bunlara ragmen BMMYK
iklim miiltecisi tanimini uluslararasi mevzuat hiikiimlerindeki farkliliklar
nedeniyle net olarak kabul etmis degildir. Iklim miiltecisini kavramini
felaketler ve iklim degisikligi baglaminda yerinden edilmis kisiler olarak ifade
etmektedir (UNHCR, 2019).

4. iklim Géciiniin Olas1 Etkileri

Son donemlerde yapilan ¢alismalarla ulusal ve uluslararasi basinda yer
alan haberler incelendiginde, uluslararasi alanda yapilan 6nleyici ¢calismalar
(KYOTO, Paris, Habitat vb.) ve ulusal alanda alinan onlemlere ragmen
durumun pek de i¢ agict olmadigi goriilmektedir. Stockholm merkezli bir
diistince orgiitii olan FORES, iklim degisikliginden kaynaklanan felaketler
nedeniyle 2050 yilina kadar 200 milyon bireyin go¢ etmek durumunda
kalacagimi ve bu duruma ek olarak diinya {lizerinde yapilan tarim trtinleri
veriminin de ortalama olarak % 20’ye diisecegini ifade etmistir (CNNTURK,
2017).
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Iklim gocleri beraberinde asir1 kalabalik yerlesim yerlerini giindeme
getirecek bu durum saglikli su, gida giivenligi, gida giivencesi, gida
bagimsizligi, beslenme kosullariin fakirlesmesi, egitim ve saglik basta olmak
tizere altyap1 ve konut yetersizligi, artan issizlik, kentsel giivenlik gibi ¢carpan
etkili cok boyutlu sorunlara neden olacaktir.

Iklim gociiniin olumsuz etkilerinin basinda karasal alanlarin deniz
seviyesinin altina diismesi ve bu alanlarm sular altinda kalmasi1 gelmektedir.
Ozellikle Misir, Banglades, Afrika’nin Sahel bolgesi gibi bazi alanlarm sular
altinda kalacagi net bir dille ifade edilmektedir (Homer-Dixon, 1999: 93).
Bununla birlikte balik popiilasyonunun azalmasi gecim kaynagi bu olan
balikeilar i¢in yeni gelir kaynaklari arama dolayisiyla go¢ etme olgusunu
tesvik edecektir.

Kiiresel 1smma ve sonrasinda meydana gelen iklim degisikligi
sonucunda ozellikle kiyr bolgelerinde yer alan iilkeler biiyiik tehlike
altindadir. Bu duruma en iyi verilecek 6rneklerden birisi de Okyanusya’da yer
alan Tuvalu tilkesidir. Mercan atolleri tizerine kurulu bir tilke olan Tuvalu yok
olma tehlikesi altindadir (Berberoglu, 2009). Ulkede bulunan topraklardaki
tuz oranmnin artmasi, firtinalarin verdigi hasarlar, su baskinlarinin tarim
alanlarma zarar vermesi gibi nedenlerden 6&tiirii Tuvalu vatandaslar1 simdiden
Yeni Zelanda gibi ¢evre {llkelere miilteci bagvurusunda bulunmaya
baslamiglardir (Eksi, 2016: 25).

Iklim goglerine ek olarak iklimlerdeki ani degisimler sonucunda salgin
hastaliklarin da yogun bir sekilde ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Ozellikle
virlislerin yagis diizensizliginden dolay1 sayilarinin artmasi beklenmektedir.
Iklimlerin degismesi sonucunda kus gribi, kene, kolera, ebola, veba, kizil
humma, verem, uyku hastalig1 gibi bir¢ok hastaligin gécler nedeniyle Tiirkiye
genelinde artacagi tahmin edilmektedir (Meteoroloji Genel Miudurligi,
2018).

Iklim degisikliginin olumsuz bir sekilde etkileyecegi diger bir alan da
enerji sektoriidiir. Ozellikle hidroelektrik santrallerine bagl olan iilkeler su
azaliglarmdan biiytk bir oranda etkilenecek ve enerji tiretimleri azalacaktir.
Kaliforniya’da yapilan bir aragtirmada 4 derecelik bir sicaklik artisinin akarsu
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akis hizin1 yaklagik olarak % 28 civarinda azaltacagi buna bagli olarak da

enerji tretiminin yaklasik olarak % 30 azalacagi ortaya konulmustur (Cayan
& Amy Lynd Luers, 2006).

Ozellikle sahil kesimlerine kurulu olan enerji tesisleri su seviyesinin
yiikselmesiyle calisamaz hale gelecektir. Calisamaz durumda olan enerji
tesisleri nedeniyle yeterli enerjiyi saglayamayan iiretim tesisleri yerel halkin
yoksulluga diismesine neden olacak ve bu yoksulluk yapilacak olan goglerin
itici bir unsuru olacaktir (Basoglu, 2014).

Iklim degisikliginin yaratigi durumlardan otiirii caresiz kalan
bireylerin biiylik bir kismi stiphesiz bulundugu yeri terk edip hayatin1 daha
kolay devam ettirebilecegi alanlara dogru yonelecektir. Fakat bu kisilerin belli
bir statiisiiniin olmamasi, sigindiklar1 devletin stirekli korumasindan mahrum
olmalar1 kentsel ve kirsal alanlarda giivenlik aciklar1 ortaya ¢ikartacaktir.
Toplum yasaminda kanuni diizeninin aksamadan yiriitiilmesi, kisilerin
korkusuzca yasamasi anlamina gelen giivenligi (Toprak, 2016: 256) iilke
icerisinde belirli stattisii dahi bulunmayan bireyler tarafindan hirsizlik, terér
orgiitlerine tiyelik, 6rgiitlii suglar gibi ¢esitli nedenlerle sekteye ugratilabilme
ihtimali bulunmaktadir.

Yukarida verilen 6rneklerden de goriildiigi gibi iklim degisikligi diinya
genelindeki iilkelerde enerji verimliligi, istihdam, turizm, tilkelerin biiylime
ve kalkinmasi gibi insan hayatinda onemli olan neredeyse tiim alanlar
olumsuz bir sekilde etkileyecektir. Uluslararasi ve ulusal alanlarda atilacak
adimlar bu tip sorunlarla miicadele edilmesi agisindan biiyiik bir énem
tagimaktadir.

5. Tiirkiye Ozelinde iklim Miiltecilerinden Kaynaklanan
Sorunlara Yonelik Eylem Planlan

Iklim goglerinin yarattigi olumsuz durumlar karsisinda alinmasi
gereken onlemler agsagida belirtilmistir.

Tirkiye 6zeline girmeden 6nce uluslararasi alanda bu konuda atilmasi
gereken ilk adim siliphesiz ki literatiirde yogun bir sekilde elestirilen hangi
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afetlerin iklim degisikliginden kaynaklandig1 konusu net bir sekilde agikliga
kavusturulmalidir.

Ardindan iklim nedeniyle zarar géren bireylerin statii sorununun
¢Oziilmesi biliylik bir 6nem tasimaktadir. Nitekim iklim miiltecilerinin
uluslararasi alanda kabul edilmis bir statiilerinin olmamasi kaynak tilkelerde
yiyecek yardimlarina, araglara, barmaga, okullara veya kliniklere
erisimlerinin olmamasi anlamina gelmektedir. Kisacasi uluslararasi sistemde
iklim miiltecilerinden kaynaklanan sorunlari en aza indirecek yapisal bir
kapasite bulunmamaktadir. Bu sorunun c¢oziilmesi ic¢in ise iki yontem
onerilmektedir. Ilk yoéntem Cenevre So6zlesmesi’nde bulunan miilteci
taniminin iklim miiltecilerini de kapsayacak bir sekilde genisletilmesidir.
Ikincisi ise yonetisim ve katilim ilkeleri ¢ercevesinde hazirlanacak olan iklim
miltecilerini de igeren yeni bir s6zlesmenin hazirlanmasidir Unutulmamalidir
ki bir sorunla miicadele edebilmek i¢in ilk olarak o sorunu iyi bir sekilde
tanmimlay1p analiz etmek gerekmektedir.

Diinya tizerinde iklim degisikligi ve bunun yaratacagi go¢ olaylarindan
en c¢ok etkilenecek alanlar uluslararasi zirvelerde belirlenmelidir. Bu
baglamda Sahra alt1 Afrika tilkeleri diinyanin en hizli biiyliyen niifusuna sahip
tilkelerin baginda gelmektedir. 2018 yilinda 1 milyar insan Sahra alt1 Afrika
bolgesinde yasamaktadir. Bu niifusun 2050 yilinda %100 oraninda artarak 2
milyara ¢ikacagi tahmin edilmektedir (World Bank, 2019). Bu bélgelerin
yoksulluk oranlarina bakildiginda ise Diinya ortalamalarinin altinda bir seyir
izledigi gortilmektedir. Nitekim bu tilkelerde ortalama yoksulluk oran1 % 41
civarindayken diinyanin en fakir 28 tilkesinden 27s1 Sahra alt1 bolgesinde
bulunmaktadir (Brookings Institution, 2018). Sonug¢ olarak yoksulluk bu
tilkelerde olduke¢a yaygindir. Bu tip iilkeler ve bolgeler lizerinde herhangi bir
onlem alnmadigr taktirde iklim go6clerinin  Onlenmesi  mimkiin
gorinmemektedir.

Tirkiye ise ilk olarak ulusal mevzuatinda bulunan miilteci tanimini
iklim miltecilerini de kapsayacak sekilde genisletmelidir. Akabinde iklim
goctiniin ilerleyen zamanlarda artacagindan yola ¢ikarak Tuvalu gibi
okyanuslara kiyis1 olan iilkelerden beyin gocii almaya calisilmalidir. iklim
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goclerinin i¢inden ¢ikilmaz bir duruma geldigi zamanlarda uluslararasi
arenada oransallik ilkesini kullanarak egitimsiz kisilerin bilylik bir kisminin
yiikiiniin {ilkenin omuzlarina binmesi engellenmis olacaktir. Igisleri Bakanlig
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde sadece iklim gogii {izerinde
faaliyetlerde bulunacak bir daire bagkanlig1 agilmalidir.

Merkezi oOrgiitlenmenin  yaninda kentsel alanlarda imar, su,
kanalizasyon, ¢evre sagligi ve temizlik gibi alanlarda politika uygulayicisi
olan yerel yonetimlerin strateji planlarinda iklim miiltecisi bagligina yer
verilmelidir. Her belediye kendi 6zgli kosullarina uygun olarak iklim
miiltecileriyle miicadele eylem planlari hazirlamalidir. Merkezi yonetim
tarafindan  yerel yoOnetimlere iklim miltecileri alanda faaliyette
bulunabilmeleri amaciyla 6zel fon ayrilmalidir.

Iklim gogiinii onleyebilmek adina tarim politikalar1 degisen iklime
uygun hale getirilmelidir. Ozellikle pamuk sekerpancar1 gibi bol su isteyen
triinler yurtdisindan tarim topragi kiralanarak bolgenin su kaynaklariyla
uretilmelidir. Tarim topraklarinin kiralanmasinda is glicinin ve su
kaynaklarinin yogun oldugu alanlar tercih edilmelidir. Yurt igerisinde ise az
su isteyen tahil {irtinleri tiretilmeli ve kuru tarim metotlart uygulanmalidir.
Ayrica tarim triinlerine bagh sanayi kollarinda kuru tarim tirtinlerine yonelik
uygun arag, personel ve techizatlar saglanmasi gerekmektedir. Bu sekilde bu
alanlarda calisan isgiiciiniin ge¢im sikintist nedeniyle baska alanlara gog
etmesinin oniine gegilmesi saglanacaktir.

Iklim gocleri go¢ edilen alanlarda hassas niifus yogunlugunu
artirmaktadir. Hassas niifus yogunlugunun artmasi iklim degisikliginin 6zelde
kurakligin saglik tizerine olan etkilerini artirmaktadir. 65 yas tizeri ve 10 yas
alt1 niifus olarak tanimlanan hassas niifus, kuraklik s6z konusu oldugunda
sagliksiz kosullara ortalamanin tizerinde duyarlilik gostermektedir. Bu
durumda Tirkiye 10.000 kisi basina diisen yatak sayisini ve 100.000 kisi
basina diisen doktor sayisint OECD ortalamalarina ¢ikarmali, kirsal niifusun
saglik merkezlerine erisimini artirmali sonu¢ olarak topyekun saglik
altyapisini iklim riskleri karsisinda gelistirmelidir. Bu noktada havza bazli risk
analizleri yapilmali, kurakliliga duyarli bolgelerin alt yapisi degerlendirilerek
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etkilenebilirlik seviyesine gore saglik alt yapist yatirnm planlart gozden
gecirilmelidir. Yukarida ifade edildigi tizere Ozellikle Tirkiye’nin giiney
kentlerinde artmasi beklenen sitma gibi virtitik hastaliklar karsisinda saglik alt
yapisinin doktor ve bakim hizmetleri agisindan ihtisaslagmasi saglanmalidir.

Iklim degisikligi ve yarattigi olumsuz etkilerle miicadele etmek
amactyla kurulan sivil toplum orgiitlerine gereken maddi destekler
verilmelidir. Tiirkiye’de iklim degisikligi ile miicadele alaninda kurulan ve
calismalariyla ulusal alanda en fazla ses getiren 5 sivil toplum orgiitiine y1llik
fon ayrilmalidir. Bu fonu almak icin rekabet halinde olacak sivil toplum
kuruluslar1 bu sayede yaratici ¢calismalar yapabilecektir.

Yiksekogretim Kurumu ve iiniversiteler isbirligi ile siyaset bilimi,
kamu yo6netimi, iktisat, hukuk bolimleri ve mimarlik fakiiltelerine gordiikleri
egitimlerle uyumlu olacak sekilde miifredatlarina se¢meli iklim go¢ii dersleri
koyulmalidir. Bunun yaninda 100/2000 gibi projelerde go¢ yonetimi basligi
altinda iklim go¢ii konusunun bulunmasi lisansiistii dgrencileri bu konu
tizerinde diistinmeye tesvik edecektir.

Sonuc¢

Gog¢ insanlik tarihi boyunca ¢esitli donemlerde farkli nedenlere bagl
sekilde ortaya ¢ikmis olgulardan birisidir. 21. yiizyilda uluslararasi goégii
meydana getiren sebeplerin en baslarinda yerini alan ekolojik sorunlar giin
gectikce Onemini arttirmaktadir. Nitekim dogal nedenlere ek olarak insan
kaynakli nedenlere bagh sekilde meydana gelen ekolojik sorunlarin ortaya
cikarttigt go¢ nedeniyle iklim miiltecisi kavrami akademik literatiirde
kendisine 6nemli bir yer bulmustur.

Insanlik tarihi boyunca bolgesel kurakliklar, sel olaylar1 hava ve su
kirliligi gibi ¢esitli ¢evresel problemler yasanmasina ragmen sanayi devrimi
sonrasi ortaya ¢ikan ilerlemeler sonucunda mevcut ekolojik sorunlar daha da
artmis ve etkileri kiiresel boyutta daha da yaygin hale gelmistir.

Yakin dénemlerde az gelismis iilkeleri etkileyen diinyanin dogusu veya
gilineyinde gerceklesen tsunami, tayfun ve sel afetleri gibi dogal olaylar ve bu
olaylarin kitlesel goglere neden olan ¢iktilari, iklim miiltecileri olgusunu
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kiiresel nitelikteki yoksulluk, aclik ve o6lim riski baglaminda onemli
kilmaktadir.

Iklim degisikligi ile baglantili olarak basta kiiresel 1smma, seller,
depremler, kuraklik, tsunami, ¢6llesme, kasirgalar ve diger afetler sonucunda
bir¢ok yerlesik bulunduklar1 yerleri terk ederek bu olaylarin olma ihtimalinin
diistik oldugu giivenli alanlara go¢ etmektedir. Uzun yillar boyunca ayni yerde
yasayan yasadiklar1 yerin kiiltiiriine tam olarak uyum saglamis biiyiik kitleleri
go¢ etmeye zorlayan afet derecesine ulasmis doga olaylari, Diinya iilkelerinde
oldugu gibi Tiirkiye i¢in de 6nemli bir tehdit unsurudur. Diinya’nin hemen
yerinde degisik boyut ve Ozelliklerde goriilebilecek olan bu doga olaylar
insanlarin hayatin1 tamamiyla degistirmekle beraber onlar1 ayn1 zamanda bir
iklim miiltecisi haline getirmektedir. Bu olaylar meydana gelmeden kamu
politikast uygulama ve iiretmekle sorumlu olan politika yapicilarinin gerekli
onlemleri almasi bu olaylarin etkilerini en aza indirmek agisindan biiyiik bir
onem arz etmektedir. Iklim miiltecileri ve yaratacagi sorunlari ¢6zmek
amaciyla gelistirilen ulusal olgekteki kapsamli ve dogru stratejiler, ayni
zamanda ¢evresel sorunlar agisindan uluslararasi 6lgekte etkin ve hedefe
yonelik girisimler yapma anlami tagimasi bakimindan biiyiik bir 6nem teskil
etmektedir.
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Istibdat yonetimi beraberinde giiclii bir muhalefeti de dogurmustu. Bu
muhalifler Paris’te Prens Sabahattin’in ¢agrisiyla orgiitlenecekler fakat Prens’in
radikal diisiincelerine destek vermeyeceklerdir. Anne tarafindan hanedan soyundan
olan Prens Sabahattin, Osmanli Imparatorlugu’nun siyasi buhranli doneminde one
¢tkan bir isim olacaktir. Osmanli’nin sosyal yapisini tanimlayan Prens bir sosyolog,
adem-i merkeziyet ve tegebbiis-i sahsi kavramlarma verdigi onemle ise ilk liberal
aydin olarak tarihe gegecektir. Prens Sabahattin’in diisiincesinin bir biitiinii olan
“Tiirkive Nasil Kurtarilabilir?” kitabi, Osmanh Imparatorlugu’nun kurtulusu icin
one stirdiigii diigiinceleri anlamak igin énemli bir yapittir. Prens’in sosyal yapiya
verdigi 6nem, burjuva siifi olusturma arzusu, Imparatorluga yonelik islahat fikirleri
radikal bir aydimlanmaci oldugunu gostermektedir. Prens Sabahattin’in diisiinceleri
doneminde yeterince onemsenmese de bugiin Avrupa’da yerellesme ve bolgesellesme

kavramlar: ¢ercevesinde en cok tartisilan konulardandwr. Bu calismada Prens’in
donemin aydinlarindan farkli olan yonetim anlayisi incelenmeye ¢alisilacaktir

Anahtar Kelimeler: Prens Sabahattin, Adem-i Merkeziyet, Tesebbiis-i Sahsi,
Tiirkiye Nasil Kurtarilabilir?

AN OTTOMAN PRINCE

Abstract

The autocratic rule of Abdulhamid II paved the way for a strong opposition.
These opponents organized in Paris upon the call of Prince Sabahattin, however, they
would not support his radical ideas. Belonging to the Ottoman dynasty through
maternal line, Prince Sabahattin was a prominent figure at a time of political crisis
in the Ottoman Empire. Prince Sabahattin went down in history as a sociologist by
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defining the social structure of the Ottomans and as the first liberal intellectual due
to the importance he ascribed to the concepts of decentralization and private
initiative. His book “Tiirkiye Nasil Kurtarilabilir” representing Prince Sabahattin’s
entire thinking is an important work to understand the ideas he put forward for saving
the Ottoman Empire. His emphasize on social structure, aspiration to create a
bourgeoisie as well as reform ideas for the empire indicate that he was a radical
enlightened figure. Although his ideas were not given sufficient importance in his
time, they are among the most discussed issues in the context of localization and
regionalization in Europe today. This study attempts to provide an insight into Prince
Sabahattin’s approach to governing and administration as distinct from the
intellectuals of the period.

Key Words: Prince Sabahattin, Decentralization, Private Initiative, How Can
Turkey be Recovered?

Giris
Istanbul, Rumeli’'nden gelmis kimselerden gittikce soguyor, kendi
icinde beliren mutedillere, “Ahrar” ismiyle tesekkiil eden firkaya,
hatta programimmin ve nutuklarmin gsiskin, miiphem fakat
maddilestirilip tatbik sahasina gecirilecek olsa imparatorlugu
parcalamaya pek kaadir sozleri arasinda ince nezaketinden, giizel
konusmasindan ve annesi Seniha Sultan’in esyasi hayli eskimig

saraymdan baska hi¢bir sey bulunmayan Prens Sabahattin Bey
tarafina doniiyor. (Nahid Sirr1 Orik / Sultan Hamid Diiserken)

Osmanli Imparatorlugu’nun son yiiz yilinda siyasi buhranlar bas
gostermisti. Devlet modernlesme sancilari ile kivraniyor, Fransiz Ihtilali’nin
yaydig1 fikir akimlar1 ugsuz bucaksiz Osmanli topraklarinda yankilar
buluyordu. Azmliklarin Osmanli’ya bagkaldirmastyla, Imparatorlugun
dagilacagina kanaat getiren aydinlar, Osmanliy1 dagilmaktan kurtarmak i¢in
cesitli fikirler ortaya attilar. Bu aydinlarin diisiincelerinden belki de en radikal
olan1 Prens Sabahattin idi. Annesi tarafindan hanedan soyuna karigan
Sabahattin, Prens unvanini kullanarak siyasi arenada goriintir olacaktir.

Prens’in radikal diisiinceleri Osmanli’da azmlik halk tarafindan
desteklense de dénemin aktorleri tarafindan oldukea elestirilmistir. Nitekim
elestirilerin siddeti gittikce artmis ve Prens’in {ilkesini terk etmesine sebep
olmustur. Biiylik devletlerin ellerinden kurtarilan Anadolu’da kurulan ¢igcegi
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burnundaki Tiirkiye’de de kendine yer bulamamus, Isvigre’de hayata gozlerini
yummustur.

Prens’in ayn1 zamanda annesinin kardesi olan II. Abdiilhamid’in
istibdat yonetimine karst direnisi ve Osmanliy1 ¢okiisten kurtarmak i¢in 6ne
stirdugt fikirleri 6nemlidir. O’na gore adem-i merkeziyet fikri ve tesebbiis-i
sahsi diistincesi Osmanliy1 ¢okiisten kurtaracak iki temel kavramdir. Prens’in
bu iki kavrami temele oturtarak tartigtigi fikirleri, bugiin Avrupa’da
yerellesme ve bolgesellesme kavramlar tizerinden tartigilmaktadir.

Tiirkiye Nasil Kurtariabilir? Kitabi, Osmanli’nin i¢inde bulundugu
buhrani tahlil eden ve bu buhranin atlatilmasi i¢in yol gosteren Prens’in
distincelerinin bir bitinidiir. Bu ¢alismada, Tiirkiye Nasi Kurtarilabilir?
Kitabindan yola ¢ikarak Prens Sabahattin’in diigtinceleri tizerinde durulacak,
bu disiincelerin Osmanli Imparatorlugu’'nda buldugu yankidan ve
glinlimiizdeki yansimalarindan s6z edilecektir.

1. Osmanlr’da Bir Sultanzide: Prens Sabahattin

Prens Sabahattin Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde ortaya
cikmis olan siyasi bir kisiliktir. Gergek adi Mehmet Sabahattin olmakla
birlikte kendini Prens Sabahattin olarak tamitir. Tarihgiler prens unvanini
Avrupa’da itibar kazanmak i¢in kullandigini1 séylemektedirler. Fakat bu unvan
bir yakistirma da degildir. Sabahattin Bey, Tanzimat Fermani’n1 ilan ederek
Osmanli’nin hukuk devleti olma yolunda ilerlemesini saglayan padisah
Abdiilmecid’in kiz1 Seniha Sultanin oglu olarak diinyaya gelmistir. Babasi ise
Bahriye Nazir1 Giircii Halil Rifat Paga’nin oglu Mahmud Celaleddin Pasadir
ve Bahriye Nazir1 Giircti Halil Rifat Paga, Sultan II. Mahmut’un damadidir
(Ege, 1977:3). Dolayistyla Sabahattin Bey, anne ve baba tarafindan hanedan
soyuna karigmaktadir, aslinda prensligi de buradan kaynaklanmaktadir.
Sabahattin Bey’in bir de kardesi Liitfullah Bey vardir.

Prens Sabahattin’in annesi Seniha Sultan hayvan sever, sporla ve
miizikle alakadar ve siyasi olaylar1 yakindan takip etmekte olan birisi idi. Bir
anne figiirii olarak ogullarinin hayatinda 6nemli bir yere sahipti ancak
prenslerin hayatinda en 6nemli rolii babalar1 Mahmud Celaleddin Pasa
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oynamaktaydi. Mahmud Celaleddin Pasa’nin babasi erken yasta vefat etmis,
Celaleddin Pasa ogrenimini tamamladiktan sonra Paris Sefaretine
(Biiyiikel¢ilik) memur olmus ve boylece Fransizcasini ilerletmisti. Ayrica
Sultan Abdiilaziz tahtta iken Sultan Abdiilhamit’in onay1 ile Seniha Sultan ile
evlenmistir (Ege, 1977:5).

Mahmud Celaleddin Pasa ogullarinin egitimine bir hayli 6nem vermis,
kiigiik yastan itibaren Avrupa’dan hocalar getirerek Fransizca 6grenmeleri
icin ¢abalamistir. Bu egitimi ¢ok ciddi tuttugu Ege’nin su satirlarindan da
anlasilabilir: “On dokuzuncu asrin sonlarina dogru, Bogazici’'nin efsanevi
giizellikteki giizel sahillerinde, diinyanin dort bucagindan biiyiik bir itina ile
toplanip getirilmis nadide agaglarin zenginlestirdigi sdyedar bir parkin
icinde, cidden nefis bir mimari saheser olan bir bina Seniha Sultan ' in Kuru-
cesme sarayi, geng¢ Prenslerin yetismesi icin, hususi bir iiniversite haline
konulmus  bulunuyordu.  Senenin  muhtelif mevsimlerinde  Camlica
tepelerindeki kosklerinde yahut (Pendik) sahillerindeki muhtesem yalilarinda
hep bu iiniversitenin muhtelif subeleri, kendilerine has bir ilim irfan havasiyle
geng Prenslerin korpe dimdlarina biiyiik timitler, sonsuz emellerle ziyadar
ruhlarini esrdralud bir cazibe ile ihata etmekte idi.” (Ege, 1977:6-7).

“Prensler kiiciik yastan itibaren bdyle bir ortamda egitim alarak
biiyiimiislerdi. Fransizcayr ¢ok iyi bilmekteydiler. Prens Sabahaddin kiiciik
yasta Fransiz sair La Martin’in eserlerini ¢cevirmis, Liitfullah Bey ise Fransiz
sairlerin eserlerinin bazilarint manzum olarak dilimize cevirmis ancak bu
siirler basimanmugtir” (Ege, 1977:8). Prens Sabahaddin, ayn1 zamanda kimya
ve fizik ile ilgilenmekte idi. Kugiik yastan beri aldigi egitim Prenslerin
olduk¢a donanimli bireyler olmalarint saglamisti.

Ege, Prens Sabahattin’in kendine has yeteneklerinin oldugunu ancak
bunlardan en degerli olaninin vicdani, ahlaki ve ruhani kudreti oldugunu ifade
eder. Insanlarin dertleriyle sefkatle alakadar oldugunu, annesi gibi hayvanlara
karsi derin bir merhamet besledigini, bu yiizden de omrii boyunca et
yemedigini aktarir (Ege, 1977:9). Prens Sabahaddin’in kisilik 6zelliklerini
bilmemizi saglayan bu aktarimlar ileri de Prens’in Osmanli Imparatorlugu’na
kars1 da nasil bir tutum izledigini ortaya koyacaktir.
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2. Sultanzade’nin Fikri Hayati

19. yy. Osmanli Devleti i¢in buhranli bir donemdir. Cok uluslu yapiya
sahip olan Imparatorluk Fransiz Ihtilali’nin etkisiyle yayilan ulusguluk
akiminin, kendi blinyesinde bulunan unsurlara yansimasi ile ugragsmaktaydi.
Osmanli aydinlar1 devletin kurtulusu {izerine kafa yormakta ve imparatorlugu
Avrupa devletleri gibi giiglii kilmak istemekteydiler. Osmanli’nin bekasini
diistinen aydinlardan biri de Prens Sabahattin’dir.

Prens, bilindigi gibi ciddi bir egitim almis, egitimine daha sonra Fransa
Sorbonne Universitesi’nde devam etmistir (Ege, 1977:34). “Diisiince hayatini
sekillendiren diisiiniirler Le Play, Edmond Demolins, De Tourville gibi isimler
olmugtur” (Durukan, 2006:150).

Prens Sabahattin, 6zellikle Demolins’den etkilenmis ve Osmanli’da
yasanan siyasi, sosyal ve kiiltiirel sorunlari ¢dzmek i¢in sosyal analizler
yapilmast gerektigini savunmustur. Osmanli’nin kurtulusu i¢in ¢areler arayan
Prens, bu arayigini tibbin insani tedavi edisine benzetmistir. “Tipta nasil
hastalik tedavi edilmeden dnce ¢esitli bilimlerin yardimiyla (biyoloji, fizyoloji
vs.) viicut taniniyor sonrasinda hastalik ile ilgili islemler yapiliyorsa, bir
devletin biinyesindeki esas sorunlar da yardimci bilimler yoluyla (burada asil
kasti sosyoloji bilimi) tespit edilip onu tedavi edecek 1slahat programina éyle
gegilmelidir der” (Ege, 1977:35). Bundan dolay1 sosyoloji programlarimi
Ozenle takip edip kendi devletine ¢6ziimii sunacak olan programi ariyordu.
Sonunda bu programi Le Play’in kurdugu Science Sociale (Ilm-i Igtima) da
buldu (Durukan, 2006:153).

Prens Sabahaddin bu programa nasil tesadif ettigini Ege’ye soyle
anlatmistir:  “Birgiin mdnen, maddeten ¢ok yorgun, ¢ok iizgiin bir halde
Paris’in meshur caddelerin birinde bir kiitiiphanenin vitrininde (EDMOND
DEMOLINS)’in (Aquoi tien la superiote des Anglo- Saxon) iinvanli eseri
goziime ilisti. Hemen kiitiiphaneye girerek kitabi satin aldim. O gece bir
hamlede kitabr  bastan sona okudum. Miiellifin (Anglo-Saksonlarin
fakiyetlerinin sebebi nedir?) sualine verdigi cevapta o zamana kadar sosyoloji
nesriyatinda tesadiif etmedigim, miisbet ilimlerin metodlarina benzeyen bir
ilmi metodun mevcudiyetini sezmistim.” (Ege, 1977:36).
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Ege’nin aktardigi bu satirlar bize Prens’in Osmanli’nin kurtulusu i¢in
aradigi ¢areyi buldugunu, Demolins ve Le Play’in goriislerini Osmanli i¢in
uyarlayarak {ilkesini ¢okiisten kurtarmaya calisacagini ifade etmektedir.

“«

Science Sociale Prens icin biiyiik 6neme sahiptir. “... Korkung ve éldiiriicii
ucurumlarla dolu bir gece yolculugunu kuvvetli bir projektorle nasil emniyetli
bir hale getirmek miimkiinse, Sosyal Bilim sayesinde de sosyal yasamimizin
en muglak ve karanlik meselelerini aydmlatip aciklayarak gelecek
yvolculugunu ayni sekilde giivenli hale getirmek miimkiin! Temenni ederim ki
vatanumiz, siyasi bagimsizligint kaybetmeden once, bu keskin bilgiden

tamamen istifade edebilsin. ” (Sabahattin, 2002:15).

Nitekim bu s6zleri, bize Prens’in Science Sociale Osmanliy1 kurtaracak
biiytilii bir formiil gibi algiladigini géstermektedir. Peki, nedir bu Science
Sociale, ya da Prens’in deyimiyle Ilm-i I¢tima?

Science Sociale, Fransiz toplumunun yasadigi sorunlari ¢6zmek
amaciyla Le Play Okulu tarafindan ortaya atilmis, felsefi temelleri olan bir
programdi. Bu okulun toplumdaki demografik degisimler, savaslar, ekonomik
degisimler (zenginlesme ya da yoksullagsma), toplumu olusturan yapilar,
cemaatler, sosyal olaylarla ilgili olarak sosyolojik incelemeleri vardir. Prens
Sabahattin, tiim bu incelemeleri bir kenara birakarak Osmanl ile o dénemki
Fransa arasinda benzerlik kurmakta, toplumda yasanan bozuklugu diizeltmek
i¢in ortaya atilmis olan Science Sociale’in sosyal tekniklerini siyasal program
olarak Osmanli’ya uyarlamaktadir (Reyhan, 2006:151).

Prens Sabahattin, bilimin siniflandirmalar ile bilim olabildigini
savunmaktadir, Science Sociale’yi de bilim olarak kabul etmesinin temelinde
toplumlart siniflandirmis olmasi yer almaktadir (Sabahattin, 2002:12-13).
Boyle bir siniflama esasen Demolins tarafindan ortaya atilmistir. “Demolins
toplumlart formations communautorites (kamucu/istiraki ya da tecemmiii
vapilar) ile formations particularistes (bireyci/ infiradi yapilar) olarak
swniflar ve science sociale bu temel iizerine inga edilir”” (Durukan, 2006:151).
Bir toplumun bu sekilde simiflandirilmasi, o toplum yapisinin taninmasinin
Oniinii agar, bu da Sabahattin’e gore o toplum ig¢in gerekli olan islahat
programinin dogru bigimde secilmesini saglar (Sabahattin, 2002:15).
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Prens’in tecemmiii (cemaatgi) toplumlar olarak adlandirdigi toplumlar
her seyi topluluktan bekleyen, kisisel tesebbiisten yoksun toplumlardir, oysaki
infiradi (bireysel) toplumlarda kisiler kendilerine giivenir ve 6n plana ¢ikan
sey kisisel tesebbusleridir. “Bu tiir toplumlar yonetim sekli olarak, yasayis
olarak daha iyi toplumlardir” (Aksin, 1980:43). Prens’e gére cemaatgi yapilar
kamusal hayati 6zel hayat {izerinde hakim kilmakta, bu yilizden de yonetim
sekli ne olursa olsun (mesrutiyet, cumhuriyet, monarsi vb.) saglikli bir siyasi
yasam kurulamamaktadir. Osmanhdaki bu cemaatci yap1 fikri degismeli,
basarili 1slahatlar yapabilmek i¢in tesebbiis-ii sahsinin (6zel girisimin) 6nii
acilmalidir. “Osmanli cemaat¢i yapidan bireyci yapiya gegmedigi siirece
cokiisten kurtulamayacaktir” (Durukan, 2006:152).

Prens’in Le Play okulundan alarak Osmanli’ya uyarladig: diisiincenin
unsurlari birbirinden ayrilmamaktadir ancak Mardin s6yle bir ayrim yaparak
fikri anlamamiza yardimci olmustur:

a) Bir insan ideali

b) Bu insan idealini gerceklestirecek egitim teorisi

¢) Buinsan idealine uygun bir toplum modeli

d) Mevcut toplumlar tahlil etmeye yardimci olacak ‘toplum tahlil
metodu, (Mardin, 1964:217).

Mardin’in bu siralamasinda toplum tahlil metodu en basta olmalidir.
Ciinkii Prens toplumlar1 tanimadan yapilacak tiim faaliyetlerin basarisizlikla
sonuc¢lanacaglr soylemektedir. Nitekim toplumlar1 tanimadan 1slahatlar
yapmay1, diizensiz bir gemi ile seyahat etmeye benzetmesi toplumu tanimaya
ve onu siniflandirmaya verdigi 6nemi gostermektedir (Sabahattin, 2002:15).

Mardin, “Prens’in sosyolojik alana dahil olan bu teknigin siyasi teori
olarak kullanilmasinin sorunlari: ¢6zmede yetersiz” oldugunu ifade etmektedir
(Mardin, 1964:222). Yine de Osmanli Devleti’nin distiigli buhrandan
kurtulmasi i¢in ortaya attig1 fikirler, bugiin dahi zaman zaman tartisilmaktadir.
Tim bu fikirlerini topladig1 “Tiirkiye Nasil Kurtarilabilir?” kitab1 bu fikri
cergevede incelenmeye degerdir.
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3. Bir Imparatorlugu Kurtarmak

Prens Sabahattin’in temel amaci donemin diger aydinlar gibi
Osmanl’y1 distiigi  buhrandan kurtarmakti. Bu amagla ylrittigi
caligmalarim1  ve fikirlerini kitabinda anlatmigtir. Prens’in  diger
aydmlanmacilardan ayrilan yonleri bulunmaktadir. Mesela Prens’in
demokrasi anlayisi, Jon Tirklerin demokrasi anlayisindan farklidir, bunu
adem-i merkeziyete vurgu yapmasindan anlamaktayiz. Bir bagka ayrilan yonii
ise Prens’in sorun olarak sosyal yapiyi ele almasidir. Prens, sorunu II.
Abdilhamit’in padisahliginda gérmez, sorun Osmanli’nin sosyal yapist ile
ilgilidir. Asil mesele Abdiilhamit’i devirmek degil, Dogulu toplum tipi olan
cemaatci yapidan Batili toplum tipi olan bireyci yapiya gegmektir (Berkes,
2002:397). Bu toplumsal dontisiim ise sosyal yapiy1 tanimakla baglar.

“Sosyal yapw1 tammadan, bilimsel yontemlerle sosyal analizler
vapilmadan, Bati’dan yayilan diisiincelerin mahiyeti anlasiimadan islahatlar
yvapilmasi, o toplumun diizenlenmesini saglayamaz.” (Sabahattin, 2002:27).
Islahatlarin neden basarisiz oldugunu Prens Sabahattin boyle agiklamaktadir.
Toplumu analiz ve smiflandirma ile sorunu aydinlatmak geregini duymustur
Prens, Osmanli Devleti cemaatci bir yapiya sahiptir oncelikle bu yapidan
infiradi yapiya gegmesi gerekmektedir. “Tanzimat’tan beri siiregelen
cagdaslasma islahatlarinin ilk yapidan ikinci yapiya gecisi saglamasi
gerekmektedir, oysaki islahatlar ilk yapinin daha giiclenmesine yol agmistir.”
(Berkes, 2002:397). “Tanzimat gelirleri tek merkeze toplayarak merkezi idari
teskilati kapsayan biiyiik bir memur ordusu yaratmistr ve bu durum cemaatgi
yapiyi giiclendirmektedir.” (Sabahattin, 2002:30).

Sosyal yapinin degisimi egitimin bireysel insanlar yetistirmesiyle
baslar. Yani Prens’in insan ideali infiradi, kisisel tesebbiise yatkin bir insan
modelidir. Bunun da en basta egitim modelini degistirerek yapilacagin
diistinmektedir. Eski egitim sisteminde 6nemli olan beden egitimiydi ¢tinkil
beden giicii savaseilik agisindan 6nemliydi. Simdi ise devlet, teorik ve kanun
kuvveti ile idare ediliyordu. Bu bize egitimin de sosyal kosullarin altinda
kaldigin1 gostermektedir. “Nasi/ ki Tanzimat tilkemiz igin bireycilik yolunda
yveni toplumlara dogru bir ilerleme yaratamiyor, toplumumuzu sosyal
mutluluga ulastiracak yola getirdigini gosterecek bir isaret olamiyorsa,
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okullarimiz da bunu saglayacak yeni bir egitimin iilkede oldugunu gosterecek
bir aldmet degil!” (Sabahattin, 2002:31).

Prens Sabahattin’in bu sozleri bize Osmanli egitim modelini tasvip
etmedigini ve bunun degistirilmesini diistindiigiinii gostermektedir. Prens,
biitiin sorunlarin temelinde cemaatgi yapiy1 gérmektedir. Cemaatgi yapidan
bireyci yapiya gecisin ise temelde egitimle gergeklesecegini sdylemektedir.
Bir toplumda egitimi baslatan ve diizenleyen kurum ise ailedir. Bireyci
zihniyete sahip aileler yetistirmek, bireyci kiz ve erkeklerin yetigmesinin
ontinii agacak, boylece toplumun temel yapisi olan aileden baslayip egitimle
desteklenecek olan bireyci yap1 toplumda hizla yayilmaya baglayacaktir. Peki,
bu nasil gergeklestirilebilir sorusuna yanit yine Prens Sabahattin’den

I

gelmektedir: . 1lk olarak Sosyal Bilim’in bireyci egitim hakkindaki
arastrmalarindan ve Ingiliz Public Schooll ve yeni okullarin egitim
kurallarindan esinlenerek iilkenin en uygun yerlerinde kiz ve erkekler i¢in ayrt
ayrt kurulabilecek egitim kurumlarina, o okullardan isin ehli egitmen aileler
getirilmesi. Ikinci olarak genclerimize bireyci karakteri olusturmak icin
Anglo-Sakson egitim ortamindan ve dzel hayatlarmmin aile ve c¢iftlik gibi
kurumlarindan yararlanilmasi. Ugiincii olarak bu yollarla yetisecek genclere,
topraga giicliice yerlesecek ve ozgiirliiklerine kendi ¢calismalart ile yaratmay
hazirlayacak gerekli kolayliklarin gerceklestivilmesi. Ulkemizde bireyci
cevreden yardim isteyerek kurulacak olan —bilimsel ortamin yonetimine
birakilmasi gereken- bireyci egitim kurumlari; ancak bu kosullarla amaca
yiiriiyebilirler.” (Sabahattin, 2002:51-52).

Prens Sabahattin’in egitim konusunda ¢arpici goriisleri vardir. Sosyal
gelismeyi saglayacak olan egitim, yalnizca teorik 6grenim dersleri ile
saglanamayacagini savunan Sabahattin, 6grenimin giinimiiz ihtiyaglarina
gore sekillendirilip etkin bir egitim saglamanin yardimcisi olmasi gerektigini
sOyler. Ayrica kisisel gelisimi saglayacak olan egitimin, biitlin sathalarinin is
hayatinda ortaya cikabilecek tiim ihtiyaglara cevap vermesi gerekmektedir
Prens’e gore “Okullarin yonetiminde de amag, kendilerini yasatacak araglart
ve dayanaklari, hiikiimet disinda bulabilmeleridir. Okullar devletin idari
teskilatimin bir boliimii olmak yerine, ailelerin is yasamuun yardimcilar:
halini almalidir.” (Sabahattin, 2002:47).

125



Ziimriit Bahadwr

Okullarin hiitkiimet disinda kendini yasatabilmeleri, onlarin kamunun
tahakkiimiinden kurtulmalarini saglayacaktir ve boylece tesebbiis-ii sahsinin
onti agilacaktir. Devletin idari teskilatinin bir boliimii olmasi, 6zel hayata bagl
olarak gelismesine engel olur bu sebeple okullar merkezin bir pargasi
olmaktan ¢ikarilmalidir. Bunun gerceklesebilmesi iginse yani hem okullarin
Ozel hayata bagli olarak gelismesi, hem de is gereksinimlerine karsilik
verebilmesi i¢in genel okullar kurulmali ve yonetimleri yerel yonetimlere
birakilmalidir. (Sabahattin, 2002:48).

Fakat Prens’in savundugu egitim fikri laik bir egitim fikri degildi. Prens
Osmanli i¢indeki din kurumlarmin egitim algisinin daha bireyci oldugunu
iddia ediyor, yalnizca azinlik okullarinda olan bu egitimin tim tlkeye
yayilmasi gerektigini soylemekteydi (Sabahattin, 2002). Laik egitim
anlayisinin - Osmanli  Devleti i¢in yetistirilmesi gereken bireyci tipi
engelledigini savunan Prens, Turklerin geri kalmasini egitimin, dini
kurumlardan almip devletin eline verilmesinden dolay1 kaynaklandigini
sOylityordu. “Prens Sabahaddin’in dvgii ile bahsettigi dini kurumlarin egitim
modeli aydimlanmact bilimsel anlayisa ters bir diigiince idi, bu diisiince egitim
felsefesi acisindan tahripkdrdi, nitekim Ittihat ve Terakki Cemiyeti Prens’i bu
konuda siddetle elestirmistir.” (Kansu, 2006:164).

Sosyal yapimizin degisimini kurtulus olarak goren Prens’in egitime
verdigi Onemin temelinde ise bir burjuva smifi yaratmak istedigi su
sozlerinden anlasilmaktadir: “Sosyal kurtulus; yonetim erkinin tahakkiimiinii
arttirmakla degil, ozel girisimciligin gelismesi sayesinde d&zel hayatin
diizenlenmesi ve desteklenmesi ve kamusal hayatta da ayni amacin
saglanmasiyla miimkiin! Ozel hayatimizin diizenlenip desteklenmesi ise;
toplumumuzda yiikselmek isteyenlerin bunu simdiye kadar oldugu gibi
yonetim erkini ele gecirmekte degil, tiretim alaninda kazanilacak bagimsiz
statiilerde aramasinda ve o yetenege sahip olmasmda bulunuyor. Bunun
icindir ki ozel hayatimizin 1slahi; bireyci egitim ile donatilmis isletmeci sinifin
yetistirilmesine dayaniyor.” (Sabahattin, 2002:34).

Burada da ifade ettigi gibi gelecegi kuracak aydinlarin birer girisimci
olarak yetismesi boylece sosyal yapimizin degismesi gerekmektedir. Prens’in
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egitim yoluyla burjuva sinifi yaratmaya ve bu sinifla toplumun diger alanlarini
diizenlemeye calistigini gormekteyiz. Prens’in burjuva sinifi yaratmaya
yonelik cabalari, onun liberal egilimlerinin oldugunu gostermektedir.
Tesebbiis-i sahsiyi kisisel girisimci birey olarak tanimlar. Prens Sabahattin,
bireyci egitim ile isletmeci sinif yetistirmek istiyor. Burjuva smifi yalniz
egitimle yaratilamaz, pek tabii Prens Sabahattin de bunu biliyor ve miilkiyet
konusu tizerinde 6nemle duruyordu. Miilkiyetin varligi ve onun korunmasi,
tilkedeki calisma seklini ve toplumun giiclii yapisini gosterir oysa Osmanli’da
miilkiyet kavrami gelismemistir. Prens, miilkiyet kavraminin gelismemis
olmasini yalnizca idari bir sorun olarak diisiinmemektedir.

“Halkimizin en genis ve sabit kalan kismini olusturan ve kéylerde toplu
halde yasayan ciftciler iki ¢esit araziden gecimini sagliyor:

1. Baltaliklar ve meralar gibi kéyliiler arasinda taksim edilmemis olan
arazi, igletmeye gerek kalmadan tiriinii alinan bu yerlerin taksimine
gerek yok ¢iinkii bu araziler herkesin kullanimina agik.

2. Tarlalar, bunlardan yararlanilip islenmesi, devamli bir ¢alisma
gerektirdigi icin aile topluluklar: tarafindan kullaniimaktadiriar.
Eski orgiitlenmeye dair tarihi kayitlarda ‘kurd ve tarlalar’ tabiri yer
alwr. Devleti kuran Sipahiler, kendilerini topraklarda tarim yapan
kurd; yani koy cemaatleri karsisinda buluyorlar.” (Sabahattin
2002:34-35).

Prens Sabahattin’in bu ifadesinden de anlagilabilecegi gibi miilkiyet
kavraminin gelismemesi idareden degil aslinda Osmanlinin sosyal yapisindan
kaynaklanmaktadir. Cemaatin kendini temsil eden bir giic olmadan varligini
stirdiiremeyecegini ifade eder (Sabahattin 2002). Kdyii bir tarimsal cemaat
olarak tanimlayan Prens, bu diizenin devam edebilmesi i¢in cemaatin kendini
temsil eden giice, -sipahi oluyor bu durumda-, ihtiya¢ duydugunu ifade
etmektedir. Bu yapilanma miilkiyet kavraminin gelismesine engel olmaktadir.
Miilkiyet devlete, yonetim erkine aittir. Miilkiyet kavrami gelismeyen
Osmanlida dogal olarak bir burjuva smifi da gelismiyor. Sosyal
gligsiizligimiiz olarak tanimladig1 bu yapiy1, iktisadi alandaki rekabete engel
olarak gormektedir. Ulkenin yalmizca idari ve askeri olarak sevk edilmesi
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tilkeyi korumaya yetmemektedir, iktisadi alandaki esaret zorunlu olarak siyasi
esareti dogurmaktadir diyerek, Osmanlinin son donemlerindeki agir
ekonomik buhranin da ana kaynagini idare alan1 disinda temellendirerek ifade
etmektedir (Sabahattin, 2002:36).

Sorunun ¢éztimiinii ise sosyal sinifin zihniyetinin degisime acik, yeni
bir zihniyetle gelecek kusaklar1 girisimci ve etkin kilacak bir egitim sayesinde
olacaktir. Egitim ile cemaat¢i toplum yapist bireyci toplum yapisina
doniisecektir. Bireyci toplum yapisi, sahsi tesebbiisiin var olmasini saglayacak
boylece kolektif miilkiyetten vazgegilerek ©6zel miilkiyete gecilmesi
saglanacaktir. Prens, Osmanli’daki asil sorunu sosyal yapida gérmekte ve tiim
sorunlarin ¢ozimiinii sosyal yapidaki degisime baglamaktadir. Cemaatci
yapilar, 6zel hayat tizerinde kamusal hayatin tahakkiimii olan yapilar. Merkezi
idareler bireylerin 6zel hayatlarin1 sinirlamakta, merkezilesme arttikca bu
sinirlar daha da artmaktadir. Refah iginde yasayan, ilerlemis bireyci
toplumlarda, bireye kisisel girisimin yani tesebbiis-i sahsinin kazandirdigi bir
Ozgirlik ve bu 6zgirliigiin saglanabilmesi i¢in yerel yonetimler tarafindan
merkezi idarenin kisitlanmasi durumu vardir. “Yani dzel hayatin giicii;
yonetim  erkinin  yerine  getirmek  zorunda  oldugu  gorevlerin
simirlandirilmasim - gerektirviyor. Isler; ilgili ve ilgililerin de ehliyetlileri
tarafindan yiiriitiiliiyor. Isler ayri ayrt kurullara boliistiiviilmiis, bu sekilde her
ozel ige ve sorumluluga ozel bir yetki karsilik gelmekte. Bu nedenle yonetimi
devlete kalan isler, dzel ve yerel faaliyet ile yerine getirmesi miimkiin olmayan
isleri kapsayacak bicimde en alt seviyeye iniyor... Iste kamusal hayatta gercek
bir ilerleme yaratan adem-i merkeziyet!”” (Sabahattin, 2002: 37-38).

Bugiin ¢ok sikga tartisilan yerellesme kavrami aslinda Osmanli da
Prens’in hayata gecirmek istedigi bir olguydu. Prens Sabahattin, yonetim
islerini etkin bicimde dagitarak hem merkezin yiikiinii hafifletmek hem de
hayal ettigi bireyci toplumu kurmayi kolaylastirmak istiyordu. Merkezi
yoOnetim sistemi ister monarsi ister parlamenter monarsi, isterse cumhuriyet
olsun 6zel hayatin tizerinde kamusal hayati tahakkiim altina almaya devam
edecektir, bu durum Osmanli i¢in beraberinde yine baski ve ¢okiist
getirecektir diyerek mesrutiyetin Osmanliy1 ¢okiisten kurtaramayacagini ifade
etmistir. Tanzimat Ferman1 Prens’e gore ilerlemeyi gostermez, aksine hala
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oldugumuz yerde saydigimizi gosterir ¢linkii bu ferman ile tilkedeki gelirler
tek bir elde, merkezi idarede, toplanip oradan dagitilarak kamusal hayatin
merkeze bagli olmasi saglanmistir. Bu durum da 6zel hayat tizerinde ona
hakim ve gu¢lii bir kamusal hayat meydana getirmektedir (Sabahattin,
2002:39).

Prens, Osmanliy1 ¢okiisten kurtaracak yol haritasini, sorunlari tespit ve
tahlil ettikten sonra ¢izmisti. Ik 5nce kamusal hayat 1slah edilmeli, bu da yerel
yonetimler giiglendirilerek yani devlet adem-i merkeziyete uygun bigime
getirilerek baslanmaliydi. “Idari teskilat, merkezden verilecek emri iilkenin
her tarafina dagitma ilkesine gorve degil, onun yerine, her belirli ige karsilik
vetkili ve sorumlu bir yonetim kurulu olusturmak ilkesine gore diizenlenmeli!
Bu ise yonetim islerinin tiirii, sayist ve karmasikligi bakimmmdan ayrilmast,
islerin yonetimi en uygun yerde bulunan, en uygun kurullar tarafindan yeterli
vetki ve gerekli araglarla ayri ayri yiiklenilmesi demektir.” (Sabahattin,
2002:43).

Yerel yonetimin olusturulmasinda o bolgenin refahi ve kalkinmasi ile
ilgilenecek kalict memurlar saglanmalidir ki yerel yonetim kalici bir hale
gelebilsin. Osmanli’da tim gii¢ merkezi idarede yani padisahta idi. Prens
Sababhattin ii¢ kitaya yayilmis olan devletin, Istanbul’dan yonetilemeyeceginin
farkindaydi. Bu goriistinde de haklidir. Her bolge ya da her vilayet aym
gelismislige sahip degildi. Balkanlarin refah seviyesi farkli, Anadolu’nunki
farkli, Kuzey Afrika’ninki farkli idi. Bu durumda merkezi idare her bir yere
farkli bir program uygulamaliydi, bu ise merkezi idareyi zorlayacak bir
durumdu. Bu yiizden merkezi idare, adem-i merkeziyet ile giiclerini yerel
yonetimlere devredebilir ve yerellesme ile her bolgenin ihtiyaci olan kalkinma
programi hazirlanabilirdi.

Merkezi idare giiclinli yerele devrederken giivenlik, adalet, egitim,
maliye gibi konularda da erkini devretmelidir. Bu devir hem yo6netimi
kolaylastiracak hem de her bolgenin sartlari farkli oldugu i¢in her bolge kendi
ihtiyacina gore diizenlemelerde bulunacakti. Bu da azinliklarin ve Misliiman
halkin yénetime katilimini saglayacak, hem de onlar1 Imparatorluga daha ¢ok
baglayacakti.
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Prens’e gore, glivenlik giiclerinin halkin haklarina tecaviiz etmemesi
i¢in, giivenlik islerinin yerel yonetimlerce yapilmasi gerekmektedir. Bolgeyi
tantyan ve bolge insaninin sorunlarmi bilen yonetimlerin, bolgedeki giivenlik
konusunda merkezi idareden daha basarili olacagi disiinmektedir. Prens
Sabahattin, Adalet islerinin saglikli bi¢imde isleyebilmesi i¢in bu iglerin de
yerel yonetimlerce yapilmasi gerektigini 6nemle vurgulamustir. “Hdkimlik en
yiiksek sorumluluk duygusunu gerektiren bir statiidiir. Sorumluluk duygusu ise
kisisel ozgiirliigiin sonucudur! Hangi yapi kisisel dzgiirliigii ve sonug¢ olarak
sorumluluk duygusunu fazla beslerse, o yapimin diizenlendigi iilkelerde yapay
tedbirlere basvurulmadan adalet ihtiyacimi siirekli ve giivenilir bir bigcimde
yerine getirecek sosyal kisilerin olusmasi dogaldir.” (Sabahattin, 2002:44).

Prens cemaat¢i yapilarin toplumda bagliligi arttirdigini ve Kkisisel
ozgurliigiin olmadigini ifade eder. Bu 6zgiirligtin olmamasi Osmanli adalet
sisteminde gilivenilir kararlarin ¢ikmamasina neden olmaktadir. Anayasada
yer alan ‘azledilmezlik’ kurali kendisinden beklenen kisisel 6zgiirliigii ve
sorumluluk duygusunu saglamamaktadir. Prens’e gore bu sorunun ¢oziimii
icin ilk adim yerelde c¢evrenin hiirmetini kazanmis olan, hakemligine
giivenilen kiginin sinirli davalarda sulh hakimi olarak gérevlendirilmesidir,
boylece adaletin hizli ve kolay bigimde saglanabilmesi i¢in yereldeki
kisilerden istifade edilmis olunur. Ulkenin her tarafindaki adalet ihtiyacini
karsilamak i¢in hakimler sinifindan isinin ehli ve diiriist olanlarinin se¢ilmesi,
adliye teskilatinin sinirli sayida héakimle idare edilebilecek bigimde
diizenlenmesi ve davalarin hizla ¢oziime kavusturulmasi, adli teskilati ve
hakimleri giiglendirecektir (Sabahattin, 2002:45).

Prens’in sundugu ¢6ziim Onerileri giiniimiiz Tirkiye’sinde de
tartisilmaktadir. Davalarin ¢ok uzun stirmesi ve masrafli olmasi, adalet
sisteminin hizli islememesi, hakimlerin bagimsizligi halad tartigmal
konulardandir. Osmanli’dan beri tartigilan adalet sisteminin istendigi bi¢imde
islemedigi, tilkemizin bu konuyu tartistyor olmasi, ayni kisirdéngiiniin i¢inde
olundugunu gosterir. Prens’e gore “Adliye teskilati bir ornek degil, yerel
yonetimlerin ihtiyacina gore diizenlenirse adli sistem daha iyi isler hdle
gelir.” (Sabahattin, 2002: 46).
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“Uretimin temel kosulu iiretim araclarinin yeniden iiretilmesidir.”
(Althusser, 1994:18). Uretim araglarmin yeniden iiretilmesi icinse kisisel
girisimin  6nli a¢ilmalidir. Yonetici simif girisimcilerin  Ontinii  agmali,
kolayliga kavusturmalidir. Sorunlarin ¢oztimiinii yalnizca merkeze gelerek
¢Ozmelerini beklememelidir, aksi takdirde bu durum {iretimin aksamasina ve
yonetim erkinin giiclinii kaybetmesine vesile olur.

Ulke servetlerinin isletilmesi ise Prens tarafindan Osmanli’da bagka bir
sorun alami olarak goriilmiistiir. Ulke servetlerinin isletilmesi icin basit
yontemler gelistirilmeli, yerel yonetimlerin ¢6ziimleyebilecegi sekilde
diizenlemeler yapilmalidir (Sabahattin, 2002:47). Prens, tilke serveti olarak
nitelendirilen orman, maden, akarsu gibi alanlari yonetimi ve tiretim amach
kullanilmas1 ~ sahsi  tesebbiis ile saglanirsa iilkenin  kalkinacagini
savunmaktadir. Cemaat¢i toplumlarda ve yonetimlerde topluluklar tim
faaliyetleri merkez erkten beklemekte boylece merkeze agir bir yik
yiiklemektedirler. Bu yiik altinda ezilen idare, iilke servetlerini saglikli
bicimde isletemez ve ger¢eklesmesi istenen kalkinmayi saglayamaz. Eger bu
toplum yapist bireyci topluma doniisiirse, merkezi idare sahsi tesebbiisiin
oniinii agarak iilke servetlerinin ¢ok daha iyi bi¢imde isletilmesini
saglayabilir. Bu konuda yerele devredecegi giicleriyle iilkenin baymdirlik ve
imar islerinde istenen diizeye ulagmasini saglayabilir.

Egitimin, adaletin, giivenligin diizenlenmesi, kamusal hayatin 1slah
edilmesi ve yerel aktorlerin burada rol alabilmesi i¢in yerelin belli bir biit¢eye
sahip olmas1 gerekmektedir. Prens Sabahattin, yerel yonetimlere verilecek
yetkilerle birlikte her ilin bir yerel biitceye sahip olmasi gerektigini
savunmaktadir. Uretimin ve sahsi tesebbiisiin siirekliligi i¢in gerektigi zaman
merkez tarafindan belirlenen sinir dahilinde yerel yonetimlere bor¢ alma
yetkisi verilmelidir (Sabahattin 2002:48). Prensin 1900’lerde savundugu bu
distince bugiin smirli sekilde isletilmektedir. Yerel yonetim araci olan
belediyeler, bir ilin yerel ihtiyaclarmi karsilamak igin belirli bir biitceye
sahiptir. Yerel yonetimler adalet, egitim gibi alanlarda hizmet veremeseler de
illerin ihtiyaci olan baska gereksinimleri karsilamaktadirlar (Keles,
2014:265). “Yerel yonetimler ve merkezi yonetimin agiklanan ilkeler iizerine
diizenlenmesi ile en iyi isleyecek ve olgunlasacak uygun idare kurullar:
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meydana getirilecek ve bunlarmm diizenli olarak ¢alismasi zorunlu ve dogal
olarak, kendilerini yasatan gelirlerin yani vergilerin en giivenilir ve adil
sekilde gelismesini doguracaktir.” (Sabahattin, 2002:47).

Merkezi idarenin yetkilerini, belirli kurallara uyarak yerel yonetimlere
devretmesi, Prens’e gore vergilerin daha adil ve giivenilir bigimde
toplanmasin1 saglayacaktir. “Osmanli devietinde bas gosteren ekonomik
bunalimin iistesinden gelebilmek ve tesebbiis-i sahsinin oniinii acabilmek
yerel yonetimin giiclendirilmesi ile miimkiindiir. Maliye alaninda yapilacak
bu tarz bir diizenleme yerelin iizerindeki yani ozel hayatin iizerindeki kamusal
tahakkiimii ortadan kaldiracaktir.” (Sabahattin, 2002: 48). Nitekim Prens
Sabahattin’in 6ne siirdiigii bu diisiinceler, Avrupa’da bugiin yerellesme ve
bolgesellesme kavramlari ile tartisilmaktadir. Gilinimiizde Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti (AYYOS)' olarak bildigimiz antlasma maddeleri,
merkezi idarenin yetkilerini olduk¢a daraltmakta yerel yonetimleri ise oldukca
giiclendirmektedir. Ulkelerin yerel siyasetine daha ¢ok ©onem veren ve
kalkinmanin yerelden saglanacagini 6ne siiren bu belgede de merkezi idarenin
siirlart daraltilmig, egitim, gtivenlik gibi alanlar ve mali yetkiler yerele
devredilmeye calisilmistir. Yerelde gelisecek olan bu rgiitlenmenin tilkelerin
kalkinma hizlarimi artacagina vurgu yapilmaktadir. Prens’in soziini ettigi
diizenlemelerin yapilabilmesi, diizenleme kurullarinin varligi ile olanakli
kilinabilir. Prens’in deyimiyle: “Yonetim islerinin bolgesel ve sosyal
kosullara gore farklar gostermesi zorunlu! Bu durumda her yerin yonetimini
tek bir kaliba uydurmaya ¢alisarak yonetimin yerel ihtiyaclara uygunlugunu
engelleyecek genel bir kanun ile il idaresi diizenlenemez. Yerel yonetim
teskilatlarmmin —bélgenin ve islerin ihtiyaclarina uygun olacak bicimde-
diizenlenebilmesi icin simdiki iller dogal ve sosyal kosullar itibariyle
muntikalara ayrilmali. Bu yolla birka¢ il bir mintika igine almabilir. Her
mintika icin bir diizenleme kurulu olusturulmali;, Hindistan ve Misir gibi
yerlerin yénetiminde basarili olmus, Ingilizlerden devlet hizmetine alinacak
bazi  kisilerin = bu  kurullarin  baskanligina  getirilerek  diizenleme
yeteneklerinden yararlanilmalidir.” (Sabahattin, 2002:48-49).

Illerin kendi iginde ya da bolgelenerek yonetim islerinin yeniden
diizenlenmesini savunan Prens Sabahattin, bu isin nasil yapilacagini da
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anlatmistir. 11 idare kanunlar1 da bu bolgeleme ve arastirmalarin sonucunda
kendiliginden olusmalidir. Prens’in daha 6nce de belirttigi gibi her ilin sosyo-
kiltiirel yapist birbirinden farklidir, bu yiizden de tek tip bir kanunla idare
edilmesi miimkiin degildir. Bu yiizden merkezi idare bu konudaki yetkilerini
de yerele devretmelidir. Diizenleme kurullari, diizenleme islevini
tamamladiktan sonra denetleme islevini de tstlenmelidir. Béylece diizenin
devamlilig1 saglanmis olacaktir (Sabahattin, 2002:49).

Prens, bu soylediklerinin ger¢eklesmesi halinde yeni kusaklarin
olusturacag: aileler kisisel girisime agik, 6zel miilkiyeti benimsemis ve
tilkenin bayimdirlagsmasi i¢in ¢aligsan aileler olacaktir. Bu aileler sayesinde
toplumda doniisiim baslayacak ve Osmanli toplumu, i¢ine diismiis oldugu
buhrandan kurtulacaktir. Kendi ifadesiyle: “Asirlardan beri askeri ve siyasi
vollarla bir tiirlii ¢cozmeyi basaramayarak bugiin kesin bir ¢okiisle kapanacak
bir facia halinde yasadigimiz “varligimizin bekasi’ sorunu, lehimize ve biitiin
insanligin lehine olarak ancak bu sekilde ¢oziilebilecek.” (Sabahattin,
2002:53).

4. imparatorluk Acisindan Prens Sabahattin

Damat Mahmud Celaleddin Pasa, Adliye Nezareti’nde calisirken ¢ok
basariltydi. II. Abdiilhamit ile aras1 ¢ok iyi olan Pasa’nin kahyasinin, Sultan
Hamid’i devirmeye ¢alisan grubun i¢inde yer almasi, Pasa’nin gorevinden
azledilmesine neden olmustur. Daha sonraki gorev tekliflerini reddeden
Pasa’nin Sultan Abdiilhamit ile aras1 gittikge acilmistir. Mahmud Celaleddin
Paga, Sabahattin’in siitkardesi Fazli Bey’e, Sultan Abdiilhamit’in kendisine
sOyle sitem ettigini aktartmistir: “Beni yapayalniz birakiyorsun. Eger
memleketin idaresinde bir kusurum olursa ve memlekete bir fenalik gelirse,
bunun mesulii sensin, Ciinkii benim itimad ettigim baska kimsem yoktur.”
(Ege, 1977:20).

Abdiilhamit’in bu ifadeleri, bize Mahmud Celaleddin Pasa ile
aralarindaki bagin giiclii oldugunu gostermektedir. Fakat bu bag Mahmud
Pasa’nin, Abdilhamit’in tekliflerini geri ¢evirmesiyle kopmustur. Adinin tahti
devirmeye yo6nelik faaliyetlerin i¢ginde anilmasindan dolay1 bir suikast girigimi
olabileceginden korkmus, ogullarini alarak Fransa’ya kag¢mistir (Durukan,
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2006:144). Iste bu kagis Abdiilhamit’e kars1 6rgiitlenmenin en nemli ayagi
olacak, Fransa’da Prens Sabahattin, Birinci Jon Tiurk Kongresi'ni
toplayacaktir.

“Sabahattin ile Liitfullah Beylerin bildirgesiyle yapilan ¢agri tizerine
Paris’te 1902 yilinda ilk kongre toplanwr.” (Aksin, 1980:39). “Kongrenin
toplanmast i¢in gerekli mali yardimi kendi adina borg¢lanarak Prens Sabahattin
saglamistir.” (Ege, 1977:25). Kongrenin mali sorunu da ¢6ziildiikten sonra
Paris’te Birinci Jon Tiirk Kongresi basglamustir.

“Kongre’de tartismalar iki eksen etrafinda yogunlaswr. Ilki devrim
yapilirken — askeri  giiclerin - kullamlp  kullanilmayacagidir.”  (Ulken,
2001:133). Hilmi Ziya Ulken, bu konuda ¢ok biiyiik bir ayrigma yasanmadig
sOyler, Prens Sabahattin’de bir devrimde silahli giiciin 6nemini kabul
etmektedir. (Ulken, 2011:134) “Asil tartisma devrimde yabanci devletlerin
miidahalesi  konusunda yasanmustir.” (Durukan, 2006:145). “Prens
Sabahattin, yabanci giiclerin ise karismasinin iilkeye zarar verecegini soylese
dahi menfaat ortakligi bulunan hiikiimetlerle is birligi yapilabilecegini de
ifade etmigstir.” (Ulken, 2001:133). “Prens burada azinlik temsilcilerinin
olusturdugu bir grupla miidahale fikrini savunmakta iken Ahmet Riza nin
basini ¢ektigi grup, boyle bir miidahalenin kesinlikle Osmanli egemenlik
haklarina aykirt oldugunu sdyleyerek itiraz etmektedir. ” (Durukan, 2006:145-
146). “Birinci Jon Tiirk Kongresi, Abdiilhamit karsiti cephenin birlesmesini
degil, aksine bu cephenin boliinmesine neden olmustur.” (Aksin, 1980:42).

Kongredeki muhalefet birligi saglanamayinca Prens Sabahattin,
Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti’ni kurar (Durukan,
2006:147). Prens, bu cemiyetin yaym organi olan “Terakki” dergisi ile
fikirlerini anlatmigtir (Reyhan, 2006:147).

Prens’in fikirleri temelde Ahmet Riza grubu -ki bu grup ittihatgilar
olarak anilir- ile uyusmamaktaydi. Prens’in diisiincesinin esas noktasi, yerel
yonetimin giiclii olmasi ve kigisel girisimin 6ntintin agilmasi iken bu fikre
Ittihatcilar Osmanli parcalanacak gayesi ile karst c¢ikmaktadirlar. Prens,
azinliklarin Osmanli biinyesinde kalabilmesinin onlara temsil hakki vererek
saglanamayacagii soylemektedir. Azinliklara kendilerini yonetme hakki
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verirken bunu Osmanli’dan ayr tutarak degil, azinliklarin kendini yerelde
yonetecek giicleri se¢mesini saglayarak yapmaktadir. “Prens’in adem-i
merkeziyet vurgusu aslinda onun diger Jon Tiirklerden ayri bir demokrasi

anlayisina sahip oldugunu gostermektedir.” (Mardin, 1964:221).

Prens’in adem-i merkeziyet fikrinde esas kastedilen idari
merkeziyetsizliktir. Imparatorluk oldukca genis topraklara sahiptir ve
yonetimin tek elden yiiriitilmesi hakimiyeti oldukc¢a azaltmaktadir. Bundan
dolayr merkezi otorite giivenlik, adliye, maliye, egitim gibi alanlarda
merkezin yetkilerinden vazgegerek yerele devretmesi, hem yoOnetimi
kolaylastiracak hem de Osmanli igindeki azinlik unsurlarini devlete bagh
kilacaktir (Durukan, 2006:154).

Prens Sabahattin, Osmanli Devleti’nde Mesrutiyeti ilan etmek sorunlari
¢6zmeye yetmez, bir Abdiilhamit gider bir baska Abdiilhamit gelir, istibdat
denen olgu biyiik o6lgiide toplumun sartlarindan dogmustur. Bu sartlar
degismedikc¢e yeni istibdatlar kaginilmaz olur, Mesrutiyetle birlikte istibdadi
ortadan kaldirabilmek ic¢in devlet yonetiminde adem-i merkeziyeti kurmak
gereklidir. (Aksin, 1980:43). Sabahattin bu soylediklerinde ¢ok da haksiz
sayilmaz. ittihat ve Terakki’nin yonetimi de Mesrutiyet ilan edilmis olmasina
ragmen baskici bir yonetimdi. Berkes’in de ifade ettigi gibi “Ittihat Terakki
iktidara geldikten sonra giiciinii arttirmak icin anayasa degisikligi yapmak
istemis, giiclii bir muhalefetle karsilasinca da parlamentoyu dagitmis ve
diktatorliik kurmugstur.” (Berkes, 2002:435).

Mardin, Prens Sabahattin’in adem-i merkeziyet tezinin bazi zaaflari
oldugunu ifade eder: “Prens Sabahattin’in  tezi, Anglo-Sakson
memleketlerindeki egitim seklinin ve adem-i merkeziyet sisteminin endiistriyel
medeniyeti yaratmis bir insan tipi ortaya ¢ikardigi idi. Oysa ki, hakikatte,
endiistriyel gelisme ile paralel olarak merkeziyetcilik artmisti. Ingiltere de bu
vetire (siire¢) 1835°de Municipal Corporation Act’in ge¢mesiyle belirmis,
Amerika’da  1860’lardan  sonra merkeziyetcilik  kendini ~ gdstermeye
baglamigti.” (Mardin, 1964:224). Mardin’in bu ifadesinden de anlasilacagi
gibi Prens’in istedigi gelismislik seviyesine ulagmak ile adem-i merkeziyet
arasinda bag yok. Anglo-Sakson memleketlerde endiistriyel gelisimle beraber
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Prens’in kastettigi bireyci yapt olugsmaya baslamistir. Ancak endiistriyel
tretimin gelismesi yonetimde merkeziyetciligi arttirmistir. Clinkdi {iretimin
devamlilig1 islerin aksamadan yiiriitiilmesine baglhdir.

Osmanli toplumundaki memur zihniyetine karst olan Sabahaddin,
memurlugu cemaatgi yapinin iiretilmesini saglayan yapilardan biri olarak alir.
Sabahattin’in diislincelerinde memurlarin ortadan kaldirilmasi, kamucu
anlayistan bireyci anlayisa gecisin 6nemli bir sathasi olarak kendini gésterir
(Durukan, 2006:152).

Sabahattin’in o giin savundugu bu fikirler, bugiin yeni kamu yonetimi
isletmeciligi anlayisiyla yeniden tartistlmaktadir. “Yeni kamu ydnetimi
isletmeciligi, idarenin isleyisindeki klasik yontemin terk edilip isletme
yonetimi anlayisina gecilmesini ifade eder.” (Eryilmaz, 2012:19). Yeni kamu
yonetimi anlayisinin getirdigi ilkeler dogrultusunda kamuda da 6nemli bir
dontisiim yasanmaktadir. Tam da Prens Sabahattin’in istedigi gibi isletmeci
mantik kamuyu ele gecirmistir. Isletme mantigina uygun olan etkinlik,
verimlilik, kariyer, performans gibi kisisel girisimi dne ¢ikaran uygulamalar,
kamuda da yer almaya baslamistir (Eryilmaz, 2012:320). “Prens bir burjuva
siifi yaratmaya ¢alisiyor ve bunun icin de Ingiltere modelini takip ediyordu.
Burjuva sinifi yaratmak icin tercih ettigi yol ise dzel girisimciligin tesvikidir.
Fakat Prens’in ¢ok énem verdigi bu ozel girisimcilik meselesi istedigi gibi
burjuva swifi yaratma konusunda en az etkili yoldur. Ancak Prens’in
memurluk konusundaki elestirileri ‘her tiirlii elitin memur oldugu bir iilkede
¢ok derin bir sosyal analiz’ olarak karsimiza ¢ikmaktadw.” (Durukan,
2006:152). Sabahattin’in fikirleri, Osmanli Devleti’nde siddetle kars ¢ikilan
fikirlerden oldu. Adem-i merkeziyet anlayisi, biiyiik devletlerin bu anlayisi
kullanarak Imparatorlugun pargalanmasini kolaylastiracag diisiiniildiigii igin
siddetle reddedilmistir (Berkes, 2002:399). Nitekim Prens’in memurlukla
ilgili distinceleri ve kamusal hayatin dontstiiriilmesi igin ileri strdigi
fikirler, Osmanli Imparatorlugu’nda bir¢ok kisinin Sabahattin aleyhine
propaganda yapmasina neden olacaktir.

“Prens  Sabahattin  Bey’in  doktrininin  radikalligi ~ Osmanli

Imparatorlugu’nun sosyal dinamigini degistirip bir ‘memurlar kavgasindan
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baska bir unsuru dayandirmak istemesinden ileri gelmisti. Osmanli sisteminin
koklerine atilmak istenen bu tirpan, pek tabii ki bircok kimselerin
Sabahattin’in aleyhine yonelmesiyle neticelenecekti... Soylediklerimizi baska
bir sekle sokarak diyebiliriz ki, Jon Tiirklerin Batida aldiklar: fikirler bile
Osmanli Imparatorlugu’nda zaten mevcut bir ‘timmetci’ striiktiire uygun
gelecek sekilde segilmisti... Biitiin bunlardan su neticeyi c¢ikartabiliriz:
Reformcu Osmanli aydinlarmmin Bati ile temaslar: neticesinde Bati fikirleri
onlarda iz birakmaga basladigi hdlde bu tesirlere sekil veren Osmanl
Imparatorlugu’nun bazi sosyal striiktiirel (vapisal) ozellikleri olmustur.”
(Mardin, 1964: 230).

Mardin’in bu agiklamalari bize Osmanli’da yasanan modernlesme
zihniyeti kuruculariin etkilendikleri diistinceleri iimmetgi potada eriterek
Osmanliya uygulandigini gostermektedir. Prens’in radikal diistincelerinin
Osmanli’da karsilik bulamamasimin temelinde de bu iimmet¢i zihniyet
yatmaktadir.

Prens, kendini liberal olarak tanimlamasa da iilkenin kurtulusu i¢in 6ne
siirdiigli temel disiinceler, bireycilik ve adem-i merkeziyete yaptigir vurgu,
burjuvaziye atfettigi 6nem, O’nun bir tiir liberal olarak go6riilmesini
saglayabilir (Durukan, 2006:154). Fakat Reyhan, O’nun distincelerinin
liberalizmin felsefi kokenleri ile tam ortiismedigini, tutarli bir liberal felsefe
kuramadigin1 ifade ederek O’nu liberal diisiiniirlerin igine dahil etmez
(Reyhan, 2006:152).

Prens Sabahattin merkezilesmenin Osmanli’da ne gibi sorunlara yol
actigii ve yol agmaya devam edecegini Osmanli halkina ve yoneticilerine
anlatmaya ¢alismistir (Ege, 1977:497). Osmanli’da yeni bir yonetim anlayisi
kurmaya ¢alismig, fakat donemin siyasi aktorlerince agir elestirilere
tutulmustur. ittihat Terakki yonetimi tarafindan siirekli elestirilen ve
sikistiritlan Prens, 31 Mart Vakasi destek¢isi olmakla suglanir ve idama
mahk{im edilir. Bunun iizerine Prens yine yurt disina kacar. ittihat Terakki
iktidardan diigiince tekrar iilkeye doner. Durukan’in sdyledigine gore bu
yillarda artik ilk zamanlardaki kadar atak degildir, hala Osmanlicilik
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kavramina karsi itimadini yitirmemistir ancak Milli Miicadele’ye ve onun
lideri Mustafa Kemal’e de sempati ile yaklasir (Durukan, 2006:155).

“Yeni rejimin kurulmasindan sonra halifelik kaldrilnmistir. Halifeligin
kaldirilmasiyla beraber hanedan iiyelerinin yurtdisina ¢ikmasini emreden
kanunla beraber Prens, Tiirkiye'yi terk etmek zorunda kalir. 1948 de
Isvigre de hayata gozlerini yumar.” (Ege, 1977:499).

Prens Sabahattin, iilkesinin kurtulusu i¢in ileri stirdigii diistincelerde
oldukea radikal ve devrimci idi. Diistinceleri Osmanli’da ¢ok itibar gormeyip
elestirilse de bugiin Bati diinyasinin ve nitekim bu diinyaya déhil olmak
isteyen diger iilkelerin tartistiklar1 konulardandir. Ulkesinin bekasi i¢in ¢cok
fazla ¢abalayan ancak ona hasret vefat eden Prens Sabahattin’in hikayesi tam
da bu noktada trajiktir.

Sonug¢

Prens Sabahattin’in diisiinceleri, imparatorlugun son zamanlarinda 6ne
stirilmiis olan en carpici ve radikal diistincelerdir. Fikri hayatinin asil
kaynagini, Demolins’den alarak Osmanli’ya uyarladigi sosyal yapt fikri
Osmanli’nin sosyo-kiiltiire] yapisin1 tanimak agisindan ¢ok Onemlidir.
Sabahattin’in Osmanli’nin sosyo-kiiltiirel yapisiyla ilgili olarak one strdiigi
fikirler giinimiiz sosyologlarina 11k tutmus, Prensi de ilk sosyologlardan biri
olarak tarihin sayfalarina kaydetmistir.

Diistincesinin temeli olan adem-i merkeziyet ve tesebblis-i sahsi
kavramlari, Prens’in idari merkeziyetsizlik ve 6zel girisime verdigi onemi
gosterir. Her ne kadar kendini liberal biri olarak tanimlamasa da diislinceleri
liberal ideoloji ile uyumludur. “Tiirkive Nasil Kurtarilabilir?” Kitaba,
Osmanli’nin siyasi buhraniin ¢oziimii i¢in 6ne siirdiigii liberal fikirlerden
olusur. Bu fikirlerin en onemli ozelligi, hald gecerliligini yitirmemis
olmasidir.

Bugiin geriye dontip baktigimizda Prens’in diinyaya erken geldigi gibi
bir spekiilasyonda bulunabiliriz. Yahut daha dogru bir ifade ile 6ncii fikirleri
olan sira dist bir miinevver oldugunu soyleyebiliriz. Zira O’nun yasadigi
yillar, diinyada ulus devletlerin ard1 ardina kuruldugu ve merkezilesmenin
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doruga ¢iktig1 zamanlardi. Almanya birligini tamamlamis, Osmanli lizerinde
ciddi bir niifuz edinmis, Bismarck’1n {inii yedi diivele yayilmist1. Iste tam da
bu zamanlarda Prens, dokuz koyden kovulma pahasina da olsa dogru
bildiklerini soylemis ve boylece eskimeyen bir Jon Tiirk olarak diisiince
hayatimizdaki miistesna yerini almistir.
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Kitap incelemesi

ALDOUS HUXLEY (BRAVE NEW WORLD)

CESUR YENIi DUNYA

Ceviren: Umit TOSUN, Istanbul: ithaki Yayinlari, 266 sayfa, (32.
Basim), 2019 (132).Aldous Huxley Hakkinda

Calismanin amaci, ¢iktigi 1932 yilindan bugiine halen tartisilan anti-

titopya olan Cesur Yeni Diinya Kitabini incelemek ve tanitmaktir.

1984 yilinda Ingiltere’de dogan
Huxley, yirmili yaglarinin basinda siir ve
Oykli yazmaya baslamis ve bununla
birlikte = edebiyat  diinyasiyla  da
ilgilenmistir. Huxley, bir¢ok tnli bilim
adami ve sanatgi yetistirmis olan Huxley
ailesinden geliyordu. Darwin’in atesli
savunucularindan tnlti biyolog Thomas
Henry Huxley’in torunu, yine inlii
biyolog Sir Julian Huxley’in kardesiydi.
Annesi sair ve denemeci Matthew
Arnold’in yegeniydi. Babast Leonard
Huxley ise Cornhill dergisinin sahibi ve
yoneticisiydi.  Bilim  ve  edebiyat1
birlestiren bu entelektiiel miras Huxley’in
diinyaya bakisinin temelini olusturdu.

1908-1914 yillar1 arasinda yasadigi ti¢ sarsict olay; annesinin Oliimiiyle

ailesinin dagilmasi, kardesinin intihar1 ve Eton College’de 6grenimi sirasinda

gecirdigi  bir rahatsizlik sonucu kor olmasi, Huxley’in i¢ diinyasini

kesfetmesine olanak verdi. Bu olaylar Huxley’in tiim gengligini etkiledi ve

hayatinda silinmez izler birakti. Yazar yasaminin sonuna kadar goz hastalig

ile savasmak zorunda kaldi.
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Huxley’in kisa oykiiler yazarak olusturdugu “Limbodan”dan (1920)
sonra kendisini tine kavusturan “Crome Yellow/Krom Saris1” (1921) adli ilk
romani yayimlandi. 1925’te yayimlanan “Those Barren Leaves/ Su Kisir
Yapraklar” isimli romanini, W.B Yeats Ingiliz romanma felsefenin doniisii
olarak degerlendirdi. Huxley’in ilk “fikir roman1” sayilan “Point Counter
Point / Ses Sese Kars1” (1928) romani tiniinii daha da pekisirdi. Ama asil
tintinii “Brave New World/ Cesur Yeni Diinya” (1932) adli gelecekei yerli
romani sagladi. Yazarin birgok romaninda, Ikinci Diinya Savasi éncesinde
tehlikeli bir sekilde kontrolden ¢ikmakta oldugunu hissettigi toplumun
karmasasina gosterdigi diistinsel tepkiler kolaylikla hissedilmektedir. Yazar
1963 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) dlmiistiir.

Kitabin Yazildig1 Donem

Cesur Yeni Diinya kitabinin yazildigi dénem hakkinda bilgi sahibi
olmak kitab1 daha iyi anlamamiza yardimci olacaktir. Huxley’in kitabinin
yazildig1 donem pek de aydinlik bir donem degildi ve bu karanlik dénem onu
bu kitab1 yazmaya itmistir. Huxley, romanin1 yazarken kafasinda kurdugu
kabus gibi bir gelecekten baska seyler de diisiinmekteydi. Huxley’e gore I.
Diinya Savasi’nin en kotii sonuglarindan biri ABD’nin diinya egemenliginin
kagmilmaz bir sekilde hizlanisiydi. Huxley, ‘ABD’nin gelecegi diinyanin
gelecegidir’ yollu mahzun kehanetini 1920’lerde birka¢ yerde daha dile
getirmisti ve kocaman gokdelenleri, dolar ekonomisi, genclik kiiltii, duyusal
filmleri, seks hormonlu sakizlari, her yerde hazir ve nazir fermuarlari ve feryat
eden seksofonlariyla Diinya Devleti’nin ilk 6nce Amerikan yasama bi¢iminin
kiiresel yayilisina bir yergi olarak diistiniildiigii agikti.

Huxley’in Cesur Yeni Diinya’y1 yazmadaki asil amacinin Tanrilara
Benzeyen Insanlar’1 ve California diinyasini yermek oldugunu soyleyebiliriz.
Yazmaya baslar baglamaz, Huxley’in kurmaca bir gelecegin parodisini yapma
istegi, simdinin kurmaca olmayan acil sorunlarina korkulu ilgisiyle
karigmustir.

Ekim 1929°da Wall Street’in ¢okiisii, Britanya’nin sadece temel tirin
endiistrilerine dayanan alanlari igin sert yan etkileri olan bir kiiresel sarsintiya
neden oldu. Sonraki iki yil boyunca bu bolgelerde issizlik hizla artmis ve
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1931’in ilk aylarindan itibaren, iilkenin ekonomik problemlerinin her giin
biraz daha vahim bir hal almasi ve Parlamento’nun etkisiz bir seyirci
oldugunun gitgide agiga ¢ikmasiyla, Britanya kaosun esiginde goriiniiyordu.
Uygarligin  kendisi yok olusa mahkumdu. Huxley, Durham komir
madenlerini ziyaret etmis ve Kkitle issizliginin sefaletine tamik olmustu.
Ekonomik ve politik durum tizerine kilit bir Avamlar Kamarasi tartismasinda
da hazir bulunmus ve gozlemledigi tutumlardan, isittiklerinden hig
etkilenmemisti. 1931°in yazinda kriz derinlestikce, Huxley nin karamsarlig
da derinlesmisti. Agustos ayindaki sterline hiicum, Britanya’nin acil durumla
ugrasacak ilk hiikiimetin kurulmasi, iki savas arasindaki Ingiliz tarihinin
dontim noktasini belirleyerek Eyliil’de altin standartinin birakilmasi gibi
gelismeler Huxley’in hayata bakisindaki karamsarlig1 daha da derinlestirmisti.

Kisa bir siire sonra geleneksel politikaya iliskin timitsizliginin en derin
noktasina ulasmis ve ¢ogu cagdasi gibi parlamenter demokrasiden
vazgeemistir. Huxley rasyonel bir 6ngoriiniin gereklerini yapmaya ve bizi bu
dogrultuda yo6netecek kisilerin  olmasmin gerekliligini savunmustur.
Propaganday1 da devlet kontroliiniin mesru bir araci olarak gérmiistiir.

Cesur Yeni Dinya’yr yazdigi siralarda, tipki kitabin ana
karakterlerinden biri olan Mustafa Mond gibi, eger uygarlik mevcut krizden
sag cikacaksa, ilk ve en son kertede ihtiya¢ duyulan seyin istikrar oldugunu
ileri stirmiistiir. Mond’un adi Sir Alfred Mond’dan esinlenerek konulmustur.
Huxley onun Middlesborough yakinlarinda olan Billinham’daki devasa
fabrikasini Cesur Yeni Diinya’y1 yazmaya baglamadan hemen 6nce gezmistir.
Huxley, Billingham’1 planlama ilkelerinin ‘muzaffer bir tecessiimii’ olarak’
kocaman bir plansiz tutarsizlik diinyasinin ortasindaki diizenli bir evren’
olarak gormiistiir. Oyle goriiniiyor ki, Vahsi’ye buyurgan tahakkiimii icinde
Mustafa Mond, Huxley’nin Haziran 1931°de Britanya’ya akil, diizen ve
istikrar getirmesi i¢in ¢agrida bulundugu ‘giicli ve akilli merkezi otorite’yi
kisilestirmektedir.

Cesur Yeni Diinya’nin arka planini tam olarak bilmek romanin kara
titopyact dayanaklarini hi¢bir sekilde gecersiz kilmaz. Roman, sirket-devletin
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dogasindaki totaliter tehlikelerin bir gelecege yansitimi olarak okunacag gibi,
Amerikan Onciistine dair bir hiciv olarak da anlasilabilir.

Brave New World (Cesur Yeni Diinya)

Aldous Huxley tarafindan yazilan
Cesur Yeni Diinya ilk defa 1932°de
basilmistir. George Orwell’in 1984 adli
eseri ile birlikte, anti-litopya edebiyatinda
akla gelen ilk romanlardan biridir.
Londra’da gecen eserde yazar, sisteme
alternatif sunmak yerine mevcut sisteme
elestirel yaklagsmistir.

2019 yilinda Ithaki Yayinlarindan
32. Baskisi ¢ikan kitap on sekiz bolimden
olusmaktadir. Kitabin orijinal ad1 Brave
New World’diir. Kitabin  sunusunu

Margaret Atwood, kitabin sonsoziinii de
David Bradshaw yazmustir.

Kitapta gegen karakterler sunlardir: Bernard Marks, Helmhotz Watson,
Lenina, Kulugkalama ve Sartlandirma Miidiirti, Linda, John (Vahsi), Mustafa
Mond.

Cesur Yeni Diinya ‘F.S. 632°de istikrar yilinda’ gecmektedir. Burada
miladin Ford olarak alinmasinin nedeni romandaki diinyanin temelini
olusturan tretim bandmin yaraticisinin Henry Ford olmasidir. Eserde,
‘Fordumuz’, ‘Ford askma’ sozlerinin kullanilmasindan  Ford’un
tanrisallastirildigini séylemek miimkiindiir. Ciinkii Ingilizcedeki ‘Our Lord’a
gonderme niteligindedir bu da tanrisallig1 pekistirmektedir. Kitapta daha ¢ok
Henry Ford tarafindan 600 yil 6nce yaratilan toplum, tek bir devletin varligi
ve iki temel karakter tizerinden bireylerin catismalari anlatilmaktadir. Bu
nedenle bu yeni diinyanin 6zelliklerine deginirsek, Dokuz Y1l Savaslari’ndan
sonraki biiylk ekonomik sikintidan sonra kurulan Cesur Yeni Diinya’nin
slogan1 Cemaat, Ozdeslik, Istikrardir.
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Yonetenler bu ¢ ilkenin siirekliligini saglamak i¢in bilimsel
yontemlerle devrimi yiiriitmektedirler. Bununla birlikte gelecegin en nemli
projesi olan mutluluk sorununu (insanlara koleliklerini sevdirme sorununu) da
¢6zmektedirler.

Kitapta anlatilan devletin adi Diinya Devleti’dir ve bu devlet,
standartlastirilmis iki milyar niifuslu, yurttaglarin sadece on bin soyadini
tasidig1, hicbir kaynagin sinirli olmadigi ve herkesin mutlu oldugu bir yerdir.

Diinya Devleti’nden ayrintili olarak bahsedersek; Londra’da kurulan
Kulugka ve Sartlandirma Merkezi’'nde insanlar toplumdaki rolleri kabul
ettirilmis olarak dogarlar. Genetik ve sosyal olarak higbir 6zellik sansa
birakilmamaktadir. Herkes ait oldugu kastin genetik 6zelliklerini tagimakla
kalmaz, o kastin toplumsal normlariin ve gérevlerini de severek ve isteyerek
dogar, biiyiir ve 6liir. Burada insan yumurtalar1 bilim adamlar1 tarafindan
islemden gegcirilir. Yumurtalardan doganlarin zeki, ahmak ya da normal
olmalar1 saglanir. Uzun ya da kisa boylu olmalar1 burada kararlagtirilir. Sonra
yumurtadan ¢ikarilan ¢ocuklar talimden gecirilip egitilirler. Kendileri igin
tahsis edilmis 6zglin sosyal sinif ve gruplara uyum saglayabilmeleri i¢in,
onlara egitim ve dgretim verilir. Onlarin ne tiir bir insan olabilecegine diinya
devleti karar vermektedir. Bunun adi Sartlandirma’dir. Onlar sadece devlete
hizmet etmek i¢in yasamaktadirlar.

Diinya devletindeki herkes 6zel bir isle mesguldiir herkesin sartlandigi
dogrultuda bir 6zgiin fikri vardir. Kulugka makineleri ise, yumurtalara hayat
veren cam tiiplerdir. Sicak sividan olusan buradaki karisim, erkek tohumlarina
ve kadin yumurtalarina ortam olusturur. Cocuklar bu ortamda gelismektedir.
Bu ¢ocuklarin babalari, anneleri ya da evleri yoktur, ¢iinkii onlar Diinya
Devleti’nin ¢ocuk odalarinda yetistirilmektedir.

Kadm ve erkek yumurta ve tohumlar1 merkeze bagislanmaktaydi. Bay
ve bayanlar bunu sosyal sistem i¢in yapiyorlardi ve bu davranislardan dolay1
odiillendiriliyorlardi. Dollenmis yumurtalar gelismis mikroskoplar altinda
gerekli incelemeden gegirildikten sonra 5 gruba ayrilmiglardi bunlar;
“Alfalar”, “Betalar”, “Gamalar”, “Deltalar” ve “Epsilonlar” dir.
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Disiik kalitede kabul edilen yumurtalar, diinya devletinin az egitilen ve
hizmet islerini goren bireylerin yetistirilmesi i¢in embriyonik gelisime tabi
tutulmaktadir. Bu ¢ocuklar biiytidiiklerinde fabrikalarda makinelere bakmakla
yliktimli olmakta ve bagka gerekli hizmetleri de yapmaktaydi. Bunlar bu isleri
yaparken fazla bir zekaya ihtiya¢ duymuyorlardi. Diinya Devleti’ndeki biitiin
insan yasami planlanmakta ve insanlarin  gelecekteki  gorevleri
belirlenmekteydi. Yumurtadan ¢ikan ¢ocuklar “Sosyal Belirleme Merkezi”ne
gonderiliyor ve orada egitimden gegiriliyordu. Sartlandirmada, “Hipnopedya”
yontemi yani uykuda Ogretme yontemi kullaniliyordu. Cocuklarin
yastiklarinin altindaki ses cihazlariyla gece defalarca tekrarlanan ciimlelerle
sartlandirma gergeklestiriliyordu.

Sartlandirma sayesinde 6zgiin sosyal sinif ve gruplara daha kolay uyum
saglanabilmektedir. Sadece devlet i¢in ¢alisan bu gruplardan, Alfa ve Betalar,
Diinya Devletinde verilecek gorevleri yapmak, gelecegin miidiirleri ve
idarecileri olmak tizere egitilirlerdi ve sayilar1 digerlerinden azdi. Kac tane
Alfa, Beta, Gama, Delta ve Epsilon’a ihtiya¢ oldugunu devlet belirliyordu ve
ona gore liretim yapilmaktaydi.

Epsilonlarin insan zekasina pek ihtiyaglar1 yoktur. Fakat yapacaklari
isleri miimkiin oldugu kadar ¢abuk yapmalar1 gerekmekteydi. Ornegin
gelecekte sicak iklime sahip tilkelerde ¢alisacak isciler, 1sidan hoslanacak
sekilde egitiliyorlardi. Gelecegin uzay miihendislerine de topuklarmin
tizerinde ylirimekten zevk almalar1 6gretiliyordu. Yani sartlandirma stiresince
insan yumurtalar1 gelecekteki gorevlerine uygun bir bigimde hazirlaniyordu.
Sartlandirma ayni zamanda bireylerin mutlu ve itaatkar olmasini sagliyordu.

Sartlanma yoluyla cocuklar kitap ve ¢iceklerden nefret eder hale
getiriliyordu. Ciink{i okuma, sartlandirilarak egitilen bu kisilerin egitimlerini
alt-list edecekti. Daha Onceki gruba doga ve ¢igek sevgisi asilanmis ve bu
sartlanma kisilerin stirekli dogay1 gérme ve orada olma isteklerinden dolay1
fabrikalarin ¢alisamaz duruma gelmesine neden oldugu igin yasaklanmisti.
Uyku 6gretimi i¢inde egitim veriliyordu. Biling smifi egitimi verilmesindeki
amag¢ bulunduklar1 gruptan hoslanmalarint saglamak ve aidiyet duygusunu
gelistirmekti.
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Insanlara sistemin istikrari igin tarih 6gretilmiyor ve tarihin bos bir sey
oldugu ogretiliyordu. Dini kitaplar, edebiyat ve felsefe Kkitaplari da
yasaklanmisti. Bu nedenle 150 yil 6nce yayimlanan biitiin kitaplar yok
edilmisti.

Hag isaretinin tistii kesilerek ‘T’ harfine dontistiiriildii. Dini bayramlar
ve ayinlerin yerini, Diinya Devleti'nde ‘Ford Gunii Bayramlar1’, ‘Cemaat
[lahileri’ ve ‘Dayanisma Ayinler’ almisti. Ayinlerde de normal zamanlarda
oldugu gibi ‘SOMA’ adinda bir ila¢ veriliyordu ve bu ilag¢ insanlarin
kendilerini kotii  hissettiklerinde aldiklar1 ve onlar1 rahatlatan, mutlu
olmalarmi saglayan bir ilacti. Soma igerek insanlar hayal diinyalarinda
istedikleri yere tatile gidebiliyordu. Fakat somay1 her zaman kullanmalar
sistemin aksamasina neden olacagi i¢in fabrika ¢ikislarinda devlet tarafindan
veriliyordu. Diinya Devleti insanlar1 sartlandirip kontrol altina alarak istikrar1
saglamis ve Soma vererek insanlarin mutluluklarma da c¢are olmustu.
Bunlardan sonra geriye tek bir sorun kalmisti; o da yaslhiliga ¢are bulmakt.
Ona da ¢are bulundu; eseylik hormonlari, gen¢ kan nakli, magnezyum tuzlari
sayesinde yasliligin tiim fizyolojik izlerini silmis oluyorlardi. Bununla birlikte
yaslilara 6zgii zihinsel tutsakliklar da halledilmis oluyordu. Bu sayede
insanlar hi¢ hastalanmiyorlar, yaslar1 ilerlese de hep geng kaliyorlardi. Diinya
Devleti’nin sloganlarindan olan Cemaat kavrami da ‘Herkes Herkes I¢indir’
mantigin1 barindirtyordu. Kimse kimseye sahip olamaz herkes birbiriyle
beraber olabilir. Ask, nefret gibi duygulara da sahip olmayan insanlar bu
nedenle duygusal hi¢bir sey hissedemiyorlar, kendilerine sartlandirilanin
disinda bir sey diisinemiyorlardi. ‘Anne’ ve ‘Baba’ gibi kavramlar
kullanilmiyor, ¢ok kotii bir seymis gibi gosteriliyordu. Aile kavrami yoktu.
Topluluk vardi bu diinyada, bireysellik yoktu.

Oliim i¢in de sartlandirilma yapiliyor, cocuklar daha 18 aylikken
olillerin ve hastalarin yanma gotiriiliiyor orada egitim veriliyor ve oyun
oynayarak zaman geciriyorlardi. Oliim iyi bir sey olarak sartlandiriliyor ve
Olen insanlarin Oliilerini yakip, onlar1 fosfora cevirip enerji olarak
kullaniyorlardi.
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Diinya Devleti bdyle bir diizen lizerine kurulurken bu diizeni kabul
etmeyen eski hayatlarini devam ettiren modern diinyanin disinda yasayan bir
toplum daha vardi ve bu toplumun yasadig1 yere “Vahsi Bolge” deniyordu.
Vahsi Bolge, Diinya Devleti’nden elektrikli tellerle ayrilmis bir bolgedeydi.
Buradaki insanlar Hiristiyanlik dinine inaniyorlardi. Vahsi Bolge’de aile
kavrami vardi, insanlar birbirlerini severek evleniyorlar ve normal yollarla
cocuk sahibi oluyorlardi. Yaklasik olarak 60 bin kisi bu bolgede yastyordu.

Daha giizel ve giivenilir bir diinya i¢in kurulan Diinya Devleti diginda
yer alan Vahsi Bolge kitabin yazildigi donemin yasam bi¢imini anlatmaktadir.
Yeni kurulan sisteme uyum saglayamayan kisilerin hayatlarini stirdiirdiikleri
bolgedir.

Genel Degerlendirme

Huxley’in 1932 yilinda yazdigi Cesur Yeni Diinya bugiin halen daha
¢cok konusulan ve tartigilan anti-litopya olma &6zelligini korumaktadir.

Huxley’in Cesur Yeni Diinya’sindaki yasam, kitabin yazildigi o
donemdeki yasamin sundugu sartlardan ve imkanlardan olusan diinyadan
olduk¢a farklidir. Cesur Yeni Diinya’da refahin oldugu ve bu refahin
mithendislikle saglandigi, bebeklerin normal yollarla diinyaya gelmedigi
siselerde biiytidiigii, insanlarin hipnoz yoluyla ikna edildigi, sinirsiz tiiketimin
oldugu, yonetimde bulunan kisiler tarafindan dayatilan bir yasamin oldugu,
cinsel birlikteliklerin rastgele oldugu, idari sinifin olduk¢a zeki oldugu ve
basit sekilde yapilacak isleri isyan etmeden hatta severek yapacak bir is¢i
smifinin olusturuldugu kast sistemine benzer bir sistemin varlik gosterdigi ve
soma denilen mutluluk ilaciyla elde edilen totaliter bir hayat vardir.

Huxley, o giinkii sartlar1 ve o giinden bugiine bakmaya calisarak
gelecegi degerlendirdigi bu kitapta Diinya Devleti ile giivenli, sorunlarin
olmadig1, herkesin mutlu oldugu ve gorevlerinin daha dogmadan belli oldugu,
dolayistyla kariyer plani i¢in miicadele vermenin gerek olmadigi bir diinyay1
ele almistir. Hastaligin, a¢ligin, savasin olmadigi bir diinyanin var oldugunu
distinmek hayal gibi gelebilir ancak Huxley’in kitabin1 yazdigi 1930°1lu
yillarin diinyasmin durumunu goézlemleyerek boyle bir diinya tasarlamasi
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normaldi. Ciinkii o yillarda Amerika’dan etkilenen Huxley, Amerika’y1
gelecek diinyanin modeli olarak gormiistiir. Kitapta anlattigi  diinya
Amerika’nin gelecekteki durumudur ve neredeyse tim diinyaya hakimiyet
kuracag: diisiincesi ile ortaya ¢ikan bir diinya modelidir.

Cesur Yeni Diinya’da en ¢ok 6nem verilen sey istikrardir. Istikrarin
saglanmasi i¢in de insanlarin diisiinmemesi, sanatla, edebiyatla, tarihle,
miizikle ilgilenmemesi ve bu tiir eserleri okumamasi gerekir. insanlar okursa
ve bilimle, sanatla, edebiyatla ilgilenirse yaratilan bu diinyaya uyum
saglayamaz ve isyan ederler. Boyle bir durumda istikrar, baris ve huzur ortami1
saglanamaz. Bunun i¢in insanlar hipnoz yontemiyle sartlandirilmakta, soma
denilen ilagla hayal {irtinti olan mutlu diinyalara génderilmektedir. Dolayisiyla
herkes yaptig1 isi severek yapmakta, yasadigi hayati sevmekte ve
sorgulamamaktadir. Sonug olarak da Cesur Yeni Diinya’da istikrar bu yolla
saglanmis olmaktadir. Bu diinyay1 yoneten insanlarin amacinin anarsi degil,
toplumsal istikrar1 saglamak oldugunu sdyleyebiliriz.

2019 yilinda kitabin 32. baskisinda Huxley, Cesur Yeni Diinya’y1
elestirerek, kitabin bir sanat eseri olarak epey kusurunun oldugunu ifade
etmistir. Ancak bunlar1 diizeltmek i¢in kitab1 yeniden yazmasi gerektigini de
ekleyen Huxley s6z konusu yeniden yazma siirecinde, daha yash, farkli bir
insan olarak, dykiideki bazi kusurlarin yani sira tstiin yanlarin1 da ¢ikarip
atmasinin gerekecegini belirtmistir.

Hiilya KUCUK
Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler
Meslek Yiiksekokulu,
Yerel Yonetimler Programi
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21. YUZYILDA KRiZLER: DONUSEN
ULUSLARARASI SISTEMDE DEVLETLER

Editorler: Yunus YOLDAS ve Ozlem BECERIK YOLDAS, Istanbul:
Der Yayinlari, 466 sayfa, (Birinci Baski), 2019.

Eser Hakkinda

Yunus Yoldas ve Ozlem Becerik Yoldas tarafindan yayina hazirlanan
kitapta, gen¢ ve deneyimli arastirmacilarin, son iki yiizyilda ortaya ¢ikan
krizlerin nedenleri ve sonuglari, toplumsal, siyasal ve uluslararasi sisteme
etkileri ve ayrica yeni ortaya cikabilecek krizler hakkindaki ongoriilerini
kapsayan analizleri yer almaktadir. Bu kitap, kriz arastirmalar1 yaklagiminin
bir 6rnegi olarak, konuya ilgi duyan bilim insanlarinin, arastirmacilarin ve
ogrencilerin doniisen uluslararasi sistemi krizler tizerinden degerlendirmesi ve
tilkemizin uluslararasi sistemdeki yerini daha iyi anlamasi konusunda 6nemli
katki saglayan bir ¢caligma olmustur.

Kitap on yedi boliimden olusmakta ve her bolumde farkli cografyalarda
meydana gelmis ve kiiresel olgekte etkileri hissedilmis krizlerin ulusal ve
uluslararasi siyasete tesirleri incelenmistir.

[k boliimde yer alan, Yunus Yoldas ve Ozlem Becerik Yoldas’m, “21.
Yiizyilda Kiiresel Krizlerin Siyasete Etkileri” baslikli ¢alismasinda, genel
cergeveden bakilarak krizlerin siyaseti hangi acgilardan etkiledigi ve siyasal
alan1 nasil yonlendirdigi degerlendirilmistir. Bu incelemede, kiiresellesme
stirecinde meydana gelen krizlerin olumsuz sonuglarina deginilmis, krizlere
kars1 siyaset kurumunun zafiyetinin, toplumda giiven sorununa yol agtig1 ve
normatif degerlerin erozyonuna neden oldugu belirtilmis, bu durumun radikal
gruplar1 ve goriisleri besledigi ifade edilmistir.

Ismail Safi tarafindan kaleme alman “Amerika Birlesik Devletleri ve
Kiiresel Kriz Ihrac1” baslikli calismada Trump doneminde iyice hir¢inlasan
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) politikalarinin yol actig1 krizler,
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uluslararas1 sistemde yeni ve giicli aktorlerin varligi ile birlikte
diistinuldiigiinde, bir dénemin sitiper giicii ABD’nin, hegemonik yapisindan
uzaklastigi ve bu durumun daha dengeli bir diinyanin insasina katkida
bulunabilecegi belirtilmistir.

Tural Bahadir’in “Bati Diinyasi’'nda Degisen Dengeler ve Bati’nin
Krizi” baslikli ¢alismasinda, II. Diinya Savasi sonrasinda oncelikle Avrupali
aktorlerin diinya siyasetindeki etkisinin azalarak Bati’nin giiciiniin ABD
tarafindan temsil edilmeye baglanmasi ve 1990’larin basindan itibaren
SSCB’nin dagilmasi ile Rusya Federasyonu’nun yani sira Cin ve Hindistan’in
hizli yiikselisi ile diinya sisteminde bir giic haline gelmeleri Bati diinyasi
perspektifinden degerlendirilmis ve 21. yiizyilda Avrupa iilkeleri ve ABD’nin
yeni giiclerle kurduklari iliskiler ve dis politika stratejileri analiz edilmistir.

Kamala Valiyeva, “Bolgesel Diizene Dair Catisan Stratejik Vizyonlar
ve Komsuluk Politikalar1 Baglaminda AB ve Rusya’nin Karsi Karsiya
Gelmesi” baslikli ¢alismasinda; AB’nin savundugu “Genis Avrupa” yaklagimi
ile Rusya’nin Avrupa perspektifi arasindaki 6zellikle post-Sovyet Dogu
Avrupa ve Giiney Kafkasya’dan olusan komsuluk alanindaki g¢atismanin,
karsilikli yarar ve bir arada var olma mekanizmasina uygun bir etkilesim
alanina doniisebilme potansiyelini degerlendirmistir.

Ismail Ermagan, “Avrupa Birligi ve Cin Iliskileri” baslikli
calismasinda, AB ve Cin iliskilerini Soguk Savas donemi ve Soguk Savas
sonrast dénem i¢in karsilastirmis ve kiiresel boyutlu, siyasi, kiltiirel ve
giivenlik alaninda derinlesen bu iligkilerde temel meseleler ve beklentiler
tarihsel ¢ercevede irdelenmistir.

Burak Giimiis “Tiirk(iye) ve Alman(ya) iliskilerinde Mesut Ozil Krizi”
baslikli calismasinda, Alman Milli Futbol Takim oyuncularinin Tiirkiye
Cumhurbagkani ile birlikte fotograf cektirip, kendisine formalarmi takdim
etmelerinin Alman siyaseti, medyasi ve vatandaslari tarafindan agir bir sekilde
elestirilmesinin ve bu olayin bir krize dontismesinin sebeplerini, Turkiye ile
Almanya ve Alman devleti ile Alman kamuoyu arasindaki iligkiler
gercevesinde ele alimustir.
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Elif Simsek Ozkan tarafindan hazirlanan “Kosova Krizi ve Rusya’nin
Kosova Siyaseti (1992-2008)” baslikli ¢alismada Kosova’nin bagimsizliginin
ilanindan sonra Rusya ile Avrupa Birligi halinde orgilitlenmis Avrupa
uluslararasi toplumunun diinya siyasetindeki etkilesimi incelenmis, Kosova
krizinde, Rusya’nin arabuluculuk hususundaki katkilarinin AB tarafindan
uygun bulunmadigr ve ABD’nin norm yapici bir lider olarak siirece dahil
edildigi vurgulanmistir. AB tarafindan ABD’nin bir gii¢ olarak tanindig1 ve
Rusya’nin 6tekilestirildigini savunan calismada bu baglamda insa edilen
Rusya siyasetindeki degisim incelenmistir.

Cem Karadeli, “Turk Dis Politikas1 ve Krizlerde Devamlilik ve
Degisimler” baslikli calismasinda, Tiirk Dis Politikasinda 20. yiizyil boyunca
karsilagilan krizler ile 21. ylizyilda yasanan krizler arasindaki farkliliklar
degerlendirilmis, uluslararas1 sistemdeki isleyisin de artik Kkestirilebilir
olmamas1 ile birlikte Tirkiye'nin sistemde {istlenecegi roliin heniiz
belirginlesmedigi, kesinlik kazanmasi i¢in gelecekte bolgede ve diinyada
yasanan gelismelerin etkili olacagi ifade edilmistir.

Mehmet Ocal ve Ahmet Biilbiil tarafindan hazirlanan “Brexit Sonrasi
Birlesik Krallik ve Avrupa Birligi iliskileri” baslikli calismada ise Birlesik
Krallik’mm AB {iyeliginden ayrilmasi anlamina gelen Brexit siireci ve bu
siregte hem Birlesik Kralllk hem de AB ig¢indeki tartigsmalar
degerlendirilmistir. Avrupa siipheciliginin sebepleri, tarihsel siireci ve bu
olgunun giincel durumu ve bu baglamda ortaya ¢ikan Brexit’in siyasi,
ekonomi, giivenlik ve askeri alanlardaki sonuclari incelenmis ve AB-ingiltere
iliskisinin gelecegindeki belirsizligin Brexit siirecinde etkili bir siyaset
geligtirilmesinin 6niinde engel oldugu belirtilmistir.

Celalettin Yavuz’un “Suriye’nin Gelecegi ve Tiirkiye nin Giivenligi”
baslikli ¢alismasinda Suriye i¢ savasinin Tiirkiye ile bolge agisindan 6nemli
bulunan gelismeleri ele alinarak Suriye’nin geleceginin basta giivenlik olmak
tizere, Tiirkiye’ye olasi etkilerinin neler olabilecegi arastirilmistir.

Ayse Aslihan Celenk’in “Orta Biuytikliikteki Devletler ve Bolgesel
Catisma: Fransa ve Ispanya’nin Afrika ve Akdeniz Politikalarmin
Karsilastirmali Analizi” baglikli arastirmasinda birbirine yakin cografyalarda

155



Sadik Erdas

bulunan, Afrika ve Akdeniz bolgelerindeki etkileri bakimimdan benzerlikleri
bulunan iki tilkenin s6z konusu bolgelerdeki dis politikalar; tarihsel arka plan,
gli¢ ve uluslararasi sistemdeki konum ve politika yapict aktorler baglaminda
karsilastirmali olarak incelenmistir.

0. Can Unver, “Ekonomik Krizin Belirledigi D1s Politika: Yunanistan
Ornegi” baslikli ¢alismasinda ekonomik krizin etkisindeki Yunan dis
politikasint ele almis ve dis yardima muhta¢ durumdaki ekonomisinde
meydana gelen kriz esnasinda &zellikle Almanya olmak tizere Avrupa
Birligi’'ne karsi tavri ve bu donemdeki Tiirkiye’ye karsi sdylemlerini
incelemistir.

Hiilya Toker’in “Tiirk Ingiliz Iliskileri Ekseninde Siiveys Krizinin
Kibris Sorunu Uzerine Etkisi (1950-1960)” baslikl1 calismasinda Tiirk-ingiliz
iligkilerinde yasanan ilimli politikaya paralel olarak, Tiirk-Arap iliskilerinde
kirilmalara yol acan 1950-1960 yillar1 arasindaki siireg; Siiveys Krizi ve
Kibris Sorunu o6zelinde ele alinmig, bu siirecte Tiirkiye'nin izledigi
politikalarda giivenlik endisesinin, cografi konumun ve yonetim felsefesi
acisindan da Bati yanlist tutumun etkili oldugu belirtilmis ve bu durumun
sonuglar1 degerlendirilmistir.

Mehmet Bardak¢r’nin hazirladigi “Avrupa Birligi'nin iran Niikleer
Krizi’ndeki Rolii” bashikli bsliimde fran’in niikleer progammin 1950’lerin
sonlarindan itibaren Riza Sah Pehlevi doneminde ortay ¢ikisindan baslayarak
2002’ye kadarki gelisimi degerlendirilmis ve 2002’den sonra AB ile Iran
arasindaki miizakereler, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi ve uluslararasi
toplumun uyguladig1 ambargo donemi, iran ile AB’nin biiyiik iilkeleri, ABD,
Rusya ve Cin arasinda 2015 yilinda imzalanan niikleer antlasma ve sonraki
siiregte AB ve ABD’nin niikleer antlasmaya kars1 izledikleri politikalardaki
yaklasim farkliliklar incelenmistir.

Fahri Tirk’iin “Uluslararas1 Catismalar Baglaminda Tacikisitan I¢
Savast (1992-1997)” baslikli ¢alismasinda Tacikistan’in 1991 tarihinde
bagimsizligini ilan etmesinin ardindan kisa bir siire sonra ¢ikan i¢ savasin, dini
bir motifle bezenmis olmakla birlikte bolgede eskiden beri var olan giic
odaklarmin rol oynadigi siyasal c¢ekismelerin sonucunda ortaya c¢iktigi
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belirtilmis, bu suretle bir iktidar miicadelesi olan Tacikistan I¢ Savasi
uluslararasi yansimalar1 baglaminda incelenmistir.

Yasar Pmar Ozmen’in “Brezilya’da Siyasal Kurumlar ve Krizler”
baslikli ¢alismasinda Brezilya’nin yasadigi ekonomik ve siyasal krizlerde
anayasal ve siyasal kurumlarinin rolii tarihsel bir perspektifle
degerlendirilmis, tlkenin kurumlarindaki kirilganligin krizlerin ortaya
cikisinda ve kriz yonetimindeki etkisi incelenmistir.

M. inan¢ Ozekmekgi’nin “Post-Komiinist Gegis Siirecinin Krizi Olarak
Dogu Avrupa’da Radikal Sag Partilerin Yiikselisi: Macaristan Jobbik Partisi
Ornegi” baslikli calismasinda radikal sag partilerin 6zellikleri, Bat1 Avrupa ve
Dogu Avrupa’daki 6rnekleri arasindaki farklar ve bu partileri ortaya ¢ikaran
kosullar incelenmis, Macaristan’daki Jobbik Partisi’nin kurulusu, yiikselisi ve
temel ideolojisi ¢er¢evesinde iilke siyasetindeki etkileri tartisiimustir.

Genel Degerlendirme

Ulkeler bazinda yasanan birtakim krizlerin analizlerini derleyen bu
caligma ozellikle siyaset bilimi ve uluslararas: iliskiler disiplini agisindan
biiytik bir boslugu doldurmustur. Tiirkee literatiirde az sayida 6rnegi bulunan
bir alanda katki saglayan bu eser, 21. yiizyilda uluslararasi sistemdeki
degisimleri anlamak ve agiklayabilmek i¢in neden ve sonuglari itibari ile
boyutlart tilke simirlarini asan krizlerden yola ¢ikarak kriz arastirmalari
yaklagiminin nadir bir 6rnegini sunmustu.

Sadik Erdas
Hacettepe Universitesi
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii
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Makale Cagrisi

Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi 2020/1

Diinden Bugiine Enerjinin Onemi ve Enerji Savaslart
Say1 Editorii: Dr. Mustafa OZALP

Yaym Kurulumuz dergimizin “Diinden Bugiine Enerjinin Onemi ve
Enerji Savaslart” ana temali 2020/1 Sayist i¢in temel alanin Tiirkiye ve
diinya enerji goriiniimii, enerji bagimliligi, enerji transit lilkesi, enerjide
merkez iilke (hub), enerji boru hatlari, Akdeniz’deki enerji tizerinden
yasanan gerilim, enerji ¢esitliligi, yenilenebilir/alternatif enerji kaynaklart,
enerji giivenligi, ulusal ve uluslararasi giivenlik, stirdiiriilebilir bir biiytime
ve kalkinmada enerjinin énemi ve enerji ekonomisi gibi alt konularina
yogunlasan bilimsel literatiire katki saglayacak ¢alismalar1 beklemektedir.
Degerlendirmeye alinacak yazilarin Dergipark araciligiyla en ge¢ 30 Ocak
2020 tarihine kadar teslim edilmesi gerekmektedir. Bagvuru sahipleri yaymn
karar1 ile ilgili en ge¢ 2020 Subat ay1 iginde bilgilendirileceklerdir.
Dergimiz ana tema disinda da siyaset bilimi, kamu yonetimi ve uluslararast
iligkilerin temel alanlarindaki yayinlar1 “diger konular” bashgi altinda
degerlendirmeye almaktadir.

Makalelerinizi https://dergipark.org.tr/tr/pub/tsbder baglantisindan
gonderebilirsiniz.

Call for Next Issue

Turkish Journal of Political Science 2020/1

Importance of Energy from Past to Today and Energy Wars
Issue Editor: Dr. Mustafa OZALP

Our editorial board invites your articles for our journals 2020/1 Issue
on the main theme of “Importance of Energy from Past to Today and
Energy Wars”, focusing on subtitles in any field of the scientific field like
energy outlook for Turkey and the world, energy dependence, energy transit
countries, energy in the core countries (the hub), energy pipelines, tensions
over energy in the Mediterranean, energy diversification, renewable /
alternative energy sources, energy security, national and international
security, the importance of energy in the sustainable growth and
development, and energy economy. All materials for consideration should
be submitted via Dergipark system or journals mail address by January 30,
2020. Applicants will be notified about final decisions by February 2020 at
the latest. Our journal also welcomes articles in the basic fields of political
science, public administration and international relations outside the main
theme, in order to publish under the beyond the topic section.

E-mail your articles / papers at https://dergipark.org.tr/tr/pub/tsbder
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