HAK-IS ULUSLARARASI

EMEK ve TOPLUM:

HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi / Cilt 8 / Say1 22 / Yil 8 / 2019 (3) ISSN 2147- 3668

Hak-Is International Journal of Labour and Society MQ

EMEK ve TOPLUM

™
(o))
—
o
~
e
00
=
2
o~
~
>
©
(%]
e
o0
=
O
~
@
oo
&
7]
o
£
=
g
'_
(]
>
~
[]
(=
(i}
@
©
o
©
—
A
(%)
=
-]
wn
<
<
ac

Can Aktan | Osman Berke Duvan | Sebnem Kirazoglu 2 2

Ersan Bocutoglu | Halim Bas | Deniz Boz Eravci

ESYNDICAT @ HAK-15 KONFEDERASYONU Adnan Kiigiikali | Mehmet Balikgilar

& EUROPEAN Tunus Caddesi No: 37 Kavaklidere 06680 Ankara
ALV 7ei+90 312 417 80 02 - 417 79 00 Faks: 490 312 425 05 52 el
www.hakis.org.tr




HAK-i$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi
HAK-IS International Journal of Labour and Society
Cilt: 8, Yil: 8, Say1: 22
2019/3




HAK-i$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi
HAK-I$ International Journal of Labour and Society
Cilt: 8, Yil: 8, Say1: 22 / 2019 (3) /ISSN: 2147-3668/E-ISSN:2587-103X

Sahibi / Owner
HAK-I$ Konfederasyonu Adina Genel Bagkan: Mahmut Arslan
Editor / Editor: Dr. Osman Yildiz
Editor Yardimaisi / Assistant Editor: Prof. Dr. Hasan Bozgeyikli
Yayin Danigsmamni / Publishing Consultant: Yahya Diizenli
Akademik Danisman / Academic Advisor: Prof. Dr. Mehmet Karatas

Genel Yayin Yonetmeni / Genaral Director: Emir Osmanoglu
Sorumlu Yaz isleri Miidiirii / Responsible Editor: Av. Hiiseyin Oz

Yayin ve Hakem Kurulu / Editorial Board*

Prof. Dr. Abdulkadir Senkal, Kocaeli Universitesi ® Prof. Dr. Adnan Mahirogullari, Cumhuriyet Universitesi ® Dog.
Dr. Ahmet Ozcan, Gankin Karatekin Universitesi ® Dr. Ogr. Uyesi Ahmet Tak, Cankir1 Karatekin Universitesi ® Prof.
Dr. Askin Keser, Uludag Universitesi @ Prof. Dr. Banu Ugkan, Anadolu Universitesi ® Prof. Dr. Burhanettin Duran,
ibn Hladun Universitesi ® Dog. Dr. Biinyamin Bacak, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi ® Prof. Dr. Cengiz Anik,
Marmara Universitesi ® Dog. Dr. Emel islamoglu, Sakarya Universitesi @ Prof. Dr. Erdal Karagol, AYBU e Prof. Dr.
Erding Yazici, Ankara HBVU e Prof. Dr. Faruk Sapancali, Dokuz Eyliil Universitesi ® Doc. Dr. Fatih Tayfur, ODTU e
Prof. Dr. Fatmagiil Berktay, Istanbul Universitesi ® Dog. Dr. Ibrahim Yenen, Kastamonu Universitesi ® Dog. Dr. Idiris
Demirel, Celal Bayar Universitesi ® Dog. Dr. Mehmet Merve Ozaydin, Ankara HBVU e Dr. Murat Yilmaz e Dog. Dr.
Mustafa Altunoglu, Anadolu Universitesi ® Dr. Ogr. Uyesi Miinir Dedeoglu, Karabiik Universitesi ® Dr. Ogr. Uyesi
Nergis Dama, AYBU e Prof. Dr. Orcun imga, Polis Akademisi ® Dog. Dr. Osman Ozkul, Sakarya Universitesi ® Prof.
Dr. Tekin Akgeyik, Istanbul Universitesi ® Dog. Dr. Yavuz Bayram, Trabzon Universitesi ® Prof. Dr. H. Yunus Tas,
Yalova Universitesi

Damisma Kurulu / Advisory Board*

Prof. Dr. Zakir Avsar, Ankara HBVU e Prof. Dr. Adem Esen, istanbul Universitesi ® Prof. Dr. Adem Séziier, istanbul
Universitesi ® Prof. Dr. Adnan Karaismailoglu, Kirikkale Universitesi ® Prof. Dr. Alaattin Karaca, Mugla Sitki
Kogman Universitesi @ Prof. Dr. Ali Safak, Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi @ Prof. Dr. Alpay Hekimler, Narmik
Kemal Universitesi @ Prof. Dr. Bilal Eryllmaz, istanbul Medeniyet Unv. e Prof. Dr. Birol Akgiin, AYBU e Prof. Dr.
Celalettin Vatandas, Karadeniz Teknik Universitesi ® Prof. Dr. Fatih Usan, AYBU e Prof. Dr. Fevzi Demir, Yagar
Universitesi ® Prof. Dr. ibrahim Erol Kozak, Karatay Universitesi ® Prof. Dr. [smail Hakki Geng, American University
of Sharjah e Prof. Dr. Mehmet Karatas, Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi ® Prof. Dr. Necati Engeg, South
Carolina State University ® Prof. Dr. Refik Korkusuz, [stanbul Medeniyet Universitesi ® Doc. Dr. Sennur Ozdemir,
Ankara Universitesi ® Prof. Dr. Siikrii Karatepe, T.C. Cumhurbagkanligi e Prof. Dr. Vedat Bilgin, TC.
Cumhurbagkanlig1 e Prof. Dr. Yasin Aktay, AYBU e Prof. Dr. Yavuz Atar, YOK

*Soyadina gore alfabetik sirada In alphabetical order by surname

Baska: Aralik 2019/ Printed in: December 2019
DergiPark: http://dergipark.ulakbim.gov.tr/hakisderg/ Web: www.hakisemekvetoplum.org.tr

HAK-i$ Konfederasyonu (Yonetim Adresi) Hazirlik ve icerik Damismanhg1
Tunus Caddesi No: 37 Kavaklidere/06680 Ankara Preparation and Content Consultancy
Tel: +90 312 417 80 02 Faks: +90 312 425 05 52 ADAMOR Toplum Arastirmalar1 Merkezi
W: www.hakis.org.tr Tel: 0312 285 53 59/Faks: 0312 285 53 99
E-mail: hakis@hakis.org.tr W: www.adamor.com.tr

E-mail: hakisdergi@gmail.com

HAK-i$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, 4 ayda bir yayimlanan yaygin siireli hakemli bir dergidir.
Yayimlanan yazilarin sorumlulugu yazarina aittir. Yazilarin tiim haklar1 dergiye aittir. HAK-i$ Uluslararasi
Emek ve Toplum Dergisi, ASOS (Akademia Sosyal Bilimler Indeksi), SOBIAD ve ARASTIRMAX Bilimsel
Yayin indeksi tarafindan taranmaktadir.

HAK-I$ International Journal of Labour and Society is a peer-reviewed, triannual journal. The viewpoints
expressed by the authors do not necessarily reflect the opinions, viewpoints and editorial policies of the journal.
All copyrights reserved by the journal. HAK-I$ International Journal of Labour and Society is indexed by ASOS
(Akademia Social Sciences Index), SOBIAD and ARASTIRMAX.



YAYIN iLKELERI

Calisma hayatinin 6nemli kurumlarindan biri olan HAK-i$ Konfederasyonu
tarafindan yayimlanan HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, ge-
len makalelerin herseyden dnce bilimsel yeterlilik kriterlerine uygun hazir-
lanmis olup olmadigina bakar.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi ayn1 zamanda, hazirlanan
makalelerde ¢alisma hayati alaninda faaliyet yiirtiten kurumlara iliskin go-
riislerin objektif olarak yansitilmasina biiyiik 6nem vermektedir.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, disiplinlerarasi bir yakla-
simla ¢alisma hayati, toplum, siyaset, ekonomi ve sosyal politika kavramla-
rin1 merkez alarak hazirlanan ¢alismalarin yer aldigi hakemli bir dergidir.
Dergi dort aylik olmak {izere yilda ii¢ (3) kez yayimlanir.

HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'nin yaymm dili Tiirkge'dir.
Bununla birlikte, yaygin kullanima sahip dillerde yazilmis makaleler de kabul
edilir. Bu makaleler orijinal bigimleriyle ya da Tiirk¢e'ye ¢evrilerek kullanilir.

Dergide yayimlanan yazilarin daha énce hi¢bir yayin organinda yayimlanma-
mus, ilk defa HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi’'nde yayimlani-
yor olmasi gerekmektedir. Daha dnce bilimsel bir toplantida sunulmus olan
bildiriler, bu durumun belirtilmesi sartiyla kabul edilebilir. [k yayimlandig
tarihten itibaren asgari 25 y1l gecmis olan; 6nem ve etki bakimindan klasik
metin olarak degerlendirilebilecek yaz1 ve ¢eviriler, daha énce yayimlanma-
mis olmalar1 kuralinin istisnasini olusturur. Bu tiir metinlere daha 6nce ya-
yimlanip yayimlanmamis olmalarina bakilmaksizin HAK-I$ Uluslararasi
Emek ve Toplum Dergisi'nde yer verilebilir. Buna ilaveten, dergide, kitap
elestirileri de yayimlanabilmektedir.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'nde yayimlanan yazilarin
fikrf sorumlulugu yazarlarina aittir. Yayim icin kabul edilen metinlerin, fiziki
ve elektronik ortamda, tam metin olarak yayimlanmak da dahil olmak {izere,
tiim yayim haklar1 HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne aittir.
Kullanilan ¢izim, fotograf ve gérsel malzemelerin haklar1 da HAK-I$ Ulusla-
rarasi Emek ve Toplum Dergisi'ne ve anlagmali olarak da ¢izer ve fotograf-
¢ilarina aittir.
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TAKDIM

gecmektedir. Ortadogu’'nun yangin yerine donme tehlikesi her ge-

¢en giin daha da yliksek bir risk olarak karsimizda durmaktadir. Biz
Tiirkiye olarak tizerimize diisen sorumlulugun bilinciyle bu yangin yerinde
oncelikle kendi vatandasimizin gelecegi ve refahi icin hareket ederken ayni
zamanda bolgeyi yeniden baris iklimine doniistiirecek akilci stratejiler
tiretmeliyiz. Burada dogrudan diplomasinin arac¢larinin kullanilmasi el-
bette kaginilmazdir ancak diplomasi araclarini ¢esitlendirme adina kiiltii-
rel ve ekonomik araclar1 da aktif bir sekilde sahaya siirmeliyiz.

Biz konfederasyon olarak Tiirkiye'nin bolgede kalic1 barisin yeniden in-
saasl faaliyetlerinde basarili olmasi i¢in kendi alanimizda faaliyetlerimizi
bu misyonla yiirttiiyoruz. Emek sektoriiniin dayanismaci ruhunu bolge iil-
kelerinin aralarindaki sorunlar1 ¢ézmeleri ve kalkinmada temel dinamik-
leri harekete gecirmeleri adina canlandirmaya c¢alisiyoruz. Bu bakimdan
bolge devletlerinin demokrasi, esitlik ve kalkinma odakli ve adil bir pers-

pektifle yeniden insasinin gerekli ve zorunlu oldugunu diistiniiyoruz.
*k

T tirkiye zor bir cografyada olmasindan dolay1 ¢ok kritik bir sitirecten

Biz Ortadogu cografyasinda yeni bir demokratik devlet felsefesinin in-
sasinin gerekli oldugunu, bunun i¢in de tarihsel bakiyemizi giincel bilgi ile
harmanlamaya ihtiya¢ duyuldugunu diisiiniiyoruz. Bu felsefenin ana kul-
varini kendi tarihsel bakiyemizden, kiiltiirlimiizden ve medeniyetimizden
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hareketle kurarken diinya perspektifi ve Batinin tecriibesinden de yararla-
nabilecegini belirtmek gerekir. Ancak bu sekilde kiiresel sorunlara ¢6ziim
iretebiliriz. Yeni bir kolelik diizenine dogru giden o6lciisiiz kapitalist dii-
zene bir cevap vermek zorundayiz. Cok daha etkili, cok daha akilci cevaplar
bularak yapici ve olumlu bir gelismeyi saglamaliyiz. Bunun icin iLO, ITUC
ve benzeri calisma orgiitleri ve sendikalarla isbirligi yaparak kiiresel dii-
zeni etkileyen, emek verimliligi, sosyal adalet, hukuk ve 6zgiirliiklerin giic-
lendirilmesi ve ¢alisma hayatinin ¢alisanlar lehine diizenlenmesine katkida

bulunmaliy1z.
%

Emegin birlestirici glinii 2020’de daha etkili bir sekilde hayata gecirme
umuduyla derginin bu sayisinda katki sunan akademisyenlerimize ve aras-
tirmacilarimiza tesekkiir ediyorum.

Mahmut ARSLAN
Genel Baskan
HAK-I$ Konfederasyonu
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EDITORDEN

mek ve Toplum Dergisi emek savunusu ve miicadelesine iliskin gii¢lii

bir yayin periyodu olan 2019 yilini da bu sayimizla tamamliyoruz. 22.

Sayimizin i¢eriginde kiiresel perspektiften yerel yaklasimlara genis
ilgi alaninin izlerini goéreceksiniz. Her sayimizda ortalama sekiz ile on ara-
sinda makale yayinlayarak 2019 yilinda toplam 25 adet makalenin okuyucu-
larimizla bulusmasini sagladik.

*

Bildiginiz gibi HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi hem basil
kopya ile hem de acik dergi (Open Journal) sistemi ile internet ortamindan
e-dergi olarak yayin yaparak ilgilenen biitiin okuyucu kitlesinin cok kolay bir
sekilde ulasabildigi bir dergi. Emek ve Toplum Dergisi'nin DergiPark sistemi
tizerinde bulunan https://dergipark.org.tr/tr/pub/hakisderg adresinden

dergide yayilanan makalelerin bugiine kadar 497.412 defa indirildigi gortl-
mektedir. Bu emek miicadelesi adina umut verici bir durumdur.

*

DergiPark’in sunmus oldugu platform {izerinden makalelerin hazirlik sii-
reclerinde taraflarin ¢ok seffaf bir sekilde takip etmesine imkan sunulmasi
kaliteli makale hedefine ulasmada ¢ok 6nemli bir asama oldugunu diisiinii-
yoruz. DergiPark tizerinden dergi ve makalelerin yayinlaniyor olmasi ulusla-
rarasi bibliyometrik él¢timlerde st siralarda yer almay1 da mutlaka kolay-
lastiracaktir.

2020’nin daha basaril bir yil olmasi dilegi ile bu sayimizda da katkisi olan
yazarlarimiza tesekkir ediyoruz.

Dr. Osman Yildiz
Editor
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DEVLET FELSEFESI: ELESTIREL DUSUNCELER

Coskun Can Aktani

1ORCID ID: orcid.org/0000-0003-4294-2314

Oz

Devlet felsefesi denildiginde bundan devletin varligini ve mesruiyetini sorgulayan diisiinceler ve
ideolojileri anlamak gerekir. Siyaset felsefesinin ana konusu da esasen devlet felsefesi lizerine ku-
ruludur. Giris niteligindeki bu makalenin amaci sadece anti-devletgilik ideolojilerini incelemekten
ibarettir. Anti-devletgilik, birey 6zgdirliiklerinin korunmasi amacina yénelik olarak devletin varli-
gini ve gliciinii sorgulayan ideolojileri ifade etmek tizere kullanilan bir kavramdir. Anti-devletgilik
ideolojilerinin bir kismi devleti tamamen reddederken (devletsiz toplum gériisii) diger bir kismi
devletin gérev ve fonksiyonlarinin daraltiimasini savunur. Anti-devletgilik ideolojisi devletin mes-
ruiyetini sorgular; devletin otorite ve yénetme konusunda mesru bir gli¢ ve yetkisinin olmadigini
savunur. Anti-devletgi diistiniirlere gére bireylerinin yasamlarinin herhangi bir zorlayici otoriteden
bagimsiz olmasi dnemlidir. S6zkonusu ideolojinin muhtelif tiirlerinden s6z edilebilir. Bunlarin bas-
hcalari sag anarsizm, sol anarsizm, bireyci anarsizm, anarko-kapitalizm, kollektivist anarsizm, ko-
miinist anarsizm, karsilik¢ilik, anarko-sendikalizm, liberteryenizm ve minarsizm olarak sayilabilir.
Bu ¢alisma igersinde baslica anti-devletgilik teorileri ve ideolojileri incelenmektedir. Calismamizda
ayrica anti-devletgilik ideolojileri ile liberal/liberteryen diisiince arasinda bir karsilastirma yapil-
maktadir.

Anahtar Kelimeler: Anti-devletgilik, sag anarsizm, sol anarsizm, bireyci anarsizm, anarko-kapita-
lizm, kollektivist anarsizm, komiinist anarsizm, liberteryenizm, minarsizm

Atif igin:
Coskun, C. A. (2019). Devlet felsefesi: Elestirel diisiinceler. HAK-IS Uluslararas: Emek ve
Toplum Derygisi, 8, (22), 239-254.

! prof. Dr, Dokuz Eylil Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakdiltesi, izmir/Tiirkiye
E-posta: ccan.aktan@deu.edu.tr
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Devlet Felsefesi: Elestirel Diistinceler

THE PHILOSOPHY of STATE: CRITIQUES

ABSTRACT

The existence and legitimacy of state is the subject matter of political philosophy, that explores
the various philosophies of state. This introductory paper aims to explore only philosophy of anti-
statism and its various forms. The Anti-statism is a term used to describe opposition to the state
and its power for the sake of individual liberties. It is an ideology that rejects the state completely
(stateless society) or aims to reduce the size and scope of the state to a minimum. In brief, it is
an opposition to state intervention into personal, social or economic affairs of individuals. Anti-
statism ideology argues that there is no legitimate governmental authority. According to anti-
statists individuals ought to be left alone without any governing power or governance. Antistat-
ists believe that most economic and social problems are a result of too much government inter-
ference in the operation of the free market economy. There are many different forms of this ide-
ology including left anarchism, right anarchism, individualist anarchism, collectivist anarchism,
communist anarchism, mutualism, anarcho-syndicalism, libertarianism, minarchism etc. In this
paper, we aim to explore anti-statism theories and ideologies in general. There will be also a
comparison between liberal/libertarian thought with anti-statists ideologies.

Keywords: Anti-statism, left anarchism, right anarchism, individualist anarchism, collectivist an-
archism, communist anarchism, libertarianism, minarchism

JEL Classification: H00, H1, P5
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Coskun Can Aktan
Giris

Anti-devletcilik, devlete ve daha genis bir anlamda her tiirlii zor kullanma
glic ve otoritesine kars1 olan ideolojilerin tiimiinii ifade eden ve kapsayan bir
siyaset felsefesidir. Anti-devletgilik, bireylerin 6zel yasam alanlarina, davra-
nis ve eylemlerine, karar ve tercihlerine devlet tarafindan karisilmasini genel
prensip olarak reddeder. Bu felsefeyi kabul eden ve paylasanlara gore birey-
ler bagkalarinin hak ve dzgiirliiklerini ihlal etmedikleri siirece 6zgiirdiirler
ve 0zgiir olmalidirlar.

Anti-devletcilik denildiginde yaygin olarak bundan anarsizm 6gretileri anla-
silir. Anarsizm genel olarak “sag anarsizm” ve “sol anarsizm” olarak iki katego-
ride toplanabilir. “Bireyci anarsizm” ya da “anarko-kapitalizm” gibi isimlerle de
anilan sag anarsizm 6zel miilkiyet ve rekabete dayali bir piyasa ekonomisinin
giivenlik, hukuk ve adalet dahil olmak {izere tiim mal ve hizmetleri sunabilece-
gini savunur. Sag anarsizm, devleti gereksiz bir kotiiliik olarak tanimlar ve dev-
letsiz toplum diizenini savunur. Sol anarsizm ise hem kamu miilkiyeti elinde bu-
lunduran devlet otoritesine hem de 6zel miilkiyete yer veren piyasa ekonomi-
sine karsi cikar, her ikisinin de somiirii diizeni oldugunu savunur. Kollektivist-
komiinist-sendikalist anarsizm vs. sol anarsizm icerisinde yer alan baslica anar-
sist 0gretilerdir.

Sag ve sol anarsizmin her ikisi de esasen bireyin 6zgiirliiklerinin korunma-
sin1 savunan ve devleti (otoriteyi) birey 6zgiirliikleri acisindan tehlikeli géren
radikal 6zglirliik felsefeleridir. Anarsizmin toplumsal diizen tasariminda dev-
lete yer yoktur; devletin gérev ve fonksiyonlarinin devlet-disi organizasyonlar
(sag anarsizmde 0zel firmalar; sol anarsizmde ise goniillii organizasyonlar ve
komdiinler vs.) tarafindan yerine getirilebilecegi diisiincesi savunulur. Anar-
sizm disinda liberteryenizm adi verilen siyaset felsefesi de esasen devlet-kar-
sit1 bir 6gretidir. Liberteryenizmin radikal devlet-karsithigini ifade eden anar-
sizmden farki minimal devlet fonksiyonlarina bir mesruiyet atfetmesi ve kabul
etmesidir.

Bu yazinin amaci yukarida kisaca 6zetlemeye ¢alistigimiz devlet karsiti ra-
dikal sag ve sol anarsist ideolojilerin ve ayrica daha ilimli bir devlet karsitligi
fikriyatini benimseyen liberteryenizm’in gortislerini 6zetlemektir.

Anarsizm Ogretilerinde Devlet Karsithgi

Anarsizm halk dilinde genellikle “kaos”, “kargasa”, “dlizensizlik” vs. kelimeleri
ile kotiileyici manada ele alinan ve agiklanan bir kavramdir. Oysa ki anarsizm
felsefesinde savunulan “hiyerarsiye karst bir anarsi” diisiincesidir. Eski Yu-
nanca “anarchos”ve/veya “anarchia” kelimelerinden tiiretilmis olan anarsi ke-
limesi etimolojik manada “otorite-karsitligi” demektir. Anarsizm her tiirlii oto-
rite, baski, zorlama, tahakkiim karsit1 bir 6zgiirliik felsefesidir. Anarsizm, her

kosulda her tiirlii otoriteyi reddeden bir ideolojidir. Anarsizmin sadece devlet-

240 Emek ve Toplum (Cilt: 8, Yil: 8, Say1: 22)



Devlet Felsefesi: Elestirel Diistinceler

karsit1 bir ideoloji oldugunu séylemek fevkalade yanlistir. Anarsizm devlet oto-
ritesine oldugu kadar 6zel miilkiyete dayali bir ekonomik diizende parasal gii¢
ve otoriteyi temsil eden burjuva hakimiyetine ve tahakkiimiine de karsidir.
Anarsizm 6gretileri esasen “sol anarsizm” ve “sag anarsizm” olmak tizere iki
grupta toplanabilir.
Devletin egemenligini, otoritesini ve hegemonyasini elestiren sol anarsizm

icerisinde baslica su ideolojiler ya da dgretiler dikkati ceker: (Sekil-1)

o Karsilik¢ilik (mutualism)

o Kollektivist anarsizm (anarko-kollektivizm)

e Komiinist anarsizm ( anarko-komiinizm)

e Sendikalist anarsizm (anarko-sendikalizm)

Toplumcu Anarsizm
Kollektivist Anargizm
Komiinist Anarsizm
Sendikalist Anarsizm vs

o Temel Felsefesi
Kurucusu ve Baslica Temsilcileri .
s Ozel miilkiyet ve rekabetci piyasa
ekonomisi (kapitalizm) sOmiirii
diizenidir.
s Miilkiyetin Komiinist Parti
yonetiminde oldugu merkezden
yonetimli sosyalizm modeli otoriter ve
totaliter bir s&miirii diizenidir.
» Oz yonetim, karsilikcilik (mutualism),
va da sendikal miilkiyete dayal bir
yonetim modeli uygulanmalidir.
s Uretim ve titketim goniillii
organizasyonlar tarafindan kollektif
olarak yiiriititlmelidir.

o Pierre-Joseph Proudhon (1809-1865)
s Michael Bakunin (1814-1876)

o Peter Kropotkin (1842-1921)

» Emma Goldman (1869-1940)

o Alexander Berkman (1870-1936)

o Rudolf Rocker (1873 —1958)

o Joseph Déjacque (1821-1864)

» Errico Malatesta (1853-1932)

Not. Proudhon, Bakunin, Kropotkin, Rocker ve diger anarsistler birbirinden bagimsiz
goriigler ortaya atmislardir. Bu anarsistlerin goriislerindeki ortak nokta hem 6zel miilkiyet
hem de devlet miilkiyetine kars1 olmalaridir

Sekil 1. Sol Anarsizm: Muhtelif Ideolojiler

Fransiz Pierre-Joseph Proudhon (1809-1865), Michael Bakunin (1814-
1876) Peter Kropotkin (1842-1921) ve Rudolf Rocker (1873- 1958) gibi dii-
slintirler sol anarsizmin onciileri olarak kabul edilirler. Proudhon, Bakunin ve
Kropotkin’in anarsizm diisiincesinde hem 6zel miilkiyet hem de devlet miil-
kiyeti (komiinist parti yonetimindeki devlet miilkiyeti) karsitlig1 bir arada
mevcuttur. Her ti¢ diisiiniir de birbirlerinden farkli bir sosyal diizen tasarimi
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Onerseler de 6ziinde 6zel miilkiyet ve rekabete dayali serbest piyasa ekono-
misine siddetle karsidirlar.2

Sol anarsizm 0Ogretisi 6zel miilkiyete kars1 olmasi dolayisiyla “sosyalizm”
diisiincesine yakin bir 6gretidir; buna karsin sag anarsizm ise 6zel miilkiyeti
savunmasi sebebiyle “liberalizm” diisiincesine yakin bir noktadir.

Liberal diisiince spektrumunda devlete tiimiiyle karsi ¢ikan bireyci anar-
sizm 6gretileri anarko-kapitalizm ve agorizmdir. Minimal ya da ultra-mini-
mal devlet modelini savunan liberal diisiince “laissez faire liberalizmi” ya da
“liberteryenizm”; Adam Smith’in 6nciiliigiinii yaptig1 18. Yiizyil liberal di-
slince felsefesi ise “klasik liberalizm” olarak adlandirilir. Piyasa ekonomisi
icerisinde devlet miidahaleciligini savunan Keynezyen iktisadi diislince ise
“miidahaleci liberalizmi” savunmaktadir (Sekil-2).3

Miidahaleci Klasik Liberteryanizm Laissez-Faire Anarko- Asorizm
Liberalizm Liberalizm (Minarsizm) Liberalizmi Kapitalizm =
Miidahaleci Sinirlt Minimal Devlet Devletsiz

Devlet Devlet Ultra-Minimal Devlet Toplum

Sekil 2. Liberal Diistincelerin Devlete Bakis Agisi: Bir Spektrum Denemesi

Yukaridaki sekil igerisinde yer alan dgretilerden sadece devlet karsiti olan
yaklasimlarin devlete bakis agilarini burada kisaca 6zetlemeye ¢alisalim (Sekil-
3).

Bireyci anarsizm (anarko-kapitalizm) ve agorizm 6gretileri devletsiz top-
lum diizenini savunan radikal ideolojilerdir. Felsefi anarsizm icerisinde bir-
birinden farkli bireyci anarsizm (individualist anarchism) gortsleri mevcut-
tur. Ingiliz William Godwin’in (1756-1836) Siyasal Adalet ve Siyasal Adaletin
Evrensel Erdem ve Mutluluk Uzerine Etkisi Uzerine Bir Arastirma (1793) bas-
lig1n1 tasiyan kitabinin anarsizm iizerine yazilmis ilk ¢calisma oldugu séylene-
bilir.4 Godwin’in disinda Avrupa’da anarsizm diisiincesine farkl bir perspek-
tiften katkilar sunan diger bir bireyci anarsist Alman Max Stirner (1806-
1856) olmustur. Amerika’da ise bireyci anarsizm felsefesinin ilk savunuculari

2 Proudhon, Bakunin, Kropotkin gibi sol anarsizmin énciilerinin gérisleri igin bkz: Pierre-Joseph Proudhon (2018).
Miilkiyet Nedir? Cev: D. Cetinkasap, istanbul: T. is Bankasi Yayinlari.; P. A. Kropotkin, (1999). Caddas Bilim ve
Anarsi, Cev: M. Beyhan, Oteki Yayinlari, Ankara.; P. Kropotkin, (2007). Karsilikli Yardimlasma, Cev: Sinan Altipar-
mak, Istanbul: Oteki Yayinevi.; P. Kropotkin, (2014). Bilim ve Anarsizm, Cev: Gaye Topuz, Hasan llhan, Ankara:
Alter Yayincilik.; P. Kropotkin, (2015). Anarsist Ahlak, Cev: Isik Ergiiden, Istanbul: Kaos Yayinlar.; M. Bakunin,
(2000). Devlet ve Anarsi, Cev: M. Uyurkulak. Oteki Yayinevi. Ankara.; M. Bakunin, (1998). Tanri ve Devlet Cev:
Remzi Caybasi. Belge Yayinlan. Istanbul.

3 Bu konuda bkz. Coskun Can Aktan, Gercek Liberalizm Nedir, [zmir: T Yayinlari, 1994.

4 Kitabin online tam metni icin bkz: William Godwin, An Enquiry Concerning Political Justice, Vol. I. [1793]
https://oll.libertyfund.org/titles/godwin-an-enquiry-concerning-political-justice-vol-i
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arasinda Josiah Warren (1798-1874), Lysander Spooner (1808-1887) ve Ben-
jamin Tucker (1854- 1939) sayilabilir (Sekil-3).5

Bireyeci Anarsizm
Serbest Piyasa Anarsizmi
Anarko-Kapitalizm vs.

Kurucusuve Baslica Temsilcileri Temel Felsefesi

» Ozel miilkiyete ve rekabete dayali
piyvasa ekonomisi dogru bir ekonomik
diizen modelidir.

« Bir siyasi ve iktisadi organizasyon
olarak devlete gerek yoktur.

s Devlet giicii ve tekeli dzgirlitkler
i¢in en buyiik tehdit ve tehlikedir.

» Devlet gereksiz bir kotuluktiirve
mesru degildir.

» Giivenlik, adalet gibi tam kamusal
olarak adlandirilan hizmetler bile 6zel
sirketler tarafindan etkin sekilde
sunulabilir.

o William Godwin (1756-1836)

o Josiah Warren (1798-1874)

e Max Stirner (1806-1856)

e Lysander Spooner (1808-1887)

e Benjamin Tucker (1854-1939)

o Gustave de Molinari (1819-1912)
s Murray N. Rothbard (1926-1995)
s David Friedman (1945- )

e Hans Hermann Hoppe (1949- )

Not. Godwin, Warren, Spooner, Stirner, Tucker, Rothbard ve diger bireyci anarsistler
birbirinden bagimsiz goriisler ortaya atrmislardir. Bu anarsistlerin goriislerindeki ortak
nokta devlet giiciine ve devlet tekeline buitiiniiyle kars: olmalaridir.

Sekil 3. Sag Anarsizm: Muhtelif Ideolojiler

Bireyci anarsizm felsefesi devlet otoritesine ve kollektif miilkiyete timiiyle
karsidir ve 6zel miilkiyete dayali serbest tesebbiis sistemini savunur. Bireyci
anarsizmde tiim mal ve hizmetlerin 6zel tesebbiisler aracilifiyla sunulmasi go-
risii hakimdir. Giivenlik, savunma, adalet ve yargi gibi hizmetlerin dahi 6zelles-
tirilmesi goriisiinli savunan ve “devietsiz toplum”¢ 6ngoren bireyci anarsizme
ayni zamanda “anarko-kapitalizm” (anarcho-capitalism) ya da “serbest piyasa
anarsizmi” (free-market anarchism) ad1 da verilir.”

> Bireyci anarsizmin énctlileri olan dtisdintirlerin eserleri igin bkz. Max Stirner, (2013) Biricik ve Miilkiyeti, ¢ev. S. T.
Noyan, Kaos Yayinlari, Istanbul, 2013; Benjamin R. Tucker (1972), Individual Liberty: Selections from the Writings
of Benjamin R. Tucker, Revisionist Press; Benjamin R. Tucker (1893). Instead of A Book, By a Man Too Busy to
Write One; A Fragmentary Exposition of Philosophical Anarchism, New York; Gustave Molinari De (1977). The
Production of Security, Translation by J.Huston McCulloch; Lysander Spooner (1966), No Treason: The Constitu-
tion of No Authority and A Letter to Thomas F. Bayard, Larkspur, Col, Pine Tree Press; Lysander Spooner, (1972),
the Collected Works of Lysander Spooner (Charles Shively, ed), Weston , Mass, M & S Press ; Lysander Spooner
(2007), Let's Abolish Government, New York, Ludwig von Mises Institute.

6 Devletsiz toplum kavrami igin bkz: Rothbard,1975; Chartier, 2012.

7 Lemieux, 1994. Bu kitap, anarko-kapitalizm 6gretisini baslangi¢ diizeyine okumak igin oldukga yararl bir kay-
naktir.
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Anarko-kapitalizm, anarsizm ve kapitalizm arasinda bir baglanti kuran ve
devlete karsi olan bir siyaset felsefesidir. Anarko-kapitalizmin belirgin 6zel-
liklerini su sekilde 6zetleyebiliriz:

e Anarko-kapitalizm, savunma, giivenlik, hukuk ve diizen, emniyet ve
asayis gibi geleneksel kamusal hizmetlerin pekala 6zel kesim tarafin-
dan sunulabilecegini savunur.

e Anarko-kapitalizm, zorunlu vergilere karsidir. Anarko-kapitalistlere
gore vergi bir yasal harag ya da yasal soygundan bagska bir sey degil-
dir.

e Anarko kapitalist toplumda devlet miilkiyeti diye sey kabul edilmez.
Anarko-kapitalist diizende tiim 6zel miilkiyet 6zel kisi ve kuruluslarin
(firmalarin) elindedir.

e Anarko kapitalistler devletin bireylerin 6zgiir yasamina miidahalesini
tamamen elestirirler. Devletin bireylerin inan¢ ve diisiince alanlarina
miidahalesi asla kabul edilemez. Birey baskalarina zarar vermedigi
stirece istedigini yapmakta serbest olmalidir.

Anarko-kapitalizm ya da bireyci anarsizm birbiriyle i¢ ice gegmis iki diisiin-
ceden beslenir. {Iki, bireylerin sahip olduklari temel hak ve hiirriyetlerinin her
birinin digerini baglayacak sekilde 6zgiir iradelerinin onayladigi is birligine da-
yali devletsiz toplum fikridir. IKkincisi ise, toplumsal hayatin adalet ve uyum
icinde devamliliginin saglanmasinda serbest piyasanin temel role sahip oldugu
diisiincesidir (Crocetta, 2007). Anarko-kapitalistlere gore devleti toplumsal
diizen, baris ve uyumun sigortasi olarak goren “sinirli devlet” goriisi klasik li-
beralizmin icine diistiigii vahim bir hatadir. Devlete daha minimal fonksiyonlar
ylikleyen “minarsizm”ya da “minimal devlet liberteryenizmi” de ¢6ziim degildir.
Devlet faaliyetlerine izin veren bir ekonomik diizen modelinde devlet kaginil-
maz olarak biiyiir ve genisler; zamanla kontrol edilemez giice ve boyutlara ula-
sir. Bu bakimdan sinirli devlet ya da minimal devlet goriisleri liberalizmin te-
mel degerleri olan miilkiyet hakki, 6z sahiplik ilkesi, sézlesme hiirriyeti vb. il-
keleriyle celisir. Ote yandan devlete daha fazla rol ve sorumluluklar yiikleyen
miidahaleci devlet diislincesi de liberalizmi sosyalizme yaklastirarak bu felse-
fenin sonunu hazirlamis olur.

Agorizm adi verilen bir diger radikal sag ideoloji de anarko-kapitalizm 6g-
retisinde oldugu gibi devlet otoritesine tiimiiyle karsi olmustur. Samuel
Edward Konkin III (1947-2004) adinda bir Amerikali radikal sagc1 Yeni Liber-
teryen Manifesto adin1 verdigi bildirisinde agorizm felsefesinin esaslarini agik-
lamaya calismistir. Konkin, resmi devlet ekonomisi disinda bir “karst ekonomi”
(counter-economy) goriisiinii savunmus; informel ekonominin genislemesinin
devletin giiclinii zayiflatacak bir adim oldugunu savunmustur.8 Konkin,

8 Konkin goériglerini New Libertarian Manifesto ve Agorist Primer adi verilen dékiimanlarda sunmustur. Agorist
Enstittisti adi verilen bir organizasyonun da kurucusudur. Bu konuda 6zet bilgiler igin bkz: . Samuel Edward
Konkin 11, New Libertarian Manifesto, Koman Publishing, 1983. Tam metin downolad igin:
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“agora”? kelimesinden esinlenerek devletin olmadig1 bir toplumsal diizende
bireylerin tipki eski Yunan’da oldugu gibi kendi kendilerini yonetebileceklerini
savunur.10

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalarda sol anarsizm ve sag anarsizm 6gre-
tilerinin devlet felsefelerini 6zetlemis bulunuyoruz. Simdi sol ve sag anarsizm
Ogretilerinin devlete bakis agisini bir matris lizerinde karsilastirmali olarak or-
taya koymaya calisalim. Matriste baslica doért alan bulunmaktadir (Sekil-4):

OTORITER / TOTALITER DEVLET

s & - == z =
== MARKSIZM - LENINIZM :v_: =
= 2 STALINIZM - MAOIZM RIS VOIRIEIL = =
2 = SOSYALIZM e = 2
= £ KOMTUTNIZM vs. FASIZM vs. B =
= 3 S L
= M =
g Al B =
= <
= c| p| E
g2 = : . _ s =
=S = SOL ANARSIZM SAG ANARSIZM :_: =
— = == )
(=] = )
g E Kollektivist Anarsizm Bireyci Anarsizm E =2
= £ Komunist Anarsizm Serbest Piyasa Anarsizmi 2
2 =, Sendikalist Anarsizm vs. Anarko-Kapitalizm vs. i =
- =]
=]

OTORITESIZ TOPLUM DUZENI:
DEVLETSIZ TOPLUM

Sekil 4. Sol ve Sag Anarsizm: Otorite (Devlet) ve Miilkiyet Eksenleri

A alaninda devletin tiim miilkiyete sahip oldugu ve 6zel miilkiyetin yasak-
lanmis oldugu bir otoriter / totaliter devlet modeli s6zkonusudur. Marksist 6g-
retiye dayali sosyalizm ve komiinizm devlet modelleri ve pratikteki uygulama-
lar1 (Leninizm, Stalinizm, Maoizm vs.) bu alana dahil edilebilir.

B alanin A alanindan tek farki devlet miilkiyeti yaninda 6zel miilkiyete izin
verilmis olmasidir. Bu alanda yine otoriter / totaliter bir devlet yapisi sdzko-
nusudur; bireysel hak ve 6zgiirliikler devlet baskisi altindadir. Alman nasyonal
sosyalizmi ve Italya’daki fagizm uygulamalari bu alana tarihsel 6rnekler olarak
gosterilebilir.

Ave B alan1 6zgiir toplumdan oldukg¢a uzak baskici despotizm ya da tiranlk
rejimleridir.

http://agorism.info/docs/NewLibertarianManifesto.pdf ; Samuel Edward Konkin Ill, An Agorist Primer, CA: Ko-
bupco, 2008. Tam metin download igin bkz: http://www.kopubco.com/pdf/An_Agorist_Primer_by_SEK3.pdf

9 Agora, eski Yunan’da bir sitenin yénetim ve ticaret iglerini gériismek tizere yurttaglarin toplandigi kent alanin
adidir.

10 Bize gore Konkin’in gorusleri felsefi ve bilimsel altyapi ya da temelden yoksun demagoji ve retorik séylemler-
den olusur. Bu bakimdan agorizm adi verilen ideolojiyi detayli inceleme ve hatta liberteryen felsefe ile bagdas-
tirmak kanaatimizce yanlis olur. Konkin’in bize gére oldukga marjinal olan ve dogrusu liberal/liberteryen felsefe
icerisinde de fazla bir yer bulamayan gérislerine burada daha fazla yer ayirmanin anlami yoktur.
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C alani devlet otoritesi ve hegemonyasina, dolayisiyla otoriter ve totaliter
bir devlet yapisina karsi olan sol anarsizm modellerini icermektedir. Burada
kollektivist anarsizm, komiinist anarsizm, sendikalist anarsizm, karsilikeilik
(mutualism) vs. ad1 verilen anarsist teoriler gecerlidir. Bu alanin temel 6zelligi
hem devlet miilkiyetine hem de 6zel miilkiyete karsi olmasidir. Bu alanda tire-
tim ve tiiketim iliskilerinin bireylerin olusturdugu goniillii organizasyonlar
(komiinler vs) tarafindan yiirttiildiigii 6z yonetim modeli gecerlidir. Komiinel
toplumda ortak korunma, ortak ¢alisma, ortak yararlanma temeline dayal1 ya-
sam sozkonusudur. Beraber calisip, elde ettikleri geliri paylasmak iizere bir
araya komiinel toplum diisiincesinin farkli versiyonlar1 Proudhon, Bakunin,
Kropotkin gibi diistintirler tarafindan savunulmustur.

Son olarak D alani sag anarsizm 6gretilerine yer vermektedir. Bireyci anar-
sizm ya da anarko-kapitalizm olarak adlandirilan bu sag anarsist ideolojide
devletsiz bir toplum diisiincesi savunulur. Bu alanda tiim iktisadi faaliyetlerin
sahipligi ve yonetimi 6zel kesime aittir; devlet miilkiyeti ya da kollektif miilki-
yet diye bir sey s6zkonusu degildir.

Her ne kadar bireysel 6zgiirliiklerin énemi tizerinde durmus olsa da hem
sag hem de sol anarsist ideolojilerin tamami bize gore aslinda iitopik bir top-
lumsal diizen tasarimlaridir. A ve B alanlari ise yakin tarihte yasadigimiz ve
tanik oldugumuz baskici otoriter ve totaliter rejim uygulamalaridir.

Laissez Faire Liberalizmi ve Devlet Karsithgi

18. Yiizy1l Fransiz fizyokratlari tarafindan savunulan laissez faire liberalizmi!?
de esasen devlet-karsit1 bir liberal ideolojidir.

Liberalizmin bir doktrin olarak gelismesinde Fizyokratizm'in 6nemli katki-
lar1 olmustur. Fizyokrasi, Eski Yunanca kokenli "Physis” (Doga) ve "Kratos"
(Gii¢) kelimelerinin birlestirilmesiyle olusturulmustur ve "doganin egemenligi"
anlamina gelmektedir. Fizyokrasi, 6zetle ekonomik diizenin dogal yasalarla is-
ledigini savunan bir doktrindir. Bir baska ifadeyle Fizyokrasi, evrensel yasa-

’

11 | aissez Faire liberalizmi, klasik liberalizmden aynilir. Klasik liberalizm sadece Adam Smith'in gérdsleri ile sinirl
degildir. Adam Smith disinda dider klasik iktisatgilarin da liberalizme énemli katkilar olmustur. ingiliz klasik ikti-
satgilarindan David Ricardo, Thomas Malthus ve John Stuart Mill'i; Fransiz klasik iktisatgilarindan Jean Babtiste
Say ve Frederic Bastiat' liberalizme 6nemli katkilarda bulunmus diisiiniirler arasinda saymak gereklidir. Ornedin,
John Stuart Mill'in Ozgiirliik Ustiine adli eseri liberalizmin anit kitaplari arasinda yer almaktadir. Mill bu eserinde
6zglirliik konusunda ¢ok 6nemli gériislerini agiklamaktadir. Jean Babtiste Say'de "her arz kendi talebini yaratir"
seklinde formiile ettigi Piyasalar Kanunu (Mahregler Kanunu) ile piyasa ekonomisinin gdictinii ortaya koymaya
calismstir. Say Kanunu olarak da bilinen bu diistince piyasa ekonomisinde arz ve talep arasinda meydana gelecek
dengesizliklerin zaman igerisinde kendiliginden ortadan kalkacagini ve ekonominin tabii isleyisine kavusacagini
savunmaktadir. Klasik liberaller esasen "lyimserler" ve "kétiimserler / karamsarlar" olarak ikiye aynilir. lyimser
Klasik Liberaller (Jean Babtiste Say ve Frederic Bastiat) ekonomik diizenin dogal bir ahenk diizeni oldugunu ve bu
ahengin devlet miidahalesiyle asla bozulmamasi gerektigini savunurlar. Bir baska ifadeyle Say ve Bastiat, Smith
tarafindan Gériinmez El seklinde ifade edilen dogal diizenin kendiliginden ve ahenkli bir sekilde isleyecegi konu-
sunda iyimserdirler. Bunun aksini savunan Thomas Malthus ve David Ricardo "karamsar" ya da "kétiimser" klasik
liberaller olarak bilinirler.
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min insanlarin koydugu yasalarla degil, doganin koydugu yasalarla yonetildi-
gini kabul eder. 18. yiizy1ilin ikinci yarisinda Avrupa'da ortaya ¢ikan bu iktisadi
diisiincenin savunucular1 (Franc¢ois Quesnay, A.R. Jacques Turgot, Etienne de
Condillac, Sebastien Vauban, G.R. de Mirabeau, Mercier de la Rivere) ekonomik
yasamda esasen bir dogal diizen mevcut oldugunu ve devletin bu dogal diize-
nin isleyisine karismamasini savunmusglardir. Fizyokratlarin dogal diizen an-
layis1 R.L.V.d'Argenson tarafindan "Birakiniz Yapsinlar, Birakiniz Gegsinler"
seklinde ifade edilmistir.12

Fizyokratlarin liberalizm anlayisini "laissez faire liberalizmi" olarak adlan-
dirmak miimkiindiir (Aktan, 1994). Sekil-5 i¢erisinde laissez faire liberalizmini
savunan baglica diistiniirler ve laissez faire liberalizminin genel prensipleri or-
taya konulmaya calisiimistir.

Laissez faire liberalizmi, fizyokratlarin disinda baska diisiiniirler tarafindan
da savunulmugtur. Ornegin Fransiz diisiiniir Boisguilbert (1646-1714)'e gére
dogal kanunlar ekonomik yasami diizenlemekte ve stirdiirmekte yeterlidir.
Boisguilbert, toplum yasaminda miibadele ve ticaretin dogal kanunlar oldu-
gunu ve bunlarin tipk fizik kanunlar gibi kendiliginden isleyecegini savun-
mustur.

Laissez faire liberalizmini savunan bir diger diisiiniir Fransiz Frederic Bas-
tiat (1801-1850)'dur. Bastiat, [ktisadi Ahenkler adl eserinde dogal ahenk diize-
ninden sz etmistir. Bastiat'a gore toplumun diizenini saglayan otomatik bir
mekanizma mevcuttur. Bu mekanizmanin isleyisine miidahaleler yararh degil,
aksine zararli sonuglar ortaya ¢ikarir.13

Bastiat ile ayn1 yiizyillda yagsayan Herbert Spencer (1820-1902) de dogal dii-
zeni savunan bir baska diisiiniirdiir. 1862 yilinda yayinlanan ik ilkeler ve 1874
yilinda yayinlanan Devlete Karsi Insan adl eserlerinde Spencer dogal evrim ka-
nunlarini savunmakta, piyasa ekonomisinin tabii isleyisinin yararlarini anlat-
makta ve devletin ekonomiye miidahalelerinin zamanla bireylerin hak ve 6z-
glirliiklerini sinirlandirarak onlar1 kéle durumuna diiglirecegini savunmakta-
dir. Herbert Spencer Devlete Karsi Insan adini tasiyan eserinde klasik libera-
lizm 6gretisine mensup diisiintir ve iktisat¢ilarin herhangi bir mahsur gérme-
digi hatta destekledikleri devlet miidahalelerini siddetle elestirmis; devletin
egitimden, genel sagliktan, sehir planlamasi, konut yapimi gibi konulardan bile
elini ayagini cekmesi gerektigini savunmustur. Zira devlet hantal yapisi ve is
bilmezligi ile halkin yarar1 diyerek yaptig1 islerde bile halki zarara ugratmak-
tadir. Hatta insanlig1 ileriye gotiiren kesiflerin ve diistincelerin hi¢birinin arka-
sinda devlet yoktur. 14

12 " ajssez Faire, Laissez Passer, Le monde ve de luimeme." "Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler, Diinya kendi
kendine gider."René Louis Voger d'Argenson

13 Bastiat’in ekonomi alanindaki gorusleri igin Tiirkge'ye tercime edilen su iki kitaba miiracaat edilebilir: Frederic
Bastiat (2016), Ekonomik Safsatalar, Liber Plus Yayinlari; Frederic Bastiat, (2017)Ekonomi -Gorlen ve Goriilme-
yen, Liber Plus Yayinlari.

14 Bkz. Herbert Spencer ( 2016), Devlete Karsi insan, Litera Yayincilik.
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Laissez-Faire Liberalizmi

Dogal Diizen Liberalizmi |

Kurucusu ve Baslica Temsilcileri Temel Felsefesi

» Francois Quesnay (1694-1774) « Ekonominin isleyvisinde dogal bir

« Anne Robert Jacques Turgot ahenk ve diizen mewvcuttur.
(1721-1781) « Devlet ekonominin isleyisine

« Etienne Bonnot, Abbé de miidahale etmemelidir.

Condillac (1714-1780) s «Birakimiz yvapsinlar., birakinmz

» Sébastien Le Prétre de Vauban gegsinler»

(1633-1707) = Dogal diizen felsefesi ile dogal

«» Honoré Gabriel Riqueti de hukuk felsefesi (tabii hukuk felsefesi)
Mirabeau (1749-1791) birbirlerinin tamamlayicisidirlar.

» Pierre Paul Mercier de La Riviére « Bireylerin dogal hak ve
(1720-1794) ozgurliiklerinin korunmasi esastir ve
o Pierre Samuel du Pont de bunun icin de devletin iktisadi hayata
Nemours (1739-1817) ancak sinirli miidahaleleri kabul

e Boisguilbert (1646-1714) edilebilir.

o Frederic Bastiat (1801-1850

Not. Yukaridaki tabloda sunulan isimlerin tamaminin gdriisleri arasinda bir benzerlik ve
paralellik oldugu sdylenemez. 18.ve 19. yiizyil Fransiz liberal diistiniirlerinin bir kismi
klasik liberal diisiinceye yakin goriisleri savunmuslardir. Diger bir kism ise liberteryan
diisiinceye daha yakin bir gizgidedirler. Sundugumuz tabloda eksiklikler olmasi muhtemel-
dir ve gelistirilmeye muhtactir.

Sekil 5. Laissez Faire Liberalizmi
Liberteryenizm’de Devlet Karsitligi: Minimal Devlet Felsefesi (Minarsizm)

Liberteryenizm, bireysel 6zgirliiklerin en gii¢lii bicimde korunmasi ve gézetil-
mesini savunan bir 6zglrliik felsefesidir.15 Bireyler, baskalarinin 6zgurliik
alanlarmi sinirlandirmadiklar: takdirde her tiirlii davranis ve eylemlerinde,
karar ve tercihlerinde serbest olmalidirlar. Liberteryenizmin temel amaci “piir
ozgurluk” tir.

Liberteryenizm bireylerin 6zgiirliik alanini sinirlandiracak her tiirli gii¢ ve
otoriteye karsidir. Bu cercevede devlet, sahip oldugu zorlama ve gii¢ tekeli do-
layisiyla bireysel ozgiirliiklerin 6niindeki en biiytik tehdit ve tehlike olarak ka-
bul edilir.

Klasik liberalizm 6gretisinde bireysel 6zgiirliiklerin korunmasi ve gozetil-
mesi fevkalade 6nem tasir. Ancak klasik liberalizm “sinirli deviet” felsefesini sa-
vunur ve devletin varligini bireysel 6zgiirlikler i¢cin tehlike olarak gérmez. Li-
berteryenizm felsefesi ise klasik liberalizmden devlete bakis agis1 yoniinden
ayrilir ve iki koldan olusur:16

1. Minimal devlet liberteryenizmi (minarsizm17)

15 | iberteryenizm konusunda giris niteliginde temel bilgiler igin bkz: Brennan, 2015. Ayrica bkz. Barry, 2012; Boaz,
1997; Block, 2004. Gaus & Mack, 2004.

16 Bu aynim literatiirde bazen kavram karmasisina yol agmaktadir. Bu kanisikliga son vermek icin klasik liberalizmi
“sinirli devlet” anlayisini benimseyeny; liberteryenizmi ise “minimal devlet” anlayisini benimseyen bir 6zgdirliik fel-
sefesi olarak tanimlamak dogru olur. Her ikisi de devletin varligini reddetmez ancak devleti kaginilmaz ve gerekli
bir kétiiliik olarak ele alir. Buna karsin anarko-kapitalizm biitiniyle devletin varligina ve dolayisiyla mesruiyetine
karsidir. Kanaatimizce literatiirdeki bu anlam karmasasina son vermek igin anarko-kapitalizmi liberteryen felse-
feden tamamen ayirmak dogru olur. Ancak mevcut literatiirde anarko-kapitalizm bazen ve belki de ¢ogunlukla
liberteryenizm ile esanlamli kullaniimaktadir. Bu yaklasim bize gére tamamen yanlistir.

17 Minarsizm kavrami igin bkz. Block, 2007; Narveson,2003.
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2. Devlete-hayir liberteryenizmi

Onciiliigiinii Robert Nozick'in yaptigi minimal devlet liberteryenizminde
sadece ve sadece bireylerarasi sozlesmelerin korunmasi ve gozetilmesi, gii-
venlik hizmetlerinin sunulmasi vs. alanlari ile daraltilmis bir minimal devlet
anlayisi kabul edilir.18 Bagka bir ifadeyle minimal devlet liberteryenizmi, klasik
liberalizmden farkl olarak gérev ve fonksiyonlar1 daha da daraltilmis bir dev-
leti savunur.

Devlete hayir liberteryenizmi ise devletin mesruiyetini tamamen reddeder
ve devletsiz toplum diisiincesini savunur.

Devletin varligini kabul eden liberteryen diistiniirler klasik liberal diisiiniir-
lerden farkl olarak “sinirli devlet”i degil, “minimal devlet”i, hatta “ultra-mini-
mal devlet” adini verdikleri bir devlet modelini savunurlar. Buna karsin devle-
tin varligini timden reddeden liberteryenler olarak anarko-kapitalistler kamu
glivenligine ait hizmetlerin (ulusal savunma, adalet ve yargi, polis hizmetleri)
dahi, devlet tarafindan degil, rekabetci bir piyasada 6zel kesim tarafindan su-
nulmasi goriiglinii benimserler.

Liberteryenizm’in temel 6zelliklerini kisaca su sekilde 6zetlemek miimkiin-
diir:

e Liberteryenizm her seyden dnce bireycidir. Liberteryenler, bireyi temel
deger ve varlik olarak ele alirlar. Birey, sosyal diizenin temel kurucu un-
surudur ve tiim sosyal olaylar ancak ve ancak bireylerin davranislarin-
dan hareketle agiklanabilir ve yorumlanabilir. Liberalizmin temel ilkele-
rinden birisi olan “metodolojik bireycilik” ilkesi liberteryen 6gretinin de
temel yapi tasidir. “Metodolojik bireycilik” ilkesine gore karar ve tercih-
lerde bulunanlar “sosyal varliklar” ya da “sosyal kurumlar” degil sadece
ve sadece bireylerdir.

e Liberteryenizm bir 6zgiirliik felsefesidir. Bireycilik ilkesini en basa yer-
lestiren liberteryenizm felsefesinde bireylerin temel hak ve 6zgiirliikleri
fevkalsde 6nemli ve degerlidir.

o Liberteryenizm birey 6zgiirliiglinii sinirlayacak her tiirlii zorlayici giice
karsidir. Zorlayic1 giiclin en tehlikelisi devlettir. Bu nedenle liberter-
yenler genel olarak devlete karsidirlar.19

Onceki agiklamalarimizda ifade ettigimiz iizere liberteryenlerin bazilar
devlet kurumuna tiimiiyle karsi ¢cikmakta ve devleti piir 6zgiirliigli zedeleyen

18 R. Nozick’in Anarsi, Devlet ve Utopya kitabi minimal devlet liberteryenizminin temel kitabi olarak kabul
edilir. Bkz. Nozick, 2006. Literatiirde Ayn Rand de minimal devlet liberteryenizminin éncii isimlerinden
biri olarak kabul edilir. Ancak Nozick, Rand ile mukayese dahi edilmeyecek bir akademik-felsefi altyapiya
sahiptir. Rand’in kapitalizme bakis agisini igin bkz. Rand, 2004.

19 Yukanida da ifade ettigimiz tizere liberteryenizm genel olarak devlet karsiti bir ideoloji olmakla beraber kendi
igerisinde iki kolay ayrilir: Devleti tiimiiyle gayri-ahlaki bir kurum olarak géren ve ona karsi olanlar (bireyci anar-
sistler) ve minimal devlet fonksiyonlari ile sinirlandiriimis bir devleti savunanlar (minarsistler).
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ve sinirlayan bir kurum olarak gérmektedirler. Liberteryenler “zorlama” (co-
ercion) olgusuna hi¢cbir zaman mesruiyet kazandirilamayacagina ve insan ilis-
kilerinin goniilliiliik ve riza esasina dayal olarak yiiriitiilmesi gerektigine inan-
maktadirlar. Anarko-kapitalist liberteryenlere gore devletin zor kullanma te-
keline sahip olmasi ¢ok tehlikeli sonuglar ortaya ¢ikarabilir. Devlete bir defa
zor kullanma tekeli verildiginde bu kisilerin en temel hak ve ézgiirliiklerini si-
nirlayacak bir veche kazanabilir. Anarko-kapitalist liberteryenler “zorlama”
unsuru tagtyan biitiin uygulamalara ve yasaklamalara karsidirlar. Onlara gore
baski, otorite ve siddet devletin dogal yapisinda mevcuttur ve amaci muhtelif
kurumlan ve siniflar1 (asker, polis, yargi, hukuk kuralar vs) kullanarak kendi
gliciinlii mesrulastirmaktir.

Devletin zor kullanma tekeli ona keyfi cezalandirma yetkisi de verebilir. Her
ne kadar “hukuk devleti” ya da “hukukun istiinliigi” gibi ilkelerden sozedilse
bile devlet her zaman “hukuk devleti” olmaktan uzaklasarak bir “kanun dev-
leti"ne doniisebilir. Kanun devletinde devlet kanunlar1 kendisi koyar ve otorite-
sine kars1 duran tiim muhalifkisileri ve kurumlar cezalandirabilir. Ozetle, devlet
giicii yikicl ve tahrip edicidir.

Devlet Gerekli Bir Kotiiliiktiir...
LIBERALIZM LIBERTERYANIZM -
-~ =
E @ Simrh devlet @ Minimal devlet 3
5 s Leviathan’a gem vuracak kurallar ve o Ultra-minimal devlet =
= kurumlar olugturulmalidir. e Devletin gorev ve fonksivonlar: =
E » Devletin gorev ve fonksivonlar sadece bireylerin can ve malim ,E
- simirlandirilmalidar. korumakla simirli olmalidar. .
s Minarsizm =
SOL ANARSIZM SAG ANARSIZM
=i o Devlet otoritesi tehlikelidir. . L
= Devlet: Topl
= « Devlet milkiyeti gibi ozel mulkiyete o Jevielsiz 1op nm =
I~ o Anarko-kapitalizm -
= de yer yoktur. Bireyci anarsizm -
= « Karsilikli vardim, sosval dayamisma, ° - . ¥ i =
- o . o Serbest pivasa anarsizmi =
2 gontlls organizasyonlar vs. o« Devletin olmadig bir toplumsal =
= araciligivla gonullu bir komun vasami duzende piyasa 1 rumilart etkin calisir =
olugturulabilir. - °
Devlet Gereksiz Bir Kotiiliiktiir...

Sekil 6. Devlet Karsit1 Ideolojilerin Bir Anatomisi

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalarimiz ¢ercevesinde su tespiti burada ya-
pabiliriz. Liberalizm; dogal hukuk felsefesi, bireycilik, rasyonalite, homo econo-
micus, sinirli devlet, piyasa ekonomisi gibi temel ilkeleri savunan bir diisiincedir.
Liberteryenizm ise liberalizmden farkl olarak sinirli devletten ¢ok daha 6tede
yer alan bir “minimal devlet” ya da “ultra-minimal devlet” diisiincesini savunur.
Ote yandan anarko-kapitalizm devletin mesruiyetini sorgulayan ve devletsiz
toplum diisiincesini savunan bir diislincedir. Liberteryenler minimal devlet dii-
siincesini savunurlar; onlara gore devlet gerekli bir kétiiliiktiir. Anarko-kapita-
listler ise devletsiz toplum fikriyatini savunurlar. Sadece bireyci anarsizm
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(anarko-kapitalizm) degil kollektivist anarsizm de “devieti gereksiz bir kétiiliik”
olarak ele alan ve reddeden 6gretidir.20 ( Sekil-6)

Sonug¢

Baslangi¢ boliimiinde de ifade ettigimiz iizere anti-devletcilik, devletin sahip
oldugu her tiirlii gii¢ ve otoriteye, tahakkiime, baski ve zorlamaya kars1 olan
ideolojilerin tamamini ifade eden bir siyaset felsefesidir. Anti-devletcilik, mini-
mal devlet liberteryenizminde (minarsizm) oldugu gibi ilimh bir devlet-karsit-
1181 olabilecegi gibi anarko-kapitalizmde savunuldugu iizere devlet otoritesini
biitiiniiyle ve tamamen reddeden bir devlet-karsitligi da olabilir.

Kanaatimizce anarko-kapitalistlerin “devietsiz toplum” disilincesini pratikte
kolay uygulama imkani bulabilecek bir toplumsal diizen tasarimi olarak kabul
etmek fazlasiyla hayalcilik olur. Anarko-kapitalistlerin “devletsiz toplum” fikri-
yat1 dogrusu bir iitopya 6tesine gegmeyecek bir diisiincedir.

Siyaset felsefesinin kurucularindan biri olarak kabul edilen Thomas Hob-
bes’un igine diistiigli yanilginin bir benzeri anarko-kapitalistler icin de gecerli-
dir. Hobbes’in 1651’'de yayinladig Leviathan’daki “Deviet olmadan insanin ya-
sami yalniz, fakir, mutsuz ve kisadir” sozleri fevkalade dogru bir tespittir. Zira
Hobbes’in deyimiyle “insan, insanin kurdudur (Homo homini lupus). Hobbes’in
baslangi¢ noktasinda bu dogru tespitleri yapmis olmasi onu yanlis bir sonuca
ulasmaktan alikoyamamistir. Hobbes’in ulastigl sonu¢ mutlak giice sahip bir
devlet (Leviathan) olmustur (Hobbes, 1975, s.306):

“(Vatandaglart) yabancilarin istilasindan koruyabilmenin, birbirlerine zarar
vermekten engellemenin, kendi sanayilerini ve yeryiiziiniin meyvelerini gii-
vence altina almanin yolu biitiin giicti ve kudreti bir tek insan ya da insanlarin
meclisine vermektir... (Toplumda yasayan) insanlar birbirlerine ‘ben hakla-
rimdan vazgegiyorum ve tiim haklarimi bu insana ya da insanlarin meclisine
veriyorum’ demelidirler. Bdylece blitiin gii¢ ve kudret tek bir insanda toplanir.
Bu DEVLET ya da Latince CIVITAS olarak adlandirilir. Bu biiyiik LEVIAT-
HAN'1n dogmasi demektir.”

Anarko-kapitalistlerin Leviathan’a karsi ¢cikmalarinin gerisinde yatan neden
mutlak gii¢ ve yetkilerle donatilmis bir devletin tehlikelerini anlamis olmalari-
dir; ancak onlar “devietsiz toplum” diisiincesi ile bir hayalperestlik pesinde olma
hata ve yanilgisina diismiislerdir. insanin dogasindaki menfaat, catisma, ihtiras
vs. hi¢bir zaman riza ve goniilliiliik temellerine dayali bir sosyal diizende baris
ve huzurun tesis edilmesini garanti edemez. Insanlarimn bir arada baris, huzur,
giiven, adalet icinde yagayabilmeleri i¢cin hukuk ve diizenin saglanmasi 6n kosul-
dur. Bu asgari hizmetleri etkin bicimde sunacak bir minimal ya da sinirl devlete
ihtiyacimiz oldugu agsikardir.

20 Devletin gerekli/gereksiz kétiiliik oldugu konusunda bir tartisma icin bkz. Holcombe, 2004; Rothbard, 1975.
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Anarko-kapitalistlerin hayalciligi onlarin devlet felsefesinin biitiintiyle gerek-
siz ve Onemsiz oldugu anlamina gelmez. Kanaatimizce anarko-kapitalistlerin
devlet felsefesini su agidan 6nemsemek gerekir. Devlet 6ziinde devasa bir orga-
nizasyondur; sahip oldugu “cebir” ve “tekel” giicii onu kacinilmaz olarak tehlikeli
kilabilir. Ozgiirliiklerin tarihi devlet giiciiniin ne derece kétiiye kullanildigin, su-
iistimal ve istismar edildigini gosteren sayisiz érneklerle doludur. insanin yasa-
dig1 ve dolayisiyla devlet adi verilen organizasyonun bulundugu tiim yerlesim
alanlarinda bu ifadelerimizi dogrulayan sayisiz tarihsel olgu ve kanit s6z konu-
sudur. Bu agidan anarko-kapitalistlerin “devietsiz toplum” diisiincesini biitii-
niiyle “fantastik iitopya” olarak gérmek ve degersiz ve énemsiz kabul ederek ta-
mamen gormezden gelmek yanlhs olur. Kaldi ki, bireyci anarsistlerin {itopya-
sinda temel gaye ozgiirliikklerin korunmasi ve giivence altina alinmasi olmustur.

Anarko-kapitalizm felsefesi sinirlandirilmayan ve kontrol edilmeyerek gide-
rek biiytliyen bir devletin (Leviathan) birey 6zgiirliikleri icin ne derece biiyiik bir
tehdit ve tehlike oldugunu anlamamiza yardim olabilir ve bu agidan énemli ve
degerlidir. Bireyci anarsistlerin devletin mesruiyetine yonelik yaptig1 elestirile-
rin birey 6zgiirliiklerinin korunmasi agisindan 6nemli ve degerli olduguna da
siiphe yoktur. Ancak “devietsiz toplum” projesini savunan anarko-kapitalizm fel-
sefesinin “sinifsiz toplum” diisiincesini kutsayan marksizm ya da komiinizm fel-
sefelerinden hi¢bir farki yoktur. Her ikisi de birbirinden farkl iki itopyanin ma-
nifestosunu ilan etmislerdir.

Ideal ya da miikemmel bir sosyal diizen tasarimini diisiinmek ve bu ugurda
hayaller kurmak higbir sekilde anlamsiz ve degersiz bulunamaz. Ancak hayaller
gerceklere dontistiirebildigi 6lciide bir “litopya” olmaktan ¢ikarlar ve imkansiz-
lik cemberinden kurtulup gergeklikle bulusurlar. Anarsizm ve Leviathan ara-
sinda bir “sinirli devlet” felsefesi bu gerceklikle bulusmamizi saglayabilir.21
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Oz

Ulkeler arasinda yasam standardi farkliliklarinin en énemli belirleyicisi verimlilik diizeyidir.
Kiiresel krizden dnce pek ¢ok gelismis ekonomide emek verimliligindeki artis hiz kesse de;
verimlilik artisindaki yavaslama, krizden sonra, daha ¢ok dikkat cekmeye baslamistir. Kriz
sonrasinda emek verimliligindeki duraganlasma sadece gelismis ekonomilerin sorunu mu-
dur, yoksa gelisen ekonomiler de bu sorundan etkilenmekte midir? Bu ¢calismada G-20 eko-
nomileri 6zelinde, bu soruya cevap aranmistir. Calismada, sadece G-20’nin gelismis ekono-
milerinde degil, gelisen ekonomilerinde de kriz sonrasinda emek verimliliginin yavasladigi
tespit edilmistir. Yine, G-20’de ¢ok sayida gelismis ekonomide ve Tiirkiye gibi bazi gelisen
ekonomilerde, krizden sonra, emek kullanimina hiz verildidi tespit edilmistir. Calismanin bir
diger bulgusu G-20’nin gelismis ekonomilerinde, demografik firsat penceresinden biiylimeye
gelen katkinin artik sona ermesidir. Ancak bu sadece gelismis ekonomilerin sorunu degildir.
Cin ve Rusya gibi bazi gelisen G-20 ekonomilerinde de demografik firsat penceresinin biyi-
meye sagladigi getiri artik sona ermistir. Yine ¢alismada, Tiirkiye’de de demografik getirinin
sinirlarina yaklasildigi tespit edilmistir. Oniimiizdeki dénemde biiyiime dinamikleri agisin-
dan, Tiirkiye’de kapanan demografik firsat penceresinin ¢okga tartisilacak baslhklardan biri
olacagi anlasiimaktadir.
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Osman Berke Duvan

LABOUR PRODUCTIVITY AND LABOUR UTILIZATION IN G-20
ECONOMIES IN PRE-AND POST-GLOBAL ECONOMIC CRISIS

ABSTRACT

The level of productivity is the main determinant of differences in standard of living between
countries. Although labour productivity had already decelerated in many developed economies,
productivity slowdown has been rising noticeably after global economic crisis. In this study, fo-
cusing on G-20 economies, tried to explore whether labour productivity slowdown is a matter
only for developed economies or also is a problem for developing economies after the crisis. The
study finds that labour productivity has been decelerating not only in developed G-20 economies,
but also in developing G-20 economies after the global economic crisis. The study also reveals
that after the crisis many high-income economies in G-20 and some developing economies such
as Turkey accelerated labour utilization. Another finding, the contribution to growth that comes
from demographic window of opportunity has already closed for developed G-20 economies. But
this is the problem not only for developed economies. The demographic dividend has also ended
in some developing G-20 economies such as China and Russia. The study also concluded that
Turkey is also approaching the limits of demographic dividend. In the following period, this will
be an important debate topic in Turkey, in terms of economic growth dynamics.

Keywords: Labour Productivity, Labour Utilization, Demographic Window of Opportunity, Eco-
nomic growth, Sources of Growth
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Kiresel Kriz Oncesi ve Sonrasinda G-20 Ekonomilerinde Emek Verimliligi ve Emek Kullanimi
Giris

Ulkeler ve bolgeler arasinda, fert bagina gelirle ifade edilen yasam standardi
farklihklarinin temel belirleyicisi verimliliktir. Krugman (1997, s.11), “Verimlilik
her sey degildir, ancak uzun dénemde neredeyse her seydir” derken, verimliligin
0zellikle uzun dénemde ekonomiler i¢in 6nemine isaret eder. Bir iilkenin yasam
kosullarini kalici sekilde iyilestirmesinin yegane yolu, ¢alisan basina iiretim mik-
tarini artirabilmesidir.

Verimlilik artis1 mevcut iiriin ve hizmetlerin miktarini artirdig gibi, emek
ve sermayenin yeni liretim ve hizmet alanlarina yonlendirilmesine de imkén
tanir. Verimlilik artis1 ayn1 zamanda iilkelere; refah diizeyini ylikseltmesi,
yoksullugu azaltmasi, sosyal giivenlik sistemini gelistirmesi icin manevra
imkani saglar. Tiim bunlara ilave olarak verimlilik, uluslararasi rekabet gii-
cliniin de temel belirleyicisidir (Tang, Wang, 2004, s.422). Bu nedenle, verim-
liligin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve kalici sekilde artirilmasi, ekonomi
yonetimlerinin giindeminde énemli bir yer tutar.

Kiiresel krizin ardindan, 6zellikle gelismis ekonomilerde, verimlilik arti-
sinda gozlenen belirgin yavaslama yeni tartismalari da beraberinde getirmis-
tir. Uluslararasi kuruluslar ve akademik ¢evreler, gelismis ekonomilerde ve-
rimlilik artisindaki yavaslamanin yapisal mi1 yoksa krizin etkisiyle gecici mi
olduguna cevap aramaktadir.

OECD (2016, s.16) diinyanin gelismis ekonomilerinin (G-7) neredeyse ta-
maminda emek verimliliginin kiiresel krizden ¢ok énce, 1990 sonlarindan
baslayarak yavaslama egiliminde oldugunu tespit etmistir. Benzer sekilde
Adler vd. (2017, s.21) kiiresel krizin verimlilik kaybina neden olmakla bera-
ber, gelismis ekonomilerde verimlilikteki yavaslamanin krizden énce basla-
dig1 sonucuna varmistir. Ayni yazarlara gore verimlilikteki gerilemenin ar-
dinda, yenilikciligin ve bilgi-iletisim teknolojileri devriminin ivme kaybet-
mesi, yaslanan niifus, zayiflayan kiiresel ticaret gibi faktorler bulunmaktadir.
Yine Cette, Fernald ve Mojon (2016, s.17) ABD’de ve bazi 6nemli AB ekono-
milerinde verimliligin kiiresel krizden 6nce gerilemeye basladigini teyit et-
mektedir. Ayni yazarlar isglici ve trtin piyasalarindaki yapisal katiliklarin,
Euro’ya gecisle diisen faizlerin ispanya ve Italya gibi ekonomilerde verimli-
ligi diistik sektorlere kaynaklar1 yonlendirmesinin AB ekonomilerinde ve-
rimliligin yavaslamasinda etkili oldugu sonucuna varmistir.

Bulgular, gelismis ekonomilerde yapisal sorunlara bagh olarak, kiiresel
krizden ¢ok dnce verimlilik artisinda sikintilarin basladigini géstermektedir.
Kiiresel kriz, zaten yavaslayan verimlilik artisina ilave bir yiik getirmistir.
Kiiresel krizin ardindan verimlilikte giderek belirginlesen yavaslama Ulusla-
rarasi Para Fonu yo6netimini de endiselendirmistir. Lagarde (2017), “Zayif
verimlilikle gececek bir baska on yilin bazi tilkelerde finansal ve sosyal den-
geyi sarsacagl ve kiiresel yasam standartlarina zarar verecegi” uyarisinda
bulunmustur.

(Cilt:8, Yil: 8, Say1: 22) Emek ve Toplum 257



Osman Berke Duvan

Gelismis ekonomilerde verimlilik artisinda gozlenen yavaslama, kiiresel
biiylimenin seyri agisindan, kuskusuz iyi haber degildir. Ancak, verimlilik ve
dolayisiyla gelir artisindaki yavaslama sadece gelismis ekonomilerin mi so-
runudur? Yoksa, bu sorun gelismekte olan ekonomilere de si¢crayarak, kiire-
sel bir sorun halini mi almaktadir? Gelismekte olan ekonomiler gelismis eko-
nomilerle gelir ve emek verimliligindeki mevcut makasi kapatabilmekte mi-
dir, yoksa makas halen a¢ilmakta midir? Bu ¢alisma, iste bu sorulara cevap
aramakta, G-20 liginde bulunan gelisen ve gelismis ekonomilerde, kiiresel
kriz dncesi ve sonrasinda emek verimliligi ve emek kullanimindaki gelisme-
leri incelemektedir.

Yontem ve Kullanilan Veriler

Calismada G-20 ekonomileri iki alt gruba ayrilmistir. {1k grupta G-20 icinde
yer alan gelisen ekonomiler, ikinci grupta ise gelismis ekonomiler bulunmak-
tadir. Ekonomilerin gruplandirilmasinda, Diinya Bankasi’'nin iilke ekonomi-
lerini siniflandirma kriterinden yararlanilmistir.

Diinya Bankasi iilke ekonomilerini, fert basina diisen cari milli gelire gore,
“yiiksek gelirli”, “yiiksek-orta gelirli”, “dlisiik-orta gelirli” ve “diisiik gelirli”
ekonomiler olarak siniflandirmaktadir. Bu ¢alismada, G-20 icinde yer alan
yliksek-orta gelirli ve disiik-orta gelirli ekonomiler “gelisen ekonomi”, yiik-
sek gelirli ekonomiler ise “gelismis ekonomi” olarak degerlendirilmistir.

Diinya Bankasi, Suudi Arabistan’1 yiiksek gelirli ekonomiler arasinda sinif-
landirmaktadir. Ancak Suudi Arabistan ekonomisinin dogal kaynaklara ba-
giml 6zel durumu dikkate alinarak, bu ¢alismaya dahil edilmemistir. Dolayi-
siyla G-20 icinde yer alan on dokuz iilke ekonomisinin (AB Komisyonu yirminci
liye olarak G-20 toplantilarina katilmaktadir) on sekizi ¢calismanin ilgi alanin-
dadir. Calismaya konu ekonomilerin tamami, 2018 itibariyle, diinya hasilasinin
(satin alma giicii paritesiyle) ylizde 72’sini olusturmaktadir. Calismanin odak-
land1g1 zaman araligl, G-20'nin de kuruldugu y1l olan 1999 ile 2018 arasindaki
son yirmi yillik donemdir. Bu ¢ercevede G-20 icindeki ekonomiler, calismada
asagidaki sekilde (Tablo 1) tasnif edilmistir.

Calismada G-20 ekonomilerine ait Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYH), toplam
niifus, calisma ¢agindaki niifus (15-64 yas arasi niifus) ve toplam istihdam
verilerinden yararlanilmistir. Tiim veriler, Diinya Bankasi veri tabanindan
alinmistir. Calismada, lilkelerin yasam standardi ve ekonomik gelisimini ta-
kip etmek icin fert basina GSYH rakamlari (Y/N) kullanilirken; emek verim-
liligi calisan basina GSYH (Y/L) diizeyiyle ol¢iilmiistiir.

Emek verimliligini 6lcmek amaciyla kullanilan bir diger gosterge ise ¢ali-
silan saat basina yaratilan gelir ya da katma degerdir. Calisan basina GSYH
diizeyi, emegin ortalama ¢alisma stliresindeki degisimleri, calisanlarin birden
fazla iste veya kendi hesabina calismasinin etkilerini yansitmamaktadir
(OECD, 2001, s.40).
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Tablo.1. G-20 Ulkelerinin Gelismislik Diizeyi

Ekonomiler Diinya Bankasi Siniflamasi Calismadaki Siniflamasi
Arjantin Yiiksek-Orta Gelir G-20 Gelisen
Brezilya Yiiksek-Orta Gelir G-20 Gelisen
Cin Yiiksek-Orta Gelir G-20 Gelisen
Endonezya Diigiik-Orta Gelir G-20 Gelisen
Hindistan Diigiik-Orta Gelir G-20 Gelisen
Meksika Yiiksek-Orta Gelir G-20 Gelisen
Rusya Yiiksek-Orta Gelir G-20 Gelisen
Tiirkiye Yiiksek-Orta Gelir G-20 Gelisen
G. Afrika Yiiksek-Orta Gelir G-20 Gelisen
Kanada Yiiksek Gelir G-20 Gelismis
Almanya Yiiksek Gelir G-20 Gelismis
Fransa Yiiksek Gelir G-20 Gelismis
ingiltere Yiiksek Gelir G-20 Gelismis
italya Yiiksek Gelir G-20 Gelismis
Japonya Yiiksek Gelir G-20 Gelismis
ABD Yiiksek Gelir G-20 Gelismis
Kore Yiiksek Gelir G-20 Gelismis
Avustralya Yiiksek Gelir G-20 Gelismis

Kaynak: Diinya Bankast

Bununla beraber ¢alisan basina GSYH diizeyi gerek hesaplama gerekse
veriye erisim kolaylig1 gibi nedenlerle verimlilik analizlerinde en ¢ok kulla-
nilan gostergelerin basinda gelir. Uretimde emek ve sermaye kullanimindaki
etkinligi beraberce dikkate alan bir diger verimlilik 6l¢iitii ise toplam faktor
verimliligidir.

Calismada, 2011 sabit “Satin Alma Giicii Paritesi (SAGP)” ile GSYH rakam-
lar1 kullanilmistir. Béylece, lilkeler arasindaki fiyat farkliliklar: kontrol altina
alinarak, zaman icinde ekonomik biyiikliiklerin daha dogru mukayesesi
miimkiin kilinmistirz.

Ulkelerin yasam diizeyindeki gelismeyi gosteren fert basina gelirdeki ar-
tis, emek verimliligi ve emek kullanimindaki artislardan kaynaklanir (OECD,
2018, s.36). Fert basina gelirdeki degisime emek verimliligindeki ve emek
kullanimindaki degisimlerin katkisini hesaplayabilmek icin asagidaki ayris-
tirma islemine basvurulmustur:

(") =) <8 (M) (1)

S6z konusu esitlikte (i) lilke adini, Y iilkedeki sabit SAGP ile GSYH 'y1, N
tilkenin nifusunu, L ise llkedeki istihdam diizeyini temsil ederken; A(Y/N)
kisi basina gelirdeki degisimi, A(Y/L) emek verimliligindeki degisimi, A(L/N)
ise emek kullanimindaki degisimi ifade etmektedir.

2 2011 Sabit SAGP ile GSYH yapilan analizlerin benzerleri cari SAGP ile GSYH ile de gerceklestirilmis; ¢calis-
madaki analiz ve yorumlara dayanak teskil eden bulgu ve egilimlerin biiyiik 6l¢iide degismedigi gézlen-
mistir.
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Ulkenin demografik yapisi, o lilkenin ¢alisan sayisinin toplam niifusa ora-
nini, yani emek kullanimini belirleyen en 6nemli faktordiir. Az gelismis tilke-
lerde ¢ocuk isciligi, gelismis iilkelerde yasl niifusun istihdamda daha uzun
seneler kalmasi s6z konusu olsa da ¢ocuk ve yashlarin isgiicline katilimi nor-
mal sartlarda sinirlidir. Bu nedenle, ¢alisma cagindaki niifus 15 ve 64 yas
arasl niifus olarak tanimlanmis ve analizlerde kullanilmistir. Calisma ¢agin-
daki niifusun toplam niifus i¢indeki payinin artmasi ekonomiler icin demog-
rafik bir hediyedir. Bu demografik hediyenin ekonomik biiytime {izerinde et-
kisi pek cok durumda sanilandan biiytik olabilir (Weil, D.N., 2005, s.145).

Emek kullanimindaki artisa, istihdamdaki artisin dogrudan katkisiyla, de-
mografik yapinin katkilarini ayristirabilmek icin (1) numaral esitlikteki
emek kullanimi asagidaki sekle dontistiiriilmiistiir:

a("/n) =2 (Li/NES‘“) wa (Nils_ﬂ Ni) (2)

(2) numaral esitligin sagindaki ilk terim istihdam oranindaki degisimi,
ikinci terim ise calisma ¢agindaki niifusun toplam niifusa oranindaki degisimi
yani demografik hediyenin biliylimeye sagladig katkiy1 gostermektedir. Boy-
lece kisi basina gelir artisina emek verimliliginin, istthdamin ve demografik ya-
pinin sundugu katkilar1 belirlemek miimkiin olmaktadir.

s()=a ()-8 (Yse) 6 (") @

G-20 ekonomilerinde fert basina gelirdeki degismeye kaynaklik eden fak-
torlerin katkilar1 hesaplanirken (3) numaral esitlikten yararlanilmistir.

Temel Bulgular

Gelisen Ekonomilerin Gelismis Ekonomilerin Gelir Diizeyine Yakinsamasi
2008-2009 yillarinda kiiresel sistemin merkezinde ¢ikan kriz, 6zellikle gelis-
mis ekonomileri sarsmistir. G-20'nin gelismis ekonomileri kiiresel krizden
daralarak ¢ikarken, G-20'nin gelisen ekonomileri krizi nispeten az hasarla at-
latmistir. Basta, ABD olmak lizere, gelismis ekonomiler olaganiistii parasal ve
genislemeci mali tedbirler uygulayarak biiyiime patikasina yeniden doénebil-
mistir. Ancak G-20'nin hem gelismis hem de gelisen ekonomilerinin krizden
sonra yakaladig1 biiyiime hizlari, kriz 6ncesi performanslarinin gerisindedir.
Summers (2015, s.279), ABD basta olmak iizere, gelismis ekonomilerde bii-
ylimenin bir tiirlii potansiyeline yaklasamamasini “uzun dénemli durgunluk
(secular stagnation)” kavramiyla agiklamistir.
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Tablo.2. G-20 Ekonomilerinde Biiyiime Performanst
1999-2002 2003-2007 2008-2009 2010-2014 2015-2018

G-20 Gelisen 5.0 8.2 5.1 6.5 5.3
G-20 Gelisen (Cin Haric) 3.3 6.2 2.1 4.9 3.9
G-20 Gelismis 2.6 2.5 -1.6 1.9 2.0
G-20 Toplam 3.4 4.8 1.4 4.2 3.7

Kaynak: Diinya Bankasi verileri kullanilarak tarafimizca hesaplanmigtir.

Gelisen ekonomilerde fert basina gelirin, gelismis ekonomilerden daha
hizli artarak bu ekonomilerin gelir seviyesine zamanla yaklasmasi olarak ad-
landirilan yakinsama hipotezi ekonomi yazininin ¢okea ilgisini cekmis konu-
lardan biridir.3 Gelismis ekonomilerde kriz sonrasinda yasanan durgunluk,
gelisen ekonomilerin bu gruba yaklasmasi i¢in bir firsat tanimis midir? Tani-
diysa, gelisen ekonomiler bu firsattan ne kadar yararlanabilmistir.

Tablo.3. G-20'nin Gelisen Ekonomilerinde Fert Basina Gelir (ABD=100 Iken, 2011 SAGP ile)

m
=] jor]
Yillar E % § E_ § = ; 2
= 5 5 S 5 g S kS g

1999 34.4 25.0 7.7 12.7 6.0 35.2 29.0 29.8 21.3
2000 32.8 25.0 8.1 12.7 5.9 35.3 31.1 30.4 21.2
2001 31.0 25.0 8.7 13.0 6.1 34.7 32.8 28.1 21.5
2002 27.1 25.2 9.3 13.3 6.2 33.9 34.2 29.3 21.9
2003 28.6 24.7 10.0 13.5 6.4 33.3 36.2 29.9 21.8
2004 30.0 25.1 10.7 13.6 6.7 33.2 37.8 31.4 21.9
2005 31.5 24.9 11.5 13.8 6.9 32.6 39.4 32.9 22.2
2006 33.1 25.2 12.7 14.1 7.2 33.0 42.0 34.2 22.7
2007 35.4 26.2 14.3 14.7 7.6 33.0 45.2 35.2 23.4
2008 36.9 27.6 15.7 15.5 7.8 33.2 48.1 35.4 24.1
2009 35.6 28.2 17.7 16.6 8.5 32.1 45.9 34.5 24.2
2010 38.2 29.5 19.2 17.1 9.0 32.7 47.1 36.3 24.2
2011 39.7 30.2 20.8 17.8 9.3 33.1 48.7 39.4 24.4
2012 38.3 30.0 22.0 18.3 9.5 33.4 49.7 40.0 24.2
2013 38.3 30.3 23.3 18.8 9.9 33.0 49.9 422 24.1
2014 36.4 29.7 24.4 19.2 10.3 32.9 49.3 429 23.8
2015 36.2 27.8 25.4 19.5 10.8 32.9 47.1 438 23.2
2016 34.8 26.5 26.8 20.0 11.5 33.2 46.8 44.1 22.8
2017 34.8 26.1 28.0 20.5 12.0 33.0 46.8 45.9 22.5
2018 32.8 25.7 29.1 20.8 12.4 32.5 46.8 45.4 21.8

Kaynak: Diinya Bankasi verileri kullanilarak tarafimizca hesaplanmisgtir.

G-20’nin gelisen ve gelismis ekonomilerinde hayat standardini gésteren
fert basina gelirin, teknolojik sinir kabul edilen ABD’deki fert basina gelire
zaman icinde yaklasip yaklasmadigini, yaklastiysa bunun ne diizeyde oldu-
gunu tespit edebilmek amaciyla Tablo.3 ve Tablo.4 olusturulmustur. Her iki
tablo, ABD’deki fert basina gelir 100 iken ABD’ye oranla, G-20 ekonomile-
rinde fert basina gelirin ne oldugunu gostermektedir.

3 “Yakinsama hipotezi” ve “Yakinsamanin tiirleri” konusunda detayli bir yazin taramasi icin bakiniz Islam
(2003).
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Son 20 yilda, G-20’nin gelisen ve gelismis ekonomilerinde, ABD’ye yakin-
sama konusunda basarili olabilen ekonomi sayisinin son derece sinirh ol-
dugu dikkati cekmektedir. Bu dénemde, gelisen G-20 ekonomilerinden Ar-
jantin, Brezilya, Meksika ve G. Afrika, ABD’ye yakinsama konusunda basaril
olamamustir. Yine kiiresel krizin ardindan, ABD’ye yakinsama konusunda, ba-
sar1 gosterebilen G-20’nin gelisen ekonomileri yalnizca Cin, Endonezya, Hin-
distan ve Tiirkiye’dir.

Ancak G-20'nin gelismis ekonomilerinde daha farkl bir egilim yasanmak-
tadir. Pek cok gelismis G-20 ekonomisinde fert basina gelir son yirmi yilda
ABD’ye yakinsamak bir yana, ABD’den uzaklasmaktadir. Bu donemde gelismis
G-20 ekonomileri icinde Giiney Kore ve kismen Avustralya disinda fert basina
gelirini ABD’den daha hizl artirabilen ekonomi bulunmamaktadir. Kriz sonra-
sinda gelismis G-20 ekonomileri i¢inde yakinsama anlaminda en iyi perfor-
mans Gliney Kore’nindir.

Tablo.4. G-20’nin Gelismis Ekonomilerinde Fert Basina Gelir (ABD=100 Iken, 2011 SAGP ile)

" _ >

Yillar 5 5 = 173 — % @ z

5 g g g g s A 5

oy s 8 3 s s 3 s
1999 81.2 80.6 75.8 72.5 79.5 74.4 43.3 77.7
2000 82.2 80.5 76.0 72.6 80.0 74.2 45.5 77.5
2001 82.8 81.7 76.9 74.4 81.4 74.3 47.2 77.9
2002 83.6 81.0 76.6 75.3 80.8 73.6 50.0 79.4
2003 82.8 78.8 75.2 76.0 79.0 73.1 50.2 79.2
2004 82.2 77.5 74.7 75.2 77.5 72.7 51.0 79.3
2005 81.9 76.1 73.5 75.1 75.9 72.0 51.5 78.7
2006 81.7 77.6 73.4 75.0 75.8 71.7 52.9 78.3
2007 81.8 79.5 74.0 75.6 75.9 72.1 55.0 80.0
2008 82.6 81.4 74.6 75.6 75.4 72.1 56.8 82.2
2009 82.1 79.7 74.6 74.4 73.4 70.5 58.9 85.0
2010 82.3 81.7 74.4 73.8 73.2 72.3 61.3 83.9
2011 83.3 85.6 75.1 73.8 72.9 71.7 62.6 84.1
2012 82.6 84.6 73.8 73.3 69.6 71.8 62.8 84.6
2013 82.7 83.8 73.0 73.4 66.8 72.5 63.6 84.4
2014 82.8 83.8 72.1 73.8 65.2 71.7 64.2 83.9
2015 81.0 82.8 71.1 73.3 64.5 71.1 64.3 82.8
2016 80.3 83.3 71.0 73.5 64.8 71.1 65.3 83.2
2017 80.5 83.5 71.5 73.2 64.9 71.4 66.0 82.4
2018 79.1 82.5 71.0 72.1 64.2 70.6 66.0 81.6

Kaynak: Diinya Bankast verileri kullanilarak tarafimizca hesaplanmistir.

Kore’yi Almanya ve Avustralya izlemistir. Kriz sonrasinda, italya basta ol-
mak lizere, gelismis diger ekonomiler ABD karsisinda zemin yitirmistir. Son
yirmi yilda, G-20’nin gelisen ekonomileri icinde hayat standardin istikrarh se-
kilde artirarak, bir {ist lige sicrayan yegane ekonomi, Giiney Kore’dir. 1990 son-
larindan itibaren gelirini ABD’den daha hizli artirabilen diger ekonomiler ise Cin,
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Endonezya, Hindistan, Rusya ve Tiirkiye’dir. Rusya’nin 2014’te Kirim'1 ilhakinin
ardindan bu iilkeye uygulanan yaptirimlar Rus ekonomisinde fert basina gelir
artisini zayiflatmistir. Son yirmi yilda G-20’nin gelisen ekonomilerinde sinirl sa-
yida ekonomi refah diizeyini ABD’ye yaklastirma konusunda basar1 yakalamis-
tir. Bununla birlikte bu ligde yer alan ekonomiler heniiz ABD’deki fert basina ge-
lirin yarisina bile ulasamamustir.

Gelisen ve Gelismis Ekonomiler Arasinda Verimlilikte Yakinsama
Ulkeler arasinda gelir farkliliklarini belirleyen temel faktor verimlilik farki
olduguna gore, gelismis ve gelismekte olan ekonomiler arasinda hayat stan-
dardi farkhiliklarinin ortadan kalkmasi veya azalmasi icin her seyden énce
verimlilik farkinin zamanla azalmasi gerekmektedir. G-20’nin gelisen ekono-
mileri ABD ile verimlilik farkini kapatmakta ne derecede basarili olmaktadir?
Yine gelismis ekonomiler arasindaki verimlilik farklarinin seyri ne sekilde-
dir? Bu sorulara cevap bulmak i¢in Tablo.5 ve Tablo.6 olusturulmustur.

Tablo.5. G-20'nin Gelisen Ekonomilerinde Emek Verimliligi (ABD=100 Iken, 2011 SAGP ile)

<7}
-]
- = = 3 2 ¢
= o = o = o o ] o

Yillar

1999 43.9 31.0 6.7 14.3 7.5 43.7 32.8 44.6 40.2
2000 42.4 30.5 7.0 14.4 7.4 44.1 34.1 47.5 39.8
2001 40.7 29.8 7.5 14.7 7.5 43.0 35.4 44.4 40.0
2002 36.3 29.0 8.0 15.1 7.4 41.3 35.4 46.5 41.4
2003 359 28.2 8.5 15.3 7.6 40.7 37.2 48.3 41.3
2004 36.6 279 9.1 15.5 7.8 39.7 38.3 519 40.9
2005 379 27.7 9.9 16.3 8.2 38.8 39.4 54.5 40.1
2006 39.2 279 10.9 16.6 8.8 38.8 42.0 56.7 40.2
2007 41.6 28.8 12.3 16.7 9.5 38.4 44.0 58.1 40.8
2008 43.0 29.5 135 17.2 9.8 38.3 46.2 57.4 38.6
2009 39.7 29.0 14.6 17.4 10.5 35.7 43.1 54.0 39.0
2010 41.8 30.0 15.6 17.4 11.2 35.7 43.4 53.4 40.2
2011 43.1 30.8 16.9 17.9 11.8 359 44.9 55.4 40.5
2012 42.0 30.5 18.1 183 12.4 35.8 45.9 56.4 40.3
2013 42.4 30.7 19.3 19.1 12.9 35.4 46.8 58.9 399
2014 41.0 30.2 20.5 19.6 13.5 35.8 46.8 60.4 39.6
2015 41.0 28.8 21.7 20.2 14.2 35.5 45.2 61.2 38.2
2016 39.9 28.6 23.1 20.9 15.0 35.8 45.3 61.5 38.6
2017 40.3 28.6 24.5 21.2 15.6 35.6 46.0 63.4 38.0
2018 40.7 28.3 25.7 21.6 16.1 34.9 46.1 63.6 373

Kaynak: Diinya Bankasi verileri kullanilarak tarafimizca hesaplanmigtir.

Kiiresel krizin ardindan ABD ile verimlilik agigin1 kapatan gelisen ekonomi
sayisi sinirlidir. Bu ¢cercevede Cin, Endonezya, Hindistan, Rusya ve Tiirkiye’de is-
tihdam edilenlerin verimliligi ile ABD’de istihdam edilenlerin verimliligi arasin-
daki makas krizden sonra da kapanmaya devam etmistir. Krizden sonra fert ba-
sina gelirini ABD’den daha hizli artiran ekonomilerin ayni zamanda verimliligini
artiran ekonomiler olmasi sasirtici degildir. Ayrica bu ekonomilerin, kiiresel kriz
oncesinde de verimlilik makasini1 kapatma konusunda basarili oldugu dikkati
¢cekmektedir. Buna karsin Arjantin, Brezilya, Meksika, Giiney Afrika gerek kriz
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oncesinde gerekse kriz sonrasinda verimlilik farkin1 kapatma konusunda basa-
ril olamamustir.

Tablo.6. G-20'nin Gelismis Ekonomilerinde Emek Verimliligi (ABD=100 Iken, 2011 SAGP ile)

Yillar Kanada Almanya Fransa ingiltere italya Japonya G.Kore  Avustralya
1999 82.5 89.6 94.3 76.9 107.9 71.5 47.2 82.9
2000 82.7 89.3 93.1 76.8 107.9 71.9 48.2 82.1
2001 82.4 89.6 92.2 77.3 106.2 71.8 48.9 81.8
2002 81.1 88.0 90.2 76.9 102.1 71.1 49.9 81.7
2003 78.5 86.0 86.6 76.6 97.9 70.4 50.2 80.2
2004 77.5 85.8 86.9 75.6 93.8 70.0 50.3 79.8
2005 77.6 84.0 85.8 75.7 93.6 69.7 51.0 78.3
2006 77.5 84.7 86.6 76.1 93.3 69.7 52.6 77.5
2007 76.4 84.7 86.3 76.4 93.2 69.7 54.3 77.3
2008 76.1 84.7 85.5 75.3 92.2 69.2 55.8 78.2
2009 74.5 79.3 83.0 72.4 88.3 65.9 56.1 78.6
2010 73.4 79.3 81.9 71.1 88.1 66.8 57.3 76.1
2011 74.1 79.7 83.0 71.4 88.1 66.4 58.1 76.0
2012 74.2 79.1 82.6 71.2 85.9 67.3 58.2 77.9
2013 74.6 78.2 82.8 71.4 86.1 67.6 58.8 79.0
2014 75.7 78.5 83.5 71.3 85.7 66.8 59.0 79.8
2015 74.9 78.5 83.1 71.0 85.0 66.6 59.3 79.2
2016 75.5 79.2 83.7 71.6 84.7 66.7 60.6 80.4
2017 76.1 79.7 83.9 71.8 84.5 66.8 61.4 80.0
2018 75.2 79.4 83.4 70.7 83.5 66.5 61.6 79.6

Kaynak: Diinya Bankast verileri kullanilarak tarafimizca hesaplanmigtir.

G-20’nin gelisen ekonomileri iginde Tiirkiye'nin durumu dikkat ¢ekicidir.
icinde bulundugumuz grupta, verimlilik makasini kapatma konusunda en ba-
sarili ekonominin Tirkiye oldugu dikkati cekmektedir. Ayni gruptaki diger
ekonomilerde verimlilik diizeyi ABD’nin yarisina bile gelememisken, Tiir-
kiye’de ¢alisanlarin verimlilik diizeyi ABD’nin ylizde 64’line yaklasmistir. Bu,
kendi grubundaki en yiiksek orandir. 2018 itibariyle, ayni verimlilik diizeyi
gelismis G-20 ekonomilerinden Giiney Kore’'de ylizde 62 iken, Japonya’da
ylizde 66 civarindadir. Tiirkiye’de ¢alisanlarin verimliligi Asya’nin iki biiyiik
ekonomisindeki ¢alisanlarin seviyesine ulasmistir4. Ancak bu iki ekonomi,
ylksek gelirli ekonomiler ligindeyken Tiirkiye, Diinya Bankasi siniflamasina
gore, list-orta gelir grubundadir. Aradaki fark istthdam oranlar: arasindaki
farktan kaynaklanmaktadir. Tirkiye, G-20 i¢inde en diisiik istihdam oranina
sahipken, Asya ekonomileri oldukga ytiksek istihdam oranlarina sahiptir (ba-
kiniz Tablo 10).

Kiiresel krizin ardindan gelismis ekonomilerde de ABD ile verimlilik aci1-
gin1 kapatabilen tilke sayisi sinirlidir. Kriz 6ncesiyle karsilastirildiginda emek
verimliligini hissedilir sekilde artiran tek ekonomi Giliney Kore’dir. Gliney
Kore'yi ise sadece Avustralya takip etmektedir. Krizden sonra G-20’nin diger

4 Fert basina gelirde ABD’ye yakinsama konusunda daha sinirli performans gésteren Tiirkiye’nin, emek
verimliliginde kayda deder bir performans géstermesi dikkat ¢ekicidir. Bunun ardindaki nedenlerin detayli
bir sekilde incelenmesinin yararli olacagi distinilmektedir. Tirkiye’de kayit disi istihdam oraninin yiiksek-
ligi, ézellikle 2011°den sonra Suriyeli ¢alisanlarin istihdam rakamlarinda gériinmemekle beraber GSYH ‘ya
katki yapmasi, milli gelir revizyonlarinin serilerde yarattigi kirlmalar bu performans farkliiginda etkili ola-
bilir.
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gelismis ekonomilerinde ise emek verimliliginin zayifladig1 goriilmektedir.
Ancak s0z konusu ekonomilerde verimlilikteki zayiflamanin krizden ¢ok
once basladig1 da dikkati cekmektedir.

Kriz Oncesi ve Sonrasinda Emek Verimliligi ve Kullanimindaki Degisim

Kiiresel krizden 6nce, 2003-2007 arasinda, G-20'nin gelisen ekonomilerinin ne-
redeyse tamaminda fert basina gelir artisinin itici glicii emek verimliligindeki ar-
tis olmustur. Buna istisna ekonomiler ise Meksika ve Gliney Afrika’dir. Ayni do-
nemde gelisen ekonomilerin biiyiik bir kisminda emek kullaniminin biiyiimeye
katkisi son derece sinirhidir (bakiniz Tablo.7).

Krizin yasandig1 2008-2009’da 6zellikle Meksika ve Tiirkiye’de emek ve-
rimliligi ciddi sekilde diismiistiir. Krizde, Arjantin ve Giiney Afrika’da da
emek verimliligi ciddi kayiplar yasamistir. Krizden sonraysa gelisen ekono-
milerin verimlilik performanslarinda durgunluk gézlenmektedir. G-20’nin
tlim gelisen ekonomilerinde emek verimliligindeki artis kriz 6ncesine gore
(2003-2007) yavaslamistir. Hatta 2014-2018 arasinda Brezilya ve Gliney Af-
rika’da emek verimliligi yillik ortalama yiizde 0,8 oraninda gerilemistir.

Krizden sonra, Tiirkiye’de de verimlilik artis hiz1 yavaslamaktadir. Tiir-
kiye'de, 2003-2007 arasinda, emek verimliliginin yillik ortalama artis hizi
ylzde 6,4 iken; ayni artis hiz1 2010-2014 doneminde ytizde 3,4’e, 2014-2018
arasinda ise ytlizde 2,3’e kadar diismiistiir.

G-20 ekonomilerinde, kriz sonrasinda asil dikkat cekici gelisme, emek
kullanimindaki artista gozlenmektedir. Bir¢ok ekonomide kiiresel krizin ar-
dindan emek kullaniminin biiylimeye katkisi ciddi oranda artmistir. Bu cer-
cevede Tiirkiye, G-20'nin tamaminda dikkat ceken ekonomiler arasindadir.
Tiirkiye’de emek kullaniminin biiyiimeye katkisi uzun yillar boyunca negatif
seyrederken, kiiresel krizden sonra tablo degismistir. Tlirkiye’de 2010-2014
arasinda emek kullanimi yillik ortalama yiizde 2,4 artis gostermistir. Emek
kullanimi, 2015-2018 arasinda, zayiflasa da ekonomik biiylimeye halen po-
zitif katki (yiizde 0,9) vermektedir.

Kriz sonrasinda emek kullaniminin biiytimeyi destekledigi diger gelisen
ekonomiler Endonezya, Meksika, Brezilya ve sinirli da olsa Rusya’dir. Krizin
ardindan Giliney Afrika ve Arjantin’de biliylimeye emek kullanimindan gelen
herhangi bir pozitif katki yoktur. Yine 2015-2018 doneminde Brezilya’da da
emek kullaniminin biiylimeye katkis1 negatife donmiistiir.

G-20’nin gelismis ekonomilerine dénersek, kriz sonrasinda bu ekonomi-
lerde de verimlilik artisinin zayifladig1 goriilmektedir. Diger ¢alismalarin bul-
gularina paralel olarak, basta ABD, ingiltere, Giiney Kore, Japonya gibi gelis-
mis ekonomilerde verimlilikteki yavaslamanin krizden 6nce basladigi anla-
silmaktadir. Kiiresel krizin hemen ardindan (2010-2014) Kanada, Fransa, Ja-
ponya ve Avustralya’da verimlilikteki toparlanma, ekonomik toparlanmaya des-
tek vermistir. Ancak son déonemde (2015-2018) s6z konusu ekonomilerde ve-
rimlilikteki artisin yeniden zayifladigi goriilmektedir.
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Tablo.7. G-20'nin Gelisen Ekonomilerinde Fert Basina Gelir Artisinin Kaynaklari (Yillik Or-
talama, Yiizde)

ot
z F 3 s 3 = o
E g s 2 & z £ 2
= 3] = 3] = ) 3] o )
A(Y/N): Fert Basina Gelirdeki Degisim
1999-2002 -6.0 0.9 7.6 2.0 3.5 0.4 7.0 -0.7 1.8
2003-2007 7.6 2.8 11.0 4.1 6.2 1.4 7.9 5.9 3.4
2008-2009 -2.0 1.5 9.0 3.9 3.9 -3.6 -1.5 -3.2 -0.6
2010-2014 1.8 2.4 8.1 4.4 5.3 1.9 2.8 5.9 1.0
2015-2018 -0.9 -2.0 6.2 3.8 6.4 1.4 0.3 3.1 -0.5
A(Y/N) = A(Y/L) * A(L/N)
A(Y/L): Emek Verimliligindeki Degisim
1999-2002 -4.0 -0.7 7.7 2.5 3.0 0.2 3.4 1.4 2.3
2003-2007 4.5 1.6 10.9 3.8 6.8 0.3 6.3 6.4 1.5
2008-2009 -2.0 0.7 9.3 2.3 5.7 -3.2 -0.7 -3.2 -2.0
2010-2014 1.8 2.0 8.3 3.6 6.3 1.1 2.8 3.4 1.5
2015-2018 0.8 -0.6 6.7 3.5 5.6 0.4 0.6 2.3 -0.5
A(L/N): Emek Kullanimindaki Degisim
1999-2002 -2.1 1.6 -0.1 -0.4 0.5 0.1 3.4 -2.1 -0.4
2003-2007 3.0 1.2 0.1 0.3 -0.6 1.1 1.5 -0.5 1.9
2008-2009 0.0 0.7 -0.3 1.6 -1.7 -0.3 -0.9 0.1 1.4
2010-2014 0.0 0.5 -0.2 0.8 -1.0 0.8 0.1 2.4 -0.5
2015-2018 -1.6 -1.4 -0.5 0.3 0.8 1.0 -0.3 0.9 0.0

Kaynak: Diinya Bankasi verileri kullanilarak tarafimizca hesaplanmigtir

Krizden ¢ikarken emek kullanimi, sadece gelisen ekonomilerde degil, ge-
lismis ekonomilerde de gelir artisina destek vermistir. ABD, Ingiltere, Ja-
ponya, Giiney Kore ve Almanya Kkrizden ¢ikis siirecinde (2010-2014) emek
kullanimiyla biiytimeyi desteklemeye calisirken, son yillarda bu ekonomilere
Fransa, italya ve Avustralya da katilmistir. Almanya’da ise 2015-2018 déne-
minde emek kullaniminin biiylimeye katkis1 olmamuistir.

Kiiresel krizden ¢ikista emek kullanimindaki artis, kriz esnasinda yasanan
istihdam kayiplarinin telafi edilmesi bakimindan elbette olumludur. Ancak
bunun siirdiiriilebilirligi her ekonomi icin ayni degildir. Ozellikle yaglanan ve
demografik firsat penceresi kapanan ekonomilerde emek kullaniminin biiyti-
meyi sonsuza dek siiriiklemesi miimkiin gériinmemektedir (OECD 2017,
s:19). Nitekim, krizden sonra, gelismis ekonomilerin biiylimesinde yasanan
zayliflamanin nedenleri arasinda demografik yapinin da rol oynadigina dair
¢alismalarin sayisinda son yillarda artis gézlenmektedir.
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Tablo.8. G-20°'nin Gelismis Ekonomilerinde Fert Basina Gelir Artisinin Kaynaklari
(Y1llik Ortalama, Yiizde)

. _ z
2 = g
g E ;? i g § > = E
A(Y/N): Fert Basina Gelirdeki Degisim
1999-2002 2.8 1.5 1.9 2.6 1.7 0.5 1.8 7.2 2.5
2003-2007 1.6 1.7 1.3 2.1 0.7 1.6 2.0 4.0 2.2
2008-2009 -2.1 -2.1 -1.8 -3.1 -3.8 -3.3 -2.2 1.1 0.7
2010-2014 1.6 2.4 0.7 1.2 -1.0 1.7 1.4 3.1 1.1
2015-2018 0.5 1.3 1.3 1.1 1.3 1.3 1.7 2.4 1.0
A(Y/N) = A(Y/L) * A(L/N)
A(Y/L): Emek Verimliligindeki Degisim
1999-2002 1.6 1.2 0.9 2.0 0.2 1.5 2.2 5.1 1.9
2003-2007 0.6 1.0 0.9 1.6 -0.1 1.4 1.8 3.5 0.6
2008-2009 -1.0 -2.9 -1.6 -2.3 -2.3 -2.5 0.3 2.0 1.2
2010-2014 1.4 0.9 1.2 0.8 0.5 1.4 1.1 2.2 1.4
2015-2018 0.8 1.3 0.9 0.8 0.3 0.8 1.0 2.0 0.9
A(L/N): Emek Kullanimindaki Degisim
1999-2002 1.1 0.4 1.0 0.6 1.6 -0.9 -0.4 2.0 0.6
2003-2007 1.0 0.7 0.5 0.5 0.8 0.2 0.3 0.5 1.5
2008-2009 -1.1 0.8 -0.3 -0.7 -1.5 -0.8 -26  -09 -0.5
2010-2014 0.1 1.5 -0.5 0.4 -1.5 0.3 0.3 1.0 -0.3
2015-2018 -0.3 0.0 0.4 0.4 1.0 0.5 0.7 0.4 0.1

Kaynak: Diinya Bankasi verileri kullanilarak tarafimizca hesaplanmigtir

Kriz Sonrasinda Demografik Yapinin Biiyiimeye Etkisi

Kiiresel krizden sonra gelismis ekonomilerin biiytik kismi emek kullanimina
hiz vermistir. Diger yandan G-20’nin gelismis ekonomilerinin tamaminda ¢a-
lisma ¢agindaki niifusun toplam niifus icindeki pay1 gerilemektedir (bakiniz
Tablo.9). Demografik firsat penceresi bu ekonomiler i¢in kapanmis ve biiyti-
meyi negatif etkilemeye baslamistir. Dolayisiyla gelismis ekonomiler, dogru-
dan istihdam artisiyla emek kullanimini gerceklestirmistir. Nitekim, krizden
sonra Almanya, Japonya, Fransa, ingiltere ve Giiney Kore gibi ekonomilerde
istihdam orani rekor seviyelere ¢ikmistir (bakiniz Tablo.10).

Krizin ardindan, istihdam edilenlerin orani Tiirkiye’de de artmis olsa da
G-20 i¢inde, Giiney Afrika’nin ardindan, en diisiik istihdam orani Tiirkiye'de-
dir. Tirkiye'nin diisiik istthdam orani, demografik yapinin sundugu firsatlari,
Tiirkiye'nin tam olarak kullanamadigini géstermektedir.
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Tablo.9. Calisma Cagindaki Niifusun (15-64 Yas) Toplam Niifus Icinde Pay: (Ortalama, Yiizde)

G-20 Gelisen 1999-2002 2003-2007 2008-2009 2010-2014 2015-2018
Arjantin 62.2 62.9 63.5 63.8 63.9
Brezilya 65.0 66.7 67.9 68.9 69.7
Cin 68.8 72.2 73.6 73.5 71.9
Endonezya 64.6 65.3 66.0 66.5 67.3
Hindistan 61.0 62.4 63.5 64.7 66.1
Meksika 60.9 62.4 63.7 65.0 66.4
Rusya 69.4 70.9 72.0 71.3 68.6
Tiirkiye 63.4 64.7 65.6 66.2 66.8
G. Afrika 62.5 63.9 64.6 65.2 65.6
G-20 Gelismi 1999-2002 2003-2007 2008-2009 2010-2014 2015-2018
Kanada 68.4 69.2 69.5 68.8 67.2
Almanya 67.7 66.7 66.1 65.9 65.5
Fransa 65.2 65.1 65.0 64.0 62.4
ingiltere 65.2 65.9 66.0 65.2 63.9
ftalya 67.4 66.4 65.8 64.9 63.6
Japonya 68.1 66.5 65.0 62.9 60.3
ABD 66.1 66.7 66.9 66.6 65.8
Kore 72.3 72.4 72.9 73.3 72.7
Avustralya 66.9 67.3 67.6 67.0 65.7

Kaynak: Diinya Bankasi verileri kullanilarak tarafimizca dénem ortalamasi alinarak hesaplanmigtir.

Tiirkiye'nin demografik yapisinda dikkat cekici bir diger gelisme ise de-
mografik firsat penceresinin biliylimeye sundugu pozitif katkinin giderek
azalmasidir. Ekonomik olarak aktif ¢agdaki niifusun toplam niifus igindeki
paymin artmasi potansiyel bliyiime ac¢isindan kuskusuz olumludur. Tiir-
kiye’de ¢alisma ¢agindaki niifusun toplam niifus igindeki pay1 halen artmakla
beraber, son donemde s6z konusu demografik getirinin sinirlarina yaklasil-
dig1 anlagilmaktadir. Nitekim, 1999-2002 déneminde demografik yapidan
biiyiimeye gelen pozitif katki yillik ortalama 0,5 puandir. Bu dogrudan de-
mografik yapinin sundugu bir hediyedir. Ancak bu hediyenin katkis1 kriz son-
rasinda yillik ortalama 0,2 puana kadar inmistir (bakiniz Tablo.11).

Tablo.10. istihdam Oranlari (Ortalama, Istihdam/15-64 Yas Aras: Niifus)

G-20 Gelisen 1999-2002 2003-2007 2008-2009 2010-2014 2015-2018
Arjantin 60.5 64.0 65.6 66.0 64.3
Brezilya 62.9 65.4 66.7 66.3 63.9
Cin 82.5 78.5 76.8 76.6 76.9
Endonezya 67.1 64.5 66.8 68.8 68.8
Hindistan 65.3 64.6 60.0 55.6 55.7
Meksika 65.1 65.4 65.7 65.9 67.1
Rusya 65.1 68.3 69.5 70.0 71.9
Turkiye 49.7 45.5 45.5 49.4 51.6
G. Afrika 41.8 41.9 45.8 42.8 43.4
G-20 Gelismis 1999-2002 2003-2007 2008-2009 2010-2014 2015-2018
Kanada 72.0 74.3 74.8 74.9 76.1
Almanya 65.8 66.6 70.6 74.8 76.9
Fransa 62.2 63.9 64.7 64.5 65.7
ingiltere 72.1 73.0 73.1 73.4 77.0
italya 55.2 59.5 59.5 57.2 57.8
Japonya 74.6 75.5 77.2 79.3 84.9
ABD 74.2 72.7 71.0 69.6 73.0
Kore 64.9 67.6 67.3 68.3 71.1
Avustralya 69.8 72.5 74.9 74.9 75.6

Kaynak: Diinya Bankast verileri kullanilarak tarafimizca dénem ortalamast alinarak hesaplanmigtir.
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Demografik firsat penceresinin kapanmaya baslamasi, 6zellikle orta ve
uzun dénemde biiyiime dinamiklerinin seyri agisindan son derece 6nemlidir.
Diger taraftan, gelisen G-20 ekonomilerinden Cin ve Rusya’nin demografik
yapinin sundugu getiriyi kaybettigi goriilmektedir. Her iki ekonomide de ¢a-
lisma ¢agindaki niifusun toplam niifus i¢gindeki pay1 gerilemektedir.

Demografik yapidaki farkliliklar sadece biiytime hizini degil, verimliligi de
etkilemektedir. Calisma cagindaki niifusun yas profiliyle ekonomilerin ve-
rimlilik diizeyi arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Yasla beraber ¢alisa-
nin is tecriibesi ve verimliligi artarken; istihdam edilenler icinde genc ve tec-
riibesiz ¢alisanlarin payi arttikca verimlilik diizeyi de diismektedir.

Vandenbroucke (2017, s.11), ABD ekonomisinde yeni milenyumla bera-
ber emek verimliligindeki diisiisii, 1946 ve 1957 yillar1 arasinda bebek pat-
lamas1 esnasinda dogan tecriibeli kusagin isgiiciinden g¢ekilmesine bagla-
maktadir.

Tablo.11. G-20'nin Gelisen Ekonomilerinde Demografik Yapinin Biiyiimeye Katkist (Yillik
Ortalama, Yiizde)

m
=
z = & g 5 2 &
g s g s 5 g s S g
A(L/N) = A(L/N15-64) * A(N15-64/N)
A(L/N15-64): istihdam Katkisindaki Degisii
1999-2002 2.4 0.9 -1.0 -0.9 0.0 -0.4 2.7 -2.5 1.1
2003-2007 2.7 0.6 -0.8 0.0 1.1 0.6 1.0 -0.9 1.5
2008-2009 -0.3 0.3 -0.6 1.3 2.2 -1.0 -1.2 -0.3 1.1
2010-2014 0.0 0.1 0.0 0.5 -1.5 0.2 0.6 2.1 -0.7
2015-2018 -1.7 -1.5 0.1 0.0 0.4 0.6 0.7 0.6 -0.1
A(N15-64/N): Demografik Yapi Kath daki Degisii
1999-2002 0.3 0.6 0.9 0.5 0.5 0.5 0.7 0.5 0.6
2003-2007 0.3 0.6 1.0 0.2 0.5 0.6 0.5 0.4 0.4
2008-2009 0.3 0.5 0.3 0.3 0.5 0.6 0.3 0.3 0.3
2010-2014 0.1 0.4 -0.2 0.2 0.5 0.6 -0.5 0.2 0.2
2015-2018 0.1 0.1 -0.6 0.3 0.4 0.3 -1.0 0.2 0.1

Kaynak: Diinya Bankast verileri kullanilarak tarafimizca hesaplanmistir.

Feyrer (2007, s.107), iilkeler arasinda verimlilik farklarinin aciklanmasinda
demografik yapidaki farkliliklarin 6nemli rol oynadigini ileri stirmektedir.
Verimliligin en ytliksek oldugu yas grubu 40’11 yaslarken, yoksul iilkelerin ¢a-
lisma ¢agindaki niifusu icinde bu yas grubundaki niifus, zengin tilkelere gore
¢ok daha azdir. Yine Liu ve Westelius (2016, s.10), Japonya’da ¢alisma ¢agin-
daki niifusun yas dagiliminin bu ekonominin verimliligi tizerinde 6nemli bir
etkiye sahip oldugunu tespit etmistir.
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Tablo.12. G-20’'nin Gelismis Ekonomilerinde Demografik Yapinin Biiyiimeye Katkisi (Yillik
Ortalama, Yiizde)

= = -
g g e & = ] =
o o 14 o o o =] o g
A(L/N) = A(L/N15-64) * A(N15-64/N)
A(L/N15-64): Istihdam Katkisindaki Degisi
1999-2002 0.8 0.6 1.1 0.4 1.9 -0.5 -0.6 1.8 0.5
2003-2007 0.8 1.0 0.5 0.3 1.2 0.8 0.1 0.5 14
2008-2009 =182 1.0 -0.2 -0.7 =183 -0.1 -2.6 il -0.5
2010-2014 0.5 1.5 0.0 0.8 -1.1 1.3 0.4 0.9 0.0
2015-2018 0.4 0.3 0.9 0.8 1.4 1.3 11 0.7 0.6
A(N15-64/N): Demografik Yapi Katkisindaki Degisi
1999-2002 0.3 -0.2 0.0 0.2 -0.3 -0.4 0.3 0.2 0.1
2003-2007 0.2 -0.3 0.0 0.2 -0.3 -0.6 0.2 0.1 0.2
2008-2009 0.0 -0.2 -0.1 -0.1 -0.2 -0.8 0.0 0.3 0.0
2010-2014 -0.3 0.0 -0.6 -0.4 -0.5 -1.0 -0.2 0.1 -0.3
2015-2018 -0.6 -0.2 -0.5 -0.4 -0.4 -0.8 -0.4 -0.4 -0.5

Kaynak: Diinya Bankast verileri kullanilarak tarafimizca hesaplanmistir.

Summers (2015) tarafindan glindeme getirilen “uzun dénemli durgun-
luk” tartismasi da demografik yapinin diisiik biliylime lizerinde olas1 bir
baska roliine isaret etmektedir. S6z konusu tartismanin ana fikri, tasarruf
fazlasi ve yetersiz yatirim talebine bagl olarak reel notr faiz oraninin diisiik
seyretmesidir. Boyle bir durumda para politikasi eliyle toplam talebi uyar-
mak miimkiin olamamaktadir. Demografik faktorlere bagh olarak yatirim
egiliminin diigmesi ve tasarruf egiliminin artmas1 miimkiindiir. Ornegin yas-
lanan ve niifusu gerileyen bir ekonomide yatirim istahinin gerilemesi dogal-
dir. Bu baglamda demografik faktdrlerin biiyiime ve verimlilik tizerindeki et-
kileri ve bu etkilerin hangi kanallar iizerinden kendisini gosterdigi ilerleyen
doénemde yogun bir ¢alisma glindemi olusturacaga benzemektedir.

Tartisma ve Sonug¢

Ulkeler arasinda, fert bagina gelirle ifade edilen yasam standardi farkhilikla-
rinin en 6nemli belirleyicisi verimlilik diizeyidir. Bir lilkenin yasam kosulla-
rin1 kalici sekilde iyilestirmesinin yegane yolu ise ¢alisan basina tiretim mik-
tarini artirabilmesinden gegmektedir.

Ekonomi yazininda, 6zellikle gelismis ekonomilerde, fert basina gelir ar-
tisinin son yillarda ivme kaybettigine yonelik tespitlerin artti1 dikkati cek-
mektedir. Gelir artisindaki bu ivme kaybinin ardinda ise biiytik dl¢iide verim-
lilik artisinda yasanan yavaslamanin bulundugu iddia edilmektedir. S6z ko-
nusu ¢alismalarin bulgularindan bunun kriz sonrasina 6zgii bir durum olma-
dig1, verimlilik artisindaki yavaslamanin kiiresel krizden 6nce basladigy, kri-
zin verimlilik artis1 tizerinde ilave bir baski yarattig1 anlasilmaktadir.

Bu calismada Diinya Bankasi verileri kullanilarak, kiiresel kriz 6ncesi ve
sonrasinda, G-20 ekonomileri 6zelinde, fert basina gelir artisi ve bu artisin
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emek verimliligi ve emek kullanimi yéniinden kaynaklari ve gelisimi incelen-
mistir. Calismada, ABD’ye yakinsama perspektifinden, G-20 ekonomilerinin
fert basina gelir ve verimlilik performansi da degerlendirilmistir.

G-20 ekonomilerinin gelir ve verimlilik performanslarinin karsilastiril-
masinda 2011 sabit SAGP ile GSYH verileri kullanilmis ve bu analizlerin bul-
gular1 yorumlanmistir. Bununla beraber benzer analizler “cari SAGP” ile de
yapilmis, elde edilen bulgularin analiz sonug¢larinda belirgin bir degisiklige
neden olmadigi tespit edilmistir.

Bu ¢erc¢evede calismanin bulgulari, ekonomi yazinindaki diger ¢alismala-
rin bulgulariyla uyumludur. Gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde gerek
gelir gerekse emek verimliligi artislarinin, kiiresel krizden sonra hiz kestigi
goriilmektedir. Bununla beraber emek verimliligindeki ataletin ABD, Ingil-
tere, Gliney Kore ve Japonya gibi gelismis ekonomilerde krizden 6nce basla-
dig1 da dikkat cekmektedir.

Calismada elde edilen bulgulardan, ABD’nin gelir ve emek verimliligi dii-
zeyine yakinsama konusunda basari yakalamis gelisen G-20 ekonomisi say1-
sinin sinirli oldugu goériilmiistiir. Yine elde edilen bulgulara gore Tiirkiye,
ABD’ye hem gelir hem de verimlilik acisindan yakinsama konusunda basar1
yakalamis ekonomilerdendir. Ancak, fert basina gelirde ABD’ye yakinsama
konusunda daha sinirli performans gosteren Tiirkiye’'nin, emek verimlili-
ginde daha belirgin bir basar1 gostermesi dikkat cekicidir. Eldeki bulgular,
Tiirkiye’de emek verimliligi diizeyinin Giiney Kore ve Japonya seviyelerine
yaklastigini géstermektedir. Bununla beraber, Tiirkiye’de istihdam orani
hem Gliney Kore hem de Japonya’nin oldukca gerisindedir.

Diger ¢alismalarin bulgulariyla uyumlu olarak bu ¢calismada da hem gelis-
mis hem de gelisen ¢ok sayida ekonominin, krizin ardindan emek verimlili-
gindeki yavaslamay1 emek kullanimini (istthdami) artirarak telafi etmeye ¢a-
listig1 goriilmiistiir. Ancak 6zellikle gelismis ekonomiler, kiiresel krizin ar-
dindan verimlilikte yasadiklari kayiplari emek kullanimiyla telafi etmeye ¢a-
lissa da bunun siirdiriilebilirligi kuskuludur. Nitekim, bu lilkelerde yaslanan
niifus ve kapanan demografik firsat penceresi nedeniyle emek kullanimini
artirarak biiylimenin sinirlarinin son derece dar oldugu diisiiniilmektedir.

Krizin ardindan Tiirkiye’de de gelir artisindaki yavaslamanin emek kulla-
nimini artirarak telafi edilmeye ¢alisildig1 anlasilmaktadir. Calismanin Tiir-
kiye acisindan bir diger 6nemli bulgusu ise calisma ¢agindaki niifusun toplam
niifus icindeki payinin, yani demografik yapinin biiyliimeye dogrudan sagla-
dig1 katkinin artik sonuna yaklasilmasidir. Bu konuda, 6zellikle ileriye yone-
lik niifus projeksiyonlari kullanilarak daha detayli analizler yapilmasina ihti-
yac vardir.

Demografik yapidaki degisim ve bunun biiylime iizerindeki etkileri sa-
dece Tiirkiye’de degil, diinyada da sicak bir tartisma konusu olacaga benze-
mektedir. Nitekim, son donemde ekonomi yazininda, bu konudaki calismala-
rin arttifl goriilmektedir. Gelismis ekonomilerde tecriibeli ve dolayisiyla
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daha verimli calisan isglicii, yerini daha tecriibesiz gen¢ kusaklara birakmak-
tadir. Bu, verimlilik tizerinde kisa ve orta dénemde ilave bir baski unsurudur.
Yine yaslh niifusa sahip ekonomilerde tiiketim ve yatirim egilimi daha diisiik-
tiir. Bu, toplam talebi baskilayarak bliyiimeyi olumsuz etkileyebilmektedir.

Vatandaslarinin hayat standardini siirdiiriilebilir sekilde artirmay1 amac-
layan ekonomi yonetimlerini gelecek donemde zorlu bir politika giindemi
beklemektedir. Verimlilik artisinin 6niindeki yapisal ve dongiisel kisitlari
tespit etmek ve bunlara careler tiretmek gerekecektir. Aksi halde uluslara-
rasi kuruluslarin kaygilarinin hakli ¢cikmasi ihtimali kuvvetlenecek, verimli-
lik kaybiyla gececek bir diger on yil bazi iilkelerde ekonomik, sosyal ve finan-
sal gerilimleri artirabilecektir.
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Ekonomik krizler ¢calisma iliskilerini bulunduklari konjonktiir igerisinde etkilemis ve ¢alisma iliski-
leri, krizlerin ¢6ziimiine aranan yanitlarda en ¢cok miidahaleye ugrayan alan olmustur. 2008 krizi
ile birlikte emek piyasasinin temel taslarindan birini olusturan toplu pazarlik, bu siireg igerisinde
Avrupa Birligi iilkelerinde krize ¢6ziim olarak aranan yanitlar igerisinde kullanilan 6nemli bir ara¢
olmustur. Avrupa Birligi’'nde krizin ¢calisma iliskilerine iliskin etkisi ile ilgili tek bir bakis agisi olus-
turulamamaktadir. Kimi ilkeler krizden derinden etkilenerek yogun issizlik ile karsi karsiya kalir-
ken kimi (ilkelerde krizin etkisi alinan ulusal nlemler ile neredeyse yok sayilacak seviyededir. Krize
AB’nin politikalari déhilinde cevap arayan Yunanistan ve sosyal ortaklarin krize verdikleri yanitlar,
alinan ortak karar ve uzlasma ile hareket eden Almanya arasinda toplu pazarlik yapilarinda fark-
Iihiklar mevcuttur. Bu makalede 2008 krizi ve sonrasinda Almanya ve Yunanistan’da toplu pazarlik
yapisinda meydana gelen farkliliklar mukayeseli olarak ele alinmistir. Yapilan arastirmalar 1si-
dinda Avrupa’da krize ortak bir tepkinin olusturulamamasinin yani sira toplu pazarlik yapisinin
ddem-i merkeziyete kaydigi gézlemlenmistir.
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Sebnem Kirazoglu

COLLECTIVE BARGAINING IN 2008 CRISIS AND AFTER:
COMPARISON OF GERMANY AND GREECE

Abstract

Economic crises have affected labor relations in their conjunctures and labor relations have been
the most intervened field in the responses to the solution of crises. Collective bargaining, which
became one of the cornerstones of the labor market with the 2008 crisis, has become an im-
portant tool used in the response to the crisis in European Union countries. There is no single
perspective on the impact of the crisis on labor relations in the European Union. While some coun-
tries are deeply affected by the crisis and face intense unemployment, in some countries the im-
pact of the crisis is almost negligible by national measures. There are differences in the collective
bargaining structures between Greece and its social partners seeking answers to the crisis within
the EU's policies, with the responses to the crisis, joint decisions and consensus. In this article, the
differences that occurred in the collective bargaining structure of Germany and Greece after 2008
crisis are compared. In the light of the researches, it was observed that the collective bargaining
structure shifted to decentralization as well as not creating a common reaction to the crisis in
Europe.

Keywords: 2008 crisis, Germany, Greece, collective bargaining
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2008 Krizi ve Sonrasinda Toplu Pazarlik: Almanya ve Yunanistan Karsilastirmasi

Giris

Calisma iliskileri ekonomik krizlere karsi her zaman hassas olmustur. Degi-
sen ¢alisma iliskilerinde, krizin etki alaninin genis olmasindaki sebep kusku-
suz kiiresellesmenin etkisidir. 2008 yilinda kiiresel kriz ile baslayan finansal
¢oOkiis serbest piyasa ekonomisinin ilerleyisini yavaslatmis, ABD’'nin siiper
ekonomik gii¢ statiisiinli zedelemistir. Kriz ile birlikte kiiresel gii¢c ve denge
unsurlar1 daginik bir hal alirken, krizden etkilenen iilkelerin toplu pazarlik
yapilarinda degisimler yasanmistir.

2008 y1linda yasanan kiiresel ekonomik kriz bélgesel bir kriz olmamasina
ragmen her tilkenin ulusal diizeyde aldig1 6nlemler, farkli toplu pazarlik ya-
pilarini olusturmustur.

Krizin etkileri ilk dnce sirket diizeyinde hissedilir. Dolayisiyla Avrupa’y
vuran 2008 Krizinin etkileri ilk dnce sirket seviyesinde kiiciilme, ticret dii-
zenlemeleri ve is kayiplar1 seklinde gerceklesmistir. Sosyal ortaklarin are-
nasl haline gelen sirket diizeyinde gergeklestirilen pazarliklarda ele alinan
konular ve 6nlemler sirketlerin ekonomik durumlarina gére farklilik goster-
mektedir. En temelinden her iilkenin ekonomik alt yapisinin farkl olmasi ve
devlet miidahalesi veya sosyal ortaklarin is birligine dayanan 6nlemler ile
krizin etkilerini 6nlemeye ¢alismasi, krizin her iilkede ayni etkiyi yaratmadi-
gin1 gostermektedir.

Emek piyasasinin temel taslarindan toplu pazarlik, krizin baslangicindan
bu yana tehdit altinda kalan yapilardan biridir. 1980’lerden beri kiiresel-
lesme ile birlikte toplu pazarligin déniisiimiinde adem-i merkeziyete dogru
bir egilim oldugu bilinmektedir. Ulusal toplu pazarlik sistemleri 2008 yilina
kadar sabit kalsa da 2008 krizi ile birlikte bu durum degisiklige ugramistir.

Toplu pazarligin bir endiistri demokrasisi oldugu kadar sosyoekonomik
yonetim meselesi oldugunu ifade eden Traxler ve Brandl (2012) gore kriz
donemlerinde stirekli dliizenlemelere maruz kalan calisma iliskilerinde toplu
pazarlik sisteminin zayiflatilmasi ya da kapsaminin erozyona ugramasinin
ekonomik performansi artirmayacagi gibi, gelir esitsizligi ile birlikte toplum-
sal catismay1 artirabilecegi goriisi ifade edilmektedir. Bu ¢alisma toplu pa-
zarlik yapisinda yasanan degisimi oncelikle krizin diger krizlerden farkini
anlayabilmek adina 2008 krizine iliskin genel bilgileri icermektedir. 2008
krizinin endistri iliskileri tizerindeki etkisine kisaca deginilerek toplu pazar-
lik yapisinda meydana gelen degisimlere odaklanmistir. Toplu pazarlik yapi-
sindaki degisimlerin ulusal politikalar ¢er¢evesinde olusturdugu farklilik ve
benzerlikleri gostermek amaciyla iki Avrupa tilkesi izerinden karsilastirarak
ele almaktadir. Kapitalizmin olusturdugu krizler ile ilgili ¢ikardig1 en radikal
ders ise emek piyasasinin disindaki ekonomik konularda emege daha yiiksek
s6z hakkinin taninmasi gerektigidir.
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2008 Krizinden Once Toplu Pazarhk

Neoliberal diizen icerisinde isverenler ile ¢alisanlar arasinda iliskiyi diizen-
leyen kurumlar kokten degisim yasamistir. ABD’de diizenlenmis kapitalist
donemin merkezi bir kurumu, II. Diinya Savasi’'ndan sonra ortaya ¢ikan bii-
yuk sirketler ve sendikalar arasinda istikrarl bir toplu pazarlik seklindeydi.
ABD tarihinde ilk kez, ekonominin biiyiik bir béliimiinde iicretler, saatler ve
calisma kosullar sirketler ve is¢i sendikalar1 arasindaki miizakere ile belir-
lenmistir. Bu biiytlk sirketlerin yani sira madencilik, insaat, nakliye, giig, ile-
tisim, toptan ve perakende ticaretin bazi béliimlerinde ve cesitli hizmetlerde
egemen olan iiretim endiistrilerinin ¢ogunda gerceklesti. Toplu pazarlik te-
mel olarak biiyiik sirketler arasinda yapilmakla birlikte, insaat gibi kiiciik sir-
ketlerin agirlikli oldugu bazi sektorlerde de rol oynamistir (Kotz, 2015, 5.26).

Toplu pazarlik sisteminin bircok biiyiik dontistimii, kriz ve ekonomik kar-
gasa zamanlarinda ya da sonrasinda meydana gelmistir. Ornegin; mevcut
ekonomik krizden 6nce, 1970’lerin enflasyonist (petrol) soklari, iilkeler ara-
sindaki hiz ve sekil farkliliklarina ragmen, ulusal toplu pazarlik sistemlerinin
ciddi dontistimlerini tetiklemistir (Brandl ve Traxler, 2011, s.1). Her ne kadar
gecmiste yasanan doniisiimler dissal soklar ya da krizler tarafindan tetiklen-
mis olsa da pazarlik sisteminin déniisiim kaynaklari, toplu pazarligin ulusal
sisteminden gelmekte ve ulusal degisim mantigini izlemektedir.

1980’lerden beri, ulusal toplu pazarlik sistemlerinin doniisiimiinde
adem-i merkeziyete dogru bir egilim olmustur. Ulusal toplu pazarlik sistem-
lerinin temel 6zellikleri ve boyutlar1 2008 yilina kadar ¢ogu iilkede sabit kal-
mistir (VanGyes ve Schulten, 2015, s.61). Ancak 2008 ekonomik Krizin ortaya
¢ikmasindan sonra bu durum degiserek toplu pazarligin adem-i merkeziles-
tirilmesi stireci, disaridan gelen yardimlarla artan bir ivme ve gii¢ kazanmis-
tir. Dis baski 6zellikle hiikiimetlerin sistemlerini temelde reform yapmaya
iten, ayn1 zamanda sosyal taraflar arasinda serbest toplu pazarliga dogrudan
hiikiimet miidahalesini tesvik eden uluslararasi orgiitlerden goriilebilmekte-
dir (Molina, 2014, s.22).

AB’nin biitiin Avrupa Birligi iilkelerinde ekonomik, biit¢esel ve istihdam
politikalarinin koordinasyonunun giiclendirmek i¢in kapsamli bir 6nlem pa-
keti sunulmasindan bu yana ulusal toplu pazarlik sistemlerine artan baskilar
olmustur (European Commission, 2013). Yeni iktisadi yonetisim rejiminin
ardindaki diisiince, tlke igindeki ve iilkeler arasindaki her tiirlii makroeko-
nomik dengesizligin, iilkeye 6zgii tavsiyelerle saglanmasi, zamaninda tespit
edilerek ele alinmasidir. Cesitli AB iiye tlkeleri, toplu pazarlik stirecleri ve
kurumlarin reformlar1 dahil olmak iizere istihdam iliskileri sistemlerini de-
gistirmek icin lilkeye 6zgii tavsiyeleri kabul ettiler ancak diger bir¢ok ulusla-
rarasi orgiitte oldugu gibi, Avrupa Birligi sadece tavsiyelerde bulunmaktadir.
Bu nedenle degisimin yardimci aktdrleri aslinda ulusal hiikiimetler ve hatta
bazen de ulusal sosyal taraflar gibi gériinmektedir. Yine de Avrupa Birligi'nin
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tavsiyelerine uyulmamasi nihayetinde ulusal lilkeler i¢in mali yaptirimlar an-
lamina gelmekte olup, emek piyasasi ve ozellikle iicret gelismeleri ve toplu
pazarlik sistemleri merkezi politika alanlari olarak goriilmektedir. Toplu pa-
zarlik sistemlerinin reform baskisi dogrudan AB tarafindan ulusal aktorlere
yluklenmektedir (Brandl ve Bechter, 2018, s.5-6).

Avrupa Birligi'nde Toplu Pazarlik

Ulkelerin ulusal endiistri iliskileri sistemlerinin temel 6zelliklerinden birini
olusturan toplu pazarligin yapisi son 20 y1l igerisinde sanayilesmis tlilkelerde
onemli degisikliklere ugramistir. 1980’li yillar ¢ok isverenli pazarligin geri-
leyerek ddem-i merkezilesmeye yonelik calisma iligkilerinin diizenlenmesi-
nin basladig1 yillardir. Bu yillarda calisma iliskilerinde yasanan degisimin un-
surlar geleneksel calisma iligkilerinin disinda aranmakta ve dolayisiyla yeni
bir yaklasim olarak toplu pazarlig1 yeniden olusturmaya yonelik isletmenin
yapisy, isletme politikasi ve isletme stratejileri arasinda bag kurarak, 6zellikle
biiyiik sirketlerin egemen oldugu bir siirece girilmistir (Oksiizémer, 2000,
s.37). Isletme diizeyinde énemli bir aktér olarak yénetimin verdigi kararlar
dis gelismelerden kaynaklanan (6rnegin; rekabet, teknik yenilik gibi) neden-
lerle isletmeler mevcut geleneksel toplu pazarlik yapisini istihdam iliskisi
icin de diizenleyici cer¢eve olarak gozden gecirmeye zorlamaktadir
(Ruysseveldt, 1995, s.9-11).

Cogu lilkede sanayi iliskilerinin baslangicta yerel veya sektorel bir te-
melde ortaya ¢iktigini sdyleyebiliriz. Bu durum emek piyasasinin temel hat-
larmi yansitir. 20. ylizyil icerisinde ise ulusal bir ¢erceve icinde pekistirildi-
gini goriiriz. Her bir calisma iliskileri sistemi, her iilkede ekonomik yapinin,
politik geleneklerin ve sosyal pratiklerinin farkliligin1 yansitan benzersiz
ozellikler tasimaktadir. Bu durum Avrupa ¢alisma iliskileri modellerinin ce-
sitliligine de yansimistir. Cogu Avrupa lilkesinde emek piyasasinin sosyal ola-
rak diizenlenmesi gerektigi kabul gormektedir. Toplu pazarlik ise ¢alisanlara
ses vermek icin tercih edilen bir mekanizma olarak ifade edilmektedir (Hy-
man, 1999, s.90-91).

Avrupa Birligi'nde Pazarlik Seviyeleri

1990’larn ikinci yarisindan bu yana, sektorler arasi, sektorel ve sirket diize-
yinde pazarlik Avrupa Birligi calisma iliskilerinde 6nemli yer tutmaktadir.
Baslangicta AB kurumlarn tarafindan tesvik edilen bu pazarlik bigimleri
ozerk bicimde ilerlemistir. 1990’lh yillarin ikinci yarisindan itibaren Av-
rupa’da “yeni” toplu pazarlik bicimi gelismistir. Bunlardan ilki Avrupa Top-
lulugu Kurumlarinin sosyal alandaki “asgari gereklilikler” tanimina bagl si-
yasal zorluklarin tistesinden gelmek i¢in Topluluk i¢inde sektorler arasi di-
yaloga giivenebilecekleri Sosyal Politika Anlasmasinin maddeleridir (Ales,
2009, s.149). Avrupa analiz diizeyinde sosyal diyalogun gerceklestigi li¢ se-
viye vardir. Birincisi, sosyal ortaklarin isverenler tarafinda Business Europe,
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Avrupa Kamu Tesebbiisleri Merkezi (CEEP), kiiciik isletmeler (European As-
sociation of Craft, Small and Medium-Sized Enterprises) ve calisanlar tara-
finda Avrupa Sendikalar Komisyonu'nun (ETUC) oldugu sektorler arasi sevi-
yedir. Bu ortaklik diizeyinde ilerleyen sosyal diyalog siirecinde, Avrupa Ko-
misyonu ile sosyal ortaklara, sosyal politika ve dnerilen 6zel 6nlem konula-
rinda damismanlik hizmeti verilmektedir. ikincisi, sosyal ortaklar ve digerle-
rinin yani sira daha sonra iiye devletlere uygulanacak bir direktife ¢evrilebi-
lecek, belirli bir konuyu kapsayan Cerceve Anlasmalar ile yapilan pazarliktir
(Gennard, 2009, s.341). Bunlar, Konsey Direktifi tarafindan uygulanan ebe-
veyn izni, yar1 zamanli ¢alisma ve belirli siireli s6zlesmeler ile ilgili yapilan
cerceve sozlesmelerini temel alan pazarhiklardir (Ales, 2009, 5.150). Ugiincii
seviye ise sirket seviyesidir. Avrupa Is Konseyi Direktifi, Avrupa Birligi diize-
yinde faaliyet gdsteren, yani birden fazla liye devlette kurulu olan sirketleri
tlim AB calisanlart ile toplu olarak gériisme amaciyla ayni zamanda calisan-
larin cikarlarin etkileyen uluslararasi nitelikli konularda bilgi ve danisma
saglayan Avrupa Calisma Konseyleridir. Avrupa Calisma Konseyi miizakere
organlar1 degil istisaredir ve sadece sendika calisanlarini degil tiim ¢alisan-
larin haklarin1 kapsamaktadir (Gennard, 2009, s.342).

2008 Krizi ve Toplu Pazarlikta Doniisiim

Ekonomik kriz, ana makroekonomik gdstergelerin ¢ogunda veya hepsinde
meydana gelen ani ve ¢ogu kez beklenmeyen bir bozulma ile ifade edilir. Bu
gostergeler arasinda GSYIH biiyiimesi, issizlik seviyeleri, enflasyon oranlari
ve kamu borcu bulunmaktadir. Birkag kitada ¢ok sayida iilke tarafindan ayni
anda yasandigl zaman, kriz uluslararasidir. Digsal soklarin neden oldugu
krizler incelendiginde; 1973 ve 1979’daki iki ani petrol fiyat artisi ile yasanan
Kkriz, jeopolitik istikrarsizlik, finansal krizin birlesimi ile 1990’larin basinda
yasanan Kriz2 ve son olarak ABD’de konut piyasasinin ¢okiislinii izleyen fi-
nansal krizdir. Ekonomik kriz bir kereye mahsus bir olay degildir. ilk soku
genellikle birkag “art¢1 sok” takip eder. En son kriz déneminde acikca Ameri-
kan konut krizinin diinya ¢apindaki bir durgunlugun ve nihayet bir egemen
borg krizinin takip ettigi kiiresel bir finansal krize yol a¢tig1 goriilebilmekte-
dir (Starke, Kaasch ve Hooren, 2013, s.5).

2008 Krizi: “Finansal Tsunami”

Tarihin ilk kiiresel ekonomik krizi 2006 yilinda ortaya ¢ikan subprime mort-
gage kriziyle baslamis ve Lehman Brothers’in 2008 yilinda batmasi ile kriz
kiiresellesme siirecine girmistir. Baslangicta finansal kriz olarak ortaya ¢ikan

2 1989 Berlin duvarinin yikilisi, 1991 Sovyetler Birliginde belirsizlik ile yasanan kriz baslarda normal bir
durgunluk stireci olarak belirtilse de Demir Perde’nin ve Kérfez Savasinin diismesi gibi uluslararasi olaylar-
dan etkilenmistir. Konu ile ilgili ayrintili bilgi, Starke, Kaasch, Hooren (2013). The Welfare State as Crisis
Manager Explaining the Diversity of Policy Responses to Economic Crisis,Chapter 5
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kriz daha sonralari reel sektore yayilarak bir ekonomik krize donilismiistiir
(Egilmez, 2013).

2008 yilinda Wall Street'te yasanan “finansal tsunami” pek ¢ok genis
alana yayilarak kiiresel ekonomik aktiviteyi etkilemistir. (Quinlan, 2011, s.
X,40,62). Uluslararasi ekonomik kriz ile birlikte eszamanli olarak yasanan so-
runlar, i¢ ekonomilerin birbirine bagimlilig1 ve cesitli alanlardaki politikala-
rin kiiresellesmesi géz 6niline alindiginda, ulusal krizler, uygun kriz yénetimi
konusundaki ulus 6tesi séylem zemininde giderek artmaktadir (Starke, Ka-
asch ve Hooren, 2013, s.8). Ulus 6tesi sOylemin etkisini analiz ederek, krize
verilen yanitlar1 anlamak i¢in “uluslararasi iklim”i g6z éniinde bulundurmak
gerekmektedir (Starke, Kaasch ve Hooren, 2013, 5.9)

2008 Krizi: Genel Olarak Uluslararasi Iklim

Uluslararasi diizeyde krize iligkin ilk girisimler, kiiresel finansal sistemini
dengelemeye, finansal diizenlemelere ve kalkinma yardimlarinin gelecegine
odaklandi. Ancak, daha onceki uluslararasi Krizlerin hatiras1 (6zellikle
1990'larin basinda olani) ve refah devleti i¢in olasi sonuclari kisa siire sonra
ulusotesi tepkilere de yansimistir. Birlesmis Milletler sosyal kurumlari
(ILO,WHO), saglik ve egitim hizmetlerini keserek, sosyal korumay: azaltarak
ve emek piyasalarini kaldirarak énceki krizlerde yapmis oldugu hatalari yap-
mamak adina genisleyici sosyal politika 6nlemleri ¢agrisinda bulunmuslardir
(Chan, 2008).

ILO, kiiresel gerilemeye cevaben, kapsamli bir “kiiresel krize yonelik kii-
resel politika paketi” sunmustur. Bu pakette, finansal sektoriin dengelen-
mesi, makroekonomik tesvik ve refah sistemleri ile ¢alisan haklarinin giig-
lendirilmesi bir arada bulunmaktaydi. Daha sonra, ILO’nun Kiiresel istihdam
Egilimleri Raporu, emek piyasasi i¢in yeterli kaynak ayrilmasini talep etti
(ILO, 2009b, s.25-26). 2009'daki Uluslararas1 Calisma Konferansinda, ILO
“Kiiresel Is Pakt1” kavramim gelistirdi. Kiiresel Isler Pakti, ILO’nun lyi s Giin-
demi’'nin genel ¢ercevesi dahilinde, mevcut islerin daha kisa ¢alisma saatleri
ile korunmasi, kismi issizlik 6denegi, egitim ve gelismis sosyal koruma gibi
sosyal koruma onlemlerini iceriyordu. Ayrica, issizlerin asgari issizlik yar-
dimlary, is giivencesi ve aktif emek piyasasi politikalari ile korunmasi éneril-
mektedir (Starke, Kaasch, Hooren, 2013, 5.127-128)

Sosyal politika biiyiik uluslararasi etkinliklerde de tartisiimis ve G20 til-
kelerinden uzmanlar Mart 2009’da “Londra Is Konferansi “ nda, istithdam po-
litikas1 hakkinda en iyi uygulamalar1 paylasmak icin bir araya gelmisler ve
istihdam politikalarini, ulusal krize yanit i¢in kilit unsur oldugunu belirtmis-
lerdir. G20 zirvesinde verilen kisa ve uzun vadeli tedbirler de olmak iizere
dezavantajli ve savunmasiz gruplari desteklemek i¢in sosyal koruma politi-
kalar1 ve emek piyasasi politikalarini 6nermislerdir (Starke, Kaasch ve Hoo-
ren, 2013, 5.128).
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Eyliil 2009'da IMF ve OECD, gelisen istihdam krizine deginerek; ilk dnce-
ligini, isini kaybedenler ve ise ihtiyaci olan diger ¢alisanlar icin gelir destegi-
nin yeterli ve erisilebilir olmasinin saglanmasi gerektigini belirtmistir. Issiz-
lik 6denegi siiresinin gecici olarak uzatilmasi veya standart disi iscilerin kap-
sami bazi iilkelerde istenebilir, ancak yeni bir is bulma tesviki, calisma i¢i sos-
yal yardimlarin veya son basvuru yeri sosyal yardiminin makul sekilde ge-
nisletilebilecegi gibi, kisith olmamaldir. ikinci énceligini ise, ihtiyac duyduk-
lar1 yeniden istihdam yardimi ile artan sayida is arayanlara daha fazla is
imkani saglamak ve uzun vadeli issizlik olusumunu en aza indirgemek icin
etkin aktif emek piyasasi politikalarini yiikseltmek oldugunu belirtmistir
(ILO, 2009).

Krizin Endiistri iliskilerine Etkileri

2008'de baslayan kiiresel kriz, 1929'dan bu yana en kapsamli krizlerden biri
olmustur. Mevcut Kkriz éncesinde 1970'lerin enflasyonist soklar1 talep-arz
yanli iktisadin degismesi, savas sonrasi is¢i iliskilerini radikal bir sekilde de-
gistirdi, ancak tilkeler arasinda hiz ve sekil bakimindan kayda deger farklilik-
lar olsa da tersine ¢alisma iliskileri, bu politika degisikliginin nasil gercekles-
tigini etkileyerek, uluslararasi farkliliklara yol acti. AB ve avro bolgesi, kendi
catis1 altinda farkl ve zit pazarlik yapilar1 nedeniyle 6zellikle kriz yoneti-
minde ciddi sorunlarla karsilasmaktadir (Brandl ve Traxler, 2011, Brandl ve
Bechter 2018, s.4).

2008 finansal krizi istihdam iliskileri ¢alismalarinda yeni degerlendirme-
lere dikkat cekmistir. Serbest pazar ekonomisi ile kotiilesen ¢alisma sartlari
kalic1 bir talep krizini ortaya koymustur. Bat1 Avrupa genelinde emek piya-
sas1 diizenlemesinin temel tasi olan ¢ok isverenli pazarlik diizenlemelerinin
devam ettirilebilirligi, krizin baslangicindan bu yana daha fazla tehdit altinda
kalmistir. Halen, adem-i merkeziyete yonelik siiregelen baski, sektorel anlas-
malarin sirket diizeyinde uygulanabilir evrensel standartlari belirleme kapa-
sitesini asindirmistir (Brandl ve Bechter, 2018, s.13-15).

Krizin istthdam ve gelirler lizerinde yarattig1 bir diger etki ise iflas oran-
larmin hizla artmasidir. Ekonomide yasanan kii¢iilme ile 6zellikle imalat sek-
toriinde yasanan yeniden yapilanma siirecleri emek piyasasi iizerinde olum-
suz etkilere neden olmustur (Glassner ve Keune,2010, s.1).

Avrupa Birligi'nde endiistriyel iliskiler sisteminin 2008 krizi ile nasil basa
ciktig1 ve kolektif iliskilerdeki yonelimi ve gelisimi izlemek adina 2010 Av-
rupa Endiistriyel iliskiler raporu krizin ve resesyonun etkilerine yakindan
bakmaktadir. 2008 krizinin ilk ve en 6énemli etkisinin mali kékenlerine en
duyarl tilkelerde sosyal taraflar arasinda gerginlik olarak kendisini goster-
mesidir. Krizin Avrupa’da yayilip daha fazla tiye lilkeyi etkilemeye baslamasi,
sosyal taraflarin daha hizli hareket etme ihtiyacini dogururken ayni zamanda
isin korunmasi ve ekonomiyi canlandirmak konusunda uzlasmalari da gelis-
tirmistir. Kriz ve sonrasinda Avrupa Birligi'nde karsimiza ¢ikan gorintii tek
bir resim ile ifade edilememektedir. Bazi iilkeler krizden ¢ok etkilenip yogun
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igsizlik ile kars1 karsiya kalirken bazi tilkelerde krizin etkisi hemen hemen
yok gibiydi. Ulkelerin sosyal diyalog kurumlarinin geleneksel rolii, taraflar
arasinda bir anlasmanin, uzlasmanin miimkiin olup olmayacaginin belirlen-
mesi, uzlagsma ve anlasma var ise bunun derecesinin tilkeler arasinda ve sek-
torler arasinda farkliliklar gostermesi gibi nedenler, krizden etkilenen iilke-
ler arasindaki farkhiliklari aciklamaktadir (Avrupa End. Raporu, 2010).

2008 krizinden sonra degisen ve giderek daha katmanl ve gecirgen (de-
likli) bir hal alan toplu pazarlik sistemlerini olusturan toplu pazarligin
ise dért énemli boyutu bulunmaktadir. ilk boyutu birgok iilkede ekonomik
krizin bas gdstermesiyle birlikte baslatilan reformlarla sirketlerin toplu s6z-
lesmeden vazge¢mesini ya da sapmasini daha kolay hale getirmesidir. Bu du-
rum sadece ulusal sistemleri giderek daha fazla delikli ve gecirgen pazarlik
sistemleri olusturmakla kalmamis ayni zamanda farkl pazarlik katmanlari-
nin sayisini ve roliinii de artirmigtir. ikinci boyutu toplu pazarhgin uzatma
mekanizmasindaki degisiklikler ile ilgilidir. Sirket diizeyindeki anlasmalarin
gerceklestigi lilkelerde anlagsmalarin uzatilmasinin 2008 sonrasi gittikce zor-
lasmasidir. Ugiincii boyutu, baz iilkelerde, sendikal olmayan temsilcilerin
toplu pazarliklara katilimini saglayarak perforasyon artirilmistir. Sendika-
lasmayan organlara miizakere haklarinin verilmesi sadece aktorlerin sayi-
sin1 arttirmakla kalmamis, ayni zamanda alt diizey toplu is s6zlesmesi birim-
lerinin sayisinda artisa ve baslangicta anlasmaya varilan anlagmalardan kay-
naklanan derogasyona yol agmistir. Son boyutu ise toplu pazarligin niteligin-
deki degisikliklerle ilgili olarak daha iist diizey toplu s6zlesmelerden vaz-
gecme pratigi lizerindeki etkisidir. Bazi lilkelerdeki diisiik seviyeli anlagma-
larin {icretten olumsuz bir sekilde sapmalarina izin verilmemis ve calisma
kosullar1 daha tist diizeyde tutulmustur. (Brandl ve Bechter, 2018, s.7-8) Yani
bu dort boyuttaki degisiklikler ile ulusal toplu pazarlik sistemlerinin yapi-
sinda yiiksek diizeydeki toplu sézlesmelerin sayisini azalmis fakat alt diizey
anlasmalarin sayisini telafi edecek sekilde dontisiime yol agmistir. Ulusal sis-
temler giderek daha kirilgan bir toplu pazarlik sistemi olusturarak dinamik
olarak da istikrarsiz hale gelmistir.

Kriz ve Toplu Pazarlik: Yunanistan

Yunanistan’da toplu pazarligin ii¢ ana seviyesi bulunmaktadir. Bunlardan ilki
biitiin ekonomiyi kapsayan ulusal seviye, ikincisi belirli endiistriyel sektor-
leri veya belirli meslekleri kapsayan endiistri ya da meslek seviyesi ve son
olarak isletme seviyesidir (Fulton, 2015). Krizden 6nce, 2010 yilina kadar bu
seviyeler 1990'1n ilk mevzuatina (1896/90 sayili Kanun) gore gerceklestiril-
mekteydi. Ulusal Genel Toplu s Sézlesmesi (EGSSE), ulusal asgari iicret ve
calisma kosullarini belirler; sektorel veya mesleki temelli toplu s6zlesmeler,
ilgili sektorler ve meslekler icin asgari ticret ve ¢alisma kosullarini belirler ve
anlasmalar sirket bazli yapilirdi. Ayrica, ulusal ve sektorel dilizeyde, sozles-
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meleri herkes icin baglayici kilan (isverenler, calisanlar) bir uzatma meka-
nizmasi bulunmaktaydi. 2010 yilindan sonra ise kurulu sisteme bir dizi ya-
sama miidahalesi yapilarak radikal bir doniistim saglandi. Bu degisiklikler
toplu pazarligin yerellesmesini hedef alan doniistimlerdir. Temel 6zellikleri,
pazarlik seviyeleri arasindaki 'hiyerarsik’ iliskiyi ortadan kaldirmak, sektor-
ler arasi ve sektdrel pazarligin énemini ve baglayici 6zelligini zayiflatmak,
sirket bazli toplu s6zlesmelerin baskin hale getirilmesi ve uzatma mekaniz-
masinin kaldirilmasidir. Ucret pazarligi kapsamina iliskin ise ulusal bir veri
bulunmamakta, toplu maas pazarlik kapsaminin uzatma mekanizmasinin
kaldirilmasi nedeniyle ¢cok diisiik sayilmaktadir (Georgiadou, 2018).

Yunanistan ekonomik kriz sirasinda uluslararasi érgiitlerin temel direk-
leri sayilan kemer sikma ve endiistri iliskileri reformunun uygulandig: tilke-
lerden biridir. Toplu pazarlik diizeyini nasil etkiledigine gegmeden 6nce Yu-
nanistan’da krizin etkilerine bakmak gerek.

Yunan ekonomisi, kiiresel ekonomik krizin baslangicinda ikiz ticaret kri-
ziyle (ticaret ve mali) karsi karsiya kaldi. Yunanistan, Euro Bolgesi'ne girdikten
sonra ve kiiresel ekonomik kriz baglamadan 6nce yiiksek bir biiylime goster-
mistir. Bununla birlikte, bu “asir1 biiylime” dénemi ayni1 zamanda dis borg¢lan-
manin artirilmasi i¢in ihtiyaglara neden olan yiiksek cari islemler a¢iginin da
yasandig1 bir ddnemdi. Yunanistan ekonomisinin Euro Bolgesi'ne girmesinden
sonra 2001 yilinda gelismesi, temel olarak ticarete konu olmayan mal ve hiz-
metlerin iiretimine, yani uluslararasi rekabete maruz kalmayan iiretken sek-
torlerde yasanmistir. Ticarete konu olmayan sektorlerde gelirin artmasi yurt-
disindan ticarete konu olan mallarin talebini artirarak ticaret agigindaki den-
geleri bozmustur. Ayni zamanda tilke, yiiksek devlet borcu ile karsi karsiya kal-
mistir (Economakis, Frunzaru ve Zisimopoulos, 2016, s.56). Krizi asmak adina
kemer sikma politikasi ve reformlar uygulamaya konulmustur.

2008 kiiresel kriz sonrasinda kemer sikma politikalari kendine yaygin bir
sekilde uygulama alani bulmus politikalardir. Gelismis ve gelismekte olan til-
keler iizerinde iktisadi bliyiime ve ekonomik yap1 noktasinda kemer sikma
politikalari farkli sonuglar dogurmaktadir (Beken, 2016, 5.87)

Krizden cikis stratejisi olarak kemer sikma politikalar1 sadece Yunanis-
tan’da uygulanmamistir. Pek ¢ok Avrupa tlilkesinde harcama kesintileri ve
vergi artis1 yapilmistir. Kemer sikma politikalar1 dogrultusunda kimi iilke-
lerde istenilen sonug elde edilemezken, kimi tilkelerde beklenen sonuglar or-
taya ¢cikmistir. Her iilkenin kendine 6zgii ekonomik kosullari barindirmasi bu
farklihg1 ortaya koymaktadir. Ornegin finansal sistemin diizgiin sekilde isle-
digi Almanya’da mali ac¢iklarin azaltilmasinda basariya ulasilmisken, Yuna-
nistan gibi finansmana ulasgimini kaybeden iilkeler ya da italya gibi yiiksek
risk primi olan iilkeler ya harcamalarini azaltmak ya da uluslararasi érgiit-
lerden yardim almak zorunda kalmislardir (Beken, 2016, s.103).

Kemer sikma politikas1 énlemlerinin uygulanmasi, lilkeye dayatilan eko-
nomik politikanin bir 6zelligidir. Ancak, Yunanistan'da kemer sikma politi-
kasi dnlemleri hem 6zel hem de kamu sektdrlerine odaklanmaktadir. Diger
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bir ifade ile kemer sikma politikas1 6nlemleri, kamu ve 6zel sektérdeki iicret
maliyetlerini dogrudan istihdamin azaltilmasi, kamu sektoriindeki ticretlerin
azaltilmasi ve 6zel sektordeki asgari iicretin azaltilmasi yoluyla gerceklesti-
rilmektedir. Ote yandan, Yunanistan, biiyiik bir issizlik ve kamu borcu artisi-
nin eslik ettigi derin bir depresyon biciminde olan ¢ok daha ciddi bir ikiz agik
(ticaret ve mali) kriz ile degerlendirilmektedir (Economakis, Frunzaru ve Zi-
simopoulos, 2016, s.51).

2008 kiiresel krizi genelde tiim Avrupa iilkelerini etkilemekle birlikte
0zelde Yunanistan't derinden etkilemis ve Yunanistan 2009 yilinda borg kri-
zine girmistir. Krizi asmak adina hem siyasal hem de ekonomik bircok go-
riisme yapilmis olup 2015 yili baslarinda yasanan siyasal iktidar degisikligi
ile birlikte se¢imi kazanan Cipras, Troyka'nin dayatmis oldugu kemer sikma
sartlarim1 kabul etmeyince referanduma gidilmistir. Referandum sonuglari
itibariyle halkin %61 gibi biiylik bir cogunlugu Troyka'nin politikalarini ka-
bul etmedigini gostermistir (Kizildere ve Biiberkokii, 2017, 5.123).

Toplu pazarlik sistemlerinin reform stirecinde Troyka, Yunanistan gibi iil-
kelerde yaygindir. Troyka orgiitlerinden mali destek alan iilkeler i¢in bu mali
destegin gerekliligi, tilkelerin is giicli piyasasi ve kurumlari olmak tizere ulu-
sal toplu pazarlik sistemlerinin bir dizi doniisiimiinii iceren yapisal reform-
lar1 hayata gecirmeleridir. Troyka orgiitlerinin siklikla kullandigi reform
plani, herkese uyar yaklasimi ile ddem-i merkeziyetcilik mantigini izlemek-
tedir (Van Gyes ve Schulten, 2015, s.81,107-108).

Ulusal toplu pazarlik sistemlerinde degisikliklere neden olan tek dis kay-
nak degildir. AB’nin biitlin Avrupa Birligi iiye lilkelerinde ekonomik, biitcesel
ve istihdam giiclendirmek icin kapsamli bir 6nlem paketi sunmasindan bu
yana ulusal toplu pazarlik sistemlerine artan baskilar olmustur.

Yunanistan'da ekonomik kriz, Avrupa Komisyonu, IMF ve ECB'den bir
kurtarma paketine ve Troyka tarafindan 6ngoriilen tic memorandum (muh-
tira) imzalanmasina neden oldugu goriilmektedir. Bu Yunanistan'da emek
piyasasinda hem 6zel hem de kamu sektorlerinde tam bir reformla sonug-
land1. Bu degisikliklerin baglamy, lilkede son yirmi yilda meydana gelen, an-
cak kapsam ve yogunlugunun daha biiyiik yasandig1 degisikliklerdir. Ozel
sektorde istihdam iliskilerine yakinlasma ve bozulma kosullar1 altinda, énce-
likle istihdamin daralmasi ve kamu sektoriindeki istihdam iliskilerinin kural-
larinin kaldirilmasi ile ilgili miidahalelerle belirtilmektedir. Kamu kesiminde
istihdamin serbest birakilmasi, esnek ve giivencesiz istihdami artirarak, is-
ten ¢cikarmalari kolaylastirmis ve toplu is s6zlesmesini kaldirarak, 6zel sek-
torde yogun istihdamin serbestlestirilmesi icin uygun bir arka plan olustur-
mustur. Ekonomik kriz ve Yunanistan'a kredi destegiyle ilgili yasalarin gegi-
rilmesi is mevzuatinda kapsaml degisiklikler getirmistir. Bu degisiklikler
“esnek” is sozlesmelerinde carpici bir artisa yol agmigtir. Ornegin, Hellenik
Calisma Miifettisligi'nin (SEPE) son ii¢ aylik raporuna (Ocak-Mart 2012)
gore, 2012'nin ilk ¢eyreginde, 6zel sektorde tam zamanli ise alimlardan daha
fazla yar1 zamanl istihdam ve is rotasyonu anlasmalari vardir. Ayrica, birey-
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sel is s6zlesmelerinde isletme diizeyinde anlagmalar ve istihdam sartlarinin
ayarlanmasi sektoriin zararina hizla artmaktadir. Yakin zamana kadar ilk si-
rada yer alan genis ¢apl anlasmalara bu degisikliklere, ticretlerin azalmasi
ve sigortasiz emegin artmasi eslik etmektedir (Stamati, 2013).

Kriz ve Toplu Pazarlik: Almanya

Alman finansal sistemi genellikle ABD’nin piyasaya dayali sistemleri ile celi-
sen, banka tabanli bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu banka temelli fi-
nansal sistem sosyal bilimciler tarafindan “Model Almanya” olarak adlandi-
rilmaktadir. Bu model, bankalar ve sanayi firmalari1 arasindaki uzun vadeli
iliskiler veya kisa vadeli kar1 maksimize etmeye yonelik olmaktan daha ¢ok
yenilikciliZe odaklanan rekabetci stratejilerinin temelini olusturuyordu.
1970’lerde ve 1980’lerde Fordist birikim rejiminin tiikenisinin belirginlestigi
ve yeniden yapilanma baskisinin arttig1 durumlarda Almanya Anglo-Sakson
ilkelerine kiyasla iyi gériinmekteydi. Mart 1983’de Hristiyan Demokrat San-
séyle Helmut Kohl'un ilan ettigi “entellektiiel ve ahlaki degisim”, Ingil-
tere’deki “Thatcherism” ya da ABD’deki “Reaga-nomics” gibi kokli degisimi
hemen getirmemistir (Panitch ve Konings, 2009, s.135).

1990l yillarin baslarinda yasanan uluslararasi olaylar Almanya lehine ol-
mustur. 1989'da Berlin Duvari'min yikilmasi ve 1991'de Sovyetler Birligi'nin
sona ermesi yeni ve belirsiz bir kiiresel ekonomik durum yaratti. Almanya bu
olaylardan yararlanirken 1990-1991'de (kisa vadeli) bir 'yeniden birlesme
patlamasi’ yasamistir. Alman ekonomisi 1991'de bir canlanma yasarken, diger
tilkeler durgunluktan aci cekmistir (Starke, Kaasch ve Hooren, 2013, s.93).

2008 krizi ise ABD subprime krizinden ¢ikan uluslararasi1 bankacilik kri-
ziydi. Hem Amerika Birlesik Devletleri hem de yabanci bankalar 2008’de uy-
gulanan bonolara yatirim yapmisti. Hiikiimetler uluslararasi finansal sistemi
kurtarmak i¢in trilyonlarca dolar harcamis veya giivence altina almistir. Leh-
man Brothers'in 2008'de iflas etmesine yol acan karar panigi daha da art-
tirdl. Bankalar arasi para piyasalari dondu ve diinya genelinde hisse senetleri
diistii. Dogal olarak, bu gelisme emeklilik fonlarinin degerini ve bireysel yas-
lilik tasarruflarin etkiledi. 2008 krizi sirasinda “pazar”da belirgin bir sekilde
basarisizlik yasandi. Bankalarin ve sirketlerin kendilerini kurtarabilmeleri
icin yeterli mekanizmalar1 yoktu. Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya gibi
biiylik ekonomiler bile sadece bankalarim1 kurtarmakla kalmayip, ayni za-
manda otomotiv endiistrisi ve slibvansiyonlar i¢cin para kazandirarak, mil-
yarlarca kamu altyapisi projesine ve emek piyasas1 faydalarin artirdi
(Starke, Kaasch ve Hooren, 2013, s.1,125).

Bu noktada dikkate alinmasi gereken {lilkeler arasindaki farkhliklardir.
Ornegin, Almanya’nin sosyal politikasina yénelik ilk kriz yanitlari, dikkate
deger bir sekilde kabul gérmiis ve kisa siireli calisma araglarina odaklanmis-
tir. S6z konusu arac krizden 6nce de mevcuttu, ancak erisim kolaylastirildi ve
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Hristiyan Demokratlar ve Sosyal Demokratlar’in biiyiik koalisyonu tarafin-
dan kamu stlibvansiyonlari gecici olarak genisletildi. Alman ekonomisi nispe-
ten hizli ve giiglii bir iyilesme yasadi. 2010 yilinda, merkez sag hiikiimeti,
ozellikle issiz ebeveynler icin ebeveyn izni, uzun vadeli issizler i¢cin emeklilik
primi ve orta sinifli aileler i¢in daha genis bir tasarruf paketinin bir parcasi
olarak aile yardimi gibi bazi segici artis kesintileri baglatmistir (Starke, Ka-
asch ve Hooren, 2013, 5.186).

Kriz devam ederken, bir¢ok gecici degisiklik yasanir, bunlar yenilenebilir
ya da bazen kalici olabilirler. Temel sosyal politika degisikligi, ilkeli ve kalic1
bir degisiklik olarak yol bagimlilig1 (path dependency) ile iliskili olarak iler-
ler. Ornegin krizler sirasinda hiikiimetler, toplam talebi artirmak ve maddi
sikintilarla miicadele etmek amaciyla issizlik yardimlarini artirmak isteyebi-
lir. Hiikkiimet ayrica genel uygunluk mantigini degistirmeden belirli faydalara
erisimi kolaylastirmak da isteyebilir. Bunun bir 6rnegini Alman hiikiimetinin
2008-2009 yillarinda, azami fayda siiresini uzatarak ve Kisa siireli ¢calisma-
larda ¢alisanlara 6denecek isveren katkilarini azaltarak kisa stireli calisma
programlarina erisimi kolaylastirmasinda gérmekteyiz. Biitiin bunlar enst-
riimani daha g¢ekici hale getirmekte ve temel mantig1 degistirmeden sayisal
genislemeye yol agmaktadir (Starke, Kaasch ve Hooren, 2013, 5.18).

Alman toplu pazarlik sistemi, her zaman sektor ve sirket diizeyinde di-
zenlemeler arasindaki oldukga farkh bir etkilesimle karakterize olmustur.
Isci sendikalar ve isveren sendikalari, isgiicii maliyetleri konusundaki reka-
beti sinirlamak icin sektorel diizeyde minimum kosullarla katilmaktadirlar.
Yonetim ve is konseyleri, sirket diizeyinde anlasmalar yapar ve tipik olarak
ek sosyal faydalar ile pazarlik eder (Schulten ve Bispinck, 2018, s.105). Hem
isyeri hem de iskolu ya da sektorel diizeyde yapilan miizakereler ile Almanya
diialist bir toplu pazarlik sistemi olusturmaktadir. Iskolu diizeyinde yapilan
toplu pazarlik catismaci iken isyeri ve isletme diizeyinde gergeklestirilen
toplu pazarlik verimlilik ile ilgilidir ve en nihayetinde pazarligin dogasi is bir-
ligine dayanmaktadir (Gérmiis, 2012, s.36).

Adem-i merkeziyetcilik egilimi, Alman toplu pazarlik sistemini temelden de-
gistirmistir. Adem-i merkeziyetcilik farkh sektorlerde ve sirketlerde cesitli gelis-
melere neden olmakta ve genel resmi oldukea farkli kilmaktadir. Bir yandan, pa-
zarlik kurumlarinin yeni 6rgiitlii ddem-i merkeziyet bicimleri kurduklar sektor-
ler var. Burada sektorel pazarlik hala baskindir ve istisnalar pazarlik kurumlari-
nin sektorel diizeyde kontrolii altindadir. Metal endiistrisi ve daha pek ¢ok
kimya endiistrisi bunun en belirgin érnekleridir. Kimya endiistrisi, ideal tiirden
bir yerellesmis yonetim tlriine yaklasabilir, acilis maddelerinin kullanimi ol-
dukga smurlidir ve sektordeki toplu pazarhgin istikrara kavusturulmasinda
acikca yardimei olmustur (Schulten ve Bispinck, 2018, s.142).

Almanya'da ddem-i merkeziyetcilige giden farkli yollar, farkli ekonomik
kosullari, sirketlerin ve istihdamin farkli yapilarini ve en azindan ¢esitli sek-
torlerdeki farkl gii¢ iliskilerini yansitmaktadir. Alman is¢ilerin ¢ogu, konum-
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larii daha da zayiflatan adem-i merkeziyetcilik ile karsi karsiyadir. Yoneti-
cilerin biiyiik cogunlugu, adem-i merkeziyetciligin, yonetim ve ¢alisma kon-
seylerinin konumunu gii¢clendirdigi, isletme durumunu daha iyi hesaba kat-
t1g1 ve sendikanin isyerindeki giiciinii zayiflattig1 i¢in, olduk¢a olumlu karsi-
lamaktadir. Buna karsilik, is konseylerinin ¢ogunlugu daha siiphecidir. Onlar
icin, pazarligin merkezilestirilmesinin ana kazanani yonetimdir, yalnizca
azinlik bir calisma konseyi iiyesi bu siirecin kendi konumlarin gii¢lendirdi-
gine inanmaktadir (Schulten ve Bispinck, 2018, s.143).

Son olarak, adem-i merkeziyetcilik siireci, sektorel toplu s6zlesmelerin etkin-
ligini ve temel islevlerini licretlerin ve diger calisma kosullarinin rekabetten ce-
kilmesi ile giderek zayiflatmigtir. Ayni zamanda, ddem-i merkeziyetciligin Alman
pazarlik sistemini saglamlastirip saglamlastirmadig da siiphelidir. Baz1 sektor-
lerde durum béyle olsa da genel olarak paralel bir adem-i merkeziyetcilik egilimi
ve pazarlik kapsaminin daha da diismesi egilimi vardir. Bu nedenle, Almanya'da
toplu pazarligin giiclendirilmesi konusundaki su anki tartisma, ddem-i merkezi-
yetcilik degil, bir yandan sendika giiciiniin gii¢lendirilmesi ve bir yandan da pa-
zarlik sistemi icin siyasi destegin arttirilmasi (6rnegin daha fazla uzatma yo-
luyla) ile ilgilidir (Schulten ve Bispinck, 2018, s.145).

2008 Krizinin Etkisi ve Krize Verilen TepKkiler: Almanya-Yunanistan

Krizin ilk ve en acil etkileri, degisen kosullara hizli adaptasyonun gerekli ol-
dugu sirket diizeyinde gerceklesmistir. Kriz dncesi sektorler arasi ve sektorel
toplu sozlesmelerin birkag yil siirdiigli yerlerde genellikle halen yiiriitiil-
mekte olmasinin yani sira sosyal taraflarin rekabetciligini gliclendirmek ve
istihdami tesvik etmek i¢in yenilik¢i ¢ozlimler dnerdigi cok sayida sektorel
ve sektorler arasi anlasmalar yapilmistir. Sirket diizeyinde licretin esnekles-
tirilmesine iliskin anlasmalarin bir érnegi isvec ve Almanya'da bulunabilir.
Ornegin, isve¢’in profesyonel teknik personel i¢in iicret artislarina iliskin an-
lagmalari, sirketin ekonomik durumuna gore iicretlerin kademeli olarak art-
masina izin vermekte ve boylece sektorel anlasmada belirlenen iicret artis-
larindan gegici bir sapmaya izin vermektedir. Almanya'da, 2008'in sonlarin-
dan bu yana, kamu sektoriinde, tekstil endiistrisinde, bankacilik, insaat ve
perakende ticaretinde oldugu gibi, benzer anlagmalar yapilmistir. Buna bir
diger 6rnek Alman metal sektoriinde yapilan pilot licret anlasmasidir (Glass-
ner ve Keune, 2010, s.13).

Almanya’nin Krize TepKkisi ve Toplu Pazarhk

Avrupa Birligi diizeyinde krize cevap olarak olusturulan politikalar ve arac-
larin Alman endiistri sistemi iizerinde belirleyici bir etkisi olmamistir ¢linkii
Alman endiistri sisteminde sosyal taraflarin krize verdikleri tepkiler ve eko-
nomik gerileme ile bas etmek icin denenmis, test edilmis mekanizmalar mev-
cuttur. Kriz Almanya’y1 vurdugunda hiikiimet ¢6ziim bulmak icin sosyal or-
taklar ile gériisme yapmistir (Vogel, 2013).
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Almanya’da yasalar ¢alisanlarin aleyhine istisnalar1 diizenlememektedir.
“Uygunluk ilkesi” ne (Giinstigkeitsprinzip) gére, sektorel sozlesmelerden sir-
ket diizeyinde ayrilanlar genellikle bu ¢alisanlari ise aldiklarinda miimkiin-
diir. Pazarlik taraflari, belirli kosullar altinda, toplu is s6zlesmelerinin kabul
edilmis standartlardan uzaklasmasina izin veren sektorel toplu sézlesme-
lerde acilis maddelerini icerebilir ve acilis climlesi, olasi istisnalar1 ve prose-
diirleri belirler (Keune, 2010, s.3-4).

Belcika Fransa gibi tilkelerin cogunda toplu is s6zlesmelerinin acilis mad-
delerinin son derece istikrarl olan toplu pazarlik sistemleri tizerinde 6nemli
bir etkisi olmamistir. Ancak Almanya toplu sézlesmelerle 15 yil siiren uygu-
lama ve tecriibe birikiminin, toplu pazarligin temel yapisini degistirdigi bir
istisna olarak karsimiza cikmaktadir. Pazarlik sorumluluklarinin giderek ar-
tan bir kismini sirket seviyesine kaydiran bir adem-i merkeziyet stireci tetik-
lenmistir. Bu durum hem isveren dernekleri hem de sendikalar acgisindan
onemli bir diizenleyici yetki kaybina yol agmistir. Bir zamanlar kolektif ola-
rak mutabik kalinan standartlar, sirket diizeyinde yeniden miizakere nesnesi
haline gelmistir. isverenlerin ve hiikiimetin bu tiirden 4dem-i merkeziyetgi-
ligin baskis, sendikalarin direnme giicline karsi daha gii¢lii olmustur. Bu du-
rum, toplu is sdzlesmelerinin azalan kapsami ile birlikte, Alman toplu pazar-
igin1 derinden etkilemis ve yeniden sekillendirmistir (Keune, 2010, s.9).

Kriz yillarinda Alman toplu pazarlik sistemini karakterize eden iki ana
egilim mevcuttur. Bunlardan ilki, kurulus diizeyinde sosyal taraflarin, ¢ali-
sanlarin calisma stiresi hesaplarinda biriken ¢alisma siiresini azaltmak ya da
kisa siireli calismalarla, maliyetleri diisiirmeye ve esnekligi artirmaya calis-
masidir. Bu durum sektorel bir toplu s6zlesmeye bagh isyerlerinde, agilis
climleleri kullanilarak miimkiin kilinmistir. A¢ilis maddeleri krizden énce za-
ten goriisiilmiis maddeler olmakla birlikte kriz yillarinda isveren orgiitleri ve
sendikalar1 bu arac1 6zel olarak kullanabilmislerdir. ikinci egilim ise sendika-
larin licret kisitlamalar1 yapmalari ve Kkriz yillarinda imtiyazlarla ilgili miiza-
kerelere girmeleridir. Ornegin yillik toplu pazarlik raporlari, toplu olarak ka-
bul edilen iicretlerin 2008 yilinda %2,9, 2009 yilinda %2,6 ve 2010 yilinda
%1,8 oraninda arttigin1 gostermektedir. Senelere gore daha yavas ticret arti-
sinin, krizin etkisini acik¢a yansittig1 soylenebilir (Vogel, 2013). Almanya’da
toplu pazarlik, sirket anlasmalarinin ylikselmesi ve sektorel anlasmalarin
uzantilarinin azalmasinin goreceli dnemi ile acikca merkezden uzaklasmak-
tadir (Keune, 2010, s.2).

Yunanistan’in Krize TepKisi ve Toplu Pazarhik

Maas pazarliginin adem-i merkeziyetciliginin 6l¢iilmesinde ilk adim, pazarligin
en cok hangi diizeyde gerceklestirilecegini belirlemektir. 2008 ekonomik dur-
gunlugun baslarinda merkezi iicret anlasmalar1 Yunanistan'da sektorel ve is-
letme dlizeyinde gerceklestirilmekte ve minimum iicret artisini icermekteydi.
Durgunluk dénemindeyse maas pazarligl Yunanistan’da 2010 yilinda sona
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erdi ve 2010 yilindan bu yana imzalanan genel anlasma sembolik olmakla bir-
likte asgari lcret konusunda hiikiim icermemektedir. Almanya i¢in ise hi¢cbir
zaman merkezi licret anlasmalari olmamistir (Visser, 20164, s.15).

Yunanistan’da ise ekonomik kriz Troyka tarafindan dngdriilen kurtarma
paketinin imzalanmasina neden olmustur. Ozel ve kamu sektériinde kemer
sikma politikas1 uygulanmis, bu politika geregince iicret maliyetlerini dogru-
dan istihdamin azaltilmasi, kamu sektoriindeki ticretlerin azaltilmasi ve 6zel
sektordeki asgari licretin azaltilmasi amaglanmistir. Asgari iicret oraninda,
ulusal toplu sézlesmenin roliint gecersiz kilan yasama miidahalesi ile %22
(25 yas alt1 i¢in %32) oraninda azalma yapilmistir. Toplu s6zlesmelerin sii-
relerinin dolmasi ya da sona ermesi durumunda yiirtirliikte kalma siireleri 6
ile 3 ay arasinda kisaltilmistir. Bu sekilde toplu sézlesmelerin iceriginin dii-
zenleyici glicli azaltilmaktadir (Stamati, 2013).

Krizle ilgili sirket diizeyinde toplu s6zlesmeler genel bir ifade ile anlatil-
mak istenirse, sozlesmenin agirlikli olarak ilgilendigi konulari; istihdamin
tesvik edilmesi ile ¢alisma siiresinin esnek sekilde azaltilarak islerin korun-
masl, mesleki egitimler ile iscilerin istthdam edilebilirligini artirmak, is orga-
nizasyonlarinda degisikliklerin kolaylastirilmasi, sirketin yeniden yapilan-
dirma programlarina destek verilmesi ve sektorel ya da sektorler arasi toplu
is sozlesmelerinde 6ngoriilen muafiyet kurallarina (6rnegin; acgilis hiikkiim-
leri) uygun olarak toplu pazarlik iicret oranlarindan gegici sapmalar seklinde
siralayabiliriz (Glassner ve Keune, 2010, s.1).

Bununla birlikte, Yunanistan érneginde, Adem-i merkeziyetgilik siireci ile
sektor dlizeyinde toplu pazarlik tamamen baltalanmistir. Bu gelisme, sekt6-
rel sendikalarin zayiflamasina énemli 6l¢lide katkida bulunmaktadir. Dahasi
mikro ve kiiciik isletmelerin egemen oldugu Yunan ekonomisinin istihdam
yapisy, biiyiik 6l¢ekli bir isletme diizeyinde toplu pazarligin gelismesini des-
teklememektedir. Aksine bu istihdam yapisi, 6zellikle sendika kurma yetki-
sinin olmadig1 mikro ve kii¢iik isletmelerde bireysel s6zlesmelerin genis kul-
lanimi i¢in 6nkosullar yaratmakta ve dolayisiyla ortak direnisin kisitlanma-
sina neden olmaktadir (Kennedy, 2016, s.5-6).

Yunanistan’da son yasal reformlar ile sendikalar yerine is konseyleri ve
sendika olmayan kuruluslar lizerine miizakere hakki taninmistir. Bu durum
uluslararasi danigsmanlar tarafindan tesvik edilen son hiikiimetlerin, sektorel
pazarlik yerine girisimsel pazarlik icin bastirdiklarin1 ve sendika tekelinin
licret pazarlig1 tizerinden kaldirilmasinin bu zorunlulugun bir pargasi oldugu
Visser (2016, s.19-20) tarafindan ifade edilmektedir.
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Yunanistan-Almanya Karsilastirmasi

Kriz ve sonrasinda Avrupa’nin krize verdigi cevaplar ¢ok yonliidiir. Kriz ve
sonrasli gelismeler 15181nda ticret pazarliginin kurumlarda pazarlik kapsami-
nin azaltilmasi ve iicret pazarliginin adem-i merkezilesmesi gibi sonuglara
neden oldugunu gérmekteyiz. Ornegin Almanya toplu pazarhk diizeyini gir-
ket seviyesine kaydiran bir ddem-i merkeziyetgilige yonelmistir. Sendikalar,
hiikiimetin ve isverenlerin adem-i merkeziyetci baskisiyla karsi karsiya kal-
mislaridir. Yunanistan gibi mali destek alan Troyka tilkeleri ise 2008 krizini,
dis baskilar ve disaridan gelen yardimlarla ¢esitli reformlar gerceklestir-
meye itilmis ve bu reformlar toplu pazarligin 4dem-i merkezilestirilmesi y6-
niinde ivme olusturmustur.

Kriz hem isverenleri hem de iscileri etkilemis dolayisiyla is¢i ve isveren
arasindaki etkilesim de degisime ugramistir. Bu degisimler isc¢i ve isveren
arasindaki pazarlik, catisma ya da is birligi olarak tanimlanabilir. Krize veri-
len tepkiler, tilkelerin ulusal ¢calisma iligkileri sistemlerinde ekonomik alt ya-
pilari, sektor ya da sirketlerin ekonomik durumlari veya devlet destegi ya da
alinan dis destekler ile farkliliklar géstermektedir. Sendikal temsil yetenegi-
nin azalmasi pazarlik kapasitesinde daralmaya neden olmustur. Almanya’da
sendika yogunlugunun 1990’larin basindan bu yana diisiis yasamasi, sendika
temsili agisindan belirli kurallara tabi olmamasina ragmen pazarlik icin ye-
terli kapasitede degildir. Clinkii Almanya toplu pazarlik sisteminde isci ve is-
veren sendikalari isgiicii maliyeti konusunda rekabeti diizenlemek (daha
acikea ifade ile kisitlamak) icin sektor diizeyinde yapilan pazarlik kosullarina
minimum seviyede katihm géstermektedir. Isverenler acisindan sirket diize-
yinde gerceklestirilen pazarliklar calisma konseyini konumunu gii¢clendirdigi
icin olumlu goériilmektedir. Diger yandan kriz ile birlikte ekonomik gerileme
sonucu issizligin hizla artmasina yo6nelik ulusal hiikiimetlerin desteginin bir
ornegi Almanya hiikiimetinin finanse ettigi 6zel kriz destek énlemlerinde
gormekteyiz. Bu 6nlemler bir¢ok calisanin issiz kalmasini gegici olarak onle-
mektedir. Alman calisma iliskileri krizi, daha ¢ok sosyal ortakliklar ile miiza-
kere ederek asmaya yonelik 6nlemler almistir. Eurofound’'un 2013 yilinda
yapmis oldugu degerlendirme de Almanya’da basarili sekilde isleyen sosyal
ortakliga dikkat cekmektedir. Sosyal ortaklarin krizin etkilerini hafifletmeyi
basardiklarini isbirlik¢i ¢6zilim arayisinin krizden en ¢ok etkilenen sektor-
lerde istihdam seviyelerini dengelemeye hizmet ettikleri ifade edilmistir.

Toplu pazarlik sistemi degisen ekonomik ve piyasa kosullarina uyum sag-
layan esnek bir yapiya sahiptir. Bunun érneklerini kiiresellesme ile baslayan
ve kriz zamanlarinda toplu pazarlik sisteminin yapisinda yasanan degisim-
lerde izlemek miimkiindiir.

Yunanistan’da ise krizin baslangicinda yasanan ticari ve mali kriz ile birlikte
ticarete konu olmayan mal ve hizmet iiretiminde gelirlerin artmasi ticaret aci-
gindaki dengeleri bozmus kiiresel ekonomik kriz ile birlikte ¢6ziim i¢in bir dizi
yapisal reform hayata gecirmistir. Hiikiimeti reform yapmaya iten nedenlerin
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arasinda dis baskilar da etkili olmustur. Disardan gelen yardimlar toplu pazar-
ligin adem-i merkezilesmesine neden olurken diger yandan toplu pazarliga
dogrudan devlet miidahalesini tesvik eden diizenlemeler yapilmistir.

Pazarlik kapsaminda biiyiik kayiplar yasayan Yunanistan’da pazarhk kap-
samindaki diisiis, ulusal s6zlesmelerin sona ererek sektorel diizeyde yapilan
anlagmalarin uzatilmasina iliskin kural ve politikalardaki degismelerden
kaynaklanmaktadir. Yunanistan’da 2010 yilinda sona eren merkezi pazarlik
(6zellikle maas pazarligl) sonrasinda isletme diizeyinde pazarligin hiikkiim
stirdiigii goriilmektedir. 2010 yilindan bu yana imzalanan anlasmalar ise
semboliktir.

Sonug

Kriz zamanlarina iliskin ilk diizenlemelerin uluslararasi diizeyde oncelikli
olarak kiiresel finansal sistemi dengelemeye yonelik planlara odaklandigi go-
rilmektedir. Calisma iliskilerinde ise serbest pazar ekonomisinin hakimiyeti
ile emek piyasasinda gérmekteyiz. Emek piyasasinin diizenlenmesinde
O6nemli bir unsur olan toplu pazarlik diizenlemeleri krizin baslangicindan iti-
baren 6nem arz etmektedir. Kriz zamanlarinda ddem-i merkeziyete yonelik
egilimlerin artmasi 6zellikle disaridan gelen yardimlar ile birlikte ytlikselmis-
tir. Avrupa Birligi'nde krizin calisma iliskilerine iliskin etkisi ile ilgili tek bir
bakis agis1 olusturulamamaktadir. Kimi iilkeler krizden derinden etkilenmis
ve yogun issizlik ile karsi karsiya kalmistir. Diger yandan kimi tilkelerde kri-
zin etkisi alinan ulusal 6nlemler ile neredeyse yok sayilacak seviyededir.

2008 krizinde Amerika’nin krize verdigi hizli tepki Avrupa’da hemen ger-
ceklesmemis ve krize karsi 6nlem almada, hepsi olmasa da ¢ogu Avrupa iil-
kesi hantal kalmistir. Bu makale krize AB’nin politikalar1 ddhilinde cevap ara-
yan Yunanistan ile sosyal ortaklarin krize verdikleri yanitlar ile alinan ortak
karar ve uzlasma ile hareket eden Almanya arasinda toplu pazarlik yapilarin-
daki farkliliklar1 géstermekte olup AB’de krize ortak bir tepkinin olusturul-
madig1 goriilmektedir. Toplu pazarlik yapisinin daha gecirgen ve katmanl
hale gelmesi ile birlikte iilkelerin toplu sézlesmeden ya tamamen vazgegil-
mesi ya da kriz ile birlikte taninan 6zel haklar ile s6zlesme {izerinde degisik-
liklerin yapilabilmesi kolaylagtirilmistir. Ozellikle sirket diizeyinde gercek-
lestirilen anlagmalarin uzatilmasi 2008 krizinden sonra gittikce zorlasmistir.
Ulusal sistemler giderek daha kirilgan bir toplu pazarlik sistemi olusturarak
dinamik olarak da istikrarsiz hale gelmistir.
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2007 yilinda ABD’de ortaya ¢ikan finansal kriz, kisa siirede 2008 Kiiresel Finansal Krizi haline
dénlistii. Avro bélgesine ulasan kriz, ekonomik durgunluga ve borg krizine yol acti. Avrupa
tilkeleri krizden farkli sekillerde etkilendiler. Krizden minimum derecede etkilenen Al-
manya’nin yaninda krizden agir sekilde etkilenen Yunanistan da yer almaktayd. Yunanistan
borg krizinin lstesinden gelmek (izere Avrupa Komisyonu (EC), Avrupa Merkez Bankasi
(AMB) ve Uluslararasi Para Fonu (IMF)’den olusan Troyka ile anlasti ve Troykanin dayattigi
kemer sikma politikasini uyguladi. Bu politika, Yunanistan endiistri iliskileri sisteminde em-
sali gériilmemis degisikliklere yol acti ve isgilerin endlistri iliskileri sisteminin karar mekaniz-
masindan tamamen tasfiyesi ile sonuglandi. Yunan politikacilarin krize karsi vaktinde tedbir-
ler almamalari, borg krizinin dogurdugu yiikiin dnemli bir kisminin Yunan isgi sinifi lizerinde
kalmasina yol acti. Troykanin biitiin bu destekler karsihidinda Yunanistan’in, icinde isgi temsilci-
lerinin yer almadigi bir endiistri iliskileri sistemini kabul etmesi, ekonominin rekabet giiciiniin sa-
dece isgilerin sistemden dislanmasi yoluyla saglanmasi géstermektedir ki biitiin iktisadi krizlerin
¢6ziimiiniin, gliniin sonunda, is¢inin omuzunda kalmasi bir evrensel liberal iktisat yasasi haline
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Yunanistan Borg Krizi ve Endiistri iliskileri Sistemine Etkisi

GREECE SOVEREIGN DEBT CRISIS AND ITS IMPACT ON
INDUSTRIAL RELATION SYSTEM

ABSTRACT

The financial crisis emerged in the USA in 2007 turned rapidly into 2008 Global Financial Crisis.
When it reached at Eurozone countries, it triggered economic recession and consequently sover-
eign debt crisis. European countries were affected differently from the global crisis. While Ger-
many was affected minimally from the crisis, Greece was affected severely from the crisis in Eu-
rozone and Greece maximally stood side by side in Eurozone. To overcome its debt crisis, Greece
came to an agreement with Troika, consisting of European Commission, European Central Bank
and International Monetary Fund, on the austerity measures imposed by the Troika and put such
measures into effect. Austerity measures had created an unprecedented change on Greek indus-
trial relation system and ended with the elimination of Greek working class from the decision-
making mechanism of industrial relation system. The burden created by the crisis stayed on the
shoulders of Greek working class because of that Greek politicians failed to take timely measures
against the crisis. In return of full financial support of Troika, Greece’s approval of an industrial
relation system in which there is no active worker representation and ensuring competitive power
of economy by excluding trade unions out of industrial relations system indicate that it is a uni-
versal liberal economics law that solution to all financial crisis remains on the shoulders of work-
ing class at the end of the day.

Keywords: 2008 Global Financial Crisis, European Sovereign Debt Crisis, Troika, Greek Industrial
Relation System
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2008 Kiiresel Finansal Krizinin Avrupa’ya yansimasindan olumsuz etkilenen
AB siyasi ve iktisadi sistemi, krizin etkilerini tamamen bertaraf edemeden
Cin ve Hindistan gibi emek ve iliretim maliyeti diisiik iilkelerin rekabetiyle
karsilasti. S6z konusu rekabetin baskisi ¢esitli Avrupa endiistrilerine tedrici
olarak yayilds, iktisadi ve finansal kriz Avro Bolgesinde egemen devlet borcu
(sovereign state debt) krizine déniistii. Bu durum miitesebbislik ve endiistri
iligkileri sisteminde beklenmeyen tahribata yol agti.

Egemen devlet borcu, merkezi hiikiimetin borcu olup milli hiikiimet tara-
findan tilkenin biiyiime ve kalkinmasini finanse etmek amaciyla, yabanci para
cinsinden ¢ikarilan borg senetleri ile yapilan bor¢glanmadir. Bor¢ senedini ¢ika-
ran hiikiimetin istikrari (borcunu geri 6demedeki giivenilirligi), tilkenin kredi
derecelendirme kuruluslari tarafindan belirlenen kredi derecesi ile tespit edi-
lir. Ulkenin sahip oldugu kredi derecesi, séz konusu iilke borg senetlerine ya-
tirim yapacak yatirimcilarin borg verme riskini 6l¢melerine ve bu senetlere ya-
pacaklar1 yatirimlari degerlendirmelerine imkan verir. Egemen devlet borcuna
hiikiimet borcu, kamu borcu ve milli bor¢ ad1 da verilir (Chen, 2019). Bu ma-
kalede egemen devlet borcu, kisaca borg olarak zikredilecektir.

Yukarida zikredilen siireci en agir sekilde yasayan Yunanistan, borg¢ krizi
nedeniyle, Avrupa Komisyonu (EC), Avrupa Merkez Bankasi1 (AMB) ve Ulus-
lararasi Para Fonu (IMF)’den olusan ve kisaca Troyka olarak nitelenen kredi
mekanizmasina basvurmak zorunda kaldi. Troyka, borg¢ Kkrizini ortadan kal-
dirmak amaciyla, Yunanistan'in mali ve yapisal degisim programini ydneten
ve bu baglamda kamu finansmani ve vergi idaresi, emek, emeklilik ve sosyal
glivenlik meselelerinde radikal reformlar uygulayan bir yapidir. Troykanin
radikal reformlari, Yunanistan endiistri iliskileri sisteminin paydaslarini,
yani emek ve sermayeyi derinden etkiledi.

Bu makalenin amaci herhangi bir akademik derece elde etmeye yonelik
olmayip, 2008 Kiiresel Finansal Krizinin Avro bélgesinde ve bilhassa Yuna-
nistan’da yol actig1 yikimi, borg krizini ve bu krizin endiistri iliskileri siste-
mine yaptig1 tahribaty, Tiirk endiistri iliskileri sisteminin birincil paydasi olan
isci sendikalari ile paylasmaktir. Makalede ilk olarak 2008 Kiiresel Finansal
Krizinin sebepleri aciklanmakta, ikinci olarak Avrupa borg krizi ana hatlari
ile gbzden gecirilmekte, liglincii olarak Yunanistan borg krizi ve sebepleri
tizerinde durulmakta, borg¢ Kkrizinin Yunanistan enddstri iliskileri sistemine
etkileri gézden gecirilmekte ve nihayet ulasilan bulgular sonug¢ bdliimiinde
verilmektedir.

2008 Kiiresel Finansal Krizi'nin Sebepleri

Burada 2008 Kiiresel Finansal Krizinin sebepleri konusundaki bazi goériisler
0zetlenecek ve krizin ortaya ¢ikis mekanizmasi gosterilmeye ¢alisilacaktir
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(Bocutoglu, 2014). 2008 Kiiresel Finansal Krizinin nedenleri R. Kuttner’e
gore; konut kredilerinin spekiilasyona dontistiiriilmesine izin verilmesi, Mo-
ody’s ve Standard and Poor’s gibi regiile edilmemis bazi kredi derecelen-
dirme kuruluslarinin bono derecelendirmesi yapmasina izin verilmesi, esik
alt1 kredilerin denetlenmesinde zaaf gosterilmesi, asir1 kaldiracin sinirlandi-
rilamamasi, ¢cikar ¢atismalarini gozetim altinda tutulamamasi, hedge fonlari
ve girisim sermayesinin regiilasyonunda basarisiz olunmasi ve Glass-Stea-
gall Yasasr’'nin yiriirliikten kaldirilmasidir (Kuttner, 2013, s.1-4).

N. Roubini ve S. Mihm’e gore; finansal yenilikler ve menkulkiymetles-
tirme, kredi derecelendirme kuruluslari, ahlaki tehlike, de-regiilasyon, Glass-
Steagall Yasasinin yiirtirliikkten kaldirilmasi ve golge bankacilik sistemi, kii-
resel finansman ve kaldirag¢ (Roubini ve Mihm, 2010, 5.69-94), ABD Kongresi
Finansal Krizi Arastirma Komisyonu'nda Komisyon Bagkani P. Angelides ile
B. Born, B. Georgiou, H.H. Murren, B. Graham ve ]. W. Thompson’a gore; fi-
nansal regiilasyonlar ve rehberlikteki yaygin basarisizliklar, sistemik énem
tasiyan ¢ogu finansal kurumdaki anonim sirket idaresi ve risk yonetiminin
basarisizlig1, asir1 bor¢lanma, riskli yatirimlar ve yetersiz seffaflik, hiikiime-
tin krize hazirliksiz yakalanmasi ve krize karsi gelistirdigi tutarsiz tedbirle-
rin finansal piyasalarda hiikiim siiren belirsizligi ve panigi arttirmasi, finan-
sal piyasalardaki hesap verilebilirlik ve ahlak ilkelerinde sistemik ¢okiis, ko-
nut kredisi standartlarinin ve kredi geri 6deme kanallarinin ¢6kmesi, tezgah-
istii tiirev Grtinler ve kredi derecelendirme kuruluslarinin basarisizliklaridir
(The National Commission, 2011, s. xv-xxviii).

Komisyon Baskan Yardimcisi B. Thomas ile K. Hennessey, D. Holtz-Eakin
ve P.J. Wallison’a gore; kredi balonu, konut balonu, geleneksel olmayan konut
kredileri, kredi derecelendirme kuruluslar1 ve menkulkiymetlestirme, 6l¢ii-
stiz risk alan finansal kurumlar, kaldirag ve likidite riski, krizin diger sektor-
lere yayilma riski, genel sok, finansal sok ve panik ile iktisadi krize yol acan
finansal krizdir (The National Commission, 2011, s.417-419).

Yukarida siralanan konut kredilerinin spekiilasyona dontistiiriilmesine
izin verilmesi, Moody’s ve Standard and Poor’s gibi regiilasyona tabi olmayan
bazi kredi derecelendirme kuruluslarinin bono derecelendirmesi yapmasina
izin verilmesi, esik alt1 kredilerin denetlenmesinde zaaf gosterilmesi, asiri
kaldirac1 sinirlamada basarisizlik, ¢ikar ¢atismalarini gézetim altinda tut-
mada basarisizlik, hedge fonlari ve girisim sermayesinin regiilasyonunda ba-
sarisizlik ve Glass-Steagall Yasasi'nin yiriirliikten kaldirilmasi, golge banka-
cilik sistemi, finansal regiilasyonlar ve rehberlikteki yaygin basarisizliklar,
sistemik 6nem tasiyan ¢ogu finansal kurumdaki anonim sirket idaresi ve risk
yonetiminin basarisizligi, konut kredisi standartlarinin ¢ékmesi gibi neden-
lerin ‘finansal piyasalarin de-regiilasyonu (ve regiilatérlerin gorevlerini ye-
rine getirmemeleri)’ baglig1 altinda toplanmasi sarti ile 2007 Kiiresel Finan-
sal Krizinin ortaya ¢ikis mekanizmasi soyle kurgulanabilir: ABD’deki de-re-
glilasyona ugramis ve ahlaki tehlikeye batmis finansal piyasalarda, kredi ge-
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nislemesi ve asir1 kaldira¢ kullanimi kiiresel finansman ile birleserek, finan-
sal yenilikler (finansal tiirev liriinler) araciligi ile fiyat balonlarina yol agmis-
tir. Krizin yoni finansal piyasalardan reel sektore dogru olup, Soros’un ifa-
desiyle kriz, digsal soklar tarafindan degil, bilhassa finansal piyasalarin igin-
deki dinamikler tarafindan yaratilmistir (Bakiniz, Soros, 2014). Zayif sirket-
lere yiiksek kredi dereceleri veren kredi derecelendirme kuruluslari ile olup
bitenleri halktan gizleyen medya da krizden sorumludur.

Finansal piyasalarin kiiresellesmesi ise krizin kiiresel 6lgege aktarilma-
sina yol agmistir. Nitekim 2008 Kiiresel Finansal Krizinin, Avro bolgesi eko-
nomilerini olumsuz yonde etkileyerek, Avrupa borg krizine yol agtig1 goriil-
mektedir.

Avrupa Borg¢ Krizi

Avrupa borg¢ Kkrizini Kenny’nin makalesinden o0Ozetlemek miimkiindiir
(Kenny,2019). Avrupa borg¢ Kkrizi ile son on yillarda biriken kamu borcunu
6demek icin Avrupa’nin yaptig1 miicadele kastedilmektedir. Avro bolgesinin
bes iilkesi, Yunanistan, Portekiz, irlanda, italya ve ispanya ¢ikardiklar1 bor¢
senetlerini 6deyecek buyiikliikte Uretim yapmakta zorlanmistir. 2010 ve
2011’deki krizlerde bu bes iilke 6deme giicliigii tehlikesi ile yiiz yiize kalacak
ilk iilkeler arasinda goriinmekte birlikte, krizin tiim diinyay1 kapsayacak bir
tehdit tasidig1 gériilmektedir. ingiliz Merkez Bankasina gére séz konusu kriz
1930’lardan beri goriilen en biiyiik krizdir.

Kiresel ekonomi 2008 Kiiresel Finansal Krizinden bu yana diisiik bir bii-
ylime gostermistir. Bu durum Avrupa ekonomilerine ve diinyadaki diger iil-
kelere strdiiriilemez maliye politikalar: dayatmistir. Yunanistan yillardir bii-
ylk c¢abalar gostermekte fakat mali reformlar1 gerceklestirmekte basarisiz
olmaktadir. Diisiik biiylime vergi gelirlerini azaltmakta ve siirdiiriilemez
biit¢e aciklarina yol agmaktadir. Gergekten de Yunanistan’in borglari, tilkenin
biitiin tiretimini asacak bir biiyiikliige ulasmistir. Ulkenin bu problemi gizle-
mesine artik imkan kalmamistir. Borg verenlerin Yunan borg senetlerinden
daha fazla getiri talep etmeleri iilkenin borg yiikiini arttirmis, Avrupa Birligi
ve Avrupa Merkez Bankas1 (AMB) tarafindan kurtarilmalari bir gereklilik ha-
line gelmigtir. Piyasalar, durumlar1 Yunanistan’a benzeyen iilkeleri de dik-
kate alarak, agir borg ytkii altindaki lilkelerdeki borg¢ senedi faizlerini yiik-
seltmistir. Bor¢ senetleri faizlerinin yiikselme nedeni son derece basittir. Ya-
tirimcilar, bir iilke borg¢ senetlerine (bonolarina) yatirim yapmayi riskli go-
riirlerse, bu riski kapatacak biiytikliikte bir getiri artisi talep ederler. Bu dii-
slince tarzi kendi kendini besleyen bir kisir dongiiye yol acar. Yatirimcinin
yliksek getiri talebi, krizdeki iilkenin bor¢clanma maliyetlerini yiikseltir. Bu
durum borg alan tilkede mali gerilime yol acar ve tekrar borg¢ verenlerin ge-
tiri taleplerini ytlikseltir. Yatirimci giiveninin genel kaybu tipik olarak yatirim
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araglariin hizla elden ¢ikarilmasina, satilmasina, yol acar ki bu durum sa-
dece ilgili tilkeyi degil, finansi zayif olan diger tilkeleri de etkiler. Bu duruma
yayllma (contagion) denmektedir.

Kriz karsisinda AB harekete gecti, ancak harekette biitlin iiye iilkelerin
onayinin alinmasi gerektiginden gecikme yasandi. Eylemin ilk adimi, Av-
rupa’nin problemli olan biitiin ekonomilerini kurtarmakti. 2010 yili Baha-
rinda AB ve IMF Yunanistan’a 163 milyar dolar destek vermesine ragmen,
Yunanistan 2011 yilinin ortalarinda ikinci bir kurtarilma basvurusu yapti ve
157 milyar dolar daha aldi. 2012 Mart ayinda, Yunanistan ve kreditorleri bir
sonraki kurtarma talebine altlik olusturacak bir yeniden borg yapilandirmasi
icin anlastilar. irlanda ve Portekiz de benzer sekilde 2010 ve 2011’de kur-
tarma destegi aldi. Avro bolgesi devletleri, finansal sikint1 icinde bulunan
iiyelerine cankurtaran destegi vermek iizere Avrupa Finansal istikrar Des-
tegi adl1 bir mekanizma olusturdu.

Olaylara karisan AMB, 2011y1l1 Agustos ayinda, gerektiginde hiikiimet bo-
nolarini satin alacagini ve bu yolla Italya ve Ispanya gibi iilkelerin altindan
kalkamayacagi bor¢ faizi artislarinin 6nlenecegini acikladi. 2011 Aralik
ayinda AMB, bolge iilkelerinin sorunlu bankalarina, Uzun Donemli Yeniden
Finans Operasyonu adi altinda, asir1 diistik faizli 639 milyar dolar kredi verdi
ve 2012 yilinda tekrar kredi acti. Cok sayida finansal kurumun, 2012 yilinda
O6denmesi gereken, kredi borcu vardi, bu nedenle aldiklar: kredileri, kendi
miisterilerine kredi vermek yerine rezervlerinde tuttular. Misterilere veri-
len kredilerin diisiikliigii, ekonomik biiyltimeyi yavaslatt1 ve krizi derinles-
tirdi. Sonug olarak AMB, bu potansiyel meselede 6n almak iizere, bankalarin
bilancolarini giiclendirme yollarini aradi. Avrupa politika yapicilarinin ey-
lemleri finansal piyasalarin istikrarinda kisa donemde faydali oldu ise de, ali-
nan tedbir dogru ¢éziimiin ileriye dogru ertelenmesi olarak algilandig icin
elestiriye ugrad. ilave olarak bir baska biiyiik sorun ortaya ¢ikti. Yunanistan
gibi kiigiik tlkelerin AMB tarafindan kurtarilmasi problem yaratmazken,
Italya ve ispanya gibi iilkelerin kurtarilmasi ciddi bir mesele haline geldi. Bu
ilkelerin bozuk finansal durumu finansal piyasalarda 2010, 2011 ve 2012
yillarinin temel sorunu olarak kald1.

2012 yilinda, kriz tepe noktasina ulasti ve AMB, Avro boélgesini bir arada
tutmak icin ne yapilmasi gerekirse yapilacagini acikladi. Agiklama, sorunlu
Avrupa iilkelerinin bono fiyatlarinin ytikselmesine ve faiz oranlarinin dis-
mesine yol actl. AMB’nin ac¢iklamasi problemi ¢6zmedi ama Avro bolgesinin
kiiciik iilkelerinin bonolarini satin alan yatirimcilar: rahatlatti. Bugiin Av-
rupa borg¢larinin faizi cok diisiik seviyelere inmis bulunmaktadir. 2010-2012
yillarinin yiiksek getirileri, yatirimcilar ispanya ve Italya gibi iilkelere cekti
ve bono fiyatlarinin ylikselmesine ve bono faizlerinin diismesine yol act1. Bu
durum bolge tilkelerinin bono piyasalarina yatirim yapan yatirimcilara risk
almada daha biiytik rahatlama getirmekle birlikte kriz, cok diisiik iktisadi bii-
ylime ve Avrupa’'nin deflasyona (negatif enflasyona) diisme riski ile hala var-
ligin1 stirdiirmektedir. AMB duruma faiz oranlarini diisiirerek karsilik verdi
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ve tipk1 ABD’de oldugu gibi bir finansal rahatlatma (financial easing) operas-
yonunun baslatilacagi algisina yol agt.

2011 yilinin ikinci yarisinda pozisyonlarini kiiciiltmiis olsalar da Avrupa
bankalar1 bélgenin kamu borg¢larini elinde tutan en biiytik finansal kurumlar
haline geldigi icin, belirli biiytikliikte bir varligi, ellerinde bulundurduklar:
bor¢ stokunun belirli bir orani olarak bilangolarinda tutmak zorundaydilar.
Eger bir lilke borcunu 6deyemezse, lilke bonolarinin degeri diiser. Bankala-
rin bilangolarinda yer alan varliklarin adedinde keskin azalmalar meydana
gelir ve banka muhtemelen iflas eder.

Kiiresel finansal sistemdeki artan baglantilar nedeniyle, banka basarisiz-
1181 boslukta durmaz, yikici bir yayilma veya domino etkisi ile biitiin finansal
sisteme sirayet eder. Bunun en giizel 6rnegi ABD finansal sisteminde gortl-
mektedir. Kii¢lik finansal kurumlarin birbiri ardina ¢6kmesi, netice olarak
Lehman Brothers’in iflasina, digerlerinin hiikiimetge kurtarilmasina veya
zorla ele gecirilmesine yol agmistir. Avrupa hiikiimetleri, kendi finansal so-
runlari ile bogusmaya basladigindan beri, ABD ile karsilastirildiginda, hiikii-
metlerin krizle miicadelede pek dar bir manevra alanina sahip olduklar: gé-
rilmektedir. Krizin yayilma ihtimali, Avrupa borg¢ krizini 2010-2012 done-
minde kiiresel finansal piyasalarin merkezine oturttu. 2008-2009 piyasa kar-
masasinin yarattigi hatiralar taze iken, Avrupa disindaki kétii haberlere karsi
yatirimcinin tepkisi yumusak idi: “Riskli olani sat, finansal bakimdan en sag-
lam tilkelerin hiikiimet bonolarini al”. Kriz tepedeyken Avrupa bankalari ve
Avrupa pazarlari ¢ok koéti bir performans gosterdi. Etkilenen tilkelerin bono
piyasalar1 da, ylikselen faizler bono fiyatlarinin diismesi anlamina geldigin-
den, kotii bir performans gosterdiler. Ayni zamanda ABD Hazine Bonolarinin
faizleri de yatirimcinin kendini glivene alma giidiisii nedeniyle tarihi olarak
dibe vurdu. AMB’nin Avro bolgesini korumaya alacagi agiklamasi, diinya 61-
ceginde piyasalari costurdu. Ancak bu coskunun devami i¢in Avro bolgesinde
stirdiiriilebilir bir biiyiime gerceklestirilmesi gerekmekteydi.

Krizin siyasi sonuglari ¢ok biiyiiktii. Etkilenen iilkelerde, gelirler ile har-
camalar arasindaki farki azaltmak amaciyla uygulanacak olan kemer sikma
politikalarina yénelim, Yunanistan ve ispanya’da halkin protestolar: ve italya
ve Portekiz’'de iktidardaki partilerin se¢imleri kaybetmeleri ile sonuclandu.
Ulusal diizeyde kriz, finansal bakimdan Almanya gibi saglam iilkeler ile Yu-
nanistan gibi zayif lilkeler arasinda gerilime yol acti. Almanya, Yunanistan ve
krizden etkilenen diger tilkeleri, mali yardim alabilmeleri i¢in biitcelerinde
reform yapmaya zorladi, bu durum gerilimi AB icinde daha da ytikseltti. Uzun
tartismalardan sonra, Yunanistan netice olarak harcamalari kisma ve vergi-
leri yiikseltme konusunda kreditorleri ile anlasti. Bununla birlikte, ytlkiin
o6nemli kismi omuzlarina bindigi i¢in Almanya’nin, krize ¢dziim konusunda
goniilsliz davrandigini belirtmek gerekir.

Gerilim, bir veya birkag tilkenin Avro (ortak para birimi) bolgesinden ay-
rilma ihtimalini dogurdu. Avrodan ayrilmak iilkelere kendi bagimsiz para po-
litikalari izleme ve AB’nin ortak politikasinin disina ¢ikma imkani veriyor
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idiyse de, kiiresel ekonomi ve finansal piyasalar bakimindan emsali goriilme-
mis negatif sonuclar dogurabilirdi. Almanya’nin bélgenin kiictik iilkelerine da-
yattigi, vergilerin arttirilmasi ve harcamalarin kisilmasi tabanh kemer sikma
politikasi, kamu harcamalarinin kisalmasiin diisiik biiylimeye yol agmasi an-
lamina geldiginden, problematik bir éneri olarak algilandi. Bu durumda yiik-
sek borclu tlkelerin icinde bulunduklar1 ¢ukurdan ¢ikmalari ¢ok zor olacakti.
Kamu harcamalarinin Kkisilmasi biiytik 6l¢ekli halk protestolarina yol acti ve
politika yapicilarinin krizi ¢ézmek tzere gerekli biitiin adimlar1 atmalarini
daha da giiclestirdi. Bolge 2012’de, alinan bu politika 6nlemleri ve isadamlari
ve yatirimcilarin genel giiven kaybi nedeniyle, durgunluga girdi.

Finansal piyasalar1 arasindaki siki 6rgiilii bag, Yunanistan’daki veya daha
kiigiik Avrupa tlkelerinden birindeki Kkrizin biitiin sistemin krizi haline do-
niismesine yol agmaktadir. Avrupa borg¢ Kkrizi sadece Avrupa’nin finansal pi-
yasalarini degil fakat ayni1 zamanda ABD hiikiimet biitcesini de etkilemekte-
dir. IMF sermayesinin %401 ABD’den gelmektedir. Bu nedenle IMF ¢ok sa-
yida kurtarma faaliyetini tistlendiginde, yliik ABD vergi ddeyenlerinin iis-
tiinde kalmakta, ABD’nin borg ytikii giderek artmaktadir. Bunun anlami Yu-
nanistan ve Avrupa’nin mali bakimdan zayif tilkelerinin durumu, ABD poli-
tika yapicilari i¢in potansiyel bir uyari islevi gérmektedir.

Yunanistan Borg¢ Krizi ve Sebepleri

Yunanistan borg krizi ve sebepleri bu hususta hazirlanmis bir doktora tezi
lizerinden acik bir sekilde izlenebilir (Etmektzoglou,2013, s.21-43). Avro
bolgesinin bazi iiye iilkeleri, miktar olarak yiiksek ve siirdiiriilemez boyutta
kamu borg seviyelerine sahip olduklari icin, Avro bolgesindeki mevcut sos-
yoekonomik durum, ciddi bir borg¢ krizi ile nitelenmektedir. Avro bélgesinde
makul sayilan kamu borcu orany, ilgili tilkenin GSYIH’sinin %3’iidiir. Avro
bélgesi 2010 yilindan beri borg krizi ile yiiz yiize olup, Yunanistan, irlanda ve
Portekiz bu limiti agsmistir. 2010 yilinda Yunanistan kamu borcunun
GSYIH’sina orani %146 olup Avro bélgesinin yiiriirliikteki mevzuatini ihlal
etmektedir. Yunanistan, Irlanda ve Portekiz krizi asmak i¢in Troykaya bas-
vurmus olup kriz Ispanya ve Italya’ya yayilmistir.

Yunanistan, bolgedeki en yiiksek kamu borcu ve biit¢e agigina sahip tilke
olmasi hasebiyle, Avro bolgesi borg krizinin tam merkezinde yer almaktadir.
Maruz kaldig1 baskilari hafifletmek icin mali yardim almak iizere diger Avro
bolgesi tlilkelerine ve IMF’ye basvurmustur. 2010 yilindan itibaren IMF, AB,
Avrupa Merkez Bankas1 (AMB) ve Yunan hiikiimeti, krize karsi 6nemli ted-
birler aldilar. 2011 yilinda Avrupa liderleri toplantisinda, Yunan bonolarini
elinde bulunduranlar, kisa ddonemde Yunanistan’in durumunun iyilesmesine
katki yapmak tlizere yatirimlarindaki bazi kayiplari kabul ettiklerini agikladi-
lar. Avrupa Komisyonuna gore, emek piyasalarinin zayiflamasi, giderek artan
belirsizlik ortaminda borg krizinin yol actig1 kotiilesen iktisadi faaliyetlerin
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sonucudur. Borg krizi Avro bélgesi lilkelerine yayilmis, 2011 yilinin ikinci ya-
risindan itibaren belirsizlik ekonominin biitlintine hakim olmus; yatirim ve
tiiketim kararlarini olumsuz yonde etkileyerek parasal birlikte basindan beri
emeKk piyasasinda en yiiksek issizlik oraninin ortaya ¢cikmasina sebep olmus-
tur. 1980’li yillarin ilk yarisindan bu yana tedricen gelisen Yunanistan borg
krizi, tasidig1 ciddiyet itibariyle; parasal birlik, AB entegrasyonu projesi,
kamu finansmani ve kamu finansmaninin siirdiiriilebilirligi sorunlarini giin-
deme tasimistir. Ozel olarak Yunanistan ve genel olarak AB, 2. Diinya Savasi
sonrasi donemde, endiistri iligkileri alanindaki en biiyiik gerilemeyi yasa-
maktadir.

AB bir taraftan da Cin ve Hindistan gibi iilkelerin rekabetinden kaynakla-
nan bir uluslararasi krizin etkisi altindadir. S6z konusu rekabeti gogtlislemek
amaciyla, AB, endiistri iliskileri sistemini ileri seviyede deregiile etmeyi, bu
yolla emek maliyetlerini diisiirmeyi ve rekabet giiciinii arttirmay1 diisiin-
mektedir. Bu baglamda ticret politikasi ve toplu pazarlik sisteminin bagim-
sizligini sinirlandirma ve emek faktoriiniin giictinii kirma politikalar1 giin-
deme gelmistir. Portekiz, irlanda, Yunanistan ve Ispanya gibi Avro bélgesinin
cevre llkelerinde (bu iilkelere kisaca PIGS denilmektedir) ¢ok giiclii bir se-
kilde hissedilmek iizere, kriz etkilerini biitiin Avro bolgesine yaymistir. Oyle
anlasilmaktadir ki, son yillarda iiretimin kiiresel 6l¢ekte batidan doguya kay-
masl, tedrici olarak Avrupa sanayisini kacinilmaz olarak Kkrize sokmus, kriz
stiratle borg krizine déntlismiis ve Avro bolgesi endiistri iliskileri sistemi tize-
rinde yikici tesirler dogurmustur.

Yunanistan borg¢ krizinin ¢esitli sebepleri vardir. ilk sebep, 2000’li yillarda
ucuz sermayeye kolay ulasim imkanlarina sahip olan Yunanistan'in, 2002’de
Avrupa para birimine (Avroya) gecince, sagladig1 ucuz finansmani ekonomi-
nin rekabet giiclinli arttiric1 sektorlere yatirmada kullanamamasidir. Bu
arada, AB biinyesinde iiye iilkelerin kamu borglarina sinirlandirma getiren
kurallarin isletilmedigi hususunun da alt1 ¢cizilmelidir. Yunanistan'in AB stan-
dartlar1 iizerinde kamu bor¢lanmasina gittigi acikca goriildiigii halde, AB oto-
riteleri durumu toleransla karsilamistir. 2008 Kiiresel Finansal Krizi, Yunan
kamu maliyesini baski altina ald1 ve arka arkaya agiklanan trkiitiicii kamu
borcu istatistikleri Yunanistan’in bor¢glanma maliyetlerini arttirdi. 2010 y1li
baslarina kadar, Yunanistan iflas riski ile karsi karsiya kaldi. Bunun iizerine
devreye giren AB, AMB ve IMF (Troyka), radikal iktisadi reformlar ve radikal
endiistri iligkileri diizenlemeleri karsiliginda, bir mali yardim paketi hazir-
lanmasi hususunda Yunan Hiikiimeti ile anlasti. Bu birinci gurup tedbirler
Yunanistan'in iflasini gegici olarak 6nledi, ancak ekonomi ciddi sekilde da-
raldi ve iilke tekrar iflasa yoneldi. (Bu makalenin yazar1 2010 yilinda Yuna-
nistan’da bulundugu sirada, daralmanin etkilerini bizzat miisahede etme
imkani bulmustur.) Avrupa liderleri 2011 yilinda uygulanmak tizere, ikinci
bir ekonomik yardim paketi acikladi. ikinci anlasma, Yunan bonolarinin de-
gerini disiirdd, finansal yardim karsiliginda daha fazla kemer sikma tedbir-
leri getirdi. Yunan halki bu kemer sikma politikasini onaylamadi. Clinkii bu
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politika ile igsizlik 2008’de %7’den 2013’te %27.6’ya yiikseldi, geng niifus is-
sizligi %50’ye ulast.

ikinci sebep, Yunanistan borg krizi sadece sorumsuz ekonomi ydénetimin-
den degil fakat ayni zamanda popiilizm ve kayirmaciliga dayali Yunan siyasi
kiiltiirli icinde, iilkenin siyasi sisteminin fonksiyon gérmemesinden kaynak-
lanmaktadir. Yunan siyasiler, 1980’li yillardan itibaren, sokaktaki adama daha
iyi bir hayat s6zli vermek, kamu sektoriindeki istihdami arttirmak ve asiri iic-
ret yoluyla mali disiplini bozmak suretiyle, lilkeyi sorumsuz bir popiilizme bu-
lagtirdl. S6z konusu popiilizm baglaminda reel ticret artislarina; saglk ve
emeklilik haklarinda iyilestirmeler, sosyal giivenlik yarimlarinda artislar, is¢i
sendikalarinin gii¢lendirilmesi ve daha bir dizi kamu harcamasi arttirici iyiles-
tirmeler eslik etti. Buna karsilik popiilizm yoluyla artan maliyetleri karsilamak
lizere, reel ekonomide girisimciligi tesvik eden, liretken yatirimlari arttiran ve
teknolojiyi gelistiren herhangi bir gelisme olmadi. Se¢ime giren hiikiimetler,
secim yenilgisi endisesi ile mali disiplin arasinda ikilemde kaldiklarinda se¢im
basarisini 6nceledi ve mali disiplini terk etti.

Krizin Yunanistan Endiistri iliskileri Sistemine Etkileri

Krizden Once Yunanistan Endiistri iliskileri Sistemi (1830-2009)
Yunan endtstri iliskileri sistemi, agirlikli olarak Yunan iktisadi ve siyasi sis-
teminin evrimi ile yakindan iliskilidir. Yunanistan, 1830-1890 déneminde
tarim sektoriiniin hakim oldugu pre-kapitalist bir iilke iken, 1890-1922 d6-
neminde, Yunanistan’a dénen gé¢menlerin dénderlik ettigi altyapi projeleri ve
yatirimlari ile onemli o6l¢ciide sanayilesmistir. Hizli sanayilesmedeki en
onemli faktor Kiiciikk Asya’dan (Tirkiye'nin Ege Bolgesinden) tilkeye gog
eden 1 milyon nitelikli sanayi isgiiciidiir. 2. Dlinya Savasi sonrasi dénemde
Yunan ekonomisinin gelismesi, Truman Doktrini ve Marshall Planina daya-
nan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari araciligiyla gerceklesmistir. Bu
yatirimlar 1960’tan sonra artan ve askeri idarenin sendikalar1 ve muhalif
partileri baski altina aldig1 1967 yilindan sonra da ciddi olarak genisleyen bir
egilime girmistir. Askeri idarenin 1974 yilinda diismesi; kiiresel petrol krizi
ve sendikalardaki degismeye denk gelen iktisadi bir durgunluga eslik etti.
1981 yilinda iktidara gelen sosyalist iktidar, endiistri iligkileri sistemini mo-
dernize ederek, iscilerin hayat standardini ylikseltmeye ve bir refah devleti
gelistirmeye tesebbiis etti. Endiistri iliskileri sistemini modernize eden yasa,
endiistri iliskileri sisteminde yeni kurumlarin olusmasina 1s1k yakti, yeni sen-
dikalar kuruldu. Endiistri iliskileri sisteminin modernizasyonu, 1264/1982
ve 1876/1990 sayili yasalarin ytiriirliige konmasiyla ILO standartlarina da-
yanarak olusturuldu ve kurumlari, sendikalari ve toplu pazarlik siire¢lerini
kurumsallastirdi. Yasalar is¢i sendikalarina ilave gii¢ katty, is¢ilerin sendikal
haklarini giiglendiren karmasik bir sistem ile iiyelerini koruma altina aldi.
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Ancak stiregiden iktisadi kriz, sosyalist iktidar1 diistirdii. 1990°da yeni
muhafazakar hiikiimet tarafindan getirilen serbest pazarlik sistemi ile en-
diistri iliskilerindeki modernizasyon devam etti. Bununla birlikte, muhafa-
zakar hiikiimetin 6zellestirme ile birlikte izledigi neo-liberal politikalar; ikti-
sadi istikrarsizlik, artan issizlik ve diisen iicretlerle sonuglandi. Biitiin bu ge-
lismeler kaginilmaz olarak endiistri iliskileri sisteminin evrimini ve is¢i sen-
dikaciligini olumsuz olarak etkiledi.

Yunanistan’daki 2009 6ncesi endiistri iliskileri sistemi, kriz bagladiginda,
insan onurunu 6ne alan ve iscilerin minimum diizeyde korumasini saglayan
bir istihdam mevzuatina dayaniyordu. S6z konusu mevzuat ILO tarafindan
konulan ilkeler cercevesinde gelistirilmisti. Bu ilkeler, ilgili iilkeler tarafin-
dan onansin veya onanmasin, uluslararasi emek standartlari olarak kabul
edilen ILO konvansiyonlarina dayaniyordu. Agiktir ki bir konvansiyon uygu-
lamaya konulunca, onaylayan tilkeler bakimindan bunlar1 uygulamak zorun-
luluk haline gelmekte, konvansiyonlar istihdam iliskilerini, s6zlesmeleri, tic-
retleri, is glivenligi ve saglik gibi haklar1 koruma amaci giitmektedir.

1980 ve 1990’larin basinda konan endiistri iligkileri standartlari, is¢i ile
isveren arasinda sosyal diyaloga dayal, serbest ve goniillii toplu pazarlik sis-
temi ve sisteme yasal yollardan miidahale eden devlet yoluyla kurumsallas-
tirildi. Toplu pazarlik goriismelerinde hem is¢i hem de isveren tarafi kendi
sendikalar1 yoluyla temsil ediliyordu. isveren érgiitleri, Yunan Endiistrileri
Federasyonu 1917’de, Yunan Esnaf ve Sanatkarlar Genel Konfederasyonu
1919’da ve Yunan Ticari Birlikler Federasyonu 1987’de kuruldu. 1955 mev-
zuati, ulusal toplu pazarlik siirecinde, yukarida zikredilen ve daha alt kade-
mede bulunan isveren orgiitlerini isveren temsilcisi olarak belirledi. S6z ko-
nusu isveren orgiitlerinin yénetim organlari, rakip siyasi partilerin gorisi
alinarak belirlenmektedir.

Sendikacilik ile siyasetin i¢ ice oldugu bir iktisadi cercevede, isci sendika-
lari, devletin koordinator olarak merkezi rolii altinda sekillendi. Sendikalarin
kurulusu icin belirlenen yasal cerceve icinde, ilk olarak 1880 yilinda mesleki
ve endiistriyel is¢i sendikalar1 ortaya ¢ikti, 1900 yilinda ¢ok basli mahalli fe-
derasyonlar, 1918 yilinda da Yunan Genel is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
(YGIK) kuruldu. Tipki isveren érgiitlerinde/sendikalarinda oldugu gibi, isci
sendikalarinin yonetim organlar1 da rakip partiler tarafindan etkilendi, sta-
tiileri siirekli kamu diizenlemeleri ile baski altinda tutuldu. 1974 yilina kadar,
bagimsiz is¢ci sendikaciliginin 6nderleri ve destekgileri polis gézetimi, tutuk-
lama, hapis ve bazen de cinayetlerle yiiz ylize geldi. Bununla birlikte, is¢i sen-
dikasi liderleri hiikiimetle iyi iliskiler gelistirdiler, sendikalar is¢iler tarafin-
dan degil devlet tarafindan finanse edildigi icin, devletin bir tiir patronaji al-
tina girdiler. Devlet is¢i temsilcilerine daima mesafeli durdu ve 1990 yilinda
YGIK hiikiimet politikalarina kars1 ¢iktig1 icin is¢i sendikalarina saglanan des-
tegi kesti. Is¢i sendikalar finansal bakimdan caresiz bir konuma diisiiriildii.
Bununla birlikte sistem kisa siirede devlet destekli is¢i sendikaciligl konu-
muna geri dondii ise de, YGIK liderligi icindeki siyasi egilimler sendikalar1
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mini siyasi partiler haline doniistiirdii. Sendikalarin énde gelen {iiyelerine,
sendikadaki gérevlerini yerine getirmek i¢in belirli imtiyazlar saglandi ve li-
derlikleri siirdiik¢e endiistri iliskileri sisteminde istihdamlar1 garanti altina
alindi. Asir siyasallasan ve devletce asir1 korunan sendikacilik, is¢i sendika-
cilig1 kurumunun misyonunu bulandirdy, is¢i sendikalarinin is¢inin haklarini
savunan orgiitler oldugu imaji ortadan kalkti. Isci sendikalar toplum tara-
findan hiikiimetten aldig1 emri yerine getiren kurumlar olarak algilandilar.

Krizden Sonra Yunanistan Endiistri iliskileri Sistemi (2009’dan Sonra)
Yunanistan 2008 Kiiresel Finansal Krizinin etkisine girmeden 6nce, insaat
sektoriinde patlak veren bir mini krizle karsilasti. 2004 Atina Olimpiyat
oyunlarindan sonra, elde yeterli insaat projesi olmamasi nedeniyle, Yunan
insaat sektoriinde bir mini kriz ortaya ¢ikti. Mini krizin etkileri ortadan kalk-
madan 2008 Kiiresel Finansal Krizinin Avro alanina yayilmasi ve bilhassa Yu-
nanistan’da bor¢ krizine doniismesi, Yunan ekonomisini durgunluga itti.
Durgunlugu engellemek, iiretim ve istihdami arttirmak icin, is¢i sendikala-
rina asiri gii¢ veren ve Yunanistan’in rekabet giiclinti diisliren endiistri iliski-
leri sisteminin reforma tabi tutularak esnetilmesi giindeme geldi. Endiistri
iligkileri sisteminde esneklik, kismi zamanl ¢alisma, sabit siireli calisma ve
calisma siiresinde esneklik anlamina geliyordu. Endiistri iliskileri sistemin-
deki bu esnetme, paydaslar tarafindan farkl sekilde algilandi. Ancak bu en-
diistri iliskileri reformu paydaslarin goriislerinin alinmasi, tartisilmasi ve
ikna edilmesi ¢ercevesinde yiiriitiilmedi. Bu durumda paydaslar reform sii-
recinde uzlasilmadig: takdirde stireci ret edecekleri hususunda anlastilar ise
de fazla direnemediler. Reform siireci is¢i sendikalarinin kaybetmesi ile so-
nucland.

Kiiresel kriz, Yunanistan’i Troykanin yonettigi kredi mekanizmasina bas-
vurmaya zorladl. Yunan Hiikiimeti ile Troyka arasinda yapilan goriismeler
sonucunda, Troyka kredi karsiliginda endiistri iliskileri sisteminin degistiril-
mesini talep etti. Goriismede Troykanin goriislerine tamamen karsi olan isgi
sendikalar1 temsil imkani1 bulamadilar. Troyka tarafindan talep edilen en-
distri iligkileri sistemindeki degisim iic memorandum ile gerceklestirildi.

Memorandum I, 3845/2010 sayili yasadir. Yasa, 6zel sektoriin licret tes-
pitinde devlet miidahalesini giiclendirdi. Bu durum ticretlerin, is¢i ve isveren
taraflarinin serbest toplu goriismeleri yoluyla degil, bireysel s6zlesme ile be-
lirlenmesine odakli olup, igerik, kapsam ve gii¢ unsurlarinda degisiklige gi-
derek istihdam kosullarini ve emek piyasasinin genis anlamda fonksiyon gor-
mesini zayiflatan bir girisimdir. Sonug olarak bu reform, emek maliyetini dii-
slirerek daha rekabetci bir Yunan ekonomisi kurmak amaciyla, liberal ve es-
nek bir endiistri iliskileri sistemi tesis etti.

Memorandum II kisaca 4046/14.02.2012 sayili yasa olup ¢ok sayida ya-
pisal tedbir icermektedir. Bu yeni mevzuat ile 6zel sektérde ortak anlasma
ve tahkim stirecleri benimsendi. Asgari licret ve ek 6demelerde li¢ temel de-
gisiklik yapildi:
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1. Mevcut licret ve ek 6demeler %22 oraninda disiiriildii. Bu diisiis 25
yas alt1 ¢alisanlar icin meslegi ve sektorii ne olursa olsun %32’dir. Bu
kesintileri tek tarafli uygulamak, yeni ise baslayanlar i¢in, isverenin
tasarrufuna birakildi.

2. Kolektif istihdam anlagmasi ve tahkim Kkararlari i¢in, siiresiz kolektif
istihdam anlagmalarinin yapilmasi yasaklandi, bunun yerine 2 ila 3
yillik sabit donemler tespit edildi.

3. Tahkim mevzuati gozden gecirildi, isci ile isverenin anlasmasi duru-
munda tahkim stirecinin baslayacagi ve tahkimin ¢iplak {icret tizerin-
den yapilacagi ve diger 6demeleri kapsamayacagi kural kondu.

Memorandum III, 4093/12.11.2012 sayili yasa olup, 2013-2016 dénemi i¢in
gecici finansal stratejinin diizenlenmesinde, su degisiklikleri esas aldu:

1. Asgari licret tekrar gozden gecirildi, diisiiriildii ve finansal ayarlama
programinin sonuna kadar minimum iicreti belirleme yetkisi bakan-
lar kuruluna verildi.

2. Gelecekteki ulusal ve genel kolektif istihdam s6zlesmeleri, sadece
minimum istihdam siirelerini belirleyecek ancak iicret ve ek 6deme-
leri belirlemeyecektir. istihdam siireleri sadece is¢i ve isveren birlik-
lerinin tiyeleri icin gecerlidir. isverenler, isveren birliklerine olan
tiyeliklerini sonlandirabilir.

3. Ulusal ve genel kolektif is akdine dayanan ve ¢iplak iicretin %10’una
karsilik gelen evlilik 6denegi uygulamasi kaldirilmistir.

4. Kidem tazminati uygulamasi degistirilmistir.

Troyka tarafindan yapilan bu diizenlemeler Yunanistan'dan 6rgiitsiiz ve esnek
bir endiistri iliskileri sistemi talep etmektedir. Halbuki Troykanin bu talepleri,
AB’nin halen yiiriirliikte olan istihdam ve endiistri iliskileri yasalari ile ¢celismek-
tedir. Memorandumlar araciliglyla Yunanistan’a dayatilan yeni mevzuat, hayat
ve ¢alisma sartlarini kotiilestirerek, iktisaden zayif sosyal guruplarin itibar kay-
betmesine yol acti. Bakanlar kurulu, 2012-2016 déneminde, endiistri iliskileri
sisteminin temel paydaslarinin asgari iicret siirini belirleme hakkini ortadan
kaldird1. Asgari ticret %22 oraninda diisiiriildii ve asgari licretin sinirinin belir-
lenmesi 2017 yilindan itibaren tek tarafli olarak hiikiimete verildi. Hiikiimetin
asgari ticreti; Yunanistan'in genel ekonomik durumu, verimlilik, fiyat ve rekabet-
¢ilik bakimindan gelisme perspektifi, istihdam, issizlik ve gelir iicret seviyelerine
gore belirlemesi kararlastirildi. Ulusal ve genel kolektif istihdam anlagmalarinin
asgari ticreti belirleme yetkisi ortadan kaldirildi ve yetkisi sadece ticret disi is-
tihdam sartlarini belirlemeyle simirlandirildi. Bu durum ulusal ve kolektif istih-
dam anlagmasi kurumunu ¢okertti. Devlet ve Troykanin yeni mevzuat getirme-
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deki amaci, ekonominin rekabet giicii kazanmasini saglamak ve iiretim maliyet-
lerini distirerek issizlikle miicadele etmekti. Yeni mevzuat, isci sendikalarinin
giiciinii kirarak ve ¢alisan bireyi endiistri iliskileri sisteminde dikkate almayarak,
amacina ulasti.

Ozetlemek gerekirse, Yunanistan’da Troykanin kurdugu yeni endiistri iligki-
leri sistemi; catisma kontrol mekanizmalar1 bulunmayan pargalanmis ve kurum-
salliktan uzaklastirilmis, isverenin roliiniin arttirildigl ve is¢inin roliintin azaltil-
dig1 bir endiistri iliskileri sistemidir. Sistem, son derece zayif ve etkisiz is¢i sen-
dikacilig, ulusal ve genel kolektif istihdam anlasmalari sisteminin devre disinda
tutuldugu bir toplu pazarlik sistemi, devlet tarafindan sikica denetlenen ve kisi-
lan asgari ticret ve ek 6demeler ile sonuglanmistir.

Sonug¢

2007 yilinda ABD’de ortaya ¢ikan finansal kriz, kisa siirede 2008 Kiiresel Finan-
sal Krizi haline dontistii. Avro bolgesine ulasan kriz, ekonomik durgunluga ve
borg Kkrizine yol act1. Avrupa tilkeleri krizden farkli sekillerde etkilendiler. Kriz-
den minimum derecede etkilenen Almanya’'nin yaninda krizden agir sekilde et-
kilenen Yunanistan da yer almaktaydi. Yunanistan, borg krizinin tistesinden gel-
meKk lizere Avrupa Komisyonu (EC), Avrupa Merkez Bankasi (AMB) ve Uluslara-
rasi Para Fonu (IMF)’den olugan Troyka ile anlast1 ve Troykanin dayattigi kemer
sikma politikasini uyguladi. Bu politika, Yunan endtistri iliskileri sisteminde em-
sali goriilmemis degisikliklere yol act1 ve ig¢i temsilcilerinin endiistri iliskileri
sisteminin karar mekanizmasindan tamamen tasfiyesi ile sonu¢landi. Yunan po-
litikacilarin krize karsi vaktinde tedbirler almamalari, borg krizinin dogurdugu
yiikiin biiyiik kisminin Yunan is¢i siifi tizerinde kalmasina yol actu.

Yiiksek hukuk standartlari ile nitelenen AB’nin, Yunanistan borg krizi siire-
cindeki tutumu son derece ilginctir. Bir kere Yunanistan’in, AB tarafindan gelis-
tirilen kamu borcunun GSYiH’ya oraninin %3’ii agmamasi kuralin siirekli olarak
ihlal etmis olmasi ve bu oranin %146’ya ulasmasina ragmen, AB otoritelerinin
bu durumu gérmezden gelmeleri dikkat ¢ekicidir. Benzer sekilde Yunanistan,
Eurostat’a gonderdigi resmi istatistiklerde siirekli olarak oynamalarda bulun-
mustur. Durumu yakinen takip eden AB otoritelerinin bu duruma sesiz kalmasi
son derece diisiindiiriicidiir.

Yunanistan'in iginde bulundugu borg krizinden kurtulmasi icin, Troykanin
kesenin ag1zini sonuna kadar agmasi, arka arkaya kurtarma destekleri vermesi
ve Yunan bonolarini elinde bulunduran yatirimcilarin, alacaklarinin bir kismin-
dan feragat etmeleri; s6z konusu uluslararasi kurumlarin bagka tilkelere goster-
meyecegi bir sempatiyi temsil etmektedir.

Troykanin biitiin bu destekler karsilifinda Yunanistan'in, iginde is¢i temsilci-
lerinin yer almadig1 bir endiistri iliskileri sistemini kabul etmesi, ekonominin re-
kabet giictiniin sadece iscilerin sistemden dislanmasi yoluyla saglanmasi goster-
mektedir ki biitiin iktisadi krizlerin ¢6zlimiiniin, gliniin sonunda, is¢inin omu-
zunda kalmasi bir evrensel liberal iktisat yasasi haline gelmistir. Bu nedenle isgi,
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isveren ve devlet temsilcilerinin, kriz ortaminda da, siirdiiriilebilir bir endiistri
iligkileri sistemi tlizerinde ¢alismalari, bir entelektiiel egzersiz degil, hayati bir
mecburiyet haline gelmistir.
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Oz

Gliniimiizde yoksullukla miicadele politikalari, bireylerin ve toplumlarin ézellikle egitim ve
saghk gibi temel alanlardaki ihtiyacina odaklanarak, ekonomik ve sosyal agcidan dezavantajli
gruplara yapilan yardimlar ile beseri sermayeye yatirim yapilmasi ve gelirin herkese esit se-
kilde dagitiimasini hedeflemektedir. Bu yolla sosyal refahin saglanacadina dair gériislerin
yaygin oldugu gériilmektedir. Bu amagla Diinya’da yoksulluk olgusuyla miicadelede en ¢ok
kullanilan sosyal politika araclarinin basinda Sarth Nakit Transferi (SNT) gelmektedir. Bu ¢a-
hismada Tiirkiye’de uygulamaya koyuldugundan beri SNT’nin bélgeler bazindaki farkhilikla-
rin arka planindaki gerekgeler analiz edilmeye ¢alisiimistir. Genel anlamda, beseri sermaye,
aile i¢i siddet, egitime devam ve kadinin toplumdaki konumunun giiglenmesi bakimindan
durumlar ele alinmaya ¢alisiimistir. Calismada elde edilen bulgulara gére, SNT'nin aile igi
nakit gelir destegi olarak annelere édeme uygulamasinin, kadinin toplumdaki konumunu
gli¢lendirdigi savini dogrulamaktadir. Beseri sermayenin sacayaklari olan saghk ve egitim
yatirimlarinin géstergeler bazinda sartl nakit transferlerinin etkileri 6zellikle okullasma ora-
ninin Dogu Anadolu bélgesinde ortalamanin (izerinde olmasi sonucuyla 6rtiismiistiir. Bu-
nuna birlikte sosyal yardim hattina gelen saglik ve egitim ¢agrilarinin ¢ogunlugunun Dogu
Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bélgesinden gelmesi bélgesel farkliliklarla ilgili boyutlar
ortaya koymustur.
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BACKGROUND OF REGIONAL DIFFERENCES IN
CONDITIONAL CASH TRANSFERS APPLICATIONS IN TURKEY

ABSTRACT

Today, anti-poverty policies focus on the needs of individuals and societies, in particular in the
fields of education and health, with the help of economic and socially disadvantaged groups, in-
vesting in human capital and distributing income equally to all. In this way, it is seen that there
are widespread opinions about social welfare. For this purpose, Conditional Cash Transfer (CCT)
is one of the most used social policy tools in the fight against poverty in the world. In this study of
CCT's since put into practice in Turkey it has tried to analyze some of the reasons for the differ-
ences in background. In general terms, human capital, domestic violence, continuing education
and strengthening the position of women in society were tried to be addressed. According to the
findings obtained in the study, it was concluded that the payment of the CCT to mothers as a
support for domestic cash income will strengthen the position of women in the society. The effects
of conditional cash transfers on the basis of indicators of health and education investments,
which are the pillars of human capital, coincided with the fact that the rate of enrollment is above
the average in Eastern Anatolia. On the other hand, the majority of the health and education calls
coming to the social assistance line came from Eastern Anatolia and Southeastern Anatolia Re-
gion and revealed the dimensions of regional differences.

Keywords: Poverty, Conditional Cash Transfer, Regional Differences
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Giris

Yoksulluk genel kabul gérmiis bir tanima sahip olmamakla beraber genel ifa-
deyle asgari yasam standardinin gerektirdigi temel ihtiyaglarin karsilanama-
masl olarak ifade edilmektedir (ACSHB, 2013, s.15). Asgari yasam standardi-
nin gerektirdiklerine ulasamama toplumun biitiintinii veya belli bir kesimini
yoksullukla kars1 karsiya getirmektedir (Yildirim, Dogan ve Topcuoglu, 2011,
s.2). Bu cercevede, yoksullugu azalticy, hafifletici ya da tamamen ortadan kal-
dirmaya doniik politikalar var olmaktadir (Tasc1, 2009, s. 482). 1980'den sonra
uygulamaya konulan neo-liberal politikalar gelir dagilimi adaletsizliklerini art-
tirmanin yaninda kiiresel ekonomik krizler neticesinde yoksullugun derinden
hissedilmesine sebebiyet vermistir. Yoksullukla miicadele i¢in izlenen makro-
ekonomik istikrari saglayici ekonomik kalkinma ile yoksul yanlis1 kamusal ige-
rikli harcamalar yoluyla sosyal birikimlerini giiclendirme, sosyal etkinlik stra-
tejilerinin 6nem kazanmasi ise 1990' yillar1 bulmustur (Kaya, 2008, s.1); (Gii-
naydin ve Yildiz, 2015, s.83).

Yoksullugun ve esitsizligin ele alinmasinda anahtar bir yaklasim olan sosyal
koruma bu alanlardaki miicadelenin temsilidir. Bununla birlikte modern sos-
yal koruma sistemlerinin icerisinde egitim ve saglik yatirimlari kronik yoksul-
lugu azaltmada 6nemli bir kamu eylem planin1 kapsamaktadir (Taaffe vd.,
2016, 5.601). Yoksullugun azaltilmasi ile sosyal entegrasyonun saglanmasina
dontik cabalar devam etmektedir. 2001 yilinda Tiirkiye’de biiyiik bir ekono-
mik kriz yasanmistir. Krizin etkilerini azaltmaya yonelik olarak, 2001 yilinda
Diinya Bankasi fon destekli Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) baslatilmistir.
SRAP 2001 krizinin yoksul hane halklari iizerindeki etkisini azaltmak, mevcut
sosyal giivenlik aginin bosluklarini doldurmak ve bireyleri giiclendirmek ama-
ciyla tasarlanmistir. Bu hedeflere ulasmak i¢in bir yol SRAP cercevesinde Sarth
Nakit Transferi’dir (SNT) (ACSHB, 2012, s.5). Esasen SNT programlari anlik ¢6-
zlimler ve tedbirler getiren “pasif” politikalardan ziyade kalic1 ¢oziimlere yo-
nelik olan “aktif” politikalarin bir ¢iktisi olarak kabul gérmektedir (Sariipek,
2017,s.104).

Bu amagla yoksulluk riskiyle miicadelede yaygin kullanilan sosyal politika
araclarinin bir tanesi de finansallasmis neoliberalizmin 6énemli bir 6zelligini
temsil eden SNT gelmektedir ve yoksullukla miicadelede, 6zellikle egitim ve
saglik gibi temel alanlarda sosyal sermayesi zayif dezavantajli gruplara yapilan
yardimlar ile beseri sermayeye yatirim yapilmasi ve gelirin herkese esit se-
kilde dagitilmasi hedeflenmektedir. Bu yolla sosyal refahin saglanacagina dair
goriislerin yaygin oldugu goriilmektedir (Lavinas, 2018, s.505). Tiirkiye’de uy-
gulanmakta olan SNT’nin mahiyeti; maddi yetersizlikler i¢inde bulunan ailele-
rin nakit transferleri yoluyla egitim ¢aginda bulunan ¢ocuklarinin egitime de-
vamlarinin saglanmasini, saglik hizmetlerine erisimlerini artirarak ¢ocuklari-
nin egitim ve saglik durumlarinin diizeltilmesini hedefleyen nakdi bir sosyal
yardim programidir. Nihayetinde SNT’nin amaci; ¢ocuklarin egitim ve saghk
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yatirimlarina déniik kosullu bir nakit destek programu ile yoksullugun kusak-
lararasi aktarimini engellemektir (ACSHB, 2012, s.7) Bu ¢alismada Tiirkiye’'de
uygulamaya koyuldugundan beri SNT’'nin bolgeler bazinda farkli donem veri-
leri ile saha raporlarinin nitel analiz bulgularina bagh olarak verilmis olup ge-
nel anlamda goriislerden olusan beseri sermaye, aile ici siddet, egitime devam
ve kadinin toplumdaki konumunun giliglenmesi bakimindan durumlar igerik
analizi yapilarak degerlendirilmistir. Boylece SNT'nin boélgeler arasi farklilik-
larinin arka planinda neler oldugu sorusunun cevabina ulasilmak istenmistir.

Tirkiye’de Yoksullukla Miicadelenin Boyutlari

1970l yillarda diinyada meydana gelen koklii yapisal degisikliklerden nasi-
bini alan Tirkiye ekonomisi, 1980 sonrasinda farkl bir ¢ehre kazanmistir. Bu
donemde Tiirkiye, uygulanan yapisal degisim politikalarinin neticesinde kriz
donemleriyle ylizlesmek zorunda kalmistir. 1980 6ncesi donemde kalkinma
planlarinda yer almayan yoksulluk kavrami, 1980 sonrasi makroekonomik
baglamda hiikiimetin kalkinma programlarinda yer edinmistir. S6z konusu d6-
neme kadar Tiirkiye’de yerlesik sosyal yardim anlayisi, yoksullugun farkl bir
boyut kazaniminin 6niine set ¢ekmistir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik ve
uzun donemli issizlik, 1980°li yillardan itibaren yoksullugun giderek derinles-
mesinde etkin rol oynamistir. Bu faktorleri ortadan kaldirmaya yonelik cesitli
politikalar tiretilmistir (Yildirim, Dogan ve Topcuoglu, 2011, s.11). Ancak Tiir-
kiye'de siiregelen kayit disi, enformel ve giivencesiz istihdam sekilleri, formel
isgiicli piyasasina katilmadaki zorluklar, artan issizlik, isgiicli piyasasinda cin-
siyet faktort, yas, nitelik ve goemenlik hali sosyal giivenlik noktasinda bosluk-
lar birakmis ve stirdurilebilirligi etkilemistir. Boylelikle sosyal yardim bagim-
lis1 genis bir kitlenin varligi mesru zemin kazanmistir (Gokbayrak, 2017, s.84).

Gelinen siirecin yasal zeminine bakildiginda, Tiirkiye’de Sosyal Yardimlas-
may1 ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu (SYDTF), 29 Mayis 1986’da kabul edilerek kurulmustur. Fonun
amaci, herhangi bir sosyal giivenlik agiyla bir bag1 olmayan yoksul ve muhtag
kimselere yardim saglayarak, sosyal adaleti perginlestirici dnlemler almak ve
gelir dagiliminin iyilesmesine katkida bulunmak olarak belirlenmistir (Yildi-
rim, Dogan ve Topcuoglu, 2011, s.12). 2011 yilinda, 633 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'min kurulusundan
sonra Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu Sosyal Yardim Miudiir-
liigline donistiiriilmiis ve bu tarihten itibaren bakanligin alt birimi olarak yar-
dimlara devam etmektedir. Bu son dontisiimle, yardima ihtiyaci olan insanla-
rin istihdam edilmeleri ve onlarin sosyal yasamda aktif bir sekilde yer almalari
ve katma deger olusturmalar1 amaglanmistir (Gengler ve Yildirim, 2015,
s5.658).

SYDTF, ekonomik Kkrizlerin yoksul aileler iizerindeki etkilerini minimize
etme amaci gliden gelecekte karsilasilabilecek benzer durumlara kars1 miica-
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dele boyutunu list seviyelere cekmeyi hedefleyen Sosyal Riski Azaltma Pro-
jesi’nin uygulayici kurulusudur (Altay, 2005, s.173). Sosyal Riski Azaltma Pro-
jesi’nin amaci, Tiirkiye’de kisa ve orta vadede yoksullugun azaltilmasi olarak
ifade edilmistir (World Bank, 2001, s. 5). Bu amaglar ise su sekildedir:
e “Krizden etkilenen yoksullara dogrudan acil gelir destegi sagla-
mak (sosyal riski hafifletme).
¢ Yoksullara hizmet saglayan devlet kurumlarinin sosyal kapasi-
tesini arttirma (sosyal risk yonetimi).
o Temel saglik ve egitim hizmetleri esas alinmak kaydiyla, ntifu-
sun en yoksul ylizde 8'ini hedefleyen temel bir sosyal yardim
sistemini uygulama (sosyal riski hafifletme ve engelleme).
e Yoksullara doéniik gelir ve istihdam olusturma firsatlarini ar-
tirma (sosyal riski azaltma)”

Sosyal Riski Azaltma Projesi'nin kapsami “hizli yardim, kurumsal gelis-
tirme, yerel girisimler ve Sarth Nakit Transferleri”dir (Zabci, 2003, s. 233).

Yoksullukla Miicadelede Sosyal Politika Araci Olarak Sarth Nakit Trans-
feri Sarth Nakit Transfer Programinin Mahiyeti

Kiiresellesme stirecinde tilkelerin liberal ekonomi yaklasimlarini benimseme-
leriyle emek ve sermaye uluslararasi bir boyut kazanmistir. Diinya genelinde
yasanan bu biitiinlesme siirecinin etkileri, herhangi bir tilkede ¢ikan krizin di-
gerlerini etkilemesi ile sonu¢clanmistir. Bu baglamda bazi iilkelerin refah sevi-
yelerinde bir artis gézlenirken bazilarin da ise yoksullugun ve gelir dagilimin-
daki adaletsizliklerin katlandig1 olumsuz sonuglarla karsi karsiya kalinmistir.
Tilim diinyada kendisini derinden hissettiren ekonomik zorluklar, ntifus artisi
ve issizlik gibi temel birtakim problemler yiiksek seviyelere ulasmistir. Top-
lumlardaki hassas dengelerin bozulmasini miiteakip tilkelerin ¢6zliim arayisina
girmesi, bunun yaninda uluslararasi kuruluslar, basta Diinya Bankasi ve Ulus-
lararasi Para Fonu olmak tizere yoksullugu bertaraf etmeye yonelik ciddi ati-
limlar gergeklestirmislerdir (Uzun, 2011, s.16).

Diinya Bankasy, gelistirdigi politikalar ile birlikte bilhassa son 20 yildir ulus-
lararasi arenada etkin rol oynamaktadir. Ne var ki, sosyal gelisim raporlarinda
gelirin esit dagilimi1 konusunda takinilan tavir ile yoksullugu yok etmek gibi
radikal bir durus sergilemedigi de ayrica tartisiilmaktadir. Bir bakima uygula-
mada, zengin ile yoksul gruplar arasinda ekonomi ve politikanin devletinin sii-
rekliligini saglayacak bir diizende sinirlandirildigl vurgusu yapilmaktadir
(Senkal, 2018, s.166). Bununla birlikte Diinya Bankasi’'nin irettigi politikalar,
kurumsal yapilar ve uygulamalar arasinda son yillarda SNT 6n planda olmak-
tadir. Yoksullugu en aza indirmek maksadiyla bircok tilkede kullanilan SNT,
yoksullugu veya dezavantajli konumu dolayisiyla egitim ve saglik gibi temel
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hizmetlerden mahrum kalan kisilerin belli sartlar1 yerine getirmek kosuluyla
hanedeki anne adina yatirilan nakdi bir sosyal yardim programidir (Uzun,
2011,s.16)

Genel anlamda sosyal giivenlik aginin bir parcasi olan SNT, UNICEF'in sos-
yal koruma stratejisi kapsamindaki tanimiyla "bazi davranislarda degisiklik-
lere gitmek kaydiyla yoksul hane halklarina yapilan diizenli gelir yardimlari-
dir" seklindedir (UNICEF, 2014, s.7).

SNT programlary, bir iilkenin sosyal giivenlik aginin bir bilesenidir. Sosyal
giivenlik aglari, yoksullugu hafifletmek ekonomik ve sosyal sermayeye katkida
bulunma anlaminda kilit rol oynarlar. Geleneksel olarak sosyal yardim prog-
ramlari; geliri, ihtiyaca olanlara yeniden dagitmak bu kisilerin kisa vadeli yok-
sullugun Ustesinden gelmelerini saglamak ve beseri sermayeyi artirmak gibi
amaglar giiden hedefleme mekanizmalaridir. SNT programlari, genellikle ¢o-
cuklarin egitimi ve sagligina dair bazi kosullar1 yerine getirmelerine karsilik,
nakdi 6deme yapilmasini 6ngoriir. Nakit transferleri, faydalaniciya paray: har-
cama hususunda bir ¢erceve sunmadigl i¢in ayni yardimdan bu noktada ayrilir.
SNT dogrudan hane halki gelirini artiran ve zaruri saglik hizmetlerinin fiyatini
diisiiren bir etkiye sahiptir. Faaliyete iliskin kosullu 6demeler, hane halkinin
kiz cocuklarini daha az beseri sermaye yatirimina sevk eden sosyal normlari
ortadan kaldirabilir ya da etkisini azaltabilir. Saglik hizmetleri verenlerin, hane
halkinin ihtiyag ve isteklerini dnceleyerek kaynaklarin etkin kullanimina ne-
den olabilir (ACSHB, 2012,7).

SNT maddi sikintilar icinde bulunan ailelere nakdi yardim vasitasiyla egi-
tim ¢agindaki ¢ocuklarinin egitimlerini siirdiirmede, ayni zamanda diizenli
saglik kontrolleri ile 0-6 yas aralifindaki ¢ocuk 6liim oranlarini azaltmada ve
de anne adaylarinin saglik kontrollerini diizenli yaptirarak dogumlarini hasta-
nede yaptirmada etkin bir rol bi¢gilen nakdi sosyal yardim programidir. S6z ko-
nusu programin hedefi, 6zellikle ntifusun en yoksul kesiminde yer alan kadin-
lar ve ¢cocuklara temel gereksinimleri olan egitim, saglik ve gida gibi beseri ser-
mayeye yonelik yatirimlarla destek saglamak, bu sayede yoksullugun kusaklar
arasi aktariminin 6niine gecerek sosyal icermeyi tesvik etmektir (Ortakaya,
2009, s.11).

Bu baglamda SNT, geleneksel sosyal yardim programlarinin gecici kriz do-
nemlerinde kisa vadeli olarak hedefledikleri yardimlardan bu noktada ayrilir.
SNT programlar kisa vadeli yardimlari, geleneksel sosyal yardim programla-
rinin aksine, uzun dénemde ¢ocuklarin gelecegine etki eden beseri sermaye
yatirimi olarak degerlendirir (UNICEF, 2014, 5.7).

Diinyada Sarth Nakit Transfer Uygulamalari
1980’li yillarin ilk yarisinda Sili'de baslayan SNT’nin ilgi gdrmeye baslamasi

2000’1 yillara denk gelmektedir. Farkli goriisler olmakla birlikte; ucuz, yone-
timinin kolay ve politik bir édiillendirme bi¢cimi olmasi ilgi gormesinin dnde
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gelen bazi gerekgelerindendir. Bu ¢ercevede kalic1 haklardan dislanan yok-
sun gruplara yonelim sosyal politikay1 yeniden sekillendirmekte ve yeniden
tanimlamaktadir (Lavinas, 2018, s.506). Bir anlamda SNT finansal katilim
sekli olarak piyasa basarisizliklarini ¢6zmede biiylk bir koz olarak gortl-
mektedir.

Ozellikle tarihsel agidan bakildig1 zaman 1997 yilinda yalnizca Brezilya,
Meksika ve Banglades SNT programlarini benimseyen ve uygulayan tlkeler
olarak goze carparken, 2007 yilina gelindiginde Latin Amerika, Afrika ve
Asya iilkelerinden 17 tilkenin daha bu programlar aktif bir sekilde uygula-
maya koyduklari ve giiniimiizde bu sayinin artarak devam ettigi goériilmekte-
dir (Perez-Munoz, 2017, s.440).

Cocuk yoksulluguna ¢6ziim bulmak amaciyla ile diinyanin bir¢ok iilke-
sinde uygulanan SNT programlari i¢in farkli adlandirmalar s6z konusudur.
Bu duruma istinaden Giiney Afrika'da cocuk destek yardimi (child support),
piyasa ekonomilerine gegcis siirecinde olan iilkelerde ailelere verilen parasal
destekler (family allowances), Latin Amerika ve Karayipler'de SNT (conditi-
onal cash transfer- CCT) adlari altinda uygulanmaktadir. Uygulamadaki fark-
liliklara ragmen programlarin ¢ocuk yoksullugunu azaltmada etkin rol oyna-
dig1 goriilmektedir (Biilez ve Yiiksel, 2017, s.14). Bu iilkelerin icinde Giiney
Afrika, 1994 yilindan sonra kapsamli bir sosyal koruma sistemi gelistirme
hususunda dnemli bir seviyeye gelmistir. Komsularina kiyasla daha gelismis
bir ekonomi ve sosyal altyapiya sahip olan Gliney Afrika'y1 bir yandan da yay-
gin yoksulluk, ytliksek issizlik ve genis olciide isgiicii gocli etkilemistir. Yedi
yas alt1 ¢cocuklar1 korumak icin 1998'de baslatilan ¢ocuk destek yardiminin
(child support ) amaci yoksulluk i¢erisinde yasayan ¢ocuklar1 nakit transfe-
riyle desteklemektir. Baslangi¢ta 7 yas alt1 olarak planlanan ¢ocuk destek
yardimlar1 2002'de 14 yas araligina kadar ylikseltilmistir. 2003 y1ilinin subat
ayina gelindiginde yararlanicilar 2,5 milyon kisiye ulasmis ve 2005 yil1 so-
nunda bu sayinin 3,6 milyon olmasi tahmin edilmistir. Bu da yararlanici yas
grubundaki ¢ocuklarin yarisina karsilik gelmektedir (Barrientos ve Dejong,
2006, s.544).

Piyasa ekonomisine gecisten dnce sosyalist iilkelerde, Orta ve Dogu Av-
rupa Ulkelerinde aile ve ¢ocuk destekleri sosyal yardimlarin énemli bir par-
¢as1 konumundaydi. Bu gegis siireci 6zellikle aile ve ¢cocuk destekleri olmak
lizere sosyal yardimlarda bir reforma yol acti. Gegisten dnce bu yardimlarin
temel amaci biiyliyen hane halki arasinda yasam standardini korumak, kadi-
nin isgiiciine katilimini kolaylastirmakti. Ne var ki gecis siirecinde mali bas-
kilar artan yoksullukla birlesince aile ve ¢ocuk destekleri, yoksullugu azalt-
mada ve iyilestirmede 6nemli bir arag¢ oldular. Yapilan calismalarda varilan
sonug¢ Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Polonya'da nakit transferlerinin olma-
masi halinde yoksullugun bu iilkelerde daha yiiksek seviyelere ulasacagi yo-
niindedir (Barrientos ve Dejong, 2006, s.545-546).

1990'1 yillarin basinda Latin Amerika’da 6zellikle yoksul ailelerin cocuk-
larin1 hedef alan yeni bir nakit transfer programi yiiriirliige konulmustur.
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Faydalanicilarin bu programdan yararlanmalar1 bazi kosullara baglandigi
icin (6rnegin cocuklarin okul kaydi ve devamliligi, anne ve bebeklerin temel
saglik bakimlarini yaptirmalar: gibi) program SNT olarak adlandirilmakta-
dir. Bu programin temel amaci beseri sermaye yatirimini arttirmaktir. Cocuk
isciliginin 6niine gegmek amaci giiden Eradication of Child Labour ise (PETI)
1996 yilinda Brezilya'da uygulanmaya baslamistir. Program baslangicta dar
bir bolgede baslasa da sonrasinda tiim bolgelere yayilmistir. 7-14 yas arali-
gindaki cocuklar1 hedef alan program 2001 yilinda 749,353 kisiye ulagsmistir
(Barrientos and Dejong, 2006, s.546).

Brezilya'daki diger bir nakit transfer programi ise okul ¢antasi (bolsa es-
cola)dir. Okula kayit olma ve en az %85 devamlilik kaydiyla 6-15 yas araligin-
daki ¢ocuklara kisi bagina ayda 5 ile 15 dolar verilen bir programdir. 2003 y1-
linda program 8,2 milyon kisi ve 5 milyon aileye ulasmistir. Bunun iizerine hii-
kiimet 2004 yilinda, var olan nakit transferlerini Bolsa Familia olarak tek bir
¢at1 altinda toplamaya karar vermistir (Barrientos ve Dejong, 2006, 5.547).

Bolsa Familia programinin nihai amaci, SNT programlarinin verimliligini ve
tutarlihgini etkinlestirmek, saglik ve egitime dair kosullar getirerek bu alanlar-
daki temel sosyal haklarin hayata ge¢irilmesi ve yoksul ailelere asgari gelir sag-
layarak yoksullugun azaltilmasidir. 2013 yilinda programdan yararlan aile sa-
y1s1 13,7 milyondur ve bu rakam tiim Brezilya niifusunun 1/4"lne karsilik gel-
mektedir (ACSHB, 2014, s. 8). Su anda Bolsa Familia diinyanin en biiyiik SNT
programlarindan birine sahip olmakla birlikte Gayri Safi Yurtici Hasilasi'nin
%0,4’line yakin bir maliyet s6z konusudur. Programin kentsel ortamlardaki
sosyal geri doniisiine dair sorular olsa da okula kayit oranlari, yoksulluk ve
esitsizligin giderilmesi noktasinda ve sugun azalma egilimi noktasinda 6nemli
bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir (Chioda vd., 2016, s.307).

SNT programlar1 bugiin diinya iizerinde 30'dan fazla tilkede uygulanmak-
tadir. Programin uygulandigi iilkelerden bazilar Brezilya, Meksika, Sili, Nika-
ragua, Endonezya, Filipinler, Banglades ve Tiirkiye'dir. Baglangictaki uygulanis
amaci yoksullugu azaltmak olan SNT programlarinin kapsami, bir¢ok tilkede
degisikliklerle beraber genislemistir. Ornegin Brezilya ve Meksika'da ilkin uy-
gulama alani kirsal kesim olarak belirlenmisken, sonrasinda kentsel bolgeleri
de kapsayacak sekilde genislemistir. Meksika'da uygulanan programa zaman
icerisinde, ortadgretim biriminin bitirilmesinin tesviki de dahil edilmistir. Bre-
zilya'da uygulanan programin amaglari arasina mikro-krediler ve konut edin-
dirme destegi gibi faaliyetler de eklenmistir. Buna ek olarak, Sili olagan hizmet-
lerine psiko-sosyal destegi de eklemistir (UNICEF, 2014, s.7).

Tiirkiye’de Sarth Nakit Transferi Uygulamalar:
IMF ve Diinya Bankasi’'nin 21 Subat’taki ekonomik krizle beraber farkh bir
hal alan issizlik ve yoksullugun etkilerini azaltmak amaciyla birtakim 6nlem-

lerin sonucunda Tirkiye'de SNT programinin uygulanmasina karar verilmis-
tir. Bu cercevede alinan 6nlemlerden ilki, 2002 biit¢esinde saglik ve egitim
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gibi sosyal harcamalara fazla kaynak aktarimidir. Digeri ise, Diinya Ban-
kasi’'nin destekledigi ve banka tarafindan 11 Eyliil 2001 tarihinde onaylana-
rak hayata gecirilen “Sosyal Riski Azaltma Projesi”dir. Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismayi Tesvik Fonu'nun (SYDTF) uygulayici olarak yer aldigi proje
icin, Diinya Bankasi’'ndan 5 y1l 6demesiz 15 yi1lda 6deme kosuluna bagh 500
milyon dolar tutarinda bir kredi saglanmistir. Diinya Bankasi’'nin Tiirkiye
temsilcisi Ajay Chibber, s6z konusu projeyi 21 Subat ekonomik krizi ile bag-
dastirmistir. Chibber’a gore, proje, 2001 krizinin yoksul aileler tizerindeki et-
kilerini azaltmak amacindadir (Zabci, 2003, s.217).

Diinya Bankasi ile 2001 yilinda imzalanan ikraz cergevesinde temin edi-
len kredi ile beraber program hayata gecirilmistir. 2003 yili basinda 6 SYD
Vakfinda (Ankara-Kec¢ioren, Cankiri-Merkez, Kahramanmaras-Goksun, Zon-
gukdak-Eregli, Gaziantep-Yavuzeli ve Sinop-Duragan) pilot bolgeler olarak
saptanmis 2004 y1li ortalarina gelindiginde ise tiim Tiirkiye'de yayginlasmis-
tir. Tlirkiye'deki SNT'nin esas gayesi niifusun en yoksul %6'lik dilimine men-
sup kisilere kisa vadede maddi destek saglayarak gelirlerini arttirmak, uzun
vadede ise temel egitim ve saglik hizmetlerine erisimini kolaylastirarak eko-
nomik Kkrizlere karsi1 koyma kapasitesinin iyilestirilmesine yardimci olmaktir
(Esenyel, 2009, s.47).

Uzun vadeli beseri sermaye yatiriminin gelistirilmesinin yaninda Tiirki-
ye'de uygulanan SNT programinin amaglari su sekildedir:

e  “Okul masraflari, aileleri ¢ocuklarini okula génderme konusunda is-
teksiz olmaya sevk ettigi icin okul masraflarini karsilamaya destek
olarak yoksul ve yoksulluk riski altindaki ailelerde yasayan ¢ocukla-
rin okullagsma orani ve egitime devam siirelerini artirmak

o Yoksul ailelerdeki ¢ocuklarin temel saglik hizmetlerinden yararlan-
masini saglamak;

e Hamilelikte karsilasilan sorunlara miidahale etme, hastanede gii-
venli dogum yapilmasini saglama, lohusa déneminde annelerin sag-
lik kontrollerini yapmalarini tesvik etme ve yeni dogan bebeklerin
tlim asilarini eksiksiz ve zamaninda yapilmasini saglamak (UNICEF,
2014, s.13).”

Programin genel amaglarinin yaninda 6zel amaglari; kiz ¢ocuklarina yar-
dim miktarlar1 bakimindan 6ncelik verilmesi, ailelerin kiz ¢ocuklarini1 okula
gondermeye tesvik edilmesi ve boylelikle egitimde toplumsal cinsiyet esitli-
ginin saglanabilmesidir (Kaya, 2008, s.128).

Tiirkiye-UNICEF iilke eylem plani programi (2006-2010) kapsamindaki
kiz cocuklarinin egitimlerine yonelik yapilan ¢alismalardan bir tanesi "Haydi
Kizlar Okula" egitim destek kampanyasidir. Program kapsaminda, bilhassa
okullasma oraninin diisiik oldugu illerde ilkdgretim cagindaki kiz ¢ocukla-
rina mali destek saglamak amac¢lanmistir. Bu kampanya i¢in ayrilan 100.000
ABD Dolar1 karsilig1 Tiirk Liras1 hibenin, kiz ¢ocuklarina yapilacak SNT akta-
rimlarinda kullaniminin saglanmasi, bir nevi programin farkli mekanizma-
larla giiclendirilmeye ¢alisildiginin bir gostergesidir (Kaya, 2008, s.129).

(Cilt:8, Yil: 8, Sayn: 22) Emek ve Toplum 317



Halim Bas

Programin amaglarina ulasma dogrultusunda Tiirkiye'de SNT programi
li¢ ana bilesenden olusmaktadir: egitim, saglik ve gebelik yardimi. Sarth Na-
kit Yardimlar1 okula devam etme kaydiyla hedef grubundaki ilk6gretim co-
cuklarinin annelerine verilmektedir. Bir kez programdan yararlanma hakki
elde edenler, yardimi almaya devam edebilmek i¢in en az %80 okula devam
sartina tabi tutulmaktadir. Kiz ¢ocuklarinin okullasma oranini arttirmak
amaci ile kiz cocuklarina saglanan yardim miktar1 daha fazladir. 2016 rakam-
larina gore bir ilkogretim (1-8’incisiniflar arasi) 6grencisi kiz cocugu ayda 40
TL; buna karsin erkek cocugu ayda 35 TL almaktadir. Bu rakamlar ortadgre-
tim (8-12’inci siniflar arasi) kiz 6grencisi i¢cin 60 TL erkek cocuklar i¢in ise
ayda 50 TL'dir. Saglik destegi, 0-6 yas arasi ¢ocuklar icin, agilarin tamamlan-
masi ve saglik merkezine diizenli ziyaretler sartiyla 6denen miktar ayda tak-
ribi 30 TL ayliklardir. Buna ek olarak, Ocak 2005'ten itibaren kadinlarin sag-
ik merkezlerini diizenli ziyaret sartinin yaninda hamile kadinlar i¢in de sag-
ik destegi saglanmaktadir. Bu destekler hamileligin ikinci ayindan lohusali-
gin ikinci ayina kadar olan siireyi kapsar ve miktar1 35 TL'dir. Ayrica dogu-
mun bir saglik kurulusunda gerceklestirilmesine bagli olarak bir defaya mah-
sus 75 TL yardim yapilmaktadir (ACSHB, 2016, s.54-56).

2007 yilinda Sosyal Riski Azaltma Projesi’'nin sona ermesinden sonra Sos-
yal Yardimlasma ve Dayanigsma Fonu kaynaklariyla SNT programi Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirligi tarafindan uygulanmaya devam
etmistir. Ardindan 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin ku-
rulmasindan sonra Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirligi bu
bakanliga bagl olarak faaliyetlerine Sosyal Yardimlar Genel Midurliigii ad:
altinda devam etmektedir (UNICEF, 2014, s.13). SNT faydalanic1 sayis1 ve
2011 yilinda SYGM tarafindan yapilan toplam sosyal yardim harcamalarinin
licte birine tekabiil eden program fon agisindan Sosyal Yardimlagma ve Da-
yanisma Genel Mudiirliigii'niin bu anlamda en biiyiik programidir (UNICEF,
2013, 5.85). Tablo 1’de 2011 yilinin Sarth Nakit Transferinin kapsami yer al-
maktadir.

Tablo 1. Sarth Nakit Transfer Programi 2011-2018

2011 2018
Faydalanict  Odenen Miktar = Faydalania  Odenen Miktar
Sayisi (Milyon TL) Sayisi (Milyon TL)
Sarth Nakit Trans- 1.863.099 397.486.970 2.517.680 - 643.10
feri-Egitim
Sarth Nakit Trans- 757.757 143.303.400 1.325.972 398.46
feri-Saghk**
Sarth Nakit Trans- 540.790.370 1,041.56

feri Toplam
Kaynak: UNICEF, 2013, s. 86; ACSHB, 2019, s. 144-146

Sarth Egitim Yardimi kapsaminda dénem bazh gostergeler ise su sekilde-
dir: 2003-2011 déneminde aktarilan kaynak 2.013,48 milyon TL, 2011 yilinda
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397,48 milyon TL, 2012 de 501.49 ve 2013 Ekim-Eylil donemi itibariyle
463.43 milyon TL seklindedir (UNICEF, 2014, s.14-15). 2015 yilinda bu tutar
664,13 milyon TL, 2016 yilinda 605,77 milyon TL ve 2018 yilinda 643,10 mil-
yon TL olarak gerceklesmistir (ACSHB, 2016, s. 54; ACSHB, 2019, s. 144-146).
Faydalanici agisindan bakildiginda 2016 yilinda bu sayi, 2011 yilina nazaran
yaklasik iki yiiz elli bin kisi artarak 2.132.741 sayisina ulasmistir. Sarth Saghk
yardimlarinda ise ciddi bir artis gézlenmis 2015 yilinda tutar 363,08 milyon
TL'ye 2016 yilinda ise 422 milyon TL’ye ulasmistir. Ote yandan Tiirkiye’de bu-
lunan yaklasik 3 milyon Suriyeli miiltecinin 1.3 milyonunu ¢ocuklar olustur-
makta halihazirda ancak yarisi kayith olarak okula gidebilmektedir. Bu kap-
samda gocle gelen siginmaci ¢ocuklarin okula gidebilmesinin 6niin bazi engel-
ler oldugu dillendirilmis ve Avrupa Komisyonu tarafindan 2016 yilinin Eyliil
ayinda baslatilan Acil Sosyal Giivenlik Ag1 (Kizilay Kart Projesi) temel alinarak
Egitim icin Sarth Nakit Transfer Projesi gelistirildi. 31 Mayis 2017 tarihi itiba-
riyle 56 bin 332 miilteci ¢cocuga 33 bin kart iizerinden 3 milyon 800 bin lira
nakdi yardim ulastirildi ve 2017 yili sonu itibariyle 230 bin cocuga ulasilmasi
hedeflendi (UNICEF, 2018; ACSHB, 2018).

Boélgesel Farkliliklarin Arka Plani

SNT'nin toplumda sosyal dislanma riski ile karsilasanlar1 yeniden kazanma,
gelecek umudu ¢ocuklara yapilacak beseri sermaye yatirimlari, saglikli nesil-
lerin yetismesi, hane halki gelirini iyilestirme, kosul ilkeleriyle faydalanici
hanelerde olumlu davranislara yol agma, yoksulluk dolayisiyla egitim imkan-
larindan uzak kalan kiz ¢ocuklarinin okuyabilmesi, 6liim oranlarinin diisi-
riilmesi, kiz ¢ocuklarinin okullasma oranlarinin arttirilmasi, gebe kadinlarin
diizenli saglik kontrollerini yaptirabilmesi, yoksullugun kusaklar arasi akta-
riminin dniine gecilmesi ve annelerin hane icerisindeki konumunu giiglendi-
rilmesi gibi genis bir yelpazede amaclar1 s6z konusudur (Uzun, 2011, s.77).
Bu ¢alismada ise beseri sermaye, aile i¢i siddet, egitime devam ve kadinin
toplumdaki konumunun giiglenmesi bakimindan durumlar ele alinmaya ¢a-
lisilmistir.

Tablo 2’de tlilkenin dogu ve bat1 bolgeleri arasindaki hane halklarinin kar-
silastig1 yoksulluk risk baglaminda bolgesel esitsizlikler kapsaml bir sekilde
gorilmektedir.

SNT’nin etkisini 6l¢gmek adina 2011 yilinda 12 ilde yapilan bir saha aras-
tirmasinda kadinlar, aldiklar1 yardimi ¢ocuklarinin egitim ve gida ihtiyaglari
icin harcadiklarini belirtmislerdir. Goriisiilen kisiler transferlerin babalar-
dan ziyade annelere verilmesini olumlu bulduklarini ifade etmenin yaninda
aile icerisindeki karar alma siirecinde 6nemli bir konuma geldiklerini, bu du-
rumun kendilerini giiclii hissetmelerine yol actigin1 sdylemislerdir (Ocal,
2012, s5.38).
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Tablo 2. Sartl Nakit Transfer Odemelerinin Bélgesel Ayrimi1 2011

Sarth Nakit Sarth Nakit Sarth Nakit

Transferi -Egitim Transferi -Saghk Transferi -Toplam

Miktar(TL) Pay Miktar (TL) Pay Miktar (TL) Pay

(%) (%) (%)

Marmara 22.640.020 5,69 4.262530 2,97 28.886550 4,97
Ege 15.991.575 4,02 3.257.870 2,27 19.249.445 3,56
Akdeniz 44.400.835 11,17 13.608.200 9,5 58.009.035 10,73
f¢ Anadolu 27.479.670 6,91 6.076.900 4,24 33.556.570 6,21
Karadeniz 25.825.330 6,5 5.306.020 3,7 31.131.350 5,76

Dogu Anadolu 110.611.345 27,83 46.619.340 32,53 157.230.685 29,07

Giineydogu 150.554.195 37,88 64.172.540 44,78 214.726.735 39,71

Toplam 397.486.970 100 143.303.400 100 540.790.370 100
Kaynak: UNICEF, 2013, s. 86

Ancak bunan karsin programin sagladigi faydalardan ve firsatlardan ya-
rarlanamayan c¢esitli bolgeler ve illerin oldugu, bu durumun gerekgesi ise
para yonetiminin erkek sorumlulugundan kaynakl kabullerin varligina da-
yandirilmaktadir (Kii¢iik¢avus, 2012, s.59). Ayrica bu 12 il arasinda SNT uy-
gulamasinin en yaygin oldugu Dogu illeri yer almamakla birlikte elde edilen
sonuclarin Dogu ve Gliney Dogu illeri i¢in ortiisiip 6rtiismeyecegi muglaktir
(Emir vd., 2013, 5.124).

Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yapilan arastirma-
nin sonuglarinda yine benzer bulgulara rastlanilmaktadir. Genel olarak yar-
dimlarin annelere verilmesinin dogru bulundugu ifade edilmistir. Bunun ya-
ninda katilimcilar yardimlar sayesinde aile icerisinde eskiye nispeten s6zle-
rinin daha etkili oldugunu beyan etmislerdir (ACSHB, 2012, s.27). Yine
SNT'nin yararlanicilar tizerindeki etkisini 6lcmek amaciyla 2010-2012 yillar
arasinda kamu- iiniversite ortakliginda yiiriitiilen calismada SNT programi-
nin, kadinlarin giliglendirilmesi, sosyal hayata katilimlari, ekonomik 6zgiir-
liikleri ve aile icinde karar alma siire¢lerine katilimlari noktasinda olumlu et-
kilerinin oldugu saptanmistir (UNICEF, 2014, s.19). Bir baska faktor olan aile
ici siddet yine ayn1 ¢alismada (Ocal, 2012, 5.38) sorgulanmustir. Buna gére
katilimcilar ev anlagsmazliginin ¢ogunlukla yoksulluktan kaynakli oldugunu
one stirmiisler, SNT yardimlari ile siddet egiliminde bir azalma oldugunu bil-
dirmislerdir. Bu yonde goriis bildirenlerin orani %71 civarindadir. Aile Ca-
lisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 (ACSHB) tarafindan yayimlanan raporda
da yine kavga ve siddetin azaldigina yonelik goriisler alinmistir (ACSHB,
2012, 5.29). Aragtirmanin nitel bulgular1 SNT 6demelerinin evdeki ekonomik
stresten kaynakl gelisen esler arasi gerilimi azalttig1 yoniindedir. Siddetin
azalmasinin sebebi olarak ise kadinin giiclenmesinden ziyade siddet faktor-
lerinin azalmasi goriilmektedir (Emir vd., 2013, s.124).

Beserl sermaye, iiretim siirecine dahil olan isgiiciiniin sahip oldugu ve di-
ger Uretim faktorlerinin verimli bir sekilde kullanimini miimkiin kilan bilgi,
beceri, tecriibe ve dinamizm gibi 6zelliklerin tamamidir. En genis anlamda,
Kkisinin iiretkenlik 6zelliklerinin tlimiinii kapsamaktadir. Bu nitelikler, yeni
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teknolojilerin bulunmasi ve etkin kullanilmasi i¢in iyi bir arag, ekonomik aci-
dan biiylime ve llke ekonomisinin daha hizhi kalkinmasi icin dolayl bir
amactir (Eser, Gokmen, 2009, s.42). Beseri sermaye birikimine etki eden fak-
torler egitim, saglik ve niifus yapisi olmak tlizere {i¢ bilesenden olusmaktadir
(Karatas, Cankaya, 2010, s.41). Bu anlamda beseri sermaye nitelendirilirken
egitime olduk¢a 6nem atfedilmektedir. Beserl sermaye birikimini ilk, orta,
yliksekdgretim egitimlerinin yani sira isbasinda egitim ile gelistirmek miim-
kiindiir. isbaginda egitim gibi informal olanlar cesitli kuruluglarda istihdam
yoluyla, yetiskin egitim programlariyla ve ¢esitli amagclarla kurulan gruplara
tiyelik yoluyla elde edilir. Bir diger yol ise kisinin daha ¢ok bilgi, beceri ve
hiiner kazanabilmek icin ¢aba sarf ederek kendisini gelistirmesidir (Yaylali
ve Lebe, 201, s. 26). Egitim diizeyi ise egitim kayitlari, mali ve fiziki gosterge-
ler ile okuryazarlik Kriterlerince saptanir (Eser ve Gokmen, 2009, s.45).

Bu dogrultuda Tiirkiye'de okuma yazma bilmeyenlerin oraninda son yil-
larda bir azalma egilimi s6z konusudur. Bilhassa bu oran kadinlarda, Giiney-
dogu ve Dogu'da ylksektir. Egitim kademeleri itibariyle cinsiyet ucurumu
devam etmekle beraber bolgeler arasinda okullasma orani farklilik goster-
mektedir (BGUS, 2014, s.51).

Tablo 3. [Ikokul, Ortaokul ve Ortadgretim Diizeyinde Cinsiyete Gére Okullasma Orani
(Yiizde, 2012-2019)

ilkokul Ortaokul Ortadgretim

Yil Kiz Erkek Kiz Erkek Kiz Erkek
2012-2013 98,92 98,81 92,98 93,19 69,31 70,77
2013-2014 99,61 99,53 94,47 94,57 76,05 77,22
2014-2015 96,57 96,04 94,30 94,39 79,26 79,46
2015-2016 95,22 94,54 94,43 94,36 80,24 79,36
2016-2017 91,24 91,08 95,76 95,60 82,38 82,69
2017-2018 91,68 91,42 94,69 94,26 83,39 83,77
2018-2019 92,08 91,78 93,64 92,94 83,88 84,51

Kaynak: MEB, 2019, s. 1

2011-2012 Milli Egitim Bakanhg istatistiklerine gére son yillarda gercek-
lestirilen c¢esitli kampanyalar neticesinde ilkogretimde okullasma orani kiz-
larda %98,56 erkeklerde ise %98,77 olarak gerceklesmistir (Kalkinma Ba-
kanligi, 2014, s.13). 2012-2013 verilerine gore ise ilkogretimde net okul-
lasma orani %98,80, erkek ve kiz cocuklari i¢in sirasiyla %98,92 ve %98,81
olarak gerceklesmistir. Ortadgretimde ise net okullasma orani %70,06 erkek
ve kiz ¢ocuklari icin sirasiyla %70,77 ve %69,31 olarak gerceklesmistir. Ge-
nel olarak iilkenin dogu ve giineydogusunda net okullasma orani tilke ortala-
masinin gerisinde kalmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014, s.51-52). Diger yan-
dan 2016 verilerinde ilkokulda net okullasma orani %94,87 iken 2017 y1-
linda %91,16’ya gerilemis ancak ortadgretimde net okullasma orani 2016 y1-
linda %79,79 iken 2017 yilinda %82,54 e yiikselmistir (MEB, 2018, s.21). Y1l-
lar igerisinde bu alanda kaydedilen girisimlere ragmen egitime erisimde bir-
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¢ok ilde rastlanilan toplumsal cinsiyet esitsizligi diisiik gelir diizeyi, anne ba-
balarin egitimsizligi, yetersiz kentlesme ve yerel gelenekler gibi etkenlerden
kaynakl olabilir. Bu esitsizlik i¢c ve dogu bolgelerde daha belirgindir (Kal-
kinma Bakanligi, 2014, s.13).

Beser! sermayenin diger bir bileseni saglik olarak kabul edilmektedir
(Eser, Gokmen, 2009, s.46). Saglik icin temel alinan gostergeler ise biitceden
saglik harcamalarina ayrilan kaynak, kisi basina diisen saglik harcamalari,
hastane yatak sayisi, yatak basina niifus, hekim basina niifus, saglik ocagi sa-
yis1 gibi unsurlardir. Saglik gostergelerindeki “pozitif etki bilgili, tecriibeli ve
yetenekli bireyler ancak saglikli olduklari siirece fayda saglayabilirler” tezini
dogrulamaktadir (Karatas, Cankaya, 2010, s.41). Beseri sermaye yatirimina
yonelik olarak Sarth Saglik Yardimlarina aktarilan kaynak 2003-2011 yillar:
arasinda 750,10 milyon TL, 2012 yilinda 188.13 ve 2013 yilinda 210,16 mil-
yon TL yararlanici sayisi yine 2013 yilinda 811,725 olarak 2016 yilinda ise
yararlanici sayisi 1 milyon 418 bin 486 kisi ve 440,38 milyon TL kaynak ak-
tarimi seklinde gerceklesmistir (UNICEF, 2014, s. 14-15; ACSHB, 2016, s.56).
Bolgeler bazinda ise 2011 verilerine gore bu yardimlarin %77,31'i Gliney-
dogu ve Dogu Anadolu bélgelerine aktarilmistir. Sarth Gebelik Yardimi prog-
rami 2005 yilinda hayata gecirildigi icin gostergeler su sekildedir: 2005-
2011 yillart arasinda 4,98 milyon TL, 2011 yilinda 1,01 milyon TL, 2012 y1-
linda 2.7 ve 2013 yilinda ulastig1 50,365 faydalanici sayisi ile 7,96 milyon TL
olarak gerceklesmistir (UNICEF, 2013, s.87). Sarth Gebelik yararlanici sayisi
2016 yilinda ise 119.303 ve aktarilan kaynak 21,62 milyon TL (Lohusalik ve
Dogum dahil) olarak gergeklesmistir (ACSHB, 2016, s.56). SNT 'nin yararlani-
clar lzerindeki etkisini 6lcmek amaciyla 2010-2012 yillar1 arasinda kamu-
liniversite ortakliginda yiiriitiilen calismanin saglik bilesenine dair kisminda
¢ocuklarini diizenli saglik kontroliine gotiiren annelerin orani yardim almaya
baslamadan 6nce %63,25 iken yardimdan sonra bu oran %74,13 olarak ger-
¢eklesmistir (UNICEF, 2014, s.17).

Niifus yaninda go¢ beserl sermayenin miktarini belirleyen faktorlerdir.
Bu bakimdan beseri sermaye miktarinin anlasilmasi niifus artis hizina, ka-
din-erkek niifus oranlarina kirsal ve kentsel niifus ayrimlarina baghdir. Tiir-
kiye gibi ozellikte gelismekte olan iilkelerde bagimli niifusun aktif niifusa
oraninin yiiksek olmasi fiziki sermaye birikimine etki eden 6nemli bir degis-
kendir. Boylelikle kendi niifusunu istihdam edemeyen tilkeler beseri ser-
maye ihracatgisi, istihdam arzi fazla olan iilkeler ise beseri sermaye ithalat-
¢1s1 konumunda olurlar (Karatas ve Cankaya, 2010, s.42). Aktif niifus iceri-
sinde gengler, bilhassa ¢ocuklar beseri sermaye yatirimi icin SNT'nin ¢ocuk
yoksullugu ile miicadelesinde 6nemli bir yer edinmektedir. Bu bakimdan ¢o-
cuk isgiiciine dair istatistiklere bakildiginda TUIK 2012 Cocuk Isgiicii Aras-
tirmasi sonuglarina gore; kurumsal olmayan niifusun %20,6'sin1 6-17 grubu
cocuklar olusturmaktadir. Bu yas grubundaki ¢ocuklarin %66,5'i kentsel,
%33,5'i kirsal yerlerdedir. Cocuklarin %91,5'i bir okula devam ederken,
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%8,5'i okula devam etmemektedir (01K, 2014, s.14). Bu baglamda erkek co-
cuklarda isgiicline katilma orami 2015 yilinda %28,6 iken 2016 yilinda
%?27,8’e diismiis, buna karsin kiz ¢ocuklarinda bu oran 2015 yilinda %13
iken 2016 yilinda %13,4 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2017). Nihai olarak
¢ocuk yoksulluguyla miicadelede oranlardaki artis veya azalislar 6nemli bir
gosterge olabilmektedir.

SNT egitim yardimi, Sarth Egitim Yardimi (SEY) kapsaminda niifusun en
yoksul %6'lik diliminde yer alan ailelerin egitim ¢agindaki cocuklarini okula
kaydettirmeleri, egitimine devam eden ilk ve ortadgretim (1-12.siniflar) ¢a-
gindaki ¢ocuklarin en az %80 okula devamlilik saglama sartiyla diizenli ola-
rak saglanan nakdi yardimlardir (ACSHB, 2012, s.13). SNT'nin etkisini 6l¢-
mek adina 2011 yilinda 12 ilde yapilan bir saha arastirmasindaki diger bir
faktor bulgular: ¢ocuklarin yaklasik %18'inin okul sonrasi zamanlarda ¢a-
lisma imkani bulunca ¢alistigini gostermistir. Katilimcilara yoneltilen ¢ocuk-
lar1 igin SNT'den daha yiiksek ticretli bir is s6z konusu oldugunda ¢ocuklari-
nin egitimlerinden vazge¢meye hazir olup olmadiklari tizerine, katilimcilarin
yaklasik %50'si SNT i¢in hak sahibi olmamalari halinde maddi zorluk ¢ekse-
ler dahi ¢ocuklarinin egitime devam etme konusunda kararl olduklarini be-
yan etmislerdir (Ocal, 2012, 5.39). Dolayisiyla 6demelerin miktar ve siirekli-
ligi cocuk yoksulluguyla miicadele yararlanicilar agisindan motivasyon kay-
nagl, uygulayici agisindan etkin bir miicadele ve siirdiiriilebilirlik i¢cin 6nemli
bir strateji olarak gorilmektedir.

SNT'nin yararlanicilar tizerindeki etkisini 6l¢cmek amaciyla 2010-2012 yil-
lar1 arasinda kamu-iiniversite ortakliginda ytriitiilen ¢alismanin egitim bilese-
nine dair sonuglar su sekildedir: (UNICEF, 2014, s.17; Esenyel ve Torun, 2015,
s.100).

e “Okula devamsizlik orani %50 azalmistir bu olumlu etki kirsal bolge-

lerde daha yiiksektir.

e Sosyal hayata katilim, finansal 6zgiirliikk ve hane diizeyinde karar
verme siirecinde etkililik artmistur.

e Kiz cocuklarinin devamsizlik oranindaki diisiis erkek cocuklarina
nispeten iki kat daha fazladir.

e 2009-2010 egitim-ogretim yilinda faydalanici erkek ¢ocuklarinin or-
tadgretime devam oran1 %79,4 iken kiz ¢ocuklarinin ortadégretime
devam orani yiizde %79,36 olarak gerceklesmistir. Bunun yaninda,
yardim almayan kiz ve erkek ¢ocuklarinin ortadgretime devam orani
erkeklerde %57,19 iken kizlarda bu oran %50,08'dir. istanbul'da ve
Bati Anadolu illerinde ortadgretime devam orani %70 civarinda sey-
rederken Karadeniz Bolgesinde bu oran %90 seviyelerindedir.
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e SNT programi kentsel bolgeler arasinda en ¢ok Dogu Anadolu Bol-
gesi'nde, kirsal alanlar arasinda Bati1 Anadolu’nun kirsal bolgelerinde
etkili olmustur (Ulutas, 2017, s.44).”

SNT programinin kaynak aktarimindaki farklhiliklar bolgeler {izerinden
analiz edilecek olunursa bélgelerin farkl iiretim yapilari ve digsalliklar ile
ilke genelinde biiyiime saglamaya yonelik belirlenen hedefler bolgesel fark-
liliklarin ve gelir farklarinin agilmasina yol acabilecegine isaret eder. Bu an-
lamda bolgeler arasi entegrasyonun oniindeki engeller beseri sermayenin
dagilimindaki farklilik, uygulanan yanlis kalkinma modelleri ve altyap: kapa-
sitesinin eksikligi gibi etkenlerdir. Farkliliklar1 gidermeye doéniik olarak; “Bes
Yillik Kalkinma Planlari, Entegre Bolgesel Kalkinma Planlari, Kirsal Kalkinma
Projeleri, Yatirim Tegvikleri, Kalkinmada Oncelikli Yéreler, Organize Sanayi
Bolgeleri ve Kiiciik Sanayi Siteleri” proje ve uygulamalari var ola gelmektedir
(Gokbunar ve Duramaz, 2015, s.295-296). Ancak ulusal biiyiime hedefinden
ziyade sosyal hayatin bir¢ok boyutu dikkate alinacak olursa sosyal dislan-
maya yonelik politikalarin, sosyal harcamalar yoluyla etkinlestirilmesinin
yararl olacagi goriisii onemli bir goriis olmaktadir. (Filiztekin, 2009, s.16).
Bu baglamda (Adato vd., 2010, s.1925) Latin Amerika ve Tiirkiye mukayeseli
calismalarinda etnisite, dil ve cehalet gibi yoksullukla i¢ ice gecmis nedenler-
den 6tiirii SNT programinin biiyiik élciide yiliksek yoksulluk oranlarina sahip
Kiirt bolgelerinde yogun bir yatirima karsilik geldigini, bununla birlikte ba-
zilarinin hiikiimet icin siyasi destegi artirmak kanaatinde olduklarin ileri
stirmektedir. Diger yandan boélgeler veya iller arasi farkliliklar1 ekonometrik
analizlerle ortaya koyan calismalar makro agidan farkhiliklarin arka planina
151k tutmasi agisindan énemli veri kaynagi olarak goriilebilir.

Tiirkiye’'de gelismislik diizeyinin farkliliklarini analiz eden SEGE (Sosyal-
Ekonomik Gelismislik Endeksi) 2011 arastirmasinin ¢iktilarina gore; 6zel-
likle Dogu Anadolu, Karadeniz’'in daglik bolgeleri ve Giineydogu Anadolu’'nun
bazi yoreleri gelir, istihdam ve genel refah diizeyi agisindan Tiirkiye ortala-
masinin altinda kalmakta ve bu boélgelerden diger diger bolgelere yogun bir
goc yasanmaktadir (Ozaslan, 2015, s.191). Burada gog ve SNT arasinda bir
etki unsuru olup olmadigina vurgu yapmakta yarar vardir. Belirtmek gerekir
ki ister kosullu ister kosulsuz hibe yoluyla mali yardim saglayan yoksullukla
miicadele programlarinin etkisi géo¢ konusunda muglaklik gdstermektedir.
Nitekim kosullu transferlerin gelecekteki gog iizerine etkisi; hanehalk: yok-
sulluk diizeyi, potansiyel gocmen sayisi gibi bilesenlerin etkisiyle yerel goc-
lerden ziyade uluslararasi gog tizerinde etkili olabilir goriisii mevcuttur (An-
gelucci, 2012, s.133). Cetin ve Seviiktekin'in (2016, s.50) s6z konusu SEGE
arastirmasinin temel verilerine dayanarak yaptiklar1 arastirma sonuglarina
gore; yasam endeksinin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi agisindan 6nemli
bir gosterge oldugu agirlikl olarak Dogu ve Giineydogu (Igdir, Agri, Van, Bit-
lis, Siirt, Sirnak, Hakkari, Batman, Mardin, Diyarbakir, Bing6l ve Sanliurfa) il-
lerinin endeks oran degerleri bakimindan Tiirkiye ortalamasinin altinda olan
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iller oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Yine ayni ¢alismada sartli saglik yardim-
larindan yararlanma sayisi ile iliskilendirilebilecek dogurganlik orani (yiik-
sek olan iller; Kars, [gdir, Agri, Van, Sirnak, Hakkari, Siirt, Batman, Bitlis, Mus,
Diyarbakir, Adiyaman, Sanliurfa ve Mardin) ve bebek 6liim hiz1 (yiiksek olan
iller; Agr1, Mus, Bitlis, Van, Siirt, Sirnak, Hakkari, Mardin) bu bolgelere akta-
rilan fazla fon kaynaginin temel gerekgeleri arasinda degerlendirilebilir.
Keza sarth egitim transferlerinde ilkokullar okullasma orani agisindan Dogu
Anadolu’nun ortalamanin iizerinde oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte
Kayam (2014, s.14-16) ¢alismasinda 1.056.963 Sarth Egitim Yardimi yarar-
lanicisini rastgele 6rnekleme alarak yaptigi etki analizinde TRC1 bdlgesinin
(Gaziantep, Adiyaman, Kilis) toplamin yaklasik %20’sini TRC3 boélgesinin
(Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) %18; TRB2 bélgesinin (Van, Mus, Bitlis,
Hakkari) yaklasik %16 ve TRC2 bolgesinin (Sanlurfa, Diyarbakir) %14’ tinli
kapsadigini belirterek, bu bolgelerin Tiirkiye'nin kisi basina Gayri Safi Katma
Deger (GSKD) itibariyle en diisiik seviyeli illeri oldugu ve nihayetinde niifu-
sun en yoksul %6’lik kesimine verilen yardimlardan en fazla yararlanmasi
gereken bolgeler oldugunu dogrulamaktadir.

Tartisma ve Sonug¢

Sosyal politika 6nlemleri, sosyal refah sdylemi igerisinde bir yer tutmaktadir.
Bu cercevede, ortaya ¢ikan sosyal riskler ve yansimalarinin 6l¢iimi ve ¢o-
zimi noktasinda cesitli stratejiler var olmaktadir. Bunlardan biri de Sarth
Nakit Transferleridir. SNT, sosyal politika 6nlemi olarak kronik yoksulluk
zincirini kirmanin bir yolu, ayn1 zamanda insan sermayesi birikiminin sag-
lanmasini amaglayan nakit gelir destek programidir. Amagclar1 bakimindan
ayrica SNT programy, ailede kadinin konumun giiclendirilmesi amaciyla an-
neler iizerinden yiirttiilen bir program olarak, kiz ¢cocuklarina daha yiiksek
6denek ayrilmasini ve pozitif ayrimciligi hedeflemektedir.

Bu ¢alismada, sosyal politika tedbiri olarak sartli nakit transferlerinin
hem amaciyla uyumu hem de cografi yansimasi genis bir ¢ercevede ele alin-
maktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de bolgeler arasi gelismislik diizeyi ile
sosyo-ekonomik verilerin sarth nakit transferlerinin dagilimindaki roliine
iliskin analizler yapilmistir. Buna gore, Tiirkiye’de 2001 kriziyle birlikte daha
belirgin hissedilen kronik yoksullugun azaltilmasina iliskin yapilan saglik ve
egitim yardimlari kamu eylem planlarinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Diinya
Bankasi projesinin pilot bolge uygulamasindan sonra alandan elde edilen ve-
riler ve sunulan raporlar bir sosyal giivenlik ag1 olan SNT’nin faydalanicilar
tizerindeki olumlu etkileri, siirdiirtilebilirlik noktasinda 6nemli bir dayanak
olmustur. Daha sonra 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin ku-
rulmasiyla kurumsal kapasite artmis ve yardimlarin etkililigi ve bolgesel ge-
lismislik diizeylerini azaltmaya yonelik ¢iktilar1 énemli bir argiiman olmus-
tur. Ayni donem icerisinde yapilan yardimlarin olumlu/olumsuz etkilerini
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6lcmeye yonelik sayisiz ¢alisma yapilmistir. Genel ifadeyle, egitim yardimla-
rinin okula devam oranlarinda o6zellikle daha ¢ok kaynak aktarilan bolge-
lerde 6nemli bir motivasyon kaynagi oldugu, kadinin ekonomik ve sosyal
yonden gii¢clendirilmesi noktasinda pozitif sonuclar verdigi, saglik yardimla-
rinin gebelik ve dogum sonrasindaki kontrolleri etkin hale getirdigi sonuglari
olumlu c¢iktilar arasinda sayilabilir.

Diger yandan beseri sermayenin farkli dagilimindan kaynakl olarak, bél-
geler arasi entegerasyonu saglamaya doniik, sosyal icerme ve uyum kapsa-
minda, gerek SEGE (Sosyal-Ekonomik Gelismislik Endeksi’'nin ortaya koy-
dugu sonuclar, gerekse illerin endeks degerleri ile gayrisafi katma degerleri-
nin gorece Tiirkiye ortalamasinin altinda kalan illerin Dogu Anadolu, Giiney-
dogu Anadolu ve Akdeniz olmasi SNT kaynak aktariminin bu bdlgelere yo-
gunlasmasiyla agiklanabilir. Nitekim sosyal yardim programlari i¢in Alo 144
Sosyal yardim hattina 2011 yilinda 986.301 adet ¢agr1 gelmistir. Alinan bas-
vurular en ¢ok Erzurum, Diyarbakir ve Mus illerinden olmustur. Bununla be-
raber ¢agrilarin bolgelere gore dagilimi ise %43,7 Dogu Anadolu, %27,6 G-
neydogu Anadolu ve %12,7 ile Akdeniz Bolgesi seklinde dagilmistir. Arama-
larin %87,5’i sarth egitim ve saglik yardimlarina iliskin olarak kayitlara geg-
mistir (Biilez ve Yiiksel, 2017, s. 1595). 2017’de ise gelen ¢agr1 sayisi 4 mil-
yon 556 bin 998 olmustur. Buna karsilik en ¢ok saglik ve egitim yardimi ko-
nusunda ¢agri gelmistir. Saglik yardimi i¢cin 1 milyon 606 bin 691, egitim yar-
dimi i¢in 1 milyon 172 bin 314 ¢agri ulasmistir. Cagrilarin illere gore dagi-
lima bakildiginda ise %14,43 orani ile Diyarbakir ilk sirada yer almis bunu
%10,91 orani ile Sanhurfa, %7,76 orani ile Adana, %5,82 orani ile Istanbul,
%>5.34 orani ile Van takip etmistir. Ayrica bu ¢agrilarin yaklasik %20’lik ke-
siminin siginmacilar tarafindan gelmesi, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanlig1'nin baslatmis oldugu Sarth Nakit Transfer Projesi ile 6rtiisen bir yone
sahiptir (YeniAlanya, 2018).

Genel olarak, SNT’nin aile i¢i nakit gelir destegi olarak annelere 6deme
yapilmasinin kadinin toplumdaki konumunu giiclendirmeye yo6nelik savi ek-
seriyetle dogrulanmaktadir. Beserl sermayenin sacayaklari olan saglik ve
egitim yatirimlarinin gostergesi olarak sartli nakit transferlerinin etkileri
ozellikle okullasma orani verileriyle, Dogu Anadolu bélgesinde ortalamanin
lizerinde olmasi sonucuyla teyit edilebilmektedir. Sonugta, sosyal dislanma-
nin bertaraf edilebilmesi amaciyla bolgesel gelisme sorunlarinin geleneksel
yollarla ¢6ziimii noktasindaki eksiklik, beseri yatirimlarin zaman igerisinde
ekonomik ve sosyal gostergelerin iyilesmesini; basta istihdam ve gelir olmak
lizere bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilabilmesini saglayacaktir.
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Oz

6331 sayili s Saghdi ve Giivenligi Kanunun 30.06.2012 tarih 28339 Sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanarak yiirtirliige girmesi ile birlikte, Tiirk ¢alisma hayatinda yeni bir dénem baslamis oldu. Daha
evvel 4857 sayili Is Kanunu ve Yénetmelikler ile diizenlenen is saghdi ve giivenligi kavrami, dadginik
yapisindan kurtarilarak 6331 sayil s Saghdi ve Giivenligi Kanunu ile mevzuat tek ¢ati altinda top-
lanmustir. Ayrica 6331 ile mevcut kapsam da genisletilerek disarida tutulan kamu personelinin de
dahil edilmesi ile birlikte isyerlerinde saglik ve giivenlikler tiim ¢alisanlar bakimindan korunmasi
gereken bir kavram haline gelmistir. Kapsamin genislemesi, dnleyici yaklasimlarin benimsendigi
6331 ile isveren ve isveren vekillerinin de sorumluluk alanlari daha da genisletilmistir. isveren ve
isveren vekillerinin is sagldi ve giivenligindeki tiim sorumlulukiari risk degerlendirmesi ve is birligi
temelinden bir yaklasimla yeniden diizenlenmistir. Yeni yaklasim ile isverenlerin ¢alisanlari ile et-
kin koordinasyon ve is birligini saglayarak, isyerinde, tazmin etmekten éte, 6nleme yaklasimini
benimseyen katiimli ve biitiinciil koruma saglanmasi hedeflenmistir. Calisma kapsaminda, isve-
renin is sagligi ve giivenligi mevzuati ¢ergevesindeki tiim yiikimliiliikleri ayrintili sekilde incelen-
mistir.
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OBLIGATIONS OF THE EMPLOYER IN ACCORDANCE WITH
THE OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY LAW NO 6331
AND RELATED REGULATIONS

Abstract

A new era has begun in Turkey working life with the enactment of Occupational Health and Safety
Law No. 6331 published in Offical Journal with dated 30.06.2012 and numbered 28339. The concept
of occupational health and safety, which was previously regulated by the Labor Law No. 4857 and
Regulations, was freed from its dispersed structure and the Occupational Health and Safety Law No.
6331 was gathered under single roof. In addition, with the inclusion of excluded public servant, the
current scope has been extended to 6331 and health and safety at workplaces have become a con-
cept that must be protected for all employees. With the 6331 adoption of preventive approaches,
the widening of the scope has extended the resposibility areas of employers and employers' re-
spresentatives. All responsibilities of employers 'and employers' representatives in occupational
health and safety have been rearranged on the basis of risk assessment and cooperation. With the
new approach, it is aimed at providing effective coordination and cooperation with employers' em-
ployees and to provide participatory and holistic protection that adopts prevention approach rather
than indemnify to employees. Within the scope of the study, the employer obligations within the
framework of occupational health and safety legislation were examined in detail.

Keywords: Law No. 6331, Employers Obligations, Occupational Health and Safety, Risk Assess-
ment, Health Surveillance
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Giris

6331 Sayil Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu, 30.06.2012 tarih 28339 Sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ulkemizde daha evvel is
saghg1 ve Giivenligi kavramina iliskin diizenlemeler 4857 Sayih is Kanunun
5. boliimiinde 77-89. maddeler, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu ve 818 Sayili Bor¢lar Kanunu’nun ilgili hiikiimleri ve bu ka-
nunlarin ikincil mevzuati ¢ercevesinde yiritilmekteydi (Seratl, 2004).
Kamu personelinin is saghig ve gilivenligi uygulamalarindan faydalanmasi
hususunda ise mevzuatta herhangi bir diizenleme yer almamaktaydi. Bu ne-
denle is saglhig1 ve giivenligi yalnizca 4857 sayili is Kanunu kapsaminda cali-
sanlarin is saglig1 ve giivenligi bakimindan korundugu, diger calisanlar baki-
mindan da diizenleme gereksinimi oldugu asikardi. Bu kapsamin genisletil-
mesi ve ¢alisanlar arasindaki farkliligin ortadan kaldirilmasina yonelik ola-
rak Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1 tarafindan 89/391/EEC sayili Cer-
ceve Direktifi temel alinarak 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu hazir-
lanmistir (TBMM, 03.04.2012).

2012 yilinda yiiriirliige giren 6331 Sayil is Saghgi ve giivenligi Kanunu,
bazi istisnalar disinda tiim ¢alisanlarin "saglik ve giivenliklerinin korunmasi”
kavramini ele almasi1 bakimindan g¢ikarilan ilk ve tek miistakil kanun olma
ozelligi tasimaktadir. Buna gére 6331 sayili is Saghg: ve Giivenligi Kanunu
Md.2'de

1) Bu kanun, kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve igyerlerinde, bu is-
yerlerinin igverenleri ile isveren vekillerine, ¢cirak ve stajerler de dahil
olmak iizere tim ¢aligsanlarin faaliyet konularina bakilmaksizin uygu-
lanir.”

Ayni maddenin 2. fikrasinda kanun kapsam disinda biraktigi faaliyetler de
belirtilmistir, Buna gore;

2) Ancak asagida belirtilen faaliyetler ve kisiler hakkinda bu Kanun hii-
kiimleri uygulanmaz:

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevive benzeri isyerlerindekiler harig
Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat
Teskilat1 Miistesarliginin faaliyetleri.

b) Afetve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri.

c) Ev hizmetleri.

d) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet
liretimi yapanlar.

e) Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyiles-
tirme kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, giivenlik ve meslek
edindirme faaliyetleri

Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte, tazmin edici
(reaktif) yaklasim terkedilerek, korunma temelli 6nleyici (proaktif) yaklasim
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prensip edinilmistir. Boylelikle, dnlemenin tazmin etmekten daha ucuz ve in-
sani oldugu gercegi ile, calisan onuruna yakisir is hayatinin tesis edilmesini
saglamak iizere, isverenler ile calisanlar arasinda is birligi ve etkin diyalog me-
kanizmalarinin devreye sokuldugu daha ¢agdas uygulamalar benimsenmistir
(Akin, 2012).

Bu calismada, 6331 sayil s Saghgi ve Giivenligi Kanunu ve ilgili yénetme-
likler ¢ercevesinde isverenlerin ylikiimliltikleri ayrintisi ile ele alinacaktir.

Isverenin Genel Yiikiimliiliikleri

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununa zemin olusturan 89/391/EEC
Cerceve Direktifi'nde ¢alisan ve isverenler arasinda koordinasyon ve is bir-
ligi vurgusu yapilsa da isverenlerin yiikiimliiliikleri daha genis ¢apta ele alin-
mistir. Isverenler ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasina yénelik
egitim, risk degerlendirmesi, Is Saglig1 ve Giivenligi Profesyoneli calistirmasi,
isyeri ortam goézetim ve denetimini yapmasi/yaptirmasi vb. pek cok koru-
yucu ve Onleyici faaliyeti ger¢eklestirmek ile ylikiimlii tutulmustur (Europen
Economic Council, 1989).

89/391/EEC Cergeve Direktifte oldugu gibi, ilkemizde de ¢alisma haya-
tinda saglik ve giivenligin korunmasinda isverene genis sorumluluklar yiik-
lemigtir (Kilkis, 2013). isverenin is¢iyi gdzetme borcu kapsaminda iscinin
saglik ve giivenliginin saglanmasi, maddi ve manevi kisiliginin korunmasiyla
ylkiimliidir. Bu ylikiimliiliik Anayasal bir hak olan saglikli ve dengeli bir ¢ev-
rede yasam hakkinin geregi oldugu gibi, ayrica is¢inin isverene sadakat bor-
cunun bir karsilig1 olarak, s6zlesme iliskisinden dogan bir bor¢ olmasi hase-
biyle, 6098 sayili Bor¢glar Kanunu'nun 114. maddesine gére "bor¢lu genel ola-
rak her tiirlii kusurdan sorumludur” ifadesinin bir tezahiirii olarak degerlen-
dirilebilir (Baloglu, 2014). Asagida Ulusal ve Uluslararasi mevzuata uygun
olarak yayimlanan 6331 Sayili is Saghig1 ve Giivenligi Kanununun 4. madde-
sinde isverenin genel yiikiimliiliiklerinden bahsedilmistir. Buna gore isve-
ren;

a) Mesleki risklerin énlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi ddhil her tiirlii
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve geregle-
rin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun
hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin ¢alismalar ya-
par.

b) Isyerinde alinan is saghgi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadi-
ginti izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

c) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

d) Calisana gdrev verirken, calisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uy-
gunlugunu géz éniine alir.

e) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢calisanlarin hayati ve 6zel
tehlike bulunan yerlere girmemesi icin gerekli tedbirleri alir.
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Isveren tiim bu koruyucu ve énleyici faaliyetleri gerceklestirirken, islerin
ylriitiimiine yonelik olarak disaridan hizmet satin alabilir, ancak bu durum
isverenin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacag gibi, ¢alisanlarin is saghgi
ve giivenligi konusundaki ylkiimliiliiklerini yerine getirmemesi isverenin bu
alandaki sorumlulugunu etkilemez. Ayrica isverenin sunmus oldugu is Sag-
181 ve Glivenligi hizmetleri i¢cin, ¢alisanlardan iicret talep edilemeyecegi ka-
nunda acik bir sekilde ifade edilmistir.

Risk Degerlendirmesi

Ulkemize risk degerlendirmesi kavrami ilk defa 4857 sayili is Kanunu ve
buna dayali olarak ¢ikartilan yonetmelikler ile hayata gecirilmistir. Avrupa
Birliginin Is Saglig1 ve Giivenligi alanindaki "6nleyici" yaklagimi, Tiirk mev-
zuatina aktarilmaya ¢alisilsa da is sagligi ve giivenligi alanindaki ihtiyaci kar-
silar nitelikte olamamistir (Kacir ve Tacgin, 2017). 4857 Sayili Is Kanunu’na
dayanak gosterilerek cikarilan 25311 Sayih is Saghgi ve Giivenligi Yonetme-
liginde "Isveren, isyerinde risklerden etkilenecek gruplar icin risk degerlen-
dirmesi yapmakla yiikiimlidiir" ifadesi yer almaktaydi. Bu yonetmelik Danis-
tay tarafindan 2007 yilinda iptal edilmistir, ancak is saglig1 ve giivenligi ala-
nindaki diizenleme ihtiyac1 devam ettiginden, yeni, miistakil ve tiim ¢alisan-
lar1 kapsayacak bir diizenlemenin hazirlanmasi giindeme gelmistir (Kaya,
Olmezoglu iri ve Baskan Takaoglu, 2018). 6331 sayil is saghg ve giivenligi
kanunu ve ilgili yonetmelikler 89/391/EEC Cerceve Direktifi ve 161 No'lu
ILO'nun Saglik Hizmetlerine iliskin sézlesme maddeleri temel alinarak geti-
rilmistir.

6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunun 3. maddesinde temel kavram-
lara iliskin tanimlarda risk degerlendirmesi "Isyerinde var olan ya da disari-
dan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske déniismesine yol
acan faktérler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek derece-
lendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastiriimast amaciyla yapilmasi ge-
rekli calismalar” olarak tanimlanmistir. Kanun 5. maddesinde isverenin yii-
kiimliiliiklerini yerine getirirken géz 6niinde bulundurulmasi gereken ilke-
lere yer verilmistir. isveren buna gére,

a) Risklerden kacinmak,

b) Kaginilmasi miimkiin olmayan riskleri analiz etmek,

c) Risklerle kaynaginda miicadele etmek,

d) Isin kisilere uygun hale getirilmesi icin isyerlerinin tasarimu ile is ekip-
mani, ¢alisma sekli ve iiretim metotlarinin seciminde 6zen gostermek,
ozellikle tekdiize ¢alisma ve iiretim temposunun saglik ve giivenlige
olumsuz etkilerini 6nlemek, 6nlenemiyor ise en aza indirmek,

e) Teknik gelismelere uyum saglamak,

f] Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek,

g) Teknoloji, is organizasyonu, ¢calisma sartlari, sosyal iliskiler ve ¢calisma
ortami ile ilgili faktérlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir én-
leme politikasi gelistirmek,
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h) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gére éncelik
vermek,

i) Calisanlara uygun talimatlar vermek, gibi ilkelere uygun olarak koru-
yucu/énleyici faaliyetlerini gerceklestirmek zorundadir.

Risk degerlendirmesi iizerinde insa edilmemis bir Is Saghg1 ve Giivenligi
Kanununun proaktif yaklasim barindirmasi beklenemez. Risk degerlendirme
sliregleri, isletmenin kurulus asamasindan itibaren tehlikelerin tespiti, risk-
lerin belirlenmesi ve 6nlenmesi asamasindaki tiim faaliyetlerin yeniden g6z-
den gecirilmesine dayali bir feedback mekanizmasi kurmasi bakimindan ol-
dukga 6nemlidir (Akpinar ve Cakmakkaya, 2014; Demir ve Demir, 2016).

6331 sayili Kanunun 10. maddesinde "isveren, is sagligi ve giivenligi yé-
niinden risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla yiikiimliidiir" ifadesi
yer almaktadir. isverene dogrudan yiiklenmis olan risk degerlendirmesinin
kimleri kapsayacagi ya da ne sekilde ve hangi siirelerde yapilacagi durumla-
rina iliskin ayrintilar ise 29.12.2012 tarih ve 28512 sayili Resmi Gazete'de
yayimlananan Is Saglhig ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi ile
diizenlenmistir. {lgili yonetmeligin 5. ve 6. maddesinde isverenin risk deger-
lendirme yiikiimliiliigiine iliskin hususlar degerlendirilmistir. Buna gére; Is-
veren isyerinde calisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasi ve gelistiril-
mesine yonelik olarak risk degerlendirmesi yapar ya da gorevlendirdigi kisi
ya da kisilere yaptirir. Risk degerlendirilmesini gerceklestirmek iizere bir
ekip gorevlendirir. Gorevlendirdigi ekibe saglikli bir risk degerlendirmesi or-
tami1 saglamak amaci ile siireg ile ilgili her tiirli bilgi, belgeyi, mekan ve ye-
terli zamani temin eder. Isveren, risk degerlendirme ekibinin yiiriittiigii isten
dolay1 hak ve yetkilerini kisitlayamayacag gibi, ekibin degerlendirmede ek-
sik kaldig1 durumlarda isyeri disindaki kisi ve kuruluslardan hizmet saglaya-
bilir. Isverenin risk degerlendirmesi yaptirmis olmasi is saghg ve giivenligi
ile ilgili sorumluluklari ortadan kaldirmaz. isveren ayrica Kanun'da belirtilen
sartlarin dogmasi durumunda da risk degerlendirmesini yenilemek zorun-
dadir. Bu sartlar Kanun Md. 12.'de verilmistir;

1) Yapilmis olan risk degerlendirmesi; tehlike sinifina gdre ¢cok tehli-
keli, tehlikeli ve az  tehlikeli isyerlerinde sirasiyla en geg iki, dért
ve alt1 yilda bir yenilenir.

2) Asagida belirtilen durumlarda ortaya ¢ikabilecek yeni risklerin, is-
yerinin tamamini  veya bir béliimiinii etkiliyor olmast géz
ontinde bulundurularak risk degerlendirmesi tamamen veya Kkis-
men yenilenir.

a) Isyerinin tasinmast veya binalarda degisiklik yapilmast.

b) Isyerinde uygulanan teknoloji, kullanilan madde ve ekipman-
larda degisiklikler meydana gelmesi.

c) Uretim yénteminde degisiklikler olmast.
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d) Is kazasi, meslek hastaligi veya ramak kala olay meydana gel-

mesi.

e) Calisma ortamina ait sinir degerlere iliskin bir mevzuat degi-
sikligi olmasi.

f)  Calisma ortami 6l¢gtimii ve saglik gézetim sonuglarina gére ge-
rekli gériilmesi.

g) Isyeri disindan kaynaklanan ve isyerini etkileyebilecek yeni bir
tehlikenin ortaya ¢ikmasi.

Yukarida zikredilen sartlara ilave olarak, Kanun koyucu c¢ok tehlikeli si-
nifta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla calisilan
isyerlerinde veya biiylik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde risk
degerlendirmesi yapilmamis olmasi durumunda isin durdurulmasini emre-
der (Kanun Md.25). isyerinde ya da calisma alaninda faaliyet gésteren birden
fazla isletme ve isveren sayisina gore risk degerlendirilmesi organizasyonun
nasil yapilacagina iliskin hususlar ise Is Saghg1 ve Giivenligi Risk Degerlen-
dirmesi Yonetmeligi Md. 14'de diizenlenmistir. Buna gore;

Ayni calisma alani birden fazla isveren tarafindan paylasiliyorsa, yiiriitii-
len her bir is icin isverenler ayr1 ayr risk degerlendirmesi yapar. isverenler
yurittiikleri is igin ayr1 ayr1 yaptiklari risk degerlendirme calismalarini diger
isverenler ile koordinasyon icerisinde ytriitiir ve olasi tehlike ve riskler ba-
kimindan bilgi paylasiminda bulunur.

Birden fazla isyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari, sanayii bolge ve
siteleri gibi yerlerde isyerlerinin ayri ayr gerceklestirdigi risk degerlendir-
melerinin koordinasyonunu yénetim tarafindan ytritiiliir. Yonetim, isveren-
leri isyerleri ile ilgili risk degerlendirmesi, saglik ve giivenlik kosullar1 ve
olas1 tehlike ve risklere karsi gerekli tedbirlerin alinmasi noktasinda uyarir,
bu hususta ilgisiz ve sorumsuz davranan isverenleri Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi'na bildirir.

Asil isveren-alt isveren is iliskisinin bulundugu isyerlerinde risk deger-
lendirmesine iliskin hususlar ise s Saghg ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi Md. 15'de ayrintili sekilde degerlendirilmistir. Bir isyerinde bir
ya da daha fazla alt isveren olmasi durumunda; Her alt isveren kendi ytiriit-
tligl is ile alakali risk degerlendirmesini yonetmelik hiikiimleri cer¢evesinde
yapar/yaptirir. Alt isveren risk degerlendirmesini yaparken ihtiya¢ duyacagi
bilgi belge vb ihtiyaclar: asil isveren tarafindan saglanir. Asil isveren ise, alt
isveren tarafindan yliriitiilen risk degerlendirme ¢alismalari kontrol eder ve
denetler. Altisverenler hazirlamis olduklari risk degerlendirmesinin bir niis-
hasini asil isverenle paylasir. Asil isveren ise, alt isverenin hazirlamis oldugu
risk degerlendirmesinden elde edilen bulgular1 kendi risk degerlendirmesi
ile birlestirerek, uygun kontrol adimlarinin tiim is sahasi i¢erisinde uygula-
nabilirligini izler, denetler, eksikliklerin giderilmesini saglar.

Asil isveren ve alt isveren is iliskisinin varlig1 halinde mevzuatimiza gére
is saghig1 ve giivenligi alaninda isverenin sorumlulugu sadece koordinasyon

336 Emekve Toplum (Cilt: 8, Yil: 8, Say1: 22)



6331 Sayili is Saglig ve Guvenligi Kanunu ve ilgili Yonetmelikleri Cercevesinde isverenin Yii-
kiimliltkleri

ve denetleme olarak goriilmemelidir. Bu durumda, alt isverenin iscilerine y6-
nelik sorumlulugun asil isveren sorumluluguna dayanak teskil etmeyecegi
disiiniilebilir. Alt isverenin asil isvereninin isini yapsa bile, ondan bagimsiz
birer isveren oldugu diisiiniildiigiinde, aslinda alt isverenler iscileri aile asil
isveren arasinda bir hukuki iliski olmadig1 goriilebilir. Dolayisiyla alt isveren
iscileri islerinin yiirtitiimiinde kendi (alt) isverenlerin emirlerine baghdir.
Ancak is saghg1 ve giivenligi konusuna daha farkli bakmak gereklidir. Isyer-
lerindeki olas1 saglik ve giivenlik tehlikeleri ve calisanlara zarar verme po-
tansiyelleri, asil isveren alt isveren is¢ileri olmaksizin tiim ¢alisanlar: tehdit
eder. Dolayisiyla, asil isverenin alt isveren iscilerinden is saglig1 ve giivenligi
uygulamalar1 bakimindan alt isveren ile birlikte sorumluluga sahip oldugu
soylenebilir. Alt isverenin iscileri de asil isverenin is saglig1 ve giivenligi ko-
nusunda verdigi talimatlara uymak zorundadir (Ozcan, 2014; Belverenli,
2016; Aydinl, 2013)

Isyerinde is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerinin Orgiitlenmesi

6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununda isverene calisanlarin saglik ve
giivenliklerinin korunmasina yonelik tiim is saglig1 ve giivenligi hizmetleri-
nin orgltlenmesi ve sunulmasi bakimindan yiikiimliliik verilmistir. Nitekim
Kanunun 6. maddesinde de isverenin saglamasi gereken is saglig1 ve gliven-
ligi hizmetlerine yer verilmistir. Buna gore;

1) Mesleki risklerin onlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yénelik ¢a-
Iismalart da kapsayacak, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin sunul-
masi i¢in isveren;

a) Calisanlart arasindan is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve on
ve daha fazla ¢alisani olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerle-
rinde diger saglik personeli gérevlendirir. Calisanlari arasinda
belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi hdlinde, bu
hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve giivenlik bi-
rimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen
niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmast hdlinde, tehlike sinifi
ve ¢alisan sayisi dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilme-
sini kendisi tistlenebilir..."

Is Giivenligi Uzman, Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personeli Calistirma
Yiikiimliiliigii

Kanun Md 6.'da isverenin ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasina
yonelik isyeri orgiitlenmesinin bir parcasi olarak is saglig1 ve giivenligi pro-
fesyonellerinin ¢calistirma yiikiimliiliigiinden bahsedilmisti. isyerinde is sag-
lig1 giivenligi hizmetlerinin isveren tarafindan sunulan hizmetin "is Saghgi ve
Giivenligi Profesyoneli" eliyle yiiriitiilmesi gibi bir yaklasimla uygulanmasi
ongorilmistiir. Bu durumda, ¢alistirilacak bu profesyonellerin ¢alistirilma
usul ve esaslar1 genel hatlariyla Kanun Md.8/2'de diizenlenmistir.
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"(2) (Degisik: 4/4/2015-6645/1 md.) Isverene is saghgi ve giivenligi ile ilgili
konularda rehberlik ve danismanlik yapmak iizere gérevlendirilen isyeri he-
kimi ve is giivenligi uzmani, gérev aldigi isyerinde géreviyle ilgili mevzuat ve
teknik gelismeleri g6z dntinde bulundurarak is sagligi ve giivenligi ile ilgili ek-
siklik ve aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri belirler ve isverene yazili olarak bil-
dirir. Eksiklik ve aksakliklarin diizeltilmesinden, tedbir ve tavsiyelerin yerine
getirilmesinden isveren sorumludur...”

Kanunda, is glivenligi uzmani ve isyeri hekiminin gérev ve sorumluluklari
yerine getirirken is saghig1 ve giivenligi ile ilgili durumlar1 ve alinmasi gere-
ken onlemleri isverene yazili olarak bildirimde bulunmalar1 emredilmistir.
Yazili bildirimi yapilan hususlarin isveren tarafindan dikkate alinmamasi du-
rumunda ise, isyeri hekimi ya da is giivenligi uzmaninin bu durumu Aile, Ca-
lisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bildirimi zorunlu tutulmustur. Siiphe-
siz ki Is Saghig1 ve Giivenligi profesyoneli bu gérevi yerine getirirken, karar-
larinda bagimsiz olabilmelidir. Bu durumda profesyonele isverene karsi be-
lirli glivenceler saglanmalidir. Bu amagla Kanun Md. 8/1'de

"(1) Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin hak ve yetkileri, gérevlerini
yerine getirmeleri nedeniyle kisitlanamaz. Bu kisiler, gérevlerini meslegin ge-
rektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik icerisinde yiirtitiir." ifadesi ile pro-
fesyonele mesleki bagimsizlik ve korunma saglayacagi ongériilmiistiir. Ancak
bu madde, pratikte is giivenligi uzmani ve isyeri hekimine fesih, ayrimcilik gibi
hususlarda diger calisanlardan farkli bir koruma saglayamamistir (Alpagut,
2014).

Is Givenligi Uzmani

Kanun Md. 8/5'de isyeri orgiitlenmesi kapsaminda is giivenligi uzmanlarin
tehlike siniflarina goére sahip olduklar 6zel belgeye gore calistirilmasi hiik-
medilmistir. Isyeri tehlike siniflar1 da Kanun Md. 9'da;

"(1) Isyeri tehlike siniflary; 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 83’iincii maddesine gére belirlenen
kisa vadeli sigorta kollari prim tarifesi de dikkate alinarak, Is Saghgi ve Giiven-
ligi Genel Miidiiriiniin Baskanlginda ilgili taraflarca olusturulan komisyonun
gériisleri dogrultusunda, Bakanlikgca ¢ikarilacak teblig ile tespit edilir..." sek-
linde ifade edilmistir.

Isveren tarafindan is giivenligi uzmani olarak gérevlendirilecek/istihdam
edilecek personelin tasimasi gereken nitelikler genel olarak Kanun Md.
8/5'de ifade edilmistir. Buna gore;

"(5) Is giivenligi uzmanlarinin gérev alabilmeleri icin; cok tehlikeli sinifta
yer alan isyerlerinde (A) sinifi, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en az (B)
sinifi, az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ise en az (C) sinifi is giivenligi uz-
manligi belgesine sahip olmalari sarti aranir. Bakanlik, is giivenligi uzmanla-
rinin ve igyeri hekimlerinin géreviendirilmesi konusunda sektérel alanda 6zel
diizenleme yapabilir..." ifadeleri yer almaktadir.
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Calistirilacak/gorevlendirilecek is giivenligi uzmanlarinin sahip olmasi
gereken nitelikler ve g¢alisma stireleri ile usul ve esaslar1 29.12.2012 tarih
28512 tarihli Resmi Gazete'de Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, So-
rumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik ile ayrintili sekilde diizenlen-
mistir. ilgli yénetmelik madde 7'ye gére isveren,

"(3) Birden fazla is giivenligi uzmaninin gérevlendirilmesinin gerektigi is-
yerlerinde, (Degisik ibare: RG:15/2/2016-29625) tam stireli olarak gérevlen-
dirilen is giivenligi uzmanlarindan sadece birinin? igyerinin tehlike sinifina uy-
gun belgeye sahip olmasi yeterlidir.

(4) Is giivenligi uzmanlarinin gérevlendirilmesinde, bu Yénetmelige gére
hesaplanan ¢alisma stireleri boliinerek birden fazla is giivenligi uzmanina ve-
rilemez. Ancak vardiyali calisma yapilan isyerlerinde isveren tarafindan vardi-
yalara uygun sekilde gérevlendirme yapilir.

(5) (Ek: RG-30/4/2015-29342) Isveren, bu Yénetmelikte belirtilen zorunlu
calisma stirelerine bagh kalmak sartiyla igyerinin tehlike sinifina uygun olarak
gérevilendirilmesi zorunlu olan en az bir is giivenligi uzmaninin yaninda, Ka-
nunda ve Yénetmelikte belirtilen esas sorumluluklar sakli kalmak kaydiyla is
gtivenligi uzmanina yardimci olmak tizere, is giivenligi uzmanligi belgesine sa-
hip ve igyerinin tam siireli sigortali ¢calisanlart arasindan is giivenligi uzmani
gérevlendirmesi yapabilir...”

Isverenin is saghig1 ve giivenligi hizmetleri ile ilgili yiikiimliilikleri
29.12.2012 tarih 28512 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Is Saghgi ve Gii-
venligi Hizmetleri Yénetmeligi kapsaminda da ele alinmistir. {lgili yonetme-
lik Madde 5'de

"(1) (Degisik: RG-18/12/2014-29209) Isveren, isyerlerinde alinmasi gere-
ken is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlen-
mesi, is kazasi ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, calisanlarin ilk yardim ve
acil tedavi ile koruyucu saglik ve giivenlik hizmetlerinin yiirtitiilmesi amaciyla;
calisanlart arasindan ilgili yénetmeliklerde belirtilen nitelikleri haiz bir veya
birden fazla isyeri hekimi, is gtivenligi uzmani goérevlendirir. On ve daha fazla
calisani olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyeri isverenleri ayrica diger saglik
personeli gorevlendirir. Gerekli nitelikleri haiz olmast halinde tehlike sinifi ve
calisan sayisini dikkate alarak bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi tistlene-
bilir..."

Isveren, bu maddede, kendi ¢alisanlari icerisinden, calisan sayisina gére
uygun nitelik tasimasi kaydiyla is glivenligi uzmani istihdam edebilecegi gibi

2 Danistay Onuncu Dairesinin 17/5/2016 tarihli ve Esas No:2016/1110 sayili karari ile 15/2/2016 tarih ve
29625 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan is Giivenlig§i Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yénetmelikte Dedisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin Cerceve 1 inci maddesinin yiiriitiilmesinin
durdurulmasina karar verilmistir. Daha sonra Danistay Onuncu Dairesinin 28/3/2019 tarihli ve Esas
No0:2016/1110, Karar No:2019/2521 sayili karari ile 15/2/2016 tarih ve 29625 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanan [s Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk Ve Eitimleri Hakkinda Yénetmelikte Dedisik-
lik Yapiimasina Dair Yénetmeligin Cerceve 1 inci maddesinin iptaline karar verilmistir
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gerekli niteliklere haiz olmasi durumunda bu gorevi isverenin kendisi de ye-
rine getirebilir. Ancak bu durumda da isverenin dikkate almasi gerek baska
hususlar bulunmaktadir. Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk
ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik Madde 12'de is giivenligi uzmanlarinin
calistirilma siirelerine iliskin hususlar verilmistir. Buna gore;

a) Az tehlikeli sinifta yer alanlarda, calisan basina ayda en az 10 dakika.

b) Tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢calisan basina ayda en az 20 dakika.

c) Cok tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 40 dakika.

hizmet saglanacak kadar stirelerde gérevlendirmeler yapilmaktadir.

"(2) Az tehlikeli sinifta yer alan (Degisik ibare: RG-30/4/2015-
29342) 1000 ve daha fazla ¢alisani olan isyerlerinde her (Degisik ibare:R G-
30/4/2015-29342) 1000 ¢alisan icin tam giin ¢alisacak en az bir is giivenligi
uzmani gorevlendirilir. Calisan sayisinin (Degisik ibare: RG-30/4/2015-
29342) 1000 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan
calisan sayist géz ontinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere
uygun yeteri kadar is giivenligi uzmani ek olarak gérevlendirilir.

(3) Tehlikeli sinifta yer alan (Degisik ibare: RG-30/4/2015-29342) 500 ve
daha fazla ¢alisani olan isyerlerinde her (Degisik ibare: RG-30/4/2015-
29342) 500 ¢alisan icin tam giin ¢alisacak en az bir is giivenligi uzmani gérev-
lendirilir. Calisan sayisinin (Degisik ibare: RG-30/4/2015-29342) 500 sayisi-
nin tam katlarindan fazla olmast durumunda geriye kalan calisan sayisi goz
ontinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar
is gtivenligi uzmani ek olarak gérevlendirilir.

(4) Cok tehlikeli sinifta yer alan (Degisik ibare: RG-30/4/2015-
29342) 250 ve daha fazla calisani olan isyerlerinde her (Degisik ibare: RG-
30/4/2015-29342) 250 ¢alisan icin tam giin ¢alisacak en az bir is gtivenligi uz-
manit gdrevlendirilir. Calisan sayisinin (Degisik ibare: RG-30/4/2015-
29342) 250 sayisinin tam katlarindan fazla olmast durumunda geriye kalan
calisan sayist géz ontinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere
uygun yeteri kadar is giivenligi uzmani ek olarak gérevlendirilir..."

Burada 6nemli olan husus, is glivenligi uzmanlarinin belirtilen siirelere
gore gorevlendirmelerinde 4857 sayil [s Kanunu’na gére belirlenen haftalik
¢alisma stireleri dikkate alinir, burada belirlenen hiikiimlere muhalif gorev-
lendirme yapilamaz (Korkmaz ve Avsalli, 2012).

Kamu isyerlerinde gorevlendirilecek is giivenligi uzmanlari i¢in durum
biraz farklilik géstermektedir. 2012 yilinda 6331 sayili is saghigi ve giivenligi
kanunun yilriirliige girmesi ile birlikte, 50’den fazla ¢alisani olan isyerleri
icin 01.01.2013 tarihi, 50’den az calisani olan tehlikeli ve ¢cok tehlikeli isyer-
leri icin 01.01.2014 tarihi, kamu kurumlari ile 50’den az ¢alisani olan az teh-
likeli isyerleri i¢in ilk etapta 01.07.2014 tarihi itibariyla, kanunun 6. ve 7.
maddesi ile is yerlerinde ISG uzmani ve isyeri hekimi calistirma zorunlulugu
getirilmis, daha sonra yiiriirliik tarihlerinde kamu kurumlarinda uygula-
mada yasanan sorunlarin giderilmesinin zaman almasi gerekce gosterilerek
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2 defa ertelenme s6z konusu olmus, profesyonel calistirma ve gérevlendir-
meler nihai olarak, 1 Temmuz 2020 yilina ertelenmistir (Demir, 2017) .

Isverenin is saghg1 ve giivenligi hizmetlerine iliskin yiikiimliiliiklerinin
diizenlendigi Is Saglhig1 ve Giivenligi Hizmetleri yénetmeligi Md 5/2'de;

"Isveren, isyerinde gerekli niteliklere sahip personel bulunmamast halinde
birinci fikrada sayilan ytikiimliiliiklerinin tamamini veya bir kismini, OSGB’ler-
den hizmet alarak yerine getirebilir..." ifadesine yer verilmistir. Burada isve-
renin beseri kapasitesinin bu hizmetleri saglamasina olanak sunmadig1 du-
rumlarda disaridan alinmasina imkan vermektedir. Aym1 yonetmelik Md
5/5'de ve Madde 5/6'da isveren is saghig1 ve giivenligi hizmetlerini yiirtt-
mesi i¢in gorevlendirdigi kisilere ya da OSGB'lere uygun ¢alisma ortami ve
stireyi tanimak ve gerekli her tiirlii isbirligi ve kolaylastirici bilgi ve belgeyi
saglamakla da ytkiimli tutulmustur. Ayrica hizmetlerin sunumu noktasinda
isveren yetkilerini OSGB'ye devredebilir, ancak bu hizmetlerin dogru saglan-
mas1 noktasindaki yiikiimliiliiklerini devrettigi anlamina gelmez. isverenin
ilgili husustaki sorumlulugunun devam ettigi ilgili yonetmelik maddelerinde
ifade edilmistir (Orhan, Ozkan, ve Uysal, 2017).

Isyeri Hekimi ve Diger Saghk Personeli

Isverenin is saghg ve giivenligi hizmetleri ile ilgili yiikiimliiliikleri arasinda
is glivenligi uzmani ¢alistirmanin yani sira, isyeri hekimi ve diger saglik per-
soneli calistirmasina iliskin yiikiimliiliigii de bulunmaktadir. is Saghg ve Gii-
venligi Hizmetleri Yonetmeligi Md 5'de

"(1) Isveren, isyerlerinde alinmasi gereken is saghgi ve giivenligi tedbirleri-
nin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is kazasi ve meslek hastaliklari-
nin 6nlenmesi, calisanlarin ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve gii-
venlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla; ¢alisanlari arasindan ilgili yénet-
meliklerde belirtilen nitelikleri haiz bir veya birden fazla isyeri hekimi, is gii-
venligi uzmani gorevlendirir. On ve daha fazla ¢alisani olan ¢ok tehlikeli sinifta
yer alan isyeri igverenleri ayrica diger saglik personeli géreviendirir. Gerekli
nitelikleri haiz olmast halinde tehlike sinifi ve ¢calisan sayisini dikkate alarak bu
hizmetin yerine getirilmesini kendisi tistlenebilir.

(2) Isveren, isyerinde gerekli niteliklere sahip personel bulunmamasi ha-
linde birinci fikrada sayilan yiikiimliiliiklerinin tamamini veya bir kismini,
OSGB’lerden hizmet alarak yerine getirebilir.

(3) Isveren, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin tam stireli géreviendiril-
mesi gereken durumlarda ISGB kurar. Tam siireli isyeri hekimi gérevlendirilen
isyerlerinde, diger saglik personeli gérevlendirilmesi zorunlu degildir..." ifade
edilmistir.

Isveren, isyerinde calisanlarina saglamak zorunda oldugu saghk ve gii-
venlik uygulamalarini isyeri hekimi ve is giivenligi uzman eliyle yiiriitmek-
tedir. Bu nedenle, profesyonelin gorev ve sorumluluklari isveren tarafindan
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neticeleri agisindan da sorumluluk dogurucudur (Aki, 2014). Buna gore isve-
renin isyeri hekimligi yapabilecek nitelikteki hekimlerin isyeri hekimi tara-
findan gorevlendirilmesi ya da uygun nitelikteki personelin ¢alisanlar ara-
sinda bulunmadig1 durumlarda disaridan hizmet almak sureti ile bu hizmeti
saglama zorunlulugu bulunmaktadir. Isveren ayrica bu hizmeti tehlike sinifi
ve calisan sayisina gore degisen siirelerde saglamak zorundadir. 20.07.2013
tarih 28713 say1li Resmi Gazete'de yayimlananan isyeri Hekimi ve Diger Sag-
lik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hk. Yonetmelikte is-
yeri hekimi ve diger saglik personelinin ¢alisma siirelerine iliskin diizenle-
meler Md. 12 ve Md. 19'de yer almaktadir. ilgili ydnetmelik Md. 12'ye gére;

"(1) (Degisik: RG-18/12/2014-29209) Isyeri hekimleri, bu Yénetmelikte be-
lirtilen gdrevlerini yerine getirmek icin asagida belirtilen stirelerde gérev ya-
parlar:

a) Az tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢calisan basina ayda en az 5 dakika.

b) Tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢calisan basina ayda en az 10 dakika.

c) Cok tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢calisan basina ayda en az 15 dakika.

(2) Az tehlikeli sinifta yer alan 2000 ve daha fazla calisani olan isyerlerinde
her 2000 ¢alisan icin tam giin ¢alisacak en az bir igyeri hekimi gorevlendirilir.
Calisan sayisinin 2000 sayisinin tam katlarindan fazla olmast durumunda ge-
riye kalan ¢alisan sayisi géz ontinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen
kriterlere uygun yeteri kadar igyeri hekimi ek olarak gdrevlendirilir.

(3)_Tehlikeli sinifta yer alan (Degisik ibare: RG-18/12/2014-29209) 1000 ve
daha fazla calisani olan isyerlerinde her (Degisik ibare: RG-18/12/2014-
29209) 1000 ¢alisan igin tam giin ¢alisacak en az bir igyeri hekimi géreviendirilir.
Calisan sayisinin (Degisik ibare: RG-18/12/2014-29209) 1000 sayisinin tam kat-
larindan fazla olmasi durumunda geriye kalan ¢alisan sayisi géz éntinde bulundu-
rularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar isyeri hekimi ek ola-
rak géreviendirilir.

(4) Cok tehlikeli sinifta yer alan (Dedisik ibare: RG-18/12/2014-29209) 750 ve
daha fazla calisani olan isyerlerinde her (Degisik ibare: RG-18/12/2014-
29209) 750 ¢alisan igin tam giin ¢alisacak en az bir igyeri hekimi géreviendirilir.
Calisan sayisinin (Degisik ibare: RG-18/12/2014-29209) 750 sayisinin tam katla-
rindan fazla olmasi durumunda geriye kalan ¢alisan sayisi g6z oniinde bulunduru-
larak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar isyeri hekimi ek olarak
goreviendirilir.

(5) Isyeri hekiminin géreviendirilmesinde sézlesmede belirtilen siire kadar
isyerinde hizmet sunulur.

(6) (Ek: RG-18/12/2014-29209) Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan ve
yéneticilik gérevi bulunmayan tabipler ile aile hekimleri hari¢ diger isyerle-
rinde ¢calisan igyeri hekimleri tam giin ¢calistigi isyeri disinda fazla ¢alisma ya-
pamaz.”

Isveren, yukarida zikredilen kriterler dogrultusunda isyeri hekiminin go-
revlendirmesini gerceklestirir. Diger saglik personeli de tipki is glivenligi uz-
mani ve isyeri hekimi gibi, isyerindeki is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin
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onemli bir unsurunu olusturur. isverenin diger saglk personelini calistirma
kosullar1 ve siireleri de ilgili yonetmelik Md. 14'de diizenlenmistir. Buna
gore, isverence gorevlendirilecek diger saglik personelinin en basta "diger
saglik personeli belgesine" sahip olmasi gerekir. isveren, uygun belgeye sa-
hip diger saglik personelini, vardiyalara, haftalik calisma siirelerine goére go-
revlendirme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. ilgili yénetmelik Md. 19'da diger
saglik personelinin calisma siirelerine yer verilmistir. Buna gore;

"(1) Diger saglik personeli, bu Yonetmelikte belirtilen gérevlerini yerine ge-
tirmek icin asagida belirtilen stirelerde gérev yaparlar:

a) (Degisik: RG-18/12/2014-29209) Cok tehlikeli sinifta yer alan 10 ila 49
calisani olan isyerlerinde ¢calisan basina ayda en az 10 dakika.

b) (Degisik: RG-18/12/2014-29209) Cok tehlikeli sinifta yer alan 50 ila 249
calisani olan isyerlerinde ¢calisan basina ayda en az 15 dakika.

c) (Ek: RG-18/12/2014-29209) Cok tehlikeli sinifta yer alan 250 ve iizeri
calisani olan igyerlerinde ¢alisan basina ayda en az 20 dakika..." olacak sekilde
gorevlendirme yapilabilir. Tam siireli olarak isyeri hekimi istihdam edilen
bir isyerinde diger saglik personeli bulundurulma zorunlulugu yoktur. Ancak
isyeri hekimi, is saghig1 ve giivenligi organizasyonunun daha saghkli yiirt-
mesi icin diger saglik personelinin goérevlendirmesini isteyebilir, isverenin
kabul etmesi durumunda diger saglik personeli gérevlendirilebilir.

Is Saghg ve Giivenligi Kurulu Kurma Yiikiimliiliigii

6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Md. 22. uyarinca, 50 ve daha fazla
¢alisanin bulundugu ve 6 aydan fazla siiren siirekli islerin yapildig isyerle-
rinde, isveren is saglig1 ve giivenligi ile ilgili calismalar yiirtitmek amaci ile
kurul olusturmak ve kurulda alinan kararlari da is sagligi ve glivenligi mev-
zuati ¢cercevesinde uygulamak ile ytlikiimlii tutulmustur.

Asil isveren ve alt isverenlik durumunun s6z konusu oldugu hallerde, ku-
rullarin isleyisleri de mevzuatta diizenlenmistir. Kanun Md. 22'de;

(2) Alti aydan fazla siiren asil isveren-alt isveren iliskisinin bulundugu hal-
lerde;

a) Asil isveren ve alt isveren tarafindan ayri ayri kurul olusturulmus ise, fa-
aliyetlerin yiiriitiilmesi ve kararlarin uygulanmasi konusunda is birligi ve ko-
ordinasyon asil isverence saglanir.

b) Asil igveren tarafindan kurul olusturulmus ise, kurul olusturmasi gerek-
meyen alt isveren, koordinasyonu saglamak tizere vekdleten yetkili bir temsilci
atar.

c) Isyerinde kurul olusturmasi gerekmeyen asil isveren, alt isverenin olus-
turdugu kurula is birligi ve koordinasyonu saglamak tizere vekdleten yetkili bir
temsilci atar. ¢) Kurul olusturmasi gerekmeyen asil isveren ve alt isverenin top-
lam ¢alisan sayisi elliden fazla ise, koordinasyonu asil isverence yapilmak kay-
dyla, asil isveren ve alt isveren tarafindan birlikte bir kurul olusturulur.."
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Kanunda zikredilen hiikiimler, 18 Ocak 2013 tarih 28532 sayili Resmi Ga-
zete'de yayimlanan Is Sagligi ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yénetmelik ile
de ayrintili sekilde diizenlenmistir. Ayrica Yonetmelik Md.4/3'de as1l isveren
ve alt isveren iliskisinin bulunmadigi, ayni ¢alisma alaninda birden fazla is-
verenin bulunmasi ve bu isverenlerce birden fazla kurulun olusturulmasi ha-
linde isverenler, birbirlerinin calismalarimi etkileyebilecek kurul kararlari
hakkinda birbirlerini bilgilendirirler hitkmii yer almaktadir.

Yonetmelikte isverene bagh birden ¢ok isyerinin bulundugu hallerde de
kurul calismalarina yonelik diizenlemeler yer almaktadir. Buna gore, isveren,
kendisine bagl olan tiim isyerleri i¢in ayr1 ayr1 50 ve daha fazla ¢alisaninin
oldugu her bir isyerinde ayr1 ayr1 kurul olusturmakla yiiktimliidiir. Bu kurul-
larin diizenli ve etkin calismasi ve birbirleriyle koordinasyonu isveren tara-
findan saglanir. isveren, kurullarin ¢calisma usullerinin diizenlenmesi, is bir-
liginin saglanmasi amaci ile is sagligi ve glivenligi ile ilgili raporlarin en az ii¢
ayda bir ilgili teknik eleman ya da uzmanlar tarafindan incelenmesini sagla-
mak ve onerilen tedbirlerin uygulanmasini saglamak ile yiikiimlidiir. isve-
ren tarafindan, kurul islerinin diizgiin ilerleyebilmesi i¢cin kurul {iyelerine ve
yedeklerine Yonetmelik Md. 7'de belirtilen konularda egitim verilmesi sagla-
nir. Isveren veya isveren vekilinin kurula iliskin genel yiikiimliiliikleri de Y6-
netmelik Md. 10'da diizenlenmistir. Buna gore isveren ya da isveren vekili
kurulun isleyisi icin gerekli olan her tiirlii arag, gereg ve fiziki ortami sagla-
makla ve kurulda hazirlanan toplant1 tutanaklari, raporlar, denetim sonug-
lar1 vb her tiirlii belgenin gerektiginde is miifettisleri tarafindan incelenme-
sini saglamak amaci ise isyerinde bulundurmakla ytikiimliidir.

Calisan Temsilcisi Atama
6331 Sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanununda isverenin isyeri érgiitlenmesi
kapsamindaki sorumluluklari arasinda ¢alisan temsilci atama yiikiimliligi
yer almaktadir. Kanun Md. 20'de diizenlenen bu yiikiimliiliikte isverenin ata-
yacagl calisan temsilcisi sayisy, isyerindeki calisan sayisina gore degisiklik
gostermektedir. Buna gore;

(1) Isveren; isyerinin degisik béliimlerindeki riskler ve calisan sayilarini géz
ontinde bulundurarak dengeli dagilima é6zen gdstermek kaydiyla, ¢alisanlar
arasinda yapilacak secim veya secimle belirlenemedigi durumda atama yo-
luyla, asagida belirtilen sayilarda ¢alisan temsilcisini gérevlendirir:

a) Iki ile elli arasinda calisani bulunan isyerlerinde bir.

b) Ellibir ile yiiz arasinda ¢alisani bulunan isyerlerinde iki.

c) Yiizbir ile besyiiz arasinda ¢alisani bulunan isyerlerinde tig.

¢) Besyltizbir ile bin arasinda ¢alisani bulunan isyerlerinde dért.

d) Binbir ile ikibin arasinda ¢alisani bulunan igyerlerinde bes.

e) Ikibinbir ve ilizeri calisani bulunan isyerlerinde alti.

Calisan temsilcileri, isyerinde risk degerlendirmesi de dahil olmak {izere
bircok is saglhig1 ve giivenligi hizmetinin icinde yer almaktadir. isverenin ca-
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lisan temsilcisi atama hususundaki yiiktimliligii 29.08.2013 tarih 28750 sa-
yili Resmi Gazete'de yayimlanan Is Saghigi ve Giivenligi ile ilgili Caligan Tem-
silcisinin Nitelikleri ve Secilme Usul ve Esaslarina iliskin Teblig'de de diizen-
lenmistir. Teblig Md.4'de Isveren, calisan temsilcisinin veya temsilcilerinin
gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢cin gerekli imkanlar1 saglamak, isyerinde
yetkili sendika veya sendikalar bulunmasi halinde isyeri sendika temsilcisini
calisan temsilcisi olarak gorevlendirmek ve calisan temsilcisinin secimi ve
atanmasi ile ilgili gereken tiim is ve islemlerin yiirtitiilmesi ve gérevlendiri-
len ¢alisan temsilcilerinin ilan edilmesi ile ylikiimli tutulmustur.

Saghk Gozetimi

Isveren, calisanlarinin isyerinde maruz kalabilecekleri saglik ve giivenlik
risklerini dikkate alarak, saglik gozetimi hizmeti saglamakla ytikiimlii tutul-
mustur. Maruz kalinabilecek saglik ve glivenlik risklerinin cesitliligi, kisilerin
6zel saglik durumlari vb pek ¢ok sebep, calisanlarin saglik ve giivenliklerinin
etkili sekilde izlenmesini zorunlu hale getirmektedir. Bu sebeple 6331 Sayili
Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu Md. 15'de;

(1) isveren;

".b) Asagidaki hallerde ¢calisanlarin saglik muayenelerinin yapilmasini sag-
lamak zorundadir:

1) Ise girislerinde.

2) Is degisikliginde.

3)Is kazasi, meslek hastaligi veya saglk nedeniyle tekrarlanan isten uzak-
lasmalarindan sonra ise dénlislerinde talep etmeleri hdlinde.

4) Isin devamu siiresince, calisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina
gére Bakanlikca belirlenen diizenli araliklarla.

Isin devamliligy, calisanin maruz kaldig: tehlikelerin cesitliligi gibi durum-
lar saglik gézetimindeki siireleri etkilese de genel anlamda tehlike siniflarina
gore isverenin ¢alisanlarina saglamak zorunda oldugu saglik gézetimi hiz-
meti 20.07.2013 tarih 28713 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan isyeri He-
kimi ve Diger Saglik Personelinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hk.
Yonetmelik Md. 9'da Buna gore;

c) Saglik gozetimi;

“. 3) (Degisik:RG-18/12/2014-29209) Calisanin kigsisel ézellikleri, isyerinin
tehlike sinifi ve isin niteligi 6ncelikli olarak g6z éniinde bulundurularak ulusla-
rarasi standartlar ile isyerinde yapilan risk degerlendirmesi sonuglari dogrul-
tusunda; az tehlikeli siniftaki islerde en ge¢ beg yilda bir, tehlikeli siniftaki is-
lerde en geg li¢ yilda bir, ¢ok tehlikeli siniftaki islerde en geg yilda bir, 6zel po-
litika gerektiren grupta yer alanlardan ¢ocuk, geng ve gebe calisanlar igin en
geg alt1 ayda bir defa olmak iizere periyodik muayene tekrarlanir. Ancak igyeri
hekiminin gerek gérmesi halinde bu stireler kisaltilir." ifadelerine yer verilmis-
tir.
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Kanun Md. 15/2'de isveren, tehlikeli ve ¢cok tehlikeli sinifta yer alan islerde
calisacaklari, yapacaklari ise uygun olup olmadiklarinin tespit edilmesi i¢in
"ise uygun" olduklarini gésterir raporu ibraz etmeden istihdam edemez ifadesi
yer almaktadir. Kanunda isyeri hekimi eliyle ytiriitiilen saglik gozetimi hizme-
tinden dogan her tiirlii maliyetin isveren tarafindan karsilanacagi ve calisana
yansitilamayacagi ayrica saglik gozetimi neticesinde elde edilen kisisel mahre-
miyet gerektiren bilgi ve belgelerin gizli tutulacag kabul edilmistir.

Isveren, is saghg1 ve giivenligi profesyoneli eliyle yiiriitmiis oldugu hiz-
metlere iliskin rapor ve belgeleri mevzuatta belirtilen usule uygun sekilde
saklamak zorundadir. isverenin saglik ve giivenlik kayitlar1 ve onayh deftere
iliskin yiikiimliiliikleri 29.12.2012 tarih 28512 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanan s Saghig ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeliginde Md. 7'de diizenlen-
mistir. Buna gore; "Isveren ilgili mevzuatta belirlenen siireler sakli kalmak
kaydiyla; Isyerinde yiiriitiilen is saghig1 ve giivenligi faaliyetlerine iliskin her
tiirlii kayd, Isten ayrilma tarihinden itibaren en az 15 y1l siireyle ¢calisanlarin
kisisel saglik dosyalarini saklar. Ayrica ¢alisanin isyerinden ayrilarak baska
bir isyerinde calismaya baslamasi halinde, yeni isveren ¢alisanin kisisel sag-
ik dosyasini yazili olarak talep eder, dnceki isveren dosyanin bir érnegini
onaylayarak bir ay icerisinde gonderir..."

Ayni zamanda isveren, “..(4) Onayli defter yapilan tespitlere gore is giiven-
ligi uzmani, igyeri hekimi ile isveren tarafindan birlikte veya ayri ayri imzala-
nir. Onayli deftere yazilan tespit ve dneriler igsverene teblig edilmis sayilir. (5)
Onayli defterin asil sureti isveren, diger suretleri ise is glivenligi uzmani ve
isyeri hekimi tarafindan saklanir. Defterin imzalanmasi ve diizenli tutulma-
sindan isveren sorumludur. isveren, Teftise yetkili is miifettislerinin her is-
tediginde onayl defteri gostermek zorundadir."

Calisanlarin Bilgilendirilmesi ve Egitimi

Calisanlarin aktif bir sekilde is saglig1 ve giivenligi siire¢lerine dahil edildigi,
proaktif yaklasimi temel alan 6331 sayili is Saghig1 ve Giivenligi Kanununda
egitim ve bilgilendirme konularina 6zel 6énem verilmistir. Kanun Md. 16. ve
17.'de ¢alisanlarin bilgilendirilmesine iliskin hususlar degerlendirilmistir.

Calisan ve Temsilcilerin Bilgilendirilmesi

Kanun Md. 16 uyarinca isveren calisan ve temsilcilerinin isyerinde is saglig
ve giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi amaciyla, isyerinin 6zellikle-
rini de dikkate alarak, olasi saglik ve glivenlik riskleri ve koruyucu 6nleyici
tedbirler, ¢alisanlarin yasal hak ve sorumluluklari, ilkyardim, afet acil durum,
yanginla miicadele, tahliye islerinde gorevlendirilen kisiler hakkinda bilgi-
lendirmek zorundadir. Ayrica, ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalabilme po-
tansiyeli olan ¢alisanlar1 6zel ve ilave riskler ve alinacak tedbirler hakkinda
da derhal bilgilendirmek zorundadir. Yine isveren, isyerinde yapilan s Sag-
1181 ve Giivenligi hizmetlerinde ihtiya¢ duyulan, risk degerlendirmesi, 6l¢ciim,
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teftis raporlari gibi bilgilere de siirece dahil ¢alisanlar, ¢alisan temsilcileri ve
destek elemanlarina ulagsmasini saglamak ile de ytikiimlii tutulmustur.

Isverenin bilgilendirme yiikiimliiliigii bulunan baska bir husus da s Sag-
1181 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi Md.6 'da ifade edilmistir. Buna gore
isveren, "igyerinden gorevlendirilecek veya hizmet alinacak OSGB’de gérevli is-
yeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik personelinin gérevlendirilmesi
konusunda ¢alisan temsilcilerinin énceden gdriislerinin alinmasini saglar ve
gérevilendirdigi veya hizmet aldigi 0SGB’de gdrev yapan kisiler ile bunlarin ¢a-
lisma saatleri, gérev, yetki ve sorumluluklari konusunda ¢alisan temsilcisi ve
calisanlart bilgilendirir. Calisanlarin saglk ve giivenligini etkiledigi bilinen
veya etkilemesi muhtemel konular hakkinda; gérevlendirdigi kisi veya hizmet
aldigi OSGBYyi, baska isyerlerinden ¢alismak tizere kendi isyerine gelen ¢alisan-
lar1 ve bunlarin isverenlerini bilgilendirir. Baska bir isyerinden kendi isyerine
calismak iizere gelen ¢alisanlarin saglk bilgilerine, gdrevlendirdigi kisi veya
hizmet aldigi OSGB’lerin ulasabilmesini saglar..."

Egitim Icerigi ve Siireleri

6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu md. 17 uyarinca isveren ¢alisanla-
rina belli durumlarda is saghig1 ve giivenligi egitimi ile, mesleki egitim vb al-
dirmak ile yiikiimlii tutulmustur. is saghig1 ve giivenligi egitimleri 6zellikle ise
baslamadan 6nce, ¢alisma yeri ya da is degisikliginde, is ekipmaninin ya da
teknolojisinin degismesi durumunda verilir. Egitimlerin siiresi ve periyodu,
isyerinin tehlike sinifina gore degisir. Mevzuatta egitimlere iliskin azami sti-
reler verilmis olmakla birlikte, degisen ya da ortaya ¢ikan yeni risklere iliskin
olarak gerektiginde yenilenebilir.

15.05.2013 tarih 28648 sayih Calisanlarin is Saghig ve Giivenligi Egitim-
lerinin Usul ve Esaslar1 Hk. Yonetmelik Md.5'de isverenin egitim yiikiimliilii-
giine iliskin hususlara yer verilmistir. Buna gére, "Isveren, calisanlarin is sag-
lig1 ve giivenligi egitimleri ile ilgili; programlarin hazirlanmasi ve uygulanma-
sini, egitimler icin uygun yer, arag ve gereglerin temin edilmesini, ¢calisanlarin
bu programlara katilmasini ve katilimlarin egitim katilim tutanagi ile kayit al-
tina alinmasini, program sonunda katilanlar icin egitim belgesi diizenlenme-
sini saglar..."”

Yonetmelik ayrica gegici is iliskisi ya da asil isveren alt isveren iliskisinin
bulundugu durumlara iliskin de isveren sorumluluguna deginmistir. Buna
gore isveren "22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanunu’nun 7’nci madde-
sinde yer alan gegici is iliskisinde, gecici bir siire ile ¢alisanlar1 kendi isye-
rinde ¢alistirmak tizere devralan isveren, devraldigi ¢alisanlarin is saghigi ve
giivenligi egitimlerinin verilmesinden sorumludur. Ayrica gecici bir siire ile
calisanlari kendi isyerinde ¢alistirmak tizere devralan isveren, devraldigi ¢a-
lisanlar1 ve isverenlerini is saglig1 ve giivenligi risklerine iliskin bilgilendirir.
4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin yedinci fikrasinda belirtilen “asil is-
veren-alt isveren iliskisi kurulan isyerlerinde, her isveren kendi calisanlarinin
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is sagligi ve giivenligi egitimlerinin verilmesinden sorumludur. Bu isyerlerinde
alt isverenin ¢alisanlarinin egitimleri ile ilgili asil isveren alt isverence bilgilen-
dirilir. Asil isveren, alt isverenin calisanlarinin is sagligi ve giivenligi egitimle-
rine dair belgeleri kontrol etmekle yiikiimliidiir. Ayrica asil igveren, alt isvere-
nin ¢calisanlarina ise baslamadan 6nce isyerine 6zgii risklere iliskin bilgi verir..."”
Yonetmelikte gecici is iliskisi ve asil isveren alt isverenlik iliskisinin bulun-
dugu durumlarda 6. maddenin yedinci fikrasindaki hiikiimler uygulanir.
Buna gore, Bir isyerinde temel egitimini tamamladiktan sonra yaptig is de-
gismeden yeni bir isyerinde ¢alismaya baslayan calisan, temel is saghig ve
giivenligi egitimi programinin tamami tekrarlanmaksizin yeni basladigi isye-
rine 6zgi riskler ile korunma tedbirlerini iceren konulara uygun olarak egi-
tim verilir. Calisanin daha 6nceki isyerinde temel egitimi tamamladigina dair
belgelerinin kontroliinden isveren sorumludur. Bu ¢alisanlarin temel egitim-
leri, ¢alisanin egitimi tamamladig tarihten itibaren yeni basladig isyerinin
tehlike sinifina gore belirtilen diizenli araliklar siiresince gegerlidir. isveren
bu ¢alisanlara ise baslamadan evvel kendi gorevlendirdigi tecriibeli ve bilgi
sahibi personel tarafindan, yapilacak isin tehlike ve risklerine karsi saglaya-
cak nitelikte isbas1 egitimi aldirmakla yiikiimliidiir. Ise baglama egitimleri
her calisan icin en az 2 saat olacak sekilde planlanmalidir. isverenin aldirdig:
bu isbasi egitimleri, calisanlarin almasi gereken temel is sagligi ve glivenligi
egitimleri siiresinden sayilamaz.

Isveren, tiim calisanlara tehlike siniflarina gére degisen periyod ve siire-
lerle temel is saglig1 ve glivenligi egitimleri aldirmakla yiikiimlidiir. Yonet-
timleri; “Cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde yilda en az bir defa; tehlikeli
sinifta yer alan igyerlerinde iki yilda en az bir defa; Az tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde ti¢ yilda en az bir defa olacak sekilde isveren tarafindan tiim ¢ali-
sanlara saglanacaktir. Bu egitimler, ihtiyag gériilmesi halinde, verilen stireler-
den daha erken olarak yenilenebilir”.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 gegiren ya da hastalik analik gibi durumlar
ile uzun streler isinden ayr1 kalmak zorunda olan calisanlarin ise doniisle-
rinde hastalik sebepleri, korunma yollar1 ve giivenli calisma yontemleri hak-
kinda ilave egitimler aldirilmasi isverenin ylikiimliiliigiindedir. Mesleki reha-
bilitasyon olarak da tanimlanan ise doniis siirecinde ¢alisanin saglik ve gii-
venliginin strdiiriilebilirliginin saglanmasi, isine adaptasyon siirecleri dog-
rudan isyerindeki is saglig1 ve giivenligi hizmetleri kapsamina girmekle bir-
likte isverenin de dnemli bir ylikiimliliigiidiir (Kayithan & Kose, 2018). Ayrica
0zel politika gerektiren ve 6zel gérevi bulunan calisanlara yonelik ¢alisanla-
rin da egitimleri isveren yiikiimliliigiindedir. Bu hususta Yonetmelik Md.
7'de ayrintili diizenlemeler getirilmistir. Buna gore, "isyerinde on bes yagsini
bitirmis ancak on sekiz yagsini doldurmamigs geng ¢calisanlar, yash, engelli, gebe
veya emziren ¢alisanlar gibi ézel politika gerektiren gruplarin ézellikleri dik-
kate alinarak gerekli egitimler verilir. Destek elemanlarina ve ¢alisan temsilci-
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lerine, géreviendirilecekleri konularla ilgili de egitim verilir. Cirak ve stajyerle-
rin egitim ve bilgilendirilmelerinden uygulamali egitim alinan igyerinin isve-
reni sorumludur. Ancak isverenin kabul etmesi halinde ¢irak ve stajyerlerin egi-
timini devam ettirdigi egitim ve 6gretim kurumunda tamamladigi is sagligi ve
gtivenligi dersleri veya kurslari temel egitim yerine gecer.”

Kanun Md. 17/5 uyarinca tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerle-
rinde, yapilacak islerde karsilasilmasi muhtemel saglik ve glivenlik riskleri ile
ilgili yeterli bilgi ve talimatlari iceren egitimin alindigina dair belge olmaksizin,
isveren bagka igyerinden gelen c¢alisanlar ise baslatamaz. 13.07.2013 tarih
28706 sayil Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan islerde Cahstirilacakla-
rin Mesleki Egitimlerine Dair Yonetmelik'te calisana aldirilacak egitimler ve
hangi islerde mesleki egitim alinmasi gerektigi hususuna iligkin ayrintilar ve-
rilmistir.

Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklarinin Kayit ve Bildirimi

6331 Sayili Kanun’un 14. maddesinde isveren, is kazasi ve meslek hastalikla-
rinin kayit altina alinmasi ve is sebebi ile meydana gelen kaza ve hastaliklarin
onlenmesine yonelik ¢alismalar1 gercgeklestirmekle yiikiimlii tutulmustur.
Buna gore isveren, biitiin is kazas1 ve meslek hastaliklarinin kaydini tutar,
gerekli incelemeleri yaparak ilgili raporlar1 diizenler, ramak kala olaylari ra-
porlar.

Isveren isyerinde kaza ya da hastaligin vuku bulmasi durumunda ise asa-
g1da belirtilen siirelerde;

- s kazalart ii¢ is giinii icerisinde,

- Saglik hizmeti sunuculari ya da isyeri hekimi tarafindan kendisine bildi-
rilen meslek hastaliklarini ti¢ is giinii icerisinde Sosyal Glivenlik Kurumuna
bildirmekle ytikiimliidiir. Bu diizenleme ile is kazalar1 ve meslek hastaliklari-
nin nedenlerinin arastirilmasi ve daha etkili koruyucu/onleyici tedbirlerin
alinmasi bakimindan énemlidir (Kilkis, 2013).

Acil Durum Planlari, Yanginla Miicadele, ilkyardim, Tahliye

Kanun Md. 11 ve 12 uyarinca Isveren, isyerinin 6zelliklerini ve ¢evre kosul-
larin1 dikkate alarak meydana gelebilecek olasi acil durumlari énceden de-
gerlendirip planlamak, calisanlari ve ¢alisma ortamini etkilemesi miimkiin ve
muhtemel olan durumlar1 6nleyecek, tlimiiyle 6nlenemez ise zararlari1 kabul
edilebilecek diizeye indirgeyebilecek tedbirleri almakla yiikiimliidiir. isve-
ren, ayrica isyerinde acil durumlarda miidahale edebilecek uygun ilk yardim,
yanginla miicadele ve tahliye ekiplerini gorevlendirmek ve bu ekiplere ge-
rekli tim donanim, egitim, arag, gerec vb. saglayacaktir.

Isverenin, isyerindeki acil durumlara iliskin yiikiimliiliikleri 18.06.2013
tarih 28681 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyerlerinde Acil Durumlar
Hakkinda Yonetmelik ile de ayrintili sekilde diizenlenmistir. Buna goére Yo6-
netmelik Madde 5 uyarinca isveren; "Calisma ortami, kullanilan maddeler, is
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ekipmani ile cevre sartlarini dikkate alarak meydana gelebilecek ve ¢calisan ile
calisma cevresini etkileyecek acil durumlari énceden degerlendirerek muhte-
mel acil durumlart belirlemek, acil durumlarin olumsuz etkilerini onleyici ve
sinirlandirici tedbirleri almak, acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak
lizere gerekli él¢iim ve degerlendirmeleri yapmak, acil durum planlarint hazir-
lar ve tatbikatlarin yapilmasini saglamak, acil durumlarla miicadele icin igye-
rinin biiytikliigii ve tasidig 6zel tehlikeler, yapilan isin niteligi, calisan sayisi ile
isyerinde bulunan diger kisileri dikkate alarak; é6nleme, koruma, tahliye, yan-
ginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda uygun donanima sahip ve bu
konularda egitimli yeterli sayida ¢alisani gérevlendirir ve her zaman hazir bu-
lunmalarini saglamak, ézellikle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve
yanginla miicadele konularinda, isyeri disindaki kuruluslarla irtibati1 saglaya-
cak gerekli diizenlemeleri yapmak, acil durumlarda enerji kaynaklarinin ve
tehlike yaratabilecek sistemlerin olumsuz durumlar yaratmayacak ve koru-
yucu sistemleri etkilemeyecek sekilde devre dist birakilmast ile ilgili gerekli dii-
zenlemeleri yapmak ve varsa alt isveren ve gegici is iligkisi kurulan isverenin
calisanlari ile miisteri ve ziyaret¢i gibi igyerinde bulunan diger kisileri acil du-
rumlar konusunda bilgilendirmek" ile ytikiimlidir.

Bir isyerinde bir ya da daha fazla alt isveren bulunmasi durumunda, acil
durum planlarinin hazirlanmasi konusunda isyerinin biitiinii icin sorumlu-
luk asil isverende, kendi ¢alisma alanlari ile ilgili olarak ise alt isverenler so-
rumludur. Ayni isyerini birden fazla isverenin paylastigi durumlarda (alisve-
ris merkezleri, ishanlar1 vb), ¢alisma alaninda yiiriitiilen isler ve bunlardan
dogacak tehlike ve riskler ayri ayr1 dikkate alinarak acil durum planlari tiim
isverenlerce ortak hazirlanir. Bu ortak calismanin koordinasyonu yonetim
tarafindan saglanir.

Bir aydan daha kisa siireli gecici islerde acil durumlarin nasil planlanacag:
da Yonetmelik Md. 19'da ele alinmistir. Buna gore, isveren, bir aydan kisa sti-
reli islerde, isyerinin veya yapilacak isin mahiyeti itibariyla calisanlar1 dog-
rudan etkilemesi muhtemel acil durumlar i¢in bu Yénetmelik kapsaminda
yapilan 6zel gorevlendirmeleri yapmakla ve calisanlari olasi acil durumlar ile
ilgili bilgilendirmekle yiikiimli tutulmustur.

Giivenlik raporu ve biiyiik kaza 6nleme politika belgesi Kanun Md. 29 uya-
rinca isveren, isletmeye baslamadan 6nce, biliyiik endiistriyel kaza olusabile-
cek isyerleri icin, isyerinin biiyiikliigiine gore, kaza dnleme politika belgesi
veya giivenlik raporunu hazirlamakla yiikiimliidiir. isveren hazirladigi bu ra-
porun Bakanlik¢a yeterli goriilmesi ve onaylanmasi halinde ise baslayabilir.
Kanunda belirtilen kaza 6énleme politika belgesinin veya giivenlik raporunu,
isveren, acil durum planlarinin hazirlanmasina iliskin yénetmelik hiikiimle-
rine uygun sekilde hazirlayacaktir.

Ayrica Yonetmelikte isverenin, acil durumlara iliskin 6zel olarak gorev-
lendirdigi calisanlarin sorumluluklarinin isverenin konuya iliskin yiikiimlii-
liiglinli ortadan kaldirmayacagi ifade edilmistir.
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Isverenin acil durumlarin planlanmasi ve siirecin ydnetilmesine iliskin
belirleyecegi personelin sayisi ve niteligi de isyerlerinin tehlike siniflari ba-
zinda belirlenmektedir. Yonetmelik Madde 11 uyarinca isveren "isyerlerinde
tehlike siniflarini tespit eden Tebligde belirlenmis olan ¢ok tehlikeli sinifta
yer alan isyerlerinde 30 calisana, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde 40 ¢a-
lisana ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde 50 calisana kadar;

a) Arama, kurtarma ve tahliye,

b) Yanginla miicadele,

konularinin her biri i¢in uygun donanima sahip ve ozel egitimli en az birer
calisani destek elemani olarak gérevlendirir. Isyerinde bunlari asan sayilarda
calisanin bulunmasi halinde, tehlike sinifina gére her 30, 40 ve 50’ye kadar ¢a-
lisan icin birer destek elemani daha gorevlendirir.

(2) Isveren, ilkyardim konusunda 22/5/2002 tarihli ve 24762 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan [lkyardim Yénetmeligi esaslarina gére destek elemani
gérevlendirirs.

(3) Her konu igin birden fazla ¢alisanin géreviendirilmesi gereken igyerle-
rinde bu ¢alisanlar konularina gére ekipler halinde koordineli olarak gérev ya-
par. Her ekipte bir ekip basi bulunur.

(4) Isveren tarafindan acil durumlarda ekipler aras: gerekli koordinasyonu
saglamak tizere ¢alisanlart arasindan bir sorumlu gérevlendirilir.

(5) 10’dan az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde birinci
fikrada belirtilen yiikiimliiltigii yerine getirmek tizere bir kisi gorevlendirilmesi
yeterlidir..."

Is Saghg ve Giivenligi Koordinasyonu ve Calisanlarin Siirece Katilimi-
nin Saglanmasi

Is saglhig1 ve giivenligi kapsaminda yapilan tiim ¢alismalarin énlemek ve "taz-
min etmek" gibi 2 temel amaci vardir. 6331 sayil Is Saghgi ve Giivenligi Ka-
nunu yiirirliige girene kadar, Ulkemizde "6nlemek" amacindan ziyade "taz-
min etmek" amaci 6n plana ¢iktigindan, ¢alisani korumak kavrami da hep ek-
sik kalmistir. Oysa is saglig1 ve giivenliginin esas amaci ve dzelligi dnlemektir
(Akin, 2012).

6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu, 89/391/EEC sayih Direktifin
mevzuatimiza kazandirilmasi ve is saglig1 ve glivenligi alaninda kabul ettigi-
miz 155 ve 161 No'lu ILO soézlesmelerine uygun sekilde hazirlanmistir. Ulus-
lararasi anlasmalar ve Cergeve Direktifi, isyerinde etkili bir is saghg ve gii-

329.07.2015 tarih 29429 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ilkyardim Yénetmeligi Md 19. uyarinca
(1) is sagligi ve giivenligi kapsaminda;

a) Az tehlikeli isyerlerinde, her 20 galisan igin 1 ilkyardimci,

b) Tehlikeli isyerlerinde, her 15 ¢alisana kadar 1 ilkyardimci,

c) Cok tehlikeli isyerlerinde, her 10 ¢alisana kadar 1 ilkyardimci, bulundurmasi zorunludur.
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venligi politikasini ¢alisanlari isleyen stirece dahil eden bir siire¢le saglamis-
tir. Dolayisiyla 6331 sayili kanun ile birlikte, is saghig1 ve glivenliginde yeni
bir dénem baslamis, "tazmin etmek" yaklasimindan "6nlemek” yaklasimina
gecilmistir. "Onlemek" yaklasimi, herkesin énleme fonksiyonunu anlayacak
bilgi ve biling diizeyine gecmek ile gercek anlamda faydasini gosterecektir.
Iste bu noktada, ¢alisanlarin giivenlik kiiltiiriiniin gelismesinin en ciddi énle-
yici faaliyet oldugu gercegi ortaya cikmaktadir (Simard ve Marchand, 1997).

Kanunda ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenligi ile ilgili siireclere dahil edil-
mesi, goriislerinin alinmas1 hususuna iliskin diizenleme yer almaktadir. 6331
sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu Md. 18 uyarinca "isveren gériis alma ve
katiimin saglanmasi konusunda, ¢alisanlara veya iki ve daha fazla ¢alisan
temsilcisinin bulundugu isyerlerinde varsa isyeri yetkili sendika temsilcilerine
yoksa calisan temsilcilerine; Is saghgi ve giivenligi ile ilgili konularda gériisle-
rinin alinmasi, teklif getirme hakkinin taninmasi ve bu konulardaki gériisme-
lerde yer alma ve katiimlarinin saglanmasi, yeni teknolojilerin uygulanmasi,
secilecek is ekipmani, calisma ortami ve sartlarinin ¢alisanlarin saglik ve gii-
venligine etkisi konularinda gériislerinin alinmasit imkdni saglamakla ytikiimlii
tutulmustur." Ayrica calisan temsilcileri, tehlike kaynaginin yok edilmesi
veya tehlikeden kaynaklanabilecek risklerin azaltilmasi i¢in isveren dneride
bulunma ve gerekli dnleyici tedbirlerin alinmasini isteme hakkina sahiptir.

Isveren ayni1 zamanda destek elemanlari ve ¢alisan temsilcilerinin bazi sii-
reclerde goriislerinin alinmasini saglar. Bunlar, "isyerinden géreviendirilecek
veya isyeri disindan hizmet alinacak isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger
personel ile ilk yardim, yanginla miicadele ve tahliye isleri icin kisilerin gérev-
lendirilmesi, risk degerlendirmesi yapilarak, alinmasi gereken koruyucu ve én-
leyici tedbirlerin ve kullanilmasi gereken koruyucu donanim ve ekipmanin be-
lirlenmesi, saghik ve giivenlik risklerinin énlenmesi ve koruyucu hizmetlerin yti-
riitiilmesi, calisanlarin bilgilendirilmesi ve ¢calisanlara verilecek egitimin plan-
lanmast" gibi konulari igerir. Kanun 20. maddesi uyarinca hi¢bir ¢alisan tem-
silcisi ve destek elemanin gorevlerini yliriitmeleri nedeniyle haklar kisitla-
namaz, hatta gorevlerini daha etkili sekilde ifa edebilmeleri icin isveren her
tlirli imkani saglamak ile ytikiimlidiir.

Sonug ve Genel Degerlendirme

Tiim calisanlarin saglk ve giivenliklerinin korunmasi amaciyla isyerlerin-
deki kosullarin iyilestirilmesini ve bu dogrultuda ¢alisanlarin ve isverenlerin
gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen 6331 sayih is
Sagligi ve Glivenligi Kanunu, ILO ve AB mevzuatina uygunlugu ve reaktif degil
de proaktif yaklasima sahip bir diizenleme olmasi bakimindan ¢agdas bir dii-
zenlemedir.

Is Saghg1 ve Giivenligi alaninda koruyucu ve énleyici yaklasimi benimse-
yen Kanun, risklerin kaynaginda yok edilmesini amag¢lamis ve isverenleri bu
siirecte gereken tiim onlemleri almakla ylikiimlii tutmustur. Kanun, isveren
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ylikiimliiliklerinin tamamini risk degerlendirmesiyle onleyicilik zemininde
sekillendirmistir. Dolayisiyla, isverenin yerine getirdigi her bir yiikiimliilik,
isyerinde yapilacak risk degerlendirmesinin bir parg¢asini olusturmaktadir.
Isveren Kanunda emredilen yiikiimliiliiklerinin tamamim etkin ve eksiksiz
bir sekilde yerine getirirse, o isyerinde maksimum koruyuculuk saglanabile-
cektir.

Isverenin, calisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasina yénelik ola-
rak genel yiikiimliiliikleri asagida verilen siire¢leri kapsamaktadir.

e Risk Degerlendirmesi yapar/yaptirir.

e iSG Hizmetlerinin Orgiitlenmesi kapsaminda ISG profesyoneli ca-
listirir.

e Kurul Kurma (50 ve iizeri ¢alisani olan 6 aydan fazla siiren siirekli
islerde),

e (alisan Temsilcisi Atama,

e Saglik Gozetimi,

e (Calisanlarin Bilgilendirilmesi ve Egitimi,

e Kaza ve Hastalik Kayit ve Bildirimi

e  Acil Durum Planlari, Yanginla Miicadele, Ilkyardim, Tahliye,

e ISG Koordinasyonu ve Calisanlarin Siirece Dahil Edilmesi

Kanun, kazanimlar1 bakimindan olduk¢a énemlidir. Isveren ve ¢alisanla-
rin koordineli ve is birligi icerisinde ¢alismasina zemin olusturmasi berabe-
rinde pek ¢ok avantaji getirse de, lilkemizdeki ¢alisma hayatinin temel sorun-
lari, ¢alisan ve isverenlerin is saghigi ve giivenligi alg1 ve kiiltiirlerinin yete-
rince gelismemis olmasi, kazanimlardan maksimum faydanin elde edileme-
mesine neden olmaktadir. Kurguda isyerinde saglik ve giivenligin tesis edil-
mesi icin dogru algoritmalar ele alinmis olsa bile, isverenin is saghig: ve gii-
venligi profesyoneli calistirmasindaki uygulamalarda aksakliklar ¢ikmakta-
dir. Bunun en temel nedeni, saglik ve giivenligin en temel uygulamalarini fiili
olarak yerine getirecek personelin (ISG profesyoneli) is gorme edimi baki-
mindan isverene bagh olmasidir. Kanunda, is glivenligi uzmani ve isyeri he-
kiminin gérev ve sorumluluklarini yerine getirirken is saglig1 ve giivenligi ile
ilgili durumlar1 ve alinmasi gereken onlemleri isverene yazili olarak bildi-
rimde bulunmalar1 emredilmistir. Yazili bildirimi yapilan hususlarin isveren
tarafindan dikkate alinmamasi durumunda ise, isyeri hekimi ya da is giiven-
ligi uzmaninin bu durumu Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bil-
dirimi zorunlu tutulmustur. Siiphesiz ki is Saghg1 ve Giivenligi profesyoneli
bu gorevi yerine getirirken, kararlarinda bagimsiz olabilmelidir.

ISG profesyonelleri aslinda isverenin iscisi konumundadir, dolayisiyla is
saghig1 ve glivenligi hizmetlerine ve uygulamalara katilmayan ¢alisanlardan so-
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rumlu tutulamaz (Stizek, 2014, s. 172). 6331 sayili Kanun ve ilgili yonetmelik-
lerde, ISG profesyonelinin gérevini yerine getirmesinden dolay: isveren tara-
findan herhangi bir miieyyideye tabii tutulamayacagini, iSG profesyonelinin
bu gibi durumlari yazili belge sunmak suretiyle Bakanliga bildirilmesinin ge-
rekliliginden bahseder. Yalmzca 6331 sayih kanunla degil, 4857 Sayili Is Ka-
nunu ¢ergevesinde de ISG profesyonelinin mevzuat hiikiimlerine aykir1 davra-
niga zorlanmis olmasinin ISG profesyonelini sorumluluktan kurtarmayacagina
hiikmedilir. iISG profesyonelinin yazili tiim uyarilarina ragmen isverenin ge-
rekli 6nlemleri almamasi durumunda, profesyonel degil, isveren sorumlu tu-
tulacaktir. Isverenin ISG profesyoneli eliyle yiiriittiigii islerde, dokiimantasyo-
nun niteligi olduk¢a énemlidir. Ongoriilebilir tehlikelerin degerlendirmesi ve
koruyucu yaklasimlariyla birlikte zamaninda isverene bildirilmesi ve dokii-
mante edilmesi, ISG profesyonelinin kaza ve hastaliklar temelindeki sorumlu-
lugunu minimize edecek ya da ortadan kaldiracaktir.

6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu ve ilgili yonetmeliklerinde ele
alinan isveren yiikiimliiliikleri, etkin uygulanmasi halinde isyerinde saglik ve
giivenligin tesis edilmesi i¢in yeterli sayilabilecek niteliktedir. Burada temel
sorun, isverenin gorev ve sorumluluklarinin pek ¢cogunu gorevlendirdigi ¢ca-
lisanlar ya da hizmet aldig1 kurum/kuruluslar eliyle ytriitilmiis olmasidir.
Dikkat edilmesi gereken en temel husus, ¢alisanlarin ve isverenin goérev ve
sorumluluklarin kanunda emredilen sekilde eksiksiz bir sekilde yerine getir-
meleridir. Bu durumda, karsilasilmasi muhtemel kaza ve hastaliklar mini-
mize edilerek calisma refahi saglanabilir. Dolayisiyla Kanun maddelerinden
elde edilecek faydanin genisletilebilmesi icin, sahadaki profesyoneller ve bi-
lim insanlar1 iyi uygulama érnekleri ile desteklenmelidir. isveren tarafindan
saglanan calisan egitimleri, isyeri bazli uygulamalarla ve tesviklerle pekisti-
rilerek, davranisa etki eden korunma modelleri gelistirilmelidir.
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Oz

Ter6r érgiitleri tarafindan yasa disi miicadele stratejisi olarak kullanilan terérizm, tiim ulusal
ve uluslararasi yasal diizenlemelerde “su¢” olarak tanimlanmustir. Politik, ideolojik, dini ve
etnik nedenlerden dolay terérist faaliyetlerde bulunmak son yillarda daha belirgin bir se-
kilde uluslararasi platformlarda ve devletler tarafindan kinanmakta ve mesru bir faaliyet
olarak kabul edilmemektedir. Tiirkiye'de terérle miicadele, Anayasa, Ceza Kanunu ve Terérle
Miicadele Kanunu ve diger kanunlar gergevesinde gergeklestiriimektedir. Terér suglarinin 6r-
glitlenme asamasina yaptirim uygulayan hiikiimler, Ceza Kanunu'nun 314. maddesi ve Te-
rérle Miicadele Kanunu'nun 7/1 maddesinde diizenlenmistir. Ge¢misi 1980’li yillara daya-
nan Glineydogu Anadolu’daki terér faaliyetleri 2016 yilinda yogunlasarak Nusaybin’de bii-
yiik tahribatlara sebep olmustur. iice yaklasik dért ay kapali kalmis ve altt mahalle tamamen
yikilmistir. Cok miktarda insan evsiz kalmistir. Sinir ticaretinin yogun olarak faaliyet géster-
digi Nusaybin’de terér olaylarinin artmasi ticari faaliyetlerde azalmaya yol agtigina dair
6nemli ipuglari vardir. Bu ¢alismada, terérizmin Nusaybin’in ticaretini etkileyip etkilemedigi
ve bélgedeki kiiglik ve orta sinif isletmeler lizerine etkisi analiz edilmistir. Yapilan arastirma
sonucu terériin son bulmasiyla gég ve issizligin azalacadi, ticaretin ise yeniden canlanacagi
sonucuna ulasiimistir.
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Hendek Terérii Olaylarinin Nusaybin’deki Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelere Etkisi

THE EFFECT OF DITCH TERROR EVENTS ON SMALL AND
MEDIUM ENTERPRISES IN NUSAYBIN

Abstract

Terrorism which used by terrorist organizations as a strategy of illegal struggle has been defined
as a “crime” in all national and international legal regulations. In recent years, terrorist activities
for political, ideological, religious and ethnic reasons have been more clearly condemned on in-
ternational platforms and by states and are not regarded as legitimate activities. In Turkey,
fighting terrorism is conducted within the framework of the Constitution, the Criminal Act and
the Counter Terrorism Act and the other laws. The provisions that put sanctions on organizing
phase of terror crimes are regulated in the article 314 of Criminal Act and article 7/1 of Counter
Terrorism Act. Terrorist activities in Southeastern Anatolia, which dates back to the 1980s, inten-
sified in 2016 and caused great destruction in Nusaybin. The district was closed for about four
months and the six neighborhoods were completely destroyed. A lot of people have been home-
less. There are important clues that increasing terrorist incidents in Nusaybin, where border trade
is intense, leads to a decrease in commercial activities. In this study, it is analyzed whether ter-
rorism affects Nusaybin's trade and its impact on small and middle class enterprises in the region
As a result of the research, it has been concluded that with the end of terrorism, migration and
unemployment will decrease and trade will revive.

Keywords: Terror, The effect of Terrorism on Trade, Southeast, Nusaybin, Small and Medium-
sized Enterprises, Social Policy.
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Giris

Siyasal gruplarin toplumsal ve siyasal kaynakli taleplerini ve sorunlarini illegal
ve kuralsiz bir bigcimde yansitmasiyla ortaya ¢ikan teror; giinlimiizde hemen her
tilkenin birincil 6neme haiz sorunlarindan birisidir. Ortadogu’da ve tilkemizde
yarim asra yaklasan silahli terériin acimasizligini, son donemde gelismis tilkeler
6zelde ise ABD, kendi tilkesinde 3000 kisinin hayatini kaybettigi 11 Eyliil 2001
saldirisiyla carpici bir sekilde gormiis ve yasamistir.

Diinya glindemini siirekli mesgul etmekte olan teror tehdidine karsi birgcok
gelismis ve gelismekte olan tilke gibi Tiirkiye de etkin miicadelenin bir parcasi
olmak durumundadir. Yeni ve etkin yontemlerin gelistirilmesi icin terérle mii-
cadeleye yonelik gercekei, rasyonel politika ve yontemlerin belirlenebilmesi; te-
ror, teror orgiitli ve terdrizm gibi temel kavramlarin tanimlanmasi ve agiklan-
masi gerekmektedir.

Terorle miicadelenin, egitim, ekonomi, saglik, sosyal, sosyokiiltiirel, sosyo-
psikolojik, iletisim, idare, diplomatik, giivenlik ve benzeri ¢ok boyutlu bir miica-
dele anlayisiyla yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ayrica bu alanlardaki projelerin de
birbirinden bagimsiz olarak degil, senkronize edilmis, bir biitiinliik icerisinde
uygulanmasi 6nem tasimaktadir (Bilgig, 2014, s.91). Bu dogrultuda teroriin ts-
tesinden gelebilmenin énemli bir boliimii de hukuki miicadele seklidir. Temel
insan haklarinin gozetildigi ve hukukun evrensel prensiplerinin goz ardi edilme-
digi bir anlayis teroriin ulusal ve uluslararasi desteklerini de dayanaksiz biraka-
caktir (Aral, 2012, 5.66).

Tarihi ¢ok eskilere gitmekle beraber bildigimiz anlamda terérizm, modern
donemlerin bir trtiniidiir. Bu anlamda Tiirkiye’nin ayrilikei silahli terér 6rgiitle-
riyle karsilasmasi, 1978'de aktif olarak kurulan ancak 1980°1i yillardaki eylem-
leriyle adin1 duyuran PKK teror orgiitii iledir. Daha ziyade Dogu ve Glineydogu-
daki silahli eylemleriyle adim1 duyuran ayrilikei terdr orgiitiiniin iilke insanina
ve ekonomisine verdigi kayiplar bugiin ciddi boyutlara ulasmistir. PKK, Avust-
ralya merkezli Ekonomi ve Baris Enstitiisii'niin (IEP) "2018 Kiiresel Terorizm
Endeksi" raporunda "Avrupa'nin en kanli terér orgiitii” olarak listede ilk sirada
kendisine yer bulmustur (Altun, 2011, s.249; TRT, 2018).

40 yila yakin bir stiredir devam eden PKK/KCK terorii Tirkiye'ye ¢ok ciddi
maliyetler getirmis, 40 bin ile 100 bin civarindaki insan kaybi yaninda, yiiz mil-
yar dolarlarla ifade edilen ekonomik kayba neden olmustur. Kayip veren ailele-
rin yasadiklari acilar ve daha yillarca etkisini stirdiirecek olan travmatik etkileri
de maliyet hanesine eklendiginde terdriin ne denli biiytlik hasarlara sebep ol-
dugu daha agik bir sekilde anlasilmaktadir (Bilgic, 2014, s.86)

Terdr orgiitlerinin yatirimlar ve dis ticaretteki etkileri, yarattigi sorunlar ay-
rica arastirilmasi gereken 6nemli problemlerdendir. Zira komsulart ile dis tica-
reti gelistiremeyen {lilkelerin genellikle ekonomik kalkinmay saglayamadiklari
asikardir. Tiirkiye’nin Giineydogusundaki terér; Suriye, Irak ve iran bagta olmak
tizere ekonomik iligkilerin yogunluk yasandigi sinir ticaretini de olumsuz yénde
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etkiledigi gibi yerelde bolgesel kalkinmislik ve ekonomik gelismeye de zarar ver-
mektedir.

Ulke insanlarimin can ve mal giivenligini tehdit eden, ekonomilerine ciddi et-
kileri bulunan terdrizm; ayni zamanda baslica toplumsal arastirma alanlari ara-
sinda yer alir. “Terorizm” ve “ter6r” sorunu; siyasal, hukuksal ve kriminolojik
olarak farkli yonlerden ele alinarak ¢6ziimlenmeye uygun politikalar gelistiril-
meye ihtiya¢ duyan bir olgudur. Farkl disiplinlere mensup arastirmacilar, aka-
demisyenler ve uygulamacilar kendi anlayislari ve bilimsel metodolojileri igeri-
sinde bilgi ve teori iireterek problemin ¢6ziimiine iliskin katkida bulunmak ve
yeni Oneriler getirmek durumundadirlar (Emek, 2016, s.5).

Tiirkiye, PKK teroriinii sonlandirabilmek ve barisi saglamak adina, 16 Tem-
muz 2014'te Resmi Gazetede “Terériin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinles-
menin Gligclendirilmesine Dair Kanun” ¢ikararak dnemli bir adim atmistir. Ancak
teror orgiitleri bu siireci silah birakmak icin degil bilakis tilke icinde yeni yi8inak
ve silah depolar1 olusturmak ve ¢atismalari sehirlere tasimaktan yana kullan-
miglardir (Giillipunar ve Fidan, 2017, s.728).

Teror orgilitii mensuplar1 basta Sur, Cizre ve Nusaybin ilce merkezleri ol-
mak iizere ¢esitli mahallerde hendekler kazarak bdlgeye ulasimin 6niine gec-
mek icin silahli miicadele icerisine girmislerdir. Akabinde Tiirk Silahli Kuvvet-
leri ve Emniyet Genel Miidiirliigii'ne mensup giivenlik gli¢lerince bu operas-
yonlarin gergeklestirildigi bolgelerin bazilarinda sokaga ¢ikma yasaklari uygu-
lanmis bazilarinda ise gegici siireyle askeri glivenlik bolgesi ilan etmis ve bir
dizi tedbirler almistir. 2016 y1li icerisinde PKK mensuplarinin etkisiz hale ge-
tirilerek hendeklerin kapatilmasi barikatlarin kaldirilip giivenligin saglanma-
siyla da sokaga ¢ikma yasaklari kaldirilmistir.

Gerek Hendek olaylarinda gerekse de 40 yildan bugiine silahli terér érgtit-
lerinin farkli strateji ve eylemlerinde hedeflokasyonlardan biri olma 6zelligine
sahip olan Mardin ili Nusaybin ilgesi; Kiirt ve Arap etnik kokenine mensup nii-
fusun yogunlukta oldugu bir ilce merkezidir. ilge bu hali ile yalnizca 100 bini
askin kendi niifusuna hizmet vermek durumunda degil, cografi konumu itiba-
riyle sinir tlkelerle de karsilikli ticaret iliskileri icerisinde olan bir ekonomik
yapiya sahiptir.

7 Temmuz 2015-27 Mart 2016 tarihlerini kapsayan 265 gilindeki catisma-
larda; tiim bolgede giivenlik giicii ve sivil halktan hayatin1 kaybedenlerin sayisi
700’e yaklasmis ancak teror orgiitii verdigi agir kayiplar nedeniyle geri cekilmek
ve sehir savaslarini sonlandirmak zorunda kalmigtir. Bu durum teror orgiitii
mensuplarini psikolojik anlamda da yipratarak derinden etkilemistir.

Tiim bu olaylar yasanirken bolgede issizlik ve gd¢ oranlarinda artis yasanir-
ken ekonomik faaliyetlerde ise ciddi diisiisler bas gostermistir. Bu calisma Hen-
dek olaylarinin Nusaybin ilge ekonomisi tizerindeki etkilerini ve bolgesel ticareti
canlandirma adina yapilmasi gerekenleri belirleme amaciyla yapilmistir.
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Teroriin Tanimi ve Ozellikleri

Teroriin Tanimi

Teror kelimesi (terror- terrorism) kelimesi Latince’den gelmektedir. Kelime an-
lami ‘korkudan titreme’ veya ‘titremeye sebep olma’dir (Orgiin, 2001, s.23). Te-
ror kelimesinin, bugiinkii anlaminda, ilk defa Fransa’da Fransiz devriminden
sonra kullanilmistir (TDK, 2010).

Literatlirde teror kelimesi bazen fiziksel siddet (violence), siyasal siddet (po-
litical violence), hatta anarsi (anarchy) kelimeleriyle es anlaml olarak kullanil-
maktadir. Tiirkcede ise ‘tedhiscilik’ ve ‘yildiricilik’ ayni anlama gelmektedir. Sos-
yal Bilimler Ansiklopedisi'nin ‘terrorism’ maddesini yazan J.B.S. Hardman, tero-
rizmi, ‘6nceden belirlenmis hedefleri elde etmek icin siddet kullanan, siddete
basvuran bir grubun veya partinin kullandigi metot’ seklinde tanimlamaktadir
(Yayla, 1990, s.45; Simsek 2016, 5.54).

1991 tarih ve 3713 Sayili Terorle Miicadele Kanununa gore ise teror su se-
kilde tanimlanmistir: Kanunun 1.maddesine gore “Teror; cebir ve siddet kullana-
rak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Ana-
yasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik
diizeni degistirmek, Devletin lilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinti bozmak,
Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diistirmek, Devlet otoritesini
zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok et-
mek, Devletin i¢ ve dis gtivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak ama-
cyla bir 6rgiite mensup kisi veya kigiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil
eden eylemlerdir.” (Mevzuat,1991).

Terérizmin Ortak Ozellikleri
Her ne kadar “teror” ile “terérizm” kavramlari birbirlerinden tiiremisse de tero-
rizm daha farkli boyutu olan bir olgudur. Terérizm terdriin ortaya koydugu kor-
kunun, stratejik bir anlamda ideolojik ve felsefi yonii ve planlamasidir.
Terorizmin dini, ideolojik, sosyo-ekonomik, siyasi, psikolojik, kiiltiirel neden-
lerin yani sira, tarihi etmenler, liderlerin baskilari ve devlet zultimleri, uluslara-
ras1 hukuk ihlalleri, temel haklardan mahrumiyet gibi bircok nedenden ortaya
cikabilmekte, tilke ici veya dis1 kaynaklardan beslenebilmektedir (Simsek, 2016,
s.326).
Helvacikoyli, teroriin 6zelliklerini 12 baslik altinda toplar (TASAM, 2007):
1. Terérizm bir ideoloji, bir doktrin ya da sistematik bir fikir olmamakla bera-
ber hedefe ulasmak icin kullanilan bir stratejidir.
2. Terdrizm, teror eylemlerini mesrulastirmak icin zemin hazirlar.
3. Terérizm, yeni bir diizen ve menfaatler vaat eder.
4. Terérizm, uluslararasi diizende dis gii¢lerce daima desteklenir.
5. Terérizm, propaganda olmadan giiclenemez hatta ayrilmaz bir biitiin-
diirler.
6. Terorizm, mali destege ihtiyag duyar ve bunu elde etmek icin de yasa-
dist yollara bagvurur.
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7. Terdrizm, devlet otoritesine alternatif oldugunu savunur.

8. Terérizm, diizen degisimi, bagimsiz bir devlet kurma gibi nedenlerle
ortaya ¢ikabilir.

9. Terdr, bilingli ve kasith yapilan eylemleri icerir.

10. Terérizmin amaci siddet uygulamaktir ¢tinkii ancak bu sekilde hedef-

lerine ulasabilecegini dlistintir.
11. Terérizm, genellikle siyasi bir amaca hizmet eder.
12. Terdrizm, bireysel degil orgiitlii gruplarin gergeklestirdigi eylemlerdir.

Belirtilen dzelliklerinden yola ¢gikarak bir {ilkede drgiitlii olarak silahli miica-
dele veren ve siyasal siddet uygulayan orglit, grup ve yapilanmalarin gercekles-
tirdigi eylemlere terér eylemleridir denilmektedir (Ustiin, 2008, s.19).

Terorizmin Cesitleri

Terdrizm gerek kullandig1 yontemler gerekse de aldig1 destekler bakimindan de-
gisiklik gostermektedir. Terorizmi yalnizca atesli silahlar ile yapilan bir eylem
olarak kabul etmek olduk¢a yaniltici olacaktir. Zira silahli eylemlerin 6tesinde
medya ve internet gibi degisik enstriimanlar araciliiyla da terérizm yapilabil-
mektedir.

Ulusal Terdrizm: Tek bir devlet icinde sinirli kalan, yabanci bir unsur ya da iligki
veya katilimin sdz konusu olmadig sistematik siddettir (Simsek, 2016, s.54).
Ulusal terérizm herhangi bir hiikiimet tarafindan dogrudan desteklenmez (Tas-
demir, 2006, s.34). Sadece belli bir iilke i¢cinde var olan ve iilkenin ceza yasalarini
ilgilendiren bir terérizm ¢esidi olup, dis kaynakli herhangi bir yere mensup de-
gildir (Simgsek, 2016, s.54).

Devlet Destekli Terérizm: Devletlerin amaglarina ulagsmak i¢in, kendi igindeki
veya baska devletlerdeki uluslararasi grup ya da bireylere her tiirlii destegi ve-
rerek otoritesine karsi gelen gruplar1 yok etme, rakip tilkeyi zayiflatma ve top-
lum tlizerinde korku yaratma gibi eylemleri iceren bir terérizm seklidir (Simsek,
2016, s.54).

Uluslararasi Terérizm: Bir devletin iilke hudutlar1 dahilinde meydana gelen ve
diger devletlerin veya diger devletlere mensup fertlerin haklarini ihlal eden, bir-
biriyle baglantili yiirtitiilen siddet hareketidir (Cora, 2008, s.24).

Uluslarétesi Terorizm: Uluslarotesi terorizme bakildigi zaman, olaylar birden
fazla iilkede cereyan etmekte, olayin bir tilkede baslayip baska bir iilkede son-
lanmasi goriilmektedir (Rosendorfy ve digerleri, 2005, s.172). Uluslarétesi tero-
rizme 11 Eyliil 2001 olaylarini 6rnek verebiliriz.

Siber Terérizm: Siber terdrizm, belirli bir politik ve sosyal amaca ulasabilmek
icin bilgisayar veya bilgisayar sistemlerinin bireylere ve mallara kars, bir hiikii-
meti veya toplumu yildirma, baski altinda tutma amaciyla kullanilmasidir (Yil-
diz, 2011, s.163).

Modern Terérizm: Modern terdrizmde, iyi korunan hedeflerden ziyade istas-
yonlar, tesisler ve insanlar hedef alinmaktadir. Modern terérizmin baska bir
o0zelligi de yapilan eylemlerin hazirlik asamalarinda ytliksek miktarda para, silah
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ve patlayiciya gereksinim duyulmasidir. Ayrica modern terdrizm yiiksek bir 6r-
giitsel destege dayanmaktadir (Ari, 2004, s. 545).

Teroriin Nedenleri
Terdr olgusu bilim insanlar tarafindan yapilacak arastirmalar ve inceleme neti-
cesinde ve list diizeyde analiz edilmesi gereken bir kavramdir. Ayrica terdrii an-
lamak adina yapilamasi gereken en 6nemli sey derin bir perspektiften bakarak
ylzeysel bir bakisla goriinmeyenleri de gorebilmeyi basarabilmektir (Caner,
2014). Terorizmin nedenlerinden bazilariin diinyanin biitlin teroér eylemleri-
nin ortak nedenlerini olustururken, bazilarinin ise yalniz o devlete veya devlet
icerisinde faaliyet gdsteren teror orgiitline ait 6zelliklerden kaynaklandigy, dola-
yisiyla, bircok nedene baglh olarak terdrizmin nedenlerini cogaltilabilecegi soy-
lenebilir. Genel olarak teroriin ortaya ¢ikis nedenleri soyle siralanabilir;

- Milli suur zayiflamasi ve dezenformasyon

- Ekonomik ve siyasi nedenler

- Sosyal ve kiiltiirel nedenler

- Egitim eksikligi

- Psikolojik nedenler

- Uluslararasi dengelerdeki degisiklikler ve gelismeler

- Cikar ¢atismasi

- Glivenlik konusundaki zafiyet

- Yasal diizenlemelerin yetersizligi

- Otorite zaafiyeti (Urhal, 2007, 5.365).

Terorizmin Tarihsel Gelisimi ve Tiirkiye

Terorizmin tarihsel siireci incelendiginde asirlar 6ncesine kadar gitmek miim-
kiin olsa da terérizmin hangi olayla ne zaman basladigi konusunda uzlasilmig bir
fikir yoktur. Fakat terdrist faaliyetler baglamindan diinyanin en énemli olayla-
rindan biri XVIII. yiizyilla birlikte Fransa'da gelismeye baslamistir. Fransa halki-
nin yasadig1 uyanis ve dénemin farkli dinamikleri; mutlak monarsi, soylularin
bulundugu ayricalikli konum ve kiliseye duyulan giivenin azalmasiyla birlese-
rek, burjuvazi énderliginde Fransiz Devrimi'nin yasanmasina neden olmustur.
Devrim sonrasinda devlet diizeninin kisa siirede olusturulamamasi ise top-
lumda bir kaos ve kargasa ortaminin veya diger bir ifade ile anarsinin ortaya ¢ik-
masina zemin hazirlamistir (Altun, 2011, s.61).

Bu cercevede diinyada terérizmin tarihini, (1) ilk ¢caglardan Fransiz devri-
mine kadar olan dénem, (2) Fransiz devriminden II. Diinya Savasina kadar olan
donem, (3) Soguk savas ve sonrasindan 11 Eyliil'e kadar olan dénem, (4) 11 Ey-
1l sonras1 dénem olmak tizere dérde ayirmak miimkiindiir (Emek, 2016, s.6;
Altun, 2011, s.61).

Tiirkiye Cumhuriyeti; dinler, kiiltiirler ve etnisitenin i¢ ice yasadigy, biiytik bir
imparatorlugun mirasi lizerine kurulmus bulunan bir tlkedir (Bal, 2006, s.25).
Diinya lizerinde jeopolitik ve jeostratejik acidan 6nemli bir yere sahip olan Ttir-

362 Emekve Toplum (Cilt: 8, Y1l: 8, Say1: 22)



Hendek Terérii Olaylarinin Nusaybin’deki Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelere Etkisi

kiye’'nin 6zellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesi, petrol kaynaklarina ya-
kinligy, bat1 savunma sisteminin son ve en 6nemli halkasini olusturmasi, zengin
yer alt1 ve yeriistii kaynaklara sahip olmasi gibi avantajlarindan dolay: tarihin
her déneminde, terériin hedefi konumunda olmustur (Koca, 2000, s.835).

1970’li yillardan sonra yasanmis olan terdr olaylarinda 1978'de belirginle-
sen etnik ayrilikel PKK terdrii ilk siradadir (Buzuoglu, 1995, s5.92-94). 1990-
2000 ynllar arasinda etkin olan radikal dinci (!) terér, 1984-2000 yillar1 arasinda
karsilasilan ve glinlimiizde yeniden canlanan etnik boliicii terdér; 2000'li yillar-
dan itibaren yakin tehdit olusturan Selefi gériise mensup orgtitler ve El-Kaide
kaynakli uluslararasi terérden bahsedilebilir (TBB, 2006, s. 532).

Nusaybin’de Yasanan Hendek Terérii Uzerine Yapilan Arastirma

Arastirmanin Amaci ve Onemi

PKK terdr orglitii Agustos 2015 - Mart 2016 tarihleri arasinda Glineydogu Ana-
dolu’da baz1 sehirlerde hendekler agmak suretiyle baglamis oldugu terorist ey-
lemlerle uzunca yillar daglarda yiirtittiigii teroérii sehir merkezlerine ¢cekme ug-
rasisl icerisine girmistir.

S6z konusu donemde PKK terdr érgiitiinlin saldirilarinda hayatini kaybeden
vatandas sayis1 335 olmus, 2.106 vatandas ise yaralanmistir. Yine bu saldirilar
neticesinde 859 gilivenlik gorevlisi sehit olmus, 4.711 giivenlik gorevlisi ise yara-
lanmustir. Operasyonlarda éldiiriilen PKK’'l1 sayisi ise 4.571'tir (icisleri Bakanlig),
2017; Aksam, 2018).

Sekil 1. Nusaybin'de Son 10 Yila Ait Niifus Grafigi

Nusaybin Niifus Grafigi
120,000

8- Niifus

115.000

110.000

105.000

100.000
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: Nufusu.com.tr

Bolgede yasayan insanlarin can giivenligini dikkate almayan PKK orgiit men-
suplar1 hendek operasyonlarinda igerisinde Nusaybin’in de bulundugu yerlesim
merkezlerindeki okul, hastane, ambulans ve baraj gibi altyapilar dahil olmak
lizere kamu binalarini ve 6zel ticari isletmeleri hedef secerek 247 kamu binasina,
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6 baraja, 231 6zel ticari isletmeye, 19 ambulansa ve 1.643 araca saldir1 diizenle-
mistir (Icisleri Bakanhgi, 2017). Tiim bu olaylar bélgenin niifusunu azalttig1 gibi
ekonomisini de olumsuz sekilde etkilemistir.

Dinamik ve geng bir niifusa sahip olan Nusaybin, 2014- 2016 yillar1 arasinda
niifus kaybina ugramis halk bélgeden go¢ etmek zorunda kalmistir. Teror olay-
lariin bitimi ile niifus artis hareketi yeniden devam etmistir.

Bu ¢alismanin amaci hendek teroriiniin Nusaybin ilge merkezinde hizmet ve-
ren kiiciik ve orta boy isletmelere olan etki ve sonuglarini ortaya koymaktir.
Arastirma ayni zamanda bolgesel kalkinmislik {izerine politika yapicilara yol
gosterici nitelikte olmasi agisindan da olduk¢a 6nemlidir.

Arastirmanin Siireci, Yontem ve Teknigi

Bu arastirma, Mardin ili Nusaybin ilge merkezinde hendek terorii éncesi ve son-
rasinda kiiciik ve orta boy diizeyinde isletmesi bulunup aktif olarak ticari haya-
tin icerisinde yer alan isletme sahipleri ile 09.10.2018 ile 21.12.2018 tarihleri
arasinda 5 ag¢ik uglu soru sorularak yari yapilandirilmis miilakat seklinde ve ta-
mami yiz yiize yapilmistir.

Miilakata katilim saglayan isletme sahiplerinin tamami 18 yas lizerinde ve
cinsiyet olarak erkektir (2 kadin esnaf miilakata olumlu yanit vermemistir).
Arastirma bulgularinin verildigi béliimde isletmecilerin ifadeleri i1, 12, I3.., sek-
linde kodlanarak verilecektir.

Arastirma konusunun hassasiyeti ve uzun siirecek olmasi yerel isletmecile-
rin konu hakkinda konusma isteklerini olumsuz etkilemistir ki, bunlar arastir-
manm smirliligini olusturmustur. ilce merkezinde 11 isletme sahibine farkli
giinlerde ziyaret seklinde gerceklesen miilakatlar; 5 katihmcinin yetersiz veya
isteksiz olmasi 4 katilimcinin ise goriisme talebine olumsuz cevap vermesi ne-
deniyle toplam 6 ayri1 sektdrdeki isletme sahibi olan isletmecilerle basit tesadiifi
orneklem yontemi (Arikan, 2004, s.141) ve yar1 yapilandirilmis miilakat tekni-
giyle gerceklestirilmistir. Bu teknikte (TUSSIDE, 2018) gériisme sirasinda soru-
larin sirasi ve sorulus biciminde degisiklikler yapilabilmesi, gériisme konusu
baglaminda arastirmaci tarafindan soru eklenebilir ya da ¢ikarilabilir olmasi
arastirmanin verimli bir sekilde gerceklesmesinde olumlu katkilar saglamistir.

Arastirmanin Bulgulari
Bu kisimda arastirmada elde edilen veriler sektorlerine gore ayri birer baslik al-
tinda verilmistir.

Simir Ticareti Yapan Isletmeci

Tarihi Ipekyolu iizerinde bulunan Nusaybin, Avrupa ve Ortadogu arasinda tran-
sit gecisin saglandig1 Tiirkiye sinirinda bulunan bir lokasyonda bulundugundan
bolgesel ticaretin 6nemli merkezlerindendir. 1953'ten bugiine aktif olarak kul-
lanilan Nusaybin, Kamigh Sinir Kapisi (ggm.gtb, 2018) ozellikle kiiciik ve orta
boy isletmecilerin ticaretlerinde ciddi oranlarda etkiye sahiptir.

364 Emekve Toplum (Cilt: 8, Y1l: 8, Say1: 22)



Hendek Terérii Olaylarinin Nusaybin’deki Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelere Etkisi

Kamgh Sinir Kapisini kullanarak gida mallari ihrag eden tiiccarin (1) hendek
olaylar1 ¢ercevesinde ticaretindeki gelismeleri ifade ettigi gortsleri su sekilde-
dir;

“Ipek yolunu kullanarak Suriye ile ticaret yapiyorduk. Suriye’deki savas bizim
ticaretimizi zor duruma soktu. Sonrasinda Nusaybin'deki hendek olaylari ile
iyice zor durumda kaldik. Nusaybin kapali oldugu icin gegis saglanamadi.
Transferleri Midyat tizerinden yaptik. Bu kullanilan yol zaman kaybi yasatti
hem de yasanan olaylar tedirginlik yarattigi icin ticaretimiz azaldi Bu olaylar-
dan maddi manevi zarar gordiik. Farkl yollar denesek de sinirda devam eden
olaylar ticareti kisitlyor. Uzerinden iki yildan fazla zaman gecti. Hala sinir ka-
pist kapali ve biz hala ticaret yapamiyoruz. Hendek olaylar1 halkimizi yoksullags-
tirdigi gibi Suriye ile iliskimizi de bozarak ticari hayatimizi ¢ok sinirh ve diistik
bir seviyeye getirdi.”

Hendek olaylari ve Suriye’deki i¢ savas dncesinde her giin yaklasik 1.000 ki-
sinin gecis yaptig1 Kamish Sinir Kapisi, Nusaybin'in ticaretinde ciddi bir yere sa-
hiptir. Hendek olaylar1 éncesi ve devaminda Nusaybin’de meydana gelen kisa
siireli (1-10 giin) yasaklar ve 134 giin boyunca siiren uzun yasak bu sinir kapisi
kullanilamaz hale getirdiginden, Suriye’ye ticaret yapmak isteyen sirketler daha
uzun bir yol olan Onciipinar Sinir Kapisimi (Kilis) kullanmak zorunda kaldilar. Bu
durum maliyetleri artirdifindan kapi 6nemini kaybetme noktasina gelmistir
(T.C. Nusaybin Kaymakamligi, 2018; Avrupa Raporu, 2017).

Tablo 1. Nusaybin Sinir Kapist ve Onciipinar Siir Kapisina Ait Dis Ticaret Verileri

villar Nusaybin Siir Kapisi Onciipinar Sinir Kapisi
(Deger: Bin ABD) (Deger: Bin ABD)

2017 242789 1139

2016 100090 1136

2015 229 355 1792

2014 323669 19 068
2013 413903 41678
2012 592 465 70277
2011 566 357 30140
2010 403572 19828
2009 417976 18184
2008 357339 44 589
2007 240989 60 827
2006 148307 47 236
2005 35 685 240438

Kaynak: Avrupa Raporu, 2017; T.C. Nusaybin Kaymakamligi, 2018

T.C. Ticaret Bakanligi, Nusaybin Karkamis Sinir Kapisinda yasanan yogun-
lugu dikkate alarak kapinin modernize edilip Tiirkiye ve Suriye tarafindan ortak
olarak isletilecek bir Giimriik Kapisi agma planlarini ertelemek zorunda kalmais-
tir. Modernize islemine 26 Subat 2011’de baslanan kapinin agilimi 2016 yili ola-
rak belirlenmisti ancak hendek olaylar1 bu durumu engellemistir (Avrupa Ra-
poru, 2017).
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Yine bu baglamda teror olaylari yalnizca sinir ticareti yapanlari degil bolgede
farkli sektorlerde ticaret yapan kiiciik esnaflari da zor durumda birakmustir. Zira
Nusaybin’de bircok esnaf yasak siiresince isyerlerini kapatarak sehri terk etmek
zorunda kalmistir. Esnaflarla yapilan gériismeler neticesinde (12, 13, 15 ve 16) ki-
siler; “Yasak stiresince ticaret yapamadiklarini, ailelerinin gecimlerini ve gdg ettik-
leri sehirlerde kiraladiklar evlerin ticretlerini karsilayamadiklarint” dile getirmis-
lerdir. Ayrica isyerleri icin fabrika ve toptancilardan aldiklari iiriinlerin borcunu
6demek zorunda kaldiklarini ifade etmislerdir. Bazi firmalar bélgedeki kiigtik es-
nafi anlayisla karsilasa da ¢ogu esnaf ciddi sikintilar yagamugstir. Ticaret yapama-
y1p gelir elde edemeyen esnaf, ayni zamanda bor¢ 6demek zorunda kaldiklarini
ifade etmistir.

Tekstil Isletmecisi

Ev tekstili lizerine (12) isletmecilik yapan bir esnaf, hendek eylemlerinin yapil-

dig1 siireci ve yasadig ticari olumsuzluklari séyle anlatmistir;
“14 Mart 2016°daki biiytik yasaktan énce kisa stireli yasaklar ticaretimizi olumsuz
yénde etkilemisti. 134 giinliik biiyiik yasakta is yerimizi kapattik ailece kéye yerles-
tik. Is yerimiz olaylarin yasandifi mahallelerden uzak oldugu icin zarar gérme-
migti. Fakat 4,5 ay ticaret yapamadigimiz halde kira édedik. Yasak stiresince gegi-
mimizi bankalara bor¢lanarak sagladik. Yasaktan sonra da déndiigiimtizde hicbir
sey eskisi gibi degildi. Insanlarin ahm giicii kalmamis ev olmadig igin ev tekstili de
ihtiya¢ olmaktan cikmisti. Uzerinden 2 yil gecmesine ragmen hala yasaktan énce
yaptigimiz ciroyu yapamiyoruz.” seklinde agiklamalarda bulunmustur.

Elektronik Esya ve Bilgisayar Isletmecisi

Elektronik esya ve bilgisayar satisi iizerine isletmecilik yapan magaza sahibi,

hendek olaylarinin etkisini su sekilde ifade etmistir;
“Olacaklar1 tahmin edip elimizdeki biitiin mallar1 kimseye séylemeden kéydeki evi-
mize tasidik. Ctinkii Cizre’de yasanan olaylardan yasak stiresince isyerlerine yagma
yapildigint duymustuk. Kiramiz yillik 20.000 TL'ydi. Déndiigiimiizde is yerinde yal-
nizca patlamanin etkisi ile camlarimiz kinlmigti. Yani zararimiz sadece 3.000 TL
civarindaydi. Fakat bu sadece gériinen tarafi. Is yapamadigimiz halde kiramizi éde-
dik, gelen vergi bor¢larimizi 6dedik, gecimimizi saglamak icin kredi kartlarina borg
yaptik. Olaylara ragmen is yeri agik oldugu stirece az da olsa satis oluyordu. Her-
hangi bir aksilik olmazsa yasadigimiz zarari ancak bir yilda toparlayabiliriz.”

Tablo 2. Hasara Ugramis Isyerleri Icin Yapilan Hasar Tespit Calismast

Nusaybin’deki Hasar Tespiti ~ Odeme Yapi- Odeme Yapilmasi Qdenmls/
: . : ) oo Odenecek
Toplam Isyeri Yapilan Isyeri  lan/Yapilacak Reddedilen Is-
: . . Toplam Tutar
Sayisi Sayisi Isyeri Sayis1 yeri Sayis1 (TL)
4.500 1759 655 1104 5.980.092,61

Kaynak: Avrupa Raporu, 2017; T.C. Nusaybin Kaymakamligi
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Kitap-Kirtasiye Sektorii Isletmecisi

Nusaybin’de kitap-kirtasiye diikkan isleten bir esnaf (14) terér eylemlerinin is-

yerinde meydana getirdigi bilangoyu su ifadelerle dile getirmistir;
“Ocak ayinda ambar ve is yerinin kirasini pesin olarak édedik. Is yerinde 80-100
bin TL civarinda, ambarda yaklasik 40-50 bin TL mal vardi. Hem ambar hem de
is yeri hendek olaylarinin yasandigi mahallelerde idi. Olaylarin biiytiyecegini
fark edince mallarimizi ¢ikarmak istedik fakat karsi taraf buna miisaade et-
medi. Zaten yasak oncesi satislar sifira inmisti. Okullarin kapanmasini da satis-
larimizin durmasina etkisi biiyiiktii. Yasakta senet ve ¢ekleri 6demekte zorlan-
dik. Bir kissm bor¢larimizi erteleyebildik. Erteleyemediklerimizi édemek zo-
runda kaldik. Bir de yasak stiresince gittigimiz sehirdeki masraflarimiz var tabi;
ev kirasi, ¢cocuklarin okul masrafi... Bunlarin hepsini kredi kartina bor¢lanarak
ddemeye calistik. Olaylar bittikten sonra Nusaybin agildL. Is yerim ve ambar ta-
mamen yikilmisti. Ambarda yikintinin altinda kalan bir kissm malimi ¢cikarmak
istedigimde iceriye diizenek kurduklarini gordiim, kalan mallarim da yasak
sonrasinda gitti. Terér olaylarinin bana toplam maliyeti 500 bin TL civarinda.
Her sey yolunda giderse 5 yilda ancak yasaktan énceki durumuma ulagabili-
rim.”

Nusaybin esnaf ve sanatkarlar odasindan alinan bilgilere gére Nusaybin'de
bulunan 4.500 kii¢lik ve orta dlgekli isletmenin 2.500 tanesi hasar gormiistiir.
Hendek olaylar1 sonras1 Mardin Valiligi tarafindan kurulan hasar tespit komis-
yonu incelemelerde bulunup, olusan zararin giderilmesi icin ¢alismalar baslar-
mistir.

Tablo 3. Nusaybin’de Yaganan Olaylarin Isyerlerine Bilancosu

Yiizde
Olaylar Oncesi Faaliyette Olan Isyerleri %100
Hasar Géren isyerleri %80
iflas Eden Isyerleri %22
Hasar Tespiti Yapilan Isyerleri %70
Hasar Tespit Sonrasi Odeme Yapilmasi Reddedilen Isyerleri %44
Odeme Yapilan/Yapilacak isyerleri %26
Sigortal Isyerleri %9
Sigortadan Odeme Alan isyerleri %7
Yapilan Odemeleri Yeterli Bulan Isyeri %0

Kaynak: Avrupa Raporu, 2017

Kahve Imalat1 Isletmecisi
Mardin’de oldugu gibi Nusaybin’de de kahve imalati dnemli bir yere sahiptir. Yur-
tici ve yurtdisindan getirilen ¢ekirdek kahveler bolgelerde islenip farkl karisim-
lar elde edilir. Hazirlanan bu 6zel karisimlar tiim {ilkeye ve hatta dlinyaya satisa
sunulmaktadir. Bu isletmelerden birinin sahibi (i5), yasak dénemi ve sonrasi ile
ilgili su agiklamalarda bulunmustur;
“Yasaklardan dnce bir satis yerim ve bir de tiretim yerim vardi. 134 giinliik bii-
yiik yasak olmadan 3-4 ay dnce satislarimda %50 oraninda bir azalma oldu.
Bélgeye hi¢ satis yapamaz olduk. Biitiin satislarimiz sehir disinaydi Yasak
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olunca isyerini ve tiretim yerini kapatip Mardin’e yerlestik. Sehir disindan hala
siparigler gelmeye devam etti. Bizde Mardin’de bir yer kiralayip yeni makine-
lerle iiretime devam ettik. Kiralar y1llik 6dendigi icin 4 ay kullanacagimiz isye-
rine bir yillik kira ddemis olduk. Yasaktan dolay! kendi iiretim yerimize gireme-
digimiz i¢in de yeni makinalar almak zorunda kaldik. Yasak kalktigin carsidaki
isyerim zarar gormemistir fakat 220 m2’lik tiretim yerinin tamamen kiil oldu-
Junu gérdiik. Icinde 250.000 TL tutarinda makine ve 650.000 TL tutarinda mal
vardi. Binaninyaklasik degeriise 100.000 TL civarinda idi. Mallarin hepsi kayitl
ve faturaliydi. Gelen zarar tespit komisyonu degerlendirmeye alacaklarini bil-
dirdi. 19 ay sonra 70.000 TL 6deme yapildi. Toplam zararim ortalama 1 milyon
TL’nin tizerinde iken aldigim tutar zararimin ancak %7’ siydi.”

Kahve imalati isiyle mesgul olan katiimci (i5), hendek terérii 6ncesi is-
letmesinin miilkiyetinde diikkan sahibi olarak sehir ici ve disina kahve sa-
tis1 yaparken; teror olaylari ile birlikte sehrini terk etme ve baska bir se-
hirde kiraci olma durumunda kalmustir. Is hacminde olusan kiigiiltmeyle
de dogal olarak yaptig1 zarar oraninda bir artis1 gerceklestirmistir.

Otel Isletmecisi

Turizm; doviz getirisi ile ekonomik tistlinliik kazanmasinda dogrudan etkilj, is-
tihdam potansiyeli ile yerel ekonomiye katki saglayan uluslararasi rekabette bii-
yiik 6neme sahiptir. Turizm dogasi geregiyle teror, ekonomik kriz ve siyasal et-
kilere son derece duyarli kirilgan yapiya sahiptir. Bu gibi olumsuz durumlar, tu-
rizm sektoriinde biiyiik etkilere sahip olmasina ragmen uzun vadede etkisi si-
nirl1 kalmaktadir. Yerli ve yabanar turistlerin giivenlik kaygisi yasamasi, teror
olaylarina maruz kalma korkusu turizm faaliyetlerinde ciddi azalmalara yol aca-
bilmektedir (Kara, 2018, s.27; Glirbiiz, 2009, s.217).

Tiirkiye’deki ter6r eylemlerinin tamamina yakini turistlere yonelik olmama-
sina ragmen, iilkenin terdr olaylari ile anilmasi, lilkeye gelme potansiyeli olan
turistlerin kararlarinin degismesine sebep olmaktadir (Giivenek vd., 2015, 5.27).

Nusaybin’de bir otel isletmecisi (16) olaylarin etkisini su sozlerle ifade etmis-

tir;

“Oteli agarken 5 milyon TL’lik bir yatirim yaptik. Nusaybin'de ¢oziim siirecinin
sonlanmast ile baslayan terér olaylari yiiziinden isletmemizin agilisini 1,5 yil er-
telemek zorunda kaldik. Bu bizim icin en biiyiik zarardu. Ikinci darbeyi uzun sti-
reli yasakta aldik. Otelimiz 5 ay kapaliydi ve bu bize 250 bin TL’ye mal oldu. Bu
stire icerisinde calisanlarimizin tiimii issiz kaldi. Hendek olaylarinin sonrasi Nu-
saybin’e gelen az sayidaki turist de ugramaz oldu. Nusaybin Sinir Kapisinin ka-
pali olmasindan dolay: sinir ticareti de durdu. Bu da otel miisterilerinin azalma-
sina sebep oldu. Biiytik yatirimlarla kurdugumuz isletmenin bor¢larini dde-
mekle ugrastyorum. Yerli yabanci turistler gelmeye baslar ve sinir kapist agilirsa
3 yilda olaylardan énceki pozisyonuma gelebilecegimi diistintiyorum.”

Tablo 4, 2016 yilinda bélgede yasanan terér olaylari sonucu yerli ve yabanci
turist sayisindaki azalma, otel isletmecisi (16)'nin ifadelerini destekler niteliktedir.
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Tablo 4. Mardin Ilinde Son 10 Yilda Konaklayan Turist Sayisi

Yillar Yerli Turist Sayis1 Yabanci Turist Sayisi Toplam Turist Sayis1
2017 22.871 338.742 361.613
2016 12.709 195.107 207.816
2015 23.892 218929 242.821
2014 28.278 312356 340.634
2013 24310 246.337 270.647
2012 16.401 187.780 204.181
2011 19.752 188.500 208.252
2010 16.464 160.739 177.203
2009 9.318 102.678 111.996
2008 10.314 89.597 99.911

Kaynak: Avrupa Raporu, 2017; TUIK, 2018

Hendek Teroriniin Hayatin Diger Alanlarina Yansimasi

Teror, hayatin birgok alaninda olumsuz etkiler yaratmistir. Teror olaylarina
maruz kalan Nusaybin halki agir travmalar yasamistir. insani ihtiyaglarin en
basinda gelen barinma ihtiyacinin karsilanamamasi halkta daimi bir endise,
umutsuzluk, kayg ve tedirginlige sebep olmustur. 30.000 kisi evsiz kalmis ba-
gimsiz konut oturulamayacak duruma gelmistir. Sokaga ¢ikma yasaklarinin
belirli saat araliginda devam etmesi, giivenlik 6nlemlerinin siki bir sekilde de-
vam etmesi, ilge ve kdylere giris ¢ikislarin kontrol edilmesi, bolge halkinin te-
dirginliklerini devam ettirmistir (Icisleri, 2017; Avrupa Raporu, 2017).

Tarim sektort ile gecinen yerel halk da terdr olaylarindan ciddi zarar gé-
riistiir. Nusaybin’'de hasat zamani uygulanan sokaga ¢ikma yasag ciftcilerin
mahsullerini toplamada problem yasamalarina neden olmustur. Kdylerden se-
hirlere gelemeyen ciftciler ise ellerindeki iiriinleri satamamustir. Uluslararasi
ticaretin en énemli yollarindan biri olan Ipekyolu iizerinde bulunan ilge, eko-
nomik anlamda da zor zamanlar yasamistir.

Yasanan teror olaylarinda yaralanan Kisiler tedavi edilmek tizere hastane ve
saglik kuruluslarina nakledilmistir. Saglik personeli ihtiyaci dogmus ve perso-
nellerde endise, kaygi ve duygu durum bozuklugu ortaya ¢cikmistir. Bu siirecte
giivenlik sebebi ile halkin saglik kuruluslarina girisleri kisitlanmistir. Saghk per-
soneli ihtiyacinin dogmasi da yine bir olumsuzluk unsurudur (i¢isleri Bakanhg),
2017; Avrupa Raporu, 2017).

llcede bulunan parklar ciddi zarar gérmiis, agaglar tek tek sokiilmiistiir. Bol-
genin en ¢ok tercih edilen piknik alanlarindan olan Beyaz Su ve DSI Piknik alan-
lar1 yasak sonrasi yasanan tedirginlikten dolay1 tercih edilmemistir.

Mardin ili yukarda belirtildigi gibi, bolge olarak teroriin en ¢ok yasandigi il-
lerden biridir ve yasanan terdr olaylari hem turizm acgisindan hem de sosyal aci-
dan bdlgenin gelisimine engel teskil etmektedir. Nusaybin’de bulunan tarihi Gir-
navaz Hoyiigi, Diinyanin ilk tiniversitesi olma 6zelligine sahip Nisibis Akademisi
ve bir¢ok kiiltiirii bir arada bulundurdugu icin kiiltiirel ¢esitliligi oldukea genis
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olan Nusaybin’deki birgok manastir ve kilise 6n plana ¢ikamamis, turizm ala-
ninda teror olaylarinin gélgesinde kalmistir (Avrupa Raporu, 2017; T.C. Nusay-
bin Kaymakamligi, 2017).

Terér Sonrast lyilestirme Calismalari

Nusaybin’'de yasanan teror olaylari sonrasinda bolgeyi yeniden yasanilabilir kil-
mak icin gida, giyim ve barinma yardimlar: 6ncelikli olmak tizere ilgeye saglik,
egitim binalar ve sosyal tesislerin yapimina hizla baslanarak 2018 yili itibariyle
bir¢ogu halkin kullanimina agilmistir.

Oncelikli problemler arasinda yer alan konut sorununu ¢ézmek icin hafif ha-
sarli evler onarilmis, agir hasar ve yikilmis binalar icin TOKI ingaatlar baslatil-
mustir. Evleri yikilmis Kisiler konut yardiminda bulunulmustur. Nusaybin Cevre
ve Sehircilik Miidiirliigiinden alinan bilgilere gore yasaktan sonraki son 21 ayda
ev ve igyerleri icin toplam 123,167,285,00 TL kira yardimi yapilmistir.

Tablo 5. Hendek Olaylari Sonrasi Yikilan ve Yapilan Konut Sayilar

Yikilan Konut Yikilan isyeri Sa- Yapilan Konut Yapilan is-
Sayisi yis1 Sayisi yeri Sayis1
4459 287 5051 498

Kaynak: Avrupa Raporu, 2017; Anadolu Ajansi, 2017

Yol, su ve elektrik dncelikli olmak iizere alt ve tist yap1 hizmetleri ile diger
belediyecilik hizmetleri kayyum Belediye Baskanlari araciligiyla yapilir olmus-
tur. Yalnizca 2017 yih itibariyle Nusaybin’de belediyecilik hizmetleri icin hazir-
lanan biitgenin biiyiikliigii 58 milyon TL olarak gerceklesmistir (Anadolu Ajans;,
2017).

Sonug¢

Tiirkiye'nin Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri uzun yillar basta, PKK olmak
lizere degisik ad ve kimlikteki bir¢ok teror orgiitiiniin birincil hedefi olmustur.
Bolgenin sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik yapisi, terériin de etkisi ile bolgesel
kalkinmay1 olumsuz etkilemistir.

Bolge esnafiyla yapilan miilakatin biitiiniinden hareketle halkin baslhca so-
runlar egitim diizeyinin diisiikliigii, ekonomik yetersizlikler ve igsizliktir. Yine
bu anlamda uzunca bir dénemden beri devam eden giiniimiizde ise oldukca
azalmis olan agalik-maraba sistemi, ¢ok ¢ocukluluk, hayvancilik ve tarimla 6z-
deslesen yasam tarzi, cografi yapimin olumsuzluklari (sinir bolgesi olma, arazi-
nin daglik yapisi) ve benzeri nedenler teror orgiitlerince istismar edilerek orgiit
stratejisi dogrultusunda kullanmustir.

Ayrica Dogu ve Glineydogu Anadolu bolgeleri jeolojik, morfolojik, bitki 6r-
tlisii gibi cografi 6zellikleri nedeniyle teror orgiitleri icin insan ve ihtiya¢ duy-
duklar diger kaynaklarin temini ve sevkiyatinda (silah ve techizat, yiyecek, ige-
cek ve saglik malzemesi vb.) stratejik bir 6neme sahiptir.
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Yasanilan teror olaylarti iilkelerin imajini zedelemenin yani sira bolge ve tilke
ekonomileri iizerinde biiyiik tahribatlara yol agabilmektedir. Bu baglamda 2015
ve 2016 yillan icerisinde Nusaybin'de yasanan terdr olaylarinin, ilcedeki islet-
meler tizerindeki etkileri de biiyiik olmustur. Nusaybin'de uzun yillardir yasa-
nan terér olaylar1 Hendek terérii ile ciddi boyutlara ulasmistir. {lcede can kaybi-
nin yani sira ev ve isyerlerinin biiylik cogunlugu kullanilamaz hale gelmis alt ve
ustyapilar ile yasam alanlari tahrip olmustur. Bu durum niifusun ve sermayenin
gociinili de beraberinde getirmistir.

Terdrizmin toplum tizerindeki etkilerinden birisi de olusturdugu anomi ve
belirsizlik ortamidir. Kaos, is¢i ve isveren iligkisini zedelemekte, 6zel tesebbiis
sahibi girisimcilerin, ya devam eden yatirimlarini sonlandirmakta veya mevcut
yatirimlarinin daha giivenilir bolge veya iilkelere kaymasina sebebiyet verebil-
mektedir. Arastirmalar gostermektedir ki; belirsizlik ve kargasa ortami yatirim-
lar1 her zaman olumsuz etkilemektedir. Son yillarda Mardin ve ¢evre ilcelerinde
i¢ ve dis turizmde yaganilan canlilik, terér olaylar: nedeniyle kesintiye ugramis
turizm yatirimcisi isletmeler, biiylik miktarlarda zararlarla karsi karsiya birak-
mistir.

Hendek olaylariyla artan siddet, hane halki ve bireylerin tiiketimini azaltmus,
gida ve giyime iliskin satislarin bile diismesine neden olmustur. Terdr olaylarin-
dan dolayi1 bolgede finansal piyasalar olumsuz etkilenmis ve sigorta sektoriiniin
fiyat artisina neden olmustur. Turizm sektort, terérizm faaliyetlerine ve silahl
eylemlere karsi son derece duyarli oldugundan hendek olaylari siirecinde ve
sonrasinda isletme sahipleri 6nemli kayiplar yasamistir.

Farkli sektorlerde ticaret yapan isletme sahipleri ile gerc¢eklestirilen miila-
katta katilimcilarin tamamy, halkin genelinde hendek olaylari ile birlikte teror-
den bikkinlik ve yilginligin had safhaya ulastigini ve teroriin geriye doniisii zor
maddi ve manevi zararlar meydana getirdigi kanaatinin yerlestigini gozlemle-
diklerini ifade etmislerdir.

Hendek terorii nedeni ile stirdiirdiikleri yasam standartlarini kaybederek ya-
sadiklari il ve ilgeleri terk etmek zorunda kalan aileler, ev sahibiyken kiraci, es-
nafken isportaci veya issiz kalan isletme sahipleri ve calisanlar ilk kez bu kadar
gliclll bir sekilde teroristlere tepki gostererek teroriin yaninda yer almamislar-
dir. Bu arastirma verilerine gore farkli sektor isletmecilerinin ortak diisiincesi;
can ve mal giivenliginin korunmasi ve ekonomik biiyiimenin saglanmasi ancak
teroriin nihayetlenmesiyle miimkiin olacag1 yoniindedir.

licede olusturulan Zarar Tespit Komisyonunun ¢alismalar sonucunda zarar
goren isletmecilere 6denen tutar, isletmecilerin ¢ogu tarafindan yeterli bulun-
mamistir. Yapilan kira yardimlarinin yalnizca yasaktan sonraki stirecte degil, ya-
sak siiresince de verilmesi talep edilmis ancak talep reddedilmistir. Yikilan ev ve
is yerlerinin yerine yapilan ev ve isyerlerinin teslimati hala gerceklesmedigin-
den yasayanlar zor durumda kaldiklarini ifade etmislerdir. Devlet tarafindan ge-
rekli destegin saglamasi, go¢lerin 6niine gegecek, devlete olan giiveni de artira-
cak ve bolge ticaretinin kisa siirede toparlanmasina yardimeci olacaktir.
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Nusaybin’de sinir ticaretinin yeniden baslatilmasi, bir organize sanayi bolge-
sinin agilmasi, tren yolunun kullanilir hale getirilmesinin bolge ticaretine 6nemli
katkilar saglayacagi diisiiniilmektedir.

Ulusal ve uluslararasi basinda Nusaybin’in tanitimlarinin yapilarak bélgenin
cok kiiltiirliiliigiiniin 6n plana ¢ikarilmasi kiliseler, manastirlar ve medreseler
aracigiyla din ve kiiltiir turizminin etkin hale getirilmesi i¢cin gereken tedbirlerin
alinmasi ekonomik hayat icin 6nemli katkilar saglayacaktir.

Bu baglamda bir yandan ilge sinirlari igerisinde yer alan ve diinyanin en eski
iniversitelerinden biri olma 6zelligini barindiran Mor Yakup Manastiri'nin bah-
cesindeki Nisibis Akademisi diger taraftan Zeynel Abidin Camisi ve Tir-
besi'nin Nusaybin’in kiiltiir turizmine kazandirilmas: terér nedeniyle énemli
ekonomik kayiplar yasayan bolge esnafinin kayiplarini gidermede énemli deger-
ler olarak varliklarini korumaktadir.
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YAZARLARA NOTLAR VE YAZIM KURALLARI

» Yazilarin Degerlendirilmesi
Yazilar, bilgisayar ortaminda ve dizgi programlarinda kullanilabilecek sekilde Word forma-
tinda derginin internet sitesinde bulunan MAKALE GONDER meniisii {izerinden gonderil-
melidir.
Dergiye yayimlanmak tizere yollanan makaleler, “kor hakem” yontemiyle degerlendirilmek-
tedir. Editorler tarafindan incelenen ve degerlendirilmesi uygun bulunan calismalar, iki ayr1
hakeme gonderilmektedir. iki hakemin gortiis ayriligr durumunda, tictincii bir hakemin gorii-
stine basvurulmaktadir. Hakemlerden gelen raporlar dogrultusunda, makalenin yaymmlan-
masina, yazardan hakem raporuna gore diizeltme istenmesine ya da yazinin reddedilmesine
karar verilmekte ve karar yazara iletilmektedir. Basim1 uygun bulunan yazilarin, yayimlanip
yaymmlanmayacagina ya da derginin hangi sayisinda yayimlanacagina editorler karar verir.
Yazar, stire¢ konusunda DergiPark sistemi veya e-posta yoluyla bilgilendirilmektedir.
HAK IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne ulasan yazilar icin yamt verme siiresi otuz
glindiir. Bu stire icinde yanitlanmayan yazilar ulasmamis demektir. Yazilarla ilgili olumlu ya
da olumsuz goriis yazara mutlaka bildirilir.
Dergiye gonderilen makalelerin degerlendirmeye alinmasi i¢in 6n degerlendirme asamasinda
mutlaka aranan sekilsel sartlar asagida belirtilmistir:

1-  Makale yazim kurallarina uygun olarak hazirlanmalidir (Kelime araliklarindan atif

ve kaynak¢a yazimina kadar biitiin detaylar yazim kurallarina uygun olmalidir).
2-  Dergiye gonderilen ¢alisma Makale Sablonuna yiiklenerek gonderilmelidir.
3- Makale ile birlikte Intihal Denetim Raporu mutlaka gonderilmelidir.
4- Makale telif ve etik sozlesmesi mutlaka doldurulmalidir.

» Yazim Kurallar1

HAK [$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne génderilen aday makaleler bagka bir yerde
yaymmlanmamis ya da yayimlanmak tizere gonderilmemis olmalidir. Makaleler APA’6.0 Pub-
lication Manual (http:/ /www.apa.org) yayin bicimine uygun olarak hazirlanmalidir.

HAK i$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne gonderilen yazilar igin bir sayfa stnirlamast
yoktur. Ancak, yazilarin 4000-7000 aras1 kelime sayisinda olmasi tercih edilmektedir. Gerekli
kisaltma ve uzatmalar yazarla iletisim i¢cinde yapilabilir.

Makaleler Tiirkce ya da ingilizce olarak yazilabilir. Makalenin her biri en az 150 en fazla 200
kelimeyi asmayacak sekilde Tiirkce ve ingilizce yazilmis Oz ve Abstract'i, MAKALE SAB-
LONU’nda aldig1 bicimde verilmelidir. Yazimin bashig: kisa olmali ve 15 sozciigii gegmemeli-
dir. Ayrica 3 - 5 arasinda Anahtar Sozciikler ve Keywords verilmelidir.

Arastirma makalelerinde problem giris boliimii icinde agikca belirtilmelidir. Giris boliminii
sirasiyla yontem, bulgular, tartisma ve sonug boltimleri izlemelidir. Deneme-derleme tiirii
makalelerdeki boliim bagliklar ise icerige uygun olarak belirlenmelidir.

Makalelerin MAKALE SABLONU'na uygun olarak hazirlanmis olmasi ve ilk sayfa hari¢ ma-
kalenin herhangi bir alanina yazar isim ve adresleri yazilmaksizin sisteme ytiiklenmesi gerek-
mektedir.

Yazar(lar) tarafindan dergiye ulastirilan yazinin ismi gegen tiim yazarlarca okundugu, onaylan-
dig1, bagka bir dergiye gonderilmemis oldugu kabul edilir. Yazi yayimlandig: takdirde tiim yayin
haklarinin yayinciya devredildigini yazar(lar) kabul eder. Yayimlanan yazilarin igeriginde olabi-
lecek ¢arpitmalardan alintiy1 yapan sorumludur.

APA YAZIM KURALLARI VE KAYNAK GOSTERME YONTEMI

Metin icinde yazar veya yazarlara yapilan atif

Tek yazar:
Baysal (1982)’a gore / (Baysal, 1982, s. 26)

Iki yazarh:
Wegener ve Petty (1994)'ye gore (...) / (Wegener ve Petty, 1994, 5.26)
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Ucile bes yazar arasi:
Ilk sefer atif yaparken tiim yazarlarin adi listelenir;

(Kernis, Cornell, Sun, Berry, ve Harlow, 1993)
Sonraki atiflarda ise sadece ilk yazarin adi belirtilip “vd.” ifadesi kullanilir
(Kernis vd., 1993, 5. 42)

Alt1 ve daha fazla yazarh metinlerde, sadece ilk yazarin adi kullanilip sonrasinda “vd.”

ifadesi kullanilir:
Harris vd. (2001) ifade ettigi tizere (...) / Harris vd. (2001)'ne gore (...) / (Harris vd,, 2001, s.112)

Yazar adinin bilinmedigi ya da belirtilmedigi durumlarda, parantez ve tirnak icinde me-

tindeki ilk ya da iki kelime kullaniimalidir:
Siyasetgiler ve biirokratlar sonuglarin kabul edilemez ve skandal oldugunu ifade etmislerdir

(“Die Pisa-Analyse”, 2001).

cok bilinen bir kurum ise, sonraki kullanimlarda kisaltmasi tercih edilir:
Amerikan Psikoloji Dernegi'ne (2000) gore.

[k atif: (Mothers Against Drunk Driving [MADD], 2000, 5.65)
Ikinci atif: (MADD, 2000, 5.65)

Ayni parantezde birden fazla esere atifta bulunuldugunda, bunlar harf sirasina gére di-

zilmeli ve iki eser noktali virgiil ile ayrilmalidir:
(Akar, H. 2010, s.65; Caliskan, 2008, s.65; Dinger ve Kolasin, 2009, s.65; Engin-Demir, 2009,
s.65; Tung, 2007, s.65)

(E. Johnson, 2001, s.65; L. Johnson, 1998, s.65)

Ayni yazarin ayni yil yayimlanan iki veya daha fazla eserine atif yapiliyorsa; yildan

sonra (a, b, c) harfleri kullanilir:
Berndt (1981a)’in ¢aligmasina gore (...)

Kisisel iletisim vasitasiyla ulasilan miilakatlar, mektuplar, e-maillerde, kisisel iletisim
kurulan kisinin adi ve gériismenin tarihi belirtilmelidir. Ancak, kisisel iletisim yoluyla

elde edilmis veriler kaynakcaya eklenmemelidir:
(N. AlSayyad, kisisel iletisim, 25 Mart 2012)

N. AlSayyad kiiresellesme ve neoliberalizmin (...) (Kisisel iletisim, 25 Mart 2012)

Dipnotlar ve sonnotlar

APA yazim stilinde, dipnot ve sonnot kullanimi pek tercih edilmemektedir. Bundan dolay1
miimkiin oldugu kadar az dipnot kullanilmalidir. Yalnizca ¢ok elzem bir agiklayici not gerekti-
ginde dipnot kullanilmalidir.

Onemli not:

APA atif ve kaynakgada “and” yerine “&” kullanilmasini 6nermektedir. Ancak Tiirk¢ede “&”
sembolii “ve” yerine kullanilmadigindan, Tiirkge olarak yazilan metinlerde atif yaparken ve
kaynakga yazarken “&” sembolii kullanilmamalidir.

Ayrica, li¢ kisiden ¢ok yazarli metinlere atif yaparken APA “etal.” (Kernis et al.,, 1993, 5.65)
kullanilmasini 6nermektedir. Ancak Tiirk¢e’de “et al.” yerine “vd.” (Kernis vd., 1993,
s.65) kullanilmalidir.

Bununla birlikte, eger degerlendirilmek iizere HAK i$ Uluslararasi Emek ve Toplum Der-

gisi'ne dergisine gonderilen calisma ingilizce hazirlanmissa, bu metinlerde atif ve kaynakcada
APA standartlarina uygun olarak “and” yerine “&” sembolii ve “et al.” kullanilmalidir.
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Kaynakg¢a yazimi
Temel ilkeler:

Tek yazar:
Berndt, T.]. (2002). Friendship quality and social development. Current Directions in Psycho-

logical Science, 11, 7-10.

Iki yazar:
Wegener, D. T. ve Petty, R. E. (1994). Mood management across affective states: The hedonic
contingency hypothesis. Journal of Personality and Social Psychology, 66, 1034-1048.

Ucile yedi yazar arasi:
Kernis, M. H,, Cornell, D. P, Sun, C. R, Berry, A, Harlow, T. ve Bach, J. S. (1993). There's more

to self-esteem than whether it is high or low: The importance of stability of self-esteem. Jour-
nal of Personality and Social Psychology, 65, 1190-1204.

Yedi yazardan fazla ise; ilk alti yazarin adi listelendikten sonra iic nokta koyup son yaza-

rin adi eklenir. Yedi isimden fazlasi yer almamalidir:
Miller, F. H., Choi, M. ],, Angelj, L. L., Harland, A. A, Stamos, J. A, Thomas, S. T., ... Rubin, L. H.

(2009). Web site usability for the blind and low-vision user. Technical Communication, 57,
323-335.

Organizasyonun yazar oldugu durumlarda:
American Psychological Association. (2003).

Yazar bilinmiyorsa:
Merriam-Webster's collegiate dictionary (10. bs.). (1993). Springfield, MA: Merriam-Webster.

Ayni yazarin iki ve daha fazla calismasi kullanilmissa; kaynaklar tarih sirasina gére di-
zilmelidir:

Berndt, T.]. (1981).

Berndt, T.]. (1999).

Eder yazar bir calismada tek yazar ve baska calismada ortak yazar ise, énce tek yazarli olan ca-
lisma listelenmelidir:

Berndt, T.]. (1999). Friends' influence on students' adjustment to school. Educational Psycho-
logist, 34, 15-28.

Berndt, T.]. ve Keefe, K. (1995). Friends' influence on adolescents' adjustment to school. Child
Development, 66,1312-1329.

Eder bir yazarin farkli yazarla yayimladigi eserler varsa, siralama alfabetik olarak ikinci veya
sonraki isme bagli olarak yapilir:

Wegener, D. T. Kerr, N. L., Fleming, M. A, ve Petty, R. E. (2000). Flexible corrections of juror
judgments: Implications for jury instructions. Psychology, Public Policy, and Law, 6, 629-654.

Wegener, D. T., Petty, R. E. ve Klein, D. ]. (1994). Effects of mood on high elaboration attitude
change: The mediating role of likelihood judgments. European Journal of Social Psychology, 24,
25-43.

Bir yazarin ayni yil yayimlanmis iki veyva daha fazla calismasi varsa, (a, b, c) gibi harfler
kullanilir:

Berndt, T.]. (1981a). Age changes and changes over time in prosocial intentions and behavior
between friends. Developmental Psychology, 17, 408-416.

Berndt, T.]. (1981b). Effects of friendship on prosocial intentions and behavior. Child Develop-
ment, 52, 636-643.
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Kumar (Der.). Global Neoliberalism and Education and its Consequences iginde (ss. 1-11). New
York: Routledge.

Dergi ve siireli yayinlar:

Temel Bicim:

Yazar, A. A, Yazar, B. B,, ve Yazar, C. C. (Y1l). Makale ad1. Dergi adj, cilt. No (say1 no), sayfa/lar.
doi:http://dx.doi.org/xx.xxx/yyyyy

Sadece ciltin oldugu dergilerdeki makaleler:
Harlow, H. F. (1983). Fundamentals for preparing psychology journal articles. Journal of Com-

parative and Physiological Psychology, 55, 893-896.

Sayi ve ciltin belirtildigi dergilerde:
Scruton, R. (1996). The eclipse of listening. The New Criterion, 15(3), 5-13.

Magazinlerdeki makaleler:
Henry, W. A. (1990, 9 Nisan). Making the grade in today's schools. Time, 135, 28-31.

Gazete makaleleri (basil1):
Schultz, S. (2005, 28 Aralik). Calls made to strengthen state energy policies. The Country To-

day, ss. 1A, 2A.

Editére mektup:
Moller, G. (2002, Agustos). Ripples versus rumbles [Editore mektup]. Scientific American,
287(2),12.

Kitap elestiri:
Baumeister, R. F. (1993). Exposing the self-knowledge myth [Kitap elestiri The self-knower: A
hero under control, by R. A. Wicklund ve M. Eckert]. Contemporary Psychology, 38, 466-467.

Kitaplarin kaynakcada yazimi:

Temel bicim:
Yazar, A. A. (Yayin y1l1). Calisma adi. Yer: Yayincl.

Cuban, L. (2001). Oversold and underused: computers in the classrooms. Cambridge: Harvard
University Press.

Derleme kitap:
Duncan, G. ]. ve Brooks-Gunn, J. (Der.). (1997). Consequences of growing up poor. New York,
NY: Russell Sage Foundation.

Derleme kitap; yazar/yazarlar belli ise (va da bir kisinin yazilari derlenmis ise):
Plath, S. (2000). The unabridged journals. K. V. Kukil (Der.). New York, NY: Anchor.

Ceviri:
Laplace, P. S. (1951). A philosophical essay on probabilities. (F. W. Truscott ve F. L. Emory,
Cev.). New York, NY: Dover. (Orijinal eserin yayin tarihi 1814).

Onemli not:
Metinde, yeniden yayimlanmis bir ¢alismaya atifta bulunurken, her iki tarih de verilmelidir:
Laplace (1814/1951).

Ilk baskidan farkli olan diger baskilar kullanilmis ise:
Helfer, M. E., Kempe, R. S., & Krugman, R. D. (1997). The battered child (5. bs.). Chicago, IL:

University of Chicago Press.
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Derlenmis kitaptaki bir béliim veya makale:
Yazar, A. A, & Yazar, B. B. (Yayin yil1). Boliim/makale ad1. A. Editor & B. Editor

(Der.), Kitap adi iginde (sayfa numaralari). Yer: Yayinci.

O'Neil, J. M., & Egan, J. (1992). Men's and women's gender role journeys: A metaphor for hea-
ling, transition, and transformation. B. R. Wainrib (Der.), Gender issues across the life

cycle iginde (ss. 107-123). New York, NY: Springer.

Cok ciltli calisma:
Wiener, P. (Der.). (1973). Dictionary of the history of ideas (Cilt. 1-4). New York, NY: Scribner's.

Ansiklopedi maddesi:
Bergmann, P. G. (1993). Relativity. In The New Encyclopedia Britannica. (Cilt. 26, ss. 501-508).
Chicago, IL: Encyclopedia Britannica.

Yayimlanmis tez:
Soyisim, F. N. (Y1l). Tez adi. (Doktora tezi). Erisilen veri tabani ad1. (Erisim veya Sira Numarasi)

Yayimlanmamis tez:
Soyisim, F. N. (Year). Doktora tezinin basligi. (Yayimlanmamis doktora tezi). Kurum adi, Yer.

Képriilii, D. (1994). Universite kiitiiphanelerinde kitap koleksiyonunun kullanimi iizerine bir
arastirma. Yayimlanmamis doktora tezi, Hacettepe Universitesi, Ankara.

Hiikiimet belgeleri:
National Institute of Mental Health. (1990). Clinical training in serious mental illness (DHHS

Publication No. ADM 90-1679). Washington, DC: U.S. Government Printing Office.

Online siireli yayinlardaki makaleler:
Yazar, A. A. ve Yazar, B. B. (yayin yil1). Makale ad1. Online Derginin Ad, cilt no (varsa say1) (...)

tarihinde http://www.someaddress.com/full/url/ adresinden erisildi.

Bernstein, M. (2002). 10 tips on writing the living Web. A List Apart: For People Who Make
Websites, 149. 15 Ocak 2012 tarihinde http://www.alistapart.com/articles/writeliving adre-
sinden erisildi

Online Bilimsel siireli yayinlardaki makaleler ve DOI'lere atif:

DOI’si tanimlanmis online dergi makaleleri:
Yazar, A. A., & Yazar, B. B. (yayin yil1). Makale adi. Dergi Ad, cilt no, sayfa/lar.

doi:0000000/000000000000 veya http://dx.doi.org/10.0000/0000

Brownlie, D. (2007). Toward effective poster presentations: An annotated bibliography. Euro-
pean Journal of Marketing, 41, 1245-1283. d0i:10.1108/03090560710821161

Wooldridge, M.B., & Shapka, J. (2012). Playing with technology: Mother-toddler interaction

scores lower during play with electronic toys.Journal of Applied Developmental Psychology,
33(5),211-218. http://dx.doi.org/10.1016 /j.appdev.2012.05.005

DOI'si tantimlanmamis online siireli yayinlardaki makalelere atif:
Yazar, A. A. ve Author, B. B. (yayin tarihi). Makale adi. Dergi ad, cilt no. http://www.journal-

homepage.com/full/url/ adresinden erisildi.

Kenneth, I. A. (2000). A Buddhist response to the nature of human rights. Journal of Buddhist
Ethics, 8. 15 Ocak 2012 tarihinde, http://www.cac.psu.edu/jbe/twocont.html adresinden eri-
sildi.

Online gazete makalesi:

Yazar, A. A. (Y1, Giin Ay). Makale ad1. Gazete Adi.

http://www.someaddress.com/full/url/ adresinden erisildi.

Parker-Pope, T. (2008, Mayis 6). Psychiatry handbook linked to drug industry. The New York
Times. 15 Ocak 2012 tarihinde, http://well.blogs.nytimes.com adresinden erisildi.
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Elektronik kitaplar:
De Huff, E. W. (t.y.). Taytay’s tales: Traditional Pueblo Indian tales. 15 Ocak 2012 tarihinde,
http://digital.library.upenn.edu/women/dehuff/taytay/taytay.html adresinden erisildi.

Davis, J. (t.y.). Familiar birdsongs of the Northwest. 15 Ocak 2012 tarihinde
http://www.powells.com/cgi-bin/biblio?inkey=1-9780931686108-0 adresinden erisildi.

Nitel veri ve online miilakat:

Eger miilakatin sesli ya da yazili bir formu erisilebilir degilse, sadece metin icinde atifta bulunu-
lur ve ay, gtin, yil bilgileri belirtilir; kaynak¢aya eklenmez. Eger online olarak sesli ya da yazili
hadli mevcutsa, parantez icinde ([Miilakat transkripsiyonu] veya [miilakat sesli dosya]) seklinde
belirtilir; kaynakgada su sekilde yer alir:

Butler, C. (Miilakat yapan) & Stevenson, R. (Miilakat yapilan). (1999). Oral History 2 [Miilakat
transkripsiyonu]. Retrieved from Johnson Space Center Oral Histories Project Web site: 15
Ocak 2012 tarihinde http:// www11.jsc.nasa.gov/history/oral_histories/oral_histories.htm
adresinden erisildi.

Basili bir yerde yayimlanmis miilakat:
Celik, Z. (Miilakat yapan) & AlSayyad, N. (Miilakat yapilan). (2012). On neoliberalism and ur-
ban inequalities [Miilakat transkipsiyonu]. /dealKent. (7), 10-20.

Online ders notlari ve sunu slaytlari:
Hallam, A. Duality in consumer theory [PDF belgesi]. Lecture Notes Online Web site: 15 Ocak

2012 tarihinde http://www.econ.iastate.edu/classes/econ501/Hallam/
index.html adresinden erisildi.

Roberts, K. F. (1998). Federal regulations of chemicals in the environment [PowerPoint slayti].
15 Ocak 2012 tarihinde http://siri.uvm.edu/ppt/40hrenv/index.html adresinden erisildi.

Periyodik olmayan web belgesi, sayfasi veya raporu:

Temel ilke bu tiir durumlarda dosya ya da ¢alisma sahibinin adini bulmak ve kullanmaktir.
Yazar, A. A. (yayin tarihi). Dosya adi1. 15 Ocak 2012 tarihinde http://Web address adresinden
erisildi.

Angeli, E., Wagner, ]., Lawrick, E., Moore, K., Anderson, M., Soderland, L., & Brizee, A. (2010,
Mayis 5). General format. 15 Ocak 2012 tarihinde http://owl.english.purdue.edu/owl/reso-
urce/560/01/ adresinden erisildi.

HAK i$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'nde yayimlanan makalelerin yazarlarina, yazila-
rinin bulundugu sayidan iki adet verilir.

Makale ¢alismalarinizi derginin internet sitesinde yer alan MAKALE GONDER meniisii iizerinden

( http://www.hakisemekvetoplum.org.tr/makale-gonder.html ) génderebilirsiniz.

HAK i$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi
HAK-i$ International Journal of Labour and Society
Tunus Caddesi No: 37 06680 Kavaklidere /ANKARA
http://www.hakisemekvetoplum.org.tr
E-mail: hakisdergi@gmail.com
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GELECEK SAYILAR

Calisma hayatini temel alarak toplumsal sorunlari1 anlama ve ¢6ziim yol-
lar1 gelistirmek amaciyla yayin hayatina siirdiiren HAK-I$ Uluslararasi
Emek ve Toplum Dergisi Nisan, Agustos, Aralik olmak iizere yilda ii¢
say1 ¢ikmaktadir. Derginin her sayisinda asagida dnerilen konu basliklari
cercevesinde gelecek biitiin makaleler degerlendirmeye alinacaktir. One-
rilen konu bagsliklari igcerisinde olmayan ancak toplumsal sorunlari tarti-
san makalelere de yer verecegimiz gelecek sayilarimiza katkilarinizi bek-
liyoruz.

ONERILEN KONU BASLIKLARI:

e Emek Kavrami ve Toplum

e Emegin Tarihi

e Emek Teorilerinde Yeni Yaklagsimlar

e Sendikal Miicadelenin Tarihi

e Sendikal Sorunlar ve Céziim Yollar:

e Calisma Iligkileri ve Calisma Ekonomisi

e Siyaset ve Calisma Hayati iliskileri

e (alisma Sosyolojisi

e (Calisma Hukuku

e Iscive Isveren Iligkileri

e Istihdam ve Emek Piyasasi

e Gelir Dagilimi, Adalet ve Esitlik Tartismalar1
e Siyaset ve Gelir Dagilimu iliskisi

e Toplumsal Esitlik ve Refah Modelleri

e Ekonomik Bliyliime ve Kalkinma Modelleri
e Sosyal Politika Yaklasimlar: ve Tarihi

e Sosyal Yardim Politikalar:

e Yoksullukla Miicadele Stratejileri

e Isci Saghig ve Is Giivenligi

e Sosyal Glivenlik Teorileri ve Modelleri

e Sosyal Glivenlik Hukuku

e (Calisma Hayati, Ucret Politikalari ve Verimlilik
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