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Dergi Hakkinda

DERGI HAKKINDA
AMAC

Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi ile hukuk alaninda 6zgiin ve bilimsel makalelerin yayimlanmasi
suretiyle ulusal ve uluslararasi literatre katki saglamak amaclanmaktadir.

KAPSAM

Dergimiz Nisan, Temmuz ve Aralik aylarinda olmak Gzere yilda Ug kez elektronik ortamda ve basili olarak
yayimlananan hukuk alaninda makale kabul eden ve 27.06.2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Aka-
demik Tesvik Odenegi Yonetmeligi bakimindan ULAKBIM TR Dizin tarafindan taranan hakemli bir ulusla-
rarasi dergidir. Kamu hukuku ve 6zel hukuk alanlardaki arastirma makalelerinin yani sira karar incelemeleri,
mevzuat degerlendirmesi, kitap incelemesi ve ceviriler de dergide yer almaktadir. Derginin yayin dili,
Turkce veya diger Avrupa dilleridir.

DEGERLENDIRME SURECI

Yilda (i¢ sayi halinde yayimlanan Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi hakemli bir uluslararasi dergi-
dir. Dergimizde yayimlanan makaleler en az iki hakem tarafindan incelenmektedir. Dergimizde yayimlanan
her makale iThenticate programinda tarandiktan sonra degerlendirmeye alinmaktadir.

KISALTMA

Dergiye yapilan atiflarda SUHFD kisaltmasi kullaniimalidir.

DERGININ TARANDIG! iINDEKSLER

TR DIZIN Hukuk Veri Tabani Dergimiz ULAKBIM'in 16.06.2010 tarih ve
ULAKBIN 1799 sayili yazisiyla TUBITAK ULAKBIM HU-
KUK VERI TABANINA alinmistir.

ASOS INDEX (Asos Academia So- Dergimiz 2016 yilindan itibaren Asos Acade-
5 0S cial Science Index) mia Social Science Index tarafindan taranan
I dergiler arasindadir.

SOBIAD (Sosyal Bilimler Atif Di- Dergimiz 2017 yilindan itibaren SOBIAD ta-
zini) rafindan taranan dergiler arasindadir.
Dergimiz 2017 yilindan itibaren Google
’ OUS%Q GOOGLE SCHOLAR Scholar tarafindan taranan dergiler arasin-
dadir.
HEINONLINE Dergimiz 2017 yilindan itibaren HeinOnline
HEINONLINE tarafindan taranan dergiler arasindadir.
p— Makaleler 2019 yilindan itibaren iThenti-
{'IhEﬂ“(ﬁtf iThenticate cate programi tarafindan taranmaktadir.
HABERLESME ADRESI
Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Alaaddin Keykubat Kampsi 42079 KONYA
Tel 103322410045
Fax 103322410105

internet : http://www.selcuk.edu.tr/hukuk/tr e http://dergipark.gov.tr/suhfd

E-posta : hukukdergi@selcuk.edu.tr
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! About The Review

ABOUT THE REVIEW

AIM

Selguk Law Review aims to contribute to the national and international literature by publishing original
and scientific articles in the field of law.

SCOPE

Our review is a peer-reviewed international review which is scanned by ULAKBIM TR Index in terms of the
Academic Incentive Allowance Regulation published in the Legal Gazette dated 27.06.2018, which accepts
articles in the field of law published in electronic media and printed three times a year in April, July and
December. In addition to research articles in the fields of public and private law, decision-making, legisla-
tion review, book review and translations are also included in the review. The publication language of the
review is Turkish or other European languages.

PEER REVIEW PROCESS

Published in three issues per year, Selcuk Law Review is a peer-reviewed international review. The articles
published in our review are reviewed by at least two referees. Every article published in our review is
evaluated after being scanned in iThenticate program.

ABBREVIATION

SLR abbreviations shall be used in reference to the review.

INDEXING
TR INDEX Law Database Our riview has been included in TUBITAK
VLAKEIN ULAKBIM LAW DATA BASE with the letter da-
ted 17.06.2010 and numbered 1799 of
ULAKBIM.

ASOS INDEX (Asos Academia So-  Since 2016, our review has been among the
§Q_S cial Science Index) reviews scanned by Asos Academia Social
Science Index.

SOBIAD (Social Science Citation Since 2017, our reviewREVIEW has been

Index) among the reviews scanned by SOBIAD.
Since 2017, our magazine has been among
tOUS?Ze GOOGLE SCHOLAR the magazines scanned by Google Scholar.
Since 2017, our magazine has been among
HEINONLINE ,
%ONLINE the magazines scanned by HeinOnline.
SCREENEDBY Thenti Articles are being scanned by the iThenti-
{ 'Ihﬁﬂt'cﬂtf IThenticate cate program since 2019.
COMMUNICATION ADDRESS

Selguk University Law Faculty, Campus of Alaaddin Keykubat 42079 Selguklu/KONYA
Tel: 0332 241 00 45

Fax: 0332 241 01 05

Websites: http://www.selcuk.edu.tr/hukuk/tr e http://dergipark.gov.tr/suhfd

E-mail: hukukdergi@selcuk.edu.tr
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Yayin Sartlari !

YAYIN SARTLARI
Selguk Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, cift-kér hakem siirecini kullanmakta
olan bir dergidir. Dergide yayimlanmak tzere gonderilecek makalelerde asagidaki husus-
lar dikkate alinacaktir.

Makalenin Hazirlanma Asamasi

1. Yazar adi, ana basligin altina saga dayali olarak akademik unvanla beraber “Adi
SOYADI” bigciminde yazilmalidir. Eserlerini yayinlatmak isteyen yazarlar, “ORCID” numarasi
alip bunu kisisel bilgileri (Ad-Soyad, Akademik veya Mesleki Unvan, E-posta Adresi) ile bir-
likte * isareti kullanarak dipnotta vermelidir. “ORCID” numarasi, https://orcid.org/ adre-
sinden alinabilir.

2. Gonderilen makalelerde hem Tirkge hem de yabanci dilde ¢alismanin ismi, en
fazla 100 kelimelik 6zeti ve bes adet anahtar kelime (Keywords) bulunmalidir. Calismanin
sonunda kaynaklara yer verilmelidir.

3. Sayfa yapist: Ustten, alttan ve yanlardan 2’ser cm. olmalidir. Bu sekilde hazirla-
nan yazilar kural olarak 35 sayfadan fazla olmamalidir.

4. Metin yazilari: Calibri (Light) karakteri ile 10,5 punto tek satir araligi, ilk satiri
ozel 1 cm degerinde paragraf, paragraf arasi bosluklar dncesi ve sonrasi 3 nk olmak tzere
iki yandan hizali yazilmalidir. Baslik 1 bicemi sadece yazinin ana basligi icin kullaniimalidir.

5. Dipnotlar: Calibri (Light) yazi karakteri, 9 punto, tek satir araligi, 0,7 asili, parag-
raf sonrasi 2 nk bosluk bigciminde yazilmalidir. Yazilarda dipnotlar otomatik olarak ve her
sayfa altinda verilmeli, dipnotlarin yaziminda genel olarak KITAPLARDA; Yazar SOYADI Adi,
(yaym yili), Kitap Adi, (varsa) Baski sayisi, (varsa) Ceviren (veya Editor) SOYADI Adi, Basim
yeri, yili ve sayfa; MAKALELERDE; Yazar SOYADI, Adi (yayin yili), “Makale Adi” (tirnak ice-
risinde), Yayin Adi, Cilt, Sayi, yili ve sayfa; ayni esere yapilan ikinci ve muteakip atiflarda
Yazar soyadi (Yayin yili) ve sayfa biciminde kisa format kullanilabilir.

Makale Gonderme Asamasi

6. Hazirlanan calismalar, “DERGIPARK” (izerinden sisteme yiiklenmek suretiyle
dergi editérluglne iletilmelidir. Hakem incelemesi dahil tiim asamalar “DERGIPARK” sis-
temi (Gzerinden ylrattlmektedir. Makale yuklemek icin  tiklayiniz.  (https://der-
gipark.org.tr/suhfd)

Eger “DERGIPARK” Uyeliginiz mevcut degilse, talebiniz halinde bize ileteceginiz
(hukukdergi@selcuk.edu.tr) bir mail adresi dogrultusunda “DERGIPARK” Uyeliginiz basla-
tilip size sistem destegi sunulacaktir.

7. Dergide yayinlanmak Uzere génderilen eserin, daha 6nce hicbir yerde yayinlan-
mamis veya yayinlanmak tzere gonderilmemis olmasi gerekir.


https://orcid.org/
https://dergipark.org.tr/suhfd
https://dergipark.org.tr/suhfd
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! Yayin Sartlari

8. Dergide yayinlanmak Uzere gonderilen eser ile birlikte, telif hakki devir formu da
doldurularak génderilmelidir. Bu cercevede, yazarlara telif hakki 6denmeyecektir. Yazar-
lar, yayinlanan eserler Uzerinde, her turli format dahil olmak tzere tiim yayin haklarinin
ve mali haklarin Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi'ne ait oldugunu kabul ederler.

Makale On inceleme Asamasi

9. Dergide yayinlanmak Uzere génderilen tim eserler, “iThenticate” intihal prog-
raminda incelenir. Bu incelemenin sonucunda intihal/benzerlik orani en fazla %30 olabilir.
intihal/benzerlik orani %30’un Uzerinde olan eserler, dogrudan editér kurulu tarafindan
reddedilir ve yayin strecinden cikarilir.

10. Dergide yayinlanmak Uzere goénderilen eserler 6ncelikle yukarida belirtilen
sartlar bakimindan editér kurulu tarafindan 6n degerlendirmeye tabi tutulur. On deger-
lendirme asamasinda, eser sahiplerinin editor kurulu tarafindan talep edilen dizeltmeleri
15 giin icinde tamamlamasi gerekir. Aksi takdirde, editor kurulu eser sahibi ile iletisime
gecmeksizin eseri reddetme hakkina sahiptir.

Hakem Degerlendirme Asamasi

11. Dergide yayinlanmasi talebiyle gonderilen eserler, gizli tutulan hakemlerin (iki
hakem) olumlu gorusleri alinmaksizin ya da hakemler tarafindan énerilen dizeltmeleri
iceren yeni metin saglanmaksizin yayinlanmaz. Hakemlerden biri olumlu digeri olumsuz
goris bildirdiginde eser Gglincl bir hakeme génderilir.

12. Degerlendirme icin hakemlere taninan sire 1 ay olup bu stire zorunluluk ha-
linde 1 ay daha uzatilabilir. Stresi icinde hakem degerlendirme raporunun génderilme-
mesi halinde, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Editorliigii hakem ile iletisime
gecmeksizin yeni bir hakem atayacaktir.

13. Her iki hakemin verdigi puanlarin toplami 40 veya altinda oldugu takdirde, her
iki hakem eserin yayinlanabilir oldugu yéniinde géris bildirse dahi Selcuk Universitesi Hu-
kuk Fakultesi Dergisi EditorlGgu’nin eseri yayinlamama yetkisi vardir.

Makale Diizeltme Asamasi

14. Hakem tarafindan gonderilen degerlendirme raporunda belirtilen dizeltmele-
rin tamamlanmasi icin eser sahiplerine taninan slre 1 aydir. Eser sahibinin 1 ay icinde
duzeltmeleri tamamlamamasi halinde, editor kurulu eser sahibi ile iletisime gegmeksizin
eseri reddetme hakkina sahiptir.

Dergi Dizgi Asamasi

15. Her bir sayida dizgi sirasi bakimindan yazar Gnvani ve soyadi esas alinmaktadir.



Author Guidelines !

AUTHOR GUIDELINES

Selcuk Law Review uses the double-blind referee process. The articles that is sent
for publication in the review shall take into consideration of the following issues.

Preparation Process of the Article

1. The name of the author should be written under the main title with the acade-
mic title as “SURNAME®. The information about the author is located on the right side of
the page. Authors who want to publish article should take the “ORCID” number and this
should be pointing in the footnote with the * sign along with their personal information
(Name-Surname, Academic or Profession Title, E-mail Address). The “ORCID” number can

be obtained from https://orcid.org/.

2. The title of article in Turkish and foreign languages, abstracts of maximum 100
words in Turkish and foreign languages and five keywords should be added (belong to
abstract) to the beginning of the submitted articles. Bibliography should be include at the
end of the article.

3. Page structure: It should be 2 cm up and down and also each side. As a rule,
articles prepared in this way should not exceed 35 pages.

4. Manuscripts: Characters should be Calibri (Light) font and written in 10.5 font
size. The first line spacing should be 1 cm, but the following lines will be 1 cm. The spaces
at the beginning and end of the paragraph should be 3 pt. The style 1 format should only
be used for the main title of the article.

5. Footnotes: Footnote characters in the same font as the article, but It should be
9 pt. It should be given automatically and bottom the page. IN BOOKS; Author SURNAME
- Name, (publication year), Book Name, (if any) Number of prints, (if any) Translator (or
Editor) SURNAME Name, Place of publication, year and page; In ARTICLES; Author SUR-
NAME, Name (year of publication), “Article Name” (in quotation marks), Title, Volume,
Number, year and page; In the second and subsequent references to the same study, the
author's surname (year of publication) and short format in the form of pages may be
used.

Submission Process of the Article

6. Prepared studies should be submitted to the review editor by uploading to the
system via “DERGIPARK”. All stages, including the review of the referees, are carried out
through the “DERGIPARK”system. Click here to submit the article. (https://der-
gipark.org.tr/suhfd).

7. The manuscript submitted for publication in the review should not have been
published or submitted for publication.

8. The copyright transfer form must be filled out along with the work submitted
for publication in the review. In this context, authors will not be paid copyright. The aut-
hors acknowledge that all publication rights and financial rights, including any format, on
the published works belong to the Selgcuk University Faculty of Law.
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9. All works submitted for publication in the review are examined in the plagiarism
program iThenticate. Plagiarism / similarity ratio can be maximum 30%. Works with a
plagiarism rate of more than 30% are rejected directly by the editorial board and remo-
ved from the publication process.

10. The works submitted for publication in the review are firstly evaluated by the
editorial board in terms of the above-mentioned conditions. At the preliminary evalua-
tion stage, the authors are required to complete the corrections requested by the edito-
rial board within 15 days. Otherwise, the editorial board has the right to reject the work
without contacting the author.

Process of the Referee Evaluation

11. The studies submitted for the publication in the review shall not be published
without obtaining the positive opinions of the referees (two referees who are kept confi-
dential) or providing new text containing the corrections proposed by the referees. If one
of the referees gives a positive and the other a negative opinion, the article is sent to a
third referee.

12. The period of evaluation given to the referee is 1 month and can be extended
1 month if necessary. If referee’s report is not sent within the period, the Editorial Board
of Selcuk Law Review will appoint a new referee without contacting the former referee.

13. If the total number of points given by both referees is 40 or less, the editor of

Selcuk Law Review is authorized not to publish the study even if both referees reported
that the study can be published.

Process of the Article Correction

14. The time allowed for the authors to complete the corrections stated in the
evaluation report sent by the referee is 1 month. If the author does not complete the
revisions within one month, the editorial board has the right to reject the work without
contacting the author.

Process of the Review Typographic

15. The author's title and surname are taken into consideration in the sequence
of each issue.
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Investigation of “Condition of Consolidation” Coming from Zoning Plan
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imar planlari, kentsel alanlarin olusturulmasi araclarinin basinda yer almaktadir. imar planlari bazi 6zel du-
rumlarda, parsellere yapilasma izni vermeyi, diger parselle birlestirilme sartina baglayabilmektedir. Bu durum en ¢ok
minimum parsel boyutlarinin saglanmasi ve imar adasi icinde artik parsel kalmamasi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu
calismada parsellerin tevhidine iliskin yasal mevzuat ve yargi kararlari somut 6rnekler isiginda incelenmis ve sonucunda
ortaya ¢ikan sorunlarin geleneksel ¢6ziim yollari yaninda secenek ¢6ziim énerilerine yonelik mekanizmalar tanitiimistir.
Yeni énerilerin uygulamaya ge¢mesi halinde uyusmazliklara neden olan ve ¢ogu kez yargiya intikal eden bu problemin
daha kolay ¢éziilebilecedi 6ngériilmektedir. Ote yandan calismanin bir adim &tesinde bu konuya iliskin yapilacak ¢calis-
malarda bu makalede 6ngérilmis olan is akis diyagramindan esinlenerek, mevzuatin yeniden diizenlenmesinin yararli
olacagi énerilmektedir. Ayrica konu ile ilgili arastirma yapacaklara, ombudsmanlik kurumunun tanimlanan is akisinda
yerinin arastiriimasi 6nerilebilir.

ANAHTAR KELIMELER: Arazi idaresi, Tevhit, imar Parseli, imar Hukuku, Bedele Déoniistirme.

ABSTRACT

Implementery zoning plan is one of the tools in the name of creating urban areas. In some special cases, this
plan may make it possible to allow the construction permit of the parcel to be consolidated with the other parcel. This
is mostly due to the provision of minimum parcel square (both length and width) and no more parcels within the zoning
block. In this study, the legislative and judicial decisions concerning the incorporation of parcels are examined in the
light of real examples. In this study, besides the traditional solutions of emerging problems, mechanisms for suggesting
alternative solutions are introduced. It is foreseen that if the proposals are put into practice with this study, these prob-
lems that cause conflict and often pass to the judiciary can be solved more easily. On the other hand, it is proposed that
for the studies to be carried out one step beyond the study, it would be beneficial to reorganize the legal legislation
inspired by the workflow diagram provided in this article. In addition, if they are to conduct research on the subject, it
may be advisable to investigate the location of the ombudsman institution in the identified workflow.

KEY WORDS: Land Administration, Consolidation, Zoning Lot, Zoning Law, Cost Conversion.
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GIRIS
Malik olunan esyanin tasinabilme veya taginamama ¢zelliklerine gore mulkiyet

tasinir ve tasinmaz miulkiyeti olarak ikiye ayrilir. Tasinmaz mdilkiyetinin konusunu;
arazi/arsa, tapu kutiginde ayri sayfaya kaydedilen bagimsiz ve strekli haklar ile kat

mulkiyeti kitugune tescil edilen bagimsiz bolumler olusturmaktadir®. Arazi; mulki-
yeti, kullanilmasinda yarar oldugu 6lgtide?, Ustiindeki hava hakki, kat hakki® ve altin-
daki arz katmanlarini da kapsar®. Mulkiyet; tasinmaz sahibinin 6zelligine gore 6zel ve
kamu mulkiyeti olmak Gzere de ikiye ayrilir>.Bu mulkiyetin kapsamina, tapu siciline
tescilli yasal sinirlamalar ve yasal gizli kisitlamalar® sakli kalmak tzere, yapilar, kokli
bitkiler ve kaynaklar da girer.

Mulkiyet hakki hukuk dizeninin esya Uzerinde kurulmasina izin verdigi en ge-
nis, en kapsamli, en mutlak bir hakimiyet hakkidir” Milkiyet hakki, uluslararasi beyan-
name ve sodzlesmelerle garanti altina alinmis bir haktir. 10 Aralik 1948’de Birlesmis
Milletler (BM) Genel Kurulu tarafindan kabul ve ilan® edilen insan Haklari Evrensel
Beyannamesi (IHEB)'nin 17. maddesinde; kisilerin miilkiyet hakkini diledikleri gibi edi-
nebilecekleri ifade edilmistir®. Buna paralel olarak, insan haklarinin ve temel 6zgur-
Itiklerin korunmasina iliskin 4 Kasim 1950’de Roma’da imzalanan'® ve Glkemizin de
taraf oldugu Avrupa insan Haklar Sézlesmesi (AiHS) nin Ek 1. protokoliiniin 1. mad-
desinde mulkiyet hakki, “Her gercek veya tuzel kisi, mulkiyeti Gzerinde bariscil tasar-
rufta bulunma hakkina sahiptir. Hi¢ kimse, kamu yarari ve yasada ongérilen kosullar

1 Resmi Gazete, (2001) Turk Medeni Kanunu, Basbakanlik Basimevi 24607, 8049-8210.

2 Giritli i., Akgliner T., (1987). idare Hukuku Dersleri I, Filiz Kitabevi, istanbul, 1987, s. 63.

3 Coruhlu Y.E., Demir O, Yildiz O., (2015) “3B Kadastro Nesnesi: Hava Hakki ve Kat Mulkiyetine
Yonelik Gelisim Streci Analizi”, Ankara Barosu Dergisi, cilt.73, s5.397-420.

4 Dale, P.F.ve Mclaughlin, J. D. (1999) “Land Administration”, Oxford University Press, New York,
ISBN: 0-19-823390-6, 169 pages.

> Bruce, J. W. (1998) “Tenure Brief, Review of Tenure Terminology, Land Tenure Center, An Ins-
titute for Research and Education on Social Structure”, Rural Institutions, Resource Use, and
Development, University of Wisconsin, 8 pages, Madison.

6 Yildiz O., Coruhlu, Y. E., Biyik C., (2018) “Registration of Agricultural Areas Towards the Deve-
lopment of a Future Turkish Cadastral System”, Land Use Policy, 78, pp.207-218.

7 ErenF., 2012. Mulkiyet Hukuku, Yetkin Yayinlari, 2. Baski, Sayfa.4, Ankara.

8 URL-1, (2017). Universal Declaration of Human Rights, All Human Rights for All, Fiftieth Anni-
versary of the Universal Declaration of Human Rights (1948-1998),http://www.un.org/en/do-
cuments/udhr/index.shtml, 11.04.2017.

9 Kalabalik, H., (2018) insan Haklari Hukukuna Giris, Agustos 2019 / 2. Baski / 423 Syf.

10 URL-2, (2017). European Convention on Human Rights, http://www.echr.coe.int/docu-
ments/convention tur.pdf, 11.04.2017.
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ile uluslararasi hukukun genel ilkeleri disinda, mlkiyet hakkindan yoksun birakila-
maz.” dizenlemesiyle taahhit altina alinmistirt®.

Milkiyet Hakki, Glkemizde Anayasa ile glivence altina alinmistir. Anayasanin
35. maddesine gore; herkes, mulkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak
kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Mlkiyet hakkinin kullaniimasi toplum
yararina aykiri olamaz®?. 4721 sayil Tirk Medeni Kanunu’nun 683. maddesinde ise;
“Bir seye malik olan kimse, hukuk dizeninin sinirlari iginde, o sey Uzerinde diledigi
gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir.” hikm yer al-
maktadir’3. Kelsen tarafindan ortaya atilarak tlkemizde de benimsenmis olan norm-
lar hiyerarsisi'4, hukuk normlarinin derece ve kuvvetini belirlemekte ve ayni zamanda
bir hukuk dizeninde var olan normlarin ¢oklugu anlamina gelmektedir®®. Bir baska
deyisle, hukuk diizeni bir piramide benzetilecek olursa, bu piramitte anayasa, kanun,
tlzik, yonetmelik ve adsiz diizenleyici islemlerden olusan birden ¢cok normun varligini
ifade etmektedir?®,

Turkiye, 2010’dan itibaren Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru hakkini
saglamistir. 1987’den itibaren ise AHIM’e bireysel basvuru hakkini vatandaslarina ta-
nimaktadir'’. Zira yiriitme organi temsilcilerinin (Merkezi idareler, Belediye, Ozel
idare vs.) faaliyetlerinde kuskusuz hukuk kurallarina uygunluk ve kazaniimis haklara
saygl esastir. Bu ilke, hukukun genel ilkeleri ve hukuk devleti kavrami icerisinde yer
alir'® Bu duzenlemelerden sonra miilkiyet bashg altinda ¢ok sayida dava acilmig ve
acllmaktadir. Verilen kararlar cogu zaman Turk Yarg Sistemi icinde yerlesik ictihatlari
degistirebilmektedir. Anlasilacagi Uzere; gerek yerel mevzuat ve gerekse de uluslara-
rasi mevzuat bir akis dizeni iginde birbirine uygun olarak diizenlenmek zorundadir.

11 Kalabalik, H., (2018) insan Haklari Hukukuna Giris, Agustos 2019 / 2. Baski / 423 Syf.

12 Resmi Gazete, (1982) Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Bagbakanlik Basimevi 17863, 129-182.
http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2011.pdf.

13 Resmi Gazete, (2001) Tirk Medeni Kanunu, Basbakanlik Basimevi 24607, 8049-8210.
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.4721&Mevzuatlliski=0&so-
urceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=4721.

14 Kelsen, Hans, “Saf Hukuk Kurami: Devlet ve Hukuk Ozdesligi”, Devlet Kurami iginde (Der. Cemal
Bali Akal), Dost yy, Ankara, 2000.

15 Kuluglu E., 2008. Turk Hukuk Sisteminde Normlar Hiyerarsisi ve Sayistay Denetimine Etkileri,
Sayistay Dergisi, Sayi: 71 (Ekim-Aralik 2008), 3-22.

16 Kuluglu E., (2008) “Turk Hukuk Sisteminde Normlar Hiyerarsisi ve Sayistay Denetimine Etkileri”,
Sayistay Dergisi, Sayi: 71 (Ekim-Aralik 2008), 3-22.

17 Nalbant, A. (2015) “Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Anayasal Bireysel Basvuru”, Anayasa

Yargisi 32, 423-442.

18 Bagpinar V. (2009), Miilkiyet Hakkini ihlal Eden Miidahaleler, Syf 101.
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Alt norm, Ust norma uygun olmali ve keyfiyet icermemeli, en 6nemlisi de kamu ya-

rari®® ilkesi goz ardi edilmemelidir?°.

Kentlerin olusumunda en temel faktorlerden birisi de imar planlaridir, imar
planlari onaylanmalarindan sonra tek basina kamu yarari?! sayilmaktadir. Ancak pla-
nin kamu yarariniicermesi milkiyetin tevhit sarti ile kisitlanabilecegi anlamina gelme-
mektedir. Kentlesmenin en énemli araglarindan olan imar planlari malkiyeti evir-
mekte ve bu sayede kamusal donati alanlari ve kentsel alanlar?? birlikte olusmaktadir.
imar planlarinin yirirliginden sonra uygulanmasi zorunlu ve géniilli?® yéntemlerle
yurutilmektedir. Gondlld, yani talebe bagl degisiklik islemleri; ifraz, tevhit ve bedelsiz
terk (imar Kanunu 15. ve 16. maddeleri) islemleridir. Zorunlu islemler ise, 3194 sayili
imar Kanunu’nun 18.maddesinde ifade edilen Arsa ve Arazi Dizenlemesi (AAD) ve
kamulastirma olarak bilinmektedir.

Problemin Tanimi ve Calismanin Amaci

Kentlerin en kiymetli ve gorsel lokasyonlarinda yer alan parsel artiklari nede-
niyle, sehircilik estetigine uygun olmayan ve hicbir sekilde kullanilamayan taginmazlar
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ilgili tasinmaz maliklerini magdur ederken, yerel yone-
timler ve yargiyl da sikca mesgul etmektedir. Bu ¢calismada s6z konusu problem érnek
vaka takdimleri esliginde arastirilarak, imar Kanunu’nda hiikme baglanmis kurallari-
nin isletilmesinde karsilasilan sorunlar ve bu sorunlarin daha verimli ve adil kullani-
mina olanak saglayacak yontemleriiceren, ¢6zim &nerileri gelistirilmesi amaglanmis-
tir.

19 Bkn. Tekin A. (1991) “Kamu Yarari Kavrami Uzerine Diisiinceler”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:24,
S:2, 1991, s.11. Kamu yararinin objektif bir tanimi bulunmamakta, anilan kavram “zamana ve
yere gore farklilik” gbstermektedir.

20 Bkn. Gozler, K., idare Hukuku, Cilt: 11, 2. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2009, 996s. “men’i miidahale
karari neticesinde, yolun trafige kapanmasi, képrdi, viyadiik, tiinel yahut bir hizmet binasinin yik-
tirilmasi gibi, kamu hizmetini kesintiye ugratacak ve milli servetin zarar gérmesine yol agabilecek
durumlar ortaya ¢ikacaktir. Mlkiyet hakkinin korunmasi adina bunlarin gérmezden gelinmesi
dogru dedildir

21 Bkn. Kamulastirma Kanunu 6.madde: Onayli imar planina veya ilgili bakanliklarca onayli 6zel
plan ve projesine gore yapilacak hizmetler igin ayrica kamu yarari karari alinmasina ve onaylan-
masina gerek yoktur.

22 Doebele WA (1986). Conceptual models of land readjustment in: Minerbi L, Nakamura P, Nitz
K, Yanai J (eds) Land readjustment: the Japanese system, Oelgescelager. Gunn & Hain / Lincoln
Institute of Land Policy, Boston, pp 81-96.

23 Uzun B., (2009) "Using Land Readjustment Method as an Effective Urban Land Development
Tool in Turkey", Survey Review, vol.41, pp.57-70.
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Materyal ve Yontem

3194 sayili imar Kanununun 15. maddesinde “imar plani bulunan alanlarda,
uygulama imar planina uygun olarak dncelikle parselasyon planinin yapilmasi esastir.
imar plani bulunan alanlarda, ifraz ve tevhit islemleri, parselasyon plani tescil edilmis
alanlarda yapilabilir. Parselasyon plani tescil edilmis yerlerde yapilacak ifraz veya tev-
hidin imar planlarina ve imar mevzuatina uygun olmasi sarttir. Mevcut héliyle yapi-
lagmaya elverisli olmayan imar parsellerinde; maliklerden birinin talebi tzerine veya
dogrudan, parsel maliklerine kendi aralarinda anlasmalari igin yapacagi tebligden iti-
baren Ug ay icerisinde maliklerce anlasma saglanamamasi halinde, resen tevhit ve fiili
duruma gore ifraz yoluyla islem yapmaya ilgili idare yetkilidir. imar planlarinda parsel
cepheleri tayin edilmeyen yerlerde yapilacak ifrazlarin, asgari cephe genislikleri ve
biyiklikleri ydnetmelikte belirtilen esaslara gore tespit edilir. imar plani disinda ka-
lan alanlarda yonetmeliklerinde tayin edilecek miktarlardan kuglk ifrazlara izin veril-
mez.” hikm yer almaktadir. Bilindigi Gzere 15.madde 7181 sayili kanunun 8.maddesi
ile 04.07.2019'da degistirilmistir. Bu tarihten sonra, uygulama imar plani bulunan
alanlarda dnce AAD yapilmasi, ardindan ifraz ve tevhit islemleri yapilabilmesi zorunlu
hale getirilmistir. imar Kanunu’nun 16. maddesinde “Belediye ve miicavir alan hudut-
lari icindeki gayrimenkullerin re'sen veya miracaat Uzerine tevhid veya ifrazi, bunlar
Gzerinde irtifak hakki tesisi veya bu haklarin terkini, bu Kanun ve yénetmelik hikim-
lerine uygunlugu belediye enciimenleri veya il idare kurullarinca onaylanir.” 17.mad-
desinde “ Belediye veya valilik, kendi mali olan veya imar planlarinin tatbiki sonucu
kamulastirmadan artan parcalarla, istikameti degistirilen veya kapanan yol ve mey-
danlarda hasil olan sahalardan mustakil insaata elverisli olmayan parcalari, bitisigin-
deki arsa veya bina sahibine bedel takdiri suretiyle satmak, gayrimenkul sahiplerinin
yola giden yerlerden dolayi tahakkuk eden istihkaklarini bedel takdiri suretiyle degis-
tirmek ve komsu gayrimenkul sahibi takdir edilen bedelle satin almaktan imtina
ederse, styulandirip (ortaklastirilip) satmak suretiyle imar planina uygunlugunu te-
min eder.” 18.maddesinde ise “imar hududu icinde bulunan binali veya binasiz arsa
ve arazileri malikleri veya diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri
ile, yol fazlalari ile, kamu kurumlarina veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestir-
meye, bunlari yeniden imar planina uygun ada veya parsellere ayirmaya, mustakil,
hisseli veya kat milkiyeti esaslarina gore hak sahiplerine dagitmaya ve re'sen tescil
islemlerini yaptirmaya belediyeler yetkilidir. S6zU edilen yerler belediye ve mucavir
alan disinda ise yukarida belirtilen yetkiler valilikge kullanilir.” hikmU bulunmakta-
dir?,

24 Resmi Gazete, (1985a), Iimar Kanunu, Basbakanlik Basimevi, 18749, 6677-6679,

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3194.pdf.
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Maulkiyet hakkinin, Gst dlcekli planlara uygun sekilde® hazirlanan uygulama
imar plani yoluyla kisitlanmasi kavrami son zamanlarda sikca karsilasilan bir kavram-
dir. imar planinin, imar programina uygun sekilde 5 yillik siire icinde uygulanmayisi
hukuki el atma sebebi olarak degerlendiriimektedir?®. Bu husus sadece Turk yargi sis-
temiicin degil ayni zamanda Avrupa insan Haklari Mahkemesince?’® de benimsenmis
ve kural haline gelmistir. Bu hali ile 1956 yilinda Tirk hukuk sistemine giren “kamu-
lastirmasiz el atma kavrami”, planli alanlarda planinin uygulanmayisi ile mulkiyet hak-
kinin kisitlanmasini dahi kapsamistir?®. Benzer sekilde plan ile bazi mulkiyetlerin tevhit
sarth olarak birakilmasi da hukuki el atmaya sebebiyet verebilecek niteliktedir. imar
plani onayindan itibaren kamu yararini icerse dahi, bu plana dayanilarak baska bir
tasinmaz malikinin mulkiyet hakkinin kisitlanmasi hukuki el atmaya isaret eder nite-
liktedir. Bu hali ile hukuki el atma sebepleri ile planh alanlarda tevhit sartinin ¢6zim
onerisi icermeyen durumu benzerlik gostermektedir.

Galisma kapsaminda irdelenen vaka takdimleri asagida sunulmustur.

Ornek Uygulamalar

Ornek Uygulama 1:

Asagida gorilen 21 nolu parsel, imar planindan kaynakli imar haklarinin kulla-
nilmasi igcin “18 nolu parsel ile tevhit edilmesi akabinde imar haklarinin kullanilabile-
cegi” yonlinde tevhit sarti ile kisith parsel konumundadir. Tasinmaz misterek mulki-
yet olarak 725,22 m? miktarli “arsa” vasfi ile tescilli olmasina ragmen kisithlik sebe-
biyle tarim arazisi olarak kullanildigi gorilmektedir (Sekil 1).

25 Ersoy, M. 2007. imar Mevzuatimizda Planlama Kademeleri ve Ust Olgek Planlama Sorunu. Bél-
gesel Kalkinma ve Yénetisim Sempozyumu, TEPAV, ODTU Mimarlik Fakiltesi Yayini ss. 215-231.

26 Coruhlu Y.E., Uzun B., Yildiz 0., 2019. Kamulastirmasiz Hukuki El Atma Kavraminin incelenmesi
ve Muhtemel Cozim Yaklasimlarinin Gelistirilmesi, Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, cilt.11,
ss.1-27.

27 European Court of Human Rights, 1982. Case of Sporrong and Lonnroth v. Sweden, Application
no. 7151/75; 7152/75.

28 European Court of Human Rights, 2005. Case of Broniowski V. Poland, Applications nos:
31443/96.

29 Giritli I., Akgliner T., 1987. idare Hukuku Dersleri II, Filiz Kitabevi, istanbul, 1987, s. 63.
Bkn.16.5.1956 tarihli ve 1956/1 E. 1956/6 K. sayili Yargitay ictihadi Birlestirme karari.
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Sekil 1. inceleme konusu tasinmazin ve cevresinin cesitli ydnlerden gorinisleri

Ayrica tasinmaz Uzerinde, Tarkiye Elektrik Kurumu lehine irtifak hakki tesis
edilmistir. Sekil 2’de tasinmaza ait, Tapu ve Kadastro Genel MidurlGgi (TKGM)
Mekansal Gayrimenkul Sisteminden (MEGSIS) elde edilen, sayisal kadastro verisi ve
uydu goriintUsu birlikte sunulmaktadir.
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Sekil 2. inceleme konusu tasinmazin ve cevresinin kadastro plani ve uydu go-

runttsu



- Tasinmaz Miilkiyeti Uzerinde imar Planindan Kaynakli

Sekil 2’de sunulan gorsellerden anlasilacagi lzere; tasinmaz dikdortgen sek-
linde ve yola cephesi bulunmaktadir. Tasinmazin komsu parselleri olan 18, 20 ve 22
nolu parsellerdir. Tasinmaz malikleri; tevhit sartinin ortadan kaldirilmasi gerektigini,
ya da farkli bir yontemle tasinmazin sartsiz ve kosulsuz imar planinda tahsis edilmis
imar fonksiyonlarinin kendilerine kullandirilmasi geregini talep etmislerdir. Bu yon-
deki taleplerinin ilgili Belediye tarafindan reddedilmesini hukuka aykiri bulduklarini
ifade etmislerdir. Bu tevhit sartinin, idarenin hukuka aykiri eylemi niteliginde oldu-
gunu ve bununda Yargitay Hukuk Genel Kurulunun E: 2015/5662 ve K: 2010/651 sayili
ilami ile értistigind ileri sirmislerdir. Yine idarenin isleminin haksiz eylem niteli-
ginde oldugunu belirtmislerdir. Bu durumun kisisel yarar ile kamu yarari arasindaki
dengeyi bozdugunu, mulkiyet hakkini kullaniimaz hale getirdigini, sinirlamayi asan ve
hakkin 6zline dokunan bir nitelige donUstigine vurgu yapmislardir. Yine bu durumun
Avrupa insan Haklari Sozlesmesinin 1 nolu Ek Protokoliiniin 1.maddesinin 1.bendinde
ifade edilen mulkiyet hakki edinme 6zgirligu ve bunun kamu yarari harici kisitlana-
mayacag| ilkesine de aykiri oldugu degerlendirilmistir.

S6z konusu bolgede imar plani yapildiktan sonra AAD ile re’sen 21 nolu parse-
lin olusturuldugu anlasilmaktadir. 18 nolu parsel ise 13 nolu parselin, imar Ka-
nunu’nun 15.ve 16.madde uygulamasi ile talebe bagh olarak, ifrazindan olusturul-
dugu anlasiimaktadir (Sekil 3).
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Sekil 3. Kadastro plan érnegi

Diger taraftan 13 nolu parsel ile ilgili dizenlenen imar durumunda, bu parselin
insaat izni alabilmesi Sekil 4’te sari renkli bolgenin ifraz edilerek bitisik parselle birles-
tirilmesi geregi ilgili belediye tarafindan kosul olarak ileri stiriilmistir. imar planindaki
yapilasma sartlarina bakildiginda; emsal insaat alaninin hesaplanmasina esas E:1.20
olarak (KAKS) verilmistir. Bu da imar parselinin 1.20 kati kadar toplam insaat imalati-
nin yapilabilecegi anlamina gelmektedir. Yine imar durumundan toplam 4 kat imar
izni, H en ¢ok olarak 12,50 metre bina yiksekligine karsilik gelmektedir. Ayrica imar
planinda ayrik nizam yapilasma kosuluna gore 6n bahce mesafelerinde 5 m, yan
bahce mesafelerinde 3 m olmasi gerekmektedir. Yine 2006 tarihli imar durumunda
incelemeye konu olan 18 nolu parsel Gzerinde temsili bir yapi oldugu gérilmektedir.
Bu yapinin insa edilmesi icin, Planli Alanlar Tip imar Yonetmeligi 17.maddesinde® be-
lirtilen, arka bahge mesafesi kosulu 12,50/2 = 6,25 metrelik mesafenin saglanmasi

30 Ornek Uygulama 1, milga imar yénetmeligi yurirlikte iken yapildigindan bu yénetmelige atifta
bulunulmustur. Planli Alanlar Tip imar Yonetmeligi, yirirlkten kaldirilmis ve Planh Alanlar imar
Yonetmeligi yurarlige konulmus olup, milga yénetmeligin 17.maddesindeki hususlar, mer’i yo-
netmeligin 6.maddesinde dizenlenmistir. Bkz.: Resmi Gazete, 2017, Basbakanlik Basimevi,

30113, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/07/20170703-8.htma.
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gerekmektedir. Bu kosulda ancak sari renkle boyali alanin ifraz edilerek incelemeye
konu olan 18 nolu parsel ile birlestirilerek saglanacagi anlasiimaktadir. 18 nolu parse-

lin 21 nolu parsel ile tevhit edilmeden, 21 nolu parsele yapilasma izni verilmesi duru-
munda 18 nolu parsel artik bir parsel niteliginde hicbir durumda yapilasma izni olma-
yan ve yola cephesi olmayan bir parsel olarak kalacaktir. Bu durum ne imar Kanunu
ne de Planli Alanlar imar Yonetmeligi®! ile drtiismektedir. Benzer sekilde 21 nolu par-
sel imar paftasinda yapi adasi icinde kaliyor gibi gbzlkse dahi, bu parsel tek basina
parsel derinligi olarak planin 6ngdrdigu asgari derinlik sarti olan 6.25 metre sartini
saglamamaktadir.

ingaatina izin verilir.

12.05.2006 tarihli ve 2006/2642 sayili dosyada bulunan imar durum belgesi

31 Resmi Gazete, (1985b), Planli Alanlar Tip imar Yénetmeligi, Basbakanlik Basimevi, 18916 mi-
kerrer, http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.4877&Mevzuatlliski=0.
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1/1000'lik revizyon imar plani (giincel)

Sekil 4. Taginmazin 1/1000’lik uygulama imar (eski) ve revizyon imar plani (giin-
cel)

Ornek Uygulama 2:

ikinci rnek uygulama kamulastirma artig parsel (22 ada 35 parsel) sebebiyle
yapilasamayan 22/30, 31, 32, 33 ve 34 nolu parselleri kapsamaktadir (Sekil 4). S6z
konusu parseller plan kapsaminda kalmakla birlikte, uzun yillar imar uygulamasina
tabi olmadiklari igin vasiflari findik bahgesi vb tarimsal nitelik tasiyan ham kadastro
parseli olarak kalmislardir. Tasinmazlarin etrafindaki alanlarda ise talebe baglh olarak
yapilan imar faaliyetleri ile yapilasma tamamlanmis, hatta kat mulkiyeti tesis edilmis-
tir. Kamulastirma artig 22 ada 35 nolu parsel tapu sicilinde misterek/istirak mulki-
yette olup, yapilmasi gereken intikallerle birlikte yaklasik 60 kisinin hissedar olacagi
bir parsel niteligindedir. Ayrica bu parsel Gzerinde ¢esitli tarihlerde tesis edilmis ve bir
kismi kamu alacagl niteliginde olan hacizler bulunmaktadir. Bu niteligi sebebiyle bu
tasinmazin talebe baglh olarak ifraz, tevhit gibi islemler ile tasarrufa konu edilmesi pek
muimkin gorilmemektedir. Nitekim kadastronun kesinlestigi 1988 yilindan beri bahsi
gecen islemlerin yapilmadigl anlasilmaktadir. Sonug olarak uygulama imar plani 35
nolu parseli (tarla vasifli 171,44 m?), glineyinde bulunan 30, 31, 32, 33, 34 nolu par-
sellere tevhit sarth olarak tanimlamistir. Ayrica, s6z konusu bolgede tevhit sartli ola-
rak 22 ada 38 ve 57 nolu parseller de dikkati cekmektedir (Sekil 5).

Konu ile ilgili olarak 3194 sayili imar Kanunu’nun 16.maddesi kapsaminda 30,
31, 32, 33, 34 ve 35 nolu parsellerin hepsi birden tevhit ve ifraz edilerek imara uygun
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parsel olusturulabilir. Ancak, 35 nolu parselin ¢cok hisseli ve Gzerindeki tasarrufu kisit-
layict bircok serh bulunmasi nedeniyle konunun bu sekilde ¢6zim pek mimkin ve

hakkaniyetli olmayabilir.

Bu parsellerde yapilmasi gereken, s6z konusu parsellerin birlikte ele alinarak
yeni bir dizenleme, yani re’sen imar uygulamasi (AAD) yapilmasidir. Bilindigi tzere
bu tlr imar uygulamalari en az imar adasi biyukliginde alanlarda gergeklestirilmek-
tedir. Bu oOzelligi sebebiyle “Ada Tatbikatl” olarak tanimlanmaktadir. Ancak tevhit
sartl sebebiyle ruhsat alamayan tasinmazlarin ¢evresinde bulunan tasinmazlarin ta-
lebe bagli islemlerle imar parseline donustukleri, hatta milkiyetin son evresi olan kat
mulkiyetine déndstlrilmus olduklari gérilmektedir. Bu nedenle bu parselleri icine
alacak sekilde parselasyon haritasi yapilmasi bu alanlarda yeni milkiyet sorunlarina
yol acacagl dngorilmelidir.

1
i
I

Sekil 5. incelenen tasinmazlarin uydu gériintisiine islenmis kadastral durumu
ve yapilasmasi

imar Kanununun 18 inci Maddesi Uyarinca Yapilacak Arazi ve Arsa Diizenlen-
mesi ile ilgili Esaslar Hakkinda Yénetmeligin diizenleme sahalarinin tespitini diizenle-
yen 5nci maddesinde su hukim bulunmaktadir. “..Belirlenen diizenleme sahasi bir
miistakil imar adasindan daha kiigiik olamaz. Ancak, imar adasinin biylik bir kisminin
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imar mevzuatina uygun bir sekilde tesekkiil etmis olmasi nedeniyle, yeniden diizenle-
mesine ihtiyagc bulunmamasi ve diger kisminda birka¢ tasinmaz malin tevhid ve ifraz
yoluyla imar pldni ve imar mevzuatina uygun imar parsellerinin elde edilmesinin mim-
kin oldugu hallerde, adanin geri kalan kadastro parselleri miistakil bir imar diizenlen-
mesine konu teskil edebilir.3?” Bu hiikiim sadece sorunlu bu tip alanlarda dizenleme
yapilmasini saglamaktadir. Buna gore yukarida sunulan hikim cergevesinde Sekil
6’da sunulan ve imar adasini kismen kapsayan parsel bazinda diizenleme sahasi be-
lirlenmelidir. Boylece imar adasinin bir boliminde hakim olan tevhit sartli parseller
sorunu ¢6zulurken, adanin kalan kisminda kat mulkiyeti kurulu parseller stirece dahil
edilmeyecektir.
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Sekil 6. Oneri parselasyon plani diizenleme siniri

32 Resmi Gazete, (1985c), imar Kanununun 18 inci Maddesi Uyarinca Yapilacak Arazi ve Arsa Di-
zenlenmesi ile ilgili Esaslar Hakkinda Yénetmelik, 18916, http://www.mevzuat.gov.tr/Me-
tin.Aspx?MevzuatKod=7.5.4878&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch.
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Ornek Emsal Yargi Kararlari

Ornek Karar 1:

Danistay Baskanhgi’'nin konuya iliskin kararlarindan yapilan arastirmada, istan-
bul 1. idare Mahkemesi’'nin 16.6.1999 giinli, E:1997/1434, K:1999/819 sayili karari
dikkat cekmektedir. Bu kararin usul ve yasaya aykiri oldugu gerekgesiyle bozulmasi
Danistay 6. Dairesinden istenilmistir. Bu isteme yonelik Danistay 6. Dairesi’nin karari-
nin genel cercevesi 6zetlenerek asagida sunulmustur:

Konu:1332 ada, 4 parsel sayili davacilara ait tasinmazin komsu 12 nolu parsel
ile tevhit edilmeden insaat izni verilemeyecegi yolunda idare tarafindan tesis edilen
isleminin iptali istemiyle agilmistir.

Temyiz Gerekgesi: Davacilara ait 330 m?biyuklugiundeki 4 nolu parsel imar pla-
nina gore yapilasmaya uygun buyiklikte olmasina ragmen, 23 m? yizolcimindeki
komsu 12 nolu parsel tek basina insaat yapiimasina uygun biyiklikte degildir. 12
nolu parselin diger tarafina komsu durumda olan 11 nolu parselin yapilasmis olmasi
nedeniyle, bu parselin yapilasmasiicin tek secenegin davacilarin parseliile tevhit edil-
mesi gerektigi anlasildigindan, islemde hukuka aykirilik gorilmedigi gerekcesiyle da-
vanin reddine karar verilmis, bu karar davacilar tarafindan temyiz edilmistir.

Karar ve Gerekgesi: Dosyada kapsamindan, davacilara ait 4 nolu parselin imar
planinda H en ¢cok:12.50 m irtifali blok nizam konut alaninda kaldigi ve mistakil insaat
yapilmasina elverisli durumda oldugu, komsu 12 nolu parselin bloklar arasi bahge sa-
hasinda kaldigi ve 23 m?lik bu parselin insaat yapilmasina uygun blytklukte olmadigi,
yorenin 1/5000 6lgekli nazim imar plani ve 1/500 6lgekli merkez imar plani lejantla-
rinda tevhit kosullari ile ilgili kayda rastlaniimadigi, ayrica, parsellerin bulundugu bol-
gede AAD uyarinca parselasyon islemi tesis edilmesi mimkin olmasina ragmen bu
yolda bir ¢alisma yapiimadigi anlasilmaktadir. Bu durumda, yapilasmaya elverisli olan
davacilara ait taginmaz lzerine insaat yapilmasi icin izin verilmesi yolundaki istemin,
komsu parselin konumundan bahisle ve imar planinda tevhide iliskin bir kosul 6ng6-
rilmemis olmasina ragmen tevhit sarti aranarak reddedilmesinde hukuka uyarlik bu-
lunmadigindan, idare mahkemesince davanin reddedilmesinde isabet gérilmemistir.

Aciklanan nedenlerle istanbul 1. idare Mahkemesinin 16.6.1999 ginld,
E:1997/1434, K:1999/819 sayili kararinin bozulmasina, dosyanin adi gecen mahke-
meye gonderilmesine 26.4.2000 giiniinde oybirligiyle karar verildi®.

33 URL-3, (2017) Danistay Baskanligi Emsal Karar Sorgulama Servisi, http://emsal.danis-
tay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, 20.04.2017.
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Ornek Karar 2:

Danistay Baskanlig'nin konuya iliskin diger bir karari istanbul 1. idare Mahke-
mesinin 31.3.1997 glnll, E:1996/306 K:1997/372 sayili karari Uzerinde Danistay 6.
Dairesi tarafindan kurulan hikiim 6zetlenerek ara basliklar halinde asagida sunulmus-
tur:

Konu: Dava, davacinin maliki oldugu 3 parsel ile 4 sayili parsel icin konulan tev-
hit sartinin kaldirilmasi, bunun mimkin olmamasi halinde 15-20 m? yuzélcimla 4
nolu parselin kamulastirilarak imar Kanunu’nun 17. maddesi uyarinca kendisine satil-
masl icin yaptigl basvurunun reddine iliskin 16.2.1996 giinli, 637 sayil islemin iptali
istemine iliskindir.

idare Mahkemesinin Karari ve Gerekgesi: idare mahkemesince; davali idarece
3194 sayih Kanun’un 17. maddesi uyarinca yapilacak herhangi bir islemin bulunmadigi
belirtilerek davacinin basvurusunun reddedildigi, 2981 sayili Yasa ile getirilen ve ilgili
yonetmelikte tanimlanan islah imar planlarinin ve bu planlarin uygulanmasina yonelik
islemlerin amacinin diizensiz ve sagliksiz bicimde olusmus yapi topluluklarinin bulun-
dugu alanlarda ve yerlesme alani olan veya olabilecek yerlerde dengeli, dizenli, sag-
likh gelismenin yonlendiriimesini mevcut durumun da dikkate alinarak saglanmasi ol-
dugu, 1slah imar planinda ve uygulanmasinda ana ilke mevcudun korunmasi ve saglikli
bir yerlesim temini olup bunun saglanabilmesi icin belediye ve valiliklerin gerekli di-
zenleme veya dlzeltmeleri yapabileceklerinin tabi oldugu, 1slah imar plani ve uygula-
masi yapildiginda imar parseli olusturmak idarenin gérevi olup, 2981 sayili yasa kap-
saminda uygulama ile ¢ozim Uretmek gerekirken sadece tevhid sarti koyarak ihtilaf-
larin ¢6zUmUnUn parsel maliklerine birakilarak ¢ézimsuzlik Gretecek sekilde islem
tesisinde anilan yasal dizenlemeler karsisinda hukuka uyarlk bulunmadig gerekge-
siyle islemin iptaline karar verilmis, karar davali idare vekilince temyiz edilmistir.

Karar ve Gerekgesi: 3194 sayili Kanunun 17. maddesinde, belediye veya valilik
kendi mali olan veya imar planlarinin tatbiki sonucu kamulastirmadan artan parga-
larla, istikameti degistirilen veya kapanan yol veya meydanlarda hasil olan sahalardan
mistakil insaata elverisli olmayan pargalarin imar planina uygunlugunun saglanmasi
amaciyla bitisigindeki arsa veya bina sahibine bedel takdiri suretiyle satisinin yapila-
bilecegi 6ngorilmustir. Anilan maddede imar planina uygunlugun saglanmasi ama-
clyla mustakil insaata elverisli olmayan belediyeye ait tasinmazlarin bitisigindeki arsa
veya bina sahibine bedel takdiri suretiyle satisinin yapilabilecegi hikme baglanmistir.

Uyusmazlik konusu olayda, 3 parsel sayili tasinmazin maliki olan davaci, kendi
tasinmazi ile tevhit sarti konulan 4 sayili parselin yukarida anilan yasa hilkkmine gore
kendisine satisinin yapilmasl icin basvuruda bulunmustur. Ancak, yoldan arta kalan 4
saylli parselin 6zel milk olmasi nedeniyle 3194 sayili yasanin 17. maddesi uyarinca
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islem tesis edilme olanagi bulunmamaktadir. Ayrica uyusmazlik konusu taginmazi da
kapsayan alanda;

e imar plani uyarinca parselasyon islemi yapilip yapilmadig,

e imar plani veya imar durum belgesi veya baska idari bir islemle anilan tasin-
maza tevhit sarti getirilip getirilmedigi,

e Tevhit sartl imar plani ile getirilmis ise tevhit sartinin kaldiriimasina iliskin
basvurunun imar plani degisikligi istemi olarak,

e Tevhit sarti imar durum belgesi veya baska bir idari islemle getirilmis ise da-
vacl isteminin bu islemlerin iptali istemi olarak degerlendiriimesi gerektiginden,

bu hususlarin incelendikten sonra yeniden karar verilmesi gerektiginden eksik
incelemeye dayall idare mahkemesi kararinda isabet gérilmemistir.

Aciklanan nedenlerle istanbul 1. idare Mahkemesinin 31.3.1997 ginli
E:1996/306, K:1997/372 sayili kararinin bozulmasina dosyanin adi gegen mahkemeye
gonderilmesine 18.11.1998 giiniinde oybirligiyle karar verildi.”34.

TARTISMA

Yerel yonetimler tarafindan plan uygulama yéntemleri olarak glinimuze ka-
dar, AAD’ne istinaden re’sen dizenlenen parselasyon haritalari yerine, talebe bagli
olarak ayni Kanun’un 15. ve 16. maddelerine gore dlzenlenen parselasyon niteligin-
deki haritalar (ifraz, tevhit, terk vb) sikca tercih edilen yontemlerden biriydi. Ancak,
imar Kanunu’nun 15.maddesi 7181 sayili kanunun 8.maddesi ile 04.07.2019’da de-
gistirilmistir. Buna gore, uygulama imar plani bulunan alanlarda énce AAD yapilmasi,
ardindan talebe bagl degisiklik islemlerinin yapilabilecegi zorunlu hale gelmistir. AAD,
bitlncll yaklasimla planin uygulandigl, plandaki nimet-kilfet dengesinin nispeten
adil bir sekilde paylastirildigi bir yontemdir. Plan uygulama yéntemi olarak dogrudan
imar Kanunu’nun 15. ve 16. maddelerinin uygulanmasi, imar fonksiyonlari itibari ile
yapilasmaya uygun yerlere rastlayan mulkiyet sahiplerine planin nimet kismini pay-
lastirirken, kamu alanlarina isabet eden tasinmaz maliklerine ise planin kilfet tarafini
yiklemektedir®3¢. Adaletli ve hakkaniyetli bir seklide dogal esiklerin dikkate alindig
ve uygulama etaplarinin imar programi ile énceden belirlenerek zaman cizelgesine

34 URL-3, (2017) Danistay Baskanligi Emsal Karar Sorgulama Servisi, http://emsal.danis-
tay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, 20.04.2017.

35 Uzun B., (2009) "Using Land Readjustment Method as an Effective Urban Land Development
ool in Turkey", Survey Review, vol.41, pp.57-70.

36 Coruhlu Y.E., Demir 0., (2013) “Vakif Tasinmazlarda Arsa ve Arazi Diizenlemesi Siirecinin ince-
lenmesi”, Ankara Barosu Dergisi, cilt.71, ss.57-83.
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baglandigl imar uygulamalari ile ylrattlen islemlerde bu denge daha uygun bir se-
kilde saglanabilmektedir. Aksi uygulamalar, imar planinin uygulanmamasindan kay-
nakli hukuki el atma varligiyla®” es anlama gelebilir.

Tevhit sarti ile kisitlanan parseller yerel yonetimlerce goz ardi edilmis tasin-
mazlar olarak degerlendirilebilir. Bunlar gerek AAD ile re’sen yapilan uygulamalar so-
nucu Uretilen tevhit sarth parseller olabilecegi gibi kadastro parseli niteligi ile imar
planindan kaynaklanan fonksiyonlar ile kismen veya tamamen tevhit sartli olarak da
karsimiza cikabilir.

Uygulamada ¢ok degisik tevhit sartli parsellere, cok farkli yargi kararlarina ve
¢6zUm yaklasimlarina rastlanmaktadir. Calismada; 6rnek uygulamalar ve emsal karar-
lar birlikte incelenmis, bir is akis modeli gelistiriimesi amaglanmistir. Bunun gercgek-
lestirilmesi amaciyla yargi kararlarinin hangi ifade ve arastirmalar ile htktm kurdugu
veya hikim kurmasi gerektigini alt derece mahkemelere ilettigini ortaya koymak fay-
dali olacaktir. Buna uygun olarak yukarida yargi kararlari basta olmak Gzere tablo 1 ile
sunulan su hususlara dikkat ¢ekildigi degerlendirilmektedir.

Tablo 1 Yargi kararlarinda (izerinde durulan ifadeler

Parseller tevhit edilmeksizin tek baslarina yapilasmaya uygun bayuklikte mi?

Parseller, yapilasma icin minimum cephe, derinlik ve bahce mesafelerini sagliyor
mu?

Tevhit sartinin kaynagi nedir? (imar plani-lejanti-notlari, plan degisikligi, imar du-
rum belgesi, baska bir idari islem)

Tevhit sartinin ihdas tarihi ile mulkiyetin edinim tarihinin arastiriimasi.

Komsu parsellerin yapilasma durumunun arastiriimasi.

Komsu parsellerin tevhit sarth parsele olan ihtiyaglarinin arastirilmasi.

Tevhit sartindan baska bir idari islemle ¢6zim olanagi varliginin arastiriimasi

Parsel maliklerinin talebi disinda idari yontemlerle ¢ozim mimkin ma?

idari c6zim icin yerel yonetimi zorlayici kamu yarari var mi?

37 Coruhlu Y.E., Uzun B., Yildiz 0., 2019. Kamulastirmasiz Hukuki El Atma Kavraminin incelenmesi
ve Muhtemel Cozum Yaklasimlarinin Gelistirilmesi, Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, cilt.11,

ss.1-27.



- Tasinmaz Miilkiyeti Uzerinde imar Planindan Kaynakli

Yukaridaki tim veriler birlikte ele alinmis ve sekil 7 ile sunulan is akis diyagrami
gelistirilmistir. is akisinda yeni bir ¢6ziim olarak bedele dénistiirme hususu da ele
alinmistir. Bu yaklasimda; tek basina yapilasma izni olmayan buyuk parselin, daha k-
¢lk olan parsele yukimlU birakilmamasi esastir. Bu gibi durumlarda kigik parselin
Kamulastirma Kanununa®® gore bedele donistirilerek satilmasi dnerilmektedir. Par-
sel maliklerinin anlasmasi durumunda belirlenen bedel Gzerinden satis islemi gercek-
lestirilecektir. Bu alim islemi, imar plani ve tevhit sartini ortaya koyan Belediye tara-
findan yapilip ardindan diger parsel malikine satis yoluyla tamamlanabilir. Taraflarin
anlasamamasi durumunda ise mahkeme karari ile tevhit sarti sorunu ¢ozulebilecektir.

38 Resmi Gazete, (1983) Kamulastirma Kanunu, Basbakanlik Basimevi 18215, 6203-6218-6,

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2942.pdf.
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1.6n hazirlik

Basla <

Karar

Parseller tevhit edilmeksizin
tek baslarina yapilasmaya
uygun biiyiiklitkte mi?

Hayir Evet

N

Parseller, yapilasma i¢in minimum
cephe, derinlik ve bahge mesafesi
sartlarini sagliyor mu?

Hagr  EVet

B

L Tevhit sartinin
kaynagi nedir?

imar plani-lejanti-notlari, plan
degisikligi, imar durum belgesi,
baska bir idari islem

!

Tevhit sartinin ihdas tarihi
ile miilkiyetin edinim
tarihinin arastirilmast

Komsu parsellerin
yapilasma durumunun
aragtirilmasi

Komsu parsellerin tevhit
sarth parsele olan
ihtiyaglarmin arastirilmast

Tevhit sartindan bagka bir
idari islemle ¢oziim
olanaklarinin aragtiriimast

Karar

Evet

Parsel maliklerinin
anlagmasi disinda idari
yontemlerle ¢oziim
miimkiin mii?

Hayir

Parsel maliklerinin
anlagmasi hangi
yontemle uygulanabilir

v v v v
Tevhit sartl yerin (Belediye, 3194/18.madde uyarinca Yeni bir sneri:
L | |3194/15-16 Valilik) satilmasi rizaen parselasyon iglemi Bedele diiniisliir;ne
miimkiin mii 3194/17. aragtirmast

2.Coézuim alternatiflerinin talebe bagli veya re’sen uygulanmasi

Evet

Taraflar konuyu
yargiya intikal
ettirdii mi?

3.Tevhit sarti durumun karara baglanmasi

Sorunun ¢oziimii
saglandi ve taraflar
anlagdi mi?

Hayir
Y

Hayir

Evet

> Bitis

Sekil 7. Tevhit sartli tasinmazlarda izlenmesi dnerilen is akisl

Sekilden de gorulduga Uzere is akisi 3 temel altlikla ele alinmistir. Bunlardan
birincisi olan 6n hazirlik olarak nitelendirilen asama su sekilde tasnif edilir. Parseller
tevhit edilmeksizin tek baslarina yapilasmaya uygun buyuklikte mi? Parseller, yapi-
lasma icin minimum cephe, derinlik ve bahce mesafesi sartlarini sagliyor mu? Tevhit
sartinin kaynaginin ne oldugunun arastiriimasi, imar plani-lejanti-notlari mi? Plan de-
gisikligi mi? Parsel maliklerine verilen resmi imar durum belgesi mi? veya baska bir
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idari islem veya resmi belge mi? Bu bdlim daha ¢ok uygulayici olan idareler tarafin-
dan ele alinmasi ve mutlak suretle tartisiimasi gereken bilgileri kapsamaktadir.

On hazirlik asamasinin diger basliklari ise “tevhit sartinin ihdas tarihi ile milki-

»ou

yetin edinim tarihinin arastirilmasi”, “Komsu parsellerin yapilasma durumunun aras-
tirimasi”, “Komsu parsellerin tevhit sartl parsele olan ihtiyaclarinin arastirilmasi” ve
“Tevhit sartindan bagska bir idari islemle ¢ozim olanaklarinin arastiriimasi” islemleri-
dir. Bu islemler hem uygulayici olan idare ve hem de tasinmaz malikleri tarafindan ele

alinabilir.

ikinci asama olarak tanimlanan ¢dziim alternatiflerinin talebe bagli veya re’sen
uygulanmasi basligi ise su sekilde ele alinmistir. Parsel maliklerinin anlasmasi duru-
munda veya sorunun idari yontemlerle ele alinmasi durumunda izlenecek islem adim-
lari siralanmustir. Ancak bu siralama parsel maliklerinin imar Kanunu’nun 15-16. mad-
delerinin uygulamalarini yaptirmak tzere anlasmasi disinda yine idari islemlerle ¢6-
zllecek niteliktedir. Soyle ki; 17.madde ile ele alinan tevhit sartli parselin satilmasi
islemi idari bir islem olup idareyi hukuki olarak bu isleme yargi yolu olmaksizin zorunlu
kilan bir dizenleme olmayip idareye izleyebilecegi yolu tarif eden bir yaklasimdir. Ya
da parsel maliklerinin AAD ile anlasmaya varmasi da yine idareyi bu uygulamayi yap-
masi yonunde bir zorlama veya yasal diizenleme olmadigindan baglamayabilir.

Son olarak tevhit sarti kisitinin karara baglanmasi asamasinda ise yukarida ve-
rilen is akisindaki ¢6zim yaklasimlarindan herhangi bir tanesi ile anlasma saglanama-
mas! durumunda tek ¢6zim yargl yoluna basvurulmasidir. Her ne kadar is akisinin
icinde yargi karari ifade edilmis olsa bile son zamanlarda kamuoyunda sik¢a glindeme
gelen ombudsmanlik yani arabuluculuk miessesesi bu asamada tartisiimalidir.

SONUC VE ONERILER

Calisma ile tevhit sarti konusunda gerek imar plani uygulamasi ile gerekse ta-
lebe bagliislemlerle getirilen kisitliliklar ortaya konulmustur. Bu kisitlar hem re’sen ve
hem de parsel maliklerinin rizai uygulamalari ile ¢ézllebilmektedir. Ancak bu ¢ézim
icin teknik alternatifleri icinde barindiran hukuki altyapiya sahip bir yol haritasi mev-
cut degildir. Bu calisma ile tevhit sarti konusunda ortaya konulan is akisi icinde dneri-
len bedele donlstirme alternatifi birlikte ele alinarak degerlendiriimelidir. Ayrica bu
siirecin bir zaman cizelgesine baglanmasi da disinulmelidir. Bu sayede anayasal ola-
rak glivence altina alinan mulkiyet hakki ve imar planindan gelen imar haklari birbiri
ile esgidim icinde kullanilabilir. Béylece, hukuki el atmaya varan sonuglar dogurabi-
len imar planiin uygulanmamasi durumunda dahi ¢ozim alternatifleri siralanabilir.

Oncelikli olarak imar programlarinin mevzuata uygun sekilde hazirlanmasi ile
AAD neticesinde tatbik edilmesi beklenmektedir. Zaten imar Kanunu’nun 15.maddesi
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7181 sayili kanunun 8.maddesi ile 04.07.2019’da yapilan degisiklik de buna isaret et-
mektedir. Uygulama yaparken tevhit sarti olmayacak sekilde imar parseli tGretilmesi
esas alinmalidir. AAD disinda, kamulastirma veya talebe baglh degisiklik islemleri ile
de planlar uygulanabilmektedir. Bazi durumlarda kamulastirma artigi olarak kalan
parseller nedeniyle veya uygulamadan 6nceki yapilagsmadan dolayi tevhit sartli parsel
Uretmek zorunlulugu olusabilmektedir. Bu tip tevhit sarth parseller, talebe bagl de-
gisiklik islemleri ile imar planinin ihdasi sirasinda; imar durum belgesi verilmesi, imar
plani lejanti veya plan notlari ile yonetilmektedir. Ayrica, bazi tevhit sartlarinin tapu
siciline bir kisit/ takyidat olarak tescil edildigi de bilinmektedir. Cogu zaman tevhit
sarth parsel malikleri ile bu tasinmazlardan etkilenen 3.kisilere konunun ¢6zimu ile
ilgili alternatif yaklasimlar sunulmamaktadir. Bu durum uluslararasi hukuk ve i¢ hukuk
ile glivence altina alinan mulkiyet hakki ve bu hakkin “herkese karsiileri strllebilecek
olmasi ilkesi” ile 6rtismemektedir.

Bilindigi Uzere uygulamada parsellerin tevhidi konusu genellikle kentin yerlesik
alanlarinda ve yapilagmayi blylk oranda tamamlamis yapi adalarinda ortaya ¢tkmak-
tadir. Fakat AAD ile Uretilen parsellerin “tamaminin hisseli veya mistakil olmasina ba-
kilmaksizin dogrudan yapilasmaya hazir olmasi gerekliligi” kural goz ardi edilerek bazi
parsellere komsu parsellerle tevhit sarti getirildigi de yukarida arz ve izah edilmistir.
AAD ile diizglin geometride, tim sehircilik faaliyetlerinden istifade edebilecek, kisitsiz
parseller Uretilmesi beklenirken, tevhit sartli parsel Uretilmesi son derece yanlis ve
mulkiyet hakkini kisitlar niteliktedir. Bu nedenle yapilacak bir yasal diizenleme ile tev-

hit sartli parsel Uretilmesi yasaklanabilir.

Yukarida sunulan is akisi mutlaka zamansal anlamda da bir kurala baglanarak
yasal anlamda glivence altina alinan mulkiyet hakkinin kullanilabilmesi igin tevhit sar-
tinin bir ayak bagi olmaktan ¢ikartiimasi sonucunu da doguracaktir. Yukarida 6rnek
uygulama 2 ile verilen AAD ¢6zUmU ayrica ele alinmalidir. Gerek tevhit sartli parsel-
lerdeki mulkiyet ve imar sorunlarinin giderilmesi ve gerekse de uygulama ile ilgili ola-
rak ortaya konulmasi gereken bazi hususlar bu tip sorunlarin cozmede etkili olabilir.
AAD sonucunda Uretilecek parsellerin mevzuata uyarli ve kisitsiz olarak ebatlandiril-
masi icin yetkin bir komisyon kurulmasi ve bu komisyonunun her bir parsel i¢in “ka-
dastro tutanagl” gibi bir rapor hazirlamasi ¢cok faydali olacaktir. Séyle ki AAD’nin slb-
jektif bir islem olmasi nedeniyle diizenlemeden etkilenen parsel maliklerine 7201 sa-
yill Tebligat Kanunu hikimlerine gore tebligat yapiimadigi siirece bu maliklerin za-
mansal olarak hak dtsdricU slreye tabi olmadan dava agma haklari olmasi, imar hak-
larinin her an bozulma tehdidi ile hukuki glivenceden yoksun kalmasina sebep olabil-
mektedir. Bunu 6nlemek amaciyla yukarida énerilen komisyon kararinin yargisal de-
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netim asamasinda uyusmazhgin ¢éziimine dnemli katki saglayacag dusinulmekte-
dir. Bu baglamda “AAD sonucu Uretilen parselasyon haritasi raporuyla bir bittndar.”
ifadesinin bir hilkiim olarak mevzuata getirilmesinin yararli olacagi disiintlmektedir.

Ozellikle ortaya konulan is akisi modelinde ikinci asama olarak tanimlanan ¢6-
zUm alternatiflerinin talebe bagli veya re’sen uygulanmasi basligi mutlaka bir zaman
cizelgesine baglanarak yasallastirilmali. Tevhit sartina konu olay, taginmazin niteligine
uygun meslek disiplini mensuplarinca raporlanmali. Arindan taraflarin belirlenen stre
icinde anlasmasi beklenmeli. Anlasma saglanmasi durumunda tevhit sarti ortadan
kaldirilacaktir. Anlasma olmadigi durumda, idarenin yetkisi ile tevhit sarth parsel satin
alinmali veya kamulastiriimali. Ardindan tevhit sarti ile kisitlanan diger parsel maliki,
idare tasarrufundaki tasinmazi satin almalidir.

TUm bu onerilerin yaninda radikal bir ¢6ztm olarak kentlerin ada bazinda par-
sellenmesi yerine ada iginde “tek ada tek parsel” yaklasimi ile tevhit yolunun terk
edilmesi dnerilmektedir. Ancak boylesi bir yaklasimla imar hukukunun parsele hapse-
dilmemesi saglanabilir.
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Arastirma Makalesi — Kamu Hukuku

KAMU OZGURLUKLERININ SINIRLANDIRILMASINDA KAMU
GUVENLIGI GEREKCESININ HUKUKILIGI*
Legality of Public Security Justification in Limitation of Public Freedom

Dog. Dr. Mehmet GUNES**
0z
Temel hak ve 6zgirliikler ile kamu glvenligi arasindaki dengenin nasil saglanacadi konusu, insanligin toplum
halinde yasamaya baslamasindan bu yana tartisimaktadir. Temel hak ve 6zgdirliiklerin, kamu gtivenliginin saglanmasi
igin nereye kadar kisitlanabilecegine yénelik gesitli ilke ve yorumlar getirilmis olsa da siyasi iktidarlarin kamu givenligi
anlayisi ve yaklasimi daha ¢cok 6nem kazanmaktadir. Kamu glici kullanma tekeline sahip olan devletin, kamu gtivenli-
ginden ilk derece sorumlu olmasi yaninda, tedbir ve uygulamalar sonrasi kamu 6zglrliikleri etkilendiginde, “6zgdirliik-
guvenlik gerilimi” hangi ilkesi ve yaklasimlarla asilabilecektir? Kamu givenligi ilke veya 6l¢iti kapsaminda, toplumun
glvenligini saglamak igin sirekli bir savasma durumunda olan ve bu sebeple topraklari lizerinde yasayan bireyleri dost
ve disman olarak ayiran ve diisman olan bireylerle bir miicadele ydiriten bir devlet modeli mi? Yoksa kamu gtivenliginin
bozulmasi sonucu artan anarsik ortamin ézgdrliikleri kullaniimaz hale getirmesini izleyen ortada kalmis bir devlet modeli
mi? sorusunun cevabini ararken kamu giivenligini “hukukun bir par¢asi olarak” kabul etmekle baslamak gerekecektir.

Hukuka bagli devlet anlayisi ne kadar esnetilir ve islevsizlestirilirse, devlet; hukuku, her agidan bir amag degil
kamusal bir arag diye gériirse, hukuk lreten organlar; hukuka baghligi saglamada 6ncii olmayi distinmezlerse, ayni
sekilde kamu givenligi de kalici ve siirekli sekilde saglanamayacagindan hem 6zgdirligiini ve hem de giivenligini kay-
beden bir toplumla karsilasma ihtimali artacaktir.

Sézii edilen gerekgelerle sekillenen bu ¢alisma, kamu glivenligi sorunu ileri siiriilerek, kamu ézgtirliiklerinde
yapilacak kisitlamalarin, devletin ancak adil bir hukuk diizeni ile bitinlesmesi ve islerlik kazanmasi halinde mesru hale
gelecekleri, bunun icin de kamu givenligi kavrami agisindan “hukukiliginin” ilk planda ele alinmasi gerektigi diistincesini
savlamaktadir. Calismada ayrica kamu giivenlidinde hukukilidin nasil saglanabilecegine yénelik uluslararasi ve ulusal
yontem ve uygulama drnekleri verilmektedir.

ANAHTAR KELIMELER: Kamu Ozgiirliikleri, Kamu Giivenligi, Haklarin Sinirlandiriimasi, insan Haklari, Genel
Kamu Hukuku.

ABSTRACT

The issue of how to ensure the balance between fundamental rights and freedoms and public security contin-
ues to be discussed since the beginning of living in human society. Although various principles and interpretations have
been introduced on how to restrict the fundamental rights and freedoms to ensure public security, public security un-
derstanding and approach of the political powers is becoming more important. What principles and approaches can the
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- Kamu Ozgtirliiklerinin Sinirlandirilmasinda

GIRIS

Modern bir hukuk devletinde, hukukun gecerli olmadigi hicbir alanin var olma-
digi ve dolayisiyla hicbir devlet isleminin hukuk dikkate alinmadan yapilamayacagi ve
tim islemlerinin yargi denetiminin disinda kalamayacagi neredeyse tartismasiz olarak
kabul edilmektedir.

Toplumlar; cesitli donemlerde savas, silahli kalkisma ayaklanma, tabii afet gibi
olaganUsti sartlar ile kars! karsiya kalabilirler ve ulusal varliklarini kaybetme tehlike-
sini yasayabilirler. Benzeri sekilde yasamin normal seyrini olumsuz yonde etkileyebi-
lecek her turll dizensizlik ve karisiklik bir Glke icin ortaya ciktiginda kamu dirligi ve
esenligi' veya en basit seviyede artan glvenlik sorunlari disinda bunlardan daha va-
him kabul edilebilecek nitelikteki isyan, ihtilal, komplo, fesat ¢ikarma ve her tirll sid-
det hali? ile kamu diizeni ve kamu huzuru birdenbire veya zaman icerisinde bozulma
gdsterebilir. Ornegin, yasanan derin bir ekonomik kriz akabinde ortaya cikan ayak-
lanma durumunda bir Glkenin hem milli glivenligi ve hem de kamu dizeninin derin
sekilde bozulmasindan soz edilebilir.

Bir Ulkede bahsedilen seviyedeki bozukluklari kisa zamanda ¢dzebilmenin veya
en azindan derinlesmelerini dnlemenin carelerinden biri olarak, yonetimi; sira disi bir
kriz durumunda, sert ve etkileyici tedbir alabilmesi igin yetkilendirilmesinin gerektigi
dusunulebilir.

Duzensizlige evrilen toplumsal sorunlarin ¢c6zimiinde, beklenmeyen derecede
kisitlayic yetki kullanmayi iceren olaganlsti yonetim usullerine; genelde i¢ karisiklik,
ayaklanma, savas tehlikesinin bas gostermesi, savas hali, dogal afet, agir ekonomik
bunalim ve bunlara benzer nedenlerle devletin ve toplumun glvenligini blyik ol¢tde
sarsan durumlarla karsilasildiginda basvurulur. Bahsedilen sikintili durumlarin, devle-
tin ve toplumun varligi ve giivenligi bakimindan biyuk bir tehlike olusturdugu kusku-
suzdur. Olagan yonetimlerin, bu tehlikelerin giderilmesinde yetersiz kalmasi nede-
niyle, tim hukuk sistemlerinde olaganisti yonetim bicimleri ve bu ydnetimlerde ali-
nabilecek tedbirlerin gerekliligi zamanla ortaya ¢ikmistir.?

Toplumda, huzursuzluk ve givensizligin giderilmesinin ne derece énemli bir
ihtiyac oldugu genel kabul gérmus bir gercekliktir. Ancak strekli bir gerginlik ve gi-
vensizlik ortaminin ve buna karsi verilen bir micadelenin insanliga refah ve emniyet
getirmeyecegi, bundan daha 6ncelikli olarak baska tedbirlerin de topluma sunulmasi

1 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, imaj Yayincilik, Ankara, 2011, 5.248.

2 TANOR, Bilent, Siyasi Dislince Hurriyeti ve 1961 Anayasasi, Oncii Kitabevi, istanbul, 1969,
s.138.

3 AYM,, E. 1990/25, K. 1991/1, 10.1.1991, RG: 05.03.1992/21162.
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gerektigi asikardir. Nitekim Birlesmis Milletler Kalkinma Birimi; insanin huzur, gliven-
lik ve refahinin saglanmasi icin bes dlcit saptamistir.

S6zU edilen dlgltler; ekonomik refah, saglik, egitim, siyasal 6zgurlik ve demok-
rasinin varligidir.# Bu élcutler, kamu idareleri tarafindan stratejik hedefler olarak her
daim dikkate alinmasi gerekli dlcitlerdir. Bu siralananlar, devlet iktidarinin ister ola-
gan isterse olaganUstl donemlerdeki politikalarinda 6ncelikli hedefleri olarak gorl-
meli ve yonetim tedbir ve uygulamalarinda her defasinda g6z 6éntnde tutulmalhdir.
Bu odlcltlerin, baska neden ve ihtiyaclara feda edilmeden dikkate alinmasini gerekti-
ren en dnemli gerekge ise s6z konusu hedeflerin veya amaclarin kaybedildikleri tak-
dirde tekrar elde edilmelerinin oldukga zor olmasidir.

Bir iktidarin; yonetilenlere vadedebilecegi en 6nemliimkan, onlarin serbest ve
mureffeh bir hayata sahip olduklarinin da bir gostergesi olan 6zgurlikleri cogaltmak-
tir. Dolayisiyla mesrulugunu 6zgurlikler Gzerine insa edememis higbir yonetim, ister
istemez devamli da olamayacaktir. Serbestce disliinme ve inanma, glvenlik icinde
yasama, toplumda insanlarin birbirlerine karsi hissettikleri itimat ve glven, belirli do-
nemlerde 6ne ¢ikan sosyal huzursuzluk ve korkunun en keskin ilaci kabul edilmekte
ve bu agidan tim toplumsal sikintilarin asiimasinda 6zgurltklerin cogaltiimasinin ge-
regi vurgulanmaktadir. Bu gercege ragmen dinyanin farkli cografyalarinda insanlar
icin hayat alanlari, her gegen giin glivensiz ve korkulan bir yer haline gelmeye devam
etmektedir. Toplumlar glivensiz bir duruma siriklendikce de yonetimlerin; 6zglrlik-
leri askiya alma, hak ve 6zglrlUklere yeterince yer vermeme ve bu tir kazanimlari bir
pazarlik unsuru haline dénusttirme egilimi de gelismektedir.

Hak ve 6zgurlikleri, halklarina bir [Gtuf olarak sunan yonetimlerin ¢ogaldigi da
gdzlemlenmektedir. Aslinda bu durum insanin varlik sebebi ve yasam gayesi olan 6z-
garlUklerin hakiki anlamda tim toplumlarda derinlemesine yerlesememesinden ve
paylasilamamasindan kaynaklanmaktadir. Bircok farkli toplumda ne yazik ki insanlarin
ozglrluklere kavusma ve onlara gergekten yaklasma mesafeleri ayni degildir. Adive
kapsami ayni isimle adlandiriimis olsa da tim hak ve 6zgurlikler her toplumda ayni
sekilde icsellestirilmemistir. Ornegin; her giin yizlerce insanin bombalanarak katle-
dildigi Suriye’deki insanlar icin ve uyusturucu kartelleri ve ceteler arasindaki savasin
yasandigi Meksika’dakiler ile Afrika’daki kabile savaslari neticesinde katledilenler icin
adi var ancak kendi yok olan bir yasam hakkina ve onun koruyuculuguna olan mesa-
feler ayni degildir.

4 ERGIL, Dogu, “Givenlik ve Ozgirlikler: Siyaset Felsefesi Agisindan”, insan Haklari ve Giivenlik,
TBB. insan Haklari Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin, Ankara, 2001, s.119.
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Boylesi durumlara iliskin soyle bir benzetme yapilabilir. Nasil ki bir toplumda
tim ekonomik diizeni belirleyen ve yasam standardini olusturan sosyal gelirlerin esit
ve adil sekilde dagitilmasi gerekliise ayni sekilde tim 6zgtrliklerin ve haklarin da esit
ve adil olarak yararlanilabilecek sekilde dagitilmasi gerekir. Aksi bir durum varsa yani
herkesin bunlara erisimi ayni oranda ve gerceklikte degilse ortada “6zgurlik adalet-
sizligi” denilecek bir durumdan bahsetmek gerekecektir. Bu tir durumlarin genelles-
tigi Glkelerde cikabilecek her tirll kaos ve glvensizligin de kisa strede ¢6zimi bek-
lenemeyecektir. Ustelik bu tiir toplumlarda hak ve ézgirlikleri bir pazarlik unsuru
olarak goren ve kendi iktidarlarinin strekliligi icin gerekirse tim 6zgurltkleri gecersiz
kilmaya ve yok etmeye hazir ydnetimlerin varligi halinde adalet, belki de hi¢bir zaman
olusmayacaktir. Ozellikle de kaos ve karisikla yiriyen toplumlarda yénetimlerin
elinde giivenligi saglamak amaciyla ilan edilmis olaganisti durum ve dénemlerin bir
firsata dontismemesi gerekir.

Yukarida deginilen glivenlik temelli yaklasimlarla ¢zglrliklerin bir daha geri
gelmeyecek derecede yok edilmesinin aslinda toplumsal agidan daha buyuk glvenlik
krizleri doguracagini kabul etmek gerekir. Dolayisiyla bu ¢alismada; sadece glvenlige
odaklanan toplumlarda ister olagan isterse olaganistl olsun her tirll ydnetim déne-
minde gerekli olan 6zgirliklerin ilk olarak teminat ve yikidmlalik olarak ne sekilde
devletler tarafindan Ustlenildigi aciklanacaktir. Ayrica calismada; kamu glvenligi veya
milli glvenlik tehdit ve endisesi Uzerinden ¢esitli dzglrliklerin nereye kadar sinirlan-
dirillip yok edilebilecegine ve bunlarin hukuki sonuglarina iliskin ¢esitli tartismalara da
deginilecektir. ilk olarak diinyada giivensizlik artikca devletlerin asil gaye ve hedefle-
rinin ne oldugu hakkinda konuya girmek gerekir.

I. KAMUYA YONELEN TEHDIT VE TEHLIKE DONEMINDE DEVLETIN ONCELIKLI
GOREVI VEYA NiHAI AMACI

Unla guvenlik kuramcisi Waltz’a gére; “Devletin nihai amaci, giic uygulamak
degil glivenliktir. Glic, devletin daha fazla giivenlige sahip olmasinin bir aracidir”> Her
yonuyle bir micadele strdurlrken; gtvenlige iliskin bir tehdit ile karsi karsiya kaldik-
larinda devletler, tim dikkatlerini bu konuya odaklarlar. Olagan zamanlarda; ekono-
mik, politik veya sosyal konular kadar 6nemli gérilmeyen giivenlik konusu tehdit veya
tehlike aninda derhal en dnemli konu haline gelir.? Givenlik konusu sirekli sekilde
one cikarilir ve toplumdan daha uzun yillar sirecek sekilde glvenlikleri icin fedakarlk
yapmasi istenir. Ancak aradan ¢ok zaman gecse de givenligin hicbir zaman saglana-
madigl, bu sekilde mutlak gliven déneminin hi¢ olmadig gorulir. Oysa toplumlarin

5 ARI, Tayyar, Uluslararasi iliskiler Teorileri, Alfa Yayinlari, istanbul, 2002, 5.178.

6 KARABULUT, Bilal, Kiiresellesme Sirecinde Guvenligi Yeniden Dusinmek, Baris Kitabevi, An-
kara, 2011, s.17.
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glvenlikleri; higbir zaman “eksiksiz”, “tam” veya “mutlak” degildir. Ayrica givenlik,

icerigi itibariyla stbjektif bir kavramdir ve ¢zellikle kavramin sekillenmesinde bireyle-
rin algilamalari hep 6n plandadir. Bu nedenle yizde yiiz givenligi saglamak diye bir
amag, ulasilabilecek mantikli bir hedef degildir. Andre Compte-Sponville’e gore; “GU-
venlik, ulasilabilecek bir amag degildir, her zaman yeniden baslayacak, strekli devam
edecek ve bitmeyen bir cabadir”” Bu yizden “devletin egemenliginin 6z0, onun giic
kullanma ya da yonetme tekeline sahip olmasinda degil, karar verme tekelini elinde
bulundurmasinda yatmaktadir. Bu sekilde devlet tarafindan alinan karar ise kendisini
yasal ve normatif baglardan soyutlayarak mutlak bir statiiye kavusmaktadir.® Eger
devlet, sadece glc konumuna indirgenirse ve anarsiyi tehdit diye gorerek givenligi
tek basina belirler ve bozarsa, o0 zaman Bakunin’in sdzleri gercek olmaya baslayacak-
tir: “...modern devlet, 6z ve hedefleri bakimindan ister istemez askeri bir devlettir
ve askeri bir devlet, zorunlu olarak, saldirgan bir devlet haline gelir, fethetmezse fet-
hedilir. Su basit nedenden: bir yerde gli¢ varsa, kesinlikle sergilenmeli ya da faaliyete
gecirilmelidir”®

Diger yandan giivenlik yaninda; devletin bireylere saglamayi Ustlendigi gorev-
ler ve cesitli 6zglrlukler vardir. Bu gorevler ve dzellikle de 6zgurltkler, bir tehdit ve
tehlike aninda hemen devre disi kalacak midir? Kalacaksa buna kim hangi sebeple ve
ne kadar siire ile karar verecektir? Ornegin; ABD Baskani Donald Trump’in, 2019 ba-
sinda ABD Kongresinin Meksika sinirina yapilmasi distnilen duvarin masrafini da
icermesi nedeniyle Beyaz Saray’in 2019 butcesini onaylamamasi karsisinda, “Meksika
sinirina duvar insa edebilmek icin gerekirse olaganusti hal ilan edebilecegini” agikla-
masi'® drneginde oldugu gibi, yonetimler istedigini alamayinca dzgurlik kisitlamala-
rini gerektiginde bir koz olarak kullanabilecek midir? Toplumun dzgirlikleri, yoneti-
cilerin elinde bir oyuncak midir? Olaganlstl duruma alistirilan toplumun strekli gi-
venlik kaygisi yasamasi nereye kadar strdurulebilir? Clnkd bir Glkede kisa bir sureli-
gine denilerek baslatilan olaganisti yonetimlerin devam ettirilerek strdtraldigi go-
rilmektedir. Ornegin Tirkiye’de 12 Eylul 1980'de ilan edilen sikiydnetimden sonra
yururlige konulan “Olagantstt Hal” uygulamasi 2002 yilina kadar toplam 15 yil bo-
yunca, 46 kez Meclis karariyla uzatilarak strdirilmdstir. Benzer sekilde 15 Temmuz
2016 darbe girisimi sonrasi ¢ ay icin ilan edilen Olaganisti hal durumu, sekiz defa
uzatilarak 2018 yilinda sona erdirilmistir.

7 BAL, Mehmet Ali, Modern Devlet ve Giivenlik, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, istanbul, 2003, 5.21.

8 ASLAN, Ziihtd, “Devletin Hukuku, Hukuk Devleti ve Ozgiirlik Sarkaci”, Dogu-Bati, Say1.13 (2000-
01), s.71.

°  BAKUNIN, Mihail, Devlet ve Anarsi, Agora Kitaplhgi, Ankara, 1998, s.63.
10 Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abd-baskani-trump-duvarda-israrli/1375841,

Erisim Tarihi:23.01.2019.
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Turkiye'nin de dahil oldugu halen Avrupa Konseyi lyesi 47 devlet tarafindan
imzalanan Avrupa insan Haklari S6zlesmesinin 1nci maddesi geregince Sézlesmeci ta-
raflarin, sadece kendi vatandaslarina degil yetki alanlarinda bulunan herkese S6z-
lesme ve Ek Protokollerde yer alan hak ve 6zgurlikleri saglama yukumlultkleri bulun-
maktadir. Ancak, bu yiikimlilikler yaninda Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde, ola-
ganUstU hal gibi durumlarda devletlerin temel hak ve 6zgurliklerin kullanilmasini sag-
lama yukumluldklerini tam olarak yerine getiremeyecekleri ve bu yikamlilikleri bazi
haklar bakimindan, belli 6lctlerde azaltmaya gidebilecekleri 15nci maddede kabul
edilmistir.

Devletlere olaganistli durumlar icin 6zgurlikler aleyhine gecici olarak taninan
yukumliltk azaltma olanaginin temel amaci; bizzat devletler tarafindan, demokratik
kurumlarin ve toplumlarin glivenliginin tekrar saglanmasi ve bir an énce 6zgir ortama
geri donilmesinin beklenmesidir. Ancak olaganisti hal durumlarinda taninan yetki-
lerin, bazi otoriter yonetimler tarafindan, koéttye kullanilmasi mimkin olabilecegi
gibi ayni zamanda iktidarlarini korumak amaciyla muhalefeti susturma ve baski altina
almalari, insan haklarini sinirlama yoluna gitmeleri ve bu slreyi alabildigince uzatma-
lari da mimkiindr. Dolayisiyla AIHS nde imzaci devletler 15nci maddeden faydalan-
mak igin; ilk olarak bu maddenin 1nci fikrasinda diizenlenen derogasyon yani yikim-
[GlUk azaltma imkaninin, vaat edilen hakkin sadece savas veya ulusun varligini tehdit
eden baska bir genel tehlike durumlarinda mimkun olabilecegi, ikinci olarak savas ve
olaganistl hal durumlarinda alinacak énlemlerin, durumun kesinlikle gerektirdigi 6l-
clde yani orantili olmasi gerekecegi, Uglinci olarak ise alinacak tedbirlerin, devletin
uluslararasi hukuktan dogan baska yikimlulukleri ile ters dismemesi gerekliligidir.
Ozellikle alinacak tedbirlerin Birlesmis Milletler Sartinin 7nci bélimindeki haklar icin
gosterilen kurallara ters olmamasi da gerekmektedir. Dérdiinci olarak AiHS 15nci
maddesinin 2nci fikrasinda belirtildigi Gzere; bazi haklarin mutlak olmasi ve derogas-
yona yani devletler tarafindan yuktumlalik azaltmaya kesinlikle konu olamamasidir.
Mesela “yasam hakkini” dizenleyen 2nci madde, “kéti muamele yasaginl” getiren
3ncl madde, “kolelik yasagini” getiren 4ncli madde ve “Ne bis in idem” yani “sucta
ve cezada kanunilik” prensibini diizenleyen 7nci madde gibi ve 6nci ve 13nci Proto-
kollerde diizenlenen 6lim cezasinin her durumda uygulanamayacagini belirten kural-
lar 6ncelikle dikkate alinmalidir. Son olarak da 15nci maddenin 3ncu fikrasina istina-
den; imzaci devlet tarafindan yikimlulik azaltmaya gidildiginde, bu durum Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri’ne derhal resmi bir bildirimle iletilmesi gerekmektedir.?

11 BAKIRCI, Hasan, “Anayasa Mahkemelerinin Olagantsti Héallerde Temel Haklarin Korunmasin-
daki RolU”, Anayasa Yargisi Dergisi, 34,2017, ss.91-95, 5.93.
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Guvenligin bazi toplumlarda, 6zgirliklerin alternatifi olarak gerektiginde 6ne

cikarilabilecegine yonelik AIHS'nde yer alan ve bazi 6zgirliklerin sadece olaganiistii
durumlarda degil ayni zamanda normal donemlerde de cesitli kanunlarla kisitlanabi-
lecegi belirtilmektedir. Bu haklar arasinda érnegin; 8nci maddedeki “Ozel ve aile ha-
yatina saygi hakki, dokuzuncu maddedeki “Dislince, vicdan ve din 6zglrlugu”,
onuncu maddedeki “ifade dzglrligi”nin, dzellikle “kamu givenligi” gerekgesi ileri
sirdlerek siirlandirilabilecegi belirtiimektedir. Ayni sekilde Tirkiye’'de, 1982 Anaya-
sasinin 20nci maddesinde yer alan “Ozel hayatin gizliligi ve korunmasi” basliklr hakkin,
21nci maddedeki “Konut dokunulmazhg” hakkinin, 22nci maddedeki “Haberlesme
hirriyetinin”, 26nci maddedeki “Disinceyi agiklama ve yayma hirriyetinin”, 33nci
maddedeki “Dernek kurma hiirriyetinin”, “Milli Glvenlik” veya kamu glvenligi gerek-
cesiile sinirlandirilabilecegi dizenlenmistir. Devlet ydnetimine anayasada sayilan ¢ok
onemli seviyedeki temel hak ve hiirriyetleri kisaca 6zglrlikleri vatandas aleyhine hem
normal ve hem de olaganisti dénemde kanunla kisitlama imkani getiren “kamu gu-
venligi veya “milli glivenlik” kriterinin hangi bilesenlerden olustugu ile glivenlikle 6z-
glrlUgu karsi karsiya getiren ve devlete glivenlik konusunda 6zgiirliklere midahale
hakki tantyan bu durumun sonuglarinin neler oldugunun incelenmesi gerekecektir.

II. DEVLET iCIN GUVENLIGIN DONUSUMU VE ANLAM SINIRLARI

Geleneksel anlayista glivenlik; devlete yonelik yasamsal tehditlerin séz konusu
olmasindan hareketle, devletin bekaslyla ilgili olarak strekli degerlendirilip algilanmis-
tir. Bu givenlik anlayisi, tehdidin ortadan kaldiriimasi maksadiyla, kuvvet kullanimi da
dahil olmak Uzere, olaganuistl birtakim dnlemler alinmasini mesru kabul etmekte-
dir.*? Ancak guvenlik anlayisi devletler icin her donem ayni sekilde olusmamuistir. G-
venligin “kiresel” ve “bélgesel” niteliginden sonra bir Glkedeki yansimasi olan ulusal
veya milli glivenlik kavrami, zamanla dondsime ugramis; askeri boyutlarinin yani sira
politik, sosyal ve ekonomik glicler arasinda yeni dengeler yaratmak suretiyle etki ala-
nini ve kapsamini artirmis ve yakin zamanda devlet yonetiminde vazgecilmez bir ko-
numa ulasmistir.’® Givenligin etki ve kapsamindaki genislemenin sebebi, tehdit alg
ve endisesinin bireysel alandan gittikce uzaklasarak toplumsal bir anlayisa yani kamu-
sal bir nitelige déndsmesidir. Glvenligin kendini ihtiya¢ olarak hissettirdigi kamu
alani; halkin icinde yer aldigi ve kendisini aciga cikardigl bir alani ifade etmektedir.
Bireysel alanlarin ziddi olarak kamusal alan (public sphere); sinirlamalardan ziyade
Ozglrluklerin esas alindigl, “bireylerin ve topluluklarin kendi kimlikleriyle ve kendileri

12 BUZAN, Barry, WAEVER, O. WILDE, J, Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner
Publishers, 1998, s.21.

13 YILMAZ, Sait, 21. Yiizyilda Givenlik ve istihbarat, Alfa Yayinlari, istanbul, 2006, 5.237.
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olarak serbestce katilacaklari, kendilerini serbestce ifade edebilecekleri ve baskala-
riyla diyaloga girebilecekleri ortak alanlarl” ifade ettigine gore; bu alanda olusacak

duzensizlik, kargasalik ve huzursuzluk icinde gercek 6zglrligin varligindan soz edile-
meyecektir. Su halde kamusal alanda ilk etapta kamu diizeninin saglanmasinda, hir-
riyetin varligi icin glvenligin asgari bir sart, vazgecilmez bir unsur oldugu soylenebi-
lir.* Klasik anlayista, maddi ve dis duzen olarak gorilen “kamu dizeni” kavrami;
“kamu glvenligi”, “kamu huzuru” ve “kamu saglig1” kavramlarindan olusan gelenek-
sel Gcli ile tanimlanmaktadir.'® Bu dizende, bireylerin umumi veya umuma acik yer-
lerde; glvenlik, dirlik ve esenlik ve saglik icinde yasamlarini sirdtrmelerinin saglan-
masi ile ancak kamu duzeninin korunacagi kabul edilir. Kamu duzeninin énemli bir
pargasi sayllan “glvenlik” ise bireylerin can ve mallarina zarar verebilecek tehdit ve
tehlikelerin yoklugu anlamina gelir. Toplumsal hayattaki “dirlik ve esenlik”, yasamin
normal seyrini olumsuz yonde etkileyebilecek her tirlt dizensizlik ve karisikhigin yok-
lugudur. Toplumsal agidan “kamu sagligl” ise toplumun bulasici ve yaygin hastaliklar-
dan uzak tutulmasini, toplumun saglik kosullari icinde yasamini strdirmesini ifade
etmektedir.1®

Kamu dizenin ana pargasi olan glvenlik olgusunun temel unsurlari birtakim
kaynaklarda, “tehlikenin olmamasi ve buna duyulan bireysel inang ve huzur” seklinde
karsimiza clkmaktadir.r” Bazen “asayis”, bazi kaynaklarda ise “emniyet” olarak gori-
len glvenlik, “kisilerin kamusal ya da kamuya acik yerlerde, saldiriya, zorlamaya, itilip
kakilmaya, kazaya ve engellemeye (durdurulma, bekletiime, alikonma) ugramadan
dolasmalari veya bir arada bulunmalari, can ve mallari icin hicbir zaman endise duy-
mamalari ve bu yénde inang ve kanaat sahibi olmalari” anlamina gelmektedir.'® Bu
anlami ile “glvenlik” kavrami Latin kokenli dillerde “security, sécurité” kelimesi ile
karsilanmakta ve ayni anlama gelecek sekilde kullanilan “emniyet” kavrami icin kulla-
nilan “safety, suréte” kelimeleri ile birlikte kokeni Latince “sécuritas” kelimesine da-
yanmaktadir. Ayni kdkten gelen bu kavramlar zamanla birbirinden farklilagmistir. “Sa-
fety” genis bir kavram olmakla beraber daha ¢ok kaza, dogal afetler, ilk yardim gibi
konulariicermekte; “security” kavrami ise insan kaynakli, insanin can ve mal glvenli-
gine yonelik konulari icermektedir.’® O halde “Public safety” kavramini “kamu emni-
yeti” olarak, “Public security” kavramini ise “kamu glvenligi” olarak kabul etmek

14 KAPANI, Minci, Kamu Hirriyetleri, AUHF Yayinlari, Ankara, 1981, 5.229.

15 GOZLER, Kemal, idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa, 2002, s.466.

16 GUNDAY, 2011, 5.248.

17° BAL, 2003, s.17.

18 DURAN, Lutfi, idare Hukuku Ders Notlari, Fakilteler Matbaasi, istanbul, 1982, s.254.

19 UGAR, Tayfun, UCAR, Senay, Ozel Givenlik Metodolojisi, Papatya Yayinlari, istanbul, 2005, s.
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mimkindur. Glvenlik kavrami yerine de kullanilan “Emniyet” kelimesi ise genelde
maddi olaylari ve objektif hususlari icerdiginden dolay, icerik olarak emniyetin sag-
lanmasinin klasik tedbirlerle mimkin olabilecegi ifade edilmektedir. “Emniyet” kav-

ramindan farkli olarak “Givenlik” kavrami ise genis bir alanda yani tlke genelinde uy-
gulanacak tedbirleri ve politikalari icermektedir.?® Guvenligi, asayis seklinde anlayan-
lara gore; kamu glvenligi, “bir Ulkenin cografi sinirlari icerisinde, her turld tehdit ve
tehlikeden uzak olarak basta vatandaslarin gtivenlik ve huzurunun saglanmasi, daha
sonra da siraslyla, devlete ve dzel kisilere ait binalarin her tirli sabotaj ve tehlikelere
karsi korunmasi”?! anlamina gelmektedir. Benzeri sekilde, bir Glkede toplumun can
ve mal glivenliginin saglanmasi, sug islenmesinin énlenerek kamu diizenin korunmasi
anlamina gelen “kamu givenligi” kavraminin iginde yer alan “kamu” kavrami ise ilk
olarak toplum anlamina gelmesi itibariyle vatandaslari ve sonra devlet anlamina gel-
mesi itibariyle yénetim birimlerini ilgilendiren faaliyetlerin bitinini”?? ifade ettigi
kabul edilmektedir. Ozgirliikle iliskili olarak; “Kamu glvenligi, hangi dine mensup
olursa olsun, hangi irka mensup olursa olsun, hukuk toplumunda yasayan herkesin
herhangi bir tehdide maruz kalmadan yasama, varligini sirdirebilme imkaninin ob-
jektif olarak mevcudiyetinin yani sira; kisilerin toplum icinde bu imkana sahip olduk-
lari hissini tagimalarini ifade etmektedir.”?3

Kavramsal icerigi disinda, “glivenlik”; kullanildigi farkh alanlara gére tanimlan-
maktadir. Buna gore; “Devlet acisindan glvenlik”, Gg genel baslik altinda toplanmak-
tadir. Bunlar; anayasanin gtvenligini ve milli ¢ikarlarin devamini temin etmeyi amacg-
layan “milli givenlik”, bireylerin ve kamu dizeninin korunmasini ve kollanmasini he-
defleyen yasam glvenligi noktasindaki “kamu glvenligi” ve bireylerin glinlik yasam-
larini srdlrddkleri alan ve zaman dilimleri icerisindeki emniyeti saglayan “yasam
alani gvenligi” yani “genel asayis guvenligi” olarak siralanmaktadir”?* Bizim gibi tl-
kelerde, kamu ydnetimlerince; “kamu glvenligi” kavrami, 6zellikle teror faaliyetleri-
nin yogunlasmasiyla birlikte teror orgutlerine karsi verilen micadeleden dolayi, ge-
nellikle “i¢ glivenlik” kavraminin karsiliginda kullaniimaktadir.

20 BAL, Mehmet Ali, “Ozel Giivenlik Alaninda Yeni Gelismeler ve Yeni Vizyonlar”, 1.Ulusal Ozel Gii-
venlik Sempozyumu Bildiri Kitabi, Hidir Akpinar (Ed.), Kocaeli Universitesi, Kocaeli, 2004, s.143.

21 SECKIN, Orhan, Devlet Giivenligi ve Haber Alma, Polis Akademisi Bagkanligi Yayinlari, Ankara,
2001, s.20.

22 URHAL, Omer, Kiresellesen Diinyada Givenlik, Adalet Yayinevi, Ankara, 2009, s.70.

23 (OZGENG, izzet, “insan Haklarinin Oziine Dénls”, Yeni Tiirkiye: Insan Haklari Ozel Sayisi, |. Cilt,
Yil: 4, Sayi: 21, Mayis — Haziran, 1998, s.113.

24 AYHAN, Ufuk, Metropoliten Alanlarda Kamu Guvenligi, Kripto Yayinlari, Ankara, 2008. s.130.
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“Kamu givenligi” kavrami kisi gtvenligini dogrudan desteklemekle birlikte,
aralarinda cesitli catismalar yasanabilecegi de kabul edilmektedir. Ozellikle “kisi 6z-
garltkleri”, kamu givenligi ileri strulerek kolaylikla kisitlanip tamamen ortadan kaldi-
rilabilir. Diger yandan kamu glvenliginden sorumlu olan devlet de zamaninda, dogru
ve gecerli tedbirler almamasindan dolayi veya uyguladig siyasi gaye ve amaglarin ye-
rine gelmesi icin ihmalkar tutumu sebebi ile toplumdaki glivenlik dizenini dogrudan
veya dolayli sekilde sarsabilir. Ciinki “kamu dizeninin tesis edilmesi, sadece bireyle-
rin degil, devletin de ihlal etmemesi gereken gorevlerdendir. Bu nedenle devlet hem
kendi ihlallerini énlemek hem de bireylerin ihlallerini 6nlemekle memurdur”?> Ayni
zamanda, temel hak ve dzgirliklerin sinirlandiriimasinda kamu dizeninin aldigi rol,
siyasal iktidara da mevcut dizenliligi koruma yetkisini, statikoyu koruma bigiminde
kotuye kullanma olanagi verdiginden dolayi basta totaliter veya baskici rejimlerde ol-
mak Uzere, kamu yonetimleri tarafindan kamu dizeni kavrami, 6zgirlikleri glvence
altina almanin degil, onlari bastirmak yoluyla mevcut dizeni korumanin hukuksal ve
sdylemsel aracini olusturabilmektedir. Oysa bu tur rejimlerden farkli olarak, demok-
ratik rejimlerde kamu dizeni, 6zgUrlikler agisindan aslinda dayanilacak asli bir gliven-
ceyi ifade etmektedir.?® O halde, toplum igin dzgirliklerin kullanimi gercekten bozul-
dugunda, kamu givenligi veya kamu dUzeni agisindan ilave tedbirler alinmasi gereke-
bilir. Burada adi gecen glvenlik (asayis, emniyet) tedbirlerinin amaci; kisilerin kamu-
sal ya da kamuya acik yerlerde saldiriya, zorlamaya, itilip kakilmaya, kazaya ve engel-

lemeye (durdurulma, bekletilme, alikonma) ugramadan dolasmalari veya bir arada
bulunmalari, can ve mallari igin hicbir zaman endise duymamalari ve bu ydnde inang
ve kanaat sahibi olabilmeleridir.?’

I1l. OZGURLUKLERIN SINIRLANDIRILMASINDA BiR GEREKGE OLARAK “KAMU
GUVENLIGI”NIN POLITIK KULLANIMI

Temel hak ve hirriyetlerin sinirlandirilmasi igin yasa koyuculara taninan ge-
rekce arasinda yer alan “kamu gtivenligi” kavraminin icerigini netlestirmek tam olarak
mimkin gozikmemektedir. Clnkd sosyal bilimlerde kavramlari netlestirme cabasi
genellikle kavramlarin iceriklerinin objektif sekilde “pozitiflestirmesi” veyahut “nume-
rus clausus” (sinirli say1) haline getirilmesidir. Kamu givenligi konusunda da herkesin
Uzerinde mutabik kalacagi sekilde bu kavramin tamamen pozitiflestirilmesi kolay go-
ziikmemektedir. Ozellikle kavramin daraltiimaya calisilmasi, giivenligin statik olmayan

25 ODER, Bertil, Idare Hukuku, Kolluk Hakkinda Ders Notlari, Kog Universitesi, istanbul, 2012, s.7-
8.

26 SUNAY, Reyhan, ifade Hirriyetinin Muhtevasi ve Sinirlari, Liberal Disiince Toplulugu, Ankara,
2001, s.196.

27 DURAN, 1982, 5.254.
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yapisina zarar verirken, genis 6l¢clide muglak olarak birakilmasi da bir anlamda “hu-

kuki givenlik” ilkesinin ne zaman gerekecegi sorusunun cevaplandirilmasini zorlastir-
maktadir. iste bu dengesizligi asmak adina; “gliclii devlet” ve onun “askin” yénetimine
taraftar olanlar igin, devletin en temel gérevlerinden biri olan “glivenligi” tesis eder-
ken yani glivenligi bir kamu hizmeti seklinde saglarken, kavramin iceriginin her daim
genis yorumlanmasi istenecektir. Ote yandan devletin, ézgiirliiklerin ana koruyucusu
olmasi sebebi ile temel hak ve hirriyetlerin sinirlanmasi s6z konusu oldugunda 6zgtir-
|0k taraftarlari acisindan bu kavramin mimkin oldugunca “dar” yorumlanmasi bek-
lenecektir.

Bu konuda ayrimi belirginlestirecek sihirli bir 6lci olmamakla birlikte konu,
“Ozglrlik ve glvenlik ikilemi”nde gelip tikanmaktadir. Sorun, bir toplumun ne kadar
Ozglrlik ve ne kadar glvenlik gerekliligine yonelik kabul edilmis bir fikrinin olmama-
sidir. Eger toplumun bu konuya yonelik bir fikri ve iradesi yoksa, idareciler; ellerindeki
yonetimi daha uzun sireyle tutmak ve kendi agilarindan sorumluluktan uzaklagmak
icin dzglrlikleri bir kenara birakarak genellikle giivenlige saplanip kalacaktir. Ozellikle
demokratik bir hukuk devletinde, bu gibi durumlarda kamu otoritesini yonlendiren
toplumsal dislnce, 6zglrlukle givenlik arasinda sézde bir denge kurmak cabasi
icinde olmamalidir. Clinkl denge; ancak kabaca esit agirlikta olan iki deger arasinda
kurulabilir. Oysa 6zgurlikle glvenlik, tarihte defalarca goruldigu Gzere esit degerler
olmayip givenlik 6zglrluga garanti etmenin araclarindan sadece biridir.?® Aksi du-
stince, 6zgurlukle glvenligin rakip oldugu dislncesini ortaya ¢ikaracak ve bu nedenle
givenligi saglama yukimlGlaga, siyasi iktidarlari ya da yonetimleri, siirekli 6zgtrlik-
leri kisitlama gldUsuyle hareket etmeye itebilecek, nihayetinde de 6zgurlikler, gu-
venlik ugruna feda edilebilir hale donlsecektir.?®

Devletler icin geleneksel giivenlik anlayisinin temelini, bircok tlke 6rneginde
gorilecegi Uzere “milli glivenlik” veya “ulusal glivenlik” kavramlari olusturmaktadir.
Geleneksel glvenlik anlayisi icinde, doktrinin hemen hemen tamaminda, glvenlik
dendigi zaman ulusal glivenlik, ulusal giivenlik dendigi zaman da polis veya askeri te-
melli glivenlik anlasiimakta ve yaklasimlar bu algilayis perspektifinde sekillendirilmek-
tedir.3° Dolayisiyla bu yanhs kavrayistan 6turd, hicbir sosyal bilim kavrami aslinda ulu-
sal glivenlik kadar suiistimal edilmemis ya da yanlis sekilde kullanilmamistir. Kavramin
dikkatsiz kullanimi ve suiistimali, kavramin icinin bosalmasina sebebiyet vermekte ve

28 ERDOGAN, Mustafa, “Anayasal-Demokratik Bir Rejimde Ozgiirliik ve Guvenlik”, [stanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y11:12, Say1:24, 2013, s.27.

29 ARSLAN, Zihti, “11 Eylil Sonrasinda Yeni Givenlik Anlayisi, insan Haklari ve Demokratik Kol-

luk”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt 8(2), 2006, s.123.

30 KARABULUT, 2011, s. 19.
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kavrami rasyonel politika analizinde degersiz bir hale dénustirmektedir.3! Devamli
sekilde gozlemlendigi Uzere; “hangi tip devlette olursa olsun “ulusal giivenlik” kav-
rami, aciklanmasi gereken eylemleri ve politikalari, halkin géziinde mesrulastirip ka-

bul edilmesinin saglanmasi icin bir nevi joker karti gibi kullanilagelmistir.”3? Dolayi-
siyla, “kamu givenligi” kavrami objektif unsurlarla anlasiimak yerine Tirk Anayasa
Mahkemesinin bir kararinda da hakli sekilde belirtildigi Gzere; “uygulayicilarin kisisel
gorls ve anlayislarina gore genisleyebilecek, 6znel yorumlara elverisli, bu nedenle de
keyfilige dek varabilecek cesitli ve asamali uygulamalara yol acacak genel kavram-
lar”33 arasinda yer almaktadir.

Guvenligin bu sekilde, kamu ydnetimleriigin hi¢ bitmeyen bir senfoniye dénus-
mesinin ardindaki gerekcelerden biri, korku ve endisenin varliginin giderek artan top-
lumsal sorunlarda strekli sekilde ana sebep olarak gosterilmesidir. Bu ylizden modern
devlet yonetimlerinin son dénemlerde siklikla kullandigi ve sigindig1 ana kavram, “gl-
venliklestirme” kavramidir. Booth’un tanimlamasi ile giivenliklestirme; “bir sorunun
devletin glivenlik glindemine yerlestirildigi an, o soruna 6ncelik verilme zorunlu-
lugu”nun dogmasi seklinde formlize edilmistir.34

Guvenliklestirilen veya glivenlik sorunu haline donustiralen toplumsal sorun-
larla ilgili olaganistl birtakim énlemlerin alinmasi, normal siyasetin kurallarinin as-
kiya alinmasi slrecini de beraberinde getirmektedir. Kamu yonetimi ve siyasetgilerin
birlikte her gecen giin daha c¢ok ragbet ettikleri boyle bir bu durumda, basarisizlig
ortmek ve politika gelistirememe s6z konusu oldugunda derhal o konu giivenliklesti-
rilerek topluma sunulmaktadir. Boylelikle normal siyasi sireglerin saglikli stirdtrtle-
memesi ile demokratik gelismelerin yasanmasinin énline set ¢ekilmekte ve rutin de-
mokrasi kurallarinin islemesi cesitli gerekcelerle strekli olarak ertelenmektedir.3?

iktidari elinde bulunduranlar, kimi zaman “tehdit” tanimlamasini i¢ politik
amagclari icin kullanmak suretiyle, demokratik alani daraltarak, kisitlamalar ve kont-
roller igin yeni hak ve yetkiler elde etme iddiasinda bulunmaktadirlar. Halbuki siyase-
tin amaci, olaganUstl “0zel tehditlerin” 6ne c¢ikarilmaksizin siyasal sreclerin ola-
gan/rutin sekilde devam etmesinin saglanmasi olmahdir.3® Bu konuda hukuki olarak,

31 BALDWIN, D.A. (2003). “Guvenlik Kavrami”, Avrasya Dosyasi, C. 9, S. 2, Ankara, 2003, s.27.

32 BUZAN, 1998, s. 11.

33 AYM, E. 1973/41, K: 1974/13, 25.04.1974. RG: 14/9/1974/ 15006.

34 BOOTH, Ken, “Givenlik ve Ozglrles(tirhme”, Cev : Cigdem SAHIN, Avrasya Dosyasi, C. 9, S. 2,
Ankara, 2003, s. 59.

35 BUZAN, 1998, s.24.

36 BUZAN, 1998, s.29.
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neyin kamu yararina oldugunu, neyin kamu diizenini bozdugunu veya kamu guvenli-
gini neyin tehdit ettigini genelde mevcut hukuk kurallarini koyan veya yiiriten siyasal
otorite belirlemektedir. Bu baglamda iktidari, toplum karsisinda asil egemen kilan,
belki de yasa koyma ya da yasalari uygulama giici degil, bunlarin hangi kosullarda
nasll algilanacagini belirleme, kavramlara yeni anlamlar yikleyebilme glicidir. Bu ko-
nuda tarihi 6rnek Nazi Almanya’sinin destekgisi hukukcu Schmitt’in sdzlerinde goru-
lebilir. Ona gore, “egemen, istisna konusunda karar verendir”’3’ Yani hem toplumda
glvenlik endiselerini tetikleyen ve hem de toplumun korunmasi gerektigini ileri stre-
rek olaganUstlye karar veren gercekte ayni egemendir. Ancak bu egemen, olaganus-
tlye karar verirken yonettigi toplumun gtivenliginin degil aslinda kendi iktidarinin gi-
venliginin pesindendir.

Dolayisiyla yakin zamanda daha cok fark edilecegi tizere tum toplumsal mese-
lelerin; devlet yoneticileri tarafindan tek tek glvenliklestirilince yani givenlik soru-
nuna dondstlralince; diger toplumsal grup ve kisilere s6z hakki kalmamakta, siyaset-
cilerigin her trli mesele bu sekilde kendi politik hesaplarina alet edilmeye hazir hale
getirilmektedir. Ozellikle devletin Ust diizey karar alma mekanizmalarinca; ortaya ¢i-
kan sorunlari veya zamaninda el atip ¢dzllmeyen problemleri, sagladiklari yiksek
mesruiyetle, sdylemsel olarak insa ettikleri gtvenliklestirme kolayligl cercevesinde
her yontemi kullanma (ekstra kaynak transferi, 6zgirliklerin kisitlanmasi, siddet ice-
ren yontemlerin mesrulastiriimasi vb.) hakkini talep etme yoluna gidilebilmektedir.3®
Bu baglamda risk olarak addedilen kimi sorunlar artik kamu yoneticilerince gtvenlik
sorunu seklinde telaffuz edilmesiyle birlikte, normal birer sorun ya da senaryo olmak-
tan cikarak devlet ve haliyle tim halk icin Ust dlizey bir tehdit seviyesine yikselmekte
ve artik ciddi bir giivenlik problemi olarak degerlendirilmektedir.3®

Bir Ulkede abartilmis bir glvenlik vurgusu, devletleri kamusal givenligi sagla-
mak adina 6zgUrlUkleri daraltmaya ve 6zglrltklerin kullaniimasini imkansiz kilan yeni
su¢ kategorileri olusturmaya gotlrebilmektedir. Bunun bircok érnegi oldugu gibi asl
nihai sonucu ise, devletin birey ve toplumdan soyutlanarak kutsal ve ulasiimaz, hesap
vermez bir varlk olarak algilanmasidir. Kuskusuz bu anlayis icerisinde devlet, bireyin
hizmetinde bir ara¢ olmaktan cikarak basli basina bir amag haline getirilir ki; insan
yasami icin en biyUk tehdit de bu sekilde olusur.4

37 SCHMITT, Carl, Siyasal ilahiyat: Egemenlik Kurami Uzerine Dért Bélim, Cev. Emre Zeybekoglu,
Dost Kitabevi, Ankara, 2002, s.13.

38 BILGIN, Pinar, “Tirkiye-AB iliskilerinde Giivenlik Kiltiiriniin Roli”, Soguk Savas Sonrasinda Av-
rupa ve Turkiye, Ayrag Yayinevi, Ankara, 2010, s. 83.

39 BILGIN, 2010, s. 90.
40 COSKUN, Vahap, “Guvenligi Ozgirliikte Aramak”, Dicle Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi,

Say1:8, 2013, s.10.
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Devletin amaclari ve sorumluluklari genellikle anayasalarinda gosterilmistir.
Ornegin 1982 Anayasasinin 5nci maddesi, “Devletin temel amac ve gorevleri” baslig
altinda; “Devletin temel amac ve gorevleri” siralanmistir. Bunlar arasinda “dogrudan

bireyleri ilgilendirecek sekilde; “...kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirma”
gosterilmistir. O halde devlet icin dncelikli gbrev; kisiye gtvenlik ve gelecek kaygisi
astlayip cesitli sebeplerle dniine engeller koymak degil, bilakis onun temel hak ve hir-
riyetlerini yani 6zgurltklerini sinirlayan engelleri kaldirmak olmahdir. Clinkd devletin
varlik sebebi olan bireyler, ortada daha devlet denen yapilar olmadan, kendileri zaten
6zglr dogmuslardi ve 6zglr olmasi gerektigi bilincine de sahiplerdi. Dolayislyla otori-
tenin sahibi olsa da devletler; insanin elindeki hak ve 6zgirliklerin bir nevi yaraticisi
veya sahibi degil, onlarin ancak ve ancak koruyucusudur. Aksi dislnce kisinin varligini
sadece devlet otoritesine baglayan ve insanoglunu yikima goétiren bir nevi Fasist kav-
rayisa savuracak ve insani devletin kulu haline getirecektir.

IV. DEMOKRATIK ULKELERDE OZGURLUGUN GUVENLIGE FEDA EDILMEMESI

Genel anlamda toplumsal yasamin icinde 6zgurlik; her tirlt dis faktorlerden
bagimsiz olarak sadece kendi istegi dogrultusunda davranabilme kabiliyetidir.#* Bu
kavrayis ile birlikte insanoglu icin 6teden beri micadelesi siregelen bir baska kavram
da “6zgurlik bilinci” kavramidir. Yani 6zgurlik bir Glkede olmasa da ve bir yonetimde
Ozglrlik taninmasa dahi 6zglrlik bilinci ve anlayisinin kaybolmamasidir. O halde bu
bilin¢ geregi 6zglrlik, herhangi bir yonetimin; bireylere bagisladigi bir Ittfu degil, an-
cak bireyler karsisinda mesrulugunun bir gerekgesi olabilir.

Demokratik bir hukuk devletinde 6zglrlik-glvenlik baglaminda givenlik le-
hinde alinacak dnlemler, birey dzgirliklerinin 6zUnU ortadan kaldiracak nitelikte ol-
mamali, aksine bunlarin korunmasini dikkate almalidir. Zira demokratik bir hukuk dev-
letinde 6zgiirliik ana kural, giivenlik dnlemleri ise ancak istisna olabilir.*> Ozglirligi
korumayan, onu geregi gibi yasatmayan, 6zgurlige hizmet etmeyen bir glvenlik,
amacindan uzaklasmis, temel hizmet parametresini kaybetmis, kendini koruma ref-
leksi ile bizzat kendisi en esasli tehdide déniismdis bir silah kabul edilecektir.*?

41 ASHFORD, Nigel, Ozgiir Toplumun ilkeleri, Cev. C. Madenci, Liberte Yayinlari, Ankara, 2011, 5.53.

42 CELIK, Adem, “Ozgirliik ve Guvenlik Baglaminda i¢ Giivenlik Paketinde Yer Alan Bazi Maddele-
rinin Degerlendirilmesi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 5 (5), ss.235-263, 2015, 5.238.

43 PINAR, Atilla, “Terérle Miicadelede Ozgiirlik ve Givenlik Dengesi”, Ankara Barosu Dergisi,
2015/1, 2015, s.452.
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Benjamin Franklin’in “Gegici bir glivenlik icin temel 6zgirliklerinden vazgecen-
ler, ikisinden de mahrum kalmaya mahkumdurlar” (Those who would give up essen-
tial liberty to purchase a little temporary safety, deserve neither liberty nor safety)
sdzunin gercekligi, dnceligin 6zglrltge verilmesi gerektigini bize gdstermistir. Quin-
nipiac University (ABD)nin yaptigi bir ankete gore; “Terdrizm tehdidinden korunmak
icin (glvenlik icin) 6zgurluklerinizden feragat eder misiniz?” sorusuna 11 Eylil olayla-
rinin hemen akabinde Kasim 2001’de yani olay daha yeni olmus iken % 71 evet, Tem-
muz 2005’de % 64 evet, olaydan yaklasik 12 yil sonra yani Nisan 2013’de ise % 43
evet oyu ¢cikmistir. Dolayisiyla teror ve endise ile korkutulan toplumlar, derhal gliven-
lige sarilirken, korkulari dindikce ve zaman gectikce, 6zgUrligl daha ¢ok aramaya ve
ona 6nem vermeye basladiklari gérilmektedir. Bu durum guvenligin kisa zamanda
yitirilse de yeniden tesis edilebilecegini ancak kaybedilmis bir 6zgurligu tekrar kazan-
manin zaman alacagini da bize géstermektedir.*

Benzeri kabulii destekleyen baska bir calisma olarak; “Heidelberg Universitesi
tarafindan her yil yapilan “Diinya Catisma Barometre”sine bakildiginda, 2014 yilinda
dinyada var olan irili ufakli 424 ¢atismanin ¢ok blyuk bir kismi ve bunlardan yogun
siddet iceren ve savas olarak kabul edilen 46 ¢atismanin tamaminin 6zglr olmayan,
demokratik olmayan devletlerde ve bolgelerde meydana geldigidir. Diger 6nemli bir
istatistik de bahsedilen 46 savasin yine tamaminin, devletler arasinda degil i¢ savas
denilen devlet igi catismalarin olusturmasidir.

Buradan hareketle, su tespitleri yapmak yanlis olmayacaktir: ilk olarak, din-
yada yogun siddet iceren catismalarin demokratik olmayan ve agik bir toplum insa
edemeyen bdlgelerde meydana gelmesi, 6zglrlugin olmadigl yerde glvenligin ola-
mayacagl gorisini desteklemektedir. ikinci olarak, yine bu savaslarin tamaminin
devlet ici nitelikte olmasi, devletler arasinda veya ordular arasinda olmamasi sebe-
biyle, bir toplumda adalet ve dayanisma igin gerekenin temel hak ve ¢zgirltkler ol-
dugu ve bunlarin kisitlanmasi veya yok edilmesi halinde ¢atismalarin kaginilmazligina
isarete etmektedir’*®

Kisilerin 6zglrligunl denildiginde; “...kisiye diledigi sekilde karar verip, bu ola-
nagini saglayan kurumlasmamis 6zglrltkler alani saglayan... Bir kimsenin, baskasina

4 New York Times, The Quinnipiac Poll, http://fivethirtyeight.blogs.nytimes. com
/2013/07/10/publicopinion-shifts-on-security-liberty-balance/ (The New York Times, 2013, Eri-
sim Tarihi: 23.01.2019.

45 AKYESILMEN, Nezir, “Ozgiirliik- Givenlik Dengesi?” http://ilksesgazetesi.com/ yazilar fozgurluk-

guvenlik-dengesi-2411, 09.11.2015, Erisim Tarihi: 23.01.2019.
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zarar vermeden; istedigi hareketi yapabilmesi, istedigi gibi dolasabilmesi, yemesi, i¢-
mesi, eglenmesi...anlasiimaktadir’® Kisilerin elindeki 6zgrlik dogal olarak mutlak ve

sinirsiz sekilde anlasilamaz. Ancak bazi tlkelerde bu 6zgurliklerin, devlet glivenligi ve
rejim istikrari kavramiile karsilastirildiginda daha geri plana atilabildigi gorilmektedir.
Ornegin 1982 Anayasasinin 14ncii maddesine gore; “Anayasada yer alan hak ve hiir-
riyetlerden hicbiri, Devletin llkesi ve milletiyle béliinmez bitiinligini bozmayi ve in-
san haklarina dayanan demokratik ve IGik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayr amaglayan
faaliyetler bigiminde kullanilamaz” dizenlemesi 6zglrlGgin sinirlarini gdéstermekte-
dir. Bu madde incelendiginde; kisi hirriyetleri karsisinda kurulan dengenin, devleti
daha 6n plana gekecek sekilde dizenlendigi, yani devlet karsisinda bireyin dzgtrlik-
lerinin ikinci plana gecirdigi gordlmektedir. Ayrica, anayasanin 15nci maddesinde
kamu 6zglrliklerinin ne sekilde ve nasil kisitlanip durdurulabilecegi incelendiginde:
“Savas, seferberlik veya olagantistii hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yiikimlii-
likler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi éi¢ctide temel hak ve hiirriyetle-
rin kullaniimasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar icin Anayasada 6n-
goriilen glivencelere aykiri tedbirler alinabilir.

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da savas hukukuna uygun fiiller sonucu
meydana gelen éliimler disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin
biitinligine dokunulamaz; kimse din, vicdan, distince ve kanaatlerini aciklamaya
zorlanamaz ve bunlardan dolay! suglanamaz; sug ve cezalar gegmise yliriitiilemez,
su¢lulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu sayilamaz”

Yukaridaki dizenlemeye gore devletin alacagi OHAL dénemlerindeki 6zglrluk-
leri “durdurma” ve “anayasal glivenceleri kaldirma” énlemlerinin, bu él¢ltlere uygun
sekilde alinip alinmadiklarinin yargisal yonden herhangi bir denetleme imkani da bu-
lunmamaktadir. Oysa, kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyebilen, yani ege-
menligin dogrudan devredildigi yasamanin kararlarini denetleyebilen bir Anayasa
Mahkemesinin, yliratmenin olaganlstli dénemdeki kararlarini kontrolsiiz ve dene-
timsiz birakmamalidir. Clinki adi gecen Mahkemenin bir kararinda da vurgulandigi
Uzere; “...demokratik Ulkelerde olaganUsti yonetim usulleri, hukuku dislayan keyfi bir
yonetim anlamina gelmez”%” O halde keyfiligi dnlemek adina, dzgurligin kamu gi-
venligi bahanesiyle yok edilmesine imkan taninmamasi gerekecek ve bunu énlemek
icin her trli tedbirin de alinmasi gerekecektir.

Bu konuda, yani bir hukuk dizeninde 6zglrltklerin sinirlandirilmasinin veya
durdurulmasinin hukuki oldugu dolayisiyla hukuk tarafindan adi konulmus veya ana-
yasada bizzat dizenlenmis konularin tartisilamayacagi ileri stirtilebilir. Oysa dogal hak

4 AYM., E. 1985/8, K. 1986/27, 26.11.1986. RG:14.8.1987/19544.
47 AYM,, E. 1990/25, K. 1991/1, 10.1.1991, RG: 05.03.1992/21162.
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kuramina gore bu konu yazililik ilkesinin eskimis yorumlarina terk edilemez. Bir hukuk
kural niteliginde olma anlamina gelen “hukukilik”, gecerlilik ve baglayicilik agisindan
bir kuralin diger normlardan farkli olarak gorilmesini dogurmaktadir. Hukuki olan

veya Oyle sayilan normlar ayni zamanda mesruluk acisindan da kabul géren normlar-
dir. O halde hukuki kabul edilen kurallar, Gzerinde tartisma olmayan ve ayni zamanda
hukuka uygun sekilde tanzim edildigi var sayilan normlar olarak ileri strtlebilir. Ancak
hukukilik; sadece seklen hukuka uygunluk seklinde anlasilirsa normlarin gecerlilik ve
baglayiciligi zayiflayacak ve sonugta mesrulugu da tartismali hale gelecektir. Nasil ki
takdir yetkisi; idarenin mutlak, sinirsiz ve keyfi olarak kullanabilecegi bir yetki degilse,
kamu 6zgurltklerini sinirlandirirken devletin organlari, kamu givenligini tek tarafli ve
genis yorumlayarak kamu 6zgurliklerin sinirlandirilmasinin veya tamamen ortadan
kaldirilmasinin 6nint agamayacaktir. Dolayisiyla, sadece yasalara uygunluk olarak go-
rilecek bir hukukilik yaklasimi yeterli degildir. Yasa st adalet hedefi icin, hukukilik
ayrica adalete uygun olma ve bu sebeple itaat edilmeyi hak etme olarak da ele alin-
masi gerekecektir.*®

Cogu zaman kamu 6zglrliklerinin adalet idealinin gegici stireyle de olsa askiya
alinmasini mazur gérecek sekilde kisitlanmasinda “kamu glivenligi” gerekgesinin tam
karsiligi olmadan ve i¢i doldurulmadan hukuk disi sekilde ele alindigi gérilmektedir.
Bu tir hukuk disiliklara iliskin cesitli ornekleri incelemek gerekecektir.

V. KAMU GUVENLIGININ GEREKGESI iLE OZGURLUKLERIN KISITLANMASINDA
HUKUK DISILIKLAR

Ulkelerin bazi dénemlerinde toplumun giivenlik algisi manipiile edilerek si-
rekli disman ve karsithk Uretilerek siyaset ve yonetim Gzerinden kamuoyu bir sekilde
tanzim edilebilir. Ornegin 2. Diinya Savasi sonrasinda ABD senatorii McCarthy, "ko-
manist" diye c¢esitli aydinlari devlete ihbar ettiginde, memleketine ve mevcut rejim
hizmet ettigini distinlyordu. Ayrica Orta Cag’da cadi avina ¢ikanlar da ortami “kotid
ruhlardan” temizledikleri kanaatini tasiyordu. Ozellikle halklari dismanlastirarak ayi-
ran, insanlar arasinda kin ve nefreti artiran ve bunlari glivenlige dayandiran siyasetci-
lere ve buna kararlariyla destek veren mahkemelere tarihte hep rastlanilmistir. Orne-
gin 1942 yilinda, ABD Baskani Franklin Delano Roosevelt, imzaladigi 9066 sayil Karar-
name ile Glkesinin Japonya ile savasa girilmesi sebebiyle, ABD’de yasayan ve i¢lerinde
ABD vatandasi olanlarin da bulundugu 120,000 Japon’un yerlerinden edilerek gozalti
kamplarina alinmasini emretmistir. Japon asilli Fred Korematsu adli Kaliforniyali ABD
vatandasi, bu emre ragmen evini terk etmeyi reddetmesi Gizerine tutuklanmistir. Ben-

48 GUNES, Mehmet, “Kamu Givenligi Yaklasimi ve Hukukilik”, 13ncii Kamu Yénetimi Sempozyumu

Bildiri Kitabi, 2019, Gaziantep, s.7-8.
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zeri durumdaki diger iki kisi ile beraber Fred Korematsu, yasal usullere riayet edilmek-
sizin bu sekilde vatandaslarin tutuklanmasinin- onlarin hain ya da milli givenlige teh-
dit olduklarini hicbir sekilde ispat edilmeden- Anayasaya aykiri sekilde, 6zgurlikten
yoksun birakildiklarini ileri siirerek tutukluluklarina itiraz etmislerdir. itirazi inceleyen,
o dénemki ABD Federal Mahkemesi, bu kisilerin vatan haini olup olmayacaginin ispati
bir yana sadece devletin menfaati onu gerektirdigi icin tutuklanmalarina ses ¢ikarma-
yip buna iliskin yapilan itirazi da reddetmistir. Mahkeme Uyeleri arasinda, bu kisilerin
vatan hainligi kaniti ya da sadakati kanitlama firsati olmaksizin, kanunlara uydugu
halde on binlerce vatandasin tutuklulugunun yalnizca Japon olduklarindan kaynaklan-
digini, bu durumun ise irk ayrimciligl olduguna iliskin karara itiraz edenler de bulun-
maktaydi. Yillar gectikten sonra bu karar, ABD Federal Mahkemesinin tarihinde ver-
digi en kotl, en adaletsiz kararlardan biri olarak gosterilmistir. Bu olaydan tam 44 vl
sonra, 1988 yilinda, ABD Baskani Reagan, o donem evlerinden alinarak gozaltina ali-
nan Japonlarin her birine tazminat olarak 20,000 $ verilmesini iceren bir belge ve bir
6zur mektubunu imzalamak zorunda kalmistir.

Benzeri bir durum 2001 yili 11 Eylul’deki saldirilardan Gg glin sonra, ABD Kong-
resi tarafindan hizlica gikarilan “Askeri Glg Kullanma Yetkisi Yasasi”nda da yasanmis-
tir. Bu yasaya gore ABD vatandasl olan Yaser Hamdi adl bir kisi, Afganistan’da yaka-
lanarak ABD’nin Guantanamo Ussindeki kapali cezaevine kapatilmistir. Federal Mah-
kemeye basvuran bu kisinin ailesi, Baskan Bush’un itiraz etmesine ragmen, Mahke-
menin dokuz hakimden sekizinin karari ile Yaritme Organinin temel kanuni prosedir
izlenmeksizin ve bir yargi denetimi yapilmaksizin stiresiz olarak diisman veya hain ilan
edilse dahi bir ABD vatandasini tutuklama yetkisinin olmadigina, yirGtmenin basin-
daki Baskanin kendi anlayisina gore ilan ettigi dismanlarini, hicbir yargilama yapilma-
dan tutuklama karar ve yetkisini mutlaka Kongreye onaylatmasi gerektigine karar ver-
mistir. Ayni sekilde 2008'de ABD Yiiksek Mahkemesi, Bosna Hersek vatandasi olan ve
Guantanamo’da tutulan Lakhdar Boumedienne davasina iliskin olarak, o dénem ¢ika-
rilan yasada yer alan kisilerin “tutuklulugunun yasaya uygunluguna ve ayni zamanda
Guantanamo tutuklularinin mahkemelere itiraz etme hakkini askiya alan” maddeleri-
nin sadece ABD vatandaslari icin degil Guantanamo’da bulunan ABD vatandas olma-
yan ve ABD’ye karsi terorist faaliyetlerde bulunan veya acik¢a disman ilan edilenleri
de kapsadigina karar vermistir.*®

Ayni sekilde kamu glvenligi ve kisi 6zgirlikleri arasinda bir se¢im yapmak zo-
runda kalan Almanya’da bir donem c¢ikarilan “Hava Glvenligi Kanunu”nda; Glkedeki
cesitli hedeflere karsi saldiri dizenlemek isteyen veya bu sekilde davrandigl izlenen

49 JUERGENS, Ann, “Anayasa Mahkemeleri ve Giivenlik ile Ozglirliik Arasindaki Denge”, Anayasa
Yargisi Dergisi, 34 (2017), ss.25-32, 2017, s5.29.
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her tirld sivil ugaklarin, yere inmeden daha havadayken askeri birlikler tarafindan vu-
rulmasini mimkun kilan maddeler bulunmaktaydi. Almanya’da yasayan sivil bir yolcu,
bu kanuni dizenlemeye karsi anayasa sikayeti yoluna basvurmus ve Federal Anayasa
Mahkemesi, tehdit altindaki insanlari kurtarmak icin — sayica kurtarilacaklara gore
daha az olsalar dahi — baska insanlarin kurban edilmesinin insan onurunu ihlal etti-
gine, glvenlik kaygilarina dayanarak masum olabilecek insanlarin hayatlarina zarar
verilemeyecegine karar vermis ve sdz konusu kanun maddesini iptal etmistir.>®

Yine Almanya’da, Alman Hikimeti'ni elestiren konusmalar yapmak icin gesitli
zamanlarda yurtdisina ¢cikmak isteyen bir vatandasa pasaport verilmemesine iliskin
yapilan bir basvuruda, yani devlet glvenligi ile kisisel 6zglrlUgun catistigl bir prob-
lemde, Alman Anayasa Mahkemesi; devletin bu karari karsisinda kisi 6zglrlGgu lehine
karar verilmistir. Kararinda adi gecen Mahkeme, tarihe gececek sekilde su gerekceyi
ortaya koymustur; “Ulkede suclularin ve Anayasa diismanlarinin dahi, anayasaya da-
yanma ve anayasadan glc¢ alma hakki vardir; onursuzca hareket eden biri, kendi onu-
runun korunmasi hakkini kaybetmis sayilamaz.”>*

SONUG

Kamu 6zgurliklerinin, kamu glvenligine feda edilmeden kullaniimasi gerekir.
Kamu 6zgurltkleri, diinyanin her yerinde gittikge asinmakta ve glivenligin sinirsiz an-
lamlarinda hapsedilerek eritiimektedir. Diinya, her gecen giin korku ve endiselere
teslim olunmus bir yer haline gelerek givenlik, devletler tarafindan tek éncelik olarak
gorilmus kisi 6zglrlukleri ikinci plana birakilmistir.

Bu c¢ikarimi destekleyen terdr basta olmak Uzere glvenlik sorunlari her bol-
gede gittikce agirlasmaktadir. Clinkl Glkeler; 6zglrligu ve serbestligi ya da hak ve
hirriyeti degil, baski ve zorbaligi hatirlatacak sekilde blylk bir micadelenin icine gir-
mis durumdadirlar. Dinyanin en biyik arama motoru olan Google’da 6rnegin liberty
(6zgirluk) kavrami; 490 milyon sonuca denk gelirken, security (givenlik) kavrami 4
milyar 160 milyon sonugla aranmistir. Bu sonug, givenligin 6zglrltkten daha cok me-
rak edilip kullanildigina isaret etmektedir. Oysa 6zgurlik, ancak kaybedildigi zaman
kiymeti daha iyi anlasilan bir degerdir. Ozgiirligi, giivenlik kaygilarina kurban etme-
mek icin tarihsel olaylari hatirlamak yeterlidir. insanlik; su andaki seviyesine daha
fazla glvenlikle degil daha ¢ok 6zgirliklere sahip olarak ilerleyebilmistir.

Hukuki olarak addedilen yasalarla ne glivenlik ve ne de 6zglrltkler tam olarak
artirilabilir. Yasalarin sayisi ve cesitliligi, glvenlik ve 6zgurlikler icin aranan ihtiyaci bir

50 KUNIG, Philip, “Ozgiirlik ve Glvenlik”, Anayasa Yargisi Dergisi, 34,2017, ss.17-23, 5.20.
51 KUNIG, Philip, “Individuelle Verfassungsbeschwerde: Erfahrungen in Deutschland”, istinaf Ka-

nun Yolu ve Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Konferansi, Tlrk Ceza Hukuku Baglaminda
istinaf ve Bireysel Basvuru Yuvarlak Masa Toplantisi, Editor: SOZUER, Adem,2017, ss.7-10, s.5.
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nebze karsilayabilir. Oysa adalet ve liyakat ile esitlik esasina gore olusturulan bir top-
lumsal mutabakat, bitin sorunlarin halledilmesi igin esas ¢ikis noktasi olmalidir. Kor-
kutularak yonetilmek ve akabinde glivenlik histerisine kapilarak 6zglrltugu ikinci plana
atmak suretiyle; sadece buglini degil tim gelecegi de kaybetme ihtimali dogacaktir.
Kamu 6zgUlrlukleri givenlige endekslenerek olculir ve o sekilde anlasilirsa, sadece si-
nirh bir toplumsal hayat ve kisir bir diisince iklimine razi olmaya hazir olmak gereke-
cektir.
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Celal Nuri, Osmanli son déneminde Baticilik fikrinin 6nemli savunucularindandir. Bu fikir
akimi icerisinde hukukgu kimligi ile én plana ¢ikar. Dénemin hukuki meselelerine dair yayimladidi
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Giris

Osmanli Devleti, Tanzimat donemi kanunlastirma hareketleri ile hukuki agidan
yeni bir déneme girmistir. Bu dénemde 6zellikle askeri yenilgiler sonrasi devletin mo-
dernlesmesi giindeme gelmis ve bu modernlesmenin dnemli bir boyutunu da hukuk
teskil etmistir. Hukukta kanunlastirma fikrinin bizatihi kendisi o dénem icin batici bir
fikir olarak karsimiza cikar. Bu fikrin tezah(ri olarak iktibas edilen ve dahi yapilan ka-
nunlar batici fikrin etkisi altinda kalmistir. Tanzimatla baslayan kanunlastirma hareke-
tinin son ve belki de milli olarak kabul edilen kanun metinleri arasinda en dikkat cekici
olani Hukuk-1 Aile Kararnamesi’dir. Dikkat ¢ekici olmasinin sebeplerinden biri de do-
nemin fikir akimlarinin gérislerinin kanun maddelerine yansimasidir.

Baticilik bir fikir akimi olarak Il. Mesrutiyet sonrasinda ortaya ¢ikmis, taraftar-
lari gesitli yayin organlari vasitasiyla dustincelerini halk arasinda yaymaya calismistir.
Abdullah Cevdet, Celal Nuri ve Kiliczade Hakki Bey’ler baticilar arasinda 6ne ¢ikan
onemli Ug isimdir. Celal Nuri hukuki konulara olan ilgisi sebebiyle diger isimlerden ay-
rilir. DGnemin hukuk distncesinin kanunlara yansimalari bakimindan Hukuk-1 Aile Ka-
rarnamesi incelenmeye en misait metindir. Fikir akimlari arasinda sayilan islamcilik
ve TurkgUlugin yaninda Baticiligin da kararnamenin kabulline ve icerigine etkileri ol-
mustur. Bu baglamda dncelikle baticilarin hukukcu fikir adami olarak Celal Nuri tani-
tilmis, onun aile hukukuna dair goérislerine yer verilmis, Hukuk-1 Aile Kararnamesi'nin
hazirlanisindan ve kabuliinden bahsedildikten sonra kanun metninde Celal Nuri’'nin
gorisleriyle paralellik arz eden hususlar tespit edilmistir.

1. Baticilarin Hukukgu Fikir Adami Olarak Celal Nuri

Mesrutiyet’in tekrar ilani ile matbuat ve buna bagl olarak fikir hayati canlan-
mis; yazar ve gazetecilerin kamuoyu olusumundaki rolleri belirgin bir hal almaya bas-
lamistir. Osmanh aydinlari bu merhalede farkli fikri muhitler etrafinda biraraya gel-
mislerdir. inalcik’a gbre devlet idaresinde seriata 6ncelik verme yanlisi olan “Seriatgi-
lik”, imparatorlukta yasayan cesitli milletten halklari batili yeniliklerle bir ideoloji al-
tinda toplamak isteyen “Osmanlicilik”, daha cok Fransiz fikir hayatinin etkisinde geli-
sen “Baticilik” ve Dinya TurklGgu’'nln birligi ideolojisini benimseyen “Tiirkeiiliik” do-
nemi sekillendiren baslica fikir akimlaridir.

Tunaya dénemin fikir akimlarini Baticilik, Trkcilik ve islamcilik olmak Gzere

belirterek Osmanli(ci)lik fikrinin bu akimlarin ortak amacini olusturdugunu séyler.?
Ucli ve dértli olarak siniflandirilabilen bu fikir akimlari, Osmanli tarihinde ilk defa

1 Halil inalcik, Devlet-i Aliyye, Turkiye is Bankasi Kiiltiir Yay., istanbul, 2016, c. 4, s. 307-310.

2 Tarik Zafer Tunaya, Amme Hukukumuz Bakimindan ikinci Mesrutiyetin Siyasi Tefekkiriinde
Garpgilik Cereyani, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, c: 14, S: 3-4, 1948, s. 585-
630.
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hirriyet iklimi icinde siyasi ve hukuki konularla ilgili fikirlerin halktan da destek alarak
genel kanaati belirleyebilecegini, bu sayede iktidara etki edebilecek dizeye erisebile-
cegini gdstermistir.® Yine Tunaya’ya gére bu fikir akimlarinin ugraslari Osmanli Dev-
leti’ni yasatmaktan ziyade yeni bir devletin kurulmasi icin yapilmis “laboratuar tecrii-
beleri”dir.* Her ne kadar bu dénemin aydinlari bunun farkinda olmamis olsalar da
sonraki tarihlerden bakilinca bu tespitin yerinde oldugu gorulecektir.

Fikir akimlari arasinda Baticilarin dnemli bir yeri vardir. Il. Mesrutiyet dncesi
batililasma hareketleri devlet yonetiminde, hukuk sisteminde, iktisadi dlizende kismi
bir batililasma yapilmasi gerektiginden bahsetmislerdir. Ancak Baticilar olarak incele-
yecegimiz aydinlar batinin her yonden bir model olarak alinmasi gerektigini savun-
muslardir. Aydinlanma felsefesi ve Fransiz kiltlrinin etkin oldugu bu fikir hareketi,
gelecegin Cumhuriyetci kadrolarinin disiince diinyasini belirlemistir. ictihad mecmu-
asl etrafinda toplanan Baticilar, ileride Tirk siyaset ve fikir hayatina yon veren bir fa-
aliyet merkezi durumuna erismistir.”> 1904 yilinda Cenevre’de cikmaya baslayan, on
alti sayfasi Tirkce on alti sayfasi Fransizca olan “ictihad Mecmuasi”® Abdullah Cev-
det'in 6limune kadar yayinina devam etmistir. Bu mecmuada Gustave Le Bon, Tho-
mas Buckle, Ludwig Blchner, D’'Holbach, De La Mettrie, Goethe gibi disinUrlerden
ceviriler ve bu isimlerin etkisinde kaleme alinan yazilar yayimlanmistir.”

Kultdr, edebiyat ve diger toplumsal meseleler Gzerinde fikir Greten baticilar,
hukuki anlamda sistemli bir diisiince ortaya koyamamislardir. Ancak ictihad’ta yayim-
lanan farkli yazilardan hareketle bazi sonuclara ulasilabilir. Oncelikle baticilarin, bitiin
kanun ve kurumlarin kaynagi olarak halki ve halk ruhunu gostermeleri halka yani sos-
yolojik yapiya dayanan bir hukuk telakkilerinin olduguna delildir.2 Yine baticilar, yi-
zeysel bir bicimde de olsa, Osmanli Devleti'nin hukuk sisteminin bozuklugunu ve ya-
sanan faciada en blyik misebbibin mevcut kanunlarin yetersizligi oldugunu iddia et-
mektedirler.® Baticihk fikrinin hukuk alanindaki en énemli gérinima kanunlastirma
hareketleri baglaminda ortaya cikar. ilerleyen bélimlerde gériilecegi izere Osmanli

3 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’nin Siyasi Hayatinda Batililasma Hareketleri, Yedigiin Matbaas, is-
tanbul, 1960, s. 97.

4 Tunaya,s. 99.
5 Inalcik, Devlet-i Aliyye, c.4, s. 309.

6 Mecmua ile ilgili yapilmis bir arastirma icin bkz. Yunus Emre Tansu, Batici Disiincenin Etkili Bir
Sézciisii Olarak ictihad Dergisi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2002.

7 Bkz. Mehmet Akgiin, Materyalizmin Tiirkiye’ye Girisi ve llk Etkileri, Kultir ve Turizm Bakanhg)
Yay. Ankara, 1988, s. 130; Cengiz Otaci, Hukukun Laiklesme Seriiveni, Birey yay. istanbul, 2004,
s. 170.

8 Tunaya, s. 607.
9 Bkz. Cenap Sehabeddin, “Celal Nuri Beyefendiye”, lctihad, c. IV, S. 53, ss. 1198-1202.
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toplum yapisina uygun ve g¢agin gereksinimlerini gézeten kanunlarin yapilmasi istegi
baticilar tarafindan sikca dile getirilmistir.

Batici aydinlarin aralarindaki farklh géruslere ragmen bir blttin olarak baticilik
hareketi, Cumhuriyeti kuran kadroyu ve hatta buglinkt bazi tartismalari anlamak icin
onem arz eder. Tibbiye gibi laik ve batici birer irfan merkezi olan askeri mekteplerin
yetistirdigi kusagin bir temsilcisi olan Mustafa Kemal, bircok fikrini bu hareketin tem-
silcilerinden edinmis ve onlari uygulama alanina koymaya calismistir.*® Baticilar du-
siincelerini bir ideoloji haline getirememislerdir, ancak Atatiirk doneminde, bu fikir-
lerden bir cogu Turkg fikirlerle bagdastirilarak bir ideoloji konusu olmustur.?

Batici fikir akimi arasinda dne ¢ikan isimlerden birisi olan Celal Nuri, valilik dahil
cesitli devlet kademelerinde gorev yaptiktan sonra 1908 yilinda Meclis-i Ayan Uyesi
olan Mustafa Nuri Bey ile Mesnevi gevirisi ve serhi olan Abidin Pasa’nin kizi Nefise
Hanim’in ¢ocuklari olarak Gelibolu’da dogmustur.’? ilkégrenimini mahalle mekte-
binde ve 6zel hocalardan aldigi egitimle, ortadgrenimini ise Galatasaray Mekteb-i Sul-
tani’sinde tamamlamistir. Daha sonra Mekteb-i Hukuk’a3 baslayarak Il. Mesrutiyet’in
ilanindan énce mezun olmustur.? Il. Mesrutiyet’in ilanindan sonra gazetecilige baslar
ve farkli gazetelerle birlikte baticilarin yayin organi olarak gériilen ictihad dergisinde
yazilari yayimlanmustir. 1914 yilinda bu dergiden ayrildiktan sonra “ikdam” ve kendi
cikardigl “fleri” gazetelerinde yazilar yazmistir. 1919 yilinda Gelibolu milletvekili secil-
mis®> ve son Osmanl Meclis-i Mebusani’nin Misak-1 Milli kararinin misveddesini ka-
leme almistir. istanbul’un isgalinden sonra Malta’ya siriilditkten sonra 1921 yilinda
yurda dénerek TBMM’de Gelibolu milletvekilligi gérevini Ustlenmistir.

Celal Nuri, 1922 yilinda hukukcu kimligiyle Kanun-1 Esasi Enciimeni baskanli-
gina getirilmistir.1® Daha énce doktorasini'” yapmis uzman bir kamu hukukgusu, olay-
lara hakim tecribeli bir gazeteci ve anayasal bir degisim iceren radikal programiyla

10 jnalcik, s. 20.
11 nalcik, s. 347.

12 “Mustafa Nuri Efendinin oglu olan Celdl Nuri” BOA, Sicil-i Ahval Defteri, No. 11/334-335; Recep
Duymaz, “Celal Nuri ileri”, DIA, VII, s.242-245, Celal Nuri ileri, Dil ve Edebiyat Yazilari, Haz. Re-
cep Duymaz, Kitabevi Yay., istanbul, 1995, s. 11-36; Necmi Uyanik, Siyasi Diisiince Tarihimizde
Batici Bir Aydin Olarak Celal Nuri, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Konya, 2003, ss. 227-274.

13 Bkz. Nuran Koyuncu, “Hukuk Mektebinin Dogusu", Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, 16/3 (Temmuz 2012), ss. 163-186.

14 Giridi Ahmed Saki, Celdl Nuri Bey ve Cezri Fikirleri, Dersaadet, 1338-1335/1919, s. 4-6.

15 Gelibolu Mebusu Celal Nuri; BOA, DH.EUM.SSM. Dosya no: 49, Gomlek no: 11, Tarih:
07\08\1340.

16 Uyanik, s. 56.
17 Uyanik, s. 24.
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beraber Celal Nuri'8, bu komisyondaki ¢alismalari ile Kanun-i Esasi’yi Cumhuriyet’in
ilanina hazir hale getiren degisiklikleri yapmistir.™® ilerleyen yillarda gesitli gazete ve
dergilerde fikri faaliyetlerine devam etmis ve 2 Kasim 1936’da istanbul’da hayati son
bulmustur.?®

Celal Nuri, hem Osmanli son déneminde hem de Cumhuriyet’in ilk yillarinda
tarih, edebiyat, din, seyahat, siyaset ve hukuk alanlarinda ¢ok sayida makale ve kitap
yayimlamistir. Dogrudan hukuki meseleleri ele alan Ug¢ eseri mevcut olup bunlar
“Kendi Nokta-i Nazarimdan Hukuk-1 Divel”, “Havaic-i Kanuniyyemiz”?* ve “Kadinlari-
miz”dir. ilk eseri devletler hukuku hakkindadir, ikincisi ise bircok hukuk alanina dair
gorislerini ve tekliflerini icerir. Uclinci kitabinda ise kadin haklari ve aile hukukundaki
yeri ile ilgilenmistir. Bu kitaplarinin yaninda bahsedilen gazete ve dergilerde bircok
makalesi vardir.

Celal Nuri’'nin baticilik fikrinin en énemli savunucularindan oldugunda stphe
yoktur.?? Bununla beraber baticilar arasindaki siniflandirmada kismi batici olarak de-
gerlendirilmektedir. Bunun sebebi, bati medeniyetine karsi husumet veya muhabbet
duyma konusundaki tartismadir. Celal Nuri, Balkan Savaslarindan sonra batil devlet-
lerin emperyalist politikalarina karsi disman olunmasi taraftaridir. Bati medeniyetin-
den ise milli ahlakimizi koruyarak yararlaniimasi gerektigini savunur.?3

Celal Nuri, sinai ve hakiki olmak Gzere iki tir medeniyetten bahseder. Batinin
sinai medeniyete sahip oldugunu yani sanayide gelistigini, bu yonden &érnek alinma-
sini, ancak ahlakla ilgili olan hakiki medeniyet hususunda kendi degerlerimizin ve kl-
tirimizin muhafaza edilmesi gerektigini ifade eder.?® Bu korumaci tutumu onu
“kismi batici” olarak nitelemeyi gerektirmistir. Abdullah Cevdet’in “gdiliiyle dikeniyle”

18 Uyanik, s. 634.

19 Celal Nuri, son Osmanli Meclisinde ve TBMM’de dort donem milletvekilligi yaparak cok onemli
hukuki kararlarin altina imzasini atmistir. Tarkiye Bayuk Millet Meclisi Albimi 1920-1991, s. 20.

20 Recep Duymaz, “Celal Nuri ileri” md. DIA, 1993, c. 7, s. 242-245; Hilmi Ziya Ulken, Tiirkiye’de
Caddas Diistince Tarihi, Ulken Yay. Istanbul, 1992, s. 399 vd.

211913 yilindan itibaren donemin kanunlarini elestiren, hukuk alaninda islahat gerektiginden bah-
seden bir yazi dizisi yayinlamaya baslar. Bu dizi ayni yil ictihad Matbaasindan basilir.

22 Cemil Meri¢’in ifadesiyle Celal Nuri, “o dénemin en uyanik, en suurlu yazarlarindan biri, iyi bir
hukukgu ve ufku genis bir toplumcu, tarihimizi iyi bilen bir baticidir.” Kiiltiirden irfana, insan Yay.,
istanbul, 1986, s. 110.

23 Celal Nuri, Tarih-i Tedenniyat-1 Osmaniye Mukadderat-i Tarihiyye, Yeni Osmanli Matbaas, Istan-
bul, 1331, s. 68-69; Uyanik, s. 527.

24 Celal Nuri, fttihad-i Islam -Islam’in Mazisi Hali ve istikbali-, Yeni Osmanl Matbaasi, istanbul,
1331, ss. 26, 30-38; Sami Erdem, Tanzimat Sonrasi Osmanli Hukuk Diisiincesinde Fikih Usulii
Kavramlari ve Modern Yaklasimlar, Yayinlanmamis Doktora Tezi, istanbul, 2003, s. 111.
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baticilik savunusunun toptanciligi ve siddeti Celal Nuri’de gérilmemektedir. O, Os-
manli’nin durumunu soyle tasvir eder:

“Bizi bir taraftan Dodu bir taraftan Bati ¢ekiyor. Iki cami arasinda bi-namaz gibi
kalmisiz. Bir elimizi gelecek cekmis birakmak istemiyor; diger taraftan gegmis olanca
kuvvetiyle diger elimizi tutmus hareket etmemize mani oluyor. Hiilasa ya kendi zama-
nimizdan uzak gelecekte yasiyoruz veyahut da ge¢cmisten, mezarlardan, harabattan

ayrilamiyoruz, hali hazirdaki durumu, cadin gereklerini yasayamiyoruz.”?

Ona gore dogu milletlerinde serbest diistincenin nl agilmadigi icin kanunlarin
degismesi ve gelismesi de mimkin olmamistir. Osmanli’da da Tanzimat’a kadar yiiz-
yillar boyunca hukuk alaninda higbir gelisme kaydedilememistir. Bunun sebebi gele-
nekgci ve muhafazakar alimler olarak gorulur.?® Celal Nuri, Osmanl’daki gerileme ve
¢oklsten sorumlu tuttugu alimleri uyararak soyle demektedir:

“Ey muhterem alimler! Sizin aranizda muhafazakar bir grup [su] a¢ik hikmeti
anlamiyor, islam [da] bunun icin Avrupa ve Hiristiyan diinyasi karsisinda eziliyor. Eger
hali hazirda sebat ve inat edersek, emin olunuz [ki] birka¢ sene icinde, eski alimlerin
ictihadlarini uygulayacak yer bulamazsiniz. Dismanlar memleketimizi aliyor, mahvo-
luyoruz. Bu adir uykudan uyanalim, islam’i daha iyi anlayahm, usullerimizi yenileye-
lim."?”

islam hukuku kisi ile Tanri arasindaki iliskiyi ifade eden ibdddt ve kisiler arasi
iliskileri ifade eden mudmelat kisimlarindan olusur. islam’da yapilmasi 6nerilen yeni-
lenmenin ikinci kismi hedef aldig, ibadetlerle alakali hikimleri tartisma konusu yap-
madigl unutulmamaldir. Celal Nuri, ibadet ve inangla ilgili hiktUmlerin aksine mua-
melat kisminda gerekli olan diizeltme ve yenilemenin islam hukukunca da muteber
oldugunu distnur.?®

Muamelat kisminin tamamen laiklestirilmesi ve ilahi kanunlardan uzaklastiril-
masi disinilmemektedir. islam dininin sadece vicdana hapsedilemeyecegi, hayatin
her alanini diizenleme amacinda oldugu, yalniz bir inanglar manzumesi degil kisileri
ve toplumlari idare eden bir “disturlar mecmuasi” teskil ettigi kabul edilmektedir.??

25 Celal Nuri, Havaic-i Kanuniyemiz, Matbaa-i ictihad, istanbul, 1331, s. 7. [Bu eser bundan sonraki
dipnotlarda “Havaic” seklinde kisaltilacaktir. Ayrica bu eserden yapilan alintilarda tarafimizdan
-temel terminolojiyi korumak kaydiyla- sadelestirmeler yapilmistir.]

26 Celal Nuri, Tiirk Inkilabi, haz. Recep Duymaz, Trakya Universitesi Rektérl(igii Yayinlan No: 24,
Edirne, 2000, s. 303.

27 Celal Nuri, Havaic, s. 110.
28 Celal Nuri, “Islamda Vicub-i Teceddiid”, ictihad, Kanunusani 1327, c. 3, S. 39, ss. 970-973.
29 Celal Nuri, ittihad-1 islam, s. 58.



Hukuk-1 Aile Kararnamesi’ne Yansimalari ;

Bununla beraber Hz. Peygamber dénemindeki toplumsal iliskilerle zamanimizdaki du-
rum ayni olmadig igin hukuki hiikiimler bizi dogrudan degil dolayli olarak baglamak-
tadir.3°

Miuslimanlar hangi hukuk diizeni, hangi kanunlar altinda refah ve mutluluga
kavusacaklarsa o sistemin ve kanunlarin islami oldugu séylenebilir. Yizyillar énce dort

fikih ekollnliin zamanlarinin sartlarini gz dntinde bulundurarak ortaya koyduklari hii-
kimler buglin lazim olan islam hukuku degildir.3! islam’in ruhu yenilenmeyi emrettigi
icin bircok kolaylik getirmistir. Dolayisiyla hikimlerin degismesini sadece clz’i hi-
kiimlerle sinirlandirmak seriata aykiridir.3?

islam hukukunun temeli olarak gérilen fikih usulii, kaynaklar ve yorum meto-
dolojisi olarak tanimlanabilir. Bu usuliin de eskimis oldugunu savunan Celal Nuri’ye
gore fikih usult Kur’an’in tikenmeyen hazinesinden hayatin sorunlarina ¢éziim for-
mulleri ¢ikarmaya yarayan bir alettir, ancak bu alet eskimistir.3® Ona gore fikih usu-
[inU bastan ele almak, daha dogrusu ayiklamak gerekmektedir. Fakat Celal Nuri,
usulde yenilenme konusunu daha fazla agmamis, detaylandirarak agiklamamistir.

Suphesiz ictihad yani ana kaynaklara dénerek yeni hikiimler cikarmak, islam
hukukunda 6ngorulen yenilenmenin en 6nemli enstrimanidir. Celal Nuri ictihad ala-
nini olabildigince agmak icin nesh teorisinden faydalanir. Nesh bir hikmun yararlik-
ten kaldirimasi demektir. Klasik nesh teorisinde ayetin baska bir ayetle veya ayetin
bir sinnetle neshedilmesi kabul géormastir. Neshin uygulama alanini genisletilerek
ayet ve hadislerden olusan nasslar Gmmetin icmat ile yirurlikten kaldirilabilir. Celal
Nuri’'ye gére icma, meclisin cogunlugunun karari ve halifenin onayr demektir.34

Celal Nuri, kanunlarin kisa zamanda déndstlrict bir gict olduguna inanmaz.
Ona gore sadece kanun ile bir Glkeyi dizeltme istegi tarihe, insan ve toplumun doga-
sina uygun degildir.3> Kanunlar toplumsal degismenin bir neticesi olarak gorilmelidir:

“[Osmanli devilet adamlari] Avrupa’nin terakkisini baz alarak ilerleyen milletle-
rin kanunlarinin en mitkemmel oldugu yanilgisina diismiisler ve isleri biraz kopyacilik-
tan ibaret kalmistir. Halbuki bu muhteremler toplumsal ilerlemeye, egitim ve ekonomi
perspektiflerinden bakip ondan sonra bunlarin vaziyetine gére hukuku islah etseydiler

30 Celal Nuri, ittihad-1 islam, s. 4-7. Mehmed Said Hatiboglu, islam’in Aktiiel Dederi Uzerine, Otto
yay. Ankara, 2012, s. 63.

31 Celal Nuri, Havaic, s. 110-111.

32 Celal Nuri, Havaic, s. 115.

33 Celal Nuri, Havaic, s. 178-179.

34 Celal Nuri, ittihad-1 islam, s. 54. Celal Nuri, “islamda Vicub-i Teceddiid”, s. 972; Erdem, s. 113.

35 Celal Nuri, Havaig, s. 3.
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daha tabii olurdu ve daha fazla semere alirlardi. Yani devlet adamlari bizde bir égret-
men ve yol gbsterici vazifesini ifa etmek suretiyle ise girismeli, ondan sonra hasil ola-
cak kabiliyet tizerine hukuk vadisinde vatandaslari hiirriyet ve esitlige kavusturmaliyad.
(...) Avrupada mesruti kanunlar yapilimis da onun (zerine toplumsal ilerleme hasil ol-

mus degildir; hasil olan ilerleme daha 6zglirliik¢l kanunlarin diizenlenmesine ihtiyag
dogurmustur.”3®

Bunun yaninda eskimis usullere dayanan kanunlarimiz da ilerlememize engel
olmaktadir. Kanunlarimiz tarihi ve hukuki bir anlayisla elden gecirilmeli; zamanimizin
ihtiyaclarina gére yeniden dizenlenmelidir.3” Kanunlar toplumun ihtiyaglari, seviyesi,
ruhu ve kabiliyetleri dikkate alinmaksizin yapilirsa yapmacik olurlar ve bunlardan
fayda saglanamaz. Ulkemizde kanun koyucular bu hususa énem vermedikleri icin ¢I-
karilan kanunlardan buytk faydalar elde edilememistir. Bazi kanunlar bizim ihtiyacla-
rimizi karsilamayacak kadar eskidir, ortacag icin tedvin edilmis kanunlar simdiki isleri-
mize engel olmaktadir. Elektrik caginda oldugumuz halde kéhne kanunlarimiz, tozlan-
mis hukuki hikiimlerimiz bizi zamanimizdan uzak bir dénemde yasatmaktadir. Diger
bazi kanunlar da ihtiyaclarimizin Gzerinde, baska toplumlarin farkli hal ve sartlarinda
hazirlandiklari igin bize fazla gelmekte ve uygulanamamaktadir.®®

Celal Nuri’nin kanun fikrinden esas maksadi gegici, yanlis, keyfi ve idare-i mas-
lahat icin tedvin edilmis uygulamalar degildir, kanunlarin da kaynagi olan hukuk fikri-
dir. Roma’ya sirilmeden 6nce yaptigl degerlendirmede hukuk zihniyetinin yerlesme-
digini ve orf devrinin devam ettigini belirten Celal Nuri, “bir memlekette kanun zihni-
yeti, seciyelere, vicdanlara, kalplere islemelidir ki o memleket bu asirda yasama hak-
kina malik olabilsin” demektedir.3®

Celal Nuri, Osmanh Devletini ve toplumunu farkl ihtiyaclar agisindan, hukuki
norm istekleriyle yenilestirme gayretiicerisinde olmustur. O, hukuk anlayisinin 6zgur-
lik ve adalet ilkeleri dogrultusunda glincellenmesinden, bu hususlardaki cehaletin
kaldirilmasi icin batili yeni kanunlarin gerekliliginden ve zamana gore degismesi icap
eden hukuki kurallarin dinamliginden konuyla ilgili hemen hemen her yazisinda de-
ginmistir.%% Ona gore hukuki yenilesme stirecinde Avrupa’dan, 6zellikle Fransa ve Al-
manya’dan iyi hukukcular getirilmeli ve bunlarin projeler hazirlamasina imkan saglan-
malidir. Adil bir sistemin gecikmemesi icin bu yenilikler derece derece degil toptan ve

36 Celal Nuri, Tarih-i Tedenniyat, s. 106-111.
37 Celal Nuri, Havaic, s. 6.

38 Celal Nuri, Havaic, s. 7-9.

39 Uyanik, s. 198; Celal Nuri, Havaic, s. 11-12.
40 Uyanik, s. 498.
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bir ¢irpida yapiimalidir.#

Celal Nuri acikca batili tarzda bir kanunlastirma hareketini savunmakta, bati-
dan uzak yagamanin mimkin olmadigi bir cagda bu kadar noksan ve karma karigik
bir hukuk anlayisi ile muntazam bir toplum halinde yasamanin imkansizligini ifade et-
mektedir.*? Yapilacak kanunlastirmalar milletin adetlerini, karakterini, aliskanliklarini
dikkate almalidir.®® Celal Nuri, Avrupa hukukunu kapisi acik bir hazine gibi gdrmus**,
Avrupa'dan kanun iktibasini savunmus, iktibas edilen kanunlarin yerellestirilmesini,
fikha uydurulmasini istemistir. Onun distince yapisina bakildiginda islam hukukunu
batidan iktibas edilecek kanunlar icin bir mesruiyet kaynagi olarak gordugi ifade edi-
lebilir.#> islam hukukunun halk nazarindaki itibarinin devam ettigi g6z éniine alindi-
ginda, tevil (yorumsama) yoluyla bati kanunlarinin -icerikteki celiskilere ragmen- Is-
lam hukukuna uygun gorilmesi ve gosterilmesinin yerinde olacagr dusinulmustir.
Genel olarak Celal Nuri'nin hukuk ve kanun anlayisina deginildikten sonra aile huku-
kuna dair goruslerine gecilebilir.

2. Aile Hukukuna Dair Gorusleri

Celal Nuri, aile hukukuna dair goruslerini ihtiva eden “Kadinlarimiz” kitabini
1913 yilinda yayimlanmistir.?® Celal Nuri'ye gore kadina toplumda hak ettigi deger
verilmelidir. Clnk{ toplumsal alanda bir gelisme kaydetmek icin her seyden evvel ka-
dinlar iyi yetistiriimelidir ki, onlar da ¢cocuklari, cocuklar da buytduklerinde devlet ve
milleti yUkseltsinler. Celal Nuri’'nin ifadesiyle; “bir bina yapilacadi vakit ¢atidan bas-
lanmaz, evvela temel kazilir, kadin mebna-yi beserin riikn-i rekinidir.”*” Kadinlarin eski
asirlarda haklarinin taninmadigindan bahsettikten sonra Napolyon kanunlari ile islam
hukukunu mukayese eder:

“Code Napoleon kadinin nG-balig-i ebedi oldugu kaidesine riayeten onu daima
vesayette bulunduruyor. (...) Bu itibar ile fikh-1 [slam ve Napolyon kanunlari (ki bugiin
bir kism-1 miihim beserin hukuk-1 mevzuasidir) mukayese edilecek olursa [slamiyet bu
imtihandan muzafferan ¢ikar. Nazar-i ser‘de kadin nG-balig-i daimi degildir. Erkek ile

41 Uyanik, s. 500.

42 Duymaz, s. 139.

43 Tunaya, “Amme Hukukumuz Bakimindan Garpgilik”, s. 603.
44 Celal Nuri, Havaic, s. 46.

45 Otacl, s. 181.

4 “Umumiyeti itibariyle kadin meselesi ve tarihi, Misliman ve Tirk kadinlar” alt basligini tasiyan
eser, Matbaa-i ictihad’dan hicri 1331 tarihinde istanbul’da basiimistir. Eserin yeni harflerle ilk
nesri Prof. Dr. Ozen Ozankaya tarafindan yapilmis olup 1993 yilinda Kiltiir Bakanligi Yayin-
lari’ndan ¢ikmistir. Abdullah Musab Sahin ve Halit Erdem Oksagan bu nesirdeki eksiklik ve hata-
lari gidermek suretiyle eseri tekrar nesretmislerdir. (Kakniis Yayinlari, istanbul, 2017).

47 Celal Nuri, Havaic, s. 39.
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hukuku misavidir, miikellefindendir.”*®

Islam hukukuna gére kadin; erkegi tamamlayan, yol arkadasligi eden ve sefka-
tiyle yanindan ayrilmayan bir hususiyete sahiptir. Bu sebeple sorumluluklarinda ve
haklarinda kadin ve erkek esit sayilmistir.® Bu esitlige aykiri yapilan hukuki diizenle-
meler seriata da aykiridir. Bu meselede Celal Nuri cok eslilik ve bosanma konularindan
ornekler verir.

islam dini, ortaya cikmasiyla 6nemli bir yenilik getirerek cahiliye dénemi ev-
lenme usullerini kaldirmis ve esas itibariyle tek eslilik uygulamasini getirmistir. Ancak
tek esliligin toplumda yerlesebilmesi icin bir gecis donemine ihtiyag oldugundan ¢ok
eslilige sinirlandirarak izin vermek durumunda kalinmustir. Celal Nuri, zamanimiza ge-
lindiginde bu izne gerek olmadigini, toplumun tek eslilik uygulamasina gegmeye sos-
yolojik ve ekonomik olarak hazir oldugunu ifade eder. Bunun igin halifenin bu husus-
taki yetkisini kullanarak yine kisa bir gecis donemini gozeterek ¢ok esliligi tedricen
yasaklamasi gerekmektedir:

“Islamiyet zu‘m-1 umuminin hilafina olarak kemal-i katiyetle séyleriz ki, taad-
did-i zevcata manidir. Maatteesslif cihela-yi ulemamiz bu ahkami pek fena tefsir et-
mislerdir. (...) Teessiif olunur ki seriat-1 [slamiyye’nin ceyyid ve rasin ve istikbalde saa-
detimizi kéfil ahkamindan asla istifade edememisiz. (...) islamiyet, (...) esas itibariyle
zevce-i miinferide usuliinii vaz etti. Fakat bu usuliin esas-gir olmasi icin bir istihale
devresinin miruruna hacet vardi. (...) Sure-i Nis@’nin lgiinci ayetinde (...) dért adedi
gdosteriliyor. Fakat, nass-1 katT adaleti emrediyor. Bu emirden sarahaten anlasiliyor ki,
muhafaza-i adl kabil olmadigindan bir zevce ile iktifa memurun-bihdir. (...) Halife, za-
ten bu gibi evamir ve nevahinin isdarina ser‘an memur oldugundan, taaddiid-i zevcati
men hususunda haiz-i salahiyettir.”>°

Osmanli’da uygulanan islam hukukunda bosanma hakkinin erkekte olmasi ka-
din haklarina uygun goérilmeyerek Baticilar tarafindan elestirilmistir. Bosanma hakki-
nin erkek tarafindan keyfi kullanilarak suistimal edildigi, bunun da Kur’an ve slinnete
avkiri oldugu séylenmistir. islam, sebepsiz ve kayitsiz bosanmayi yasaklar. Aslinda di-
nimizde bosanma yasak olup yalniz zorunlu haller onu mubah kilar:

“[slamiyet’te esasen talak memnudur. Yalniz zaruret onu mubah kilar. (...) Bir
adam zevcesinden bizar ise Kur’an ona sabir emrediyor. Zevceyn beyninde nizd zuhur

48 Celal Nuri, Havaic, s. 71.
49 Celal Nuri, Havaic, s. 36.
50 Celal Nuri, Havaic, s. 128-131.
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ederse sulh memurun-bihdir. (...) Bir adam hakimce kabul olunacak esbab-i mesrua-
dan maada hicbir sebeb-i keyfi ve 6rfi ile zevcesini bosayamamalidir.”?

Taaddid-i zevcat ve talak konularindaki fikirlerini serdettikten sonra Celal Nuri,
szl nikah usuliine getirerek mehir tayini ve evlilik yasina dair elestiri ve tekliflerini
dile getirir:

“Nikah usuliimiiz de istibdadkdrane, miirtecianedir. Nikah icin ser‘an caiz olan
kuydd ve suriit bizde érfen unutuluyor. Sart ile nikah bizde asla adete dahil olmamustir.
Halbuki bu nevi miinakehat imam-i Azam kavline gére bile sahihtir. Mehir asla diisi-
nilmeden takdir ediliyor. (...) Kezalik mehakim-i ser‘iyede manzur-i dide-i teessifimtiz
olan kesmekes, perisanlik, ittirad ve intizam-girizlik nikah, talak, iddet, hizane gibi hu-
susatta milletin pek ziyade zararini mucib oluyor. Zannederim ki, bu gibi usullere bir
nihayet vermek gli¢ bir sey degildir. Her Osmanli, akd-i nikah edilen sehirde hdzir ise,
bila-vekalet niifus memuru huzurunda ve suhud-i resmiye muvacehesinde, mehirinin
ve surGtun tayini ile resmen evienmelidir ki, bu ser‘in emrettigi tarz-i izdivagtir. {...)
Bizde her neden ise gerek kizlar gerek erkekler sabi iken evlendiriliyorlar. (...) Her mii-
terakki ve medeni memlekette oldugu gibi zevceyn icin hadd-i asgari bir sinnin kanu-
nen tayini [lazimedendir].”>?

Goraldagl tzere Celal Nuri aile hukukuna dair sadece evlenme ve bosanma
meselelerini ele almakla kalmamis, hidane>® ve mahkemelerin yargilama usullerine
kadar varan genis bir cercevede konuyu islemistir. Ancak her konuya dair ayrintili de-
gerlendirmelerde bulunmamistir.

3. Hukuk-1 Aile Kararnamesi’'nin Hazirlanmasi ve KabulU

Kanunlastirma hareketleri iginde aile hukuku ile ilgili ilk diizenleme olmasi ne-
deniyle kararnamenin kabull kadar dogusunu saglayan etkenler ve hazirlik streci de
oldukga dnemlidir. Osmanli topraklarinda resmi olarak yaklasik bir buguk yil yarir-
likte kalmasina ragmen etkisi sadece bu cografyayla sinirli kalmamis kaybedilen top-
raklarda da uzun slre tesiri devam etmistir.

Aile hukukunun islam hukukunda detayli bir sekilde diizenlendigi, padisahlarin
bu alanda dizenleme yapmaktan kagindigi ve Osmanli toplumunun statik bir yapida
oldugu goz 6nine alindiginda son déneme kadar neden yeni hukuki diizenlemelere
ihtiyac duyulmadig anlasilir.>* Tanzimat dénemi kanunlastirma hareketlerinde aile

51 Celal Nuri, Havaic, s. 136-139.
52 Celal Nuri, Havaic, s. 164-166.

53 Hidaneile ilgili ayrintil bilgi icin bkz. Samed Atasoy, islam ve Osmanli Hukukunda Hidane, Adalet
Yay., Ankara, 2019, s. 12 vd.

54 Aydin, “Osmanlilarda Aile Hukukunun Tarihi Tekamli”, islam ve Osmanh Hukuku Arastirmalari

(icinde), s. 158.
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hukukunun istisna tutulmasi ve Il. Megrutiyet dénemine kadar bu alanda boyle bir
cabanin olmamasi; Osmanli’da farkli din ve mezheplerin bir arada yasamasi dolayi-

siyla hepsini kapsayan bir kanunun hazirlanmasinin zor olmasi, musliman halktan ge-
lecek itirazlardan cekinilmesi ve klasik aile yapisinin sosyo-ekonomik degisiklikler kar-
sisinda kokli bir dénusime ugramamis olmasina baglanabilir.>> Kararnamenin hazir-
lanmasinda elbette dncelikli sebep aile hukuku alaninda yenilikler getirme gayesidir.
ilaveten gelinen devrin bazi farkl hususiyetleri de kararnamenin dogumunda énemli
rol oynamistir. Il. Mesrutiyet doneminde aile hukukunda dizenleme ihtiyaci hissedil-
mesinde Aydin’a gére dort etken sayilabilir. Bunlar hukuki, siyasi, ekonomik, sosyal ve
kultirel etkenlerdir.® Hakimlerin yetersizlikleri, dava sayilarinin gittikce artmasi, ara-
larinda Celal Nuri'nin de bulundugu dénemin hukukgularinin aile hukukunda kanun-
lastirma yapilmasini gerekli gdrmeleri hukuki etkendir.>’

Ornegin hukuki sebeplerden biri Osmanli Devleti’nde gayri mislimlerin aile hu-
kuku alaninda sahip olduklari muhtariyetin neden oldugu yargisal karmasanin gideril-
mesi ve tek mercinin bu konuda yetkili kilinma arzusu olmustur. Zira ayni topraklarda
ser‘iyye mahkemelerinin yaninda cemaat mahkemeleri gayrimuslimlerin kendi hu-
kuklarinin uygulanmasini temin etmekteydi. Ancak bu durum yargi birliginin saglan-
masinda biyuk bir engel olusturmaktaydi. Cézim hikimlerin tek bir pozitif dizenle-
meye naksedilmesi ancak her kesimin kendine ait hilkiimlerinin ayri ayri uygulanmaya
devam etmesi seklinde bulundu. Kararnamenin eklektik 6zelligi hem din ve vicdan
hirriyetinin teminini hem de yargi birligini tesisini saglayacakti. Bunun yaninda eklek-
tik olmasi kararnamenin de en 6nemli 6zelligini teskil eden resmi mezhep olan Hanefi
mezhebinin gorisleri disina cikilarak diger mezheplerin goruslerinden istifade edil-
mesinden kaynaklanmaktadir.

Bir diger hususiyet ise Osmanli klasik doneminin 6nemli kalelerinden biri olan
egitim sisteminin son ddénemlere gelince iyiden iyiye bozulmasi ve medreselerin
ser'iyye mahkemelerinde gorev ifa edecek nitelikli hakim ihtiyacini karsilayamama-
siydi. Zira aile hukuku alaninda yetkili mahkemeler ser’iyye mahkemeleriydi. Burada
gorev ifa eden ancak artik yetersiz oldugu dustnilen hakimlere el kitabi mahiyetinde
rehber olacak bdyle bir dizenleme yapilmasi elzem hale gelmistir.

55 Ziyaeddin F. Findikoglu, “Aile Hukukumuzun Tedvini Meselesi”, Ebul-Ula Mardin'e Armadan, is-
tanbul, 1943, s. 687-738; Ahmet Yasin Kuglktiryaki, Osmanli Aile Hukuku -Gelenek ve Modern
Arasinda Hukuk-1 Aile Kararnamesi ve Sadreddin Efendi’nin Elestirileri-, iz Yay. istanbul, 2017, s.
23.

56 M. Akif Aydin, [slam-Osmanli Aile Hukuku, Marmara Universitesi ilahiyat Fak{ltesi Vakfi yay. No:
11, istanbul, 1985, s. 154.

57 Aydin, Aile Hukuku, s. 154-155. Findikoglu, s. 698; Yine bkz. Celal Nuri, Havaic-i Kanuniyemiz, s.
51.
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Nihayet aile yapisinin degismesi, kadinin statlistinin degismesi ve sosyal ha-
yatta ¢6zUmu artik bir kanayan yara haline déniisen meselelerin artmasi aile hukuku
alanindaki degisimi zaruri kilmis ve boyle bir kararnamenin dogusunu saglamistir. Er-
kek ntfusunun savaslar nedeniyle azalmasiyla kadinin is hayatina biraz da zaruri ola-
rak atilmasi ¢calisan kadin, egitim alaninda yapilan yenilikler, kizlar igin acilan okullar
egitimli kadin profilini dogurmus, tim bunlar kadinin sosyal hayattaki statlisiini sor-
gulamasina sebep olmustur.

Bu dénemde hakim olan fikir akimlarinin kadinin hukuki haklarini sorgulama-
sinda elbette &nemli bir roliinin oldugunu séyleyebiliriz. Ozellikle baticilik fikir akimi
icinde sayilan isimlerin ¢ok kadinla evliligin sinirlanmasi ve kadina bosanma hakki ve-
rilmesi noktasindaki yaklagsimlari kayda degerdir. Aile hukuku alanindaki kanunlas-
tirma hareketinin gec tarihlere tekabil etmesi nedeniyle bu alandaki eksiklik devrin
hukukgularinca sik sik gindeme alinan dnemli bir elestiri konusu olmustur.

Yapilacak degisiklikler dnemli tartismalara gebe oldugundan kararnameyi ha-
zirlamak Uzere olusturulan komisyonun Gzerinde galisip olgunlastirdigi tasari 1876 Ka-
nun-i Esasi'nin 36. maddesine uygun olarak muvakkat kanun seklinde ¢ikarilmistir.
Gegici kanun daha sonra meclise getirilse de bir tlrli ekseriyeti saglayamamis tartis-
malar yasanmis ve yeniden incelenmek Gzere Adliye Encimeni’ne gdnderilmistir.

Tanzimat hareketinin bir sonucu olarak Osmanl toplumunun sosyal, siyasi ve
ekonomik yapisi klasik yapidan ayrilarak batiya benzemeye calismistir.® Degisen top-
lum yapisinda kadinlar sosyal hayatta daha ¢ok yer almaya baslamislardir.>® Batici ay-
dinlardan Abdullah Cevdet de 6zellikle Balkan Savaslarindan sonra kadinin sosyal fa-
aliyetlerinde belirgin bir artis oldugunu, farkli dernek ve cemiyetlerde kadinlarin or-
gutlendigini ifade etmektedir.?% Cin ve Akglindlz bu etkenlere fikri sebebi de ekler:

’

“(...) Bu arada ‘bir ikinci medeniyet yoktur; medeniyet Avrupa medeniyetidir
diyen Celal Nuri gibi baticilarin israrla bati tipi bir aile hukukunu istemeleri; Gékalp'in
temsil ettigi Tirkel akimin hukukta laiklesmeye taraftar olmalari ve érf-adetlere ser'i
hiikiimler kadar deger vermeleri; [zmirli ve Ahmed Naim gibi [slamcilarin ise bir reak-
siyon olarak séz konusu iddialara cevap vermeleri ve diger mezheplerin gériisleri de
tetkik edilerek yeni bir aile kanununun hazirlanmasi zaruretine inanmalari, Hukuk-i

58 Halil Cin & Ahmet Akglindliz, Tiirk Hukuk Tarihi, Osmanl Arastirmalari Vakfi yay. istanbul, 2011,
s. 490-491.

59 Aydin, Turk Hukuk Tarihi, s. 449; Halil Cin & GUl Akyilmaz, Ttrk Hukuk Tarihi, Sayram Yay. Konya,
2011, s. 464.

60 Abdullah Cevdet, “istihlak-1 Milli Tirk Kadinlar Cemiyeti”, ictihad, Mayis 1329, c. 4, S. 68, ss.

1477-1478.
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Aile Kararndmesinin fikri zeminde oturmasina sebep olmustur.”®?

[I. Mesrutiyet donemi fikir akimlariiginde yer alan gruplardan 6zellikle Baticilar
ve Turkgller sosyal hayatta ve kadin anlayisindaki degisikliklere paralel olarak aile hu-
kuku alaninda yeni diizenlemeler yapilmasi gereginden israrla bahsetmekteydiler.%?
Bu fikir akimlarinin da etkisiyle®® Hukuk-1 Aile Kararnamesi hazirlanip 1917 yilinda ka-
bul edilmistir.%* Baticilar ve Turkgullerin kararnamede bazi maddelerin glindeme gel-
mesinde etkileri séz konusu ise de kararnamede islam hukukuna aykiri hitkiim bulun-
mamasi sebebiyle hakim olan asil fikir akimi islamciliktir.6> Kararnameyi hazirlayan ko-
misyonun basinda da bir islamci olan Mahmud Esad Efendi’nin yer almasi bu tezi des-
tekler niteliktedir.%® Findikoglu ise kararname hazirlanirken dénemin (¢ hakim fikir
akimina degisen oranlarda yer veren telifci bir yol izlendigi gérustindedir.®”

4. Celal Nuri'nin Gorlslerinin Hukuk-1 Aile Kararnamesine Yansimalari

Baticilar Osmanli Devleti’'nin geri kalisinin sebebi olarak kadinlarin toplumda
asagl bir konumda olusunu gostererek kadinin hukuki durumunun dizeltiimesini is-
temislerdir.®® Aile hukuku diizenlenirken kadin haklarina riayet edilmesi éncelik ver-
dikleri hususlarda biridir. Celal Nuri’nin aile hukukuna dair fikirlerinin Hukuk-1 Aile Ka-
rarnamesi Uzerindeki etkisi hususunda onun “Kadinlarimiz” kitabini nesreden Sahin
ve Oksacan sunlari ifade etmistir:

“Celal Nuri Bey’e gore, lizerinde durdugu hukuki meselelerin diizeltiimesi icin
aile hukukunda bir diizenleme yapiimaliydi. Hukuk-1 Aile Kararnamesine giden siirecte
Baticilarin temsilcisi konumunda olan Celal Nuri Bey, bu kararnamenin olusumuna gi-
den siirecte bir hayli yazi yazmistir. Yazilarinda taleplerini daima islami bir kaynada
dayandirmistir. Onun fikirlerinin kararnameye ne kadar yansididi tartismaya agik olsa
da, Celal Nuri’nin, ortaya koydugu fikirler bakimindan énemli bir sahsiyet oldugu mu-
hakkaktir. Bu anlamda, 1913 yilinda yayimlanmis olan elinizdeki kitap, dénemin ka-
muoyunu mesgul eden ‘kadin’ sorununa yaklasimi ve birka¢ sene sonra Hukuk-1 Aile

61 Cin-Akglndz, s. 490.
62 Aydin, islam ve Osmanli Hukuku Arastirmalari, s. 178.
63 Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Hukuku, Ari Sanat Yay. istanbul, 2016, s. 562.

64 BOA, HR.SFR.04.. Dosya no: 107, Gémlek no: 46, Tarih: 22\01\1917; bkz. Orhan Ceker, Osmanli
Hukik-1 Aile Kararnémesi, Mehir Vakfi Yay., Konya, 2016.

65 Cin-Akgiindiiz, s. 490-491; M. Akif Aydin, “Hukuk-1 Aile Kararnamesi”, DIA, c. 18, s. 314-318.
66 Aydin, Aile Hukuku, s. 180; Cin-Akglindlz, s. 491.
67 Ziyaeddin F. Findikoglu, fctimaiyat, ismail Akgiin Matbaasi, istanbul, 1947, s. 261.

68 Baticilarin kadin meselesindeki bu gorusleriicin bk. Celal Nuri, Kadinlarimiz, s. 15 vd.; Riza Tevfik,
“Kadin Meselesi Etrafinda”, ictihad, Subat 1329, c. 4, S. 94, 5. 2097-2101; Selahattin Asim, “Te-
settiir ve Mahiyeti”, ictihad, Nisan 1330, c. 4, S. 100, s. 2255-2258; Berkes, s. 435-436.
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Kararnamesi’nin dizenlenmesine sebep olmasi itibariyle tarihimizde énemli bir eser-
dir.”®?

Baticilarin ve hukukgu olarak éne ¢ikan Celal Nuri’nin aile hukuku hakkindaki
fikirlerinin Hukuk-1 Aile Kararnamesine yansimasi evlilik sekli, evlilik yasi, cok evlilik ve
bosanma olmak Gzere dort konuda kendini gostermektedir. Baticilara gore evlilik ni-
kah memuru huzurunda ve taraflarin agik irade beyanlari ile olmalidir. Kararnamede
de Hanefi mezhebinin disina cikilarak’ akli dengesi yerinde olmayanlarin evlendirile-
meyecegi (m. 9), nikah akdinin 6énceden ilan edilmesi zorunlulugu (m. 33), nikah ak-
dinin sadece sarih sozlerle olabilecegi (m. 36), zorlama ile akdedilen nikah ve bosa-
manin gecersiz olacagl (m. 57 ve 105) htuktumleri kabul edilmistir.

Baticilar klcuk cocuklarin evlendirilmesine siddetle karsi ¢ikmislar, bunun
dnltine ge¢mek igin asgari evlik yasinin tespit edilmesi gerektigini savunmuslardir.”?
Kararname dort mezhebin de disina ¢ikarak asgari bulug yasindan énce kimsenin ev-
lendirilemeyecegi (m.7) hiukmlni getirmistir. Bu hususta Esbab-1 Mucibe La-
yiha’sinda “on bes yasini ikmdl etmis olmak hasebiyle hiikmen balig addederek sigara
hakk-1 izdivag bahsetmek nikéhi layik oldugu ehemmiyetle nazar-i i'tibdra almamak
demektir’’? denilerek asgari bi evlilik yasinin tayin edilmesinin ailenin kurulmasi ve
devam agisindan 6nemli oldugu ifade edilmistir.

Cok evlilik de baticilarin karsi oldugu uygulamalardan biridir. Onlara goére bu
aslinda islam’in da benimsedigi bir uygulama degildir. Dolayisiyla birden fazla esle ev-
lenme kanunla yasaklanabilir veya buna bir gecis donemi olarak zorlastirici sartlar al-
tinda gecici olarak izin verilebilir.”? Kararname heyeti de, yine Hanefi mezhebinin di-
sina gikarak -bu talepleri kismen de olsa karsilamak amaciyla- kadinin evlenirken ko-
casinin evlilik boyunca tek esli kalmasi sartini kosabilecegi hikmiini getirmislerdir (m.
38). Kanun layihasinda da gectigi Uzere “ta'addiid-i zevcenin vacibdttan olmayip
umdar-1 caizeden olrnasma ve umur-i caizede veliyyii'l-emrin tasarrufa selahiyeti
kd'idesi miisellemdattan bulunmasina binaen ta'addiid-i zevcenin men' edilmesi ve hi¢

69 Celal Nuri, Kadinlarimiz, s. 20.
70 Mecelle-i Ahkam-1 Adliye de, Hanefi mezhebinden istifade edilerek olusturulmus olup ilerleyen

strecte Mecelle tadil komisyonlarinda farkli mezheplerin gorusleri dogrultusunda degisiklikler
yapilmasi savunulmustur. Bkz. Ahmet Akman, isldm Hukukunda Akdi Mesuliyet ve Tazminat,
Adalet Yayinevi, 2019, s. 48, 49; Mustafa Unal, islam Hukukunda Haksiz Fiil Sorumlulugu, Adalet
Yayinevi, 2019, s. 128.

71 Celal Nuri, Kadinlarimiz, s. 126-127; Gilnihal Bozkurt, Bat Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi
-Osmanl Devleti'nden Turkiye Cumhuriyeti’'ne Resepsiyon Sireci (1839-1939)-, Ankara: T.T.K.

Yay. 2010, s. 166.

72 Aydin, s. 270.
73 Celal Nuri, Kadinlarimiz, s. 143-145; Berkes, s. 435-442.
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olmazsa ilk zevcenin rizasinin sart kilinmasi lizumu vérid-i hatir olmus”’* ancak bu

hususta gayr-1 mesru iliskilerin 6niine gecmek ve nifusun artmasi gibi faydalar goril-
duginden ¢ok eslilik tamamen yasaklanmamis, sinirlandirilmistir.

Celal Nuri, sebepsiz bosanmalara son verilmesini, erkeklerin ancak hakimce ka-
bul edilebilecek bir sebebe dayanarak eslerini bosayabilmelerini, bu bosamalarda ka-
dinin bir kusuru yoksa sadece mehrin iadesi ile yetinilmeyip uygun bir tazminata da
karar verilebilecegini, iki taraf bosanma igin anlasmis olsalar bile, kigtk cocuklari
varsa onlarin durumlarini dikkate alarak bosanmaya imkan verilmemesini savunmus-
tur.” Ayrica kadinlara bosanma igin yargi yolunun acilmasi gerekmektedir.”® Kararna-
mede sarhosun bosamasinin gecersiz oldugu (m. 104), aile i¢i anlasmazliklari hallet-
mek icin bir hakem heyeti olusturulmasi (m. 140) ve kadinlarin mahkemeye basvura-
rak kazai (mahkeme araciligiyla) bosanma yoluna gidebilecekleri (m. 121-123) hi-
kiimleri kabul edilmistir. Yine kanun layihasinda M. Akif Aydin’in da belirttigi gibi Celal
Nuri'nin aile hukukuna dair evlenme ve bosanma kayitlarinin diizene sokulmasi, ¢ok
esliligin sinirlandiriimasi, kadinlara yargi youyla bosanma hakkinin taninmasi gibi bazi
goruglerinin kararnameye aksettigi gorilmektedir.”” Bunun yaninda Celal Nuri'nin ko-
canin bosanma hakkini sinirlayan ve kadina mehrin haricinde tazminat édenmesini
isteyen gorisleri islam hukukuyla bagdasmadigi icin kararnameye yansimamistir.”®

Hukuk-1 Aile Kararnamesi uzun slre uygulanma sansi bulamamis ve icten Hir-
riyet ve itilaf Firkas’nin”® etkisi, distan isgal devletleri yiiksek komiserliginin miidaha-
lesiyle 18 Haziran 1919 tarihinde yirirlikten kaldirimistir.29 Kararnamenin getirmis
oldugu yenilikler gayrimislimler ile muhafazakar hukukgularin tepkilerine neden ol-
mustur. Sadreddin Efendi, Esref Edib, Mustafa Sabri gibi isimler siddetli tepki gdster-
misler ve kararnamenin ilga edilmesinde gayrimislimlere nazaran daha etkili olmus-
lardir 8 Fikir akimlarinin etkileri ile hazirlanan bu Kararname islam ve Osmanl hukuk

74 Aydin, s. 276.

75 Celal Nuri, Kadinlarimiz, s. 154-156.

76 Celal Nuri, Kadinlarimiz, s. 136-137.

77 Diger fikir akimlarinin kararnameye yansiyan gorusleri ve bu gorislerin Esbab-1 Mucibe Layi-
hasi’ndaki gorantmleriicin bkz. Aydin, Aile Hukuku, s. 177 vd.; Esbab-1 Mucibe Layihasi’'nin tam
metni ayni eser, s. 265-281.

78 Aydin, Aile Hukuku, s. 177-178.

79 Firka hakkinda bkz. Ali Birinci, Hurriyet ve itilaf Firkasi, Dergah Yay., istanbul, 2012.

80 BOA, DH.I.UM, Dosya no: 19, Gémlek no: 1, Tarih: 06\07\1337; Yine bkz. Halil Cin, Eski Hukuku-
muzda Bosanma, Selguk Universitesi Yay., Konya, 1989, s. 125.

81 KugUktiryaki, s. 41, 53; Bu donemde Kararname’nin iceriginin seriata aykiri olmadigini muteber
fikih kitaplariyla ispat cabalari da goriilir. Ornegin Mekteb-i Kudat midiiri Hasan Lutfi'nin yaz-
digl serh bu kabildendir. Bkz. Hasan Litfi, Salahu’r-Resad, istanbul, Kitiibhane-i Cihan,
1336/1334.
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tarihinde layik oldugu yeri tam olarak alma firsati bulamadan bir buguk sene gibi kisa
bir stire yurirlikte kaldiktan sonra ilga edilmistir.®?

Sonug

Baticilik fikri hukuk sisteminin kanunlastirmalar yoluyla romanize edilmesi yani
Kara Avrupasi hukuk sistemine dénismesinde rol oynamistir. Bu donlisim sirasinda
neredeyse her hukuk alanina dair farkli gérisler ileri sirilmus ve tartisilmis, bu da
dénemin hukuk distincesinin gelismesine imkan saglamistir. Ozellikle Il. Mesrutiyet
sonrasl Baticl ve Turkgl aydinlar Cumhuriyet donemi hukuk reformlarina fikri bir alt-
yap! hazirlamislardir.

Hukuk-1 Aile Kararnamesi, Tanzimat sonrasi Osmanli hukukunda kabul edilen
onemli kanunlar arasindadir. Bu kararnamenin resmi mezhebin disina ¢ikilmasi, uy-
gulanma sahasinin ve 6mrindn hususiyeti gibi kendine has 6zelliklerinin yaninda do-
nemin fikir akimlarinin arasinda gecen tartismalarin kanun metnine yansimis olmasi
dolayisiyla da ayri bir 6nemi haizdir. Bu arastirmada Batici fikir akiminin ve onun hu-
kukcu temsilcisi addedilen Celal Nuri’nin aile hukukuna dair goruslerinin bu kararna-
meye yansimalari arastiriimistir.

Aile hukuku anlaminda evlilik sekli, evlilik yasi, cok evlilik ve bosanma olmak
Gzere dort 6nemli konuda Celal Nuri’nin fikirlerine paralel hukuki dizenlemeler yapil-
mistir. Ancak bunda baticilarin ve 6zelde Celal Nuri'nin dogrudan etkilerinden ziyade
dénemin sartlarinin kanunu hazirlayanlari bu noktaya getirmesi basat rolti oynamistir.
Sonug olarak baticilarin aile hukuku hakkindaki distinceleri Hukuk-1 Aile Kararna-
mesi'ne, Turkcllerin katildigl oranda ve resmi mezhep olarak Hanefi mezhebinin ve
hatta kismen dért mezhebi de asan genis yorumuyla da olsa islam hukukunun miisa-
ade ettigi 6lclde yansimistir.

82 Aydin, “Osmanlilarda Aile Hukukunun Tarihi Tekamli”, islam ve Osmanh Hukuku Arastirmalari

(icinde), s. 136.
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Arastirma Makalesi — Kamu Hukuku

KATMA DEGER VERGISINDE HASILAT ESASLI VERGILENDIiRME
USULU*

The Procedure of Revenue Based Taxation in Value Added Tax

Dr. Ogr. Uyesi Orgun AVCI**
0z
Hasilat esasl vergilendirme usulii, 7104 sayili Kanun ile 3065 sayili Katma Deger Vergisi
(KDV) Kanunu’nun 38. maddesinde diizenlenmistir. 07.02.2019 tarih ve 30679 sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanan 06.02.2019 tarih ve 718 sayili Cumhurbaskani Karari’'nda hasilat esasli vergilen-
dirme usuli uygulanacak sektér ve vergi orani konusunda ilk diizenleme yapilarak 01.03.2019 tari-
hinden itibaren uygulanmak lizere, miinhasiran sehir i¢i yolcu tasimaciligi faaliyeti ile istigal eden
otobls isletmelerinin minhasiran il sinirlari igerisinde otobdisle yapmis olduklari toplu tasima faali-
yetleri hasilat esasli vergilendirme usulii kapsamina alinmistir. Hasilat esasli vergilendirme siste-
minde KDV hasilat bazli olarak hesaplanarak, deviete 6denmekte ve gider olarak yazilmaktadir. Esas
olarak bu usul ile, mtikelleflerin vergiye génillii uyumu hedeflenmistir. Ancak bu sistem, bazi avantaj
ve dezavantajlari icerisinde barindirmaktadir. Calismada, bu avantaj ve dezavantajlar birlikte deger-
lendirilerek, sisteme iliskin yapilmasi gerekenler ele alinacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Katma Deder Vergisi, Hasilat Esasli Vergilendirme, Vergi Orani, Ka-
yitdisi Ekonomi, Vergiye Géndlli Uyum.

ABSTRACT

Revenue-based taxation procedure is regulated by the Law 7104 and the article 38 of the
Value Added Tax (VAT) 3065 Law. No. 718 of 06.02.2019 of Presidential Decision which published in
the Official Gazette dated 07.02.2019 and numbered 30679 has been issued for the first time on the
sector and tax rate and it will be implemented from 01.03.2019, and the public transport activities
carried out by bus companies exclusively engaged in domestic passenger transport activities by bus
within the provincial boundaries are included in the revenue-based taxation procedure. In the reve-
nue-based taxation system, VAT is calculated as revenue and paid to the government and recorded
as expenditure. Essentially, this procedure aims at voluntary tax compliance. However, this system
has some pros and cons. In this study, these pros and cons will be evaluated together and what to
do about the system will be discussed.

KEY WORDS: Value Added Tax, Revenue Based Taxation, Tax Rate, Informal Economy, Vo-
luntary Tax Compliance.
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GIRIS
KDV, 1985 yilinda gider vergilerinde yasanan mevcut karmasikligi giderebilmek
adina gelmis 6nemli bir yayill muamele vergisidir. Mal ve hizmetler tzerinden alinan

KDV ile, gelir Gzerinden alinan vergiler icin de gercek bir denetim saglanmaktadir.
KDV, ozellikle belge sistemi Gzerinde sagladigi glivenlik miessesesiyle dnemli bir mis-
yon kazanmis bir vergi tiri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uzun yillardir uygulanmakta
olan KDV sisteminde dnemli bir degisiklik yapilmamistir. Ancak 2018 yilinda glindeme
gelen degisiklik ile KDV'de hasilat esasl vergilendirme usull giindeme gelmistir. Bu-
rada amag klclk ve orta Olgekli isletmelerin vergiye uyumunu saglayabilmek, finans-
man yikinld minimize edebilmektir. Nihai hedef, belirlenen mikellef gruplari igin
daha kolay bir vergi hesaplama yontemine gecilmesi ile birlikte mukelleflerin vergiye
gondlld uyumunun saglanmasidir. Ancak, bu usulln yurirlige konulmasi ile uygula-
nacak diger sektor ve oranlarin halen netlesmemesi gesitli elestirileri gindeme getir-
mektedir.

Bu calismada, KDV’de hasilat esasli vergilendirme usull degerlendirilerek, sis-
temin temel esaslari irdelenip, yapiimasi gerekenler tartisilacaktir. Bu kapsamda on-
celikle KDV’'nin karakteristik yapisi ele alinarak daha sonra yeni usuliin tanimi ve kap-
saminin gercevesi gizilecektir. Sonrasinda hasilat esasli vergilendirme usulinin be-
yani ve uygulanmasi yer alacaktir. Son boélimde ise, avantaj ve dezavantajlariyla
KDV’de hasllat esasli vergilendirme usull degerlendirilecektir.

1. KDV’NiN KARAKTERISTIK YAPISI

Bircok Ulkede oldugu gibi, Glkemizde de vergileri siniflandirma yollarindan biri
dolayli ve dolaysiz vergi ayrimidir. Dolaysiz vergiler, mikelleflerin gelir ve kazanclari
Uzerinden vasitasiz yani dogrudan herhangi bir araci olmaksizin mikelleflerin gelir ve
kazanclari Gzerinden tahsil edilmektedir. Dolayli vergiler ise, mukelleflerin mal ve hiz-
met alim satim islemleri esnasinda alinmaktadir®. Dolayli vergiler icerisinde yer alan
KDV, Tirkiye'de vergi gelirleri agisindan dnemli bir yere sahiptir. Ancak KDV’'de yU-
kimli kavrami, diger dolayl vergilerdeki gibi kanunda dngorilen mukellef kavramin-
dan farklilik gdstermektedir. Bu vergide yikimli, KDV'ye tabi mal veya hizmet tesli-
minde bulunan kisidir ve bu yukimli verginin nihai yuklenicisi degildir. KDV sistemi

1 AKDOGAN Abdurrahman, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Gézden Gegirilmis
ve Genisletilmis 13. Baski, Ankara, Kasim, 2017, s. 527; YUCEDOGRU Recep/OREN Giilcan,
“Katma Deger Vergisi'nde Vergi Uyumu ve Dinyada KDV Uyumunu Arttirmaya Yoénelik Uygula-
malar: Sistematik Bir Literatir Analizi”, Uluslararasi Yénetim iktisat ve isletme Dergisi, ICMEB17,
Ozel S., s. 940.
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icerisinde nihai yiklenici (iktisadi veya asil mukellef) nihai tiketici durumunda bulu-
nan kisilerdir?.

1950’li yillardan giinimize dek pek ¢ok tlke, mal ve hizmetler Gzerinden ali-
nan cesitli vergileri kaldirip yerine KDV'yi getirmistir. Bu yonelim cesitli nedenlerle
vergi reformuna giden tim Ulkelerde gorilmektedir. KDV'nin genis tabanli bir vergi
olmasi, hukuki yapisi, uygulanma kolayligi ve etkinligi artan kamu giderlerinin finansi,
devletler agisindan énemli bir konumdadir. Diinya genelinde olagan bir vergi haline
gelen KDV, yayilarak uygulanma alanini genisletmektedir. Ancak uygulanan KDV oran-
lari, vergi idarelerinin kapasiteleri ve Ulkelerin gelismislik dizeylerine gore farkhlk arz
etmektedir?.

KDV diger harcama vergileri ile kiyaslandiginda, énemli avantajlara sahiptir.
Her seyden dnce bu vergi, vergi piramitlesmesine neden olmamaktadir. KDV, icerdigi
indirim mekanizmasi sebebiyle mal ve hizmetin Uretim asamasindan nihai tiketiciye
kadar olan tim asamalarinda vergi alinmakta ve her bir asamada alinan vergiden bir
onceki asamada alinan vergi indirilmek suretiyle bakiye kalan vergi, hazineye intikal
ettirilmektedir. Yani diger muamele vergilerinde mevcut olmayan indirim mekaniz-
masl, KDV agisindan vergi piramitlesmesini énlemektedir. Ayni zamanda KDV yapis!
geregi, ekonomik kalkinmayi tesvik etmektedir. KDV'de sadece tiketim mallari Gze-
rinden vergi ddenmekte, yatirim mallarinin mtkerrer bir sekilde vergilendirilmesi s6z
konusu olmamaktadir. Neticede, KDV sisteminde yatirimlar tesvik edilmektedir. Tek
asamadan alinan satis vergilerinde vergi yiki sadece tek bir tesebbiis grubu tzerinde
kalmaktadir. Fakat, KDV'de kapsaminin genisligi sayesinde Uretim-tiketim zincirin-
deki herkes vergi yakini paylasmaktadirt. Tim bunlara ragmen, mukelleflerin KDV
ile ilgili muhasebe islemleri ileri bir teknik gerektirmektedir. Bu ylzden de faturalarda
KDV'nin gosterilmesi, beyannamelerin dizenlenmesi gibi islemlerde uzman yardimi
almak gerekebilecektir®.

KDV, harcamalar Uzerinden alinan vergilerin en gelismis ve modern tiridur.
KDV, vergiyi 6deyenler acisindan bir indirim hakki dogurdugundan verginin kendi

2 ERDEM Metin/SENYUZ Dogan/TATLIOGLU ismail, Kamu Maliyesi, Ekin Yayinevi, Gincellenmis
14. Baski, Bursa, Eylil, 2017, s. 316-317.

3 YILMAZ Hacer, “Dunya Genelinde Katma Deger Vergisinin Popller Hale Gelmesi, Uygulanan
KDV Oranlari ve Son Sirecte Katma Deger Vergisine Gecen Ulkeler”, Vergi Diinyasi Dergisi, S.
440, Nisan, 2018, s. 143.

4 SEN Huseyin/SAGBAS isa, Vergi Teorisi ve Politikasi, Kalkan Offset, Ankara, Eylil, 2015, s. 214-
215.

5 EDIZDOGAN Nihat/CETINKAYA Ozhan/GUMUS Erhan, Kamu Maliyesi, Ekin Yayinevi, 8. Baski,

Bursa, Agustos, 2017, s. 317.
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icinde bir otokontrol mekanizmasi dogurmasina sebep olmaktadir®. ilaveten, bu ver-
ginin ¢ok siki bir kayit dizeni gerektirmesi, gelir ve kurumlar vergisi acisindan da bir
otokontrol mekanizmasinin ortaya ¢cikmasina yardimci olmaktadir’. KDV; tum UGretim,
dagitim ve hizmet sektorlerini tim safhalarda vergiye tabi tutmakla birlikte isletme
girdileri igin ylklenilen vergi hesaplanan vergiden indirilerek yalnizca yaratilan katma
deger vergilendiriimekte ve birbirini takip eden firmalar arasinda diizenlenen belgeler
vasitasiyla saglanan menfaat celiskisi bulunmasindan dolayl daha kolay ve etkin bir
bicimde uygulanabilmekte olup, vergiye tabi islemlerin her asamasinda belgelen-
dirme yUkimlaliga olusturularak belge dizenleme zorunlulugunun meydana getir-
digi givenlik mUessesesi sebebiyle de matrah asindirilmasinin 6nline gegmeyi hedef-
ledigi goriulmektedir®,
2. HASILAT ESASLI VERGILENDIRMENIN TANIMI VE KAPSAMI

KDV’de hasilat esasli vergilendirme, ingiltere ve Giiney Kore’de halihazirda uy-
gulanmaktadir. Bu dtz oranli KDV sisteminde; yillik satis hasilati belirli rakamin altinda
olan mukellefler icin her bir sektdrde ayri ayri belirlenen oranlar dikkate alinmak su-
retiyle yillik satis hasilati Gzerinden KDV hesaplanmaktadir. Haslilat esasli KDV usuliine
tabi mukellefler alimlarinda yiiklendikleri KDV'yi indirim konusu yapamamaktadir®.

Ulkemizde, 7104 sayili Kanun’un'® 12. maddesi ile miilga 38. madde de hasilat
esasli vergilendirme usuliinden bahsedilmektedir. Hasilat esasli vergilendirme usu-
lin0 de iceren kanun tasarisiyla yapilan degisiklikle, 1985 yilinda yururlige giren KDV
Kanunu’nun 33 yildir uygulanmakta oldugu, zaman icerisinde kanunda degisiklikler
yapilmakla birlikte temel yapisinin bugline kadar ¢ok biyik bir degisiklige ugramadigi
belirtilmistir. KDV Kanunu’na iliskin baslatilan kapsamli ¢calismalar ¢ercevesinde, Ka-
nun’un uygulanmasina iliskin sorunlar tespit edildigini, diger Ulke 6rneklerinin analiz
edildigini, sivil toplum &rgutleriyle toplantilar yapildigini ve tim yapilan ¢alisma so-

6 ONCEL Mualla/KUMRULU Ahmet/CAGAN Nami, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Gozden Gegiril-
mis, Degisiklikler islenmis 26. Basi, Ankara, Eylil, 2017, s. 405.

7 TOSUNER Mehmet/ARIKAN Zeynep, Tiirk Vergi Sistemi, Kanyilmaz Matbaasi, Gozden Gegirilmis
ve Yenilenmis 24. Basl, izmir, Subat, 2019, s. 360.

8 KARATAS Cenk, “KDV’de Hasilat Esasli Vergilendirme Sistemine Elestirel Bir Bakis”, Vergi Sorun-
lari Dergisi, S. 364, Ocak, 2019, s. 91.

9 AYKIN Hasan, “KDV’'de Hasilat Esasl Vergileme UsulG (Rejimi) Nedir?”, https://vergidos-
yasi.com/2019/02/07/kdvde-hasilat-esasli-vergileme-usulu-rejimi-nedir/, (E. t. 18.04.2019).
107104 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 178 sayili Kanun Hikminde Karar-
namede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 06.04.2018 tarih ve 30383 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmistir.
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nuglarinin taraflarla tekrar paylasildiktan sonra bahse konu kanun tasarisinin olustu-
ruldugunu ifade etmistir'®. Bu usul, mikelleflerin belge dizenleme ve alma, defter
tutma ve kayit yikumluliklerinde herhangi bir degisiklik getirmemekte, ayni zamanda
odenecek verginin hesaplanmasinda genel bir tutar yerine hasilati esas almasi nede-
niyle bu miessesenin gotlr bir vergilendirme rejimi olarak adlandirilmasi mimkin
degildirt?,

07.02.2019 tarih ve 30679 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 718 sayili Cum-
hurbaskani Karari ile KDV Kanunu kapsaminda hasilat esasli vergilendirme usuli uy-
gulanacak sektdr ve vergi orani belirlenmistir. KDV Kanunu’nun “Hasilat esash vergi-
lendirme” baglikl 38. maddesinde®® icerik yer almaktadir. Bu maddeyle yeni uygula-
manin genel gergevesi gizilmis ve uygulama ayrintilari konusunda Cumhurbaskani’'na
ve Hazine ve Maliye Bakanligi'na yetkiler verilmistir. Maddenin metninde, uygulama-
nin genel cercevesi ve ana 6zellikleri olarak su hususlar goze carpmaktadir'#:

e Yeni uygulamanin hedef grubunun 6ncelikle, isletme hesabi esasina gore
kazancini tespit eden tacirler ile gercek usulde vergilendirilen serbest mes-
lek erbaplarinin oldugu anlasiimaktadir.

11 TBMM, Yasama Dénemi: 26, Yasama Yili: 3, Sira Sayisi: 535, KDV Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile Plan ve Bltge Komis-
yonu Raporu, s. 17, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss535.pdf, (E. t.
30.07.2019); GOKCE Oznur, “7104 Sayili Kanun Kapsaminda 3065 Sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler”, Vergi Diinyasi Dergisi, S. 441, Mayis, 2018, s. 101.

12 (7 Ferit, “Hasllat Esasli KDV Sistemi Neler Getiriyor?”, https://vergialgi.net/vergi/hasilat-esasli-
kdv-sistemi-neler-getiriyor, (E. t. 30.05.2019).

13 “Hasilat esasl vergilendirme, ticari kazanci isletme hesabi esasina gére tespit edilenler ile mes-
leki kazanci serbest meslek kazang defterine gére tespit edilenlerden Cumhurbaskani tarafindan
belirlenen sektér ve meslek gruplari kapsaminda yer alanlar, talep etmeleri halinde vergiye tabi
islemlerin karsiligini teskil eden (katma deger vergisi déhil) bedel izerinden, bu Kanunun 28 inci
maddesi uyarinca belirlenen en yiiksek orani gegmemek lzere, Cumhurbaskaninca ilgili sektér
veya meslek grubu igin belirlenen oran uygulanmak suretiyle hesapladiklari katma deger vergi-
sini, indirilecek katma deger vergisi ile iliskilendirmeksizin beyan ederek éderler. Birinci fikra kap-
saminda hasilat esasli vergilendirme usuliine gére vergilendirilen miikellefler, kazanglarinin tes-
pitinde kendlilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla alis vesikalarinda gésterilen katma de-
ger vergisi ile hasilat esasli vergilendirme usuliine gére beyan ederek Gdedikleri katma deger
vergisini islemin mahiyetine gére gider veya maliyet, yaptiklar teslim ve hizmetler dolayisiyla
hesapladiklari katma deder vergisini gelir olarak dikkate alirlar. Hasilat esasli vergilendirme usu-
liine gecen miikellefler, iki yil gegmedikge bu usulden ¢cikamazlar. Cumhurbaskani Vergi Usul Ka-
nunu hiikimleri uyarinca bilango esasina gére defter tutan gelir ve kurumlar vergisi mikellefle-
rini, sektérler ve meslek gruplari itibariyla belirleyecedi yillik is hacimlerine gére hasilat esasli
vergilendirme usulii kapsamina almaya, Maliye Bakanligi bu maddenin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

14 DEGIRMENDERELI Ali/AGAYA Serap, “Tiirkiye icin KDV ve Gelir Vergisinin iliskilendiriimesi De-
nemesi: Haslilat Esasl KDV Sistemi”, Vergi Diinyasi Dergisi, S. 455, Temmuz, 2019, s. 15-16.
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e Madde metninde “talep etmeleri halinde” ibaresi ile yeni uygulamadan ya-
rarlanmak, kapsam dahilindeki mukelleflerin tercihine birakiimistir. Dolayi-
siyla kanun degismedigi slirece hasilat esasl vergilendirme uygulamasina
tabi olmak bir zorunluluk degil bir tercihtir.

o Miukelleflerin yaptiklari islemlerin karsiiginda elde ettikleri hasilata, daha
once belirlenmis en yiksek KDV orani olan %18’i gecmemek Uzere, Cum-
hurbaskaninca kararlastirilacak oran tzerinden 6denecek KDV hesaplana-
caktir.

e Dizenlemeyle birlikte; 6denecek KDV’'nin bulunmasinda indirilecek KDV ile
herhangi bir iliski kurulmayacak, hesaplama yalnizca tahsil edilen hasilat ve
onun KDV’si zerinden yapilacaktir.

o Bu usulld secen mukelleflerin iki yil gegmedikce bu usulden ¢ikamayacaklari
kurali getirilmistir. Ayrica bilanco esasina gore defter tutan gelir ve kurum-
lar vergisi mukelleflerini sektdr ve meslek bazinda hasilat esash vergilen-
dirme uygulamasinin kapsamina alma konusunda Cumhurbaskani’na yetki
verilmistir.

KDV’de hasllat esasli vergileme usull, nispeten klglk boyutlu isletme ve ser-
best meslek kazanci elde eden belirli mukellef gruplarinin 6deyecekleri KDV’nin, he-
saplanan ve indirilecek KDV unsurlari dikkate alinmaksizin, ilgili mikellefin hasilatina
belirlenen sabit bir oranin uygulanmasi suretiyle bulunmasi ve 6denmesine iliskin ba-
sitlestirilmis bir KDV uygulama usultidir®. Hasilat esasli vergilendirme usuliine goére,
beyannamelerini verecekleri donemin belirlenmesinde bu usulden faydalanmak
Uzere vergi dairesine basvuran mukelleflerin basvuruda bulunduklari tarihten ziyade
vergi dairesi tarafindan yapilacak degerlendirme neticesinde sartlari tasidig tespit
edilen mikelleflere bu kapsamda vergilendirmenin uygun gorildiglne dair yazi teb-
lig edildigi tarih dGnemsenmektedir?®.

KDV'nin genel uygulamasinda mukellefler satislari sebebiyle hesapladiklari
KDV’den mal ve hizmet alimlari esnasinda ddedikleri KDV'yi indirmekte, kalan kisim
odenecek KDV olarak ortaya ¢ikmakta veya fark negatif ise, izleyen dénemlere dev-
retmektedir. Hasilat esasli vergilendirmede ise, bu kapsama alinmayi talep eden mi-
kellefler icin KDV'nin normal isleyis stirecinden bir vazgecis s6z konusudur?’.

15 AYKIN, https://vergidosyasi.com/2019/02/07/kdvde-hasilat-esasli-vergileme-usulu-rejimi-ne-
dir/, (E. t. 18.04.2019).

16 KARATAS Cenk, “Sehir ici Yolcu Tasimaciliginda Yeni Dénem: Hasilat Esasli Vergilendirme Usuli”,
Vergi Sorunlari Dergisi, S. 367, Nisan, 2019, s. 84.

17 SARACOGLU Fatih, “KDV’de Hasilat Esasli Vergilendirme”, Vergi Diinyasi Dergisi, S. 454, Haziran,
2019, s. 42.
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7104 sayili Kanun’un genel gerekcesinde diizenlemeye iliskin, “Isletme hesabi

esasina gére defter tutan kiiglk isletmeler ile serbest meslek erbabinin, satislari nede-
niyle hesaplanan katma deder vergisi dahil toplam hasilatlarina, sabit bir oran uygu-
layacaklari “hasilat esasli vergileme sistemi” getirilmek suretiyle, bu miikelleflerin ver-
giye génullii uyumunun saglanmasi amaglanmaktadir” ifadelerine yer verilmistir.
7104 sayili Kanunun tasarisi komisyon gorismelerinde “hasilat esash vergileme sis-
temi” ile ilgili olarak “Fatura ve belge alma veya isteme zorunlulugunu ortadan kaldi-
racadi igin kayitl ekonomi agisindan sorunlar dogurabilecegi” iddiasina karsilik yapi-
lan aciklama su sekildedir. “Isletme esasina gére defter tutan kiiciik isletmeler agisin-
dan gétiri vergilendirmenin séz konusu olmadidi, hdsilat esasli KDV sistemine gegil-
mesinin ihtiyari olacadi, bunun yaninda getirilen diizenlemenin giderleri belgelemekte
veya indirime konu KDV'yi liretmekte zorlandidi icin baska yerlerden sahte ve muhte-
viyat itibariyla yaniltici belge temin etmekte olan ve ¢ogunlukla hizmet sektériinde
faaliyet gésteren isletmelere yénelik oldudu, isletme hesabi esasina gére defter tutan
kiglk isletmeler ile serbest meslek erbabinin, satislari nedeniyle hesaplanan katma
deder vergisi dahil toplam hésilatlarina, sabit bir oran uygulayacaklari hdsilat esasli
vergileme sistemi getirilmek suretiyle, bu miikelleflerin vergiye génillii uyumunun
saglanmasi amaglanmaktadir'8.”

718 sayih Cumhurbaskani Karari ile hasilat esasli vergilendirmeye iliskin bazi
otobUs isletmelerine hasilat esasl vergilendirme kapsamina alinmistir. S6z konusu
“Cumhurbaskanligi Karari ile 10.07.2004 tarihli ve 5216 sayili Biyliksehir Belediyesi
Kanunu ile 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda belediye-
ler tarafindan ruhsat verilen, toplu tasima hatlarini kiralayan, toplu tasima hizmeti-
nin hizmet satin alma yollariyla yerine getirilmesi halinde bu hizmeti sunan ve gelir-
lerinin tamamini elektronik (cret toplama sistemleri araciliiyla tahsil eden otobiis
isletmelerinin (belediyelerin otoblis isletmeleri ile dogrudan veya dolayli olarak ser-
mayesinin %51 veya daha fazlasi belediyelere ait sirketler harigc) minhasiran il sinir-
lariicinde, otobiisle (siiriictisti dahil en az onsekiz oturma yeri olan) yapmis olduklari
toplu tasima faaliyetlerini” yapan mukellefler istemeleri halinde hasilat esasli ver-
gilendirme sisteminden yararlanabilirler. S6z konusu kararda bu uygulamadan ya-
rarlanilabilmesi icin toplu tasima hizmetine iliskin bedellerin tamaminin elektro-
nik Gcret toplama sistemi®® araciligiyla tahsil edilmesi gerekmektedir. ilgili teb-

18 VEZIROGLU Sakir, “KDV’de Hasllat Esasli Vergileme Sisteminin, 1926 Yili Degisikligi Isiginda De-
gerlendirilmesi”, Vergi Raporu Dergisi, S. 227, Agustos, 2018, s. 13.

19 Elektronik Gcret toplama sistemi, “bir elektronik bilet aracilidiyla yolculara 6n 6deme ile seyahat
haklari veren, gecis ve satis noktalarinda bu haklarin isletiimesini gergeklestiren gtivenli, hizli ve
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ligde hasilat esasli vergilendirme usulini tercih edecek mukelleflerin, toplu tasi-
macilik faaliyetini sirlcist dahil en az on sekiz oturma yeri olan otobislerle yap-
malari gerektigi belirtilmistir. Halk otobisd adi altinda bu 6zellikleri tasimayan ta-
sitlarla (minibls, dolmus, taksi dolmus vb.) toplu tasimacilik hizmeti sunan mi-
kelleflerin bu usulden yararlanmalari mimkin olmadigi belirtilmistir. Yine bu uy-
gulamadan, yalnizca il sinirlari icinde otobus ile yolcu tasimaciligi faaliyetinde bu-
lunan mukellefler yararlanabilecegi; bir il sinirlari icinde baslayip, baska bir il si-
nirlariicinde sona eren glizergahlarda yolcu tasimacilig faaliyetinde bulunan mi-
kelleflerin bu uygulamadan yararlanamayacag yer almaktadir?°.

3. HASILAT ESASLI VERGILENDIRME USULUNDE BEYAN VE UYGULANMASI

Hasilat esasli vergilendirme usuliinden yararlanmak isteyen mukelleflerin,
bagli olduklari vergi dairesine basvuru yapmalari gerekmektedir. Vergi dairesi yapilan
basvuru Gzerine mukellefin bu usule tabi olup olamayacagini inceleyecektir ve uygun
gorilmesi durumunda mikellefe, hasilat esasli vergilendirmenin kapsamina alindigini
yazli ile bildirir. MUkellefler, s6z konusu bildirimin teblig edildigi tarihi icine alan vergi-
lendirme donemini takip eden dénemden itibaren bu esasa tabi olacaklardir. Dolayi-
siyla basvuran mukelleflerin basvuru tarihi degil, yapilacak degerlendirme neticesinde
sartlari tasidigi tespit edilen mikelleflere bu ydndeki yazinin teblig edildigi tarihi esas
alinacaktir. Ayrica, yeniise baslayanlardan bu esasa gore vergilendirilmeyi talep eden-
lerin, ise baslama bildirimi ile birlikte basvuru yapmalarinin mimkin oldugu belirtil-

mistir?l,

Hasilat esasli vergilendirme usuliine gecen mikellefler, vergiye tabi islemlerin
karsiligini teskil eden bedeller Gizerinden mal ve hizmetlere uygulanan KDV oranlarini
belirleyen 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari ekli listelerde belirlenen oranlara
gore KDV hesaplar, fatura ve benzeri belgeler Gzerinden bu KDV'yi gbsterirler. Bu
usule tabi mikelleflerin 6deyecekleri vergi, vergiye tabi islemlerin bedeli ve buna ilis-
kin hesaplanan KDV tutarlarinin toplamina ilgili Cumhurbaskani Kararinda belirlenen
oran uygulanmak suretiyle hesaplanir. Yani mikellefler, hizmet bedeli ve hizmet be-
delinin tabi oldugu KDV oranini hesaplayarak ilgili faturayi dizenler. Fakat hasi-
lat esasli vergilendirme usuliine tabi mukellefler, bu usule gore hesapladiklari vergiyi

dodru islem yapan bilgi ybnetim sistemidir”. http://cozumtr.com/cozumlerimiz/elektronik-uc-
ret-toplama-sistemi-kontrol-ve-denetleme-yazilimi, (E. t. 30.07.2019).

20 GUNDUZ Fatih, “Toplu Tasima Faaliyetlerinde Hasilat Esasli Vergilendirmenin Esaslari”, Yakla-
sim Dergisi, S. 318, Haziran, 2019, https://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?I1D=33143,
(E.t.31.05.2019).

21 DEGIRMENDERELI/AGAYA, s. 17.
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4 No.lu KDV Beyannamesi ile vergilendirme donemini takip eden ayin 24. glinl aksa-
mina kadar beyan edip ayni 26. giinii aksamina kadar édemek zorundadirlar. ilgili
Teblig’de konuya iliskin “Ornek: (A) Ozel Halk Otobdisii [sletmesi Nisan/2019 déne-
minde yapmis oldugu toplam 50.000 TL tutarindaki toplu tasima hizmeti icin 9.000 TL
KDV hesaplamistir. Miikellef bu dénemde akaryakit, tamir bakim, personel vb. igin
40.000 TL harcama yapmis ve 6.000 TL KDV édemistir. Bu durumda, mtikellefin gercek
usulde vergilendirilmesi halinde édemesi gereken KDV tutari 3.000 TL (9.000-6.000)
olarak hesaplanacaktir. Bu mikellefin hasilat esasl vergilendirme usuliine ge¢cmesi
halinde édemesi gereken KDV tutari 6/2/2019 tarihli ve 718 sayili Cumhurbaskani Ka-
rarina gére hasilat tutarina % 1,5 oran uygulanmasi suretiyle hesaplanacaktir. Buna
gbre miikellefin 6demesi gereken KDV tutari 885 TL [(50.000+9.000)x%1,5] olacaktir.
Hasilat esasli vergilendirme usuliine gecmesi nedeniyle miikellefin bu dénem icin ka-
zancinin tespitinde 10.000 TL (50.000-40.000) yerine, 12.115 TL [(50.000+9.000)—
(40.000+6.000+885)] dikkate alinacaktir??” yer almaktadir. S6z konusu 6rnekten de
anlasilacagi Uzere hasilat esasli vergilendirmeye tabi mikelleflere mal ve hizmet alim-
larinda 6dedikleri KDV’sini gider veya maliyet unsuru olarak dikkate almalidirlar. Yine
mal ve hizmet dolayisiyla hesapladiklari KDV'yi gelir olarak dikkate almak zorundadir-
lar?3.

Haslilat esash vergilendirilen mukellefler yapmis olduklari indirimli orana tabi
islemler ile istisnaya tabi islemlerini de hasilatlarina dahil etmelidirler. Bu mikellefle-
rin indirim hakki bulunmadigindan iade hakki doguran islemlere iliskin iade talebinde
bulunamayacaklari ilgili tebligde belirtilmistir. Hasilat esash vergilendirme usuliine
tabi olan mukelleflerin mal teslimi ve hizmet ifalarinda alicilar tarafindan KDV tevkifati
yapmayacaklari ve bu mukelleflerin tam ve kismi tevkifata tabi mal ve hizmet alimla-
rinda KDV tevkifati uygulayacaklari da ilgili tebligde belirtilmistir. Bu usule tabi olan
mukelleflerin dizenleyecekleri belgelerde hesaplanan KDV tutarlari, KDV mukellefi
alicilar tarafindan genel esaslara gére indirim konusu yapilacaktirs.

Sartlari saglamadigl halde KDV beyannamesini bu usule gore veren mukellef-
lerden, gercek usulde vergilendirme kapsaminda beyan edilmesi gereken vergi; vergi
ziyal cezasl ve gecikme faiziyle birlikte istenir. Bu durumda hasilat esasli vergilendirme
usulline gére ddenen vergi, gercek usulde vergilendirme kapsaminda mahsup edilir?>.

22 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No:25),
23.03.2019 tarih ve 30723 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

23 GUNDUZ, https://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=33143 (E. t. 31.05.2019).
24 GUNDUZ, https://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=33143 (E. t. 31.05.2019).

25 DEGIRMENDERELI/AGAYA, s. 17.
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4. HASILAT ESASLI VERGILENDIRME USULUNUN DEGERLENDIRILMESI

Hasllat esash vergilendirme sistemi, fatura ve belge alma veya isteme zorunlu-

lugunu ortadan kaldirabilecegi icin kayith ekonomi agisindan sorunlar karsimiza gika-
bilecektir. Hasilat esasli vergilendirme sistemi, mukellef acisindan belge almanin
avantajini kaldiracagindan kiglik mukelleflerin yikimlUginG agirlastirirken, belge
vermesi gerekenler agisindan kayitdisi calisma imkani dogabilecektir?®. Bu yiizden,
yeni dizenlemenin belgesiz satis yapilmasina imkan olmayan sektérlerde uygulan-
masl ya da uygulanacak sektorlerde elektronik 6deme seklinin zorunlu tutulmasi uy-
gulamayi daha verimli ve isler hale getirecektir?’.

KDV’nin en dnemli 6zelligi icinde vergi indirimini barindiran bir sistem olmasi-
dir. KDV uygulamasinda mal teslimi veya hizmet ifasinin her asamasinda vergi hesap-
lanmaktadir. Hesaplanan verginin 6denmesi asamasinda indirim mekanizmasi dev-
reye girmektedir. Ulkemizde 6denecek KDV ¢cikmamasi amaciyla sahte belge kullan-
mak suretiyle indirilecek KDV'nin olmasi gerekenden daha yiksek tutuldugu siklikla
karsilasilan bir durumdur. Bunun sonucunda mukellef ya hi¢ KDV 6dememekte ya da
cok disiik miktarda KDV édemektedir?®.

Hasilat esasli vergilendirme usuliinde mikellefler vergiye tabi islemlerin karsi-
hgini teskil eden (KDV dahil) bedel Gzerinden, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen
oran uygulanmak suretiyle hesapladiklari KDV'yi, indirilecek KDV ile iliskilendirmeksi-
zin beyan ederek dderler. Bu usule gore alis belgelerinde gosterilen KDV indirim ko-
nusu yapilamayacagindan mukelleflerin esas amaci indirilecek KDV'nin yuksek tutul-
masi olan sahte belge kullaniminin ¢ok blylk oranda disus gosterecegi de disindl-
mektedir. Ancak bu usule gore indirilecek KDV'nin kazancin tespitinde gider olarak
dikkate alinacag goz onliinde bulunduruldugunda sahte belge kullaniminin bu usul-
den yararlanmak isteyenler agisindan tamamen ortadan kalkmayacagi da énimuzde
duran gercekliklerden biridir. Yine de ifade ettigimiz lzere sahte belge kullaniminin
temel amaci hesaplanan KDV'den indirim konusu yapilacak KDV'nin yiksek tutulmasi
oldugundan bu amacla kullanilacak sahte belge oraninda disls olacagi disinilmek-
tedir®.

%6 SARACOGLU, s. 47.

27 GOKTAS Kazim, “Hasilat Esasli Vergilendirme ve Sektor Belirlemesindeki ilk Uygulama”, Vergi
Raporu Dergisi, S. 235, Nisan, 2019, s. 136.

28 AYTAC Muzaffer, “Vergiye Gonulli Uyumun Saglanmasi Bakimindan Hasilat Esasli Vergilen-
dirme Usull”, E-Yaklasim Dergisi, S. 309, Eylul, 2018, https://uye.yaklasim.com/MagazineCon-
tent.aspx?ID=31446, (E. t. 31.05.2019).

29 AYTAG, https://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=31446, (E. t. 31.05.2019).
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Hasllat esash vergilendirme usuliinde, sektorler veya meslek gruplariigin belir-
lenecek oran biylik énem arz etmektedir. Ozellikle konuyla ilgili yurtdigi mevzuatin-
dan ornek vermek gerekirse, genel KDV oraninin % 20 oldugu ingiltere’de faaliyet
esasina gore detayli olarak belirlenmis oranlar bulunmaktadir. Ornegin; muhasebe ve
defter tutma faaliyeti ile mimar, insaat ve yapi mihendisleri % 14,5 uygularken, film,
radyo, televizyon veya video prodiksiyonlari ile kuafér veya diger glzellik bakim hiz-
metlerinde % 13; emlak ajanslari ve mulk yonetimcileri ile camasirhane ve kuru te-
mizleme hizmetlerinde % 12; fotografcilikta % 11; kuryeler, navlun, tasinma ve taksi-
ler de dahil olmak Uzere tasima veya depolamada % 10; genel yapi ve insaat hizmet-
lerinde % 9,5; spor veya rekreasyonda % 8,5 orani uygulanmaktadir. Ayrica faaliyet
alanina bakilmaksizin yillik hasilatlari belli bir limitte bulunan mukellefler % 16,5 ora-
nini uygulayabilmektedir®®. Oran arttirldigi taktirde mukelleflerin beyan edecekleri
hasilat tutarlari azalacagi halde beyan edecekleri KDV tutarlari artacaktir. Ancak go-
raldagu Uzere, sektdr sektdr oranlarin ayrintih bir sekilde belirlenmis olmasi mikel-
lefler agisindan kolaylk saglamaktadir. Ayrica, olasi bir adetsizligi de minimize etmek-
tedir. Clnkd, bircok sektor icin belirlenen oranlar ile mikelleflerin kafasinda herhangi
bir soru isareti kalmamaktadir. Oysa ki, Glkemizde sadece bir sektor grubu igin belir-
lenen oran haricinde bir agiklama yapilmamistir.

KDV sistemi daha 6ncede bahsedildigi Gizere indirim mekanizmasina sahip, ni-
hai tiketicinin vergisini 6dedigi bir sistemdir. Aradaki mukellefler (Uretici, toptanci,
perakendeci vb.) yliklendikleri KDV'yi hesapladiklari KDV'den disurerek vergi yikin-
den arinmaktadir ve ekonomik olarak son tiketiciye kadar vergiyi yansitmaktadir.
Yeni usul ile, bu islemlerin Gstline KDV dahil bedeller Gzerinden yeniden KDV hesap-
lanmasi mukellefler Gizerinde finansman sorununu giindeme getirebilecek ve KDV'nin
temel isleyis mantigl bozulabilecektir. Beraberinde kayitdisilik hususunda bir artis
meydana gelebilecektir. Diger taraftan getirilen dizenleme, KDV Kanunu’nun 58.
maddesiile “Miikellefin vergiye tabi islemleri tizerinden hesaplanan Katma Deger Ver-
gisi ile muikellefce indirilebilecek Katma Deger Vergisi, Gelir ve Kurumlar Vergisi mat-
rahlarinin tespitinde gider olarak kabul edilmez” hilkmu ile ¢celismektedir. Dahasi ver-
ginin gelir kabul edilecek olan hasilat esasli KDV tutari Tek Dizen Hesap Plani’nin is-
leyisine de uygun olmayabilir®'. Genel hatlariyla ele alinan avantajlar ve dezavantajlar
konusunda Tablo 1’de detayli karsilastirma yer almaktadir.

30 KARATAS, Ocak, 2019, s. 89; https://www.gov.uk/vat-flat-rate-scheme/how-much-you-pay, (E.
t.21.06.2019).

31 BIYAN Ozglr, “KDV'de Hasilat Esasli Vergilendirme Dénemi”, http://www.ozgurbi-
yan.com/2018/05/kdvde-hasilat-esasli-vergilendirme-donemi/, (E. t. 22.06.2019).
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TABLO 1: AVANTAJ VE DEZAVANTAJLARIYLA KDV’ DE HASILAT ESASLI VERGILENDIRME

usuLU

Avantajlar

Dezavantajlari

Daha sade ve kolay uygulanabilmesi,

ilgili sektdr veya meslek gruplari dogru belirlene-
meyebilir.

Sabit oranli bir KDV olmasi yénuyle mukellefe ko-
laylik saglanmasi,

Yuklenilen KDV’si ylksek olan mikellefler igin bu
usul dezavantajli olabilir.

Hasilat oranina uygulanacak olan oranin Cumhur-
baskanligl Kararnamesi ile ylksek belirlenmesi duru-
munda, eski sistem ile karsilastirildiginda hasilat
esasli vergilendirme usuliinde hesaplanan vergi
daha ylksek gikabilir.

Belirlenen oran dahilinde daha az KDV 6denebile-
cek olmasi,

Yuklendigi KDV'yi arttirmak igin sahte fatura kulla-
nan mukelleflerin bu usuli segmesi durumunda
daha az vergi 6demesi gindeme gelebilecektir. Bu
sebeple sahte fatura bulma yoluna gidilmesi de
azalabilecektir.

Bu usult secen mukelleflerin hesapladiklari KDV dii-
stk ¢ikabilecekken, gelir vergileri yiksek gikabilir.

Hizmet sektoriinde faaliyet gosteren mukelleflerin
maliyetleri duslk olabilecekken mal alim-satimi ya-
pan mukelleflerin maliyetleri yiiksek olabilecektir.
Bu ylzden odeyecekleri KDV agisindan hasilat esasli
KDV usullini segen hizmet sektortindeki mikellefler
dezavantajli olabilecekken mal alim-satimi yapan
mukellefler avantajli olabilir.

Daha az vergi 6deneceginden vergi kayip ve kagagi
minimize edilebilecektir.

Bolgelere gore ayni hizmet sektoriinde faaliyet gos-
teren mukelleflerin hasilat tutarlari farklilik gostere-
bilmektedir.

Hasilat esasli vergilendirme usuliinde tercihin mu-
kellefe birakilmasi.

Kaynak: BILGIN Huseyin, “KDV’de Yeni Bir Vergilendirme Usull: Hasilat Esash Vergileme”,
https://www.verginame.com/genel/kdvde-yeni-bir-vergilendirme-usulu-hasilat-esasli-vergi-
leme.html, (E. t. 15.06.2019).

Uygulama ile, mukelleflerin vergiye gonUlli uyumunun saglanmasi hedeflenir-

ken, tim ekonomik faaliyetler igin tarafsiz bir sekilde uygulanmasi istenilen KDV gibi
yaylll muamele vergilerinde, mikelleflerin bir kisminin, istisnalar veya hasilat esasl
vergileme gibi dizenlemeler ile farkli uygulamalara tabi tutulmasi, KDV sistemini et-
kilemektedir. KDV’'de yapilacak bir degisiklik sadece bu vergi ile sinirli kalmayip bir
bltun olarak gelir ve kurumlar vergisini de etkileyebilecektir. Mkellefler, 6deyecek-
leri gelir ve kurumlar vergisini azaltabilmek icin sahte belge alabileceklerdir. Yani ha-
silat esasli vergilendirme sisteminin belge alma tercihlerini olumsuz etkileyebilecek
olmasi, KDV’'nin belge diizenine olumlu etkisini azaltabilecek, otokontrol gérevini za-
yiflatabilecek ve bu taktirde gelir ve kurumlar vergisine de olumsuz yansiyabilecektir.
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Mikellefler kendi hasilatlarini gizlerken, maliyetlerini olabildigince arttirarak hem
KDV hem de gelir veya kurumlar vergisi tutarlarini disiirme yoluna gidebilecekler-
dir32.

Esas itibariyle, hasilat esasli vergilendirme sisteminden yararlanabilecek sektor
ve meslek gruplarina iliskin olarak belirlenecek vergi oranlari yikseldigi takdirde mi-
kelleflerin 6deyecekleri KDV artacak olsa da hasilat esasl vergilendirme sistemi ihti-
yari bir uygulama oldugundan mukelleflerin bu yontemi tercih etme zorunluluklari
bulunmamakla birlikte hasilat esasli vergilendirme sistemini tercih eden mukelleflerin
tercih tarihinden itibaren 2 yil sonra sistemden ayrilabilmeleri s6z konusu olmakta-
dir®3. Sistemden 2 yil boyunca gtkamamalari da hata yapan mikellefler adina olumsuz
sonuclar dogurabilecektir. Sistemin yapisina iliskin bir 6rnek ele alacak olursak, gider-
leri toplami 5.000 TL ve indirilecek KDV’si 800 TL, gelirleri toplami 20.000 TL ve he-
saplanan KDV’si 3.600 TL olan bir isletmenin hasilat esasli vergilendirme sistemi 6n-
cesinde 6denecek KDV’si 2.800 TL ve kazanci 15.000 TL iken; hasilat esash vergilen-
dirme sistemine ge¢mesi ve bu esasa gore vergi oraninin da % 13 olarak belirlenmis
olmasi halinde 6denecek KDV’si 3.068 TL ve kazanci da 14.732 TL olmaktadir. Bu se-
beple hasilat esash vergilendirme sistemine gegmesi nedeniyle kazancinda bir disus
hasil olacaktir. Diger taraftan hasilat esasli vergi oraninin % 10 olarak belirlenmesi
durumunda ise, 6denecek KDV’si 2.360 TL ve kazanci 15.440 TL olmaktadir. Dolayi-
siyla, faaliyet tirleri itibariyle elde edilebilecek gelir ve s6z konusu olabilecek giderle-
rin de dikkate alinarak oranlarin belirlenmesi gereklidir. Yiksek oranlar belirlendigi
taktirde mukelleflerin hasilat esasl vergilendirme sistemine gecisine engel olabile-
cektir3*,

Esasen satislarinda farkli vergi oranlari uygulayan veya faaliyet alani net olarak
belirlenemeyen mikellef gruplarinin bu sisteme gecisi daha zor olacaktir. Bu bag-
lamda vergisel etki analizlerinin daha kolay yapilabildigi ve faaliyet icin izin, ruhsat
alinmasi gereken sektorlere dncelik verilerek asamali bir baslangic yapildigi takdirde
mikelleflerin sisteme bakis acilari da olumlu olacaktir®®. Tim bu anlatilanlar 1siginda,
aciklanan sektor ve KDV orani distnuldiginde yeni usull tercih eden mikellefler
mevcut sisteme kiyasla daha dusik vergi 6deyebileceklerdir. Miikellefler icin avantajli
olan bu durumdan ise, devlet butcesi negatif bir bicimde etkilenebilecektir.

32 SARACOGLU, s. 48.

33 KARATAS, Ocak, 2019, s. 91.

34 SARACOGLU, s. 46.

35 Oz, https://vergialgi.net/vergi/hasilat-esasli-kdv-sistemi-neler-getiriyor, (E. t. 30.05.2019).
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SONUC

Hasllat esasli vergilendirme usull birtakim eksiklikleri giderebilmek adina geg-
tigimiz yil gindeme gelmis ve oldukga tartisiimaya devam eden konulardan biridir.
Vergi sisteminde yer alan herhangi bir vergi tirtinde degisiklik yapilmaya karar veril-
digi durumda, bunun cok iyi bir sekilde analiz edilmesi gerekmektedir. Clnkd, yapila-
cak degisiklik karsisinda gerek idare gerekse de mukellefler adina ciddi sonuglar do-
gacaktir. Istenmeyen olumsuz sonuglarin etkisi neticesinde vergiye olan gonilli
uyum zedelenebilecektir. Bu takvim yiliicerisinde bazi detaylari belli olan hasilat esasli
vergilendirme usulinden simdilik toplu tasima isi yapanlarin faydalanabilmesi mim-
kin kilinmistir. Sadece bu faaliyet ile isgal eden ve elektronik Ucret toplama sistemi
ile tahsil yapan ve belediyeler tarafindan ruhsatlandirilan, stirtici dahil en az on sekiz
kisilik otobdsle il sinirlarinda hizmet verilmesi durumunda mimkiin olmaktadir. ihti-
yari olan bu uygulama ile daha ¢ok isletme hesabi esasina gore defter tutan kigik
isletmeler ile serbest meslek erbabinin vergiye gonilli uyumunun saglanmasinin he-
deflendigi gbrulmektedir.

Sabit bir oranin uygulanmasi suretiyle hesaplanan KDV’de yeni sistem ile mU-
kellefler acisindan hem avantajli hem de dezavantajli durumlar ortaya cikabilmekte-
dir. Kigik isletmeler adina kolaylik saglayabilecek bu usul ile KDV'nin temel isleyis
mantigina aykirilik arz eden yapi nedeniyle otokontrol mekanizmasi zarar gorebile-
cektir. Mukellefler agisindan belge almanin sagladigl avantaj ortadan kalkacak ve ka-
yitdisilik hususunda bir artis olabilecektir.

Hasllat esasli vergilendirme sisteminde, vergiye tabi islemlerin karsihgini teskil
eden KDV dahil bedel Gizerinden KDV Kanunu’nun 28. maddesi uyarinca belirlenen en
ylUksek (%18) orani gegmemek Uzere, Cumhurbaskani tarafindan ilgili sektor ve mes-
lek grubu icin belirlenen orana gore mikelleflerin beyan edip 6deyecekleri KDV tutari
degisecektir. Burada belirlenecek oran blylik 6nem arz etmektedir. Simdiye kadar
belirlenen sektor ve oran haricinde belirlenecek kritik sektorler ve oran oldukca mu-
himdir. Mikellefler agisindan avantaj saglanmadigi taktirde bu usule dogru bir yéne-
lim s6z konusu olmayacaktir. Ancak dogru karar verip bu usule gecen mukellefler ise,
daha az vergi 6deyeceginden vergi kayip ve kacagi olgusunun minimuma indirilebil-
mesi konusunda da fayda saglanabilecektir.

Hasilat esasli vergilendirmeyi secen mukellefler icin, hesapladiklari KDV distk
olabilecekken, gelir vergisi ylksek cikabilecektir. Bu sebeple mikellefler diger sisteme
kiyasla yeni usulde daha yUksek bir vergiyle karsi karsiya kalabilecektir. Ayrica, bolge-
lere gdre ayni hizmet sektdriinde faaliyet gbsteren mukelleflerin hasilat tutarlari fark-
ik gosterebilecektir. Ancak her ne olursa olsun mukelleflerin bu yontemi se¢me zo-
runlulugu bulunmamaktadir. Bir diger dezavantaj olarak sayilabilecek husus ise, mu-
kelleflerin kendileri adina sectikleri sistemin olumsuz oldugunu anlamasi halinde de
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2 yil boyunca sistemde kalmaya mecbur olma durumlarinin devam etmesi sdylenebi-
lir. MUkellefler zaten, dogasi geregi sistemin kendilerine vergisel avantaj sagladigini
gérmeleri halinde bu usule devam edeceklerdir. Sistem konusunda dile getirilen ek-
sikliklerin idare tarafindan bir kez daha gézden gegirilmesinde fayda oldugu kanaatin-
deyiz. Clnkd bu dile getirilen eksiklikler geri dontsa blylk olumsuz neticeler dogu-
rabilecek hususlari icerisinde barindirmaktadir. Sistem bir kez daha analiz edilirse ve
bazi belirsiz olan sektorler ve oranlar konusundaki muglaklik netlesirse daha sorunsuz
bir KDV yapisi mimkin olabilecektir. Bu saydigimiz hususlar hem idare hem de mi-
kellef lehine olan konulari igermektedir.
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GIRIS

Tarihin en eski caglarindan glinimuze kadar degismekte ve gelismekte olan
her sey gibi, idare (yonetim) kavrami da her donem farkl sekillerde tanimlanmakta
ve kavramsal icerigi doldurulmaya galisiimaktadir.

Modern toplum yapisinda, temel hak ve hirriyetlerin anayasal glivenceye sa-
hip olmasi ve bu giivence kapsaminda yapilan dizenlemeler temelinde hikmetme
anlayisli, tek basina yeterli olmamaktadir. GUinimdizde bireylerin devlete olan gliven-
lerini artirmak son derece hayati bir neme sahiptir. Bireylerin devlet ydonetimine olan
glivenin artmasi, birey ile devlet arasindaki mesafenin yakinlastirilmasina ve yonetim
faaliyetine birey katiliminin saglanmasina bagldir. Bireylerin ydnetime katilmalariise,
temsili demokrasinin Ustlinde etkili bir s6z hakkinin taninmasiyla mdmktndur.

Buyurgan modelli klasik yonetim anlayisindan vatandas odakli yeni bir ydonetim
anlayisina gecis, idare kavraminin muhtevasinda degisiklige sebep olmaktadir. idare
kavrami glinimUzde salt bir yonetimden ziyade kaliteli, verimli, katilimci, sorgulana-
bilir bir ydnetimi icerecek bicimde genislemistir. Bu agidan iyi idare/yonetim/yoneti-
sim kavrami ortaya ¢ikmistir.

1. iYi YONETISIM KAVRAMI, KAVRAMIN TARIHSEL GELISIMi VE AVRUPA BIRLIGI

DUZENLEMELERI

A. Kavramsal Bakis

Cesitli sdzliik anlamlari bulunan idare kavrami* hukuki acidan bazi kistaslar kul-
lanilarak agiklanmaktadir?. idare ve yonetim esanlamli kavramlardir. Yonetim kavrami
genellikle kamu yonetimi alaninda tercih edilmektedir. Ancak hukuk alaninda da idare
kavrami yerine yonetim kavraminin kullanimina rastlamak mimkindar. Literatirde

1 Tirk Dil Kurumu sézligiine gore idare kavraminin "Yénetme, ydnetim, cekip cevirme", "Ulke
islerinin yuratulmesi, kamuya iliskin hizmetlerin butina", "Bir kurum veya kurulusun yoénetildigi
yer veya makam" vb. anlamlari bulunmaktadir, www.tdk.gov.tr.

2 idare kavraminin bir faaliyetin yapildigi yer, isin gériildiigii devlet dairesi, makam, mercii, kurum
ve kurulusu anlatmak amaciyla kullanildigr durumlar icin "organik (yapisal) anlamda idare" te-
rimi kullanilir, AKYILMAZ, Bahtiyar - SEZGINER, Murat- KAYA, Cemil, Tiirk idare Hukuku, Yenilen-
mis 10. Baski, Ankara, 2019, s. 8; YILDIRIM, Ramazan - CINARLI, Serkan, Tiirk idare Hukuku Ders-
leri, C. 1, Ankara, 2018, s. 28-29; idare kavraminin bir idari faaliyeti anlatmak amaciyla kullanil-
digi durumlar igin "fonksiyonel (islevsel) anlamda idare" terimi kullanilir, GOZLER, Kemal - KAP-
LAN, Girsel, idare Hukuku Dersleri, Giincellenmis 20. Baski, Bursa, 2019, s. 9-10; YILDIRIM -
CINARLI, s. 30-31.

3 GOzUBUYUK, A. Seref, Yonetim Hukuku, 33. Basl, Ankara, 2015; OZAY, ilhan, Giinisiginda Yoéne-

tim, 3. Baski, istanbul, 2017.
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uzun stredir "idare/yénetim" kavramlarina ek olarak "yonetisim" kavraminin kullanil-
digi gdzlemlenmektedir. Ozellikle kamu yénetimi alaninda kullanilan yénetisim kavra-
minin Turk idare hukuku acgisindan da etkilerinin incelenmesi gerekir.

1. Kavramin Tarihsel Gelisimi

lyi bir yénetim arayisi cok eski dénemlere uzanmaktadir. insan toplulugunun
oldugu her yerde mutlaka ydneticiler dolayisiyla bir yénetim olmustur. iyi bir yneti-
min nasil olmasi gerektigini Sokrates ve 68rencisi Eflatun incelemeye baslamis ve bu
arastirma ginumuze kadar stregelmistir®.

M.0. 594 yilinda yapilan Solon reformlari ve M.0. 508-507 yillarinda yirirlige
giren Cleisthenes reformlari, Atina'da demokrasinin hakim kilinmasinda ve iyi yone-
time dair bazi normlarin gelisip yerlesmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Esit vatandas-
lik temelinde siyasi kurumlara katilma hakkinin benimsenmesi, hukukun Gstinligtne
olan inang, kamusal hayatta ilerlemenin liyakat esasina dayali olmasi, hizmet kabili-
yeti bulunan bireylerin ekonomik ya da sosyal durumuna bakilmaksizin basarili olabil-
mesi Atina'daki iyi ydnetim uygulamalarina érnek teskil etmektedir®.

lyi yénetim kavrami, siyasi agidan 1980'lerin sonlarina dogru ortaya cikan ve
esasen Sosyalizm'in bir devlet 6rgltlenmesi olarak diinya siyasetinden uzaklasmasiyla
Uzerlerinden glvenlik baskisi gittikce azalan Kapitalist devletlerin, bu acig kendi mil-
letlerinin toplumsal 6zgUrliginl ¢cogaltmak amaciyla efektif olarak kullanmalari so-
nucunda ortaya ¢ikmistir. 1970'lerdeki petrol krizinin sonrasinda patlak veren dur-
gunluk, devlet bitcelerinde hatiri sayilir agiklarin ortaya ¢ikmasina ve klasik refah dev-
leti anlayisinin devaminin imkansizlasmasina sebep oldugu fikri ise bu terimin ortaya
cikisindaki ekonomik nedendir®.

Toplumun pargasini olusturan bireylerin, devlet karsisinda korunmasi, ¢cagimi-
zin birgok devletinde benimsenir hale gelmistir. Bu anlayisin getirdigi fikir, bireyler
kabul etmese de kendilerinin zararina olacak olsa da diledigini icra eden, toplumun
iyiligini toplumdan daha iyi distnen "devlet baba" anlayisinin ortadan kalkmis olmaya
baslamasi disuncesidir’.

4 AKTAN, Coskun Can, "ideal Devlet ve lyi Yonetim: Temel ilkeler, Kurallar ve Kurumlar", Hukuk
ve Iktisat Arastirmalari Dergisi, S. 1, C. 7, 2015, s. 51.

5 KARAKUL, Selman, "Hukuki ve idari Denetim Olgiiti Olarak lyi Yonetim ilkeleri", Ombudsman
Akademik Dergisi, S. 3, Temmuz-Aralik 2015, s. 64-65.

6 [YIMAYA, Ahmet, "Ortak Deger Olarak lyi Yonetim Yaklasimi (Kavram, ilkeler ve KEI Ulkeleri Aci-
sindan Bir Degerlendirme)", Ankara Barosu Dergisi, S. 1, 2005, s. 76.

7 AKYILMAZ, Bahtiyar, "iyi Yonetim ve Avrupa lyi Yénetim Yasasi/Good Administration and Code
of Good Administrative Behaviour", Gazi Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, C. VII, Y. 2003, S.
1-2, Haziran-Aralik 2003, s. 144.



Yonetisim kavrami ilk defa 1989 yilinda Dinya Bankasi tarafindan yayimlanan
Afrika SUrdurulebilir Biyime Raporunda kullaniimistir. Raporda; 6zel sektor ve piyasa
mekanizmalarin 6nemli oldugu ancak iyi yonetisimin, verimli bir kamu hizmeti, glive-

nilir bir yarg sistemi ve kamuya karsi sorumlu bir idare ile birlikte bulunmasi gerektigi
ifade edilmistir. Ayrica raporda; "Kalkinma igin Yonetisim [Governance for Develop-
ment]" bashgl altinda yonetisim ile kastedilenin, politik gliclin bir ulusun islerine tatbik
edilmesi fikri oldugu belirtilmistir. Nitekim devlet yetkililerinin hesap verme korkusu
olmadigi siirece kendi cikarlarina hizmet edecegi belirtilmistir®. Diger taraftan yone-
tisim kavramiyla yeni bir devlet modeli kastedilmektedir. Bu modelde, devletin roll
"kirek cekmek degil, dimen tutmak" oldugu ifade edilmektedir. Yonetisimde devle-
tin yeni vizyonu "Ureten degil, Gretimi dlzenleyen ve denetleyen" bir regllatif devlet
olmaktir®.

2. Tanim: idare (Yénetim) Kavramindan Yénetisim Kavramina Gegis

Yoénetisim kavrami esasinda yeni tlreyen bir kavram degildir. Nitekim "ydneti-
sim [governance]" kelimesinin tarihsel kokeni Antik Yunan'a kadar uzanmaktadir. Y6-
netisim kavraminin "yénlendirmek [steer]", "rehberlik etmek [guide]" veya "hikmet-
mek/yonetmek [govern]" anlamlarina gelen Yunanca "kybernan", kural koymak ve
yonetmek anlamindaki Latince "gubernare" soézcuklerinden tiredigi ifade edilmekte-
dirte,

Yoénetim kavramina isteslik (karsiliklilik) ekinin ilave edilmesiyle ortaya ¢ikan
yonetisim kavrami, ydnetim kavraminin ifade ettigi gibi bir kisi veya grubun tek tarafli
olarak idare etme bicimini degil, mevcut diger aktorlerin de ydonetme eylemine istirak
ederek, idare etme eyleminin bir parcasi olmalarini ifade etmek Gzere kullaniimakta-
dir'l. Bagka bir ifadeyle yonetisim kavrami, tek tarafli karar alan ve uygulayan bir idare

8 WORLD BANK, Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth, Washington DC, A Long-
Term Perspective Study, 1989, s. xii, 60.

9 TAN, Turgut, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, 2. Basi, Ankara, 2015, s. 7.

10 Kelimenin belki de daha ylksek bir ahlaki sosyal dizenin insasini belirlemek Gzere yapilmasi
gereken yonetime dair bir goris olan Arapga "al-hakimiya" anlamina geldigi ya da eski Fransizca
"governer" kelimesinden tlredigi de ifade edilmektedir, IQBAL, Zafar-LEWIS, Mervyn K., An Is-
lamic Perspecitve on Governance, United Kingdom, 2009, s. 1-2; lyi yénetisim global idare hu-
kuku sisteminin dort temel ayagindan biri olarak gosterilmektedir, GOZUBUYUK, A. Seref - TAN,
Turgut, idare Hukuku Cilt 1 Genel Esaslar, Ankara, 2011, s. 10-11.

11 OKCU, Murat, "Degisen Diinyayl Anlamak icin Onemli Bir Kavram: Yoénetisim", in Yénetisim ve
Yénetim Ekseninde Kamu Yénetimi, Ankara Kasim-Aralik 2011, s. 45; lyi yénetisim kavraminin
Tirkce'ye ilk kez Birlesmis Milletler tarafindan istanbul'da diizenlenen Habitat toplantilarinda
girdigi ve kavramin "yonetim" ve "iletisim" kelimelerinin (yonet+isim) birlestirilmesinden tire-
tildigi ifade etmektedir, GULER, Birgiil Ayman, Tiirkiye'nin Yénetimi, Yapi, Ankara, 2013, s. 314;
Yoénetim kavramindan farkli olarak etkilesim ve iletisim kavramlarini iceren yonetisim birlikte
yonetme anlamini ihtiva eder, SANCAKDAR, Oguz - US, Eser - KASAPOGLU TURHAN, Mine -



- [dare Hukuku Boyutuyla lyi Yénetisim ilkesi:

etme biciminden ziyade idare edilenlerin de ydnetime katildiklari bu agidan yoneten
ve yonetilenlerin birlikte karar aldiklari bir yonetim sistemini anlatmaktadir.

Diger taraftan "yonetisim" kavrami, genelde tek basina kullanilan bir kavram
olmayip basina "iyi" kelimesini alarak kullanilan bir kaliba ve dzel bir anlama sahiptir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nda iyi yonetisim, "Bir (lkedeki ekono-
mik, siyasal ve idarf otoritenin her diizeydeki islemleri yiiriitmesi anlamina gelmekte-
dir. lyi yénetisim, vatandaslarin ve toplumsal gruplarin kendi ¢ikarlarini korumak ve
yasal haklarini kullanmak icin gerekli mekanizmalara ve kurumlara sahip olmalarini
gerektirir" seklinde tanimlanmistir®2. lyi yonetisim kavramini en ¢ok kullanan kurum-
lardan biri olan Diinya Bankasi'nin tanimi ise séyledir: "iyi yénetisim, acik ve 6ngérii-
lebilir bir karar alma siirecinin; profesyonel bir biirokratik yénetimin, eylem ve islem-
lerinden sorumlu bir hiikiimetin; ve kamusal siirece aktif bir sekilde katiimda bulunan
sivil toplum ve hukukun tstinlidginiin gegerli oldudu bir diizeni ifade eder"®. Avrupa
insan Haklari Mahkemesine gore, "lyi yénetisim ilkesi, kamu yarari kapsaminda bir
konu s6z konusu oldugunda, kamu otoritelerinin, uygun zamanda, uygun yéntemle ve
her seyden énce tutarli olarak hareket etmelerini gerektirir.

Buna karsilik literatiirde "iyi ydnetim" kavrami da bulunmaktadir. lyi yénetim
"bireyin, insan onuruna yakisir bir muameleye tabi tutuldugu, makul ve hakli her tiirlii
beklentisinin gerceklestigi, her zaman yaninda hissettigi, kendisine given duydugu
seffaf bir yénetimdir" seklinde tanimlanmaktadir®®.

ONUT, Lale Burcu - SEYHAN, Serkan, idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, Genisletilmis ve Giin-
cellenmis 7. Baski, Ankara, 2018, s. 94.

12 HOLMES, M., - KNOCK, S., - MONNING, N., - MESSICK, R., - RINNE, J., "Governance and Poverty
Reduction", in United Nations Development Programme, Poverty Sourcebook, S. 12, 2000, akt.
AKTAN, Coskun Can, "ideal Devlet ve Iyi Yonetim: Temel ilkeler, Kurallar ve Kurumlar", Hukuk
ve Iktisat Arastirmalari Dergisi, C. 7, S. 1, 2015, s. 55.

13 jyi yonetim kavrami 1990'h yillarin basindan itibaren Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu
(IMF), OECD gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan siklikla kullanilmaktadir. IMF, Diinya Bankasi
ve OECD'nin yonetisim yaklasimina dair daha fazla bilgi icin bkz. http://dergipark.gov.tr/uplo-
ads/articlefiles/7353/96e6/f6e0/5a43806fe3d67.pdf.

14 "78. Also, the principle of "good governance" requires that where an issue in the general interest
is at stake it is incumbent on the public authorities to act in good time, in an appropriate manner
and with the utmost consistency", Case of Krsti¢ V. Serbia, hudoc.echr.coe.int.

15 AKYILMAZ, s. 144; Sorgulanabilir, katimci, sorumlu, esitlik¢i anlayisa ve insan haklari ile huku-
kun GstinlUga ilkelerine dayanan iyi yonetim kavrami ayrica bagimsiz bir yargl sisteminin ol-
mazsa olmaz unsuru olarak gértlmektedir, TAKCI, Ahmet - TAKCI, Tugge, "Avrupa Birligi Huku-
kunda lyi Yoénetim Hakki ve Belgelere Erisim Hakki", Adalet Dergisi, S. 42, 2012, s. 50.



"lyi yénetim (idare)" ile "iyi ydnetisim" kavramlari ile kastedilen birbirinden
farkh midir? Yonetisim teriminin sozlik anlami ve kullanimi, kendisinin anlamini ikti-
dar veya idareyle ayni gibi gbsterse de, ydonetisime iliskin calismalar ile bu terimin an-
lam ve kullanimi degisik yone evrilmistir. Yonetisim, ydnetimin manasinda bir varyas-
yonu ve gelisimi, daha 6nce var olmayan bir ydnetim asamasini, norm belirlemenin
farkhlagan kosulunu veya bireylerin yonetildigi degisik bir ydnteme dikkat cekmekte-
dir. Yonetisim ile yonetimin kavramlari arasindaki fark sonuglari bakimindan degil,
yontem ve us(l acisindan ortaya cikmaktadir. Esasen yonetisim, iktidarin emretme ve
mieyyide araclarina dayanmayan idari sistemlere odaklanmis olmasi halidir. Bu te-
rim, disaridan dayatilarak degil, birden fazla idarecinin yekdigeriyle etkilesimi ve bir-
birini manipUle etmesi neticesinde bir rejim olusturulmasina dikkat cekmektedir. Yo-
netisimin énemi, érgitlenme cercevesinde kendini gbstermektedir?®.

Yonetimin ydnetisime dénismesi, emir komuta halindeki bir devlet bigimin-
den, olumlu ve yapici olan devlet sekline dogru gerceklesen bir donisimdur. Az dnce
de bahsettigimiz gibi yonetisim kavrami, toplumu yonetme bicimindeki degismeyi
ifade etmektedir. Jan Kooiman'a gore yonetisim 6zetle; birbirleriyle etkilesim halinde
olan batun aktorlerin etki etme sirecinde sarf ettikleri ¢abalarin ortak bir neticesi
olarak sosyo-politik rejimlerde meydana gelen bir yapidir. Bu diizen ortak bir emegin
sonucu oldugundan herhangi bir kisi ya da topluluga bahsedilemez?’.

Gerry Stoker ise, yonetisimin bes énemli 6zelligine dikkat cekmektedir®®:

- Ydnetisim, yonetim teriminin kdkeninden olusan fakat ondan farkli
olarak birtakim kurumlarla iliskilidir. Yonetisimin kompleks hikim
verme sureciyle, iktidari aydinlatip hakh kilmak igin kullanilan normatif
kurallar birbirinden ayrilmaktadir.

- Ydnetisim, sosyal ve ekonomik problemler ¢ézmek icin, mechul olan
sinir ve yikamlulikleri belirler. Sorumluluklarin gayrimuayyen olmasi,
sucgsuzluguna isaret etmeye neden olabilir.

- Ydnetisim, toplu sekilde karar alma siirecinde olan birimler arasindaki
baglantilarda var olan glcin tabiiyetini ortaya koyar.

16 KARAKUL, s. 75-76.

17" JORDAN, Andrew, "The European Union: An Evolving System of Multi-Level Governance ... or
Government?", Policyand Politics, Vol. 29, No. 2, 2001, s. 199'dan akt. KESIM, H. Kutay - PETEK,
Ali, "Avrupa Komisyonu'nca Belirlenen lyi Yénetisimin ilkeleri Cercevesinde Tiirk Kamu Yénetimi
Reformunun Bir Elestirisi", Amme idaresi Dergisi, C. 38, S. 4, Aralik 2005, s. 41.

18  STOKER, Gerry, "Governance as Theory: Five Propositions", International Social Science Journal,

C.50,S. 155, 1998, s. 18-19'dan akt. KARAKUL, s. 76; KESIM - PETEK, s. 41.
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- Yonetisim, kendi kendini yoneten 6zerk aktorlerin agiyla iliskilidir. Bu
aktorlerin baglantilarinin giin ytzine cikmasi, yakimlaluk alaninda
birtakim sorunlar meydana getirir.

- Yonetisim, iktidarin yetkin olmadigi alanlarda yetkilidir. Hikimetin yo-
netim icin farkl yollar kullanmaya yetkili oldugunu kabul eder. Hiki-
metler toplu alinan kararlarin manipile edilmesi konusunda esnek bir

yol izlese de, ydnetisim bu asamada basarili olmayabilir.

Kanimizca iyi yonetim/idare ile iyi yonetisim kavramlari ayni 6z0 iceren farkli
alanlara ait kullanim tercihleridir. Hukuk alaninda yapilan ¢alismalarda yonetim
(idare) kavraminin, diger alanlarda yapilan calismalarda ise yonetisim kavraminin kul-
lanildigi ifade edilebilir. Ayrica kavram tanimlari arasinda bulunan kictk farkhhklarin,
calisma yapilan alanlarin gesitliligi ve bu alanlardaki ¢6zim aranan sorunsalin farkhlig
oldugunu belirtebiliriz. Diger taraftan iyi yonetisim kavrami, <karllik esasinin benim-
sendigi> "yonetim [management]" kavramindan tiretilmisken, makale kapsaminda
kullanilan iyi idare ile <etkinligi esas alan> "idare [administration]" kavramindan tilre-
mektedir.

B. Avrupa Birligi Hukuku Kapsaminda lyi Yénetisim

lyi ydnetim hakkina iliskin olarak, Roma Antlasmasi'nin 253 ve 255. maddele-
rinde ve Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti (ABTHS)'nin 41. maddesinde dizenlemeler
bulunmaktadir’®. Bu dizenlemeler ile Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 77/31
sayili tavsiye karari?® Birligin temel ilkeleri haline gelmistir. Bu ilkeler ayni zamanda

19 Temel Haklar Sartini hazirlamak igin 2000 yilinda toplanan konvansiyona gozlemci olarak katilan

Avrupa Ombudsmaninin teklifi Gzerine "lyi Yonetim Hakki" 41. maddeye konulmustur, DIAMAN-
DOUROS, P. Nikiforos, "Reflections on the Future Role of the Ombudsman in a Changing Eu-
rope", The European Ombudsman Origins, Establisment, Evolution, Office for Official Publicati-
ons of the European Communities, Luxembourg, 2005, s. 227'den akt. EFE, Haydar, "Avrupa
Ombudsmani'nin AB icinde Iyi Yénetim, Hukukun UstinlGgi ve insan Haklarini Koruyucu Roli",
Avrupa Calismalar Dergisi, C. 19, No. 2, 2011, s. 17; Birlesmis Milletler Kalkinma Programi so-
nucunda "lyi idare Prensipleri" belirlenmistir. Bu cercevede "Katilimci ve uzlasma eksenli yakla-
sim, stratejik bakis agisi, etkin ve verimliidare, hesap verebilirlik ile esit ve tarafsiz hizmet sunma"
iyi idare prensipleridir, KESKIN, Bayram -YESIL, Yaprak, "idare Hukukunda "iyi idare" ilkelerinin
Kapsami ve Kamu Denetgciligi Kurumu (Ombudsmanlik)'nun Kararlarina Etkisi", Akdeniz Univer-
sitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, C. 8, S. 2, Aralik 2018, s. 42.

20 Tavsiye karar cevirisi icin bkz. AKYILMAZ, Bahtiyar, "lyi Yonetim ve Avrupa lyi Yénetim Ya-
sasl/Good Administration and Code of Good Administrative Behaviour", Gazi Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, C. VII, Y. 2003, S. 1-2, Haziran-Aralik 2003, s. 143-158; KARAHANOGULLARI,
Onur, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin lyi idare Konusunda Uye Devletlere CM/Rec (2007)
7 Sayih Tavsiye Karari, (ingilizce'den geviri), Danistay Dergisi, S. 116, 2007.



idare agisindan iyi yonetme yikimlGlGga, bireyler icin ise iyi yonetimi talep etme hak-
kini ihtiva etmektedir?l. Ginimuzde bireylerin devlete karsi sahip oldugu bir hak olan
iyi yonetim, idarenin kamu glclnu, bireylerin hak ve 6zgirltklerini kisitlayip ihlal et-
meden, adil ve objektif bir bicimde kullanmasini isteme hakkidir?2. Bu hak, kamu giici
kullanip kararlar alinirken bireylerin de bu streclere dahil olabilmesi i¢in nelerin ya-
pilmasi gerektigini distinen, duyarli ve sorumlu bir giic kullanimini ifade etmektedir?3.

10-11 Aralik 2000 Helsinki Zirvesi'nde, Tirkiye'nin adaylk pozisyonunu kabul
eden Avrupa Birligi'nde (AB) iyi ydnetim alaninda yUratilen faaliyetler AB'nin bliyime
esaslarindan birini olusturmaktadir. AB'nin bes yillik stratejik amaclarini tayin eden
Stratejik Hedefler 2000-2005, "Yeni Avrupa'yi Sekillendirirken" baslikli metnin giris
bolimunde, "Avrupa'da iyi yénetimin gelistiriimesiicin AB'nin tiim demokratik yapilari
arasinda yeni bir sinerji yaratmak istiyoruz. Komisyon'un ve diger AB kurumlarinin ey-
lemleri, (ye devletler ve sivil toplum arasinda yeni bir denge olusturmak gereklidir.
Avrupa'yi, hizmet etmek icin var oldugu halka daha fazla yaklastirmak baslica gaye-
mizdir" seklindedir. Ayrica énimiizdeki bes yil icin belirlenen dort stratejik hedeften?*
ilkinin "iyi yonetimin AB'de uygulanmasinin yeniyollarini 6nermek" oldugu belirtilmis-
tir®,

1. lyi Yénetim Beyaz Kitabi (Avrupa Yénetisimi Hakkinda Beyaz Kitap)

Hukuki bir baglayiciligi bulunmayan lyi Yonetim Beyaz Kitabi?®, AB'nin yoneti-
sim kavramini ele alisini agiklamaktadir. 25 Temmuz 2001 tarihli Avrupa Komisyonu
tebligi ve onun ardindan yapilan revizeler, iyi ydnetisimin temelinde bes unsuru oldu-
gunu vurgulamaktadir. Avrupa Komisyonu'na goére iyi yonetisimin bes unsuru, "sef-
faflik [opennes]", "katiimcilik [participation]", "hesap verebilirlik [accountability]",
"etkinlik [effectiveness]" ve "tutarlilik [coherence]"tir. Seffaflik, karar alma sirecinde

21 ODYAKMAZ, Zehra - GUZEL, Oguzhan, "idarenin Uygulamalari Bakimindan idare, Etik ve Ahlak",
Ankara Barosu Dergisi, C. 3, 2013, s. 25.

22 ABDIOGLU, Hasan, "Yonetisim ilkelerinin Uygulanmasinda Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik)
Kurumu ve Avrupa Birligi Stirecinde Tiirkiye Agisindan Onemi", istanbul Ticaret Universitesi Sos-
yal Bilimler Dergisi, S. 11, s. 82-83.

23 ABDIOGLU, s. 93.

24 Diger hedefler Kit'ada istikrari saglamak ve Avrupa'nin sesini diinyaya duyurmak, yeni bir eko-
nomik ve sosyal giindeme dogru, herkes icin daha iyi bir yasam kalitesi olarak belirlenmistir.

25 ORALALP CICEKOGLU, Fiisun, "iyi Yonetim ve Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne Adayligi", Ankara Av-
rupa GCalismalari Dergisi, C. 1, S. 2, Bahar 2002, s. 126.

26 Beyaz Kitap, yonetisimde karsilasilan problemlere ¢ézim 6nerilerini getiren Avrupa Komisyonu
tarafindan 2001 yilinda yayinlanan "Yénetisim Uzerine Beyaz Kitap [White Paper on European
Govemance, Commission of European Communities]" bashgini tasiyan ve COM (2001) 428 nu-
marali belgedir, DEMIR, Fatih, "Avrupa idari Alani ilkeleri Baglaminda Tirkiye'nin Avrupa Birligi
Adaylik Stireci", Amme Idaresi Dergisi, Aralik 2009, C. 42, S. 4, s. 81; KESIM - PETEK, s. 40.
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saydamliga ve iletisime olan 6nemin artmasini gerektirmektedir. Katilimcilik, politika-
larin hazirlanip uygulanmasina bireylerin daha sistemli bir bicimde etkin olmasi anla-
mina gelir. Hesap verebilirlik, karar alma asamasinda bulunan taraflarin gérevinin be-
lirginlestirilmesi ve sirec icerisindeki aktorlerin kendisine verilen rol dogrultusunda
yukimlultklerini yerine getirmesini zorunlu kilmaktadir. Etkinlik, kararlarin en dogru
asamada ve zamanda alinmasi ve gereksinimleri karsilamasi anlamina gelir. Tutarhhk,
AB gibi cesitli faaliyet konularinda karar alma durumunda olan kurumlarin tasarrufla-
rinda uyum, denge ve ahengi 6n planda tutmasi geregini ifade etmektedir. AB Komis-
yonu'nca iyi yonetisim ilkelerinin uygulanabilmesi icin AB'nin yonetisim anlayisinin
dort esas konuda reforma gereksinim duyuldugunu belirtmektedir. Bu konular, birey-
lerin ylksek katiliminin saglanmasi, dizenlemelerin daha sihhatli yapilmasi, kiresel
yonetisime yardimci olunmasi ve kurumlarin politik izlemlerinin bir daha belirlenmesi
bagliklari altinda toplanmaktadir?’.

Komisyon'un Beyaz Kitap'ta anahtar terim olarak "yonetisim" kavramini kullan-
masl, yonetisim hakkindaki muglak tanimlardan farkl bir zemine oturtmakta ve bu
kavram Kitap tarafindan séyle tanimlanmaktadir: "Ozellikle aciklik, katiimcilik, hesap
verebilirlik, etkinlik ve tutarlilik agisindan erkin Avrupa diizleminde kullaniima bigimini
etkileyen kurallar, siirecler ve davranislar". Bu tanim agisindan Komisyon, ayni Kitapta
aciklanan ve yukarida bahsettigimiz iyi yonetisim ilkeleri ile iliskili olarak yonetisim
terimine yeni bir soluk getirmistir?®.

2. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti (ABTHS) ve lyi Yénetisim

13-14 Ekim'de Fransa'nin Biarritz sehrinde diizenlenen AB zirvesinde hikimet
baskanlarina takdim edilen ve onaylanan Avrupa Temel Haklar Sarti, 7-8 Aralik'taki
Nice Zirvesi'nde kabul edilerek resmiyet kazanmistir. AB yurttaslarinin temel haklarini
ve AB'nin, yurttaslarina karsi yuktumliluklerini ele alan Temel Haklar Sarti'nin 41.
maddesinde "iyi yénetim isteme hakki" yer almaktadir®®:

27 KARAKUL, s. 78.

28 KESIM - PETEK, s. 42-43.

29 https://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-temel-haklar-bildirgesi-708; Avrupa Birliginin Ana-
yasasl olarak nitelendirilen Temel Haklar Sarti, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin (77) 31 sa-
yili tavsiye karari ile birlikte idare igin "iyi yonetim yikimlulugi" idare edilenler igin ise "iyi yo-
netim hakki" olarak cifte yikimlilik getirmistir, AKYILMAZ, s. 146; ODYAKMAZ - GUZEL, s. 25;

iyi ydnetim hakki; "etkili ve entegre kamu hizmeti", "tarafsiz, diiriist, zamaninda adil yénetim",
"hukuki dinlenilme hakki", "dosyalara ulasma hakki", "gerekge zorunlulugu", "iletisim hakki",
"sorumluluk" gibi birgok alt ilkeden olusmaktadir. Bu ilkelerin agiklamasi icin bkz. SANCAKDAR -

US - KASAPOGLU TURHAN, ONUT - SEYHAN, s. 93.



"(1) Herkes, islerinin Birligin kurumlari ve organlari tarafindan tarafsiz ve adil
bir sekilde ve makul bir siire icinde gériilmesini isteme hakkina sahiptir.

(2) Bu hak, herkesin, kendisini olumsuz sekilde etkileyebilecek herhangi bir is-
lemin yapilmasindan énce gériislerinin dinlenmesini isteme hakkini; herkesin, kendi
dosyasina erisme hakkini ve mesru gizlilik ¢cikarlarina ve mesleki ve ticari gizlilige saygi
gosterilmesini; idarenin, kararlari konusunda gerekce gésterme yikimliligind igerir.

(3) Herkes, Birligin kuruluslari veya gérevlilerinin, gérevlerinin ifasi sirasinda
yol actiklari her tiirli zarari, Uye Devletlerin yasalarindaki ortak genel ilkelere gére
Birlige tazmin ettirme hakkina sahiptir.

(4) Herkes, Birligin kuruluslarina, Antlasmalarin lisanlarindan birinde mektup
gbnderebilir ve kendisine ayni lisanda cevap verilmesi zorunludur."

ABTHS'nin 41. maddesinin birinci fikrasinda, gelen istemlere karsilik verme, el-
verisli bir sirede muamelede bulunma ve bir istem hakkinda yeterli bilgi kazanarak
tetkik yapma gibi 6zen yukimltluaguyle iliskili iyi yonetisim ilkelerine yer verilmemis
olsa da, madde genis yorumlandiginda bu unsurlar, 41. maddenin birinci fikrasinin
koruma alani igerisinde ele alinabilir. 41. maddenin ikinci fikrasinda giivenceye alinan
haklar da sinirli olarak sayilmamistir. Dolayisiyla, 41. maddenin ikinci fikrasinda du-
zenlenen haklara yakin unsurlarin da madde icerisinde degerlendirilebilecegini isaret
etmektedir. AB Hukukunda ve milli hukuklarda idare hukukunun sijesi idarenin etkin
olmasinin temin edilmesi ve yurttasin devlete karsi korunmasi gerekliligi vurgulan-
maktadir. AB Temel Haklar Sarti'nin amaci, bireyin temel haklarinin korunmasinin
glclendirilmesi olduguna gore, 41. maddenin islevi iyi yonetimi temel bir hak olarak
guclendirmektir3,

3. Avrupa Dogru idari Davranis Yasasi

Avrupa Komisyonu 13 Eylil 2000 tarihinde bireylerin AB kurumlarindan hangi
idari standartlari beklemeye haklari oldugu konusunda bilgi sahibi olmalarina yar-
dimci olmak ve AB kurumlari ¢alisanlari ile kamu arasindaki iliskilerde rehber vazifesi
gérebilmesi amaciyla Avrupa Dogru idari Davranis Yasasi'ni kabul etmistir. Avrupa
Parlamentosu'nca 6 Eylil 2001 tarihinde onaylanan yasa, vatandaslarin idareden bek-
lentilerini ve kamu personelinin gorevlerini hangi ilkeler baglaminda uygulamasi ge-
rektigini belirlemektedir3!.

30 KARAKUL, s. 92-93.
31 AKYILMAZ, s. 149.
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Avrupa Dogru idari Davranis Yasasi'na gore iyi bir idare; hukuka uygun davran-

mali®2, ayrimcilik yapmamali®3, orantililik ilkesine uymali®*, yetkisini kotiye kullanma-
mali®®, tarafsizlik ve bagimsiz olmali®®, nesnel olmali®’, hakli beklentilere dikkat et-
meli, tutarlilk olmali ve bireyi bilgilendirmeli®8, adil olmali®®, nezaketli olmali*®, bas-
vuruna anladigi dilde cevap vermeli*!, kendisine yapilan bagvurular hakkinda kayit
tutmali*?, kendisinin yetkili olmadigi basvurulari yetkili makama iletmeli*3, bireye s6z
hakki tanimali*4, kararlarin makul bir stre icerisinde vermeli*®, kararlarini gerekgeli

32

33

34

35

36

37

38

39

40

2

2

43

44

45

Yasanin 4. maddesine gore; idare Ozellikle bireylerin hak ve menfaatlerini etkileyen kararlarda
yasal bir hikme dayanmali ve alinan kararin hukuka uygun olmasi gerekir.

Yasanin 5. maddesine gore; idare tabiiyete, cinsiyete, irka, renge, etnik ya da sosyal kokene,
genetik dzelliklere, dile, dine ya da inanca, siyasi ya da farkl bir géruse, ulusal azinlk Gyeligine,
varliga, soya, maluliyete, yasa ya da cinsel egilimlere gore ayrim yapmadan herkese esit mua-
melede bulunmalidir.

Yasanin 6. maddesine gore; idare karar alirken alinan onlemler ile amaclanan arasinda orantiliya
dikkat etmeli ve adil bir dengenin saglanamadigi durumlarda sinirlama veya yukidmlalik getir-
mekten kaginmalidir.

Yasanin 7. maddesine gore; idare ancak kanunda 6ngorulen yetkileri kanunun cizdigi sinirlar
icinde kalarak ve kamu yararina uygun olarak kullanmalidir.

Yasanin 8. maddesine gore; idare yetkilerini kullanirken kisisel, ailevi, milli veya politik hicbir
baski altinda kalmadan kullanmali ve kendileri ya da yakinlarinin maddi bir menfaatini ilgilendi-
ren kararlara katilmamalidir.

Yasanin 9. maddesine gore; idare karar alirken konu ile ilgisi bulunmayan dgeleri gbz ardi ederek
objektif olmalidir.

Yasanin 10. maddesine gore; idare 6zel bir durum olmadikga dnceki istikrar kazanmis uygula-
malarina dikkat ederek hakli beklentileri gdzetmeli ve tutarli davranmalidir. Ayrica bireylere
mevcut bir konuya nasil yaklasilacagi ve nasil bir ¢cdzim getirilecegi hakkinda bilgi verilmelidir.
Yasanin 11. maddesine gore; idare tarafsiz, adil ve makul davranmalidir.

Yasanin 12. maddesine gore; idare bireylere karsi hizmetkar, dogru, nazik ve ulasilabilir sekilde
davranmali, bireylere cevap verirken yardimci olmali ve kendisine yoneltilen sorulari eksiksiz ve
dogru bir sekilde yanitlamalhdir. Yapilan basvurunun kendi sorumlulugu disinda bulunmasi du-
rumunda da basvurani yetkili idareye yénlendirmelidir. Ayrica idare kendisinin hata yaptiginin
farkina varir varmaz ilgiliden 6zar dileyip hatasindan donmelidir.

Yasanin 13. maddesine gore; idare kendisine hangi dilde basvuru yapilmis ise basvurana ayni
dilde cevap vermelidir.

Yasanin 14. maddesine gore; idare istisnai durumlar haricinde basvuruda bulunanlara iki hafta
icinde basvuruya iliskin bilgileri iceren bir alindi bilgisi vererek cevap vermelidir.

Yasanin 15. maddesine gore; idare kendi bunyesi icinde yanlis birimi yapilan basvurular ilgili
birime géndermeli ve bu konuda basvurana bilgi vermelidir.

Yasanin 16. maddesine gore; idare bireylerin hak ve menfaatlerini ilgilendiren konularda ilgili
kisiye savunma hakki tanimali ve onu yazili ya da s6zli olarak dinlemelidir.

Yasanin 17. maddesine gore; idare kendisine yapilan basvurulara makul bir stire icerisinde, ge-
cikmeksizin ancak her halde talebin ya da sikayetin kuruma ulastigi tarihten itibaren en geg iki
ay icerisinde cevap vermelidir.



vermeli*®, karara karsi itiraz hakki konusunda bireye bilgi vermeli*’, kararlarini ilgili-
sine usulline gore teblig etmeli*®, kisisel verileri korumali*®, bilgi taleplerini karsila-
mali®®, belgeleri kamunun erisimine sunmali®?, kayitlari saklamali®? ve kamuyu yasalar
hakkinda bilgilendirilmelidir>3.

I1. IYi YONETIiSIM ILKESININ UNSURLARI VE TURK IDARESINDEKI YERI

A. lyi Yénetisim ilkesinin Unsurlari

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan "lyi Yonetim Beyaz Kitabi" iyi ydneti-
simin unsurlarini, aciklik/seffaflik, katilimcilik, hesap verebilirlik, etkinlik ve tutarhlik
olarak bes baglikta aciklamaktadir®.

Bu ilkeleri Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisi®® olarak giindeme gelen an-
cak kanunlasamayan duzenlemeden faydalanarak agiklamaya calismak, Tirk yasama
organinin bu kavramlari nasil yorumladigini anlamaya agisindan énemlidir.

46 Yasanin 18. maddesine gore; idare kisilerin hak ve menfaatlerini olumsuz sekilde etkileyebilecek
her kararinda, kararinin hukuki dayanagini bildirerek ayrintili bir sekilde gerekgesini agiklamali-
dir.

47 Yasanin 19. maddesine gore; idare kisilerin hak ve menfaatlerini olumsuz sekilde etkileyebilecek
her kararinda, karara karsi bagvuru yollarini, basvuru yollarinin niteligini, basvurunun hangi ma-
kama hangi slre icinde yapilabilecegini belirtmelidir.

48 Yasanin 20. maddesine gore; idare kisilerin hak ve menfaatlerini olumsuz sekilde etkileyebilecek
her karariniilgilisine baska bir kaynaga bildirmeden 6nce yazili olarak teblig etmelidir.

49 Yasanin 21. maddesine gore; idare bireyin mahremiyetine ve kisilik haklarina saygi gostererek
kisisel veri niteligindeki bilgiyi mesru olmayan amaglar igin kullanmaktan ve bu verilerin yetkisiz
kisilerin eline gegmesinden kaginacaktir.

50 Yasanin 22. maddesine gore; idare kendi gorev alaninda kalan bilgi istemlerine, bu konudaki
mevzuata uygun olmak kaydiyla agik ve anlasilir bir sekilde cevap vermeli, gbrev alanina girme-
yen bilgi istem bagvurularinda ise ilgili birimin bilgilerini vererek basvurani dogru makama yon-
lendirmelidir.

51 Yasanin 23. maddesine gore; idare bu konudaki mevzuata uygun olarak belgelere erisim hakki
tanimalidir.

52 Yasanin 24. maddesine gore, idare gelen ve giden tiim yazismalarin kaydini tutmalidir.
53 Yasanin 25. maddesine gore, idare bireyleri mevzuat hakkinda bilgilendirmelidir.

54 Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan raporda daha genis bir yaklasim sergilendigi ve iyi yone-
tisim ilkelerinin "seffaflik", "hesap verebilirlik", "katilimcilik", "cevap verebilirlik, "hukukun Us-
tinluga", "etkinlik", "esitlik" ve "stratejik vizyon" olarak belirlendigi gozlemlenmektedir, MALIYE
BAKANLIGI (Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Daire Baskanligl), lyi Yonetisimin Temel Unsurlari, An-
kara, 2003, s. VIII vd.

55 Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki gorev, yetki ve sorumluluklari diizenleyen 2003
tarihli, "Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisi", federatif bir devlet modelinin 6ngérilmesi ge-
rekcesiyle 6nce ismi "Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Ka-
nun Tasarisi" olarak degistirilmistir. 15.07.2004 tarih ve 5277 sayili Kanun ile kabul edilen bu
tasari Uniter devlet yapisina, idarenin buttnlGgune, yetki genisligine, idari vesayet ilkesine ve



- [dare Hukuku Boyutuyla lyi Yénetisim ilkesi:

1. Agiklik (Seffaflik)

Beyaz Kitap, acikhk/seffaflik®® kavramini aciklamak yerine hangi davranisin bu
unsura hizmet ettigini ortaya koymaya calismistir. Beyaz Kitap'a gore, Uye devletlerin
Avrupa Birligi ile yaptiklari ve aldigi kararlar hakkinda aktif olarak iletisim kurmalari
aciklik unsurunu saglamaktadir. Ayrica Uye devletlerin tasarruflarinda muhataplari
arasinda erisilebilir ve anlasilabilir bir dil kullanmalari gerektigi belirtilmistir®’.

Danistay kararlarinda aciklik (seffaflik), "devletin ekonomik, siyasi, idari ve sos-
yal konularda aldi§i kararlara ve yaptigi uygulamalara, bireyler tarafindan zamaninda
ve giivenilir bir bicimde erisilebilmesi" olarak tanimlanmaktadir®®. Aciklik; devletin ka-
rar alma ve kararin icrasi olusumlariyla, bilgiye ulasim ve bilgiyi paylasma konusunda
seffaf olmasini, halkin bilgi ve belgelere erisiminin kolaylastiriimasini gerekli kilmak-
tadir®,

Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun
Tasarisinda® aciklik (seffaflik) unsuru "saydamlik" kavrami ile ifade edilmektedir. Ta-
sarinin 1. maddesinin gerekgesinde ise saydamlik kavraminin, "kamu yénetiminde go-
rev, yetki ve sorumluluklar ile karar ve hizmet siireglerinin énceden bilinebilir ve agik
olmasini; dretilen karar, belge ve bilgilere ulasiimasina firsat verilmesini; faaliyet ve
denetim raporlarinin yayinlanmasini" ifade etmek Gzere kullanildigi belirtiimektedir.

kamu yararina uygun olmadigi gerekgeleriyle Cumhurbaskani tarafindan meclise iade edilmis ve
sonug olarak kadik durumuna gelmistir. Tasari elestirisi icin bkz. ATAY, Ender Ethem, "Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi'nin Elestirisi”, 2023 Dergisi, S. 34, s. 12-15; Kamu Yénetimi Te-
mel Kanunu Tasarisinda "idare [administration]" kavrami yerine "yonetim [management]" kav-
raminin tercih edilmesinde sebep yeni kamu yonetimi anlayisinin Ttrk hukukundaki yansimasi
olarak degerlendirilmektedir, AL, Hamza, "Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasarisi", Liberal DU-
sunce, 2004, s. 184.

56 Turk hukukunda seffaflik (agiklik/saydamlik) ilkesi kanuni dizenlemelerde yer alan bir ilkedir.
Ornegin 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu.

57 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, European Governance A White Paper, COM
(2001), 428 final, Brussels, 25.07.2001, s. 10.

58 D8D, T.30.04.2015, E. 2014/8893, K. 2015/3715, www.uyap.gov.tr.

59 KARAKUL, s. 90; Aciklik ve seffaflik kavramlarinin birbiri yerine kullanildigi gérilmekle birlikte
aralarinda kiguk bir fark bulunmaktadir. Agiklik ilgililerin bilgi ve belgelere erisim hakkina iliskin

iken seffaflik idare tarafindan alinan kararlarin kim tarafindan, nerede, ne zaman ve nasil alin-
diginin kolayca anlagilabilmesine iliskindir, KESIM - PETEK, s. 43.

60 Klasik anlayista "gizlilik kural, aciklik istisna" iken, yeni anlayis "aciklik kural, gizlilik istisnadir"
yaklasimi benimsenmektedir, AL, s. 185.



Aciklik (seffaflik), idari faaliyetlerde esitligin ve tarafsizligin glivencesini olustu-
rurbl. Ayrica bu unsur idareyi hukuk sinirlari icinde kalmaya zorlamakta, demokratik
idare uygulamalarina katki sunmaktadir®?.

Aciklik unsuru bilgi®® edinme 6zgurligu ile yakindan alakalidir. Demokratik
olma yolunda ve hukukun UstinlUgi konusunda yol kat etmeyi arzulayan devletlerde,
idarenin blnyesindeki bilgi ve belgelere toplumdaki her bireyin ulasmasi, kimi istis-
nalar ve sartlar dahilinde serbest olup, devletin islemlerinde seffaflik esas, gizlilik ise
istisnadir®®. Toplumlarin ileri demokrasiye ulagmalari, seffaf bir ydnetimin ve gerekti-
ginde hesap verilebilir olmanin tesisi ile mimkundur. Bu hususlarin saglanmasi ise
ancak idarenin sahip oldugu bilgi ve belgelere bireylerin de ulasmasi ile mimkin
olur®. Kamu idaresinin; adaletli, efektif ve ahlak kurallarina uygun calismalari icin bi-
reylerin bu yénetimlerin isleyisleri ve icraatlarina dair bilgi sahibi olmalari zorunlu-
dur®®. Bu sebeple, iyi yonetisim saglanmasi icin bilgi edinme hakkinin da dikkate alin-
masl sarttir. Bunun igin de, bireylerin bilgi edinmelerinin ve bunun yani sira yargiya
erisimin tam olarak tesis edilmesi gerekir®. Bilgi edinme hakki, bireyin dinlenilme
hakkinin tamamlayicisidir. Bireyin dinlenilme hakkini kullanabilmesi, hakkinda tesis
edilecek islemle ilgili bilgi sahibi olmasina baglidir®®. Bireyin, hukuki durumunu etkile-
yecek islemin tesisinden 6nce dinlenilme hakkini kullanabilmesi, 6zellikle idarenin

61 GURAN, Sait, "Y6netimde Aciklik", idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, C. 3, S. 1-3, 1982, s. 105;
Fransiz distnlrd August Comte, yonetimde agiklikla ilgili "bir yénetim, cam bir ev gibi herkese
acik ve herkesin gézii 6niinde olmalidir. Yapilan isler, gésterilen gayretler ve saglanan basarilar
konusunda halki aydinlatmak, yéneticilerin gérevidir" ifadelerini kullanmistir, akt. AVCI, Mus-
tafa, "Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlar1", Prof. Dr. Yavuz Alangoya icin Armagan, Istanbul, 2017, s.
770.

62 KAYA, Cemil, idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakki, 1. Baski, Ankara, 2005, s. 33-43; Demokratik
bir idareden bahsedilebilmesi icin "olmazsa olmaz [sine qua non]" unsurlar arasinda bireylerin
yonetime katilmasi ve yonetiminde agikligin saglanmasi yer almaktadir, AVCI, s. 770.

63 |yi ydnetisim ilkesinin en temel unsurlarindan biri olan acikhigin tesisi icin gerekli olan unsur ise
bilgidir. Bilgi, bazi 6zelliklere sahip olmalidir. idarenin Grettigi bilgi, en basta daimi ve uyum ha-
linde olmalidir. Tutarsiz ve kesintili bilgi akininin, iktidarin uygulamalari hakkinda kamuoyunu
yeteri kadar bilgilendirebilmesi olanaksizdir. Ayrica verinin aleni, kesin, degerlendirilebilir ve eri-
simi kolay olmasi da cok &nemlidir, AKTAN, Coskun Can - COBAN, Hilmi, "Kamu Sektérinde lyi
Yénetim ilkeleri", in Kamu Mali Yonetiminde Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biitceleme,
Ankara, 2006, s. 17.

64 [SHAKOGLU, Erdogan, "Vatandasin Bilgi Edinme Hakki", Adalet Dergisi, S. 14, 2003, s. 136.

65 YASAMIS, Firuz D., "Anayasa Hukuku Acisindan Bilgi Edinme Hakki", Tirk idare Dergisi, Y. 76, S.
444, 2004, s. 13.

66 YASAMIS, s. 3-4.
67 YASAMIS, s. 31.
68 AKILLIOGLU, Tekin, "Bireyin Yonetsel islemler Karsisindan Korunmasi ve Yonetim Hukukumuz",

Amme idaresi Dergisi, C. 14, S. 3, s. 48.
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takdir yetkisini kullanarak tesis ettigi islemlerde énem tagimaktadir®®. idarenin birey-
den habersiz olarak tesis ettigi islemlerine karsi bilgi edinme hakki, idarenin seffafli-

ginin glvencesidir. Seffaf idarede, idari faaliyetlerin yapilis strecinin bireye aciklig
saglanacak, "béylece yénetimin gizlisi saklisi" kalmayacaktir’®,

iyi yonetisim ilkesi ayni zamanda savunma hakki ve hak arama hiirriyetiile bag-
lantilidir. Bireyin idari makamlar éniinde savunma yapabilmesi ve hak arama 6zgir-
[Ggund etkin sekilde kullanabilmesiigin idarenin iyi bir ydnetim sergileyerek bireylerin
gerekli bilgi ve belgelere erisiminde aciklik unsurunun saglanmasi gerekir’®. Bu agidan
idari islemin yapilisini belli usullere baglamak gerekir’2. idare, kamusal yetkilerini kul-
lanirken, ilgilileri dogru ve gerekli sekilde bilgilendirmelidir’3. Boylece ilgililerin karar
alma sirecine katilmasi ve denetim mekanizmalarini harekete gecirmesi mimkin ol-
maktadir.

Bireysel haklari etkileyen idari islemlerin tesisinde, idare ilgiliye islemin gerek-
cesini bildirmelidir’4. Danistay, idari islemin gerekgeli olarak tesis edilmesi konu-
sunda, idareyi islemi tesis etmeye yonelten sebeplerin ilgilisi agisindan inandirici ol-
masini saglama islevine deginmektedir’. Clinkl gerekce, bireyin islemle stphelerini
gidermekte, islemin hukuka uygunlugunu incelemesine katki sunmakta ve hak arama
hirriyetini dava agmadan dnceki asamaya tasimaktadir’®. Gerekge ile bireyin elde et-
tigi bilgi ile edinilen hissiyat, iyi yonetisim unsuru olan agikliga hizmet eder.

69 AKYILMAZ, Bahtiyar, idari Usul ilkeleri Isiginda idari islemin Yapilis Usulii, Ankara, 2000, s. 141;

Hukukla Kavranmasi, s. 536.

70 AKILLIOGLU, Tekin, "Yénetimde Aciklik - Gizlilik ve Bilgi Edinme Hakki", Ankara Universitesi Siya-
sal Bilgiler Fakiltesi Dergisi, C. 46, S. 3, s. 2.

71 AKILLIOGLU, Yonetsel islemler, s. 42; ODYAKMAZ - GUZEL, s. 5; D12D, T. 29.12.2008, E.
2006/6124, K. 2008/7315, www.uyap.gov.tr.

72 AKYILMAZ, idari Usul, s. 88.

73 AKYILMAZ, lyi Yénetim, s. 143-144; Danistay, OSYM Yénetim Kurulu'nun sorulacak sorularin
%20'sinin yayimlanmasina iliskin islemin, idarenin agikhgi ve seffafligi ilkesine, hukuk devleti il-
kesine ve hak arama 6zglrlugine aykiri oldugu gerekgesiyle iptaline karar vermistir. Ayni ka-
rarda, idarenin acikligi ve seffafliginin, bireyin dogru bilgilendirilmesini saglayan bilgi edinme
hakki ile iliskili oldugu da belirtiimektedir. Karar igin bkz. D8D, T. 30.04.2015, E. 2014/8893, K.
2015/3715, www.uyap.gov.tr.

74 ODYAKMAZ - GUZEL, s. 7.

75 D12D, T.29.09.2015 E. 2015/2324, K. 2015/4917: "[dari islemlerin gerekceleri isleme muhatap
olan bireyi islemin hukukiligi konusunda da ikna edebilecek unsurlari icermelidir",
www.uyap.gov.tr; Gerekgenin, bireyin islem Gzerindeki stiphelerini kaldirabilmesi ve ikna edici
olabilmesi, islemin yapilmasinda etkili olan hususlarin acik ve anlasilir sekilde ifade edilmesi ge-
rekir. AKYILMAZ, idari Usul, 208.

76 D10D, T. 28.09.2010, E. 2010/4974, K. 2010/6948, www.uyap.gov.tr.



2. Katihmcilik

Beyaz Kitap'a gore iyi yonetisimin bir diger unsuru katilimciliktir””. lyi yonetisi-
min bes ilkesinden biri olarak belirtilen katilim, Beyaz Kitap'in blylik éneme sahip
kavramlarindan biridir. Katimin, Avrupa yonetisimin mesruiyetini ve kalitesini yik-
seltecegi dngdrilmektedir’. Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandi-
rilmasi Hakkinda Kanun Tasarisinin 1. maddesinin gerekcesinde katilim, "kamu hiz-
metleriile ilgili kararlarin hazirlanmasi, olgunlastirilmasi, alinmasi ve bu kararlarin uy-
gulanmasi asamalarindan birine, birkagina veya blitiniine, o karardan dogrudan ya
da dolayli olarak etkileneceklerin katkida bulunmalari" seklinde agiklanmaktadir.

Tasarinin gerek madde gerekgcelerinde gerekse genel gerekcesinde katihmcilik
unsuruna 6zel bir vurgu yapilmaktadir. Tasarida; katihmcilik ekseninde kamu yoneti-
minde kapsamli bir yeniden yapilanma ihtiyac¢ duyuldugu, toplumun taleplerine karsi
daha duyarli, paylasimci ve katilimciliga dnem veren bir idari anlayisa gecilmesi ge-
rekliligine, katihmciligin ¢cagdas yonetim zihniyeti ve yapisinin bir sonucu olduguna,
katilimin gelismesi icin gerekli glven ortami ve mekanizmalarinin olusturulmasi ve
katiimi dnleyen her turli engelin kaldirilmasi gerektigine vurgu yapiimaktadir.

Tasarida katilimin halkin idareye olan givenini tazeleyecegine, katihmciligin
alinan kararlarinin yerindeligini kuvvetlendirecegine, katilim ile birlikte kararlarin stib-
jektif yargilardan uzak objektif bir bicimde alinacagina ve bunun da toplumsal ihtiyac
ve taleplere en uygun kararlarin alinmasini saglayacagina isaret edilmektedir.

Katiimci olmayan bir idarenin sorunlarin ¢éziimlerinde yetersiz kalacagi, soz
konusu avantajlardan dolayi kapali ve tek tarafli bir yaklasimdan, acik ve katilimci bir
yaklasima gecilmesi gerektigi ve bu sebeplerle hedeflenenin etkili ve katilimci bir dev-
let ve kamu yonetimini yerlestirmek oldugu degerlendirmesi yapiimaktadir.

Nitekim Tasarinin 4. maddesinin gerekgesinde tasari ile hedeflenen temel mis-
yonun "kamu yénetiminin hizmet sundudgu ¢evresine karsi daha duyarli olmasi, sivil

77 Beyaz Kitap'a gore, AB politikalarinin kalitesi, uygunlugu ve etkinligi, baslangictan uygulamaya
kadar olan politika zinciri boyunca genis katilimin saglanmasina baghdir. Ayrica daha katilimci
bir strecin kurumlara duyulan gliveni de arttiracagi ifade edilmektedir, COMMISSION OF THE

EUROPEAN COMMUNITIES, s. 10.

78 DEMIR, s. 85.
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toplumun gliciinden daha ¢ok yararlanmasi, bireylerin hak ve ézgtirliiklerini kullan-

masinin éniindeki engelleri kaldirmasi ve sivil toplumla etkilesim icinde olmasi" oldugu
ifade edilmektedir’®.

lyi ydnetimin tesisi bakimindan halkin yénetime aktif katiliminin saglanmasi
blyuk bir dneme haizdir. Temsilin yani sira istirak yani katilim kavraminin da hayata
gecirilmesini saik edinen "yari dogrudan demokrasi", dogrudan demokrasiye daha
benzer bir politik yonetim modeli olarak gértilmektedir®. Yari dogrudan demokrasi
temelinde istirakgi bir idare etme bicimi yer almaktadir. Bu idari dlzen icerisinde va-
tandaslarin yonetime etkili istirakini saglayacak secim ve oylama mekanizmasi, halk
vetosu, referandum, halk danisma kurullari olusturulmasi, bilgi edinme 6zgurlGga,
ombudsman gibi bircok vasita bulunmaktadir. Bu vasitalar, sivil toplumun®! siyasete
dogrudan ve dolayliistirakiyle beraber hikimetin sinirlandirilmasina fayda saglarken,

iyi yonetisimin gerceklesmesine olumlu katki saglayacaktir®?,

Konuyu Ulkemiz agisindan ele alirsak; Tlrkiye demokratik bir hukuk devletidir.
Demokrasi kelimesinin kokeninde halkin kendi kendini yonetimi s6z konusu olup, ken-
disini yonetecegi kisileri yine kendi secen toplum, demokrasi ile yonetilen toplum sta-
tUsindedir. Halkin yonetime dogrudan ve dolayli katkisi ne kadar ¢cok olursa o kadar
ivi yonetilme arzusu icinde oldugunu gdsterir®3. iktidari da bu sekilde sinirlayacak ve
yonetimde ben de varim olgusuyla hareket eden toplumun iyi ydnetilme sansi arta-
caktir. Demokrasi araglarinin etkin bir sekilde kullanilmasi ve toplumu olusturan bi-
reylerin bu sekilde yonetime kendilerini dahil etmeleri hem anayasal bir gbrev hem
de iyi yonetisimin vazgecilmez unsurlarinin basinda gelmektedir. Ancak sivil toplum
kuruluslarinin karar alma strecine katiimlarinda adina katiimda bulunduklari kesimin

72 Ayrica Tasarinin 27. maddesinde galisma konulariyla ilgili bilim adamlarinin, uzman kisilerin,
kamu kurumu niteligindeki meslek tesekkdllerinin ve sivil toplum 6rgut temsilcilerinin de katili-
min saglanacagl bakanlklar nezdinde Strateji Gelistirme Kurullarinin kurulmasi éngérilmek-
teydi.

80 Yeni idare etme anlayisl, bireylerin yonetime sadece siyasi temsilciler vasitasiyla dolayh bir bi-
¢imde degil dogrudan katilabilmelerini 6ngérmektedir, AL, s. 185.

81 Beyaz Kitap'a gore, sivil toplum sendikalar, isveren orgitleri, kar amaci gitmeyen kuruluslar,
meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve basta kilise olmak tzere dini topluluklardir, COMMIS-
SION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, s. 14 vd.

82 AKTAN, s. 20.

83 Yerinden yonetim kuruluslari, iyi yonetimde katiimcilik unsurunu saglamasi agisindan son de-
rece 6nemlidir. Yerinden yonetim anlayisi, yurttasa yakinhgi, etkili hizmetin olusmasindaki en
onemli dayanak olarak gérmesi esasindan yola ¢ikmaktadir. Béylece hizmetten faydalanan ile
hizmeti yollayan arasindaki yakinlik, katilimci anlayisin biylmesine ve iyi yonetisimin vuku bul-
masina blyuk yardim saglar. Yerinden yonetimin iyi yonetisimin tesisi icin saglayacagi en énemli
yarar, hizmetin takdim edilmesinde niteligin fazlalasmasi, acik ve hesap verebilir bir idarenin
olusmasi ve siyasi icraat strecinin her alaninda istirakin saglamasidir.



iradelerini yansitmalari esastir. Nitekim iyi yonetisimin ilkeleri arasinda yer alan kati-
imciligin gercek manada idarenin fikirlerini etkileyebilen ve idareyi adina irade agik-
lamasinda bulunduklari kesimin menfaatleri dogrultusunda yonlendirebilen bir kabi-
liyete ve yetkinlige sahip olmalari gerekir. Aksi davranis iyi yonetisimin ilkelerinden

biri olan katiimciligin gerceklemesine hizmet etmez®*. Diger taraftan iyi bir ydnetisim
ayni zamanda sorunlarin tespitini bir an evvel yapan ve hizli bir sekilde kamu hizme-
tinin ifasini gerceklestiren bir idaredir. Bu kapsamda katilimciligin tesisine yonelik
idari faaliyetlerde, katilim saglayan tarafin amaci idarenin kararini daha yerinde olma-
sini saglamaktan ziyade karar almasini glglestirmeye doénik olmasi durumu da soéz
konusu olabilir. Boylesi bir durumda idarenin katilimci tarafin fikrini almasi ama kars!
tarafi ikna ile ugrasmadan hizli bir sekilde kamu hizmetini yiritmesi gerekmektedir.

idari faaliyetin bireyin katilimi saglanarak yiritilmesi, ayni zamanda bireyin
etkili basvuru hakkina da katki saglamaktadir. Anayasanin 40. maddesinde Avrupa in-
san Haklari Sézlesmesinin 13. maddesinde dizenlenen etkili bagvuru hakki, hukuk
devleti ilkesi geregidir. Bireyin temel hak ve 6zglrliklerinin, idarenin hukuka aykiri
islem ve eylemleri karsisinda korunmasi igin bunlara karsi basvuru yollarinin yasal di-
zenlemelerle belirlenmesi ve basvuru yolunun bireyin hak ihlalini giderecek etkiye sa-
hip olmasi gerekmektedir. Teoride ve uygulamada bireyin temel hak ve 6zgurlikleri-
nin ihlal edilmemesi, ihlale karsi etkili basvuru yolunun bulunmasi zorunludur®. Av-
rupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin "Bireyin idari islemler Karsisinda Korunmasi" bas-
likh tavsiye kararinda yer alan idari usul ilkelerinden biri olan basvuru yollarinin gos-
terilmesi, Anayasanin 40. maddesine Devlet agisindan zorunluluk olarak eklenmis
olup hukuk devleti icin somut bir glivence teskil etmektedir®®. Ayrica Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi'nin iyi yonetisim konusunda aldigi tavsiye kararinda da ayniilke da
yer almaktadir®’.

84 www.msn.com/tr-tr/video/unluler/turk-is-baskani-mikrofonu-agik-unutunca/vp-AAFKLVp.

85 AYM, T. 18.02.2016, BN. 2013/8810, www.anayasa.gov.tr.

8  Avrupa Konseyi'nin (77) 31 sayili Bireyin idari islemler Karsisinda Korunmasi baslikli Bakanlar
Komitesi Tavsiye Karari, Cev. KUNTBAY, ihsan, "idarenin islemleri Karsisinda Bireyin Korunmasi
Hakkinda Karar", S.4, C.11, s.3-11; Tavsiye Kararinda belirlenen ilkeler, dinlenilme hakki, bilgi
edinme hakki, katilma hakki, idari islemlerin sebebe bagl ve gerekgeli olarak tesis edilmesi, bas-
vuru yollari ve slresinin gosterilmesidir.

87 Cev. KARAHANOGULLARI, Onur, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin lyi idare Konusunda Uye
Devletlere CM/Rec (2007) 7 Sayili Tavsiye Karari, (ingilizce'den ceviri), Danistay Dergisi, S. 116,

2007; KARAKUL, s. 88.
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3. Hesap Verebilirlik

Hesap verilebilirlik, taraflardan her birinin karar alma asamasinda roltinin gin
yUzine ¢ikmasli ve slreg halindeki her oyuncunun sahsina bahsedilen rol ¢ergeve-
sinde yikiumlilik sahibi olmasini zorunlu kilmaktadir®e.

Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun
Tasarisinin 1. maddesinin gerekcesinde hesap verebilirlik kavrami, "yetki ve kaynak-
larin hukuka, verimlilik ve etkililik ilkelerine uygun kullanilmasina; belirlenmis amag ve
hedeflere ulasiimasina iliskin sorumlulugu" seklinde ifade edilmekteydi. Tasarinin
"kamu yonetiminin kurulus ve isleyisinin temel ilkeleri" bashkl 5. maddesinde ise
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde hesap verebilirligin esas alinacagl hikme
baglanmisti. Tasarinin "denetimin kapsami ve tirleri" bashkl 39. maddesinde "kamu
kurum ve kuruluslarinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde bliitiin faaliyet, karar
ve islemlerinin, kurumsal amag, hedef ve planlara ve kanunlara uygunluk yéniinden
incelenmesi ve sonuglarinin dederlendirilmesi" seklinde bir dis denetimin yapilmasi
ongorulmekteydi. Yine tasarida, kit kaynaklarini millet yararina kullanmak zorunda
olan bir devlet idaresinin; hesap verme sorumluluguna ve kamuoyu denetimine agik
olmayan bir yonetim anlayisinin benimsenmesi halinde sorunlari ¢ozemeyecegi ifade
edilmekteydi®.

Tasari hesap verilebilirlik kapsaminda klasik sorumluluk anlayisindan ziyade
yeni bir kamusal sorumluluk anlayisi benimsenmistir. Nitekim yeni anlayista hesap
verilebilirlik kavrami ile "genel sorumluluk [responsibility]" yerine, "hesap verme so-
rumlulugu [accountability]" kastedilmektedir®.

Yoénetisim bakimindan hesap verme sorumlulugu, Ustinde anlasilan gayeler
kapsaminda belirli bir performansin gerceklestirilmesine dair yukimlilagin Ustlenil-
mesi ve bunun agiga c¢ikarilmasina dayanan bir iliskidir®l. Kamu sektériinde hesap
verme sorumlulugunun bazi amaglari vardir. Bunlari kisaca su sekilde agiklayabiliriz;

88  KARAKUL, s. 78; Beyaz Kitap, yasama ve yuritme sureglerinde Ustlenilen rollerin daha agik ve
net olmasi gerektigi belirtmekte ve AB kurumlarinin yaptiklari eylemleri agiklayarak s6z konusu
eylemlerden kaynaklanan sorumlulugun ilgili birimlerce Ustlenilmesi gerektigini belirtmektedir,
COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, s. 10.

89 Tasarinin hesap verilebilirlik htkimleri yontnden eksikliklerinin bulundugu ifade edilmektedir.
14 ve 15. maddede bakanlara iliskin 6ngorilen sorumluluk icin nasil bir mekanizma ongoraldi-
ginlin muglak oldugu, 39. maddede 6ngorilen i¢c denetimin etkisizligi ve 40. maddede 6ngori-
len dis denetimin 6zellestirmeye yol actigl, 43. maddede belirtilen sorumlulugun ("kim, kime,
neyin hesabini, nasil veriyor") anlasilamadigi, gerekgeleriyle tasarinin hesap verilebilirlik unsuru
acisindan yetersiz kaldigi ifade edilmektedir, KESIM - PETEK, s. 52-53.

% AL, s. 185.

91 (ZEREN, Baran - TEMIZEL, Ozlem, "Kamusal Yénetisim: Kamu Sektériinde Kurumsal Yénetisim,
Nicin ve Nasil?", Arastirma/Ceviri/inceleme Dizisi, No. 36, Mart 2004, s. 8.



kamu yonetimine duyulan merakin giderilmesi, kamusal yetkilerin dogru kullaniima-
masinin ve olusabilecek kotlniyet algisinin bertaraf edilmesi, kamu kaynaklarinin hu-
kuk cercevesinde ve idari degerlere uygun olarak kullaniimasinin koruma altina alin-

masinin saglanmasidir®?.

lyi yonetisimin baslica unsurlarindan olan hesap verebilirlik ilkesi, idarenin
kamu glcUnU kullanirken bireylere karsi her zaman hesap verebilme sorumlulugunu
omuzlarinda tasimasidir. Hakim oldugu topluma hesap verebilen bir idarenin iyi yo-
netisim konusunda da yol kat ettigi apacik bir gercek olarak karsimiza gtkmaktadir.

Hesap verebilirlik unsurunun parcasi olan ve Anayasanin 74. maddesinde di-
zenlenen bilgi edinme hakki da iyi yonetisimi gerceklestirme noktasinda énem tasi-
maktadir®3. Bireyin erisiminin sinirli oldugu idari tasarruflar idarenin denetimini giic-
lestirir. Hukuk devleti ilkesi geregince idarenin kendi tasarruflarinin yargisal deneti-
mini engelleyecek islem ya da eylemde bulunmasi da mimkiin degildir®. Bu nedenle
idari faaliyetlerde agiklik, kamuoyu denetiminin saglanmasi ve bu yéniyle hesap ve-
rilebilirlik kistasinin gerceklesebilmesi icin dnemlidir. Ayrica idarenin sahip oldugu
bilgi ve belgeyi, ilgilisine aktarmasi, demokratik bir katilim strecini desteklemektedir.
Bu sayede, idarenin tasarruflarinda gizlilik kalkmakta, bireyin idareye olan giiveni art-
makta ve idarenin denetimi de yayginlasmaktadir®.

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesine gore, iyi idare hakki bireyin hakkinda
tesis edilecek olumsuz islemlerden dnce dinlenilmesini, bireyin kendisi ile ilgili bilgi ve
belgelere erisim hakkini, idari kararlarin gerekceli olarak alma yukimlilugint kapsa-
maktadir®.

4. Etkinlik

Beyaz Kitap'a gore etkinlik, belli hedefler temelinde gereksinim duyulan adim-
larin, gelecekte ortaya ¢ikabilecek sonuclari ile gegmis deneyimlerden hareketle et-
kin, zamanli ve yerli yerince politikalarla belirlenmesidir. Bu acidan etkinligin ayni za-

92 BALCI, Asim - NOHUTCU, Ahmet - OZTURK, Namik Kemal - COSKUN, Bayram, Kamu Yénetiminde
Cagdas Yaklasimlar, Ankara, 2003, s. 117.

93 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu-m.1: "Bu Kanunun amaci; demokratik ve seffaf yonetimin
geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kul-
lanmalarina iliskin esas ve usulleri dizenlemektir".

9 D12D, T.29.12.2008, E. 2006/6124, K. 2008/7315, www.uyap.gov.tr.

9  Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisi ile Avrupa Birligi Uyum ve Adalet Komisyonlari Raporlari,
www.tbmm.gov.tr.

%  Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi-m. 41: Genel idari Usul Yasa Tasarisi- Dinlenilme Hakki-m.

25.
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manda AB politikalarinin orantili bir sekilde uygulanmasina ve en uygun dizeyde ka-
rarlarin alinmasina bagl oldugu vurgulanmaktadir®’. Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri

ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun Tasarisinin 1. maddesinin gerekcesinde
etkinlik unsuru etkililik kavrami ile ifade edilmekte ve bu kavramin "kamu hizmetleri-
nin sunulmasinda esas alinacak kavramlardan" oldugu vurgusu bulunmaktadir. Tasa-
rida kavram, "hedeflere ulasma diizeyini ve bir faaliyetin planlanan sonucu ile gercek-
lesen fiili durum arasindaki oran" olarak ifade edilmekteydi.

Etkililik®® kavramina ek olarak tasari gerekcesinde kamu hizmetlerinin sunul-
masinda esas alinacak kavram vurgusu ile "verimlilik" ve "performans" kavramlari da
aciklanmistir. Buna gore verimlilik kavrami, "mallar, hizmetler ve diger sonuclar (gik-
tilar) ile bunlarin dretiminde kullanilan kaynaklar (girdiler) arasindaki iliskiyi; ayni girdi
ile en ¢ok ciktinin elde edilmesi veya ayni ¢iktinin en az girdi ile uygun kalite dikkate
alinarak saglanmasini"; performans kavrami ise, "kamu kurum ve kuruluslarinin hiz-
met lretiminde ekonomiklik, verimlilik ve etkililik diizeyini" ifade etmektedir. Tasari-
dan hareketle iyi yonetisimin etkinlik unsuru, "etkililik", "verimlilik" ve "performans"
olarak Ug alt kategorinin birlesmesinden olustugunu ifade edebiliriz.

Merkezi idarenin zaman igerisinde birgok gorev ve yetkiyi Gstlenmek suretiyle
asiri bir sekilde buyurdugu ve buna bagli olarak hantallasip etkililiginin azaldigI gerek-
cesiyle iyi ydnetisimin unsuru olan etkinligin arttirilmasi amaciyla yapilan dizenleme
ile; mahalli idarelerin uygulama kapasiteleri artiriimasi ve diger yandan ayrintilardan
kurtulmus ve gtnlik uygulamalardan soyutlanmis merkezi idarenin, asli islevlerine
donerek strateji gelistirme ve denetleme alaninda yogunlasmasi amaclandigl ifade
edilmistir®.

Tasarl iyi yonetisimin bir unsuru olarak idarenin etkinlestiriimesini su yontem-
lerle saglamayi dngérmekteydi. Bu kapsamda;

- Ydnetimin bltln kademelerinde gerceklestirilen faaliyet ve programla-
rin planlanmasi, uygulanmasi ve kontroll asamalarinda ekonomikligin,
verimliligin ve etkililigin performans denetimi ile saglanmasi (m. 39/c),

- Kamu kurum ve kuruluslari, insan glici ve maddi kaynaklarini etkili ve
verimli sekilde kullanmasi ve bu amacla kendi aralarinda isbirligi yapma-
lari gerektigi (m. 5/i),

97 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, s. 10.

98 “Etkililik, kararlarin uygun seviye ve zamanda alinmasi ve ihtiyaci karsilamasidir", KARAKUL, s.
78.

9 |darenin bitinligi ilkesine aykiri olan bu diizenlemenin Anayasa aykiri olmakla birlikte Gniter
devlet yapisini da bozma tehlikesinin bulundugu ifade edilmektedir, OK, Abdullah, "Kiresel-
lesme, Devlet ve Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi", 2023 Dergisi, S. 34, 2004, s. 18.



- Kamu hizmetlerinin daha etkili, verimli ve siratli sekilde gortlmesi icin,
merkezi idare veya mahalli idarelere ait hizmetlerden kanunlarda 6ngo-
rdlenlerin gerektiginde Universitelere, kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslarina, hizmet birliklerine, 6zel sektdre ve alaninda uzman-
lagmis sivil toplum drgltlerine gérdirilebilecegi (m. 11),

- Bakanliklar ile baglh ve ilgili kuruluslarin teskilatlanmasinda etkili ve ve-
rimli bir yapi kurulmasi amaciyla, kurum ve kuruluslarin gérev, yetki ve
sorumluluklari tanimlanacagi ve benzer nitelikteki hizmet ve gérevlerin
birden fazla kurum ve kurulusa verilemeyecegi (m. 12/2), dizenleme
altina alinmisti.

5. Tutarhhk

Beyaz Kitap'a gore tutarlilik, uygulanan politika ve alinan kararlarin uyumlu ol-
masini ve kolay anlasilabilir olmasi anlamina gelmektediri®.

Tutarlilik kavrami, Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun Tasarisinin sadece "denetim" bashkl 38. maddesinde gegmektedir.
S6z konusu maddede yapilacak denetimin amaglarindan birinin yénetim ve kontrol
sistemlerinin gegerli, glivenilir ve tutarli hale gelmesine rehberlik etmek oldugu ifade
edilmektedir.

Beyaz Kitap yukarida yer alan 5 unsurun da ayri ayri dneme sahip oldugunu
ifade ettikten sonra, iyi ydnetimin tam manasiyla uygulanabilmesinin ancak bes un-
surun da kimulatif birlikteligi ile mimkan olabilecegine vurgu yapmaktadir'®®,

B. Turk idaresindeki iyi Yonetisim ilkesinin Gériiniimi'®2
1. Hukuka Uygun Davranan idare, lyi idaredir.

Konuyu genel bir cercevede ele alindiginda yonetim, hukukun GstinlGgunin
idarenin yardimiyla toplumsal diizene hakim olmasidir. Hukukun UstlnlGga ilkesi kav-
rami kamusal yasama egemen oldugunda iyi yonetisim ilkesi de kendine mutlaka yer
bulur.

lyi yonetisim, hukukun Gstinligi anlayisinin toplumsal hayata hakim olmasi-
dir. Toplum, kisilerin UstlnlUginden ziyade hukukun Ustinligine olan inancin artma-

100 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, s. 10.
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102 jyi yénetimin temel dzellik ve baslica unsurlari "hukukun istiinlidd, yénetimde aciklik, hesap
verme, ydnetim ahlaki, rekabete ve piyasa mekanizmalarina islerlik kazandirma, toplumu gli¢-
lendirme (empowerment), dijital devrime uyum, etkin sivil toplum ve katilim, denetim, toplam
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siyla iyi yonetiliyor hale gelir. Modern devletler, basta anayasa olmak lzere dizenle-
yici islemler vasitasiyla konan yasaklayici, dnleyici ve cezalandirici yaptirimlarla yone-
tilir. Ancak bunun aksine, yasama organinin birer parcasi olan meclis Gyelerinin ka-
nunlari ve genel olarak hukuk kurallarini bertaraf etmeleri, yani yonetimde keyfilik
olarak degerlendirilen bu anlayisa sahip olmalari, iyi yonetisimin yerle bir olmasina
sebebiyet verir'®. Bu acidan bir yénetimin iyi olup olmadiginin tayin ve tespitinde,
konulan kurallara bireylerin ne kadar riayet ettiginden ziyade yoneticilerin s6z konusu
kurallara gosterdigi saygl son derece 6nemlidir. Yoneticilerin kurallara uymasi ayni
zamanda hukuk devletinin gereklilikleri arasindadir.

Nitekim hukuk devleti ilkesi iyi idareyi gerceklestirmek amaciyla devletin kural
tanimaksizin her tlrli tasarrufta bulunabilecegi polis devleti ilkesinin karsitidiris,

Bir uyusmazlikta, davali kurumun faaliyeti yerine getirirken hukuki givenlik ve
belirlilik ilkelerine ters diismeyecek bir sekilde karar almasinin iyi yonetim ilkesinin
geregi oldugu vurgulanmistir'®. Baska bir uyusmazlikta, denetim faaliyetlerinde ob-
jektifligin ve dngdrilebilirligin saglanmasi agisindan kurumun kendi faaliyetlerine si-
nirlama getirmesi, iyi yonetim ilkesinin bir geregi olarak degerlendirilmistirl®. Ayrica
hukuka uygun davranan idarelerin iyi idare ilkesi geregince hatali islemlerinin netice-
lerini herhangi bir bagvuru olmaksizin resen diizeltmeleri beklenir?’.

2. Ayrimcilik Yapmayan ve Esit Davranan idare, lyi idaredir.

Anayasanin 10. maddesi, "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dusiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun éniinde esittir.
Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare
makamlari butln islemlerinde kanun 6ninde esitlik ilkesine uygun olarak hareket et-
mek zorundadirlar" seklindedir.

idare hukuku alaninda esitlik, kamu hizmetinin genel ilkelerinden biridir. Bu
kapsamda idare, kamu hizmetini diledigine sunmakta 6zglr olmadigi gibi, benzer du-
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rumda bulunanlara ayni, farkli durumda bulunanlara da farkli sekilde sunmalidir. Ay-
rica kamu hizmetinin tarafsizligi ilkesi, "ayrimcilik yapmama" yikimliligini de icer-

mektedir.

lyi idare, hem eylemlerinde hem de islemlerinde ayrimcilik yapmamali ve esit
davranmalidir. lyi idare, kamu hizmetinden yararlananlar arasinda din, dil, irk, mez-
hep, siyasi goriis, memleketi yéniinden ayrim yapmaz. lyi idare partizanca hareket
etmez.

Bazi durumlara 6zgli olarak Anayasa koyucu, ayrimcilik yasagini 6zel olarak di-
zenlemistir. Ornegin, kamu hizmetlerine girme hakkinin diizenlendigi Anayasanin 70.
maddesinde, "Her Tirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alin-
mada, gbrevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez" hikmu yer
almaktadir. Kamu hizmetine girme bakimindan Anayasanin bu hilkmd, dnemli bir iyi
idare lgitidir. lyi idare, kamu hizmetine girme yoniinden yaptigi diizenleyici islem-
lerde objektif kistaslar belirler, ayrimcilik yapmaz. Ozellikle milakat uygulamasini si-
nirlar. Milakat yapacak ise, mulakatlarda tarafsiz davranir, adam kayirmaz. Aksi bir
uygulama iyi idareden uzaklasildiginin gostergesidir.

Danistay, konuya iliskin bir uyusmazlikta "mezun oldugu en list 6gretim diize-
yinden sinava giren adaylarin, mezun oldugu alt 6grenim diizey(ler)indeki kadrolara
basvuru yapmasinin engellenmesi, ... mezun oldugu lisans programi ile atanma im-
kani bulamayarak, daha fazla istihdam imkani bulunan énlisans programlarini bitiren
ya da énlisans mezunu olup (kiltiir ve donanim seviyesini artirmak, yeteneklerini ge-
listirmek, zorunlu askerlik hizmetinin stiresini kisaltmak ve benzeri sebeplerle) bir li-
sans programi okumak isteyen on binlerce adayin magduriyetine neden olacadi gibi
Anayasa'da yer alan, hizmete alinmada gdrevin gerektirdidi niteliklerden baska bir
ayirim goézetilemeyecedi hiikmtine ve esitlik ilkesine aykirilik teskil ettiGine" karar ver-
mistirlo®,

3. Usuli Giivencelere Uyan idare, lyi idaredir.

Kamusal ve sosyal hizmetleri iyilestirmek, halkin ekonomik ve sosyal refahini
saglamak icin ilk olarak, idarelerin bireyleri etkileyen is ve islemlerinde 6nceden tespit
ettigi usul ve kurallara uymalarinin saglanmasi dolayisiyla iyi yonetisimin tesisi gerekli
ve zorunludur®®,

Usuli glivenceler, kisilerin haklarinin teminat altina alinmasini saglar. Adil yar-
gilanma hakki da usuli glivenceler kapsaminda degerlendirilir ve bu hak sayesinde

108 D12D, T.26.06.2019, E. 2016/6599, K. 2019/5371 sayili karari; Ayniyénde D12D, T. 05.03.2019,

E. 2016/10725, K. 2019/1528 sayili karari, www.uyap.gov.tr.
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yargilama hukuka uygun bir sekilde gerceklestirilir. lyi bir idare, ydnetisimin geregi
olarak usuli giivenceler ¢cercevesinde bireyin hak kaybini énlemekle yakimludur.

Ornegin, disiplin hukuku yéniinden mevzuatta yer alan basta savunma hakki-
nin kullandiriimasi, ithamin aciklanmasi, savunma yapabilmesi icin gereken bilgi,
belge ile yeterli siire verilmesi ve disiplin cezasi verebilecek kisi ve kurullarin acikca
gosterilmesi gibi glivencelere uygun davranan idare! iyi ydnetisim gosterir.

4, Seffaf, Katilimci, Hesap Veren, Etkin ve Tutarli idare, lyi idaredir.

lyi yonetisim idarenin seffaf olmasini gerektirir. Seffaflik, devletin ekonomik,
siyasi, idari ve sosyal konularda aldigi kararlara ve yaptigi uygulamalara, bireyler tara-
findan zamaninda ve glivenilir bir bicimde erisilebilmesidir!!. Seffaflik ilkesini ta-
mamlayan haklardan en 6nemlisi de bilgi edinme hak ve 6zgirligidir. Danistay bir
kararinda; seffaf idarenin, bireylerin kendileri veya faaliyet alanlariyla ilgili konularda
tarafsizhik ve agiklik ilkeleri temelinde bilgi edinme haklarini kullanmalarini gerektirdi-
gini belirtmistirt?,

Danistay baska bir kararinda, sinavda sorulan sorularin belli bir kisminin daval
idarece yayimlanmamasini hukuki givenlik, aciklik ve seffaflik ilkelerine aykiri gormus
ve sinavda sorulan sorular, cevaplari ile cevap anahtarinin kendisine verilmesi tale-
biyle yaptigl basvurunun reddini ise hukuk devletinin vazgecilmez ilkelerinden olan
"hak arama 6zgurlGgai", "adil yargilanma hakki" ve "mahkemeye basvuru hakki'ni en-
gelleyici nitelikte bulmustur®®. Bu karardan da anlasilacagi Gizere, iyi ydnetisimin ge-
regi olan seffaflik ilkesinin ihlali, hak arama 6zglrligu ve adil yargilanma hakkini da
dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle seffafligi gerektiren iyi ydnetisim, hukuk devle-
tinde olmazsa olmazlardandir.

Baska bir uyusmazlikta, "islem tesisine muktedir davali idarenin davacinin sah-
siyla ilgili ve hukuki durumunu etkileyen (yasayla korunmus bir gizlilik durumu bulun-
mayan ve lginci bir kisiye iliskin olmayan vb) islemi (islem iceriginde, islemin sebep-
lerini/ gerekgelerini, hangi kanun yollari ve mercilere basvurulacadini ve de sirelerini

110 D5D, T.20.12.2018, E. 2016/15813, K. 18644 sayili karari, www.uyap.gov.tr.
111 D8D, T.11.12.2015, E. 2015/857, K. 2015/11924 sayili karari, www.uyap.gov.tr.
112 D12D, T. 27.6.2005, E. 2004/2237, K. 2005/2633 sayili karari, www.uyap.gov.tr.

113 p8D, T. 11.12.2015, E. 2015/857, K. 2015/11924 sayili karari; Ayni yonde D8D, T. 28.03.2017,
E. 2016/14295, K. 2017/2053 sayili karari, D8D, T. 03.11.2016, E. 2015/15170, K. 2016/8431
sayili karari, www.uyap.gov.tr; Baska bir uyusmazlikta, disiplin cezasi uygulama surecini basla-
tan tutanak, ihbar, sikayet ve benzeri sekilde idarenin ceza tesis etmeden 6nceki 6grenme si-
recinin de acik, anlasilir, net ve kuskuya yer vermeyecek sekilde gelisim gostermis olmasinin,
ilgililerin haksiz ithamlarla disiplin sorusturmasi ve cezalandirma siirecine maruz birakilmamasi
agisindan énemli olduguna karar verilmistir, DSD, T. 20.12.2018, E. 2016/15813, K. 18644 sayili
karari, www.uyap.gov.tr.



de icerecek sekilde) Anayasanin 40. maddesi hiikiimlerini, demokratik ve seffaf yéne-
timin geredi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine (ki bunlar iyi idare ilkeleridir)
uygun olarak/dikkate alarak davaciya teblig etmesi gerekirken, bu hikiimlere aykiri

sekilde asil islemi bir tist yaziya baglamak ve igerik bilgilendirmesi yapiimak suretiyle
n114

olusturulan siire¢ hukuka aykiri gérilmdistiir

Yonetisim/iyi yonetisim kavrami Tirk Hukukunda da kullanilmaya baslayan
kavramlardandir. Tirk Hukukunda yonetisim kavraminin kullanildigi temel mevzuat
08.10.2006 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Kent Konseyi Yonetmeligidir'®>. Bu
yonetmelige gore yonetisim ise, saydamlik, hesap verebilirlik, katihm, ¢alisma uyumu,
yerindelik ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, ¢cok aktorll ve toplumsal ortakliklara dayali
yonetim anlayisini ifade etmektedir (m. 4/d). Kent Konseyi Yonetmeligi'nde 6ngorilen yo-
netisim kriterleri, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan lyi Yonetim Beyaz Kita-
binda 6ngdrilen iyi yonetisim unsurlariyla birebir uyumlu oldugu gorilmektedir. Kent
Konseyi Yonetmeligi'nde 6ngorilen yonetisim kriterleri kent konseyi icin 6ngdrilmdis
ise de, etki ve kriterleri agisindan tiim yonetim teskilati icin emsal alinacak kapsam ve
agirliktadir.

Merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
larini ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile bulusturmak Gzere olusturulan kent konseyi;
mahallin en blyik mulki idare amiri veya temsilcisi, belediye baskani veya temsilcisi,
kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri, mahalle muhtarlari, siyasi partilerin tem-
silcileri, Gniversite temsilcisi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendi-
kalarin, noterlerin, barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcilerinden olusmak-
tadir (m. 8). Bu haliyle kent konseyinin 6n plana ¢ikan tarafi katilimailiktir. iyi yéneti-
simin en dnemli unsuru katilimciliktir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda, iptali istenen kuralin, "Vakiflar Genel Mii-
dirltgiintin en tst karar organi olarak gérev yapan Vakiflar Meclisine, lizerinde tasar-

114 jstanbul Bélge idare Mahkemesi 7iDD, T. 10.07.2017, E. 2017/244, K. 2019/1102 sayili karari,
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rufta bulundugu vakiflarin da lye segcebilmesine, bir baska ifadeyle "iyi yénetisim" il-
kelerinden birisi olan katilimcilik ilkesinin vakiflar yénetimine déhil edilmesine olanak"
tanidigl yoniindeki gerekcesiyle!®, hem ydnetisim kavramina hem de yénetisim ilke-
sinin katilimcilik unsuruna vurgu yapmistir.

Yénetisim kavrami ve ydnetisimin unsurlarindan olan katilimciligin vurgulan-
digl baska bir uyusmazlikta Danistay, "Kilavuz Kaptanlarin Yeterlikleri, Egitimleri, Bel-
gelendirilmeleri ve Calisma Usulleri Hakkinda Yonetmeligin 21. maddesinin 1. fikrasi-
nin (c) ve (¢) bentlerinin iptali istemiyle acilan davada, "Yoénetmeligin 21/1- (c) ben-
dinde, teknik ve idari tahkikati yapmasi éngdriilen komisyonun yapisina idarenin yani
sira, yetkili kilavuzluk teskilati, kilavuzluk mesledi ile ilgili dernek, oda ve benzer ba-
gimsiz meslek kurulusunun da katilmasi saglanarak, kaza veya arastirilip incelenmesi
gereken olayin arastirilmasinda, kilavuz kaptanlarin dyesi olduklari ve haklarini savu-
nan derneklere yer verilerek, "yonetisim" gerceklestirilerek, kilavuz kaptan hakkinda
verilecek kararda objektifligi saglamaya yénelik bir diizenleme getirildigi" yoninde
karar vermistirt?’,

Konuya iliskin baska bir uyusmazlikta, "ilgililerin muvafakat taleplerinin deger-
lendirilmesinde kurumun atamaya yetkili amirinin bireysel takdir yetkisinin bulunma-
sina karsin, bu kisisellestirilmis yetkinin kurum paydaslarinin gérts ve énerileri de si-
rece dahil edilmek suretiyle kollektif bir irade ile "kamusal, hukuksal ve iyi yénetim
anlayisina" déniistiriilmesi hukuken makbul bir durum olarak" degerlendirilmistir'®e.
Bu kararda, bireysel yetkinin kurum paydaslarinin géris ve énerileri de strece dahil
edilmek suretiyle kollektif bir iradeye dénistirilmesiyle, iyi idarenin katilimcilk ilke-
sine hizmet edildigi yaklasimiyla, yonetisim ilkesinin katilimcilik unsuruna farkl ve
zengin bir bakis acisi getirildigi soylenebilir.

iyi yonetisimin diger unsurlarinda biri de etkinliktir. Danistay bir uyusmazlikta,
"kamu yénetim anlayisini degistiren bircok hukuki diizenlemelerin son yillarda ydiriir-
liige konuldugu, hiyerarsik biirokrasi ve otoriteye dayali politika olusturma ve uygu-
lama slirecini iceren eski yénetim anlayisi yerini vatandas taleplerine duyarli yeni yé-
netisim anlayisina terk ettigi, bu nedenle idari kadrolarda gérev verilen yéneticilerin
hem vatandasin taleplerine duyarli olmasi hem de dedisen ve gelisen ihtiyaglari yéne-
tebilecek ve bagl bulundudu idarede (st amirleri ile isbirligi ve koordinasyon icinde
calisabilme yetkinligine sahip olmasi gerektidi, idarenin genis takdir yetkisi kapsa-

116 AYM, T. 17.06.2010, E. 2008/22, K. 2010/82 sayili karari, RGT. 11.01.2011, RGN. 27812.
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minda atama yaptidi kadrolar genelde bu tiir (st dlizey idari kadrolar olup, bu kadro-
larda ihtiyag duyuldugunda dedisimin saglanmasi yeni yénetim anlayisinin kaginilmaz
bir geregi oldudu, gérevde yiikselme sinavina tabi olmayan (st diizey kamu yonetici-
lerinin, kamu kurum ve kuruluslarinin gelecege déniik planilarini ve politikalarini sap-
tayan, bu plan ve politikalardaki hedefleri gerceklestirmek icin gerekli kaynaklari ve
bu kaynaklarin kullanim yerlerini belirleyen ya da bu kisilerin emir ve direktifleri yé-
ntinde uygulamayi yapan veya onlara yardimci olan kisiler olduklari; ayrica, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununda atama yapma ve gérevden alma konusunda idareye ta-
ninan takdir yetkisinin bu tir kadrolar icin daha genis oldugu, bu gérevlerden (daire
baskanlidi) baska gérevlere atanmaya iliskin islemlerin kazaniimis haklari veya genel
olarak hukuk glivenlidgi ilkesini ihlal eden bir yéni bulunmadigi" yéninde karar ver-
mistir'!®. Danistay bu kararinda, hiyerarsik burokrasi ve otoriteye dayali politika olus-
turma ve uygulama sirecini iceren eski yonetim anlayisi yerini vatandas taleplerine
duyarli yeni ydnetisim anlayisina terk ettigini belirtmek suretiyle, ydnetisimin hesap
veren ve Ozellikle etkinlik unsurlarinin én plana ¢ikardigini séylemek mumkuindur.
Baska bir anlatimla Danistay, idarenin etkin olabilmesi icin st dlizey kamu ydnetici-
lerinin atanmasinda genis takdir yetkisine sahip oldugunu kabul etmistir.

Yonetisim kavraminin ele alindigi diger bir mevzuat ise 2006/3 sayili Bagbakan-
lik Genelgesidir. 20.01.2006 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2006/3 sayili Basba-
kanlik Genelgesi'yle yiirirliige giren simdiki adiyla CIMER (eski adiyla BIMER) uygula-
masiyla ilgili olarak, s6z konusu Genelgede; "glinlimtizde kamu yénetimi literatiiriinde
"vénetisim" ve "yénetime katilma" kavramlari én plana ¢ikmistir. Yénetim teknigi ol-
dugu kadar bir degeri de ifade eden bu kavramlarin hayata gecirilebilmesi icin yurt-
taslarin yénetime iliskin sikayet, talep, gériis ve énerilerini kolayca iletebilmelerine yé-
nelik iyi isleyen, hizli ve etkin bir sistemin kurulmasi, yénetimin basarisi igin oldugu
kadar, demokrasinin saglikli bir bicimde islemesi agisindan da vazgegilmez bir gerek-
liliktir. Bu sikayet, talep, gértis ve énerilerin derhal isleme alinip dederlendirilmesi, so-
nuclandirilmasi ve ilgilisine siiratle cevap verilmesi de ayni derecede 6nem tasimakta-
dir. Bu dustinceler isiginda, kamu kurum ve kuruluslarinin halkla iliskiler uygulamala-
rina iliskin yeni bazi diizenlemelerin yapilmasi uygun gériilmistir" dizenlemesine yer
verilmistir. S6z konusu genelgede, yonetisim ilkesinin seffaflik, katilimcilik ve hesap
verme unsurlarinin vurgulandigi gérilmektedir. Bir uyusmazlikta, Devlet memurunun

119 D5D, T. 08.06.2017, E. 2016/26122, K. 2017/16354 sayili karari; Strateji Gelistirme Baskanlig
yuritenlerin atamasi hakkinda benzer yonde D5D, T. 19.06.2018, E. 2016/7425, K. 2017/15049

sayili karari, www.uyap.gov.tr.
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goreviyle ilgili bir hususta dogrudan CIMER'e yaptigi sikdyet bagsvurusu, Kanunda én-
gorilen silsile atlanildigi icin disiplin sucu kapsaminda kabul edilmistir®™°. Memur
olan ilgilinin goreviyle ilgili de olsa CIMER'e yaptig! sikdyet basvurusunu, yénetisim

ilkesi geregi hesap veren ve seffaf idare kapsaminda disiplin sugu kapsaminda gorul-
memesi gerektigini disiinmekteyiz. Bu nedenle aksi yondeki karara katilmiyoruz.

lyi ydnetisim, idarenin tutarl olmasini da gerektirir. Anayasa Mahkemesine
gore iyi yonetim ilkesi, "kamu yarari kapsaminda bir konu séz konusu oldugunda
kamu makamlarinin uygun zamanda, uygun yéntemle ve her seyden énce tutarl ola-

rak hareket etmelerini" gerektirir??,

5. Nezaket, Sayginlik, Giiven, Ahlak, Duristlik, Titizlik Gibi Etik ilkelere Riayet
Eden idare, lyi idaredir.

iyi yonetisim ilkesi kapsaminda idare nezaket, sayginlik giiven, diriistliik, ta-
rafsizlik, savurganliktan kacinma gibi etik ilkelere riayet etmelidir. idare, islem ve ey-
lemlerini ajanlari eliyle gerceklestirir. Etik ilkelere riayet eden idareden maksat, ida-
renin ajanlarinin sayilan etik kurallarina riayet etmesidir. Bu amagla, 5176 sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-
nun kabul edilmistir. Bu Kanuna gére dayanarak Kamu Gérevlileri Etik Basvuru ilkeleri
ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ¢ikariimis ve 13.04.2005 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu yonetmelige gore, kamu gorevlilerinin etik dav-
ranis ilkeleri; durUstlik ve tarafsizlik, sayginlik ve gliven, nezaket ve saygl, ¢ikar ¢atis-
masindan kacinma, gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi,
hediye alma ve menfaat saglamama, savurganliktan kaginma, bilgi verme, saydamlik
ve katihmcilik, mal bildiriminde bulunmadir (m. 5-22).

120 Konuya iliskin uyusmazlikta, "Trafik Denetleme istasyon Amirligi biinyesinde teknisyen yardim-
cisi olarak gérev yapan davaci tarafindan, hakkinda yapilan kurum igi gérevliendirmelere ve is-
yerinde mevcut oldugunu ileri siirdii§ii durumlara yénelik olarak CIMER'e yapilan sikayet basvu-
rusunun, ancak 657 sayili Kanun'un yukarida yer verilen 21. maddesi diizenlemelerine gére, s6z
veya yazi ile en yakin amirinden baslayarak silsile yoluyla sikayet edilen amirler atlanarak yapil-
masinin gerektigi, davacinin ise bu prosediire uymayarak ve s6z konusu prosedtire gére yapa-
cagi bir basvuru streci tamamlanmadan dogrudan 2006/3 Basbakanlik Genelgesi'yle yiriirlige
giren ve esasen bir halkla iliskiler uygulamasi olan CIMER'e basvuruda bulundudu, dolayisiyla
davacinin 657 sayili Kanun'un 21. maddesindeki diizenlemeye aykiri davranarak 682 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname'nin 8/2-b maddesindeki "Mevzuatta belirlenmis usul ve kurallara riayet
etmeden sézlIu, yazili veya elektronik olarak miiracaat veya sikdyette bulunmak" fiilini isledigi
sonucuna varilmistir'. Istanbul Bolge idare Mahkemesi 2iDD, 26.04.2019, E. 2018/2565, K.
2019/859 sayili karari, www.uyap.gov.tr.

121 AYM, T. 28.11.2018, E. 2015/18918 sayili karari, RGT. 17.01.2019, RGN. 30658; AYM, T.
25.02.2015, E. 2013/3457 sayili karari, RGT. 27.05.2015, RGN. 29368; AYM, T. 21.03.2019, E.
2015/13201 sayili karari (bireysel basvuru); Gaziantep BAM 10HD, T. 01.02.2017, E. 2017/44,
K. 2017/109 sayili karari, www.uyap.gov.tr.



Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanunda ve bu kanuna daya-
nilarak cikarilan yonetmelikte agik olarak iyi ydnetim veya ydnetigsim kavramina yer
verilmemis ise de'??, kamu goérevlilerinin uymasi gereken ve iyi yonetisim icin gerekli
olan ilkelere yer verildigi gorilmektedir. Diger bir ifadeyle yonetmelikte sayilan etik
ilkeler, idarenin iyi ydnetisim olmasi yolunda énemli bir baski araci ve gergeve oldugu
soylenebilir. Kamu gorevlileri, gdrevlerini ylritirken bu Yonetmelikte belirtilen etik
davranis ilkelerine uymakla yikamludurler (m. 23).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, basvuru Gzerine veya resen kamu gorevlisinin etik
davranis ilkelerine aykiri islem ve eylemi oldugunu tespit etmesi halinde bu durumu
Kurul karari olarak Resmi Gazete araciligiyla kamuoyuna duyurur (m. 39). Bu isleme
kars! idari yargi merciine basvurulabilir.

idari yargida davaya konu bircok uyusmazlikta, kamu goérevlilerinin islem ve
eylemlerinin etik davranis ilkelerine aykiri olup olmadigi yéniinde kararlar verilmek-
tedir. Bir uyusmazlikta, "kamu gérevlilerinin, hukuka uygun islem yapmalarinin yani
sira, etik mevzuat cercevesinde kamu hizmetinde olmasi gereken saydamiik, katilim-
cilik, hesap verilebilirlik ve kamu hizmetinden yararlananlara agiklayici bilgi verme yii-
kiamliliga gibi ilkelere uygun davranmasinin da gerektidi, belirtilen ilkelere uygun ha-
reket etmedigi anlasilan davaci hakkinda tesis edilen islemde hukuka aykirilik goriil-
medigi gerekgesiyle reddi yolundaki kararin onanmasina" karar verilmistir?3,

Baska bir uyusmazlikta, www.mem.....net adli kamu haber internet sitesinin
sahibi olan davacl tarafindan, internet sitesinde haber gorseli olarak fotografina yer
verilen Milli Egitim Bakanligi Mistesari bir TV ekraninda sayin Mistesar tarafindan
"yarin yayinlacak" seklindeki beyanina ragmen halen sézlesmeli 6gretmen alim klavu-
zunun neden yayinlanmadigl hususunun glindeme getirilmesinden sonra adi gecen

122 2004/27 sayih Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Hakkinda Bagbakanlik Genelgesi: "Kamu yoneti-
minde etik davranis ilkelerine uygunlugun iyi yonetisimin temeli oldugu bilinciyle, kamu gorev-
lilerinin uymasi gereken etik davranis kurallari ve hediye alma yasaginin kapsami ile bu kurallarin
ihlali iddiasiyla yapilacak basvurularda izlenecek yonteme iliskin yonetmelikler Kurul tarafindan
hazirlanacak ve kamuoyuna duyurulacaktir".

123 D2D, 15.10.2019, E. 2019/1308, K. 2019/5074 sayil karari, www.uyap.gov.tr; Baska bir uyus-
mazlikta, "somut olayda miidahilin BIMER basvurusundan kisa bir siire sonra 7640 aday arasin-
dan gegici gérev yerleri arasindaki en uzak yerlerden birine génderilmesinin Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 9 uncu maddesinde yer
alan "Dirtstliik ve Tarafsizlik" ilkesinin birinci ve ikinci fikralarindaki "Kamu gérevlileri; tim ey-
lem ve islerinde yasallik, adalet, esitlik...ilkeleri dogrultusunda hareket ederler" ve "Kamu gérev-
lileri, takdir yetkilerini, kamu yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her tiirlii keyfilikten uzak,
tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun olarak kullanirlar." hiikmiind ihlal eder nitelikte oldugundan
dava konusu islemde hukuka aykirilik, aksi yéndeki mahkeme kararinda yasal isabet gériilme-
digi" yoninde Ankara BIM 12iDD, 28.03.2019, E. 2019/360, K. 2019/551 sayili karari,

WwWw.uyap.gov.tr.
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internet sitesine erisim yasagl getirilmesi Uzerine Mustesar etik ilkelerinin ihlalinde
bulundugu tespitine karar verilmesi istemiyle Kamu Gérevlileri Etik Kuruluna yapilan
basvurunun reddine iliskin kararin iptali istemiyle acilan davada'?*; "anilan internet
sitesinin kamu gérevlilerini ilgilendiren haberler ile birlikte diger ulusal haber sitele-
rinde de yayinlanan haberleri yayinladidi hususu dikkate alindiginda diger ulusal ha-
ber sitelerine (... ajansi gibi) belirli erisim kisitlamalarina ragmen tamamina yénelik
bir erisim kisitlamasina gidilmeyerek bahse konu internet sitesine erisimin tamamiyla
kisitlanmasinin Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru, Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yénetmeligin 9'uncu maddesindeki gergek veya tiizel kisilere éncelikli, ayricalikl,
tarafli ve esitlik ilkesine aykirt muamele yapilamayacadi hiikmdiine aykiri bir tutum ve
davranis icerdigi agik olup, davacinin sahibi oldugu www.mem...net adli sitenin yuka-
rida yapilan agiklamalar dogrultusunda diger haber sitelerinden ayri kategorize edile-
rek erisiminin tamamiyla kisitlanmasinin tarafsizlik ve esitllik ilkesine aykiri bir davra-
nis oldugu, dolayisiyla Milli EGitim Bakanhigi Miistesari olan...'in etik ilkeleri ihlalinde

bulundugu kanaatine varildigindan davacinin basvurusunun reddine dair Kurul kara-
rinda mevzuat hiikiimlerine uygunluk gérilmedigi" karar verilmistir.

SONUGC

idarenin faaliyetlerinde seffaf olmasi, kamu giiciinii kullanirken keyfiyete kag-
mamasl, karar alma sirecinde islemden etkilenecek kisilerin gérislerini almasi, alinan
karardan dolayi gerektiginde hesap verebilmesi, tasarruflarinda tutarli davranmasi ve
etkinlik ilkesi geregince hareket etmesi, iyi yonetisim ilkesinin olmazsa olmaz unsur-
larindandir. Ancak bu sekilde davranan idare iyi idare olarak telakki edilebilir.

lyi idare ve yonetisim kavramlari, Tirk hukukunda da kullaniimaya baslayan
kavramlardandir. Kent Konseyi Yonetmeligi ve 2006/3 sayili Bagbakanlik Genelge-
si'nde yonetisim kavramina ve yonetisim ilkelerine acik olarak yer verilmistir. Kamu
Gorevlileri Etik Bagvuru ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte yo-
netisim kavramina agik olarak yer verilmemekle birlikte, iyi yonetisim icin gerekli olan

124 Milli Egitim Bakanligi MUstesari savunmasi 6zetle; "bahse konu internet sitesinin....hakkinda ya-
vimladiklari haber nedeniyle kapatiimadigi, okullardaki internet erisiminin 6gretmenlerin mes-
leki gelisimine ve égrencilerin editim ve égretimine katki saglama derecelerine gére erisime agil-
digi, séz konusu sitenin o dénemdeki yayinlarinin bu degerlendirmenin disinda olmasi nedeniyle
erisimin bir stire icin engellendigi, ayrica bazi okullarin internet erisim hizlarinin distik oldugu bu
ylizden de dogrudan egitimle ilgili olmayan internet sitelerine erisimine izin verilmedigi, séz ko-
nusu sitenin mendtistinde ilan, forum, kpss, video ve gazeteler basliklari bulundudu, sitede...ajansi
web sitesinde de erisilebilen haberler ve ticari amaglh reklamlarin bulundugu, séz konusu diger
sitelerin kategorilerinin farkli oldugu, bir kisminin ulusal basin yayin siteleri oldugu, bu sitelerin
de belirli kissmlarinda erisim kisitlamalari mevcut olmakla birlikte basvuruya konu internet site-
siyle kapsamlarinin farkli bulundugu" seklindedir.



etik ilkelere yer verilmistir. Son yillarda Anayasa Mahkemesi ve idari yargi karari ge-
rekcesinde, yonetisim ve yonetisimi gerektiren ilkeler esas alinmaya baslanmistir.

Hukuk devletinde idarenin hukuka uygun davranmasi esastir. iyi ydnetisim gos-
teren idarenin hukuka uygun davranmasinin yaninda seffaflik, katilimcilik, hesap ve-
rebilen ve etkinlik ilkelerini de 6n palana cikarmasi gerekmektedir. Bu haliyle iyi
idare/iyi yonetisim, demokratik hukuk devletine hizmet etmektedir. Bu nedenle ¢ag-
das yonetim anlayisi olarak gelisen iyi idare/iyi yonetisimin ve iyi yonetisim ilkelerinin
Turk hukukunda 6n plana cikarilmasi ve gelistirilmesi gerektigi aciktir.

non mnon

Sonug olarak; "hukuka uygun davranan", "ayrimcilik yapmayan", "usuli gliven-

celere uyan", "seffaf, katilimci, hesap veren, etkin, tutarli olan" ve "nezaket, ahlak,
dUrUstlik, titizlik gibi etik ilkelere riayet eden" idare, iyi idaredir.
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Arastirma Makalesi — Kamu Hukuku

BASKOMUTAN OLARAK ABD BASKANT*

The U.S. President as Commander in Chief

Dr. Ogr. Uyesi Aslan DELICE**
0z
1787 tarihli ABD Anayasasi geleneksel yaklasimi benimseyerek egemenlidin kullanimiyla baglantili sa-
vas ilan etme yetkisini yasama organina, baskomutanlik yetkisini hiikiimete verir. Tarihsel siirece g6z atildiginda
tlkenin Il. Dinya Savasindan sonra resmen savas ilan etmedidi, cok sayida silahli ¢atisma ve askeri operasyonun
¢ kita ve onlarca (lkede baskanlik kararnameleriyle yiritildigi gérilir. Kararnamelerle strdirilen savaslarin
anayasa hikimleriyle agik bir geliski olusturdugu sabit olduguna gére Kongreye ait yetkinin baskanlar tarafindan
nasil kullanilabildigi, bu durumun nigin engellenmedigi veya Anayasayi ihlal eden baskanlarin neden azledilme-
digi merak edilebilir. Yiksek Mahkeme bu sorulara Baskanin, baskomutan sifatiyla ulusun ¢ikarlarini korumak
i¢in ordu kullanmak dahil her tirli tedbiri alabilecedi seklinde cevap vermistir. Uluslararasi alanda terér 6rgliti
olarak taninan PKK’nin Suriye kolu niteligindeki YPG adli devlet disi organize silahli gruba ABD’nin destek politi-
kasi, ABD ile Tiirkiye arasinda muhtemel bir silahli ¢gatisma riskini beraberinde getirdidi igin, Amerikan Baskaninin
baskomutan sifatiyla hangi kapsam ve sinirlar dahilinde hareket edebileceginin ortaya konulmasi Tiirk akade-
misyenler ve politika yapicilari igin biyik énemi haizdir. Diger yandan yetki paylasiminin sinirlari belirlenirken
yapilan dahili-harici, yurttas-yabanci ayriminin yabancilar tizerinde dogurdugu yakici etkiler disindldiginde hu-
kukun himaye disi biraktigi insanlarin en temel haklardan bile yararlanamadidgi gérilir.

ANAHTAR KELIMELER: Baskan, Baskomutan, Savas, Olaganiistii Hal, Ulusal Giivenlik, Tedbir.

ABSTRACT

The U.S. Constitution of 1787 adopts the traditional approach and gives the authority to declare war,
which is related to the use of sovereignty, to the legislature and the authority of supreme command to the gov-
ernment. Looking at the historical process, it is seen that the U.S. did not officially declare war after The Second
World War, and that many armed conflicts and military operations in three continents and dozens of countries
were conducted through presidential decrees. Since the wars pursued based on the decrees are a clear contra-
diction with the constitutional provisions, one can wonder how the Presidents could use the power of the Con-
gress, and why this was not prevented or the presidents who violated the constitution were not dismissed. The
Supreme Court replied to these questions that the President, in his capacity as Commander-in-Chief, could take
any precaution, including the use of the army to protect the interests of the nation. As the U.S. policy of support-
ing the YPG, a non-State organized armed group which, in the eyes of Turkey, is the Syrian wing of internationally
recognized terrorist organization of PKK, carries the risk of possible armed conflict between the U.S. and Turkey,
determination of the scope and limits of maneuvre of the President acting as Commander-in-Chief is highly sig-
nificant for Turkish academics and decision makers. On the other hand, considering the destructive effects on
foreigners stemming from internal-external and citizen-foreigner distinctions while determining the limits of au-
thority sharing, it can be seen that the people who are excluded from the protection of law cannot even benefit
from the most fundamental rights.

KEY WORDS: President, Commander in Chief, War, State of Emergency, National Security, Precaution.

* Yayin Kuruluna Ulastigl Tarih: 05.12.2019

Kabul Edildigi Tarih: 12.12.2019

DOl Numarasi: 10.15337/suhfd.655685

Fatih Sultan Mehmet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali, istanbul
E-Mail Adresi: adelice@fsm.edu.tr ORCID ID: 0000-0002-3596-8420

sk

Makaleye Atif: Delice, Aslan, Baskomutan Olarak ABD Baskani, Selcuk Universitesi Hukuk Fakdltesi
Dergisi, C.27,S.3, 2019, 5.533-549.


https://dergipark.org.tr/tr/pub/suhfd/archive
mailto:adelice@fsm.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-3596-8420

- Baskomutan Olarak

a) GIRIS

ABD Anayasasi’'nin Il. madde 2. boliminin ilk cimlesine gore Baskan, silahli
kuvvetler ile donanmanin bagskomutanidir.! Bu hikim tlkenin kurulusundan beri de-
gismeyen temel bir ilkeye isaret eder ve “savas ve barista askerlerin en 6nemli karar-
lari demokratik usullerle secilen sivil baskanlardan almasini”? gerektirir. Savas ilan et-
mek egemenligin kullanimini gerektiren bir yasama yetkisiyken, savas idaresi hiki-
mete aittir.3 Yasalliktan ziyade ahlaki ve siyasi yont agir basan,* saldiridan cok tlke
savunmasina dénuk oldugu kabul edilen bu yetkinin,®> gerekli tedbirlerin alinmasi icin
hikimetlere birakildigl gorilmektedir.®

Anayasanin I. maddesi savas ilan etme yetkisini Kongreye, Il. maddesi basko-
mutanlhk yetkilerini Baskana vererek dis iliskileri diizenlemis olsa da kimi noktalar
acikhga kavusturulmayi beklemektedir. Onay yetkisi Senato’ya ait olan antlasmalari
kimin iptal edecegi ya da Kongre onayi olmaksizin Baskanin silahli kuvvetleri kullan-
masi halinde ne olacag sorulari Anayasa tarafindan karanlikta birakilmistir.” Viet-
nam’da oldugu gibi Kongrenin savas ilan etmedigi ama baskanin genis capta askeri

1 Michael A. Genovese-Robert J. Spitzer, The Presidency and Constitution Cases and Contraver-
sies, Palgrave Macmillan, New York, 2005, s. 7: Edward S. Corwin, The Constitution and What It
Means Today, Princeton University Press, Princeton, New Jersey, 1978, s.156: Donald P. Kom-
mers- John E. Finn- Gary J. Jacopsohn, American Constitutional Law, Govermental Powers and
Democracy, Volume 1, Rowman & Littlefield Publishers Inc., Lanham, 2010, s. 169.

2 Bruce Ackerman, The Decline And Fall Of American Republic, The Belknap Press of Harvard Uni-
versity Press, Cambridge, Massachusetts, 2010, s. 44.

3 Harvey C. Jr, Mansfield, Taming the Prince/The Ambivalence of Modern Executive Power, The
Free Press, New York, 1989, s. 277.

4 ). Gregory Sidak, “To Declare War”, Duke Law Journal, Vol. 41, No. 1 (Sep., 1991), pp. 27-121
https://www.jstor.org/stable/1372700, s. 114.

5 Corwin, s. 196.

6 Corwin, s. 196.

7 Kommers/ Finn/ Jacopsohn, s. 169.
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glc kullandigi durumlarla,® secimi kaybeden ama resmi olarak gérevi heniiz devret-
memis baskanlarin orduyu Ulke disinda silahli harekatlarda kullanmalari® ciddi tartis-
malari beraberinde getirir. Anayasa’nin bu tir sorulara cevap vermedigi bilinmekte-
dir. Anayasa yapim calismalarina iliskin tutanaklar da konuyu aydinlatamaz.1®

Uygulamaya bakildiginda baskanlara bu konuda genis bir takdir yetkisi verildigi,
olagantstl donemlerde baskanlarin tek yanl yetki kullaniminin tarihinin cok eskilere
uzandigl goralir. Baskan Lincoln i¢ savas yillarinda (1861-1865) Habeas Corpus’u as-
kiya alarak!! ve kusatilan limanlardaki gemilere el konulmasi emrini vererek bu akimin
dnculigiuni yapmistir.1? Yaklasik bir asir sonra ulusal giivenligi zayiflatan agik bir ya-
sadisilik®® olarak gorilmesine ragmen Baskan Nixon Kambogya'yi gizlice bombalat-
mis,** Truman da Kore’de “polis faaliyetleri” adi altinda Kongre onayini almadan l-
keyi savasa sokma yetkisi oldugunu iddia etmistir.*

ABD Kongresi en son 8 Aralik 1941 tarihinde resmen savas ilan ederek Ulkeyi
[I. DUnya Savasina sokmustur. Kore’den (1950-1953) Vietnam’a (1957-1975), Irak’tan
(1991-2003) Afganistan’a (1999-2019) kadar yuzbinlerce [masum] insanin'® 6limune
yol acan savaslarsa yalnizca baskanlk kararnameleriyle yiritilmustir.*” Ulke tarihi-
nin en uzun sdreli savasi olan Afganistan®®icin bile durum degismemistir. Dis politikasi

8 Alison M. Smith, “The Political Cost of Legalizing Executive Power”, Executive Power in Theory
and Practice Edited by Hugh Liebert- Gary L. McDowell-Terry L. Price, Palgrave Macmillan, New
York, 2012, s. 189: Genovese/ Spitzer, s. 210.

9 Sanford Levinson, Our Undemocratic Constitution: Where the Constitution Goes Wrong/And
How We the People Can Correct it, Oxford University Press, New York, 2016, s. 100. Baskan
George H. W. Bush, secimi kaybetmesine ragmen gorevi resmen devretmeden 6nce Aralik
1992’de ABD silahli kuvvetlerini Somali’ye yollamistir.

10 William A. Galston, “The Madisonian Understanding of Executive Power: A Defense of Concur-
rent Powers”, Executive Power in Theory and Practice, Edited by Hugh Liebert- Gary L.
McDowell-Terry L. Price, Palgrave Macmillan, New York, 2012, s.161.

11 Richard H. Fallon, Jr., The Dynamic Constitution/An Introduction to American Constitutional
Law, Cambridge Univesity Press, New York, 2004, s. 238: Kommers/ Finn/ Jacopsohn, s. 171.

12 Ackerman, s. 71: Levinson, s. 103.

13 Richard A. Posner, An Affair of State: The Investigation, Impeachment and Trial of President
Clinton, Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts, 2000, s.97.

14 Corwin, s.203. Bagkan Nixon 1974 yilinda, Demokrat Parti se¢im merkezini FBI ajanlarina dinlet-
tigi iddialari nedeniyle itham Edilme (Impeachment) korkusuyla istifa ederken Kambogya’nin
savas ilan edilmeden isgal emrini vermesi nedeniyle hicbir yaptirima tabi tutulmamistir. Bkz.
Alison M. Smith, s. 189.

15 Ackerman, s. 71.

16 Levinson, s. 108: Stha Atatlre, Amerika Birlesik Devletleri’nin Siyasi Yapisi/On ¢ Koloniden K-

resel Giice Amerika, Beta Basim Yayim, istanbul, 2017, s. 299.

17 Sidak, s. 73.
18 https://www.cfr.org/timeline/us-war-afghanistan.
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strekli askeri gi¢ kullanma Gzerine kurulu olan Glkede bu hususta Cumhuriyetci ve
Demokrat Parti arasinda buyiik farklar bulunmaz. Cumhuriyetci Nixon ve Bush kadar
Demokrat Bill Clinton ve Obama da Haiti'ye asker gondermekten Sirbistan’in bomba-
lanmasina®® Irak ve Afganistan’dan Suriye’ye kadar ordunun kullanilmasina onay ver-
mislerdir.

Son iki asirhk dénemde gecgen her yilin hikimetlerin dis islerine iliskin yetkile-
rini daha da perginledigi gorilir.2° 1798 yilindan beri gerceklesen 149 silahli catisma
vakasini inceleyen Corwin, bu olgularin silahli kuvvetleri uluslararasi arenada kul-
lanma yetkisinin Baskana ait oldugunu tereddide yer vermeyecek sekilde gosterdi-
gini ifade eder.?! Anayasa |. madde 8. bolim 11. ciimleye gdre savas ilan etme yetkisi
minhasiran Kongreye ait olmaya devam etse de ABD cikarlarini ve vatandaslarini Glke
disinda korumak icin silahli kuvvetlerin kullanilmasi karari Baskan tarafindan alinir.??
Yargl kararlariyla sekillenen uygulama da bu durumu teyit eder. Karar asamasinda
Baskanin “Ulusal Glvenlik Kurulu (National Security Council), Savunma Bakanhgi (The
Defense Department) ve Genelkurmay Baskanligl’'nin (the Joint Chiefs of Staff) deste-
gini almasi beklenir.”?3

Levinson’a gore baskanlarin silahli kuvvetleri kullanma yetenekleri dylesine
artmistir ki Anayasayi yapanlarin mevcut sartlari hayal etmesi bile imkansizdir.?* Ana-
yasal yapinin dis iliskilerde giciin Baskanin elinde yogunlasmasina zemin hazirladig
dogrudur.®> Ama emperyal baskanlikta temerkiiz eden giic yalnizca anayasa metninin
verdigi yetkilere dayanmaz. Anayasada kullanilan kavramlarin esnekligi kadar modern
savag gereklilikleriyle teknolojinin bas dondiren hizi da donusimde etkilidir.?6 Tim
sinirlarin zorlanarak Kongreye ait yetkinin hikimetler tarafindan kullaniimasi éyle-
sine 6Gnemlidir ki bu durum sadece ve sadece “Anayasada resmi/bicimsel olmayan bir

19 Levinson, s. 109. Baskan Clinton’in Beyaz Saray stajyeriyle iliskisini saklayarak 6zel yetkili savci-
lara yalan séyledigi icin itham Edildigini (Impeachment) 12 Subat 1999 tarihli Senato oylama-
sinda Demokrat senatorlerin oylariyla son anda azledilmekten kurtuldugunu hatirlamakta yarar
var. Bkz. Genovese/Spitzer, s. 95: Richard J. Ellis, Judgeing Executive Power/Sixteen Supreme
Court Cases That Have Shaped American Presidency, Rowman & Littlefield Publishers Inc., Lan-
ham, 2009, s. 54.

20 Kommers/Finn/Jacopsohn, s. 171.
21 Corwin, s. 196.
22 Corwin, s. 196-197.

23 Samuel P. Huntington, “Military Policy”, International Encyclopedia of the Social Sciences Vo-
lume 8, Editor David L. Sills, The Macmillan Company& The Free Press, 1968, USA, s. 323.

24 |evinson, s. 81.
25 Kommers/Finn/Jacopsohn, s. 280.
26 Kommers/Finn/Jacopsohn, s. 170.



degisikligin yapilmis olmasiyla” aciklanabilir.?” Diger bir deyisle, Anayasanin |. madde
8. bolim 11. ciimlesiyle Kongreye bahsedilen savas ilan etme yetkisi, Yiksek Mah-
keme kararlariyla de facto sekilde hikimetlere aktariimistir.

b) SAVAS ve OLAGANUSTU HALLERE iLiSKIN YARGI KARARLARI

Ulusal glivenlik ve baskanlik yetkileri Yiksek Mahkeme’nin 6niine nadir olarak
gelirken verilen kararlar da cogunlukla miphemdir.?® Olaganisti dénemlerde Yiksek
Mahkeme son derece lrkek davranmakta, savas zamanlarinda ise Baskani denetleme
konusundaki yetersizlik daha belirgin hale gelmektedir.?®

Konumuzlailgiliilk ve en dnemli emsal Nisan 1861’de Baskan Lincoln’ln, gliney
limanlarini kusatma emri verip giris cikislari yasaklamasidir. Limandaki gemi ve ylkle-
rine savas ganimeti olarak el konulmustur.3® Cok sayida gemi sahibi kusatmadan ha-
berli olmadiklarini, kendilerine slire taninmadigini ileri strerek el konulan mallar igin
tazminat davasi agmistir. Kongre 13.07.1861'de “Baskan’in tim emir, talimat ve agik-
lamalarini onayladigini, Kongrenin icazetiyle yapilmis gibi eylemlerin yapildigi andan
itibaren gecerli” olduguna dair kanun ¢ikarmistir.3! Nihai karar mercii olarak Yiksek
Mahkeme konuya iliskin dava dosyasinda su sorularin cevabini aramistir: ABD devleti
resmen savas ilan etmeden limanlari kusatilabilir mi? Bir kanun, yUrarluge girmesin-
den yaklasik 5 ay énce icra edilen kusatmay! yasal hale getirebilir mi?32 Bir savas ilani
olmadan Baskan ulusu askeri eylemlere dahil edebilir mi? ilan edilmemis bir savas
ABD Anayasas! tarafindan yaptirima tabi tutulmus mudur?33

I- PRIZE DAVASI (Prize 67 U.S. 635 1863)**

Yuksek Mahkemenin dorde karsi bes oyla verdigi kararin gerekgesi su sekilde-
dir:

Mahkeme ilk olarak Meksika Cumhuriyetiyle yapilan Palo Alto ve Reseca De la
Palma Savaslari’na atif yapmis, Kongrenin 13 Mayis 1846 tarihinde resmen savas ilan

27 Levinson, s. 22.

28 Ackerman, s. 103.

29 Genovese/Spitzer, s. 17.

30 Richard H. Fallon, Jr., s. 237.

31 Fallon, Jr., s. 238.

32 Ellis, s. 95-96.

33 Genovese/Spitzer, s. 16-194; Kommers/Finn/Jacopsohn, s. 177.

34 https://cdn.loc.gov/service/Il/usrep/usrep067/usrep067635/usrep067635.pdf  (Erisim  Ta-

rihi:18.10.2019).
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etmeden once Baskanin saldiriya karsi aldigi tim tedbirlerin Kongre tarafindan onay-
landigini ifade etmistir.3> Akabinde Baskanin, baskomutan sifatiyla gdrevini icra eder-
ken alinacak silahli tedbirlerin derecesini tespit etme yetkisine sahip oldugunu belirt-
mistir. Anayasanin yetkilendirdigi siyasal organlarin kararlarina uyacagini beyan eden

Mahkemeye gore limanlara uygulanan kusatma, savasin varligi ve alinan tedbirlerin
mesrulugunu gdstermesi acisindan en kesin delil niteligi tasir.3®

Yiksek Mahkeme, davacilarin Kongrenin 13 Temmuz 1861 tarihinde ¢ikardigi
yasanin geriye etkili olamayacagl, dolayisiyla yok hikmunde oldugu itirazlarini ise ya-
salarin geriye ylrimezligi ilkesinin yalnizca ceza hukukunda dikkate alinabilecegi ge-
rekcesiyle reddetmistir. Cogunluk goristine gore cikartilan yasa, Baskanin tim islem
ve kararlarini yapildigi andan itibaren yasal ve mesru hale getirir.3’

Sonug olarak Mahkeme, Baskanin isyan eden eyaletlerdeki limanlari kusatmak
icin savas hukuku hiktumlerine dayanma yetkisinin oldugunu ve tarafsiz olanlarin
[gemi sahipleri] da bu durumu gézetmek zorunda oldugu kanaatine ulasmistir.3®

Hakim Baskan Taney, Hakim Catron, Hakim Clifford ve Hakim Nelson’un mu-
halefet serhi 6zetle su sekildedir:

Savas hukukunun hayata gecirilmesi Anayasanin acik ifadesiyle yasama orga-
nina tahsis edilmis bir yetki oldugu icin hikimete devredilemeyecegi gibi teslim de
edilemez. Savas sartlarinin olusup olusmadigi ya da savas ilan edilip edilmeyecegi hu-
susunda Kongre tek basina yetkili olup 13 Temmuz 1861 glinG c¢ikarilan kanuna kadar
devletimizle eyaletler arasinda bir savas olmamis, isyancilarin bastirilmasina yonelik
mudahaleler yapilmistir. Anayasaya gore Baskanin savas ilan etme ya da uluslararasi
hukuka gore savas oldugunu kabul etme yetkisi olmadigina gore eyalet limanlarinin
kusatilmasi icin emir verme yetkisi yoktur. 13 Temmuz 1861 tarihinden 6nce gemilere
ve ylklere el koyma islemi yasa disi olup yok hikmiindedir. Gemiler ve ylkleri iade
edilmelidir.3®

Yiksek Mahkeme, glinimuze kadar emsal teskil eden kararinda, Baskan Lin-
coln’lin uyguladigi tedbirlerin Anayasaya uygun olduguna karar vermistir. Mahkeme,
Baskanin savas ilan etme yetkisi olmasa bile baskomutan olarak olaganusti veya sa-
vas sartlarinin olusup olmadigini takdir ederek durumun gerektirdigi tedbirleri alabi-
lecegini kabul etmistir. Baskan, 6zellikle devam eden dahili buhranlar nedeniyle ulusu

35 PRIZE DAVASI 67 U.S. 635 (1863) s, 668.
36 PRIZE 67 U.S. 635 (1863) s, 668.
37 PRIZE 67 U.S. 635 (1863) s, 669.

38 PRIZE 67 U.S. 635 (1863), s. 671; Fallon, Jr., s. 238; Genovese/Spitzer, s. 195-196; Kom-
mers/Finn/Jacopsohn, s. 177.

39 PRIZE 67 U.S. 635 (1863) s. 698-699.



savunacak askeri eylemleri icra edebilecek, belirli kosullar altinda en azindan bir mi-
dafaa savasl yUrutebilecektir. Genovese ve Spitzer'e gore, bu kararla i¢ savasa iliskin
uygun bir kuramin ana hatlari ortaya cikmistir; ulus icindeki ayaklanma ve diismanca

tutumlar tipki iki bagimsiz ulus arasindaki savas hali gibi kabul edilecektir.°

Baskanlarin baskomutan sifatiyla silahli kuvvetleri kullanmasina izin veren yargi
kararlarinda donim noktalarindan digeri de 1990 yilinda Irak’in Kuveyt'i isgal etme-
siyle baglayan Korfez Savasi nedeniyle verilmistir. Kongre, bir “savas ilani” karari al-
mamasina ragmen, Baskan George H. W. Bush, Ortadogu’da askeri yiginak yapilarak
isgali sonlandirma talimati vermistir.#! Bagskanin Kongre onayini almadan kendi sava-
sini baslatmasindan [savasin Ulke icinde siyasi ¢ikar elde etmeye dénuk kullaniimasi]
cekinen 53 Temsilciler Meclisi Gyesi ve 1 Senatdr dava acarak mahkemeden bir tedbir
karariyla (injunction), Baskanin savas baslatmasinin engellenmesini talep etmislerdir.
Mahkeme, Kongre Uyelerinin islemden zarar gdérmedikleri ve henlz bir saldiri olma-
digr icin hazirlik niteliginde olan islemler icin dava acilamayacagina karar vermistir.*?

Il- DELLUMS v. BUSH 752 F. Supp 1141 (D.D.C. 1990)*

Birlesik Devletler Bolge Hakimi Harold H. Greene’in Kararinin ana hatlari su se-
kildedir:

Adalet Bakanligi, Glkenin savasta olup olmadigi hususunu tespit etmek igin yar-
ginin yeterli, somut ve uygulanabilir dlgitlere sahip olmamasi nedeniyle, yalnizca si-
yasal erklerin ulusal givenlikle dis islerinin sirekli degisen sartlarina dayanarak bu
karari verebilecegini, Baskanin baskomutan sifatiyla icra edebilecegi silahli midaha-
lelerin neler oldugunun mahkemelerce nesnel bir sekilde tespit edilemeyecegini ileri
sUrmustar.

Hakim Greene, Adalet Bakanlig’'nin iddialarini; Hikimet lehine ileri strilen bu
gorislerin mahkemenin kabul edemeyecegi kadar genis kapsaml oldugu, ne kadar
biyik olursa olsun bir eylemin savas mi yoksa askeri bir harekat mi oldugunu belir-
leme yetkisinin yalnizca hikimetin takdirinde olmasi halinde Anayasanin Kongreye
verdigi savas ilan etme yetkisinin hikiimetin merhametine terkedilmis olacagi, bu tir
yorumlarin Anayasanin acik dilinden bir sapma olmasi nedeniyle kabul edilemez ol-
dugunu belirterek reddetmistir.*®

40 Genovese/Spitzer, s. 16.

41 Sidak, s. 29. https://www.jstor.org/stable/1372700.

42 Genovese/Spitzer, s. 212.

43 |aw.justia.com/cases/federal/district-courts/FSupp/752/1141/1588277 (Erisim Tarihi

25.10.2019).

4 DELLUMS v. BUSH 752 F. Supp 1141 (D.D.C. 1990), s. 3.
4> DELLUMS v. BUSH 752 F. Supp 1141 (D.D.C. 1990), s. 3.
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Keza Adalet Bakanligi'nin dava konusunun yasal olmaktan cok siyasal oldugu,
mahkemenin uyusmazligin halli icin Anayasanin siyasal erklere biraktigl dis islerine

iliskin olgulari zorunlu olarak davaya dahil edecegi iddialarini da Anayasanin dis isle-
rine iliskin yetki ve sorumlulugu siyasal erklere bilhassa ylritmeye bahsetmis olsa da
bunun zorunlu olarak dis islerine temas eden ihtilaflarin ¢6zim( hususunda yarginin
dislandigr anlamina gelmeyecegi, mahkemelerin dis isleri ve savunma alanina doku-
nan veya ciddi etkide bulunan vakalara bircok defa baktigl gerekcesiyle kabul etme-
mistir.4®

Hakim Greene, Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi karari dogrultusunda Irak
Devletine karsi 380,000 askerle icra edilecek eylemin Anayasanin I. madde, 8. bolim
ve 11. cimlesi anlaminda savas olarak nitelendirilmesi noktasinda hi¢ tereddit yoksa
da Mahkemenin, Anayasanin ‘savas ilan etme’ otoritesini, Kongreye ama yalnizca
Kongreye bahseden hiikmiini yiiksek sesle okumaya hazir olmadigini®’ belirtmis ve
13 Aralik 1990 tarihinde davayi reddetmistir.*® Bdylece baskanlarin ilan edilmeyen
savaslarda orduyu kendi takdirleri dogrultusunda kullanabilmeleri 6niindeki yargi en-
geli ortadan kalkmustir.

Karari degerlendiren Sidak, hangi eylemlerin savas olarak degerlendirilmesi ge-
rektigine iliskin 6lcutlerin yasal olmaktan ¢ok siyasi nitelige sahip olmasi nedeniyle
Mahkemenin, Baskanin eylemlerini sinirlandiracak bir tedbir karari vermedigi deger-
lendirmesini yapmistir.*® Bu goérisiin yanlis olduguna kusku yoktur. Kara, deniz ve
hava unsurlarinin yer aldigl “yaklasik 400,000 askerle icra edilen ve 6 ay icinde
150,000 Irak askerinin 6limuyle sonuglanan harekatin”>® hangi élcut kullanilirsa kul-
lanilsin savas disinda bir kavramla adlandirilmasi imkansizdir. Irak’ta girisilen silahli
harekatin bir savas olduguna sliphe yoktur. Sorun, yasalliktan ¢ok siyasi yona agir ba-
san savas kararini yetki gaspi olarak degerlendirip Baskani durduracak adimi hangi
organin atacagidir. Yargl kararlariyla sekillenen iki asirhk ictihat orduyu tlke disinda

4 DELLUMS v. BUSH 752 F. Supp 1141 (D.D.C. 1990), s. 4-5.
47 DELLUMS v. BUSH 752 F. Supp 1141 (D.D.C. 1990), s. 5. Vurgu yazara aittir.

48 Genovese/Spitzer, s. 212-213. Genovese-Spitzer'e gore Yiksek Mahkeme, diger erklerle ilgili
sinirlayici bir karar verecegi zaman dava dosyasinin tam tekemmul etmesi gerekir (the doctrine
of ripeness). Her ne kadar bu davayi 51 yasama Uyesi agmis ise de yasama organinin veya hic
degilse Uyelerinin ¢ogunlugunun bu konudaki tutumu bilinmemektedir. Sayet yasama organi
Uyelerinin cogunlugu Anayasanin Kongreye tanidigl savas ilan etme yetkisinin ihlal edildigi igin
dava agmis olsaydi Mahkeme, baskani sinirlayici bir emir yayinlayabilirdi. a.g.e. s. 214; Sidak, s.
113.

49 Sidak, s. 114.
50 Sidak, s. 63.



kullanma yetkisini fiilen hilkimetlere biraktigina gére bu kararlarin yargi eliyle denet-
lenmesi s6z konusu olamaz. Biraz sonra deginilecek olan Youngstown Sheet & Tube
Co. v. Sawyer (1952) kararinda isaret edildigi gibi baskanlarin Kongreye ait bir yetkiyi
kullanmasi halinde bunu engelleyecek organ sadece Kongredir. Federal Bdlge Mah-
keme kararini durumun itirafi olarak kabul etmek daha isabetlidir.

c) TEORIK ARKAPLAN ve TARTISMA

Silahli kuvvetleri kullanma tekelini eline geciren baskanlarin, asli yetkileri olan
yasalarin sadakatle icrasi disinda nihai karar verme yetkisine sahip kisiler olarak ad-
landiriimasi pekala mumkindar. Hobbes, uygun gordigl sekilde savas ve baris
yapma hakkini egemene tanir. Diger yandan bir orduya komutanlk etmenin de baska
hicbir kurulusa gerek olmaksizin komutani egemen haline getirecegini ifade eder.>!
ABD Anayasasini yapanlar Uzerinde glclu bir etki biraktigi bilinen Locke da dogasi ge-
regi birden fazla iradeyi reddeden savasin, krallik yetkilerinin [bas]komutana aktaril-
masina® hizmet ederek emredici yasalarla diizenlenemeyen alanlarda yuritmenin
serbestce tercihte bulunmasina imkan tanidigini belirtir. “Onemli makamlardan vaz-
gecmek iktidari kaybetmek anlamina geliyor”>® ve tek bir alanda bile nihai karar
verme yetkisi o kisinin egemen sifatini almasi icin yeterli oluyorsa®* orduyu kullanma
karari dis siyasette neyin kamu yararina hizmet ettigini belirleme tekelini Bagskana ve-
rerek onu gercek iktidara ulastirir.>> Schmitt’in sézciikleriyle sdylenecek olursa, ola-
ganUstlU halin olup olmadigina (istisnaya) ve bu durumun ortadan kaldirilmast igin ya-

pilmasi gerekenlere karar veren kisi gercek egemendir.>® Latinlerin princeps legibus
solutus vecizesiyle dile getirdigi ilkeye gore prens, sdzlesme ya da yasal kisitlamalarla
bagli olmaksizin siyasal varligin devami icin zaruri tedbirleri alir.>” Bagkani egemene

51 Thomas Hobbes, Leviathan veya Bir Din ve Diinya Devletinin icerigi Bicimi ve Kudreti, Cev.: Se-
mih Lim, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul, 1992, s. 135.

52 Kelsen’e gére ABD Anayasasi bagkanlik yetkilerini bilingli bir sekilde ingiliz Kralini taklit ederek
olusturmustur. Bkz. Hans Kelsen, The Essence and Value of Democracy, Ed. Nadia Urbinati ve
Carlo Invernizzi Accetti Cev.: Brian Graf, Rowman & Littlefield Publishers, Inc. Maryland, 2013,
s. 89; John Locke, Yénetim Uzerine ikinci inceleme/Sivil Yénetimin Gercek Kokeni Boyutu ve
Amaci Uzerine Bir Deneme, Cev.: Fahri Bakirci, Ebabil Yayinlari, Ankara, 2012, s. 71,106-107.

53 Charles Louis Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istan-
bul, 2017, s. 834.

54 Dieter Grimm, Sovereignty: The Origin and Future of a Political and Legal Concept, Cev.: Belinda
Cooper, Columbia University Press, New York, 2015, s. 15.

55 Alexander Passerin d’Entreves, The Notion of The State: An Introduction the Political Theory,
Oxford University Press, London, 1967, s. 226.

56 Carl Schmitt, Political Theology: Four Chapters on the Concept of Sovereignty, Cev.: George
Schwab, The University of Chicago Press, Chicago, 2005, s. 5-7.

57 Carl Schmitt, Constitutional Theory, Cev.: Jeffrey Seitzer, Duke University Press, London, 2008,

s. 154.



- Baskomutan Olarak

dondstiren bu yaklasimin kdkeni prensin yasaya tstlinligini kabul eden Roma 6g-
retisine kadar gerilere gider.>®

Gergek hikimranliga (egemenlige) giden yol savastan geciyorsa, ABD basgkan-
larinin bu yolda yUrimeyeceklerini disinmek fazlasiyla iyimserlik olur. Savas, silah-
lanma ve emperyal arzulari kiskirtma disinda sisirilmis bir ulusal givenlik kavramiyla
sivil dzgurlikler alanini daraltarakBaskanin glc ve iktidarini artiran bir etki dogurur.>®
Akabinde hikimdarlik yetkilerinin kullaniimasina zemin hazirlayan baskomutanlik si-
fati0 siyasi glicti artirmak icin kullanilan bir araca déniistir.?* Basarili savaslar disinda
ic karisikliklarin 6nlenmesi gibi olaganUstiu kosullarda yaridtmeye duyulan ihtiyaci ar-
tirarak devletin dahildeki giiciiniin pekistirilmesine hizmet eder.®? Savas gibi belirsiz
durumlar kisisel farkhliklarin ortaya konmasi igin iyi bir firsat sunmanin 6tesinde®?
glcll huktumet ihtiyacini artirarak baskanlarin aldig kararlara destegi azamiye cika-
rir.84 Kamuoyu destegi saglamanin ve mevcut siyasi konumu pekistirmenin daima “sa-
vas” mecazi kullanilarak yapilmasinin sebebi budur. Fakirlikle savas, uyusturucuyla sa-
vas, suclarla savas, terérle savas sdylemlerinin bikmadan Urettigi savasimsi hallerin
asla sona ermemesinin nedenleri de burada aranmalidir.%

Dellums v. Bush 752 f. Supp 1141 (d.d.c. 1990) kararinin da gosterdigi gibi, ABD
ordularinin yizbinlerce askerle Irak devletini isgal etmesi gibi bir fiil savas eylemi ola-
rak gorulse de Anayasanin ihlali olarak kabul edilmemistir. Bunun bir¢ok sebebi var-
dir. ilk olarak Amerikan anayasal diizeninin dis iliskiler ve savas konularinda hiikiimeti
neredeyse yegane otorite géren yaklasimidir.%® Yiksek Mahkeme kararlarina da yan-
siyan bu bakis agisina gore Baskan, uluslararasi iliskiler ve savas gibi olaganistl hal-
lerde ulusun yegane temsilcisi ve karar merciidir. En acik ifadesini United States v.

58 Alexander Passerin d’Entreves, The Medieval Contribution to Political Thought/Thomas Aqui-
nas-Marsilius of Padua-Richard Hooker, The Humanities Press, New York, 1959, s.38.

59 Jeffrey Leigh Sedgwick, “Constituting the Prince” Executive Power in Theory and Practice Edited
by Hugh Liebert- Gary L. McDowell-Terry L. Price, Palgrave Macmillan, New York, 2012, s. 124
Kommers/Finn/Jacopsohn, s. 171.

60 Sedgwick, s. 124.

61 Ackerman, s. 184.

62 G.W.F. Hegel, Hukuk Felsefesinin Prensipleri, Cev.: Cenap Karakaya, Simer Yayincilik, istanbul,
2015, s. 309.

63 Lawrence R. Jacops-Robert J. Shapiro, “Conclusion: Presidential Power, Institutions and Democ-
racy”, Presidential Power/Forging the Presidency for the Twenty-first Century, Editors Robert
Y. Shapiro-Martha Joynt Kumar- Lawrence R. Jocops, Colombia University Press, New York,
2000, s. 500.

64 Genovese/Spitzer, s. 12.

65 Ackerman, s. 72.

66 Kommers/Finn/Jacopsohn, s. 170.



Curtiss-Wright Export Corp. (1936) kararinda bulan bu yaklasima gére hikimetlerin
sahip oldugu yetkilerden iceriye dénik olanlarla disariya iliskin olanlarin kbken ve ta-
biati tamamen farkldir. ikinci alanda baskanlarin tek basina s6z séyleme [ydnetme]

yetkisi bulunur.®” Kongrenin savas ilan etme konusundaki bilincli géniilstizliginin
tam bu noktadaislevsel oldugu belirtilmelidir; uluslararasi iliskilerde minhasir yetkiye
sahip baskanin Ulke icindeki giicl, resmen savas ilan edilmeyerek térpilenir.®® Bu-
nunla baglantili ikinci nokta kimi anayasacilarin tim israrlarina ragmen buhran ve ola-
ganustl hallerde hikimet yetkilerini sinirlandirmanin mimkin olup olmadigl husu-
sudur.®® Olaganusti hallerin 6ngorilemez ve tiiketilemez dogalar yasal diizenleme-
lerin acik uclu olmasini zorunlu kilarak” baskanlarin ulusu istedigi sekilde yonlendir-
mesine hizmet eder.”* Anayasal sinirlarin ihlal edildigi ya da Kongre yetkilerine teca-
vz edildigi iddialariyla agilan davalarda ise Yiksek Mahkeme, Youngstown Sheet &
Tube Co. v. Sawyer (1952) kararinda oldugu gibi “...olaganUstl hallerde de yasama
yetkisinin Kongrede oldugunu ve fakat yalnizca Kongrenin bu yetkinin avuglarinin ara-
sindan kayip gitmesine mani olabilecegini” ifade ederek miidahaleden kacinir.”?

Bitmeyen savasimsi hallerin bir diger sebebi de Il. Dinya Savasindan sonra
daha belirgin hale gelen yiksek temsil kabiliyetiyle baskomutanlik sifatini birlestiren
baskanlarin disarda ydritilen savaslar yoluyla icerde siyasal cikar elde etmeleridir.
Kosullarin maniplile edilerek, halkin savasci duygularinin kiskirtilmasi Roosevelt gibi
populer bagkanlarin bile kullanmaktan cekinmedigi bir usdldir.”® Hukuk musavirleri
(OLC/Office of Law Counsel) ve Beyaz Saray danismanlari sihirli bir degnek gibi kullan-
diklar ulusal givenlik kavramini sémirerek siirece en blyik katkiyi yapar.”* Biraz
once aktarilan kararlarda goruldiga gibi mahkemelerin yetki gaspini engelleyecek er-
ken mudahaleleri yapamamasi da bu olumsuz streci besler.” Denetim konusundaki

67 Kommers/Finn/Jacopsohn, s. 177. 1919 tarihli Weimar Anayasasi da dogrudan halkin oylariyla
secilen baskana, yabancilar nezdinde tlkeyi temsil etmek (m.45), ordu baskomutanhgi (m.46)
ve olaganustu hallerde gerekli tedbirleri almak (m.48/2) yetkilerini vererek benzer bir cerceve
sunar. Bkz. Carl Schmitt, Constitutional Theory, s. 316.

68 Sidak, s. 94.
69 Kommers/Finn/Jacopsohn, s. 172.

70 Ernst- Wolfgang Bockenforde, Constitutional and Political Theory, Volume I, Edited by Mirjam
Kunkler-Tine Stein, Oxford University Press, Oxford, 2017, s. 119.

71 John Yoo, “The Modern Executive Tames Obama”, Executive Power in Theory and Practice Edi-
ted by Hugh Liebert- Gary L. McDowell-Terry L. Price, Palgrave Macmillan, New York, 2012,
s5.207.

72 Kommers/Finn/Jacopsohn, s. 178.
73 Sidak, s. 76.

74 Ackerman, s. 143.

75 Ackerman, s. 143.
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bariz yetersizlik dnce baskanlarin “kendi savaglarini” yiritmeleri, sonrada bunu se-
cimlerde kendi lehlerine kullanmalariyla neticelenir.

Anayasa disinda temel hak ve 6zgirliklere iliskin kanunlar 6zellikle 11 Eyldl
2001 saldirilarindan sonra daha sik ihlal edilmeye baslanmustir. ikiz kulelerin yikilma-
sindan sonra cikartilan Silahli Kuvvetleri Kullanma Yetkisi/Authorization for the Use of
Military Force (AUFM)'ne iliskin yasa 6zellikle Afganistan, Irak ve akabinde de Su-
riye’de silahl gic kullaniminin temelini olusturmus ve Baskana acik cek vermistir.”®
Kanunun iceriginden de kolayca anlasilacagi gibi AUFM, Baskani yalnizca 11 Eylil
2001 terorist saldirilariyla ilgisi olan kisi, 6rgit ve uluslara karsi gerekli ve uygun glc
kullanimi konusunda yetkilendirmistir. Yasanin kabullinden sonra géreve gelen bas-
kanlarsa orduyu 11 Eylul saldirilariyla hicbir ilgisi olmayan Yemen, Somali, Suriye ve
Libya’da kullanarak’” yalnizca yasanin acik hikimlerini cignemekle kalmamis, ayni za-
manda ¢ok sayida masum insanin katledilmesine de sebep olmuslardir.

“Her seyi yapabilme iktidariyla vahsi bir kan dékme arasinda boélinen hiki-
metlerin”’® terore karsi yurGtalen savaglarda temel anayasal haklari ihlal etmesi,
otokratik baskanlk tehlikesi olarak elestirilse de’® Kongre, edilgen tavrini stirdurerek
ne ilgilileri sorguya ¢cekmis, ne de bu tur suiistimalleri engelleyecek kanunlar yapmis-
tir.8 jskence tatbikatini tim ABD yetkilileri icin yasa disi kabul eden, yargi karari ol-
maksizin elektronik haberlesmenin takibini yasaklayan kanunlar bile Baskan George
W. Bush’un hukuk musavirlerince Anayasaya aykiri kabul edilerek® hukuken gérmez-
likten gelinebilecegi iddia edilmistir.82 Olaganiistl hallerde elektronik postalarin taki-
binden iskence yapilmasina, 6zel askeri mahkemelerin kurulmasindan Guantanamo
hapishanesindeki insanlk disi uygulamalara kadar her tirli tatbikati mesru goren bu
yaklasim, yalnizca anayasal kuvvetler ayriligiyla denetim ve denge mekanizmalarini
islevsiz hale getirmekle kalmamis ayni zamanda temel insan haklarini imha etmesi
nedeniyle ABD’nin bir hukuk devleti olup olmadiginin sorgulanmasina da yol agmis-
tir.

76 Leonard Cutler, President Obama’s Counterterrorism Strategy in the War on Terror An Assess-
ment, Palgrave Macmillan, New York, 2017, s.127-128.

77 Cutler, s. 162.

78 Mansfield, s. 286.

79 Levinson, s. 22.

80  Ackerman, s. 121.

81 Levinson, s. 105.

82 Kommers/Finn/Jacopsohn, s. 183.



d) SONUC

Egemenlik yok edilmeden iktidar nasil denetim altina alinabilir sorusuna mo-

dern anayasaciligin cevabi erkler ayrihigi ilkesi olmustur.® Acikca telaffuz etmeden il-
keye yer veren ABD Anayasas! baskanlari iceriye donuk islemlerinde son derece katl
bir sekilde sinirlandirabilirken disariya donuk karar ve eylemlerinde genis bir takdir
yetkisiyle donatir. Bir yanda resmen ilan edilmeyen savaslarda onlarca tlkenin isgal
edilerek milyonlarca insanin élimune yol acan kararlar icin hicbir yaptirima tabi tu-
tulmayan baskanlar diger yanda rakip partinin se¢im merkezini FBI marifetiyle dinlet-
tigi icin istifaya zorlanan ya da 6zel yetkili savciya stajyeriyle iliskisi hakkinda yalan
soyledigi icin itham edilip yargilanan baskanlar bulunur. Her iki olgunun da ayni ana-
yasal diizene ait olduguna inanmak giictiir. iceride azami sinirlandirmanin disarida
azami yetkiye dontsmesiyle belirginlesen gorinusteki bu celiski sadece olaganustu
doénemlerde Baskanin iktidarini makul sekilde sinirlayacak anayasal tedbirlerin yoklu-
guyla izah edilemez.®* Yalnizca buzdaginin gériinen kismina isaret eden ve hukukun
temel isleviyle ilgili bir sey séylemeyen bu bakis acisi son derece ylzeysel olup iceriyle
disari, yurttasla disman arasinda yapilan kati ayriligin getirdigi vahsi sonuglarla ilgili
olarak hukukun daha derin, daha karanlk ve zimni isleviyle alakal bir agiklama sun-
maz. Asil sorulmasi gereken soru hukuki himayeden kimlerin yararlanabilecegidir.
Daha 6nceki bir calismada da isaret ettigimiz gibi “siyasal buttnlGgin disinda kalanlar
icin hukukun koruma mekanizmalari ya ¢ok zayiftir ya da yoktur.”®> ABD Anayasasl ve
kurulu diizeninin (establishment) disaridakilerin/yabancilarin 6limune bu kadar ilgisiz
kalmasi kismen hukukun Ustlendigi islevin bu ikili karakteriyle alakahdir.

Yuksek Mahkemece, Baskanin savas gibi kirllma noktasi olan bir sahada nihai
karar mercii oldugunun kabulli esasen egemenin ana/yasayla kisitlanmasinin ya fay-
dasiz ya imkansiz veyahut 6limcil zararlar dogurma potansiyelinin oldukca yiksek
oldugunun bilinmesiyle de iliskilendirilebilir.

Baskanlara disarida ilan edilmemis savas yuritme konusunda verilen agik ¢cekin
bir diger gerekgesi de ordunun sahip oldugu yuksek teknoloji ve devasa askeri kapa-
sitedir. Rakipsiz askeri donanim sayesinde ABD neredeyse 75 yildir ciddi bir bedel
odemeden onlarca savasi strdlrebilmis ve herhangi bir tehdit ya da saldiriya maruz
kalmamistir. Tam tersine bltceden askeri —sinai komplekse aktarilan devasa 6denek-
lerle strdUrllen savaslar en azindan silah sirketleriicin karli bir yatirima dénismustar.

8 Passerin d’Entreves, s. 114.
8 Levinson, s. 107.
85 Aslan Delice, Antropoloji Penceresinden Hukuk: Basit Toplumlarda Akrabalik iktidar ve Cikar ilis-

kileri, On iki Levha Yayincilik, istanbul, 2013, s. VIII.
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Diger Ulkeler gibi Turkiye’nin de ABD silahli kuvvetleriyle yizlesme tehlikesinin
dislk bir ihtimal olmadigi su gtinlerde, ABD baskanlarinin baskomutan sifatini kulla-
narak Ulkeyi savasa surlklemelerinin bir yetki gaspi olarak degerlendirilip degerlendi-
rilmeyecegi sorusu hayati énemdedir. ABD topraklari ve halkina ciddi zararlar veren
bir misillemeyle karsilasmadikca Kongre ya da Yiksek Mahkemenin bagskomutanin yi-

ruttdgl savaslari anayasal bir mesele olarak gormeyecegini séylemek bir kehanet ol-
mayacaktir.
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The Scope of the Duty in Bribery
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0z
Rusvet sugu, kamu gérevlisinin gérevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmasi veya yapmamasi
amaciyla, dogrudan veya aracilar vasitasiyla, kendisine veya gdsterecedi bir baska kisiye men-
faat temin etmesidir. Haksiz menfaat saglanmasinin karsiligi olan is ya da eylemin géreve dahil
olmasi gerekir. Géreve dahil olmayan is ya da eylemin karsiliginda gérevlinin ¢ikar elde etmesi
riisvet sugcunu olusturmaz. Bu nedenle sucun maddi unsuru olarak kabul edilen gérevin kapsami
6nceden belirlenmelidir. Gérevin gereklerine aykiri ya da gérevin gereklerine uygun hareketle-
rin her ikisi de risvet sugunun unsuru olarak kabul edilmektedir. Gérev kapsaminin dar veya
genis yorumlanmasi ceza sorumlulugunu etkilemektedir. Kamu gérevlisinin ek ugrasi ile yerine
getirilen ya da takdir yetkisini kullandidi is ya da eylemin niteligi, ceza sorumlulugunun tespiti
agisindan énemlidir. Saglanan haksiz menfaat ile gérevin ifasiyla ilgili is ya da eylem arasinda
illiyet badi riisvet anlasmasinda kurulmalidir. Bu nedenle is ya da eylemin 6nceden somutlasti-
rilmis olmasi gerekir.
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ABSTRACT

The bribery is committed when a public official, directly or through other persons, takes
an advantage for himself or another person designated by him, in order for him to perform or
not to perform a task with regard to his duty. The perform or action against the provision of
unfair benefits to the public official should be within the scope of the public activity carried out
by the public administration. It is not a bribery if the officer gains benefit in exchange for per-
form or action not included in the task. The scope of the duty considered as an element of the
bribery must be determined in advance. Any act contrary to or in accordance with the require-
ments of the duty is considered an element of the bribery. Broad or narrow interpretation of
the scope of duty affects criminal liability. The nature of the perform or action performed or
exercised by the public official with special effort is important for the determination of criminal
responsibility. The causal link between the unfair benefit provided and the perform or action
related to the performance of the duty should be established in the bribery agreement. For this
reason, the perform or action that needs to be fulfilled must be concretized in advance.
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GIRIS

Kamu gorevlisinin gorevini koétlye kullanmasi olarak ifade edilen risvet su-
cunda, goreve dahil yetkili olunan konuda karsl tarafla serbest iradelerin GriinG olan,
karsilikh rizaya dayali bir anlasma sonucunda c¢ikar elde edilmektedir. Kamu idaresinin
kamu gorevlisine yikledigi “gorevi yerine getirme” vazifesi nedeniyle risvet sucu yik-
lenen edimin ihlali olarak kabul edilir.

Kamu gorevlisinin, sahip oldugu yetkiyi, genel idare esaslarina, kamusal yone-
tim bicimine uygun olarak kullanmasi gerekir.? Risvet sucunda kamu gorevlisi haksiz
menfaat elde etmek suretiyle gérevli oldugu konuda yetkisini kotiye kullanmaktadir.?
Gorev bizzat kullanilabilecek bir durum olmadigindan bu durum sadece bir faaliyet
veya hizmettir. Bu nedenle gérev kamu gdrevlisine yasanin verdigi yetki, kamusal gli¢
ile yerine getirilir. Yetkiyi kottye kullanmasi gérevi kotiye kullanma olarak ifade edil-
mektedir.#

Risvet sucunda kamu gorevlisi olmasi gereken failin, 6zel yakimldlik altinda
olmasl, diger ifadeyle 6zel faillik niteligini tasimasi yeterli olmaz, ayni zamanda fiil ize-
rinde de hakimiyet kurmasi gerekir. Bu agidan bakildiginda risvet sugu hakimiyet ve
yakumlalik sucu olarak ifade edilebilir.® Failin yikimli oldugu sey, gorevin ifasi oldu-
gundan ifa edilecek gérevin olmamasi sugun olusmasini engeller.®

Haksiz menfaatin karsiligi olan is ya da eylemin kamu goérevlisinin gorevine da-
hil olup olmadigina goére sucun niteligi belirlenmektedir. Gérevinin ifasiyla ilgili bir isi
yapmasi veya yapmamasi icin, dogrudan veya aracilar vasitasiyla, bir kamu gorevlisine

1 SCHONKE Adolf-SCHRODER Horst, (2014), Strafgesetzbuch: Kommentar, Miinih, s. 3091; Yargi-
tay’a gore rusvet “ceza tatbikatinda memur sayilan bir kimsenin gérevine giren bir is igin kendi
tarafindan icbar, ikna veya igfal seklinde bir hareket olmaksizin kanunen yapmaya mecbur ol-
dugu seyi yapmak veya yapmamak, yapmamaya mecbur oldugu seyi yapmamak veya yapmak
icin kanunen verilmesi gerekmeyen bir mal veya herhangi bir menfaat saglamasi yahut para
veya menfaat hakkinda taahhiit veya teminat kabul etmesidir. (CGK. 19.10.1987, 5-205/462).

2 GOZLER, Kemal, (2009), idare Hukuku, Cilt I, Ekin Yayinevi, Bursa, s. 630; idarenin islevini yerine
getirmek amaciyla kanun koyucunun belirlemis oldugu diizen, genel idare esaslari olarak ifade
edilmektedir. Kamusal faaliyet, genel idare esaslarina gore, kamu gorevlileri tarafindan yuratal-
melidir. GIRITLI, ismet-BILGEN, Pertev-AKGUNER, Tayfun, (2006), idare Hukuku, Der Yayinlari,
istanbul, s. 446.

3 GURELLI Nevzat, (1954), irtikap ve Risvet Ciriimleri (Yayinlanmamis Doktora Tezi), istanbul, s.
66.

4 YASAR Osman-GOKCAN Hasan Tahsin-ARTUC Mustafa, (2014), Yorumlu ve Uygulamali Tiirk
Ceza Kanunu, Adalet Yayinevi, Ankara, s. 7763.

5 (OZGENC izzet, (2013), irtikap, Risvet ve Gérevi Kétiiye Kullanma Suglari, Seckin Yayinevi, An-
kara, s. 76.

6 CARRARA Francesco, (1877), Programma dei Corso di Diritto Criminale, C.5, Lucca, s. 116.
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veya gosterecegi bir baska kisiye menfaat saglanmasi halinde risvet sugu olusmakta-
dir. Anlasma konusu is ya da eylemin goreve dahil olmamasi halinde menfaat sagla-
yan birey acisindan sorumluluk bulunmamasina karsin kamu goérevlisinin disiplin so-
rumlulugu dogabilmektedir.’

1. Gorevin Suc Genel Teorisindeki Yeri

Sug¢ genel teorisinde sucun unsurlari, maddi ve manevi unsurlar olmak Gzere
ikiye ayrilmaktadir. Risvet sucunun maddi unsurlarindan fiil, gorevin ifasiyla ilgili belli
bir isin yapilmasi ya da yapilmamasi amaciyla kamu gérevlisinin veya gdsterecegi
tclinct kisinin menfaat saglamasidir.®

CGalismanin konusu olan gorevin, sugun maddi unsuru ya da sugun 6n sarti ol-
dugu konusunda doktrinde farkli gorusler bulunmaktadir. Sucun maddi unsuru, ek-
sikligi halinde sucun olusmayacagi tipik eyleme iliskin olan somut unsurlardir. Sucun
on sarti ise sucun maddi unsurundan énce dis alemde dogmasi gereken birtakim ko-
sullardir.® Doktrinde bir gériise gore riigvet sugunda cezalandiriimasi gereken hareket
olan menfaatin saglanmasi ile gérev arasinda dogrudan illiyet baginin kurulmasi ge-
rekli oldugundan kamu gorevlisinin, haksiz menfaatin sebebi olan isin yapilmasi ya da
yapilmamasi konusunda gorevli olmasi sucun maddi unsuruna dahildir.1% Diger go-
rise gore; failin kamu gorevlisi olmasi ve fiilin géreve dahil olmasi sugun maddi un-
suru olan menfaatin saglanmasindan once gerceklesmelidir. Bu nedenle risvet su-
cunda gorevli olma hali maddi unsura dahil olmayip sugun 6n sartidir.*!

Sucun 6n sarti dogrudan sucun maddi unsuruna bagli oldugundan evrensel
ceza hukuku anlayisinda sugun maddi unsuru - sugun 6n sarti ayrimi bulunmamakta-
dir. Bu nedenle risvet sucunda kamu gorevlisinin gorevli olmasi hali sugun maddi un-
suru olarak kabul edilmelidir.

7 MANZINI Vincenzo, (1986), Trattato di Diritto Penale Italiano: dei delitti contro la pubblica am-
ministrazione e I'amministrazione della giustizia, Torino, s. 239; Benzer gorisl savunan Yargi-
tay’a gore goreve dahil olmayan is dolayisiyla riisvet sugu islenemez. “Risvet sucu bir kamu
gorevlisinin gérevinin gereklerine aykiri olarak bir isi yapmasi veya yapmamasi igin kisiyle vardigi
anlasma cercevesinde bir yarar saglamasiyla olusur. Burada énemli olan yapilan isin memurun
glrevine giren bir is olmasi ve riisvet sonucu yapilmasi istenilen belirli eylem ile sanigin gérevi
arasinda mutlak bir bagin varligidir.” (5. CD. 26.11.2007, 4413/9276).

8  GURELLI, s. 93.

9  ALACAKAPTAN Ugur, (1975), Sucun Unsurlari, Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi Yayinlari, Se-

ving Matbaasl, Ankara, s. 6.

10 SCHONKE-SCHRODER, s. 3100.
1 MANZINI, s. 194.
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2. Gorevin Kapsami

2.1. Genel Acgiklamalar

Rasvet sucunda haksiz menfaatin nedeni olan is ya da eylemin gorevle baglan-
tist sugun kurucu unsuru oldugundan goérevin kapsamindan dnce gorevin nasil olus-
tugunun belirlenmesi ve daha sonra kapsaminin tespiti gerekir.?

Kamu hizmetlerinin yiritilebilmesi icin idarenin érgitlenmesi gerekir. idari
teskilat icerisinde, kamusal faaliyetin yerine getirilmesinde, kamu idaresini temsil
eden kisi olan kamu gorevlisinin, faaliyetin yerine getirilmesinde gorevli olmasi gere-
kir.13

Gorev, kamu gorevlisinin kamu idaresi tarafindan yetkilendirildigi is ya da ey-
lemin yerine getirilmesidir. Toplumu olusturan bireyler adina yirittlen faaliyetlerin
kamusal faaliyet olmasi bu faaliyetlerin kamu giicl adina yerine getirilmesiyle dogru-
dan baglantilidir. Risvet sugunda anlasma konusu is ya da eylemin gergeklestirilmesi
ile gbrev arasinda illiyet baginin kurulmasi gerekir.4

2.2. Gorevin Kapsaminin Belirlenmesi

Gorevin kapsami, kamu gorevlisinin cezai sorumlulugunun belirlenmesiyle
dogrudan baglantilidir. Gorev kapsaminin genis tutulmasi ceza sorumlulugunun ala-
nini genisletirken, dar tutulmasi halinde ise sorumluluk alani daraltilmis olur. Risvet
sucunun dizenlendigi 5237 sayili kanun md. 252’de gdrevin nasil belirlendigi ve kap-
samina iliskin hikim yer almamasina karsin risvet sugunun dizenlendigi 765 sayili
kanun md. 211/1’de “kanunen veya nizamen yapmaya veya yapmamaya mecbur olu-
nan sey” ifadesiyle gérevin kapsaminin mevzuata gore belirlenmesi gerektigi kanun
koyucu tarafindan dizenlenmisti.

Rasvetin bir gdrev sucu oldugu konusu kati olmasina ragmen gorevin ve kap-
saminin ne oldugu, nasil belirlendigi konusunda doktrinde farkli gérisler bulunmak-
tadir:

Birinci gorlse gore; kamu gorevlisinin goérev alani isin niteligine gore tespit
edilmelidir.’® ikinci goriise gore; kamu gorevlisinin gérev alaninin tespiti sadece mev-
zuat hikimlerine bakilarak tespit edilebilir.’® Anayasal ilke olan idarenin kanuniliginin

12 TOROSLU Nevzat, (2018), Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Savas Yayinevi, Ankara, s. 279.
13 GUNDAY Metin, (2011), idare Hukuku, imaj Yayinevi, Ankara, s. 579.
14 OZGENC, s. 153.

15 ARTUK Mehmet Emin-GOKCEN Ahmet-ALSAHIN Mehmet Emin-CAKIR Kerim, (2018), Ceza Hu-
kuku Ozel Hikiimler, Adalet Yayinevi, Ankara, s. 1072.

16 YASAR-GOKCAN-ARTUG, s. 7638.
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sonucu olarak, kamu gorevlisinin islem yapabilme kudreti, mevzuattan dogmalidir.?”
Benzer gorist savunan Yargitay’a gore gorevlendirmenin dayanagi mevzuat hikim-
leri olmalidir. “Uzman Cavus olarak gérevli olup devriye gorevini yerine getirirken sii-
riicti belgesi olmayan bir kisinin maddi hasarli trafik kazasina karistigini 6grenen sa-
nigin, 2803 sayili ..., Teskilati Gérev ve Yetkileri Kanunun 25. maddesi delaletiyle 2559
sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu Ek 6.maddesinin 5. fikrasinda yer alan "Yapila-
cak arastirma sonunda edinilen bilginin bir kabahate iliskin oldugu hallerde, konu
arastirilarak gerekli yasal islem yapilir veya yapilmasi saglanir." Hiikmii cercevesinde
durumu jandarma trafik gérevlilerine bildirip islem yapilmasini saglama gérevinin bu-
lundudgu gézetilmelidir.”*® Gérevin kapsaminin sadece mevzuata bakilarak belirlen-
mesi gorisU doktrinde elestiriimektedir. Kapsamin sadece mevzuatla belirlenmesi
sucgla micadele agisindan yerinde degildir. Mevzuatta yer almayan ama kamu gorev-
lisinin gorevine iliskin faaliyetlerle iliskili haksiz menfaat elde edildiginde kamu gorev-
lisinin sorumluluguna gidilemez. Bu nedenle kamu gorevlisinin idareyi temsil ederken
icra ettigi tim faaliyetleri gérevin kapsami kabul edilmelidir.® Uglincii gériise gore;
tespit yapilirken, kamu goérevlisinin gérev ve yetkilerini diizenleyen 6zel hikimlere,
yapilmasi konusunda anlasilan isin niteligine ve kamu gorevlisinin stattsiine bakilma-
hidir.20

Rasvet sucunda kamu gorevlisinin cezalandirilmasinin temel sebebi gorevini
kotuye kullanmasidir. Gorevli olmadigl konuda gorevin ihlali mimkin olmadigindan
gorevin kapsaminin objektif olarak dnceden belirlenmesi ceza sorumlulugunun tayini
bakimindan énemlidir. Kamu idaresinin temsilcisi olan kamu gorevlisinin temsil yetki-

sini kullanmasiyla birlikte yerine getirdigi is ve eylemler butinl gorev olarak ifade
edilmektedir. Temsil yetkisinin hangi alanlarda kullanilmasi gerektigi diger ifadeyle
gorevin kapsami, yerine getirilme bigim ve yontemleri 6ncelikli olarak mevzuatta di-
zenlenmelidir. Kamu goérevlisi kamu idaresine tabi olan sijedir ve idare hukuku reji-
minde gbrevlendirme mevzuatin yaninda kurum ici talimatlarla da gerceklestirilmek-
tedir.

17 AKYILMAZ, Bahtiyar-SEZGINER, Murat-KAYA, Cemil, (2019), Tirk idare Hukuku, Savas Yayinevi,
s. 353.

18 (5.CD. 09.05.2016, 4668/4798).

19 TEZCAN Durmus-ERDEM Mustafa Ruhan-ONOK R. Murat, (2018), Teorik Ve Pratik Ceza Ozel
Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, s. 761.

20 ERMAN Sahir-OZEK Cetin, (1992), Kamu idaresine Karsi Suglar, Alfa Basim Yayin Dagitim, istan-

bul, s. 93.
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2.3. GoOrevin Kapsaminin Dar veya Genis Yorumlanmasi

Risvet sucunda haksiz menfaatin saglanmasinin sebebi olan is ya da eylemin
mustakil olarak kamu gorevlisinin gérevine dahil olup olmamasina gére gorevin kap-
sami dar veya genis yorumlanabilmektedir.?!

Risvet konusu is ya da eylemin dogrudan kamu gorevlisine ait olmasi gerektigi
kabul edildiginde gérev kapsami dar yorumlanmis olur. Bu gortsi savunanlara gore;
gorevin ifasi ancak riisvet alan kamu gorevlisi bakimindan mimkiin olmalidir.2? idare
hukukunda yetki kamu dizenindendir. Mevzuat hikimleriyle yetki kime verilmisse
ancak o makam tarafindan kullaniimalidir.?® Yargitay’da benzer gériisii savunmakta-
dir. “Saniklarin bas komiser olan katilanin odasina gériismek amaciyla geldikleri, ka-
tilanin sorumlulugu dahilinde bulunan alan icerisinden mazot ¢ikaracaklarini, kendile-
rine yardimci olmasini, yardimci olursa kendisini memnun edeceklerini ve hakkini zarf
icerisinde getireceklerini séyledikleri, katilanin lzerinde daha etkili olabilmek amaciyla
st mevkide bir emniyet gérevlisi ile géristigi intibaini uyandirarak telefonu katilana
vermek suretiyle saniklarin riisvet vermeye tesebblis ettiklerinin iddia ve kabul edildigi
olayda, .katilanin sug tarihinde kagak mazot ¢ikartilmasi ve naklini énleme, engel-
leme, akaryakit istasyonunda arama yapma ve denetleme yetki ve sorumlulugu olup
olmadiginin arastirilmasi gerekir.”**

Gorev kapsaminin genis yorumlanmasi halinde riisvet konusu is ya da eylemin
dogrudan kamu gérevlisine ait olmayip gorev yaptigi dairenin yetkisine girmesi yeter-
lidir.2® is ya da eylemin dairenin yetkisinde olmasinin dogal sonucu olarak kamu go-
revlisinin is ya da eylem acisindan ézel olarak yetkilendirilmesi gerekli degildir.%®

Rasvet sucunda anlasma konusu isin yapilmasi ya da yapilmamasi konusunda
kamu gorevlisinin gorevli olmasinin yaninda yetkili de olmasi gerekir. Diger ifadeyle
fiilin kamu gorevlisinin bagli oldugu kurumun gorevi kapsaminda olmasi tek basina
yeterli degildir.2” Ornegin icisleri bakanligi personeli olan polis memurunun bagli ol-
dugu kurum, trafik denetimi konusunda goérevlidir. Ankara sinirlari icinde yetkilendi-

21 ERMAN-OZEK, s. 94.

22 ONDER Ayhan, (1987), Turk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, istanbul, s. 162.
23 AKYILMAZ-SEZGINER-KAYA, s. 353.

24 (5.CD. 21.04.2014, 509/4459).

25 PAGLIARO Antonio, (1986), Principi di diritto penale: Parte speciale: delitti dei pubblici ufficiali
contro la pubblica amministrazione, Milano, s. 150.

26 (9ZBEK Veli Ozer-DOGAN Koray-BACAKSIZ Pinar-TEPE ilker, (2017), Turk Ceza Hukuku Ozel Hu-
kiimler, Seckin Yayinevi, Ankara, s. 1091.

27 HAFIZOGULLARI Zeki-OZEN Muharrem, (2016), Tirk Ceza Hukuku Ozel Hukimler Millete ve
Devlete Karsi Suclar, USA Yayincilik, Ankara, s. 43.
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rilmis olan polis memuru Gankiri sinirlari iginde yetkili olmamasina ragmen trafik de-

netimi yapmis ve kurallara aykiri davranan strticiden ceza kesilmemesi karsiliginda
menfaat saglamistir. Ayni sekilde Universitede amfide sinav gorevi olan gbzetmen,
diger amfiye arkadasinin yanina gider ve yetkili olmadigi amfide kopya ¢eken 6gren-
ciden tutanak tutulmamasi karsiliginda menfaat elde eder. Verilen érneklerin tama-
minda kamu gorevlisi, risvet anlagmasinin konusu olan is ya da eylem bagl oldugu
kurumun gorevine girmesine ragmen kendisi yetkili degildir. Bu nedenle saglanan
menfaat riisvet sucunu olusturmaz. Orneklerde gorildigi gibi bagl oldugu kurumu
kamu idaresi olarak kabul ettigimizde kamu gorevlisi, bagli oldugu idarenin temsilcisi
olarak kamusal faaliyeti yerine getirmektedir. Kuruma bagl olmasina ragmen temisil
yetkisi bulunmadiginda kamu gorevlisinin is ya da eylemin yerine getirilmesi konu-
sunda gorevli sayllmasi mimkiin olmadigindan gorevin kapsaminin dar yorumlanmasi
gerekir.

2.4. Ek Ugrasin Gerekli Oldugu islerin Gérevin Kapsaminda Sayilmasi Sorunu

Kamu gorevlisinin belli bir isin ifasi karsiliginda haksiz menfaat elde etmesi ris-
vet sucundan sorumlu tutulmasi icin tek basina yeterli degildir. Kamu gorevlisinin yet-
kilendirilmedigi, yerine getirmesi konusunda yikimli olmadigi bir hizmet olmasina
ragmen gorevlinin ek ugrasiile icra edilen is ya da eylemin gorevin kapsaminda sayilip
sayllmayacagi doktrinde tartismalidir.

Ek ugrasin gorev kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini savunanlara gore
icra edilen is gorevin parcasidir. Gérevli olunmasaydi bu isi yerine getirmesi ondan
talep edilmezdi ve kamu gorevlisi de yerine getirmezdi. Haksiz menfaat, gorevin kap-
saminda olan is karsiliginda elde edilmis oldugundan riisvet sucu olusur.?® Ek ugras
ile yapilacak isler kural olarak gérevin kapsaminda sayilir. isin gérev kapsaminda sa-
yilmamast icin belli kosullarin olusmasi gerekir. ilk kosula gére kamu gorevlisi is ya da
eylemi yerine getirmekle yiikiimlii olmamalidir. ikinci kosula gore saglanan menfaate
bagli olarak yerine getirilen is ya da eylem gorevlinin asli gorevini icra etmesini engel-
lememelidir. Uglincii kosula gére saglanan menfaate bagli olarak yerine getirilen is ya
da eylem kamu gorevlisinin itibarini hissedilebilir dizeyde sarsmamalidir.?’ Ek ugrasin
gorev kapsaminda degerlendirilmemesi gerektigini savunanlara goére yukumlilugan
olmamasi, ugrasin gdrev kapsaminda degerlendirilmemesinin sebebidir. Ornegin me-
sai bitiminde veya tatil gini mahkeme kaleminden avukatin mahkemenin kararini

28 SAVAS Vural-MOLLAMAHMUTOGLU Sadik, (1995), Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Seckin Yayinevi,
Ankara, s. 2427.

29 ANTOLISEI Francesco, (1986), Manuale di Diritto Penale, Parte Speciale II, Milano, s. 791.
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istemesi halinde s6z konusu is ya da eylem yukimlulik dolayisiyla degil kamu gorev-

lisinin ek ugrasi ile yerine getirilmektedir.3°

Yargitay’a gore kamu gorevlisinin ek ugrasinin karsiliginda is ya da eylemin ye-
rine getirilmesi halinde gorevin disina ¢ikilmamaktadir. “Tapu Midiirligiinde tasin-
mazlarla ilgili satis, ipotek, intikal, hibe gibi akitli ve akitsiz islemleri yapmakla gérevli
sanigin, satin aldigi ev igcin banka lehine ipotek koydurmak maksadiyla miiracaat eden
mdstekiye mesainin bitimine az kaldigini, isin bu siirede yetismeyecedini, égleden son-
raya kaldigini, ancak 100 lira verdigi takdirde 64gle arasi da calisip islemleri tamamla-
yacadini belirttigi, bunun (zerine sikayetcinin Savciligina miracaatini miteakip sani-
gin seri numaralari énceden tespit edilmis paralarla birlikte yakalandigi ve olayda ir-
tikabin icbar veya ikna unsurlarinin da bulunmadiginin anlasilmasi karsisinda,; 5237
sayili TCK’nin riisveti tanimlayan 252/3. maddesinde "riisvet, bir kamu gérevlisinin,
gdrevinin gereklerine aykiri olarak bir isi yapmasi veya yapmamasi igin kisiyle vardidi
anlasma cergevesinde bir yarar saglanmasidir" denilerek sadece nitelikli riisvete yer
verildigi, yapmasi gereken is icin para alma eyleminin riisvet sayiimadigi cihetle sabit
gorilen eylemin ayni yasanin 257. maddesinde dlizenlenen gérevinin gereklerine uy-
gun davranmak icin ¢ikar saglamak sugunu olusturacadi gézetilmeden sug vasfinda
yanilgiya distlerek yazili sekilde hikiim kurulmasi yasaya aykiridir.”3! Somut olayda
eylemin risvet sayilmayip gorevi kotiye kullanma sucu sayilmasinin sebebi 6352 sa-
yill kanun degisikliginden dnce gorevin gereklerine uygun hareketin karsiliginda sag-
lanan haksiz menfaatin 5237 sayili kanun md. 250'de rlsvet sucu olarak degil md.
257/3 geregince gorevi kotlye kullanma sugu kabul edilmesidir.

Kamu gorevlisinin ek ugrasina bagli olarak menfaat saglamasi, gérevine dahil
olmayan is ya da eylemin yerine getirilmesi icin menfaat saglamasi olarak kabul edil-
melidir. Ornegin defterlerini onaylatmak icin vergi dairesine giden tacir, islemin ta-
mamlanmasindan sonra defterleri almaya gelemeyeceginden kendisine kargoyla
gonderilmesi halinde gdrevliye menfaat saglama vaadinde bulunur. Gérevli de men-
faati elde ettikten sonra defterleri kargoyla tacire gdnderir. Defterlerin tacire gonde-
rilmesi kamu gorevlisinin yukimltligi olarak gorilemez. Saglanan menfaat yerine
getirilen gérevin karsiligi olmadigindan risvet sucu olusmaz. Bu durumda gorevlisinin
disiplin sorumlulugu dogabilir.

30 ERMAN-OZEK, s. 100.
31 (5.CD. 21.11.2006, 8116/9340).
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2.5. Kamu Gérevlisinin Takdir Yetkisini Kullandigi is Ya Da Eylemin Gérevin Kap-
saminda Sayilmasi Sorunu

idarenin belli bir konuda karar alma ya da birden fazla karar arasinda secim
yapabilme iktidarina takdir yetkisi denilmektedir. Takdir yetkisine sahip olan idare,
hareket serbestine sahip olmaktadir.32 idari faaliyetin strekliligi ve degisebilirliginin
sonucu olarak kamusal faaliyetin yerine getiriimesinde bazi hallerde kamu gorevlisi-
nin takdir yetkisi bulunur.3

Kamu gorevlisinin takdir yetkisini kullandigi is ya da eylemin kaynaginin goreve
dahil olan bir islem olmasi gerekir. Kamu gorevlisinin gorevli olmadig bir konuda tak-
dir yetkisine sahip olmasi mimkin olmaz.3*

Gorevin kapsami mevzuatla belirlendigine gore, idarenin takdir yetkisinin da-
yanagl da mevzuat hiikimleridir. idare, takdir yetkisini Anayasa ve kanunlara aykiri
olmamak tizere kullanmalidir.3> Danistay da benzer gériisii savunmaktadir. “idarelere
belli bir karar1 alip almamak veya kanunda 6ngériilen dedisik ¢ziimler arasinda bir
secim yapmak konusunda taninan serbestiye takdir yetkisi denir. Bu yetki, keyfi bir
hareket yetkisi olmayip, ancak mevzuatin belirledigi alan icerisinde hukuka uygun bir
sekilde kullanilabilir.”3. Kararda goraldugi gibi kamu gorevlisinin takdir yetkisi ile go-
revi arasinda dogrudan illiyet bagi bulunmaktadir.

3. Goreve Dahil Olmayan s Ya Da Eylemin Yerine Getirilmesi igin Menfaat Te-

mini

Rasvet sucunun islenmesi, kamu gorevlisi agisindan ayni zamanda gorevi ko-
tiye kullanma oldugundan menfaatin gérev kapsaminda saglanmasi gerekir. Is ya da
eylemi icra etmeye gorevli olmayan kamu gorevlisi risvet sucundan sorumlu tutula-
maz.3’ Yargitay da benzer gorust savunmaktadir. "Eviendirme Yénetmeliginin, "Yetki
sinirt" baslikli 9. maddesinde kéylerde ve kasabalarda evienme isleriile géreviendirilen
muhtarlarinin yetkilerinin o kéy ve kasaba hudutlari ile il sinirlart oldugu éngérilmis
bulunmasi karsisinda Akhisar llcesi Topluca Kéyii Muhtari oldudu anlasilan sanidin ilce
merkezinde nikah akdi yapmasinin gérevi ciimlesinde bulunmadidi nazara alindidinda
saniklara yiiklenen riisvet alip verme eylemi riisvet niteliginde bulunmamaktadir."®

32 GOZLER, s. 943.

33 PAGLIARO, s. 175.

34 (OZEN, Mustafa, (2010), irtikap ve Risvet Suglari, Adalet Yayinevi, Ankara, s. 171.
35 GUNDAY, s. 223.

36 (8.D.24.6.2011, 1214/3344).

37 ARTUK-GOKCEN-ALSAHIN-CAKIR, s. 1072.

38 (5.CD.23.12.1998, 4208/5030).
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Haksiz menfaat karsiliginda goéreve dahil olmayan is veya eylemin yapilmasi ya
da yapilmamasi halinde riisvet sucu olusmamasina karsin kamu goérevlisinin sorumlu-
luguna iliskin olarak doktrinde farkl gorusler bulunmaktadir. Birinci goriise gore; is ya
da eylemin goreve dahil olmamasi halinde nifuz ticareti ya da dolandiricilik suglari
olusmaktadir. Haksiz menfaati elde eden failin kendisi gérevli olmamasina ragmen
kamu gorevlisi Gzerindeki ntfuzunu kullanacagindan bahsederek menfaat saglarsa
nifuz ticareti sucu; gercekte boyle bir nifuzu olmadan nifuzunu kullanacagindan
bahsederek menfaat saglarsa dolandiricilik sugu olusur.3® ikinci goriise gore; haksiz
menfaatin karsilig olan is ya da eylem goreve dahil olmadiginda risvet ve irtikap sug-
lari olusmadigindan gorevi kdtiye kullanma sugu da olusmamaktadir. Rusvet konusu
is ya da eylem gorev kapsaminda icra edilmediginde kamu gorevlisinin sadece disiplin
sorumluluguna gidilmelidir.*® Uclincii gorise gore; kamu gdrevinin usulsiiz Gstlenil-
mesi sucu ya da dolandiricilik sucu olusmaktadir.#*

Yargitay’a gore gorevin kapsaminda olmayan is ya da eylemin karsiiginda
kamu gorevlisinin haksiz menfaat elde etmesi halinde gorevi kétiye kullanma sucu ya
da dolandiricilik suglari degerlendirilmelidir. “Yapilan isin kamu gdrevlisinin gérevine
giren bir is olmasi ve riisvet sonucu yapilmasi istenilen belirli eylem ile sanigin gérevi
arasinda mutlak bir bagin varliginin mevcudiyetinin zorunlu bulunmasina gére, mah-
kemenin de kabuliinde agiklandidi lizere sanayi ticaret il middrliginde memur olan
sanik Sinan’in petrol istasyonlarini denetleme yetkisi bulunmadigindan somut olayda
riisvet sucunun unsurlari itibariyle olusmayacadi gézetildiginde, sanigin denetleme ta-
rihlerine dair bilgi vermek icin maddi menfaat talebinde bulunmaktan ibaret ve gére-
vinin gereklerine aykiri davranmak bigcimindeki eyleminin ¢ikar saglayarak gérevi ké-
tiye kullanma sucunu olusturdugunun tartisiimamasi bozmayi gerektirmistir.”*?
Baska bir Yargitay kararinda ise gérevli oldugu konusunda karsl tarafin aldatiimasi ha-
linde dolandiricilik sugundan hakam kurulmustur. “Fakiilte not elemani olarak gérev
yapan sanigin miisteki 6grenci P’ye not ortalamasinin tutmadidi ve sinifta kalma du-
rumu bulunduguna dair haber génderip yanina ¢agirdidi, gercekte ortalamanin is-
tiinde basari géstermis olan P'nin ortalamasinin tutmadidini sézle ve bilgisayardan
gostermek suretiyle aciklayan sanigin, bu kaydi, ortalamanin tuttugunu gésteren
sekle getirmek tizere miisteki ile 75.000.000 liraya anlastigi, daha sonra eve gidip ai-
lesiyle konusan miistekinin durumu ihbar ettigi anlasiimis ve mahkemece de bu sekilde

39 ZGENG, s. 90.

40 LEVi Nino, (1935), Delitti contro la Pubblica Amministraizione, Milano, s. 275.

41 GOzUBUYUK A. Pulat, (1970), Tiirk Ceza Kanunu Agiklamasi, Seving Matbaasi, Ankara, s. 122.
42 (5.CD.07.07.2011, 7022/9663). Benzer karar i¢i ayrica bkz. (5. CD. 19.02.2013, 2880/1247).
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kabul edilmistir. Ogrencilerin notunu verme veya dedistirme gibi gérev ve yetkisi bu-
lunmayan sanigin agiklanan ve kabul edilen eyleminin dolandiricilik suguna tesebblis
niteliginde oldugu gézetilmeksizin karar verilmesi kanuna aykiridir."*

Yiktumlulik sugu olan risvet sugunda kamu gorevlisi yikiimlulGgini ihlal et-
mektedir. Gorevinin disina ¢ikarak haksiz menfaat elde etmesi gorevinin veya yikim-
[GlGgindn ihlali olarak konu edilmeyeceginden risvet sucu olusmamaktadir. Kamu
gorevlisinin gorevli olmadigl is ya da eylemi yerine getirmesinin karsiliginda sagladigi
haksiz menfaate iliskin olarak disiplin sorumluluguna gidilebilir.

Nufuz ticareti sucunda fail, kamu gorevlisi Gzerinde nifuzunu kullanacagini
acikca beyan ederek haksiz menfaat elde eder. Menfaat saglayan birey, nifuzunu kul-
lanan failin anlasma konusu is ya da eylem konusunda gorevli olmadigini bilmektedir.
Bu nedenle gorevli olmadigli konuda menfaat saglayan kamu goérevlisi, ntfuzunun kar-
siliginda haksiz menfaat elde etmediginden niifuz ticareti sucu olusmaz. Kamu gorev-
lisinin gorevli olmamasina ragmen, aldatma kasti ile hareket ederek karsi tarafi gorevli
olduguna inandirmasi halinde dolandiricilik sugu olusur. Gorevli oldugu konusunda
hata yapan kamu gorevlisi ise aldatma kasti olmadigindan dolandiricilik sugundan so-
rumlu olmaz.

Gorevi kotiye kullanma sugunda gorevin gereklerine aykiri davranma veya go-
revini ihmal etme hallerinde, saglanan haksiz menfaat ile gérev arasinda illiyet bagi
bulunmalidir.** Bu nedenle haksiz menfaati elde etmesi ile kamu gorevlisi sifatinin
yan yana gelmesi gorevi kdtlye kullanma sucunda yeterli olmaz. Aykiriligin ya da ih-
malin sebebi gérev olmalidir. Gorevli olunmayan konuda haksiz menfaat elde edilme-
sinin sebebi, gorevi gereklerine aykirilik ya da gorevin ihmali olamayacagindan, gorevi
kotuye kullanma sugu olusmaz.

5237 sayili kanun doneminde Yargitay kararlarinda, goreve dahil olmayan isin
gorilmesi karsiliginda kamu gorevlisinin haksiz menfaat elde edilmesinin, gorevi ko-
tlye kullanma sucgu olarak degerlendirilmesi hatalidir. Yargitay kararlari dikkate alin-
diginda, trafik polisinin ciftleri evlendirmesi karsiliginda haksiz menfaat elde etmesi
halinde de gorevi kotiye kullanma sucundan dolayr hikim kurulmalidir. Géreve dahil
olmayan konuda menfaat elde edilmesinin gérevi kotlye kullanma sucu saylimasi go-
raldigu gibi kanuni dayanaktan yoksundur. Gorevi kotlye kullanma sugu her ne kadar
kamu idaresine karsi islenen suclar icerisinde ikame sug olarak goriilse de bu durum

43 (5.CD.02.07.2003, 3567/4271). Benzer karar i¢in ayrica bkz. (5. CD. 29.04.2002, 6745/2994).
44 UNVER Yener, (2010), TCK'da Kamu idaresine Karsi Suglar, Alman-Tirk Karsilastirmali Ceza Hu-

kuku, C. I, istanbul, s. 566.
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sugclarin belirliligi ilkesini ihlal etmemelidir. Risvet sugunun yapisal unsurlarinda ek-
siklik olan her durumda gorevi kotlye kullanma sucundan dolayr hikim kurulmasi
kanunilik ilkesine aykirilik teskil eder.

4. Goérevin Gereklerine Uygun Ya da Aykiri Hareket Edilmesinin Riisvet Suguna
Etkisi

4.1. Genel Agiklamalar

6352 sayili kanun degisikliginden sonra rlsvet sucu gorevin gereklerine uygun
veya aykiri is ya da eylemlerin yerine getirilmesi amaciyla islenebilmektedir. Gérevin
gereklerine uygun is icin menfaat saglanmasi halinde hukuka aykiri olan sadece men-
faatin kabulG olmasina karsin, gérevin gereklerine aykiri is icin menfaat saglanmasi
halinde anlasma konusu eylem ile birlikte menfaatin kabulti de hukuka aykiridir.#®

4.2. Kamu Gorevlisinin Gorevinin Gereklerine Uygun Ya Da Aykiri Hareket Et-

mesi

Gorevin gereklerine aykirilik, kamusal faaliyetin yerine getirilmesi icin kendi-
sine verilen yetkinin kottye kullanilmasidir. Goérevi diizenleyen kurallardan farkh ha-
reket edilmekte ya da talimatlara uygun hareket edilmemektedir. Kamu gorevlisi ya-
pilmasi gerekeni yapmamakta ya da yapiimamasi gerekeni yapmaktadir.*¢ Kamusal
faaliyetin usule uygun sekilde yerine getirilmesi temel amac oldugundan gorevin ge-
reklerine aykirilik halinde idarenin amaci gerceklesmez.4’

Gorevin gereklerine aykiriligi sadece mevzuata aykirilik olarak disinmemek
gerekir. Diger ifadeyle gorevlendirmenin dizenlendigi mevzuata uygun olsa bile
kamu gorevlisinin genel olarak yikimluliklerine aykiri davranmasi da gorevin gerek-
lerine aykirilik olusturmaktadir. Ornegin gérevini ifa eden kamu gdrevlisinin kamusal
faaliyetin yerine getiriimesinde dirlst olmamasi hali davranis normunun ihlalidir.

45 KUHL Kristian, HEGER Martin, (2014), Strafgesetzbuch: Kommentar, Minih, s. 1655.
46 TOROSLU, s. 301.

47 Gorevin gereklerine aykirilik olusturan Yargitay kararlari icin bkz. “Olus ve kabule gére infaz ko-
ruma memuru olan sanigin kendisine ait cep telefonu ile hiikiimlilerden T'yi ailesiyle géristiir-
mek suretiyle karsiliginda para almak; yine hikimliler tarafindan sonradan cezaevine sokulan
cep telefonunun mevcudiyetini 6grendikten sonra da durumu idare etmesi ve herhangi bir islem
yapmamasi igin vaad edilen parayr almak seklindeki eylemleri TCK'nin 212/2. maddesinde yazili
nitelikli risvet sugunu olusturmaktadir.” (5. CD. 22.12.2004, 8850/8818); “Sanigin kacak olarak
kisilerin (lkeye girisine gbz yumulmasi karsiliginda gérevlilere para teklifinin, memurlarca kabul
edilmemesi seklindeki olusu karsisinda, taraflar arasinda riisvet anlasmasinin gergeklesmemesi
nedeniyle 5237 Sayili Yasanin 252. maddesine gére riisvete tesebblis vasfinda bulundugu ve lehe
olan yasanin belirlenmesinde buna gére degerlendirme yapilmasi gerektigi dikkate alinmalidir.”
(5. CD. 23.03.2006, 1978/2266).


http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc5237.htm#252
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Gorevin gereklerine uygunluk, menfaat konusu isin mesru olmasidir. Kamu go-
revlisinin yerine getirdigi is mevzuata ve talimatlara uygundur. Birey agisindan da
hakli bir isinin gordirilmesi s6z konusudur. Kamu gorevlisi yapiimasi gerekeni yap-
makta yapilmamasi gerekeni ise yapmamaktadir.*®

4.3, Gorevin Gereklerine Uygunluk - Gorevin Gereklerine Aykirilik Ayrimina
Gore Suglarin Tasnifi

5237 sayili kanuna gére kamu idaresinin glvenilirligine ve isleyisine karsi suclar
icerisinde yapisal unsurlari agisindan irtikap (md. 250), risvet (md. 252) ve gorevi ko-
tUye kullanma (md. 257) suglari benzerlik tasimaktadir. Gérevli olan kamu gorevlisinin
sucun faili olmasi sayilan suclarin ortak 6zelligidir. Kamu gérevlisinin gérevinin gerek-
lerine uygun veya aykiri davranmasinin irtikap, risvet ve gérevi kotlye kullanma sug-
larinin hangilerinde unsur olarak yer aldiginin belirlenmesi gerekir.

irtikap sucunda kamu gorevlisi gérevinin sagladigi nifuzu kotiye kullanmak
suretiyle bireyi icbar ederek menfaat saglamakta ya da vaatte bulundurtmaktadir.
Kamu gorevlisi yapmasi gerekeni yapmak ya da yapmamasi gerekeni yapmamak igin
bireyi baski altina almak suretiyle haksiz menfaat elde etmek istemektedir. Kamu go-
revlisinin is ya da eylemi gérevinin gereklerine aykiri degildir. Ornegin doktor yapmak
zorunda oldugu ameliyati yapmak igin, 6gretmen sinavi iyi gecmis olan 6grenciye iyi
puan vermek icin, tutukevi mudura tahliye karari verilmis olan tutukluyu serbest bi-
rakmak icin, trafik polisi kontrollerde eksigi bulunmayan kisinin aracini baglamamak
icin menfaat talep etmektedir. Kamu gorevlisinin gérevinin gereklerine uygun dav-
ranmasina karsin eyleminin irtikap sucunu olusturmasinin sebebi kamu goérevlisi sifa-
tini baski unsuru olarak kullanmasidir. Bu baski karsisinda birey hakki olani alamama
korkusunu yasamaktadir.*

48 ANTOLISEI, s. 790; Gorevin gereklerine uygunluk olusturan Yargitay kararlari igin bkz. “Sanigin
gorevi geregi yapmasi gereken ipotek tesisi islemini yapma karsiliginda bireyden 250 lira isteyip
alma seklindeki eylemi yapilmasi gereken is igin haksiz menfaat saglamadir.” (5. CD. 03.05.2007,
84/3195). “Tapu sicil madurluginde veri hazirlama ve kontrol isletmeni olarak gorev yapan sa-
nigin, ipotek islemlerini takip eden magdurun elemani olan kisiye patronunuz gelirken bir adet
yesillikle gelsin diyerek haber gonderdigi ve islemin tamamlanmasindan sonra parayi aldig
olayda hakli isin gorilmesi karsihiginda haksiz menfaat elde edilmistir.” (5. CD. 17.10.2011,
2000/21995).

49 YASAR-GOKCAN-ARTUG, s. 7794; Yargitay da benzer goriisii savunmaktadir. “Irtikap sucu ise
kamu gérevlisinin sifat ve gérevini kétiiye kullanarak kisiyi tazyik etmesi ile baslayip bu sikistirma
karsisinda magdurun da memurun haksiz islemlerini 6nlemek zorunlulugunu duyarak ona men-
faat temin ve vaat etmesi ile olusur. Kamu gérevlisi agikladigi istekler yerine getirilmezse mag-
durun isini yapmayacadini séylemek suretiyle onu manevi cebir altinda bulundurmaktadir. Béyle
haksiz bir durumla karsilasan ve hakli isinin kamu gérevlisi tarafindan yapiimayacadi veya ge-
ciktirilecedi ya da haksiz bir muameleye maruz kalacadi endisesine kapilan maddur belli bir sid-
dete ulasmis olan bu manevi cebrin etkisiyle ve hakkini elde etmek zorunlulugu karsisinda haksiz
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Irtikap sugunun aksine riisvet sucu kamu gorevlisinin, gdrevinin gereklerine uy-
gun veya aykiri davranmasiyla islenmektedir. Bu acidan bakildiginda rlsvet sugunun
alaniirtikap sucuna nazaran genistir. Gorevin gereklerine uygun davranan kamu go-
revlisi ile birey irtikap sucundan farkli olarak mesru isin yerine getirilmesi amaciyla
serbest iradeleriyle anlagsmaktadirlar.®

765 sayili kanunda gorevin gereklerine uygun is ya da eylemin karsiliginda hak-
siz menfaat saglanmasi basit riisvet olarak nitelendirilirken gorevin gereklerine aykir
is ya da eylemin karsiliginda haksiz menfaat saglanmasi ise nitelikli risvet olarak kabul
edilmekteydi.>® 6352 sayili kanun degisikliginden énce 5237 sayil kanun md. 252’ye
gbre gorevin gereklerine aykiri hareketin karsiliginda saglanan haksiz menfaat risvet
sucunu olusturmaktaydi. Gorevin gereklerine uygun hareketin karsiliginda saglanan
haksiz menfaat ise md. 250/1'e gore irtikap ya da md. 257/3’e gbre gorevi kotiye
kullanma sucunu olusturmaktayd. irtikap sucunun olusmast icin hakli bir isin hic veya
geregi gorduridlmeyeceginden bahisle bireyin icbar edilmesi gerekirdi. Somut olayda
icbar bulunmadiginda ise genel ve tamamlayici sug tipi olan gdrevi kotiye kullanma
sucunun kosullarinin olusup olusmadigr arastirilirdi.>> 6352 sayil kanun degisikligi ile
birlikte risvet sucunun kapsami genisletilmistir. Haksiz menfaatin karsilig olan is ya
da eylemin gorevin gereklerine uygun ya da aykiri olup olmadigina bakilmaksizin go-
revin ifasi kapsaminda yerine getirilen is ya da eylem risvet sucunun konusunu olus-
turmaktadir. Bununla birlikte gorevi kotiye kullanma suguna iliskin md. 257/3 hikm
de kaldiriimistir. Gérevin gereklerine uygun davranmasi icin menfaat saglanmasi artik
gorevi kotlye kullanma sucunu olusturmamaktadir. Géruldigu gibi 6352 sayili kanun
degisikliginden sonra riisvet sucunun alani oldukca genisletilmis, gorevi kotuye kul-
lanma sugunun alani ise daraltilmistir. Diger ifadeyle 6352 sayili kanun degisikligi ile
birlikte risvet sucu hakli ya da haksiz bir isin gortlmesi icin ¢ikar saglanmasi olarak
kabul edilir. Kanun koyucu aykiri ya da uygun is olup olmadigina bakilmaksizin tim
olasiliklar riisvet sucu kabul ederek gérev kapsamina vurgu yapmistir.>3

Yukarida agiklandigi Gizere 6352 sayili kanun degisikliginden énce md. 257/1’e
gore gorevinin gereklerine aykiri hareketinin sonucunda kamu gorevlisi kisilerin mag-

olarak istendigini bildigi parayi ve sair menfaatleri kamu gérevlisine vermekte ya da vaat etmek-
tedir. Burada madgdur mesru zeminde bulunmaktadir.” (CGK. 30/03/2010, 2009/5-167-
2010/70).

50 ARTZ Gunther-WEBER Ulrich-HEINRICH Bernd, (2009), Strafrecht Besonderer Teil Lehrbuch, Bi-
elefeld, Rn. 17.

51 GURELLI, s. 67.
52 ARTUK-GOKCEN-ALSAHIN-CAKIR, s. 1071.
53 DONAY Siiheyl, (2014), Tirk Ceza Kanunu Serhi, Beta Yayinlari, istanbul, s. 366.
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duriyetine veya kamunun zararina neden olur ya da kisilere haksiz bir menfaat sag-
larsa; md. 257/2'ye gore gorevini ihmal etmek suretiyle kamu gorevlisi kisilerin mag-
duriyetine veya kamunun zararina neden olur ya da kisilere haksiz bir menfaat sag-
larsa; md. 257/3’e gore gorevinin gereklerine uygun davranmasi icin veya bu nedenle
kisilerden kendisine veya bir baskasina c¢ikar saglarsa, gorevi kétiye kullanma sugun-
dan dolayr sorumlu tutulmaktaydi. 6352 sayili degisiklikten sonra (md. 257) tglncl
fikra kaldirilmistir. Bu nedenle gorevi kotiye kullanma sucu sadece gorevin gerekle-
rine aykiri davranarak ya da gorevin ihmali suretiyle islenebilmektedir.

Rasvet, irtikap ve gorevi kotlye kullanma suglari karsilastirildiginda risvet ile
irtikap sucunun ortak noktasi gérevin gereklerine uygun hareketin karsiliginda haksiz
menfaat elde edilmesidir. Risvet ile gorevi kotlye kullanma sucunun ortak noktasi
ise kamu gorevlisinin gorevinin gereklerine aykiri davranmasidir. Risvet sugunun ir-
tikap ve gorevi kétlye kullanma suglarindan farkl 6zelligi risvet anlasmasinin varligi-
dir.>* Rusvet sucunda haksiz menfaat riza karsiliginda saglanmali, anlasma bireyin 6z-
glr iradesine dayali olmal, iradeler fesada ugratilmamalidir.>>

5. Gérev Kapsamindaki is
5.1. Genel Agiklamalar

Rasvet sucu kamu gorevlisinin ya da gosterecegi Uglincd kisinin sadece men-
faat elde etmesine bagli olarak islenmemektedir. Menfaatin mutlaka karsiligr bulun-
malidir. Bu karsilik kamu gorevlisinin gérevine dahil olan belli bir isin yapilmasi ya da
yapilmamasidir. Séz konusu karsilik bireyin risvet vermesinin sebebi olmalidir.>® Riis-

5 OZBEK-DOGAN-BACAKSIZ-TEPE, s. 1084; Yargitay da benzer goriisii savunmaktadir. “Riisvet su-
cunda, riisvet alan da, riisvet veren de gayrimesru zemin igerisindedirler. Memurun, memuriye-
tine ait belirli islerde, is sahibi tarafindan saglanan veya saglanmasi vaad edilen menfaat karsi-
g1, gérevin ifasi hususunda anlasmaya varmalariyla riisvet sucu tiim Ggeleriyle olusmus olur.
Olayda sanik N. menfaat karsiligi gérev disi davranmak hususunda mdstekiyle anlasmaya var-
mis dedildir. Aksine, mevzuat geredi veraset ilami getirmedigi takdirde isinin yapilmasina imkan
olmadigini, mistekiye agiklikla séylemistir. Miteakip islerin takibi igcin gérevi geregi kendisine
basvuran miistekiden menfaat saglamaya ¢alismasi gérevi kétiiye kullanmak niteliginde oldugu
ve sanik I’nin kabulii ile yazili sekilde hiikiim tesisi yasaya aykiridir.” (CGK. 04.05.1987, 600/245).

55 ERMAN-OZEK, s. 96.

56 Yargitay da benzer gortst savunmaktadir. "Sanigin yénetimindeki 6grenci servisi otoblisi ile
seyrederken, trafik denetimi yapan misteki tarafindan durdurularak, aracin koltuk sigortasinin
yaptiriimadiginin tespiti ile kisa zamanda yaptirmasini séyleyip evraklari iade etmesine miitea-
kip, sanigin miisteki jandarma gérevlisine belli bir isin yapiimasi veya yapiimamasina yénelik
istemi olmaksizin yemek yemeleri igin 20 lira vermesi fiilinin riisvet sugunu olusturmaz.” (5. CD.

07.12.2006, 270/9994).
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vet sucu gorevli olunan is veya eylemin yapilmasi ya da yapilmamasi amacini tagimak-
tadir. Goérev kapsamindaki is veya eylemin ozelliklerinin belirlenmesi risvet sugunun

unsurlarinin belirlenmesine katki saglamaktadir.>’

Rasvet sucunun olusabilmesiicin haksiz menfaatin, hukuka uygun veya hukuka
aykiri belli bir is karsihginda saglanmasi gerekir. Her ne kadar yasa metninde “gorev
kapsaminda ifa edilen is” ifadesi yer alsa da kamu gorevlisinin eylemleri de riisvet
sucunun konusunu olusturmaktadir. Kamu gorevlisi kamusal faaliyeti sadece islem-
lerle degil eylemlerle de yerine getirmektedir. Anlasma konusu islem ya da eylem icrai
veya ihmali olabilmektedir.>®

5.2. Igin Belirli Olmasi

Rasvet konusu is ile haksiz menfaat arasinda karsilik iliskisinin diger ifadeyle
nedensellik baginin kurulabilmesi igin rigvet konusu isin belli olmasi gerekir.>® Risvet
alan kamu gorevlisi haksiz menfaatin somut bir karsiligi oldugunu; ayni sekilde birey
de verdigi riisvetin amacinin oldugunu bilmelidir.®°

Yargitay’'a gore; anlasma konusu isin belirli olmamasi halinde riisvet sucu olus-
maz. Bu durumda sorumluluk cesitli ihtimallere gore degerlendirilmektedir. Teklifin
bireyden gelmesi halinde kamu gorevlisine gorevinden dolayi hakaret sucu olusur.
“Adin Sulh Ceza Mahkemesinin .., Sulh Hukuk Mahkemesinin ise .... dosyalarinda taraf
sifati bulunan sanidin, adliyede tek hakim olarak tiim mahkemelere miistemiren bak-
makla gérevli katilanin odasina girip durusma gtiniinii sorduktan sonra masanin lize-
rine iginde .. para bulunan sari zarf biraktigi, katilanin ne oldugunu sormasi lizerine
"bir sey dedil yemek falan yersiniz dedigi" somut olayda 5237 sayili TCK'nin 6352 sayili
Kanunla degisiklik yapilmadan énceki 252/3. maddesinde riisvetin bir kamu gérevlisi-
nin gérevinin gereklerine aykiri olarak bir isi yapmasi veya yapmamasi igin kisiyle va-
rilan anlasma gergevesinde bir yarar saglamasi olarak tanimlanmis oldugu da nazara
alindiginda, sanigin sézlerinin tarafi oldugu davalarin lehine sonu¢lanmasi amacina
yénelik ve kamu gdrevlisinin gérevinin gereklerine aykiri olarak bir isi yapmasini veya
yapmamasini temin maksadiyla para teklifi boyutuna varmadidi, ancak sanigin séz ve

57 SCHONKE-SCHRODER, s. 3100.

58 ERMAN-OZEK, s. 112.

59 BAUMANN, Jurgen, (1961), Zur Problematik Der Bestechungstatbestédnde, Heidelberg, s. 23;
Yargitay da benzer gortst savunmaktadir. “Risvet sugcunda énemli olan yapilan isin memurun
gorevine giren belirli bir is olmasi, anlasmanin isin yapiimasindan veya yapilmamasindan énce
olmasi ve risvet sonucu yapilmasi istenen eylem ile sanigin gérevi arasinda mutlak bir bagin
varligidir.” (5. CD. 18.04.2002, 1153/2678).

60 KUHL-HEGER, s. 1649.
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davranislarinin kamu gérevlisinin seref ve sayginligina saldiri niteliginde olmasi sebe-
biyle kamu gérevlisine hakaret sucunu olusturacadi gézetilmelidir.”®* Teklifin kamu
gorevlisinden gelmesi halinde ise gorevi kotiye kullanma sugu olusur. “Kamu gérev-
lisinin gdrevinin gereklerine aykiri davrandigi belirlenmekte ama is belirlenemedigin-
den diger sartlari da varsa gérevi kétiye kullanma sugu olusur.”%?

Kamu gorevlisine saglanan haksiz menfaatin karsiligl olan isin belirli olmamasi
halinde riisvet sucu olusmaz.®® isin belirli olmamasina karsin kamu gérevlisine men-
faat saglanmasi kamu gorevlisini kendi yanina cekme amacini tagir.* Diger ifadeyle
ileride gordurilebilecek isler agisindan zemin yaratmak amaciyla menfaat saglanmak-
tadir. Saglanan menfaatin risvet olarak kabul edilmemesinin iki ana nedeni bulunur.
ik nedene gore risvet sucu gdrevin ya da kamu gorevliligi sifatinin satin alinmasi ol-
mayip gorev kapsamindaki isin satin alinmasidir. isin belirli olmamasi halinde sagla-
nan haksiz menfaatin karsiligi bulunmadigindan risvet sugu olusmaz. Bugln icin be-
lirlenmemis gelecege yonelik beklentilerin karsiligi olarak saglanan menfaat kamu go-
revlisi ile yakin iliski kurma amacini tagir. ikinci nedene gore Tirk, italyan ve Alman
ceza kanunlarinda yer alan ifadeler karsilastirildiginda isin belirsizliginin Tlrk ceza ka-
nununa gore risvet sugunu olusturmamasi gerektigi gérilmektedir. 5237 sayil kanun
md. 252’ye gére “gérevin ifasiyla ilgili bir is”; italyan ceza kanunu md. 318’e gére “gé-
rev ve yetkileri kullanmak icin”; Alman ceza kanunu md. 331’e gbre “gérevi yerine
getirmek icin” risvet sucu islenebilmektedir. Gorildiga gibi italyan ve Alman kanun
koyucunun aksine Turk kanun koyucu “gdrevin ifa edilmesinin karsiliginda” saglanan
haksiz menfaati risvet olarak kabul etmemistir. Gorevin ifasiylailgili “bir is” ifadesiyle
risvet anlagsmasinin konusu olan isin belirli olmasini aramistir. Ceza kanunlarinin ge-
nis yorumlanmasi mimkin olsa bile bunun kiyasa yol agmamasi gerekir.®> Kanun met-
nini yorumlayan hakimin kanun koyucunun hikmu olustururken kastettigi amacin
Otesine gecmemesi gerekir. Bu nedenle kanunda yer alan “bir is” ifadesinin belirsiz
isleri de kapsama dahil edebilecek sekilde genis yorumlanmamasi hikmun olustu-
rulma amacina uygun olmaktadir.

Yargitay’a gore yapilacak ya da yapilmayacak goreve dahil isin ve haksiz men-
faatin somutlastirildigi risvet anlasmasi sartli olarak yapilamaz. Sart gerceklesmedigi
sirece anlasma sonu¢ dogurmayacagindan maddi unsur eksikliginden risvet sugu
olusmaz. “Yargitay Ceza Genel Kurulunun Dairemizce de benimsenen 04/05/1987 giin

61 (5.CD. 18.06.2015, 9757/12729).

62 (5. CD. 18.02.2008, 16829/935).

63 ()ZBEK-DOGAN-BACAKSIZ-TEPE, s. 1092.

64 ARTZ-WEBER-HEINRICH, Rn. 17.

65 AKBULUT Berrin, (2009), Ceza Hukuku Genel Hukimler, Adalet Yayinevi, Ankara, s. 89.
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ve 600/245 sayili Kararinda vurgulandidi gibi, riisvet sucunun konusu; isin yapiimasi

veya yapilmamasi oldugundan, sarta badli riisvet sézlesmesinin yapilamayacadi, zira
sart gerceklesmedidinde riisvet s6zlesmesinin gereginin yerine getirilmeyecedi, baska
bir anlatimla anlasma konusunun ortadan kalkacadi kabul edildiginden riisvet verme
sucunun unsurlarinin olusmadidi, ancak eylemin kamu gérevlisinin seref ve sayginli-
gina saldiri niteliginde, TCK'nin 125/3. maddesinde diizenlenen kamu gérevlisine ha-
karet sugcunu olusturabilmektedir.”® Sarta bagli riisvet anlasmasinin sonuc¢ dogurma-
masinin sebebi iradelerin uyusmamasi ya da haksiz menfaatin belirsizligi olmayip an-
lagma konusu isin belirsizligidir. Her ne kadar isin ne oldugu konusulmus olsa da ko-
sula baglanmis is taraflari arasinda belirlenmis olarak kabul edilemez.

Yukarida belirtildigi Gzere gelecege yonelik beklentiler icin saglanan haksiz
menfaat riisvet degildir. isin belirli olmamasi halinde saglanan haksiz menfaat, gore-
vin gereklerine aykiri is hentz belirli olmadigindan gorevi kotiye kullanma sugunu da
olusturmamaktadir. Bu durumda sadece kamu gorevlisinin disiplin sorumluluguna gi-
dilebilir.

5.3. Isin Yapilmasi Ya da Yapiimamasinin Sugun Unsuru Olup Olmadig Sorunu

Rasvet sucunda kamu gorevlisinin edimi olan isin yapilmasi ya da yapilmamasi,
saglanan menfaatin sebebi olarak risvet anlasmasinin unsurudur.®” Risvet anlasma-
sinda mutlaka belirlenmis olmakla birlikte isin yapilmasi ya da yapiimamasi riisvet su-
cunun unsuru degildir. Bu nedenle kamu gorevlisi haksiz menfaati elde ettikten sonra
anlasma konusu isi anlasmaya aykiri olarak yerine getirmese dahi rlisvet sugu tamam-
lanmis olur.®®

Rasvet anlagsmasinda haksiz menfaatin hedefi olan is ya da eylemin yerine ge-
tirilmesi her ne kadar sugun unsuru olmasa da is ya da eylemin yerine getirilmesi ceza
yasasinda ayrica su¢ olarak dizenlenmisse gercek ictima kural geregi risvet ve ilgili
suctan sorumluluk dogar. Ornegin 6grendigi sucu yetkili makamlara bildirmemek
amaciyla menfaat elde eden kamu goérevlisi ayni zamanda islenen sucu da bildirmezse
gercek ictima kurali uygulanir.®®

Rasvet sucu 6zlnde risvet anlasmasinin yapilmasina bagli olarak islenmekte-
dir. Rasvet anlasmasinin da Ug¢ kurucu unsuru bulunur. Bunlar: 1) Haksiz menfaatin

6 (5. CD.05.10.2017, (8415/4202).

67 MAINO, (1978), Ceza Kanunu Serhi, Yargitay Yayinlari, Cilt I, Ankara, s. 175.
68 KINDHAUSER, Urs, (2009), Strafrecht Besonderer Teil |, Baden-Baden, Rn. 42.
69 (OZGENG, s. 116.
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belirlenmesi, 2) gdreve dahil olan isin yapilmasi ya da yapilmamasi, 3) iradelerin uyus-
masl. Risvet sucu haksiz menfaatin elde edilmesiyle tamamlandigina gore kararlasti-
rilan isin yapilmasi ya da yapiimamasinin risvet anlasmasinda belirlenmesi yeterlidir.

SONUG

Kamu idaresinin glvenilirligine ve isleyisine karsi suglar icerisinde yer alan ris-
vet sucunda kamu gorevlisi ile birey haksiz menfaat karsiliginda gorevin ifasi kapsa-
minda yer alan belli bir isin yapilmasi ya da yapilmamasi konusunda serbest iradele-
riyle anlasmaktadirlar. Rusvet sucunun, korunan hukuki yarar ve sugun yapisi baki-
mindan benzer sug tipleri olan irtikap ve gorevi kotlye kullanma suglarindan ayrilan
noktasi taraf iradelerinin belli bir amacin gergeklesmesi icin uyusmasidir.

Kamusal faaliyeti kamu idaresi adina yerine getirme yukimlulGga bulunan
kamu gorevlisi risvet sucunun islenmesiyle birlikte yikimliltguna ihlal etmektedir.
YakUmlulGgin kaynagi olan gorevinin disina gikarak kamusal faaliyetin satilamaz-satin
alinamaz oldugu konusunda toplumda var olan giivene zarar vermektedir. Bu ne-
denle risvet sucunda taraflarin sadece anlasmasi ceza sorumlulugunun belirlenmesi
icin yeterli olmaz. Anlasmanin konusunun kamu gorevlisi tarafindan icra edilmesi ge-
reken goreve dahil bir hareketi icermesi gerekir. Diger ifadeyle risvet sugunda haksiz
menfaatin karsiligl olan kamu goérevlisi tarafindan yapilmasi ve yapilmamasi gereken
is ya da eylemin mutlaka gorevin kapsaminda olmasi gerekir.

Sucun maddi unsurlariyla yerine getirilecek gorev arasinda dogrudan illiyet
bagi bulundugu icin risvet sucunda fail olan kamu gorevlisinin gorevi sucun maddi
unsuru kabul edilmelidir. Kanunilik ilkesi geregince gbrevin dnceden objektif olarak
belirlenebilir olmasi gerekir. Bu nedenle sugun islenmesinden dnce gorevin kapsami-
nin belirlenmis olmasi gerekir. Gorevin kapsaminin belirlenmesi konusunda doktrinde
farkli gorisler bulunmasina karsin genel olarak kapsam mevzuat ve talimatlarla belir-
lenmektedir. Esasen talimatlarin kaynagi da mevzuatlardir. Kamu goérevlisinin gérevli
olmadigl is ya da eylemin yerine getirilmesi icin sagladigl haksiz menfaat rusvet su-
cunu olusturmamaktadir. Bu durum kamu gorevlisinin 6zel faaliyeti sayildigindan irti-
kap ya da gorevi kotlye kullanma suclari da olusmaz ve sadece disiplin sorumluluguna
gidilebilir.

Gorevin kapsami belirlendikten sonra kamu gorevlisinin risvet konusu isin ya-
piimasi ya da yapilmamasi konusunda mastakil olarak gorevlendirilmesinin gerekli
olup olmamasina gore gorevin kapsami dar veya genis yorumlanmaktadir. Kamu go-
revlisinin bagl oldugu kurumun goérevli olmasinin yeterli oldugunu savunlar gérevin
kapsamini genis yorumlamaktadir. Kamu gorevlisinin bagl oldugu kurumun gorevli
olmasinin yaninda gorevlinin de gérevlendirilmis olmasini savunanlar ise gérevin kap-
samini dar yorumlamaktadirlar. Kamu idaresini temsil yetkisine sahip olmayan kamu
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gorevlisinin gorevli sayllmamasi gerektiginden goérevin kapsaminin dar yorumlanmasi
gerekir.

Kamu gorevlisinin gérevli olup olmadiginin belirlenmesiicin yapmak ya da yap-
mamak zorunda oldugu is ya da eylem olup olmadigina bakilmahdir. Kamu gorevlisi-
nin ek ugrasinin gerekli oldugu isler kamusal faaliyetin yerine getirildigi isler olarak
kabul edilmeyip 6zel faaliyet sayilmalidir. Diger ifadeyle ek ugrasa bagl olarak yerine
getirilen is ya da eylem gorevin kapsaminda kabul edilmemelidir. Bu nedenle gorevli-
nin bu faaliyetlerden dolayi elde ettigi menfaat risvet sugcunu olusturmamaktadir.

Rasvet sucunda gorevli olunan is ya da eylem gorevin gereklerine uygun veya
aykiri olabilir. Gorevin gereklerine uygunluk yapilmasi gerekeni yapmak veya yapiima-
masi gerekeni yapmamak olarak ifade edilebilirken gdrevin gereklerine aykirilik ise
kamu gorevlisinin mevzuat ve talimatlara aykiri davranmasi olup yapilmasi gerekeni
yapmamak veya yapilmamasi gerekeni yapmak olarak ifade edilmektedir. 6352 sayil
kanun degisikliginden dnce rlsvet sugunun konusu olan is ya da eylemin gorevin ge-
reklerine aykirilik olusturmasi gerekirdi. Diger ifadeyle gorevin gereklerine uygun ha-
reketin karsiliginda haksiz menfaat elde edilmesi riisvet sucu olarak kabul edilmemek-
teydi. Bu durumda haksiz menfaatin elde edilmesine yonelik olarak birey icbar edil-
misse irtikap sugu, icbar edilmemisse gorevi kotlye kullanma sugu olusurdu. 6352
sayili degisiklikle birlikte risvet sugcunun kapsami genisletilmistir. Gérevin gereklerine
uygun ya da aykiri hareketin karsiliginda saglanan haksiz menfaat risvet sucu olarak
kabul edilmektedir.
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- Kast Unsuru ve Cezalandirilabilme Sarti

A. GENEL OLARAK

Tlrk Ceza Hukukunda hakaret sucu temel olarak TCK m. 125’te diizenlenmistir.
Kanunkoyucu bu suca iliskin fiili sadece dogrudan hakaretle sinirlamamis, sugun gi-
yapta da islenebilecegini kabul etmistir. Fakat Kanunkoyucu, giyapta hakaretin olusa-
bilmesini “ihtilat” sartina baglamis, “ihtilat”tan ne anlasiimasi gerektigini de madde
metninde belirtmistir. Ancak Kanunkoyucunun bu agiklamasi irdelenmeli, “ihtilat”
sartinin ne ifade ettigi dogru tespit edilmelidir. Esasen, giyapta hakaret eyleminin sug
olarak 6ngortlmus olmasi, bash baslina tartismayi gerekli kilmaktadir.

Calismamizda oncelikle hakaret sucuna genel acgiklamalarla deginilmis, 6ze-
linde glyapta hakaret eylemi Uzerinde durulmustur. Giyapta hakaretin yasal sarti olan
“ihtilat”in hukuki niteligi tartisilmis, bu tartisma Uzerinden failin durumu degerlendi-
rilmistir.

B. HAKARET SUCUNUN OBJEKTIF UNSURLARI

|. Maddi Unsurlar

a. Sugun Konusu, Fail ve Magdur

Kanunkoyucu, hakaret sucunu esas itibariyle TCK m. 125’te, serefe karsi suclar
basligi altinda dizenlemistir. Madde metnindeki onur, seref ve sayginlik ifadeleri de
birlikte degerlendirildiginde, bu sugla korunan hukuki yarar, kisinin hem i¢sel duygusu
(ic seref), hem de dis diinyadaki onurudur (dis seref).!

Sugun faili bakimindan; TCK m. 125’te éngdrilen hakaret sucunun faili herkes
olabilir.? Tuzel kisiler fail olamayacagindan, ancak gercek kisiler fail sifatini haizdir.?
Bu sucun basin yoluyla islenmesi halinde; 5187 Sayili Basin Kanunu m. 11’e gore, ha-
karet iceren eserin sahibi faildir. Streli yayinlarda eser sahibinin belli olmamasi veya

1 Hafizoglullari/Ozen, 236; Koca/Uziilmez, 470; Tezcan/Erdem/Onok, 587; Yenidiinya/Alsahin, 45.

2 Tezcan/Erdem/Onok, 588. 5187 Sayili Basin Kanunu m. 11 geregince, siireli yayinlarda yer alan
hakeratimiz ifadelerden eser sahibi sorumludur. Ancak eser sahibinin belli olmamasi veya yayim
sirasinda ceza ehliyetine sahip olmamasi ya da yurt disinda bulunmasi sebebiyle Tirkiye’de yar-
gllamamasi veya verilecek cezanin eser sahibinin diger bir suctan dolayi kesin hikiimle mahkum
oldugu cezaya etki etmemesi hallerinde, sorumlu midir ve yayin yonetmeni, genel yayin yo-
netmeni, editér, basin danismani gibi sorumlu mudiran bagh oldugu yetkilinin karsi cikmasina
ragmen yayimlanmasi halinde, bundan dogan sorumluluk yayimlatana aittir. Stresiz yayinlarda
ise; ayni kosullarda, basimci sorumludur. Doktrinde hakl olarak, s6z konusu hikmin ceza so-
rumlulugun sahsiliginin vurgulandigi Anayasa m. 38/7’ye aykiri oldugu ifade edilmektedir, bkz.
Tezcan/Erdem/Onok, 588.

3 Tezcan/Erdem/Onok, 588. Hakaret eylemi, 6zel hukuk tiizel kisisinin organ ya da temsilcileriyle
ve tlzel kisi yararina islenmesi halinde, TCK m. 125 vd."da tuzel kisilere 6zgl guvenlik tedbiri
ongorulmedigiicin, herhangi bir cezai yaptirimin uygulanmasi s6z konusu degildir (TCK m. 60/4),
ayrica bkz. Koca/Uziilmez, 470.
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yayim sirasinda ceza ehliyetinden yoksun olmasi veya yurtdisinda bulunmasi sebe-
biyle Turkiye’de yargilanamamasi ya da verilecek cezanin eser sahibinin diger bir sug-
tan dolayi kesin htkimle mahkum oldugu cezaya etki etmemesi hallerinde, sorumlu
mUdUr ve yayin yonetmeni, genel yayin yonetmeni, editdr, basin danismani gibi so-
rumlu midarin bagli oldugu yetkili ceza sorumlulugu altindadir. Ne var ki, bu sahis-
larin acgikca yayima karsi cikmalari halinde sorumluluk yayimlatana aittir. Ayni kosul-
larin siresiz yayinlarda tekemmull halinde ise sorumluluk basimciya aittir. Belirtelim
ki, anilan kisilerin hakaret iceren yazinin sahibi (eser sahibi) ile ortak bir sug isleme
karariyla hareket edip fiilin islenmesinde birlikte rol almasi ya da eser sahibini hakaret
sucunu islemeye azmettirmesi veya suca yardim etmesi hallerinde istirak kurallari
cercevesinde cezai sorumluluk dogacaktir. Fakat Basin Kanunu m. 11’de yer alan du-
zenleme, ceza hukukunun temel ilkelerinden su¢ ve cezanin sahsiligi prensibiyle
acikca celismektedir (Anayasa m. 38/7; TCK m. 20/1).4

Magdur bakimindan ise, hakaret sucunun magduru herkes olabilir.> Hakaret
sucunda korunan yarar seref, sirf insan olunmasindan kaynakli oldugu igin, eylemin
gercekten magduru rencide etmesi aranmaz.® Bu nedenle, kusur ehliyetini haiz olma-
yan kisi dahi bu sugun magduru olabilir.” Herhangi bir gercek kisiyle aidiyet iliskisi ku-
rularak tizel kisiye karsi sarf edilen sozlerde ise, s6zin yoneltildigi tizel kisi suctan

zarar géren konumundadir.®

4 Yenidinya/Alsahin, 46. 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 6. maddesinin ilk tg fikrasi ile
7. maddenin ilk fikrasinda diizenlenen suglarin basin ve yayin yoluyla islenmesi halinde, basin
ve yayin organlarinin sugun islenisine istirak etmemis olan sahiplerini de sorumlu tutarak ceza-
landiran (m. 6/4; m.7/2) hikm( Anayasa’nin 38. maddesindeki “Ceza sorumlulugu sahsidir” il-
kesine aykiri bulundugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. iptal kara-
rinin gerekgesinde; “...Yayinlari inceleme ve denetim ddevi yayin sorumlusuna aittir. Yasak ey-
lemlerin basin yayin yoluyla islenmesi halinde basin yayin organlarinin sahiplerinin salt bu nite-
likleri nedeniyle cezalandirilmasi ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesine aykirilik olusturur” kana-
ati paylasiimistir (Any. Mhk., 18.6.2009, 2006/121 E., 2009/90 K., 26.11.2009 giin ve 27418 sa-
yili Resmi Gazete).

5 Hakaret edilen kisinin 6l olmasi durumunda artik TCK m. 130/1 (6linin hatirasina hakaret)
hikmi uygulanir; zira 6limle kisilik sona ermistir, Tezcan/Erdem/Onok, 588.

6 Koca/Uziilmez, 471.
7 Aydin, 885; Koca/Uziilmez, 471; Tezcan/Erdem/Onok, 587; Yenidiinya/Alsahin, 47.
8  Yargitay 18. CD, 6.2.2017, 2017/1193; ayni ydnde Koca/Uziilmez, 472. Aksi goriis Tezcan/Er-

dem/Onok, 591.
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Hakaret sucunun magduru her gercek kisi olabilirken®, bazi sifatlar suc baki-
mindan ayri bir degerlendirme gerektirir. Nitekim kamu gorevlisine, gérevinden do-

lay1 hakaret edilmesi sucun nitelikli hali olarak diizenlenmistir (TCK m. 125/3-a). Mag-
durun cumhurbaskani olmasi halinde ise artik baska bir norm (TCK m. 299) uygulanir;
ayri bagimsiz bir sug s6z konusudur. Bu 6zel hilkiim kapsaminda degerlendirilen mag-
dur, sucun islendigi anda gorevde olan cumhurbaskanidir. Hentiz Cumhurbaskanhgi
yemini etmeyen veya gorev slresi sona eren kisiye karsl hakaret, genel htikiim olan
TCK m. 125 cergevesinde tahlil edilir.*°

Hakaretin yoneltildigi magdurun belirlenebilir olmasi gerekir.!* Ama TCK m.
126’da belirtildigi Gzere, magdurun ismi acikca zikredilmese de, eylemin niteligi ve
kime yoneldigi noktasinda duraksanmayacak bir durum varsa, hakaret sucu gecekles-
mistir. Hakaret iceren sozlerin kime karsi sdylendigi bilinemiyorsa, sugun olustugun-
dan bahsedilemez. Bu baglamda, hedef bireyin tespit edilemedigi séylemler sug¢ kap-
saminda degerlendirilmez. Mesela “icra mahkemelerinde riisvet yeniliyor” ithami, tek
basina TCK m. 125te cezalandirilan bir s6z degildir. Fakat muhatabina yoénelik, “Siz
icra hakimiydiniz, degil mi? fcra hakimleri de bu isin icinde, hepsi hirsiz” sozi, artik
belirlilik teskil ettiginden sug kapsaminda degerlendirilecektir.'? Doktrinde, belirlene-
bilir bir topluluga karsi (mulakat icin olusturulan jiri heyeti gibi) hakaret edilmesi ha-
linde tek bir sugun varligindan soz edilecegi ifade edilmektedir.’®> Oysa TCK m. 125/5
hikmine gore, boyle bir durumda kurulu olusturan her kisinin magdur sayilacagi ve
fakat zincirleme suc¢ hukimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.** Kanunkoyucunun,
bu durumu TCK m. 43/2’deki acik dizenlemeye ragmen 6zel hikimde ayrica zikret-
mesinin dzel bir anlami yoktur. Oyleyse, kurul niteligini haiz topluluga hakaret halinde
de, tek sug yoktur; ama TCK m. 43/2 uygulanacaktir. Ayni hareketle birden fazla kisiye
karsi sbvme veya olgu isnadi eyleminde ise, her bir kisi magdurdur; ancak ictima hi-
kiimlerince faile tek ceza verilir (Ayni nev’iden fikri ictima- TCK m. 43/2).%°

Bizzat muhatabina karsi olmadan, ama seref ve haysiyeti zedeleyecek mahi-
yette sdylemler (Muhatabina karsi ve fakat onun esi aleyhine 6zler gibi), doktrin ve

9 Soyaslan, 299. Magdurun 6l olmasi halinde TCK m. 130 degerlendirilecektir. Ancak Atatirk’tn
hatirasina yonelik tahkir edici fiiller hakkinda 5816 Sayili Kanun (Atatiirk Aleyhine islenen Suglar
Hakkinda Kanun) dikkate alinacaktir, bkz. Ozbek/Dogan/Bacaksiz, 536.

10 Tezcan/Erdem/Onok, 588.
11 Koca/Uziilmez, 472; Tezcan/Erdem/Onok, 587; Yenidiinya/Alsahin, 48.
12 Ayni yénde bkz. Tezcan/Erdem/Onok, 590.

13 Tezcan/Erdem/Onok, 590. “Aile”, hakaret sucunda hedef alinmissa, ailenin tiim bireylerinin
magdur olarak kabul edilmesi gerektigi ifade edilmektedir, bkz. Centel/Zafer/Cakmut, 235.

14 Koca/Uziilmez, 473.
15 Yargitay CGK, 5.4.1987, 1987/253; Koca/Uziilmez, 473.
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uygulamada “dolayli/dolayisiyla hakaret” olarak kabul edilmekte ve boyle eylemlerde
hem ithama maruz kalan, hem de dolayli yoldan hakarete ugrayan kisi sugun magduru
olarak degerlendiriimektedir.'® Failin davranis bicimine gére TCK m. 43/2’nin uygu-
lama ihtimali gbz ardi edilmemelidir.’

b. Fiil

Kanunkoyucu, hakaret sucunu secimlik hareketli bir suc olarak dizenlenmis-
tir.28 Sug, baskasinin onur, seref ve sayginligini rencide edecek nitelikte somut olgu
isnadi veya sovme seklinde islenebilir. Doktrinde hakli olarak, her ne kadar iki secimlik
eylem ayni su¢ kapsaminda dizenlenmis olsa da haksizlik iceriklerinin somut olayda
yorumlanmasi ve ceza tayninde dikkate alinmasi gerektigi dile getirilmistir.® Yine TCK
m. 125/1-son ctimle ile birlikte, eylemin igeriginin yani sira, muhataba ulasma sekline
gore de bir secimlik hareket dngorilmustir. Hakaret sucu dogrudan islenebilecegi
gibi, ayni nitelikteki s6zler giyapta sarf edilmis ve suca vicut vermis olabilir.

aa. Onur, seref ve sayginligl rencide edecek nitelikte eylem

Onur, seref ve sayginlik, korunmasi gereken temel insan haklari arasinda yer
alir. Bu haklarin belli sekillerde ihlali halinde ceza yasalari devreye girecektir.

Fail tarafindan sarf edilen sdzlerin gercekten rencide edecek nitelikte olup ol-
madigl noktasinda yerel 6rf-adet de dikkate alinmalidir. Gergekten Glkemizin bir kesi-
minde normal kabul edilen sdylemler, baska yoresinde asagilayici nitelikte gordlebilir.
Hakim, somut olaya gére yorum yapip karar verecektir. Magdur gercekten rencide
edilmese bile, toplumun gecerli 6rf ve adet kurallarina gére hakaretamiz kabul edilen
ifadeler bu suc kapsaminda degerlendirilecektir.? Diger yandan, toplum yargisina
gbre asagilayici nitelikte olmayan s6z ve davranislarin magdur nezdinde asagilayici
kabuli, sucun olusmasina viicut vermez.?! Esasen asagilayici olmamakla birlikte, mag-
durun 6zel durumu nedeniyle onur kirici olan s6z ve davranislar ise u¢ kapsamindadir.
Hilasa, failin davranisinin biraktigi etkinin tespitinde ilk olarak toplumsal yargi dikkate
alinacak; ama magdurun durumu goz ardi edilmeyecektir.??

16 Ozbek/Dogan/Bacaksiz, 507; Tezcan/Erdem/Onok, 592.

17 Ayni yonde Yenidinya/Alsahin, 49 vd. Ayrica bkz. Centel/Zafer/Cakmut, 235.

18 Tezcan/Erdem/Onok, 593.

19 Koca/Uziilmez, 474. Kanuni diizenlemeye iliskin elestiri icin bkz. Tezcan/Erdem/Gnok, 598.

20 Centel/Zafer/Cakmut, 237; Kayancicek, 69; Koca/Uziilmez, 475; Ozbek/Dodan/Bacaksiz, 510

vd.; Tezcan/Erdem/Onok, 593; Yenidiinya/Alsahin, 55.

21 Koca/Uziilmez, 476; Yenidiinya/Alsahin, 55.
22 Ayrica bkz. Centel/Zafer/Cakmut, 237.
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Elestiri hakkinin sinirlari icinde kalindigi takdirde ise sug¢ olusmayacaktir; zira
sinirlari asilmamis elestiri hakki bir hukuka uygunluk nedenidir.?? Yargitay, tek basina
adir elestiri ve rahatsiz edici mahiyetteki eylemlerin hakaret sucu icin yeterli olmaya-

cagl kanaatindedir.?* Gergekten, karsilasilan bir olaya karsi sirf serzenis veya sitem
niteligindeki sdylemler hakaret kapsaminda degerlendirilemez.?®

bb. Somut bir fiil veya olgu isnadi yahut sévme

Hakaret sucun secimlik hareketli olarak diizenlenmis bir suctur. Fail; muhata-
binin onur, seref ve sayginligl rencide edecek sekilde somut bir olay veya olgu isnat
etmekte ya da sovmektedir. Bu iki eylem arasindaki fark, sarf edilen sézlerin somut
bir olgu olup olmamasidir. Sayet ifade, gerceklesmis veya gerceklesmesi beklenebilen
somut bir olaya yonelik ise “somut bir fiil veya olgu isnadi” sz konusudur.?®

Olgu isnadinin gergek bir vaka olup olmamasi, sugun gerceklesmesi agisindan
dnemsizdir.?” Ancak faile acisindan TCK m. 127 gercevesinde bir ispat/dava hakki do-
gabilir. isnat edilen somut fiil ya da olgunun suc teskil etmesi gerekmez.?® Belirtelim
ki, gerceklesmesi mimkin olmayan olayin isnadi halinde hakaret sucundan bahsedi-
lemez.?®

Sévme eylemi, onur, seref ve sayginligl zedeleyecek derecede, herhangi bir
olgu isnadi olmaksizin olumsuz deger yargisinda bulunmaktir.® Bu secimli hareket,
ancak icrai davranisla gerceklestirilebilir.3* El-kol hareketi gibi fiziki davranislarla da

23 Tezcan/Erdem/Onok, 594.

24 Yiksek Mahkeme’ye konu olan emsal olaylarda; karsilasilan haksizliga tepki olarak sarf edilen
“Babanizin usagi yok!”, “Aldiginiz para kefen parasi olsun!”, “Haddini bilmez”, “Edepsiz!” gibi
ifadelerin rahatsiz edici ve agir elestiri niteliginde oldugu ve fakat onur kirici, sayginlgi rencide
edici boyutta olmadigl gorusindedir, bkz. Yargitay 18. CD, 16.5.2017, 2017/5842; 4. CD,
29.4.2014, 2014/14210; 5.2.2014, 2014/3588.

25 Koca/Uziilmez, 475.

26 Koca/Uziilmez, 476; Ozbek/Dogan/Bacaksiz, 510; Tezcan/Erdem/Cnok, 598.

27 Yenidiinya/Alsahin, 50.

28 Koca/Uziilmez, 478.

29 Koca/Uziilmez, 477.

30 Koca/Uziilmez, 478; Tezcan/Erdem/Onok, 596. Giindelik hayatta ¢ok fazla karsilasilan beddua
sozlerinin soyut tahkir olmasi nedeniyle hakaret sugu kapsaminda degerlendirilemeyecegi yo-
niinde doktrin gérisi icin bkz. Tezcan/Erdem/Onok, 596. Yargitay da, beddua sozlerinin tek ba-
sina hakaret sucunun konusu olamayacagl kanaatindedir, bkz. Yargitay 2. CD, 5.5.2008,
2008/8036; CGK 16.9.2014, 2014/2014/386; 4. CD, 21.1.2014, 2014/1337, aksi yonde karar
Yargitay 4. CD, 3.5.2006, 2006/1381.

31 Tezcan/Erdem/Onok, 596. Doktrinde, “uzattigl eli sikmamak” drnegi (izerinden, sévme eylemi-
nin ihmali hareketle de islenebilecegi de ifade edilmistir, bkz. Yenidinya/Alsahin, 52.
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sévmede bulunulmasi mimkindar.3? Yargitay, soz harici fiziki davranisla onur ve se-

refin rencide edilmesini “eylemli sévme” olarak tanimlamaktadir.33

Yargitay; somut olayin fail tarafindan haksiz nitelikte gértldigi ve bu haksiz-
liga tepki olarak rencide edici sozlerin sarf edildigi durumda, ilgili sozlerin rahatsiz
edici ve agir elestiri kapsaminda gorilebilecegi kanaatindedir.?* Emsal kararlar tahlil
edildiginde; soyut tahrikler ile mevcut bir vakaya tepkiyle sinirli kaba sozleri elestiri
kapsaminda degerlendirilerek, fail agisindan son derece lehe bir tutum sergilenmek-
tedir.

c. Hakaret fiilinin huzurda veya giyapta gergeklesmesi

Kanunkoyucu, TCKm. 125 kapsaminda hakaret sucunu secimlik hareketler sek-
linde dizenledigi gibi, eylemin gerceklesmesi sekline gore de bir ayrima gitmistir.
Buna gore suc, huzurda islenebilecegi gibi, giyapta da islenebilir.3> Bu siniflandirma-
dan ne anlasiimasi gerektigi dogru sekilde tahlil edilmelidir. Canki her ne kadar iki
ayri eylem tirl icin de ayni ceza miktari dngorilmisse de, her ikisinin olusumu ayri
sartlara tabi kilinmistir. Yine calismamizin odak noktasi olacak sekilde, failin kasti her
iki eylem icin de belirleyicidir.

Huzurda hakaret sugunun islenebilmesi icin, failin hakeratimiz ifadeleri mag-
dura karsi sarf etmesi gerekir. Burada magdurun dogrudan gorinmesi beklenmekle
birlikte, magdurun mevcut ortamda oldugunun fail tarafindan bilindigi ve failin bu
durumu bilerek hareket ettigi eylemler de, huzurda hakaret gibi degerlendirilir.3¢ Fa-
ilin, magdurun olay mahallinde oldugunu bilerek onur kirici sézler sarf etmesi ve fakat
magdurun kendinden kaynakli sebeple hakeratamiz ifadelere vakif olamamasi duru-
munda huzurda hakaret kabul edilecek midir? Gerek Yargitay®’, gerek doktrin3® bu
ihtimalde huzurda hakaretin olusacagi kanaatindedir. Ancak failin magdura yonelik

32 Tezcan/Erdem/Onok, 596.

33 Emsal olayda Yargitay, polis memurunun ylzine dogru ¢anta firlatiimasini “eylemli sovme” ola-
rak degerlendirmistir, Yargitay 4. CD, 23.1.1996, 1996/421; “Ancak; sanigin yakinana ... sévme-
diginin anlasiimasi karsisinda gerekgede agiklanan sanidin tavir ve davranislarinin neler oldugu-
nun yakinan ve taniklardan sorulup agiklattirilarak, eylemli sévme olup olmadiginin tartisiimasi
gerektigi gézetilmeden eksik sorusturma ve yetersiz gerekge ile hiikiim kurulmasi...” Yargitay 4.
CD, 16.4.2003, 2003/2421.

34 Hakkinda yurutulen davada hakimin tavrina sinirlenerek “Burada babanizin usagi yok”, haciz
memuruna karsi “Aile terbiyesi almadin mi?” sdzleri, somut olay kapsaminda agir elestiri olarak
nitelendirilip, sovme kapsaminda degerlendirilmemistir, Yargitay CGK, 16.9.2014, 2014/386; 4.
CD, 11.11.2014, 2014/32605.

35 Bekar, 227.

36 Koca/Uziilmez, 480.

37 Yargitay CGK, 4.3.2003, 4-37/35.
38 Koca/Uziilmez, 480.
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hakeratamiz ifadeler sarf ederken, onun olay mahallinde oldugunu bilmemesi halinde
glyapta hakaret s6z konusudur.? Yine TCK m. 125/2’ye gére, magduru muhatap alan
yazili, sesli, gorintld iletiyle sucun islenmesi huzurda hakarettir. Ayrica eylemli
sovme de, niteligi itibariyle sadece huzurda hakaret halinde kabul edilmelidir.

Kanunkoyucu, hakaret sucunda, eylemin iceriginin yani sira, hareketin gercek-
lesme sekline gore de segimlik bir durum éngérmistlr. Buna gore; sadece huzurda
hakaret degil, giyapta hakaretin de cezalandirilmasi mimkindir. Ama giyapta haka-
ret acisindan Kanun, somut olayda bazi sartlarin olusmasini aramaktadir. “ihtilat
sart’” denilen kosula gore; giyapta hakaretin, en az Ug kisiyle ihtilat edilerek gercek-
lestirilmesi gerekir.*® Ongérilen sayiya, “ihtilat”in anlami geregi fail, serik ve magdur
dahil degildir.** Bu hususta, sir saklama yukimlGlugi olan kisilerin de (muvekkil ile
olan gorisme gibi) bu sayiya dahil edilmemesi gerektigi ifade edilmektedir.*> Ne var
ki bu goris, sir saklama yukimltlagu bulunan kisi ile yapilan gériismenin, ancak sir
saklama yUkdmlalagind doguran iliskiyle nedenselligi bulunan agiklamalar yoniyle
kabul edilebilir.43

ihtilat edilen kisilerin ayni anda sug teskil eden eylemi ayni anda 6grenmeleri
sart degildir.** Keza bu kisilerin birbirlerinden haberdar olmasi aranmaz.*® ihtilat edi-
len kisiler bakimindan, vakif olduklari ifadeler ayni icerikte olmayabilir. Mihim olan,
ayni magdur hakkinda en az Ug farkh kisiye hakeratamiz ifadeler kullaniimis olmasi-
dir.4®

39 Yargitay CGK, 4.3.2003, 4-37/35. Ayrica bkz. Koca/Uziilmez, 480.

40 Soyaslan’a gore, glyapta hakarette bulunulan magdurun kendini savunma imkani yoktur ve gev-
resinde itibar kaybi yasamasi muhtemeldir. Diger yandan, giyapta hakaret sucunda iki kisi ile
ihtilat distince 6zglrlugl kapsaminda degerlendirilirken, Ug kisi ile yapilan ihtilat artik distince
OzgUrlugundn sinirlar asmakta ve magdurun haysiyetinin korunmasinin daha énemli oldugun-
dan babhisle faili kotuniyetli sayilarak cezalandiriimaktadir, Soyaslan, 302.

41 Kayangicek, 102; Sakarya, 420; Soyaslan, 303.

42 Sakarya, 420.

43 Varilan sonug¢ bakimindan ayni ydonde Kayangicek, 103.

4 Aydin, 894; Centel/Zafer/Cakmut, 240; Kayancicek, 94; Sakarya, 419; Tezcan/Erdem/Onok, 601.

4 Aydin, 894; Sakarya, 420.

46 Sakarya, 421. Hakaret iceren sozlerin igeriginin ayni veya en azindan benzer olmasi gerektigi
yoéniinde goéris icin bkz. Tezcan/Erdem/Onok, 602.
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Sarf edilen s6zlerin dogrudan bilgi sahibi olunmamakla birlikte 6grenilme ihti-
malinin bulunmasi, giyapta hakaret bakimindan énemsizdir.#’ Yine, fiili anlama ve id-

rak yetenegi olmayan kimse ihtilat icin aranan sayiya dahil degildir.*® Dilekce, elekt-
ronik posta ya da kisa mesajla gerceklestirilen giyapta hakarette de en az Ug kisinin
dahili gerekir.*

ifade edelim ki, Kanunkoyucunun TCK m. 125/4’te sucun nitelikli hali olarak
dizenledigi aleniyet, ihtilattan farklidir. Sug teskil eden hakaretin ¢ok sayida kisi tara-
findan 6grenilmesi mimkin olacak sekilde icra edilmesi halinde aleniyet s6z konusu-
dur.® Bu bakimdan eylem, hem giyapta, hem aleni olabilir.>*

1. Manevi Unsur
a. Huzurda hakaret bakimindan failin hareketi

Huzurda hakaret eylemini gercgeklestiren failin kasti konusunda, doktrinde
“olasi kast” yeterli gérilmektedir. Buna gore; fail, sarf edecek oldugu soézlerin mag-
durun onur ve haysiyetini zedeleyecegini bilmelidir. Ayrica magdurun onur ve haysi-
yetinin zarar gérecegini “géze alma” seviyesinde de olsa istemesi gerekir.®> Ancak
Yargitay, hakaretin neticesi harekete bitisik su¢ olmasi, sug kastinin varligi igin eylemin
iradi olarak gerceklestirilmesinin yeterli olmasi ve kanunda 6ngorilen neticenin ha-
reketin gerceklesmesi ile zorunlu olarak dogmasi nedeniyle, sugun olasi kast ile isle-
nemeyecegi goriusindedir.>3

47 “Somut olayda, sanigin, magdur Cumhuriyet savcisina yonelik hakaret séylemini duyan taniklar
.. ve ... disinda kimsenin olmayisi karsisinda, giyapta hakaret sugu igin dngdriilen "en az (g ki-
siyle ihtilat" 6gesinin olusmayacagi gézetilmeden, “diger polis memurlarinin ve sahislarin da du-
yabilecedi sekilde” gibi yerinde gériilmeyen gerekgceyle mahkumiyet karari verilmesi...” Yargitay
18.CD, 3.12.2018, 2018/16290. Ayrica bkz. Sakarya, 419; Tezcan/Erdem/Onok, 601.

48 Yargitay 4. CD, 2.3.1968, 1968/1282. Ayrica bkz. Aydin, 894; Centel/Zafer/Cakmut, 240; Koca-
oglu, s. 141; Koca/Uziilmez, 482; Tezcan/Erdem/Onok, 602.

49 .. Mahkeme hakimi hakkinda hakarette bulunan sanigin dilekgesinin birkag daireye havale edil-
mesinde ihtilat unsuru tesekkiil etmis sayilir” Yargitay 4. CD, 8.4.1958, 1958/4977.

50 Tezcan/Erdem/Onok, 601. Hafizoglullari/Ozen’e gére, ihtilatta en az (g kisi sarti aranirken, ale-
niyet icin iki ve fazlasi kisinin sart kosulmasi isabetli degildir. Yine, aleniyet icin “en az iki kisi”
ongorasu, aleniyetin niteligiyle bagdasmaz, zira “aleniyet” tabiri sayisi belirsiz kisileri karsilar,
Hafizoglullari/Ozen, 239.

51 Doktrinde Hafizoglullari/Ozen, aleniyet ve ihtilatin farkl kurumlar olmasini vurgulamakla bir-
likte, aleniyetin olusugu hallerde evleviyetle ihtilatin oldugu kanaatindedirler, Hafizoglul-
lari/Ozen, 239. Yazarlar dile getirdigi gdriis, alenen islenen hakaret suglarinin gryapta oldugunun
kabull olarak anlasilabilir. Oysa gerek huzurda, gerekse giyapta hakaretin alenen islenmesi
mumkdnddar.

52 Centel/Zafer/Cakmut, 251; Koca/Uziilmez, 483; Tezcan/Erdem/Onok, 606; Yenidiinya/Alsahin,

60.

53 Yargitay 2. CD, 8.2.2012, 2012/2455. Ayrica bkz. Aydin, 896.
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b. Giyapta hakaret bakimindan failin hareketi

aa. [htilat Sartinin Hukuki Niteligi Uzerine Goriisler

Glyapta hakaret konusunda, ihtilat sartinin hukuki niteligine iliskin doktrinde
gorus ayriliklari gbze carpmaktadir. Bazi yazarlar ihtilati, sucun olusmasina etki etme-
mekle birlikte, failin cezalandirilabilirligine iliskin bir sart olarak muitalaa etmektedir-
ler.>* Bu gorise gore, ihtilat unsuru gerceklesmese dahi suc teskil eden haksizlik ta-
mamlanmistir. Fakat cezalandirma acisindan Kanunkoyucu tarafindan ek bir sart ge-
tirilmistir. Bu sart, objektif cezalandiriima sarti olarak degerlendirilmelidir.>> TCK m.
125 gerekgesinde yer alan agiklamalardan da, ihtilat sartinin Kanunkoyucu tarafindan
objektif cezalandirilabilme sarti olarak goruldagi sonucuna varilmaktadir.>®

Glyapta hakarette yer alan ihtilat unsuruna iliskin diger gorUs ise, bu sartin,
esasen sucun niteligine iliskin oldugu yonindedir (ihtilat kasti).>” Haksizhgin iginde
mutalaa edilen ihtilatin gerceklesmesiyle haksizlik tamamlanacagi icin Kanunkoyucu,
bu sarti sucun niteligine iliskin dGngdérmustur.

Doktrinde iki ayri gorus, failin kasti ve kastin kapsamina iliskin degerlendirme-
leri farkllastirir. “ihtilat unsuru” suc agisindan objektif cezalandiriima sarti olarak ka-
bul edilirse, bu durumda failin kastinin kapsaminda olmasi gerekmez. Boylelikle failin,
sarf ettigi sdzlerin magdurun onur ve haysiyetini zedeleyecegini bilmesi ve istemesi
yeterlidir. Ayrica ihtilatin gerceklesmesiniistemesi aranmayacaktir. Clinkl objektif ce-
zalandirilma sarti, failin kasti kapsaminda olmasi gereken bir unsur degildir.

Doktrinde savunulan diger gorus dikkate alindiginda kastin, sugun unsurlarini,
haliyle ihtilati da kapsamasi gerekir. Boylelikle fail, icra ettigi eylemde “ihtilat”1 da bil-
meli ve istemelidir. Belirtelim ki Yargitay, emsal olaylarda “ihtilat sarti”ni kastin kap-
saminda degerlendirmektedir.>®

54 Artuk/Alsahin, 22; Demirbas, 214; Ersoy, 226; Kangal, 161; Koca/Uziilmez, 481; Ozgeng, 670.

55 Demirbas, 214; Ersoy, 226; Kocaoglu, s. 132; Koca/Uziilmez, 481; Ozgeng, 670.

56 Doktrinde Hafizoglullari/Ozen, ilgili madde metninde yer alan “cezalandirilabilmesi icin” ifade-
sine ragmen, ihtilatin objektif cezalandirilabilme sarti olarak gérilemeyecegi kanaatindedirler,
Hafizoglullari/Ozen, 239.

57 Arisoy, 168; Artuk/Gékcen/Alsahin/Cakir, 431; Aydin, 895; Centel/Zafer/Cakmut, 241; Hafizog-
lullari/Ozen, 239; Kayancicek, 94; Ozbek/Dodan/Bacaksiz, 524; Sakarya, 413; Soyaslan, 304;
Tezcan/Erdem/Onok, 602 vd.; Yenidiinya/Alsahin, 60.

58 “Hakaret sucu magdurun olmadidi veya magdurun dogrudan vakif olamayacadi bir sekilde is-
lendidinde giyapta hakaret sucu olusmaktadir. Ancak giyapta hakaret sugunun cezalandiriimasi
icin, failin magdur disinda toplu veya daginik en az lg kisiyle ihtilat ederek bu sugu islemesi ge-
rekmektedir. Sucun faili ihtilati bilerek ve isteyerek gerceklestirmelidir” Yargitay 18. CD,
10.12.2018, 2018/19753; ayni yonde bkz. Yargitay 18. CD, 4.12.2018, 2018/16363.
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bb. ihtilat unsurunun hukuki niteligine bagli sonuglar

Dile getirilen ilk gorislerdeki farklilik, fiilin icerdigi haksizliga etki etmekte ve
failin kastina bagl ya da onun kastinin ayri sekilde cezalandirilmasina neden olmakta-
dir. Gergekten; sayet ihtilat sarti sugun unsuru olarak gorilirse, mutlaka failin kasti-
nin kapsaminda yer almasi gerekir. Bu durumda ayrica; failin eyleminin yayilma duru-
munu “gdze alma” seviyesinde isteyerek “olasi kast” ile hareket etmesi halinde de
cezai sorumlulugu kabul edilmelidir. Oysa ihtilat sarti, objektif cezalandirilabilme sarti
seklinde anlasilirsa, failin kastinin ihtilati kapsamasi aranmaz.>® Bagka deyisle fail, sarf
ettigi s6z veya sergiledigi davranisin magdurun onurunu zedeleyecegini bilmeli ve is-
temelidir. Fakat glyapta hakaret halinde, eyleminin en az Ug kisiyle ihtilat edilerek ger-
ceklesmesi konusunda kasti olup olmadigi dnemli degildir. Failin bu hususta kasti ol-
masa dahi, TCK m. 125 geregince cezalandirma cihetine gidilir.%°

ihtilatin kastin kapsaminda degerlendirilmesi halinde, sugun tamamlanma ani
son (Ggunc) kisinin hakeratamiz ifadeleri 6grenme anidir.®! Failin, onur kirici isnatta
bulunmasi veya sévmesi halinde, eyleminin yayilma kasti varsa, Uglnci kisi 6grenene
dek eylemin tesebbiis asamasinda kaldigini kabul etmek gerekir.®? Bu durum, bir ba-
kima posta yoluyla baskasina hakaret eden failin mektubunun, muhatabi tarafindan
henliz okunmadan alinmasi 6rnegine benzer. Ne var ki Yargitay; ihtilati kast kapsa-
minda gérmekle birlikte, tesebblisii miimkiin gérmemektedir.®? ihtilatin objektif ce-
zalandirma sarti olarak mitalaa edilmesi halinde ise giyapta hakarete tesebbis mim-
kiin degildir.

ihtilat sartinin kast kapsaminda kabull halinde; failin, eyleminin yayilma ihti-
mali Gzerine hataya dismesi halinde TCK m. 30/1 kapsaminda kasti kaldiran hatadan
(unsur yanilgisi) bahsetmek gerekir; ¢linkl bu halde ihtilat sugun unsuru olarak be-
nimsenmistir. Yargitay, ihtilat unsurunu sugun unsuru olarak mdtalaa etmekte iken,
eski tarihli bir kararinda huzurda hakarete iliskin unsur yanilgisina disen sanigin, ihti-

59 (ziilmez/Akkas, 74; Kangal, 161.
80 Bekar, 225; Kangal, 161.
61 Artuk/Gékcen/Alsahin/Cakir, 436; kars. Ozbek/Dogan/Bacaksiz, 512.

62 Giyapta hakaret suguna tesebbisin mimkin olmadigl yoninde goris icin bkz. Artuk/Gék-
cen/Alsahin/Cakir, 436.

63 Emsal olayda Yargitay, halihazirda magdur harici iki kisinin olaya vakif oldugunu belirtmis ve
onceden verilen mahkumiyet hikminli bozmustur, bkz. Yargitay 18. CD, 3.12.2018,

2018/16290.



- Kast Unsuru ve Cezalandirilabilme Sarti

lat sarti gerceklesmesi halinde giyapta hakaretten cezalandirilabilecegi kanaatinde-
dir.®* Oysa bu yorum, ihtilati objektif cezalandirma sarti olarak kabul etmek anlamina

gelir.
cc. Degerlendirme ve Hukuki Onerimiz

Kanunkoyucu, suc politikasi geregince giyapta hakaretin cezalandiriimasinda
ihtilat sarti Gngdrmustur. Bu sartin hukuki niteligi ise net olarak vasiflandiriimis degil-
dir. Ancak madde metnindeki ifade, ihtilatin objektif cezalandirma sarti olarak muta-
laa edilmesini zorunlu kilar. Zira giyapta onur, seref ve sayginligi rencide edecek olgu
isnadi veya sovme ile esasen haksizlik gerceklesmistir. Fakat cezalandirma icin sarf
edilen sozlerin yayllmasi sart kosulmustur. Ne var ki ihtilat unsuru objektif cezalan-
dirma sarti olarak kabul edilirse, Kanunkoyucunun cezalandirma alanini sinirlandirma
gayesinin karsisinda — sucun niteligi geregi — failin, eylemin yayilmasini istemedigi
halde cezai sorumlulugu dogmaktadir. Bu noktada objektif cezalandirma sartinin ce-
zalandirma alanini daraltmasi 6zelligi ile TCK m. 125’te yer alan ihtilat sartinin nitelik
bakimindan uyusmadigi gorilmektedir.

TCK m. 125’te 6ngorulen ihtilat sartinin hukuki niteligi failin kasti ile dogrudan
iliskili sonuglar dogurmakta, bu durum hata hikidmlerinin uygulanabilirligini etkile-
mekte (TCK m. 30/1), yine tesebbls bakimindan ayri degerlendirme gerektirmekte-
dir.

Varilan sonug, ihtilat sartina dair kanun degisikligi yapilmasi zorunlulugunu or-
taya koymaktadir. Elbette kisilerin seref ve haysiyeti, sadece onlarin varliginda degil,
yokluklarinda da korunmalarini gerektirir. Ancak mevcut diizenleme doktrin ve Yargi-
tay uygulanmasinda ya yasa metniyle, ya da kurumlarin hukuki niteligiyle tam olarak
uyusamamaktadir.

Alman Ceza Kanunu 186. maddesi, “glyapta hakaret” sucunun yeniden ele alin-
masinda yol gdsterici olabilir.®> Alman Hukukunda, hakaret sucunda “ihtilat sarti” diye

64 Yargitay 4. CD, 7.10.1997, 1997/7997. Karar hakkinda ayrica bkz. Koca/Uziilmez, 480.

65§ 186 StGB Uble Nachrede: Wer in Beziehung auf einen anderen eine Tatsache behauptet oder
verbreitet, welche denselben vercchtlich zu machen oder in der éffentlichen Meinung herabzu-
wiirdigen geeignet ist, wird, wenn nicht diese Tatsache erweislich wahr ist, mit Freiheitsstrafe
bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe und, wenn die Tat éffentlich oder durch Verbreiten von
Schriften (§ 11 Abs. 3) begangen ist, mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe
bestraft. Tirk¢e metin icin bkz. Yenisey, Feridun/PlagemannGottfried: Alman Ceza Kanunu
(Strafgesetzbuch), 2. Baski, istanbul 2015. “Her kim, dider bir kisi hakkinda, onun onurunu, se-
refini ve sayginhdini rencide edebilecek veya onu kamuoyunda asadilayabilecek nitelikte bir ol-
guyu isnat eder veya yayarsa ve bu olgu gergekligi kanitlanmis bir olgu dedilse, bir yila kadar
hapis cezasi veya adli para cezasi ile ve eder fiil aleni olarak veya yazi ile (m. 11 fikra 3) yayarak
islenirse, iki yila kadar hapis cezasi veya adli para cezasi ile cezalandirilir.



https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=StGB&p=11
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=StGB&p=11&x=3
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bir sart dngdrilmemistir. Ancak kisi, baskasi hakkinda ve onun yoklugunda onur, seref
ve sayginligini zedeleyici, gercek olmayan bir olgu isnat eder ya da yayarsa, “Kotlleme
(Uble Nahrede)” sucunun faili olacaktir. Goriildugi tizere, Alman Ceza Hukuku’nda
magdurun yoklugunda sarf edilen hakeratimiz ifadelerin cezalandiriimasina ayri bir
su¢ basligr altinda yer verilmis, hakaret sugu icinde secimlik hareket seklinde dizen-
lenmemistir.

Alman Ceza Kanunu’nun 186. maddesinde yer alan “yayilma”nin kag kisiyle
gerceklestiginin &nemiyoktur.® Ayrica, “yayilma” durumunun failin kasti kapsaminda
olmasi aranmamaktadir.?’ Failin baskasi hakkinda onur kirici sézler sarf ederken, séz-
lere muttali olan kisiye eylemi yaymayacagi konusunda glvenmesi halinde dahi sug
gerceklesmistir.6® Ama bu husus, bir cezalandirma sarti ihtiva etmez; zira eylem ha-
keratimiz ifadelerin kullanilmasiyla tamamlanir.®®

Turk Ceza Hukuku’nda “ihtilat” unsurunun varligiyla ortaya ¢ikan sorunlara ¢o-
zUm olarak; giyapta hakaretin TCK m. 125’te bir secimlik hareket olarak degil, ayri bir
maddede, baslica bir su¢ tlrd olarak dizenlenmesi isabetli olacaktir. Boylelikle gi-
yapta hakaretin ayri bir “ihtilat sarti”na bagl kilinmasi ihtiyaci da kendiliginden kalka-
cak, sartin varhgiyla dogan tartismalar sona bulacaktir.

%6 Schénke/Schréder/Eisele/Schittenhelm, § 186, Rn. 8.
67 MiiKoStGB/Regge/Pegel, § 186, Rn. 18.

68 MiiKoStGB/Regge/Pegel, § 186, Rn. 18; Zaczyk (Nomos Kommentar Kindhduser/Neu-
mann/Paeffgen), § 186 Rn. 10. Karsi goruste Lackner/Kihl, § 186, Rn. 5.

69 MiiKoStGB/Regge/Pegel, § 186, Rn. 18; Schénke/Schréder/Eisele/Schittenhelm, § 186, Rn. 17.
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MUKELLEF VERILERININ KORUNMASI VE VERGI
MAHREMIYETI*

Protection of Taxpayers Data and Tax Privacy
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lerin korunmasi hakkinin hukuk sitemine dahil olmasi ile yeni bir boyut kazanmistir. Bu ¢alismada vergi
mahremiyeti hakkinin kavramsal cercevesi ortaya konulmus ve kisisel bilgilerin korunmasi hakki ile iliskisi
incelenmistir. ilk béliimde vergi mahremiyeti hakki literatiir taramasi yapilarak arastiriimis ve netice itiba-
riyle konulan istisnalarin vergi mahremiyetini zedeler nitelikte oldugu sonucuna varilmistir. Ayrica mikel-
leflerin bilgilerini toplama konusunda defter tutma, beyanname verme ve belge diizenleme konusunda
Hazine ve Maliye Bakanligi’'na verilen yetkilerin Anayasal korumaya sahip temel haklari ihlal ettigi sonu-
cuna varilmistir. Ikinci bélimde miikellef bilgileri ile ilgili olarak kisisel verilerin korunmasi meselesi ince-
lenmis ve 6698 sayili Kanun ile miikelleflere vergi mahremiyeti hususunda ek giivenceler saglandigi tespiti
yapilmistir. Ancak bu Kanun’da yer alan istisnalarin da azaltiimasi gerektigi sonucuna varilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Vergi Mahremiyeti, Kisisel Verilerin Korunmasi, Ozel Hayatin Gizliligi, Mii-
kellef Bilgileri, Yoklama.

ABSTRACT

The right to tax privacy is closely related to the protection of personel data which was entered
into the Constitution in 2010. Tax privacy which is in the Turkish legal system since the previous Tax Pro-
cedure Code has gained a new dimension with the right to the protection of personal data in the legal
system. In this study, the conceptual framework of the right to tax privacy is put forward and the relati-
onship between the right to the protection of personal information has examined. In the first part, the
right to tax privacy has been researched by making a literature review and consequently, the exceptions
to be made are considered to be damaging to tax privacy. In addition, it was concluded that the powers
given to the Ministry of Treasury and the Ministry of Finance in respect of keeping the taxpayers'informa-
tion, making declarations and issuing documents are in violation of the fundamental rights of the Consti-
tutional Protection. In the second chapter, the protection of personal data regarding taxpayer information
is examined and with the Law No. 6698, taxpayers were provided with additional guarantees for tax pri-
vacy. However, it is concluded that the exceptions in this Law Code should be reduced.

KEY WORDS: Tax Privacy, Protection of Personal Data, Privacy, Taxpayer Information, Inspection.

* Yayin Kuruluna Ulastigl Tarih: 14.06.2019
Kabul Edildigi Tarih: 11.10.2019
DOl Numarasi: 10.15337/suhfd.578013

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiltesi Kamu Hukuku Balimi Mali Hukuk Anabilim
Dali

E-mail Adresi: muhammetdurdu38@gmail.com ORCID ID: 0000-0003-4912-4410

sk

Makaleye Atif: Durdu, Muhammet: Mikellef Verilerinin Korunmasi ve Vergi Mahremiyeti, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C.27, S.3, 2019, 5.589-623.


https://dergipark.org.tr/tr/pub/suhfd/archive
mailto:muhammetdurdu38@gmail.com
https://orcid.org/0000-0003-4912-4410
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GIRIS

Vergi mahremiyeti mukelleflerin dnemli haklarindan birisidir. Temel olarak 213
sayill VUK m. 5 ve 6183 sayili AATUHK m. 107’de dizenlenen bu hak birgok istisnayi
da bunyesinde barindirmaktadir. 2010 yilinda Anayasaya kisisel verilerin korunmasi
hakkinin girmesi, bunun Uzerinde 2016 yilinda 6669 sayili Kanun’la 108 sayili Avrupa
Konseyi Sozlesmesi'nin kabul edilmesi ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Ka-
nunu’nun cikariimasi vergi hukukunda dikkatleri vergi mahremiyeti mevzusuna gek-
mistir. 6698 sayili Kanun’un bir kisim hikimlerinden istisna tutulsa da genel olarak

bu kanuna tabi olan mukellefler yeni koruma alanlarina kavusmustur.

Beyan usulline dayanan vergi sistemlerinde mukellefler bir¢cok sahsi bilgisini
vergi idaresine vermektedir. Miukelleflerin bu bilgilerin korunacagina givenmesi
dogru beyanda bulunma ihtimallerini yikseltecektir. Tam aksine verdikleri bilgileri
herhangi bir yerden énlerine konulacagini disiinmeleri ise dogru beyanda bulunma-
larini engelleyecektir. Bu sebeple mukelleflerin vergi idaresine verdikleri bilgilerin ko-
runmasl, baska bir ifadeyle vergi mahremiyeti cok dnemli bir haktir. Bununla beraber
kamu yarari amaciyla bu bilgilerin istisnai durumlarda agiklanmasi veya aktariimasi da
hukuka uygun kabul edilmektedir.

Calismada, oncelikle literatlr ve mevzuat taramasi yoluyla vergi mahremiyeti
hakki ortaya konmaya calisilacaktir. Daha sonra 2010 yilinda Anayasaya 2016 yilinda
kanuni dizenleme olarak hukuk sitemimize giren kisisel verilerin korunmasi hakki
Uzerinde durulacak ve bu hakkin vergi mahremiyeti Gzerinde yaptigi etki arastirilacak-
tir.

I. VERGI MAHREMIYETIi

Vergi mahremiyeti, ilk vergi usul kanunu olan 1949 tarihli 5432 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun besinci maddesinde yer almis olup ginimizde hem 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nda (VUK) hem de 6138 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Ka-
nun’da (AATUHK) mevcudiyetini sirdirmektedir. Bazi calismalarda “mdikellefin bilgi-
lerinin gizliligi hakki” olarak gecen vergi mahremiyeti, temel mukellef haklari arasin-
dadirt. Hukukumuza ilk girdiginde mutlak bir hak olarak kabul edilen vergi mahremi-
yetiile ilgilizamanla bazi kisitlamalarin getirilerek mahremiyet kapsamindaki bazi mu-
kellef bilgilerinin aciga ¢ikariimasi veya Uclincl kisi yahut kurumlara verilmesi giin-
deme gelmistir?,

1 EGELi Haluk/DAG Mehmet, “Tiirk Vergi Hukuku Agisindan Miikellef Haklarinin Degerlendiril-
mesi”, Maliye Dergisi, S. 163, 2012, s. 134.

2 jlk konuldugu zaman miikelleflerin kisisel yararini koruma amaci giidiilmils zamanla getirilen
istisnalar vasitasiyla kamu yararini koruma amaci 6n plana alinmistir. Bu konuda ayrintili deger-
lendirme igin bkz: OKTAR S. Ates, “Vergi Mahremiyeti Kuralinin Bir istisnasinin Bazi Anayasal
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Mahremiyet kelimesi Arapga kokenli olup Tirkce'de “gizlilik” anlamina gel-
mektedir3. Mahremiyet kelimesi, kisinin hayatinin dis midahale olmaksizin sirdiirme
istegi olup 6zel ve sosyal hayatini, fiziki ve manevi butlnlugind, onurunu ve serefini,

gereksiz ve utandirici seylerden kaginmayi, oldugundan farkli géstermekten kagin-
mayi, 6zel fotograflarini, iletisimini ve bilgilerini kapsar®. Daha kisa ve 6z bir tanima
gore kisinin baskalari tarafindan bilinmesini istemedigi hususlar mahremiyet alanini
olusturmaktadir®. Gizlilik kisilere yonelik olmayip kisiye ait bilgilere yoneliktir. Bu nok-
tada karsimizi “sir” kavrami da cikmaktadir®.

Vergi mahremiyeti kavramini, vergi idaresi tarafindan 6grenilen mukellefe ait
bilgilerin ifsa edilmemesi veya Uclnci kisilere verilmemesi seklinde tanimlayabiliriz.
Ogretide baska bir tanima gore; “vergi mahremiyeti; vergileme siireciyle ilgili olarak
ortaya ¢ikan ve vergileme iliskisi icinde édgrenilen bilgilerin, mikellefler ile bilgi sahibi
kisiler arasinda gizli kalmasi gerektigini ve lglinci sahislarina agiklanmamasi gerekti-
gini ifade etmektedir”’. Gelir idaresi Baskanhgi tarafindan yapilan tanima gore; “Vergi
ile ilgili gizlilik kavrami, vergi uygulamasinda gérev alan memurlarin gérevlerini ifa
ederlerken miikelleflerin sahislari, ailevi durumlari, servetleri, faaliyetleri ve faaliyet
alanlari, gelir durumlari, meslek sirlari ve benzeri durumlariyla ilgili olarak é6grendikleri

ilkeler Karsisindaki Durumu”, Miikellefin Dergisi, s. 123, Mart 2003, s. 20-30; EROL Ali, Vergi
Hukukunda Bilgi Verme Odevinin Siniri Olarak Vergi Mahremiyeti llkesi ve Sonuglari, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2015, s.
89.

3 TURK DIL KURUMU, Giincel Tirkce Sézliik, http://www.tdk.gov.tr/index.php?op-
tion=com gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5cd425543b6eb4.87371329, (ET: 09.05.2019).

4 EROL Ali, “Vergi Hukukunda Verilen Bilgilerin Gizli Kalma Zorunlulugu”, Kirklareli Universitesi
Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 1, 2018, s. 90.

5 AKMAN inci Solak, Vergi Mahremiyetini ihlal, Anakara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Kamu Hukuku Anabilim Dali Doktora Tezi, Ankara 2012, s. 6, 7; Agiklayici bir tanima gore; “Mah-
remiyet otonomi hakkidir ve yalniz birakilma hakkini kapsar. Mahremiyet kendimiz hakkindaki
bilgiyi -bu bilgiye girisi sinirlama hakki dahil- kontrol hakkini igerir. Mahremiyet hakki sirlari gizli
tutma hakkini ve onlari ancak ézel konusmalarda paylasmayi kapsar. En 6nemlisi, mahremiyet
hakki yalnizlik, samimiyet ve anonimligi yasama hakki demektir”. Bkz: TAS Fatma, Vergi Mahre-
miyetini Ihlal Sugu ve Dederlendirilmesi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye
Anabilim Dali Mali Hukuk Bilim Dali Doktora Tezi, Bursa 2007, s. 4.

& Sirkavraminin ayrintilarina ¢alismanin kapsami minasebetiyle girilmemistir. Bu hususta ayrintili
bilgi icin bkz: GULERCI Burcu, Tiirk Hukukunda Vergi Mahremiyetinin Sinirlari, On iki Levha Ya-
yincilik: istanbul, 2017, s. 6; Vergi sirri kavrami igin bkz: AKMAN, s. 52; TAS, s. 67-74; TABANCA
Serhat, Vergi Mahremiyeti ilkesi, Bahcesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul 2018, s. 42, 43.

7 TAS, s. 41; bagka bir tanima gore; mukellefin sirlarinin gizli tutulmasi geregini ve kamu gorevli-
lerince bu sirlarin aciklanmasi yasagini ifade eder. Bkz: SONSUZOGLU Elif, “Cesitli Yasalar Agisin-
dan Vergi Mahremiyetine iliskin Diizenlemelerin Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, 2000, S.

141, s. 119.



http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5cd425543b6eb4.87371329
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5cd425543b6eb4.87371329

- Mitikellef Verilerinin Korunmasi

bilgilerin agiklanmamasi ve kendileri ile lclinci kisilerin kullanimina sunulmamasi-
dir’e,

Beyan usulline dayanan vergi sistemlerinde gercek gelire ulasmak icin deneti-
min yaninda mukelleflerin vergi idaresine giivenmesi cok 6nemlidir. Hatta soylenebi-
lir ki, genis anlamiyla mukelleflerin vergi idaresine giivenmesi, kayitdisi ekonominin
onlenmesinde ve vergisel suglarin islenmesinin engellenmesinde, vergi denetimlerin-
den ¢ok daha etkin bir unsurdur. Bu anlamda glivenmenin igerisine mukelleflerin
vergi idaresine verdikleri bilgilerin korunmasina inanmalarinin yaninda® vergi sistemi-
nin adil oldugunu ve verdikleri vergilerin yerinde harcandigini distinmeleri de girmek-
tedir. Bu unsurlarin tam olarak saglandigi bir vergi sisteminde denetimlere sadece
marjinal durumlarda ihtiyag kalacaktir. Vergi sisteminin toplarken ve/veya harcarken
adil olmadigi, mukellef bilgilerinin korunmasina dzen gosterilmeyen bir sistemde sa-
dece denetim araciyla mukelleflerin vergiye uyumunun saglanmaya c¢alisiimasi kolay
olmayacaktir’®. Bunun yaninda vergi mahremiyeti mikelleflerin ticari rekabet kosul-
larinin korunmasi bakimindan da énemlidir. Zira vergi mahremiyetine riayet edilme-
den mikelleflerin bilgilerinin rakiplerinin ellerine gegmesi onlarin ticari olarak olum-
suz etkileyecektirt!.

Mukellefler vergi idaresine bilgi verirken verdikleri bilgilerin korunacagini bil-
meleri gerekir. Boyle olursa tam ve dogru bilgi verme konusunda daha istekli olacak-
lar muhakkaktir®2. Vergi idaresi mikellef karsisinda aldigi yetkilerle son derece giicli
bir sekilde durmaktadir. Buna karsilik olarak mukellefin haklariin korunmasi yoluyla
vergi idaresine karsi gliveninin saglanmasi gerekir'3. Nitekim Hazine ve Maliye Bakan-
181'nin da bu hususa 6nem verdigi belirtilmelidir. Bir kooperatifin, ¢iftcinin vergi bor-
cunu 6grenmesini verdigi 6zelgeyle vergi mahremiyetine aykiri bulan Bakanlik, Sanayi
ve Ticaret il Mudirligi’nin bir miikellefe iliskin vergi inceleme raporunu istemesini
de vergi mahremiyetine aykiri bulmustur®®. Danistay kararlarindan anlasildigi Gzere,

8 GELIR IDARESI BASKANLIGI, Miikellefin Haklari ve Odevleri Rehberi, Miikellef Hizmetleri Daire
Bagkanligl Yayin No: 185, Ankara 2014, s. 9.

9  SONSUZOGLU, s. 116.

10 Mikellef haklarinin bir bitiin olarak vergi bilincine olumlu etkisi hususunda bkz: BUYRUKOGLU
Selcuk/ERASA irem, “Vergi Bilincinin Olusmasinda Miikellef Haklarinin Yeri ve Onemi”, Vergi
Diinyasi Dergisi, S. 375, 2012, s. 116-127.

11 UNSAL Hilmi, “Tirk Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyeti, Sagladigi Yararlar ve Uygulamada Kar-
silasilan Guglikler”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.
8,S. 33,2003, s. 37.

12 EROL, Vergi Hukukunda Bilgi Verme Odevinin Siniri, s. 54; AKMAN, s. 6.
13 EGELI/DAG, s. 131.

14 28/08/2004 tarih B.07.0.GEL.0.28/2803-5-33 sayili ve 29/04/1997 Tarih B.07.0.GEL.0.28/2803-
5- 746/ 16933 Sayili Ozelgeleri. Bkz: VERGI DANISMANLIK, Vergi Mahremiyeti ile ilgili Ozelge
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bazi durumlarda vergi mahremiyeti gerekcesiyle mikellefin bilgileri sahsina dahi ve-
rilmemektedir. Bu ise dar ve amaca uygun olmayan bir yorum olup Danistay tarafin-
dan hukuka aykirt bulunmaktadir®®.

Bltln bu gerekliligine ragmen vergi mahremiyetinin olumsuz etkilerinin de bu-
lundugu belirtilmektedir. Bir gbrise gore vergi mahremiyeti kayitdisi ekonomiyi des-
teklemektedir. Bu gorlse gore vergi idaresi vergi mahremiyeti gerekcesiyle sahsi bil-
gilerin yaninda istatistik verisi niteligindeki global verileri de paylasmamaktadir®.
Baska bir elestiriye gore vergi idaresinin transfer fiyatlandirmalarini tespit ederken
gizli emsal uygulamasini vergi mahremiyetine dayandirarak inceleme yapilan mukel-
lefe bildirmemesi mukellefler agisindan magduriyete yol agmaktadir. Mukellefler giz-
lenen emsal bedeli bilmedikleri icin yapacaklari islemde nasil bir emsal lcret oldu-
gunu bilmeden hareket etmekte bu da aleyhlerine ceza olarak dénebilmektedir’. Bir
baska elestiri ise serbest muhasebeci ve mali misavirlerle ilgili gelmistir. Bu kimsele-

Ozetleri, https://vergidanismanlik.net/2017/12/06/vergi-mahremiyeti-ile-ilgili-ozelge-ozetleri/,
(ET: 11.05.2019).

15 “Yukarida belirtildigi tzere kisilerin 6zel hayatlariyla ilgili bilgilerin gizliliGinin korunmasi Anaya-

sal temel hak ve ézglrlikler kapsaminda glivence altina alinmistir. Vergilendirme islemi sira-
sinda da bu hakkin korunmasi igin vergi hukukunda vergi mahremiyeti ilkesine yer verilmistir.
Vergi Usul Kanununun 5 inci maddesi ile vergi mahremiyetine uymak zorunda olan kisilerin, gé-
revleri dolayisiyla mikellef veya miikellefle ilgili kisilerin sahislarina iliskin olarak elde ettikleri ve
gizli kalmasi gereken bilgileri agiklamalari, kullanmalari ve lgiincd sahislara kullandirmalari ya-
saklanmustir. Vergi mahremiyeti miikellefler acisindan kendilerine ait gizli bilgileri giivenle vergi
dairesine verebilmelerini saglamaktadir. Bu nedenle miikellefler hakkinda kendilerine ait bilgile-
rin verilmemesi bu madde kapsamina sokulamaz.
Dosyanin incelenmesinden, davaci adina takdir komisyonu karari uyarinca yapilan tarhiyatin da-
yanagi olan ve séz konusu takdir komisyonu kararinda atif yapilan, davaci adina diizenlenmis
bulunan 28.11.2011 tarihli ve 2011-603/22 numarali vergi teknigi raporunun davaciya teblig
edilmedigi anlasiimistir. Bu durum karsisinda, yukarida yazili nedenlerden dolayi davacinin sa-
vunma hakkinin engellendidi tartismasiz olup, sadece vergi ve ceza ihbarnamesi teblig edilmek
suretiyle davaciya bildirilen tarhiyatin kaldirilmasi gerekirken aksi yénde verilen Mahkeme kara-
rinda yasaya uyarlk gérilmemistir”. DANISTAY 4. D., 10.10.2013 tarih ve E. 2013/2702, K.
2013/6862.

16 Bu gbrise gore kayitdisi ekonomiile micadele karsisinda vergi mahremiyeti bir zirh goérevi tst-
lenmektedir. Bkz: YILMAZ Binhan Elif/ERDOGDU M. Mustafa/USER inci, Kayitdisi Ekonomiyle
Miicadele Karsisinda “Vergi Mahremiyeti Zirhi”, Tirk Sosyal Bilimler Dernegi 13. Ulusal Sosyal
Bilimler Kongresi, ODTU Ankara, 2013, s. 3, 4, 10.

17 Ayrintili bilgi icin bkz: TASKIN Yasemin, “Transfer Fiyatlandirmasinda Gizli Emsalin Agiklanma-
masinin Vergi Mahremiyeti ile iliskisi”’, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari Serisi, 59. Seri,

2017, s. 29-49.
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rin mali islemlerini yarutttkleri mikelleflerle ilgili kisilerin mali bilgilerine ulasma hu-
susunda vergi mahremiyeti sebebiyle sorunlar yasadigi belirtiimektedir'®. Ayrica avu-
katlar acisindan da benzer sorunlar oldugu belirtilmistir?®.

A. Vergi Mahremiyeti ile ilgili Dizenlemeler

Vergi mahremiyeti ile ilgili temel dizenleme VUK un 5. maddesinde yapilmis-
tir:

“Madde 5 — Asadida yazili kimseler gérevleri dolayisiyle, miikellefin ve miikel-
lefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmele-
rine, servetlerine veya mesleklerine miitaallik olmak tizere 6grendikleri sirlari veya gizli
kalmasi lazimgelen diger hususlari ifsa edemezler ve kendilerinin veya lg¢iinci sahis-
larin nef'ine kullanamazlar;

1. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar;

2. Vergi mahkemeleri, bélge idare mahkemeleri ve Danistay’da gérevli olanlar;
3. Vergi kanunlarina gére kurulan komisyonlara istirak edenler;

4. Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler.

Bu yasak, yukarida yazili kimseler, bu gdérevlerinden ayrilsalar dahi devam

eder”?0

Maddenin bundan sonraki kisminda dénemsel ihtiyaclar veya zaruretler sebe-
biyle bazi istisnalar eklenmis, eklenen bazi istisnalar ise sonradan kaldirilmistir. Ancak
sunu vurgulamak gerekir ki 1961 yilindaki ilk halinde herhangi bir istisna dizenlemesi
bulunmamaktadir.

Vergi hukuku ile ilgili baska bir temel kanun niteliginde olan AATUHK'da da
vergi mahremiyetine iliskin dizenleme bulunmaktadir. S6z konusu Kanun’un 107.
maddesine gore;

18 ALPASLAN Nazli Gaye, Vergi mahremiyeti nedir? Vergi mahremiyetinin yeniden diizenlenmesinin
gerekliligi, https://www.hurses.com.tr/arsiv/Haber-Vergi mahremiyeti nedir Vergi mahre-
miyetinin_yeniden duzenlenmesinin gerekliligi/haber-12184 (ET: 28.04.2019).

19 AGAR’a gore vergi mahremiyeti sadece avukatlar icin degil bilgi edinmek isteyen tim vatandas-
lar icin asilmasi zor bir duvardir. Bkz: AGAR Serkan, “Vergi Mahremiyeti vs Bilgi Edinme Hakk”,
Ankara Barosu Dergisi, 2012/2, s. 365.

20 Vergi mahremiyetine uymak mecburiyetinde olan kisiler hakkinda genis bilgi icin bkz: UNSAL, s.
32, 33; KOCATEPE Metin, Tirk Vergi Hukukunda Miikellefin Vergi Mahremiyeti Hakki, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu Hukuku Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, istanbul
2019, s. 58-65; KARATAS DURMUS Neslihan, “Ticari Sirlarin ve Kisisel Verilerin Korunmasi Kap-
saminda Vergi Mahremiyeti”, Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y. 8,S. 31, 2017, s. 380-382.
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“Bu kanunun tatbikinde vazifeli bulunan kimseler, bu vazifeleri dolayisiyla
amme borglusunun ve onunla ilgili kimselerin sahislarina, mesleklerine, islerine, mua-
mele ve hesap durumlarina ait égrendikleri sirlarla, gizli kalmasi lazim gelen diger hu-

suslari ifsa ettikleri takdirde Tiirk Ceza Kanununun 239 uncu maddesine gére cezalan-
dirihr”.

Vergi mahremiyeti, VUK’a tabi olan vergiler hakkinda?! tarh, teblig ve tahakkuk
asamasinda VUK m. 5 kapsaminda, tahsil asamasinda ise AATUHK m. 107 kapsaminda
korunmaktadir®2. Ayrica AATUHK daki diizenleme sadece vergiler icin degil tim kamu
borgclularina yénelik bir mahremiyet saglamaktadir?.

Ogretide VUK m. 5 kapsaminda vergi mahremiyetine tabi bir veri olabilmesi
icin su sartlarin varlig sart kosulmustur?:

o Gizli kalmasi gereken bir bilgi,

o Bilginin mikellefe veya mukellefle ilgili bir kisiye ait olmasi,

e Bilgi bu kisilerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, islet-
melerine, servetlerine veya mesleklerine iliskin olmasi,

e Bilginin gorev icabi 6grenilmis olmasi.

21 VUK'a tabi olan vergiler VUK m.1’de belirlenmistir:
“Bu kanun htikiimleri ikinci maddede yazili olanlar disinda (gtimriik vergileri), genel biitceye gi-
ren vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar hak-
kinda uygulanir.
Yukarida yazili vergi, resim ve harglara bagl olan vergi, resim ve zamlar da bu kanuna tabidir.
Bu kanunun htikiimleri kaldirilan vergi, resim ve harglar hakkinda da uygulanir”.
GUmruk vergileriicin Gimrik Kanunu’nun 12. maddesinde bir dizenleme getirilmistir;
Madde 12 - 1. Gimrik idareleri ve diger yetkili kurumlar gizli nitelikteki veya gizlilik esasina gére
elde edilen bitin bilgileri saklamak zorundadir. Bu bilgileri veren kisinin veya makamin agik izni
olmaksizin séz konusu bilgiler agiklanamaz. Su kadar ki, giimrik idareleri ve diger yetkili kurum-
lar verilerin korunmasina iliskin yasal hiikiimler veya yargi kararlarinin geredi olarak séz konusu
bilgileri ilgili mercilere verirler.
2. Gimrik islemleri nedeniyle elde edilen gizli nitelikteki bilgilerin toplanmasi, kullaniimasi, sak-
lanmasi, saklanma stiresi ve tglincl kisilere verilmesine iliskin hiikiimler yénetmelikle belirlenir”.
2 SONSUZOGLU, s. 120.
2 AATUHK m.1 Kanun’un kapsamini belirtmistir:

“Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiple-
rine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer'i
amme alacaklari ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan
ve amme hizmetleri tatbikatindan mtevellit olan diger alacaklari ile; bunlarin takip masraflari
hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.

Tlrk Ceza Kanununun para cezalarinin tahsil sekli ve hapse tahvili hakkindaki hiikiimleri mah-

fuzdur”.

24 GULERCI, s. 57.
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Bir bilginin vergi mahremiyetine tabi olmasi icin bu sartlarin hep beraber bu-
lunmasi gerekecektir.

Maddelerde sirlardan ve gizli kalmasi lazim gelen diger bilgilerden bahsedil-
mistir. Burada ¢ok genis kapsamli ifadeler kullaniimistir. Bu sebeple vergi mahremi-
yetinin kapsami da genis olmalidir?®. Ayrica kimlerin vergi mahremiyeti hakkina sahip
olacaginin belirlenmesi de 6nem arz etmektedir. Mikellef ve mikellef ile ilgili kisilerin
vergi mahremiyetine sahip olacagi belirtildigi icin mukellefin akrabalari ve is iliskisi
icerisinde bulundugu kisiler kapsama dahil edilmelidir?®. Somut olayda yorum yapilir-
ken akrabalar ve is iliskisinde bulundugu kisiler genis yorumlanmalidir. Mikellef sifa-
tiyla vergi mahremiyeti hakkina sahip olacak olan kisiler; gercek kisiler, ttzel kisiler ve
tzel kisilige haiz olmayan kuruluslar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. VUK m. 8'deki “Bu
kanunun mtteakip maddelerinde gecen "miikellef" tabiri vergi sorumlularina da sa-
mildir” hikm{ geregi vergi sorumlularinin vergi mahremiyeti hakkindan faydalana-
mayacagl dusinulebilir. Zira hikimde “mdteakip” kelimesi gegmekte ve vergi mah-
remiyeti hakki sekizinci maddeden 6nce besinci maddede dizenlendigi gorilmekte-
dir. Ancak burada lafzi degil gai yorum yapilarak vergi sorumlularinin da vergi mahre-
miyeti hakkini haiz oldugu sonucuna variimaldir?’.

Vergi idaresi bircok yontemle mukelleflere iliskin bilgilere erismektedir. MU-
kelleflerin verdikleri beyannameler, tuttuklari defterler, diizenli veya istendigi zaman
verdikleri bilgiler’® ve idarenin denetimleri esnasinda elde ettigi bilgiler vergi idaresi
tarafindan mikellefe iliskin bilgilerin elde edildigi temel yontemlerdir®®. Bunun ya-
ninda VUK mikerrer 257. maddenin 4. fikrasinda da Maliye Bakanhgi'na bilgi verme
odevine iliskin yuktumlalukleri dizenleme yetkisi verilmistir. Bu yetki kapsaminda Ha-

5 AKMAN, s. 11, 12.

26 By kavramin belirsiz oldugu yoniinde bkz: UNSAL, s. 39; TABANCA, s. 30; Mikellef kavraminin
icerisine tiizel kisilerinde girdigi dolayisiyla onlarin da vergi mahremiyeti hakki oldugu yéniinde
bkz: AKTAS Deniz, Bilisim Alanindaki Gelismeler Karsisinda Vergi Mahremiyeti, Anadolu Univer-
sitesi Sosyal Bilimler EnstitlsU Yuksek Lisans Tezi, Eskisehir 2015, s. 9.

27 UNSAL, s. 31; Bu hususla ilgili olarak; vergi sorumlusunun VUK m. 8'deki “mditeakip” ifadesi ge-
regi vergi mahremiyeti kapsamina giremeyecegi buna mukabil mikellefle ilgili kisi olmasi hase-
biyle vergi mahremiyeti kapsamina girecegi yoniinde bkz: KOCATEPE, s. 43.

28 7orunlu bilgi vermenin ve defterleri ibraz etmenin susma hakkina aykiri oldugu yéninde bkz:
EROL, Vergi Hukukunda Bilgi Verme Odevinin Siniri, s. 33; Vergi idaresinin VUK m. 257 nci mad-
desine dayanarak tebligler araciligiyla bilgi verme 6devine iliskin diizenleme yapmasi, hem kisi-
sel verilerin korunmasina hem de kanunilik ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle elestirilmistir. Bkz:
KARACOBAN GUNES Tugge, “Vergi Odevlilerinin Kisisel Verilerinin Korunmasi ve Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanun Tasaris!”, [stanbul Kiiltir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 1-2,
2016, s. 813-816.

29 AKMAN, s. 40.
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zine ve Maliye Bakanligi genel tebligler araciligiyla bu yetkisini kullanmaktadir. idare-
nin bu yetkilerini kullanirken mikellefin haklarini ihlal etme potansiyeli yiksektir3.
Zira bu yetkiler vergi ile ilgili mikellefin “6zel hayatina” idarenin midahale yetkisini

icermektedir ve kanunla yapiimasi gerekmektedir. Nitekim AYM Bilgi Teknolojileri ve
lletisim Kurumunun elektronik haberlesme sektoriiyle ilgili kisisel verilerin islenmesi
ve gizliliginin korunmasina yonelik usul ve esaslari belirlemeye yetkili oldugu yonin-
deki 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 51. maddesi hikmUnU Anayasaya
aykiri bularak iptal etmistir®®. Bu karardan yola cikarak Maliye Bakanligi’na VUK
m.257/4 ile verilen yetkinin de Anayasaya aykiri oldugu sonucuna ulasilabilecektir.

Vergi idaresinin bilgi edinme ydntemlerinden olan yoklamada, idareye mukel-
lef haklarini ihlal eden yetkiler verildigi gorilmektedir. Buna gore VUK m. 127/c hik-
mine gore “kanuni defter ve belgeler disinda kalan ve vergi kaybinin bulunduguna
emare teskil eden defter, belge ve delillerin tespit edilmesi halinde bunlari almak” yet-
kisi Anayasanin 20. maddesinde yer alan elkoyma tedbirine iliskin sinirlamalara ayki-
ridir. Anayasanin 20. maddesine gore elkoyma tedbiri hakim karari ile alinir. Ancak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili kilinmis merci 24 saat igeri-
sinde hakim onayina sunmak Uzere elkoyma tedbirini uygulayabilir. Hakim kararini
elkoymadan itibaren 48 saat icinde aciklar, aksi durumda elkoyma karari hikimsiz
kalir. VUK m. 127/c hilkmUnde ise yoklama memurlarina hakim onayina sunmaksizin

30 AKMAN, s. 43; Bu yetkilerin genis yetkiler oldugu 6gretide distndlmekle birlikte AYM ayni go-
raste degildir: “Aykirilik gerekgesinde ileri siiriilen, "Vergi Usul Kanunu'nda yer alan usul hikim-
lerinin kisinin temel hak ve édevleriyle yakindan ilgili bulundugu ve onu sinirladidi" yolundaki sav
her cesit genel hukuksal dizenlemeler igin de gegerlidir. Ciinkii dizenleme, sinirlamadan daha
genis ve farkli bir kavramdir. Hakki sinirlayici diizenlemeler olabilecegi gibi hakki gliglendiren
onu daha etkili bir kullanima kavusturan, hattd ona, dnceden sahip olmadigi belli bir igerik, ka-
zandiran diizenlemeler de séz konusu olabilmektedir. ltiraz konusu kuralla Maliye ve Giimriik
Bakanligi'na verilen yetki, vergi kayip ve kagagini dnlemek amaciyla tutulmakta olan defter ve
belgelere ilaveten tutulmasi ve diizenlenmesi uygun gériilen defter ve belgelerin mahiyet, bigim
ve icerigini belirlemeye ve bunlarda degisiklik yapmaya iliskindir. Konunun kisinin temel hakla-
riyla dogrudan ilgisi yoktur. Dolayisiyla, Anayasa'nin 13. maddesi ile baglanti kurulamamistir”.
AYM, 15.10.1991 tarh ve E. 1990/29, K. 1991/37, RG: 05.02.1992-21133. Mahkeme bu karari
dogrudan VUK m. muk. 257/4 hakkinda vermemis olsa da bu degerlendirme o fikradaki yetkiyi
de kapsamaktadir. Bu goruse katilmak mimkin degildir. Zira vergi mahremiyeti kapsaminda
korunan bilgiler anayasal temel haklar olan 6zel hayatin gizliligi veya kisisel verilerin korunmasi
kapsamina girmektedir. Anayasal bir temel hak ise ancak kanunla sinirlanabilir. Ayni yéndeki
goris icin bkz: KOCABICAK Merve, Vergi Mahremiyeti Hakki, Baskent Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitist Kamu Hukuku Anabilim Dali Yiksek Lisans Tezi, Ankara 2016, s. 29, 30; Bu maddeye
dayanilarak gikarilan 413 sayili VUK Genel Tebligi’nde getirilen yukumlultkler ile ol¢tluluk ilke-
sinin ihlal edildigi ydniinde bkz: OZDILER KUGUK Eda, “Vergi Hukukunda Kisisel Veriler Bakimin-
dan Olgulilik ilkesinin Uygulanmas!”, icinde Vergi Hukukuna Geng Yaklasimlar (Ed. Billur YALTI),

2013, On iki Levha Yayinlari: istanbul, s. 159.

31 AYM, 09.04.2014 tarih ve E. 2013/122, K. 2014/74, RG: 26.7.2014-29072.
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elkoyma tedbiri uygulama yetkisi verilmistir. Bu sebeple bu hikmin Anayasaya aykiri
oldugu belirtiimektedir32. Yine ayni maddenin e bendi hilkmiine gore “Tasima irsali-

yesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tasitta bulunmamasi, halinde bu belgelerin ibrazina
kadar nakil vasitalarini trafikten alikoymak, tasinan malin sahibi belli dedilse tespitine
kadar mali bekletmek ve muhafaza altina almak” yetkisi de yoklama memurlarina ve-
rilmistir. Bu yetki icinde ayni degerlendirmeleri yapmak mimkunddr.

Yoklama ile ilgili Anayasaya aykirihgi ileri strllen bir diger dizenleme VUK m.
131’dir. Bu diizenlemeye gore;

“Yoklama neticeleri tutanak mahiyetinde olan "yoklama fisine" gegirilir.

Bu fisler yoklama yerinde iki niisha tanzim olunarak tarihlenir, bulunursa nez-
dinde yoklama yapilan veya yetkili adamina imza ettirilir; bunlar bulunmaz veya im-
zadan c¢ekinirlerse keyfiyet fise yazilir ve yoklama fisi polis, jandarma, muhtar veya
ihtiyar meclisi dyelerinden birine imzalatilir”.

Son cimlede belirtilen “polis, jandarma, muhtar veya ihtiyar meclisi (yelerin-
den biri” VUK m. 5’te sayilan gorevlilerden olmadigiicin bu kisilerin vergi mahremiyeti
hususunda bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Ancak bunlarda yoklama fisinde yazan
ve vergi mahremiyeti kapsaminda bulunan bilgileri 6grenecekleriicin bu hikiim Ana-
yasanin 20. Maddesindeki 6zel hayatin gizliligi hakkini ihlal etmektedir3,

Vergi mahremiyetinin Anayasanin 20. maddesinde yer alan 6zel hayatin gizliligi
hakkina dayandirilabilecegi belirtiimektedir®*. Ozel hayatin kapsaminin belirlenmesi
icin Ug alan teorisinden yararlanildigl gérilmektedir®. Gergekten kavramsal olarak
vergi mahremiyeti 6zel hayatin gizliligine dahil olmakla beraber, 6zel hayatin gizliligi
hakki Anayasa maddesinin gerekcesine ve sinirlama sebeplerine bakildiginda daha
cok ceza yargilamasinda uygulanacak koruma tedbirlerine yonelik bir hak gibi diizen-
lendigi gortlmektedir. Bu sebeple uygulamada vergi mahremiyeti ilkesi Anayasaya
dayandiriimaktan ¢cok mukellef ile vergi idaresi arasindaki glven iliskisine dayandiril-
maktadir. S6z konusu maddeye 2010 Anayasa degisikligi ile eklenen “kisisel verilerin
korunmas!1” hikmunun vergi mahremiyeti ile daha cok ilgili oldugu soylenebilir. Du-
ruma vergi mahremiyetini korumakla mukellef kisiler agisindan bakildiginda ise karsi-
miza Anayasanin 26. maddesi ¢citkmaktadir. Bu maddeye gore herkes disiincesini agik-
lama ve yayma hirriyetine sahip olmakla beraber meslek sirlarinin korunmasi ama-

32 GULERCI, s. 79, 80; AKMAN, s. 37, 38; KOCABICAK, s. 29.
33 GULERC], s. 83.
34 AKMAN, s. 18.

35 Bu teoriye gore kisinin yasam alani; kamuya acik, 6zel ve giz alan olarak tge ayrilmaktadir. Bu
hususta ayrintili bilgi icin bkz: GULERCI, s. 38, 39; KOCABICAK, s. 5-8.
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ciyla bu hak sinirlanabilecektir. Buradaki meslek sirlarinin igerisine vergi ile ilgili bilgi-
ler de girmektedir. Netice itibariyle vergi idaresi mukelleflerin verilerin islemekte, bu

sebeple 6zel hayatin gizliligine riayet etme konusunda vergi mahremiyeti ilkesi karsi-
miza ¢lkmaktadir. Mikellefler hem kisisel veri oldugu igin kisisel verilerin korunmasi
kapsaminda hem de vergi ile ilgili bilgileri 6zel hayatlarina iliskin oldugu oranda 6zel
hayatin gizliligi agisindan anayasal korumaya sahiptir®®.

Hem VUK m. 5'teki dizenlemelere uymayanlar VUK m. 362 geregi hem de
AATUHK m. 107 geregi vergi mahremiyetine riayet etmeyenler TCK m. 239’a gore
tecziye edileceklerdir.

B. Vergi Mahremiyetinin istisnalari

Vergi mahremiyeti, mukelleflerin temel kisisel haklarindan 6zel hayatin gizliligi
ve kisisel verilerin korunmasi ile iliskilendirilmektedir. Buna mukabil bu veriler kamu
yarari amaciyla agiklanabilmektedir®’. Ancak burada bu iki hukuki yarar arasinda has-
sas bir denge bulunmaktadir ve bu denge Anayasadaki olctliluk ilkesine miracaat
edilerek kurulmalidir®®. Vergi mahremiyetinin istisnalarr hem VUK m. 5 ile AATUHK m.
107'de hem de diger mevzuatta dizenlenmistir. Bu boélimde evvela vergi mahremi-
yetinin temel dlizenlemesi olan VUK m. 5’teki ve AATUHK m. 107’deki istisnalar ince-
lenecek daha sonra diger kanunlar ile vergi mahremiyetine getirilen istisnalar aciklan-
mavya calisilacaktir. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ikinci b6liman konusu oldugu
icin burada deginilmeyecektir.

1. VUK m.5’ten ve AATUHK m. 107°den Kaynaklanan istisnalar

a. Maliye Bakanlig’'nca Yapilacak ilanlar

VUK m. 5/3’e gbre; “Ancak, vergi givenligini saglamak amaciyla Gelir Vergisi
miikelleflerinin yillik Gelir Vergisi, sermaye sirketlerinin Kurumlar Vergisi beyanname-
lerinde gésterdikleri matrahlari (zarar dahil) ve beyanlari lizerinden tarh olunan Gelir
ve Kurumlar Vergileri ile miikelleflerin ad ve unvanlari, bagli olduklari vergi dairele-
rince beyannamelerin verildigi yil icinde dairenin miinasip yerlerine asilacak cetvellerle
ilan olunur. Miikellefin bagl bulundudu tesekkiil varsa, bu ilan orada da yapilir”. Ayni
maddenin dordlnci fikrasinda ise; “Miikelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlari,
kesinlesen vergi ve cezalari ile vadesi gectigi halde 6denmemis bulunan vergi ve ceza

36 Bu konuda vergi mahremiyetiile 6zel hayatin gizliligini daha ¢ok bagdastiran goris icin bkz: KO-
CABICAK, s. 15, 16.
37 Vergi mahremiyeti ile mukellefe glivence saglanirken getirilen istisnalar ile devlerin menfaatleri

korunmustur. Bkz: SONSUZOGLU, s. 117.

38  GULERCI, s. 68.
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miktarlari Maliye Bakanlidinca agiklanabilir. Maliye Bakanhidi bu yetkisini mahalline
devredebilir”.

Bu duzenlemelerdeki amag¢ mukellefleri psikolojik baski altinda birakip sosyal
baski unsurunu kullanarak vergiye génilli uyumun saglanmasidir®®. ilk diizenleme
1964 yilinda eklenip 1980 yilinda degistirilmis, ikinci dizenleme ise 1998 yilinda di-
zenlenmistir. Bu diizenlemelere bakildigi zaman ikinci dizenlemenin yapilmasiyla ilk
dizenlemenin anlamsiz kaldigi gértlmektedir. Zira ikinci diizenleme ilk diizenleme-
den daha genis yetkileri ylritme organina vermektedir. Nitekim ilk diizenlemede sa-
dece gelir ve kurumlar vergisi kapsama alinmisken ikinci dizenlemede beyana daya-
nan tiim vergiler kapsama alinmistir. ilk diizenlemede cezalardan 6denmemis vergi-
lerden bahsedilmezken ikinci diizenlemede bunlarin da agiklanabilecegi dizenlen-
mistir. Buna mukabil ilk dizenleme idareye takdir hakki vermezken ikinci dizenleme
takdir yetkisi vermistir.

VUK m. 5 f. 3’deki dlizenlemenin adil bir dizenleme olmadigi da belirtilmekte-
dir. Zira sadece gelir ve kurumlar vergisi ile sinirl tutulmus, hic beyanname verme-
yenler ilan edilmezken beyanname verenlerin ilan edilecegi dizenlenmistir. Halbuki
vergide ilan yoluyla aleniyetin saglanmasindaki amag gercek gelir Gizerinden vergilen-
dirmeyi saglamaktir. Bu diizenlemede ise gercek gelirlerini beyan etmeyerek re’sen
veya ikmalen vergi tarhina muhatap olan mukellefler ilan edilmemekte, beyanname-
sini zamaninda verenler ilan edilmektedirler?,

Hazine ve Maliye Bakanligl'na genis yetkiler veren ikinci dizenlemeye istina-
den cikarilan 293 sayr VUK Genel Tebligi'ne gore ikmalen, re'sen veya idarece tarh
edilen vergiler ile bu tarhiyatlara iliskin olarak kesilen cezalar, kesinlesmeleri halinde
aciklanacaktir. Odenmeyen kamu alacaklarindan ise VUK hikimlerine tabi olup, sa-
dece Bakanlik vergi dairelerince takip ve tahsil edilen vergi, resim, harg, fon payi, vergi
cezalari, gecikme faizi ve gecikme zamlari agiklamaya konu olacaktir. Yapilacak ilanla-
rin diger hususlarina iliskin olarak 293 sayili VUK Genel Tebligi'nde ayrintili dizenle-
meler yapilmistir.

Uygulamada Gelir idaresi Baskanligi tarafindan en cok borcu olan ve en cok
vergi 6deyen seklinde agiklamalar yapildigi gérilmektedir. Kamuoyunda en ¢ok vergi
odeyenlerin “vergi rekortmeni” en ¢ok borcu olanlarin ise “vergiylzstzi” olarak isim-
lendirildigi gorilmektedir. Ozellikle en cok vergi borcu olan mikelleflerin “vergi yiz-
stizU” olarak isimlendirilmesi kisilik haklarini zedeleyici niteliktedir. Sonugta bu mi-
kellefler kazanglarini beyan etmis ve kendilerine vergi tarh edilmistir. Kayitdisiligin

39 TABANCA, s. 61.
4 AKMAN, s. 64.
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yuksek oldugu Turkiye’de beyanda bulunan ve bir sekilde borcunu 6deyemeyen mu-
kelleflerin “vergi ylzstzd” ilan edilmesi hem adil degil hem de hakaret niteligi tasi-
maktadir. Bu ilanlarin vergi islemlerinde toplumsal kontrolU saglayarak vergiye uyu-
mun artiriilmasi amaclandigi acik olmakla birlikte amaca ne kadar hizmet ettigi sorgu-
lanmalidir. Ozellikle en cok borcu olanlar listesine dénik yapilan haberlerle ilgili ge-
rekli hukuki tedbirlere bagvurulmasi elzemdir. Zira VUK m. 5’e gore ag¢iklanan bu bil-
giler ele alinarak miikelleflerin haysiyet, seref ve haklarina tecaviiz edilemez. Bunun
yaninda bu listelerin kanuni bir dizenlemeye dayandiriimasinin da zor oldugu belir-
tilmektedir. Zira VUK m. 5 f. 3 boyle bir siralama yapilmaksizin tim mikelleflerin be-
yanlarinin agiklanmasi yetkisini vermektedir. Boyle bir sinirlama ayri bir yetkiye daya-
narak yapilabilir. Boyle bir yetki ise bulunmamaktadir*!. Bu sebeple uygulamada rizasi
olmayan mukelleflerin bilgileri agiklanmamaktadir. Hukuka uygunluk alinan rizalar ile
saglanmaya calisiimaktadir®?.

b. Adlive idari Sorusturmalar Sebebiyle istenen Bilgiler

VUK’un besinci maddesini dordlnci fikrasina gore; “Ayrica, kamu gérevlile-
rince yapilan adli ve idarf sorusturmalar ile ilgili olarak talep edilen bilgi ve belgeler ...
verilebilir. Bu bilgilerin verilmesine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirle-
nir”. Bu istisna yerinde bir istisnadir. Mikelleflerin vergi mahremiyetinin korunmasi
onemli bir sahsi hukuki yarar olmakla beraber sug veya disiplin sorusturmalari yoluyla
kamu ddzeninin korunmasi da 6nemli bir ictimai hukuki yarardir.

c. Bankalara Tahsilat Amaciyla Verilen Bilgiler

“

VUK’un besinci maddesinin dérdincu fikrasina gore; “.. bankalara, yapacak-
lari vergi tahsiline yonelik bilgiler verilebilir. Bu bilgilerin verilmesine iliskin usul ve
esaslar Maliye Bakanhdginca belirlenir”. AATUHK un 107. Maddesinde bu yonde bir
dizenleme varken VUK’ta da bankalara tahsilat icin verilen bilgilerle ilgili dizenleme
getirilmesi vergi sistematigi acisindan yerinde olmamistir. Nitekim VUK m. 107’ye
gore;

“Bu Kanunun 41 inci maddesine gére amme alacadini tahsil yetkisi verilen ku-
ruluslara, yapacaklari tahsile yonelik bilgilerin ve 22/A maddesine gére borcun olma-
digina dair belgeyi arama zorunlulugu getirilen kurum ve kuruluslara, édeme ve is-
leme taraf olanlara iliskin borg bilgilerinin verilmesi sirrin ifsair sayilmaz; bu kurum ve
kuruluslarda vazifeli bulunan kimseler edindikleri bilgileri ifsa ettikleri takdirde birinci

41 AGAR, s. 372, 374; Bununla beraber VUK’un besinci maddesinin dérdiinci fikrasinda bu yetkinin
var oldugu kabul edilebilir. Zira mezk(r hikiimde idareye takdir yetkisi verilmektedir.

42 AKMAN, s. 67.
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fikra hiikmiine gére cezalandirilirlar. Bu bilgilerin verilmesine iliskin usul ve esaslar

Maliye Bakanliginca belirlenir”.

d. Sahte veya Muhteviyati itibariyle Yaniltici Belge Diizenledikleri veya Kullan-
diklari Stiphesi Olanlarla ilgili istisna

VUK m.5 f. 4 geregince; “Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge du-
zenledikleri veya kullandiklari vergi inceleme raporuyla tespit olunanlarin, kanunla ku-
rulmus mesleki kuruluslarina ve 3568 sayili Kanunla kurulan birlik ve meslek odalarina
bildirilmesi vergi mahremiyetiniihlal sayilmaz. Bu takdirde kendilerine bilgi verilen kisi
ve kurumlar da bu maddede yazili yasaklara uymak zorundadirlar. Maliye Bakanligi
bilgilerin aciklanmasiyla ilgili usulleri belirlemeye yetkilidir”.

Bu diizenleme 6gretide elestirilmistir®. Zira vergi kacakcilig sucunu isledikleri
henliz mahkeme karariyla kesinlesmemis olan kisilerle ilgili meslek odalarina bildirim
yapilmasi lekelenmeme hakkini ve Anayasanin 38. maddesindeki masumiyet karine-
sini ihlal etmektedir. Gergekten ceza yargilamasinda sorusturma asamasi gizli isle-
mekte, kovusturma asamasi aleni islemektedir. Kovusturma asamasindaki aleniligin
sebebi mahkeme tarafindan yapilan yargilamanin herkes 6niinde yapilarak adaletin
saglandigl hususunda vicdanlari tatmin etmektedir. Sorusturma asamasindaki gizlili-
gin sebebi ise stphelinin adinin henlz siphe asamasindaki bir sugla lekelenmemesini
saglamaktir. Ne var ki bu diizenleme ile belki daha sorusturma asamasinda bile olma-
yan bir sugc iddiasi ile ilgili bir aciga ¢ikarma yapilmaktadir. Bu ise bu kisilerin haksiz
yere hem is hayatlarinda hem sosyal hayatlarinda lekelenmelerine sebep olabilecek-
tir.

e. Vergi Levhasina iliskin istisna

VUK’un besinci maddesinin besinci fikrasina gore; “Gelir Vergisi miikellefleri
(Kazanci basit usulde tespit edilenler dahil) ile sermaye sirketleri her yil Mayis ayinin
son gliniine kadar vergi tarhina esas olan kazang tutarlari ile bunlara isabet eden vergi
miktarlarini gésteren levhayi almak zorundadirlar. ilan ve levhalara iliskin diger hu-
suslar Maliye Bakanlidinca belli edilir”.

2011 yilina kadar vergi levhasina isyerine asmak zorunlu iken 2011 yilinda 6111
saylli Kanunla yapilan degisiklik neticesinde vergi levhasina almak zorunluluk olmus,
isyerine asmak zorunluluk olmaktan ¢ikariimistir. Bu sayede vergi levhasinda yer alan
bilgilerin ilgisiz G¢lUncu kisiler tarafindan 6grenilmesi engellenmistir. Bu acgidan bu

43 GULERCI, s. 74, 75; UNSAL, s. 35; AGAR, s. 375; Bu diizenlemenin hukuk devleti ilkesine aykiri
oldugu yoniinde bkz: TABANCA, s. 67; KOCATEPE, s. 74; SONSUZOGLU, s. 129.
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hikmn vergi mahremiyetine bir istisna olma durumunun blyik 6lgtide ortadan kalk-
tig1 belirtiimektedir**. Bunun yerine teknolojinin getirdigi kolayliklardan faydalanila-
rak vergi levhasi sorgulama sistemi getirilmistir. E-vergi levhasi sorgulama vergi mah-
remiyetine bir istisna teskil etmektedir. Ancak VUK’ta hikiim bulunmadan 408 no’lu
VUK Genel Tebligi ile getirilmesi anayasal korumaya sahip vergi mahremiyeti ilkesinin
idari islemle sinirlanmasi anlamina gelmekte olup anayasaya aykirilik olusturmakta-
dir®>,

f. Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Gérevleri ile ilgili Zorunlu Olarak istedikleri

Bilgiler

VUK’un besinci maddesinin altinci fikrasina gore; “Kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan ilgili kanunlari uyarinca miikelleflerden talep edilebilen, kurum ve kurulus-
larin gérevleriyle dogrudan ilgili ve gdérevlerinin ifasi icin zorunluluk ve sireklilik arz
eden bilgilerin, bu kurum ve kuruluslara verilmesi vergi mahremiyetinin ihlali sayilmaz.
Bu durumda, kendilerine bilgi verilenler, bu maddede yazili yasaklara uymak zorunda
olup, bu bilgilerin muhafazasini saglamaya yénelik tedbirleri almakla yikimlddiirler.
Maliye Bakanligi, bu fikra uyarinca verilecek bilgilerin kapsami ile bilgi paylasimina
iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir”.

Bu diizenleme vergi idaresi karsisinda zaten zayif olan mikellefi daha da zayif-
lastirdigl gerekcesiyle elestirilmistir. Bu dislnceye gore vergi idaresine karsi seffaf bir
yapl arz eden mukellef artik tim idareye karsi seffaf bir gorintt verecektir. Mikelle-
fin verdigi bilgilerin vergilendirme amaci disinda kullaniimayacagina donuk glveni ze-
delenecektir. Ayrica diger kamu kurum ve kuruluslariyla paylasilan bilgilerin takip edil-
mesi de imkansiz hale gelecektir®e.

Doktrinde TUIK, MASAK gibi kurumlarinda kanuni yetkilerine binaen bilgi iste-
yebilmelerine vergi mahremiyetinin istisnalarindan sayildigi gérilmektedir®’. Ancak
bu tur yetkilerin bu baslik altindaki yetkiyle uyumlu oldugu distnuldugiinden ayri bir
baslik altinda incelenmeyeceklerdir.

Bu dizenlemeden evvel 16.06.2004 tarihli 2004/1 sayili Maliye Bakanhgi i ge-
nelgesinde diger kamu kurum ve kuruluslarina vergi mahremiyeti gerekgesiyle sinirli
bilgi verilebilecegi belirtilmistir:

“Konuyla ilgili olarak Adalet Bakanligi ile yapilan yazismalar sonucunda alinan
23.02.2004 tarihli ve 04539 sayili yazida, icra miidiirliiklerinin kamu hizmeti yaptiklari

4 AKMAN, s. 78.

4> KOCATEPE, s. 81; AKMAN, s. 78, 79.

46 KOCATEPE, s. 81-84; Aksi ydndeki goris igin bkz: AGAR, s. 375.
47 KOCATEPE, s. 92, 94, 95.
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belirtildiginden, kamu hizmeti géren bu tir gercek ve tiizel kisilerin istedikleri bilgilerin
asagidaki gercevede verilmesi mimkiin bulunmaktadir.

Bu tiir gergek veya tiizel kisilere verilecek bilgiler; ayri veya 6zel bir ¢alisma,
arastirma, inceleme ya da analiz gerektirmeden mtikellefin tarh dosyasindan temin
edilebilmeli ve Vergi Usul Kanununun mahremiyet hiikiimlerini ihlal edecek nitelikte
olmamalidir. Buna gére hakkinda bilgi istenen miikellefin vergi levhasinda bulunan
bilgilerle ikametgah adresi ve halen mikellef olup olmadidi gibi hususlarin bildirilmesi
mahremiyetin ihlali anlamina gelmeyecedinden, bu bilgilerin icra muddirliiklerine ve-
rilmesinde bir sakinca bulunmamaktadir.

Ote yandan mahremiyet kapsamina giren bilgilerin verilmeyecedi de tabiidir”.
2. Diger Kanuni Diizenlemelerden Kaynaklanan istisnalar

Vergi mahremiyetinin istisnalari temel olarak VUK m. 5 ve AATUHK m. 107’de
dizenlenmistir. Bununla beraber bu kanunlarda veya baska kanunlarda vergi mahre-
miyetine iliskin baska dizenlemelerde bulunmaktadir.

a. Elektronik Defter, Belge ve Kayitlarla ilgili Ozel Hukuk Kisilerine Verilen
Yetki

VUK mik. m. 242'nin son fikrasina gore; “Maliye Bakanligi; elektronik defter,
belge ve kayitlarin olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafaza ve ibrazi ile def-
ter ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi ve diizenlenmesi uygulamasina iliskin
usul ve esaslari belirlemeye, elektronik ortamda tutulmasina ve diizenlenmesine izin
verilen defter ve belgelerde yer almasi gereken bilgileri internet de dahil olmak tizere
her tiirlii elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda Maliye Bakanlidina veya Maliye
Bakanliginin gézetim ve denetimine tabi olup, kurulusu, faaliyetleri, ¢calisma ve dene-
tim esaslari Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak bir yénetmelikle belirlenecek olan ézel hu-
kuk tiizel kisiligini haiz bir sirkete aktarma zorunlulugu getirmeye, bilgi aktariminda
uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari tespit etmeye,
bu Kanun kapsamina giren islemlerde elektronik imza kullanim usul ve esaslarini di-
zenlemeye ve denetlemeye yetkilidir. Bu Kanunun vergi mahremiyetine iliskin hiikim-
leri, bu kapsamda kurulan sirketin ortak, yonetici ve ¢alisanlari hakkinda da uygula-

”

nir-.

Bu dizenlemenin mukelleflerin kisisel verilerinin 6zel hukuk tizel kisilerine ak-
tarilmasi niteligi tasidigi icin anayasal korumaya sahip olan kisisel verilerin korunmasi
hakkina aykiri oldugu belirtilmistir. Zira tim temel hak ve hirriyetlerde oldugu gibi
kisisel verilerin korunmasi hakkinin da Anayasanin 13. Maddesindeki ilkelere uygun
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olarak sinirlanmasi gerekir. Burada ise vergiye iliskin kisisel verilere 6l¢tlu bir mida-
halenin varligindan s6z edilemez*®.

b. Naylon Fatura Diizenleyenler ile Vergi Kagakgiligl Yapanlarin Duyurulmasi

VUK m. 153/A hikmune gore; “Birinci fikrada sayilanlar ile sahte veya muhte-
viyati itibariyla yaniltici belge kullanilmasi hari¢ 359 uncu maddede sayilan fiilleri isle-
yenler Maliye Bakanlidinca belirlenen usul ve esaslara gére duyurulur. Bu kapsamda
yapilan duyurular vergi mahremiyetinin ihldli sayilmaz. Fiil tiizel kisilik veya tiizel kisi-
ligi olmayan tesekkiil biinyesinde islenmisse, bunlar da duyurulur”.

Dizenlemeye gore sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullaniimasi
hari¢ kacgakglilik sugunu isleyenler ile baskaca bir ticari, zirai ve mesleki faaliyeti olma-
digi halde minhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla mukellefiyet tesis ettirenle-
rin duyurulacag belirtilmistir. Konu ile ilgili ¢ikarilan 478 No’lu VUK Genel Tebligine
gore bu duyurularin yapilmasi igin bu fillerin islendiginin hukuken sabit olmasi gerek-
mektedir. ilan Gelir idaresi Baskanlgi internet sitesinden yapilacaktir. Yapilan bu di-
zenlemenin zaten cezalandirilan mikellefleri ikinci kez cezalandiracagi ve kisilik hak-
larina aykiri oldugu belirtiimektedir®®. Ancak diger taraftan minhasiran sahte belge
dizenlemek amaciyla mikellefiyet tesis ettirenlerin diger mikelleflerce bilinmesi de
suc islemekten kaginmalarinin engellenmesi icin elzemdir. Bu sebeple bu istisnanin
yerinde bir istisna oldugu kanaatindeyiz.

c.Yargllamanin Aleniyeti Geregi Vergi Mahremiyetinin ihlal Edilmesi

Yargilamanin aleniyeti evrensel hukuk kurallarindan birisidir. Bu ilke geregi ya-
pilacak yargilamalarda seffaflik saglanarak hem toplum vicdanina adil bir yargilama
yapildiginin gésterilmesi hem de toplum tarafindan yargilamalarin denetlenmesi sag-
lanabilmektedir. Ancak bazi durumlarda yargilamanin aleniligi ilkesi uygulanmayabi-
lir. Mesela ¢cocuklarin yargilanmasi esnasinda cocugun psikolojisi gerektiriyorsa gizli
yargilama yapilabilecektir. Bu ilke Gnemine binaen Anayasanin 141. maddesinde de
yerini almistir.

Vergi hukukunda da vergi mahremiyetine iliskin bilgilerin durusma esnasinda
veya kararin ilani ile Gglncu kisiler tarafindan 6grenilmesi mimkindir. Bu sebeple
yargl kararlari aciklanirken isimlerin Uzeri kapatilarak agiklanmahdir. Ayrica durusma
esnasinda da vergi mahremiyeti ile durusmanin aleniligi ilkesi arasinda olctlulik ilke-
sine gore denge saglanmalidir. Ancak Anayasanin 141.maddesine gore durusmanin

48 Bu gorise gore 6zel sirket elemanlari hakkinda da vergi mahremiyeti yikimlulGgiunin olmasi,
kar amacinin giidiildigi bir ortamda herhangi bir anlam ifade etmemektedir. Bkz: OZDILER KU-

GUK, s. 158, 159.

49 KOCATEPE, s. 86.
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aleniligi ilkesi ancak kamu glvenligi veya genel ahlakin korunmasi amaciyla kaldirila-

bilecektir. Bu anayasal diizenleme karsisinda hakimin vergi mahremiyetini gerekce
gdstererek durusmalari gizli yapmasi Anayasaya aykiri olacaktir®.

d. Bilgi Edinme Hakki Kapsaminda istenen Bilgiler

Turkiye’de demokratik ve seffaf yénetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agik-
lik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini dizenlemek icin 2003 sene-
sinde 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ¢ikariimistir. Kanun’a gére herkes bilgi
edinme hakkina sahiptir. Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, Kanun’da sayilan istisnalar disindaki her tiirli bilgi veya belgeyi
basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme basvurularini etkin, siratli ve
dogru sonuclandirmak (zere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yikimlddiirler.
Ayrica Kanun’un besinci maddesinin ikinci fikrasina gére bu Kanun’a aykiri olan sinir-
lamalar yurarlikten kaldirlmistir.

Vergi idaresi de kamu kurum ve kuruluslarina dahil oldugu igin vergi mahremi-
yetine dahil olan bilgiler istendigi zaman vermek zorunda kalacak midir? Kanun’un 23.
maddesine gore; “Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile, kurum
ve kuruluslar tarafindan gercek veya tiizel kisilerden gizli kalmasi kaydiyla saglanan
ticari ve mall bilgiler, bu Kanun kapsami disindadir”. Bu hikme gore vergi mahremi-
yetine iliskin hiikiimler “mali bilgiler” icerisine girecegi icin kapsam disindadir>®.

Vergi mahremiyetinin bilgi edinme hakki ile ¢atismasi 6gretide elestirilmistir.
Agar’a gore; “Tirk vergi idaresinde vergi mahremiyeti, vergiyle ilgili bilgi ve belge ta-
lebinin, sanki Coca Cola’nin formdilii istenmis gibi, reddedilmesinin yasal gerekgesidir.
Bu hiikiim, vergiyle ilgili her tirlii bilgi ve belgeyi kapsayan “torba” bir diizenleme ha-
line gelmistir. Kavramdaki “mahremiyet” s6zcligii maalesef tam tersi bir uygulamaya
imkan saglamistir. Dikkati ceken husus, bilgi edinme taleplerini reddederken vergi da-
irelerinin, 4982 sayili Kanunu telaffuz etmeyip, dogrudan 213 sayili VUK’nun 5. mad-
desine dayanmalaridir. 4982 sayili Kanunun vergi daireleri tarafindan “fiilen” uygu-
lanmadigi aciktir. Daha dodrusu; vergi daireleri icin 4981 sayili Kanun vardir, 4983
sayili Kanun vardir, ancak bu ikisi arasindaki 4982 sayili Kanun “yok”tur. 4982 sayili
Kanun, vergi dairelerinin kapisindan giremeyen ender kanunlardan biri olarak mevzu-
attaki yerini halen korur”?. Her ne kadar uygulamadaki kati uygulama elestirilebilse
de 4982 sayili Kanun’un 23. maddesine gore vergi idaresinin vergi mahremiyeti kap-
samina giren bilgileri vermeyi reddetmesi hukuka uygundur.

50 AKMAN, s. 272, 275.

51 Calismanin kapsami icabi bilgi edinme hakkina iliskin bu kadar agiklamayla yetinilecektir. Konuya
iliskin ayrintilar igin bkz: KOCABICAK, s. 80-90; TAS, s. 47-63; KOCATEPE, s. 97-101.

52 AGAR, s. 369.
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2007 yilinda, Bergama’nin Ovacik koylnde altin aramalari sirasinda siyanirle
calismalar yapilmasi gevre halkinin tepkisini gekmis ve bu ¢alismalar neticesinde dev-
letin ne kadar vergi geliri elde ettiginin Maliye Bakanligi'na sorulmasi sonucu Bakanlik

vergi mahremiyetini gerekce gostererek bu talebi reddetmistir. Red karari Gzerine
Ankara idare Mahkemesi’'nde acilan dava sonucu Mahkeme; “Kanunun kamu kurum-
larina ylkledigi yikimlilik géz ardi edilerek ve Vergi Usul Kanunu'nun 5. maddesin-
deki vergi mahremiyeti ilkesi gerekce gésterilerek reddedilmesine yénelik davali idare
isleminde hukuka uyarlilik gériilmemistir”3. Mahkeme, Bakanligin bu konuda vergi
mahremiyetine siginmasini hukuka aykiri bulmustur.

e. TBMM Calismalari Esnasinda istenen Bilgiler

Anayasanin 98. Maddesine gore TBMM; Meclis arastirmasi, genel goértsme,
Meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kulla-
nir. Bu yetkilerini kullanirken vergi mahremiyetine iliskin bilgileri isterse ne olacaktir?
Ogretide bu durumlarda vergi mahremiyetinin uygulanmamasi gerektigi vurgulan-
maktadir>*. 2014 yilinda bu tir bir olayda TBMM’de muhalefet partisine mensup bir
milletvekili tarafindan belli bir sahsin Turkiye’de kayith bulunan sirketlerini, kurumlar
vergisi tutarini, mal varligini, 6dedigi kurumlar vergisi tutarini sormasi izerine déne-
min Maliye Bakani vergi mahremiyetini gerekce gostererek cevap vermemistir.

GUnUmuzde bu konuda 2018 yilinda 7103 sayil Kanun’la VUK’un besinci mad-
desine eklenen fikra g6z 6nlnde bulundurularak karar verilmelidir. S6z konusu
hikme gore;

“Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili kanunlari uyarinca miikelleflerden
talep edilebilen, kurum ve kuruluslarin gérevleriyle dogrudan ilgili ve gérevlerinin ifasi
icin zorunluluk ve siireklilik arz eden bilgilerin, bu kurum ve kuruluslara verilmesi vergi
mahremiyetinin ihlali sayilmaz. Bu durumda, kendilerine bilgi verilenler, bu maddede
yazili yasaklara uymak zorunda olup, bu bilgilerin muhafazasini saglamaya yénelik
tedbirleri almakla yikimlidirler. Maliye Bakanlidi, bu fikra uyarinca verilecek bilgile-
rin kapsami ile bilgi paylasimina iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir”.

Bu hidkim geregi TBMM calismalari kapsaminda istenen bilgilerin vergi mah-
remiyeti kapsaminda oldugu sdylenerek agiklanmasindan sarfinazar edilememesi ge-
rekir.

53 http://www.memurlar.net/haber/74506; Ge¢cmis donemde vergi idaresi ile SGK arasinda vergi
mahremiyeti hususunda ¢ikan uyusmazliklar ve bu hususta idare Mahkemelerinin verdigi celisik

kararlar icin bkz: AGAR, s. 388, 389.

54 KOCABICAK, s. 95.
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f. Kanunlarla Yasak Edilmesine Ragmen Vergiye Tabi islemlerin Durumu

VUK’un 9. maddesine gdre vergiyi doguran olayin kanunlarla yasak edilmis ol-
masl mukellefiyeti ve vergi sorumlulugunu kaldirmayacaktir. Bu hikmin uygulama
alani buldugu durumlarda ayni anda vergi mahremiyeti hikimleri de uygulama alani
bulacak midir? Mesela gimrikten kacak getirilmis Grinlerin ticareti neticesinde elde
edilen kazancin beyan edilmesi ve vergisinin 6denmesi neticesinde bu Grinlerin ka-
cakeilik sugunu olusturdugunu 6grenen vergi idaresi vergi mahremiyeti kapsaminda
savciliga sug duyurusunda bulunmaktan imtina edebilecek midir? VUK m. 5'teki istis-
nalardan olan adli ve idari sorusturmalarda bilgi verilmesi ve kamu kurum ve kurulus-
larina bilgi verilmesi, talep tzerine verilen bilgilerdir. Baska bir anlatimla adli veya idari
sorusturma yapan mercilerin talep etmesi gerekir ki vergi idaresi bu bilgileri versin.
Ornegimizde ise vergi idaresi bildirmedikten sonra adli veya idari sorusturma makam-
larinin vergi idaresi bildirmeden bu olayl 6grenmesi s6z konusu degildir.

Hukuk kurallarini tek tek degil sistematik yorum geregi bir bitiin olarak yorum-
lamak gerektiginden vergi idaresinde gérevli olanlarin bdyle bir durumda sug duyuru-
sunda bulunmasi gerekir®. Zira TCK m. 279’a gore kamu goérevlisinin sucu bildirme-
mesi de suctur. Bu sebeple vergi idaresindeki amirleri durumu adli veya idari sorus-
turma makamlarina bildirmemesini emretse bile Anayasanin 137. maddesine gore
konusu sug teskil eden emir yerine getirilemeyecegi icin gorevli memurun durumu
sorusturma makamlarina bildirmesi gerekir.

I1. KISISEL VERILERIN KORUNMASI

Kisisel veriler son bir asirdir Diinya’da giderek yukselen bir ivmeyle dikkat ¢e-
ken bir konu bashgidir. Mesela Avrupa’da dlnya savaslari 6ncesinde ve sonrasindaki
sireclerde siyasi olaylar sebebiyle kisilerin fislenerek temel haklarinin ihlal edilmesi
neticesinde kisisel verilerin korunmasinin énemi ortaya c¢ikmistir®®. Bunun netice-
sinde AB, OECD>’ ve BM®® yirminci yuzyilin ikinci yarisindan itibaren kisisel verilerin
korunmasina yonelik beyannameler yayinlamaya baslamistir. Ozellikle Avrupa Komis-
yonu’nun c¢ikardigr 1981 tarihli 108 No’lu Sozlesme ve AB'nin ¢ikardigi 1995/46 sayili
Direktif kisisel veriler icin 6nem tasiyan metinlerdir. Zira bu metinler taraf devletler

55 ERGUNEY Halit Kaan, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyeti ve Banka Sirri ile Karsilastiril-
masi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Mali Hukuk Anabilim Dali Yiksek Lisans Tezi,
istanbul 2014, s. 68, 69.

56 TEKIN Nurullah, “Kisisel Verilerin Korunmasi ile ilgili Tirkiye’deki Kanun Tasarisinin Avrupa Birligi
Veri Koruma Direktifi Isiginda Degerlendirilmesi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S. 4, 2014, s.
224; KILING Dogan, “Anayasal Bir Hak Olarak Kisisel Verilerin Korunmasi”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C. 61, S. 3, 2012, s. 1117.

57 Ayrintili bilgi igin bkz: KILING, s. 1108-1111.

58 KILING, s. 1111, 1112.
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agisindan belli bir yikamlalik getirmektedir®®. Son dénemde ise diinya 6lceginde
Wikileaks olayinda ve Turkiye'de gesitli davalarda kisilerin verilerinin hukuka aykiri
olarak ele gecirilmesi, kullaniimasi veya tahrif edilmesi kisisel verilerin korunmasinin

dnemini bir kez daha ortaya koymustur®. Ayrica bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelis-
mesiyle beraber kisilerin verilerinin global olarak elde edilmesi ve bunlarin ticari
amagla satiimasi kisisel verilere dénik korumalari zorunlu hale getirmistir®?.

Kisisel verinin ne oldugu konusunda doktrinde ve hukuki metinlerde belli bir
uzlasma oldugu soylenebilir. Genellikle kisisel veri; belirli veya belirlenebilir bir kisiye
ait tim veriler seklinde tanimlanmaktadir®?. Bu tanim son derece kapsayici oldugu
icin kisilerin 6zel hayatinin korunmasi bakimindan olumludur®3,

Kisisel veriler genellikle 6zel hayatin gizliligi ile iliskilendirilmektedir®. Nitekim
kisisel verilerin korunmasi ile ilgili dizenlemeler sayilirken insan Haklari Evrensel Be-
yannamesi ile Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’'ndeki 6zel hayatin gizliligine iliskin hi-
kiimlere de atif yapilarak bu hikumlerin kisisel verileri de kapsadigi belirtiimektedir®®.
Turkiye’de de 2010 yilinda Anayasanin 20. maddesindeki 6zel hayatin gizliligi madde-
sine eklenen mustakil bir dizenleme ile kisisel verilerin korunmasina iliskin dizen-

59 KUTLU Onder / KAHRAMAN Selcuk, “Tirkiye’de Kisisel Verilerin Korunmasi Politikasinin Analizi”,
Siyaset, Ekonomi ve Yénetim Arastirmalari Dergisi, C. 5, S. 4, 2017, s. 51; TEKIN, s. 226.

60 KUTLU/KAHRAMAN, s. 46.

61 KARLIDAG Serpil, “Ekonomi Politik Agidan Kisisel Verilerin Korunmasi”, Amme idaresi Dergisi, C.
46, S. 1, 2013, s. 128; Turkiye'de gerceklesen glincel baska bir olayda 2009 yerel segimlerinde
secmen listelerinin ele gegirilerek kisilerin kimlik bilgilerine ve adreslerine ulasiimasi séz konusu
olmustur. Daha sonra bu bilgilerin icra isleri konusunda avukatlarin isine yaradigi icin onlara
satildigl yoniinde sorusturmalar yurGttlmuastir. Bkz: T24, Zaman: Kimlik bilgileri skandalinda
késtebek CHP, 08.04.2016, https://t24.com.tr/haber/zaman-kimlik-bilgileri-skandalinda-koste-
bek-chp,335419, (ET: 21.05.2019).

62 Kisisel verinin tlzel kisilere de ait olabilecegi yoninde bkz: KILING, s. 1095; 6698 sayili Kanun’un
Gglncl maddesine gore kisisel veri; “Kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her
tirld bilgiyi” ifade eder. Buna gore kanun kisisel veriyi gercek kisilerin verileri ile sinirli tutmus-
tur. Yalnizca ad, soyad ve diger kimlik bilgileri degil kisinin fiziki 6zellikleri, aile bilgileri, sosyal ve
ekonomik 6zellikleri gibi hususlar da kisisel veri statlsindedir. Bir kisinin belirlenebilir olmasi,
mevcut verilerin herhangi bir sekilde bir kisiyle eslestirilerek onun teshis edilebilmesi durumunu
ifade eder. Bkz: KiSISEL VERILERI KORUMA KURUMU (KVKK), Madde ve Gerekgesi ile Kisisel Ve-
rileri Koruma Kanunu (Bilgi Notu) ve Kisisel Bilgilerin Korunmasina lliskin Terimler SézIiigii, 2019,
KVKK Yayinlari: Ankara, s. 9.

63 Farkl fakat birbirine benzeyen tanimlar igin bkz: KILING, s. 1094.
6 TEKIN, s. 223.
65 KUTLU/KAHRAMAN, s. 52.
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leme getirilmistir. Netice itibariyle sdylenebilir ki kisisel verilerin korunmasi 6zel ha-
yatin gizliligi ile yakindan iliskilidir ve negatif statii haklarindandir®®. Hatta kisisel veri-
lerin korunmasina yonelik ayri bir hukuk kurali olmasa bile 6zel hayatin gizliligine isti-
naden kisisel verilerin yine de korunmasi gerekir.

1. Turkiye'de Kisisel Verilerin Korunmasi

Turkiye 1980’lerden beri kisisel verilerin korunmasi konusunda calismalar
yapsa da kesin neticeye varmasi 2000’li yillardan sonra gerceklesmistir. Nitekim TUr-
kiye kisisel verilerin korunmasi ile ilgili uluslararasi anlasmalara imza atmis ancak bun-
lari onaylamadigr icin i¢ hukukta baglayiciligi olmamistir®”. 2000'li yillarin basindan iti-
baren dogrudan kisisel verilerin korunmasi ile ilgili kanun tasarilari bir tirlt kanunlas-
mamasina ragmen gindemde olmustur®®. Bu hususta cesitli kanunlarda kisisel veri-
lerin korunmast ile ilgili muhtelif ve 6zel nitelikte bircok hikim bulunmakla birlikte ilk
olarak ceza hukukunda dogrudan kisisel verilerin korunmasi ile ilgili dizenlemeler ya-
piimistir. Bu dizenlemelerin en énemlisi 2005 yilinda yurlrlige giren 5237 sayili Tark
Ceza Kanunu’nda dogrudan kisisel verilerin korunmasiyla ilgili dizenlemelerdir. S6z
konusu hikimler 135-140 maddeleri arasinda olup sirasiyla; kisisel verilerin kaydedil-
mesi, verileri hukuka aykiri olarak verme veya ele gecirme, nitelikli haller, verileri yok
etmeme, sikayet ve tlizel kisiler hakkinda glivenlik tedbiri bashklarini tasimaktadir. Bu
hikimler ile kisilerin verilerini kaydederek veya kullanarak kisilik haklarini ihlal eden-
lerin tecziye edilmesi 6ngorilmustlr. Yine 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
sekseninci maddesine gore genetik incelemesi sonucunda elde edilen bulgular kisisel
veri niteliginde kabul edilip hukuki koruma altina alinmistir®®. Bundan sonra 2010 yi-
linda 5982 sayili Kanun’la yapilan Anayasa degisikligi neticesinde ézel hayatin gizliligi
basligini tasiyan 20. maddeye, kisisel verilerin korunmasini agikca diizenleme altina
alan hikim konmustur. S6z konusu hiikme gore:

“Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu
hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme,
bunlarin diizeltiimesini veya silinmesini talep etme ve amacglari dogrultusunda kulla-
nilip kullanilmadidini 6Grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda éngériilen

66 KILING, s. 1099.

67 Bunlardan en 6nemlisi, kisisel verilerin korunmasi alaninda son derece 6nemli olan Avrupa Kon-
seyi'nce hazirlanan 1981 tarihli 108 sayili “Kisisel Nitelikteki Verilerin Otomatik isleme Tabi Tu-
tulmasi Karsisinda Sahislarin Korunmasina Dair S6zlesme”dir. Bu 1981’de imzalanmasina rag-
men ancak 6669 sayili Kanunla 2016 yilinda Turkiye’'de yurdrlige girmistir.

68 KARLIDAG, s. 127, 128.

69 Bunlar disinda farkl mevzuattaki kisisel verilere iliskin hikimlerin ayrintisi i¢in bkz: KILING, s.
1135-1143.
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hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas

ve usuller kanunla diizenlenir”.

Bu duzenlemenin 6zel hayatin gizliligini dizenleyen madde icerisinde yapil-
masl, kisisel verilerin Anayasa koyucu tarafindan 6zel hayatin gizliligi kapsaminda ka-
bul edildigini gbstermektedir. Bu anayasal hikimden sonra ilgili kanunun ¢ikmast icin
6 sene daha beklenmesi gerekmistir. Nihayet AB’nin baskilarinin da etkisiyle’®
24.03.2016 tarihli 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ¢ikarilmistir’®. Bu ka-
nun ile 2010 yilindaki anayasal diizenleme ile getirilen hukuki givencenin yaninda ki-
sisel verilerin korunmasina iliskin fiili givencenin de getirildigi séylenebilir. Zira artik
kisisel verileri ihlal edilen kisilerin nasil davranacag ve haklari, kisisel verileri tutan
kisinin sorumluluklari, kisisel verilerin tutulma usulleri, kisisel verilerin korunmasina
iliskin aykiri davrananlarin tecziye usulleri ve Kisisel Verileri Koruma Kurumu/Kurulu
ile ilgili dizenlemeler bu Kanun’da yer almistir.

Kisisel verilerin islenmesi ile kastedilen verilerin kayit altina alinmasindan silin-
mesine kadarki sirecteki tim islemleri kapsamaktadir’?. Kanun’un ikinci maddesinde
uygulanacak kisiler belirlenmistir. Bu hiikme gére Kanun, verileriislenen gergek kisiler
ile “bu verileri tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sis-
teminin pargasi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla isleyen gergek ve tiizel kisi-
ler” hakkinda uygulanacagl dizenlemistir. Buna gbére kanun kapsamina alinmasi igin
islenen verinin kismen veya tamamen otomatik sistemlerle islenmesi veya bir veri ka-
yIt sisteminin parcasi olmasi gerekmektedir. Baska bir ifadeyle otomatik yollarla islen-
meyip bir veri kayit sisteminin pargasi olmayan veriler Kanun kapsaminda degildir.
Bununla birlikte Turk Ceza Kanun’un ilgili hikimleri kapsaminda bu tir verilerin is-
lenmesi de yaptirim kapsamindadir. Zira oradaki dizenlemelerde bu tir bir sinirlan-
dirma getirilmemistir. Ayrica tizel kisilere iliskin veriler bu Kanun kapsaminda degil-
dir.

Veri isleyen kisiler Kanun’da ikiye ayrilmistir. Bunlar; veri sorumlusu ve veri is-
leyendir. Veri sorumlusu, “kisisel verilerin isleme amaglarini ve vasitalarini belirleyen,

70 KUTLU/KAHRAMAN, s. 46.

7L Bu Kanun’un cikarilmasinin Tiirkiye icin elzem oldugu belirtiimistir. Bkz: KARLIDAG, s. 147; TE-
KiN, s. 245.

72 TEKIN, s. 228, 229; KVKK, s. 9; 6698 sayili Kanun’un (ciincii maddesindeki tanima gére kisisel
verilerin islenmesi; “Kisisel verilerin tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri
kayit sisteminin par¢asi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedilmesi,
depolanmasi, muhafaza edilmesi, dedistirilmesi, yeniden diizenlenmesi, agiklanmasi, aktaril-
masi, devralinmasi, elde edilebilir hdle getirilmesi, siniflandiriimasi ya da kullaniimasinin engel-
lenmesi gibi veriler iizerinde gergeklestirilen her tiirli islemi” ifade eder.
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veri kayit sisteminin kurulmasindan ve yénetilmesinden sorumlu olan gercek veya ti-
zel kisiyi” ifade eder. Veri isleyen ise “veri sorumlusunun verdigi yetkiye dayanarak
onun adina kisisel verileri isleyen gercek veya tiizel kisiyi” ifade eder. Hem veri sorum-
lusu hem de veri isleyen gercek veya tuzel kisi olabilir’3,

Kanun’un 4. Maddesinde veri islemenin genel ilkeleri belirlenmistir. Bu ilkeler
sunlardir;

“a) Hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun olma.

b) Dogru ve gerektiginde giincel olma.

c) Belirli, agcik ve mesru amaglar icin islenme.

¢) Islendikleri amagla baglantili, sinirli ve 6l¢iilii olma.

d) llgili mevzuatta 6ngériilen veya islendikleri amag icin gerekli olan stire kadar
muhafaza edilme”

Kanun’un besinci ve altinci maddelerinde genel nitelikli kisisel verilerin islenme
sartlari ile 6zel nitelikli verilerin islenme sartlari belirlenmistir. Kanunda sadece 6zel
nitelikli verilere “6zel” denmisken genel nitelikli verilere herhangi bir sifat konmadan
“Kisisel verilerin islenme sartlari” basligl ile verilmistir. Ancak bir kisim kisisel verilere
Ozel nitelikli dendigi zaman geriye kalanlara genel nitelikli denmesi yerinde olacaktir.
Bu sebeple bu calismada 6zel nitelikli olanlar disindaki kisisel verilere genel nitelikli
kisisel veri denecektir.

Genel nitelikli kisisel veriler kural olarak ancak ilgili kisinin acik rizasi ile islene-
bilir. Acik riza, “belirli bir konuya iliskin, bilgilendiriimeye dayanan ve ézgiir iradeyle
actklanan rizayr” ifade eder’®. Bunun istisnalari besinci maddenin ikinci fikrasinda du-
zenlenmistir. S6z konusu hikme gore su durumlarin varligl halinde kisinin agik rizasi
olmasa da kisisel verileri islenebilir:

“a) Kanunlarda agik¢a éngériilmesi.

b) Fiili imkénsizlik nedeniyle rizasini agiklayamayacak durumda bulunan veya
rizasina hukuki gecerlilik taninmayan kisinin kendisinin ya da bir baskasinin hayati
veya beden biitiinligiinin korunmasi icin zorunlu olmasi.

c) Bir sézlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmasi kay-
diyla, sézlesmenin taraflarina ait kisisel verilerin islenmesinin gerekli olmasi.

¢) Veri sorumlusunun hukuki yikimliligind yerine getirebilmesi icin zorunlu
olmasi.

736698 sayili Kanun m. 3, Tanimlar baglikl madde.
74 6698 sayil Kanun m. 3, Tanimlar bashkli madde.
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d) llgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmasi.

e) Bir hakkin tesisi, kullanilmasi veya korunmasi icin veri islemenin zorunlu ol-
mas.

f) llgili kisinin temel hak ve 6zgiirliiklerine zarar vermemek kaydiyla, veri sorum-
lusunun mesru menfaatleri igin veri islenmesinin zorunlu olmasi”

Burada son bentin Gzerinde durulmasi gerekir. Zira buradaki mesru menfaatin
dar yorumlanmasi gerekir. Veri isleyen kisiler diger bentlere uyduramadiklari tim du-
rumlari bu bente dahil etme cihetine gitmemelidir. Uygulamada bu tir sui istimalleri
Kisisel Verileri Koruma (KVK) Kurulu’nun engellemesi gerekir.

Kisisel verilerin korunmasi hakkinin sinirlanmasi ile ilgili Anayasal dizenleme-
deki sinirlama rejimine deginmek gerekmektedir. Anayasanin 13 Gncl maddesine
gore temel hak ve hirriyetler ancak Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebep-
lere dayanilarak sinirlanabilir. Anayasanin 20 nci maddesinin 3 tGncu fikrasinda kisisel
verilerin ancak acik riza ile veya kanunun 6ngérdtgi durumlarda islenebilecegi belir-
tilmistir. 20 nci maddenin ikinci fikrasinda 6zel hayatin gizliligi hakkinin sinirlanmasi
sebepleri olarak gecen “milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin énlenmesi.....
sebepleri 3 Uincd fikrada yer alan kisisel verilerin korunmasi icin de gecerli olacak mi-
dir? Bir goruse gore kisisel verilerin korunmasi ile ilgili fikrada sadece acik riza ve ka-

”

nun hilkkminden bahsedildigi icin diger sebeplerle sinirlanmasi mimkin olmamalidir.
Her ne kadar AIHS daha genis bir sekilde kisisel verilerin sinirlanmasini kabul etse de
ve Turk hukukunun bir parcasi olsa da, AIHS dlkeler icin asgari kriterleri icerdigi icin
daha fazlasina engel olmamalidir’>.

Kanun’un 6. maddesine gore 6zel nitelikli kisisel veri, “kisilerin irki, etnik kbkeni,
siyasi disiincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger inanglari, kilik ve kiyafeti, der-
nek, vakif ya da sendika dyeligi, saghdi, cinsel hayati, ceza mahkimiyeti ve giivenlik
tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri” nden mirekkeptir. Bu mad-
dede o6zel nitelikli kisisel verilerin tahdidi olarak sayildigi gorilmektedir. Ancak bu-
nunla birlikte gai yorum yapilarak 6zel nitelikli kisisel verilerin burada sayilanlardan
ibaret olmadigi belirtiimelidir. Buna benzer nitelikte kisinin “hassas” nitelikteki verileri
de ozel nitelikli kisisel verilerin korunmasi kapsamina dahil olmalidir.

Ozel nitelikli kisisel veriler genel nitelikli kisisel verilerde oldugu gibi ilgilinin
acik rizasi ile islenebilir. Ancak burada ilgilinin acik rizasi yoksa veri islenmesi yasakla-
narak bu tlr verilerin korunmasina daha ¢ok dnem verildigi vurgulanmistir. Bununla

75 KARACOBAN GUNES, s. 806, 807; Bu konuda aksi géris igin bkz: SEN Ersan, “Kisisel Verilerin
Toplanmasi mi, Korunmasi mi?”, HABER7, 09.02.2016, http://www.haber7.com/yazarlar/prof-
dr-ersan-sen/1786898-kisisel-verilerin-toplanmasi-mi-korunmasi-mi, (ET:24.05.2019).
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beraber 6zel nitelikli kisisel verilerin de istisnaen acik riza disinda islenmesi kabul edil-
mistir. Kanun’un 6. maddesinin 3. fikrasina gore “saglik ve cinsel hayat disindaki kisisel
veriler, kanunlarda 6ngériilen héllerde ilgili kisinin acik rizasi aranmaksizin islenebilir.
Saglik ve cinsel hayata iliskin kisisel veriler ise ancak kamu saghidinin korunmasi, ko-
ruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiritilmesi, saglk hizmet-

leri ile finansmaninin planlanmasi ve yonetimi amaciyla, sir saklama yikimliligi al-
tinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan ilgilinin agik rizasi
aranmaksizin islenebilir”. Bunun yaninda KVK Kurulu 6zel nitelikli kisisel verilerin is-
lenmesinde alinacak ek dnlemleri belirleyecektir. Bu tur verilerin islenmesinde bu ku-
rallara da riayet sarttir.

Kanun’un 8. maddesine gore kisisel verilerin aktariimasi da bir tir isleme sayil-
digl icin islenme kurallarina gére aktarma islemi yapilmalidir. Ancak kisisel verilerin
yurtdisina aktarilabilmesi icin aktarilacak tlkede yeterli korumanin bulunmasi veya bu
yonde taahhit verilmesi gerekmektedir. Yeterli korumanin bulundugu tlkeler KVK
Kurulu tarafindan belirlenecektir. Ayrica kisisel veriler, uluslararasi sézlesme hikim-
leri sakli kalmak Uzere, TUrkiye'nin veya ilgili kisinin menfaatinin ciddi bir sekilde zarar
gorecegi durumlarda, ancak ilgili kamu kurum veya kurulusunun gorusi alinarak KVK
Kurulu’nun izniyle yurt disina aktarilabilir.

islenmesini gerektiren sebeplerin ortadan kalkmasindan sonra kisisel veriler
re’sen veya ilgilinin talebi Gzerine silinir veya yok edilir ya da anonim hale getirilir.
Anonim hale getirme, “kisisel verilerin, baska verilerle eslestirilerek dahi hicbir surette
kimligi belirli veya belirlenebilir bir gercek kisiyle iliskilendirilemeyecek hdle getirilme-
sini” ifade eder’®.

Kanun’un 10. maddesinde veri sorumlusunun ilgili kisiyi aydinlatma yikimlu-
[GgU, 11. maddesinde ilgili kisinin haklari, 12. maddesinde ise veri sorumlusunun eri
glvenligine iliskin yukimltltkleri diizenlenmistir’”. Kanun’un dérdinci béliminde
ilgili kisinin veri sorumlusuna ve KVK Kurulu’na basvuru hakki dizenlenmistir. Bu hii-
kiimlere gore kisi KVK Kurulu’na basvurmadan dnce veri sorumlusuna basvurarak ki-
sisel verileri ile ilgili talebini iletmesi gerekmektedir. Veri sorumlusunun basvuruyu
reddetmesi veya yeterli aciklama yapmamasi Uzerine durumun ilgiliye tebliginden iti-
baren 30 glin ve herhalde veri sorumlusuna basvurudan itibaren 60 gln icinde Kurula
sikayet yoluna gidilebilir. Kurul durumun kendisine intikalinden itibaren 60 giin icinde
karar vermelidir. Aksi takdirde basvuruyu reddetmis sayilir. Kurul inceleme yaparken
veri sorumlusundan bilgi talep edebilir. Veri sorumlusu ancak devlet sirri gerekgesiyle
bilgi vermekten cekinebilir. KVK Kurulu’na yapilacak olan basvurular ihtiyaridir. Bunun

76 6698 sayili Kanun m. 3, Tanimlar baglikl madde.
77 Cahsmanin kapsama alanini astigi icin bu hususlarda Kanun’a atif yapmakla yetinilmistir.
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yaninda ilgili kisilerin genel hikimlere gbre tazminat hakki da vardir. Bu hikimler
Tirk Medeni Kanunundaki kisilik haklarina iliskin hikimlerdir. Netice itibariyle verisi
islenen ilgili kisi kisisel verilerinin korunmasi ile ilgili basvurularinda éncelikle veri so-

rumlusuna basvurmak zorundadir. Daha sonra dilerse KVK Kurulu’na basvurur ve so-
nucunu bekler sonucuna gére mahkemeye gider, dilerse dogrudan veri sorumlusu-
nun sifatina (kamu/6zel) gére adli veya idari yargiya basvurur’®,

Kisisel verileri isleyenleri takibi kolaylastirmak icin Kanun’un 16. Maddesiyle
veri sorumlulari sicili kurulmustur. Kisisel verileri isleyen gercek ve tizel kisiler, veri
islemeye baslamadan 6nce Veri Sorumlulari Siciline kaydolmak zorundadir. Ancak, is-
lenen kisisel verinin niteligi, sayisi, veri islemenin kanundan kaynaklanmasi veya
Gglncl kisilere aktarilma durumu gibi Kurulca belirlenecek objektif kriterler goz
onlne alinmak suretiyle, Kurul tarafindan, Veri Sorumlulari Siciline kayit zorunlulu-
guna istisna getirilebilir.

6698 sayill Kanun’un uygulanmasindan kaynaklanan hukuki yaptirimlar Ka-
nun’un 17. ve 18. maddelerinde dizenlenmistir. Konusu ceza hukukunu olusturan
suclar bakimindan Turk Ceza Kanunu m. 135-140 arasindaki hilkiimlere atif yapilmis-
tir. Buna mukabil 18. Maddede KVK Kurulu’nun uygulayacagi para cezalari dizenle-
mistir. Kurul bu cezalari gercek kisiler ile 6zel hukuk tizel kisilerine uygulayacaktir.
Kamu kurumlarinda islenen kabahatlerin yaptiriminailiskin olarak, Kurul’uniilgili kamu
kurumuna veya kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusuna yapacagi bildirim Gze-
rine disiplin hiktmleri uygulanacaktir.

Kanun’un devam eden maddelerinde KVK Kurumu ve Kurulu’na iliskin diizen-
lemeler yer almistir’?. 28. maddede ise 6698 sayili Kanun’un uygulanmayacagi du-
rumlar belirtilmistir. 1. fikrada belirtilen durumlar Kanun’un tim hidkdmlerinden
muaf tutulmusken 2. fikrada belirtilen durumlar, veri sorumlusunun aydinlatma yU-
kimlGlagind dizenleyen 10 uncu, zararin giderilmesini talep etme hakki harig, ilgili
kisinin haklarini dizenleyen 11 inci ve Veri Sorumlulari Siciline kayrt yakimlIGlaginu
dizenleyen 16. maddelerinden muaf tutulmustur. Buradaki istisnalar kural olarak
6698 sayill Kanun’a tabi olmakla birlikte sadece bu maddelerden muaf olacaklardir.
Bunlar arasinda “kisisel veri islemenin biitge, vergi ve mali konulara iliskin olarak Dev-
letin ekonomik ve mali ¢ikarlarinin korunmasi icin gerekli olmasi” hali de sayillmistir.
Buna gore vergi mahremiyeti ve mukellef bilgilerinin islenmesi bakimindan vergi ida-
resinin aydinlatma yukimlGlagu yoktur. 6698 sayili Kanun’un 11. maddesi uyarinca
verilen haklar, olusan zarari talep eme harig vergi mukellefleri acisindan uygulanma-
yacaktir. Yine vergi idaresinin mikellef verilerini islemesi hasebiyle veri sorumlulari

78 KVKK, s. 56.
79 Konumuzun kapsama alaninda olmadigi igin ayrintisina girilmeyecektir.
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siciline kayit yaptirmasi gerekmeyecektir. 1. Fikranin ¢ bendinde ekonomik givenligi
ilgilendiren hususlarin da 6698 sayili Kanun’da muaf olacagi dizenlenmistir. Ekono-
mik glvenlik kavraminin icerisinde vergisel islemleri sokmak mimkin olmadig icin
bu htikmn vergi mahremiyetini ilgilendirmedigi kanaatindeyiz. Burada kastedilen tl-
kenin uluslararasi veya stratejik ekonomik menfaatidir. Yoksa bir tlkenin blyik 6l-
clde kendi vatandaslarindan topladig vergileri ekonomik glivenlik meselesi olarak
degil hukuk meselesi olarak gérmek gerekir®®.

Kanun’un 1. gecici maddesine gore; “Bu Kanunun yayimi tarihinden énce islen-
mis olan kisisel veriler, yayimi tarihinden itibaren iki yil icinde bu Kanun hiikiimlerine
uygun hdle getirilir. Bu Kanun hiikiimlerine aykiri oldugu tespit edilen kisisel veriler
derhdl silinir, yok edilir veya anonim hdle getirilir. Ancak bu Kanunun yayimi tarihinden
once hukuka uygun olarak alinmis rizalar, bir yil icinde aksine bir irade beyaninda bu-
lunulmamasi hélinde, bu Kanuna uygun kabul edilir”. Bu hikme gore vergi idaresinin
2016 oncesi topladigl mukelleflerin verilerini Kanun’un ilgili hilkimlerine uygun hale
getirmesi gerekmektedir.

2. Miikellefler Agisindan Kisisel Verilerin Korunmasi

Vergi idaresinin cesitli ydnetmelerle elde ettigi mikelleflere ait bilgiler kisisel
veri niteligindedir®!. Ancak belirtmek gerekir ki 6698 sayili Kanun ttizel kisilerin veri-
lerini koruma kapsamina almadigi icin vergi hukukundaki tiizel kisi mukellefler ile tu-
zel kisiligi olmayan mukellefler 6698 sayili Kanun kapsaminda korumadan mahrum-
dur. Bununla beraber bu Kanun’un vergi mukellefleri icin en énemli faydalarindan
biri, VUK m. 5’te sayilan kisilerden baska kisilerin vergi mahremiyetini ihlal etmesi du-
rumunda devreye girerek hukuki korumayi saglayacak olmasidir®?.

Yukarida tespit edildigi Gzere miukelleflerin bilgilerinin islenmesi 6698 sayili
KVK Kanunu’na gore veri sorumlusunun aydinlatma yUkimlGligunt dizenleyen 10
uncu, zararin giderilmesini talep etme hakki harig, ilgili kisinin haklarini dizenleyen
11 inci ve Veri Sorumlulari Siciline kayit yakimlGligunu dizenleyen 16. maddelerin-
den muaf tutulmustur. Bununla beraber dordiincii maddede siralanan genel ilkelerin
getirdigi givencelerden faydalanacagi belirtilebilir. Buradakiilkelerin yeni bir glivence
getirip getirmedigi de tartismalidir. Zira burada hukuka ve diristluk kurallarina uygun
olma, 6l¢tll olma, belirli olma gibi ilkelere yer verilmistir. Bunlar esasinda hukukun
genelilkesi niteligindedir. Bu sebeple burada sayilmamis olsa bile bu glivencelerin var
oldugu kabul edilmelidir.

80 Farkl gerekgeyle ayni yondeki goris icin bkz: KOCATEPE, s. 32.

81 TABANCA, s. 70; bu yontemler icin bkz: I/A baghgl; Vergi hukukunda kisisel verilerin yansimasi
olan “mali veri” terimi igin bkz: KARATAS DURMUS, s. 393.

82 KARATAS DURMUS, s. 371.
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6698 sayill Kanun’un besinci maddesine gore mukelleflerin kisisel verilerinin
islenmesi ikinci fikranin a bendindeki “kanunlarda agik¢a éngériilmesi”, ¢ bendindeki
“Veri sorumlusunun hukuki yikimliligini yerine getirebilmesi icin zorunlu olmasi”

gerekgelerine dayandirilabilir. Buna gore, vergi mukelleflerinin verdikleri bilgiler ka-
nundan dogan gorevleri sebebiyle oldugu i¢cin® veya vergi idaresinin hukuki gorevi
olan vergisel islemlerin yapilabilmesi hususunda zorunlu oldugu icin 6698 sayil Ka-
nun’a uygundur diyebiliriz. Ancak vergi mukellefinin verecegi bilgiler hassas bilgi ni-
teliginde olursa sadece kanun hikmunin varhigi halinde 6698 sayili Kanun’a uygunluk
saglanabilecektir. Vergisel bilgilerin aktarilmasi konusunda da ayni kurallar gecerlidir.
Ancak yurtdisina aktarma yapabilmek igin aktarilacak Glkenin glvenli olmasi veya bu
yonde taahhitte bulunmasi gerekmektedir.

Vergi hukukunda mikelleflerin verileri islendikten sonra ne kadar sireyle tu-
tulacaktir? 6698 sayili Kanun’un 4. maddesinin d bendine gore “ilgili mevzuatta én-
goriilen veya islendikleri amac icin gerekli olan siire kadar muhafaza edilme” kisisel
verilerin islenmesinin genel ilkelerindendir. Ayrica ayni yedinci maddeye gore “kanun
hiikiimlerine uygun olarak islenmis olmasina ragmen, islenmesini gerektiren sebeple-
rin ortadan kalkmasi hélinde kisisel veriler resen veya ilgili kisinin talebi lizerine veri
sorumlusu tarafindan silinir, yok edilir veya anonim héle getirilir”. Bu kurala vergi hu-
kuku acisindan bakarsak, verilerin tutum siresine iliskin vergi kanunlarinda bir stre
bulunmamaktadir. Bununla beraber tarh zamanasimi olan 5 yillik stirenin var oldugu-
nun kabul edilmesi yerinde olacaktir. Zira tarh zamanasimi siresi gectikten sonra
vergi idaresi artik vergi tarh edemeyecektir. Bu stireden sonra vergi idaresinde bulu-
nan mukellef verilerinin de silinmesi amaca uygun olacak ve mukellef haklarinin ye-
rine getirilmesine yardimci olacaktir.

Miukelleflerin 6698 sayili Kanun’un 12. maddesi geregince vergi idaresinden
veri glvenliginin saglanmasini isteme haklari vardir. Ayrica veri sorumlusu olarak
vergiidaresine basvurma ve Kurul’a sikayet haklari vardir. Olusan zararlari konusunda
ise tazminat haklari sakhdir.

Vergi idaresinin mikelleften elde ettigi bilgilerin nasil kullanilacagina iliskin
esaslarin diizenlendigi maliistihbarat arsivi ile ilgili ydonetmelik 2006 yilinda kaldiriimis
olup yerine yenisi getirilmemistir®*. Siiphesiz giinimuzde vergi idaresinin elektronik
yontemlerle daha ¢ok mukellef bilgisine ulastigl icin vergi mahremiyetine 6zen goste-

83 Burada VUK mukerrer 257. maddede Hazine ve Maliye Bakanligi’'na verilen diizenleme yetkisi-
nin bir kez daha dislndlmesi gerekir. Zira mezklr maddede Bakanlhga mukellef bilgilerini top-

lama hususunda 6nemli yetkiler verilmektedir.

8 AKMAN, s. 46.
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rilmesi gaye edinilerek bu tur dizenlemelerin dogrudan Kanun’la yapilmasi gerek-
mektedir. Zira burada kisisel verilerle ilgili dizenlemeler vardir ve kisisel verilerin ko-
runmasl temel hak ve hirriyetlerden oldugu icin Anayasanin 13 ve 20. maddeleri ge-
regi ancak kanunla diizenlenmesi gerekir. Nitekim AYM Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumunun elektronik haberlesme sektoriyle ilgili kisisel verilerin islenmesi ve gizli-
liginin korunmasina yonelik usul ve esaslari belirlemeye yetkili oldugu yonindeki Ka-
nun hikmiini Anayasaya aykiri bularak iptal etmistir. iptal gerekcesi konu ile ilgili ol-
dugu icin aynen vermeyi uygun gorduk:

“Kisisel verilerin korunmasi hakki, kisinin insan onurunun korunmasinin ve kisi-
ligini serbestge gelistirebilmesi hakkinin ézel bir bicimi olarak, bireyin hak ve ézg(irliik-
lerini kisisel verilerin islenmesi sirasinda korumayr amag¢lamaktadir. Bilisim teknoloji-
lerindeki gelismeler sonucunda, geleneksel yéntemlerle miimkiin olmayan ¢ok sayida
verinin toplanabilmesi; daha dnce birbirinden iliskisiz sekilde tutulan pek ¢ok verinin
merkezi olarak bir araya getirilebilmesi; verilerin, veri eslestirme ve veri madenciligi
gibi ileri teknolojik imkénlarla analize tabi tutulmak suretiyle, veriden yeni veriler
Uretme kapasitesinin artmasi; verilere erisim ve veri transferinin kolaylasmasi; kisisel
verilerin ticari isletmeler igcin kiymetli bir varlik niteligi kazanmasi neticesinde, ézel sek-
tér unsurlarinca yaratilan risklerin daha yaygin ve 6nemli boyutlara ulasmasi ve terér
ve sug orglitlerinin kisisel verileri ele gecirme yéniindeki faaliyetlerinin artmasi gibi
etkenler, gliniimUzde kisisel verilerin en Ust seviyede korunmasini zorunlu kilmaktadir.
Bu baglamda Anayasa'nin 20. maddesinin (glinci fikrasinin son ciimlesinde, "Kisisel
verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla dizenlenir." hiikmiine yer verile-
rek kisisel verilerin korunmasi hakki anayasal giivenceye baglanmis ve bu sekilde
kamu makamlarinin keyfi miidahalelerine karsi koruma altina alinmistir.

Yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesi geregince, Anayasa'nin agik¢a ka-
nunla diizenlenmesini éngérdidgi konularda ydritme organina dogrudan ve ilk elden
diizenleyici islem yapma yetkisi verilemez. Elektronik haberlesme sektértiiyle ilgili kisi-
sel verilerin islenmesi ve gizliliGinin korunmasina yénelik usul ve esaslari belirleme yet-
kisini Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumuna veren itiraz konusu kural, Anayasa'nin
20. maddesinde 6ngdriilen kisisel verilerin korunmasina iliskin usul ve esaslarin ancak
kanunla diizenlenebilecedine iliskin giivenceye aykiridir”®.

Bu karar isiginda VUK un mukerrer 242 ve mikerrer 257. maddelerinde Maliye
Bakanligi'na elektronik ortamda defter, belge ve beyanname gibi kayitlarin tutulma-
sina iliskin dizenleme yapma yetkisi verilmesi de Anayasanin 20/3 hilkmuine aykiridir.

85 AYM, 09.04.2014 tarih ve E. 2013/122, K. 2014/74, RG: 26.7.2014-29072.
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Zira bu araglarla verilen bilgiler kisisel veri oldugu icin dogrudan Kanun’la diizenlen-
mesi gerekir.

SONUC

Vergi mahremiyeti mukelleflerin 6nemli haklarindan biridir. Bu hak sayesinde
mukellefler vergi idaresine glivenerek bilgilerini verebilmektedir. Bunun yaninda bu
bilgilerin vergi idaresi tarafindan gesitli amaglarla agiklanmasi veya aktarilmasi kamu
yararinin geregidir. Bu sebeple vergi mahremiyeti hakkinin sinirsiz olarak uygulanmasi
toplumun genel yararina aykiri olacaktir. Baska bir ifadeyle vergi mahremiyetine ilis-
kin dngorilen bazi istisnalar yerindeyken bazilari hakkin 6zinG zedeler nitelikte veya
mukelleflerin baska temel haklarini ihlal eder niteliktedir. Mesela vergi idaresinin
vergi borcunu 6demeyenlerin listesini agiklamasi ve bunlarin Glke basininda “vergi
ylzsuzleri” olarak afise edilmesi bu kisilerin kisilik haklarini zedelemektedir. Yine ka-
cakcihk sucunu isledigine dair sadece vergi inceleme raporuna istinaden mukellefin
kendi mesleki kurulusuna ve TURMOB'a bildirimde bulunulmasi masumiyet karinesini
zedeler niteliktedir. Zira ortada heniz kesinlesmis bir mahkeme karari bulunmamak-
tadir.

2010 yihnda kisisel verilerin korunmasi hakkinin Anayasaya girmesiyle birlikte
vergi mahremiyetine bakis acisi degismistir. Onceleri sadece 6zel hayatin gizliligi ve
bu hakla baglantili temel haklarla iliskilendirilmeye calisilan vergi mahremiyeti hakki
2010’dan sonra kendisine daha uygun bir anayasal dayanaga kavusmustur. Ozellikle
kisisel verilerin korunmasi hakki ile ilgili dizenlemelerin ancak kanunla yapilabilecegi
kuralinin getirilmesi vergi hukukunda mukelleflerin kisisel verilerinin korunmasi hak-
kina ne kadar riayet edildigi sorusunu akillara getirmistir. Maliye Bakanligi'na mukel-
leflerin beyanname, defterler veya belgeler yoluyla verecekleri bilgileri dizenleme
yetkisi veren VUK hiktmlerinin 2010 anayasa degisikligi sonrasinda yeniden gézden
gecirilmesi sarttir. Zira yukarida belirtildigi Gzere AYM'ye gore kisisel verilerin islen-
mesine iliskin kurallar ancak kanunla dizenlenebilir.

2016 yilinda kabul edilen 6669 sayili Kanun’la yirirlige giren 108 No’lu Avrupa
Konseyi anlasmasi ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile Tirkiye'de
6zel hayatin gizliliginin korunmasi hususunda yeni bir dizleme girilmistir. Her ne ka-
dar 6698 sayili Kanun bircok istisna hiikim barindirsa da Tlrkiye’de boyle bir hakkin
varligi konusunda olusturdugu farkindalik bile Gnemli bir kazanimdir. Kanunda yer ve-
rilen istisna hikimlerinin azaltilmasi uzun vadede temel hak ve hirriyetlerin uygu-
lanmasi bakimindan énem arz etmektedir. Bu noktada bitce, vergi ve mali konula-
rinda 6698 sayill Kanun’un bazi htktUmlerinin uygulanmayacagi kabul edilmistir. Bu
hususlarin tamamen kanun kapsami disinda birakilmamasi vergi mahremiyeti hakki
bakimindan 6nemlidir. Bundan sonraki stirecte hukuken vergi idaresi, mikelleflerin
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verilerini kullanirken istisna tutulan hikimler hari¢ 6698 sayili Kanunu da goz 6niinde
tutmak mecburiyetinde kalacaktir.
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KIRGIZISTAN’DA TELEKOMUNIKASYON AGLARI ARACILIGIYLA
INTIHAR OLAYLARI*

The Suicide Events in Kyrgyzstan Through Telecommunication Networks

Gulzhar AKHMATALIEVA**
0z

Son yillarda telekominikasyon aglarinin gelismesiyle birlikte, bunlar aracilidiyla topluma ve insanlara karsi psikolojik
terérizmin de gelistigi gorilmustir. Bu psikolojik terérizmin bir yontemi élim oyunlari veya diger ifadeyle élim gruplari olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Oliim oyunlari, cocuklarin sosyal medya sitelerinde oynadiklari oyunlar vasitasiyla onlari intihara gétir-
meyi veya intihara tahrik etmeyi amaglayan, internet lzerinden erisilen oyunlardir. Bu oyunlar Kirgizistan’da da birden fazla
cocuk tarafindan oynanmis ve llkede ¢ok yanki uyandirmistir. 2015-2018 yillari arasinda bu 6lim oyunlari olagandsti bir hale
gelerek, Rusya’da, Ukrayna’da daha sonra Kazakistan ve Kirgizistan gibi (lkelerde yasayan ¢ocuklar tarafindan oynanmis, ¢ok
sayida aile ve gocuk magdur olmustur. Rusya’da élim oyunlari araciligiyla 130 ¢ocuk intihar etmistir. Kirgizistan’da ise bu oyunu
oynayan 40 ¢ocuk payi kurtarilmistir.

Olim oyunlari arasinda en duyulani olan “Mavi balina”nin yaninda, “Saat 04.20’de beni uyandir”, “Sessiz ev”, “Ben
oyundayim”, “f57”, “Oli canlar”,“Saman yolu” ve son giinlerde duyulmaya baslayan “Momo”, “Arkadasini yak”, “24 saat bo-
yunca kaybol”, “Kos yada 61” isimli oyunlar da 6lim oyunu kategorisinde yer alan oyunlardir. Bu 6/im oyunlarinin ve en popdileri
olan mavi balina oyununun Avrupa’da, Brezilya’da ve yakin dénemde Tiirkiye’de bile bircok ¢ocuk tarafindan oynandigi belirtil-
mistir.

Bu nedenle, lkemizde yasanmis olan bu olaylarin 6niine gegilmesi amaciyla ciddi kanuni tedbirlerin alinmasi icin Kirgiz
Ceza Kanununda intihara Gétiirmek (KCK m.136) ve intihara Tahrik Etme (KCK m. 137) baslikli maddelerin yeniden diizenlenmesi,
ozellikle “sugun kamuoyunda alenen etkinlik veya kitle iletisim araciligiyla veya telekomdiinikasyon bilgi agi (internet) vasitasiyla
gergeklesmesi” gibi yeni diizenlemelerin eklenmesi gerekliligi s6z konusu olmaktadir.

Bu arastirmada, son dénemlerde sosyal medya vasitasiyla ortaya ¢ikan ¢ocuklari intihara gétiren 6lim oyunlarinin
cocuklar Gzerindeki kéta etkisi, cocuklari korumaya yénelik tedbirler ve yeni kanuni dizenlemelerin olusturulmasi gerektiginin
anlatiimasi amaglanmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Cocuklar, intihar, intihara Gétiirmek, intihara Tahrik, Oliim Oyunlari.

ABSTRACT

With the development of telecommunication networks, in recent years it has been seen the psychological terrorism
against to people and society. Especially the one of the method of psychological terrorism has been emerged as the “death
games” or in other words the “death groups”. The death games are games that aimed to driving to suicide or provoking suicide
the children by playing games in social media sites. These death games have been played by some children in our country and
create a big “echo” in Kyrgyzstan. Between 2015-2018 years these death games have became an extraordinary and have taken
place in Russia, Ukraine and later in that countries such as Kazakhstan and Kyrgyzstan as well. Consequently, many children and
families were victims of these kind of games. In Russia about 130 children’s suicide were committed through death games and
about 40 children were rescued from the death games in the Kyrgyz Republic.

As the most popular death games after the “blue whale” are: “wake me up at 04.20 am”, “quiet house”,”l am in the
game”, “f57”,“dead souls”, “Milky Way”. And in recent days, as a newly added games are: “momo”,“burn your friend”, “disap-
pear for 24 hours”,“run or die”. But most of them, the most popular “blue whale” game has been reported in Europe, Brazil,
even in the nearest period in Turkey as well.

Therefore, due to such events that occurred in Kyrgyzstan and in order to take serious legal measures in the future,
The Kyrgyz Criminal Code should rearrange some items such as Driving to suicide (article 136 of Kyrgyz Criminal Code) and
Provoking suicide (article 137 of Kyrgyz Criminal Code). But particularly, it need to add a new regulations such as a “crime that
take place by public activity” or “through mass communications” or by “telecommunication information networks (internet)”.

The aim of this research are: describe the bad effects of death games that driving children to suicide trough the social
media sites, describe the measures to protect children of them and the necessity of creating a new legal regulations.

KEY-WORDS: Children, Suicide, Driving to Suicide, Provoking Suicide, Death Games.
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- Kirgizistan’da Telekomiinikasyon

GIRIS
Cagimizda teknolojinin hizla gelismesi, internetin bir bilgi hazinesi haline gel-

mesi, dogru kullanildig takdirde bircok bilgiye ulasabilen bir bilgi alani olmasi ve ha-
yatimizi kolaylastirdigi tartismasizdir. Ancak son zamanlarda telekominikasyon aglari
araciligiyla topluma ve insanlara karsi psikolojik terérizmin de gelistigi gorilmektedir.
Bu psikolojik terorizmin bir yontemi olarak “6/iim oyunlari” veya diger ifadeyle “6/im
gruplari” ortaya ¢ikmistir. Zihni daha genc¢ ve masum olan ¢ocuklarin sosyal medya
sitelerindeki oyunlar vasitasiyla intihara goétirilmesi veya intihara 6zendirilmesi fiil-
leri son yillarda glindemi mesgul etmeye baslamistir. Bu tir olaylara Kirgizistan’da da
rastlaniimis ve toplumda blyik yanki bulmustur. 2015-2018 vyillari arasinda 6lim
oyunlari daha ¢ok artis gdstermis, basta Rusya ve Ukrayna olmak Uzere Kazakistan,
Kirgizistan gibi tlkelerde de telekominikasyon aglari araciligiyla intihar olaylari yasan-
mistir. Rusya’da 6lim oyunlari araciligiyla 130 cocugun intihar ettigi, Kirgizistan’da ise
bu tdr oyunlar nedeniyle intihara kalkisan 40 cocugun son anda kurtarildigl bilinmek-
tedir.

intihar kelimesi “herhangi bir durumun etkisi altinda kendi hayatina son ver-
mek” anlamina gelir®. Bilimsel terim olarak ilk kez 17.yizyilda Tomas Braun adli dok-
tor ve filozof tarafindan kullaniimaya baslanmistir. Terimin Latincesi, “sui caedere”
olup; bu terim kendisini (sui) dldirmek (caedere) anlamina gelmektedir?.

Toplumda intihar olaylarini artiran nedenlere bakildiginda, bunun basta kisile-
rin sahip oldugu saglik problemlerinden kaynaklandigi gérilmektedir. Fizyolojik has-
taliklar agisindan merkezi sinir sistemi hastaliklarina, endokrin sistem hastaliklarina,
mide-bagirsak sistemi hastaliklarina sahip kisilerin intihar etme oranlarinin yiksek ol-
dugu tespit edilmektedir. Psikiyatrik hastaliklar acisindan belirleme yapildiginda, dep-
resyon, sizofreni, alkolizm, kisilik bozukluklarina sahip kisilerde intihar etme riskinin
fazla oldugu gorulmektedir3.

Diinya Saglik Orgitiinin verilerine gore, intiharin 800 nedeni oldugu belirtil-
mektedir. Bunlarin;

- %41’inin nedeni belli degildir

- %19’u ceza dncesi korku

- %18'’i zihinsel hastalik

- %18’i aile Uzlntuleri (kederleri)

- %6's1 tutku

1 Bekmagambetova V.P./ Revin V.P./ Revina V.V., Ugolovnoe pravo Respubliki Kazahstan, Oso-
bennaya cast, g. Moskva 2017g. s. 30.

2 https://www.kazedu.kz/referat/9881315 (E.T. 05.03.2019).

3 Akduman, Giltekin/ Korkusuz, irfan/ Hiiseynov, Afgan/ Aytag, Onder/Baris, Akduman, Polis ve
intihar, Adli Psikiyatri Dergisi, Nisan 2006, Cilt:3, Say1:2, s. 11-12.
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- %30 para kaybi

- %1.4’0 hayata doygunluk (bikmak)

- %1.2'si fiziksel hastalik®, oldugu belirtiimektedir

Diinya Saglik Orgiitiiniin verilerinde intihar eylemine sebep olan faktorlerde
yas acisindan herhangi bir belirleme yer almamaktadir. Ancak intihar olgusunun he-
niz bedensel gelismelerini tamamlamamis, kisilikleri gelismemis, hayatin tadini he-
ndz almamis ¢ocuklar arasinda islenme tehlikesinin ¢cok daha yiksek oldugunun dile
getirilmesi gerekmektedir. Cocuklar arasinda intiharlara daha cok ailevi nedenlerin,
baskasina yonelik 6fkenin sugluluk ve utang duygusuyla i¢sellestirilmesinin neden ol-
dugu belirtilebilir®.

I. KIRGIZISTAN’DA INTIHAR OLAYLARININ SOSYO-PSIKOLOJIK DURUMU

Kirgizistan’da yapilan galismalarda intihara neden olan sebepler belirlenmeye
calisilmistir. Buna gore intihara son zamanlarda, sosyo-psikolojik durumlar, aile so-
runlari®, kizlarin evlendirilmek icin zorla kagirilmasi’, askerlikte ordudaki tuhaf ve sert
kurallarin erkek cocuklar tGzerindeki etkisi®, ekonomik agidan kalkinmak amaciyla ¢o-
cuklarini birakip giden ebebeynlerin yurtdisi géci®, okullardaki ¢ocuklar arasindaki
“mekten pekatn” (ing. racketeering, extortion)!®, Tirrkce ifadeyle “okul santaji veya
gaspl” gibi konularin neden oldugu ifade edilmektedir.

4 Tanya Tayson. Tsuitsid kak sotsialniy fenomen. https://www.proza.ru/2009/12/31/909/ Statis-
tika- samoubiystv http://prognoz.org/article/statistika-samoubiistva/ Suitsid kak problema sov-
remennogo obsestva. R.V. Petrunnikova. Minskiy institut upravleniya, g. Minsk, Respublika Be-
larus. str. 416. http://media.miu.by/files/store/items/uses/xvii/mim uses xvii 34024.pdf (E.T.
05.03.2019). Ancak raporda oranlar ylzde tzerinden verilmesine ragmen, toplandiginda ve de-
gerlendirildiginde ylzin Gzerinde bir rakamin ortaya ¢iktigl gérilmektedir.

5 Alisinanoglu, Fatma/ Akduman, Gilliimser Giiltekin, Cocuk ve Ergenlerde intihar, Adli Psikiyatri
Dergisi, Temmuz-Agustos 2006, Cilt:3, Sayi: 3-4, s. 8,10.

6 'V Kirgizstane osnovnaya prigina detskogo suitsida-semeynie ssori, oktyabr 2018 g.,
https//rus.azattik.org. (E.T.03.04.2019).

7 Krajanevestv Kirgizstane: gendernaya duel. islam v SNG. islamsng.com/kgz/report/4112., Graj-
dane Kirgizistana obyavili voynu traditsii kraji nevest. For.Kg. Novosti Kirgizistana.
https://for.kg./news-151315-ru.html. (E.T. 03.04.2019).

8  Toktonazarova, Nurjan, “Desyatki kirgizskih soldat, pogibsih v mirnoe vremya”, aprel, 2016 g.
https//rus.azattyk.org/a/27657453. “Kakie poteri neset armiya Kirgizistana v mirnoe vremya?”.
10 oktyabrya 2018 g., Fergana Ru. https/yandex.ru/media/fergana/kakie-poteri-neset-armiia-
kyrgyzstana-v-mirnoe-vremia—5bbe020324792200aa778db6. (E.T. 03.04.2019).

9  “Desyat detei soversili suitsid, do cego migratsiya dovodit kirgizstansev”, Sputnik Kirgizstan,
06.07.2018, https://ru.sputnik.kg/society (E.T.03.04.2019).

10 Rusga’da “paket”, ingilizce’de “racketeering”, “extortion” kelimeleri Tiirkce’de “santaj” ve
“gasp” anlamina gelerek, okullarda Ust sinif 6grencilerin alt sinif 6grencilere karsi tehdit ve sid-
det vasitasiyla santaj veya gasp uygulamasidir. Bkz. Kizalakova A./Turdubekova N./ Kokulova A./
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Kirgizistan Igisleri Bakanlig istatistik bilgilerine goére; 2016 yilinda 95 cocuk,
2017 yilinda 97 cocuk, 2018 yilinda ise 88 cocuk intihar etmistirt?.
I. TELEKOMUNIKASYON ARACILIGIYLA OLUM OYUNLARI

A. OLUM OYUNLARI

2015-2018 yillari arasinda resit olmayan ¢ocuklari ve hatta gencleri intihar et-
tirmek amaciyla, 6lim oyunlari ortaya ¢cikmistir. Bu 6lUm oyunlarina daha ¢ok Rusya,
Kazakistan ve Kirgizistan gibi Ulkelerde rastlaniimistir. Bu yasak oyunlar, ilgili organ-
larca engellenmeye ¢alisiimasina ragmen, yerine yeni 6lim oyunlarinin ortaya c¢iktig
ve bu yeni éliim oyunlarin tipk bir viriis gibi yayildigi gériilmektedir. Olim oyunlarinin
psikolojik etkisi altinda kalan ¢ocuklarin oyuna bagh kalarak intihar etmeleri adi gecen
Ulkeler arasinda ilk 6nce Rusya’da ciddi bir soruna déntsmis 130 civarinda ¢ocugun
6lumine neden olmustur. S6z konusu oyunlar daha sonra, Kirgizistan’da da gorul-
mustlr. GUnUmuzde de bu tlrden yeni oyunlarin ortaya ¢iktigl ve bu tehlikenin hala
guncelligini korudugu tespit edilmektedir.

internetteki 6/im oyunlarinin yayginlasmasi ve gereken tedbirlerin alinmamasi
sonucu cocuklar bu oyunlarin oynandigi sitelere kolayca Uye olabilmekte, oyunlari oy-
nayabilmekte, oyunun belirli asamalarindan gegcmekte ve sonugta da bu oyunlarin
yonlendirmesiyle intihar etmektedirler'2. Olim oyunlari sadece belirtilen Glkelerde
degil, Avrupa’daki lkelerde ve Brezilya’da da gorulmektedir?3.

Olim oyunlarinin arasinda giinimiizde en popiiler olani “Mavi balina”dir. Bu-

nun yaninda “Saat 04.20’de beni uyandir”, “Sessiz ev”, “Ben oyundayim”!4, “f57”,
“Oli canlar”, “Samanyolu”™ oyunlari da sayilabilir. ~ Yeni eklenen, “Momo”,
“Arkadasini yak”, “24 saat boyunca kaybol”, “Kos ya da &I” isimli oyunlar da &lim
oyunlari olarak hala diinyanin bir yerlerinde bazi cocuklar tarafindan oynanmaktadir.

Munduzbaev M./ Gavrilova E. “Profilaktika reketa v skolah Kirgizstana”. Metodigeskoe posobie
po predotvraseniyu reketa v obseobrazovatelnih ugrejdeniyah. g. Biskek 2011g. s.7.

11 Bengard Anastasiya, “88 samoubiystv za god. Pocemu nasi deti uhodyat iz jizni?” 24kg, 11 fev-
ralya 2019 g. https://24kg/obshestvo/109171 88samoubiystv zagod poc-
hemu nashi deti uhodyat izjizni/ (E.T. 19.03.2019).

12 Seralieva A.M./Baymagambetova Z.M., Problemi ugolovnoy otvetstvennosti za dovedenie sa-
moubiystva, Kazahskiy natsionalnly pedagogiceskiy universitet imeni Abaya. Vestnik,
Ne1(48)2017, s.146.

13 jgra “Siniy kit” poyavilas v sotsetyah Brazilii. https://www.izh.kp.ru/daily/26669/3691644/
(08.03.2019).

14 Gazeta Komsomolskya pravda, 11.01.2017, www.kp.ru/daily/26642.7 (E.T.08.03.2019).

15 Arhipova A./ Volkova M./ Kirzyuk A./ Malaya E./ Rad¢cenko D./ Yugay E., “Gruppi smerti: ot igri
k moralnoi panike”. issledovatelskaya gruppa Monitoring aktualnogo foklora, g. Moskva 2017g.
s. 5.
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internet bilgilerine gére, sd6z konusu oyunlari Rusya, Kazakistan, Ukrayna gibi tlke-
lerde, resit olmayan cocuklar oynamakta ve 6lim gruplarina tye olmaktadirlar. Bu
oyunlarin yoneticilerinin tutuklamasina ve oyunlarin engellenmesine ragmen, giin-
mizde virls gibi yeni 8lim oyunlarinin ortaya ciktigi gérillmektedir®. Oliim oyunlarini
oynayan kisilerin yaslari ise 12-19 arasinda degismektedir. Yani, oyuncular daha ¢ok
ortaokul, lise ve Universite 6grencileridir!’.

Yukarida dile getirilen oyunlardan en yaygini olan “Mavi Balina”dan bahsedil-
mesi gerekir. Cinkl “balina” kelimesini iceren bircok 6lim oyununun “v kontakte”
sosyal sitesinde yer aldigi gorilmustir. “V kontakte” sosyal agl, Rusya ve eski Sovyet-
ler Birligi tlkelerinde en populer sosyal aglardan birisidir. Cocuklar, glinimuzde bu
sosyal ag vasitasiyla 61Um gruplarina kaydolabilmektedirler. Bu sosyal agda balina ke-
limesini iceren birden fazla 6lim grubu vardir. Bunlar, “Balinalar yukarida ytzerler”,
“Uzay balinas!”, “Beyaz balina”, “Balina dergisi”, “Balina denizi”, “Balina okyanusu”,
“Ugan balina”!8, “Balinalar kiyiya atilir” gibi oyunlardir®®. “Mavi balina” oyunu ise bun-
lar arasinda en bilineni olup, 50 gln sirerek, en son glinde ¢ocugun intihar etmesini
saglayan bir oyundur®,

Yukarida adi gecen oyunlar, cocuklari etkileyerek onlari degistirmekte ve ¢o-
cuklarin oyunu ydneten kisilere bagli hale gelmelerine neden olmaktadir. Bu etkilerin
cogu video?! ve muzikler ile sayilarin, resimlerin ve harflerin kombinasyonlarinin kul-
lanilmasiyla olusmaktadir. Bu simgeler, normal ¢ocugun “kisiligini” degistirerek, so-
nucta tamamiyla cocuklari oyun kurucularinin etkisi altinda birakmaktadir. Ginimu-
zUn terimi ile ifade edildiginde bu etki cocuklari adeta “zombiye dénistirmektedir”?2.

Oyunu oynadig slirecte, cocugun davranislarinda bir takim degisiklikler olus-
maya baslamaktadir. Cocuk kendi internet profiline, kendini yok etmeye yonelik re-
simleri koymaya, ¢ogunlukla kesici aletlerle kendini yaralamaya baslamaktadir. Co-
cuklar fazla miktarda kahve icmeye baslamakta ve uyku bozuklugu yasamaktadirlar.
Oyunlarda gocuklara goérev kapsaminda sembolik olarak ylksekten, catilardan resim
cektirilmekte, cok erken saatlerde kalkmalari, bilgisayar ve cep telefonu basinda cok

16 Gazeta Komsomolskaya pravda, 11.01.2017, www.kp.ru/daily/26642.7 (E.T.08.03.2019).
17" Arhipova/Volkova/Kirzyuk /Malaya/Radgenko/Yugay, s. 5.
18 Gruppa smerti, Novaya gazeta, No51, 16.05.2016. s. 3. (E.T.10.03.2019).

19 ren.tv/novosti/2016-05-18/sledovateli-polagayut-chto-igra-v-socseti-vynudila-11-letnyuyu-
shkolnicu (E.T. 10.03.19).

20 Radio svoboda, Krim realii, 16 fevralya, 2017g., 17.00, krym.r.com/a/28312768html.
(E.7.08.03.2019).

21 Vladimir Novikov, dotsent kafedri psihiatrii i psihoterapii. Tele programma Mujskoe/Jenskoe-

“ostorojno Siniy kit”, Cast 2, vipusk ot 03.03.2017. (E.T.08.03.2019).

22 Arhipova/Volkova/Kirzyuk/Malaya/Rad¢enko/Yugay, s. 15.
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fazla zaman gecirmeleri saglanmakta ve bu stireglerde onlarla yazismalar yapilmakta-

dir. Ayrica cocuklardan 8limi sembolize eden veya siyah giysiler giymeleri, kollarina
gezegenlerin, scientia?3, mason?* isaretlerini, cevrilmis haclarin, seytan yildizlarinin ve
cesitli simgelerin resimlerini gizmeleri istenmektedir. Bu algl bozukluklari sonucu ¢o-
cuklarda kendilerine dévme yaptirma hevesi olusmakta ve cocuk martinizm?°, sata-
nizm?®, hatta fasizmin?’ acik simgelerini (sembollerini) mizik sayfalarina kopyalamaya
baslamaktadir. Cocuklar i¢c heyecanlarini ailesinden saklamakta ve sdylememekte,
aclikcasi kendi icine kapanmaya baslamaktadir. Cocuklardan siddet ve zulim igeren
mistisizm dizilerini tartismasi ve izlemesi, butln cihazlardaki sakli bilgilere parola koy-
masi, giris yapmak icin grafik anahtarlarini kullanmasi, kullanilan bitdn tarayicilari ve
¢6p kutularini strekli temizlemesi istenmektedir. Bu tlr davranislar, oyunu yoneten-
lerin cocuga verdigi gbrevlerdir ve cocuk oyunun en son asamasina veya finaline ulas-
mak icin bu gorevleri yerine getirmektedir?.

Bu gorevlerden en tehlikelisi, sabahin ¢cok erken saatlerinde ¢cocuga génderilen
ve onun psikolojisini etkileyecek videolarin izlenmesi gérevidir. Ornegin, cocuktan sa-
bah saat 04.20°de kendisine gonderilen bir videoyu izlenmesi istenmektedir. Video-
daki 6zel frekans®® cocugu psikoz igine sokarak onu cok ciddi boyutta etkilemekte,
sonucta sabah saatlerinde onun intihar etmesine neden olmaktadir. Uzmanlarin go-
rislerine gore, insanlarin bu saatlerde uyandirildiklari takdirde etkilenmeye daha acik

23 Terimin latincesi scientia olup “bilgi” anlamina gelmektedir. Scientology ise yalniz din dedil, bir
bilgiler sistemidir. “scio” latince’de “bilgi”, “logos” yunanca’da “6grenme” olup, bilgiler hak-
kinda 6grenme terimini olusturmaktadir. https://vsezdorovocom/2018/12/saentologiya-chto-
eto-takoe (E.T.07.04.2019).

24 “mason” kelimesi ingilizce’deki freemason kelimesinden tiiremistir ve “hiir duvar iscisi” demek-
tir. Masonluk kardeslik duygusuna dayali, federal bir yapiya sahip, inisiyatif, hayirsever, sembo-
lik, felsefi, segici, hiyerarsik, uluslararasi humanist ve kurucu bir kurumdur. https://tr.wikipe-
dia.org/wiki/Masonluk .

Masonluk, evrensel bir kardeslik bilgidir. insanlar arasinda sevginin, toleransin ve kardesligin
hikdm sdrmelerini, insanhigin hirriyet, baris, adalet ve huzur iginde gelismesini hedefleyen Ma-
sonluk, ortak bir insanlik Glktstund hedefler. www.mason.org.tr/web/ (E.T.07.04.2019).

25 18.ylzyilda Fransa’da Louis-Claude de Saint-Martin tarafindan baslatilan mistik bir harekettir.
https://tr.wikipedia.org/wiki/Martinizm. (E.T.07.04.2019).

26 Seytan’i veya Seytan simgesini ylcelten ve bazi mezheplerde seytana tapmayi emreden 6greti.
https://tr.wikipedia.org/wiki/Satanizm. (E.T.07.04.2019).

27k olarak italya’da Benito Mussolini tarafindan olusturulan otoriter devlet {izerine kurulu bir
radikal milliyetgi siyasi ideolojidir. https://tr.wikipedia.org/wiki/Fasizm. (E.T.07.04.2019).

28 Spasenie detei ot kiberprestupleniy. Sledstvenniy komitet RF. Ofitsialniy sayt. s. 3, irk.sled-
kom.ru/folder/107968/?pdf=1 (E.T. 11.03.2019).

29 Periyodik yani esit zaman araliklari ile tekrarlanan hareketlerde, hareketin birim zamanindaki
tekrar sayisinna Frekans denmektedir. Frekansin birimi Hertz (Hz)dir. https://www.sumak-

pompa/com/tr (E.T.07.04.2019).
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olduklari ifade edilmektedir. Sabah saat 04.20’de, 6zellikle igerigi korkung olan bir vi-
deonun izlenmesinin insani “telasa” sokacagl sliphesizdir. Bu tir manipllasyonlarin
geleneksel kiltlr terimlerinde bir tlr blyuculik olarak degerlendirildigi de belirtil-
mektedir®,

Neden oyun balinaya iliskindir? Bilimsel bilgilere gére, balinalar kendilerini de-
nizden kiylya atarak intihar eden hayvanlardir. Eskiden beri balinalarin toplu olarak
kendilerini denizden veya okyanustan kiyiya atarak, intihar ettikleri bilinmektedir. Ba-

linalarin bu sekilde intihar etmelerinin nedeni halen bir sirdir. Ancak bazi bilim adam-
lari, balinalarin intihar etmelerinin birkag sebebinin olabilecegini 6ne sirmektedirler.
Bu nedenlerden bazilarini siralayacak olursak;

- Su ortamindaki (deniz, okyanus) gurilti; bu gtraltiler askeri bilimsel uygula-
malar, tekne gurultuleri olabilmektedir. Balinalar glraltiye maruz kalinca kendilerini
kurtaramamakta ve ortama uyum saglayamadiklarindan kendilerini kiylya atmakta-
dirlar.

- Topragin manyetik alani; bu etki balinalarin sagligina ¢ok ciddi zarar verebil-
mektedir.

- Deniz veya okyanustaki ¢op, ¢oplerin atilmasi, petrol Grinleri,

- Yunuslar gibi sosyal bir su hayvanlari olan balinalarin kendi strilerindeki stra
liderinin yonelim bozukluguna ugramasi ve kendisiyle beraber diger balinalari da ¢ek-
mesi,

- Isitme organlarinin enfeksiyon kapmas,

- Yaslandiklarinda huzur igin kiyiya gelmeleri,

- Heyecanlanmaya egilimli olmalari®?,

- Iklim degisikligi,

- Hastaliklar, yani parazitler; parazitler balinanin viicuduna yerleserek, organ-
larini yaralamaktadir.

- Karsilikli yardim; balinalar her daim sirilerinde soydaslarina karsilikli yardim
gosterirler. Balina hatali yone giderek kayboldugunda, soydaslarindan yardim istemek
icin sinyal veya isaret vermektedir ve diger balinalar yardim etmek icin giristiginde,
kendileri de kiyiya vurmaktadir.

Japon bilim adamlarinin gérlstne gore, balina slrilerinin nifusu cogaldikca
kendilerini yok etmeye baslamaktadirlar. Ancak, ekoloji alaninda ¢alisan bilim adam-
larinin cogu, bu bilginin yanhs oldugunu aciklamaktadir®2. Balinalarin 6limiine neden

30 Arhipova/Volkova/Kirzyuk/Malaya/Radgenko/Yugay, s. 16.

31 Tvarkovskaya Aleksandra, “Pogemu kiti vibrasivayutsya na bereg, legenda i versii”.
https://syl.ru/article/33065/pochemu-kityi-vyibrasivayutsya-na-bereg-legenda-i-versii.

(E.T.11.03.2019).

32 Pogemu kiti vibrasivayutsya na bereg? www.meta.kz (E.T. 11.03.2019).
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olan birkag sebep dile getirilse bile, bugline kadar bilimadamlari tarafindan bilimsel
acidan net bir sonuca ulasilamamistir. Bu sebeple balinalarin intiharlarinin sebebi
tipki bir bulmaca gibi sir olarak kalmaktadir.

Bu oyunlarda kullanilan ikinci sembol olan kelebeklerin yasam siresi de ol-
dukca ilgingtir. Omiirleri yasam kosullarina ve tiirlerine gore degismekle birlikte, ya-
sam slreleri 3-4 glin olan kelebekler bulundugu gibi, 20 ila 40 giin arasinda degisen
tirleri de bulunmaktadir®. Kelebeklerin en fazla émre sahip tiirlerinin ise 1 yila kadar
yasayabildigi ifade edilmektedir3*,

Balina ve kelebegin, 6limu ve kisa émr ifade eden birer sembol olmalari ne-
deniyle 6lim oyunlarinda bu sembollerin kullanildigl sonucuna ulasiimaktadir. Oyun
yoneticileri bu tir sembolleri hem oyunun isminde hem de iceriginde kullanarak, ¢o-
cuklarin hayatlarina son vermeleri amaciyla intihar propagandasi yapmaya calismak-
tadirlar.

B. OYUN KURALLARI

TelekomUnikasyon araciligiyla 6lim oyunlarini oynamak isteyen gocuklar, site-
deki #f53, #f57, #f58, #d28, #balinalar denizi, #sessiz ev, #oyun oynamak istiyorum,
#samanyolu gibi etiketlere (ing.hashtag) girerek oyuna kayit olmaktadir. Kayittan
sonra sitenin ydneticisi cocukla baglanti kurarak, intiharin nedenini yani neden intihar
etmek istedigini, bu kararindan emin olup olmadigini sormaktadir. Sonra her cocuga
Ozel kirator atanmaktadir. Kiratér cocuga oyun icin koydugu kurallari yerine getir-
mesini emretmektedir. Her oyuncu cocugun, oyunda mutlaka saat 04.20’de hazir bu-
lunmasi ve oyundaki her tirlU sesi duymasi sarttir. Yukarida belirtildigi gibi, daha
sonra cocuklara bazi 6devler verilmektedir. ilk 6dev, cocuklarin kollarina jiletle kele-
bek veya daha ¢ok balina resmi ¢izmeleridir. Eger cocuk oyundan vazgectigini bildi-
rirse, oyunun yoneticisi cocugu bulacagi, kendisini ve ailesini 6ldirecegi tehdidinde
bulunmaktadir. Oyunun en son asamasinda, ¢ocuklar kendini ylksek katlardan atma,
kdpriden atma, catidan atma, ilag yutma, tren altina yatma, pencereye ¢ikma, ken-

dini asma, damarlari kesme fiilleriyle hayatlarina son vermektedir. Bu oyunun en son
ddevidir®. Ayrica, intihar etmeye hazir olmayan ve intihardan korkan cocuklar icin
korkuyu asmak icin kuratorler tavsiye ve talimatlar vermektedir3®.

33 https:/220a.ru/zhizn-babochek. (E.T.11.03.2019).

34 Babocki prodoljitelnost jizni.vetatlas.ru/articles/koshki/stati/babochki-prodolzhitelnost-zhizni
(E.T.11.03.2019).

35 Siniy kit, mlegniy put, more kitov-suitsidialniye igri dlya deteilll Budte vnimatelni.
https://vadro.livejournal.com/1229256.html (E.T. 10.03.2019).

36 Kulikova Anna/ Polidi Anna, Problema zakonodatelnoi reglamentatsii otvetstvennosti za dove-
denie do samoubiystva i sklonenie k samoubiystvu, naugno-metodigeskiy elektronniy jurnal
Kontsept, ISSN 2304-120X, 2017, s.3.
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Bu tdr oyunlarin amaglarinin ne oldugu konusunda farkli gérusler ortaya atil-
mistir. Bazi Rus kaynaklarina gére, dlum oyununu kuranlar Ukraynali milletciler®’,

oyunu genc kusagl yok etmek amaciyla olusturmuslardir®®. Bazi devlet adamlari,
8lim oyunlarint kuranlarin tlke disi diismanlar oldugunu belirtmistir®®. Ulyanovsk bél-
gesi valisi de 6lim oyunlarini kuran érgitin her cocugun 6limu icin belli miktarda
para 6dedigini, bunun yaninda yetenekli cocuklarin 6lima igin iki kat para ayirdigini
dile getirmistir®®. 2016 yilinin ortalarina kadar Rusya’da, bu oyun sebebiyle 130 civa-
rinda ¢ocugun intihar etmesi Gzerine Ulke ayaga kalkmis*! ve bu 8lim oyunlarinin,
Islami Terér Orgltiinden daha korkung oldugu belirtiimistir*2. Bu oyunlarda, nérolin-
guistik*® programlama Uzerinde gercek psikologlarin calistigi aciklanmistir®®. Bu anla-
tilanlar sonucunda, Rusya’da 14 yasina kadar ¢cocuklarin internet kullaniminin yasak-
lanmasi gerektigi dnerisinde bulunulmustur®.

Kirgizistan’da ise 6lim oyunlari 2017 yilinin Subat ayinda, sabah saat 4'te, bir
8.sinif ortaokul 6grencisinin pencereden atlayip 6lmesiyle gindem olmaya baslamis-
tir*e. Ancak, Kirgizistan icisleri Bakanligi Resit Olmayan Cocuklar isleri Midiirii Azamat
Abdrahmanov’un verdigi bilgilere gore, s6z konusu olay 61im oyunlari nedeniyle ger-
ceklesmemistir. Abdrahmanov, Kirgizistan’in genelinde cocuklarin intihar ettigine ilis-
kin herhangi bir bilginin olmadigini, intiharlarin cogunun ailevi-sosyolojik sartlardan

37 Menedjer “megafona” uligil ukrainskih natsionalistov sozdanii “gruppi smerti”. Gazeta.ru
16.02.2017, htps://m.gazeta.ru/tech/news/2017/02/16/n-9697289shtml (E.T.11.03.19).

38 Pletneva predlagaet vvesti zvanie “obraztsovaya semya”. Parlamentskaya gazeta. 06.03.2017.
https://www.pnp.ru/politics/2017/03/06/plenyova-predlagaet-westi-zvanie-obrazcovaya-
semya.html (E.T.11.03.2019).

39 Arhipova/Volkova/Kirzyuk/Malaya/Radgenko/Yugay, s. 16.

40 “Sinje kit1” okazalis strasnee “islamskogo gosudarstva”, gubernator Ulyanovskoi oblasti rasska-
zal o razgovore protiv odarennih rosiysskih detei. Gazeta kommersant, 08.03.2017.
https://www.kommersant/ru/doc/3236648 (E.T.01.03.2019).

41 ren.tv/novosti/2016-05-18/sledovateli-polagayut-chto-igra-v-socseti-vynudila-11-lenyuyu-
shkolnicu (E.T. 10.03.19).

42 “Sinje kit1” okazalis strasnee “islamskogo gosudarstva”, gubernator Ulyanovskoi oblasti rasska-
zal o razgovore protiv odarennih rosiysskih detei. Gazeta kommersant, 08.03.2017.
https://www.kommersant/ru/doc/3236648 (E.T.01.03.2019).

43 Norolinguistik-kisisel gelisim anlamindadir. Norolinguistik programlama —kisisel gelisim sistemi-
dir. https://eksisozluk.com/norolinguistik-programlama-215587 (E.T.07.04.2019).

44 ren.tv/novosti/2016-05-18/sledovateli-polagayut-chto-igra-v-socseti-vynudila-11-lenyuyu-
shkolnicu (E.T. 10.03.19).

45 Detyam do 14 let hotyat zapretit sotseti. A ostalnih sobirayutsya puskat tolko pod nastoyasim
imenem po pasportu, “gazeta lzvestiya”. https://iz.ru/news/676136 (E.T.11.03.2019).

46 “Siniy kit. Ese odna jertva”. Novosti 24 ala-too, g. Biskek, 11 fevralya 2017. “Pervuyu jertvu
gruppi siniy kit nasli v Biskeke”. Novosti 24Mir, 8 fevralya, 2017g. (E.T.11.03.2019).
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dolayi gergeklestigini belirtmistir®”. Mudurun verdigi bilgilerde, Rusya ve Kazakistan
icisleri Bakanligi organlariyla bu konudaki tecriibelerinden faydalanmak icin konus-
malar ylrataldigu, séz konusu Glkelerin 61Gm oyunlarini engellemede kendi yontem-
lerini paylastiklari ve Kirgizistan’a bu 6lim oyunlarinin ciddi bir seklide yansimadigi
dile getirilmistir. Mudir 6zellikle, onleyici tedbirler alindigini, gozlem yaptiklarini,

okullarda cocuklarla ve onlarin ebeveynleriyle konusmalar yurtttldiagind dile getir-
mistir. Ulke genelinde, resit olmayan 40 cocugun oyuna kayit oldugunu, bunun aciga
cikarilarak vahim sonucun engellendigini ifade etmis, icisleri Bakanligi tarafindan be-
lirlenen prosediriin yardimiyla oyunlarin durduruldugunu belirtmistir®. Ancak kani-
mizca, Kirgizistan icisleri Bakanligi Resit Olmayan Cocuklar isleri Miduri’nin verdigi
bilgiler ne kadar ispatlanabilir bir bilgi olsa da*°, toplumda panik ortami yaratmamak
amaciyla cogu olayin gizlendigi gorilmektedir.

Mavi balina oyunun 2017 yillarinda, Tlrkiye'ye de ulastigl sdéylenmektedir.
Oyuna maruz kalan®® besten fazla®! cocugun hayatina son verdikleri bilinmektedir>2.
Ancak bazi bilgilere gore, Turkiye’de 142 ¢cocugun intihari mavi balina oyunuyla bag-
lantili oldugu iddia edilmektedir®3.

C. YENi OLUM OYUNLARI

Rusya, Kirgizistan ve Kazakistan, 6lim oyunlarini engellemesine ve durdurma-
sina ragmen, glinimuzde onlarin yerine yeni 6lim oyunlarinin ortaya ¢iktigl gorul-
mektedir. Ornegin, 2018’'de Ozbekistan, Kirgizistan’i whatsapp sosyal agi vasitasiyla
“Momo” adli yeni oyunun gelecegini ve oyunu ilgili organlarca kontrol altina alinmasi

47 “\/ Kirgizstane ne bilo ni odnogo suitsida iz-za sinego kita”. Novosti Kirgizstana. kloop.kg, 6 fev-
ralya, 2017g. (E.T.11.03.2019).

48 Smertelnaya igra v sotsetyah. Otkrovenniy razgovor. Telekanal NTS, 13 fevralya 2017g. (E.T.
20.03.2019).

49 |rina Karamuskina podnyala vopros o poyavlenii igri “siniy kit”. kaktus media. 12 aprelya 2018g.,
https://kaktus.media/doc/373014 irina_karamyshkina podniala vopros o poiavle-
nii_igry siniy kit .html., “Rodnie vibrosivsiysya devogki polagayut, ¢to suitsid svyazan s opas-
nimi igrami”. 7 fevralya 2017, kaktus media., https://kaktus.media.doc.352138 rodnye vybro-
sivsheisa_devochki polagayut chto syicid sviazan s opasnymi igrami.tml. (E.T.20.03.2019).

50 Mavi balina oyunu nedir, nasil élduriyor? 28.01.2019. www.posta.com.tr, https://www.tak-
vim.com.tr/guncel/2019/01/28, Bu oyunu oynayanlar kendini 6ldiriyor: mavi balina nedir? 21
Eylul 2017, www.birgun.net (E.T. 11.03.2019).

51 Mavi balina oyunu intihar Haberleri, Glncel Mavi balina oyunu intihar haberleri ve Mavi balina
oyunu intihar gelismeleri. https://haberturk.com/haberleri/mavi-balina-oyunu- intihar#
(E.T.29.03.2019).

52 Mavi Balina oyunu nedir? iste Mavi Balina hakkinda merak edenler ve ayrintilh analiz.
www.sozcu.com.tr.(E.T.19.03.1-2019).

53 Mavi balina ytztinden 142 kisi intihar etti! www.milliet.com.tr./Mavi-Balina-yuzunden-142-kisi-
intihar -etti-molatik-707/ (E.T.29.03.2019).
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gerektigi konusunda uyarmistir™®. Bu oyuna kisaca deginirsek, tavuk penceleri tize-
rinde girkin kadin kafali gbrtinlslyle insani korkutan oyunun, mavi balinanin devami
oldugu, Meksika’da iyice yayginlastigl, daha sonra Rusya’ya ulastigi belirtiimektedir>.
Diger yeni 6lim oyunlari da Ukrayna’da duyulmaya baslanmistir. Bunlar, “Arkadasini
yak”, “24 saat boyunca kaybol”>®, “Kos yada 6l” oyunlaridir. “Kos yada 61” oyunun
amaci, isleyen otoyoldan gecerek canli kalmaktir®”. “24 saat boyunca kaybol” oyu-
nunda ¢ocuk kimseye bildirmeden veya haber vermeden bir giin icin ortadan kaybol-
maktadir. Ertesi giin ise hic bir sey olmamis gibi geri donmektedir®®. Kirgizistan’da
icisleri Bakanlig bilgilerine gére, 2019 yilinin ilk baslarinda (ilke genelinde 99 resit ol-
mayan cocuk kaybolmustur (53 erkek ¢ocuk ve 46 kiz cocuk). Bunlardan 91 tanesi
bulunmus, geri kalanindan ise haber alinamamistir. 76 cocuk, ailevi sebeplerden do-

|// |//

|//

layr evlerini terk etmis, 15 ¢ocuk ise sadece kaybolduklarini bildirmisler. Bu oyunda
cocuga amacin herkesin onu aramasi gerektigi, oyun boyunca, cocuk aranirken, ona
puanlar eklenecegi, ertesi glin geri geldiginde nerede oldugunu sdylememesi gerek-
tigi ve oyunu yoneten kisiyle arasindaki yazismalarin hemen silinmesi gerektigi soy-
lenmektedir®®.

Olim oyunlarindan ilki olan “Mavi balina”nin kiiratérii Rusyali ilya Sidorov’un®
ve 6lUm oyunlarinin yoneticisi Rusyali Filipp Budeykin’in tutuklanmasina ve oyunlarin
engellenmesine ragmen®?, bunlarin yerine yeni 6lum oyunlari ortaya ¢ikmistir.

54 “Opasnaya igra dlya detei Momo, mojet poyavitsya v Kirgizstane”. MVD. 14.08.2018.
htpps://ru.sputnik.kg/society/20180814/1040628267/mvd-igra-momo-messendzher-profilak-
tika.html. (E.T.11.03.2019).

55 “Siniy kit 2: ogerednaya smertelnaya igra trevojit kirgizskiy segment”. For.kg/novosti Kirgiz-
stana. www.for.kg. (E.T.11.03.2019).

56 “Novaya smertelnaya igra-Podojgi druga”. Gazeta Komsomolskaya pravda, 7 fevralya 2019g.,
https://www.rostov.kp.daily/26939.4/3989778 (E.T.18.03.2019).

57 “U podrostkov poyavilas novaya opasnaya smertelnaya igra”. 11 fevralya 2019g., novosti big-
mirnet. News.bigmirnet/ukraine /1886894-Y-podrostkov-poyavilas-novaya-smertelno-opas-
naya-igra (E.T.18.03.2019).

58 Prozorova Mariya./ Gavrilova Yuliya, “Opasniye igri nasih detei”. 9 fevralya 2017g., KP v Ukraine.
https://kp.ua/incidents/566384-opasnye-yhry-nashykh-detei (E.T. 18.03.2019).

59 Biskekskie ¢inovniki vistupili protiv podrostkovoi igri “iscezni na 48 ¢asov”, 28.02.2019. Fe.Fer-
gana news. https://fergana.agency/news/105572/ (E.T.18.03.2019).

60 jlya Sidorov resit olmayan gocuklari internet sosyal bagi araciligiyla intihara gétiirme (Rus Fede-
rasyonu Ceza Kanunu, 110. m) ve para gaspi suguyla (Rus Federasyonu Ceza Kanunu, 163. m) 3
yila kadar hapis cezasliyla cezalandirilmistir. Bkz. “Kurator sinego kita prigovoren k trem godam
kolonii-poseleniya”. 5 sentyabrya, 2018 g., www.rambler.ru. (E.T.19.03.2019).

61 “Topluma herhangi bir degeri yok veya topluma zarar veren insanlari biyolojik atiklar” olarak
tanimlayan Filipp Budeykin, resit olmayan ¢ocuklari internet sosyal bagi araciligiyla inthara go-
tlrme suguyla (Rus Federasyonu Ceza Kanunu, 110. m), ve onun hesabinda 15 ¢ocugun intihar
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l1l. OLUM OYUNLARININ CEZA HUKUKU BOYUTU

Kirgiz Ceza Kanunu’nda, “intihara Gotiirmek (KCK m.136)” ve “intihara Tahrik
Etme (KCK m. 137)” sugclari yer almaktadir. Bu suclar asagida belirtilecektir.

A. INTIHARA GOTURME SUCU

“Intihara gétirme” suguna gore, insanin yasam ve sagligi icin tehlikeli siddet
tehditinde bulunmak, acimasiz muamele yapmak veya kisinin onur veya haysiyetini
sistematik bir sekilde asagilamak suretiyle dikkatsiz bir sekilde magdurun intihar et-
mesine veya intihar girisiminde bulunmasina neden olan fail, KCK'nin “belli bir stireyle
6zglrlukten mahrumiyet” baslikli 70. maddesinin Il. kategorisindeki cezaya ¢arptiril-
maktadir. Bu ceza kategorisine gore, resit olmayan cocuklar icin 1 yil 6 ay’dan 2 yil 6
aya kadar hapis cezasi, diger failler icin 2 yil 6 aydan -5 yila kadar hapis cezasi yaptirimi
uygulanmaktadir. S6z konusu fiillerin, faile maddi veya benzeri nedenlerle bagiml
olan magdura ya da resit olmayan ¢ocuga karsi islenmesi halinde (KCK m.136/2), fail
KCK’nin 70.maddesinin lll. kategorisindeki cezayla cezalandiriimakla beraber, belli bir
iste calismamak veya 3 yila kadar belli bir mesleki ugrasidan uzaklastirilmaktadir veya
sadece Ill. kategorideki cezayla cezalandiriimaktadir (KCK m. 136/2). KCK'nin 70.
maddesinin lll. kategorisindeki ceza hikmine gore, resit olmayan ¢ocuklara 2 yil 6
aydan-4 yila kadar, diger faillere ise 5 yildan 7 yil 6 aya kadar hapis cezasi uygulan-
maktadir. Eger fail magdurun intihar etmesini saglamak amaciyla insanin yasam ve
sagligi icin tehlikeli siddet tehdidinde bulunur, acimasiz muamele yapar veya kisinin
onuru veya haysiyetini sistematik bir sekilde asagilar ve bunun sonucunda intihar ger-
ceklesirse fail, 70. maddenin V. kategorisindeki cezaya carptiriimaktadir (KCK

m.136/3). IV. ceza kategorisine gore, resit olmayan ¢ocuk failler 4 yildan 6 yila kadar,
diger failler 7 yil 6 aydan 10 yila kadar cezayla cezalandiriimaktadir®?.

Kirgiz Ceza Kanununun 136. maddesi 24 Ocak 2017 tarihinde 10 No’lu Kanun
ile degistirilmis ve madde 1 Ocak 2019 tarihinde yurirlige girmistir. Maddede iki ayri
suc¢ dizenlenmistir. Biri taksirle intihara gdtlrme sucu, digeri kasten intihari saglamak
sucu. Kasten intihari saglamak sucu icin kanunda sayilan hareketlerin intihari sagla-
mak amaciyla yapilmasi gerekir. Manevi unsur agisindan amaca yer veren bir sug tipi-
dir. Her iki sug tipi icin de failin yas kiictklUgu icinde olmasi halinde ceza daha az ve-
rilmektedir. Resit olan faillerin cezasi ise daha fazla olmaktadir.

Taksirle intihara gotirme sugunda fail intihar etmesi kastiyla hareket etme-
mektedir. Yaptigl davranislar sonucunda kisinin intihar etmesini éngérmesi gerekir-
ken 6ngérmemesi veya dngdrmesine ragmen gerceklesmeyecegine giiven duymasi

ettigi iddiasiyla 3 yil 4 aya kadar hapis cezasyla cezalandiriimistir. Bkz. Novaya gazeta, Galina
Mursalieva, “Lis priznal svoyu vinu”. 20 iyulya 2017 g. www.novayagazeta.ru (E.T.19.03.2019).

62 Ugolovniy kodeks Kirgizskoy Respubliki, ot 2 fevralya 2017 goda, Ne19.
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s6z konusudur. Yani kisinin intihari veya intihara tesebbis( agisindan bilingli veya bi-
lingsiz taksiri bulunmaktadir. 1 Ocak 2019 tarihinden 6nceki diizenlemede, metin
icinde manevi unsura iliskin belirleme bulunmamaktaydi. Dolayisiyla da intihara gé-
tlrme sucunun manevi unsuru doktrinde tartismaliydi. Sadece taksirle islenebilece-
gini belirtenler oldugu gibi kasten de islenebilecegini ifade edenler de bulunmaktadir.
Kirgiz yazarlardan, Kurmanov/ Sidikova/ Sarsenaliev/Kurmanov/Abdiev/Osmona-
liev/Artsibasev/Bodobaev/Okenova, intihara gotirme sucu niyetli veya dikkatsiz-
likle®® gerceklestirilebilecegini kabul etmektedirler. Niyetin ancak dolayli niyet sek-
linde olacagini, dogrudan niyetin bulunmasi durumunda fiilin intihara goétirme degil,
niyetle dldirme olacagini ifade etmektedirler®. Kazak yazarlardan Seralieva ve Bay-
magambetova, intihara gdtlirme sugunun manevi unsurunun dolayl niyet oldugunu
dile getirmektedirler. Yazarlara gore; eger suc niyetle islenmis olursa, bu durumda
failin fiilinin niyetle éldiirme sucu olarak nitelendirilmesi gerekmektedir®®. Rus yazar-
lardan inogamova-Hegay/Raroga/Cucaeva, intihara gdétiirme sugunun manevi unsu-
runu niyet veya dikkatsizlik olarak belirtmektedirler. Ancak sugun manevi unsurunun
doktrinde tartismali oldugunu dile getirmektedirler. Yazarlara gore, failin niyeti varsa
oldirme sugunun varlig kabul edilmelidir. Yazarlara gore intihara gotirme fiilinde ni-
yetle dldirme fiili olmayip, magdur kendi hayatina son vermektedir. Bu nedenle inti-
hara gottrme fiilinde 6ldirme sugunun objektif tarafi (maddi unsuru) bulunmamak-
tadir®. Rus yazarlarindan Revin, intihara goétirme sucunun manevi unsurunu dolayli

niyet ve distincesizlik olarak belirtmektedir®’. Rus yazarlarindan Sundurova ve Talan,
intihara gétlrme sugunun manevi unsuruyla ilgili doktrinde farkl gérasler bulundu-
gunu belirterek, dolayl niyetle veya dikkatsizlikle islenebilecegini ifade etmektedir-
ler®®. Yazar Elmurzaev, “Intihara Gétiirmek icin Cezai Sorumluluk” baslkl Doktora
Tezinde, intihara gdétirme sucunun manevi unsurunu doktrinde tartismali oldugunu
ve buna gore yazarlarin goruslerini dort gruba ayirarak; Birinci grup yazarlara gore,

63 Kirgiz ceza hukukunda dikkatsizlik ile taksir ifade edilmektedir. Tirk hukukundaki bilingli taksir
duslncesizlik kavramiyla, bilingsiz taksir ise ihmal terimiyle belirtilmektedir. Kirgiz ceza huku-
kunda kast kavrami ise niyet kavramiyla ifade edilmektedir. Niyet, kendi icerisinde dogrudan
niyet ve dolayll niyet olarak ikiye ayrilmaktadir. Dogrudan niyet Turk hukukundaki dogrudan
kasti ifade ederken, dolayli niyet kavrami ise olasi kasti ifade edecek sekilde kullanilir.

64 Kurmanov K.S./ Sidikova L.C./ Sarsenaliev A.S./ Kurmanov Z.K./Abdiev K.M./Osmonaliev
K.M./Artsibasev P.Ya./ Bodobaev K.A./ Okenova P.A. Ugolovnoe pravo, Osobennaya gast, g. Bis-
kek 2001g., s. 39.

65 Seralieva/Baymagambetova, s.146.

66 inogamova-Hegay L.V./Raroga A.l./ Cucaeva A.i. Ugolovnoe pravo Rossiyskoy Federatsii, Oso-
bennaya cast, g. Moskva 2008g. s. 61.

67 Revin V.P., Ugolovnoe pravo Osobennaya ¢ast, Yustitsinform 2010g., s.23.

68 Sundurova F.R./ Talan M.V., Ugolovnoe pravo Rossii, Osobennaya ¢ast, g. Moskva 2012g. s. 48.
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intihara gotiirme sugunun manevi unsurun herhangi bir tirlyle gerceklesebilecegini,
ikinci grup yazarlara goére, sucun hem dogrudan niyet hem de dolayli niyetle gercek-
lesebilecegini, Gclnl grup yazarlara gore, hem dikkatsizlikle hem de dolayl niyetle,
dordinci grup yazarlara gore, sucun dogrudan niyetle veya ihmali bir sekilde gercek-
lesecegini dile getirmektedir. Ancak EImurzaeVv’in kendi fikrine gére, Ceza Kanunun-
daki intihara gotlirme sucunun ¢ogu durumlarda taksirle gerceklesecegiyle ilgili ifade
asllsizdir®,

Yirurluge giren 136. maddeye gore, fail kasten tehdit fiilini veya acimasizca
muamele fiilini veya asagilama fiilini gerceklestirmekte ve bunun sonucunda magdur
icine dUstigl durum nedeniyle intihar eylemini gerceklestirmektedir. Yapilan davra-
niglarin sonucunda kisi intihar etmektedir. Fiillerin faile maddi veya benzeri neden-
lerle bagimli olan magdura ya da resit olmayan ¢ocuga karsi islenmesi halinde cezanin

daha fazla verilmesi 6ngorulmistir. Ayrica faille ilgili hak yoksunlugunun uygulana-
cagl kabul edilmistir.

Kirgiz ceza hukukunda failin 16 yasindan kiglk olmasi halinde ceza sorumlu-
lugu bulunmamaktadir’®. Sucun magduru tehdit, acimasiz muamele ve onuru siste-
matik sekilde asagilama sonucu intihar eden kisidir. Taksirle intihara gotiirme sucu
acisindan ayrica intihar gerceklestiremeyen, tesebbiis eden kisi de magdurdur’®. in-
tihara gdtlrme sucu kapsaminda diizenlenen her iki sugun maddi unsurunu olusturan
hareket, yasam ve saglik icin tehlikeli siddet tehdidinde bulunmak, acimasiz muamele
yapmak ve onur veya haysiyeti sistematik bir sekilde asagilamaktir’?. Secimlik hare-
ketli suc niteligi tasimaktadir. Tehdidin herhangi bir sekilde yerine getirilmesi yeterli
olmayip, kisinin yasam ve saghgi icin tehlikeli olacak siddette bulunacaginin belirtil-
mek suretiyle tehditte bulunulmasi gerekir. 1 Ocak 2019 tarihinden onceki diizenle-
mede tehdidin gerceklestirilis sekliyle ilgili herhangi bir sinirlama getirilmemisti’3. Do-
layisiyla, tehdidin her trlU davranisla gerceklestirilebilecegi kabul edilmekteydi. Fail,
fiziksel siddet uygulayacagini, hirriyetinden yoksun kilacagini’4, geciminden yoksun

69 Elmurzaev Doku inaevig, “Ugolovnaya otvetstvennost za dovedenie do samoubiystva”. Aftore-
ferat dissertatsii na soiskanie ugenoy stepeni kandidata yuridigeskih nauk. Akademiya upravle-
niya MVD Rossii, Moskva 2004g, s. 23-24.

70 Kurmanov / Sidikova/ Sarsenaliev / Kurmanov /Abdiev/ Osmonaliev/Artsibasev/ Bodobaev/
Okenova, s. 39.

71 Baticko V.T., Ugolovnoe pravo, Obsaya i osobennaya gast, kurs lektsii. Taganrogskiy Gosudarst-
vennly Radiotehnigeskiy Universitet, 2006g., s. 102.

72 |nogamova-Hegay/ Raroga/ Cucaeva, s.60.

73 Kurmanov / Sidikova/ Sarsenaliev / Kurmanov /Abdiev/ Osmonaliev/Artsibasev/ Bodobaev/
Okenova s. 38. Ayni gorls; Sundurova/Talan, s. 47.

74 inogamova-Hegay/ Raroga/ Cugaeva, s. 60.
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birakacagini’®, utang duyacagi bilgileri yayacagini, isten ¢ikaracagini veya benzeri fiil-
leri uygulayacagini belirterek tehdit fiili gerceklestirebilecekti. Tehditte, fail magdur
tizerinde psikolojik bir baski olusturmaktadir’®.

Acimasiz muamelede, magdura dayak, iskence, bedensel eziyet, yeme-icme-
den, 1sidan, konuttan, 6zgurliglinden yoksun birakma ve benzeri hareketler uygulan-
maktadir’’. Fail magdurun sagligina zarar vermekte, tibbi bakimdan yoksun birak-
makta, magduru bir seye baglamakta’® veya bir yere kapatmaktadir’®. Kesintisiz su-
rette gerceklestirilmesi s6z konusudur. insan haysiyetini sistematik olarak asagilama
fillinde ise fail, magdura alayct muamele yapmakta®, kisisel haysiyetini asagilamakta,
magdurun eksiklikleri Gzerinde alay etmekte, magdurun 6zel yasam bilgilerini yay-
makta ve bunun gibi benzerifiilleri uygulamaktadir. Failin magdura haksiz elestiri yap-
t1gi®! ve onu kotuledigi durumlarda da suc olusmaktadir®?. Séz konusu insan haysiye-
tini asagilayici fiiller, bir defaya mahsus sekilde degil, sistematik olarak devam etmek
zorundadir. icrai veya ihmali olarak gergeklestirilebilirg3.

Kirgiz Ceza Kanununun 136. maddesinin 1. fikrasl igin yalnizca hareketlerin ya-
piimasi yeterli olmayip, bu hareketlerin sonucunda magdurun intihar etmesi veya in-
tihara tesebbls etmesi gerekmektedir. Tesebbls tamamlanmis sug gibi cezalandiril-
maktadir. 136. maddenin 3. fikrasinda ise tesebblse yer verilmemis, intiharin gercek-
lesmesi aranmistir.

B. INTIHARA TAHRIK SUGU

KCK’'nin 137. maddesinde yer alan intihara tahrik hikmune gore fail ikna, al-
datma veya farkl bir sekilde magduru intihara tahrik etmektedir. Magdur, failin s6z
konusu fiilleri sonucunda intihar ettiginde veya intihara tesebbste (girisimde) bulun-
dugunda fail KCK’'nin 70. maddesinin Il. kategorisiyle cezalandiriimaktadir (KCK, m.

137/1). Il. kategoriye gore, resit olmayan cocuk failler 1 yil 6 aydan-2 yil 6 aya kadar,

75 Gladkih V.I./ Kurceev B.S., Ugolovnoe pravo Rossii, Obsaya i osobennaya ¢ast, g. Novosibirsk
2015g. 5.180.

76 Galimov R.R., K voprosu ob ugolovnoi otvetstvennosti za dovedenie do samoubiystva, Vestnik
VEGU No2(70) 2014. s.26.

77 Kurmanov / Sidikova/ Sarsenaliev / Kurmanov /Abdiev/ Osmonaliev/Artsibasev/ Bodobaev/
Okenova, s. 38. Ayni gériis. iInogamova-Hegay/ Raroga/ Cucaeva s. 60.

78 Galimov, s.26.

79 Sundurova / Talan, s. 47-48.

80  |nogamova-Hegay/ Raroga/ Gucaeva / s. 61.

81 Galimov, s.27.

82 Sundurova / Talan, s. 47-48.

83 Kurmanov / Sidikova/ Sarsenaliev / Kurmanov /Abdiev/ Osmonaliev/Artsibasev/ Bodobaev/

Okenova, s. 38.
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diger failler ise 2 yil 6 aydan-5 yila kadar hapis cezaslyla cezalandiriimaktadirlar. S6z
konusu fiillerin, faile maddi veya benzeri durumlarla bagimli olan magdura yada resit
olmayan ¢ocuga karsl islenmesi halinde, fail KCK’'nin 70. maddesinin Ill. kategorisin-
deki cezayla cezalandiriimakla beraber, belli bir iste calismamak veya 3 yila kadar belli
bir mesleki ugrasidan uzaklastiriimak yaptirimina maruz kalmaktadir veya sadece Ill.
kategorideki cezayla cezalandirimaktadir (KCK m. 137/2). KCK'nin 70. maddesinin Il1.
kategorisindeki hilkme gore, resit olmayan cocuklara 2 yil 6 aydan-4 yila kadar, diger
faillere ise 5 yildan 7 yil 6 aya kadar hapis cezasi uygulanmaktadir®.

intihara tahrik sugu hem dogrudan niyetle hem de dolayli niyetle islenebilmek-
tedir®.

ikna etmek kavraminda, magdurun intihar etmesi icin fail tarafindan inandiril-
masl, 0gut verilmesi s6z konusu iken aldatmada, failin magduru intihar ettirmek ama-
ciylayanlis sekilde yonlendirilmesi gerceklestirilmektedir®. Bunlarin disinda herhangi
bir sekilde de intihara tahrik gerceklesebilir. Sugun, faile maddi veya benzeri durum-
larla bagimli olan magdura ya da resit olmayan ¢ocuga karsi islenmesi halinde ceza
daha fazla olmakta ve ayrica hak yoksunlugu uygulanmaktadir. Failin cocuk olmasi
halinde ise cezanin daha az verilmesi kabul edilmistir.

Sugun olusmasi igin belirli kisinin intihara tahrik edilmesi gerekmektedir. Belir-
siz sayidaki kisilere karsi gerceklestirilen fiillerde bu madde uygulanmayacaktir.

C. DEGERLENDIRME
Yukarida belirtilen suglar, intihar olaylarinin cezalandiriimasi agisindan énemli
hikimler olmakla beraber yeterli degildir. Ginimuz teknolojisinin ortaya ¢ikardigi ve

cocuklarin 6lime neden olan 6lim oyunlarinin engellenebilmesi icin mevzuatimiza
hikimler eklenmesi ve ciddi dnlemler alinmasi gerekmektedir. Suglarin olusmasi igin
magdurun intihar etmesi veya intihara tesebbis etmesi gerekmektedir.

Yapilacak dizenlemeler agisindan Rus Ceza Kanunu’'ndan yararlanilabilir.
Rusya Federasyonu’nun, “cocuklarin telekomiinikasyon veya internet araciligiyla inti-
har ettirilmesine” ydnelik, 31 Mayis 2017 tarihinde Rus Ceza Kanununa getirmis ol-
dugu yeni dizenlemelerin Kirgiz Ceza Kanunu’nda da kabul edilmesi gerekir. Buna
gore®’, 110. maddesinin 2. fikrasinin (b) bendinde yer alan intihara gétiirme sugunun

84 Ugolovniy kodeks Kirgizskoy Rsespubliki, ot 2 despans 2017 roaa, No19.

85 Kurmanov / Sidikova/ Sarsenaliev / Kurmanov /Abdiev/ Osmonaliev/Artsibasev/ Bodobaev/
Okenova, s. 39.

86 Kuznetsova M.Yu. “Dovedenie do samoubiystva: problemi i kvalifikatsii”. Ill mejdunarodnaya
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hamile kadina karsi islenmesi, (v) bendinde iki veya daha fazla kisiye kars! islenmesi,
(g) bendinde 6nceden anlasmak suretiyle grup veya 6rgit tarafindan islenmesi, (d)
bendinde ifade edilen alenen, kitle iletisim araciligiyla veya telekomuinikasyon bilgi

agl ve internet vasitasiyla gerceklestiriimesi hikimlerinin eklenmesi gerekir. Yine Rus
CK’nun 110.1 maddesinin 3. fikrasinin (b)bendinde yer alan, intihara tahrik veya inti-
har islemesine yardim etmek sucunun hamile kadina karsi islenmesi, (v) bendinde iki
veya daha fazla kisiye karsi islenmesi, (g) bendinde 6dnceden anlasmak suretiyle grup
veya orgit tarafindan islenmesi, (d) bendinde alenen, kitle iletisim araciligiyla veya
telekomUnikasyon bilgi agi ve internet vasitasiyla islenmesi hilkiimlerinin Kirgiz Ceza
Kanununa ilave edilmesi sarttir. Ayrica Rus CK’'nun 110. 2 maddesinin 1. fikrasinda,
intihara tesvik sugunun orgitin faaliyeti cercevesinde, intihar islenme yontemleriyle
ilgili bilgileri yaymak veya intihar islenmesine ¢agirmak hikmundn, 2. fikrasinda, s6z
konusu fiilin alenen, kitle iletisim araciligiyla veya telekominikasyon bilgi agi ve inter-
net vasitasiyla gerceklestiriimesi hilkamlerinin®® Kirgiz Ceza Kanununa eklenmesi ge-
rekir.

Bunlarin yaninda, Kirgizistan’da da Rus Federasyonu’nun 18 Aralik 2018 tarihli,
Bilgi, Bilgi Teknolojisi ve Bilgi Glvenligi Kanununda yer alan (m.15.1) “cocuklari veya
digerlerini kotu etkileyecek sitelerin engellenmesi” ve “cocuklarin veya digerlerinin
sagligina ve hayatina zarar verecek bilgilerden koruma” (5.b6liman 1.alt boluma, “j”
fikras1)® hikumlerine benzer yeni duzenlemelerin yapiimasi gerekmektedir.

SONUC

GUnidmuzde telekominikasyon bilgi agi ve internet araciligiyla cocuklari inti-
hara gotlren veya tahrik eden 6lim oyunlarinin ilgili organlarca engellenmesine rag-
men, yerine yeni dlim oyunlarinin ¢iktigl gérilmektedir. Gelisen teknoloji ¢caginda,
hayatimizi ve isimizi kolaylastiracak telekomunikasyon ve internet vasitasiyla her tirla
bilgiye ulasabilecegimiz cagda, sosyal medya araciligiyla topluma zarar verecek, 6zel-
likle daha genc ve yeni kusaklari gizli ydontemlerle yok etmeye yonelik bu tir 6lim
oyunlarinin ileride tekrarlanmamasi, oyunu kuranlar igin sert bir ceza uygulanmasi
icin basta icisleri Bakanlig olmak tizere, ciddi tedbirlerin alinmasi, ayrica Kirgiz Ceza
Kanunu’nda intihara Goétiirmek ve intihara Tahrik hikimlerinin yeniden diizenlen-
mesi gerekmektedir. Bu cercevede hiikiimlere, alenen, kitle iletisim araciligiyla veya

88 Ugolovniy Kodeks RF, https://minjist.ru/ru/press/news/ugolovnyy-kodeks-rossiyskoy-federacii-
0 (E.T.05.03.2019).

89 Federalniy zakon ob informatsii, informatsionnih tehnologiy i o zasite informatsii ot 27.07.2006
Ne149-F3 st.15.1 (redaktsiya 18.12.2018). https://fzrf.su/zakon/ob-informacii-149-f3/st-

15.1php (E.T.20.03.2018).
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telekomUnikasyon bilgi agi ve internet vasitasiyla islenmesinin, iki veya daha fazla ki-
sive karsi gerceklestiriimesinin, 6rgitli olarak icra edilmesinin 6rgitin faaliyeti cer-
cevesinde, intihar islenme yontemleriyle ilgili bilgileri yaymak veya intihar islenme-
sine cagirmak hikmunn ilave edilmesi yararli olacaktir.

Belirtilen duzenlemelerin disinda ¢ocuklarin benzer 6lim oyunlarindan uzak
durmalari igin internet kullaniminin Rusya’da oldugu gibi 14 yasa kadar sinirlanmasi,
cocuklarin ebeveynlerinin her daim onlarin yaninda olmalari, her konuda destekle-
meleri, davranislarinda herhangi bir degisikligin ortaya ¢tkmasi halinde hemen farket-
meleri, 6lim oyunlarinin kendisine ne kadar tehlikeli olacagini ¢cocuklarina anlatma-
lari, sosyal hayatlarini saglikl yardtmeleriigin cocuklarini gdézlem altina almalari, okul-
larda icisleri Bakanligi Cocuklar isi Bolimi temsilcileri, psikologlar ve 6gretmenler ta-
rafindan slrekli toplantilarin dizenlenmesi gerekmektedir.
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Uygulamada siklikla borca batik sirketlerin alacaklilarin takibinden kurtulabilmek amaciyla farkl
bir sirket adi ve ¢atisi altinda faaliyetlerini sirdirdikleri gérilmektedir. Borca batik sirketlerin ortaklari
yeni bir sirket kurmakta, yeni sirket borca batik sirketle ayni is kolunda faaliyetini siirdiirmekte ve hatta
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tutulamayacadi savunmasi ile karsilasmaktadirlar.

Boyle durumlarda genellikle ilk akla gelen muvazaa olmakla birlikte muvazaanin sartlari her
olayda gerceklesmemektir. Bu nedenle pek ¢cok olayda tiizel kisilik perdesinin kaldirilmasi veya organik bag
teorilerine ihtiyag duyulmaktadir.
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ABSTRACT
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. GIRIS

Sirketler hukukunda gecerli olan ayrilik ilkesi* geregince sirket ile onu olustu-
ran ortaklarin birbirinden ayri kisilikleri ve malvarliklari bulunmaktadir. Bunun kaginil-
maz bir sonucu olarak sirketin borglarindan dolayi ortaklarin sorumlulugu kural olarak
dustntlemez?. Ayni durum ortaklarin borglari icin de gecerlidir. Ortaklarin borglarin-
dan dolay sirket sorumlu tutulamaz3. Bunun gibi, bir sirketin borclarindan dolay!
baska bir sirketin sorumlulugu cihetine de gidilemez. Clinki her iki sirketin farkl tizel
kisilikleri bulunmaktadir.

Borca batik bir sirket aleyhine icra takibi baslatildiginda genellikle karsilasilan
durum sudur: Borglu sirketin adresinde yeterli malvarligi yoktur. Gidilen adreste
baska bir sirket faaliyet gostermektedir. Bu genellikle sonradan kurulmus paravan bir
sirkettir. Haciz yapildigi takdirde Uglncl kisi konumundaki paravan sirketin istihkak
iddiasi ile karsilasiimaktadir. Bazi hallerde borglu sirketin malvarligl paravan sirkete
coktan devredilmistir. Bu durumda alacaklilarin miiracaat ettigi yollardan birincisi iiK.
m. 277'de dizenlenen iptal davasi®, ikinci yol ise muvazaadir. Genellikle iptal davasi
acilirken yapilan devrin muvazaal oldugu da ileri siiriilmektedir. Ancak pek ¢ok olayda
muvazaanin ve iiK.m. 277’de diizenlenen iptal davasinin sartlari gerceklesmemekte-
dir. Ozellikle borglu sirket ile paravan sirket arasinda bir devir iliskisinin bulunmadig|
hallerde muvazaa sebebiyle devrin gecersizligini ileri sirmek mimkin olmadig gibi
lIK m. 277’ye gore iptal davasi da agilamamaktadir. Clinki iptal edilebilecek veya ge-
cersizligi ileri srllebilecek bir tasarruf islemi bulunmamaktadir. Boyle bir durumda

1 Camoglu, E., Ticaret Ortakliklari Baglaminda Perdenin Kaldirilmasi Kurami ve Yargitay Uygula-
masl, BATIDER, C. 32, S. 2, Haziran 2016, s. 14; Uyar, T., Tasarrufun iptali Davasi ve “Muvazaa”,
“Nam-1 Mistear”, “Isletmenin Devri”, “Kanuna Karsi Hile” ve “Perdeyi Kaldirma Teorisi”, ABD.
Y.74,5.2016/2,s.375; Yanli V., Anonim Ortakliklarda Tuzel Kisilik Perdesinin Kaldiriimasi ve Pay

Sahiplerinin Ortaklik Alacaklilarina Karsi Sorumlu Kilinmasi, Istanbul 2000, s. 10 — 12.

2 Uyar, s. 375; Yanh, 10 — 12; Yildinm, K., .Maddi Hukuk icra Hukuku iliskisi ve iptal Davalarindan
Perdeyi Kaldirma Teorisine Hukuki Korunma Saglayan Enstrimanlar, Tuzel Kisilik Perdesinin Ara-
lanmasi, |. Uluslararasi Ticaret Hukuku Sempozyumu, 02 Subat 2008, Marmara Universitesi Hu-
kuk Fakiltesi, Sempozyum Kitabi, Editér Erol Ulusoy, istanbul 2008, s. 183; Yiiksel, K., Sirketler
Hukukunda Tuzel Kisilik Perdesinin Kaldirilmasi Ortiiniin Aralanmasi LigitingtheCorporateVeil,
Tuzel Kisilik Perdesinin Aralanmasi, I. Uluslararasi Ticaret Hukuku Sempozyumu, 02 Subat 2008,
Marmara Universitesi Hukuk Fakdiltesi, Sempozyum Kitabi, Editér Erol Ulusoy, istanbul 2008, s.
265.

3 Yanl, s. 3; Yilmaz, L., Anonim Sirketlerde Tuzel Kisilik Perdesinin Kaldirilmasi Meselesi Hakkinda
isvicre Federal Mahkemesi Kararlari Isiginda Diisiinceler, Tiizel Kisilik Perdesinin Aralanmasi, |.
Uluslararasi Ticaret Hukuku Sempozyumu, 02 Subat 2008, Marmara Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi, Sempozyum Kitabi, Editér Erol Ulusoy, istanbul 2008, s.238.

4 Yavas, M., Tasarrufun iptali ve istihkak Kurumlarinda Perdenin Kaldiriimasi, Tiizel Kisilik Perde-

sinin Aralanmasi, |. Uluslararasi Ticaret Hukuku Sempozyumu, 02 Subat 2008, Marmara Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi, Sempozyum Kitabi, Editér Erol Ulusoy, istanbul 2008, s. 217.
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paravan sirketin malvarligina miracaat etmeyi saglayacak farkl hukuki yollara ihtiyac
bulunmaktadir. iste bu yollardan biri tiizel kisilik perdesinin kaldiriimasi, bir digeri ise
organik bag olarak karsimiza cikmaktadir.

Bu makalede, borca batik sirketlerin ortaklarinin farkl (paravan) sirket ¢atisi
altinda faaliyetlerini siirdiirmeleri halinde muvazaa yoluna miracaat edilip edileme-
yecegi, muvazaa yolunun isletilememesi halinde hangi sartlar altinda tizel kisilik per-
desi kaldirilarak veya organik bag kavramina miracaat edilerek yeni sirketin malvarli-
gina el atilabilecegi konulari Gzerinde durulmustur.

I. MUVAZAA YOLU
A) GENEL OLARAK

Muvazaa, Turk Borglar Kanunu’nun 19. maddesinde “Sézlesmelerin yorumu,
muvazaall islemler” basligl altinda dizenlenmis ancak tarifi yapiimamistir. Bizim de
katildigimiz bir tanima gore muvazaa, “taraflarin icinci kisileri aldatmak gayesiyle,
gercek iradelerine uygun olmayan ve hukuki sonu¢ dogurmasini istemedikleri bir
gériinis meydana getirmek hususunda anlasmalaridir”. Su halde muvazaa, taraflarin
aralarinda anlasarak, gercekte yapmak istemedikleri bir hukuki islemi Ggiinc kisileri
aldatmak maksadiyla yapiyormus gibi gérinmeleridir.

Muvazaa, irade ile beyan arasinda bilerek, isteyerek meydana getirilen bir
uygunsuzluktur ve bu uygunsuzluk iki taraflidir. Muvazaadan s6z edebilmek icin hukukt
islemin her iki tarafinin da iradesiyle beyani arasinda uygunsuzluk bulunmalidir. Bu
nedenle muvazaa, en az iki tarafin varligini gerektirir ve genellikle sdzlesmelerde
karsimiza cikar®.

Muvazaali islemin taraflari bazen herhangi bir s6zlesme yapmak istemedikleri
halde yapiyormus gibi hareket ederler. Bazen de gercekte baska bir sozlesme
yaptiklari halde bunu, yapmis gibi gosterdikleri bir diger sézlesmenin arkasina
gizlerler’. Bunlardan birincisinde mutlak muvazaa, ikincisinde ise nispl muvazaa
s6zkonusudur®.

5 Eren, F., Borglar Hukuku, Genel Hukumler, 24. Baski, Ankara 2019, s. 394; Antalya, G. Borglar
Hukuku, Genel Hikiimler, C. I, Temel Kavramlar, S6zlesmeden Dogan Borg iliskileri, istanbul,
2016, s. 280; inan, A. N. / Yiicel, O., Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 4. Baski, Ankara 2014, s.
274; Atamulu, I., Tirk Borglar Hukukunda Muvazaa, Ankara 2017, s. 2, 23.

s Atamuly, s. 3; Kiligoglu, A. M. Borglar Hukuku Genel Hikimler, Genisletilmis 21. Basi, Ankara
2017, s.232 —233.

7 Oguzman, M. K. / Oz, T., Borglar Hukuku, Genel Hiikiimler, C. |, Gdzden Gegirilmis 16. Basi, Is-
tanbul 2018, s. 128.

8 Kocayusufpasaoglu / Hatemi / Serozan / Arpaci, Borglar Hukuku Genel Bolum, Birinci Cilt, Prof.
Dr. Necip Kocayusufpasaoglu, Borglar Hukukuna Giris, Hukuki islem, Sézlesme, Yenilenmis, Ge-
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Mutlak muvazaada taraflarin niyeti sézlesme yapmak degildir. Sadece Gglincl
kisileri aldatmak amaciyla sozlesme yapiyormus gibi hareket etmektedirler. Mesel,
mallarinin haczedilmesinden korkan bor¢lunun, alacaklilardan mal kagirmak igin
gostermelik bir satim sozlesmesi yapmasi halinde durum boyledir®. Mutlak
muvazaada bir tane s6zlesme vardir; o da gérinirdeki sozlesmedir.

Nispl muvazaada ise iki tane sozlesme bulunmaktadir. Birincisi, taraflarin
gercekte yapmak istedikleri fakat tclincl kisilerden gizledikleri sézlesmedir ki buna
gercek islem veya gizli islem denir. ikincisi ise, tctinci kisileri aldatmak maksadiyla,
yaplyormus gibi gortindikleri sozlesmedir. Buna da gortnirdeki islem adi verilir. Nispi
muvazaada gergek islem gorinlrdeki islemin arkasina gizlenmistir. Nispl muvazaa
uygulamada cogunlukla muris muvazaasi seklinde karsimiza cikar. Onalim hakki
sahibinin bu hakkini kullanmasina engel olmak distncesiyle satisin bagis veya mal
degisim sozlesmesi (trampa) gibi gosterilmesi halinde de nispil muvazaa
sdzkonusudur®®,

Nispi muvazaa sozlesmenin niteliginde!, konusunda veya sartlarinda®?
olabilecegi gibi taraflarin kimliginde® de olabilir. inceleme konumuz acisindan énem
arz eden muvazaa tUrd taraflarin kimliginde (sahista) muvazaadir.

Taraflarin kimliginde yapilan muvazaada gercekte baska, goriinirde baska
kisiyle sdzlesme yapilmaktadir. Mesela bayan A, B’'nin dairesini kiralamak istemektedir.
Fakat gerek ayrildig) eski kocasinin kendisini rahatsiz etmesinden gerekse alacakhlarin
icra takiplerinden kurtulabilmek icin B ile anlasarak evi kardesi C’'nin adina kiralamistir.
Gorunurde kiraci C'dir. Ev esyasl da C'ye ait gibi gériinmektedir. Fakat gercekte
sozlesmenin tarafi A'dir. Ortada muvazaali bir islem vardir ve bu islemin A, B ve C

nisletilmis Tamamlanmis 4 (incli Basl, istanbul 2008, s. 346; Eren, s. 370; Atamulu, s. 3; “Muva-
zaa kisaca irade ve beyan arasinda bilerek yaratilan uyumsuzluk seklinde tanimlanabilir. Muva-
zaada taraflar tglncd kisileri aldatmak amaciyla gercek iradelerine uymayan, aralarinda hiikiim
ve sonug dodurmayan bir gériiniis yaratmak icin anlasarak bazen aslinda bir sézlesme yapma
iradesi tasimadiklari halde gériiniste bir sézlesme yapmaktadirlar (mutlak muvazaa). Veya ger-
cek iradelerine uygun olarak yaptiklari s6zlesmeyi iradelerine uymayan gériiniisteki bir sézlesme
ile gizlemektedirler (nisbi muvazaa).” (Y. 1. HD. 09.06.2015 T., 2013/22156 E., 2015/8545 K. —
Y. 1. HD. 25.05.2015T., 2014/7274 E., 2015/7540 K. www.kazanci.com).

9 inan/Yicel,s. 276 —277; Atamulu, s. 47 — 51. Bazen de muvazaali olarak devralinan tasinmaz,
iyiniyet ilkesinden yararlanabilmek amaciyla ikinci hatta GglincU bir satis islemine konu yapila-
bilir. Boyle durumlarda da mutlak muvazaa sézkonusudur.

10 Eren, s. 398; Atamulu, s. 51 — 54, 57.

11 Kocayusufpasaoglu, s. 348; Eren, s. 398 — 399; Kilicoglu, s. 234; Antalya, Borglar, s. 283; inan /
Yicel, s. 277 — 278; Atamulu, s. 55 —57.

12 Eren, s. 399 — 400; Antalya, Borglar, s. 283; inan / Yiicel, s. 278; Atamulu, 5. 57 — 58.
13 Eren, s. 400 — 401; Antalya, Borglar, s. 284; inan / Yiicel, s. 278.
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olmak Uzere (¢ tarafi bulunmaktadir. U kisi bir muvazaa anlagmasi yaparak tiglinci
kisileri aldatmaktadirlart®.

Konuyu aydinlatabilmek icin muvazaanin sartlarindan da kisaca s6z etmek
gerekmektedir.

Muvazaanin dort sarti bulunmaktadir. Bunlar; 1) Gortndrdeki islem, 2) Gizli
islem, 3) Aldatma kasti ve 4) Muvazaa anlagsmasidir. Ancak gizli islem sadece nispf
muvazaada yer almakta olup mutlak muvazaanin bir unsuru degildir®>.

Taraflarin GglincU kisileri aldatmak igin yaptiklari isleme gorindrdeki islem
denir. Taraflarin niyeti bdyle bir islem yapmak degildir. Bu nedenle gorinurdeki
islemin  kendileri hakkinda hiukim ve sonu¢ dogurmayacagl konusunda
anlasmiglardirt®,

Nispi muvazaada taraflarin aslinda yapmak istedikleri, sonuglarini arzu ettikleri
islem ise gizli islemdir. Ancak asil yaptiklari islemin UGglnct kisiler tarafindan
bilinmesini arzu etmedikleri i¢in bu islemi gorindrdeki islemin arkasina
gizlemektedirler?’,

Muvazaanin Uclncl 6nemli unsuru aldatma kastidir. Taraflar, iradeleriyle
beyanlari arasindaki uygunsuzlugu kasith olarak meydana getirmektedirler.
Muvazaadan s6z edebilmek icin taraflarin, gorinurdeki islemi Gglncli kisileri
aldatmak kastiyla yapmis olmalari sarttir. Zihni kayittan farkli olarak muvazaada
uygunsuzluk tek tarafli degil iki taraflidir'®. Su halde, sdzlesmenin her iki tarafinin da
iradesi ile beyani arasinda uygunsuzluk olmali ve her iki taraf da Uglncl kisi ya da
kisileri aldatma kastiyla bu uygunsuzlugu meydana getirmelidir.

Nihayet son unsur muvazaa anlasmasidir. Sézlesmenin taraflari arasinda bir
muvazaa anlasmasi bulunmalidir. Taraflar, gérindrdeki islemin hikim ve sonug
dogurmayacagl hususu Uzerinde anlasmis olmalidir’®. Muvazaa anlasmasi aslinda
aldatma kastinin zorunlu bir sonucudur.

14 Antalya, Borglar, s. 284; Atamulu, s. 62 — 63.

15 Eren, s. 67 — 369; Antalya, Borglar, 280 — 281. Atamulu, s. 25 vd. Atamulu’ya gore gizli islem
muvazaanin bir unsuru olarak degerlendirilemez (Atamulu, s. 25).

16 Eren, s. 395.
17 Kocayusufpasaoglu, s. 346.
18 Kocayusufpasaoglu, s. 346; Hatipoglu, C. Y., Murisin Mirasgilar Aleyhine Yaptigi Saglararasi Mu-

vazaall Muamelelerin Hukuki Sonuglari, Ankara 2004, s. 35.

19 Kocayusufpasaoglu, s. 346.
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B) ALACAKLILARDAN MAL KAGIRMAK NIYETIYLE YENi SIRKET KURULMASI
HALINDE MUVAZAA

Bu aciklamalardan sonra alacaklilardan mal kagirmak amaciyla yeni bir sirket
kurulmasi halinde muvazaanin zikredilen sartlarinin olusup olusmadigini tartismak
gerekmektedir. Ancak o6ncelikle muvazaa iddiasinin nasil ispatlanacagi konusu
Gzerinde durmakta fayda gorlyoruz.

Muvazaay! ispat yukU, bunu iddia eden tarafa aittir (TMK. m. 6). Muvazaa iddi-
asinda bulunan kisi muvazaali sézlesmenin taraflarindan biri ise ve muvazaali s6z-
lesme yazili veya resmi sekilde yapilmissa, bu iddianin yazili delille ispatlanmasi gere-

kir. Muvazaali s6zlesmenin yazili olmadigi hallerde yazili delil aranmaz20.

Uciincd kisiler ise muvazaayi her tirli delil ile ispat edebilirler. Bunlar muva-
zaall sozlesmeye taraf olmadiklari icin kendilerinden yazili delil getirmeleri beklene-
mez. Muvazaall islemin tarafi olan kisinin mirascilart murisin halefi olduklar igin

Uclincd kisi sayllmazlar21. Alacaklilardan mal kagirma amaciyla yapilan islemlerde ala-
cakhlar Gglnci kisi olduklari igcin muvazaayi her tirlt delil ile ispat edebilirler. Onlar-
dan yazil delil getirmeleri istenemez.

Uygulamada siklikla borca batik sirketlerinin ortaklarinin yeni bir sirket kurarak
ticari faaliyetlerine devam ettikleri gérilmektedir. Bazen de daha isin basinda ikinci
bir sirket kurulmakta ve tabiri caizse yedekte tutulmaktadir. icra takibine girisen ala-
caklilar borca batik sirketin malvarhgi kalmadigi icin hicbir sey elde edememektedir-
ler. Yeni sirket (veya onceden kurulmus yedek sirket) aleyhine takip yapildiginda ise
bu sirketin farkl bir tazel kisilik oldugu savunmasi ile karsi karslya kalmaktadirlar.
Boyle bir durumda alacakhlar tarafindan ¢cogu zaman muvazaa iddiasina dayaniimak-

20 Eren, s. 410; Kilicoglu, s. 237 — 238; Antalya, Borglar, s. 290 — 291; Atamulu, s. 202 vd.

21 Qguzman / Oz, C. 1, s. 130; Eren, s. 409; Kiligoglu, 238; Antalya, Borglar, s. 290; Atamulu, s. 202
vd. “Ote yandan, muvazaanin varli§ini iddia eden taraf veya bunlarin ardili (halefi) sifati ile ha-
reket eden, baska bir anlatimla sézlesmenin yanlarindan birine teb'an dava agan kisi Medeni
Kanunun 6. maddesi geregince bu iddiasini ispat etmek zorundadir. Senede bagli bir s6zlesmeye
karsi muvazaa iddiasi, 6100 s. Hukuk Muhakemeleri Kanunun (HMK) 200 ve 201. (1086 s. Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanununun (HUMK) 288 ve 290.) maddelerinde belirtildigi lizere ancak ya-
zil delille kanitlanabilir. S6zlesme ayni kanunun 203. (HUMK'nun293.) maddesinde sézii edilen
yakin akrabalar arasinda yapilmis olsa dahi, muvazaanin yazili delille ispat edilmesi gerekir.
Boyle bir s6zlesmenin resmi sekilde yapiimasi halinde bile olayin 6zelligi itibariyle adi yazili delilin
yeterli olacadi é¢retide ve kararlilik kazanmis yargisal ictihatlarda ortaklasa kabul edilmistir. [ste
bu gériisten hareketle, 5.2.1947 tarih 20/6 sayili I¢tihatlari Birlestirme Kararinda taraf muvaza-
asi ve takma ad (nami-mustear) davalarinda iddianin ancak yazili delille kanitlanabilecegi kabul
edilmistir’ Y. 1. HD. 09.06.2015 T. 2013/22156 E.; 2015/8545 K. — Y, 1. HD. 25.05.2015 T,,
2014/7274 E., 2015/7540 K. www.kazanci.com).


http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc1086.htm#293
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tadir. Yeni (veya yedek) sirketin malvarliginin aslinda borglu sirkete ait oldugu, edini-
len mallarin muvazaali olarak yeni sirketin Gzerine kaydedildigi, faturalarin yeni sirket-
ten kesildigi, tasinmazlarin ve araclarin mulkiyetinin de ayni sekilde muvazaal olarak
yeni sirketin Uzerine alindig! iddia edilmektedir.

Boyle bir durumda iki ihtimali birbirinden ayirt etmek gerekmektedir:

Birinci ihtimal: Borglu sirketin malvarligi yeni sirkete devredilmis olabilir. Bu ih-
timalde devrin, alacaklilardan mal kacirma amaciyla yapilan muvazaali bir islem oldu-
gunu ileri sirmek mimkindur. Mesela borglu sirketin Gzerine kayith araglar ve tasin-
mazlar iki sirket arasinda yapilan gostermelik bir satis sozlesmesi ile yeni sirkete dev-
redilmistir. Uygulamada 6zellikle tasinmazlarin, muvazaayi gizleyebilmek igin eski sir-
ket tarafindan énce Uglnci kisilere devredildigi, tasinmaz birkac defa el degistirdik-
ten sonra yeni sirkete devir yapildigi gorilmektedir.

Bu ihtimalde muvazaa iddiasinin ispat edilebilmesi gerekir. Bununla beraber
bu tlr devirlerde muvazaayi ispat etmek, dolayisiyla bu yoldan sonug almak cok zor
degildir. Zira muvazaayi ileri stiren kisiler G¢linct kisi konumundaki alacaklilardir. Yu-
karida da ifade ettigimiz Gzere Uglnci kisiler muvazaayi her tirlt delil ile ispat edebi-
lirler. Meseld tim malvarliginin yeni sirkete devredilmesi, yeni sirketin ortaklari ile
eski sirketin ortaklarinin tamamen veya kismen ayni olmasi yahut aralarinda akrabalik
iliskisinin bulunmasi, yeni sirketin eski sirketin mali durumunun kétilesmeye basla-
masindan sonra kurulmasi, ayni isyerini kullanmasi, ayni musteri ¢evresine hitap et-
mesi, satistan elde ettigi paralarin hangi alacaklilara dagitildiginin belli olmamasi veya
bu kisilerin gercekten alacakh olduklarinin ispat edilememesi, bir tasinmazin kisa su-
rede birkac defa el degistirmesi gibi hususlar muvazaanin delili olabilir.

Bazen de borglu sirket borglarini 6deyebilmek amaciyla malvarligini devretmis
ve elde ettigi paralari alacakhlarina dagitmis olabilir. Bu durumda gercek bir devir var-
dir ve islem muvazaali degildir. Fakat bu ihtimalde de ¢ogu zaman muvazaa iddiasi
gindeme gelebilmektedir.

Borca batik sirketin malvarligini veya bazi tasinir yahut tasinmazlarini paravan
sirkete devretmesi halinde iiK. m. 277’ye gére bir iptal davasi agmak da mimkinddr.
iptal davasinin sartlari gerceklesmisse bu yol muvazaa davasina gbre daha tercihe sa-
yan bir yol olabilmektedir. Zira iptal davasinin kapsami daha genis oldugu gibi muva-
zaaya gore ispat da ¢ok daha kolaydir.

ikinci ihtimal: Borclu sirketin ortaklari yeni bir sirket kurarak ticari faaliyetlerine
devam ederler. Bu ihtimalde faaliyet konulari eski sirketin faaliyet konusu ile genel-
likle aynidir veya ¢ok az farklilik gosterir. MUsteri cevresi 6nemli 6l¢lide aynidir. Hatta
bazen iki sirket arasinda isim benzerligi bile vardir. Eski sirketin adinin 6niine “6z”,
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“has”, “hakiki” gibi takilar ilave ederek, kigik bir isim degisikligi ile faaliyetlerini stir-
durtrler. Yeni sirketin ortaklik yapisi da eski sirket ile benzerlik arz eder. Eski sirketin
ortaklarinin tamami veya bir kismi yahut onlarin yakinlari (genellikle esleri, cocuklari,
kardesleri) yeni sirketin ortagidir. Bazen gostermelik olarak farkli ortaklarin alindigi da
goralir. Fakat yonetim eski sirketin ortaklarindadir.

Bazi olaylarda eski sirket ile yeni sirketin isyerlerinin de ayni oldugu, eski sirkete
ait esyanin (araclar, bilgisayarlar, mobilya vs.) yeni sirket tarafindan kullanildigi da go-
rdlmektedir. Hatta calisanlar bile ayni olabilmekte, yapilan tespitlerde eski sirketin ti-
cari defterleri, faturalari, eski sirkete gelen tebligatlar vs. yeni sirketin isyerinde bulu-
nabilmektedir. Boyle durumlarda genellikle muvazaa iddiasi gindeme gelmekte ve
yeni sirketin malvarliginin aslinda eski sirkete ait oldugu ileri srulerek haciz islemi
yapllmak istenmektedir. Fakat bu ihtimalde ¢ogu zaman muvazaanin sartlari gergek-
lesmemektedir??. Zira yukarida s6zini ettigimiz birinci ihtimalde oldugu gibi eski sir-
ketin malvarligi yeni sirkete devredilmis degildir. Eski sirketin ici bosaltilarak yeni bir
sirket kurulmustur. Yeni sirketin malvarligi, GgUnc kisiler ile yaptigi ticari faaliyetlerin
sonunda elde edilmistir. Sayet birinci ihtimalde oldugu gibi eski sirketin malvarligi me-
sela araclar vs. devredilmis olsaydi hi¢ sliphesiz bu devrin muvazaali oldugu ileri si-
rulebilecek ve sdzkonusu devirlerin gecgersiz oldugu iddia edilebilecekti. Eski sirket ile
yenisi arasinda devir iliskisi yoksa muvazaaya dayanmak pek cok olayda mimkin ol-
mayacaktir. Bunun sebepleri sunlardir:

Yukarida da aciklandigi Uzere muvazaadan s6z edebilmek icin sézlesmenin her
iki tarafinin da iradesi ile beyani arasinda uygunsuzluk bulunmali ve taraflar Gglncl
kisileri aldatmak kastiyla hareket etmelidir. Taraflardan birinin GglncU kisileri (alacak-
lilar) aldatma kastiyla hareket etmesi muvazaa icin yeterli degildir. Bilindigi Gzere sir-
ketler, istigal alanlari ile ilgili olarak pek ¢cok mal, para veya hakki ellerinde bulundu-
rurlar. Sahip olduklari mal, para yahut haklari cogunlukla Gglncu kisilerden devir yolu
ile elde ederler. Bu Gglncu kisiler de genellikle karsilikli olarak ticaret yaptiklari kisi-
lerdir. Daha aclk bir sekilde ifade etmek gerekirse, alacaklilardan mal kagirma disUn-
cesiyle kurulan yeni sirket malvarligini GglncU kisiler ile kurdugu sézlesmeler sonu-

22 Gerg¢i boyle bir durumda borglu sirketin ticart ikametgdhinda bulunan mallarin malkiyetinin bu
sirkete ait oldugu kabul edilmektedir. Clinka zilyetlik mulkiyete karine teskil eder. Bu karinenin
aksini istihkak iddiasinda bulunan Ggiincl kisi konumundaki sirketin ispat etmesi gerekir. Yargi-
tay da karineyi borglu sirket lehine isletmek suretiyle istihkak taleplerini cogu zaman reddet-
mektedir. Dolayisiyla muvazaa olup olmadigini arastirmaya dahi gerek kalmamaktadir. Bununla
beraber istihkak iddiasinda bulunan sirketin bu iddiasini fatura vb. belgeler ile ispat etmesi
mimkindir. Ote yandan paravan sirketin eski sirket ile ayni isyerini kullanmamasi halinde yeni
(paravan) sirketin isyerinde haciz yapabilmek igin tizel kisilik perdesinin aralanmasindan veya
organik bag kavramina miracaat etmekten baska yol kalmamaktadir.
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cunda elde etmistir. Yeni sirketin elde ettigi malvarliginin aslinda eski sirkete ait oldu-
gunu sdyleyebilmek icin yeni sirket ile eski sirket ve t¢lncu kisiler arasinda bir muva-
zaa anlasmasinin bulunmasi gerekir. Bu muvazaa, yukarida drneklendirerek aciklamis
oldugumuz sahista (taraflarin kimliginde) muvazaadir. Bu tir bir muvazaanin varligin-
dan s6z edebilmek igin, yeni sirket, eski sirket ve Gglinci kisinin, hem kurulan sdzles-
menin gercek tarafinin hem de Uglncu kisi tarafindan devredilen malvarligi, para ya-
hut hakkin gercek sahibinin eski sirket oldugu konusunda anlasmis olmalari icap eder.
Boyle bir anlasma yapilmissa islemin asil tarafi eski sirket, goriintrdeki tarafi ise yeni
sirkettir. Bu ihtimalde iki sirket ve Gglincd kisi arasindaki muvazaa anlagmasinin varlig
ispat edilebilirse yeni sirketin malvarligi haczedilebilir. Ancak béyle durumlarda
Uglncu kisiler ile bir muvazaa anlasmasinin yapildigini iddia ve ispat etmek oldukga
glctur. YUzlerce kisi ile ticaret yapan bir kimsenin her ticaret yaptigl kisi ile muvazaa
anlasmasi yapmasi da hayatin olagan akisina aykiridir. Nitekim ¢ogu zaman taraflar
arasinda boyle bir anlasma yoktur.

Bu tr olaylarda Gginci kisi konumundaki kisi veya sirketin bir eski sirketin var-
igindan haberdar olmama ihtimali dahi oldukca yUksektir. Eski sirketin varligi bilinse
bile bunun borca batik oldugu ve alacaklilardan mal kacirmak niyetiyle yeni sirketin
kuruldugu Gguncd kisiler tarafindan bilinmeyebilir. Nitekim ticari hayatta ayni kisinin
cesitli sebeplerle birden fazla sirket kurarak faaliyetini stirdirmesi az rastlanir bir olay
degildir. Hatta bazen Uglncu kisi ile s6zlesme yapan sirketin (yedek sirket) borca batik
sirketten daha dnce veya ayni tarihlerde kurulmus olmasi dahi mimkinddr. X sirketi
ile ticari faaliyetini sirdiiren A, bu sirket borglarini 6deyemez hale gelince daha dnce-
den kurdugu ancak faal olmayan Y sirketi ile yoluna devam edebilmekte ve Gglnci
kisi ile s6zlesmeyi Y sirketi yapabilmektedir. Boyle bir durumda da Y sirketi ile sdz-
lesme yapan Gglncu kisilerin muvazaa kastinin oldugunu iddia ve ispat etmek oldukga
gictiir. Ozellikle iki sirketin ticarf ikametgdhinin farkh olmasi durumunda bu giicliik
bir kat daha artmaktadir.

Uciinci kisilerin her olayda eski sirket ile alacaklilar arasinda bir alacak — borg
iliskisinin bulundugunu bilmesi de cogu zaman mimkin degildir. Ozellikle arac ve ta-
sinmaz satislarinda satici kisi veya sirketler, parayi veren kisi kimin adina tescil tale-
binde bulunurlarsa onun adina tescili yaparlar. islemin gercekte kimin adina yapiimak
istendigi ile ilgilenmezler. Bu durumda onlarla bir muvazaa anlasmasi yapmaya gerek
bile yoktur.

Acikladigimiz nedenlerden otird yeni sirketin malvarhgini Gclincl kisiler ile
yaptigi sdzlesmeler sonucunda elde ettigi durumlarda, muvazaaya dayanarak, sdzko-
nusu malvarliginin aslinda borglu sirkete ait oldugunu séylemek, ¢ok istisnai haller
disinda mimkiin degildir. Bu ihtimalde iiK. m. 277'nin sartlari da gerceklesmemekte-

dir.
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1. TUZEL KiSILIK PERDESININ KALDIRILMASI YOLU

Tuzel kisilik perdesinin kaldirlmasi konusu son zamanlarda gerek Tirk
doktrininde gerekse yabanci doktrinde yogun olarak tartisilan konulardan bir
tanesidir. Ancak bu konu salt teorik bir konu olmayip, Yargitay kararlarina da girmeye
baslamistir. Ozellikle son vyillarda Yargitay'in tiizel kisilik perdesinin kaldirilmas
(aralanmasi) ve bu perdenin arkasindaki gercek veya tizel kisinin sorumluluguna
hikmedilmesi gerektigi ydoninde cok 6nemli kararlari bulunmaktadir.

Bu terim Tirk Hukukuna ilk defa 1963 yilinda girmis, bazi yazarlar tarafindan
tuld kaldirma, bazilari tarafindan tizel kisilik perdesinin aralanmasi bazilari tarafindan
da isildak ilkesi olarak ifade edilmistir?3. Yargitay daha cok, “tizel kisilik perdesinin
aralanmasi” kavramini tercih etmistir.

Sorumluluktan kurtulmak icin tlzel kisilik perdesinin arkasina saklanmak
uygulamada sik karsilasilan hallerden biridir. Ancak bdyle bir davranisin dirtstlik
kuralina aykiri diisecegi de asikardir. iste borclardan ve sorumluluktan kurtulabilmek
amaciyla tlzelkisiligin bir arag olarak kullanildigi hallerde bunun 6niine gegilebilmesi
icin perdeyi kaldirma teorisi ortaya atilmistir. Teorinin sartlari olustugunda tazel kisilik
adeta yok sayllmakta ve perdenin arkasindaki gercek borclunun sorumlulugu cihetine
gidilebilmektedir?*. Bir diger ifadeyle tizel kisiligin hukuken ayri bir kisiliginin oldugu
gdz ardi edilmekte, Uyeler ile tlzel kisi arasindaki ayrilik ilkesi bir kenara
birakilmaktadir?®. Bu uygulamanin kanuni dayanagini ise bizim hukukumuzda TMK. m.
2 olusturmaktadir. Buna gore, sirket tiizel kisiliginin arkasina saklanmak hakkin kotlye
kullaniimasi olarak kabul edilmektedir?®.

Bir tzel kisinin borcu icin bir baska tuzel kisi veya gercek kisinin sorumlu
tutulmasi kural olarak, sorumluluk hukukumuzun, sirketler hukukumuzun, icra ve iflas
hukukumuzun temel ilkelerine aykiridir. Ancak éyle bazi durumlar olabilir ki bu kuralin
kati bir bicimde uygulanmasi hakkaniyet ve diriistliik kurali ile bagdasmayabilir. iste

23 Yanli, s. 13 — 14; Antalya, G., Tuzel Kisilik Perdesinin Aralanmasi Teorisi, Tuzel Kisilik Perdesinin
Aralanmasi, I. Uluslararasi Ticaret Hukuku Sempozyumu, 02 Subat 2008, Marmara Universitesi
Hukuk Fakdltesi, Sempozyum Kitabi, Editér Erol Ulusoy, istanbul 2008, s. 144 vd.

24 Uyar, s. 374; Ulusoy, E., Sirketler ve Bankacilik Hukukunda Kapsama Alma ve Sorumlu Kilma
Amaciyla Tizel Kisilik Perdesinin Aralanmasi, Tuzel Kisilik Perdesinin Aralanmasi, I. Uluslararasi
Ticaret Hukuku Sempozyumu, 02 Subat 2008, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Sempoz-
yum Kitabi, Editér Erol Ulusoy, istanbul 2008, s. 354 — 355.

25 Yanli,s. 17 —18.

26 Kaplan, I., Tizel Kisilige Sahip Ticaret Ortakliklarinda Perdenin Kaldirilmasi Talepli Hukuki So-
rumluluk Davalari, BATIDER, C.XXV, S. 4., s. 41; Camoglu, s. 15; Uyar, s. 376; Yildirm, s. 184;
Yilmaz, s. 253.
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boyle durumlarda tlzel kisilik perdesi kaldirilarak, perdenin arkasindaki gercek veya
tuzel kisinin sorumlulugu cihetine gidilebilir?”.

Ik cikis noktasina baktigimiz zaman perdeyi kaldirma teorisinin, tiizel kisilerin
iyiniyet kurallarina aykiri sekilde yaptiklari fiillerden dolayi ortaklarin ve yoneticilerin
sorumluluktan kacinmalarina engel olmak icin Anglosakson ve Kara Avrupasl
hukuklarinda gelistirilmis oldugunu gortyoruz. Teorinin gelistiriimesindeki temel
amag, kendini olusturan kisilerden ayri ve bagimsiz bir varligi olan tlzel kisilerin
kurulug amaclarinin disina ¢ikarak hukuken yasaklanmig bir amaci gerceklestirebilmek
icin faaliyetlerde bulunmalarinin 6niine gegmektir. SUphesiz ki bu tir faaliyetler hem
TMK. m. 2’'ye aykiridir hem de kanuna karsi hile teskil etmektedir?®.

Tuzel kisilik perdesinin kaldirilmasi her olayda muracaat edilebilecek bir yol
degildir. Clnkl perdenin kaldirilmasi, ttzel kisilerin borglarindan dolayi baskalarinin
sorumlu tutulamayacagi ilkesinin, 6zellikle sirketlerin sadece sermayeleri ile sorumlu
olacaklari ve tlzel kisilerin borglarindan dolayi ortaklarin sorumlu tutulamayacagi
kuralinin 6nemli bir istisnasini teskil etmektedir?®. Bilindigi Uzere istisnalar dar
yorumlanmak zorundadir®.

Bu nedenle, teoriyi savunan vyazarlar tarafindan teorinin uygulama alani
sinirlandiriimaya cahsiimistir. Bizim de katildigimiz bir gorise gore, tlzel kisilik
perdesinin kaldirilmasi sonucunu doguracak hallerden en onemlisi tizel Kkisilik
yapisinin kotlye kullaniimasidir. Tuzel kisilik yapisi, kanun dolanilarak veya Gglnci
kisiler zarara ugratilarak kdttye kullanilabilir. Bu durumda hakim, tlzel kisilik yapisi ve
tlzel kisi ile ortaklar arasindaki ayrilik ilkesini gozetmekten ve uygulamaktan
kacinabilir. Boylece tizel kisinin sadece kanun tarafindan imkan verilen amaclar
dogrultusunda faaliyet gdstermesi saglanir. Zira sadece bu amaclar cercevesinde

27 Bazl hallerde kanun koyucu tuzel kisinin borglarindan dolayi ortaklarin malvarligina el atilabile-
cegini dizenlemistir (Bu konuda ayrintili bilgi icin bak. Ulusoy, s. 357 vd.). Meseld Amme Ala-
caklarinin Tahsili Hakkinda Kanun hikidmlerine gére limited sirketin borglarindan dolayi ortak-
larin Devlete karsi sorumlu tutulmasi halinde oldugu gibi. Boyle durumlarda tizel kisilik perde-
sinin kaldiriimasi teorisine miracaat etmeye gerek yoktur. Su halde teori bir kanun hikmuine
dayanarak ortaklarin veya baska bir tiizel kisiligin malvarligina el atmanin mimkin olmadigi hal-
lerde uygulanabilecek bir teoridir (Camoglu, s. 12; Oztek / Memis, s. 201).

28 Ertiirk, A., Soygunu Gérmek icin Perdenin Arkasina Bakalim, Tiizel Kisilik Perdesinin Aralanmasi,
. Uluslararasi Ticaret Hukuku Sempozyumu, 02 Subat 2008, Marmara Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi, Sempozyum Kitabi, Editér Erol Ulusoy, istanbul 2008, s. 137 — 138; Yanli, s. 111 vd.

29 (Qztek, S. / Memis, T., Sirketler Hukuku ve icra iflas Hukuku ilkeleri Karsisinda Borglu Sirketin
Alacaklarinin Hakim Ortaga Karsl Korunmasi, Tuzel Kisilik Perdesinin Aralanmasi, |. Uluslararasi
Ticaret Hukuku Sempozyumu, 02 Subat 2008, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Sempoz-
yum Kitabi, Editér Erol Ulusoy, istanbul 2008, s. 195 — 196; Saglam, s. 154; Camoglu, s. 12.

30 Camoglu, s. 12.
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kaldigl strece tlzel kisi mesrudur. Hukuka aykiri amaclar elde etmek icin kurulmus
tlzel kisiyi kanun himaye etmez. Ancak hangi hallerde tlzel kisilik perdesinin
kaldirilabilecegine iliskin kistaslar gelistirmek zordur. Hakim her somut olayi kendi
basina degerlendirmeli ve tlzel kisiligi dizenleyen normlarin amaci disinda kullanilip
kullaniimadigina bakmalidir. Bu teori uyarinca tuzel kisilige ve ayrilik ilkesine
dayanmanin hukuk dizenine aykiri dastigl her durumda tlzel kisilik perdesi
kaldirilmalidir. Daha agik bir ifade ile yikumldlik ve borglardan kurtulmak igin tizel
kisilik arag olarak kullaniliyorsa arac¢ ortadan kaldirilmalidir3t.

Bu konuda Yargitay, her somut olay icin farkli degerlendirmeler yapma yoluna
gitmistir32. Doktrinde ise bazi kistaslar gelistirilmistir. Hakim gorise gore tizel kisilik
perdesinin kaldirilabilecegi ti¢ hal olabilir33:

Birincisi sirket ortaklarinin sahsi malvarligi ile sirket malvarliginin 6zdes hale
gelmesi, birbirine karismasidir34. Malvarliklarinin birbirine karismasi degisik sekillerde
karsimiza cikabilmektedir. ilk olarak bir kisim mallarin sirkete mi ortaga mi ait oldugu
tutulan defterlerden anlasilamamaktadir. ikinci karisma hali tek sahis sirketlerinde
gorulmektedir. Bu tlr sirketlerde ortak, sirket malvarligindan kendisine alintilar
yapmaktadir. Uglincii bir karisma hali ise tek ortagin kendisine ait malvarhigini siirekli
olarak sirkete sunmasi ve disa karsi sirketin kredi itibarinin oldugu yoninde bir
gbrinti olusturmasidir. Ve nihayet dordincl olarak ortagin ve sirketin faaliyet alanlari
karisabilmektedir Bu ihtimalde diger taraf acisindan ortakla mi sirketle mi sézlesme
yapildigi anlagilamamaktadir3®.

Tuzel kisilik perdesinin kaldirilabilecegi ikinci hal yabanci yénetimdir. Bu
durumda sirketin faaliyetleri sirket cikarlari yerine baska c¢ikarlar gozetilerek
yonetilmektedir. Boylece ydnetici hakim ortagin gikarlari korunurken diger ortaklar ve
alacakhlar zarar gormektedir3®.

31 Yilmaz, s. 68 — 69, 73, 242.

32 Ulusoy, s. 367.

33 Benzer kistaslar igin bak. Yavas, s. 220 — 221.

34 Yanl, s. 237; Ulusoy, s. 376 vd.; Seven, V. / Goksoy, Y. C., Ticaret Sirketlerinde Tuzel Kisilik Per-
desinin Kaldiriimasi (Bir Kararin Degerlendirilmesi), Istanbul Barosu Dergisi, C. 80, S. 6, Yil 2006,
s. 2466 — 2468; Saglam, ., Tiizel Kisilik Perdesinin Aralanmasi Kavramina Genel Bir Bakis, Tiizel
Kisilik Perdesinin Aralanmas, I. Uluslararasi Ticaret Hukuku Sempozyumu, 02 Subat 2008, Mar-
mara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Sempozyum Kitabi, Editér Erol Ulusoy, istanbul s. 2008 s.
157 vd.; Yiiksel, s. 272 — 275; Oztek / Memis, s. 205 vd.

35 Yanl, s. 238.

36 Genis bilgiicin bak. Yanli, s. 119 vd.; Saglam’a gore tuzel kisi Gzerinde belirli bir grubun hakimiyet
kurmasi da tlzel kisilik perdesinin kaldiriimasini gerektiren bir baska sebeptir (Bak. Saglam, s.
157).
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Nihayet Gclncl hal ise dzkaynak yetersizligidir®”. Ortaklar sirketin 6zkaynak
yetersizligini bildikleri halde bunu Uglnct kisilerden gizlemislerse tuzel Kkisilik
perdesinin kaldirilabilecegi kabul edilmektedir3®.

Tuzel kisilik perdesinin kaldirilmasi teorisi aslinda tek ortakli sirketler ile hakim
ortagin bulundugu sirketler icin ortaya atilmis olan ve tek ya da hakim ortagin tlzel
kisiligin arkasina saklanarak sorumluluktan kurtulmasini engellemeyi amaclayan bir
teoridir®®. Ancak kavram giderek genislemistir. Gelinen noktada doktrinde, tiizel kisilik
perdesinin kaldirilmasinin g degisik sekilde mimkin olabilecegi ifade edilmektedir:
Birincisi, borglu sirketin yaninda hakim veya tek ortagin da sorumlu tutulmasidir ki
buna perdenin diz ya da dogrudan dogruya kaldiriimasi denilmektedir. ikinci hal,
borclu hakim ortagin yaninda sirketin de sorumlu tutulmasidir ki buna da perdenin
ters cevrilmis kaldirlmasi adi verilmektedir. Uciinci hal ise perdenin yatay ya da
capraz kaldiriimasidir®.

inceleme konumuz agisindan énemli olan perdenin capraz kaldiriimasidir.

Perdenin capraz kaldiriimasi kardes sirketler arasinda olmaktadir. Gergi
kardeslik gercek kisilere has bir kavramdir. Tizel kisiler arasinda hisimlk iliskisi
bulunmaz. Bununla beraber doktrinde ve Yargitay** kararlarinda iki sirket arasindaki
baglantidan hareketle sirketlerin kardes sirketler olabilecegi kabul edilmektedir®?.

Capraz kaldirmada, ayni ana (hakim) sirkete bagl yavru (bagh) sirketler
arasindaki perdenin kaldiriimasi sézkonusudur. Once yavru sirketlerden biri ile ana
sirket arasindaki perde kaldirilarak ana sirkete ulasiimakta, daha sonra ana sirket ile
diger yavru sirket arasindaki perde kaldiriimaktadir®. Boylece ayni ana sirkete ait iki
yavru sirketten birinin borcu icin digerinin malvarligina el atilabilmesi mimkin hale
gelmektedir.

37 (Ozkaynak kavrami ve bu konudaki farkli gérisler icin bak. Yanli, s. 86 vd.

38 Ulusoy, s. 376 vd.; Seven, V. / Goksoy, Y. C., Ticaret Sirketlerinde Tuzel Kisilik Perdesinin Kaldi-
rilmasi (Bir Kararin Degerlendirilmesi), istanbul Barosu Dergisi, C. 80, S. 6, Yil 2006, s. 2466 —
2468; Saglam, I., Tzel Kisilik Perdesinin Aralanmasi Kavramina Genel Bir Bakis, Tiizel Kisilik Per-
desinin Aralanmasi, |. Uluslararasi Ticaret Hukuku Sempozyumu, 02 Subat 2008, Marmara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi, Sempozyum Kitabi, Editér Erol Ulusoy, istanbul s. 2008 s. 157 vd.;
Yiiksel, s. 272 — 275; Oztek / Memis, s. 205 vd.

39 Camoglu, s. 11. Bununla beraber hakim ortak veya tek ortak olmak tuzel kisilik perdesinin kal-
dirilmasl icin her zaman yeterli degildir. Bunun yani sira ayrilik ilkesinin kotaye kullaniimis olmasi
da gerekir (Ulusoy, s. 69).

40 vanli, s. 37 vd.; Oztek / Memis, s. 199; Kaplan, s. 41; Camoglu, s. 11; Yiiksel, s. 267.

41 ¥.15.HD. 23.01.2001 T., 2000/5126 E., 2001/399 K. (www.kazanci.com).

42 Yavas, s. 228.

43 Yanl, s. 40.
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Yargitay da kardes sirketler arasinda perdenin capraz olarak kaldirilabilecegine
hikmetmeye baslamistir®®. Yargitay 11. Hukuk Dairesi®, ilk derece mahkemesinin,
“..davacinin, dava disi J. I. M. And. T. 10/06/2015AG sirketi ile kar payi ortaklik
sozlesmesi yaptigi ve sessiz ortak oldugu, 10.000,00 DM &demede bulundugunun
sunulan ortaklik sézlesmesi ve tahsilat makbuzu asillarina gére sabit oldudu, ortaklik
sertifikasi aslini diizenleyen dava disi J.-Pa AG ile davali sirketlerin Jet-Pa Sirketler
topluluguna dahil sirketler oldugu, tizel kisilik perdesinin aralanmasi kurali geregi

davalilarin sorumlulugunun séz konusu oldugu gerekgesiyle davanin kabuli ile
10.000,00 DM'nin dava tarihindeki karsiligr 12.015,00 TL'nin dava tarihinden itibaren
isleyecek yasal faizi ile birlikte davalilardan mdteselsilen tahsiline karar verilmistir.”
seklindeki kararini kanuna uygun bularak onamistir®®.

Yargitay, off-shore bankaciliginin yapildigi hallerde de tizel kisilik perdesini
capraz olarak kaldirmak suretiyle bir bankanin borcundan dolayi baska bir bankanin
sorumluluguna hiikmetmistir®’.

Bir baska kararinda ise Yargitay*® tizel kisilik perdesinin kaldirilmasindan séz
etmis, bazi davalilar hakkinda perdeyi kaldirmanin sartlari olusmadig icin ret karari
verirken, ayni gruba dahil olan davalilardan Falez iplik bakimindan, farkl bir tiizel kisilik
olmasina ragmen davay! kabul ederek, davali (asil borclu) Orsa A.S. yaninda Falez ipliK'i
de sorumlu tutmustur.

4 Yavas, s. 221,dn. 12.
45 Y, 11.HD. 10.6.2015T., 2015/2783 E., 2015/8018 K. (www.kazanci.com).

46 Turk Ticaret Kanunu’nun 209. maddesine gbre “Hdkim sirket, topluluk itibarinin, topluma veya
tiiketiciye gliven veren bir diizeye ulastigi hdllerde, bu itibarin uyandirdigi glivenden sorumilu-
dur”. Bumadde ile diizenlenen sorumluluk bir given sorumlulugu olmakla birlikte kanaatimizce
ayni zamanda tuzel kisilik perdesinin kanun tarafindan kaldirilmasi da sézkonusudur. Bu ne-
denle TTK. m. 209’un sartlari gergeklesmisse tizel kisilik perdesi TMK. m. 2’ye gbre degil bu
hikme gore kaldirilacak ve hakim sirketin borglarindan dolayi bagli sirket sorumlu tutulabile-
cektir.

47 Ulusoy, s. 399 —400. Yargitay 11. Hukuk Dairesi, “Mahkemece yatirilan mevduatin aslinda offs-
hore bankasina fiilen génderilmedigi, banka ile organik badi bulunan gesitli sirketlere kredi ver-
mek suretiyle tiiketildigi, bu hali ile gtiven kurumu olan bankanin bu durumu bilerek yénlendir-
digi, her iki bankanin sahip, kuruculari ve yéneticilerinin ayni kisilerden olusmasi nedeniyle tii-
zelkisilikperdesininaralanarak, lzerine disen bilgilendirme yikimliligini yerine getirmeyen
mudiyi yénlendiren Siimerbank A.S'nin sorumlu oldugu, yatirilan mevduatin davaciya faiziyle bir-
likte 6denmesi gerektigi sonucuna varilarak, davanin kabuli ile 11.565,00 ABD Dolarinin ban-
kaya yatirildigi 26.11.1999 tarihinden itibaren 3095 sayili Yasa'nin4/a maddesi geredince isle-
yecek faizi ile birlikte davali ING Bank A.S'den alinarak davaciya 6denmesine dair verilen karar
davali Banka vekili ile fer'i midahil vekili tarafindan temyizi izerine Dairemizin 02/10/2014 ta-
rihli karari ile diizeltilerek onanmistir.” seklinde hikim tesis etmistir. Y. 11. HD. 15.5.2015 T,
2015/1370 E., 2015/6994 K. (www.kazanci.com)

48 Y. 19. HD. 7.4.2005 T., 2004/9514 E.; 2005/3750 K. (www.kazanci.com).


http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc3095.htm#4
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Perdenin ¢apraz kaldirimasinda olay bazen cok net olmayabilir. Ozellikle sirket

gruplarinda ana (hakim) sirketin, yavru (bagli) sirketin sermayesine tam olarak istirak
etmesi her zaman sdz konusu olmamaktadir. Yavru sirket tek bir merkezden idare
edilmekle birlikte karmasik iliskiler zinciri icinde degisik gercek ve tlizel kisilerin elinde
olabilmektedir. Boyle durumlarda eger acikca hakkin kdtlye kullanilmasi durumu
sozkonusu ise TMK. m. 2 hikmU geregince perdenin kaldirlabilecegi kabul
edilmektedir®.

Perdenin capraz olarak kaldirilmasi ayni ana ortakliga bagh yavru ortakhlar
arasinda gecerli olan bir uygulama olarak ortaya ¢ikmis olmakla beraber zamanla bu
alanda da onemli gelismeler meydana gelmistir. Yargitay bazi olaylarda bir ana
ortakhga bagl olmayan sirketleri de kardes sirketler sayarak perdenin kaldiriimasi
cihetine gitmeye baslamistir.

izmir 4. Asliye Ticaret Mahkemesi tarafindan verilen bir kararda ilk derece
mahkemesi perdenin kaldirilmasi teorisini uygulamis ve Yargitay 19. Hukuk Dairesi*®
ilk derece mahkemesinin kararini, “tiizel kisilik perdesinin kaldirilarak davalilarin
sorumlu tutulmasinda bir isabetsizlik bulunmamasina gére...” ifadeleriyle onamistir.

Dava konusu olayda Ege A.S. ve Ege Ltd. Sti. adinda iki sirket bulunmaktadir.
Mahkeme, Ege A.S./nin, kendisinin farkli sirket oldugu yonindeki savunmasina itibar
etmeyerek, her iki sirketin de borc¢tan dolayr sorumlu olduguna hikmetmistir.
Gerekgede, “her iki davali farkli tiizel kisilik gibi gériinse de bunun bicimsel olarak ele
alinamayacadi, uyusmazhdin iktisadi ve ticarl boyutlari ile degerlendirilmesi gerektigi,

her iki sirket arasindaki iktisadi 6zdeslikten hareketle, sadece anilan sirketlerin hukuk?

anlamda farkli tiizel kisiler olmalarina dayanan Ege A.S.’nin savunmalarinin gecerli
olmayabilecedi, s6z konusu sirketlerin ayni ve tek kisi olarak kabul edilmelerinin gerekli
oldugu” zikredilmistir. Kararin gerekcesinde devamla; “..hukuki agidan farkl tiizel
kisiler olsa da perdeyi kaldirma teorisi ¢ergcevesinde her iki davall sirket arasinda
kardes sirket iliskisinden kaynaklanan ézdeslik mevcuttur. Davali Ege A.S.’nin tek
savunmasi ayri tizel kisilik olduklarr borcun tamamindan diger davalinin sorumlu
oldugu yéniindedir. Bu savunma MK.’nun 2. maddesi kapsaminda hakkin kétiiye
kullaniimasidir”  denilmekte ve acikca perdenin kaldirilmasi teorisine atif
vapilmaktadir. Bu karar, tizel kisilik perdesinin kaldiriimasi teorisine atif yapan ilk
kararlardan olmasi agisindan da énemlidir®t. Ote yandan karar dikkatle incelendiginde
davali sirketler Ege A.S. ve Ege Ltd. Sti. arasinda bir ana ortaklik — yavru ortaklik iliskisi

49 Oztek / Memis, s. 199.
50 Y. 19. HD. 15.05.2006 T., 2005/8774 E., 2006/5232 K. (ilk derece mahkemesi ve Yargitay karari

icin Bak. Seven / Goksoy, s. 2466 vd.).

51 Seven / Goksoy, s. 2469.
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olmadigi anlasiimaktadir. Bunlar ayni sirketler toplulugu icinde yer alan kardes
sirketler de degildir. Zira ortada bir sirketler toplulugu bulunmamaktadir. Ancak
Yargitay, her iki sirketin ortaklarinin ve yoneticilerinin ayni olmasi ayrica ayni is kolunda
faaliyet gostermeleri sebebiyle ayri tiizel kisilik savunmasina itibar etmemis ve tiizel
kisilik perdesinin kaldirilmasina hikmetmistir.

Bir baska olayda Yargitay, Uclincu kisi tarafindan agilan istihkak davasinda,
davaci ile borglunun farkh tizel kisilikler olmalarina ragmen, aralarindaki organik
bagdan da hareketle, tlzel kisilik perdesini kaldirarak, sanki borglu ile istihkak iddiasini
ileri stren davaci ayni tizel kisilikmis gibi karar vermistir>2. Sézkonusu olayda da
aralarinda perdenin kaldirilmasina karar verilen sirketlerin ayni gruba baglh sirketler

52 Karar su sekildedir: “Davaci liciincii kisi vekili, Corlu 1. lcra Miidiirlidiniin 2010/676-677-681-
682 Sayili talimat dosyalarindan. 1.4.2010 tarihinde davaciya ait isyerindeki mallarin haczedil-
digini, davaci sirketin yetkilisi E. B.'nun borglu sirket yetkilisi F. B.'nun oglu oldugunu ancak ayri
tiizel kisilikleri oldugunu belirterek, anilan hacizlerin kaldiriimasini istemistir.

Davali alacakli vekili, haciz adresinde borg¢lu sirkete ait levhanin ve belgelerin gérildiguind,
borg¢lu ve davaci sirketlerin ayni adreste faaliyette bulunduklarini ve haksiz agilan davanin reddi
gerektigini savunmustur.

Mahkemece, toplanan delillere, alinan bilirkisi raporuna gére davacinin haciz adresinde faaliyet
gdsterdidi, haczedilen mallarin davaci tarafindan sunulan faturalara %95 oraninda uyumlu ol-
dugunun anlasildigi ve davaci ve borglu sirket ortaklarinin farkli oldugundan bahisle davanin
kabuliine ve davaci lehine %15 tazminata karar verilmis: hiikim, davali alacakli vekili tarafindan
temyiz edilmistir.

Dava, i¢iincii kisinin I.I.K.nin 96 vd. maddelerine dayali olarak actigi iskihkak davasina iliskindir.

1- ) Dava konusu hacizler, bor¢lunun takip adresi Silivri de bulunmasina ragmen 21.4.2010 tari-
hinde Corlu'da yapilmistir. Ancak haciz adresi girisinde borgluya ait "E... Kirtasiye" levhasi gérdil-
mdis, iceri girildiginde borglu sirket temsilcisi F. B. kasada otururken icra memurlarini gériince
mabhalli terk etmeye calismis, kimlik tesbiti istenmesi lizerine oraya fotokopi cektirmeye geldigini
belirtmis, evrak arastirmasinda borglu sirkete ait belgeler bulunmustur. Bu durumda [.i.K.nin
97/a 2.ctimlesi geregince miilkiyet karinesinin borglu dolayisiyla alacakli yararina oldugunun ka-
bulii gerekir. Yasal karine aksinin davaci lgiinci kisi tarafindan kesin ve glicli delillerle ispatlan-
masi gerekmektedir.

Dosya igerigindeki belgelerden davaci sirket temsilcisi ve borglu sirket temsilcisinin baba-ogul
olduklari aralarinda organik bag bulundugu, davaci lglinci kisi sirketin bor¢lu adresinde kurul-
dugu ve sirket temsilcisi E. B.'un bu sirada 16 yasinda oldugu, borgluya ait Silivri'de bulunan
isyerinde 18.9.2009 tarihinde yapilan hacizde de (glinci kisinin istihkak iddiasinda bulundugu
davaci tarafindan sunulan faturalarin borcun dogumundan sonraki tarihleri tasidiklari anlasil-
maktadir.

Tim bu maddi ve hukuki olgular birlikte degerlendirildiginde, davaci ve borglu sirketlerin i¢ ice
birlikte faaliyette bulunduklari, alacaklilardan mal kagirma amaciylattizelkisilik perdesinden ya-
rarlanmaya ¢alistiklari anlasiimaktadir.

Bu durumda mahkemece, davaci iglinci kisinin davasinin reddine karar verilmesi gerekirken

olus ve olgulara aykiri sekilde davanin kabultine karar verilmesi usul ve yasaya aykiridir (Y. 17.
HD. 11.6.2013T., 2012/3251 E., 2013/8880 K. www.kazanci.com).
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olmadigl, sirketler arasinda ana sirket — yavru sirket iliskisinin de bulunmadigi
anlasilmaktadir.

Benzer bir olayda Yargitay istihkak iddiasinda bulunan sirket ile borglu sirket
arasindaki tizel kisilik perdesinin kaldirilmasina karar vermistir®3.

Tuzel kisilik perdesinin kaldirilmasi sadece sirketler veya icra iflas hukuku
alaninda degil, hukukun pek cok alaninda karsimiza cikan bir kavramdir>®. Nitekim
uzun zamandan beri Yargitay 6zellikle is hukuku alaninda, perdeyi capraz bir bicimde
kaldirmakta, bir sirketin borcundan dolayi bir baska sirketi sorumlu tutma cihetine
gitmektedir. Ozellikle isci alacagi davalarinda Yargitay, gorinirdeki sirket ile birlikte
gercek isveren sirketi de sorumlu tutmaktadir. Yargitay’in, is yerleri ve adresleri ayni
olan iki tuzel kisinin iscisinin kidem tazminatinin hesaplanmasi amaciyla ¢alisma
siresinin tespitinde her iki isvereni de tek bir isveren gibi kabul eden pek ¢ok karari
bulunmaktadir™. Bu kararlar incelendiginde sorumluluguna hikmedilen sirketlerin
ortaklari, ydneticileri ve faaliyet konularinin genellikle ayni oldugu ancak aralarinda
ana sirket — yavru sirket iliskisi bulunmadigi, bunlarin ayni topluluga ait sirketler de
olmadigi anlasiimaktadir.

Yargitay® yine bir isci alacagl davasinda “Davali savunmasinda ve temyiz
talebinde her iki sirketin ortak ve yetkililerinin kardes olmasi, davaci sirketin ortagi olan
ve dosyaya beyanda bulunan M. B.'nin Celikoglu EGitim Kurumlari A.S.'nin bir ¢calisani
olmasi, davaci sirketin ¢alisanlari ve okul muddriinin bor¢lu sirkette de calisan ve

53 “Bu maddi ve hukuki olgular karsisinda, bor¢lunun alacakhilardan mal kagirma amaci ile yine
kendisine ait aile sirketi olan davaci sirketin tiizelkisilik perdesinden yararlanarak, ticari faaliyete
bu sirket Uzerinden devam ettigi, ancak borca iliskin belgeleri sahsi adina diizenledigi, satin al-
digr mallarin sirket adresine geldigi, bor¢lunun baskaca faaliyet adresinin bulunmadigi sabit ol-
dugundan mahkemece davaci 3. kisinin davasinin reddine karar vermesi gerekirken yazil sekilde
kabuliine karar verilmesi usul ve yasaya aykiridir.” (Y. 17. HD. 26.4.2011 T., 2010/12173 E,
2011/3998 K. (www.kazanci.com).

54 Oztek / Memis, s. 201; Ulusoy, s. 357 vd. Haksiz fillerle ilgili olarak bir Hukuk Genel Kurulu kara-
rinda Yargitay aclkca tuzel kisilik perdesinin kaldiriimasi kavramini kullanarak, “bati hukuk uygu-
lamalarinda yerini buldugu tizere (Almanca druglift, [durchgriff] ingilizce the lift of weil) perde-
nin kaldirilmasi yéntemiyle gizlenen amag ve eylem cikartilip sergilenerek sorumluluk belirlen-
melidir.” seklinde karar vermistir (Y. HGK. 22.09.2004 T., 2004/4-360 E.; 2004/431 K. www ka-
zanci.com).

55 Yiksel,s. 74 —75.Bak. Y. 23. HD. 19.02.2013 T., 2013/4903 E. 2013/6314 K.; 9. HD. 20.01.2016
T.,2014/30224 E., 2016/1347 K.; Y, 9 HD. 29.09.2015 T., 2014/12841 E., 2015/26694 K.; Y. 9.
HD. 14.12.2015 T., 2015/32647 E., 2015/35298 K. Y. 9. HD. 02.12.2014 T., 2014/2301 E,
2014/36630K.Y.22. HD. 26.11.2014 T., 2014/24696 E., 2014/33391 K.; 9. HD. 24.012.2015 T.,

2013/11725E., 2015/7873 K. (www.kazanci.com).

5 Y.4.HD.25.11.2014 7., 2014/17319 E., 2014/17825 K. (www.kazanci.com).
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mdudtir olmasi gibi davaci ve borclu sirket arasinda organik bag bulundudu iddia
edilmis oldugu halde, Mahkemece bu konuda bir arastirma yapiimamustir.

Bu durumda Mahkemece, davalinin tiim delilleri toplanip taniklar dinlenerek,
konusunda uzman bilirkisiden rapor alinip, perdeyi aralama teorisinin olayimizda
uygulanmasinin - mimkin olup olmadigi degerlendirilerek sonucuna gére karar
verilmesi gerekirken, eksik inceleme ile karar verilmis olmasi usul ve yasaya uygun
bulunmadigindan, kararin bozulmasi gerekmistir” seklinde karar vermistir. Bu
karardan anlasildigi kadariyla Yargitay, iki sirket arasinda organik bagin mevcudiyetine
ve tlzel kisilik perdesinin kaldirilmasina hikmedebilmek igin ortaklarin ayni olmasini
aramadigl gibi sirketlerin ayni gruba dahil olmasi sartini da aramamaktadir. Ayrica ana
sirket —yavru sirket iliskisini de her olayda gozetmemektedir.

Goruldigu Gzere Yargitay perdenin capraz kaldirilmasinda yavru sirketin
borglarindan dolayr hakim sirketi sorumlu tuttugu gibi kardes sirketleri de birbirinin
borglarindan dolaylr sorumlu tutmaktadir. VYargitay kararlarindan, perdenin
kaldirilabilmesi icin kardes sirketlerden olan paravan sirketin ne zaman kurulmus
olmasi gerektigini anlamak mumkin degildir. Bir kisim olaylarda her iki sirketin de
onceden kuruldugu ve ayni anda faaliyetlerine devam ettikleri anlasiimaktadir.

Ayni kisilerin tiizel kisilik perdesinin arkasina saklanarak alacaklilari zarara
sokmak amaciyla ayni is kolunda faaliyet gdsteren birden fazla sirket kurmalari
durumunda perdenin kaldiriimasi gerektigi konusunda tereddit olmamalidir. Ayrica
kanaatimizce, borclu sirket bor¢ 6demekten aciz hale geldikten sonra ortaklar paravan
sirket kurmus olsalar da eger sartlar olusmussa tizel kisilik perdesinin kaldirilmasi
yoluna gidilmelidir. Ancak bunun igin yeni kurulan sirket ile eskisinin faaliyet alanlari
ayni olmali, ortaklik yapisinda ayniyet veya blylk 6lcide benzerlik bulunmali,
hukuken veya fiilen her iki sirket de ayni kisi yahut kisilerce yonetilmeli, yeni sirket
alacaklilardan mal kagirmak amaciyla kétiniyetli olarak kurulmus olmalidir.

Yargitay’in®’ da hakli olarak belirttigi gibi sirketler arasindaki organik bag (ayni
gruba dahil olma, ayni kisi tarafindan yonetilme, ortaklarin ayni olmasi hatta ayni is

57 “Mahkemece tiim dosya kapsamina gére, dava disi bor¢lularla davali sirketler arasinda baglanti
bulunmakla birlikte acilmis bulunan davada, davaci bankanin iddiasinin somut bir veriye dayan-
madidi, davaya konu olayda tizel kisilik perdesinin kaldiriimasi ve buna gére alacadin davali
sirketlerden talep edilebilmesi igin, taraflar arasindaki organik bag yeterli olmayip ayrica bu sir-
ketler arasinda alacaklidan mal kacirmak amaciyla kétiiniyetli islemler yapildiginin da somut
verilere dayali olarak tespit edilmesi gerektigi, ancak davacinin iddialarini dogrulayacak nitelikte
somut bir delil sunmadidi, kaldi ki davali sirket hissedarlarinin bir kisminin borca kefil olmalari
sebebiyle davali sirket hisselerinin cebri icra yolu ile satisa konu yaptirilip alacagin tahsili yolunun
denenmesinin de mimkiin oldugu, davaci iddialarinin ispatlanamadigi gerekgesiyle, davanin
reddine karar verilmistir’ (Y. 11. HD. 10.03.2014 T., 2013/15772 E., 2014/4589 K..); “...davaci
.... vekili, ...ileri stirerek, perdeyi kaldirma teorisi uyarinca Tekmar Mermer Madencilik San. ve
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kolunda faaliyet gosterme) tizel kisilik perdesinin kaldirilmasi icin yeterli degildir.
Perdenin kaldirilabilmesi igin alacaklilardan mal kagirmak amaciyla kétiniyetli olarak
yeni sirketin kurulmus olmasi sarti da aranmalidir. Zira bizim hukukumuzda tizel kisilik
perdesinin kaldirilmasinin hukuki dayanagini TMK. m 2/I'de dizenlenen diristlik
kurali ve ayni maddenin Il. fikrasinda dizenlenen hakkin kétiye kullanilmasi yasagi
olusturmaktadir. Bu nedenle borglu ortaklarin yeni bir sirket kurarak ticari
faaliyetlerine devam etmeleri halinde bu durum TMK. m. 2’ye aykiri disecekse tlzel
kisilik perdesinin kaldirilmasi yoluna gidilmelidir.

Sirketlerin kardes sirketler olmasi perdenin kaldirilabilmesi icin her zaman
yeterli degildir. Bunun igin iktisadi bakimdan bagimsiz olup olmadiklarina bakilmahdir.
Bazen ayni ortaklar farkh sektorlerde faaliyet gdsteren birden fazla sirket kurabilirler.
Mesela sirketlerden biri gida digeri enerji sektoriinde faaliyet gosterebilir. Bu
durumda sirketler arasinda iktisadi butlnluk bulunmadigi icin perdenin kaldirilmasi
yoluna gidilemez. Su halde kardes sirketler arasinda perdenin kaldirilabilmesi icin tek
bir iktisadl isletmenin ylruttigu belli bir faaliyet icin birden fazla sirketin kurulmus
olmasi sarti aranmalidir®.

Yargitay tizel kisilik perdesini kaldirirken sik sik “organik bag” kavramina da
miracaat etmektedir. Bu nedenle organik bag kavrami ve Yargitay uygulamalari
konusu lGzerinde de durmak gerekmektedir.

Dis Tic. A.S.'nin miisterek borglulugunun kabuliine karar verilmesini talep etmis ise de yukarida
ifade edildigi tizere tiizel kisilik perdesinin aralanmasi ilkesinin sinirli sorumluluk ilkesinden két -
niyetle yararlanmak isteyen sirket ortaklarina yénelmeyi saglayan bir teori oldugu davaci ban-
kanin isbu davada davali Tekmar Mermer Madencilik San. ve Dis Tic. A.S.'nin ortaklarina karsi
béyle bir talepte bulunmadigi, adres ayniyetlerinin organik bagin varlidi igin yeterli olmayacadi,
sirketlerin unvan benzerligi ve ortaklik yapisinin dogrudan dogruya perdenin kaldirilmasi teorisi-
nin uygulanmasini saglamayacadi, kaldi ki davali sirketlerin ortaklik yapisi ve yénetim kurulu
yapisinin kurulus asamasinda farkli oldugu, yénetim kurulundaki benzerliklerin sirketin yénetim
kurulu tyelerinden A. A. Balkaner'in hakim ortak oldugu dava disi banka ve dava disi sirketlerin
TMSF'ye devrinden sonra ve 2006 yilinda TMSF ile davalilar arasinda yapilan protokol ¢erceve-
sinde olustugu, davalinin tiizel kisilik perdesinin arkasina siginarak mal kagirma ya da alacagin
tahsiliniimkansiz hale getirme yéniinde eylemde bulundugu iddia edilmis ise de ortada asil borg-
luyu gizleyen bir perde (6rti) bulunmadidr...” (Y. 11.HD. 4.4.2019 T., 2017/2384 E., 2019/2653
K.); “...davaya konu olayda tiizel kisilik perdesinin kaldiriimasi ve buna gére alacadin davali sir-
ketlerden talep edilebilmesi igin, taraflar arasindaki organik bag yeterli olmayip ayrica bu sirket-
ler arasinda alacaklidan mal kagirmak amaciyla kétiniyetli islemler yapildiginin da somut veri-
lere dayali olarak tespit edilmesi gerektigi..” (Y. 11. HD. 10.03.2014 T., 2013/15772 E,,

2014/4589 K.) (www.kazanci.com).

58 Seven, / Goksoy, s. 2466; Oztek / Memis, s. 208 — 209.
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l1l. ORGANIK BAG KAVRAMI VE YARGITAY UYGULAMALARI

Sorumlulugun genisletilebilmesi icin gelistirilen ve basvurulan bir diger kavram
ise organik bagdir. Yargitay’'in bu kavrama siksik atif yaparak bir sirketin borcundan
dolayi bir baska sirketi sorumlu tuttugu gérilmektedir.

Organik bagin varligiicin iki ayri ttzel kisilik arasinda belli bir iliskinin bulunmasi
gerekir. Bu iliski bazen iktisadi veya ticar? bir bagimlilik, bazen ayni kaderi paylasma
bazen de birlikte hareket olgusu seklinde karsimiza ¢cikar>®. Mesela kurucularin kismen
veya tamamen ayni olmasi yahut aralarindaki ticarf iliski bazi hallerde organik bag icin
yeterli sayiimaktadir. Nitekim Yargitay bir kararinda®, “..borclu sirket ve sahislar ile
Uglincd kisi sirketin aralarinda organik bag oldugu, kurucularinin kismen veya
tamamen ayni kisilerden olustugu ve sirketlerin arasinda devir miinasebeti bulundugu
anlasiimaktadir” demek suretiyle istihkak iddiasinin muvazaali oldugunu kabul edip
alacakhinin actigi davanin kabull gerektigine hikmetmistir.

Yargitay 15. Hukuk Dairesinin organik bag kavramini kullandigi baska kararlari
da vardir. Nitekim agclilan bir istihkak davasiile ilgili bir diger kararinda su sekilde htikiim
tesis etmistir:

“Davali bor¢lu ...'in davaci ..A.S’nin temsilci ortadi oldudu dosyadaki
vekaletnameden anlasiimaktadir. Davaci ile davali bor¢lu arasinda organik bag
bulundugu ve béylece devrin muvazaali oldugu anlasildigi, ...davacinin bu 3 arag igin
actigi istihkak davasinin reddine karar verilmesi gerekirken, kabulii yolunda hiikiim
kurulmasi usul ve yasaya aykiridir.”

Baska bir kararinda ise Yargitay soyle demektedir®®:

“Taraflar arasindaki temel uyusmazlik, davali sirket ile énceki sirket arasinda
organik bag ve isyeri devri olup olmadigi konusunda toplanmaktadir.

Davalilarin hukuki sorumlulugu 6zellikle ‘tiizel kisilik perdesinin kaldirilmasi” ve
‘organik bag’ kavramlari isiginda da ele alinmalidir.

Tizel kisi ile ortaklarin alanlarinin organizasyon ve malvarliklarin birbirine
karismasi, yetersiz sermaye ve ézellikle sirket tiizelkisiliginin bilingli olarak dglinci
kisileri zarara ugratmasi tiizel kisilik perdesinin ortadan kaldirilmasi nedenlerindendir.

Baska bir anlatimla bu davalar borglunun alacaklarindan mal kagirmak
amaciyla yaptigi tasarruflarin hileli, muvazaali islemlerin borglunun alacaklisina karsi

59 Qztek / Memis, s. 211; Uyar, s. 394.
60 Y 15.HD. 18.9.1996 T., 1996/4034 E., 1996/4502 K. (www.kazanci.com).

61 Y, 9, HD. 2.12.2014 T., 2014/23021 E. 2014/36630 K.; Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 14.12.2015
T.,2015/32647 E, 2015/35298 K sayili karari da ayni istikamettedir (Bak. www.kazanci.com).
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hikimsiiz hale gelmesi yaptirimini hedefleyen hakim hukuku bigiminde bir son
caredir.

‘Organik Bag’ tizel kisiye karsi olan alacaklarin takip edilmesinde, bu takibin
asil borglu sirket ile birlikte onunla belirli bir diizeyde hukuki iliskiye ve baga sahip olan
sirkete karsi yapilabilmesini saglayan bir hukuki yoldur. Bu halde iktisadi bdtiinlik
aranmaz.”

Goralduga Gzere Yargitay, organik bagin bulundugu hallerde iki sirket sanki tek
bir sirketmis gibi hiikim kurmaktadir®?.

Organik bagin varligi tanik beyanlar ile de ispat edilebilmektedir®®. Ancak
belirtmek gerekir ki iki sirket arasindaki bazi iliskilere bakarak organik bagin varligina
her zaman hikmedilemez. Yargitay, bazi kistaslarin varligi halinde iki sirket arasinda
organik bagin bulundugunu kabul ederek tlzel kisilik perdesinin kaldiriimasi
gerektigine hikmetmektedir. Yargitay’a gore bu kistaslar ayrica muvazaaya da isaret
etmektedir.

Yargitay’in gelistirdigi kistaslari su sekilde 6zetlemek mimkundir*:

1. Borglu sirkete ait bir kisim belgelerin davali sirketin isyerinde bulunmasi,
2. Borglu sirket ile davali sirket arasinda devir iliskisinin olmasi,

3. iki sirketin ayni merkezden idare edilmesi,

4. Farkl sirketler kurularak, farkli ttzel kisiliklerin catisi altinda dolandiricilik
yapilmasi (borglu sirket adina islemler yapilmasi ve fakat bu sirketin ici bosaltilarak
baska bir sirket adina malvarligi edinilmesi),

5. iki sirketin faaliyet alanlarinin ve misteri cevrelerinin ayni olmasi,
6. iki sirketin calisanlarinin nemli élciide ayni olmasi,
7. Sirket yoneticilerinin ayni olmasi,

8. Ortaklar arasindaki akrabalik iliskisi,

62 “ Mahkemece yapilacak is; aralarinda unvan benzerligi bulunan davaci sirket ile dava disi
borg¢lu sirketin sicil kayitlarinin ticaret sicilinden getirtilerek, ortaklarin arastirilmasi, her iki sir-
ketin ortaklari arasinda ayni kisi veya kisiler mevcutsa organik bag bulundugu kabul edilerek
muvazaali islem yapmalari sebebiyle ...davanin reddine karar vermekten ibarettir” (Y. 15. HD.,
15.11.19947.,1994/4957 E., 6763 K.); “Her ne kadar tiizelkisiler arasinda akrabalik iliskisi olmaz
ise de iki tiizel kisi arasinda organik bag varsa malvarligini devralan tiizelkisinin iyi niyetli olma-
diginin ve islemin batil oldugunun kabulii gerekir. Devreden ve devralan sirketin ortaklari yakin
akraba oldugundan iki tiizel kisilik arasinda organik bagin bulundugunun géz ardi edilmemesi
gerekir.” (Y. 15. HD. 23.1.2001 T., 200/5126 E.; 2001/399 K. www.kazanci.com).

63 Y, HGK. 16.04.2003 T. 2003/9 — 279 E., 2003/292 K. (www.kazanci.com).

64 Benzer tespitler i¢in bak. Yavas, s. 220 vd.
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9. Borglu sirket temsilcisi ile davali sirket temsilcisinin baba ogul olmasi,

10. Sirketler arasindaki iktisadi batdnlik,

11. Haciz mahalline gidildigine borglu sirket temsilcisinin kasada otururken
gorilmesi,

12. Borglu sirketin levhasinin haciz adresinin girisinde bulunmasi,

13. Tuzel kisi ile ortaklarin alanlarinin, organizasyon ve malvarliklarin birbirine
karismasi,

14. Yetersiz sermaye ve Ozellikle sirket tuzel kisiliginin bilingli olarak Gglnci
kisileri zarara ugratmasi,

15. Sirketler arasinda muvazaali islemler yapiimasi, hatta belirli islemlerin ayni
sekilde ve ayni usulde yapilmasi.

Suphesiz bu kistaslar tahdidi olmayip érnek kabilinden sayilan kistaslardir. Bu
kistaslardan iki Uc tanesini bazi olaylarda yeterli sayan Yargitay, bazi olaylarda ise ek
delillerin de olmasi gerektigine hikmetmistir.

Yargitay kararlarindan anlasildigina gore organik bagin varliginin her somut
olayda mahkemece arastiriimasi gerekmektedir. Organik bagin varliginin kabuliinde,
sirketlerin ayni holdinge bagl olmasi, yoneticilerinin veya kurucularinin ayni olmasi,
bir bor¢ takibinden kurtulmak icin hisselerin devredilmesi, muvazaal islemler
yapilmasi, hatta belirli islemlerin ayni sekilde ve ayni usulde yapilmasi bile rol
oynayabilmektedir®>.

Organik bagin temelini de TMK. m. 2 olusturmaktadir. Yargitay ayni cikar
gruplari tarafindan kurulan veya yonetilen sirketlerin tlzel kisiliklerinin kottye
kullanilmasi halinde bu kavrama muracaat ederek kétlye kullanima engel olmaktadir.
Bu yolla 6zellikle iki farkli sirket kurularak birinden yapilan borglanmalarin digerine
aktarilmasinin  veya bazi sirketlerin  paravan olarak kullanilmasinin = énlne
gecilmektedir®®,

Organik bagin varligi arastirilirken c¢cok farkli  kriterlerin  kullanildigl
gorilmektedir. Ozellikle Yargitay bu konuda oldukca genis davranmaktadir. Bu haliyle

65 Y. 9. Hukuk Dairesi bir kararinda, “Bu anlamda, tiizel kisilik hakkinin kétiye kullaniimasi, kanuna
karsi hile, isciye zarar verme (haklarinin alinmasini engelleme), tarafta muvazaa (hizmeti kendi-
sine verdigi halde baska bir kisiyi kayitta isveren olarak gbsterme) ve nami mistear yaklasimi
nedeni ile dolayli temsil s6z konusudur. Bu durumlarin séz konusu oldugu halde tiizel kisilik per-
desinin aralanmasi sureti ile gergek isveren veya organik bag icinde olan tiim isverenler sorumlu
tutulmaktadir. Organik bag ise sirketlerin adresleri, faaliyet alanlari, ortaklari ve temsilcilerinin
ayni olmasindan, aralarindaki hukuki iliskilerin tespitinden anlasilir.” seklinde hikim tesis et-
mistir (9. HD. 29.9.2015 T., 2014/12841 E.; 2015/26694 K. www.kazanci.com).

66 (Oztek / Memis, s. 214.
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organik bagin uygulanmasi, perdenin kaldirilmasi teorisinin uygulanmasindan ¢ok
daha kolaydir. Organik bag kavraminin uygulanabilmesi i¢in borc¢lunun, diger tuzel
kisiligi, alacakhlardan mal kacirmak amaciyla kullanma niyeti yeterli gérilmektedir.

Organik bagin kullanildigl hallerde tasarrufun veya diger hukuki islemlerin iptali,
istihkak iddiasi gibi farkli hukuki sonuglara ulasilabilmektedir.

Organik bag kavraminin, tlzel kisilik perdesinin kaldirilmasi kavrami ile benzer
ve ortak yonleri oldugu kadar bazi farkli yonleri de bulunmaktadir. inceleme konumuz
acisindan organik bag ile perdenin ¢apraz kaldiriimasi arasindaki en dnemli fark sudur:
Perdenin c¢apraz kaldirilmasi yoluna gidilebilmesi icin iki sirket arasinda iktisadi
bitunlik sarti aranirken organik bagin varligi acisindan boyle bir sart
aranmamaktadir®”. Bu yoni itibariyle organik bagin ispati alacaklh agisindan daha
kolaydir.

Organik bagin varligl icin malvarliklarinin karismasi veya yetersiz sermaye
sartlari aranmadigi®® gibi tizel kisiliklerin 6zdes hale gelmesi de gerekmemektedir. Bu
da organik bag kavramindan hareket ederek sonug almayi kolaylastirmaktadir.

Organik bagin ispat kolayliklarina karsilik tizel kisilik perdesinin kaldirilmasi
alacakh bakimindan bazen daha avantajli olabilmektedir. Sdyle ki; organik bagin varlig
halinde bir sirketin borglarindan dolayr bir baska sirketin malvarligina el
atilabilmektedir. Fakat organik bag kavrami, alacaklinin, ortaklarin malvarligina kadar
uzanabilecegi bir kavram degildir. Oysa tlzel kisilik perdesinin kaldirilmasi halinde
ortaklarin malvarligina da el atilabilmektedir. Capraz kaldirmada borglu sirketin yani
sira kardes sirketin hatta kardes sirketin ortaklarinin mal varligina dahi el atmak
mimkindar®. Bu ihtimalde tiizel kisilik perdesi iki kere kaldiriimaktadir. Once kardes
sirketler arasindaki daha sonra kardes sirket ile ortaklari arasindaki perde
kaldiriimaktadir. Tazel kisilik perdesinin kaldirilmasi teorisi alacakliya ortaklarin
malvarligina el atma vyetkisi bahsettigine gore alacakli her iki sirketin malvarlig
yaninda bu sirketlerin ortaklarinin farkli olmasi durumunda da her bir ortagin (6zellikle
hakim ortagin) malvarligina el atabilme imkanina kavusmaktadir. Bu yonuyle tiizel
kisilik perdesinin aralanmasi organik baga gore daha avantajlidir. Clinkl kardes sirketin
ici bosaltiip malvarhgl ortaklarin Uzerine aktarildiginda organik bag ¢6zim
olmamakta, tiizel kisilik perdesinin kaldiriimasi gerekmektedir.

Aralarinda bazi farkhliklar bulunmakla beraber organik bag ile perdenin ¢apraz

kaldiriimasi kavramlari birbirinin alternatifi olan kavramlar degildir. Ayni olayda hem
organik bag hem de tlzel kisilik perdesinin aralanmasi yollari isletilerek sonuca

67 (Oztek / Memis, s. 209 — 211.
68 (Oztek / Memis, s. 210.
69 (OztekMemis, s. 210.
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ulasilabilir. Nitekim pek cok olayda her iki kurumun sartlari birlikte gerceklesmektedir.
Yargitay’in da ayni olayda her iki kavrama birlikte miracaat ettigi siklkla
gorilmektedir.

Yargitay organik bagin varligina hikkmederken sik sik muvazaaya da vurgu
yapmaktadir. ClinkU organik bagin varligi halinde cogunlukla iki sirket arasinda
muvazaall devirler karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat tipki tlzel kisilik perdesinin ¢apraz
kaldirilmasi halinde oldugu gibi organik bagin varlig1 halinde de muvazaanin sartlari
her zaman gerceklesmeyebilmektedir. Kardes sirketler arasinda bir devir iliskisinin
bulunmadigl hallerde, 6zellikle yeni kurulan sirketin malvarligini muvazaali yollarla
elde ettigini soylemek bir hayli gicttr. Cinki Gglncd kisiler ile yeni sirket arasinda
yapilmis bir muvazaa anlasmasi bulunmamaktadir. Eski sirketin ortaklari yeni bir sirket
kurarak, yeni bir binada yeni Gretim vasitalari ile yollarina devam etmektedirler. Borca
batik eski sirket ise adeta bir kenara firlatilip atilmistir. Yukarida da belirttigimiz Gzere
yeni sirket ile bu sirkete devir yapan Uclnci kisiler arasinda muvazaa anlasmasi
bulunmadigi siirece muvazaanin varligindan soz edilemez. Bu durumda en saglikli yol
organik bag kavramindan hareketle, sartlari olusmussa tlzel kisilik perdesini de
kaldirmak suretiyle yeni sirketin sorumluluguna hikmetmektir.

Sonug olarak alacaklilardan mal kagirmak amaciyla tizel kisilik perdesinin
arkasina saklanildigr durumlarda bazen perdenin kaldiriimasi yoluna giderek bazen
organik bag kavramina muiracaat ederek bazen de her iki yolu hatta sartlari olusmussa
muvazaa yolunu devreye sokarak sonuca ulasmak mimkindur.

SONUG

Baslangicta da belirttigimiz Gzere, alacakllarin borclu sirketten alacaklarini
tahsil edememeleri ve fakat borglu sirketin ortaklarinin yeni bir sirket yapisi ile ticari
faaliyetlerine devam etmeleri halinde uygulamada, en bilindik yol olan muvazaa
yoluna miracaat edilmektedir. Oysa muvazaanin sartlari her zaman olusmamaktadir.
Ozellikle borclu sirket ile kardes sirket arasinda bir devir iliskisi yoksa muvazaanin
varligindan s6z edilemez. Bu durumda en saglikli yol tuzel kisilik perdesinin ¢apraz
olarak kaldiriimasi suretiyle veya organik bag kavramindan hareketle kardes sirketin
malvarligina el atmak olarak gériinmektedir. Pek cok olayda tizel kisilik perdesinin
kaldiriimasi ile organik bagin sartlari ayni anda gerceklesmektedir. Her iki kurumun
sartlarinin birlikte gerceklesmedigi hallerde organik bagi ispat etmek daha kolaydir.
Fakat tlzel kisilik perdesinin kaldirilmasi yoluna gitmek bazi hallerde organik baga
gore daha avantajli olabilmektedir. Zira bu yolla sadece kardes sirketin malvarligina
degil, onun ortaklarinin malvarligina el atmak da mimkin olabilmektedir.

Organik bag ve tizel kisilik perdesinin aralanmasi miesseseleri muvazaa ile

birlikte de bulunabilir. Hatta pek cok olayda muvazaal bir islem kacinilmaz olarak
karsimiza cikabilmektedir.
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Bu U¢ kavram birbirlerinin alternatifi olmayip birbirlerini tamamlayan
kavramlardir. Birinin sartlarinin olusmasi digerinin sartlarinin olusmasina engel
olmamaktadir. Bu nedenle sartlari olusmussa ayni olayda her ¢ kavrama da miracaat

etmek mimkunddr.
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i$ SOZLESMESININ 1SCI TARAFINDAN FESHI VE FESHIN
HUKUKI SONUGLARI*

Termination of Labour Contract by Employee and the Legal Consequences of the
Termination

Dog. Dr. Mehmet Nusret BEDUK**
0z
Isginin bazi olgu ve gelismelere badli olarak bazen isyerini terk etmesi veya birta-
kim sahsi nedenlerle isi birakmasi ve bazen de sarta bagli olarak kendi serbest iradesiyle
is sézlesmesini feshetmesi uygulamada sik¢a karsilasilan bir durumdur. Yargitay'in ilke ka-
rarlarinda isginin hakli bir nedene dayanmadan ve bildirim 6neli tanimaksizin is sézlesme-
sini feshi, istifa olarak degerlendirilmektedir. Halbuki is mevzuatimizda is sézlesmesinin
istifa suretiyle sona ermesine iliskin ézel bir diizenleme bulunmamaktadir. Uygulamada
iscinin istifasi olarak ifade edilen is s6zlesmesinin is¢i tarafindan feshedilmesi konusunda
zengin bir ictihat olusmustur. Ancak yargi kararlarinda somut olayin ézelligine gére farkli
sonuca varildigi icin verilen kararlar her zaman emsal niteliginde degdildir.
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- Is Sézlesmesinin Is¢i Tarafindan Feshi

GIRiS

Is sozlesmesi her iki tarafa borg yiikleyen bir 6zel hukuk sézlesmesidir. Taraflar
arasinda sozlesme ile kurulan strekli borg iliskisi, en nihayet belirli olgu ve nedenlere
dayali olarak son bulur. is s6zlesmesi genel olarak taraflarin anlasmasi (ikale), 61im,
belirli stirenin bitimi ve fesih bildirimiyle sona ererl. S6zlesmenin fesih bildirimiyle
sona erme halleri (nedenleri) ve bunlara baglanan hukuki sonuglar, yargi ve 6gretinin
Uzerinde en cok tartistigl konulardir.

Fesih, s6zlesmenin her iki tarafina taninmis bozucu yenilik doguran bir haktir?.
Sozlesmenin kimin tarafindan ve ne sekilde feshedildigi cogu zaman uyusmazlik ko-
nusu olmaktadir. Zira feshin sdézlesmenin hangi tarafinca gerceklestirildigi iscilik hak
ve alacaklar bakimindan énemli sonuclar dogurmaktadir. Is sdzlesmesi, genelde isve-
ren tarafindan feshedilmektedir. Buna mukabil is¢i de bazi olgu ve gelismelere bagl
olarak bazen isyerini terk etmek veya birtakim sahsi nedenlerle isi birakmak suretiyle
veyahut sarta bagli olarak kendi serbest iradesiyle is sozlesmesini feshedebilmekte-
dir. Isci, bazen de baski altinda veya irade fesadi sonucu gercek iradesinin disinda fe-
sih beyaniyla is s6zlesmesine son verebilmektedir.

Cogu isci, is sozlesmesini feshederken iradesi ile beyani arasindaki uygunsuz-
lugun ne gibi hukuki sonuglar doguracagini bilemez. Feshi hakli kilan bir neden oldugu
halde, fesih iradesini ortaya koyarken yaptigi yanlis agiklamalar ve davranislar, aley-
hinde birtakim hukuki sonuglar dogurmaktadir. O nedenle is sdzlesmesinin is¢i tara-
findan feshedilmesinin ayrintili olarak agiklanmasinda yarar vardir. Fakat konunun ge-
nisligi karsisinda bu ¢alismamizda sadece is s6zlesmesinin iscinin serbest iradesi ile
feshi ve feshin hukuki sonuglari Gzerinde durulacaktir. Ayrica belirtmek gerekir ki is

1 Bkz. OGUZMAN, Kemal: Tiirk Borglar Kanunu ve Mevzuatina Gére Hizmet “is” Akdinin Feshi, is-
tanbul 1955, 5.33 vd.; ESENER, Turhan: is Hukuku, Ankara 1978, 5.214 vd.; CELIK, Nuri/CANIKLI-
OGLU, Nursen/CANBOLAT, Talat: is Hukuku Dersleri, istanbul 2018, 5.425 vd.; SUZEK, Sarper: is
Hukuku, istanbul 2019, 5.497 vd.; ayni yazar, Is Akdini Fesih Hakkinin Kétiye Kullaniimasi, An-
kara 1976, 5.13; MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI, Muhittin/BAYSAL Ulas: is Hukuku Ders
Kitabi, Ankara 2019, 5.215 vd.; EYRENCI, Oner, TASKENT, Savas, ULUCAN, Devrim: Bireysel is
Hukuku, istanbul 2019, 5.180 vd.; TUNCOMAG, Kenan/CENTEL, Tankut: is Hukukunun Esaslari,
istanbul 2015, 5.188 vd.; NARMANLIOGLU, Unal: is Hukuku, Ferdi s iliskileri I, istanbul 2014,
5.334 vd.; AKYIGIT, Ercan: is Hukuku, Ankara 2018, 5.245 vd.; SUMER, Haltk Hadi: is Hukuku,
Ankara 2019, 5.97 vd.; YUREKLI, Sabahattin: Hizmet Sézlesmesinin Sona Ermesi, Ankara 2016,
5.103 vd.; USAN, M. Fatih: is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara 2006, 5.100.

2 O&UZMAN, s.41-42; ESENER, 5.222: CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.440-441; SUZEK, Fesih
Hakkinin Kétiye Kullanilmasi, s.14; ayni yazar, is Hukuku, s.502-503; EKONOMI, Minir: is Hu-
kuku: C.1, Ferdi is Hukuku, istanbul 1984, 5.166-167; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL,
5.219; YUREKLI, 5.103; KAPLAN, Emine Tuncay: isverenin Fesih Hakki, Sinirlari, Hitkiim ve Sonuc-
lari, Ankara 1987, s.15; EYRENCi/TASKENT/ULUCAN, s.185; KILICOGLU, Mustafa/SENOCAK, Ke-
mal: is Glivencesi Hukuku, istanbul 2007, 5.17-23; SUMER, Hal(k Hadi: is Hukuku Uygulamalari,
Ankara 2019, 5.280; ayni yazar, is Hukuku, s.98; USAN, s.100.
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sozlesmesinin taraflarca anlasarak sona erdirilmesinde iscinin feshi s6z konusu olma-
digindan3, bu calismamizda ikale bahse konu degildir.

I. 1S SOZLESMESININ iSCi TARAFINDAN FESHEDILMESI
1. Genel Olarak

Anayasanin 48. maddesine gore, “Herkes, diledigi alanda calisma ve sdzlesme
hirriyetine sahiptir”. Temel hak ve 6zgurlikler kapsaminda yer alan s6zlesme 6zgir-
lGgU (serbestisi), genel bir ilke olup, hukuk dizeninin ¢izdigi sinirlar icinde kisilerin
karsilikli serbest iradeleri ile istedikleri hukuki sonucu meydana getirebilme 6zgurli-
gund ifade eder. Bu baglamda esit haklara sahip taraflar, serbest iradeleriyle yapa-
caklar s6zlesmenin muhtevasini belirleyebilme ve degistirebilme, sdzlesmenin karsi
tarafini secebilme ve karsilikli anlasarak ortadan kaldirabilme konusunda serbestiye
sahiptirler®. Ayni serbestlik iscinin tek tarafli iradesi ile is sézlesmesinin feshedebilme
hakkini da kapsamaktadir. Zira kendi istegiyle ¢alisma hayatina katilan bir kimsenin
diledigi zaman c¢alisma hayatindan ayrilabilme hakki da bulunmaktadir. Higbir isci
kendi iradesi disinda zorla isten ayrilmaya zorlanamayacag gibi, calismasini strdir-
meye de mecbur kiinamaz®.

Isci, is sozlesmesini tek tarafli irade beyaniyla sona erdirebilir. is sézlesmesini
bildirimli veya bildirimsiz derhal feshetme hakkina sahiptir. is sézlesmesi belirsiz siireli
ise isci ancak ihbar dnellerine uyarak usulline uygun bir sekilde is s6zlesmesini feshe-
debilir (TBK.431, is K.md.17). Is sdzlesmesi ister belirli siireli ister belirsiz stireli olsun,
feshi hakl kilan bir neden s6z konusu oldugunda, isci 6nceden bildirimde bulunmak-
sizin is s6zlesmesini hakli nedenle derhal feshedebilir (TBK.435, is K.md.24). Bunun
disinda is mevzuatimizda is sézlesmesinin istifa suretiyle sona ermesine iliskin 6zel bir
dizenleme bulunmamaktadir.

3 Jkale, s6zlesmenin ortadan kaldirilmasina yénelik bir anlasma oldugu, fesih niteligi tasmadigin-
dan is s6zlesmesinin feshine iliskin hukuki sonuglar ikalede s6z konusu degildir. Bkz. CELIK/CA-
NiKLIOGLU/CANBOLAT, s.426-427; ASTARLI, Muhittin: is Hukukunda ikale (Bozma Sézlesmesi),
Ankara 2016, s.5; GUNAY, Cevdet ilhan: “ikale S6zlesmesi”, Cimento isveren, Eyliil 2009, s.6-7;
AYDIN, Ufuk: “is Sézlesmesinin Anlasma ile Sona Erdirilmesi”, Cimento isveren, S.3, C.18, Mayis
2004, 5.4-5; YOREKLI, 5.115 vd.; GEREK, Hasan Niivit: “Is S6zlesmesinin ikale Sézlesmesiile Sona
Ermesi”, Calisma ve Toplum, 2011/4, s.44-45.

4 EREN Fikret, Borglar Hukuku Genel Hiktumler, Ankara 2017, s.16-17; OGUZMAN, M. Kemal/6Z,
M. Turgut: Borglar Hukuku Genel Hikimleri, C.1, istanbul 2017, 5.23-24; KOCAYUSUFPASA-
OGLU, Necip: Borglar Hukukuna Giris Hukuki islem Sézlesme, istanbul 2017, 5.503-504; EKO-
NOMI, 5.93-94; NARMANLIOGLU, 5.193; TUNCOMAG/ CENTEL, s.81.

5 AKINCI, Sahin: Borclar Hukuku Bilgisi, Konya 2011, 5.10-11; YILMAZ, Halil: “iscinin is Sézlesme-
sinin Istifa Beyaniyla Feshi (Yargitay Kararlarina Genel Bakis), Prof. Dr. Sarper SUZEK’e Armagan,

C.ll, istanbul 2011, 5.1231.
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a) Fesih Kavrami

Fesih, niteligi itibariyle tek tarafli bir hukukiislemdir. S6zlesmenin taraflarindan
birisinin s6zlesmeyi sona erdirmeye yonelik karsi tarafa varmasi gereken bir irade
aciklamasidir. is s6zlesmesini derhal veya belirli bir siirenin gecmesiyle ortadan kaldi-
rabilme yetkisi veren, bozucu yenilik doguran bir haktir®. Fesih ile is sozlesmesi, taraf-
lardan birinin (is¢i veya isverenin) irade beyaniyla gelecege yonelik olarak ortadan
kalkar’. irade beyaninin muhataba varmasi ile hukuki sonug kendiliginden meydana
gelir. Bu beyanin gecerliligi karsi tarafin kabuliine bagl degildir®.

Fesih, ancak karsi tarafin hukuki egemenlik alanina ulasmasiyla hilkim ve so-
nu¢ doguracagl ve gecerlilik sartlari da bu ana gore degerlendirilecegi icin gegmise
etkili fesih mimkiin degildir. Bir taraf fesih bildiriminde bulunduktan sonra karsi ta-
rafin daha sonra fesih iradesini agiklamasinin sonuca etkisi olmadigr® gibi is s6zlesme-
sinin ne sekilde feshedildiginin de bir dnemi yoktur. Ornegin; sdzlesme sézlii olarak
feshedilmis oldugu halde daha sonra yazili sekilde tekrar feshedilmesi, hukuken ge-
cerli bir islem degildirt®.

6  OGUZMAN, s.41-42; ESENER, s.222; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.440-441; SUZEK, Sar-
per: Is Akdini Fesih Hakkinin Kétiye Kullaniimasi, is Glivencesi Konusunda Karsilastirmali Bir in-
celeme, Ankara 1976, s.14; ayni yazar, s Hukuku, s.503; EKONOMI, 5.166-167; MOLLAMAHMU-
TOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.219; KAPLAN, s.14-16; SUMER, is Hukuku Uygulamalari, 5.280-281;
ayni yazar, Is Hukuku, s.98; NARMANLIOGLU, s.358-359; TUNCOMAG/CENTEL, s.197; EY-
RENCI/TASKENT/ULUCAN, s.185; USAN, 5.100.

7 EREN, s.64.

8 EREN, s.66; SUZEK, 5.503; GELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.440-441; OGUZMAN, s.41-42;
KAPLAN, s.15; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 5.185; ESENER, 5.541-543.

9  CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.445.

10 “Dosya igerigine ve tanik anlatimlarina gére davaci isginin esinin 02.11.2009 tarihinde esinin
ameliyat olmasi nedeni ile refakatgi olarak kaldigi ve bu nedenle ise gidemedidi, durumu sifahi
olarak bildirdidi, isverenin bundan haberdar oldugu, davacinin bu mazeretinin sona erdigi ta-
rihte ise geldigi, mazeretine ait belgesini sunmak istedigi, ancak 05.11.2009 tarihinde isten ¢i-
karildiginin sézIG olarak bildirildigi, davacinin bu nedenle 06.11.2009 tarihinde ihtarname ceke-
rek tazminat ve iscilik alacaklarinin édenmesini istedigi, davali isverenin yazili ihrtarnameyi aldik-
tan sonra davaciyi tekrar ise davet ettigi ve bu tarihten sonra gelmedidi gerekgesi ile devamsiziik
tutanaklari tutarak is sézlesmesini 23.11.2009 tarihli ihtarname ile devamsizlik gerekgesi ile fes-
hettigi anlasiimaktadir. Somut bu maddi ve hukuki olgulara gére davacinin is sézlesmesi
05.11.2009 tarihinde davali isveren tarafindan feshedilmistir. Fesih beyani sézIi olarak davaciya
iletilmis ve sonuglarini dogurmustur. Bu tarihte gerceklestirilen fesih beyani gegerlidir. Isverenin
bundan sonra is¢iyi ise davet etmesi, devamsizlik tutanaklari tutmasi ve devamsizlik nedeni ile
is sézlesmesini yazili bildirim ile feshetmesi sonuca etkili degildir. 05.11.2009 tarihinde gercek-
lesen fesih hakli nedene dayanmadigindan davacinin kidem ve ihbar tazminatinin kabulii yerine
vazili sekilde reddine karar verilmesi hatali olup bozmayi gerektirmistir”. Y.9.HD. 05.03.2012,
£.2011/35264, K.2012/6759, http://www.kazanci.com (ET:10.07.2019).
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Fesih bildiriminde bulunan taraf (is¢i veya isveren) sdz konusu s6zlesmeyi sona
erdirme iradesini agik ve net bir bicimde ortaya koymasi gerekir. Kural olarak sarta
bagl fesih bildirimi gecerli degildirt?®.

Fesih bildirimi herhangi bir sekle tabi degildir*?. Fesih bildirimi yazili yapilabile-
cegi gibi s6zlii veya 6rtiilli (zimni) sekilde de yapilabilir. isci fesih beyaninda “sozles-
meyi feshediyorum”, “istifa ediyorum” seklinde acik bir ifade kullanabilecegi gibi “bir
daha bu isyerine adim atarsam ne olayim”, “bugiinden itibaren benim yerime bir ele-
man aramaya basla” gibi sozlerle sdzlesmeyi feshetme iradesini ortaya koyabilir3.
Keza iscinin isyerini terk etmesi, isi birakmasi, baska bir iste ¢alismaya baglamasi veya
isverenin isciyi isyerine almamasi, iscinin giris kartinin iptal edilmesi gibi hallerde de

is sozlesmesinin zimni ve eylemli bir sekilde feshedilmis oldugu kanaati olusur®®.

is sézlesmesini fesheden taraf, fesih nedenini bildirmisse bu nedenle baghdir?®.
Daha sonra is s6zlesmesini hakli neden niteliginde de olsa, baska bir nedenle feshet-
tigini ileri siremez. Hakli nedenle fesihte is sd6zlesmesinin belirli veya belirsiz sireli
olmasi bir fark yaratmaz. Fakat sézlesmenin feshi icin mutlaka feshin diger tarafa bil-
dirilmesi gerekir. S6zlesmeyi fesheden taraf uyusmazlik halinde hakli bir nedenin var-
igini ispatlamakla yiktmludar.

11 Birgok yargl kararinda bu husus tekrar edilmistir. Bkz. Y.9.HD. 15.05.2019, E.2016/1444,
K.2019/11176; Y.9.HD. 13.6.2019, E.2017/11087, K.2019/13276; Y.22.HD. 26.03.2019,
E.2017/21398, K.2012/6759; Y.9.HD. 21.05.2019, E.2016/2014, K.2019/11635; Y.9.HD.
21.05.2019, E.2016/2014, K.2019/11635; Y.9.HD. 11.10.2018, E.2015/22136, K.2018/18058;
http://www.kazanci.com (ET:12.07.2019).

12 4857 sayili s K.md.109'da fesih bildirimlerinin yazili olarak yapilmasi hitkme baglanmistir. Yazili
sekil, is K.md.18 uyarinca yapilacak fesihler icin gecerlilik sartidir. Diger hallerde 6rnegin hakl
nedenle fesihte yazili sekil sarti aranmamaktadir (SUMER, Is Hukuku Uygulamalari 5.223).

13 “Fesih” kelimesinin mutlak ve kesin bir agiklikta olmasina gerek yoktur. Ancak bu irade beyani
karsi tarafa ulastigl zaman, diger taraf sozlesmeyi fesheden tarafin is iliskisini sona erdirmek
istedigini anlayabilmelidir (MANAV A. Eda: is Hukukunda Gegersiz Fesih ve Gegersiz Feshin Hi-
kiim ve Sonuglari, Ankara 2009, 5.29-30). “... Fesih bildiriminde “fesih” s6zciiginiin bulunmasi
gerekmez. Fesih iradesini ortaya koyan ifadelerle eylemli olarak ise devam etmeme hali birlesirse
bunun fesih anlamina geldigi kabul edilmelidir. Bazen fesih isverenin olumsuz bir eylemi seklinde
de ortaya gikabilir. [s¢inin ise alinmamasi, otomatik gecis kartina el konulmasi buna 6rnek olarak
verilebilir. Dairemizce, isverenin tek tarafli olarak (cretsiz izin uygulamasina gitmesi halinde,
bunu kabul etmeyen isci yoniinden “isverenin feshi” olarak degerlendirilmektedir...” Y.9.HD.
13.06.2019, E.2017/11087, K.2019/13276; Y.9.HD. 24.04.2019, E.2016/10927, K.2019/9614,
http://www.kazanci.com (ET:10.07.2019).

14 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.441-442; SUZEK, s.506-507; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN,
5.185; NARMANLIOGLU, 5.355; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.441.

15 Karar 6rnekleri icin bkz. OCAK, Ugur, Feshe Bagli iscilik Alacaklari, 1. Kitap, Gaziantep 2018,

5.507-509.
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- Is Sézlesmesinin Is¢i Tarafindan Feshi

b) Fesih — Istifa Ayrimi

Istifa s6zcigl Arapca kokenli bir sézciik olup, “af dilemek” anlamindaki “isti’fa”
sdzclUgunun karsiligidir. Bir kimsenin kendi istegi ile isten veya bir hizmetten ayrilmasi
istifa olarak tanimlanmaktadir?®.

istifa, daha cok kamu hukuku iliskilerinde kullanilan ve uygulama alani bulan
bir kavramdir. Kamu gorevlisinin gérevinden ayrilma iradesini aciklamasidir. idare hu-
kukunda istifa, kisinin kendi istegiyle gérevinden ayrilma iradesini bagh bulundugu
kuruma yazil olarak bildirmesi ve goérevinden usulii dairesinde ¢ekilmesidir!’. istifa,
kisinin istegine bagl bir islem oldugundan acik bir irade beyanini gerektirir. Tek tarafli
bir irade beyani olan istifa, sarta baglanamaz. istifa talebinde bulunan memurun isti-
fasinin hukuki sonuc dogurabilmesi, yetkili makamlarin kabuliine bagli degildir'®. Di-
ger bir ifadeyle idare, istifay! kabul etmek zorundadir. Buna karsilik memur istifanin
yurarlGge girecegi tarihten dnce istifadan vazgecebilir. Bu tarihten dnce atamaya yet-
kili amirce tesis edilen kabul islemi istifadan vazgecen memuru baglamaz?®®.

Memurun istifasi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda “cekilme” olarak
ifade edilmektedir. Devlet memuru bagli oldugu kuruma yazih olarak basvuruda bu-
lunmak suretiyle memurluktan cekilme isteginde bulunabilir. izinsiz veya kurumla-
rinca kabul edilmis bir mazereti bulunmaksizin gérevin terk edilmesi ve bu terkin ke-
sintisiz on glin devam etmesi halinde, yazili basvuru sarti aranmaksizin istifa etmis
(mistafi) sayilir (DMK.md.94/1). Kamu hizmetlerinde sureklilik esas oldugundan is-
tifa, memura hemen gérevinden ayriima hakki vermez. istifanin hiikiim ve sonug do-
gurabilmesi icin yetkili makamin kabull gerekmese de memurun gorevini birakabil-
mesi icin yetkili makamin memura gérevini birakabilecegini bildirmesi gerekir. istifa
etmek isteyen memur yerine atanan kimsenin gelmesine veya istifasinin kabulline
kadar gorevine devam eder. Yerine atanan kimse bir aya kadar gelmedigi veya yerine
bir vekil atanmadigi takdirde, Ustline haber vererek goérevini birakabilir
(DMK.md.94/2). istifa eden memur yasal sartlara uymadan gérevini birakirsa, belli bir
siire veya devamli olarak bir daha memuriyete alinamaz (DMK.md.97)%.

16 http://www.tdk.gov.tr ; https://www.etimolojiturkce.com/kelime/istifa, ET:20.07.2019.

17 AKYILMAZ, Bahtiyar/SEZGINER, Murat/KAYA Cemil: Tirk idare Hukuku, Ankara 2017, s.806;
D.IDDK., 25.06.2009, E.2008/2277, K.2009/1694, http://www.kazanci.com, ET:22.07.20109.

18 YAVUZDOGAN, Seckin: “idare Hukukunda Istifa”, International Journal of Legal Progress, Vo-
lume: 2, Year: 2016, Number: 2, 5.118; GOZLER, Kemal/KAPLAN, Giirsel: idare Hukuku Dersleri,
Bursa 2018, 5.582.

19 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.806.

20 657 sayili Kanun’un 94 vd. maddelerinde devlet memurlugundan c¢ekilme ve ¢ekilmis sayilma,

cekilmede devir teslim sireleri, olaganlstl yonetim hallerinde ¢ekilme usull, ¢ekilen ve gekil-
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ve Feshin Hukuki Sonuglari -

Ozel hukuk iliskilerinde ise istifa, sézlesmenin tek tarafli feshi anlaminda kulla-
nilmaktadir. Mevzuatimizda istifa sézciigi kullanilmamaktadir. is gérme sozlesmele-
rinden biri olan vekalet s6zlesmesini diizenleyen dnceki Borglar Kanunu’nda bu kav-

rama acikca yer verilmis idi. Nitekim 818 sayili (eski) Borclar Kanunu’nda vekaletin
sona erme sebeplerini diizenleyen 396. maddesine gore vekaletten azil ve istifanin
her zaman caiz o