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EDITORDEN

Degerli okuyucular,

Yayin hayatina basladigimiz 2017 yilinda itibaren bilimsel etige ve yazim kriterlerine buyiik
onem veren ilkeli yayin politikalarimiz ve hassas ¢alismalarimiz neticesinde okunma oranlari
bakimindan Tiirkiye’'nin 6nde gelen sosyal bilimler dergileri arasina girmeyi basardik. Kisa siire
icerisinde bu basariya ulasmamizda ¢ok sayida ulusal ve uluslararasi veri tabani tarafindan kabul
almamizin roli biiyiiktiir. Academic Keys, ASOS Index, CEEOL, Cite Factor, DR]I, Index Copernicus,
Ideal Online, Research Bible, Sindex ve TUBITAK DERGIPARK veri tabanlar tarafindan taranan
dergimiz, yeni indexler i¢in de bagvurularim siirdiirmektedir. Bu baglamda, TUBITAK ULAKBIM
ve Journal Factor veri tabanlari icin yaptigimiz basvurular degerlendirme stirecindedir.

Cok dilli yayin politikasina sahip olan UKSAD, yeni sayisinda 5 Tiirkce, 1 Arapca ve 1
Ingilizce makaleyi ve 2 kitap incelemesini sizlerle bulusturmaktadir. Zengin bir icerik sunmay1
amagladigimiz 3. Cilt 2. Sayimizda uluslararasi iligkiler, medya ve kiiltiirel calismalar, go¢gmenlik
sorunu, giivenlik ve istihbarat, bolgesel politikalar ve kriz ¢oztimleri gibi konularda 6zgiin
makaleleri sizlerle bulusturmaya karar verdik. Bu dogrultuda Ars. Gor. Kadir Erta¢ Celik ile
birlikte ele aldigimiz “ABD’nin Kusak Yol Girisimi Baglaminda iran Politikasinin Analizi” adh
calismamizda uluslararasi iliskilerde fenomen halini alan Kusak Yol Girisimi’'ne ABD’nin Iran
politikalar1 baglaminda yeni bir bakis acis1 getirmeyi amagladik. Dr. Ibrahim irdem ve Dorukan
Celik’in kaleme aldiklar1 “Brooklyn’ ve ‘Moscow on the Hudson’ Adli Sinema Filmlerinin
Uluslararasi Gé¢ ve Uyum Ekseninde incelenmesi” baglikh eser ise medya ve kiiltiirel calismalarin
giizel bir ornegini olusturmaktadir. Devaminda Prof. Dr. Bilal Karabulut'un “Uluslararasi
lliskilerde Gé¢ ve Gogmenlik Sorunu: Avrupa Birligi Ornegi” adli calismasi, son dénemde kiiresel
bir kriz halini alan gé¢cmenlik olgusunu uluslararasi iligkiler perspektifinden ele almaktadir.

Dr. Unal Acar'in “Yénlendirici Giig: Istihbarat Servisleri” adli makalesi, diinya siyasetinde
istihbarat servislerinin 6nemine dikkat cekerken; Dr. Hazim Hamad Mousa Aljanabi’'nin kaleme
aldig1 “Iran’s Strategic Vision for the Middle East” adli eser, Ortadogu’daki giic miicadelesini
ve gelecek projeksiyonlarini iran ekseninde ortaya koymaktadir. Dilshot Rakhmatov’un
“Russia&Turkey As Strategic Role Players in Syrian Crisis” adli makalesi, Suriye Krizi'nde Ttiirkiye
ve Rusya’nin iistlendigi stratejik rolleri aciklarken; Dr. Dinmuhammed Ametbek’in “Hazar Isbirligi
Orgiitii: Hazar’da Bir Isbirligi Denemesi Projeksiyonu” adli eseri, yeni bir giic merkezi olarak
ylkselen Hazar bolgesinin isbirligi potansiyelini masaya yatirmaktadir. Son olarak dergimizde,
Ars. Gor. Kadir Ertag Celik’in “Shavkat Mirziyoyev-Biiyiik Gelecegimizi Mert ve Comert Halkimizla
Beraber Insa Edecegiz” ve Ars. Gor. Burcu Ermeydan’in “Hasim Tiirker-Yeni Soguk Savasa Dogru:

Yiikselen Cin, ABD ve NATO” adl kitap incelemeleri yer almaktadir.

3. Cilt 2. Sayimizda uluslararas: iliskilerden giivenlik ve istihbarat calismalarina, bolgesel
politikalardan kriz ¢éziimlerine ve go¢menlik sorunundan medya ve kiltiirel ¢alismalara uzanan
genis bir yayin dizisiyle sizlerle bulusmaktayiz. Ge¢mis sayilarimizda oldugu gibi cok degerli
katkilarini sunan yazarlarimiza, dergi ekibine, yayin kuruluna ve hakem heyetine tesekkiirii bir
borg biliyorum. Keyifli okumalar...

UKSAD Dergi Editorii
Prof. Dr. Mehmet Seyfettin EROL



EDITORIAL
Dear readers,

The Journal of International Crisis and Policy Research (JICPR) has managed to enter among
Turkey’s leading social science journals in terms of read rates since 2017, thanks to its principles
of editorial policy and writing criteria. The acceptance of many national and international
databases plays a major role in order to achieve this success in a short period of time. Our
journal, indexes by Academic Keys, ASOS Index, CEEOL, Cite Factor, DRJI, Index Copernicus, Ideal
Online, Research Bible, Sindex and TUBITAK DERGIPARK databases, continues to apply for new
ones. In this context, applications for TUBITAK ULAKBIM and Journal Factor databases are in
the process of evaluation.

JICPR, which has a multilingual publication policy, brings together 5 Turkish, 1 Arabic and 1
English article and 2 book reviews in its new issue. Aiming to provide a rich content in Volume 3,
Issue 2, we decided to bring you unique articles on issues such as international relations, media
and cultural studies, immigration problem, security and intelligence, regional policies and
conflict resolution. Accordingly, in our joint work titled “ABD’nin Kusak Yol Girisimi Baglaminda
Iran Politikasinin Analizi”, I and Research Assistant Kadir Ertac Celik aimed to bring a new
perspective Belt Road Initiative, which has become a phenomenon in international relations.
Dr. ibrahim irdem and Dorukan Celik’s “Brooklyn’ ve ‘Moscow on the Hudson’ Adli Sinema
Filmlerinin Uluslararas1 Go¢ ve Uyum Ekseninde incelenmesi”, is an good example of media
and cultural studies. Afterwards, Prof. Bilal Karabulut examines the immigration phenomenon
which has recently become a global crisis from the perspective of international relations in his
work titled “Uluslararasi Iliskilerde Gé¢ ve Gégmenlik Sorunu: Avrupa Birligi Ornegi”.

While Dr. Unal Acar’s article “Yénlendirici Giig: Istihbarat Servisleri” draws attention to the
importance of intelligence services in world politics, Dr. Hazim Hamad Mousa Aljanabi’s “Iran’s
Strategic Vision for the Middle East” reveals the power struggle and future projections in the
Middle East on the axis of Iran. While Dilshot Rakhmatov explains “The Strategic Roles of Turkey
and Russia in Syria Crisis”, Dr. Dinmuhammed Ametbek’s “Hazar Isbirligi Orgiitii: Hazar’'da Bir
Isbirligi Denemesi Projeksiyonu” discusses the cooperation potential of Caspian region as a
rising power center. Our journal finally includes 2 book reviews such as “Shavkat Mirziyoyev-
Biiyiik Gelecegimizi Mert ve Comert Halkimizla Beraber Insa Edecegiz” written by Research
Assistant Kadir Ertac Celik and “Hasim Turker-Yeni Soguk Savasa Dogru: Yiikselen Cin, ABD ve

NATO” written by Research Assistant Burcu Ermeydan.

In Volume 3, Issue 2, we meet you with a wide range of publications ranging from international
relations to security and intelligence studies, from regional policies to conflict resolutions, from
immigration to media and cultural studies. I would like to thank the authors, the journal team,
the editorial board and reviewers for their valuable contributions as in the previous issues.
Enjoy your readings...

JICPR Journal Editor
Prof. Mehmet Seyfettin EROL
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KUSAK-YOL GiRiSiMi BAGLAMINDA ABD'NiN
IRAN POLITIKASININ ANALIzZi*

The Analysis of USA Policy Towards Iran Within the Context of Belt
and Road Initiative

Kadir Erta¢ CELIK**
Mehmet Seyfettin EROL***

0z

2008 kiiresel ekonomik kriz sonrasi “Cin’in Marshall Plant” adiyla ortaya koyulan
6neri, giintimiizde Kusak-Yol Girisimi adiyla uygulanmaya calisilmaktadir. Diinya
ekonomisinin %29’una tekabiil eden bu proje, sadece ekonomik boyutu olan bir
girisim olarak degerlendirilmemelidir. Ekonomik altyapinin politik list yapiyi
belirledigi 6nermesinden hareketle, siirec hegemon-challenger miicadelesi sekline
evrilmektedir. Bu miicadelede hegemon giic ABD, (Cin’e karst kusak ve cevre
lilkeler iizerinden de politikalar gelistirmektedir. Nitekim ABD’nin son dénem Iran
politikasindaki konulardan biri de Kusak-Yol Girisimi'dir.

Anahtar Kelimeler: ABD, Cin, Iran, Kugsak-Yol Girisimi, Jeopolitik.

Abstract

After the 2008 global Economic Crisis, China’s Marshall Plan proposal is now
on the verge to be implemented under the name of Belt and Road Initiative. The
project is not just an economic initiative. With the proposition that the economic
infrastructure determines the political superstructure, the process evolves into the
hegemon-challenger struggle. The United States develops policies against China
through the rimland and periphery countries. One of the issues in the USA’s recent
Iran policy agenda is the Belt and Road Initiative.

Keywords: USA, China, Iran, Belt and Road Initiative, Geopolitics.

*  Makale Gelis Tarihi: 23.03.2019 - Yayina Kabul Tarihi: 05.08.2019

**  Ars. Gor, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi {IBF Uluslararas: iligkiler Béliimii,
e-posta: kadir.celik@hbv.edu.tr, ORCID: 0000-0002-7856-9411

*#% prof. Dr, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi [iBF Uluslararas: iliskiler Béliimii,
Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalari Merkezi (ANKASAM) Bagkani, e-posta:
mserol@gmail.com, ORCID: 0000-0001-9175-3742
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Kusak-Yol Girisimi Baglaminda ABD’nin iran Politikasinin Analizi

Giris

Iktisat disiplininin temel énermesi olan kaynaklarin kithgina
ragmen ihtiyaglarin sinirsiz olmasi, toplumsal ve siyasal yasamin
dongilisii ile sistematigini belirleyen ve merkeze yerlestirilen bir
husustur. Buradan hareketle 6zellikle Marksist goriisii savunan
uzmanlara gore, politikanin temelinde arti(k) degerin paylasimi
sorunu yer almaktadir. Yine ayni gortis ve bu goriise yakin olanlara
gore, ekonomik altyap1 politik tistyapiy1 sekillendirmektedir.
Anilan yaklasimlara reddiye veya elestiri getiren ¢ok sayida ekol ve
akademisyen olmasina ragmen bahse konu varsayimlarin pratikte
karsiliginin oldugunun ifade edilmesi gerekmektedir.

Politika siire¢lerinde ekonomik yapinin belirleyici olduguna
dair varsayimin uluslararasi politika baglaminda incelenmesi
halinde de gecerli oldugu goriilmektedir. Siyasi tarih {izerinden bir
okuma yapildiginda belli kurallar dahilinde isleyen uluslararasi
sistemde basat aktor veya hegemon gili¢ olan devletlerin diinya
ticaret yollari iizerinde hakimiyet ya da en azindan denetim sahibi
olduklar1 goriilmektedir. Bununla birlikte uluslararasi ekonomik
sistemi kendilerinin insa ettigi ve sistemin islerligiyle birlikte
basat aktér ya da hegemon gii¢ pozisyonlarini koruduklari
goriilmistir. Aksi takdirde yani ekonomik sistemin siirdiiriilebilir
olmaktan uzaklasmasiyla politik sistemler de basarisiz bir sonla
karsilasmaktan Kkurtulamamistir. Veyahut s6z konusu ticaret
yollarinin denetimi veya bu yollar lizerindeki hakimiyetin baska
bir aktore ge¢cmesi sadece ekonomik sistemde bir rol degisikligi ile
kalmamis; devaminda politik sistemde de rollerin yeniden dizayn
edilmesi sonucunu beraberinde getirmistir.

Yukarida ifade edilen teorik ve tarihsel anlatilar1 drneklerle
netlestirmek gerekirse Avrupa siyasi tarihinde feodal yapilardan
imparatorluklara gecisin tek belirleyici unsuru s6z konusu
ekonomik varsayimlar olmasa dahi bu husus en belirleyici
nedenlerin basinda yer almaktadir. Siyasi tarihin olagan dinamizmi
icerisinde imparatorluklarin sémiirge arayislari da uluslararasi
politikanin doéniisiimiine sebebiyet teskil etmistir. Somiirge
ve pazar rekabetinde basarili olamayan imparatorluklarin
sistemde oOnce ekonomik ardindan da politik bir gerileme
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yasadiklar1 gorilmiistiir. Ekonominin global hal almasina ayak
uyduramayan ve kendilerini dontistiiremeyen imparatorluklarin
glinlimiizde uluslararasi sistemde mevcut olmadiklarina sahitlik
edilmektedir. En yiizeysel ve 6zet sekliyle ifade edilmeye calisilan
slire¢ ekonomik sistemlerin yikilmasinin politik sistemlerin de
sonunu getirdigi noktasinda delil teskil etmektedir. Bu noktada
deginilmesi gereken diger siirec ise cografi kesiflerdir Dogunun
ekonomik zenginlikleri ve ticaret yollarindaki hakimiyetinin s6z
konusu oldugu dénemlerde Dogu imparatorluklari/devletleri veya
bu aktorlerle birlikte hareket eden aktorler uluslararasi sistemin
giiclii ve belirleyici aktorleri olmuslardir. Ancak cografi kesifler
neticesinde Batili devletler tarafindan yeni kitalarin kesfiyle
ekonomik zenginliklere ulasilmasi ve yeni ticaret yollarinin ortaya
cikmasiyla beraber bu yollar iizerinde hakimiyet tesis edilmesi
sonucunda Dogu’nun diistisii Bati’'nin ise yiikselisi gerceklesmistir.

Glinlimiizdeki uluslararasi sistem ise uluslararasi iligkilerin
yasadig1 en biiylik politik ve ekonomik buhranlarin ardindan
gerceklesen Ikinci Diinya Savasi sonunda tesis edilmistir. Bu
savasin en net kazanani olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
liderliginde tesis edilen ekonomik ve siyasal sistem aksak yonleri
ve tikaniklarina ragmen mevcudiyetini strdiirmektedir. Siyasal
anlamda Birlesmis Milletler (BM) lizerinden sistematize edilen
yapi, ekonomik acidan ise kapitalist bir 6zellik gostermektedir.
Bretton Woods’da gerceklesen konferansta ABD’nin dayatmasiyla
kabul edilen, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi
tizerinden sekillenen uluslararasi ekonomi biiylik kapitalist
tilkelerin denetimine sokulmustur.

Soguk Savas boyunca ekonomik olarak Bati'nin tesis ettigi
kapitalist sistemin gecerli oldugu uluslararasi iliskilerde 2000°li
yillara gelindigindeyse, Bati'nin 6zellikle ekonomik istiinliigline
karsi Asya’dan bir meydan okumanin varligi hissedilmeye
baslanmistir: Anilan doénemin hegemon giicii ABD’ye Kkarsi,
“challenger” roliine soyunan aktér Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC)
olmustur. 1900’11 yillarin ortalarina kadar yar1 somiirge olan CHC,
Soguk Savas’in bitmesinin ardindan 6ncelikle ekonomik anlamda ig
dinamikleri lizerinden ciddi bir atilim siirecini baslatmis ardindan
da uluslararasi ekonomide o6nemli bir aktér halini almistir.
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Bunlar1 bariscil bir dis politika sdylemiyle yapmaya c¢alisan CHC,
son yillardaysa uluslararasi sistemi ve biitlin aktoérleri dogrudan
ya da dolayli bir sekilde etkileyecek ¢ok onemli bir projenin
onculigiinii Ustlenmistir. Slire¢ icerisinde cesitli adlarla anilsa
da son déonemde “Kusak-Yol Girisimi/Projesi” olarak ifade edilen
proje, bir yandan uluslararasi sistemi ekonomik ve politik boyutta
etkileme kapasitesine sahip olma diger yandan da ABD’nin kiiresel
hegemonyasina bir meydan okuma anlamina gelmektedir.

Hegemon-challenger miicadelesi olarak kavramsallastirilabile-
cek bu siirece karsi, ABD’nin tepkisi ve gelistirecegi strateji de so6z
konusu proje ya da meydan okuma kadar énemlidir. Bu projede yer
alan 6nemli aktérlerden birinin Iran olmasi da dikkate alinmasi ge-
reken bir diger mithim noktadir. Ciinkii ABD acisindan bir “6teki”
veya “diisman” olarak ele alinan iran, bir yandan Washington’un
basta Ortadogu olmak iizere alt bolgesel sistemlerdeki varligini
“6teki” lizerinden mesrulastirmakta; diger yandan ise iran’dan teh-
dit algilayan aktorler ile ABD arasindaki iliskiyi kuvvetlendirme is-
levi gérmektedir. Dolayisiyla Beyaz Saray acisindan Iran’in varhigi
bir yandan tehditken; diger yandan da kullanima miisait bir ens-
trimandir. Ancak bahse konu tehdidin kullanilir olmaktan ¢ikmasi
ya da tehdidin yonetilebilirlikten uzaklasmasi ise gercek manada
miicadele edilmesi zor bir tehdidin varligini beraberinde getirme
riskini icermektedir. Bu nedenle Washington, Kusak-Yol Girisimi
kadar bu projede yer alan baz kritik aktorleri de dikkate alarak
politika tercihlerinde bulunmaktadir. ABD’nin Kusak-Yol Girisimi
baglaminda iran’a karsi nasil bir politika tercihinde bulundugunun
tartisildigl bu calismada, jeopolitik temelde saptamalar yapildiktan
sonra elde edilen bulgular lizerinden gelecege dair 6ngortlerde
bulunulmaya ¢alisilmaktadir.

Kiiresel Meydan Okumanin Ekonomik Ayagi: Kusak-
Yol Projesi

2009 yilinda tam anlamiyla hissedilen kiiresel kriz sonrasinda
CHCnin diinya oOlgeginde altyapr yatirimlarini artirmak ve
gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiylimelerinin oniindeki
engelleri kaldirmak amaciyla Lin Yifu tarafindan “Cin’in
Marshall Plan1” seklinde bir kavramsal 6neri ortaya atilmistir. Xu
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Suhanda’nin énciiliiglinde ilk uygulamalar:1 baslatilan bu projenin
temelinde s6z konusu kriz siirecinde CHC'nin ihracat endiistrisinin
cokmesiyle birlikte, Pekin Hiikiimeti'nin o©nderliginde deniz
asir1 bir girisimin baslatilmasi fikri yer almaktaydi. Boylece hem
ekonomik anlamda koétii gidisatin dniine gegilebilecek hem de yerel
ihtiyaclar karsilanacakti.!

2013 yilina gelindigindeyse CHC Devlet Baskani Si Cinping
tarafindan Cin hiikiimetinin kiiresel ekonomik projesi deklare
edildi. Bu kapsamda “Bir Kusak Bir Yol”, “Ipek Yolu Ekonomik
Kusagl” ve “21. Yiizyl Deniz ipek Yolu” olarak adlandirilan
projelerle Dogu Asya, Glineydogu Asya ve Orta Asya ile Ortadogu,
Avrupa ve Afrika’y1 birbirine baglayacak koridor olusturulmasi
amaclanmistir.2

CHC’nin inisiyatifi ve bir anlamda liderliginde yiirtitiilecek bu
projenin “Ipek Yolu”yla ilintilendirilmesi ve zaman zaman da “Yeni
Ipek Yolu” veya “21. Yiizyil'm Ipek Yolu” olarak adlandirilmas: da
dikkat ¢ekici bir durumdur. Bu noktada ilk olarak neden boylesi bir
adlandirma veya cagrisimin s6z konusu oldugu irdelenmelidir. Cin
ile Akdeniz ve Karadeniz kiy1 kentleri arasinda gesitli ticari mallarin
tasindigl, Asya'yl bastan sona gecen ipek Yolu, M.0. 2000 yilinin
sonuna dogru Cin’le ticaret baglantisi kurulan bir yol olarak ortaya
cikmustir. ipek Yolu olarak adlandirilmasinin sebebi ise bahse konu
giizergdh boyunca tasinan malin biiyiik oranda Cin’den getirilen
ipek olmasidir. Asya ile Avrupa'nin ticari birlesmesini saglayan bu
giizergaha Cin ipeginin tasinmasina istinaden “Ipek Yolu” olarak
adlandiran kisi 1877 yilinda Alman cografyaci Ferdinand Von
Richthofen’dir. Ferdinand Von Richthofen tarafindan adlandirilan
bu yol, Ipek Yolu ticaretinin gozdesi olarak belirtilen Tang
Hanedanligi doneminde baskentlik yapan Sensi sehrinden baslayip
Biskek, Merv, Semerkand, Buhara, Karakurum, Belh, Halep, Bagdat,
Tahran ve Istanbul gibi 6nemli sehirlerden gecerdi.?

1 Nesrin Demir-Osman Tekir, “Marshall Plani, Yeni ipek Yolu Projesi ve Cin-ABD Rekabeti”,
Inénii Universitesi Uluslararast Sosyal Bilimler Dergisi, 7(1), 2018, s. 36.

2 Nurettin Akcay, “Turkey-China Relations Within the Concept of The New Silk Road
Project”, Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 1(3), Aralik 2017, s. 77-78.

3 Beyhan Incekara-Rahmi Incekara, “Kervanyolu'ndan Medeniyet Yoluna: ipek Yolu Ticareti
ve Cin”, International Congress on Afro-Eurasian Research 1l Proceedings, 17-20 Nisan 2017,
Kiitahya 2017, s. 16.
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Harita 1: Tarihi Ipek Yolu
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Kaynak: “Silk Road Trade Route”, Britannica, https://www.britannica.com/topic/Silk-Road-
trade-route, (Erisim Tarihi: 10.03.2019).

Tarihsel motivasyonlar1 olan s6z konusu proje, bir yandan Cin
ekonomisinin ihtiya¢ duydugu enerji ve hammadde kaynaklari ile
ulasim yollarin1 giivence altina almak; diger yandan da ABD-Cin
kiiresel rekabetinde alan kazanmak anlamlarina gelmektedir. Bu
baglamda 6zellikle dogu ve giineydogu sinir komsulariyla sorunlari
olan Cin, deniz yollarinda yalniz kalmis ve karsit giicler tarafindan
baski altina alinmistir. ABD 6nciiliigiinde bir araya gelen Giiney
Kore, Japonya, Vietnam ve Filipinler'in yer aldig1 “Pasifik Bloku”
olarak adlandirilabilecek devletler, Dogu ve Giiney Cin Denizi ile
Pasifiklerde CHC’yi cevrelemis haldelerdir. Bu nedenle CHC’nin
hammadde ve enerji ihtiyacinin karsilanmasi, enerji kaynaklari ve
ticaret yollarini kontrol edebilmesiyle s6z konusu ¢evrelemeden
kurtulmasi yéniindeki en rasyonel secenek Tiirk-islam Diinyasi
lizerinden gelistirilecek stratejidir.*

4 Abdurresit Celil Karluk, “Cin’in ipek Yolu Projesi ve Yumusak Giicii’, I. Uluslararast Insan ve
Toplum Bilimleri Kongresi Kitabi, Gazi Universitesi Matbaasi, Ankara 2017, s. 304.
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Harita 2: Kusak-Yol Girisimi

Routes of the China-proposed Belt and Road Initiative
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Kaynak: “Belt And Road’ Takes New Route”, China Daily, http://www.chinadaily.com.cn/
bizchina/2015-04/15/content_20435585.htm, (Erisim Tarihi: 10.02.2019).

Giineydogu Asya Ulkeler Birligi (ASEAN), Giiney Asya, Tiirk
Diinyasi, Kuzey Afrika ve Avrupa’y1 kapsayan bu proje, 4,4 milyar
insani etkilemesiyle diinya toplam niifusunun yaklasik %63’iine,
toplam ekonomik hacmi ise 21 trilyon dolarla diinya ekonomisinin
ise %29’una tekabiil etmektedir® 2018 yili itibariyla 1 trilyon
dolarlik yatirmma ulasan Kusak-Yol Girisimi'ne gelecek on yil
icerisinde birkac trilyon dolar daha kaynak aktarimi yapilacagi
beklentisi, 6zellikle finans cevrelerinde sik¢a dile getirilmektedir.
Bu devasa projenin temelinde ise iki farkli hattin olusturulmasi
disinilmektedir. Bunlardan ilki; Cin, Orta Asya, Rusya ve
Avrupa’y1 birbirine karadan baglayan ana hattir. Bu hat ile Orta
Asya tilkelerinin altyap1 imkanlarinin gelistirilmesi, yerli ve yabanci
yatirimlarin arttirilmasi ve serbest ticaretin hayata gecirilmesi
amaglanmaktadir. Bu dogrultuda yiiksek hizl1 demiryolu, karayolu,
limanlar, havaalanlari, dogalgaz hatlar1 ve diger altyap1 projeleri
hayata gecirilecektir. Diger hat ise Cin’'i Hint Okyanusu tizerinden
Basra Korfezi'ne, oradan da Akdeniz’e denizden baglayacak olan
hattir.”

5 Karluk, a.g.m., s. 305.

6 “Kusakve Yolile 21. Yiizy1l Ekonomisi Yeniden Sekilleniyor”, HSBC, https://www.business.
hsbc.com.tr/tr-tr/tr/article /belt-and-road, (Erisim Tarihi: 01.02.2019).

7 Erdal Tanas Karagél, Modern Ipek Yolu Projesi, SETA Perspektif, Say1: 174, Mayis 2017, s. 2.
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Gelinen son noktada 5 giizergdh {lizerinden projelendirilen
Kusak-Yol Girisimi’'ndeki rotalar su sekildedir:®

Cin-Mogolistan-Rusya
Cin-Merkez ve Bat1 Asya
Cin-Hindi¢in Yarimadasi
Cin-Pakistan

Cin-Banglades-Hindistan-Myanmar

Tirkiye, bu koridorlar igerisinde Orta Koridor olarak
adlandirilan Cin-Merkez ve Bati Asya Koridoru lizerinde yer
almaktadir. Tirkiye'nin de onemli bir ortak olarak yer aldig
projenin katilimcilari ise 65 iilkeden olugsmaktadir. Bunlar:®

Dogu Asya: Cin, Mogolistan.

Gilineydogu Asya: Brunei, Kambog¢ya, Endonezya, Laos,
Malezya, Myanmar, Filipinler, Singapur, Tayland, Dogu
Timor, Vietnam.

Orta Asya: Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan,
Ozbekistan.

Ortadogu ve Kuzey Afrika: Bahreyn, Misr, [ran, Irak, Israil,
Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Umman, Katar, Suudi Arabistan,
Filistin, Suriye, Birlesik Arap Emirlikleri, Yemen.

Giney Asya: Afganistan, Banglades, Butan, Hindistan,
Maldivler, Nepal, Pakistan, Sri Lanka.

8 “Bir Kusak Bir Yol Projesi Nedir?”, Iktibas, http://iktibasdergisi.com/2018/01/12/
bir-kusak-bir-yol-projesi-nedir-projeye-dahil-olan-65-ulke-hangileri/, ~ (Erisim  Tarihi:
11.02.2019).

9 Ayniyer.
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e Avrupa: Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Belarus,
Bosna Hersek, Hirvatistan, Cekya, Estonya, Glircistan,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Makedonya, Moldova,
Karadag, Polonya, Rusya, Sirbistan, Slovakya, Slovenya,
Tiirkiye, Ukrayna.

Kusak-Yol Projesi’nde iran’in Rolii ve Konumu:
Jeopolitik Bir Bakis

Ana amaci Eski Dilinya'y1 veya Avrasya'yl ekonomik olarak entegre
etmek olan Kusak-Yol Projesi'nin s6z konusu cografyada jeopolitik
oneme haiz stratejik tilkeler ve devletlerin merkezi rol oynayacagi
hatlar tizerinden tesis edilmesi planlanmaktadir. Bu baglamda
anilan hatlarin ve(ya) giizergahlarin belirlenmesinde jeopolitik
etmenler ile ekonomik ve ticari hassasiyetler gozetilmektedir.
Bunlarin yaninda giivenlik de 6nemli bir husus olarak yer
almaktadir. Dolayisiyla Kusak-Yol Projesi baglaminda konumu
ve roliine dair tespitler yapabilmek icin énce Iran’in jeopolitik
konumunun irdelenmesi gerekmektedir. Bu tartismanin akademik
bir zeminde yiiriitilmesi amaciyla da Uluslararas: Iiliskiler
disiplininde cografya ile dis/uluslararasi politika arasindaki iliskiyi
analiz eden jeopolitik yaklasimlarin 6nermelerinin ele alinmasi
gerekmektedir.

Uluslararasi politika ¢6ziimlemelerinde alelade bir parametre
olarak ele alinan ¢evresel faktorler ve cografya, esasinda insanlarin
davranis bicimlerinden siyasal yapilara kadar genis bir yelpazede
etkili ve kimi zaman da belirleyici bir husus olabilmektedir. Nitekim
insan-cevre iliskisini inceleyen akademisyenler, cevresel faktorlerin
insan davranislarini hem sinirlayan hem de birtakim olanak sunan
bir olgu oldugunu iddia etmektedir. Buradan hareketle siyasal
birimlerin de farkl iklim ve cografyalara sahip olmalarinin farklh
sonuglar1 doguracagl iddia edilmektedir’® Dolayisiyla siyasi
cografya baglaminda herhangi bir saha, lizerinde yasayanlara
birtakim tustiinliikler saglayabilir ve bu tstiinliikler bazen avantaj
bazen de dezavantaj olarak yansiyabilir. Uluslararasi iligkiler tarihi
boyunca 6nemini kaybetmeden muhafaza eden toprak parcasi

10 Tayyar Ari, Uluslararast [liskiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, Isbirligi, MKM Yayinlari,
Bursa 2008, s. 208.
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veya teritorya, merkantilist ¢ag ve somirgecilik doneminde
oldukea ilgi cekici bir konu olmus, Soguk Savas boyunca kismen
o6nemini yitirse de Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan
yeniden jeopolitik baglamda 6ne ¢ikmistir. Literatiirde bahse konu
kavrami ilk kullanan kisi ise Rudolf Kjellen olsa da jeopolitigin bir
bilim konusu olarak incelenmesinin ilk érnekleri Alman Friedrich
Ratzel'in calismalarinda gorilmistiir.!!

Kjellen tarafindan ortaya atilan ve bilimsel anlamda ilk defa
Ratzel’in kullandig1 jeopolitik kavrami, etimolojik agidan Yunanca
toprak anlamina gelen “geo” sozciigli ile yine Yunanca politika
anlamina gelen “politeia” kelimelerinin birlesimi neticesinde ortaya
cikmistir.®? En genel anlamda bir lilkenin dis politikasini s6z konusu
tilkenin cografyasinin belirledigini ileri siiren jeopolitik yaklasim,3
Haushofer tarafindan yeryliziindeki iligkilerin siyasi gelismelerle
olan baglantisim1 arastiran bilim olarak ifade edilmektedir.'* Bu
baglamda jeopolitikciler, cografyanin dis politikay1 belirleyen
yegane faktor oldugunu ileri siirerken; siyasal cografyacilar olarak
adlandirilabilecek ekol ise devletlerin dis politikalarini aciklarken
toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal nedenlerle birlikte
cografyayr da parametre olarak ele almaktadir. Nitekim ister
siyasal cografyacilar isterse jeopolitikciler olsun Mackinder’den
Spykman’a kadar genis bir yelpazede cografyanin dis politikay1
belirleyen bir unsur oldugu kabul edilen bir varsayimdir.*®

Devletlerin dis politikalarini inceleyen Uluslararasi Iliskiler
disiplininde cografya-dis politika iliskisi baglaminda 6ne ¢ikan tig
ana yaklasim vardir. Bu yaklagimlar literatiirde en sik kullanilan
adlandirmalariyla sunlardir: Deniz Hakimiyeti Yaklasimi, Kara
Hakimiyet Yaklasimi ve Kenar Kusak Yaklasimi'dir. Bahse konu
ekoliin ilk temsilcilerinden olan Alfred Thayer Mahan (1840-1914)
determinist bir yaklasimla jeopolitik cevrenin siyasal davranislar

11 Alexandros Stogiannos, The Genesis of Geopolitics and Friedrich Ratzel, Springer
International Publishing, Switzerland 2019, s. 12; Ismail Hakk iscan, “Uluslararast iliskilerde
Klasik Jeopolitik Teoriler ve Cagdas Yansimalar”, Uluslararas liskiler Dergisi, 1(2), Yaz 2004,
s. 49.

12 Graham Evans-Jeffrey Newnham, The Penguin Dictionary of International Relations,
Penguin Books, London 1998, s. 2.

13 Siitha Giiney, Siyasi Cografya, Cilt: 2, istanbul Universitesi Yayinlar, istanbul 1993, s. 6.
14 Suat ilhan, Jeopolitik Duyarhilik, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1989, s. 14.

15 Ar,ag.e,s. 208.
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lizerindeki etkisini incelemis ve bu kapsamda Ingiltere’nin global
politika izleyen biiyiik bir deniz giicii oldugu dénemi baz almistir.
Anglo Amerikan ekole mensup Mahan, blyiik devlet olmanin
on kosulu olarak denizlerin ve 6zellikle de stratejik su yollarinin
denetim altina alinmasini ileri siirmistir. Bliyik Britanya
Imparatorlugu’'nu baz alarak gelistirdigi yaklasimda séz konusu
imparatorlugun yiikselme doénemiyle deniz giicii arasindaki
korelasyona dikkat cekmektedir.

Bahsi gecen donemde Panama Kanali disinda Dover, Cebelitarik,
Siiveys Kanali, Umit Burnu ve Malakka Bogazi'mi elinde tutan
Ingiltere’yle ayni sekilde okyanusa ¢ikisi kolay olan ABD; Almanya
ve Rusya'ya gore deniz ticaretinin avantajlarindan daha fazla
yararlanmis ve mutlak bir Ustiinliik elde etmistir. Dolayisiyla
Mahan, okyanuslara a¢illma imkanina sahip devletlerin hem
olanaklarinin arttigint hem de diger devletlerle iligkilerinde daha
genis bir hareket serbestisine sahip oldugunu dile getirmistir. Ote
yandan kara veya yar1 kara devletleri ise zaruri olarak savunma
yeteneklerini bolmek ve (kara ordusuna agirlik vermek suretiyle)
daha fazla harcama yapmak zorunda kalacaklardir.1

Jeopolitik okulun énde gelen isimlerinden bir digeri Ingiliz
Halfrod Mackinder’in “Kara Hakimiyet Yaklasimi’na goreyse;
diinyay1 yonetmek isteyen aktdrlerin kontrol alinda tutmasi
gereken oOnemli bir cografi sinir vardir. Bu cografi alanda
“Heartland /Kalpgah ve Diinya Adas1” kavramlariyla ifade edilen
iki onemli bolge bulunmaktadir. Mackinder’e gére; Dogu Avrupa’yl
ele geciren “Kalpgah”a, kalpgahi ele geciren ise “Diinya Adasi’na
hakim olur. Diinya Adasi’na hakim olmak; Diinya'ya hakim olmay1
saglar.'” Ingiliz jeopolik¢iye gore, énceki ¢alismalarinda mihver
bolge olarak adlandirdig1 kalpgah, jeostratejik acidan en 6nemli
bolgedir ve Bati Sibirya, Tiirkistan, Avrupa’nin Volga Havzasi, Baltik
Denizi, Tuna Nehri, Ermenistan, iran ve Tibet’i kapsamaktadir.
Kalpgah’'in disinda kalan Asya topraklari ve Afrika ise diinya

16 Ar, ag.e.,s.214-215.
17 Halford John Mackinder, “The Geographical Pivot of Hisory”, The Geographical Journal,
23(4),1904, s.421-444.
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adasini olusturmaktadir.'® Mackinder’'in yaklasimina bakildiginda
Kalpgah olarak ifade ettigi bolgeyle Avrasya’nin ortiistiigli ve diinya
adasinin da Avrasya merkezli oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
kiiresel anlamda merkezi 6neme sahip olan cografya, kiiresel
liderlik veya basat aktorliik icin hakim olunmasi gereken en 6nemli
alandir.

Bir diger jeopolitikei yazar Nicholas ]. Spykman ise Mackinder’in
Hertland kavramina ve yaklasima alternatif bir model gelistirmis
ve Kenar Kusak (Rimland) Yaklagsimi'ni ortaya atmistir. Spykman da
Mackinder’in Kalpgah olarak adlandirdig1 bolgeyi merkeze alarak
bir teorik cergeve cizmeye calismistir. Bu kapsamda cevreden
merkeze bir hakimiyetin etkisinden bahsetmektedir. Rimland
yaklasimina gore diinyaya hakim olmak i¢in sadece Kalpgah’a degil;
onu c¢evreleyen Kenar Kusaga da hakim olmak gerekmektedir.
Rimland kusaginda yer alan tlkeler ise Avrupa iilkeleri, Tiirkiye,
Irak, Iran, Pakistan, Afganistan, Hindistan, Cin ve Kore'dir."?

Yukarida ana hatlariyla verilen jeopolitik yaklasimin énermeleri
lizerinden bir okuma yapildiginda cografyanin veya daha
dogru ifadeyle jeopolitik konumun devletlerin hem dis politika
tercihleri ve kararlarinda hem de uluslararasi politikadaki rolii ve
konumlarinda etkili bir unsur oldugu goériilmektedir. Bu noktadan
hareketle iran’in jeopolitik konumuna dair bir okuma yapilmasi
suretiyle hem uluslararasi politika hem de daha spesifik olarak
Kusak-Yol Girisimi baglaminda birtakim tespit ve Onerilerde
bulunmak miimkiindiir.

Ortadogu’nun kadim medeniyet parcalarindan olan iran, 25-
49 kuzey enlemleri 44-63 boylamlar1 arasinda yer almakta ve
dogu sinirlarinda Afganistan ile 936 km, Pakistan ile 909 km,
Tirkmenistan ile 992 km; batisinda Irak ile 1458 km, Tiirkiye ile
499 km; kuzeyinde Azerbaycan ve Nah¢ivan ile 432 km, Ermenistan
ile 35 km'lik bir sinira sahiptir. Ayrica giliney sinirinda Basra

18 Hayati Taban, “Klasik ve Elestirel Jeopolitigin Karsilastirilmasi ve ‘Stratejik Derinligin’ Bu
Baglamda Incelenmesi”, Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 1(1), 2013,
s.43.

19 Nicholas ]. Spykman, The Geograpyh of the Peace, Harcourt Brace and Company, New
York 1994, s. 43.
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Korfezi'ne uzanmaktadir. Giineyinden denize ¢ikisi olan Iran’'in
kuzeyde ise statlisiine dair tartismalar bulunan Hazar Denizi'ne
kiyis1 bulunmaktadir.?2® Dahas1 Hiirmiiz Bogaz1 ile Basra Korfezi
lizerinde etkin pozisyon elde etmektedir. 2! Yiizélclimii 1.648.195
km? olan iran, topraklar1 bakimindan diinyanin 19. biiyiik iilkesidir.
So6z konusu iilke genisliginin 1.531.591 km?sini kara pargasi
olustururken 166.600 km?si ise kiyidir.?? Verilen koordinatlar ve
ozellikler baglaminda Iran'in Orta Asya, Ortadogu, Kafkasya ve
Anadolu cografyasinin kilit ilkelerinden biri oldugu goériilmektedir.
Ayrica Akdeniz, Karadeniz ve Gliney Asya jeopolitigini de etkileme
kapasitesine sahip oldugunun belirtilmesi gerekir.
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Kaynak: “Iran”, CIA Factbook-Central Intelligence Agency, https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/attachments/maps/IR-map.gif, (Erisim Tarihi:
10.02.2019).

20 Yavuz Cankara, Yeni Oyun: Iran’in Niikleer Politikasi, {stanbul, 1Q Yayincilik, 2005, s. 55.
21 Nihat Ali Ozcan, fran Sorunu’nun Gelecegi: Senaryolar, Bélgesel Etkiler ve Tiirkiye'ye
Oneriler, TEPAV Ortadogu Calismalari, Haziran 2006, s. 19.

22 “Iran”, CIA Factbook-Central Intelligence Agency, https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/geos/irhtml, (Erisim Tarihi: 12.02.2019).
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Kuzey Avrasya’'y1 Basra Korfezi ve Hint Okyanusu’na baglayan
Iran topraklari, ayn1 zamanda Orta Asya ve Giiney Asya’y1r Bati
Asya’ya baglamaktadir. Anilan baglanti sadece cografi bir islev
gormemekte; dogu-bat1 ve kuzey-giiney ticaret yollar1 baglaminda
da 6nem arz etmektedir. Bu noktada iran topraklari, kuzey-giiney
ticaret yollarinin merkezinde olup; dogu-bati ticaret yollarinin ise
onemli bir giizergdhidir. Dahas1 I¢ Avrasya’da bulunan iilkelerin
giineydeki uluslararas: sulara ¢ikmasi noktasinda da Iran hayati
derecede 6neme sahiptir. Hazar Denizi'ndeki enerji kaynaklari
ve bu denizin tasimacilik baglamindaki 6énemi de eklenince,
Iran'in jeopolitik konumunun ne derece énemli oldugu daha iyi
anlasilabilir.?3

Cografi anlamda onemli alt bolgesel sistemlerin kesisim
diizleminde yer alan Iran'in jeopolitik 6nemi sadece bunlarla
sinirh degildir. Yukaridaki paragrafta bahsedilen durumun yani
sira s6z konusu bélge islamiyet, Hristiyanlik, Hinduizm ve Budizm
gibi yaygin dinlerin de kesisim noktalarindandir. Tarihsel siire¢
icerisinde bircok medeniyete ev sahipligi yapan iran’in Fars, Tiirk,
Slav ve Arap gibi medeniyet 6zneleriyle iliskisi vardir. Cok sayida
medeniyet ve inan¢ diinyasinin etkilerinin gorildigi iilkenin
boylesi bir durum arz etmesinin nedenleri ise jeopolitik konum
ekseninde tarihi “Baharat Yolu” ve “Ipek Yolu’nun bu topraklar
lizerinden ge¢mesiyle iliskilidir.2*

Kusak-Yol Girisimi baglaminda ele alindiginda ise iran, hem
cografi konumu hem de jeopolitik 6neminden dolay1 oldukca
mithim bir tilke olarak ele alinmaktadir. CHC'nin proje baglaminda
projeksiyonuna bakildiginda ii¢ hattin Iran ve Iran'in yakin
cevresiyle dogrudan ilintili oldugu goriilmektedir. Bunlar; kuzey-
orta ve giiney hatlardir. Giiney hat, dogrudan iran topraklar
lizerinden planlanmaktadir. Kuzey hat, Iran’in isbirligi icerisinde
oldugu Rusya iizerinden, orta hat ise Iran'in komsusu ve son
donemde isbirligi icerisinde oldugu Tiirkiye iizerinden dizayn
edilmeye calisiimaktadir.

23 Dinmuhammed Ametbek, fran Dis Politikasinin Jeopolitik Kodlari, Balgat Calismalari,
Say1: 3, ANKASAM, Ankara 2017, s. 22.

24 Hasan Kara, “Orta Asya Ulkelerindeki Etnik Yapinin Bolge Giivenligine Etkileri”, Tiirk
Diinyast Incelemeleri Dergisi, 1(2), 2006, s. 103.
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Iran’in 6nemi sadece iizerinden hat gegmesi veya diger iki kritik
hat lizerinde etkili veya onlarla iligkili olmasiyla sinirli degildir.
CHC'nin endiistri ve sanayisi ziyadesiyle dnem atfettigi Iran ve
Tirkmen gazi da Kusak-Yol Girisimi'nin 6ncelikleri arasindadir.
S6z konusu projenin basariyla hayata gecirilmesi durumunda CHC,
hem enerji ihtiyacini karsilayacak hem de Orta Asya, Kafkasya
ve Akdeniz’de ekonomik etkisini artiracaktir?® Cin agisindan
oldukca rasyonel duran bu segenek, Iran icin de oldukca 6nemlidir.
Boylece Iran, bir yandan enerji kaynaklarini uluslararas: ticarette
kullanabilecek diger yandan da CHC'yle karsilikli bagimhilik
ve isbirligi stlirecine girecektir. Bir diger husus ise ekonomik
anlamda giliclenen Tahran'in bu sayede Avrasya’da daha etkin hale
gelecegidir.

Yukaridaki paragrafta bahsedilen firsati géren Iran, Kusak-Yol
Girisimi noktasinda gayet istekli bir politika izlemektedir. Hem
gerekli altyapi calismalar yuriitiilmekte hem de projeye iliskin
uluslararasi platformlarda goriintii vermeye calismaktadir. Bu
kapsamda Antik Medeniyetler Forumu’'nda CHC Disisleri Bakani
ile Iran Disisleri Bakani bir araya gelmisledir. Bu gériismede
mevzubahis proje kapsaminda isbirliginin derinlestirilmesi i¢in
anlasmaya varilmis, ardindan 14-15 Mayis 2017 tarihlerinde
Pekin’de diizenlenen ve 29 {iilkenin devlet ve hiikiimet baskani
diizeyinde katihm gosterdigi “Kusak ve Yol Uluslararas: Isbirligi
Forumu’nda da Tahran yonetimi adina Ekonomi ve Maliye
Bakani hazir bulunmustur. Forumda, [ran transit bir iilke olarak
Ipek Yolu'nu “kazan kazan” isbirligi baglaminda gordiigiini
vurgulamisti. Bu y1l aym1 zamanda cekimlerinin Tiirkiye, Iran,
Tirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan, Pakistan, Almanya ve
Italya’da yapildig1 “Ekonomik Kusak” ile ilgili bir belgesel, CCTV
kanalinda yayinlanmistir.26

Ekonomik ciktilar1 ve 6nemi asikar olan projede iran’in konumu
ve roll sadece ekonomik kaynaklar veya giizergah hatlariyla sinirl
degildir. Genis katilmli ve kiiresel bir proje olarak tasarlanan

25 Ozlem Zerrin Keyvan, “iran’in Bir Kusak Bir Yol Girisimindeki Yeri’, ANKASAM, https://
ankasam.org/iranin-bir-kusak-bir-yol-girisimindeki-yeri/, (Erisim Tarihi: 13.02.2019).
26 Ayniyer.
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Kusak-Yol Girisimi’'nin Ortadogu iizerinden Akdeniz’e acilmasi
noktasinda Pekin yoOnetimi acisindan en Onemli partnerlerin
basinda Tahran gelmektedir. Ciinkii iran, gerek Sii jeopolitigindeki
etkisi ve giicii gerekse Ortadogu’daki son doénem gelismeler
baglaminda eli en kuvvetli aktérlerden birisi olarak goriilmesiyle
dikkat cekmektedir. Suriye Krizi'yle birlikte yayilmasi daha da
giiclii bir sekilde gerceklesen Tahran'in dogrudan ve paramiliter
aktorler araciigiyla Irak, Suriye, Liibnan ve Urdiin kusaginda bir
koridor insasi goriilmektedir. Sii koridoru olarak adlandirilabilecek
bu koridorun Iran himayesinde tesisi ise Tahrann hem Ortadogu
hem de kiiresel jeopolitikte cok daha gii¢lii bir konuma tasiyacaktir.
Pekin ve Washington yonetimleri de bu gelecek projeksiyonunu
gormektedir.

ABD’nin iran Politikasin1 Kusak-Yol Projesi
Perspektifinden Okumak

1979 yilina kadar ABD’nin 6nemli miittefiklerinden olarak
Sovyetler Birligi'nin ¢evrelenmesi projesinde ABD’nin ileri
karakolu olma misyonunu iistlenen iran,?” Humeyni liderliginde
gerceklesen Islam Devrimi’yle birlikte hem kendi tarihinde hem
de ABD'’yle iliskileri ve dis politika tercihlerinde yeni bir sayfa
acmistir. Tahran’in yeni bir yola girmesiyle Ortadogu jeopolitiginde
biitiin dengeleri degistiren yeni bir siire¢ baslamistir. Kuzey
Afrika’dan Orta Asya ve Hindistan’a kadar uzanan cografyada
ciddi etkisi olan bu kirilma ABD’nin Ortadogu politikasini yeniden
ele almasina sebebiyet vermistir. Bu baglamda ilk olarak Misir’a
yonelen Beyaz Saray yonetimi, Israil ile Misir arasinda tikanan
goriismeleri yeniden hareketlendirmis ve 20 Subat 1979 tarihinde
Camp David’de iki iilkenin anlasmaya varmasini saglamistir. Bu
hamle sonucunda Mistr, israil’le uzlasmis ve Washington agisindan
Iran’dan bosalan miittefik aktér roliinii {istlenmistir. iran’la
ideolojik ve mezhepsel nedenler basta olmak tlizere ¢esitli sorunlar
yasayan Irak da desteklenmis ve Tahran’a kars1 Bagdat bir denge
unsuru olarak ele alinmistir.

27 Dogacan Basaran, “Realizm-idealizm ikilemi Baglaminda Iran’in Dis Politika
Yénelimlerine Teorik Bir Bakis”, Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 1(2), Ekim 2017, iran Ozel
Sayisy, s. 226.
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Keskin bir ABD ve Israil karsithig iizerine insa edilen iran
Islam Cumhuriyeti’yle siirekli catisma halinde olan ABD ise basta
petrol olmak tlizere gesitli politik ve stratejik nedenlerden dolay1
bolgeyi elinde tutmak istemekteydi. Dolayisiyla ABD, Iran islam
Devrimi Lideri Ayetullah Humeyni sonrasinda Iran’la menfaate
dayali isbirligi yolarini aramistir. Washington yonetiminin isbirligi
girisimleri bir sonu¢ vermeyince karar alicilar ekonomik ambargo
ve askeri tehditlerle Biiyiik Ortadogu Projesi icerisinde Iran’1 ve
onunla isbirligine girebilecek iilkeleri etkilemeye c¢alismistir.?
Bu cercevede Iran, uluslararas1 sistemden izole edilmek ve
otekilestirilmek istenmistir. S6z konusu siireg, gerek iran gerekse
de Iran’la isbirligi icerisinde olan devletler baglaminda askeri
secenekler glindeme alinmaksizin 11 Eylil 2001 tarihindeki
saldirilara kadar devam etmistir.

Uluslararasi Iligkiler tarihinin kaydettigi en biiyiik ve sonuglari
bakimindan en etkileyici teror saldirilarinin basinda yer alan 11
Eylil saldirilar1 ise hem ABD’nin giivenligi yeniden okumasi hem
de oteki ve diisman olarak tanimladigl devlet ya da aktorlerin
yer aldig1 cografyalar1 dizayn etme firsatini dogurmustur. Anilan
donemin ABD Baskani George W. Bush, saldirilar1 ABD ve onun insa
ettigi sisteme yonelik bir savas olarak tanimlamistir. Saldirilarin
sokunun atlatilmasinin ardindan 6 Kasim 2001 tarihinde
diizenlenen “Terdrizmle Miicadele Konferansi”nda biitiin uluslarin
bu savasta bir tarafi segmek zorunda oldugu acik ve net olarak
ifade edilmistir.2® Gergin bir havanin hakim oldugu bir ortamda 20
Eyliil 2001 tarihinde ise Baskan Bush tarafindan Kongre’de yapilan
konusmada ABD’nin Ulusal Miicadele Stratejisi'nin isaretleri
verilmistir. S6z konusu belgede 6ne ¢ikan iki husus su sekildedir:3°

1. Terorizm ve diktatorliikle miicadele etmek suretiyle barisin
tesisi

2. Ozgir ve agk toplumlarin  desteklenmesi ve
yayginlastirilmasi

28 Yasar Semiz-Birol Akgiin, “Biiyiik Ortadogu Jeopolitiginde iran-ABD iliskileri”, SU [IBF
Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 5(9), 2005, s. 167.

29 Kemal Evcioglu, Biiyiik Ortadogu Projesi, Umay Yayinlari, izmir 2005, s. 96.

30 Detayh bilgi i¢cin bkz. http://www.whitehouse.gov/administration/eop/nsc/, (Erisim
Tarihi: 18.11.2018).
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11 Eylil saldirilar1 sonrasinda onleyici glivenlik yaklagimi
cercevesinde hareket eden ve kendini savasta olarak niteleyen
ABD acisindan gerek ulusal giivenlik gerekse tiim 6zgiir uluslarin
ve uluslararasi sistemin giivenligini tehdit eden terérizm ve buna
destek veren “rogue states/haydut devletler” s6z konusuydu. ilk
olarak 1985 yilinda dénemin baskani Ronald Reagan tarafindan
“kanun dis1 (backlash) devletler” anlaminda kullanilan kavram
Bill Clinton déoneminde ise “haydut devlet” anlamini ytklenmistir.
Disisleri Bakani Madeleine Albraright ise kavramin ne anlama
geldigine dair net bir tanim yapmistir Bu minvalde haydut
devletler; 6zellikle uzun menzilli fiizelere sahip bir tarafa bagh
olmayan ve uluslararasi sistemi sabote amaci giiden devletlerdir.
Tanim kapsaminda Iran, Irak, Kiiba, Kuzey Kore, Libya ve Suriye,
haydut devlet olarak nitelendirilmistir. Nitekim altyapisi daha
onceden olusturulan “6tekiler”, 11 Eylil saldirilariyla birlikte ABD
tarafindan net olarak ortaya konulmustur. Yani Bush Doktrini’yle
birlikte ABD’nin yeni diisman konsepti ve terdrizm sodylemi
sekillenmis olup; ser ekseni ve terorle miicadelede dnleyici saldir1
anlayisina gecilmistir3! 11 Eyliil saldirilarindan gorev siiresinin
sonuna kadar terorizmle miicadeleye oncelik veren Bush, bu
kapsamda Iran'in da dahil oldugu alt1 iilkeyi hedefe koymus ve
sirasiyla Afganistan ve Irak’a askeri miidahalelerde bulunmustur.
Bu siirecte Iran’in ciddi anlamda bir reaksiyon gdstermemesi;
hatta dolayl olarak o6zellikle de Irak miidahalesini desteklemesi,
Washington'un Tahran’a yonelik hareket planini (sadece askeri
anlamda kastedilmemistir) geciktiren nedenlerin arasinda yer
almistir.

Obama doneminde ise ABD’nin kiiresel hegemonyasina
yonelik esash tehdidin Asya-Pasifik'ten geldigi noktasindaki
gorlis, karar alicilar nezdinde kabul edilir boyut kazanmistir.
Bu tehdide karsi alinacak tedbirler noktasinda ise yumusak giig
enstriimanlarinin kullanimi tercih edilmistir. Nitekim Obama,
Trans Pasifik Anlasmasi’ni imzalamistir Bu donem igerisinde
ABD ilk defa 2011 yilinin Temmuz ayinda Kusak-Yol Projesi'yle
ilgili olarak goriis beyan etmistir. Bu tarihte ABD Disisleri Bakani

31 Engin Akc¢ay-Ozdemir Akbal, “ABD Giivenlik Politikasinda Séylem ve Pratik”, Yonetim
Bilimleri Dergisi, 11(22), 2013, s. 9.
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Hillary Clinton, Hindistan'in Madras sehrinde yaptig1 aciklamada
Afganistan’in Orta Asya ve Giiney Asya arasinda bir ticaret
merkezi olarak dizayn edilmesi kapsaminda projeye dair bir
tasarimlart olduklarini ifade etmistir. Ancak proje, ekonomik ve
politik destegin saglanamamasindan dolayr ABD agisindan rafa
kaldirilmistir.32 Washington’un eylem planina dahil etmedigi proje,
kiiresel rakibi Pekin tarafindan ise sahiplenilmistir. Bu kapsamda
gelisen inisiyatifler gercevesinde ABD yo6netimi de bir yandan
projeye yonelik genel bir strateji diger yandan da projenin énemli
aktorlerinden biri olmaya aday Iran’a dair bir dis politika vizyonu
gelistirmeye calismaktadir.

Bir 6nceki béliimde Iran’in hem jeopolitik hem de Kusak-Yol
Girisimi baglamindaki énemi belirgin olarak agiklanmistir. ABD’li
karar alicilar, irant 1979 yilindaki devrimden itibaren oteki ve
diisman olarak kodlamislardir. Bu diismanlik dolayli olarak Beyaz
Saray yonetiminin stratejilerinin hayata gecirilmesi noktasinda da
onem arz etmektedir. Son donemin en 6nemli projeksiyonu icin
de ABD yénetimi, iran’1 bélgeyi istikrarsizlastirici bir aktér olarak
kodlamakta ve Kusak-Yol Girisimi glizergahlarinin istikrarini ve
giivenligini negatif yonlii bir seyre sokmaya calismaktadir. Bu
kapsamda Baskan Donald Trump’in iran politikasin1 anlayabilmek
icin 2017 yilimin Aralik ayinda kamuoyunda paylasilan Ulusal
Giivenlik Strateji Belgesi ilizerinden bir okuma yapildiginda
asagidaki hususlar tehdit baglaminda goze ¢carpmaktadir.33

e Revizyonist giicler olarak tanimlanan Rusya ve Cin. Bu
noktada Rusya politik, Cin ise ekonomik olarak revizyonist
giic kategorisinde ele alinmistir.

o Serseri devletler olarak tanimlanan iran ve Kuzey Kore.
e Uluslararasi tehdit gruplari. Ozellikle Cihatg1 terérist gruplar.

Belgede bu gruplarin Ortadogu’da alan kazanmalarina
hususiyetle vurgu yapildig1 goriilmektedir.

32 Akgay, a.g.m.,s.78.
33 National Security Strategy of the United States of America (2017 NSS)- December 2017,
The White House, s. I.
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Belge okundugunda serseri rejimler olarak siirekli iran ve Kuzey
Kore’den bahsedildigi goriilmektedir3* Bu noktada mevzubahis
tilkelerin serseri devletler olarak tanimlanmasi ve direk adlarinin
verilmesi suretiyle hedefe konulmalariyla Kusak-Yol Girisimi
arasinda bir bagintinin olmadigini ifade etmek ¢ok dogru bir
yaklasim olmayacaktir. Belgede iran’la ilgili kisimlara bakildiginda
one ¢ikanlar ise su sekildedir:3®

o Iran (ve Kuzey Kore), ABD ve miittefiklerini tehdit
etmektedir.

e Iran (ve Kuzey Kore) bulunduklarni  bélgeyi
istikrarsizlastirmaktadir.

e ran, agiktan terérist gruplari desteklemekte ve
ABD’yi yikmaya c¢alismaktadir. (Bu kisim ayrica Kuzey
Kore'nin de niikleer silahlar tzerinden bir tehdit oldugu
belirtilmektedir.)

e Iran, Liibnan Hizbullahi gibi yapilarla ABD ve miittefiklerini
tehdit etmektedir.

e ABD, iran (ve Kuzey Kore) tarafindan gelebilecek fiize
saldirilarina karst savunma sistemlerini aktif olarak
kullanmaktadir. Bu noktada Rusya ve Cin arasindaki iliski ile
s0z konusu llkeler birlikte anilmistir.

Son donemde Kusak-Yol Girisimi’'ni, s6z konusu projeye dahil
olan devletler icin de bir tehdit olarak sunan ABD,3¢ basta iran
olmak iizere projedeki aktérleri Iran’ istikrarsizlastiriai bir role
birtindiirmeye calismaktadir. Bu kapsamda Trump yonetiminin
hamleleri asagidaki gibidir:

34 Detayl bilgi i¢in bkz. National Security Strategy of the United States of America (2017
NSS)-December 2017, The White House.

35 Ayniyer.

36 ABD Bagkan Yardimcis1 Mike Pence, 2018 yilinda diizenlenen APEC Zirvesi'nde Cin’in
proje kapsaminda verecegi kredilerle tilkeleri bor¢ batagina diistirerek bagimsizliklarini ele
gecirecegini ifade etmistir. Detayli bilgi icin bkz. “APEC Summit Fails to Agree on Statement
Amid Us-China Spat”, The Guardian, https://www.theguardian.com/world/2018/nov/18/
apec-summit-mike-pence-warns-of-chinas-constricting-belt-and-one-way-road, (Erisim
Tarihi: 11.02.2019).
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Iran ile imzalanan Niikleer Anlasma tek tarafli olarak fes
edilmistir.

Iran’a yaptirimlar devreye sokulmustur.

Afganistan’da Taliban ile goriismelere baslanmis olup siire¢
devam etmektedir.

Ortadogu’dan askerlerini ¢ekecegini aciklamasiyla bolgenin
yeniden istikrarsizlastirilmasi hedeflenmistir.

[ran’da ekonomik nedenlerle halkin sokaklara inmesi tesvik
edilmis ve desteklenmistir.

Tahran'in denetiminde olan Irak’in glineyi Basra’da halkin
sokaklara inmesi igin altyapi olusturulmus ve siire¢ aktive
edilmistir.

Dogu Tiirkistan meselesi yeniden Miisliiman iilkelerde
giindeme tasinmakta ve bu sekilde Miisliimanlar lizerinden
Cin karsithgr aktive edilmeye c¢alisilmaktadir. Boylece
Misliiman devletlerin karar alicilar1 tlizerinde kamuoyu
baskisi olusturulmaya calisiimaktadir.

Israil-iran gerginligi koriiklenmektedir.

Iran’in etkisinde olabilecek iilkelerde de istikrarsizlastirma
slireci devam etmektedir. Suriye ve Liibnan bunun en net
ornekleridir.

Kesmir Sorunu’nun kamuoyunda yeniden tartismaya

acilmasiyla iran’in da dahil olacag yeni bir aktif kriz siireci
planlanmaktadir.
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Sonug

Uluslararast iliskiler ya da diinya siyasi tarihinde kéklii ve yapisal
degisimler yasanmasina sebep olan en 6nemli doniim noktalarindan
biri; diinya ticaret yollarim1 kontrol eden aktorlerin degismesi
veya yeni ticaret yollarinin etkinlestirilmesidir Bu oOnermeye
delil teskil edebilecek en somut olgu ise cografi kesifler sayesinde
deniz yollarinin kesfedilmesi ve kadim ticaret yollarinin 6nemini
yitirmesi sonucu hem uluslararasi politikada baskin aktorlerin
degismesi hem de stirec igerisinde uluslararasi iliskiler aktorlerinin
degismesidir. Ciinkii bireylerin, halk yiginlarinin ve toplumsal yap1/
organizasyonlarin giivenlik ve refah gereksinimlerini karsilamak
lizere tesis edilen siyasi mekanizmalarin glintimtzdeki karsiligi
olan devletlerin gii¢ kapasitesi ve bekas1 baglaminda en 6nemli
alt yapisal unsur ekonomi ya da ticaret olgusudur. Dolayisiyla kimi
ekollere gore arti degerin paylasimi sorununun bir sonucu olarak
Ozetlenebilecek politik ilistyapt baglaminda ekonomik altyap:
oldukca belirleyici bir parametredir.

Tarihsel olarak da teyit edilen ekonomik dinamiklerin politik
yap1 ve gelismeleri etkiledigi gerceginden hareketle giiniimiizde
CHC'nin onciiliigiinde hayata gecirilmeye c¢alisilan Kusak-Yol
Girisimi/Projesi sadece ekonomik boyutu olan bir aksiyon olmanin
cok daha otesindedir. Diinya ticaret yollarinin yeniden dizaynini ve
bu baglamda hakim aktdrlerin hegemonyasini hedef alan Kusak-
Yol Girisimi'nin en ciddi boyutta tehdit ettigi iilke ise ABD’dir.
Bu gercegin farkinda olan Washington yonetimi, gerek makro
diizeyde-kiiresel bazda gerekse mikro diizeyde-devletler bazinda
bahsi gecen tehdide yonelik 6n almaya baslamistir. Bu noktada
ABD acisindan énem arz eden devletler arasinda ilk siralarda iran
yer almaktadir.

68 llkeyi dogrudan kapsayan Kusak-Yol Projesi'nin ana
hatlariyla okunmasi halinde girisime dahil olan devletlerin kara ve
denizyolu ilizerinden kadim ticaret yollarini referans alarak yeni
bir yapilanma 6ngordigi sodylenebilir. Biraz daha ileri gidilmesi
halinde yeni bir ekonomik sistem ve buna bagl olarak uluslararasi
sistemin yapisal doniisiimi dahi ifade edilebilir. Bu noktada cesitli
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ulastirma yollarinin insasi ya da iyilestirilmesi ve deniz ticaret
yollarina iliskin diizenlemeler s6z konusu olmaktadir. Ayrica
projenin tam anlamiyla uygulamaya gec¢cmesiyle birlikte milli
geliri diisiik olan iilkelerde milli gelirin artmasi ve kalkinmanin
hizlanmasi beklenmektedir. Bu iilkelerden birisi de iran’dir. iran’in
milli gelirinin artmasi veya kalkinma gostergelerinin iyilesmesi,
ABD’nin Iran izolasyonuna darbe vurulmasi anlamina gelmektedir.

Kusak-Yol Projesi kapsaminda belirtilmesi gereken bir diger
husus ise projeye dahil olan iilkelerin birbirleriyle ekonomik
iliskilerinin gelistirilmesi durumudur. Dolayisiyla Washington
yonetimi agisindan, miittefiki olan devletlerle rakip, oteki veya
diisman kategorisinde ele aldig1 devletler arasinda iligkilerin
gelismesi cok sessiz kalinacak bir projeksiyon degildir. Ornegin
ABD, Tirkiye'nin Iran’la yapisal bir ekonomik isbirligi veya
yakinlasmaya girmesine sicak bakmayacaktir. Bu oérnekler hem
genel anlamda hem de iran 6zelinde daha da ¢ogaltilabilir.

ABD-iran iliskilerinde veya Washington’un Tahran politikasinda
etkili unsurlardan bir digeri ise Kusak-Yol Projesi’nin ana gilizergah
veya hatlaridir. Bahse konu projede 6énemli hatlardan bir tanesi
Cin’den daha net ifadeyle Dogu Tiirkistan’dan baslayan ve Orta
Asya Tirk Cumbhuriyetleri'nden gecip Pakistan iizerinden iran
ve Ortadogu’ya baglanan hattir. Bu hat baglaminda daha detayli
bir okuma yapildiginda Cin’deki Hangshou’dan baslayip, Beijing
ve Urumgi Uzerinden Orta Asya’da Ozbekistan, Kazakistan,
Tacikistan ve Tiirkmenistan’1 i¢cine almakta, devaminda Pakistan
ve Iran iizerinden Tiirkiye’ye ulasmaktadir. Tiirkiye’de ise Erzurum
lizerinden Istanbul’a, oradan Balkanlar ve Kuzey iilkelerini agarak
Amsterdam ve Madrid’e uzanan giizergadhtan olusmaktadir. Ayrica
s6z konusu hattin Kusak-Yol Projesi’'nin en 6nemli iki hattindan biri
oldugunun ifade edilmesi gerekmektedir. iran ise bdylesi énemli
bir hattin merkezi tlkelerinden birisidir. Dolayisiyla s6z konusu
tilke, bolgesel ve kiiresel diizeydeki yaklasik 70 devleti dogrudan,
ekonomik ve politik sistemi ise dolayli olarak etkileme kapasitesine
sahip bir ekonomik hattin merkezinde yer almaktadir. Bu projenin
icerisinde yer alan Iran yonetiminin giiclenmesi de bircok yonden
etki doguracaktir. Bu baglamda hem ABD’ye meydan okuyan cephe
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genisleyip gliclenecek hem de ABD’nin 6zellikle Ortadogu’da basta
Israil olmak iizere miittefiklerine yonelik tehdidin dozu artacaktir.

Washington y6netimi agisindan ¢ok yonli bir meydan okuma
olarak algillanan projenin iran ayagindaki endiselerin tamamen
litopik olmadigi, iran ile Cin arasindaki son dénemde gelisen
diplomatik ve ekonomik iliskilerden anlasilabilir. Bu noktada 2016
yilinda Cin Devlet Baskani Si Cinping’in Tahran ziyareti olduk¢a
onemlidir. Bu ziyaret esnasinda enerjiden ekonomiye kadar ¢esitli
alanlarda 17 anlasma imzalanmistir. imza edilen anlagmalara dair
aciklama yapan Iran Cumhurbagkani Hasan Ruhani’'nin iki iilke
arasinda stratejik iliskilere temel olusturacak 25 yillik bir belge
imzalandig1 vurgusu 6nem arz etmektedir.

ABD’nin basathigindaki uluslararasi sistemin hem ekonomik
hem de politik anlamda bunalim dénemini yasadigi bir siirecte, yeni
ekonomik sistemin altyapisini olusturacak girisime karsi sert giic
araclariyla dogrudan karsi koymanin imkani olmadigi acik ve net
bir gercekliktir. Bu gergeklikten hareketle ABD'nin 6niindeki birkag
secenekten ikisinin tizerinde c¢alisildigi sdylenebilir. Bunlardan
ilki, mevcut meydan okumanin bertaraf edilebilmesi noktasinda
karsi cepheye gelme ihtimali olan aktorleri ikna ederek sistemde
tutmaya devam etmektir. Ikinci secenek ise ikna edilemeyecek
aktorler ve karsit projeksiyonlara yonelik dolayli provokatif
girisimlerin kullanilmasidir. Bu baglamda Washington’'un Tahran
politikasinin ikinci segenek tizerinden sekillendigi iddia edilebilir.

S6z konusu projenin akamete ugratilmasi noktasinda en 6nemli
stratejik hamlelerden birisi merkezi 6neme sahip gilizergahlarin
istikrarsizlastirilmasidir.  Giiney Asya’da yasanan birtakim
gelismeler de bu baglamda degerlendirilebilir. Trump y6netiminin
Iran’la yapilan niikleer anlagsmadan cekilmesi, yaptirimlarin
yeniden uygulanmaya baslanmasi ve bolgedeki kaotik durumun
Iran sathina yayilmaya c¢alisilmasi da ayni anlayisin bir {riini
gibi durmaktadir. Ancak Iran’in tamamen etkisizlestirilmesi ya da
rejim degisikligi yoluyla ABD yanlis1 bir devlete doniistiiriilmesi
ise Amerikali karar alicilara gére hem maliyetli hem de rasyonel
durmamaktadir. Cilinkii bdylesi bir durumun olmasi halinde
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bolgenin istikrarsizlik unsurlarindan en Onemlisinin ortadan
kalkmasi diger iilkelerin daha fazla hareket serbestisine sahip
olacag1 anlamina gelmektedir. Bir diger ifadeyle tehdidin ortadan
kalkmasi, koruyucu aktore olan bagliligin azalmasi demektir.
Bu nedenle ABD’nin Iran’a uyguladigl yaptirimlarin énciiliigiini
yaptigl gerginlik politikasinin bir ayaginin CHC'yle olan kiiresel
rekabet noktasinda ele alinmasi gerekmektedir. Ancak bu
politikanin ne derece stirdiiriilebilir olduguna dair goris belirtmek
ya da fayda-maliyet hesabi noktasinda uzun vadedeki sonuglarina
iliskin kesin bir ifadede bulunmak hem uzmanlari hem de karar
alicilar1 yanilgiya diisiirebilir.
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Structured Abstract

After the 2008 Global Economic Crisis, China’s Marshall Plan
proposal is currently on the process of implementation under the
name of Belt Road Initiative. In 2013, the Chinese government’s
global economic project was declared by CHC President Xi Jinping.
It aimed to create a passage that would connect East, Southeast,
Central, Middle East Asia, Europe and Africa through the project
called “One Belt One Road” that is “Silk Road Economic Belt” and
“21st Century Maritime Silk Road”.

The project, which includes South East Asian Nations (ASEAN),
the South Asia, Turkic World, North Africa and Europe, has affected
up to 4.4 billion people, accounting for approximately 63% of the
world’s total population. Nevertheless, the project corresponds to
29% of the world’s economy.

In regards to the project, two different lines will be constructed.
Firstly, the link connecting China, Central Asia, Russia and
Europe. It aims to improve the infrastructure facilities of Central
Asian countries, increase domestic and foreign investments and
implement free trade. Additionally, high speed rail, road, ports,
airports, natural gas lines and other infrastructure projects will
be implemented as well. Secondly, the link connects China to the
Indian Ocean, Persian Gulf and Mediterranean Sea.

Normally, when carrying an analysis regarding the Belt and
Road Initiative, it is advisable to consider aspects of the geopolitical
school. Mahan emphasizes the importance of mastering sea routes
while Mackinder points out the dominance of the land. Spykman,
on the other hand, pointed out an alternative perspective to
Mackinder’s approach who based his argument on Rimland.
Thence, the Iranian geographical position revolves around the
three names mentioned above.

Looking at the geopolitical theories and the Belt and Road
Initiative, Iran plays a major role in terms of its geographical
position with in the trade routes in relation to the project.
Furthermore, Iran neighbor countries within the Central Asia,
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Middle East, Caucasus and Anatolia. Moreover, it has the capacity
to influence the geopolitics of the Mediterranean, Black Sea and
South Asia. Nonetheless, this relation is not just based on the
geographical perspectives. Rather, it is based on the East-west
and North-South trade routes. Additionally, Iran’s geopolitical
position plays major role in terms of the energy resources and
transportation capabilities via the Caspian Sea.

Iran’s geopolitical significance is not limited to its point of
intersection which is geographically located within the sub regional
systems. In addition, the region comprises of common religions
such as Islam, Christianity, Hinduism and Buddhism. Iran, which
hosts several civilizations in the historical sphere, has relations
with subjects of civilization e.g. the Persians, Turkish, Slavic and
Arabs. Iran, is largely afflicted with a great number of civilizations
and world beliefs because the Spice and Silk Road passed through
these lands regardless of their geopolitical location.

In the context of the Belt-Road Initiative, Iran is of great
importance, given that its geographical location is valuable. In
regards to the China’s project, the three lines are directly related
to Iran and its environmental activities. Moreover, the North-
Central and Southern lines directly pass on Iran’s territory. The
Northern line passes through Russia, where Iran’s cooperation is
largely endorsed. The Central line will pass through Turkey which
is currently in cooperation with Iran and its neighbors.

Iran’s importance is not limited to the fact that it passes
through the line nor the fact that it is associated with the two
critical lines. Iran and Turkmen gas are equally important for
China’s industrial activities hence, being the priority of the Belt-
Road Initiative. If the project is successfully implemented, the
PRC will meet its energy needs and increase its economic impact
in Central Asia, the Caucasus and the Mediterranean regions.
The above implementation might sound rational to China as well
as to Iran. Thus, Iran will be able to use energy resources within
the international trade sphere and forge alliances with the PRC
cooperation. In addition, Tehran will be economically stable, which
will result to the effectiveness of Eurasia.
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The United States has recently presented the Belt-Road
Initiative as a threat to the states involved in this project. Hence,
Trump’s strategy is as follows:

¢ The nuclear agreement signed with Iran was terminated
unilaterally.

e Sanctions against Iran have been implemented.

e The USA has started negotiations with the Taliban in
Afghanistan.

e It was aimed to re-destabilize the region with Trump’s
announcement that he will draw his troops from the Middle
East.

e In Iran, people were encouraged and supported to protest
because of economic reasons.

e Insouth Iraq, which is currently under the control of Tehran,
infrastructure has been established for the people to protest
on the streets and the process has been activated.

e Theissue of East Turkestan has been publicly brought to the
agenda in Muslim countries thus, anti-Chinaism is recreated
through Muslims. Thus, creating public pressure on the
decision-makers of Muslim states

e Israeli-Iranian tension have been provoked.

e The destabilization process continues in the countries that
might be under the influence of Iran. Syria and Lebanon
serve as examples.

e With the opening of the Kashmir Problem in the public

opinion, a new active crisis processes and instability,
including Iran, is in process.
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“BROOKLYN" VE “MOSCOW ON THE HUDSON" ADLI
SINEMA FILMLERININ ULUSLARARASI GOC VE UYUM
EKSENINDE iNCELENMESI"

The Examining of ‘Brooklyn’ and ‘Moscow on the Hudson’ Motion Pictures
on the Axis of International Migration and Harmonization

Ibrahim IRDEM**
Dorukan CELIK™

0z

GG, tarihsel stire¢ icerisinde ¢egitli nedenlerle stirekli karsilasilan bir gerceklik olmasi
sebebiyle giincel bir konu niteligi tastmaktadr. Ister zorunlu nedenlerle gerceklessin
ister iradi unsurlara dayansin uluslararasi gé¢ hareketleri neticesinde uyum
sorunlariyla karsilasiimaktadir. Dolayisiyla hem uluslararast gégiin kendisi hem de
go¢ etme eylemi neticesinde ortaya ¢itkan uyum meselesi incelenmesi gereken 6nemli
bir konudur. Bu ¢calisma gé¢ konusuna disiplinler arasi bir perspektiften yaklasarak
uluslararasi gé¢ ve uyumu iki sinema filmi lizerinden ele almaktadir. Calismada
‘Brooklyn’ ve ‘Moscow On the Hudson (Iltica Plani)” filmleri iizerinden uluslararasi
gog¢ ve buna bagh olarak gé¢men ve miiltecilerin yerel topluma uyum stiregleri ele
alinmaktadir. Bu kapsamda calismada nitel arastirma yéntemi kapsaminda soylem
analizi ve betimleyici analiz tiirlerinden yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Gog, Uyum, Sinema, Brooklyn, Iltica Plani
Abstract

The phenomenon of migration is an up-to-date issue since it is a reality that is
constantly encountered for various reasons in the historical process. Regardless of
whether it is for compulsory reasons or based on voluntary factors, harmonization
problems are encountered as a result of international migration movements.
Therefore, both the international migration itself and the adaptation issue that
emerges as a result of the migration are important issues to be examined. This
study approaches the issue of migration from an interdisciplinary perspective and
deals with international migration and harmonization through two films. In this
study, international migration and the harmonization process of migrants and
asylum seekers to the local community are examined through motion pictures titled
‘Brooklyn’ and ‘Moscow On the Hudson' In this context, in the scope of qualitative
research method, discourse analysis and descriptive analysis were used.
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Giris

Ulkeler iizerinde siyasi, hukuki, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel etkilere
neden olan uluslararasi gog, gé¢ eden aktorler lizerinde de benzer
yansimalara neden olmaktadir. Disiplinler arasi bir boyuta haiz olan
ve farkli teoriler ekseninde ac¢iklanabilecek uluslararasi go¢ olgusu,
bireylerin veya topluluklarin kaynak tilkelerden varis tlkelerine
cesitli nedenlerle yer degistirme hareketi olarak karsimiza
cikmaktadir. Nitekim bireyler goc ettikleri toplumlarda yeni bir
sosyal cevre icerisine girerek; kiiltlirel, toplumsal ve ekonomik
degisim siirecinin 6znesi haline gelmektedirler. Kimi zaman yasam
kosullarini iyilestirmek amaciyla kimi zaman ise vatandasi oldugu
veya mevcut durumda ikamet ettigi tilkeler tarafindan uygulanan
politikalar ve baskilar nedeniyle daha giivende bir yasama
olanagina sahip olmak ilizere baska iilkelere goc etmektedirler.
Ozellikle kiiresellesme siireci ile birlikte bilginin, mallarin,
sermayenin ve ulasim olanaklarinin gelismesi insanlar1 yasadiklari
yerlerden baska ililkelere goc etmeye tesvik etmistir Kaynak
tilkeleri ile iliskisini stirdiirmeye devam eden insanlar gittikleri
yeni lilkelerde yeni bir sosyal gevre ile etkilesim kurmaktadirlar.
Bireylerin goc ettikleri tilkelerin toplumlarina uyum saglamalari
bireyler icin o iilkelerdeki farkliliklardan kaynakli olarak cesitli
sorunlar dogurabilmektedir. Bu sorunlara lisan problemleri, sosyo-
kiltiirel farkhliklar, tilkeler arasindaki siyasal yonetim ayriliklar,
ekonomik diizeylerin degiskenlik gostermesi, gibi hususlar 6rnek
olarak verilebilir. Ancak bireylerin kaynak tlkelerde yasadiklari
sorunlar go¢menlerin varis iilkelerinde karsilastiklar1 imkanlar
sayesinde asilabilecek diizeye de gelebilmektedir. Yani bireylerin
goc etme eylemini gerceklestirmeleri, onlarin, hedefledikleri yasam
cizgisine ulasabilmesinde 6nemli bir faktor niteligi tasimaktadir.

Bu calismada ‘Brooklyn’ ve ‘Moscow On The Hudson (iltica
Plan1)” filmleri iizerinden uluslararasi go¢ ve buna bagh
olarak go¢gmen ve miiltecilerin yerel topluma uyum strecleri
incelenecektir. Hedef iilkelerde var olan sosyo-ekonomik, kiiltiirel
ve siyasal farkliliklarin gégmenlerin ve miiltecilerin yerel topluma
uyumu lizerindeki etkisinin Brooklyn ve iltica Plam filmlerinde
nasil islendigi calismanin arastirma sorusunu olusturmaktadir.
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Her iki sinema filminin de go¢ ve uyum slrecleri lizerinde
durmasi, ayrica soz konusu filmlerde ana karakterlerin ABD’ye
goc etmeleri bu filmlerin tercih edilmesinin en 6nemli sebepleri
arasindadir. Bu noktada ABD’nin c¢ok sayida sosyo-kiiltiirel
grubun bir arada yasadig1 ve kurulus itibariyle cesitli tilkelerden
aldig1 gocle temellerinin atildigi bir iilke olmasi 6nemli bir etken
olmustur. Nitel arastirma yontemi ile gerceklestirilen calismada
analiz tiirleri olarak betimleyici analiz ve sOdylem analizinden
yararlanilmistir. Ele alinan filmlerde arastirma sorusuna bagh
olarak sosyal olaylarin ve olgularin ag¢iklanmasinda betimleyici
analiz yonteminden; karakterler arasindaki diyaloglarin ve
sosyal iliski bicimlerinin filmdeki konusmalara bagh kalinarak
aciklanmasindan ise sdylem analizi tiiriinden faydalanilmistir.

Multi disipliner bir cercevede go¢ ve uyum konularinin ele
alindigit bu calisma, gelecek zaman dilimlerinde diinyadaki
tilkelerin insa edecegi kamu politikalarinin sekillenmesinde,
bireylerin ve toplumlarin gé¢ ve uyum meselelerine bakis agilarinin
gelistirilmesinde, go¢ ve uyuma iliskin kitleler tizerindeki bilincin
sinema filmleri araciligiyla Kkitlelere ulastirilmasinda 6nem arz
etmektedir. Bununla birlikte calismay1r 6nemli kilan bir diger
etmen mevcut literatiirde sinemadaki go¢ temali filmleri temel
alarak analiz eden akademik calismalarin eksikligini giderme
kaygisi tasimasidir. Calismada oncelikle uluslararasi go¢ olgusuna,
goc tiirlerine ve goc teorilerine yer verilmis; akabinde ise film
analizlerine yer verilerek ‘Brooklyn’ ve ‘Moscow On The Hudson’
filmleri cercevesinde gd¢menlerin ve miiltecilerin yerel topluma
uyum siiregleri tartisiimistir.

Go¢ Olgusu

Tarih boyunca insanlhigin daima giindeminde olan goc¢ olgusu
mekansal olarak yer degistirme hareketi olmakla birlikte; gerek
goc eden bireylerin gerekse de goc¢ alan toplumun topyekiin olarak
zihin diinyasini degistiren, sekillendiren, farkli anlam ve degerleri
benimsemelerine neden olan niifus hareketliligi olarak karsimiza
cikmaktadir. Halihazirda ‘go¢’ kavrami; yasanilan cografi mekaninin
idari sinirinin asilarak hedeflenen yeni bir mekanda kisa veya uzun
streli bulunmak amaciyla gerceklestirilen yer degistirme hareketi
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olarak nitelendirilebilir. Ulke icerisinde ve iilke disarisinda
gerceklestirilen bu yer degistirme hareketliligi iilke igindeki ve
tilke disindaki s6z konusu bu ayrimina gore ‘ic gé¢’ ve ‘dis go¢’
olarak ikiye ayrilmaktadir. Buna gore i¢ gog; bir lilkenin sinirlar
icerisinde herhangi bir yere yerlesmek lizere gerceklestirilen yer
degistirme hareketiyken; dis goc¢ ise sinir otesi gerceklestirilen
goc hareketliligi olup; baska bir tlkeye yerlesme siireci ile ilgilidir.
Ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel sebepler hem i¢ go¢iin hem de
dis gociin gerceklesmesindeki temel dinamiklerdir.

Goc¢ olgusunu; sosyo-ekonomik, kiiltiirel veya siyasi nedenlerle
ortaya cikan ve cografi mekan degistirme sonucunda toplum
yapisinl etkileyen demografik hareketlilik olarak tanimlamak
miimkiindiir. Uluslararas1 Goé¢ Orgiitii gdcli; “bir kisinin veya
bir grup insanin uluslararast bir sinirt gecerek veya bir devlet
icerisinde yer degistirmesi” olarak ele almakta; “stiresi, yapisi ve
nedeni her ne olursa olsun insanlarin yer degistirme hareketi”
olarak tanimlamaktadir.! TDK ise gocii iktisadi, toplumsal, siyasal
nedenlere dayanarak bireylerin ya da topluluklarin {ilkeler arasi
yer degistirmesi veya bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim
yerine tasinmasi, hicreti, muhacereti olarak ele almaktadir.?2 Farkl
ve temelde ayni noktalar lizerinde kesisen tanimlarda gorildugi
lizere, goc olgusunun temel karakteristigini ‘yer degistirme
hareketi’ olusturmaktadir. Go¢ ve niifus hareketlerine neden olan
temel sebepler ise deprem, sel, kuraklik, kitlik gibi a) dogal afetler;
ailevi, dini, kiiltiirel nedenlere bagl olarak gerceklesen b)sosyo-
kiiltiirel sebepler; bireylerin veya topluluklarin iktisadi olarak
daha iyi bir imkana kavusmasi amaciyla (daha iyi istihdam olanag,
daha yiiksek ticret temini, iyi kosullarda ¢alisma arzusu vb.) gog
etmenlerinde itici unsuru olusturan c) ekonomik sebepler ve siyasal
baski, zultim, sosyal gilivenlik sistemine erisim imkanlarinin kisith
olmasi, giivenlik kaygisi gibi hususlarla gociin gerceklemesine
neden olan d) politik nedenlerden olusmaktadir.

Go¢c olgusunun dinamik ve stireklilik iceren yapisi gog
hareketlerini belli tasniflere gore ayirarak tanimlamak gerekliligini

1 Uluslararasi Gég Orgiitii (I0M), Gd¢ Terimleri Szliigii, No: 31Richard Perruchoud-Jillyanne
Redpath, der., Isvicre 2011, s. 35.
2 “TDK Sozligl”, Gog, https://sozluk.gov.tr/?kelime=goc, (Erisim Tarihi: 13.11.2019).
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ortaya ¢cikarmistir. Bu ayrimlardan ilki gociin iradi etmenlere ya
da zorunluluk iceren durumlara dayali olarak gerceklesmesidir.
Sosyal ve ekonomik faktorlerin etkisiyle gerceklesen goniillii gog;
daha iyi yasam imkanina, saglik ve egitim hizmetlerine, istihdam
olanaklarina ve daha yiiksek iicretlere sahip olmak maksadiyla
iradi olarak gerceklesmektedir. Go¢ etme niyetinde olan bireylerin
ya da topluluklarin gitmek istedikleri yerlerle ilgili kendi tercih
ve iradeleri én plana c¢ikmaktadir. Irade disinda gerceklesen
zorunlu goc ise bireylerin bulunduklar yerleri terk etmek zorunda
kalmalar1 durumunu ifade etmektedir. Savas; iilke icerisinde var
olan catisma ortami; siyasi ve etnik baski; dogal, ¢cevresel, kimyasal
felaketler; gibi nedenler zorunlu gogiin itici unsurlaridir.

Goclin iradi faktorlere gore goniillii ve zorunlu goc¢ seklinde
siniflandirilmasi genellikle birbirleri yerine kullanilan ancak
gercekte farkli anlamlar iceren ‘gécmen’, ‘miilteci’, ‘siginmaci’ gibi
kavram ve statiilerin agiklanmasini da dnemli hale getirmektedir.
Evrensel olarak tizerinde mutabik kalinmis bir ‘gé¢gmen’ kavrami
bulunmamakla birlikte; bir yerden bir baska yere daha iyi yasam
kosullarina sahip olmak amaciyla go¢c eden Kkisilere ‘géecmen’
adi verilmektedir. Bireylerin go¢ etme karari alirken, bu karari
herhangi bir dis faktoriin etkisi altinda degil, tamamen kendi
istekleri dogrultusunda almalar1 gd¢men kavraminin temel
belirleyici unsurudur. Hiir bir irade ile maddi ve sosyal kosullarin
iyilestirilerek daha fazla refaha kavusma gocmenlerin temel
hedefidir.? Go¢cmen bireyler hayalini kurduklari veya arzu ettikleri
imkanlara kavusmak icin bir ililkeden baska bir iilkeye goc
etmektedirler. Birlesmis Milletler kisa siireli seyahatte bulunan
kisileri (turist, is adami vs.) go¢men olarak kabul etmezken; Avrupa
Birligi ise go¢men i¢in en az bir yillik siire kisitlamasi getirerek
gonillii veya istemsiz olarak bir yildan fazla siireye miiteakip
vatandasi olunan devlet tilkesinin sinirlari disinda bulunan kisileri
esas almaktadir.*

3 Uluslararasi Gég Orgiitii (IOM), a.g.m., s. 37.

4 European Commission, Asylum and Migration Glossary 6.0 A Tool for Better Comparability
Produced By the European Migration Network, 2018, s.252. https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we do/networks/european_migration_network/
docs/interactive_glossary_6.0_final_version.pdf, (E.T. 14.11.2019).
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‘Miilteci’ ve ‘siginmact’ kavramlari goniillii go¢ eden kisiler icin
kullanilan gé¢men teriminin o6tesinde bir anlam icermektedir.
Miilteci; 1rki, dini, milliyeti, belirli bir sosyal gruba iiyeligi veya
siyasi fikirleri nedeniyle mensei lilkesinden ka¢cmis olan veya hakl
gerekcelere dayanarak zuliim goreceginden korktugu icin geri
doénme konusunda isteksiz olan kisilerdir. 1951 tarihli ‘Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sézlesmesi’ ve ‘Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair 1967 Tarihli Protokol’ miilteci statiisiiniin
yasal cercevesini cizmektedir. 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesinin
1. Maddesinin (A) fikrasinin 2.bendinde miilteci; “1 Ocak 1951°den
6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasgi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu lilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu dnceden
yasadigi ikamet lilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z
konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen her sahsi” kapsamaktadir.
1967 tarihli protokolde ise taraf devletler yeni miilteci akimlarinin
bas gostermesi sebebiyle ‘1 Ocak 1951'den 6nce gelmis olaylar’
seklindeki zaman sinirlandirmasini lagvetmislerdir. Boylece
Cenevre Sozlesmesinin ilgili maddesindeki kriterlere uyan tim
miltecilerin esit hukuki statiiden yararlanmasi arzu edilmistir.’
1951 tarihli Cenevre S6zlesmesindeki bir diger sinirlama ise cografi
sinirlamadir. S6zlesme’nin B.(1). Maddesinde ‘1 Ocak 1951’den
o6nce meydana gelen olaylar’ tabiri; ya a) “1 Ocak 1951’den énce
Avrupa’da meydana gelen olaylar” veya b) “1 Ocak 1951’den énce
Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen olaylar” anlaminda
anlasilacak denilerek, bu konuda taraf devletlerin beyanda
bulunmasi istenmistir. 1967 tarihli Protokol’de ise hem cografi
hem de tarihi sinirlandirmalar kaldirilmistir.® Uluslararasi koruma
arayan bir kisi olarak siginmaci ise; milteci statlisii elde etmek
icin basvuruda bulunan; ancak hentiz bagvuruda bulundugu tilke

5 “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokolii”, BM Ankara Enformasyon Merkezi,
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin_ant3.pdf, (Erisim Tarihi: 15.11.2019).

6 Tiirkiye ise 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesine 1961 yilinda taraf olmus; sézlesmenin
kapsamini genisleten 1967 tarihli New Yok protokoliine 1968’de katilmis; ancak s6zlesmeye
taraf olurken cografi ¢ekince koymustur. Buna gore Tiirkiye sadece Avrupa’dan gelen
kisilere miilteci statiisii tanimaktadir.
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tarafindan hakkinda miilteci statiisiiniin taninmadig1 kisilerdir.”
Miilteci statiisii elde etmek i¢in basvuruda bulunan siginmacilar,
yaptiklar1 basvurunun olumsuz sonuglanmasi durumunda tlkeyi
terk etmek zorundadirlar.

‘Gonilli’ ve ‘zorunlu gé¢’ yaninda go¢ hareketlerinin ortaya
cikmasinda etkili olan diger kistas ise “Zaman’ bakimindan
yapilan ayrimdir. Siiresine gore goc¢ cesitleri ‘mevsimlik gégler’
ve ‘stirekli gocler’ olmak tUzere iki turliidiir. Mevsimlik gogler;
tarim, hayvancilik, turizm gibi sebeplerle calismak ya da gezmek
maksadiyla yapilan goclerdir. Siirekli gocler ise; bireylerin sosyo-
ekonomik, siyasal ve dogal nedenlerle halihazirda yasadiklar
yeri temelli olarak terk etmeleridir. Siirekli gocler goniilli olarak
yapilabilecegi gibi zorunlu olarak da gerceklesebilmektedir.

Goc¢ olgusuna iliskin bir baska siniflandirma ise diizenlilik
kistasi ile ilgilidir. Diizenlilik kistas1 baglaminda gog; ‘diizenli gé¢’
ve ‘diizensiz gé¢’ olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Diizenli goc;
bireylerin uyrugunda bulundugu iilke disindaki herhangi bir tilkede
yasal mevzuatlar1 gézetmesi, transit olarak kullandiklar iilkenin
ve hedef iilkenin yasalarina uygun davranis sergileyerek kisa ya
da uzun stireli olarak orada bulunmasi durumudur. Diizensiz gog
ise, bir tilkeye yasadisi giris yapmak, kalmak veya yasal kaidelere
uygun olarak giris yapip o lilkede ikamet siiresi gegmesine ragmen
halen c¢ikis yapmamaktir. Diizensizlik hem hedef hem kaynak
hem de transit ililkeler icin s6z konusudur. Hedef iilkelere gore
diizensiz gogc; lilkeye giren kisilerin yasadisi yollara basvurarak
girmesini veya yasal yollardan girip c¢ikis sliresine riayet
etmemesini kapsamaktadir. Kaynak tilkeler acisindan diizensiz gog
ise llkeyi terk eden Kkisilerin, iilkeden ¢ikarken uymasi gereken
prosediirlere uymamasidir. Transit tilkeler acisindan bakildiginda
ise kaynak tlkelerden hedef iilkelere ulasmak amaciyla yasal ya
da yasal olmayan yollarla tilkeye girilerek s6z konusu sinirinin
asilmasi durumudur. Burada transit ililke gecis llkesi olarak
kullanilmaktadir.®

7 “What'’s the Difference Between A Refugee and An Asylum Seeker?”, Amnest International,
2019, https://www.amnesty.org.au/refugee-and-an-asylum-seeker-difference/, (Erisim
Tarihi: 15.11.2019).

8 ‘“Diizensiz Go¢”, Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-
hakkinda, (Erisim Tarihi: 26.11.2019).
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Go¢ Kuramlari

Uluslararasi go¢ hareketleri, go¢ olgusunu farkli yaklasimlar
cercevesinde agiklayan disiplinlerin etkisiyle biitiinciil bir kuram
ekseninde degil; cesitli kuramlar araciligiyla farkli vecheleriyle ele
alinmaktadir.

Bilhassa 19. ylizyilin ortalarinda go¢ olgusunu tek ve kapsamli
bir kuramla agiklama c¢abalarina karsilik, icinde bulundugumuz
yluzyillda goclin karmasik bir nitelik kazanmasiyla birlikte
biitiinciil yaklasimlardan zamanla vazgecilmistir. 1885 yilinda
Ernest George Ravenstein tarafindan gelistirilen ‘Gé¢ Kanunlart’
adli calisma go¢ kuramlar1 konusundaki ilk girisim olmustur.
Ravenstein go¢ hareketlerine iliskin genellemeler yapmistir.
Ozellikle Biiyiik Britanya iizerine odaklanan Ravanstein; sanayi
ve ticaret merkezlerinde emege olan ihtiyacin go¢ akimlarinin ana
nedeni oldugunu dile getirmistir. Ravenstein gogle ilgili yaptig
genellemede go¢ yasasi olarak yedi ana madde saymistir. Buna
gore;’®

eGocmenler kisa mesafede go¢ etmektedirler. Niifus hareketleri
ozellikle gocmenleri kendisine c¢ceken biiylik ticaret ve sanayi
merkezleri yonlinde ger¢eklesmektedir.

eMenzili sinirll /dar; ancak tllke ¢apinda genel bir 6zellik arz
eden goc¢ hareketleri sonucunda kentlere yakin mesafede olan
bolgelerden kentlere dogru gog¢ akisi gerceklesmesiyle birlikte
uzak yerlerden gelen gocmenler kirsal kesimde bulunan yerlere
yayilma egilimi gostermektedirler.

eBu yayillma stireci gocii icerisine ¢eken siirecin tersi olmakla
birlikte benzer 6zellikler gostermektedir.

eHer ana go¢ akimi, kendisini denklestirici bir karsi akim
tretmektedir.

eUzun mesafelerle go¢ eden bireyler genellikle ticaretin ve
endiistrinin yogun oldugu yerleri tercih etmektedirler.

9 Ernst Georg Ravenstein, “The Laws of Migration”, Journal of the Statistical Society of
London, 48(2), 1885, s. 198-199.
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e Sehirlerin yerlileri lilkenin kirsal alanlarinda yasayan niifusa gore
daha az goc¢ etmektedirler.

eKadinlar, erkeklerden daha fazla go¢ ederler.

Go¢ konusunda ilk kapsaml teorik calisma olarak kabul
edilen Ravenstein’in go¢ yasalar1 akabinde ¢ok sayida kuram gog
olgusunu analiz etmeye ¢alismistir. Go¢ olgusunu daha cok kentler,
ic go¢ ve endlstri temelinde ele alan Ravenstein’in agiklamalari
goc hareketlerinin gerceklesmesini saglayan tiim dinamikleri
aciklamak acisindan yetersizdir. Yine go¢ olgusunu kisa mesafede
gerceklesen hareketlilik olarak degerlendirmek de kendisinden
sonraki teorilerin goce farkli perspektiften bakmasini zorunlu hale
getirmistir. Gocii aciklayan teorik yaklasimlarin ortaya koyduklari
farkliliklarin sebebi ise go¢c etme eylemini sekillendiren faktorler
lizerine yapilan vurgularla ilgili olmustur.

Ravenstein’in kurami sonrasinda uluslararasi go¢ hareketlerinin
sebeplerini ve sonuglarini agiklayan birtakim teoriler ortaya
atilmistir. itme- ¢ekme kurami, neoklasik ekonominin mikro ve
makro kurami, yeni is gilicii ekonomisi, ikiye boliinmiis emek
piyasasi kuramy, diinya sistemleri teorisi, iliskiler ag1 teorisi gibi bir
dizi teoriler gelistirilmistir.

[tme-cekme kuram ‘Bir Gog Teorisi’ isimli yayiniyla 1966 yilinda
Everett Lee tarafindan ortaya atilmistir. Lee’ye gore goc hareketleri
dort temel etmenden etkilenmektedir. Bunlardan ilki go¢ edilen
yere 0zgii, kaynak bolgedeki ‘itici faktorlerdir. Diisiik istihdam
orani, dusiik gelir diizeyi, yoksulluk, egitim, saghk ve alt yap1
hizmetleri gibi imkanlarin elverisli olmamasi itici faktorler olarak
nitelendirilebilirken; hedef ilkedeki istihdam firsatlari, egitim,
saglik gibi hizmetlerin daha elverisli olmasi, diisiik su¢ orani, daha
nitelikli yasam kalitesi, daha giivenli ortam vb. gibi hususlar ise
gociin olusmasina neden olan ‘cekici faktorleri’ olusturmaktadir.
Bunun yaninda gocii azaltici etkiye sahip, go¢ hareketlerini
etkileyen tcilincii faktor ise ‘aradaki engellerdir. Kaynak tilke ile
hedef tllke arasindaki mesafenin fazla olmasi, gociin getirecegi
maliyet vb. gibi hususlar bu kapsamda degerlendirilmektedir. Go¢
hareketlerine neden olan dérdiincli etmen ise ‘kisisel etmenlerdir’.
Goc¢ edecek Kkisinin yasi, cinsiyeti, saglik durumu, medeni hali,
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bakmakla yiikiimli oldugu cocuk sayis1 vb. faktdrler goc etme
karar1 almalarinda bireylerin tercihini etkilemektedir. itme-cekme
kuramina gore refah seviyesinin yiiksek oldugu sanayilesmis
bolgeler; sosyal giivenlik imkanlarinin yeterli olmadigi, diisiik
refah sartlarinda c¢alisan ve diisiik iicretler alan bireyler icin ¢ekici
gelmektedir.!?

Neoklasik teori go¢ hareketlerinin temel sebebini is giliclintin
cesitli pazarlarda karsi karsiya kaldigi getiri farkhiliklari ile
iliskilendirmektedir. Lewis (1954), Todaro (1969), Harris ve
Todaro (1970) tarafindan gelistirilemeye baslanan neo-klasik
teori; kalkinma stireci igerisinde gog siirecini aciklamakta; gociin
cesitli piyasalar ve farkli iilkelerde karsilasilan isgiicii piyasasi
katiliklarinin heterojenlik derecesi nedeniyle ortaya c¢ikan fiili
ticret farkliliklarindan kaynaklandigini ifade etmektedir.'* Neo-
klasik ekonominin mikro yaklasimi; go¢ eyleminin bireyin rasyonel
tercihine baglamaktadir. Sjaastad, Borjas ve Todaro’nun onciiliik
ettigi bu teoriye gore, bireyleri goce stiriikleyen temel husus kar/
maliyet hesab1 yapmalaridir. Buna gore bireyler her daim kendi
faydasini maksimize etmek isteyeceklerinden daha yliksek fayda
saglayacag1 yerlere goc edeceklerdir. Dolayisiyla goc¢ siirecini
baslatan daha yliksek kazanc¢ elde etmek isteyen bireyin kendisi
olup; birey bu karar1 yolculuk ve tasima masraflari, yeni bir dil
o6grenme, gidecegi lilkeye uyum saglama, yasadisi bir sekilde goc
etmesi durumunda ise hedef iilkedeki yaptirimlar, cezalar vb. gibi
hususlari goze alarak go¢ etmektedir.'?

Beseri bir sermaye olan bireylerin nitelikleri de hedef iilkedeki
istthdam olasiligin1 ve beklenen kazancini artiran bir etkiye
sahiptir. Teori, neo-klasik ekonominin makro yaklasiminin 6tesinde
analizine sadece licret farkliliklarini degil; bunun yaninda istihdam
ve Ucretleri belirleyen bireysel ozellikleri ve goé¢ maliyetini
diisliren sosyal ve teknolojik faktorleri de ele almaktadir. Gerek
bireysel, gerek sosyal gerekse teknolojik faktorlerin timi teoriye

10 Nazh Yiicel Batmaz-Refik Yaslikaya, “Yénetim ve Go¢”, Mehmet Akif Ozer, der., Yénetim ve
Gdg¢, Gazi Kitabevi, Ankara 2019. s. 96.

11 Deniz Ela Ozcan, “Cagdas Gég Teorileri Uzerine Bir Degerlendirme”, [s ve Hayat, 2(4),
2016, s.195-196.

12 Fuat Gulliipinar, “G6¢ Olgusunun Ekonomi-Politigi ve Uluslararasi Gé¢ Kurumlar1”, Yalova
Sosyal Bilimler Dergisi, 4, 2012, s. 59-60.
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gore bireylerin bir iilkeden baska bir tlkeye go¢ etme olasiligini
artirmaktadir. Neoklasik iktisatin makro seviyedeki yaklasimi ise
gocl is glicli arzi ile is glicli talebi arasindaki cografi farklhiliklarin
bir sonucu olarak degerlendirmektedir. S6z konusu cografi
farklhiliklar uluslararasi diizeyde iilkeler arasinda olabilecegi gibi
ulusal diizeyde ayni tilke icerisinde de olabilmektedir. Teoriye gore
uluslararasi go¢ hareketleri iilkeler ve is giicli piyasalar1 arasindaki
tcret seviyelerindeki farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Yoksul
tilkeler zengin tilkelerle kiyaslandiginda daha fazla is gilicli arzina
sahip olduklarindan ve zengin iilkeler ise yoksul tilkelere gore daha
cok sermaye arzina sahip olduklarindan goc¢ yoksul iilkelerden
zengin lilkelere dogru gerceklesmektedir. Yoksul iilkelerden zengin
tilkelere gocle birlikte kademeli olarak zengin iilkede is glicti artisi
gozlenecek ve boylece licret oranlar1 zamanla azalacaktir. Benzer
sekilde yoksul iilkede de is giiciiniin azalmasina bagli olarak
licret oranlarinin artmasi ile karsilasilacaktir.’® Ulkeler arasindaki
sermaye ve emek dagilimi ile iicret farklhiliklar1 ne kadar ise bu
duruma paralel olarak emek gocii de minimum diizeyde olmakta
ve yavaslamaktadir. Emek piyasasi uluslararasi is giicii gocilinii
etkileyen en temel mekanizma olup, hiikiimetlerin go¢ alan veya
goc veren lilkelerdeki emek piyasasina miidahaleleri ve yaptiklari
diizenlemeler go¢ akimlarini kontrol etmelerini beraberinde
getirmektedir.'*

Yeni is giicii ekonomisi kurami neoklasik teorinin varsayimlarini
stirdiirmekle birlikte go¢ etme karari lizerinde ailelerin ve hane
halklarinin rolleri, ortak kararlari lizerine odaklanmaktadir. Gog
etme Kkararinin yalnizca birey seviyesine indirgenemeyecegini
belirten teori; aileler, haneler gibi aktoérleri de bu kararin
alinmasina dahil etmektedir. Teoriye gore rasyonel secim tipki
neoklasik ekonomi teorisinde oldugu gibi yalnizca ticret ve gelir
maksimizasyonu ile iliskilendirilmemekte, gelir farklilig1 yaratmalk,
risklerden ve piyasanin ortaya ¢ikardigl olumsuz dissalliklardan

13 Melih Gorgiin, “Ekonomi Temelli Go¢ Yaklasimlar: Perspektifinde Go¢gmenlerin Karar
Alma Stiregleri”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
23(3), 2018, s. 1157.

14 Douglas S. Massey vd.-“Theories Of International Migration: A Review and Appraisal”,
Population and Development Review, 19(3), 1993, s. 434.
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olabildigince uzak kalmayi da igermektedir.!> Aileler gelirlerini
ylkseltmeyi hedefleyerek goc karari almakta, is giicii pazarinin
disindaki pazarlarda da kendilerini basarisizliga siiriikleyecek
riskleri minimize etmeyi arzu etmektedirler. Bunun yaninda gocg
karar1 haneler tarafindan aile tretim faaliyetlerindeki sermaye
kisitlamalarinin asilmasi icin alinmaktadir.*® Dolayisiyla go¢ karari
alinirken bireyler ailelerinin yararini da kendi yararlar1 kadar
gozeterek, onlarin da menfaatlerini hesaba katarak bu karari
almaktadirlar. Ya da benzer sekilde go¢ kararinin alinmasina
temel olan faktor bir stratejinin parcasi olarak kaynak tlkede
gerceklestirilmeye calisilan varlik birikimi veya yatirimdir.

ikiye boliinmiis emek piyasasi kurami, 1970’lerin sonunda
Michael ]. Piore tarafindan gelistirilen teoridir. Uluslararasi gog
hareketlerini modern sanayi toplumlari i¢in bir gereklilik olarak
nitelendiren teori gelismis iilkelerde niteliksiz is giicline daima
ihtiyac duyuldugundan ve bu tiir islerde yerli vatandaslar ¢alismay1
kabul etmediklerinden gociin siirekli arttigin1 dile getirmektedir.
Teoriye gore kaynak iilkelerdeki itici faktorlerden ziyade hedef
tilkelerin c¢ekici 6zellikler daha fazladir. Gelismis iilkelerde siirekli
olarak is giiciine duyulan talep neticesinde gog stirekli artmaktadir.
Bu tiir tlkelerde is giicline stirekli talep duyulmasinin sebebi ise
yapisal enflasyon, motivasyona dayali sorunlar, ekonomik ikililik ve
is glicli arzinin demografisi seklindeki endiistriyel sosyo-ekonomik
yapiya baghdir.!” Go¢; modern sektor olarak nitelendirilen yiiksek
licrette calisanlarin oldugu, beseri sermayenin yeterli diizeyde
oldugu ‘birincil sektor’ ile istihdamin sabit olmadigi, diistik iicrette
calisan, beseri sermaye bakimindan daha az elverisli ‘ikincil
sektor’ arasindaki ayrima bagh olarak ikincil sektordeki ihtiyaclar
karsilamak tlzere artis gostermektedir. G6¢ modern toplumlarin
icinde bulundugu ekonomik kosullarin zorunlu bir sonucu olarak
ortaya cikmaktadir.

15 Russell King, “Theories and Typologies of Migration: An Overview and a Primer Willy
Brandt Series of Working Papers”, International Migration and Ethnics Relations, 12(3),
Sweden 2012, s. 23.

16 Massey vd, a.g.m., s. 432.

17 Deniz Sert, “Kiiresel Hareketlilik ve Go¢”, Evren Balta, der, Kiiresel Siyasete Giris:
Kavramlar, Teoriler ve Siirecler, iletisim Yaynlari, istanbul 2014, s. 509.
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Diinya sistemleri teorisi goce sosyalist bir temelde yaklasim
sergileyerek gocli kapitalist ekonomik iliskiler cercevesinde
aciklamaktadir. Immanuel Wallerstein’e gore toplumsal degisimi
anlamanin en iyi yolu modern diinya sistemidir. Merkez, cevre ve
yar1 ¢evre lilkelerden olusan diinya ekonomik sistemi igerisinde
servet cevreden merkeze dogru hareket etmekte; zenginler daha
zengin hale gelirken, fakirler ise daha da fakirlesmektedir.'®
Ornegin ABD, Japonya gibi iilkeler merkezdeyken; Giiney Amerika,
Orta Amerika, Afrika ve Asya ise gevre iilkeler olup; cevre tllkeler
merkez tlilkeler icin ucuz is gilicii ve hammadde saglamaktadir.*®
Emek arzi cevre lilkelerden merkeze dogru yer degistirmektedir.2°
Yar1 gevre lilkeler ise bu sistem icerisinde merkez tilke olmak icin
caba gosteren lilkelerdir. Toprak, hammadde ve emegin kaynak
yerlerinden diinya ekonomisine siiriilmesi uluslararasi gécii ortaya
cikarmaktadir?! Kapitalist ekonomik iligkilerin ¢evre iilkeler
tzerinde yaptig1 etki, kapitalist olmayan toplumlardan merkez
tilkelere dogru goce neden olmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte
bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, ulasim imkanlarinin
artmast  uluslararast go¢ hareketlerinin  gerceklesmesini
kolaylastirmaktadir.

lliskiler ag1 kurami gdg¢menlerin kendilerinden daha énce
hedef iilkelere go¢ eden kisilerle etkilesimi ve iletisimi sayesinde
hem go¢ etme karari almalarinin kolaylasmasina hem de gittikleri
yerlerde karsilasacaklar1 maliyet ve risklerin azalmasina vurgu
yapmaktadir. Bu kapsamda akrabalar, arkadaslar, hemseriler vb.
gibi aglar vasitasiyla ve kiiresellesme olgusunun etki alaninin
artmasiyla da birlikte go¢ hareketlerinin artmasi ihtimali
giiclenmektedir. Gogmenlerin kendi aralarinda kurduklari iliskiler
ve etkilesim gocii hizlandirici, yayginlastiric1 ve kolaylastirict bir
ozellik tasimaktadir. Buna gore??; a) gogmenler, go¢ etme eyleminin
beraberinde getirdigi huzursuzluklardan ve masraflardan biyiik
6lciide kurtulmakta, b) gocmenlerin kendi tlkeleri ile iliskilerinin

18 Bahattin Cizreli, “Diinya Sistemleri Kurami Baglaminda Bati'nin Go¢ Haritas1”, Sosyoloji
Divani, 6, 2015, s. 34.

19 Ayniyer.

20 Zeynep Aksoy, “Uluslararasi Go¢ ve Kiiltiirleraras: Iletisim”, Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 5(20), 2012, s. 295.

21 Baris Ozdal, Uluslararasi Gég ve Niifus Hareketleri Baglaminda Tiirkiye, Dora Yayincilik,
Bursa 2018, s. 49.

22 Cemal Yalgin, Gég¢ Sosyolojisi, An1 Yayincilik, Ankara 2004, s. 54-56.
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stirekliligini saglamakta, c) gdciin baslangicini, hedefini ve kimlerin
goc edecegini belirlemekte, d) gocmenlerin vardiklari toplumlara
uyumunu kolaylastirmakta, e) go¢ edilen mekanla ve toplumla ilgili
gelismeler konusunda go¢ etmeyi disiinen kisilere haber iletme
gorevi gormekte, f) goclin hizi ve biiytkligiini etkilemektedir.

Uluslararasi Go¢ ve Uyum

Gocle gerceklesen mekansal degisiklik neticesinde toplumsal
sistemin yapisinda birtakim degisiklikler ortaya ¢ikmaktadir. Gog
hareketleri sonucunda etnik, kiiltlirel, demografik ve toplumsal
dinamikler yeniden bicimlenmektedir>® Gégce bagh olarak
gerceklesen yer degistirme hareketi ile birlikte; a) niifusun
mekanda yeniden dagitilmasi meydana gelmekte, b) iliretimin
daha etkin kilinmasi adina isgiiciiniin dagilimi gerceklesmekte ve
goc mekan organizasyonunun yeni sartlara uyumunda en etkili
mekanizmalardan birisi olmaktadir.?*

Bireyler veya topluluklar uluslararasi gogle birlikte yasadiklar:
tilkelerin sosyal ve ekonomik kosullarindan uzaklasarak yillardir
yasadiklari tlilkelerden, yeni bir yasama kap1 aralamaktadirlar. Gog¢
eylemi sonucunda gerceklesen yer degistirme hareketi neticesinde
gocmenler hedef iilkelerde politik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
acidan pek c¢ok alanda onemli farkliklarla karsilasmaktadir.
Gogcmenlerin kaynak tlkelerindeki politik istikrarsizliklar, siyasal
iktidarsizliklar, giivenlik sorunlarindan kaynaklanan hususlar ve
goc ettikleri llkelerdeki farkli siyasal rejimler gé¢menlerin yeni
topluma uyum stirecini etkilemektedir. Benzer sekilde kaynak
tilke ile hedef iilke arasindaki gelismislik farki gocii tetiklerken;
ayn1 zamanda ekonomik esitsizliklerin iki iilke arasinda fazla
olusu gocmenlerin varis iilkesinde daha rahat yasama istegini de
beraberinde getirmektedir. Ancak ekonomik kaynaklarin yerli
niifusla go¢ eden niifus arasinda paylasilmasi sorunu ve istihdama
iliskin yerli niifusla gogmen niifus arasindaki rekabet, go¢men veya
miiltecilere kars1 otekilestirici tutumlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir.

23 Anthony Giddens, Sosyoloji, Kirimiz1 Yayinlari, istanbul 2008, 5.569.
24 ilhan Tekeli, “Gé¢ Teorileri ve Politikalar1 Arasindaki iliskiler”, ODTU Mimarlik Fakiiltesi
Dergisi, 1(1), 1975, s. 153.
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Gocmenlerin hem kendileri hem de aileleri icin siirdiriilebilir
bir gelecek insa etmek amaciyla calisarak vardiklari tlkelerde
gecimini saglayabilmek icin ihtiyaci olan geliri elde etmeleri
ekonomik uyumla ilgilidir.2> Uyumun diger iki boyutu ise hukuki ve
sosyo-kiltiirel boyuttur. Hukuki boyut; go¢cmenlerin /miiltecilerin
gittikleri tilkelerde, orada yasayan yerel halkin uymakla zorunlu
oldugu kanuni miieyyidelere tipki onlar gibi bagl olmalar1 ve
onlarla ayn1 haklara sahip olmalaridir. Sosyal kiltiirel boyut ise
gocmenlerin herhangi bir ayrimcilik ya da dislama hissetmeden
bulunduklar iilkelerde sosyo- kiiltiirel baglar kurmasi ve mevcut
yapiya katkida bulunmalaridir.2® Uyum stireci bu noktada hem ev
sahibi toplumun hem de gogle gelen niifusun karsilikli olarak katki
sunmasi gereken bir siire¢ olarak ele alinabilir.2”

Sosyo-kiiltiirel uyumu Kkolaylastiran anahtar kavram ise
dildir. Ozellikle farkl kiiltiirden insanlarin aralarinda kurduklar
iletisimde veya yeni gidilen iilkenin Kkiiltliriiniin 6grenilmesinde
‘dil’ 6nemli bir boyuta sahiptir. Cilinki dil, kiiltiirii aktaran en
onemli aractir. Dil; bireyler arasindaki iletisimi saglamasinin
yaninda kiiltiirel degerlerin, kiiltiirel kimliklerin, gelenek ve
goreneklerin aktarilmasinda, yine tiim bunlarin anlasilmasinda
ve yorumlanmasinda dnemli bir unsurdur. Kimi zaman ev sahibi
toplumla ayni dile sahip olmak uyumu kolaylastirdigi gibi, kimi
zaman ise ayni dilin farkl sivesini konusmak uyum konusunu
kismen de olsa negatif baglamda etkileyebilmektedir. Dil yeterliligi
yaninda iletisim kapasitesi, kiiltiirel yatkinlik, yeni kiiltiirde yasama
stresi ve baskin toplumla iligki diizeyi gibi degiskenler de sosyo-
kiiltiirel uyumu dogrudan etkilemektedir.?® Bireylerin yeni geldigi
cevre ile eski yasam cevresi arasindaki Kkiltiirel farklar uyum
sorununu ortaya c¢ikarmaktadir. Yani bireylerin yeni geldikleri
tilkelerdeki kultiir bigimi ile eski tilkeleri arasindaki kiilttirel yasam
bicimi arasinda az fark varsa uyum problemi ile karsilasilmamakta;
ancak aradaki ugurum fazla ise uyum problemi ile karsi karsiya

25 Verda Canbey Ozguler, “Go¢ ve Uyum Politikalar1”, GSI Journals Serie B: Advancements in
Business and Economics, 1(1), 2018, s. 3.

26 Canbey Ozguler, a.g.m., s. 4.

27 Coskun Tastan vd., Politika ve Uygulamalariyla Go¢ ve Uyum, Polis Akademisi Yayinlari,
Ankara 2018, s. 15.

28 Betiil Dilara Seker, “Go¢ ve Uyum Siireci: Sosyo Psikolojik Bir Degerlendirme”, Betiil
Dilara Seker vd., der., Gé¢ ve Uyum, Transnational Press London, 2015, s. 22-23.
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kalma ihtimali artmaktadir. Ulkede yasayan niifusun giymeyi tercih
ettigi kiyafetlerden dini inanislara, etnik farkliliklardan yeme
aliskanliklarina kadar pek ¢ok faktér uyumu etkilemektedir.

Gocmenlik kaynak iilkedeki aileleriyle gdé¢menlerin bagin
kopartict bir etkide bulundugu icin ailelerin parcalanmasina,
sosyal baglantilarinin eskiye oranla azalmasina ve psikososyal
strese de neden olmaktadir?® Dolayisiyla go¢ olgusu siyasal,
ekonomik ve sosyo-kiiltlirel boyuta haiz oldugu gibi, ayni1 zamanda
psikolojik bir muhtevaya da sahiptir. Go¢lin bu boyutuyla uyum
konusunda da karsilasilmaktadir. Bu kapsamda Ward ve Kennedy;
kiiltiirlerarasi uyumun hem psikolojik hem de sosyo-kiiltiirel uyum
olarak iki bicimde gerceklestigini dile getirmektedir. Buna gore
psikolojik uyumdan kasit bireylerin farkli bir kiiltiirle karsilagsmasi
durumunda maruz kalacag stresi bertaraf edebilmesi, iistesinden
gelebilmesi iken; sosyo-kiiltiirel uyumdan kasit ise bireylerin karsi
karsiya kaldiklar1 yeni kiltlire alisabilmeleri, icinde bulunduklar:
yeni kiltiire uygun davranislar sergilemesidir.3°

Ozellikle gociin ilk dénemlerinde sikhikla karsilagilan sey,
gocmenlerin birakip geldikleri yere yogun o6zlem duygusu
icerisinde olmalaridir. Bu durumun uzun bir siire devam etmesi
goc eden Kkisi lizerinde birtakim fiziksel sikintilara (mide agrisi,
istahsizlik, uyku bozuklugu, bas agris1 vb.) neden oldugu gibi
kisinin depresif duygular sergilemesine de neden olmaktadir.3!
Kisinin bu depresif duygulardan arinmasinin 6nemli bir yolu gittigi
tilkede yeni sosyal baglar kurmasindan ge¢cmektedir. Go¢gmenlerin
hedef tllkelerde yeni arkadasliklar ve sosyal baglar kurmasi
hem cekilen yurt 6zlemini azaltmakta, hem ait olma ihtiyacini
karsilamalarina neden olmakta, hem de sosyal dislanmaya maruz
kalmalarini engellemektedir.3? Boylece gogmenlerin yerel topluma
uyum siireci daha da kolaylasmaktadir.

29 Melike Bas, vd., “G6¢ Eden Ailelerin Sosyo-Kiiltiirel ve Ekonomik Degisiminin Kadin ve
Cocuk Yagamina Etkisi”, insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalart Dergisi, 6(3), 2017, s. 1685.
30 Colleen Ward-Antony Kennedy, “Where’s the “Culture” in Cross-Cultural Transition?:
Comparative Studies of Sojourner Adjustment”, Journal of Cross-Cultural Pyschology, 24 ,
1993, s.221-249.

31 Meral Gezici Yal¢in, Gég Psikolojisi, Pharmakon, Ankara 2017, s. 58-59.

32 Gezici Yal¢in, a.g.e., s. 60-64.
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Brooklyn Filminin Uluslararasi Go¢ ve Uyum
Ekseninde Analizi

Brooklyn filminde Irlanda’dan Amerika'ya go¢ eden Eilis isimli
geng bir kizin hikayesi anlatilmaktadir. Eilis, irlanda’da annesi ve
kiz kardesiyle yasamaktadir. irlanda’da sevmedigi bir iste calisan
Eilis, maddi giiciinli artirabilmek i¢in ablasinin tanidigi olan bir
papaz araciligiyla New York’un Brooklyn bolgesine go¢ etmektedir.
Eilis'in Amerika'ya giris yaparken masum goriinmemesi, bakiml
bir birey olarak géziikmesi, bir Amerikali gibi dlisiinmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Karakter, Brooklyn’e vardiktan sonra yeni bir ise
girmektedir. Daha sonra karakterin duygusal olarak etkilendigi bir
erkek arkadasi olmaktadir. Filmde Eilis’in tilkesine duydugu baghlik
ve 0zlem cesitli sahnelerde yansitilmaktadir. Bu siire¢ icerisinde
bireyin varis iilkesinde yasadig1i uyum siirecine deginilmektedir.
Filmde bireyin, varis iilkesine uyum saglama cabasi gosterdigi
zaman diliminde c¢esitli sosyo-ekonomik, kiiltiirel farkliliklar
ortaya konmaktadir. Eilis’in de bu farkhiliklara ¢evresinden aldig1
telkinlerle uyum sagladigi gértilmektedir.

Yukarida da belirtildigi lizere filmin ana karakteri olan Eilis'in
Irlanda’dan ABD’ye go¢ etmesi ablasinin bir tamdig1 aracihgiyla
olmaktadir. Hikayedeki bu unsurun, iliskiler ag1 kuraminin, kisinin
goc etme kararini almasinda bireyin tanidiklarinin etkili oldugunu
vurguladig1 disiiniildigiinde, bu kuramla iliskilendirilebilecegini
ortaya koymaktadir. Yine kurama gore; go¢ eden birey varis
ilkesinde yasadig1 mutsuzluklardan ve maddi olarak onu zorlayan
durumlardan bu iligkileri sayesinde kurtulmaktadir. Nitekim
filmde de Eilis, duygusal olarak yasadigi zor zamanlarda ve kalacagi
evin ayarlanmasi hususlarinda ablasinin tanidig1 kisiden destek
almaktadir. Boylelikle karakter varis iilkesindeki uyum siirecini
daha kolay atlatma imkanini yakalamaktadir.

Eilis'in hedef iilkeye daha kaliteli yasam imkanlarina ulasmak
icin gittigi gorilmektedir. Karakterin bu amaci Everett'in ortaya
koydugu itme-cekme kuramiyla agiklanabilir. Zira Everett'in soz
ettigi itme-cekme kuraminin itici faktorleri arasinda yer alan;
daha nitelikli yasam kalitesi filmdeki ana karakterin ABD’ye
goc etmesindeki cekici faktor olarak degerlendirilebilir. Filmde
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karakterin varis iilkesine uyum saglamasi da, kendisini go¢ etmeye
tesvik eden bu faktérii ne kadar gerceklestirebildigiyle ilgili bir
husustur.

Gocmen bireyler goc ettikleri iilkelerde fiziksel olarak agir
islerde calisabilmektedirler. Bu husus filmin ana karakteri Eilis
ile papaz arasinda Amerika’dan Irlanda’ya giden yash irlandalilar
hakkinda gegen bir diyalogla ortaya konmaktadir:

-“Neden Irlanda’ya gitmiyorlar.”

-“Orada senin gibi gen¢ ve akilli kizlara gére bir sey
(is kastedilmektedir) yoksa, bdyle adamlara gore
seyler hi¢ olmaz. Bazilar1 50 yildir buradalar. Herkesle
baglantilart kopmus. Bunlar tiinelleri, képrtileri, yollari
yapan adamlar. Simdi ne ile gegindiklerini ancak Tanri
bilir”

Burada ikincil sektdrde calisan bireylerden bahsedilmektedir.
Dolayisiyla yukaridaki diyalogda anlatilanlar ile Piore’nin ikiye
boliinmiis emek piyasasi kurami arasinda bir bag kurulabilir. Zira
kuramda goc¢iin modern sanayi lilkelerinde niteliksiz is giiciine
duyulan ihtiyactan kaynakli olarak ikincil sektorde calisabilecek
bireylerin o tilkelere gog ettigine vurgu yapilmaktadir.

Birey dogup biiylidiigii tilkenin kiltiiriinii zaman icerisinde
benimsemekte, benimsedigi kiiltiirle biitlinlesmekte ve bireyin
kisisel 6zellikleri sahip oldugu kiiltiirle sekillenmektedir. Bu zaman
dilimi, gogmenin yeni tanistig1 kiiltiirle uyum siireci icerisine girdigi
donemi kapsamaktadir. Birey uyum siireci igerisinde bulundugu
yeni ortama uyum saglama c¢abasi gosterirken, kendisini disariya
karsi yalniz ve yabanci hissedebilir. Filmde Eilis’in Amerika’daki
yeni calismaya basladig1 is yerinde miisterilere karsi sergiledigi
cekingen davranis bicimi, hedef iilkede yabancilasma hissini
yasayan bireyin psikolojik durumuna o6rnek olarak verilebilir.
Bununla birlikte Eilis'in zaman icerisinde yeni iilkesine uyum
sagladig1 goriilmektedir. Yani birey varis tilkesinde uyum siirecini
atlattiktan sonra yabancillasma duygusundan kurtulmaktadir.
Bu durum Eilis’in, ¢alistig1 is yerinde daha once iletisim kurma
girisiminde bulunamadig1 miisterileriyle sicak iliskiler kurabilmesi
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lizerinden gosterilmektedir. Nitekim filmde Eilis tizerinde goriilen
farklilik Eilis’in patronu tarafindan fark edilmektedir:

-“.. farklt biri oldun sanki, nasil basardin? Belki ayni
sekilde hisseden bir sonraki kiza yardimim olur.”

Ayrica filmde Eilis’in varis tllkesine uyum saglama siirecini
basariyla gecirdigi, onun, Amerika’da kalmakta oldugu evin sahibi
tarafindan da dile getirilmekte ve Eilis de bu tespiti zamanin
kendisi icin hizli gectigini ifade eden bir climleyle onaylamaktadir:

-“Sinavi gectin ve erkek arkadagsin var. Gegcen kis evine
donmek isteyen sefil kiz degilsin.”

-“Yillar 6nceymis gibi geliyor.”

Kiiltiir kavram olarak genis bir alan1 kapsamaktadir. Dolayisiyla
bir¢cok unsur kultiir kavrami icerisinde degerlendirilebilmektedir.
Filmde Eilis'in ev arkadaslar1 Eilis’e makarnay1 (spagetti) nasil
yemesi gerektiginin 6gretilmesi hususunda caba gostermektedir.
Eilis, erkek arkadasinin ailesiyle yemek yerken de, makarna
yemeyi 68renmis bir bicimde goriilmektedir. Bu husus Ward ile
Kennedy’'nin vurguladigy; bireyin farkli bir iilkeye sosyo-Kkiiltiirel
yonden uyum saglamasi ac¢isindan degerlendirilebilir. Zira bireyin
burada kendisi i¢in yeni olan bir kiiltiire uygun davranmak icin
cabasi gosterilmektedir.

ABD’nin kozmopolitik bir yer ve gocle kurulan bir iilke
olmasindan kaynakli olarak degisik kiiltiirlere sahip insanlarla
karsilasilma olasihig1 yiiksektir. Nitekim filmde Eilis'in italyan
bir erkek arkadasi vardir ve bu nedenle Eilis erkek arkadasindan
bir italyan yemegi olan spagettinin nasil yenmesi gerektigini
o0grenmektedir. S6z konusu eylem bireyin farkl kiltiirlere adapte
olma hususuyla ahenk saglamaktadir.

Bireyin farkl bir kiltiire uyum saglama siireci agisindan filmin
baska bir sahnesinden de dérnek verilebilir. Filmde Eilis, Italyan
sevgilisi Tony ile bir adaya gidecektir. Bunun iizerine Eilis'in
kaldig1 ev arkadaslar1 onun glines gozligii takmasi gerektigini
soylemektedirler. Ayrica Eilis’in ev arkadaslari ile ev sahibi onu
giydigi mayoya dikkat etmesi gerektigi hususunda uyarmaktadirlar.
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Bunun yaninda Eilis'in calistigi is yerinin patronu, Eilis icin
uygun bir bikini se¢gmekte ve Italyan erkekleri hakkinda vardig
genel kaniyl, cogu Italyan erkeginin dolgun bir viicut sevecegini
soyleyerek belirtmektedir. Nitekim sevgililerin bulustugu sahnede
Eilis'in cevresinden aldig1 uyarilarin hakl oldugu yansitilmaktadir.
Bu sahnede Tony, Eilis'in giydigi bikiniyi begenmektedir. Netice
olarak birey, yabanci oldugu kiiltiir tarzini benimseyerek dogru
giyim tercihiyle farkli bir kiiltiire sahip insanin zevkine hitap
edebilmeyi basarmaktadir.

Birey hedef iilkeye uyum siireci icerisinde kendi iilkesine 6zlem
duyabilir ve duygusal anlamda problemler yasayabilir. Filmde
bireyin psikolojik olarak verdigi miicadele yansitilmaktadir. Eilis’in
kiz kardesinden aldig1 mektubu okuyup duygusallasmasi, gelmis
oldugu iilkeye 6zlem duymasi, is yerinde duygusalliginin devam
etmesi s0z konusu sahnelere birer 6rnek teskil etmektedir. Ayrica
Eilis ile papaz arasinda gecen diyalog, bireyin kendi tilkesinde
yasama istegini ifade etmektedir. Bu sahnede papazin ise Eilis’i
teselli ettigi goriilmektedir:

-“Keske Irlanda’da bir Irlandali kiz olmay istemekten
vazgecebilsem.”

-“Tek séyleyebilecegim bunun gegici oldugu... Evini
ozlemek hastaliklara benzer, kendini perisan hissetmene
yol acar. Sonra da baska birine geger.”

Insanin géc ettigi tilkeye psikolojik yonden uyum saglayabilmesi
bireyin kendisini duygusal olarak yakin hissettigi kisiler yardimiyla
saglanabilir. Filmde Eilis’in erkek arkadasina (Tony) karsi yogun
duygular beslemesi, onun Amerika’ya uyum saglamasi hususunda
onemli bir asama olarak yansitilmaktadir. Bu asama Ward ve
Kennedy’'nin tzerinde durduklari;; bireyin farkli bir kiilttrle
karsilastig1 noktada duygusal olarak atlatmasi gereken sorunlari
bertaraf ederek psikolojik uyumunu saglamasi cercgevesinde
degerlendirilebilir. Eilis'in Amerika’dan Irlanda’daki ablasina
yazdig1 mektubun icerigi bunu ac¢ikca ortaya koymaktadir:

-“Her giin seni ve annemi diisiintiyorum. Ama Tony
burada bir hayatim oldugunu hissetmemi sagladi.
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Onunla tanismadan énce yoktu. Bedenim buradaydi,
ama akhm Irlanda’da sizinleydi. Simdi denizin
yarisinda... Bu da bir sey degil mi?”

Filmde Eilis'in yine ablasina yazdigi bagska bir
mektubun icerigi de bu hususu desteklemektedir:

-“Sanirim Amerika’ya geldigimden beri ilk kez gercekten
mutlu oldugumu séyleyebilirim. Bunun Tony ile ¢ok
alakasi var.”

Filmin sonlarinda da Eilis'in Brooklyn'e gidecek olan baska
bir insana tavsiyeler verdigi konusmasinda, Eilis kendisini varis
tilkesine ait hissettigini dile getirmekte ve bunun nedenini dile
getirmektedir. Ayrica Eilis'in bu konusmasi, gecirdigi uyum
stirecinin bir 6zeti seklinde de degerlendirilebilir:

-“Oyle cok memleket hasreti cekeceksin ki, élmek
isteyeceksin ve katlanmak disinda yapabilecegin bir
sey yok. Ve katlanacaksin. Bu seni oldiirmeyecek. Ve bir
gtin gtines dogacak. Hemen fark etmeyebilirsin. O kadar
zayif olacak. Sonra kendini gecmisle hicbir baglantisi
olmayan bir seyi veya birini diistiniirken bulacaksin.
Sadece senin olan birini. O zaman anlayacaksin ki;
hayatin aslinda burada.”

Filmde Irlanda’dan Amerika'ya go¢ eden Eilis isimli karakterin
ana diliyle go¢ ettigi lilkenin dili aynidir. Dolayisiyla karakterin
lisaninin birey icin bir problem teskil etmedigi gortilmektedir.
Ancak iki tlke arasinda kullanilan lisanin ayni olmasi, sive
farkliliklarinin olmayacagi anlamina gelmemektedir. Bu farkliliktan
kaynakli olarak bireyin baska bir sdyleyise sahip oldugu fark
edilebilir. Nitekim Eilis’in sahip oldugu lisan ile hedef tlkede
kullanilan dil arasinda sive farklarinin oldugu filmde islenmektedir.
GOocmen bireyin sivesi farklilik gosterse de, kullandigi lisanin varig
lilkesinde kullanilan lisanla ayni olmasi bireyin bu husustaki
uyum siirecini kolaylastirici bir rol oynamaktadir. Filmde de lisan
konusu sorun yaratan bir unsur olarak ele alinmamakta, fakat
bireyin kullandig1 sivenin fark edilebilecegine isaret edilmektedir.
Lokantada bir calisanin, Eilis’in irlandali sivesiyle konustugunu
anlamasi buna bir 6érnek teskil etmektedir.
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Brooklyn filminde goriildigi lizere bir go¢menin sosyo-
kiltiirel olarak cesitli farkliliklarla karsilastigina dair hususlara
deginilmektedir. Filmde bireyin varis tlkesinde Kkarsilastig
farklhiliklara, cevresindeki insanlardan aldig1 yardimlarla,
zaman icerisinde uyum saglayabildigi goriilmektedir. Filmdeki
ana karakterin kendisine yeni bir hayat kurma gayesi tasidigi
islenmektedir. Bu noktada bireyin goc ettigi iilkede is bulabilmesi
ve duygusal olarak baghlik hissedebilecegi bir kisiyle tanismasi
onemli bir faktor olarak yansitilmaktadir. Dolayisiyla eserde gog
ve uyum arasindaki iliski sosyo-kiiltiirel, psikolojik ve ekonomik
boyutlariyla degerlendirilebilir. Filmdeki ana karakter goc ettigi
tilkede ihtiyaclarini karsilayabilecek geliri elde ederek ekonomik
uyumu, sosyal yonden gerekli iliskileri kurarak da hem psikolojik
hem de sosyo-kiiltiirel uyumu gerceklestirmekte, boylelikle mevcut
yapinin igerisinde kendisine yer bulmakta ve o yapiya katkida
bulunabilecek konuma gelmektedir. Yani gdcmen birey boylelikle
varis Ulkesine adapte olma siirecini asmayi1 basarmaktadir.

iltica Plam1 Adh Filmin Uluslararasi Gé¢ ve Uyum
Ekseninde Analizi

Film, bir saksafoncu olan Ivanoff'un SSCB’den ABD’ye siginma
slirecini ve sonrasini anlatmaktadir. Ivanoff siginma girisimini
icinde bulundugu sirk grubuyla beraber New York turnesine ¢iktig1
zaman KGB ajanlarindan kacarak gerceklestirmektedir. SSCB’deki
siyasi rejimin baskisindan kurtulmak isteyen Ivanoff’un hikayesi
mizahi unsurlara yer verilerek islenmektedir. Filmde anlatilan
donemde SSCB ile ABD arasindaki rejim farkhiliklarinin birey ve
toplum tizerindeki etkileri irdelenmektedir. ABD’de bireylere daha
ozgir bir yasam hakkinin tanindigina dair vurgular yapilmakta,
SSCB’de ise siyasi rejimin birey tlizerindeki baskici niteligi ve
toplumun yoksullugu o6ne c¢ikartilmaktadir. Filmde ABD’deki
yozlasmaya, suca, yoksulluga, enflasyona dair de atiflar yapildigi
goriilmesine karsin, SSCB'nin daha elestirel bir bakis agisiyla ele
alindigr gortilmektedir. SSCB’deki siyasi rejimin insanlar tizerinde
kurdugu baskinin ve bireyin maddi imkanlarinin yetersiz kaldiginin
cesitli sahnelerle seyirciye sunulmasi filmde bireyin go¢c etme
sebeplerinin dogmasi hususuna zemin olusturmaktadir. Dolayisiyla
filmde bireyin 6zglir bir yasam bicimine ve daha gili¢clii ekonomik
imkanlara ulasma istegi onu go¢ etme arzusu icine itmektedir.
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Eserde kaynak iilke olarak islenen SSCB’de yasayan vatandaslarin
ABD’de var olan kapitalist ekonomik diizenin sundugu iiriinlere
ilgi gosterdikleri, zira komiinizme yakin bir iktisadi diizene sahip
SSCB’de bu imkanlar1 bulamadiklari yansitilmaktadir. Ayrica filmde
SSCB’de tekdiize bir yasam diizeni oldugu islenmekte; ABD’de ise
farkli yasam tarzlarinin oldugu vurgulanarak toplumun daha 6zgiir
bir hayat siirdliirdiigli gosterilmektedir.

Eserde ozellikle 6zgiirliik kavrami lizerine dikkat cekilmekte ve
bu kavram ABD ile iliskilendirilmektedir. Biitiin bunlar da filmde
bireyin go¢ etme egilimi gostermesinin bir nedeni olarak karsimiza
cikmaktadir. S6zii gegen durumlarin birey tizerindeki etkileri ve gog
etme eylemini gerceklestirmesi, agirlikli olarak, bir siginmaci olan
filmin ana karakteri Viladimir Ivanoff tizerinden yansitilmaktadir.
Bu baglamda filmde siginmaci bireyin hedef iilkeye uyum saglama
slireci gozlemlenebilmektedir.

Filmde, ana karakter olan Ivanoff’un baska bir iilkeye gé¢ etme
nedenleri arasinda yoksulluk ve siyasi rejimin birey iizerindeki
baskin tutumu oldugu vurgulanmaktadir. Karakter soézii edilen
sebeplerden dolay1 6zglr bir yasam arzusu iginde go¢ etme
eyleminde bulunmaktadir Hem politik nedenlerden kaynakl
olarak tizerinde hissettigi baskidan kurtulacagi, hem de ekonomik
ozgirligiini elde edebilecegi bir hayat tarzina ulasabilecegini
disiindiigii varis llkesine siginarak da go¢ etme eylemini
gerceklestirmektedir. Dolayisiyla filmde yansitilan bu gelismeler
Everett Lee’in itme-cekme kuramiyla acgiklanabilmektedir.
Everett Lee’in ileri stirdiigi kuramda bireyin gé¢ etme nedenleri
arasinda bulunan ve itici faktorler icerisinde yer alan; diistik gelir
diizeyi veya yoksulluk, ana karakter tizerinden islenen hikayede
goriilmektedir. Bununla birlikte yine kuramda bireyin gé¢ etmesine
sebep olarak gosterilen ¢ekici faktorler icerisinde yer alan ‘daha
kaliteli bir yasam’ filmdeki ana karakterin go¢ etme nedenlerden
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna karsin asagida deginilecegi
tizere; filmde karakterin hedef ililkede saldiriya ugramasi ve bu
olaydan rahatsizligini dile getirmesi, kuramin icerisinde bulunan
itici faktorlerden; daha diisiik su¢ orani ve daha gilivenli ortam
unsurlarini devre dis1 birakmaktadir. Dolayisiyla filmde s6zi edilen
gelismelerin itme-cekme kuramiyla kismen bagdastirilabilecegi
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soylenebilir. Ayrica biitlin bunlar bireyin hedefledigi yasam
cizgisine ulasip ulasamamasi konusunda varis iilkesindeki uyum
slirecini zorlastiran ya da kolaylastiran etkenler olarak karsisina
cikabilmektedir. Bu a¢idan bakildiginda da; filmde ana karakterin
varis llkesinde ulastigi imkanlarin, onun mutluluk diizeyini
artirdig1 yoniinde oldugu goriilmektedir.

Filmin ilk sahnesinde Ivanoff'un ABD’deki yasama uyum
sagladig1 goriilmektedir. Bu sahnede yolcu otobiisiine binen bir
kisinin Ivanoff’a ingilizce dilinde adres sordugu ve film boyunca
ingilizce konusabilme hususunda eksiklikler yasayan Ivanoff’un da
hi¢bir problem yasamadan adres tarifini ingilizce dilinde kolaylikla
verdigi gorilmektedir. Ana karakterin kendinden emin tavriyla
daha filmin basinda tipki bir Amerikali gibi oldugu goésterilmekte,
yani filmin ilk sahnesi hikdyenin sonunda karakterin gecirdigi
degisimin yansitildigi bir sahne olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiiltiirel farkhliklar siginmacilarin gog¢ ettikleri tlkelerde
yasadiklar1 uyum siirecinin 6nemli bir parcasidir. Dil de insanlar
arasindaki en 6nemli iletisim araci olarak, uluslararasi go¢ soz
konusu oldugunda énemi artan unsurlardan bir tanesidir. Ozellikle
kendi konustuklar: dilden farkl dillerin konusuldugu tilkelere goc
eden bireyler, baska bir dilin konusuldugu iilkelere go¢ etmeleri
halinde hedef iilkelerde uyum sorunu yasayabilmektedirler. Bu
husus filmde kismen yansitilmaktadir. Ancak bireyin iyi bilmedigi
bir dille iletisime ge¢cme cabasi filmde mizahi bir bicimde ele
alinmaktadir. Ayrica bu durum filmin ana karakteri Ivanoff i¢in
bir sorun olmaktan ziyade eglenceli dakikalarin gectigi zaman
dilimleri olarak seyirciye sunulmaktadir. Yani filmde birey, lisanina
hakim olmadig1 baska bir kisiyle iletisime gectiginde yanlis anlama
ve yanlis geri bildirim yapmakta, ancak bu durumlar bir problem
olusturmamaktadir. Dolayisiyla filmde islenen lisan hususunun
tam anlamiyla bir sorun olarak ele alinmadig1 gériilmektedir.

Ulkeler aras kiiltiir farklilhklar1 temel alindiginda ve ézellikle
filmde s6z konusu olan SSCB ve ABD gibi tilkeler incelendiginde
kiltiirel acidan ¢ok sayida farklilikla karsilasilabilmektedir. Ivanoff
ABD’ye sigindiktan sonra sokakta yiiriirken varis tlkesindeki
gozlemlerini evinde kendisini misafir eden yeni dostuna
anlatmakta ve kaynak tilkeyi yermektedir:
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-“Burada farkli farkli insanlar var, ama fazla beyaz yok.”
-“Iste burasi getto denen seyin ta kendisi.”

-“Sevdim. Gilizelmis. Miizik de ¢cok serbest.”

-“Rusya pek kétii olmalr.”

-“Insanca degil”

Toplumlar arasinda var olan kiltiir farkhiliklar1 kimi
zaman bireylerin hedef {lkede uyum sorunlar1 yasamasina
neden olabilmekte, kimi zaman da uyum saglamasin
kolaylastirabilmektedir. Bu durum bireyin hangi sebeplerle
kendi iilkesinden bagka bir tilkeye goc ettigiyle yakindan ilgilidir.
Filmde yukaridaki diyalogdan anlasilacag iizere Ivanoff i¢in varis
tilkesi genel olarak arzu ettigi yasam kiiltiiriinii benimsemis bir
tilkedir. Kaynak iilkesi ise hos karsilamadig1 bir yasam bi¢imine
sahiptir. Tabii burada Ivanoff’'un kaynak tilkesi olan SSCB’de
mevcut siyasi rejimin onun istedigi bir diizene izin vermemesi
en biiyiik etkenlerden biridir. Siyasi rejimler birey ve toplumlari
sosyo-kiltiirel olarak dnemli derecede etkilemektedir. Filmde de
bu hususa yer verilerek go¢ eden bireyin varis tllkesinde istedigi
yasam bi¢imini gordiigli yansitimaktadir. Ayrica bireylerin gog
ettikleri tilkelere uyum saglamasi silirecinde evrensel niteligi
bulunan degerlerin olumlu yonde etkisi olabilmektedir. Filmde
bu husus bir sanat dali olan miizik iizerinden islenmektedir. Bir
saksafoncu olan Ivanoff’'un mesleginin miizik ile ilgili olmasi
varls llkesinde toplumla kaynasmasini kolaylastirmaktadir.
Nitekim filmde karakterin ABD’de sahneye ¢ikma firsati buldugu
gosterilmektedir. Zaten yine yukaridaki diyalogda goriilecegi
tizere Ivanoff varis lilkesinde miizigin serbest bir sekilde icra
edilebilmesinden duydugu memnuniyeti ifade etmektedir.

Bir iilkeye siginma girisiminde bulunan bireyin o iilkeye uyum
saglamasi, siginmak istedigi tilkenin kanunlariyla, o iilkenin yerli
toplumunun siginmaciy1 ne kadar kabul ettigiyle ilgili bir husustur.
Filmde siginmaci Ivanoff’'un, ABD kanunlari tarafindan giivence
altima alindigi ve ABD vatandaslarinin Ivanoff’a sahip c¢iktig
goriilmektedir. Bu durum karakterin yeni lilkesinde uyum siirecini
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olumlu yonde gecirmesine yardimci olan etkenler olarak karsimiza
cikmaktadir. Yani Ivanoff'un varis iilkesinde uyum stirecini
kolaylikla asmasi, hem yasalar araciliiyla hem de insanlarin ona
olumlu anlamda gosterdikleri ilgiye baglanabilir. Nitekim filmde
bir giivenlik gorevlisi, Ivanoff’'u kendi evinde misafir etmektedir.
Ayrica gilivenlik gorevlisi de ABD’ye daha 6nce goc etmis bir
karakterdir. Bu hususun filmde islenmesi ABD'nin oldukca fazla
goc alan bir iilke olmasiyla iliskilendirilebilir. Bununla birlikte
Ivanoff’'un ABD’ye siginma girisiminde bulundugu sirada alisveris
merkezinde calisan italyan bir kadin Ivanoff’a yardim etmektedir.
Hikayedeki bu gelismeler de filmde yerli toplumun siginmaci
bireye sahip ¢iktigin1 gésteren yonlerden birisidir. Filmin ilerleyen
sahnelerinde kadin karakter daha sonra Ivanoff’'un sevgilisi
olmaktadir.

Bireyler kendi {lkelerinin i¢inde bulunduklar1 c¢esitli
sartlar nedeniyle kendilerini glivende hissetmeyebilmekte
ve gilivenli oldugunu disiindiikleri baska iilkelere go¢ etmek
isteyebilmektedirler. Fakat bazen bireyler hedef iilkelerde arzu
ettikleri giivenlik endiselerini giderememektedirler. Bu husus
filmde, bireyin goc ettigi lilkede yasadig1 giiven sorunu olarak ele
alinmakta ve hatta kaynak tilkede bireyin daha glivende oldugu
seklinde islenmektedir. ABD’ye go¢ eden Ivanoff lizerinden New
York’ta bireylerin yeteri kadar giivende olmadig1 hususu tizerinde
durulmaktadir. Ivanoff'un New York'ta kaldigi evinin kapisini
kilitli tutmasi, yine Ivanoff'un New York'ta iki genc¢ tarafindan
soyguna ugramasi New York’ta giivenli bir ortam olmadigina dair
bir diisiince uyandirmaktadir. Filmde ABD’nin bireylere ozgiir
bir yasam sundugu bir¢ok kez vurgulanmasina karsin, bireylerin
giivensizlik tehdidiyle de kars1 karsiya kalabilecegi islenmektedir.
Bu husus, bireyin ABD gibi yasam standartlarini olumlu derecede
iyilestiren bir tllkeye go¢ etmesinin, o tlilkede giiven problemi
yasamasina engel olamayabildigi seklinde yorumlanabilir.
Bununla birlikte yukarida da belirtildigi iizere filmde ana karakter
Ivanoff'un SSCB’de, yani kaynak tlkede giivenlik sorunuyla
karsilasmayacagina dair ciimleler sarf ettigi gortilmektedir. Ivanoff
ABD’de yasadig1 giivenlik sorunuyla ilgili avukatina serzeniste
bulundugu sahnede, ABD’deki 6zgiirliik anlayisini elestirmektedir:
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-“Rusya’da kimin diisman oldugunu bilirdim. Burasi
fazla karmasgik.”

-“Asir tepki gdsteriyorsun. Ruslarin olaylart abarttigini
duymugstum.”

-“Ozgiirliik bu mu? Oyleyse bu sahte. Sairler nerede?”

-“Yasanacak miikemmel bir yer mi ariyorsun? Oyle bir
sey yok.”

Ivanoff ile avukatinin oturduklar1 bir kafede de Ivanoff
ABD’deki ozgiirlik anlayisiyla ilgili serzenislerini siirdiirmektedir.
Bu sahnede kafe sahibi bir Rus ¢ikmaktadir. Kafe sahibi ABD’deki
kendi yasamini 6vmekte, SSCB’deki yasami ise yermektedir.
Karsilikli tartisma halinde stiren diyalog seyirciyi iki farkl {ilkenin
siyasal rejimi hakkinda diisiinmeye sevk etmektedir:

-“Sokakta rahatga yiirtiyemeyeceksen ne bigcim 6zgtirliik
bu?”

-“Rusya’da durumunun daha iyi mi oldugunu
diistiniiyorsun?”

-“Bir kadinin su dergideki gibi bacaklarini agmast mi
ozgtirliik?”

-“Hey dostum sen 6zgiir miistin?”

-“Burada 6zgiirliik yok. Varsa bile oksiiz kalmis. New
York beni korkutuyor dogrusu? Vahsgi bir yer. Cilgin.”

-“Yedi yildir buradayim ve burayi seviyorum.”

-“Moskova’da bir parca ozgiirliik icin  miicadele
ediyoruz. Burada kiymeti bilinmiyor.”

-“Edger kanun ve diizen istiyorsan geri doniip ekmek
kuyruguna gir. Bayat ekmek.”
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Ivanoff yukaridaki diyalogda ABD’deki 6zgiirliigii elestirmekte;
ancak ayni sahne icerisinde bagimsizlik giini kutlamasi igin
disarida havai fiseklerin patlamasiyla birlikte kafedekilerle beraber
bagimsizlik glinliniin anlamini ifade eden climleler sarf etmektedir.
Bu noktada yine insanlarin temel haklari olarak goriilen insanlarin
esitligi, yasama, ozgirlik ve mutluluk kavramlari {izerinde
durulmaktadir. Boylelikle Ivanoff biraz 6nce yasadigi soygunun
etkisiyle dile getirdigi sert elestirilerini yumusatmaktadir. Ivanoff
ABD’de cesitli problemlerle karsilasabilmekte; fakat en temel insan
haklarina yine ABD’de sahip olabilmenin degerini anlamaktadir.
Yani filmde ana karakter Ivanoff iizerinden ABD’de bireye sunulan
ozgirligiin 6nemine dikkat ¢cekilmektedir. Ayrica filmde Ivanoff’un
temel insan haklarini ABD’de buldugu ve bu sayede varis tilkesine
uyum sagladig1 yansitilmaktadir. Zira Ivanoff, SSCB’de yasadigi en
biiylik problemi olan temel insan haklarindan mahrum kalmis,
ABD’ye gdc ettikten sonra ise bu sorunlarini asmay1 basarmistir.

Ivanoff’'un ABD’de kahve alisverisi yapacagi sirada bircok
kahve cesidiyle karsilasmasi filmin dikkat cekici sahnelerinden
birisidir. Zira filmde SSCB’de devlet tekelinde oldugu gosterilen
iriin satislarinin; rekabete ve 6zel sektore dayali bir ekonomik
diizene sahip ABD’de olmadigi vurgulanmaktadir. Bu hususla
karsilastiginda ana karakter Ivanoff oldukc¢a sasirmakta ve sok
gecirmektedir.

Bireyler baska bir iilkeye go¢ ettiklerinde kendi mesleklerini
icra etme firsati bulamayabilmektedirler. Bu baglamda birey
varis llkesinde bir uyum sorunuyla karsi karsiya kalabilmektedir.
Zira yabanci oldugu meslekleri becerebilme yetisini kendisinde
bulamayan birey bu hususta problemler yasayabilmektedir.
Filmin ana karakteri Ivanoff da saksafon calan bir Kkisi olarak
meslegi olmayan cesitli islerde ¢alismaktadir. Yalniz, karakterin
farkli meslekleri icra etmis olmasi filmde bir sorun olarak
yansitilmamaktadir. Aksine filmde bireyin farkli meslek dallarinda
calisarak para kazanmasi onu mutlu etmektedir. Ivanooff’un
yol kenarinda kigtk, portatif bir diikkkdnda gida trtinleri sattig1
goriilmekte ve Ivanoff ailesine yazdig1 mektupta para kazanma
konusunda umutlu oldugunu dile getirmektedir:
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-“Bugiin  kendi restoranimi  ag¢tim, ¢ok para
kazanacagim.”

Burada Piore’nin ikiye bolinmiis emek piyasasi kuramina
deginilmesi yanlis olmayacaktir. Zira kuramda modern sanayi
toplumlarindaki go¢ artisinin gereklilik olduguna vurgu yapilarak,
bu iilkelerin ikincil islerde calisacak insanlara ihtiya¢ duyuldugu
ortaya konmaktadir. Dolayisiyla filmde ana karakterin de ikincil
islerde calistiginin yansitildigi diistiniildigiinde, hikayede so6zil
edilen faktorlerin ‘ikiye boliinmiis emek piyasasi kuraminda
belirtilen bu unsurlar1 destekleyici nitelikte oldugu soylenebilir.
Kuramda goglerin fazlalasmasinin esas nedeni itici faktorlerden
ziyade cekici faktorlerdir. Ancak filmde bu husus incelendiginde;
ana karakter icin hem itici faktoriin, hem de c¢ekici faktdrtiin onun
goc etmesinde oldukea etkili oldugu goriilmektedir. Filmde islenen
bu unsurlar bireyin uyum siireci agisindan da 6nem arz etmektedir.
Zira birey icra ettigi islerle birlikte hem psikolojik olarak hem de
ekonomik olarak mutlulugunu artirma ve bununla birlikte uyum
slirecini kolaylikla asabilme firsati bulabilmektedir. Ancak yukarida
da belirtildigi tizere filmde karakterin ikincil islerde calismasi onun
uyum slirecini zorlastiran bir etken olarak yansitilmamaktadir.

Birey; yeni bir ililkeye go¢c etmesinden kaynakli olarak ailesinden
ayri kalmis ise ailesine duydugu 6zlem bireyin varis tilkesine uyum
slirecinde c¢esitli zorluklar yasayabilmesine neden olabilmektedir.
Ivanoff da ailesine yazdigi mektupta onlar1 c¢cok 6zledigini
belirtmektedir. Ancak filmde karakterin ailesine duydugu 6zlem
onun yeni iilkesinde uyum stirecini zorlastiran bir etmen olarak ele
alinmamaktadir.

Ana karakter Ivanoff'un uyum siirecini basariyla sagladigy,
filmin sonlarinda ailesine yazdigi mektubun iceriginden acikca
anlasilmaktadir. Mektupta bireyin hem kendi isini yapma imkanini
buldugu, hem de o6zgiir bir yasam siirmenin keyfini ¢ikarttig
islenmektedir:

-“Yeniden saksafon ¢calmaya basladim. Evet, nihayet bir
miizisyen olarak is buldum. Giindiizleri yasal oldugu
stirece canim ne isterse onu yapiyorum. Burasi 6zgtir bir
lilke, hemen herkese kucak agiyor. Bir giin burada bana
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katilacaginizi umuyorum... Evet, Amerika’da her sey
miimkiin.”

Filmde ABD’nin bir varis iilkesi olarak bireyin uyum siirecini
kolaylikla gecirebilecegi bir iilke olarak yansitildigi kanaatine
varilabilir. Zira sirk grubundan sorumlu olan KGB ajaninin da,
Ivanoff'un ABD’ye siginmasi neticesinde SSCB’de zor duruma
diisecek olmasi nedeniyle ABD’ye goc ettigi, onun da tipki Ivanoff
gibi filmin sonunda mutlu bir sekilde yasadig1 gosterilmektedir.

Filmde karakterin goc ettigi llkeye uyumu genel anlamda
incelendiginde; uyum siireci ekonomik, hukuki ve sosyo-kiiltiirel
acidan ele alinabilir. Ana karakterin iktisadi 6zglrliigline varis
tilkesinde ulastigini diisiinmesi ekonomik boyut, bireyin hedef
tlkeye siginma girisiminde bulunmasindan sonra o iilkenin
yasalarinin glivencesi altina girmesi hukuki boyut, varis tilkesinde
yerli toplumun onu sahiplenmesi sosyo-kiiltiirel boyut olarak
aciklanabilir. Dolayisiyla bireyin filmde iic boyutta da yeni
tlkesine uyum saglamay1 basardigi, hedefledigi kaliteli yasam
cizgisini yakaladig1 soylenebilir. Bu nedenle Ward ile Kennedy’nin
ifade ettikleri; bireyin varis tlkesindeki psikolojik ve sosyo-
kiltiirel uyum stireci filmdeki ana karakter tarafindan basariyla
asilmaktadir. Zira ana karakter varis ililkesinde sosyo-kiiltiirel
acidan arzu ettigi bir kiltiirle karsilasmakta ve sosyo-kiiltiirel uyum
hususunda problem yasamamaktadir. Yine Ward ile Kennedy’'nin
tizerinde durduklari; bireyin yeni iilkesindeki psikolojik uyumu,
orada saldiriya ugramasindan duygusal olarak olumsuz anlamda
etkilense de, genel anlamda bakildiginda filmde ana karakterin
psikolojik uyumu gerceklestirdigi goriilmektedir.

Sonug¢

Go¢ kavrami farkli tanimlamalari olan, Uzerinde tartismalar
yapilan, tilkelerin tarih boyunca karsi karsiya kaldiklar1 bir olgudur.
Basit ifade sekliyle; yer degistirme hareketi olarak tanimlanan gog
olgusu lizerinde cesitli kuramlar gelistirilmistir. Gog; itme-cekme
kurami, neo-klasik teori, yeni is giici ekonomisi kurami, ikiye
boliinmiis emek piyasasi kurami, diinya sistemleri teorisi, iliskiler
ag1 kurami gibi kuramlarla a¢iklanmaya ¢alisilmistir.
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Gog; ic goc ve dis goc olmak lizere ikiye ayrilmaktadir. Calismada
ele alinan filmler uluslararasi gogle ilgili olup; incelenen filmler
dis goc kapsaminda degerlendirilmistir. Bireyler uluslararasi gog
hareketliligi sonucunda vardiklar iilkelerde bircok farkhliklarla
karsilamaktadirlar. Bu farkhiliklar sosyo-ekonomik, kiiltiirel,
politik, psikolojik vb. unsurlar lizerinden bicim kazanmaktadir.
Dolayisiyla calismada ele alinan filmler de go¢ ve uyum baglaminda
ele alinmistir.

Bireyin kaynak iilkeden hedef iilkeye goc etmesi ve hedef
tilkeye uyum siireci, analiz edilen Brooklyn (2016) ve Iltica Plam
(1984) adh filmlerde agirlikli olarak ana karakterler iizerinden
yansitilmistir. Bu noktada filmlerin bireyin uyum siirecine farkh
acilardan yaklastig1 goriilmekte; bununla birlikte s6zii edilen siireg
icerisinde ortak hususlarda da bulustuklar1 géziikmektedir.

Ele alinan filmlerde ana karakterlerin kaynak iilkeleri farkl
tilkelerdir. Brooklyn filminde bireyin kaynak iilkesi Irlanda iken,
[ltica Plani filminde bireyin kaynak tilkesi SSCB’dir. Ancak filmlerde
bireylerin hedef iilkeleri (ABD) aynidir. Dolayisiyla filmlerdeki ana
karakterlerin varis lilkelerine uyum siirecleri ayni tlilke tizerinden
degerlendirilebilmektedir. Brooklyn filminde bireyin uyum siireci
ile ilgili izerinde durulan hususlarin daha ¢ok sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik boyutla ilintili oldugu kanisina varilmistir. Iltica Plani
filminde ise sosyo-kiiltiirel ve ekonomik boyuta ek olarak hukuki
boyuta ve politik mesajlara da deginildigi g6z c¢arpmaktadir.
Dolayisiyla bahsi gecen hususta iki film arasinda ortaya konabilecek
ayrimin hukuki ve siyasi boyutta oldugu anlasilmaktadir. Bu farki
ortaya cikaran temel unsur; Iltica Plan1 (1984) adli filmin, Soguk
Savas doneminde (1947-1991) gosterime girmis bir film olarak,
o donemin politik ve ideolojik tartismalar1 iizerinden seyirciye
sunulmak istenmesidir. Brooklyn (2016) filminde ise bdyle bir
kayginin olmadig1 goriilmektedir. Filmlerde ana karakterlerin
uyum siirecleri goéz oniine alindiginda; her iki filmde de bireyler
varls Ulkelerine uyum saglamaktadirlar. Brooklyn filminde
karakterin kaynak tilkesi (irlanda) ile varis iilkesi (ABD) arasindaki
ayrimlar agirlikli olarak sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik farklar
lizerine, Iltica Plani filminde ise bireyin kaynak iilkesi (SSCB) ile
varis llkesi (ABD) arasindaki ayrimlar ise daha cok siyasi rejim
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tizerine sekillendiginden, filmlerde karakterlerin uyum siire¢lerini
nasil yasadiklar1 hususunda ayrimlar géze ¢arpmaktadir. Ayrica
bireylerin goc¢ ettikleri tUlkelerdeki uyum siiregleri onlarin
kisisel ozelliklerine, kaynak iilkelerinde bulunan aileleriyle olan
iliskilerine, maddi gli¢lerine, varis iilkesinde karsilastiklar1 durum
ve olaylara vb. bagh olarak da bigcimlenmektedir. Tim bunlarin
neticesinde dogal olarak filmlerin ana karakterleri kendilerine
0zgl kisisel 6zellikleriyle islenmis ve dolayisiyla karakterler uyum
slireclerini agsmalari noktasinda farkli yollardan ge¢mislerdir. Yani
incelenen filmlerde her iki ana karakter de uyum siirecini basariyla
asmis, ancak uyum silirecinde yasadiklari bazi durum ve olaylar
arasinda farklliklar ortaya ¢cikmistir.

Calismada ele alinan filmlerde de gorildigl iizere; bireyin
bir lilkeye uyum saglamasi belirli nedenlere bagh olmaktadir. Bu
nedenle go¢ hususunda bireylerin, toplumlarin ve iilkelerin icinde
bulunduklar: sartlar 6nem teskil etmektedir. Belirtilmesi gereken
diger bir husus ise; sinema filmlerinin yiiksek derecede etki
giiciine sahip bir kitle iletisim araci olarak hem toplumlar, hem de
tilke politikalari tizerinde etki edebilme potansiyeli tasidigidir.
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Structured Abstract

The phenomenon of migration, which has always been on the
agenda of humanity throughout history, is the spatial displacement
movement. It affects both immigrant individuals and communities
receiving immigration by altering and shaping their world of mind.
It is the population mobility that causes them to adopt different
meanings and values. Currently the concept of ‘migration’ can be
defined as the movement of displacement carried out with the aim
of staying short or long term in a new place targeted by exceeding
the administrative boundary of the geographic place where it was
lived.

The dynamic and continuous structure of the phenomenon
of migration have revealed the necessity to define migration
movements by separating them according to certain classifications.
The first of these distinctions is that migration occurs based on
voluntary factors or obligatory situations. Migration mobility based
on voluntary factors can also be described as voluntary migration.
Voluntary migration takes place under the influence of social and
economic factors. Individuals voluntarily migrate to somewhere
to achieve better living conditions, health and education services,
employment opportunities and higher wages. In this type of
migration, individuals or communities who intend to migrate have
their own preferences and desires. Another type of migration,
which is forced migration, is the situation that individuals have to
leave their places due to some reasons such as war, natural disaster,
political or ethnic pressure etc.

Various theories have been developed in the international
migration literature due to different reasons that shape migration.
Despite the efforts to explain the phenomenon of migration in
a single and comprehensive theory, particularly in the mid-19th
century, holistic approaches have been abondened over time by the
reason of complex nature of migration. Therefore, international
migration movements are discussed through various theories
and different aspects with the effect of disciplines that explain
the phenomenon of migration within the framework of different
approaches. Following the Ravenstein’s Laws of Migration,
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which is considered to be the first comprehensive theoretical
study on migration, a number of theories have tried to analyze
the phenomenon of migration. A number of theories have been
developed such as push-pull theory, micro and macro theory of
neoclassical economy, new labor economy, divided labor market
theory, world systems theory and network theory.

Together with international migration, individuals or
communities move away from the social and economic conditions
of the countries in which they live and open the door to a new life.
When people migrate to another country, they encounter with
significant differences in the countries they go in terms of political,
economic and socio-cultural terms. Political instability in the
source countries of migrants, lack of authority, issues arising from
security problems and different political regimes in the destination
countries affect the harmonization process of immigrants to the
new society. Harmonization has different dimensions: economic,
socio-cultural and legal. Psychological distress is also encountered
due to the longing of migrants for their homeland.

In this study, international migration and the harmonization
process of migrants and asylum seekers to the local community are
examined through motion pictures titled ‘Brooklyn’ and ‘Moscow
On the Hudson’ The main research question of the study is how
international migration and harmonization are approached in
this two motion pictures. ‘Brooklyn’ tells the story of a young girl
named Eilis who emigrated from Ireland to America. Eilis lives
in Ireland with her mother and sister. Eilis has a job she doesn’t
like in Ireland. In order to increase his financial capability, she
emigrated to Brooklyn in Newyork through a priest whom his
sister knew. The main character in the film is intended to create
a new life for herself. Eilis realizes economic harmonization by
obtaining the income that can meet her needs in the country where
she emigrated. In addition by establishing the necessary social
relations; she has achieved both psychological and socio-cultural
harmonization.

The film ‘Moscow On The Hudson’ tells the story of Ivanoff, who
is a saxophonist. Film is about Ivanoff’s asylum process from USSR
to USA and its aftermath. Ivanoff runs the asylum attempt with
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his circus group when he is touring in New York. He escapes from
KGB agents and requests asylum in the United States. Ivanoff, who
wants to get rid of the pressure of the political regime in the USSR,
is narrated with humorous elements. Film examines the effects of
regime differences between USSR and USA on the individual and
society. On the one hand ‘Moscow On The Hudson’'mentions that
individuals in the United States are given the right to a more free
life; on the other hand, it gives place to the oppressive character of
the political regime on the individual and the poverty of the society
in the USSR. When the character’s adaptation to the country of
migration is examined, harmonization process can be considered
in the economic, legal and socio-cultural aspects. It is about the
economic dimension that the main character thinks that he has
achieved economic freedom in the country of destination. Ivanoff’s
attempt to seek asylum under the guarantee of the destination
country reveals the legal dimension of harmonization. Finally, the
harmonization of Ivanoff to the host society and vice versa are
good example of the socio-cultural dimension of harmonization.
As emphasized in the theoretical part, it is important to note
that harmonization is based on bilateral and mutual interaction.
Therefore, it can be said that the character has managed to adapt
to his new country in all three dimensions of harmonization and
that he has achieved the quality life line he targeted.

In both films, Eilis and Ivanoff are processed with their own
personal characteristics and passed through different ways to
overcome the adaptation process. In spite of the fact that there
have been differences between some situations and events during
their stay in USA, both characters successfully overcome the
harmonization process.

Motion pictures have the potential to influence both society and
country policies as a mass media with a high degree of influence.
Therefore, performing film analysis in migration studies both
makes the work multi-disipliner and adds an artistic perspective to
the study. Inasmuch as cinema films have a high audience capacity,
governments should not be ignored their impacts in the public
policy building process.
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Giris

Niifus ve go¢ hareketleri tarihin her doéneminde uluslararasi
iliskiler, siyaset bilimi, sosyoloji, psikoloji gibi sosyal bilimlerin
farkl disiplinlerin baslica ilgi alanlarindan biri olmustur. Go¢lin
nedenleri, sonuclari, olumlu ya da olumsuz etkileri konusunda
literatiirde cok sayida bilimsel calisma vardir. Iste bu calisma da gog
ve gocmenlik olgusunu Avrupa Birligi 6rneginden hareketle analiz
etmeyi ve sorunun giincel yoniini irdelemeyi amac¢lamaktadir. Gog
ve gocmenlik s6z konusu oldugunda konunun giivenlik ve siyaset
boyutlar: da 6n plana ¢ikmaktadir. Calismada agirlikhi olarak gog
ve gocmenligin siyaset ve giivenlikle baglantisi lizerinden analizler
yapilacaktir.

Go¢ konusunda en belirgin gercekliklerden birisi gog¢ilin
yoniiyle/istikametiyle ilgilidir Ekonomik, sosyal, dini, etnik,
egitimsel, cevresel ve Kisisel sebeplerle insanlar go¢ etmektedirler.
Bu go¢ hareketlerinin akis istikameti ise hi¢ kuskusuz yoksul
tilkelerden zengin tilkelere yoneliktir. Tarihin her ddneminde
goc hareketlerinin en belirgin 6zelligi bu olmustur. Immanuel
Wallerstein'in Soguk Savas doneminde ortaya koymus oldugu
Merkez-Cevre Yaklasimi'ndan hareketle de bu gerceklik ortaya
konabilir. Yine benzer sekilde Stouffer’in (1940) Kesisen Firsatlar
Kurami1 veya Everett Lee’nin (1966) itme Cekme Kurami ve
Zelinsky’nin (1971) Hareketlilik Gecis Hipotezi lizerinden de gog
hareketlerinin bu en temel karakteristik 6zelligi anlasilabilir. Tim
bu kuramsal yaklasimlar go¢ hareketlerinin sebepleri lzerine
yogunlasmis, go¢ sonrasi entegrasyon ya da go¢ sonrasi kiltiirel
catismalar gibi konulara goreceli olarak daha yakin tarihlerde ilgi
duyulmaya baslanmistir.

Soguk Savas doneminde belli seviyelerde olan go¢ hareketleri,
giinlimiizde kiiresellesme siirecinin itici etkisiyle inanilmaz
boyutlara ulasmistir. Dogudan-batiya, glineyden-kuzeye her giin
binlerce insan go¢ etme girisiminde bulunmaktadir. Kiiresellesme
slirecinin ortaya cikardigl bilgi devrimi ve teknolojik gelismeler
marifetiyle diinyanin en geri kalmis bolgelerindeki insanlar bile,
bagska bir diinyanin oldugunu kesfetmislerdir. Kabuklarini kiran bu
insanlar daha insancil bir yasam adina tilkelerini terk etmektedirler.
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Bu nedenle giiniimiizdeki go¢ hareketleri analiz edilirken, siirece
etki eden araclar icinde kiiresellesme siirecinin olduk¢a 6nemli
bir yeri oldugu unutulmamalidir. Bu kapsamda calisma iki temel
bolimden meydana gelmektedir. Calismanin birinci boliimiinde;
goc olgusunun kavramsal ve tarihsel yonleri ortaya konmaya
calisilacaktir. Calismanin ikinci boliimiinde ise glinlimiizde gog
ve gocmenlik konularinda en fazla sorun yasayan cografya olan
Avrupa kitasi, Avrupa Birligi iizerinden analiz edilecektir.

Go¢ Olgusunun Kavramsal ve Tarihsel Boyutu

Sosyal bilimlerin 6énemli calisma alanlarindan biri haline gelen
goc calismalari, goc olgusuna yonelik cok farkli bakis agilari
ve yaklasimlar1 biinyesinde barindiran ve akademik zenginligi
oldukca yiiksek olan bir alandir. Bu yaklasimlar ekonomi
kuramlari, kiiresellesme kuramlari, asimilasyon kuramlari ya
da giivenlik kuramlar1 gibi pek cok alanla i¢ ice ge¢mistir. Bu
nedenle go¢ calismalar1 sosyoloji, psikoloji, glivenlik, uluslararasi
iliskiler ve ekonomi gibi pek ¢ok disiplinden diisiiniirlerin katki
yaptigl, “inter-disipliner” bir alandir! Go¢ kavramsal acidan, en
genel bicimiyle; “kalic1 veya yar1 kalici bir ikamet degisikligi”
olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimda hareketin uzakligina
veya hareketin goniilli veya istem dis1 niteligine herhangi bir
kisitlama getirilmemistir. Ayrica dis ve i¢ go¢ arasinda bir ayrim da
yapilmamistir.?

Uluslararasi gog¢ denildiginde, bir grup insanin uluslararasi bir
sinir1 ge¢mesi ifade edilmektedir.® Uluslararasi go¢iin nedenlerine
dair ¢esitli bir dizi kuramsal model onerilmistir. Bunlarin her
biri ayni seyi aciklamayr amacglamasina Kkarsin birbirinden
radikal olarak farkli kavramlar, varsayimlar ve referans noktalari
kullanmaktalar. Ornegin Neoklasik Ekonomi Yaklasimi, iilkeler
arasindaki licret ve istihdam sartlarindaki farklara ve gociin
maliyetine odaklanmaktadir ve genel olarak hareketi geliri
maksimize etmek amach bireysel bir karar olarak acikmaya

1 Karen O’Reilly, International Migration and Social Theory, Palgrave Macmillan, Basingstoke
2012, s. 5-6.

2 EverettS. Lee, “A Theory of Migration”, Demography, 3(1), 1966, s.49.

3 Aysenur Kirllmaz-Mehmet Seyfettin Erol, “iran Diasporasinda Kadin Uzerinde Bir
Okuma”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalart Dergisi, 2(2), Aralik 2018, s. 18.
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calismaktadir. Yeni Go¢ Ekonomisi Yaklasimi ise sadece emek
piyasasindaki kosullara degil, cesitli diger pazarlardaki kosullara da
bakmakta ve analizlerini bu yonde yapmaktadir. Bu yaklasima gore
goc, hane halklarinin ailenin geliri tizerindeki riskleri azaltmak ya
da ailenin tretim faaliyetleri lizerindeki sermaye sinirlamalarini
asabilmek amaciyla aldig1 bir hane halki karar1 olarak gorilir.
Ikili Isgiicii Piyasas1 Kurami ve Diinya Sistemleri Kurami genel
olarak boyle mikro diizey karar verme siireglerini énemsemez
ve daha iist diizeyde ylriiyen giiclere ve etkilere odaklanirlar.
Ikili Isgiicii Piyasas1 Kurami, uluslararasi is¢i géc¢iinii modern
sanayilesmis ekonomilerin yapisal gereksinimlerine baglarken,
Diinya Sistemleri Kurami ise gocli ekonomik kiiresellesmenin ve
pazarin ulusal sinirlart asarak yayginlasmasinin dogal bir sonucu
olarak gorir* Ashnda bu iki yaklasim da kapitalizmi agiklama
nesnesi olarak kullanan, somiirgecilik ve emperyalizm gibi
kavramsallastirmalardan yararlanan Neo-Marksist yaklasimlardir.

Bu ekonomi temelli yaklasimlarin yami sira gocii sosyolojik
acidan analiz eden GoO¢ Sistemleri ve Aglar1 Kurami gibi
yaklasimlar da mevcuttur® Elestirel kuramdan insaci kurama,
postmodernizmden feminizme kadar pek c¢ok farkli kuramin
goce dair farkli goriisler ortaya koydugu goriilmektedir. Kimlik,
hegemonya, cinsiyet, esitsizlik, ozgiirlestirme gibi yaklasimlar
tizerinden go¢li anlamaya ve anlamlandirmaya ¢alismaktadir.®

Gog, kisilerin gelecek yasantilarinin tamamini veya bir kismini
gecirmek Uzere, siirekli ya da gecici bir siire i¢in bir yerlesim
Uinitesinden bir baskasina yerlesmek amaciyla yaptiklar1 cografi
yer degistirme olayin1 kapsayan sosyal bir degisim siirecidir.
Toplumsal ve ekonomik degisim stireclerinin hem bir sonucu hem
de bir nedeni olarak da degerlendirebilecegimiz goc, her seyden
once kendine 6zgii olan bir siirectir. Gog, ¢ok farkh kiiltlirlerden
gelen bireylerin etkilesimi ile ortaya c¢ikan kiltirel uyum
sorunlarin1 beraberinde getirmektedir. Gog ile dil, din, gelenek,
kiltiir vb. pek ¢ok acgidan birbirinden tiimtyle farkli gegmislere

4 Douglas S. Massey vd., “Uluslararasi G6¢ Kuramlarinin Bir Degerlendirmesi”, Gé¢ Dergisi,
1(1), 2014, s.13.

5 O'Reilly, a.g.e, s.6.

6 Kadir Ertag Celik, 21. Yiizyilda Kimlikler-Gii¢ Dengesi ve Ittifaklar (Kazakistan Ornegi),
ANKASAM, Yayin No: 13, Kitap No: 1, Ankara 2017, s. 14-55.
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sahip bireyler ayni ortamda yasamini siirdirmek durumunda
kalmaktadir.” Bu durumun dogal bir sonucu olarak siddet, catisma
ve radikallesme gibi egilimler artmaktadir. Yerlesik halklar ile
gocmenlerin entegre olamamasi zaman iginde ilgili iilkeye cok
onemli zararlar verebilecek bir catisma zeminine donlismektedir.

Tarih boyunca ¢ok oOnemli bir toplumsal olgu olan gog,
toplumlarin sosyal, kiiltlirel, ekonomik, politik bicimlenmelerini
dogrudan etkileyen temel 0&gelerden birisi olarak kabul
edilmektedir. Ozellikle gociin ekonomi boyutunun bu unsurlar
icinde 6ne ciktig1 sdylenebilir. Ekonomik gd¢ olgusunda 6ne ¢ikan
sorun alanlari ise: Kronik issizlik, gelir dagilimi adaletsizligi, diisiik
licret ve kisi basina diisen milli gelirin azlig1 seklinde siralanabilir.®
Tim bu sebeplerle her yil milyonlarca insan tilkelerinden gog
etmek zorunda kalmaktadir. Asagidaki tabloda 1970’1li yillardan
giinlimiize kadar, diinyadaki gocmen sayisindaki artis, net bir
bicimde goriilmektedir.

Tablo 1: 1970-2015 Arasi Diinya Gog Istatistikleri®

YIL GOCMEN SAYISI GQCMEN SAYISININ
DUNYA NUFUSUNA ORANI
1970 84,460,125 % 2.3
1975 90,368,010 % 2.2
1980 101,983,149 % 2.3
1985 113,206,691 % 2.3
1990 152,563,212 % 2.9
1995 160,801,752 % 2.8
2000 172,703,309 % 2.8
2005 191,269,100 % 2.9
2010 221,714,243 % 3.2
2015 243,700,236 % 3.3

7 Ayla Tuzcu-Kerime Bademli, “Gogiin Psikososyal Boyutu”, Psikiyatride Giincel Yaklasimlar,
6(1), 2014, s. 56-57.

8 Christina Boswell, “Addressing the Causes of Migratory And Refugee Movements: The
Role of the European Union”, New Issues In Refugee Research Working Paper, 73, The UN
Refugee Agency, 2002, s.3.

9 Marie McAuliffe-Martin Ruhs, “World Migration Report 2018”, The Un Migration Agency
International Organization for Migration, 2017, s. 15.
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Avrupa Parlamentosu’nun 2019 yilinda yayinladigi rapora gore
bu tablodaki en giincel rakam 258 milyon kisidir. Ulkelerinden géce
eden insanlarin en yogun oldugu yerler ise sirasiyla; Suriye, Nijerya,
Fildisi Sahilleri, Gine, Fas, Irak, Pakistan, Banglades, Gambia, Mali,
Afganistan, Arnavutluk, Cezayir, Eritre ve Tunus’tur. Bu tilkelerden
goc eden insanlarin, diinyadaki gé¢menlerin toplami icindeki orani
% 53’tir. Diger llkelerden kaynaklanan go¢ hareketlerinin orani
ise % 47’dir.’® Bu iilkelerin ortak noktalar1 yoksulluk, gelir dagilimi
adaletsizligi, zayif siyasi ve demokratik kurumsallasmadir. Yine
bu iilkelerden go¢ eden insanlarin biiyiik ¢ogunlugu Miisliiman
kimligine sahiptir. G6¢ edilen bolgelerin de biiylik ¢ogunlugu
Hiristiyan iilkelerdir. Diger bir anlatimla go¢ hareketlerinin teolojik
bir boyutu vardir ve Miisliiman {ilkelerde yasayan insanlar, mevcut
hayatlarindan memnun degillerdir.

Gog¢ olgusunun olumlu yanlari da vardir. Oncelikli olarak
goc eden insanlar, goc ettikleri tlkelerde daha yasanabilir bir
hayata sahip olabilmekte, daha yiiksek bir yasam standardi
yakalayabilmekte ve go¢ ettikleri iilkelere nazaran kendilerini
cok daha giivende ve huzurlu hissedebilmektedirler. Go¢ alan iilke
bakimindan diisiiniildiiglinde, go¢menlerin ilgili tilke ekonomisinde
isgiicii olarak sagladiklar1 deger, en oncelikli katki olarak
distintlebilir® Ayrica genel gocmen egilimi, gocmen ailelerin
cok cocuk yapmasidir. Bu durum ekonomik olarak riski minimize
etmek, daha fazla gelir elde etmek ve geleneksel sebeplerle ortaya
cikmaktadir. Gogmen ailelerdeki ¢ok cocuk yapma egilimi, goc
edilen tlilkedeki geng¢ niifus oraninin artisina katki saglamaktadir.
Ayrica bu aileler ¢ocuklarinin egitim almalarini ve nitelikli insan
gliciine déniismelerini tesvik etmektedirler.’? Ozellikle Avrupa
tilkelerindeki yasl niifus oranlar1 géz 6niinde bulunduruldugunda,
bu geng¢ nifus ilgili tlkelerin ekonomilerine blyik katki
saglamaktadir. Almanya ikinci Diinya Savasi'ndan giiniimiize
gocmenleri en rasyonel sekilde tilke ¢ikarlari i¢in kullanan Avrupa
tilkesidir. Glinlimtzde de Avrupa kitasinda en fazla gogmen kabul
eden tlke yine Almanya’dir.

10 Joanna Apap vd. “The Migration Issue”, EU Policies-Delivering for Citizens, European
Parliamentary Research Service (EPRS), 2019, s. 2.

11 McAuliffe-Ruhs, a.g.e., s. 3.

12 Masood Gheasi-Peter Nijkamp “A Brief Overview of International Migration Motives and
Impacts, with Specific Reference to FDI”, Economies, 5(31), 2017, s. 3.
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Gocmen politikalar1 aslinda devletlerin 6énemli dis politika
araclarindan biridir. Zira go¢ veren {lilkeler belli bir silire sonra
diger iilkelerde hatir1 sayilir bir diasporaya sahip olabilmektedirler.
Diasporalar eger dogru yonlendirilebilir ve ydnetilebilirse ilgili
tilkenin dis politikada kullanabilecegi 6nemli bir ara¢ haline
dontiisebilmektedir. Bunun yani sira gogmenler vasitasiyla tlkeler
topraksal genislemeler de yasayabilmektedirler. Israil'in Filistin
topraklarinda yeni yerlesim yerleri agmasi ve kendi vatandaslarini
bu bélgelere géc ettirmesi buna drnek gosterilebilir.!? Yine Israil’in
ABD’deki Yahudileri ulusal ¢ikarlari adina kullandig1 bilinen bir
gercektir.

Goc¢ sorunun askeri yapilanma ve ozellikle silahlanmayla da
yakin bir iligkisi vardir. Uluslararasi arenada bir devletin ulusal
giici, realist paradigmayla bakildiginda, cogu zaman sahip oldugu
askeri giicle ol¢iilmekte ve degerlendirilmektedir. Askeri alanda
yetersiz olan devletler siyasi ve diplomatik alanda da yeterli
diizeyde etkinlik ortaya koyamamaktadir.'* Bu durumun bilincinde
olan ¢ogu az gelismis iilke hem dis politikada prestij kazanmak
hem de iilke igindeki olas1 catisma, baskaldir1 ya da isyan
hareketlerini bastiracak gerekli silah kapasitesine sahip olabilmek
adina onemli o6lciide silah ithalati yapmaktadir. Az gelismis
tilkelerdeki bu genel egilim, ilgili tlilkelerden gocii hizlandiran
bir diger etkendir. Bu iilkelerdeki hiikiimetlerin silahlanmaya
biiytik biitceler ayirmasi ekonomi, siyaset, egitim, saghk ve
adalet gibi diger alanlarda zafiyetlere yol agmaktadir. Yine bu
tilkelerde savunma harcamalarinin ytiksekligi, gelir dagilimindaki
adaletsizligi arttirmakta, kronik issizlik yiikselmekte ve yoksulluk
yayginlagsmaktadir.

Kitlesel goclerin sebeplerinden bir digeri de ilgili iilkelere
disaridan yapilan askeri miidahalelerdir. Gerekgesi her ne olursa
olsun, ¢ogunlukla uluslararasi hukuka aykiri olarak yapilan bu dis
miidahaleler, bu iilkelerde yasayan insanlari go¢ etmeye zorlayan

13 Christopher Mitchell, “International Migration, International Relations and Foreign
Policy”, The International Migration Review, 23(3), 1989, Special Silver Anniversary Issue:
International Migration an Assessment for the 90’s, s .687-689.

14 Hisnii Ozlii, “Tiirkiye’de Savunma Sanayi Gelisim Tarihi Iginde Makine ve Kimya
Endistrisi Kurumunun Kurulus Dénemi Faaliyetlerinin Analizi”, Savunma Bilimleri Dergisi,
18(1), 2019, s.198.
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onemli bir faktordiir. Bu iilkeler biiyiik cogunlukla zaten ekonomik
ve siyasi sikintilarin yasandigi, diger bir anlatimla vatandaslarinin
tilkede yasamaktan memnun olmadigi {ilkelerdir. Yapilan dis
miidahaleler, diplomatik baskilar ya da yaptirimlar ise var olan bu
gercekligi daha da keskinlestirme ve ilgili iilke vatandaslari icin go¢
etmek adeta kaginilmaz bir yazgi haline doniismektedir.'® Yasadisi
gdcmen, siginmact ya da miilteci olarak adlandirilan bu insanlar
tilkelerinde yasanan gatisma ve siddetten uzaklasmak maksadiyla
genel olarak ya komsu iilkelere ya da daha uzak cografyalardaki
gelismis Bati1 ilkelerine go¢ etme egilimindedir. Koruma
Sorumlulugu ya da Insan1 Miidahale olarak kavramsallastirilan
bu miidahalelerin, miidahale edilen iilkenin vatandaslarini ne
kadar “korudugu” ve bu miidahalelerin ne kadar “insani” oldugu
tartismaya aciktir.

Go¢ olgusunun giiniimiizdeki yapisinin genel goriintimiine
bakildiginda, kiiresellesmenin pek ¢ok olguyu ve durumu etkiledigi
gibi, go¢ olgusunun da bu siirecten etkilendigi gorilmektedir.
Kiiresellesme, go¢ sebebinin olusmasindan, go¢ kararinin
alinmasindan, goc¢ edilecek yerin secimi ve go¢ edilen yerdeki
yasama kosullarinin belirlenmesine kadar, genis bir yelpazede goc
hareketleri iizerinde etkili olmaktadir. Kiiresellesme siirecinin,
siyasi, sosyal, ekonomik yapilarda meydana getirdigi degisimler
ve bu degisimlerin birbirini tetiklemesinin daha hizlanmis
olmasi, gocii ve gocmeni daha fazla etkilemesine neden olmakta
ve bu silirecin daha sert yasanmasi sonucunu dogurmaktadir.
Kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikardigi bu tarz gelismeler, sosyal
bilimcilerin gé¢ olgusunu daha karmasik ve ¢ok boyutlu ele alarak,
bu yonde bir bakis agisi gelistirmelerini zorunlu kilmaktadir. Ancak
boyle bir bakis acgisinin gelistirilmesi sosyal bilimcileri, ulus asir1
niifus hareketleri, bunun getirdigi ¢ok kiiltiirliiliik ve gerek uzak
cografyalar arasinda gerekse de yakin cografyalar icinde olusan
yeni tip topluluklar vb. gibi pek cok faktoriin yapilacak analize
dahil etmeye zorlamaktadir.'® Bu da go¢ ¢alismalarinin disiplinler
arasl bir isbirligiyle ytiritiilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

15 Michael S. Teitelbaum, “Immigration, Refugees, and Foreign Policy”, International
Organization, 38(3), 1984, 5.433-434.

16 Savas Caglayan, “Gé¢ Kuramlari, Gog ve Géemen lliskisi”, Mugla Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi (ILKE), 2006 17(1), s. 88-89.
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Bu kapsamda go¢ sorunun bir baska boyutu da “cevresel
faktorler”dir. Kiiresellesme siireciyle yasanan yogun tliketim,
cevresel bozulma ve diger faktorler kithik, susuzluk, tarimsal
arazilerin bozulmasi, cevre kirliligi, dogal kaynaklarin azalmasi
ya da bozulmasi gibi faktorler kimi zaman kitlesel go¢ dalgalarina
sebebiyet verebilmektedir. Bu durum literatiirde “iklim Savaslar”
ve “Iklim Gogleri” seklinde adlandiriimaktadir. Malthusiazm olarak
adlandirilan bu yaklasima goére cevresel faktorlerle catisma ve
goc arasinda zincirleme bir reaksiyon vardir. Bu nedenle cevresel
faktorler bir gilivenlik sorunu olarak degerlendirilmelidir.'’
Ozellikle orta ve uzun vadede icilebilir temiz su kaynaklarinin
giderek azalacagl ve ¢ogu bolgede tiikenecegi ongorilmektedir.
Temiz su kaynaklarinin en fazla azalacagi bolgeler ise halihazirda
en fazla goc veren Ortadogu ve Afrika ilkeleridir Mevcut
ekonomik kosullara, bir de c¢evresel faktorlerdeki bozulmalar
eklemlendiginde Avrupa’ya yonelik gé¢ baskisinin ¢ok daha fazla
artacagi cok net bir bicimde 6ngoriilebilir.

Go¢ sorunu kiiresellesme siirecinin etkisiyle, giliniimiizde
devletlerin tek baslarina miicadele edecekleri bir konu olmaktan
cikmistir.  Geleneksel bakis acis1 icinde devletlerin toprak
biitiinligl, egemenlikleri ve simir giivenlikleri ile iliskilendirilen
gbc sorunu, giinimiizde yasanan degisimler sonucu bambaska bir
boyuta tasinmistir.’® Bunun yani sira gé¢ sorunu giderek artan bir
oranda insan haklar1 konusuyla beraber diisiiniilmeye baslanmis
ve goc¢ calismalari ile insan haklar1 ¢alismalar1 ya da politikalar
birbirinden ayrilmaz bir biitiin olarak degerlendirilmeye
baslanmistir.’® Ozellikle son yillarda yasanan denizden gelen
gocmen oOliimleri ¢ok dramatik boyutlara ulasmis ve diinya
kamuoyu bu konuda ¢ok daha duyarli hale gelmistir. Bu 6liimlerin
azaltilmasi, eger hedef iilkeye ulasabilirlerse go¢menlere insani
muamele yapilmas1 ve gocmenlerin saglikli sartlarda barinmasi
gibi konular insan haklar1 konusu ile gé¢ sorununun beraber

17 Jan Selby-Clemens Hoffmann, “Water Scarcity, Confl Ict, and Migration: A Comparative
Analysis and Reappraisal”, Environment and Planning C: Government and Policy, 30(1), 2012,
5.997-998.

18 Saskia Sassen, “Regulating Immigration in a Global Age: A New Policy Landscape”,
Parallax, 11(1), 2005, s. 35.

19 Anne McNevin, “Ambivalence and Citizenship: Theorising the Political Claims of Irregular
Migrants”, Millennium: Journal of International Studies, 41(2), 2013, s. 182-183.
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disiiniilmesi gerekliligini ortaya koyan somut durumlardir.?®
Bu kapsamda artik yalnizca devletlerin tekelinde olmayan gog
politikalarina devlet-6tesi birimler, devlet-alt1 aktorler ve 6zellikle
bolgesel ya da uluslararasi orgiitlerde miidahil olmaya baslamis ve
goc sorunu ¢ok boyutlu ve cok kapsaml bir sekilde ele alinmaya
baslanmistir.

Avrupa Birligi’'nin Gé¢ Sorununa iliskin Yaklasim ve
Politikalar:

Ikinci Diinya Savasi’na kadar “gd¢ gonderen” konumda olan Avrupa
tilkeleri, Soguk Savas doneminden beri go¢ alan topraklar haline
gelmis, bunun yani sira kendi goc¢ politikalarini olusturmaya
baslamistir. Avrupa Birligi biinyesinde entegrasyon siireci, bu
ulusal go¢ politikalarinin uyumlastirilmasini ve Birlik ¢apinda gog
politikasinin olusturulmasini giindeme getirmistir.?* Bu ¢cergevede,
Avrupa Birligi'nde Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana yasanan
goc politikalart belirli evreler halinde incelenebilir. S6z konusu
baglamda, Avrupa’ya gociin ilk asamasi 6zellikle Ikinci Diinya Savasi
sonrasl yeniden insa ¢alismalarinda giineydeki cevre tilkelerden
kuzeydeki sanayilesmis iilkelere istihdam edilmek {lizere vasifsiz
“misafir iscilerin” davet edilmesi uygulamasiyla baslamistir.
Clinkli savas doneminde yasanan can kayiplar1 Avrupa’da 6nemli
bir isglici eksikligi yaratmisti. Diger bir evre, bu iilkelerde
hayatlarin1 kuran go¢menlerin aileleriyle birlestirilmeleriyle
birlikte gerceklesmistir. Bu siire¢1960’li ve 1980’1i yillarda tavan
yapmustir, giiniimiize kadar da siire¢ devam etmektedir. Uglincii
asamada ise, Soguk Savas'in sona erip, Dogu Bloku tilkelerindeki
komtnist rejimlerin yikilmasiyla birlikte Bati'ya iltica eden
insanlar tarafindan gerceklestirilmistir.?? Nihai asamay1 ise daha
cok yoksul tlilkelerden ve basarisiz devletlerden gelen gé¢ dalgasi
olusturmaktadir. Bu evrelerden Avrupa Birligi icin en ¢ok sorun
yaratani ise hi¢ kuskusuz son asamadir.

20 Jgrgen Carling-Maria Hernandez-Carretero, “Protecting Europe and Protecting Migrants?
Strategies for Managing Unauthorised Migration from Africa”, British Journal of Politics and
International Relations, 13(1), 2011, s. 45.

21 Haydar Cakmak, Avrupa Giivenligi, Platin Yayinlari, Ankara 2007, s. 28.

22 Cansu Giileg, “Avrupa Birligi'nin Goég¢ Politikalar1 ve Tiirkiye'ye Yansimalar1”, Tesam
Akademi Dergisi, 2015, 2(2), s. 83.
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Avrupa’nin ekonomik zenginliginin yani1 sira dilizensiz
gocmenler icin bir cazibe merkezi olmasinin diger nedenleri;
birinci olarak Avrupa’daki 1ngiltere, Fransa, Portekiz, Hollanda,
Ispanya gibi iilkelerin kolonyal gecmisleri ve bu kapsamda
kurulan bagdir. Ikincisi ise Avrupa’nin liberal degerlere, insan
haklarina ve demokrasiye verdigi degerdir?® Avrupa’ya gecmis
donemlerde goc etmis kisilerin kendi {iilkelerindeki baglarini
korumasi ve bu kapsamda akrabalik iligkilerinin bu gé¢ dalgasini
tetikledigi de akildan ¢ikarilmamalidir. Tim bu nedenlerden 6tiirii
Avrupa Birligi'nin goc dalgasina her déonemde maruz kalacagl
cok nettir. Cografi acidan ABD kadar sansh olmayan Avrupalilar,
ABD’nin yaptig1 gibi Meksika sinirina duvar cekme tarzi stratejiler
benimseyemez. Cografi konumunun dogal bir sonucu olarak gog,
Avrupalilar i¢in siirekli bir sorun alani olmaya devam edecektir.

Avrupa Birligi icin gé¢men sorununun onemli bir yoni,
gocmenlerin Avrupa ilkelerindeki siyasal yapiya biiyiik bir
etkisinin olmasidir. Hem zamanla ilgili iilkelerde vatandashk
alarak oy kullanma hakkina sahip olan gé¢menler, hem de go¢gmen
karsithg lizerinden go¢menlerin siyasal alanda 6nemli bir etkisi
oldugu soylenebilir?* Bu durum dogal olarak gé¢gmen sorununun
giivenliklestirilmesi ve siyasal bir ara¢ haline gelmesinin oniini
acmaktadir. Sinir giivenligi, Avrupali kimligi, ekonomik ve
sosyal entegrasyon, kiiltiirel ve sosyal sorunlar, géo¢cmenlerin
entegrasyonu,?® terérizm, radikallesme, Islamofobi ve yabanc
diismanhig1 gibi soylemler araciligiyla gd¢men sorunu Avrupa
Birligi acisindan en dnemli giindem maddelerinden biri haline
gelmistir.

Uluslararas1 go¢ konusundaki en 6nemli sorun alanlarindan
biri hi¢ kuskusuz yabanci diismanhgidir (xenophobia). Yabanci
diismanlig1 denince akla ilk gelen cografya Avrupa olsa da diinyanin
farkli bolgelerinde benzer sorunlar yasanmaktadir. Ornegin
Hindistan’a go¢ etmis olan milyonlarca Bangladesli vardir ve gog

23 Simon Hix ve Abdul Noury, “Politics, Not Economic Interests: Determinants of Migration
Policies in the European Union”, International Migration Review, 41(1), 2007, s. 186.

24  Terri Givens-Adam Luedtke, “The Politics of European Union Immigration Policy:
Institutions, Salience, and Harmonization”, The Policy Studies Journal, 32(1), 2004, s. 145.

25 Jef Huysmans, “The European Union and the Securitization of Migration”, Journal of
Common Market Studies, 2000, 38(5), s. 770.
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dalgas1 sonucu Hindular'da énemli bir Bangladesli diismanhgi
bas gostermistir.2® Bangladeslilerin 6zellikle Hindistan sinirindaki
Assam bolgesine ¢ok yogun bir gocleri vardir. Ekonomik, sosyal,
siyasal ve cevresel nedenlerle yapilan bu gocler ilgili bolgenin
demografik yapisint bozmus ve sinir giivenligi onlemlerinde
yetersiz kalan Hindistan hiikiimeti halk tarafindan yogun tepkilere
maruz kalmistir?’” Bu goclerin dogal sonucu olarak Hindistan'in
bu bolgelerinde yabanci diismanligi egilimlerinde 6nemli bir artis
olmustur.

Konuya Avrupa acisindan bakildiginda, kiiresellesme siirecine
onciilik eden Avrupa toplumlarinda irkgilikla i¢c ice gecmis bir
milliyetcilik anlayisinin yiikselise gectigi goriilmektedir. Buna
bagli olarak séz konusu toplumlar, islamofobi gibi irk¢1 egilimlerin
ylkselise gectigi toplumlar haline gelmistir?® Dolayisiyla son
donemde Avrupa’da, asir1 sagci partiler sik sik kendilerinden soz
ettirmeye baslamislardir. Ozellikle 2014 Avrupa Parlamentosu
secimleri gdstermistir ki bugiin bir¢cok Avrupa Birligi liyesi tlkede
asirisagcl partiler toplumun buytik bir kesiminden destek bulmakta
ve oy oranlarini giinden giline artirmaktadir. Asir1 sagci partilerin
Avrupa’nin siyasi arenasindaki varolus siireclerini inceledigimizde
zaman zaman disiisler yasanmis olsa da genel olarak yiikselen
bir tablo ile karsi karsiya kalinmaktadir. Asir1 sag partilerin secim
sonugclarindaki oy artisi beraberinde yabanci diismanlhgi, irkeilik
ve Islamofobi gibi olgular1 da Avrupa giindemine yerlestirmistir.
Ozellikle Islam karsithg: Avrupa iilkelerinde siyasi liderlerin se¢im
propagandalarinda ve soylemlerinde baslica unsur olarak 6n plana
cikmistir. Cikarilan yasalar, yapilan referandumlar Avrupa’daki
Islamofobi’nin ne denli yayginlastiginin bariz érnekleri olmustur.
Avrupa’da gocmenlerin  ozellikle Misliman go¢menlerin
“Otekilestirilmesi” toplumsal acidan bu durumu savunan ya da bu
duruma karsi ¢ikan gruplarin ¢atismalarina zemin hazirlamistir.?®

26 Jonathan Crush-Sujata Ramachandran, “Xenophobia, International Migration and
Development”, Journal of Human Devolopment and Capabilities, 11(2), 2010, s. 214-215.

27 Ashima Ahmed Saikia, “Illegal Bangladeshi Immigration into Assam: Coflict in Political
Context”, IOSR Journal Of Humanities And Social Science, 22(9), 2017, s.4-5.

28 Dogacan Bagaran, “Betiil Karagoz Yerdelen'in Uluslararasi Milliyetcilik Yaklasimi Uzerine
Bir Degerlendirme”, Uluslararast Medeniyet Calismalari Dergisi, 3(1), Tiirk Milliyetciligi Ozel
Sayis, Gliz 2018, s. 104.

29 Mustafa Nail Alkan, “Avrupa’da Yiikselen Irkcilik: Pegida Ornegi”, Akademik Bakis, 8(16),
2015, s. 286-287.
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Soguk Savas donemi boyunca “diisman” algisini SSCB ve dolayisiyla
komtiinizm olarak belirlemis Bati Avrupa iilkeleri, simdilerde bu
diismani Islam karsithg lizerinden insa etmeye calismaktadirlar.

Ulusal giivenlik, radikal sag partilerin go¢ karsiti sdylemlerinde
en yogun olarak kullanilan ve en bilinen temalardan sayilabilir.
Ginimiizde goclin ulusal giivenlikle iliskisi sinir giivenliginin
Otesindedir. Dolayisiyla ulusal glivenlikten yola ¢ikarak yapilan
sinirlamalar da smir kontrolleriyle kisith kalmamaktadir.
Radikal sag partiler ulusal gilivenligi basarili bir sekilde se¢im
kampanyalari, manifestolari, yerel ve ulusal se¢im programlari,
sloganlar1 ve parti liderlerinin konusmalariyla go¢ karsiti sdyleme
entegre etmektedirler. iltica taleplerinin kabulii, yerlesim ve
vatandaslik hakkinin verilmesi, ¢alisma izinleri ve buna iliskin
kotalar, yabancilarin kayit usulleri ve gereklilikleri aslinda tekrar
diizenlenmesi ve sinirlandirilmasi gereken birer ulusal glivenlik
tehdidi olarak sunulmaktadirlar3® Ozellikle Avusturya, italya,
Macaristan, Fransa ve Almanya’da bu sdylemleri kullanan partilerin
giiclenme egiliminde olduklar1 gozlemlenmektedir.

Ozellikle 11 Eyliill terér saldirilari ve ardindan Avrupa’nin
Fransa ve Belcika gibi kimi {iilkelerinde gerceklestirilen terdr
saldirilar1 Avrupa halklari ve siyasetgilerini anti-terérizm anlayisi
altinda birlestirmistir. Fakat sdéylemdeki bu birliktelik eyleme yani
somut gerc¢eklige yansimamistir.3* Diizensiz go¢ hareketlerinde son
yillarda yasanan muazzam artis, sorununun giivenlik boyutunu 6n
plana ¢ikarmistir. Terérizm, radikallesme, asirilik¢ilik ve kriminal
suclarin yani sira 6zellikle sinir glivenligi baglaminda go¢ ve gogmen
meselesi Avrupa giivenliginin en 6nemli giindem maddelerinden
biri haline gelmistir.3? Hatta Avrupa Birligi tyeleri icin gd¢ sorunu
artik bir ulusal mesele olmaktan ¢ikmis ve birligin gelecegini tehdit
eden bir unsur olarak goériilmeye baslamistir. Bu nedenle Avrupa
Birligi icin glinlimiizde en dncelikli konulardan biri tiyelerin ulusal

30 Nazif Mandaci-Gokay Ozerim, “Uluslararasi Géglerin Bir Giivenlik Konusuna Déniisiimii:
Avrupa’da Radikal Sag Partiler ve Gociin Giivenliklestirilmesi”, Uluslararasi Iliskiler, 10(39),
2013,s.112.

31 Joao Estevens, “Migration Crisis in the EU: Developing A Framework for Analysis of
National Security and Defence Strategies”, Estevens Comparative Migration Studies, 6(28),
2018,s. 5.

32 Sarah Leonard, “EU Border Security and Migration into the European Union: FRONTEX
and Securitisation through Practices”, European Security, 19(2), 2010, s. 231.
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sinir glivenligi énlemleri ve politikalar ile birligin sinir glivenligi
uygulamalar1 ve stratejilerinin uyumlastirilmasidir3® Diizensiz
gbc sorunundan ¢ok daha fazla etkilenen, Avrupa Birligi'nin kanat
tilkeleri konumundaki Yunanistan ve italya’nin diger iiye iilkelere
nazaran bu sorunla miicadele adina daha fazla zorluk yasadigi
bir gercektir. Avrupa Birligi bu sorunu agsmak adina 2004 yilinda,
Avrupa Birligi Sinir Gilivenligi Birimi'ni (FRONTEX) kurmustur.
Bu birimin en temel gorevi basta diizensiz go¢ hareketleri olmak
lizere, Avrupa Birligi'ne yonelik her tiirli tehditle miicadele
amaciyla birligin sinirlarini korumaktir.

Diizensiz go¢ hareketleriyle ilgili miicadele stratejilerinde ve
ozellikle sinir giivenligi konusunda Avrupa Birligi'nin tam bir
kaos icinde oldugu soylenebilir. Avrupa Birligi'nin sinirlarini
Birlik olarak mi korumasi gerekmektedir? Yoksa her iilke kendi
ulusal sinirlarini kendisi mi korumalidir?3* Iste bu sorulara verilen
cevaplar tlilkeden tlkeye degismektedir ve ozellikle Yunanistan,
Macaristan, italya gibi iilkeler tarafindan olduk¢a yogun bir sekilde
tartisilmaktadir.

Avrupa Birligi sinir giivenligi ya da sosyal politikalar konusunda
oldugu gibi go¢ ve go¢cmenler konusunda da yeknesakliga
sahip degildir. Birlige liye olan {iilkelerin ekonomik ve sosyal
durumlar1 ayn1 olmadigl icin sosyal politikalar ve go¢gmenlere dair
diizenlemeler serbest birakilmistir. Dolayisiyla, her iilkenin yasal
ve kurumsal mevzuati farkhiliklar arz etmektedir. Bu farkliliklara
ragmen oOzellikle gocmen politikalar1 konusunda Avrupa Birligi
kapsaminda goriismeler s6z konusu olmaktadir. Hatta son yillarda
Avrupa Birligi iilkelerine dogru basta Suriyelilerin fazla sayida
goc etmeleri birligi zor durumda birakmistir. Hatta Schengen vize
sistemi durdurulmus, giivenlik kaygisi 6ne ¢ikmis ve entegrasyon
politikalar1 olumsuz bir yone dogru evrilmeye baslamistir.3> Diger
bir anlatimla diizensiz go¢ dalgasi adeta Birligin kimyasini bozmus
ve entegrasyon siirecini biiyiik 6l¢iide sekteye ugratmistir.

33 Andrew Geddes, “Europe’s Border Relationships and International Migration Relations”,
JCMS: Journal of Common Market Studies, 43(4), 2005, s. 788-789.

34 Martin A. Schain, “The State Strikes Back: Immigration Policy in the European Union”,
The European Journal of International Law, 20(1), 2009; s. 94.

35 Orhan Kogak-Demet Giindiiz, “Avrupa Birligi Gog¢ Politikalar1 ve Go¢menlerin Sosyal
Olarak icerilmelerine Etkisi”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, 7(12), 2016, s. 86-87.
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Goc ve gocmenlige dair politikalar tek bir diizeyde izole
edilemez. Bu sorunlara cok diizeyli ve ¢ok katmanl bir anlayis ile
¢ozliim bulunabilir. Sorunun ekonomik, siyasi, askeri, demografik,
kiltiirel boyutlar1 birlikte diisiiniilmelidir. Yine benzer sekilde
Avrupa Birligi'nin go¢ ve géo¢menlige dair sorunlar lokal diizeyde
alinan ulusal 6nlemlerle ¢6zlime kavusturulamaz.?¢ Bu kapsamda
Avrupa Birligi'nin gercek bir Birlik gibi hareket etmesi gereken
konularin basinda go¢ ve gocmenlik sorunu gelmektedir. Zira
diizensiz goc¢ dalgas1 Avrupa Birligi'nin sonunu getiren olaylar
silsilesinin en biiyiik ve en gii¢lii halkasi olabilir.

Sonug¢

Gog¢ ve gocmenlik olgular: hi¢ kusku yok ki gelecek donemlerde
de tim diinyanin en énemli glindem maddelerinden biri olacaktir.
Ozellikle goc hareketlerinin gecis giizergahi lizerinde yer alan
tlkeler ve gocmenlerin hedef iilkelerinde bu konular ¢ok daha
hassas bir sekilde ele alinacaktir. Ayrica cogu devlet bu sorunu
bir ulusal giivenlik meselesi olarak géorme egiliminde olacaktir.
S6z konusu ulusal giivenlik oldugunda konuya siyasetcilerin
dahil olmasi ise kag¢inilmaz bir sonuctur. Bu nedenlerden otiirt
goc ve gocmenlik olgularina objektif ve somut olarak yaklasanlar
olabilecegi gibi konuyu siyasal olarak arac¢sallastiranlar da olacaktir.
Diger bir anlatimla go¢ ve gocmenlik konulari 6niimiizdeki
donemde oOzellikle siyasilerin en fazla “glivenliklestirme”
yapacaklari, oy potansiyellerini arttirma malzemesi olarak
kullanacaklar1 konulardan biri olacaktir.

Bu kapsamda go¢ ve gocmenligin siyasi bir ara¢ olarak
kullanilacagl yerlerin basinda Avrupa gelmektedir. Halihazirda
Avrupa’nin genelinde yiikselis egiliminde olan asir1 sag hareketler
ve yabanci diismanliginin artarak devam etmesi muhtemeldir.
Bu artisin iki temel sebebi vardir. Bunlardan birincisi Avrupa’ya
yonelik diizensiz go¢iin durmaksizin devam etmesi ve bu durumun
cok ciddi bir demografik baski unsuru haline gelmesidir. ikinci
olaraksa Avrupa’nin genelinde, birka¢ istisnai iilke disinda,
niifus artis hizinin durma noktasina geldigi ve hatta eksi yonli

36 Virginie Guiraudon, “European Integration and Migration Policy: Vertical Policy-Making
As Venue Shopping”, Journal of Common Market Studies, 38(2), 2000, s. 251-252.
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bir egilimde oldugu bilinmektedir. iste bu iki sebep Avrupa'nin
demografik yapisinin zaman i¢inde ¢ok farkli bir yone evrilecegi
ve bu kapsamda go¢men ve yabanci dismanliginin artacagl
ongorilebilir. Ayrica radikallesme ve terdrizmin de bu kapsamda
Avrupa'da yiikselise gececegi ve Avrupa’da zaten var olan
Islamofobi’'nin de artis egiliminde olacag1 séylenebilir.

Avrupa Birligimin goé¢ ve gocmen sorununda goz Oniinde
bulundurulmasi1 gereken bir diger unsur ise Tirkiye'dir.
Avrupa’'ya yonelik dilizensiz gog¢ glizergahlarindan birisi ve belki
de en dnemlisi Turkiye’'dir. Bu nedenle Avrupa’nin sinir giivenligi
acisindan Tiirkiye ile koordineli ¢alismasi ve bu alanda isbirligini
daha ileri seviyelere tasimas1 gerekmektedir?’ Ozellikle Suriyeli
gocmenler konusunda Tiirkiye'nin tstiindeki yiikii hafifletmesi
ve bu konuda Tirkiye'nin politikalarin1 desteklenmesi Avrupa
Birligi'nin kendi ¢ikarlarini korumasi adina elzemdir. Firat'in
dogusunda bir gilivenlik koridoru kurulmasi ve yalniz Tiirkiye’'deki
degil, Avrupa’daki Suriyelerin de iilkelerine doniis yapmasi hem
Avrupa Birligi'nin hem de Tiirkiye'nin ortak ¢ikaridir.

Bunun yani sira Avrupa Birligi'nin gd¢gmen sorununda Tirkiye
ile isbirligi icinde olmasi gereken bir diger konu da Avrupa’da
yasayan Tiirk diasporasidir. Zaman icinde biiytik bir oranda
Avrupa’ya entegre olmus olan Tiirk diasporasi, Ingiltere ve Almanya
gibi tlilkelerde cok ciddi bir gii¢ unsuru anlamina gelmektedir.
Tirkiye de son yillarda bu diasporay: bir giic olarak géormekte
ve devlet diizeyinde kamu diplomasisi aracilifiyla yumusak
giiclinli arttirmaya calismaktadir.3® Fakat son yillarda Tirkiye'den
kacan cgesitli terdr orgiitlerinin ya da diger sug¢lularin Avrupa’da
barinma imkani bulmasi hem Tiirkiye'yi hem de Avrupa’daki Tirk
diasporasini oldukga rahatsiz etmektedir.

Bu baglamda calismanin genelinden ¢ikarilacak en Onemli
sonu¢ Avrupa Birligi'nin go¢c ve gdocmen sorunuyla tek basina
miicadele etmesinin rasyonel olmadig1 ve bu konuda isbirligine
daha agik olmasi gerektigidir. Avrupa Birligi, Tiirkiye gibi jeopolitik

37 Haydar Cakmak, Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri, 4. Baski, Baris Kitap Basim Yayin,
Ankara 2014, s. 74.

38 Muharrem Eksi-Mehmet Seyfettin Erol, “The Rise and Fall Of Turkish Soft Power and
Public Diplomacy”, Gazi Akademik Bakis, 11(23), Kis 2018, s. 28.
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acidan oOnemli {ilkelerle ve Birlesmis Milletler ve NATO gibi
uluslararasi orgiitlerle birlikte hareket ederek bu sorunu minimize
etmelidir. Ayrica birligin kendi i¢cindeki go¢c ve gocmenlige iliskin
farkl ulusal politika ve stratejileri tek potada eritmesi ve yekviicut
olarak hareket etmesi gerekmektedir. Clinkii go¢ ve gocmenlikle
baglantili sorunlar Avrupa Birligi'nin “asil tendonu” haline
gelmistir. Giivenlikten ekonomiye, kiiltiirel yapidan diger sosyal
slireclere kadar pek cok alanda, go¢ ve gocmenlik gercegi zaman
icinde Avrupa Birligi'ni en ¢ok zorlayan konulardan biri olacaktir.
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Structured Abstract

Population and migration movements have been one of the
main interests of different disciplines of social sciences such as
international relations, political science, sociology and psychology
in every period of history. There are many scientific studies in the
literature on the causes, consequences and positive or negative
effects of migration. This study analyzes the phenomenon of
migration and immigration from the example of the European
Union.

Migration movements, which were at certain levels during the
Cold War, have reached incredible levels with the impulsive effect
of the globalization process. When the general view of the current
structure of the phenomenon of migration is seen, it is seen that
globalization affects many phenomena and situations as well as the
phenomenon of migration.

Migration is a process of social change that involves the
geographical displacement of people to move from one settlement
unit to another, either permanently or temporarily, to spend all or
part of their future lives.

In this framework, migration policies in the European Union
since the Second World War can be examined in certain stages.
In this context, the first phase of migration to Europe began with
the invocation of unskilled “guest workers tlizere to be employed
from neighboring countries in the south to industrialized countries
in the north, particularly during reconstruction after the Second
World War. Because the loss of life during the war created a
significant lack of labor in Europe. Another stage took place with
the integration of immigrants who established their lives in these
countries with their families. This process has peaked in the 1960s
and 1980s, and the process continues until today. In the third stage,
it was carried out by the people who defected to the West after
the end of the Cold War and the collapse of communist regimes
in the Eastern Bloc countries. The final stage consists of a wave
of immigration from poor countries and failed states. Of course,
the most problematic problem for the European Union is the final
stage.
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In addition to the economic wealth of Europe, other reasons for
being a center of attraction for irregular migrants; Firstly, it is the
colonial history of the countries such as England, France, Portugal,
Netherlands, Spain in Europe and the bond established within this
scope. The second is the value that Europe places on liberal values,
human rights and democracy.

An important aspect of the immigration problem for the
European Union is that immigrants have a great influence on the
political structure in European countries.

This naturally paves the way for the immigration problem to be
secured and become a political tool. Through the discourse such as
border security, European identity, economic and social integration,
cultural and social problems, integration of immigrants, terrorism,
radicalization, Islamophobia and xenophobia, the immigration
problem has become one of the most important agenda items for
the European Union.

From a European point of view, the far-right parties in Europe
have often started to make themselves known. In particular, the
European Parliament elections in 2014 have shown that in many
European Union member countries, far-right parties are receiving
support from a large part of the society and increasing their vote
day by day. When we examine the existence of extreme right-wing
parties in the political arena of Europe, there is a rising picture in
general, although there have been decreases from time to time. The
increase in the voting results of the far right parties has brought
xenophobia, racism and Islamophobia into the European agenda.
In particular, anti-Islamicism has come to the forefront as a key
element in the electoral propaganda and discourse of political
leaders in European countries. Extreme right-wing movements
and xenophobia, which are currently on a rising trend throughout
Europe, are likely to continue increasingly. Therefore, migration
and the problems related to immigration have become the
Avrupa Achilles tendon in of the European Union. Migration and
immigration will become one of the most challenging issues of the
European Union in many areas from security to economy, cultural
structure and other social processes.
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YONLENDIRICI GUC: iSTIHBARAT SERVISLERI’

Guiding Power: Intelligence Services
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Istihbarat servislerinin temel gérevi, gelecek ile ilgili genel cerceveler cizerek ve
alternatif senaryolar iireterek gelecegi anlasilir hdle getirecek analizler iiretmektir.
Ulkelerin sosyolojik yapisindan, teknolojik gelismelere, askeri giiciinden, moral
gliciine kadar her konuda bilgi toplamak istihbarat servislerinin gérevidir.
Istihbarat, diplomasinin, askerf giiciin, propagandanin, psikolojik savasin, ortiilii
operasyonlarin, ekonominin, teknolojik gelismelerin yéniinii belirler. Istihbarat
servisinin yapisina ve devlet icindeki yerine yénelik tercih, iilkenin rejiminin ve
demokrasi anlayisinin da géstergesidir. Makalemizde, lilkenin éncelikleri nelerdir?
Istihbarat servisi hangi ihtiyac karsilayacaktir? Haber alma calismalarin hedefi
nedir? Istihbarat servisinin énceligi ulusal giivenlik mi? ulusal ¢ikar mi1 olmali?
sorularina yanit aranacaktir.

Anahtar Kelimeler: [stihbarat, Istihbaratin Onemi, Istihbarat Servisleri, Kiiresel
Glicler, Operasyon,

Abstract

The main task of intelligence services is to produce analyzes that will make the
future understandable by drawing general frameworks for the future and creating
alternative scenarios. It is the duty of the intelligence services to gather information
about sociological structure, technological developments, and military power.It
determines the direction of intelligence, diplomacy, military power, propaganda,
psychological war, economic and technological developments. In our article, what
are the priorities of the country? Which need will to intelligence service meet? What's
the point of getting news? The intelligence service’s priority is national security? Is
National interest? The answers to the questions will be looked through.

Keywords: Intelligence, Importance of Intelligence Intelligence Services, Global
Forces, Operation,
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Giris

Istihbarat mantigina gére dost yoktur. Diisman ve diisman olmasi
muhtemel hedefler vardir. Yine istihbarat anlayisina gore, bu
hedefler hakkinda bilgi toplarken, her tiirli imkan, yontem ve
metot kullaniir. Toplanacak bilgilerde de simir yoktur. Ihtiyac
duyulan ekonomik, teknolojik, demografik, biyografik, askeri, siyasi
konular basta olmak tizere, her konuda istihbarat servisleri bilgi
toplamak durumundadir.! Ne kadar istihbarat gerekliydi ve bunun
ne kadar1 saglanabildi? Bu istihbarati saglarken yasal sinirlarin
disina cikildi mi1? Yasal sinirlarin disina ¢ikanlar tespit edilip,
gerekli yasal islem yapildi m1? Istihbarat faaliyetlerine izin veren
yasal diizenleme, temel kisi hak ve ozgiirliiklerine azami 6lgtide
saygl gosteriyor mu? Istihbarat servislerinin denetimi yapiliyor
mu? Bu sorularin cevaplari bize bir iilkede yapilan i¢ istihbaratin
kalitesini gosterecektir.? Yapilan istihbari calismalar sonucunda:

eDevletin genel giivenligi ile ilgili alanlarda yasanabilecek tehdit
ve tehlikeler dnceden tespit edilerek 6nlem alinir.

«Ulkenin ve diinyanin yasayabilecegi muhtemel krizler konusunda
elde ettigi bilgileri karar vericilere sunarak, 6nceden o6nlem
alinmasina yardimeci olunur.

eYabanci istihbarat servislerinin {ilke iizerinde yurittigi
espiyonaj calismalari 6nlenir.

eUlusal ve uluslararasi diizeyde kamuoyu olusturmak icin
psikolojik operasyonlar diizenlenir.?

Gilinlimiizde istihbarat servislerinin giicii lilkelerin giliclinden
bagimsiz degildi. ABD, Rusya, Ingiltere ve Israil istihbarat
servisleri, diinyadaki gelismeleri sadece takip eden degil ayni
zamanda yonlendiren istihbarat servisleridir. Almanya, Fransa, Cin
gibi birkac tilkenin istihbarat servisleri de sahip olduklari bilgilerle,
isabetli analizler yaparak olaylar1 degerlendirebilir. Diger tilkelerin

1 Michael Herman, Intelligence Power in Peace And War, The Press Syndicate of the
University of Cambridge1996, s.116.

2 Sedat Colakoglu, “Devletin istihbarat Calismalarinin Diizenlenmesi MIT ve Emniyet
[stihbarat Ornegi”, Journal of the Korean -Turkish Academic Society, 2000, s. 161.

3 Unal Acar, istihbarat, Ak¢ag Yayinevi, Ankara 2011, s. 98.
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istihbarat servisleri ise rakip istihbarat servislerinin verdikleri
bilgilerle ve/veya medyaya intikal eden yonlendirici bilgilerle
kanaat sahibi olur ve strateji iiretir.* Eksik ve/veya yonlendirici
bilgi ile tretilen stratejiler ise sorunu ¢6zemedigi gibi tilkenin yeni
ve daha agir sorunlarla karsilasmasina da neden olabilir.®

Modern istihbaratin en 6nemli 6zelliklerinden biri de kullanilan
yiiksek teknolojidir® Teknolojik gelismeler, bilgi birikimini
ve bilgiye ulasmay1 kolaylastirirken ayni zamanda espiyonaj
faaliyetlerini de kolaylastirmaktadir.” Bu nedenle teknolojiyi
tireten ilkelerin istihbarat servisleri, bilgi toplamada ¢ok genis
imkanlara sahiptir. Teknolojiyi liretemeyip satin alan iilkeler ise
son teknolojiyi satin alma sanslar1 olmadigi i¢in, gelismis tilkelerin
istihbarat servisinin anlik istihbarat yardimina ihtiya¢ duymak
zorunda kalirlar. Gelismekte olan iilkelerin gelismis tilkelerden
aldiklar teknik cihazlar gerekli 6énlemler alinsa da aktarici olarak
kullanilmasinin engellenmesi olduk¢a glictiir. Gelismekte olan
tilkelerin biiylik bir ¢ogunlugu i¢ istihbarata yonelik c¢alisirken,
gelismis iilkelerin istihbarat servislerinin ise dis istihbarata yonelik
calistig1 bilinir.?

Ulkelerin istihbarat anlayislarini ve yapilanmalarini, gelismislik
diizeyine, tilkeye yonelik tehdit ve tehlikenin boyutuna, jeopolitik
konumuna gore siniflandirilir. Calismamizda; ABD, 1ngiltere,
Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda’y1 Anglo-Sakson tlkeleri bashigi
altinda, Almanya, Fransa ve ltalya’daki istihbarat anlayisimi Kita
Avrupasi bashg altinda, Rusya ve Israil’in istihbarat anlayisini ise
ayr1 bir bashk altinda kisaca degerlendirdikten sonra, istihbarat
hizmetlerinde c¢alismis devlet adamlar1 istihbarat servislerinin
tlkelere gore degisen dnemi hakkinda genel bir degerlendirme
yapilmistir.

4 Abraham Moles, Belirsizligin Bilimleri-Insan Bilimleri Igin Yeni Bir Epistemoloji, Yap1 Kredi
Yayinlari, istanbul 2001, s. 24.

5 Muazzez. Senel-Turhan Senel, Istihbarat ve Genel Giivenlik Konularimiz. IDB Yayinlari,
Ankara 1997, s. 45.

6 John Perdikaris, Physical Security and Environmental Protection. CRC Press, ABD 2014, s.
158.

7 Mehmet Yayla, “Hukuki Bir Terim Olarak Siber Savas”, TBB Dergisi, 104, 2013, s. 196.

8 Kemal Girgin, Uluslararast iliskiler, Modern Istihbarat ve Tiirkiye, Okumus Adam Yayinlari,
Istanbul 2003, s. 280
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Anglo-Sakson Istihbarat Anlayisi

Cagdas anlamda, 1530’lu yillarda kurulan “Ingiliz Kraliyet Gizli
Sevisi” kurumsal olarak bilinen ilk istihbarat servisidir. ABD,
Kanada, ingiltere, Avustralya, Yeni Zelanda'nin olusturdugu
Anglo-Sakson istihbarat kiiltiirli, diinya istihbarat servisleri
icerisinde ayr1 bir anlayisa sahiptir. Ingiltere’nin etkisi altinda
olan Anglo Sakson iilkelerde, istihbarat ve IKK yapilanmasi farkl
bir anlayis gelistirmistir Istihbaratin karsiligi olarak zeka, akil,
bilgi anlamina gelen “intelligence” kullanilmaktadir. Anglo-Sakson
istihbarat anlayisinin temel hedefi, batinin medeniyet ve stratejik
cikarlarini garanti altina almak icin soguk savasin sona ermesiyle
ele gecirdigi ayricalikli konumunu sahip oldugu biitiin imkanlari
kullanarak, muhafaza etmektir. Anglo-Sakson istihbarat mantig},
“tarihin akisini kendi haline birakmay1 degil, kontrol altina alarak
kendi lehine degistirmeyi” amaclamaktadir. Bunun i¢in de en
tecriibeli oldugu alan olan istihbarat oyunlari, darbeler, ortiilii
askeri-siyasi-ekonomik operasyonlar, medya lizerinden ytiriitiilen
psikolojik savas teknikleri ile provokatif siddet yontemlerini
sonuna kadar kullanmaktir. Bir iilkeyi istikrarsizlastirmak veya
bir iktidar1 devirmek istediginde iilke icinde kimi miittefik olarak
sececeklerini konjonktiire ve amaca en uygun bicimde belirleme
bilgi ve tecriibesine sahiptir. Bu istihbarat servisleri cagin ve
teknolojinin gelisen kosullarina uyum saglamak i¢in kendilerini
stirekli giincellemeyi de basarmislardir.®

II. Diinya Savag1 yillarinda ABD ile Ingiltere arasinda imzalanan
UKUSA sinyal istihbarat (elektronik istihbarat) antlagmasi
daha sonra Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda'y1 da igine alarak
genislemis ve “Bes G6z” (Five Eyes) olarak ifade edilmistir. Kod
ad1 ECHELON olan kiiresel casusluk ag1, diinyanin her kdsesindeki
her tirli telefon goriismesi, faks, elektronik mektup ve teleks
mesajlarini tespit ve analiz eden bir sistem olarak bilinmektedir.
Internet trafiginin %90’1 bu sistem tarafindan denetlendigi iddia
edilmektedir. ECHELON sistemi, UKUSA Giivenlik s6zlesmesine
imza atan bes Ullke (Bes Go6z) adina, ilk olarak 1971 yilinda
tiretilmis ise de gecmisi 1947’lere kadar gitmektedir. Bu elektronik

9 Jan Goldman, Words of Intelligence: An Intelligence Professional’s for Domectic and Foreign
Threats. The Scarecrow Pres, Lanham 2011, s. 240.
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dinleme ag1 o6zellikle Soguk Savas doneminde basta Dogu Bloku
tilkeleri olmak tizere hedef olarak gordiikleri tilkelerin askeri ve
diplomatik faaliyetlerini yakindan takip etmistir. 1940’1 yillardan
itibaren kullanilan ECHELON sisteminin varlig1 siirekli ret edilmis,
1988 yilinda yasanan gelismeler sonucu varligi kabul edilmek
zorunda kalinmistir.®

Anglo-Sakson anlayisina gore yapilanan istihbarat servisleri
konu merkezli orgiitlendikleri ve her istihbarat servisi spesifik
konularla ilgili bilgi toplamakla gorevlendirildikleri igin,
istihbarat servisleri arasinda oto-kontrol sistemi saglanmistir.
Bu durum, istihbarat servisinin bir¢ok bilgiye sahip olup, bilginin
kisisel kullanimini, istihbarat servislerinin de siyasal bir gii¢
olmasini engellemistir. Askeri [stihbarati, Giivenlik Istihbarati,
Sug Istihbarati ve Dis Istihbarati gibi karar alicilar1 destekleyen
birbirinden bagimsiz istihbarat servisleri vardir.'*

Kita Avrupasi istihbarat Anlayisi

Almanya'nin biiylik etkisi altinda olan kita Avrupa iilkelerinin
istihbarat anlayisi da kendine o6zgli 0Ozellikler igcermektedir.
Almanya’daki istihbarat servisleri; Basbakanliga baghh “Federal
Istihbarat Servisi”, Icisleri Bakanlig’'na baghi “Federal Anayasay1
Koruma Teskilat1”, 16 ayr1 Eyaletin “Anayasay1 Koruma Tegkilat1”,
“Enformasyon Teknolojisi Giivenligi Federal Tegkilat1” Savunma
Bakanligi'na bagh “Federal Silahli Kuvvetler Istihbarat Teskilat” ve
“Askeri Giivenlik Servisi"nden olusmaktadir.*?

Bu istihbarat servisleri arasindaki isbirliginin esaslar1 27.6.1973
tarihinde yayinlanan “Isbirligi Tiiziigii” ile belirlenmis, bir de
yetkili koordinatérliik kurulmustur. Almanya’nin Federal Istihbarat
Servisi olan BND Espiyonaj, K/Espiyonaj faaliyetlerini yiirtitmekle
ylukiimliidir. BND, Almanya'nin dis iilkelerdeki giic ve imaj1 ile
dogru orantili olarak gii¢lii bir kadroya, ekipmana ve biitgeye sahip
istihbarat servisidir.

10 Pam Dixon, Surveillance in America: An Encyclopedia of History. Politics and The Law ABC-
CLIO, Santa Barbara 2016, s. 131.

11 Nurullah Aydin, Osmanli Imparatorlugunda Istihbarat, Paraf Yayinlari, istanbul 2011, s.
19.

12 Unal Acar, istihbarat, Ak¢ag Yayinevi, Ankara 2011, s. 236.
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[I. Diinya Savasi sonrasinda CIA tarafindan yeniden
yapilandirilan BND, 6zellikle Sovyetler Birligi ve Dogu Almanya’ya
kars1 faaliyet gosterdigi “Soguk Savas” doneminde, kismen ABD ve
miittefiklerinin kontrolii altinda bulunmasi nedeniyle bagimh bir
statiiye sahipti. Soguk Savas doneminin geregi jeopolitik ve teknik

ihtiyaclari karsilayacak bigimde yapilanmistir.’®

Bati Almanya istihbarat servisi, Sovyetler Birligi dagilincaya
kadar, Dogu Almanya’da, Romanya’da, Yugoslavya'da, Polonya’da,
Tirkiye’de espiyonaj calismalar1 yaparken, Sovyetler Birligi'nin
dagilmasi ve iki Almanya’nin birlesmesiyle birlikte, faaliyetlerini
kiiresellestirmistir. Alman istihbarati, [ran, Irak, Libya ve Cin
Halk Cumbhuriyeti istihbarat servisleri ile egitim ve bilgi destegi
dahil ikili istihbarat antlasmalari imzalayarak biiylik giic ve
etkinlik kazanmigtir. iki Almanya'min birlesmesi, Slovenyanin
ve Hirvatistan'in bagimsizligini ilan etmesi; Arnavutluk, Bosna
ve Kosova'daki gelismeler, Ortadogu ve Orta Asya petrolleri,
Tiirkiye’deki etnik ve mezhepsel konularinda yasanan gelismeler,
BND’nin ilgi alan1 kapsamindadir.

2014 yilinda Alman “Der Spiegel” dergisi izerinden sizdirilan
bilgilere gore, Alman hiikiimetinin 2009 yilinda hazirladigi giincel
gorev profilinde, Tirkiye'nin de izlenmesi gereken hedefler
arasinda yer aldig1 belirtiliyor. Tiirkiye'nin bes yil siiresiyle
izlendigini ve st diizey gorevlilerin goriismelerinin kayda
alindigini agikliyordu. Haberde ayrica, ABD Disisleri Bakani John
Kerry’nin uydu telefonuyla yaptig1 gériismenin, BND’nin Ortadogu
tzerindeki dinleme agina takildigi, benzer bir sekilde ABD’nin
eski Disisleri Bakani Hillary Clinton'un eski BM Genel Sekreteri
Kofi Annan ile yaptig1 bir telefon goriismesinin de tesadiifen
dinlendigini ac¢ikliyordu. Der Spiegel haberinde Alman istihbarat
makamlarinin, s6z konusu kisileri dogrudan hedef almadigini,
tesadiifi sekilde dinlemeye takildiklarini ifade ediyordu.

ABD Ulusal Giivenlik Kurumu NSAnin eski sistem analisti
Edward Snowden’in 2013 yilinda sizdirdig1r gizli belgelerde,
Amerikan istihbaratinin, Basbakan Angela Merkel'in cep
telefonunu dinledigi ortaya ¢ikmisti. 2014 yili Temmuz ay1 basinda

13 Andrew Rathmell, “Towards Postmodern Intelligence. Intelligence and National
Security”. London, , 17(3), 2002, s. 91.

Aralik 2019 3 (2)  103-134



Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi

da, Almanya Federal Istihbarat Teskilati (BND) ve Savunma
Bakanligi'nda calisan iki kisinin ABD adina casusluk yaptiklarinin
ortaya ¢ikmasi, ABD ile Almanya arasinda diplomatik krize yol
acmistl. Bunun tizerine Amerikan istihbaratinin Berlin’deki en iist
diizey temsilcisi Almanya’nin talebi tizerine tilkeden ayrildi.

Medyaya istihbarat orgiitleri tarafindan servis edilen bu
bilgiler, istihbarat servislerinin rakip istihbarat servislerine
vermek istedikleri bazi mesajlar1 medya {lizerinden verdiklerini
gostermektedir. Her istihbarat servisi medya iizerinden yapilan
bu mesajlasmada kendi payina diisen dersi alacak bilgi ve
tecriibeye sahiptir. Alman istihbarat servisinin tesadiifen
dinledigini iddia ettigi kisilerin kariyerine baktigimizda, diinya
politikasina yon veren kisiler oldugunu goriiyoruz. Bu haberi
tersinden okudugunuzda ise, Alman istihbarat servisi de uzay
teknolojisini kullanarak 6yle bir istihbarat ag1 kurmus ki, tesadiifen
bu aga takilanlar ABD Disisleri Bakanlar1 ve BM Genel Sekreteri!
Tesadiifen degil bilingli bir sekilde bu aga takilanlarin ise en az
Devlet Bagkani seviyesindeki yoneticiler mi oldugu sorusunu
sormamiza neden oluyor. Tesadiifen Disisleri Bakanlar1 ve BM
genel sekreterini dinleyecek bir teknolojik haber alma sistemine
sahip tilkelerin, izlemek zorunda olduklar1 El-Kaide- DAES, El
Nusra gibi orgiitlerin haberlesmelerini izleyememeleri ve bu teror
orgiitlerinin gerceklestirdikleri biiyiik capli eylemlerden haberdar
olmalar1 ne kadar inandirici olabilir.

BND, uydu teknolojisinin yaninda ayrica, iletisimin takibi
icin, yiiksek kapasiteli ve cok gelismis bir bilgisayar sistemine
de sahiptir. Bu sistem, tiim diinyadaki telefon, faks, e-mail dahil
elektronik haberlesmeyi ve elektronik arsiv belgelerini, izleyen
ve siirekli kendini gelistiren, ABD’nin “Echelon agi’na karsi
gelistirilmis bir sistemdir. Ingiltere'nin, ABD Ulusal Giivenlik
Kurumu NSA'ya lojistik destek vermesinden rahatsiz olan Almanya,
benzeri bir istasyonun Fransa’da da kurulmasi icin bu tulkeye

teknik yardimda bulundugu bilinmektedir.**

Almanya'nin onciliigiinii yaptigr tlkeler, ABD'nin Avrupa’yi
artik yonlendirilen bir gii¢ degil, stratejik ortak olarak kabul etmesi

14 Acar,ag.e.,s.227.
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gerektigini, bunun icin de 6zellikle, yiiksek askeri gii¢c ve giiclii bir
istihbarat servisinin kurulmansin zorunlu oldugunu diisiiniiyorlar.
Yapilanmalarin1 bu ydnde gelistirerek istihbarat servislerinin
gliclinii ve etkinligini her gecen giin artiriyorlar.s

Rusya’nin Istihbarat Anlayis1

Anglo Sakson {lkelerinde istihbarat, bilgi ve zekaya vurgu
yaparken, Rusya’'da istihbarat servislerinde vurgunun gilivenlige
yapildig1 farklh bir istihbarat anlayisi goriyoruz. Rusya’nin
etkiledigi eski Dogu Bloku ve Asya iilkelerinin bircogunda da
istihbarat, giivenlik anlamina gelmektedir. Eski SSCB’nin istihbarat
orgiutiic KGB (Komitet Gosudarstvennoy Bezopasnosti) “Devlet
Gilivenlik Komitesi” iken, Rusya Federasyonun ic¢ istihbarat
orglti FSB (Federalnaya Slujba Bezopasnosti) “Federal Giivenlik
Orgiitii"nde de vurgu giivenlie (Bezopasnosti) yapilmaktadir.

Eski SSCB istihbarat servisi KGB, SSCB dagildiktan sonra yeniden
yapilandirilmisti. KGB, 1991’den sonra dis istihbarat birimini
SVR adi altinda, i¢ istihbarat 6rgiitii ise énce FSK (Kars1 Istihbarat
Federal Servisi) 1996 yilinda da FSB'ye (Federal Giivenlik Servisi)
dontstirmistiin. 1920°de Kizil Ordu’nun basindaki Trogki'nin
kurdugu, GRU (Rus Askeri Istihbarat Servisi) ise, aymi isimle
faaliyetlerine devam etmektedir. KGB, 1999 yili sonunda tamamen
kapatilmistir.

Glinlimiizde, Rusya’'nin bilinen dort istihbarat servisi vardir.
I¢ istihbarattan sorumlu “FSB”, dis istihbarata bakan “SVR”,
haberlesmeyi izleyen “FAPSI” ve askeri istihbarat servisi “GRU".
FSB, hakkinda en ¢ok yazilan ve bilinen istihbarat servisi iken, GRU
(Glavnoye Razvedyvatelnoye Upravleni/ Rus Ordu Haber Alma
Dairesi) hakkinda bilinen ve yazilanlar son derece sinirlidir.

I¢ istihbarat servisi FSB,(Rusya Federal Giivenlik Servisi)
Anglo-Sakson iilkelerinde, ayr1 istihbarat birimleri tarafindan
yapilan istihbarat calismalarini tek basina yapmaktadir. Bu
yapilanma istihbarat servisinin bir¢ok bilgiyi elde etmesine,
giiciin tek bir birimde toplanmasina ve istihbarat servisinin siyasi

15 Yusuf Ozer, “Terdrizmle Miicadelede Istihbaratin Rolii: Kiiltiirel Istihbarat Konsepti”.
1.G.U.S.B.D, 2,2015,s.61
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bir giic olmasina da neden olabilmektedir. Rusya’daki istihbarat
servislerinin KGB”den kalma bir alisgkanlikla, resmi daireler ve halk
tizerinde etkileri ¢ok fazladir. Istihbarat servislerinin, Rusya’nin
nifusunun tamamini denetim altina almaya, siyasi olaylari
etkilemeye calistigl, bu amaclarina ulasabilmek icin kitlesel
dinleme ve gozetleme yaptig1 siber kapasitesini savunma ve saldir1
yoniinde gelistirme arayisi icinde oldugu bilinmektedir.1®

Kisa adi SVR olan (Sluzhba Vinesnoy Razvedki) Rus dis istihbarat
servisi de Rus dis politikasinin belirlenmesinde birinci derecede
onemli gorevler listlenmektedir. Dis politikanin belirlenmesinde,
SVR’nin, Disisleri Bakanligindan ¢ok daha fazla rol oynadigi, Rus
devlet adamlar1 tarafindan defalarca agiklanmigtir. Istihbarat
toplayarak dis politikanin olusmasina katki yapmasi beklenen SVR,
Rus dis politikasinin yoniinii de belirleyebilmektedir.

2000’li wyillarin basindan itibaren SVR, FSB, GRU basta
olmak lizere diger istihbarat servislerinin yetkilerinin ve
gorev alanlarinin yeniden planlanmasi kapsaminda Rusya
Federasyonu’'na siber kapasitesini gelistirme yoniinde Onemli
calismalar yaptig1 bilinmektedir. Rusya Federasyonu, 1993
yilinda kurulmus olan elektronik ve sinyal istihbarati ile kriptoloji
alanlarinda faaliyet gosteren “Federal iletisim ve Enformasyon
Ajans1” (Federal Agency of Government Communications and
Information / FABSI)’m1 2003’de kapatarak bu kurulusun yetki ve
sorumluluklarini FSB, SVR, Savunma Bakanlig1 ve “Federal Koruma
Servisi” (Federalnaya Sluzhba Okhrany/FSO) arasinda dagitmistir.
FABSI'nin kapatilmasinin en énemli nedeni kurum icerisindeki
yolsuzluk ve organize sug orgiitleri ile baglantili yapilanma iddias1
olmustur. FSO’nun siber giivenlik alanindaki temel gorevi, Rusya
Federasyonu’'nun ilgili kurumlar1 ve yoneticileri arasindaki iist
diizey ve gizlilik iceren iletisimin giivenli bir sekilde siirdiiriilmesini
denetlemek ve yonetmektir. Dogrudan Devlet Baskanina bagh
olarak faaliyet yiirtiten FSO ayrica iilke genelindeki kablolu-
kablosuz telefon hatlarinin, internetin ve her tiirli iletisimin
kontrolii ve denetiminden sorumludur. Ayrica uydular tizerinden

16 Burak A Daricili-Baris Ozdal, “Enformasyon Savasi Baglaminda Rusya Federasyonu ve
Tiirkiye {liskilerinin Analizi”, Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 4(1), 2017,
s.12.

December 2019 o 3 (2) e 103-134



dVIV leun) I

Yénlendirici Giig: istihbarat Servisleri

toplanan sinyal istihbaratinin degerlendirilmesi ve raporlanmasi,
Rus nitikleer silah sisteminin giivenligin saglanmasi yoniinde
gorevleri de bulunmaktadir.”

israil’in Istihbarat Anlayisi

Israil istihbarat anlayisi, kendine o6zgii bir yapilanma
icerisindedir. Israil istihbarat servisleri; diinya genelinde faaliyet
gosteren, en gizli, en bilinmeyen istihbarat servisleridir. Israil
gibi kiiciik bir devletin, giiclii bir istihbarat servisine sahip olmasi
ve dlinyaya meydan okumasi ayni zamanda gii¢lii bir istihbarat
servisinin neler yapabildigini gostermesi a¢isindan dikkat ¢ekicidir.
[srail devleti, istihbarat servislerini, hedef olarak belirledigi tilkeler
hakkinda bilgi toplamak ve operasyon yapmakla gorevlendirmistir.

Istihbarat servislerinin 6ncelikli amaci milli menfaatleri
gerceklestirecek politikalarin belirlenmesine katki saglamak ve
korumaktir.’® Bir devlet eger diinyada s6z sahibi olmak istiyorsa,
oncelikle istihbarat servisini gliclendirmek zorunda oldugu
gercegine Israil istihbarat servisleri giizel bir 6rnektir.1948
yilinda Israil devletinin kurulmasina kadar gegen siirede istihbarat
ihtiyacim1  karsilamak iizere faaliyette bulunan Sherut Yediot
(SHAI), ilk Yahudi istihbarat orgiitiidiir. Israil devletinin kurulmasi
lizerine, istihbarat ihtiyacini karsilamak iizere bes ayri istihbarat
servisi kurulmustur.

Mossad: “Istihbarat ve Ozel Operasyonlar Enstitiisii” isimli
Israil gizli servisinin kisa adidir. Ibranice: “Ha-Mossad le-modi’in
u-le-tafkidim meyuhadim” dur. Yurt dis1 istihbarat faaliyetlerinden
sorumludur.

Aman: Ibranice “Agaf ha-Modi'in"dir. Anlami “Istihbarat
Kanadi”dir. Askeri haber alma birimidir. Alt1 béliimden olusur.
Aman’in sinir 6tesi harekatlar icin olusturdugu ¢ok gizli komando
birliginin ad1 “Sayeret Matkal”dir. Askeri istihbaratin gorevi, hedef
tilkelerin ordularinin giicii, yetenekleri, teknolojileri, demografik

17 Roland. Heickerd, (2010). “Emerging Cyber Threatsand Russian Views on Information
Warfare and Operation”. Swedish Defense Research Agency Press, 2010, s. 28-29.

18 Yilmaz Aklar, “Milli Giivenlik Siyasetinin Olusturulmasi”. Stratejik Analiz, 88, Agustos
2007, s. 48.
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yapist basta olmak lzere askeri catismalara dayanabilme giicii
hakkinda bilgi toplamaktir.*®

Shin-Beth: Kars1 casusluk ve i¢ giivenlik servisidir. Ibranicesi
“Sherut-ha-Bitachon ha-Khali.” Genel Giivenlik  Servisi
anlamindadir. Shin Beth, “Destek” ve “Operasyon” olmak tlzere
iki boliimden olusur. Destek boliimii, sorgulama teknolojileri,
koordinasyon ve operasyonlar icin gereken lojistik destegi
saglamaktadir. Operasyon boliimiiniin gorevi ise ii¢ bashk altinda
toplanabilir:

eKoruma ve giivenlik: Israil elcilikleri, siyaset ve devlet adamlari,
[srail savunma sanayinin korunmasi.

e Miisliiman tlkelerle iliskiler.
e Miisliiman olmayan tilkelerle iliskiler.

Varash: Israil istihbaratinin uluslararas: kolunu olusturan yurt
disindan sorumlu istihbarat servisidir. Varash'in toplanti saati,
yeri aciklanmaz. Gorevi, gesitli gizli servisler arasinda baglanti
kurmaktir.

Aliyah Beth: (Yer Alt1 Gizli Isleri Servisi). Israil disinda yasayan
Yahudilerin Israil’e go¢ etmelerini saglamakla gorevli istihbarat
birimidir. Israil disinda yasayan Yahudileri israil’e getirmek icin
seyahat sirketleri ag1 kurarak, kurulusunun ilk dért yilinda israil
niifusunu iki katina ¢ikarmay1 basarmistir.

Israil Devleti'nin giivenliginde istihbarat servislerinin hayati
bir 6nemi vardir. Istihbarat faaliyetinin éneminin farkinda olan
Israil Devleti, tiim ulusal kaynaklarini seferber ederek giiclii bir
istihbarat servisi kurmus ve bunu tamamen milli unsurlardan
meydana getirerek, servisin icine yabanci servislerin sizmasini
neredeyse imkansiz hale getirmistir. Israil istihbarat servislerinin
en Onemli 6zelliklerinden birisi de operasyonlarini ¢ogunlukla
baska bir tllkenin gizli servisi lizerinden gerceklestirmeleri ve
zorunluluk olmadike¢a operasyonu iislenmeyip perde arkasinda
kalmay tercih etmeleridir.

19 Joseph, Uri Bar, “Military Intelligence as The National Intelligence Estimator: The Case of
Israel”. Armed Forces &Society, 36 (3), 2010, s. 511.
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Ulkemizin istihbarat Anlayisi

Ulkemizdeki istihbarat anlayisi ile gelismis iilkelerin istihbarat
anlayisi karsilastirildiginda temel farkin, “amac ve sistem” farkliligi
oldugu goériilmektedir. Ulkemizdeki istihbarat servisleri “ulusal
giivenlik” temelinde c¢alismalar yuriitiirken, gelismis {tlkelerin
istihbarat servisleri “ulusal ¢ikar” eksenli calismalar ytriitiirler.
Gelismis ilkelerin istihbarat servislerini inceledigimizde,
hicbirinde asker, polis, jandarma adi altinda, terérizmimle
miicadeleyi asli gorev kabul eden kurumsal istihbarat servisleri
olmadigini, konu merkezli 6rgiitlendiklerini, her konu ile ilgilenen
ayri istihbarat servisleri oldugunu ve giliniin kosullarina gore
gerekli yapisal degisimi siiratle tamamladiklari bilinmektedir.

Ulkemizdeki istihbarat servisleri ulusal giivenligi saglamak
tizere calistiklart icin ulusal glivenligi saglamakla gorevli Polise
ve Askere istihbarat toplama gorevi verilmistir. Dolayisiyla Polis
Istihbarat, Jandarma istihbarat, Genel Kurmay istihbarat adi
altinda istihbarat érgiitleri kurulmustur. MiT’e bile yakin tarihe
kadar muvazzaf askerler miistesar olarak atanmis, teskilat askerler
tarafindan yonetilmistir. PVSK Polise vatandasin can, 1rz ve malini
koruma gorevi vermistir. Polis bu gorevini yerine getirirken Polis
Istihbaratindan bir destek goérememektedir. Polis istihbaratta
gorev yapan her seviyedeki gorevli asayise miiessir bir olayla ilgili
istihbarat calismasi1 yapmay1 gorev alani icinde degerlendirmez.
Ancak tilkemizin gilindemini isgal eden asayise miiessir olaylarla
ilgili olarak polis istihbarat, asayis birimlerine yardimc1 olur. Oysa
polisin asli gorevi stratejik istihbarat iiretmek degil vatandasin can,
1rz ve malina yonelik tehditleri dnlemektir. Polis kriminal istihbarat
calismasit yapmadigl i¢in uyusturucu tacirleri, silah ve insan
kacakeilari, otomobil hirsizlar: hem vatandasa zarar vermekte hem
de mili servetin kaybina neden olabilmektedir. Polisin stratejik
istihbarat tretmesi sonucu kriminal istihbarat alaninda biiyiik
bir bosluk olugsmaktadir. Polisin s6z konusu alan yerine stratejik
istihbaratta calismas, stratejik istihbarat tiretmekle gérevli MiT’in
gorev alanina miidahalesi ve ayni isi yapan iki istihbarat servisinin
istemeden de olsa birbirlerinin gorevlerini olumsuz etkilemesine
neden olabilmektedir.
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Bu nedenle iilkemizdeki istihbarat servislerinin yeniden
yapilanmas1 6nemlidir. Yeniden yapilanma siireci icerisinde polis
istihbaratin kriminal istihbarata yonelmesi, stratejik istihbarat
tretiminin ulusal c¢ikar anlayis1 temelinde konu merkezli
orglitlenen istihbarat birimlerine verilmesinin uygun olacagl
degerlendirilmektedir. Ulkemizdeki istihbarat servisleri ulusal
giivenlik anlayisinin sonucu “kurumsal merkezli” 6rglitlenirken,
gelismis lilkelerin istihbarat servislerinin ise “konu merkezli”
orgiitlendiklerini gorilyoruz. Ulkemizdeki istihbarat servislerinin
gerek kamu gerekse 0zel sektorle istihbarat tiretimi konusunda
isbirligi yapmadigl, i¢ giivenlik konusunda yogunlastigi, ayni
alanda faaliyet gosterdigi, ayni bilgileri topladigi ve dolayisiyla ayni
yondeki calismalarin yarattigi gereksiz tekrarlar nedeniyle zaman
ve para kaybina neden oldugu bir gercektir.

Gelismis demokrasilerde giicii tek bir birimde toplamak
yerine, giiclin kurumlar arasinda paylastirildigini biliyoruz. Her
konuda bilgiyi toplayan, degerlendiren, yorumlayan gerektiginde
operasyon yapma yetkisine sahip olan bir istihbarat birimi,
demokrasi i¢in biiyiik bir tehdit olusturur. Demokrasiler icin en
biiyiik tehlike istihbaratta tekellesme egilimlerinin artmasidir.

Ulkemizde biiyiik bir cogunluk istihbarat servislerinin tek
bir ¢at1 altinda toplanmasinin gerekli oldugunu diisiiniir. Ancak
demokrasilerde temel yaklasim; “giicii bolmek”, “denetlemek” ve
“verimlilik” icin tilkedeki istihbarat servisleri arasinda rekabet
ortami yaratmaktan gecer. Gelismis demokrasiler hicbir kisi ve
kuruma o6zellikle de i¢ istihbarat servisine mutlak giic ve yetki
verilmemistir.

Istihbarat servisi hangi ihtiyac karsilayacaktir? Ulkenin
oncelikleri nelerdir? Haber alma ¢alismalarin hedefi nedir? ihtiyag
duyulan bilgi hangi yontemlerle elde edilecektir? Personelin
egitimi, bilgisi, tecriibesi ve teknik imkanlar buna yeterli midir?
Sorularina verilecek yanit, istihbarat servisinin iilkedeki konumunu
ve demokrasinin Kkalitesini belirleyecektir. Istihbaratin artan
onemi uluslararasi ve bolgesel hesaplagsmalarin tam merkezinde
yer alan iilkemizin, “Yeni Diinya Diizeni"nde figiiran degil, aktor
olabilmesi i¢in istihbarat servislerimizin kurumsal istihbarattan,
konu merkezli istihbarat anlayisina uygun yapilanmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.
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Ulkemizdeki mevcut istihbarat yapilanmasinda, her konu ile
ilgilenen bir istihbarat servisi ve basinda bu isleri koordine eden
tek bir yetkili kisi oldugunu biliyoruz. Gelismis tlkelerin istihbarat
servislerini inceledigimizde, hicbirinde asker, polis, jandarma adi
altinda, terérizmimle miicadeleyi asli gérev kabul eden, kurumsal
istihbarat servisleri olmadigini, konu merkezli orgiitlendiklerini
ve “ulusal ¢ikar” eksenli her konu ile ilgilenen ayr1 istihbarat
servisleri oldugunu ve giinlin kosullarina gore gerekli degisimi
sliratle tamamladiklarini goriiyoruz.

Ulkemizdeki realite 15 yil istihbaratin belirli alaninda
uzmanlasmis bir personel, tayin oldugu il'de tamamiyla farkli bir
alanda calistirilabilmektedir. Istihbaratta bilgi kadar tecriibenin
de onemli oldugu unutulmamalidir. Bilgiyi dogru yorumlamak,
tecriibe ile dogru orantihdir. istihbarat servisleri icin personelin
bilgi birikimi, kisiligi son derece 6nemlidir. Bu nedenle istihbarat
personelinin biiyiik bir cogunlugunun gerek 6zel gerekse kamuda
calisan kisiler arasindan secilmesi istihbarat personelinin kalitesi
artiracagl icin istihbarat servislerinin basarisini da olumlu yénde
etkileyebilecektir.

istihbarat Servislerinin Denetimi

Ulkemizde  istihbarat  servislerinin  gorev, yetki ve
sorumluluklarinin belirlendigi yasal diizenlemelerde ki yetersizlik,
istihbarat servislerinin denetim ve teftisini zorlastirmis, bu
durum da istihbarat birimlerindeki gorevli personelin ve yapilan
islemlerin denetim dis1 kalmasina neden olmustur. Devletin
genel giivenligi icin cok dnemli gorevler yerine getiren, bu gorevi
yerine getirirken de c¢ok biiylik fedakarlikta bulunan istihbarat
birimlerinin, toplumda bu kadar yanlis anlagilmasinin en énemli
nedeni, gizlilik kurallar1 icinde ¢alismalar1 ve denetime kapali
olmalaridir. Ulkemizde biitiin kurumlar, degisik birimler tarafindan
denetlenirken, ¢ok onemli gorevler yerine getiren ve gizlilik
kurallarina gore calisan istihbarat birimlerinin de kamuoyunun
siiphelerini giderecek sekilde denetlenmeleri gerekir. istihbarat
servislerinin kamuoyunun giivenini kazanabilmeleri ve destegini
alabilmesi icin denetime agik olmalar1 gerekir. Istihbarat
servislerinin denetimindeki en 6nemli zorluk, yapilacak denetimin,

Aralik 2019 3 (2)  103-134



Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi

istihbaratin en 6nemli ilkesi olan gizliligi?® zaafa ugratacagina olan
inangtir.

Devletin genel glivenliginin saglanmasi gibi cok 6nemli bir gorevi
yerine getiren ve 0zel yetkilerle donatilan istihbarat servislerinin,
sahip oldugu o6zel yetkileri kotliye kullanip kullanmadiginin
saptanabilmesi icin, farkli birimler tarafindan denetlenmesi
gerekir. Karar alicilar, kendilerine sunulan bilgileri, dogrudan
haber kaynagina inerek inceleme olanagina sahip degildir. Karar
alicilar, istihbarat servisleri tarafindan hazirlanmis bilgileri
dogru kabul ederek glivenmek zorundadir. Bilgilerin, dogruluk
ve giivenirliginin arastirilmasinda kullanilan evrensel yontem ise
istihbarat servislerinin tarafsiz ve bagimsiz birimler tarafindan
denetlenmesidir. Ilk asamada istihbarat birimlerinin teknik ve mali
acidan denetlenmelerinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Teknik Denetim

lletisim 6zgiirliigiine zarar veren yasadisi dinleme izleme ve
kayda alma olaylarin1 dnleme yiikiimliliigli kamu kurumlarina
verilmisken, bazi kamu gorevlilerinin bu hakki ihlal etmelerine
izin verilmemelidir. Bunun icin teknolojik imkénlar kullanilarak
gorevlilerin denetimi saglanmaly, iletisim 6zgiirliigiinii ihlal eden
gorevliler hakkinda yasal islem yapilmalidir.

Mali Denetim

Harcamalarini ortiilii 6denekten yapan istihbarat servislerinin
sarf evraklari, belirli bir silire sonra yine harcamayi1 yapan
istihbarat birimleri tarafindan imha edilmektedir. Ancak ortuli
O0denek tartismalari harcama evraklarinin imha edilmesinden
sonra da siirmektedir. Bu nedenle istihbarat servisinin harcamalar1
denetlendikten sonra, denetleyen birim elemanlarinin da
imzalayacagl tutanaktan sonra imha edilmesinin uygun olacagl
degerlendirilmektedir.

Istihbarat Servislerinde Calismis Devlet Adamlari

Biiylik Selguklu devletinin, istihbarat teskilatini kuran Nizamii’l
Miilk, istihbarat biriminde ¢alisacak kisilerin dogrudan hiikiimdar

20 , Abram N Shulsky-Gary J Schmitt, Silent Warfare, Brassey’s, Washington DC 1993, s. 122.

December 2019 o 3 (2) e 103-134



dVIV leun) I

Yénlendirici Giig: istihbarat Servisleri

tarafindan belirlenmesine, hiikiimdarlarin bu se¢imi yaparken
kisilerin, psikolojik ve karakter tahlili yapmasinin 6nemine vurgu
yaparak, casuslarin gorev yaptiklari bolgeyi ve o bolge insanini iyi
taniyan, onlarin konustugu dili bilen, agz1 siki zeki ve sogukkanl
kisiler olmalarinin 6nemli oldugunu, bu kisilerin goérevlerini
suiistimal etmemeleri i¢in de gerekli denetimlerin yapilmasi
gerektigini belirtmektedir.?! Gliniimiizde de ABD, Rusya, Almanya,
Ingiltere, Fransa, Israil gibi diinya politikasina yon veren iilkelerin
lider kadrosunun bir¢ogu istihbarat kokenli kisilerden olusmasi
tesadiif olmasa gerekir.

Burada en dnemli 6rnek Rusya’dir. FSB, Rusya’nin degisimini
saglayan, diinyay1 ¢ok iyi taniyan, iyi egitim gormis kisilerden
olusmus giiclii bir istihbarat orgiitiidiir. Rejimin temelini olusturan
Komiinist Partiyi tasfiye etmis ve ordu buna karsi direnememistir.
Putin’in arkasindaki en 6nemli giic de FSB’dir. 16 y1l boyunca gizli
servis mensubu olarak gorev yapan Putin, Rusya'nin istihbarat
teskilatindan gelen ikinci devlet baskanidir KGB mensubu
devlet baskanlarimin ilki 1982-1984 yillar1 arasinda Komiinist
Parti Genel Sekreteri olarak gorev yapan Yuri Vladimirovig
Andropov’dur. Rusya'nin bilinen ilk istihbarat¢i devlet baskani olan
Andropov, 1967 ile 1982 yillar1 arasinda 25 yil boyunca KGB’'de
calistiktan sonra, Komiinist Parti tarafindan Genel Sekreterlige
getirilmis ve dliimiine kadar bu gorevi yiiriitmiistiir. Andropov’un
KGB'yi 0zellikle haberlesme, ekonomi, teknoloji konularinda
yeniden yapilandirmaya basladigi dénemde KGB’de ¢alismaya
baslayan Putin, Leipzig’de bulunan “Alman-Rus Dostluk Evi” nde
gorevlendirilmistir. Boris Yeltsin'in 31.12.1999 tarihinde istifa
etmesi sonucu yonetime gelen Vladimir Putin, yakin ¢alisma
arkadaslarinin bir ¢ogunu da KGB’de birlikte calistig1 arkadaslari
arasindan secmigtir. Bagbakan yardimcilan igor Secin ve Sergey
Ivanov, icisleri Bakan1 Rasid Nurgaliyev, Federal Go¢gmen Dairesi
FMS Baskani Konstantin Romodanovski, Fedaral Giimriik Servisi
Baskani1 Andrey Belyaninov bu isimlerden sadece birkacidir. Putin
istihbarat kokenli bu arkadaslariyla birlikte ¢ok zor durumda olan
Rusya’y1 yeniden gliclii bir pozisyona getirmeyi basarmistir. Kirim,

21 Muharrem Kesik, At Ustiinde Selguklular: Tiirkiye Selcuklularinda Ordu, Timas Yayinlari,
Istanbul 2014, s. 113.
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Orta Asya ve Ortadogu basta olmak lizere Rusya etkili bir politika
izliyorsa istihbarat kokenli Putin’in ve istihbaratgi arkadaslarinin
rolii blytiktur.

Rusya Ornegi disinda istihbaratcilarin devlet mekanizmasinda
kritik gorevler Ustlendigi bir diger iilke ise Amerika Birlesik
Devletleridir. George Bush, 1976-1977 yillar1 arasinda Amerikan
Merkezi Haberalma Orgiitii (CIA) Baskanhgl gorevinden sonra,
1988-1993 yillar1 arasinda Amerika Birlesik Devletleri Baskani
olarak gorev yapmustir. istihbarat kékenli bir diger ABD yoneticisi
ise o0zellikle Ortadogu konusunda 6nemli bir CIA uzmani olan ve
95 yasinda olmasina ragmen ABD Bagkanlarinin hala goriislerine
onem verdigi Henry Kissinger’dir. Amerikan dis politikasina
damgasini vuran Kissinger, 1973-1977 yillar1 arasinda ABD
Disisleri Bakani olarak da goérev yapmistir. CIA Baskani Mike
Pompeo, 2018 yilinda ABD Disisleri Bakani olarak atanmistir.

Uzun yillar boyunca Bati Alman Gizli Servisinde calisan eski
Disisleri Bakani Klaus Kinkel de iilkesini uluslararasi alanda
basariyla temsil etmis istihbarat kdkenli bir devlet adamidir.

Israil'in, Genelkurmay Baskani, Savunma Bakani, Bagbakan
yardimcisi ve Bagbakanligi gorevlerinde bulunan Ehud Barak da
birgok Israilli yénetici gibi istihbarat koékenlidir. Israil’de tist diizey
yoneticilerin bircogu istihbarat kokenli oldugu bilinmektedir. Batilt
gelismis iilkelerde de bu 6rnekler ¢ok fazladir.

Tirkiye ve Ortadogu iilkeleri ise istihbarata haber olarak
bakmaktadir. Bu farkliik bahse konu iilkelerin istihbarat
orgiitlerinin isimlerine de yansimistir. Ornegin tilkemizde “haber
alma” anlamina gelen istihbarat, yeni 6grenilen bilgi anlamina
gelen Arapca kokenli bir kelimedir. Aslinda iilkelerin istihbarat
orgltlerinin ismine baktigimiz zaman, o itilkenin istihbarattan ne
anladigin veya ne anlamadigini kolayca gorebiliyoruz. Ulkemizde
istihbarat, haber ve bu kelimeden tiiremis ihbar, muhbir olarak
degerlendirirken, Anglo-Sakson tilkeleri istihbarati zeka bilgi ve
entelektiiel bir faaliyet olarak algiladiklarini biliyoruz. Tiirkiye’'nin
en temel sorunlarindan biri haritalar yeniden ¢izilirken, bolgemizde
yogun isgal ve teror eylemleri gerceklesirken, basta ABD olmak
tizere kiiresel giiclerin tilkemiz hakkinda ne diisiindiigiinii bilecek
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istihbarat servislerinden ve istihbarat personelinden yoksun
olmasidir. Batida biiylik rakamlara ulagsmasina karsin lilkemizde
bilinen istihbarat koékenli politikacilar ise, 1959-1960 yillari
arasinda MIT Miistesarhg1 yapan Celalettin Tevfik Karasapan
ile 1986-1988 yillar1 arasinda MIT miistesarhg yapan Hayri
Undiil'diir. Bu iki MIT miistesar1 da istihbarat kokenli degildir.
Karasapan diplomat, Undiil ise asker koékenlidir. Yasalarimizda
istihbarat personelinin devletin yonetim kademesinde gorev
almasini engelleyen herhangi bir hiikiim olmamasina Kkarsin,
bugiline kadar devletin list makamlarinda gérev yapan herhangi bir
istihbarat servisi mensubunun olmayisi sorgulanmasi gereken bir
konu olmasi gerekir.

Batil1 istihbarat servislerin aksine, Turk istihbarat servislerinin
ic istihbarata yonelmesi istihbarat personeli denince ilk
akla telefon dinlemelerinin gelmesi hem kamuoyu hem de
yoneticiler tarafindan istihbarat personelinin kabul gérmesini
zorlastirmaktadir. Diinyadaki o6rneklerine Kkarsin {ilkemizde
yoneticilerin ve halkin istihbaratcgilara bakis acis1 degismedikge
istihbaratgilarin 6nemli gorevlere gelmesinin ¢ok zor olacag:
degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de istihbaratin devlet yasamindaki
o6neminin anlasilamamasinin, istihbarat servisi mensuplarinin
devlet yonetiminde Onemli gorevlere gelmesini engelleyen en
onemli faktor istihbarat denildiginde ilgili ilgisiz herkesin aklina
telefon dinlemelerinin gelmesidir diyebiliriz. Istihbaratgilarin
gorevlerinde edindigi bilgi ve tecriibe ile diinya ve iilke
meselelerine diger yoneticilere gore daha farkli bakabilen ve
cogu zaman olaylarin perde arkasini diistinen en azinda olaylarin
perde arkasinin sorgulanmasi geregine inanan insanlar oldugu
unutulmamalidir. Ancak iilkemizdeki istihbarat servislerinin
agirlikli olarak ice dontik ¢alismalari, uluslararasi gelismeleri takip
etmemeleri ve personelin kendilerini yetistirememeleri, gelismis
tilke servislerinde calisan meslektaslarinin gerisinde kalmalarina
neden olmustur. Bu durum birlesik kaplardaki su teorisi gibidir.
Uluslararasi diizeyde ne kadar edebiyatcin, fizik¢in, mimarin varsa
o kadar da yetismis istihbarat personelin var demektir. Bu nedenle
tilkemizde karar mekanizmasinin iist seviyesinde istihbaratcilar
yer almiyorsa bu durum iilkede istihbarat servislerine ve
personeline olumsuz yaklasimin sonucu diyorsak da aslinda
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yetismis istihbarat personelinin sayisinin azlig1 da bunda etkilidir.
Aslinda iilkemizde diinya siyasetini iyi bilen, gelismeleri dogru
analiz edebilen istihbarat¢i sayisi ne kadardir? Bu o6zelliklere
sahip istihbaratg1 sayisi fazla olsaydi kamuoyunda istihbarat ve
istihbaratcilar hakkinda boéyle olumsuz yaygin bir kani olusur
muydu? Bu da cevaplanmasi gereken 6nemli bir sorudur.

istihbarat Eksikligi Var Midir?

Diin oldugu gibi bugiin de giiclii devletler, iyi bir haber alma agina
sahip olan devlettir. Bunun bilincinde olan devlet adamlarinin,
devletin genel giivenligine yonelik, iceriden ve disaridan gelecek
her tiirli tehdit ve saldirillar1 daha hazirhik asamasinda haber
alip ona gore tedbirlerini almaya yonelik tegkilatlar kurdugu
bilinmektedir.?? Kamuoyunda diisiiniildiigii gibi, kiiresel olcekte
bir istihbarat boslugu yoktur. Siiphesiz istihbarat servisi ne kadar
gelismis olursa olsun, her seyden haberdar olmasi miimkiin
degildir. Ancak gii¢lii bir istihbarat servisi icin dlinya siyasetini
etkileyecek, sinirlarin degisimine neden olacak derecede dnemli
bir eylemden haberdar olmamas1 diisiiniilemez. Istihbarat
servislerin bdylesine biiylik bir olaydan haberdar olamamasi bir
yana, bu olaylarin “y6nlendiricisi” olma ihtimali ¢ok daha ytiksektir.
Istihbarat servisinin bilgisi disinda gelisen olaylar énemsizdir ve
bu bilgi eksikligi nedeniyle olabilecek olaylar kitlesel ve tehlikeli
degildir.

Oysa iddia edilen istihbarat boslugu, ¢ok etkili teror orgiitleri
ve ¢cok onemli eylemlerle ilgilidir. DAES ve El-Kaide gibi asagi
yukar1 istedigi her iilkede eylem gerceklestirme kapasitesine
sahip bir 6rgit, hicbir istihbarat servisi farkina varmadan olusmus
ve tiim diinya dengelerini degistirecek eylemler yapabilecek bir
giice erismis olmasi diisiiniilemez. Ustelik bu érgiitleri kuran ve
destekleyen kiiresel giice ait bir istihbarat servisi olmadan, bu
terdr Orgiitlerinin diinya genelinde orglitlenmeleri, lojistik destek
saglamalari, agir silah satin almalari, petrol satmalar1 s6z konusu
olamaz. Kiiresel istihbarat servislerinin bilgisi olmadan orgiit
militanlarinin degil bir tlilkeden bir baska iilkeye, bir sehirden

22 Siileyman Ozbek, “Ziibdetii Kesfii'l Memalik’de Tiirk Devlet Telakkisinin Yansimalar1”,
Gazi Universitesi, Gazi EGitim Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Resat Geng Ozel Say1 (I-11), 2009, s. 88.
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bagka bir sehire gitmeleri bile zordur. Bu terdr orgiitlerinin
kurulmasi, degisik tilkelerde yapilanmasi, on binlerce kisiyi 6rgiite
kazandirmasi ve bitiin bu olanlardan ABD basta olmak tlzere
kiiresel gliclerin istihbarat servislerinin haberi olmamasi ve biitlin
diinya istihbarat servislerinin de bu konuda basarisiz olmalari,
birgok olasiligin pes pese gerceklesmesi ile miimkiindiir. Buna da
mucize denir. Hicbir teror orgiitii ile baglantisi olmayan iki kisinin
degil telefonla konusmasini, yliz yiize yaptifi konusmay1 kayit
altina alabilecek teknolojik donanima sahip gelismis {ilkelerin
istihbarat servislerinin, binlerce militan1 olan terdr Orgiltiiniin
eylem ve faaliyetlerinden haberdar olamamasi bu giinkii kosullarda
inandirici degildir.

ABD, Rusya, ingiltere ve Israil istihbarat servisleri, DAES ve El-
Kaide'yi kimlerin hangi amacla kurdugunu, 11 Eyliil saldirilarinin
sebebini bilir. Almanya, Fransa, Cin gibi birkac tlkenin istihbarat
servisleri de bu konuda sahip olduklar bilgilerle saglam analizler
yaparak olay1 degerlendirebilir. Diger iilkelerin istihbarat servisleri
ise medyaya intikal eden ve yukarida adi gegen iilkelerin istihbarat
servislerinin verdigi yonlendirici bilgilerle kanaat sahibi olur ve
strateji iiretir. Daha 6ncede ifade ettigimiz tizere, eksik bilgi ile
iretilen stratejiler ise sorunu ¢ézemedigi gibi iilkenin yeni ve daha
agir sorunlarla karsilasmasina neden olabilir.

Burada olay1 bilen diger istihbarat servisleri bu gercekleri
niye aciklamiyor diye bir soru akillara gelebilir. Bunun iki sebebi
vardir. Birinci sebebi istihbarat oyunun kurali budur. Birinin
oyununu bozarsaniz o da sizin oyununuzu bozar. Kuralda
anlagsmak, catismamak anlaminda degildir. istihbarat servisleri
arasinda amansiz bir miicadele ve c¢atisma vardir. Ancak bir
istihbarat servisinin yaptigi operasyonun bir baska istihbarat
servisi tarafindan desifre edilmesi, diinya kamuoyunda istihbarat
servislerinin glvenilirligini bitirecegi gibi, istihbarat servislerini
calisamaz konuma da getirir. Ikinci sebebi de olay1 desifre eden
tilkenin istihbarat servisinin iddialar1 kesin bir dille reddedildikten
sonra, karsi saldir1 baglatilir. Bu durum ise niikleer silaha sahip bu
tilkelerin birbirleriyle catismasi da dahil ¢cok biiyiik olaylara neden
olabilir.

11 Eyliil 2011 saldirisi, DAES’in gecici bir stirede olsa devlet
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kurmasi, cok gelismis silahlara sahip olmasi, yukarida saydigimiz
tilkelerin istihbarat servislerinin bilgisi ve hatta katkis1 olmadan
gerceklesemez. ABD Disisleri Bakanlarini, BM Genel Sekreterini
tesadiifen! dinleyebilen istihbarat servislerinin teroristleri kontrol
edememesi aciklanmasi gereken bir paradokstur.

Bu boyuttaki olaylarin, dag basindaki egitimsiz teroristler
tarafindan yapildigini kabul etmek diinyay1 ¢cok tehlikeli ve giivensiz
bir konuma getirir. insanlar kendilerini giivende hissetmedikleri
zamanlarda® gilinliik ihtiyacin1 karsiliya bilmek i¢in sokaga dahi
cikamaz hale gelir.

El Kaide lideri Usama Bin Ladin’i Pakistan’da saklandigi evde,
Saddam Hiiseyin’i saklandig1 kuyuda, Kaddafi’yi kacarken aracin
icerisinde bulabilen bir giiciin, teror orgiitleri ile miicadelede
yetersiz olduklarini diisiinmek gercekei bir yaklasim degildir.
Istihbarat servislerinin sahip olduklar1 teknolojik imkan, yetismis
personel sayisy, biitge, teror orgiitlerinin sahip olduklari imkanlar
ile mukayese dahi edilemez. Glinlimiizde DAES’i bitme noktasina
getiren ve etkinligini azaltan basta ABD olmak {lizere kiiresel
giiclerin istihbarat servisleri bu miicadeleyi daha o©nce niye
yapmadiklarini aciklamak durumundadirlar.

Medyaya servis edilen bilgilere gére Usame Bin Ladin’e yonelik
operasyon 20 dakika icerisinde basliyor ve bitiyor. Operasyon timi
eve girdikten 90 saniye sonra Ladin 12 kursunla 6ldiriliiyor ve
cesedi denize atiliyor. 11 Eyliil saldirisindan yaklasik 10 yil sonra,
2 Mayis 2011 giinli Ladin’e operasyon diizenlenmesi Ladin’in son
kullanma tarihinin dolmasini i¢in mi bu kadar beklenildi sorusunu
da akillara getiriyor.

ABD’nin Irak’1 isgal Nedeni Yanhs Istihbarat M1?

ABD’nin Irak’1 isgal nedeni, Irak’ta kimyasal kitle imha silahlari
bulundugu iddias1 idi. Bu iddianin kaynagi da CIA'nin verdigi
istihbaratti. Ancak ABD, Irak’ta kimyasal silahlar1 bulamadu.
Dénemin ABD Baskani ve Savunma Bakani, Irak’ta kitle imha
silahlar1 bulunmadigini, CIAnin yanhs istihbarat verdigini

23 Ken Booth, Theory of World Security. Cambridge University Press, Cambridge 2007, s.
101.
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acikladilar. Eger CIAnin yanlhs istihbarat verdigi dogru ise
yanlis yaptiginda baskanini dahi yargilamakla o6viinen ABD,
ylzbinlerce insanin 6lmesine, milyonlarca insanin iilkelerini terk
etmelerine ve sakat kalmasina neden olan CIA’dan, verdigi yanlis
istihbaratin hesabini neden sormadi. Bu olay ABD’nin istedigi
zaman, istedigi tilkeyi CIA'nin istihbarat raporlar1 dogrultusunda
isgal edebilecegini, bu raporlarin dogru ya da yanlis olmasinin
hicbir 6nemi olmadigini, bu yanlis raporu yazan ve ytizbinlerce
insanin 6lmesine neden olan sorumlularin hi¢c kimseye hesap
vermeyecegini diinya kamuoyuna ilanidir.?* Aslinda CIA'nin yanlis
bilgi verdigi de yok. Ciinkii Kérfez Savasi, Saddam’in en yakininda
bulunan kisilerin CIAnin ajanit oldugunu gostermistir. Savas
baslamadan 6nce Saddam’in en gilivendigi komutanlari, ABD’nin
destegi ile Irak’1 terk ettikleri ve ABD askeri Irak’a girdiginde, Irak
ordusunda savasacak komutan olmadigi artik bilinmektedir.

1965-71 ve 1975-77 yillant arasinda Disisleri Bakanhigi
yapan lhsan Sabri Caglayangil, 1988 yilinda bir gazeteye verdigi
miilakatta: “...CIA'nin nasil hareket edecegi tahmin edilemez. Simdi
nasil yapar CIA? Organik baglariyla yapar. Benim istihbarat sefim,
kendisi farkinda bile olmadan CIA benim altimi oyar. Elinde imkan
var adamin. Girmis benim icime. Nasil yapti bulamam..” diyerek,
CIAnin 40 y1l 6nce yaptigl operasyonunu anlamanin zorluguna
vurgu yapmaktadir. Gliniimiizde ise bu zorluk daha da artmistir.
ABD istihbarat servisinin operasyonlar1 onun kadar giicli
istihbarat servisiniz oldugunda anlasilabilir.

Saddam’1 saklandig1 kuyuda bulan, Irak’in kuzeyinde faaliyet
gosteren boliicii teror orgiitii hakkinda anlik istihbarat veren
CIAmin, gokyiiziindeki binlerce casus uydusu ile Irak’ta kimyasal
kitle imha silahlar1 olmadigin1 bilememesi inandiric1 degildir.
Teknolojik ve ekonomik gelismislik diizeyi ile diinya lideri olan
gerek havacilik ve uzay, gerekse sensor teknolojisi alanlarinda
onemli gelismeler elde eden? ABD gibi en az 16 adet giigli
istihbarat servisine sahip bir iilkenin, sadece CIAnin verdigi
rapora gore operasyon yapmayacagini istihbarattan biraz anlayan

24 Unal Acar, A'dan Z'ye Terérizm, Kripto Yayinlari, Ankara 2012, s. 81.
25 Georgescu Stefan-Marian Zidaru, “Istihbarat Diinyas1”, Sait Yilmaz (der), Istihbarat
Servislerinde Degisim, Kripto Basim, Ankara 2015, s. 26.
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herkesin bilmesi gerekir. Istihbarat, tek bir bilgiden ¢karim
yapmak degildir. Bir¢ok bilginin bir araya getirilip, iliskilendirilip,
sentez ve analiz yapilmasiyla ortaya ¢ikan sonuctur. Istihbaratin
olusturulmasinda kullanilan verileri iceren istihbarat kaynaklari;
medya ve internet gibi acik kaynaklar olabilecegi gibi, insan,
muhabere ve elektronik yayinlar, IHAlar, radar izleri ile gériintii
gibi gizli kaynaklar da olabilmektedir?¢ Bu bilgi kaynaklarinin
haricinde Truva Ati, rootkit, klavye dinleyici gibi, kullanicidan
habersiz olarak bilgisayarlarda ¢alisan ve bilgisayarlardaki verileri
belirli sunuculara génderen binlerce Casus Yazilimlar?’ sayesinde
siradan insanlarin 6zel bilgilerine dahi sahip olabilen istihbarat
servislerinin, teror orgiitlerinin iletisiminden haberdar olamamasi
beklenemez. Eyliil 2004’de yapilan bir arastirmada 3 milyon
isletme bilgisayari incelenmis ve bilgisayarlar iizerinde 83 milyon
casus yazilim tespit edilmistir.28

Bir TV programina miilakat veren istihbarat uzmani James
Lewis, ABD'nin en az ii¢ istihbarat servisinden gelen bilgilere gore
istihbarat degerlendirmesi yaptigini su sozleriyle agiklamaktadir:
“..ABD'nin iyi oldugu konulardan biri de farkl sistemlerden gelen
bilgileri bir araya getirmektir. Bu U2 gibi bir ucak da olabilir,
predator de olabilir ve bir uydu da olabilir. ABD’nin iyi basardig:
sey en az bu li¢ kaynaktan gelen bilgiyi bir araya getirmek. Boylece
cok daha kesin istihbarat elde edersiniz”” demektedir. Istihbarat
analistleri ¢ok degisik kaynaklardan gelen bilgilerin tamamim
dikkate alarak, 6n yargidan uzak ve alternatiflere acik bir sekilde
analize tabi tutmalari, “Coklu Kaynak Istihbarat Analizi"nin
basariyla uygulanmasini saglamaktadir. Coklu Kaynak istihbarat
Analizi'ni yapacak analistlerin siirekliligi tecriibe kazanmalar1 ve
isabetli analiz yapmalari agisindan da 6nemlidir.?°

1960’ yillarda gii¢li istihbarat servisine sahip oldugu imajini
veren ABD, bunun KGB'nin c¢ikarina oldugunu goériince, bu

26 Richard Russell, “Handbook of Intelligence”, K.L. Johnson (der.), Achieving All-Source
Fusion in the Intelligence Community, 2007, s. 190.

27 Hasan Ciftci, Her Yéntiyle Siber Savas. Tuibitak Popiiler Bilim Kitaplari, Ankara 2013, s.
295.

28 Gilirol Canberk-Seref Sagiroglu, “Kotiiciil ve Casus Yazilimlar: Kapsaml Bir Arastirma”.
Gazi Universitesi Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi Dergisi. 22(1), 2007, s. 123.

29 Herman, a.g.m.,s. 239.
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politikasindan vazgectigi bilinmektedir. CIAnin yanlis istihbarat
verdigini soylemekle, ABD'nin gii¢lii ve korkulacak bir istihbarat
orgiitii olmadigr mesajin1 vermek istedigi degerlendirilmektedir.
Bu durum zengin insanlarin degil de fakir insanlarin zenginligi ile
oviinmelerine benziyor. Istihbarat acisindan giiclii oldugu bilinen
ABD, Israil, ingiltere, Rusya, Almanya, Fransa vb. tlkeler, yapmis
olduklar istihbarat operasyonlari ile 6viindiikleri neredeyse hig
duyulmamistir. Usame-bin Ladin’in 61l olarak ele gecirildigi 6zel
operasyonlar1 degisik yontemlerle ¢ok nadir olarak kamuoyu ile
paylastiklari bilinmektedir.

Sonug¢

Istihbarat hizmetleri pahali ve ekonomik giic gerektiren
calismalardir. Her ilkenin istihbarat servisleri, etki alanlarini
diinya geneline yaymak istemislerse de bu konuda yalnizca
ekonomik, teknolojik ve askeri bakimdan giiclii devletler basarili
olmustur. Istihbarat servisine ne kadar maddi destek ve teknolojik
yatirim yapilirsa, personelin egitimine ne kadar 6nem verilirse o
derecede basarili olunmasi miimkiindir. Dolayisiyla istihbarat
orgltlerinin giiciinii devletlerin giiclinden bagimsiz ele almamak
gerekir. ABD’'nin giiciinden bagimsiz bir CIA, Israil'in giiciinden
bagimsiz bir MOSSAD olamaz. Tirkiye'nin giiciinden bagimsiz
bir MIT de olamaz. Teknolojinin her giin ¢ok hizli gelistigi
giinlimiizde, lilkemiz istihbarat servislerinin teknolojik gelismeleri
izleyebildigini sdyleyemeyiz. Ulkemizin icinde bulundugu
ekonomik sikinti ve teknolojik geri kalmishktan istihbarat
servisleri de olumsuz olarak etkilenmektedir. Ulkemizdeki
istihbarat servislerinin, gelismis tilke gizli servislerinden geride
kaldigini, bu sahada kayda deger bir ¢alismasinin bulunmadigini
kabul etmeliyiz. Ciinkii, Zhuge Liang’in soyledigi gibi “Kendini
tanir diismanini tanimazsan yiiz savastan ellisini kazanirsin. Hem
kendini hem diismanini tanirsan yiiz savastan ylizlini kazanirsin.
Hem kendini hem de diismanini tanimazsan yiiz savastan yiiziinii
de kaybedersin”. Ulkemizde o6zellikle istihbarat servislerimiz bu
gercegi bilerek, cok giiclii olduklarini iddia etmek yerine, gelismis
tilke istihbarat servislerinin sahip oldugu olanaklara ulasabilmenin
gayretini gostermelerinin daha dogru bir yaklasim olacagl
degerlendirilmektedir. ABD ve Israil'in 1977’den itibaren kullandig1
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insansiz istihbarat ugaklarini, tilkemiz kirk sene sonra iiretmeyi
basarabilmistir. Aradaki 40 yillik tecriibe farkini hemen kapatmak
da kisa siirede mimkiin olamamaktadir. Bu nedenle tilkemiz,
ABD’nin iirettigi IHA ve SiHAlara hala ihtiya¢ duyabilmektedir.
Teknik dinleme ve izleme acisindan da istihbarat servislerimiz
gelismis tlilkelere bagimlidir. Kendi imalimiz olan casus ugak
ve casus uydu teknolojilerimiz olmadan bu iilkelerin istihbarat
servisleri ile yarisamayacagimiz acgiktir. Biitiin bu olumsuzluklara
ragmen mevcut imkanlar cercevesinde istihbarat birimlerimizin
basarisiz oldugunu séylemek de haksizlik olur.

Burada ifade edilen husus kendini oldugundan giiclii gormenin
ve gostermenin istihbarat c¢alismalarinda basariy1 getirmeye
yetmedigidir. Bu nedenle istihbarat servisleri denildiginde akla
ABD, Israil, ingiltere, Almanya, Fransa ve Rusya gelmektedir. Bu
devletlerin istihbarat yapilanmalari gii¢lii olmasina karsin higbirisi
istihbarat servislerinin giicl ile 6éviinmedikleri aksine istihbarat
servislerinin yanlis bilgi vererek karar vericileri yanilttiklarini ifade
ettikleri bilinmektedir. Oysa bu iilkelerin istihbarat servislerinin,
teskilat yapisi, istihbarat operasyonlar1 ve haber toplama
yonteminde profesyonel cizgileri yakalamis, uydu teknolojisinin
her ¢esidini kullanarak iilkelerinin amaglarim1 gerceklestirmede
biiylik oranda basarili olmuslardir.

Istihbarat servislerinin gérev tamimi yapilirken, 1980 oncesi
donemde eylemlerin gerceklesmeden o©nce haber alinmasina
vurgu yapilirdi. Gliniimiizde ise istihbarat servislerinin “Onleyici”
degil “yonlendirici” fonksiyonu daha 6énem kazanmistir. Kiiresel
giiclerin istihbarat servislerinin en Onemli gorevi, hedef
tilkede ortiili ve gizli istihbarat operasyonlar1 gerceklestirerek
amaclarin1  gerceklestirmeleridir. Ortiilii operasyonda eylemin
gerceklesmesinde istihbarat servisinin rolii oldugu bilinir ancak
ispat edilmesi ¢ok zordur. Gizli operasyonda ise istihbarat
servisinin izini goremezsiniz. Ciinkii olay1 degerlendirdiginizde her
sey hayatin normal akisi icerisinde gerceklesiyormus gibi goziikiir.
Yillar sonra bunun bir istihbarat operasyonu oldugu anlasilir.
Gizli istihbarat operasyonunu bir érnekle anlatacak olursak, 1991
Korfez Savasinda yiizbinlerce pesmerge sinirlarimizi gegerek
tilkemize geldi. Bu insanlarin geldikleri yere donmesi gerektigini
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dogal olarak Tirkiye'nin s6ylemesi gerekiyordu ve dylede oldu. Bu
insanlarin gittikleri yerde can gilivenliginin saglanmasi gerekiyordu
bunun icin de 36. Paralelin kuzeyi Irak merkezi yonetiminin
denetimi disinda kalmasi gerektigini Tiirkiye soyledi. Gelismelerin
seyrine baktigimizda mantiga aykiri bir sey yoktu. Her sey dogal
akisi icinde olmasi gerektigi sekliyle gerceklesmisti. Ancak aradan
20 y1l gectiginde bu bolgede fiilen bir Kiirt devleti kuruldugunu
goriiyoruz. Bu ornekte anlattifimiz olay kiiresel gliglerin
istihbarat servislerinin gizli bir operasyonudur veya degildir
demek durumunda degiliz. Burada vurgulamak istedigimiz bu
bir gizli istihbarat operasyonu olsaydi ancak bu sekilde olurdu.
Bugiin Suriye’nin kuzeyinde yasanan durumun, 20 yil énce Irak’in
kuzeyinde yasanan olayla biiyiik bir benzerlik gostermesini tesadiif
olarak aciklamak dogru bir analiz olmaz.

Gelismis tlkelerin istihbarat orgiitleri diinyaya sekil verirken,
bizim gibi gelismekte olan iilkelerin istihbarat servisleri ic
istihbarata yonelmis, kisileri okudugu gazete ve dergilere gore
fislemis, derin devlet ve cete iliskileri, telefon dinleme dedikodular:
ile ugrasmaktan degil; uluslararasi gelismeleri, ulusal ve bolgesel
gelismeleri bile izlemekte zorlanir bir konuma gelmistir. Biitlin
bunlar sokaktaki vatandastan, devletin en ilist makamindaki kisiye
kadar, bir¢cok insanin istihbarat servislerimizi insanlari fisleyen
birimler olarak algillanmasina neden olmustur. Bu olumsuz
algilamada, II. Abdilhamit doénemindeki istihbarat faaliyetini
anlatan yazarlarin, agirlikh olarak Abdiillhamit’in muhalifleri i¢in
yaptigl istihbarattan bahsetmeleri, yakin tarihimizde ise 12 Mart
1971 sonrasi Ziverbey Koskii'nde birgcok tinli kisinin sorgusuna
istihbarat personelinin de katildig1 ve agir sorgular yapildigi, cete
mensuplar ile istihbarat servislerinin iliski icerisinde oldugu, son
yillarda ise herkesin telefonunun dinlendigi iddialarinin da biiyiik
bir pay1 vardir.

Dolayisiyla giiniimiizde tilkenin huzur ve giiveninden sorumlu
bazi yoneticiler ve siyasiler, istihbarat servislerinden uzak durmayi
demokratik bir durusun geregi olarak gorirler. Clinkii onlara gore
istihbaratin uygulamalar1 antidemokratiktir. Oysa demokratik
rejimin kendisine yonelik tehdit ve tehlikeleri ©6nleyebilmesi
icin giiclii bir istihbarat servisine ihtiyaci vardir. Istihbarat,
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tilkenin karsi karsiya oldugu firsatlar1 ve tehditleri 6ngérmede
en 6nemli faktordiir. Bir kisim yoneticiler ise istihbarati iktidarin
mubhalifleri hakkinda bilgi toplayan birimler olarak algilarlar ve
istihbarat servislerinden boyle gorevler isteyebilirler. Bir istihbarat
servisi icin en biiylik tehlike, istihbarat orgiitlerinin iktidarin,
mubhalifleri hakkinda bilgi toplayan 6zel orgiitler haline geldigi
iddialaridir. Bunun neticesi, istihbarat servisleri, basarili olmalari
icin cok 6nemli olan devlet ve halk destegini istenilen seviyede
alamazlar. Ulkemizde istihbaratin tartisildig1 her ortamda telefon
dinlemelerinin, 6zel hayatin gizliliginin ihlal edilmesinin giindeme
getirilmesi, istihbarat drgiitleri i¢cin cok 6nemli olan halk desteginin
kazanilmasina engel olmustur. Istihbarat birimlerine yardim
etmek ve istihbarat 6rgiitlerinde ¢alismak neredeyse bir sug olarak
algilanmistir.

Cagimizin bu karmasik ve belirsiz gilivenlik ortami, nitelikli
istihbarata duyulan ihtiyact daha da arttirmustir. istihbarat
servisleri, “karar vericilere duymak istedigi degil bilmesi gerektigi
bilgileri vermek zorundadir”. Karar vericilerin ihtiyaci olan dogru
ve glivenilir istihbaratin olusturulabilmesi icin de oncelikle
giinlimiizde istihbaratin tasidiglr anlamin tiim yonleri ile 6zellikle
yoneticiler tarafindan bilinmesi gerekir. Clinkii dogru ve giivenilir
bir istihbarat olmadan devlet giivenliginin saglanmasi oldukga
glctur.
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Structured Abstract

The main task of the intelligence services is to produce analyzes
that will make the future easier to understand by eliminating the
absolute uncertainty of the future by drawing general frameworks
about the future and producing alternative scenarios. It is the duty
of the intelligence services to collect information on everything
from sociological structure, technological developments, military
power and moral power of countries.

Intelligence determines the direction of diplomacy, military
power, propaganda, psychological warfare, implicit operations,
economy, technological developments. Today, intelligence services
are very important in the economic, technological and military
success of the states. The duty and organizational structure
assigned to the intelligence services varies according to the
economic, technological, geostrategic and geopolitical position of
the country. The preference for the structure of the intelligence
service and its place in the state is an indicator of the country’s
regime and understanding of democracy.

Today, global powers, especially the US, who decide which
country is a terrorist, punish those countries that do not follow the
rules, and turn the countries into war zones with the promise of
democracy, implement these strategies with the help of intelligence
services.

In our article, what need will the intelligence service meet?
What are the country’s priorities? What is the goal of receiving
news? In what ways will the information needed be obtained?
Are the training, knowledge, experience and technical facilities
of the personnel sufficient? What is the location and quality of
the intelligence service? What is the priority of the intelligence
service? Answers to these questions will be searched through.

Intelligence services are expensive and require economic
power. Although the intelligence services of each country wanted
to spread their spheres of influence throughout the world, only
economically, technologically and militarily powerful states
were successful in this regard. The more financial support and
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technological investment is made to the intelligence service, the
more importance is given to the training of the personnel, the more
successful it is. Therefore, the power of intelligence organizations
should not be considered independently of the power of states.
A CIA independent of the power of the United States cannot be a
MOSSAD independent of the power of Israel. Turkey’s MIT can not
have an independent power. We cannot say that the intelligence
services of our country are able to monitor the technology in our
day when technology is developing rapidly. Intelligence services
are also adversely affected by the economic difficulties and
technological backwardness of our country. We have to admit that
the intelligence services in our country are behind the developed
countries’ secret services and that there is no significant work in
this field. Because, as Zhuge Liang said, If you know yourself and
don’t recognize your enemy, you will win fifty in a hundred battles.
If you know both yourself and your enemy, you will win %100 of
the battles. If you don’t recognize both yourself and your enemy,
you will lose all of your battles. Forty years later, our country was
able to produce the unmanned intelligence aircraft used by the USA
and Israel since 1977. It is not possible to close the gap of 40 years
of experience in a short time. For this reason, our country may still
need US-produced UAVs and SIHA. In terms of technical listening
and monitoring, our intelligence services depend on developed
countries. It is clear that we cannot compete with the intelligence
services of these countries without our own manufactured
spy aircraft and spy satellite technologies. In spite of all these
negativities, it would be unfair to say that our intelligence units
have failed within the existing means. Therefore, when it comes to
intelligence services, the USA, Israel, England, Germany, France and
Russia come to mind. Although the intelligence structures of these
states are strong, they are shaped according to the conditions of
the day. They have achieved professional lines in the organizational
structure, intelligence operations and news gathering methods,
and have been successful in achieving the goals of their countries
by using all kinds of satellite technology.

This complex and uncertain security environment of our age
has increased the need for qualified intelligence. Intelligence
services “have to give decision-makers the information they need
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to know, not what they want to hear”. In order to create the right
and reliable intelligence that decision makers need, first of all,
the meaning of intelligence today should be known in all aspects,
especially by the managers. Because it is very difficult to ensure
state security without proper and reliable intelligence.
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The Iranian strategic vision has double standards; this is obvious from its plans,
intentions and strategic movements. That the double standards role makes it
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dream.
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Structured Abstract

From the extrapolation of Iran’s strategic thinking and the behavior
of Iranian decision-makers towards the Middle East, we find that
the strategic vision of Iran based on the realization of the “Irani-
an dream”. Throughout history, it has exploited all its capabilities
and it used various means to revive its lost status by imperial influ-
ence towards the circle of geographical proximity more. Adopting
the approach of capturing the strategic opportunities occurred be-
cause of the strategic imbalance. The Iranian act to restore the stra-
tegic balance generated an adverse reaction by Saudi Arabia and
Turkey. They deal with the premise of the “pole state”, “Center” and
“leader” by employing hotbeds of intervention. The Iranian strate-
gic performance has linked to the “compromise-expansionist” as-
piration, which was in harmony with the role of the international
agent to export the Iranian revolution. Its politicians believe that
they are responsible for the security of the region and any security
file of an Iranian Middle East project. As a result, Iranian politicians
have inherited the feeling that there is a strategic and ideological
void that needs to be filled.

This leads the Iranian strategy to stand on two pillars: First, the
rationalism. It depends on establishing the national identity. The
second is achieving the ideological aspiration. The most important
part of this strategy is the establishment of the Persian identity and
Iran uses it in order to increase its influence between the two rich-
est regions of the world: the Arabian Gulf and the Caspian region.
That’s why any Iranian movement is perceived as a threat to major
international peace and led to form of global security concern. So,
most of the international strategic visions agree that the Iranian
role in the East has negative effects. Because it is a threat to inter-
national peace and it is characterized by axis of evil state, and this
requires them to use mechanisms of pressure because of the desire
for change.

At a certain historical moment, the US changed its calculations
towards Iran in order to achieve its objectives more effectively. As a
result of tactical change in the strategy of containment of the Sovi-
ets and its communist dimension, American decision makers real-
ized that adopting a strategy based on the ideological dimension is
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the best and most effective in its cold conflict. They understood that
the rehabilitation of Iran is important to impose a protective shield
for the US interest in the Middle East. At the same time the mobili-
zation of Islamic movements to get rid of the “red threat” came as
a necessity and matched the US demand. It was a part of the Iran
strategy of US to repel communist influence. So US raised the slogan
of “heavenly religions unite to fight the infidels and atheists”.

Once this threat ended, the US began to paint a new scene: to
change the equation into a precedent by destroying Iran’s theocrat-
ic regime and restoring the democracy in Iran. In other words, the
US started to play the role of policeman again.

However, according to the principle of “enemy industry” we face
a question: Is the future of Iran dependent on the return demoli-
tion?

Answer is yes. Because the US does not allow the emergence of
any state in the Middle East with an ideology that differs from its
ideology and threatens its international standing. The Iranian soci-
ety suffers from a lack of social structure, low standard of living and
a theocratic class.

So the most likely the Iran strategy of US in near future is re-
duce the Iran’s soft and hard power that perceived as a threat to the
national security the US and its allies including Turkey and Arab
states.

The second question: Will the Iranian strategy continue to re-
main in future in the Middle East?

One of the motivations of the Iranian strategy for survival is
that the US does not ready for a war that destroys its interests and
threatens its allies in the Middle East. On this basis, talking about
the war with Iran is similar to the Iraqi act.

The Iranian understanding based on cooperation and partner-
ship with the US and not contradicting with it. Iran seeks to solve
problems, narrow the obstacles and expand opportunities. This is
evident in decision-making process in Iran. For example, the US be-
lieve that there is no problem in the world cannot be solved. And
this scene favored by Iran.
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Introduction

Syrian crisis has been one of the most complicated humanitarian
crises of our time being both internal, interstate and international
issue with some non-state actors that tackled the norms
of international relations, hindered the security and threat
perceptions of many states. According to the United Nations
Children’s Fund (UNICEF)! in August 2018, Syrian crisis affected
13.1 million people, out of which 5.3 million are children. In
addition, as of September 17, 2018 there were more than 5.6
million registered Syrian refugees according to the Office of the
United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR)?, 2.5
million of them are refugee children. Cordesman and Nerguizian?
claim that presently Syria is disunited in chaos with no good
prospects for stability and security. Diplomacy neither gives any
hope for a permanent ceasefire, nor does it present any inclination
towards feasible economic and political solution.

So far there has been different narratives of why the crisis
emerged and why it escalated to today’s levels in Syria. I will
consider some of the narratives very briefly in the following
paragraphs.

The literature written by Wieland* and Lesch® similarly
concentrate on the personality of Assad in order to explain the
uprisings due to his inability to carry out reforms. But these two
aforementioned scholars do not emphasize the monarchical
regime and power transfer from Hafez al-Assad to Bashar al-Assad.

1 “UNICEF Syria Crisis Situation Report-August 2018,” Relief Web, https://reliefweb.int/
report/syrian-arab-republic/unicef-syria-crisis-situation-report-august-2018-humanitar-
ian-results, (Date of Accession: 10.02.2019).

2 “UNHCR Situation Syria Regional Refugee Response-February 2019”, Operational Portal
Refugee Situations, https://data2.unhcr.org/en/situations/syria/location/113, (Date of
Accession: 08.06.2019).

3 Anthony Cordesman-Aram Nerguizian, “The Case for and Against a Realist Strategy in
Syria”, CSIS, https://www.csis.org/analysis/case-and-against-realist-strategy-syria, (Date of
Accession 07.02.2019).

4 Carsten Wieland, Syria-a Decade of Lost Chances: Repression and Revolution from Damas-
cus Spring to Arab Spring, Cune Press, Seattle 2012, p. 104.

5 David Lesch, Syria: The Fall of the House of Assad, Yale University Press, New Haven 2013.
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On the contrary, Burgat® implies that the uprising happened due
to authoritarian state that the uprising was a struggle against
it. On the other hand, scholars like Seale” and Balanche® call the
uprising a sectarian, pointing at the mutual kidnappings and
killings between Sunni and Alawi societies of Homs and the latter
arguing that the geography of the revolt shows a mobilization from
Sunni populated regions with a small participation of Kurdish
populations from other regions. Furthermore, Byman® who
concluded that Syrian crisis is a sectarian civil war in nature where
Alawi-run state confronts with insurgency from Syrian Sunnis.
Landis?® also calls Assad’s regime a minority rule with his family
on top. He claimed that regime used patronage to win the loyalty of
different social groups by linking their interests to itself.

Unlike aforementioned rhetoric Gerges'! asserts that the
uprising erupted because of the socio-economic inequalities that
made large portions of the population feel isolated. On the other
hand, Abboud,? after examining the contemporary history of Syria
and the revolt implementing a macro-level analysis concludes
with two main factors for the uprising. First the lack of democracy
and the second being growing inequalities. On a similar note
Rafizadeh'® argued that neoliberal and economic liberalization
policies that Assad undertook without simultaneous political
reforms to reallocate the wealth dramatically worsened the

6 Francois Burgat, al-Assad’s Strategy: Divide to Survive: In No Spring for Syria Discovery,
Paris 2013, p. 32.

7 “Civil War in Syria must be Averted”, Gulf News, https://gulfnews.com/opinion/op-eds/
civil-war-in-syria-must-be-averted-1.937023, (Date of Accession 24.02.2019).

8 Fabrice Balanche, Geography of the Syrian Revolt: Outre Terre, 2011, https://scholar.
google.com/scholar_url?url=https://www.cairn.info/load_pdf.php%3FID_ARTICLE%3D-
OUTE_029_0437%26download%3D1&hl=en&sa=T&oi=ucasa&ct=ufr&ei=v3xzXa63I-
J3KsQKBOK2ABA&scisig=AAGBfmOMi8IvV2e00X96Mu8Jugkg2d2PAw (Date of Accession
27.02.2019), p. 438.

9 Daniel Byman, Sectarianism Afflicts the New Middle East, Survival 56, 1, 2014, p. 83.

10 Joshua Landis, “The Syrian Uprising of 2011: Why the Asad Regime Is Likely to Survive
to 2013”, Middle East Policy, 19(1), 2012, p. 72-73.

11 Fawaz Gerges, The New Middle East: Protest and Revolution in the Arab World, Cam-
bridge University Press, Cambridge, 2013, p. 34.

12 Samer Abboud, Syria’s War Economy, Carnegie Middle East Center, 2014, p. 23-24,
http://carnegie-mec.org/diwan/54131, (Date of Accession 19.01.2019).

13 “In Syria, Follow the Money to Find the Roots of the Revolt”, The Daily Beast, 2013,
http://www.thedailybeast.com/articles/2013/04/08/in-syria-follow-the-money-to-find-
the-roots-of-the-revolt.html, (Date of Accession 21.01.2019).
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disparity line between the rich and the poor. Daher'* claimed the
fact of having no instrument for the masses to communicate their
complaints through government institutions, strikes and popular
mobilization followed. Thus, he argues that socio-economic and
political characteristics have brought about the circumstances that
gave rise to the uprising.

Having looked at the rhetoric on endogenous factors I will now
consider the scholars who have argued on the exogenous factors.
Zizek' described the uprising in Syria as a “pseudo struggle”
which lacks the fundamental liberating opposition. He claims that
the scene does not include any unifying coalition with democratic
ideas, but rather is composed of complex ethnic and religious
associations that are influenced by the interests of superpowers.
Similar arguments are seen works of Ali'® and Zakarial” who
classified the uprising as a conspiracy carried out by external
powers, as well as “a false spring” under the scenario of Libya. Last
but not the least, Phillips!® opposes the idea of foreign conspiracy.
However, he gives explanations on how several regional and
international players from the beginning of uprising were playing a
key role in empowering the regime and the opposition.

The crisis has attracted a big international involvement starting
with US-led coalition, Iran, Saudi Arabia, Qatar, Gulf States, Russia,
Turkey and Hezbollah'® as well as many non-state armed groups
as Islamic State of Iraq and the Levant (Ad Dawlah al Islamiyah
fil ash Sham/DEASH), al Nusra Front, Kurdish fighters and
Syrian opposition groups. The current situation in Syria implies

14 Joseph Daher, Révolution and Counter-Revolution in Syria, Origins and Developments,
Université de Lausanne, Faculté des Sciences Sociales et Politiques, Lausanne 2018, (PhD),
2018, p. 52.

15 “Syriais a Pseudo-Struggle”, The Guardian, https://www.theguardian.com/commentis-
free/2013/sep/06/syria-pseudo-struggle-egypt (Date of Accession 13.03.2019).

16 Ali Tariq, “What’s Really Going on in Syria?”, Russia Today, https://www.youtube.com/
watch?v=0ZAdoLueRSY, (Date of Accession: 10.02.2019).

17 Fareed Zakaria, “Obama Caves to Conventional Wisdom on Syria”, https://www.wash-
ingtonpost.com/opinions/fareed-zakaria-obama-caves-to-conventional-wisdom-on-syr-
ia/2014/07/10/6a60ad74-085c-11e4-a0dd-f2b22a257353_story.html, (Date of Accession:
10.02.2019).

18 Christopher Phillips, The Battle for Syria: International Rivalry in the New Middle East,
Yale University Press, New Haven 2016.

19 Dabher, op. cit., p. 372.
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complicated security issue due to the division between extremist
rebels, Arab rebels and DEASH fighters, Arabs and Kurds. Looking
at the numbers of different groupings in Syria from a wide angle
one can observe divisions in each of them which complicates the
security issue.??

Moreover, Alkaff and Yussof?! claim that international diplomacy
failed to produce a resolution despite the efforts of the Gulf
Cooperation Council (GCC), Arab League and the United Nations
(UN). The work claims that the disunity among rebel groups is one
of the reasons, along with the interests of foreign players, turned
Syria into a ground where competition for dominance is constantly
taking place. Disunity and infightings have severely weakened the
oppositions’ offensives against the regime. The disunity has even
touched the Free Syrian Army (FSA) which has constantly failed
to unite the opposition forces mainly due to two reasons. First,
because of the growing number of opposition members. Second,
the small groups breaking away from the main factions due to
the ideological dissimilarity when it comes to the issue of Islamic
governance.??

Joseph Daher?? similarly claims that there is a disunity amongst
Syrian opposition groups, but he gives different explanation saying
that before the uprising Syria was maintaining good ties both with
the west and the east. The emergence of the uprisings and rapid
militarization has made it unfeasible. Syria became dependent on
support coming from Russia and Iran.

Most importantly, lack of common unified policy and
commitment to the cause of ending the conflict amongst the
“Friends of the Syrian People” have cultivated a ground where only
difference of interests could occur and therefore cause divisions
in the rebelling opposition groups. The emergence and expansion

20 Anthony Cordesman-Aram Nerguizian, “The Case for and Against a Realist Strategy in
Syria”, CSIS, https://www.csis.org/analysis/case-and-against-realist-strategy-syria, (Date of
Accession 07.02.2019).

21 Syed Alkaff-NurulHuda Yussof, “An Overview of the Syrian Conflict”, Counter Terrorist
Trends and Analyses, 8(8), p. 10-11.

22 Ibid.

23 Dabher, op. cit., p. 183.
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of DEASH made the Western coalition and some Arab countries
of the region concentrate on fighting terrorism, similarly the
growing power and expansion of Democratic Union Party (PYD)
changed the priorities of Ankara towards Syria. Gulf Monarchies
stopped their assistance to armed opposition groups after they
multiple defeats by the pro-regime forces. Thus, all external actors
had to increasingly concentrate on the priorities of their national
interests.?*

Out of all foreign actors there are two most important players
that are playing increasingly vital role on taking decisions in
Syria one being a the North Atlantic Treaty Organization (NATO)
member Turkey and the other Russia. Both of the players have
stakes involved in the conflict which are of strategic importance.

Russia’s initial official stance was as follows: 2°

“Moscow is convinced that the situation in the country
must be resolved by the Syrians themselves without
outside interference through an inclusive dialogue,
which is the only way to solve the crisis. It is important
that this position found reflection in the statement.”

Furthermore, Russia firmly stands on the point of territorial
unity of Syria, although it sees communal power-sharing deal as in
the case of Lebanon as a solution for stability.¢

As of September 2015, Russia stepped into Syria where DEASH
and oppositions factions were having an advantage over the
regime forces.?’” According to World Wide Threat Assessment
(WWTA)?® as well as Daher?® Russia’s intervention increasingly

24 Dabher, op. cit., p. 375.

25 “On the Security Council Presidential Statement on Syria (August 4, 2011)”, Russian
Federation Ministry of Foreign Affairs, http://www.mid.ru/en/maps/sy/-/asset_publish-
er/9fcjSOwWMERCcf/content/id /198418, (Date of Accession: 10.02.2019).

26 Dmitriy Trenin, “Putin’s Plan for Syria”, Carnegie, https://carnegie.ru/2017/12/13/
putin-s-plan-for-syria-pub-75001, (Date of Accession 10.02.2019).

27 Current Context, “Syrian Civil War”, http://chssp.ucdavis.edu/current-context/syri-
an-war.pdf, (Date of Accession 12.02.2019).

28 “World Wide Threat Assessment.” 2018, U.S. Intelligence Community, https://www.
wilsoncenter.org/article/world-wide-threat-assessment, (Date of Accession 10.02.2019).
29 Dabher, op. cit., p. 348.
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shifted the balance of the war to the regime’s favor which would
otherwise turn into another Libya. However, it does not imply that
the intervention can bring an end to the conflict.

Turkey initially has had similar stance towards the Syrian
conflict according to the website of the Foreign Affairs Ministry of
the Republic of Turkey:3°

“Since day one, Turkey has pursued a policy aimed
at preserving Syria’s territorial integrity and unity,
ending the bloodshed and resolving the conflict through
peaceful conclusion of the political transition that would
satisfy the legitimate demands of the Syrian people.”

However, there was one fundamental difference between the
two’s approaches being a political transition, in other words
change of leadership.

Turkey has become as the country hosting the biggest number
of refugees reaching to 4 million by August. Almost 3.6 million
Syrian refugees live in Turkey, out of which 1.6 million are children
refugees.?!

In addition to that Turkey has carried out two military
operations in Northern Syria: first being Euphrates Shield*? and
the second Olive Branch.?®* The two operations turned out to
be successful in removing the terrorist groupings and bringing
security to the civilians living in Northern Syria.

This paper aims to understand the relationship between Russia
and Turkey and examine how each of them are playing a strategic
role in the Syrian crisis. The study tries to find out whether the

30 “Turkey’s Approach to the Syrian Conflict”, Republic of Turkey Ministry of Foreign
Affairs, http://www.mfa.gov.tr/relations-between turkey%E2%80%93syria.en.mfa, (Date
of Accession 10.02.2019).

31 “Syria Crisis Situation Report-August 2018 Humanitarian Results-Syrian Arab Repub-
lic”, UNICEF, https:/ /reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/unicef-syria-crisis-situa-
tion-report-august-2018-humanitarian-results, (Date of Accession: 10.02.2019).

32 “Frrat Kalkani Harekatr’yla 1,5 Milyon Sivil Giivende”, Anadolu Ajansi, https://www.
aa.com.tr/tr/dunya/firat-kalkani-harekatiyla-1-5-milyon-sivil-iki-yildir-guvende/1237687,
(Date of Accession: 10.02.2019).

33 Oytun Orhan, “Zeytin Dali Harekat1'nin Muhtemel Siyasi Sonuglar1”, Anadolu

Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/zeytin-dali-harekatinin-muhtemel-siya-
si-sonuclari/1097198, (Date of Accession: 10.02.2019).
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involvement of Russia and Turkey in Syrian Crisis over the past
seven years has brought a positive impact trying to solve the crisis
or it has had a negative impact which degraded the condition even
more.

Glance at the Syrian Crisis & Mediation

The Syrian civil war that is approaching its ninth’s year. It has taken
more than a half million lives and forced more than half of the pre-
war population of Syria to flee their homes in search of security.3*

The following paragraph will be divided chronologically to
three phases of mediation by UN envoys briefly considering their
approaches and factors for the failure.

First mediation mission under - Kofi Annan

Kofi Annan received his mandate as a Joint Special Representative
for the United Nations and the League of Arab States (LAS) for
Syria in February of 2012. Stopping the violence was a priority for
Annan to be able to reach a solution.3®> Annan came up with a six-
point peace plan on March 16, 2012. The plan was based on a plan
given by LAS.

After the acceptance of six-point peace plan by United nations
Security Council (UNSC) and Syrian government thanks to Russia’s
pressure, although a considerable level of cease-fire was achieved
which lasted about six weeks before regime stopped withdrawals.
Despite the fact that six-point plan was formally negotiated with
the Syrian government, the demands of the regime were rejected.
Following Russia’s veto on the issue holding Syrian regime
responsible of Houla massacre on May 25, the regime started
to use heavy weaponry again which marked the end of six-point
peace plan.®

34 Angus McDowall, “Syrian Observatory Says War has Killed more than Half A Mil-
lion”, Rueters, https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria/syrian-observa-
tory-says-war-has-killed-more-than-half-a-million-idUSKCN1GO13M, (Date of Accession:
10.02.2019).

35 Raymond Hinnebusch-Zartman William, UN Mediation in the Syrian Crisis: from Kofi
Annan to Lakhdar Brahimi, International Peace Institute, New York 2016, p. 6.

36 Hinnebusch-William, op. cit., p. 12.
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On June 30, 2012 Annan brought together an Action Group
for Syria including Permanent five as well as Turkey and Qatar
(later known as the Geneva 1 Conference). With it the demands
on the regime were increased. The final document had 12 clauses
including mandate for regime change through negotiation, clearly
depicting a multiparty government with constitutional reforms
on Syrian state. Most importantly, the final report of Geneva
Conference called for a transitional government which would have
full executive powers including the agreement and approval of the
government and the opposition.3”

Although the Geneva Communique was accepted by Assad
under Russia’s pressure, the opposition rejected it because Assad’s
removal was not a necessary precondition for lasting peace. After
a long tussle between parties of Syrian Action Group, the UNSC
resolution requiring the regime to implement the peace plan or
face military sanctions was vetoed by Russia and China. The failure
of passing the resolution at UNSC brought to the frustration of Kofi
Annan who resigned on August 2, 2012, after which the violence
from all sides escalated which turned Syria into a failed state.?®

Hinnebusch?®® points out the obstacles for peaceful resolution
as Annan emphasized regime’s rejection of the peace plan, the
opposition’s growing hard power campaign and lastly the absence
of unity in the UNSC as reasons for the failure. However, the author
criticizes this point by claiming that the six-point peace plan and
most importantly Geneva Communique depended on an external
pressure on Assad rather than giving it considerable reason to
implement the plan. On the context of reasons for failure Lynch*®
pushed forward the idea that war in Syria was more prone to
military campaign than to mediation. Moreover, Hinnebusch*!
also claims that any of the parties should not put demands as a

37 “Final Communique Action Group for Syria”, UN Diplomacy, http://www.un.org/
News/dh/infocus/Syria/Final CommuniqueActionGroupforSyria.pdf, (Date of Accession
09.03.2019).

38 Hinnebusch-William, op. cit., p. 9.

39 Hinnebusch-William, op. cit., p. 9-10.

40 March Lynch, “The Political Science of Syria’s War”, POMEPS Briefings, 22, (2013),
http://www.pensamientocritico.org/primera-epoca/promid0114.pdf, (Date of Accession
29.01.2019).

41 Hinnebusch-William, op. cit., p. 13.

Aralik 2019 3 (2) » 160-192



Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi

precondition of talks what ought to be negotiated. Besides that,
the author presents the miscalculation of West that the regime
was close to fall and Annan’s belief that the regime would have to
implement his six-point plan as opposed to military intervention
were the reasons behind failure. Interestingly, International Crisis
Group,*? in a report had warned that Assad’s regime almost had no
interest in mediation due to its military might over opposition and
used diplomatic negotiations to win time.

Second mediation mission under - Lakhdar Brahimi

Lakhdar Brahimi received the position of UN-LAS special envoy to
Syrian on August 18, 2012.*3 An experienced special representative
started his mission with inner circle communicating with parties
inside Syria. His call was “there is no military solution to this
devastating conflict” and the basis for only political solution is
Geneva Communique. He had two meetings with Assad: the first
seemed to go smooth with wishes of success, but when Brahimi, in
the second meeting, has put forward the question of stepping down
as a president - Assad changed his views on elected legitimate
president and Brahimi was accused of being biased. In December
2012 National Coalition was considered legitimate in international
arena but not in Syria.** But still he had little progress with the
coalition due to its maximalist demands. Brahimi observed the
opposition to be divided into hundreds of groups under the
support of rivaling regional powers. Thus, he went for second
circle strategy to try and persuade regional powers for leverage
over the opposition. After seeing no success from the second circle
he turned to outer circle strategy. Brahimi organized multiple
meetings with US Deputy Secretary of State William Burns, and
Russian Deputy Foreign Minister Mikhail Bogdanov (the meetings
of 3Bs), but all the meetings came to a deadlock when the question
touched upon the status of Assad. US claimed that Assad would not
participate in transitional government to which Russia opposed.

42 “Now or Never: A Negotiated Transition for Syria, (5 March 2012)”", International Crisis
Group, https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/eastern-mediterranean/syr-
ia/now-or-never-negotiated-transition-syria, (Date of Accession: 10.02.2019).

43 Muriel Asseburg et al., Mission impossible? UN mediation in Libya, Syria and Yemen, SWP
Deutsches Institut fiir Internationale Politik und Sicherheit, 2018, p. 10.

44 Hinnebusch-William, op. cit., p. 13.
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Only in January of 2014, Brahimi could organize a meeting with
the regime and the opposition which came to be known Geneva
[I. The first round of talks merely resulted in government letting
women and children leave the opposition-controlled regions of
Homs. The government was not ready to make any concessions
thus the second round of talks collapsed in the first thirty minutes
and the conference was suspended. Brahimi concluded that the
conflict was not ripe for negotiation that would produce a peaceful
resolution and he admitted that he had no leverage to bring a
solution. He also claimed that no Syrian party had belief in non-
military solutions. Brahimi, most importantly asserted that Geneva
Il was a mistake, the government had to come due to Russian
pressure but not ready for concessions, the opposition saw only
Assad’s removal as the solution to the whole conflict and parties
still sought military solution on the ground. Remarkably Brahimi
points out in an interview with Hinnebusch*® that in the outer
circle Western powers were not able to see the real conditions on
the ground in Syria and Russia as an obstacle to removing Assad by
external forces due to a possible scenario like in Libya contributed
to the failure of the mediation. Brahimi believes that Russian
assessment of the situation was more accurate but was mandated
to bring out a condition where Assad would agree to resign.

Third mediation mission under - Staffan de Mistura

On July 10, 2014, Staffan de Mistura was assigned for the mission.
Mistura started with efforts of setting up a ceasefire in most
populated city Aleppo where both regime and the opposition
were present. He carried out consultation both with regime
and the opposition as well as different groups of the society to
find out possible points of agreement. But only after Russian-
American joint initiative in November of 2015, the international
agreement on a political transition and a ceasefire was concluded
in Vienna which created International Syria Support Group
(ISSG) that comprise all actors as well as Iran. In December 2015,
UNSC unanimously agreed on the Resolution number 2254 that
confirmed “Syrian-led, Syrian-owned political transition to end

45
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the conflict” with the help of ISSG’s transitional roadmap based on
Geneva Communique clauses. It also assigned Mistura responsible
for organizing talks between the regime and the opposition to come
up with a comprehensive ceasefire and a monitoring mechanism.
Mistura tried to start intra-Syrian talks which lasted two days
but suspended due to violence. Although he was able to bring the
parties together for the second round of talks in Geneva in March
of 2016 to discuss forming of transitional government, the meeting
collapsed right after the opening of intra-Syrian talks. September
of 2016 was marked by the ending of cooperation between Russia
and US when both exchanged accusations of bombing the regime
and UN convoy. Thus, Moscow and Washington handed over their
task of cease fire as the joint presidents of ISSG to the UN mission.
2017 saw a stalemate of the mediation process, Mistura could
bring neither a ceasefire nor a political resolution to the war.
Overall involvement of Mistura only enabled the UN to exercise its
humanitarian role in specific cases of evaluations, the protection of
civilians, aid convoys and ceasefires through diplomacy.*®

Three main factors blocked the success of UN mediation. First,
International arena had an agreement on political resolution of the
conflict in theory, however parties that are not directly involved in
the conflictand non-state actors continued giving military aid to the
parties in conflict. Thus, continuous intervention through different
factions and violence never let a favorable mediation environment
emerge at the scene. Second, although the conflicting parties from
inside Syria welcomed UN’s mediation and attended the Geneva
talks, it was merely a formality instead both parties had little
interest in entering extensive talks therefore heavily depended on
military force. Lastly, the difference of official positions in the UNSC
blocked the possibility of using effective coercive measures.*’

Role of Turkey in the Syrian crisis

In order to grasp the rationale behind Turkey’s stance towards
Syria and Assad it is important to look at the history of relations

46 Muriel Asseburg et al., Mission impossible? UN mediation in Libya, Syria and Yemen, SWP
Deutsches Institut fiir Internationale Politik und Sicherheit, 2018. p. 38.
47 Asseburg etal, op. cit.,, p.43.
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between these two neighboring states. Thus, the following
section will be divided into crises points in historical relations of
two countries and the policies of Turkey as well as military and
humanitarian efforts undertaken by Turkey for seven years of war.

Dinc and Yetim*® examine different periods of Turkey’s
foreign policy towards the Middle East, of which initial stages are
characterized by disdain and neglect, the periods of Cold War are
overwhelmed by enmity due to belonging to different strategic
blocs and the period since Turgut Ozal or the end of Cold War can
be said that Turkey started to give increasing importance to the
region.

Turkey and Syria have had some territorial issues and disputes.
For instance, in 1939, when Sandjak of Alexandretta, today’s
Hatay province of Turkey, was resolved in Turkey’s favor, though
it became a disputed border area for Damascus. Besides, 1957-
58 crisis with Syria also dramatically damaged Turkey and Syria
relations as well as the image of Turkey in Arab countries eyes.
This can be seen in the behavior of Arab states supporting Greek
Cypriots when Turkey got involved in Cyprus crisis. The following
years due to the internal left and right divisions in the 1970s and
the appearance of a more serious dispute with the Kurdistan
Workers’ Party (Partiya Karkerén Kurdistané/PKK) in 1980s
Turkey was weakened claim the authors. Thus, Turkey’s secularists
were convinced that the increasing PKK threat and Islamism
hindered the creation and accomplishment of a state with secular
and nationalist characteristics. Moreover, Turkey also believed that
its immediate neighbors are supporting either PKK or Islamists
to hinder Turkey’s national security and therefore had unfriendly
relations with them as well as with Syria.*

In the middle of 1990s, due to its military ties with Israel,
Turkey had confrontational relations with Syria, Iran and Iragq,
which made the region more unsteady and conflict prone.>°

48 Cengiz Dinc-Mustafa Yetim, “Transformation of Turkish Foreign Policy toward the Mid-
dle East: From Non-Involvement to a Leading Role”, Alternatives: Turkish Journal of Interna-
tional Relations, 11(1), 2012, http://alternatives.yalova.edu.tr/article/view/5000150684,
(Date of Accession 12/02/2019), p. 69.

49 Dinc-Yetim, op. cit., p. 72.

50 Kemal Kirisci et al., A Neighborhood Rediscovered Turkey’s Transatlantic Value in the
Middle East, Transatlantic Academy Paper Series, 2010, p. 17.
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In 1996 because of tensions on PKK issue Turkey sent a
memorandum charging Syria with aggression due to its support
for the PKK and requiring it to end its support for the group
and turn over Abdullah Ocalan. When Syria did not accept these
requirements, all official contacts were stopped by Turkey in early
1996.51

In addition to that, Dinc and Yetim claim that Turkey’s sensitivity
on the Kurdish issue reached new heights in 1997 that it pursued
tense and security-oriented relations with all the neighboring
states. Out of all Iran and Syria were seen as the main threat to
Turkey. Because Iranian territories were used by PKK to carry out
attacks in Turkey and Syria supported PKK since Abullah Ocalan
have found a safe haven in Damascus, which consequently pushed
Turkey to come closer with Israel in order to balance against these
threats.

Despite that diplomatic dialogue was started but did not bring
any success and 1998 became the most intense crisis in relations
of the two states.5?

Only after considerable mediation efforts carried out by Egypt
and Iran, Turkey and Syria reached an agreement called Adana
agreement in 1998. As stated by the agreement Syria had to
make most of the compromises. Later on, under Bulent Ecevit’s
government the foreign policy of Turkey was directed to make
contacts with all neighboring regions that are not under western
influence with the regionally based foreign policy.?

Aras & Karakaya®* claim that after 2000s a considerable
softening of relations took place between Syria and Turkey.
In regional terms the authors state that Turkey’s interest in
diminishing dependence on US in security matters, common issues
concerning a Kurdish matter in both countries and Syria’s struggle

51 Adam Szymanski, “Turkish Policy Towards war in Syria”, TEKA of Political Science and
International Relations, 12(1), Institute of Political Science University of Warsaw, Warsaw
2017, p. 68.

52 Adam Szymanski, “Turkish Policy Towards war in Syria”, TEKA of Political Science and
International Relations, 12(1), Institute of Political Science University of Warsaw, Warsaw,
2017, p. 68.

53 Ibid.

54 Biilent Aras-Rabia Karakaya Polat, “From Conflict to Cooperation: Desecuritization of
Turkey’s Relations with Syria and Iran”, Security Dialogue, 39(5), 2008, p. 504.
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to find allies in the region to counterbalance US’ pressure made
it necessary to normalize relations. Despite all these obstacles,
transformation of politics in Turkey and partially in Syria, helped
both states to even reach free trade agreement in 2004 after some
high officials’ visits to Turkey and Syria as well as the mutual
support of states in regional issues such as Israel and Palestine
and Lebanon crisis. After AK Party acceded to power, with “zero
problem with neighbors” strategy by Davutoglu Prime Minister
Erdogan’s first adviser, the bilateral relations between the two
started to improve significantly that can be seen in the exports
of Turkey to Syria between 2006 and 2010 which saw fourfold
increase as well as the removal of visa regime between the two.

However, all the improvement and development of relations
between Turkey and Syria has been put to test when an unexpected
wave of Arab spring reached Syrian cities in 2011.

Turkey is one of the most affected states by the Syrian conflict
since it shares over 800 km of border in its south-eastern border.
Turkey has become the destination for the biggest number of
refuges where almost 3.6 million Syrian refugees took shelter out
of which 1.6 million are Syrian child refugees.>® Initial stance of
Turkey towards Syrian crises was to influence Assad in diplomatic
ways to persuade for political reforms.’® When it was clear that
Assad did not keep promises for reforms, there was a meeting of
Syrian rebels in Istanbul on September 11, 2011 with the idea of
uniting all opposition factions under a single name. Subsequently
Syrian National Council announced its establishment on October 2,
2011, Moreover, the group of Friends of Syrian People was created
by the initiative of Turkey.’” Erdogan and Davutoglu called Assad
as an illegitimate leader and declared that he should step down for
the conflict to end. Besides, Turkey has put much effort to bring
the attention of different international organizations such as NATO

55 “Syria Crisis Situation Report-August 2018 Humanitarian Results - Syrian Arab Repub-
lic”, UNICEF, https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/unicef-syria-crisis-situa-
tion-report-august-2018-humanitarian-results, (Date of Accession 10.02.2019).

56 Imran Demir, Overconfidence and Risk Taking in Foreign Policy Decision Making: The
Case of Turkey’s Syria Policy, Springer, Switzerland, 2017, p. 44.

57 Pinar Ozden Cankara, “The Sunni Identity of Ak Party Governments in Syria and Egypt
Policies”, International Journal of Turcologia, 13(25), 2018, p. 58.
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and UN to take measures against state violence in Syria.>®

On March 26, 2012 Turkey closed its Embassy in Damascus due
to violence.>® In June of 2012 Turkish jet was downed by the Syrian
army after which Turkey warned Syria that the recurrence of
similar behavior would mean military action against the regime.®°

Turkey has had multiple ambitions such as becoming an
influential regional player in the Middle East,®! stopping intense
mobilization and expansion of Kurdish factions in Syria,®? as well
as it desired to have a more welcoming neighbor in political and
economic terms as compared to Assad-led regime Syria stood for.®®

In toppling Assad’s regime Turkey has sided with Gulf states:
Saudi Arabia, Qatar and the most active international actors: US,
France and the UK. It assisted opposition forces as well as started
receiving the flow of refugees.®*

Turkey was blamed for its passive approach both in its border
security and non-involvement with the international coalition
against DEASH up until 2015 but following the bombing in
Ankara in 2015 and three bombings in Istanbul in 2016 as well as
international pressure have pushed Turkey to take more actions.®®
This can be seen in the statement in Foreign Affairs Ministry
website of Turkey:¢®

“DEASH poses a direct threat to the Turkish national security.
Turkey, as an active member of the Global Coalition Against
DEASH since its inception, is contributing to this campaign by its
national means. Since July 24, 2015, the Turkish military, in line

58 Demir, op. cit., p. 46.

59 (Ozden Cankara, op. cit., p. 56.

60 Francesco D’Alema, “The Evolution of Turkey’s Syria Policy”, Istituto Affari Internazion-
ali, 17(28), 2017, p. 7.

61 . “The Syrian Conflict: A Systems Conflict Analysis.” ARK Group, Dubai UAE, 2016, p. 27.
62 Asli Okyay, “Turkey’s Post-2011 Approach to its Syrian Border and Its Implications for
Domestic Politics”, International Affairs, 93(4), 2017, p. 840.

63 ARK Group, op. cit., p. 27.

64 D’Alema, loc. cit.

65 Szymanski, op. cit., p. 73.

66 “Turkey’s Approach to the Syrian Conflict” Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs,
http://www.mfa.gov.tr/relations-between turkey%E2%80%93syria.en.mfa, (Date of Acces-
sion: 10.02.2019).
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with Article 51 of the UN Charter on self-defense and the relevant
UNSC resolutions, has targeted DEASH positions and responded
to terrorist attacks originating from Syria in accordance with the
rules of engagement.”

With the increasing threat coming from PKK and People’s
Protection Units (Yekineyén Parastina Gel/YPG) as well as
increasing tensions with United States of America (USA) over
support for YPG, PYD and Syrian Democratic Forces (SDF), Turkey
started to cooperate with Russia and Iran extensively which let it
deal with the threats more pragmatically.®’” In summer of 2016,
Turkey launched its operation “Euphrates Shield”, which marked
the first extensive military operation into Syria, under the pretext
of article 51 of UN charter on self-defense against DEASH and PKK
affiliates YPG and PYD. It cleared around 2000 square kilometers
reaching cities of Jarablus, Azaz, Mare, Dabiq and Al-bab.®®

According to Anadolu Agency (AA),° after operation Euphrates
Shield 1.5 million people have been living under security for two
years as well as the health, education and roads of transportation
have seen much reconstruction and relaunch. The security of the
region is being maintained by five thousand police from FSA who
were trained with the help of Turkey.

On January 20, Turkey launched second operation called
“Olive Branch” to eliminate the growing threat of YPG and PKK.
YPG was used by US to fight DEASH. After the fall of many DEASH
strongholds Turkey claimed that US’ rhetoric “YPG is the only actor
capable of fighting DEASH as no longer valid and only posed a
threat for Turkey’s territorial integrity as well as not welcomed by
the locals in Afrin region.”®

67 D’Alema, op. cit.,, p. 13.

68 Dabher, op. cit., p. 327.

69 “Firat Kalkani Harekati’yla 1,5 Milyon Sivil Giivende”, Anadolu Ajansi, https://www.
aa.com.tr/tr/dunya/firat-kalkani-harekatiyla-1-5-milyon-sivil-iki-yildir-guvende/1237687,
(Date of Accession: 10.02.2019).

70 “Afrin Operation Proved YPG not Needed for Post-Daesh Stability, Experts Say SETA”,
SETA, Istanbul 2012, https://www.setav.org/en/afrin-operation-proved-ypg-not-needed-
for-post-daesh-stability-experts-say/ (Date of Accession 25.03.2019).
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As for the operation Olive Branch, Orhan,”* claims that the
removal of YPG fighters from Afrin by Turkey has changed the
balance of power in Syria and showed the military might of Turkey
to other actors as well as YPG in other cities. It also earned Turkey
a bigger say on the ground and on the mediation table with all the
actors and regime. Orhan also points out prospects for the increase
of military cooperation between Russia and Turkey in Syria.

Other than two military operations Turkey has engaged
establishing and guaranteeing ceasefires together with Russia
and Iran. On 20 December 2016 the foreign ministers of these
countries issued a common declaration that set the roadmap for
ceasefires in Syria. The declaration confirmed the fight against
terrorism was the priority not the regime change and based on
this the three actors were ready to support a peace deal. After the
meeting a nationwide ceasefire entered into force in Syria, on 29*
December 2016. Syrian peace talks in Astana in September 2017
talks produced four zones of de-escalation where observers were
deployed starting with Idlib, Eastern Ghouta, Southern Syria and
Northern rural Homs. Following Astana talks, Russia, Turkey and
Iran started to have peace talks parallel to Geneva negotiations
with Syrian National Dialogue Congress in Sochi in January 2018.
Despite the absence of some oppositions new summit was held in
April 2018, in Ankara by the three state leaders who reasserted
their pledge to reaching a long-lasting ceasefire.”?

D’Alema,” counted four factors deriving from Syrian conflict
that threatened the interests of Turkey the most. First, the rise of
jihadist groups that threatened Turkey in its south-eastern borders.
Second, the intensification of Kurdish forces in Syria particularly
YPG meant a strategic catastrophe for Turkey due to the fact
that it was supported by US against DEASH and it also altered its
peace process with PKK which ended in 2013 and the policy of
giving greater autonomy to Kurdish people living in Turkey, later
SDF made the situation even more tense. Third, the refuge influx
has financially exhausted Turkey and created socio-economic

71 Ortan, loc. cit.
72 Dabher, op. cit., p. 391.
73 D’Alema, op. cit., p. 8-9.
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problems. Lastly, Russia’s direct involvement in Syrian since 2015
has changed the balance against the goals of removing Assad as
well as the jet crisis ruined its relations with Russia resulting in
economic sanctions and suspension of visa-free regime for Turkey.

Role of Russia in the Syrian Crisis

By diplomatic efforts and military intervention Russia has become
one of the main actors in the Syrian war. Its military intervention
resulted in saving Assad’s regime.” Russia has made it clear from
the beginning that it will veto any resolution that includes using
UN Chapter VII against Syria.”® From 2011 until 2015, Russian
involvement was putting diplomatic pressure through UN to block
any attempt to topple Assad’s regime.”®

Special relationship between Russia and Syria head back to
1971, when Hafez al-Assad came to power after carrying out a
coup d’état. It started with Syria’s need for allies and weapons.
The importance of Syria for the Union of Soviet Socialist Republics
(USSR) increased when it lost Egypt - its biggest ally. Although,
Syria did not become a proxy for Soviets, neither accepted
communist ideology, their bond was strong in military sphere.
After Cold War ended, Russia-Syria partnership lost significance,
but it was restarted when Russia’s Putin and Syria’s Bashar al-
Assad came into office as presidents in 2000. After Russia ceased
its operations in military bases in Vietnam and Cuba, Tartus
became the only Russian military base left outside post-Soviet
region. Besides, Syria supported Russia in its military intervention
to Georgia in 2008.77 In 2006 around 10.000 Syrian military
officers who have been educated and trained at both Russian and
Soviet academies as well as 2000 military Russian advisers were

74 Dmitriy Trenin, “Putin’s Plan for Syria”, Carnegie, https://carnegie.ru/2017/12/13/
putin-s-plan-for-syria-pub-75001, (Date of Accession 10.02.2019).

75 Roy Allison, “Russia and Syria: Explaining Alignment with A Regime in Crisis”, Interna-
tional Affairs, 89(4), 2013, p. 798.

76 Nikolay Kozhanov, “Russian Policy Across the Middle East: Motivations and Methods”,
Chatham House, 2018, p. 4.

77 Florence Gaub-Nicu Popescu, “Russia and Syria-The Odd Couple”, EU Institute for Secu-
rity Studies, https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Alert_Russia-Syria.
pdf, (Date of Accession 20.02.2019).
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in service in Syria.”® On the contrary, Allison argued that Russia’s
criticism of Western-led interventions, the rhetoric of legality
cannot explain its policy choices when it comes to Syrian crisis.
Instead he states that Russian stance is based on the principle of
sovereignty and territorial integrity. It also rejects the idea that
state can be judged by the political legitimacy standards of western
states. Thus, Allison reasserts the stance is largely influenced
by the conflict in Libya. He emphasizes the importance of the
historical close association of the Soviet Union and Syria as well
as Syria being the only strong ally among other states in the region
has influenced the current security and foreign policy attitude of
Russia. Similarly, Charap”® believes that Russian policy makers hold
that series of humanitarian interventions by US that have brought
to regime change in Kosovo, Afghanistan, Iraq and Libya constitute
a threat to peace in the international system and to regime stability
in autocratic states. Thus, Moscow disagrees that UNSC has any
right to approve removal of elected governments. Charap reasserts
that Russia opposes intervention into Syria due to concerns over
the impact of US power, because it is convinced that interventions
were aimed at regime change under the name of Responsibility to
protect (R2P).

Unlike Allison and Charap, Gaub et al®® give a different outlook
at the reasons for Russian support for Assad, claiming that it has
to do with Russia’s recent history and similarities between the
two. At their birth both Russia and Syria had lost big territories
and found themselves to be multinational in demographic terms.
Moreover, Russian elites agree that the fall of Soviet Union was
the biggest catastrophe, while Syrians are always nostalgic about
Arab Kingdom of Syria. Furthermore, both Russian and Syrian
elites believe that the best type of governance to manage their
multinational population is by the way of politically centralized
governments which do not tolerate street protests, street political
movements against its sovereignty. They also hold strong beliefs
that revolutions in Egypt, Ukraine and removal of Qaddafi in

78 Allison, op. cit., p. 802.

79 Samuel Charap, Russia, Syria and the doctrine of intervention, Survival, 55(1), 2013, p.
36.

80 Gaub-Popescuy, loc. cit.
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Libya have turned them into weak states. Indeed, they even share
a perception that their states are threatened by Sunni Islamic
extremism. In contrast,®® Allison claims that despite identity
similarities and loyalty to a historical ally, the stakes for Russia are
strategic and material. As for strategic interests Tartus as its only
naval base in the Mediterranean, although much symbolic, Russia
has plans to further upgrade and expand both Khmeimim and
Tartus base to make it a permanent base that can be used for its
nuclear ships t00.8? This means continuous Russian naval military
presence thanks to the contract signed for 49 years to operate in
Khmeimim base,®® which Russia has been using since its military
intervention in 2015. Moreover, Russia has some solid arms trade
with Syria. Russia has supplied up to 72 percent of arms to Syria
between 2007 and 2011.3*

The cooperation between Russia and Syria jointly opposed UNSC
resolution to intervene to Iraq in 2002 and 2003. Syria in its way
expressed support to Russia’s military intervention to Georgia.®®
In comparison to above said Katz® and Charap,?” indicate Russian
concerns over Assad’s fall which might trigger opposition activities
from its 20 million Muslim population in Caucasus. In the past
Russia has an experience of fighting two wars with the Caucasus
emirate. Katz®® claims that Russia fears that the removal of Assad
will mean a loss for Russia and a geopolitical gain for US.

A more interesting approach to viewing Russian involvement
in Syrian crisis came from Souleimanov & Dzutsati®® who divided

81 Allison, op. cit.,, p. 803.

82 Trenin, loc. cit.

83 “Putin Signs Deal to Keep Base in Syria for Half a Century”, Independent https://www.
independent.co.uk/news/world/middle-east/russia-syria-50-years-half-century-air-
base-deal-putin-assad-regime-president-rebels-isis-a7863031.html, (Date of Accession:
10.02.2019).

84 Allison, loc. cit.

85 Allison, op. cit.,, p. 811.

86 Mark Katz, “Russia and the Conflict in Syria: Four Myths”, Middle East Policy, 20(2),
2013, p. 43.

87 Samuel Charap, Russia, Syria and the doctrine of intervention, Survival, 55(1), 2013, p.
36.

88 Mark Katz, “Russia and the Conflict in Syria: Four Myths”, Middle East Policy, 20(2),
2013, p. 38.

89 Emil Aslan Souleimanov-Valery Dzutsati, “Russia’s Syria War: A Strategic Trap?”, Middle
East Policy, 25(2), 2017, p. 42-50.
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the period into three phases: first phase 2015-2016, second phase
2016-2017, third phase 2018. Initially Russia merely played a role
of providing weapons and ammunitions to the regime in Syria. In
the end of 2012, Russian military personnel have been positioned
to operate the most sophisticated air-defense systems to make
external intervention impossible. The authors claim that after
Russian aggression in Crimea, it tried to break the international
isolation by joining its efforts with the West to fight a common
enemy which would be DEASH and rebels who are non-state actors.
Authors refer to some observers who claimed that Russia’s military
intervention was meant to revert the attention international arena
away from Crimea. In phase two, Moscow started considering its
interests and increased its military presence by reinforcing its
naval base Tartus and air base Khmeimim. It also started working
closer with Iran and cleaned Syria’s vital areas from opposition
forces attacked DEASH with 10 to 30 percent of its airstrikes. In
phase three, the rapprochement between Turkey and Russia was a
big win for Putin. It is also claimed that the cooperation was more
tactical in nature. So far, Russian organized peace talks have given
little leverage upon ending the conflict, but Russia has shown its
ability to engage with regional actors who hold different opinions
and interests on the issue.

A more remarkable viewpoint has come to be considered in
recent years by some scholar that started claiming that Russia
is interested in Syria due to its geo-strategic location to play a
significant role for oil and gas transit.?® Szénasi,®* in his work
explicitly argues that the Syrian war is the war for future gas
pipelines from Middle East to Europe. He claims that there are two
multibillion-dollar pipeline projects that serve one end. But one is
backed by the US and another by Russia. Russian backed pipeline
is called Iran-Irag-Syria reaching to European market. While US-
backed gas pipeline project is projected to link Qatar, Saudi Arabi,
Syria to Turkey and eventually Europe. The two pipeline projects
intersectin Syria. The author argues that US’ goal is to stop Europe’s
dependence on Russian gas. But Syria’s Assad refused the US-

90 Allison, op. cit.,, p. 813.
91 Endre Szénasi, Syria: Another Dirty Pipeline War, Hungarian Ministry of Defence,
Hungary, 2017, p. 188.
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backed pipeline project saying that it would protect the interests
of its ally - Russia. Therefore, he says US, Saudi Arabia and Qatar
became biggest enemies of Assad. In 2012 Russia and its allies had
memorandum on their pipeline project and in 2013 Syrian, [ranian
and Iraqi leaders gathered to sign an initial agreement on the
project. Furthermore, Magies,?> Mammadov®® and Costigan®* hold
more or less similar arguments when it comes to energy issues in
the Syrian crisis.

Since the beginning Russia has used twelve vetoes on Syrian
issues in UNSC. Four of the vetoes stopped investigation of chemical
weapons use in seven-year war of Syria. Furthermore, many other
vetoes were against UN resolutions calling for sanctions against
Syria, condemning Syria for war crimes, sanctions for using heavy
weapons, condemning human rights violations, referring Syrian
crimes to the International Criminal Court (ICC) and halting the
bombing of Aleppo since 2011.

Theoretical debates on the issue

There are multiple theories that were applied by the scholars to
explain the involvement of both Russia and Turkey in the Syrian
Crisis. This chapter will consider some of the works written on the
issue. Salam Alsaadi®® in his work used an integrated realist and
constructivist approach to explain Russia’s role and motives in
Syria. He emphasizes the importance of ideational motives such
as worldview of the international order and the agency as well
as features of Putin regime. He found out that, Russia’s military
presence in Syria is led by multiple interconnected aspects that
include the following: Putin regenerating legitimacy and winning
the election at home, transformation of the international system,

92 Bruno Macaes, “Russia’s New Energy Gamble”, The Cairo Review of Global Affairs,
https://www.thecairoreview.com/essays/russias-new-energy-gamble/, (Date of Accession:
10.02.2019).

93 Rauf Mammadov, “Russia in the Middle East: Energy Forever?”, The Jamestown Founda-
tion, 9,2018, p. 212.

94 Thomas Costigan, “Syria Conflict and Regional Pipeline Geo-Strategy”, Center for Count-
er Hegemonic Studies, Ecuador 2017, p. 8.

95 Salam Alsaadi, “Russia’s Military Involvement in Syria: An Integrated Realist and Con-
structivist Approach”, International Journal of Law, Humanities & Social Science, 1(5), 2017.
p. 88.
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necessity to maximize military capabilities and economic profits,
restoring its global power prestige. In contrast, Muharrem® has
argued that Syrian crisis and International involvement can only
be explained by realist perspective in the framework of great
power politics. He has put forward two arguments claiming: first,
the geopolitical tussle that erupted among US, Russia and China in
Syria turned to a proxy war similar to the great game of Central
Asia; second, this relationship alters the international system. The
situation in short can be explained by Russia and China’s stance as
guards of the principle of non-intervention and state sovereignty
of the Westphalian system against the American unilateral
introduction of intervention law to the international system.
His findings were that at the regional level there is a geopolitical
competition between Russia and the US and an economic
competition between the US and China. But at the global level all
three countries are involved in great power politics struggle just as
classical realism defines it. Thus, he claims the great power tussle
between them is going to change the geopolitics both in the middle
east and in the international arena. In addition, he points out a very
useful observation saying that the Syrian conflict has reflected the
proxy war developments between regional actors and between
great powers. There is a proxy war between Iran and Turkey as well
as Iran and Saudi Arabi. A bigger proxy war is being fought among
great powers that are supporting regional allies. One can see two
groupings: first group where Iran is supported by Russia and China;
second group where US is supporting Saudi Arabia and Qatar. This
whole scene is further complicated by sectarian conflicts. Thus, he
concludes Syria became scene for global competition for influence
and power.

Another work more similar to Alsaadi®” has introduced a realist
approach towards the issue. Afridi and Jibran,?® have come up with
an argument based on neorealist perspective that the fall of al-
Assad threaten Russia’s vital strategic and economic interests both

96 Muharrem Eksi, “The Syria Crisis as a Proxy War and the Return of the Realist Great
Power Politics”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, 1(2), 2017. p. 106.

97 Alsaadi, op. cit., p. 89.

98 Manzoor Khan Afridi-Ali Jibran, “Russian Response to Syrian Crisis: A Neorealist Per-
spective”, Strategic Studies, 38(2), 2018, p. 57.
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in Syria and in the international system. Pointing at the great power
past of Russia and its experience of losing strategic and economic
interest after the fall of Libyan regime Russia is fiercely protecting
its military bases and presence, economic and energy interests by
blocking the realization of Qatar gas pipeline in Syria.

Another interesting combination of theories can be seen in
the work of Daoudy®® who have introduced realist constructivism
approach to analyze the rapprochement between Turkey and Syria
and the collapse of relations in 2011, explaining why Turkey has
chosen to side with the global narrative that called for regime
change. She claims that the relations of the two reflect how
connection between material factors and idea-driven elites set out
foreign policy decisions. She clarifies that the change of identity
of leaders in both states in 2000s and the change of international
system structure from bipolar to unipolar have brought the two
states to consider the benefits of cooperation. The author focuses
on identity, context and policy factors. Thus, the ideas and values
of both governments’ elites were contradictory and firm to the
level that they were ready to give up material gains when Syrian
uprising erupted.

Dal Emel'®® examined Turkey’s approach to Syria and reasons for
its choices. The author has used normative International Relations
theory referring to cosmopolitanism and communitarianism divide
to explain Turkey’s foreign policy choices. She claims that Turkey’s
call for regime change in Syria reflects ethical, value-based and
cosmopolitan rhetoric. Ankara’s true intention is communitarian
trying to create a new community in its region that will be under
Turkey’s domination. However, she claims there was no global
support for its cosmopolitan policies and ethical rhetoric. She also
points out some transformation of Turkey’s foreign policy towards
commitment to global duties, obligations of human rights and
international law.

99 Marwa Daoudy, “The Structure-Identity Nexus: Syria and Turkey’s Collapse, Cambridge
Review of International Affairs, 29(3), 2016, p. 1081.

100 Emel Dal, “A Normative Approach to Contemporary Turkish Foreign Policy: The Cos-
mopolitanism-Communitarianism Divide”, International Journal, 70(3), 2015, p. 433.
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Conclusion

Syrian conflict that has attracted the attention of a number of
regional and global powers has entered its eights year, having
taken a half million people’s lives, there still does not seem to be a
political solution due to conflicting interests. Three UN mediation
missions have failed to bring about a resolution to end the war and
establish peace on the ground between the Syrian regime and the
opposition. The issue the opposition and the regime could never
agree on was the status of Assad and the opposition was demanding
his removal as a precondition before starting the talks though
it never had the power to remove him without external support.
The literature is overwhelmed by claims that the opposition
fragmented to an extent that UN mediators had a difficult time
to even find a representative of the opposition that would be
supported by at least the majority. Even though there were some
resolutions and peace plans proposed to UNSC, Russia along with
China vetoed all the efforts to put pressure on Syrian regime and
had played the role of diplomatic shield for it. Thus, the roles and
the rapprochement of the two states Russia and Turkey started to
make significant difference when it comes to establishing ceasefires
and putting pressure on Syria in negotiations. This can be seen in
four de-escalation and ceasefire zones established and backed by
Russia, Turkey and Iran. Russia itself is an important player since
its military intervention that prevented the fall of Assad’s regime.
Turkey has taken the burden of more than three and a half million
refugees since the beginning of the uprising by pursuing an open
border policy. In fact, Turkey due to its humanitarian immigration
policies has been the most affected by refugee influx, terrorist
attacks and cross border fires originating from Syria. It should be
recalled that Turkey in the beginning of the crisis has put much
diplomatic effort to persuade Assad to make political reforms and
stop the violence against its citizens but continuous use of force
by the regime in spite of its promises for reforms changed the
approach of Turkey. Turkey created a political opposition under
the name Syrian National Council. Russia on the other hand has
been playing an important role to block any scenario that would
lead to another case similar to Libya with respect to its ally. In
total it has used 12 vetoes to defend its ally. It has successfully
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kept Syrian regime alive throughout eight years of crisis both
politically and militarily engaging in the conflict. Considering
military assistance of western states both to opposition and
extremist groups that have no legitimacy in terms of International
norms, Russia has supported a legitimate government based on
the principles of territorial integrity and state sovereignty at
Assad’s invitation. Furthermore, bearing in mind US’s unilateral
interventions that brought regime change in Afghanistan, Iraq, and
Libya and instabilities that followed; the roles of Russia and Turkey
as well as their recent rapprochement has significantly helped to
manage the war and let besieged Syrians out in multiple deals,
negotiations and ceasefires. Turkey has taken care of refugees
both coming from Syria and the ones returned by Europe facing
various social difficulties in assimilating them. Russia on the other
hand has served as a block to western intervention, forced regime
change in Syria that would destabilize the whole Middle Eastern
geo-politics. It also showed willingness and effort to bring peace
in Syria in Astana, Sochi and recent Ankara talks with Turkey and
[ran. There is no doubt that the two states will have a huge impact
how security and peace will be reached, how phase of transitional
government unfold as well as how the terms of regional power
balance will be set. The rapprochement provides possibility for
these two states to have a more or less negotiated common voice
on the issue and act which would not be possible for Turkey alone
or Russia being on its own.
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12 Agustos 2018 tarihinde Aktau Anlasmast’yla Hazar Denizi’'nin hukuki statiistiniin
belirlenmesi denize kiyidas lilkelerin isbirligini arttirmistir. Bu durum, Hazar
merkezli yeni bir bélgesel isbirligini olusmasina temel hazirlamaktadir. Makalede
“Hazar Isbirligi Orgiitii” adini verdigimiz ve kiyidas iilkelerin iiye olacagi bélgesel
bir teskilatin kurulma olasiligi tartisiimaktadir. Bu cercevede deniz etrafinda
gelismekte olan “Uluslararast Kuzey-Giiney Ulastirma Koridoru” ve “Orta Koridor”
ticaret ve ulastirma giizergahlart géz oniinde bulundurularak, Hazar iilkelerinin
denize yénelik politikalart kiyaslanarak sonuca varilmaktadir. Makalede, béyle
bir yeni teskilatin kurulmast halinde biitiin kiy1 iilkelerinin bu érgiite tiye olacagt
ongortilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hazar Denizi, Kuzey-Giiney, Dogu-Bati, Kiyidas Ulkeler,
Ulastirma.

Abstract

The determination of the legal status of the Caspian Sea with the Aktau Agreement
on 12 August 2018 increases the cooperation of the coastal countries. This is the
basis for a new regional cooperation in the Caspian region. The article discusses
the possibility of establishing a regional organization of coastal states, which can
be named as “Caspian Cooperation Organization”. In this context, considering the
trade and transportation routes such as “the International North-South Transport
Corridor” and “the Middle Corridor” which are developing around the sea, the policies
of the Caspian countries towards the sea are compared. According to the article, it is
foreseen that all such coastal countries will be members of this organization when
such a new organization is established.
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Giris

Hazar Denizi, Avrasya kitasindaki en bilyiik denizdir. Hazar
Denizi'nin alani yaklasik 371.000 km? maksimum derinligi
ise 1025 m’dir. Deniz Azerbaycan, iran, Kazakistan, Rusya
ve Tiirkmenistan arasinda paylasilmaktadir. Denizin Kkitanin
merkezinde yerlesmesinden dolay1 dogu-bati ve kuzey-giiney
istikametinde gelismekte olan ticaret ve wulastirma hatlari
deniz iizerinden ge¢mektedir. Bundan otiirii denizin ekonomik
potansiyeli oldukca yiiksektir. Bu potansiyelin gerceklesmesi
icin denizin hukuki statlisiiniin belirlenmesi gerekmistir. Hazar
Denizi'nin hukuki statiisii sorunu de mevzubahis denizin kiy
devletleri arasinda nasil boliistiiriilecegi ve acik denize Kkiyisi
olmayan devletlerin acik denize nasil c¢ikacaklar1 konularindaki
anlagmazliklar seklinde ifade edilmektedir.!

Sovyetler Birligi'nin (SSCB) dagilmasiyla ortaya ¢ikan sorunun
coziilmesi icin Hazar Denizi'ne kiyidas tlkeler tarafindan bir
miizakere siireci baslatilmistir. Askabat (2002), Tahran (2007),
Bakii (2010) ve Astrahan (2014) zirvelerinden sonra da 12 Agustos
2018 tarihinde Kazakistan'in Aktau Limani'nda gergeklesen
zirvede Hazar Denizi'nin hukuki statiisii belirlenmistir.

S6z konusu anlasma, sadece Hazar'in kiyidas {lkeler
arasindaki paylasim prensiplerini belirlemekle kalmayip; ayni
zamanda denizdeki askeri ve giivenlik, ulastirma ve denizi ortak
olarak kullanma prensiplerini belirledigi? icin yeni bir bolgesel
isbirliginin olusmasina da temel hazirlamaktadir Makalede
“Hazar Isbirligi Orgitii” (HIO) adim verdigimiz ve kiyidas
tilkelerin liye olacagi bolgesel bir tegkilatin kurulma olasiligl
tartisiilmaktadir. Bu c¢ercevede Hazar iilkelerinin denize yonelik
politikalar1 kiyaslanarak sonuca varilmaktadir. Makalede Hazar

1 Mehmet Seyfettin Erol, “Orta Asya’da Glivenlik Sorunlart”, Tiirkiyat Arastirmalari, 1,2004,
s. 100; Uluslararasi sorunlar arasinda yer alan Hazar Sorunu'nun insani boyutuna iliskin
ayrintil bilgi icin ayrica bkz.: Haydar Cakmak, Uluslararast Insani Sorunlar, Kripto, Ankara
2010, s. 86-94.

2 “Convention on the Legal Status of the Caspian Sea”, Kremlin, http://www.kremlin.ru/
supplement/5328, (Erisim Tarihi 19.11.2018).
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Denizi etrafinda gelisebilecek olas1 projeksiyonlar {izerine
degerlendirmeler yapilmaya c¢alisilacaktir. Bu amacla oncelikle
denizdeki isbirligi format1 ve deniz ilizerinden gelismekte olan
ticaret ve ulastirma koridorlari ele alinacaktir.

Hazar Denizi'ndeKi isbirligi Formati

Aktau Anlasmasi, yalnizca denizin hukuki statiisiiyle ilgili sorunlari
¢ozmeyip; ayni zamanda bundan sonraki asamada, isbirligine
devam edileceginin de gostergesidir. Zaten s6z konusu sorunun
¢coziimi, bolge {ilkelerinin birbirleriyle daha yakin isbirligi
kurma gereksiniminin bir sonucudur. Hazar Denizi sorununun
¢oziiml, SSCB’den miras kalan en oOnemli anlagsmazliklardan
birinin ¢6ziilmesi anlamina gelmektedir. Bu baglamda meseleni
¢ozliim siireci, ayn1 sekilde Sovyet doneminden miras kalan Cin
ile Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasindaki sinir
problemlerinin ¢6ziimiiyle kiyaslanabilir. Coziilmedigi takdirde
her iki sorun da ciddi krizler, hatta catismalar dogurma risklerini
barindirmaktadir. Cin’le yasanan sinir sorununda Rusya ve
Orta Asya iilkelerinin miizakere ettigi taraf Pekin yonetimiydi.
Hazar Denizi konusundaki en cetin miizakereler ise eski Sovyet
devletlerinin Iran’la olan miizakereleriydi. Ciinkii Iran haricinde
Hazar’a kiyisi olan iilkeler, kendi aralarindaki sorunlarin biiyiik
cogunlugunu c¢ozmiislerdi. Ancak Tahran yonetimi, meselenin
kendi onerisi disinda ¢oziilmesinin ¢ikarlarina aykiri oldugunu ve
¢ozlimsiizliigiin daha rasyonel oldugunu diisiinmektedir.

Iki sorun arasinda kiyaslama yapilmaya devam edilmesi
halinde, ortaya konmasi gereken bir diger husus; Cin ile eski
Sovyet devletleri arasinda var olan sinir sorununun ¢6ziilmesinin,
onceki ad1 Sangay Beslisi olan Sangay Isbirligi Orgiitii (S10)'niin
kurulmasinin zeminini teskil ettigidir. Bu ag¢idan bakildiginda,
Hazar Denizi'nin hukuki statiisii sorununun ¢oziilmesi de ayni
sekilde yeni bir oOrgiitiin ortaya c¢ikmasina yardimci olabilir.
Konuyla ilgili olarak dénemin Kazakistam Disisleri Bakani Kayrat
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Abdrahmanov su tespiti yapmaktadir:?

“Biz Hazar Denizi boélgesini; baris ve giivenligi tesis
etmek ve stirdiiriilebilir sosyal ve ekonomik, cevresel
ve kiiltiirel-insani  kalkinma  gerceklestirmek icin
miikemmel firsatlarin bulundugu bir bolge olarak
gériiyoruz. Bu anlagsma, yakin gelecekte giiclendirmeyi
ve genisletmeyi planladigimiz ¢ok tarafli isbirliginin
temelini olusturacaktir.”

S6z konusu yaklasim, denize komsu tlkelerin isbirligi yaptig
takdirde sadece bolgede degil; ayni zamanda kiiresel 6lcekteki
giivenlik konularina da olumlu olarak yansiyacagini gostermektedir.
Ustelik bu isbirliginin bélgenin ekonomik refaha ulasma siirecine
de onemli katki sunacagl beklenmektedir. Bu baglamda Kazak
Bakan'in asagidaki agiklamalar1 da oldukga dikkat ¢ekicidir:*

“Hazar Denizi’nin hukuki statiisiiniin ¢éztimii, Hazar
bolgesinin istikrarli ve ekonomik kalkinmasinin
saglanmasi, dogal kaynaklarinin  korunmast ve
cogaltilmasi, benzersiz bir cografi yer olarak
kullanilmasi1 baglaminda stratejik onem tasimaktadir.
Ozellikle ~ Hazar  Denizi'nde  Kazakistan'n — ve
komgularinin, ulasim ve transit potansiyelinin etkin bir
sekilde kullanilmasi i¢in yeni firsatlar ortaya ¢ikacaktir.”

Bu son husus, Avrasya'nin ekonomik gelismesi icin 6nemlidir.
Dolayisiyla Hazar Denizi iizerinden gerceklesen veya gerceklesmesi
planlanan ticaret ve ulastirma projelerine goz atmamiz
gerekmektedir.

Denizdeki Ulastirma Projeleri

3 “Proyekt Konventsii o Pravovom Statuse Kaspiya soglasovan v Moskve”, Vecherniy Bishkek,
http://vb.kg/world/proekt-konventsii-o-pravovom-statuse-kaspiya-soglasovan-v-moskve.
html, (Erisim Tarihi: 06.12.2017).

4 “Glavy MID Prikaspiyskikh Gosudarstv Soglasovali Proyekt Konventsii o Pravovom Statuse
Kaspiya”, Zona kz, https://zonakz.net/2017/12/05/glavy-mid-prikaspijskix-gosudarstv-
soglasovali-proekt-konvencii-o-pravovom-statuse-kaspiya/, (Erisim Tarihi: 06.12.2017).
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Genel olarak Hazar Denizi izerinden kuzey-giiney istikametinde ve
dogu-bat1 istikametinde ulastirma giizergahlar1 gelistirilmektedir.
Bu projelere biitiin kiy1 tilkeleri katilmasina ragmen; baz iilkeler,
kuzey-giiney yoniindeki rotalara o©ncelik verirken; digerleri
de dogu-bat1 istikametindeki koridorlara 6nem vermektedir.
Kuzey-giiney istikametinde “Uluslararasi Kuzey-Gliney Ulastirma
Koridoru” akla gelirken; dogu-bati yoniinde ise Yeni Ipek Yolu
projelerinin “Orta Koridoru” akla gelmektedir.

Uluslararasi Kuzey-Giiney Ulastirma Koridoru, Hindistan1
Iran {izerinden Rusya’ya baglamaktadir. Giizergih, Siiveys
Kanal'na bir alternatif olarak sunulmaktadir® Bahsi gecen
koridor, Stiveys giizergahina gore maliyetleri ve gecen slireyi yari
yarilya indirmektedir. Bu projenin yasal dayanagi, 12 Eylil 2000
tarihinde 2. Uluslararasi Avrasya Ulastirma Konferansi sirasinda
Rusya, Hindistan ve Iran tarafindan St. Petersburg’da imzalanan
“Uluslararasi Kuzey-Giiney Ulastirma Koridoru Hiikiimetler Arasi
Anlasma”dir. Anlasmanin depoziter devleti, iran’dir. Projenin ilk
giizergahina gore, koridor Hindistan'in Mumbai Limani’'ndan Iran’in
Bender-Abbas Limanr'na, oradan da demir yoluyla Iran'in Hazar
Denizi'ndeki limanlarina, daha sonra da Hazar Denizi lizerinden
Rusya’nin Astrahan Limani'na ve arkasindan Rusya demiryollariyla
Baltik Denizi'ndeki Saint Petersburg’a ulagsmaktadir.® Gorildigi
lizere, burada Hazar Denizi kilit bir role sahiptir.

Orta Koridor veya bir baska adiyla Dogu-Bati-Orta Koridoru,
Tiirkiye’den baslayarak Kafkasya'ya ve buradan da Hazar Denizi'ni
asarak Tiirkmenistan ile Kazakistan1 takiben Orta Asya ve 6tesinde
Cin’e ulasan ve tarihi Ipek Yolu'nun canlandirilmasini amaglayan
projedir. Orta Koridor, Tiirkiye’den baslayarak demiryolu ve
karayolu baglantilariyla sirasiyla Giircistan, Azerbaycan ve Hazar
Denizi'ne; (Hazar gecisi kullanilarak) buradan da Tiirkmenistan-
Ozbekistan-Kirgizistan veya Kazakistan giizergdhim takip

5 “Russia, India And Iran to Cooperate on New Trade Route Alternative to Suez Canal’,
Chabahar Free Zone, http://en.cfzo.ir/ns/365 /russia,-india-and-iran-to-cooperate-on-new-
trade-route-alternative-to-suez-canal, (Erisim Tarihi: 18.12.2018).

6 “Mezhdunarodnyy transportnyy koridor «Sever - Yug»”, Rusya Federasyonu Disisleri
Bakanligi, http://www.mid.ru/foreign_policy/economic_diplomacy/ism_communication/-/
asset_publisher/fajfwCb4PqDA/content/id/2510952, (Erisim Tarihi: 10.05.2019).
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ederek Cin’e uzanmaktadir. Bu c¢ercevede, Bakii/Alat, Aktau/
Kuryk ve Tirkmenbasi limanlar1 Hazar gecisindeki multimodel
tasimacilik i¢in kullanilmaktadir.” Gelinen noktada Orta Koridor,
Pekin’in onciliik ettigi Kusak-Yol Girisimi’'nin bir giizergahi olarak
degerlendirilmektedir.? Bu projede de Hazar Denizi 6nemli gegit
haline gelmektedir.

Bu projeler halihazirda etkin olarak gelismekte olan Rusya-iran
isbirligi, Rusya-Azerbaycan-iran iiclii isbirligi formati, Azerbaycan-
Kazakistan Stratejik Isbirligi, Azerbaycan-Tiirkmenistan Stratejik
Isbirligi, Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EiT), Tiirk Kenesi ve Avrasya
Ekonomik Birligi (AEB) gibi ikili ve cok tarafl isbirligi formatinda
miizakere edilmektedir. Ancak denize kiyisi olan tilkelerin isbirligini
kurumsallastiran herhangi bir 6rgiit bulunmamaktadir. Dolayisiyla
burada olas1 bir Hazar Isbirligi Orgiitii (HIO) olusumunun miimkiin
olup olmadiginin tartisilmasi gerekmektedir. Nitekim boyle bir
teskilat, denize kiyisi olan biitiin {lkelerin cikarlarina hizmet
edecektir. Kald1 ki Aktau Anlasmasi, olasi orgiitiin hukuki temelini
de olusturmaktadir. Bu kapsamda Hazar’a kiyisi olan devletlerin
olasi tutumlari teker teker incelenecektir.

Kazakistan

Avrasya kitasinin tam merkezinde yer alan Kazakistan'in dis
politika baglaminda kuzey-dogu-giiney-bat1 olarak dort cephesi
bulunmaktadir. Bir bakima bu cepheler Kazak dis politikasinin
dort yoniinii olusturmaktadir. Kuzey cephesi, Astana’nin Rusya’ya
yonelik  politikasinin  temelidir. Nazarbayev’'in inisiyatifiyle
baslatilan AEB projesini de Kazakistan'in kuzey cephedeki girisimi
olarak degerlendirebiliriz. Dogu istikamette Kazakistan, basta
Cin olmak iizere Dogu Asya liilkeleriyle isbirligi gelistirmektedir.
Yine Nazarbayev’in girisimiyle gerceklesen Sanghay Isbirligi

7 “Turkiye'nin Cok Tarafli Ulagtirma Politikas1”, Tiirkiye Cumhuriyeti Digsisleri Bakanligi,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-cok-tarafli-ulastirma-politikasi.trmfa, (Erisim Tarihi:
10.05.2019).

8 “Joint Communique of the Leaders’ Roundtable of the 2nd Belt and Road Forum for
International Cooperation”, Ministry of Foreign Affairs of the Peoples Republic of China, https://
www.fmprec.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1658766.shtml, (Erisim Tarihi: 03.05.2019).

IBE Aralik 2019 o 3 (2) o 192-231



Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi

Orgiitii'nii (SI0)Astana’nin dogu cephesindeki politikasinin iiriini
olarak gorebiliriz. Gliney cephede Kazak dis politikasinin amaci
Islam Diinyas: iilkeleriyle isbirligi gelistirmektir. Kazakistan'in
Islam Isbirligi Teskilat'ndaki etkin tutumu bu politikasinin bir
parcasidi. Aymi sekilde Kazakistan'in Iran Niikleer Krizi'nin
asilmasindaki tutumu da bununla ag¢iklanabilir. Hatirlanacagi
tizere, 2015 yilinda Kapsamli Ortak Eylemler Planr’yla (KOEP)
sonuglanan P5+1 iilkeleriyle iran’in yiiriittiigii miizakerelerin biri
de Almati’da gecmisti. Ancak giiney cephede Astana’nin 6nceligi,
Orta Asya iilkeleriyle ekonomik biitlinlesme gerceklestirmektir.
Bat1 cephesinde ise Kazakistan'in hedefi ABD ve Avrupa
tilkeleriyle iliskilerini derinlestirmektir. Cografi olarak Giiney
Kafkasya ve Tiirkiye, Kazakistan i¢in Bati'ya agilan kapi olarak
degerlendirilmektedir. Kazak dis politikasinin dort cephesi ayni
zamanda tlkenin enerji kaynaklarinin uluslararasi sulara ulastirma
girisimleriyle de 6rtiismektedir.

Dort cepheli Kazak dis politikasi ¢ercevesinden bakildiginda,
Hazar Denizi'nin 0zel statiisi s6z konusudur. Ciinkii burada
Kazakistan'in kuzey, giiney ve bati cephesindeki Rusya, Iran ve
Azerbaycan bir araya gelmektedir. Ayrica burada Avrasya kitasinda
kuzey-giiney istikametinde gelismekte olan “Kuzey-Giiney
Ulastirma Koridoru” ve dogu-bati istikametinde gelismekte olan
“Orta Koridor” birbiriyle kesismektedir. Dolayisiyla genel olarak
ekonomi agirlikh dis politika anlayisini benimseyen Kazakistan icin
Hazar Denizi stratejik 6neme sahiptir. Burada ilk dnce Astana’nin
denizdeki bolgesel isbirligini ve daha sonra Kazakistan-Azerbaycan
iliskileri, Kazakistan-iran iliskileri ve Kazakistan-Rusya iliskilerine
ayri ayri1 deginmemiz gerekmektedir.

Kazakistan'in Hazar Denizi'ne en uzun kiyisi olan bolge devleti
olarak denizin hukuki statiisiiyle ilgili ve denizdeki sinirlarla ilgili
ikili sorunlarin ¢éziimi baglaminda en cok caba sarf eden iilke
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkenin denize kiyis1 2320 km'dir.
Kazak dis politikasinin genel felsefesine uygun olarak burada
da Kazakistan catismay1 degil; isbirligini tercih etmektedir. 12
Agustos 2018 tarihinde Aktau sehrinde Hazar Denizi Hukuki
Statiisii Anlagmasi’'nin imzalanmasindan 6nce, Kazakistan ortay
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hat prensibine gore Rusya, Azerbaycan ve Tiirkmenistanla sinir
sorunlarini ¢6zmiis bulunmaktaydi. Bu bakimdan “ortay hat”
prensibinin anlasmanin temeli olarak kabul edilmesi, aslinda
Kazakistan'in tutumunun digerleri tarafindan kabul edildiginin
gostergesidir.

Kazakistan sinir giivenligi acisindan Aktau Anlasmasi, tilke
sinirlarinin tescillendiginin bir ifadesidir. Boylece Kazakistan
biitliin komsulariyla kara ve deniz sinirlarini belirlemistir. Bu
cercevede ancak giivenli sinirlar olustugu takdirde, ikili ve bolgesel
isbirliginin gelistiginin altini1 ¢izmemizde yarar vardir. Sinirlarin
net olarak belirlendigi ve sorunlarin ortadan kalktigi durumda,
lilkeler arasinda giiven duygusu olusabilir. Nitekim bugiin SI0
olarak gecen teskilatin temelinde eski Sovyet iilkelerinin Cin’le
ortak siir sorununu ¢6zmesi yatmaktadir. Bu bakimdan Hazar
Denizi’nin hukuki statiisii sorununun ¢éziilmesi Hazar etrafindaki
bolgesel isbirligine ivme kazandirabilir. Hatta yeni bir uluslararasi
teskilatin dogusunun bir sinyali de olabilir Bu kapsamda
Kazakistan'in Azerbaycan, Rusya ve iran ile ikili iliskilerine daha
yakindan bakmamiz gerekmektedir.

Kazakistan-Azerbaycan iliskilerini Tiirk Diinyasi’nin ana damart1
olarak tanimlayabiliriz. Bu bakimdan Hazar Denizi, Tiirk Diinyasi’n1
bati1 ve dogu olarak ikiye bolmektedir. Doguda Orta Asya, daha
orijinal adiyla Tirkistan bulunurken; batida Giiney Kafkasya ve
Tirkiye bulunmaktadir. Su asamada Tiirk Diinyasi biitiinlesme
slireci, Kazakistan-Azerbaycan-Tiirkiye ekseninde gelismektedir.
Dolayisiyla Kazakistan-Azerbaycan iliskileri ne kadar iyi olursa,
Tiirk Diinyasi da o kadar giiclii olur. Bu agidan Hazar Denizi aslinda
Kazakistan agisindan Tiirk Diinyasi baglaminda ele alinmaktadir.
Nitekim 2011 yilinda Kazakistan Disisleri Bakanligi’'nda “Orta Asya,
Giiney Kafkasya ve Tiirkiye Dairesi”’nin kurulmasi da bu anlayisi
yansitmaktadir.” Kazakistan i¢in Bakii, iilkenin enerji kaynaklarinin
Bati'ya ulastirilmasi olanagiyla degerlendirilmektedir. Ayni
sekilde Ktau-Bakii hatti, Tlirk Diinyasi’nin transit potansiyelini

9 “QR SIM Qurilim1”, Qazagstan Respwblikasiniii Sirtqi Ister Ministrligi, http://www.mfa.
kz/kz/content-view/organizatsionnaya-struktura-mid\, (Erisim Tarihi: 03.02.2012).
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gerceklestirme acisindan o6nemlidir!® Bu cercevede Nursultan
Nazarbayev’in 3 Eyliil 2018 tarihinde Biskek’te diizenlenen Tiirk
Kenesi'! 6. Zirvesi'nde yaptigi konusma dikkat ¢cekicidir:!?

“Ulkemiz, Bat1 ile Dogu’yu, Kuzey ve Giiney'i birbirine
baglamaktadir. ~ Aktau’da  kabul edilen Hazar
Denizi'nin Hukuki Statiisii Konvansiyonu, bélgemizin
transit potansiyelinin daha da gelismesine katkida
bulunacaktir. Bu nedenle Tiirk Kenesi, Ulastirma ve
Denizcilik Bakanliklarinin toplantisi cercevesinde tarife
politikasint ve idari prosediirleri basitlestirmek icin
aktif olarak ¢alismaldir.”

Bu ac¢iklama Kazakistan'in Hazar politikasinin Tirk Diinyasi
cercevesinde ele alindiginin en belirgin gostergesidir. Ayrica Tirk
Kenesi'nin “Kardes Liman” projesi de dikkate degerdir. Uye iilke
Ulastirma Bakanliklar1 arasinda bir “Ortak Isbirligi Protokolii”
ile Bakii, Aktau ve Samsun limanlar1 arasinda “Kardes Liman”
iliskisi tesis eden bir Mutabakat Zapti imzalanmistir. Kardes
Liman” iliskisinin ilk toplantisi, 17-18 Nisan 2014 tarihlerinde
Samsun limaninin ev sahipliginde gerceklestirilmistir. Toplantida
artan Dogu-Bat1 ticareti ¢ercevesinde kardes limanlar tizerinden
gececek yiik miktarinin arttirilmasi hususunda gorts alisverisinde
bulunulmustur.®?

Bu baglamda Hazar Denizi'ndeki ticaret ve ulastirma
yollarim1 da g6z oOniinde bulundurdugumuzda, burada Tirk
Diinyas1 ilkelerinin Hazar iizerinden dogu-bati istikametinde
gelistirmekte oldugu ulastirma hatti, Cin ile Avrupa arasinda

10 Darhan Hidirali, “Kazakistan'in Hazar Politikalar1”, Okan Yesilot, der, Hazar’dan
Karadeniz’e Stratejik Bakis, Yeditepe, [stanbul 2014, s. 271.

11 Tirk Kenesi hakkinda detayli bilgi icin bkz.: Mehmet Seyfettin Erol-Kadir Ertac Celik,
“Tiirk Diinyasi’'nda isbirligi Denemesi: Tiirk Kenesi ve Kazakistan”, Tiirk Diinyast Incelemeleri
Dergisi, 17(2), s. 15-32.

12 “QazagstanPrezidenti TiirkiTildes Memleketterdifi Intimaqtastiq Kefiesinifi VISammitine
Qatist1”, Akorda, 3 Eyliil 2018, http://www.akorda.kz/kz/events/international_community/
foreign_visits/kazakstan-prezidenti-turki-tildes-memleketterdin-yntymaktastyk-kenesinin-
vi-sammitine-katysty#8, (Erisim Tarihi: 04.09.2018).

13 “Glimriik ve Ulastirma Isbirligi", Tiirk Kenesi, http://www.turkkon.org/tr-TR/gumruk-
ve-ulastirma-isbirligi/3/33/33/36, (Erisim Tarihi: 05.10.2017).
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Rusya lizerinden gegen kuzey hatt1 ve Iran iizerinden gecen giiney
hattiyla rekabet halindedir. Bunun anlami da Tirk Diinyasi’nin
jeo-ekonomik ve dolayisiyla jeopolitik anlamda Rusya ve Iran’la
rekabet halinde oldugudur. Bu Yeni Ipek Yolu politikalarinda Cin,
Rusya’'yva bagimhligini azaltmak amaciyla Tiirk Diinyasi’'ndan
gecen ulastirma ve ticaret glizergdhina oncelik vermektedir. Her
ne kadar Iran, Pekin acgisindan énemli bir iilkeyse de Tahran’in
Washington’la gergin iliskileri ¢ok fazla risk barindirmaktadir.
Tiirk Diinyasi tilkeleri ise Moskova-Washington-Pekin iicgeninde
daha dengeli politika izlemeye calismaktadir. Bu baglamda Cin
Devlet Baskani Si Cinping’in “Kusak-Yol Girisimi” projesini, 2013
yilinda Nur-Sultan’da ac¢iklamasi da sembolik bakimdan énemlidir.
Bu kapsamda Rusya, Iran ve Hindistan'in gelistirmekte oldugu
“Kuzey-Gliney Ulastirma Korioru”nu, bahsi gecen iilkelerin Cin’e
kars1 yiirtittiigli girisim olarak degerlendirebiliriz. Bu denklemleri
g6z oniinde bulundurdugumuzda, Tiirk Diinyasi i¢in 6zellikle Pekin
ile Moskova arasindaki dengenin énemli oldugu anlasilmaktadir.

Kazakistan ile Rusya'nin Hazar ilizerinden tesis ettigi isbirligi
de dikkat cekicidir. Kazakistan kendi petroliinii 2001 yilinda
tamamlanan ve Rusya topraklarindan gecerek Karadeniz'e ulasan
Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu iizerinden ihra¢ etmektedir.
Dolayisiyla Kazakistan'in Hazar politikasinda Rusya oncelikli
bir konuma sahiptir. Kazakistan, Hazar politikasinda Rusya’nin
cikarlarina dikkat ederek, dengeleri korumaya calismaktadir.!*
Bu kapsamda Kazak dis politikasi, miimkiin oldugunca Rusya’y1
isbirligi denklemleri i¢cinde tutmaya ¢alismaktadir. Bu dogrultuda
2007 yilinda St. Petersburg’daki uluslararasi foruma katilan
Kazakistan Birinci Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev, Orta
Asya'nin enerji ihracatinda giiclii bir yeni rota olusturulabilmesi
icin Hazar Denizi'nden Karadeniz’'e uzanan 1000 km’lik bir
kanal agillmasini Onermisti.'® Halihazirda Karadeniz ile Hazar
Denizi arasinda Don-Volga (itil) Kanali hizmet vermektedir. Bu
kanaldan zaman zaman uluslararasi gemilerin ge¢cmesine izin

14 Zhanat Momynkulov, “Rusya’nin Hazar Bolgesi Enerji Politikasinda Kazakistan”, Okan
Yesilot, der.,, Hazar’dan Karadeniz'e Stratejik Bakis, Yeditepe, istanbul 2014, s. 152.

15 “Hazar'dan Karadeniz'e Kanal Acalim”, Hiirriyet, http://www.hurriyet.com.tr/hazar-
dan-karadeniz-e-kanal-acalim-6684727, (Erisim Tarihi: 05.10.2017).
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verilmektedir.’® Ancak kanalin uluslararasi gemilere hizmet
verebilmesi icin yeni yatirimlar yapilmasi gerekmektedir. Bu
noktada ise Rusya’nin igbirligine ihtiya¢c vardir. Sonugta burasi
Rusya’nin i¢ sular1 sayilmaktadir.

Kazakistan-Iran iliskilerine gelince, Cumhurbaskani Nazarbayev
1997 yilinda kaleme aldig1 “Yiizyillar Kavsaginda” isimli kitabinda
bulunan “Hazarli Komsu” bashkli boliimiinde, iran'in Kazakistan
acisindan dnemini sdyle anlatmaktadir:*”

“Bizim icin [ran, stratejik énemi biiyiik olan bir dis
politika ortagidir. Birincisi Iran, Hazar kiyisindaki bir
devlettir. Bu denizi ve altindaki kaynaklar meselesini
Iran’in katkist olmadan ¢6zemeyiz. Ikincisi, diinya
pazarina dogrudan ulasabilecegimiz yol, bu lilke
lizerinden gecmektedir. Uciincii olarak, bu iilke Islam
Diinyast’'ndaki ekonomik ve siyasi gelisimlerinin
coziimiinde btiytik énem tastyan agirlikli bir devlettir.”

2006 yilinda ise ABD’li yetkililerle goriismesinde Nazarbayeyv,
Kazakistan'in iran’la dostane iliskilerine dikkat cekerek benzer bir
aciklama yapmistir:18

“Iran, sadece bélgesel degil; kiiresel politikada da 6nemli
bir lilkedir. Bu tilke ihmal edilemez. Onunla ortak dil
bulmak ve uzlasmak daha yararh olur. Bélgedeki boru
hatlar: sistemleri, ézellikle Hazar c¢evresindeki boru
hatlari sistemi ve denizin hukuksal statiisti btiytik él¢iide
Iran’a baghdir. Dogalgaz rezervlerinde Iran diinyada ilk
lice girer ve bundan dolayi da Iran, Rusya’yla iyi iliskiler
kurar. Zaten Rusya bu bolgeden dogalgaz alarak daha
sonra Avrupa’ya ihrag etmeyi amaglamaktadir.”

16 “Rossiya Razreshila iranskim Sudam Proyti po Volgo-Donskomu Kanalu”, Bs2z:0, https://
vz.ru/news,/2017,/9/22/888171.html, (Erisim Tarihi: 05.10.2017).

17 Nursultan Nazarbayev, VYiizyillar Kavsaginda, Kazakistan Cumhuriyeti Ankara
Biiytikel¢iligi, Ankara 2012, s. 259.

18 Kasim-Jomart Tokayev, Svet i ten’, Astana 2007, s. 227.
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S6z konusu aciklama, Kazakistan icin iran ile Rusya arasindaki
isbirliginin 6nemli oldugunu go6stermektedir. Ciinkii iki {ilke
arasinda yasanacak herhangi bir kriz, kitanin iginde yer alan
Kazakistan't olumsuz etkileyecektir. Bu baglamda Kazakistan'in
Iran ile AEB arasindaki serbest ticaret anlasmasimin en cok
destekleyen {ilkelerin biri oldugu hatirlanmalidir. Mevzubahis
isbirligi icinde Hazar Denizi lizerinden yapilan tasimaciliga da
o6nemli rol bicilmektedir.

Sonu¢ olarak Kazakistan, HIO’yii destekleyecektir. ilk olarak,
giivenlik baglaminda bu o6rgilit sayesinde Kazakistan bati
siirlarini pekistirmis ve batisindaki giivenligi saglamis olacaktir.
Burada Hazar Havzasi'nin bolgesel ve kiiresel catismalara gebe
olduguna dikkat g¢ekilmesi gerekiyor. Olas1 ¢atismalar, dogrudan
Kazakistan'in giivenligini tehdit edecektir. Bolgesel giivenlik
baglaminda Hazar’daki olas1 Azerbaycan-iran, Tiirkmenistan-iran
hatta her ne kadar uzak ihtimal olsa da iran-Rusya anlasmazhig1
veya Kafkasya’'daki Azerbaycan-Ermenistan catismasi, tiim bolgeyi
istikrarsizlastirabilir. Dolayisiyla Kazakistan a¢isindan bahse konu
tilkelerin bir orgiit etrafinda isbirligi gelistirmeleri ve ekonomik
olarak biitiinlesmeleri biiylik 6nem tasimaktadir. Kiiresel giivenlik
baglamindaysa Iran’in ABD ve Israil'le olan gerginliklerini goz
oniinde bulundurdugumuzda, iki devletin dogrudan Iran’a
saldirmas: ya da ABD’nin bélgedeki Arap miittefiklerinin iran’1
hedef almalar1 her zaman olasilik dahilindedir. iran’in sicak savasa
cekilmesi, Hazar bolgesinin gilivenligi icin biiytik bir tehdittir.
Bu cercevede ifade edilen olasiliklar1 engellemek adina, iran-
Rusya arasindaki yakin isbirliginin gelismesi ve daha da 6nemlisi
iliskilerin orgiit formatinda kurumsallasmasi, Kazakistan igin
onem arz etmektedir. Bu bakimdan Rusya, Astana acisindan giiven
saglayici aktor olarak degerlendirilmektedir.

Ikincisi, Astana’ya gére Hazar Denizi’nin uluslararasi ulasima
hizmet etmesi gerekmektedir. Kazakistan, dogu-bati ve giiney-
kuzey istikametinde gelismekte olan ticaret yollarini, ekonomik
kalkinmasinin temel sacayaklar: olarak gérmektedir. Ozellikle Cin
ile Avrupa arasinda gelisen Yeni Ipek Yolu projeleri baglaminda
Astana’nin 6nem verdigi giizergah; Cin-Orta Asya-Hazar-Kafkasya
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Hatti’'nda gelismekte olan “Orta Koridor” glizergahidir. S6z konusu
giizergah, Rusya topraklarindan gecen kuzey hattin1 ve iran’dan
gecen gliney hattin1 dengelemektedir. Ayrica Cin’in 6nctliigiindeki
dogu-bati ticaret yollar, Rusya-Iran-Hindistan tarafindan
gelistirilen kuzey-giiney ulasim koridoruyla Hazar Denizi'nde
kesismektedir. Diger bir ifadeyle, Kazakistan ve Azerbaycan,
Hazar'da dogu-bati ulasimini desteklerken; Rusya ve Iran da
kuzey-giiney ulasimini gelistirmektedir. Dolayisiyla Kazakistan-
Azerbaycan arasindaki isbirliginin Rusya-iran tarafindan ekonomik
tehdit olarak algilanmamasi icin de isbirliklerinin bolgesel bir
orgiit cercevesinde ele alinmasi gerekmektedir.

Ugiinciisii, Kazakistan'in uluslararasi arenadaki olumlu imajinin
gelistirilmesine 6nem verdigi bilinmektedir’® 2010 yilindaki
Astana AGIT zirvesi, CICA, 2017 Astana EXPO ve Suriye Krizi'yle
ilgili Astana Siireci de dahil olmak iizere, pek ¢ok uluslararasi
zirve ve konferanslar, bu amaca hizmet etmistir ve etmeye devam
etmektedir. S6z konusu girisimlere ek olarak Kazakistan'in Hazar
Isbirligi Orgiitii (HIO)'nii 6nermesi ve desteklemesi durumunda
Kazakistan bolgesel ve kiiresel giivenlige katkida bulunmus ve
kendisinin olumlu imajini giiclendirmis olacaktir.

Rusya

Rusya’nin olasi bir HiQ’yle ilgili tepkisinin olumlu olacag
soylenebilir. Zaten Moskova’'nin kendi projelerini bolgesel isbirligi
tizerinden gerceklestirdigi goriilmektedir. Net olarak ifade edilmesi
halinde, asil olarak bolgede diizen kurucu aktoriin Rusya oldugu
soylenmelidir. Ancak Rusya, Moskova merkezli olusumlardan
ziyade ¢ok tarafli isbirliginin daha faydali oldugu kanaatindedir.
Bu baglamda Astana Siireci ¢ercevesindeki Rusya, Tiirkiye ve iran
isbirligi hatirlanabilir. Dolayisiyla Moskova, Hazar etrafindaki yeni
bir teskilati destekleyecektir. Hatta kurulacak mevzubahis orgiit
sayesinde, Rusya iki hedefine de ulasmis olacaktir.

19 “Foreign Policy Concept for 2014-2020 Republic of Kazakhstan”, Ministry of Foreign
Affairs of the Republic of Kazakhstan, http://mfa.govkz/index.php/en/foreign-policy/
foreign-policy-concept-for-2014-2020-republic-of-kazakhstan, (Erisim Tarihi: 20.01.2017).
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Birincisi, Moskova, Hazar bolgesini kontrol altina alacaktir.
Bilindigi tizere denizdeki en gii¢clii donanma, Rus Donanmast’dir.
Rusya icin Iran ve Azerbaycan’la bir érgiit icerisinde bulunmak
oldukca onemlidir. Kafkasya jeopolitigi baglaminda diisiinecek
olursak, Ermenistan zaten Rusya’nin kontrolii altindadir. Yeni
orglt cercevesinde Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) ve Kollektif
Giivenlik Anlasmasi Orgiitii (KGAO)'ne iiye olmayan Azerbaycan
da Moskova merkezli olusuma tiye olacaktir. Béylece Rusya, Gliney
Kafkasya’daki varligini giiclendirmis olacaktir.

Ikinci olarak Ortadogu baglaminda diisiiniildiigiinde, Rusya'nin
Suriye’deki varligina paralel bir bicimde yeni 6rgiit, Moskova’'nin
elini gliclendirmis olacaktir. Clinkli Rusya, sadece Kafkasya'ya degil;
ayn1 zamanda giineyde Iran ve giiney batida da Suriye’ye niifuz
edebilecek konuma gelecektir. Diger bir ifadeyle Rusya, Suriye
lizerinden Akdeniz’deki varhgin giiclendirirken iran iizerinden
Basra ve ¢evresine acilma imkanini elde etmektedir.?’ Bdylece
Ruslarin “giineye veya sicak sulara inme” tilkiistii de gerceklesmis
olacaktir.

Bu iki baslik kapsaminda Rusya'nin Hazar politikasini
inceledigimizde Kuzey Kafkasya Federal Bolgesi'min®! ve 12 Mayis
2014 tarihinde kurulan “Rusya Federasyonu Kuzey Kafkasya Isleri
Bakanligi”nin dnemli gorev lstlendigi anlasilmaktadir. Bolgenin
ekonomik olarak diger devletlerle iliskileri, bu bakanlik tarafindan
koordine edilmektedir?? Bolgenin cografi konumundan dolay1
bélge Iran ile Dagistan lizerinden iliski kurmaktadir. Dagistan’in
Mohagkale Limani, Hazar Denizi iizerinden [ran’la ticaret
gelistirirken; Derbent Gecidi ve Otesinde Azerbaycan iizerinden
de kara tasimaciigini gelistirmektedir. Kuzey Kafkasya Isleri
Birinci Bakan Yardimcisi Odes Baysultanov’un ifadesine gore, bir

20 Kadir Ertag Celik, “Islam Devrimi Sonrasi iran’da Kimlik ve Dis Politika: Konstriiktivist
bir Bakis”, Bélgesel Calismalar Dergisi, 1(1), 2016, s. 265-266.

21 “Severo-Kavkazskiy Federal'nyy Okrug”, Rusya Federasyonu Kuzey Kafkasya Federal
Bélgesi Vekili Web Sitesi, http://www.skfo.gov.ru/district/, (Erisim Tarihi: 16.01.2019).

22 “O Ministerstve”, Rusya Federasyonu Kuzey Kafkasya Isleri Bakanligt, http://minkavkaz.
gov.ru/ministry/about/, (Erisim Tarihi: 16.01.2019).
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ulastirma ve lojistik merkezi de insa edilmektedir:*

“2015 yihinda Rusya’dan Iran’a 300 bin tondan fazla
tahil sevk edildi. Son ti¢ yilda ise Mahagkale limanindan
yaklasik 1 milyon ton [fran ¢imentosu teslim edildi. Su
anda Mahagkale Limani'nin kargo terminallerinin
transit kapasitesi yillik 10,9 milyon ton olup; sivi ylik - 7
milyon, kuru yiik - 3,4 milyon, tahil terminali - 500 bin
tondur. Bu kapasite, hacmin artistyla yeterli olmayacak.”

S6z konusu ulastirma ve lojistik merkezi sadece Kuzey
Kafkasya'nin degil biitiin Rusya'nin bolgeye acilan kapisi olacaktir.
Bu konuda Odes Baysultanov sunlari belirtmektedir:*

“Bu proje bélgesel veya ilge diizeyinde degildir. Rusya’nin
Asya-Arap bélgesi lilkeleriyle dis ekonomik iligkilerinin
temeli olacaktir. Mallar sadece Dagistan’dan degil;
komsu cumhuriyetlerden de gececek. Bu nedenle
zamanla bélgesel bakanliklar ve diger konularin
bakanliklart calismaya dahil edilmelidir. Buna ek olarak
Mohacgkale, Rusya Federasyonu’nun Hazar Denizi’ndeki
tek donmayan limanidir. Bu liman, 12 bin tonluk bir
hacme sahip gemileri alabilen tek limanidir.”

Kuzey Kafkasya Isleri Bakani Lev Kuznetsov, kurulmakta olan
Hazar merkezinin Turkiye ve Akdeniz giizergahlariyla rekabet
edecegine deginerek Rusya ile Iran arasinda imzalanmasi
beklenen “Yesil Koridor” ve “Uluslararasi Kuzey-Gliney
Ulastirma Koridoru”nun 6neminden bahsetmistir.?> Bu haberlere

23 “V Dagestane Postroyat Mnogoprofil'nyy Transportno-Logisticheskiy Tsentr”, Kuzey
Kafkasya Bakanligi, http://minkavkaz.gov.ru/press-center/media/2197/?sphrase_id=2861,
(Erisim Tarihi: 16.01.2019).

24 “Odes Baysultanov: Kaspiyskiy Khab Stanet Oporoy Vneshneekonomicheskikh Svyazey
Rossii So Stranami Aziatsko-Arabskogo Regiona”, Kuzey Kafkasya Bakanligi, http://
minkavkaz.gov.ru/press-center/news/2340/?sphrase_id=2861, (Erisim Tarihi: 16.01.2019).
25 “Lev Kuznetsov: Nam Predstoit Opredelit, Smozhet li Kaspiyskiy Khab Sozdat’
Konkurentosposobnuyu Al'ternativu Turetskim i Sredizemnomorskim Marshrutam”, Kuzey
Kafkasya Bakanligi, http://minkavkaz.gov.ru/press-center/news/2357/?sphrase_id=2861,
(Erisim Tarihi: 16.01.2019).
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bakildiginda, 2016 itibariyla Iranin uluslararasi ekonomik
yaptirimlardan kurtulmasinin Kuzey Kafkasya bolgesine canlilik
getirdigi ifade edilebilir Kuzey Kafkasya Bakanlig1 yetkilileri,
bolgenin cografi konumunu ekonomik gelire c¢evirmeye
calismaktadir. Nitekim Kuzey Kafkasya Bakani'na gore, “Iran’daki
ambargonun kaldirilmasindan sonra Hazar Denizi, basta Hindistan
ve Cin’e olmak lizere, yurtdisina kargo tasimaciliginin gelismesiyle
birlikte yeni transit potansiyeliyle ortaya ¢ikmistir.”26

Kuzey Kafkasya Bakanlig’'min basin servisine gére, iran ile
Kuzey Kafkasya arasindaki iligkiler “cok oOnemli bir gelisme
asamasindadir”:?’

“Su anda, Iran yatinm sirketi Hamrahiyan Grubu ile
Dagistan’da iki ortak girisimin kurulmasina iliskin
belgeler imzalandi. Bularin biri et ve siit triinlerinin
islenmesi icin btiytik bir hayvancilik kompleksi ve digeri
de tarim lirtinlerinin gecici olarak depolanmasi ve
islenmesi icin depolara sahip bir lojistik merkezdir. Iran
tarafi, Kuzey Kafkasya’nin balneolojik kaynaklarina
da ilgi duydugunu ifade ediyor. Kuzey Kafkasya
Bakanligr'na gore, 2015 yilinda genel olarak, Kuzey
Kafkasya Federal Bélgesi ile [ran arasindaki toplam
ticaret hacmi yaklasik 104 milyon dolardL.”

Anlasilan Iran sirketleri, 2016 itibariyla Kuzey Kafkasya
bolgesine yatirim yapmaya baslamislaridir. Ayn1 dénemde Kuzey
Kafkasya bolgesi, Iran’a et ihracatin1 da giindeme getirmektedir.
Ornegin Cine tavuk etini ihra¢ eden Cecenistan'm Cayna
Fabrikasi’'na Kuzey Kafkasya Bakanligl, iran ve diger Miisliiman
tilkelere de tavuk eti ihracati konusunun arastirilmasi gerektigi

26 “Interv’yu Ministra L'va Kuznetsova: U Kavkaza Yest’ Vozmozhnost’ Nayti Svoyu Nishu
v Novoy Ekonomicheskoy Paradigme”, Kuzey Kafkasya Bakanligi, http://minkavkaz.gov.ru/
press-center/media/2913/?sphrase_id=2861, (Erisim Tarihi: 16.01.2019).

27 “Kaspiyskiy Khab Dast Stimul Dlya Razvitiya Rossiysko-iranskikh Torgovykh Otnosheniy”,
Kuzey Kafkasya Bakanligi, http://minkavkaz.gov.ru/press-center/media/2519/?sphrase_
id=2861, (Erisim Tarihi: 16.01.2019).
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talimatini vermistir.?®

Kuzey Kafkasya'nin bugday potansiyelinin de yiiksek oldugu
bilinmektedir. 2015 yilinda Mohackale Limani lizerinden iran’a 300
bin ton un goénderilmistir. Bu rakam, 2016 yilinda da artmistir.?®
Dolayisiyla 2016 itibariyla bolge cumhuriyetleri, iran’a bugday ya
da un ihracati konusu iizerinde ¢alismaktadir.

Ornegin ingusetya’nin Karabulak sehrinde bulunan ve yilda 312
bin ton un iiretebilen “Saturn-1” égiitme tesisi Iran’a un ihracatin
planlamaktadir.3°

2016 yilinin sonuna dogru bir yandan Kuzey Kafkasya’nin iran
ile isbirligi gelistirme kararliig1 ve diger yandan da Iran’in bolgeye
acilma politikas, ikili iliskileri yeni bir diizeye tasima gereksinimini
dogurmustur. Tiim bu anlatilanlar dogrultusunda Kuzey Kafkasya
Bakani su tespiti yapmaktadir:3!

“Ozellikle, Hazar, Rusya-Iran ticaret iliskilerinin
gelistirilmesinde kilit projelerden biri haline gelebilir.
Ulkeler arasindaki ticaret hacmi gecen yila gére %70
arttr. Ayni zamanda, 13 yeni anlasmanin imzalanmasiyla
ilgili ¢calismalar devam etmekte; yakin bir gelecekte,
yaklasik 70 spesifik projenin bulundugu sanayi alaninda
bir yol haritast hazirlanacaktir.”

2016 itibariyla iran-Rusya Ticaret ve Ekonomi Isbirligi

28 “Chechenskaya Ptitsefabrika Budet Postavlyat’ v Kitay Kurinyye Nozhki”, Kuzey Kafkasya
Bakanligi, http://minkavkaz.gov.ru/press-center/media/2608/?sphrase_id=2861, (Erisim
Tarihi: 16.01.2019).

29 “Oleg Khatsayev Obsudil s Poslom Islamskoy Respubliki Iran v Rossii Mekhdi Sanai
Vozmozhnost' Provedeniya Mezhdunarodnoy Konferentsii na Severnom Kavkaze”, Kuzey
Kafkasya Bakanligi, http://minkavkaz.gov.ru/press-center/news/3253/?sphrase_id=2861,
(Erisim Tarihi: 16.01.2019).

30 “Pervyy Zamestitel’ Ministra RF po Delam Severnogo Kavkaza Odes Baysultanov i
Zamestitel’ Ministra RF po Delam Severnogo Kavkaza Andrey Reznikov Posetili s Rabochim
Vizitom Respubliku Ingushetiya”, Kuzey Kafkasya Bakanligi, http://minkavkaz.gov.ru/press-
center/news/2747/?sphrase_id=2861, (Erisim Tarihi: 16.01.2019).

31 “Kaspiyskiy Klaster Krayne Vazhen Dlya Mezhdunarodnogo Pozitsionirovaniya Rossii”,
Kuzey Kafkasya Bakanligi, http://minkavkaz.gov.ru/press-center/media/3377/?sphrase_
id=2861, (Erisim Tarihi: 16.01.2019).
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Komisyonun isi de ivme kazanmistir. Bu gelismelere bakildiginda
Rusya, daha ¢ok iran’la isbirligi gelistirme pesindedir. Daha genis
perspektiften bakildiginda Moskova'nin 06nceligi, “Uluslararasi
Kuzey-Giiney Ulastirma Koridoru”dur. Koridorunun hedeflerimi
goz oOniinde bulundurdugumuzda, Iran ile AEB arasindaki
isbirliginin bu hedeflerle ortiistiigiinii gérmekteyiz. Hatirlanacagi
lizere, 17 Mayis 2018 tarihinde iran ve Cin, AEB ile iic¢ yil siirecek
olan bir serbest ticaret anlasmasi imzalamislardir.3?

Rusya acisindan bakildiginda iran’in AEB ile yaptigi serbest
ticaret anlasmasi ekonomik agindan olduk¢a Onemlidir. Zira
bu anlasma, 2015 yilindan bu yana taraflarin giindemindedir.®?
Ne var ki, iran'in basta Rusya olmak iizere AEB iilkeleriyle olan
ekonomik iliskilerine bakildiginda; birlik {iyelerinin hig¢birinin
Iran’in ilk 10 ticaret ortagl arasinda bulunmadig gériilmektedir.
Tahran’in 6nemli ticaret ortaklari olarak Cin ve Hindistan gibi Asya
tilkeleriyle Italya ve Tiirkiye gibi Avrupa iilkeleri 6ne cikmaktadir.
AEB iilkeleri ile Iran’in ticaret hacminin az olmasinin sebebi ise
Rusya ve Kazakistan gibi birlik iiyelerinin ekonomilerinin ayni iran
ekonomisi gibi, petrol ve dogalgaz ihracatina bagli olmasidir. Bu
sorunu asmak i¢in Rusya ile iran “petrol karsihginda mal” yoluyla
ticaret yapmaktadir. Dolayisiyla Rusya, iran’dan petrol almakta
ve aldig1 petrolii Avrupa’ya satmaktadir. Bunun karsiliginda Iran,
Rusya’dan ihtiyact olan mallar1 almaktadir. S6z konusu ticarette
Kuzey-Giliney Ulastirma Koridorunun ve dolayisiyla Hazar
Denizi’nin 6nemli bir rol oynadig1 bilinmektedir.

Sonug¢ olarak, Rusya icin olasi bir HiO, son derece 6nemli
olacaktir. Moskova bu teskilat lizerinden Hazar Denizi'ndeki
niifuzunu pekistirebilir. Burada Rusya ile Iran arasindaki
isbirliginin 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Tahran’t yanina ¢eken
Moskova, kendisinin stratejik hedefi olan Basra Korfezi'ne acilma
hedefine de yaklasacaktir. Her ne kadar su asamada iitopik olarak
goriilse de Iran iizerinden ge¢mesi ve Hazar Denizi'ni Basra ve

32 “YEAESilIran Podpisali Vremennoye Soglasheniye O Zone Svobodnoy Torgovli”, Imperiya
News,  http://www.imperiyanews.ru/details/d6d58fa0-9859-e811-80ef-020c5d00406e,
(Erisim Tarihi: 17.05.2018).

33  “Iran Seeks Trade Agreement with Eurasian Union”, Asbarez, http://asbarez.
com/131589/iran-seeks-trade-agreement-with-eurasian-union/, (Erisim Tarihi:
21.05.2018).
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Umman korfezleriyle baglamasi planlanan kanalin Moskova-
Tahran isbirligi sayesinde uzun vadede de olsa gerceklesecegi
ongoriilebilir®* Dolaiyisiyla HiO, Rusya’nin cikarlarina hizmet
edecektir.

iran

Hazar Denizi hukuki statiisi sorununun ¢o6ziilmesi, asil olarak
Tahran'in bu cercgevede ileri siirdiigii tezden taviz vermesiyle
birlikte, sorunla iligkili olan diger devletlerin destekledigi ortay
hat tutumuna onay verdigini gozler oniine sermektedir. Diger bir
ifadeyle Hazar’a tiim kiyidas devletler, s6z konusu denizi ortay hat
prensibine gore paylasma esasini kabul etmis bulunmaktadir.®®
Iran'in  konuyla iligkili olarak bu zamana kadar gosterdigi
Hazar'in gol olarak tanimlanmasi ve ortak paylasim ilkesinin
benimsenmesini*® iceren yaklasimdan vazge¢mesi, sergiledigi
uzlasiyla daha biiytik 6lciide kar elde edecegi anlamina gelmektedir.
Bu dogrultuda Iran’in bélgesel isbirligine eskiye nazaran fazlasiyla
O6nem verecegini ongérmek miimkiindiir.

Ote yandan iran’in Hazar iilkeleriyle ticareti azdir. Iran’in en
cok ticaret yaptig1 tilkeler sirasiyla sunlardir: Cin, Birlesik Arap
Emirlikleri, Giiney Kore, Tiirkiye, Hindistan, Japonya, Almanya,
Italya, Brezilya, Rusya.’” Buna gore Iran, Hazar iilkelerinden sadece
Rusya’yla ciddi seviyede ticaret yapmaktadir. Ancak Rusya'yla
yapilan ticaret, iran'in genel yurtdisi ticaretinin sadece %?2’sini
olusturmaktadir. Son dénemlerde Tahran, bu durumu diizeltmek
icin belli girisimler gerceklestirmektedir.

[ran’in Hazar Denizi iilkeleriyle ticaret hacminin diisiik olmasi

34 “Iran’s $10BIn Mega Canal Could be Game Changer in Global Trade Routes”, Sputnik,
https://sputniknews.com/middleeast/201604091037748591-trans-iran-canal-prospects-
analysis/, (Erisim Tarihi: 13.05.2019).

35 “Iran i Turkmeniya soglasilis’ podelit’ Kaspiy posle 20-letnego spora”, Fergana News,
https://www.fergananews.com/news/27446, (Erisim Tarihi: 07.12.2017).

36 Dogacan Bagaran, “Realizm-idealizm Ikilemi Baglaminda Iranin Dis Politika
Yénelimlerine Teorik Bir Bakis”, Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 1(2), iran Ozel Sayisi, Ekim
2017, s.237.

37 “Iran”, OEC, http://atlas.media.mit.edu/tr/profile/country/irn/, (Erisim Tarihi:
26.10.2017).
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birka¢ sebeple aciklanabilir. ilk olarak Rusya hari¢ denize kiyis
olan ilkelerin niifusu cok azdir. Rusya'nin niifusu 145 milyon
iken; Kazakistan’in niifusu 18 milyondur. Azerbaycan 9 milyon ve
Tiirkmenistan da 5,5 milyon niifusa sahiptir. Rusya ve Iran harig
Hazar Denizi tilkeleri, toplam niifusu 33 milyon civarinda niifusa
sahiptir. Ustelik Kazakistan niifusunun bilyiik cogunlugu, iilkenin
giiney dogusunda yasamaktadir. Ulkenin Hazar’la sinir1 olan bati
illerinde ise niifus yogunlugu azdir. Bu durumdan dolay1 Hazar
tilkeleri, Iran tirtinleri icin cekici bir pazar olusturmamaktadir.

Ikinci sebep de biitiin Hazar iilkelerinin ekonomisinin en etkin
sektoriiniin petrol ve dogal gaz olmasidir. Bu baglamda aslinda bes
tilke birbirine rakip sayilmaktadir. Bu iilkelerin dis ticaretlerindeki
en 6nemli kalem enerjidir. Dolayisiyla Hazar tlkelerinin birbirine
satacagl ve birbirinin zaruri bir sekilde ihtiyac duydugu iriin
yoktur. Ancak Iran'mm petrol ve dogal gaz yataklari iilkenin
giineyinde bulunmasi Kazakistan ve Tiirkmenistan’a iran’in kuzey
illerine petrol ve dogal gaz tedarik etme imkani vermektedir.

Tim bu durumlar1 goéz o6nlinde bulunduran fran, Hazar
Denizi’'ndeki ticaret etkinligini arttirmaya calismaktadir. Ustelik
Iran'in tarim, ilag, kimya, bio-teknoloji gibi sektorlerinin diger
lilkelere gore gelismis olmasi; iran’in Hazar Denizi'nde ekonomik
giice doniismesine saglam temel olusturmaktadir. Ayrica Iran’'in
Hazar kiyisinda iiretim yapabilecek irili ufakli ¢ok sayida yerlesim
merkezi bulunmaktadir. Kiyaslayacak olursak, Hazar kiyisinda
Azerbaycan'in 13 liman sehri, Rusya'nin 6 sehri, Kazakistan
ve Tiirkmenistan'in iicer sehir limam bulunurken; Iran'mm 27
sehri bulunmaktadir.3® Bunlarin en biytkleri Anzali, Nevsahr
(Noushahr) ve Amirabad limanlaridir®® iran’in Hazar limanlari
arasinda en moderni yeni acilan Astara’dir. Ayni zamanda, Tahran,
lic yeni liman tesislerinin (Cemhale, Kiyasehr ve Cabukser) insaati
icin planlar1 duyurmus bulunmaktadir.*® S6z konusu limanlar iran’1

38 Artur Priymak, “Naskol’ko Vyigrayet Dagestan ot «Torgovogo Dzhikhada» Irana v
Rossiyu?”, Eurasia Daily, https://riss.ru/smi/27773/, (Erisim Tarihi: 19.10.2017).

39 “Iranian Ports”, Ports and Maritime Organization of Minierty of Roads and Urban
Development of Iran, http://www.pmo.ir/en/portsandterminals/iranianports, (Erisim
Tarihi: 27.10.2017).

40 “Kavkaz Idet v ob”yatiya Irana”, Kavpolit, http://kavpolit.com/articles/kavkaz_idet_v_
objatija_irana-29704/, (Erisim Tarihi: 27.10.2017).
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Hazar denizinde ekonomi, ticaret ve turizm acisindan daha etkili
hale getirmektedir.

Bundan 6tiirii, olasi bir HIO kurumsallasmasina Kkars,
Iran'in tepkisinin nasil olacagi ele alindiginda, iki segenekle
karsilasilmaktadir. Birincisi, Tahran'in boyle bir olusumu kendi
giivenligi acisindan yararli bulacagidir. Diger bir ifadeyle Iran,
Rusya’yla ayni olusumda yer alarak giivenligini garanti altina
almis olacaktir. Ote yandan yeni orgiitle birlikte Tahran, Hazar
bolgesindeki etkisini arttiracaktir. SI0’yii degerlendiren Rus bilim
adami Dmitri Trenin: “Si0 demek; Cin, Orta Asya’dadir demektir*!
Ayni diisiinceyle iranin da iiye oldugu bir HIO demek, iran’in
Avrasya’da var olmasi anlamina gelmektedir. Bu baglamda bahsi
gecen olusum, Suriye’de devam eden Rusya-iran isbirligine de
temel olusturacaktir. Halihazirda Iiran’in Kuzey Kafkasya’'da yer alan
Dagistan ve Cegenistan gibi Rusya Federasyonu cumhuriyetleriyle
iliskilerinin ivme kazandig1 gozlemlenmektedir.

Ikincisi, Iran’in iizerinde durdugumuz olas1 6rgiit sayesinde,
Avrasya’daki ekonomik niifuzunu arttirabilecek olmasidir.
Giiniimiizde Iran, Kuzey-Giiney Ulasim Koridoru projesi
kapsaminda merkezi glic olma iddiasindadir. Bahsi gecen koridor
lizerinden Rusya’yla ekonomik isbirligini gelistirmektedir. Ayni
zamanda diger kiyidas ilkeler olan Azerbaycan, Kazakistan
ve Tiirkmenistan'la EIT c¢ercevesinde ekonomik iliskilerini
giiclendirmektedir. Bu baglamda HIO, gerceklestirilecek olan
isbirlikleri {lizerinde kurumsal bir yap1 olusturmus olacaktir.
Hazar’a kiyisi olan iilkeler baglaminda, Iran'in denizde en iiretici
ekonomiye sahip oldugu agiktir.

Yeni 6rgiit, Iran mallarinin kolayca diger kiyidas iilkelere
girmesine olanak saglayacaktir. Her ne kadar uzak ihtimal olarak
goriilse de yakin dénem icerisinde iran ve AEB arasinda Serbest
Ticaret Anlasmasi imzalanmasinin ardindan, iki taraf arasindaki
ticaretin beklentinin iizerine ¢ikmasiyla, uzun vadede Iran
AEB iiyesi olarak gérmek sasirtici olmayacaktir. iran'in AEB’ye

41 Konu ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.: Eugene Rumer, Dmitri Trenin, Huasheng Zhao,
Central Asia: Views from Washington, Moscow, and Beijing, Routledge, London-New York
2015.
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tam lye adayligini, birligin siyasal kimliginden arinmasini ve
Moskova merkezli kimligini degistirmesini isteyen Kazakistan'in
destekleyecegi sodylenebilmektedir. Iran'in AEB’yle olan yakin
iliskileri, Azerbaycan’'in da yeni olusacak drgiite liye olma olasiligini
giiclendirecektir. AEB sinirinin Arap Denizi'ne ulasmasi, orgiitiin
cekiciligini ve dolayisiyla Moskova'nin Ortadogu ve Hazar bolgesi
tizerindeki niifuzunu arttiracaktir.

Hazar Denizi'nin hukuki statiisiiniin belirlenmesi, etrafindaki
iddiali projelerin de yeniden glindeme gelmesini mimkiin
kilacaktir. S6z konusu projelerden biri, Nazarbayev’'in 2007 yilinda
onerdigi Hazar ile Karadeniz arasindaki “Avrasya Kanal”, digeriyse
19. yiizyilldan bu yana Rusya ile Iran arasinda tartisilan “Hazar
Denizi-Basra Korfezi Kanali’dir*? Tahran'in ikinci proje {lizerine
ciddi olarak ¢alismaya baslamasi halinde, kanali stratejik olarak
degerlendiren sadece Rusya®® degil; uluslararasi sulara cikisi
bulunmayan Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi zengin
tilkelerin destegini alacaktir. Ayni sekilde Orta Asya’'nin igerisinde
kalan Ozbekistan'in da projeye destek verecegi sdylenebilmektedir.
Tim bunlarla birlikte Kuzey-Giiney Ulasim Koridoru tizerinden
Avrupa’ya mal gonderen Hindistan, Endonezya ve Malezya'nin da
bahse konu olan projeye yatirim yapmasi beklenmektedir.

Tim bu durumlar 1s18inda HiO’niin kurulmasi ve Iran’in
so6z konusu orgiite liye olmasi durumunda, Tahran'in Avrasya
bolgesindeki niifuzunun artacagr oOne siriilebilir. Denizdeki
ulasim ve turizmin artmasiyla, Iran’in sahip oldugu Hazar
limanlar1 ve dinlenme tesislerinin, karakteristik a¢idan dindar
olarak tanimlanan Kuzey Kafkasya ve Bati Kazakistan halki icin
bir alternatif olmasi beklenmektedir. Diger bir ifadeyle, iran’in
Hazar kiyillar1 turizm merkezi haline déniisebilecektir. Ozetle
Hazar sorununun ¢oziilmesi, bolgesel isbirligini arttiracaktir. 2018
yilinda yiiksek olasilikla kurulmasi beklenen Hazar Isbirligi Orgiitii,
Iran'in bir yandan Avrasya'ya agilmasini saglarken diger yandan

42 “Kanal v Obkhod Bosfora”, RuAN, http://HoBocTH-poccuu.ru-an.info/HoBocTH/KaHaI-
KaCIMU-TIepCUACKUH-3a/I1B-eCTEeCTBEHHBIN-BBIXO/[-/I-poccuu-u-upana/, (Erisim Tarihi:
11.12.2017).

43 “Rossiya Oboydet Bosfor Cherez Iran”, Interpolit, http://interpolit.ru/blog/rossija_
obojdet_bosfor_cherez_iran/2016-04-09-6809, (Erisim Tarihi: 11.12.2017).
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uluslararasi politikada stratejik 6neminin artmasini saglayacaktir.

Azerbaycan

Jeopolitik ve jeo-ekonomik degeri artmakta olan Baki, glinlimiiz
konjonktiiriinde Iran-Azerbaycan-Rusya isbirligi formatindan
dolay1 olas1 bir bolgesel orgiitii destekleyecektir. Diger kiyidas
tilkeler olan Kazakistan ve Tiirkmenistan’la stratejik ortaklar
olan Azerbaycan, ticaret yollar1 baglaminda hem kuzey-giliney
ticaret ve ulasim yollarini hem de dogu-bati giizergahlarini
desteklemektedir. Bakii-Tiflis-Kars demiryolu, Cin’den gelen Yeni
Ipek Yolu'nun Kafkasya uzantisidir. Aym sekilde Azerbaycan’in
Astara-Rest Demiryolu Hatt'ni tamamlamaya calismasi, Kuzey-
Giiney Ulastirma Koridoru'na énem verdiginin gostergesidir.

Uluslararas1 Kuzey-Giiney Ulastirma Koridoru baglaminda
Azerbaycan, Tahran-Moskova arasinda merkezi konuma sahiptir.**
Bu projede Azerbaycan hem Rusya hem de iran’la ortak kara sinir1
olan tek tlke* oldugu i¢in stratejik bir konumdadir. Bu gercevede
Bakii'niin girisimleriyle 2016 yilindan itibaren devlet baskanlari
diizeyinde Uglu zirveler diizenlenmeye baslanmistir. S6z konusu
zirveler kapsaminda Ilham Aliyev, Vladimir Putin ve Hasan
Ruhani, 2016 yilinda Bakii’de ve 2017 yilinda Tahran’da bir araya
gelmislerdir. Bu koridorun Azerbaycan topraklarindan ge¢mesi
icin caba sarf eden Bakii yénetimi, iran-Azerbaycan demiryollarina
yatirim yapmaktadir. Bu kapsamda iran’in Astara-Rest Demiryolu,
Azerbaycan tarafindan finanse edilmek suretiyle gelistirilmektedir.
Bu sebeplerden otiirii Azerbaycan-iran iliskileri hayati bir éneme
sahiptir.

2017 yilimin  Nisan ayinda Iran-Azerbaycan arasindaki
demiryolu insaati tamamlanmis ve faaliyete acilmistir. Kisacasi
Azerbaycan-iran iliskileri, Kuzey-Giiney Koridoru baglaminda

44 Thomas Liles, “Azerbaijan and Iran Find Common Cause”, Transition Onlinehttp://www.
tol.org/client/article/24587-azerbaijan-and-iran-find-common-cause.html, (Erisim Tarihi:
10.11.2018).
45 “Prezidenty Azerbaydzhana, Irana i Rossii Vystupili s Sovmestnymi Zayavleniyami Dlya
Pressy, Trend, https://www.trend.az/azerbaijan/politics/2815826.html], (Erisim Tarihi:
01.11.2017).
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kritik bir 6neme sahiptir. Azerbaycan’in bu projeye katilmasi hem
Moskova hem de Tahran agisindan ¢ok olumlu karsilanmaktadir.
Zira her iki iilke acisindan da bakildiginda, Tiirkiye’yle yakin
isbirligi icerisinden olan Azerbaycan’in jeopolitik denge acisindan
Moskova-Tahran hattina ¢ekilmesi gerekmektedir. Bakli yonetimi,
Iran, Rusya ve Tiirkiye'yle iliskilerini “liglii isbirligi format1” adi
verilen olusumla dengelemeye calismaktadir. Bir baska ifadeyle
Bakii, Iran-Azerbaycan-Rusya, iran-Azerbaycan-Tiirkiye ve Rusya-
Azerbaycan-Tiirkiye Ugli isbirligi formatlarini es zamanlh olarak
yliriitmektedir. Azerbaycan'in Tiirkiye'nin yaninda Rusya ve Iran’la
ekonomik iligkilerini giiclendirmesi onun Ermenistan’a karsi
konumunu giiclendirmektedir.

“Orta Koridor” baglaminda da Azerbaycan merkezi konuma
sahiptir. Azerbaycan, Orta Asya'nin Tirkiye lizerinden Avrupa’ya
ulasmasi i¢in 6nemli tilkeyken; ayni sekilde Tiirkiye’nin Orta Asya
ve Otesinde Cin’e ulasmasi i¢in de kilit iilkedir. Bakii agisindan
s6z konusu iki koridorun birbirini dengeledigi anlasilmaktadir.
Orta Koridor Azerbaycan’in Rusya ve iran niifuzunda kalmasini
engellemektedir. ~Burada hi¢  kuskusuz  Bakii-Tiflis-Kars
Demiryolu'nun Azerbaycan'in biiyiik bir basarisi oldugu ortadadir.
Bu hat tlizerinden Tirkiye de Kuzey-Giiney Koridoru'na dahil
olmaktadir.

Sonuc olarak Bakd, tipki Kazakistan gibi ulasim ve jeo-ekonomik
konulara oncelik vermektedir. Clinkii ekonomik etkinlik jeopolitik
niifuza donlismektedir. Azerbaycan, bir yandan Kazakistan ve
Tirkmenistan mallarina bir gecit sunarken; diger taraftan da
Iran ve Rusya acisindan da vazgecilmez iilke olma iddiasindadir.
Azerbaycan dis politikasinda Hazar Denizi baglamindaki diger bir
onemli husus, Tiirk Dlinyast boyutudur. Tiirkmenistan'in da olasi
orgiite “gozlemci” tliyeligi varsayildiginda, bu kapsamda yer alacak
bes tyenin Ugl Tiirk devleti olacaktir. Hi¢ siiphesiz bu durum,
Azerbaycan’in elini giiclendirecektir.

Tirkmenistan

Tirkmenistan 12 Aralik 1995 tarihinde Daimil Tarafsizlik
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Statlisii'nii se¢mistir.*® Tlirkmenistan bu bakimdan diinyadaki sayil
tilkelerden birisidir. Bu durum, Tiirkmenistan'in Hazar politikasini
da etkilemektedir. Aslinda Tiirkmen dis politikasi da ekonomi
merkezlidir. Tarafsizlik statiisiiyle siyasal baski ve entrikalardan
kurtulan Askabat, biitiin giliclinii ekonomisinin gelismesi; daha
dogrusu enerji kaynaklarini uluslararasi piyasaya ihrac¢ etmek icin
harcamaktadir. Bu bakimdan Hazar iilkeleri, Tiirkmenistan igin
onemli bir ortaktir.

Tiirkmenistan, iran’1 Orta Asya’yla karadan baglayan tek iilkedir.
Aralarinda 1000 kilometrelik ortak sinir mevcuttur. Orta Asya’dan
gelen biitlin kara ve demiryollar1 buradan gegmektedir. Dolayisiyla
Tiirkmenistan, iran icin stratejik bir 6neme sahiptir. Dolayisiyla
mevzubabhis iilke, Orta Asya’nin Iran’a karadan acilan kapisidir. Tiim
bu nedenlerden dolay:1 iran-Tiirkmenistan iligkileri, en basindan
itibaren iyimser bir havada baslamis; Iran, Tiirkmenistan’ taniyan
ilk devlet olmustur.

Iran'in Askabat icin énemi Tiirkmen dogalgaz ve petroliiniin
uluslararasi piyasalara sunulmasi noktasinda oOne g¢ikmaktadir.
Iki iilke arasinda, ozellikle ekonomi alanindaki isbirligi goze
carpmaktadir. Aslinda Turkmenistan'in tarafsizlik statiisi,
Askabat’t jeopolitik oyunlardan uzak tutmaktadir. Ornegin
Tirkmenistan, ABD’nin Iran’a baskisindan bu statii i{izerinden
korunmaktadir.

Azerbaycan, Askabat icin Hazar Denizi {lizerinden -enerji
kaynaklarin1 Bati'ya ulagtirmak i¢in 6nemlidir. Bu baglamda iki
kardes tilkenin 2017 yilinda iliskilerini stratejik ortaklik diizeyine
arttirmistir. Stratejik isbirligi protokoliinde, Hazar bdlgesinden
diinya ve Avrupa pazarlarina enerji nakli icin isbirligini
genisletmek ve “Afganistan-Tlirkmenistan-Azerbaycan-Gtircistan-
Tirkiye Transit Ulasim Projesi’nin tamamlanmasi ic¢in gerekli

46 Mehmet Seyfettin Erol, “Yeni Biiyiik Oyun’da Tiirkiye-Tiirkmenistan Iliskileri ve
“Tiirkmen Hatt1”, Yeni Tiirkiye, 54, Tiirk Diinyasi Ozel Sayisy, s. 1836.
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destegin verilmesine vurgu yapilmaktadir.*’” Aktau Anlasmasi’yla
denizin hukuki statlistiniin belirlenmesinden sonra bu iligkilere
ivme kazandirmasi da manidardir.*® 20 Nisan 2019 tarihinde
Tiirkiye-Azerbaycan-Tiirkmenistan ~ Uclii  Enerji ~ Bakanlar
toplantisinin ardindan iilkelerin enerji bakanlar1 arasinda isbirligi
anlasmalar1 imzalamas1* ise Hazar Denizi'ndeki isbirliginin
onemine dikkat cekmektedir.

Kazakistan Askabat'in hem Rusya’ya hem de Cin'e acildigl
kapisidir. Moskova ve Pekin yoniinde giden Tiirkmen dogalgaz
boru hatlar1 Kazak topraklarindan ge¢mektedir. Diger taraftan
Kazakistan da Tiirkmenistan iizerinde Iran ve otesinde Basra
Korfezi'ne ulagsmaktadir. Bundan dolay1 iki {lilke arasinda yakin
isbirligi gelismektedir. 2017 yilinda ikili iliskilerin seviyesi stratejik
ortakliga ytkseltilmistir.>

Rusya da Turkmenistan icin oO6nemli ortak olarak
degerlendirmektedir. 2000°li yillardan baslayarak Bati'yla ve
Tirkiye'yle yapilan gaz anlasmalariyla bu talepleri karsilamakta
zorlanmaya baslayan Rusya, Tiirkmenistan'la yakinlagsmaya
baslamistir. Tiirkmenistan da diinya pazarina agilmanin yolunun
Rusya’yla miimkiin olacag1 gerceginden hareketle, s6z konusu
yakinlasmay1r devam ettirme egilimine girmistir 2 Ekim 2017
tarihinde Putin’in Askabat ziyaretiyle, Tiirkmenistan ile Rusya
arasinda “Stratejik Isbirligi Antlasmas)” imzalanmisti. Tiim bu
gelismeler 1s181nda Rusya’nin Tiirkmenistan icin hala vazgecilmez
bir ortak oldugu gorilmekte; ancak bunun yaninda Rusya’nin
da Tirkmenistan’dan vazge¢meye niyetli olmadigi iliskilerin

47 “Tirkmenistan ve Azerbaycan Liderleri, Stratejik Isbirligi Anlasmasi imzalad1”, TRT
AVAZ,  https://www.trtavaz.com.tr/haber/tur/avrasyadan/turkmenistan-ve-azerbaycan-
liderleri-stratejik-isbirligi-anlasmasi-imzaladi/598b12cc01a30a122855f70d, (Erisim
Tarihi: 14.05.2019).

48 “Tirkmenistan ile Azerbaycan 20’den Fazla Anlasma Imzalad1”, Anavatan Tiirkmenistan,
22 Kasim 2018,  http://www.atavatan-turkmenistan.com/news_details.php?news_
id=MjEOMQ==, (Erisim Tarihi: 14.05.2019).

49  “Tiirkiye-Azerbaycan-Tiirkmenistan Enerji Isbirligini Gelistiriyor”, Enerji Giinliigii,
https://www.enerjigunlugu.net/turkiye-azerbaycan-turkmenistan-enerji-isbirligini-
gelistiriyor-32087h.htm, (Erisim Tarihi: 14.05.2019).

50 “Tirkmenistan ile Kazakistan iliskileri ivme kazandi”, Anavatan Tiirkmenistan,
http://www.atavatan-turkmenistan.com/news_details.php?news_id=NjMw, (Erisim Tarihi:
14.05.2019).
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gelisiminden anlasilmaktadir.?

Bu durumu géz oniinde bulundurdugumuzda, Tiirkmenistan’'in
tarafsizlik statiisiine ragmen olasi bir bolgesel 6rglite iiye olacagini
tahmin edebiliriz. Nitekim bdylesi bir teskilat daha ¢ok denizdeki
ekonomik isbirligine odaklanacaktir. Bu baglamda Askabat’'in 12
Agustos 2019 tarihinde; yani Aktau Anlasmasr'nin imzalandigl
giinlin yildoniimiinde diizenlenmesi planlanan “Hazar Ekonomik
Forumu”na onctlik etmesi,* Tiirkmenistan'in denizdeki isbirligi
konusundaki etkin tutumunu ortaya koymaktadir. Eger bu forum
beklenildigi diizeyde gerceklestirilebilirse, o zaman s6z konusu
forum, Hi0’ye giden yolda énemli bir adim olacaktir. Sonug
itibariyla, Tirkmenistan'in Hazar {ilkeleriyle hem enerji hem
de ticaret baglaminda isbirligine devam edecegini belirtmek
gerekmektedir.

Sonug

Sonuc olarak, biitiin kiy1 iilkeleri Hazar Denizi'ni giivenli bir deniz
haline getirmeye calisacaktir. Buradaki 6nemli konu, denizi bir
bolgesel isbirligi firsatina ¢evirebilmektedir. Bundan dolay1 olasi
HiO’'niin olusmas1 durumunda, biitiin kiyidas iilkeler, potansiyel
bolgesel orgiitli destekleyecektir.

Uluslararast  sulara  ¢ilkisi  olmayan  Kazakistan ve
Tirkmenistan'in denizin ulastirma alaninda etkin kullanilmasi
icin calistigl anlasilmaktadir. Hazar Denizi'nin hukuki statiistini
belirleyen  anlasmanin  Aktau Limani’'nda imzalanmasi,
Kazakistan'in tutumunu gozler 6niline sermektedir. 12 Agustos
2019 tarihinde Tirkmenistan’da diizenlenmesi beklenen Hazar
Ekonomik Forumu ise Agkabat'in isbirligi yoniindeki iradesini
net bir bicimde ortaya koymaktadir. Zira iki lilke de dogu-bati
istikametinde gelisen Orta Koridoru desteklemektedirler.

51 FarukAydin, “Tiirkmenistan’'in Dis Politikas1”, Stratejik Ortak, https://www.stratejikortak.
com/2018/02/turkmenistanin-dis-politikasi.html, (Erisim Tarihi: 14.05.2019).

52 “General information on the First Caspian Economic Forum”, First Caspian Economic
Forum, https://cefavaza2019.gov.tm/information?i=general-information-on-the-first-
caspian-economic-forum, (Erisim Tarihi: 14.05.2019).
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Denizde hem ekonomik hem askeri olarak giiclii olan Rusya
ve Iran denizde olusacak olasi bir bolgesel orgiit lizerinden diger
kiy1 devletlerin bolge dis1 aktorlerle askeri isbirligini engellemek
istemektedirler. Ornegin Azerbaycan veya Kazakistan'in denizde
ABD veya Cin’'in askeri varligina izin vermesiMoskova ve Tahran
tarafindan tehdit olarak algilanacaktir Bundan dolay1 Aktau
Anlasmasr'nda “Hazar Denizi'ndeki taraflara ait olmayan silahli
kuvvetlerin varligina izin verilmemesi” prensibi kabul edilmistir.

Ekonomik olarak, Rusya ve Iran, kuzey-giiney yoniinde gelisen
Uluslararas1t Kuzey-Gliney Ulastirma Koridoru'nu destekleyen
iki tlkedir. Jeopolitik olarak degerlendirildiginde bu rota, Orta
Koridor’la rekabet etmektedir. Dolayisiyla Moskova ve Tahran,
diger kiy1 lilkelerini de bu koridora dahil etmeye calismaktadir.
Bunun icin de kurumsal bir yapiya ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla
Rusya ve Iran’in bélgesel bir orgiitiin kurulmasin destekleyecegi
ongorilebilir.

Bakii, hem Orta Koridor hem de Kuzey-Giiney Ulastirma
Koridoru'ndan faydalanmaktadir. Azerbaycan, her iki koridorun
kilit tlkesidir. Daha genis bir perspektiften bakildiginda, s6z
konusu iilke bir yandan Iran ve Rusya arasinda ve diger yandan da
Tiirkiye ile Orta Asya arasinda yer almaktadir. Bundan dolay1 Bakii
icin denizdeki isbirligi olduk¢a 6nemlidir.

Orgiitiin kuruldugu ve basarili bir sekilde calismaya basladig
varsayimi uzerinden bir projeksiyon yapilmasi halinde, diger
bir soru ise Orgltiin genislemesiyle ilgili olacaktir. Teskilatin
genislemesine karar verilmesi halinde, HiO’'ye Orta Asya’dan
Ozbekistan ve Afganistan, Kafkasya’dan da Ermenistan ve
Giircistan dahil olabilir. Bu noktada Rusya ve Iran niifuzlarinin
artmasi i¢in orgiitiin genislemesini destekleyebilir. Kazakistan da
belli 6l¢iide bu iki devletin yaninda olacaktir. Ancak Azerbaycan
orgilite Ermenistan’in girmesini veto edebilir. Kars1 6neri olarak
Azerbaycan ve dogal olarak Kazakistan; Turkiye ve Glircistan’'in
tiyeliklerini destekleyebilirler. Daha genis bir agidan bakildiginda
Rusya da Iranin bolgede giiclenmesini engellemek adina
Tirkiye'nin iyeligini destekleyebilir. Ancak burada son sozi
Tahran’in sdylemesi ihtimali yiiksektir. Eger Iran, kuzeyindeki
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Tiirk varligini tehdit olarak gormeyi birakirsa, o zaman Tiirkiye'nin
olas1 yeni orgilitte yer almasina onay verebilir. Daha da 6nemlisi
Tiirkiye de érgiite liye olursa; Moskova, $SI0’niin disinda kalan Iran
ve Tiirkiye'yle olan iliskilerini derinlestirme firsatini elde edebilir.
Zaten Si0’de gittikce artmakta olan Cin agirligl, Rus kamuoyunda
da sikga tartisilmaktadir.

Tiirkiye'nin bu olasi yeni orglite liye olmasi, Suriye baglaminda
gelismekte olan Iran-Rusya-Tiirkiye isbirligini de daha kalici bir
hale getirecektir. Diger bir ifadeyle, Ankara-Moskova-Tahran
isbirligi, boylesi bir érgiit ilizerinden kurumsallasabilir. Ustelik
Hazar etrafinda gelisecek boylesi bir olusum Karabag Sorunu gibi
bolgesel krizlerin ¢6ziimii icin de 6nemli bir platforma donitisebilir.
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Structured Abstract

The determination of the legal status of the Caspian Sea with the
Aktau Agreement on 12 August 2018 increases the cooperation
of the coastal countries. This agreement not only identifies the
status of the Caspian Sea but also sets the basis for the formation
of a new regional cooperation as it determines the principles of
military, security, economic and transportation cooperation of the
coastal states. The article discusses the possibility of establishing
a regional organization, which can be called as “the Caspian
Cooperation Organization” (the CCO). Within this framework, the
policies of the Caspian countries towards the sea are compared.
The article attempts to evaluate the possible projections around
the Caspian Sea.

The solution to the Caspian Sea problem is the resolution of
one of the most important disputes inherited from the Soviet
Union. In this context, the solution process of the problem can
be compared with the resolution of the border problem between
China, Russia, Kazakhstan, Kyrgyzstan and Tajikistan. Unless it is
solved, both problems are at risk of serious crises or even conflicts.
On the border issue with China, the side negotiated by Russia and
Central Asia was Beijing. In this case, the toughest negotiations on
the Caspian Sea took place between the former Soviet states and
Iran. Because the countries along the Caspian coast, except Iran,
had solved the vast majority of their problems concerning the use
of the sea.

If the two issues are compared, the solution to the border
problem between China and the former Soviet states became
the foundation of the Shanghai Five, and then of the Shanghai
Cooperation Organization (SCO). From this point of view, solving
the problem of the legal status of the Caspian Sea can also help the
emergence of a new organization. In this regard, the transportation
projects in the Caspian Sea should be analyzed.

In general, transportation routes are developed in the north-

south direction and in the east-west direction over the Caspian
Sea. Although all coastal countries participate in these projects,
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some countries prioritize routes in the north-south direction,
while others give priority to corridors in the east-west direction.
In the north-south direction, “the International North-South
Transportation Corridor” comes to mind, while in the east-west
direction “the Middle Corridor” did so.

These projects are currently actively discussed within Russia-
Iran cooperation, Russia-Azerbaijan-Iran trilateral cooperation
format, Azerbaijan-Kazakhstan Strategic Cooperation, Azerbaijan-
Turkmenistan Strategic Cooperation, Economic Cooperation
Organization (ECO), Turkic Council and Eurasian Economic Union
(AEB) multilateral cooperation formats. However, there is no
organization institutionalizing the cooperation of coastal countries.
Therefore, it is necessary to discuss possible ways of establishing
a Caspian Cooperation Organization. In this context, the possible
attitudes of the Caspian states will be examined one by one.

Kazakhstan will support the CCO. First of all, thanks to this
organization in the context of security, Kazakhstan will consolidate
its western borders and provide security to its west. It is important
to note that the Caspian region is full of regional and global conflicts,
which directly threaten the security of Kazakhstan. Secondly,
according to Nur-Sultan, the Caspian Sea should be utilized for the
sake of international transportation. Kazakhstan sees developing
trade routes in the east-west and south-north direction as the
main pillars of economic development. In particular, the Middle
Corridor is part of China-Central Asia-Caspian-Caucasus line. This
route balances the north-south corridor. In addition, China-led
east-west trade routes intersect in the Caspian Sea with the north-
south transportation corridor developed by Russia-Iran-India.
In other words, Kazakhstan and Azerbaijan support east-west
transportation in the Caspian; while Russia and Iran are developing
north-south transportation. In this context, cooperation in the sea
is important as it mitigate the competition of the routs.

It can be said that Russia’s reaction to a possible Caspian
Cooperation Organization would be positive. It is seen that Moscow
already realized its own projects through regional cooperation.
There is no doubt that Russia is significant actor in the region.
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However, Russia believes that multilateral cooperation is more
beneficial than Moscow-centered organizations. In this context, the
case of the Astana Process framework where Russia, Turkey and
Iran are cooperating may be given as a reference. Thus, Moscow
will support a new organization around the Caspian. In fact, thanks
to the new organization to be established, Russia will increase its
influence in the region.

Considering the US economic sanction on Iran, Tehran is trying
to diversify its trade partners. In this regard, Iran is attempting to
increase the trade efficiency in the Caspian Sea. Moreover, Iran’s
agriculture, medicine, chemistry, bio-technology sectors have
developed more than other Caspian countries. This is a solid basis
for Iran to transform itself into an economic power in the Caspian
Sea. There are also many large and small settlements in Iran that
can produce manufactural products. To compare, in the Caspian
coast there are 13 port cities of Azerbaijan, 6 cities of Russia, two
of Kazakhstan and Turkmenistan, while there are 27 cities of Iran.
The largest of them are Anzali, Noushahr and Amirabad ports. The
most modern of the Caspian ports of Iran is Astara. At the same
time, Tehran has announced plans for the construction of three
new port facilities (Cemhale, Kiyasehr and Cabukser). These ports
make Iran more effective in terms of economy, trade and tourism
in the Caspian Sea. Therefore, Tehran will realize this economic
potential through the CCO.

Azerbaijan is a key country in the Caspian Sea. With its
geopolitical and geo-economic value increasing, Baku will support
a possible Caspian Cooperation Organization due to the Iran-
Azerbaijan-Russia cooperation format in today’s conjuncture.
Azerbaijan, which is a strategic partner with other coastal
countries, Kazakhstan and Turkmenistan, supports both north-
south and east-west routes in terms of trade and transportation
routes. Baku-Tbilisi-Kars railway is the Caucasus extension of
the New Silk Road from China. Likewise, Azerbaijan’s attempt to
complete the Astara-Rasht railway line is an indication that it
attaches importance to the North-South Transport Corridor.
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Despite the neutrality status of Turkmenistan, we can predict
that it will become a member of a Caspian organization. As a matter
of fact, this organization will focus on economic cooperation in the
sea. In this context, the Caspian Economic Forum, which is planned
to be organized on August 12, 2019 on the anniversary of the
signing of the Aktau Agreement in Avaza, Turkmenistan, reveals
Ashgabat’s effective attitude towards sea cooperation. If this
forum can be realized at the expected level, then this forum will
be an important step on the road to the CCO. As a result, it should
be noted that Turkmenistan will continue to cooperate with the
Caspian countries in terms of both energy and trade.
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“Islam Abduganiyevi¢’in  kavramsal ézellie sahip
derin diistinceleri ve gériisleri, halkimizin bilincini ve
diistincesini, diinyaya bakis agisini ve genel olarak tiim
hayatint kékten degistiren bu onemli siyasi belgenin
olusturulmasinda saglam bir temel gérevini iistlenmigtir.

Yiiksek  Konsey’de  milletvekili  olarak  Temel
Kanun’umuzun gelistirilmesive kabul edilmesi stirecinde,
nasil dogrudan dogruya bir gérev aldigimi her zaman
gururla hatirlarim. Anayasamizin karmagik olusturulma
stirecinde yasanan atesli tartismalart hdld hatirliyyorum.

Gergekten de son derece zor olan 90l yillarda, Islam
Abduganiyevi¢ Kerimov gibi genis stratejik diistince
yapisina sahip, ileri gortislii ve bliytik bir siyasetcinin
Temel Kanun’umuzun taslak c¢alismalarina onciiliik
etmesi, hayatf 6nem tasimaktayd1.”

Mirziyoyev, milll mevzuat sisteminin olusturulmasinda
anayasanin 6nemli bir rol oynadigini belirterek anayasanin iilkenin
kalkinmasinin, savunma kapasitesinin giliclendirilmesinin ve
yuriitiilen etkin reformlarin uygulanmasinin yasal dayanagi haline
geldigini sdylemektedir. Mirziyoyev’e gore, son yapilan Ozbekistan
Cumhuriyeti Cumhurbaskanlhigi Sec¢imleri'ne halkin yogun bir
sekilde katilim saglamasi da bunun kanitidir.

Gercekten de Ozbekistan’da diizenlenen secimlerde, Ozbek
halkinin yiiksek katilim sagladigi goriilmiistiir. Ayrica tlkedeki
secim siirecini 46 devlet ve 5 farkl uluslararasi orgiitii temsilen
600’e yakin gozlemcinin takip ettiginin altin1 cizmek gerekir.
Bu secimlere ilk defa 32 iilkeden 200 gdzlemciden olusan AGIT
Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Biirosu’nun tiim misyonu
da katilmistir.

Konusmasinda Mirziyoyev, gecen donemde 400’e yakin yasayla
birlikte diger yasal diizenlemelerin kabul edildigini sdylemistir.
Bununla birlikte yasalarin dogrudan etkisi konusunda da yapilacak
daha ¢ok isin oldugunu belirtmistir.
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Mirziyoyev’'e gore yasalarin etkisi yeterince hissedilmemekte,
toplumsal iliskilerin dogrudan diizenlenmesindeki roli diisiik
kalmaktadir. Dolayisiyla bu yondeki c¢alismalari yiritiirken;
toplumsal iligkileri dogrudan dlizenleyen mevzuatin 6zenle
hazirlanmasi ve idari yonetmenliklerin ciddi oranda azaltilmasi
gerektigini belirtmektedir.

Milll mevzuatla ilgili eksikliklerin giderilmesi hususunda
Mirziyoyev ~ iki meseleye O6nem  verilmesi  gerektigini
vurgulamaktadir:

e (Cikarilan yeni yasalarin ve kararnamelerin igerigini halka
anlatacak etkili bir mekanizmanin kurulmasi,

e Hukukun dstiinligiinii saglamak icin toplumda hukuk
kiltirtiiniin arttirilmast ve vatandaslarda hukuka saygi
ruhunun gelistirilmesidir.

Mirziyoyev’'in ilizerinde durdugu diger bir konu ise iilkedeki
insan haklarinin saglanmasiyla ilgilidir. Mirziyoyev, insan haklarinin
saglanmasi konusunun ilgi alaninin merkezinde olmaya devam
edecegini ifade etmektedir. Bunun i¢in de yargi bagimsizliginin
onemine dikkat ¢cekmistir. Bu baglamda Ozbek lider, yargiclarin
gorev sliresini arttirmak suretiyle adil bir sekilde mahkeme
karar1 verebilecek, kalifiye yarg: calisanlarindan olusacak bir ekip
kurulmasi gerektigini diislinmektedir.

Ayrica Mirziyoyev, 2016 yilmin Ozbekistan’in  Birinci
Cumhurbaskani Kerimov'un girisimiyle “Saglikli Anne ve Cocuk
Yili” olarak ilan edildigini hatirlatarak tilkedeki sosyal koruma
meselelerine deginmistir. Sosyal koruma alaninda devlet
programinin onaylandigini ve bu alanda ¢ok sayida etkinlik
gerceklestirildigini belirten Mirziyoyev, anne ve c¢ocugun
korunmasi basta olmak lizere aile kurumunun gii¢lendirilmesi
amaciyla yapilacak hukuki diizenlemelerin énemini vurgulamistir.

Mirziyoyev, anayasada tanimlanan en 6nemli amacin halkin

cikarlarinin  korunmast oldugunu vurgulayarak insanlarla
konusmak, halkla i¢ ice olmak, halkin endiselerini, umutlarini,
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6zlemlerini, hayatl sorunlarini ve ihtiyaclarim iyi bilmek
gerektigini belirtmistir. Bu baglamda Mirziyoyev’'in secim Oncesi
yaptig1 toplantilarda halkin arasinda bulunarak insanlarla diirtistge
iletisim kurdugunu hatirlatmak gerekir.

Mirziyoyev’'e gore her dilizeydeki yoneticiler, “Halk, devlet
organlar1 icin degil; devlet organlar1 halk i¢in hizmet etmeli”
diyerek hareket etmelidir. Bu diisiincesi sebebiyle Ozbek Lider,
2017 yihni, “Halkla Diyalog ve insanlarin Cikarlarinin Korunmasi
Yili” olarak ilan etmeyi 6nermistir.

Kitabin ikinci boliimiinde ise Mirziyoyev’'in 14 Aralik 2016
tarihinde Ali Meclis Kamaralar1 Ortak Oturumu’nda Ozbekistan
Cumhuriyeti Cumhurbaskanlifi Gorevini Devralma Toreni'nde
yaptig1 “Serbest ve Miireffeh, Demokratik Ozbekistan Devletini
Birlikte Insa Edecegiz” bashkh konusmasi yer almaktadir.
Konusmasina secim siirecinde kendisini destekleyen tiim insanlara
tesekkiir ederek baslayan Mirziyoyev duygularini su sekilde ifade
etmistir:

“Bugtin, bu yiice kiirsiiden iilkemizde yasayan tiim
halk ve azinliklar1 temsil eden yurttaslarima, onurlu
gazilerimize, saygideger hanimlara ve lilkemizin
gelecegini temsil eden genclerimize tesekkiir etmek
istiyorum. Caliskan ve yiiregi merhamet dolu yiice
halkimin karsisinda bas egmeyi kendime borg biliyorum.

Halkim ve lilkem tarafindan sahsima gésterilen bu
gliven, benim igin ifade edilemeyecek derecede onur ve
ayni zamanda bliytik sorumluluk anlami tasimaktadir.

Sizleri temin ederim ki halkimin ditinyada hicbir seyle
kiyaslanamayacak bu giivenini bosa ¢ikarmamak
icin tiim giictimii, imkdnlarimi, bilgi ve deneyimlerimi
ortaya koyarak émriimiin sonuna kadar asil halkimin
yolunda feda edecegim.”
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Konusmasi sirasinda Mirziyoyeyv, alt1 gorevden bahsetmistir:

Bunlardan ilki, tilkenin Birinci Cumhurbaskani [slam
Kerimov’un baslattig siyasi, ekonomik ve sosyal reformlarin
tutarl bir sekilde devam ettirilmesidir.

Ikincisi ise iilkedeki mevcut milletlerarasi anlayisin ve baris
atmosferinin korunmasidir.

Ugiinciisi  de  adaletin  giincel hayata yansitilarak
saglamlastirilmasidir. Bu konunun basta devlet kurum ve
kuruluslarinin yonetici kadro ve personellerinin, yargi
sisteminin, savcilarin, igisleri ve denetim kurumlarinin ve
Ali Meclis insan Haklar1 temsilcilerinin temel ilkesi haline
gelmesi gerekmektedir.

Dordiinclisii  ise iilke ekonomisinin istikrarli sekilde
bilyiimesini saglamaktir. Oncelikle ekonominin yeniden
yapilanmas1 ve serbest piyasaya entegrasyon kapsaminda
yuritiilen calismalarin genisletilmesi ve tiim alan ve
sektorlerde baslatilan yapisal degisim calismalarinin hiz
kazanmasi gerekmektedir.

Besincisi de gerceklestirilen ekonomik reform ve
toplumsal degisimlerin halkin refahina olan etkisine gore
degerlendirilmesidir.

Altincis1 ise halkla olan ikili iliskilerin siirekli hale
getirilmesi, halkin taleplerinin dikkate alinmasidir.

Bahsi gecen gorevlerin yerine getirilmesine iliskin Mirziyoyev,
anayasanin ilgili maddelerine atifta bulunarak devletin yasama ve
ylritme organlari tarafindan tistlenmesi gereken sorumluklardan
bahsetmistir. Ulkede ekonomik ve sosyal reformlarin uygulanmasi
konusunda Ozbekistan Anayasas’min 98. maddesi uyarinca
Bakanlar Kurulu basta olmak tizere hikiimetin her tyesinin
sorumlu oldugunu vurgulayan Ozbekistan Cumhurbaskani, su
hedeflere dikkat cekmektedir:

December 2019 o 3 (2) » 231-236



MI13D den3 aipey |

Kitap incelemesi: Shavkat Mirziyoyev, Bi_injk Gelecegimizi
Mert ve Comert Halkimizla Beraber Insa Edecegiz

Ekonomideki biliyiime hizinin korunmasi, gelecek
donemlerde makroekonomik istikrarin ve milli para
biriminin giiclendirilmesinin saglanmasi.

Ekonomik ve sosyal bakimdan gelisimi yavas ilerleyen sehir
ve ilceler basta olmak iizere iilkenin farkli boélgelerinde

bulunan sehir, ilge, mahalle ve koylerin gelistirilmesi.

Halkin gelir diizeyini yiikselterek yasam kalitesini artirmak

Yiriitme organlarina iliskin  sorumluluklarin ardindan
Mirziyoyev, anayasanin 78. maddesine atifta bulunarak iilkenin
yasama organi olan Ali Meclis tarafindan ele alinmasi gereken
asagidaki meselelere deginmektedir:

Parlamenter ve toplumsal denetim mekanizmalarinin
olusturulmasi amaciyla sehirlerdeki ve ilcelerdeki gercek
durumlarin incelenmesi ve ilgili yoneticiler tarafindan
hazirlanan raporlarin milletvekillerince dinlenmesine
iliskin kosullarin belirlenmesi ve uygulamaya koyulmasi

“Parlamenter Denetim Kanunu”nun pratikte tiim alanlarda
uygulanmasina iliskin gézlemcilik yapmak ve ayni zamanda
bu alanda lider iilkelerin deneyimlerini incelemek ve
uygulamaya koymak

Yasalarda oOngoriilen taleplerin yerine getirilmemesine
ihtimaline karsi gerekli yasal tedbirlerin alinmasi

Yukaridaki meselelerin gercgeklestirilmesi icin Mirziyoyeyv,
diinya tilkelerinde uygulanan deneyimlerin derinlemesine sekilde
incelenmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Son olarak Mirziyoyey, ilerleyen siirecte tilkenin dis politikasinin
nasil
basta olmak {izere yabanci iilkeler ve uluslararasi enstitiilerle
yuritilecek ikili iliskilerin karsilikli giiven ve ortak cikarlarin
oncelenmesi hassasiyetine dayanacagini vurgulamistir.

sekillencegi konusuna da deginerek komsu tlkeler
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Burcu Ermeydan™

Daha o6nce NATO ve Avrupa
Birligi  lizerine  ¢alismalari
bulunan, emekli yarbay Dr.
Hasim Tiirker, bu Kkitabinda,
Amerika Birlesik Devletleri, Cin
ve NATO igli iliskisi ve bunun
muhtemel sonuclarinin neler
olabilecegine = odaklanmistir.

Yeni Soguk Savasa Dogru: Yazara gore, Soguk Savas
Yiikselen Cin, ABD ve NATO sonrasi hem  uluslararasi
Dr. Hagim Tirker sistemde hem de glivenlik
anlayisindaki degisim,

2000’lerin sonundan itibaren
ozellikle Cin’in ytkselisi ile
onemli bir kirilma yasamistir.
Bunun sonucu olarak Soguk
Savas  bitiminden itibaren
sistemde hegemon gili¢ olan
ABD’'nin dis politikasinin ekseni de Asya-Pasifik’'e kaymistir.
Yazar NATO’yu ABD dis politika yapicilar: dis politika yapiminda
arac¢ olarak kullandig1 orgiit olarak degerlendirdigi icin, kitapta,
yeni giivenlik anlayisi tartismalart 1s18inda, ABD-Cin arasindaki
gerginligin uluslararasi sisteme ve NATO'nun buna karsi temel
tutumunun ne olacagi sorusuna odaklanilmistir.

Dort ana boliimden olusan kitabin birinci bolimi ¢alismanin
kavramsal ve teorik c¢ercevesini belirginlestirmek amac ile
uluslararasi iliskiler teorilerine ve giivenlik kavraminin degisimleri
ele alan iki alt bashktan olusmaktadir. ilk kisimda realizm,
idealizm, elegtirel teori ve hegemonik istikrar teorilerinin tarihsel
gelisimi, ana savlar1 ve uluslararasi iliskiler disiplini i¢indeki

*  Gelis Tarihi: 12.03.2019 - Kabul Tarihi: 14.07.2019.
**  Ars. Gor,, Doktora Adayi, Kadir Has Universitesi [iBF Uluslararast iliskiler,
e-posta: bermeydan@gmail.com.



NVAAIWY3 noing |

Kitap incelemesi: Hasim Tiirker, Yeni Soguk Savasa Dogru: Yiikselen
Cin, ABD ve NATO

yerlerine degindikten sonra, yazar, uluslararasi sistemi anlamak
icin en uygun teorinin realizm oldugunu soéylemektedir. Ciinkii
yazara gore, uluslararasi sistemde devletler her ne kadar idealist
soylemler kullansalar da hareketlerini sekillendiren ana unsur
devletlerin cikarlardir.

Birinci boliimiin ikinci kisminda, Soguk Savas sonrasi donemde
“savunma” kavraminin yerini “glivenlik” kavramina birakmasinin
neden ve sonuclarina ve bunun uluslararasi sisteme etkisine
deginilmistir. Yazara gore, ozellikle 1990 sonrasi donem icin,
“giivenlik” kavraminin stlibjektiflesmesinden kaynakli olarak
neyin tehdit olarak algilanacagi ve algilanan tehdide karsi nasil bir
yontemle yaklasilacagi hususunda hegemon giiciin tutumu etkilidir.
Buna gore uluslararasi giivenlik denildiginde 6ne ¢ikan husus,
tehditleri tanimlayan, dolayisiyla giivenligi belirleyen aktorlerin
tutumu ve glvenlik yonetisimin nasil yapilacagidir. Dr. Tirker,
giinlimiiz glivenlik yonetisiminde devletlere ek olarak belirleyici
rol oynayan devlet dis1 veya devletlerarasi orgiitler gibi aktorlerin
de varhiginin altini cizerek, kitapta inceledigi NATO'nun gliniimiiz
giivenlik yonetisimindeki roliiniin ve NATO’nun ylikselen Cin'e
karsi tutumunun incelenmesinin gerekliligini dile getirmektedir.

Bu bakis agisindan da temellenerek, kitabin ikinci béliimiinde,
NATO’nun kurulusundan giintimiize kadar gecen siirecte gecirdigi
degisimler, tarihsel cercevede 6zetlenmistir. Ozellikle 1990 sonrasi
donemde NATO’nun bir savunma orgiitii olmanin yaninda, bir
giivenlik orglitiine donlisme silireci ve bunu hazirlayan stratejik
adim ve kirilma noktalarina deginilmistir Bu boéliimde genel
olarak NATO'nun Soguk Savasin bitisi ve 11 Eyliil gibi 6nemli
kirilma noktalarinda sonra degisen stratejik tutumu ve attigl
adimlardaki degisimler, NATO’nun ilan ettigi stratejik planlar
ve gerceklestirdigi onemli zirveler sonucunda alinan kararlar
lizerinden anlatilmistir. Ziyadesiyle betimsel olan bu bdliimde
yazar, NATO'nun 1990 sonrasi belirledigi stratejik tutumun
cercevesi ve daha dnceki boliimde bahsi gecen giivenlik yonetisimi
diizlemindeki yerini resmetmektedir. Buna gore, NATO sadece
bolgesel bir savunma isbirligi 6rgiitli olmanin yaninda, diinyanin
farkl yerlerinde operasyonlar yapabilecek, hamleleri ile belirleyici
rol oynayabilecek bir giivenlik 6rgiitiine dontisme egilimindedir.
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Kitabin tciincii bolimii Soguk Savas donemde ABD’nin dis
politikasinda NATO ve Asya-Pasifik'in 6nemine odaklanmistir.
Ug alt bashktan olusan béliimde Soguk Savas sonras1 ABD’nin
uluslararasi sistemdeki lider konumu, Clinton déneminden Trump
donemine kadar ABD dis politikasindaki degisimler ve yonelimler
Ozetlenmisti. Bu boliim, 6zellikle Obama doénemi ile birlikte
Asya-Pasifik’'in ABD dis politikasinda odak noktasi haline gelisini
nedenlerini ve kirllma noktalarini tarihsel cerceveden bakarak
okuyucuya sunmaktadir. Bu boéliimiinde, Cin dis politikasinin
genel stratejisine de yer verilmistir. Buna gore, Cin ekonomik ve
stratejik agirlik merkezinin Asya Pasifik’e kaydiginin bilincinde
olarak gerek askeri gerek diplomatik alanda kendini gelistirerek,
kendi cikarlarini koruma, kendisine karsi gelebilecek olasi
tehditlerin 6niine gecme ve 0zellikle bolgesinde kendini saglama
alacak stratejiler gelistirme hedefindedir. Bu tutumun karsilik ise
ABD, Cin’in bolgeyi tek basina etki altina almasina karsi bir durus
sergilemekte. Bu tutumda da iki lilke arasindaki gerginligin temel
nedeni olmaktadir. Sonucta, bu gerginlik bolgedeki 6nemli stratejik
sorunlar olan Kuzey Kore'nin ntkleer silah kapasitesi, Tayvan'in
statiisii ve Dogu ve Giiney Cin Denizi'nde yetki alani tartismalari
gibi ABD-Cin iliskilerini sekillendiren ana sorunlara yansimakta ve
bolgeyi 6nemli bir gerilim merkezi yapmaktadir.

Kitabin sonug¢ boliimiinii de igeren dordiincii ve son boliimde
ise NATO’nun bir giivenlik orgiitii olarak uluslararasi siyasette
izleyecegi tutum ve bu tutumu sekillendirecegi 6ngorilen Avrupal
tiye tilkelerin fikirleri &ézetlenmistir. ikinci kissmda NATO’nun
Cin’e yonelik politikalar1 ve Cin'in NATO’ya karsi tutumuna dair
degerlendirmeler sunulmustur. Bunun yaninda Cin’in Asya-Pasifik
bolgesindeki devletlerle olan iligkilerine ve bu devletlerin NATO ile
iliski ve NATO’dan beklentilerine yer verilmistir. Bu béliimiin son
kisminda ise ¢alismanin ¢ikarimlari 6zetlenmistir.

Calismanin kurulu oldugu iki ana iddia vardir. 1) Soguk Savas
sonrast donemde, NATO biiylik strateji gelistirememis ve ABD’'nin
gelistirdigi biiylik stratejinin bir parcasi olmustur. 2) ABD dis
politikasinda odaginin 6zellikle 2010’lu yillar itibar1 ile Asya-
Pasifik’e kaymasi sonucunda, NATO Avro-Atlantik alanin disina
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kayarak, Asya-Pasifik bolgesinde de manevra yapabilecek bir
giivenlik orgiitiine donlismistiir. Kitapta yazar, NATO’nun Cin'in
etki alani igindeki Asya-Pasifik bolgesinde ektili rol oynamay1
tercih etmesi durumunda bunun Cin'in tutumuna ve yazarin
“serin savas” olarak tanimladigi ABD-Cin gerilimine etkilerinin
olabilecegini iddia etmistir. Bu nedenle yazar, kitab1 bu eksende
sekillenen bir dizi senaryonun sonuglarinin neler olabilecegine
dair varsayimlar ile bitirmektedir. NATO’yu genel olarak ABD
dis politikasina eklemli olarak strateji belirleyen bir 6rgiit olarak
almasindan dolay1 da, uluslararasi sistemin gebe oldugu muhtemel
gerilimlerin de NATO’nun tutumundan ziyade, ABD’li ve Cin’li
liderlerin tutumu ile sekillenecegi savunmaktadir.

Kitap genel olarak ABD’nin Soguk Savas sonrasi donemde
dis politikasindaki degisimin sonucunda Asya-Pasifik’'in artan
onemine ve bunun NATO’ya yansimalarinin olacagl savina
dayanmaktadir. Bu nedenle, kitapta ABD-NATO-Cin gl iliskisi
icinde, ABD-NATO ikilisinin Cin’e karsi tavir, tutum ve muhtemel
stratejilerine daha ¢ok odaklandigi icin, Cin’in perspektifi etraflica
sunulmamustir. Ozellikle 1990 sonras1t ABD dis politikasinda ve
NATO’nun kurumsal tutumundaki degisimler konusunda detayl
bilgiler sunan calisma, Cin dis politikasina ABD dis politikasi kadar
derin sekilde degerlendirilmemistir. Cin dis politikasinin 6nemli
konularindan olan Tayvan sorunu, Giliney Cin Denizi egemenlik
alan1 tartismalart ve Kuzey Kore'nin niikleer kapasitesi gibi
konulara deginilmis olsa da, Cin dis politikasinin 1990’lardan bu
yana yasanan degisimler oldukca yiizeysel degerlendirilmistir.
Bunun nedeninin kitabin ABD’yi hegemon olarak kabul eden ve
onun dis politika stratejisini odaginda Cin’e ve NATO’ya karsi
tutumunu odakta tutan teorik bakis acisi oldugu soylenebilir.

Bunlara ek olarak, NATO her ne kadar Soguk Savas sonrasi
donemde 6nemli degisimler yasamis olsa da cografi bakimdan
NATO’nun ABD dis politikasinin odak noktasinin Asya-Pasifik’e
kaymasinin nasil etkilenecegi hususunda en 6ncelikle cevaplanmasi
gereken konu Avrupali NATO iiyesi lilkelerinin buna ne kadar hazir
ve istekli olduklaridir. Kitap, bu hususa oldukga yiizeysel deginmis
olmasi, analizin bu acidan eksik kalmasina neden olmustur. Kaldi ki
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ozellikle 2013 sonrasi Cin’in Bir Kusak Bir Yol projesi kapsaminda,
basta Orta Asya olmak iizere, Avrupa’ya kadar yayilan genis bir
cografi bolge “Cin’in ylikselisi’nden etkilenecek duruma gelmistir.
Bu da kaginilmaz olarak, Cin ve ABD arasi gerilimin Asya-Pasifik ile
sinirh kalmayacak, NATO’'nun kapsadig1 cografi alanina ¢cok daha
yakin bolgelere tasinabilme ihtimalini dogurmaktadir. Bu cografi
etki Avrupa Birligi liye tilkeleri de dahil olmak iizere, Rusya ve
Tirkiye gibi diger onemli aktorleri de denklemin parcasi haline
getirmektedir. Kitabin belki de dikkate deger en biiytik eksikligi bu
hususlara neredeyse hi¢ deginilmemis olmasidir.

Kisaca, sadece ABD-NATO-Cin tglii iliskisine odaklanan bu
kitap, Cin bakis acisini etraflica incelemek isteyen okuyucular
icin eksik noktalar birakacak olsa da, bu tiglii iliskinin ABD-NATO
etkilesiminde nasil sekillendigini 6§renmek isteyen arastirmacilar
icin fikir vericidir.
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