E-ISSN: Z548-0433

International Journal of

Public Finance

International Peer-Reviewed Open Access Electronic Journal

Vol.4 | No.2 | Year:2018

http://dergipark.gov.tr/ijpf



International Journal of BREEE
Public Finance [

E-ISSN: 2548-0499 International Peer-Reviewed Open Access Electronic Journal 2019

Owner of Behalf of International Public Finance Conference/Turkey /
Uluslararasi Maliye Sempozyumu/Tirkiye Adina Sahibi
Prof. Dr. Adnan GERCEK (Bursa Uludag University, Turkey)

Chief Executive Officer / Sorumlu Yazi isleri Miidiirii
Assoc. Prof. Dr. Tolga DEMIRBAS (Bursa Uludag University, Turkey)

Editors / Editorler

Prof. Dr. Adnan GERCEK (Bursa Uludag University, Turkey)
Prof. Dr. Sacit Hadi AKDEDE (Adnan Menderes University, Turkey)

Editorial Board / Yayin Kurulu

Prof. Dr. Abuzer PINAR (Ankara Sosyal Bilimler University, Turkey)
Prof. Dr. Elif SONSUZOGLU (Yakin Dogu University, KKTC)

Prof. Dr. Jinyoung HWANG (Hannam University, South Korea)
Prof. Dr. John T. KING (Georgia Southern University, USA)

Prof. Dr. Ozhan GETINKAYA (Bursa Uludag University, Turkey)
Prof. Dr. Roberto CELLINI (University of Catania, Italia)

Prof. Dr. Selguk iPEK (Canakkale 18 Mart University, Turkey)

Publication Board / Yazi Kurulu

Assist. Prof. Dr. Feride BAKAR TUREGUN (Bursa Uludag University, Turkey)
Res. Assist. Halil SERBES (Bursa Uludag University, Turkey)

Publication Period / Yayin Dénemi
Biannual (Summer & Winter)

Address / Adres

Bursa Uludag University
Faculty of Economics & Administrative Sciences
Department of Public Finance
16059, Niltfer / Bursa — Turkey
e-mail: infoijpf@gmail.com




Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.

International Advisory Board / Uluslararasi Danigsma Kurulu

Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.

Aykut HEREKMAN (Anadolu University, Turkey)

Naci Birol MUTER (Celal Bayar University, Turkey)

Nihat FALAY (istanbul University, Turkey)

Yusuf KARAKOGC (Dokuz Eylul University, Turkey

Abuzer PINAR (Ankara Sosyal Bilimler University, Turkey)
Adnan GERCEK (Bursa Uludag University, Turkey)

Ahmet ULUSOQY (Beykent University, Turkey)

Alicja BRODZKA (Wroctaw University of Economics, Poland)
Amanda KING (Georgia Southern University, USA)

Ates OKTAR (istanbul University, Turkey)

Binh TRAN-NAM (UNSW Australia Business School, Australia)
Christos KOLLIAS (University of Thessaly, Greece)

Danuse NERUDOVA (Mendel University in Brno, Czech Republic)
Elif SONSUZOGLU (Yakin Dogu University, KKTC)

Emrah FERHATOGLU (Osmangazi University, Turkey)
Erich KIRCHLER (University of Vienna, Austria)

Francisco Alfredo Garcia PRATS (Universitat de Valéncia, ispanya)
Jinyoung HWANG (Hannam University, South Korea)

Joao Félix Pinto NOGUEIRA (IBFD, Netherland)

John T. KING (Georgia Southern University, USA)

Malcolm SAWYER (Leeds University, UK)

Metin TAS (Gedik University, Turkey)

Nurettin BILICI (Cankaya University, Turkey)

Ozhan CETINKAYA (Bursa Uludag University, Turkey)
Robert W. McGEE (Fayetteville State University, USA)
Roberto CELLINI (University of Catania, Italia)

Sacit Hadi AKDEDE (Adnan Menderes University, Turkey)
Tamer BUDAK (inénii University, Turkey)

Tarnk VURAL (Abant izzet Baysal University, Turkey)
Ziyaettin BILDIRICI (Anadolu University, Turkey)

Selcuk IPEK (Canakkale 18 Mart University, Turkey)

Dr. Vito TANZI (International Monetary Fund, USA)

Assoc. Prof. Dr. Arman Zafer YALCIN (Balikesir University, Turkey)
Assoc. Prof. Dr. Hilmi COBAN (Kirikkale University, Turkey)

Assist. Prof. Dr. Memduh ASLAN (Hasan Kalyoncu University, Turkey)



Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Assoc. Prof.
Assoc. Prof.
Assoc. Prof.
Assoc. Prof.
Assist. Prof.
Assist. Prof.
Assist. Prof.
Assist. Prof.
Assist. Prof.
Assist. Prof.
Assist. Prof.

Referees for This Issue / Bu Sayida Gorev Alan Hakemler

Dr. Ahmet ULUSQY (Beykent University, Turkey)

Dr. Erdal GUMUS (Eskisehir Osmangazi University, Turkey)
Dr. Ersan OZ (Pamukkale University, Turkey)

Dr. Hakan AY (Dokuz Eylul University, Turkey)

Dr. ibrahim Atilla ACAR (izmir Katip Celebi University, Turkey)
Dr. Murat GAK (istanbul University, Turkey)

Dr. Mustafa Erkan UYUMEZ (Anadolu University, Turkey)

Dr. Mustafa SAKAL (Dokuz Eylul University, Turkey)

Dr. Nazan SUSAM (istanbul University, Turkey)

Dr. Ozhan GETINKAYA (Bursa Uludag University, Turkey)

Dr. Selguk IPEK (Canakkale Onsekiz Mart University, Turkey)
Dr. Serkan BENK (inéni University, Turkey)

Dr. Tamer BUDAK (inénii University, Turkey)

Dr. Yusuf KARAKOGC (Dokuz Eylul University, Turkey)

Dr. Yusuf KILDIS (Dokuz Eylil University, Turkey)

Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.

Eda BALIKGIOGLU (Kirikkale University, Turkey)

Fazlh YILDIZ (Kutahya Dumlupinar University, Turkey)

Mehmet CURAL (Zonguldak Bulent Ecevit University, Turkey)
Tolga DEMIRBAS (Bursa Uludag University, Turkey)

Erdal EROGLU (Canakkale Onsekiz Mart University, Turkey)
Elif Ayse SAHIN IPEK (izmir Katip Celebi University, Turkey)
Harun KILIGASLAN (Sakarya University, Turkey)

Pelin MASTAR OZCAN (Manisa Celal Bayar University, Turkey)
Sabri Sami TAN (Canakkale Onsekiz Mart University, Turkey)

Dr. S. Gagn ESENER (Bandirma Onyedi Eylul University, Turkey)

Dr.

Sansel OZPINAR (Adnan Menderes University, Turkey)

Thank you for your contribution to increase the scientific quality of our journal.

International Journal of Public Finance (IJPF) is an international journal
and is being searched by the following indexes and databases:

s N a3 R f .
DIRECTORY OF 1\ A,
OPEN ACCESS Scientific Indexing
J 0 U R N A LS Directory of Research Journals Indexing services

= INTERNATIONAL

ISI

«5‘/

>
@

Scientific Indexing




[ AN
(747 [ TR AR

International Journal of RREE
IJPF
NS4

B Public Finance B

E-ISSN: 2548-0499 International Peer-Reviewed Open Access Electronic Journal 2019

Table of Contents / igindekiler Pages

Psychological and Sociological Factors Weakening Public Budget
1) Awareness (127 —144)
Fidan Kilavuz & Cihan Yiiksel

Tiirkiye’de ve Bazi Ulkelerde Vergi Karmasikhiginin Karsilastirmali
incelenmesi

2) Comparative Analysis of Tax Complexity in Turkey and Some (145 - 165)
Countries

Gizem Zeren

OECD ve Segilmis Bazi Ulkelerde Dijital Ekonominin
Vergilendirilmesi: Tiirkiye Igin Cikarimlar
3) Taxation of Digital Economy in OECD and Selected Countries: (166 —188)
Implications for Turkey
Hiiseyin Akkaya & Adnan Gergek

Nizadmii’l Miilk’iin “Siyasetname” isimli Eserindeki Mali Konularin
Tespiti ve Degerlendirilmesi
4) Determination and Evaluation of Financial Issues in Nizam{'l Mulk’s (189 — 204)
“Siyasetname”
Recep Temel

Kamu Hizmetlerinin Sunum ve Finansmaninda Kamu Ozel isbirligi
Modeli: Avrupa Birligi ve Tiirkiye

5) Public Private Partnership Model in the Provision and Financing of (205 — 235)
Public Services: European Union and Turkey

Mircan Tokatlioglu & Semih Sen

The Effect of Accountability, Transparency, And Supervision on
Budget Performance by Using The Concept of Value For Money in

6) Regional Business Enterprises (BUMD) of Riau Province PEE =)
Suharyono
Yerel Yonetimler Ekonomisinde Yatay Esitsizlik Sorununa ve
Coéziimiine Dair Teorik Bir inceleme

7) A Theoretical Review on the Horizontal Inequality Problem and (250 - 269)

Solution in the Local Government Economics
Berkan Karagéz



https://dergipark.org.tr/search?q=Sharif+Ismail+Bongo&section=author

International Journal of Public Finance
E-ISSN: 2548-0499 DOI: 10.30927/ijpf.634944
2019 | Vol.4 No.2 | pp.127-144
homepage: http://dergipark.gov.tr/ijpf

Psychological and Sociological Factors Weakening Public Budget

*
Awareness

Fidan K|Iavuzl RESEARCH

Cihan Yiiksel® ARTICLE

ARTICLE INFO ABSTRACT

Submitted : 19.10.2019
Revised :05.11.2019
Accepted :15.11.2019
Available :30.12.2019

iThenticate similarity
score: 16%

JEL classification:
H31, H61, E71

Keywords:

Public Budget,
Common Wallet,
Behavioral Economics,
Fiscal Psychology,
Fiscal Sociology

Public budget, which is the total of the expenditures made to meet the
common needs of the society and of the revenues obtained to finance
these expenditures, can be expressed with a “common wallet” metaphor.
However, the main problem is, in case that public resources are not used
correctly and effectively, why citizens do not show as much sensitivity
towards their common wallets, as they show towards their personal
wallets. It is important to examine the factors that weaken public budget
awareness (common wallet perception) on the basis of behavioral
economics, which is an area that observes the effects of people's
attitudes, behaviors, and thoughts on economic-based choices and
decisions and examines these observations based on experiments. For this
reason, the main purpose of our study has been to bring some concepts
used in the fields of psychology and sociology in the field of public finance.
In this study, the "fiscal alienation" concept was derived from the concept
of lack of social belonging, “lack of fiscal altruistic punishment" concept
from the concept of altruistic punishment, "fiscal bystander effect" from
the concept of the bystander effect, "fiscal social loafing" concept from
the concept of social loafing, "behavioral fiscal dissonance" concept from
the concept of the theory of cognitive dissonance, and "the problem of
fiscal ethic" concept from the concept of undeveloped ethical
culture/behaviors.
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1. Introduction

Public budget, which is one of the most important instruments of the public
sector, is a fiscal planning tool that includes public revenues and expenditures. The
public budget is formed by the participation of citizens in a number of co-finances,
particularly taxes. Public expenditures, or in other words the common expenditures of
the society are financed by these budgetary resources created by the co-financing of
citizens. The fact that the common expenditures are financed by the public budget,
which is shaped by the co-financing, is one of the main pillars of that the public budget
is actually the common wallet of all citizens living in that country. As a matter of fact,
just like individuals' personal budgets (personal wallets) that represent their personal
income and expenses, there may be a public budget (common wallet) that represents
the common income and expenses of the society. In our study, we have expressed the
citizens' sensitivity to the public budget, which we define as the legitimate instrument
of the government's power to spend and to collect revenue, with the concept of
“common wallet perception”. It would only be possible to clarify this concept by
evaluating the psycho-social factors that affect the attitudes and behaviors of people,
whom are too versatile to fit into narrow schemes. Thus, the fact that the political,
social and economic motives of people are open to social interaction necessitates a
multi-faceted evaluation. Therefore, the main research question of our study is the
psycho-social factors that explain why citizens do not show sensitivity towards their
common wallets, as much as they show towards their personal wallets.

In this context, through mentioning psycho-social factors that affect (weaken or
improve) public budget awareness, which demonstrates a formation and development
process intertwined with society, the parameters that form the basis of society's
attitude and perception on this issue are discussed from different perspectives. In the
first part of this study in which we adopt this perspective, the concept of “common
wallet" that we have used as a metaphor was explained and an evaluation was made
on the weakening of the perception of “common wallet" in the public budget. In the
continuation of the study, psychological and sociological factors that weaken public
budget awareness are scrutinized by referring to the following concepts respectively:
lack of social belonging (fiscal alienation), altruistic punishment (lack of fiscal altruistic
punishment), bystander effect (fiscal bystander effect), social loafing (fiscal social
loafing), the theory of cognitive dissonance (behavioral fiscal dissonance) and
undeveloped ethical behavior/culture (the problem of fiscal ethic). And in conclusion,
new psychological and sociological concepts related to public budget are added to the
public finance literature.

2. Weakening of “Common Wallet” Perception in Public Budget

The government makes public expenditures while meeting the common needs
and gets public revenues in order to realize these expenditures. Through these
revenues, the goods and services necessary for the provision of public services are
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purchased and expenses are converted to public services. Therefore, we can express
the public budget, which is the total of the expenditures made to meet the common
needs of the society and of the revenues obtained to finance these expenditures, as a
common wallet used for the common needs of the society. At this point, an important
aspect is that this wallet is financed by the citizen and spent back on the provision of
services to the citizen. This situation points to one of the important points where the
personal wallet (budget) of the microeconomic actors (individuals and firms) and the
common wallet (public budget) differentiate. In our study, based on these differences
we preferred to express the public budget as a "common wallet" as a means of
metaphor. At this point, we can define the concept of common wallet as follows: "It is
a public resource that demonstrates the common income and common expenses of
the citizen as a whole in a detailed way and provides the executive body with the
authority to collect revenues and realize the expenses by using public authority and
resources in line with the common interests of the society."

On the other hand, it is very important to evaluate all aspects of the concept of
the common wallet, which develops and changes in a tightly coupled way with social
dynamics. At this point, citizens' perception of the common wallet is an element that
needs to be emphasized.

Although the concept of “common wallet" that we use through the metaphor
exists in practice, it cannot be clearly understood due to some problems. The primary
problem is that the citizens, who are the real owners of the resources that make up
this wallet, are not aware that they are the owners, or that their awareness is weak. At
that point, the weakness or weakening of perception will bring along some problems
such as not using the resources correctly, loss of social sensitivity and awareness, and
disruption of the audit process. An important factor in this undeveloped perception is
that citizens do not show as much interest and responsibility towards the public
budget, which is their common wallet, as they show towards their personal wallets.
Therefore, it is not possible under these conditions to reflect social demands in public
decision making.

Given the fact that the budget has political, economic, fiscal and legal
consequences, it is clear how important it is to use it correctly and effectively. In this
context, it is necessary to answer the question of "why citizens do not show the same
sensitivity as they show towards their personal wallets when the public resources are
not used correctly and efficiently", which is the starting point of our study. At this
point, there are many factors that weaken the perception of common wallet. These
elements can be listed as insecurity of law, corruption, media-trade-government
relationship, the effect of liberal thought, the structure of civil society organizations,
lack of publicity awareness, weakness of the awareness of citizenship, the role of
education, psychological and sociological elements. However, in this study, we
evaluated psychological and sociological factors.
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3. Psychological and Sociological Factors

The mainstream thought system defines individuals as homo-economicus. In
other words, according to the basic assumption of classical and neo-classical
economics, individuals are rational and selfish. Therefore, since individuals are rational
in their decisions and choices, they do not reflect their moods, emotions and
behaviors. However, people are too versatile to fit into such narrow schemes. In fact,
the human is a social being that influences and is influenced by the society in which
s/he lives. Therefore, people are open to social interaction. This social interaction
affects people's attitudes and behaviors. For this reason, people often behave in a
similar way by being influenced by each other despite their personal differences.
Besides, this situation affects the motives of the political, social and economic nature.
Therefore, it would be appropriate to use some sociological and psychological
concepts in explaining the formation and development process of the perception of
common wallet, which is intertwined with society.

Indeed, this part of our study is included in the scope of behavioral economics,
which is a separate field of study. As a matter of fact, behavioral economics refers to
an area that observes the effects of people's attitudes, behaviors and thoughts on
economic-based choices and decisions and examines these observations grounding on
experiments (Toigonbaeva & Eser, 2011: 288). Thus, when the weakening of
individuals' common wallet perception is examined within the framework of
behavioral economics, the following concepts emerge.

3.1. Lack of Social Belonging (Fiscal Alienation)

Belonging is a concept that brings the understanding to the fore in human
relationships. In fact, in terms of the word meaning, it is defined as relatedness,
affiliation, and belonging. As an expression of a developing bond in the individual-
society relationship, belonging also makes it easier to understand people in similar
categories. Therefore, belonging can be expressed as a reflection of a state of
consciousness. In this context, a sense of belonging is considered as a prerequisite for
the ability to develop collective consciousness, the productivity in meaning-making and
the emergence of social elements such as value, norm, and identity. Belonging can be
expressed as part of the process of social integration. Thus, people gain a sense of
belonging by virtue of their social environment, while at the same time, they can gain
this sense through their conscious choices throughout their lives. In other words, while
the sense of belonging can be shaped by the social environment acquired by birth such
as ethnic identity, family, religion and nationality, it is also possible to shape it later by
conscious choices such as education, politics, economic and social environment. This
reveals that the concept of belonging is not one-dimensional. For this reason, the
necessity of interdisciplinary cooperation comes up in explaining the concept of
belonging. In fact, people establish social relations and maintain their lives, in the
context of multi-dimensional intellectual and action-based relations which bear the
traces of their personal identities and appearances such as socio-cultural, psychology
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and economy. This explains, in one aspect, why people exhibit similar attitudes and
behaviors in social groups despite individual differences (Alptekin, 2011: 20-21).

Ensuring social integration is in direct proportion to how much people feels the
sense of belonging for the society in which they live. On the other hand, social
integration has a very important position in terms of the development of the sense of
"we" and social consciousness. However, people have turned away from social
integration with the strengthening of institutional structures shaped in the context of
transfigurations and transformations occurring in today's conditions. Especially after
the 1980s, spotlighting of the individualization has accelerated this process.

On the other hand, with the discourse of "modern man", social structures have
lost their meaning and reality and under these conditions, people have become under
the influence of sudden and temporary popular culture. According to Zijderveld (1970),
human beings have become an expert attendant as a means of the consumption
patterns determined under these conditions. For this reason, people have been
alienated from themselves and from society. In other words, people do not regard
themselves as an element contributing to the formation of social structure.

The detachment or estrangement of people from society is associated with the
concept of alienation. The concept of alienation is a broad concept that can be
reduced to the beginning of life. However, we will mostly focus on the evaluation of
the alienation concept in the context of social psychology. In this context, Georg
Wilhelm Friedrich Hegel (1807/1998) was the first to address the concept of alienation.
In his early works, Hegel considered the concept of alienation as a result of private
property. According to Hegel (1807/1998: 294-297), people live in a world which they
shape in the direction of their labor and knowledge. However, as a result of the
existence of rules in this world, which prevent people from fulfilling their basic needs,
people feel themselves alien. People's working in order to satisfy their needs has
turned nature and the objects in nature into objects that they use for their own needs.
Unlike Hegel, Marx (1961/2007) contextualized alienation as an outcome of the social
world rather than a cause of it. According to Marx (1961/2007: 142-172), the
objectification of the products that people obtain as a result of working in the capitalist
system, that is, becoming independent of themselves, leads to alienation. In other
words, alienation will occur if the products of people's labor become a force against
them or bring them under control. Therefore, according to Marx (1961/2007: 67-83),
objectified labor alienates man from nature, from his/her self, humanity, life activity,
from the products of his/her activity and from his/her body. This situation, on the
other hand, causes people to stop being a conscious being. According to Weber,
alienation occurs under the influence of economic, social and political forces. Weber
also determined the interaction field of the concept of alienation in this framework.
Besides, in addition to Marx's idea of the alienation of the workers from their labor,
Weber also stated that the soldiers become alienated from violence and the sellers
and professors from their works (Yalcin & Donmez, 2017: 153).

The concept of alienation, which causes weakening of social connections, has
been discussed within the scope of powerlessness, meaninglessness, normlessness,
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isolation and self-alienation dimensions, by Melvin Seeman (Seeman, 1959: 783).
Alienation, in one aspect, is related to the formation of the “powerlessness" situation,
which is associated with people's feeling of inability to influence and direct the society
in which they live. This situation occurs in humans in consequence that they cannot
achieve the goals they want to achieve (Seeman, 1959: 784). According to Seeman, the
sense of powerlessness also affects individuals' getting information from their
environment and concentrating on that information. As a result of his study conducted
on Swiss university students, Seeman observed that students do not want to acquire
knowledge about nuclear energy and make any effort in this direction, on the basis of
the idea that they have no control over nuclear energy (Yalgin & Dénmez, 2017: 157).

“Meaninglessness", which is accepted as another dimension of alienation,
stems from the inability of people to ascribe meaning to their own activities due to
managerial inefficiencies. Meaninglessness increases when individuals do not know
what to believe or when the decision-making process is not clear. It is because
individuals have difficulty in understanding the situations they cannot foresee
(Seeman, 1959: 786).

Normlessness, which is accepted as another dimension of alienation, on the
other hand, is defined by Seeman as believing in the necessity of behaving in ways that
are contrary to the framework envisaged by the society in order to reach a certain goal
(Yalgin & Dénmez, 2017: 157; Seeman, 1959: 787).

The “isolation” dimension of alienation emerges when individuals do not adopt
common values and goals that are socially accepted. Therefore, individuals who are
isolated from society or who isolate themselves from society will be estranged from
the standards of society. At this point, Seeman emphasizes that the dimensions of
normlessness and isolation differ from each other in terms of means and objectives.
Normlessness refers to the situation of using any legal or illegal means while accepting
the objectives and acting in this direction; isolation, on the other hand, refers to the
situation in which the objectives are not accepted (Yalgin & Donmez, 2017: 157).

Self-alienation, which is the last dimension of alienation, is defined as a kind of
experience in which an individual regards himself/herself as a stranger. Individuals
move away from engaging in rewarding actions that will make them achieve real
satisfaction. Therefore, instead of the accomplished actions, they focus on the rewards
which will be achieved as a result of these actions (Seeman, 1959: 790). Seeman
exemplifies self-alienation with the situation of a painter who paints considering the
profit to be obtained from the sale of the artwork, rather than the artwork itself (Yal¢in
& Donmez, 2017: 157-158).

Considering all these evaluations, we can say that social exclusion will come to
the fore in social structures where social belonging is weak or undeveloped, with the
influence of the alienation dimension instead of social integration. Upon being
exposed to social exclusion, people's inadequacy to create their own future or inability
to reach these opportunities will affect many political, social and economic factors. In
fact, this constitutes a mass of individuals who lack citizenship rights and whose social
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connections are weak. On the other hand, it is an unchangeable reality that public
administration mechanisms as a whole cannot be evaluated separately from social
processes and formations. In this context, these forms of formation lead to the
weakness or weakening of the perception of the common wallet created by the
common contributions of the society. This situation can also be called “fiscal
alienation". As a matter of fact, it is very difficult to create or perceive common values
in social structures where social perceptions cannot be nourished. It is because this
situation will also lead to a case of social weakness in which social empathy remains
weak while individualization gains strength and alienation increases, in society.
Therefore, social belonging is accepted as one of the basic elements of social
integration. In fact, social belonging and integration require a sense of “us" rather than
a sense of "I". Therefore, the development of a sense of social belonging will
contribute to the development of citizens' sense of responsibility at many different
points, especially in the public sphere.

3.2. Altruistic Punishment (Lack of Fiscal Altruistic Punishment)

Altruistic behavior refers to the situation in which the person does not expect
an award or a personal benefit from the altruist act performed. Indeed, altruism is also
defined as prosocial or altruistic behavior in general in the literature (Karadag &
Mutafcilar, 2009: 43).

Altruistic punishment means that individuals punish other individuals if they
know that the results will cause any negativity for themselves or the group they are in
and although they know that this situation will not provide them with any financial
benefit. The possibility of altruistic punishment depends on the motives of trust and
integration within the group (Fehr & Gachter, 2002: 137). On the other hand, the
maintenance of cooperation throughout human history reveals the necessity of
applying altruistic reward and altruistic punishment (Gliney & Bahgekapili, 2010: 30).

Altruistic punishment can be considered as an indicator that the maintenance
of behaviors in accordance with the norms of justice is important in the social groups.
However, the important point here is that when people inflict altruistic punishments,
they should base or adopt social norms and values, not individual interests or
pleasures. On the other hand, we can say that for people social preferences gain
importance besides economic preferences (Barclay, 2006: 342). In this context, it
would not be wrong to say that collective actions can be controlled by altruistic ways
of behavior. It is because the punishment of behaviors that will harm the group by
individuals within the group, that is, reacting to the attitudes and behaviors that will
harm the group, will create pressure for those who do the harm, and this will be a
disincentive.

Reacting to or punishing the attitudes and behaviors that harm the social group
by the members of the same group will create an internal control mechanism.
However, the person who reacts to the harm that occurs must also run the risk of a
counter-reaction or exclusion. For the extent of the reaction to and exclusion of these
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people to be large often condemns society to remain unresponsive. The existence of
the obstacles against acting with social consciousness for the one who reacted can
distract him/her from this behavior pattern. In this context, we can say that the society
will be unresponsive to the lawlessness, corruption and injustices that will be
experienced in the political, social and economic fields in the social structures where
these obstacles emerge or where altruistic punishment remains weak. On the other
hand, in social structures where social responsibility and integration are not
developed, people can act just for the sake of not violating group norms. In other
words, people just avoid behaving against the group without adopting common social
values. In this case, people will exhibit these behaviors in areas where they will not be
subjected to reaction or punishment. Therefore, it is very important for people to
adopt common social values. In this context, it is very important for the common
wallet, which can be characterized as one of the common values of the society, to be
adopted as a common value. These elements play a decisive role in the development
or weakness of the perception of the common wallet. From the perspective of public
finances, we can call this situation which weakens public budget awareness and
sensitivity as the "lack of fiscal altruistic punishment". Altruistic punishment, which we
consider as an internal control mechanism, in one aspect, is also important in the
framework of the protection of the public sphere and rights. Exclusion of unethical
forms of behavior taking place in the public sphere (such as corruption, bribery,
nepotism) and the people who exhibit these behavior patterns in social groups will
establish social consciousness. Otherwise, within the process, unethical behaviors can
be normalized in social structures that become unresponsive.

3.3. Bystander Effect (Fiscal Bystander Effect)

The murder of Kitty Genovese which occurred on March 13, 1964, in the Kew
Gardens district of Queens, New York, has long been featured in the press and has
been the subject of many discussions. As a result of the discussions which reflected
also in the field of psychology, many studies have been conducted and this
psychological-based event has been called the “bystander effect" by John Darley and
Bibb Latane. The murder of Kitty Genovese occurred as follows: Kitty Genovese was
beaten, stabbed and raped by a knife-wielding attacker very close to home on her way
home after work. Genovese was taken to the hospital upon the arrival of the police.
However, Genovese died on the way to the hospital. According to the first reports, 38
people witnessed the attack lasting more than half an hour and no one did anything to
prevent the murder. It was then reported during the course of the trial that there were
12 neighbors who heard and saw the crime. After the event, social psychologists,
researchers, and journalists have directed to the factors underlying the insensitivity
and selfishness of the people. Social psychologists have argued that no one intervenes
in the event due to factors such as the diffusion of responsibility and pluralistic
ignorance with reference to the presence of many witnesses. In fact, similar results
were obtained in later psychological-based studies (Sagarin & Lawley-Sagarin, 2005:
167).
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After the murder, individuals who noticed the events that took place in the
society but remained unresponsive to these events were characterized as the
bystanders. The bystander effect is defined as the individuals' only watching the
occurrence of an event and influencing other individuals by causing them to watch
without interfering (Ozdevecioglu, Kaya & Dedeoglu, 2014: 28). The bystander effect is
also referred to as audience effect or bystander apathy.

The studies carried out on the bystander roles divide them mainly into two as
constructive and destructive. Apart from this main distinction, bystander roles were
detailed in the forms of abdicating, avoiding, instigating, manipulating, collaborating,
facilitating, intervening, defending, empathizing, sympathizing, and succumbing (Paull,
Omari, & Standen, 2012: 360-361). In this context, bystander apathy is a concept
stating the situation in which people feel less responsible as the number of people who
realize the event increases and therefore expect others to intervene (Hudson,
Bruckman, 2004: 169). In other words, people's reactions to the events taken place
inversely proportional to the number of group members (Fredricks, Ramsey, &
Hornett, 2011: 4).

Social pressures (one's thinking that s/he will do something wrong and,
avoiding it), pluralistic ignorance (one's complying to the inaction of others in social
harmony, thinking that it is not his/her business), the diffusion or sharing of
responsibility (the belief that others will intervene), the desire to protect oneself by
believing that his/her security is in danger, one's thinking that he/she does not have
the sufficient skills (perceived inadequacy) and, the complexity of the situation are
considered among the reasons of the bystander apathy (Ozdevecioglu et al., 2014: 28;
Grantham, 2011: 264).

Diffusion of responsibility is an important concept that is counted as one of the
reasons for the bystander apathy. The concept of diffusion of responsibility was first
introduced into literature by John Darley and Bibb Latané in 1968. The concept of
diffusion of responsibility means that people feel less responsible for the behavior they
exhibit within the group than for the behaviors exhibited individually (Forsyth,
Zyzniewski & Giammanco, 2002: 55).

In fact, one of the main factors underlying the desensitization towards social
problems is the diffusion or sharing of responsibility. People think that the
responsibility to intervene is shared within a society. In this case, people remain
unresponsive, thinking that others will intervene somehow. Thus, as the number of
people increases, the intervention rate decreases. Besides, they become in a dilemma
as to whether there is really a situation that necessitates them to intervene. We can
say that as the number of people who notice the event increases, they feel less
responsible and therefore expect others to intervene. The case that everyone thinks
someone else will intervene creates unresponsiveness. Thus, the reasons for
insensitivity toward social problems are also explained by the concepts of the
bystander effect or bystander apathy. Psychological-based bystander apathy can be
said to affect people's perceptions of the common wallet in the context of the public
budget. As a matter of fact, citizens may think that decisions made, or expenditures
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realized concerning the public budget have already been followed by someone else or
it will be reacted against any negativity. In other words, citizens may move away from
the perception of common wallet with the idea that responsibility is shared within a
society. Therefore, the situation that, with respect to the ownership of the public
budget, people feel less responsible for the budget as the number of citizens increases,
and hence expect others to intervene in case of misuse of the budget, can be called
the “fiscal bystander effect".

3.4. Social Loafing (Fiscal Social Loafing)

The link between social loafing and group performances was first demonstrated
in 1927 as a result of the research conducted by Ringelmann (Kravitz & Martin, 1986:
936). Ringelmann, in his study called rope pulling test, stated that the effort levels of
individuals were different in a group or alone. Ringelmann, the first to report the
reduction of individual efforts within a group, measured the force exerted by the
workers in a rope pulling experiment involving German workers. The workers were
included in the rope-pulling experiment alone and in groups of different sizes. Workers
who participate were asked to pull the rope as hard as possible. During the
experiment, a strain gauge was used to measure how much force a person applies
when pulling a rope. The force exerted by the group members on their own was
expected to increase based on the increase in the number of people. However, the
result of the experiment was strikingly different. According to the reports held during
the experiments, the individuals pulled the rope alone with an average force of 63 kg.
In groupings of three, the total force exerted by the individuals was limited to a force
of 160 kg, which is only two and a half times the individual performance. In the
groupings of eight, the total applied force was measured as 248 kg, less than four
times the individual forces. As a result of the experiment, it was reported that the
force applied to the rope per individual within the group was less than the force
applied alone. Although Ringelmann did not perform this experiment in order to
compare individual and group performances, he concluded that the force exerted by
individuals decreased with increasing group size. The difficulty of determining the
performances within the group has been shown as one of the most important reasons
for this result and the concept of social loafing has been used for the first time. The
fact that individuals tend to show less effort within the group is called the Ringelmann
effect (Latané, Williams, & Harkins, 1979: 822-823).

Ringelmann effect is important because it contains different results from
common stereotype and social psychological theory. Indeed, according to the common
stereotype, the sense of participation in the group leads to an increase in the effort.
From this point of view, the moral integrity of the group and the effort to reach
common goals trigger a sense of unity. The social psychological theory states that
performance should be facilitated by the existence of dominant tendencies and simple
and well-learned tasks involving the presence of other individuals. Therefore, it should
be investigated whether the Ringelmann effect will occur in connection with other
tasks. On the other hand, the Ringelmann effect has led to the generation of different
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fields to evaluate the social impact theory. In addition, if the Ringelmann effect is not
limited to rope-pulling and represents a general phenomenon, it paves the way for
research on when and why collective efforts are less effective than individual efforts
(Latané, Williams, & Harkins, 1979: 823). In fact, studies conducted in this field have
shown that social loafing is valid in various tasks and groups (Karau & Hart, 1998: 186-
187). Given that many parameters have an impact on the attitudes and behaviors of
individuals, it is clear that these parameters will also affect collective action
productivity and consciousness.

The concept of social loafing, which has started to be used upon Ringelmann's
rope pulling test, indicates that individuals tend to be less productive or reduce their
efforts when they are compared to others in a group (Harcum & Badura, 1990: 629).
Social loafing arises when people consciously or unconsciously make less effort in a
group than they are alone because of a decrease in social consciousness (Liden,
Wayne, Jaworski & Bennett, 2004: 286).

Social loafing is also called social idleness or social parasitism in some sources.
The reasons underlying social loafing behavior can be listed as follows: individuals'
thinking that the effort they spend in the group will be disregarded, that other
individuals in the group will exhibit loafing behavior, and therefore aiming to achieve
equality with other individuals by reducing their efforts and their thinking that the gap
will be compensated by others if they do not fulfill their duties. (Dogan, Bozkurt &
Demir, 2012: 58). On the other hand, some research results show that the level of
social loafing has changed due to differences in internal and external factors (Bolin, &
Neuman, 2006: 566).

The concept of social loafing has been the subject of many researches over
time. For this reason, many theories and models have been developed regarding the
concept. One of the leading theories, social impact theory that put forward by Latane
in 1981 focused on the possible causes of social loafing. According to this theory,
people constitute both the source and the target of social impact. The level of social
impact as a result of a situation is related to the power, importance and number of
existing sources and targets (Karau & Williams, 1993: 682).

The social impact of group dynamics on the individual has three consequences.
The first is that the group dictate their opinion and decisions to the individual by
putting social pressure on the individual. The second is that, despite everything,
individuals act against the group in direction with their own opinion and decisions. The
last one is that individuals adopt the group's opinion and decisions, values, beliefs and
behavior norms and comply with the group (Silah, 2000: 183-184).

It should also be noted that the phenomenon of social loafing is valid for the
cognitive, physical, and perceptual endeavors under the conditions we mentioned. In
fact, there are theories that contradict the concept of social loafing (Taner & Isin, 2017:
31). On the other hand, we can say that the groups have a promoting or inhibiting
impact on individual attitudes and behaviors. In fact, if the attitudes and behaviors of
the individual comply with the group norms, these attitudes and behaviors are
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promoted by supporting them. Otherwise, they are inhibited. The individual remains
under pressure from many sources while showing compliance behavior. The existence
of social loafing within the group causes the members of the group to be disappointed,
makes the members less productive and leads to low participation in the group
(Harkins & Petty, 1982: 1216-1217).

In this context, we can say that some citizens exhibit social loafing behavior
regarding keeping track of the common wallet created by joint contributions. Although
individuals contribute to the formation of the common wallet, they may choose to
make less effort to act in line with social goals, due to the reasons underlying social
loafing. In fact, when citizens think that the efforts they made towards their works
regarding the common wallet will be disregarded, they will tend to loaf. At the same
time, when they think that other citizens will exhibit loafing behavior in return for their
efforts, it causes them to reduce their efforts in order to even up with others.
Therefore, individuals' exhibiting the social loafing behavior and remaining
unresponsive in case of misuse of the public budget can be called "fiscal social loafing".
That all citizens have a perception of common wallet is very important in terms of the
conservation of this wallet. Another reason underlying fiscal social loafing behavior is
the decisions of individuals regarding that the efforts they will make are not necessary
and important. On the other hand, the social impact is very important because the
perception of the common wallet of the citizens can vary with the emotions, reactions,
impulses, beliefs, cognitions and behaviors of other individuals. Besides, not identifying
citizenship awareness with the efforts to conserve a common wallet may cause their
efforts to remain weak and cause them to have low motivation. This situation is more
frequently observed in social structures where social integration and common values
were not formed.

3.5. The Theory of Cognitive Dissonance (Behavioral Fiscal Dissonance)

The cognitive dissonance theory put forward by Leon Festinger in 1957
expresses the situation in which one's knowledge, beliefs or attitudes contradict
another knowledge, beliefs or attitudes of the same person. One will be inclined to
eliminate the existence of this contradictory situation by eliminating contradictory
cognitions, i.e. by acquiring non-contradictory cognitions or by diminishing the
importance of contradictory cognitions. The cognition we use here expresses the
information elements that individuals have about their attitude, behavior, and
environment (Festinger, 1957: 177-179).

The theory of cognitive dissonance, which is one of the dissonance theories,
can be likened to the case of an individual's developing a psychological defense
mechanism. For example; “Smoking causes lung cancer” and “l am a cigarette addict”
are two cognitions with contradictory information. Moreover, this contradiction is not
logical, but psychological. According to Festinger's theory of cognitive dissonance, the
existence of such cognitive dissonances distresses people. Therefore, people act in
accordance with the motive to get rid of this dissonance. Therefore, to reduce the
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existing cognitive dissonance, it is necessary to reduce the number of dissonant
cognitions or to increase the number of harmonious cognitions. Namely, in the
previous smoking example, we can include some harmonious cognitions in accordance
with this situation in order to reduce cognitive dissonance. For example, we can
weaken the cognition regarding that smoking causes lung cancer, by strengthening the
cognitions of "smoking calms my nerves ”, "I am accepted in the group it is involved",
“I smoke but | also do sports", which are harmonious with each other. Another way to
reduce cognitive dissonance is by rejecting the opposite cognitions. For example,
conflicting cognitions can be rejected by acquiring cognitions such as “air pollution is
just as harmful as smoking”, “doctors are also smoking" or by avoiding reading articles
stating that cigarettes are harmful to health. However, as a result of a decision made
or an action realized by a person, if the inconsistency between the person's behavior
and the cognition that contradicts this behavior is caused by oppression, cognitive
dissonance will not occur. Thus, one will not need to convince himself/herself on the
rightness of his/her behavior. On the other hand, in the case of the presence of
cognitive dissonance, the person will tend to change his/her behavior using a
subjective justification, if s/he cannot find an objective justification for which s/he can
explain or justify his/her behavior. In other words, one will attempt to explain his/her
behavior by changing his/her attitude (Kagitcibasi & Cemalcilar, 2014: 168-170).

The cognitive dissonance theory, which is used in many different disciplines, is a
theory that we can use in explaining why citizens remain unresponsive or insensitive to
corruption and the inefficient use of the common wallet. Citizens, as voters, participate
in the decision-making process by voting. Citizens, thus, make a selection and decide,
through voting. After this decision is actualized, the person tends to increase his/her
love for the political party organization s/he chose by voting within the voting
mechanism and to decrease his/her love for the ones s/he did not choose. In fact, the
person, here, tries to develop a psychological defense mechanism and internalize the
decision s/he made. Therefore, in case that the political party organization, for which
they vote, is in power, even though they realize that there is a wrong application,
decision or any unethical behavior within this direction regarding the common wallet
constituted by their contributions, they try to legitimize the actions in their minds by
changing their attitudes. In other words, people try to internalize their political
preferences in an effort to explain their behavior by changing their attitudes. However,
if the political party organizations, which they did not vote for, exhibit the same
attitudes and behaviors, the strongest response to them will be shown by these
people. Therefore, individuals try to comfort their own consciences by justifying their
own attitudes, behaviors and the opinions they defend, psychologically in this way. In
other words, even if people are aware of the unacceptability of unethical actions, they
try to convince themselves that they are “acceptable" because of the circumstances
they are in. These attitudes and behaviors of individuals are evaluated within the
framework of cognitive dissonance theory and can be called "behavioral fiscal
dissonance”. Thus, the phenomenon of behavioral fiscal dissonance is one of the
important reasons for the weakening of the perception of common wallet.
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However, the fact that cognitive contradictions (behavioral fiscal dissonance)
do not occur at the same rates in every culture should be taken into consideration. In
fact, independently of cultures, people do not perform all their attitudes and behaviors
just for the sake of getting rid of cognitive dissonance (Kagitgibasi & Cemalcilar, 2014:
174). In this context, cognitive dissonance was evaluated only as a variable relevant to
the subject.

3.6. Undeveloped Ethical Behaviors/Culture (The Problem of Fiscal Ethic)

Ethical behavior/culture is a multifaceted phenomenon that affects social
structures and institutions with its political, social and economic dimensions. Indeed,
ethical behaviors/culture is defined as the orientation of individuals towards good and
right behavior while making decisions. Ethical behaviors/culture are important
behavior patterns that shape people's lives. In this context, the issues regarding what
is good or right for people and social structures fall within the scope of their ethical
behavior/culture. Public administration ethics, on the other hand, is that employees
within a certain organizational structure shape their behavior patterns within the
framework of determined laws, ethical codes and various rules (Ozdemir, 2008: 182).

On the other hand, many political-, social- and economic-based societal
changes have taken place in certain periods throughout history. That changes occurred
in these periods and ethical values and behaviors/culture do not develop together
creates a gap. As a matter of fact, it was observed that unethical behaviors (corruption,
bribery, blackmail, smuggling, abuse) increased during periods of this gap (Eryilmaz,
2008: 5).

Ethics is the transfer of any theory into practice, its reflection on the rules of
conduct or its implementation. Therefore, the moral collapses experienced as a result
of the neoliberal globalization process attract attention as well as ethical behaviors
(Ylceol, 2013: 14). This process has led to an increase in income inequalities,
oppression on labor markets and the growth of hazards on the common values and
environment. The fact that the globalization process moves in the direction towards
the developments aimed at increasing capital accumulation increased the gaps in
income distribution. This situation paved the way for the emergence of many socio-
economic problems, especially unemployment and poverty. On the other hand,
underdeveloped countries, where income distribution inequalities are constantly
increasing, have been exposed to bloody wars and divisions through experiencing
divergence over religion, ethnicity and culture prominently (Yliceol, 2013: 79-80). The
existence of capital movements, which are the driving force of the globalization
process according to which all seems fair in the way to increase the profits, has
increased the moral concerns in terms of human values. This process indirectly
damages the development of ethical behaviors/culture.

On the other hand, ethical values, principles and rules are the gains that
develop in a specific way to social structures. Moreover, ethical issues can arise not
only in the context of politics, judiciary and public administration, but in all areas of
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social structure. The suffering of social ethics from erosion also affects other social and
institutional areas. The main problem with ethics is that the criteria for determining
what is ethical and what is unethical have started to be lost, or that people become
desensitized to this situation. Public administration ethics, on the other hand, is also
important due to the fact that public officials bear the responsibility to citizens and the
public interest is taken as a basis. Therefore, these officials must take into
consideration that they have social responsibilities when making decisions and
conducting services (Eryilmaz, 2008: 6-8).

In this context, while undeveloped ethical awareness and culture cause the
spread of unethical behaviors (such as corruption, nepotism, bribery) in society, these
adversities are reflected in other social areas as well as in the public administration
process. This situation adversely affects the development process of common wallet
perception. The situation, which can be called "the problem of fiscal ethic", is valid for
both public officials and citizens. It is because public officials do not only bear
responsibility for the organizational structure in which they work, they are also
responsible to the citizens. For this reason, the adoption of ethical consciousness and
ethical culture values by the public officials involved especially in the implementation
process of the decisions taken within the decision-making mechanism regarding the
budget, which is created by the contribution of the citizens, is important. Structure,
practice and rules that support ethical behavior/culture should be encouraged. In
addition, it is quite important to support ethical elements through legal arrangements
made within the legal framework, to increase the participation of the public to the
process, to increase the functionality of the audit mechanism, to carry out studies in all
areas of life for raising awareness of ethical values and spreading the ethical culture
(Eryilmaz, 2008: 9).

Nevertheless, the internal dynamics and structural characteristics of each social
structure differ. Therefore, the rate of development of the ethical behaviors/culture
and the approaches, perception levels and other factors regarding these
behaviors/culture develop and change, in ways peculiar to each society. However,
public administrations certainly have responsibilities towards citizens in every society.
Therefore, the development of ethical awareness and the adoption of ethical culture
emerges as an important element in every social structure.

Sen (1990) states that modern economics has two main starting points related
to engineering and ethics. One of the most important works is On Ethics and
Economics (1990) which has critique of utilitarianism. This work examines how
utilitarianism as a deeply rooted ethical thought affects economic theory and welfare
economics. According to Sen, it is always open to criticism to consider the same as
welfare and benefit. Furthermore, the claim that valuable is merely welfare is not an
acceptable argument (Sen, 1990: 46). The standard propositions of modern welfare
economics are based on both the personal interest-based behavior and the benefit-
based social success (Sen, 1990: 30). But it is unethical to argue that everything except
the maximization of personal interest is irrational (Sen, 1990: 15).
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On the other hand, in order to make sense of the "good" and "right" adopted
by societies, it is necessary to aim at the moral philosophy that includes what these
concepts mean. Differences in the views of what is good or right are evaluated within
the framework of ethical theories. As a matter of fact, it is important to point out
whether the moral approach we adopt in the ethical context is a utilitarian morality or
a principled morality (Haslak, 2006: 186-187).

4. Conclusion

Meeting the common social needs, which we consider as one of the main
reasons for the existence of the state, is possible by realizing the use of public
resources, which are co-financing instruments. Therefore, the public budget, which we
characterized as the common wallet, appears as a multi-dimensional concept that
shapes social structures. In this context, the psycho-social elements that shape the
individual-society dynamics that we have discussed in our study make it easier for us to
evaluate the factors that affect public budget awareness which we characterized as a
common social value.

As a matter of fact, fiscal mechanisms shaped by social interaction patterns
cannot be subject to an evaluation that is independent of common social values and
aims. This also stems from the fact that people influence each other with social
behavior patterns, in other words, people are social beings. For this reason, the factors
that weaken the perception of the common wallet (public budget awareness) by
utilizing psychology and sociology are investigated. In this context, the concepts of
fiscal alienation, lack of fiscal altruistic punishment, fiscal bystander effect, fiscal social
loafing, behavioral fiscal dissonance and the problem of fiscal ethic are introduced to
the public finance literature.

The lack of a multi-dimensional assessment of the attitudes and behaviors of
the citizens positioned at the center of the fiscal decision-making processes makes it
difficult to formulate qualified economic policies. Therefore, the examination of social
structures and fiscal processes by using psycho-social elements that evaluate people's
attitudes and behaviors through different dimensions is very important for the
development of public awareness and public budget awareness.
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JEL Kodu: karmasikliginin kapsami, karmasikliga sebep olan faktérler ve karmasiklig
H20, K34, E62 6l¢lim yontemleri incelenmistir. Daha sonra ise cesitli endekslere gore bazi

llkelerde ve Turkiye’de vergi karmasikhgi dizeyi ile ilgili 6lglim sonuglarina
yer verilmistir. Bu 6lgimlere gore, Turkiye’de vergi karmasikligi seviyesinin
oldukga yiksek oldugu ve Tirk vergi sisteminin Diinyada en karmasik
sistemler arasinda yer aldig1 anlasiimistir.

Anahtar Kelimeler:
Vergi Karmasikligi,
Karmasiklik Seviyesi,
Vergi Uyumu

1. Girig

Vergi uygulamalarinda yasanan karmasiklik son yillarda oldukg¢a giindemde bir
konu olup, vergilemeye yiklenen mali, ekonomik ve sosyal islevlerin her gegen giin
artmasiyla beraber karmasikhk seviyesi de artmaktadir. Vergi karmasikligl ise
mikelleflerin vergi yukimluliklerini yerine getirmelerini zorlastirdigi ve vergiye gonilli
uyumlarini azalttigi icin vergilemenin idari ve toplumsal maliyetlerini artirmaktadir. Bu
nedenle son donemlerde vergi karmasikligi ve buna yol agan etkenlerin belirlenmesi,
Uzerinde durulan ve arastirilan 6énemli bir konu haline gelmistir.

Literatlirde vergi karmasikhigini tanimlamaya yonelik net ifadeler olmasa da,
bunun oOlglilmesi ve karmasikliga yol agan faktorlerin belirlenmesine yoénelik birgok
¢alisma vardir. Tlrk vergi sisteminin en 6nemli sorunlarindan birisi de vergi karmasikligi
oldugu gbz 6nilne alindiginda, vergi karmasikligina sebep olan faktérlerin ve 6l¢im
yontemlerinde kullanilan unsurlarin bilinmesi, karmasikhgin 6nlenmesine yoénelik
izlenecek politikalarin belirlenmesi icin zorunlu bir dnkosuldur. Bu calismanin amaci
vergi karmasikligini belirleyen faktorleri irdeleyerek ve bunu Olgmeye ydnelik
yontemler hakkinda bilgi vererek Dinya’da ve Tirkiye’de vergi karmasikhginin
durumunu ortaya koymak ve vergi karmasikhiginin giderilmesine yonelik oneriler
gelistirmektir. Bu kapsamda calismada Once vergi karmasikhgi kavrami hakkinda bilgi
verilmis ve vergi karmasikhgina sebep olan faktorler agiklanmistir. Daha sonra vergi
karmagikhginin 6l¢im yontemleri teorik agidan incelenmis ve kullanilan parametreler
ortaya konulmustur. Boylece konunun teorik altyapisi olusturulduktan sonra bazi
Ulkelerde ve Tirkiye’de vergi karmasikhiginin boyutu farkli endekse goére ortaya
konularak, buna karsl izlenecek politikalara yonelik 6neriler sunulmustur.

2. Vergi Karmasikhgi Kavrami

Vergi karmasikligi ve bu karmasikligin giderilmesine yonelik calismalar tim
diinya lzerinde genel bir tartisma konusu olmasina ragmen vergi karmasikliginin net
bir tanimi yapilamamaktadir. Vergi karmasikligi, vergi hukukunda artan karmasikliga
bagh olarak ortaya cikmaktadir (Saad, 2014: 1071). Arastirmacilar karmasikligin
tanimini  yapmak vyerine karmasikliga sebep olan unsurlari siralamayi tercih
etmektedirler. Bu siralamaya yonelik yapilan ilk calisma 1989 vyilinda Slemrod
tarafindan  gerceklestirilmistir.  Slemrod vergi sisteminin  karmasikhgini; (i)
6ngdriilebilirlik, (i) idare edilebilirlik, (iii) zorluk ve (iv) uygulanabilirlik seklinde dort
farkli acidan ele almistir. Ongoérilebilirlik ve idare edilebilirlik ile ilgili karmasikhklar
vergi kanunlari, mevzuat ve idari dizenlemelerden kaynaklanan hukuksal islemlere
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iliskindir. Zorluk ve uygulanabilirlik ise vergi ile ilgili dizenlemelere karsi vergi
mikelleflerinin verdigi tepki ve davraniglarla iliskilendiriimektedir (Budak vd., 2017:
64). Slemrod’a benzer bir siniflandirmayi McCaffery (1990) ti¢ temel unsuru agiklayarak
yapmistir. Soyle ki karmasikligin “teknik karmasikhk”, “yapisal karmasiklik” ve “uyum
karmasikligi” seklinde incelenmesi gereken Ug boyutu vardir. Teknik karmasiklik, vergi
hukukunda yer alan vergi kanunlarinin ne anlama geldigini anlamaya yonelik zorlugu
ifade etmektedir. Yapisal karmasiklik ile vergi kanunlarinin gercek hayattaki ekonomik
iliski ve islemlerde uygulanmasina yonelik zorluk anlatiimaktadir. Uyum karmasikligi ise
mikelleflerin kayit tutma, beyanname hazirlama gibi vergisel édevlerin sekli ve usuli
ile ilgili yasanan zorluklari ifade etmektedir (Partlow, 2013: 308). Cooper da (1993)
vergi karmasikliginin igerigini, éngdriilebilirlik, orantililik, tutarlilik, yénetim, uyumluluk,
koordinasyon ve ifade seklinde siralamaktadir. Cooper’in yaptigl bu siniflandirmada
ongorilebilirlik, orantililik, tutarliik, koordinasyon ve ifade sekli, Slemrod’un
ongorulebilirlik unsurunun genisletilmis hali olarak kabul edilebilir. Uyumluluk ve
koordinasyon ise Slemrod’un uygulanabilirlik ve zorluk seklinde ifade ettigi unsurlara
karsilik gelmektedir (Evans, Tran-Nam, 2012: 250).

Vergi karmasikhgini vergi sisteminden kaynaklanan uygulama ve uyum
maliyetlerini esas alarak inceleyen farkli gorisler de bulunmaktadir. Burada dikkati
ceken ilk nokta gercek (efektif) vergi karmasikhgidir. Efektif vergi karmasikligi, “vergi
mlikelleflerine ve idareye mali yiiklere veya kiilfetlere neden olan ‘gergek’ bir
karmasikliktir.” Bir diger onemli nokta ise legal (hukuki) vergi karmasikhgidir. Legal
karmasiklik ise, “vergi kanun ve diizenlemelerinin; sayica ¢ok olmasi, sayfa sayisinin
genis olmasi gibi vergi araglarinin ¢oklugu ile ilgili bir karmasikliktir.” Ancak bu ikili
siniflandirmada ele alinan unsurlar bir Glkenin vergi sistemine karmasik diyebilmek igin
yeterli degildir. Vergi sistemlerinin karmagsik olup olmadigi belirlenirken Slemrod,
McCaffery & Cooper’in karmasikhiga iliskin siniflandirmalarinda kullandiklari tim
unsurlarin birlikte ele alnip bir bitin olarak degerlendirilmesi gerekmektedir
(Karabacak, 2013a: 17).

Gamage & Shanske’ye (2011) gore vergi karmasikhgi, verginin miukellefler
tarafindan yeterince anlasilamamasina iliskin bir sorun olarak ele alinmahdir glnki
karmasikhk, mukelleflerin algisiyla ilgili bir problemdir. Verginin anlasihrligi ise
literatlirde “ekonomik anlasilirhk” ve “politik anlasilirlik” olmak Uzere iki baslik altinda
incelenmektedir. Ekonomik anlasilirlik, uygulanan vergi politikasi sonucunda verginin
piyasada ve ekonomik kararlar tGzerindeki etkisini; politik anlasilirlik ise, verginin sunum
seklinin politik slire¢c ve secim sonuglari Uzerindeki etkisini ifade etmektedir. Bu iki
unsur birbirinden ayrilmaz bir bitiindiir (Uyiimez, 2016: 81).

Cox ve Eger’e (2006) gore vergi karmasikhgi, uyumluluk karmasikligi ve usule
dayali karmasikliktan olusmaktadir. Uyumluluk karmasikhgi; vatandaslarin ek vergilere
karsi direnci, hiklimetlerin hizmetleri genisletme baskisiyla birlestiginde birgok
devletin karmasik vergi politikalari uygulamasiyla beraber mikelleflerin vergiyle ilgili
gorevlerini yerine getirmemesi sonucu vergiye uyum sorunu ortaya ¢ikmasidir. Usule
dayali karmasiklik ise, vergi kanunlari ile vergi mevzuatindan ve vergi idaresinin
yapisindan kaynaklanan karmasikhklari icermektedir (Cox & Eger, 2006: 259-260).
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Ulph’a (2013) gore, vergi karmasikhginin kesin ve net bir tanimi bulunmamasina
ragmen karmasiklik gostergesi olarak iki unsura dikkat ¢ekilmektedir. Bunlardan ilki,
vergi sisteminin tasarimini anlatan tasarim karmasikhigidir. Farkli mallarin farkl
oranlarda vergilendirilmesiyle beraber birden fazla vergi olusmakta ve bu da
karmasikhga yol agmaktadir. Ayrica hikimetlerin farkli makroekonomik amaglari da
vergi sisteminin tasarimini etkiler. Bir diger karmasiklik gbstergesi ise, operasyonel
karmasikliktir. Bu kapsam altinda vergi sistemi ve vergi idaresi arasindaki uyumsuzluk,
vergi kanunlarinin agir dili ve kanunlarda vyapilan sik degisiklikler ile vergi
mevzuatindaki tutarsizliklar bulunmaktadir (Ulph, 2013: 3-6).

Vergi karmasikligi icinde degerlendirilmesi gereken bir baska konu da vergi
uyum maliyetleridir. Ornegin, hiikiimetlerin makroekonomik politikalarina ulasmak igin
vergi sistemine vergi tesvikleri getirmesi bireylerin tliketim ve tasarruf
kombinasyonlarini degistirmesine sebep olmaktadir. Eger kaynaklar verimli ekonomik
alanlara yonlendirilebilirse sorun yoktur ancak verimsiz alanlara yonlendiriliyorsa
maliyetler artmaktadir. Bu maliyetlerin hesaplanmasi kolay olmadigindan bu konular
da vergi karmasikhgl kapsaminda degerlendirilmelidir (Laffer vd, 2011: 4).

Vergi karmasikhgi, vergi mukelleflerinin vergi kanunlarini ve dizenlemelerini
anlama ve bu diizenlemelere uyum saglama kapasitesiyle ilgili olup hukuki temeli
“hukuki belirlilik ilkesine” dayanmaktadir. Hukuki belirlilik ilkesi, hukuk devletinin en
onemli gereklerinden biri olup tim vyasal dizenlemelerin hukuka uygun sekilde
yapilmasi ve bireyler tarafindan acik, net ve anlasilir olmasini ifade etmektedir. Bu
ilkeye vergisel uygulamalar agisindan bakilacak olursa vergi kanunlarinin idare
tarafindan keyfi bir sekilde ¢ikarilmamasi ve mikellefler tarafindan higbir kuskuya yer
birakmayacak sekilde net olmasi gerektigi anlasilmaktadir (Uyiimez, 2016: 77). Verginin
konusunun, miktarinin, oraninin, tarh ve tahsil zamanlarinin, mikelleflere ve idareye
yuklenen sekli 6devlerin agik, net ve kolay anlasilir bicimde diizenlenmesi vergilemede
belirlilik ilkesinin gereklerindendir. Belirsizlikler iceren bir vergi kanunu hem
mikellefler hem de idare agisindan karmasikliga sebep olmaktadir. Vergi
karmasikhginin en aza indirilmesi belirlilik ilkesine uygun bir sekilde hazirlanacak olan
vergisel diizenlemelerin varligina baghdir ¢linki belirsizlikler igeren bir vergi kanunu
kendisinden beklenen basariyi saglayamaz (Tekbas, 2010: 136).

3. Vergi Karmasikligina Sebep Olan Faktorler
3.1. Vergi Mevzuatinda Karmasikhk

Vergilemeden beklenen amaclarin ¢esitlenmesiyle birlikte vergi ile ilgili yasal ve
idari dlzenlemelerin artisi vergi mevzuatlarinda karmasikliga yol acan en 6nemli
sebepler arasindadir. Vergi kanunlarinin hacimlerinin siirekli olarak genisletiimesi hem
vergi mikellefleri hem de cesitli toplum kesimleri arasinda sikayet konusu haline
gelmistir (Budak vd., 2017: 62).

Vergilemeye yliklenen fonksiyonlarin artisi bir tlkenin mevzuatinda bulunan
vergi kanunlarinin sayisinin ve sayfa uzunlugunun artmasina sebep olmus bu durum ise
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mikelleflerin yurirlikte bulunan diizenlemeleri net olarak anlayamamasina ve
karmasikhga neden olmustur (Karabacak, 2013b: 41). Verginin konusunun ne
oldugunun, vergi mikelleflerinin kimler oldugunun belirlenmesi de oldukg¢a karmasik
bir slirectir. Burada karsimiza teknik ve yapisal bir karmasiklik ¢ikmaktadir. Bir yanda
tek tip olmayan bir mukellef grubu, diger yanda ise sirekli konjonktilrel degisimler
icinde bulunan bir ekonomik yapi vardir. Bu iki dinamik ve oldukg¢a karmasik yapiyi
kanun metnine dokmek c¢ok zordur (Karabacak, 2013a: 19). Vergilemeyle ilgili
unsurlarin tanimlanmasi yaninda vergilemede adalet, esitlik, 6deme glicl gibi temel
vergileme ilkelerinin kanun metinlerine ne sekilde islenecegi ve nasil ylrutilecegi de
ayri bir karmasikliga sebep olmaktadir (James, 2007: 9). Ornegin; ayni gelir tutarini elde
edenlere ayni vergi orani uygulanabilir mi, bu gelirin emek ya da sermaye geliri olmasi
onemli bir ayirim noktasi mi, mikellefler kisisel birtakim ozelliklerine gére mi
vergilendirilmeli yoksa yas, cinsiyet, egitim durumu, saglik durumu ve sosyal kosullari
vergi oranini belirlemede kriter olarak kullaniimal mi, yiksek gelir gruplarinin yiiksek
vergi dilimlerinde yer almasi adil bir vergileme icin gerekli mi yoksa herkes esit bir
sekilde mi kamu hizmetlerinin finansmanina katilmah tim bunlar da kanun metinleri
yazilirken ortaya cikan sorunlar arasindadir (Slemrod & Bakija, 2008: 6-7).

Bir kanun metni hem anlasilmasi gi¢ hem de adaletten uzak ise vergi
mikellefleri tarafindan karmasik bulunmaktadir. Ozellikle miikelleflerin algiladigi vergi
yukimlalGga ile gercekte 6denmesi gereken vergi borcu arasinda yiiksek bir fark varsa
bu vergi kanunlarinin anlasiimasinin zorlugundan kaynaklanmaktadir. Mukellefler boyle
durumlarda vergiden kaginma ya da vergi kacakciligl gibi yollara basvurabilmektedir
(Mumford, 2015: 186).

3.2. Vergi Yonetiminde Yasanan Karmasiklik

Vergi yonetimi kapsaminda ortaya ¢ikan karmasikliklar altinda vergi idaresinin
orgltlenme bicimi, vergisel dizenlemeleri uygulamaya calisirken kullanilan araglar,
verginin asamalarinda ortaya ¢ikan birokratik islemlerin uzunlugu, idari personelin
kanunlari kavrayis bicimi, yonetsel dlizeyde alinan kararlar ve bitiin bu diizenlemelerin
ve prosedirlerin tasarlanma sekli sayilabilir (Karabacak, 2013a: 19).

Miukelleflerin vergisel 6devlerini yerine getirirken harcadiklari zaman vergiye
uyumu da dogrudan etkilemektedir. Ozellikle vergi idarelerinde gecirilen uzun sireler
miukelleflerin vergiye uyumsuzlugunu arttirmaktadir. Vergiye uyum icin harcanan sire
bazen vergi kanunlarinin karmasikligindan bazen vergi idarelerinde ¢alisan memurlarin
sayica azligindan bazen de basit vergisel 6devlere bile uzun birokratik islemler gerekli
olmasindan kaynaklanmaktadir (Karabacak, 2013b: 41).

Vergiyle ilgili beyan ve 6deme yikimlaliklerini yerine getirmeye calisan
miukellefler, vergi idaresinde calisan memurlarin kendilerine oOl¢ili ve adaletli
davranmadigl ya da islemlerinin diizenli ve dizgiin yapilmadigl kanaatine varirsa
vergiye uyumlari da zorlasmaktadir (Smith, 1992: 223). Vergi idaresinden calisan
personelin etkili iletisim kuramamasi ve egitim faaliyetlerine katilarak kendilerini
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gelistirmemeleri mikelleflerin vergiye uyumsuzlugunu da artiracaktir. Etkili bir iletisim
kurulabilirse mukellefin algisindaki karmasiklik azalacagi gibi vergi idaresine giiveni de
artacaktir (Guner, 2008: 42). Vergi idaresinde calisan memurlar mikelleflere karsi
olumsuz bir tutum takinirsa vergiye gonilli uyumun saglanmasi zorlasacaktir (Feld &
Frey, 2002: 2-3).

Bilindigi gibi vergisel dizenlemeler, yasama organi, yargl kararlari ve
idarelerdeki memurlarin yorumlariyla siirekli degismekte ve yeniden tanimlanmaktadir.
Miukelleflerin vergilerini 6demeleri de bu degisim icinde slrekli devam etmektedir.
Ornegin, belirli bir yilda yasalara uygun olan bir davranis, bundan sonraki bir yil
yasalara aykiri olabilmektedir. Mukelleflerin bu degisime uyum saglamasi igin gegen
sure de vergi karmasikligina yol agmaktadir (Tunger, 2002: 109).

3.3. Siyasal Siire¢ ve Kamusal Karar Alma Mekanizmasi

GUnimizde modern vergi sistemlerinin karmasiklasmasina sebep olan en
onemli faktorlerden biri de vergi politikalarinin belirlendigi siyasal slrectir. Her ne
kadar vergi kanunlari vergi uzmanlari tarafindan tarafsiz bir sekilde belirleniyor olsa da
bu kanunlarin 6n taslag belirli stirelerle iktidara gelen ve yasama organinda ¢ogunlugu
elde eden siyasal partiler tarafindan insa edilmektedir. Dolayisiyla vergi kanunlar
diizenlendikleri dénemdeki siyasal iktidarin tercihlerini yansitmaktadir (Karabacak,
2013a: 20). Aslinda siyasal sire¢ kendi iginde karmasik bir suregtir. Politikacilarin
davraniglarini belirleyen pek ¢ok faktor vardir. Vergi kanunlari ¢ikarilirken resmi
surecgler disinda, bazen birokratlarin 6zel cikarlari bazen de se¢cim donemlerinde
toplumun tercihlerine uygun politikalar yapilabilmektedir. Bitlin bu slirecler birbirine
bagh bir zincir olarak degerlendirilecek olursa zincirin tek bir halkasinda meydana
gelecek kopma vergi uyumuna da yansiyacaktir (Myles, 2000: 53).

Yasama sireci ve kamusal karar alma kurallari da vergi karmasikligina sebebiyet
veren bir baska faktordir. Yapilan arastirmalara gore, demokratik siyasal rejimlerin
oldugu Ulkelerde vergi sistemlerindeki karmasikhk dizeyi artmaktadir. Séyle ki, karar
alma stlirecinde iktidar partisine daha c¢cok veto vyetkisi verilen siyasal sistemlerde
vergisel dizenlemelerin karmasikhk dizeyi azalmakta iken, muhalefet partilerine yetki
verildigi durumlarda vergi kanunlarinin karmasiklik dlizeyi artmaktadir ¢inki bu
durumda iktidar, muhalefetin taleplerini de dikkate almak zorundadir (Karabacak,
2013a: 21).

iktidar yapisi da karmasikligi etkileyen bir baska faktérdiir. Yapilan arastirmalara
gore, koalisyon hiklimetleri tarafindan cikarilan vergi kanunlarinin yapisi daha
karmasik iken, giicli tek parti iktidarlarinin ¢ikardigi yasalarin daha az karmasik oldugu
gortlmustir (Karabacak, 2013a: 21). Ancak su da belirtilmelidir ki, benzer iktidar
yapilarinda olan ancak vergi 6deme bilinci konusunda farkh sosyal tutumlari olan
Ulkeler arasinda bireylerin davranislari da olduk¢a 6nemlidir, bu ylzden vergi uyumu
incelenirken farkh Ulkelerarasi karsilastirmalar yapmak daha dogru sonuglar verecektir
(Alm vd., 1995: 3-6).
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Sonug olarak sunu soyleyebiliriz ki, vergi yonetimi strecleri saghkli isleyen ve
denetim mekanizmalarinin etkin ¢alistigl siyasal rejimlerde vergiye gonilli uyum da
artmaktadir (Aktan, 2006: 133). Eger, bireyler mevcut yonetim sisteminde sunulan
kamu hizmetlerinden yeterli fayda sagladigini dislinlyorsa vergi odevlerini yerine
getirme arzulari daha glicli olmaktadir (Sandalci vd., 2015: 20).

3.4. Vergi Harcamalari

Kamu maliyesi literatliri incelendiginde vergi harcamalariyla ilgili ortak bir
tanim bulunmamakta olup, en genel tanimlama sekli “Standart Vergi Sistemi”nden
sapmalara sebep olan vergi kayiplari seklindedir. Standart vergi sisteminden sapmalar
ise vergi indirimi, indirimli vergi orani, vergi istisnasi, mahsubu, muafiyeti ve vergi
ertelemelerinden olusmaktadir. O halde vergi harcamalari, “ekonomik, sosyal ve
cevresel amaglari gergeklestirmek lizere vergi alinmamasi yoluyla devlet igin gelir
kaybina sebep olan, bazi miikellefler veya miikellef olmasi gerekenler igin tanidigi
ayricalikli uygulamalar nedeniyle vergisel yiikiimliiliik ve sorumluluklari azaltan veya
ortadan kaldiran, kanunlar, diizenlemeler ve uygulamalar” olarak tanimlanabilir (Vergi
Harcamalari Raporu, 2018: 5-7).

Vergi harcamalari da bir kamu harcamasi olarak distndldiginde son yillarda
hikimetler tarafindan yapilan vergi harcamalarinin arttigi gorilmektedir. Devlet
acisindan gelir kaybina sebep olan vergi harcamalarina mikellef acisindan bakildiginda
vergisel bazi yukUmlillkleri ortadan kaldiran dlizenlemeler olarak gorulmektedir
(Tekin & Glirgam, 2015: 140). Vergi harcamalari sebebiyle vergi politikasinda yapilan
cok sayidaki diizenleme ve degisiklikler vergisel karmasikliga sebebiyet vermektedir.
istisna, muafiyet ve indirim gibi uygulamalar sisteme bir kez dahil oldugu andan
itibaren siyasal nedenlerden dolayl bu harcamalardan vazge¢gmek hiikiimetlerin tercih
ettigi bir yol degildir. Tim bu uygulamalar hem vergi sistemlerindeki karmasikligi
artirmakta hem de tlketim tercihlerini etkileyerek refah kayiplarina sebep olmaktadir
(Budak vd., 2017: 64).

3.5. Kiiresellesme ile Vergi Sistemlerinin Uyumlastirilma Cabasi

Kiresellesmeyle beraber diinyada sadece ticaretin serbestlesmesi s6z konusu
olmamis, ayni zamanda yasalar da kiresellesmistir denilebilir. Vergi hukuku ve vergi
kanunlari da bu serbestlesmeden etkilenmistir. Ozellikle ikili vergi anlasmalarinin
artmasiyla beraber her ¢esit sinir 6tesi gelir akisinin nasil vergilendirilecegi konusunda
ortak calismalar baslamistir. ikili vergi anlasmalari uluslararasi vergi tabaninin icinde
onemli bir yer isgal etmektedir (Hurten, 2012: 236). Yine, GUamruk Birligi Anlasmasi,
Avrupa Birliginin vergi uyumlastirmasina iliskin cesitli direktifleri, Birlesmis Milletler,
Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu, Diinya Ticaret Orgiitl, Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitl, uluslararasi tahkim kurumu gibi kurumlarin kararlarinda da vergi
mevzuatini etkileyen vergisel dizenlemeler yapilmaktadir (Karabacak, 2013a: 27).
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Ulkelerin kendi vergi kanunlari ve bu diizenlemeler arasinda yaptigl uyumlastirma
¢abasi da zaman zaman vergisel karmasikliga sebep olabilmektedir.

Kiresellesmeyle beraber gelisen bir kavram olan vergi rekabeti de vergisel
karmasikhga sebebiyet veren bir diger faktérdir. Vergi rekabeti, devletlerin uluslararasi
sermayeyi Ulkelerine ¢ekebilmek icin vergi indirimleri yapmasini gerekli kilmistir. Emek
ve sermayenin serbest dolasimi ve devletlerin bundan yararlanma c¢abasi vergi
politikalarini da degistirmistir (Genschel & Schwarz, 2011: 340).

4. Vergi Karmasikhgini Olgme Yéntemleri
4.1. PwC & World Bank: Paying Taxes

PwC ve Diinya Bankasi’nin isbirliginde hazirlanan “Paying Taxes” raporuna gore
vergi karmasikhgi, “toplam vergi ve katki orani”, “vergiye uyum igin harcanan siire” ve
“6deme sayisi” ile “dosyalama sonrasi endeksi” seklinde dort ana faktor altinda
incelenmektedir. Raporda 2004 yilindan beri 190 ekonomiye iliskin bu dért ana faktor
verilerle incelenmekte, tim dinya ulkeleri arasinda karsilastirilabilir analiz sonuglari
olusturulmakta ve ulkelere vergi 6deme kolayhgi saglamak igin yardimci olunmaktadir.
Raporun ana amaci, karmasikligin nedenlerini tespit etmek ve sirketlere vergi 6deme

kolayligi saglamak icin ¢oziimler Gretmektir (PwC & World Bank, 2018: 2-4).

Yayinlanan son rapora goére, teknolojiyle beraber vergiye harcanan siirenin
distigl, kurumlar vergisi oranlarinin artma egilimi gosterdigi, sosyal glvenlik katki
paylari ve emlak vergilerinin ise disis trendinde oldugu gérinmektedir (PwC & World
Bank, 2018: 4).

4.2. TMF Group-The Financial Complexity Index

TMF Grubu Mali Karmasiklik Endeksi raporu diinyadaki tiim Ulkelerde finansal
uyumun saglanmasina yonelik ¢alismalar icermektedir. Raporda, muhasebe ilkeleri,
vergi diizenlemeleri, finansal raporlama sekilleri, vergi kayitlari, teknolojinin muhasebe
Uzerindeki etkisi ve dosyalama sikligi gibi uygulamalarin karmasikliga sebep oldugu ve
finansal muhasebe ve vergi uyumunun tim dlkelerde artirilmasi gerektigi
belirtiimektedir. Bu endeks karmasikligi dort parametreye gére incelemektedir. Bunlar;
“uyumluluk”, “vergi”, “raporlama” ve “defter tutma” seklindedir. Raporun
yayinlanmasindaki ana amaclardan biri de sirketlere vergi kolayligi olan (lkeleri daha
net bicimde gosterebilmek ve sirketlerin finansal karliligini artirmaya yardimci olmaktir
(TMF Group, The Financial Complexity Index 2018: 4-5).

4.3. Vergi Basitlegtirme Ofisi (OTS)

Ulkelerin vergi sistemlerindeki karmasikliklarin  tespit edilmesine ve
giderilmesine yonelik ilk kapsamli arastirma Birlesik Krallik'taki “Vergi Basitlestirme
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Ofisi (Office Of Tax Simplification)” tarafindan yapilmistir. Ofisin kurulus amaci
hiikiimete vergi sistemlerinin basitlestiriimesi konusunda danismanlik hizmeti vererek
mikelleflerin vergiye gonilli uyumunu artirabilmektir (OTS, 2018: 2-3).

OTS tarafindan 2012 yilinda gelistirilen ilk versiyondaki karmasiklik endeksine
gore vergi karmasikhgi, “yvasama karmasikligi”, “etkinlik” ve “kaynak verimliligi” olarak
siniflandiriimistir. Bu {g ana karmasiklik unsuru da kendi icinde asagidaki faktorlerden
olusmaktadir (Jones vd., 2014: 5-6):

Yasama Karmasikligi: BOlim ve paragraf sayilari, sayfa sayilari, istisna,
muafiyet, indirim sayilari, yasal mevzuatta 2000 yilindan beri yapilan degisiklik sayisi,
gunning-fog okunabilirlik endeksi skoru.

Etkinlik: Miukellef sayilari, mukelleflerin vergiye uyum vyetenegi, vergiden
kacinma riski.

Kaynak Verimliligi: Vergiye uyum maliyetleri, operasyonel maliyetler
seklindedir.

Hazirlanan bu ilk Vergi Karmasiklik Endeksi sonuglarinin yeterli verimliligi
saglamamasi Uzerine vergi uzmanlari tarafindan 2013 yilinda endeksin ikinci versiyonu
gelistirilmistir. ikinci versiyonda karmasiklik, “temel karmasiklik” ve “karmasiklik etkisi”
olmak Uzere iki baslik altinda siniflandiriimistir.

Temel Karmasiklik altinda bulunan faktorler su sekilde gruplandirilabilir (Jones
vd, 2014: 7-10):

Politika Karmasikligr: istisna, muafiyet ve indirim sayilari, 2000 yilindan bu yana
mevzuatta yapilan degisiklik sayilari

Yasama Karmasikhgi: Gunning-fog okunabilirlik endeksi, mevzuatin sayfa sayisi

Operasyonel Karmasiklik: Vergi rehberlerinin karmasikhgi, bilgi gereksinimi
karmasikhgi

Karmasiklik Etkisi altinda bulunan faktorler ise su sekilde gruplandirilabilir
(Jones vd, 2014: 10-11):

Ortalama Kaynak Maliyeti: Miukellefler ve idare tarafindan yapilan vergi
miukellefi basina net ortalama maliyet

Toplam Etki: Mukellef sayilari, mikelleflerin ortalama kabiliyeti, vergiden
kacinma riskinden olusmaktadir.

Karmasiklik endeksinden c¢ikan sonucglar 1 ve 10 arasinda rakamlarla
degerlendirilmekte olup, 1 puan en az karmasiklik durumunu, 10 puan ise en fazla
karmasikhk durumunu ifade etmektedir. OTS tarafindan gelistirilen karmasiklik
endeksinin ikinci versiyonunda daha acik, net ve tutarli veriler dikkate alinmis, sonuglar
ilk versiyona gore daha anlamli ¢cikmistir (Budak vd., 2017 :79).

OTS Karmasikhk Endeksinin 2015 yilinda giincellenen son versiyonunda
“ortalama kaynak maliyeti” ve “toplam etki” faktorleri endeksten cikartiimis, alt
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gostergeler ise vergi miukelleflerinin sayilari, mukellef ve vergi idaresinin uyum
durumu, ortalama mikellef yetenegi, hata, gereken 6zenin gosterilmemesi ve kaginma
nedeniyle risk altindaki gelir seklinde revize edilmistir (Oner & Cural, 2019: 102).

4.4. The Progressive Policy Institute (PPI)

Bagimsiz bir arastirma kurumu olan “The Progressive Policy Institute”
tarafindan 2014 vyilinda hazirlanan rapora gore, ABD’de vergi karmasikliginin
incelenmesinde vergi harcamalarinin sayilari gosterge olarak alinmigtir. Eyaletlerdeki
“vergi harcama sayilar” dikkate alinarak hazirlanan endekse gére son 10 yilda federal
hiikiimet ile eyaletlerdeki vergi sistemleri arasindaki farkin giderek biylimesi ve vergi
tesvik tutarlarinin son 1 yilda 1 trilyon dolara ulasmasi lzerine ayrintili bir vergi
karmasikhg raporu hazirlanmasina karar verilmistir. ABD’deki 50 eyaletin vergi
harcamalari incelenerek “Eyalet Vergi Karmasiklik Endeksi” olusturulmustur (PPI, 2014:
1-2).

5. Bazi Ulkelerde ve Tiirkiye’de Vergi Karmasikliginin Durumu

5.1. PwC ve Diinya Bankasi Endeksine Gore Bazi Ulkelerde ve Tiirkiye’de Vergi
Karmasikligi Durumu

PwC ve Dilinya Bankasi’'nin birlikte hazirladigi “Paying Taxes’”’ raporuna gore
vergi karmasiklig, “toplam vergi ve katki orani”, “vergiye uyum igin harcanan siire” ve
“6deme sayisi” ile “dosyalama sonrasi endeksi” seklinde dort faktor ile 6lgilmektedir.
Tablo 1’de bazi (lkelerdeki toplam vergi ve katki orani, vergiye uyum icin harcanan

sure, toplam vergi 6demeleri ve Ulkelerin vergi kolayligi siralamasi gosterilmektedir.

2019 yilinda yayinlanan son rapora gére 2017 yilinda diinya ortalamasinda,
toplam vergi ve katki orani %40.4, vergiye uyum igin harcanan siire 237 saat, 6deme
sayisi 23.8 olarak tespit edilmistir (PwC & World Bank, 2019: 9).

Tablo 1'de 190 (lke arasinda vergi kolayligl agisindan 1l.sirada olan ulke
Katar'dir. Katar'da toplam vergi ve katki orani %11.3, vergiye uyum icin harcanan sire
ise 41 saattir. Katar’t Hong Kong izlemekte olup toplam vergi ve katki orani %22.9,
vergiye uyum icin harcanan sire ise 72 saattir. ABD, 190 (ilke arasinda 36.sirada olup,
toplam vergi ve katki orani %43.8, vergiye uyum igin harcanan siure 175 saattir. AB
Ulkelerinin durumuna bakildiginda, Danimarka, Finlandiya, Estonya ve Hollanda
siralamada ilk 20’de bulunmaktadir. Estonya’da vergiye uyum icin harcanan siire 50
saat iken, Finlandiya’da bu silire 93 saattir. Buna ragmen AB’ye Uye Ulkeler arasinda ilk
50 sirada bulunmayan Belgika, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Polonya gibi tlkeler de vardir.
Ozellikle Cek Cumbhuriyeti ve Polonya’da vergiye uyum icin harcanan siireler ortalama
harcanan slrenin Gstindedir. Bu silireler Cek Cumhuriyeti'’nde 248 saat, Polonya’da
260 saattir.
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Tablo 1: Ulkelerin Toplam Vergi ve Katki Orani, Vergiye Uyum igin Harcanan Siire,
Toplam Vergi Odemeleri ve Vergi Kolayligi Siralamasi

(ToKpIam Vergi*ve (Vergiye Uyu_r_n Icii*n (Toplam Vg:gi S|rZI‘;rng1;§|°(I$ g(I)I%IIke
atki Orani) Harcanan Siire) Odemeleri) A
rasinda)
ABD 43.8 175 1 36
Almanya 48.9 218 9 41
Arjantin 106.0 312 9 169
Avusturya 51.8 131 12 39
Azerbaycan 39.8 195 6 35
Belcika 57.1 136 11 59
Birlesik Krallik 30.7 110 8 23
Bulgaristan 271 453 14 90
Cek Cumhuriyeti 50.0 248 8 53
Cin 67.3 207 9 130
Danimarka 242 130 10 8
Estonya 48.7 50 8 14
Finlandiya 38.4 93 8 12
Fransa 62.2 139 9 54
Hindistan 55.3 214 13 119
Hollanda 40.7 119 9 20
Hong Kong 22.9 72 3 3
irlanda 26.0 82 9 4
Ispanya 46.9 152 9 34
Isvec 49.1 122 6 27
Isvicre 28.8 63 19 19
italya 48.0 238 14 112
Japonya 47.4 151 14 68
Katar 11.3 41 4 1
Kibris 22.7 127 28 44
Kuveyt 13.0 98 12 6
Letonya 35.9 169 7 13
Litvanya 427 109 11 18
Liksemburg 205 55 23 21
Macaristan 46.5 217 1" 93
Malta 43.9 139 8 71
Norveg 37.5 83 4 28
Polonya 40.5 260 7 51
Portekiz 39.8 243 8 38
Romanya 38.4 163 14 42
Slovenya 31.0 245 10 58
Singapur 20.3 64 5 7
Suudi Arabistan 15.7 47 3 76
Tiirkiye 411 216 1 88
Yeni Zelanda 34.5 140 7 9
Yunanistan 51.7 193 8 65

* Toplam vergi ve katki oran, ticari faaliyetin payi olarak ifade edilen faaliyetin ikinci yilinda isletme tarafindan karsilanacak vergi
ve zorunlu katkilar élger. Toplam vergi ve katki tutar, izin verilen kesintiler ve muafiyetler icin muhasebe sonrasi édenecek tlim
farkli vergi ve katkilarin toplamidir. Bu vergiler; kurumlar vergisi, sosyal yardimlar ve isveren tarafindan ddenen emeklilik
vergileri, ciro vergileri ve diger vergilerdir.

** Zaman yilda saat cinsinden kaydedilir. Gésterge, (i¢ ana vergi ve katki tiiriniin hazirlanmasi, ddenmesi ve 6denmesi igin
gegen slreyi dlcer. Bunlar; kurumlar vergisi, katma deder veya satis vergisi ve bordro vergileri ve sosyal katkilar dahil isgtict
vergileridir.

*** Vergi 6demeleri gdstergesi, ddenen toplam vergi ve katki payini, édeme yéntemini, 6deme sikligini yansitmaktadir. Satis
vergisi, KDV ve is¢i kaynakli iscilik vergileri gibi sirket tarafindan yapilan vergileri igerir. Bu vergiler geleneksel olarak sirket
tarafindan tiiketici veya galisanlardan tahsil edilir.

Hesaplamalar igin bakiniz: http://www.doingbusiness.org/Methodology/Paying-Taxes

Kaynak: PwC & World Bank, Paying Taxes 2018, 87-101.
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Tablo 1 Tirkiye agisindan incelendiginde, Tiirkiye 190 Ulke arasinda 88. sirada
olup, toplam vergi ve katki orani %41.1, vergiye uyum icin harcanan siire 216 saat,
toplam vergi 6deme sayisi 11 olarak belirlenmistir. Bu sireler ve oranlar 2017 diinya
ortalamasi ile karsilastirldiginda, toplam vergi ve katki orani ile 6deme sayilar
acisindan ortalamaya yakin olmakla beraber, vergiye uyum icin harcanan sire
acgisindan diinya ortalamasi 237 saat iken, Turkiye’de bu siire 216 saat olarak tespit

edilmistir.

Tablo 2: Dosyalama Sonrasi Endeksi, KDV iadesine Uyma ve iade Alma Siiresi ile KV

Denetimine Uyma ve Denetimi Tamamlama Siireleri

Dosyalama KDV ladesine KDV ladesi | Kurumlar Vergisi | Kurumlar Vergisi
Sonrasi Uyma siiresi Alma Siiresi Denetimine Denetimi
Endeksi* (saat)** (hafta)** Uyma Zamani Tamamlanma
(saat)**** Zamani (hafta)*****
ABD 94.04 KDV meveut degil KD\GZ@,? out 8.0 Denetim olasiligi<%25
Almanya 97.67 0.0 52 45 Denetim olasili§i<%25
Arjantin 47.94 yok yok 6.0 Denetim olasiligi<%25
Avusturya 98.54 20 3.54 25 Denetim olasiligi<%25
Azerbaycan 83.79 7.5 276 3.0 Denetim olasiligi<%z25
Belgika 83.45 5.0 28.5 55 Denetim olasiligi<%25
Birlesik Krallik 71.0 0.0 7.2 6.0 34.0
Bulgaristan 69.30 15.0 274 125 8.3
Cek Cumhuriyeti 90.75 4.0 17.7 20 Denetim olasili§i<%z25
Gin 49.8 yok yok 35 Denetim olasiligi<%25
Danimarka 89.06 8.0 10.1 45 29
Estonya 98.38 1.3 23 15 Denetim olasiligi<%25
Finlandiya 93.09 5.0 6.2 8.0 Denetim olasiligi<%25
Fransa 92.40 10.5 6.2 3.5 Denetim olasiligi<%25
Hindistan 49.31 yok yok 3.0 Denetim olasili§i<%25
Hollanda 91.95 0.0 14.5 35 2.1
Hong Kong 98.85 KDV mevcut degil KD\G;’? out 28 Denetim olasiligi<%z25
irlanda 92.93 1.0 16.3 20 Denetim olasiligi<%25
ispanya 93.60 0.0 16.5 1.5 Denetim olasiligi<%25
isveg 90.75 105 8.2 5.0 Denetim olasili§i<%z25
isvigre 83.21 1.5 14.5 9.5 8.9
italya 52.39 420 62.6 5.0 Denetim olasili§i<%25
Japonya 71.69 1.0 10.8 23.0 18.3
Katar ~ KDV meveut degil KDV mvgvcut Kurumlar Ve[gisi Kurumlar Ve[gisi
degil mevcut degil mevcut degil
Kibris 76.07 11.5 39.5 3.0 Denetim olasil§i<%25
Kuveyt B KDV meveut degil KD\Gm‘gvcut KurumlarVe[gisi KurumlarVe[gisi
egil mevcut degil mevcut degil

Letonya 98.11 0.0 6.2 25 Denetim olasilidi<%25
Litvanya 97.52 21 6.2 15 Denetim olasiligi<%25
Liiksemburg 83.75 11.5 15.2 45 4.3
Macaristan 63.94 15.0 15.2 12.0 23.0
Malta 52.51 0.0 27.9 24.5 46.3
Norveg 63.69 9.0 12.0 12.0 29.1
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Dosyalama KDV ladesine KDV ladesi Kurumlar Vergisi Kurumlar Vergisi
Sonrasi Uyma siiresi Alma Siiresi Denetimine Denetimi
Endeksi* (saat)*™ (hafta)** Uyma Zamani Tamamlanma
(saat)**** Zamani (hafta)*****
Polonya 77.36 8.0 8.2 6.0 18.1
Portekiz 92.71 4.0 14.2 1.0 Denetim olasiligi<%z25
Romanya 76.82 225 215 20 Denetim olasiligi<%z25
Slovenya 59.94 3.0 5.2 29.0 53.0
Singapur 71.97 45 211 17.0 12.9
Suudi Arabistan 0.0 KDV mevcut degil KD\gggi’l‘"’“t 705 336
Tiirkiye 50.0 Yok Yok 15 ola[;‘l’l?;ﬂf,zzs
Yeni Zelanda 96.90 20 52 4.0 Denetim olasiligi<%25
Yunanistan 75.70 19.5 31.5 35 Denetim olasiligi<%25

* Dosyalama endeksi dort bilesene dayanmaktadir. Bunlar; KDV iadesine uyma zamani, KDV iadesini alma zamani, kurumlar
vergisi denetimine uyma zamani ve kurumlar vergisi denetimini tamamlama zamani.

** Zaman saat cinsinden kaydedilir. Muhasebe bilgilerinin analizine harcanan zaman, KDV iadesi tutarinin hesaplanmasi, KDV
iadesi talebinin génderilmesi i¢in harcanan sire, vergi denetgisinin talep ettigi sekilde bilgi toplama ve belge hazirlama igin
harcanan siire ve denetgi tarafindan istenen belgeleri ibraz etmek icin harcanan sureyi igerir.

*** Zaman hafta olarak kaydedilir. Zaman, istegin gonderildigi andan itibaren KDV iadesi almak igin toplam bekleme suresini
dlger. Bir denetim bagladi§i andan itibaren denetlenen sirketin denetginin istedigi tim bilgi ve belgeleri sunmasi igin harcanan
stire de analize danhil edilir.

*** Zaman saat cinsinden kaydedilir. Vergi makamlarina hatanin bildirilmesi ve ek 6deme yapilmasi stireci sunlari ierir: bilgi
toplamak ve vergi makamlarini bilgilendirmek icin gerekli olan belgeleri hazirlamak icin harcanan zaman, belgeleri sunarken
harcanan zaman ve ek vergi ddemesi yapilirken harcanan sre.

¥k Zaman hafta olarak kaydedilir. Vergi otoritesinin kurumlar vergisi beyannamesindeki hatayi bildirdigi andan itibaren
denetime baglama zamanini igerir. Bir denetim basladidi andan vergi denetgisinin vergi incelemesi yapmasini beklemek igin
harcanan zaman ve ilgili tim bilgi ve belgelerin sunulmasi igin harcanan zamani igerir.

Hesaplamalar igin bakiniz: http://www.doingbusiness.org/Methodology/Paying-Taxes

Kaynak: PwC & World Bank, Paying Taxes 2018, 102-106.

Tablo 2 incelendiginde, vergi kolayligi acisindan ilk sirada bulunan Katar'da KDV
ve Kurumlar Vergisinin olmadigl dikkati ¢cekmektedir. 3.sirada olan Hong Kong’'da
dosyalama sonrasi endeksi 98.85 olup llke ortalamalarinin (59.6) ¢ok lstiindedir. Hong
Kong’da Kurumlar Vergisi (KV) denetimine uyma zamani 2 saat olmasina ragmen
denetimin tamamlanma olasiligi %25’in altindadir. Vergi kolayhigi siralamasinda irlanda
4.sirada olup dosyalama endeksi 92.93, KDV iadesine uyma siresi 1 saat, KDV iadesi
alma siresi ise 16.3 haftadir. AB’ye lye Ulkelerden Danimarka bu raporda 8.sirada olup
dosyalama endeksi 89.06, KV denetimine uyma zamani 4.5 saat, KV denetimini
tamamlama zamani 2.9 haftadir. Raporda pek ¢ok Ulkenin denetimi tamamlamasi
durumu %25’in altinda gériinmesine ragmen, Danimarka’nin bu agidan énemli gelisme
kaydettigi gorinmektedir. ABD’de KV denetimine uyma zamani 8 saat, denetimi
tamamlama durumu ise %25’in altindadir. Cin, bu raporda 130. siradadir. KV
denetimine uyma zamani 3.5 saat, denetimin tamamlanma durumu ise %25’in
altindadir. En geride olan ulkelerden biri Arjantin olup 169. Sirada bulunmaktadir.
Arjantin’de dosyalama endeksi 47.94, KV denetimine uyma siresi 6 saat olmasina
ragmen, denetimin tamamlanma durumu %25’in altindadir.

Turkiye, vergi kolayligi siralamasinda 88. siradadir. Tirkiye’de dosyalama
endeksi 50 olup ortalama dosyalama endeksinin 9.6 puan gerisindedir. Turkiye’de KV
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denetimine uyma zamani 1.5 saat olup, denetimin tamamlanma durumu ise %25’in
altindadir.

5.2. TMF Group Mali Karmasiklik Endeksine Gore Bazi Ulkelerde ve Tiirkiye’de Vergi
Karmasikligi Durumu

Bu endeks karmasikligi dort parametreye gore incelemektedir. Bunlar;

A {s

“uyumluluk”, “vergi”, “raporlama” ve “defter tutma” seklindedir.

2018 yilinda yayinlanan raporda tim dinyadaki kiresel karmasiklik orani
ortalama sonuglari su sekildedir (TMF Group, The Financial Complexity Index 2018: 5):

-Uyumluluk: %61 (2017; %60)
-Raporlama: %57 (2017; %55)
-Vergi: %49 (2017; %48)
-Defter tutma: %46 (2017; %51)

Tablo 3: Mali Karmasiklik Endeksi Siralamasinda Ulkelerin Durumu 2018

Ulke Kiiresel Siralama Ulke Kiiresel Siralama
Cin 1 Letonya 49
Brezilya 2 Polonya 51
Tirkiye 3 Estonya 58
italya 4 Avusturya 59
Arjantin 5 isveg 60
Fransa 6 Gek Cumhuriyeti 61
Bolivya 7 Finlandiya 62
Kolombiya 8 Bulgaristan 65
Meksika 9 Birlesik Krallik 72
Rusya 10 Amerika 75
Hindistan 13 irlanda 76
Belgika 20 Hollanda 77
Almanya 21 Danimarka 80
Yunanistan 22 Katar 81
Lilksemburg 27 Yeni Zelanda 82
ispanya 34 izlanda 83
Slovenya 39 Japonya 84
Misir 42 Norveg 87
Litvanya 44 Hong Kong 91
Macaristan 48 Cayman Adalari 94

Kaynak: TMF Group, The Financial Complexity Index 2018: 8-9.

Tablo 3’de raporda incelenen 94 (lke arasinda 1 en fazla karmasiklik diizeyi olan
Ulkeyi gosterirken, 94 en az karmasiklik olan Ulkeyi belirtmektedir. 2018 vyilinda
yayinlanan Mali Karmasiklik Endeksi sonuglarina gore karmasiklk diizeyi en yiksek olan
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Ulke 1l.sirada Cin, 2.sirada Brezilya, 3.sirada ise Turkiye'dir. Avrupa Bolgesi'ne
bakildiginda, Fransa, italya, Rusya karmasiklik listesinde ilk 10’da bulunmaktadir. Bu
durum, bu Ulkelerin yatirnrm ¢ekmesini engelleyen énemli bir unsurdur. Kuzey ve Giiney
Amerika bolgelerinde bulunan Brezilya, Arjantin, Kolombiya ve Meksika karmasiklik
dizeyinde ilk 10’da yer almaktadir. Karmasiklik seviyesi en az olan (g Ulke ise sirasiyla;
Cayman Adalari, Hong Kong ve Norveg'tir.

Raporda Tirkiye mali karmasikhigl en yiliksek olan 3.llke konumundadir. Bu
karmasikhgl azaltmak igin son yillarda vergi sistemlerinde sadelestirme yoluna gittigi
belirtiimistir. Ulkemizde sadelestirme amaciyla, elektronik bilgi sistemlerinin
hizlandirilmasi, ihracat islemlerinde e-fatura sistemi, glmrik islemlerinde idari
sureclerin azaltilmasi, vergi idaresindeki memurlara yonelik egitimler verilmesi gibi pek
cok uygulama gergeklestirilmistir. Raporda son dénemde kurumlar vergisinin %20’den
%22’ye cikarilmasi ise sirketler ve ¢ok uluslu isletmeler agisindan olumsuz bir durum
olarak degerlendirilmektedir.

5.3. Vergi Basitlestirme Ofisi’nin (OTS) Endeksine Gore ingiltere ve Tiirkiye’de Vergi
Karmagsikligi Durumu

Budak & James (2018) OTS Endeksindeki formdlleri kullanarak yaptig
calismasinda, 2000-2014 vyillari arasindaki dénemi incelemis olup ingiltere ve
Tirkiye’nin vergisel karmasiklik diizeyini hesaplamistir. Tiirkiye ve ingiltere pek cok
acidan farkli hukuksal dizenlemeler icermesine ragmen vergi ile ilgili mevzuat ve
sistemlerinde bazi ortak o6zellikler karsilastirmaya elverigli bulunmustur. Bu endeks
hesaplamasinda; kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi, KDV ve miras vergisi
kullanilmistir (Budak & James, 2018: s. 33).

Tablo 4: OTS Endeksine Gore ingiltere’de Karmasiklik Durumu

Gelir Kurumlar KDV Miras Temel
Vergisi Vergisi Vergisi Karmagiklik
1. Muafiyet Sayilari
Politika .
2. 2000 Yilindan Beri Yapilan Karmasikligi 3.33 1263 0.783 0.423 893
Finansal Degisiklik Sayilar
4. Mevzuatin Sayfa Sayilari Karmagikhg
Temel Karmasikiik Endeksi 8.825 6.895 15275 0.635 Kar“éi‘lfi's"i"g'"
5. Vergi Dairesinin idari Ortalama
Masraflari/Net Toplanan Kaynak 5 5 5 5 6.24
Gelir Maliyet
6. Miikellef Sayisi
7. Miikelleflerin Ortalama Toplam Etki 18 0.555 111 166
Yetenekleri
8. Kaginma Riski
Kaynak Etki Endeksi 75 0.8325 1.665 25

Kaynak: Budak & James: 2018: 38.
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Tablo 5: OTS Endeksine Gore Tiirkiye’de Karmagsiklik Durumu

Gelir Kurumlar KDV Miras Temel
Vergisi Vergisi Vergisi Karmasiklik
1. Muafiyet Sayilari Politika 3.33 0.993 0.865 0.118 8.40
2. 2000 Yilindan itibaren Karmagikligi
Yapilan Finansal Degisiklik
Sayilan
3. Okunabilirlik Endeksi Yasama 1.66 1.08 1.49 1.66
4. Mevzuatin Sayfa Sayilari Karmagikligi
Temel Karmagiklik Endeksi 7.5 3N 3.53 2.67 Karmasikhgin
Etkisi
5. Vergi Dairesinin idari Ortalama 3.33 3.33 3.33 3.33 75
Masraflari/Net Toplanan Kaynak
Gelir Maliyet
6. Miikellef Sayisi Toplam Etki 5 0 25 25
7. Miikelleflerin Ortalama
Yetenekleri
8. Kaginma Riski
Kaynak Etki Endeksi 75 0 3.75 3.75

Kaynak: Budak & James: 2018: 38.

Tablo 4 ve 5, 2000 ve 2014 yillari arasindaki doneme iliskin veriler kullanilarak
hazirlanmistir. ilk olarak gelir vergisi acisindan duruma bakilacak olursa, ingiltere’deki
muafiyet sayilari 291, Turkiye’de ise 58 olmasina ragmen gelir vergisi karmasikhg iki
tlkede de 3.33’tiir. Son 14 yilda ingiltere’de gelir vergisi mevzuati 1500 kez, Tirkiye’de
ise 146 kez degistirilmistir. Turkiye'nin gelir vergisi mevzuati karmasiklik puani 1.66,
ingiltere’nin ise 2.55 olarak hesaplanmistir. Ancak bu hesaplamada Tirkiye’deki gelir
vergisin mevzuatinin sayfa sayisinin 101, ingiltere’nin ise 694 sayfa oldugu dikkate
alinmalidir. Her iki Ulkenin de gelir vergisi karmasiklik dizeyi 10 puan (zerinden
degerlendirildiginde; Tirkiye’nin puani 7.5, ingiltere’nin ise 8.8 seklindedir ve bu
sonuclara gore llkeler gelir vergilerinde sadelestirmeye gitmelidir (Budak & James,
2018: 33).

Endeks Kurumlar Vergisi agisindan incelendiginde, yasama karmasiklig
Turkiye’de 1.08, ingiltere’de ise 3.33 seklindedir. Bu puanlarin ingiltere’de Tiirkiye’den
3 kat yuksek ¢ikmasinin sebebi ise gelir vergisinde oldugu gibi mevzuat sayfa sayisinin
uzunlugundan kaynaklanmaktadir. ingiltere’nin kurumlar vergisinde temel karmasiklik
6.8 puan iken, Tiirkiye’de 3.11 olarak hesaplanmistir. Bu sonuglara gore, ingiltere’nin
kurumlar vergisi Turkiye’den daha karmasiktir yorumu yapilabilir (Budak & James,
2018: 34).

KDV agisindan duruma bakildiginda iki Glkenin de politika karmasikligi orani
birbirine cok yakindir. ingiltere’de son 14 yilda KDV 854 kez, Tiirkiye’de ise 91 kez
degisiklige ugramistir. Yasal karmasiklik orani Tirkiye’de 1.49 puan iken, ingiltere’de
0.23’tiir. Temel karmasiklik endeksinde Tiirkiye 3.5, ingiltere 1.5 puan aldigindan KDV
acisindan Tirkiye ingiltere’den daha karmasik bir yapiya sahiptir denilebilir (Budak &
James, 2018: 34).
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iki Glkenin miras vergileri karsilastirildiginda, temel karmasikhk endeksi
Tirkiye’de 2.67, ingiltere’de ise 0.6’dir. Kaynak etkisi endeksi ise Tirkiye’de 3.75,
ingiltere’de 2.5 seklinde hesaplanmistir. Buradan da anlasilacag gibi miras vergileri
ingiltere’ye gore Tiirkiye’de daha karmasiktir (Budak & James, 2018: 35).

Sonuc olarak ingiltere’de temel karmasiklik 8.93, Tiirkiye’de ise 8.40 puan
seklinde hesaplanmigtir. OTS Endeksinde 10 puan en karmasik diizeyi gésterdiginde her
iki ilkede de karmasiklik seviyesi ¢ok Ust seviyelerdedir. Hem Tiirkiye hem ingiltere’de
incelenen bu dort gesit vergide sadelestirme yollarina gidilmelidir.

5.4. The Progressive Policy Institute (PPI) Endeksine Gore Amerika’daki Eyaletlerde
Vergi Karmasiklik Durumu

Bu kapsamdaki karmasiklik endeksinde vergi harcamalarinin sayilar ele
alinmaktadir. Vergi tesvikleri ve vergi kredileri, vergi harcamalari icinde degerlendirilen
bazi harcama tiirleridir. Ozellikle merkezi hiikiimet ve eyaletler arasindaki farkli vergi
harcama tirleri dikkate alinmaktadir. ABD’deki 50 eyaletin vergi harcamalari
incelenerek olusturulan “Eyalet Vergi Karmasiklik Endeksi” Tablo 6’da gosterilmektedir
(PPI, 2014: 1-2).

Tablo 6: Eyaletlerin Vergi Harcamalarina Gore Karmasiklik Endeksi Siralamalari

Eyalet Vergi Harcamalari Sira Eyalet Vergi Harcamalari Sira
Alabama** Veri yok 1 Rhode Island** 200 ile 250 24
Florida* Veri yok 1 Texas* 200 ile 250 24
Indiana*** Veri yok 1 Colorado*** 150 ile 200 29
Nevada* Veri yok 1 Connecticut** 150 ile 200 29
New Hampshire**** Veri yok 1 Michigan*** 150 ile 200 29
South Dakota* Veri yok 1 Missouri** 150 ile 200 29
Wyoming* Veri yok 1 North Dakota** 150 ile 200 29
Washington* 550 ile 600 8 South Carolina** 150 ile 200 29
Louisiana** 450 ile 500 9 Vermont** 150 ile 200 29
Oklahoma** 450 ile 500 9 Virginia** 150 ile 200 29
Arizona** 400 ile 450 11 California** 100 ile 150 37
New York** 400 ile 450 11 Hawaii** 100 ile 150 37
Georgia™ 350 ile 400 13 Idaho™ 100 ile 150 37
Oregon™* 350 ile 400 13 Kansas** 100 ile 150 37
Wisconsin** 350 ile 400 13 Mississippi** 100 ile 150 37
Maryland** 300 ile 350 16 Montana** 100 ile 150 37
Minnesota** 300 ile 350 16 New Mexico™ 100 ile 150 37
Nebraska** 300 ile 350 16 Ohio** 100 ile 150 37
North Carolina** 300 ile 350 16 Tennessee™** 100 ile 150 37
lowa** 250 ile 300 20 Utah*** 100 ile 150 37
Kentucky** 250 ile 300 20 DC** 100 ile 150 37
Maine** 250 ile 300 20 Arkansas** 50 ile 100 48
New Jersey™ 250 ile 300 20 Delaware** 50 ile 100 48
Illinois*** 200 ile 250 24 West Virginia** 50ile 100 48
Massachusetts*** 200 ile 250 24 Alaska* 0ile 100 51
Pennsylvania*** 200 ile 250 24

*gelir vergisi olmayan devlet **kademeli gelir vergisi olan devlet ***sabit gelir vergisi olan devlet ****faiz/temettti gelir vergisi
**** Bu endekste eyaletlerdeki vergi harcamalari sayilari dikkate alinmistir.

Kaynak: PPI, The State Tax Complexity Index: A New Tool for Tax Reform and Simplification, 2014, 5.
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Arastirmanin sonucuna gore eyaletlerin vergi sistemleri ile vergisel karmasiklk
arasinda bir iliski bulunamamistir. Ancak karmasikhigin, diz oranli vergiler, satis
vergileri ve bireysel gelir vergilerinden kaynaklandigi tespit edilmistir. Her eyalette ayri
ayri mukelleflerin vergiye uyumunu artirabilmek adina vergi kredileri, indirim, istisna
gibi uygulamalara basvurulmasi vergi karmasikligini artirmaktadir (PPI, 2014: 4-5).

6. Sonug

Tuim dlnyada yasanan ekonomik, mali ve sosyal gelismeler ile vergilemeye
yuklenen islevlerin artmasi vergi sistemlerinde karmasikliga sebep olan en 6nemli
faktordir. Verginin sadece kamu harcamalarini finanse etmek i¢in kullanilmamasi, ayni
zamanda kaynak dagiliminda etkinligi saglamak, gelir dagiliminda adaleti
gerceklestirmek ve yatirimlari artirmak gibi mali olmayan amaglarin da son yillarda
onemli hale gelmesiyle beraber vergisel uygulamalar daha da karmasik bir yapiya
barinmstar.

Uzun yillar boyunca vergi mevzuatinda sik sik yapilan degisiklikler, vergi
idaresinin yeniden vyapilandirilmasi arayislari, siyasal sirecte her iktidarin kendi
politikalarina uygun vergisel dizenlemeler yapmasi, vergi harcamalari boyutunun
surekli olarak artmasi ve vergi sisteminin kiiresel diizenlemelerle uyumlagtirma gabalari
vergi karmasikhgini giderek artiran 6nemli faktorler haline getirmistir.

Son yillarda birgok Ulkelerde bu karmasikligin seviyesini tespit etmek adina
farkli farkh endeksler kullanilmaya baslanmistir. Bu endekslere gore, llkeler vergi
sistemi ve yapisi en karmasik olandan en sade olana dogru belirli faktorlere goére
siralanmaktadir. Karmasikhigin sebep oldugu en 6énemli sonug, idari maliyetlerin ve
vergi uyum maliyetlerinin artmasidir. Bu maliyetlerin artmasi ile mukellefler vergiden
kacinma ve kacakcilik yollarina basvurmakta, devlet ise 6nemli miktarlarda vergi
gelirinden mahrum kalmaktadir.

Vergi karmasikhigini belirlemeye yonelik farkli kurumlarca hazirlanan endeksler
genel olarak incelendiginde Tirkiye’de karmasikhgin ileri seviyede oldugu
gorilmektedir. Dolayisiyla Tirkiye’de vergi karmasikliginin azaltilmasi ve mukelleflerin
vergiye gonulli uyumunun artirilmasi igin su 6nlemlerin alinmasinda yarar vardir:

e Vergi sistemi basitlestirilmeli,

e Vergi kanunlarinin dili acik, sade ve anlasilabilir olmali,

e Vergi mevzuatindaki kelime ve climle uzunluklari kisaltilmali,

e Vergi kanunu hazirlama siirecinde uzmanlardan destek alinmali,
e Vergiidaresinde calisanlar stirekli egitim almali,

e Muafiyet, istisna, indirim gibi kalemlerinin kapsami daraltiimali, vergi
harcamalari iyi tasarlanmali,
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e Kiiresel Olgekte diinya ile uyumlu bir vergi sistemi olusturulmali,
o Siyasal iktidarlar vergi kanunlarinda sik sik degisiklige gitmemeli,
e Politika yapicilar sadece gelir elde etmek icin yeni vergiler getirmemeli,

e Mikellefe vergi o6devlerini yerine getirme silirecinde vergi rehberleri
tarafindan destek olunmalidir.

Hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerde vergi karmasikhiginin tamamen
azaltilmasi mimkin gérinmemektedir. Ancak, iyi tasarlanmis ve birbirini tamamlayan
bazi 6nlemler ile karmasikligin seviyesi disurilebilir ve vergi sistemleri daha basit hale
getirilebilir. Ozellikle Tirkiye gibi gelismekte olan {lkelerin, kendi i¢ politikalariyla
uyumlu bir vergi reformu olusturmasi karmasikligin azaltilmasi ve vergi sisteminin
basitlestirilmesi icin dnemli adimlardan biri olacaktir. Vergi sisteminin basitlestirilmesi
icin yapilacak calismalar, uzun vadeli bir slirecte idari maliyetleri azaltacagi gibi
miukelleflerin gonilli uyumunu da artiracaktir.

Kaynake¢a

Aktan, C. (2006). “Vergi Psikolojisinin Temelleri ve Vergi Ahlak”, Vergileme Ekonomisi
ve Vergileme Psikolojisi, (Eds.) Aktan, C.C., Dileyici, D. & Vural, i.Y., Seckin
Yayinevi, Ankara, 125-136.

Alm, J., Sanchez I. & Juan, A. (1995). “Economic and Noneconomic Factors in Tax
Compliance”, KYKLOS International Rewiev for Social Sciences, 48, 1-18.

Budak, T. & James, S. (2018). “The Level of Tax Complexity: A Comparative Analysis
Between the UK and Turkey Based on the OTS Index”, International Tax Journal,
January, 44(1), 27-40.

Budak, T., James, S. & Benk, S. (2017). “Vergi Sisteminin Basitlestirilmesi: Kavramsal Bir
Degerlendirme”, Maliye Arastirmalari 1, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa,
61-84.

Cox, S. & Eger, R. (2006). “Procedural Complexity Of Tax Administration: The Road
Fund Case”, J. Of Public Budgeting, Accounting & Financial Management, 18(3),
259-283.

Evans, C. & Tran-Nam, B. (2012). “Managing Tax System Complexity: Building Bridges
Through Pre-Filled Tax Returns”, Australian Tax Forum, 25, 247-276.

Feld, L. P. & Frey, B. (2002). “The Tax Authority and the Taxpayer: An Exploratory
Analysis”, Centre de Recherce Rennais en Economie et Gestion(CREREG),
Seminaire Pages, http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download;jsessionid=

163



Zeren, G. (2019). “Tiirkiye’de ve Bazi Ulkelerde Vergi Karmasikliginin Karsilastirmali incelenmesi”,
International Journal of Public Finance, 4(2), 145-165.

888DB24D95B343CC08587016BDOD289F?doi=10.1.1.200.8641&rep=repl&typ
e=pdf, (15.04.2019).

Genschel, P., & Schwarz, P. (2011). “Tax Competition: A Literature Review”, Socio-
Economic Review, 9, 339-370.

Guner, U. (2008). “Tirkiye’de Vergi Bilincinin Ve Vergi Ahlakinin Olusmasinda Gelir
idaresinin Rol{i”, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlsd, izmir.

Hurten, A. (2012). “Remapping The Fiscal State After The Global Financial Crisis”,
Economic Geography, 88(3), 231-253.

James, S. (2007). “Tax Simplification Is Not A Simple Issue: The Reasons For Difficulty
and A Possible Strategy”, University of Exeter Discussion Papers in
Management, 18(07), 1-18.

Jones, G., Rice, P., Sherwood, J., & Whiting, J. (2014). “Developing a Tax Complexity
Index for the UK”, Office of Tax Simplification, London, 1-18.

Karabacak, Y. (2013a). “Vergi Karmasikhgl Modern Vergi Sistemlerinin Kaginilmaz Sonu
Mudur?”, Mali Cé6ziim Dergisi, 120, 15-30.

Karabacak, Y. (2013b). “Tirk Vergi Kanunlarinin Karmasiklhk Diizeyinin Ol¢iimi Uzerine
Bir Deneme”, Maliye Dergisi, 165, 38-53.

Laffer, A., Winegarden, W., & Childs, J. (2011). “The Economic Burden Caused by Tax
Code Complexity”, The Laffer Center For Supply-Side Economics, 1-28.

Mumford, A. (2015). “Tax Complexity, Tax Salience and Tax Politics”, Social & Legal
Studies, 24(2), 185-201.

Myles, G. D. (2000). “Wasteful Government, Tax Evasion and the Provision of Public
Goods”, European Journal of Political Economy, 16, 51-74.

Office of Tax Simplification (OTS) (2008). Annual Report 2017 - 18: Simplifying the tax
system to make it easier for the taxpayer to use, Presented to Parliament
pursuant to section 187(4) of Finance Act 2016, London.

Oner, S., & Cural, M. (2019). “Vergi Karmasikhgi: Gelir Vergisi Kanunu, Gelir Vergisi
Beyanname Dizenleme Rehberleri ve Beyan Brosirlerinin Okunabilirligi”,
Maliye Arastirmalari Dergisi, 5(1), 99-114.

Partlow, J. (2013). “The Necessity of Complexity in the Tax System”, Wyoming Law
Review, 13(1), 303-334.

Progressive Policy Institute (PPI) (2014). The State Tax Complexity Index: A New Tool
for Tax Reform and Simplification, https://www.progressivepolicy.org/wp-
content/uploads/2014/04/2014.04-Weinstein_The-State-Tax-Complexity
Index_A-New-Tool-For-Tax-Reform-and-Simplification1.pdf, (7.04.2019).

PwC & World Bank Group (2018). Paying Taxes: Thirteen Years Of Data And Analysis On
Tax Systems in 190 Economies: Alook At Recent Developments And Historical

164



Zeren, G. (2019). “Tiirkiye’de ve Bazi Ulkelerde Vergi Karmasikliginin Karsilastirmali incelenmesi”,
International Journal of Public Finance, 4(2), 145-165.

Trends, https://www.pwc.com/gx/en/paying-taxes/pdf/ pwc_paying_taxes_
2018_full_report.pdf, (10.04.2019).

PwC & World Bank Group (2019). Paying Taxes: Fourteen Years Of Data and Analysis
On Tax Systems in 190 Economies: How is Technology Affecting Tax
Administration And Policy?, https://www.pwc.com/gx/en/paying-
taxes/pdf/pwc-paying-taxes-2019.pdf, (8.04.2019).

Saad, N. (2014). “Tax Knowledge, Tax Complexity and Tax Compliance: Taxpayers’
View”, Procedia-Social and Behavioral Sciences, 109, 1069-1075.

Sandalci, U., Sandalci, i., & Karaaslan, A. (2015). “Vergi idaresi Ve Siyasi Yénetim
Algisinin Vergi Ahlakina Etkisi: Anket Calismasi”, Hukuk ve Iktisat Arastirmalari
Dergisi, 7(2), 16-32.

Slemrod, J., & Bakija, J. (2008). “Taxing Ourselves, A Citizen’s Guide to the Debate over
Taxes”, The MIT Press Cambridge, England, 1-12.

Smith, K. W. (1992). "Reciprocity and Fairess: Positive Incentives for Tax Compliance",
Why People Pay Taxes: Tax Compliance and Enforcement, (Eds.) Slemrod, J. &
Ann Arbor, University of Michigan Press, 223-250.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgl Gelir Dlzenlemeleri Genel Mudurlagi, Vergi
Harcamalari Raporu, Ankara, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/01/Vergi-
Harcamalar_Raporu-2018.pdf, (29.04.2019).

Tekbas, A. (2010). “Vergi Kanunlarinin Tabi Oldugu Anayasal ilkeler”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12(Ozel S.), 123-191.

Tekin, A., & Giircam, S. O. (2015). “Vergi Harcamalari: Secilmis Bazi OECD Ulke
Uygulamalan”, Journal of Economics and Administrative Sciences, XVII(1), 138-
158.

TMF Group (2018). The Financial Complexity Index, https://www.tmf-
group.com/en/news-insights/publications/2018/financial-complexity-index/,
(20.04.2019).

Tuncger, M. (2002). “Hikiimet-Birey iliskilerinin Vergi Uyumuna Etkisi ve Tirkiye”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, 57(3), 107-128.
Ulph, D. (2013). “Measuring Tax Complexity”, Discussion Paper Series, School of

Economics and Finance 201417, School of Economics and Finance, University of
St Andrews.

Uylimez, E. (2016). “Vergi Mevzuatinin Karmasikligi Ve Uzlasma Ydntemi Baglaminda
Vergi Uyumunun Degerlendirilmesi”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, 8(1), 75-92.

165


https://ideas.repec.org/s/san/wpecon.html
https://ideas.repec.org/s/san/wpecon.html

International Journal of Public Finance
E-ISSN: 2548-0499 DOI: 10.30927/ijpf.634050
2019 | Vol.4 No.2 | pp.166—188
homepage: http://dergipark.gov.tr/ijpf

OECD ve Segilmis Bazi Ulkelerde Dijital Ekonominin
Vergilendirilmesi: Tiirkiye icin Cikarimlar

Taxation of Digital Economy in OECD and Selected Countries:

Hiiseyin Akkaya1
Adnan Gerg;ek2

Implications for Turkey

RESEARCH
ARTICLE

ARTICLE INFO

ABSTRACT

Submitted : 16.10.2019
Revised :10.11.2019
Accepted :14.11.2019
Available :30.12.2019

iThenticate similarity
score: 17%

JEL classification:

F55, F65, H25, H26,
K34

Keywords:

Digital Economy,
BEPS, Digital Service
Tax, Taxation

Recently, taxation of the digital economy poses one of the most critical
problems of the countries. Together with the globalization process and
technological advancements, present tax structure and legal
arrangements fail short in the taxation of the digital economy. Many
countries, particularly OECD, carry out researches for taxation of the
digital economy regarding avoidance of the black economy and
comprehension of all activities.

This study focuses on the researches done by OECD and selected
countries regarding the solution for the problem of taxation of the digital
economy. The chosen countries took part in the study by referencing the
studies and practices they have done towards the taxation of the digital
economy. In many countries, in a tax of this field, variants such as using
stoppage at source or implementing digital service burst into prominence.
Turkey has also taken the first step in the taxation of the digital economy
by stoppage at source and VAT implementation. But, in order to excise
this field efficiently, rather than country-based solutions, an international
tax regime that will be constituted by OECD is expected.

Cite this article as: Akkaya, H. & Gergek, A. (2019). “OECD ve Secilmis Bazi Ulkelerde Dijital Ekonominin
Vergilendirilmesi: Tirkiye icin Cikarimlar”, International Journal of Public Finance, 4(2), 166-188.

! Lec., ORCID: 0000-0002-9886-6552, Tokat Gaziosmanpasa University, Department of Banking and
Insurance, Turkey, huseyin.akkaya@gop.edu.tr

% Prof. Dr., ORCID: 0000-0002-9495-2429, Bursa Uludag University, Department of Public Finance,
Turkey, agercek@uludag.edu.tr


http://www.uludag.edu.tr/kutuphane/default/konu/2083

Akkaya, H. & Gergek, A. (2019). “OECD ve Segilmis Bazi Ulkelerde Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi:
Tirkiye icin Cikarimlar”, International Journal of Public Finance, 4(2), 166-188.

MAKALE BILGISI OZET

Gonderme: 16.10.2019 GlUnumuzde dijital ekonominin vergilendirilmesi, Ulkelerin en 6nemli
Diizeltme : 10.11.2019 sorunlarindan birini olusturmaktadir. Kiresellesme siireci ve teknolojik
Kabul -14.11.2019 gelismeler ile birlikte mevcut vergi yapisi ve hukuki diizenlemeler dijital

Yayin £3012.2019 ekonominin vergilendirilmesinde yetersiz kalmaktadir. Basta OECD olmak

Gzere bircok (lke kayit disihgin o6nlenmesi ve tum faaliyetlerin

iThenticate benzerlik kavranmasina yonelik olarak dijital ekonominin vergilendirilmesi ile ilgili

oran: %17 ¢alismalar yiritmektedir.

JEL Kodu:

F55, F65, H25, H26, Bu ¢alisma dijital ekonominin vergilendirilmesi sorununun ¢dzimiinde
K34 OECD ve segilmis bazi Ulkelerin bu konu ile ilgili yapmis oldugu ¢alismalar
Anahtar Kelimeler: Uzerinde  yogunlagmistir. ~ Segilen  Ulkeler  dijital ekonominin
Dijtal Ekonomi, BEPS, vergilendirilmesinde 6ncl calismalar ve diizenlemeler yaptiklarindan bu
Dijital Hizmet Vergisi, calismada referans alinarak incelenmistir. Bu Glkelerin bircogunda dijital
Vergilendirme ekonominin vergilendirilmesinde stopaj yonteminin kullanilmasi ve dijital

hizmet vergisi uygulamasi 6n plana c¢ikmaktadir. Tirkiye de dijital
ekonominin stopaj yoluyla vergilendiriimesine ve KDV uygulamasina
yonelik ilk adimi atmis bulunmaktadir. Ancak bu alanin etkin bir sekilde
vergilendirilebilmesi icin Ulke bazli ¢dzimler yerine OECD tarafindan
olusturulacak uluslararasi  bir vergileme rejiminin  gelistirilmesi
beklenmektedir.

1. Girisg

Dijitallesme, sanayi devriminden bu yana kiresel ekonomideki en 6nemli
gelismelerden biri olarak goérilmektedir. Globallesme ile birlikte ticaretin iktisadi
alanda dijitallesmesi dijital ekonomi kavramini ortaya cikarmistir. Son teknolojik
gelismeler uluslararasi sirketlerin nasil ve nerede is yaptiklari konusunda dinamik
degisimlere neden olmaktadir. Dijital ekonominin kapsaminin genislemesi ile birlikte
geleneksel vergileme kurallar, dijital ekonominin vergilendiriimesinde vyetersiz
kalmaktadir. Dolayisiyla dijital ekonominin kavranmasi ve vergilendirilmesine yodnelik
olarak bircok sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢cercevede, bircok llke ve 6zellikle Ekonomik
Kalkinma ve isbirligi Teskilati (OECD) dijital ekonominin etkin bir sekilde
vergilendirilmesine iliskin ¢alismalar yapmaktadir.

Dijital ekonominin vergilendirilmesine yonelik olarak yuratilen galismalar
henliz bir sonuca ulasmis degildir ve bu alanin etkin bir sekilde kavranmasina yonelik
arayislar devam etmektedir. Cesitli Ulkelerde ylratilen c¢alismalarin ve OECD
tarafindan bunlarin konsolide edilmesi arayislarinin ne durumda oldugunu ortaya
koymayi amaclayan bu calismada dijital ekonominin vergilendirilmesinde uygulanan
farkl ve tek tarafl diizenlemelere genel bir bakis acisi sunulmakta ve bu konuya OECD
tarafindan ulus Ustl bir yaklasim belirlenmesine yonelik cabalar degerlendirilmektedir.
Bu kapsamda calismada once dijital ekonomi kavrami ile dijital ekonomi ve vergileme
arasindaki etkilesim aciklanmaktadir. Daha sonra OECD ve secilmis bazi tlkelerde dijital
ekonominin vergilendirilmesine yonelik calismalar ayrintili bir sekilde incelenmekte ve
dijital ekonominin vergilendirilmesinde yasanan sorunlar ortaya konulmaktadir. Dijital
ekonominin vergilendirilmesi ile ilgili yapilan bu tespitler neticesinde diger (ke
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uygulamalarindan Tirkiye icin c¢ikarimlar yapilmakta ve gelecek icin 6nlemler
sunulmaktadir.

2. Dijital Ekonomi Kavrami

Degisen ve gelisen diinyada bilgi ve iletisim teknolojilerinde (BiT) yasanan hizh
gelismeler internetin hayatin bir¢ok alaninda yaygin olarak kullanilmasina, dijital
ortamda gergeklestirilen ticari islemlerin olusmasina ve yayginlasmasina neden
olmustur. Bu cercevede yeni BiT’lerin yaygin olarak kullanilmasi, ekonomi literatiiriinde
“Internet Cagl”, “Bilgi Teknolojisi Devrimi” ve “Dijital Ekonomi” gibi terimlerle
adlandiriimaktadir. Diinya genelinde dijital ekonomi terimi yerine, tekonomi, bilgi
ekonomisi (knowledge economy), enformasyon ekonomisi (information economy),
agirhksiz ekonomi (weightless economy), ag ekonomisi (network economy), ve yeni
ekonomi (new economy) terimlerinin de kullanildigi gériilmektedir (Ozcan, 2016: 73).

Dijital ekonomi kavrami, Tapscott tarafindan 1996’da yayimlanan “The Digital
Economy: Promise and Peril in the Age of Networked Intelligence” isimli kitabi ile
literatlire kazandirilmistir. Don Tapscott bu kitabinda “dijital ekonomi” kavraminin 12
ayirt edici 6zelligini su sekilde agiklamistir (Tapscott, 1996: 44).

Bilgi (Knowledge)

Dijitallesme (Digitalization)

Sanallastirma (Virtualization)

Kicglik parcalara ayirma (Molecularization)
Aglar arasi iletisim (Integration/Internetworking)
Aracinin olmamasi (Disintermediation)
Yakinsama (Convergence)

Yenilikgilik (Innovation)

Tiketerek Gretme (Prosumption)
Anlik/Hiz (Immediacy)

Kiresellesme (Globalization)

Uyumsuzluk (Discordance)

Dijital Ekonomi, bilgi ve iletisim teknolojileri tarafindan saglanan ekonomik
faaliyetlerin, ticari islemlerin ve mesleki etkilesimlerin diinya ¢capinda olusturdugu ag
olarak tanimlandigindan dijital teknolojilere dayanan ekonomi olarak da ifade
edilmektedir (Rouse, 2017). OECD’ye gore dijital ekonomi ise, “teknolojiyi daha ucuz ve
daha giiclii yapan ve is siireglerinin gelistirilmesini standartlastiran ve ayni zamanda
ekonomideki biitiin sektérlerde yeniligi destekleyen bilgi ve iletisim teknolojisi
tarafindan getirilen degisim siireclerinin bir sonucudur” seklinde tanimlanmistir (OECD,
2015: 11).
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3. Dijital Ekonomi ve Vergileme

Globallesme ile birlikte dijital triin ve teknolojilere dayanan mal ve hizmetlerin
hacminin buylmesi ve gesitlenmesi, yeni is modellerinin ve fikirlerin ortaya ¢ikmasina
yol agmistir. Hizla gelisen dijital ekonomi klasik ekonominin yapisini radikal bir bicimde
degistirmekte ulusal ve uluslararasi vergi hukukunda da sorunlari beraberinde
getirmektedir. Ancak, ulusal vergi sistemleri bu gelismelere ayak uydurmakta
zorlanmakta ve mevcut dizenlemeler yetersiz kalmaktadir (Erdem, 2017: 16). Bu
sebeple agresif vergi planlamasina karsi kiresel seviyede onlemler alinmasi,
devletlerarasi isbirliginin ve vergi uyumlastirmasinin arttiriimasi igin OECD/G-20
blinyesinde baslatilan Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) Projesi cok uluslu sirketler
tarafindan g6z ardi edilen vergisel dliizenlemelerin revize edilmesini amaclamaktadir.

BEPS Eylem Plani “Matrah Asindirmasi ve Kar Aktarimi”; Temmuz 2013’te
G20’in istegi Uzerine vergileme yetkisinde ortaya ¢ikan bosluklarin giderilmesi, karin
disuk vergili Ulkelere gitmesinin 6nlenmesi gibi gerekgelerle OECD tarafindan
yayimlanmis ve dijital ekonomiden kaynakl vergisel problemlere yonelik ¢6zim
arayislari ise birinci eylem plani olarak tanimlanmistir. Konunun detayl incelenmesi
amaciyla “Dijital Ekonomide Goérev Gicl” isimli bir komisyon kurulmustur. Bu
komisyonun galismalari neticesinde hazirlanan rapor, Ekim 2015te yayimlanmistir. S6z
konusu rapor; dijital ekonominin dogurdugu vergi sorunlari ve ¢6ziim 6nerilerine iliskin
aciklamalardan olusmaktadir (OECD, 2015: 11).

2015’te yayimlanan BEPS raporunun bir de final raporu (Addressing the Tax
Challenges of the Digital Economy: Action 1: 2015 Final Report) yer almaktadir. Bu final
raporuna gore, planlanan dijital ekonomi vergilendirilmesine yonelik olmasi gereken
temel ilkeler su sekilde belirlenmistir (OECD, 2015: 17).

» Tarafsizlik (Neutrality): Vergilendirme, ticari faaliyet bicimleri arasinda notr
ve adil olmaya c¢alismalidir. Tarafsiz bir vergi, lretim aracglarinin optimal
sekilde tahsis edilmesini saglayarak verimlilige katkida bulunacaktir.

» Verimlilik (Efficiency): Hikimetler, isletme ve ydnetim giderlerine uyum
icin maliyetleri miimkiin oldugunca minimum seviyeye indirmelidir.

> Kesinlik ve Basitlik (Certainty and simplicity): Vergi yasalarinin anlasiimasi
kolay ve basit olmalidir, boylece vergi mukellefleri kurallar hakkinda bilgi
sahibi olabilecektir. Basit bir vergi sistemi bireylerin ve isletmelerin
yuakimlaluklerini ve haklarini anlamalarini kolaylastirir.

> Etkinlik ve Adalet (Effectiveness and fairness). Vergilendirme, hem cifte
vergilendirmeyi hem de haksiz vergilendirmeyi onlemek icin dogru
zamanda dogru miktarda vergi olmalidir. Ek olarak, vergiden kacinma
potansiyeli minimum seviyeye indirilmelidir.

> Orantiilik (Flexibility): Vergilendirme sistemleri, teknolojik ve ticari
gelismelere ayak uyduracak kadar esnek ve dinamik olmalidir. Bir vergi
sisteminin slirekli olarak degisen ihtiyaclara adapte olurken hikiimetlerin
mevcut gelir ihtiyaclarini karsilayacak kadar dinamik ve esnek olmasi
onemlidir.
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2016 yihinda dijital ekonominin dinya ¢apinda yaklagsik 2.9 trilyon dolar
degerinin oldugu 2025 yilina kadar ise dijital ekonominin yillik hacminin 11.1 trilyon
dolara ulagmasi tahmin edilmektedir. Tirkiye'deki dijital reklam yatirimlarinin degeri
2017'da 1.8 milyar TL iken (yaklasik olarak 320 milyon dolar), 2018 yilinda bu tutar
%15.5 artisla 2.1 milyar TL (yaklasik olarak 380 milyon dolar), olarak gercgeklesmistir
(Ber, 2018). Ulkeler acisindan var olan vergileme/vergilendirme sorunu dijital
ekonominin payinin ginden glnde genislemesiyle mevcut vergilendirme sorunlarini
daha da arttirmistir.

4. OECD ve Secilmis Bazi Ulkelerde Dijital Ekonominin
Vergilendirilmesine Yonelik Calismalar

4.1. OECD’de Dijital Ekonominin Vergilendirilmesine iliskin Calismalar

Dijital ekonominin klasik tanimi (retim ve hizmetleri de kapsayan bilgi ve
iletisim teknolojilerinden olusmaktadir. Ek olarak, dijital igerikleri, e-ticaretten,
mimarliga ve mizige kadar her seyi kapsamaktadir. Siniflandirmada bu eski standart
tanimin esas alinmasi 6nemli olan bir¢ok dijital is faaliyetinin de gdzden kagiriimasi
anlamina gelmektedir. Dijital platformlar ve araclar farklilastikca ve daha fazla sayida
sektore niifuz ettikge, dijital sirketlerin alani da genislemektedir (Portes, 2015: 3). Bu
durum dijital ekonominin vergilendirilmesine yonelik ¢alismalarin hizlanmasina ve
sorunun ¢oziimine yonelik uluslararasi isbirliginin artirilmasina neden olmaktadir.

OECD, “Dijital Ekonomiden Kaynaklanan Vergilendirme Problemlerinin
Belirlenmesi” adli yayimlanan raporunda dijital ekonomi faaliyetlerini/is modellerini
asagidaki sekilde tasnif etmistir (Executive Summaries, 2015: 54-64):

e Elektronik Ticaret,

e Elektronik Odeme Hizmetleri,
e Uygulama Magazalari,

e Pazarlama/Reklamcilik,

e Bulut Bilisim,

e Yiiksek Frekansl islemler,

e Katilima Dayal Ag Platformlari.

OECD Model Vergi Anlasmasinin 5. inci maddesinde diizenlenen daimi is yeri
kavraminin ve bu kavramin istisnalarinin yeniden revize edilmesi, iliskili isletmeler
arasinda ekonomik faaliyetlerin  pargalanmasi  suretiyle bu istisnalardan
yararlanilmasini onleyecek kurallarin getirilmesi ve sanal isyeri (virtual PE) taniminin
yapilmasi sunulan oneriler arasinda yer almaktadir (Olbert & Spengel, 2017).

Bir baska oOneri ise vergileme baginin (nexus) tespit edilebilmesinde yeni bir
yaklasim olan belirli seviyede ekonomik hacmin olusmasi (significant economic
presence) kriteri alternatif seceneklerden birisini olusturmaktadir. Yirirlikte olan
vergileme ilkelerine gore bir lGlkede vergilendirilebilir bir varlik yoksa ancak yine de o
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Ulkeden satis geliri elde ediliyorsa, satiglar, dijital islemlerin sikhgi, kullanicilarin sayisi
gibi farkli faktorlere bagli olarak belirli bir ekonomik hacmin olugmasi da vergileme
yetkisini dogurabilecektir. Ek olarak, dijital islemlerde denklestirme vergisi
(eugalization levy) alinmasi yani stopaj vergisi uygulanmasi da diger oneriler arasinda
yer almaktadir (Executive Summaries, 2015: 107).

Bu oneriler 1s18inda OECD, dijitallesmenin yol actig1 vergi kayip ve kacaklarini
onlemeye yonelik sorunlari belirlemek ve bu sorunlara ¢éziim 6nerilerinde bulunmak
icin yapmis oldugu en 6nemli galismalardan birisi de BEPS olarak adlandirilan
uluslararasi  vergilendirmeden  kaginmanin  onlenmesine  yonelik  projenin
hazirlanmasidir. OECD tarafindan hazirlanan eylem planinda vergi erozyonuna
sebebiyet vermek suretiyle kar aktarim yontemi olan BEPS, “ekonomik faaliyeti vergi
oranlari ¢cok az olan veya hi¢ olmayan vergisiz yerlere suni olarak kdrlarin kaydirilmasi
gayesiyle, vergi diizenlemelerindeki bosluklar ve uyumsuzluklardan faydalanan vergi
planlama stratejileridir.” seklinde ifade edilmistir (Budak, 2018: 169). BEPS Eylem Plani
dijital ekonomi ile ilgili ilk kiiresel uyumlastirma c¢abasi olmasi nedeni ile uluslararasi
vergilemedeki en temel ve kapsamli degisiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Mealey &
Oliver, 2016: 3). Avrupa Birligi Komisyonu ile 19 lye Ullkeden olusan ve G20 olarak
adlandirilan olusum, uluslararasi alanda ortaya ¢ikan vergilendirme sorunlarina ¢6ziim
bulmak amaciyla BEPS projesini oncelikleri arasina almistir. Uzun siren c¢alismalar
neticesinde 15 eylem planindan olusan BEPS Eylem Plani, 2015 yilinda Antalya’da
yapilan G20 zirvesinde tim ulkeler tarafindan onaylanmistir. Eylem planlari, uyum,
0zlin onceligi ve seffaflik & kesinlik olmak (izere (ic temel lizerinde olusturulmustur. 5
Ekim 2015’te yayimlanan BEPS ile Miicadele Paketi’nin ortaya ¢ikma nedenlerini bu ana
ilkeler olusturmaktadir.

Tablo 1: BEPS ile Miicadelede Temel ilkeler

Uyum Oziin Onceligi Seffaflik
o Hibrit uyusmazliklar o Vergi anlagmalari kullanilarak o BEPS 6l¢limiinin takip edilmesi
¢ Kontrol edilen yabanci kurum vergiden kaginmanin onlenmesi | o  Zorunlu beyan kurallari
kazanc! kurallarinin e Yapay is yeri uygulamalarindan e Transfer fiyatlandirimas
guglendiriimesi kaginma e Ulke bazinda raporlama
o Faiz indirimleri sinirlamasi J Travnsfe.r fiyatlarinin yargtllan o Uyusmazliklann céziimi
e Zararl vergi uygulamalariyla deger, risk ve sermaye ile
miicadele uyumlu olmasi

Kaynak: Diclehan, 2016: 153.

2017 yilinin Mart ayinda gercgeklesen G20 Maliye Bakanlari toplantisinda,
OECD'nin, dijital ekonominin vergilendirilmesi (izerine Nisan 2018'e kadar bir rapor
hazirlamasi kararlastirilmistir. Bu karar (zerine, OECD tarafindan 16 Mart 2018
tarihinde “Gecici Rapor: Dijitallesmeden Kaynaklanan Vergilendirme Sorunlarl” (Interim
Report: Tax Challenges Arising from Digitalisation) yayinlanmistir. OECD’ye (iye 110'dan
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fazla Glkenin goérus birligine vardigi raporun, 2019 yilinda glincellenmesi ve 2020 yilinda
nihai rapor halini getirilmesi amaglanmaktadir.

4.2. Bazi Ulkelerde Dijital Ekonominin Vergilendirilmesine iliskin Calismalar
4.2.1. Amerika Birlegsik Devletleri (ABD)

2017 yilinda kabul edilen ve genis bir vergi reform yasasi olan Vergi indirimi ve
Is Yasasi'nin (the Tax Cuts and Jobs Act) bir parcasi olan Vergide Matrah Asindirmasi ve
Suiistimali Onleme Yasasi (The Base Erosion and Anti-Abuse Tax - BEAT), ABD’de diinya
caph bir kurumlar vergi sisteminden (0Ozellikle mukim {lke vergilendirmesine
odaklanan) bolgesel kurumlar vergisi sistemine evrilmistir. BEAT’in ardinda yatan fikir,
cokuluslu bir sirket ABD’de faaliyet gosterirse ve transfer fiyatlandirmasi yoluyla iliskili
kisilere kazang¢ aktarmaya yonelik 6deme yaparsa, yeni bir asgari vergiye tabi olabilir
(Sullivan, 2018).

Vergi indirimi ve isler Yasasi uyarinca, ABD'nin yabanci bir isletmenin
hissedarlari, vergilendirilebilir gelirlerini hesaplarken elde ettikleri temettileri
disebilmektedir. Bu indirim ABD’nin dis karlar Gzerinden elde edecegi vergi gelirini
azaltabileceginden Kongre, ABD’li sirketlerin vergi tabanini asindirmasini engelleyen bir
mekanizma olusturmustur. Caydiricilik temeline dayali buylk ¢okuluslu sirketler igin
gecerli olan ve hizli bir sekilde “BEAT” kisaltmasi verilen alternatif bir asgari verginin
yeni bir seklidir ve 31 Aralik 2017 tarihinden sonraki yillar icin gecerlidir (Rodl &
Partner, 2018). Bu yasa sadece ABD’de yer alan sirketlere, gelir vergisi mukellefi
subelere ve bazi grup ici islemlere uygulanmaktadir.

BEAT, ABD’deki ¢okuluslu sirketlerin matrah asindirici 6demelerine yonelik yeni
bir asgari vergidir. Asgari vergiyi belirlerken asindirict 6demeler sirketin
vergilendirilebilir gelirine tekrardan eklenir. Bu yeni revize edilmis vergilendirilebilir
gelir tutar, degistirilmis vergi borcunu belirlemek igin %5 oranla (veya 31 Aralik
2018’den sonra baslayan vergilendirilebilir yillar igin % 10 oranla) garpilir. Eger ortaya
cikan “degistirilmis vergi borcu” vergi mikellefinin glincel vergi borcundan yiksekse,
fark BEAT olmaktadir ve “her zamanki” ABD federal gelir vergisine ek olarak
odenmektedir (Liguori, 2018).

BEAT'in hangi vergi mikellefine uygulanip uygulanmayacaginin belirlenmesinde
ilk adim, vergi mukellefinin “uygun vergi mikellefi” olup olmadigini belirlemektir. Bu
durumda vergi mikellefi, U¢ testi karsilamasi durumunda uygulanabilir bir vergi
mukellefi olarak kabul edilmektedir (Leeds, 2018: 2):

o Vergi mikellefi bir sirket olmali, ancak diizenlenmis bir yatirim sirketi,
gayrimenkul yatirim ortakhgi veya S $irketi3 olmamalidir;

3 g sirketi” sirket tanimindan ¢ok vergi statlisi anlamina gelmektedir. S-Sirketler, aslinda tamamiyla

ayri bir yapiya sahip sirketler degildir; isin asli, hali hazirda kurulmus olan genel sirketlerin, IRS’ye
(Amerikan Gelir Dairesi) yapilan bir basvuru neticesinde 6zel ve avantajli bir vergilendirme yapisina
gecmesidir. Detayli bilgi icin: https://amerikadasirket.com/s-corporation-nedir/
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e Vergi mikellefinin 6nceki g yil icin en az 500 milyon ABD Dolari tutarinda
toplam ortalama brt gelirinin olmasi gereklidir;

o Vergi mikellefinin vergilendirilebilir yil icin temel erozyon yizdesi % 3 veya
daha yiksek olmahldir. ABD bankalari ve kayitl menkul kiymet saticilari
durumunda %2 olmaktadir.

e Bunun yani sira, ABD’deki internet saticilari gesitli vergi tahsilat rejimlerine
uymak zorundadir (Hadzhieva, 2019: 93).

e Satis vergisi tahsilat vergilerini belirli bir satis esiginin Ustlinde olan
perakendecilere dayatan ekonomik nexus modelleri;

e Perakendecilerin musterileri vergi borglari konusunda uyarmasini gerektiren
Colorado tarzi ihbar / raporlama rejimleri;

e Amazon tipi saticilarin platformlarinda yapilan Uglinci taraf islemlerinde
satis vergisi almalarini gerektiren pazar yeri saglayici ve saticilarin milk
ilgileri varsa veya eyalet ici uygulamalari ve cerezleri kullanmalari
durumunda devlet satis vergisi almasini gerektiren c¢erez baglari
diizenlemeleri.

4.2.2. Birlesik Krallik (UK)

Birlesik Krallik, genis BEPS projesinde &ncli bir rol Ustlenmis ve belirli
durumlarda BEPS sirecinin ilerisine ge¢cmek icin yerel adimlar atmistir. Bunun dijital
ekonomi ile ilgili acik bir 6rnegi, 2015 yilinda uygulamaya konulan Yoénlendirilmis Kar
Vergisidir (Diverted Profit Tax-DPT). Nihai kapsami dijital isletmelerle sinirli olmamakla
birlikte, DPT, dijital isletmeler tarafindan 06zellikle kolaylastirilan ve kullanilan baz
erozyon ve kar degistirme faaliyetlerine bir cevap olarak algilanmistir. Ornegin, satis ve
sozlesme faaliyetlerinin ayristirilmasi veya Birlesik Krallik'tan kar elde etmek igin fikri
mdlkiyet (IP) lisanslarinin kullanilmasi yoluyla UK PE (Permenant Establisment, Daimi
isyeri) muamelesinden kaginilmaktadir (Jones, Seabrook, Sciliberto & Jones 2018: 10).

Birlesik Krallik’ta, HMIRC” tarafindan tanitilan yeni kurallara gére PE statisiine
sahip olmayan vyurtdisi saticilarin neden oldugu 6denmeyen KDV’den, ¢evrimigi
pazarlar sorumlu tutulmustur. Tim bu denizasir saticilardan Bir UK satis temsilcisi
atanmasi istenmistir. Saticilari izlemek ve kayit altina almak igin getirilen bu kural 2016
yilinda deniz asiri saticilarin KDV kayit basvurularinda 10 kat artis saglamistir. 2017
yiinda, saticilarin KDV  kayit numaralarini  kullandiklari  ¢cevrimici pazarlarda
gostermelerini zorunlu kilan yeni KDV kurallar getirilmistir (Hadzhieva, 2019: 92).

Bununla birlikte, DPT hala temelde Birlesik Krallik'ta bir cesit is varligi basvurusu
gerektirmekte ve bu nedenle dijitallestirilmis isletmeler tarafindan ortaya c¢ikan vergi
sorunlarini tam olarak ele alamamaktadir. Nisan 2019°da uygulamaya konulmasi
ongorulen, Birlesik Krallik'ta ikamet etmeyen bir kurum tarafindan 6denen IP telif
haklarina uygulanacak, telif hakkinin 6dendigi karin iliskili oldugu distk bir vergi
bolgesinde iliskili taraflara ©6denmesi hedeflenen bir stopaj vergisi teklifinde

4 Birlesik Krallik Gelir ve Giimriik idaresi (Her Majesty's Revenue and Customs)

173



Akkaya, H. & Gergek, A. (2019). “OECD ve Segilmis Bazi Ulkelerde Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi:
Tirkiye icin Cikarimlar”, International Journal of Public Finance, 4(2), 166-188.

bulunmustur. Her ne kadar kapsami ve muhtemel uygulamasinda gérece odaklanmis
bir 6nlem olmasina ragmen, kavramsal olarak bu stopaj vergisi, vergi mukellefinin
fiziksel varhgindan ziyade tlketici ve kullanici tabani bagina referansla dijital ekonomiyi
vergilendirmeye yénelik &nemli bir adim olusturmaktadir. Onerilen vergi, vergi
mukellefleri igin Birlesik Krallik’ta bir musteri tabaninin 6tesinde Birlesik Krallik
mevcudiyeti gerektirmemektedir (Jones vd., 2018: 10).

Dijital platformlar, son yillarda Birlesik Krallik'ta ¢ok az miktarda vergi 6demistir.
Gegen yil, Facebook Birlesik Krallik'ta 15.8 milyon Sterlin vergi 6dedigini agiklamistir.
Ancak bu vergiyi, calisanlarina sirket hisselerini dagittigi icin vergi indirimi talep ederek
O0deyecegi vergiyi azaltmistir. Yani net vergi tutari sadece 7.4 milyon Sterlin olup, bu da
Birlesik Krallik gelirinin %1'inden aza tekabul etmektedir. Amazon'un Birlesik Krallik’taki
birimlerinden biri, gecen yil 72 milyon Sterlinlik kar karsiiginda yalnizca 1.7 milyon
Sterlinlik vergi 6derken, Google, Birlesik Krallik'taki 202 milyon Sterlinlik karina yaklasik
50 milyon Sterlinlik bir vergi 6demesi yapmistir (Nelson & Coren, 2018). Birlesik Krallik
Maliye Bakanligi Nisan 2020'den itibaren vyillik global cirolari 500 milyon Sterlinden
fazla olan teknoloji devlerini, sosyal medya platformlarindan, elektronik pazar
yerlerinden ve arama motorlarindan elde ettikleri kazanglari tizerinden %2 oraninda bir
dijital hizmet vergisi ile vergilendiriimesinin amaclandigi agiklamistir. Birlesik Krallik
Hazinesi, Dijital Hizmetler Vergisi tahsilatinin 2021-2022 yillari arasinda 400 milyon
Sterlin ve 2022-2023 tarihlerinde 440 milyon Sterlin olacagini tahmin etmektedir (Ber,
2018).

4.2.3. Fransa

Fransiz hikimeti, Fransa’da elde edilen dijital ekonomi gelirleri icin Dijital
Hizmet Vergisi ile ilgili bir yasa tasarisi yayimlamistir (Deloitte & Taj, 2019: 2). Bu
tasariya gore;

e Fransiz Dijital Hizmet Vergisi (Digital Server Tax), aracilik hizmetlerinden elde
edilen gelire ve Fransa'da hedeflenen dijital reklam satisina uygulanacaktir.

e Kapsam, en blylk internet sirketleriyle sinirhdir (diinya genelinde
vergilendirilebilir gelir 750 milyon Euro'yu asan ve Fransiz vergilendirilebilir
geliri 25 milyon Euro'nun lzerinde).

e Vergilendirme orani %3 olacaktir.

e Dijital Hizmet Vergisi' den beklenen gelir getirisi 2019'da yaklasik 400 Milyon
Euro'dur ve zaman icinde 6nemli artislar beklenmektedir.

Fransiz Dijital Hizmet Vergisi'sinde iki vergi miukellefi kategorisini

tanimlamaktadir (Deloitte & Taj, 2019: 9):

e Pazarlar: iki farkli ilkeye aracilik hizmeti veren firmalar ile etkilesime
girebilecekleri kullanici kategorileri.

e Dijital reklam platformlari: internet kullanicilarinin kisisel verilerini, belirli bir
hedef kitleye yonelik reklamlar satmak icin kullanan firmalar.
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Fransa'da, 2018'in basinda yirirliige giren yasa ile YouTube veya Netflix gibi
Ucretsiz veya Ucretli videolar yayinlayan yerlesik veya yerlesik olmayan platformlar
tarafindan elde edilen reklam gelirlerinden %2 vergi alinmaktadir. Fransa ayrica,
kiiresel internet sirketlerinin Avrupa’daki blyilk ticari faaliyetlerinden adil bir vergi
olusturmak icin 1 Ocak 2019'dan itibaren gecerli olmak (izere “Google, Apple,
Facebook ve Amazon’dan sonra gelen” “GAFA Vergisi”ni hazirlamistir. Bu yasaya gore,
% 3 oraninda vergi, cogunlukla ABD’den gelen yaklasik 30 biylik sirketin Fransa’da elde
ettigi gelirleri icin gecerli olacaktir (Hadzhieva, 2019: 40). Fransiz Dijital Hizmet
Vergisi’'ne gore kapsam dahilindeki firmalar asagidaki gibi siralanmaktadir:

Tablo 2: GAFA Vergisinden Etkilenecek Sirketler

Kategori Sirketler
e Alibaba e  Groupon
e Amazon e Rakuten
Pazar - Mallar o Apple e Schibsted
(] Ebay o Wish
e Google e Zalando
e Amadues ¢ Randstad
e Airbnb e  Recruit
Pazar - Hizmetler e Axel Springer e Sabre
e  Booking o Travelport worldwide
e Expedia e Uber
e  Match.com
e Amazon e Google
Dijital Reklamcilik e Criteo e Microsoft
e Ebay o  Twitter
e  Facebook e \erizon

Kaynak: Taxe GAFA. https://www.linformaticien.com/actualites/id/51641/taxe-gafa-la-liste-des-29-
entreprises-qui-seraient-concernees.aspx, (25.03.2019).

4.2.4. italya

1 Ocak 2019 tarihli Resmi Gazete'de (GU) yayinlanan italyan Biitge Kanunu
dijital hizmetlere “Web Vergisi” olarak nitelendirilen (italyan Dijital Hizmetler Vergisi)
yeni bir vergi getirmistir. italyan Dijital Hizmet Vergisi’nin vergi miikellefleri, asagidaki
esikler mistereken karsilandiginda, bireysel olarak veya grup diizeyinde is faaliyetleri
yiriten isletmelerden olusmaktadir (Colombaioni, 2019):

e Son mali yila ait diinya genelindeki toplam gelir tutari 750 milyon Euro'dan
az olmamalidir.

e italya’da dijital hizmetlerden elde edilen vergilendirilebilir gelir tutari 5.5
milyon Euro’dan az olmamalidir.

Ek olarak, biitce kanunu bazi Dijital Hizmet Vergisi kurallarini icermektedir. Bu
kurallardan ilki dijital hizmetlerden elde edilen sirketler arasi gelirler Dijital Hizmet
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Vergisi'ne tabi degildir. Bir digeri ise brt gelirler Gzerinden, KDV'den veya diger dolayl
vergilerden ve KDV toplama ve degerlendirme kurallari Dijital Hizmet Vergisi'nin
amaclari icin gecerli olmaktadir (Deloitte & Tax@hand, 2019). Bunun yani sira italyan
Dijital Hizmet Vergisi asagidaki ozelliklere sahip dolayli bir vergidir (Ernst & Young,
2019):

e Periyodik: U¢ ayda bir hesaplanir ve her ceyregi izleyen ayin sonuna kadar
odenir.

e Ciro bazinda vergilendirilir: Vergilendirilebilir taban, dijital malzemelerden
elde edilen gelirlerin tutaridir.

e Vergi orani: Vergilendirilebilir tabanin %3'udur.
e Vergi donemi: Takvim yilidir.

e Yillik bir iadeye ihtiya¢ duyulacaktir: Her takvim yilini izleyen 4. ayin sonuna
kadar yapilacaktir. (30 Nisan)

o KDV veya o6zel bir kimlik numarasi gerektirir: Yalnizca énceden KDV amaglari
icin kayitl olmayan ispatlanmamis konular igin; aksi takdirde KDV sicil
numarasi kullanilacaktir.

o Degerlendirme, ihlaller ve tahsilat: KDV amaclari icin gecerli olan ayni yasa
hiikiimleri Dijital Hizmet Vergisi icin de gecerlidir.

italya Dijital Hizmet Vergisi, 6zellikle bazi dijital hizmetlere uygulanmaktadir. Bu
hizmetler sirasiyla, reklamcilik, dogrudan mal/hizmet tedarikine izin veren dijital
platformlarin kullaniimasi ve kullanicilar tarafindan toplanan ve dijital bir “arabirim”
kullanilarak olusturulan verilerin iletimi seklindedir (Deloitte & Tax@hand, 2019):

Dijital Hizmet Vergisi, gelirin asagidaki hizmetlerden elde edildigi ve dijital
hizmetin kullanicisinin italya'da bulundugu yerlerde uygulanmaktadir (Deloitte &
Tax@hand, 2019):

e Kullanici, dijital bir ara yiize erismek icin italya icindeki reklami gdsteren bir
cihaz kullandiginda reklamciligin saglanmasi;

e Dijital platformun, kullanicilar arasinda mallarin/hizmetlerin “dogrudan”
tedarikine olanak sagladigi dijital platformlarin kullaniimasi,

e Kullanici, dijital ara yiize erismek ve islemi sonlandirmak icin italya'da bir
cihaz kullandiginda veya

e Kullanici, dijital ara ylize erisime izin veren bir hesaba sahip oldugunda ve bu
hesap italya'daki bir cihazla acildiginda ve

e Veriiletimi, kullanici italya'da bir cihazin kullanimiyla veri irettiginde ve daha
sonra veriler iletildiginde.
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4.2.5. Japonya

Japonya, kendi topraklarinda fiziki varligi olmadigi halde is yapan, ancak
Japonya’daki mallari depolayan ve dagitan yabanci sirketleri Japonya’da daimi bir
kurulus olarak siniflandirmaktadir. Bu durumda, sirket ayni zamanda Tiketim Vergisi
gibi dolayh vergilere dogrudan ve dolaysiz olarak maruz kalabilmektedir (Ernst &
Young, 2015: 1). Yabanci isletmeler tarafindan Japon misterilere yapilan dijital
malzemeler 1 Ekim 2015’ten itibaren Japon Tiketim Vergisine (JCT) tabi tutulmaktadir.
Yeni yasa, “dijital servis” in telekominikasyon agi araciligiyla saglanan herhangi bir
hizmet olmasini saglamaktadir. Asagida dijital hizmetler ve dijital olmayan hizmetler
icin ornekler yer almaktadir (Deloite, 2015).

Tablo 3: Dijital ve Dijital Olmayan Hizmetler

Dijital Hizmetler Dijital Olmayan Hizmetler
o E-kitaplarin, e-dergilerin, miziklerin, videolarin, e Telekomiinikasyon hizmetleri (6rnegin, telefon,
yazilimlarin, mobil uygulamalarin, vb. dagitim faks vb.)
e Bulut yazilimi ve depolama o Yazilim gelistirme
e Reklamcilik e Japonya disinda bulunan varliklarin ydnetimi
o Uriin satmak iin online pazar veya agik artirma (internet bankaciligr dahil)
web siteleri o Verilerin toplanmasi ve analizi
e Ingilizce dersleri e Japonya disinda agilan davalara destek
o Telefon veya e-posta yoluyla surekli verilen
danigsma hizmetleri

Kaynak: Deloitte, 2015.

Japon Tuketim Vergisinin 6zellikleri asagida siralanmaktadir (Musgrove, 2019):
o Yillk kayit esigi degeri 10 milyon Japon Yeni (JPY)'dir.
e Tiketim vergisi orani %8'dir.

e Yabanci isletmeler tarafindan Japon tiketicilere verilen tim B2C e-ticaret
islemlerinden tahsil edilecektir.

e Yabanci sirketler Japonya'da kendileri icin bir vergi aracisi tayin etmelidir.

e B2B islemleri, alicinin satici ile degil, vergiyle ilgilendigi diger Ulkeler gibi bir
“ters licret” mekanizmasi uygulamaktadir.

Yeni Japon Tiketim Vergisi kurallari uyarinca bir servisin bir B2B (sirketten
sirkete) veya B2C (sirketten tiketiciye) servisine bagli olmasina ek olarak farklh Japon
Tuketim Vergisi sonuclari ortaya cikmaktadir. B2B veya B2C olarak siniflandirmanin
amaci, alicinin bir isletme veya birey olarak statlsiinden ziyade, verilen hizmetin
niteligine veya belirli bir hizmet sozlesmesinin sartlarina gére yapilmasi gerektigi
belirtilmelidir. B2B servisleri, sadece kendi dogasi veya sozlesme kosullari verilen
isletmelere verilen dijital hizmetler olarak tanimlanmaktadir. B2C servisleri ise B2B
servisleri disindaki dijital servisler olarak tanimlanmaktadir (Deloitte, 2015).
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4.2.6. Hindistan

Hindistan, dijital ekonomiyi hedef alan erken vergi énlemlerinin uygulayicisi
olmustur. 2016 yilinda getirilen Dengeleme Vergisi, yurtdisinda yerlesikler tarafindan
saglanan online reklam hizmeti karsiligi olarak 6denen bedelin %6'si kadar alinmaya
baslanmistir. Dengeleme Vergisi, Hindistan hiikiimetinin BEPS Eylem 1 Raporunda
glindeme getirilen sorunlara verdigi yanit olarak kabul edilmistir. Hindistan, teknoloji
ya da internet Uzerinden c¢alisan sirketler tarafindan Uretilen mal ve hizmetlerin
Hindistan'daki kullanicilara dijital olarak aktarilmasinda vergi alinmasi 6nermektedir
(Jones vd., 2018: 12).

Dengeleme Vergisi Yasasi'nin 2017 (2) 17 numarah bolimu (IGST), “bilgi ve veri
tabani erisimi veya geri alma hizmetlerinin”, teslimatini ve esasen otomasyonunu
saglayan bir internet veya elektronik ag Uzerinden bilgi teknolojisi aracihgiyla
gerceklestirildigi hizmetlere OIDAR (Hindistan’in dijital Griin tanimi) denilmektedir.
Asgari insan midahalesini iceren ve bilgi teknolojinin olmadigi durumlarda temin
etmenin imkansiz oldugu urin ve hizmetleri icermektedir. Bu nedenle, Hindistan
Dengeleme Vergisi agsagidaki elektronik hizmetler igin gegerlidir (Oidar, 2018).

internette reklam

e Bulut hizmetleri saglama (Google Drive)

e internet (izerinden e-kitap, film, mizik, yazihm ve diger maddi olmayan
duran varliklarin saglanmasi (Hotstar, Amazon Prime Video)

e Herhangi bir kisiye, bir bilgisayar agi yoluyla elektronik bicimde alinabilecek
veya baska tirlu veri veya bilgi saglama;

e Oyun (Steam).

Hindistan’da kayith dijital servis saglayicilarinin yillik satislari 100.000 Hindistan
Rupisi (INR) Gzerine ¢iktiktan sonra Dengeleme Vergisi’'ne tabi tutulmaktadir. Eger bu
sinirt asmiyorsa Dengeleme Vergisinden istisnadir. Hintli tlketicilere satis yapan
yerlesik olmayan saglayicilar, ilk satislarindan hemen 6nce kayit yaptirmak zorundadir
(Avalara, 2019).

5. Dijital Ekonominin Vergilendirilmesinde Ortaya Cikan Sorunlar

Dijital ekonominin vergilendirilememesinin ve isletmelerin vergiden
kacabilmelerinin nedeni, hizmetlerini belirli bir Glkedeki tiketicilere satmak icin
fabrikalara, magazalara veya diger sabit is yerlerine ihtiya¢c duymamalaridir. Mevcut
uluslararasi vergi kurallari, vergi yetkisini tayin etmek icin kalici bir kurulusun daimi
isyeri kavramina dayandigindan, dijital ekonomi gelisen bir sinir 6tesi isin neredeyse
vergisiz olarak yirutilmesini mimkidn kilmaktadir. Diger bir sebep, kurumsal degerin,
yazihm ve dijital icerik Uzerindeki patentler ve telif haklari gibi maddi olmayan
varliklara giderek daha fazla yogunlasmasidir. Bu tir varliklar, ylksek vergi oranlarinda
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vergilendirilebilir isletme gelirini en aza indirmek icin kolayca vergi cennetlerine
aktarilmaktadir. Google, Apple, Facebook ve Amazon.com gibi ABD merkezli teknoloji
devlerinin Onculigunu yaptigl is modelleri bu tir uluslararasi vergi kaginmalarini
kullanarak faaliyetlerini yiritmektedir. is diinyasinda (tiiketim Ulkesi) vergi almamak
ve kari distk vergili Ulkelere kaydirmak igin buginin dijital teknolojisine, sinirsiz
ekonomiye ve eski vergi kurallarina giivenmektedirler (Morinobu, 2018).

OECD (OECD, 2014) dijital ekonominin vergisel sorunlarini alti baslk altinda
incelemistir. Bunlar sirasiyla:

e Dijital ekonomi ve politika yapicilar igin zorluklar,

e Dijital ekonominin getirdigi vergi zorluklarina genel bakis (Genel anlamda,
dogrudan vergilendirme alaninda, dijital ekonominin yarattigi temel politika
zorluklari Gi¢ genis kategoriye ayrilmaktadir: Nexus, Data, Characterisation),

e Nexus ve vergi yukimliligi olmadan dnemli bir varliga sahip olma yetenegi,

e Veriler ve dijital Griin ve hizmetlerin kullanimi yoluyla pazarlanabilir konumla
ilgili verilerin olusturulmasindan elde edilen degerin niteligi,

e Yeniis modellerinden elde edilen gelirin karakterizasyonu,
e Dijital ekonomide KDV tahsilati seklinde agiklanmstir.

Dijital ekonominin kapsami ¢ok genis oldugundan, gelistirilen teknolojiler
sayesinde dijital Urlinlerin ve hizmetlerin kapsami sirekli genislediginden boyutunun
Olclilmesinde bazi gliclikler bulunmaktadir. Dijital ekonomiye yénelik dlglim sorunu
yaratan Ug¢ alani soyle siralamak mimkindur (Strassner, 2016):

e Dijital mallarin ve hizmetlerin kaliteye gére ayarlanmis fiyatlarinin ve ticaret
hacimlerinin élcllmesi,

e Ride-sharing gibi yeni dijital hizmetler ve paylasim ekonomisinin (sharing
economy) diger yonleri,

e Reklamla desteklenen lcretsiz internet hizmetleri seklindedir.

Dijital Ekonomide asil sorun, llkeler arasindaki temel kaygi ve potansiyel
anlasmazlik kaynagi, degerin yaratildigi yer nerede sorusudur. Ulkeler cok uluslu
sirketlerin karlarinin deger vyarattigi yargli alaninda vergilendiriimesi gerektigi
konusunda fikir birliginde olsalar da, bazi (lkeler dijital ekonomideki sirketler igin
yaratilan degerin kullanici katilimi veya kullanici yeri gibi faktoérlerden kaynaklandigini
savunmaktadir. Belirlenen vergi zorluklarini Gstesinden gelmek icin alinan onlemler,
cifte veya coklu vergilendirme tehlikesini 6nlemek icin uluslararasi konsensiiste
koordine edilmelidir (EBF, 2019).

OECD, 2019 Kamu Istisare Belgesinde dijital ekonomiyi vergilendirmek icin g
alternatif teklif 6nerisinde bulunmustur (OECD, 2019: 9-17):
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e Aktif kullanici katilmina dayanarak mevcut kar tahsisi ve nexus kurallarinda
revizyon gerektiren “kullanici katki pay1” teklifi ilk alternatifi olusturmaktadir.
Bu oneri, aktif ve ilgili bir kullanici tabani gelistirerek son derece dijital hale
getirilmis isletmeler tarafindan yaratilan degere odaklanmakta ve sosyal
medya platformlarini, arama motorlarini ve isletme ekonomisinde faaliyet
gosteren isletmeleri hedeflemektedir.

e Pazar yargl bolgelerine maddi olmayan duran varliklar ile orantili bir gelir
pay! saglayan “pazarlama maddi olmayan duran varliklar” teklifi ise ikinci
alternatifi olusturmaktadir. Bu Oneri, yetki alaninda fiziksel bir varliga sahip
olmanin gerekliligini asan, kullanici katki modelinden daha genis bir
uygulama kapsamina sahip olacak ve vyalnizca dijitallestirilen isletme
modellerini degil tim sektorleri hedefleyecek mevcut baglanti kurallarinda
degisiklik yapilmasini gerektirecektir.

e Vergilendirilebilir bir varlik veya gelirlerin buyik bir kullanici tabani ve
digerlerinin yani sira yerel para biriminde tahsilat ve yerel para biriminde
tahsilat gibi diger faktorlerle birlestirilmis bir yargi alaninda uretildigi sanal
kalici bir kurulus olusturmayi anladigimiz “6nemli ekonomik varlik” ise son
alternatif &neri olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Onemli ekonomik varlik teklifi,
mevcut uluslararasi vergi cercevesinin amag icin uygun olmadigl fikrine
dayanmaktadir.

Gerek OECD, gerekse de AB dijital ekonominin vergilendirilmesi konusunda
uygulamada olan uluslararasi vergileme kurallarinin yetersiz kaldigi hususunda fikir
birligi icinde olsa da, OECD lyesi Ulkeler uluslararasi alanda bu sorunlarin ¢éziimine
yonelik yeni bir vergilendirme 6nerisi henlz gelistirebilmis degildir. Kisa vadeli ¢6ziim
Onerisi olarak OECD (Ulkeleri daha ¢ok satis tGizerinden alinan vergileme yontemini kabul
etmis durumdadir. Uzun vadede ise 2020 yilinda uzlasma hedefi dile getirilmektedir.
AB ise, yeni kurallar getirmeye ve sorunu birlige Uye Ulkeler icinde ¢6zmeye
calismaktadir. Ancak kurallarin hem birlige Gye 28 lilkenin parlamentolarindan gegmek
zorunda olmasi, hem de birlik disindaki Glkeler agisindan uygulanabilirligi konusundaki
belirsizlik ve zorluklar halen devam etmektedir (Biyan & Yilmaz, 2018: 21-22).

6. Diger Ulke Uygulamalarindan Tiirkiye icin Cikarimlar
6.1. Durum Analizi

G20 ve OECD uye llkesi olan Tirkiye, BEPS Eylem Plani'ni desteklemektedir.
BEPS Eylem Plani'nin basarili ve etkin bir sekilde uygulanabilmesi durumunda,
Turkiye'de vergi erozyonu ile miicadelenin etkinlesmesine ve kayit disi ekonominin
azaltilmasina yardimci olmasi beklenmektedir. Asagidaki tabloda calismada yer alan
Ulkelerin dijital ekonomi ile ilgili aktif olarak uygulanan veya Onerilen politikalar
bulunmaktadir.
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Tablo 4: Ulkeler Tarafindan Tek Tarafli Alinan Onlemler

Ulkeler Dijital ekonomi vergi 6lgiisii Durumu
ABD Ozel bir federal dijital ekonomi énlemi yok Veri Yok
Devlet satis vergisi tahsilati Aktif
BEAT* Aktif
\ , Yonlendirilen kar vergisi Aktif
BIRLESIK Stopaj vergisi (yerlesik ikamet edilmeyen telif haklari igin) Onerilen
KRALLK Yeni Dijital Hizmetler Vergisi* Onerilen
FRANSA* Dijital Hizmet Vergisi Aktif
GAFA Aktif
ITALYA Stopaj vergisi (web vergisi) Aktif
Sanal PE / yonlendirilen kar vergisi Aktif
HINDISTAN Denklestirme vergisi _ Aktif
Sanal PE Onerilen
JAPONYA* Japon Tiiketim Vergisi (JCT) Aktif
TURKIYE Stopaj vergisi Aktif
Sanal PE Aktif
KDV Aktif

Kaynak: Jones,. vd. 2018.
* Yazarlar tarafindan tabloya eklenmistir.

Turkiye, 2016 vyilinda internet servis saglayicillarinin ve internet reklam
ajanslarinin, Ulkedeki aracilar olarak hareket etmesini ve Tirk mdisterileriyle (hem
sahislar hem de sirketler) islemleri hakkinda ayhk zorunlu raporlama yukimlaluga
getirmistir. Elektronik PE kavrami da ortaya konulmus ve bu durum aracilarin yani sira
stopaj vergilerinin 6denmesinden alicilari sorumlu hale gelmistir. Bu kurallara gére, mal
ve hizmetlerin dijital satisi ile ilgili bilgilerin yani sira internet reklamciligi hizmetleri ile
ilgili 6demeler Tirk vergi makamlarina sunulmalidir. Daha yakin zamanlarda, diger
bircok yargi alaninda oldugu gibi, Turkiye de 1 Ocak 2018 tarihinde yerlesik olmayan
dijital servis tedarikgilerine KDV kaydi ve kayit yukimlGlGgu getirmistir (Jones vd.,
2018: 13). Vergi gelirlerini artirmak amaciyla, Tirkiye, Ocak 2018'den itibaren
yurtdisinda ikamet eden yabanci sirketlerin bireylere sundugu dijital hizmetler igin %18
KDV uygulanmaya baslamistir (Bloomberg Tax, 2018: 2).

Turkiye, dijital ekonomiyi vergileme stratejisinde KDV ve stopaj yontemini
benimsemistir. 3 numarali KDV beyanname uygulamasi ile 1 Ocak 2018’den itibaren
gercek kisilere elektronik ortamda sunulan hizmetlere KDV uygulanmaktadir (GiB,
2018). 6745 sayili Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Vergi Usul
Kanununun “vergi kesenlerin sorumlulugunu” dizenleyen 11. maddesine 7 numaral
bent ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15 ile 30.
maddelerine “stopaj” yapma yetkisi veren bentler eklenmistir.

Vergi Usul Kanunu’nda 2016 yilinda 6745 sayili Kanunla yapilan degisiklikle,
0deme vyapilan kisilerin mikellef olup olmamasina, 6deme yapan veya 6demeye
aracilik edenlerin vergi kanunlarina gore vergi kesintisi yapmak zorunlulugu bulunup
bulunmamasina, ddemenin konusunun mal veya hizmet alim satimi olup olmamasina,
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elektronik ortamda gergeklestirilip gergeklestiriimemesine, édeme yapilanin bu tutari
vergi matrahinin tespitinde indirim konusu yapip yapmamasina bakilmaksizin, vergiye
tabi islemlere taraf veya araci olanlara vergi kesintisi yaptirma konusunda
Cumhurbaskanina yetki verilmistir. Bu gelismeler 1siginda 19 Aralik 2018 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 476 sayih Cumhurbaskani karariyla, internet ortaminda verilen
reklam hizmetlerine iliskin olarak, bu hizmeti verenlere veya internet ortaminda reklam
hizmeti verilmesine aracilik edenlere yapilan édemeler gelir / kurumlar vergisi stopaji
kapsamina alinmistir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinin birinci fikrasinda ve
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15. maddesinin birinci fikrasinda sayilanlara, internet
ortaminda verilen reklam hizmetleri vergi kesintisi kapsamina alinmis ve bu hizmetlere
iliskin olarak hizmeti verenlere veya verilmesine aracilik edenlere yapilan 6demelerden
vergi kesintisi yapilmasi ongorilmustiir. Bu karara gore, internet ortaminda verilen
reklam hizmetlerine iliskin olarak, bu hizmeti verenlere veya verilmesine aracilik
edenlere yapilan 6demeler Gzerinden, hizmeti verenin durumuna bagh olarak asagidaki
oranlarda stopaj yapilacaktir:

e Gelir Vergisi Kanunu’'nun 94. maddesi kapsaminda yapilan 6demelerde
(Gergek kisilere, dernek ve vakiflara ve 94.madde kapsaminda olan diger kisi
ve kurumlara yapilan 6demeler) %15,

e Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15. maddesi kapsaminda yapilan 6demeler
(Tam mikellef kurumlara yapilan 6demeler) %0,

e Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun 30. maddesi kapsaminda yapilan 6demeler
(Dar mukellef kurumlara yapilan 6demeler) %15.

6.2. Gelecek igin Onlemler

Kiresellesen diinyada giinimizdeki firmalarin ¢cogunlugu ayni anda birden fazla
Ulkede faaliyet gostermektedir. Bu durum elde edilen kazancin hangi lilkede elde
edilmis kabul edilecegi ve vergileme yetkisinin hangi Ulke tarafindan konulacagi
sorununu teskil etmektedir. Bu sorunun ¢6zimi de kazang veya iradi elde eden sirketin
nerede kurulu oldugu, yani isyerinin nerede oldugu sorusunun cevabi ile mimkin
olmaktadir. isyeri kavrami ise her iilkenin kanunlarinda farkli tanimlandigindan tlkeler
arasinda vergilendirme konusunda sorunlar ortaya cikarmaktadir. Bu sorun, Cifte
Vergiyi Onleme Anlasmalari ve OECD’nin Model Vergi Anlasmalari ile ¢éziilmeye
cahisilmaktadir.

Dijital ortamdaki iktisadi faaliyetlerin vergisel acidan miikellefler ve Ulkeler
itibariyle adil ve etkin bir sekilde vergilendirilebilmesi icin asagidaki sorunlarin ¢oziilmesi
gerekmektedir. Bu sorunlar su sekilde siralanmaktadir (Kaya & Akcay, 2017: 61):

1) Mikellefiyetin belirlenmesi (Vergiyi kim beyan edip 6deyecektir?)

2) Gelirin tlrdnln belirlenmesi (ticari, serbest meslek, gayri maddi hak vb.)
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3) Tiirkiye'de bir isyeri var midir? (Vergiyi doguran olayin meydana geldigi yer)

4) Vergi matrahinin belirlenmesi (iliskili islemler bulunmasi halinde transfer
fiyatlarinin uygunluk gergevesinde belirlenmesi)

5) Uygulanacak vergi rejimi (dogrudan vergileme, kaynaktan kesinti vb.)
6) Harcamamalardan alinan verginin (KDV, OTV gibi) nasil uygulanacagi?

Turkiye acisindan dijital ekonominin vergilendirmesinde oncelik “icra edilen
faaliyet sonucunda Tirkiye’de bir isyeri olusuyor mu?” problemini ¢6zmek
gerekmektedir. Dijital is modellerinin karakteristik 6zelligi olan faaliyetin uzaktan uzaga
internet agl ile ylrutulebilmesi vergi uygulamalarini yetersiz birakmakta ve bazi
sirketlerin “daimi isyeri” statlisiinden kaginabilmeleri olanagini vermektedir. Cogu llke
vergilendirme hakkini kendi sinirlari igerisindeki vergilendirilebilir faaliyetler ve vergi
mikellefi arasindaki baglantiya gore belirlediginden, vergi mikellefinin karlari
Uzerindeki vergilendirme yetkisinin belirli bir ilkede olup olmadigini daimi isyerinin
varligi  belirlemektedir. Daimi isyeri tanimi, ¢ogunlukla yabanci sirketlerin
vergilendirilen karlari tGzerinde uluslararasi gifte vergilendirmenin 6nlenmesi agisindan
onem arz etmektedir (Almeida & Toledano, 2018: 7). Tirkiye, 5 Aralik 2017 tarihli ve
30261 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren 7061 sayili Kanun ile 213
sayili Vergi Usul Kanunu ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda elektronik
ticarette vergi glvenligini saglamak amaci ile yeni dizenlemeler getirilmistir. 3065
sayili kanunun 9. maddesine eklenen climle ile Tirkiye’de ikametgahi, isyeri kanuni
merkezi ve is merkezi bulunmayanlar tarafindan katma deger vergisi miikellefi olmayan
gercek kisilere elektronik ortamda sunulan hizmetlere iliskin katma deger vergisi, bu
hizmeti sunanlar tarafindan beyan edilip 6denecektir. Tlrkiye, yapilan bu degisiklikler
ile dijital ekonomi igin 6nemli olan is yeri kavrami ile ilgili dizenlemeler yaparak dijital
ekonominin vergilendirilmesinde is yeri bulunmayan ama faaliyet gosteren firmalarin
vergilendirilmesi adina bir adim atilmistir.

Dijital ekonominin vergilendirilmesi icin sanal isyeri kavrami (zerinde
durulmustur. Sanal isyeri kavrami, bir ticari faaliyete daha kolay isyeri statlisi
atfetmek, diger ifadeyle isyeri tanimini esnetmek amaciyla kesfedilmistir. Bununla
kaynak Ulkede yirttilen bir faaliyet sabit bir isyeri vasitasiyla ylrttilmuyorsa bile bir
vergisel bag (tax nexus) yoluyla isyeri addedip vergilendirebilmenin oniini agmak
hedeflenmistir. Bu bagla “sanal isyeri” (Virtual Permenant Establisment) olarak faaliyet
gosterildigi kabul edilmekte ve kaynak Ulkenin bu isyerine atfedilen kazanci
vergilemesini saglamaktadir (Budak, 2017: 314).

Gelinen nokta itibariyle Vergi Usul Kanunundaki isyeri tanimi gelistirilmelidir.
isyeri Kavrami “Fiziki isyeri” ve “Addedilmis isyeri” olmak (izere iki kisimda
diizenlenmelidir. “Fiziki isyeri” tanimi halihazirdaki mevcut isyeri tanimini kapsamalidir.
Bu vyeni oOnerilen tanimda, internet, ekstranet, intranet ya da benzeri bir
telekomiinikasyon ortam veya aracinin ticari, sinai veya mesleki faaliyete tahsis
edilmesi veya bu faaliyetlerde kullaniimasi durumunda veyahut belirlenecek niteliksel
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ve niceliksel kriterlerin gergeklesmesi halinde isyerinin olustugu belirtilmelidir. Ayrica
Maliye Bakanhgi'na, elektronik ortamda olusan isyerlerinin kapsamina ve
miukellefiyetle ilgili odevlerin yerine getirilmesine iliskin hususlari belirlemeye,
elektronik ortamda olusan isyerleri vasitasiyla mal veya hizmet temininde ya da
bunlarin bedelinin 6édenmesinde aracilik yapan kisiler ile mal veya hizmetin alicilarini
ilgili vergilerin 6denmesinden miuteselsilen sorumlu tutmaya ve uygulamaya iliskin usul
ve esaslari belirlemeye yonelik yetkiler verilmelidir (Isik, 2018: 60).

Tirkiye'nin gelecek icin i¢ hukukta atmasi gereken iki 6nemli adim
bulunmaktadir. ilk olarak isyeri taniminin dijital ekonomideki gelismeleri kapsayacak
sekilde revize edilmesi, ikinci ise OECD Dijital Eylem Raporu’nda onerilen dengeleme
vergisi ve stopaj vergisinin etkin bir sekilde uygulanmasidir. Tlrkiye'nin diger tlkelerde
oldugu gibi Tirkiye disindaki “dijital sirketleri” vergilemede gelir ve kurumlar vergisi
disinda dijital hizmet vergisi ile vergileme yolunu tercih etmesi de distinilmelidir. 2020
yilinda OECD’nin nihai 6nerisinin yer alacagl BEPS Raporu Tirkiye tarafindan yakindan
takip edilmeli ve bu rapor dogrultusunda dijital ekonomiyi vergilemede yer alan
Onlemler mevzuatta yerini almalidir.

7. Sonug

GUniUmizde teknoloji devlerinin 6ncilik ettigi uluslararasi firmalar sabit ve
fiziki bir isyerine gerek duymaksizin dijital ortamda faaliyet gostermekte ve kazang elde
etmektedirler. Degisen ve gelisen teknoloji insan hayatini kolaylastirmakla birlikte bazi
vergisel problemlere yol acabilmektedir. iktisadi yenilik olan dijital ekonominin getirdigi
vergisel sorunlarin basinda, vergi idareleri acgisindan internet Ulizerinden yapilan
alisverislerin ve elde edilen kazanclarin tespit edilememesi yer almaktadir. Bu durum
dijital islemlerin vergi disi kalmasina neden olmaktadir. Temel olarak bu sorunlar; ticari
faaliyetlerin ve bu faaliyetleri gergeklestiren kisilerin kimlik bilgilerinin tespit sorunu,
isyeri kavrami ve elde edilen gelirin kavranmasi olarak tanimlanmaktadir.

Dijital ekonominin yaratmis oldugu islem hacminin artmasiyla birlikte gesitli
Ulkeler bu alani vergileme konusunda arayislar igine girmis ve g¢alismalar yapmaya
baslamislardir. ABD, Birlesik Krallik, Fransa, italya, Hindistan ve Japonya gibi bircok iilke
dijital ekonominin vergilendirilmesinde stopaj yontemini kullanmanin yani sira dijital
hizmet vergisi veya buna benzer uygulamalari hayata gecirmistir. Tlrkiye’de dijital
ekonominin vergilendirilmesi ile ilgili arayislar devam etmekte olup, bu alanin stopaj
yoluyla vergilendirilmesine ve KDV uygulamasina yonelik ilk adimlar atmis durumdadir.
Diger taraftan Dijital Hizmet Vergisinin yasalasmasi ile ilgili teklif de TBMM’ye
sunulmus ve 1 Ocak 2020 tarihinden itibaren Turkiye’de Dijital Hizmet Vergisinin
yiurirlige girmesi beklenmektedir. Ancak dijital isyeri kavrami, dijital hizmetleri alan
kisilerin kimlik bilgilerinin tespiti sorunu ve dijital ekonomi gelirlerinin kavranmasina
yonelik yasal altyapinin olusturulmasi ile ilgili arayislar devam etmektedir.

184



Akkaya, H. & Gergek, A. (2019). “OECD ve Segilmis Bazi Ulkelerde Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi:
Tirkiye icin Cikarimlar”, International Journal of Public Finance, 4(2), 166-188.

Ancak dijital ekonomiden kaynakli vergilendirme sorunlarinin en &nemli
karakteri, bireysel olarak lilke bazl ¢coziimler ile basari saglanamamasidir. Bu sebeple,
dijital ekonominin seffaf adil ve etkin bir sekilde, matrah asindirma ve kar aktarimina
sebebiyet vermeden vergilendirilebilmesi kiresel bir konsensiisii zorunlu kilmaktadir.
Bu konuda cesitli Gilke uygulamalarini konsolide edecek ve bitin (lkelere rehberlik
edecek kapsamli galismanin OECD tarafindan tamamlanmasi beklenmektedir. OECD’nin
2020 yilinda vyayimlayacagi BEPS raporunda vyapilacak diizenlemelerin ¢ifte
vergilendirmeyi ©nleyen, uluslararasi is birligi yaklasimini benimseyen, dijital
ekonominin vergilendirilmesinde “Dijital Hizmet Vergisi’ getiren, adaletli etkin ve
uygulanabilir olmasi gerekmektedir. Cok uluslu sirketlerin yani sira klguk isletmeler
arasinda da kullanim orani  hizla artan dijital ekonomi faaliyetlerinin
vergilendirilmesinde tim dlnyayl kapsayan ortak bir ¢dzimin gelistirilmesi arzu
edilmektedir. Dijital ekonomi olgusu teknolojik gelismelere ve degismelere agik
oldugundan bu alanin etkin bir sekilde vergilendirilmesini saglayabilmek igin yapilacak
diizenlemelerin de esnek ve dinamik bir yapida olmasinda yarar vardir.
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MAKALE BILGISI OZET

Gonderme: 11.07.2019 Tirkler tarihin en uzun devlet tecribesine sahip olan milletlerinden bir
Diizeltme : 05.11.2019 tanesidir. Devlet hayatinin her alaninda biriktirilmis bu tecriibenin giin
Kabul -14.11.2019 yuzline gikartiimasi ve gliniimiz devlet adamlarinin istifadesine sunulmasi

Yayin £30.12.2019 son derece 6nemlidir. Buyuk Selguklu Devleti'nde uzun yillar vezirlik

makaminda gorev yapmig Nizamid’l Milk’iin kaleme aldigi “Siyasetname”

iThenticate benzerlik isimli eser de bu kabil eserlerin en dnemlilerinden birisidir.

orani: %9
JEL Kodu: Bu g¢alismada Nizamu'l Milk’in Siyasetname’de ele aldigi mali konular
B10, H10, H30 tespit edimis ve degerlendirilmistir. Bu tespitler 1s1ginda elde edilen bilgi

ve bulgularla tarihi birikim ve tecribenin glinimize aktarilmasi
amaclanmistir. Eser yapisi itibariyle devlet hayatinin ¢ok degisik alanlarina
Siyasetname, Mali iliskin bilgileri icermektedir. Calismanin kapsami cercevesinde oOncelikle
Denetim, Kamu mali meselelere deginilen boélumler arastirma alani olarak segilmistir. Bu
Harcamalari bolimler tarihi arastirmalarda yaygin olarak kullanilan tarama, tespit,
tahlil, tenkit ve terkip yontemine gore ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler:
Maliye, Nizam('l Miilk,

Calisma sonunda padisahlarin yonetimleri altinda bulunanlara her
halikarda adaletle davranmalari, yonetilenlerin ihtiyaglari olan kamu
hizmetlerini Giretmeleri, halka hizmet veren basta vezir olmak lizere diger
gorevlileri denetlemeleri, hazineyi ve gelir-gider islemlerini dazenli bir
sekilde yonetmeleri gerektigi bulgularina ulasilmistir. Bu bulgulardan
varilan en 6nemli sonug ise aradan 10 asir kadar bir slire gegmesine
ragmen devletin mali yapisinda ve isleyisindeki hassasiyetlerin nitelik
olarak birbirine cok benzemesi ve devamlilik arz etmesidir.

1. Giris

Turklerin  koklG bir tarihe sahip olmalari devlet yonetim anlayislarinin
zenginliginin kanitidir. Devlet yoOnetiminin bir pargasi olmasi miinasebetiyle bu
zenginligin mali yonetim anlayislarina etki etmedigi diisiinilemez. Bu durumun tespit
edilebilecegi kaynaklarin en 6énemlilerinden bir tanesi siyasetnamelerdir. Bu eserler
genellikle devlette uzun siire Ust diizey gérev yapmis ve de bilge kisilikleriyle taninmis
sahsiyetlerce kaleme alinmislardir. Nizamiye medreselerinin kurucusu ve uzun yillar
Selguklu hikimdarlarina vezirlik yapmis Nizamd’l Malk’Gn “Siyasetname”si  de bu
tirden kaynak eserlerden birisidir.

Bu calismanin konusu Siyasetname’de ele alinan mali konularin tespiti ve
degerlendirilmesidir. Bu tespitler vasitasiyla bu alandaki tarihi birikimin ve tecriibenin
ortaya cikarilmasi amacglanmaktadir. Her ne kadar yazilmasinin Gzerinden 10 asir kadar
bir siire gecmis olsa bile yapilacak tespitler giinimiz mali yonetim anlayisina katki
saglayabilecek niteliktedir. Devlet yonetiminin farkli alanlarina iliskin bilgiler iceren
eserin mali meseleleri kapsayan kisimlari tarih arastirmalarinda yaygin olarak kullanilan
tarama, tespit, tahlil, tenkit ve terkip yontemine gore degerlendirilmistir.
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2. Literatiir

Klasik eserler arasinda kabul edilen “Siyasetname” bircok acidan arastirma
konusu yapilmistir. Kafesoglu calismasinda eserin Nizami{’l Milk tarafindan yazilmadigi
yonlndeki elestirileri degerlendirmis, eserin muhtevasindan hareket ederek bdyle bir
eseri ancak devlet hayatinda uzun vyillar goérev yapmis birisinin yazabilecegi bilgisi
Uzerinden eserin Nizami’l Milk’e ait oldugunu belirtmis ve ¢alismanin bélimlerinde
hangi konularin ele alindigini aktarmistir (Kafesoglu, 1955: 231-256).

Simsir, devlet hayatinda istihbaratin dnemine vurgu yaparak donemin devlet
anlayisinda istihbaratin nasil algilandigini, 6nemini ve istihbaratta kullanilan araglari,
mekanlari, yontemleri ve gorevlileri tespit etmeye calismistir (Simsir, 2015: 68-79).
Esmeli ise eserin gliniimUiz siyaset anlayisinda da gecerli ilkeleri barindirmasi itibariyle
bir siyaset kitabi, uygulanabilir nitelikteki 6nerileri icermesi bakimindan bir teori kitabi,
tarihi olaylara ve sahislara yer vermesi bakimindan tarih kitabi, sahsi hatiralar
barindirmasi dolayisiyla bir ani kitabi, devlet hayatinda kurumlarin nasil olmalari
gerektigi ile temel hak ve 6zgirliiklere iliskin bilgiler icermesi sebebiyle de bir anayasa
metni ozelligi tasidigini ileri  sirmektedir (Esmeli, 2016: 145). Ozmen ise
“Siyasetname”de yodnetim felsefesini arastirmis ve ¢alismasinin neticesinde Nizam’l
Milk’Gin devlet yonetiminde hikimdara, liyakat, adalet, diristlik, istisare gibi olclleri
kendisine distur edinmesini; merkez ve tasra biirokrasisinde gérev yapacak memurlara
ise hukuk kurallari icerisinde kalmalarini, sosyal yapiyi dikkate almalarini, goérevi
emanet suuru icerisinde yerine getirmelerini énerdigini tespit etmistir (Ozmen, 2014:
216).

Ocak, Nizamu’l Milk’in dint ve fikri hayatinin, yasadigi donemin egitim
anlayisiyla birlikte doneminde hakim olan siyasi giicten etkilendigini vurgularken (Ocak,
2018: 49), Ozaydin Nizdmi’l Milk’iin savaslarda, devletler arasi iliskilerde, toplum
hayatinda kargasa cikarmak isteyenlere karsi verilen micadelede, ikta sisteminin
yerlesmesinde, egitim alaninda, devletin teskilat yapisinda ve imar hizmetlerinde ¢ok
biiyiik hizmetlerinin oldugunu ortaya koymustur (Ozaydin, 2018: 1-31).

3. Siyasetname Hakkinda Genel Bilgiler

Siyasetname’de ele alinan mali konulari tespit ve degerlendirebilmek icin
oncelikle bu eserin yazari olan Nizam{’l Mulk’G yakindan tanimak gerekir. Sonrasinda
ise boyle bir eseri yazmasinin sebepleri lizerinde durulacaktir.

3.1. Nizami’l Miilk’Gin Hayati

Nizami{’l Malk 10 Nisan 1018 tarihinde Horasan’in Tus sehrine bagli Nukan
Kasabasinda dogmus ve 15 Ekim 1092 tarihinde Nihavend yakinlarinda Sihne
mevkiinde kendisine yapilan bir saldiri sonucunda vefat etmistir (Arici, 2005: 21).
Gergek adi Hasan b. Ali b. ishak b. el-Abbas et TGsi’dir. Annesi heniiz kendisi bebekken
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vefat eden Nizam{’l Milk babasinin zenginligi sayesinde iyi bir egitim almistir. Kiguk
yasta Kur’an-i1 Kerim'i ezberlemis ve doneminin meshur alimlerinden hadis bilgisi tahsil
etmistir (Kesik, 2018: 58).

Soy olarak iranli olan Nizdmi’l Milk, Biyik Selcuklu imparatorlugu’nda Alp
Arslan (1063-1072) ve Meliksah (1072-1092) zamanlarinda 29 yil vezirlik gérevinde
bulunmustur (Koymen, 2018). Nizami’l Milk (Devletin Diizeni) unvani kendisine Alp
Arslan tarafindan vezir olarak atandiginda Abbasi Halifesi EI Kaim Bi Emrillah tarafindan
verilmistir (Kesik, 2018: 58).

Nizam’l Mulk, 29 yillik vezirligi siresince edindigi deneyimlerini “Siyasetname”
isimli eserinde kaleme almis ve devletin istikrari ve toplumun huzuru igin yoneticilerin
dikkat etmesi gereken konulari bolimler halinde érnekler vermek suretiyle aktarmistir.
Eser Farsca olarak yazilmis ve 52 boliimden (Baslangi¢ ve 51 B6lim) olusmaktadir.

3.2. Siyasetname’nin Yazilis Nedenleri

Siyasetname’nin nigin ve ne amacla yazildigini Nizamd’l Miulk, eserinde
aciklamaktadir. Bu bilgilere gore 1077-78 yillarinda Buytik Selcuklu Sultani Meliksah’in,
dénemin ilim ve devlet adamlarindan devletin ve toplumun durumu hakkinda
diisiincelerini yazmalarini istedigi anlasiimaktadir. ilim ve devlet adamlarinin bu talebi
yerine getirirlerken de ge¢mis dénemlerde, basta Selcuklu yoneticileri olmak Uzere
diger Ulke yoneticilerinin yonetim anlayislarini arastirmalarina; toplum ve devlet
hayatinda karsilastiklari aksakliklarin neler oldugu ve bunlara ne tir c¢ozimler
onerdiklerini 6zellikle tespit etmelerini istemistir (Nizami’l Malk, 1990: 1-2, 281).

Meliksah’in bu isteginin arkasindaki asil nedenin yonetim erkinin mesruiyeti ile
ilgili oldugu anlasiimaktadir. Zira bu donemde yonetim erki mesruiyetini ilahi gligten
almaktadir®. Buna bagli olarak da arastirmalarin sonunda elde edilecek bilgi ve
bulgular, din ve dinya islerinin usuliince ylrutilmesinin saglanmasina, bu alanda
yapilmasi lazim gelenlerin yapilmasinda kullanilacaktir. Daha da dnemlisi yaraticinin bir
ihsani olan devletin yonetiminde ilahi buyruklara uyulmak suretiyle llkede butin isler
geregince yapilacak, toplumda huzur saglanacak ve bitlin bu tasarruflar 6teki diinyada
cezadan kurtulmaya araci olacaktir (Nizam’l Mulk, 1990: 2)°.

“Allah her cagda halk arasindan birini secerek onu hiikiimdarlara yarasir bir takim 6zelliklerle donatir.
Diinya isleri ve cihan ahalisinin kamu dizeninden onu sorumlu kilarak fitne ve kargasa kapisini onun
eliyle kapatir. Adaleti sayesinde hosca zaman gegcirip kendilerini glivende hissetmeleri icin insanlarin
gonliinde ve gbéziinde ona dair deri n bir saygi uyandirir (Nizamd’l Malk, 2017: 11).”

“Padisahlarin Allah’in rizasini gozetmeleri gerekir. Allah’in rizasini kazanmak, yonetilenlere iyi
davranmak ve onlar arasinda iyiligin yayginlasmasini saglamakla elde edilir. Yonetilenlerin yénetim
hakkindaki hayir duasi siireklilik kazanirsa o Ulke ayakta kalir ve her gegcen giin gelisir. Bu {lkenin
ybneticisi/padisahi boyle bir yonetimden dolayi diinyada iyi bir séhret sahibi olacagi gibi 6te diinyada
da kurtulusa ererek hesabini kolay verecektir (Nizami’l Malk, 2017: 15).”
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Bu istek Uzerine Nizamd’l Milk bildiklerini, gordiklerini, deneyimli
yoneticilerden o6grendiklerini hizmet olsun diye kayda gecirdigini soyler. Eserin
Meliksah’a sunulan ilk hali 39 bolimden olusmaktadir. Nizami’l Milk, Meliksah’in
eseri begenmesi lizerine eseri genislettigini, yeni bolimler (11 boélim) ve bélimlerin
daha iyi anlasilmasi icin uygun hikayeler ekledigini ifade etmektedir. Nizam{’l Milk
tarafindan 1092 senesinde tamamlanan eser anlasilir bir hat ile yazilmak ve Bagdat
seyahatinden don/e/medigi takdirde Meliksah’a teslim edilmesi ikaziyla saray kitaplari
yazicist Muhammed bin Nasih’a teslim edilmistir (Nizamd’l Milk, 1990: 281).

3.3. Siyasetname’de Ele alinan Konular ve Kullanilan Yontem

Meliksah’in istegiyle ve ona sunulmak Uzere hazirlanan Siyasetname, her ne
kadar eserde baslangic bolimi haric 50 bolimden olustugu bilgisi verilmisse de,
baslangic¢ hari¢c 51 boliimden olusmaktadir. Eserin baslangi¢c bélimiinden hemen sonra
bir fihristin verilmis olmasi dikkat ¢ekmektedir. Bdyle olmakla birlikte konularin
bitiinligl bakimindan bir sistematik takip edildigini séylemek giictir. Mesela “ikta
sahipleri ve reayaya nasil davrandiklarina dair” bashkli 5. bolimde ikta sahiplerinin
uygulamalarina iliskin bilgiler mevcutken ayni konuda 38. bélimde “Memleketteki
reaya ve ikta ve muktianla ilgili izlenecek siyasete dair” bashgl altinda da bilgiler
bulunabilmektedir. Yine 23. bélimde “Ordunun istihkakinin belirlenmis olmasina
dairdir” bashgiyla askerlerin ihtiyaglarindan bahsedilirken, 32. bolimde de “Askerlerin
ihtiyac, talep ve benzer meselelerine dairdir” basligiyla benzer konulara temas edildigi
gorulmastir (Nizamd’l Malk, 2017: 5-9).

Nizami{’'l Milk, toplum ve devlet hayatina dair edinmis oldugu bilgi ve
deneyimlerini eserinde paylasmistir. Eserde agirlikli olarak adli, idari, askeri,
iktisadi/mali ve dini konularin incelendigi gorulmektedir. Bir yoneticiye yazildigi ve bu
alanlarin da yonetim bilimiyle en cok iliskili alanlar oldugu distnildiiginde, eserde 6ne
¢itkmis olmalari dogaldir. Bu 6zelligi dolayisiyla eserin, yonetici adaylari igin yazilmis bir
“Yoneticinin EI Kitabi” olarak nitelendiriimesi muimkindir. Bu ¢ercevede
Siyasetname’de ele alinan konular, genel icerikleri ve ele alinis sikliklari agisindan
siniflandirilabilir. Bu siniflandirma neticesinde eserde Tablo 1’deki gibi konu cesitliligi
ve ele alinma sikligi ortaya ¢cikmaktadir.

Nizamid’l Milk, konulari ele alirken kendine 6zgl bir yontem kullanmistir.
Oncelikle bolimlerde ele aldigi konulara ait durum/mesele tespit/ler/i yapmistir.
Sonrasinda ise bu duruma/meseleye ait goruslerini ve bunlarin nasil uygulanacaginin
bilgisini vermistir. Bunu yaparken de, okuyani sikmamak icin bolimlerde Kur’an
ayetlerini, hadisleri, zamanin blylklerinin so6zlerini, anlattiklari hikayeleri ve
yorumlarini da kullandigini vurgulamistir (Nizamd’l Miilk, 1990: 2). Eserinin yoneticiler
bakimindan 6nemini “Hicbir yoneticinin bu kitapsiz yapamayacagini, 6zellikle de eserin
yazildigi donemde okunmasinin sart oldugunu, insanlarin bu kitabi ¢cok okumalari
halinde din ve diinya islerinde daha uyanik olacaklarini, dost ve dismanlarinin
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durumlarini daha iyi takdir edip, gerekli adimlari atabileceklerini; devlet ve toplum
hayatinin ¢ok daha diizenli olacagl” (Nizamd’l Mulk, 1990: 2-3) seklinde iddiah
ifadelerle dile getirmistir®.

Tablo 1. Siyasetname’de Ele Alinan Konular ve islenme Sikliklar

Boliimler Konulara Gore Siniflandirma BOIU".‘
Adedi
Diinyanin ve Insanlarin Padigahin Elindeki Imkanin
Genel Durum Durumu Farkinda Olmasi 2
Degerlendirmesi
1 1
Merkezi Yonetici- Saray Yonetimi/Gorevlileri/Diizeni ile ilgili Konular
Padisah lle llgili 9
Boliimler 9
L Y6netim Kurallara Cezalandirma | Dis lligkiler/
Yonetim lligkileriyle Kurallari Uyulmasi Sekilleri Elgiler 13
ligili Boliimler
7 2 3 1
Askerilistihbarat Askerlik Konulari Istihbarat Konulari
Konularla ligili 9 3 12
Boliimler
) o Mali Gorevlilerin Ozellikleri Maliye Siyaseti, Hazine,
Mali Konularfa ilgili Gelire iliskin Konular 9
Boliimler
6 3
. . _ Dini Uygulamalarin Dini Sapkinliklarla Miicadele
Dini Konularla ligili incelenmesi ve Teftisi 6
Boliimler
1 5
Genel Toplam 51

Kaynak: Eserdeki boliimlerden hareketle tarafimizdan hazirlanmistir.

4. Siyasetname’de Ele Alinan Mali Konular

Yonetme erkinin en 6nemli unsurunun malf iliskiler oldugu tartisma disidir. Hele
de yonetilmesi gereken kurum bir devlet ise mali yapinin, mali gorevlilerin ve de mali
iliskilerin 6nemi daha da artmaktadir. Yoneticilere bir el kitabi mahiyetinde hazirlanmis
bir eserde mali yapinin ele alinmamasi distinilemez. Nitekim Nizamid’l Milk de
Siyasetname’de kamu yonetiminin énemli bir parcasini olusturan mali yapiyi ele almis,
tespit ve degerlendirmeler yapmistir. Eserde, kamu maliyesini ilgilendiren boyutlar
cercevesinde kamu gorevlisi sifatiyla mali gorevlilerin tasimalar gereken ozellikler;

Ayrica bu kitap sayesinde “Padisah ve diger yoneticiler; devlet diizeni ve yonetim ilkeleri, kamu
mallarinin yonetilmesi, vergi is ve islemleri, ordu ve ydnetilenlerin durumlari vb. birgok konuda
aydinlanirlar. Ulke genelinde yakin-uzak, énemli-6nemsiz ayrimi olmaksizin her tiirli gelismeden
haberdar olurlar (Nizamu’l Mulk, 2017: 4).”

194



Temel, R. (2019). “Nizdmi’l Miilk’iin “Siyasetndme” isimli Eserindeki Mali Konularin Tespiti ve
Degerlendirilmesi”, International Journal of Public Finance, 4(2), 189-204.

dénemin devlet/kamu maliyesi anlayisi etrafinda kamu hizmetlerinin neler oldugu;
modern maliye biliminde de 6nemli yer tutan mali gorevli/vergi yukiumlasa iliskisi;
hepsinden de onemlisi kamu gelirleri ve kamu giderlerinin dizenlenmesine iligkin
konular incelenmistir. Tablo 1’den de anlasilacagi lizere dogrudan ya da dolayli olmak
Uzere bu konularla ilgili 9 bolim bulunmaktadir.

4.1. Kamu/Mali Gorevlilerinin Tasimalan Gereken Ozellikler

Maliye teskilati, kendisine 6zgli yapisiyla genel devlet teskilatinin bir parcasidir.
Her ne kadar kendine 6zgli bir calisma disiplini olsa bile genel devlet yonetiminde
egemen olan hiyerarsik yonetim modeli maliye birokrasisi igin de gegerlidir. Bu
durumun dogal sonucu olarak mali yapiyi yonetmekle yetkili kisi/ler, devletin en st
yetkilisi/ sorumlusu konumundaki kisiye/kuruma karsi hiyerarsik bir anlayisla baghdir.
Ancak devletin temsili ve de bekasi bakimindan en Ust yetkili/sorumlu sifatini tasiyan
sahsiyet de mall yapinin arzu edildigi sekilde yiritilmesinden sorumlu oldugu
bilinciyle hareket etmelidir.

Nizami’l Milk, sahip oldugu bilgi, birikim ve devlet deneyimi isiginda
padisahtan baslayip asagiya dogru hiyerarsik olarak siralanan goérevlilerin bir takim
yeteneklerle donanmasi gerektigine isaret etmektedir. Bu ¢ercevede Nizami’l Milk’e
gore padisah en Ust diizeyde kamu gorevlisi/mali gorevli sifatiyla “Guzel ¢ehreli, temiz
ahlakh, adaletli, civanmert, olmanin yaninda binicilikte ve ¢esitli silahlari kullanmada
maharetli, degisik sanatlarda kabiliyetli, Allah’in yarattiklarina sefkat ve merhametli,
sozine sadik, dindar ve dindarlara karsi saygili, yoksullara yardimsever, kicuk
diizeydeki memur ve hizmetlilere kargi musfik, zalimlere karsi da amansiz olmalidir
(Nizam{’l Mulk, 2017: 13). Burada padisahin, mali yapiya iliskin teknik donanima sahip
olmasindan evvel bir takim ahlaki Gstinliklere sahip olmasi gerektigi oncelikli olarak
vurgulanmaktadir. Ancak 6zellikle “Binicilikte ve gesitli silahlari kullanmada mahir ve
degisik sanatlarda kabiliyetli” olmasi I[izumundan hareketle mali konulari kavrayacak,
yorumlayacak yetenege sahip olmasi da beklenebilir. Bununla birlikte, “Ne cimri yaftasi
yapistirilacak kadar eli siki ne de har vurup harman savuran cinsten eli acik olmalidir.
Vakti geldiginde herkese hak ettigince ihsanda bulunmalidir” (Nizamd’l Malk, 2017:
345) ifadelerinden de padisahin, yerli yerinde harcama yapmasi gerektigi bir baska
ifadeyle yersiz ve fazla harcama yaparak israfa kagmamasi, ihtiya¢ halinde de harcama
yapmaktan kacinarak halki zarara ugratmamasi gerektigi belirtilmistir.

Teknik anlamda padisahin sahip olmasi istenen ozelliklerden birisi de istisareye
actk olmasi halidir. Nizami’l Milk, devlet islerinde takip edilmesi gereken siyasetin, ilim
adamlari ve deneyimli kimselerle yapilacak istisareler neticesinde belirlenmesinin
Onemini vurgulamistir. Padisaha “Cetin bir mesele ile karsi karsiya kaldiginda bahse
konu sey ile akillarindan geceni belirtmeleri, fikirlerini beyan etmeleri icin seyhler,
alimler ve yarenleri ile istisare etmesini; ileri slirlilen gorusleri karsilastirarak en dogru
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olani benimsemesi”ni (Nizdmu’l Milk, 2017: 128) 6nermektedir’. Yine yasllarin ve
deneyimlilerin dini ve diinyevi islerdeki bilgi ve deneyimlerinden dolayi kendilerine
hirmet edilip, uygun makamlarda gorevlendirilerek kendileriyle istisare edilmesinin
uyanik padisahlarin adetlerinden biri oldugunu; bu sekilde yapilan islerin murada
uygun neticelendigini kaydetmistir (Nizamd’l Milk, 1990: 191).

Vezirlik makami devlette en Uist gorevlerden birisidir. Bu miinasebetle Nizamu’'l
Milk o6ncelikle bu makamin devlet hayatindaki énemini “Padisahin ve memleketin
iyiligi veya karisikhga diismesi onlara baghdir” diyerek ifade eder. Sonrasinda ise basta
vezir olmak Uzere diger kamu gorevlilerinin iyi veya kotl olmalari halinde sonuglarinin
ne olacagini “Vezir, iyi ve parlak oldugu zaman memleket mamur olur, ordu ve reaya
memnun ve rahat olurlar. Padisahin gonlu ferah olur. Vezir kéti olunca, memlekette
karisikhklar dogar ki, onun telafisi gi¢ olur. Padisahin daima zihni karigir, GzUlur ve
muzdarip olur” tespitleriyle ortaya koyar. Nizami{’l Mulk, vurguladigi bu 6nemlerine
binaen vezir ve diger kamu gorevlilerinin, padisah tarafindan isleri usuliine uygun
yapip-yapmadiklari agisindan gizlice denetlenmeleri gerektigini de ozellikle belirtir
(Nizami’l Miilk, 1990: 30,39)°.

Diger onemli gorevlerden bir tanesi musriflik gorevidir. Sozlikte “Yiksege
ctkmak, yliksekten bakmak; kontrol etmek” anlamindaki misrif kelimesi, devletin
askeri ve adli alanlari disinda her tiirlG mali islerini ve hesaplarini kontrol eden denetgi
ve mifettisleri ifade eder (Klglkasgl, 2006: 167). Nizamd’'l Muk, mdasriflik gorevi
verilecek kimsenin kendisine tam giivenilen bir kisi olmasini énerir. Bu kimse de her
nahiye ve sehre, vergilerin ve diger gelirlerin toplanmasi igin dogru ve namuslu naipler
(vekiller) géndermelidir (Nizami’l Miilk, 1990: 79)’.

> Nizami'| Miilk, istisarenin &nemini pekistirmek icin Hz. Muhammed'’i rnek géstermektedir: “insanlar
arasinda en bilge kisinin Hz. Muhammed oldugu herkesce kabul edilir. Olmus ve olacak olani gérecek
kadar engin bilgiye sahip olmasina, maddi ve manevi ilimlerle donanmis olmasina, Cebrail ’in getirdigi
ilahi mesaja muhatap olmasina ve de gosterdigi mucizelere ragmen Allah, Hz. Muhammed’e: ‘Ya
Muhammed, bir isi yapacaginda yahut bir meseleyle karsilastiginda dostlarinla istisare eyle’ (Ali
imran;153) seklinde emretmektedir. Biitiin bu Ustiin 6zelliklerine ragmen Hz. Muhammed istisareye
ihtiya¢ duyuyorsa diger insanlarin istisare etmemeleri s6z konusu olamaz (Nizami’l Miilk, 2017: 128).”

® Nizamirl Milk, vezirin devlet hayatindaki dGnemini vurgulamak icin bir analoji yapar ve yonetilenleri bir
suriye, veziri ise slrliyl yoneten c¢obana benzetir. Cobanin, siirlisinin korunmasi konusunda
sergilemesi gereken titizlige benzer bir titizligi, vezirin yonetilenler hakkinda sergilemesi gerektigini
vurgular. Herhangi bir sebeple gorevini ihmal eden vezirin tipki 6zensiz ¢obanin strisini kurta
kaptirmasi gibi yonetilenleri zarara, devlet yonetimini de zaafa ugratacagini, Sasani hiikiimdari
Behram-1 Glr ve giivenini istismar eden veziri Rast Rusen hikadyesi Gzerinden anlatir. Bu hikayede
bahse konu bir durumun olmamasi igin padisahin ¢ok dikkatli olmasini, boyle bir durum olmasi halinde
de buna sebebiyet veren vezirin ve ekibinin ¢ok agir bir sekilde cezalandirilmasini 6gutler (Nizami'l
Miilk, 2017: 29-37).

Mehmet Altan Koymen’in gevirisinde “Musrif” kelimesi kullanilmisken, Mehmet Taha Ayar’in
cevirisinde “Musrif” kelimesi yerine “Nazir” kelimesi tercih edilmistir. Metnin igerigi dikkate
alindiginda, ozellikle vergi ve diger gelirlerin toplanmasi slirecini denetleyen anlamina yakin kelimenin
“Nazir” kelimesi degil, Kbymen’in kullandigi “Msrif” kelimesi oldugu anlasilmaktadir.
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Nizamii’'l Miilk, déneminin kamu gérevlileri olarak nitelendirilebilecek Amil,
Kadi, Sahne ve Muhtesip8 gibi gorevlilerin sahip olmalari arzulanan 6zellikleri tizerinde
de durur. Padisahin bu gorevleri yapacak kimseleri, dini hikiimleri kollamakta dikkatli,
kalbinde daima Allah korkusu tasiyan, iginde kin ve dismanlik beslemeyen kisilerden
secmesini 6gltler. Hatta oyle ki, bu vasifta olup da gorevi kabul etmek istemeyenlerin
zorla, emirle gorevi kabul etmelerinin saglanmasi, daha da olmazsa zincire bile
vurulmalari gerektigini séyler (Nizamd’l Miilk, 2017: 61)°.

4.2. Kamu Hizmetleri/Devletin Yapmasi Gereken Hizmetler

Devletin en temel 6zelligi muhatabi oldugu toplumun taleplerini karsilamasidir.
Bu nedenle kamu maliyesi/kamu sektorl kuruluslari, kamu gelirleriyle finanse edilen
kamu hizmetleri araciligiyla toplumsal talepleri karsilamaya calisir. Zamana bagh olarak
toplumsal degisim ve donisim kamu hizmetlerini hem tiir hem de miktar bakimindan
arttirmistir.  Eserin kaleme alindigi donem itibariyle ve de o ginin devlet
yapilanmasindan buginki olclide bir kamu hizmeti anlayisi ve gesitliligi beklemek akla
uygun degildir. Boyle olmakla birlikte Nizam{’l Mulk’tin, devletin Gretmesini 6nerdigi
hizmetlere bakildiginda, bugiin kamu maliyesi yazininda “Tam Kamusal Nitelikli Mal ve
Hizmetler/Kollektif Mal ve Hizmetler”e'® bire bir benzeyen hizmetleri, devletin temel
gorevleri arasinda saydigi goriilmektedir.

Nizdmi’l Milk, padisahin “Oncelikli gérevi yénetilenleri adaletle yénetmek ve
devlete karsi itaatkar olup isleriyle mesgul olanlarin glivenligini saglamaktir” (Nizamu’l
Milk, 2017: 12) tespitiyle bugiliniin devletlerinin de iki temel fonksiyonu olan adaletin
tesisi ve glivenligin temin edilmesinden bahsetmektedir. Bu iki temel kamu hizmeti
hem klasik iktisatcilarin hem de modern iktisatcilarin kamu maliyesine yliklemis oldugu
iki temel islevdir.

Amil: Misliman Tirk devletlerinde genel olarak mali islerle ilgili memur anlaminda kullaniimistir.
Gazneliler ve Selguklular’da hem vergi memuru hem de genel anlamda devlet memurudur (Erkal,
1991: 59).

Sahne: Biyik Selguklular’da bir sehir veya eyaletin askeri valisine verilen unvandir (Mergil, 2010:292).
Muhtesip: Selcuklular zamaninda kapsami degisebilen memuriyet alani icinde pazar sistemini ve genel
ahlaki kontrol eden gorevlidir (Kallek, 1998: 141).

Bu konuda Nizami’l Milk, bahse konu gorevlilerin tagimasi gereken nitelikleri rneklemek bakimindan
dini kaynaklardan ve yasanmis hikayelerden nakiller yapar. Bunlardan bir tanesi Hz. Muhammed
(sav)’in “Sirf Allah hatirina bu cihanda adaleti gézetenler kiyamet giinii inciden minderlere kurulurlar.”
Hiktumdarlar da halkin arasinda adalet ve huzuru temin igin hadiseleri sihhatli bir bicimde nakletsinler
diye kotilik etmekten siddetle sakinan, kalbinde Allah korkusu tasiyan, gonliinde ihanet beslemeyen
kisileri memleket islerine kosmuslardir (Nizam’l Miilk, 2017: 64-65).

1% Kamusal Mallar Teorisi’nin temelleri 1954 yilinda Paul Samuelson tarafindan atilmistir. Samuelson
mallari Ozel Tiiketim Mallar ve Kollektif Tiiketim Mallari seklinde siniflandirmis; Kollektif Tiiketim
Mallari’'ni ise “Fertlerin ortak yararlandigi ve bu baglamda belirli bir ferdin tiiketiminin diger bir ferdin
tiketiminde biz azalmaya neden olmadig1 mallar” olarak tanimlamistir (Dileyici, Vural, 2006: 37-38).
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Siyasetname’de daha da dikkat cekici olan genelde kamu gelirlerinin 6zelde
vergilerin, yukarida zikredilen mali fonksiyonunun (Fiskal Fonksiyon) yani sira iktisad?
ve sosyal fonksiyonu (Ekstra Fiskal Fonksiyon) itibariyle de kullanilmasi lazim geldigine
dair onerilerdir'’. Padisahin yapmakla yiikimli tutuldugu hizmet cesitliligi dikkate
alindiginda bu yarginin yerinde oldugu daha net anlasilacaktir. Hatta bu hizmetlerin
cesitliligi ve niteliklerine bakildigina 1929 Diinya Ekonomik Krizi sonrasi gelisen
Fonksiyonel Maliye Yaklasimi’'ni ¢agristirdigi dislintlebilir. Siyasetname’de adalet ve
givenlik hizmetlerinin yani sira padisahin yapmakla yikimli kilindigi hizmetler su
sekilde sayllmaktadir (Nizamd’l Mulk, 2017: 12):

e Cihanin bayindir kilinmasi,

e Tasradan yeralti sulari igin kanallar agilmasi,
e Irmaklara yataklar yaptirilmasi,

e Bluyuk sularin akisi icin kopriler insa edilmesi,
e Yerlesim birimlerinin diizenlenmesi,

e Tarlalarin ekime elverisli kilinmasi,

e Surlarin yukseltilmesi, yeni sehirler kurulmasi, yiksek yapilar ve gorkemli
meskenler tesis edilmesi,

e Ana ve islek yollarda konaklar bina edilmesi,
e {lim taliplileri icin medreselerin insasi.

Padisahin, yonetilenlerin ihtiyaglari dogrultusunda kamu hizmeti olarak
nitelendirilebilecek hizmetleri Giretme yikimlGlGginin yaninda denetleme gorevleri
de bulunmaktadir. Burada denetlemekten amag¢ denetleme kelimesinin hem “Bir
gorevin yolunda yilritulip yuratdlmedigini anlamak icin yapilan arastirma” (Turk Dil
Kurumu, 2019) seklindeki so6zliik anlami hem de bugline gore ilkel sayilsa bile “Vergi
idaresinin ve vergi yiikiimliilerinin eylem ve islemlerinin yasalara uygunlugu”nun (Unal,
2007: 13) arastiriimasidir.

Nizami{’l Malk, s6zlik anlami ¢cercevesinde padisahin basta vezir olmak lzere
diger kamu gorevlilerinin vazifelerini usuliine uygun yapip yapmadiklarini arastirmasini
istemektedir. Hatta bu denetlemeyi onlarin bilgisi olmadan yapmasi gerektigi “Padisah,
vezirin ve mutemetlerin devlet islerini usuliince idare edip etmediklerini gizlice ve
daima sormalidir” (Nizamu’l Mulk, 1990: 30) ifadesinden anlasiimaktadir. Ayni sekilde
daha alt dizeydeki memurlarin da denetlenmesi luzimuna “Padisah, her zaman
memurlar ve ahvalinden gafil olmamalidir. Onlarin gidis ve aliskanliklari hakkinda
daima bilgi sahibi olmalidir” (Nizam{’l Mulk, 1990: 39) tespitiyle vurgu yapilmaktadir.

" Modern kamu maliyesinde kamu gelirlerinin/vergilerin mali, iktisadi ve sosyal olmak Uzere l¢ temel
fonksiyonu vardir. Vergilerin mali fonksiyonu denildiginde “Toplumu meydana getiren bireylere bir fiyat
karsiligi sunulamayan toplum sal nitelikteki mal ve hizmetler igin gerekli finasman kaynagini olusturmasi”;
iktisadi fonksiyonu denildiginde “Vergilerin ekonomik bliyime ve istikararin saglanmasinda kaynak olarak
kullaniimasi”; sosyal fonksiyonu denildiginde ise “Vergilerin gelir dagihminda adaletin saglanmasi icin bir
arac olarak kullaniimasi” anlasiimaktadir (Pehlivan, 2019: 100-101).
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Vergiye konu islemlerin usuliine uygun yapilip, yapilmadiginin denetlenmesi
kapsaminda da padisahin sorumlulugu vardir. Ozellikle vergiye konu islemleri takiple
gorevli “Amilleri ve icra eyledikleri isleri ince eleyip sik dokuyarak teftis etmek, gelir ve
giderleri denetlemek, mallari muhafaza etmek, diismanlara karsi gafil avlanmamak ve
tehlikelere karsi hazir bulunmak icin hazine ve ambarlar kurmak” (Nizami’l Milk, 2017:
343) padisahin temel gorevlerindendir.

4.3. Kamu Gorevlileri-Miikellef iliskileri

Kamu maliyesinde genelde kamu gelirlerinin 6zelde vergilerin tahsili, nitelikleri
dolayisiyla oldukca 6nemli bir slirectir. Zira kamu otoritesinin bu alandaki yersiz ve
haksiz tasarruflari yiktimliler Gzerinde vergi baskisi olusturur. Yukimlilerin de vergi
baskisindan kurtulmak igin vergi kagakgiligi, vergiden kaginma, verginin telafisi ve
verginin yansitilmasi gibi yollara miracaat ettikleri bir vakiadir (Pehlivan, 2019: 165).
Bahse konu olumsuzluklarin olmamasi igin vergi yonetimi ile yikimli arasinda saglikli
bir iliskinin tesis edilmesi gerekir ki, bu iliski yukiimliG haklari denilen olguyu ortaya
cikarmistir.

YikumlU haklari denildiginde genel anlamda “Vergilendirme sirecinde devlet
ile yikimli arasindaki hukuki iliskide ylikimliye taninan haklar biutinid” (Aktemur,
2012: 4) kastedilmektedir. YUkimli haklarinin tarihi arka plani 1215 tarihli Magna
Carta Libertatum (Biyik Ozgirlikler Sézlesmesi,12.madde)’la diizenlenen kralin
vergilendirme vyetkisinin sinirlandiriimasina dayanmaktadir (ilal, 1968: 210-242).
Siyasetname’de ylukimli haklari baglaminda dikkat ¢eken ilk husus vergileri toplanma
esnasinda amillere, yukUmldleri Allah’in kullari degerinde goriip “Onlara kibar
davranmalari, aldiklari harag ve 6slirli nezaketle istemeleri, mahsullerini toplamadiklari
surece onlardan mal talep etmemeleri” seklindeki 6gitidir (Nizamd’l Mulk, 2017: 27).
Uriinlerin  olgunlasmasindan &énce verginin talep edilmesi halinde, yikiimlilerin
Urlnlerini yan fiyatina satmak zorunda kalacaklarindan zarar edip, islerinden
olacaklarindan endise edilmektedir. Bu miinasebetle amillere, yiukimlilerden zarar
gorenlere, 6kiize ve tohuma muhtag olanlara, islerini strdirslinler ve yerlerinden go¢
etmek zorunda kalmasinlar diye bor¢ vermeleri de onerilmektedir (Nizami’l Mulk,
1990: 29).

Nizamid’'l Milk, yonetilenlere haksizlik yapan kamu gorevlilerinin, padisah
tarafindan derhal azledilip, digerlerine ibret olmasi icin suclari oraninda
cezalandirilmalarini istemektedir (Nizamd’l Malk, 1990: 39). Yine vergi islerinin dizenli
yuritilmesi, hazinenin dolu olmasi ve de diger amillere ders olmasi icin herhangi bir
amilin bir ytkimliden, kanunun aksine hareket ederek fazla vergi almasi halinde
padisahin onu derhal gorevinden el cektirmesi gerektiginin izerinde durulmaktadir
(Nizam@’l Milk, 1990: 29-30). Bunun yani sira vergi islemlerinin kurallara uygun yapilip
yapilmadiginin denetlenmesiyle gorevlendirilen musriflerin hem risvet ve hiyanet gibi
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olumsuzluklara iltifat etmemeleri hem de yoénetilenlere yik olusturmamalari igin
maaslarinin hazineden édenmesi 6ngorilmustir (Nizamd’l Malk, 1990: 79).

Siyasetname’de yikimli haklar baglaminda dikkat ¢eken diger bir 6zellik ikta
sisteminde®? ikta sahiplerinin yukimlilere karsi takinmalari gereken tavirlara iligskin
diizenlemelerdir. Oncelikle ikta sahiplerinin yénetilenlere/yiikiimlilere usuliine uygun
davranmalari kayit altina alinmistir. Usule uygun davranmayan ve de yonetilenlerden /
yukimlilerden haksiz, yersiz ve fazla vergi alan ikta sahiplerinin iktasi elinden alinacak
ve ibret olsun diye azarlanacaklardir (Nizamd’l Milk, 1990: 41). Yukumlulerin zarara
ugratilmamalari yoniinde onerilen bir diger uygulama ikta sahipleri ile amillerin
yerlerinin belli siirelerde degistirilmesidir (Nizamd’l Milk, 1990: 51).

4.4. Kamu Gelirleri ve Giderlerinin Diizenlenmesi

Siyasetname’deki bilgilerden hareketle donem itibariyle ilkel bir bitge
sisteminden bahsetmek muimkindir. Zira eserde bagimsiz bir bélimde (51.bolim)
gelir-gider islemlerinin nasil yapilmasi gerektigine dair bilgiler verilmistir. Ozellikle
vilayetlerden elde edilen gelirlerin ve giderlerin yazili olarak kayit altina alinmasi
Onerilmis ve bu suretle acgik¢a bir donemden bahsedilmemis olsa bile gelir ve giderler
arasinda bir farkin olup olmadiginin tespit edilmesi 6nemsenmistir. Hesaplar hakkinda
soyleyecek sozii olanlarin dinlenmesi ve bilhassa tasarrufa dair bir onerisi olanlarin,
sayet Onerisi bir gercegi ifade ediyorsa mutlaka uygulanmasinin lizumu UGzerinde
durulmustur. Daha da 6nemlisi gelir ve gider hesaplarina dair bir kusku varsa bu yolla
ortadan kaldirilacak ve kimseden bir sey gizlenmeyerek, herkesin islemlerden haberdar
olmasi saglanacaktir (Nizamu’l Malk, 1990: 279)".

Ayrica gelir ve giderlerlerle ilgili padisahin gegmisten gelen ve iyi uygulamalar
olarak bilinen kurallari ylritmekte titiz olmasi, olumsuz sonuglar doguracak
uygulamalardan sakinmasi, gelir ve gider islemlerini bilmesi ve bu islemlerle mesgul
olanlari denetlemesi, “Halkin kendisine cimri diyecek kadar eli siki olmamasi, ayni
zamanda ‘Riizgar ellidir, parayi saciyor’ denecek kadar da savurgan olmamasi” ve “ On
dinar bagislanacak birisine yiiz dinar, ylz dinar verilecek birine bin dinar vermemek”
suretiyle Olclyl kacirmaktan kaginmasi vurgulanmistir (Nizam’l Malk, 1990: 279-280).

2 spzlikte “kesmek, ayirmak” anlamindaki kat’ kékinden tiretilen ikta® kelimesi, terim olarak, devlet
baskani veya onun adina yetki kullanan merci tarafindan 6zellikle arazi gibi tasinmaz mallarla maden
ocagl ve benzeri tabii kaynaklarin mulkiyet (temlik), isletme (irfak) yahut faydalanma (intifa, istiglal)
hak veya imtiyazlarinin ya da bir bolgenin vergi gelirlerinin uygun gordigi kimselere tahsisini ifade
eder. (Demirci, 2000: 43). Selguklulardan itibaren belirli yerlere ait devlet gelirlerinin hizmet ve
maaslarina karsilik olarak 6zellikle kumandanlara ve askerlere terk ve tahsis edilmesi sebebiyle “Askeri
ikta Sistemi” olarak isimlendirilmistir (Aktan, 1986: 165-173).

B Bu yaklasim, glinimizde “Biitgcede yer alan kamu gelir ve giderlerinin herkesin anlayabilecegi sekilde
gosterilmesi ve de biitge ile ilgili bilgi ve belgelerin ilgililerce incelenmeye ve elestiriimeye elverisli
olmas!” (Tiigen, 2008: 41-42) anlamina gelen biitce ilkelerinden “Aciklik ilkesi”ni cagristirmaktadir.
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Nizam{’l Mulk, hazine ve hazine dizenine iliskin islemleri bagimsiz bir bélimde
(49.bolam) ele almistir. Bu bolimde geg¢misten bugiine padisahlarin hep Hazine-i Asl
(Asil Hazine) ve Hazine-i Harg (Sarfiyat Hazinesi) olmak Uzere iki hazinelerinin
oldugunu; toplanan gelirlerden ¢ogunun Hazine-i Asl’a, daha azinin da Hazine-i Harg’a
aktarildigini; harcamalarin agirhikl olarak Hazine-i Harg¢’tan vyapildigini, ihtiyag
olmadik¢a Hazine-i Asl’dan kaynak kullaniimadigini; sayet ¢ok ihtiya¢ duyulursa Hazine-
i Asl’dan ancak borg olarak kaynak kullanilip, ihtiyag¢ karsilandiktan sonra iade edildigi
seklinden bir diizenleri olduklarini aktarmaktadir (Nizama’l Milk, 1990: 272). Hazine
islemlerinde bu dizen korunmadigi takdirde islerde noksanlk ve gecikme olacag); o
glinlin sartlarinda cari harcamalar olarak nitelendirilebilecek, verilecek hediyelere,
O0denecek maaslara, yapilacak torenlere kaynak bulunamayacagi endisesiyle vilayet
gelirlerinden hazineye aktarilacak olan kismin kesinlikle baska bir yere havale
edilmesine miisaade edilmemesi vurgulanmistir (Nizamd’l Mlk, 1990: 272)*.

5. Sonug

Her seyden evvel Meliksah’in devletin isleyisinin daha saghkli yiritilmesi adina
dénemin toplum ve devlet adamlarindan dislincelerini yazmalarini istemesi ve bu
suretle devlet yonetimiyle ilgili glnimizin klasik eserlerinden birisi sayilan
Siyasetname’nin yazilmasini saglamasi ovilecek bir durumdur (Ayar, 2017: XI). Zira bu
dénem itibariyle bati toplumlarina bakildiginda basta mali diizenlemeler olmak lizere
toplumu ilgilendiren diger alanlardaki diizenlemelerin (Magna Carta/Biyiik Ozgiirliikler
Sozlesmesi'nde gorildigu (izere) ancak toplumsal miicadeleler neticesinde elde
edildigi gorilmektedir.

Siyasetname, bastan sona mali konulari ihtiva eden bir eser degildir. Bu tirdeki
eserlerin hic biri tabiatlari itibariyle butinilyle mali konulara tahsis edilmediginden de
bu durum bir eksiklik sayilmayabilir. Boyle olmakla birlikte devlet yonetiminin ayrilmaz
bir parcasi olmasi nedeniyle mall konulara, benzeri eserlerde oldugu gibi

" Hazine diizeninin korunmasina titizlik gosterilmesine iliskin Nizam{’l Milk su hikayeyi nakletmistir:
“Sultan Mahmut (Gazneli Devleti’'nin hikamdari), Emiri- Hacibi (Saray gorevlisi) Emir Altuntas’i
Harezm bolgesinin geliri olan 60.000 altin dinari tahsil etmek lizere gorevlendirir; bu miktar ayni
zamanda Emir Altintas’in ordusunun maasina karsilik gelmektedir. Aradan bir yil gegip vergiyi toplama
vakti gelince Emir Altintas Sultan Mahmut’a bir mektup yazarak tahsil edecegi verginin ordusunun
maasl olarak kendisine verilecek paraya mahsup edilmesini isteyecektir. Dénemin veziri Ahmet
Meymendi bu talebe son derece tepki géstermis ve cevaben yazdigi mektupta Emir Altintas’in toplayip
hazineye getirmekle gorevlendirildigi Harezm bolgesi vergi geliri olan 60.000 altin dinari derhal
sultanin hazinesine teslim etmesini ve kendisine ancak ondan sonra ordusunun maasi karsiliginda Bust
ve Sistan bolgesinin vergilerini toplamak icin 6deme emri diizenlenecegini bildirmistir. Mektubu alan
Emir Altintas, Harezm bolgesinin vergi geliri olan 60.000 altin dinari sultan Mahmut'un hazinesine
teslim etmis ve sonrasinda da ordusunun maas! karsihiginda kendisine vergi toplayacagl bdlgenin
6deme emri verilmistir (Nizamd’l Malk, 1990: 272-274).” Bu hikayede gosterilen titizlik glinimiz
bltce ilkelerinden olan “Devletin bitin gelir ve giderlerinin oldugu gibi gayr-1 safi olarak (Mahsup
yapilmadan) ayri ayri gosterilmesi, belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi (Adem-i tahsis)”
(TGgen, 2008: 33) anlamina gelen “Genellik ilkesi”ni cagristirmaktadir.
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Siyasetname’de de ciddi sayilabilecek bir yer ayrilmistir. Eseri 6nemli kilan hususlardan
bir tanesi yazari Nizamid’l Mulk’ln, olaylari salt bir teorisyen gozliglyle degil de yillar
icerisinde devlet yonetiminde edindigi deneyimlerin 1si8inda yogurdugu pratik
birikimleriyle birlikte degerlendirmesidir.

Eser, Nizami’'l Milk’Gin devlet yonetiminde 6nemine itibar ettigi konulara dair
bilgileri icermesine ragmen sistematik bir yapidan yoksundur. Her ne kadar eserin
girisinde boéliimlerde hangi konularin ele alindigina iliskin bir fihrist verilmis olsa bile
birbirleriyle ilintili konularin bir baslik altinda toplanmadigi ve farkh basliklar altinda ve
degisik yerlerde ayni konuyu ilgilendiren bilgi ve degerlendirmelerin oldugu tespit
edilmistir.

Eserde mali konularin teskil ettigi hacim distnuldiginde, Nizamd’l Milk’in
devlet yonetiminde mali iliskilere ne denli 6nem verdigi agikga anlasiimaktadir. Genel
bir cergeve gizilecek olursa eserde ele alinan mali konular; mali gérevlilerin (Hiyerarsik
anlamda en Ustten en alta hepsinin) tasimalari gereken vasiflar, dénemin devlet
anlayisi ¢ercevesinde devletten beklenen kamu hizmetleri, gliniimiizde yikiimlG haklar
kapsaminda degerlendirilen mali gorevliler ile ylkimliler arasindaki iliskiler ve son
olarak da kamu gelir ve giderlerinin/hazine islemlerinin dizeni basliklari altinda
toplanabilir.

Eserde mali konular da dahil olmak Uzere dikkat ceken bir diger husus,
degerlendirmelerin ve onerilerin inang/din merkezli yapilmasi ve referanslarda da
agirhkli olarak dini kaynaklarin kullanilmasidir (Ayet, hadis gibi). Bu durum ginimiz
sekiiler devlet anlayisi bakimindan kabul edilemez gibi gériinse de, dénemin Tiirk/islam
devletlerinin yénetim siireclerinde inancin/dinin etkisi ve de islamiyet’in tabiatindaki
yonetime iliskin htikiimler distundldiginde bu yaklasimin yerindeligi anlasilacaktir.

Eserde mali konulara iliskin yapilan tespitler bin yil 6ncesine aittir diye
duslintlerek degersizlestiriimemeli ve de goz ardi edilmemelidir. Dogaldir ki bu sirec
icerisinde hem diisiince hem de uygulama anlaminda ¢ok ciddi degisimler olmustur.
iImi bir gerceklik olarak inang ve kiiltiirel devamhlik diisiiniildigiinde (Kiiltiirel genetik)
bin yil 6nce yapilmis bir tespitin glinim{zin bir meselesinin ¢6zimiine 1sik tutabilecegi
gercegi yadsinamaz. Bu c¢ercevede Nizami’l Milk’in  Siyasetnamesi’'nde, mali
gorevlilerin adalet Uzere hareket etmeleri, yikimlilerin zarara ugratilmamalari
amaciyla mali vyetkililerin ve iligskilerin slirekli denetim altinda tutulmalari,
yonetilenlerin ihtiyac duyduklari hizmetlerin kendilerine sunulmasi, hizmetlerin
finansmani icin kamu gelir ve giderlerinin belli bir disiplin icerisinde ve tek hazine
anlayisi cercevesinde yonetilmesi konularinda yaptigi tespitler oldukca anlamli ve yer
yer ginimuiz mali iliskilerine ve maliye yoneticilerine/calisanlarina 1sik tutabilecek
niteliktedir.
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Devletin ekonomide degisen roli, 6zellikle 1990’h yillardan sonra, kamu
hizmetlerinin sunum ve finansmaninda geleneksel yontemlerin yani sira
giderek daha fazla kamu &zel isbirligi (KOI) modellerinden yararlanmayi
beraberinde getirmistir. Oncelikle altyapi yatinmlari olmak lzere cesitli
alanlardaki kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde basvurulan semsiye
bir kavram niteligindeki kamu 6zel isbirligi, sinirh kamu kaynaklariyla artan
altyapi ihtiyacini gideremeyen gelismekte olan ulkelerdeki hiikiimetlerin
daha fazla benimsedigi bir model haline gelmektedir. Buna bagh olarak da
KOi yatinmlari diinya genelinde artis géstermektedir. Ancak s6z konusu
artis gesitli sorunlari da beraberinde getirmektedir. Bu sorunlarin basinda
kamu maliyesi agisindan risk ve belirsizlikleri gogaltan, bitge disiplinini
bozabilen ve borg stokunu arttirabilen bir yani olmasi gelmektedir. iste bu
nedenle KOi projelerinin incelenmesinin yararli olacagi diistinilmektedir.
Calismanin amaci, KOi modelinin gelisimini tarihsel olarak ele almak, kamu

hizmetlerinin sunum ve finansman yéntemleri icindeki yerini belirlemek ve
uygulamalara dair kisa bir degerlendirme yapmaktir. Secilen uygulamalar
Avrupa Birligi (AB) ve Tirkiye’dir. Tiirkiye’de KOi uygulamalari diinyadaki
gelismelere paralel bigcimde 1990’ yillarda baglamistir. Dolayisiyla
Tarkiye'yi degerlendirebilmek igin diger Ulkelerdeki uygulamalara da
bakmak gerekir. Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne aday bir Ulke olmasi ise
Avrupa Birligi'ndeki uygulamalari anlamayi ve degerlendirmeyi gerekli
kilmaktadir. Calismada hem Avrupa Birligi'nde hem de Tiirkiye’de KOI
yatirimlarinin arttigi tespit edilmistir.

1. Giris

Kamu 6zel isbirligi veya diger ifadesiyle kamu 6zel sektor ortakligi, gliniimizde
cok tartisilan ve merak edilen kavramlardan biri haline gelmistir. Kavramin ekonomik,
finansal, hukuki ve sosyal yonleri bulunmaktadir. Diinyada oldugu gibi Gilkemizde de,
son vyillarda, yapimi devam eden ya da tamamlanmis sehir hastanesi (veya entegre
saghk kampusi), yol, képri, havaalani gibi birgok kamu yatirm projesi kamu 6zel
ishirligi modeli ile gergeklestiriimektedir. Dolayisiyla bu projeler 6zellikle bulylik
kentlerde sunulan kamu hizmetlerinden yararlanan vatandaslarin ginlik yasamini
dogrudan etkileyen projelerdir. Ote yandan projelerin biyiik 6lgekli olmasi ve ciddi
miktarda kaynak gerektirmesi, ekonomiye ve blitceye olan etkilerini énemli hale
getirmektedir. Kamu 6zel isbirligi, kamu ve 6zel sektér arasinda proje bazinda risk ve
getirilerin paylasildigi hukuki bir s6zlesmeye dayandigindan konunun hukuki yoni de
Onem kazanmaktadir. Kamu 06zel isbirligi ile ilgili literatlirde daha ¢ok modelin
Ozellikleri, avantajlari ve dezavantajlari, hukuki yonleri, finansmani, diinyadaki gelisimi,
Ulke uygulamalari, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu ve Avrupa Birligi gibi
kuruluslarin yaklasimlari tizerinde durulmaktadir. Bu calismalarda KOi'nin bir kamu
alimi mi, bir érgitlenme bicimi mi, hizmet sunma yontemi mi, kamu hizmetlerinin 6zel
kisilere gordirilme yontemi mi, finansman yontemi mi oldugu konusunda bir goris
birligi olusmamistir. Bunun nedeni basta belirttigimiz gibi konunun ¢ok yonlii olmasi ve
ekonomideki bircok aktori dogrudan ilgilendirmesidir. Ancak kamu 6zel igbirliginin
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semsiye niteliginde bir kavram oldugu ve farkli siyasal ve yonetsel yapilardaki giderek
standart hale gelen yapilanma ve isleyis 6zellikleriyle bir model haline geldigi yoniinde
neredeyse bir goris birligi olusmaya baslamistir (Karasu, 2011: 219). Kamu
hizmetlerinin KOI modeli ile 6zel sektér tarafindan gergeklestirilmesi, hizmetin kamusal
niteligini ortadan kaldirmadigindan, bu modeli kamu hizmetlerinin sunum ve
finansman yontemleri icine nasil dahil edilecegi cevaplanmasi gereken bir soru olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Kamu hizmetlerinin (retim ve sunumunda KOi modeline
basvurulup basvurulmayacagl ve basvurulacaksa bunun miktar ve bilesiminin ne
olacagl konusundaki kararlar siyasal siirecte alindigindan, konu devletin ekonomiye
miidahalesi ve kamu hizmetlerine yaklasimi ile yakindan ilgili olmaktadir. Dolayisiyla bu
calismada KOi modeli, kamu maliyesi (veya kamu ekonomisi) bakis acisiyla kamu
hizmetlerinin sunum ve finansman yontemleri iginde geleneksel yontemlerden ayri bir
baslikla ele alinmaktadir.

Calismanin amaci, devletin ekonomiye midahalesinin sinirlandiriimasi
diisiincesinin kamu hizmeti anlayisina yansimasiyla giindeme gelen KOi modelinin
tarihsel bir perspektiften ele alinmasi, KOi modelinin kamu hizmetlerinin sunum ve
finansman yontemleri icindeki yerinin maliye literatirinden yararlanarak belirlenmesi
ve uygulama ile ilgili kisa bir degerlendirmenin yapilmasidir. Bu degerlendirmede
Tirkiye ve Avrupa Birligi'ndeki KOIi verileri dikkate alinmaktadir. Cinki KOi
uygulamalari hem Tirkiye hem de Avrupa Birligi'nde ayni donemlerde yani 1990l
yillarda baslamistir. Diger taraftan Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne aday ulke oldugu
disunidldiginde, Avrupa Birligi’'ndeki gelismelerin Turkiye'yi yakindan ilgilendirdigini
soylemek mimkindir. Bu gorisler cercevesinde makalenin plani su sekilde
tasarlanmistir: Girisin ardindan, ikinci bashkta devletin kamu hizmetlerine iliskin
yaklasimi kuramsal ve tarihsel bir perspektif ile aciklanmaktadir. Ugilincii baslkta KOi
modelinin kamu hizmetlerinin sunum ve finansman yoéntemleri icerisindeki yeri ve
tirleri, dordiincl baslikta modelin genel 6zellikleri, streci ve finansmani teorik olarak
ifade edilmektedir. Besinci baslikta KOI modelinin Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki gelisimi
ve uygulamalari lzerinde durulmaktadir. Sonu¢ bashginda ise konu genel olarak
degerlendirilmektedir.

2. Devletin Kamu Hizmetlerine Yaklasiminda Degisim: Kuramsal ve
Tarihsel Bir Perspektif

Devlet, insanlarin toplum halinde yasamalari ihtiyacindan kaynaklanan yonetim,
glvenlik, savunma gibi temel hizmetlerin yerine getirilebilmesi amaciyla olusturulan bir
kurum olarak goriilmektedir. Devletin toplumsal ihtiyaclari gidermek lzere Uretip
sundugu hizmetlere de “kamu hizmeti” denmektedir. Devlet kamu hizmetlerini
merkezi ve vyerel yonetim birimleri aracihgiyla gerceklestirir. Toplum vyarari icin
gerceklestirilen kamu hizmetlerinin bazi temel 6zellikleri bulunmaktadir. Bu ozellikler;
hizmetin faydasinin boéliinememesi, hizmet karsiigi bedel ddenmemesi, hizmette
birbirine rakip olmama, hukuki zor kullanma ve hizmetin finansmaninin vergilerle
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karsilanmasi olarak ifade edilebilir. Bir kamu hizmetinde bu 6zelliklerin bir ya da birkagi
birlikte bulunabilir. Devlet piyasa mekanizmasi yoluyla sunulma imkani olmayan kamu
hizmetlerini bizzat sunar. Diger bir ifadeyle, piyasa tarafindan saglanamayan, piyasada
satilamayan ve pazarlanma imkani olmayan hizmetleri sunmak devlete diser. Kamu
hizmetlerinin fiyati ve miktari piyasa kosullarinda belirlenemez (Mutluer, Oner ve
Kesik; 2007: 111-114). Bu ozelliklere ragmen bir hizmetin kamu hizmeti sayilip
sayllmayacagl, kamu hizmetlerinin neler olacagi ve bunlarin hangi boyutta
ylritilecegi, sahip olunan ekonomik ve mali kosullara goére siyasal iktidarlarca
kararlagtirilir. Bir hizmetin kamu hizmeti kapsamina alinmasi ya da kamu hizmeti
kapsamindan cikarilmasi, temsil ettigi toplum adina siyasal iktidarin yetkisindedir. Bu
uygulama anayasal ilke ve kosullar altinda gerceklestirilir (Akdogan, 1993: 31).

Devletin hangi kamu hizmetlerini sunacagl sadece siyasal bir karara bagh
degildir, tarihsel ve sosyal kosullarin yani sira devletin ekonomideki roli ile ilgili iktisadi
gorislerde yasanan degisim de bunu belirlemektedir. Nitekim 1929 Bunalimi’na kadar
olan donemde devlet, Klasik iktisadin jandarma devlet anlayisinin etkisiyle sadece
genel nitelikli kamu hizmetlerini (yonetim, adalet, glivenlik, savunma) yerine
getirmekteydi. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Keynesyen iktisat temelli miidahaleci
devlet anlayisinin yayginlasmasi ve refah devleti uygulamalarina gecilmesiyle devletin
ekonomide Ustlendigi vyeni iktisadi ve sosyal gorevler dogrultusunda kamu
hizmetlerinin kapsamina ulasim, enerji, haberlesme, egitim, saglik, sosyal glvenlik,
toplu konut, toplu tasimacilik gibi ekonomik ve sosyal nitelikli kamu hizmetleri de
girmistir (Tokathoglu, 2005: 3-8).

Ancak 1970’'lerde yasanan stagflasyon krizi ve Keynesyen iktisada yonelik
elestirilerin artmasi, miidahaleci devlet anlayisinin ve bu anlayisin en énemli unsuru
olan kamu girisimciligi, kamusal mal ve hizmet Uretim biciminin de sorgulanmasini
beraberinde getirmistir. Bunlarin kamu maliyesine yik olusturdugu, kamu maliyesinin
bu zararlarin etkisiyle artan kamu borglanma ihtiyacinin, 6zel sektor aleyhine kaynak
kullanimini bozdugu, enflasyona yol actigl, faizleri ylikselttigi ve blylimeyi yavaslattig
yoninde (Sénmez, 2018: 59) elestiriler ortaya cikmistir. Bu elestirilerin kaynagi,
neoliberalizm denilen devletin ekonomideki rollinlin azaltiimasi ve piyasa ekonomisine
oncelik verilmesi gorlisiinii savunan iktisatcilardir. Neoliberalizm, 6zellikle 1980’lerden
sonra, kapitalizmin giliclenmesine yol acan sermaye onindeki kisitlarin kaldiriimasi,
teknolojideki gelismeler, Sovyetler Birligi'nde sosyalizmin ¢6kmesi ve piyasa
ekonomisine gecis slireci ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi gibi
kuruluslarin dinya ekonomisini yonlendirmede etkili bir glic haline gelmesi gibi
faktorlerin de etkisiyle diinyada yaygin bir kabul gérmeye baslamistir (bkz: Tokathoglu,
2005). Dolayisiyla neoliberal temelli ekonomide serbestlesme, piyasa ekonomisine
oncelik verme ve devletin ekonomiye miidahalesini sinirlandirma yoniindeki politikalar
uygulamaya girdikce kamu hizmetlerine yonelik yaklasimlar da Yeni Kamu Y6netimi
anlayisi baglaminda degismeye baslamistir. Yeni Kamu Yonetimi anlayisi, kamu
hizmetini sunma bakimindan kamuya ait isletmelerle 6zel sektore ait isletmeler
arasinda hicbir ayirim yapilamayacagini ve dolayisiyla kamu hizmetlerinin 6zel sektore
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sdzlesme ile gérdiriilebilecegini savunmaktadir (Balci, 2005: 5; Gékiis, 2011: 40). Ozel
sektoriin katihmini igeren bu yeni yaklasimlarin benimsenmesinde 6zellikle gelismekte
olan Ulkelerdeki kamu idarelerinin mevcut kaynaklarla, artan nifusun kamu hizmeti
taleplerini hem nicelik olarak hem de nitelik olarak karsilamada yetersiz kalmalarinin
onemli bir roli oldugu gibi, yeni kamu hizmeti taleplerinin getirecegi ek finansman
yukinln vergi miukelleflerine ylklenmesinde s6z konusu kamu otoritesi ve siyasal
iktidarlarin isteksizligi (Acar, 2012: 3-4) de etkili olmustur.

Kamu hizmetlerine yonelik yaklasimdaki bu degisiklik, hizmetin Uretimi,
sunumu ve yiritilmesinde geleneksel yontemleri (6rnegin emanet gibi) istisna haline
getirirken, hizmetin piyasadan teminini esas alan yontemleri 6ne cikarmistir (Karasu,
2011: 218). Bu baglamda gelismis ve gelismekte olan bircok tlkede 1980°li ve 1990’h
yillarda ylritilen o6zellestirme politikalari, kamu hizmeti alanlarinin 6zel sektére
acllmasini ve daha da o6tesinde kamu hizmeti sunan tesislerin ve kamu iktisadi
tesebbislerinin miulkiyetinin ©6zel sektdre satisini icermistir. Ancak bir slire sonra
Ozellestirme politikalari  sorgulanmaya baslamistir. Bu sorgulamanin nedeni
Ozellestirme uygulanan Ulkelerde, kamunun kamusal mal ve hizmetler (izerindeki
kontrolini kaybetmesi, istihdam sorununun artmasi, 6zel sektoriin daha ylksek
maliyetlerle borglanmasi nedeniyle sunulan hizmetin fiyatinin artmasi ve 6zel sektoriin
isletme maliyetlerini azaltmak igin Uretilen hizmetin kalitesini dustrmesi gibi
olumsuzluklarin yasanmasidir. Ozellikle gelismekte olan (lkelerdeki 6zellestirme
politikalarinin neoliberal beklentilere cevap vermemesi, uygulamadaki basarisizliklar,
Ozellestirme ile ilgili elestiri ve tartismalarin artmasina yol agmistir. Bu durum kamu
hizmetini sunmak igin 06zellestirmenin ¢ok etkin bir yol olmadigi dislincesini
beraberinde getirmis, 6zellestirme dili yumusamis ve 6zellestirme yerine “6zel sektoér
katilimciligl”, “kamu o6zel isbirligi” gibi kavramlar 6ne ¢ikmigtir (Teker, Teker & Cimen;
2013: 118; Baylis, 2009: 546; Sahin & Uysal, 2012: 158).

Kamu o6zel isbirligi, hem 6zellestirmeye yonelik artan elestiriler hem de kamu
borclanmasina getirilen sinirlamalar nedeniyle 6zellestirmeye bir alternatif olarak
ortaya atilmistir (Hemming, 2006: 1-2). Ozellestirmede oldugu gibi, kamu 6zel
ishirliginde de, dnceleri kismen kamu kesimindeki finansman agiklarini azaltma ve fon
kaynaklarini ¢esitlendirme gibi nedenler 6n plandayken, zaman iginde kamu
hizmetlerinde 06zel sektorin isletme verimlilikleri ve finansal kaynaklarindan
yararlanma gibi gerekceler (Cerci, 2011: 10) de s6z konusu olmaya baslamistir.
Ginimiizde KOi modelleri, genis anlamda altyapi yatirimlarini kapsiyor olsa da icine
saglik, hatta egitimle ilgili fiziki mekan, “destek hizmet” yatirnmlari da girmektedir
(S6bnmez, 2018: 55). Diger bir ifadeyle KOi modelleri sosyal ve ekonomik altyapi
projelerinde uygulanmakta ve 6zellikle otoyol, havaalani, hava trafik kontrol sistemleri,
hapishane, hastaneler, okullar, cezaevleri, kopriler, tineller, hafif rayl sistemler, su ve
kanalizasyon tesisleri gibi blylik 6lcekli projeleri gerceklestirmek icin diinyanin bircok
Ulkesinde kullanilmaktadir (Hemming, 2006: 2).

Kamunun 06zel sektor ile isbirligine giderek kamu hizmetlerini gérmesinin
tarihsel kékeni, 17. yuzyil Kita Avrupa’sina kadar geriye goétirilebilir. Ozellikle Fransa
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basta olmak Uzere Bati Avrupa Ulkelerinde su kanallari, posta hizmetleri, ulastirma
hizmetleri gibi temel bazi hizmetler icin kamu 6zel isbirligi modeli kullanildig
soylenebilir. Fransa’da 1782 yilinda Perier Brothers adli 6zel bir firmanin Paris’in icme
suyunun saglanmasi icin yetki almasi ve projeyi gerceklestirmesi KOI ile ilgili ilk
orneklerden biri olarak gosterilmektedir (Kamu Ozel isbirligi Ozel ihtisas Komisyonu,
2018: 3-4). Buglinki anlamda olmasa da kanal ve demiryolu insasi projelerinde kamu
Ozel isbirligi uygulamasinin Sanayi Devrimi’'nden sonra arttig, Misir'daki Sliveys
Kanal’'nin da o dénemde kamu o0zel isbirligi ile yaptirildig1 ifade edilmektedir (Boz,
2013: 280). Bugiinkii anlamda ilk KOI modelinin hayata gegcirilmesi ingiltere’de kamu
yatirimlarina 6zel sektoriin girisini engelleyen yasanin yirirlikten kaldiriimasi (Cakir,
2016: 24) ve 1992 yilinda “Ozel Finansman Girisimi’nin kurulmasi ile gerceklestirilmis
ve 1997 yilinda isci Partisi’nin iktidara gelmesiyle uygulama yayginlasmistir (Chinyio &
Gameson, 2009: 4). Dolayisiyla 6zellestirmede oldugu gibi KOi konusunda da
ingiltere’nin bu modelin diinyada yayilmasinda etkili bir rol oynadigini sdylemek
muimkuinddr.

KOi modellerinin sadece ingiltere’de degil, diger Avrupa Birligi tlkelerinde de
benimsendigini ve uygulamaya girdigini séylemek mimkiindir. 1993 yilinda yurirlige
giren Maastricht Antlasmasi, lye Ulkelerin blitce acigl ve borglanmalarina kisitlama
getirdiginden, ilgili Glkeler kamu yatirimlarinin finansmaninda Ozel sektére yonelme
baskisi ile karsi karsiya kalmistir. Avrupa Birligi de bu uygulamay tesvik etmistir. KOi
modelinin gelismekte olan (lkelerde yayginlasmasinda ise Diinya Bankasi ve IMF’nin
onemli bir rolii oldugu soylenebilir. Tirkiye’deki KOI uygulamasi da diinyadaki
gelismelere benzer sekilde, 1990’l yillardan itibaren enerji ve ulastirma gibi alanlarda
baslamistir. Modelin gec¢misi, devleti ekonomide kiglltmek ve kamu yatirimlarinin
bltce Uzerindeki yUkinli azaltmak amaciyla 1980’lerden itibaren yasal altyapisi
olusturulan ve uygulanan yap islet devret modeline dayandirilabilir. Modelin KOi adiyla
daha geliskin bir sekilde uygulanmasi ise 2000’li yillarda devam etmistir. 2001 krizi ile
derinlesen kamu finansman sorunlarini ¢ézmek Uzere uygulamaya giren mali disiplin
politikalari, biyiik dlcekli kamu yatirimlarinin KOi modeli ile gerceklestirilmesi icin
onemli bir gerekce olusturmustur. Ancak giinimizde KOI uygulamasi ile ilgili
degerlendirmelerde, kamu yatirimlarinin biitce Gzerindeki yikinl azaltmak amaciyla
basvurulan KOi modelinin, biitcede tasarruf saglamaktan cok, biitceye yeni maliyetler
ylkleyebildigi yoniinde goriisler ortaya konmaktadir.

3. Kamu Ozel isbirligi Modelinin Kamu Hizmetlerinin Sunum ve
Finansman Yéntemleri icindeki Yeri ve Tiirleri

Kamu 0Ozel isbirligi modelinin kamu hizmetlerinin sunum ve finansman
yontemleri icindeki yerini aciklayabilmek icin, dnce kamu hizmetini tanimlamak,
ardindan kamu hizmetlerinin Uretim ve sunumu konusunda devlet ile 6zel sektor
arasindaki iliskiyi ortaya koymak gerekir. Kamu hizmeti, devlet tarafindan, piyasanin
isleyis ilkelerinden/kurallarindan belli 6lcide bagisik kilinarak ustlenilmis olan,
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toplumsal ihtiyaglari giderecek mal ve hizmet dretimini ifade etmektedir
(Karahanogullari, 2011: 178). Kamu hizmetlerinin tretim ve sunumunda devlet / kamu
/ idare ile 6zel sekt6r arasindaki iliskiye gelince, bu iliskinin birkag noktada ortaya ¢iktig
soylenebilir. Birincisi devlet, kapitalist ekonomik diizende, hizmeti kendisi liretse bile,
Uretim icin ihtiyac duydugu uretim araclarini/faktorlerini kendisi Gretmez, piyasadan
yani 6zel sektorden satin alir. Bu nedenle devletin hizmet liretmek icin yaptigl kamu
alimlar (arag-gerec ve insaat isleri) 6zel sektor icin karh bir faaliyet alanidir. ikincisi ise
devlet, bazen, bazi kamu hizmetlerinin Uretimini ya da sunumu veya her ikisini de
cesitli nedenlerle 6zel sektore birakabilir. Bunu geleneksel ydontemler dedigimiz
imtiyaz, ruhsat, kiralama soOzlesmesi, yonetim sodzlesmesi vb. yollara basvurarak
yapabilir. Ginimuizde bu geleneksel yontemlerin disinda kamu 6zel isbirligine
basvurarak da kamu hizmetlerinin 6zel sektore gordirilmesi s6z konusudur. Kamu
hizmetlerinin (retimi ve sunumu disinda finansmanini da dikkate aldigimizda, KOI
modelini igine alan kamu hizmetlerinin sunum ve finansman yodntemlerini, hizmeti
Ureten ve sunan birimin kamu veya 6zel sektor kurulusu olup olmadig kriterine dayal
olarak alti baslikh bir siniflandirma ile agiklamak mimkanddr:

i. Kamunun Uretip sundugu hizmetlerin bitceden finansmani,

ii. Kamunun Uretip sundugu hizmetlerin yararlananlarca finansmani,

iii. Ozel sektoriin tretip kamunun sundugu hizmetlerin kamusal finansmani,
iv. Ozel sektoriin tretip sundugu hizmetlerin kamusal finansmani,

v. Gonulli/kar amaci gutmeyen kuruluslarin kamu hizmetini sunmasi ve
finansmanini saglamasi ve

vi. Ozel sektériin Uretip sundugu hizmetlerin kamusal+resmi/resmi olmayan
kullanici Gcretleri ile finansmanidir.

Siniflandirmada, Ataay (2007: 77-81)'deki yaklasim ile Akdemir ve Karakurt
(2009: 226)’'un saghk hizmetleri o6rnegi Ulzerinden ele aldigl hizmet sunum
yontemlerinden yararlanilmistir. Ayrica Ataay’in (2007: 42-45) “kamu hizmetinin
dogrudan kamu eliyle goriilmesi ile 6zel sektére gordirilmesi kriterinin hizmetin kar
amach bir faaliyet olup olmamasi yéniinde énemli bir farklihk yarattig; hizmetin
finansmaninin bitceden mi yoksa fiyatlandirma ile mi karsilandigi kriterinin de,
hizmetin, yararlananlarin gelir diizeylerine duyarhl olup olmamasi noktasinda farkhlik
yarattig1” yonindeki gorisii de 6nemsenmektedir. Asagida s6z konusu siniflandirmaya
dayali kamu hizmeti sunum ve finansman yontemleri ayrintilari ile agiklanmaktadir.

3.1. Kamunun Uretip Sundugu Hizmetlerin Biitgeden Finansmani

Kamu ekonomisinde kamu hizmetlerinin geleneksel Gretim ve sunumunun
kamu Uretici birimlerine (blrokrasi) gordirilmesi emanet yoéntemi olarak
adlandiriimaktadir. Kamu hizmetinin Gretimi icin kullanilacak kaynak ilgili kamu
biriminin bltcesi tarafindan karsilanmakta ve bu hizmet faaliyete gecene kadar biitce
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o0deneklerinde emanet olarak saklanmaktadir. Tam kamusal 6zellik gosteren diizen ve
glvenlik (yasalarin yapilmasi, polis ve mahkeme hizmetleri) ve savunma gibi kamu
hizmetlerinin 6zel sektore emanet yontemi ile gordirilmesi s6z konusu degildir.
Hizmetin niteligi ve igeriginin denetimi, tUretimin kamu idaresi tarafindan yapilmasini
gerektirmektedir (Bulutoglu, 2008: 147; Cakir, 2016: 29; Erdem, 2015: 5). Kamu
hizmetinin kamu eliyle gorilip bilitceden finanse edilmesinin en 6nemli ozelligi,
hizmetin kar amagli olmamasidir. Blitgeden finansman, tiim toplum bireylerinin 6deme
gliclinlin gostergeleri olan gelir, tiiketim ve servetleri ile orantili olarak 6dedigi vergiler
ile kamu hizmetinin finansmanina katiimini ifade etmektedir. Bu finansman yontemi
kamu hizmetlerinin sosyal devlet anlayisina uygun bir yaklasimla sunulmasina imkan
vermektedir (Ataay, 2007: 43).

3.2. Kamunun Uretip Sundugu Hizmetlerin Yararlananlarca Finansmani

Kamunun dretip sundugu hizmetlerin yararlananlarca finansmani, kamu
hizmetlerinin kamusal niteligi geregi, hizmetin faydasi ve maliyetlerine tam karsilik
gelmeyen bir bedel (hizmetin fiyati) alinmasi esasina dayanmaktadir. Genel bitge ile
finanse edilen kamu hizmetleri igin fiyatlandirma s6z konusu degildir. Fiyatlandirma
daha ¢ok piyasa mallari sunan kamu isletmeleri ve elektrik, ulastirma, haberlesme gibi
dogal tekel niteligi tasiyan kamu hizmet alanlarinda uygulanmaktadir. Bunun yani sira
blyulk olcide genel bitceden finanse edilen kamusal egitim ve saglk hizmetleri de
fiyatlama yapilabilen kamu hizmetleri arasinda yer alabilmektedir. Fiyatlandirmanin
amaci, kar elde etmek degil, kamu hizmetinin maliyetini, en azindan bir bolimini
karsilamaktir (Kirmanoglu, 2019: 178-179). Yiksekogretim hizmetlerinden harg
alinmasi, paral yol uygulamasi, saglk hizmetlerinde regete bedellerine katilma payi vb.
uygulamalar bu yontemin degisik 6rnekleridir (Aktan, 1987: 118).

3.3. Ozel Sektoriin Uretip Kamunun Sundugu Hizmetlerin Kamusal Finansmani

Kamu hizmetlerinin 6zel sektdorden “satin alma” yoluyla teminine dayanan bu
yontemde, hizmetin finansmani biitgeden ya da sosyal glivenlik kaynaklari gibi kamusal
fonlardan karsilanmaktadir. Bireyler hizmetin finansmanina 6dedikleri vergiler ya da
sosyal glivenlik primleri ile katilmakla birlikte, 6zel sektére hizmetin maliyetinin yani
sira belirli bir kar da 6dediginden, kamu hizmeti kar amacl bir faaliyete donlismekte ve
Ozel sektore kaynak aktariminin araci haline gelmektedir (Ataay, 2007: 45-46). Kamu
hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan Uretilmesi ve sunumunun gergeklestirilmesi igin,
ilgili kamu idaresinin 6zel sektérden mal, hizmet ve yapim islerini satin almasi
literatirde “ihale yontemi” olarak adlandirilmaktadir (Edizdogan & Cetinkaya, 2010:
289). ihale ydnteminde hizmetin Uretimi 6zel firma tarafindan gerceklestirilirken,
hizmet sunumuna yonelik tim yikimlulikler devlette kalmaktadir. Devlet sermayedar
olarak, 6zel firma tarafindan Uretilen mal ve hizmetlerin tiiri ve kalitesine iliskin
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kararlari alma ve gerekli politikalari uygulama yetkisine sahip olmaktadir (Aktan &
Dileyici, 2005: 53).

Bazi kamu hizmetlerinde ihale yontemine basvurulamaz, hizmetin niteligi ve
iceriginin denetimi, Uretimin devlet dairesince yapilmasini gerektirir. Yukarida
belirttigimiz emanet yontemi ile gérilmesi gereken kamu hizmet tirleri ayni zamanda
ihale yontemiyle piyasa firmalarina birakilamayacak hizmetlerdir (savunma, glivenlik,
genel idare vb). Buna Kkarsilik 0Ozel fayda saglayan pazarlanabilir, dolayisiyla
fiyatlandirilabilir bazi egitim, saglik gibi bazi kamu hizmetlerini ise devlet ihale yoluyla
Ozel sektore yaptirabilir (Bulutoglu, 2008: 147). Hizmetin niteliginin surekli olarak
denetiminin gerekli olmadigl hallerde ihale yontemi yaygin bicimde kullanilabilir.
Ornegin karayolu, koprii, liman gibi bayindirlik islerinde, kamu idaresi Uriiniin
niteliklerini sartnameyi hazirlayarak belirttiginde, teslim asamasinda hizmetin
sartnameye uygun olup olmadigini fazla bir maliyete katlanmadan denetleyebilir
(Bulutoglu, 2008: 147).

3.4. Ozel Sektoriin Uretip Sundugu Hizmetlerin Kamusal Finansmani

Burada sibvansiyon ve kupon yontemi olmak Uzere iki ayri yontemden soz
etmek mimkintdar. Siibvansiyon yontemi, bir kamu hizmetinin tedarik edilmesi ya
da Uretiminde degisiklik meydan getirmek icin dogrudan veya dolayli olarak mali
destek saglanmasini icermektedir. Dogrudan slibvansiyonlar yardim ve bitcesel destek,
dolayh sibvansiyonlar ise vergiden muaf tutmak ve kamu garantisi gibi bigimlerde
olabilmektedir (Akdemir & Karakurt,2009: 228). Kupon yéntemi ise devletin disuk
gelirli bireylere egitim, saglk, ulasim, kres vb. mal ve hizmetleri dogrudan sunmak
yerine, hizmetin bedelini kapsayan bir kupon vererek, hizmetin 6zel sektérden teminini
olanakli hale getirmesidir (Tokatloglu, 2005: 104-105). Bu yontemde devlet kamu
hizmetinin kullanicilarina kupon vererek, (iretimin piyasa sartlarinda yapilmasini ve
dolayisiyla piyasadaki rekabetin saglayacagi etkinlikten yararlanmayi hedeflemektedir.
Boylece kamu hizmetinin arz tarafi 6zel finansmanla saglanirken, talep tarafi kamusal
finansman ile karsilanmaktadir (Kirmanoglu, 2019: 194).

3.5. Gonullii / Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglarin Kamu Hizmeti Sunmasi ve
Finansmanini Saglamasi

Bazi kamu hizmetlerinin gérilmesinde gonilli/kar amaci glitmeyen kuruluslar
(hayirsever kuruluslar, vakiflar, dernekler, dini organizasyonlar vb.) tarafindan
sunulmasi ve finansmaninin saglanmasi s6z konusu olabilir. Bu kamu hizmetlerine
ornek olarak okul ve hastane yapimi, 6grencilere egitim ve arastirma bursu verilmesi,
kiiltirel ve sanatsal faaliyetler diizenlenmesi (miizeler, 6zel kiutiphaneler, sanat
galerileri, senfoni orkestrasi kurulmasi vb.), cevre koruma hizmetleri, kan bankalari kres
vb. verilebilir (Tokathoglu, 2005: 105-106).
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3.6. Ozel Sektoriin Uretip Sundugu Hizmetlerin Kamusal+Resmi/Resmi Olmayan
Kullanici Ucretleri ile Finansmani

Devlet, bazi kamu hizmetlerinin 6zel sektor eliyle Uretilip sunulmasi ve hizmet
finansmaninin hizmetten yararlananlarin karsiliginda 6dedigi bedelle saglanmasi icin
diizenlemeler yapabilir. Kamu hizmetini yerine getiren 6zel sektor kurulusu bu faaliyeti
kar amaciyla yapacagindan, hizmetin fiyati, maliyet arti makul diizeyde bir kari
icerecektir. Ancak devlet 6zel sektor kurulusunun karinin asiriya kagmamasi ve makul
diizeyde tutulmasi igin fiyatlari belirleme yetkisini elinde bulundurmak durumundadir
(Ataay, 2007: 79-80). Ozel sektoriin Uretip sundugu hizmetlerin yararlananlarca
finansmanini, kamu hizmetlerinin 6zel sektére goérdirilmesinin geleneksel yontemleri
ve 1990’lardan sonra diinyada yayginlasmaya baslayan ve kamu hizmetlerinin kamu ile
Ozel sektorin isbirligine dayali olarak gorildiigi modeller, yani kamu o6zel isbirligi
modelleri olarak iki ayri alt baglikta agiklamak mimkindr.

3.6.1. Geleneksel Yontemler

Kamu hizmetlerinin 6zel sektor eliyle Uretilip sunulmasi ve yararlananlarin
odedigi bedellerle finansmaninin geleneksel yontemlerini, “imtiyaz”, “ruhsat”,
N " R4 "

“kiralama sozlesmesi”, “yonetim sozlesmesi”, “misterek emanet” ve “iltizam” olarak
ifade etmek mimkdiindir. Bu yontemleri kisaca agiklamak gerekirse sunlar séylenebilir:

imtiyaz yontemi, dogal tekel niteligi tasiyan su, gaz, elektrik, metro vb. toplu
tasima, kanalizasyon gibi belediyelerin sundugu yerel kamu hizmetlerinde, hizmet
sunma hakkinin 6zel bir firmaya verilmesidir. Bazen belli bir kamu hizmet alaninda alt
birimlere, 6rnegin elektrik hizmetlerinde elektrik Gretimi, iletimi ve dagitimi icin ayri
ayri imtiyazlar verilebilmektedir. imtiyaz hakkini elde eden 6zel firmanin hizmetinden
yararlananlar 6demeyi dogrudan hizmeti sunan 6zel firmaya yapmaktadirlar (Akilli,
2013: 95; Aktan & Dileyici, 2005: 55-57). Bu yontemde kamu idaresi (imtiyazi veren) ile
Ozel kisi (imtiyazh) arasinda uzun sireli bir (idari) s6zlesme yapilmaktadir. Bu s6zlesme
uyarinca belli bir kamu hizmetinin, sermayesi, kari, hasar ve zarari 6zel kesime ait
olmak lzere 6zel kisilerce kurulmasi ve isletilmesi ya da daha 6nce kurulmus bulunan
hizmetin sadece isletilmesi s6z konusudur (Akilli, 2013: 94). Burada hizmetten alinacak
Ucret, hizmetten yararlananlarin 6édeme glici de g6z 6nlinde bulundurularak kamu
idaresi tarafindan belirlenmektedir. imtiyaz ydnteminde temel nokta pazarlik siirecidir.
imtiyaz, pazarlik ile sozlesmede nitelikleri belirtilen mal ya da hizmeti en disiik bedel
ile piyasaya sunmayi kabul eden firmaya verilmelidir.

Ruhsat yontemi, dogal tekel niteliginde olmayan ve 6zel kisiye tekel kurma
hakki taninmayan bir kamu hizmetinin kamu idaresi tarafindan verilen izin tGzerine 6zel
kisilere gordurilmesidir (Ataay, 2007: 47; Akilli, 2013: 94). Ruhsat yonteminde, kamu
idaresi ile Ozel kisi ve kurulus arasinda bir sozlesme olmamakta, kamu hizmetinin
sunum maliyeti Gzerine yilksek bir kar konulmamasi ve bunun ilgili kamu idaresi
tarafindan denetlenmesi kanuna dayanarak yapilmaktadir (Erdem, 2015: 6-7).
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Kiralama sozlegsmesi yontemi, 6zel sektoérin genellikle kamu kesimine ait
hizmet tesislerini kullanmak icin bir Gcret karsiiginda kiralamasi, tesisi yonetme ve
isletme icin sorumluluk almasi ve bu amagla kiralama sozlesmesi yapilmasidir. Ozel
sektoriin bu sozlesmeye dayali olarak Uretip sundugu kamu hizmetinden gelir elde
etme hakki bulunmaktadir. Kamu kesimi artik kiralama yapilan alanda faaliyette
bulunmadigindan 6zel sektor tim ticari risklere katlanmak zorundadir (Akdemir &
Karakurt, 2009: 227).

Yonetim sozlesmesi yontemi, 6zel sektorin bir sdzlesme ile miulkiyeti kamu
kesimine ait hizmet tesislerinin Ucret karsiiginda yonetme sorumlulugunu
Ustlenmesidir. Bu yontemde 6zel sektére yonetim alaninda genis yetkiler verilirken 6zel
sektoriin finansal bir yliktimlik altina girmesi ya da yirittliga faaliyetin karhihigina bagh
olarak kendisine bir 6deme yapilmasi s6z konusu degildir. Kamu kesimi tlim ticari riski
tasimaya devam etmekte ve calisma sermayesi ile borgla finansmandan sorumlu
olmaktadir. Bu yontemin avantaji, mulkiyetin devlette kalmasi, belli derecede de olsa
denetimin surdirilebilmesi ve 6zel sektoriin yonetim ve diger becerilerinin kamu
kesimine aktarilmasi ve boylece kamu hizmetinde verimlilik ve karlihg arttirma
imkanini getirmesi olarak gorilmektedir (Akdemir & Karakurt, 2009: 227). Ancak
yonetim, milk sahibi kadar 6zen gostermeyebilir ve yonetimin muhasebe ve denetim
Olcutleri yeterli degilse, degerlendirilmesi gli¢ olabilir (Kepenek, 1990: 155).

Miisterek emanet yontemi, bir kamu hizmetinin masraflari, hasar ve zarari
kamu idaresine ait olmak Uzere, gelir Gzerinden belli bir pay veya gotlri bir Gcret
karsiligi 6zel bir kisiye veya firmaya gordirilmesidir. iltizam ydntemi ise misterek
emanet yonteminin mali konularda uygulanma bigimi olup, miiltezim adi verilen bir
Ozel kisiye bir bedel karsiliginda bir kamu hizmetinin gordirilmesini ifade etmektedir
(Akill, 2013: 94). Hizmetin karsiligi 6zel kisi ya da kurulusa gotira olarak verilmektedir.
GUnumuzde iltizam usuli kullaniimamaktadir (Keskin, 2005: 47).

3.6.2. Kamu Ozel isbirligi Modelleri
3.6.2.1. Kamu Ozel Isbirligi Kavrami

Kamu 6zel isbirligi, kamu hizmeti sunum ve finansmaninda, bir ucunda kamu
milkiyeti altinda geleneksel kamu mal ve hizmet tedarikinin yer aldigi, diger ucunda ise
Ozellestirmenin  bulundugu vyelpazede hizmetin timiyle 6zel sektor eliyle
gerceklestirilip finanse edildigi alternatif uygulamalardan biri olarak gorilmektedir. Bu
nedenle devlet ve 6zel sektoriin birlikte katilimini iceren tim kamu mal ve hizmet
saglama modellerinin bir st kavrami olarak degerlendirilebilir (Kesik, 2012; Cergci,
2011: 13; Guzelsari, 2013: 313; ayrica bkz: Kovancilar, Miynat & Bursalioglu, 2007:
197). Literatiirde kavramin adi konusunda bir cesitlilik s6z konusudur. ingiltere’de
“Ozel Finansman Girisimi (PFl)”, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nde “Kamu Ozel
Ortakhg” (PPP), Tirkiye’de ise “Kamu Ozel Sektér Ortakhigl”, “Kamu Ozel Sektor
isbirligi”, “Kamu Ozel Sektér Ortak Girisimciligi”, “Kamu Ozel isbirligi” kavramlari
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kullanilmaktadir. Resmi raporlarda “Kamu Ozel isbirligi” kavrami kullanildigindan bu
calismada da ayni kavram benimsenmistir.

Kalkinma Bakanhgi (buglinkii adiyla Strateji ve Bitce Baskanhgi), kamu ozel
ishirligini “bir s6zlesmeye dayali olarak, yatirim ve hizmetlerin, projeye yénelik maliyet,
risk ve getirilerinin, kamu ve 6zel sektér arasinda dengeli bir sekilde paylasilmasi
yoluyla gercgeklestirilmesi olarak tanimlamistir T.C. Kalkinma Bakanhgi (2015). ABD
Genel Muhasebe Ofisi’'nin tanimlamasi ise “kamu 6zel ortakligl, kamu hizmetini sunan
bir sistem ya da tesisi kismen veya tamamen yenilemek, insa etmek, isletmek, bakimini
saglamak ve/veya yonetmek icin kamu ve Ozel sektoér ortaklari arasinda olusturulmus
sozlesmeye dayali anlasma” seklindedir (Sahin & Uysal, 2008: 12-13). Diinya Bankasl,
KOi modelini, risk ve yénetim sorumlulugu 6zel sektére ait olmak tizere kamusal mal ve
hizmet Uretimi ve sunumunun saglanmasi amaciyla, hem kamu idaresinin hem o6zel
sektor kurulusunun uzun donemli sorumluluk Ustlendigi sozlesmeler olarak
tanimlamaktadir (https://ppiaf.org/about-us). Bir baska tanima gore ise, “kamu ve 6zel
sektor ortakhigl, her bir ortagin uzmanhgini alarak kaynaklarin, risklerin ve getirilerin
uygun sekilde tahsis edilmesi yoluyla kamusal ihtiyaglari en iyi sekilde karsilayan kamu
ve Ozel sektor birimlerince yapilan ortak bir girisim modelidir” (Késtekgi, 2017: 312).

3.6.2.2. Kamu Ozel Isbirligi Tiirleri

Kamu 0zel isbirligi modelleri gesitli sekillerde uygulanabilmektedir. Asagida bu
modellerden sadece yap islet devret, yap islet, yap kirala devret, isletme hakki devri
Uzerinde durulacaktir. Bunlarin disindaki modeller; yap devret islet, yap islet sahip ol
devret, tasarla yap, tasarla yap islet, tasarla yap finanse et islet, ek yatirirm yap tim
tesisi islet ek yatirrma sahip ol, gelistir islet ve isletme bakim modeli olarak ifade
edilebilir (bkz: Grimsey & Lewis, 2004: 10-12; Giizelsari, 2013: 327-328; Kostekgi, 2017:
319-321).

Yap islet devret, bir 6zel sektor firmasinin belirli bir dénem igin s6zlesmeyle bir
kurulusu veya tesisi insa etme ve isletme imtiyazini elde etmesi ve s6z konusu dénemin
sonunda kurulusu devlete devretmesidir. Alt yapi hizmetlerinin hem sunumu hem de
finansmaninda 6zel sektérden yararlanmayi amaglayan bu yontemde devletin altyapi
hizmetlerine yatirrm yapmasi yerine bu hizmetlerin finansmani 6zel sektérden
saglanmaktadir (Aktan & Dileyici, 2005: 54-55). Yap islet devret s6zlesmeleri, ilk olarak
Turkiye’'de gelistirilmistir (Yescombe, 2007: 7-8). Devlet bu modelle ayrica yabanci
sermayenin katkisini da amaclamaktadir. Boylelikle biyiik elektrik santralleri, barajlar,
hava alanlari, metrolar, elektrik enerji dagitimi, sehir suyu tesisi, toplu tasimacilik ve
bazi karayollarinin yapimi gibi projelerin biltce kaynaklarina agir bir yik getirmeden
gerceklestirilmesi imkani ortaya cikmaktadir. Kamu yarari 6zelligi agir basan s6z konusu
alt yapi yatirimlari icin olusturulan yap islet devret s6zlesmelerinin bir tarafinda kamu
idaresi diger tarafinda ise vyerli ya da yabanci veya her ikisinin olusturdugu
konsorsiyumlar ve is ortakliklari (joint venture) bulunmaktadir. Yap islet devret
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modelinin ekonomik acidan faydasi kamu idaresinin yatirima yonelik finansman yukiini
azaltmasi olarak gorilirken; sakincasi kamusal 6zelligi agir basan yatirimlarin ticari
karlihk kosullarinda sunulmasi olarak goriilmektedir. Yap islet devret yontemiyle
Uretilip sunulan hizmetler yararlananlara kamu eliyle Uretilip sunulmasi durumuna goére
daha pahaliya gelmektedir (Senyiiz, 1996: 4-5).

Yap islet devret modelinin tercih edilmesinin en énemli nedeni, devletin biitge
hesaplarinda 6nemli bir yer tutacak buyuk o6lgekli kamu yatirimlarinin finansman
yikiiniin 6zel sektére aktariimasidir (Kiligaslan, 2017: 38). Ozel sektdriin yatirimi kamuya
gore daha etkin ve verimli gerceklestirecegi de varsayilir. Blyuk olgekli yatirimlarin
finansmanina yabanci sermayenin katiliminin tesvik edilmesi halinde, sadece finansman
degil, yurt disindaki teknolojiyi de transfer etme imkani ortaya ¢ikmaktadir (Tokatlioglu,
2017: 31). Yap islet devret modeli ile finansman, Uretilecek kamu hizmetinin yatirim
bedelinin (elde edilecek kar dahil) 6zel sektor sirketine, sirketin isletme siresi igerisinde
Urettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca satin alinmasi suretiyle
o6denmesini ifade etmektedir (Yerlikaya, 2003: 422).

Yap islet, “kamu ile 6zel sektodr arasinda yapilacak bir sdzlesme cercevesinde,
bir tesisin 6zel sektor tarafindan tasarlandigi, finanse edilerek yapildig, isletildigi ve
tesisin mulkiyetinin 6zel sektdrde kaldigi modeldir” (Giizelsari, 2013: 327). Ulkemizde
elektrik enerjisi Uretiminde uygulanmistir. Uygulamaya gére modelde, 6zel sektére
mulkiyetleri kendine ait olmak lzere termik santral kurma ve isletme izni verilmekte,
Uretilen elektrigi devlet satin almaktadir. S6zlesme bitiminde ise tesis 6zel sektorde
kalmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2016: 14).

Yap kirala devret, “kamu ile 6zel sektdr arasinda yapilan bir soézlesme ile bir
tesisin 6zel sektor tarafindan tasarlandigl, finanse edilerek yapildigi, belirli bir siire icin
idareye kiralandigi, gerekli hallerde yatirnm kapsamindaki mal ve hizmet Uretim
birimlerinin kismen veya tamamen yapimci tarafindan isletildigi ve sdzlesmede yer
aliyorsa tesisin miilkiyetinin kira dénemi sonunda, kamuya gectigi modeldir” (Glzelsar,
2013: 327). Yap kirala devret modeli, Turkiye’de oldugu gibi, daha ¢ok saglk
sektoriinde sehir hastaneleri yatirnmlarinda tercih edilmektedir. Sehir hastaneleri
uygulamasinda yap kirala devret, ihale ile belirlenen sirket ya da sirket ortakliginin,
bedelsiz tahsis edilen Hazine arazisi tizerinde, finansmanini -kamusal garantiler kolayhgi
altinda- saglayarak insa edip tamamlayacagl tam tesekkilli bir hastaneye, Saghk
Bakanhgi'nin -en az- 25 yil sireyle kiraci olmasini ifade etmektedir (Toker, 2018: 250).
Yap kirala devret yontemi ile gergeklestirilen saghk yatirimlarinda risk, devlet ve 6zel
sektor arasinda paylasiimaktadir. Yatirim 6zel sektor tarafindan tamamlandiktan sonra
saglik hizmetinin sunumu ise devlet tarafindan saglanmaktadir. Ozel sektér tibbi destek
(goruntileme, laboratuvar ve diger tibbi destek hizmetleri) ve tibbi olmayan
hizmetlerin sunumu ve ticari alanlarin isletilmesinden sorumlu olmaktadir. Saglik
tesisinin isletme slresi boyunca devlet, 6zel sektér ortagina bir "bedel" ya da “kira”
odemektedir (Kulaksiz & Kiglikkocaoglu, 2019: 198).
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isletme hakki devri, devletin, bir sézlesmeye dayanarak, mevcut bir tesisin
isletme hakkini belirli bir streligine 6zel sektore devrettigi kamu 6zle isbirligi modelidir
(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2016: 14). Bu modelde, miilkiyeti kamuda kalmak Uzere, ilgili
kamu idaresinin aktifindeki mal ve hizmet Uretim birimlerinin isletiimesi tam olarak
veya kismen, bir bedel karsiliginda belli bir siireligine 6zel sektére birakilmaktadir
(Guzelsari, 2013: 327). Burada sadece kamu hizmeti niteligi tasiyan mal ve hizmetlerin
degil, ayni zamanda dogal kaynaklarin ve kamu hizmeti konusu olusturmayan mal ve
hizmet Uretim birimlerinin de isletme haklarinin devredilmesi s6z konusudur
(Ayanoglu, 2007: 6’dan aktaran Kiligaslan, 2017: 39).

4. KOi Modelinin Ozellikleri, Siireci, Faydalari ve Finansmani
4.1. KOi Modelinin Ozellikleri

Kamu 6zel isbirligi modelinde, kamu sektori, 6zel sektor ile bir altyapi projesi
veya bir kamu hizmetinin sunumu amaciyla basta finansman olmak Uzere yapim,
isletim, yenileme ve onarim gibi alanlarda isbirligine gitmektedir. Burada kamu sektoru
Ozel sektérden yararlanirken, yatirimin riskini de paylasmaktadir. Ancak hizmet tretimi
ve sunumunda kamusal Ozellik degil, 6zel sektor mantigi 6n planda olmaktadir
(Kovancilar, Miynat & Bursalioglu, 2007: 202). Gelismis ve gelismekte olan lkeler
acisindan kamu ve 6zel sektor arasinda bu isbirligini gerekli kilan ya da ortaya ¢ikaran
faktorler cesitlidir. Bu faktorleri kamu kesiminin finansman ihtiyaci temelinde
finansman kaynaklarinin gesitlendirilmesi, kamu borglarinin azaltilmasi, sermaye
harcamalarinin artirilmasi, islem maliyetlerinin azaltilmasi, hizmet maliyetlerinin
duslrilmesi, yatirrm ve hizmetlerde tasarruf saglanmasi, kamu ile 6zel kesim arasinda
dengeli bir risk dagiliminin saglanmasi, blitce dengesinin saglanmasi vb. olarak ifade
etmek mimkindir (Glizelsari, 2013: 313).

4.2. Kamu Ozel isbirligi Siireci

Kamu yatirimlarinda kamu ve 6zel sektoriin ishirligine gitmesi; proje kapsaminin
belirlenmesi, proje stratejisinin olusturulmasi, secim sireci, mizakereler, s6zlesme
yapilmasi ve hizmet sunumunun baslamasi asamalarini icermektedir. Proje kapsaminin
belirlenmesinde, projenin hangi ihtiyaca cevap vereceginin belirlenmesi ve projeden
beklenen faydalarin tespit edilmesi s6z konusudur. Stratejinin olusturulmasi
asamasinda, ihale grubunun olusturulmasi ve ihale ¢ikti sartnamesinin diizenlenmesi
gibi ihale ile ilgili calismalar yapilmakta ve riskler belirlenmektedir. Se¢im sireci, proje
ile ilgilenen firmalarin tekliflerinin alinmasi, firmalarin o6n kosullari saglayip
saglayamadiginin incelenmesi ve 0On elemeyi gecen firmalarin tespit edilmesi
asamasidir. Muizakere asamasinda ise proje kapsaminda saglanmasi talep edilen
hizmete iliskin 6n elemeyi gecen firmalarla mizakere yiritiilmektedir. Tespit edilen
sozlesme sartlari cercevesinde degerlendirme yapilmakta ve ihaleyi kazanan firma
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belirlenmektedir. S6zlesme yapilmasi asamasinda, ihaleyi kazanan firma ile yapilacak
sozlesmede oOnemli risklerin transferi, paranin iyi bir sekilde degerlendirilmesi ve
odenebilirlik kriterleri dikkate alinmaktadir. Son asamada ise hizmetin ilgili 6zel kesim
kurulusu tarafindan sunumu gerekmektedir (Kovancilar, Miynat & Bursalioglu, 2007:
202). Buna gore KOi modeliyle bir kamu hizmeti saglanmasi siirecinin geleneksel
tedarik yontemlerine gére daha karmasik, daha uzun vadeli ve ¢ok tarafli oldugu ve
modellerin tasarimi ve uygulanmasinda taraflarin getiri beklentilerinin yani sira
risklerin nasil paylasildigi da énemli olmaktadir. Sonugta KOI, kamu ile 6zel sektér
arasinda yapilan, ticari finansal analiz ile toplumsal fayda-maliyet analizi arasindaki
farkin kamu sektorii tarafindan kapatildigi bir is ortakligi sozlesmesi olarak ortaya
citkmaktadir (Cergi, 2011: 16).

4.3. KOi Modelinden Beklenen Faydalar

Kamu hizmetlerinin sunum ve finansman ydntemi olarak KOi modelinin
hikimetler tarafindan benimsemesinde, bu modelin saglayabilecegi cesitli iktisadi,
mali ve sosyal nitelikli fayda beklentileri énemli bir rol oynamaktadir. Bu faydalardan
calismanin kapsamini ilgilendiren belli basl olanlari ti¢ noktada ifade edilebilir:

KOI modelinden beklenen birinci fayda, kamu yatirim projelerinde kamu kesimi
ile 6zel kesim arasindaki risk paylasiminin adil yapildigli ve etkin rekabetci piyasa
sartlarinin saglandigi varsayimiyla maliyet minimizasyonunun gerceklesecegi ve
optimum kamusal hizmet Uretim diizeyinin tesis edilecegi beklentisidir. Bilhassa bu
konuda 6zel kesimin yonetim becerilerinin kamu kesimine gorece daha Ustiin oldugu
kabul edilmekte ve boylelikle Uretilen kamusal hizmetin sunum kalitesinin de
iyilesecegi tahmin edilmektedir (Kiligaslan, 2017: 46; Sahin & Uysal, 2008: 39).

Beklenen ikinci fayda, KOi modeli ile 6zel kesimin kaynaklarina basvurmakla,
kamu kesiminin bitge imkanlari genislemekte ve boylelikle farkli kamusal ihtiyaglar igin
ek kaynak yaratiimis olmaktadir (Asian Development Bank, 2008: 3). Cinki
hiikiimetler, uzun vadede bor¢lanma gibi dogrudan kamu yuikimliltklerine oranla
daha maliyetli olsa bile, baslangi¢ta acil nakit finansmani gerektirmeyen butce disi
uygulamalara daha meyilli olabilmektedir (Polackova, 1998: 8).

Uciincii beklenen fayda ise hiikiimetlerin KOi yatirimlari ile siyasal miidahale ve
baskilarin 6niine ge¢me imkanini elde etmesidir. Bilindigi lzere kamu harcamalari
siyasetcilerin popllist politikalarindan etkilenmekte, gerceklesen harcamalar zaman
zaman iktisadi biyime ve kalkinma hedeflerinden ayrismakta ve siyasetcilerin oy
maksimizasyonu hedefi dogrultusunda yapilabilmektedir. Ozellikle birden fazla yila
yayili yatirrm harcamalarinda, belirli bir seviyeye gelmis yatirimlarin iptal edilmesi gibi
durumlar kaynak israfina yol acmaktadir. KOi modelinde ise yatirnmlar siyasal
baskilardan uzak, iktisadi rasyonalite ilkesine uygun ve kisa vadeli kaygilardan ziyade
uzun vadeli bir bakis acisi ile gerceklestirilebilmektedir (Kostekei, 2017: 316).
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Ancak KOI modelinin bu potansiyel teorik faydalarina dikkat edildiginde, cesitli
varsayimlara dayandigi gérilmektedir. Bu varsayimlarin basinda ise kamu ve 6zel kesim
arasinda risk bolisimiunun adil sekilde gergeklestigi, rekabetgi bir piyasa sisteminin
varligl ve siyasetin etkisine acik olmadigi yer almaktadir. Oysa KOi modelinde risk
genellikle 6zel kesim tarafindan degil kamu kesimince Ustlenilmektedir. Hikiimetler,
projelerin gerektirdigi acil nakit ihtiyacindan kurtulurken -bir sonraki bashkta
deginecegimiz gibi- verdikleri garantiler ile ortaya c¢ikabilecek riskleri Ustlenmis
olmaktadir. S6z konusu garantiler, s6zlesme siiresine de bagh olarak hikimeti uzun
yillara yayili bir taahhit altina sokmakta, mali agidan karsilasilabilecek risk ve
belirsizlikleri arttirmaktadir (Aslan & Duarte, 2014: 6-7). Ote yandan bu projelerin ihale
sartlarinin kamuoyu ile acik olarak paylasiimamasi, projeyi Ustlenen firmalarin yasal
tekel statlisli kazanmasi ve bdoylelikle belirli bir kesime kamu hizmetlerinin sunumu
Uzerinden kaynak transferinin saglanmasi uygulamada karsilasilan sorunlar arasindadir.

4.4. KOi Modelinin Finansmani

KOI, kamu hizmetlerinin tiretim ve sunum modeli oldugu kadar, ayni zamanda
bir finansman modeli olarak ele alinmaktadir. Ciinkii KOi’nin benimsenmesinde
Ozellikle devletin timiyle cekilmek istemedigi ve devletin katilimi olmaksizin 6zel
sektoriin tek basina sunmaktan cekindigi hizmetlerin 6zel sektorin katilimiyla
gerceklestirilmesi ve boylece devletin temel ¢cikmazi haline gelen finansman sorununun
asllmak istenmesi etkili olmaktadir (Acartlirk & Keskin, 2012: 27). Kamunun finansman
sorununun arkasinda ise artan kamu harcamalari ve bitge agiklarinin, Ulkelerin yeni
altyapi yatirimlarina yonelmesini zorlagtirmasi, kamu gelirlerinin de ayni hizla
yukseltilemeyisi, vergi 6deyenlerin taleplerindeki artislar vb. faktorler yer almaktadir
(Kamu Ozel isbirligi Ozel ihtisas Komisyonu, 2018: 2). Béylece KOi modelleri ézellikle
kamu kaynaklarinin yetersiz kaldigi Ulkelerde yapilmasi planlanan yiksek maliyetli
bayuk altyapi yatirimlarinin yerli ve/veya yabanci 6zel sektoriin katilimi ile bitge disi
kaynaklarla yapilmasini olanakli kilmaktadir (Memis, Karadag & Bingodl; 2012: 146).
Tirkiye’de de KOi modeli kamu kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle alternatif bir
finansman teknigi olarak gérilmektedir (Emek, 2009b: 14).

KOi modeli, proje finansman ihtiyacinin karsilandigi ve 6zel sektoériin de bu
ortaklikla kira geliri elde etme noktasinda karli olabilecegi bir model olarak ele
alinmaktadir (Tun¢ & Ozsarag, 2015: 3). KOI finansman modelinin bircok tarafi vardir.
Bu taraflar; kamu hizmetlerinin Gretimiyle ilgili kamu idaresi, Uretimi yapacak 6zel
sektor ortagl, kamu hizmetinin Uretiminden fayda saglayacak bireyler, kamu
hizmetlerinin finansmaninin icerecegi riskleri Ustlenen sigorta sirketleri ve kredi
kuruluslan olarak ifade edilebilir (Erséz, 2010: 38). Burada kamu tarafi, KOI ile
kendisinin tek basina klasik tedarik yontemiyle gerceklestirecegi duruma gore daha
fazla katma deger yaratmayi, kamu hizmetinin daha uygun maliyetle ve daha iyi
kalitede sunulabilmesini saglamayi hedeflemektedir. Diger bir ifadeyle kamu tarafi icin
ylksek maliyet ve finansman gerektiren hizmetlerin gerceklestiriimesiyle hizmet arzinin
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saglanmasi esastir. Kar maksimizasyonu odakli hareket eden o6zel sektor tarafi ise
yapilabilir olan ve Ustlenilen riskin karsiliginda, s6zlesme sirecinde, kira gelirinin esik
deger ve lzerinde elde edilmesiyle makul bir getiri saglama amacindadir. Finansman
kuruluslarinin amaci ise yapilabilir ve finanse edilebilir olan KOi projelerine destek
vermektir (Cergi, 2011: 16; Tun¢ & Ozsarag, 2015: 3).

KOI proje finansmani modelinde, yatirimi gerceklestirecek 6zel sektdr firmasinin
proje finansmanina yatirim tutarinin asgari %20’si oraninda bir 6z kaynak tutari ile
katilmasi gerekmektedir (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2014: 7). Olduk¢a uzun vadeli olan
KOIi yatinm projelerinin 6z kaynak disi finansmanina ise ticari bankalar, uluslararasi
finansal kuruluslar, gesitli kurumsal yatirrmcilar, fonlar ve stratejik yatirimcilar risk ve
vade tercihlerine gore finansman saglayabilmektedir (Cerci 2011: 18). KOi projelerine
borg verenler nezdinde 6nemli olan; proje igin verilen kredilerin geri 6denmesinde s6z
konusu projenin yaratacagi nakit akimlarinin dikkate alinmasi ve proje sahibi sirketin
degil, projenin varliklarinin kredilerin teminatini olusturmasidir (Cergi, 2011: 17). KOI
modelleri ile gergeklestirilen projelerde, projenin kendi kendini finanse etmesi esastir.
Model uygulanmaya baslamadan once 6zel sirketin 6z kaynak miktarinin belirlenen
kosulu saglamasi ve yatirirmin devami igin uluslararasi kuruluslardan temin edecegi
kredi derecelendirmede belirli bir orani ya da harf notuna sahip olmasi gerekmektedir.
Ancak piyasa yetersizlikleri ve yapisal kisitlar gibi nedenlerle projenin kendi kendini
finanse etmesi mimkin degilse, devlet tarafindan yatirimci sirketler lehine garanti
destegi saglanabilmektedir (Memis, Karadag & Bingol; 2012: 146; T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2014: 7).

KOi projelerinin finansmaninda kamu garantileri, yatinmin gerceklesme
sirecinde meydana gelen ve gelebilecek risklerin ortadan kaldiriimasi icin ilgili kamu
idaresinin verdigi dolayli desteklerdir. Dolayli devlet destekleri birtakim kosullara
baglandigi icin “kosullu yukimliltkler” olarak adlandirilmaktadir. Kosullu ytukamlikler
gerceklestiginde, yatirimlarin strdirilebilirligi icin kamu idaresinin stlenmis oldugu
yukimlalakler garanti niteligini tasimaktadir (Bllbil & Atabey, 2010: 63-66). Kamu 6zel
isbirligi ile ilgili kamu garantileri, finansman asamasinda kamu idaresinin 6zel sektér
yatirimcisina borg Ustlenim taahhiidinde bulunmasi seklinde oldugu gibi, kamu
hizmetinin sunumu asamasinda, hizmetin niteligine gére kamu idaresinin 6zel sektor
yatirimcisindan hizmet satin alma garantisi (talep garantisi) vermesi ya da hizmet
kapsaminda (retilen bina, makine ve ekipmanlarin 6zel sektor yatirimcisindan
kiralanmasi seklinde de olabilmektedir (Yusufoglu, 2017: 165). Bunlarin disinda
kamulastirma maliyetlerinin (stlenilmesi, enflasyon ve kur riski Ustlenimi gibi
konularda da kamu garantileri saglanabilmektedir (Kamu Ozel isbirligi Ozel ihtisas
Komisyonu, 2018: 43).

Kamu garantilerinin kamu maliyesi agisindan énemli yonu, projelerin basarisini
etkileyecek kur riski, politik riskler ve benzeri (vb.) olustugunda, KOi projelerinin
finansmani igin uluslararasi kuruluslardan alinan kredilerin geri 6denememesi sonucu,
devletlerin garantisi altindaki bu kredilerin kamu borcuna doénlsme ihtimalinin
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artmasidir. Ayrica talep veya kullanim garantisi gibi garantilerin uzun déneme yayilan
kamusal taahhitler (25-30 yil gibi) oldugu g6z oniline alindiginda uzun dénemde
hikimetlerin karsilasacagi belirsizlikler artmaktadir. Nitekim kosullu yikimltliklerin
en karakteristik Ozelligi de s6z konusu bu belirsizliklerdir (Hemming, 2006: 9). Bu
baglamda IMF, KOi projelerinin uygulanmasiyla ortaya ¢ikan ekonomik risklere karsi
alinabilecek énlemler kapsaminda verilen kamu garantilerinin kendisinin de ekonomik
riske sebep olacagini belirtmektedir. Kamu garanti yonetimi ve slirdirulebilir borg
yonetimi baglaminda Ulkelerin alabilecegi bazi énlemlerin oldugu ifade edilmektedir
(Hemming, 2006: 9-10).

Buna goére KOI projelerinin gercek ekonomik kosullara ve ihtiyaglara gore
belirlenmesi, verilen garantiler ile ekonomik risklerin artmasi halinde bu sirecin
yonetiminin saglanmasi, Ulkelerin gergeklestirdigi yatirimlar igin ulusal ve uluslararasi
arenadan temin edilen finansal yatirim kredilerinin yani borglanmanin stirdirulebilir bir
seviyede gerceklestiriimesi Uzerinde durmaktadir. KOi projelerini hayata geciren
gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin kamu borcunu cevirme orani llke aleyhine
ylkseldiginde kur riski arttigi icin, projelerin gelecekteki maliyetinin kapsaml
bildiriminin yapilmasinin gerekli oldugunu vurgulamaktadir. Ozellikle 2008 Krizi ve
ardindan yasanan Avrupa Bor¢ Krizi sonrasinda da IMF'nin kamu borcu ile ilgili bu
uyarilarini devam ettirdigi gérilmektedir.

5. Avrupa Birligi Ve Tiirkiye’de Kamu Ozel isbirligi Uygulamalar

Turkiye’de KOi uygulamalari diinyadaki gelismelere paralel bicimde 1990’larda
baslamistir. Dolayisiyla Tirkiye’yi degerlendirebilmek icin diger (lkelerdeki
uygulamalara da bakmak gerekir. Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne aday bir llke olmasi
Avrupa Birligi’ndeki uygulamalari anlamayi ve degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir.

5.1. Avrupa Birligi’nde Kamu Ozel isbirligi Uygulamalari

KOi modelinin Avrupa Birligi tilkelerinde gelisiminin uygun bir zemin bulmasini iki
temel gerekce (Uzerinden acgiklamak mimkindir. Birincisi, diinyada ekonomik
liberallesme yoninde adimlarin atildigi 1980°li yillarda, Avrupa’da da ekonomik
entegrasyon slirecinin gerektirdigi liberallesme adimlarinin atilmasi kamu hizmet
alanlarina 6zel sektoriin girmesini tesvik etmistir. Diger bir ifadeyle Avrupa Birligi’'nin, Tek
Pazar hedefine ulasmak icin mal, hizmet, sermaye ve emegin serbest dolasimini
saglamak lizere aldig1 dnlemler, lye Ulkelerin, tekel niteligindeki kamu hizmet alanlarini
serbestlestirmesi (EPSU, 2004), yani kamu hizmet alanlarini 6zel kesime agmasi ve kamu
iktisadi tesebbiislerini dzellestirmesine dnemli bir gerekce olmustur. ikincisi ise, 1990l
yillarin basinda ekonomik ve parasal birlik hedefini gerceklestirmek tizere yirirlige giren
Maastricht Antlasmasi’nin, Tek Avrupa Parasi Euro’nun istikrar’'ni saglamak Uzere lye
Ulkelerin maliye politikalarini baski altina alan bitce acigl (%3) ve kamu borcu (%60) ile
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ilgili “yakinlasma kriterleri”dir (bkz: Tokathoglu, 2004: 63). iste bu kriterleri yerine
getirmekle ytkimli olan Uye (lkelerin, devlet biitgesinden kamu hizmetlerine ayrilan
pay! azaltma zorunlulugu ile karsi karsiya olmasi, artan kamu alt yapi ihtiyaclarinin
giderilmesinde 6zel sektore basvurmasi ve kamu 0Ozel isbirligi projelerine yonelmesinde
etkili olmustur (Cour des Comptes Européenne, 2018: 17; Van Thiel, 2007: 91).

Avrupa Birligi'nin KOI'ye yaklasimini, “bir altyapi hizmetinin insasini, bakim
onarimini, finansmanini, yonetimini ve/veya bir kamu hizmetinin sunumunu strdiirmek
amacliyla kamu idareleri ve 6zel tesebbisler arasinda olusturulan isbirligi politikalari”
olarak ifade etmek mumkindiir (Emek, 2009a: 19). Komisyon’un, 2003 yilinda, kamu
Ozel isbirligi projeleri igin AB fonlarindan yararlanmak isteyen liye ve aday ulkelere
yonelik yayinladigi rehberde, kamu 6zel isbirliginde 6zel sektériin dért temel rolliniin
oldugu vurgulanmaktadir. Bunlar; ek sermaye temin etmek, yénetim becerilerini ortaya
koymak, tiiketiciye ve daha genis 6lcekte kamuya katma deger saglamak, ihtiyaclarin
daha iyi tanimlanmasini ve kaynaklarin optimal kullanimini saglamak olarak ifade
edilmistir (European Commission, 2003: 7). Politika metinlerinde kamu 6zel isbirligi
(public private partnership) terimi kullanilsa da Topluluk dizenlemelerinde hukuki
olarak KOi yerine “imtiyaz” kavrami kullanilmaktadir. 2004 yilinda AB Komisyonu’nun
kabul ettigi “Kamu Ozel isbirlikleri ve Topluluk Hukukunda Kamu ihaleleri ile
imtiyazlara iliskin Yesil Kitap” (bkz: TC. Maliye Bakanlig, 2010), iye ulkelerdeki KOi
uygulamalarinin “imtiyaz s6zlesmeleri” ve “kurumsal kamu 6zel isbirlikleri” seklinde iki
ayri model lzerinde yogunlastigini belirtmektedir (Emek, 2009a: 19-20; TC. Maliye
Bakanhgi, 2010: 7-11). imtiyaz sézlesmelerine dayali KOi projeleri, projenin tasarimi,
finansmani, yapimi ve isletiimesinde sozlesmedeki iliskiye dayali bir isbirligi so6z
konusudur. Bu modelde yatirim bedelinin 6denmesi, kullanicilardan yararlanma bedeli
ve devletin saglayacagl slibvansiyonlarla yiklenici 6zel sektor yatirimcisina 6deme
seklinde olmaktadir. Kurumsal, dolayisiyla tiizel kisilige sahip KOi projelerinde ise, 6zel
sektor yatirimcisi kamu hizmetinin alt yapisinin insasi ve isletilmesi amaciyla davet
edilmektedir. Bu yéntem “Ozel Finansman Girisimi” (Private Finance Initiative) olarak
daha ¢ok okul, hastane, ulasim, cezaevi insasi projelerinde gériilmektedir. Ozel sektére
O0denecek bedel, kullanicilar Gzerinden degil, kamu idaresinin projeye yillik belirli bir
bedel 6demesi seklinde uygulanmaktadir (Emek, 2009a: 12).

AB iilkelerindeki KOi uygulamalari EPEC (Avrupa Kamu Ozel Ortakligi Danisma
Merkezi) verileri Gizerinden takip edilebilmektedir. EPEC, AB’ye (ye Ullkelerde alt yapi
projelerinin finansmaninda 6nemli bir rol oynayan Avrupa Yatirim Bankasi biinyesinde
2008 yilinda olusturulmus bir kurulustur. Banka’dan fon saglayacak Ulkeler ile yatirimi
gerceklestirecek firmalara proje planlama, ihale, yatirrm ve isletme asamalarinda
destek vermektedir (http://www.eib.org/epec). EPEC verilerine dayanilarak hazirlanan
asagidaki ilk tic grafik, 1990-2018 doneminde Avrupa Birligi Glkelerinde hayata gegirilen
KOi projelerinin yatirm degeri ve proje sayilari bakimindan gelisimini, yatirim
degerlerinin ve proje sayilarinin sektorel dagilimlarini ortaya koymaktadir.
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Asagidaki Grafik 1, AB iilkelerinde KOi projelerinin yatirrm degeri ve proje
sayilari bakimindan gelisimini gostermektedir. Buna gére, 1990-1994 yillarinda her yil
yatirnm degerleri 1 milyar Euro’nun altinda olan 1’er projenin hayata gegirildigi
gorilmektedir. Maastricht Antlasmas’’nin  getirdigi bltgce kisitlarinin  etkisini
gostermeye basladigi 1990’ yillarin ortalarindan itibaren kamu yatirimlarinda kamu
Ozel isbirligi projeleri ile gergeklestirilen proje sayilarinin ve yatirim buyukliklerinin
arttig gorilmektedir. Nitekim 1995 yilinda proje sayisi 10, yatirnm buydkIGgi 2.88
milyar Euro iken, bu sayilar sirasiyla 1998 vyilinda 59 ve 19.69 milyar Euro’ya
yikselmistir. ilerleyen yillarda artis egilimi Kiiresel ekonomik krize kadar devam
etmistir. 2007 yilinda toplam yatirim tutari 26.79 milyar Euro olan 129 proje hayata
gecirilmistir. 2008 yilindan sonra ise Kiresel kriz kosullarinin getirdigi kaybolan gliven
ortami, daralan kredi imkanlari ve hikimetlerin karsilagtiklari mali agidan
strdirilebilirlik sorunu KOi pazarinin daralmasini beraberinde getirmistir. Bu daralma
2010-2012 yillarindaki Avrupa Borg Krizi strecinde de stirmis, yatirim buyuaklagi 2010
yihinda 18.33 milyar Euro ve proje sayisi 107 iken, 2012 yilinda bu sayilar 12.08 milyar
Euro ve 62 olarak gergeklesmistir. 2013 yilinda tekrar bir artis s6z konusu s6z konusu
olsa da (yatirim blyikligu 20.99 milyar Euro ve proje sayisi 82) 2014 yilindan itibaren
hem yatirrm buyUkligli hem de proje sayilarinda ciddi bir disis olmustur. 2018 yili
itibariyle Avrupa KOIi pazarinin toplam yatirim degeri 14.61 milyar Euro ve proje sayilari
39'dur.

Grafik 1: 1990-2018 Yillar itibariyle Avrupa Birligi Ulkelerinde KOi Projelerinin
Yatirim Degeri ve Proje Sayilari Bakimindan Geligimi
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Kaynak: EPEC, https://data.eib.org/epec (08.07.2019).

Asagidaki Grafik 2, Avrupa Birligi Ulkelerinde yatirim bulyuklGglt bakimindan
sektorlerin  toplam icindeki payini gostermektedir. Buna gore toplam vyatirim
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blyukliginden en blylik pay %55.3 ile ulasim hizmetleri ve %13.2 ile saglik hizmetleri
ile ilgili KOI projelerine gitmektedir. Diger kamu hizmet alanlarindaki KOI projelerinin
payl ise egitim hizmetlerinde %9.3; cevre hizmetlerinde %6.3; glivenlik ve savunma
hizmetlerinde %4.7; kamu dizeni ve glvenligi hizmetlerinde %3.3; konut ve toplumsal
hizmetlerde %1.9, telekomiinikasyon hizmetlerinde %1.9; genel kamu hizmetlerinde
%1.9; eglence ve kiltir hizmetlerinde %1.7 ve arastirma-gelistirme hizmetlerinde
%0.0042 olarak gergeklesmistir.

Grafik 2: 1990-2018 Yillar itibariyle Avrupa Birligi Ulkelerinde KOI Projelerinin
Toplam Yatirim Degerinin Sektorel Dagilimi (Yiizde Olarak)
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Kaynak: EPEC, https://data.eib.org/epec (08.07.2019).

1990-2018 vyillani itibariyle, Avrupa Birligi llkelerinde KOi modeli ile toplam
383.173 milyar Euro yatirm degeri olan toplam 1841 proje gerceklestirildigi
gorilmektedir. Asagidaki Grafik 3, Avrupa Birligi lilkelerinde gerceklestirilen KOi proje
sayilarinin toplam proje sayisi igindeki payini gostermektedir. Toplamdan en biiyik
paylari egitim, saghk ve ulasim hizmetlerinin aldig1 soylenebilir. Buna goére c¢esitli
sektorlerin kamu hizmetleri ile ilgili toplam igindeki dagihmi su sekildedir: egitim %24
(443 proje), saghk %21 (393 proje), ulasim %21 (391 proje); kamu dizeni ve glvenligi
%8 (147 proje); kamu diizeni ve glivenligi %8 (147 proje); cevre %8 (143 proje); konut
ve toplumsal hizmetler %5 (83 proje); eglence ve kiltir %4 (80 proje); genel kamu
hizmetleri %4 (76 proje); savunma %3 (56 proje) telekomiinikasyon %2 (27 proje);
arastirma-gelistirme %0.01 (2 proje)’dir.
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Grafik 3: 1990-2018 Yillar itibariyle Avrupa Birligi Ulkelerinde Toplam KOi Proje

Sayilarinin Sektorel Dagilimi
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Kaynak: EPEC, https://data.eib.org/epec (08.07.2019).
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bakimindan ele alindiginda ingiltere, Fransa, Hollanda gibi iilkeler basi ¢cekmektedir.
Grafik 4, 2014-2018 yillan itibariyle bazi Avrupa Birligi tlkelerinde gerceklesen KOI
projelerinin yatirim tutarlarini géstermektedir (Turkiye bir sonraki baslkta ele alinsa
da, durumun ilgin¢ olmasi nedeniyle, Grafik 4’te Birlik tiyesi olmayan Tirkiye'ye iliskin

tutarlar da yer almaktadir).

Grafik 4: 2014-2018 Yillar itibariyle Bazi Avrupa Birligi Ulkelerinde Gergeklesen
Toplam KOIi Yatirm Tutarlari
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Buna gore Tirkiye, s6z konusu yillar arasinda gergeklestirdigi 22.76 milyar Avro
tutarindaki KOI vyatirimlari ile Avrupa’da en biyik KOI pazarina sahip ilke
durumundadir. Nitekim Avrupa’da, 2018 yili itibariyle finansal kapanisi gergeklestirilen,
yatirim tutarlari itibariyle en biylk sekiz projeden (¢ tanesi Tirkiye'dedir. Bu (g
projeden Canakkale Koprisi (3.1 milyar Avro) ve Ankara-Nigde Otoyolu (1.2 milyar
Avro) projeleri sirasiyla Avrupa’nin en biyik iki KOi yatinmidir. Bilkent Laboratuvari
(711 milyon Avro) ise bu alanda en bliylk yedinci siradaki projedir (T.C. Strateji ve
Bltce Baskanligl, 2019: 11-12).

5.2. Tiirkiye’de Kamu Ozel isbirligi Uygulamalari

Devletin ekonomideki rolinin sinirlandiriilmasi goéristnin diinyada kamu
hizmetlerinin sunum ve finansman bigiminde yarattigi dontisim Turkiye’yi de etkilemis
ve bu dogrultuda 24 Ocak 1980 kararlari ile baslayip 1990’larda sirdirilen liberallesme
ve Ozellestirme politikalari Tirkiye’de kamu o6zel isbirligi uygulamalarinin zeminini
hazirlamistir. 1970’li yillarin ortalarindan itibaren ekonomide artan i¢ ve dis kaynakli
istikrarsizliklara ¢6zim bulmak amaciyla ylrirlige konulan 24 Ocak 1980 ekonomik
istikrar ve yapisal uyum programi, sadece ekonomik istikrarsizliklari gidermek i¢in degil,
ayni zamanda yeni bir ekonomik modeli hayata gegirmek icin alinan énlemlerdir. Bu
Oonlemlerin amaci devletin ekonomide yatirimci ve Uretici olarak yer aldigi ithal ikameci
ekonomi modelinden disa agik ekonomi modeline gecilmesi, bunun igin devletin
ekonomideki roliinin azaltilmasi, piyasa ekonomisine islerlik kazandirilmasini
icermektedir. Bu dogrultuda dis ticaretin serbestlestirilmesi, ihracatin tesvik edilmesi,
yabanci sermayenin ilkeye girisinin tesviki ve KiT’lerin &zellestirilmesi politikalari
uygulanmistir. 1990’ yillarda bu politikalar kisa vadeli sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi ile desteklenerek strdirilmistiir. Ancak 6zellestirme politikalarinda
karsilagilan hukuki sorunlar uygulamada tikanikliklara yol acmistir. Ote yandan bu
liberallesmeyi destekleyici yani 6zel sermaye Uzerindeki vergi ylkini azaltici vergi
politikasi uygulanmasina ragmen kamu harcamalarinin azaltilamamasinin yarattigi
kamu finansman sorunlari 6nce 1994 Krizinin, ardindan 2001 Krizinin yasanmasina yol
acmistir.

2001 Krizi sonrasinda mali disiplini saglamaya donlik yapisal onlemler ve
Ozellestirme uygulamalarina hiz verilmesiyle kamudaki finansman sorunlari bulyuk
olclide ¢oziilmustiir. ilerleyen yillarda mali disiplini koruyacak maliye politikalari
benimsenmistir. Yatirim ortamin iyilestirilmesi ve 6zel girisimciligin tesvik edilmesine
yonelik yasal ve kurumsal onlemler alinmistir. Diger taraftan kalkinmak icin gerekli
altyapi yatirim ihtiyacinin artmasi ve kamuda mali disiplini stirdirme amaci kamu 6zel
isbirligi projelerine yonelmeyi ve bunun icin yasal alt yapinin olusturulmasini
beraberinde getirmistir. Aslinda Tirkiye icin kamu hizmetlerinin 6zel sektore
gorduridlmesi yeni bir durum degildir. Buglin hala yirtrlikte olan 1910 tarihli Menafii
Umumiyeye Miiteallik imtiyazat Hakkinda Kanun kamu hizmetinin imtiyaz yéntemi ile
gordiridlmesine imkan vermektedir. 1984 vyilindan beri vyapilan c¢esitli yasal
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diizenlemeler ise otoyol, koprd, tinel, havalimani, saglik ve enerji gibi birgok sektorde
yap-islet-devret, yap-islet, yap-kirala, isletme hakki devri gibi daha karmasik nitelikteki
KOi modellerinin uygulanmasini saglamaktadir. Bugiin bu modellere yap-kirala-devret
modeli de eklenmistir. Konu ile ilgili genis bir mevzuat olusmus gériinmektedir (ayrintih
bilgi icin bkz: T.C. Kalkinma Bakanligi, 2015).

KOI uygulamalarinin degerlendirilmesine gelince, bu degerlendirmeyi Avrupa
Birligi bashginda oldugu gibi birtakim veriler lzerinden ortaya koymak muimkinddr.
Strateji ve Blitge Baskanlig’nin verilerinden yararlanarak hazirlanan asagidaki grafikler,
Tiirkiye’de 1986-2018 yillari itibariyle KOi projelerinin toplam yatirim degeri ve proje
sayilarini, bunlarin sektérel dagilimlarini géstermektedir. Buna gore KOi projelerinin ilki
1986 yilinda olmak lizere, o tarihten bugiine, 210 adedi isletmede, 32 adedi ise finansal
kapanis ya da yapim asamasinda olmak Uzere, toplam yatirim degeri 2019 yih fiyatlariyla
68.8 milyar ABD Dolari olan 243 proje uygulamaya konmustur. Gergeklestirilen 243
projeden 109 adedi yap-islet-devret ve isletme hakki devri modelleri ile
gerceklestirilirken, 20 adedi yap-kirala-devret ve 5 adedi de yap-islet modeli kullanilarak
gerceklestirilmistir (T.C. Strateji ve Bltce Baskanligl, 2019: 22). Proje sayilarinin ve
yatirim degerlerinin yillara gére dagihmi asagidaki Grafik 4’te gosterilmektedir.

Grafik 5 1986-2018 Yillar itibariyle Tiirkiye’de KOi Projelerinin Yatirim Degeri (ABD
Dolari) ve Proje Sayilari Bakimindan Gelisimi
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Kaynak: T.C. Strateji ve Blitce Baskanhgi

Yukaridaki Grafik 5 incelendiginde 2008 yilindan baslayarak KOi yatirimlarina
olan ilginin gecmise oranla arttigl goriilmektedir. Projelerin sayisindaki artisa paralel
sekilde vyatinmlarin tutari da gozle gérilir bicimde artis sergilemistir. KOI
yatirimlarindaki artisin 2008 yilindan itibaren gerceklesmesi, Kiiresel krizin etkisiyle
Ulkelerin yasadigr mali sikintilarin bir benzerinin Tirkiye’de de yasanmasi noktasinda
degerlendirilebilir. Ayrica KOi projeleri ile ilgili yasal mevzuattaki eksikliklerin bu
tarihten itibaren tamamlanmasi, s6z konusu yatirimlarin artmasindaki ana etkenler
arasinda sayilabilir (Kamu Ozel isbirligi Ozel ihtisas Komisyonu, 2018: 45).
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Grafik 6 1986-2018 Yillari itibariyle Tiirkiye’de KOi Proje Sayilarinin Sektérel
Dagilimi (Yiizde olarak)
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Kaynak: T.C. Strateji ve Blitce Baskanhgi

Yukaridaki Grafik 6 ise, 1986’dan 2018’e kadar gerceklestirilen 243 KOi
projesinin hangi sektorlerde yogunlastigini géstermektedir. Buna gore, s6z konusu
yatirimlardan en biyuk payl %38 ile enerji sektort almistir. Enerji sektdrind sirasiyla
karayolu, havaalani ve saglk yatirimlari izlemistir. Bu dort sektérde gerceklesen proje
sayisi toplam proje sayisinin %71’ini olusturmaktadir.

Grafik 7 KOI Projelerinin Yatinm Tutarlarinin Sektérel Dagilimi (Yiizde olarak)
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Kaynak: T.C. Strateji ve Biitge Baskanlgi
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Buna karsilik Grafik 7’da KOI projeleri toplam yatirim tutarlari bakimindan
incelendiginde ise en blylik payi alan sektorlerin sirasiyla karayolu, havaalani ve saglik
tesisi yatirimlari oldugu gériilmektedir (Avrasya Tiineli, Osmangazi Képriisu, istanbul
Havaalani, Sehir Hastaneleri vb.). Bu (i¢ sektdrde gergeklesen yatirimlar, 1986 yilindan
2018 yilina kadar gerceklesen toplam KOI yatirimlarinin %80’ini olusturmaktadir. Enerji
sektorii ise toplam KOI yatirnmlarindan yalnizca %15 diizeyinde bir pay alabilmistir.

6. Sonug

Devletin ekonomideki rollinin sinirlandiriimasi anlayisinin kamu hizmetlerinin
sunum ve finansmanindaki yansimasi kamu 6zel isbirligi projelerinin ortaya ¢cikmasi ile
mimkiin olabilmistir. KOI projelerinin, artan altyapi yatirim ihtiyacinin gerektirdigi mali
yuki kisa vadede hiikiimetlerin (izerinden almasi ise yontemin hiikiimetler tarafindan
kolaylikla benimsenmesine yol acmistir. Esasinda so6z konusu projelerin kokleri 17.
ylzyila kadar uzanmaktadir. Ancak giinimizdeki uygulamalari ile kiyaslandiginda son
derece basit ve sinirli kalan bu uygulamalarin modern versiyonlari egitimden sagliga,
ulasimdan enerjiye ¢ok daha genis bir kamu hizmet yelpazesini kapsamakta ve daha
karmasik bir gériiniim arz etmektedir.

KOIi projeleri gerek kamu hizmetinden faydalananlar agisindan, gerekse de
kamu maliyesi acgisindan bazi sakincalar ortaya c¢ikarmaktadir. Sunulan kamu
hizmetinden faydalananlar agisindan KOIi projeleri, hizmetin vergi ile finanse edilerek
devlet eliyle sunuldugu geleneksel yonteme goére daha maliyetli olmasina yol
acmaktadir. Clinkl devlet, kamu hizmetlerini sunarken ilkesel olarak kar amaci glitmez.
Ancak KOi projesi altinda gerceklesen kamu hizmetinin sunumunda, 6zel kesimin temel
motivasyonu kar olmaktadir. Temeli devlet ile 6zel kesim arasindaki risk ve yonetim
sorumlulugunun bélisimiine dayanan KOIi projelerinin kamu maliyesi acisindan
yarattigi sakincalar ise risk paylasiminin adil gergeklesmeyerek, devlet aleyhine
sonuglar ortaya cikarmasindan ileri gelmektedir. Ozel kesimin KOI projelerine olan
ilgisini arttirmak adina verilen kamu garantileri hilkiimetlerin kosullu ytukimluliklerini
arttirmaktadir. Bu durum, kamu harcamalarinda ve kamu borg¢ stokunda beklenmedik
artislar yaratirken, mali disiplinin bozulmasina yol acabilmektedir. Ozellikle iyimser
tahminler altinda verilen talep garantileri ve/veya kullanim garantileri gibi garantiler
hiikiimetleri uzun yillara yayil taahhitler altina sokarken, gelecek hiikiimetlerin de
hareket alanini daraltmakta, biitce kisitini arttirmaktadir. Ornegin egitim, saglik gibi
kalkinma agisindan verimli alanlara ayrilabilecek kaynaklar, yapilan hatali tahminler
neticesinde az sayidaki 6zel sirkete transfer edilirken; gelecek nesillerin refah diizeyi de
olumsuz etkilenebilmektedir. Yatirimlarin devlete maliyeti ise gercek maliyetinin
Uzerine c¢ikabilmektedir. KOi vyatirimlarinin kamu maliyesi acisindan dogurdugu
sakincalardan bir digeri ise mali seffaflik meselesidir. Teorik olarak tahakkuk esasli
muhasebe sistemi altinda harcamanin gerceklesme riski sifirdan biylik oldugunda
bitceden o6denek ayrilmaktadir. Ancak bu riskin dogru hesaplanamamasi ya da
bitcelemede tahakkuk esasli muhasebe sisteminin benimsenmeyisi vyapilan
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transferlerin biitce hesaplarinda tam olarak goriilememesine yol acabilmektedir. Diger
taraftan, ozellikle gelismekte olan (lkelerde KOi projelerinde gergeklestirilen
sozlesmelerin ve verilen kamu grantilerinin kamuoyu ile paylagilmamasi s6z konusu
olabilmektedir. Ortaya gikan bu gibi durumlarin mali seffaflik kriterleri ile 6rtiismedigi
séylenebilir.

KOI projeleri bugiin Diinya genelinde artis gdstermistir. Ancak calismada AB ve
Tirkiye incelenmistir. Diinyadaki gelismelere paralel olarak AB ve Tiirkiye’de de KOi
yatirimlari artmistir. AB’de 1990°li yillarin ortasindan baslarayarak devam eden artis
trendi Klresel Kriz ve Avrupa Borg krizi ile kaybolurken, Tlrkiye’de 2000’li yillarin ikinci
yarisinda baslayan artis trendi Kiiresel kriz sonrasi daha da hiz kazanmistir. Calismada,
AB ve Tirkiye acisindan proje sayilarinda ve yatirim tutarlarinda gerceklesen bu
donemsel farklilik, i¢ dinamikler ve kriz olgusu ile izah edilmeye ¢alisiimistir. Konunun
genis oldugu ve sinirlandiriimasi gerektigi inanciyla Tirkiye agisindan analize dabhil
edilmeyen ancak en azindan sonug¢ kisminda vurgulanmasinin faydali oldugunu
disiindigiimiz iki husus vardir. Birincisi KOI projelerinin getirdigi  kosullu
yikimlaliklerle ilgilidir. Tirkiye’de KOIi yatirimlarinda, saghktan ulasima kamu
garantilerine yaygin sekilde basvurulmustur. Bu durum kamu maliyesinin ileride
karsilasabilecegi risk ve belirsizlikleri arttirmaktadir. Dolayisiyla Turkiye’de kamu 6zel
isbirlikleri, kosullu yikimliliikler agisindan da incelenmeye muhtactir. ikincisi ise
konunun hukuki boyutudur. Tirkiye’de bu konudaki yasal mevzuat oldukca daginik
haldedir. Dolayisiyla Tirkiye’de kamu o6zel isbirliklerinin hukuki altyapr ve kosullu
yuakimlulukler acisindan ayri calismalarla ele alinmasinda fayda vardir.
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Expenditure Budget (APBD), but also the budgets of companies incorporated in
Regional-Owned Enterprises (BUMD) as stipulated in Law No. 17 of 2003 concerning
State Finance and Government Regulation No. 58 of 2005 concerning about Regional
Financial Management stating that assets separated from regional companies are part
of the wealth of the state / region. In general, the establishment of BUMD aims to
contribute to regional economic development and become a source of Regional
Original Income (PAD). But the facts show that most BUMDs in Indonesia still have the
bad performance.

The case shows about the fact is that BUMD in Riau Province still has a minimal
contribution to Regional Original Income. Even though the enhancement of funds
through the APBD sustainably given. In addition to the poor performance, BUMD is
also used as a means to commit fraud and inefficiencies. The existence of such cases
shows that the management of BUMD has not been managed properly due to the
ineffectiveness of planning and control functions and the principle of transparency and
accountability. BUMD is a regional-owned business entity which the main purpose is to
serve the public. This indicates that the BUMD should implement the principle of
accountability, transparency and accountability in managing the budget, while the
manifestation of these three principles is the making of an accountability report. In
managing the budget must be accountability and transparency, considering that one of
the important elements of the realization of Good Corporate Governance (GCG) is the
management of good budget. In order for budget management to run well and on
target, supervision from direct superiors and legislative bodies and supervisory
institutions is specifically set up to control budget planning and implementation. The
existence of supervision will make the budget planning that is arranged would run
efficiently, effectively and economically.

Supervision of PDAMs in the inspection process of all government activities
with the aim these activities can be carried out in line with the applicable law. There is
supervising that allows deviant practices. One aspect of supervision is inspection. The
supervision aims to assess whether it is the way it should be. Means the aim of
monitoring the discussion of what really happened and comparing it with what
happened, so that improving the theory can indicate that changes in irregularities can
be detected and corrected immediately. Besides that there is a detection of
irregularities that can be used as a warning for the organization, that they must
increase their awareness.

2. Review of Literature
2.1. Previous Research

The pevious reaserch did by Lidiia Hladchenko (2016) about government
financial accountability and transparency in the digital world. He research explains the
significance of financial accountability for the economic improvement and civil society
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development. The study defines the instruments that contribute to government
accountability in the digital world. The key problems of ensuring financial
accountability and transparency in Ukraine are analyzed. The study focuses on
information and communication technology capacity in supporting government
performance. The conclusions summarize the main findings of the research.

Setiawan (2016) analyze the influence of public accountability, public
transparency and control to the Regional Working Unit (SKPD) performance with the
local financial management as a variable intervening. The population in this study is
SKPD environment Bungo district government. The simultaneous and partial test of the
hypothesis is done with test “F” and test “t” using the path analysis method. Results
shows that simultaneously public accountability, public transparency, control, and
local financial management, affect the performance of SKPD in Bungo district
government. Partially, public accountability, public transparency, control, and local
financial management affect the performance of SKPD in Bungo district government.
Results shows that simultaneously public accountability, public transparency, and
control, affect to local financial management. Partially public accountability, pubic
transparency and control affect on local financial management, so that local financial
management is not an intervening variable in this study.

Osho and Afolabi (2014) analyze the effects and effectiveness of Accountability
and Transparency in Government Sectors. The study examined and ascertained the
extent to which accountability, effectiveness and efficiency mechanism are being
promoted and the problems that serve as hindrances to this in Ekiti State. All the data
used were both the primary and secondary. Data were primarily gathered through
guestionnaires administered to the employees of the Nigerian Government Enterprises
selected from ministries of Health, Education, Agriculture and Finance sectors at all
levels of management. Secondary data were obtained through various magazines of
professional associations in Nigeria, journals, newspaper and text books etc and mostly
through the internet. Cross tabulation and chi-square were used to analysed the data
and the study revealed that the internal control system in the state are very weak,
accountability are as well ineffective due to political interference. Base on the findings,
effective internal control systems that are free from interference will be needed. This
will require political will at both the federal, state and local government areas.

Surianti and Dalimunthe (2017) did the research about the implementation of
performance based budgeting in public sector (Indonesia case: a literature review).
The author conducted literature review to analyze and evaluate the implementation of
performance-based budgeting in Indonesia. The Indonesian government has to reform
government financial management since 2003 by Act No. 17 of 2003. The law
governing the Integrated Budget Implementation, Performance-Based Budgeting, and
the Medium Term Expenditure Framework (MTEF). Indonesia is a developing country,
which has different characteristics from developed countries, so that the obstacles
encountered in the implementation of performance-based budgeting differently.
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Based on the results of the literature review, concluded that the grand design of
performance-based budgeting set by the Indonesian government in accordance with
existing literature. However, various studies in Indonesia showed that the
implementation of performance-based budgeting, both at the central and local
governments are still not in accordance with a predetermined grand design.

Saputra (2014) also did the research about effect of transparency,
accountability and commitment of both organizations jointly or separately on the
performance SKPDs South Aceh. The population in this study is the institution/agency,
namely SKPK which includes offices, government offices and agencies in South Aceh
district as much as 25 SKPK. Each SKPK consists of three (3) persons who will be the
respondent, so the total respondents were 75 people. Research data collection
techniques by distributing questionnaires to the respondents of the study. Data
analysis technique used in this research is multiple linear regression analysis.This study
shows the results of that transparency, accountability and commitment of both
organizations jointly or separately affect the performance SKPDs South Aceh.

Surianti and Dalimunthe (2017) did the research about the implementation of
performance based budgeting in public sector (Indonesia case: a literature review).
The author conducted literature review to analyze and evaluate the implementation of
performance-based budgeting in Indonesia. The Indonesian government has to reform
government financial management since 2003 by Act No. 17 of 2003. The law
governing the Integrated Budget Implementation, Performance-Based Budgeting, and
the Medium Term Expenditure Framework (MTEF). Indonesia is a developing country,
which has different characteristics from developed countries, so that the obstacles
encountered in the implementation of performance-based budgeting differently.
Based on the results of the literature review, concluded that the grand design of
performance-based budgeting set by the Indonesian government in accordance with
existing literature. However, various studies in Indonesia showed that the
implementation of performance-based budgeting, both at the central and local
governments are still not in accordance with a predetermined grand design.

2.2. Accountability

Accountability is the responsibility of the trustee to manage, report and
disclose all activities related to the mandate to the trustee. Accountability can be
measured through five indicators, namely (1) A decision-making process that is made
in writing is available to stakeholders who need it, every decision taken has met ethical
standards and values that apply, and in accordance with the correct administrative
principles, (2 ) Accuracy and completeness of information relating to ways to achieve
the objectives of a program, (3) Clarity of policy objectives that have been taken and
communicated, (4) Dissemination of information about a decision through the media
during the public access to information on a decision after a decision is made and
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public complaints mechanisms, (5) management information systems for monitoring
results (Loina Lalolo Krina P: 2003).

2.3. Transparency

Transparency is an openness of the government to the public about all
information related to the administration of government activities. Transparency can
be measured through four indicators, namely (1) the existence of a legal framework for
transparency, (2) the existence of public access to budget transparency, (3) the
existence of an independent and effective audit, and (4) the existence of community
involvement.

2.4. Supervision

Supervision is a process of thorough inspection of all government activities with
the aim that these activities can run according to the applicable legislation. Supervision
can be measured through three indicators, namely (1) Input (input) supervision, (2)
Monitoring process, (3) Output (output) supervision (Gaspersz, 1998: 287) in Rezky
Mulya Anugriani (2014).

So that budget performance is a budget system that prioritizes achievement of
results (output) which is based on three principles, namely economical, efficient, and
effectiveness. Value for Money can be measured through two indicators, namely (1)
Cost allocation (economy and efficiency), (2) Service quality (effectiveness)
(Mardiasmo, 2002: 130).

3. Research Methods

This research is a causal associative study. Associative causal research is a study
that intends to describe and test the hypothesis of the relationship of two or more
variables (Sugiyono, 2013). This study tested the hypothesis, namely the influence of
independent variables on the dependent variable.

Independent variables are variables that influence or become the cause of
changes or the emergence of dependent or bound variables. The independent
variables in this study are:

1. Accountability, which is the responsibility of the trustee to manage, report
and disclose all activities related to the mandate to the trustee,

2. Transparency, namely the principle that guarantees access or freedom for
everyone to obtain information about the administration of government,
namely information about policies, the process of making and implementing
them, and the results achieved, and
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3. Supervision, which is a process of a thorough examination of all government
activities with the aim that the activity can run according to the applicable
legislation.

While the dependent variable is a variable that is influenced or is a result,
because of the existence of independent variables. The dependent variable in this
study is budget performance with the concept of value for money. Performance is an
activity that aims to achieve the expected results.

Picture 1. Research Model

Accountability (X1) \

i Transparency (X2) » [ Budget Performance (Y)

Supervision (X3) /

Source: Author’ elaboration.

Y S

While the dependent variable is a variable that is influenced or is a result,
because of the existence of independent variables. The dependent variable in this
study is budget performance with the concept of value for money. Performance is an
activity that aims to achieve the expected results.

4. Research Result
4.1. Descriptive Analysis

The result of the descriptive analysis is the simplification of respondent data in
the form of research respondents. The results of the descriptive analysis can be seen in
the following table.

Table 1 shows the characteristics of respondents from 55 questionnaires used
in data processing. The table shows that male employees dominate more than female
employees. Most employees are 20 to 30 years old. The majority of the employees'
last education is Bachelor (S1) with a percentage of 84%.
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Table 1: The characteristics of respondents

No Characteristics Description Frequency Percentage

1 Gender Male 40 73%
Female 15 27%

2 Education Senior High School 0 0%
Diploma 7 13%

Bachelor (S1) 46 84%

Master (S2) 2 4%

3 Age 20-30 25 45%
31-40 8 15%

41-50 12 22%

>50 10 18%
Amount 55 100%

Source: Author’ elaboration.

Table 2. Descriptive Statistics

Scale Accountability Transparency Supervision Per?:rdrg::\ce
1 = Strongly Disagree 2.68% 1.92% 1.92% 2.51%
2 = Disagree 6.13% 4.41% 2.30% 1.72%
3 = Neutral 12.07% 11.88% 9.96% 9.56%
4 = Agree 50.38% 55.75% 62.45% 67.24%
5 = Strongly Agree 17.62% 26.04% 23.37% 18.97%
5 =Strongly Disagree * 1.53%
4 = Disagree * 4.41%
3 = Neutral * 1.53%
2=Agree* 3.46%
1 = Strongly Agree * 0.19%
Total 100% 100% 100% 100%
Average 34.31 35.5 36.22 35.6
Standard Deviation 4.374 4.570 4.445 4.572

Source: Author’ elaboration.

4.2, Validity, Reliability and Normality test

The following is a table of results from testing item validity instruments using a
data processing program:
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Table 3. Validity Test

No Questionnaire Item Cross Loading Description
1 ACC1 0.733 Valid
ACC2 0.796 Valid
ACC3 0.773 Valid
ACC4 -0.123 Invalid
ACC5 0.047 Invalid
ACC6 0.871 Valid
ACC7 0.717 Valid
ACC8 0.110 Invalid
ACC9 0.219 Invalid
2 TR1 0.153 Invalid
TR2 0.795 Valid
TR3 0.831 Valid
TR4 0.789 Valid
TR5 0.799 Valid
TR6 0.720 Valid
TR7 0.818 Valid
TR8 0.448 Invalid
TR9 -0.059 Invalid
3 SUP1 0.770 Valid
SUP2 0.680 Valid
SUP3 -0.226 Invalid
SUP4 0.431 Invalid
SUP5 0.737 Valid
SUP6 0.726 Valid
SUP7 0.641 Valid
SUP8 0.671 Valid
SUP9 0.489 Invalid
4 BP1 0.460 Invalid
BP2 0.850 Valid
BP3 0.234 Invalid
BP4 0.787 Valid
BP5 0.249 Invalid
BP6 0.235 Invalid
BP7 0.742 Valid
BP8 -0.067 Invalid
BP9 0.828 Valid
BP10 0.904 Valid
BP11 0.861 Valid

Source: Author’ elaboration.

The Cross Loading results shown in Table 3 show that the Cross Loading value is
greater than 0.50 (> 0.50), which means the level of validity is partially significant.
Except Accountability variable there are instruments 4, 5, 8 and 9, Transparency
variables on instruments 1.8 and 9, Supervision variable on instruments 3, 4 and 9, and
variables Budget performance on instruments 1, 3, 5, 6 and 8 which have a Cross
Loading value of less than 0.50 (<0.50), so that the instrument cannot be used in
further testing.

The following is a table of reliability test results using a data processing
program:
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Table 4. Reliability Test

' Cronbach's Alpha Based on
No Variable Crcx}l;;ta:h S Standar di:e d ltems N of ltems
1 Accountability (X1) 0.712 0.761 9
2 Transparency (X2) 0.800 0.824 9
3 Supervision(X3) 0.843 0.847 9
4 Budget Performance (Y) 0.863 0.876 1

Source: Author’ elaboration.

From the table above it can be seen that the reliability test results, the value of
Cronbanch's Alpha produced 0.876> 0.70 indicates that the construct of this research
variable is reliable.

In this study, the data normality test is carried out using Kolmogorov-Smirnov.
Data normality test results are as follows:

Table 5. Results of Normality test

No Item Sig % Information
1 Accountability (X1) 0.069 0.05 Normal

2 Transparency (X2) 0.053 0.05 Normal

3 Supervision(X3) 0.054 0.05 Normal

4 Budget Performance (Y) 0.062 0,05 Normal

Source: Author’ elaboration.

Based on Table 5, it can be seen that the results of the normality variable test
of accountability, transparency, supervision, and budget performance are normally
distributed because the sign value is greater than 5%. Thus, hypothesis testing can be
done using parametric statistics.

4.3. Linearity Test

The results of processing linearity test data with the SPSS version 20.0 program
are as follows:

Table 6. Linearity Test

Model R R Square Adjusted R Square | Sto-Error of the
Estimate
1 0.8802 0.775 0.762 0.2729

Source: Author’ elaboration.
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Based on the results of SPSS output shows that the value of R Square of 0.775
with the number of research n 58, then the value of c2 count =58 x 0.775 = 44.95. This
value is compared with c2 table with df = 58 significance level of 0.05, obtained c2
table value of 76,778. Because the value of c2 count is smaller than c2 table, it can be
concluded that the regression model in this study is linear.

4.4, Simple Linear Regression Analysis

Based on Table 7, it can be seen that the t value of the accountability variable is
2.734. When compared with the value of t table at a significance level of 5% that is
equal to 2.004, then the value of t count is greater than t table (2.734> 2.004),
indicating that the effect of the variable accountability on budget performance with
the concept of value for money is significant. This is supported by the value of sig / p-
value 0.000 smaller than the value of a = 5%. Based on the hypothesis test, it can be
concluded that the accountability variable has a positive and significant effect on
budget performance with the concept of value for money.

Table 7. Regression Test Output

No Variable t Count t Table Sig (p) Value Information
1 Accountability (X1) 2.734 2.004 0.00 0.05 Ho Refused
2 Transparency (X2) 4.490 2.004 0.00 0.05 Ho Refused
3 Supervision (X3) 2.999 2.004 0.00 0.05 Ho Refused

Source: Author’ elaboration.

For the transparency variable, the calculated t value is greater than t table
(4.490> 2.004), indicating that the effect of the variable transparency on budget
performance with the concept of value for money also has a significant effect. This is
supported by the value of sig / p-value 0.000 smaller than the value of a = 5%. Based
on the hypothesis test, it can be concluded that the transparency variable has a
positive and significant effect on budget performance with the concept of value for
money.

For supervision variables, the value of t count is greater than t table (1999>
2.004), indicating that the effect of the supervision variable on budget performance
with the concept of value for money also has a significant effect. This is supported by
the value of sig / p-value 0.000 smaller than the value of a = 5%. Based on the
hypothesis test, it can be concluded that the supervision variable has a positive and
significant effect on budget performance with the concept of value for money.
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4.5. Effect of Simultaneous Accountability, Transparency and Supervision on Budget
Performance

To test Accountability, Transparency and Simultaneous Supervision of Budget
Performance, the F test was used. The F test results can be seen in Table 8.

Table 8. Result of F Test

No Variable F Count | FTable | Sign | Constant Coefficient Information
1 Accountability 20.571 3.16 0.00 0.462 0.544 Ho Refused
2 Transparency 0.102
3 Supervision 0.214

Source: Author’ elaboration.

Based on these results, the regression equation can be made as follows:

Budget Performance with the Value for Money Concept (Y) = 0.462 + 0.544 (X1
Accountability) + 0.102 (X2 Transparency) + 0.214 (X3 Supervision).

It means that if all the independent variables, namely accountability,
transparency, and supervision are considered constant, then the value of the
dependent variable, namely budget performance with the concept of value for money
will be obtained at 0.462.

Based on Table 8, it can be seen that F count is 20.571. When compared with
the value of F table at a significance level of 5% that is equal to 3.16, then the
calculated F value is greater than F table (20.571> 3.16), in line with the significant
value (sig) of 0.00 < 0.05 which indicates an alternative hypothesis is accepted. This
means that accountability (X1), transparency (X2) and supervision (X3) simultaneously
influence the budget performance of the Regional Government Owned Enterprises of
Riau Province.

Based on the hypothesis test, it can be concluded that the variables of
accountability, transparency, and supervision have a positive and significant effect on
budget performance with the concept of value for money. Thus, the hypothesis which
states that accountability, transparency, and supervision has a positive effect together
on budget performance with the concept of value for money on BUMD, is accepted.

This research is in line with the research conducted by Anugriani (2014) which
shows that accountability has a positive and significant effect on budget performance
with the concept of value for money. This study also supports Wandari's (2015)
research which shows that accountability has a significant positive effect on the
performance of the budget concept of value for money in government agencies in
Buleleng Regency.
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5. Conclusions and Suggestions
5.1. Conclusion

Accountability has a positive and significant effect on Budget Performance in
Regional-Owned Enterprises (BUMD). This is indicated by the regression coefficient
value which is positive and the value of t count is greater than the value of t table and
the significance value is smaller than the significance value of 5%. But there are still
answers from respondents who strongly disagree and disagree that is equal to 8.81%
of budget making involving stakeholders such as investors and government, budget
evaluation is done by comparing targets with realization, and the budget that is
accountable to more authorities high.

Transparency has a positive and significant effect on Budget Performance in
Regional-Owned Enterprises (BUMD). This is indicated by the regression coefficient
value which is positive and the value of t count is greater than the value of t table and
the significance value is smaller than the significance value of 5%. However, there are
still respondents who strongly disagree and disagree that is equal to 6.33% of the
convenience of stakeholders (investors and the government) to access company
documents regarding the Corporate Work Plan and Budget (RKAP).

Supervision has a positive and significant effect on Budget Performance with
Regional-Owned Enterprises (BUMD). This is indicated by the regression coefficient
value which is positive and the value of t count is greater than the value of t table and
the significance value is smaller than the significance value of 5%. But there were still
answers from respondents, which amounted to 4.22%, which strongly disagreed and
disagreed with the roles of accountants and SPI employees in providing input when
preparing budget policies, stakeholder aspirations (investors and government) became
the basis for budgeting, and committees audit that helps the supervisory board
oversee the management of the Company's Work Plan and Budget (RKAP).

Accountability, Transparency and Supervision simultaneously have a positive
and significant effect on Budget Performance in Regional-Owned Enterprises (BUMD).
This is indicated by the regression coefficient value which is positive and the calculated
F value is greater than the F table value and the significance value is smaller than the
5% alpha value.
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MAKALE BILGISI OZET

Gonderme: 14.10.2019 Galisma, yerel yonetimler ekonomisinde var olan yatay esitsizlik sorunu ile
Diizeltme : 12.11.2019 ¢6ziminl teorik olarak incelemekte ve bu soruna teorik ¢éziim
Kabul -17.12.2019 aramaktadir. Yatay esitsizlik sorunu, yerel yénetimler ekonomisinde yerel

Yayin £ 30.12.2019 kamusal mal Uretici birimleri agisindan oldukg¢a 6nemli bir sorundur. Yatay

esitsizlik, yerel kamusal mal (Uretici birimlerinin fazladan harcama

iThenticate benzerlik ihtiyacglarinin bulunmasi ya da kaynak bulabilme yeteneklerinin birbirinden

orani: %3 farkli olmasi anlamina gelmektedir. Yatay esitsizlige neden olan faktorler,
JEL Kodu: harcama yonu agisindan talep etkisi, maliyet etkisi ve tasma etkisi; vergi
H70, H72, H77 kapasitesi yonu agisindan ise bdlgelerarasi gelir farkhihgi, dusik gelirli
Anahtar Kelimeler: gruplarin yogunlasmasi ve vergi toplama isteksizligi olarak gosterilir. Yatay
Yerel Yonetimler esitsizlik, vergi kapasitesi yonu ve harcama ihtiyaci yoni olmak Gzere iki
Ekonomisi, Yatay yonlu olarak tespit edilir. Yatay esitsizligin ¢oziimii, ideal idareler arasi
Esitsizlik, Sartsiz yatay mali iliski programlarinin dizayn edilmesi ve dezavantajl alanlarda
Transferler yasayan bireylerin kamusal hizmetlerden esit diizeyde yararlandirilmasini
gerektirir. Sartsiz transferler, yatay esitsizligi ¢6zlcl transfer tiri olarak
gosterilir. Ancak yatay esitsizlik sorununun ¢éziimi gesitli iktisadi ve mali
sorunlara neden olabilir. Bu yuzden yatay esitsizligi ¢cdzlici kamu politikasi
olusturulurken genis perspektiften konu ele alinmalidir.
1. Giris

Calisma, yerel yonetimler ekonomisinde var olan yatay esitsizlik sorunu ile
¢O0zUimini teorik olarak incelemekte ve yatay esitsizlik sorununa ¢6ziim aramaktadir.
Yatay esitsizlik sorunu, yerel yonetimler ekonomisinde yerel kamusal mal Uretici
birimleri agisindan oldukga 6nemli bir sorundur.

Yerel kamusal mal Uretici birimleri arasindaki yatay esitsizlik, yerel kamusal mal
Uretici birimlerinin fazladan harcama ihtiyaglarinin bulunmasi ya da kaynak bulabilme
yeteneklerinin birbirinden farkli olmasi anlamina gelmektedir. Vergi toplama kapasitesi
ayni olan yerel birimlerden bazilari, bazi nedenlerle daha fazla kamu harcamasi yapma
egilimi gosterebilir ve fazla kamu harcamasi yaptigi miktar i¢cin mali esitsizlige diisebilir.
Ya da yerel birimlerin kaynak bulabilme yetenegi birbirinden farkli olabilir. S6z konusu
durumlarda yerel kamusal mal Uretici birimleri arasinda yatay esitsizlik ortaya cikar.
Yatay esitsizlige neden olan faktorler, harcama yoni acisindan talep etkisi, maliyet
etkisi ve tasma etkisi; vergi kapasitesi yoni acisindan ise bolgelerarasi gelir farklihigi,
duslik gelirli gruplarin yogunlasmasi ve vergi toplama isteksizligi olarak gosterilir.

Yatay esitsizlik sorununun ¢6zimu icin oncelikle yerel kamusal mal Uretici
birimleri arasindaki yatay esitsizlik farkinin 6lcimlenmesi gerekmektedir. Ancak yatay
esitsizligi 6lcmek oldukca zor ve karmasik bir istir. Yatay esitsizligin ¢c6zim yontemleri
Ulkeden (lkeye farkliik gosterdiginden yatay esitsizligin ¢6ziimin( teorik cerceveye
oturtmak zordur.

Yatay esitsizligin blayUklGginin 6lclimu icin bir yandan s6z konusu yerel birimin
vergisel kapasite farkhliginin ortaya konmasi diger yandan da yerel birimin harcama
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yonindeki farkhliginin dikkate alinmasi gerekir. Bir konuda 6l¢lim yapabilmek saglam
istatistiki veriler gerektirir. Bu bakimdan saglam istatistiki verilere sahip Ulkeler
acisindan yatay esitsizligi tespit etmek oldukg¢a kolayken, saglam istatistiki verilere
sahip olmayan Ulkeler agisindan yatay esitsizligi tespit etmek zordur.

Yatay esitsizligin tespit edilmesinden sonra, yatay esitsiz olan yerel kamusal mal
Uretici birimleri icin yatay esitsizligi giderici veya azaltici ideal idareler arasi yatay mali
iliski programlarinin dizayn edilmesi gerekir. Avustralya ve Kanada transfer sistemleri,
yatay esitsizligi ¢ozmede en ideal sistemler olarak gosterildiginden, s6z konusu
Ulkelerin yatay esitsizlik ¢o6zim programlarina benzer sistemler kurgulanmalidir (Ma,
1997). Burada, saglam istatistiki verileri olan (lkeler, yatay esitsizlik programi
kurgulamada daha avantajli olacaklardir. Bunun yaninda, yerel yonetimler ekonomisi
teorisi, yatay esitsizligi ¢6zlicli transfer tirid olarak sartsiz transferleri gosterir.

Yatay esitsizlik sorununun bir transfer sistemi araciligiyla ¢6zimi kamu
ekonomisinde baska cesitli sorunlara neden olabilir:

-Kamu tercihi teorisine gore kamu ekonomisinde etkinsizlik ortaya ¢ikabilir.

-Sartsiz transferler, yapilan transfer meblagindan daha fazla yerel harcama
yapilmasina neden olabilir.

-Yerel birimler ahlaki tehlike eylemlerine girisebilirler.

-Transfer sistemi vergiler ile kamusal mal tliketimi arasindaki bagi kopartir.
-Hesap verilebilirlik mekanizmasi olumsuz etkilenir.

-Mali illizyon ortaya cikabilir.

-Makroekonomik sorunlar yasanabilir.

Bu vylzden vyatay esitsizligi ¢ozlici kamu politikasi olustururken ortaya
cikabilecek bu sorunlar dikkate alinarak, iktisadi ve mali sorunlar yaratmayacak bir
genis perspektifle bir yatay esitsizlik ¢ozlicli program olusturulmalidir.

2. Yatay Esitsizlik Kavrami

Yatay esitsizlik kavram olarak iki unsuru icerisinde barindirir. Birincisi, vergi
toplama kapasitesi ayni olan yerel birimlerden bazilari bazi nedenlerle daha fazla kamu
harcamasl yapma ihtiyaci gosterebilir ve fazla kamu harcamasi yaptigi miktar icin mali
esitsizlige dusebilir. Harcama ihtiyaclari fazla olan yerel birimler, ortalama standart bir
hizmet saglanmasi durumuna gore, daha fazla kisi basina diisen harcama yapan yerel
birimlerdir (Ladd, 2005a: 143). ikincisi, yerel sakinlerin kamu harcamalari ihtiyacini
karsilamada yerel birimlerin gelir kapasitesinin birbirinden farkh diizeylerde olmasi
anlamina gelmektedir (Ladd, 2005a: 143).
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2.1. Harcama ihtiyaci Yoniinden

Bir yerel birimin daha fazla harcama yapmasinin birinci nedeni talep etkisidir
(Tekeli, vd., 2005: 288). Talep etkisi; nlfus veya cografi bliylklik nedeniyle talepte
meydana gelen artis veya azalis, niifus kompozisyonu ve nifusun sosyo-ekonomik
farkliliklari nedeniyle talepte meydana gelen farklilasma olarak tanimlanabilir. Ornegin,
yash nifusun fazla oldugu bir yerel toplulugun harcama ihtiyacina etkisi ile 6grenci
nifusunun fazla oldugu bir yerel toplulugun harcama ihtiyacina etkisi farkli olabilir.
Diger bir ifadeyle yerel birimler arasinda yiklenilmis olan hizmet sorumluluklarinda
farklilasmalar ortaya ¢ikmis olabilir. Talep ve teknoloji degistikce iktisadi etkinlik
bireylerin daha uretken olabilecekleri yerlere gitmelerini gerektirir. Bu durum bazi
bolgelerin azalan nifusla, bazilarinin da artan nifusla karsi karsiya kalmalariyla
sonuclanmaktadir (Stiglitz, 2000: 737). Nifusun fazla olmasi ve siirekli artmasi sz
konusu yerel birimin bir yandan vergi tabaninin genislemesi bir yandan da harcama
ihtiyacinin artmasi anlamina gelir. Kamu ekonomisinde azalan maliyet 6zelligi var
oldugu dusindilirse artan nifusun maliyetleri dislirdGgl de varsayilabilir (Grossman,
1987). Ancak genel kani veya azalan maliyetler olmadigi varsayilirsa nifustaki bir artisin
kamu malina olan talebi arttirdigi yonindedir (Hyman, 1990: 639). Surekli olarak
niifusun azalmasi, yerel birimlerin vergi kapasitelerini de olumsuz etkileyebilir. ihtiyac
farkhliginin, sadece nifus farklihg (talep etkisi yonuyle) ile 6l¢tilmesi dogru olmayabilir
(Tekeli vd., 2005: 289).

Bir yerel birimin daha fazla harcama yapmasinin ikinci nedeni maliyet etkisidir.
Maliyet etkisinde, nifus yogunlugu, girdi maliyetleri, cografi sartlar, yonetim 6lcegi,
Olcek ekonomilerinin eksikligi, yerlesim etkinsizligi ve demografik 6zellikler nedeniyle
harcama ihtiyaci maliyet yontinden farklilasir. Nifus yogunlugu disiik olan yerler ayni
hizmet seviyesini gergeklestirmek i¢in daha fazla kisi basina harcama gerektirir ve kisi
basina disen maliyet artar. Yerlesim etkinsizligi, belirli bdlgelerde nifusun
yogunlasmasi anlamina gelmektedir ve disik nifus yogunlugunun oldugu boélgeler
harcama yonli yatay esitsizlige neden olabilir. S6z konusu etkiler, harcama ihtiyacini
arttiran kontrol edilemeyen maliyet faktorleridir. Yoksa yerel yonetimin kendi yénetim
bozuklugundan kaynaklanan maliyet farkhligi, ihtiya¢ farkliiginin tanimlanmasinda
dikkate alinmaz. Maliyet farkhligi, ayni diizeyde harcama yapilmasina ragmen, ayni
seviyede mal ve hizmet ciktisi elde edilmesine engel olur (Tekeli vd., 2005: 289).

Bir yerel birimin daha fazla harcama yapmasinin bir diger nedeni tasma etkisi
adi verilen faktordir. Bir yerel yonetim eyleminin, diger bir yerel yonetim Uzerinde
onemli etkisi varsa tasma etkisi nedeniyle yatay esitsizlikten s6z edilir. Burada bir yerel
yonetimin komsu bir yerel yonetime olumsuz dissalliklar yayan tasma etkisi soz
konusuysa olumsuz dissalliktan etkilenen yerel birimin kamusal harcama vyuki
artacaktir. Diger yandan, bazi dissalliklar komsu bdélgelere olumlu etkiler de yayabilir
(Bruce, 2001:553). Boyle bir durumda da kamusal harcama yuikd, dissalligl yayan yerel
birim lzerinde kalacaktir.
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2.2. Gelir Yoniinden

Yerel birimlerin gelir kapasitesinin birbirinden farkli diizeylerde olmasi, yerel
kamusal mal Uretici birimleri arasindaki yatay esitsizligin diger bir kaynagidir. Gelir
kapasitesini belirleyen unsurlarin basinda, yerel birimin bulundugu bolgenin cografi ve
iktisadi yeterliligi gelir. Bolgelerarasi cografi ve iktisadi yeterlilik agisindan farkhlasmalar
ve bunun neden oldugu bolgelerarasi gelir farklihgi, yerel birimlerin gelir kapasitelerini
etkiler. Yorenin Uretime yonelik temel altyapisi, teknolojik altyapisi, bilgi altyapisi,
egitim imkanlari ve niteligi; altyapi yeterliligini belirler. Bir yandan altyapi yeterliligi,
diger yandan demografik ozellikler ve liretken ¢evre adi verilen yorenin girisimciligi,
kurumsal kapasitesi, yonetisimi, sermayesi, inovasyonu, yerel politika Ureticileri ve
karar alma siirecleri birleserek yorenin rekabet etme glicini olusturarak bolgesel
farkliliklari ortaya koyarlar (Uzay, 2005: 67). Bolgesel farkhliklar, mali farklihga neden
olur. Bolgesel gelir diizeyinde ortaya cikan farkliliklar nedeniyle ayni kademedeki
yonetim birimleri arasinda gelir kapasitesi farklihgr meydana gelir (Due & Friedlaender,
1977: 464). Cografi ve iktisadi yeterlilige sahip yerel birimler daha yiiksek diizeyde gelir
toplarken s6z konusu Ozellikleri tasimayan yerel birimler distk gelir dizeyinde
kalmaktadirlar (Yilmaz, 2003: 7). Bazi yorelerin dogal kaynak geliri gibi ekstra gelirlere
sahip olmasi bolgelerarasi gelir farkliliklarinin derinlesmesine neden olur (Litvack &
Seddon, 2004: 86).

Dengesiz bolgesel bliyime modelleri, bolgesel gelirlerin kendi kurallarina
birakildiklar takdirde, alansal olarak dengesizlesmeye neden olan piyasa giclerinden
dolay! birbirinden uzaklasma egilimi gosterecegini iddia etmektedir (Martin & Sunley,
1998: 201). Uzaklasma modellerinin temelini olusturan bu gorise gore, Olgek
ekonomileri ve alansal yigilma nedeniyle devlet miidahalesi olmadigi siirece sermaye,
emek, mal ve hizmet Uretimi diger bolgelerin aleyhine kimdlatif olarak bir birikim
gosterir (Oztiirk, 2006: 23). Neoklasik teoriye gére ise, bélgesel esitsizlik kisa ddnemde
ortaya cikacaktir. Teknolojinin bélgelerarasinda benzer varsayildigl 6lcege gore sabit
getiri kosullarinda homojen olan sermaye ve is glicl, kendilerine en yilksek getiriyi
saglayan bolgelere go¢ edecektir. Ureticiler fabrikalari icin en kazancli alanlari ararken
tam istihdamin s6z konusu oldugu bodlgelerde isciler de Ucretlerin ylksek oldugu
yerlere dogru cekilecektir; boylelikle bolgesel esitsizlikler yalniz tasarruflar ve niifustaki
artis, yani emek ve sermayenin i¢sel blylime oranlarindaki farkhliklardan degil ayrica
kisa donemde bolgelerarasi faktor gociinden dolayl da ortaya cikabilmektedir. Kisa
dénemde gorilen bu gelismeler uzun dénemde faktor fiyatlari, dolayisiyla gelirlerin
bolgelerarasinda esitlenmesiyle son bulacaktir; yani bolgelerarasinda gorilen biyime
farklihiklari kaynaklarin bolgelerarasi tahsisi siireciyle gittikce azalacak ve belirli bir uzun
dénem degerine ulasacaktir (Oztiirk, 2006: 25).

Bolgelerarasi gelir farkhilhiginin arkasinda bolgelerarasi gelismislik farki sorunu
bulunmaktadir. icsel ve dissal ekonomiler sonucu bir bdlge giderek gelisirken diger
bolgeler benzer bir gelisme gdsterememekte, kaynaklarini gelismekte olan bdlgelere
kaptirmaktadir (Ozel, 2009: 166).
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Nifusunun bayik bir kisminin distk gelirlerin olusturdugu bir yerel topluluk,
ylksek gelirli yerel topluluga gore standart kamu mali demetinin saglanmasinda
dezavantajlara sahiptir. Duguk gelirli grup, yerel birimin kaynaginin sinirli olmasi
anlamina gelir. Dlsuk gelirli insan yogunlugu diger yerel birimlere gore, standart kamu
mali demetinin saglanmasinda daha fazla kisi basina harcama yapilmasini gerektirebilir
(Ladd, 2005a: 143). Disuk gelirli insanlarin oldugu bir yerel birimde, zengin bir yerel
birimin sundugunun aynisi olan hizmetleri sunmak ¢ok daha ylksek vergi oranini
gerektirir. Ortalamanin Uzerinde mali kapasiteye sahip bir blylk sehir sahip oldugu
nifusa gore, mali agidan avantajli konumda olabilir. Ancak sehir Gzerindeki yiksek
harcama yukinin sehrin distk gelirli niifusu tGzerinde oldugu ve banliyolerden gelen
veya ticaret icin sehre akin edenler oldugu dikkate alindiginda sehrin mali sartlari
olumlu olmayabilir (Ladd, 2005a: 144).

Vergi toplama isteksizligi mali farklilasmaya neden olabilmektedir (Sagbas &
Bagdigen, 2003: 136). Yerel birim bilnyesindeki bireylerin vergi biling dlzeyi, yerel
birimin vergi ahlaki ve vergi toplama gayreti, mali kaynaklarin olusmasinda
belirleyicidir.

3. Yatay Esitsizlik Sorununun Cozimii

Yatay esitsizlik sorununu ¢6zimiinde, soruna vyonelik kamu politikasi
olusturulur. Kamu politikalari, mali agidan zayif veya harcama ihtiyaci yiksek bolgelerin
sorunlarini ¢ézmede rol oynar. S6z konusu kamu politikasi, esitlik saglayici transfer
sisteminin gelistirilmesidir. Yatay esitsizlik sorununun ¢6zimd, ideal idarelerarasi yatay
mali iliski programlarinin dizayn edilmesini gerektirir. Mali federalizm teorisine gore;
regllatif fonksiyona haiz bir merkezi yonetimin tesisi ile yatay esitsizlik sorunu
asllabilir. Diger bir anlatimla, kamu ekonomisinin 6zel piyasa kuramlarindan almasi ve
icsellestirmesi gereken oding kurum “regiilasyon” kurumudur. Zira yatay esitsizlik,
merkezi hikiimet muidahalesini gerektiren bir husustur (Bruce, 2001: 565). Merkezi
hiikimet yerel birimin finans ihtiyacini karsilamaya ve kapasitesini asan harcama
ihtiyaglarin finansini tamamlamaya galisir ve mali sistemi diizenler.

Mali esitleme politikalarinin gerek etkinlik gerekse adalet saglama acisindan
hakli taraflari vardir. Bir kamusal programin degerlenmesi, programin iktisadi etkinlik
ve gelir bollisimi acgisindan etkilerini dengelemeyi gerektirir. Etkinlik agisindan mali
esitleme politikalarinin  mobil vergi tabani etkinsizligini azalttigi belirtiimektedir.
Firmalarin yerlesme ve yatirim kararlarinda yerel birimin mali yetersizligi firmayi
olumsuz etkiliyorsa yatay esitleme politikasi, firmalarin mali yetersizligi olan yerel
birimlere de tasinmasina neden olur (Ladd, 2005b: 145). Diger yandan, yatay esitleme
politikalari yeni carpikliklara neden olabilir. Yoksul ya da yiksek maliyetle kamusal mal
Ureten yerel birimlere yapilan yardimlar, s6z konusu yerel birimlere yonelecek gocleri
olumsuz etkileyebilir (Ladd, 2005b: 145). Mali esitleme politikalarinin adalet saglama
acisindan giiclii argiimanlari vardir. Ulkenin sadece belirli bir kisminda toplanmis olan
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dogal kaynaklarin ve ekonomik avantajlarin lilke genelindeki yerel birimler arasinda
dengeli bir sekilde kullaniminda yatay esitleme politikasi Gnemli fonksiyona sahiptir. Bu
acidan yatay esitleme politikalari esitlik saglayicidir (Ladd, 2005b: 145).

Transfer mekanizmasi gelirin yeniden dagitimi roliine (redistribution) sahiptir.
Bir yerel birime yapilan transfer, ilgili birimde yasayan bireylerin vergi indirimi yasamasi
anlamina gelir. Bu yilzden toplulugun 6zel gelirinin yapilan transfer miktari kadar
artmasi gerekir (Oates, 1999: 1129). Transfer mekanizmasina yonelik uygun gelir
dagihminin ne oldugu konusu ile ilgili verilecek karar igin siyasal karar alma
mekanizmasina basvurulmasi gerekmektedir. Merkezi yonetim tarafindan yapilan
sosyal harcamalar gelir dagihimini diizeltmede birincil fonksiyona sahipse de transfer
mekanizmasi da gelir dagihmini diizenleyici bir fonksiyona haizdir (Musgrave, 1959).

Transfer mekanizmasi yoluyla zengin bir yéreden alinan kaynaklar, yoksul
bolgeye aktariliyorsa adalet artiyor demektir. Neoklasik paradigmaya goére, zengin
yorelerin durumunu kotilestirmeden disik ve orta gelirli yorelerin iyi duruma
getirilmesi gerekmektedir. Bir politikanin sebep oldugu degismeler c¢ogunlukla
karmasiktir. Zengin bolgelerden, dusik ve orta gelirli yorelere kaynak aktarilirken
etkinlik kaybi en az dizeyde olmalidir. Transfer sisteminin nasil olmasi gerektigi
konusunda bireyler kendi gorislerini temsil ettigi partilere oy vererek adalet anlayisini
gosterebileceklerdir.

3.1. Yatay Esitsizligin Tespiti ve Olgiimii

Yerel kamusal mal Uretici birimleri arasinda yatay esitsizligin ¢6zimu igin
oncelikle, mukayese yapilabilmesi icin yatay esitsizligin tespiti ve 6lcim gereklidir.

Bir yerel birimin yatay esitsiz konumda olup olmadigi gerek harcama yoniinden
gerekse gelir yoninden mali sartlar incelenerek ortaya konur. Vergi toplama
kapasitesine bakmadan sadece harcama yoniini dikkate alma hatasi, mali sartlar
belirlemede yanlis yonlendirici olabilir. Ornegin, metropol sehirlerin mali sartlarinin
Olcimlenmesi olduk¢a zor ve oOnemlidir. Clnkii metropollerdeki is ve ev
banliyélesmeleri, ilgili yerel birimin vergi tabanini azaltmakta ve yoksul kesimlerin ilgili
yerel birimle olan iliskilerini arttirmaktadir. Yerel mali sartlarin 6lciimiinde, yerel
yetkililerin kontrolii dahilinde oldugu faktorler ve olasi minferit muidahaleleri
olabilecek faktorler 6lciime dahil edilmemelidir (Ladd, 2005a: 144).

3.1.1. Harcama Yonii

Harcama ihtiyaclari farkli olan yerel birimler, yatay esitsiz birimlerdir ve
harcama ihtiyaclari farkh olan yerel birimlerin tespit edilmesi gerekir. Harcama
yonlinin 6lciimu, yerel harcama ihtiyacinda farkhliga neden olan faktorlerin ortaya
¢ikarilmasina dayanir.
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Birinci yaklasim, standart harcama yaklasimi ile tavsiye edilen standartlarin
gercgeklestirilmesi durumunda ortaya ¢ikan talep ve maliyet yonli ihtiyag farkhihginin
tespit edilmesidir. Standart harcama yaklasimi, yerel birimlerin ihtiyag farklihgina gore
siralanmasina izin verir (Tekeli vd., 2005: 289). Ancak standart harcama ihtiyacinin
belirlenmesi yerel birimlerin 6ncelik siralamasina gére yaptig kamusal Uretimi dikkate
almaz.

Maliyet farklihginin olmadigl varsayilirsa yerel birimlerin kisi basina disen
harcamalarinin esit olmasi gerektigi Gzerinde durularak (ilke ortalamasi ile yerel birimin
kisi basina disen harcamasi arasindaki fark hesaplanabilir. Burada Ulke ortalamasi
standartlastirilmis harcamadir. Her bir fonksiyonel harcama kalemi icin ayri ayri
hesaplanabilecegi gibi toplam vyerel harcamalar acisindan da standartlastiriimis
harcama tutari belirlenebilir. Bu durumda is yuki fazla olan bir yerel birim, baska bir
yerel birimine gore daha fazla harcama ihtiyaci duyacaktir (Ladd, 2005a: 144). S6z
konusu fark, harcama yoninden yatay esitsizlik belirtisidir. Ortalamadan sapma
arttikca yerel birimler arasinda esit olmayan bir kamusal Gretimin oldugu sonucuna
ulasilir.

ikinci yaklasim, harcama ihtiyaglarina yonelik 6zel belirleyiciler kullanmaktir
(Shah, 2007: 24). Korelasyon analizi ile harcamalardaki degismenin nedenleri ortaya
konabilir. Ya toplam harcamalar ya da belli bir hizmet igin yapilan harcamalardaki
degisimin nedenleri analiz edilir. Maliyet etkili nedenler ve talep etkili nedenler
aciklayici degiskenler olarak analize dahil edilir. Korelasyon analizi sonucunda anlaml
cikan katsayilar ihtiyac gostergesi olarak kullanilabilir. lhtiyac gosterge degerleri
siralanarak, belirli bir degerin altinda veya Ustlinde gosterge degerine sahip yerel
kamusal mal (retici biriminin ihtiyac yoninden yatay esitsiz oldugu kabul edilecektir.
Uygulamada kullanilan bazi ihtiya¢ gostergeleri sunlardir (Shah, 2007: 24; Ma, 1997:
35-36):

- Nifus

- Nifus Yogunlugu

- Yol Uzunlugu

- Yerlesim Birimi Sayisi

- Yer Faktorleri (Yerel birimin kuzeyde olmasi, daglik olmasi gibi)

- Sosyal Faktorler (Ogrenci sayisi, yasli sayisi)

- Kentlesme Faktorleri

- Kamu Calisani

- Kisi Basina Diisen Gelir Diizeyi

- Yoksulluk Orani

- Issizlik Orani

- YzOlgimi
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- Bebek Oliim Orani

- Yasam Suresi

- Okullasma Orani

- Cesitli Altyapi Gostergeleri (Karayollarinin uzunlugu gibi)

- Kalkinmiglik Diizeyi Gostergeleri (Elektrik tiiketimi, telefon hatti sayisi gibi)

Ugiincli yaklasim, regresyon analiziyle maliyet endeksleri gelistirmektir. Bu
yaklasima “temsili harcama sistemi” adi verilir. Yerel harcamalar gesitli fonksiyonlara
gore ayrilir. Her fonksiyon igin her bolgenin toplam harcamasi gercekgi bir sekilde
belirlenir. ilgili ihtiyac-maliyet faktorleri tanimlanir. Kullanilacak agirliklar regresyon
modelleriyle belirlenir (Shah, 2007: 25). ilgili yerel birimin ortalama bir yerel birimin
maliyetinden farki, s6z konusu yerel birimin karakteristik maliyetini ortaya koyar.
Maliyet endeksleriyle harcamalardaki degisimlerin gercek nedenleri ortaya koyulmaya
calisihr. Ornegin, Ucret farkliigl, kira maliyetindeki farkhliklar, disiik gelirli aile cocuk
endeksi egitim alaninda yerel birimler arasinda maliyet farki yaratir. Bu yaklasim,
kamusal mal tretimindeki talepsel farkhliklari ortaya koydugu kadar maliyet farkini da
ortaya koymada basarili bir yontemdir (Ladd, 2005a: 144). Maliyet endekslerine dayali
olarak belirlenen faktorler, mali yardim politikasina objektiflik kazandirir. Diger yandan,
temsili veri kullanimindan dogan problemler bertaraf edilmis olur. Temsili harcama
sistemi asagidaki gibi formule edilebilir (Shah, 2007: 22):

EExi = (POP)x [(PCSE)ix - (PCSE)ina]

EExi : x yerel yonetimin harcama ihtiyaci

(POP)x: x yerel yonetimin nifusu

(PCSE)ix: x yerel yonetiminde kisi basina diisen standardize edilmis harcama
(PCSE)ina: ulusal kisi basina diisen standardize edilmis ortalama harcama

Kisi basina diisen harcama ise 6rnegin su sekilde tespit edilebilir (Shah, 2007: 22):

(PCSE), = Standart Harcama X [(Ulasim Endeksi X Agirliky) + (Egitim Endeksi X
Agirlik;) + (Saglik Endeksi X Agirliks) + (Sosyal Harcama Endeksi X Agirliks) + (Genel
Kamu Hizmeti Endeksi X Agirliks)]

Ulasim endeksi, kar yagish gin sayisi, otoyol insaat fiyati, km2ye disen asfalt
yol; egitim endeksi, 18 yas altindaki nifus, nifus yogunlugu, egitim fiyati, azinhk dili
konusanlarin orani; saglik endeksi, kentsel niifus yogunlugu, bebek 6lim orani, yasli
nifus; sosyal harcama endeksi, tek ebeveynli aile sayisi, cocuk esirgeme kurumlarinda
bulunan nifus, yoksul nifus; genel kamu hizmeti endeksi, niifus, nifus yogunlugu,
bdlgenin cografi yapisi, bolgenin iklimi dikkate alinarak hesaplanabilir (Shah, 2007: 22
vd.).

258



Karagoz, B. (2019). “Yerel Yonetimler Ekonomisinde Yatay Esitsizlik Sorununa ve Céziim{ine Dair Teorik
Bir inceleme”, International Journal of Public Finance, 4(2), 250-269.

3.1.2. Vergi Kapasitesi Yonii

Vergi tabanini belirlemeye yonelik saglam verinin olmadig Glkeler igin yerel
birimde kisi basina diisen gelirin veya kisi basina dlisen gayrisafi yurt ici hasilanin tespit
edilmesi, vergi toplama kapasitesinin belirlenmesinde en basit yoldur? (Shah, 2007:
22). Eger kisi basina disen gayrisafi yurt ici hasila, ortalamanin veya belirli bir degerin
altindaysa, o yerel birim yatay esitsizlige sahiptir. Ancak kisi basina diisen gayrisafi yurt
ici hasila gibi makro olgller, vergi toplama kapasitesini tam yansitamayacagi yoninde
elestirilir (Shah, 2007: 22).

Diger bir yontem, literatlriin de lzerinde 6nemle durdugu yerel birimlerin vergi
tabanlarindaki farklihgin tespiti icin ekonomik mikro veri kullaniimasidir. Bu yonteme
genelde “temsili vergi sistemi” adi verilir (Shah, 2007: 22). Bu sistemde, kisi basina
diisen vergi (veya daha genis anlamda kamu alacagi) toplayabilme kapasitesi agirlikli
ortalamayla tespit edilen potansiyel kisi basina dlisen vergi tabaninin hesaplanmasiyla
belirlenir. Agirliklar her vergi icin ortalama vergi oranidir. Bu yaklasim, bir yerel birimin
potansiyel vergi tabanindan ortalama bir vergi oraninda ne kadar vergi alacagi
topladigini ortaya koyar3. Ancak bu yaklasim, ortalama vergi oraninin vergi tabani
Uzerindeki davranigsal etkilerini veya yerel sakinler Gzerindeki zimni yuklerini dikkate
almaz. Diger yandan tanimlanmasi gereken durumu kolayca ortaya koymasi, vergi
tabani ile baglanti kurmasi ve iktisat¢i olmayanlarin vergi toplama kapasitesi ile ilgili
durumu anlayabilmeleri glgli yonleridir (Ladd, 2005a: 144).

3.2. Transfer Sisteminin Formiilasyonu

Birinci formulasyon tiirli; guvenilir veriye bagh olarak hem vergi toplama
kapasitesi hem de harcama ihtiyaclari baz alinarak transfer formuli belirlenmesidir. En
ideal vyatay esitsizligi cozlici transfer sisteminin oldugu Ulke olarak gosterilen
Avustralya’nin boyle bir transfer formili vardir (Ma, 1997). Burada formil; TR, = N; - G
— OTR; seklinde basitlestirilebilir. Burada TR; yapilacak transfer miktarini; N; harcama
ihtiyacini; C; vergi toplama kapasitesini; OTR; yapilan diger transferleri sembolize
etmektedir. Burada i yerel birimi tanimlamaktadir. Ortaya ¢ikan ve hesaplanan transfer
hakki toplamina (3;TR;) denk bir miktar belirli bir havuzda toplanan gelirlere gére nasil
dagitilacag konusu onemlidir. Clnki havuz toplam hesaplanan transfer hakkindan
daha kiglik veya daha buyik olabilir. Yaygin olarak kullanilan yontem, havuzun
bayuklugune gore transfer hakkini orantili bir sekilde dagitmaktir: [ATR; = (TT/3TR;)TRi]

2 Sagbas ve Bagdigen (2003), vergileme kapasitesi agisindan yerel birimler arasindaki farkliliklarin
nedenlerini incelemistir. Sagbas & Bagdigen (2003), vergileme kapasitesini etkileyen degiskenlerin kisi
basina yerel gayrisafi yurt ici hasila, kisi basina diisen gelir ve kurumlar vergisi, sinai, ticari ve mali
sektérde ¢alisan sayisi, turizm ve ticaret merkezi olma 6zelligi tasima, bagimli yas orani ve kentlesme
orani oldugunu belirlemistir. Bagimh yas orani ve kentlesme orani vergileme kapasitesi ile ters
orantiliyken digerleri dogru orantilidir. Tekeli vd., (2005) ¢alismasinda, kisi basina bolgesel gayrisafi
yurt ici hasila degerini mali kapasite gostergesi olarak kullanmistir.

* Bu tiir bir sistem hem vergi oranlarinin tektipligi hem de yerel vergi tabanina iliskin veri eksikligi nedeni
ile Turkiye’de uygulanabilir degildir (Neyapti, 2005: 108).
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TT havuzun boyutunu, >;TR; hesaplanan toplam transfer hakkini, ATR; aktarilacak
transfer miktarini géstermektedir (Ma, 1997).

ikinci formilasyon tiir(i, sadece vergi toplama kapasitesi dikkate alinarak
transfer formili ortaya konmasidir. Bu sistemi en iyi kurgulayan ulkelerden biri
Kanada’dir (Ma, 1997). Bu tir formulasyonda harcama ihtiyaglari icin veriye gereksinim
duyulmaz. Tim yerel birimlerin ayni harcama ihtiyaci iginde olduklari varsayilir. S6z
konusu formdlin tipik bir 6rnegi sudur ve Kanada’da bu formilasyona “temsili vergi
sistemi” adi verilir. Formul; TR; = P; (B/P - Bi/P;)t seklinde basitlestirilerek yazilabilir.
Burada P;, yerel birimin nifusunu, B; yerel birimin vergi tabanini, P llkenin toplam
nifusunu, B (lkenin toplam vergi tabanini, t Ulkenin vergi tabani lzerindeki ortalama
efektif vergi oranini sembolize etmektedir. Bu transfer formiilasyonuyla vergi toplama
kapasitesi agisindan ulusal ortalamanin altinda kalan yerel birimler ulusal ortalamaya
cekilecektir. Kanada’da ortalamanin altinda kalan yerel birimler merkezi yonetimden
transfer almakta, ortalamanin Ustliinde kalan yerel birimler merkezi yonetimden
transfer almamaktadir. Ancak transfer igin ortalamanin stiinde kalan yerel birimlerin
havuza katkisi s6z konusu degildir (Ma, 1997; Tekeli vd., 2005: 284).

Ucgiincii yol, herhangi bir formiilasyon gelistirmeyip sadece ihtiyac gostergeleri
Uzerinden bir transfer sistemi kurgulamaktir. Hem harcama ihtiyacinin hem de vergi
toplama kapasitesinin belirlenemedigi tGlkelerde sadece harcama ihtiyaci gostergeleri
Uzerinden transfer yapilir. Hindistan, italya ve ispanya sadece harcama ihtiyaci
gostergeleri lizerinden yatay esitligi saglayan llkelere 6rnektir. Burada, yerel birimlerin
ihtiyaclarini yansitacak gostergelere ihtiyac vardir. Hangi gostergelerin secilecegi ve
hangi gostergelerin ne kadar agirlikta alinacag tlkenin yapisi ve yerel 6zellikler dikkatle
incelenerek belirlenmelidir (Ma, 1997).

Dordincl yol ise sadece niifus kriteri kullanilarak kisi basina disen transfer
miktarinin hesaplanmasidir. Diger li¢c yonteme gore en zayif olanidir. Yerel birimlerin ne
kadar transfere ihtiyaci oldugu belirsizdir. Gerekenden fazla transfer alabilecekleri gibi
gerekenden az transfer almakta da olabilirler. Nifus kriterine dayali transfer, yatay
esitsizligi tamamen giderici bir 6zellige sahip degildir, sadece bolgesel esitsizligin
azaltilmasina yardimci olabilir (Ma, 1997: 36).

3.3. Transfer Tiirliniin Tespiti

Yatay esitsizligi giderici veya azaltici esitleme programi icin yatay esitsizlik
miktari ve transfer yontemi belirlendikten sonra yapilmasi gereken teoriye gore,
transfer tlrtinin belirlenmesidir. Uygulamada gorulen iki transfer tird vardir: a) Sartsiz
transfer, b) Sartli transfer.

Sartsiz transferlerin varlik nedeni yatay esitsizlik sorununu ¢é6zmektir (Due &
Friedlaender, 1977: 460; Tablo 1). Sartsiz transferler, herhangi bir kamusal mal
Uretimine Ozglilenmemis, nasil harcanmasi gerektigi belirlenmemis veya minimum
diizeyde Uretilmesi gereken herhangi bir kamusal mal icin kullanma sarti olmaksizin
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yerel birimlerce kullanilan kaynaklardir. Sartsiz transferlerde herhangi bir harcama
alaninda minimum harcama sarti beklenmez. Yerel birim herhangi bir yasal zorunluluga
bagh olmaksizin kendi idaresiyle harcamada bulunur. Bu tir hibeler, yerel birimde
yasayan sakinler agisindan vergi indirimi 6zelligi gosterebilir. Hizmetlerin
finansmaninda yerel halkin vergi yikinin agirlasmasi 6nlenmektedir (Litvack &
Seddon, 2004: 27).

Teoriye gore, sartsiz transferler’ mali esitlemeyi saglamak icin uygun bir aractir
(Oates, 1999: 1127). Yuksek mali ihtiyaca sahip ancak mali kapasitesi yetersiz olan yerel
birimlere zengin yerel birimlerden fon aktarilir.

Tablo 1: Transfer Tiirleri ve Ornek Ulke Uygulamalarn

Transfer Nedeni

Transfer Tiirli

iyi Ornek

Sakiniimasi Gereken

Bdlgesel mali
farklihg) azaltmak

*Sartsiz transfer
*Mali kapasite esitleme

Avustralya, Kanada ve
Almanya mali esitieme

Cok faktore dayali gelir
paylasimi sistemi

transferi programlari
Fayda tagmasini Aclk uclu esleme transfe.n Giiney Afrllka da egitim
(yararlari disari gikaran bir hastanelerine yapilan
dengelemek .
esitleme orani) transferler

Ulusal minimum
standardi saglamak

*Sartl blok transferler (hizmet
standardinda sartlara dayali)

Endonezya yol ve ilkogretim
transferleri; Sili, Kolombiya ve

Harcamaya dayali
sartlar belirleme; gegici
transfer

Giney Afrika egitim transferleri

Ulusal 6nceliklerin
oldugu alanlarda
yerel 6ncelikleri
etkilemek

*Aclk uclu esleme transferi
(tercihen mali kapasite ile ters
orantili olarak esleme orani)

Kanada-sosyal hizmetlere

yonelik transferler Gegicitransfer

Kaynak: Litvack & Seddon, 2004: 30.

Transfer oncesi ve transfer sonrasi durumu gosteren Sekil 1’de, hem sartsiz
transferlerin hem de sarth transferlerin ekonomik etkisi ortaya konmaktadir. Sekilde
transfere konu olan kamusal mal X, diger kamusal mallar ve tim 6zel mallar Y ile
gosterilmistir. 1, farksizlik egrisi, 1, farksizlik egrisine gore daha yiiksek bir refah sunar.
AC ve BD egrileri maksimum X ve Y miktarini gosteren yerel kamusal mal Uretici birimin
alternatif bitce dogrularidir. X ve Y'nin fiyatlarinin sabit oldugu varsayilir. Esitlik, biitce
dogrusu ile farksizhk egrisinin kesistigi bir noktada ortaya cikar (Marjinal dénisim
oraninin marjinal ikame oranina esit oldugu nokta). Sekilde AB veya CD miktarinda
sartsiz transfer yerel birim tarafindan alinmistir. AC transfer 6ncesi bitce dogrusu, BD
transfer sonrasi bltce dogrusunu gosterir. Blitce dogrusunun paralel bir sekilde
kaymasinin sebebi, sartsiz transferin X ve Y mallarinin ilgili fiyatlarinda bir degisiklige
neden olmamasidir.

* Geleneksel gorise gore, sartsiz transferler sadece gelir etkisine sahiptir. Sartsiz transferler yerel birim
sakinlerine yapilan dogrudan yardima esdeger etkilere sahiptir (Stiglitz, 2000: 752).

261




Karagoz, B. (2019). “Yerel Yonetimler Ekonomisinde Yatay Esitsizlik Sorununa ve Céziim{ine Dair Teorik
Bir inceleme”, International Journal of Public Finance, 4(2), 250-269.

Sekil 1: Sartsiz ve Sarth Transferlerin Ekonomik Etkisi

Diger
Kamusal A
Mallar
Ve Tim g
Ozel

Mallar

™ Transfere Konu Olan
- Yerel Kamu=zal Mal

Kaynak: Bailey, 1999: 186.

Transfer 6ncesi x; kadar X tiiketilirken, y; kadar Y tiiketilmekte ve denge noktasi
e; olmaktadir. Transfer sonrasi ise x, kadar X tuketilirken, y, kadar Y tlketilmektedir.
Burada denge noktasi e,’dir. Medyan se¢cmenin egilimi e,’ye kayar. Bu denge, yerel
malla ilgili daha yiksek diizeyde bir harcama yapilmasi ve diger kamusal mallar ile 6zel
mallarin kisi basina tiketim dlzeyinin yilkselmesi anlamina gelmektedir. Sartsiz
transferler ile kamu harcamalari, 6z gelirlerdeki artisin etkisinden daha ¢cok miktarda
bir artisla sonuglanacaktir®. Ancak, kamu harcamalarindaki artis, sartsiz transferden
daha az miktarda bir artisa neden olur. Sartsiz transfer, bireylerden alinan vergi
oraninin dismesi anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyle, yerel vergilemede azalma
meydana gelir (Stiglitz, 2000: 744). Bunun anlami, yerel birime yapilan transferin
politik, teknik veya birokratik nedenlerle yerel harcamalarda, 6zgelir kaynakli meydana
gelen harcama artisindan daha fazla harcama artisina neden olmasidir (Litvack &
Seddon, 2004: 27; Bailey, 1999: 233).

Sartsiz transferler, yerel birimlerin kamusal mal Gretimini gelir etkisi ve fiyat
etkisi agisindan uyarir. S6z konusu uyarma, yapilan sartsiz transfer nedeniyle yerel
toplulugun 6z gelirlerinin toplanmasi gayreti Uzerindeki olumsuz etki meydana
gelmesiyle (gelir etkisi) ve/veya transfer nedeniyle yerel birimin Grettigi kamu maliyla
ilgili ortalama fiyatlarin azalmasiyla (fiyat etkisi) meydana gelir. ikame etkisi ise,
transferlerin 6z gelirlerin yerine gecmesi olarak tanimlanmaktadir (Dahlby, 2011: 307).
Yerel harcamalari uyarmak icin o6denen transfer, 6zel sektor ciktilarina yonelik

> Bu etkiye sinek kagidi etkisi denir. Sartsiz transferlerin 6z gelirlerdeki gotiri bir artisla ayni etkileri
doguracagi iddiasi yanlis olabilir. Sartsiz transferlerin varligi halinde segmenler, kamu harcamalarinin
gercek marjinal fiyatini algilayamazlar. Marjinal maliyetler, ortalama maliyetleri asar ve segmenler
ortalama maliyeti, marjinal maliyete gére daha fazla fark eder. ikincisi, kisa dénemde kamu
blrokratlarinin biitgeler izerinde 6nemli etkileri vardir. Eger birokratlarin ek fonlari olursa, segmenler
bunu hemen 6grenemezler ve 6grenmis olsalar dahi fonu kendilerine aktaracak yaptirim araglari
yoktur (Stiglitz, 2000: 748; Holcombe, 2006: 494).
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harcamalari da uyarabilir. Ayni zamanda, yerel harcamalari uyarmak icin 6denen
transfer, yerel vergilendirmenin azalmasina zemin hazirlayabilir (Bailey, 1999: 184).
Transferler, transfer yapilan bolgede ev fiyatlarini arttirabilir. Ancak bu konu
tartismalidir (Ladd, 2005b: 145).

Sarth transferlerde ise bitce dogrusu, sartsiz transferlere gore farklilik gosterir.
Sartli transferde transfer miktarinin sadece X i¢in harcanmasi 6ngoérildigiinden ikinci
bltce dogrusu AGD biciminde olacaktir. Y'nin tiketimi belirli bir noktaya kadar
olabilecektir ve bu nokta ilk bit¢e dogrusunda Y tiketiminin maksimum oldugu yerdir.
Transfer nedeniyle medyan se¢gmende gelir etkisi ortaya ¢ikmistir. Ortaya cikan gelir
etkisi nedeniyle gelirin bir kismini X’e bir kismini Y’ye ayirmistir. Sekilde Y ekseni diger
tim 6zel ve kamusal mallari icermektedir. Sartl transferin gerceklesmesi durumunda
diger kamusal mallarin tiketimi artar. Y eksenin sadece 0Ozel firmalarca uretilen
mallardan ibaret oldugu dusilintlirse ek Y kamusal harcama yapmak yerine yerel
vergilendirmede bir azalma meydana gelmistir. Sonu¢ olarak Y'nin Y;'den Y,'ye
kaymasi, yerel vergilemede bir azalma ve yerel birim tarafindan sunulan diger ¢iktilarda
bir artis anlamina gelir (Bailey, 1999: 187).

Mali esitlemeye yonelik sartsiz transferler idareler arasi rekabetin olusmasina
ve dolayisiyla etkinligin artmasina yardimci olabilir (Oates, 1999: 1127). Ancak bazi
iktisatcilara gore, mali esitleme programlari yoksul bolgelerin ekonomik gelisimini
sekteye ugratabilir (Oates, 1999: 1129).

Sartl transferler, genel olarak idareler arasi mali kapasite esitsizligi sorununa
¢6zim getirici bir fonksiyona sahip degildir (Due & Friedlaender, 1977: 465). Sarth
transferler, belirli kamusal mal ve hizmetlerin minimum standartlarda Uretilmesini
saglamak amaciyla kullanilabildigi gibi daha ¢ok erdemli mal Uretiminin tesviki ve
dissalliklarin igsellestirilmesi amaciyla da kullanilmaktadir (Bailey, 1999: 180). Sarth
transferler, sadece verilis amacina uygun olarak kullanilabilen fonlardir. Bu tir fonlarin
ozelligi belediye hizmetleri, egitim, saglik, bayindirlik gibi belirli fonksiyonun Uretimine
O0zgllenmis olmasina baghdir. Sarth transferler, yerel birimlere aktarilan kaynak
Onceden tespit edilmis bir miktardir ve yardim olarak aktarilacak kaynagin iktisadi
dalgalanmalardan etkilenmesi s6z konusu degildir®. Teoriye gére, kamusal harcamalar
hibe miktarini asamaz. Ancak pratikte 0Ozellikle altyapi gibi harcamalarda hibe
miktarinin asilabildigi gériilmektedir. Belirli bir harcama sonucu hibe miktarinin tamami
kullanilmamissa kalan miktar baska bir kullanima yoénlendirilebilir. Sarth transferlere
bagh harcamalarda artis, bir 6nceki donem yapilan s6z konusu harcamalar ile hibe
arasindaki marjinal farkllik kadar olur (Litvack & Seddon, 2004: 27). Sarth transferler,
yerel birimlerin kamusal mal iretimindeki onceliklerini saptirir. Sarth transferler yerel
birim butcesinin blylk bir kismini teskil ediyorsa kamusal mallari kendi 6ncelikleri
dogrultusunda Uretemeyecek, transfer hangi kosula baglandiysa o alanlarda faaliyete
girisecektir.

® Bu tiir kaynak aktariminin karari ¢ogu zaman politik bir karar alma sirecini gerektirdiginden merkezi
yonetim ile yerel birimler arasinda pazarlik sebebi olmaktadir. Merkezi yénetim, yerel birimlerin kendi
politika 6ncelikleri dogrultusunda faaliyette bulunmalarini saglar.
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Esleme (oransal) transferi, sarth transferlerin bir alt kategorisi olup yerel birimle
maliyet paylasma programidir. Ozel bir amag icin fon kullanilir ve belirli bir dereceye
kadar kullanici yerel birim hizmetine yardim edilir. Esleme transferi genellikle fayda
tasmalari nedeniyle ortaya g¢ikan maliyetleri gidermek igin kullanilir. Esleme oraninin
blyukligu tasma oraninin derecesini yansitir (Oates, 1999: 1127). Esleme transferleri,
yerel oncelikleri etkiler ve tagsma etkisini bertaraf etmede bir ¢6zim sunar (Litvack &
Seddon, 2004: 30). Esleme transferleri, merkezi yonetimin transfer konusu hizmete
yaptigl katkinin tirine bagl olarak agik uglu veya kapali uglu olabilir. Agik uglu
eslemede, kamu hizmetine harcanan para arttik¢a yerel birimlere yapilacak transferin
miktari artar. Kapal uglu eslemede ise yardimin belirlenmis bir Gst siniri vardir (Ulusoy
& Akdemir, 2007: 101). Esleme transferleri, yatay esitsizligin ¢6ziimine yonelik bir
transfer yontemi degildir. Dahasi esleme transferleri, zengin yorelerle yoksul yoreler
arasindaki kaynak dagilimini daha da olumsuz etkileyebilir. Zengin yoreler, esleme
transferinden daha cok yararlanma gayreti icinde olabilirler. Ancak esleme oranlari
belirlenerek yoreler arasindaki esitsizlik sorunu telafi edilebilir. Esleme (oransal)
transferler, yardim yapilmis kamusal mala iliskin mutlak ve ilgili maliyetlerin azalmasina
neden olur ve medyan se¢meni tiiketim yapmasi yoninde cesaretlendirir. Yardim
yapiimis kamusal mala iliskin fiyatlar distigiinden Y karsisinda X'in tiiketimi daha da
artar (Sekil 1). ikame etkisi nedeniyle esleme transferinde biitce dogrusunun egimi
degisir ve X’e iliskin maksimum tiiketilebilirlik noktasi artar (Bailey, 1999: 189). Esleme
transferi, sartll ve sartsiz transferlere gore yerel yonetim harcamalarini daha
canlandirici etkiye sahiptir. Ancak bireye faydasi agisindan sartsiz transferler, esleme
transferlere gore daha iyidir (Stiglitz, 2000: 747).

3.4. Transferin Kaynagi

Merkezi yonetim transfer kaynagini ya tamamen kendi bitgesinden
karsilayabilir (paternal yontem) ya da yerel birimlerin elde ettigi gelirlerin bir kismini bir
havuzda toplayarak (fraternal yontem) esit bir sekilde veya az geliri olan yerel birimler
lehine (Robin Hood yontemi) tekrar dagitabilir (Shah, 2007). Merkezi yonetim, yerel
gelirlerin bir kisminin sabit bir vergi orani ile toplanmasini ve buna bagh olarak
dagitilmasini 6ngorebilir veya yerel birimler yerel gelirlerin bir kisminin sabit bir vergi
orani ile toplanmasini kararlastirabilir. Uygulamada sik gorilen egilim, bir paternal
yontem olan gelir paylasim yontemidir. Ancak pek cok gelismekte olan Ulkede gelir
paylasim yontemi sorunlar icermektedir. Ulusal vergi programlarina gore
belirlendiklerinden yerellikten uzaktirlar. Gelir paylasim yontemi, mali yerellesmeden
beklenen etkinligi azaltir ve hesap verilebilirlik unsurunu yok eder. Clink{ bir bélgedeki
vergilerin merkezin eliyle toplandigi bu yontem, yerel diizeyde meydana gelen fayda ve
maliyet arasindaki arzulanan bagi kirar. Gelir paylasim yontemi, yerel birimlerin
harcama yapma o6zerkligini azaltir. Dahasi sarta dayali gelir paylasim yontemi ile mali
yerellesme asinir (De Mello, 2000: 367). Ancak sarta dayal gelir paylasimi, saydamlik
ve hesap verilebilirlik hususunda olanak saglar. Sarta dayali gelir paylasimi, yerel
tercihlerden ve oOnceliklerden c¢ok, merkezin tercihlerini yansitir. Aslolan, gelir
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paylasiminda herhangi bir sartin olmamasidir. Ancak sarta dayali olmamasinin da
birtakim maliyetleri vardir. Merkezce gonderilen kaynak etkin kullanilmayabilir ya da
harcama tercihlerinde uyumsuzluk nedeniyle merkezi yonetimin elde etmek istedigi
faydayi azaltabilir.

4. Transfer Sisteminin Yapisi

Teoriye gore, asagida sayilan karakteristik ozelliklerin yerel kamusal mal Uretici
birimleri arasindaki ideal transfer sisteminde olmasi gerekmektedir (Litvack & Seddon,
2004: 29).

- Transfer sistemi objektif bir sekilde agik¢ca tanimlanmali ve iyi kurgulanmis bir
formile dayandiriimalidir. Merkezi yonetim ile yerel yonetim birimleri arasinda gizli,
siyasi mlzakerelere konu edilmemelidir. Transfer sistemi ya sadece merkezi hikiimet
tarafindan ya transfer komisyonu tarafindan ya da merkezi ile yerel karar
mekanizmalarinin bir araya gelmesiyle belirlenebilir.

- Transferler yildan yila rasyonel yerel blitce yapmaya izin vermesi agisindan
istikrarli bir yapida olmalidir. Ancak transferler, ayni zamanda yeterince esnek yapida
olmadir ki ulusal istikrar hedefleri yerel mali diizenlemeler nedeniyle tehdit altinda
olmasin. SO0z konusu iki hususun saglanabilmesi icin toplam merkezi hikimet
gelirlerinin sabit bir orani her yil yerel birimlere aktariimalidir ve periyodik olarak belirli
araliklarla yeniden mizakere edilmelidir.

- Transfer sistemi icin gelistirilen formul saydam olmali, glivenilir faktoérler tespit
edilmeli ve mimkin oldugunca basit olmalidir. Gelismekte olan (lkelerde karmagsik
formuller uygulanabilir veya inandirici olmayabilir.

- Eger birkac hedef icin transfer uygulanmak isteniyorsa farkli transfer sistemleri
tasarlanmalidir.

Shah’a (1994) gore, yerel birimler bagimsiz hareket edebilme 6zelligini
surdirebilmeli ve o6nceliklerini kendileri belirleyebilmelidir. Transfer programlari
kisitlayict olmamalidir. Yerel birimler belirlenen sorumluluklari yerine getirebilecek
sekilde gelir yeterliligine sahip olmalidir. Tahsis edilen fonlar yerel birimin mali
ihtiyaciyla dogru orantili, vergi kapasitesiyle ters orantili olmaldir. Yerel birimlerin bes
yillik finansal ongorli yapabilecegi sekilde transfer sistemi kurulmalidir. Transfer
sisteminin tasarimi, saglam mali yonetim icin tesvikler saglamalidir. Transfer sistemi
merkezi politikalarin olumsuz etkilenmemesini saglamaya yonelik dizayn edilmelidir
Transfer sistemiyle yerel birime gonderilen kaynak farkli sektorlerdeki veya farkh
turdeki fonksiyonlardaki kaynak dagilimi egilimlerini etkilememelidir (Shah, 1994: 45).
Transferler, mali 6zerkligi kismen zedeleyen bir 6zellige sahiptir. Ancak iyi tasarlanmis
bir formil hem mali yerellesmeyi disipline edici hem de onu tamamlayici bir aractir
(Neyapti, 2005: 107).
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lyi tasarlanmis bir formil, ayni zamanda yerel birimler izerinde siki biitce kisiti
benzeri bir sinir olusturur (Neyapti, 2005: 107). Mali yerellesmeden beklenen iyi
yonetisimin saglanmasina, siki bltce siniri saglayan formil sistemiyle katkida
bulunulur.

Transfer programi, yerel harcama dilzeyini etkilemeyecek sekilde dizayn
edilmelidir (Due & Friedlaender, 1977: 461). Ancak bir transfer programinin en biyuk
riski, yerel birimin harcama yonetim 6zerkligini azaltmasi tehlikesidir. Yerel tercihler ve
gereklilikler yerini merkezi 6énceliklere birakabilir ve transfer programi merkezi idarenin
onceliklerini yansitabilir (De Mello, 2000: 367).

Formile yerel birimin vergi toplama gayretine dair bir eklenti yapiimalidir.
Cunkl yerel birimin merkezi yonetimden alacagl kaynak, yerel birimin vergi toplama
gayretini olumsuz etkileyebilir (Due & Friedlaender, 1977: 465). Transfer sisteminin
yonetiminde yerel birimlere sistemde degisiklik yapma yetkisi verilebilir (Yilmaz, 2003:
12). S6z konusu husus, mali yerellesme acisindan olumlu etki saglar. Kisi basina diisen
gelir ile kisi basina disen yardim miktari arasinda negatif bir iliski olmalidir ki, yatay
esitlemeden s6z edilebilsin. Ancak yapilan ¢ogu ampirik ¢alismada tam tersi durumla
karsilasiimaktadir (Hyman, 1990: 661). Kamu tercihi teorisine gore, performans odakli
transfer sistemi ile hesap verilebilir bir yapi olusturulmaldir (Shah, 2007: 9). Esitlik
saglayici transfer, serbest goclin yol actigl dengesizlikleri gidererek ekonomik etkinlige
katkida bulunur (Petchey, 1993: 354). Transferin sartli veya sartsiz ya da acik ucglu veya
kapali uglu esleme yardimi seklinde olmasi farkli sonuglar ortaya koyabilir. De Mello &
Barenstein’a gore (2001), merkezi yonetimden alinan sartsiz transferlerin toplam gelir
icindeki payl ne kadar biliyiikse mali yerellesme ile ekonomik blyiime arasinda o kadar
pozitif iliski vardir.

5. Sonug

Yerel yonetimler ekonomisi teorisine gore, yerel sistemde var olan yatay
esitsizligin ¢6zUmu igin Oncelikle yatay esitsizligin tespiti ve 6lgimi yapilmasi gerekir.
Bir yerel kamusal mal Uretici birimin yatay esitsiz oldugu ortaya ¢ikmasi durumunda bir
transfer yontemine gore s6z konusu yerel kamusal mal Uretici birimine kaynak
aktarilmasi saglanmalidir. S6z konusu kaynak, merkezi hiikimet butcesinden
aktarilabilecegi gibi yerel kamusal mal Uretici birimlerin bltgelerinden olusturulan bir
havuzdan da saglanabilir. Bunun yaninda yerel yonetimler ekonomisi teorisine gore,
herhangi bir sarta bagh olmadan ilgili yerel kamusal mal Uretici birimine kaynak
aktarimi yapilmalidir. Sinek kagidi etkisi adi verilen s6z konusu muhtemel sorun
nedeniyle sartsiz kaynak aktarimina dayali transfer sisteminde kamusal harcamalarda
meydana gelen artis, yerel toplulugun 6z gelirinde meydana gelen artisin etkisinden
daha blyuk artisa neden olabilir. S6z konusu durumdan sakinilmasi igin, transfer
formiilasyonu vergi toplama gayreti ile iliskilendirilebilir. Vergi toplama gayreti daha
fazla olan bir yerel birimin prestij yatirrmlarina yonelik 6dillendirme kalemi getirilebilir.
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Transfer sistemi vergiler ile kamusal mal tiketimi arasindaki bagi kopartir.
Clinki transfer odakli yerel yonetim harcama sistemlerinin kurulmasi, yerel yonetimler
ekonomisinin temel nivesi olan vergi-yerel kamusal mal tuketimi iliskisini zedeler. Bu
durumda vergi-fiyat ile yerel kamusal mal odakli kamu ekonomisi pratikte kurulamaz.
Yerel kamusal mal Gretimi, yerel mikellefin vergilendirilmesi ile gerceklesmediginden
siyasi aktorlerin sorumlulugu da ortadan kalkar. S6z konusu durum, Kamu Tercihi
Teorisi agisindan kamu ekonomisinde etkinsizligin bir nedeni olarak gosterilir. Kamu
Tercihi Teorisi'ne gore, yatay esitsizligi giderici ya da azaltict kamu politikasini
benimsemis kamu ekonomisinde bdylelikle birtakim yeni etkinsizlik sorunlariyla
karsilasilir. Kamu Tercihi Teorisi, bircok kurumsal bilesenden yoksun bir yatay esitsizlik
¢6ziicii kamu politikasinin mitkemmel sorun ¢oziicii olmadigini ileri siirer. ilgili kamu
politikasinin kamu ekonomisinde etkinliginden bahsedebilmek igin uygun kurumlarin
insaas! gerekir. Dahasi transfer sistemi, toplanan yerel vergi miktarinin azalmasi ve
yerel kamusal mal Uretiminin artmasina yol agacagindan etkin olmayan bir kamu
ekonomisi ortaya gikar.

Kamu Tercihi Teorisi’ne gore kendi gikarlarini diistinen yerel kamusal mal tretici
birimleri transfer sistemini kotliye kullanabilirler. Transfer sisteminde, yerel kamusal
mal Uretici birimlerini baglayici herhangi bir diizenleme olmadigi slirece asimetrik bilgi
sorunlariyla karsi karsiya kalinabilir. Herhangi bir yerel birimin transfer sistemini kétlye
kullanmasi ahlaki tehlike icermektedir. Yerel birimler, kaynagi kullanma konusunda
gereken hassasiyeti gostermeyebilir ve etkin olmayan bir kamusal harcama
gerceklestirebilir. Kaynak aktarimi yapildigi halde bir yerel kamusal mal Uretici birimi
icin yatay iyilesme saglamamasi halinde yerel birimi cezalandirici yani uygulama
yaptirimini iceren formil kaleminin var olmasi gerekmektedir. Bu husus, bir kontrol
mekanizmasi islevi gorar.

Transfer sistemi kurgulanirken transfer sisteminin ekonomik yansimalari da
dikkate alinmaldir. Transfer mekanizmasi, yerel diizeyde finanse edilmeyen bir yerel
faaliyetin yanhs fiyat sinyalleri vermesine ve s6z konusu yoére piyasasinin olmasi
gerekenden farkl dengelenmesine neden olabilir.

Esitlik odakli formulde ulusal merkez haline gelmis yerel birimlere gérece daha
az kaynak aktarilmalidir. Boylece idareler arasi esitlik kurulabilir. Mali yerellesme
dizeyini olumlu etkileyen transfer sistemi tasarlanmalidir. Bu yilizden sartsiz
transferler, sartli transferlere tercih edilmelidir. Ancak bu durumda, idarelerarasi
transfer sistemi kurgulamak yerel kamu dretici birimleri arasindaki yarisi olumsuz
etkileyebilir clinkii yerel vergiler ve harcamalar lilke icinde daha homojen hale gelebilir.
Bu etkiyi bertaraf etmek zordur.

Esitlik saglayici transfer sistemi makroekonomik dengeleri olumsuz
etkilemeyecek sekilde dizayn edilmelidir. Kamusal harcamalarda konjonktirel artislara
neden olmayacak bir hibe havuzu tasarlanmalidir. Bu ylzden, birkag¢ vergi tlrlinden
olusan bir havuz yerine genis tabanl bir havuz tercih edilmelidir. Makro degiskenleri
etkilememesi icin transferler, merkezi yonetimce bazi 6zel kosullara dayandirilabilir
ancak ozellikle esitlik saglayici transferlerde 6zel sartlarin varhigr istenmemektedir.
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Yerel harcamalarin maliyetleri, vergi mikellefi-tiketiciler tarafindan
algilanamadigindan mali yerellesme siirecine olumsuz etkide bulunabilir. Transfer
yontemiyle, faaliyetler merkezden finanse edildigi icin, yerel ihtiyac ve tercihlere
yeterince cevap veremeyebilir. Yerel harcama faaliyetlerinin igsellestirilmesi s6z
konusu olamadigindan kaynak tahsisinde etkinlige ve hesap verilebilirlik hususuna
olumlu katkida bulunulamaz. Transfer sistemi, yerel liretici birimin Urettigi bir kamusal
malin finansmanina tim ulke halkinin katilmasina yani mali illizyona neden olur. Bu
etkiyi bertaraf etmek oldukga zordur.

Transferle yerel birimlere gonderilen kaynak, yatay esitsizlik 6zelligi gosteren
yerel birimlerin, yatay esitsizlik diizeyinin daha da artmasina neden olabilir. Boyle bir
durumda dusik gelirli bolgelerin merkezi ydonetime daha fazla bagimli hale gelmesi s6z
konusu olur. Yerel birimler arasindaki mali uyumsuzlugun daha fazla derinlesmesi, mali
go¢ mekanizmasini da olumsuz etkiler. Daha kaliteli kamusal mal lreten alanlara gog
etmesi gereken iktisadi ajanlar, yerlerinde kalabilirler. Yatay esitsizlige sahip ancak
cografi ve iktisadi acidan potansiyele sahip yoreler go¢ alirsa transfer sisteminden
gelen kaynak, mali yerellesme acisindan olumlu sonugclar dogurabilir.

Transfer sisteminde gelistirilecek formilde gelismislik endeksine vyer
verilmelidir. Diger bir deyisle, yatay esitlemeden s6z edilebilmesi igin, s6z konusu yerel
kamusal mal Uretici biriminde kisi basina diisen gelir ile kisi basina disen yardim
miktari arasinda negatif bir iliski olmaldir. Diger yandan, transfer sisteminin
yonetiminde yerel birimlere aktif rol verilerek gerektiginde sistemde degisiklik yapma
yetkisi getirilebilir. S6z konusu husus, mali yerellesme agisindan olumlu etki saglar.
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