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OZET

Sanayilesme ve niifusun giinden giine arttig1 diinyamizda enerji kaynaklarinin 6nemi artmaktadir.
Fosil enerji kaynaklarmin 6nemini korudugu mevcut durumda bu kaynaklara sahip iilkeler de bu
sayede 6nemli bir konuma gelmektedirler. fran da zengin petrol ve gaz kaynaklarina sahip olmakla
beraber Hazar Denizi ve Basra Korfezi arasindaki jeopolitik konumundan dolayr Ortadogu’nun
onemli iilkelerinden biridir. Sahip oldugu rejim ve yiirtittigii politikalardan dolayr ABD ve bolge
iilkelerinin gogu tarafindan tehdit olarak algilanan Iran’in ulusal giivenligi ve varligi jeopolitik
unsurlarin stratejik olarak kullanilmasiyla yakindan iliskilidir. Giiniimiizde Iran’a uygulanan
ekonomik yaptirimlar ve yapilan savas tehditleri karsisinda Iran’in bu yaptirim ve tehditlerin
etkisini azaltmada ya da bertaraf etmede kullandig1 jeopolitik unsurlar ve bunlarin sekillendirdigi
enerji politikas1 6nem kazanmaktadir. Bu makalede Iran’in konumu, askeri giicii, ekonomisi ve
beseri 6zellikleri gibi jeopolitik unsurlari ele alinmis; yiiriittiigii enerji politikasinin, bahsi gecen
jeopolitik unsurlardan bagimsiz olmadig1 ortaya konulmaya calisilmistir. Makalede ilk olarak;
Iran’1n jeostratejik konumu, askeri giicii, ekonomisi ve niifus yapis1 incelenmis, daha sonra bahsi
gecen unsurlarm Iran’in enerji politikasini ne yoénde sekillendirdigi ortaya konulmaya caligilmistir.
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ABSTRACT

In the world where industrialization and population are increasing day by day, the importance of
energy resources is increasing. As fossil energy sources are still important today, countries with
fossil resources are also important. Iran, which has oil and gas fields, is one of the important
countries of the Middle East due to its location between the Gulf of Basra and the Caspian Sea. The
national security and presence of Iran, perceived as a threat by many US and regional countries due
to its regime and policies, are closely related to the strategic use of geopolitical elements. In the
face of economic sanctions and war threats imposed on Iran today, the geopolitical elements used
by Iran in reducing or eliminating these sanctions and threats, and the energy policy shaped by
them, gain importance In this article, the geopolitical elements of Iran such as position, military
power, economy and human characteristics are discussed: it was tried to reveal that the energy
policy used to neutralize or soften many threats is not independent of the aforementioned
geopolitical elements.

In the article; Iran's geostrategic position, military power, economy and population structure were
examined, and then it was tried to show how these elements shaped Iran's energy policy.
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GIRIS

Ibn Haldun’a atfedilen “cografya kaderdir” sozii toplumlarin ve onlarin olusturdugu siyasal bir yap1 olan
devletin, bir biitiin olarak cografi ve mekansal bir baglam i¢inde ele alinmasi gerektigi ger¢cegini ortaya
koymaktadir. Insanlar ya da toplumlar yasadiklar1 cografyanm; ikliminin, topragmin, kaynaklarmin ve
konumunun sagladigi ya da dayattig1 olanak ve sartlara gore davranarak sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
siyasal gelisim siireclerine yon verirler. Cografya ve toplumlar arasindaki bu karsilikli etkilesim siireci,
toplumsal ve siyasal bir varlik olan devlet i¢in de gecerlidir.

20. yiizyilin bagindan itibaren gelismeye baglayan ve devlet ile cografya arasindaki bu etkilesimi
bilimsel bir yaklagimla ele alan jeopolitik bilimi, sadece devlet ile bulundugu konumun politik bir arag
olarak kullanilmas1 konusunu degil; devletin bekasini siirdiirebilmede politik bir ara¢ olarak yararlandig:
askeri, siyasi ve ekonomik biitlin araglar1 kapsamina almistir. Zira cografi konum iilkenin fiziki olarak
kapladig1 toprak ya da mekéni tanimlarken; jeopolitik konum iilkenin kapladigi toprak parcasinin
kiiresel ve bolgesel glic baglaminda sahip oldugu potansiyeli ve degeri tanimlar. Bu iizerinde
barmdirdigi ve politik bir gii¢ olarak kullanilabilecek biitiin kaynaklar1 kapsar.

[ran; Hazar Denizi ve Hint Okyanusu arasindaki konumu ile ¢evresindeki bir¢ok kitasal devletin sahip
olmadi@1 bir konuma sahiptir. Basra Kérfezi’ne ve Umman Denizi’ne kiyisinm olmasi, iran’a ulasim ve
sevkiyat konusunda biiyiik avantajlar saglamaktadir. Sadece bir kiyi iilkesi olarak degil; Asya kitasinin
kalbi denilebilecek mevkisiyle Ortadogu ve Asya iilkeleri arasinda 6nemli bir kdprii konumundadir.
Kitasal Asya iilkelerinin enerji ve diger kaynaklarini deniz yoluyla, daha az maliyetle diinya pazarlarina
sunmada kullanabilecekleri bir gegis iilkesi olan iran; ayrica giiclii bir hakimiyet sahibi oldugu; Basra
Korfezi ve Hiirmiiz Bogazi sayesinde de, biiyiik enerji kaynaklarina sahip Ortadogu iilkeleri ile komsu
iilke konumundadir. Hem sahip oldugu biiyiik gaz ve petrol rezervleriyle hem de giinliik yaklagik 17
milyon varil petroliin tasindig1 Hiirmiiz bogazindaki hakimiyeti ile biiyiik avantajlara sahiptir (BUSAM,
2010: 8).

[ran’in sahip oldugu jeopolitik 6zellikler biinyesinde gesitli avantajlar barindirsa da beraberinde bazi
riskler de getirmektedir. Bu riskler dzellikle iran’in yeni bir rejim ve yonetim anlayisina sahip oldugu
Islam Devrimi ile beraber artmaya baslanustir. 1979 islam Devrimi’ne kadar uzun yillar monarsi ile
yonetilen fran, Devrim’den sonra yeni bir yonetim yapisina sahip olmus, hem i¢ hem de dis politikasi
yeni yonetim anlayisina gore sekillenmistir. Sah doneminde ABD yanlis1 politikalar izleyen Iran,
Devrim’den sonra bu pozisyonunu degistirmis, ABD’yi “biiyiik seytan” olarak ilan etmistir. Sadece
ABD konusunda degil rejim ihraci ve Sii politikasindan dolay1 bolge devletleri tarafindan da bir tehdit
olarak algilanmaya baglanmig, bdlge devletleri bu duruma duyarli politikalar gelistirmeye
baglamiglardir.

Enerji kaynaklarina sahiplik ve enerji kaynaklarinin tasinmasinda transit iilke olma; dis politikada
amaglara ulagmada kullanilan en 6nemli dig politika araglarindan ikisidir ve iilkeler bu politikalarini
gelistirirlerken; konumlarini, ekonomilerini, beseri 6zelliklerini ve askeri gili¢lerini gdz Oniinde
bulundurarak gelistirirler. Bu varsayimdan hareketle ¢alismanin amaci; Iran rejiminin enerji
politikasinin; iran’1n konumu, ekonomisi, beseri dzellikleri ve askeri giicii gibi jeopolitik unsurlarindan
bagimsiz olmadigini ve bu unsurlara gore sekillendigini ortaya koymaktir.

Makalede 6ncelikli olarak jeopolitik kuram ve jeopolitigin tanimi yapilmis daha sonra Iran’in konumu,
ekonomisi, beseri dzellikleri ve askeri giicii gibi jeopolitik unsurlar1 ele almarak; bunlarin Iran igin
tasidig1 avantaj ve risklere deginilmistir. Konum ve ekonominin enerji politikasi tizerindeki etkisi ortaya
konulurken; Iran’in Hazar Denizi, Basra Korfezi ve Umman Denizi ne kiyisinin olmasi, Hiirmiiz Bogazi
gibi dnemli bir enerji gecis noktasini hakimiyetinde tutmasi gibi faktorlerin, enerji politikasini ne yonde
etkiledigi; biiyiik bir boliimiinii enerji gelirlerinin olusturdugu ve yaptirimlar karsisinda zorda olan iran
ekonomisinin enerji politikasinin olusturulmasinda nasil bir rol oynadigi lizerinde durulmustur. Beseri
ozelliklerin ve askeri giiclin enerji politikasina etkisi kisminda ise; biiylik bir etnik gesitlilige sahip olan
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[ran’in 6nemli enerji yataklarmin, Araplarn yasadifi Huzistan bolgesinde ve kendilerine ait bir
yonetime sahip olmak isteyen Kiirtlerin yasadigi bati bolgelerine yakin olmasi durumunun, enerji
politikasint ne yonde sekillendirdigi {izerinde durulmus; rejim icin biiylik bir 6nemi olan Devrim
Mubhafizlar1 ordusunun ve maddi askeri gii¢ unsurlarinin bu politikadaki etkinligi ortaya konulmaya
calismustir.

1. Jeopolitik Kuram

Bir iilkenin sahip oldugu topraklar ve bu topraklarin bulundugu cografya itibariyle biinyesinde
barmdirdig1 avantaj ya da dezavantajlar o iilkenin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel durumu iizerinde
belirleyici bir role sahiptir. Tek bir komsu devlete sahip iilke ile kavsak bir noktada yer alip birden gok
devletle komsu olan bir iilkenin askeri ve siyasi davranis tarzi aynmi degildir. Denize kiyisi olan bir
devletle, denize kiyis1 olmayan kara devletlerinde de bu durum gecerlidir. Ayni sekilde politik gii¢
miicadelelerinin yasandig1 bir bolgede yer alan {ilke ile glic miicadelelerine maruz kalacak dnemde
olmayan bir bdlgede bulunan devletin durumu aymi degildir. Cografyanin etkileri iizerine olan bu
durumlar ¢ogaltilip bu etkiler ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlara da uygulanabilir.

Cografyanin toplumlara ve toplumlarin olusturdugu siyasi yapilara etkileri bu siyasi yapilarin ilk varlik
gosterdikleri tarihlere kadar gotiiriilebilir. Ancak cografyanin siyasi yapilara ve politikalarina etkisinin
bilimsel bir diizeyde ele alimmasi, 20. yiizy1l gibi geg bir tarihte gerceklesebilmistir. 19. yiizyilin sonuna
dogru artan somiirgecilik faaliyetleri cografyaya olan yaklasimi degistirmis, cografyayi stratejik olarak
kullanabilmenin yollart aranmistir. Bu arayis jeopolitik biliminin dogmasini ve gelisimini saglamistir
denilebilir (Yilmaz, 2015: 210).

Jeopolitik kavrami, cografi konumun iilkelerin dis politikalarinda belirleyici bir etken oldugu savina
dayanir. Bu kavram ilk olarak Rudolf Kjellen tarafindan kullanilmigsa da; ilk kez bilimsel anlamda
kullanan Friedrich Ratzel olmustur. Ratzel, jeopolitigi devletlerin cografi 6zellikleriyle politikalar
arasindaki iliskileri inceleyen bilim dal1 olarak tanimlarken (Ozey, 2001: 85); Kjellen, devletin mekansal
ve cografi baglam icinde ele alinmasi olarak tanimlamistir (Bilge, 1996: 101).

Jeopolitige yonelik ortak bir tanim olmasa da yapilan tanimlarda, ana bilesenler olarak cografya ve
politika kavramlar1 karsimiza cikmaktadir. Genel olarak jeopolitik; devletlerin sahip olduklar
cografyanin ve bulunduklar1 konumun, degisen ve degismeyen unsurlarin kiiresel ya da bolgesel giic
baglaminda degerlendirilip belirli bir politika olusturma amacli kullanilmasi olarak tanimlanabilir
(Y1lmaz, 2015: 205). Jeopolitik sadece iilkelerin cografi konumunu degil ayn1 zamanda onlarm iklimini,
demografik yapisini, ekonomik kaynaklarini ve teknolojik yapisini da konu alir. Burada cografi konum
jeopolitigin degismez bir unsuru olarak karsimiza ¢ikarken, belirtilen diger unsurlar jeopolitigin degisen
unsurlaridir. Ulkeler bu unsurlar1 dis politikada ellerini giiglendirmek amagl kullanirlarken, jeopolitik
dis politikadaki amaglarin mevcut unsurlarla gergeklestirilebilmesini konu alan bir dis politika analiz
metodudur (Yilmaz, 2015: 205).

Bu noktada bir {ilkenin cografi konumu ile jeopolitik konumunun ayni anlama gelmedigini belirtmek
konunu anlagilmasi bakimindan 6nem arz eder. Zira cografi konum {iilkenin fiziki olarak kapladig:
toprak ya da mekani tanimlarken; jeopolitik konum iilkenin kapladig1 toprak pargasinin kiiresel ve
bolgesel giic baglaminda sahip oldugu potansiyeli ve degeri tanimlar (Iscan, 2004: 50).

Jeopolitik kavrami 19. Yiizyil sonlarindan itibaren Ratzel ve Kjellen tarafindan terminolojiye
kazandirildiktan sonra teorik ve kuramsal altyapisim1 Birinci Diinya Savasi’ndan sonra kazanmaya
baslamigtir. Karl Haushofer, Mackinder, Alfred Mahan, Douhet ve Spykman gibi jeopolitik kuramcilar
gelistirdikleri teorilerle jeopolitik biliminin klasik teorisyenleri olarak anilmuslardir (Iscan, 2004: 55).

2. lran ve Jeopolitigi

2.1. Diinden Bugiine Kisaca iran Tarihi
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Iranlilar ok koklii bir kiiltiir, medeniyet ve devlet ydnetiminin mirascilaridir. Sahip oldugu konumdan
dolay1 bircok medeniyete ev sahipligi yapmis, bu durum iran’a koklii bir gelenek kazandirmustir.
Milliyetci iranlilarin dviindiikleri ve koklerini dayandirdiklari Pers imparatorlugu, M.0.2800’lerde iran
topraklarinda kurulmus ve buradan genisleyerek M. 0.330’lara kadar hiikiim siirmiistiir. Persler, Kyros
ve Darius doneminde doguda Indus Nehri’nden, batida Yunanistan’a kadar ve Misir ile beraber
Ortadogu’nun da hemen hemen tamaminda hiikiim siirmiislerdir. Bu hiikiimranliga M.0.331°de Biiyiik
Iskender tarafindan son verilmistir (Citlioglu, 2015: 24-25).

Perslerden sonra M.0.248’de Part Imparatorlugu kurulmus, M.S. 226°da sahneye cikacak olan
Sasaniler’e kadar devam etmislerdir. Sasaniler resmi din olarak Zerdiistliik’ii se¢mis, bugiinkii Irak,
Afganistan, Ermenistan, Orta Asya ve Arap yarimadasim da alarak biiylik bir imparatorluk haline
gelmislerdir. Sasaniler askeri, ekonomik ve ydnetimsel anlamda biiyiik reformlar gerceklestirmis,
bugiinkii iran’a biiyiik bir miras birakabilmislerdir (Giindogan, 2010: 33-36).

M.S.637 yili; fran’1n bugiiniinii de etkileyecek birinci kirilma noktasidir denilebilir. Bu tarihte Sasaniler,
Islam ordulari tarafindan agir bir yenilgi almus ve Iran, Islam’la tanismaya baslamistir. 637-750 arasinda
Emeviler; 750-950 arasinda Abbasiler, bu topraklarda hiikiim siirmiis; bu donemde hemen hemen biitiin
[ranlilar, Miisliimanlig1 kabul etmislerdir (Cleveland, 2015: 16-18).

Emevi ve Abbasiler’den sonra Iran topraklarinda Orta Asya’dan gelen Gazneliler, Selguklular,
Mogollar, ilhanhlar, Timur Hanedan: ve Karakoyunlular hiikiim siirmiislerdir. 1200’lere kadar
genellikle Siinni Miisliiman devletleri tarafindan yonetilen Iran topraklari, bu tarihten sonra Mogollar
tarafindan yonetilmistir. Bu dénemde 1200’lere kadar birgok medeniyet ve devlete ev sahipligi yapan
fran, Mogollar tarafindan biiyiik bir tahribata maruz kalmistir (Citlioglu, 2015: 25-26).

Bugiinkii iran i¢in ikinci kirilma noktas1 da; 1501°de Sah Ismail tarafindan kurulan Safevi Devletidir.
Mogol ve Ilhanlilar doneminde Iran Miisliimanlarinin gogu Siinni olsa da, Isnaaseriyye (On iki Imam
danigmani olan Sii 4lim Nasiruddin Tusi’nin etkisinde kalarak Miisliimanlig1 kabul etmesiyle beraber;
Siilik, Iran’da kurumsallasmaya baslanustir (Spuler, 1957: 220-230). Ancak Safeviler’e kadar Iran
Miisliimanlarinin ¢ogu, halen Siinni’dir ve kirilma noktasi olma 6zelligini; Safevi Hanedanligi’nin o
alir (Cleveland, 2015: 59). Bu durum giliniimiizde bile biiylik bir rekabete sebep olacak Sii-Siinni
ayrimimi ¢ok daha belirgin kilmus, iran’1 ekonomik, siyasi ve kiiltiirel agidan derin bir sekilde etkiler
hale gelmistir. Sadece iran degil Ortadogu cografyasi bu ayrimdan her acidan etkilenir duruma gelmistir.

Safeviler yikildiktan sonra kisa siiren bir Afgan hékimiyeti ve daha sonra Avsar, Zend ve Kagar
hanedanliklarinin miicadelesi yasanacaktir. Kagar hakimiyeti siirerken; iran’da 1901 yilinda petrol
rezervleri bulundu. Sémiirgeciligin oldugu bu dénemde petroliin bulunmasi, iran topraklarina olan
degeri arttirmus, uzun siire iran petrollerinin yararlanicis1 olacak Ingiltere’nin dikkatini ran’a ¢ekecektir.
Ingiltere ile beraber kuzey komsusu Rusya da gesitli girisimlerde bulununca iran topraklari, Rus ve
Ingiliz miicadelesine konu olmus, bu miicadele 1924°e kadar siirmiistiir. Rus-ingiliz niifuz alanlarina
boliinen Iran bu désnemde ¢ok zayiflamistir (Giindogan, 2010: 366).

1925°te Riza Pehlevi, Kagar Hanedani’ndan iktidar1 alarak yonetimin basina gecti. 1941 yilinda Rusya
ve Ingiltere’nin isgali ile birlikte Riza Pehlevi, iktidar1 oglu Muhammed Riza Pehlevi’ye devretti
(Abrahamian, 2017: 85-130).

1951°de Musaddik, bagbakanlik makamima gelip Iran petrollerini millilestirme girisiminde bulununca;
Batili devletler 6zellikle Ingiltere ve ABD, bu durumdan rahatsiz olup 1953’te bir operasyonla
Musaddik’1 devirdiler (Cleveland, 2015: 322-325). Kisa siireli Musaddik donemi harig tutulursa, aslinda
1925°ten 1979 Iran Islam Devrimi’ne kadar iran, Pehlevi Hanedanligi’nin hakimiyetinde kalmustir.
Pehleviler, Humeyni tarafindan diisiliriilene kadar Bati yanlis1 sekiiler ve reformist bir politika
izlemislerdir. Oyle ki, bu donemde Iran, ABD’nin Ortadogu’daki en énemli miittefiklerinden biriydi
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(Cleveland, 2015: 326-332). Iran’in, Bagdat Pakti ve onun devamu niteliginde olan CENTO’ya imza
atmasi bu durumun en somut kanitlarindan biridir.

Pehlevi yonetiminin, Bat1 yanlis1 politikalar izlemesi iilkedeki dindar molla kesiminden tepki almistir.
Sadece Bati yanliligi degil; iilkenin ekonomik durumunun da koti olmasi, iilkede cesitli i¢
huzursuzluklarin ve i¢ ayaklanmalarin yasanmasina sebep olmustur. 1963 yilindaki i¢ ayaklanmalara
destek olmasi ve Pehlevi karsiti girisimlerinden dolay1 Islam Devrimi’nin lideri olacak Ayetullah
Humeyni, siirglin edilmistir. Bahsi gegen sebepler ve diger bazi faktorlerden dolayr Humeyni
liderliginde ayaklanmalar biiylimiis ve devrime sebep olmustur. 1963 yilinda siirgiine gonderilen
Humeyni, 1979’da islam Devrimi nin basarrya ulasmasi ile iilkeye dénmiis ve Devrim’in lideri olmustur
(Cleveland, 2015: 468-475). Bu gelisme, Iran icin {i¢iincii kirilma noktasini teskil etmis; diger kirilma
noktalarinin devami ya da tamamlayicisi niteliginde olmustur.

Teokratik bir yonetime kavusan Iran, hizla ABD karsit1 politikalar izleyerek; Bati’dan uzaklasmustir.
Humeyni dénemi Bati ve Israil karsith@: ile beraber rejim ihraci politikalari, ydnetimin temel
politikalarini olusturmustur (Giindogan, 2011: 97-98). Bu politikalar giiniimiizde de temel politikalar
olarak devam etmekte olup, iran dis politikasmna yon veren temel argiimanlardir.

[ran igin her agidan bir yikim olan ve sekiz y1l siiren Iran-Irak savasi ile Haziran 1989°da Humeyni’nin
oliimii; fran’mn i¢ ve dis politika &nceliklerinin degisimine sebep olan temel gelismeler olmustur.
Humeyni’nin 6liimii ile beraber bosalan Veleyet-i Fakih makamina, Uzmanlar Meclisi tarafindan
1981°den beri cumhurbaskanligi yapan Ali Hamaney secilmistir. Ali Hamaney’den bosalan
Cumbhurbaskanligi makamina da Rafsancani se¢ilmistir. Ayni yil yani 1989’da yapilan anayasa
degisikligi ile bagbakanlik makami kaldirilmig; bu makamin ¢ogu yetkisi Cumhurbaskanligi makamina
aktarilmistir. Bu sayede yetkileri artarak giiclenen reformist ve ilimli muhafazakar bir lider olan
Rafsancani, 6zellikle dis politikada pragmatist ve 1limli bir politika izlemeye baglamistir (Afacan, 2017).

Iki dénem cumhurbaskanlig1 yapan ve anayasadaki iki dénem kisitlamasindan dolay: bir daha aday
olamayan Rafsancani’den sonra makama Muhammed Hatemi segilmistir. Reformcu bir kisilige sahip
olan Hatemi; genclere is ve 0zgiirliik, kadinlara erkek egemenliginden kurtarilma vaatlerinde bulunarak,
geleneksel siyasi sdylemlerin digina ¢ikti. Ayrica “Islami demokrasi” tabirinden hareketle; hiikiimetin
halka hiikmetmek i¢in degil, hizmet i¢in var oldugunu sdyleyerek; kat1 bir yonetim anlayisindan daha
yumusak bir ydnetim anlayisina gecilecegini ileri siiriiyordu (Taskin, 2008: 29-31). Hatemi’nin Islam,
Devrimci Gelenek ve demokrasi arasinda kurmaya calistigi bu yeni dengede daha bastan onemli
gerilimler ¢ikmaya bagladi. Hatemi’nin séylemlerinin uygulamasini bekleyen, hizli bir degisimden yana
olan yeni toplumsal hareketler ile; Hatemi’nin rejimin sinirlart dahilinde taviz koparmaya galigan tavri,
arasinda yogun bir gerilim meydana geldi. Olusan bu gerilime ragmen Hatemi, degisimden yana olan;
gengler, kadinlar, sanatg1 ve aydinlar lehine rejimden tavizler kopararak Iran siyasetine farkli bir anlay1s
getirmistir (Taskin, 2008: 31-39).

2.2.1ran’mn Cografi Konumu

fran 25-39 kuzey enlemleri ile 44-63 boylamlar arasinda yer alan kuzey-giiney dogrultusunda uzanan
bir iilkedir. Batisindan Tiirkiye ve Irak; dogusundan Pakistan, Afganistan ve Tiirkmenistan; kuzeyinden
Hazar Denizi, Azerbaycan, Nahcivan ve Ermenistan; giineyinde Basra Korfezi ile gevrelenmis bir
Ortadogu iilkesidir.

Aslinda Iran’1 bir Ortadogu iilkesi olarak tanimlamak giictiir ¢iinkii Iran topraklar1 Asya, Kafkaslar ve
Ortadogu arasinda ¢ok kilit bir noktadadir. Bir¢ok medeniyet ve devletin miicadelesine taniklik etmesi,
bir yonden Iran topraklarinin bu 6zelligini kanitlar niteliktedir.

[ran’1n jeopolitik konumunun énemi s6z konusu oldugunda ele almacak ilk iki konu siiphesiz Basra
Korfezi ve Hazar Denizi’dir. Iran’in jeopolitik olarak énemli bir iilke durumuna gelmesi, biiyiik oranda
bu iki bolge sayesinde gerceklesiyor demek hatali olmayacaktir. iran’m Hazar Denizi, Umman Denizi
ve Basra Kérfezi’ne kiyismin olmasi; Iran’a deniz ulasimi ve sevkiyati konusunda biiyiik avantajlar

Uluslararast Politik Arastirmalar Dergisi, Aralik 2019, Cilt 5, Say1 3

157



Ismail Hakk: El¢i / The Effect Of Iran Geopolitics On Energy Policy

saglamaktadir. Basra Korfezi’'nde Hiirmiiz Bogazina hitkmetmesi ve buradaki bir¢cok adayi elinde
bulundurmas, iran’a korfezden gegis ve tasima konularinda biiyiik bir iistiinliik saglamaktadir. Ayrica
Korfez’de Fav Agzi ile Bender Abbas arasinda; ayni sekilde Umman Denizi’'nde Bender Abbas ile
Bender Gevader arasinda uzanan uzun kiyilara sahip olmasi, sahip oldugu istiinliigii per¢cinlemektedir
(Yegin, 2016: 9). Bu sayede Iran’m hakimiyet alan1 sadece Korfez’le smirli kalmiyor; Umman Denizi
ve buradan da Hint Okyanusu havzasina kadar uzamiyor. iran’m bu sekilde Basra Korfezi’nin
kuzeyinden Hint Okyanusu’na varan hatta biiyiik oranda hiikmetmesi Iran’a Kafkaslar, iran Platosu
Havzasi, Hazar Havzasi ve Hint Okyanusu Havzasi arasinda ¢ok énemli bir konum atfetmektedir. Bu
konumuyla Kafkaslar ve Orta Asya iilkeleri gibi kitasal iilkelerin mal ve enerji kaynaklarinin uluslararasi
sulara ve pazarlara ulastirilmasi konusunda anahtar iilke konumundadir (Erdogdu, 2008: 229-237).

Hazar Denizi, daha ¢ok sahip oldugu enerji kaynaklari ile Iran icin 6nemli olsa da; Hazar Denizi’nde
Astaran’dan Hiiseyin Kuluhan Kérfezine uzanan sahillere sahip olmasi; Iran’a ulasim ve tasima
konularinda da belirli bir deger kazandirmaktadir. Hazar’da sahip oldugu bu sahillerin, Avrupa-
Ortadogu yolunun yanmi sira, Kafkaslar ve Orta Asya yolunun iizerinde olmasi iran’in bélgedeki
ustiinliigiinii arttirmaktadir (Yegin, 2016: 9). Sonug olarak tilke topraklarinin Basra Korfezi ve Hazar
Denizi arasinda konumlanisi, Iran’a Avrupa ve Uzak Dogu arasinda bir koprii; Kafkaslar ve Orta Asya
iilkelerinin denize ¢ikis glizergahi roliinii yiiklemektedir.

Hazar Denizi ve Basra Korfezi, iran’a hem kendisi hem de bélge iilkeleri i¢in ulasim ve tasima
konusunda biiyiik bir énem yiiklerken, Iran’in sahip oldugu dogalgaz ve petrol rezervlerinin, biiyiik
oranda bu boélgelerde olmasi; yiikledigi onemin farkli bir boyutunu olusturmaktadir. Bu bolgelerde,
sadece sahip oldugu enerji kaynaklari ile degil; ayn1 zamanda boélgedeki enerji kaynaklarinin nakli ve
gecisi konusunda da énemli bir role ve iistiinliige sahiptir. Ozellikle Basra Korfezi’ni Umman ve Arap
Denizi’ne baglayan Hiirmiiz Bogaz, iran’a kendisine yoneltilen tehditleri bertaraf etme firsat1 ve giicii
kazandirmaktadir. Ciinki{i Hiirmiiz Bogazi’ndan giinliik yaklasik 17 milyon varil petrol ge¢mektedir ve
bu oran diinya petrol tiiketiminin ¢ok biiyiik bir boliimiinii olusturmaktadir. Iran’in Hiirmiiz Bogaz1’m
kapatmas1 durumunda; sadece petrol ihra¢ eden bolge iilkeleri degil, ayn1 zamanda petrol ithal eden
iilkeler de biiyiik bir stkint1 yasayacaklardir (BUSAM, 2010: 8).

Nitekim bu durumda en ¢ok sikint1 yasayacak {ilke de; ithal ettigi petroliin biiyiik bir kismimi Korfez
iilkelerinden karsilayan Cin Halk Cumhuriyeti olacaktir. 1,4 milyarlik niifusu ile diinyanin en kalabalik
iilkesi ve biiyiik bir ticari gii¢ olan Cin; enerji konusunda biiyiik oranda disa bagimli durumdadir. Cin,
ozellikle petrol ihtiyacinin ¢ogunu Suudi Arabistan, Irak, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri ve diger
Ortadogu iilkelerinden karsilamaktadir. BP’nin 2018 raporuna gore; Cin, 2017°de ithal ettigi 422,1
milyon tonluk ham petroliin yaklagik 184 milyon tonunu bahsi gecen iilkelerden karsilamistir (Bkz
Tablo 1.). Cin bu ithalat oraniyla, ABD’den sonra diinyanin en biiyiik ikinci ham petrol ithalatgisi
olmustur (IEA Oil Information Overview, 2019: 7). Sadece petrol ihtiyacin1 degil; mavi gokyiizii projesi
kapsaminda dogalgazin enerji karisimindaki payin1 2020°de %10’a, 2030°da %15’¢e ¢ikarmayi planlayan
Cin, dogal gaz ithalatinda da biiyiik oranda Ortadogu tilkelerine bagimli hale gelmeye basladi. 2004’te
LNG ithal etmeye baslayan Cin, 2016’da 16 bcm LNG’yi Katar’dan ithal ederek; Katar’m LNG
ithalatindaki payimi %60’a ¢ikardi. Bu durum, Katar’in RasGas sirketinin uzun donemli en biiyiikk LNG
tedarikgisi olan Hindistan icin de gecerlidir. (Cedigaz Insights, 2018: 10-18). Aym sekilde Japonya da
petrol ihtiyacinin yaklasik %75’ini bu iilkelerden karsilamaktadir (Bkz Tablo 1.). Ve bakildiginda
yapilan bu petrol arzinin biiyiik bir bdliimii Hiirmiiz Bogazi’ndan ge¢mekte, bu da iran’m elini ve
pazarlik giiciinii kuvvetlendirmektedir. Ki Iran ABD’nin kendisine uyguladigi ekonomik yaptirimlar,
Hiirmiiz Bogazini kapatma tehditleri ile hafifletmeye ya da kaldirmaya ¢aligsmaktadir.
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Tablo 1. Ulkeler Aras1 Ham Petrol ithalat ve Ihracat1 (milyon ton).

[HRAC EDEN ULKELER

CIN
IRAK 36.9
KUVEYT 18.2
SUUDI ARABISTAN 522
BAE 10.2

DIGER ORTADOGU 66.5
ULKELERI
TOPLAM iTHALAT 184

ITHAL EDEN ULKELER
JAPONYA HINDISTAN
2.7 41.0
11.5 11.2
63.4 34.1
37.7 16.4
24.1 31.6
139.4 134.3

Kaynak: (BP Statistical Review of World Energy, 2018)

Yine BP’nin 2018 raporunda yer alan ve 2017’de gerceklesen biiyiik enerji ticareti hareketlerini gosteren
haritada; Basra korfezinin diinya petrol arzi i¢in ne kadar 6nem tasidigi net bir sekilde de goriilmektedir

(Bkz Harita 1.).

Harita 1. Diinya Petrol Ticareti Hareketleri (milyon ton).

Kaynak: (BP Statistical Review of World Energy, 2018)

fran’mn sahip oldugu petrol ve dogalgaz rezervlerinin cogu da Basra Korfezi ve gevresindedir. Petrol
yataklart iilkenin giineyinde ve Basra’nin ¢evresinde yer alan Boyar Ahmadi ve Huzistan bdlgesinde yer
alirken; tilkenin gaz yataklari, daha gok iilkenin batisi1 ve kuzeybatisinda yer almaktadir. Hormozgan ve
Busehr bolgelerinde yer alan gaz yataklari da yine Basra Korfezi ¢evresindeki topraklarindadir (Bkz

Harita 2.).
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Harita 2. Basra Bolgesindeki Petrol ve Dogalgaz Kaynaklari.

\ Petrol Sahast
‘ Buyuk Petrol Sahas:
‘ Gaz Sahas:

N Bayuk Gaz Sahast

Kaynak: (World in Arabic, 2016)

Ayni sekilde Hazar Havzasi, Basra Korfezi kadar olmasa da, sahip oldugu gaz ve petrol rezervleri ile
[ran’1n jeostratejik Gnemini arttiran bir bagka alandir (Bkz Harita 3.).

Harita 3. Hazar Bolgesindeki Petrol ve Dogalgaz Kaynaklari
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Kaynak: (World in Arabic, 2016)

fran’1n sahip oldugu bu topraklar, iran’a, ekonomik ve siyasi agidan bir iistiinliik bahsederken; askeri
acidan da iran’1, avantajli konuma getirmektedir. 1.684.000 kilometrekareye yayilan topraklariyla,
diinyanin 17. Biiyiik iilkesidir (CIA, 2019). Elbruz, Demavend ve Zagros daglari iilke topraklarini bir
cember gibi sarmakta; adeta lilke i¢in bir kale gorevi gérmektedirler. Arazi yapisinin bu sekilde daglik
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olmas1 ve daglarin iilkeyi 6zellikle bat1 ve kuzeyden tamamen ¢evirmesi, Iran’1n askeri olarak isgal
edilmesini zorlastirmaktadir (Ozcan, 2006: 14).

2.3.iran Ekonomisi

[ran ekonomisi esas olarak petrol ve dogalgaz kaynaklar iizerine yapilanmistir ve bilyiik oranda bu
gelirlere bagimlidir (Doster, 2012: 46). Kamu ekonomisi ve devlet korumaciliginin etkin oldugu iran
ekonomisinde, biiyiik sirket ve isletmelerin ¢ogu devlet tekelindedir. Son dénemde 6zel sektoriin
etkinligi artsa da bu ¢ok sinirh diizeyde gerceklesmistir (DEIK, 2017).

Ulke ekonomisi sektorel olarak; % 9,6 tarim, % 35,3 sanayi ve % 55 hizmet oraninda bir dagilima
sahiptir. 101.4 milyar dolar ihracat; 76.39 milyar dolar ithalat yapmaktadir. Ulkenin GSYIH’s1 430,7
milyar dolarken; kisi basina diisen milli gelir 20 bin dolar seviyesindedir. Ulke tarimda; bugday,
piring, seker pancar1 ve pamuk iiretimi ile 6n plana ¢ikarken; sanayide petrol, petrokimya, gaz, giibre,
tekstil ve yap1 malzemeleri iiretimi ile 6n plana ¢ikmaktadir. 2017°de % 3,7’lik bir bilylime yakalayan
fran ekonomisinin, en biiyiik sorunlari igsizlik ve enflasyon olarak ortaya ¢ctkmaktadir. 2017°de issizlik
% 11,8, enflasyon % 9,6 olarak gerceklesmistir (CIA, 2019).

fran ekonomisinin karsilastig1 en biiyiik sorunlardan biri de; siiphesiz niikleer silah giindeminden
dolay1 maruz kaldig1 yaptirimlardir. Iran’m 2000’lerin basindan itibaren niikleer silah gelistirme
calismalarinin ortaya ¢ikmasi, 6zellikle ABD onciiliigiinde gergeklestirilen genis ¢capli yaptirimlarin
uygulanmasina sebep olmustur. Ahmedinejad doneminde siki bir sekilde uygulanan ekonomik
yaptirimlar Ruhani déneminde kaldirilmig ya da hafifletilmistir (Sinkaya, 2009: 72-73). Ancak
ABD’de Trump’in basa gelmesi ile beraber ekonomik yaptirimlar tekrar uygulanms, Iran ekonomisi
adeta izole edilmeye c¢alisilmustir.

[ran sahip oldugu enerji kaynaklari ve bulundugu konum itibariyle daha yiiksek ekonomik degerler
elde etme potansiyeline haizken; 1980’lerden beri uygulanan ekonomik yaptirimlar, bu potansiyelin
gerceklesmesini engellemektedir. iran, hem yaptirimlara karst hem de diisman olarak gordiigii Israil ve
bolgesel giic miicadelesi i¢inde oldugu Suudi Arabistan’a karsi1 ekonomisini giiglendirmeye
calismakta; bunu Bati dis1 uluslararasi orgiitlere katilarak ya da cevre iilkelerin Israil-ABD ittifakina
katilmalarim onleyerek yapmaktadir. iran’in, Rusya ve Cin ile isbirligini arttirmak istemesi ve bu
amagla Sangay Isbirligi Orgiitiine girmeye calismasi bu ¢abalarin en somut drnekleridir (Keyvan,
2017).

2.4.iran’n Niifus Yapis1 ve Etnik Dagilim

2018 verilerine gore; Iran yaklasik 83 milyonluk bir niifusa sahiptir (CIA, 2019). Bu biiyiik niifus
kendi i¢inde biiyiik bir kiiltiirel ve etnik ¢esitlilik barindirmaktadir.

Bilindigi gibi; etnik cesitlilik iilkelerin ulusal birlik ve ortak bir ulusal bilincin olusturulmasi agisindan
bir dezavantaj olusturmaktadir. Bu genel kani, siiphesiz Iran icin de gecerlidir ancak iran’1 bu
dezavantajin siddetinden kurtaran ve niifusu ortak bir paydada birlestiren baska bir faktor var; o da
Siilik mezhebi. Niifusunun % 90’1 Sii olan iran i¢in bu olgu ve bu olgunun siirekliligi ¢ok dnemlidir
(Uyar, 2006). Iran, Siilik olgusunu siirekli canl tutarak hatta ideoloji haline déniistiirerek cogunlugu
Siinni olan Ortadogu’da giiglii bir sekilde ayakta durmaya ¢alismaktadir.

Niifusunun biiyiik kismu Sii mezhebinden olan iran’da; Farslar, Tiirkler, Kiirtler, Beluciler ve Araplar
yasamaktadir (Bkz. Harita 4).
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Harita 4. iran Etnik Dagilim Haritas:
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Kaynak: (Orsam, 2015)

Haritada da gériilecegi {izere; iran’in kuzeybatisinda 25-30 milyon niifuslu Azeri Tiirkler, batis1 ve
kuzeybatisinda 5 milyon niifuslu Kiirtler, merkez yani i¢ Iran’da 25-30 milyon niifuslu Farslar,
giineyde 1,5 milyon niifuslu Beluciler ve 3 milyon niifuslu Araplar yagamaktadir. Cogunlugu olusturan
bu 6geler disinda; az bir ¢ogunluga sahip gayrimiislimler de iran topraklarinda yasamlarini
stirdiirmektedir. Yine haritadan cogunlugun S$ii oldugu goriilmekte, Siinni kesim ¢ogunlukla Beluciler
ve Kiirtler’in bir kismindan olugmaktadir. Bununla beraber Horasan boélgesindeki Tiirkmenlerin de
Siinni oldugu goriilmektedir.

Etnik dagilima bakildiginda; Iran’1n iilkenin kimligi olarak belirledigi Farslar disindaki milletler,
genellikle iran smir bolgelerinde yasamaktadir (Bkz Harita 4). Tiirkiye, Irak, Korfez iilkeleri ve
Afganistan gibi komsu iilkelerin i¢inde yani hemen siirm 6biir yakasinda ayni1 milletten insanlar
yasamakta, bu durum ¢ogu kez bagimsiz bir devlet kurmak isteyen ayrilik¢i hareketlere sebep
olmaktadir. Iran, birlik ve bekasi igin kirilganlik teskil eden bu durumu daha énce de sdylendigi gibi;
Siilik ve buna ek olarak Iranhhk ya da F arshhk kimlikleri ile agmaya g:ahsmaktadlr Merkezinde
tehdit olmaya devam etmektedir (Akhbarl ve Zolfeghari, 2009: 46-47). Ulke icinde cesitli kiiltiirel
araglarla Farshlik kimligi icinde diger milletleri eritmeye ¢alisan Iran, dis politikada da buna ydnelik
politikalar izlemektedir. Ornegin Daglik Karabag meselesinde Azerbaycan’a kars1 Ermenistan’1
desteklemekte, PKK ve PJAK konusunda Tiirkiye ile igbirligi kurmaktadir (Tiiysiizoglu, 2017: 18).
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[ran igin mevcut duruma bakildiginda; tehdit olarak 6n plana ¢ikan, hem irk hem mezhep olarak
farklilasan Siinni Kiirtler ve Siinni Beluciler’dir. Bu iki unsur, iran’in rakibi ve karsit1 iilkeler olan;
Suudi Arabistan, ABD ve {srail gibi iilkeler agisindan Iran’1 istikrarsizlastirmak ve zayiflatmak icin
cok kullanish araclar olarak 6ne cikiyor. Ozellikle giiniimiizde silahli ve bagimsiz bir Kiirdistan
kurmak isteyen Kiirtler, iran icin biiyiik bir tehdit olusturmaktadir. Bunlar disinda, Ahvaz bolgesinde
yasayan Siinni Araplar da 6zellikle Suudi Arabistan gibi Siinni iilkeler icin bir koz olarak durmaktadir.
[ran petrol ve gaz rezervlerinin biiyiik miktarinin yer aldig1 Basra Korfezi gevresinde Arap ve
Kiirtler’in yasamas1 (Bkz Harita 4) etnik gesitliligin Iran igin yarattig1 tehdidin boyutunu
gostermektedir.

2.5.Askeri Gii¢

Israil, kendini Miisliiman Arap devletlerin iginde nasil kusatilmis hissediyor ve buna kars1
silahlanryorsa; aslinda Iran’in durumu da buna benzerdir. iran’in Miisliiman bir {ilke olmas1, durumu
biraz daha hafifletse de bolgedeki mezhepgi politikalar agir basmaktadir. Islami bir rejime sahip
olmast, rejimin Sii olmasi ve bu rejimi Siilik ekseninde ihra¢ etmek istemesi iran’1 da, Israil gibi
yalniz ve kusatilmis bir duruma koymaktadir.

fran’in 1979 islam Devrimi’nden sonra en temel amaglarindan biri; kurmus oldugu rejimi korumak ve
devam ettirmek olmustur. Devrimden sonra bolge iilkeleri tarafindan tehdit olarak algilanan iran, ABD
ve Israil icin de temel tehditlerden biri haline gelmistir. Ser ekseni iilkelerinden biri olarak ilan edilen
fran, bu durum ve tehditlerin farkinda olarak silahlanma yolunda ¢ok hizl1 bir sekilde ilerlemektedir.
fran sahip oldugu klasik silahl1 unsurlara ek olarak, profesyonel ve seckin birimler kurmustur. Besic,
Devrim Muhafizlar1 ve Kudiis Tugaylar1 gibi bu birlikler devrimi koruma amacinin yaninda; fran’in
bolgedeki askeri, siyasi ve ekonomik ¢ikarlarint da korumaktir (Yegin, 2016: 14).

Bu seckin birliklere ek olarak Iran, niikleer silah gelistirme ¢alismalarina baslanus; bu ¢aligmalar,
fran’1 uluslararas1 alanda daha da yalmzlastirmistir. Sah déneminde ABD’nin destegiyle baslatilan
[ran’1n niikleer programi, yine ABD tarafindan sonlandirilmak istenmektedir. Arak, Natanz ve Busehr
reaktorlerini dzellikle Ahmedinejad déneminde faal hale getiren Iran (Sinkaya, 2009: 72), Ruhani
doneminde P5+1 iilkeleri ile bir anlagma imzalayarak niikleer faaliyetlerini istenilen seviyeye
indirmeyi kabul etmistir. Ancak Trump ile beraber ABD bu anlasmadan ¢ekildigini aciklamis Iran’1 bu
faaliyetlerini tamamen sonlandirmasi i¢in koseye sikistirmaya baglamistir (BBC, 2019). Biitiin bunlara
ragmen Iran bolgede ayakta durabilmek adina niikleer programina tamamen son vermek istememekte;
ozellikle iilkedeki muhafazakar kesimler programin devam etmesini istemektedirler. Iran’m niikleer
silah elde etme potansiyeline sahip olmasi, iran’1 giiglii kilan baska bir sebeptir.

fran’1n, niikleer silah calismalar1 ve sahip oldugu seckin birlikler disinda; 6zellikle balistik fiize yapinm
kabiliyeti, askeri elektronik cihazlar, deniz ve denizalt: torpidolar1 ile Saika ugagi son dénemde en ¢ok
bilinen atilimlaridir (Yegin, 2016: 18). Bunlara ek olarak asagida tablo 2 incelendiginde de Iran’m
bolgede giiclii ve etkili bir iilke konumunda oldugu acik bir sekilde goriilmektedir.

Tablo 2. iran Askeri Giicii Tablosu

NOWerel  ROWenel RWenel

Tanklar 1658 Ucaklar 471 Toplam 397
Donanma Giicii

Zirhh  Savas 1315 Av Onleme 137 Firkateyn 6

Araclan Ucaklar:

Kundag 320 Sabit Kanath 119 Hafif Savas 3

Motorlu Taarruz Gemisi

Silahlar Ucaklar:
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Cekili Topcular 2.078 Nakliye 196 Denizalti 32
Ucaklar:

Coklu 1.474 Egitim Ucaklar1 78  Sahil Giivenlik 111

Roketatarlar Botu

Toplam Askeri 873.000 Helikopterler 123 Mayin Gemileri 7
Personel

Taarruz 12 | Zilfikar Ana 100
Helikopterleri Muharebe
Tanki

Kaynak: (Global Fire Power, 2019)
3.iran’in Enerji Politikasi ve Jeopolitik Unsurlarin Etkisi

1900’1 yillardan glinlimiize kadar enerji politikalar1 ile jeopolitik arasindaki iliski ve etkilesim stirekli
olarak artmistir. Bunun sebebi; enerji elde etme kaynaginin genel olarak diinyanin hemen hemen
bir¢ok yerine simetrik olarak dagilmig komiirden; asimetrik olarak dagilim gosteren petrole
kaymasiydi (Sevim, 2012: 4380). Petroliin simetrik olarak dagilmayip diinyanin belirli bolgelerinde
bulunmasi, onun elde edilmesinde ¢esitli politik hamle ve stratejilerin kullanilmasini gerekli kildi. Bu
gereklilik, enerji politikalar1 ve jeopolitik arasindaki etkilesimi arttirdi.

Genel olarak enerjinin ve 6zel olarak petroliin, 20. yiizyilin baglarindan itibaren sanayinin ¢arklarini
dondiiren ana hammadde olarak bir¢ok miicadele ve savasin sebebi oldugu siiphe gotiirmez bir gergek
halini almustir. Birinci Diinya Savas1 ve ikinci Diinya Savasi arasindaki donem, Arap-Israil Savaslari,
[ran-Irak Savas1 ve Korfez Savasi gibi 20. yiizy1lin 6nemli miicadelelerinin nedenlerinden birini enerji
ya da petrol olusturmustur. 20. yiizyilla kalmayip giiniimiize sarkan Arap Bahari olaylari, iran-ABD-
Israil gekismesi ve Ortadogu’daki diger cesitli giic miicadelelerinin kaynaginda petroliin gizli bir
neden olarak karsimiza ¢iktigini goriiyoruz.

Bu acidan bakildiginda; petroliin en ¢ok bulundugu Ortadogu topraklari, birer miicadele ve rekabet
ortami halini almig, bu miicadelelerin kalbi konumuna gelmistir. Sadece petrol degil; Ortadogu’nun,
diinyanin kavsak noktasinda olmasi; topraklarinin degerini katlamaktadir.

Gerek jeostratejik konumu, gerek sahip oldugu enerji kaynaklari ile Iran; Ortadogu’nun en dnemli
iilkelerinden biridir. Diinya petrol rezervlerinin % 9,3’iine sahip olan Iran; Venezuella, Suudi
Arabistan ve Kanada’dan sonra diinyanin dérdiincii biiyiik rezerv sahibi iilkesidir. Buna ek olarak Iran;
diinya gaz rezervlerinin % 17,2’sine sahip olmakla gaz zengini iilkeler siralamasinda, Rusya’dan sonra
ikinci sirada gelmektedir (BP Statistical Review, 2018: 12-35). Bu kadar biiyiik kaynaklara sahip olan
fran, iiretim konusunda kendinden daha az rezerve sahip iilkelere nazaran basarisiz sayilsa da en
biiyiik 10 petrol ve en biiyiik 5 gaz iireticisi iilkeler arasindadir. Iran, 2017°de 234,2 milyon ton petrol
iiretimi ile 5. Sirada yer alirken; 2018’de yaptirimlarin da etkisiyle %4,4’liik bir gerilemeyle Irak’in
gerisine diiserek 6. Sirada (IEA Oil information Overview, 2019: 4); 214 milyon kiibik milyar gaz
iiretimi ile ABD ve Rusya’dan sonra 3. sirada yer almistir (IEA, 2019).

Enerji kaynaklari, devletler i¢in uluslararasi iliskiler ve dis politika stratejilerinde belirleyici olan
temel araglardan biridir. Enerji kaynaklarina sahip olan {ilkeler, bu avantajlarim dig politika
hamlelerinde kullanir ve bu sekilde uluslararasi iligkilerde gii¢lii bir {ilke konumuna gelmek ya da bu
konumlarim siirdiirmek isterler. Sadece enerji kaynaklarina sahiplik degil, enerji kaynaklarinin
diinyanin diger noktalara iletilmesinde ve enerji kaynaklarinin giivenliginin saglanmasinda énemli bir
role sahip olmak da, dis politikada iilkelerin ellerini gliclendirmek amacl kullandiklar: araglardir.

Bu agidan bakildiginda; fran’in dis politika stratejileri de sahip oldugu enerji kaynaklari, enerji
kaynaklarmin iletilmesi ve giivenliginin saglanmasindaki roliinden bagimsiz degildir. Nitekim iran,
sahip oldugu petrol ve gaz rezervleriyle, Basra Korfezi ve Hazar Denizi arasindaki konumuyla ve
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Hiirmiiz Bogazi’'ndan gegen petroliin glivenligini saglamadaki rolii ile dis politikada kullanabilecegi
bu {i¢ avantajl araca sahiptir.

[ran’in cografi konumu ya da jeostratejik konumunun enerji politikas {izerindeki etkisi, en agik
sekliyle Basra Korfezi ve Hiirmiiz Bogazi’ndaki miicadelesinde goriiliir. Basra Korfezi’ne Iran, Suudi
Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Bahreyn, Irak ve Kuveyt olmak iizere 7 iilkenin kiyisinin
olmasi1 ve bu iilkelerin temelde ¢ogunun enerji zengini olmasi, Koérfez havzasini ¢ok dnemli bir nokta
haline getirmistir. Korfez, bu iilkeler i¢in enerji kaynaklarini diinya pazarlarina ulastirmada en kisa ve
en ekonomik yoldur. Bu deniz, bu tilkelerin Hint Okyanusu’na oradan da diinyaya ag¢ilmalarinda adeta
alternatifsiz bir noktadir.

Basra’dan diinya petrol ihtiyacinin % 40’1 gegmekte olup; bu miktar Korfez’i diinyanin enerji
konusunda diinyanin merkezi konumuna getirmektedir (Demir, 2014: 109). BP’nin 2017 raporunda
yer alan petrol trafigi haritasina bakildiginda (Bkz Harita 1) diinya petrol merkezinin Ortadogu;
Ortadogu’nun merkezi ya da kalbinin de Basra Korfezi oldugu goriiliir.

Korfez iilkeleri, sadece petrol degil gaz kaynagi bakimindan da ¢ok zengindir. Ortadogu tilkeleri,
diinya gaz rezervlerinin % 40,9’ unu olustururken bunun % 35,3’iinii Iran, Katar ve Suudi Arabistan
gibi korfez iilkeleri gergeklestirmektedir (BP Statistical Review, 2018: 26).

Tablo 3’te; diinya enerji trafiginin yasandigi 6nemli gecis noktalar1 yer almaktadir. Bu gegis
noktalarina bakildiginda; giinliik yaklasik 30 milyon varil petrol Malakka ve Hiirmiiz Bogazi’ndan
gegmektedir. Daha uzun ve maliyetli yollar se¢ilirse, Malakka Bogazi’ndan taginan petrol bagka
noktalardan da tasinabilir. Ancak Hiirmiiz Bogazi’ndan gegen petroliin bagka noktalardan taginmasi
imkan1 hemen hemen yok gibidir. Basra bu yoniiyle benzersizdir. Biitiin bu veriler beraber
degerlendirildiginde; Ortadogu petroliiniin % 75’inin tagindig1 Hiirmiiz ve Bab el Mandeb
Bogazlari’nin hakimiyet konusu ve giivenliginin 6nemi ¢ok iyi anlasilmaktadir (Wenger, Orttung ve
Perovic, 2009: 49).

Tablo 3. Petrol Akisinin Saglandigi Onemli Bogazlar (mbpd: milyon varil/giinliik)

Bab-el Mandeb 18 Yemen-Cibuti 33

Bogaz

Cebelitarik Bogaz1 8 Fas-Ispanya Net bilgi mevcut
degil

Hiirmiiz Bogaz1 21 Umman-Iran 17

Malakka Bogaz1 8 Endonezya-Malezya 15

Siiveys Kanah 1.000 feet Misir 4,5

Kaynak: (J. Kraska, 2009)

Bu kadar dnemli olan bir yerde, iran’in temel politikas1; Hiirmiiz Bogazi’nin giivenligini saglayan ve
hakimiyetini elinde bulunduran iilke konumunda olmak ve bunun siirekliligini devam ettirmektir.
fran’m Hiirmiiz’deki gegis kontroliinii elinde tutmasi ve buranin giivenligini saglamasi, ABD’nin Iran
politikalar1 diisiiniildiigiinde, Iran’a ¢ok kullanish bir ara¢ sunmaktadir. Bu bdlgede, Iran aleyhine
olacak herhangi bir gelisme, Iran’1 sadece enerji konusunda degil; enerjiye bagh olarak, ekonomik ve
askeri olarak ¢ok zorda birakacaktir. fran, ihracat gelirlerinin % 90’1ina yakini enerji satisindan
geldigi diisiiniildiigiinde, bu noktanin Iran i¢in ne kadar énemli oldugu ortaya ¢ikacaktir
(Kanapiyanova, 2017:557). Sadece ekonomik degil, ABD ve Suudi Arabistan gibi iki rakip devletin
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bolgedeki varlig: diisiiniildiigiinde Korfez ve Bogaz’in, Iran’1n askeri olarak savunulmasinda da
onemli bir yer oldugu goriilmektedir. Ozellikle Prens Selman ile birlikte i¢ politikasinda oldugu gibi
dis politikasinda da degisiklige giden Suudi Arabistan’in; Katar ve Yemen’e karsi daha sert bir
politika izlemesine benzer bir sekilde, Iran ile olan bolgesel hegemonya miicadelesini de sertlestirdigi
goriilmektedir (S&P Global Platts, 2017: 11).

Sayilan nedenler disinda, BAE ve Iran arasindaki Biiyiik Tunb, Kii¢iik Tunb ve Ebu Musa adalari
sorunu (Ar1, 1992: 126) Bahreyn’in Iran tarafindan 1950’lerden beri arka bahgesi hatta; on dérdiincii
vilayeti olarak gormesi (Kenes, 2012: 70) Katar’da bulunan ABD f{issii, Suudi Arabistan’in Korfez
iilkelerini, Korfez Isbirligi Orgiitii gibi olusumlarla niifuzu altinda tutma girisimleri diger énemli
sorunlardir (Tarake1, 2017).

Biitiin bu tehditlerin farkinda olan Iran Kérfez ve Hiirmiiz Bogazi’nin giivenliginin hem dis hem i¢
giivenligi igin dnemli bir mevki oldugunu bilmekte ve bu sekilde hareket etmektedir. fran bu bolgede
herhangi bir tehdit karsisinda Hiirmiiz Bogazi’n1 bloke edecek kapasiteye ulagmistir. Deniz mayinlari,
bolgeye yerlestirdigi balistik fiizeleri, toplar1 ve klasik deniz/denizalti harp silah ve araglart ile
Bogaz’a hakimiyetini saglamistir (Demir, 2014: 119-120).

[ran Korfez’de yaptig1 biiyiik capli tatbikatlarla da Bogaz’a hakim oldugunu defalarca gostermektedir.
Son olarak Subat 2019°da Velayet-97 tatbikatin1 gerceklestiren Iran bu tatbikatin Hint Okyanusu’na
kadar uzandigim bildirmistir. Tatbikatta Iran’in kendisinin gelistirdigi Fatih adli denizalt1 ve Sehend
adli radara yakalanmayan savas gemileri de katilmus, tatbikatta yine Iran’in kendi gelistirdigi balistik
fiizeler kullanilnistir (NTV, 2009). Bu sekilde bolgede askeri olarak giiclii bir sekilde duran Iran
tehdit yaratacak tilkelere gozdag1 vermektedir.

fran, ayrica Hiirmiiz Bogazi’ndan gecen petroliin kontroliinii elinde bulundurmak ve giivenligini
saglamakla, uluslararasi alanda da miittefik ya da destek¢i aramakta ve bunu basarmaktadir. Cin’e
akan 422 milyon tonluk ham petroliin yaklasik 184 milyon tonu Iran, Suudi Arabistan, Kuveyt,
Birlesik Arap Emirlikleri, Irak ve diger Ortadogu iilkelerinden ¢ikmakta ve bunun hemen hemen hepsi
Hirmiiz Bogazi’ndan gegmektedir (BP Statistical Review, 2018: 24-25). Enerjide biiyiik oranda diga
bagimli olan Cin, Hiirmiiz Bogazi’nin enerji giivenliginin saglanmasina 6nem vermekte ve bu konuda
Iran ile isbirligi icinde durmaktadir (Liao, 2013: 211). Nitekim son olarak Trump’in iran’a uygulanan
ambargonun kapsamini genisletme girisimleri karsisinda Cin bu sekilde tek tarafli miidahaleleri kabul
etmeyeceklerini aciklamis, Iran’m yaninda olduklarimi sdylemistir (Haberturk, 2019). Bu da yine
fran’1n enerji ve enerji giivenligi politikas1 iizerinden takip ettigi baska bir stratejidir.

[ran bu ¢abalarini ve politikalarim sadece Hiirmiiz Bogazi ve enerji giivenligi igin degil; ayn1 zamanda
bir baska stratejik nokta olan Hazar Havzas1 i¢in de gerceklestirmektedir. Ancak Hazar Denizi enertji
kaynaklarmin, mevcut durumda iran ekonomisine biiyiik bir katkis1 bulunmamaktadir. En azindan
Hazar Denizi’ne kiyidas diger iilkelerin elde ettigi gelirlerle karsilagtirildiginda durum bu sekildedir.
Ornegin; Hazar enerji kaynaklar1, Azerbaycan biitge gelirlerine % 40-50 arasinda biiyiik bir oranla
katki saglamaktadir. Bu durum Kazakistan ve Tiirkmenistan i¢in de aynidir. Hazar enerji kaynaklari,
Azerbaycan ve Tilirkmenistan’in toplam hidrokarbon kaynaklarindan elde ettikleri gelirlerin sirastyla
% 100 ile % 83’iinii olustururken; bu pay Iran i¢in % 0,1 ile % 10 arasinda degismektedir (Aslanli,
2018: 6).

fran’in mevcut durumda, Hazar’da 6nemli bir petrol ve gaz iiretim faaliyeti bulunmamaktadir. 2011
yilinda yapilan rezerv arastirmalarinda Iran, Serdar-1 Cengel sahasinda yaklasik 2 milyar varil petroliin
bulundugunu ag¢iklamis, buradaki petrol kaynaklar i¢in bir rafineri kurma ¢aligmalar1 baglatmistir
(Aslanl, 2018: 7).

Hazar’da durum bu sekilde olsa da; Hazar havzasinin, Iran i¢in énemsiz oldugu sonucu
¢ikarilmamalidir. fran’mn buradaki enerji politikasi, Basra Kérfezi’ndekinden farklidir. iran’in Hazar
Havzas1 konusundaki temel politikasi; politik ve ekonomik izolasyonu agsmaktir. Bu politikasin1 hem
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kendi kaynaklarini bu bdlge tizerinden ihrag ederek hem de denize kiyisi olan iilkelerin enerji
kaynaklarinin kendi iilkesi lizerinden transit gegisini saglayarak gerceklestirmeye ¢alismaktadir
(Aslanli, 2018: 8).

Ancak Iran’in Hazar havzasi enerji politikasinin gergeklesmesi cok da kolay goriinmemektedir.
Basra’da oldugu gibi ABD, Hazar Denizi enerji kaynaklarini da ne Rusya’nin ne de iran’m kontrol ve
hakimiyetine birakmak istemektedir. Azerbaycan ve Kazakistan araciligiyla; Hazar petrollerinin %
27’sini, dogalgazin % 40’1n1 ingiliz ve ABD menseli enerji sirketleri (Exxon Mobile, Chevron, BP vs)
kontrol ettiginden (Lebedev, 2013: 355-361) ABD, bu bdlgedeki varligini kendi enerji giivenligi i¢in
kilit bir nokta olarak gérmektedir. ABD, 6zellikle enerji tasimaciliginda hem Rusya’y1 hem de Iran’1
devre dis1 birakmak istemekte; bu iki lilkeye alternatif transit glizergahlar aramaktadir. ABD, sadece
enerji konusunda degil Iran’1n kusatilmasi, Cin’in dengelenmesi ve Rusya’nin eski Sovyet
cografyasindaki etkisinin azaltilmasi gibi konulardan dolay1 da bdlgede varligim siirdiirmek
istemektedir.

Iran yukarida bahsedilen politikasim gergeklestirmek i¢in cesitli girisimlerde bulunmustur. Hazar
enerji kaynaklarin1 kendi iilkesi iizerinden Basra Korfezi ya da Tiirkiye’ye ulastirmak isteyen Iran bu
calismalarina 90’11 yillardan itibaren baglamistir. Bu konuda Azerbaycan’dan olumlu yanit alamayan
[ran yoniinii Tiirkmenistan’a ¢evirmistir. Bu amagla Iran Cumhurbaskan1 Muhammed Hatemi, ilk
yurtdis1 gezisini 1997°de Tiirkmenistan’a gerceklestirmis; Tiirkmenistan’dan Iran’a gaz akisin
saglayan 200 km’lik bir boru hatt1 agilisin1 yapnustir. Iran, bu gazin Tiirkiye’ye ulasmasini saglayacak
projeler gerceklestirse de Tiirkmenistan’in iran’dan olan alacaklari i¢in tahkime gitmesi, Iran’mn bu
cabalarini bosa ¢ikarmistir (Aslanli, 2018:13).

[ran yine Hazar politikasina yonelik 1997°de Kazakistan’la bir takas anlasmas1 imzalamistir.
Anlasmaya gore; Kazakistan petrolleri iran’in Neka Limani’na gemilerle ulastirilip iran rafinelerinde
islenecekti. Ayn1 miktarda iran petrolii Basra Korfezi’nden Kazakistan adina diinya piyasalarina
sunulacakti. Bu aligveris bu sekilde gergeklesti ancak iran’m Kazakistan petrollerinin kendi petrolleri
kadar kaliteli olmadigini ileri stirmesi iki lilke arasinda anlagsmazliklara sebep olmustur (Aslanli, 2018:
13).

Sonug olarak Iran Hazar’a kiyidas iilkelerin enerji gecis ve nakil iilkesi olmak istemis ancak cesitli
ulusal ve uluslararasi faktorlerden dolay1 bu durum gerceklesmemistir. Durum bdyle olsa da Iran bu
politikasindan vazgecmemis; kiyidas iilkelerle, Hazar’in hukuki durumu konusundaki sorunlar dahil,
c¢ozmeye caligmis bu iilkelerle isbirligi icinde olmaya ¢aligmustir.

[ran’in Hazar Denizi ve Basra Korfezi arasindaki jeostratejik konumunun Iran’m enerji politikalarmin
yoniinii ve seklini tayin ettigi asikardir. Iran elindeki enerji kaynaklarim kullanmada ve diinya
piyasalarina sunmada, bulundugu sahip oldugu stratejik konumunun farkinda olup, enerji politikalarini
buna gore tayin etmektedir. Aslinda buraya kadar yapilan analizler jeopolitik konumun enerji
politikalar1 iizerindeki etkisi baslig1 altinda islense de; Iran askeri gii¢ ve ekonomik unsurlarinin da
enerji politikasi tizerinde etkileri oldugu goriildi.

Basra Korfezi ve Hiirmiiz Bogazi’nin éneminden bahsettigimiz bliimden de ¢ikarilacagi iizere; iran
askeri giicii ile sahip oldugu enerji arasinda dogru orantili bir iligki s6z konusudur. Askeri giiciin enerji
politikasi lizerindeki etkisinden sz edildiginde; Hiirmiiz Bogazi gibi enerji trafiginin yogun oldugu,
fran’1n i¢ ve dis giivenligi i¢in 6nemli olan stratejik noktalarda izlenecek politikalarin iran askeri
kuvvetlerinden bagimsiz oldugu diisiiniilemez. Ki Iran islam Devrimi’nin koruyucusu olarak goriilen
[ran ordusunun politikalarin olusturulmast siirecinde yer almamasi s6z konusu bile olamaz.

Devrim Muhafizlari’nin iran siyasetinde etkili olmaya baslamalar1 Devrim’den sonra baslamis olsa da
90’11 y1llardan itibaren bu durum artarak devam etmistir. 1999 yilindaki 6grenci olaylarinda Devrim
Mubhafizlarr’nin Cumhurbagkan1 Muhammed Hatemi’yi bir mektupla uyarmalari, Hatemi’nin liberal
ve Bat1 yanlis1 politikalarinin sert bir sekilde elestirilmesi, eski Devrim Muhafizlari’nin 2004
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secimlerinde mecliste dortte bir oraninda koltuk sahibi olmalar1 ve son olarak eski Devrim Muhafizi
olan Ahmedinejad’m 2005°te Cumhurbagskan1 olmasi Iran askeri giiglerinin Iran siyasetindeki etkisini
gosteren Orneklerdir (Sinkaya, 2010: 116-118).

Iran askeri kuvvetleri iilke siyasetinde oldugu kadar; iilke ekonomisinde de s6z sahibi olmaya
baslamislardir. Bu s6z sahipligi 6zellikle Ahmedinejad doneminde artmis, Devrim Muhafizlart birgok
sirkette pay sahibi ya da isletmeci konumunda olmuslardir. Giiney Pars petrol sahalarinin 14. Ve 15.
Etaplarinin isletilmesi hakki, Asaluye’den Pakistan sinirina kadar dogalgaz boru hattinin désenmesi,
Tahran metrosunun insasi ve Iran Telekom’un % 51 hissesinin Devrim Muhafizlari’na verilmesi bu
durumun somut kanitlaridir (Sinkaya, 2010: 130-132).

Enerji sirketlerinin Devrim Mubhafizlar: tarafindan satin alinmasi, Basra Korfezi ve Hiirmiiz
Bogazi’ndan gegen enerji kaynaklarmin giivenliginin saglanmasi gibi konularda iran askeri giicleri én
plana gikmakta, Iran enerji politikalarinin olusumunda bu sekilde etki sahibi olmaktadirlar.

Ortadogu’nun enerji zengini iilkelerinin ekonomileri biiyiik oranda enerjiden elde edilen gelirlere
baglidir. Iran’1n ekonomisi de bdyledir. Bu agidan Iran ekonomisinin enerji politikalarina etkisine
bakildiginda; Ikisi arasinda ¢ok dnemli bir etkilesimin oldugu, ikisinin de birbirine bagli oldugu
goriilmektedir.

fran Devrim’den giiniimiize kadar bircok kez ekonomik yaptirimlara maruz kalmis ve kalmaktadar.
Nitekim yaptirimlardan en fazla etkilenen sektdr; Iran enerji sektériidiir. Iran toplam ihracatmin % 80-
90’1n1, kamu gelirlerinin % 50’sini ve GSYIH’sinin % 20’sini olusturan petrol gelirlerinin diismesi
durumunda iran ekonomisine yapacagi etki, verilen rakamlardan da tahmin edilebilir (Kanapiyanova,
2017: 557).

Obama bagkanlig1 doneminde, 2012’den Haziran 2016 arasinda uygulanan yaptirimlarin petrol
ihracina olan etkisine bakildiginda; 2012°de giinliik 2,1 milyon varil petrol ihrac eden iran,
yaptirimlarin etkisiyle 2013’te 1,2 milyon varil petrol ihra¢ eder duruma gelmistir. 2015’te niikleer
anlagsmanin imzalanmasindan sonra yaptirimlarin kalkmasiyla, 2016°da petrol ihracati tekrar eski
seviyesine; yani 2,1 milyon varile donmiistiir (S&P Global Platts, 2017: 67).

Yaptirimlarin petrol ihracatini vurmasi otomatik olarak iran ekonomisine yansimakta, biiyiimeyi
tersine ¢evirmektedir. 2011 yilinda 2,65 olan ekonomik biiylime yaptirimlarin etkisi ile 2012-2015
arasinda kiiciilme yasamistir. Yaptirimlarin kalkmasiyla beraber, kiiciilme yasayan iran ekonomisi
2016°da 13,4’liik bir biiylime yakalamistir (Bkz Tablo 4).

Tablo 4. Iran’n Ekonomik Biiyiime Oranlar1 (2011-2017).
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Kaynak: (World Bank, 2019)

[ran, yaptirimlarla zorlanan enerji sektoriiniin tekrar canlanmast icin yaptirimlar siiresince farkl1 enerji
politikalar1 uygulamakta ve ¢ikis yolu aramaktadir. Bu politikalardan ilki ithalater iilkelerin de
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talepleri dogrultusunda ulusal para birimleri iizerinden ticaret yapmaktir. Bu yontem &zellikle Iran’in
en biiyiik ithalatg¢ilari olan Cin ve Hindistan tarafindan talep edilmekte ve bu konuda ¢aligmalar
yapilmaktadir. Bu politikalardan ikincisine bakildiginda petrol ihrag edilen tankerlerin sigortasini
iistlenmek ve bu sayede tagima sirketlerinin ABD yaptirimlarindan etkilenmesini engellemek (Reuters,
2018). Ugiincii yéntem petrol ihracim kendi tankerleriyle yapmak (Oil Price, 2018) ve dordiincii
yontem ise; petrol fiyatlarim diisiirerek Iran petrollerini avantajli kilmak ve bu sayede satislarini
yiikseltmektir (Ozdemir, 2018: 16-17).

fran sadece yaptirimlar dénemlerinde degil; normal dénemlerde de ekonomisini canlandirmak igin
farkl1 enerji politikalar1 gelistirmektedir. Bu politikalara verilecek en iyi 6rnek iran’in dogalgaz
alaninda yapti§1 galismalardir. Iran her ne kadar gaz yéniinden diinyanin ikinci biiyiik rezervlerine
sahip olsa da (BP Statistical Review, 2018) bu rezervleri isletme ve ekonomiye kazandirmada
yeterince basarili olamamustir. Iran gaz alaninda hem ihracatci hem de ithalatc1 konumdadir. iran
Tiirkmenistan’dan 1997°den beri gaz ithal etmekte olup bu yillik yaklasik 12 milyar metrekiipii
bulmaktadir (Gaz Matters, 2010). Buna mukabil iran 2013’ten bu yana gaz ihracatinin % 90’1n1
Tiirkiye’ye, % 10’unu Ermenistan’a yapmaktadir (Jalilvand, 2013: 4-5).

[ran i¢ gaz tiiketiminin fazlaligindan ve sahip oldugu rezervleri ¢ikaracak altyapiya sahip
olmamasindan dolay1 petroldeki basarisini gazda gerceklestirememistir (Kanapiyanova, 2017: 556).
Ancak durum bu sekilde olsa da Iran sahip oldugu rezervleri iilke ekonomisine kazandirmak igin
cesitli politika ve ¢alismalar gerceklestirmektedir.

Ahmedinejad’in baskanligi doneminde Giiney Pars Dogalgaz Sahasi’nin iki faz1 agilmus, acilista
konugma yapan eski Petrol Bakani1 Rostam Ghasemi; geriye kalan 17 fazin da acgilmasiyla beraber,
[ran’1n Katar kadar gaz iiretebilecegini agiklamustir. 2011-2013 yillari arasinda iran gaz ve enerji
sektdriine 44 milyar dolarlik yatirrmlar yapmustir (Kalehsar, 2017: 6-7). Bunlar disinda ran gaz
rezervlerinin ekonomiye kazandirilmasinda Rusya ile igbirligi icinde bulunmakta, altyap1 ve teknoloji
bakimindan Gazprom’dan yardim almaktadir. iran yeni rezervlerin ekonomiye kazandirilmasi, altyapi
ve enerji teknolojilerinin gelistirilmesi amaciyla Rusya ile 1997’den beri ¢alismakta, Gazprom bu
tarihten beri iran enerji piyasasinda yer almaktadir (Belopolsky, 2009: 111-117). ,

Yaptirimlar sebebiyle ekonomik yénden izolasyona ugrayan iran, bu izolasyondan en az zararla
kurtulabilmek i¢in enerji kaynaklarini ihrag¢ edecegi alternatif pazarlar bulmaya ¢alismaktadir. Bu
amagla yiiziinii Asya’ya donen Iran, Hindistan ve Pakistan’in da iiyelige kabul edilmesiyle birlikte bir
buguk milyar insanin daha eklendigi (Keyvan, 2017) Sangay Isbirligi Orgiitii’ne katilimin, amacina
ulagmada en iyi hedef oldugunu gérmektedir. Iran, Sangay Isbirligi Orgiitii’ne katilarak; enerjide
biiyilik oranda disa bagimli olan Hindistan ve Cin i¢in kaynak iilke; kitasal Hazar Havzasi iilkelerinin
enerji kaynaklar i¢in ise kuzey-giiney dogrultusunda transit iilke olmay1 hedeflemektedir (Askeroglu,
2017: 7-8). Iran’mn Sangay Isbirligi Orgiitiine katilim projesi de ekonomik izolasyondan kurtulmak icin
ozellikle enerjiye doniik gelistirdigi politikalar kapsaminda goriilebilir.

SONUC

[ran sahip oldugu stratejik konum ve enerji kaynaklari sayesinde, Ortadogu’nun énemli bir iilkesidir.
Asya kitasinda kilit bir noktada bulunan iran, bu konumundan dolay1 birgok kez miicadele alanina
doniismiis, enerji kaynaklarinin da bulunmasi ile beraber biiyiik gii¢lerin dikkatini listiine ¢ekmistir.
[ran rejimi, sahip oldugu konumun ve enerji kaynaklarinin kendisi i¢in avantaj oldugunu bildigi gibi;
bu avantajlarin ayni zamanda bir risk oldugunun da farkindadir.

Aslinda iran sadece sahip oldugu avantajlardan dolay1 degil; Sii ve etnik bir biitiinliige sahip olmayan
niifusundan, sahip oldugu rejimden ve yiirlittiigii politikalardan dolay1 da gesitli riskler altinda
oldugunun farkindadir. Hem Ortadogu’da mezhep ve rejim farkliligindan kaynaklanan riskler hem de
jeopolitik olarak sahip oldugu dnemden kaynaklanan riskler, iran rejimini politik olarak zorlamaktadir.
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Yonetilmesinin bu sekilde zor oldugu bir cografyada devlet yonetimleri sahip olduklar1 avantajlar
tabiri caizse politik olarak kullanabilecekleri bir silaha déniistiirmeli ki bu durum Iran icin de
gecerlidir. fran’n bu konuda ne kadar basarili oldugunu tartismak makalenin konusu disinda olsa da
Arap Bahar1 ve 6ncesi olaylardan dolay1 hemen hemen etkilenmeyen Ortadogu tilkesi kalmazken;
fran’1n giiniimiize kadar ayakta durmasi basaril politikalar yiiriittiigiiniin gostergesidir.

Nitekim iran’in, dis politikada elini giiclendirmek i¢in kullandig1 ve bunda basarili da oldugu en
onemli araclardan birisi, enerjidir. Karsilastig1 bir¢ok tehdidi, hem sahip oldugu enerji kaynaklarini
hem de Hiirmiiz Bogazi gibi 6nemli bir enerji gecis noktasinin kontroliinii elinde bulundurmasi
sayesinde etkisizlestiren Iran, giiclii bir enerji politikas1 yiiriitmektedir. Bu politikanin olusturulmasi
jeopolitik unsurlarindan bagimsiz degil bizzat bu unsurlar tarafindan sekillenmektedir. Iran’mn
jeopolitik unsurlarini olusturan konumu, ekonomisi, askeri giicii ve sahip oldugu niifusu enerji
politikasinin asil belirleyicileri olmakta ki bu 6nerme makalenin de temel konusunu olusturmaktadir.

Sonug olarak Iran’in ulusal giivenligi igin giiglii bir dis politika araci olan enerjinin daha stratejik ve
iilkenin ¢ikarlarina hizmet edebilecek sekilde kullanilmasi, bahsi gegen jeopolitik unsurlarin géz
oniinde bulundurulmasiyla olusturulan bir politikay1 gerekli kilmaktadir. Siinni Arap iilkelerin
cogunlukta bulundugu bir bélgede Sii ve Fars olarak varlik siirdiirebilmenin 6nemli bir yolu da biitiin
bu unsurlarin g6z 6niinde bulundurulmasiyla olusturulan bir enerji politikasina baglidir. Bu arag
sadece Arap devletlerine kars1 degil yiiriittiigii politikalardan dolay: Iran’1 bir ser iilkesi olarak kabul
eden ABD ve Israil’e kars1 da kullanishidir.
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OZET

“Dolar Diplomasisi” ve “Bor¢ Tuzagi Diplomasisi” kavramlart diinya giicii olma yolunda 6nem
tastyan ekonomik giiciin, askeri ve kiiltiirel gii¢ olarak yansitilmas: anlaminda 6ne ¢ikan iki kavram
olarak ifade edilebilir. Bu ¢alisma Dolar Diplomasisi ve Bor¢ Tuzag: Diplomasisinin benzer ve
farkli yonlerini karsilastirarak, bu kavramlarin biiyiik giic olma siirecinde ABD ve Cin tizerindeki
etkilerini arastirmay1 hedeflemektedir. Calismada ilk olarak 1898-1933 yillar1 arasinda ABD
tarafindan Latin Amerika iilkeleri iizerinde kullanilan Dolar Diplomasisi stratejisi incelenmis,
ardindan son yillarda Cin tarafindan Afrika iilkeleri tizerinde kullanildig iddia edilen Bor¢ Tuzagi
Diplomasisi arastirilmistir. Kavramsallagtirma odakli bu ¢alismada, karsilagtirmali analiz yontemi
benimsenmis olup, bilimsel veriler, kitaplar, makaleler, internet kaynaklari, resmi belge ve
raporlardan yararlanilmigtir. Aragtirmalar sonucunda ortaya ¢ikan bulgularda ise farkli donemlerde
uygulanip, farkli igerik ve 6zelliklere sahip olan iki kavramin benzer bir dis politika vizyonu ortaya
koydugu sonucuna ulasilmistir. Her iki diplomasi modelinde de 6ne ¢ikan en belirgin 6zellik ise
ekonomik gelismelerin sagladigi avantajlarin bir dis politika araci olarak ustaca kullanilmasidir.
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ABSTRACT

The concepts of “’Dollar Diplomacy’” and “Debt Trap Diplomacy” can be expressed as two
prominent concepts in terms of reflecting the economic power, which is important in becoming a
world power, as a military and cultural power. This study aims to investigate the effects of these
concepts in the process of becoming a major power on the US and China by comparing similar and
different aspects of Dollar Diplomacy and Debt Trap Diplomacy. In this study, the Dollar
Diplomacy strategy is used by the USA on Latin American countries between 1898-1933 was first
examined and then the Debt Trap Diplomacy which is claimed to be used by China on African
countries in the recent years was researched. In this conceptualization-focused study, comparative
analysis method was adopted and scientific books, articles, internet resources, official documents
and reports were used. As a result of the researches, it was concluded that the two concepts with
different content and characteristics applied in different periods reveal a similar foreign policy
vision. The most prominent feature of both diplomacy models is the skillful use of the advantages
of economic developments as a foreign policy instrument.
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GIRIS

Amerika Birlesik Devletleri’nin bir diinya giicii (world power)! olarak yiikselisi genellikle 19. yiizyilin
ikinci yarisindan baglayarak 20. ylizyilin ilk yarisini i¢ine alan donem kapsaminda ele alinmaktadir.
ABD, 1861-1865 yillar1 aras1 yasadig1 i¢ savas sonrasinda gerceklesen uzlagsma ve ardindan ¢ikan sanayi
devrimi ile birlikte, belirtilen yillarda diinyanin 6nde gelen ekonomik giiclerinden birine doniismiistiir.
Ekonomik gelismelerle birlikte artan ve gelisen askeri gli¢, ABD’nin hegemonyasini genisletmesine ve
biiyiik gii¢ (great power / major power) olarak yerini almasina imkan saglamistir (Lafeber, 2012: 49).
Paul Kennedy 1989°’da yayinlanan The Rise and Fall of the Great Powers eserinde bir iilkenin biiyiik
gii¢ olma durumunu, giiclin géreceli olmasiyla birlikte ekonomik ve askeri gii¢ kapasitesine baglamistir.
Buna gore biiyiik bir giiciin yiikselisi temel olarak {ilke i¢indeki ekonomik biiylimeye dayanmakta ve
biliylimenin yavaslamasi, (istisnalar1 olmakla birlikte) nihayetinde biiyiik giicleri diislirebilmektedir
(Dasgupta, 2015). Ayn1 eserde ABD’nin 1861-1865 yillar1 arasindaki i¢ savasinin ardindan hizla
diinyanin en biiyiik {ireticisi haline gelmesine ve bdylece yasadigi ticari ve ekonomik gelisimin
sonuclarinin uluslararasi iliskilere olan yogun etkilerine de dikkat ¢ekilmistir (Kennedy, 1988).

Glniimiizde Cin, diinya giici olma kapasitesi agisindan bakildiginda tarihteki en hizli yiikselisi
yasamaktadir (Zakaria, 2008: 236). Diinyanin en biiylik on ekonomisi i¢inde ABD’den sonra ikinci
sirada yer alan Cin (Focus Economics, 2018), ekonomik giiciinii artirdikg¢a, askeri giiclinii ve tabiatiyla
siyasi etkisini de artirmaktadir. Gelismis bir ekonomik gii¢, askeri agidan teknolojik atilimlarla
gelistirilecek silah sistemlerine imkan saglamakla birlikte, kiiltiirel etkiyi artirma amaciyla diger
iilkelerle diplomatik iliskilerin iyilestirilmesi ve dis yardimlarda bulunulmasi anlaminda da firsatlar
sunmaktadir (Xie ve Page, 2010: 481). Cin’in bu hizli yiikselisi ABD basta olmak {izere uluslararasi
toplumun bircok iiyesi tarafindan siipheyle karsilanmaktadir. ABD kamuoyunda 6zellikle son 20 yildir
Cin’in bu tllke igin yiikselen bir tehdit olduguna dair goriisler dillendirilmekte ve caligmalar
yayinlanmaktadir.> Dahas1 ABD Savunma Bakanligi da Cin’in giiciine iliskin degerlendirmelerde
bulunmakta ve Pekin’in ABD hegemonyasina meydan okumaya galigsabilecegine dair endiselerini
raporlarinda sunmaktadir (US Defense Department). Sonug olarak 20. yilizyilda ekonomik, kiiltiirel,
siyasal ve bilimsel anlamda genel olarak hegemon gii¢ olarak kabul edilen ABD, bugiin ciddi bir rakiple
kars1 karsiyadir. Rekabetin sonucu ile ilgili dngoriiler barindiran gesitli caligsmalar yapilmakla birlikte
bu calisma, ABD ve Cin’in biiyiik gii¢c olma yolunda kullandiklar1 ekonomik araglardan 6zellikle ikisine
odaklanmaktadir.

“Dolar Diplomasisi” ve “Bor¢ Tuzagi Diplomasisi” kavramlari diinya giicii olma yolunda 6nem tagiyan
ekonomik giiciin, askeri ve kiiltiirel gii¢ olarak yansitilmasi anlaminda 6ne ¢ikan iki kavram olmustur.
Dolar Diplomasisi, ABD’nin yiikselisinin en belirgin donemi olarak kabul edilen 1890 ve 1945 yillar
arasinda ABD tarafindan siklikla kullanilmig bir diplomatik yontem olarak, Bor¢ Tuzagi Diplomasisi
ise bugilin Cin’in yiikselisinin konusuldugu konjonktiirde Cin tarafindan baska iilkelere yonelik yine
siklikla kullanilan bir diplomatik yontem olarak karstya ¢ikmaktadir.> Ekonomik giig artistyla one ¢ikan
bu iki yontemin benzer ve farkli yonleri nelerdir? Calismanin amaci Dolar Diplomasisi ve Bor¢ Tuzag:
Diplomasisinin benzer ve farkli yonlerinin karsilagtirilmas: olmakla birlikte kavramlarin biiyiik giic
olma siirecinde ABD ve Cin iizerindeki etkilerini analiz etmektir. Ayn1 zamanda birbirinden bagimsiz
ve farkli isimlerle kullanilan bu iki kavram derinlemesine incelenerek ve islevleri acisindan birlikte

EEENE]

L >World power’, “’great power’” ve “’major power’” kavramlar literatiirde genellikle birbiri yerine kullanilan
kavramlardir. (Dasgupta, 2015).

2 Ayrmtili bu ¢aligmalardan ikisi i¢in: (Gertz , 2002; Mearsheimer, 2006).

3 Dolar Diplomasisi kavrami belirtilen donemler iginde zaman zaman bazi ABD Bagkanlari tarafindan kabul
edilen bir kavram olsa da Bor¢ Tuzag1 Diplomasisi kavrami Cin tarafindan belirtilen isimde bir diplomatik
yontem olarak kabul edilmemektedir. Zira s6z konusu kavram olumsuz bir ¢agirisim yapmakta, kapsami ve olasi
sonuglari itibariyle Cin’in yeni-somiirgecilik yaptigina dair uzanan ¢ikarimlara yol agabilmektedir. Bu nedenle,
bu kavram bir diplomasi yontemi olarak Pekin yonetimi tarafindan dillendirilmemektedir. Bunun yerine Cinli
devlet gorevlileri “’karsilikli ticaret’” ve “’dis yardimlar’’ gibi standart tanimlamalara yonelmektedir.
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kategorilendirilerek literatiire katki saglamak hedeflenmistir. Kavramsallastirma odakli bu ¢alismada,
kargilastirmali analiz yontemi benimsenmis olup, bilimsel veriler, kitaplar, makaleler, internet
kaynaklari, resmi belge ve raporlardan yararlanilmistir. Calismada ilk olarak 1898-1933 yillar1 arasinda
ABD tarafindan kullanilan Dolar Diplomasisi stratejisi arastiritlmistir. Boliim kavramin olusum siireci
ve uygulamalar1 olmak tizere iki baslik altinda incelenmistir. Bir sonraki boliimde Cin’in yiikselisi, Borg
Tuzag1 Diplomasisi yontemi iizerinden arastirilmis ve boliim tarihsel arka plan, uygulanis bicimi ve
uygulama 6rnekleri tizerinden incelenmistir. Son olarak sonug boliimiinde ise Dolar Diplomasisi ve Borg
Tuzag1 Diplomasisi kavramlari, ABD ve Cin drnekleri {izerinden karsilastirilarak degerlendirmelerde
bulunulmustur.

1.ABD ve Dolar Diplomasisi (1898-1933)

Dolar diplomasisi; ABD kurumlar1 ve yatirimeilar tarafindan istikrarsiz oldugu diisiinlilen yabanci
hiikiimetlere, kendi finansal danismanliginin kabuliinii giiclendirmek i¢in 6zel banka ve devlet kredileri
saglama girisimi olarak tanimlanabilen tartismali bir ABD politikasidir. S6z konusu diplomasi, ¢esitli
anlamlar ve siirecler igermekle birlikte Baskan Theodore Roosevelt yonetimiyle birlikte ABD
diplomasisinde kullanilmaya baslamis, Baskan William Howard Taft yonetiminde ise donemin dig
politikasinin tam anlamiyla kdse taslarindan birini olusturmustur (Rosenberg, 1999: 1). Dolar
Diplomasisi diger ABD bagkanlar1 tarafindan da farkli sekillerde kullanilmaya devam edilmistir.
Bununla birlikte dolar diplomasisinin baglangicini ve gelisimini iceren 1898 ve 1933 yillar1 aras1 donem,
ABD’ye hegemonik bir gii¢ olma yolunda sagladig1 faydalar1 nedeniyle dikkat cekmektedir. ilk kez aktif
bir Bat1 Yarim Kiire hegemonyasina yonelinilen Monroe Doktrini’nden* sonra ABD (Weeks, 2015: 25),
belirtilen yillar arasinda kalici bir yari kiiresel hegemonya kurmus (Roniger, 2010: 24), 2. Diinya Savasi
sonrasinda ise kurdugu bu bolgesel hegemonyasini tiim diinyay1 kapsayacak sekilde genisletmistir. Bu
donemde, her ne kadar Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi’nin iki kutuplu diizende ABD’nin
giiclinii siirlayic bir varligi bulunsa da askeri, ekonomik, politik ve kiiltiirel diizeyde ABD {istiinliigii
zamanla 6ne ¢ikmistir (Beeson, 2004: 1). Bu anlamda ABD’nin kiiresel bir gii¢c olma yolunda kullandig:
bu diplomasi yontemi olduk¢a 6nemlidir. Caligmada oncelikle dolar diplomasisinin Baskan McKinley
(1897-1901) ve Bagkan Theodore Roosevelt (1901-1909) dénemindeki olusum siireci ve uygulama
amagclari arastirilirken; bir sonraki boliimde Baskan Taft (1909-1913) doneminde kavramlasan Baskan
Wilson déneminde ise uygulama alani genigleyen dolar diplomasisi politikalarinin, Bagkan Franklin
Roosevelt donemine (1933°te Iyi Komsuluk Politikas1 ile Dolar Diplomasisi’nin etkilerinin azaltildig
donem) kadar gegen siirecine odaklanilmustir.

1.1.Dolar Diplomasisi’nin Olusum Siireci

Dolar Diplomasisi kavrami genellikle Bagkan Taft’in doneminde uygulanan birtakim politikalar i¢in
kullanilsa da kavramin temelini ve olusumunu tetikleyen olaylar siireci, Bagkan McKinley ve halefi
Theodore Roosevelt doneminde incelenebilmektedir. 19. ylizyilin sonlarma dogru ABD, 1861-1865
yillar1 arasinda kuzey ve giiney eyaletleri arasinda gerceklesmekte olan i¢ savasin bitmesinin ardindan
zaten sahip oldugu ancak i¢ karigikliklar nedeniyle yararlanamadigi zengin tarim arazileri, engin
hammaddeler ve bu tiir kaynaklarin gelistirilmesinde kullanilacak modern teknolojiler; sosyal ve cografi
baskilarin yoklugu; 6nemli yabanci tehlikelerin olmamasi, gogmen akisi ve giderek artan sekilde yerli
yatirim sermayesi gibi bir¢ok avantajdan yararlanmaya baglamistir. Tabiatiyla bu déonemde artan ticari
gelismelerin ekonomik etkileri uluslararasi iliskilerde de belirginlesmistir. SOyle ki Amerikan fabrikalar
ve ¢iftliklerinin asir1 {iretkenligi, oldukga biiylik olan Amerikan i¢ pazarinin bile ilerideki siire¢lerde bu
mallan tiiketemeyecegi endisesine yol agcmis ve giiclii ¢ikar gruplarimin hiikiimete yurtdisinda yeni
pazarlara a¢ilmasi konusunda baski yapmasina neden olmustur. Cin’e yonelik hazirlanan “Agik Kapi

#1823 yilinda ise ABD Baskan James Monroe, Kongre’ye verdigi mesajda, ABD’nin Avrupa’da gerceklesen
sorunlara miidahale etmeyecegini ve Avrupa’nin kendi i¢ sorunlarina karigmayacagin ifade ederken, Avrupa’nin
da ayn1 sekilde Amerika kitasindaki herhangi bir olaya miidahale etmemesi ve Bat1 Yar1 kiire’nin sorunlarina
karigsmamas1 gerektigini ifade etmistir.

(The Monroe Doctrine 1923).
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Politikas1 (Open Door Policy)*” ve ABD’yi Latin Amerika’da baskin ekonomik gii¢ haline getirme
gayretleri, ABD’nin bu endiseleri ortadan kaldirma ¢abalarinin 6rneklerindendir. ABD’nin sanayi ve
denizasir1 ticari giiciiniin biiyiimesine daha iddial1 bir diplomasi ve “Ilahi Yazgi (Manifest Destiny)”
temelli soylemler eslik etmistir (Kennedy, 1988: 242-246).

ABD’nin kurucu degerlerinde bulunan Anglo-Amerikan’larin secilmis insanlar olduklar1 diisiincesinin
gelistirilmis hali olarak goriilebilen ‘ilahi Yazg1’ kavraminda Amerikan halki ve kurumlarinin ayricalikli
iistiinliige sahip oldugu iddia edilirken Tanri’nin verdigi kutsal bir gorev olarak ABD’nin diinyay1
kurtarma misyonuna sahip oldugu belirtilmektedir (Miller, 2006: 120). ABD’deki tarimsal ve
endiistriyel gruplarin yeni pazarlar i¢in hiikiimete yaptig1 baskilar ve ’Ilahi Yazg1>> kavrami temelinde
ABD’nin tstlendigi “’ahlaki sorumluluk’” fikrinin i¢ ice ge¢mesi, daha aktif bir diplomasi gerekliligi
ortaya ¢cikarmistir. McKinley ve 6zellikle Theodore Roosevelt donemlerinde uygulanan politikalar da
bu yonde olmustur (Kennedy, 1988: 246). ABD’nin 19. yiizyilin sonlar1 ve 20. ylizyilin baglarinda Latin
Amerika’ya yonelik politikalar1 bu fikirler dogrultusunda sekillenmistir. Esasinda ABD tarafindan 1823
yilinda Monroe Doktrini ile Latin Amerika bolgesinde aktif bir Bat1 Yar1 Kiire hegemonyas1 amaglanmis
(Weeks, 2015: 25), fakat doktrinin o donemlerde ABD tarafindan uygulanma giicli olmadig1 i¢in s6z
konusu doktrin Avrupali devletler agisindan caydirici olmamigtir (Williams, 2012: 69-71). Bununla
birlikte ABD askeri ve ticari giiclinii artirarak Monroe Doktrinini uygulama kapasitesini gelistirdikten
sonra 1898 yilinda Ispanya'ya karsi savas baslatmis ve bu tarihten sonra giiciiniin kapsanu Bat1 Yari
Kiire ve otesinde genislemistir (Williams, 2012: 80).

ABD’nin Kiiba miidahalesi ve ABD ile Ispanya arasinda 1898 yilinda gergeklesen savas, bir énceki
paragrafta belirtilen nedenler 1s18inda, ABD’nin denizasir1 yatirim firsatlar1 ararken ozellikle Latin
Amerika’da Avrupa’nin ekonomik rekabetinden endise duydugu bir zamanda Baskan Mckinley
doneminde (1897-1901) meydana gelmistir (Dunkerley, 2012: 282). Kiiba, bu siiregte egemen gii¢
konumunda bulunan Ispanya yonetimi altinda 6zellikle 1895 yilindan beri i¢c karmasa icindedir. ABD,
Kiiba’nin bagimsizligina destek verme iddiasiyla buraya miidahalede bulunmus ve ABD-Ispanya Savasi
baslamustir. Catigmalar sonucu Ispanya, Kiiba’daki egemenlik hakkindan vazge¢mekle birlikte Porto
Riko, Bati1 Hind Adalari, Guam Adalar1 ve Filipinleri de ABD’ye devretmistir (Atadv, 1967: 240-250).
Savagtan 4 yil sonra (1902) Kiiba bagimsizligini elde etmis, bununla birlikte egemenligi ABD tarafindan
“Platt Kanun Degisikligi®” ile smmrlanmistir (Williams, 2012: 95). Bu tarihten itibaren Bati Yari
Kiire’de genislemeye baslayan ABD hegemonyasi, Panama Kanali’nin insas1 ve Roosevelt Gerekgesi
(Roosevelt Corollary) ile saglamlastirilmaya ¢alisilmistir. Panama, kiiresel ticaret agisindan 19. yiizyilin
basindan beri stratejik bir konumda bulunmakta ve ABD ile Avrupa iilkeleri tarafindan dikkat
cekmektedir. Esasinda 1820°1i yillardan beri burada var olan Atlantik ve Pasifik Okyanuslarini birbirine
baglayacak bir kanal insa etme fikri yeni ekonomik pazarlar arayisinda olan ABD igin 19. yiizyil
sonlarinda daha da 6nem kazanmistir. Bununla birlikte Panama o donemde Kolombiya’ya baglidir; fakat
ABD’nin de etkisiyle 1903 yilinda Kolombiya’dan ayrilmis, ardindan ABD’nin bagimsizlik kararin
hemen tanimasiyla Panama ile aralarinda kanal insas1 i¢in anlagsma imzalanmistir (Gilderhus, 2000: 25-
28).

Panama Kanali’nin insasi i¢in imzalanan anlasmadan bir y1l sonra Bagkan Theodore Roosevelt (1901-
1909), Monroe Doktrinini genisleterek Roosevelt Gerekgesi olarak bilinen doktrini agiklamugtir.
Esasinda Monroe Doktrininden belirgin farkliliklara sahip olan Roosevelt Gerekgesine gore Latin
Amerika tilkeleri kendi i¢ islerindeki sosyal ve politik konularda ABD’ye giiven vermezse, Washington
yOnetimi tarafindan bu iilkelere miidahale edilebilecektir. ABD bununla bélgede kendi hakimiyetini ileri
siirmeyi (Panama Kanali'nin insasi dahil) ve Avrupalilarin kitadaki askeri genislemesini kontrol etmeyi
amaclamistir (Mithcener ve Weidenmier, 2005: 662-663). Esasinda ABD bu hamlesini ekonomik

> Agik Kap1 Politikas1 (Open Door Policy) : 1899 ve 1900°de Cin’le ticaret yapan iilkeler arasinda esit
ayricaliklarin korunmasi ve Cin topraklarinin ve idari biitiinliigliniin desteklenmesi amaciyla Amerika Birlesik
Devletleri tarafindan baslatilan ilkeler bildirimidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: (Open Door Policy).

6 S6z konusu degisiklik ile ilgili ayrintil1 bilgi i¢in bkz: (Platt Kanun Degisikligi 1901).
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gayeler ile yapmustir. Miidahale uyarisindaki temel amag topraklarimi genisletmek degil, pazarlarim
genisletmektir (Dunkerley, 2012: 285). Roosevelt’in sozleri ABD’nin gilivenligi agisindan Latin
Amerika’da olabilecek “basarisiz devletler (failed states)”” endisesini tasimaktaydi. Basarisiz devletler,
egemen devletlerin klasik yasalarini ve diizenini siirdiirme, ulusal topraklar iizerinde etkili egemenlik
kullanma, giivenlik ve savunma saglama veya yasal ve finansal yilikiimliiliikkleri yerine getirme
konularinda belirgin bir yetersizlik gosterebilmektedirler. Farkli zamanlarda Latin Amerika
iilkelerinden bazilar1 bahsedilen basarisiz devlet 6zelliklerinden birini veya daha fazlasini sergilemistir.
Roosevelt’e gore, bu tiir devletlerin gii¢slizliigii Avrupali devletlere buraya miidahale etme firsati
dogurmakta ve bu durum ABD i¢in dogrudan bir tehdit olusturmaktadir. Bu diisiince i¢erisinde Dominik
Cumhuriyeti’'nin 6demekte gecikmis oldugu 32 milyon dolar borg i¢in sorun ¢ikaran Belgika, Fransa,
Almanya, italya ve Ispanya karsisinda ABD, Roosevelt Gerekgesi kapsaminda yeni politikasin
uygulamaya baglamistir (Williams, 2012: 106-107).

1850’11 yillardan sonra Latin Amerika iilkeleri ABD’li ve Avrupali yatirnmcilardan biiyiik miktarda
bor¢lar almaya baslamislardir. Aldiklar1 borglar1 geri 6deyememeye baslayinca ise Avrupa iilkeleri
verdikleri borglarin 6demesini almak amaciyla zayif gordiikleri Latin Amerika iilkelerine yonelik
“Savas Gemisi Diplomasisi (Gunboat Diplomacy)®” uygulamiglardir. Tabiatiyla ABD’nin Bat1 Yar
Kiire ile ilgili en biiyiik endiselerinden biri bu politika olmustur. Ozellikle 1902’de gergeklesen
Venezuela Krizi® ile birlikte ilk olarak Roosevelt Gerekgesi, ardindan Baskan Taft doneminde ¢’dolar
diplomasisi’’ kavrami sekillenmistir (Meiser, 2015: 100). Dominik Cumbhuriyeti 6rnegi bu bakimdan
Baskan Taft doneminde ‘’Dolar Diplomasisi’’ politikasi i¢in bir model olmustur (Williams, 2012: 107).
Dominik Cumbhuriyeti’nin mali sorunlar1 Ulises Heureux (1887-1899 yillar1 aras1 askeri dikta rejimi)
yonetimi altinda baslamisti. Heureux’un bir suikast sonucu 6ldiiriilmesinin ardindan ise Dominik
Cumbhuriyeti 06zellikle bir ABD sirketi olan San Domingo Gelisim Sirketi’ne (San Domingo
Improvement Company- SDIC) ve Avrupalilara yogun miktarlarda bor¢lu durumda idi. Sonraki yillarda
da i¢ catigmalar ve dis borglarla birlikte siyasi istikrarsizliklar artmisti. Bu siire¢te Dominik Cumhuriyeti
borglu oldugu Avrupa tilkeleri tarafindan yogun baskilara maruz birakilmistir (Meiser, 2015: 101).

1899-1902 yillar1 arasinda Juan Pereyra ve 1903 yilinda kisa bir siireligine iktidarda kalan Alejandro
Gil’den sonra Bagkan olan Carlos Morales, ABD’nin askeri ve diplomatik yetkilileri ile isbirligi yaparak
Kasim 1903'ten Ocak 1906'ya kadar iktidarda kalmistir. Bu yillarda Morales’in yonetimi altindaki
Dominik Cumhuriyeti ve ABD arasindaki goriismeler yogunlasmistir (Veeser, 2002: 100). En 6nemli
goriismelerden birinin yapildigi Temmuz 1904°te varilan bir karara gore Dominik Cumhuriyeti’nin
borglu oldugu yatirimeilardan biri olan ABD sirketi SDIC, ana liman kenti olan Puerto Plata’nin giimriik
gelirini elde edecekti. Avrupalilar da bunun iizerine giimriik gelirlerinden pay istemis ve SDIC’ye
gosterilen ayricaliklar1 protesto etmistir (Meiser, 2015: 101). Bununla birlikte sirket Ekim 1904’ten
sonra buradaki giimriik gelirlerini almaya baslamistir (Veeser, 2002: 121-122). ABD tiim bu siirecte
Avrupa iilkelerinin bolgeye miidahalelerini engellemek isterken, Dominik Cumhuriyeti’ni ilhak edecek
kadar ileri gitmek istememistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri ABD Baskani Roosevelt’in
Senato’daki muhalefetten (Ornegin daha énce Kiiba meselesi nedeniyle emperyalist yayilmacilikla
suclanmigtir) gekinmesi olarak gosterilebilir. Hem gordiigii ciddi muhalefet, hem de yaklasan bagkanlik

7 Basarisiz Devletler (Failed States) tabiri modern diinya sisteminde egemen ulus-devletin iki temel islevini
yerine getiremeyen devletler i¢in kullanilmaktadir. Buna gore topraklari ve halklari {izerine otorite yansitamaz ve
ulusal sinirlarini koruyamazlar (Failed States).

8 Gunboat Diplomacy kavrami “’genel olarak, askeri (genellikle denizcilik) giiciin 6rtiik veya agik kullanimiyla
gerceklestirilen herhangi bir saldirgan diplomatik faaliyet” olarak tanimlanabilir. (Gunboat Diplomacy).

9 Venezuela borg krizi, 1901°de Venezuela’nin Cipriano Castro’nun yonetimi altinda Avrupa iilkelerine olan
borglarim ddeyememesi ile baglamistir. Sorunun ¢dziilememesiyle birlikte Alman, ingiliz ve italyan kuvvetleri
birka¢ Venezuela gemisini ele gegirmis, kiyilarint bombalamis ve Aralik 1902'de iilkeyi bir deniz ablukasi altina
almistir. ABD Bagkani Theodore Roosevelt’in, konuyla ilgili iilkelerle miizakere baslatmasinin ardindan kriz,
Subat 1903'te Venezuela’nin, tiim borglar1 6denene kadar tilkenin glimriik vergilerinin % 30'unu bor¢lu oldugu
iilkelere ayirmay1 kabul etmesiyle ¢oziilmiistiir. (Venezuela Borg Krizi).
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secimleri Roosevelt’i etkilemistir. Yeniden baskan segildikten sonra ise Roosevelt daha sert bir tutum
sergilemekle birlikte imzalanacak olan anlagsmada muhalefetin etkisiyle Dominik Cumbhuriyeti’nin
toprak biitiinliigiinii garanti altina almak gibi birtakim degisiklikler yapmistir (Meiser, 2015: 103-106).
Subat 1905°te Dominik Cumhuriyeti ve ABD arasinda ilk protokol imzalanmistir. Protokol, ABD’li
yetkililere Dominik Cumhuriyeti’nin giimriik gelirlerinin toplanmasi ve harcanmasi konusunda yetki
saglamistir. Nisan 1905’te giimriik gelirlerinin toplanmaya baglanmasiyla ise ABD Dominik
Cumhuriyeti’nden “glimriik tahsilat imtiyazi (custom receivership)” alarak, giimriik yonetiminde iistiin
bir konum elde etmistir (Rippy, 1937: 420).

1905 yilinda imzalanan protokol, iki iilkenin baskanlar1 arasinda bir yiiriitme anlagmas1 iken 1907°de
iki iilke arasinda ikili bir anlagmaya doniigsmiistiir. Ekonomik a¢idan, Dominik Cumhuriyeti giimriik
yonetimini ABD’ye devretmis ve ABD tarafindan iilkenin mali 6deme giicliniin geri kazanilmasina
yardim edilmistir. Bununla birlikte bu anlasma siyasi agidan, Dominik Cumhuriyeti’nin ABD tarafindan
“koruma altindaki iilke (protecterate)” statiisiine indirgenerek, egemenliginin sinirlanmasina neden
olmustur. Isyanlar, suikastlar, siyasi istikrarsizlik ve ABD yonetimindeki giimriik idaresine tehditlerle
beraber diizeni yeniden saglamak adi altinda ABD miidahaleleri artmig ve son olarak 1916’da ABD
askeri igsgali meydana gelmistir (Williams, 2012: 107). Donanmasini Dominik Cumhuriyeti’ne génderen
ve kontrolii elinde tutan ABD, Dominik maliyesi iizerinde tam kontrol saglayan yeni bir anlagma
yapmistir. ABD Donanmasi, 1922'ye kadar Dominik Cumhuriyeti’ni yonetmistir (Paterson, 1988: 231).
Roosevelt’in halefi William Howard Taft Dominik Cumhuriyeti’ne uygulanan bu model dogrultusunda
Dolar Diplomasisi’ni kullanmistir. Dolar Diplomasisi'nin ABD agisindan stratejik amaci o donemde
Panama Kanali'ni ¢cevreleyen bolgede, 6zel Amerikan bankalarini ve yatirimcilarin1 Karayipler ve Orta
Amerika devletlerine bor¢ para vermeye tesvik ederek mali ve politik istikrar1 saglamaktir (Williams,
2012: 107). Bir sonraki boliimde Bagkan Taft yonetiminde bir kavram haline gelen Dolar Diplomasisi
uygulamalarinin yogunlastigi donem ve bu dogrultuda uygulanan politikalar incelenmistir.

1.2. Dolar Diplomasisi Uygulamalar

1909-1912 yillar1 arasinda ABD Bagskani olan William Howard Taft ve Disisleri Bakani Philander C.
Knox yonetimi altinda ‘’Dolar Diplomasisi’’, donemin dis politikasinin temel tasi haline gelmistir.
Baskan Taft, Bagskan Roosevelt’in Dominik Cumbhuriyeti’nde uyguladigi politikayr model alarak
ABD’nin ekonomik giiciinii yansitacak sekilde gelistirmis ve 3 Aralik 1912°de istikrar ve diizenin
saglanmasi adina ABD’nin artik “mermi yerine dolar (substitute dollars for bullets)” kullanacagini
acgiklamistir. Dig politikada zorlayici olmak yerine daha bariggil uygulamalarla ekonomik kazanimlar
elde edilecegini belirtmistir (Taft, 1912). Bu donemdeki Dolar Diplomasisi’nin; yurtdigindaki Amerikan
ticaretini ilerletmek ve korumak i¢in diplomasinin kullanilmasi, bununla birlikte Amerikan
diplomasisinin ihtiyaglarimi desteklemek icin de yurtdisinda dolar kullanilmasi olarak iki yonlii bir
yapisi vardi. Baskan Taft yonetiminde belirginlesen ikinci yon, Dolar Diplomasisi’nin neden bu
donemde tam bir kavram haline geldigini de aciklayabilmektedir, zira Onceleri daha ¢ok birinci tiirde
amaglar hedeflenerek Dolar Diplomasisi karakterize edilmistir (American Foreign Relations, 2019).
Dolar Diplomasisi bu donemde Dogu Asya ve Latin Amerika iilkelerinde uygulanmaya calisilmistir.
Disigleri Bakant Knox, Bagkan McKinley doneminde giindeme gelen Acik Kapi Politikasini Dolar
Diplomasisi kapsaminda kullanarak ABD’nin Cin’deki ekonomik faaliyetlerini genisletmeye
calismistir. 1911'de Knox, Avrupali ve Amerikali bankacilara, Kuzey Cin'i uluslararasi ticarete agmak
i¢in Japonya kontroliinde olan Giiney Mangurya Demiryolunu satin almalarini 6nermis, Japonya ise
Rusya ile dostluk anlagsmasi imzalayarak bu duruma tepki gostermistir. Boylelikle Knox’un
demiryolunu satin alma plan1 iptal olmustur. Dolar Diplomasisi, hi¢bir biiyiik giiciin ABD politikasina
itiraz etmedigi Latin Amerika’da daha iyi islemistir (Murrin, 2012: 764).

Dolar Diplomasisi kavramini anlamak agisindan o donemde dolara atfedilen degerin bilinmesi de
onemlidir. 19. yiizyilin ilk dénemi itibariyle Ingiltere’nin para sistemini altin standardina dayal: hale
getirmesi ile birlikte altina dayali para sistemi diger {ilkeler tarafindan da benimsenmeye baslanmuistir.
Altin standardi, bir iilkenin standart para biriminin belirli bir miktar altin degerine gore belirlendigi
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parasal sistemdir (Gold Standard). Buna gore belirli bir altin miktar1 karsiliginda kagit para basimi
yetkisi iilkelerin cogunda Merkez Bankasina verilmekteydi. 1. Diinya Savasina kadar altin standardina
bagl en degerli para olan Ingiliz Sterlini savas sonrasi bu konumunu Dolara birakmis ve altin
karsiliginda para basimini zamanla terk etmek zorunda kalan diger iilkelere karsin ABD ayn1 sisteme
devam edebilmistir. Bu dénemde rezerv stoklarinin yaklasik % 45’ini elinde bulundurmasi ve sahip
oldugu ticari iistiinliik ile ABD’nin para birimi dolar en énemli para olmustur (Green, 1999: 8-11). Bu
bilgiler 1s5181inda Dolar Diplomasisi, uygulandig1 iilkelerde New York’ta bulunan merkez bankasi
tarafindan diizenlenen altina dayali bir para sistemi kurmay1 ve bu iilkelerin hiikiimetlerinin istikrarli bir
sekilde bor¢ almalar i¢in “’glimriik tahsilat imtiyazi’’nin kullanilmasini igermistir. Giimriik tahsilat
imtiyazi, borg¢ alan {ilkelerin ABD’nin mali danigmanlarin1 kabul etme sartina bagl olarak kredilerin
uzatilmasiyla baslatilmaktadir. Bagkan Taft, ‘’mali iyilestirmeler’’ olarak adlandirdig1 bu siirecin tilkeyi
yabanci alacaklilariin tehdidi gibi bir¢ok tehditten koruyacagini ve bir iilkenin genel refahinin mali
sisteminin saglam bir sekilde yeniden yapilandirilmastyla giivence altina alinacagini iddia etmistir.
Dolar Diplomasisinden énce de ABD bankalar1 diger iilkelere bor¢ ve kredi saglamaktaydi. Bununla
birlikte bu kredilerin devletin amaglar1 ile dogrudan baglantis1 yoktu ve denetleyici kosullar
icermemekteydi. Dolar Diplomasisi ise devlet tarafindan “’kontrollii krediler’’ olarak politik amaglar
icermistir (Rosenberg, 1999: 61-62). ABD, 6zellikle 1917'ye kadar Kiiba, Haiti, Nikaragua, Honduras
ve Panama'da bu sekilde mali danigmanlik yapilar1 kurmus ve Dominik Cumhuriyeti'nde oldugu gibi,
bu diizenlemeler ABD’nin bu iilkelerin i¢ islerine daha fazla miidahil olmasina yol agmistir. Boylece
Orta Amerika ve Karayipler'de bulunan bir¢ok iilke ABD tarafindan resmi ve gayri resmi “koruma
altindaki iilke (protecterate)” statiisiine indirgenmistir (Williams, 2012: 107).

Tim bu siirecte Kosta Rika ve Honduras'ta genis muz tarlalar1 kuran United Fruit Company gibi
sirketler, Latin Amerika tlkelerinin hem ekonomilerini hem de hiikiimetlerini etkileyecek kadar
giiclenmistir (Williams, 2012: 108-109; Weeks, 2015: 50). Siyasi huzursuzluklar yatirimlarini tehdit
ettiginde, ABD bolgeye hemen askerlerini gondermistir. Bunun en 6nemli 6rneklerinden biri olarak José
Santos Zelaya'nin yonetimi altindaki Nikaragua’da gergeklesen siire¢ gosterilebilecektir. Zeleya,
ABD’nin ¢ikarlarina ters diisen hamlelerde bulunmaya basladiginda ABD Zeleya rejimini devirmis ve
yerine gelen Washington yanlis1 Adolfo Diaz rejiminin iktidarda kalmasi i¢in yogun c¢aba sarf etmistir.
1925°te kisa bir siire disinda, ABD deniz birlikleri 1912’den 1933’e kadar siirekli olarak Nikaragua’da
kalmigtir. Bagkan Taft’in yonetimi siiresince ABD, Latin Amerika’da kendine yararli gordiigii
hiikiimetleri desteklemis ve bunu saglamak i¢in gerekli gordiigi her seyi yapmistir (Murrin, 2012: 764).
Sonug olarak 1912°de Dolar Diplomasisi ile ilgili yaptig1 “’mermi yerine dolar’’ agiklamasi, askeri
hamlelerle birlikte nihayetinde “mermi ve dolar’’a donlgmistir. Latin Amerika’da istikrarin
saglanmasi adina yapildig1 sdylenen mali iyilestirmeler, ABD tarafindan yapilan resmi ya da gayri resmi
miidahalelerle beraber iceride ve disarida ABD’ye karsi tepkileri artirmistir (Dunkerley, 2012: 285).
Bununla birlikte Bagkan Taft’in déneminde ABD’nin Latin Amerika bolgesi ile ilgili hamlelerinde
uzmanligini ve etkililigini artirmak i¢in ilgili birimlerde 6rgiitlenmesi degistirilmis, personeli arttirilmig
ve yeni bolgesel boliimler yaratilmistir. Baskan Woodrow Wilson doneminde ise bu degisiklikler daha
da artirilarak dis politikaya daha fazla aktiflik ve daha fazla kiiresel kapsam kazandirilmistir (Rosenberg,
1999: 62).

1912 yilinda Bagkan Woodrow Wilson (1913-1921) goreve gelme siirecinde ve geldikten sonra Dolar
Diplomasisinin tiim yonlerini elestirmistir. Bununla birlikte Latin Amerika’ya yonelik politikalar
Baskan Roosevelt ve Bagkan Taft ile aym1 dogrultuda olmustur. Bu anlamda, Monroe Doktrininden
itibaren disa vurulan, Latin Amerika iilkeleri iizerinde 6zellikle ekonomik yonden var olan Avrupa
kontroliinden duyulan rahatsizliga ve endiselere dikkat ¢ekmistir. Nihayetinde Wilson seleflerinden
farkli olarak Ozgiirlik ve baris kavramlarindan bahsederken yine aymi noktaya gelmis ve Latin
Amerika'y1 disaridan gelen politik ve ekonomik miidahalelere karsi korumak i¢in, ABD’nin miidahale
etmesi gerektigi sonucuna ulagmustir. Baskan Wilson da istikrar1 Latin Amerika siyasetinde ve
ekonomisinde eksik olan temel unsur olarak kabul etmis ve ABD'nin ulusal ¢ikarlarinin bolgesel
istikrarla yakindan baglantili olduguna inanmustir. Gerektiginde Latin Amerika’da iki selefinden de daha
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saldirgan politikalar uygulayan Bagkan Wilson yonetiminde ABD, Dominik Cumhuriyeti'ni hiikiimetin
1907'de kurulan borg¢ alma sinirin1 astig1 bahanesiyle 1916'dan 1924'e kadar isgal etmistir (Weeks, 2015:
81-82). Bununla birlikte Wilson Dolar Diplomasisi terimini kesinlikle kabul etmemistir ancak kredileri
denetime tabi tutmanin, para O6diing vermenin ve mali danismanligin Latin Amerika iilkelerini
uygarlastirabilecegi varsayimlarini kabul etmistir (Rosenberg, 1999: 80). Muhtemeldir ki Bagkan
Wilson’un Dolar Diplomasisi kavramini elestirirken, ayni zamanda kabul etmesi “’beyaz adamin
yiikii'®”’nii vurgulayan idealizm inancina dayanmaktadir. Buna gére ABD gibi daha uygar (ve daha agik
tenli) iilkelerin, daha az uygar (ve daha koyu tenli) komsularina bir iilkenin nasil yonetilecegini 6gretme
yiikiimliiligii bulunmaktadir. ABD, glimriik tahsilat imtiyazi aldig iilkelerde ayrica yollar, okullar ve
diger altyapilan inga etmekte ve bu iilkelerin kosullarmi iyilestirmektedir. Sonu¢ olarak Baskan
Wilson’a gore bu durum Latin Amerika tilkelerinin refahi i¢cin de olmaktadir (Weeks, 2015: 82).

Baskan Wilson doneminde daha saldirgan olmakla birlikte kapsami genisleyen Dolar Diplomasisi,
ABD’de Baskan Franklin D. Roosevelt (1933-1945) yonetime gelene kadar'' uygulanmaya devam
etmistir. ABD’nin bankalar1 ve yatirimcilar1 tarafindan Latin Amerika’ya verilen devlet tarafindan
“’kontrollii krediler’’, 1920’lerin ortalarinda mali iyilestirme, uygarlik misyonunu tasima gibi Latin
Amerika’ya faydali iglevler ile agik ticaret ve yatirim pazarlari gibi ABD’ye faydali iglevleri one
cikarilarak tamitilmakta ve kabul gormekteydi. Bu donemde ABD’li uzmanlar, Latin Amerika iilkeleri
disinda baska iilkelere de (Almanya, iran ve Polonya gibi) mali danismanlik yapmistir. 1920’lerin
sonlarina kadar bu kredi verme ve mali danismanlik dongiisi devam etmistir. Bununla birlikte artan
anti-emperyalist sOylemlerle birlikte ABD, yurt i¢i ve yurt disinda elestirilmeye baslanmistir. Krediler
ve denetimler {lizerindeki ABD sorumlulugu tartisilirken, kredi veren bankalar tarafindan yapilan
birtakim yolsuzluk ve kotiiye kullanimlar ortaya ¢iktikea hiikiimet, kendini kredi denetimlerinden geri
¢ekmeye baslamis bu da bolgede giivensizlige sebep olarak halihazirdaki istikrarsizliga katkida
bulunmustur (Rosenborg, 1999: 219, 252-253). Latin Amerika iilkeleri de 20. yilizyilin ilk yarisinda
uluslararast hukuk, diplomasi ve uluslararasi kuruluslar araciligiyla, egemenliklerini geri almak, hukuki
esitliklerini saglamak ve Amerika kitasi tilkeleri arasindaki iligkilerin temel ilkesi olarak ¢ok taraflilig
tesvik etmek icin 6zenle ¢alismigtir (Williams, 2012: 115). Ayrica ABD bankalarinin Latin Amerika
iilkeleri disinda Avrupa iilkelerine de yiiksek miktarlarda verdigi kredi ve bor¢larin altina dayal: sistem
nedeni ile geri ddenememesi ve 1929°daki Biiyiik Buhran da ABD i¢in sorunlari beraberinde getirmistir.
Soyle ki altin rezervlerinin biiyiik boliimiinii elinde tutan ABD, altina gdre belirlenmeyen para
birimlerini geri ddeme olarak kabul etmiyordu. Bununla birlikte gecen yillar igerisinde yine ABD
bankalar tarafindan belirli denetimlere tabi olmadan ¢ok yiiksek miktarlarda kagit para olarak verilen
kredilerin ise piyasada rezerv olarak karsiligi yoktu. En sonunda altina dayali sistem tikandi ve kriz
patlak verdi. Dolayisiyla temelini yiliksek oranlarda verilen krediler olusturan Dolar Diplomasisi
politikasi da artik uygulanamayacak durumda idi (Rothbard, 2000: 85-126). Tiim bu nedenler sonucunda
ABD, Franklin D. Roosevelt’in baskanligiyla birlikte Latin Amerika iilkelerinin biitiinliiglinii ve
egemenligini ’Iyi Komsuluk Politikas1 (Good Neighbor Policy)’’ ile kabul etmistir (Weeks, 2015: 94).
1933 yilinda Kongre’ye acgikladigr politika ile Baskan Roosevelt gecmis yillardaki ABD
miidahaleciliginden ayrilmay1 igaret etmis, daha sonra ayni yil Montevideo Konferansi’nda ABD ve
Latin Amerika iilkeleri arasinda ge¢mis yillarda yapilan ve ABD’ye bu iilkelerin i¢ islerine miidahale
etme hakki veren anlagsmalar kaldirilmistir (Good Neighbor Policy).

ABD tarafindan diger iilkelerle iligkilerde finansal giiciin kullanilmas1 daha sonraki yillarda da devam
etmistir. Bununla birlikte miidahalecilige imkén taniyan imtiyazlarm verilmesi ve anlagmalarn
yapilmasi bu doneme dikkatleri ¢ekmektedir. Bunlarin da 6tesinde donem, ABD’nin Bat1 Yar1 Kiire

10 Avrupa kokenli beyazlarin diger halklardan iistiin oldugu tezine dayanan anlayisa gore iistiin olan Beyaz
Adam i¢ine kapanmak yerine, disa agilmali, miidahalelerle kendisinden asagidaki diger halklarin kurtulusuna
aracilik etmelidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: (Sar1 Ertem, 2010).

11 Gegen siiregte yonetime gelen baskanlar: Warren G. Harding 1921-1923, Calvin Coolidge 1923-1929, Herbert
C. Hoover 1929-1933.
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hegemonyasini kurdugu donemdir. Kurulan bu bolgesel hegemonya 2. Diinya Savasi sonrasi tiim
diinyay1 kapsayacak sekilde genisleyecektir (Beeson, 2004: 1). Bu boliimde ABD’nin yiikselen bir gii¢
olarak hegemonyasini genisletirken yararlandig1 ve Latin Amerika iizerinde 1898-1933 yillar1 arasinda
uyguladigi Dolar Diplomasisi incelenmistir. Bir sonraki boliimde Cin’in son yillarda yiikselen bir giic
olarak bilhassa Afrika’da uyguladig1 Bor¢ Diplomasisi konusu islenmistir.

2. Cin’in Yiikselisi ve Bor¢ Tuzagi Diplomasisi
2.1. Tarihsel Arka Plan

Giliniimiizde Cin Halk Cumhuriyeti’nin sinirlar igerisinde yer alan cografya tarih boyunca ekonomik
olarak 6nemli bir merkez konumundaydi. Sanayi Inkilabina uzanan siirecin baslangicindan evvel, Cin’in
iiretim yetenegi ve iirettigi tirlinlerin kalitesi, bu iilkenin Dogu’nun zenginliklerinin Bati’ya tasinma yolu
olan Ipek ve Baharat Yollar1 gibi 5nemli giizergahlar icerisinde yer almas1 Cin’in bu énemini pekistiren
baslica unsurlardi. Oyle ki, on sekizinci yiizyilin hemen basinda diinya {izerindeki toplam {iretimin
neredeyse dortte biri Cin tarafindan gerceklestirilmekte, on dokuzuncu yilizyilin ilk yirmi yilinin
ardindan bu oran diinya iizerindeki toplam {iretimin yaklasik {icte birine kadar olan kismini
karsilamaktaydi (Deniz, 2014: 66). Binlerce yildir Bat1 kargisinda 6zel bir aktor olarak yer alan ve bu
siiregte kendisini gerek siyasi gerekse cografi olarak “diinyanin merkezine” yerlestiren Cin’in, Sanayi
Inkilabr ile birlikte gelen iiretimde degisim riizgarina ayak uyduramamasi ise bu iilkenin énce Bati
karsisindaki tistiinliigiinii kaybetmesine, ardindan ise ekonomik olarak Bat1 tarafindan somiiriilmeye son
derece miisait bir duruma diismesine yol agmustir.

Bu siire zarfinda, on dokuzuncu yiizyilda diinyadaki mevcut iiretimin iigte birini karsiladigi bahse konu
olan iilkede, iiretimde keskin bir diislis yagsanmis ve iilke yirminci ylizyila gelindiginde diinya iiretiminin
yalnizca %13,2’sini karsilayabilecek bir standarda kadar gerilemistir (Maddison, 1988: 40). Cin’in
ekonomik olarak kotii gidisini perginleyen unsur ise ililkede milliyetciler ile komiinistler arasinda
yasanan i¢ savastan Mao yonetimindeki komiinistlerin galip ¢ikmasi ve 1 Ekim 1949 tarihinde komiinist
bir anlayis ile yonetilecek olan Cin Halk Cumbhuriyeti’nin resmen kurulmasi olmustur. Bu hususta,
Cin’in ekonomisini gerileten temel unsur iilkenin komiinist bir modeli benimsemesi olarak degil, giiclii
liderlik o6zelligi ile iktidarin biitiin yetkilerini elinde bulunduran Mao’nun uyguladigi ekonomi
politikalarinin basarisizlig1 olarak da diigiiniilmektedir (Deniz, 2014: 67). Bu dogrultuda, Mao’nun en
onemli politikalarindan biri olan Kiiltiir Devrimi’nin ekonomi alaninda olumsuz sonug¢ vermesi ve
iilkenin kapali ekonomi modelini benimsemekteki 1srari, Cin’in {iretim hacmini daha da diistirmiistiir.
Boylece, komiinist bir ideolojiyi benimseyen Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulusundan 1976 yilinda
Mao’nun 6liimiine kadar uzanan siirecte lilke ekonomisinin diinya tiretimindeki pay1 yalnizca yiizde bes
ile siirh kalmistir (Kiziltan, 2004: 47). Anlasilacagi {lizere, Mao’nun iktidar1 doneminde Cin’de
ekonomik anlamda yasanan en temel problem, iilke yonetiminin ve toplumsal yasamin her alaninda
oldugu gibi ekonomi alaninda da ideolojik diirtiilerin basat rol oynamastydi.

Mao’nun 6liimiiniin ardindan {ilkede yasanan kisa siireli iktidar miicadelesinden zaferle ¢ikan isim,
Cin’in giinlimiizdeki ekonomik basarisinin temellerini atacak isim olan Deng Xiaoping olmustur.
Xiaoping’in hayata ge¢irdigi ilk uygulamalardan biri Mao déneminde ideolojik diirtiilerle sekillenen
ekonomi modelini bir kenara birakarak, iilkesinde piyasa ekonomisinin iglerlik kazanabilmesi adina
gerekli hamleleri yapmasidir. Boylelikle Cin’in ekonomi anlayisinda, yabanci sermaye ve dis ticaret
gibi temel kavramlar Xiaoping’den 6nceki doneme nispeten olduk¢a dnem kazanmistir (Ogiitcii, 1998:
68). Bu donemde, ayrica, giivenligin iilke siyasetindeki rolii minimize edilmeye c¢aligilarak, giiciin
giivenlikten degil ekonomiden ve —dolayisiyla- zenginliklerden beslendigi anlayis1 6n plana ¢ikarilmaya
calisilmistir. Bu anlayis dogrultusunda toplam gelirinin yilizde on besinin hemen iizerindeki askeri
harcamalarini yiizde iige kadar indiren Pekin yonetimi, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi
ve Asya Kalkinma Bankasi gibi piyasa ekonomisi modeliyle hareket eden gesitli bolgesel ve uluslararasi
ekonomik kuruluslara iiye olmustur. Xiaoping yonetiminin biitiin bu ¢abalarin bir sonucu olarak, yirmi
birinci ylizyila dogru gidilirken Cin’in diinya iiretimindeki rolii toplam iiretimin yirmide birinden (1978)
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onda birine (1995) yiikselmis ve yirmi birinci yiizyilin hemen basinda bu rakam yiizde 12,1°1 bulmustur
(Maddison, 1988: 40).

Cin’in Xiaoping iktidari ile birlikte 19701i yillarin ortalarinda baglayan ekonomik yiikselisi glinlimiize
kadar hizla siirmiistiir. Bu donemde Pekin yonetimi diinyadaki toplam iiretim icerisindeki payini
yaklasik olarak 9%20’ye kadar ¢ikarirken, Gayri Safi Milli Hasila (GSMH), Kisi Basina Diigen Milli
Gelir, ithalat ve ihracat gibi kalemlerde de 6nemli asamalar kat etmistir. Bu kapsamda iilkenin 2000
yilinda 1,2 trilyon dolar olan GSMH’si, her y1l diizenli olarak artarak 2017 yilinin sonunda 12,2 trilyon
dolara yiikselmistir (World Bank, 2017). Kisi Basina Diisen Milli Gelir baglaminda da benzer bir durum
s0z konusudur. 2000 yilinda Kisi Bagina Milli Geliri yaklasik 940 dolar olan Cin, 2017 yilinda bu rakam
8600 dolara gekmeyi basarmstir (World Bank, 2017). Ote yandan 2000 yilinda gerceklestirdigi 249,2
milyar dolarlik ihracatina karsilik olarak 225 milyar dolar degerinde ithalat yaparak 24,2 milyar dolar
biit¢e fazlasi veren Cin, 2017 yilina gelindiginde ise 2,2 trilyon dolar degerinde gergeklestirdigi ihracata
karsilik, 1,8 trilyon dolarlik ithalat gerceklestirerek yaklasik 600 milyar dolar biitce fazlasi vermeyi
basararak bu alandaki istikrarini korumustur (World Bank, 2017). Bu durum ekonomik olarak diinyanin
onde gelen giicii olma yolunda hayli mesafe kat eden Cin’in disa daha fazla agilmasinmi gerekli
kilmaktaydi.

Cin’in ekonomik anlamda gdsterdigi bu basari lilkenin nihai amacinin ne oldugu ve doniigiimiiniin nasil
tamamlanacag1 sorusunu da beraberinde getirdi. Uzerinde en cok tartisilan husus hizla ekonomik bir
deve doniigen Pekin yonetiminin bu tavrini siyasi olarak da gdsterip goster(e)meyecegi idi. Bir anlamda,
bircok devlet ile toprak paylagim problemleri yasayan Cin’in emperyalist saiklerle hareket ederek kendi
bolgesi basta olmak iizere mevcut uluslararasi diizeni degistirmek amaciyla revizyonist hareketlere
girisip girismeyecegi tartisiliyordu.'> Zira her ne kadar Cin’in ekonomik gelisimi komsulari ve
uluslararast sistemin diger aktorleri icin de ekonomik olarak art1 deger yaratsa da, ekonominin iplerini
elinde tutan “saldirgan bir Pekin figiiri” gerek Dogu Asya iilkeleri gerekse uluslararasi iligkilerde
hegemon gii¢ olan veya olmak isteyen iilkeler i¢in en son tercih edilecek figiirdii. Bu kapsamda bir
yandan Cin’in eninde sonunda uluslararasi sistemin temel dinamiklerini degistirmek isteyen revizyonist
bir devlete doniisecegi iddia edilirken (Zaini, 2019: 3), Pekin yonetiminin ekonomik iligkilerinin siyasi
ihtiraslarin1 dengeleyecegi ve dolayisiyla bu devletin barisgil bir yapida varligini siirdiirmek zorunda
kalacag: ileri siiriildi (Mead, 2018). Pekin yonetimi ise komsularinin ve uluslararasi toplumun
endiselerini gidermek icin karsilikli ticarete ve 1952 yilindan bu yana Cin dis politikasini sekillendirdigi
varsayilan bes temel prensibe (egemenlige saygi, karsilikli saldirmazlik, ig islerine karigmama, karsilikli
fayda ve esitlik temelinde igbirligi, baris i¢inde bir arada yasama) daha sik vurgu yapma yoluna gitti
(Panda, 2014). Cin’in izledigi bu yol, Pekin’den yiikselen “baris¢il yiikselis doktrinini'3” destekler
nitelikteydi.

Cin’in yiikselisinin bariscil oldugu iddialarina karsin, bu iilkenin bir ¢esit yeni-emperyalizm yapmakla
itham edilmesinde Pekin yonetiminin iilkenin uluslararasi sistem igerisindeki niifuzunu arttirmak igin
“liciincii diinya iilkeleri” olarak nitelendirilen az-kalkinmis ya da kalkinmakta olan iilkelere yonelmesi
olduk¢a 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu iilkelerin, kredi tedariki ve dig yatirim gibi kalkinma ¢abalarina
onciiliik edecek ihtiyaglarina yonelik kaynak arayiginin farkinda olan Cin yonetimi, giiniimiizde kendi
c¢ikarlar1 dogrultusunda ekonomik iliski igerisine girdigi bu iilkeleri “somiirmekle” yaftalanmaktadir
(Alden ve Alves, 2009; Watts, 2013; Laurence, 2017) . Cin’in bagta Afrika iilkeleri olmak {izere, birgogu
gerek siyasi olarak gerekse ekonomik olarak istikrarsiz durumda bulunan bu iilkelerle kurdugu iligkiler
Tiananmen Meydani’'nda yasanan olaylara Bati’nin verdigi tepkinin Cin’i yeni dis politika alternatifleri

12 36z konusu tartisma ile ilgili ayrmtil bilgi igin bkz: (Johnson, 2003; Buzan, 2010; Feng, 2009).

13 Barisqil Yiikselis Doktrini Cin’in yiikselisinin diger uluslar i¢in tehlike arz ettigine yonelik teorilere bir yanit
olarak ileri stirlilmiistiir. S6z konusu doktrini ilk kez 2002 yilinda Zheng Bijian tarafindan dillendirilmistir. Bu
doktrin ile, Cin’in yiikselisinin uluslararasi sistemin yapisina yonelik bir meydan okuma olmadigi, aksine
uluslararasi sisteme entegre olma yolunda bir ¢abanin iiriinii oldugu ifade edilmektedir. (Ayrintili bilgi i¢in bkz:
Gokten, 2011).
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arayigina itmesi, ekonomisi hizla kapitalistlesen ve iliretim miktar1 artan iilkenin yeni hammadde
kaynaklar ile pazar alanlar1 bulma ihtiyac1 ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluslarda bu
devletlerden alacagi destek neticesinde siyasi mesruiyetini arttirma istegi gibi temel nedenlere
dayanmaktadir (Aydin, 2018: 172-179). Ne var ki, iligki icerisinde oldugu az kalkinmis ya da
kalkinmakta olan iilkelere kiyasla ekonomik olarak daha gii¢lii olan Cin yonetiminin bu devletler ile
olan kredi saglama, yatirim yapma, altyap: ve iistyapi faaliyetlerini iistlenme gibi ekonomik iliskileri
¢ogu zaman bahsi gegen lilkeleri daha da borglandirmaktadir (Tandogan, 2018). Bu durum ise, Cin’in
literatlirde “borg tuzag1 diplomasisi” olarak adlandirilan mevcut stratejisini uygulamasi igin bu lilkeye
son derece elverisli bir firsat sunmaktadir.

2.2. Bor¢ Tuzag Diplomasisi ve Uygulams Bicimi

Borg tuzag: iktisat literatiiriinde borg alan bir iilkenin bir siire sonra aldig1 borcun taksitlerini ve bilhassa
bu borca iliskin faizi 6demeye calistigi sirkiilasyona verilen isimdir (Y1ildiran, 2018). Diger bir ifadeyle,
bor¢lu iilkenin borcunu 6demeye calismasina ragmen faiz borglarinin devamli olarak artmasi, s6z
konusu borcun sona ermesini imkansiz kilmakta ya da en iyi ihtimalle s6z konusu siireci
geciktirmektedir. Uluslararasi Iliskiler disiplini ¢ercevesinde diisiiniildiigiinde ise bor¢ tuzag kavrami
diplomasi kavramu ile birlestirilmekte ve 6zellikle Cin Halk Cumbhuriyeti 6rnegi {izerinden ele alinan
"bor¢ tuzagr diplomasisi” ilgili literatiirde iktisat disiplininde tasidigi anlamdan nispeten farkli bir
anlama biiriinerek emperyalizme -biiyiik oranda Cin emperyalizmine- isaret etmektedir. Bu kapsamda,
Borg tuzagi diplomasisi Uluslararasi iliskiler literatiiriinde Cin’in ekonomik iliski icerisinde oldugu az
kalkinmis ya da kalkinmakta olan {ilkeleri asir1 miktarda borglandirarak borglarini 6deyemeyecek
duruma diistirmesini ve s6z konusu {ilkeler iizerinde bor¢landirma siyasetinden dogan sonuglar basta
olmak tizere ¢esitli yontemlerle niifuzunu arttirma girisimlerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir
(Akpaninyie, 2019; Tandogan, 2018). Bu iilkenin borg iliskisi kurdugu iilkelerin bircogunun, tarihi ipek
Yolu'nu yeniden canlandirmak amaci tasiyan “Bir Kusak Bir Yol” projesinin giizergahi tizerinde
bulunan, az kalkinmis ya da kalkinmakta olan, Cin’den gelecek maddi kaynak ve yatirimlara biiyiik
oranda ihtiya¢ duyan iilkeler olmasi ise 6zellikle dikkat ¢ekicidir. Bu hususta Pekin yonetimi, birbiri ile
i¢ ice gecmis ¢ift yonlil bir strateji uygulamaktadir: Bir yandan sagladigi finansman ve tistlendigi altyap:
yatinmlariyla “Bir Kusak Bir Yol” projesinin rotasi iizerinde yer alan iilkelerin altyap1 ve iistyapi
kapasitesinin gili¢lendirilmesi, diger yandan ise borg¢ iliskisi kurulan {ilkeler ile olan iliskilerinde
“ekonomi kartinin” bir “siyasi koz” olarak kullanilarak bu iilkeler {izerinde asimetrik bir sekilde niifuz
elde edilmesi. Boylece, Pekin yonetimi hem kiiresel giic olma giidiisiinii ekonomik kanallarla
desteklemekte, hem de “Bir Kusak Bir Yol” projesinin giivenligini her anlamda garanti altina almaya
caligsmaktadir. Nihai noktada, borcunu 6deyemeyecek duruma gelen borglu iilkenin liman, havaalani,
telekomiinikasyon sirketi gibi stratejik edinimlerinin kullanim haklarint ve/veya bu edinimlerin
gelirlerini alacag: karsiliginda 49 ya da 99 yilligina devralan (ele gegiren) Pekin yonetimi, ekonomi
odakli emperyalizm anlayisini, kurumlari kendi inisiyatifine baglama odakli fiili emperyalizm
anlayisina ¢evirebilmektedir (Shattuck, 2018: 8-9).

Cin ile borg iliskisine giren bir¢ok az kalkinmis ya da kalkinmakta olan iilkenin eninde sonunda
ekonomik olarak sikintiya diismesine ve Pekin yonetimine ¢esitli imtiyazlar vermek zorunda kalmasina
ragmen, Cin tarafindan yoneltilen ekonomik teklifler s6z konusu iilkeler diizeyinde tevecciih gérmeye
devam etmektedir. Bu durum Cinli sermaye sahiplerinin diisiik faizli ve uzun vadeli krediler sunmasi
kadar, Batililara yonelik giivensizlikten de kaynaklanmaktadir. Zira Amerikan ya da Bati modeli olarak
nitelendirebilecegimiz anlayis, 19901 yillardan bu yana kredi almak ya da topraklarina yatirim ¢ekmek
isteyen iilkelere yonelik bazi sinirlar/dayatmalar getirmekte, bir anlamda bu iilkeleri ¢esitli dnkosullar
ile sinamaktadir (Yaling, 2015: 289). Kredi ya da yatirim talep eden {ilkenin mevcut siyasi durumundan
(demokrasi, insan haklari, iyi yonetigim vs.), paranin nereye ve hangi kosullarda harcanacagma dek bir
dizi kapsaml1 sart1 igeren s6z konusu 6n kosullar, kredi almak ya da yatirim ¢ekmek isteyen iilkeyi zor
durumda birakabilmektedir. Az kalkinmig ya da kalkinmakta olan iilkelerin dnemli bir kisminin
demokrasi ve iilkelerindeki kurumsal sistemin isleyisi noktasinda bir¢ok aksaklikla karsi karsiya
bulundugu diisiiniildiigiinde, bu durum daha iyi anlasilabilecektir. Bahsi gegen Onkosullar {ilkelerin
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siyasi ve ekonomik sisteminin belirli bir standarda oturtulmasi i¢in olumlu bir nitelige sahip olmakla
beraber; sosyal, siyasal ve ekonomik olarak bazi problemler yasayan {ilkelerin s6z konusu 6n kosullar
saglayamamalar1 neticesinde kriz anlarinda borg para bulmakta ve iilkelerine yatirim ¢ekmekte sikinti
yasamalarina neden olmaktadir. Bu durum, Batililardan bagka kredi alacak ya da yatirim saglayacak bir
alternatifin olmadigi bir ortamda, kredi ve/veya yatirim talep eden iilkeyi zor durumda birakmakta,
Batililarin ise az kalkinmis ya da kalkinmakta olan iilkeleri kendi sistemleri dogrultusunda sekillendirme
noktasinda ellerini gii¢lendirmektedir.

Nihai noktada borg¢ batagina siiriikkleme ihtimaline kargin, Cin’in 6nerdigi kredi ve/veya yatirimlarin bu
denli tevecciith gormesinde kredi ya da yatinm arayisindaki iilkelerin Batililarin ileri siirdiigii 6n
kosullara karst duydugu tereddiit ve/veya giivensizlik hissi etkili olmaktadir. Zira Pekin yonetimi,
“siyaset ile ticaretin” birbirinden ayr1 seyler oldugunu vurgulayarak iilkelerin i¢ islerine karisilmamasi
gerektigini ifade etmekte, borg iliskisi kurduklari iilkelere “Tek Cin Politikasi’nin'*” {iriinii olan
Tayvan’in taninmamasi kosulu disinda herhangi bir 6nkosul ile yaklagsmamaktadirlar (Maggiorelli,
2017: 33; Pehnelt ve Abel, 2007: 8). Hatta bu mevcut durumu séylem diizeyinde daha da ileri bir boyuta
tagtyan Pekin yonetimi, bor¢ ya da yatirim talebindeki iilkelerle etkilesime gecilirken herhangi bir
onkosul one siirmeyi “iligski kurulan tilkenin egemenlik haklarina bir saldir1” olarak yorumlamaktadir.
(Ministry of Foreign Affairs of People’s Republic of China: FOCAC Archive, 2006). Bu durum ise hem
Cin’in hem de maddi kaynak arayigindaki iilkelerin Batililara karsi elini kuvvetlendirmektedir. Cin’in
iliski kuracagi devletlere neredeyse hicbir kosul 6ne slirmeden yaklagsmasinin bor¢ ya da yatirim
arayisindaki cesitli iilkelere cazip gelmesi ise, bir donem kalkinmakta olan {ilkelerle kurduklar
iligkilerde alternatifsiz olmanin verdigi rahatlikla ciddi kurallar ve 6nkosullar {izerinden hareket eden,
fakat Cin’in devasa bir ekonomik gii¢ olarak yiikselmeye baslamasinin ardindan séz konusu iilkeler
tarafindan borg¢ alma ya da yatirimda bulunma noktasinda nispeten daha az tercih edilen Batililarin ileri
siirdligli dnkosullar1 yumusatmalarina neden olmaktadir (Tsegay, 2013). Bu hususta dikkat ¢eken nokta,
az kalkinmig ya da kalkinmakta olan iilkeler ile kurulan ekonomik iligkilerde, Cin modelinin orta ve
uzun vadede neden oldugu yapisal sorunlarin yadsinmasi ve sd6z konusu modelin hizla popiiler hale
gelmesidir. Bunun anlami, mevcut sartlar altinda Cin’in ekonomik olarak kalkinma ¢abasi igerisindeki
cografyalarda etki agin1 bu denli genisletmesinde neredeyse hicbir kosul 6ne siirmeden sundugu kredi
ve yatirimlarin son derece basarili bir rol oynadig1 gercegidir. Ozellikle Afrika’da ve Asya’da kalkinma
cabasi icerisindeki birgok devletin ana ticari partnerinin ve etkilesim igerisinde bulundugu temel dis
aktoriin Cin oldugu g6z 6nilinde bulunduruldugunda, s6z konusu rol daha iyi anlasilabilecektir.

Her ne kadar birgok 6rnekte varilan son nokta itibariyle 6deyebileceginden fazla bor¢glanma durumu
ortaya ¢ikiyor olsa da, Cin’in borg tuzagi diplomasisinin temelini olusturan ucuz kredi ve yatirimlarinin
iligki kurulan tilkeler lizerinde bazi olumlu ve olumsuz yansimalari s6z konusudur. Pekin menseli kredi
ve yatirimlarin olumlu yansimalarimin ilki, iliski kurulan iilkede istihdami goreceli olarak artirmasidir
(Aydin, 2018: 178). Bu ise iki yolla olmaktadir: Cin’in verdigi krediler sonucu gergeklestirilen yerel
yatirimlar ve dogrudan dogruya Cin’in gerceklestirdigi yatirimlar. Her iki durumda da Cin ile ekonomik
iligki kuran devlet icin kendi vatandaslarina istihdam firsati olugmakla beraber, bahsi gecen istihdam
firsatinin yalnizca iliski kurulan devletin vatandasglari i¢in degil, Cin vatandaslari igin de gegerli oldugu
gbzden kagirilmamalidir. Zira Pekin yonetimi gergeklestirdigi yatirimlarla beraber kendi vatandaglarimni
da “misafir” oldugu iilkede istihdam etme firsatin1 yakalamaktadir. Halihazirda, Afrika’da faaliyet

14 Cin Halk Cumhuriyeti Tek Cin Politikasi’n1 “toprak biitiinliigiine sayg1” prensibi iizerinden yorumlamaktadr.
Bu kapsamda, Pekin yonetimi 1949 yilinda sona eren i¢ savasin ardindan Tayvan adasina gé¢ eden
milliyetgilerin Tayvan’da kurdugu devletin uluslararasi toplumun iiyeleri tarafindan taninmamasi konusunda
caba gostermekte, aksi halde bu durumu “egemenlik haklarina saldir1” olarak yorumlamaktadir. Cin, bu politika
kapsaminda Birlesmis Milletler’de yer alan iilkelerden, bagimsiz bir aktor olarak varligini kabul etmedigi
Tayvan ile diplomatik bag kurmamalarini, kuranlarin ise bu iliskiyi sona erdirmelerini beklemektedir. Ayrintil
bilgi i¢in bkz: Yaling, 2015: 288; Bush, 2017; Keyvan, 2017).
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gosteren Cin mengseli projelerde istihdam edilen bir milyondan fazla Cinli is¢inin varligi, bu iddianin en
somut drnegini teskil etmektedir (Park, 2016).

Cin’in ihtiya¢ duyan {iilkelere sagladig1 kredi ve yatirimlarin ikinci olumlu yansimasi ise bor¢ ya da
yatirim alan iilkelerin altyap: ve tistyapisini giiglendirmesidir (Hanuer ve Morris, 2014: 34-35). Ne var
ki, devletlerin altyap1 ve iistyap: kalitesinin arttirilmasi yalnizca bor¢ ya da yatirim alan iilkeye degil,
Cin’e de fayda saglamaktadir. Bu kapsamda, Cin’in aktardigi kaynaklar ve/veya Cinli firmalarin
gerceklestirdigi yatirimlarin neticesinde, bir yandan “Bir Kusak Bir Yol” projesi gilizergahinda yer alan
iilkelerin altyap1t ve iistyap1 kapasitelerinin niteligi arttirilirken, diger yandan Cin yatinm yaptigi
iilkelerde kendisi icin stratejik dneme haiz olan noktalar arasindaki ulasimi kolaylagtirabilmektedir.
Ugiincii olarak, Pekin yonetiminin sagladigi kredi ve yatirrmlarin en sik dillendirilen yansimast ise bu
devletin ekonomik iliski icerisinde oldugu devletlerin refah diizeyini ve biiyiime oranlarini arttirdig
iddiasidir. Bu iddia nispeten gecerli olsa da, s6z konusu biiyiimenin bor¢lanma yoluyla ve Cin’e olan
bagimlilig: arttirmak suretiyle gerceklestigi géz ardi edilmemelidir (Dahir, 2018). Son olarak, Cin’in
belirtilen kapsamdaki politikalarinin en 6nemli olumlu yansimast ise, bu iilkenin Batililarin ya da diger
yatirimeilarin genel olarak miidahil olmak istemedigi bolgelere ve sektorlere —tarim gibi- kredi
saglamasi ve buralarda yatirimlarda bulunmasidir (Hanuer ve Morris, 2014: 45). Bu sayede Cin, Afrika
gibi bir¢ok tlilkenin/kurumun kredi vermekten ve yatirim yapmaktan kaginabildigi cografyalarda hizla
alan kazanabilmektedir.

Pekin yonetiminin sagladigi kredi ve yatirimlarin igerigine ve dogurdugu sonuglara iliskin birgok
olumsuz elestiri de mevcuttur. Bu elestirilerden ilki, Cin’in basta Afrika iilkelerinde olmak iizere
demokratik olarak sorunlu ve insan hakki ihlali yapan rejimlere destek oldugu, bu rejimlerle iliski
kurmaktan sakinmadigidir (Brookes ve Shin, 2006; CNN, 2008). Gerg¢ekten de, Sudan Devlet Baskan
Omer El-Besir ya da Venezuela Devlet Baskan1 Nicolas Maduro &rneklerinde oldugu gibi Pekin
yonetimi demokratik olarak sorunlu oldugu disiiniilen devletlerle iliski kurmakta herhangi bir beis
gormemektedir. Belirtildigi gibi, Cinli devlet adamlar1 bu iddialar karsisinda her seferinde ticaret ile
siyasetinden birbirinden ayr1 iki olgu oldugun vurgulayarak, demokratik olmayan devletlerle de
ekonomik iliski kurulabilecegini belirtmektedirler. Cin’in kredi ve yatirim sagladig: iilkeler ile olan
iligkilerine yonelik ikinci elestiri ise Pekin yonetiminin iilkelerin dogal kaynaklarini ya da stratejik
edinimlerini somiirdiigii/ele ge¢irdigi ve bu iilkeleri yoksullastirdigi iddiasidir (Junbo ve Frasheri, 2014:
186; Alden ve Alves, 2009: 17). Bu iddiay1 dogrularcasina, Cin bir yandan Afrika basta olmak iizere
diinyanin gesitli cografyalarinda petrol ve mineral gibi dogal kaynaklar bakimindan zengin bir¢ok iilke
ile gesitli alanlarda yaptig1 anlasmalarla iilkelerin dogal kaynaklarindan Oncelikli olarak faydalanma
hususunda bazi imtiyazlar koparabilmekte iken, diger yandan kendisine borg¢lanip da borcunu
O6deyemeyen iilkelerin havaalani, liman, iletisim kurumlar1 gibi bazi 6nemli edinimlerine —goriiniiste-
gecici olarak el koymaktadir. Cin’in bor¢ verdigi ve yatirim yaptigi iilkelerdeki faaliyetlerine iligkin bir
diger olumsuz elestiri ise Cinli firmalarin yatirim yaptiklari iilkelerde istihdam ettikleri “yerli vasifsiz
isciler” ile alakalidir. Onemli pozisyonlar Cinlilere ayrilmisken siradan pozisyonlarin yerlilere
ayrilmasi, Cin’in iliski icerisinde oldugu iilkelerde isgiiciiniin niteligini dnemsiz birakmakta, dolayisiyla
vasifsiz isgiiciine olan talebi arttirarak egitimin niteligine ve hatta gerekliligine 6nemli bir darbe
vurmaktadir. Pekin yOnetimi, ayrica, bagta imalat sektorii olmak iizere bir¢ok alanda yerli {ireticinin
oldukga ucuz bir iicret karsiliginda ithal edilen Cin iiriinleri ile rekabet edemeyisi nedeniyle firmalarin
kapanmasindan Gtiirii yiiz binlerce kisinin issiz kalmasindan ve az kalkinmis ya da kalkinmakta olan
uluslarin kanayan yarasi olarak nitelendirilen yiiksek borglar, yolsuzluk ve kotii ekonomik kararlar gibi
olumsuz durumlara davetiyle ¢ikarmasindan dolayr s6z konusu iilkelerdeki kotii gidisten sorumlu
tutulmaktadir (Hanuer ve Morris, 2014: 64-67).

Sagladig diisiik faizli ve uzun vadeli krediler ile ¢esitli alanlarda gerceklestirdigi yatirimlar neticesinde,
iligki kurdugu iilkelerde Cin algis1 genelde olumlu yonde seyretse de bu iilke yolsuzluga katki sagladigi,
israfa neden oldugu, igsizligi arttirdi@i ve kotli yasam/calisma kosullarina davetiye ¢ikardigi gibi
nedenlerle elestirilmektedir (Hanuer ve Morris, 2014: 45-54, 60). S6z konusu elestirilerin biiyiik bir
kismi, Cin’in borglandirma politikas1 nedeniyle bor¢glu durumda bulunan birgok iilke lizerinde niifuz
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sahibi oldugu, paranin giiclinii kullanarak bu niifuzunu siyasi bir koz haline getirdigi ve borcunu
O0deyemeyecek durumda olan devletlerin stratejik ve ekonomik varliklarina el koyarak mevzubahis
iilkelerin egemenlik haklarinin altin1 oydugu noktasinda birlesmektedir. Bu noktadan hareketle Cin,
emperyalist diirtiilerle hareket eden fakat emperyalizmi uygulama araclar1 farkli olan yeni somiirgeci bir
aktor olarak nitelendirilmektedir.

2.3. Ornek Uygulamalar ve Endiseler: Sri Lanka, Zambiya ve Cibuti

Glniimiizde Cin’e olan borglarimi édeyemeyecek durumda olan ya da 6deyememesi muhtemel olan
birgok devlet, bu devletin bor¢landirmaya yonelik uyguladigi diplomasinin ulusal egemenlikleri i¢in son
derece tehlikeli olan etkileri ile kars1 karsiyadir. Aslinda, Cin’in bor¢ diplomasisi kapsaminda diger
devletler ile olan iligkileri biiyiik 6l¢iide bu {ilkenin kazandig: sifir toplamli bir oyun modeli olarak
yorumlanabilir. Bu devletler arasinda, Sri Lanka’nin durumu borg¢ diplomasisinin yol agtig1 sonuglarin
en somut Orneklerinden birini gdzler oniine sermektedir (Gopaldas, 2018). Cin’in sagladigi kolay
krediler ve yatirimlar Sri Lanka’y1 ekonomik olarak Cin’e son derece bagimli ve borcunu édeyemez
hale getirmistir. Sri Lanka’nin Cin ile olan ekonomik bagimliliginin baslangicini 2007 yilinda iilke i¢
savas halindeyken liman yapimi i¢in kredi arayisi sirasindaki ¢abalari olugturmaktadir. Limanin insa
masraflarini karsilamak i¢in Japonya, Hindistan, IMF, Diinya Bankas1 ve Asya Kalkinma Bankasi gibi
iilkelerden ve bolgesel ya da kiiresel ekonomik kuruluglardan kredi talebinde bulunan Sri Lanka
hiikiimetinin bu talebi, ililkede yasanan i¢ savas ve insan haklar1 ihlali iddialar1 nedeniyle higbir
platformda olumlu bir geri doniisle sonu¢lanmamistir (Freymann, 2018).

Sri Lanka hiikiimetinin kaynak bulmakta zorlanmasi, kredi ve yatirim saglama noktasinda Tayvan’in
taninmamasi disinda hicbir dnkosula riayet etmeyen Cin’in, Sri Lanka hiikiimetinin “kaynak umudu”
olarak bu iilke ile yakinlagmasina, diger bir ifadeyle {ilke iizerinde ekonomik bir tahakkiim kurma
siirecini baslatmasina neden olmustur. Cesitli lilke ve ekonomik kuruluslardan ret cevabi alan Sri Lanka
yonetimi, 2009 yilinda Cin’den liman ingaatini tamamlamak ve bir havaalani inga etmek i¢in 1,9 milyar
dolar kredi almay1 basarmist1 (Parker ve Chefitz, 2018, 9-10). Bu dogrultuda, hiikiimet degisikligine
ragmen, Cin’den bor¢ almayi siirdiirmek zorunda kalan ve artan borglarin1 ddemekte zorlanan Sri Lanka,
en sonunda careyi Cin’in bor¢ diplomasisine tam anlamiyla teslim olmakta buldu. Boylece, toplam
borcu 64 milyar dolar civarinda olan Sri Lanka hiikiimeti, {ilkesinin Cin’e olan 8 milyar dolar borcunu
O0deyemedigi i¢in 2017 yilinda iilkesinin Hambantota kentinde bulunan ve biiyiik oranda Cin finansmani
ile yapilan bir limanin isletme hakkinin %85’ini borcunun 1,1 milyar dolar olan kismina karsilik Cin’e
devretmek zorunda kalirken, devredilen liman yilda yaklasik 40 milyon dolar gelir getirmektedir
(Hurley vd., 2018: 20, Parker ve Chefitz, 2018: 20; Tandogan, 2018). Bu durum, Cin’e yonelik
yayilmacilik ve yeni-somiirgecilik siiphelerini kuvvetlendirirken, deginildigi gibi bor¢ diplomasisinin
en agik orneklerinden birini olusturmaktadir.

Cin’in Afrika’daki faaliyetleri de bor¢ tuzag: diplomasisi kapsaminda ciddi tereddiitlere ve endiselere
sebebiyet vermektedir. Diger bir ifadeyle, borg tuzagi diplomasisinin uluslarin egemenligini tehdit eden
ve edinimlerine el koyan ytizii, 2000li yillar ile birlikte Afrika’daki niifuz alanini1 6nemli 6l¢iide arttiran
Cinile hibe, kredi ve gesitli yatirimlar yoluyla asimetrik bir bagimlili§a uzanacak kadar yogun ekonomik
iligkiler kuran Afrikali devletleri de tehdit etmektedir. 2016 yilinda Afrika’da Cin finansmani ile
gergeklesen dogrudan yabanci yatirim miktarinin 40 milyar dolar degerinde oldugu diisiiniildiigiinde,
iligkilerin yogunlugu ve muhtemel tehdidin boyutu daha iyi anlasilmaktadir (Copley, 2018). Bu
kapsamda, Cin’in Afrika’da agirlikli olarak kaynak zengini iilkelere yoneldigi gézden kagirilmamalidir.
Zambiya ve Cibuti, Afrika’da Cin’in bor¢ tuzagi diplomasisinin yaratacagl olumsuz atmosferden en
yogun sekilde etkilenebilecek iki iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Afrika’nin gilineyinde yer alan ve Sri Lanka 6rneginde oldugu gibi Cin’e olan borcu siirekli artan
Zambiya, Afrika’da borg tuzagi diplomasisinin ac1 regetesini tadan iilkeler kervaninda basi1 cekmektedir.
Cin’e olan borcunu 6demekte zorlanan Zambiya’ya ait bazi ulusal kamu kurumlarinin sahipliginin Cin’e
kira yoluyla devredildigi iddias1 gerek i¢ gerekse dis kamuoyunda tedirginlik yaratmistir. Zambiya,
mevcut devlet bagkan1 Edgar Lungu’nun iktidari ile birlikte ekonomik olarak Cin ile yakinlagmasi ile
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dikkatleri {izerine ¢ekmektedir. Selefi Micheal Seta’nin 2014 yilinin Kasim ayinda vefat etmesinin
ardindan, 2015 yilinin Haziran ayindan itibaren iktidarda bulunan Lungu’nun déneminde, gesitli
yatirnmlar1 gerceklestirmek amaciyla Cin ile 8 milyar dolar degerinde finansman anlagmasi
imzalanmistir (Daily Sabah, 2018). Cin’den alinan yiliksek miktardaki borcun geri 6denememesi
sonucunda ise Zesco (elektrik sirketi), ZNBC (Tv ve radyo istasyonu) ve Kenneth Kaunda Uluslararasi
Havaalan1 gibi ulusal kurumlarin isletme hakkinin Cin’e devredildigi iddialar i¢ ve dis kamuoyunda
genis yanki bulmustur (Laterza ve Mususa, 2018; Ajetonmobi, 2018; Chiwanza, 2018). iddialar
yetkililer tarafindan yalanlanmig olsa da, iilkenin Cin ile olan ekonomik bagimlilik iligkisi
diistiniildiigiinde, yakin gelecekte Zambiya’nin da tipki Sri Lanka 6rneginde oldugu gibi bdyle bir yola
basvurmasi olasi goriinmektedir. Eski ad1 Giiney Rodezya olan Zambiya’nin 6nemli kurumlarindan biri
olan Zambiya Ulusal Radyo ve Televizyon Yaymcilig1 Sirketi’nin hisselerinin de yaridan fazlasinin
Cin’in elinde oldugu diisiiniildiigiinde, bu durumun devaminin da gelebilecegi endisesi dogrultusunda
hareket eden IMF gibi uluslararas1 kurumlar, iki {ilke arasindaki mevcut ekonomik iliskinin durumunu
ve Zambiya’nin Cin ile olan borg iliskisini sorgulamakta, bu hususta gesitli elestiri ve uyarilarda
bulunmaktadir (Mitimingi ve Hill, 2019; Laterza ve Mususa, 2018) .

Cin’in Afrika’daki borglandirmaya yonelik faaliyetlerinden olumsuz etkilenmesi muhtemel diger bir
iilke olarak ise Cibuti’dir. Ulke, bor¢lanma ve mevcut borcun Cin’e kars1 ulusal giivenligini tehdit eder
hale gelmesi noktasinda Sri Lanka ve Zambiya ile benzer endiselerden muzdarip bir iilke olarak dikkat
cekmektedir. Zira iilkenin cesitli yatirimlara kaynak saglamak amaciyla aldigi1 kredilerden dolay1 Cin’e
olan toplam borcu 2017 yili sonu itibariyle 1.72 milyar dolar1 bulmaktadir ki bu rakam Cibuti’nin milli
gelirinin % 88’ine tekabiil etmektedir (Cheng, 2018). Ote yandan Cibuti, diger érneklerden farkli olarak
kiiresel rekabette daha 6zel bir dneme sahip olan bir iilke hiiviyetindedir. Afrika Boynuzu olarak ifade
edilen bolgenin en u¢ kisminda yer alan iilke, Ortadogu’ya ve enerji gegis yollarma olan yakimlig
nedeniyle ilgi ¢ekici bir stratejik konumda bulunmaktadir (York, 2019). ABD ve Cin basta olmak iizere
¢ok sayida tilkenin askeri iissiiniin bulundugu iilkede, herhangi bir aktdriin agir1 giiclenmesi digerlerini
fazlasi ile rahatsiz edebilecek potansiyele sahiptir. Bu kapsamda, ABD ulusal giivenlik danigmani John
Bolton tarafindan agiklanan, Donald Trump déneminde ABD’nin Afrika stratejisinde de belirtildigi
iizere, Washington basta olmak iizere Cibuti’yi ve Afrika’y1 kendileri i¢in “stratejik dneme sahip”
olarak nitelendiren bircok aktdr Cibuti’nin de Sri Lanka ile aymi kaderi yasamasindan endise
duymaktadir (White House, 2018). Eger 6nlem alinmazsa, yakin gelecekte Cibuti de tipki Sri Lanka gibi
Cin’in bor¢landirma siyaseti nedeniyle dogrudan dogruya ulusal egemenliginden 6diin vermek zorunda
kalacak bir iilke olarak gbze ¢arpmaktadir.

Uluslarin egemenligini tehdit eder nitelikte olan borg tuzagi diplomasisi Cin Halk Cumhuriyeti’nin
uluslararasi sistemde etkili olabilmek adina uygulamaya koydugu en 6nemli dis stratejilerinden biri
olarak degerlendirilebilir. Ekonomi kartini son derece iyi kullanan bu iilke, s6z konusu hamle ile birlikte
bir yandan Cin’in durgunlagmaya baslayan ekonomik biiyiimesini yeniden hareketlendirebilme
potansiyeli tasiyan “Bir Kusak Bir Yol” projesini hayata gecirebilmek i¢in uygun zemini hazirlarken,
diger yandan az kalkinmig ya da kalkinmakta olan {ilkeler olarak ile asimetrik ekonomik bagimlilik
temelinde bir merkez—¢evre iligkisi kurma yoniinde ¢aba sarf etmektedir. Nihai olarak ise, sifir toplamli
bir oyuna doniismeye olduk¢a miisait bir yapida kurulan iligkiler nedeniyle, onlarca yildir “ulusal
egemenliklere saygi” ve “lilkelerin i¢ islerine karigmama” siarlari ile hareket etme iddiasindaki Cin Halk
Cumbhuriyeti birgok {ilkenin ulusal giivenligi i¢in en 6nemli endise kaynaklarindan birini simgeler hale
gelmektedir.

SONUC

Farkli iilkeler tarafindan, farkli donemlerde uygulanmis olup, farkli icerige ve farkli 6zelliklere sahip
olsalar da, gerek “dolar diplomasisi” gerekse “borg tuzagi diplomasisi” benzer bir dis politika vizyonunu
ortaya koymalar1 itibariyle 6nemlidir. Ik olarak iizerinde durulmasi gereken nokta, sdz konusu
diplomasi egilimlerinin uygulayicisi olan devletler tarafindan sahiplenilip sahiplenilmedigidir. Bu
noktada, dolar diplomasisi ABD’li devlet adamlar tarafindan sahiplenilmis, bizzat ilgili siyasi devlet
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adamlan tarafindan isimlendirilip resmi bir devlet politikas1 haline doniistiiriilmiis ve uygulamada
oldugu donemde ya da uygulanilan dénem sonrasinda miispet veya menfi ifadelerle dillendirilmistir.
Buna karsin, “bor¢-tuzagi diplomasisi” Cinli devlet adamlar1 tarafindan higbir zaman kabul
edilmemistir. Bu durumun temel nedeni, s6z konusu isimlendirmenin ve diplomatik model arayisinin
Cin’in dis politikasinin olumsuz yiiziinii ortaya koymasi amaciyla bilhassa Batililar tarafindan
gelistirilmis arglimanlar biitiinii oldugu gergegidir. Bu nedenle borg¢ tuzag: diplomasisi Pekin yonetimi
icin bir dis politika stratejisi olmaktan ziyade, bir itham vesilesidir ve akli basinda higbir Cinli yonetici
tarafindan sahiplenilmesi diisiiniilmemektedir.

Tarihsel bir perspektif dahilinde degerlendirildiginde, hem dolar diplomasinin hem de bor¢-tuzagi
diplomasinin kaynagi, uygulandiklart dénemde uygulayicist olan devletlerin {iretimde gosterdikleri
onemli sigramada ve ekonomik olarak hizla gelismelerinde aranmalidir. Aktarildigi lizere, gerek on
dokuzuncu ylizyillin sonu itibariyle ABD’nin gerekse yirminci yiizyilin sonu itibariyle Cin’in
iiretimlerine yeni bir boyut kazandirmalar1 ve bu nedenle iilke sinirlar1 digina daha fazla agilma ihtiyaci
hissetmeleri s6z konusu iki stratejinin baglangi¢ noktasini olusturmaktadir. Bu kapsamda, her iki strateji
de Washington ve Pekin yoOnetimlerinin sOmiirgeci egilimlerinin ortaya c¢ikardigi birer yansima
niteligindedir. Bahsi gecen somiirgeci egilimlerin yol agtigi bu iki modelin en belirgin 6zelligi ise
“ekonomi” kartinin” bir “dis politika arac1” olarak ustaca kullanilmasidir. Boylece Washington
yOnetiminin “mermi yerine dolar” s6ylemi ile Pekin’den yiikselen “siyaset yerine ticaretin 6ncelenmesi”
sOylemi ayn1 ortak diizlemde bulusmakta ve emperyalist bir vizyonun 1s1ginda ortiismektedir.

Anlagilacag lizere, her iki stratejik yonelim de oncelikli olarak uluslarin yumusak karni olarak ifade
edilebilecek “ekonomi” faktdriine odaklanmakta, dis politikada “giivenlik™ ile ilgili hassasiyetleri degil,
“ekonomi” ile ilgili hassasiyetleri dncelenmektedir. Bilhassa ekonomik saiklerle hareket etmesi
kacinilmaz olan kar amach sirketlerin her iki yonelimde de etkili bir pozisyonda bulunmalari, séz
konusu durumu dogrulayan bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her ne kadar dolar diplomasisinin
ve bor¢ tuzagi diplomasisinin uygulandiklar1 cografyalarda giic kullanmaktan kaginarak bariggil
yiizlerini gdsteren bir goriintli ¢izseler de, gerek Washington ydnetimi gerekse Pekin yonetimi s6z
konusu stratejik yonelimler dogrultusunda ulusal ¢ikarlarinin tehlikeye girdigini hissettikleri anda
bariscil goriintiilerinden uzaklagmakta, tehdit ve santajdan askeri miidahaleye kadar uzanan bir¢ok
secenegi masada bulundurmaktadirlar. Uygulamada dolar diplomasinin Latin Amerika’ya, bor¢ tuzagi
diplomasisinin ise Asya ve Afrika’ya odaklanip bu cografyalarda uygulandigi disiiniildiigiinde,
Washington yonetiminin ge¢miste Latin Amerika’da gerceklestirdigi askeri ve siyasi miidahalelerin,
Pekin yonetiminin gelecekte Asya ve Afrika’da gergeklestirme ihtimali olan askeri ve siyasi
miidahaleler i¢in bir turnusol kagidi islevi gorebilecegi iddia edilebilir.

ABD’nin on dokuzuncu yiizyilin sonlarindan yirminci yiizyilin ortalarina dek Latin Amerika iilkelerine
yonelik olarak uyguladigi, biinyesinde emperyalist 6geler barindiran dolar diplomasisinin igerigi ve
uygulamadaki basgarisi, borg tuzagi diplomasisi yoluyla bircok Asya ve Afrika iilkesi iizerinde etkinligini
arttiran Cin’in yeni donemde uluslararasi siyasette neler yapabilecegi noktasinda bizlere 6nemli bir
ipucu saglamaktadir. Bu hususta, Cin’in de, tipki belirtilen donemde iiretim fazlasi vererek disa agilma
cabasindaki ABD gibi, disa agilmasinin elzem oldugu ve emperyalist bir dis politika vizyonuna sahip
oldugu gozden kagirilmamalidir. Cin’in uluslararas1 siyasette hegemon gii¢ olup ol(a)mayacaginin
tartisildig1 bugiinlerde, ABD’nin dolar diplomasisi ile yakaladigi —sonu kiiresel bir hegemon olmaya
kadar varan- ivmenin bir benzerinin, Cin tarafindan da borg tuzagi diplomasisi ile yakalanmasi kuvvetle
muhtemeldir.  Bu dogrultuda, tipki on dokuzuncu ylizyilin sonundan itibaren Washington
yonetimlerinin gergeklestirdigi gibi hizla ekonomik bir dev haline doniisen Pekin ydnetiminin, bir
sonraki asamada yine tipki ABD’nin yaptig1 gibi ekonomik basarisini siyasi ve askeri unsurlarla
destekleyerek kiiresel bir hegemon olarak ortaya ¢ikma c¢abasina girismesi kaginilmazdir.
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OZET

Tunuslu Hayreddin Pasa, Tanzimat ve 1. Mesrutiyet dénemlerinin 1slahatg1 diisiiniirlerinden
birisidir. Ayn1 zamanda O, diisiincelerini uygulamaya aktarma imkani bulmus bir devlet adanmu
kimligi ile de 6n plana ¢ikmaktadir. Hayreddin Pasa, En Emin Yol adli eserinde ortaya koydugu
distincelerini hem Tunus’taki gorevleri sirasinda hem de kisa sliren sadrazamligi sirasinda
uygulamaya koyma imkani bulmustur. Bu ¢alismada oncelikle Hayreddin Pasa’nin hayati ele
alinmigtir. Ardindan, Akvemii’l-Mesalik eseri hakkinda bilgi verilmis; bu eserde ortaya koydugu
diistinceleri ile Hayreddin Paga’nin sadrazamlhiginin ardindan padisaha sundugu layihalarda ortaya
koydugu devletin yonetim yapisina yonelik reform oOnerileri, hukuk devleti baglaminda
degerlendirilmistir. Sonu¢ bolimiinde, Hayreddin Pasa’nin diisiince diinyamizdaki ve siyasi
hayatimizdaki yeri ve 6nemi tespit edilmeye ¢alisilmis ve onun Osmanli Devleti’'nde hukuk devleti
diisiincesinin gelisimine katkis1 degerlendirilmistir. Calismada, esas olarak literatiir taramasi
tekniginden faydalanilarak birincil ve ikincil kaynaklara bagvurulmus ve betimleyici yontem
kullanilmistir.
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ABSTRACT

Khayr al-Din Pasha was one of the reformers of Tanzimat and First Constitutional Periods. At the
same time, he stands out with the identity of a statesman who has the opportunity to transfer his
ideas into practice. Khayr al-Din Pasha had the opportunity to put his ideas in The Surest Path into
practice both during his duties in Tunisia and during his short time grand vizier. In this study, firstly
Khayr al-Din Pasha’s life is evaluated. After, given information about his work of Aqwam al-
Masalik and then the ideas he put forward in this work and the reform proposals for the government
structure of the state which he presented in the layihas presented to the sultan after the grand vizier
of Hayreddin Pasha evaluated in the context of the law state. In the conclusion section, the place
and importance of Khayr al-Din Pasha in both world of thought and in political life have been tried
to be determined and his contribution to the development of rule of law thought in the Ottoman
Empire is evaluated. In this study, primary and secondary sources were referred basically by using
literature search technique and were used descriptive method.
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GIRIS

Halil inalcik (1964: 603) 3 Kasim 1839°da ilan edilen Tanzimat Fermani’n1 Osmanli devlet anlayisinin
ve devlet idaresinin modernlesmesinin hakiki baglangici olarak gormektedir. Ger¢ekten de Tanzimat
Fermani, “kanun ve devlet telakkisinde ve idare prensiplerinde modern kavramlar getirmekte, belirli
pratik gayelerle idareyi yeni bastan diizenleme amacim giitmekteydi” (Inalcik, 1964: 622). Ferman,
ortaya koydugu yeni yonetim usullerinin yani sira getirdigi yeni hak ve ozgiirliikkler itibariyle de bir
haklar bildirisi 6zelligi gostermekteydi (Tandr, 1996: 67-68). Nitekim fermanin vadettigi temel
reformlar arasinda tebaanin can, mal ve namusunun giivence altina alinmasi ve biitiin Osmanli tebaasi
icin kanun Oniinde esitligin saglanmasi da vardi. Yeni yonetim usulleri agisindan bakildiginda ise
fermanin, igerdigi ilkeler arasinda yasal yonetime gegis, danisma ve kurullarla ¢aligma, esitlige saygi
gibi temel ilkeleri getirdigi goriilmektedir (Erdogan, 2012: 28). Hem bizzat Tanzimat Fermani’nin hem

fermanin ilaniyla baslayan yeni donemin mimar ise siiphesiz ki Mustafa Resit Pasa olmustur (inalcik,
1964: 611; Erdogan, 2012: 28).

Tanzimat Fermani, yalnizca Osmanli merkezi drgiitlenmesini etkileyen bir ferman degildir. Tanzimat’in
etkileri, tasraya da yayilmig; merkezin Tanzimat Fermani’mi tim Osmanli cografyasinda hayata
gecirmek istemesi lizerine eyaletlere 0zgli Tanzimat Fermani’nin benzeri belgeler, Osmanli
eyaletlerinde ilan olunmugtur. Tunus’un Tanzimat Fermani olarak adlandirilabilecek olan Ahdii’l-Eman
da her ne kadar Tunus Beyi Ahmed Bey’in kendi iktidarmi sinirlandiracagi gerekgesiyle ilana
yanagsmadig1 i¢in 1857 gibi gec bir tarihte ilan olunmussa da nihayetinde Tanzimat Fermani’nin
Tunus’ta uygulanabilmesi i¢in yiiriirliige konmus bir belgedir. Tipk: Tanzimat Fermani gibi bu belge de
hem yeni yonetim usulleri getiren bir belge hem de temel haklar beyannamesi veya haklar bildirisi olarak
goriilebilir (Ceylan, 2018: 64).

Tunuslu Hayreddin Pasa gerek reformcu kisiligi gerek Ahdii’l-Eman’in hazirlanmasi ve ilan edilmesi
noktasinda oynadigi rol itibariyle Tunus’un Mustafa Resit Pasasi olarak tanimlanmaktadir (Tektas,
2002: 622). Oyle ki “28 Agustos 1887°de yayimlanan Ittihad gazetesi, Pasa’nin 1slahatc1 kisiligini koltuk
kabartic1 bir mukayeseyle miihiirliiyordu: Devlet-i Aliyye i¢in Resit Pasa ne ise, bugiinkii Tunus i¢in
Hayreddin Pasa odur.” (Merig, 2013: 46).

Hayreddin Pasa, reformlarin hayata gegirilmesinde 6nemli rol oynayan bir devlet adami olmasinin yani
sira 1slahatg1 bir Islam diisiiniirii (Merig, 2007: 203; Karliga, 2013: 23) olarak da one ¢ikmaktadir.
Pasa’nin Akvem’iil-Mesalik fi Marifeti Ahvali’l Memalik' adl1 eseri, onun diisiince diinyasini yansitan
birincil kaynak niteligindedir.

Bu calismada, Oncelikle Tunuslu Hayreddin Pasa’nin hayati ve devlet adamligi konusunda bilgi
verilecektir. Ardindan O’nun Akvem’iil-Mesalik adli eserinde ortaya koydugu reform onerileri ve
Sultan II. Abdiilhamid’e sundugu layihalardaki reform 6nerileri ayr1 bagliklar halinde incelenerek bu
reform Onerileri, hukuk devleti baglaminda degerlendirilecektir. Bununla beraber demokrasi ve hukuk
devleti arasindaki -her ikisinin de birbirini gerektirdigi ve korudugu (Unal Ozkorkut, 2004: 175)
yoniindeki- karsilikli iliski ve hatta hukuk devleti niteliginin ancak kanunlarin ¢agdas demokratik
esaslara uygun olmasiyla saglanabildigi (Duran, 1984: 57) de disiiniildiigiinde, Hayreddin Pasa’nin
reform Onerilerinin hukuk devleti diisiincesi g¢ergevesinde ortaya konmasi, Osmanli’da demokrasi
diisiincesinin gelisimi hususunda da fikir verecektir. Ancak Hayreddin Pasa’nin reform Onerilerinin
hukuk devleti baglaminda degerlendirilebilmesi i¢in Oncelikle “hukuk devleti” kavramindan ne
anlagilmas1 gerektiginin ve hukuk devletinin unsurlarinin neler oldugunun ortaya konmasi
gerekmektedir. Fakat bu calismada, hukuk devletine iligkin tartigmalara deginilmeyecek; yalnizca hukuk
devletinin tanimi ve unsurlar1 verilerek bunlar etrafinda Hayreddin Paga’nin goriisleri ve reform
oOnerileri degerlendirilecektir.

1 Metin igerisinde bu eser, kisaca Akvemii’l-Mesalik olarak zikredilecektir.
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Kisaca hukuk devleti, hukukun iistiinliigiinii esas alan, devletin tiim eylem ve islemlerinde hukukun
egemen oldugu, bireylerin ve devletin hukuk kurallariyla bagli oldugu devlet anlayisi olarak
tanimlanmaktadir (Anayurt, 2013: 143). Bir devletin hukuk devleti olarak kabul edilebilmesi i¢in kabaca
su unsurlara dayaniyor olmasi beklenir: (1) devletin anayasal olmasi, (2) kuvvetler ayrilig ilkesini
benimsemesi (ve bu ilkeyle baglantili olarak yasama ve yliriitmenin eylem ve islemlerinin yargisal
denetimi), (3) hukuki giivenlik, (4) devlet organlarinin hukuka baglilig1 ve idarenin kanuniligi, (5) temel
hak ve hiirriyetlerin glivence altina alinmasi, (6) kanun 6niinde esitlik, (7) yargt bagimsizligi, (8) devlet
organlariin, kamu yarari i¢in birey aleyhine aldig1 kararlardan ve hukuka aykir1 davranislarindan dolay1
tazminatla sorumlu olmasi ve (9) devlet miidahalelerinin l¢iiliiliigii (Unal Ozkorkut, 2004: 175).

1. Tunuslu Hayreddin Pasa’nin Hayati ve Devlet Adamhig:

Tunuslu Hayreddin Pasa’nin dogum tarihi, ailesi, ¢ocukluk ve genglik yillarina dair fazla bir bilgi
bulunmamakla birlikte var olan baz1 bilgilerin de ihtilafli oldugu goriilmektedir. 1821 ila 1826 yillar1
arasinda diinyaya geldigi® anlasilan Hayreddin Pasa’nin Kafkasya kokenli oldugu; Osmanli-Rus
savaslar1 sirasinda ailesini kaybettigi ve kiiciik yasta kole olarak Istanbul’a getirildigi bilinmektedir.
Istanbul’da, Anadolu Kazaskeri Nakibu’l-Esraf Kibrisli Tahsin Bey himayesinde biiyiiyen Hayreddin
Pasa, 1839 yilinda Tunus’a getirilmis ve Tunus beyi Ahmet Bey’in hizmetinde bulunmustur. Burada
dini ve askeri egitimler alan Hayreddin Pasa, daha sonra orduya katilmig; 1845 yilinda Tunus Beyi
Ahmet Bey’in yaverligi gorevine getirilmistir. Bu gorevi sirasinda Ahmet Bey’le birlikte Fransa’ya
giden Hayreddin Pasa, boylece yasi itibariyle erken sayilabilecek bir donemde Avrupa’y1r gérme ve
tanima imkan1 bulmustur. Bundan sonra Hayreddin Pasa, ¢esitli gorevlerle diger Avrupa iilkelerini de
ziyaret etmis ve pek cok Avrupa iilkesini yakindan tanima imkéani bulmustur (Mzali ve Pignon, 1997:
21-22; Cetin, 1998: 57; Karliga, 2013: 23-24).

Avrupa’ya yaptig1 seyahatler dncesinde Fransizca 6grenen ve Mahmud Kabadu ve Ibrahim er-Riyahi
gibi Tunuslu ilk 1slahat¢1 diisiiniirlerden etkilenen Hayreddin Pasa, bu seyahatleri sirasinda modern
Avrupa kurumlarinin isleyigini gérmiis ve bu minvalde 1slahatg1 fikirlerini gelistirmistir (Cetin, 1998:
57).

1857 yilinda ilan edilen ve Tunus’un Tanzimat Fermani olarak tanimlanan Ahdii’l-Eman ile baslayan
modernlesme hareketinin en énemli isimlerinden olan Hayreddin Pasa, 1860 yilinda bu modernlesme
hareketinin bir devami olan Tunus Anayasasi’nin hazirlanmasi siirecinde de aktif rol almistir. Bundan
bir yil sonra, bir istisare meclisi goriiniimiindeki Meclis-i Ekber’e iiye tayin edilmis, ardindan da bu
meclisin bagkan1 olmustur (Cetin, 1998: 57-58; Hayreddin Pasa, 2017: 23). Hayreddin Pasa’nin bu
donemde Tunus’un hukuki reformlarinda etkin rol oynadigi hatta ¢esitli reform komisyonlarina bizzat
baskanlik ettigi bilinmektedir. Ancak 1862 yilina gelindiginde, donemin Tunus hiikiimetinin dig
borglanma politikasina karsi ¢tkmasi® ve bu sebeple Hazinedar Mustafa Pasa ile ters diismesi, Hayreddin
Pasa’nin tiim resmi gorevlerinden istifasiyla sonuglanmistir. Bu tarihten itibaren 1869 yilina degin bazi
gecici gorevler disinda herhangi bir resmi gérev almayan Hayreddin Pasa’nin iinlii eseri Akvemii’l-
Mesalik fi Marifeti Ahvali’l-Memalik’i bu dénemde yazdigi bilinmektedir* (Tunuslu Hayreddin Pasa,
2017: 23; Mzali ve Pignon, 1997: 24-25; Cetin, 1998: 58; Tektas, 2002: 622).

2 Hayreddin Pasa’nin dogum tarihi ile ilgili olarak Mahmut Kemal inal (1964: 895), 1821 yiliu isaret
etmektedir. Buna karsin pasanin dogum tarihini Bekir Karliga (2013: 23), 1822 veya 1823 yili; Atilla Cetin
(1988: 14) ise 1826 yil1 olarak belirtmistir.

3 Hayreddin Pasa’nin dis borglanmanin Tunus’un Avrupa iilkelerine olan bagimliligini artiracagi ve bu borcun
6denmesinin mevcut sartlar dahilinde miimkiin olmayacagi yoniindeki 6ngoriisii dogru ¢ikmis; 1863 ve 1865’te
alinan borg¢larin 6denebilmesi i¢in Tunus hiikiimeti, 1869’da Milletleraras1 Maliye Komisyonunu kurmak
zorunda kalmistir. Kaderin bir cilvesi olsa gerek ki bu komisyonun bagina da uzun zamandir resmi bir gorevde
bulunmayan Hayreddin Pasa getirilmistir. Boylece Hayreddin Pasa’nin 1877°de Istanbul’a gelisiyle son bulacak
olan Tunus’taki aktif siyasi hayat: tekrar baslamstir (Inal, 1964: 869; Cetin, 1998: 58; Tektas, 2002: 622).

# Hayreddin Pasa, bu eseriyle Rifa'a Rafi' et-Tahtavi ve Butrus al-Bustani ile birlikte Arap diinyasindaki ilk
donem reformcu diisiliniirler arasinda sayilir olmustur (Hourani, 2013: 84; Ulukiitiik, 2010: 3).
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1869 yilina gelindiginde Hayreddin Pasa, Milletleraras1 Maliye Komisyonu baskanligina tayin edilmis;
boylece Pasa’nin Tunus’taki siyasi hayatinda ikinci bir donem baglamistir. 1869°dan 1873 yilina degin
cesitli gorevlerde bulunan Hayreddin Pasa, 1873 yilinda Tunus’ta gelebilecegi en yiliksek makam olan
vezir-i ekberlige® atanmustir. Bu tarihten itibaren Hayreddin Pasa, 1877 yilinda vezir-i ekberlikten
istifasina degin Akvemii’l Mesalik’te ortaya koydugu reform 6nerilerini uygulama imkanini bulmustur.
Bu dénemde merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesi ve gii¢lendirilmesi,
mevcut egitim kurumlariin 1slah1 ve Bati tarzi modern egitim kurumlariin agilmasi, gesitli iktisadi
tedbirlerin alinmasi ve dis borglarin 6denmesi, tarim alaninda yapilan reformlar ve demiryolu yapim
gibi pek ¢ok reform girisimi, Tunus’un modernlesmesinde etkili olmustur® (Cetin, 1998: 58; Hayreddin
Pasa, 2017: 25-27; Karliga, 2013: 28). Hayreddin Pasa’nin bu reform c¢abalari, onun Tunus’un
“Ronesans babas1” olarak anilmasini saglamistir (Tunuslu Hayreddin Pasa, 2017: 28).

Ancak pasanin reform c¢abalari hem Avrupa devletleri hem de Tunus Beyi nezdinde tepkilere yol agmis;
nihayetinde Hayreddin Pasa, 1877 yilinda vezir-i ekberlik gorevinden azledilmistir. Tunus beyinin
reformlara karst olmasinin ve Hayreddin Pasa’nin Bab-1 Ali’ye olan yakinligindan rahatsizlik
duymasinin Pasa’nin azlinde etkili oldugu goriilmektedir’ (Inal, 1964: 898; Karliga, 2013: 28).
Hayreddin Pasa, 6zellikle Istanbul’la iliskiler konusunda basta Tunus Beyi olmak iizere Tunus’un
yonetiminde etkili pek ¢ok isimle ters diismekteydi. Oyle ki Hayreddin Pasa, hatiralarinda kendisinin
“Tunus’ta eyaleti Tiirk Imparatorlugu’na baglama fikrinin en hizli savunucusu olarak tanindigi”ni
(Mzali ve Pignon, 1997: 26) ifade etmektedir. Hayreddin Pasa’ya gore “Tunus Eyaleti ¢esitli Avrupa
devletlerinin acgdzliiliiklerine karsi en iyi himayeyi Osmanli Imparatorlugu’yla arasindaki baglarda
aramalidir” (Mzali ve Pignon, 1997: 40). Bu sebeple Hayreddin Pasa, “Tiirkiye’nin Tunus {izerindeki
haklarin1 daima gii¢clendirdi”gini (Mzali ve Pignon, 1997: 55) ifade etmektedir. Hayreddin Pasa’nin bu
tutumu, onun hem Istanbul’la olan yakinligindan hem de reformlara olan bagliligindan rahatsiz olan
Tunus Beyi’nin buldugu ilk firsatta onu gorevden almasina yol agmigtir.®

Hayreddin Paga’nin vezir-i ekberlikten azlini miiteakiben pasanin reformcu yoniinden ve Akvemii’l-
Mesalik adli eserinden haberdar olan Sultan II. Abdiilhamid tarafindan Istanbul’a davet edildigi ve
kendisinin de bu davete icabet ederek Eyliil 1878 de Istanbul’a geldigi bilinmektedir (Mzali ve Pignon,
1997: 56; Inal, 1964: 898; Cetin, 1998: 58; Karliga, 2013: 29). Istanbul’a gelisinin ardindan kendisine
vezirlik riitbesi ve Heyet-i Ayan tiyeligi verilmis; 4 Aralik 1878’de de kendisine danisiimadan padisahin
emrivaki karartyla Sadrazam yapilmistir (Mzali ve Pignon, 1997: 58; Cetin, 1988: 191).

Hayreddin Pasa’nin sadrazamliga getirilmesinde, onun Tanzimat sisteminde ehliyetli bir devlet adami
olmasmin ve Tunus’ta gerceklestirdigi reformlarin padisahin takdirini kazanmasimin etkili oldugu
goriilmektedir (Karliga, 2013: 29-30). Bunun yan1 sira Sultan Abdiilaziz’in katlinde rolii olan Geng
Osmanlilardan kurtulmak isteyen padisahin Hayreddin Pasa’nin da Geng Osmanlilara karsi mesafeli

> Vezir-i ekberlik kurumunun Osmanli’daki karsihg1 sadrazamliktir.

6 Bu tiir reform girisimlerinin etkisinin ne denli biiyiik oldugunu gostermesi agisindan Hayreddin Paga’nin
hatiratinda dile getirdigi su ifadeler kayda degerdir: “Tarim g¢abucak gelisti ve ben on y1l sonra iktidardan
ayrildigimda goéreve basladigimda buldugum 60 bin hektar ekili alana karsilik Tunus’ta bir milyon hektardan
fazla ekili alan biraktim.” (Mzali ve Pignon, 1997: 37).

7 Hayreddin Pasa’nin istanbul’da bulunan Seyh Zafir Efendi’ye gonderdigi mektubunda bu durumu soyle ifade
ettigi goriilmektedir: “Hayriiddin, Bab1 Ali ile ittifak ve ittihad ediip iyalati Tunusuyeyi biitiin biitiin Devleti
aliyyeye teslim edecekdir gibi sézlerle tahvife ibtidar eylediler.” (Inal, 1964: 898).

8 Hayreddin Pasa, hatiralarinda Istanbul’a olan yakinliginin ve reformlara baglilhiginm Tunus Beyi nezdinde nasil
bir karsilik buldugunu ve azline giden siiregte meydana gelen olaylar silsilesini detaylariyla agiklamaktadir. Bkz.
Mzali, M. S. ve J. Pignon. (1997). Tunuslu Hayreddin Paga’nin Hatiralar1. Istanbul: Nehir Yayinlari, s.40-44.
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oldugunu’ bilmesinin sadrazamhiga getirilmesinde etkili oldugu iddia edilmektedir (Inal, 1964: 898;
Cetin, 1998: 58).

Tunus’taki vezir-i ekberliginin ardindan sadrazamliga gelmesiyle birlikte Hayreddin Pasa, ikinci kez
1slahat diisiincelerini uygulama imkéani bulmustur. Fakat tipki Tunus’ta oldugu gibi pasanin islahat
girisimlerinin tepkilere yol agtig1, saray c¢evresinden muhalif seslerin yiikseldigi, Ozellikle de
Seyhiilislam Uryanizade Ahmed Esad Efendi ile ihtilafa diistiigii; bunun yam sira bu donemde
Hayreddin Paga’nin Berlin Antlagmasi’nin getirdigi pek ¢ok sorunla da bas etmek zorunda kaldigi
goriilmektedir (Cetinsaya, 2016: 371-372). Kapsamli 1slahat girisimleri siirekli engellenen ve muhalif
tepkilerle karsilasan Hayreddin Pasa!®, nihayetinde Meclis-i Mebusan’in yeniden toplanmasi ve
hiikiimetin sorumluluklarinin tespiti konusunda kanun hazirlanmasi teklifi de padisah tarafindan kabul
gormeyince'! 29 Temmuz 1879°da sadrazamlik gorevinden istifa etmistir (Mzali ve Pignon, 1997: 157-
158). Istifas1 padisah tarafindan kabul edilmemesine ragmen Bab-1 Ali’ye gelmeyerek bu kararinda
direten Hayreddin Pasa, dokuz giin sonra sadrazamliktan azledilmistir (Cetin, 1998: 58-59; Hayreddin
Pasa, 2017: 30; Karliga, 2013: 31-32). Sonrasinda padisah tarafindan kendisine tekrar sadrazamlik teklif
edilse de teklifi kabul etmesini, radikal reformlar yapmasina miisaade edilmesi sartina baglamustir.
Hayreddin Pasa, bu istegine karsilik reformlarin ancak azar azar uygulanmasina izin verilebilecegi
yoniinde cevap almistir. Bunun {izerine “dediginiz gibi yapilirsa bunun neticesini gormeye Nuh omrii
ve Eylip sabri lazimdir” diyerek teklifi reddetmistir (Tektas, 2002: 626).

Fakat Hayreddin Pasa, istifasindan sonra Istanbul’dan ayrilmamus; 1890 yilindaki vefatina degin gesitli
komisyonlarda gorevler almis ve zaman zaman kendisinden talep edilen layihalarla padisaha
danigmanlik yapmaya devam etmistir (Cetin, 1988: 254; Karliga, 2013: 34). Akvemii’l-Mesalik eserinin
yani sira bu donemde padisaha sundugu layihalarin onun 1slahat diisiincesini ortaya koymasi bakimindan
o6nemli oldugu sdylenebilir.

2. Tunuslu Hayreddin Pasa’nmin “Akvemii’l-Mesalik” Adh Eseri ve Hukuk Devleti Baglaminda
Reform Diisiincesi

Islam diinyasinda siyasetname tiiriindeki metinler, genel olarak siyasal yonetimin esaslarini ve sartlarini
siralayan, en uygun yonetimin nasil olmasi gerektigini ve buna nasil ulasilacagini gosteren, kotii
yonetimin zararlarina dikkat ¢eken eserlerdir (Dursun, 2012: 52-53). Bu tanima uygun olarak Hayreddin
Pasa’nin Akvemii’l Mesalik eseri de 19. ylizyilda yazilmis siyasetname tiiriinde bir eser olarak
goriilebilir.

Orijinal adi, Akvemii’l Mesalik fi Marifeti Ahvali’l Memalik olan eserin Tiirk¢eye tam terciimesi,
“Ulkelerin Durumunu Ogrenmek igin En Dogru Yol” seklinde yapilmustir.'> Fakat eser kisaca, “En
Emin Yol” adiyla bilinir olmustur.'® Eser, temelde ii¢ bliime ayrilmis bulunmaktadir. Birinci boliimii,

9 Hayreddin Pasa’nin goriisleri, genel olarak Yeni Osmanhlar’in goriisleriyle ortiismekle beraber Hayreddin
Pasa, Yeni Osmanlilari iilkenin durumunu iyi bilmeden hiikiim vermekle suglamakta ve gayrimiislimlerle is
birligi yapmalarimi da tasvip etmemektedir (Bolay, 2015: 204).

10 Hayreddin Pasa’ya muhalif isimlerden birisi de Plevne kahramani olarak bilinen Gazi Osman Pasa’dir. Osman
Pasa, Hayreddin Pasa’nin koklii askeri reform ¢abalarina karsi ¢ikarak Hayreddin Pasa’y1 Osmanli askeri
yapisini bilmemekle ve ingiliz hayranlig1 beslemekle suglamaktadir (Cavdar, 2018: 167)

11 Serif Mardin (1996: 438), Hayreddin Pasa’nin bu teklifinin padisah tarafindan kabul edilmemesini, Sultan
Abdiilaziz’in basina geldigi gibi kendisini tahttan indirecek kadar gii¢lii bir biirokrasinin ortaya ¢ikmasina izin
vermemesine baglamaktadir.

12 Bkz. Tunuslu Hayreddin Pasa. (2017). Ulkelerin Durumunu Ogrenmek Igin En Dogru Yol. Cev. Kerim Suphi
Muhammed. istanbul: Biiyiiyenay Yayinlari.

13 Bkz. Tunuslu Hayreddin Pasa. (2004). En Emin Yol, Cev. Alev Alatli ve Sehabettin Yalgin. Istanbul: Ufuk
Kitap.
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eserin girisi olan ve ibn Haldun’un Mukaddime adli eserinden miilhem'* “Mukaddime” béliimiidiir.
Eserin ikinci boliimiinii Avrupa’y1 tanitan ve Avrupa iilkelerinin askeri ve ekonomik giicleri ile ilgili
baz1 teknik ve sayisal verileri igeren “Avrupa Medeniyeti” olusturmaktadir. Ugiincii boliim ise ilk iki
boliime gore oldukea kisa ve diinyanin genel cografi yapisi ve kitalar hakkinda bilgiler veren boliimdiir
(Kirecei, 1999: 381). Eserin ruhunu “Mukaddime” boliimii olusturmaktadir (Merig, 2013: 47).

Hayreddin Pasa’nin Arapca olarak kaleme aldigi Akvemii’l-Mesalik adl1 eseri, ilk kez 1868 yilinda
Tunus’ta yayinlanmigtir. Reformes Necessaires aux Etats Musulmans ismiyle ayni yil Fransizca’ya
cevrilen eserin Ingilizce gevirisi de A Translation of the Intoduction to the Surest Path to Knowledge
Concerning the Condition of Countries ismiyle 1874 yilinda yapilmistir. Eser, Osmanlh Tiirkgesiyle
cesitli zamanlarda El-Cevaib, Ceride-i Askeriyye, Hakikat ve Basiret gazetelerinde tefrika halinde
yaymlanmistir. Eserin Ceride-i Askeriyye ve Hakikat gazetelerinde yayimlanan Abdurrahman
Siireyya’ya ait geviri tefrikalar;, Pasa’nin Istanbul’a geldigi y1l Mukaddime-i Akvemii’l Mesalik fi
Marifeti Ahvali’l Memalik ismiyle kitaplastirilarak basilmistir (Tunuslu Hayreddin Pasa, 2017: 41-44).
Eserin gilintimiiz Tiirk¢esi’ne ¢evirisi ise En Emin Yol ismiyle 2004 yilinda Alev Alatli ve Sehabettin
Yalgm tarafindan, 1967 tarihli Leon Carl Brown’un Ingilizce gevirisi esas alinarak yapilmistir. Eserin
giinlimiiz Tiirkgesine ikinci gevirisi ise Kerim Suphi Muhammed tarafindan 2017 yilinda Arapca
aslindan yapilmistir.

Hayreddin Paga (2017: 61), eserin yazilisinda Miisliiman devletler i¢in gerekli olan reformlar tespit
etmek amacini hedefleyen iki ayr1 hususun etkili oldugunu ifade etmektedir:

Birincisi, Islam iimmetinin en iyi hale gelebilmesi ugruna biitiin yollar1 denemek ve Islam milletinin
ilerlemesi icin ilim ve irfan ufuklarin1 gelistirmek, tarim ve ticaretten gelebilecek servetin yollarim
a¢mak, biitlin sanayi alanlarini tervi¢ etmek ve issizlik nedenlerini ortadan kaldirmak i¢in ilim ve siyaset
adamlarindan gayretli ve himmetli olanlari tesvik etmektir. [...] Ikincisi ise “gayri Miislimlerin biitiin
davranis ve hayat tarzlan sirf seriatimiza uymadigi icin terk edilmeli [...]” diye zihinlerinde saplanan
yanlig fikirler konusunda Miisliimanlar arasindaki gafilleri uyarmaktir (Tunuslu Hayreddin Pasa, 2017:
61-62).

Eserinin hemen basinda bahsettigi bu iki esastan hareketle Hayreddin Pasa’nin 6ncelikle aydin ve
yonetici siniflara bir reform haritasi ¢ikarmak; reformlarin gergeklestirilebilmesi i¢in bu siniflari tesvik
etmek ve ardindan seriata uygun bir sekilde gerceklestirilen reformlara yonelik muhalefetin yersiz
oldugunu gostermek gayesinde oldugu sdylenebilir. Nitekim Hayreddin Pasa, reformlarin Avrupalilara
benzemek anlamina gelmedigini; aksine, dogru bir sekilde yapilacak reformlarin aslinda 6ze doniis
oldugunu ifade etmektedir (Tunuslu Hayreddin Pasa, 2017: 59-60). Miisliiman devletlerin Avrupa’dan
yapacagi iktibaslar, dnceden elimizde olup fakat daha sonra elimizden alinan seylerin geri alinmasi
anlamina gelmektedir. Durum bdyle olmasa bile “hikmet miiminin hedefidir; onu nerede bulursa bulsun
alip benimsemelidir” (Tunuslu Hayreddin Pasa, 2017: 62).

Hayreddin Pasa, Avrupalilarin {istiin konuma gelmesini, bilim alanindaki ilerlemelere baglamakta ve bu
alandaki ilerlemeleri hukuk devleti diisiincesinin gelisimine de zemin olusturan adalet ve hiirriyet
ilkelerine verilen 6nemle agiklamaktadir. Buna karsin Miisliimanlar, sahip olduklar1 bu iki temel ilkeden
zamanla uzaklagsmiglar ve dolayisiyla Avrupa karsisinda gerilemislerdir (Tunuslu Hayreddin Pasa, 2017:
64). Ote yandan Hayreddin Pasa, Avrupa’mn iistiinliigiiniin Hristiyanligin bir sonucu olmadigini ileri
sirmektedir. Buna dayanak olarak da bu ustiinliiglin Hristiyanligin getirdigi bir kazanim olmasi
durumunda oOncelikle Vatikan’daki Papalik Devleti’nin en ileri Avrupa iilkesi konumunda olmasi
gerekecegini fakat gercekte bu devletin yozlasmis bir durumda oldugunu ifade etmektedir (Tunuslu
Hayreddin Paga, 2017: 66).

14 Ayrica Hayreddin Pasa (2017: 69), eserinde ortaya koydugu istisare etme, zulmetmeme, gayrimiislimlerde
gdriilen dogru isleri benimseme gibi bazi temel ilkelerin Ibn Haldun’un Mukaddime’sinde “Imamet” béliimiinde
de yer aldigini ve kendisinin buradan ilhamla bunlar1 yazdigini ifade etmektedir.

International Journal of Political Studies, December 2019, Vol 5, Issue 3

200



Ensar Kwvrak / Tunuslu Hayreddin Paga’nin Osmanli Devleti'nde Reform Onerileri: Hukuk Devleti Baglaminda Bir Inceleme

Hayreddin Pasa, Miisliiman iilkelerde adaletten uzaklasilmasini ve hiirriyetlerin kisitlanmasini, iktidarin
giderek daha mutlakiyetci bir hiiviyete biiriinmesine baglamaktadir. “Bazi Islam iilkelerinde goriildiigii
iizere hiikiimdarlara mutlak hakimiyetin verilmesi insanlarin tabiati geregince cesitli zuliimlere yol
acmaktadir” (Tunuslu Hayreddin Pasa, 2017: 67). Dolayisiyla iktidarin sinirlandirilmasi, adaletin ve
hiirriyetin temelidir. Hayreddin Pasa’nin goriistine gore iktidart sinirlandirmanin 6ncelikli sarti, seriata
riayet edilmesidir (Tunuslu Hayreddin Pasa, 2017: 68).

Miisliiman hiikiimdarlar [...] seriat kanunlarina bagli olmalidirlar ki seriatin belirli ilkelerine gore insan
kendi hirslarindan kurtulmal gerek Miisliiman gerek de gayrimiislim olsun insanlarin haklar1 korunmali,
durum ve zamana gore halkin menfaatleri gozetilmeli, zararlarin dnlenmesine dncelik verilmeli ve
yapilmas1 gerekenlerin sonucunda dogacak zararlar en hafife indirgenmelidir. (Tunuslu Hayreddin Pasa,
2017: 68)

Ayrica, Hayreddin Paga (2017: 69-70)’ya gore hiikiimdarlar, seriatin yani sira belirli bir kanuna bagh
kalmadig: siirece dogruluktan uzaklasabilir ve zulmedebilirler. Bu noktada Hayreddin Pasa, hukuk
devletinin unsurlarindan anayasal yonetimi yani mesruti bir rejimi dnermekte'; hitkiimdari sinirlandiran
seriatin yani sira, akilli ve basiretli devlet adamlarinin yardimiyla yapilan ve seriatla tezat olusturmayan
diger kanunlara da riayet edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu vurgunun hukuk devletinin
unsurlarindan devlet organlarinin hukuka bagliligi ve idarenin kanuniligi unsuru ile Ortlistigii
sOylenebilir.

Hayreddin Paga’ya gore kanunlarin uygulanmasi noktasinda devlet adamlari, “yarar ve zarari iyi
bilmelidirler. Ulema ise yapilan uygulamalar1 seriat kurallarma goére denetlemelidir” (Tunuslu
Hayreddin Pasa, 2017: 99). Hayreddin Pasa’nin ortaya koydugu bu 6nermenin, bir hukuk devletinde
aranan yargisal denetim unsuruna temel teskil ettigi sOylenebilir. Nitekim ulema “bunu yaparsa
hiikiimdarlara despot olmak i¢in firsat vermemis olur” (Tunuslu Hayreddin Pasa, 2017: 99).

Bu bilgilerden hareketle, Hayreddin Pasa’nin Akvemii’l Mesalik adli eserinde 6ngordiigii yonetim
yapisinin; hukuk devletinin unsurlarindan devletin anayasal olmasi, yargisal denetim, devlet
organlarinin hukuka baglilig1 ve idarenin yasalligi ve devlet organlarinin eylem ve islemlerine karsi
tazminatla sorumlu olmasi unsurlarini belli Ol¢iilerde kapsadigi sOylenebilir. Hayreddin Pasa’nin
sadrazamlig1 doneminde uygulamaya ¢alistig1 reform diisiinceleri ve sadrazamliktan istifasinin ardindan
Sultan II. Abdiilhamid’e sundugu layihalarda ortaya koydugu reform Onerileri de O’nun bu yonetim
yapisint benimsedigini ve uygulanmasini saglamaya gayret ettigini gostermektedir.

Hayreddin Pasa, yonetim yapisini bdylece ortaya koyduktan sonra Osmanli’nin gerileme sebeplerini
aciklamakta ve gerilemeyi, seriatin ve kanunlarin uygulanmamasina, liyakatli yoneticilerin yerine kendi
menfaatini giiden yoneticilerin atanmasina ve yenigeri sisteminin bozulmasina baglamaktadir. Devlet
idaresindeki bu yozlagsma sebebiyle gayrimiislim tebaa da ya bagimsiz olma ya da mensubu olduklari
yabanci lilkelerin himayesi atina girme talebinde bulunmaktadir. “Zira gayrimiislimler, Osmanl1 Devleti
kanunlarinin kendi 1rz, can ve mallarin1 koruyamayacagina” (Tunuslu Hayreddin Pasa, 2017: 90)
inanmaktadirlar. Bu durumda yabanci iilkeler de kendi ¢ikarlarin1 gergeklestirmek amaciyla devletin
icislerine karigmak i¢in uygun bir zemin elde etmektedirler (Tunuslu Hayreddin Paga, 2017: 90-92). Bu
goriislerinden hareketle Hayreddin Paga, 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani’yla yabanci
iilkelerin Osmanli’nin igiglerine karigmasini engellemek i¢in hukuk devletinin unsurlarindan olan temel
hak ve Ozgiirliiklerin giivence altina almasini ve tiim tebaanin kanun oniinde esitliginin saglanmasini
olumlu bir gelisme olarak gérmektedir (Tunuslu Hayreddin Pasa, 2017: 92).

Fakat ayn1 zamanda Hayreddin Pasa, Tanzimat’in tam olarak uygulanmas1 halinde gayrimiislimlerin
hiirriyete kavugmasiyla birlikte bagimsizlik taleplerinin de artabilecegini dngérmektedir. Bu sebeple

15 Hayreddin Pasa (2017: 73-74), hiikiimdarin kendisini belli kanunlarla siirlamasinin ve devlet adamlarina
uzmani olduklari konularda yetki ve sorumluluk devretmesinin aslinda iktidarinin sinirlandirilmasi anlamina
gelmedigini, aksine boyle yaparak hiikiimdarlarin daha iyi bir yonetimi tesis edebilecegini boylece iktidarin
koruyabilecegini ve gii¢lendirebilecegini ifade etmektedir.
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bagimsizlik hareketlerinin engellenebilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasimi salik vermektedir
(Tunuslu Hayreddin Pasa, 2017: 93-95). Fakat Hayreddin Pasa bu tedbirlerin ne oldugu ve nasil alinmasi
gerektigi noktasinda agikca bir ydontem ortaya koymamaktadir.

3. Tunuslu Hayreddin Pasa’nmin Osmanh’da Reform Onerileri: Sultan IT. Abdiilhamid’e Sundugu
Layihalarda Hukuk Devleti Diisiincesi

Genelde Islam diinyasinda ve 6zelde Osmanli’da layihalar, dénemin devlet yapisina, kamu yonetimine
iligkin sorunlar1 tespit eden ve bu sorunlarin ¢dziimiine yonelik Onerilerde bulunan bir tiir rapor
niteligindeki eserlerdir (Dursun, 2012: 65).

Sultan II. Abdiilhamid, sadaretten ayrilmasinin ardindan gesitli zamanlarda Hayreddin Paga’nin
goriislerine bagvurmus ve bu vesileyle Hayreddin Pasa, sultana toplam sekiz adet layiha sunmustur'®
(Karliga, 2013: 157). Bu layihalardan iicii, Atilla Cetin’in Tunuslu Hayreddin Pasa (1988, 254-276)
eserinde genisce Ozetlenmis olup Bekir Karliga tarafindan da Tunuslu Hayreddin Pasa ve Tanzimat
(2013: 171-208) eserinde giiniimiiz Tiirk¢esi’ne aktarilarak yayinlanmistir. Bu ii¢ layiha da birtakim
ayrintilar disinda ele aldig1 konular ve onerdigi ¢oziimler itibariyle neredeyse birbirinin aymisidir."” Bu
sebeple bu ¢aligmada, sdz konusu layihalar ayr1 ayri ele alinmamis; bir biitiin olarak degerlendirilerek
ortak noktalari tizerinde durulmustur.

Hayreddin Pasa’nin sundugu layihalar, tipki diger layihalar gibi oncelikle yonetime iligkin sorunlar
tespit etmekte, ardindan bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in uygulamaya yonelik oneriler getirmektedir. Pasa’nin
layihalarda iizerinde durdugu ilk sorun alani, -Akvem’iil Mesalik eserinde de Avrupa’nin bugiinkii
iistiinliigiine temel teskil ettigini belirttigi- adalet ve hiirriyettir (Karliga, 2013: 171). Hayreddin Pasa’nin
adalet ve hiirriyetle birlikte vurguladig1 bir diger nokta da kanun 6niinde esitliktir. “Halkin emniyet ve
refahi i¢in [...] esas itibariyle takip edilen bir usul vardir. O da [...] adaletin yayginlastirilarak devlet
kanunlar1 karsisinda istisnasiz herkesin esit olmasidir” (Karliga, 2013: 171-172). Bilindigi tizere hukuk
devletinin unsurlarindan birisi olan kanun oniinde esitlik, Kanun-i Esasi’nin 8. maddesinde “Devleti
Osmaniye tabiiyetinde bulunan efradin ciimlesine herhangi din ve mezhepten olur ise bila istisna
Osmanli tabir olunur” (Goziibiiyiik ve Kili, 1982: 28) seklinde ifadesini bulan esaslardan birisiydi.

Hayreddin Pasa, oncelikle Tanzimat Fermani’nin devletin kotiiye gidisinin 6nlenmesi ve adaletin tesis
edilebilmesi i¢in 6nemli ve yerinde bir karar oldugunu belirtmekte fakat fermanin tam olarak
uygulanamadigini; sadece satirlarda kaldigini tespit etmektedir. Uygulamadaki bu aksakligin sebebi,
fermanin vazettigi islerin kimin sorumlulugunda olacagi; ceza ve miikéafatin neye gore belirlenecegi
noktasindaki belirsizliklerdir. Uygulamada yasanan bu sorunlar, Tanzimat’tan istenen faydanin
saglanmasini engellemis ve kotiiye gidis devam etmistir. Devletin i¢inde bulundugu bu sikintili durumun
bir anda diizelmesi miimkiin goriinmemektedir. Fakat kacirilan firsatlarin telafi edilmesi ve iyilesme
yoniinde adim atilmasi i¢in Kanun-i Esasi’nin ilani, énemli bir déniim noktasi olmustur. Kanun-i
Esasi’nin uygulanabilmesi i¢in Meclis-i Mebusan toplanmis, devletin isleri meclise devredilerek ¢ikis
yolu aranmigtir. Ancak bir se¢cim kanunu belirlenmeden belirsizlik ortami i¢inde yapilan secgimler,
meclisin beklenen sekilde islemesine engel olmus; ortaya ¢ikan savas durumunda kapatilan meclisten
netice itibariyle beklenen fayda goriillememistir (Karliga, 2013: 172-174, 181, 196). Boylece Tanzimat
Fermant’nin ve Kanun-i Esasi’nin uygulanmasi noktasindaki sorunlari belirten Hayreddin Pasa,
ardindan uygulamadaki aksakliklar1 gidermek i¢in kendi Onerilerini siralamaktadir.

Oncelikle anayasal yonetim unsuruyla ilgili olarak Hayreddin Pasa’nin onerdigi 1slahatlarin
uygulanabilmesinin temelinde, “Kanun-i Esasi’nin tam olarak tatbiki” (Karliga, 2013: 174)

16 By layihalarin orijinal metni, Cumhurbaskanlig1 Devlet Arsivleri’nde bulunmaktadir. Bkz. Yildiz Esas Evraki,
80/32.

17 Hayreddin Pasa’ni bu ii¢ layihada da aym konulari ele almasi ve ayni ¢oziim 6nerilerini sunmast, aslinda
onun temel goriiglerinin uygulanma imkani bulamadigini da gostermektedir.
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yatmaktadir.'”® Bunun igin de meclis yeniden toplanmali fakat oncelikle iki asamali se¢im sistemi
benimsenerek mebuslar1 segecek bir secici heyetin tayini i¢in bir kanun hazirlanmali, sonra mebus
secimine baslanmalidir (Karliga, 2013: 174, 186). Bu noktada devlet organlarinin yasallig1 ve yargisal
denetim unsurlariyla paralel olarak mebuslarin, cesitli calisma komisyonlarinin ve memurlarin
sorumluluklarint belirleyen kanunlar hazirlanmali ve hangi isten kimin sorumlu olacag: tespit edilip
gerektiginde bunlardan hesap sorulmali; idari sistemin isleyisi, atama ve terfiler ile gérevden alinma
hususlar1 belirli bir kanuna baglanmalidir (Karliga, 2013: 175, 186, 199).

Hayreddin Pasa’nin devlet organlarinin yasallig1 unsuruyla Ortiisen reform onerilerinden bir digeri de
Bab-1 Vala-y1 Fetva yani Seyhiilislamlik kurumu ile ilgilidir. Hayreddin Pasa’ya gore Seyhiilislamlik
bilinyesinde mevcut din alimleri i¢inden bes yil siireyle secilen ve on kisiden olusan bir meclis
olusturulmali; bu meclisin ¢alisma usulleri bir kanuna baglanarak seyhiilislamlik makaminin gérev ve
sorumluluklar1 bu meclis vasitasiyla yerine getirilmelidir (Karliga, 2013: 175-176, 188, 200).

Hayreddin Pasa’nin merkez teskilatindaki bu reform onerilerinin yani sira tagra érgiitlenmesine yonelik
reform Onerilerine de deginilmelidir. Hayreddin Pasa’ya goére valiler, atanmis memurlar olup
bulunduklar1 bolgeyi tanimadiklari ve kisa bir siire sonra yerlerinin degisecegi diisiincesi i¢inde
olduklar1 i¢in ya faydali isler gerceklestirememekte ya da gerceklestirse bile bu siirdiiriilebilir
olmamaktadir. Bu sebeple Meclis-i Mebusan’in toplanmasi igin olusturulacak se¢im kanununda
valilerin yani1 sira her vilayette bir vilayet meclisinin toplanmasi hilkkme baglanmistir. Bu vilayet
meclisleri, vilayetlerdeki islerin kanuna gore yerine getirilmesi noktasinda sorumlu tutulmalidir
(Karliga, 2013: 187, 200). Hayreddin Pasa’nin bu 6nerisi, devlet organlarinin yasallii unsurunun tasra
yonetimindeki ifadesi olarak goriilebilir.

SONUC

Tunuslu Hayreddin Pasa hem Akvemii’l-Mesalik adli eserinde ortaya koydugu diisiinceleri itibariyle bir
diisiiniir kimligine sahiptir hem de Tunus’ta ve Istanbul’da bulundugu gérevleri itibariyle bu
diisiincelerini uygulamaya aktarma firsati bulmus bir devlet adamidir. Hayreddin Pasa, eserinde bu
ilkelerin uygulamaya nasil aktarilmasi gerektigi konusunda ¢ok fazla ayrintiya girmeden temel noktalar
iizerinde durmaktadir. Temel hatlariyla Avrupa iilkelerinde uygulamasi goriilen bu ilkeler, aslinda
Islam’da olan fakat zamanla uygulamasi zayiflanms ya da terk edilmis ilkelerdir. Dolayistyla Hayreddin
Pasa, Islam’da zaten mevcut oldugunu diisiindiigii bu ilkelerin Avrupa iilkelerindeki uygulamalarinin
da aslinda Avrupa’yr taklit etmek anlamina gelmedigini, bilakis bir 6ze doniisii ifade ettigini
disiinmektedir. Hayreddin Pasa’nin bu yaklasiminin, onun 06zgiinliigiiniin esasini teskil ettigi
soylenebilir. Su halde “Hayreddin [Pasa]’nin hedefini tek ciimleyle hiilasa etmek kabil: Islam kalarak
cagdaslasmak” (Merig, 2013: 59).

Hayreddin Pasa’nin iktidarin belirli kanunlar biitiinii ¢ergevesinde sinirlandirilarak mesruti bir rejimin
uygulanmasini ve devlet organlarinin hukuka baghligini aslinda islam’n 6ziinde olan unsurlar olarak
gordiigii sdylenebilir. Bu itibarla Hayreddin Paga’nin Meclis-i Mebusan’1t Osmanli halklarini temsil eden
bir temsil organi olarak gérmekten ziyade kanunlarin yapilmasi ve uygulanmasi noktasinda vazife géren
bir danigsma/istisare organi olarak kabul ettigi; bdylece meclise kanun koyucu vasfi yiikleyerek kuvvetler
ayriligini belirginlestirme diisiincesinde oldugu sdylenebilir.

Hayreddin Pasa’nin iktidarin kullanilmasi noktasindaki goériislerinin gerek kanunlara ve seriata atfettigi
onem gerekse meclislere yilikledigi anlam itibariyle smirli iktidar diisiincesiyle oOrtiistiigii ve mutlak
iktidar1 mesru kabul etmedigi goriilmektedir. Daha dogru bir ifadeyle Hayreddin Pasa’ya gore
hikkiimdarin mutlak egemenliginin belirli kanunlar ve istisare meclisleri eliyle simirlandirmas,
hiikimdarin giiciiniin smirlandirilmas1 anlamina gelmemektedir. Aksine kanunlar ve danigma

18 Kanun-i Esasi’nin hukuk devleti unsurlari acisindan Osmanli Devleti’ne getirdigi yeniliklerle ilgili olarak bkz.
Unal Ozkorkut, N. (2004). 1876 Anayasas1’nin Hukuk Devleti Unsurlar1 A¢isindan Osmanli Devlet Anlayisina
Getirdigi Yenilikler. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. 53. 1, 173-184.
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meclisleri, iyi yonetimin esasidir. Bunlara riayet eden hiikiimdarlar da iyi bir yonetimi temin etmis
olurlar. Boylece Hayreddin Pasa, simrsiz iktidarin sebep olacagi kotii yonetimin hiikiimdarin
mesruiyetini olumsuz etkileyecegini ve bu kotii yonetimin sebep oldugu muhalefetin hiikiimdarin
otoritesini sarsacagini ortaya koymaktadir. Ote yandan bu ilkelere riayet eden hiikiimdarin iyi yonetimi
saglayabilecegini, iyi yOnetim altinda tabii olarak bir muhalefetin de olugmayacagini diisiindiigi
sOylenebilir.

Hayreddin Pasa’nin reform onerileri, aslinda belli 6l¢iide Tanzimat Fermani’nin ve Kanun-i Esasi’nin
getirdigi ve hukuk devletinin de unsurlarindan olan anayasal yonetim, devlet organlarinin hukuka
bagliligi, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi ve kanun oniinde esitlik gibi temel ilkelerde karsilik
bulmaktadir. Fakat Hayreddin Pasa’nin bu reform 6nerilerinde tam anlamiyla bir hukuk devleti insa
etmeyi diislindiigii ve bu minvalde caba gdsterdigi soylenemez. Bununla birlikte Hayreddin Pasa’nin
goriislerinin hukuk devletinin bazi temel nitelikleriyle de ortiismedigi goriiliir. Oncelikle giiniimiiz
anlaminda hukuk devleti, halkin kendi kendini siirlandirdig: bir sistem olarak ifade edilmektedir (Unal
Ozkorkut, 2004: 175). Ancak Hayreddin Pasa, 6ngordiigii reform siirecini halk tabanindan gelen bir
talebe degil, devlet organinin yukaridan asagiya reformlari uygulamasina dayandirmaktadir. Dolayisiyla
daha bastan Hayreddin Pasa’nin tam anlamiyla bir hukuk devleti insa etme diisiincesinde olmadigi;
ancak O’nun reform onerilerinin hukuk devletinin unsurlartyla paralelligi nispetinde Osmanli’da hukuk
devleti diisiincesinin gelisimine de olumlu katkilarda bulundugu sdylenebilir.

Hayreddin Pasa’nin gergeklestirmeyi diisiindiigli reformlarin hukuk devletinin unsurlarindan devletin
anayasal olmasi, devlet organlarinin hukuka baglilig1 ve temel hak ve hiirriyetlerin gilivence altina
alimmasi unsurlariyla bagdastigi ve kuvvetler ayriligini, devlet organlarinin kamu yarari i¢in birey
aleyhine aldig1 hukuka uygun tedbirlerden ve hukuka aykir1 davranislarindan dolay1 tazminatla sorumlu
olmasini net olarak ortaya konmasa bile belli 6lgiide kapsadigi sdylenebilir.

Son tahlilde Hayreddin Pasa’nin reform Onerilerini ortaya koyarken bilingli olarak bir hukuk devleti inga
etmek diisiincesinde olmadigi, fakat devletin icinde bulundugu kétiiye gidisi onlemek i¢in 6ncelikle
yonetimde keyfiligin Oniine ge¢mek maksadiyla anayasal yOnetimi ve bununla beraber yabanci
devletlerin miidahalesini engellemek i¢in temel hak ve hiirriyetlerin korunmasinin ve kanun 6niinde
esitligin saglanmasinin gerekliligini vurguladig1 goriilmektedir.
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OZET

Kamu yonetiminde reform ¢aligmalari 6zellikle 1980°1i yillardan itibaren geleneksel kamu yonetimi
anlayisindan yeni kamu isletmeciligine dogru bir yonelim cizgisiyle tebariiz etmistir. Zaman
gectikge yeni kamu igletmeciligi reformlarmin sonuglari da izlenebilmis ve birtakim deger ve
pratiklerin olumlu ve olumsuz yanlar1 gézlemlenebilmistir. Bu durum, kamu yonetiminde yeni
kamu isletmeciligi reformlarina yonelik farkli elestirilerin ve alternatif yaklagimlarin olugmasina
kaynaklik etmistir. Ortaya ¢ikan alternatif yaklasimlardan birisi de “Neo-Weberyen Devlet”
yaklasimi olmustur. Bu calismada, Neo-Weberyen Devlet yaklasiminin gelisim siirecinin analiz
edilmesi ve s6z konusu yaklagimin Cumhurbagkanhigi Hiikiimet Sistemine yansimalarinin tespiti
ve incelenmesi amaglanmustir. Bu dogrultuda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile Neo-
Weberyen Devlet yaklasimi arasindaki iliski irdelenmis, birtakim benzesme/yakinsama iliskileri
bulunmakla birlikte oncelikler ve temel amaglar arasinda onemli farkliliklar oldugu sonucuna
ulagilmustir.
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ABSTRACT

Reforms in public administration, especially since the 1980s, have trended from the traditional
approach of public administration to new public management. As time passed, the results of the
new public management reforms have been monitored and the positive and negative aspects of
some values and practices have been observed. This has led to the emergence of different criticisms
and alternative approaches to new public management reforms in public administration. One of the
alternative approaches that emerged is the “Neo-Weberian State” approach. In this study, it is aimed
to analyze the development process of Neo-Weberian State approach and to determine and examine
the reflections of this approach to the Presidential Government System. Although there are some
similarity/convergence relations between Presidential Government System and Neo-Weberian
State, it is concluded that there are significant differences between main objectives
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GIRIS

Modern kamu yonetiminde reform diisiincesi, Weber’in biirokrasi kavrami ekseninde sekillenen
Geleneksel Kamu Yonetimi (GKY) yaklasiminin uygulanmasindan bu yana gecirdigi evrimle ortaya
cikan yeni yaklasimlarla varligini siirdiirmiistiir. Kamu y6netimi disiplini, farkli alanlarda gerceklesen

degisim ve doniisliim siireclerine ayak uydurarak kendi kimligini yenilemis ve hizmet sunumunda yeni
iisluplar gelistirmistir.

GKY yaklasimi, 1929 ekonomik buhranindan sonra Keynesyen ekonomi modelinin benimsenmesi ve
ardindan devletin piyasadaki roliiniin genisleyip derinlesmesiyle etkisini uzun yillar hissettirmistir. S6z
konusu yonetim anlayisinda, devletin ekonomiye miidahalesinin gerekliligi savunulmus ve “refah
devleti” modeli ortaya konulmustur. Bu modelde devlet; adalet ve savunma hizmetlerinin yani sira
egitim, saglik, altyapi, ulasim ve iletisim gibi hizmetlerin sunulmasi gérevini de iistlenmistir. Devlet;
zaman gectikce daha fazla fonksiyonu tistlenmis ve asir1 biiyiik, hantal, etkinsiz, etkisiz ve verimsiz bir
yap1 arz etmistir. “Refah devleti” olarak bilinen bu yap1, 6zellikle 1973 petrol krizi sonrasinda siddetli
sekilde elestirilmistir.

Refah devletine en yogun elestiriler liberal ¢evrelerden gelmistir. Devletin asir1 biiyiik yapisi ve
istlendigi ¢ok sayida fonksiyon dolayisiyla harcamalarin kontrol edilememesi, piyasa isleyiginin
sekteye ugramasi, etkili ve verimli bir sekilde kamu hizmeti sunulamamasi gibi hususlar, liberal
cevrelerin giindeminde sikga yer almistir. Bu tepkiler yalnizca elestiri diizeyinde kalmamis, kamu
yonetimine iliskin yeni bir model arayisina da girisilmistir. Ozellikle isletme y&netimlerindeki basarilar
giindeme getirilerek kamu yonetiminde igletme deger ve pratiklerini uygulama olanagi arastirilmistir.
Bu olanak, Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) Reagan’in ve Ingiltere’de Thatcher’in iktidara
gelmesiyle elde edilmistir.

1980°li yillar ABD ve Ingiltere 6nciiliigiinde refah devleti uygulamalaria karsi kamu ydnetiminde yeni
bir paradigmanin dogusuna sahne olmustur. Literatiirde dncelikle “kamu isletmeciligi” olarak tartigilan
yaklagim; ekonomi yoniiniin agir basmasi, kamu hizmeti sunumunu girdi ve ¢iktilara indirgemesi ve
kamusal degerlerin isletmeci degerlerle tam anlamiyla ikame edilememesi gibi nedenlerle elestirilmistir.
Bu durumun neticesinde isletmeci yaklagimin kapsami genisletilmeye ve kamusal degerlerle daha
uyumlu bir hale getirilmeye calisilmistir. Bu yeni yaklasim, Christopher Hood’un 1991 yilinda
yayinlanan “A Public Management For All Seasons?”” baglikli makalesinde “New Public Management”

yani Tiirk¢e ifadeyle “Yeni Kamu Isletmeciligi” (YKI) seklinde kamu yonetimi literatiiriine girmistir.

2000’li yillara gelindiginde o6zellikle Anglosakson iilkelerinde gerceklestirilen YKI reformlarmin
etkileri goriilmeye baslanmistir. S6z konusu etkiler degerlendirildiginde YKI reformlarinin birgok
olumsuz netice dogurdugu ve kamu yonetiminde tam manasiyla bir iyilestirmenin saglanamadigi bir¢ok
yazar tarafindan vurgulanmistir. Bu durum, YKI yaklasimimin kuramsal, ilkesel ve pratik boyutlariyla
elestirilmesine neden olmustur.

YKI yaklasimina yonelik elestiriler, kimi zaman yeni alternatifler olarak sunulan, kimi zaman da YKi’ye
katki niteligi tasidigi savunulan birtakim model onerileriyle glindeme gelmistir. Bu oneri ya da
alternatiflerden birisi de Neo-Weberyen Devlet (NWD) yaklasimi olmustur.

YKI reformlarini yakindan takip eden ve 6zellikle 2000’li yillarin bagindan itibaren giiclii reform
adimlar1 atan bir iilke olarak Tirkiye’de de 2010 yili sonrasinda gergeklestirilen birtakim
diizenlemelerin, YKI yaklasimiyla értiismeyen boyutlar tasidig1 goriilmektedir. Bu ¢alismada, dncelikle
NWD yaklagiminin gelisim siirecine deginilecek ve yaklasimin kamu yonetimi literatiiriindeki karsiligi
irdelenecektir. Ardindan Tiirk kamu ydnetiminde yapilan diizenlemelerle NWD yaklagimi arasinda
dogrudan bir iliski kurulup kurulamayacagi arastirilacaktir. Caligmanin son kisminda ise sonug ve
oOneriler boliimii yer alacaktir.
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1.Neo-Weberyen Devlet Yaklasiminin Gelisim Siireci

YKI yaklasini, Anglosakson iilkeler basta olmak iizere uygulama alani buldugu iilkelerin kamu
yonetimi anlayislarin1 uzun yillar sekillendiren giiclii bir akim olmustur. Ortaya koydugu deger ve
ilkelerle birlikte YKI, adeta kamu y&netimi reformlarina yénelik kapsayici bir “cat1” gérevi gormiis, bu
dogrultuda reformlar konusunda belirli bir sekli olmayan “hepsini yakala” terimi olarak
nitelendirilmistir (Lynn, 2008:18-19).

YKI yaklagimi, reform onerileri dolayisiyla aldigi destegi ozellikle 2000°1i yillarda biiyiik dlgiide
kaybetmistir. Hatta YKI yaklasiminim 61diigii ve artik yeni yaklasimlarin sahnede oldugu (Dunleavy ve
digerleri, 2006) iddia edilmistir. YKI yaklagimi, ¢ikt1 odakli ve sonuclara dnem veren niteliginden dolay1
da tepki ¢ekmis, insanlara ve hizmetin kendisine yeterince 6nem verilmedigi iddiasiyla (Denhardt ve
Denhardt, 2007:155) elestirilmistir. Elestirilerin odagindaki diger bir YKI unsuru da “miisteri odakl1”
anlayis olmustur. Devletin asil sahibi olan vatandaslarin miisteri durumunda goriilmelerinin sorun
olusturdugu ve yalnizca bireysel taleplerinin degil birtakim deger ve inanglarinin da oldugunun goz
ontinde bulundurulmasi gerektigi (Denhardt ve Denhardt, 2007:190) ifade edilmistir. Biitiin bu elestiriler
beraberinde yeni yaklagimlart da getirmis, kamu yonetimi literatiiriinde Neo-Weberyen Devlet (Neo-
Weberian State) gibi yeni yaklagimlar tartisilmaya baslanmustir.

Belirtmek gerekir ki YKI disinda gelisen Yeni Kamu Yonetisimi (New Public Governance), Kamu
Degeri Yonetimi (Public Value Management), Dijital Cag Yonetisimi (Digital-Era Governance) ve
Stirdiiriilebilir Kamu Y 6netimi (Sustainable Public Management) gibi diger yaklasimlar (Greve, 2010:7)
tamamiyla YKI elestirisi {izerine kurulmus degildir. Bu yaklasimlarin YKI’deki eksikliklerden yola
cikarak onu gelistirecek yeni Onermeler sunan bakis acgilar1 oldugu sdylenebilir (Ciner ve Olgun,
2015:217). Séz konusu yaklasimlar farkliliklar igermekle birlikte YKI yaklasinini tamamlayic
niteliktedir.

YKI yaklagimi, uzun yillar kamu yonetimi alan yazininda yeni bir paradigma olarak kabul edilmis,
gelismis ve gelismekte olan birgok iilkedeki kamu yonetimi reform uygulamalarinda temel bakis agisini
ifade etmistir. Bu y&niiyle YKI, 1980’lerden sonra gériilen temel egilimin tarifi (Pollitt ve Bouckaert,
2011:9) ve 1970’lerin sonlarindan itibaren gerceklesen reformlara yon veren ogretiler setini ifade eden
bir kisaltma (Hood, 1991:4) olarak diistiniilmiistiir.

Kamu yonetimi reformlarinda YKI yaklasimi ana akimi belirlemis gibi goriinse de, iilke drneklerine
bakildiginda homojen ve tek yonlii bir reform siireci yasanmadig1 géze carpmaktadir. Ulkelerin reform
ihtiyaglarinin farkli sorunlardan kaynaklanmasi ve kamu idarelerinin farkli yapisal 6zellikleri bu
¢esitlenmede etkili olmaktadir. Bundan dolayi, {ilkelerin kamu yonetimi reformlarinin benzerlik ve
farkliliklart bir arada bulunduran siirecleriyle ilgili “tek bir rota ya da kaotik bir durumun s6z konusu
olmadigr” (Pollitt ve Bouckaert, 2011:115) ifade edilebilir.

YKI yaklasimmin karsilastig1 bir dizi sorunla ve iilke tecriibelerinden yapilan cikarimlarla birlikte
YKI’nin kamu yonetiminde beklentileri karsilamakta yetersiz kaldig1 diisiincesi olusmustur (Ciner ve
Olgun, 2015:213). Bu durum {izerinde, temel olarak kamu yonetimindeki yapisal degisimin aktdrlerinin
ortaya cikan kiiltiir catigmasini gérmezden gelmesi ve Max Weber’in ortaya koydugu yonetim yapisinin
kisa siirede degistirilemeyecek ilkeler barindirmasi basta olmak tizere (Noordhoek ve Saner, 2005:39)
cok sayida faktdr rol oynamaktadir. YKI’nin etkisini yitirmesindeki nedenlerden birisi de 2008
ekonomik krizi olmustur. YKI kuram ve uygulamalarmin kaynagmi aldig1 diisiince bigiminin krize
neden olan veya en azindan krizi tetikleyen unsurlardan birisi oldugu disiiniilmiistiir (Drechsler,
2009:11). Krizin etkileri 2009 yazinda hafiflemeye basladiginda YKI savunuculari eski tutumlarmi
siirdiirmeye devam etse de, birgok gozlemci tarafindan kamu yonetimi igin YKI’ye alternatif
yaklagimlarin ortaya ¢ikma zamaninin geldigi diisliniilmiistiir (Drechsler, 2009:11-12).

Kamu yonetimi reformlart konusunda iilkelerin giindemleri degismis ve reformlar “kapasite gelistirme”
dogrultusunda yon degistirmistir (Greve, 2010:11). Bu egilimin ortaya ¢ikmasinda YKi’nin
eksikliklerinin giderilmesi ¢abasi (Greve, 2010:15) ve {ilkeler arasindaki farkliliklar (Kettl, 2006;

Uluslararast Politik Arastirmalar Dergisi, Aralik 2019, Cilt 5, Say1 3

209



Izzeddin Altan / Tracing The Neo-Weberian State In The Presidential Government System

Randma-Liiv, 2008/2009; Pollitt ve Bouckaert, 2011) etkili olmustur. S6z konusu yeni egilimde
inovasyon, kamusal deger yaratmak ve kamu degeri yonetimi gibi unsurlar da bulunmakta ve bu unsurlar
YKI yaklasiminda benimsenen ilke ve degerlerden farklilik gdstermektedir (Greve, 2010:20). Reform
cabalar1 incelendiginde yalnizca Avrupa’daki iilkeler arasinda bile ciddi farkliliklarin goriilmesi dikkat
¢eken bir durumdur.

Kamu yonetiminde kapasitenin gelistirilmesi; bir iilkede hukukun dstiinligii, idari ilkelerin
benimsenmesi, seffafligin saglanmasi, etkin ve etkili bir yapilanmanin temin edilmesi ve hizmet
alicilarla hizmet sunucularin rollerinin net bir sekilde belirlenmesi gibi bir dizi unsuru kapsamaktadir.
YKI yaklagimiyla birlikte kamu y&netimi kuram ve uygulamalarinda bahsedilen birgok ilke ve deger
dogrultusunda tavsiyeler siralanirken, reforma yonelen {iilkelerin gerekli adimlar1 atmak igin yeterli
kapasiteye sahip olup olmamasi ve iilkelerin oncelikli ihtiyaglar1 biiyiik dl¢iide goz ardr edilmistir. Bu
durum, basarisiz reform girisimlerine ve kamu yonetimi basarisizliklarina yeni 6rnekler eklemistir.
Birgok iilkede benzer uygulamalarin farkli sonuglar dogurmasi ve kamu hizmeti sunumunda benimsenen
ilkelerin her tilkede ayni etkiye sahip olmamasi (Hood, 1991:4) bu durumun bir tezahiirii olarak kabul
edilebilir.

2.Neo-Weberyen Devlet ve Ulkelerdeki Reform Uygulamalari

Kamu yonetiminde gerg¢eklesen doniisiimiin yon degistirmesi neticesinde ortaya konulan kavramlardan
birisi olan NWD, modern devlete Weberyen ilkelerin uygulanmasini ifade etmektedir (Randma-Liiv,
2011). Kavramin kamu yonetimi alan yazininda ele alinisi, Pollitt ve Bouckaert’in 2004 yilinda
yayimlanan “Yeni Kamu Isletmeciligi: Karsilastirmali Bir Analiz” (New Public Management: A
Comparative Analysis) adli eserle baslatilir. Kamu yonetimi alanindaki reformlarin tasnif, karsilastirma
ve modellestirilmesinden dogan bir kavram olarak NWD kavraminin kullanilmasinin ardindan soz
konusu kavram kamu ydnetimi ve politikas1 akademisyenlerinin giindeminde yer almistir (Ciner ve
Olgun, 2015:209).

2008 yilinda NWD konusu, “Avrupa Kamu Yonetimi Grubu” (European Group for Public
Administration) ve “Orta ve Dogu Avrupa Kamu Yo6netimi Okullar1 ve Enstitiileri Ag1” (The Network
of Institutes and Schools of Public Administration in Central and Eastern Europe — NISPAcee)
tarafindan Trans-European Dialogue (TED) adiyla ortaklasa olarak baslatilan konferanslarin ilkinin
temasini olusturmustur: “Neo-Weberyen Devlete Dogru? Avrupa ve Otesi” (Towards the Neo-Weberian
State? Europe and Beyond). Konferansin odak noktasini “Neo-Weberyen Devlet” olusturmus ve
katilimcilardan konuyla ilgili kendi {ilkelerindeki durumu yansitacak Onermelerde bulunmalar
istenmistir (Pollitt, 2008/2009:9). TED1 konferansindan ¢ikan sonuglar, “Ozgiin Bir Avrupa Modeli?
Neo-Weberyen Devlet” (A Distinctive European Model? The Neo-Weberian State) baslikli bir ¢aligma
haline getirilerek yayimlanmustir.

Ulkelerin reform tecriibelerinden alinan farkli neticeler ve séz konusu iilkelerde devletin yap1 ve
fonksiyonlarina dair gelisen yeni diislinceler, kamu yoOnetimi alanindaki akademisyenleri iilkeler
arasinda tasnif ve karsilagtirmalar yapmaya yoneltmistir. Buradaki iilke ve/veya iilke gruplar arasindaki
farklilik ve benzerliklerin anlagilmasi, NWD yaklagiminin zihinlerde dogru konumlandirilmasi
bakimindan elzem goriilmektedir. Pollitt ve Bouckaert’in (2004:95-102) yaptiklar tasnif, asagidaki
tabloda incelenebilir.
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Tablo 1: Pollitt ve Bouckaert’in Ulke Reformlart Siniflandirmasi

. ORNEK
OZELLIKLER ULKELER
Bu Ulkelerde gorilen reform programlari mevcut
MUHAFAZA EDICILER yavpllarm ve uygulamalarin daha iyi |§Iem§sm| Almanya
saglayacak adimlardan olusmaktadir. Yeniden
yapilanma konusunda temkinlidirler.
Yonetsel
Bu tlkeler devletin modernlestiricilerde Belgika
o YONETSEL roliiniin 65nemli olduguna daha hiyz‘rarsikve Frailsa'
] s . T ’
S MODERNLESTIRICILER |nalnmak|a birlikte, teknokratik bir reform italya
o« yonetsel yapinin T
E- orgutlenisinde temel ;
w oo .. i
E deg|§|‘I;I|I'<Iere iljdllumesme Katilimer
a ) ' tlyadgz IuguB modernlestiricilerde Finlandiva
S KATILIMCI '_r_'fkncl'“_ _ak. 'Ii ar. Bu katiimeiliga vurgu | RS d‘; '
MODERNLESTIRICILER|  Y'¢€ i” IKi E?'meﬂ yapan, acik ve esitlikgi vec
ayirmak mimkundur. bir reform programi E
goralir.
Bu grubun reformlarda temel vurgusu kamu Avustralya,
sektoériinde rekabettir. Yari-piyasalastirma, Yeni
PiYASALASTIRICILAR sozlesme yoluyla hizmet sunumu ve kamuda piyasa | Zelanda,
tipi mekanizmalari benimseme gibi uygulamalar Birlesik
gorilmektedir. Krallik
"Ozellestirilebilen her seyin 6zellestirilmesi" ﬁﬁg?dlé
disturunu benimserler ve 6zel sektoriin yapmak ir:lgiltere
MiNIMAL DEVLET istemeyecegi isleri yapa“n gece ?ekgls.l .devletl. . Veni
savunurlar. Kamunun da 6zel sektor gibi islemesini Zelanda
isterler. Burada temel savunu, 6zellestirme ve !
e . Avustralya
devletin kigdltilmesidir.
ve ABD

Kaynak: Pollitt ve Bouckaert, 2004:95-102’de yer alan bilgiler dogrultusunda olusturulmustur.

Bu tablo siiphesiz ki iilkelerin reform siireclerinde baskin olan ydnlerine gore konumlandirilmasiyla
olugmustur. Zira iilkelerin birden fazla gruba ait reform uygulamalarina yonelmis olmasi da
muhtemeldir. Siniflandirmanin zor oldugu iilkeler hibrit (melez) olarak tarif edilebilir (Ciner ve Olgun,
2015:219).

Kamu yonetimi reform siireclerini inceleyen akademisyenler, NWD yaklasimina yonelik ¢esitli tanim
ve yorumlar getirmiglerdir. Drechsler ve Randma-Liiv (2014:5; Drechsler, 2009:14), NWD
yaklasiminin Avrupa’daki kamu yonetimi siirecini belki de en iyi agiklayan model oldugunu belirtmis
ve NWD’nin YKI yaklasiminda benimsenen isletmecilik ve katilimcilik ilkelerini dislamadigini ifade
etmiglerdir. Drechsler (2009b:17) Avrupa Birligi’nin (AB) 2000 yilinda belirledigi ekonomi stratejisini
iceren “Lizbon Glindemi” kararlarinin basarisinin ancak “yiiksek kalitede bir kamu yonetimiyle”
miimkiin olacagini sdylemis ve bunun i¢in NWD’ye dayali bir kamu yonetimine ihtiya¢ oldugunu
vurgulamigtir. Ona gore bir yonetim sistemi NWD’ye yaklastikca daha iyi isleyecektir (Drechsler,
2005).
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Byrkjeflot ve digerlerine gére (2018:992), NWD yaklasimi, YKI’ye bir alternatif ve 6zellikle Kita
Avrupasi ve Kuzey Avrupa iilkelerine 6zgii bir reform paradigmasi olarak sunulmustur. “Weber’in geri
cagirilmasinin” 6nemi ise devlet ve biirokrasinin kamu yOnetiminin yap1 ve idaresindeki kalict ve
bicimlendirici unsurlari teskil etmelerinden kaynaklanmaktadir (Byrkjeflot ve digerleri, 2018:993). S6z
konusu unsurlar, bir yonetim sisteminin temelini olusturmakta ve ona kimligini kazandirmaktadir.

Pollitt ve Bouckaert (2011:118-119; Pollitt, 2008/2009:15), NWD’nin “Neo” ve “Weberyen” olan
unsurlar1 arasinda bir tasnife gitmistir. S6z konusu tasnif su sekilde gosterilebilir:

“Modelin Weberci Unsurlari

o “Kiiresellesme, teknolojik gelisme, demografik degisim ve c¢evresel tehditlerin yol agtig1 yeni
problemlerin ¢éziimiinde temel aktor olarak devletin roliiniin yeniden dogrulanmast;

e Devlet aygit1 icinde temsili demokrasinin (merkezi, bolgesel ve yerel) roliiniin yeniden
dogrulanmast;

e Hukuk o6niinde esitlik, hukuki giivenlik, devlet faaliyetlerinin yasal denetimi gibi ilkeleri igeren
vatandag-devlet iligkileri ile ilgili temel ilkelerin korunmasinda -uygun bigimde
modernlestirilmis- idare hukukunun roliiniin yeniden dogrulanmast;

e Kamu hizmetinin kendine has Ozellikleri, kamu kiiltiiriiniin kendi kosullar1 ile korunmasi
diisiincesi”.

Modelin Yeni (Neo) Unsurlari

e “Biirokratik kurallara doniik i¢ yonelimden, vatandaslarin ihtiyac ve isteklerine doniik disa
yonelime dogru kayma. Bunu gergeklestirmenin birincil yolu piyasa mekanizmasinin isletilmesi
degil, kalite ve hizmetlerde profesyonel kiiltiir olugturmaktir.

e Temsili demokrasinin vatandas goriislerinin dogrudan temsili, vatandaslara danigma gibi
mekanizmalarla desteklenmesi (supplementation) (mekanizmalarin temsili demokrasinin yerine
gegmesi degil - not replacement). Bu durum, Kuzey Avrupa iilkelerinde ve Almanya’da,
Belgika, italya ile Fransa’da yerel diizeyde daha goriiniirdiir.

e Hiikiimet kaynaklarinin yonetiminde, yalnizca usullerin dogru takip edilmesinden ziyade
sonuclarin basarilmasina odaklanmay1 tesvik amaciyla ilgili kanunlarin modernlestirilmesi. Bu
durum kismen harcama dncesi kontrolden harcama sonrasi kontrole dogru bir kayma ile ifade
edilebilir. (Ama ilki tamamen terk edilmemistir)

e Kamu hizmetlerinin profesyonellestirilmesi, biirokratin yalnizca hareket alanmiyla ilgili
mevzuatin uzmani degil ayni zamanda vatandaslarini/kullanicilarini ihtiyaglarini karsilamaya
odakli bir profesyonel kamu ydneticisi olmasi1.”

Ulkelerin reform cabalarinda kendi tarihsel ve idari birikimlerine gére adimlar atmalart NWD
yaklasiminda onemli bir nokta olarak goriilmelidir. Ayn1 reform pratigi bir iilkeyi tedavi edebilirken
baska bir iilkede zehir tesiri yaratabilmektedir. Ornegin Randma-Liiv (2008/2009:79), YKi’nin
komiinizm sonras1 Orta ve Dogu Avrupa (ODA) iilkelerinin problemlerine yanlis ilag sundugunu ifade
etmistir. Ona gore ODA {ilkelerinin NWD’nin 6ncelikle “Weberyen” yanlarimi uygulamaya baslamalari
ve daha sonra “Neo” unsurlarinin 6zgiin modern yonetim araglariyla insa etmeleri gerekmektedir
(Randma-Liiv, 2008/2009:79). Bu degerlendirme komiinizm sonrasi iilkeler i¢in yapilmis olsa da;
reform siireclerine, idari yapi ve ilkelere biiylik Olciide islerlik kazandirildiktan sonra agirlik
verilmesinin Tiirkiye gibi komiinizm tecriibesi olmayan ve gelisme potansiyeli yiiksek {ilkelere de
uyarlanabilecegini diisiindiirmektedir.

3.Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi

Tiirkiye, hiikiimet sistemi tartismalarinin olduk¢a derin koklere sahip oldugu bir {ilke olarak dikkat
cekmektedir. Osmanli’dan gliniimiize degin Tiirkiye’de olduk¢a farkli hiikiimet sistemleri
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deneyimlenmistir. Tiirkiye’de; 1876’ya degin mutlak monarsi, 1876’da mesruti monarsi, 1921-1923
arasinda meclis hiikiimeti sistemi, 1923’te parlamenter sistem uygulanmistir (Keskinsoy ve Kaya,
2018:76-77). Cumbhuriyetin ilanindan sonra ise 1970’lerden itibaren 6zellikle Tiirk siyasetinin sag
kesimi tarafindan baskanlik sistemi tartismaya ag¢ilmis; bu sistemin Tiirkiye’deki biirokratik vesayeti
ortadan kaldiracagi; siyasetin demokratiklesmesini, milli iradenin ydnetime daha iyi yansimasini,
siyasal ve ekonomik istikrar ortaminin olusmasini saglayacagi ve yonetimde ¢ift baslilig1 ortadan
kaldiracagi dile getirilmistir (Giilener ve Mis, 2017:7).

Tiirkiye’de baskanlik sistemi gibi bir yapinin olusturulmasi igin giiclii bir siyasal iktidar ve kararli bir
siyasal iradeye gerek duyulmustur. Halk desteginin alinmasinda ise Tiirkiye’nin bilhassa 2010
sonrasindaki siirecte tecriibe ettigi sorunlarin etkili oldugu sdylenebilir. 2011 yilindan itibaren diinya
kamuoyunda biiyiik yanki bulan Suriye i¢ savas1 ve beraberinde getirdigi miilteci krizi, Tiirkiye’yi ikinci
Diinya Savasindan sonra yasanan en biiyiik goc kriziyle (Nurdogan ve digerleri, 2016:234) muhatap
kilmistir. S6z konusu krizle miicadelede hafife alinamayacak derecede yogun cabalar siirerken 15
Temmuz 2016 yilinda Tiirkiye’de bir darbe tesebbiisii gerceklesmis ve ardindan biirokraside biiyiik bir
doniisiim yasanmigtir. Ekonomi ve diplomasi alanlarinda da bir dizi sorunla karsilasilan iilkede, karar
alma mekanizmalarinin daha etkin ve hizli islemesi ihtiyaci artan sekilde hissedilmistir.

Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin (CHS) kabul edilmesine gidilen siirecte ge¢mis
yillardaki tecriibelerle ortaya g¢ikan {i¢ destekleyici giiclin bulundugu soylenebilir (Glilener ve Mis,
2017:8). Bunlardan birincisi, 1982 Anayasasi ile cumhurbagkanina oldukca genis yetkilerin verilmesi;
ikincisi, 2007 yilindan itibaren cumhurbagkaninin halkin oyuyla se¢ilmesi ve {igiinciisii, siyasal
istikrarsizlik ve biirokratik vesayetin ortadan kaldirilmasi olarak ifade edilebilir. Bu durum ayrica
bagbakanlik ve cumhurbaskanliinin yliriitmenin secilmis kanadini olusturmalar1 neticesinde ¢6ziim
gerektiren bir ¢ift baglilik sorununa yol agmustir (Giilener ve Mis, 2017:7; Giiler, 2018:310; Sobaci ve
digerleri, 2018:1; Turan, 2018:45). Biitiin bu faktorler bir araya geldiginde ve iilkenin i¢inde bulundugu
biirokratik, siyasi, ekonomik ve diplomatik sartlar da g6z oniinde bulunduruldugunda CHS’nin kabul
edilmesindeki sebepler daha iyi anlagilmaktadir.

CHS, 16 Nisan 2017 referandumuyla kabul edilmis ve 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan
Cumbhurbaskanlig1 ve Milletvekili Genel Se¢imlerinin sonuglanmasiyla birlikte Tiirkiye’de CHS, Recep
Tayyip Erdogan’in cumhurbaskanliginda resmen baglamistir. Bu tarihten sonra yeni sistem icin gerekli
uyum yasalar ¢ikarilmaya baslamig ve yiirlitme organlarinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Yeni
sistemin “Tiirkiye’ye 6zgii” bir sistem oldugu da 6zellikle vurgulanmistir (Sobaci ve digerleri, 2018:2).
Bu biiyiik doniistim, Tiirk kamu yonetimi agisindan da kritik bir doniim noktasini ifade etmektedir.

4.Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminde Yiiriitme Tegkilat1

Yeni sistemde cumhurbaskani bes yil siireyle giivenlik, dis politika, egitim, saglik ve toplumu
ilgilendiren biitiin kamu politikalarinda belirleyici, uygulayici ve takip edici rollerini (Sobaci ve
digerleri, 2018:1) {istlenmis durumdadir. Kamudaki {ist diizey yoneticileri atama yetkisi
cumhurbaskanina aittir. Ikili yiiriitme yapisindan vazgecilmesiyle birlikte Bagbakanlik kurumu ortadan
kalkmis ve bakanliklarm yapisi, gérev tanimlar1 ve fonksiyonlar1 yeniden tanimlanmistir (Sobaci ve
digerleri, 2018:2).

CHS, cumhurbagkanina kararname g¢ikarma yetkisi vermektedir. Bu kararnameler cumhurbagkaninin
yiiriitme yetkisine iliskin olarak c¢ikarilabilmektedir. Kararnamelerle, Anayasa’da belirtilen temel
haklar, kisi haklar1 ve Odevleri ve siyasi hak ve odevler diizenlenememektedir. Kanunla agikca
diizenlenen konularda kararname ¢ikarilamamaktadir. Kanunla ¢atisan Cumhurbaskanligi kararnamesi
hiikiimleri bulunmasi halinde kanun hiikiimleri uygulanmaktadir (1982 Anayasasi, m.104).
Cumbhurbaskani, diledigi sayida cumhurbaskani yardimcisi atayabilmektedir. Yardimcilarin segimle
degil de atama yoluyla gelmesinin, se¢imle gelmesi halinde olusacak yeni bir giic merkezinin isleri
yavaglatacagi ve karar alma siireglerini olumsuz etkileyecegi sebebiyle diisiiniildiigii ifade edilmektedir
(Mis, 2016).
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Yeni yonetim modelinde Cumhurbaskanlig teskilatinda da 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu noktada
Cumbhurbaskanligi teskilati icerisinde Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki (ABD) “Baskanin Yiiriitme
Ofisi” benzeri, Tiirkiye’ nin siyasal kiiltiirii, gelenekleri ve yonetim yapisini dikkate alarak (Sobact ve
digerleri, 2018:2) bazi birimler olusturulmustur. Bu noktada kamu politikasi olusturmada kilit dneme
sahip bazi ofis ve kurullar meydana getirilmistir. S6z konusu ofis ve kurullarin kisaca incelenmesi ve
iistlendigi gorev ve fonksiyonlarin 6zetlenmesi 6nemli goriilmektedir.

Cumbhurbaskanligi biinyesindeki politika kurullari, cumhurbaskanina ilgili olduklari politika alaniyla
ilgili bagimsiz bilgi sunma ve tavsiye iletme islevini iistlenen kurmay birimlerdir (Sobac1 ve digerleri,
2018:3). 1 nolu Cumhurbaskanligit Kararnamesinde yer alan politika kurullar1 sunlardir (RG:
10.07.2018, Say1: 30474):

e Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu
e Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu

e Ekonomi Politikalar1 Kurulu

e @Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu

e Hukuk Politikalar1 Kurulu

e Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu

e Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu

e Sosyal Politikalar Kurulu

e Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

Cumbhurbaskanligi teskilatinda faaliyet gosteren ofisler, bagkanlik sisteminin gorildigii iilkelerde kendi
uzmanlik alanlariyla ilgili veri toplama ve politika taslagi olusturarak baskana sunma gorevini
iistlenmektedirler (Sobact ve digerleri, 2018:2). Tiirkiye’deki ofis uygulamasinda biirokrasinin sikayet
edilen yapisindan kurtulmak amag edinilmis ve ofislerde gorevlendirilecek personelin devlet memuru
olma sart1 kaldirilmigtir (Avaner ve Fedai, 2019:155). Ofis ve bakanlik orgiitlenmesinde 6zel sektor
tecriibesi bulunan kisilerin yer almasi, isletmecilik anlayiginin ulagtigt son nokta olarak
degerlendirilmistir (Fedai, 2018:471-472). CHS biinyesinde olusturulan ofisler 1 nolu
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde “Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, insan Kaynaklar1 Ofisi ve
Yatirim Ofisi” seklinde siralanmistir (RG: 10.07.2018, Say1 30474).

Dijital Doniisiim Ofisinin (DDO); e-devlet uygulamalari, milli teknolojinin gelistirilmesi, biiyiik veri
analizi, yapay zeka uygulamalar1 ve siber giivenlik gibi konularda gorevleri bulunmaktadir. Verilerin
kamu kurumlarina tek elden ve giivenilir bir sekilde ulastirilmasi; seffaflik, katilimeilik ve hizmetlerin
hizli sekilde goriilmesi gibi hususlarda biiylik mesafe kat ettirebilecek bir gelisme olarak goriilmektedir.
Ayrica DDO, teknoloji alanindaki giincel bagliklar altinda ¢aligmalar yapan bir birim olmas1 sebebiyle
de farkl1 bir onem tasimaktadir.

CHS’de doniisim gegiren diger yiiriitme birimleri ise bakanliklardir. Bakanliklarin yapisindaki
degisiklikler su sekilde 6zetlenebilir (Turan, 2018:66):

e “Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi ile Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanliginin birlestirilmesi ile kurulmustur.

e Digisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanliginin kapatilarak Digisleri Bakanligi biinyesine
alinmasiyla kurulmustur.

e Hazine ve Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarlig1 ile Maliye Bakanliginin birlestirilmesiyle
kurulmus, ekonomiye iligkin kurum ve kuruluslar da bu bakanliga baglanmistir.

e Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Kalkinma Bakanliginin
yerine kurulmustur.

e Tarim ve Orman Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanlig ile Gida, Tarrm ve Hayvancilik
Bakanlig1 kapatilarak yerine kurulmustur.

International Journal of Political Studies, December 2019, Vol 5, Issue 3

214



Izzeddin Altan / Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sisteminde Neo-Weberyen Devletin Izini Siirmek

e Ticaret Bakanligi, Glimriik ve Ticaret Bakanligi’nin yerine kurulmustur.

e Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi adini1 almigtir.

e Daha 6nce Icisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan Mahalli idareler Genel Miidiirliigii hizmet
birimi olarak Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adiyla ve vesayete iliskin yetkileri Igisleri
Bakanliginda birakilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesine alinmistir. Yine daha once
Maliye Bakanligina bagli olan Milli Emlak Genel Miidiirliigii Cevre ve Sehircilik Bakanligina
baglanmistir.”

Bu konuda oncelikle bakanlik sayisinin azaltilmasi dikkat ¢ekmektedir. 24 olan bakanlik sayisi 16’ya
diistiriilmiistiir. Yeni sistemde cumhurbagkani ve yakin ekibinin birincil politika belirleyicisi olmasi
sebebiyle bakanliklarm alt diizey politika yapict ve agirlikli olarak uygulayici ve denetleyici
fonksiyonlarinin 6n plana ¢ikmasi beklenmistir (Sobact ve digerleri, 2018:4). Bu durum Tiirk
siyasetinde “birlesmis” yiirlitme sistemine dogru bir kaymanin yagsandigi (Demir, 2017:160) yoniindeki
iddiay1 destekleyici bir unsur olarak da goriilebilir.

5.Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi ve Neo-Weberyen Devlet Iliskisi

Tiirkiye’de kamu yonetimi reformu, YKi’nin 1980’lerden itibaren diinyadaki yayilisindan etkilenmis
(Lamba, 2015:138), YKI dogrultusunda adimlar atilacagi devlet kurumlari eliyle cikarilan yayinlarda
da teyit edilmistir (Dinger ve Yilmaz, 2003). 2000’li yillarda kamu yonetimi reform ¢abalari, YKI
yaklagimi ve Avrupa Birligi’ne uyum siireci gibi dis dinamiklerle hiz kazanmistir (Karci, 2015:60). 2008
ekonomik krizi sonrasinda dzellikle Avrupa’da iilkelerin 6zgiin durumlarina vurgu yapilarak YKi’nin
her iilkenin sorunlarina ¢oziim sunacak bir yaklagim olmadigr dile getirilmistir. Bu durum, NWD
yaklasimi ve diger alternatif yaklasimlarin, 6zellikle Kita Avrupasit kamu yoOnetimi alan yazininda
giderek yayginlik kazanmasina neden olmustur.

Tiirkiye’de son yillarda YKI ilke ve degerleriyle ortiismeyen uygulamalar goriilmektedir. Ancak resmi
yaymlarda veya siyasi yetkililerin sdylem ve yazilarinda acik bir “YKI’den kopus” durumu
belirtilmemistir. Bu ¢alismada cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin kabulii sonrasinda atilan adimlarin
kamu yonetimi reform siireci ve NWD kapsaminda degerlendirilmesi amaglandigindan, bu siiregte atilan
adimlarla NWD yaklagimi arasindaki iliskinin ele alinmasi 6nem tasimaktadir. CHS ve NWD yaklagimi
arasindaki iliski birbiriyle ortiisen ve drtligmeyen yanlar1 ortaya konularak incelenebilir. Bu ¢ercevede,
CHS ile atilan adimlarin ve olusturulan yeni yapinin dikkat ¢eken bazi yonlerinin ortaya konmasi dnemli
goriilmektedir.

CHS ile kurulan yapr tarif edilirken “Tiirk tipi” vurgusu on plana ¢ikmaktadir. Siyasal ve biirokratik
yapinin kendine has 6zellik ve ihtiyaglarina gore sekillenmesi ve kamu yonetimi reformlarinin bu zemin
iizerinde gergeklestirilmesi geregi bazi yazarlarca siklikla vurgulanmistir (Randma-Liiv, 2008/2009;
Ferlie ve digerleri, 2009; Randma-Liiv, 2011). Esasinda NWD’nin ortaya ¢ikisindaki vurgu da iilkelerin
farkliliklart tizerine olmustur. Reform uygulamalarinin her {ilkede ayni neticeleri getirmeyecegi
diisiincesi goz onilinde bulunduruldugunda Tiirkiye’deki hiikiimet sisteminin kendine has o6zellikler
barmdirmas1 6zgiin bir reform ¢abasina isaret etmektedir. Bu durumun NWD anlayis1 ile oOrtiistiigii
sOylenebilir.

Kamu yonetiminde verilerin tek kaynaktan ve giivenilir bir sekilde sunulmasi fonksiyonunu devletin
iistlenmesi, NWD yaklagiminda vurgulanan “devletin roliiniin yeniden dogrulanmasi” anlayisiyla
paralellik gostermektedir. Teknolojinin gelismesiyle birlikte ortaya ¢ikan yeni problemlerle miicadelede
devletin rol almasi ve piyasalarin kolay erisilebilir, giivenilir ve dogru bilgiye erisebilmesi gerektigi
diisiinceleriyle kurulan DDO (Avaner ve Fedai, 2019:156), CHS’de 6nemli bir konumda bulunmaktadir.
S6z konusu ofis, e-devlet ve yapay zeka uygulamalarindan biiyiik veri analizi ve milli teknolojilerin
gelistirilmesine kadar birgok 6nemli 6nemli konuda gorevler iistlenmis durumdadir. Bu durum, konuyla
ilgili NWD yaklasiminda belirtilen diisiinceyle yakinlik gostermektedir.
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Weberyen biirokrasinin 6zellikle YKI taraftarlarinca elestirilen ydnlerinden birisi olan karar alma ve
uygulama siireglerindeki hantallik sorunu, gelisen yeni ara¢ ve uygulamalarin kamu ydnetimine
uyarlanmastyla birlikte biiyiik 6lciide agilmaya baslanmistir. NWD yaklagimindaki “devletin roliiniin
yeniden dogrulanmas1” diisiincesinin uygulamada karsilik bulmasi bakimindan biirokrasinin yap1 ve
isleyisinin hizli karar alma ve uygulama mekanizmalariyla desteklenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
CHS’yi konu edinen caligmalara bakildiginda bu hususa 6zellikle dikkat cekildigi goriilmektedir
(Giilener ve Mis, 2017; Giiler, 2018; Sobaci ve digerleri, 2018). Biirokrasiyi daha etkin ve etkili kilmak,
hizl1 karar almak ve kararlar1 hizli bir sekilde uygulamak amagclariyla olusturulan Cumhurbaskanligi
teskilatina bagli birimler, bu bakimdan NWD yaklagimiyla ortlisen bir goriintii ¢izmektedir.

CHS’de dikkat ¢ceken onemli bir ayrinti, ihtiya¢ duyulan alanlarda yapilan tesviklerle piyasaya devlet
lehine miidahale edilebilmesidir. Bu duruma 6zellikle yerli ve milli iiretim gerceklestirecek olan dijital
teknoloji firmalarmin desteklenmesi 6rnek teskil etmektedir (bik.gov.tr, 2018). Boyle bir faaliyet YKI
yaklasiminda siddetle elestirilmistir. NWD yaklasiminda ise {ilkenin potansiyelini gerceklestirmesinde
devletin etkin sekilde rol almasi desteklenen bir durumdur. Ancak piyasa ve devlet arasindaki iliski
NWD ve CHS agisindan ayr1 bir analiz konusudur. Ornegin NWD ile ilgili literatiirde kimi yazarlarca
devletin piyasalastirma faaliyetlerinin 6zellikle ODA iilkelerinde kurumsallasmay1 olumsuz etkiledigine
deginilmis olsa da (Randma-Liiv, 2008/2009:74), NWD yazininin odak noktasini ¢ogunlukla idari
ilkeler, demokrasinin tesis edilmesi, degisen ve doniisen sorunlar karsisinda devletin rolii ve
biirokrasinin i¢ isleyisi gibi hususlar olusturmustur (Lynn, 2008/2009; Drechsler, 2009; Greve, 2010;
Pollitt ve Bouckaert, 2011).

CHS’de ofisler ve bakanliklarda gorevlendirilecek personelin devlet memuru olma zorunlulugu
kaldirilmistir (Avaner ve Fedai, 2019:155). Boylelikle ofisler ve bakanliklarda 6zel sektor tecriibesi olan
yoneticilerin gorev alabilmesi miimkiin hale gelmistir. Bu durum, istendigi vakit 6zel sektor yonetim
tekniklerinden de faydalanabilmenin 6niinii agmaktadir. Pollit ve Bouckaert’in (2011:605) NWD’nin
“Neo” unsurlar arasinda belirttigi “kamu hizmetlerinin profesyonellestirilmesi, biirokratin yalnizca
hareket alaniyla ilgili mevzuatin uzmani degil ayn1 zamanda vatandaslarin/kullanicilarin ihtiyaglarini
karsilamaya odakli olmas1” diisiincesi bu durumla iliskilendirilebilir. Zira piyasa icerisinde tecriibe
kazanmis 6zel sektor yoneticilerinin, vatandagslarin ihtiyag ve beklentilerini daha iyi sekilde saptamasi
beklenebilir.

CHS’de biirokrasinin azaltilmas1 ve daha hizli isleyebilmesi konusuna 6zel bir onem atfedildigi
goriilmektedir. Bu ¢ercevede bakanliklarin sayisinin azaltilmasi ve ofislerle birlikte kurullarin fonksiyon
ve gorevlerinin belirlenmesi, yatay bir oOrgiitlenme ve uzmanlagsmanin gelismesini saglamasi
beklenmektedir (Avaner ve Fedai, 2019:169). Boyle bir yapinin tesis edilmesi, NWD’de belirtilen devlet
rollerinin istlenilmesi bakimindan hizli karar alma ve uygulamanin 6niinii agabilecek baska bir unsur
olarak goriilebilir.

NWD yaklagimiyla CHS arasinda belirli yakinsamalar goriilmesine karsimn, NWD yaklasiminda
belirtilen bir¢ok temel vurgunun ayni sekilde CHS’de yer bulmadig1 goriilmektedir. CHS ile 6zellikle
yiiriitme kanadinda 6nemli bir donilisiim gerceklesmis ve yatay Orgiitlenme, hizli karar alma ve
uygulama, siyasi istikrarsizliklarin bertaraf edilmesi gibi amaclar 6n planda tutulmustur. Buna karsilik
NWD’de temel vurgu idari ilkeler, demokrasi ve vatandas goriislerinin temsili, kiiresel tehditlerle
miicadele, hukuk oniinde esitlik, hukuki giivenlik, kaynak yonetiminde sonug¢ odaklilik ve harcama
oncesi kontrolden harcama sonrasi kontrole yonelim (Pollitt ve Bouckaert, 2011:118-119) gibi unsurlara
yapilmustir.

SONUC

Bu calismada CHS’deki yapi, anlayis ve uygulamalarda NWD yaklagiminin izinin siiriilmesi ve sistemin
NWD ile uyumlu olan ve olmayan yonlerinin ortaya konmasi amaglanmistir. Siiphesiz ki CHS oldukga
geng bir hiikiimet sistemidir ve zaman gectikce sistemdeki eksiklikler giderilmeye devam edecektir. Bu
calismadan, CHS’de NWD anlayisiyla benzesen bircok uygulama ve yaklasimin bulundugu
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anlagilmaktadir. CHS, Tiirkiye’nin kendi kosullarinda ortaya ¢ikmis, 6zgilin bir sistem olarak ifade
edilmektedir. NWD’nin ortaya ¢ikisinda da iilkeler arasindaki farkliliklarin g6z 6niinde bulundurulmasi
onemli bir yer tutmaktadir. CHS’de kamu yonetiminde dogru ve giivenilir verinin tek kaynaginin devlet
olmas1t NWD’de belirtilen “devletin roliiniin yeniden dogrulanmasi” diislincesiyle ortiigmektedir.
CHS’deki karar alma ve uygulama mekanizmasinin daha hizli ve etkili calismasi anlayisi, NWD
yaklasiminda ortaya konulan devlet modeliyle uyumlu gorinmektedir. CHS’de ozel sektor
yoneticilerinin yiirlitme kademelerinde gorev alabilmeleri de vatandasin talep ve beklentilerinin daha
iyi saptanmasi adina bir firsat olarak goriilebilir. Vatandaglarin ihtiyaglarinin giderilebilmesi, NWD’nin
“neo” unsurlari arasinda ifade edilmistir.

CHS ile atilan biitiin bu adimlar, Tiirkiye’de YKI’den bir sapmanin giindeme geldigi seklinde
yorumlanabilir. Ancak NWD yaklasimiyla ilgili kamu yonetimi alan yazininda 6n plana ¢ikan unsurlarla
CHS’nin ortaya cikisindaki temel ama¢ ve yaklasimlar arasinda derin bir farkliligin oldugu
goriilmektedir. Bu farklilik bilhassa NWD’nin asli unsurlarinin idari ilkeler, demokrasi ve katilim,
kiiresel tehditlerle miicadele, hukuk oniinde esitlik, hukuki giivenlik ve harcama 6ncesi kontrolden
harcama sonrasi kontrole gecis gibi 6gelerden olugmasi sebebiyle ortaya ¢ikmaktadir. Sonug itibartyla
CHS yapist ile NWD yaklagimi arasinda belli agilardan bir benzesme/yakinsama iligkisi bulundugu
ancak odaklanilan konular arasinda 6ncelik farkliliklar oldugu ifade edilebilir.

Ortaya ¢ikan bu tabloda Tiirkiye’deki kamu yonetimi yapisit igin ‘“Neo-Weberyen” ifadesinin
kullanilamayacagi kanaati agir basmaktadir. Ancak yiiriitmede tesis edilen dinamik yapiyla birlikte
kamu yonetiminde de yeni yonelimler ve degerlere odaklanmanin miimkiin oldugu unutulmamalidir.
Kendine 6zgii hiikiimet sistemini insa edebilen bir iilkede kamu yonetiminde de 6zgiin yaklasim ve
pratiklerle asama kat edilmesi pekala miimkiindiir. Fakat bunun icin 6zellikle kamu yonetimindeki
yapisal sorunlarin ¢oziimiine yogunlasmak gerekmektedir. Yapisal sorunlarin ¢oziimii ise diinyadaki
egilimleri takip ederek yahut sistem degisikligi yaparak miimkiin olmamaktadir. Bunun i¢in kamu
yonetiminde idari kiiltiiriin ve kurumsal kapasitenin artirilmasi gerekmektedir. Hizmet sunucularinda
kamusal is ve islemlerin yalnizca ekonomik ve idari degil ayn1 zamanda insani deger tasidig1 bilincinin
yerlesmesi de 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’nin kamu yonetimi reform siirecini analiz etmeyi amacglayacak sonraki caligsmalarda,
Tiirkiye’deki slirecin NWD haricindeki “Whole of Government” ve diger giincel yaklasimlarla
iligkisinin arastirilmasinin alan yazinina fayda saglayacag diistiniilmektedir.
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OZET

Bu calismada hizip/fraksiyon sorununu, modern dénemde her birisi farkl bir devlet modeli dneren
Hobbes, Rousseau ve Madison’un nasil anladigi ve sunduklari ¢oziimler aktarilip
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¢oziimii otoriter devlet modeli, Rousseau’nun ¢oziimii Klasik Cumhuriyetgilik modeli, Madison’un
¢oziimii ise liberal devlet modeli ¢ercevesinde sekillenir.
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ABSTRACT

This study analyzes Hobbes’, Rousseau’s, and Madison’s views on the problem of faction and their
solutions for it. Although all of them consider factions as posing danger to social order, peace, and
political regime, each one offers different solution for it. Hobbes’ solution is to ban factions, which
stems from his authoritarian state model. As a Republican thinker Rousseau offers to turn all selfish
individuals into citizens in a unified political entity with general will. As a liberal thinker Madison’s
solution is to manipulate factions to prevent dangers they pose to social order, peace, and political
system.
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GIRIS

Aktif ve yaygin sivil toplum, gerek demokrasiye gegis siirecinde gerekse demokrasinin pekismesinde
kritik role sahiptir. Nedensel mekanizmasinin yeterince net olmadigi ve kiiltiirel 6zciiliige stirtiklendigi
elestirilerine maruz kalsa da, Tocqueville’in Amerika’da Demokrasi calismasindan gilintimiizde
Putnam’in Tek Bagina Bowling Oynamak baslikli eserine kadar, aktif sivil toplum demokrasinin temel
bir unsuru olarak goriiliir (Putnam, 2000).

Bir toplumda yaygin ve c¢ok sayida farkli sivil toplum gruplarimin varligi, hem toplumsal alanda
“cogunlugun diktatorliigii” problemine hem de kurumsal diizeyde devletin otoriterlesmesi ihtimaline
kars1 bir ¢6ziim olarak sunulmustur. Toplumda ¢ogunlugu teskil eden grubun kendi hayat tarzin1 ve
degerlerini toplumsal alanda diger gruplar diglayacak bigimde ayricalikli kilmaya ¢alismast durumunda
toplumsal alanda “cogunlugun diktatorliigli” sorunu ile karsilasilir. “Ahlaki ¢ogunluk” olarak da
adlandirilan toplumsal ¢ogunlugun kendi ahlak telakkisini mesru tek ahlak telakkisi olarak goriip diger
gruplarin ahlak telakkilerini ve dolayisiyla hayat tarzlarini kabul edilemez sayarak otekilestirmesi ve
nihai asamada onlara toplumsal alanda, diglama ve taciz gibi ¢esitli yontemlerle hayat hakki tanimamasi
baskici bir toplumla sonuglanir. Devletin otoriterlesmesi ise iktidarin tutumuna bagli olarak
karsilasacagimiz bir problemdir. Demokratiklesme siirecinde olan ya da demokrasisi heniiz pekismemis
bircok tlkenin siklikla karsilastigi bu problem, iktidarmn hukuk devleti ilkesini ve temel hak ve
Ozgiirliikleri ihlal etmesiyle sonuglanir (Kauffmann, 2010).

Liberal demokratik yaklagim her iki problemin engellenmesi icin iki asamali bir ¢oziim {iretmistir. Tlk
tedbir kurumsal ve yasal diizenlemelerle gerceklesir. Gerek ahlaki cogunlugun diger gruplara yonelik
tehdidi gerekse devletin otoriterlesme egilimi kurumsal, anayasal ve yargisal diizenlemelerle
engellenmeye calisilir: Hukuk devleti ilkesinin tesis edilmesi, temel hak ve 6zgiirliiklerin anayasal
giivenceye kavusturulmasi, giigler ayriligi ve yargi denetimi bu ¢6ziimiin 6ziinii olusturur. Hak ve
Ozgiirliikleri anayasa ile glivence altina alinan bireyler ve olusturduklar1 gruplar cogunluga karsi korunur
ve hayat tarzlarin1 yasama imkanina kavusurlar. Hukuk devleti ilkesi, gii¢ler ayrilig1 ve yiiksek yargi
denetimi ile de iktidarin otoriterlesmesi ve ¢izilen sinirlari agsmasi engellenmeye calisilir. Kurumsal
tedbirler ve anayasal diizenlemeler, biryandan ¢ogunlugun baskisina karst azinlik gruplar korur diger
taraftan iktidar1 hukuk devleti ilkesi icerisinde kalmaya zorlar.

Kurumsal ve yasal tedbirlere ek olarak her iki problemi 6nlemek i¢in toplumda sivil toplum gruplarinin
yaygin ve aktif olmasi da tesvik edilir. Cogunlugun diktatorliigii problemine karsi ¢ok sayida grubun
varlig1, gogunlugun degerlerini paylasmayan bireylere koruma saglar ve bir tiir siginak islevi goriir. Her
biri farkli bir ahlak telakkisine ve hayat tarzina sahip olsa da azinlik gruplarin ortak tehdit olarak
gordiikleri cogunluga kars1 birlikte hareket edecekleri varsayilmistir. Yaygin ve aktif sivil toplum
gruplart devletin/iktidarin otoriterlesmesi tehlikesine karsi da giivence teskil eder. Devletin
otoriterlesmesine kars1 sivil toplum kuruluslar1 kamusal meseleler hakkinda toplumu bilgilendirmeden
harekete gecirmeye kadar kritik gorevler icra eder. iktidarlarin zaman zaman kurumsal engelleri etkisiz
hale getirdikleri ve otoriterlesme egilimleri gosterdikleri durumda sivil toplum kuruluslart hak ve
Ozgiirliiklerin savunulmasindan sistemin demokratik niteliginin korunmasina kadar genis bir yelpazede
kritik rol oynar (Kauffmann, 2010).

Diger taraftan siyaset teorisinde hizip ya da fraksiyon (faction) olarak adlandirilan bir Grgiitlenme,
katilim ve gruplasma bi¢imi daha vardir. Bu gruplagsma biciminde de bireyler oldukca aktif ve orgiitlii
olarak kamusal ve siyasal hayata katilirlar. Fakat bu katilma bi¢imi demokrasiye ya da rejim istikrarina
katkida bulunmak bir tarafa tehdit teskil eder. Bu nedenle olumlu fonksiyon icra eden gruplarla kamusal
diizene ve rejim istikrarina tehdit teskil eden gruplar birbirinden ayristirilir. Bireylerin aktif olmasinin
ya da gruplari yaygmliginin tek basina olumlu olarak degerlendirilemeyecegi, esas ayrimin gruplarin
tiirleri arasinda oldugu vurgulanir (Chambers ve Kopstein, 2001: 838-842).
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Bu makalede hizip/fraksiyon sorununu, modern doénemde her birisi farkli bir devlet modeli 6neren
Hobbes, Rousseau ve Madison’un nasil anladigi ve sunduklar1 ¢oziimler aktarilip kargilastiriimaktadir.
Ug diisiiniir de hizipleri ve hizipgiligi benzer sekilde tanimlayip kamusal hayat ve siyasal rejim igin
tehlikeli gormekle birlikte ¢oziim Onerilerinde birbirlerinden farklilasirlar. Hobbes yasaklama, Rousseau
agma, Madison ise etkisizlestirme ¢Oziimii teklif eder. Hobbes’un ¢oziimii otoriter devlet modeli,
Rousseau’nun ¢6ziimii Klasik Cumhuriyetc¢ilik modeli, Madison’un ¢éziimii ise liberal devlet modeli
cergevesinde sekillenir.

1.Hobbes’un Fraksiyon Anlayisi ve Coziimii

Hobbes’un liberalizmle iliskisi problemlidir. Bir taraftan Klasik Cumhuriyetci ve Hristiyan ortak iyi
anlayislarini reddetmesi, insan dogasi goriisii ve toplumsal sézlesme modeli nedeniyle liberalizmin
kurucularindan sayilsa da otoriter devlet anlayisi, giicler birligi ve giivenlik¢i yaklagimi nedeniyle
liberalizme aykir1 yonlere de sahiptir. Hobbes’un sivil toplum kuruluslarina yaklagimi da liberalizme
aykir1 yonlerinden birisidir: Toplumsal diizen ve istikrar1 tehlikeye atacagi iddiasiyla toplumsal ve
ahlaki ¢ogulculugu reddeder ve engellemeye calisir (Boyd, 2001: 393). Dolayisiyla Hobbes hem
Cumhuriyetg¢i tiirde ahlaki muhtevaya sahip herhangi bir ortak iyi hayat anlayisin1 hem de liberal tarzda
ahlaki ve toplumsal ¢ogulculugu reddeder. Hobbes un teorisinin temel kaygisi ve gergeklestirmeye
calistig1 hedef; diizen, istikrar ve giivenlik igerisinde toplumsal hayatin devam etmesidir (Ashcraft,
1978: 27; McDowell, 1993: 426). Ornegin, Hobbes giicler ayriligi ilkesinin devlet iktidarini
parcgalayarak kurumsal diizeyde bir tiir anarsiye yol agacagi kanaatine sahiptir. Bu nedenle giicler birligi
ilkesini savunur (1995: 229). Toplumsal diizen ve istikrar Hobbes un temel kriteridir ve teorisinin tim
unsurlarini tutarli bir biitiine doniistiirme islevi goriir. Hobbes un fraksiyon sorununu degerlendirmesi
de bu kriterle gerceklesir. Hobbes’a gore giicler ayrilig1 ilkesinin kurumsal diizeyde parcalanmaya yol
agmasina benzer sekilde toplumsal alanda da herhangi bir tiirden ¢ogulculuk toplumsal par¢alanmaya
neden olabilir. Bireylerin olusturacaklar1 her tiirden ideolojik, kiiltiirel, mesleki veya dini grup, eger
diizen ve istikrara ve devletin kendisine tehdit teskil ediyorsa Hobbes’a gore birer fraksiyondur.

Hobbes, gruplar1 “Siyasal Ziimreler” ve “Sistemler” olarak adlandirir. Leviathan’in “Siyasal ve Ozel
Bagimli Sistemler Uzerine” baslikl1 22.nci boliimii toplumsal gruplari tanimlar ve hangilerinin fraksiyon
olarak goriilmeleri gerektigini agiklar: “Sistemler soziiyle, bir konuda veya bir iste birlesmis olan
insanlart kastediyorum.” Hobbes’a gore devlet, bir toplumda en kapsamli ve iistiin gruptur. Devlet
yetkisiyle kurulan topluluklar ya da tesekkiilleri de, 6rnegin mesleki ve ticari tesekkiiller, “sistem”
olarak adlandirir ve yetkilerini devletten aldiklar i¢in, yasal amaglar1 dogrultusunda hareket ettikleri
siirece hizip degildirler. Yasal yetki gerektirmeyen tiirden, hayatin olagan akisi igerisinde ortaya ¢ikan
topluluklar, 6rnegin bir kilisede, pazar yerinde veya eglence alaninda toplanan insanlar da herhangi bir
tehdit teskil etmezler (Hobbes, 1995: 164). Hizip olarak adlandirdig: “sistemler”; devlet yetkisiyle degil,
bir kisim bireylerin dini, ideolojik, mesleki veya herhangi bir nedenle kendi baslarina olusturduklari ve
toplumsal diizeni ve istikrar1 bozma potansiyeline sahip ya da devlet otoritesine karsi gelen gruplardir.
Hizip olmalari i¢in “kurulus amagclarinin fesat” olmasi gerekir. Kurulus amacinin fesat olup olmadiginin
kriteri toplumsal diizen ve istikrar1 ve devlet otoritesini tehlikeye diisiirmek ya da diigiirme ihtimaline
sahip olmaktir. Ornegin, devlet yeterli giivenligi temin etmede herhangi bir zafiyet gdstermezken, bazi
kisilerin glivenlik amagli bir grup kurmalari; “esas olarak gereksizdir ve yasa digi bir amag ima ederler...
ve genellikle hizip veya fesat yuvasi adiyla anilirlar” (Hobbes, 1995: 172).

Hobbes hizipleri toplumsal alandaki hizipler ve “ydnetim i¢in hizipler” olarak iki temel kategoride ele
alir. Toplumsal alandaki hizipler glivenlik amagh grup kurma 6rneginde oldugu gibi agik¢a diizen ve
istikrar1 tehlikeye atan ve devlet otoritesini asindiran ya da tehdit eden gruplardir. Yine, deger
cogulculugu gerekcesiyle ahlaki ¢ogulculuk talep eden gruplar, sosyal siniflar ya da mesleki ¢ikarlarini
diizen ve istikrar1 sarsacak derecede tesvik edenler toplumsal alanda ortaya ¢ikabilecek hiziplerdir.
Bunlara ilaveten Hobbes, hayatin olagan akisi igerisinde ortaya ¢ikan topluluklar ikiye ayirir ve ikinci
tiirde olanlar1 hizip olarak goriir: Birincisi, “durumu asikar” olup sayica makul olanlardir. Ikincisi,

sayica fazla oldugu i¢in durumu “asikar” olmayanlardir. Bir pazarda, kilisede veya halka agik bir
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gosteride hayatin olagan akisi icerisinde normal sayida kisi bir araya gelmisse bu toplulugun “durumu
asikar” ve sayisit makul oldugu i¢in hizip degildir. Diger taraftan, “halka agik bir gosteride... katilimc1
say1s1 olagantistii biiyiikse, durum asikar degildir; ve bu nedenle, onlarin arasinda bulunusunun ayrintil
ve iyi bir agiklamasini yapamayan bir kisinin, yasadis1 ve fesat bir amagtan haberdar oldugu kabul
edilmelidir” (1995: 173). Bu ayrim, Hobbes’un temel kaygisinin giivenlik oldugunun giizel bir
ornegidir. Katilimer sayist makul ise bir gosteri hizip degildir fakat katilimcilar sayica olaganiistii
boyutlara ulast1 ise “fesat bir amag” i¢in bir araya gelindigi varsayilmali ve hizip olarak goriilmelidir.
Hobbes, kitlesel boyutlara ulagan bir gosterinin ya da toplulugun kontrolden ¢ikma ve fesat amaglari
olan bazi kisiler tarafindan istismar edilerek toplumsal diizen ve istikrara tehdit olma ihtimalini dikkate
alarak hizip olarak degerlendirir (McDowell, 1993: 429; Boyd, 2001: 395-396).

Yonetim alanindaki hiziplere sunlar1 6rnek verir: “Papacilar, Protestanlar gibi dinsel yonetim hizipleri
ve eski Roma’da patrici ve plebler ve eski Yunan’daki aristokrasi taraftarlari ve demokrasi taraftarlari
gibi siyasi hizipler, halkin baris ve giivenligine aykiri oldugundan, adalete de aykiridir ve egemenin
elinden kilicin alinmasidir.” Bu 6zel 6rneklere ilaveten genel bir tanim da yapar: Devlet iktidarini ele
gecirmek iizere kurulan ve faaliyet gosteren grup “yasadisi bir hizip ve komplodur” (1995: 172-173).
“Yonetim igin hizipler”, agik¢a Hobbes’un otoriter devlet modelini ele gegirmeye ya da ilkelerini
degistirmeye caligsan gruplardir. Bu tiirden hizipler, ya mevcut iktidari ele gegirip kendi amaglari, toplum
vizyonu veya ¢ikari i¢in kullanmak ya da rejimin kendisini mesru saymadigi i¢in alternatif bir rejim
kurmak i¢in hareket ederler.

Hobbes icin hizipler “bir insanin bagirsaklarindaki kurtlar” gibidir (1995: 233). Hobbes un hizipleri
bedenin igerisindeki kurtlara benzetmesi sunacagi ¢6ziimiin de mahiyetini ortaya koyar. Bedenin sagligi;
onu kemiren, zayif diisiiren ve engellenmezse Oldiirecek olan parazitlerden korunmalidir. Hobbes,
fraksiyon olarak degerlendirdigi tiim gruplarin yasaklanmasini ve yasaga ragmen ortaya ¢iktig1 durumda
da engellenerek katilimcilarin cezalandirilmasini ister. Bu nedenle Hobbes’un ¢6ziimii yasaklamadir.
Sadece hiziplerin degil, hiziplesmeye yol agacak diisiincelerin, eserlerin, dini, kiiltiirel ve mesleki
faaliyetlerin de yasaklanmasii gerekli goriir (1995: 134). Diger bir ifadeyle, Hobbes, hiziplerin
nedenlerinin yasal tedbirlerle ortadan kaldirilabilecegine inanir ve nedenlerini ortadan kaldirarak hizip
sorununu ¢ézmeye calisir.

2.Rousseau’nun Fraksiyon Anlayisi ve Coziimii

Rousseau yasadigi donemde gelismekte olan modern sanayi toplumuna ve Aydinlanmaci lineer ilerleme
anlayisina yonelik yaptig1 siddetli elestirileri ile tanmir. “Insan 6zgiir dogar oysa her yerde zincire
vurulmustur” diyerek liberal toplumun 6zgiirliik anlayisini reddeder (1994: 14). Rousseau dénemin
hakim Aydinlanmaci varsayimlarini ve liberal toplum modelini elestirmekle kalmamis, kendi alternatif
modelini de ortaya koymustur. Rousseau’nun modeli ortak iyi anlayigini esas alan Cumhuriyetgi
modeldir. Bu nedenle, Rousseau’nun hizip/fraksiyon anlayisi Cumhuriyet¢i model ¢ergevesinde
sekillenir (Conniff, 1975).

Bireye oncelik veren, toplum ve devleti bireyin kisisel ¢ikarlar1 ve bireysel tercihleri i¢in birer aragtan
ibaret goren liberal model ortak iyi anlayisina dayanan hem Cumhuriyet¢i modeli hem de vahiy kaynakli
Feodal déonemin Hristiyan toplum modelini reddeder. Liberalizme gore bireyin 6zgiirliigi, yasal sinirlar
igerisinde, kendi tanimladig1 ve tercih ettigi hayati yagamasidir. Toplum ya da devlet, bireylerin hem
cikarlarii hem de tercih ettikleri degerlerini 6zgiirce takip edebilmeleri i¢in zorunlu olarak katlandiklar
varliklardir. Bireyin topluma ve devlete karsi yiikiimliiliikleri toplumsal diizen ve istikrarin devamini
gerektiren yasal zorunluluklara uymaktan ibarettir. Ozellikle devlet, toplum ve gelenegin
miidahalesinden kurtarilmak istenen bireyin 6zgiirligiiniin temel sart1, tiim toplumu baglayan ve devlet
tarafindan empoze edilen ortak iyi anlayigimi, ister Cumhuriyet¢i modelde oldugu gibi felsefi kaynakli
isterse Hristiyanlikta oldugu gibi vahiy kaynakli olsun, reddetmektir. Birey kendisi i¢in iyi olanin ne
olduguna karar verme konusunda tek otoritedir. Bu nedenle liberalizm, ahlaki muhtevaya sahip bir ortak
iyi anlayisi lizerinden degil haklar ve 6zgiirliikler tizerinden kurgulanir (Kymlicka, 2007: 467).
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Rousseau’nun siyaset teorisi donemin hakim egilimi olan liberalizmin reddi ile baglar. Rousseau’nun
liberal modele alternatif olarak sundugu Cumhuriyet¢i model, toplumun tiim mensuplari i¢in bir ortak
iyi hayat anlayis1 oldugu varsayimina dayanir (Gauss, 2003: 64; Zagorin, 2003: 704). Bireyler ortak
iyiye katilmakla ger¢ek anlamda 6zgiir olabilirler. Ortak iyi anlayis1 bireyin ben merkezli degil topluluk
merkezli yasamasini gerektirir. Ortak iyinin alan1 kamusal alan olup kritik dneme sahiptir. Liberalizmin
bireyin kisisel ¢ikarlar ve tercihleri i¢in bir ara¢ olarak gérdiigii kamusal alan Rousseau’da yurttashigin
asli faaliyet alamidir. Yurttashk kamusal ve kolektif faaliyetler araciligiyla gerceklesir. Kamusal
meselelerin miizakeresi siirecinde her bir birey kendi kanaatini ortaya koyma hakkina sahip olmakla
birlikte oylama sonucunda azinlikta kalanlar yanildiklarini diisiiniir ve cogunluga katilarak genel iradeye
dahil olurlar. Bu nedenle, Rousseau i¢in genel irade cogunlugun degil bireylerin toplamindan daha fazla
olan bir siyasal varlik olarak toplumun iradesi demektir ve kamusal fayday1 esas alir. Toplumun ortak
iyisi, genel irade araciligiyla tespit edilir (1994: 39).

Rousseau’nun hizip anlayist ortak iyi kavrami lizerinden sekillenir. Bu ¢ercevede, Rousseau’ya gore
fraksiyon genel iradeye ve ortak iyiye katilmayip kendi “6zel iradesini” takip eden grup demektir
(Dagger, 1981: 360; Warner, 2015: 190). Genel iradeyi reddedip alternatif bir iyi anlayis1 takip eden ya
da kisisel ¢ikar i¢in bir araya gelenlerin teskil ettigi gruplar hiziptir ve varliklar1 hem ortak iyiye hem de
devlete tehdittir (Erler, 1981: 652). Hiziplerin varligi Rousseau’nun erdem anlayigina da zittir, giinkii
erdem kisinin kendisini toplumsal iyiye adamasi ve genel iradeye uymasidir. Gruplar ise 6zel iradelerin
iriiniidiir ve 6zel ¢ikarlart amaglar. Rousseau, “siyasal partileri, ¢ikar gruplarini, sosyal ve siyasal
cogulculugu... [genel iradeye ve ortak iyi anlayisina aykiri oldugu gerekgesiyle] reddeder...
Cumbhuriyet, her bir bireyin kendisini kamusal iyiye adamasini gerektirir. Kisisel [ve grup] ¢ikarinda
1srar etmek, moral agidan bir kusurdur ve toplumun yozlagmasinin ve ¢oOkiisiiniin gostergesidir”
(Conniff, 1975: 37). Bu nedenle, kamusal alanda, catisan bireysel iradelerin nihai asamada pazarlik
usuliiyle bir karara ulagmasi degil asilmasi ongoriilmiistiir. Diger bir ifadeyle, ortak iyi kamusal
miizakere ile kesfedilir. Bu kesif siireci bireylerin kisisel kanaatlerinin ve dar ¢ikarlariin uzlagsmasi
degil asilmas1 demektir: “Iradeyi genel yapan oylarin sayisindan ¢ok, onlar1 birlestiren ortak yarardir”
(Rousseau, 1994: 42). Genel irade bireyleri ayr1 ayr1 ve birbirlerine karst konumlanmig olmaktan bir tiir
kaynasmis organizmaya ve homojen bir biitiine doniistiiriir (Warner, 2015: 190, 193; Conniff, 1975: 38).

Rousseau, insan dogasinda bencil giidiilerin oldugunu kabul eder ve hiziplerin varligini bencil giidiilerle
aciklar. Genel iradeye aykirt oldugu igin kismi ve 0zel sayilan kanaatler ve kisisel ¢ikarlar bencil
giidiilerin sonuglaridir. Bireyi yurttag olmaktan alikoyan, genel iradeye ve kamusal olana zit egilimler
gelistirmesine yol acan bencil giidiiler, insan dogasinin bir pargasi olsa da moral egitimle ve uygun
toplumsal (kurumsal ve yasal) yapilanma ile agilabilir. Rousseau, aileden itibaren bireyin tiim alanlarda
yurttasa doniismesini temin edecek bir bigimde yetistirilmesini gerekli goriir. Ornegin, genglerin evlilik
oncesinde tanigma siireclerini onlar i¢in diizenlenen toplu danslar aracilifiyla gerceklestirmelerini tesvik
eder. Toplu danslar, genglerin birbirleri ile tanigmasini bir tiir kamusal eyleme doniistiiriir. Yine kiginin
rahat ve konfor arayis1 bencil giidiilerinin sonucudur ve engellenmesi gerekir. Ticaret ve sanayi gelir
farkliliklarinin derinlesmesine, zengin ve fakir seklinde toplumun pargalanmasina yol agarak toplumda
biz duygusunu tahrip edecegi i¢in tehlikelidir ve Rousseau’nun toplumunda sinirlanir. Benzer sekilde
bireyselligi ve kisiselligi tesvik edecek ve kibire yol agacak olan bilimler ve sanatlarin gelismesi de ayni
acgidan tehlikelidir (2018; 2018). Rousseau’nun kamusal olana kendisini adayacak yurttaglarinin
yetisebilecegi ortam; kiiclik, homojen, gelir farkliliklar1 derin olmayan ve ortak degerler etrafinda
kiimelenmis bir toplumdur. Bu baglam igerisinde bireyler yurttaglara doniistiiriilerek 6zel iradelerini
degil genel iradeyi tercih edecek hale gelirler. Fraksiyonlar kisisel iradelerin bir araya gelmek suretiyle
genel irade karsisinda kismi irade olusturmasi oldugu igin, bireylerin yurttaglara donistiiriilmesiyle
fraksiyonlarin olusmasini da engellemis olur.
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3.Madison’un Fraksiyon Anlayisi ve Coziimii

Amerika’nim kurucu babalarindan James Madison hizip problemine liberal yaklagimin dnciilerindendir.
Liberal 6zgiirliik anlayis1 ve 6zel miilkiyetin benimsenmesi; hem ahlaki degerler hem de maddi imkéanlar
acisindan toplumun gesitlenmesine ve ¢ok cesitli inang, ideoloji, gelir ve mesleki gruplarin meydana
gelmesine yol agar. Madison’a gore deger ¢ogulculugu ve ¢ikar farkliliklar1 nedeniyle toplumun cesitli
obeklere ayrilmasi kaginilmazdir. Madison bu varsayimlarla Cumhuriyet¢i ortak iyi anlayisini ve bireyin
kisisel ¢ikarlarini agarak kamusal olana kendini adamasi anlaminda erdem fikrini reddeder. Madison’a
gore, toplum ne genel iradeye sahip bir biitiinciil organizma ne de bir ortak iyi etrafinda kiimelenecek
homojen bir varliktir. Tam tersine, eger diizenleyici bir otorite olmazsa, deger ve ¢ikar farkliliklari
nedeniyle i¢ savasa ve anarsiye siiriiklenecek olan suni bir birlikteliktir (Conniff, 1975: 54).

Madison’un hizip sorununa yaklasimini belirleyen baglam iktisadi alanda serbest piyasanin, ahlaki
alanda bireysel tercihlerin esas alindigr modern liberal baglamdir. Avrupa’da yasanmis olan mezhep
savaslar1 da Madison’un baglaminin tarihsel geri planini olusturur. Bunlara ek olarak Madison’un da
kurulusuna katkida bulundugu Amerikan devleti cografi agidan oldukca genis ve toplumsal agidan ¢ok
farkli inang ve etnisitelerden olugsmaktadir. Madison, fraksiyon kavramini bu ¢ergevede ele alir.

Madison fraksiyonu sdyle tanimlar: “Fraksiyon derken sunu kast ediyorum: Ister toplumun ¢ogunlugunu
teskil etsin isterse azinlik olsun, diger vatandaslarin haklarma veya toplumun daimi ve ortak
menfaatlerine aykiri bir duygu veya ¢ikarla harekete gegen bir grup fraksiyondur (2009: 50). Madison,
fraksiyonun boyutunun onemli olmadigini, bazen bir kiiciik bir grup iken bazen de toplumun
cogunlugundan miitesekkil biiyiik bir grup olabilecegine dikkat ¢eker. Bir liberal olarak Madison ¢ok
cesitli nedenlerle insanlarin gruplar teskil etme haklarini kabul eder. Bu nedenle tiim gruplart hizip
olarak géormez. Madison’un mesru gruplarla hizipleri birbirinden ayirmak i¢in iki temel kriteri vardir:
[k kriter, diger vatandaslarin haklarin1 ve dzgiirliiklerini ihlal edecek bicimde hareket etmektir. Ikinci
kriter, toplumun “daimi ve genel menfaatlerine aykiri davranmaktir.” Herhangi bir grup, bir kisim
vatandaglarin hak ve Ozgiirliiklerini ihlal edecek bigcimde orgiitlenip davraniyor ya da taleplerde
bulunuyorsa hiziptir. Diger vatandaglarin haklarini ihlal etme kriteri acik ve net bir kriterdir. Haklar ve
Ozgiirliikler anayasada siralanmistir. Bir toplulugun mesru bir grup mu yoksa diger bireylerin hak ve
ozgiirliiklerine tehlike teskil eden bir fraksiyon mu oldugu anayasal ilkeler ¢ercevesinde belirlenebilecek
teknik bir konudur ve genel olarak rahatlikla tespit edilebilir. ikinci kriter tiim toplumun daimi ve ortak
menfaatlerini esas aldig1 i¢in daha tartismalidir. Toplumun daimi ve ortak menfaatleri goriisii
Cumhuriyet¢i teori ve Hristiyan siyasal diisiincesinin de ileri siirdiigli bir goriistiir. Madison’un, bu
nedenle, bir liberal olarak bireysel 6zgiirliikleri ve tercih haklarini ihlal etmeden toplumun daimi ve
ortak menfaatlerinin ne oldugunu tanimlamasi gerekir. Madison daimi ve ortak menfaati; kamusal
diizen, istikrar, giivenlik ve liberal rejimin devamlilifi olarak tanimlayarak Cumhuriyetci teorinin ve
Hristiyan siyasal diisiincesinin ahlaki muhtevaya sahip ortak iyi kavramindan ayristirir. Liberal
toplumun ortak iyisi; tiim bireylerin hak, 6zgiirliik ve tercihlerini kullanmalarin1 miimkiin kilacak diizen,
istikrar ve giivenlikten ibarettir. Cumhuriyetgi ve Hristiyan siyasal diislincesinde ortak iyi, tiim topluma
empoze edilen bir ahlaki muhtevaya sahiptir. Ote yandan liberal rejimi toplumun daimi ve ortak
menfaatinin bir par¢asi saymak daha farkli mahiyette bir standart ortaya koyar. Burada, deger
¢ogulculugunun kagmilmaz bigimde karsimiza ¢ikaracagi bir problemle karsilagiriz. Liberalizm
bireylere, liberalizme aykir1 bir ahlak anlayisin1 benimseme hakki da tanir. Toplumsal alanda, bireyler
zarar ilkesi ¢ercevesinde baskalarina zarar vermemek sartiyla bu ahlaki kabule gore de yasayabilir.
Fakat, varsayalim ki ahlaki kabuliimiiz bir rejim tiirii olarak liberalizmi reddetmemizi gerektiriyor.
Kagimilmaz bi¢imde rejimin kendisi hedef haline gelmis olur. Bu durumda Madison’un fraksiyon diye
tanimladig1 bir gruba doniismiis oluruz. Yine de, Cumhuriyetci ve Hristiyan siyasal teorinin aksine,
Madison’un liberalizminde tiim bireylerin ahlaki muhtevaya sahip tek mesru bir ortak iyiyi kabul etmesi
gibi bir durum s6z konusu degildir. Madison’un liberal rejimi, diisiince 6zgiirliigi ilkesi geregi teorik
itirazlara izin verse de fiili miidahaleye kars1 korunmustur.
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Madison’a gore fraksiyonlara karst muhtemel iki alternatif vardir fakat bunlardan ilki hem imkansiz
hem de normatif agcidan kabul edilemez: “Fraksiyonlar ya ortaya ¢ikis nedenleri ortadan kaldirilarak ya
da etkileri diizenlenerek/manipiile edilerek kontrol edilebilir. Birinci alternatif 6zgiir bir toplumda
miimkiin degildir” (2009: 51). Ozgiir bir rejimde ¢ok sayida grup ortaya ¢ikar, bu gruplarin bazilar1 da
fraksiyona doniisiir. Ornegin, 6zel miilkiyet; gelir farkliliklarina ve toplumsal siniflara yol agar. Benzer
sekilde mesleki, ideolojik, dini ve kiiltiirel gruplasmalar dogal bi¢imde gelisir. Iscilerin, herhangi bir
meslek mensuplarinin ya da dini, kiiltiirel ve ideolojik gruplarin kendi menfaatlerini tesvik etmek igin
kuracaklar bir tesekkiil ya da olusturacaklar1 bir grup mesrudur. Fakat bu gruplar diger insanlarin
anayasada taninmis haklarini, diizen, istikrar ve glivenligi ve rejimin kendisini tehdit etmeye basladiklar
zaman bir fraksiyona doniisiirler. Madison, iktisadi fraksiyonlar ortadan kaldirmak i¢in 6zel miilkiyet
hakkinin ya da dini fraksiyonlar1 engellemek icin din hiirriyetinin kaldirilmasinin ancak otoriter bir
rejimde kabul edilebilir bir alternatif oldugunu disiiniir (Kalyvas ve Katznelson, 2006: 472).
Dolayisiyla, 6zgiir bir rejimde fraksiyonlarin olusturdugu tehlike, fraksiyonlarin ortaya ¢ikis nedenleri
ortadan kaldirilarak engellenemez. Madison’a gore, bu ¢oziim, otoriter bir devlet gerektirecegi icin
tedavi etmeye ¢alistig1 hizip hastaligindan daha kétiidiir: “Ilk ¢dziim tedavi etmeye ¢alistig1 hastaliktan
daha berbattir. Ates i¢in hava neyse, fraksiyon icin de 6zgiirliik ayni seydir: Hava olmazsa ates hemen
soner. Fakat, fraksiyonu besliyor diye siyasal hayat i¢in zaruri olan 6zgiirliigli ortadan kaldirmak
aptalliktir. Bu, atesin tahrip ediciligini ileri slirerek canli hayati igin zaruri olan havay1 yok etme
arzusuna benzer” (2009: 50).

Ikinci alternatif, fraksiyonlarin olusturdugu tehlikelerin etkisiz hale getirilmesidir (Heinrichs, 1984:
663). Bu alternatifte hem ahlaki, ideolojik ve ¢ikara dayali gogulculuga izin verilir hem de fraksiyonlarin
tehlikeleri engellenmis olur. Bu alternatifin iki boyutu vardir. Birincisi, toplumsal alanda gruplarin
tesekkdiliinii tegvik etmek ve sayilarini cogaltarak birbirlerini dengelemelerini saglamaktir. Cok sayida
mezhep, ideolojik ya da mesleki fraksiyonun varligi toplumsal alanda herhangi bir fraksiyonun baskin
olmasini engelleyecek sekilde bir denge ve kontrol islevi goriir. Madison, Amerika’nin cografi agidan
biiyiikliigliniin de belirli bir fraksiyonun iilke genelinde baskin olmasini zorlagtiracagini diisiiniir (2009:
53). 18. ylizyilin ulagim ve iletisim teknolojisi dikkate alinirsa makul bir goriistiir. Madison’a gore bu
¢Oziim “bol ve yonet” ilkesine dayanir. Madison’un “sadece ¢ok ¢esitli/farkli, rekabet i¢erisinde ve canli
bir sivil toplumun hiziplerin meydana getirdigi tehlikeleri engelleyebilecegi goriisii”, onun liberal
diisiinceye “‘en orijinal ve 6nemli” katkisidir (Schuck, 1997: 555).

Diger taraftan fraksiyonlarin tehlikeleri sadece toplumsal alanla simirli degildir. Madison, devlet
iktidarinin bir fraksiyonun eline ge¢mesi tehlikesine kars1 da ¢6ziim sunar. Fakat Madison’un kurumsal
diizeyde fraksiyon tehlikesine karsi sundugu ¢6ziim giiniimiiz liberalizminde yaygin olan hukuk devleti
ilkesi, giicler ayrilig1 ve yargisal diizenlemeler araciligiyla iktidarin simirlanmasi degildir (Weiner,
2017). Madison, oldukga iyimser bir varsayimla, se¢imlerle gelen temsilcilerin, onlar1 segen topluma
nispeten daha makul bir bakisa sahip olacaklarini ve alacaklar1 kararlarda kamusal menfaati
gozeteceklerini ileri siirer: Halkin bir meseleyi dile getirmesine kiyasla “onlarin temsilcileri tarafindan
ortaya konan kamusal dil kamusal yarara daha uygundur” (2009: 53). Yine iilkenin cografi biiyiikliigiine
referansla, temsilciler ¢ok cesitli ideolojilerden, inanglardan, mesleklerden ve cografi bolgelerden
gelecegi icin, iktidar tek basina kontrol edebilecek diizeyde bir fraksiyonun ortaya ¢ikmayacagini
varsayar. Temsilciler, bu ¢esitlilik icerisinde, pazarlik yapmak ve uzlagsmak zorunda kalacaklardir.
Pazarlik ve uzlagma siireci, temsilcilerin bakis agilarin1 yumusatip makul hale getirerek kamusal fayday1
gozetmelerine yol acacaktir (Heinrichs, 1984: 664).

SONUC

Tocqueville’in sivil toplum tesekkiillerini demokrasinin okullar1 olarak degerlendirmesinden yakin
donemde sosyal sermaye teorisine kadar sivil toplum kuruluslarinin gerek toplumsal hayatin kalitesine
yaptig1 katki gerekse Ozgiirliiglin 6nemli bir giivencesi olduklar1 kanaati olduk¢a yaygindir. Yakin
donemde demokratiklesmeye calisan ya da demokrasisini pekistirme sorunu yasayan iilkeler i¢in sivil
toplum ¢6ziim olarak sunulmustur. Diger taraftan, siyasal teoride hem toplumsal bariga hem de siyasal
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rejime tehlike teskil ettigine dikkat ¢ekilen bir grup tiirii daha vardir ve bu grup tiirii hizip/fraksiyon
olarak adlandirilmustir.

Bu ¢alismada incelenen Hobbes, Rousseau ve Madison {ii¢ farkli siyasal gelenegin fraksiyon sorununa
yaklasimini rneklendirir. Ug diisiiniir de fraksiyonlari, toplumsal diizen, istikrar ve siyasal rejime tehdit
olarak degerlendirmistir. Ayrildiklar1 nokta, fraksiyon sorununa sunduklari c¢éziimlerdedir. Hem
Ingiltere’deki i¢ savasa hem de Avrupa’da yasanan mezhep savaslarina sahit olan Hobbes, toplumsal
diizen ve istikrara tehdit olarak gordiigii fraksiyonlan tiimilyle yasaklayarak karsilik vermistir. Bu
nedenle de toplumsal ¢ogulculugun hemen hemen higbir tiirline hayat hakki tanimaz. Hayatin olagan
akis1 icerisinde bir araya gelen topluluklar bile, eger alisilageldik saymin tizerinde bir katilimciya
sahipse, saibeli bulur. Hobbes’un ¢dziimii otoriter bir devlet modelini gerektirir. Rousseau, yasadigi
donemin baskin egilimi olan liberalizme itiraz ederek Klasik Cumhuriyet¢ci modeli takip etmistir.
Fraksiyonlar1 6zel iradelerin tezahiirii ve genel iradeye ve ortak iyiye tehdit olarak goren Rousseau,
aileden eglenceye kadar tiim beseri faaliyetleri yonlendirmek suretiyle bireyleri, kendilerini ortak iyiye
adayan ve kisisel iradelerini asip genel iradeye ulasan yurttaglara doniistiirerek fraksiyon sorununu
¢Ozmeye caligmistir. Rousseau’ya gore eger bireyler yurttaglara doniisiirse sorun kendiliginden ortadan
kalkmis olacaktir. Bu ¢6ziim, bireyin dar, bencil ve kisisel ¢ikar ve kanaatlerinin asilmasini gerektirir.
Madison, ii¢ diisiiniir arasinda, liberal alternatifi ortaya koyar ve ne yasaklamayi ne de bir ortak iyi adina
agmay1 teklif eder. Madison’a gore her iki teklif de artik kabul edilemez alternatiflerden olusur. Otoriter
devlet ve tiim topluma empoze edilen ahlaki muhtevaya sahip bir ortak iyi anlayis1 modern dénemin
geride birakmaya calistigi alternatiflerdir. Bu alternatifler ¢6zmeye calistiklar fraksiyon sorunundan
daha agir problemlere yol acarlar. Madison, hem 6zgiirliik talep eder hem de fraksiyonlarin tehlikelerini
ortadan kaldirmak ister. Fraksiyonlarin tehlikeleri, fraksiyonlarin manipiile edilmesi, birbirine kars1
kullanilmasi ve dengelenmesi ile ortadan kaldirilabilir. Bu nedenle, Madison’un ¢6ziimii fraksiyonlarin
olumsuz etkilerinin etkisiz hale getirilmesini teklif eder.
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OZET

25 Ocak 2011 tarihinde baslayan kitlesel halk hareketleri kisa bir siire iginde Misir’in tiim
sehirlerine yayilmistir. Baglayan kitlesel eylemler 30 yildir iktidarda kalan Hiisnii Miibarek
rejiminin sonunu hazirlamstir. Tarihinde ilk defa demokratik segimlerin yapilmasina imkan veren
bu durum Misliman Kardesleri iktidara tasirken bolgesel ve kiiresel giigler Misir’daki halk
devrimine kars1 tavir almistir. Alinan bu karsi tavir ekonomik, siyasi ve toplumsal olarak bir
bunalim siirecinin ardindan askeri darbe ile sonuglanmigtir. 3 Temmuz 2013 tarihinde gergeklesen
darbe Miisliman Kardesler, 6 Nisan Hareketi ve Devrimci Sosyalistler gibi birgok kesimi siyasi
yonetim mekanizmasinin digina itmistir. Darbe sonras: Sisi rejimi Batili iilkeler, Suudi Arabistan
ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi Korfez rejimlerinden genis ¢apta ekonomik ve finansal yardimlar
almustir. Bu aktorler finansal alani ise Misir’da iktidara etki etmek i¢in kullanmigtir. Bu nedenle,
Misir’daki devrim sonrast siiregleri daha iyi anlayabilmek i¢in ekonomik politik bir perspektifle
donem incelenmistir. Bu ¢alisma kars1 devrim siireci sonrast ekonomik araglarin yerel, bolgesel ve
kiiresel aktorler tarafindan nasil kullanildigini analiz etmektedir.
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ABSTRACT

The popular uprising that began on 25 January 2011, spread to almost all Egyptian cities in a short
period of time. The nation wide protests have prepared the end of the Mubarak regime that was in
power for thirty years. For the first time in the history of Egypt, the country experienced a real
democratic elections. In the presidential election of 2012, the Muslim Brotherhood member,
Mohammad Morsi became the first civilian president in the country since 1952. Despite this
democratic trend, regional and global powers have taken a stand against the Muslim Brotherhood
leadership. This counter-revolutionary stance have led the military take over of the regime by the
General Abdel Fattah Al-Sisi who was the Chief of Staff in the Egyptian military. The coup caused
an economic, political and social crisis in the country. The coup, which took place on July 3, 2013,
pushed civilian opposition groups such as the Muslim Brotherhood, the April 6 Movement and the
Revolutionary Socialists out of political processes. The Sisi regime received wide spread support
from Western countries as well as various Gulf regimes, such as Saudi Arabia and the United Arab
Emirates. These actors primarily used the financial tool in order to have a control over Egypt.
Therefore, the political economy of the counter revolutionary period is of significance importance
in order to better understand the post-revolutionary political processes in Egypt. This study is an
attempt to analyze how economic instruments were utilized by the counter-revolutionary domestic,
regional and international actors.

1 Bu galismada sunduklar1 degerli katkilar nedeniyle Melodi Buket Kanlioglu, Hilal Giizel ve Bingiil Satioglu’na

tesekkiir ederim
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GIRIS

Issizlik, yoksulluk ve yolsuzluk gibi ana sorunlar iizerine bina edilen Misir’daki halk hareketleri 25
Ocak 2011°de baglamis ve ilerleyen gilinlerde iilkenin biiylik sehirlerine yayilmistir. Sosyal medya
iizerinden organize olan muhalifler 30 yillik Hiisnii Miibarek rejimine karst birgok protesto gosterisi
diizenlemistir. Diizenlenen gosterilerin iilke genelinde giderek daha fazla destek toplamasi Miibarek
rejimini daha agresif eylemlere itmistir. Gerilen bu ortam farkli tarihler arasinda gostericiler ile polis
giiclerinin ¢atismasiyla daha fazla 6n plana ¢ikmustir (Hellyer, 2011: 118-122). Ulke genelinde bunlar
yasanirken uluslararasi alanda fazla destek bulamayan Miibarek rejimi ordunun gostericilere karsi
tutumuyla birlikte hem ulusal hem de uluslararasi alanda mesruiyetini kaybetmis ve 11 Subat 2011°de
Hiisnii Miibarek istifa etmistir. Miibarek rejiminin gérevden ayrilmasinin ardindan Misir ordusu tilke
yonetimini ele aldigim1 ve en kisa zamanda segimlerin yapilip iktidarin mesru secilmislere
devredilecegini duyurmustur (Ozev, 2011: 245-246). Ordunun ydnetime gelmesinin ardindan 2012°de
yapilan demokratik secimler Miisliman Kardesleri iktidara tasirken Muhammed Mursi’yi de
Cumbhurbaskanligi koltuguna getirmistir. 2011°de Tunus’ta baslayan ve daha sonra farkli Arap
iilkelerine yayilan isyan ve halk ayaklanmalari Misir ve Tunus gibi iilkelerde kismi anlamda basariya
ulasirken Libya, Suriye ve Yemen gibi iilkelerde ise i¢ savaglara neden olmustur (Aziz, 2014: 19-24).
Maisir 6zelinde siyasi olaylarin ekonomik alana yansimasi negatif yonlii gerceklesmistir. 2000’ler sonrasi
yapilan kismi liberal reformlar halkta belli bir oranda rahatsizlik olustururken bu reformlar Misir halk
devriminin 6nemli itici gii¢lerinden biri olmustur (Springborg, 2014: 428-429). Ozellikle IMF’nin
direktifleri dogrultusunda yapilan reformlar yoksulluk oranlarmi yiizde 20’lerden yiizde 30’lar
seviyesine yiikseltmistir. Devletin baz1 sektorleri siibvanse etmemesi yoniinde gelen liberal tavsiyeler
halkin enflasyona karsi refah seviyesini asagiya dogru ¢ekmistir. Alinan 100 milyar dolarlik kredi,
yardim ve hibeler ise ekonomi ile siyasi yonetim elitlerinin karar alma alternatiflerine kisitlama
getirmistir. Ozellikle bat1 merkezli finansal kuruluslardan alinan borglar Misir’m siyasi, ekonomik ve
dis iligkilerde hareket sahasini daraltmigtir (Shams El Din, 2019).

Mursi’nin iktidara gelmesinden bir yil sonra meydana gelen askeri darbe, halk devriminde riizgar
tersine cevirirken donemin Savunma Bakani1 ve Genelkurmay Baskani Sisi’yi 2014°teki demokratik
olmayan sec¢imlerle iktidara tagimistir. Bu calkantili i¢ siyaset Misir ekonomisinde bazi negatif
egilimlerin bag gostermesine sebep olmustur. Dig yatirimcinin piyasadan hizh bir sekilde ¢ekilmesi,
Misir Merkez Bankasinin rezervlerinde meydana gelen diislis, Libya’da meydana gelen i¢ savas
neticesinde is¢i doviz gelirlerindeki azalma ve i¢ siyasi istikrarin bozulmasi sonucu turizm gelirlerinde
meydana gelen azalma genel olarak igsizligin artmasina neden olmustur. Bu siire¢ i¢inde dis ve i¢ borcun
artiyor olmasi faizlerin yukariya dogru ¢ikmasiyla birlikte borglanma maliyetlerini yiikseltirken borg
bulmak daha zor bir hale gelmistir. Dig lilkelerden Misir’a yapilan ekonomik yardimlar belli bir seviyede
yardimei1 olsa da istenilen diizeyde gerceklesmemis ve Misir Pound’unda meydana gelen deger kaybi
enflasyonun yiikselmesine sebep olmustur. Misir halk devrimi sonrasi olusan i¢ istikrarsizlik ortami bu
olugan ekonomik sorunlarin daha fazla derinlesmesine neden olurken eski rejimin biirokratik oligarsisi
secilmis siyasi elitlerin kararlarin1 uygulama konusunda yavas davranmistir (Springborg, 2014: 428-
433).

Siyasal, ekonomik ve toplumsal alanlarda meydana gelen siddet olaylari ve Sina yarimadasinda ISID
terér Orgiitiiniin eylemleri nedeniyle daha kaotik bir ortama zemin hazirlamis iken Misir yonetimi IMF
ile ekonomik istikrar i¢in kredi antlagsmasi imzalamistir. Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri,
Kuveyt, Fransa, Almanya, Cin ve ABD gibi iilkelerden alinan ekonomik destek paketleri ve IMF
kredileriyle birlikte Misir’a aktarilan ekonomik katki, Muhammed Mursi déneminde kaybedilen
ekonomik hareket kabiliyetini tekrar saglamistir (Tablawy ve Alesxander, 2018). Genel olarak ana
hatlariyla bu sekilde 6zetlenebilecek olan Misir devrimi ve sonrast meydana gelen gelismeler “Arap
Bahar1” siirecinin 6nemli kirilma noktalarimi iginde barmndirmaktadir. Bu ¢alisma Misir devriminin
tarihsel arka planina ve daha sonra askeri bir darbe ile iktidara gelen Sisi yonetiminin ekonomik, siyasi,
toplumsal ve dis iligkilerde sagladigi hareket sahasin1 ekonomi politik bir perspektifle analiz etmeyi
hedeflemektedir.
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1.Misir Devriminde Tarihsel Arka Plan

Ekmek, 6zgiirliik ve adalet sloganlari ile baslayan Misir halk devrimi tarihsel agidan uzun bir donemi
kapsamaktadir. 23 Temmuz 1952°de Misir’da cumhuriyet rejiminin tesisi i¢in yapilan askeri darbe
gelecek yillarda siyasi alanin asker kokenli elitlerde toplanmasina neden olmustur. 1956 yilinda
meydana gelen Siiveys Savasi ve sonrasinda Misir’da Sovyetlere yakin bir yonetim anlayisinin
yerlesmesi ekonomik alanin daha fazla devlet merkezi hale gelmesine zemin hazirlamistir (Islami, 2016:
195-197). Cemal Nasir’in yonetimi altinda 1970°¢ kadar devlet siibvansiyonlart ile desteklenen
ekonomik altyapt Sovyetlerden gelen kredilerinde etkisiyle toplumsal mesruiyetin halk tarafindan
benimsenmesini saglamistir (Owen ve Pamuk, 2002: 175-178). Devlet merkezli olarak yapilandirilan
ekonomi tarimsal siibvansiyonlar ve kamu girigimleri ile biiyiitiilmeye ¢alisilmis ancak dis kaynakli
olaylar Misir’in gerekli ekonomik reformlarda basar1 elde etmesini gligclestirmistir (Handoussa, 1994:
10-15). 1967 ve 1973’de israil ile meydana gelen savaslarin kaybedilmesi ve 1977’ de imzalanan Cam
David antlagsmasi kismi bir ekonomik refah dénemini getirmis ancak 1981°de Cumhurbagkan1 Enver
Sedat’in suikast ile 6ldiiriilmesi siyasi ve ekonomik alan1 daha gerilimli bir yapiya biiriindiirmiistiir.
Israil’in taninmasi ve imzalanan baris antlasmas1 Misir’in Arap Birliginden ¢ikarilmasina neden olmussa
da ilerleyen yillarda geri alinmistir (Cook, 2012).

Enver Sedat’1in 6ldiiriilmesinin ardindan dénemin Misir Hava Kuvvetleri komutani olan Hiisnii Miibarek
iktidara gelmis ve yapilan saibeli secimlerle 2011 yilina kadar Misir siyasi yOnetiminin ana
aktdrlerinden biri olmustur. Misir’in sivil siyasi elitler tarafindan yonetildigi ilk donemde meydana
gelen askeri darbe tarihsel olarak Misir ordusunun siyasi, ekonomik ve toplumsal alanda etkisini
gostermesi agisindan onemlidir. Misir ordusunun ulusal ekonomideki tarihsel agirlig1 ile mevcut Sisi
yoOnetiminin mesruiyet temellerinin ortak alanlar1 beraber diisiiniildiigiinde Misir’daki siyasal siire¢ daha
ayrintili olarak analiz edilebilmektedir (Bekaroglu ve Kurt, 2015: 15-17). Devletin piyasadaki
agirhigimin 2000’ler sonrasi azalmasi Miibarek rejimine karsi toplumsal huzursuzluklarin temelini
olustururken, IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararas1 kurumlardan finansal destek alinmigtir. Askeri ve
siyasi olarak Israil’in bolgesel giivenligi acisindan Misir’in 6zel konumu, Misir’da devlet ile halk: kimi
donemler hem siyasi hem de toplumsal olarak karsi karsiya getirmistir. Devlet siibvansiyonlarinin
2000’ler sonrast kademeli olarak azaltilmasi ve liberal ekonomi politikalarinin isleme alinmasi siyasi
alandaki yonetici elitlerin mesruiyet alanina zarar vermistir. Halk devrimi sonrasi iktidara gelen
Muhammed Mursi’nin ekonomi alanindaki olumsuzlugu giderememesi ve muhalefet partilerinin askeri
darbeyi destekler halleri dis giiglerinde etkisiyle askeri darbeyi basariya ulagtirmistir (Telci, 2018: 45-
54).

Tablo 1. Misir’da Halk Devrimi Donemi Ekonomik Gostergeler (2010-2013)

2010 2011 2012 2013

GSYH (Milyar Dolar) 230,0 247,77 278,7 288,0
Ekonomik Biiyiime (%) 5,1 1,7 2,2 3.3
Enflasyon (%) 11,6 11,0 8,6 6,9

Issizlik (%) 9,2 10,3 12,3 12,9

GSYH / Kamu Borcu (%) 69,5 72,8 73,8 84,0
Dogrudan Yabanci1 Yatirnm (Milyar 6.38 0.482 279 4.19

Dolar)
Alinan Dis Yardim (Milyar Dolar) 0,599 0,423 1,81 5,51

Kaynak: IMF ve Diinya Bankas1

Tablo 1°de Misir’daki halk devrimi déneminde ekonomik gostergeler yer almaktadir. Tabloya ayrintili
olarak bakildiginda ekonomik gostergelerin kismi anlamda bozuldugu ancak 2013 yilindan itibaren
diizelmenin bazi alanlarda ivme kazandig1 goriilmektedir. Halk devrimine kars1 yapilan askeri darbenin
2013 yilinda meydana getirdigi ekonomik sarsintinin dis kaynaklardan saglanan 5,5 milyar dolarlik
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ekonomik yardim ile asilmaya calisilmasi, Sisi yonetiminin hangi dis kaynaklardan destek aldigim
gostermesi agisindan 6nemlidir.

2.Halk Devriminden Karsi Devrime: ABD, AB, Israil, Suudi Arabistan ve BAE

3 Temmuz 2013’de gerceklesen Misir askeri darbesi ekonomik, toplumsal ve sosyal olarak belli
oranlarda i¢ siyasetin etkilerini icinde barindirmaktadir. Ancak Misir’da meydana gelen halk
devriminden rahatsiz olan bdlgesel ve kiiresel aktdrler askeri darbeye dnce kapali daha sonra agik bir
sekilde destek vermistir. Bolgesel aktorler arasinda bulunan Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE) askeri darbe sonrasi Sisi’yi tebrik eden ilk iilkeler arasindadir. Daha sonra Rusya,
ABD, Israil, Almanya ve Ingiltere farkli tarih araliklar1 ile Misir’daki askeri darbeyi tamdiklarmi ilan
etmislerdir. Misir’da yasanan halk devrimi sonrasi ekonomik olarak sikintili bir siire¢ yasayan halk ve
sivil yonetici elitler askeri darbeye karsi degisik gruplarin etkisinde kalarak gerekli olgiilerde tepki
gosterememistir (Bekaroglu ve Kurt, 2015: 27-29). Askeri darbeye kars1 gosterilen tepkilerin kanli bir
sekilde bastirilmasi yeni olusan konjonktiirii negatif olarak etkilemistir. Askeri darbe siirecine dahil olan
yerel aktorlerden Temerrud Hareketinin askeri darbe sonrasi dig iilkelerden destek aldiginin ortaya
¢ikmasi yerel, bolgesel ve kiiresel aktorlerin Misir’da meydana gelen askeri darbeye etkisini gostermesi
bakimindan kritiktir (Telci, 2015).

Askeri darbe siirecine dahil olan Suudi Arabistan yonetimi bolgede olusabilecek yeni dinamiklerden
rahatsizlik duyarak Miisliiman Kardeslerin iktidardan diisiiriilmesi i¢in siyasi ve ekonomik olarak askeri
darbeye destek olmustur. Bu destegin ana nedenlerinden biri olan halk devriminin Riyad’a ulasabilecek
olmasi etkili olurken Suudi yonetimi askeri darbe sonrasi Sisi’yi ilk tebrik eden iilke olmustur
(Knickmeyer, 2013). Sisi’nin askeri darbe sonrasi ekonomik siireci rahat atlatabilmesi i¢in Suudi
Arabistan yonetimi ekonomik yardimin yaninda enerji iiriinleri hibesinde bulunmus ve bu durum BAE
tarafindan ayn sekilde tekrarlanmistir (Nordland, 2013). BAE nin 6,2 milyar dolarlik 868 proje ile Misir
ekonomisindeki bugiinkii konumu disiiniildiigiinde askeri darbenin mesruiyet kazandigr ve Mursi
doneminde yasanan mal gruplari yoklugunun tekrarlanmadigi goriilmektedir (Mohamed, 2018). BAE
Miisliiman Kardeslerin iilkede bulunan kolu Islah Hareketi araciliyla kendi yonetimine kars1 bir devrim
ihract gerceklesebilecegi endisesi ile siyasi ve ekonomik olarak Misir’daki askeri darbeye destek
vermistir. Suudi Arabistan sonras1 askeri darbeyi taniyan ve Sisi’ye tebrik telefonu acan ikinci iilke BAE
olmustur (Heelyer, 2014).

Yerel ve bolgesel aktorlerin askeri darbe yonetimine karsi destekleri kisa bir siire i¢inde kiiresel aktorler
tarafindan tekrarlanarak Misir’daki yonetiminin mesrulugunu once bolgesel daha sonra kiiresel arenaya
tagimistir. ABD’nin Misir’da yasanan askeri darbeye dnce sessiz kalmasi daha sonra darbeyi fiili olarak
desteklemesi Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi kiiresel aktdrlerin de askeri yonetimi tanimasinda etkili
olmustur. Israil’in bu yasanan siyasi siirecten memnun olmasi ve halk ile daha sikintili bir yonetimi
Misir’da tercih etmesi hem yerel hem de kiiresel diizlemde Miisliiman Kardeslerin yonetim kabiliyetine
negatif olarak etkilemistir. ABD yonetiminin askeri ve ekonomik yardimlara devam etmesi ve AB
iilkelerinin Misir’da dogrudan yatirimlarini artirmasi, IMF kredileri (AFP, 2018) ile birlikte askeri darbe
yonetiminin ekonomik alandaki zayifliklarini etkisiz hale getirmistir (Pluper, 2013; Hessler, 2017). Sisi
yonetiminin askeri darbe sonrasi Fransa’dan savas ugaklari ve Almanya’dan denizaltiyla savas gemileri
satin almasi, (Kurt ve Glingérmez, 2018: 15-17) AB iilkelerinin Misir’da dev ekonomik projeler
istlenmesi, Avrupa llkelerinin Misir’da iktidarda bulunan anti-demokratik rejime karsi desteklerini
gostermesi bakimindan 6nemlidir (Egozi, 2018; Kharief, 2018).

Tablo 2. Kars1t Devrim Sonrasi Misir’da Alinan Dis Yardim ve Krediler (2013-2019)

Kaynak Ulke ve Kurumlar Yil Miktar (Milyar Dolar) Yardim Sekli
. . 4 Milyar Dolar1 Petrol
Suudi Arla(b's"a't" BAE ve 2013 15,9 Uriin, 11,9 Milyar
e Dolar1 Hibe
Suudi Arabistan 2014 4,00 Hibe
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ABD 2013 1.48 Askeri ve Ekonomik
Yardim
Suudi Arabistan 2014 4,00 Hibe
Diinya Bankasi 2014 0,950 Kredi
ABD 2014 1.50 Askeri ve Ekonomik
Yardim
ABD 2015 1,45 Askeri ve Ekonomik
Yardim
Diinya Bankasi 2015 0,550 Kredi
IMF 2016 12,00 Kredi
ABD 2016 1,45 Askeri ve Ekonomik
Yardim
Birlesik Arap Emirlikleri 2016 4,00 Hibe
Birlesik Arap Emirlikleri 2016 1,00 6 Y1l Vadeli Kredi
Diinya Bankasi 2016 1,00 Kredi
ABD 2017 1,45 Askeri ve Ekonomik
Yardim
Diinya Bankasi 2017 1,00 Kredi
ABD 2018 1.49 Askeri ve Ekonomik
Yardim
Diinya Bankasi 2018 1,00 Kredi
IMF 2019 2,00 Kredi
Diinya Bankasi 2019 0,700 Kredi
Toplam 2013-2019 56,92 -

Kaynak: Diinya Bankasi, IMF, The Washington Post, Arap News, US Foreign Assistance ve CIA

Tablo 2’de kars1 devrim sonras1t Misir’in farkli tilke ve kuruluslardan aldigi kredi ve ekonomik yardimlar
goriilmektedir. IMF ve Diinya Bankasi tarafindan saglanan kredilerin uzun dénemli bir ekonomik
liberallesme donemini hedef olarak belirlemesi ve bolgesel aktorler tarafindan Sisi yonetimine saglanan
ekonomik hibeler Misir’da ekonomik istikrarin saglamasi agisindan 6nemlidir. Misir para birimde
meydana gelen deger kayiplarinin enflasyonist egilimleri giiclendirdigi bir siirecte dis kaynaktan
saglanan doviz cinsi yardimlar siibvansiyonlarm kismi anlamda siirdiiriilmesi agisindan finansman
saglamaktadir. Misir Merkez Bankasinin rezervlerinin diistiigii ve yurt disindan gelen yabanci
yatirimlarin azaldigi bir ortamda hibe ve kredi olarak sunulan ekonomik yardimlarin Sisi rejiminin
devamini ve istikrarini sagladigi 6nemli bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Springborg, 2011: 428-
429). Ancak merkezi hiikiimetin topladig1 vergilerin yiizde 38’lik kisminin faiz 6demelerine gitmesi
Misir’da ekonominin hala verimlilik agisindan iyi bir pozisyonda olmadigina isaret etmektedir. Faiz
O0demelerine kredi ve bor¢ 6demeleri eklendiginde ise toplanan verginin yiizde 58’si merkezi hiikiimet
tarafindan farkli gercek ve tiizel kisilere 6denmektedir. Uluslararasi piyasada meydana gelen ticaret ve
kur savaglari kredi imkanlarini kisitlarken Misir igin iflas ihtimalini artmaktadir. Misir Merkez
Bankasinda bulunan 40 milyar dolarlik rezervin i¢ ve dis borglar ile hibe ve yardimlar neticesinde
toplanmasi ise gelecek yillarda ekonominin dis soklara karsi daha kirilgan bir yapiya dogru gittigine
isarettir (Hamed, 2019).

2.1. Kars1 Devrim Sonrasi Cin-Misir iliskileri

Afrika kitasinda Cin Halk Cumhuriyetini ilk tamiyan iilke olan Misir, Sovyet-Cin uyusmazligi
doneminde baglantisizlar hareketinin onciisii olarak 6nemli iilkelerden biri olmustur. 1970’lere dogru
daha fazla gelisen Misir-Cin iligkileri degisen iktidarlardan etkilenmeyerek askeri ve savunma sanayinde
onemli bir ivme kazanmistir. 1963’de imzalanan igbirligi antlagsmasini takiben 1985, 1995 ve 1999°da
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varilan uzlagi antlagmalar ile birlikte Misir-Cin arasindaki iligkiler stratejik bir konuma kavusmustur.
2000’ler sonras1t Misir’in dis ticaretinde oncii siralara yilikselen Cin’in yatirimlar ile bolgeye giiclii bir
sekilde yerlesmesi, bolge iilkeleri acisindan farkli alternatifleri ortaya gikarmistir. ABD’nin bolgedeki
etkisinin azaltilmasi i¢cin Misir’daki askeri darbe birgok farkli aktdr icin firsatlar yaratmistir. Yaratilan
firsattan ekonomik olarak yararlanan Cin ayn1 zamanda silah satis antlagmalar1 ile Misir’da yeni bir
iliski ag1 gelistirmistir (Ozsahin, 2019: 314-321). Misir’m ilk adil ve demokratik segimleri ile secilmis
olan Cumhurbagkani Mursi’nin saibeli 6liimiiniin ardindan mevcut yonetimin toplumsal olaylarin 6niine
gecmek i¢in cenaze torenine ailesi hari¢ kimseyi almamasi, halktan gelebilecek tepkilere karsi rejimin
hassas oldugunu gostermektedir. Ekonomide yasanan tikanikligin siyasi bir karmasaya doniismemesi
icin ¢abalayan Sisi yonetimi, askeri {icrete zam gibi yeni politikalara bagvurmaktadir (Saba, 2019). 67
dolardan 116 dolarin iizerine ¢ikarilan askeri {icret fakir toplum kesimlerinin yeterli mal gruplarina
ulagmasinda 6nem tasirken Cin gibi iilkelerden gelen dis yatirimlar ile de yeni is sahalar1 olusmaktadir.

Cin’in 2005-2019 yillar1 arasinda Misir’a 25 milyar dolar yatirim yapmis olmasi ve yatirimlarin daha
¢ok 2013 sonras1 (19,96 milyar dolar, tablo 3) hayata gecirilmesi, Cin-Misir arasindaki iliskilerin askeri
darbe sonrasi daha da gelistigini gostermektedir (AEIL 2019). Ancak toplumsal gelir dagiliminin dengeli
olmadigr Misir’da devletin diizenleyici olarak daha az rol almasi toplum nazarinda iyi bir sekilde
karsilanmamigstir. Misir ulusal pazarinda batili iilkelere karsi dengeleyici bir yatirnmci olarak Cin
diinyanin farkli {ilkelerinde oldugu gibi Misir’in kritik sektorlerine yatirimlar gergeklestirmigtir. 2013
sonrast 10 milyar dolar ile Misir enerji sektoriine yatirim yapan Cin Akdeniz iilkelerinde aldigi limanlara
ek olarak Misir’da 5 milyar dolarlik emlak yatirimi yapmistir. Darbe sonrast miktar olarak en fazla
yatirimi Ortadogu bolgesinde Misir’a yapan Cin, Sisi yonetimi i¢in dnemli ticaret partnerler arasinda
yer almaktadir. Batil iilkelere kiyasla i¢ iglerine karigmama prensibi ile hareket eden Cin, Misir i¢in
o6nemli bir finansér konumundadir (AEI, 2019). Rejimin devamlilig1 i¢in Cin gibi iilkeler ile kurulacak
iligkiler yukarida deginilen ikili iilke iligkileri i¢in dengeleyici bir rol iistlenmektedir. Batili iilkeler ile
iyi iligkiler gelistirmek isteyen Sisi yonetimi i¢in Cin, kritik yatirim imkanlarina sahip bir aktor olarak
Orta Dogu bolgesinde dengeleyici ekonomik bir giictiir (Fulton, 2019: 11-13). Tablo 3’deki yatirimlara
dikkatli bakildiginda Cin ve Misir arasindaki ekonomik iligkilerin hangi sektorlerde gelistigi daha iyi
bir sekilde goriilmektedir. Ayn1 zamanda Cin, Misir’a askeri darbe sonrasi 3 milyar dolarlik kredi
saglamistir (China Africa Research Initiative, 2019).

Tablo 3. Cin’in Misir’a Yatirimlart (2013-2019)

Sektorler Miktar (Milyar Dolar)
Girisimcilik 0,100
Lojistik 0,120
Tarim 0,400
Diger Sektorler 0,990
Ulasim 1,84
Emlak 5,05
Enerji 10,42
Toplam 19,96

Kaynak: AEI
2.2.Kars1 Devrim Sonrasi Rusya-Misir iliskileri

Sovyetlerin dagilmasinin ardindan Orta Dogu tilkeleri ile farkli iliskiler gelistirme niyetinde olan Rusya,
Arap Bahar1 donemindeki halk hareketlerine karsi ilk donemler pasif bir tutum takinmigtir. Misir’da
yasanan olaylara karsi temkinli yaklasan Moskova yonetimi kontrolden ¢ikan olaylara diger tilkelerin
miidahil olmamas1 gerektigini dile getirmistir. Sovyetler ddneminde Misir ile olan iliskilerin Arap-israil
savaslar1 sonras1 bozulmasi Moskova yonetimini farkli politika hamlelerine itmistir. Ozellikle anti-
demokratik yontemlerle iktidarda bulunan siyasi yonetimlerin halk hareketleri ile devrilmesi bolgede
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yeni demokratiklesme siireglerini beraberinde getirmistir. Misir’da bir yillik bir siire¢ iginde tecriibe
edilen demokratik yonetim bi¢imi Rusya tarafindan iyi iliskilerin tesisi i¢in desteklenmistir. Misir’da
insa edilen yeni yoOnetim bi¢imi ile diyalog yollarin1 acik tutan Rusya, askeri darbeye ise tepki
gostermeyerek dolayli yoldan desteklemistir. Sisi’nin iktidara gelmesinin ardindan ikili iligkilerin
gelistirilmesi i¢in daha fazla caba sarf eden Rusya silah satig antlagsmalari ile ekonomik alanda yeni
igbirlikleri gelistirmistir. Misir’in ABD ile olan iligkilerinde dengeleyici unsurlardan biri olarak Rusya,
Miisliiman Kardeslerin iktidardan diisiisiinde diger batili devletlerde oldugu gibi pasif tutumu ile yeni
doneme hazirlanmstir (Telci, 2019: 291-298).

Sisi yonetiminin Rusya ile yakin iligkiler gelistirmek istemesinin arkasinda uluslararasi alanda mesruiyet
kazanma istegi etkili olurken diger taraftan da Obama yonetimine alternatifsiz olunmadig1 gosterilmek
istenmistir. Rusya’nin silah satisi, enerji tedariki ve tarimsal iiriin ihraci tizerinden gelistirdigi ikili
iligkiler ortak askeri tatbikatlar ile daha ileri bir boyuta tasinmistir. Enerjiyi daha ucuza ithal etmek
isteyen Misir i¢cin Rusya Onemli pazarlardan biri haline gelmistir. Rusya’nin 6zel sanayi bolgesi
yatirimlar1 ve niikleer santral insasi i¢in 25 milyar dolarlik kredi sunmasi, Misir-Rusya arasindaki
isbirliginin askeri darbe sonrasi ulastigi boyutu gostermektedir. Igerideki muhaliflere karsi disarida
saglanan hareket imkani Sisi rejimi i¢in hem ekonomik hem de toplumsal olarak olusan negatif ortamin
pasifize edilmesini saglamistir. Sonug olarak Rusya agisindan ABD’nin bdlgedeki etkisini azaltma
egilimi i¢in Misir ile gelistirilen iligkiler iki tarafinda kazandig1 bir politik siirece doniigmiistiir (Telci,
2019: 299-307).

3.Devrim Sonrasi Mesruiyet Algisinin Ekonomi Politigi (2013-2019)

Kars1 devrim sonrasi siyasi ve ekonomik olarak bir¢ok problemle karsilasan Sisi yonetimi her y1l 700
bin kisilik bir is sahas1 yaratmak zorundadir. Toplumun temel ihtiyaglarini karsilamak icin su, elektrik
ve tarimsal iirtin yokluklari ile kargilasan ve enflasyonun yiizde 20 nin {izerine ¢iktig1 bir ortamda Sisi
yonetimi Irak’ta bulunan yesil bolge gibi gilivenli bir hiikiimet merkezi i¢in yeni finansal kaynaklara
ihtiya¢ duymaktadir. IMF direktifleri dogrultusunda yapilan vergi artinmlar1 ve devlet yardimlarinin
enerji ve tarim gibi kritik sektorlerden ¢ekilmesi yeni ekonomik kriz beklentilerinin halk tarafindan daha
fazla hissedilmesine sebep olmaktadir. Yeni siiregte yasanan bu sikintilara karsi turizm sektoriinde
meydana gelen doviz girisi artisi, ekonomik hibeler ve Akdeniz’de bulunan enerji yataklarinin isleme
alimmasi hiikiimetin daha fazla finansal kaynak bulmasina yardimci olmaktadir. Makro olarak meydana
gelen gelismelere ek olarak ordunun iginde bulundugu orta ve biiyiik sirketlerin kar oranlar artiglari
siirerek 2013°¢ gore 5 kattan fazla artig kaydetmistir (Dunne, 2018).

Yoksulluk oraninin 2017’de yiizde 27,8’den yiizde 35’lere ¢ikmasi, yiikselen enflasyon ve issizlik Sisi
rejiminin karsi karsiya kaldigi ekonomik sorunlar olsa bile toplumsal anlamda muhalefet kesimlerinin
bastirildig1 bir ortam mevcuttur (Miller, 2018). Misir toplumunun temel ihtiyag maddelerinden olan suya
yiizde 45 ve elektrige yiizde 26 zam yapilmasi enflasyonun yiikseldigi bir ortamda sokak hareketlerini
tetiklese de askeri ve miilki yetkililer sert bir bigimde gdsterileri bastirmaktadir. Genel olarak bu sekilde
Ozetlenebilecek olan Misir’daki i¢ dinamik sorunlarin giiniimiizdeki yapist gegmis 5 yillik siirec i¢inde
farkl yerel, bolgesel ve kiiresel aktorlerin yardim ve yatirimlariyla ¢oziilmeye ¢alisilmistir. Ekonomik
politik agidan son 5 yillik siire¢ incelendiginde bolgesel ve kiiresel aktorlerin Misir’da askeri darbe
sonrast iktidara gelen Sisi yonetimini farkli alanlarda destekledigi gézlenmektedir (Brennan, 2018).
Ozellikle ulusal para biriminin deger kay1p etmesi sonrasi 36 milyar dolarlik dogrudan yabanci yatirimin
iilkeye gelmesi Sisi yonetimi i¢in 6nemli ekonomik rahatlatma hamlelerinden biri olmustur (Tablo 4).

Tablo 4. Misir’da Kars1 Devrim Sonras1 Ekonomik Gostergeler (2013-2019)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

GSYH (Milyar

288.,5 305,5 332,6 3329 235,3 255,3 250,9
Dolar)
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Ekonomik Bityiime 33 2.9 43 42 4.1 4.4 57
(%)
Enflasyon (%) 6.9 10.0 10.9 10.1 235 213 13.5
issizlik (%) 12.9 133 12.8 12,7 12.2 11.4 10,3
NI 84.0 85.1 88.4 96.9 1012 | 887 835
Borcu
DYY (Milyar Dolar) | 4,19 461 6.92 8.10 7.40 5.05 ;
Alinan Dis Yardim

551 353 2.4 2,13 1.45 13 138

(Milyar Dolar) ’ ’ A9 ’ ’ -39 ’

Kaynak: IMF ve Diinya Bankas1

Tablo 4’te kars1 devrim sonras1 Misir ekonomisinde meydana gelen degisimlerin tarihsel olarak egilimi
goriilmektedir. Misir para birimde meydana gelen deger kaybinin GSYH ve enflasyon oranlarina
yansimasi yukaridaki tablodan ¢ikarabilecek 6nemli sonuglardan biridir. Artan dogrudan yabanci
yatirimlar, diisen issizlik rakamlar1 ve yiizde 4’iin {izerinde seyreden ekonomik biiylime rakamlar1 Misir
ekonomisinde meydan gelen iyi gelismeler olarak goriilmektedir. Kamu borglarinin yiizde olarak
GSYH’ya oraninin artmas1 Misir Pound’unda meydana gelen deger kayiplari ile iliskili olup, dig borcun
da rakamsal olarak 8 milyar dolara yakin bir miktar azaldigi anlagilmaktadir. Misir hiikiimetine
dogrudan yapilan ekonomik yardimlarin 2014’ten itibaren azalmaya baslamasi énemli 6lgiide ¢ekilen
dogrudan yabanci yatirimlarla revize edildigi goriilmektedir. Genel olarak Sisi yonetiminin i¢ politikaya
nazaran daha fazla agirlik verdigi dis politika, aliman ekonomik yardim, hibe ve yatirimlarin negatif
yonlii olarak egilim gosteren ekonominin farkli alanlarinda pozitif bir goriiniim kazandirdig:
anlagilmaktadir. Bu yoniiyle Sisi’nin i¢ politik alanda dayandig1 yerel, bolgesel ve kiiresel aktorler
Misir’daki meveut yonetimini hem siyasi hem de ekonomik anlamda finanse etmektedir.

Verilen hibe, yardim ve kredilere ragmen Misir’in i¢ ekonomik problemlerinin ¢6ziilemedigi enflasyon
oranlarinin yukariya dogru ¢ikiyor olusu ve Misir Pound’da meydana gelen deger kaybi halka artan iiriin
ve hizmet fiyatlar1 olarak yansimaktadir. 2010°da 1 dolar 5,85 Misir Pound’una esit iken 2018’in aralik
ayl1 itibari ile bu oran 1 dolar 17,8 Misir Pound’una esit olacak bir seyir izlemistir (Grafik 1). 2010°da
400 Misir Pound’una esit olan askeri iicret, 2011°de 700 Pound’a, 2014’te ise 1200 Pound’a
cikarilmistir. Yerel para birimi bazinda {icretlerin arttigi bir ortamda ABD dolarina karst Misir
Pound’unun degerinin yildan yila azalmasi askeri ticret fiyatlarin1 2013 yilindaki fiyat araliginin 3’te 1’
olan 67,4 dolara geriletmistir. Enflasyonun yiikseliyor olusu ve devlet yardimlarinin IMF nin direktifleri
dogrultusunda azaltilmasi i¢ siyasi arenada Sisi yOnetiminin Onemli sorunlar yasamasina sebep
olmaktadir. Buna nazaran dig piyasalardan elde edilen hibe, yardim ve krediler bu yasanan sikintil
siiregte mevcut siyasi yonetime bir nefes araligi kazandirmaktadir. Kazanilan bu pozitif imaj Sisi
yonetiminin hem siyasi hem de ekonomik olarak émriiniin uzamasina neden olmustur (XE Currency
Data, 2018; Misir Merkez Bankasi, 2018; Trandingeconomics, 2018). Yemen ve Libya gibi i¢ savaslarin
yasandig1 ¢atisma bolgelerine Misir ordusunun fiziki olarak dahil olusu da mevcut yardimlarin karsilikli
cikar iliskisinin kritik gostergelerinden biri konumundadir. Batili miittefikleri ile Dogu Akdeniz basta
olmak {izere bir¢ok alanda isbirligine giden Misir, yiiklii silah antlagmalari ile farkli bagimlilik iligkileri
gelistirmektedir. Ayrica Rusya ve Cin gibi bati dis1 siyasi ve ekonomik giiclerin Misir ile gelistirdikleri
iligkinin glinlimiizde ulagtig1 boyut Sisi rejimin ekonomik ve siyasi alandaki basarisi i¢in vazgecilmez
bir hale gelmistir.
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Grafik 1. Yillara Gore Misir Pound’un Dolara Karst Degeri (2010-2019)

m ABD Dolari / Misir Pound'u
17,65 17,89 16,58

565 596 609 69 715 7,62 ii3 I I l

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: Egypt Center Bank

Mursi déneminde kredi, hibe ve yardimlarda ¢ekingen davranan bolge ve batili iilkeler askeri darbe
sonrast yeniden tesis edilen eski rejim ile siki bir isbirligine girmistir. Kars1 devrim oncesi Mursi
yonetimine ekonomik olarak destek olan iilkeler Katar, Tiirkiye ve Libya olurken IMF ve Diinya
Bankasi gibi uluslararasi finans kuruluslari ise Misir ile kredi miizakerelerini tamamina erdirmemistir.
Ulkede halk hareketleri sonrasi olusan ekonomik istikrarsizligin telafi edilmesi igin yeterli kaynaklara
sahip olmayan Misir’in farkli {ilkelerden gelen ekonomik yardimlara muhta¢ olmasi ilerleyen
donemlerde askeri darbeye giden siirecte kritik bir rol listlenmistir. Bir yillik siirecte yasanan fiziksel
kitliklar ve enerji yoklugu korfez tilkeleri tarafindan sadece izlenirken askeri darbe sonrasi ekonomik
kaynaklar Misir’daki Sisi yonetimine tesis edilmistir. IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslardan alinan kredilerinde etkisi ile finansal istikrar1 saglanan Misir, dis politikada farkli iilkelerle
gelistirdigi iliskilerle ekonomik krizi baskilamakta kismi anlamda basar1 elde etmistir. Askeri darbe
oncesi ABD’nin askiya aldig1 1,3 milyar dolarlik askeri yardimin askeri darbe sonrasi tekrar aktif hale
getirilmesi ise Misir ordusunun yeni olusturulacak rejime dahil edilmesini saglamistir (Aydin, 2019:
330-355).

AB, Diinya Bankas1, IMF, Islam Kalkinma Bankas1, Afrika Gelisim Bankas1, Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi, Arap Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Fonu gibi birgok kurulustan
kredi destegi alan Sisi yonetimi ekonomik anlamda i¢ bor¢lanmaya da basvurmustur. Askeri darbe
sonrast i¢ bor¢lanmanda 70 milyar dolarlik bir artis oldugu ve dig borcun 42 milyar dolar arttigi
bilinmektedir. ABD, Almanya, Fransa ve Cin hiikiimetlerinden saglanan kredilerin ise rejimin yozlasmis
biirokratik elitleri tarafindan kullanilmasi alinan yardim, kredi ve hibelerin verimli bir sekilde
kullanilmadigina isaret etmektedir. 30 yillik Miibarek rejiminin insa ettigi biirokratik elit gruplar
Mursi’nin iktidardan diistiriilmesinde 6nemli bir rol tistlenirken, Sisi’nin askeri darbesinin basarisinda
kritik bir rol iistlenmistir. Yerel elit biirokratik gruplarm, Misir ordusunun ve dis gii¢lerin destegini alan
Sisi yonetimi ekonomik alanda pek basar1 elde edemezken dis ve i¢ politikada yaptigi hamleler ile
iktidarin siirdiirmeyi bagarmistir (Aydin, 2019: 355-340).

SONUC

2011’in ilk aylarinda baglayan Misir’daki halk hareketleri 30 yildan uzun bir siiredir iktidarda bulunan
Miibarek rejiminin sonunu hazirlamigtir. Eski rejimin yerini alan Misir ordusu kisa bir siire i¢inde
bagimsiz bir segimle yerel siyasi elitlerin iktidara taginmasini saglamis ancak Sisi’nin askeri darbesi
kars1 devrim siirecinin baglamasina neden olmustur. Kars1 devrim siirecinde yerel aktorlerden ziyade dis
giiclerin etkili oldugu askeri darbe 6nce yerel daha sonra ise bdlgesel ve kiiresel aktorler tarafindan
siyasi, askeri ve ekonomik olarak desteklenmistir. 2013 sonrasi1 Misir’a ekonomik yardimlarin artirildigi
bir ortamda Sisi yonetiminin 6mrii uzamistir. Misir ekonomisinde meydana gelen ani soklarin daha rahat
atlatilmasi i¢cin IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi finansal kuruluslar ile kredi antlagmalari
imzalanirken Korfez iilkeleri de yiiksek miktarlarda Sisi yonetimine ekonomik yardim ve hibelerde
bulunmustur. ABD ve AB iilkeleri tarafindan desteklenen ve mesru olarak kabul edilen Sisi yonetimi
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tim anti-demokratik hareketlerine karsin ekonomik olarak finanse edilmektedir. Tiim bu olusan
ekonomik ve siyasi konjonktiir Sisi yonetiminin mesruiyet zeminini genisletirken Misir’in daha fazla
dis yardim, hibe ve yatirimlara bagimli olmasina sebep olmustur.

Halkin enflasyon ile devam ettigi ekonomik kriz mevcut yonetimin hareket sahasini zayiflatirken,
merkezi yonetimin topladigi vergiler faiz ve dig bor¢ 6demelerine gitmektedir. Yiizde 58 oraninda vergi
gelirlerinden tasarruf etmesi gereken Misir yeni bor¢ bulmakta son donemlerde zorlanmaktadir. Ticaret
ve kur savaslar1 sonras1 artan kiiresel resesyon ihtimali kirilgan olan i¢ dinamikleri daha goriiniir hale
getirmektedir. Enflasyonun gorece yiiksek oldugu, ulusal para biriminin deger kayip ettigi, devletin baz1
sektorlere verdigi siibvansiyonlar1 azalttigi bir ortamda IMF direktifleri dogrultusunda liberal ekonomik
diizen insa edilmeye ¢alisilmaktadir. Sisi yonetiminin silah antlagsmalar ile isbirligini gelistirdigi batili
iilkeler ise uluslararast arenada askeri iktidarin hareket sahasina pozitif anlamda katki saglamaktadir.
Sonug olarak alinan krediler ve verilen dis yardimlar sayesinde Sisi yonetimi Omriinii uzatmaktadir. Cin
ve Rusya’nin askeri darbe sonrasi yatirimlart da ayni amaca hizmet etmektedir. Ozellikle devletin
protestolar1 sert bigimde bastirmasit muhalefetin alinan kararlara etkisini minimize etmektedir. Sonug
olarak Sisi yonetimi kurdugu farkli igbirligi ve ittifak girisimleri ile iktidarini saglamlastirmistir. Ancak
ekonomide izlenen liberal adimlar yeni ekonomik krizlerin yerelde daha fazla hissedilmesine neden
olacaktir.
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Fukuyama, 1988-1989 Egitim/Ogretim doneminde, John M. Olin Demokrasinin Teori ve Pratigini
Aragtirma Enstitiisii’nde verdigi “Tarih’in Sonu” baglikli konferanstan yola ¢ikarak dncelikle “Tarih’in
Sonu” isimli makalesini yazmis daha sonra ise “Tarihin Sonu ve Son Insan” adli kitabin1 tamamlamistir.
Kitap bes boliimden olugmaktadir. Besinci boliim Fukuyama’nin “Tarihin Sonu” adli makalesinden
miitesekkil olup, dnceki dort boliim ise besinci boliimdeki “Tarih’in Sonu” tespitinin tarihsel-sosyolojik-
felsefi ve siyasal arka planini olusturmaktadir. Kitabin temelinde yatan sorular sunlardir: “Ilerleme diye
bir sey var midir?” ve “Evrensel (liberal demokrasi merkezli) bir insanlik tarihi ¢izmek olanakli midir?”
Fukuyama, bu iki soruya da olumlu bir yanit vermekte ve bu tezlerini 6zellikle mesruiyet krizi
merkezinde temellendirmektedir.

20. yiizyildaki gelismelerin entelektiiel bir krizi beraberinde getirdiginden bahsedilmektedir. Bu
entelektiiel kriz, insanlig1 karamsar bir boyuta siiriiklemistir. Bu karamsarligin temel nedeni ise, bilimsel
yenilikler (Atom bombasi ve diger teknolojik gelismeler) ve bu yeniliklerin getirmis oldugu “ayni1”
diisiinme bigimlerinin ortaya ¢ikmasidir. Diger taraftan 18. ve 19. ylizyilda ¢ok gii¢lii bir devir yasamis
olan gii¢lii devletlerin birer birer zayiflamas1 ve imparatorluklarin dagilmasi (Osmanli Imparatorlugu,
Rus Imparatorlugu vd.) ve 20. yiizyilda 6zellikle liberal demokrasiye gecen devletlerin bir bir cogalmasi
(1974 — Portekiz Caetano Rejimi’nin Devrilmesi, 1974 — Yunanistan Albaylar Y 6netimi’nin Devrilmesi,
1975 — Ispanya Francisco Franco’nun Oliimii, 1980 — Tiirkiye Darbesi-Devrimi-Ihtilali) ve de diinyay1
iki tahayyiili bloga ayirdig1 diisiiniilen Sovyet Rusyasi’nin i¢ine girmis oldugu kriz, Fukuyama’ya gore;
evrensel mesruiyet merkezi olarak liberal demokrasiye isaret etmistir. Fukuyama, bu durumu su
ifadelerle agiklamaktadir: “Bugiin ne komiinist sol, ne de otoriter sag, bir hiikiimete mesru bir temel
olabilecek ciddi bir konsepte sahiptir.” (Fukuyama, 2012:72). Biitiin ulusal ve uluslararasi alandaki tek
mesruiyet dairesi liberal demokrasidir. Bu durumu kanitlayan bir baska gelisme ise, 6zellikle 1990’1
yillarda bagslayan ekonomik liberallesme programlarinin hemen hemen diinya ¢apinda bir uygulama
alan1 goérmesi olmustur.”> En nihayetinde ise otoriter ve totaliter sistemlerin ve de merkezi plan
ekonomisinin igine girdigi kriz, evrensel tarih algisini ortaya ¢ikarmigtir.

1 Profil Yayinlari, 1992, istanbul

2 Burada ekonomik liberallesme politikalar1 olarak ifade edilen politikalar zincirine Ozal donemi Tiirkiyesi’nin
de dahil oldugu bilinmektedir. Nitekim 28 Ocak Kararlar1 ve 32 Sayili Kararname olarak tarihe gegen
diizenlemelerin bu donemde yapildiklari fark edilmektedir. (Oztiirk ve Ozyakisir,2008: :334-341).
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Liberal demokrasi merkezinde alt yapist olusturulan ilerleme ve gelisme fikrinin, evrensel bir tarihi
olusturup / olusturamayacagi diisiincesi bu kitapta sorgulanan temel Onermedir. Bu baglamda
Fukuyama, bu evrensel tarih anlayisini ve tarihin sonu fikrini Hristiyan teolojisi i¢indeki diinyanin sonu
ve kiyamet gibi fikirlere baglamaktadir. Ancak Fukuyama, felsefi olarak bu fikirleri Kant ve Hegel’in
tarih konusunda yazdiklarma ve Alman Idealizmi’ne yaslandirmaktadir. Fukuyama’ya gore; tarih
yazztmi ic¢inde liberal toplumlar, toplumsal Orgiitlenmenin eski bicimlerinin ¢eliskilerini
tasimamaktadirlar dolayisiyla liberal demokrasiler diyalektigin sonunu olusturmaktadirlar.  Bu
dogrultuda Fukuyama’nin su sorusunun yaniti 6nemlidir: “Liberal demokrasiden bagka kiiltiirel ¢ikis ve
varig noktasi var midir? (Fukuyama, 2012:106)”” Bu sorunun yaniti, insanin en temel diirtiilerinden bir
tanesi olan “arzu mekanizmasi1” ve 20. ylizyi1ldaki “doga bilimlerinin yiikselisinde” gizlidir. Ciinkii doga
bilimlerindeki inanilmaz degisim biitiin {ilkelerin arzularini ortak hale getirmistir. Bu dénemde biitiin
iilkeler modern doga bilimi ile kapitalizme eklemlenmenin pesine diismiislerdir. Dolayisiyla doga
bilimlerinin gelismesi kapitalizmi kaginilmaz kilmaktadir (Fukuyama, 2012:131). Ozellikle doga
bilimleri amaca yonelik bir tarihsel gelisime temel olabilecek olas1 bir mekanizmayi teskil etmektedirler.
Kisacasi modern doga bilimi evrensel bir arzu olmus ve aynilasan tiiketim kiiltiiriiniin en biiyiik
devindiricisi halini almistir. Bu acidan liberalizm tek hakikat, liberal demokrasi tek hakiki mesruiyet
alan1 ve liberal birey ise ‘son insan’dir.

Peki “Son Insan”a giden yolda insanin hangi duygusu yénlendirici bir rol oynamaktadir?” Bu soruya
Fukuyama, Hegel’in “kabul gorme” olgusuyla Eski Yunan dilinden devsirdigi; ‘megalothymia’,
‘isothymia’ ve ‘thymos’ kavramlar ile “son insan”m psikolojik haline isaret ederek bir agiklama
getirmektedir. Hegel’in su ifadesi Fukuyama’nin ¢ikis noktasini olusturmaktadir: “Bir birey ancak baska
insanlar tarafindan kabul edildiginde kendisinin bilincine varabilir.” (Fukuyama, 2012:197) Burada
ozellikle Hegel’in kole efendi diyalektiginden bahsetmek gerekmektedir. Ciinkii Hegel’in kole ve efendi
olarak iki u¢ kavramda ifade ettigi demokrasideki yoneten ve yonetilen iliskisidir. Fukuyama’ya gore
liberal demokrasi, bu iki ucu bir araya getirip sentezledigi i¢in insanlik tarihinin ger¢cek motoru olan
“kabul géorme” arzusu liberal demokraside kendini bulmustur. Bu anlamda ulus devlet ise efendi ve kdle
ahlakinin bir 6rgiitte sentezlenmis hali olarak ortaya ¢ikmaktadir. (Fukuyama, 2012:262-269).

“Tarih’in sonunda artik liberal demokrasilerin ciddi rakipleri kalmadiginda ne olacak?” sorusunu
yanitlayan Fukuyama, diger toplumlar liberal demokrasiye intibakini yap(tir)ana kadar, biitiin
toplumlarin evrensel bir dogru olarak liberal demokrasi pesinde kosacagini ifade etmektedir. Cilinkii
heniiz biitiin toplumlarda liberal demokrasi hakim olmamuistir. Ancak liberal demokrasinin tek gerceklik
olmayisinin nedeni iletisimsizliktir. Fukuyama’ya gore demokrasi, en mantikli ve insanin kiiltiirler Gistii
genel Ozelliklerine en ¢ok uyan politik sistemdir (Fukuyama, 2012:284). Komiinizmin ¢okiigiiyle
beraber bireysel 6z g¢ikarin tam anlamiyla zaferi yasanmistir. En nihayetinde liberal demokrasiye
baglanmayan diger biitiin toplumlar da liberal demokrasiye gectiklerinde tarihin sonu gelmis olacaktir.
Ciinkii birey baglaminda kabul gorme arzusu, uluslararasi iligkiler baglaminda da gegerli olup,
devletlerin uluslararasi arenada “kabul gorme”leri igin, liberal demokrasiyi benimsemeleri
gerekmektedir. Bu dogrultuda “Uluslararas: arenada ulusal ¢ikarin korunmasi, liberal demokrasiyi
zorunlu kilmaktadir” denilebilir. Nitekim Fukuyama’ya gore 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra
kurulan / kurulacak olan biitiin ulus devletlerin liberal demokrasiye gegisini beklemek igin pek ¢ok hakli
neden vardir. Bu nedenlerin en belirleyicisi ise, liberal demokrasinin, insanlar1 kendilerinin efendileri
haline getirmesidir.

Fukuyama temel tezini liberal demokrasi ile ¢eperleyerek; “Fasizm ve komiinizm silindikten sonra
liberal demokrasinin 6ziinde hala c¢eliskiler olacak mi?” sorusuna yanit aramaktadir. Burada ise
‘megalothymia’ ve ‘isothymia’ kavramlarindan bahsetmek gerekmektedir. ““Megalothymia’dan ya da
‘kabul gorme istegi’nin esitlenmesinden sonraki veyahut da liberal demokrasinin biitiin toplumlara
girmesinden sonraki durum ne olacaktir?” ve “Arzu biitlinliyle tatmin edildigi i¢in artik tarihin sonuna
ulasildi m1?” sorularina Fukuyama, elbette ki “evet” yanmitin1 vermektedir. Ancak bu yanit, liberal
demokrasiler i¢inde hala uyusturucu, alkol ve insan onuruna dayali sorunlarin varligini ortadan
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kaldirmamaktadir. Bunun yaninda sanayi devrimi Oncesinde soylularin kabul etmedigi bireyleri,
bugiiniin modern liberal demokratik devletleri kabul etmektedirler. Ancak bu seferki tehlike daha yogun
gibi goriinmektedir. Cilinkii sanayi devrimi 6ncesinde bireyler birbirlerini kabul ediyorlardi simdi ise
bireyler birbirlerini kabul etmemekteler. Diger taraftan modern insan ‘son insan’dir (Fukuyama,
2012:385) belki, ama bu insan kendi “arzu”sunu ve “kabul gorme” istegini tatmin ettigi i¢in bir atalet
durumu s6z konusudur. Nitekim modern birey rahatina diigskiindiir ve hicbir sey i¢in kendini
yormamaktadir. Fukuyama’nin ifadesiyle “giineslenen bir kopek™ (Fukuyama, 2012:391) gibi bireyler
kendilerinden iistiin bir erege hizmet etmek soyle dursun doniip bakmamaktadirlar bile. Bu durum ise,
toplumlarin gelismesinde en elzem seylerden bir tanesi olan sanat ve felsefe gibi olgularin da iglerinin
bosalmasina neden olmaktadir. Diger taraftan Fukuyama’nin modern “bel kemiksiz insan” olarak tasvir
ettigi yaratik, “megalothymia” yani “kabul gérme” olgusunun konumunu degistirmis, spor miisabakalar1
gibi iceriksiz etkinliklerle kendisini tatmin etmeye ¢aligmaktadir.

Son olarak incelemenin baginda sorulan kitabin 6ziinli verecek olan temel iki soruya yanit verilecek
olursa; “Biitlin toplumlar i¢in ilerleme diye bir sey vardir. Ancak Fukuyama’nin iddia ettigi gibi bu
ilerlemenin sadece bir merkeze dogru yonlendirilmesi dogru degildir. Amaca yonelik bir insanlik tarihi
cizilebilir ancak bu tarihin evrensel (liberal demokrasi merkezli) oldugu iddiasi, ¢cok fark edilmese de
liberal demokrasiyi totaliter ya da otoriter bir yapiya siiriiklemektedir. Diger taraftan tek yonlii
ilerlemede toplumlarin dncii kuvvetleri olan sanat akimlarinin benzesmesi durumu ortaya ¢ikabilir ki;
bu da ilerlemenin yoklugu olarak ifade edilebilir. Nitekim bu durum son giinlerde yeni bir “avangart”
fikrinin ¢ikmamasi dahilinde siirekli elestirilmektedir (Bolla, 2012).
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