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Tiirkiye Tarim Sektoriinde Emek Verimliligi ve Istihdam iliskisinin

incelenmesi *

The Relationship Between Labor Productivity and Employment in

Turkish Agricultural Sector

Seymur AGAZADE"
ORCID ID: 0000-0001-5484-5189

Ozlem ESTURK

ORCID ID: 0000-0003-4324-0912
oy4

Bu ¢aligmada Tiirkiye tarim sektoriinde emek verimliligi
ve istihdam iliskisi incelenmistir. Oncelikle Tiirkiye
ekonomisinde tarim sektoriiniin yeri, iiretim ve istthdama
iliskin veriler kullanilarak degerlendirilmis ve ayrica
tarimda emek verimliliginin yillar itibariyle seyri ve bunun
hangi diizeyde oldugu diger bazi iilkelerle karsilastirmali
bir sekilde ele almmustir. Ardindan Tirkiye tarim
sektoriinde sabit fiyatlarla ¢alisan kisi bagina diisen katma
deger ve istihdam verileri kullanilarak emek verimliligi ile
istihdam arasindaki iligki ampirik olarak test edilmistir.
Vektor  Otoregresif ~ modeli  dahilinde  Johansen
koentegrasyon testine dayanan analizlerde 1988-2016
donemine ait yillik veriler kullanilmistir. Emek verimliligi
ile istihdam iliskisinin analizi tarim sektoriinde toplam
calisan sayisinin yani sira bu sektoriindeki kadin ve erkek
istihdam1 igin de yapilmustir. 2016 yilina ait veriler tarim
sektoriiniin toplam tiretimdeki ve istihdamdaki paylarinin
sirastyla %6,93 ve %19,50 oldugunu gostermektedir. Bu
veriler tarim sektoriinde emek verimliliginin ekonominin

diger sektorlere nispeten diisiik olduguna isaret
etmektedir. Ayrica Tirkiye tarim sektoriinde kiigiik aile
isletmelerinin  yaygin ve lcretsiz aile isgilerinin

isttihdammin yogun oldugu goriilmektedir. Bu durum ise
emek verimliliginin diisiik olmasina neden olan kurumsal
yapiyt yansitmaktadir. Caliymada uygulanan Johansen
koentegrasyon testi sonuglari ise emek verimliligi ile her
i¢ istthdam gostergesi arasinda uzun donem denge
iliskisinin varhigin1 desteklemektedir. Buna goére tarim
sektoriinde toplam istihdamda, kadin istihdaminda, erkek
istihdaminda ortaya ¢ikan %1°lik bir azalma ¢alisan bagina
katma degerle Olgiilen emek verimliliginde sirasiyla
%4,46, %06,71 ve %2,27 oraninda bir artisa neden
olmaktadir.

Anahtar Sozciikler: emek

verimliligi, istthdam

Tirkiye tarim sektori,

Sosyal Giivenlik Dergisi / Journal of Social Security

Cilt: 9 Sayi: 2 Yil: 2019 /Volume: 9 Issue: 2 Year: 2019
Sayfa Araligi: 237-254 / Pages: 237-254

DOI: 10.32331/sgd.658626

ABSTRACT

This study aims to investigate the relationship between
labor productivity and employment in the Turkish
agricultural sector. Firstly, the importance of agriculture
sector in the Turkish economy in terms of production and
employment was examined. Additionally, agricultural
labor productivity in Turkey and in some other countries
was examined comparatively. Finally, the relationship
between labor productivity and employment was
investigated empirically by using the data for agricultural
value added per worker and employment in Turkish
agricultural sector. The analysis is based on Vector
Autoregressive model and Johansen cointegration test and
data covers the period from 1988 to 2016. Labor
productivity and employment analyses were made for
agricultural total employment and as well as for male and
female employment in this sector. The statistics for the
year of 2016 show that the shares of agricultural sector in
total production and employment are 6.93% and 19.50%
respectively. This figures indicate that labor productivity
in the agricultural sector is relatively low compared to
other sectors of the economy. In other side, it is
understood that small family businesses are widespread
and unpaid family workers are employed intensively in
agriculture sector of Turkey. This implies an institutional
structure that leads to low labor productivity. The results
of Johansen cointegration test support the existence of a
long-run  equilibrium  relationship  between  labor
productivity and all three employment indicators.
Accordingly, a 1% decrease in total employment, female
employment, and male employment in the agricultural
sector leads to an increase of 4.46%, 6.71% and 2.27% in
labor productivity measured by value added per employee,
respectively.

Keywords: Turkish agricultural sector, labor productivity,
employment
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GIRIS

Emek verimliliginde ortaya c¢ikan degisimler istihdam diizeyini farkli sekillerde
etkileyebilir. Geleneksel ya da neoklasik iktisat teorisi firmanin emek talebini emegin
marjinal iriinii ile iligkilendirmekte ve istihdam diizeyindeki degismenin emek
verimliligindeki degigsme ile ayni yonde oldugunu ongérmektedir. Emek verimliligindeki
degisimin istihdam diizeyini ayni yonde etkilemesi verimlilik diizeyindeki degisimin mal ve
hizmetlere yonelik talebi etkilemesi ile de miimkiin olabilir. $6yle ki emek verimliligindeki
artis mevcut mal ve hizmetlerin {iretiminde artisla birlikte gozlemlenebildigi gibi yeni
ozellikler kazandirilmis veya daha kaliteli mallarin {iretimiyle, yeni pazarlar veya
pazarlama sekilleriyle de ortaya c¢ikabilir. Genellikle ekonomik konjonktiiriin genisleme
doneminde goriilen bu durumda verimlilik artig1 ile birlikte mal ve hizmetlere yonelik talep
artis1 istihdami da artirabilir.

Emek verimliligi ile istthdam hacmi arasinda pozitif yonlii iligki Ongdren bu
mekanizmalarin yan1 sira  belirli bir ¢iktt diizeyi icin gerekli emek miktarini
azaltabileceginden dolayr emek verimliligindeki artisin emek talebinde ve istihdamda
azalmaya da neden olmasi beklenebilir. Emek verimliligi ve istihdam arasinda negatif
yonli iliski is kayiplarmin yasandigi doénemlerde de gozlemlenebilmektedir. Boyle
donemlerde disiik verimlilikle g¢alisan iscilerin iglerini kaybetme riskinin daha yiiksek
olmasi, caliganlar1 daha yiiksek caba gdstermeye yonlendireceginden dolayr verimlilik
artigimin istihdamda azalma ile birlikte seyretmesi miimkiin olabilmektedir.

Yukarida ifade edildigi gibi emek verimliligi ve istihdam arasinda farkli yonli iliskiler
ortaya ¢ikabilir. Bu ¢alismada temel olarak bu sekilde farkli yonlii iliskilerin s6z konusu
oldugu emek verimliligi ve istihdam arasinda iligki Tirkiye tarim sektorii 6rneginde
incelenmistir. Fakat oncelikle Tiirkiye tarim sektdriinde {iretim, isttihdam ve emek
verimliligine iligkin veriler incelenerek tarim sektdriiniin verimlilik ve istihdam agisindan
nasil bir yapiya sahip oldugu ele alinmistir. Ardindan degiskenler arasinda uzun dénem
iligkilerin incelenmesinde yaygin sekilde kullanilan Johansen koentegrasyon ydntemi
kullanilarak tarim sektdriinde emek verimliligi ve istihdam iliskisi ampirik olarak test
edilmistir. Yapilan inceleme tarim sektoriinde toplam istihdamin yani sira istihdamin
cinsiyet aymrimina gore gruplari i¢in de yapilmis ve aradaki farkliliklar gézlemlenmeye
caligilmastir.

Tarimsal verimlilikte artigin saglanmasi ve siirdiiriilmesi kalkinma siirecinde sanayilesme
ile birlikte gidaya ve hammaddeye yonelik ortaya ¢ikan talep artisinin karsilamasi agisindan
ve ayrica kirsal kalkinma agisindan dnem tagimaktadir. Tarimsal verimliligin diisiik olmasi
ve {retimin artirillamamast sanayiye yonelik girdi tedarikinde sorunlara, maliyetlerin
yiiksek olmasina ve bu nedenle sanayi mallari igin ticaret hadlerinin elverigsiz olmasina
neden olabilir. Diger yandan sanayilesme siirecinin baslangicinda iilkeler dovize ciddi
sekilde gereksinim duyarlar ve tarimsal verimlilikteki artis bunu diisiik maliyetle
saglayabilir. Buna ilaveten biiyliyen niifusun artan gida ihtiyacinin iggiliciiniin giderek
azalan bir bolimii ile karsilanmasi gerekmektedir. Tarim sektoriinde verimlilikte ortaya
cikan hizli artis sanayilesme ya da kalkinma siirecinde isgiicii ve diger kaynaklarin tarim
sektoriinden diger sektorlere gecisini tesvik edici ya da kolaylastiric1 bir yapida olmasini
saglamaktadir. Bu nedenle tarimsal verimlilik artis1 igin yiiksek kapasiteye sahip olan
iilkelerin daha yiiksek biiylime potansiyeline sahip olmasi beklenir (Adelman ve Morris,
1968: 1192; Hayami ve Ruttan, 1970: 895). Imrohoroglu, vd. (2014) ¢alismas1 bu konuyu
Tiirkiye i¢in dogrulamaktadir. S$oyle ki belirtilen ¢aligmada 1960’11 ve 1970’1 yillarda
Tiirkiye ile benzer iilkeler arasinda artan gelir farkinin Tirkiye’deki diisiik tarimsal
verimlilikle agiklanabilecegi yoniinde sonuglar elde etmisler.

238



Tiirkiye Tarim Sektoriinde Emek Verimliligi ve Istihdam liskisinin Incelenmesi

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin GSYIH’de aldig1 payin diisiik olmasi ve yiiksek istihdam
barindirmast tarimda emek verimliliginin diger sektorlere nispeten diisiik oldugunu
gostermektedir. Tiirkiye’nin tarim sektoriindeki yapisal ve ekonomik problemlerini hala
¢0zememis olmasina isaret eden bu duruma bir¢ok faktér neden olmaktadir. Kiigiik ve aile
tarim isletmelerinin yogun olmasi, tarimda ekonomik orgiitlenmelerdeki zayifliklar,
teknoloji kullanimindaki yetersizlikler, kirsal alanda egitim, sosyal ve saglik alanindaki
imkansizliklar tarimda emek verimliliginin diisiik olmasina yol acmaktadir. Siiphesiz bu
duruma zaman zaman izlenen politikalarin da etkisinin oldugunu ifade etmek gerekir.
Diisiik verimliligin yani sira tarim sektdriiniin emek yogun bir sektér olmasi, bu sektorde
emek verimliligi ve istihdam arasindaki iligkiyi daha 6nemli kilmaktadir.

Tiirkiye’de tarim sektoriinde istihdam edilenlerin orant bir azalma egilimine sahip olmakla
birlikte 2016 yilina ait veriler istihdam edilen her bes kisiden yaklagik olarak birinin tarim
sektoriinde olduguna isaret etmektedir. Diger yandan tarimda emek verimliliginin ise hem
ekonominin diger sektorlerine hem de 6nemli tarim iriind ireticisi olan diger iilkelere
nispeten diisiik oldugu ve ayni zamanda bir artis egilimine sahip oldugu goriilmektedir.
Tarkiye’ye ait istihdam verileri yeni istihdam yaratmada ekonominin ggli bir performans
ortaya koydugunu desteklemekle birlikte issizlik oranlarimin da dnemli derecede yiiksek
seyrettigini gostermektedir. Buradan da anlasildig1 gibi bir yandan tarim sektoriinde emek
verimliliginin artirilmasi: ve diger yandan tarim sektoriindeki agir1 istthdamin issizlik orani
iizerinde neden olabilecegi baskilarin azaltilmasi gerektigi onem tagimaktadir.

Bu calismanin boliimleri su sekilde diizenlenmistir. Takip eden boliimde tarim sektoriinde
verimliligi konu edinen ¢aligmalar degerlendirilmistir. Ardindan ikinci bolimde Tirkiye
tarim sektoriinde tretim, istihdam ve emek verimliliginin yillar itibariyle nasil bir seyre
sahip oldugu incelenmis ve istihdam ile emek verimliligi agisindan sorunlarin neler oldugu
belirlenmeye ¢alisiimistir. Ugiincii boliim c¢alismanin uygulama kismini olusturmaktadar.
Bu boliimde veriler ve yontem tamitilmig ve uygulama sonucunda elde edilen bulgular
verilmistir. Caligmanin sonuncu bdliimiinde ise ¢alisma bulgulart dogrultusunda elde edilen
sonuglar sunulmus ve degerlendirilmeler yapilmistir.

I- TARIM SEKTORUNDE VERIMLILIGE iLiSKiN LITERATUR

Tarim sektoriinde emek verimliligine iligkin yapilan ¢aligmalarda, genel olarak diinyanin
hemen her bolgesinde tarim sektoriiniin diger sektorlere gore daha diisiik verimlilige sahip
oldugu goriilmektedir. Farkli iilkeler arasinda yapilan karsilagtirmalarda tarimin istihdam
icinde aldig1 paymn yiiksek olmasinin, sermaye yetersizliginin, diisiik teknoloji diizeyinin
veya geleneksel yontemlerin uygulanmasinin emek verimlili§ini olumsuz etkiledigi
vurgulanmaktadir. Bunun yam sira ¢iftcinin biling diizeyinin artirilmasina yonelik
faaliyetler ile devletin tarim sektoriine yonelik destekleme ve tarimsal yayim politikalari ve
ciftgi Orgiitlenmelerinin emek verimliligini olumlu ydnde etkileyen faktdrler oldugu
goriilmektedir. Fakat bunlarla birlikte neoliberal goriisler cercevesinde gelismekte olan
lilkelere dayatilan politikalarin olumsuz sonuglar verdigine yonelik 6rnekler de mevcuttur.

Ornegin Bayramoglu ve Bozdemir (2018) tarafindan yapilan ¢alismada tarim sektdriinde
teknoloji kullanimiin istihdam tizerindeki etkisi analiz edilmistir. Calisma Konya ilinde
musir {retim faaliyetlerine katilan isgiicii iizerinde uygulanmis olup bagimsiz drneklerin
aym popiilasyona ait olup olmadigini inceleyen bir test kullanilmustir. Isletmelerin misir
iiretiminde teknoloji kullanim diizeyi, erkek iggiicii, toplam arazi genisligi ve isgiiciiniin
birim zamana disen verimlilik degerleri ¢ift tarafli karsilagtirilarak analiz edilmistir.
Tarimda kullanilan teknoloji diizeyi ile bu degiskenler arasinda iliski olmadig1 goriilmiistiir.
Bunun temel olarak iggiiciiniin uzmanlasmamis olmasindan, iiretim teknikleri hakkinda
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bilgi diizeyinin diigiik olmasindan, sahip olunan teknolojilerin bir sosyal statii etkeni olarak
kabul edilerek etkin kullanilmamasindan kaynaklandig1 sonucuna varilmistir.

Keskin vd. (2017) Tirkiye’de aile ¢iftciliginin mevcut durumunu ve emek verimliligini
dikkate alarak tarimsal tiretimde stirdiiriilebilirligin kosullarini incelemisler. Calismada aile
cift¢iliginin zayif yonlerinin giderilmesine yonelik ekonomik orgiitlenmenin gerekliligi
vurgulanmakta ve ¢éziim Onerileri sunulmaktadir. Tiirkiye’de tarim isletmelerinde en fazla
bulunan iiretim faktorii isgiicii iken sermaye faktoriiniin yetersiz oldugu ifade edilmektedir.
Yazarlara gore birim alanda verimliligin diisiik olmasinda ekonomik anlamda
orgiitlenmedeki zayiflik, tarimsal faaliyetlerle ugraganlarin egitim diizeyi ve yeterli Sermaye
birikiminin saglanamamasi gibi bir¢ok faktoriin etkisi goriilmektedir. Calismada yogun
emek gerektiren ve birim alanda emek talebi yliksek olan meyve ve sebze Uretiminde emek
verimliligi yiiksek bulunmustur.

Ungor (2013), verimlilik artisinin tarim sektdriinden kopuslara neden olmasii yani bu
sektoriin istthdamdaki paymin yillardir devam eden dislisiinii ele almistir. Calismada
tarimda gecim kisidina ve verimlilige bagli olan tarimin istihdamdaki pay: i¢in olusturulan
bir denklem kullanilmigtir. Tarimda gecim igin tiiketim seviyesinin kalibre edilmis degeri
kullanildiginda olusturulan denkleme gore tarim sektoriinde isgiicii verimliliginin tarim
sektoriiniin istihdamdaki paymm bir kismuni agikladigt ve modelin 1963-2005 yillar
arasinda bir¢ok iilkenin verileri ile uyumlu sonuglar verdigi goriilmiistiir.

Ungdr (2017) ise, Latin Amerika ve Dogu Asya’da tarimsal verimlilik artis1 ve isgiiciiniin
yeniden dagilimmi konu alan g¢aligsmasinda, 1963 ve 2010 yillar1 arasinda, Dogu Asya
llkelerine nispeten Latin Amerika Ulkelerinde tarim sektorii kiiglilmesinin ¢ok daha yavas
bir sekilde gerceklestigini ifade etmistir. Istihdamin {iretim igindeki pay1 Latin Amerika’da
nerdeyse duragan bir seyir izlerken Kore ve Tayvan’da 6nce artmis sonra azalmistir. Her iki
llke grubunda hizmet sektoriiniin istihdam igindeki payir artmistir. Caligmada Latin
Amerika ve Dogu Asya iilkeleri i¢in dokuz sektorlii genel denge modeli kullanilarak
sektorel verimlilikte biliylime artiglart ve farkli sektorlerin  istihdamdaki dagilimi
incelenmistir. Latin Amerika’da ekonominin genelinde biitiin sektdrler i¢in diisiik toplam
verimliligin endise verici oldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte bulgularda, verimlilik
artislarinin ortaya ¢ikmasinin muhtemel oldugunun altini ¢izmektedir. Caligmada isgiicii
verimliligindeki artiglar ile sektdrler arasinda isgiicii hareketliligi arasindaki iliskiye
odaklanilmig ve sektorel politikalarla verimlilik artig1 arasinda iliski oldugu gézlenmistir.

Zenka vd. (2015) Cek Cumbhuriyeti'nde bolgesel diizeyde yer alan tarim isletmelerinde
tarimsal emek verimliligindeki farkliliklar1 incelemisler. Calismadan elde edilen bulgulara
gore doga kosullarinin tarimsal iiretimin verimliligindeki bolgesel farklilagsma iizerinde
onemli etkileri vardir. Tarim kooperatiflerinin egemen oldugu boélgelere bakildiginda, bu
kooperatiflerin daha yiiksek emek verimliligine ve daha iyi yonetsel kapasiteye neden
oldugu goriilmiistiir. isletmelerin bulundugu lokalizasyon ile verimlilikleri arasinda ise bir
iliski goriilmemistir. Niifus yogunlugunun (sehirlesme orani) emek verimliligine etkisinin
olumlu oldugu goézlenmistir. Bu durumun muhtemelen emek piyasasindaki rekabetten ve
daha yiiksek katma degerli tarim iriinlerine yonelmeden kaynaklanabilecegi ifade
edilmistir. Sagirtict bir sekilde, bilyiik ciftliklerin egemen oldugu mikro bolgelerin, Cek
Cumbhuriyeti'nde parcalanmis ¢iftlik biiylikliigii yapisina sahip mikro bdlgelere gore daha
diisiik verimlilik seviyelerinde calistiklart gozlenmistir. Ayni {irlinii {ireten bir¢ok kiigiik
tarim isletmesinin mekansal kiimelenmesinden kaynaklanabileceginden pargali ciftlik
bliylikligi yapilarmin daha verimli olabilecekleri ifade edilmistir. Tarim sektoriinde, diinya
genelinde basarili kiimelenme 6rnekleri bu durumu desteklemektedir.
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Martin vd. (2015) Avrupa Birligi (AB) genelinde tarim-ticaret verimliliginin nasil bir
gelisme sergiledigine ve tarimsal emek verimliliginin bolgesel kalkinma programlari
harcamalarindan nasil etkilendigine bakmiglardir. Caligmada hem emek verimliliginin hem
de AB fonlarinin etkinliginin cografi bolgelere gore nasil degistigi tizerinde durulmustur.
Stibvansiyonlarin emek verimliligi {izerinde etkilerinin pozitif oldugunu gdsteren en 6nemli
faktoriin teknolojik degisim ve yayilim oldugu goriilmiistiir. Diger taraftan daha az gelismis
bolgelerdeki ciftcilerin, teknolojik bakimdan gelismis bolge sinirlarina en yakin olan
bolgeden teknik ve siireglere iliskin bilgi kopyalayabilme avantajina sahip olduklar1 ifade
edilmistir. Boyle bir kopyalamanin, 6ncii ve geri kalmig bolgelerin cografi olarak birbirine
daha yakin olmasi durumunda siibvansiyonlarin verimlilik Uzerine etkilerinin artacagi
belirtilmistir.

Popescu (2009) Romanya’ya iligkin ¢alismasinda ise tarim sektoriinde istihdam ve emek
verimliligi problemlerini AB iye iilkelerle kiyaslamis ve yakinsama olgusu {lizerine
odaklanmigtir. Calismaya gore Romanya’da tarim sektorii istihdaminda bir azalma
gozlenmektedir ancak bu oran AB’deki diger iilkelere kiyasla ¢cok daha yiiksektir. Bununla
birlikte Romanya tariminda emek verimliliginin daha diisiik oldugu belirtilmistir. Soyle ki
Romanya AB iilkeleri arasinda tarimsal istihdamda en yiiksek orana sahipken emek
verimliliginde AB iilkeleri arasinda 25. sirada yer almaktadir. Aynit zamanda Romanya AB
iilkelerine net emek ihracatgisi ve diger yandan ise tarim-gida iiriinlerinde net ithalatci
konumundadir. Bu sorunlari ¢6zebilmek i¢in ¢alismada isgiicii egitim diizeyinin artirilmasi,
tarimsal finans sikintilarimin ¢éziimlenmesi, yiiksek katma degerli {retim yapilmasi
Onerilmistir. Pazar kosullarmin iyilestirilmesi, rekabet giiciiniin artirilmas1 ve kirsal
alanlarda yeni is olanaklarinin yaratilmasi, tarimda AB standartlari i¢in ve yapisal
problemlerin ¢6ziimiine yonelik bilimsel faaliyetlerin artirilmasi ile Romanya tarim
verimliliginde yol kat edebilecegi belirtilmistir.

Bir diger caligmasinda Popescu (2015), Romanya'nin 2007-2012 donemi i¢in tarim,
ormancilik ve balik¢ilik alanindaki emek verimliligini analiz etmistir. Caligmada ¢esitli
faktorlerin etkisini incelemek igin bes farkli emek verimliligi gostergesi hesaplanmustir.
Zincir ikamesi yonteminin kullanilmasi ile emek verimliligini artirmaya yonelik egilimler
ve c¢oOziimler belirlenmistir. Romanya’nin tarim sektoriindeki emek verimliliginin,
ekonominin diger sektdrlerinden ve AB ortalamasindan diisiik oldugu goriilmistiir. Emek
verimliligini arttirmak igin teknolojik yontemlerin uygulanmasi, ¢iftgilere bilgi aktarimi,
egitim seviyesi ve yonetim becerilerinin artirilmasi, geng ciftcilerin ve kadinlarin islerini
gelistirmek icin tegvik edilmesi gerektigi iizerinde durulmustur.

Kilig ve Kiymaz (2014), Tirkiye’de tarim sektoriindeki beseri sermayenin egitim
durumundaki degisimin bolgelerdeki emek verimliligine etkilerini gb¢ ve belirli etkenler
gdz Onlinde bulundurarak arastirmislar. Calisma 2004-2011 yillarim1 kapsamakta olup
Istatistiki Bolge Birimleri Diizey 2 verilerine dayanmaktadir. Elde edilen bulgulara gére
tarimsal emek verimliligindeki degisim ile tarim istihdaminin ortalama egitim siiresindeki
degisim arasinda orta diizeyde pozitif ve anlamli bir iligki goérilmiistiir. Ayrica tarim
istihdamindaki degigim ile ¢alisma ¢agindakilerin net gé¢ durumu arasinda orta diizeyde,
negatif ve anlamli bir iligki oldugu gézlenmistir.

Herrendorf ve Schoelman (2014), tarimda verimlilik diizeyinin neden ¢ok diigiik oldugunu
arastirdiklar1 caligmalarinda, yoksul iilkelerde tarimsal emek verimliliginin ekonominin
diger sektorlerine kiyasla daha diisiik oldugunu ifade etmiglerdir. Caligmada tarim ve tarim
dis1 sektorler arasinda goriilen biiylik verimlilik farkinin iki sektdr arasinda isgiicliniin
dengesiz dagilimindan kaynaklamp kaynaklanmadigimi degerlendirmislerdir. Isgiicii
dagilimmin makul oldugu ABD eyaletlerinde bile tarim ve tarim dist sektorler arasinda
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verimlilik farkinin oldugu goériilmiistiir. Calismada tarim ve tarim disi iriinlerin marjinal
degerleri arasindaki farkin, emek verimliliginden ziyade iicretlerle dlgiildiigiinde ¢cok daha
disik oldugu gozlenmistir. Dolayisiyla ABD’de tarimda emek verimliliginin hatali
Olciildiigli ve arastirma sonucunda iki sektdr arasinda verimlilik farkinmn, isgiliciiniin
dengesiz dagilimidan kaynaklanmadig1 iddia edilmistir.

Cuerva (2012), Avrupa’da 125 bolgede tarimsal verimlili§in belirleyicileri iizerine
calismistir. Calismada 1985-2004 yillar1 arasinda Avrupa tariminda verimlilikle ilgili
stirecin ¢ok yavas oldugu ve bu duruma tarimdan go¢ ve daha yiiksek fiziksel sermayenin
diger sektorlere kaymasi gibi faktorlerin neden oldugu ifade edilmistir. Tarim sektorii AB
tarafindan desteklenmesine ragmen bu destegin verimlilie ¢ok fazla yansimadig
belirtilmistir. Caligmada tarimsal emek verimliligi agisindan Avrupa’nin farkli bolgelerinin
tarim sektorleri arasinda bir yakinsama goriilmemektedir. AB tarim igletmelerinin
bir¢ogunun aldiklart destekler sayesinde ayakta kaldiklari ifade edilmistir. Ancak politika
yapicilarin alternatif ¢éziimler tiretmesi ve bunu yaparken pazari en az etkileyecek destekler
vermesi gerektigi belirtilmistir. Burada AB’nin tarim desteklerinin piyasay1 bozdugu bunun
yerine yatirimlarin desteklenmesinin daha énemli oldugu vurgulanmistir.

Martin-Retortillo ve Pinilla (2012) ise verimlilik agisindan iilkeler arasinda yakinsamayi
inceledikleri ¢aligmalarinda Avrupa iilkelerinde son 50 yilda tarimsal verimlilikte ve
tarimda emek verimliliginde 6nemli artislarin gozlemlendigini ifade etmisler. Ancak bu
durumun Avrupa iilkeleri arasinda farkliliklar gosterdigi belirtilmistir. Caligmada emek
verimliligi farkliliklarmin  agiklanmasinda ¢alisan basina arazi miilkiiniin  6nemi
vurgulanmigtir. Mekanizasyonun saglanmasinda arazi biylkligiinin etkili oldugu
distiniilmistiir. Avrupa ilkeleri arasinda tarimsal emek verimliligindeki farkliliklar, farkli
iilkelerdeki farkli gelisim seviyeleriyle de kismen kosullandirilmistir. Bati Avrupa
ilkelerinde, AB tiyeligi yiiksek diizeyde tiretkenligi tesvik etmistir. Dogu Avrupa iilkeleri
icin ise ekonomilerin merkezi planlamasina bagh olarak nispeten diigiik verimlilik
seviyeleri korunmustur. Ek olarak, 6zellikle kuraklik ve kutup iklimi gibi cografi kosullarin
verimlilik diigiikliigliniin nedenleri arasinda yer aldig1 ifade edilmistir.

Restuccia vd. (2008) da tarim ve toplam verimligi analiz ettikleri ¢aligmalarinda, yukarida
da ifade edilen bir¢ok ¢aligmada oldugu gibi tarimda isgiicii verimliliginin diisiik olmasinin
nedenini sektdrde yiiksek oranda isgiicii barinmasina baglamislardir. Tki sektérlii bir genel
denge modelinin kullanildig1 calismada ekonomi genelindeki verimlilik farklarinin, tarimda
modern girdi kullanimina iliskin engellerin ve isgiicii piyasasindaki engellerin tarimda
istihdamin payinda ve emek verimliliginde iilkeler arasinda onemli farkliliklar yarattigi
sonucuna varilmigtir. Ayrica tarimi sistematik sekilde olumsuz etkileyen hiikiimet
politikalarinin yoksul iilkelerde tarimsal verimliligin artirilmasi i¢in dnemli olan cift¢ilerin
modern girdi kullanimina yonelik giidiilerini azalttig1 ifade edilmistir. Bu anlamda tarimda
geleneksel yontemlerin kullanilmasinin yoksul iilkelerde hala yaygin oldugu ve verimlilikte
artisin saglanmasi i¢in bu yontemlerde doniisiimiin saglanmasi gerektigi belirtilmistir.

II- TARIM SEKTORUNDE URETIM, iSTIHDAM VE EMEK
VERIMLILiGININ DEGERLENDIRILMESI

Tirkiye tarim sektoriinde emek verimliligi ve istihdam iliskisinin ampirik incelemesine
gegmeden once bu boliimde sektore iligkin {iretim, istihdam ve emek verimliligi verileri
incelenmistir. Tarimsal {iretiminin yillar itibariyle nasil bir seyir izledigi Grafik 1’de
verilmistir. Cari fiyatlarla tarimsal katma deger verileri 1960-2016 yillarini, sabit fiyatlarla
tarimsal katma deger ise 1968-2016 yillarin1 kapsamaktadir. Grafikten goriildiigi gibi, cari
fiyatlarla tarimsal katma deger 1974 yilina kadar 10 milyar dolarin altinda seyretmistir. Bu
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degiskene ait deger 1979 yilinda 20 milyar dolarin iizerine ¢ikmis ve 1980°1i yillarin
baslarinda tekrar azalmistir. Nominal fiyatlarla tarimsal iiretim 1990’11 yillarda ise dalgali
bir seyir izlemis ve 1998 yilinda yaklasik olarak 34 milyar dolar olmustur. Ekonomik krizin
yasandig1 2001 yilinda yaklasik olarak 18 milyar dolar diizeyine kadar azalmis ve sonraki
yillarda hizli bir artig gostermistir. Cari fiyatlarla tarimsal iretim en yiiksek degerine (70
milyar dolar) 2010 yilinda ulagmistir ve bundan sonraki yillarda azalma gdstermistir.

Grafik 1’de ifade edilen reel fiyatlarla tarimsal katma degerin 1968-2016 yillarina ait seyri
ise pozitif egimli ve daha istikrarlidir. 2000’1 yillarda bu egimin kiigiik bir diizeyde arttig1
da goriilmektedir. 1968 yilinda Tiirkiye’nin tarimsal {iretimi 2010 fiyatlariyla yaklasik
olarak 37 milyar dolar iken 2016 yilinda bu deger 79 milyar dolar diizeyine ¢ikmustir.
Tarimsal iiretimde biiylime orani yani sabit fiyatlarla tarimsal katma degerdeki degisim
orani hesaplandiginda 1969-2016 donemi igin yillik ortalamanin yaklasik olarak %1,75
oldugu goriilmektedir. Ayn1 donemde Tiirkiye’nin niifus artig orani ortalamasi ise yillik
yaklagik olarak %1,82°dir. Bu iki oranin karsilastirilmasi belirtilen dénemde tarimsal
iretim agisindan kendi kendine yeterliligin zayiflayabilecegine ve tarimsal iiretimde dig
ticaret dengesinin iilke aleyhine bozulabilecegine iliskin bilgi sunmaktadir. Buna iliskin bir
cikarsama yaparken yillar itibariyle insanlarin daha fazla gida ve diger tarimsal {riinlerin
kullanimiyla iiretilen mallar tiikettiklerini de dikkate almak gerekmektedir. Fakat bununla
birlikte, son yillarda tarimsal {iretim biiyiime oraninin arttigi ve niifus artis oraninda
azaldig1 goriilmektedir. Ornegin 2000-2016 yillar1 igin tarimsal iiretimde ortalama biiyiime
orani %2,32 iken niifus artig oran1 ortalama olarak %1,43 olmustur.

Grafik 1. Tarimsal Katma Deger (Milyar Dolar)
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Tarim sektoriinde {iretim miktarinin yani sira tarimsal iiretimin toplam {iretim igindeki
payinin yillara gére nasil degistigi de onem tagimaktadir. Tarimsal iiretimin GSYTH deki
paymin yillar itibariyle nasil degistigi Grafik 2’de verilmistir. Bu grafik tarim sektorinin
Tiirkiye ekonomisindeki yerine iligkin bilgi sunmaktadir. Goriildiigl gibi tarim sektoriiniin
ekonomi i¢indeki pay1 bir azalma egilimi gostermistir. 1960 yilinda tarimsal katma degerin
GSYIH oram %55,99 iken 2016 yilinda bu oran %6,93 olmustur. Bu durum Grafik 1’de
ifade edilen tarimsal iiretimle birlikte degerlendirildiginde tarimsal {iretimin mutlak olarak
arttig1 fakat oransal olarak azaldigi ve ayrica tarimin ekonomideki payinda ortaya c¢ikan
azalmanin sanayi ve Ozellikle hizmetler olmak tizere diger sektorlerin biylmesinden

kaynaklandig1 anlagilmaktadir.
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Grafik 2. GSYIH Yiizdesi Olarak Tarimsal Katma Deger (%)
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Tarim sektoriiniin toplam iiretim icindeki payinda ortaya ¢ikan azalmayla birlikte bu
sektoriin istthdamdaki paymnda da onemli bir azalma oldugu goriilmiistiir. Fakat oransal
olarak azalmanin yani sira tarim sektoriinde istihdam mutlak olarak da azalmistir. Grafik 3
ve Grafik 4’te 1988-2016 yillart i¢in sirasiyla tarimda istihdam edilenlerin ve bunlarin
toplam istihdamdaki paylar1 calisanlarin cinsiyete gore aywrimi da dikkate alinarak
verilmistir. Grafik 3’te goriildiigii gibi dalgalanmalar goriilmekle birlikte 2000 Oncesi
yillarda tarim sektoriinde calisanlarin sayist 9 milyon diizeyindedir. Fakat 2000°1i yillarda
tarim sektoriinde istihdam edilenlerin sayisinda keskin bir azalma olmustur. 2007 yilinda bu
rakam 4,9 milyon olmustur. Sonraki yillarda ise belirgin bir artis gostermis ve 2016 yilinda
5,3 milyon kisi olmustur. 2004-2011 dénemi icin Giirsel ve Imamoglu (2013) tarim
sektoriinde ortaya ¢ikan istihdam artiginda tarimsal {iriin fiyatlarinin 6nemli derecede etkili
oldugunu bulmuslar. Tarim sektoriinde istihdam edilen erkek ve kadinlarin sayisi ise
grafikten de goriildiigii gibi birbirine yakin degerlerde ve genellikle erkeklerin sayisi bir
miktar daha fazla olmustur.

Grafik 3. Tarim Sektoriinde Calisan Kisi Sayist (Milyon)
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Istihdamda tarim sektériiniin yerine iliskin bilgi sunan Grafik 4’ten goriildiigii gibi tarimda
belirtilen donemde hem toplam istihdam hem de kadin ve erkek istihdam igin paylar ise
azalma egiliminde olmustur. 1988 yilinda istihdam edilenlerin yaklasik olarak %46,46’s1
tarim sektoriinde iken 2016 yilinda bu oran %19,50’ye diismiistiir. Tarim sektoriinde
istihdam edilenlerin payindaki azalma 6zellikle 2004-2006 yillarinda daha hizli sekilde
olmustur. Kadinlarda tarim sektoriinde istihdam edilenlerin pay: ise belirtilen donemin
baslangicinda hayli yiiksektir. Bu oran 1988 yilinda %76,77 olmus ve hizli bir sekilde
azalarak 2016 yilinda %28,68 e diismiistiir. Istihdam edilen erkeklerin tarim sektoriindeki
orani ise 1988 yilinda %33,79 iken 2016 yilinda %15,46 olmustur.

Tarim sektdriinde istihdama iliskin degiskenlerin Grafik 3 ve Grafik 4’te ifade edilen
seyirleri bu sektorde isttihdamin hem mutlak olarak hem de oransal olarak azaldigini
gostermektedir. 2016 yili verileri dikkate alindiginda Tiirkiye tarim sektoriinde istihdam
edilenlerin oraninin %19,50 oldugu goriilmektedir. Fakat Grafik 2’de de ifade edildigi gibi
tarimsal {iretimin toplam iiretimdeki payr 2016 yilinda %6,93 olmustur. Bu tarim
sektoriinde emek verimliliginin ekonominin diger sektdrlerine nispeten dnemli derecede
diistik olduguna isaret etmektedir.

Grafik 4. Tarimsal Istihdamin Toplam Istihdamdaki Payr (%)
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Kaynak: TUIK

Tirkiye tarim sektoriinde ¢aliganlarin isteki durumlarina goére dagiliminin yillar itibariyle
seyrinin ifade edildigi Grafik 5 tarim sektdriinde emek verimliliginin diigiik olmasinin
nedenlerinin anlagilmasi a¢isindan 6nem tagimaktadir. Bu grafikten de goriildiigii gibi tarim
sektoriinde isverenlerin toplam c¢alisanlar i¢indeki payr 2008 yilinda %2,07 diizeyine
ctkmakla birlikte genellikle %1 diizeyinde seyretmistir. Ucretli, maash veya yevmiyeli
calisanlarin orant ise Onceki yillarda daha diisiik olmakla birlikte son yillarda %10
dizeyinde seyretmektedir. Grafikten goriildiigii gibi tarim sektoriinde ¢alisanlarin 6nemli
bolimii kendi hesabina ¢alisanlar ile {icretsiz aile iscilerinden olugsmaktadir. Kendi hesabina
calisanlarin tarim sektdriinde toplam galigsanlar i¢indeki payma ait deger 2000°1i yillarin
ortalarina kadar bir artis egilimine sahiptir. Grafik 3’te ifade edilen tarim sektorii ¢alisan
kisi sayisinda en azindan 2000 6ncesi yillarda bir azalma egiliminin olmamasi da dikkate
alindiginda bu artis egilimi Tirk tarimimin 6nemli sorunlarindan biri olan ve o6lgek
ekonomilerinden yararlanmay: engellediginden dolayr verimlilik diislisine neden olan
tarimsal arazilerin boliinmesinin belirtilen dénemde devam ettigine isaret etmektedir.
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Grafik 5’ten de goriildiigii gibi 1988 yilinda kendi hesabina ¢alisanlarin orani %32,83 iken,
2016 yilinda bu oran %41,26 olmustur.

Ucretsiz aile isgilerinin orani ise 1988-2016 yillarinda %59,93’ten %47,39’a diismiistiir.
Diisiise ragmen bu oran hala ¢ok yiiksektir ve Kazgan’in (2013) da belirttigi gibi gizli
issizlik olgusunu yaratan kurumsal-toplumsal yapimin tarim sektoriinde gegerli olmasina
isaret etmektedir. Tarim sektoriinde istihdam edilenlerin 6nemli bir kisminin kiigiik aile
isletmelerinde calismas: ile birlikte bu gizli issizlik olgusu mevcut toplumsal yapiy1
yansitmaktadir. Ucretsiz aile isgilerinin agirlikli olarak kadimnlar ile 12-24 yas grubundaki
genglerden olustuklar1 diisiiniilmektedir (Kazgan, 2013: 310). Ucretsiz aile iscilerinin,
agirlikli olarak bagka herhangi bir isin gerektirdigi 6zel egitime ya da beceriye muhtemelen
sahip olmamalar1 nedeniyle tarim sektoriindeki kiiciik aile isletmelerinde c¢aligmak
durumunda kalanlar olduklar1 anlasilmaktadir. Bu kosullarda isletmelerin istihdam
miktarina iligkin kararlarini ekonomik oncelikler dogrultusunda almalarini beklememek
gerekmektedir. Kendi hesabina g¢aligsanlara iligkin verilerin gosterdigi gibi kiiciik 6lgekli
tarimsal aile isletmelerinin hayli yaygin olmasmin ve g¢alisanlarin énemli bir kisminin
iicretsiz aile is¢ilerinden olugmasiin diisiikk verimlilige yol acan baglica faktorler oldugu
anlasiimaktadir.

Yukarida, kiigiik dlgekli tarimsal igletmelerin yayginlig1 seklinde ifade edilen sorun da dahil
T.C. Kalkinma Bakanlig: Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu tarim sektdriindeki sorun
alanlarini su sekilde siralamaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014: 66):

1) Tarimsal igletmelerin kii¢iik ve pargali olmasi,

2) Etkin olmayan egitim, yayim ve danigmanlik hizmetleri,

3) Destekleme politika araclarinin daginikligi,

4) Ar-Ge, inovasyon ve eko-inovasyon eksikligi, rekabet giictiniin zayifligi,
5) Makro ve mikro diizeyde entegre tarim bilgi sisteminin etkin olmamasi,
6) Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanilmamasi,

7) Bitkisel iiriin piyasalarinda pazarlama etkinliginin yetersizligi.

Grafik 5. Tarim Sektoriinde Calisanlarmn Isteki Durumlarima Gore Dagilimlart (%)
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Kaynak: TUIK

Burada, tarim sektdriinde emek verimliligine iliskin degerlendirme yapilmakla birlikte
bitkisel tiretimde tarim sektoriiniin rekabet edebilirligine yonelik ticaret 6lgtleri ve maliyet-
karhilik olgiileri de bitkisel iretime iligkin verimlilik ve etkinlik diizeyinde 6nemli
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sorunlarin varligina isaret etmektedir (TOBB, 2014: 87). Tarim sektdriinde emek
verimliligine iligkin karsilastirilmali bir degerlendirmede bulunabilmek i¢in Tiirkiye’nin
yani sira bazi diger iilkelerin verileri de Grafik 6’da verilmistir. Buradaki verimlilik
gostergesi calisan kisi bagina sabit fiyatlarla ABD dolar1 cinsinden katma degerdir. Tiirkiye
haricinde verileri sunulan iilkeler ise dnemli miktarda tarim {iriinii iireticisi olan Arjantin,
Avustralya, Brezilya, Rusya (1992 yili itibariyle), Ispanya (1995 yili itibariyle) ve
Hollanda’dir. Grafikten de goriildiigii iizere Ozellikle Hollanda ve Avustralya’da tarim
sektoriinde calisan basina katma deger diger iilkelere nispeten hayli yiiksektir. Hollanda
igin 2016 yili degeri 2010 fiyatlartyla 84 bin dolar diizeyindedir. Ispanya ve Arjantin’e ait
veriler de tarimsal verimliligin Tirkiye ile karsilastirildiginda daha yiiksek oldugunu
gostermektedir. Tarimsal verimliligin Tiirkiye’ye ait degerleri Brezilya ve Rusya degerleri
ile yakinlik gosterir. Tiirkiye’ye ait deger 1988 yilinda 4926 dolar iken 2016 yilinda 10724
dolar olmustur. Grafikte dikkati geken bir diger husus ise Hollanda ve Ispanya’ya ait
verilerin Tirkiye’ye nispeten yiiksek olmanin yani sira egimlerinin de daha yiksek
olmasidir. Bu durum belirtilen iilkelerle Tiirkiye’nin tarimsal verimlilik bakimindan
yakinsamadigini fakat bunun aksine iraksadigina isaret etmektedir.

Grafik 6. Calisan Basina Tarimsal Katma Deger (2010 Fiyatlariyla 1000 ABD dolart)
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I11- VERILER, YONTEM VE BULGULAR

Bu calismada Tiirk tarim sektoriinde emek verimliligi ve istihdam iliskisinin incelenmesi
i¢in 1988-2016 donemine ait yillik veriler kullanilmistir. Emek verimliligi gostergesi olarak
2010 fiyatlart ABD dolari cinsinden ¢alisan basina tarimsal katma degerdir. Buna ait veriler
Diinya Bankasi’nin Diinya Kalkinma Géostergeleri veri tabanindan alinmistir. Tarmm
sektdriinde istihdama iligkin veriler ise TUIK’ten alinmis olup tarim sektériinde toplam,
kadin ve erkek calisan sayilarindan olusmaktadir.

Analiz sonucunda elde edilecek katsayilarin degerlendirilmesinde kolaylik sagladigindan
dolay1 g¢alismada degiskenlerin logaritmik degerleri kullamilmistir. Oncelikle tarimsal
verimlilik ve istihdam degiskenleri arasindaki korelasyon iliskisi incelenmis ve buna iliskin
sonuglar Tablo 1’de verilmistir. Neden sonug iliskisine dair bir sonug ifade etmemekle
birlikte korelasyon analizi iki ya da daha fazla degisken arasinda dogrusal iliskinin yoniinii
ve giicinii belirlemede yaygin sekilde kullanilan ydontemlerden biridir. Tabloda ifade
edildigi gibi emek verimliligi degiskeni (LPR) ile istihdam degiskenleri olan tarim
sektoriinde ¢alisan toplam kisi sayis1 (LET), tarim sektoriinde ¢alisan kadin sayisi (LEF) ve
tarim sektoriinde galisan erkek sayisi (LEM) degiskenleri arasindaki korelasyon katsayilart
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negatif, yiiksek ve istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Bu bulgular emek verimliligiyle
tarim sektorii istihdami arasinda giiglii bir ters yonlii iliskiye isaret etmektedir.

Tablo 1. Verimlilik ve Istihdam Degiskenleri Arasinda Korelasyon

LET LEF LEM

-0,8263 -0,8294 -0,8058

LPR (-7,6231) (-7,7133) (-7,0709)
[0,0000] [0,0000] [0,0000]

Not: Parantez icindeki degerler t istatistiklerini ve koseli parantez i¢indeki degerler olasilik degerlerini gosterir.

Tirkiye icin tarim sektoriinde emek verimlili§i ve istthdam gdstergeleri arasinda
koentegrasyon iligkisinin incelemesine gegmeden 6nce degiskenlerin duraganlik 6zellikleri
incelenmistir. Uygulanan Johansen koentegrasyon testi degiskenlerin farklarinda duragan
olmalarin1 gerektirmektedir. Ayrica Granger ve Newbold’un (1974) da belirttigi gibi
duragan olmayan siiregler regresyon analizlerinde sahte sonuglara neden olabildiginden
degiskenlerin duraganlik Ozelliklerinin incelenmesi 6nem tagimaktadir. Bu 6zellik, bir
degiskene ait ortalamanin ve varyansin zaman i¢inde degismemesini ve zamanin iki noktasi
arasindaki kovaryansin yalnizca iki donem arasindaki uzakliga bagli olmasini ifade
etmektedir.

Bu caligmada degiskenlerin duraganlik ozellikleri ilgili literatiirde yaygin sekilde kullanilan
Genisletilmis Dickey ve Fuller (1981, ADF) birim kok test yardimiyla incelenmistir. Hata
terimleri arasinda otokorelasyon sorununu gidermek amaciyla bagimli degisken
gecikmelerinin eklendigi Dickey ve Fuller (1979) modellerine dayanan ADF modelleri
asagidaki gibidir:

AY, = 0Y, 1 + Xt a AV g +u, D
AY, = B + 8V, + X% a; AY g +uy 2
AY, = B + Bt +0Y, + X2, a; AV g +uy (3)

Burada Y; duraganlik 6zelligi incelenen degisken, A fark islemcisi, u; sifir ortalama ve sabit
varyansli bagimsiz ve 6zdes dagilan hata terimleridir. Y; degiskenine ait serinin birim kok
icerip icermedigi modellerdeki § parametresine iligkin hipotez testleri yardimiyla
incelenmektedir. Burada temel hipotez serinin birim kok igerdigini, alternatif hipotez ise
serinin birim kok i¢ermedigini yani duragan oldugunu ifade etmektedir. ADF testine ait
sonuclar Tablo 2’de verilmistir. Tabloda ifade edilen t istatistikleri tiim degiskenlerin
seviye degerlerinin duragan olmadigina isaret etmektedir. Fakat birinci farklarinin alinmasi
ile serilerin duraganlastig1 goriilmektedir. ADF birim kok testine ait bu sonuglara dayanarak
koentegrasyon analizinde degiskenlerin seviye degerleri dikkate alinmustir. Birim kok
testlerine ait bulgular degiskenlerin seviyelerinde birim kok igerdigini ve birinci farklarinda
duragan oldugunu gosterdiginden uzun donemde degiskenler arasinda biitiinlesik bir
hareketin olmasi beklenebilir.

Tablo 2. ADF Birim Kok Testi Sonuglart

Degisken Sabit Sabit ve Trend Sabitsiz ve Trendsiz

LPR 1,1990 -1,5206 4,7440

LET -0,9322 -2.3768 -1,1404

LEF -0,9283 -2,2688 -0,9378

LEM -1,5996 -3,0158 -0,7953
DLPR -10,0303*** -10,3193*** -2,4661**
DLET -4,0555%** -3,9703** -3,9279***
DLEF -5,2157*** -5,1075*** -5,0973***
DLEM -3,1831** -3,1202 -1,1731*

Not: *#*** ye * simgeleri ilgili istatistigin sirasiyla %1, %5 ve %10 diizeyinde anlaml oldugunu gosterir.
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Sims (1980) tarafindan gelistirilen Vektor Otoregresif (VAR) yontemi iktisadi degiskenler
arasindaki iligkileri karsilikli etkilesimli bir formda esanli denklemler seklinde
modellemesine olanak tanimaktadir. Bu yontemde tiim degiskenler igsel olarak ele
alinmaktadir. Yaklasimda kati teorik temellere gerek duyulmaksizin her igsel degisken
kendi ve diger icsel degiskenlerin gecikmeli degerleri {izerinden tahmin edilmektedir. Bu
caligmadaki LET ve LPR degiskenleri i¢in VAR denklemleri asagidaki gibi ifade edilebilir:

LET, = ag + X1y ay LET,; + Y"1 apLPR_; + uy, (4)
LPR; = By + Z?:l B1i LET,—; + Z;'(:1 B2iLPR;_; + uy; (5)

Burada i gecikme uzunlugunu, u’lar ise hata terimlerini gdstermektedir. Tahmin
sonuglarint etkileyebileceginden dolayi VAR modelinde optimal gecikme uzunlugunun
belirlenmesi 6nem tagimaktadir. Yukarida ifade edilen modelin yan1 sira ¢aligmada LEF ve
LPR ile LEM ve LPR degiskenleri icin de VAR modelleri tahmin edilmis ve ilgili
degiskenler arasinda koentegrasyon iliskisi incelenmistir.

Belirtilen modeller i¢in farkli gecikme bilgi o6lgiitlerinin minimum degerlerine gore
belirlenmis optimal gecikme uzunluklar1 Tablo 3’de verilmistir. Burada gézlem sayist ve
verinin yillik olmas1 dikkate alinarak maksimum gecikme uzunlugu 4 alinmistir. Tablodan
da goriildiigii gibi FPE, AIC ve HQ bilgi ol¢iitleri LET ve LPR degiskenleri i¢in
olugturulan modelde 3 optimal gecikmeye isaret etmektedir ve bu dogrultuda VAR(3)
modeli tahmin edilmistir. Aym1 gecikme uzunluklari LEF ve LPR’nin dikkate alindigi
model i¢in 2 ve LEM ve LPR’nin dikkate alindig1 model i¢in 4 optimal gecikmeye isaret
etmektedir.

Tablo 3. VAR Modeli Icin Optimal Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

VAR Modeli LR FPE AIC SC HQ
LET - LPR 2 3 3 2 3
LEF - LPR 1 2 2 1 2
LEM - LPR 3 4 4 3 4

LEM ve LPR modeli i¢in tablodaki 5 gecikme uzunlugu 6lgiitlerinden 3’iine gére optimal
gecikme uzunlugu 4’tiir. Fakat bu degiskenler i¢in tahmin edilen VAR(4) modelinde
otokorelasyon oldugu goriilmiistir ve koentegrasyon iliskisi VAR(3) dahilinde
incelenmistir.

VAR modellerinin temel varsayimlarina iliskin test sonuglar1 ise Tablo 4 ve Tablo 5’te yer
almaktadir. Burada ifade edilen LM ve White testlerine ait sonuglar belirtilen VAR
modellerinde otokorelasyon ve degisen varyans sorunlarinin olmadigini géstermektedir.

Tablo 4. VAR Modelleri I¢in LM Otokorelasyon Testleri

LET - LPR VARQ3) LEF — LPR VAR()) LEM — LPR VAR(Q3)

Gecikme Istatistik Olasilik Istatistik Olasilik Istatistik Olasilik
1 0,9114 0,9229 2,0183 0,7324 5,0474 0,2825

2 7,2490 0,1233 4,5509 0,3366 1,2584 0,8684

3 3,6718 0,4522 1,9963 0,7364 8,3164 0,0807

4 4,3731 0,3579 4,3137 0,3652 2,1020 0,7170

249



Sosyal Guvenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security » 2019/2

Tablo 5. VAR Modelleri I¢in White Degisen Varyans Testleri

Istatistik Olasilik
LET - LPR VAR(3) 42,4927 0,2116
LEF - LPR VAR(2) 23,8275 0,4715
LEM - LPR VAR(3) 33,7076 0,5781

VAR modellerinin temel varsayimlarmin gecerliligi incelendikten sonra ¢aligmada
Johansen (1988) ile Johansen ve Juselius (1990) tarafindan gelistirilen koentegrasyon testi
kullanilarak Tiirkiye tarim sektoriinde emek verimliligi ve istthdam arasinda uzun donem
iliski incelenmistir. Johansen koentegrasyon testi bir matrisin ranki ile karakteristik kokleri
arasindaki iligkiye dayanmaktadir ve asagidaki VAR formunda ifade edilebilir (Johansen,
1988: 234)

AXy = [AXp 1+ + 1 AX e joyr F X + & (6)

Burada X, degiskenler vektorii, I; degiskenlerin farklarinin gecikmeli degerlerine ait
parametreler matrisi, IT degiskenlerin seviye degerlerine ait parametreler matrisi ve &, VAR
modelinin hata terimleridir. I matrisinin ranki (r) sistemde mevcut koentegrasyon vektor
sayisint  vermektedir. Koentegrasyon vektorlerinin sayist ve bunlarin anlamli olup
olmadiklar1 iz ve maksimum 6z deger istatistikleri ile test edilmektedir.

Johansen koentegrasyon testi sonuglari Tablo 6, Tablo 7 ve Tablo 8’de verilmistir. Burada
koentegrasyon testi i¢in model tercihi Pentula ilkesi g¢ercevesinde yapilmistir. Her iic
tabloda belirtilen iz ve 6z deger istatistiklerinden de goriildiigii gibi, matris rankinin sifira
esit oldugunu ifade eden sifir hipotezi %5 istatistiksel anlamlilik diizeyinde
reddedilmektedir. Bu sonug, tarim sektorii istihdam degiskenleri olan LET, LEF ve LEM
ile emek verimliligi degiskeni olan LPR arasinda koentegrasyon iliskisinin varligin
desteklemektedir.

Tablo 6. LET ve LPR Koentegrasyon Testi Sonuglar

iz Test Istatistigi Oz Deger Test Istatistigi
. Y iti . Y iti
Hipotez Istatistik 75 ermk Olasilik Istatistik 75 ermk Olasilik
Deger Deger
EOE ::fg 22,7235 20,2618 0,0224 16,2721 15,8921 0,0436
1=
Ho: ISO,
Hy: r=2 6,4514 9,1645 0,1586 6,4514 9,1645 0,1586

Tablo 7. LEF ve LPR Koentegrasyon Testi Sonuglart

iz Test Istatistigi Oz Deger Test Istatistigi
. Y iti . Y iti
Hipotez Istatistik %5 K.rmk Olasilik Istatistik %5 K.rmk Olasilik
Deger Deger
HO: r=0,
H1 r=1 21,2112 20,2618 0,0369 16,9834 15,8921 0,0336
I:& rrS:(; 4,2278 9,1645 0,3793 4,2278 9,1645 0,3793
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Tablo 8. LEM ve LPR Koentegrasyon Testi Sonuglar

Iz Test Istatistigi Oz Deger Test Istatistigi
. 9 iti . 9 iti
Hipotez Istatistik 75 K.rmk Olasilik Istatistik %5 K.rmk Olasilik
Deger Deger
e 181898 154947 00192 16,6965 142646 0,002
I:ﬁ E% 1,4933 3,8415 0,2217 1,4933 3,84145 0,2217

Koentegrasyon testlerine zayif digsallik testi uygulanmasi sonucu LPR degiskeni zayif
digsalligini ifade eden sifir hipotezinin reddedildigi, LET, LEF ve LEM degiskenleri i¢in
ise bunun reddedilemedigi goriilmiistiir. Bu sonuca gore LPR degiskenine gore normalize
edilmis koentegrasyon vektorlerinde LET, LEF ve LEM degiskenlerine ait katsayilar
sirastyla 4,4639, 6,7143 ve 2,2697 olarak bulunmustur. Bu sonu¢ LET, LEF ve LEM
degiskenleri ile LPR degiskeni arasinda tahmin edilen iliskinin negatif yonlii oldugunu
goOstermektedir.

SONUGC

Tarim sektoriinin gelisimi 6zellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiylime ve
kalkinma siirecinin saglikli bir sekilde siirdiiriilebilmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Bu
sektorde kaynaklarin etkin kullanimi diger sektorler de dahil ekonominin geneli i¢in giicli
katkilar saglayabilir. Tirkiye’nin tarim sektoriine bakildiginda ekonomi genelindeki
istihdamin yaklagik olarak %20’si gibi yiiksek bir oranin bu sektorde oldugu goriilmektedir.
Istihdamin bu derecede yiiksek olmasi tarim sektdriinde emek verimliligini ve emek
verimliligi ile istihdam iligkisini 6nemli kilmaktadir. Bu caligmada once Tiirkiye tarim
sektoriinde iiretim, isttihdam ve emek verimliligi verileri incelenmis ve ardindan emek
verimliligi ve istihdam arasindaki iliski ampirik olarak test edilmistir. Calismanin uygulama
bolumi 1988-2016 yillarina ait verilere ve VAR modeli dahilinde ele alinan Johansen
koentegrasyon testine dayanmaktadir.

Tarim sektoriine iligkin veriler liretim miktarinin yillar itibariyle artmakta fakat tarimsal
iiretimin toplam tiretim i¢indeki payinin azalmakta oldugunu gosterir. 2016 yilinda tarimsal
Uretimin toplam Uretimdeki payr %6,93 olmustur. Tarim sektoriinde istihdam ise hem
oransal hem de mutlak olarak azalmaktadir. Fakat 2016 yilinda tarim sektoriinde istihdam
edilenlerin toplam istihdamdaki pay1 %19,50 olmustur. Bu veriler tarim sektdriinde emek
verimliliginin ekonominin diger sektdrlerine nispeten onemli derecede diisiik olduguna
isaret etmektedir. Tarim sektoriinde istihdam edilenlerin isyerindeki durumlarma gore
dagilimi ise diisiik verimliligin bazi kaynaklarini1 agiklayict niteliktedir. 2016 yilinda
istihdam edilenlerin %41,26’sinin  kendi hesabina c¢alisanlardan ve %47,39’unun ise
iicretsiz aile iscilerinden olustugu goriilmiigtiir. 2000°1i yillara kadar tarimda kendi hesabina
calisanlarin artis gostermesi belirtilen donemde tarim arazilerinde boliinmenin devam
ettigine isaret etmektedir. Ucretsiz aile iscilerinin orammnin yiiksek olmasi da tarim
sektoriinde kiiciik aile isletmelerinin ve bunlarda asir1 istthdamin  yaygmligim
goOstermektedir.

Calismada uygulanan Johansen koentegrasyon testi sonuglart tarim sektoriinde emek
verimliligi ve istihdam arasinda uzun dénem denge iliskisinin varligim desteklemektedir.
Bu iliski tarim sektoriinde toplam istihdamin yani sira kadin ve erkek istthdam gruplari igin
de dogrulanmigtir. Normalize edilmis koentegrasyon katsayilari ise tarim sektdrinde
toplam istihdamda, kadin istihdaminda ve erkek istihdaminda ortaya ¢ikan %1°lik bir
azalmanin ¢alisan basina katma degerle 6l¢giilen emek verimliliginde sirastyla %4,46, %6,71
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ve %2,27 oraninda bir artisa neden oldugunu gostermektedir. Bu katsayilar tarim
sektoriinde emek verimliliginin istthdam esnekliginin hayli yiiksek oldugunu ifade
etmektedir. Bu durum tarim sektdriinde mevcut ¢alisanlar i¢in emek verimliliginin hayli
diisiik olduguna, bunun yani sira egitim ve ig alaninin gerektirdigi diger beceri sorunlarina,
disik emek hareketliligine isaret etmektedir. Ayrica tahmin edilen katsayilarin kadin
istihdami i¢in daha yiiksek olmasi kadinlarda belirtilen sorunlarin daha ciddi oldugunu
gOstermektedir.

Bugiin gelinen noktada issizlik oranlarinin azaltilmasi Tirkiye’nin ekonomik 6ncelikleri
arasinda yer almaktadir. Istihdamin 6nemli bir béliimiiniin yer aldigi tarim sektdriinde
diisik emek verimliligiyle birlikte goriilen asir1 isttihdam ya da gizli issizlik olgusu da
igsizlik sorununa daha da farkli boyutlar kazandirmaktadir. Tarim sektdriinde emek
verimliliginin artirilmasi ve istihdamdaki mevcut garpik durumun diizeltilmesi temelde
yatan yapisal sorunlara yonelik uzun vadeli ¢dziimler gerektirmektedir. Bu baglamada
ozellikle belirli bir is alaninin gerektirdigi becerilerin kazandirilmasini igeren mesleki
egitim, tarimsal arazilerin bolinmesinin dnlenmesi ve pargali arazilerin birlestirilmesi,
tarim Uriinil dreticilerinin kérhihigmin diisiik olmasina neden olan piyasa yapilarinin
diizenlenmesi 6nem tagimaktadir.

Tarimda emek verimliliginin artirilmasinda 6nemli faktorlerden birisi de teknolojidir.
Literatiirde teknoloji diizeyinin emek verimliligini artirdigina yonelik ¢alismalar mevcuttur.
Teknolojinin gerektirdigi bilginin yaygmlastirilmast da emek verimliligini olumlu
etkileyecektir. Devletin bilgi transferine ve tarimsal Ar-Ge harcamalarina yonelik finansal
desteklerin tarim sektoriinde verimlilik artiglarina yol agacagi diisiiniilmektedir. Ayrica
sektoriin ekonomik ve yapisal problemlerinin asilmasinda ¢ift¢i 6rgiitlenmelerinin 6nemli
rolii olabilecektir. Ciftgilerin biling diizeyinin artirilmasi, basarili ¢iftlik modelleri ve
kooperatif uygulamalari gift¢ilerin teknik ve yonetsel becerilerini gelistirebilir. Bunlar
tarimda emek verimliligini artirmanin yant sira kirda hane halkinin yasam standardinin
iyilesmesine ve kirdan kente gd¢iin dnlenmesine de katki saglayabilir.
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Tim diinyada niifusun yaslanmakta olusu,
yaslilig1, yaratacagi ekonomik, sosyal ve saglik
sorunlarin  giderilmesi  baglaminda  sosyal
politikalarin odagr haline getirerek uluslararasi
kuruluglarm, devletlerin ve bilimsel ¢aligsmalarin
giindemine tasimistir. Bdylece 06zel olarak
korunmasi gereken bir kesim olarak algilanmaya
baglanan yaslilarin  sahip olduklari haklar
Birlesmis Milletler (BM) basta olmak iizere
Diinya Saglik Orgiitii (DSO), BM Egitim Bilim
ve Kiiltir Orgiitii, Gida ve Tarim Orgiiti,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO), Avrupa
Komisyonu, Avrupa Birligi (AB) gibi bircok
uluslararas1 kurulugga yapilan diizenlemelerle
giivence altina alinmaya c¢alisilmistir. Soz
konusu  uluslararast  kuruluglarca  yapilan
diizenlemeler baglaminda birgok iilkede oldugu
gibi Tiirkiye’de de yashlarin korunmasina
yonelik yasal dizenlemeler yapilmaktadir.
Ancak gerek uluslararasi ve gerekse de ulusal
diizeydeki dogrudan veya dolayli bir sekilde
yaslt  haklarim1  glivence  altina  alan
diizenlemelerde bir dagniklik s6z konusudur.
Calismanin genel amaci, uluslararast ve ulusal
mevzuattaki dagimikliga ragmen yasl haklarini
biitiinclil ve kategorik bir yaklasimla ortaya
koymak ve Tiirkiye’de s6z konusu haklarin
uygulama  boyutunu  saptamaktir.  Yash
haklarimin korunmas1 i¢in gerekli
yukimliliklerin daha belirgin hale getirilerek
kamusal farkindalik ve biling olusturmak ise
calismanin sonug hedefidir. Caligmada niteliksel
veri  toplama  teknigi  olarak literatiir
taramasindan yararlanilmstir.

Anahtar Sozcukler: Yash, yaslilik, yaslanma,
yaslt mevzuati, yaslt haklari

ABSTRACT

The aging of the population in the whole the
world has brought the elderly to the agenda of
international organizations, states and scientific
studies by making them the focus of social
policies in the context of reducing economic,
social and health problems. In this way, the
rights of the elderly, who are perceived as a
special protection group are tried to be
guaranteed in regulations made by international
organizations such as the United Nations (UN),
the World Health Organization (WHO), the
United Nations Educational Science and Culture
Organization, the Food and Agriculture
Organization, the International Labor
Organization (ICC), the European Commission,
the European Union (EU). As mentioned in
many countries in the context of arrangements
made by international organizations in Turkey, it
is made legal arrangements for the protection of
the elderly. However, there is a disorganization
in regulations that guarantee the rights of the
elderly, either directly or indirectly, both at the
international and national levels. The general
purpose of the study is to provide a holistic and
categorical approach to the rights of the elderly
despite the disorganization of international and
national legislation and to determine the
application scope of those rights in Turkey. The
objective of the study is to create public
awareness and awareness by making the
obligations necessary for the protection of the
rights of the elderly more specific. In the study,
literature search was used as qualitative data
collection technique.

Keywords: Elderly, aging,
legislation, elderly rights
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GIRIS

Temel hak ve 6zgiirlikler ya da insan haklari, tiim insanliga 6zgii, dogustan sahip olunan
kisilige bagl vazgegilmez ve devredilmez haklardir. Her insan, insan olma bakimindan esit
degere sahiptir. insanca yasama hakkina sahip olmak agisindan insanlar arasinda ayrim
yapilamaz. Ancak yasamlarmi bagkalarinin destegi olmaksizin siirdiirme konusunda
zorlanan yaslilarin, yasam kalitesi ve yasamdan beklentilerinin saglikli bireylerden farkli
oldugu gerceginden hareketle, diger insanlarin sahip olduklar: egitim hakki, sosyal giivenlik
hakki, saglik hakki vb. haklara ilaveten, 6zel durumlarina 6zgii bakim hakki, rehabilitasyon
hakki, sosyal yardim ve hizmetlerden yararlanma hakki gibi bazi 6zel haklara sahip olmasi
sosyal uyum ac¢isindan bir zorunluluktur. Bu baglamda, yasli bireylerin sayginliklarini
koruyarak bagimsiz yasayabilmeleri, kendilerini gerceklestirebilmeleri ve yasamin her
alanina esit katilimlarinin saglanmasi konusunda hemen hemen tiim c¢agdas iilkelerin
onemli yiikiimliliikler istlendigi, yasli haklarinin yasal diizenlemelerle giivence altina
alindig1, cogu zaman engelli bireyler i¢in dngoriilen haklarin yash bireyler icin de gegerli
kilindig1 goriilmektedir.

Uluslararasi ve ulusal diizeyde yapilan yash haklarini giivence altina alan diizenlemeler
daginik halde bulunmaktadir. Calismanin amaci, yashlara yonelik daginik halde bulunan
mevzuatin bir araya getirilerek konular agisindan bir arada ve topluca degerlendirilmesi,
yasli haklarinin korunmasi igin gerekli yiikiimliliiklerin daha belirgin hale getirilerek
kamusal farkindalik ve biling olusturulmasidir. Deginilen amag¢ dogrultusunda yapilan
calismada, Oncelikle yaslilik kavrami ve yash niifusun O6nemine vurgu yapmak adina
Dunyada ve Tiirkiye’de yaslt niifus hakkinda bilgi verilecek, ardindan uluslararas: ilke ve
standartlar cergevesinde yasli haklar1 kategorize edilerek, Tiirkiye’de yasli haklar
baglaminda sosyal hizmet uygulamalari inceleme konusu yapilacaktir.

I- YASLILIK KAVRAMI VE YASLI NUFUSUN ONEMI

Yagslilik, oniline gecilmesi miimkiin olmayan biyolojik, kronolojik, sosyal yonleri ve
sorunlar1 olan bir siirectir. Yaslilik donemi, yaslanmaya bagl olarak insan viicudunda
meydana gelen deformasyon ve gerileme nedeniyle fiziksel yeteneklerin azaldigi, pek ¢ok
kronik hastaligin yasandigi, bagimlilik ve kaza riskinin arttig1, bireylerin statii kaybettigi ve
giinliik iglevlerini yerine getirmede destege ihtiya¢ duydugu bir donemdir (Emiroglu, 1995:
35-43; Karahan ve Giiven, 2002: 156; Karatas, 2011: 30; Ozgiir ve Sabbag, 2014: 23-75).
Yaghilik tarihsel siireclere gore cesitlilik gosteren ve kiiltiirden kiiltiire degisen bir olgu
oldugu i¢in yaslilik kavrami da caga, bolgeye ve toplumsal gelismislige gore farklilastigi
gibi bireyin saglik, sosyal ve psikolojik durumuna gére de degisebilmektedir (Tufan, 2002:
87: Arpaci, 2005: 15; Caglar, 2017: 21-28; Evren, 2018: 138). Diinya Saglik Orgiitii (DSO)
tarafindan s6z konusu degismeler tiizerine temellendirilen yaglilik kavrami, “bireyin
kontroliiniin disinda ortaya ¢ikan ve ¢evresel faktorlere uyum saglayabilme yeteneginin
azaldigi biyolojik bir donem” olarak tanimlanmaktadir (World Health Organization, 2017).
DSO, yeni yas dilimi listesine gore 80 yas ve iizerini yasl olarak kabul etmekte, daha 6nce
geng yaslilik olarak ifade ettigi 65-75 yas aras1 donemi ile 75-80 arasi donemi, 65-79 yas
arast donem olarak birlestirip orta yas kategorisinde degerlendirmektedir. Dolayisiyla
DSO’niin yeni yas dilimi listesine gore 80-99 yas araliginda bulunanlar yash olarak kabul
edilmektedir. DSO’niin yeni yaklasimina gére calisma hayatindan emekliye ayrilmay: takip
eden donem ile fonksiyonel kayiplarin goriilmeye baslandigi donemler itibariyle bireyler
yash kabul edilmemekte, birey dogrudan 6zel bakim, 6zel ev ve yardimciya ihtiyag
duymaya basladigi donemler itibariyle yaslh kabul edilmektedir (Gorpelioglu, 2009: 22; Er,
2009: 135). Daha 6nceki siniflama gibi yeni siniflama da herkes i¢in gegerli olmayabilir.
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Nitekim 80 yasinda ¢ok ding birisiyle karsilasabilecegimiz gibi 60 yasinda 6zel bakima
ihtiya¢ duyan kisilere de rastlayabiliriz (Yilmazer, 2013: 2).

Tirkiye’de yasal diizenlemeler incelendiginde ise yaghilik statiisiine girmek i¢in kabul
edilen esik degerin (65 yas), DSO’niin yeni kabul ettigi yas araliklarmmn ok gerisinde
oldugu goriilmektedir (Evren, 2018: 139).

Birlesmis Milletler’in (BM) tanimina gore, bir iilkedeki yagh niifusun toplam niifus i¢indeki
oraninin %8 ile %10 arasinda olmasi o iilke niifusunun “yasli”, %10’un iizerinde olmasi ise
“cok yagh” oldugu anlamina gelmektedir (Karacan, 2017: 638). 2016 yili verilerine gore
diinya niifusunun %8,7’sini yaslt niifus olusturmaktadir. Tiirkiye’de ise yasl niifus 2013
yilinda 5.891.694 iken %?21,5 artarak 2018 yilinda 7.163.354 kisi oldu. Yash niifusun
toplam nifus igindeki orani ise 2013 yilinda %7,7 iken, 2018 yilinda %8.7’ye yiikseldi.
2017 verilerine gore %44’ini erkeklerin, %56’sm1 kadmlarin olusturdugu 6.895.385
kisiden olusan yagh niifusun %61.6’s1 65-74 yas grubunda, %29.7’si 75-84 yas grubunda
ve %8.6’s1 ise 85 ve daha yukart yag grubunda yer almaktadir. Verilere gore Tiirkiye kisa
bir siire sonra “cok yash” toplum kategorisine girecektir (TUIK, 2017). Séz konusu
demografik degisime bagli olarak karsilasilabilecek sorunlari minimize etmek igin
yaslilarin korunmasina yonelik sosyal, ekonomik, saglik politika ve uygulamalarin hayata
gecirilmesi kaginilmazdir.

II- YASLILARA YONELIK ULUSLARARASI iLKE VE
STANDARTLAR

Ozel olarak korunmasi gereken diger gruplarla karsilastirildiginda, yashlarin korunmasina
yonelik uluslararasi diizeyde yapilan ¢aligmalarin goreli olarak ¢ok daha yeni ve daha sinirh
diizeyde oldugu goriilmektedir. Uluslararast literatiir incelendiginde, yaslilarin
korunmasimin Diinya genelinde 20. yiizyilda toplumun yaslanmasi sorununa bagli olarak
giindeme geldigi ve BM, DSO, BM Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii, Gida ve Tarim Orgiitii,
Uluslararast Calisma Orgiitii (UCO), Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi (AB) gibi
kuruluglarin 6zel olarak korunmas: gereken diger gruplara oranla daha simrhi diizeyde de
olsa, dogrudan veya dolayli bir sekilde yashilarin korunmasi ile ilgili olarak cesitli belge,
ilke ve programlar olusturduklari goriilmektedir. Bu baglamda ilk girisimin, BM tarafindan
1982 yilinda Viyana’da yapilan BM Diinya Yashlik Konferansi ile baslatildig
goriilmektedir. Onciiliigiinii BM’nin yaptig1 yashlarin korunmasina yonelik ilk uluslararasi
calismay1, Avrupa Konseyi, AB ve UCO tarafindan yapilan ¢aligmalar takip etmistir.

A- BM Tarafindan Yapilan Diizenlemeler ve Calismalar

BM tarafindan 6zel olarak korunmasi gereken gruplardan ayrimcilik magdurlari, kadmlar,
cocuklar ve engellilere 6zgii birgok sozlesme kabul edildigi halde yaglilara yonelik bir
sozlesme heniiz kabul edilmis degildir. BM’nin yaslilarla ilgili diizenlemelerini genellikle
diger gruplara 6zgii diizenlemelerde dolayli bir sekilde gondermelerde bulunulan yaslilarla
ilgili hiikiimler olusturmaktadir. S6z konusu diizenleme ve calismalar, kabul edilis
tarihlerine gore 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 1966 tarihli Uluslararasi
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi, 1969 tarihli Toplumsal Gelisme ve
Kalkinma Bildirgesi, 1982 tarihli Diinya Yaglilik Konferansi, 1991 tarihli BM Yaslh
flkeleri, 1995 tarihli Kopenhag Toplumsal Kalkinma Bildirgesi, 1999 tarihli DSO
Uluslararast Yaglilar Yili ve Yaslilara Yonelik Eylem Plani, 2000 tarihli BM Bin Yil
Bildirgesi ve 2002 tarihli BM Madrid Diinya Yaslanma Konferans: seklinde siralanarak
agiklanabilir:
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Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi, bakim hakkini ve sosyal giivenlik hakkinin diizenlendigi
25. maddesinde yaslilik sosyal giivenligi gerektiren gegim sikintisi durumu yaratabilecek
bir kosul olarak sayilmistir.

Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin ailenin, anneligin,
cocuklarin ve genglerin korunmasina yonelik 10. maddesinde yaslilarla ilgili bir diizenleme
yer almamakla birlikte ailenin korunmasi baglaminda dolayli bir sekilde yasl haklarina
gondermeler s6z konusudur (Mertoglu, 2013: 12).

1969°da BM, Omiir uzamasi ve niifus artisini giindeme getirdigi Toplumsal Gelisme ve
Kalkinma Bildirgesi’nin 11. maddesinde yaygin toplumsal giivenlik sistemleri ve toplumsal
yardim hizmetlerinin saglanmasi; hastalik, engel ve yaslilik nedeniyle gegici ya da surekli
olarak gecimini saglayamayan herkese kendileri, aileleri ve bagimli kimseleri i¢in uygun
bir yagam standardi saglamak iizere toplumsal giivenlik ve sigorta sistemlerinin kurulmast
ve gelistirilmesi; ¢ocuklarin, yaglilarin ve engellilerin haklarinin korunmasi ve refahinin
saglanmast; bedensel ve zihinsel engellilerin korunmasi gerektigini hiikiim altina almustir.

Diinya genelinde 20. yiizyilda dikkati cekmeye baslayan toplum yaslanmasi uluslararasi
diizeyde ilk kez Viyana’da 1982 yilinda yapilan BM Dinya Yashlik Konferansi’nda
giindeme gelmistir. S6z konusu Konferansta yapilan uyarilara ragmen hiikiimetlerin
yashihiga destek hizmetlerinde cok geriden gelmekte olduklari tespit edilmis ve Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesinin ve Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kilturel Haklar
Sozlesmesi’nin yaslilar i¢in uygulanmasini saglamak tizere “Hiikiimetlere Yol Gosterici 62
Karar” alinarak yaymlanmistir. Bunlari takip etmek igin her yil “1 Ekim”in “Diinya Yaslilar
Giinii” olmasi ilan edilmis ve her iilkeden 4 yilda bir “Ulke Yashlik Raporu” yaymi
istenmeye baglanmistir (Gokgek Karaca, 2016: 42; Mertoglu, 2013: 12).

Uluslararast Yaglanma Eylem Plani temelinde hazirlanmis olan BM’nin 16 Aralik 1991
tarihli 74. toplantisinda alinan kararla Yash Bireylere iliskin BM Tlkeleri kabul edilmistir.
BM’nin iilkeleri miimkiin oldugunca ulusal programlarina uyarlamalarin 6nerdigi yaslh
bireylere iliskin ilkeleri; bagimsiz yasam, katilim, bakim, kendini gerceklestirme ve
itibardir. S6z konusu ilkeler baglaminda her yash bagimsiz yasama, sosyal ve ekonomik
yasama katilim, bakim, kendini ger¢eklestirme ve itibar gorme hakkina sahiptir.

6-12 Mart 1995 tarihleri arasinda Kopenhag’da yapilan Diinya Toplumsal Kalkinma Zirvesi
sonucunda 100 maddelik bir eylem programi hazirlanmigtir (BM Enformasyon Merkezi,
2007). Hazirlanan eylem programinda engelliler, yerliler, sigimmacilar ve yurtlarindan
ayrilmis insanlar gibi yaslilarin da o6zellikle yoksulluk karsisinda korunmasiz durumda
olduguna vurgu yapilmis ve diger risk gruplar ile birlikte yaslilarin korunmasina yonelik
asagida belirtilen bir¢ok diizenlemeye yer verilmistir.

e  Yoksullukla miicadeleye doniikk Onlemlerin en kisa siirede yasama gegirilmesi
gerektiginin vurgulandigt 25. maddede yaslilik donemlerinde herkese yeterli
ekonomik ve toplumsal korumanin saglanmasina yonelik politikalar belirlenmesi
gerektigi hikkiim altina alinmustir.

o  Kentlerdeki yoksulluk sorununun nasil ele almmasi gerektigini agiklayan 34/h
maddesinde yashlarin biitiin toplumsal hizmetlerden yararlanmalarinin saglanmasi
gerektigi belirtilmistir.

e  “Daha Etkin Toplumsal Korunma ve Daha Az Korunmasizlik” basligini tasiyan 38.
maddede diger risk gruplar ile birlikte toplumsal koruma sistemlerinin yaslilik
halinden dolay1 gecinemeyecek durumda olanlar1 da kapsamasi gerektigi belirtilmistir.
Ayrica aynt maddede yash kadinlara destek verilmesi gerektigi de ifade edilmektedir.
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Yaglilarin korunmasi i¢in 6zel ¢aba harcanmasi gerektigini vurgulayan 40. maddede
ayrica yaslilarin korunmasi i¢in alinmasi gereken dnlemlerin neler olmasi gerektigi
belirtilmistir.

- Ailenin destek saglayan sistemlerinin gi¢lendirilmesi

- Yaslilarin ozellikle yeterli aile destegi alamayanlarin, kirsal alanlarda yasayan,
caligan, silahli ¢atismalardan ve dogal ya da insan eseri felaketlerden etkilenen
yaslilarin, somiiriilen, bedensel ya da psikolojik olarak ihmal edilen ya da kdtiiye
kullanilan yashlarin durumlarinin iyilestirilmesi

- Yasllarin, toplumsal hizmetlerden ve toplumsal giivenlik aglarindan
yararlandirilarak temel insani gereksinimlerinin karsilanmasi; muhta¢ durumda
olanlara yardim edilmesi ve yasllarin kotiiye kullanilma ve siddet karsisinda
koruma altina alinmasi ve taginmasi gereken bir agirlik olarak degil, yararlanilacak
bir kaynak olarak davranilarak korunmaya alinmalar1

- Cocuklarim sorumlulugunu istlenmesi beklenen biiyiikanne ya da biiyiikbabalara
yardim etmek, 6zellikle, AIDS ya da ciizam gibi hastaliklara yakalanmig ve/veya
bakmalari istenen kisilere bakamayacak durumda olan yaslilara yardim saglamak

- Genglerin yagliliklarinda kullanmak tizere tasarruf yapmalarini olanakli kilacak bir
mali ortamin yaratilmast

- Emekli ig¢ilerin yoksulluga diismemeleri i¢in, iilkelerinin kalkinmasina yaptiklari
katkilar1 dikkate alinarak, gereken dnlemlerin alinmasi ve uygun mekanizmalarin
olusturulmasi

- Politika ve program belirlemelerinde ve karar olusturma ortamlarinda, her
diizeyde, her kusaktan katilimin tesviki ve desteklenmesi

Eylem programimin 46. maddesinde yaglilara bakmanin toplumsal 6nemine vurgu
yapilmistir.

Eylem programinin 53. maddesinde kadinlarin yeterli yaglilik bakimi vb. yontemlerle,
emek giiciine katilimlarinin ve yeniden katilimlarinin kolaylastirilmasi gerektigi
belirtilmistir.

Eylem programimin 58. maddesinde uzun dénemli issizligin belirgin nedenlerinin
diger risk gruplart gibi yash is¢ilerin kosullar1 iizerindeki etkilerinin incelenmesi ve
6zel durumlara ve gereksinimlere ¢6ziim getirebilecek istihdam ve diger destekleyici
politikalarin tasarimlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Eylem programimin 65. maddesinde baskalarinin bakimma muhta¢ yaslilara yardim
etmek ya da egitim yardimina ve toplumsal destege gereksinmesi olan ailelere destek
verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Eylem programimin 69. maddesinde yaslilara yonelik degisik bigimlerdeki siddete
bireylerin, ailelerin ve topluluklarin giivenliklerini tehdit eden bir olgu olarak son
verilmesi ve ¢oziime kavusturulmasi gerektigine vurgu yapilmistir.

Eylem programimin 74. maddesinde yaslilara egitim olanagi saglamak i¢in 6zel
onlemler alinmasi gerektigi ve temel egitimin yayginlastirilmasina vurgu yapilmistir.

Eylem programmin 75. maddesinde ise yaslilarin topluma katkilarinin en fazlaya
cikarilabilmesi ve iginde yasadiklari topluluga miimkiin olan en yiiksek diizeyde
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katilimlarinin saglanabilmesi icin Yasllara iliskin BM Ilkeleri gercevesinde ve 2001
yilinda yaslanma konusunda biitiin diinya i¢in belirlenmis olan hedefleri dikkate
alarak, Uluslararas1 Yaslilik Eylem Program:’nin hiikiimlerinin uygulanmasint gézden
gecirmek ya da bu konuda stratejiler gelistirmek gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Toplum yaslanmasimin giderek artan &nemi ile birlikte DSO tarafindan 1999 yih
“Uluslararast Yashlar Yili” olarak ilan edilmis ve “Yaslilara Yonelik Eylem Plani”
hazirlanarak, iiretken ve aktif yaslilik siirecinin 6nemi iizerinde durulmustur.

6-8 Eyliil 2000 tarihleri arasinda Birlesmis Milletler’in New York'taki Genel Merkezinde,
aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 189 iilkenin Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin
katithimiyla, “yeni bir binyilin baglangicinda” yapilan liderler zirvesinde, guniimiziin en
gugli ve oncelikli kiresel taahhit belgelerinden biri olarak kabul edilen BM Binyil
Bildirgesi’'nde, “tiim diinyada adil ve kalici bir barig saglanmasi” kararlihigmm dile
getirilmesinin ardindan, diinya 6lgeginde iistesinden gelinmesi gereken en temel sorunun,
“kiiresellesmenin  tim insanlik i¢in olumlu bir giice donistiriilmesi” oldugu
vurgulanmaktadir. Kiiresellesmenin sagladigi nimetlerin giliniimiizde ¢ok dengesiz bir
bicimde paylasildigi ve kiilfetinin de yine dengesiz bir bicimde dagildigi saptamasi
yapildiktan sonra “kiiresellesme, ancak tiim g¢esitliligi ile insanligi kapsayan ortak bir
gelecek kurmaya yonelik genis kapsamli ve siirekli ¢cabalarla herkesi kucaklayan ve adil bir
stirece dontistiirebilir” denmektedir. Bildirgede 21.ylizyilin uluslararasi iligkileri agisindan
zorunlu goriillen temel ilkelerin “6zgiirliik, esitlik, dayanisma, hosgorii, dogaya saygi ve
ortak sorumluluk” oldugu belirtilerek, deginilen ilkelerin yasama gegirilmesine yonelik
Ozgiirliik, demokrasi ve insan haklar1 konularindaki taahhiitlerin yani sira, bir déniim
noktast olmasi Ongorillen 2015 yilina kadar gerceklestirilmek {iizere, kalkinma ve
yoksullukla miicadeleye doniik asir1 yoksullugun ve agligin azaltilmasi, evrensel temel
egitimin saglanmasi, cinsiyetler arasi esitligin saglanmasi ve kadinlarin yapabilirliklerinin
arttirllmasi/desteklenmesi, bebek Oliimlerinin  azaltilmasi, ana-¢ocuk  sagliginin
iyilestirilmesi, HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesi, gevresel
strdiirtilebilirligin saglanmas1 ve kalkinma igin kiiresel bir ortaklik gelistirilmesi seklinde
sekiz hedef (Binyil Kalkinma Hedefleri) belirlenmistir (BM, 2019). Saptanan hedefler
dogrultusunda yaslilarin korunmasina yonelik hiikiimlere yer verilmesi gerektigi halde BM
Bin Y1l Bildirgesi’nde “VI. Giigsiiz Kesimlerin Korunmasi” bagligi altinda, yaslilara yer
verilmemistir (Mertoglu, 2013:12).

Viyana’da yapilan ilk toplantidan 20 yil sonra, 2002 yilinda, Diinya Yaslanma Konferansi
Madrid’te yapilmis ve 2002 Eylem Plam yiiriirliige konulmustur. Amaci, her yerde
insanlarin giiven ve saygin sekilde yaglanmalarini ve toplumlarinda biitiin haklara sahip
birer vatandas olarak yasamaya devam etmelerini giivence altina almaktir. S6z konusu
amag¢ dogrultusunda yaglilar i¢in koruyucu ve rehabilite edici hizmetler dahil olmak iizere,
saglik hizmetleri, destek ve sosyal koruma saglanmasi igin gerekli olanlarin yapilmasi
gerektigine vurgu yapmak olan s6z konusu eylem plani iginde yer alan amag, hedef ve
taahhiitler sunlardir (Dural ve Con, 2013: 485-490; Yash Bakicisi, 2019):

e  Yashlarin insan haklarmin ve temel oOzgiirliiklerinin tam olarak tanmmasi ve
gergeklestirilmesi,

e  Yaslilarin ekonomik, politik ve sosyal yasama tam ve etkili olarak katilmast amaciyla
glclendirilmesi,

e  Yaglilara yasam boyu 6grenme ve toplum iginde yer alma olanaklarina erigim gibi
firsatlarin yasamin ileri yillarinda da saglanarak yasam boyunca bireysel gelisme,
kisisel tatmin ve iyi olma durumlarinin siirdiirilmesi,
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e  Biitiin ekonomik, sosyal, kiiltiirel haklarin yaninda vatandaslik ve siyasi haklara da
sahip olmalarinin saglanmasi ve yaslilara karsi her tiirlii siddet ve ayrimciligin ortadan
kaldirilmasi,

e Cinsiyete dayali ayrimcilifin ortadan kaldirilmast yoluyla yashlarda cinsiyet
esitliginin saglanmasi,

. Sosyal kalkinma icin ailenin 6nemi, kusaklar arasi baglilik, dayanigma ve karsilikli
iliskilerin 6neminin kavranmasi,

e  Yashlar icin, koruyucu ve rehabilite edici hizmetler dahil olmak iizere, saglik
hizmetleri, destek ve sosyal koruma saglanmasi,

e  Uluslararast Eylem Plani’nin uygulamaya donistiiriilmesi i¢in yaslilar ile hiikiimet,
sivil toplum ve 6zel sektoriin biitlin diizeyleri arasinda igbirliginin kolaylagtirilmast,

e Ogzellikle gelismekte olan iilkelerde, birgok diger konunun yami sira yaslanmanin
bireysel, sosyal ve saglik yonleri lizerinde odaklanmak amaciyla bilimsel aragtirmalar
yapilarak, bilgi ve becerilerin artirilmasi ve teknolojiden yararlanilmasi,

e  Yaslanmakta olan bireylerin durumlarinin ve farkli kosullarinin taninmasi ve onlari
etkileyen konularda seslerini duyurmalarmin saglanmasi igin ¢esitli yollarin
aragtirilmasi gerektiginin kabul edilmesi.

B- Avrupa Konseyi Tarafindan Yapilan Diizenlemeler ve Calismalar

Avrupa Konseyi’nin dogrudan veya dolayl bir sekilde yaslilarin korunmasina yonelik
birgok diizenlemesi olmakla birlikte konumuz agisindan iki temel belgesi ayr1 bir dneme
sahiptir. S0z konusu belgelerden biri klasik kisisel ve siyasal haklar1 giivence altina alan
“Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin S6zlesme” iken, bir digeri ise
sosyal ve ekonomik haklar1 giivence altina alan “Avrupa Sosyal Sart1”dir.

“Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi” olarak da adlandirilan “insan Haklari ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sozlesme”, klasik kisisel ve siyasal haklar1 giivence
altina alir. Avrupa Konseyi kuruldugundan bugiine insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesine dnem ve oncelik vermis ve kurulusundan ¢ok kisa bir siire i¢inde Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’ni hazirlamistir. S6z konusu sézlesmeyle BM Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’ndeki haklarin her yerde ve etkin olarak korunmasi, gelistirilmesi ve
giivenceye kavusturulmasi amaglanmistir. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nde dogrudan
yaglilarin korunmasina yonelik diizenlemeler yoktur. Bdyle olmakla birlikte genel
nitelikteki bazi diizenlemelerden yaslilar da yararlanabilmektedir. Nitekim Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi’'nde yas bakimindan ayrimeilik yasagi olmamasina ragmen 14.
maddesinde yer alan ayrimcilik yasagi, yasa dayali ayrimcilik yapilmasini da kapsadigindan
deginilen diizenlemeden yaslilar da yararlanabilmektedir.

Avrupa Sosyal Sarti, ekonomik ve sosyal haklar1 giivence altina alir. Sagligin korunmast
hakki, sosyal giivenlik hakki, sosyal ve tibbi yardim hakk: ve sosyal refah hizmetlerinden
yararlanma hakki bakim hizmetlerinden yararlanma hakki ekonomik ve sosyal haklar
kapsaminda gilivence altina alinan haklar arasindadir. Sosyal ve ekonomik haklarin
korunmasi alaninda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini tamamlayici bir belge olan Avrupa
Sosyal Sarti, “istihdam kosullar1’” ve “sosyal baglilik” seklinde iki temel kategoriye
ayrilabilecek nitelikte bir dizi hakk: giivence altina almaktadir. Hi¢ kuskusuz s6z konusu
haklardan sagligin korunmasi hakki, sosyal giivenlik hakki, sosyal ve tibbi yardim hakki ve
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sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki bakim hizmetlerinden yararlanmay: da
kapsamina alan temel haklardir.

Avrupa Sosyal Sarti, 1996 yilinda hazirlanmasindan 35 yil sonra, uygulamadan kazanilan
deneyimlerden de yararlanilarak, etkinligini artirmak ve ozellikle izleme mekanizmasinin
daha iyi islemesini saglamak amaciyla yeniden gozden gegirilmis ve yeni bir takim haklar1
da giivence altmma alacak bir sekilde gelistirilmistir. Gozden gegirilmis Sartin 23.
maddesinde akit taraflara yaslilarin sosyal korunma hakkin1 etkili bir sekilde kullanmasini
saglamak amaciyla dogrudan harekete gegme veya kamu ve 6zel sektorle isbirligi yapma
yikimliiligi getirilmistir. S6z konusu maddede yaslilarin miimkiin oldugunca uzun bir
stire iyi bir yasam siirmeleri ve sosyal ve kiiltiirel hayatta aktif bir rol oynamalarina imkéan
verecek uygunlukta kaynak saglanmasi, yararlanabilecekleri hizmet ve kolayliklar hakkinda
bilgilendirilmeleri, kendi hayat tarzlarini serbestge se¢meleri ve bildikleri ¢evrede saglik
durumlarma uygun konut saglanmasi, evlerini saglik kosullarina uygun hale getirmeleri igin
destek verilmesi ve durumlarina uygun saglik hizmetleri sunulmasi, kurumlarda yasayan
yaslilara uygun destekler verilmesi ve onlarin 6zel hayatlarina ve kuruma iliskin karar alma
stireglerine katilma olanagi taninmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir (Evren, 2018: 146).

C- AB Tarafindan Yapilan Diizenlemeler ve Calismalar

1997 yilina kadar Avrupa Birligi hukukunda cinsiyet ve vatandaglik temelli ayrimcilik
yasagl soz konusu iken, 1997 yilinda Amsterdam Antlagsmasi ile Avrupa Topluluklar
Antlagmasi’na 13. madde ile yeni ayrimcilik temelleri eklenmis oldu. 13. madde ile Avrupa
Birligi Konseyi’ne belirtilen temellerde ayrimcilikla miicadele i¢cin dnlemler alma yetkisi
getirildi. AB tyesi iilkeler i¢in hukuken baglayiciligi tartismasiz olan Avrupa Topluluklar
Anlagmas’nin 13. maddesine gore Konseyin, Avrupa Parlamentosu’nun muvafakatini
aldiktan sonra, 6zel yasama usulil uyarinca hareket eden, oybirligiyle, cinsiyet, irk ve etnik
koken, dini inan veya kanaat, engellilik, yas veya cinsel tercih temelinde yapilan
ayrimcilikla miicadele amaciyla gerekli tedbirleri alacagi; AB Anayasasiin 11-85.
maddesinde ise, Birligin yasli haklarin1 ve yaglilarin onurlu, bagimsiz bir hayat siirme ve
sosyal ve kiiltiirel hayata katilma haklarina saygt duyacagi belirtilmektedir (Evren, 2018:
146).

Hukuki baglayicilig1 tartigmali olmakla birlikte AB ag¢isindan ayrimcilik yasagi kapsaminda
belirtilebilecek ilk diizenleme olan 2000 yilinda kabul edilen AB Temel Haklar Sarti’nin
21. maddesinde ise yas temelinde ayrimcilik yapilmasi yasaklanmis, 25. maddesinde ise
Birligin yaslilarin saygin ve bagimsiz bir yasam siirdiirme ve sosyal ve kiiltiirel hayata
katilma hakkini taniyip saygi duyacag belirtilmistir (Evren, 2018: 147).

Avrupa cergevesinde, refah devletleri ve yaslhlar arasindaki iliski sosyal haklar
cercevesinde diizenlenmistir. Dolayisiyla devlet ve yaslilar arasindaki iligki sosyal giivenlik
hakki, sosyal ve tibbi yardim hakki, sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki,
yaslilarin toplumda yasamda bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve katilma hakk: seklinde
dort temel hakka dayanmaktadir.

D- UCO Tarafindan Yapilan Diizenlemeler ve Calismalar

UCO, 1919°da imzalanan Versay Baris Anlagmasi ile Birinci Diinya Savasindan sonra
giderek biiyliyen sorunlara yonelik sosyal reform niteliginde c¢ozlimler bulmak ve
reformlarin uluslararas1 diizeyde uygulanmasimi saglamak amacryla kurulmus, caligma
yasamini diizenlemeye doniik faaliyetlerde bulunan bir kurulustur. UCO’niin faaliyetleri
arasinda engellilerin ve yaslilar ile birlikte diger dezavantajli kesimlerin ¢aligma yasaminda
korunmasina doniik diizenlemeler ihtiva eden sdzlesmeleri ve tavsiye kararlar1 6nemli bir
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yer tutmaktadir. Hi¢ kuskusuz séz konusu diizenlemelerden ilki, ¢aligma hayatindan
ayrilmaya yol agan, daha sonrasinda bireyin siirekli gelir kaybina ugramasina neden olan ve
bireyi ekonomik olarak sarsan bir sosyal risk olarak bireyleri yaslanma riskine karsi
giivence altina alan 1933 tarih ve 35 sayili Yaslilik Sigortas: (Sanayi) Sozlesmesi ve 36
sayill Yaglilik Sigortast (Tarim) Sozlesmesidir. Benzer nitelikte yaslanma riskine karsi
yaslinin bizzat kendisini ve hak sahiplerini korumaya yonelik hiikiimler iceren bir diger
ILO Sozlesmesi ise 1967 tarih ve 128 sayili Malulliikk, Yashlik ve Oliim Yardimlarina
[liskin Sézlesmedir. Yine yaslihigi; hastalik, analik, malulliik ve 6liim ile birlikte giivence
altina alinmasi1 gereken bes temel fizyolojik riskten biri olarak kabul eden bir diger ILO
diizenlemesi ise 1952 tarih ve 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Sozlesmesidir.

ILO’nun yaghilart ¢alisma yagsaminda ayrimciliga karsi korumaya doniik diizenlemeleri de
mevcuttur. Bu baglamda dikkat ¢ekici ilk diizenleme, 1958 tarih ve 111 sayili Ayrimcilik
(istihdam ve Meslekler) Sozlesmesidir. Sézlesmede ayrimciligin yasaklandigi alanlar
arasinda yastan s6z edilmemekle birlikte, ayn1 belgede yer alan mad.1/1-b uyarinca bazi
iilkeler yast da ayrimcilik yapilamayacak alanlar arasina almustir. Ayrica s6z konusu
Sozlesmenin 5. maddesinde de calisanlarin yasla ilgili gereksinimlerinin karsilanmasinda
6zel dnlemlerin alinmasinin miimkiin oldugu ifade edilmektedir. Nitekim ILO 1980 tarih ve
162 sayili Yasli Calisanlar Tavsiye Karari’nda yasli ¢alisanlarin istihdam sorunlarinin; tam
istihdam1 gdzeten genel ve iyi dengelenmis bir gercevede ele alinmasi, isletme diizeyinde
genel ve dengeli bir sosyal politika gozetilmesi, tiim niifus gruplarma gerekli dikkatin
gosterilmesi ve boylece istihdam sorunlarmin bir gruptan digerine aktarilmasina meydan
verilmemesi gerektigini belirtmistir (UCO, 2019).

I11- YASLILARA YONELIK ULUSAL DUZENLEMELER VE
CALISMALAR

Uluslararasi ilke ve standartlar ¢ercevesinde olusan yash hak, yetki ve korumalarinin Tiirk
mevzuatinda daginik halde de olsa, bilylik oranda yaglilara tanindig1 goriilmektedir. S6z
konusu dagmikligin giderilmesi agisindan iilkemizde yashlara yonelik hizmet ve
uygulamalarin ulusal hukuki dayanaklarimi kanunlar ya da normlar hiyerarsisine gore
incelemek mumkundar.

A- T.C. Anayasasi

18.10.1982 tarih ve 2709 sayili T.C. Anayasast (R.G., T. 09.11.1982, S. 17863
(Miikerrer)’nin dogrudan veya dolayli bir sekilde yasli haklarini giivence altina alan
hiikiimlerinden ilki, refah devleti anlayisin1 benimsemis ¢agdas demokrasilerde oldugu gibi,
T.C.’nin toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 iginde, insan haklarina
saygili, Atatliirk milliyetciligine bagli, baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugunu belirten 2. maddesidir. Yine
Anayasa’nin herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esit oldugunu, cocuklar, yaglilar,
engelliler, harf ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak
tedbirlerin esitlik ilkesine aykir sayilamayacagini hiikkiim altina alan 10. maddesi de yash
haklarinin giivence altina alindigr bir diger diizenlemedir. S6z konusu madde hiikmiinden
de anlasilabilecegi iizere, toplumda dezavantajli kabul edilen kesimlere yonelik pozitif
ayrimcilik Anayasal diizeyde kabul edilmis ve ayrica devlet s6z konusu ilkeyi yasama
gecirme bakimindan yiikiimli kilmigtir (Ulucan, 2014: 372; Evren, 2018: 157). Anayasada
yer alan “sosyal bir hukuk devleti” (mad. 2), “kanun Oniinde esitlik” (mad. 10) bashik
diizenlemelerinin disinda, herkes gibi yaslilarin da saglik hakki (mad. 17) ve sosyal
giivenlik hakki (mad. 60) giivence altina alinmigtir. Anayasada saglik hakki, yasam
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hakkinin ayrilmaz bir pargasi olarak diizenlenmistir. Yine Anayasada herkesin yasama,
maddi ve manevi varligim1 koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu, tibbi zorunluluklar
ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamayacagi, rizasi
olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamayacagi hiikiim altina alinmstir (mad. 17).
Ayrica Anayasada herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip olduguna;
cevreyi gelistirmenin, ¢evre sagligini korumanin ve ¢evre kirlenmesini 6nlemenin Devletin
ve vatandaslarin 6devi olduguna vurgu yapilmistir (mad. 56). Anayasaya gore Devlet,
herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi iginde siirdiirmesini saglamak, insan ve madde
giiciinde tasarruf ve verimi artirarak isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik
kuruluslarimi tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet bu gorevini kamu ve
ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine
getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik
sigortast kurulabilir (mad. 56). Yine T.C. Anayasasinda ayrim yapilmaksizin herkesin
sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu belirtilerek, Devletin bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri almasi ve teskilati kurmasi gerektigi hiikkiim altina alindig1 gibi (mad. 60), sosyal
giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler tek tek sayilarak, yaslilarin devletce
korunmasi gerektigine, yaslilara devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklarin
kanunla diizenlenmesi gerektigine vurgu yapilmistir (mad. 61). Yine Anayasa’nin 61.
maddesinde 6zel olarak korunmasi gereken diger kesimler gibi yaslilarin da sosyal
giivenliklerinin saglanmasi igin devletin gerekli teskilat ve tesisleri kurmasi veya
kurdurtmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Ancak Anayasa’nin 65. maddesine gore
devlet, soz konusu gorevlerini sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen diger
gorevleri gibi, gorevlerin amaglarina uygun oOncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin
yeterliligi Ol¢iistinde yerine getirir. Son olarak yashlarla ilgili Anayasa hikumleri
incelendiginde, yasliligin kisilerin cezalarinin Cumhurbaskaninca hafifletilebilecegi veya
kaldirilabilecegi bir neden olarak diizenleme konusu yapildig goriilmektedir (mad. 104).

B- Kanunlar

Yash haklariin giivence altina alindig1 Anayasa hiikiimlerine uygun olarak bir¢ok kanunda
yaslilarin korunmasina yonelik diizenlemelere yer verilmistir. S6z konusu kanunlardan ilki,
24.05.1983 tarih ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’dur. Anayasanin 61. maddesine
uygun olarak hazirlanmis olan Sosyal Hizmetler Kanunu’nun (R.G., T. 27.05.1983, S.
18059) amaci; korunmaya, bakima ve yardima ihtiyaci olan aile, ¢cocuk, engelli, yasl ve
diger kisilere gotiiriilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiiriitmek tizere kurulan
teskilatin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar ile faaliyet ve gelirlerine ait usul ve
esaslar1 diizenlemektir (mad. 1). Sosyal Hizmetler Kanunu'nun “engelli ve bakima ihtiyaci
olan engelli” kavramlart ile “bakima ihtiyact olan yasli” kavraminin tanimlandigi 3.
maddesinde ayn1 zamanda bakim hizmeti veren sosyal hizmet kuruluslart da siralanmustir.
Sosyal Hizmetler Kanunu’nun 4. maddesinde deginilen hususlardan biri de ihtiyact olan
engelli ve yashlarin hayatlarin1 saglik, huzur ve giiven iginde siirdiirmesi, ihtiyact olan
engellilerin toplum iginde kendi kendilerini idare edebilecek ve Uretken héle gelebilecek
sekilde bakim ve rehabilitasyonlarinin yapilmasi, bunlardan tedavisi miimkiin olmayanlarin
stirekli bakim altina alinmasi amaciyla gerekli her tiirlii tertip ve tedbir alinmasi gerektigidir
(mad. 4/1). 2828 sayili Kanun ek madde 11°de de 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Kanunu disinda sosyal yardim diizenlenmistir. S6z konusu madde hiikmiine
gore sosyal giivenlik kuruluslarinin herhangi birisinden her ne ad altinda olursa olsun bir
gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan zorunlu
olarak sigortali olunmasi gereken bir iste ¢aliganlar hari¢ olmak kaydiyla, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanliginin sosyal hizmet kuruluslari ile Dariilaceze Miessesesinde
iicretsiz bakilan veya bakim ticreti Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan
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Odenerek, 6zel sosyal hizmet kuruluslarinda bakimi saglanan ya da Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginca yardim yapilmak suretiyle desteklenen resmi sosyal hizmet
kuruluglarinda verilen bakim hizmetinden yararlanip da Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin  sosyal hizmet kuruluslarinca verilen bakim hizmetinden {icretsiz
yararlanmaya iliskin kosullar1 haiz olan yaslilar ile engelli bireylere, her yil merkezi
yonetim biit¢e kanunu ile belirlenecek miktar {izerinden higbir kesinti yapilmaksizin aylik
net harglik verilir.” S6z konusu Kanuna istinaden ¢ikarilan Sosyal Hizmet Kuruluslarinda
Bakimi Saglanan Engelli ve Yash Bireylere Harclik Odenmesine Iliskin Yonetmelik
uyarinca s6z konusu harglik her yil merkezi yonetim biitge kanunu ile belirlenecek miktar
tizerinden higbir kesinti yapilmaksizin ddenir (m. 5). 2828 sayili Kanunda yaglilara yonelik
olarak 6ngoriilmiis bir diger diizenleme ise korunmaya ve bakima alinmig olup, is gérme
giicline sahip ve istekli olan yaglilarin bulunduklari sosyal hizmet kuruluslarinin uygun
goriilen hizmetlerinde haftada 40 saati gegcmemek {izere tespit edilecek caligma saatleri
icinde, saat basina iicret ddenmek kaydiyla calistirilabileceklerine iligkin 16. madde
hiikmiidiir (mad.16/3). Benzer sekilde 2828 sayili Kanun’un 27. maddesinde de yaslilarla
ilgili olarak sosyal hizmet kuruluslarinda muhafaza ve bakimlarina terkedilen sahislara
karg1 herhangi bir sug¢ isleyen kurulug gorevlileri hakkinda islenen su¢ nedeniyle genel
hiikiimlere gore verilecek muvakkat hiirriyeti baglayici cezalar ile para cezalarinin 1/3
oraninda artirtlarak hiikmolunacagi ongorilmiistiir. Yine 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu’na gore bir kisiye bakim hizmeti verilebilmesi, Kanunda belirtilen diger sartlar
yaninda, kisinin 65 yasini doldurmus olmasina baglidir (ek mad. 10).

Yash haklarinin giivence altina alindigi Anayasa hiikiimleri baglaminda ele alinmasi
gereken bir diger Kanun, yaslilik sigortast adi altinda yaslilarin sosyal giivenlik hakkini
diizenleyen 31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu (R.G., T. 16.06.206, S. 26200)’dur (mad. 28-31). S6z konusu Kanunda yasglilik
sigortast adi altinda diizenlenmis olan sosyal giivenlik ve sosyal gilivenlik hakki,
“...toplumun pargasi olan bireylere, gelirleri ne olursa olsun dogal bir olay olan yashlik ile
hastalik, kaza, 6liim ve malullilk gibi sosyal riskler karsisinda asgari bir yasam diizeyi
saglama amacina yoneliktir”. Sosyal giivenlik kurulusuna tabi olmayan ve muhtag olan
yaglilara sosyal giivenlik hakki baglaminda yapilmas: gereken sosyal yardimlar ise 3294
sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Kanunu ile diizenleme konusu yapilmistir. Yine
sosyal yardim niteliginde 65 yasin1 doldurmus olup kendisi ve esine ait her tiir aylik gelir
tutar1 asgari licretin 1/3’linden diisiik olanlara 2022 sayili 65 Yasin1 Doldurmus Mubhtag,
Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ile aylik
baglanmas1 ongorilmistiir.

Deginilen kanunlar disinda, yasl haklar1 konusunda 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye
Kanunu (R.G., T. 13.07.2005, S. 25874), 22.11.2001 tarih ve 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu (TMK) (R.G., T.08.12.2001, S. 24607), 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK)
(R.G., T. 12.10.2004, S. 25611), 13.12.2004 tarih ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun (R.G., T. 29.12.2004, S. 25685), 12.05.1930 tarih ve
1632 sayili Askeri Ceza Kanunu (R.G. T. 15.06.1930, S.1520)’da da ¢esitli diizenlemelere
yer verilmistir. Nitekim Belediye Kanunu’nda belediye hizmetlerinin, vatandaslara en yakin
yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulmasi ve s6z konusu hizmetlerin sunumunda engelli,
yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun ydntemlerin uygulanmasi gerektigi (mad.
14/4); belediyenin saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park,
trafik ve kiltiir hizmetleriyle yaglilara, kadin ve cocuklara, engellilere, yoksul ve
diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayamisma ve katilimi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amacryla goniillii kisilerin katilimina
yonelik programlar uygulayabilecegi hiikiim altina alinmistir (mad. 77).
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TMK ’nin 405. maddesinde ise akil hastalig1 veya akil zay1flig1 sebebiyle islerini géremeyen
veya korunmast ve bakimi i¢in kendisine siirekli yardim gereken ya da baskalarinin
giivenligini tehlikeye sokan her erginin kisitlanacagi, 408. maddesinde yaglilig1, engelliligi,
deneyimsizligi veya agir hastaligi sebebiyle islerini gerektigi gibi yonetemedigini ispat
eden her erginin kisitlanmasini isteyebilecegi hiikiim altina alinmistir. Mali suistimali
onlemeye yonelik benzer bir diizenlemeye Noterlik Kanunu Yonetmeligi’nde de yer
verilmistir (mad.91). Ayrica TMK’de vasilikten kaginma sebepleri bagligi altinda vasiligi
kabul etmeyebilecekleri belirtilen kisiler arasinda yaglilara ve engellilere de yer verilmistir.
S6z konusu madde hiikkmiine gore 60 yasini1 doldurmus olanlar ile bedensel engelleri veya
stirekli hastaliklar1 nedeniyle vasilik goérevini giigliikle yapabilecek olanlar s6z konusu
gorevi kabul etmeyebilirler.

5237 sayili Tirk Ceza Kanuna gore daha once hapis cezasina mahkum edilmemis olmak
kosuluyla, mahkum olunan 30 giin ve daha az siireli hapis cezasi ile fiili isledigi tarihte 18
yasinl doldurmamis veya 65 yasini bitirmis bulunanlarin mahkum edildigi 1 yil veya daha
az sireli hapis cezasi, birinci fikrada yazili secenek yaptirimlarindan birine gevrilir
(mad.50/3). Yine TCK’nin 51. maddesi uyarinca isledigi sugtan dolayi iki y1l veya daha az
slireyle hapis cezasina mahkiim edilen kisinin cezasi ertelenebilecek olup erteleme
stiresinin {ist siniri, fiil isledigi sirada 18 yasimi doldurmamig veya 65 yasini bitirmis olan
kisiler bakimindan 3 yildir. TCK’nin 97. ve 98. maddelerinde, yasi veya hastalig1
dolayisiyla kendini idare edemeyecek durumda oldugu igin koruma ve gozetim
yiikiimliligi altinda bulunan bir kimseyi kendi haline terk eden kisinin, 3 aydan 2 yila
kadar hapis cezasiyla ve yasi, hastalig1 veya yaralanmasi dolayisiyla ya da baska herhangi
bir nedenle kendini idare edemeyecek durumda olan kimseye hal ve kosullarin elverdigi
Olciide yardim etmeyen ya da durumu derhal ilgili makamlara bildirmeyen kiginin, 1 yila
kadar hapis veya adli para cezasiyla cezalandirilacag hiikiimlerine yer verilmistir (Evren,
2018: 142-143).

TCK’ye benzer sekilde, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunun 110. maddesinde de kadin veya 65 yasin bitirmis kisilerin mahkim olduklar1 alt1
ay, yetmis yasini bitirmis kisilerin mahkdim olduklart bir yil, yetmis bes yasint bitirmis
kisilerin mahkim olduklart ¢ yil veya daha az siireli hapis cezasinin konutunda
¢ektirilmesine hiikkiim veren mahkemece veya hiikiimli baska bir yerde bulunuyorsa o
yerde bulunan ayni derecedeki mahkemece karar verilebilecegi hiikiim altina alinmustir.
1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’nun 47/A maddesinde ise; “hiikiim zamaninda yetmis
yagina girmis olanlarin mahkim olduklari bir seneden az hapis cezalarmin tecil
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olunabilecegi” hilkkmii getirilmistir.

Yaslt haklari konusunda 05.11.2008 tarih ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu
(R.G., T. 10.11.2008, S. 27050 (Miikerrer)), 15.02.2011 tarih ve 6112 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun (R.G., T. 03.03.2011, S.
27863), 07.11.2013 tarih ve 6502 sayil1 Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun (R.G., T.
28.11.2013, S. 28835), 04.04.2013 tarih ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu (R.G., T. 11.04.2013, S.28615), 08.01.2002 tarih ve 4736 sayili Kamu Kurum ve
Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun (R.G., T. 19.01.2002, S. 24645) gibi ¢esitli kanunlarda da
hiikiimler bulunmaktadir. Nitekim 5809 sayili Kanunda elektronik haberlesme hizmetinin
sunulmast ve bununla ilgili olarak yapilacak diizenlemelerde teknolojik yeniliklerin
kullanilmas1 da dahil olmak {izere engelli, yasli ve sosyal agidan korunmaya muhta¢ diger
kesimlerin 6zel ihtiyaglarinin dikkate alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir (mad.4).
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6112 sayili Kanunda ise engellilerin ve yaslilarin yayin hizmetlerine ve yeni teknolojilere
erisimini kolaylastirmak amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi ve tesvik edilmesi Radyo ve
Televizyon Ust Kurulunun gorevleri arasinda sayilmistir (mad. 37). 6502 sayili Kanuna
gore tiiketiciyi aldatici veya onun tecriibe ve bilgi noksanliklarini istismar edici, can ve mal
giivenligini tehlikeye diigiiriicii, siddet hareketlerini ve sug islemeyi 6zendirici, kamu
sagligin1 bozucu, hastalari, yaglilari, ¢ocuklar1 ve engellileri istismar edici ticari reklam
yapilmasi yasaklanmistir (mad. 61). 6458 sayili Kanunda ciddi saglik sorunlari, yas ve
hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi riskli goriillen yabancilar hakkinda sinir dist
etme karar1 verilemeyecegi hiikiim altina alinmigtir (mad. 55). 4736 sayili Kanuna gore
Tirk vatandasi olan 65 yas ve tizeri kisiler, demir yollar1 ve deniz yollarinin sehir igi hatlar
ile belediyelere, belediyeler tarafindan kurulan sirketlere, birlik, miiessese ve isletmelere
veya belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait sehir i¢i toplu tagima
hizmetlerinden iicretsiz olarak yararlanirlar. S6z konusu kurum ve kuruluslar 60-65 yas
arasinda bulunan kisilerin toplu tagima hizmetlerinden icretsiz veya indirimli olarak
yararlanmasini da saglayabilirler.

C- Cumhurbaskanhg Kararnameleri

Anayasada 2017 yilinda yapilan degisiklik ile bagkanlik sistemine gecilmis, bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasinin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenecegi hikmi yer
almustir (AY. mad. 106). S6z konusu diizenleme ile benimsenen yeni anayasal sistemde,
KHK’lerin yerini Cumhurbaskanligi Kararnameleri almistir. Anayasa’da tanimi olmamakla
birlikte Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Anayasa hiikiimlerine gore “yiiriitme yetkisine
iliskin olarak daha once Bakanlar Kurulu Karari, tiiziik veya KHK’lerle diizenlenen
hususlara benzer hususlar1 diizenleyen ve fakat bakanlarin imzalarini degil sadece
Cumhurbagkani'nin imzasini tagiyan yasal diizenleme araci” seklinde tanimlanabilir. Yeni
Anayasal sistemde Bakanlar Kurulu bulunmadigindan TBMM tarafindan yiiriitme organina
KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi ve yiiriitme organinca KHK ¢ikarilmasi miimkiin degildir.
Anayasaya gore Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler
diizenleme konusu yapilabilir (Yildirim, 2017: 13-28). Dolayisiyla bir sosyal ve ekonomik
hak olarak yaslt haklarina yonelik Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarilabilecektir.

D- Yonetmelikler

Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri kendi gorev alanlarini ilgilendiren
yasalarin ve Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara
aykir1 olmamak kosuluyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler. Yash haklarmim ulusal hukuki
dayanaklar1 arasinda oOzellikle Sosyal Hizmetler Kanunu hiikiimlerine uygun olarak
yirilirlige konulan Huzurevleri ile Huzurevleri Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri
Yonetmeligi (R.G., T. 21.02.2001, S. 24325), Ozel Huzurevleri ile Huzurevi Yash Bakim
Merkezleri Yonetmeligi (R.G., T. 07.08.2008, S. 26960), Yasli Hizmet Merkezlerinde
Sunulacak Giindiizli Bakim ile Evde Bakim Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik (R.G.,
T.07.08.2008, S.26970) ve Sosyal Hizmet Kuruluglarinda Bakimi Saglanan Engelli ve
Yash Bireylere Har¢lik Odenmesine Iliskin Yonetmelik (R.G., T.31.01.2015, S.29253)
onemli yere sahiptir.

Huzurevleri ile Huzurevleri Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri Ydnetmeliginin
amaci, huzurevleri ile huzurevi yash bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde bakim gorecek
60 vyas {lizerindeki yaslilarin saptanmasi, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden
yararlandirilmasi, verilecek hizmetin tiir ve niteligi ile isleyis esaslarmi belirlemek,
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personelin gorev, yetki ve sorumluluklarimi diizenlemektir (mad. 1). S6z konusu
Yonetmelik; 60 yas ve lizerindeki muhtag yaglilar1 korumak, bakmak, sosyal, psikolojik ve
fiziksel gereksinimlerini karsilamak, siirekli bakima ve rehabilitasyona gereksinim
duyanlara bakim ve rehabilitasyon hizmeti vermekle gorevli ve yiikiimlii olan Aile, Caligma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligma bagli huzurevleri ile huzurevi yashh bakim ve
rehabilitasyon merkezlerini kapsar (mad. 2).

Ozel Huzurevleri ile Huzurevi Yashi Bakim Merkezleri Yonetmeliginin amaci; gercek
kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan agilacak huzurevi ile huzurevi yash bakim
merkezlerinin agilis islemleri, hizmet standardi, personel durumu, isletilme kosullari, ticreti,
denetimi, devri ve kapatilmasma ydnelik usul ve esaslar1 belirlemektir (mad. 1). Soz
konusu Yonetmeligin kapsamina, gercek kisiler veya 6zel hukuk tiizel kisilerince agilan
huzurevleri ile huzurevi yasl bakim merkezleri girer (mad. 2). Uygulamada 6zel huzurevi
hizmeti veren kuruluglarin dernek ve vakiflara, azinliklara ya da gergek kisilere ait 6zel
kuruluslar oldugu goriilmektedir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nun 4. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendine dayanilarak hazirlanan, Yashh Hizmet Merkezlerinde
Sunulacak Giindiizlii Bakim ile Evde Bakim Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin amaci,
huzurevi bakimini tercih etmeyen yaslilar i¢in giindiizlii bakim ve evde bakim hizmetlerinin
niteligini ve bu hizmetleri yerine getiren birim ve personele iliskin usul ve esaslari
belirlemektir (mad. 1). S6z konusu yonetmeligin kapsamina kamu kurum ve kuruluglar ile
gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisilerince agilacak yasl hizmet merkezleri (eski adiyla
yaslt dayanisma merkezi) tarafindan yaslilara verilecek giindiizlii bakim ile evde bakim
hizmeti faaliyetleri girer (mad. 2).

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun ek 11. maddesine dayanilarak hazirlanan, Sosyal
Hizmet Kuruluslarinda Bakimi Saglanan Engelli ve Yash Bireylere Har¢lik Odenmesine
iliskin Y&netmeligin amaci, sosyal giivenlik kuruluslarmin herhangi birisinden her ne ad
altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta
kollar1 agisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste ¢alisanlar hari¢ olmak
kaydiyla, ACSHB’nin sosyal hizmet kuruluslari ile Dariilaceze Miiessesesinde licretsiz
bakilan veya bakim iicreti ACSHB tarafindan 6denerek 6zel sosyal hizmet kuruluglarinda
bakimi saglanan ya da ACSHB’ce yardim yapilmak suretiyle desteklenen resmi sosyal
hizmet kuruluslarinda verilen bakim hizmetinden yararlanip da ACSHB’nin sosyal hizmet
kuruluslarinca verilen bakim hizmetinden {icretsiz yararlanmaya iligkin kosullart haiz olan
yaslilara ve engelli bireylere aylik harclik 6denmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir
(mad. 1).

Deginilen yonetmeliklere ilaveten yaglilara iicretsiz veya indirimli seyahat imkani saglayan
4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine dayanilarak c¢ikarilan
Ucretsiz veya Indirimli Seyahat Kartlar1 Yonetmeligi (R.G., T. 04.03.2014, S. 28931) ile
yaslilara asevi hizmeti sunan Vakiflar Yonetmeligi (R.G., T. 27.09.2008, S. 27010) de yash
haklar1 baglaminda 6nemli diizenlemelerdir.

Son olarak yaslh haklarinin ulusal hukuki dayanaklari ele alindiginda, yasl haklarina iliskin
genelgeler ve tebligler de yayinlandigi goriilmektedir. S6z konusu genelge ve tebliglere
2010/73 Sayili Poliklinik Hizmetlerinde Oncelik Sirasma iliskin Saglik Bakanlig
Genelgesi (Yaslilara Oncelik Verilmesine iliskin Hizmet) ile Ulusal Meslek Standartlarina
Dair Teblig (“Engelli ve Yasli Bakim Eleman1”, “Engelli ve Yash Bakim Koordinatori”,
“Gerentolog”) 6rnek verilebilir.
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IV- ULUSLARARASI VE ULUSAL DUZENLEMELER BAGLAMINDA
YASLI HAKLARI

Uluslararast ve ulusal diizenlemeler baglaminda yaglilar, gereksinimleri dogrultusunda
politik ve toplumsal yasama katilim, egitim ve kiiltiir, esit ve adil muamele gorme,
ayrimciliga maruz kalmama, adil gelir ve sosyal gilivenlik, yasa bagli bir engelle
karsilagmadan ¢alisma, gelir getirici faaliyetlerde bulunma, aile, konut ve barinma, giivenli
bir ¢cevrede yasama, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden yararlanma, saglik ve bakim
haklarina sahiptirler (Dural ve Con, 2013: 485-490; Yash Bakicist, 2019; Evren, 2018: 150-
151).

Deginilen haklardan politik ve toplumsal yasama katilim hakki baglaminda, yaslhilar refah
diizeylerini dogrudan etkileyecek politikalarin hazirlanmast ve uygulanmasi asamalarina
aktif bir bicimde katilimda bulunmalidir. Bilgi ve becerilerini gen¢ kusaklar ile
paylagmalidir. Topluma hizmet etmek i¢in gesitli firsatlar gelistirebilmelidir. Kendi ilgi ve
yeteneklerine uygun etkinliklerine goniillii olarak katilimda bulunmali ve hizmet
edebilmelidir.

Egitim hakki en temel sosyal haklardan biridir. Egitim ile kastedilen sadece orgiin egitim
degildir. Egitim hakki, orgiin egitimle birlikte yasam boyu 6grenmeyi de kapsamaktadir.
Dolayisiyla yashlarin da yaslarina ve yeteneklerine uygun egitim programlarina sahip
olmalar1 gerekir. Bir insanin tiim yasami boyunca egitim alma hakkinin sakli kalmasi, hem
teknolojik gelismeler ve hem de bilimdeki ilerleme, bilgiye erisim konusunda yasam boyu
egitime erisim bakimindan 6nemlidir.

Her tiir siddet, istismar ve ayrimciliga karst korunma hakki olarak da ifade edilen esit ve
adil muamele gérme, ayrimciliga maruz kalmama hakki geregi, yash bireyler itibar gormeli
ve giliven igerisinde yasamalidir. Bunun saglanabilmesi i¢in yaslilarin her tiir siddetten,
somiiriiden, fiziksel ya da zihinsel istismardan uzak tutulmasi gerektigi gibi, hizmetlerden
yararlanirken yas, cinsiyet, ik, etnik koken, &6zir durumlari ya da diger konumlari
nedeniyle ayrim gérmemesi de gerekir.

Adil gelir ve sosyal giivenlik hakki geregi, her insanin insan onuruna yakigir bir yasam
stirdiirebilmesi  i¢in ekonomik giivenceye sahip olmasi gerekmektedir. Bunun
saglanabilmesi i¢in her yurttas gibi yaslilarin da emeklilik maas1 ya da yaslilik/yash aylig
seklindeki gelirlerinin kendi yasam standartlarina uygun, baska bir deyisle beslenme,
barinma, giyim gibi temel gereksinimlerini karsilamak ve saglik bakimindan yararlanmak
icin yeterli olmasi ve siirekli olmas1 da gerekir. Ayrica yaslilar deginilen gereksinimlerini
karsilayabilmeleri icin ailelerinden ve toplumun her kesiminden de destek almalidirlar.
Ayrica adil gelir ve sosyal giivenlik hakki geregi, yaslilarin sosyal hayata katilabilmesi i¢in
emekli maasinin ¢aligirken alinan iicretle uyumlu olmasi hususuna dikkat edilmesi gerekir.

Calisma ve istihdam hakki olarak da ifade edilen yasa bagl bir engelle karsilasmadan
calisma, gelir getirici faaliyetlerde bulunma hakki geregi, her yurttas gibi yashlar da gelir
getirici bir iste c¢alisabilmeli ya da toplumdaki diger gelir getirici faaliyetlerden
yararlanmalidir. Bunun saglanabilmesi i¢in yaglilara ¢aligma hakkinin tanimasi ve hatta
devletin yashlara calisma olanag: yaratmas: gereklidir. Ozellikle yashlar gibi 6zel gruplar
icin hem grubun niteligine uygun istihdam sekilleri yaratilmali hem de var olan istihdama
katilabilmeleri noktasinda yastan dogan ayrimcilikla savasilmas: gerekmektedir.

Saglik hizmetlerinden yararlanma hakki, her bireyin her yas dénemindeki en temel sosyal
haklarindan biridir. Yas ile birlikte artan siiregen rahatsizliklar ya da bazi yetilerdeki
kayiplar, bireylerin yaslilik déneminde kendi varliklarina hakim olup, rahat bir yasam
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strdiirmelerini  zorlastirmaktadir. Saglik sorunlart yasamak, bir yaslimin ekonomik
durumundan sosyal yasama katilimina kadar tiim alanlar etkiledigi igin saglik hizmetlerine
ulasim ve saglik sorunlarina uygun olarak sunulmus olanaklara kavusabilme, yaslilik
doneminde yagamsal dneme sahiptir.

Aile hakki, yashilarin kendi evlerinde aileleri igerisinde yasamaya devam etmelerini ve aile
icerisinde bakiminin miimkiin olmasini giivence altina alan bir haktir. S6z konusu hak
baglaminda, yaglisina bakan ailelere devlet tarafindan maddi destek verilmektedir. Zira
maddi destek yoluyla, yashlarin aileleri tarafindan bakilmasi giivence altina alinmaya
¢aligilmaktadir.

Konut ve barinma hakki geregi, yaglilarin saglik durumlarina gére ¢esitli diizenlemelerin
yapilabilecegi uygun konutlara sahip olmalari gerekmektedir. Boyle olmakla birlikte, yasl
uyumlu konut projelerinin tiim yaglilara degil, sadece list diizey gelir grubundaki yaslilara
yonelik oldugu goriilmektedir.

Giivenli bir ¢evrede yasama hakk: geregi, yaslilarin bireysel tercihlerine uygun, giivenli bir
cevrede yasamalar1 saglanmalidir. Yasadiklari ¢evre ayni zamanda onlara kapasitelerini
gelistirebilecekleri firsatlar da sunmalidir. Dolayisiyla yaslilarin miimkiin oldugunca uzun
stire kendi evlerinde ya da aile ortamlarinda yasamalar1 saglanmalidir.

Sosyal yardimlar, sosyal giivenlik hukukunun kapsami diginda kalan ve ihtiya¢ iginde
bulunan ya da yoksulluga diisen insanlara devlet veya hiikmi sahislarca yapilan karsiliksiz
nakdi ve/veya ayni biitiin yardimlardir. Maddi karakterli ve vergilerle finanse edilen sosyal
yardimlar, sosyal giivenlikte son ag olarak ve mevcut sosyal gilivence sistemlerinin
agiklarini kapatici bir tedbir olarak nitelenmektedir (Erkul, 1983: 36; Sozer, 1997: 31;
Sozer, 1998: 30-31). Dolaysiyla ihtiyag igindeki yaslilarin da sosyal yardim ve
hizmetlerden yararlanmalari saglanmalidir.

Yaslhilar bakim hakkina sahiptir ve bu hakkin temel felsefesini yasliya saygi ve yasly1
anlamaya caligma felsefesi olusturmaktadir. Yaslilarin, sosyal ve zihinsel ydnden
desteklenecekleri, kendilerini gelistirebilecekleri, koruma ve rehabilitasyon hizmeti
alabilecekleri, uygun kurumsal bakim modellerinden yararlanabilecekleri insana yakisir bir
ortam gerckmektedir. Bu baglamda yagh birey tibbi bakima ilaveten hospis bakim, akut
bakim, subakut bakim ve kronik bakim hakkina sahiptir.

V- TURKIYE’DE YAPILAN SOSYAL HiZMET
UYGULAMALARININ GENEL BiR DEGERLENDIRMESI

Diinyada ve Tiirkiye’de yaslilara yonelik sosyal hizmet uygulamalar1 incelendiginde, yaslh
haklar1 igerisinde goreli olarak bakim hakkinin 6n plana ¢iktigi, yashlarin diger
gereksinimleri karsilanmakla birlikte daha ¢ok bakim gereksinimini karsilamaya doniik
kurumsal yapilanmalarin tercih edildigi goriilmektedir. Sosyal hizmet uygulamalarinin yash
haklar1 baglaminda kurumsal yapilanmasi incelendiginde ise, refah sistemlerine gére bir
ayrim yapmaksizin hemen hemen tiim diinya iilkelerinde huzurevleri, bakim ve
rehabilitasyon kuruluslarinin yaygin oldugu ve oncelikle yaslilarin bakim gereksiniminin
karsilanmasina odaklanan s6z konusu kuruluslarin yaglilarin konut ve barinma, saglik,
glvenli bir cevrede yasama sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden yararlanma gibi
gereksinimlerinin karsilanmasina ikincil amag olarak yoneldikleri goriilmektedir (Caglar,
2017: 149-153). So6z konusu yonelim baglaminda yasglilarin bakim gereksiniminin
karsilanmasi i¢in fonksiyonel bagimsizligin siirdiiriilebilirligini saglama amacini tasiyan
hospis bakim, akut bakim, subakut bakim ve kronik bakim uygulamalarinin yaygin oldugu
gorilmektedir.
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Hospis bakim kuruluslari, 6liimii beklenen her yasta bireye rahat, huzurlu ve onurlu bir
6liim saglamak iizere yapilandirilmis, sosyal ¢aligmacilarin yash ve aileleriyle yakindan ve
en yogun calistiklart hizmet birimleridir. Amaci rehabilitasyon, kompleks bir medikal
bakim ve/veya yara bakimi olan subakut bakim ise uzun donem bakim evlerinde kisa bir
sire kalmasi planlanan yasli hastalara yonelik bir bakim tiiriidiir. Kronik bakim ise
toplumda yasami tek basina basaramayan yaslilara uygulanan bakim tiiriidiir. Diinyada
kronik hastalarla yaslilara doniik fizyolojik ve saglik odakli akut bakim hizmetleri, subakut
bakim hizmetleri de yaygin olarak sunulmaktadir. Yaslilarin bakim gereksiniminin
kargilanmasina yonelik s6z konusu bakim hizmeti hastanelerin geriatrik tnitelerinde
verildigi gibi dogrudan geriatri hastanelerinde de verilebilmektedir. Ayrica yasliya bakim
hizmeti verenleri dinlendirmek amaciyla gegici bakim verme hizmeti olarak ifade edilen
dinlendirme bakimi da sunulmaktadir. Acil yardimin yashnin yasadigi yere ilk ulastigi
andan itibaren verilen hizmet ise hastane 6ncesi bakimdir. Demans ve alzheimerl yaglilara
hizmet veren bellek klinikleri de dnemli bir hizmet modelidir. Tiirkiye’de deginilen bakim
modelleri baglaminda yapilan uygulamalar ¢ok yeni olup smirli diizeyde hizmet
vermektedir.

Deginilen bakim modelleri baglaminda hastanelerde ve ilgili bakim merkezlerinde sunulan
bakim hizmetleri disinda, diinya uygulamalar1 incelendiginde, yaglilara bakim, konut,
barinma ve giivenli bir ¢cevrede yasama gibi temel gereksinimleri baglaminda yasli bakim
evleri (nursing home), korunmali meskenler, huzurevi, gii¢siizler yurdu, giindiiz bakim
merkezleri, yash kresleri, yasli kuliipleri, yasl apartmanlari ve yash koyleri gibi sosyal
hizmet kuruluslari tarafindan da gesitli hizmetler sunuldugu goériilmektedir. S6z konusu
kuruluslardan yasli bakim evleri, kendilerini idare edemeyecek kadar giigsiizlesen ve
bakima gereksinim duyan yalniz olan yaslilara, engelliligi ya da islev bozuklugu bulunan
yaslilara bakim ve rehabilitasyon hizmeti verirken, korunmali meskenler ise normal evlerde
yagsayamayacak durumdaki yaslilar i¢in yapilmis ve onlarin yetersizliklerine ve 6zel
gereksinimlerine gore diizenlenmis yapilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine deginilen
kuruluglardan huzurevi, yas1 ve giigsiizliigli nedeniyle yalniz yasayamayan ya da korumali
meskenlerde barimamayan yaslilara toplu hizmet veren ve gerektiginde saglik hizmeti de
verilen yatili sosyal hizmet kurulusu iken, giigsiizler yurdu ise huzurevlerine benzemekle
birlikte huzurevlerinden farkli olarak herhangi bir sosyal giivencesi, bakacak kimsesi ve
gidecek yeri olmayan, yoksul yaslilara devlet destegi ile bakim hizmeti veren yatili sosyal
hizmet kurulusudur. Giindiizli bakim merkezleri islevselligi azalmig, engelli, kronik
rahatsizli§1 ve rehabilitasyona gereksinimi olan yaslilarin islevselligini ve bagimsizligini
artirict rolil olan bir diger yasl hizmet modelidir. Giindiizli bakim merkezlerinin en 6nemli
ozelligi, saglik, beslenme, rehabilitasyon, diyet, kisisel bakim, hukuksal ve mali sorunlarini
¢ozme, bos zamanlarmi degerlendirme gibi yashlarin giinliik yasantilarinda bir dizi
program ve olanak sunarak, sorunlarini ¢ézmelerine yardim etmektedir. Yash kresleri,
yataga bagli olmayan ancak giinlik yasaminda bagkalarina bagimli olan ve giindiiz
kendilerine bakacak yakimi olmayan yash kisiler i¢in a¢ilmig kuruluslardir. Yash
kreslerinden 60 yas ve iizeri bulasici hastalig1 olmayan, yataga bagimli olmayan ve engelli
olmayan demansli yaglilar yararlanmaktadir. Yash kuliipleri, saglikli ve aktif yaslilarin bos
zamanlarini degerlendirebilecekleri yaygin olarak yerel yonetimlerce organize edilip hizmet
veren kuruluslardir. Yaslt apartmanlart ve yash kdyleri ise yalniz yasamak zorunda kalan
ancak kendi yas grubundan bireylerle ayn1 ortamda olma istegine sahip olmak isteyip
kurum bakimini istemeyen yaslilarin toplum iginde, giivenli ve korumali bir ortamda
yasamalarina yardimci olabilecek iki ayr1 hizmet modelidir. Ulkemizde yaslilarin temel
gereksinimleri baglaminda sahip olduklari haklar dogrultusunda yararlandiklar1 sosyal
hizmetler incelendiginde ise, agirlikli olarak s6z konusu hizmetlerin huzurevleri, yash
bakim ve rehabilitasyon merkezleri, giigsiizler yurdu ve yasli hizmet merkezleri tarafindan
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sunuldugu goriilmektedir. S6z konusu kuruluslarca sunulan hizmetler disinda ayrica
yaslilara evde bakim hizmeti de verilmektedir (Onal Délek, 2012: 100; Caglar, 2017: 173-
192).

Dunyada yaslhilarin temel gereksinimleri baglaminda sunulan hizmetler incelendiginde,
yukarida deginilenler disinda ayrica yalniz yasayan tiim yaslilarin elektrik, dogalgaz ve su
faturalarinin devlet tarafindan karsilanmasi, sehir ici iicretsiz ulagim ve sehir dis1 ulasim
kolayliklar1, ulusal gazetelerin iicretsiz dagitimi, ilk yardim merkezlerinde 24 saat siirekli
telefon iletisiminin saglanmasi, kiiltiir sanat etkinliklerinden az icretle ya da indirimli
yararlanma, dul, evlenmemis ve bekar yaglilara sosyal yardim destegi yapilmasi, geliri
olmayan yaglilara yaglilik ayligi adi altinda aylik baglanmasi, diizenli olarak yasl
ziyaretlerinin yapilmasi gibi hizmetlerin de sunuldugu goriilmektedir (Camur Duyan ve
Onal Délek, 2013: 99). Yaslilara sunulan séz konusu hizmetlerden sehir ici {icretsiz ulasim
ve sehir dis1 ulasim kolayliklari, kiiltiir sanat etkinliklerinden az iicretle ya da indirimli
yararlanma, yaglilik aylig1 baglanmasi hizmet ve yardimlar Tiirkiye’de de uygulanmaktadir.
Tirkiye’de ayrica yaygin olarak huzurevleri araciligiyla yaslilara hizmet sunan belediyeler,
farkli bigimlerde yaslilara psikolojik destek hizmetleri, saglik hizmetleri, rehberlik, refakat
ve danismanlik hizmetleri, sosyal ve kiiltiirel etkinlikler, temizlik ve bakim hizmetleri, her
tirlii ev i¢i tamirati, ekonomik destek hizmetleri, oncelikli hizmet karti, acil yardim
hizmetleri, yash serbest karti, hemsirelik hizmeti, su ve vergilerde indirim hizmetleri
gerceklestirmektedirler.

Tiirkiye’de sosyal hizmet uygulamalar1 bakimindan basat kuruluslar olan Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile belediyeler disinda, sivil toplum orgiitlerince de yaslilara
yaygin olarak saglik, dinlenme, tatil, bos zaman degerlendirme, beceri ve hobi kazandirma
kurslar1 niteliginde ¢esitli hizmetler sunulmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de yaslilik alaninda
faaliyette bulunan ¢ok sayida dernek, vakif, arastirma ve uygulama merkezi de mevcuttur.
Yaslhilik alaninda faaliyet gdsteren soz konusu kuruluslar, yashlikla ilgili bilgi ve
caligmalar siirekli olarak yenilemek ve birlestirmek, politikalar iiretmek, sorunlara ¢6zim
bulmak ve farkindalik olusturmak gibi amaglarla kurulmustur. 1998-2013 tarihleri arasinda
kurulan Yash Sorunlari Aragtirma Dernegi, Geriatrik Bilimler Arastirma ve Uygulama
Merkezi-GEBAM, Tiirk Geriatri Vakfi, Tiirk Geriatri Dernegi, Ozel Huzurevi Dinlenme ve
Bakimevleri Dayanigma Dernegi, Akademik Geriatri Dernegi, Geriatri Fizyoterapistler
Dernegi, Alzheimer Dernegi, Ulusal Sosyal ve Uygulamali Gerontoloji Dernegi, Yaslilik
Arastirmalart Merkezi, Ege Geriatri Dernegi, Yaslilarla Dayanisma Dernegi, Yasli ve
Engelliler Egitim, Arastirma ve Bakim Vakfi, Tiirkiye Osteoporoz Dernegi, Diinya
Yaslanma Konseyi (DUNYAK), Huzurevleri Kurma ve Yasatma Dernegi, Tiirkiye Ileri
Yashlik Arastirma Merkezi, Yaglilik Calismalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi, Geriatri
ve Gerontoloji Dernegi, Geriatri Hemsireligi Dernegi ve Yasli Haklar1 Dernegi birgok
dernek ve vakif da yaslilara doniik hizmet vermektedir (Ozkul ve Kalayci, 2015: 268).

SONUC

Tim diinyada niifusun yaslanmakta olusu, yashligi, yaratacagi sorunlarin azaltilmasi
noktasinda ekonomik, saglik ve sosyal politikalar gelistirilmesi ve gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi baglaminda uluslararast kuruluglarin, devletlerin ve bilimsel
caligmalarin giindemine tagimistir. S6z konusu gelismeler baglaminda, giiniimiizde yaglilar
geemiste hic olmadigi kadar 6zel olarak korunmasi gereken bir kesim olarak algilanmakta
ve sahip olduklar1 haklar gerek uluslararasi gerekse de ulusal diizenlemelerle giivence altina
almmaya calisilmaktadir.

Uluslararas: diizenlemeler ve ¢aligmalar incelendiginde, yaglilarin 6zel olarak korunmasi
gereken diger kesimlere gore korunmalarina yonelik ¢aligmalarin goreli olarak ¢cok daha
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yeni ve daha smirh diizeyde oldugu goriilmektedir. Yashilarin korunmasima yonelik ilk
uluslararasi girisim, BM tarafindan 1982 yilinda Viyana’da yapilan Diinya Yaslilik
Konferans: ile baslatilmistir. S6z konusu calismayr Avrupa Konseyi, AB ve UCO
tarafindan yapilan ¢aligmalar takip etmistir. Bircok uluslararast kurulusun yaptigi
diizenlemeye konu olmasina ragmen, halihazirda dogrudan yaslilara yonelik uluslararasi
nitelikte bir sdzlesme yapilmamis olmasi, yaslilarin sahip olduklar1 haklarin giivence altina
almabilmesi noktasinda ¢ok 6nemli bir eksikliktir.

Tirkiye’de yaslilarin 6zel olarak korunmasina yonelik mevzuat incelendiginde ise basta
Anayasa olmak {iizere bircok kanunda yaslilara yonelik &zel hiikiimlere yer verildigi
gorilmektedir. Hi¢ kuskusuz s6z konusu diizenlemelerden, 6zel olarak korunmasi gereken
diger kesimlerle birlikte yaglilarin da korunmasina yonelik 6zel hiikiimler ihtiva eden 2828
sayili Sosyal Hizmetler Kanunu diger diizenlemelerden ayrilarak 6ne ¢ikmaktadir. Boyle
olmakla birlikte Sosyal Hizmetler Kanunu’nun hem sosyal hizmetlerdeki yeni kurumsal
yapilanma hem de yasli haklarimin giivence altina alinmasi baglaminda yeniden
diizenlenmesi gerektigi agiktir.

Uluslararas1 ve ulusal diizenlemelerde yaghi haklari olarak sayilan politik ve toplumsal
yasama katilim, egitim ve kiiltiir, esit ve adil muamele gérme, ayrimciliga maruz kalmama,
adil gelir ve sosyal giivenlik, yasa bagl bir engelle karsilasmadan ¢alisma, gelir getirici
faaliyetlerde bulunma, aile, konut ve barinma, giivenli bir ¢evrede yasama, sosyal yardim
ve sosyal hizmetlerden yararlanma, saglik ve bakim hakki gibi haklar tiim sosyal ve
ekonomik haklar gibi aslinda bir insan hakkidir. Yaslilar temelini insan onurunun
olusturdugu deginilen haklara insan olmalar1 sebebiyle sahiptirler. S6z konusu haklar ayni
zamanda yaslilarin gereksinimlerinin karsilanmasina yasal dayanak sagladig i¢in de 6nem
arz etmektedir. Ancak deginilen haklardan 6zellikle sosyal yardim ve hizmetlerden
yararlanma, sosyal giivenlik, saglik ve bakim hakkina yaslilar, i¢inde bulunduklar1 kosullar
nedeniyle ¢ok daha fazla ihtiya¢ duymaktadir. Hi¢ kuskusuz gereksinimleri baglaminda s6z
konusu haklar 6n plana ¢iksa da yaslilarin insan onuruna yarasir bir sekilde yasamlarini
stirdiirebilmeleri noktasinda tiim sosyal ve ekonomik haklara sahip olma bakimindan pozitif
ayrimcilik kapsaminda degerlendirilmeleri gerektigi agiktir. Dolayisiyla yashlara yonelik
tiim politika ve diizenlemelerin pozitif ayrimecilik kapsaminda ve temelini insan onurundan
alan insan haklarma dayali hak temelli bir anlayisla gelistirilmesi ve uygulamalarin da
deginildigi gibi hak temelli bir anlayisla yapilmasi1 gerekmektedir.
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Bu makalenin temel amaci, Tiirkiye’deki devlet
iiniversitelerine bagli kariyer merkezlerinde
calisan yoneticilerin ve personelin nicelik ve
nitelik olarak mevcut durumunu degerlendirmek
ve personel agisindan mevcut sorun alanlarimni
belirlemektir. Elde edilen bulgular 1s1ginda ideal
kariyer merkezi personel politikasit igin Onciil
Oneriler sunulmasi da c¢aligmanin hem amaci
hem de 0Ozgiin katkisi olarak belirtilebilir.
Veriler, Turkiye genelindeki devlet
tUniversitelerinde aktif olarak faaliyet gdsteren
20 kariyer merkezindeki 53 yonetici ve uzmanla
yiiz ylize yapilan goriigmelerden toplanmis ve
icerik analizine tabi tutulmustur. Bulgular,
kariyer merkezlerinde c¢alisan personelin hem
nicelik hem de nitelik olarak yetersiz oldugunu,
merkez miidiirlerinin merkezin islevlerine uzak
bilim dali uzmanlari arasindan secildigini ortaya
koymaktadir. Kariyer merkezleri igin Orgiit
yapist ve personel modeli 6nerilmis ve modelin
dayanaklar1 tartigilmustir.
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ABSTRACT

The main purpose of this article is to evaluate
the managers and staff working in career centers
of state universities in Turkey. In order to collect
data, face-to-face interviews were conducted
with 53 managers and staff working in 20 career
centers in state universities and the data were
subjected to content analysis. The findings show
that the personnel working in the career centers
are insufficient both in terms of quantity and
quality, and that the center managers are selected
among the experts who are unrelated to the
functions of the centers. Finally, an
organizational structure and personnel model for
career centers were proposed and the basis of the
model was discussed.
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GIRIS

Tirkiye’de Milli Egitim Bakanligina bagli Test ve Arastirma Biirolarinda mesleki rehberlik
hizmetlerinin baglangict 1950°li yillara; 6grencilerin egitsel, sosyal, kisilik ve Kkariyer
geligimlerine yardim etmeyi amaglayan rehberlik birimlerinin liselerde olusturulmaya
baslanmas1 1970’li yillara dayanmasma karsin (Pigkin, 2006; Yesilyaprak 2012),
universitelerde kariyer merkezlerinin agilmasi oldukga yenidir. Tirkiye’de 0Universite
kariyer merkezlerinin tarihgesi incelendiginde, 1980 yilinda ODTU Mezunlara i3 Bulma
Biirosu adiyla agilan biironun bugiinkii liniversite kariyer merkezlerinin ilk drnegi oldugu

kabul edilebilir. Sonraki yillarda sayilar1 yavas yavas artan tiniversite kariyer merkezlerinin
biiyiik bir boliimiiniin 2010 yilindan sonra agildig: dikkati cekmektedir.

Glinlimiizde, teknolojinin hizli degisimi ve kiiresellesmenin yarattigi ekonomik ve
toplumsal degisimler ve bu degisimlerin yaratti§1 yeni paradigmalar, kariyer danigmanligi
hizmetlerini giderek diinya dlgeginde sosyo-politik bir ara¢ haline getirmistir. Bu aracin
bireysel, orgiitsel ve toplumsal agidan etkin olarak kullanilmasi, geleneksel yaklasimlar
yerine giincel ve islevsel yaklasimlari benimsemeyi gerektirmektedir. Kuskusuz bu durum
ekonomik, politik ve orgiitsel hedeflere ulagsmada, kariyer danismanlig1 alaninda, bireylerin
ve toplumun gereksinimlerini birlikte degerlendirip, ulusal politikalarin gelistirilmesini
zorunlu hale getirmistir (Athanasou ve Esbroeck, 2008). Ozellikle toplumun nitelikli is
giiclinii olusturan bireylerin niversite egitiminden sonra is bulma-igse yerlesme-uyum
saglama konusunda zorlandigini dikkate alan pek ¢ok iilke, 6grencilerin “okuldan ise
transfer olma” ve “6grencilikten is elemanligina gecis™i kolaylastiracak devlet politikalari
gelistirmeye dnem vermeye baslamustir (Yesilyaprak, 2012).

Universiteler, dgrencilerine mesleki formasyon kazandirmanin 6tesinde mezuniyet sonrasi
da uzmanlik egitimi vererek genclerin bireysel kariyerinin bigimlenmesinde s6z sahibi
olmaktadir. Bu durum, iiniversitelere 6nemli sorumluluklar yiiklemektedir. Bu sorumluluk
ve hassasiyetin, 6gretim siiresi boyunca geng mezunlarin isgiicii piyasasinda dogru islere
yonlendirilmesi konusunda da gosterilmesi gerektigi uzun zamandan beri bilinmektedir.
Rayman (1999) kariyer merkezlerinin 6grencilerle is diinyasi arasinda kopri olma rolii ve
sorumlulugunun olduk¢a oOnemli oldugunu vurgulamaktadir. Kariyer planlama ve
danmigmanlik hizmetlerini sunma, ise yerlestirme, kariyer programlar1 hazirlama, uygulama
ve degerlendirme, bilgi, iletisim ve network olusturma destegi verme, mesleki gelisim,
egitim ve degerlendirme hizmetleri sunma bunlar arasinda sayilabilir. Niles (2002)
bireylerin kariyer gelisimi siirecinde motivasyonlarini yiikseltmenin ve proaktif bireyler
olmalarina yardimci olmanin da merkezlerin gorevleri arasinda olduguna dikkat ¢ekmistir.
Erdogmus (2011) da iiniversite kariyer merkezlerinin, dgrencilerin bilgi, beceri, ilgi ve
degerlerine uygun islere hazirlanma ve mezuniyet sonrasi ise yerlesmelerine yardim etme
sorumlulugunun altin1 ¢izmektedir. Nitekim ABD’de iiniversite &grencileri iizerinde
gergeklestirilen bir ¢alismada, 6grencilerin %68’inin iyi bir ig bulabilmek, %47’sinin ise
ilgi ve yeteneklerine uygun bir meslek se¢me konusunda yardima ihtiyag duyduklar
belirlenmistir (National Freshman Attitudes Report, 2014).

Tirkiye’de ylritillen aragtirmalarda da iiniversite Ogrencilerinin en Onemli sorunlari
arasinda tatmin edici bir ise girme oldugu (Atik ve Yalgin, 2010; Erkan, Ozbay, Cihangir
Cankaya ve Terzi, 2012; Karatag ve Gizir, 2013; Zeren, 2015; Zeren ve dig. 2017), ayrica
mezuniyet yaklastik¢a is bulma kaygisinin da arttig1 belirlenmistir (Cafoglu ve Okgu, 2013;
Karatas ve Gizir, 2013). Benzeri bi¢cimde Zeren ve digerleri (2017) tarafindan
gergeklestirilen bir ¢alismada, liniversite 6grencilerinin kariyer merkezlerine daha ¢ok is
arama, 0zge¢mis yazma ve is miilakatlarinda basarili olma konularinda yardim almak igin
basvurduklart belirlenmistir.
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Arastirma bulgularina gore tlniversite dgrencileri is bulma kaygis1 yasamakta, ama ayni
zamanda iyi bir is de talep etmektedirler. Ornegin Giileri tarafindan 1994 yilinda
gerceklestirilen bir arastirmada genclerin iyi bir is istedikleri belirlenmistir. Yavuzer ve
digerleri tarafindan 2005 yilinda yapilan bir arastirmada da genglerin gelecekten en 6nemli
beklentisinin iyi ve saygt duyulan bir ise girmek ve zengin olmak oldugu belirlenmistir.
Yine Universite dgrencileri tizerinde son yillarda gergeklestirilen bir ¢aligmada da (Kogak
ve Cepni, 2017) o6grencilerin yiiksek kariyer beklentisi i¢inde olduklari, mezun olma
durumu yaklasan 6grencilerin ¢alisma hayatindan beklentilerinin de paralel bigimde arttigi,
ogrencilerin prestijli ve yiikkselme imkéni olan ig beklentisi i¢inde olduklari belirlenmistir.
Bu bulgular, zaman degisse de liniversiteli genglerin iyi ve prestijli islere olan taleplerinin
degismedigini ortaya koymaktadir.

Genclerin beklentisi yiksek olmakla birlikte, gercekler geng¢ issizligin oldukca yiksek
oldugu Tiirkiye’de bu beklentileri karsilamanin pek de kolay olmadigimi gostermektedir.
Tiirkiye’de tiniversite sayisinin 207°ye, bu {iniversitelerde okuyan 6grenci sayisinin sekiz
milyona yaklastig1 dikkate alindiginda, mezunlarin bu beklentilerini karsilamanin pek de
kolay olamayacag agiktir.

Universite dgrencileri ya da yeni mezunlarin kendilerini tanimalari, dnlerindeki firsat ve
seceneklerin farkina varip sonuglarini 6ngérmeleri, kariyerleri ile ilgili hedef belirlemeleri
bireysel kariyer planlamasi olarak tanimlanmaktadir. Ogrencilerin gercekei kariyer plam
yapmasi ve bunu ger¢eklestirmesi sanildigr kadar kolay degildir ve gengler bu siiregte
profesyonel destege ihtiyag duyarlar.

Universite Kkariyer merkezlerinin dgrencilerin kariyer gelisimlerine destek olabilmesi,
sistemli ve kurumsal bir orgiitlenmeyi gerektirir. Bu da sayisal olarak yeterli ve nitelikli
personelden olusan kurumsal bir merkez ile basarilabilir. Anilan bu siirecin etkin bigimde
yonetilmesinin belki de en 6nemli kosulu, bu merkezlerde kariyer danismanligi konusunda
uzman personelin istihdam edilmesidir. Oysa universite kariyer merkezleri konusunda
yapilan az sayida da olsa arastirma bulgular1 (Kavas, 2008; Zeren ve dig., 2017), iiniversite
kariyer merkezlerinde kariyer danismanlarinin bulunmadigina isaret etmektedir. Nitekim
Zeren ve digerleri (2017) tarafindan Istanbul’daki 11 iiniversite kariyer merkezi {izerinde
gerceklestirilen bir arastirmada, bu merkezlerde ¢alisan personel arasinda hi¢ kariyer
danmigmaninin  olmadig1 belirlenmistir. Anilan bu kariyer merkezlerinde sekreterden,
bilgisayar teknisyenine; mutfak-temizlik gorevlisinden halkla iligskiler uzmanina kadar pek
cok personel gorevlendirilmesine ragmen, hi¢ kariyer danismaninin bulunmamasi
diigiindiiriictidiir. Kavas tarafindan 2008 yilinda {niversite kariyer merkezlerinin
degerlendirildigi bir calismada bu merkezlerde kariyer danigmaninin bulunmadiginin
raporlagtirilmasinin {izerinden yaklasik on yi1l ge¢cmesine ragmen bu durumun degismedigi
anlagilmaktadir. Benzeri bicimde Karaaslan (2017) tarafindan Ankara’daki iiniversitelerin
kariyer merkezlerinin degerlendirildigi bir ¢aliymada da personel yetersizligine agikca
vurgu yapilmig, gerek devlet gerekse vakif iiniversitelerinde gorevlendirilen uzman
personel sayisinin son derece yetersiz oldugu belirtilmistir.

Literatiir incelendiginde, tiniversite kariyer merkezlerini personel agisindan degerlendiren
aragtirmalarin sayisinin son derece az oldugu, ayrica sadece Ankara veya Istanbul’daki
Universite kariyer merkezlerini kapsadigi goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’deki tiim
devlet iniversitelerinin kariyer merkezlerinin personel agisindan degerlendirilmesinin
biiyiik resmi gdormek bakimindan yararli olacag: diigiiniilmiistir.

Bu nedenle arastirmada asagidaki sorulara yanit aranmistir:

a)  Universite kariyer merkezleri ne zaman acilmistir?
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b) Bu merkezler nasil adlandirilmaktadir?

c) Kariyer merkezlerinin yonetmeligi var midir?

d) Kariyer merkezlerinin 6rgiit yapisi nasildir?

e) Kariyer merkezlerinin yonetici profili nasildir?

f)  Kariyer merkezlerinin personel profili (sayisi, egitim diizeyi, uzmanlik alanlarr)
nasildir?

g) Merkez personeli hangi kadrolarda bulunmaktadir?

h)  Merkez personeli merkeze atanmadan dnce veya atandiktan sonra kariyer
merkezlerinin ¢aligma konulariyla ilgili egitim almis midir?

I- YONTEM
A- Arastirma Modeli

Bu c¢alisma nitel arastirma yaklagimiyla gergeklestirilmis olup, betimsel-tarama modeline
uygun bir durum ¢alismasi desenindedir. Bireylerin herhangi bir konuyla ilgili goriis ve
yasantilarin1 bir miidahalede bulunmadan, 6n yargisiz bir sekilde kesfetmeye ya da ele
almaya izin veren nitel arastirma yontemi (Merriam, 2013) kullanilarak iiniversite kariyer
merkezlerinin personel yapisinin, merkez ¢alisanlar1 ve yoOneticilerinin goriiglerine dayali
olarak derinlemesine incelenmesi amaglanmistir. Bogdan ve Biklen (1992) bu yontemin
insanlarin bakig acilarini, deneyimlerini, duygularim1 ve algilarim1 ortaya ¢ikarma
bakimindan son derece giiglii oldugunu vurgulamustir.

B- Cahisma Grubu

Calismanin yapildigi 2017-2018 yillarinda Turkiye’de toplam 112 devlet Universitesi
bulunmakta olup (https://istatistik.yok.gov.tr/), bunlarin yirmisinde aktif olarak faaliyet
gosteren kariyer merkezi oldugu saptanmstir. Bu tiniversiteler sunlardir: Akdeniz, Ankara,
Balikesir, Bogazi¢i, Dicle, Dokuz Eyliil, Erciyes, Erzurum Teknik, Gazi, Hacettepe, Hitit,
Istanbul, ITU, Izmir Katip Celebi, Karadeniz Teknik, Nanuk Kemal, ODTU, Trakya,
Uludag ve Yildiz Teknik.

Bu arastirmada 20 kariyer merkezinin tamamina ulasilmistir. Diger bir ifadeyle Devlet
Universitelerin her birinin kariyer merkezinden sorumlu yoneticileri (rektor, rektor
danigmani, koordinatoér, merkez miidiirii, miidiir yardimcisi) ile hali hazirda merkezde
gorevli kariyer ve idari personel olmak (zere toplam 53 calisanla goriisiilmiistiir. Bu
calisanlarin unvan ve cinsiyet dagilimlart Tablo 1’de sunulmustur. YOnetici sayisinin
kariyer merkezi sayisindan fazla olmasinin nedeni bazi merkezlerde birden ¢ok yonetici ile
gbriisiilmesi nedeniyledir. Ornegin baz1 merkezlerde Kkariyer merkezi midirine ek olarak
iniversite rektorii ile de goriisiilmiis, baz1 merkezlerde ise hem merkez miidiirii hem de
miidiir yardimcist ile gortigiilmiistiir.

Tablo 1. Goriisiilen Kariyer Merkezi Yoneticisi ve Personelin Unvan ve Cinsiyet Dagilimi

Kadin Erkek Toplam
Rektor 1 1
Rektor Daniymam - 1 1
Merkez Mudurt / Koordinatdr 9 14 23
Kariyer Hizmetleri Personeli 11 8 19
idari Personel 5 4 9
Toplam 25 28 53
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C- Veri Toplama Araglan

Arastirmanin gerceklestirildigi tiniversitelerde kariyer merkezi yoneticileri ve ¢aliganlariyla
yliz yiize gerceklestirilen goriismelerde aragtirmacilar tarafindan hazirlanan yari
yapilandirilmis “Yonetici Goriisme Soru Formu” ve “Kariyer Merkezi Personeli Goriisme
Soru Formu” kullanilmistir. Personelin nicelik ve nitelik durumunu irdeleyen agik uglu
sorular anlasilirligin smmanmasi amaciyla pilot uygulamaya tabi tutularak, son hali
verilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda “personel” temasi altindaki kodlara iliskin veriler
analize temel teskil etmistir.

D- Tslem

Veri toplama siireci oncesinde ziyaret edilecek tliniversite rektorliikleri projenin amaci ve
hedefleri konusunda bilgilendirilerek, gerekli izinler almmustir. Arastirma verilerinin
toplandigi 13 kentte (Antalya, Ankara, Balikesir, Bursa, Corum, Diyarbakwr, Edirne,
Erzurum, Istanbul, Izmir, Kayseri, Tekirdag, Trabzon) yer alan toplam 20 (niversite
16.08.2017 - 22.02.2018 tarihleri arasinda ziyaret edilmistir. Veri toplama siireci proje ekibi
tarafindan bizzat ylriitilmiistiir.

Verilerin analizi, igerik analizi teknigi kullanilarak gerceklestirilmistir. I¢erik analizi
goriigsme verilerinin kavramsallagtirilmasit ve bu kavramsallagtirma sonucu elde edilen
yapilarin bir mantik icerisinde organize edilip temalarin olusturulmasina olanak saglayan
bir yontemdir (Yildirim ve Simsek, 2013). Icerik analizini gerceklestirmek igin dncelikle
goriisme sorularina verilen yanitlar (ses kayitlart) yaziya dokiilmiistiir. Sonrasinda, her bir
gorliisme gozden gegirilerek, bagimsiz bir sekilde kodlanmistir. Bagimsiz kodlamadan sonra
arastirmacilar bir araya gelerek, yaptiklar: kodlamalar tartismig ve ortak karara vararak bir
kod listesi olugturmuslardir. Kod listesi olustuktan sonra diger goriigmeler de kodlanmustir.
Bu siire¢ tamamlandiktan sonra ortaya ¢ikan yeni kodlar gézden gegirilmis ve kod listesi
revize edilmigtir. Veri setinin tlimiiniin kodlamada temsil edilip edilmedigi incelendikten
sonra, kodlar1 genel diizeyde temsil edecek tema ve alt temalar belirlenmistir. Sonraki
asamada ise, yapilan kodlamalar ve kodlama sonucunda elde edilen tema ve alt temalar,
gozden gegirilmis ve ilgili tema ve kodlarin altlarinda yer alan verileri ne kadar yeterli
temsil edip etmedikleri degerlendirilmistir.

I1- BULGULAR VE TARTISMA

Bu boliimde sirasiyla Tiirkiye’deki devlet Gniversitelerinde bulunan kariyer merkezlerinin
acilis yili, merkezlerin nasil adlandirildiklari, ydnetmeliklerinin bulunup bulunmadigi,
orglit yapisi, yonetici profili, personel profili, personelin kariyer merkezlerine atanmadan
once hizmet dncesi veya hizmet i¢i egitim alma durumuna iligkin bulgulara yer verilmistir.

A- Kariyer Merkezlerinin Acilis Yili

Tiirkiye’de iiniversite kariyer merkezlerinin tarihgesi incelendiginde, 1980 yilinda ODTU
Mezunlara Is Bulma Biirosu adiyla acilan biironun bugiinkii {iniversite Kariyer
merkezlerinin ilk drnegi oldugu kabul edilebilir. Bu biiro 1996 yilinda ismini degistirerek
ODTU Kariyer Planlama Merkezi, 2017 yilinda ise Kariyer Planlama Uygulama ve
Aragtirma Merkezi (UYGAR) adin1 almigtir. Tiirkiye’de en eski kariyer merkezlerinden biri
de 1997 yilinda ITU Isletme Fakiiltesi’nde agilan Kariyer Ofisi’dir. Bu ofis 2005 yilinda
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Fakiilte biinyesinden ¢ikip, IIKM adiyla ITU Rektérliigiine baglannus, 2013 yilinda adin
tekrar degistirerek ITU Kariyer Merkezi adim almustir.

2003 yilinda ise Ankara Universitesi Insan Kaynaklar1 Yénetimi ve Kariyer Damismanhigi
Aragtirma ve Uygulama Merkezinin kuruldugu goriilmektedir. O tarihte sadece akademik
bir birim olan merkez, 2009 yilindan itibaren o6grencilere dogrudan hizmet sunmaya
baslanug, 2019 yilindan itibaren ise ismini Kariyer Planlama ve Insan Kaynaklar
Uygulama ve Arastirma Merkezi (KARMER) olarak degistirmistir. 2010 yili dncesine
kadar sadece 6 devlet {iniversitesinde bulunan kariyer merkezlerinin sayisi, bu tarihten
sonra artarak 20’ye ¢ikmistir (Piskin, Kart, Ogiilmiis ve Giildii, 2019).

Bulgular Merkezlerin yaridan fazlasinin (n=11) 2013 yili ve sonrasinda kurulmus oldugunu
ortaya koymaktadir. Universitelerde kariyer merkezlerinin kurulmasinda ve gelismesinde
2013 yil1 6nemli bir déniim noktasidir. Zira 2013 yilinda Yiiksekogretim Kurulu (YOK)
tarafindan iniversite kariyer merkezlerinin ele alindig1 “Kariyer Merkezleri Toplantisi”
diizenlenmis, kariyer merkezi bulunmayan {iniversitelerin kariyer merkezi agmalar1 tesvik
edilmistir. Kariyer merkezlerinin biiylik bir bdliimiiniin bu tarihten sonraki yillarda
acilmaya baslanmasi nedeniyle, sozii edilen toplantinin merkezlerle ilgili farkindalhig
arttirdig1 soylenebilir.

B- Kariyer Merkezlerinin Nasil Adlandirildig:

Tablo 2’de goriilecegi lizere tiniversite kariyer merkezi olarak hizmet sunan birimler ¢ok
farkli adlarla adlandiriimaktadir. Ornegin sadece kisaltmalarina bakildiginda bile bu
merkezlerin AKGIM, IKDAM, KARMER, KAGEM, KADAM, KAYBIMER, KARPAM,
IKM, UYGAR ve ORKAM gibi farkli adlarla adlandirildiklari gériilmektedir. Merkezlerin
adlarina da yansiyan bu farklilasma, her bir kariyer merkezinin oncelik verdigi hizmet
alaninin veya iglevinin bir yansimasi olabilir.

Tablo 2. Universite Kariyer Merkezlerinin Adlar

Universite Merkezin Ad Kisa Adi

Akdeniz Akdeniz Unlver51t§51 Girigimcilik ve Is Gelistirme ve AKGIM
Uygulama Merkezi
Insan Kaynaklar1 Yonetimi ve Kariyer Danismanlig ;

Ankara Arastirma ve Uygulama Merkezi IKDAM

. . . . BALIKESIR-

Balikesir Kariyer Gelistirme, Uygulama ve Arastirma Merkezi KAGEM

Bogazici Kariyer Merkezi -

Dicle Kar}yer Planlama, Uygul'c.lma ve Arastirma Merkezi- KADAM
Kariyer Danisma Merkezi

Dokuz Eylill Karlye'r Pl.e'ml'gfr'l'a ve Mezunlar ile Iliskiler )
Koordinatorligii

Erciyes Kariyer Yénlendirme ve Bilgilendirme Merkezi KAYBIMER

Erzurum Teknik Kariyer Planlama Uygulama ve Arastirma Merkezi KARPAM

Gazi Kariyer Planlama Uygulama ve Arastirma Merkezi -

Hacettepe Kariyer Gelisimi Uygulama ve Arastirma Merkezi KARMER
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Tablo 2. Universite Kariyer Merkezlerinin Adlar: (devami)

Hitit Is ve Insan Kaynaklar1 Merkezi -

[stanbul Kariyer Gelistirme Uygulama ve Arastirma Merkezi ISESESUL
iTO Kariyer Merkezi IKM

[zmir Katip Celebi Kariyer Gelistirme Uygulama ve Aragtirma Merkezi IKCU-KAGEM
Karadeniz Teknik Kariyer Merkezi -

Namik Kemal Kariyer Uygulama ve Arastirma Merkezi -

oDTU Kariyer Planlama Uygulama ve Arastirma Merkezi UYGAR
Trakya Kariyer Uygulama ve Arastirma Merkezi -

Uludag Kariyer Uygulama ve Arastirma Merkezi KARMER
Yildiz Teknik Ogrenci Rehberlik ve Kariyer Merkezi ORKAM

C- Kariyer Merkezlerinin Yonetmeligi

Universite kariyer merkezleri farkli adlarla faaliyet gosterseler bile birkag merkez disinda
cok biiyliik bir kisminin ¢alisma usul ve esaslarint belirleyen Yonetmelikleri Resmi
Gazete’de yaymlanmustir. Aragtirma kapsamindaki 20 devlet tniversitesinden 17’sinin
Yénetmeligi olup, 3’iiniin yoktur. isin ilging yam, yonetmeligi olmayan merkezlerdeki
gorevlilerin ~ yonetmeligin  olmayisini  kendileri  lehine  bir durum  olarak
degerlendirmeleridir. Bu hususta bir merkez yoneticisinin yonergeye ihtiya¢ duyulmadigina
iliskin  asagidaki  degerlendirmesi,  biitce = imkanlarinin  yitirilmemesi  ile
gerekcelendirilmistir:

“Yénerge insam kisithyor ben size sdyleyeyim. Uygulama ve Arastirma biitcesi
olacak, burada é&yle bir sey olsa bizim buradaki rahathigimiz olmaz, bizim
burada kendi bltcemiz var...”.

D- Kariyer Merkezlerinin Orgiit Yapisi

Universite kariyer merkezlerinin drgiit yapisinin iiniversiteden iiniversiteye kismen farklilik
gosterdigi sOylenebilir. Rektore veya Rektdr Yardimcisina bagli Aragtirma ve Uygulama
Merkezi seklinde orgiitlenmis merkezler oldugu gibi bir Koordinatér yonetiminde faaliyette
bulunan bir birim, Saghk Kiiltiir ve Spor Dairesi Bagkanligina bagl bir birim, belli bir
fakiilteye (&rnegin Isletme Fakiiltesi gibi) bagli olarak faaliyet gdsteren bir birim seklinde
orgiitlenmis olanlar da vardir. Ancak kariyer merkezlerinin ¢ogunlukla bir Arastirma ve
Uygulama Merkezi ¢atisi altinda orgiitlendigi s6ylenebilir. Genellikle Rektoér Yardimcisina
bagli olan bu merkezler bir Merkez Miidiirii tarafindan yonetilmektedir. Merkez Miidiirii
genellikle tniversitenin kadrolu &gretim tiyeleri arasindan atanmaktadir. Merkezin bir
Midiir Yardimeist ve Yonetim Kurulu bulunmaktadir. Bazi merkezlerde Yonetim Kuruluna
ek olarak Danigma Kurulu da bulunmaktadir. Merkezlerde memur veya uzman kadrosunda
olup kariyer hizmetleri veya sekretarya hizmetleri sunan farkli pozisyonlarda personel de
gorev yapmaktadir. Arastirma kapsaminda yapilan goriismelerde iki yonetici kendi
merkezlerinin yapisini agagidaki bicimde ifade etmistir:

“Merkezimizde merkez organlart olarak merkez muidard, yoénetim kurulu
bulunmakta ve biitiin  kararlarimizi, yapacagimiz tiim faaliyetleri, ders
dagitimlarindan tutun yapilacak tiim etkinliklerimizi yonetim kuruluna tasiyarak
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orada tartisarak gegiriyoruz. Ashnda aym anda ydnetmelige uygun danisma
kurulu gorevini de yerine getirmis oluyoruz...”.

“Organizasyon semamiz, bizim bir merkez miidiiriimiiz var, bir de merkez miidiir
yardimcimiz var bir de yonetim kurulu olusturuyoruz...”.

Baz1 kariyer merkezleri (n=8) dogrudan Rektorliige baghdir ve izleyen alintida da
goriilecegi gibi merkezde bir Midiir veya Koordinatér, uzman ve sekreter gorev
yapmaktadir. “Bizim kendi igimizdeki organizasyon semasi koordinator, uzman ve
sekretaryayr yoneten bir ekip...”. Goriigme yapilan bir kariyer merkezinin, iiniversitenin
Saglik Kiiltir ve Spor Dairesi Baskanligina bagli olarak faaliyette bulundugu tespit
edilmistir: “SKS Daire Baskanligina bagliyiz, bunun altinda Birim Miidiiriimiiz var, Birim
Miidiiriiniin altinda da idari personel...”.

Bagka bir merkezde miidiir, miidiir yardimcilari, yénetim kurulu ve danigsma kuruluna ek
olarak farkli birimler bulunmaktadir. Bu durum goériismede su sekilde ifade edilmistir:
“Danigma kurulu, yonetim kurulu, miidiir, miidiir yardimcilari, kariyer yonlendirme birimi,
egitim planlama birimi, sosyal faaliyetler ve organizasyon birimi, insan kaynaklari
birimi...”.

Bir kariyer merkezinde merkez miidiiriiniin bulunmadigi gdzlenmistir. Bu merkezin
yonetiminde, merkezden sorumlu bir Rektor Danigmani gorev yapmaktadir. Baska bir
kariyer merkezinde yonetim kurulunun yani sira 30 kisiden olusan Merkez Danisma Kurulu
bulunmaktadir.

Yonetim Kurulu, kariyer merkezinin karar verme ve yiirlitme organi olmasina karsin bu
islevlerini ne 6l¢iide yerine getirebildigi konusunda farkli goriisler dile getirilmistir. Bazi
merkezlerde Yonetim Kurulunun bltin gorev ve sorumluluklarinin Merkez Miidiirii
tarafindan {istlenildigi anlagilmaktadir. Ornegin goriisme yapilan bir merkez miidiirii,
Yonetim Kurulunun islevsel olmadigina dikkat ¢ekmistir. Zira konuyla yeterince ilgili
olmayan, bu gorevi gonulsiz olarak kabul etmis 6gretim {iyelerinin kariyer merkezi i¢in
vizyon belirlemede yetersiz kaldiklarini, hatta kariyer merkezinin o6nemini dahi
yadsidiklarini, dolayisiyla da merkezin c¢aligmalarina destek olmaktan ziyade kostek
olduklarini ifade etmistir: “Yonetim Kurulu islevsel degil bence; sembolik kaliyor. Miidiir
Yardimcisinin segilmesi daha énemli. Ekip iyi kurulmali... Yonetim Kurulu vizyon ¢izsin
yeter; onu yapmakta da istekli ve ilgili degiller... Imza atmak degil ki bu is...”.

Yukaridaki bulgular iiniversite kariyer merkezlerinin 6rgiit yapisinin birbirinden oldukca
farkli oldugunu gostermektedir. Buna ragmen kariyer merkezlerinin cogunun Arastirma ve
Uygulama Merkezi bi¢ciminde orgiitlendigi sdylenebilir.

E- Kariyer Merkezlerinin Yonetici Profili

Ziyaret edilen merkezleri kimlerin yonettigi incelendiginde, toplam 20 merkezden 19’unda
Miidiirtin, birinde ise Rektdr Danigmaninin oldugu goriilmiistiir. Tablo 3’te izlenebilecegi
gibi merkez yoneticilerinin sekizi Profesor, dordi Dogent, sekizi ise Dr. Ogretim Uyesi
kadrosunda bulunmaktadir.

Yoneticilerin uzmanlik alanlar1 incelendiginde, bes merkez miidiiriiniin Miihendislik,
dordiiniin Isletme, iiciiniin Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri, ikisinin Uluslararasi
Ticaret ve Lojistik Yonetimi alanindan oldugu goriilmektedir. Diger merkez miidiirlerinin
ise Insan Kaynaklar1 Y&netimi, Tktisat, Tlahiyat, Kimya, Sosyoloji ve Tiirk Dili ve Edebiyat1
boliimlerinde 6gretim iiyesi olduklari goriilmektedir. Bu bulgular kariyer merkezlerinin
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¢ogunun, uzmanlik alanlar1 kariyer merkezlerinin fonksiyonlariyla iliskili olmayan
alanlarda uzmanlasmis akademisyenler tarafindan yonetildigini gostermektedir. Ornegin
jeoloji, kimya, makina ve metaliirji mithendisi 6gretim iiyelerince yonetilen merkezlerin
yani sira, Tiirk Dili Edebiyat1 ve Ilahiyat gibi alanlarda uzman kisilere birakilmis merkez

yonetimleri de séz konusudur.

Tablo 3. Goriisme Yapulan Merkez Miidiirlerinin Unvan ve Uzmanlik Alanlart

Universite Unvan Uzmanlik Alam
1 Akdeniz Prof. Dr. Jeoloji Miihendisligi
2 Erzurum Teknik Dr. Ogr. Uyesi  Kimya Miihendisligi
3 iTO Dog. Dr. Endiistri Miithendisligi
4 Karadeniz Teknik Dog. Dr. Makina Miihendisligi
5 OoDTU Prof. Dr. Metaliirji Miihendisligi
6 Gazi Dr. Ogr. Uyesi  Isletme
7 Hacettepe Dog. Dr. Isletme
8 istanbul Dog. Dr. Isletme
9 Izmir Kétip Celebi Dr. Ogr. Uyesi  Isletme
10 Ankara Prof. Dr. Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri
11  Dokuz Eylul Prof. Dr. Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri
12 Uludag Dr. Ogr. Uyesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri
13 Balikesir Dr. Ogr. Uyesi Uluslararasi Ticaret ve Lojistik Yonetimi
14 Hitit Dr. Ogr. Uyesi  Uluslararasi Ticaret ve Lojistik Yénetimi
15  Erciyes Dr. Ogr. Uyesi  Insan Kaynaklar1 Yénetimi
16 Namik Kemal Prof. Dr. Iktisat
17  Dicle Dr. Ogr. Uyesi Ilahiyat
18  Trakya Prof. Dr. Kimya
19  Bogazici Prof. Dr. Sosyoloji
20  Yildiz Teknik Prof. Dr. Tiirk Dili ve Edebiyati

Ziyaretlerde, alan uzmani olan, kariyer planlama etkinliklerini ve bunlarin 6nemini bilen
yoneticilere sahip merkezlerin fark edilir bi¢imde daha aktif olduklar1 goriilmiistiir.
Ornegin, miidiiriin merkeze gelme siklig1 bu bulgunun giiclii bir yordayicisidir. Bulgular,
yoneticilerin yaridan fazlasinin siklikla kariyer merkezinde bulundugunu isaret etmektedir.
Merkeze seyrek olarak ugradiklarini ve genelde fakiiltedeki ofislerinde bulunduklarini
belirten yoneticiler, farkli gorevlerinin olmasini, ders yiiklerinin fazla olmasimni veya
calistiklart fakiiltenin kariyer merkezine uzak olmasini gerekge gostermislerdir.

Asagidaki ifadeler merkeze seyrek gelen yoneticilere 6rnek verilebilir:

“Actkcast her ne kadar orada bir odamiz olsa da bir miidiir makami olsa da
dogrusunu sdylemek gerekirse ayda bir ya gidiyorum ya gitmiyorum ...”".
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“Bu dénem ilk defa geldim. Kendimize zaman yaratmak konusunda sikinti

’

yasamaktayiz...”.

“Alti ayda bir geliyor. X hocanin yeri kampiise uzak, biz onunla telefonla, sosyal
medyayla, e-postayla iletisim kuruyoruz...”.

Merkeze gorece daha sik gelen merkez miidiirlerinin uzmanlik alanlarinin kariyer
merkezinin islevleriyle gorece yakin oldugu dikkat ¢ekicidir. Asagidaki ifade bu hususa
ornek verilebilir.

“Bence merkezin en giiclii yani, merkezin yéneticiligini de iistlenen hocalarin
tam da bu alamin uzman olmasi. U¢ hoca da Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Iliskileri béliimiinde gorevliyiz. Isgiicii piyasasi, istihdam gibi konular bizim
uzmanlhk alanimiz. Diger bir hocamiz da Psikolojik Danisma ve Rehberlik
(PDR) alaninda Profesor ve Kariyer Danismanligi konusunda uzman”.

“Buraya (Merkez Yoneticiligi gorevine) Kariyer Merkezini taniyan ve bilen
kisiler gorevlendiriliyor; merkezi tanmimayan zaten gelmiyor. Bu ydnden ¢ok
sanshyiz, goreviendirilen miidiirlerimiz merkezle ¢ok ilgililer ve istekli
geliyorlar™.

Bulgular ayrica miidiir yardimcilarinin etkin oldugu birimlerde, islerin daha verimli
yiiriidiigiine de isaret etmistir. Asagida yer verilen {i¢ goriis bu duruma igaret etmektedir:

“Haftada en az 2 glin (gelirim). Ama her giin mutlaka telefonla haberlesiriz. Ben

1

ugrayamasam da miidiir yardimcim X Hoca gelir...”.

“Soyle simdi benim (mudiir yardimcisy) en biiyiik sansim, fakiiltem, odam
burada, enstitii burada, merkez burada. Dolayisiyla yani her giin buradayim...”.

“Her giin buradayum (midlr yardimcis1) toplantilar disinda ya da sehir disinda

’

degilsem hep buradayim...”.

Yukaridaki bulgular kariyer merkezi miidiirlerinin 6nemli bir béliimiiniin uzmanlik alaninin
kariyer danismanlig1 alaniyla iliskili olmadigin1 gostermektedir. Bulgular ayrica miidiirii
olduklar1 merkezleri diizenli olarak ziyaret eden yoneticiler oldugu gibi, merkeze nadiren
giden ydneticilerin de olduguna isaret etmektedir.

F- Merkezlerin Personel Profili

i) Personelin Sayisal Durumu

Aragtirma kapsaminda ziyaret edilen iniversitelerdeki Ogrenci sayilari, Kkariyer
merkezlerinde ¢alisan personel sayilari ve personel basina diisen 6grenci sayilar: Tablo 4°de
sunulmugtur. Tablo 4’de goriildigii iizere 20 kariyer merkezinin tamaminda c¢alisan
personel sayis1 37°dir. Istanbul Universitesi sekiz personel ile agik ara &ndeyken, bu
iiniversiteyi iicer personel ile Dokuz Eyliil, izmir Katip Celebi ve Namuk Kemal
Universiteleri izlemektedir. Yedi iiniversitede ikiser personel, alti iiniversitede birer
personel calisirken, ii¢ iiniversitenin kariyer merkezinde (Balikesir, Erciyes ve Hitit) tek
personelin dahi bulunmadigi goriilmektedir. Benzeri bi¢cimde Tiirkiye’de marka degeri
oldukga yiiksek Bogazici Universitesi gibi bir iiniversitenin kariyer merkezinde sadece bir
personelin ¢aligtyor olmasi da dikkati ¢eken bir husustur.
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Personeli bulunmayan Balikesir Universitesi Kariyer Gelistirme, Uygulama ve Arastirma
Merkezi 2014 yilinda, Hitit Universitesi Is ve Insan Kaynaklar1 Merkezi 2013 yilinda,
Erciyes Universitesi Kariyer Yonlendirme ve Bilgilendirme Merkezi 2003 yilinda
kurulmasina ragmen, bu merkezlerde kariyer hizmetlerini yiiriitecek uzman personel bir
yana, sekretarya islerini yiirlitecek tek bir personelin dahi atanmamis olmasi, Tist
makamlarin  kariyer —merkezlerinin islevlerini yeterince 6nemsemediklerini akla
getirmektedir.

Personel sayisinin hi¢ olmadigi veya c¢ok az oldugu tniversitelerle karsilastirildiginda,
Istanbul Universitesi kariyer merkezi 8 kisilik ekibiyle en giiclii merkez konumundadir.
Yazi Isleri Sorumlusu, Staj-Kuliip sleri Sorumlusu, Webmaster, Mali Isler Sorumlusu gibi
oldukca spesifik uzmanliklara haiz kisilerin bir arada calistigi bu merkezde sekretarya
sorumlusu ve kariyer danigmanlar1 da bulunmaktadir.

Tablo 4. Ogrenci ve Personel Sayist Ile Personel Basina Diisen Ogrenci Sayist

Universite Adi Ogrenci Sayisi Personel Ogrenci/ Personel
Sayist Orani

1 Istanbul 247.082 8 30.885
2 Dokuz Eylul 63.123 3 21.041
3 Izmir Katip Celebi 8.426 3 2.808
4 Namik Kemal 30.549 3 10.183
5 Ankara 47.384 2 23.692
6 Dicle 26.503 2 13.251
7 Hacettepe 39.209 2 19.604
8 ITO 25.252 2 12.626
9 Karadeniz Teknik 49.839 2 24.920
10 ODTU 21.551 2 10.776
11 Trakya 41.739 2 20870
12 Akdeniz 63.698 1 63.698
13 Bogazici 12.348 1 12.348
14 Erzurum Teknik 3.557 1 3.557
15  Gazi 53.334 1 53.334
16  Uludag 63.874 1 63.874
17 Yildiz Teknik 25.492 1 25.492
18  Balikesir 34.574 - -
19  Erciyes 55.673 - -
20  Hitit 16.340 - -

Toplam 929.547 37 25.123
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Tablo 4’de goriildiigii lizere bu 20 {iniversitede arastirma verilerinin toplandigi 2018 yili
itibariyle toplam 37 personele karsilik onlisans ve lisans 6grencilerinin sayis1 929.547°dir
(https://istatistik.yok.gov.tr/). Bu durum ortalama her 25.123 G6grenciye bir personel
diistiigiinii gdstermektedir. Bu oran yeni kuruldugu igin 6grenci sayis1 az olan Izmir Katip
Celebi ve Erzurum Teknik Universitelerinde sirasiyla 2.808 ve 3.557 iken, Uludag
Universitesinde 63.874, Akdeniz Universitesinde 63.698, Gazi Universitesinde ise
53.334°diir. Personel sayisinin 8 ile en fazla oldugu Istanbul Universitesinde bile her
30.885 ogrenciye bir personel diistiigii dikkate alindiginda, sorunun biiyiikligii daha iyi
anlagilir. Kaldr ki bu oranlara lisansiistii egitim yapan &grenciler dahil degildir. Ayrica
kariyer merkezlerinde c¢alisan toplam 37 personelin tamami da Ogrencilerin kariyer
geligimlerine destek olan teknik personel degildir. Personelin bir boliimiiniin sekreter, idari
hizmetler gibi kariyer rehberligi ve danigmanligi hizmetleriyle dogrudan ilgili olmadig
diistiniildiigiinde, kariyer hizmetleri sunan personel basina diisen 6grenci sayisinin ¢ok daha
biiyiik oldugu goriiliir.

Bu aragtirma kapsaminda ziyaret edilen 20 kariyer merkezinin tiimiiniin yoneticileri
akademisyen olup, egitim-Ogretim, arastirma-yayin, topluma hizmet ve diger idari
gorevlerinin yaninda kariyer merkezlerinin yonetimini de iistlenmis kigilerdir. Dolayisiyla
miidiirler kariyer merkezlerinde tam zamanli olarak ¢alisan kisiler degil, diger islerinin
yaninda kariyer merkezinin de faaliyetlerine zamanlari, ilgileri ve uzmanlik alanlar
dogrultusunda destek olan Kkisilerdir. Bu durum kariyer merkezlerinde tam zamanli
calisacak personelin ne kadar onemli oldugunu ortaya koymaktadir. Ciinkii kariyer
merkezlerinde 6grencilerin kariyer gelisimine destek olacak, bireysel ve grupla kariyer
rehberligi ve danismanlig1 hizmetlerini yiiriitecek, stajlar1 ayarlayacak, igverenlerle baglanti
kuracak, merkezi tanitacak, web sitesini yonetecek, dgrencilere seminer-egitim verecek,
disardan uzman davet edecek, kariyer programini tasarlayip uygulayacak uzmanlara ihtiyag
vardir. Yurt disindaki gelismis {iniversite kariyer merkezlerinde bu hizmetleri yiiriitmek
amaciyla istihdam edilmis onlarca personelin oldugu dikkate alindiginda, ne kadar yetkin
olursa olsun on binlerce dgrencisi olan Tiirkiye’deki iiniversitelerde tiim bu isleri 1-2
personelin yapamayacagi agiktir.

Yukarida 6zetlenen bulgular, Tiirkiye’deki kariyer merkezlerinin kurulus asamasinda en
ciddi sorun olarak dile getirilen personel yetersizliginin, bu merkezlerin en zayif
yonlerinden birisi olmaya devam ettigini gdstermektedir.

i) Personelin Uzmanhk Alanlar:

Kariyer merkezlerinde calisan personelin mezun oldugu onlisans ve lisans programlari
Tablo 5’de sunulmustur. Bulgular 34 personelin lisans, 3 personelin ise énlisans mezunu
oldugunu gostermektedir. Personelin mezun oldugu programlar incelendiginde dikkat
ceken ilk husus, bu personelin ¢ok farkli alanlarda egitim gormiis kisiler olmasidir. Tablo
5’te goriilecegi lizere toplam 37 personel 17 farkli alanda egitim gormiiglerdir. Bunlar
arasindan en biiyiik grubu 12 kisi ile isletme mezunlar1 olusturmaktadir. Isletme mezunu
olanlarin yaris1 6rgiin, yaris1 ise AOF mezunudur. Personel arasinda 5 kisi psikoloji, 4 kisi
muhendislik, 2 kisi iktisat, 2 kigi ise maliye programlarindan mezun olmuslardir. Ancak
ilging bir husus bu 37 kisi arasinda Rehberlik ve Psikolojik Danismanlik (RPD) programi
mezunu hi¢ kimsenin olmamasidir. Kariyer merkezlerinde Miihendislik, Biyoloji, Maliye,
Uluslararas: iliskiler, Muhasebe, Iktisat, Ingiliz Dili ve Edebiyati, Tekstil Tasarim gibi
kariyer hizmetleriyle hic¢ iligskili olmayan alanlardan mezun olmus kisiler c¢alismasina
ragmen, bu merkezlerde lisans programlarinda kariyer danmismanlig ile ilgili kuramsal ve
uygulamali dersler olan PDR mezunlarinin istihdam edilmemis olmasi diisiindiirticiidiir.
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Tablo 5. Merkezlerde Calisan Personelin Uzmanlik Alanlart

Uzmanhk Alam N

1 Isletme (Orgiin=6; AOF=6) 12
2 Psikoloji 5
3 Mihendislik 4
4 Iktisat 2
5 Maliye 2
6 Biyoloji 1
7 Caligma Ekonomisi ve Endiistri Tliskileri 1
8 Halkla liskiler ve Reklamcilik 1
9 Enformatik 1
10 Iletisim 1
11 Ingiliz Dili ve Edebiyati 1
12 Istatistik 1
13 Muhasebe Ogretmenligi 1
14 Uluslararasi Iliskiler 1
15 Bilgisayar Programciligi (Onlisans) 1
16 Biiro Yéneticiligi (Onlisans) 1
17 Tekstil Tasarim (Onlisans) 1

Toplam 37

Bulgularda dikkat ¢eken diger bir husus ise merkez personelinin kayda deger bir kisminin
lisansiistii egitimli olmasidir. Toplam 37 personelden 6’s1 yiiksek lisansini tamamlamis, 3’i
yiiksek lisans egitimine devam etmekte, 10 personel ise doktora &grencisidir. Bu sayilar
oldukc¢a yiiksek olmasina karsin, lisansiistii egitim yapilan alanlar biiyiik oranda kariyer
damsmanlig1 ve/veya isgiicii piyasasi dinamikleriyle iliskili degildir. Ornegin, yiiksek
lisansini tamamlamus 6 personelden 3’ii IKY, diger {i¢ii ise Matematik, Maliye ve Istatistik
alanlarinda yiiksek lisans yapmislardir. Benzeri bicimde, yiiksek lisans yapmakta olan 3
personelden biri “Pazarlama ve Uluslararas: Isletmecilik” anabilim dalinda, biri de “Eko
Turizm” anabilim dalinda yiiksek lisans yapmaktadir. Doktora yapmakta olan 10
personelin, doktora egitimlerini siirdiirdiikleri alanlar incelendiginde, 8’inin Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltelerinin Isletme, Iktisat, Maliye, CEKO, Yénetim ve Organizasyon,
IKY anabilim dallarinda, birinin Reklamcilik, birinin ise Psikoloji programlarinda egitim
gormekte olduklart anlasilmaktadir.

Kariyer merkezlerinde ¢ok farkli alanlardan (17 farkli alan) gelmis personelin gorev
yapiyor olmasi, kariyer merkezlerinde personel devir hizinin neden fazla oldugunu iliskin
de ipuclart vermektedir. Ciinkii uzmanlik alani farkli olan bu personel, kendi alanlariyla
ilgili bir pozisyona ge¢cme firsati bulduklarinda Kariyer Merkezinden ayriliyor olabilirler.
Ote yandan bu bulgular kariyer merkezlerinde gorev almak icin belli bir alanda
uzmanlagmanin gerekmedigi seklinde bir algiya da yol agabilir ki bu algi merkezlerin
imajin1 ve etkililigini olumsuz yonde etkileme potansiyeli tagimaktadir.
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Goriigme yapilan kariyer merkezlerinden birinin midiriiniin  *“*Kariyer merkezi ilk
kuruldugunda onerilen personel profili PDR ya da IK mezunu uzmanlar tarif ediyordu
ama merkeze atamast yapilan tek personel, “Ozellestirme magdurlarinin yeniden
istihdami” gergevesinde 35 yasinda muhasebeci ve kolluk gorevlisi olarak 15 yil ¢caligmig
bir memur oldu. O da burada c¢alismak istemedi zaten...” seklindeki ifadeleri, hem
iiniversite iist yonetiminin hem de merkez midiiriiniin olmasi gereken yapilanmay1
gerceklestiremediginin acik bir ornegidir. Belki de yeni eleman alimina ¢ikmak yerine
mevcut personelin rotasyonu tercih edildigi i¢in bu durum kaginilmaz olarak gelismektedir.
Oysa bu yaklagimin birim performansini zedeleyici etkisi yadsinamaz; bilmedigi isleri
yapmak zorunda kalan bir ekip, profesyonel gereklilikleri karsilayacak ¢iktilara
erisememektedir. Ustelik bulgular, gorevlendirilmis personelin bu durumdan oldukga
mutsuz olduklarina ve bazen kendilerini ¢aresiz hissettiklerine de isaret etmektedir:

“Ikinci bir giiclik durumu ise donammli personel bulamama sorunudur. Bu
isleri takip edecek bir personel bulma sorunu yasanmaktadir. Ekip problemi
yastyoruz. Bana ait olmayan igleri de ben yapiyorum...”.

Bazi kariyer merkezlerinde ise personelin yeterliginden ziyade, kisisel nitelikleri 6ne
cikarilmaktadir. Ornegin merkezde gorevli personelin her tiirlii olumsuz kosullara ragmen
yilginliga diigmeyerek calismalarina israrla devam ediyor olmasi o merkezin en gii¢lii yani
olarak su sekilde dile getirilmistir:

“Size biraz abartili gelebilir ama bizim en gii¢li yamimiz, ben de dahil olmak
lizere merkezde goérevli tiim personelin engellere karsi daima dik durabilmesini
saglayan bir inanca sahip olmasi. Yani ben bu noktada acgik¢a en giiglii
yanmmizin bu oldugunu diisiiniiyorum. Cok sikintiyla karsilastik, ¢ok engelle
karsilagtik. Ama hepimizin icinde bu engelleri asmak icin ¢abalayan bir sey var.
Bu yiizden ben bu noktada giiclii yanimizin bu oldugunu diigiiniiyorum. Oniimiize
¢tkan engeller karsisinda zorlaniyoruz, tamam artik bitti diyecegimiz anda
birka¢ arkadasimiz diyor ki, sunu yapalim bunu yapalim. Bir anlamda bir
hamleyle her seyi unutuyoruz, her seye yeniden baslyoruz”.

Merkez calisanlarinin ¢aligmaya istekli oluslarint ve motivasyonlarinin yiiksek olmasini
merkezin gii¢lii yanlar1 arasinda géren baska bir yonetici bu durumu su sekilde ifade
etmektedir:

“Merkezimizin en giiclii yani personel. Personelin, ben de dahil, o6zverili
calisiyor olmast ve siirekli gelismeye acik onerilerle gelmeleri. Bunu bir veriye
baglamak ya da herhangi bir seye baglamak gii¢c ama gergekten farki goriiyorum
ben. O kolileri beraber topluyorlar, isin hamallik kismini beraber yapiyoruz,
yani kolileri benim arabaya yiikliiyoruz, arabadan indiriyoruz, bu sekilde
hepimiz c¢alisiyoruz. Bence bu olciilebilir bir sey degil ama en azindan
gozlemlenebilir bir sey. Her tiirlii maliyete de katlaniyorlar maddi manevi. Ben
zorlamiyorum yani onlari. Bakiyyorum, gittikleri yerlerde ¢éziim iiretmisler
yani”.

Ote yandan, bazi kariyer merkezlerinde dgrencilerin psikolojik sorunlartyla da ilgilendigini
sOyleyen ama psikolog ya da psikolojik danisman olmayan personel s6z konusudur.
Miihendis olmasina ragmen {iniversite kariyer merkezinde kariyer danismanligi hizmeti
sunan bir personelin, psikolojik sorunlari olan danisanlara da destek olmak amaciyla
bireysel goriisme yaptigini belirtmesi bu duruma 6rnek verilebilir:
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“Klinik olmayan psikolojik sorunlart olanlari, sinav kaygisi, yalnizlik sorunlari,
egitim-ogretimle ilgili olanlart ben de aliyorum, psikologa yonlendirmiyorum”.

Benzer sekilde, eleman yoklugunun yarattigi boslugu gidermek iizere merkez midiir
yardimcisinin (formel olarak PDR, psikoloji, 6lcme ve degerlendirme egitimi almamistir)
kisilik testlerini internetten bulup, uygulayip, yorumladigma dair bulgu da son derece
diistindiiriicidiir. Bunlar1 yorumlamak icin egitim alip almadigi soruldugunda su
aciklamalar1 yaptig1 gorilmiistiir:

“Aldim, 5 faktorle ilgili psikoloji hocalarindan yardim aldim. Formel bir egitim
olmasa da, bunun egitimini psikoloji hocalarindan aldim sayilir”.

Agikgasi, bu sozler, kariyer merkezinde belki de en onemli gorev olan bireyi tanimak
amaciyla test veya envanter kullanan personelin 6nemli bir boliimiiniin 6lgme ve
degerlendirme konusunda yetkin olmadiklarini ortaya koymaktadir.

iii) Destek Personeli

Merkeze basvuranlarin kayitlarinin tutulmasi gibi biiro isleri, web sayfasinin hazirlanmasi,
giincellenmesi, sosyal medya hesaplarin takibi, afis vb. materyallerin tasarlanmasi gibi
merkezin diger gorevlerini yerine getirecek personelin niceligi ve niteligi dikkate
alindiginda da tablo karamsar goriinmektedir. Ornegin, bilisim teknolojileri uzmaninin
bulunmamasi web sayfasi giincelleme, icerik ekleme, etkinlik duyurularinin yapilmasi, afis
tasarimi ve brosiir hazirlanmasi gibi gorevler igin “diger liniversite birimlerine bagimlilik”
yaratmakta hatir1 sayilir bir zaman kaybina neden olmaktadir.

Ozellikle web sayfasmin icerigi ve giincellenmesi, bircok kariyer merkezi icin ortak bir
sorun gibi goriinmektedir. Ornegin bir katilimci: “Bu konuya haiz bir personelimiz
olmadig i¢in web sitesini yenilemek ancak bilgi isleme bilgi vererek gerceklesiyor ve bu da
uzun zaman aliyor” seklindeki sézleriyle durumun ciddiyetini 6zetlemistir. Ote yandan bir
Merkez Miidiirli, web sayfasini diizenleme ve igerik tasarlama agisindan yasanan
sikintilarin, stirekli isi bilen kisilere danigsma zorunlulugunun onlar1 garesizlik duygusuna
stiriikledigine isaret etmektedir:

*“...Sadece adresimiz belli olsun. Yerimiz yurdumuz belli olsun; duyurumuz vs.
oldugu zaman kimseden yardim istemeden girdigimiz manuel bir sistemimiz
olsun istiyorum...”.

Ozellikle biitiin yoneticilerin bagarili bir kariyer merkezi igin web sayfasinin son derece
kritik bir 6neme sahip oldugunu ifade etmis olmalari, alt1 ¢izilmesi gereken bir husustur.
Bilgisayar Muihendisi bir personele sahip oldugu i¢in bu hususta en sansli merkez
oldugunun farkinda oldugunu vurgulayan bir yonetici: “Talep ede ede en sonunda
programct unvanina sahip miihendislik mezunu bir arkadasimizi aldik genel sekreterlikten”
sozleriyle aslinda bu sansi olduk¢a zor yakaladigim dile getirmektedir. Web sayfasindan
sorumlu bir teknik elemana sahip oldugu i¢in adeta ayricalikli bir merkez olan bir diger
iiniversite kariyer merkezi yoneticisi bu durumdan son derece memnun oldugunu su
sozlerle ifade etmistir:

“Eski hali ile daha kisitl bir kullanimi vardi ama yeni rektoriimiizle beraber tiim
birimlerin web sayfalari degisti. Bizimki de degisti. Daha aktif daha yasayan bir
sayfa haline geldi. Cok daha canli hale geldi. Arkadasimiz da yonetiyor,
beceriyor o da yetenekli bir arkadas .

Bulgular, sekretarya ve teknik isleri yerine getirebilmek igin en biiylik bagvuru kaynaginin
kismi zamanl dgrenci ¢alistirma oldugunu ve hemen her merkezde basvurulan bir gegici
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¢ozlim olarak belirginlestigini gostermektedir. Sekreteri bulunan merkez sayis1 sadece 5’tir.
Ayrica ogrenci topluluklar: ile goniillii 6grenciler de merkezin 6nemli gii¢ kaynagi haline
doniismiis durumdadir. Ancak ¢aligma kapsaminda elde edilen bir bulgu, kamu kurumlari
arasinda kurulacak ve giiclendirilecek igbirliginin kritik 6nemini giin yiiziine ¢ikarmaktadir:
ISKUR irtibat ofisleri aracilifryla personel yetersizligini dengelemeye calisan merkezler
bulunmaktadir. Karsilikli onaylanan protokoller araciligiyla iiniversite icerisinde irtibat
ofisi agan ISKUR, gérevlendirdigi is ve Meslek Danismanlar1 aracihigryla énemli bir destek
sunmakta, Ogrencilere hem kariyer danismanligit hem de is ve staj bulma konusunda
yardimcr olmaktadir. Ancak kabul etmek gerekir ki, bu uygulama kariyer merkezlerinin
gorevlerini tamamen ISKUR ofisine devretmesine yol agmamalidir. Bulgular, merkez
miidiiri ve personelinin bu destegin O6nemini kavramig olduklarina ve bu ortakligin
stirmesini talep ettiklerine isaret etmektedir:

“ISKUR ile protokol yaptik mesela; Irtibat ofisi kurduk. Haftada bir giin iki IMD
geliyor ve ogrencilere damismanlik veriyor. ...Ozellikle staj konusunda bize firsat
yaratmaya ¢abalryorlar ama ¢ok sinirlt kalryor bu.”

“ISKUR elemam laptopu ile birlikte geliyor. Sisteme giris yapiyor. A¢ik islere
hemen oOgrenci bagvurularini yapiyor. Once ISKUR’a kaydini alyor. Ondan
sonra basvurularmi hemen degerlendiriyor. ... Hatta bazi asamalarda is ve
meslek damsmam kisiyi alip firmaya gériismeye gétiiriiyor. ... ISKUR bizim is
ortagimiz.”

iv) Merkez Personelinin Bulundugu Kadrolar

Ote yandan bulgular, kariyer merkezlerinde gorevlendirilen personelin ¢ogunlukla yaptigi
isle uyumsuz olan kadrolardaki memurlar oldugu; nadiren uzman kadrosuna atanmisg
kisilerin merkezlerde gorevlendirilme sansi buldugu; uzman kadrosundaki elemanlarin da
genellikle kariyer planlama ve isgiicli piyasast dinamikleri disinda kalan bilim dallarina
hakim olduklarina igaret etmektedir. Bu durum, personel hareketliligi sorununa zemin
hazirlamaktadir; zira memur kadrosunda olup uzman kadrosu goérevlerini yerine getirmesi
beklenen calisanlar, gerek itibarsizlik gerek maas disiikligii gerekgeleriyle ilk firsatta
gorev yeri degisikligi talep etmektedirler ve bu egilim de ‘kurumsal hafiza kaybina’ neden
olmaktadir:

“... Bizim igin ézliik haklart da 6nemli ama ‘titr’ de dnemli... Bu 6grenciler icin
dedigim bir sey degil; hocalar kii¢timsiiyor beni mesela. Kadrom tekniker, ¢tinkii
mithendisim. Ama hoca tekniker oldugumu gériince ne alaka diyor;
kucumstyor...”.

Goriigiilen bazi personelin anlatimlarindan, Rektorliik tarafindan kendi istekleri disinda
merkeze naklen atanan bazi calisanlarin isteksiz olduklari, ayrica kariyer merkezinin
faaliyetleri konusunda yetkin olmadiklar1 i¢cin endise duyduklar1 ve kariyer merkezine
uyum saglayamadiklar anlasilmaktadir. izleyen ifade bu ydnde gériis belirten bir personele
ornek verilebilir:

“Burada sunum yapabilecek, merkezi iyi tanitabilecek, iletisim becerisi gelismis,
ogrencilerle iyi iletisim kurabilecek personele ihtiyag var... Ben hi¢ yapmadim ki

2

bu isleri...”.

Bir diger 6nemli bulgu, yiiksek lisans derecesine sahip ancak “memur” kadrosunda bulunan
bazi personelin memur kadrosunda bulunmaktan memnun olmadiklari, 6zliik haklar1 daha
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iyi bir kadro talebinde bulunduklari, bu taleplerinin karsilanmamasinin motivasyonlarini
diisiirdiigiidiir. Nitekim Insan Kaynaklar1 Y&netimi alaninda yiiksek lisans diplomast almis
olmasma karsin memur kadrosunda calisan bir gorligmeci bu rahatsizligin1 asagidaki
sozlerle ifade etmistir:

“Beklentimizden birisi uzman kadrosuydu, elde edemedik... Ama ben kariyer
uzmanyyim ve isin gerektirdigi her gérevi yapiyorum... Bireysel goriismeler, fuar
organizasyonlari, staj ayarlama... Ama kadrom bilgisayar isletmeni”.

G- Merkez Personelinin Hizmet i¢i Egitim Alma Durumu

Calisma kapsaminda goriigiilen iki iiniversitenin kariyer merkezi personeli, bir AB projesi
kapsaminda kendilerine hizmet igi egitim verilmis oldugunu belirtmislerdir. Ustelik bu
ayricalikli firsat, katilimcilarca en zengin yanlar olarak degerlendirilmistir:

“Giiglii oldugumuz yammuz; altyapimiz, iki tane arkadasimiz konularinda iyi
yetismis elemanlar. Ozellikle proje kapsaminda kariyerle ilgili egitim almalart
bizim icin 6nemli bir avantaj oldu™.

Geriye kalan 18 Universite kariyer merkezi personeli gerek merkeze atanmadan 6nce,
gerekse merkeze atandiktan sonra merkezin etkinlik alaniyla ilgili hizmet Oncesi veya
hizmet i¢i bir egitim almamis olduklarini; bunun da hizmetin kalitesini diistiren 6nemli bir
kisitlilik oldugunu belirtmislerdir. Asagida yer alan katilimci ifadeleri, s6z konusu
eksikligin kariyer merkezine atanan personeli de biiyiik Ol¢iide zora soktugunu acikca
ortaya koymaktadir:

“Atandim ve hi¢ bilmedigim bir yerde hi¢ bilmedigim bir isi yapmam beklendi.
Avantajim égrenci islerini bilmemdi”.

“Insan Kaynaklar: konusunda bilgili ve tecriibeli birinin burada olmasi ¢ok
Onemli... Felsefe boliim sekreterini  kariyer merkezine ataywp, ondan

”

yapamayacagi isleri yapmasini beklerseniz, olmaz...” .

Merkezlerde gorevli personelin, merkeze atanmadan 6nce veya atandiktan sonra hizmet ici
egitim almamis olmasi, zaten farkli alanlarda lisans egitimi almig olduklar1 da hesaba
katildiginda, 6nemli bir sorun ve eksiklik olarak carpicilik kazanmaktadir.

I11- TARTISMA

Arastirma verileri toplanmadan Once her bir {iniversite ile gergeklestirilen telefon
goriismeleri neticesinde devlet iniversitelerinin 20’sinde kariyer merkezi bulundugu
belirtilmistir. Ancak 2017-2018 egitim-6gretim yili igerisinde bu merkezler ziyaret
edildiginde bu merkezlerin tiglinde hi¢ bir personel bulunmadigi gériilmiistiir. Bu durumda
ogrencilere dogrudan hizmet sunan kariyer merkezlerinin gergekte sadece 17 oldugu
sOylenebilir. 2018 yili itibariyle devlet iiniversitelerinin sayisinin 112 oldugu dikkate
alindiginda, 95 tniversitede 6grencilere dogrudan hizmet sunan, personeli olan bir kariyer
merkezi bulunmamaktadir. Her ne kadar 6grencilere dogrudan kariyer hizmeti sunan bir
kariyer birimi/merkezi olmayan {iniversite sayist 95 olarak saptanmissa da, bu
iiniversitelerin kendi icinde farkliliklar gosterdikleri anlasiimaktadir. Ornegin  bu
iiniversitelerin 18’inde Kariyer Arastirma ve Uygulama Merkezi Yonetmeligi ¢ikarilmasina
ragmen, personel atamasinin yapilmadigi, web sayfasinin hazirlanmadigi ve kariyer
merkezi ofisleri heniiz kurulmadigi veya kurulma agamasinda oldugu belirlenmistir. Ayrica
kariyer merkezi olmadigi igin hizmetlerini bir merkez c¢atisi altinda sunmayan, ancak

291



Sosyal Guvenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security » 2019/2

ISKUR, dekanlik, rektorliik, dgrenci topluluklarinin cabasi ile “kariyer etkinliklerini”
gerceklestirmeye calisan 61 devlet {iniversitesinin oldugu belirlenmistir.

Tiirkiye’de devlet tiniversitelerine bagl kariyer merkezlerinin biiyiik bir bdlumunin son 5
yilda, ozellikle de 2013 yili ve sonrasi agildig: dikkati ¢cekmektedir. Bu hizli artig 2013
yilinda  Yiiksekogretim Kurulu (YOK) tarafindan diizenlenen {iniversite kariyer
merkezlerinin ele alindigr “Kariyer Merkezleri Toplantisi” ile iliskilendirilebilir. S6z
konusu toplantida YOK Baskaninin {iniversite kariyer merkezlerinin islevlerine dikkat
cekmesinin ve bu merkezlerin agilmasini tesvik edici bir konugsma yapmasinin {iniversite
kariyer merkezlerinin agilmasmi hizlandirdigi sdylenebilir. Ancak YOK’iin (iniversite
kariyer merkezlerinin agilmasi konusunda yaptig1 ¢agrinin pek c¢ok iiniversite tarafindan
yanlig anlasildign goriilmektedir. Agikgasi c¢ogu fiiniversite akademisyenlerden olusan
Arastirma ve Uygulama Merkezi kurmakla ve yonetmelik ¢ikarmakla YOK’iin ¢agrisina
cevap verdiklerini diisiinlip, gorevlerini yaptiklar1 yanilgisina diismiislerdir. Dolayisiyla,
belli bir mekan tahsis edilmeyen, personel atanmayan, dgrenciye hizmet sunmayan bu
merkezlerin sadece kagit iizerinde kaldign goriilmiistir. Tirkiye’de tniversite Kkariyer
merkezlerinin henliz emekleme asamasinda oldugu dikkate alindiginda, kariyer
merkezlerinin her {iniversitede acilmasi ve mevcut merkezlerin niteliginin arttirtlmasi igin
iiniversite yoneticileri kadar YOK’e de 6nemli gorevler diismektedir.

Mevcut kariyer merkezlerin 6rgiit yapisi incelendiginde, merkezler arasinda farkliliklar
olmakla birlikte, bu merkezlerin genellikle bir rektdr yardimcisina bagli Arastirma ve
Uygulama Merkezleri olarak orgiitlendikleri saptanmstir. Yeterince iglevsel olmasa bile bu
merkezlere bagli Yonetim Kurullari, bazilarinda ise Damisma Kurullar1 vardir. Kariyer
merkezlerini yonetmekle gorevli miidiirlerin 6nemli bir boliimiiniin uzmanlik alani kariyer
rehberligi ve damigmanlhigryla iligkili degildir. Bu durum, yetkin olmadiklar1 bir alanda
gorev iistlenen yoneticilere bagli kariyer merkezlerinin yeterince basarili olamamasina
sebep olmaktadir. Nitekim bulgular, motivasyonu diigilk miidiirlerin merkeze nadiren
gittiklerini ortaya koymustur. Oysa bir kariyer merkezinin mudird, merkezin
hizmetlerinden birincil seviyede sorumlu kisidir. Livengood (2012), alinacak kararlar,
uygulanacak standartlar, kurallar ve diizenlemelerin &grenciler, mezunlar, isverenler ve
diger dis paydaslar i¢in islevsel olmasini saglamakla miidiiriin yiikiimlii oldugunun altini
cizmektedir.

Miidiiriin, uzmanlik alani kariyer danigmanligi veya isgiicii piyasast olan akademisyenler
arasindan secilmesinde yarar vardir. Gerek merkez yoneticileri gerek personel, farkli
niteliklere ve beklentilere sahip 6grencilere rol model olma kapasitesine sahip olmalidir.
Bilindigi gibi her sene tiniversiteye gelen dgrenci profili degismekte ve gesitlenmektedir. O
nedenle merkez yonetici ve ¢alisanlari ¢esitlenen danigan profilinin giine 6zgii ihtiyaclarina
kars1 tetikte olabilmelidir. Ornegin 6zel gereksinime sahip, dezavantajli 6grenciler igin
ilave egitim almalar1 onerilebilir. ideal bir miidiiriin liderlik ve yoneticilik alaninda
deneyimli, kariyer gelisimi ile ilgili etik degerlere sahip, verimli bir ¢aligma ortami
olusturmaktan sorumlu ve teknoloji okuryazarligi konusuna hakim olmasi beklenmektedir.
Ayrica personeli denetleme, giinliik isleyisi yonetme, finansal kaynaklar icin arastirma
yapma, endiistri, sanayi ve diger ilgili kurumlarla isbirligi saglama ve merkezin misyon ve
vizyonu dogrultusunda planlama ve gelistirme siirecini yonetme gibi sorumluluklari
bulunmaktadir.

Sekil 1°de yer alan kariyer merkezi organizasyon semasi yeni kurulacak tiniversite kariyer
merkezleri i¢in model olabilir.
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Sekil 1. Kariyer Merkezi Organizasyon Semasi

KARIYER DANISMANUIGI
SORUMLUSU

l: KARIVER ETKINLIKLER]
SORUMLUSU

OGRENCI STAILARI SORUMLUSU
) = | TEKNIK DESTEK VE TANITIM
. . SORUMLUSU
YONETIM DANISMA BIRIM
KURULU KURULU (OORDINATORLERI

— | SEKRETER
Kisml ZAMANLE
[T OGRENCILER
BERENCI TOPLULUGU
T TEMsiLciLER

REKTOR
YARDIMCISI

ISVERENLERLE ILISKILER
SORUMLUSU

Bir kariyer merkezinin akademik olmak yerine, hizmet birimi oldugunun oncelikle
benimsenmesi gerekir. Avrupa ve ABD’deki Universite kariyer merkezlerinin midarinin
akademisyen degil, bu konuda deneyimli bir personel oldugu gériilmektedir. Ornegin bu
calismayr destekleyen TUBITAK projesi kapsaminda ziyaret edilen Ziirih Universitesi
kariyer merkezinin miidiiriiniin de akademisyen olmadigi gorilmistiir. Oysa Turkiye’de
kariyer merkezleri genellikle Arastirma ve Uygulama Merkezlerine bagli oldugu igin bu
merkezlerin miidiiri de akademisyenler arasindan segilmektedir. Ancak akademisyen
mildiirlerin  egitim-6gretim, aragtirma ve diger idari gorevleri nedeniyle kariyer
merkezlerine yeterli zamani ayiramadiklari diigiiniildiigiinde, bu merkezlerde tam zamanli
idari bir yoneticinin bulunmasi yerinde olacaktir. Ozellikle de yeterli sayida personeli olan
bir merkezde mevcut personel arasindan gerekli niteliklere sahip birinin sef veya miidiir
gibi yonetsel pozisyonlara getirilmesi diisliniilebilir. Kuskusuz bu yoneticinin degerleri,
inanglart ve etik degerlerine ek olarak yonetim becerilere sahip olmasi gerekir. Schutt
(2008) kariyer merkezi muduruniin personeli denetleme, glnlik isleyisi yonetme, ihtiyag
duyuldugunda finansal kaynaklar arama, endiistri/sanayi, is ve okullar1 da kapsayan diger
kuruluglarla isbirligi yapma, paydaslarla isbirligini gelistirme ve merkezin misyon ve
vizyonu dogrultusunda stirekli planlama ve gelistirme siirecini ydnetme gibi gorevlerinin
oldugunu belirtmektedir.

Veri toplanan kariyer merkezlerinin bir boliimiinde yonetim kurulu, az sayidaki merkezde
ise danisma kurulunun oldugu, ancak bu kurullarin islevsel olmadigi, daha ¢ok kagit
tizerinde kaldigi gozlenmistir. Oysa bu kurullar kariyer merkezinin vizyonunu belirleyen,
stratejilerinin belirlenmesine katki saglayacak kurullar olmalidir. Bu nedenle bu kurullar
kariyer merkezinin hedef ve stratejilerini gerceklestirmeye yetkin {iyelerden
olusturulmalidir. Ozellikle de danigma kurulunda &gretim iiyelerinin yani sira dis
paydaslardan temsilcilerin de yer almasi iyi olur. Zira kamu kurumlari, sivil toplum
kuruluslari, dernekler, ISKUR, Ticaret ve Sanayi Odas1 ve belediye temsilcileri merkezin
faaliyetlerine rehberlik etmede énemli roller tstlenebilirler. Ote yandan, bu tir kamu ve
0zel sektor temsilcileri merkezin tanmirhi§in arttirma ve genis kitlelere duyurma kadar,
merkeze maddi kaynak saglama acgisindan da yararli olabilirler. Danigsma kurulunun,
merkezin basarili olacagina inanan paydaslardan olusmasi gerektigine vurgu yapan Schutt’a
(2008) gore Danigsma Kurulunun belirlenmesi kadar, bu kurul {iyelerinden beklentilerin de
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acik ve net olarak belirlenmesi 6nemlidir. Etkili bir Danisma Kurulu merkezin misyon,
vizyon ve hedeflerinin olugturulmasina sundugu katkinin yani sira, merkezin kisa ve uzun
vadeli planlarinin olusturulmasina disarindan farkli bir bakis agisi ile destek de olabilir.

Aragtirma bulgular1 kariyer merkezi bulunan 20 devlet iiniversitesinde toplam 37 personelin
yaklagik bir milyon 6grenciye hizmet ettigini ortaya koymaktadir. Bu sayisal durum,
iiniversite rektorliiklerinin kariyer merkezlerine daha fazla sayida personel tahsis etmesini
zorunlu kilmaktadir.

Kariyer merkezlerinde ¢alisan personelin sayisal yetersizligine ek olarak, niteliginde de
yetersizliklerin oldugu dikkati gekmektedir. Ornegin 20 kariyer merkezinde caligan toplam
37 personelin lisans egitimlerinin 17 farkli alanda oldugu, personelin 6nemli bir bolimiiniin
kariyer rehberligi ve danismanligr alaniyla iliskili olmayan Miihendislik, Biyoloji, Maliye,
Uluslararas1 Iligkiler, Muhasebe, Iktisat, Ingiliz Dili ve Edebiyat;, Tekstil Tasarim gibi
boliimlerden mezun olduklar1 saptanmistir. Bu personelin bir bdliimiiniin kariyer
merkezinin faaliyetleri konusunda yetkin olmadiklari i¢in endise duyduklari, bir bolimiiniin
ise Rektorliik tarafindan kendi istekleri diginda merkeze atanmalarindan dolay1 isteksiz
olduklar1 ve kariyer merkezine uyum saglayamadiklar1 dile getirilmistir.

Bir kariyer merkezinin en énemli unsuru o merkezin personeli oldugundan, oncelikle
personel se¢imine dikkat edilmelidir. Kuskusuz personel alimi biraz da merkezin misyonu,
fiziksel biiylikliigii, hedef kitlesi ve merkezin sunmay1 hedefledigi hizmetler ile iliskilidir.
Schutt (2008) bir kariyer merkezinin personel iskeletini bir yonetici, profesyonel kariyer
danigmanlari, kariyer bilgileri ve isgiicii piyasasi uzmanlari, bilgi iletisim teknikleri
uzmanlari, destek hizmetleri personeli, goniilli ¢alisanlar ve Ogrencilerin olusturmast
gerektigini belirtmektedir.

Goruldigi gibi, basarili bir Kariyer merkezi, ‘uzmanlagma’ esasli bir is paylasimi
uygulamalidir. Universite kariyer merkezlerinin ancak alaninda uzman personelle etkin bir
bi¢cimde hizmet sunabilecekleri dikkate alindiginda, merkezde istihdam edilecek personelin
ABD Ulusal Kariyer Gelisimi Dernegi (NCDA, 2009) tarafindan hazirlanan kariyer
danigmanlarinin yeterlikleri ve performans gostergelerini karsilamalar1 gozetilmelidir.
Ornegin merkez uzmanlarmin kariyer gelisim kuram ve modellerini bilmeleri, bireysel ve
grup damisma becerilerine ve bireysel/grup degerlendirme becerilerine sahip olmalari,
kariyer bilgileri ve kaynaklarina (is piyasasi trendleri, meslekler, iicretler, gereklilikler ve
gelecekteki durumlar1 vb.) hakim olmalar1 ve kariyer programlarini planlama, yonetme ve
uygulama bilgi ve becerisine sahip olmalari, farkli gereksinimi olan gruplara danigmanlik
yapabilmeleri, etik konular ve yasal mevzuata hakim olmalari, aragtirma yapma ve
teknolojiyi kullanma yetkinligine sahip olmalar1 nemlidir.

Gercekten de tniversite kariyer merkezlerinde hem kariyer damigsmanligi hizmetlerini
sunabilecek, hem isgiicii piyasasini taniyan hem firmalarla baglantiya gegebilecek hem de
bilisim teknolojileri konusunda uzmanlagmis personele ihtiyag vardir. Dolayisiyla kariyer
danismanligr hizmetlerini sunacak personelin iiniversitelerin rehberlik ve psikolojik
danigmanlik alaninda lisans veya lisansiistii egitim almig veya {iniversitelerin insan
kaynaklar1 yonetimi ve kariyer danigmanlig1 alaninda yiiksek lisans egitimi almis kisiler
arasindan se¢ilmesinde yarar vardir.

Ancak kariyer merkezlerinde o6grencilerin istihdamina yardim etmek amaciyla kariyer
fuarlar1 diizenleme, isverenlerle baglanti kurma vb. faaliyetlerini yiiriitecek personelin
calisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, igletme, halkla iliskiler veya insan kaynaklari
yonetimi gibi alanlardan mezun olmalari, ancak kariyer planlama ve isgiicii piyasasi
konusunda ‘hizmet ic¢i egitim’ almalar1 gerekir. Egitim kosulunun yani sira,
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gorevlendirilecek personelin iletisim becerisi geligsmis, sunum yapabilecek, sebatkar,
ozverili ¢alisacak, gelisime agik, takim caligmasia yatkin ve bilgi iletisim teknolojileri
(BIT) konusunda giiclii olmalar1 da 6nemlidir.

Gunlimiizde kariyer hizmetlerinin 6nemli oranda internet Uzerinde sunuldugu dikkate
alindiginda merkezin web sitesini glincelleyecek, 6grenci ve mezunlara iliskin veri tabanini
kullanacak, acik is ilanlar1 ve diger bilgileri veri tabanlar iizerinden 6grencilere sunacak bir
BIT elemanina da ihtiyag vardir. Ayrica merkez personelinin iiniversitenin egitim verdigi
branslarin isgiicli piyasasindaki beklentiler agisindan degerlendirmek iizere uzmanlagmasi
da disiiniilmelidir. Bu oOneri, personelin niceliksel olarak giiclenmesini de zorunlu
kilacaktir. Tahmin edilecegi gibi her meslegin isgiicii piyasasindaki yeri ve istihdam
firsatlar1 birbirinden farklidir ve 6zel olarak bilgi edinilmesi halinde 6grenciye etkili
danigmanlik ve yonlendirme hizmeti sunulabilir. Personel sayisinin gorece yetersiz kalmasi
halinde en azindan meslege 0zgii is ve kariyer firsatlar1 igin ilgili bdlim O6gretim
elemanlarindan destek alinmasi Onerilebilir. Ayrica yar1 zamanli uzman ¢alistirma da bir
alternatif olarak diisiiniilebilir. Ozellikle sektorde ise alim uzmani olarak gérev yapan eski
mezunlardan bu konuda destek istenmesi de uygun olabilir.

Ozetle, birbirini destekleyen ancak oldukca farkli uzmanliklar gerektiren islevlerin layikiyla
yerine getirilmesi i¢in yeter sayida elemana ihtiyag olacagi acgiktir. Ancak kamu
kurumlarinda personel sikintisi oldugu gergegini de goéz ardi etmek miimkiin degildir. O
nedenle tam zamanli istihdam yerine yari zamanli ¢alisma esast benimsenebilir. Cekirdek
bir ekibe ilaveten saat iicretiyle ¢alisan ve sektdr deneyimi bulunan uzmanlardan istifade
edilebilir. Ornegin kariyer damismanlig1 icin basvuran dgrenciler, damsmanlarin yetkinlik
alanina uygun bi¢imde ydnlendirilebilir. Kismi zamanli 6grenciler de bazi ofis islerine
destek olabilirler. Bu 6grenciler, hem egitim aldiklar1 alanlardan merkeze giincel bilgi
tastyabilir hem de akranlarinin gereksinimlerine iliskin bilgi paylasimi saglayabilirler.
Ayrica dgrenci topluluklart gibi bu 6grenciler de hedef kitleye erisimde merkezin igini
kolaylastirma potansiyeline sahiptirler. Son olarak, fakiilte ve meslek yiiksekokullarindan
akademisyen olan birim koordinatorlerinin gérevlendirilmesi de merkezin etkin igleyisini
guclendirebilir.

Bu calismada kariyer merkezlerine atanan higbir personele kariyer merkezleri konusunda
hizmet Oncesi bir egitim verilmedigi, buna karsin sadece iki kariyer merkezinde caligan
personele hizmet ici egitim verildigi belirlenmistir. Kariyer merkezlerine atanan personelin
onemli bir boliimiiniin kariyer danmigsmanligi ile dogrudan ilgili olmayan alanlardan mezun
olduklar1 dikkate alindiginda, egitim almadan hizmet vermeye ¢alisan bu personelin
performansi soru isareti yaratmaktadir. Bu nedenle kariyer merkezine atanan personele
mutlaka hizmet dncesi bir egitim verilmesi, ayrica zaman zaman ihtiya¢ duyulan konularda
hizmet i¢i egitimlerin diizenlenmesi gereklidir.

SONUC

Sunulan veriler mevcut tiniversite kariyer merkezlerinde istihdam edilen personelin sayisal
olarak yetersizligine ek olarak “alan dis1” egitim almis yani konu uzmam olmayan kisiler
olduguna isaret etmektedir. Calismanin 6zgiin katkilarindan birinin Universite kariyer
merkezleri i¢in “personel politikas1” gelistirmekle, bu alan1 konunun egitimini almig yetkin
kisilere devretmeyi saglamak olacagi umulmaktadir. Zira 6grenci ve mezunlara bireysel
kariyer planlamalarmma yardimci olmak, test ve envanterler aracilifiyla benlik
farkindaliklarin1  giiglendirmek ancak profesyonel danigmanlarca yapilirsa nitelikli
olacaktir. Diizenlenecek kariyer etkinliklerinin hedeflerinin belirlenmesi ve siirecin
planlanmasi da yetkinlik gerektiren bir diger konudur. Ogrenci ve mezunlara is arama
becerileri edindirmek, CV hazirlamak gibi bilinenlerin 6tesinde destek egitimleri verilmesi
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de kariyer merkezlerinde istihdam edilen uzmanlarca diizenlenmelidir. Bu baglamda
21.ylizyilda is diinyasinin istihdam edecegi elemanlarda talep ettigi “6z yonetim becerileri”
ve “transfer edilebilir beceriler”i 6grencilere kazandirmak i¢in kurslar agmak ve bu konuda
akademik boliimlerle isbirligi yaparak koordinasyonu saglamak da bu merkezlerin 6nemli
islevleri arasindadir. Anilan bu hizmetlerin sunulabilmesi hem y6netici hem de personelin
niteligiyle yakindan ilgilidir. Ayrica, calisanlarin meslekleriyle uyumlu bir is yapma
duygusu motivasyon ve verimlilikleri iizerinde pozitif etki yaratacaktir. O nedenle
profesyonel meslek mensubu olmayanlar, destek elemanlar1 veya goniilliiller hazirlikli ve
egitimli olmadiklari gorevleri ve rolleri (kariyer danismanligi gibi) iistlenmemelidirler.

Merkez ¢alisanlarinin uygun bilgisayar tabanl sistemleri kullanabilmek, merkezin sundugu
kariyer hizmetlerinin etkin bir bi¢cimde tanitimi ve duyurusunu yapabilmek gibi bazi
becerilere de sahip olmalar1 gerekir.

Bilhassa farkli gruplarin (cinsiyet, cinsel yonelim, etnik grup, irk ve fiziksel, ruhsal durum)
6zel gelisim ihtiyaglarinin ayni olmadig bilinciyle hizmet sunmak merkezin profesyonel is
yapist icin olmazsa olmazdir. Ornegin, dezavantajli gruplarla iletisim kurabilmek igin
uygun yontemler veya araglar bulmak ve /veya alternatif yaklagimlar izleyerek danismanlik
vermek, 6zel gereksinimlere duyarli olarak grubun 6zgiin ihtiyaglarini gézeterek materyal
gelistirme gibi 6grencilerin taleplerini karsilama agisindan yaratici, isine tutkun ve basarili
personele ihtiya¢ oldugu acgiktir. Gergekten kariyer merkezleri bu alanda egitim almis ve
kendini yetistirmis calisanlarin katkisiyla hedeflenen performans: yakalayabilir. Aksi
takdirde bu merkezlerin “biirokratik yapimin” siradan ve islevsiz bir pargast yani “tabela
birimi” olmaktan Gteye gidemeyecegi agiktir.

Daha o6nce de belirtildigi lizere kariyer merkezleri, akademik olmaktan ziyade bir hizmet
birimidir ve bu ise goniil vermis yonetici ve ¢alisanlarla hizmet kalitesi gii¢lenecektir.

Acikcgast Universite rektorliiklerinin bu birim igin profesyonel eleman istihdaminin
verimliligi tesvik edici dnemli bir yatirim oldugunu algilamasi ¢ok dnemlidir. Bu baglamda
ozel sektor deneyimi olan, uygulamaya hakim ve ilgili alanda formel egitim almig kisilerin
yar1 zamanli bile olsa istihdami i¢in yasal prosediiriin diizenlenmesi belki de bu ¢alismanin
en Onemli ve islevsel Onerisi olarak belirginlesmektedir. Vakif iiniversiteleri ile
yurtdisindaki basarili merkez uygulamalarinin temel dayanagi da kanmimizca yetkin ve
yeterli personel istihdaminda yatmaktadir.

Caligmamizin bulgulari 1s18inda, kariyer alaniyla dogrudan ilgisi olmayan, motivasyonu
diisiik 6gretim tiyelerinin, yonetici sifatiyla kariyer merkezlerinin basina getirilmelerinin de
bu merkezleri verimsiz kildig1 sdylenebilir. Agikgasi birimin baginda danisman olarak bir
akademisyen bulunsa bile mutlaka tim mesaisini kariyer hizmetlerine vakfedecek konunun
erbabi bir koordinatore ihtiya¢ oldugu agiktir. Bu gorevlere ders verme, sinav yapma,
makale yazma, diger idari gorevler iistlenme gibi islerle zamanmin ¢ogunu dolduran bir
akademisyenin yetismesi miimkiin degildir. Oysa meslegi kariyer danismanligi olan
profesyoneller aracilifiyla yiiriitillecek faaliyetler merkezin goriinen yiizii olacak ve
ogrenciler i¢in merkezin cazibesini arttiracaktir. Hizmet kalitesinin artmasi, merkezlere
olan giiveni hem Ogrenciler, hem mezunlar hem de isgiicli piyasasi paydaslari nezdinde
giiclendirecektir. Unutulmamalidir ki, &grencilere dokunabilmek ancak yoneticisinden,
uzmanlarina, uzmanlarindan ofis ¢alisanlarina kadar isi goniilden sahiplenen bir ekiple
mimkdndr.

“El yordamyla” ya da “sezgilere” veya yetersiz “deneyime” dayanarak igletilmeye calisilan
kariyer merkezleri c¢agmn gerisinde kalmaktan kurtulamazlar. O nedenle, kariyer
merkezlerinin profesyonel meslek mensuplarina devredilmesi kaginilmazdir.
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Bu caligmanin temel amaci literatiir
calismalarindan yola ¢ikilarak sagliksiz ve glivensiz
calisma ortamlari, calisanlarin saglik durumu,
calisan verimliliginde azalma, ¢aliganlarin iste var
olamamasi ve ise devamsizligi arasinda iligkileri
tartismak ve bunlar arasinda iliskileri ortaya koyan
bir kavramsal bir model 6nerisinde bulunmaktir.
Bunun igin ¢aligmada Oncelikle sagliksiz ve
giivensiz c¢alisma ortamlari, ¢alisanlarin  saglik
durumu ve ¢alisan verimliliginde azalma ve bunlari
etkileyen faktorler hakkinda teorik bilgiler
verilmigtir. Akabinde sagliksiz ve giivensiz ¢aligma
ortamlari, g¢alisanlarin saglik durumu ve calisan
verimliligi, ¢alisanlarin iste var olamamasi ve ise
devamsizlig aralarindaki kargilikli iliskileri ortaya
koyan  gegmis  yazarlarin  g¢aligmalarindan
bahsedilmistir. Daha sonra s6z konusu iligkileri
ortaya koyan literatiir caligmalari gergevesinde bir
kavramsal model Onerisinde bulunulmustur. Bu
calismayla saglikli ve giivenli ¢alisma ortamlarinin
orgiitlerin ciddi verimlilik ve maliyet kayiplarina
yol agan c¢aliganlarin igte var olamamasi ve isge
devamsizlig iizerinde hem dogrudan etkisi oldugu,
hem de saglik durumunun aracilik etmesiyle
calisanlarin iste var olamamasi ve ise devamsizligi
tizerinde dolayli etkisi oldugu agiklanmaya
calistlmistir. Ayrica, calisanlarin iste var olamamasi
ve ige devamsizlig1 davranislarinin birbirlerini nasil
etkiledigi tartigilmigtir.

Anahtar Sozcikler: Saglikli ve giivenli ¢aligma
ortamlari, c¢alisanlarin saglik durumu, calisan
verimliligi, iste var olamama, ige devamsizlik

ABSTRACT

The main aim of this study is to discuss the
relationships  between unhealthy and unsafe
working environments, health status of employees
and decrease in employee productivity and more
specifically the relationship between employees'
absenteeism and job absenteeism, and to propose a
conceptual model that demonstrates the
relationships between them. For this purpose,
firstly, theoretical framework of unhealthy and
unsafe working environments, health status of
employees and decrease in employee productivity
and the factors that affect them were explained.
Subsequently, previous studies of various authors,
who revealed the interrelated relations between the
unhealthy and unsafe working environments, the
health status of the employees and the employee
productivity, —employees’  presenteeism  and
employees’ absenteeism were mentioned. Then, a
conceptual model was proposed according to the
studies in the literature that revealed these relations.
In this study, it has been discussed to show that
healthy and safe working environments have direct
effects on employee productivity, employees’
presenteeism and employees’ absenteeism, and
have indirect effects on decrease in employee
productivity, —employees’  presenteeism  and
employees’ absenteeism through the health status
of the employees. In addition, it has been discussed

that how employees' absenteeism and job
absenteeism affect each other.
Keywords:  Healthy and safe  working

environments, health status of employee, employee
productivity, presenteeism, absenteeism
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GIRIS

Caliganlar yaptiklari isler dolayisiyla ¢alistiklar: isyerlerinde ¢ok sayida saglik ve giivenlik
riskleriyle kars1 karsiya kalmaktadir. Tiim diinyada ve iilkemizde her giin ¢cok sayida ¢alisan
is kazas1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle yaralanmakta, sakat kalmakta, isini ya da hayatini
kaybetmektedir. Bu durum ¢alisanlarin sagliklarini ve giivenliklerini saglamak amaciyla
igyerlerindeki tehlike ve risklere karsi yeterince koruyucu Onlem alimmamasindan
kaynaklanmaktadir. Is kazas1 ve meslek hastaliklarindan kaynakli calisamin sakat kalmasi
ve igini ya da hayatin1 kaybetmesi sadece kendisini olumsuz yonde etkilememekte,

bakmakla yikiimli oldugu kisiler basta olmak tizere igverenler dahil tiim toplum bundan
zarar gérmektedir.

Isyerlerindeki kétii calisma ortamu, calisma kosullari ve calisma iliskilerinden kaynaklanan
saglik ve giivenlik riskleri, ¢alisan sagligini ve giivenligini tehdit etmektedir. Calisan
tzerindeki bu olumsuz etki kendisini meslek hastalig1 ve is kazas1 seklinde gostermektedir.
Is Saghig1 ve Giivenligi (ISG) ¢aligmalarmin temel amaci saglikl ve giivenli calisma ortami
ve kosullart olusturmak, calisanlari ISG konusunda bilinglendirerek kaza ve meslek
hastaliklarin1 azaltmak ve gereksiz maliyet ve verimlilik kayiplarmin 6niine gegmektir. Bu
da igyerinde ¢alisanlarin sagligina ve giivenligine olumsuz etkileri olan igyeri ortamindaki
fiziksel, kimyasal, biyolojik, ergonomik ve psikososyal risklere karsi onlem alinmasi ile
mumkiin gorilmektedir.

Cift tarafli oldugu bilinen is ve saglik arasindaki karsilikli iligkinin bir yoniinde isin ¢alisan
saghigr iizerindeki etkisi ve diger yoniinde ise calisan sagliginin is tizerindeki etkisi
bulunmaktadir. Sagliksiz ve giivensiz isyeri ortamlarinin ¢alisanlarin fiziki, ruhsal ve sosyal
saglign iizerindeki etkisi genellikle olumsuzdur. Diger taraftan saglikli ve kendilerini
giivende hisseden calisanlarin ig iizerindeki etkisi ise tam tersi olumludur. Séyle ki,
sagliksiz ve giivensiz igyeri ortaminda bulunan tehlike ve riskler g¢alisanlarin sagligini
fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden olumsuz etkileyerek i memnuniyetsizligini ve is
verimlerini diistirmektedir. Tam tersi durumda ise saglikli ve kendilerini giivende hisseden
caliganlarin verimleri ve is tatminleri artmaktadir (Karacan, 2018).

Orgiitlerin verimliligi artirmak amaciyla yaptiklar1 ¢aligmalarin temelinde daha az girdi ile
daha ¢ok ciktinin elde edilmesi yatmaktadir. Sagliksiz ve gilivensiz ¢alisma kosullarinin
neden oldugu yaralanma, sakat kalma, 6liim ve meslek hastaliklar1 iiretimin en onemli
girdisi olan emek girdisinin azalmasina yol acarak ¢ikti kayiplarmma yani verimlilik
kayiplarina yol agmaktadir (Karamik ve Seker, 2015). Sagliksiz ve giivensiz isyerlerinde
yaptiklart isten dolayr sagligi bozulan kisilerin verimlilik kayiplarina yol agan iki tiir
davranist ortaya c¢ikmaktadir; iste var olamama (presenteecism) ve igse devamsizlik
(absenteeism). Calisanlar, gerek igyerindeki faktorler gerekse isyeri disindaki faktorler
dolayisiyla yakalandiklar1 bedensel ve ruhsal hastaliklar nedeniyle belli donemlerde ise
gitmeyerek devamsizlik yapmaktadirlar. Bazen de ise gitmek istemedigi halde isten
cikarilma ve benzeri endiselerle ige gitmek ve gercek performansinin altinda calismak
durumunda kalmaktadirlar. Calisanlarin bedensel veya ruhsal sagligi bozuk oldugu halde
ise giderek diigiik verimle galigmasi, iste var olamamasi sorununu dogurmaktadir (Kogoglu,
2007).

Bu calismanin temel amaci; literatiir caligmalarindan yola ¢ikilarak sagliksiz ve giivensiz
caligma ortamlari, ¢alisanlarin saglik durumu, ¢alisan verimliliginde azalma, ¢alisanlarin
iste var olamamast ve ise devamsizligl arasinda iligkileri tartigmak ve bunlar arasinda
iliskileri ortaya koyan bir kavramsal model 6nerisinde bulunmaktir.
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Bu ¢aligmada sirasiyla sagliksiz ve giivensiz ¢alisma ortamlari, ¢alisanlarin saglik durumu
ve c¢alisan verimliligi, ¢calisanlarin iste var olamamasi ve ise devamsizligi hakkinda teorik
bilgiler verilecek, literatiir arastirmalarindan yola ¢ikilarak asagidaki sorular tartisilacak ve
bu iligkileri gosteren bir kavramsal model Onerisinde bulunulacaktir. Calismanin en
sonunda sonug ve tartismalar kismina yer verilecektir.

Sorul:  Sagliksiz ve giivensiz ¢calisma ortamlarimin ¢alisanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal
sagligi iizerinde olumsuz etkileri var midir?

Soru2:  Sagliksiz ve giivensiz ¢alisma ortamlarmmin ¢alisan verimliligi, ¢alisanlarin iste
var olamamasi ve ige devamsizligi tizerinde olumsuz etkileri var midwr?

Soru 3:  Calisanlarin  saghksiz olmasimin  ¢alisan verimliligi, c¢alisanlarin iste var
olamamasi ve ige devamsizligi vizerinde olumsuz etkileri var midur?

Soru 4:  Hastalik kaynakl iste var olamama orani ile hastalik kaynakli ise devamsiziik
orani arasinda karsilikly bir iliski var midir?

I- LITERATUR
A- Saghksiz ve Giivensiz Calisma Ortam

Calisma ortamlari ¢alisanlarin sagligi ve giivenligi agisindan fiziksel, kimyasal, biyolojik,
ergonomik ve psikososyal riskleri icinde barindirmaktadir. Parlar (2008) ¢aligma ortaminda
saghgt ve giivenli etkileyebilecek faktorleri soyle simiflandirmustir; kimyasal faktorler,
fiziksel faktorler, enfeksiydz faktorler, ergonomik faktorler, beslenme ve psikososyal
faktorler. Calisma ortamindaki giiriiltli, tozlar, hava kirliligi, tekrarli ve stirekli aym
pozisyonda ¢alisma, agir kaldirma, radyasyon, kimyasal maddelere maruz kalma, biyolojik
etkenler c¢aliganlarin sagliklarinin bozulmasina neden olmaktadir. Caligma ortaminin
disinda ¢alisanlarin yakinlarinin hastalanmasi veya dlmesi dolayisiyla yasadig iiziintiiler,
aile i¢i meseleler, ekonomik giigliikkler, ulasim sorunlari vb. orgiit dis1 faktorler de
calisanlar1 olumsuz yonde etkileyen faktorlerdir.

i) Fiziksel Risk Faktorleri

Is kazalarinin meydana gelmesinde etkili olan fiziksel faktorler; giiriiltii, titresim, 1s1 ve
nem, radyasyon, aydinlatma ve tozlar olarak siralanabilmektedir. Arastirmalar; giriilti,
termal konfor sartlari, titresim, aydinlatma, tozlar vb. fiziksel faktdrler nedeniyle olusan
sagliksiz ve giivensiz ¢aligma ortamlarmin dogrudan kazalara yol acabilecegini ve ¢aligan
sagliginin  bozulmasinda etkisi olabilecegini ortaya koymaktadir (Camkurt, 2007).
Iklimlendirme, radyasyon, kétii havalandirma, giiriiltii, havasizlik ve giin 15181min olmamasi
vb. olumsuz fiziksel etkenler de ¢alisan sagligi i¢in tehdit olusturmaktadirlar. Bu fiziksel
etkenler ¢alisanlarda yorgunluk, viicut mekanigini zorlayict durumlar, gereksiz enerji kaybi,
gevseme, terlemeye bagli sivi kaybi ve bikkinliklara neden olabilecegi gibi psikolojik
rahatsizliklara da yol agabilmektedir (Eti Aslan ve Kan Ontiirk, 2011).

Giriltiiniin, ¢alisanlar iizerinde yaptig1 psikolojik ve fizyolojik bozukluklar; c¢alisanlarda
uyumsuzluk, dikkatsizlik, yorgunluk ve sinirlilik halleri meydana getirmektedir.
Orgiitlerdeki calisma alanlarindaki kétii termal konfor sartlarinin calisanlar iizerinde duyu
organlarinin yeteneklerinin azalmasi, uyku hali, yorgunluk, halsizlik, bitkinlik, ise karsi
dikkat azalmasi, endiseli olma, konsantrasyon azalmasi ve moralsizlik gibi durumlari
beraberinde getirerek is kazalarina ve galisan verimliliginin diismesine yol agmaktadir
(Cetinkaya ve Baykent, 2017). Iyi bir aydinlatma erken yorulmay: énledigi gibi insanlarin
moral ve motivasyonlarini da artirmaktadir. Calisma ortamlarinda ¢esitli nedenlere baglh
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olarak meydana gelen tozlar ve kirli hava c¢alisanlarin sagligini ciddi olarak tehdit ederek
sikici bir ¢aligma ortami olusturmakta, ¢aligma sartlarini kotiilestirmekte, is kazalara ve
meslek hastaliklarina zemin hazirlamaktadir. Calisilan ortamda bulunan titresimin
stirekliligi, calisanlarin yorulmasina ve sinirli olmasina yol agmaktadir. Titresime maruz
kalan calisanlarda yorgunluk ve sinirlilik hali bas gostermekte ve calisan, fizyolojik saglik
sorunlari ile kazalara maruz kalmaya yatkin hale gelmektedir (Camkurt, 2007).

i) Kimyasal Risk Faktorleri

Piyasaya her gun yeni yeni kimyasallar slrilmek suretiyle diinya c¢apinda kimyasal
kullanimu gittikge yayginlagmaktadir. Diinyada her yil 400 milyon ton civarinda kimyasal
maddenin {retildigi ve 5-7 milyon kimyasal madde c¢esidinin var oldugu tahmin
edilmektedir. Kimyasallarin saglik iizerindeki etkileri konusunda ¢ok sey bilinmemektedir.
Ozellikle gelismis iilkelerde kullammi yasaklanmis olan kimyasallar gelismekte olan
iilkelerde bilingsizce ve korunma ydntemlerine bagvurulmadan kullanilmakta ve bu
iilkelerdeki ¢alisanlarin sagligi acisindan ciddi tehditler olusturmaktadir. Kimyasallar toz,
gaz, buhar, sivi vb. halde bulunabilmektedir. Kimyasallarin insanlar tarafindan
solundugunda, yutuldugunda ve temas edildiginde insan viicuduna girip sagligina zarar
verebilme potansiyeli bulunmaktadir. Kimyasallara maruziyet ¢esitli meslek hastaliklarina
sebep olabildigi gibi, zehirli olanlarina maruz kalan galisanlarin ya sinir sistemini
etkilemekte ya da akciger oksijen kapasitesini azaltmak suretiyle ¢alisanlarin reflekslerinde
ve dikkatlerinde kayiplara neden olabilmektedir (Yavuz ve Erdogan, 2015).

iii) Biyolojik Risk Faktorleri

Isyeri ortaminda herhangi bir enfeksiyona, alerjiye veya zehirlenmeye neden olabilen
mikroorganizmalar, hicre kiltlrleri ve insan parazitleri; biyolojik risk faktorleri olarak ilk
aklimiza gelenlerdir (Sarag, 2015). Biyolojik risk etmenlerine en ¢ok saglik ve tarim
caligsanlart maruz kalmaktadir. Kan ve viicut sivilart ile kontamine aletlere maruz kalma
sonucunda saglik ¢alisanlara; Hepatit B viriisii (HBV), Hepatit C virlisii (HCV), insan
bagisiklik yetmezlik viriisii (HIV) gibi patojenler bulagabilmektedir (Eti Aslan ve Kan
Ontiirk, 2011). Tarim ve hayvancilikla ugrasanlarda tinia capitis gibi mantar hastaliklari,
bitki parcaciklar1 sebepli, brusellosis, salmonellosis, tularaemia gibi bakteri kaynakli
hastaliklar, orf, rabies gibi agizdan gecen hastaliklarin yani sira alerjik durumlar ve hayvan
kaynakli 1sirilmalar siklikla goriilmektedir (Camurcu ve Seyhan, 2015).

iv) Ergonomik Risk Faktorleri

Ergonomi; “Insanlarmn anatomik, antropometrik ozelliklerini, psikolojik ve fiziksel
kapasitelerini ve toleranslarini géz oniine alarak, endiistriyel is ortamindaki tim faktorlerin
etkisi ile olabilecek organik ve psikososyal stresler karsisinda, sistem verimliligi ve insan-
makine-¢evre uyumunun temel yasalarini ortaya koymaya ¢alisan disiplinlinler arasi bir
arastirma geligtirme alanidir.” (Duran Sagocak, 2015). Ergonomi bilimi, insanm tiim
kapasite ve sinirliliklariyla calisma cevresini uzlastirarak, iiretim verimliligine ulasmayi
amaglamaktadir (Oge, 2004). Ergonomik calismalar sonucunda hedeflenen hususlar genel
olarak kalite ve verimliligi yiikseltmek, isyerlerindeki ara¢ gere¢ ve ekipmanlarin kullanim
etkinligini artirmak, ¢alisgan memnuniyeti ve performansini artirmak, ¢alisanlarin saglik ve
giivenligini saglamak ve iyilestirmektir (Giiler, 1997; Duran Sagocak, 2015).

Caliganlarin saglik ve gilivenliklerinde olumsuz sonuglar doguran ergonomik faktorler
gevresel, fizyolojik ve psikolojik faktorler olmak iizere ii¢ smnifa ayrilmaktadir. Giiriiltd,
termal konfor sartlari, aydinlatma, kimyasallarla ¢aligma ¢evresel faktorleri; isyeri yerlesim
diizeni, ekranli araglarla ¢aligma, tekrarli isler, uygun olmayan duruslar, siirekli oturarak

302



Devamsizlik ve Iste Var Olamamay: Etkileyen Faktorlerin Belirlenmesine Y6nelik
Bir Kavramsal Model Onerisi

veya sabit pozisyonda c¢alisma fizyolojik faktorleri olugturmaktadir. Psikolojik faktorler de
kendi arasinda galisandan kaynaklanan ve orgiitten kaynaklanan faktorler olmak iizere iki
simifa ayrilmaktadir. Calisanin bizzat kendisinin psikolojik sorunlari, ailesiyle ilgili
sorunlar1, meslegiyle ilgili sorunlari, ekonomik sikintilart vb. calisandan kaynaklanan
psikolojik faktorleri; gorev belirsizligi, iicretin diisiik olmasi, uzun mesai siireleri, islerin
yogun olmasi, izin kullanilamamasi, kariyer yapma olanaksizliklari, adam kayirma,
psikolojik taciz, iletisim sorunlari, ast-iist iligkilerinden kaynaklanan olumsuzluklar vb.
orgiitten kaynaklanan psikolojik faktorleri olusturmaktadir. Ergonomi bilimi ¢ergevesinde
cevresel, fizyolojik ve psikolojik faktorlerinin tamami géz Oniine alinmadan igyerlerinde
gerekli diizenlemeler yapilmadigi takdirde calisanlarin sagligi ve giivenliginin olumsuz
etkilenmesi kaginilmaz olacaktir. Caligma hayatinda en ¢ok goriillen ergonomik
rahatsizliklar kas iskelet sistemi rahatsizliklaridir. Isyerlerinde ¢alisanlarin performansini ve
verimliligini artirmak iizere yapilan ergonomik diizenlemeler, ¢alisanlarin daha saglikli ve
daha giivenli ¢alismalar1 ve bdylelikle morallerinin yiikselmesi sonucunu dogurmaktadir
(Karacan, 2018).

v) Psikososyal Risk Faktorleri

Psiko ve sosyal kelimelerinden tiiretilmis olan Psikososyal terimi kisinin ruhsal durumunu,
is ortamindaki karsilikli iligki ve etkilesimini ifade etmek amaciyla kullanilmaktadir
(Kandemir, 2017). Kirtas (2014) psikososyal tehlikeyi, “is tasariminin, érgiitlenmesinin ve
yonetiminin ve gergeklestirildigi toplumsal ve gevresel kosullarin psikolojik, toplumsal
veya fiziksel hasara yol agma potansiyeli tasiyan boyutlar1” olarak tanimlamaktadir.
Dolayistyla psikolojik riskler, isyeri ortaminda calisanlarin fiziksel ve ruhsal sagligina zarar
verme potansiyeli olan riskler grubundadir (Kocabas vd., 2018). isyeri ortamindan
kaynaklanan psikososyal tehlikeler; isin icerigi, is yiikii ve temposu, is programlari, kontrol,
cevre ve ekipman, kurum kiltiirii, kisiler arasi iligkiler, rol belirsizligi ve catigmalari,
kariyer gelisimi, is ve is dis1 yagam etkilesimi basliklar1 altinda siniflandirilmaktadir (Leka
ve Cox, 2008).

Diger risk etmenleriyle karsilastirildiginda psikososyal riskler, ISG baglaminda en az
bilinen riskler grubuna girmektedir (Vatansever, 2014). Ancak ginimizde psikososyal
riskler, isle ilgili stres, siddet, taciz ve mobbing vb. konular, isyerlerinde ISG’nin
saglanmasi hususunda kritik konular olarak kabul edilmektedir (Leka ve Cox, 2008).
Literatiirde psikososyal saglik konusu mesleki stres, ig-aile c¢atigmasi, giivenlik, mesleki
tilkenmislik, istthdam sorunlari, saglik sorunlart ve psikolojik taciz boyutlartyla incelendigi
belirlenmistir (Kocabas vd., 2018). Gilinimiizdeki yogun rekabet ortami yiiziinden
maliyetlerini diisiirerek verimliligini artirma arayiginda olan orgiitlerde ¢alisanlarin is yiikii
ve ¢alisma temposu kaginilmaz olarak daha da artmaktadir. Bu durum en basta stres olmak
lizere, calisanlarin sagligt ve huzuru izerinde pek ¢ok olumsuz etkiye neden olarak
isletmelerde ¢alisma barisi, verimlilik kayiplart ve artan devamsizlik gibi pek ¢ok
istenmeyen sonuglarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir (Vatansever, 2014; Kocabas vd.,
2018).

v1) Kisisel Faktorler

Is kazas1 ve meslek hastaliklarma yol agan kisisel faktorler olarak kurallara uyulmamast,
koruyucu ekipmanlarin kullanilmamasi, ISG konusunda eksik veya vyetersiz bilgi,
bilingsizlik, ¢alisanlarin mesleki yeterlilige sahip olmamasi ve kisinin yetenegine uygun isi
yapmamasi sayilabilmektedir (Ercan, 2010). Calisan davraniglari, igyeri risklerini, kisisel
yaralanmalari ve maddi zararlar1 6nlemede kritik dneme sahiptir (Fernandez-Mufiiz vd.,
2012). Is kazas1 ve meslek hastaliklarmin biiyiik ¢ogunlugu calisanlarim islerini yaparken
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tehlikeli hareketlerinden bir baska deyisle giivensiz davranislarindan kaynaklanmaktadir. s
kazas1 ve meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikmasina pek ¢ok faktor etki etmekle birlikte
isyerindeki c¢alisanlarin gilivensiz davramislarindan kaynaklananlar1 6zellikle dikkat
cekmektedir (Canadian Centre for Occupational Health and Safety, 2015). Kazalarin biiyiik
¢ogunlugunun ¢alisanlarin giivensiz davraniglarindan kaynaklanmasinin ana sebebi insanin
kisisel, fizyolojik ve psikolojik yapisidir (Bottani vd., 2009).

B- Calisanlarin Saghk Durumu

Diinya Saglik Orgiiti (WHO) saghig "Sadece hastalik ve sakath@gin olmamasi degil,
fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik hali" olarak tanimlamaktadir. Bu tanimdaki
fiziksel ve ruhsal iyilik hali herkes tarafindan bilinen kavramlardir. “Sosyal yonden tam
iyilik hali” ise yeni ve agiklanma ihtiyaci olan bir kavramdir. Sosyal iyilik hali ad1 {istiinde
sagligin sosyal yoOniiniin bulunduguna ve kisinin tam iyilik halinde olmasinin sosyal
yagantisinin da saglikli olmasma bagli olduguna isaret etmektedir. Calisma ve yasam
giivenliginin tam olarak saglanamadigi, is bulma imkanlarmin kisith oldugu, gelir
dagiliminin adaletsiz oldugu toplumlardaki huzursuzluklar insanlarin saglik yoniinden tam
iyilik halini olumsuz etkilemektedir (Fisek, 1982).

Somuncuoglu’'nun (1999) bildirdigine gore c¢aligan saghigni Olgebilmek amaciyla
literatiirde ¢esitli modeller gelistirilmis bulunmaktadir. Bunlardan biri olan Wolinsky ve
Zusman modeline gore, fiziksel saglik tibbi ag¢idan 6l¢iilmekte, ruhsal saglik kisilerin genel
mutlulugu olarak degerlendirilmekte; sosyal saglik ise gérev ve rol performansi bakimindan
ele alimmaktadir (Somuncuoglu, 1999). Breslov’a gore fiziksel saglik sadece enerji
diizeyini, semptomlari, kronik durumlari, sakatlifi ve yetersizligi temel almakta; ruhsal
saglik calisabilme durumu, medeni durumla ilgili tatmin, sosyallesme ve toplum katilimini
iceren olumlu ve olumsuz duygulara dayanan bir indeksle 6l¢iilmektedir (Somuncuoglu,
1999).

Insanlarin saglikli bir yasam tarzini siirdiirebilmesi baglaminda fiziksel, ruhsal ve sosyal
yonden tam bir iyilik hali arasinda giiglii bir iliski bulunmaktadir. Ornek vermek gerekirse,
fiziksel olarak saglik durumu koti olan bir kisinin diyabet veya kalple ilgili
komplikasyonlar vb. bir kronik hastaliga yakalanma baglaminda yiiksek risk kategorisinde
oldugu kabul edilebilmektedir. Bu durumda olan bir kiginin ruh saghigi depresyona girmek
ve kendini toplumdan soyutlamak suretiyle bozulabilmektedir. Bu itibarla, kronik bir
hastaligin ortaya ¢ikmasini, sosyal etkilesimlerle dengelenmis fiziksel ve ruhsal yonden
sagliklt olmanin bir kombinasyonu 6nleyebilmektedir (Fahim vd., 2014).

Caligsanlarin hastaliklari; (i) toplumda goriilen genel hastaliklar, (ii) isle iliskili hastaliklar
ve (iii)) meslek hastaliklar1 olmak iizere ii¢ sinifa ayrilmaktadir. Calisanlarda en sik
karsilagilmast gereken toplumda goriilen hastaliklar ve en az karsilagilmasi gereken hastalik
ise meslek hastaliklaridir. “Zararli bir etkenle bundan etkilenen insan viicudu arasinda,
caligilan ise Ozgli bir neden-sonug, etki-tepki iligkisinin ortaya konabildigi hastaliklar
grubu” olarak tanimlanan meslek hastaliklar1 ¢alisanin yaptig1 isle spesifik veya giicli iliski
gostermektedirler. Isle iligkili hastaliklar ise isyerinde var olan risk faktdrlerinin yaninda
kisisel ve cevresel risk faktdrleri de etki ederek ortaya ¢ikan hastaliklardir (ISGUM, 2019).

Is saglig1 ise WHO ve Uluslararast Calisma Orgiitii'ne (ILO) gére “Tiim calisanlarin
fiziksel, ruhsal, moral ve sosyal yonden tam iyilik durumlarinin saglanmasi ve en yiiksek
diizeyde sirdiiriilmesi, is kosullar1 ve kullanilan zararli maddeler nedeniyle ¢alisanlarin
sagligina gelebilecek zararlarin 6nlenmesi ve ayrica iscinin fizyolojik dzelliklerine uygun
yerlere yerlestirilmesi, igin insana ve insanin ise uymasini asil amag olarak ele alan tip
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bilimidir”. Is saglig1 hizmetlerinin amaci tiim ¢ahisanlarin sagliklarim korumak ve devam
ettirmek, calisanlari ig ortami ve kosullarindan kaynaklanabilecek saglik risklerine karsi
korumak ve kisiyi fizyolojik ve psikolojik durumuna uygun bir ige yerlestirmektir. Kisaca
ifade etmek gerekirse: “ise uygun insan, insana uygun is.” (ISGUM, 2019).

C- Calisan Verimliligi iste Var Olamama ve ise Devamsizhk

Uretkenlik, hem verimlilik hem de etkililigi birlikte igeren bir performans 6lgiitiidiir
(Bhatti, 2017). Calisanlarin hastalik dolayistyla isten uzak kalma siireleri (ise devamsizlik)
ile isteyken diisiik verimlilik diizeyinde c¢alisma siirelerinin (iste var olamama) her ikisi
birden c¢alisan verimliligini olumsuz etkilemektedir (Jacobson ve Sharar, 2011; Fernando et
al., 2017). Bu itibarla, calisanlarin saglik sorunlar1 nedeniyle ise gitmemesi sonucu ortaya
¢ikan ise devamsizlik ¢alisan verimliliginin birinci ana bileseni iken, calisanlarin saglik
sorunlari oldugu halde ise gidip diisiik performansla ¢alismasi yani iste var olamamasi
calisan verimliliginin ikinci ana bilesenidir (Schultz ve Edington, 2007).

i) Ise Devamsizhk

Hangi konular igerdigi konusunda tam bir goriis birligine varilamamis bir kavram olan ise
devamsizlik “yasal izinler digindaki nedenlerle is giinii kayiplarmi iceren ve planlanan
caligma zamanindan, ¢esitli nedenlere bagli olarak kaybedilen, eksilen zaman” olarak
tammlanmaktadir (Kogak ve Yildiz, 2017). ise devamsizlik ¢alisanlarin giin igerisinde ise
hi¢ gelmemesi seklinde olabilecegi gibi ise geg gelmesi veya isten erken ayrilmasi seklinde
de olabilmektedir (Coskun, 2012).

Ise devamsizlik ii¢ temel sebepten kaynaklanmaktadir: kisisel sebepler, isyeri kaynakli
sebepler ve sosyal sebepler. Kisisel sebeplerin en basinda ¢alisanin bedensel ya da ruhsal
yonden hastalanmasi gelmekle birlikte, aile bireylerinin sorunlari, kisisel randevular, yas,
cinsiyet, yasam tarzi, egitim diizeyi gibi birtakim sebeplerde bu gruba girmektedir. Isyerine
bagli sebeplerin en basinda stres gelmekle birlikte kotii ¢alisma ortami ve kosullari, 6rgiitiin
biiyiikligii, isin dogasi ve is calisan uyumu gibi sebeplerde ise devamsizliga yol
acmaktadir. Calisanlarin sosyal sorunlari da ige devamsizliga yol agan sebepler arasindadir
(Kogak ve Yildiz, 2017).

Orgiitler acisindan ise devamsizlik ise calisan veya calismaya katilanlarin iiretim
faaliyetlerinde yer alamayarak kaybedilen isgiicii oramdir (Coskun, 2012). Orgiitler
genellikle devamsizligi is performansinin kilit bir gostergesi olarak gérmekte ve gogu
orgiit, devamsizlik, sakatlik ve hastalik tazminat 6demelerini i¢eren artan bir devamsizlik
orani konusunda endise duymaktadirlar (Morneau Shepell, 2011).

ii) Iste Var Olamama

Hastalik nedeniyle iste var olamama, hastalik nedeniyle ise devamsizlik yapmak yerine
calisanin ise gitme alternatifini kullanmasi olarak disiiniilmektedir. Hastalik nedeniyle iste
var olamama kavraminin tanimlanmasinda literatiirde iki ana gelenek bulunmaktadir.
Birincisinde, iste var olamama, isteki saglik problemleriyle ilgili verimlilik kayb1 olarak
tanimlanabilirken, ikincisinde bir g¢alisanin hasta oldugunu bildirmesi gerektigi halde
bildirmeyerek ise gitmesi olarak tanimlanabilmektedir (Leineweber vd., 2012).

Iste var olamama, ise devamsizliktan farkli olarak ¢alsilanlarin ise gitmesine ragmen
igyerinde tam anlamiyla performanslarini gosterememeleridir. Bedensel ya da ruhsal
rahatsizliklart nedeniyle evde dinlenmeyerek ise gitmemeleri gerektigi halde, isten
cikarilma, kariyer hedeflerine ulasamama vb. endigelerle ise giden calisanlarin diisiik
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performans gostermeleri kaginilmazdir. Calisanin saglik sorunlar1 varken ise giderek diisiik
verimle galigmasi iste var olamama kavramini giindeme getirmistir (Coskun, 2012; Dalkili¢
ve Harmanci Seren, 2018).

Yukaridaki tanimlamalardan anlagilacag: lizere iste var olamama ile galisanlarin bedenen
iste olmalarina karsin ruhen orada olamamalar1 anlatilmak istenmektedir. Genel olarak
saglik sorunlar1 olan calisanlarda goriilse de her tiirlii sebepten ortaya c¢ikabilen iste var
olamama bedenen saglikli ancak ruhen is basinda olamayan galisanlarin sorunu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Yilmaz vd., 2016).

I1- SAGLIKSIZ VE GUVENSIZ CALISMA ORTAMLARI,
CALISANLARIN SAGLIK DURUMU VE CALISAN
VERIMLILIGI (iSTE VAR OLAMAMA VE iSE
DEVAMSIZLIK) ARASINDA ILiSKiLER

Calisan verimliliginin onciilleri ve belirleyiciler arasindaki iliskiler; sagliksiz ve giivensiz
isyeri ortaminin c¢alisan saghigi iizerindeki etkisi, sagliksiz ve giivensiz igyeri ortaminin
calisan verimliligi tizerindeki etkisi, ¢alisan sagliginin calisan verimliligi tizerindeki etkisi
ve iste var olamama ile ise devamsizlik arasindaki iligkiler basliklari altinda ele alinacaktir.

A- Sagliksiz ve Giivensiz Isyeri Ortaminin Calisan Sagh Uzerindeki
Etkisi

Kotii galisma ortami ve kosullart g¢aliganlarin hem fiziksel ve hem ruhsal sagliginin
bozulmasia neden olabilmektedir. Saglikli ve giivenli isyerleri olusturulmasi amaciyla
alinan ISG 6nlemleri calisanlarin kaza ve meslek hastaligi sayisinda azalma, yasam
kalitesinde iyilesme, is tatmini ve motivasyonunda artma gibi yararlarinin yaninda saglikli
yasam bicimi ve ise bagliiga onciiliik etmektedir (Hesapro, 2013). ISG caligmalarinin
baslica amaci igyerindeki tehlike ve riskler konusunda 6nlem alarak saglikli ve giivenli bir
caligma ortami sunmak suretiyle calisanlarin bedensel, ruhsal ve sosyal yonden saglikli ve
giivenli olmalarint saglamak ve hatta daha da iyilestirmektir (Bayram, 2018).

Yapilan isin ve ¢aligma ortaminin ¢aliganlarin bedensel ve ruhsal sagliginin lizerinde etkisi
vardir. Fiziksel, kimyasal, biyolojik, ergonomik ve psikososyal risklere maruz kalmak
kigilerin fiziksel saghigimnin yaninda psikolojik sagligini da olumsuz yonde etkilemektedir
(Kocabasg vd., 2018). Bireylerin calistig1 fiziki ortam sagliklarini riske sokan bazi etkenler
icerebilmektedir. Calisma ortamindaki kalabalik, giirtiltii, kirlilik bunlara &rnek
gosterilebilir. Keza viicudun siirekli ayni pozisyonda kalmasina yol agan g¢aligma sekli,
bedeni zorlayan hareketleri yapma zorunlulugu, radyoaktif veya manyetik alanlarda
caligma, kimyasal maddelerden etkilenme, hava kirliligi, is kazalar1 gibi daha pek ¢ok
etken, calisanlarin sagliklarini tehdit etmektedir (Dalkili¢ ve Harmanci Seren, 2018).

Kisilerin en temel ihtiyaglarinin basinda giivenlik ihtiyac1 gelmektedir. Insan hayatimin her
evresinde kendisini giiven icerisinde hissetmek istemektedir. Calisma ortaminda hem fiziki
hem de psikolojik olarak giivende hissetmeyen calisanlarda hastaligin, davranigsal ve
psikolojik bazi sorunlarin yaninda is doyumsuzlugu goriilmesi kaginilmazdir (Coskun,
2012; Oztiirk vd., 2012). Ayrica siirekli bir korku, tedirginlik ve gerilim hali s6z konusu
olacagindan, bu durumdaki ¢aligan biitiin ilgi ve dikkatlerini ise yoneltmek zorunda kalarak
stres i¢inde ¢alisacaktir (Cam, 2004).

Oztiirk vd. (2012) bildirmektedir ki, is yiikii fazlahg ve yetersiz dinlenme, uzun ¢alisma
stireleri vb. ¢alisma kosullarinin da yorgunluk, halsizlik, sirt/bel agrilar1 vb. fiziksel; stres,
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depresyon vb. ruhsal; mesai arkadaslari ve yoneticileri ile iletisimsizlik vb. sosyal sorunlara
neden oldugu cesitli arastirmalarla ortaya konulmaktadir.

Saglik ve gilivenlik riskleri sektorlere gore farklilik gostermektedir. Meslek hastalig: ile
calisanin yaptigi is arasinda dogrudan bir iliski oldugu goz Oniine alindiginda ¢alisanlarin
yakalandiklar1 saglik ve giivenlik sorunlarmin sektorlere gore farklilik gostermesi
kaginilmazdir. Bu baglamda saglik ve tarim sektorii c¢aliganlarini  6rnek olarak
gosterebiliriz. Saglik calisanlarin maruz kaldigi saglik riskleri hakkinda yapilan bir ¢ok
calismada saglik calisanlarinin sagliksiz ve giivensiz ¢aligma ortamlar1 dolayisiyla bel,
ekstremite, sirt agrilar1 gibi mekanik; igne batmasi, girillti gibi fiziki; dezenfektan,
antiseptikler gibi kimyasal; virlsler ve mantarlar gibi biyolojik; stres sonucu psikolojik
rahatsizliklar ya da is kazasi1 gegirdigi ortaya konulmaktadir (Oztiirk vd., 2012). Tekrarli ve
sabit konumda uzun siireli ¢alismak durumunda olan tarim sektorii ¢alisanlarinda en ¢ok
kas ve eklem hastaliklar1 ile 6nkol bilek, dirsek ve omuz tendon iltihaplar1 goriilmektedir
(Akpinar ve Ozyildirim, 2016).

Literatiirde, sagliksiz ve giivensiz igyeri ortamina sebep olan risk etmenleri ile calisan
saghg arasindaki iliskiler ampirik olarak da ortaya konulmaktadir. Ornegin, Voss vd.
(2001) fiziksel, psikososyal ve orgiitsel faktorlerin hastalik sikliginin 6nemli belirleyicileri
oldugunu goéstermistir.

Bu itibarla, “Sagliksiz ve giivensiz ¢alisma ortamlarinin ¢aliganlarin fiziksel, ruhsal ve
sosyal sagligi tizerinde olumsuz etkileri var midir?” sorusu, sagliksiz ve giivensiz ¢aligma
ortamlarin ¢alisanlarn hem fiziksel hem ruhsal hem de sosyal sagliklari iizerinde
olumsuz etkileri vardir seklinde cevaplanabilir.

B- Saghksiz ve Giivensiz Isyeri Ortammmn Calisan Verimliligi
Uzerindeki Etkisi

Isyerlerinde daha saglikli ve giivenli ¢aligma ortamlari olusturmak amaciyla yapilan iSG
calismalari, is kazasi ve meslek hastaliklari sonucu olusabilecek gereksiz isgiicii, zaman,
maddi hasar ve maddi tazminat kayiplarindan korudugu igin ISG ile galisan verimliligi
arasinda olumlu yonde bir iliski bulunmaktadir. Ayrica saghkli ve giivenli ¢aligma
ortamlar1 calisanlarin is tatmini ve motivasyonunu artirarak performans/verimlilik
artiglarina yol agmaktadir. Diger taraftan ISG kavraminin ekonomik boyutunun yaninda
psikolojik boyutu da bulunmaktadir. Calistif1 isyerinde kendisini tam giliven iginde
hissetmeyen bir ¢alisanin kendisinden beklenen performansi tam gosteremeyerek diisiik
verimlilik oranlarinda ¢alismasi kaginilmaz olacaktir (Karamik ve Seker, 2015).

Calisanlara saglikli ve giivenli bir igyeri ortami saglanmasi, Orgiitlerin verimliligi ve
varligint devam ettirmesi agisindan ¢ok Onemlidir (Kocabas vd., 2018). Yapilan
aragtirmalar da saglkli ve giivenli isyerlerinde verimliligin yiiksek oldugu ortaya
konulmaktadir (Karacan, 2018). Cornell Institute for Health and Productivity Studies
(IHPS) tarafindan yapilan bir aragtirmada; hastalik nedeniyle ¢alisanlarin performanslarinda
azalma gozlemlendigi ve bunun sirketlere maliyetinin tahminlerin ¢ok daha 6tesinde oldugu
bulunmustur (Lang, 2004). The Journal of Occupational and Environmental Medicine
tarafindan 2002 yilinda banka calisanlari {izerinde yapilan bir arastirmada; calisanlarin
%40,6’s1 kigisel ve ruhsal sorunlarinin ve %21,7’sinin ise fiziksel aktivitelerinin verimlerini
diistirdiikleri ortaya konulmustur (Cross, 2004).

Arastirmalar uygun fiziki ¢alisma kosullar1 sayesinde c¢alisanlarin iy memnuniyeti ile
verimlilik artig1 arasinda giiclii bir iligski oldugunu ortaya koymaktadir (Shobe, 2018). Dew
ve ark. (2005) tarafindan gergeklestirilen aragtirmanin sonuglart ortamin sicak, soguk,
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giiriiltiili ve tehlikeli olmasi ¢alisanin iste olmamasini etkiledigini ortaya koymaktadir.
Leineweber, vd. (2012) iste var olamama ve ise devamsizlik; koti bir ¢alisma ortamu,
kosullar1 ve iligkilerinden kaynaklandigini; calisanlarin sagliginin zayif olmasi ve stres
seviyesinin yiiksek olmasinin bu iliskiyi daha da gliclendirdigini bildirmektedir. Benzer
sekilde Fassoulis ve Alexopoulos (2015) tarafindan gerceklestirilen ¢calismada; kotii bir caligma
ortammin hem i§ tatmini ve verimlilikte azalmaya hem de c¢alisanlarda devamsizlik,
depresyon, titkenmislik, kas-iskelet sistemi rahatsizliklarina yol actig1 ortaya konulmustur.

Ko6tl ¢alisma kosularia sahip isyerlerinde ¢alisan kisilerin iki temel nedenden otiirii ise
devamsizlik oranlar1 yiiksek olmaktadir. Birincisi yiiksek risk seviyesi bulunan bu tiir
isyerlerine gitmeyerek tehlike ve risklerden uzak durmak istemeleri ve ikincisi ise
yaralanma ve sakat kalmalari dolayisiyla ise gidememeleri (Ose, 2005). Ose (2005)
tarafindan gergeklestirilen ¢alismada, bir firmada yasanan kaza ve ramak kala olayimnin
fazlalig1 oraninda uzun siireli devamsizlik oraninin yiiksek olacagi, kotii ¢alisma kosullari
nedeniyle calisanlarin saglhiginin bozulacagi ve uzun siireli ise devamsizliklara neden
olacagi sonucuna varilmstir.

Fernandez-Muiiiz vd. (2012) giivensiz ¢aligma ortamina sahip bir igyerindeki kotii
kosullarin ¢aliganlarin moral ve motivasyonlarini kaybetmesine ve islerini birakmalarina
neden olabilecegini ileri siirmektedir. Gervais vd. (2009) isyerlerinde ISG nin saglanmasi
ve iyilestirilmesini 6zendirici uygulamalarin calisanlarin devamsizligi, isten ayrilma
niyetleri, ig¢i devir hiz1 oranlar1 ve verimlilik baglaminda olumlu yonde yarar sagladiklarinm
bildirmektedir. Isyerindeki kazalar yiiziinden iscilerin ister gecici ister kalic1 olarak {iretim
stireglerinden uzaklasmalar1 verimlilik kayiplarma yol acarak orgiitler i¢in 6nemli bir
maliyet kalemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Fernandez-Mufiiz vd., 2012).

Isvigre’de yapilan bir arastirmaya gore, calisan sagligini ve giivenligini olumsuz etkileyen
¢aligma ortaminin sicak, soguk, giiriiltiilii ve tehlikeli olmasi gibi fiziksel risk faktorlerinin
calisanlarin ise odaklanamamasi tetikledigini ortaya koymustur (Dalkilic ve Harmanci
Seren, 2018). Yapilan aragtirmalar (Ornegin Ose, 2005; Camkurt, 2007), isyerlerindeki
giiriiltii kaynaklarindan ¢ikan yiiksek sesler, yapay aydilatma ve kirli hava ve tozlar, agir
kaldirma, siirekli ayni pozisyonda ¢aligma, monoton tekrarli isler ¢alisanlarin fiziksel ve
ruhsal sagligini olumsuz etkilemekte, ¢alisan verimini diisiirmekte, is kazasi ve meslek
hastaliklarinin olugmasina neden olmakta, is verimini azaltmakta, is kazalarini ise
arttirmaktadir. Ose (2005) yiiksek giiriiltii diizeyi, yiiksek oranda monoton ¢alisma, agir yiik
kaldirma ve siirekli ayn1 pozisyonda c¢aligma sekillerinin ¢alisanlarin gorevlerini tam olarak
yerine getirmemelerine neden oldugunu ortaya koymustur. Camkurt (2007) dogal
aydinlatma olan igyerlerindeki kaza orani ile yapay aydinlatma kullanilan igyerlerindeki
kaza oranlar karsilagtirildiginda yapay aydinlatma olan isyerlerinde %25 oraninda daha
fazla kaza oldugunu bildirmektedir.

Psikolojik sorunlari olan g¢aliganlardan yiiksek bir verim beklenemez (Coskun, 2012).
Ciinkii psikososyal risk faktorleri ¢alisanlarda kendisini 6fke, kizginlik, {iziinti, ilgisizlik ve
isteksizlik olarak gostererek, verim diistikliigiine neden olmaktadir. Calisanlar bir de orgiit
dis1 faktorlerin de olumsuz etkileri altina girmislerse ruhsal bir ¢okiintii igine girebilmekte
ve hem kendilerini hem ¢aligma arkadaglarini {izecek bir¢cok kazaya neden olabilmektedir
(Guney, 1995).

Psikolojik risk faktorlerinin ¢aligan iizerindeki etkisi stres olarak kendini gostermektedir.
Strese neden olan bu etkenler kisinin viicut dengesini bozarak kisiyi endiseye itmektedir.
Cam (2004) tarafindan isyerindeki olumsuz fiziksel c¢evre sartlar1 calisanlarin
psikolojilerinin bozulmasina yol agarak hem mide ve cilt hastaliklarina yakalanmalarina
hem de ise devamsizliklarin artmasina neden oldugu bildirilmektedir. Allebeck ve
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Mastekaasa (2004) da fiziksel olarak stresli islerin hastalik devamsizligi {izerindeki
etkisinin sinirli oldugunu bulmuglardir. Slany vd. (2014) tarafindan gergeklestirilen
calismada Psikososyal calisma faktorlerine yonelik kapsamli dnleme politikalarmin Avrupa
genelinde uzun siireli hastalik yoklugunun Onlenmesi baglaminda yararli olabilecegi
sonucuna varmistir.

[se devamsizlik ve iste var olamama kotii calisma ortanundan kaynaklanmaktadir.
Calisanlarin sagliginin zayif olmasi ve stres seviyesinin yiiksek olmasi bu iligkiyi daha da
guclendirmektedir (Leineweber, 2012).

Iste var olamama, bedensel olarak iste oldugu halde fiziksel, sosyal veya psikolojik
sorunlar1 nedeniyle ¢alisanin gorevlerini optimal kapasitelerinin altinda yapmalarin igerir.
Calisanlarin isyerinde gorevini tam olarak yapamamasi ¢alisanin fiziksel ve ruhsal saglik
durumunun nasil oldugunu gdsteren Snemli bir isarettir (Morneau Shepell, 2011).
Dolayistyla iste var olamama, ¢alisanlarin genel saglik ve iyilik hallerine bagli olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Ciinkii orgiit i¢i ve dis1 birgok faktdrden kaynaklanan sebepler
yiiziinden, calisanlar hasta olduklarinda, stres diizeyleri yiiksek olduklarinda ve
yeteneklerinin en iyisini gosteremeyip iiretime tam katki saglayamayacaklari durumlarda
ise gitmek zorunda kalabilirler (Gervais, 2017).

Ise devamsizlik, orgiitler icin gereksiz maliyetlere katlanilmasina yol agan, verimliligi
olumsuz yénde etkileyen ve daha bircok olumsuz sonuglar1 olan genel bir sorundur. Ise
devamsizlik nedeniyle orgiitlerin katlanmasi gereken ilave maliyet unsurlari sdyle
sayilabilmektedir; devamsiz c¢alisanin yerine gegici eleman c¢alistirma, fazla mesai
O6demeleri, gerekiyorsa yeni personel alimi, tretim kalitesinde diisiikliik, yeni g¢alisana
verilecek egitimin maliyetleri ve benzerleri. Ise devamsizlik nedeniyle yasanan isgiicii
kayiplari, iiretim miktar1 kayiplarindan c¢ok daha fazladir (Sahin, 2011). Ornegin,
Westhuizen (2006) ise devamsizlik nedeniyle isgiiciinde yasanacak %1 oranindaki bir
kaybin, iretim miktarinda %2,5 oraninda bir azalmaya neden olacagmi bildirmektedir
(Sahin, 2011).

Bu itibarla, “Sagliksiz ve giivensiz ¢aligma ortamlarinin ¢aliganlarin verimliligi, iste var
olamamasi ve ise devamsizlig1 lizerinde olumsuz etkileri var midir?” sorusu, sagliksiz ve
giivensiz ¢aligma ortamlarinin ¢aliganlarin hem verimliligi hem igte var olamamasi hem de
ise devamsizlig1 iizerinde olumsuz etkileri vardir seklinde cevaplanabilir.

C- Cahsan Saghgmin Cahsan Verimliligi Uzerindeki Etkisi

Saglik riskleri arttiginda verimlilik azalmakta ve saglik riskleri diistiigiinde ise verimlilik
artmaktadir (Kirsten, 2010). Calisanlarin saglik durumlar: ile verimlilikleri ve {irettikleri
isin kalitesi arasinda bir iliski oldugundan, iste var olamama s6z konusu oldugunda, her ne
kadar c¢alisan yasadigi soruna karsin isyerinde bulunsa ve ise devam etse de orgiit i¢in
zararl bir tablo ortaya ¢ikmaktadir (Dalkili¢ ve Harmanct Seren, 2018). Beaton (2009) ise
aksi bir sekilde calisan saglig1 ile verimlilik kayb1 arasinda dogrudan ve 6nceden tahmin
edilebilir bir iligki olmadigim ileri siirmektedir.

Fernando vd. (2017) calisanlarin fiziksel ve psikolojik saglik durumlarinin verimlilikleri
tizerindeki etkilerini aragtirdiklari ¢alismalarinda; saglik kosullarinin verimlilik {izerindeki
olumsuz etkileri nedeniyle ¢alisan maliyetlerinin ciddi oranda arttigini ortaya koymuslardir.
Bu ¢aligmada arastirmaya katilanlarin %85.5°1 saglik sorunlar1 nedeniyle ise devamsizlik ya
da iste var olamama sorunlar1 yasadiklarim bildirmis ve toplam verimlilik kaybi ise ¢alisan
kapasitesinin %3.95’i olarak hesaplanmustir.
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Stres konusunda yapilan pek ¢ok arastirma, stresin c¢alisan performansinda diisiikliige,
calisan memnuniyetsizligine, motivasyon eksikligine, devamsizliga ve isgiicii devir
oraninda olumsuz sonuclara neden oldugunu gostermektedir (Mawanza, 2017). Koéti
calisma kosullar1 artan is yiiki, calisma saatleri ve ¢aligma temposu gibi unsurlar kendisini
stres olarak gostererek ¢alisanlarin isyerine bagliliginin azalmasina ve ise devamsizliklarin
artmasina, c¢alisan performans ve verimlili§inin diismesine, sikdyet ve rahatsizliklarin
artmasina yol agmaktadir (Kogak ve Yildiz, 2017; Ozmutaf, 2006). is ortamindan
kaynaklanan stresin yogun olarak yasandigi saglik sektoriinde ise bu durum, iste var
olamama agisindan biiyiik bir risk olusturmaktadir (Dalkili¢ ve Harmanc1 Seren, 2018). Bu
baglamda Mawanza (2017) calisanlarin stres nedeniyle yasadigi sikintilarin, orgiitlerde
calisgan verimliligini olumsuz ydnde etkileyen en basta gelen neden oldugunu
bildirmektedir. Cooper ve Dewe (2008) ise ruhsal sagligin ise devamsizliktan ziyade iste
var olamama sorununa yol agmasinin daha olas1 oldugunu bildirmektedir.

Hastalik devamsizligi, tiim diinyada calisanlarin saglik durumunu gésteren bir Ol¢ii ve
calisanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden saglikli olup olmadiklarinin bir gdstergesi
olarak kabul edilmektedir (Slany vd, 2014). Calisan sagligt ve hastalik devamsizligi
arasinda iliski oldugu yazarlar tarafindan ortaya konulmaktadir. Ornegin, Blank ve
Diderichsen (1995) calisanlarin ISG baglaminda fiziksel ve psikolojik talepleri ile
tekrarlanan kisa ve uzun hastalik devamsizlig1 arasinda bir iligski oldugunu gostermistir.
Smulders ve Nijhuis (1999) yas ve sagligin hastalik devamsizlii iizerinde etkisi
bulundugunu tespit etmistir. Leka ve Cox (2008) ise sadece Avrupa kitasinda yilda kirk
milyon insanin isle ilgili strese maruz kalindigini ve bunun neticesinde ortaya ¢ikan kayip
streler ve saglik Odemelerinin yilik maliyetinin yirmi milyar Euro’yu buldugunu
bildirmektedir.

Calisan saglig1 ve iste var olamama arasinda iligkiler literatiirde gii¢lii bir sekilde ortaya
konulmaktadir. Ornegin, Burton vd. (2006) saglik risklerinde olumlu ya da olumsuz yénde
gergeklesen degisimlere bagli olarak galisanlarin da olumlu ya da olumsuz ydnde iste var
olamama sorunu yasadiklarin ortaya koymustur. Schultz ve Edington (2007) ¢alisan sagligi
ile iste var olamama arasindaki iliskiyi arastirdiklari ¢calismalarinda, alerjiler ve arterit gibi
calisanlarin saglik problemlerinin yanisira fiziksel aktivite ve viicut agirhgr gibi saglik
riskleri ile iste var olamama arasinda bir iliski oldugu sonucuna varmistir. Ayrica bu
konuda yapilan arastirmalar ¢alisanin ruh sagligi ile iste var olamama sorunu yasamasi
arasinda da iliski oldugunu ortaya koymaktadir (Adler vd. 2006; Schultz ve Edington,
2007).

Bu itibarla “Caligsanlarin sagliksiz olmasinin ¢alisan verimliligi, calisanlarin iste var
olamamasi ve ise devamsizlig1 {izerinde olumsuz etkileri var midir” sorusu, calisanlarin
sagliksiz olmasinin hem ¢alisan verimliligi hem ¢alisanin iste var olamamast hem de
¢aligsanin ise devamsizligi lizerinde olumsuz etkileri vardir seklinde cevaplanabilir.

D- Iste Var Olamama ve ise Devamsizhik Arasindaki Iliskiler

Aragtirmacilarin ¢ogu iste var olamamayi ise devamsizligin tam zittt olarak ifade
etmektedir. Bir kismi da ise devamsizhigin kardesi ya da kuzeni olarak tanimlamaktadir. Iki
kavramin arasindaki en 6nemli fark sudur ki, ¢aligan rahatsizlig1 sebebiyle ise gidememisse
bu durum devamsizliktir, ancak ¢alisan rahatsiz oldugu halde ige gitmigse bu durum iste var
olamamadir. Rahatsiz oldugu halde ise giden ¢alisan igyerinde fiziksel anlamda bulunmakla
birlikte isyerinde diisiik verim ve performans gostererek isini yapmakta yani tiim fiziksel,
zihinsel ve goniil giiclinii ortaya koyamamaktadir. Yoneticiler iste var olamamaya kiyasla
ise devamsizlik kavraminin {izerinde daha fazla durmalarinin en basta gelen nedeni,
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calisanin tiretim faaliyetinden uzak kalmalarimin bir sonucu olarak firma iiretim hedeflerini
tutturabilmesi icin fazla mesai, ilave isgiicii kiralama vb. ilave maliyetlere katlanmak
zorunda kalmalarindandir (Kogoglu, 2007).

Ancak iste var olamama durumunda calisanin fiziksel olarak iste bulundugu halde verimli
calisamamasi, firmalara devamsizliktan daha biiyiik maliyetlere yol agmaktadir (Kogoglu,
2007; Cooper ve Dewe, 2008). Lang (2004) IHPS tarafindan yapilan bir aragtirmanin
sonucu olarak igte var olamamadan kaynaklanan iiretim kayiplarmin ¢alisanlarin hastalik
izinleri ve hastalik dolayistyla ortaya ¢ikan masraflardan kaynaklanan tiim kayiplardan %60
daha fazla oldugunu bildirmektedir. Calismalarda iste var olamamanin neden oldugu
verimlilik kaybinin, ise devamsizligin neden oldugu verimlilik kaybindan 18 ile 61 kat daha
fazla oldugu belirtilmektedir (Dalkili¢ ve Harmanci Seren, 2018).

Diger taraftan, literatiirde iste var olamama ve ise devamsizlik arasindaki iliskiler ortaya
konulmaktadir. Bu baglamda, Leineweber vd. (2012) hastaliga yakalanan bir ¢alisanin iki
tir davranis gosterecegini bildirmektedir: birincisi hastalik izni kullanmak ve ikincisi hasta
oldugu halde ise gidip diisiikk performansla ¢alisarak durumu idare etmek. Theorell vd.
(2003) hastalik nedeniyle ise devamsizlik orami diistiigiinde, iste var olamama oraninin
artigin1  bildirmektedir. Benzer sekilde, orgiitlerdeki ise devamsizligt azaltilmasi
baglaminda yapilan basarili ¢aligmalar, bazen iste var olamama oraninin artmasina yol
acabilmektedir (Koopmanschap vd., 2005). Leineweber vd. (2012) iste var olamama
oraninda yasanan artislarin ¢aliganlarin sagligi i¢in potansiyel bir tehlike olusturdugunu,
hastalik izni kullanmayarak ise giden bir ¢aliganin sagliginin daha da kétiilesecegini ve
gelecekte uzun siireli hastalik izinleri almasma yol agabilecegini bildirmektedir. iste var
olamama, calisanlarda sadece verimlilik diislisine degil, performans ve motivasyon
diisiikliiklerine bagli olarak zamanla ise devamsizliga yol agmaktadir (Coskun, 2012).

Leineweber vd. (2012) hastalik nedeniyle ise devamsizlik ile hastalik nedeniyle iste var
olamama arasindaki pozitif iliskinin ¢aligma ortami, sosyo-ekonomik durum, is kapasitesi
ve hastalik-saglik ile agiklanip agiklanamayacagini arastirmiglardir. Bu ¢alismada hastalik
nedeniyle ise devamsizlik ile hastalik nedeniyle iste var olamama arasindaki iligkinin is
goremezlik, fiziksel ve ruhsal saglik durumu ve galigma ortamu ile kismen agiklanabilecegi
sonucuna vartlmistir.

Bu itibarla, “Hastalik kaynakli iste var olamama orani ile hastalik kaynakli ise devamsizlik
orani arasinda karsilikl bir iligki var midir > sorusuna asagidaki cevaplar verilebilir;

. Bir orgiitte hastalik kaynakli iste var olamama oraninin yiiksek olmasi, o isyerinde
hastalik kaynakli ise devamsizlik oraninin olmasi gerekenden diisiik oldugunun bir
isareti olabilir.

e  Bir ¢alisan uzun siireli iste var olamama sorunu yasayarak ise gidip geliyorsa, zaman
icinde o ¢alisan, uzun siireli ise devamsizlik sorunu yasayabilir.

e Orgiitler igin iste var olamama kaynakli verimlilik ve maliyet kaybi, ise devamsizlik
kaynakl1 verimlilik ve maliyet kaybindan ¢ok daha yiiksektir.

I11- CALISAN VERIMLILIGININ ONCULLERI VE
BELIRLEYICILER ARASINDAKI iLISKILERI GOSTEREN
BIR MODEL ONERISi

Literatiir arastirmasindan yola ¢ikilarak sagliksiz ve giivensiz igyeri ortami, ¢alisanin saglik

durumu ve ¢alisan verimliliginde azalma aralarindaki iliskileri gésteren model dnerisi Sekil
1’de verilmistir.
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Sekil 1. Sagliksiz ve Gllivensig Calisma Ortamlari, Calzﬁsanlarm" Saghk Durumu ve Calisan
Verimliliginde Azalma Arasinda lliskileri Gosterir Kavramsal Model Onerisi

SAGLIKSIZ VE GUVENSiZ CALISAN SAGLIK CALISAN VERIMLILIGINDH
CALISMA ORTAMI DURUMU AZALMA
Fiziksel Risk
Faktorleri

Fiziksel Saghik

Iste Var Olamama

Kimyasal Risk Durumu
Faktorleri
Y
Biyolojik Risk
Faicorlert Ruhsal Saglik >
Ergonomik Risk Durumu
Faktorleri
A\ 4
Psikososyal Risk
Faktorleri B
Socyal Saghk Ise Devamsizlik
Kisisel Durumu
Faktorleri

Sekil 1°deki modelde goriilecegi tlizere, oOrgiitlerdeki fiziksel, kimyasal, biyolojik,
ergonomik, psikososyal ve kisisel risk faktorlerine bagli olarak olusan sagliksiz ve giivensiz
calisma ortamlari, sadece ¢alisanlarin sagligini degil verimliligini de olumsuz ydnde
etkilemektedir. Fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden saglik durumlarinin koétilesme
diizeylerine bagli olarak calisanlar, ya ise gitmeyip devamsizlik yapmak ya da ise gidip
diisiik performansla ¢aligmak seceneklerinden birini tercih etmektedir. ise devamsizlik ve
iste var olamama olarak adlandirilan bu tercihler drgiitlerde verimlilik kayiplarinin ortaya
ctkmasina yol agmaktadir. Ayrica devamsizlik ile igte var olamama arasinda kargiliklt iligki
bulunmaktadir. Clinkii saglik sorunu olan ¢alisanlar, degisik faktdrlerin etkisinde kalarak ya
ise gitmeme ya da ise gidip diisiik performansla ¢aligma davranislarindan birini bilingli
olarak tercih etmektedir.

SONUC

Bu caligsmada, literatiir bulgularindan yararlanilarak tartisilan sorular ¢ercevesinde dort
onemli sonuca varilmgtir; (i) Saglikli ve giivenli ¢alisma ortamlari ¢alisanlarin fiziksel,
ruhsal ve sosyal sagligini olumlu yonde etkilemektedir. (ii) Saglikli ve giivenli ¢alisma
ortamlar1 ¢alisan verimliligini olumlu ydnde etkilemektedir. (iii) Calisanlarin saglikli
olmasi ¢alisan verimliligini olumlu yonde etkilemektedir. (iv) Hastalik kaynakli iste var
olamama orani ile hastalik kaynakli ise devamsizlik orani arasinda karsilikli bir iligki
vardir.

Literatiirden elde edilen bulgular; isyeri ortamlarindaki fiziksel, kimyasal, biyolojik,
ergonomik, psikososyal ve kisisel risk faktorlerin calisanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal
saglig1 iizerinde etkisi oldugunu gostermektedir. Her orgiitiin saglik ve giivenlik riskleri
cesitlilik arz ettiginden, farkli orgiit ¢alisanlarinin farkli saglik sorunlarini yasamasi da
kagiilmazdir. Genel olarak, saglikli ve giivenli igyeri ortaminda ¢alisanlarin daha saglikli
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olacagi, tam tersi sagliksiz ve giivensiz igyeri ortaminda ¢aliganlarin da sagliginin bundan
olumsuz etkilenecegi sonucuna ulastlmistir.

Cok riskli ve agir ¢alisma kosullar1 olan, sagliksiz ve giivensiz ¢aligma ortamlarina sahip
orgiitlerde, calisanlarin hem memnuniyetsizligi hem de sagliginin bozulmasina bagl olarak,
verimlilik oraninin diigiik olacagi sonucuna ulasilmistir. Ciinkii ¢ok riskli ve agir caligma
kosullarinin oldugu igyerlerinde ¢alisanlar iki tiir davramig gosterecektir; birincisi
sagligindaki az bir bozulma ya da sosyal hayatinda yapmas1 gereken 6zel bir isini bahane
ederek devamsizlik yapmak ve ikincisi isyerinde kendilerini giivende hissetmediklerinden
dolay1 verimlilik kayiplarina yol acan diisiik is motivasyonu, diisiikk performans ve diisiik is
tatmini ile ¢aligmak. Dolayisiyla, orgiitler tarafindan ¢alisma ortamlarmin saglikli ve
guvenli hale getirilmesi, érgltlerde ciddi verimlilik ve maliyet kayiplarina yol agan iste var
olamama ve igse devamsizlik sorunlarinin ¢éziimiine katki saglayacagi sonucuna varilmistir.

Literatiir bulgulari, g¢alisanlarin saglikli olmasimin ¢aligan verimliligini olumlu yonde
etkiledigini desteklemektedir. Dolayisiyla, fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden saglikli
calisanlarin bulundugu orgiitlerde, ise devamsizlik ve iste var olamama sorunlari en az
olacagindan verimlilik oranlarinin da yiiksek olacagi sonucuna ulasilmistir.

Literatiir bulgulari, ise devamsizlik ile iste var olamama arasinda karsilikli bir iliski oldugu
gostermektedir. Ise devamsizlik tek basina calisamin saghgmin bozuk oldugunun bir
gostergesi olmayabilir. Diger taraftan bir ¢alisanin ise gitmesi de sagliginin ¢ok iyi oldugu
anlamina gelmeyebilir. Calisanlar, degisik faktorlerin etkisi altinda kalarak sagligi cok
bozuk ya da az bozuk olsun devamsizlik veya ise gidip diisiikk performansla ¢alismaktan
birini tercih edebilmektedir. Dolayisiyla devamsizligi ¢ok siki bir sekilde takip ederek
devamsizligin oniine gegmek isteyen orgiitler, ciddi bir iste var olamama sorunu ile karsi
karsiya kalabilmektedir. Iste var olamama oram yiiksek orgiitlerde tipki ise devamsizlik
oram yiiksek olan 6rgiitlerdeki gibi karlilik ve verimlilik azaliglar1 olmasi kaginilmazdir. Bu
baglamda ayrica su sonuglara da ulagilmistir; Hastalik kaynakli iste var olamama oraninin
yiiksek oldugu orgiitlerde ise devamsizlik orani olmasi gerekenden ¢ok daha diistiktiir.
Uzun siireli iste var olamama sorunu yasayan bir ¢alisan, zaman ig¢inde uzun sureli ise
devamsizlik sorunuyla karsilasabilir. Orgiitlerin iste var olamama kaynakli verimlilik ve
maliyet kayiplari, ise devamsizlik kaynakli verimlilik ve maliyet kayiplarindan ¢ok daha
yuksektir.

Kiresellesmeyle beraber kiyasiya rekabetin oldugu giiniimiizde 6rgutler verimlilik ve kalite
calismalarma ne kadar &nem veriyorlarsa ISG iizerinde de o kadar énemle durmak
durumundadirlar. Ciinkii orgiitler bir taraftan verimlilik ve kalite iizerinde odaklanmak
suretiyle rakiplerine tistiinliik saglayarak varliklarmi strdlrme gayreti icinde bulunurken,
diger taraftan ortaya cikan iiretimin bir siireligine durmasi, isgiicii kayiplari, makine
ekipmanlarin zarar gormesi, hastalik izinleri, tedavi ve tazminat masraflari gibi karhilik ve
verimlilikleri Uzerinde olumsuz sonuglara yol acan kaza ve meslek hastaliklarinin
onlenmesi baglaminda ¢aba sarf etmelidirler.

Calisanlar penceresinden bakildiginda ise, uluslararas: sézlegsmelerle garantiye alindigi gibi
calisanin en temel hakki yasama hakkidir. Ayrica, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 17.
maddesi geregince herkesin yasama hakki anayasal olarak giivence altina alinmisg
bulunmaktadir. Oysa varligint ve gecimini saglamak i¢in ¢alisip iiretmek durumunda olan
calisanlar ¢aligtiklar1 igyerlerinde saglik ve giivenligini tehdit eden birgok faktorle karsi
karsiya kalmaktadir. Bu faktorler calisanlarin sagligimi ve giivenligini olumsuz olarak
etkileyerek sadece isveren ve c¢alisanlarin degil, calisanlarin bakmakla yiikiimli oldugu
kimselerin ve sosyal giivenlik harcamalar1 yiiziinden de tiim toplumun zarar gérmesine yol
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acmaktadir. Bu itibarla orgiitlerin saglikli ve giivenli igyerleri olusturmalarinin insani ve
ahlaki gérev oldugu hi¢bir zaman unutulmamaldir.

Kuskusuz sagliksiz ve giivensiz ¢aligma ortamlar1 ¢alisanlarin saghigini ve giivenligini
tehdit ettiginden, calisan verimliligini artttrmanin ilk adimi saglikli ve giivenli galigma
ortaminin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi olmalidir. Saglikli ve giivenli ¢alisma ortamlari
denilince fiziksel, kimyasal, biyolojik, ergonomik ve psikososyal etmenlerden kaynakli
olumsuzluklarin en az oldugu veya belirli standartlar dahilinde oldugu isyerleri aklimiza
gelmelidir.

Caligma ortaminin daha saglikli ve giivenli hale getirilmesi amaciyla igyerinde var olan
fiziksel, kimyasal, biyolojik, ergonomik ve psikososyal risk faktorleri iizerinde yapilacak
iyilestirmelerle ¢alisanlar ilizerinde genel anlamda olumlu bir hava olusturulmalidir.
Caligma kosullart baglaminda vardiya, gece c¢alismasi ve uzun ¢alisma siireleri
diizenlemeleri yapilirken meseleye Oncelikli olarak c¢alisanlarin sagligi ve giivenligi
penceresinden bakilmalidir. Ayrica ¢aliganlarin sosyal sagliklarini korumak ve iyilestirmek
iizere i3 ortaminda calisanlarin kendileri, yonetici ve isverenleri ile kolay iletisim
kurulabilmeli, sevgi ve saygiya dayali bir ¢aligma ortami gelistirilmelidir. Yonetici ve
isverenler bu bilingte olmali ve calisanlarinin fiziksel, ruhsal ve sosyal sagligi tizerinde en
olumlu etkiyi yapacak caligma ortami, kosullart ve iligkilerini saglamaya ¢aligmalilardir ki
¢alisanlarindan en fazla verimi alabilsinler.

Verimlilik kayiplarina yol agan meslek hastaliklarina c¢alisanlarinin yakalanmamasi
baglaminda Orgiitler, isyerinde tehlike ve risklere karst dogru risk yonetimi ve kontrol
yontemlerini uyguladiklarinda ¢aliganlarinin meslek hastaliklarina yakalanmalarii yiizde
yiiz onleyebileceklerini akildan ¢ikarmamalidirlar. Bunun igin i yeri ortaminda hastaligin
dogmasina yol agabilecek tehlike kaynaklari belirlenmeli, bu tehlike kaynaklarinin yol
acabilecegi riskler belirlenerek analiz edilmeli ve gerekli kontrol tedbirleri alinmalidir. Risk
kontrol tedbirleri kararlagtirilirken oncelikle riskin tamamen bertaraf edilmesine yonelik
onlemler alinmalidir. Bu miimkiin degilse riske yol acan tehlike kaynaklari ortadan
kaldirilmali, tehlikeli olan tehlikeli olmayanla ya da daha az tehlikeli olanla degistirilmeli
ve tehlike kaynaklariyla calisanlarin temasi kesilerek etkilenmelerinin 6niine gegilmelidir.

Orgiitler Karlilik, verimlilik ve rekabet avantaji saglanmasinda ise devamsizliktan ziyade
iste var olamama tizerine odaklanmalidirlar. Diger taraftan, uzun siireli iste var olamama
sorunu yasayan caligsanlarin bulundugu orgiitlerde, calisanlar zamanla ciddi rahatsizliklara
yakalanip uzun siireli ise devamsizlik yapmak zorunda kalacaklar ve bu durum gereksiz
verimlilik ve maliyet kayiplarinin ortaya ¢ikmasina yol agacaktir. Bu itibarla, orgiitler en
basta calisanlarinin sagligini olumlu yonde etkileyecek saglikli ve giivenli ¢alisma ortamu,
kosullar1 ve iliskileri olusturulmasi i¢in 6zel ¢aba sarf etmelidirler.
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Bu caligma, tekstil sektdriinde c¢alisan mavi
yakali is¢ilerle yapilan goriismelerin bulgularimi
icermektedir. Calismada, mavi yakalilarin
emeklilik doneminden beklentileri ve emeklilik
kararma etki eden faktorler ile emeklilik sonrasi
calismaya iliskin  goriigleri ve emeklilik
donemine iliskin plan ve birikim yapma
egilimlerinin acikliga kavusturulmasi
amaglanmaktadir. Bu amagtan  hareketle,
calismaya temel teskil edebilecek verilerin
derlenmesi amaciyla nitel arastirma ydntemi
kullanilmig; bu kapsamda tekstil sektdriinde
calisan 50 yas ve {izeri 11 bireyle yar
yapilandirilmig  derinlemesine  goriigmeler
yapilmustir. Goriigsmeler sonucunda
katilimcilarin  6nemli bir kisminin  emekliligi
maddi boyutuyla tanimladigi ve dolayisiyla
emeklilige iliskin bakisin olumsuz algilar
etrafinda yogunlastig1 ortaya g¢ikmustir. Saglk
sorunlari yasama, maddi zorluklar, evle ilgili
sorumluluklar ve bakim verilen bagka bir aile
dyesinin  varligi, c¢ocuklarin egitimi  gibi
faktorlerin varligi emeklilige yonelik olumsuz
beklenti ve tutumlara isaret ederken; diizenli bir
emeklilik gelirine sahip olma, aile ile birlikte
daha fazla zaman gecirme ve seyahat etme
arzusu emeklilige yonelik olumlu beklentilere
zemin hazirlamaktadir.
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ABSTRACT

This study comprises the findings of interviews
with blue collar workers in textile sector. In this
study, it is aimed to clarify the expectations of
blue-collar employees from retirement period,
the factors affecting the retirement decision,
their opinions about post-retirement work and
their tendency to make plans and financial
saving for retirement period. For this purpose,
qualitative research method was used to compile
the data that can form the basis of the study; In
this context, semi-structured in-depth interviews
were conducted with 11 individuals aged 50 and
over who work in the textile sector. As a result
of the interviews, it was found out that a
significant portion of the participants defined the
pensions in terms of their material dimension
and thus the view of pensions concentrated
around negative perceptions. While the presence
of factors such as having health problems,
financial difficulties, household responsibilities
and the presence of another family member
being cared for and education of children point
to negative expectations and positive attitudes;
the desire to have a regular pension income, to
spend more time with the family and to travel
desires ground on the retirement.
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GIRIS

21. Yiizyilda ortalama yasam sliresinin uzamasiyla birlikte 6liim oranlarinin azalmasi
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bircogunda niifusun yaslanmasiyla sonu¢lanmistir. Bu
duruma dogurganlik oranlarindaki diisiis de eklendiginde, yash niifusun geng niifustan daha
hizli biyidiigiini sdylemek yanlis olmayacaktir (Durusoy Oztepe, 2018). Niifusun
yaslanmasi bircok iilke agisindan demografik bir egilim olmaktan ziyade, emeklilerin

sayisinda kayda deger bir artisa ve emeklilige iliskin tutum ve beklentilere etki eden 6nemli
bir siirece isaret etmektedir.

Geleneksel baglamda emeklilik, yasa bagli ¢alisma giicli kayb1 ve tam zamanli bir is
kariyerinin sona ermesi anlamini tagimakla birlikte emekliligin dogasinin zaman igerisinde
degisime ugradig: goriilmektedir. Cocuk bakimi, yasl bakimi, gegici siireli igsizlik ve diger
nedenlerle iggiiciine giris ve c¢ikiglarin sikligi ¢alisanlarin geleneksel kariyer evrelerinde
kalmalarmi zorlagtirmistir. Bu gruba dahil calisanlar icin emeklilik, farkli bir 6nem ve
anlam ifade edebilmektedir. Ote yandan emeklilife gecis siireci, birey tarafindan uzun
stiredir beklenen bir 6diil olarak algilanabilecegi gibi; birey i¢in stres kaynagi olan zorlayici
bir siireg haline de gelebilmektedir. Onceden planlanmis ve hazirlikli olunan emeklilige
gegis siireci, bireyler agisindan olumlu bir emeklilik deneyimine isaret etmektedir. Bu
anlamda emeklilik, bireyin yasaminda ekonomik, psikolojik ve sosyolojik agidan degisim
yaratan 6nemli bir strectir.

Emeklilik karari teorileri, planlama yapma veya gelecegi hayal etmeyi baslangi¢ noktasi
olarak ele almaktadir (Feldman and Beehr, 2011). Bu ¢aligmada katilimcilarin emeklilik
donemine iliskin beklentileri emeklilige iliskin hayaller ve kaygilar olmak iizere iki
kategoride incelenmistir. Boylelikle emeklilik dncesi donemde hangi faktorlerin ¢alisanlar
tarafindan risk hangi faktorlerin ise 0diil olarak algilandigina dair betimsel bir tablo
sunulmasi amaglanmugtir.

Bu calisma, mavi yakali ¢aliganlarin emeklilige yonelik tutum, beklenti ve deneyimlerini
ortaya ¢ikarmayi amaglamaktadir. Caligmaya temel teskil edebilecek verilerin derlenmesi
amaciyla tekstil sektoriinde galigan 50 yas ve istii mavi yakali toplam 11 birey ile yari
yapilandirilmis derinlemesine goriismeler yapilmistir. Hali hazirda ¢alisma yasamina
devam eden 50 yas ve tizeri bireylerin “ideal emeklilik” diistinceleri, emeklilik sonrasi
yapmay1 planladiklar1 eylemler ile emeklilige hazirlik i¢in ihtiyag duyduklari bilgilerin
ortaya cikarilmasi amaglanmaktadir. Arastirma grubu olarak mavi yakali isgilerin
secilmesinin temel nedeni Tirkiye’deki yazinda &gretmenler, akademisyenler ve
profesyonel sporcularin emeklilige yonelik beklenti ve goriislerini ortaya koyan
caligmalarin mevcudiyetine ragmen, stresli, monoton ve fiziksel olarak zorlayici islerde
calisanlarin emeklilik algisina ve emeklilik sonrasi planlarina dair ¢aligmalarin olmayigidir.

I- EMEKLILIiGE iLiSKiN KAVRAMSAL CERCEVE

Sosyal guvenlik duzenlemelerine ve istatistiki hesaplamalara odaklanan emeklilik
tanimlarinin birgogu yaygin olarak emekliligi, ¢aligma yasamindan keskin bir kopus ve
yashlik ayligmmin alinmaya baslandigi donem olarak tanimlarken, emeklileri ekonomik
anlamda faal olmayan niifus icerisinde degerlendirmektedir. Bu tanimlarin odaklandigi
temel unsur, kronolojik yasa bagl olarak ortaya cikan calisma giicli kaybinin ticretli isten
ayrilmayla sonlanacag: (Sakar, 1987: 19; Alper, 1997: 7; Demirbilek, 2005: 210, Arici,
2015: 363; Alper, 2018: 319) ve emeklilerin yeniden calisma hayati icine girmeyecegi
fikridir. Bu anlamda, isgiicii piyasasiyla olan baglarin tamamen koparilmasi, iste gegirilen
stirenin ve isten elde edilen gelirin kademeli olarak azalmasi ve emeklilik gelirine hak
kazanma emekliligin bir gostergesi olarak Onerilen veya kullanilan kavramlari isaret
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etmektedir (Denton ve Spencer, 2009: 65). Bu gostergelerin ¢ogu uzun siiredir yiiriitiilen
isin sonlandirmasini ve ¢alisma taahhiidiindeki belirgin azalmayi igermektedir (Denton ve
Spencer, 2009: 68).

Kuskusuz bu tanimlar, emeklilige dayali yasal haklarin saglanmasi agisindan teknik ve
nesnel bir 6l¢lit koyma noktasinda avantajli kabul edilmekle birlikte, emekliligin ¢ok
boyutlu dogasim1 anlamak konusunda yeterli goriilmemektedir. Sosyal bilimler alaninda
emekliligin farkli boyutlarina odaklanan caligmalar heniiz yeni olmakla birlikte, bu
calismalarin 6nemli bir kismi, emekliligi yalnizca maddi kaynaklarin ve fizyolojik
faktorlerin degil, ayn1 zamanda kurumsal siireglerin, is ortaminin, toplumsal ve psikolojik
faktorlerin bir unsuru olarak da tanimlamaktadir (Beehr ve Bowling, 2013). Ornegin
psikolojik baglamda emeklilik, bireyin orta yasindan sonraki bir donemde, oOrgiitsel bir
konumdan veya uzun siiredir siirdiirdiigii kariyer mesleginden, ¢alismaya kars1 psikolojik
bagliliginin azalmasi yoluyla ayrilmasini ifade etmektedir (Feldman, 1994: 287). Burada
emeklilik gostergesi, tamamen, ise karsi bagliligin azalip azalmamasiyla 6lgiilmektedir.
Emekliligin sosyolojik boyutu ise, emekli olduktan sonra toplumsal statii ve rollerde
meydana gelen degisimi ifade etmektedir (Cakir, 2011: 45-49). Dolayistyla emeklilik, ayrik
bir olay olmaktan ziyade, isyerinden davranmigsal olarak geri ¢ekilmeyi ve isle ilgili
psikolojik baglar1 azaltmaya odaklanan bir gelisim siirecini ifade etmektedir (Wang,
2013’den aktaran Alcover, 2017).

Ote yandan giiniimiizde, emeklilik siirecinin g¢alisma etkinligini tamamen ortadan
kaldirmadigini, aksine emeklilik doneminin ¢aligma etkinligini de i¢eren uzun erimli bir
siire¢ oldugunu ileri siiren pek ¢ok c¢aligma bulunmaktadir (Ruhm, 1990; Shultz, 2003;
Kantarc1 ve Van Soest, 2008; Zhan, Wang, Liu ve Shultz, 2009; Beehr ve Bennet, 2015).
Literatiirde “Koprii Istihdam” olarak adlandirilan bu siireg, zorunlu emeklilik sonrast kismi
zamanli, gegici ya da kendi adina ¢aligmay1 iceren farkli istihdam sekillerini igermektedir.
Bu anlamda giiniimiizde emeklilik ile ¢aligma yasaminda var olma ve ekonomik faaliyet
icinde bulunma arasindaki keskin ¢izgi netligini yitirmektedir. Bireylerin emeklilik karar
ile tam emeklilik stireci arasindaki boslugu dolduran ¢ok sayida is ve calisma sekli
gorulebilmektedir (Ruhm, 1990; Shultz, 2003; Wang ve Shultz, 2010; Pengcharoen ve
Shultz, 2010; Beehr ve Bennet, 2015; Alcover, 2017).

A- Emeklilige Yonelik Beklentiler ve Emeklilik Kararina Etki Eden
Faktorler

Emeklilige yonelik beklentiler ve emeklilik deneyimlerine iliskin aragtirmalarin geg¢misi
1970°’li yillara dayanmaktadir. Emeklilik kararimi agiklamaya yonelik normatif rol
davraniglarini (normative role behaviour) da iceren birka¢ teori bulunmaktadir. Sosyal-
normatif teoriler, bireylerin emeklilige iliskin kararlarinda algilanan uygun emeklilik yasi
normlarmin etkili oldugunu ileri siirmektedir. Sosyal etkiler yasamin diger alanlarindaki
kararlar1 etkiledigi gibi emeklilik kararlarim da etkilemektedir. Emeklilik olgusunda,
bireylerin ¢aligma yagsamlarindan ayrilmalarina iligkin sosyal normalar uyarici etki
yapmaktadir. Ne zaman emekli olunacagina iligskin normlar iilkeler, dinler, endiistri ve isler
icinde ¢esitlenmektedir. Sosyal normatif teoriler bireyin siklikla etkilesim igerisinde oldugu
kimseler tarafindan benimsenen normatif inanislarin bireyin emeklilik kararina etki ettigini
ileri sirmektedir (Feldman, Beehr, 2011: 4).

Emeklilik beklentileriyle iliskili olan faktorleri anlamaya yonelik basvurulan teorilerden
biri de yaklagsma-kacinma teorisidir. Yaslh ¢alisanlar emeklilige karsilik ¢aligmanin art1 ve
eksilerini degerlendirmekte ve emeklilige iliskin yaklagsma veya kagmmay1 igerebilen
durumlarda siklikla kararsiz kalabilmektedir. Karar verme siirecindeki ¢atigsmalarin
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¢Oziimiinde ¢alisanlardan is yasami, genel saglik durumu, kisisel tercihler, ekonomik durum
ve sosyal ¢evreye iliskin olumlu ve olumsuz faktérleri degerlendirmeleri beklenmektedir.
(Monique A. M. Gignacs vd, 2019: 297). Yaklagsma motivasyonunda birey olumlu uyarana
iliskin uyanik olmakta ve olumlu uyaranlar1 takip etmede daha giiglii davranissal egilim
icinde olmaktadir. Tam tersi olarak kacinma motivasyonunda ¢evredeki olumsuz uyaranlara
kars1 birey daha hassas olmakta ve itici uyaranlardan kaginma davranig egilimi daha fazla
olmaktadir. Bireylerin emeklilik kararinda oldugu gibi, emeklilik sonrasinda yeniden
calisma hayatina girme davraniglari (koprii istihdami) ve hangi kopri isleri sectikleri
yaklasma ve uzaklagma motivasyonlariyla yakindan iligkilidir. Ornegin, bireyin simdiki
isine iliskin i tatmini kariyer odakli koprii istihdama gecisinde belirleyici olabilmektedir.
Birey is tatminsizligi yasiyorsa koprii istihdamda kariyeriyle iligkili olmayan islere yonelme
egilimi artmaktadir (Feldman, Beehr, 2011: 4).

Sekil 1. Emeklilik Karar Suirecine Etki Eden Bireysel ve Cevresel Faktorler

Kisisel Faktorler Cevresel Faktorler
A tipi davranig Ise iliskin faktorler
Becerilerde eskime Mesleki hedeflere ulasma
Saglik Isin nitelikleri
Ekonomik durum Is dis1 faktorler
Aile hayat1
Serbest zaman ilgileri
z
A Emekliligi Tercih Etme
M (Emeklilik tizerine diigtinme)
A
N
Emeklilik Karari
(Niveti)
Emekli Olma
Gonulli-gonilsiz
Kismi-tamamen
\7 Erken-zamaninda

Kaynak: Beehr, 1986: 46.

Emeklilik, belli bir zaman dilimi i¢inde ger¢eklesen karar verme, bu kararlara uygun
davranma ve bu kararlarm sonuglarini deneyimlemeyi i¢eren bir stiregtir. Hem bireyin
karakteri hem de g¢evresinde isle ilgili olan veya olmayan faktorler emeklilik kararini
etkileyebilmektedir.

Bireye iliskin emeklilik kararini etkileyen faktorler: A tipi davranis, becerilerde eskime
(skill obsolescence), saglik ve ekonomik durum gibi faktorlerdir. Mesleki hedeflere ulagma,
isin tlirl, medeni ve ailevi durum ve serbest zaman ilgileri gibi ¢evresel faktorlerin
calisanlar1 emekli olmaya ydnlendirme olasiligi vardir. Ote yandan, emeklilik kararmin
potansiyel nedenlerini kolaylikla bireysel ve oOrgiitsel nedenler olarak ikiye ayirmak
mimkiin degildir. Bireylerin kararlari ¢ogunlukla kisisel tercihler ve bu kisisel tercihleri
karsilamada gevrenin etkisine dayanmaktadir. Orgiitler de gevrenin bir pargasidir. Ornegin,
bir ¢alisan emeklilik sonrasi bir miktar iicrete sahip olmayi bekliyorsa emekli olmay: tercih
edebilir ve calisilan kurum erken emekliligi giidiileyici olarak biiyilk miktarda {icret
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odemeyi teklif edebilir. Bu vakada, emeklilik kararinin bireysel veya orgltsel nedenlerden
otiirt verilip verilmedigi acik degildir (Beehr, 1986).

Arastirmacilar itici veya cekici olarak kategorilestirilen faktorlerin bireylerin ¢aligma
yasaminda kalma veya emekli olma kararlarinda etkileri olabilecegini ileri siirmiiglerdir.
Itici faktorler olumsuz baglamda degerlendirilen elverissiz saglik durumu, isini sevmeme
gibi calisanlar1 emeklilige iten faktorlerdir. Cekici faktorler ise olumlu baglamda
degerlendirilen, serbest zaman aktivitelerine yonelme istegi, dinlenme veya gonulli
aktiviteler gibi yash calisanlar1 emeklilie yonelik ¢eken faktorlerdir. Bu modele gore
emeklilik gerceklestikten sonra da itici-¢ekici faktorler bireyin hayatini olumlu ya da
olumsuz olarak etkilemeye devam etmektedir (Fisher, Ryan, Sonnega, Naudé, 2016).

Itici ve cekici faktorler kolaylikla tanimlanmir goriinmesine ragmen bireyin itici ve cekici
faktorleri algilamasi bazi sartlar ve baglamlar iginde gergeklesmektedir. Bu algilarin
kompleks kombinasyonlar1 emeklilige yol agan emeklilik ve is degerlerini yaratmaktadir.
Baglamdan &tiirii, ayn1 olay farkli ¢alisanlar tarafindan itici veya c¢ekici olarak
degerlendirilebilmektedir. Itici faktorler, zaman icinde daha fazla degisme egiliminde
olduklarindan, daha duragan faktdrlere gore bireyde emeklilik beklentilerinde basarisizlik
hissine neden olma ihtimalleri daha yiiksektir. Dolayisiyla itici faktorler emeklilige biiyiik
Olciide etki eder. Saglik ve finansal durum gibi itici faktorler g¢ekici faktdrlere oranla
zamanla daha fazla degisme egilimindedir. Saglik durumu bir zamandan bir zamana
degisebilmekte ve finansal durum bireyin kontrol edemedigi digsal ekonomik durumlardan
etkilenebilmektedir. Yapilan bir ¢aligmada biiyiikk 6lgekli bir ulusal arastirma emeklilik
oncesi olumlu/gekici faktdrler ve olumsuz/itici faktorlerin zorunlu ve gonulli erken
emeklilikte farklilagtigi goriisiinii dogrulamakla birlikte, emeklilik sonrasi olumsuz
faktorlerin daha ayirt edici oldugu gorilmiistiir (Shultz, Morton, Weckerle, 1998).

Calismalar saglik, ekonomik durum, yas, cinsiyet, orgiitsel baglilik, planlanan emeklilik
yasina uyum yetenegi algisi, is talepleri, emeklilige yonelik tutumlar ve esin emeklilik
durumu gibi pek ¢ok faktdriin emeklilik karar ve beklentilerini etkiledigini desteklemistir
(Shultz vd, 1998; Talaga ve Beehr, 1989; Feldman, 1994; Taylor ve Shore, 1995; Johnson
ve Favreault, 2001; Atchley, 1989; Erdner ve Guy, 1990; Maximiliane Szinovacz, 1987;
Anderson, 1978; Jacobson, 1972).

II- MAVI YAKALILARIN EMEKLILIGE YUKLEDIGI ANLAM VE
EMEKLILIK DONEMINDEN BEKLENTILERI

A- Arastirmanin Yontemi

Nitel arastirma yaklasimi dogrultusunda tasarlanan bu ¢alismada olgu bilim (fenomenoloji)
deseni kullanilmigtir. Arastirma verilerinin toplanmasinda goriisme tekniginden
yararlanilmistir. Nitel arastirmada insanlarin olaylar hakkinda nasil diisiindiigii, olaylari
nasil anlattiklar1 ve diinyay1 nasil gordiikleri yer alir (Creswell, 2017: 6). Hermeniitik
calismalarin amaci; bagkasinin diinyasina girmek ve akli, olasiliklar1 kesfetmek ve
bulduklarini anlatmaktir (Sénmez ve Alacapinar, 2019: 93).

Bu ¢alisma Denizli’de tekstil sektoriinde ¢alisan 50 yas ve iizeri 11 mavi yakali ¢alisan ile
yiriitiilmiistiir. Yash bir ¢alisan ¢alisma yasamindan ayrilmadan 6nce emeklilik {izerine
beklenti, niyet ve planlar gelistirmeye baslamaktadir. Yapilan bir ¢caligmada bireylerin 50-
55 yaslar1 arasinda yasamlarim geleceklerindeki emeklilik perspektifine gore
tanimladiklari: ileri siirmektedir (Ekerdt, 1998). Tiirkiye’de emeklilerin neredeyse
%68’inin 65 yasin altinda oldugu goz oniine almarak (Oztepe, 2018: 84); bu calismada
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emekliligi yaklagsmig 50 yas ve iizeri, tekstil sektoriinde tam zamanli olarak ¢alisan mavi
yakalilar ¢alisma grubu olarak kriter temelli 6rnekleme yoluyla secilmistir.

Tablo 1. Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

Katilimer Kodu Cinsiyet Yas Medeni Durum Egitim Diizeyi
Gl Kadm 59 Bosanmisg Ilkokul
G2 Erkek 50 Evli Y uiksekokul
C3 Erkek 50 Evli Y uiksekokul
C4 Erkek 57 Evli flkokul
G5 Erkek 51 Evli Lise
C6 Kadin 56 Evli flkokul
c7 Kadin 50 Evli Tlkokul
c8 Kadin 58 Evli Tlkokul
(01°) Erkek 52 Evli Lise
c10 Kadin 53 Evli Egitimi Yok
Cl1 Kadin 58 Evli flkokul

Gortismecilerin altis1 kadin, besi erkektir. Kadin goriismecilerin biri herhangi bir okul
bitirmemis iken, digerleri ilkokul mezunudur. Erkek goriigmecilerin ise egitim diizeyi kadin
gorlismecilere gore daha yiiksektir. Biri ilkokul mezunu iken, ikisi lise, diger ikisi ise
yiliksekokul mezunudur. Goériismecilerin biri hari¢ digerleri evlidir. Boganmis olan kadin
goriismeci ise oglu ve torununa bakmaktadir. Goriismecilerin bilyiik ¢ogunlugun egitim
¢aginda ¢ocugu bulunmaktadir. Bununla birlikte, goriigmecilerin yarisinin esi bakima
muhtag¢ ve hastadir. Alinan tcretler asgari iicret diizeyindedir ve dnemli bir kisminin ev ya
da arag¢ kredisi borcu bulunmaktadir. 11 katilimcinin 7’si emeklilik i¢in higbir birikim
yapamadiklarini ifade ederken; birikim yapmama nedenleri arasinda ge¢im zorlugu, okuyan
ya da evlenecek g¢ocuklarin varligi, bakmakla yiikiimlii olunan aile iyeleri ve hanenin
bor¢luluk durumunu dile getirmislerdir. Yalnizca 5 katilimc1 emeklilik donemi i¢in birikim
yapabildigini ifade etmistir.

B- Arastirma Bulgulan
i) EmekKlilige Yiiklenen Anlam

Katilimeilarin - ¢gogunlugunun emekliligi maddi boyutuyla tanimladigi goézlenmistir.
Emekliligin maddi boyutu katilimcilarda bir yandan “emeklilik ayligina” sahip olmak
bakimindan bir 6diil olarak algilanirken; 6te yandan emeklilik ayliklarinin azligi nedeniyle
emeklilik donemi, bireyleri ¢aligma yasaminda kalmaya zorlayan olumsuz bir siire¢ olarak
algilanmaktadir. Calisilan donemde var olan borglar ve egitim c¢agindaki cocuklarin
varligima ek olarak emekli ayliklarinin diigiikk seviyelerde olmasi, emeklilik dénemine
iliskin ekonomik kaygilar1 arttirmaktadir. Bu anlamda goriismecilerin dnemli bir kismi
emeklilik doneminde yeniden ¢alisma hayatint donmeyi bir gereklilik olarak gérmektedir.

“Valla Turkiye genelinde bakilirsa, emekli deyince daha ¢alismak anlasiltyor agik ve net
olarak. Ciinkii o paramin yetmicegini ii¢ asagi bes yukart hepimiz de biliyoruz... Cocuk
okuyacak, askerlik veya diisiin derken... Yani biiyiik ihtimalle ¢calisilir yani.” (C3, E, 50)
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“Vallla ne gelecek, idare olmamak geliyo aklima. Emekli oldu muydu her is belli zaten. Hig
kimse idare olabile mi emekli paraswlan? Idare olamiyo. Mechuren bi igin basindan
tutmast gerekiyo yani ¢alismasi gerekiyo. 60 yasinda da olsan 70 yasinda olsan bi igin
basindan tutman gerekiyo. Evim kira netcen mecbur ¢alismak zorundayim. E cereyan
parast geliye, elektrik, su, dogalgaz, hepisi de geldi miydi, nasilsa mecbur ¢alismak
zorundayimm yani.” (C6, K, 56)

“Emeklilik deyince yashhk... Yasl olunca insan ¢alisamiyor. E bunu diisiinen zamaninda
cok iyi diigtinmiis ama e tabi su anda emekli maaslar: ¢ok az. ... Bunla ¢ocuk okur mu ev
gecinir mi? Esim de ¢alisiyor benim o da emekli. O 2004 ’te emekli oldu hi¢ daha bi giin
evde kalmadi.” (C11, K, 58)

Mavi yakali calisanlarin emeklilige iliskin algilarinin ¢ogunlukla karamsar oldugunu
goriilmektedir. Ancak yine de emeklilik ayliginin ekonomik bir giivence yarattigi pek ¢ok
katilimci tarafindan dile getirilmistir. Emekli ayliklari, herhangi bir igverene g¢alisma
taahhiidiinde bulunmaksizin alinabilecek bir gelir olmasi bakimindan ilerleyen yasa ve
saglik sorunlarina bagh kaygilar yasayan katilimcilar agisindan bir gelir giivencesi
yaratmaktadir. Bununla birlikte, emekli ayliklari, esi ¢alismayan katilimeilar i¢in ikinci bir
gelir olarak da dile getirilmistir. Kuskusuz, bu fikre sahip katilimcilar emeklilik sonrasi
calismay siirdiirmek istemektedir.

“Emeklilik giizel bir sey maddi yénden ben ¢alismasam en azindan bir gelirim var diye
diigtintirtim yani kimseye muhta¢ olmam diye diigiiniiriim saglikta bakinirim diye
diigiiniiyorum. Ne bileyim boyle.” (C8, K, 58).

“Emeklilik maddi a¢isindan kurtulus demek, yani bire bir... Ciinkii ben ¢ocuklarim ikiz
oldugundan dolayr esim ¢alisamadi, hep tek ¢calistim... Bu yiizden emeklilik kurtulus demek
benim a¢imdan. Maddi rahatlama.” (C9, E,52)

Tablo 2. Katilimcilarin Emeklilik Kavramina Iliskin Goriisleri

Emeklilik Sizin i¢in Ne Anlam ifade Ediyor? Katihmeilar
Aile ile vakit gegirmek C-1
Seyahat C-1,G-2
Ibadetlerini gerceklestirme C-1,
Dinlenme zamani C-4,C-7
Calismak zorunda kalma/ gegim sikintist C-2,C-3,C-4,C-6, C-9, C-10, C11
Hobiler ve kiiltiirel aktiviteleri gerceklestirme CG-3,C-4,C-5
Maddi garanti C-5,C-8,C-9
Can sikintisi G-10

Emeklilige bakigin olumlu algilandigi durumlar da bulunmaktadir. Ozellikle tekstil
sektoriinde caligma saatlerinin uzunlugu ve sosyal alana zaman ayiramamak, emeklilik
déneminin aile ile daha fazla zaman gecirebilme, dinlenme ve hobilere zaman ayirabilmeye
(bag bahge isleriyle ugrasma) imkén sunan bir siire¢ olarak algilanmast durumunu da ortaya
¢ikarmaktadir.

“Ama ben dyle bi sey istivom torunlama bakayim evde oturayim. Oyle iste gezeyim kizim
var istanbul’da onun yanina gideyim dyle iste ama olamaycaz herhalde bu gidisle.” (C1, K,
59).
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“Yani tatil degil de mesela ben kitap yazmay: ¢ok severim. Okumayi ve yazmay: da isterdim
yani. Bi hayal gezmek ve yazmak, yani siirsel olarak onlart isterim yani.” (C3, E, 50)

“E tabi gencse ozellikle, gengse tabi ya toprag: hayvaniyla ugrasir ya baska bir iste ¢caligir.
1lle bi seyle ugrasir, ugrasmasa olmaz. Emekli tabi giizel bi sey.” (C4, E, 57)

ii) Emeklilik Dénemine iliskin Beklentiler

Emeklilerin bir kism1 i¢in emeklilige hak kazanma ve emeklilik sonrasi siire¢ 6diil olarak
algilanabilecegi gibi; bir grup birey icinse bu siirecler cesitli riskleri igeren kriz dénemi
olarak algilanabilmektedir. Is dist yasaminda ilgi ve hobileri olanlar veya stresli ve
istenmeyen bir iste ¢alisanlar i¢in emeklilik uzun siire beklenen bir deneyimdir. Kuskusuz,
basarili bir emeklilik donemini tanimlamak olgunun kendisinin bireyin 6znel deneyimlerine
dayanmasindan &tiirii kolay degildir. Ote yandan gergekei beklenti ve planlamalar
bireylerin emeklilige gecis siirecinde etkili faktorler olabilmektedir. Bireylerin emeklilige
iliskin gergekei beklenti ve planlar1 emeklilik siireclerine uyumunu da kolaylastiracaktir.
Katilimcilarin emeklilik donemine iliskin beklentileri Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3. Katilimcilarin Emeklilik Donemine Iliskin Beklentileri

Emeklilik Dénemine iliskin

Beklentiler Katihhmeilar

G-1,G-2,G-5,C-7,C-8,

Aile ile zaman gegirme

C-10, ¢-11
Seyahat etme G-1,C-3,C-7,C-8
. Maddi rahathiga erisme C-2,C-4,C-7,C-8
Emeklilik Donemine Iliskin _ . . .
Hayaller HObIIergj/:r(l;(:lgggfilril;;“v'telerl C-2, C-4, C-5, C-9
Hayali yok -6, C-10
Ibadet etme c-8
Is kurma G-9
Maddi sikinti gekme -1, G-10, C11
EmeklilikKI:‘ i;lgll:: :ne lligkin Saglik sorunlar1 yasama C-9
Sikint1 hissi ile karsilasma C-5

Emeklilik  donemi  katilimcilar  tarafindan ~ yapmak  istedikleri  eylemleri
gerceklestirebilecekleri 6zgiirliik donemi olarak algilanmaktadir. Aile iiyeleri ve torunlarla
zaman gegirme, hobilerle ilgilenme, yeni yerler gérme ve kesfetme emeklilik donemleri
hayalleri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Emeklilik donemi hayallerine iliskin en dikkat ¢eken
faktor aile tyeleriyle zaman gecirmektir. Bu bulgu farkli meslek gruplartyla
gerceklestirilmis baska caligmalarla benzerlik igermektedir (Sahin ve Selvitopu, 2012;
Basar ve Ulutag, 2015).

“Benim hayallerim iste boyle. Torunlama bakayim, gezeyim, olursa uzun yola haciya nasip
ettim kendimi. Emeklilik parami alaywm Hacrya gideyim geleyim deyim.” (C1, K,59)
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“Benim en biiyiik hayalim her seyi biraktigim anda sahil kenarinda boyle bi evim olsun
misal orda deniz kenarina gideyim, atryorum orda oturayim kalkayim. Aksamlari alayim
atryorum balik oltami gideyim baligimi yakalayayim mesela ordan geldigimde evimde
cocuklarimla, ¢ocuklar okuyolarsa veya evlendilerse onlar kendi ayaklari iistiinde bi
sekilde sakin bi hayat yasayp gitmek sonugta. Kendi adima benim en biiyiik hayallerimden
bi tanesi 0o mesela.” (G2, E, 50)

“Hayalinin biz ¢ok da paramiz ¢ok olursa yapacagiz bir seyler kizima bir araba aliruim bir
ev alirim kendime bir tatillere giderim hi¢ tatile gitmedim hi¢ deniz yiizii gérmedim ben
kendi parami koyacak esimle dostumla gezmek oyle seyler istiyorum yani.” (C7, K, 50)

“Bi geziye ¢tkmak isterdim. Bi rahatlamak ister. O kadar éyle. 3. swra ¢ocuklarim var.

Torunlarumi alir gezdirivim, onlar beni ¢ok seviyorlar. Cocuklarimla, torunlarimla.” (C10,
K, 53)

Emeklilige yonelik planlama siireci ekonomik kaygilar, barmmma ile ilgili kararlar ve
olasilikla ge¢ donem hastaliklar veya Oliimler gibi senaryolarla yiizlesmek bakimindan
stresli bir slre¢ olabilmektedir. Bireyin kendisinin veya aile uUyelerinden birisinin
karsilagtig1 saglik sorunlart ve ekonomik zorluklar emeklilige yonelik planlamay: zor,
imkansiz ya da g¢ekici olmayan hale getirebilmektedir. Katilimcilarin bu konudaki ifadeleri
sOyledir:

“Emeklilik ¢ekici gelmiyor yani bana. Sicak bakmiyorum. Emekli olunca c¢ocuklarima
yardim edemicem, ev kirast vercem, oglum evlencek. Onu nasil yapcam netcem. Ya onlari
diigiinmekten ben emeklilik yani o geyler beni asiyor. Diisiinemiyorum onlari. Ev kirasi,
kisin yakit, esim rahatsiz Koah hastasi, onu doktora gotiiriip getirme. Ben agwr
kaldiramyyorum boynun arkasinda sinir stkismasi var. Onu kaldirip gotiirecek giiciim yok.”

(C10, K, 53).

Ekonomik zorluklar ve geleneksel aile iliskileri igerisinde ¢ocuklarin egitimi, evlilik sonrasi
cocuklara maddi destek olma, bakim vermekle yiikiimlii aile {iyesinin varlig1 gibi faktorler
katihmcilarin  emeklilige iligkin planlama yapmalarini zorlagtirmaktadir. Bu durumda
katilimcilar calismayr emeklilige tercih etmekte ve sagliklari elverdigi olgiide calisma
yasaminda kalmayi tercih etmektedir:

“Vallahi hayal kuramiyam kizzm. Nasil hayal kurum? Sade kendim ¢alisiyam idaresi hep
benim omuzumda. Egim hasta oluya hastaneye gotiireyim. Benim imzam olmayinca
hastaneye almiyalar. Benim imzam olacak ki ben bakinacam. 18 yildir beri esim ben
baktirtyam. E ¢ocuklar var 4 tane ¢ocuk var. 3 kiz 1 oglan var. Oglan var, oglan 10 yildwr
calisiya. Kizlar burda, oglan kendi isiyle ugrasiya, ki onlar da ise gideyeler. Béyle ¢olugu
cocugu var kime seydecen. Burda iyi kotii calisip gideyiz.” (C6, K, 56).

C- Emeklilik Kararina Etki Eden Faktorler ve ideal Emeklilik Yas1 Algist

Katilimeilarin emeklilik kararimi etkileyen unsurlar arasinda en dikkat gekici faktorin
saglik ve ekonomik durum oldugu anlasilmigtir. Bu bulgu, emeklilik kararlarina etki eden
faktorlere dair yapilan dnceki aragtirmalar1 destekler niteliktedir (Kerkhofs vd, 1999; Mc
Garry, 2002; Shultz ve Wang, 2007; Rooij vd., 2002). Bununla birlikte, aile ile vakit
gecirme istegi, eslerden birinin emekli olmasi (Shultz vd, 1998), emeklilige yonelik
hayaller emekliligin ¢ekici unsurlarini olustururken; saglik sorunlari yagama, emeklilik
gelirinin yetmeyecegi kaygisi ve genglere yer agma gibi sosyal normlarmin etkisi
emekliligin itici faktorleri olarak gdzlenmistir.
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Tablo 4. Katilimcilarin Emeklilik Kararina Etki Eden Faktorler

Bireyler Sizce Emeklilik Karar1 Verirken

En Cok Neye Dikkat Ederler? Kathmerlar
Emekli olacak/olmus es C-2,C-6
Aile ile vakit gegirme istegi/torun bakma C-2,CG-10
Cekici Faktorler

Emekli gelirine sahip olma C-4,C-8

Seyahat C-10
Ekonomik kaygilar (;17(;58(;89@31%5@%16 G-
itici Faktorler Saglik sorunlari C-1,C-2, C-4, C-10, C-11

Yeni calisanlara yer agma C-3
Emeklilik sonrasi is bulamama -9

Bireylerin emeklilik ya da ¢alismaya devam etme kararinda, yas, cinsiyet, medeni durum ve
egitim gibi demografik 6zellikler ile saglik gibi fizyolojik faktorlerin 6nemi Uzerinde duran
¢ok sayida arastirma bulunmaktadir (Feldman ve Kim, 2000; Adams ve Rau, 2004; Wang
vd, 2008; Pleau ve Shauman, 2013, Sewdas vd., 2017). Ozellikle yaslanma ve saglik
bireylerin ¢alisma giiciinde azalmaya yol ag¢masi anlaminda, emeklilik kararim
hizlandirirken; tersi bir durumda bireyler ¢alisma hayatinda kalmaya devam etmektedirler.
Minkler (1981) emekliligin potansiyel olarak stresli bir olgu olup olmadigmna iliskin mavi
veya beyaz yakali calisanlar arasinda bir farkliik olup olmadiginin heniiz agiga
cikarilmamis oldugunu ileri stirmiistiir. Toplumdaki iist siniflarin ve orgiitsel hiyerarside iist
mesleklere konumlandirilanlarin daha diigiik hiyerarside calisanlarla kiyaslandiginda saglik
diizeylerinin daha iyi oldugu ileri siiriilmiistiir. Arastirmadaki bulgular mavi yakali
calisanlarin saglik sorunlarinin emeklilige zemin hazirladigini destekler niteliktedir.

“Benim dizlerim agriyo zor ¢alistyom inan ki. Zor ¢alistyom (tekrar) dizlerimde sey var
kireglenme var yiirtiyomeyon, zor ¢alistyom, seker hastasiyim. Ne olcak yas gectikge
ilerliyo hastaliklar yine de isimi de ¢ok sevivom.” (Cl1, K, 59).

“Birincisi saglik, saghk herhangi bi sekilde bozuldugu zaman ister istemez ¢alisamiyosun.”

(G2, E, 50).

Mavi yakalilarin saglik sorunlar1 yasama olasiliklart is yasaminda kalmalarini
zorlastirmaktadir. Bu baglamda mavi yakali ¢alisanlarin emeklilik sonrasi siiregte risk
altinda olduklar1 dikkat ¢ekmektedir. Daha fazla fiziksel gili¢ gerektiren isler
hareketsiz/masabasi iglere gore calisanin fiziksel kondisyonuna farkli etkiler yapmaktadir.
Daha stresli islerde calisanlarla daha az stresli islerde calisanlarin emeklilikte saglik
durumlart da farklilik gosterebilmektedir. Stresli is yasami deneyimi emeklilik sonrasi
bireyi zayif diiglirebilmekte ve bireyin sagligim olumsuz etkileyebilmektedir (Beehr, 1986:
40).

Bununla birlikte, toplumsal cinsiyet faktorleri ile aile degiskenleri, hem kadinlarin hem de
erkeklerin emeklilik siireglerinde énemli rol oynamaktadir (Durusoy Oztepe, 2018: 44). Bu
anlamda, evde bakima muhtag hasta, yasli ya da engelli bireyler (Grego vd., 2008) ya da
torunlarin varligi (Dingemans vd., 2016) erkeklerle karsilastirildiginda kadinlarin emeklilik
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kararinda belirleyici olmaktadir. Buna benzer sekilde, erkekler ise emekli olduktan sonra
evde kalmak ve esle ¢atiyma yasamamak adina emeklilik kararini erteleyebilmektedir.

“Yeter iki kisi olunca yeter ¢cocuk yok ya okul yok evlilik yok onun icin yeter bir taneydi onu
da evlendirdik simdi de toruna bakacagiz gayr.” (C7, K, 50)

“Ne bilem ¢alismayr seviyom belki ondan. Yani bilemiyorum ben ondan dedim dyle. Hani
evde bekleyemem ben, ¢ocuklarla hanimla geginirsin dicem ama bi yerden sonra bi evde
patlak verir gibi geliyo yani. Illa erkegin ¢ikip ¢alisip gelmesi lazim ki erkek o tenefusi
biraz rahatlasin.” (C5, E, 50)

Katilimeilarin emeklilik kararlarina etki eden faktorler arasinda can sikintisindan kaginmak,
fiziksel ve psikolojik anlamda aktif kalmay1 siirdiirmek ve is ortaminda sosyallesmek gibi
nedenler 6ne ¢ikmaktadir. Bireyin ¢aligmaya yiikledigi 6nem ne kadar fazla ise, kisi o kadar
calisma hayatinda kalmay: tercih edecektir. Kisi calismayi bir yasam bigimi olarak
goriiyorsa emeklilik kararini erteleyebilmektedir (Grego vd., 2008; Fasbender vd., 2016).
Bununla birlikte, erkeklere yiuklenen toplumsal cinsiyete dayali kalip yargilar, erkekleri
calisma hayatinda uzun siireler kalma konusunda kosullamaktadir.

“Caliszrim daha. Calismaya ben koyden geldim c¢iinkii koylii ¢cocuguyum. Her isimi ben
becerebilirim yani. Hepsini de yapabilirim. Bana ¢alis deseler gene ¢aligirim ben” (C6, K,
56).

“Viicut haraket etmeli. Vucudum hareket ettigi zaman rahatliyorum. Oturak bi iste rahatsiz
oluyorum. ... Hem beyin rahatliyor. Evde olsan 1 saat yaparsin, daha baska yapilcak bi sey
yok.”” (C9, E, 52).

“Caligmay: diisiiniiyorum ama sagligim yerinde olursa.. evde daha ¢ok sikilirim simdi egim
calismyor, bende sinir oluyorum stres oluyorum, hani burada stres sinir olmuyor burasi
benim evimden daha iyi sabah buraya geldim, bir de oh diyorum rahat, aksam eve giderken
huzurum kagryor.” (C7, K, 50)

Yaslh calisanlara iligkin Onyargilar, yas ayrimeciligi ve yaslilarin hem ¢aligma yasaminda
hem de toplumsal alanda varligina iligkin sosyal normlar da bireylerin emeklilik kararlarina
etki etmektedir. Sosyal normatif teoriler, bireyin siklikla etkilesim igerisinde oldugu
kimseler tarafindan benimsenen normatif inanislarin emeklilik kararmna etki ettigini ileri
stirmektedir. Sosyal normlarin etkisiyle birey, uygun emeklilik yasinin geldigini diisiinerek
calisma yasamindan ayrilabilmektedir. Bununla birlikte, uygun emeklilik yasina iliskin
sosyal normatif inamiglar yashi g¢alisanlara iligkin yas ayrimciligina yol agabilmektedir
(Desmette ve Gaillard, 2008). Isyerinde ayrimciligin potansiyel olarak hedefi olan bireyler
caligma yasamini geride birakarak emekli olma karar1 alabilmektedir (Feldman ve Beehr,
2011: 4).

“... isinin devam edip etmeyecegini diistiniir insan. Calisabilcek miyim? Kendinden emindir
calismaktan ama isveren bunu ¢alistircak mi ¢caligtirmicak mi yastan dolay1? Bi de su var
devlet dahi ne diyor seyin basindaki zat, emekli olmus diyor, hala bi iste ¢alisiyor diyor. O
da istemiyor. O istemiyorsa isyeri hayli istemez. Once devlet isticek. Is saham ¢ok ben seni
calistirum dicek devlet kendi istemiyor ki. Herkes ¢alismak ister. Su an 60 wn iizerinde yiizde
80 e yakin kisiler park yerlerinde oturuyorlar.” (C9, E, 52).

Sosyal normlarin beyaz yakali ¢alisanlarin emeklilik kararlarinda daha etkili olmasi olas1
goriinmektedir. Emeklilik sonrasi bireylerin calismalarina dair inanislar dgretmenlik gibi
mesleklerde geng issizlere yer agma gerekligi olarak sekillenirken; maddi nedenlerle
calisma yasamina devam etmek zorunda kalan mavi yakali calisanlar i¢cin daha esnek
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olabilmektedir. Bir katilime1 bu durumu séyle ifade etmistir:

“Dedigim gibi baskasimin hakkini mesela yememeli yani bunu diger kanunda ¢iktigi
durumlart takip edip o ¢ok sevindiydim dediydim gercekten dedim ozellikle okuyan yeni
nesilleri kendiniz yetistiriyosunuz yani iiniversitelerde bi siirii seyimiz var ama bir siirii de
emekli olup da memurlukta devam eden ¢alisanlar affedersin ha sey olmayp da mesela
ogretmenlik emeklilikte ogretmen degil de bakkali ¢cakkali ¢alisant bi sey deyemem. Ona
kimse etkilemez.” (C3, E, 50)

Ekonomik nedenler, bireylerin emeklilik kararinda temel ve belirleyici bir neden olma
ozelligini siirdiirmektedir. Bagimli ¢ocuklarin varligi, ailenin borgluluk diizeyi, emeklilerin
finansal ihtiyaclarin siddetini arttirmaktadir (Durusoy Oztepe; 2018). Bu anlamda, bireyler
ancak emeklilik sonrasi ekonomik refahlarini garanti altina aldiktan sonra emeklilik karari
vermektedir (Wang ve Shultz, 2010).

“Mesela su anki en biiyiik hedefim 2026. Esimi de o zaman emekli etmeyi planliyorum.
Esim de emekli olduktan sonra en azindan artik maddiyatta da c¢ift kulvarli gelirimiz
olacag igin, ondan dolayi, en basindan hani soyledim ya maddiyati agtiktan sonra artik
Allah nasip ederse ondan sonra emekli olurum.” (C2, E, 50).

“Yani esimin emeklisi var, kendim emekli oldum diyerekten bi deyisiklik bi sey olurdu yani
ama esim ¢alismiyo. Tek de evi kendim idare etmek ¢oook zor bi sey yani. Kolay degil yani.
Emekli parasi verecekler bana bi milyon iki yiiz bi milyon ii¢ yiiz, e onunla sen hadi idare ol
bakayim bi milyon ii¢ yiizle? Idare olabilivyen mi?” (C6, K, 56)

Maddi kosullarin etkisi hem emeklilige yiiklenen anlamda hem de emeklilik sonrasi
calisma egilimlerinde 6ne ¢ikmaktadir (Cetin, 2019; Durusoy Oztepe, 2018). Saglik
sorunlar1 yasayan bir katilimci calismayi diistinmedigini belirtirken, geri kalan tiim
katilimcilar ekonomik zorluklar, ¢alisma kosullariyla ilgili nedenler ve ¢aligmanin getirdigi
sosyallesme ihtiyact nedeniyle ¢aligmaya devam etme isteklerinin oldugunu belirtmislerdir.
Bir katilime1 bu konuda kararsiz kaldigini ifade etmistir.

“Yani hayat sartlari géz oniine alinarak yani, sey onyargili degil de giiniimiizdeki emekli
abilerimizden, ablalarimizdan, amcalarimizdan gordiigiimiiz kadariyla ¢calismaya devam.”
(G3, E, 50).

“Soyle soyliyim devletin bize sundugu ikramiyeler kisitlh mesela 1100 lira maas baglandi
bana. Yani ev kendimiz olmasina ragmen 1100 lira maasla benim geginebilmem mimkin
degil. Béyle oluncaya kadar ister istemez maalesef hayat sartlart o kadar sey degil.
Devletin emeklilere sundugu imkdnlar televizyonda ¢iktigi gibi degil ama ger¢ek hayatta
1100 lira rakamla hi¢ bi sey yapamazsin. Su anda 1500 lira oldu yani arta arta 1500 liraya
kadar ikramiye geldi ama yeterli degil sonucta. Gergekten mantikly bi rakamlar verilse yani
ben niye ¢calisayim ki” (C2, E, 50).

“Geginemiye. Gene ayni ise gideyeler, gene ayni iste ¢calisiyeler. Adamin evi kira, dogalgaz
geliye, su paras: geliye, elektrik parasi geliye. Bi aldigin maasinla idare olabiyen mi? Idare
olamazsin. Idare kimse olmaz. Indi emekli olmus adam o da idare olamiye yani. Adam
gideye surda gene calisiya. Hamallik yapiya, yahut da pazara ¢ikiya baska bi seyler aliya,
corap satiya, ayakkabi satiya, onu bunu satiya yani.” (C6, K, 56)

Maddi nedenlerle emeklilik sonrasi ¢alismak zorunda kalacak bireyler agisindan emeklilik
ek bir gelir olarak algilanmakla birlikte; buna emeklilik sonrasi is bulma kaygisinin
eklendigi asagidaki ifadelerden anlasilmaktadir. ironik olarak emeklilik sonrasi ¢aligma
ihtiyact ve koprii istihdama gecis egilimi pek ¢ok emekli grubu icin giderek artmakla
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birlikte, yas ve c¢aligma giicii kaybina bagli olarak is bulma sanslar1 da giderek
azalmaktadir. Bu anlamda emeklilik mavi yakallar i¢in bir “kriz” olma ozelligi
tasimaktadir.

“Is vermezler, bakiyorlar yasin ka¢ su. Ha diyorlar biz sana haber edelim. Beklersin
beklersin, yok. Tekrar gidersin ISKUR a. Gene miiracat edersin tamam derler génderirler
zaten bir ee isyerine ISKUR 10 kisiyi génderiyor. Bakiyor kapidan giriyor sana tamam
giriyor bakiyor, yasini da soruyor. Tamam diyor kimse haber etmiyor.” (C9, E, 52).

Gorligmecilerin 6nemli bir kismi ekonomik kaygilar nedeniyle daha uzun yillar ¢aligma ya
da emekli olduktan sonra yeniden isgiicii piyasasina girme konusunda istekli olmakla
birlikte, ideal emeklilik yas algilarinin olduk¢a diisiik oldugu goriilmektedir. Yapilan
goriismelerde katilimeilarin ideal emeklilik yasi algisinin ortalama 50 yas civari oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Ideal emeklilik yasinin belirlenmesinde ¢alismaya kosullarinin zorlugu,
verimin azalacagi ve saglik sorunlarinin ortaya ¢ikacagi endigesi ile dinlenme ve hayallerini
gerceklestirme istegi gibi faktorler 6ne ¢ikmaktadir.

“50-55 in altinda olmamasi lazim ¢linkii insan ne kadar da olsa 50-55 ten sonra bi yerde bi
¢ita diigiiyor. Ondan sonra yavas yavas asagi kisiye gore degisir tabi bu.” (C5, E, 51)

“Valla beni goriiyorsunuz su anda 55 te ben dinlenmek, gercekten de mesela ben
Karadeniz turu, Canakkale turu diisiiniiyorum ama ekonomik sartlt seyler oldugu i¢in onlar
dogal olarak, bene gore 55 ideal. Eee 50-55 ideal. Bana kalirsa fiziksel olarak ¢alisamam,
calisamam ama ekonomik sartlar emrediyor 6l¢iide ‘goriinen koy klavuz istemez diye bi
tabirimiz var, yani ¢ocuklar iyi bi yere gelir bi seyler olur ¢alisma seyim olmaz.” (C3, E,
50)

“Gezersin ama ¢alis ¢alis nereye dek. 45 yasinda 6lenle var. Onlarin hi¢ bi hayalleri
gergeklesmeyo.” (C1, K, 59)

SONUGC

Ortalama yasam siiresinin uzamasi ve 6liim oranlarindaki diisiisle birlikte niifusun énemli
bir kismmin yaslandigi ve emeklilige dogru yol aldig1 goriilmektedir. Onceki donemlerle
kiyaslandiginda, yasli niifusun emeklilikte gecirdigi siirelerin  artmasi  hem
akademisyenlerin hem de politika yapicilarin emeklilige olan ilgisini arttirmistir. Tarihsel
olarak bakildiginda, bu ilginin biytk bir bélumu sosyal guvenlik sistemlerinin aktif-pasif
dengesine odaklanmis, bu durum biiyiik 6l¢iide yas ve ayliklarin seviyesi gibi ekonomik ve
teknik gostergelerle kontrol altina alinmistir. Bu anlamda, uzun vadede politika
degisiklikleri emeklilik davranigini sistematik sekilde etkilemistir. Oysa emeklilik ¢aligmak
ile serbest zaman arasinda tercih yapmaktan ziyade, karmasik ve Oznel siirecleri
icermektedir. Dolayisiyla, emeklilige iliskin yapisal belirleyiciler bireysel beklentilerle
iliskilendirildigi takdirde basarili emeklilik stratejisi gelistirilebilir.

Emeklilige dair beklentiler olduk¢a farklidir. Bu beklentilerin karsilanabilirligine bagl
olarak bireyler emeklilik karar1 vermekte ya da ¢aligmaya devam etmektedir. Emeklilige
karar verme siireci ¢aligma kosullari, genel saglik durumu, ekonomik kosullar ile kisisel
tercihler ve sosyal g¢evreye iliskin pek ¢ok tutum ve davranigtan etkilenebilmektedir.
Ekonomik nedenler bireylerin emeklilik algisinda ve emeklilik kararinda, diger faktorlere
gore, belirleyici olma 6zelligini korumaktadir. Ozellikle gelirin diisiik, belirsiz ve siireksiz
oldugu islerde emeklilige dair en 6nemli beklenti, kuskusuz, maddi refahin garanti altina
almmasidir. Bu anlamda mavi yakali ¢alisanlar acisindan emeklilik maddi refahin
saglanmasi ve siirdiiriilmesi konusunda zorlu bir siire¢ olarak algilanmaktadir. Emekli
ayliklarmin seviyesinin diisiik olmasi, hanenin bor¢luluk durumu ve egitim c¢agindaki
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cocuklarimin varligr kaygr diizeyini arttirmaktadir. Bununla birlikte, emeklilik déneminin
aile ile daha fazla zaman gecirebilme, dinlenme ve hobilere zaman ayirabilmeye imkan
sunmast emeklilige yonelik olumlu algilar1 yansitmaktadir. Ancak bunlarin gerceklesmesi
biliylik Olciide maddi refahin saglanmasina baghdir. Bu anlamda, gelecege yonelik
ekonomik kaygilar1 arttikca bireyler emeklilik kararimi ertelemekte ya da emeklilik sonrasi
calisma hayatina tekrar donmektedir. Emeklilik sonrasi ¢aligma ihtiyaci pek cok emekli
grubu i¢in bir zorunluluk haline gelmekle birlikte, yas ve ¢alisma giicii kaybina bagli olarak
is bulma sanslar1 da giderek azalmaktadir. Bu duruma yagh calisanlara iliskin 6nyargilar,
yas ayrimciligt ve yaslilarin hem ¢aligma yasaminda hem de toplumsal alanda varligina
iliskin sosyal normlar da eklenince birey, uygun emeklilik yasinin geldigini diisiinerek
¢aligma yasamindan ayrilabilmektedir.

Emeklilige karar verme siirecinde belirleyici olan diger bir faktor ise kisinin saglik ve
caligma giiciindeki degigsimlerdir. Olumsuz saglik durumu ve ¢alisma giiciindeki azalmalar
bireylerin emeklilik kararini hizlandirirken, tam tersi bir durumda bireyler daha uzun yillar
calismayi tercih etmektedir. Yalnizca fizyolojik faktorler degil, kuskusuz ailesel faktorler,
sosyo kiiltiirel normlar da emeklilik kararinda belirleyici olabilmektedir. Ornegin bakima
muhtag bir hane {iyesinin varlif1 ya da torunlara bakma istegi bireylerin emeklilik kararini
pozitif yonde etkilemektedir. Ancak bu durumun toplumsal cinsiyete dayali isbolimi
nedeniyle kadinlarin emeklilik kararinda daha belirleyici oldugunu sodylemek yanlis
olmayacaktir. Erkekler ise serbest zamani degerlendirememe, evde kalmak istememe gibi
nedenlerle g¢aligma kararimi uzatabilmekte; calismaya yiiklenen anlam arttik¢a kisiler
emeklilik kararini erteleyebilmektedir.

Bireylerin emeklilik karar statik degildir. Dolayisiyla her birey emeklilik siirecini farkli
sekillerde deneyimlemekte ya da emeklilik kararlari saglik, ¢alisma kosullar1 ve ekonomik
faktorlere gore anlik degisimlere maruz kalmaktadir. Mavi yakalilar 6zelinde
diigiiniildiigiinde, emeklilik hayallerinin ve emeklilige yonelik olumlu beklentilerin
ekonomik kaygilardan ciddi sekilde etkilendigi gézlenmektedir. Bu durum, mavi yakalilar
emekli olmak yerine, ¢calisma yasamindaki mevcut konumlarini korumalar1 yoniinde tesvik
etmekte; zorunlu emekliligin varligi halinde ise yeniden c¢alisma yasamina donme
konusunda kosullamaktadir. Gelirleri diizensiz ve belirsiz olan bu calisan gruplari i¢in
emeklilik donemini destekleyecek ekonomik ve sosyal mekanizmalarin hayata gegirilmesi
gerekmektedir.
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Calismanin  amaci ¢alisma ¢aginda olan
bireylerin isglicli piyasasi durumlar1 arasindaki
gecisleri tizerinde etkili olan sosyo-ekonomik ve
demografik etmenleri gegis matrisleri ve gegis
(Markov) modelleriyle incelemektir. Bireylerin
isglicti piyasast durumlari arasindaki
gecislerinde 2008 finans krizinin yarattig1
etkinin de belirlenebilmesi amaciyla 2007-2010
Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi Panel
Veri Seti kullanilmaktadir. Tiirkiye’de kadin
isgiictine katiliminin diinya ortalamasinin altinda
olmasi nedeniyle kadin ve erkekler i¢in tahmin
edilen modeller ile karsilastirma yapilmasi
saglanmaktadir. Caligmada ii¢ isgiicii durumu
(istthdam, igsiz ve isgiicii dig1) arasindaki
hareketlilik, Gegis Matrisleri ile elde edilmekte
ve gecisler iizerinde etkili olan etmenler
Multinomial Logit modelleri ile
incelenmektedir. One ¢ikan bulgulara gore kriz
doneminde issizlik siirekliligi ve istihdamdan
igsizlige gecme olasiligi artmaktadir. Hanede
kiigiik c¢ocuk olmasi kadinlarin  isgiiciine
kattlmint  negatif, erkeklerin ise pozitif
etkilemektedir. Universite mezunlar1 en yiiksek
istihdam siirekliligine sahiptir. Ayrica kadinlarin
egitim diizeyleri agisindan sadece Universite ve
tizeri egitime sahip olmak isgiici disindan
istihdama gecislerinde pozitif etki yaratmaktadir.
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ABSTRACT

Aim of this study is to investigate the
socioeconomic and demographic factors that
affect the transitions between labour market
states of individuals at working age with
transition matrices and Markov transition
models. To determine the effects of 2008
financial crisis on the transitions between labour
market states of individuals, 2007 -2010 Income
and Living Conditions Survey Panel Data Set is
used. Since labour force participation rate of
women in Turkey is below world average,
models estimated for women and men separately
help comparing results. In this study, mobility
among labour market states (employed,
unemployed and out of labour force) is obtained
using transition matrices and factors that affect
the transitions are investigated utilizing
Multinomial Logit Models. According to main
findings, during crisis period duration of
unemployment  increases and  transition
probability from employed to unemployed
increases. While having a child in the household
negatively affects the labour force participation
of women, it positively affects the labour force
participation of men. University graduates have
the longest employment duration. Moreover, for
women, only having university degree or higher
positively affects transitions from out of labour
force to employed.

Keywords: Transition matrices, transition
models, labor supply, labor force participation,
markov models
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GIRIS

Gelismis ve gelismekte olan tiim {ilkeler ekonomik ve sosyal acidan gelismeyi ve
vatandaglarinin yasam standartlarini yiikseltmeyi amaclamaktadir. Bu amaca ulasabilmek
i¢in iilkelerin mal ve hizmet liretimini ve kalitesini arttirmas1 gerekmektedir. Mal ve hizmet
iiretiminin arttirilabilmesi, diger tiretim faktorleri ile birlikte isgiicliniin maksimum diizeyde

kullanilmasi ile miimkiin olacaktir. Bu noktada isgiiciine katilim, ekonomik faaliyetlerin
arttirilip biiylime ve kalkinmanin saglanmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Genel olarak isgiicli, bir lilkede kurumsal olmayan calisma ¢agindaki niifusun iiretime
katilan kismint ifade etmektedir. Kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus, kisaca aktif
(faal) niifus olarak adlandirilmaktadir. Sekil 1'de grafiksel olarak aktif niifusun siniflamasi
goriilmektedir. Aktif niifus igglici ve isgiiciine dahil olmayanlar olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Isgiicii kavramu, bir iilkedeki emek arzini insan sayis1 olarak ifade etmektedir
ve istihdam edilenler ile igsizlerin olusturdugu niifus olarak tanimlanmaktadir. Aktif niifus
icerisinde referans doneminde istihdamda ve issiz olmayanlar da isgiiciine dahil olmayan
nifusu olusturmaktadir (Glindogan ve digerleri, 2013: 7-8).

Sekil 1. Aktif Nifus
Aktif Nifus

| |
‘ Isgiiciine Dahil

‘ Isgtict Olmayanlar

‘ Istihamdakiler ‘ Issizler

Isgiicii piyasasinda; istihdam, issiz ve isgiicii dis1 (isgiiciine dahil olmayanlar) olmak iizere
iic temel durum bulunmaktadir. Isgiicii piyasas1 durumlarinda yer alanlarin sayisi her zaman
degismektedir ve soz konusu durumlar arasindaki gegisler oldukga biiyiiktiir. Isgiicii
piyasasi durumlar1 arasinda dort temel akim bulunmaktadir (Ehrenberg ve Smith, 2012:
28):

e Istihdamdakilerin ya kendi istekleri ya da isten ¢ikarilmalari nedeniyle igsiz sinifina
gecmeleri

e lssizlerin ya gecici olarak ayrildiklari islerine geri dénmeleri ya da yeni bir is
bulmalar1 sonucu istihdam sinifina gegmeleri

e istihdamda veya igsiz olarak isgiiciine dahil olanlarin emeklilikle veya isgiicii
piyasasindan cekilerek isgiicline dahil olmayan sinifina gegmeleri

e  lsgiiciine dahil olmayanlarin piyasaya yeni girerek veya ddniis yaparak isgiiciine
katilmalar1

Isgiicii piyasast durumlari arasinda sonsuz kabul edilebilecek diizeyde bir gegis soz
konusudur. Isgiicii piyasasindaki gecislerde yas, cinsiyet, egitim, tecribe, icret diizeyi,
ekonomik ve politik kosullar gibi birgok faktor etkili olmaktadir. Isgiicli piyasasi durumlari
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arasindaki gecislerin analizi, isgiicii piyasast dinamiklerini anlamak agisindan oldukga
onemlidir.

Calismada 2007-2010 yillarinda ¢alisma c¢aginda olan bireylerin iggiicii piyasasi durumlari
(istihdam, issiz, igglicli dis1) arasinda gecislerin gegis matrisleri ve bu gegislerde etkili olan
sosyo-ekonomik ve demografik etmenlerin gegis (markov) modelleri ile incelenmesi
amaclanmaktadir. 2008 yilinda yasanan finans krizi istihdamda azalma ve issizlikte artis ile
isgilicii piyasalarim olumsuz ydnde etkilemistir. Calismada Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan gergeklestirilen 2007-2010 Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi
(GYKA) Panel Veri Seti kullanilarak krizin isgiicii piyasast durumlar {izerinde yarattigi
etkiler de belirlenmektedir. Diinya Bankas1 verilerine gore 2016'da Tiirkiye'de kadinlarin
isgiiciine katilim oran1 %30.4 iken diinya ortalamasi %49.5'tir. Kadin iggiiciine katiliminin
diinya ortalamasinin oldukga altinda olmasi, kadin isgiici arzinin arastirilmasini 6nemli
kilmaktadir. Bu nedenle ¢alismada kadin ve erkekler igin ayr1 modeller tahmin edilmekte ve
kargilagtirma yapilabilmesi saglanmaktadir. Ayrica 2008 krizinin kadin-erkek Uzerinde
yarattigi etkiler de ortaya koyulmaktadir.

Calisma bes boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde gecis matrisleri ve gegis modelleri ile
isglicii durumlar1 arasindaki hareketliligi inceleyen literatiir &zetlenmektedir. Ikinci
b6limde kullamlan ekonometrik yonteme iliskin teorik bilgi yer almaktadir. Ugiincii
bolimde GYKA wveri seti hakkinda bilgi verilmekte ve tamimlayict istatistikler
sunulmaktadir. Sonraki bolimde elde edilen model sonuglart ve yorumlarina yer
verilmektedir. Son b6liimde ise sonug ve degerlendirmeler bulunmaktadir.

I- LITERATUR

Isgiicii piyasasinda meydana gelen hareketliligi gecis matrisleri ile inceleyen genis bir
literatiir bulunmaktadir. Lauerova ve Terrell (2002) Cek Cumhuriyeti'nde istihdam, issiz ve
isgiici digt durumlari arasindaki gegis olasiliklarini cinsiyet ayrimimi da g6z Oninde
bulundurularak incelemistir. Ayrica ¢aligmada Multinomial Logit (MNL) modeli ile
gegislerin belirleyicileri analiz edilmistir. Elde edilen bulgulara gore kadinlarin igsizlikten
istihdama gegme olasiligi diisiiktiir. Bekar kadin ve erkeklerin isten ayrilma olasiliklari
evlilerden yiiksektir. Diigiik egitimlilerin isten ¢ikma olasiligi yiiksek iken ise girme
ihtimalleri diisiiktiir. Genglerin isten ¢ikma ihtimalleri yiiksektir, ancak ig bulma olasiliklari
da yiiksektir. Jones ve Kato (1997) ise Bulgaristan'da igsiz bireylerin, isttihdam ve isgiicii
dis1 durumlari arasindaki gegislerini incelemis; yiiksek egitimli ve igsizlik yardimi almayan
kadmlarin yeniden istihdam edilme olasiliklariin daha yiiksek oldugu sonucuna ulagsmustir.

Istihdam, issizlik ve isgiicii dis1 durumlari arasindaki gegisleri inceleyen bir diger calismada
Tiongson ve Yemtson (2008); Bosna-Hersek isgiicii piyasasi gegislerinde cinsiyet, yas,
egitim ve cografi konumun anlaml etkisi oldugunu gostermistir. Caligmada igglicii piyasasi
gegisleri ve refah diizeyi arasindaki iliski de incelenmis ve gegislerin refah diizeyine bagh
oldugu belirtilmistir. Voicu (2005) Romanya'da kadinlarin tiim yillarda, tiim yas gruplari ve
egitim diizeylerinde istihdam edilme olasiliginin erkeklere gore daha diisik oldugu
sonucuna ulasmigtir. Ayrica egitim diizeyinin yiiksek olmasiin, uzun dénemde bireylerin
istihdam edilme olasiliklarini arttirdigim belirtmistir. Fabrizi ve Mussida (2009) italya igin
yaptiklari ¢aligmada, issiz durumundan diger durumlara gegiste bireysel 6zelliklerin anlaml
etkisi bulundugu ve 6zellikle geng ve kadin istihdamu firsatlarinin yetersiz oldugu sonucuna
ulagsmigtir. Ayrica uzun zamandir igsiz olan bireylerin issiz kalmaya devam ettikleri
goriilmiistiir.  Sili isglicti piyasasinda gergeklestirilen yasa degisikliklerinin etkilerini
inceleyen Lima ve Paredes (2007) yasal diizenlemelerin gegisler {izerinde anlamli etkisi
oldugu sonucuna ulagmistir.
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Isgiicii piyasas1 durumlar1 arasindaki gegisleri kayitli ve kayit dist sektdr ayrimim dikkate
alarak inceleyen c¢aligmalar da literatiirde genis yer bulmaktadir. Maloney (1999)
Meksika'da kayitli-maasli, kayit disi-maasli, kendi hesabina, sézlesmeli c¢aligan, igsiz ve
isgiicli dis1 arasindaki gegis olasiliklarini hesaplamistir. Ayrica gecis olasiliklari {izerinde
deneyim, egitim ve gelir diizeyinin etkisini MNL modeli ile incelemistir. Gong ve digerleri
(2004) Meksika'da caligmayan ve kayit disi sektor arasindaki gegis olasiliginin, ¢alismayan
ve kayith sektor arasindakinden daha fazla oldugunu gostermistir. MNL modeli tahmini ile
egitim diizeyi ile kayith sektor istihdami arasinda pozitif iliski bulunurken, hane geliri ve
kayit dis1 istihdam arasinda negatif iliski oldugu sonucuna ulasilmistir. Bernabe ve
Stampini (2009) Giircistan'da isgiicii dis1, igsiz, kayith-Ucretli istihndam, kayit disi-Ocretli
istihdam, kendi hesabina galigan ve tarimda g¢alisan durumlart arasindaki gegislerde yas,
cinsiyet, egitim ve yerlesim yerinin anlamli etkisi oldugunu bulmustur. Krstic ve Sanfey
(2007) ise Bosna-Hersek'te kayit dis1 islerde calisanlarin, kayithi ¢alisanlara gore daha
yoksul olduklarint ve kayit dist sektorde gelir esitsizliginin daha etkili oldugunu ortaya
koymustur. Lehmann ve Pignatti (2007) Ukrayna'da en ¢ok istenilen durumun kayitl
sektorde ¢aligmak olduguna karar vermistir. Christodoulakis ve Mamatzakis (2010) Yunan
igsglicli piyasasi dinamiklerini inceledigi c¢alismasinda bdlgeler arasi gegis olasiliklari
arasinda farkliliklar oldugunu gostermistir. Cuesta ve Bohorquez (2011) Kolombiya'da
kayitlt ve kayit dig1 meslekler arasindaki gegislerin oldukga orantisiz oldugunu belirtmistir.
Calderon-Madrid (2000) Meksika'da bir isgiicii piyasasinda gegirilen siirenin OECD
iilkelerine gore daha kisa oldugunu vurgulamustir.

Farkli iilkelere iligkin isgiicli piyasasi verilerini bir araya getirerek gecis matrisleri ile
inceleyen c¢aligmalardan biri Duryea ve digerleri (2006) tarafindan gerceklestirilmistir.
Dokuz (lkenin (Arjantin, Arnavutluk, Glrcistan, Macaristan, Meksika, Polonya, Rusya,
Ukrayna, Veneziiella) isgiicii piyasasi hareketliliginin incelendigi ¢alismada; gegcis
iilkelerinde issizligin daha kalic1 oldugu belirtilmistir. Ayrica issizlikten kayit dis1 sektore
gecisin kayitl sektdre gecise gore daha yiliksek oldugu vurgulanmistir. Pages ve Stampini
(2009) ise Latin Amerika Ulkeleri (Arjantin, Meksika, Veneziella) ve gecis ilkeleri
(Arnavutluk, Giircistan, Ukrayna) igin kayit disi-ticretliden, kayitli-tceretli durumuna blyik
bir gecis oldugunu bulmustur. Kendi hesabina c¢alisan ve kayithi-iicretli durumlart
arasindaki hareketlilik ise oldukga diigiiktiir. Bosch ve Maloney (2010)'nin Arjantin,
Brezilya ve Meksika iilkelerinden olusan panel veri ile elde ettigi gegis olasiliklarina gore;
kay1t disi-licretliden, kayitli-licretliye gecis oldukea yiiksektir.

Nilsen ve digerleri (2000) geng Norvecli is¢ilerin; ¢alisan, issiz, 6grenci ve diger durumlari
arasindaki gecislerini incelerken; Sorm ve Terrell (2000) ise Cek Cumhuriyeti'nde finans,
ticaret, turizm, tarim dig1 ve sanayi sektorleri arasindaki hareketliligi arastirmistir.

Canavire-Bacarreza ve Soria (2007) isgiicii hareketliliginin belirleyicileri ile Arjantin'de
yasanan krizin ve kriz sonrasi toparlanma siirecinin etkilerini kosullu Multinomial Probit ile
analiz etmistir. Issizlik siiresi ve isgiicii hareketliliginde beseri sermayenin nemli bir rolii
oldugu bulunmustur. Egitimli bireyler, kayith isgiicli piyasasina kolaylikla girerken; kriz
doneminde kayitli sektore girme olasiligr diismektedir.

Tirkiye'de isgiici piyasasi durumlari arasindaki gegisleri inceleyen farkli calismalar
bulunmaktadir. Tasc1 ve Tansel (2005a) Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi (HIA) 2000 ve 2001
verileri ile istihdam, igsiz ve isgilicii dist durumlar1 arasindaki gegislerin belirleyicilerini
incelemigtir. Egitim diizeyinin artmasinin, i§ kaybetme olasiligin1 azalttigit sonucu
vurgulanmistir. Genglerin is kaybetme olasiliklart daha yiiksek iken yaslilarin is bulma
olasiliklar1 daha diistiktiir. Geg¢is modellerini kullanan ¢aligmalardan bir digeri Tasc1 ve
Tansel (2005b) tarafindan yapilmistir. Tasc1 ve Tansel (2005b) HIA 2000 ve 2001 verileri
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ile genglerin issiz kalma siiresinin belirleyicilerini incelemistir. 2000-2002 HIA verileri ile
Ikizler ve Tunali (2012) tarim ve tarim dis1 istihdam gegislerinin dinamiklerini MNL
modeli ile analiz etmistir. Bahge ve Memis (2014b) 2006-2009 dénemi GYKA panel veri
seti ile issizligin taniminin gegerliligini incelerken; Acar ve Tansel (2016) 2006-2009
GYKA panel veri setini kullanarak kayit dis1 istihdamin tanimi ve dlgiilmesinde kullanilan
alternatif yaklasimlar1 kargilagtirmistir.

Tansel ve Kan (2012) 2006-2009 GYKA panel veri setini kullanarak kayithi-iicretli, kayit
disi-iicretli, kayitli-kendi hesabina, kayit disi-kendi hesabina, igsiz ve isgiicii digt durumlari
arasindaki gegisleri toplam, erkekler ve kadinlar igin hesaplamistir. Daha sonra MNL
modeli ile isgiicii piyasast gecislerinde etkili olan bireysel 6zellikleri belirlemistir. Cinsiyet,
yas, egitim, deneyim, ¢alisilan sektor, firma biiyiikliigii, hanehalk: biiyiikliigii, cocuk sahibi
olma durumu ve yerlesim yeri kullanilan agiklayict degiskenlerdir. Benzer bir galisma
2008-2011 GYKA panel veri seti kullanilarak Alcan ve digerleri (2015) tarafindan
gerceklestirilmistir. Isgiicii piyasasmin alt1 durumu (kayitli-iicretli ¢alisan, kayit disi-Gicretli
calisan, kayitli-kendi hesabina ¢alisan, kayit disi-kendi hesabina ¢alisan, issiz, iggiicii dis1)
arasinda hareketliligin en yiliksek oldugu durumun issiz sinifi oldugu ve kayith ¢aliganlarin,
kayit dis1 galiganlara gore hareketliliginin daha diisiik oldugu ortaya koyulmustur. Elde
edilen tahminlere gore egitim diizeyinin yiikselmesi, kayitli islerde calisma olasiligim
arttirmaktadir. Ayrica meslek lisesi mezunlarinin kayitli-iicretli islerde ¢alisma olasiliginin
oldukea yiiksek oldugu gorillmiistiir.

Literatiirde 2008 krizinin Tirkiye isgiicii piyasasi iizerine etkisinin mikro boyutunu ele
alarak inceleyen g¢alismalar bulunmaktadir. Bah¢e ve Memis (2014a) 2004 ve 2010
arasindaki HIA verilerini havuzlamustir ve 2008-2009 krizinin issizlik iizerine etkisini bir
firsat olsa ¢aliymak isteyen fakat is aramayanlari da analize katarak arasgtirmistir. Elde
edilen bulgulara goére is aramayan fakat bir firsat olsa ¢alismak isteyen kadmlarin orani
erkeklerden daha yiiksektir ve kriz boyunca s6z konusu kadinlarin orani, erkeklerden
oldukea hizli artis gostermistir.

2008 kiiresel ekonomik krizinin etkilerini azaltmak amaciyla Tirkiye'de agiklanan reform
paketlerinin isgiicii piyasasina etkilerini inceleyen bir ¢aliyma Uysal (2013) tarafindan
yapilmistir. Uysal (2013) 2008 krizi boyunca Tiirkiye'de isgiicii piyasasinda dezavantajli
grup olan gengler ve kadinlara yonelik gelistirilen istihdam destek programimin etkilerini
farklarin farki yaklasimimi (difference-in-differences approach) kullanarak incelemistir.
Programin kadin ve geng istihdaminda olumlu etkileri oldugu sonucuna ulagilmistir. S6z
konusu destek programinin etkileri Balkan ve digerleri (2014) tarafindan da farklarin farki
yaklagimi ile analiz edilmistir ve programin en ¢ok yash kadinlar, en az da geng¢ kadinlar
tizerinde anlaml etkisi bulunmustur.

GYKA 2006-2010 panel veri setini kullanan Cilasun ve digerleri (2015), caligmalarinda
2008 ekonomik krizine ydnelik olarak Tiirkiye'de 2008'in son ¢eyregi ve 2009'un ilk
ceyreginde baslatilan destek programlarmin isgiicii piyasasi iizerinde yarattigi etkileri
incelemistir. Istihdam, issiz ve isgiiciine dahil olmayan olmak iizere ii¢ farkli isgiicii
piyasasi durumu arasinda bireylerin Markov gecis olasiliklar1 hesaplanmistir. Elde edilen
bulgular alinan ekonomik 6nlemlerin krizin olumsuz etkilerini azaltmada etkili oldugunu
ortaya koymustur. Ayrica farkli egitim diizeyleri icin elde edilen gecis olasiliklari, egitim
diizeyinin istihdamu arttirdigini agiga ¢ikarmustir.

II- EKONOMETRIK YONTEM

Markov karar siiregleri, belirsizlik altinda ardisik karar alma modellemesi igin genis bir
cergeve olusturmaktadir. Markov Modelleri, diger adiyla Gegis Modelleri, zaman igerisinde
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ve belirsizlik altinda yapilan tercihleri kapsayan ekonomik sorunlarin ¢ogunu
modelleyebilecek kadar zengin oldugu igin teorik ¢aligmalarda yaygin olarak
kullanilmaktadir. Bu alandaki 6ncii ¢alisma Arrow ve digerleri (1951) tarafindan envanter
politikasi iizerine gerceklestirilmistir.

Gecis Modellerinde, karar vericinin t zamanindaki tercihleri fayda fonksiyonu ile
aciklanmakta ve karar vericilerin rasyonel olduklar1 varsayilmaktadir. Gegis Modelleri ile
stokastik ve ¢cok zamanli optimizasyon problemleri, deterministik ve statik optimizasyon
problemlerine doniistiiriilmektedir (Rust, 1994: 3082).

Gecgis modellerinde karar siiregleri, zaman igindeki gegcislerin incelendigi bagimli
degiskenin siirekli ve kesikli olmasina gore ikiye ayrilmaktadir. Eger bagimli degisken
stirekli ise siirekli karar siireglerinden bahsedilmekte ve ¢ogunlukla momentler yontemi ile
tahmin edilmektedir. Bagimli degisken kesikli ise kesikli karar siregleri soz konusu
olmaktadir. Calismada kesikli karar siire¢lerinden birinci sira Markov zincirleri
kullanilmaktadir.

Panel verilerde heterojenligi dikkate almanin bir yolu bagimli degiskenin zaman icindeki
gelisimini izlemek ve mevcut degerin dagilimini, ge¢misin bir fonksiyonu olarak
gostermektir. Bu amag dogrultusunda H, , t zamanina kadarki i'inci birimin ge¢misi olarak

tanimlanmaktadir. Agiklayic1 degiskenlerin stokastik olmadiklart varsayimi altinda
Hi ={Yir,-r ¥i o} olarak kullanmilabilir (Frees, 2004: 400).

Sirali olmayan kategorik degiskenler i¢in kesikli birim zaman araliklar1 varsayildiginda,
geemis H, sadece yiH’i icermektedir.

Ttk = Pr(yn =k | yi,tfl = J) = Pr(yn =k |{yi,t—l = j, yi,t—z:---i yi,l}) (1)

Denklem (1), ;. ,'deki bilgiler dikkate alindifinda, y; 'nin dagihm ile ilgili
{Yit 20 Yi 1} €K bir bilgi icermemektedir.

Gegis olasiliklart (77, jk) kiimesi, Denklem (2)'deki matris gibi olusturulmaktadir.

Tian Tz " Titae
Ty T R
_ it,21 it,22 it,2¢c 2
m, =" 2 . @)
Titer  Titez " Titee

Denklem (2) Markov matrisi veya gecis matrisi olarak bilinmektedir. Satirlar j ile
gosterilmekte ve bagslangic durumu olarak adlandirilmaktadir. Siitunlar ise k ile
gosterilmekte ve hedef durum olarak bilinmektedir. Gegis matrisinin her elemani pozitiftir
ve her satirin toplami bire esittir. Gegis matrisinde yer alan her bir eleman, olas1 gecislerin
her birini yapma olasiligini temsil etmektedir (Diggle ve digerleri, 2002: 195).

Baglangi¢ déneminde (t) j baslangi¢ durumunda olan bir birimin, bir sonraki dénemde (t+1)

k hedef durumuna gegme olasiligt i =ﬁ ile hesaplanmaktadir. Burada Njk, t
i
doneminde j durumunda olup, t+1 doneminde k durumuna gegislerin sayisini
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géstermektedir. N j ise t doneminde j durumunda olanlarin sayisini temsil etmektedir. Gegis

matrisinin kosegen elemanlar1 baslangic durumunun, hedef durumunda korunma
olasiliklarini, diger bir degisle stirekliligi vermektedir (Alcan ve digerleri 2015: 5).

Tablo 1. Gegis Matrisleri

t, t+1 istihdam (E) issiz (U) isgiicii Dis1 (OLF)

E P(yit+1 =E| Yie = E) P(yit+1 =U | Yie = E) P(yil+1 =OLF | Yie = E)

u P(yit+1 =E| Yit =U) P(yit+1 =U | Yit =U) P(yit+1 =OLF | Yit =U)

OLF P(yit+1 =E| Yi =OL P(yit+l =U | Yi =OLF P(yit+1 =OLF | Yi =OLF

Not: E: istihdam, U: Igsiz, OLF: Isgiicti Dis1

" "

Calismada "istihdam", "issiz" ve "isgiicli disi"ndan olusan ii¢ isgiicli durumu arasindaki
gecis olasiliklar1 kadin ve erkekler i¢in ve 2007'den 2008'e, 2008'den 2009'a ve 2009'dan
2010'a gore gecis matrisleri ile hesaplanmaktadir. Gegis matrislerinde her bir iggiicii
durumu sirayla baglangic durumu olarak alinmaktadir. Satirlar t donemindeki baslangi¢
durumunu, siitunlar ise t+1'deki hedef durumlari gostermek {izere, calismanin gegis
matrisleri Tablo 1'deki gibi olusturulmaktadir.

Her baslangi¢ durumu i¢in bir tane olmak {izere, isgiicii durumlar1 arasindaki gecislerin
belirleyicileri, havuzlanmis veri seti ile MNL modelleri kullanilarak elde edilebilir.

it, jk =S)(F)(\/—m“() jhk=12,..,c (3)
Zh:lexp(\/it,jh)

Sistematik bilesen Vit, jk » asagidaki gibidir.
_ !
Vioi = BiXi i (4)

Gegis olasiliklarmin belirli bir alt kiimesinin sifir oldugu ve dolayisiyla ,B j tahminini
kisitladig: varsayilmaktadir. Kismi logaritmik olabilirlik, asagidaki gibi yazilabilir.

Lp:zll-pj(ﬂj) ®)
=

Denklem (5) ve kosullu olabilirlik kullanilarak asagidaki esitlik elde edilmektedir.

T
Zh’] f(yit | Yita = )

=2

Yie, ik B Xt ik — In[ZeXp(ﬂ;Xit,jk))} (6)
k=1

ij(ﬁj):

i t=2

N
=1

—

o

=1
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Boylece veriler her bir (geciktirilmis) segenege gore boliinmekte, digerlerinden ayr1 olarak
her alternatif icin En Yuksek Olabilirlik (EYQO) yontemi ile modeller tahmin edilmektedir
(Frees, 2004: 403-404).

MNL modelinin énemli bir kisitlamasi olan Iliskisiz Alternatiflerin Bagimsizlig1 (I1A); iki
alternatifin oraninin, diger alternatiflerin 6zelliklerinden etkilenmemesini gerektirmektedir.
ITA varsayiminin saglanmamast durumunda MNL modeli hatali tanimlanmakta ve tahmin
sonuglar1 giivenilirligini kaybetmektedir. MNL modeli kullanildiginda IIA varsayiminin
test edilmesi onem arz etmektedir. 1A testleri; alternatifler kimesinden, bir alternatifin
silinmesi durumunda parametrelerin etkilenmemesi gerektigi fikrine dayanmaktadir. ITA
varsayimini test etmek amaciyla Hausman ve McFadden (1984) tarafindan gelistirilen
Hausman-tipi IIA testi kullanilmaktadir. Temel hipotezi; IIA varsayiminin gegerli oldugu
seklinde kurulan test, »* degerinin negatif ¢iktig1 durumlarda asimptotik varsayimlarin

saglanmamasi sonucu karar verememektedir. Bu durumda kullanilabilecek alternatif bir test
Small ve Hsiao (1985) 1A testidir (Long ve Freese, 2001: 189).

I11- VERILER VE TANIMLAYICI iSTATISTIKLER

TUIK; Tiirkiye'nin Avrupa Birligi (AB) uyum siireci kapsaminda AB'ye iiye iilkeler ile
karsilagtirilabilir gelir dagilimi, yoksullugun gelir boyutu, bireylerin yasam kosullar1 ve
sosyal dislanma alanlarinda veri elde etmek amaciyla GYKA'y1 uygulamaktadir. GYKA,
2006 yilindan bu yana diizenli olarak her yil gergeklestirilmekte ve aragtirmada panel anket
teknigi kullanilmaktadir. Anket, her yil diizenli olarak dort alt 6rnege uygulanmaktadir.
Takip eden yilda ilk alt 6rnek aragtirmadan g¢ikarilmakta ve yerine yeni bir alt 6rneklem
eklenmektedir. Alt drneklerin her birinde yer alan hane ve bu hanede yasayan bireylere
birbirini izleyen dort yil boyunca anket uygulanmaktadir. Boylece arastirmaya katilan 6rnek
fertler dort yil boyunca izlenmektedir. Calismada dort yil boyunca izlenen ilk alt 6rneklem
ile analizler gerceklestirilmektedir.

Finans krizi, 2008'in son ¢eyreginde patlak vermis ve Tiirkiye'de etkileri 2009'da kendini
gostermigtir. 2008 krizi, gelismis ve gelismekte olan neredeyse tiim iilkelerin isgiicii
piyasalarinda olumsuz etkiler yaratmistir. Calismada s6z konusu krizin isgiicii piyasasi
durumlart arasindaki gegislerde yarattigi etkinin ortaya koyulabilmesi amaciyla, ele alinan
zaman araligiin kriz oncesi, kriz ve sonrast donemleri kapsamasi gerekmektedir. Bu
nedenle ¢alismada 2007-2010 donemine ait GYKA Panel Veri Seti kullanilmaktadir.

Isgiiciine yonelik arastirmalarda calisma c¢agindaki niifus ile ¢alisilmaktadir. Calisma
cagindaki niifusun belirlenmesinde bireyin yast Olgli olarak alimmaktadir. Literatiirde
calisma c¢ag1 15-64 yas arasi olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle 2007 yilinda 15 yasin
altinda olanlar ile 2010 yilinda 64 yasin flizerinde olan bireyler veri setinden
cikarilmaktadir. Dort yil izlenen 15-64 yas arasindaki bireyler ile analizler
gerceklestirilmektedir.

GYKA'da bireylerin isggiicii durumu dogrudan verilmemistir. Ancak anket sorulari
dogrultusunda bireyin iggiici durumu smiflamasi yapilabilmektedir. Fertlere uygulanan
ankette FI020 sorusunda "Ferdin gecen hafta icinde ayni (mal) veya nakdi (para) bir gelir
elde etmek amaciyla bir saat bile olsa bir iste ¢alisip ¢alismadigr veya gegici olarak
basinda bulunmadig bir isinin olup olmadigi" sorulmustur. Bu soruya "evet" yaniti veren
bireylerin igglcl durumu "istihdamda" olarak belirlenmistir. FI020 sorusuna "hayir"

yanitin1 veren bireyler i¢in FI040 ve FI050 sorularia verdikleri yanitlar incelenmistir.

F1040'da "Ferdin son dort hafta icerisinde is arayip aramadigi" sorulmustur. Isgiicii anketi
ile igsizligin tespitinde TUIK tarafindan son ii¢ ay igerisinde is arama kriteri dikkate
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alinmaktayd: (TUIK, 2007: 7). Ancak 2014'te HiA'da AB kriterleri gercevesinde
gerceklestirilen yeni diizenlemeler ile birlikte issizlik taniminda son dort hafta igerisinde is
arama kriteri benimsenmistir (TUIK, 2014: 4). Bu baglamda FI040'a "hayw" yaniti
verenlerin durumu "“isgiicii digi" olarak belirlenirken "evet" yaniti verenler i¢in FI050
sorusuna verilen yanitlara bakilmistir. F1050'de "Is imkdn: olsa ferdin iki hafta icinde isbast
yapabilme durumu" sorulmustur ve bu soruya "evet" yaniti verenlerin durumu "igsiz",
"hayir" yanit1 verenlerin ise "isgiicii digi" olarak belirlenmistir.

2007-2010 panel veri setinde dort yil boyunca izlenen 15-64 yas arasinda 5,003 birey
bulunmaktadir. Bu bireylerin 2,684’{i (%53.65) kadmn iken 2,319’u erkektir. “Istihdam”,
“igsiz” ve “isglici dis1” durumlarindan diger durumlara gegislerin belirleyicilerini
incelemek amaciyla 2007°den 2008’e, 2008’den 2009’a ve 2009°dan 2010°a gegisler igin
veri setleri havuzlanmigtir. Havuzlanan veri setlerine gore bu {i¢ gecis doneminde
“istihdam” durumundan diger durumlara gegisleri incelenen 7,843, “issiz”den gegisler igin
551 ve “isgiicii dis1” durumundan gegisler i¢in 6,615 birey bulunmaktadir. Isgiicii durumlar
arasindaki gegislerde medeni durum, egitim diizeyi, is tecriibesi, yas, hanede bes yasindan
kiiciik ¢ocuk olmast ve birey dist hane geliri degiskenlerinin etkileri MNL modelleri ile
incelenmektedir. "Istihdam", "issiz" ve "isgiicii dis1" durumlarindan gegisleri modellemek
amaciyla olusturulan havuzlanmis veri setlerine iliskin tanimlayici istatistikler Tablo 2-4'te
yer almaktadir. Modeller kadin ve erkekler i¢in ayr1 tahmin edildigi i¢in tanimlayici
istatistikler de bu sekilde verilmektedir.

Tablo 2. Istihdam Durumundan Gegisler Icin Tanimlayici Istatistikler

KADIN ERKEK

Degiskenler Ortalama S;ZB?:; Ortalama Sézgcrir«]a;’t
Medeni Durum

Bekar 0.2599 0.4387 0.1418 0.3439

Evli 0.7401 0.4387 0.8582 0.3489
Egitim Durumu

Bir Okul Bitirmemis 0.2576 0.4374 0.0609 0.2392

Ilkokul Mezunu 0.4079 0.4915 0.4751 0.4994

Ortaokul Mezunu 0.0815 0.2737 0.1380 0.3449

Lise Mezunu 0.1244 0.3301 0.2143 0.4104

Universite ve Uzeri Mezunu 0.1286 0.3348 0.1117 0.3151
Is Tecriibesi 15.9398 11.9372 18.8967 10.6860
Bireyin Yast 37.0556 11.3175 38.6182 10.4750
Bireyin Yasinin Karesi 1501.155 870.5265 1601.069  821.5009
(Hanenin Geliri - Bireyin Geliri)/1000 11.1494 10.8952 5.7306 7.7806
Hanede 5 ve Daha Kii¢iik Yasta Cocuk Olmasi

Yok 0.6902 0.4625 0.6039 0.4891

Var 0.3098 0.4625 0.3961 0.4891
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“Istihdam” durumundan diger durumlara gegislerin belirleyicilerini incelemek amaciyla
havuzlanmis veri setine iliskin tanimlayici istatistikler Tablo 2’de yer almaktadir. 2,589
kadin ve 5,254 erkegin istihdamdan gegigleri incelenmektedir. S6z konusu veri setinde
kadinlarin %74.01", erkeklerin de %85.82'si evlidir. Beseri sermaye isgiicii durumunun
onemli belirleyicilerindendir. Kadin ve erkeklerin 6nemli bir kismini ilkokul mezunlari
olusturmaktadir.

Tablo 3. Issiz Durumundan Gegisler Icin Tammlayic Istatistikler

KADIN ERKEK

Degiskenler Ortalama S;zg(rjr?: Ortalama S;z;g(;:iart
Medeni Durum

Bekar 0.6026 0.4909 0.3924 0.4889

Evli 0.3974 0.4909 0.6076 0.4889
Egitim Durumu

Bir Okul Bitirmemis 0.0705 0.2568 0.1190 0.3242

Ilkokul Mezunu 0.2500 0.4344 0.4709 0.4998

Ortaokul Mezunu 0.1923 0.3954 0.1873 0.3907

Lise Mezunu 0.3141 0.4657 0.1873 0.3907

Universite ve Uzeri Mezunu 0.1731 0.3795 0.0355 0.1851
Is Tecriibesi 4.2885 5.5649 14.3772 11.7098
Bireyin Yas1 28.6218 8.9481 35.0861 12.1723
Bireyin Yasinin Karesi 898.7628 597.5204 1378.823  900.324
(Hanenin Geliri - Bireyin Geliri)/1000 10.1431 6.3525 7.4185 10.6832
Hanede 5 ve Daha Kii¢iik Yasta Cocuk Olmasi

Yok 0.7756 0.4185 0.6684 0.4714

Var 0.2244 0.4185 0.3316 0.4714

Tablo 3’de “igsiz” durumundan diger durumlara gegislerde etkili olan etmenleri incelemek
amactyla havuzlanan veri setinin tanimlayici istatistikleri yer almaktadir. Veri setinde 156
kadin ve 395 erkek bulunmaktadir. Issiz durumunda gegisleri incelenen kadinlarmn is
tecribesi ortalama 4.29 yil iken erkeklerinki 14.38 yildir. Caligmada; yasin isgiicii
durumlart arasindaki gegis olasiliklar iizerinde yarattig1 egrisel etkiyi ortaya koymak adina,
modellere yasin karesi de eklenmektedir. Issiz durumunda gegisler i¢in havuzlanan veri
setinde kadinlarin yas ortalamasi 28.62, erkeklerin ise 35.09'dur.

Tablo 4’te isgiicli disindan gegislerin belirleyicilerini tahmin etmek amaciyla havuzlanmig
veri setine iligkin tanimlayici istatistikler sunulmaktadir. Bu veri setindekilerin 5,307’si
kadin, 1,308’1 ise erkeklerden olusmaktadir. Hanenin toplam yillik kullanilabilir geliri ile
bireyin toplam yillik kullanilabilir geliri, ilgili yilin TUketici Fiyat Endeksine bolunerek
deflate edilmektedir. Deflate hane geliri ve bireyin geliri arasindaki fark alinarak, birey dis1
hane geliri elde edilmektedir. Isgiicii disindan gegisleri incelenen kadinlarin yillik birey dist
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hane gelirleri ortalama 11,862 TL, erkeklerin de 9,153 TL'dir. Okul oncesi ¢agda ¢ocuk
sahibi olmak ozellikle kadimlar isgiicii durumu iizerinde onemli bir belirleyici olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Isgiicii digindan gegisler igin havuzlanan veri setinde kadinlarin
%35.27'sinin, erkeklerin ise %16.06'sinin hanelerinde 5 ve daha kiigiik yasta gocuk
bulunmaktadir.

Tablo 4. Isgiicii Digindan Gecisler Icin Tammlayic: Istatistikler

KADIN ERKEK

Degiskenler Ortalama S;z;g(rjrzgt Ortalama S;zr;(:r?gt
Medeni Durum

Bekar 0.2218 0.4155 0.4021 0.4905

Evli 0.7782 0.4155 0.5979 0.4905
Egitim Durumu

Bir Okul Bitirmemis 0.2836 0.4508 0.1193 0.3242

Ilkokul Mezunu 0.4413 0.4966 0.3586 0.4798

Ortaokul Mezunu 0.1123 0.3158 0.2385 0.4263

Lise Mezunu 0.1389 0.3458 0.2125 0.4093

Universite ve Uzeri Mezunu 0.0239 0.1528 0.0711 0.2571
Is Tecriibesi 3.9987 8.7467 16.7355 14.5278
Bireyin Yast 38.0021 13.0592 40.5665 17.4020
Bireyin Yasinin Karesi 1614.669  1010.837  1948.241  1320.122
(Hanenin Geliri - Bireyin Geliri)/1000 11.8617 10.9633 9.1528 8.5151
Hanede 5 ve Daha Kiigiik Yasta Cocuk Olmasi

Yok 0.6473 0.4779 0.839%4 0.3673

Var 0.3527 0.4779 0.1606 0.3673

IV- MODEL VE BULGULAR

Calismada isgiicii durumlar1 arasinda zaman icindeki alti gegisin tesadiifi olarak
gerceklestigi  varsayilarak, "istihdam", "igsiz" ve "iggiicii dis1" durumlari arasindaki
hareketlerin olasiliklart Markov gegis matrisleri ile elde edilmekte ve gegis egilimlerinin
belirleyicileri MNL modelleri ile tahminlenmekte ve yorumlanmaktadir.

A- Gegis Matrisleri

Caligmanin 2007-2010 donemini icermesi nedeniyle bu bélimde 2007'den 2008'e, 2008'den
2009'a ve 2009'dan 2010'a y1llik gegis matrisleri cinsiyet bazinda incelenmektedir. Ayrica
medeni durum ve egitim diizeyi ayrimi dikkate alinarak gecis matrisleri sunulmaktadir.
Yasanan 2008 krizi siirecinin, dncesi ve sonrasinin zaman boyutunda yer almasi krizin
isgiicii durumlart arasindaki hareketlilige etkisini gostermektedir. Tiirkiye'de krizin etkileri
2009 yilinda yogun olarak yasandigi i¢in 2007'den 2008'e gecis kriz dncesi donemi temsil
etmektedir. 2008'den 2009'a gecislerde yasanan degisimler ise krizin etkilerini ortaya
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koymaktadir. 2010'da Tiirkiye'nin isgiicii istatistiklerinde goriilen iyilesme nedeniyle
2009'dan 2010'a gegis de kriz sonrasi siire¢ hakkinda bilgi vermektedir.

Tablo 5. Cinsiyete Gore Gegis Matrisleri (%)

KADIN ERKEK
2007—2008  istihdam Issiz Isgiicii Dis1 istihdam issiz isgiicii Dis1
istihdam 87.75 0.74 11.52 93.00 3.79 3.21
issiz 32.43 21.62 45.95 57.39 21.74 20.87
isgiicii Dis1 8.14 2.02 89.84 17.97 4.98 77.06
2008—2009  istihdam Issiz Isgiicii Dis1 istihdam issiz isgiicii Dis1
istihdam 85.97 2.05 11.97 91.24 5.37 3.39
issiz 35.29 23.53 41.18 49.12 34.21 16.67
isgiicii Dis1 7.06 2.16 90.77 16.74 7.34 75.92
2009—2010  istihdam Issiz Isgiicii Dis1 istihdam issiz isgiicii Dis1
istihdam 86.61 2.34 11.05 91.85 3.84 430
issiz 27.94 30.88 41.18 50.00 22.89 27.11
isgiicii Dis1 5.29 1.57 93.14 9.76 5.37 84.88

Tablo 5'te kadin ve erkeklerin 2007'den 2008'e, 2008'den 2009'a ve 2009'dan 2010'a isgiicii
durumlar1 arasindaki hareketliligini gosteren geg¢is matrisleri yer almaktadir. Satirlar t
doneminde baslangic durumunu, siitunlar ise t+1 donemindeki hedef durumu
gostermektedir ve kesisim noktalar1 baslangic durumundan hedef durumuna gecis
olasiligmi vermektedir. Genel olarak bakildiginda hem kadinlar hem de erkekler igin
istihdam ve iggiicii dis1 durumlarindan hareketlerin diisiik oldugu ve siirekliligin s6z konusu
oldugu goriilmektedir. issiz durumundan gecis olasiliklari ise yiiksektir.

Kriz éncesinde %87.75 olan kadin istihdam siirekliligi, kriz doneminde 1.78 puan diiserek
%85.97'ye gerilemekte, sonrasinda 9%86.61'e ¢ikmaktadir. Erkeklerde ise istihdam
stirekliligi kriz 6ncesinde %93.00 iken kriz doneminde %91.24'e diismekte, sonrasinda
kiigik bir artisla %91.85'e ¢ikmaktadir. Istihdamdan diger durumlara gegisler
incelendiginde; kriz doéneminde istihdamdan issizlige gecisin kadinlarda 9%2.05',
erkeklerde %5.37'ye ¢iktigi goriilmektedir. Kadin ve erkeklerin istihdamdan issizlige
geciglerindeki  artiglarin,  krizin  etkisiyle isten c¢ikarmalardan  kaynaklandigi
diigiiniilmektedir.

Kadinlarin issiz durumunun siirekliligi gegen zaman iginde, %21.62'den %30.88'e
ctkmaktadir. Boylece is arayan kadmlarin diger durumlara gegme orani diismektedir.
Erkeklerde ise kriz oncesi donemde issizligin siirekliligi %21.74 iken, kriz déneminde
%34.00'c ¢ikarak onemli bir artig gostermektedir. Kriz sonrasi donemde ise kadmnlardan
farkli olarak issizligin siirekliligi %22.89'a diismektedir. Kadin ve erkeklerin issiz
durumundan isgiicii disina gegisleri kriz déneminde, Oncesine gorece azalmaktadir. Bu
durum 2008 krizinde Tiirkiye'de glicenmis isci etkisinin gecerli olmadigint géstermektedir.

Tablo 5'e gore kadinlarin 2007-2008 gegisinde isgiicti dist durumunun siirekliligi %89.84
iken, bu oran artig gostererek 2008-2009 gecisinde %90.77'ye ve 2009-2010 gecisinde
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%93.14'e kadar ¢ikmaktadir. Erkeklerde isgiicli dig1 durumunun siirekliligi kriz 6ncesinde
%77.06 iken kriz doneminde %75.92'ye diismekte, kriz sonrasinda ise %84.88 ile en
yiiksek diizeyine ulasmaktadir.

Tablo 6. Cinsiyet ve Medeni Duruma Gore Gegis Matrisleri (%)

EVLI KADIN EVLI ERKEK
2007—2008 istihdam Issiz isgiicii Dis1 istihdam Issiz Isgiicii Dis1
istihdam 86.75 0.65 12.60 94.26 2.87 2.87
issiz 23.08 7.69 69.23 59.72 26.39 13.89
isgiicii Dis1 7.00 1.28 91.72 16.14 3.15 80.71
2008—2009 istihdam Issiz isgiicii Dis1 istihdam Issiz Isgiicii Dis1
Istihdam 87.46 0.79 11.75 92.77 391 3.32
issiz 26.09 17.39 56.52 45.71 32.86 21.43
isgiicii Dis1 6.89 1.17 91.94 15.89 5.81 78.29
2009—2010 istihdam issiz isgiicii Dis1 istihdam issiz isgiicii Dis1
Istihdam 88.27 1.23 10.49 93.36 2.88 3.76
Issiz 24.00 16.00 60.00 57.14 17.35 25.51
Isgiicii Dis1 5.32 0.97 93.71 8.21 3.36 88.43
BEKAR KADIN BEKAR ERKEK
2007—2008 istihdam issiz isgiicii Dis1 istihdam issiz isgiicii Dis1
Istihdam 90.53 1.05 8.42 84.16 10.41 5.43
Issiz 39.13 26.09 34.78 53.49 13.95 32.56
Isgiicii Dis1 11.72 4.55 83.73 19.51 7.32 73.17
2008—2009 istihdam issiz isgiicii Dis1 istihdam issiz isgiicii Dis1
istihdam 82.98 5.53 11.49 80.34 15.38 4.27
Issiz 42.86 28.57 28.57 54.55 36.36 9.09
Isgiicii Dis1 7.85 5.76 86.39 18.39 8.05 73.56
2009—2010 istihdam issiz isgiicii Dis1 istihdam issiz isgiicii Dis1
istihdam 82.30 5.35 12.35 82.72 9.47 7.82
issiz 30.23 39.53 30.23 37.50 31.25 31.25
Isgiicii Dis1 5.36 3.75 90.88 12.14 9.29 78.57

Cinsiyet ve medeni duruma gore yillar arasindaki gecisler Tablo 6'da yer almaktadir.
Istihdamin siirekliligi incelendiginde, tim gegis dénemlerinde evli erkeklerin istihdam
stirekliliginin - %92'nin  {izerinde seyrettigi goriilmektedir. Evli kadinlarin istihdam
siirekliligi kriz Oncesinde %86.75 iken kriz doneminde %87.46'ya ¢ikmaktadir. Kriz
doneminde, evli kadinlar disinda, istihdamin siirekliliginde azalma yasanmaktadir. Bu
durum krizden en az istihdamdaki evli kadinlarin etkilendigini diistindiirmektedir. Bekar
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erkeklerin, digerlerine gore istihdamdan issizlige gegis olasiliklart yiiksektir ve kriz
doneminde s6z konusu oran %15.38'e yiikselmektedir. Bu sonu¢ dogrultusunda, medeni
durum ve cinsiyet ayrimi dikkate alindiginda, istihdamdaki bireyler i¢inde krizden en fazla
bekar erkeklerin etkilendigi diisiiniilmektedir.

Issizligin hareketliligi hem evliler hem de bekarlar igin yiiksektir. Kriz déneminde tiim
gruplarda, kriz oncesine gorece issizlik stirekliligi artmaktadir. Evli kadmlarin issizlik
stirekliligi tim donemlerde en diisiik diizeydedir. Bunun nedeni evli kadinlarin igsizlikten
isgiicli disina gecislerinin %55.00'in {izerinde olmasidir. Becker’in (1965) karsilagtirilmali
iistiinliik kurami dogrultusunda, evlilik ve gocuk sahibi olmak igsiz kadinlarin isgiicli disina
¢tkmalarini kolaylagtirmaktadir.

Evli kadinlarin (evli erkeklerin) isgilicii disi sirekliligi, bekdr kadinlardan (bekar
erkeklerden) daha yiksek seyretmektedir. Kriz déneminde, Oncesine gore sadece evli
erkeklerin isgiicti dist1 siirekliliginde diistis gérilmektedir.

Tablo 7. Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gére Gegis Matrisleri (%)

BiR OKUL BiTiIRMEMIiS KADIN BiR OKUL BiTiRMEMIiS ERKEK

2007—2008  istihdam issiz isgiicii Disi  Istihdam issiz isgiicii Dis1
Istihdam 88.83 0.00 11.17 79.05 12.38 8.57
Issiz 50.00 50.00 0.00 71.43 21.43 7.14
Isgiicii Dis1 8.41 0.98 90.61 16.33 2.04 81.63
2008—2009  istihdam issiz isgiicii Dist  Istihdam Issiz Isgiicii Dis1
istihdam 86.09 0.43 13.48 85.00 9.00 6.00
issiz 16.67 16.67 66.67 52.94 17.65 29.41
isgiicii Dis1 5.76 0.21 94.03 16.33 4.08 79.59
2009—2010  istihdam issiz isgiicii Dist  istihdam issiz isgiicii Dis1
Istihdam 83.48 0.00 16.52 87.13 6.93 5.94
Issiz 33.33 33.33 33.33 33.33 58.33 8.33
Isgiicii Dis1 3.23 0.81 95.96 2.00 0.00 98.00
ILKOKUL MEZUNU KADIN ILKOKUL MEZUNU ERKEK
2007—2008  istihdam issiz isgiicii Dist  istihdam issiz isgiicii Dis1
istihdam 83.62 1.15 15.23 92.40 4.34 3.26
issiz 37.50 25.00 37.50 59.62 19.23 21.15
isgiicii Dis1 6.50 0.89 92.61 21.52 5.06 73.42
2008—2009  istihdam issiz isgiicii Dist  Istihdam Issiz Isgiicii Dis1
Istihdam 86.67 1.74 11.59 90.57 5.73 3.70
Issiz 30.77 23.08 46.15 50.00 33.33 16.67
Isgiicii Dis1 7.15 1.15 91.70 17.95 8.97 73.08
2009—2010  istihdam issiz isgiicii Dist  istihdam issiz isgiicii Dis1
istihdam 88.61 2.50 8.89 92.28 3.43 4.29
issiz 22.22 38.89 38.89 54.43 15.19 30.38
isgiicii Dis1 5.10 1.31 93.59 9.03 5.16 85.81
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Tablo 7. Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gore Gegis Matrisleri (%) (devami)

ORTAOKUL MEZUNU

ORTAOKUL MEZUNU

KADIN ERKEK
20072008  istihdam issiz Isgiicii Dist  istihdam issiz Isgiicii Dis1
istihdam 91.07 0.00 8.93 93.81 3.54 2.65
issiz 33.33 33.33 33.33 45.00 30.00 25.00
isgiicii Dis1 10.85 4.25 84.91 15.18 4.46 80.36
2008—2009  istihdam issiz isgiicii Dist  istihdam issiz isgiicii Dist
istihdam 73.97 6.85 19.18 89.21 7.05 3.73
issiz 70.00 10.00 20.00 45.00 40.00 15.00
isgiicii Dis1 8.52 5.11 86.36 16.67 7.78 75.56
2009—2010  istihdam issiz isgiicii Dist  istihdam issiz isgiicii Dis1
istihdam 80.00 4.00 16.00 90.34 6.30 3.36
issiz 25.00 25.00 50.00 51.52 21.21 27.27
isgiicii Dis1 9.33 1.33 89.33 14.06 9.38 76.56

LiSE MEZUNU LiSE MEZUNU

KADIN ERKEK
2007—2008  istihdam issiz isgiicii Dis1  istihdam issiz isgiicii Dist
istihdam 89.58 1.04 9.38 96.12 2.49 1.39
issiz 25.00 12.50 62.50 63.16 21.05 15.79
isgiicii Dis1 7.17 3.80 89.03 15.22 4.35 80.43
2008—2009 istihdam issiz isgiicii Dist  istihdam issiz isgiicii Dis1
istihdam 83.33 3.70 12.96 92.82 4.79 2.39
issiz 27.27 9.09 63.64 52.63 42.11 5.26
isgiicii Dis1 5.79 6.61 87.60 8.05 6.90 85.06
20092010  istihdam issiz Isgiicii Dist  istihdam issiz Isgiicii Dist
istihdam 83.64 5.45 10.91 92.41 3.25 4.34
issiz 28.57 28.57 42.86 43.75 28.13 28.13
isgiicii Dig1 5.42 2.50 92.08 9.09 5.68 85.23

UNIVERSITE VE UZERI MEZUNU  UNIVERSITE VE UZERi MEZUNU

KADIN ERKEK
2007—2008 istihdam issiz isgiicii Dist  istihdam issiz isgiicii Dis1
istihdam 97.06 0.98 1.96 97.35 0.00 2.65
issiz 28.57 28.57 42.86 40.00 20.00 40.00
isgiicii Dis1 16.28 6.98 76.74 13.79 6.90 79.31
2008—2009  istihdam issiz Isgiicii Dist  istihdam issiz Isgiicii Dis1
istihdam 95.58 1.77 2.65 95.83 1.56 2.60
issiz 20.00 60.00 20.00 0.00 66.67 33.33
isgiicii Dig1 7.50 2.50 90.00 271.27 0.00 72.73
20092010  istihdam issiz Isgiicii Dist  istihdam issiz Isgiicii Dist
istihdam 94.07 2.54 3.39 95.07 2.46 2.46
issiz 40.00 30.00 30.00 33.33 50.00 16.67
isgiicii Dis1 13.64 4.55 81.82 6.45 3.23 90.32
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Tablo 7'de egitim durumlar1 ve cinsiyete gore gecis matrisleri yer almaktadir. Tim gegis
donemlerinde iiniversite ve {izeri egitim durumuna sahip hem kadin hem de erkeklerde
istihdamin stirekliligi en yiiksektir. Ortaokul mezunu kadmlarin kriz 6ncesi donemde
isttihdam siirekliligi %91.07 iken kriz doneminde %73.97'ye gerileyerek krizde en fazla
diisiisiin yasandig1 smnif olmustur. Istihdamdaki bir kadimin isgiicii disina gegme ihtimali
issizlige gecmesinden daha yiiksektir. Ancak iiniversite mezunu kadmnlarda istihdamdan
isgiicii disina gegme olasilig1 tiim donemlerde %3.50'in altinda seyretmektedir.

Kriz 6ncesi doneme gore kriz doneminde issizligin stirekliliginde, lise ve daha diisiik egitim
diizeyine sahip kadinlarda azalis yasanmaktadir. Erkeklerde ise sadece okul bitirmemis
bireylerin issizlik siirekliliginde diisiis goriilmektedir. Universite mezunu kadinlarin kriz
doneminde issizlik siirekliligi %60.00, erkeklerin %66.67 ile oldukga yiiksek seviyelere
¢tkmaktadir.

Isgiicii dismin  siirekliligi incelendiginde, iiniversite mezunlar1 disinda, tim egitim
diizeylerinde kadnlarin siirekliliginin erkeklerden yiiksek oldugu tespit edilmektedir. Kriz
oncesi donemde iiniversite mezunu kadinlarin isgiicii dis1 siirekliligi %76.74, erkeklerin
%79.31'dir. Kriz sonrasinda ise kadinlarin isgiicii dis1 siirekliligi %81.82, erkeklerin
%90.32'dir. Ancak kriz doneminde kadinlarin isgiicii dig1 siirekliligi énemli bir artigla
%90.00'a  ¢ikmaktadir. Kriz doneminde erkeklerin stirekliligi  %72.73  olarak
gerceklesmektedir.

B- Gegis Modelleri

"[stihdam", "issiz" ve "isgiicii dist" durumlar1 arasindaki gegislerin belirleyicilerini
incelemek amaciyla MNL modelleri ile analizler gerceklestirilmektedir. 2007'den 2008'e,
2008'den 2009'a ve 2009'dan 2010'a gegislere iliskin veri setleri havuzlanarak her ii¢
durumdan diger durumlara gegisler icin li¢ farkli MNL modeli tahmin edilmektedir.
Modellerde medeni durum, egitim durumu, is tecriibesi, yas, emek dist hane geliri, hanede
okul ¢ag1 oncesi yasta cocuk olmasi ve gecis donemi kuklalar1 aciklayict degisken olarak
kullanilmaktadir. Analizlerde kullanilan agiklayici degiskenlere iliskin degerler gecis
gergeklesmeden dnceki doneme aittir.

Tablo 8. Istihdam Durumundan Gecisler Icin MNL Modelleri

KADIN ERKEK
Temel . Simif: istihdam— istihdam—» istihdam— istihdam—
Istihdam—Istihdam issiz Isgiicii Dis1 issiz isgiicii Dis1
Katsay1 Katsay1 Katsay1 Katsay1
Desiskenler (Standart (Standart (Standart (Standart
g1 hata) hata) hata) hata)
Bahis oram Bahis oram Bahis oram Bahis oram
Gegis Kuklasi (2007'den 2008'e gegis)
0.9926** 0.0344 0.3974** 0.0331
2008'den 2009'a gegis (0.4788) (0.1547) (0.1675) (0.1939)
2.6982 1.0350 1.4879 1.0336
1.1318** -0.0559 0.0845 0.2070
2009'dan 2010'a gegis (0.4702) (0.1567) (0.1805) (0.1859)
3.1013 0.9456 1.0881 1.2300
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Tablo 8. Istihdam Durumundan Gegisler I¢in MNL Modelleri (Devamu)

KADIN ERKEK
Temel Smf:  Istihdam— Istihdam— istihdam— Istihdam—
istihdam—istihdam issiz isgiicii Dis1 issiz Isgiicii Dist
Katsay1 Katsay1 Katsay1 Katsay1
Degiskenler (Standart (Standart (Standart (Standart
hata) hata) hata) hata)
Bahis oram Bahis oram Bahis orani Bahis orani
Medeni Durum (Bekar)
-1.1920*** 0.1227 -1.1076*** -0.8153***
Evli (0.3929) (0.1880) (0.2307) (0.2908)
0.3036 1.1306 0.3303 0.4425
Egitim Durumu (Bir okul bitirmemis)
2.1333** -0.1110 -0.7116*** -0.1137
Ilkokul Mezunu (1.0437) (0.1620) (0.2364) (0.2609)
8.4425 0.8950 0.4908 0.8925
2.2337** -0.0252 -1.0559*** -0.2103
Ortaokul Mezunu (1.0950) (0.2510) (0.2706) (0.3298)
9.3341 0.9751 0.3479 0.8103
2.0694* -0.3049 -1.4663*** -0.2263
Lise Mezunu (1.0824) (0.2402) (0.2731) (0.3108)
7.9198 0.7372 0.2308 0.7975
Universite ve  Uzeri 1.4574 -1.7073*** -2.4187*** -0.5467
Mezunu (1.1188) (0.3737) (0.4271) (0.3718)
4.2950 0.1814 0.0890 0.5789
-0.0716*** -0.0542*** -0.0647*** -0.0104
Is Tecriibesi (0.0251) (0.0080) (0.0131) (0.0139)
0.9309 0.9473 0.9373 0.9897
0.1044 -0.1051*** 0.0463 -0.2300***
Bireyin Yast (0.1136) (0.0384) (0.0465) (0.0479)
1.1100 0.9002 1.0474 0.7945
-0.0012 0.0018*** -0.0002 0.0037***
Bireyin Yaginin Karesi (0.0016) (0.0005) (0.0006) (0.0005)
0.9988 1.0018 0.9998 1.0037
(Hanenin Geliri - Bireyin -0.0204 -0.0167* 0.0053 0.0187**
Geliri)/1000 (0.0212) (0.0089) (0.0088) (0.0075)
0.9798 0.9834 1.0053 1.0189
Hanede 5 ve Daha Kii¢iik Yasta Cocuk Olmasi (Yok)
-0.5209 0.1170 -0.1497 -0.3449*
Var (0.4398) (0.1478) (0.1661) (0.1909)
0.5940 1.1241 0.8610 0.7083
-6.8228*** 0.1957 -1.7495** 0.4737
Sabit (2.0739) (0.6856) (0.7909) (0.8738)
0.0011 1.1261 0.1739 1.6059
Hausman Testi Chi2: 0.049 Chi2: -1.008 Chi2: -20.995 Chi2: -0.078
Karar: HO red Karar: --- Karar: --- Karar: ---
Chi2: 17.066 Chi2: 12.925 Chi2: 12.671 Chi2: 6.430
Small-Hsiao Testi Karar: Hy Karar: Hy Karar: Hy Karar: Hy kabul
kabul kabul kabul

Gozlem Sayisi: 2589
LR Chi2 (24): 163.18***
Pseudo R* 0.0712

Gozlem Sayisi: 5254
LR Chi2 (24): 322.79***
Pseudo R*: 0.0922

Not: *** %1 diizeyinde, ** %5 diizeyinde, * %10 diizeyinde anlamli oldugunu géstermektedir.
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Tablo 8'de t déneminde istihdamda olanlarin, t+1 donemindeki isgiicii durumunu etkileyen
etmenler MNL modelleri ile incelenmektedir. Model tahminleri cinsiyet ayrimi dikkate
almarak yapilmaktadir. Modellerde, isttihdamdan isgiicli disina gecis durumu i¢in Hausman
testinin  »? degeri negatif c¢iktigi i¢in Small-Hsiao testine basvurulmaktadir. Her iki

modelin test sonuglarina gore IIA varsayimi saglanmaktadir. Her iki modelin LR testi
sonuglar1, modellerin biitiinciil olarak anlamli oldugunu gostermektedir.

2008'den 2009'a ve 2009'dan 2010'a gegis kuklalar1 kadinlarin istihdam durumundan issiz
durumuna gecislerinde pozitif ve anlamli sonuglar vermektedir. Kriz 6ncesi doneme gore
kadmlarin kriz doneminde istihdamdan issiz durumuna gegme ihtimali 2.7 kat artarken, kriz
sonrast donemde 3 kat artmaktadir. Kriz ve sonras1 donemde istihdamdan issizlige gegme
olasiligindaki artis Tablo 5'te verilen ge¢is matrislerinde de goriilmektedir. 2008'de
istihdamda olan bir erkegin 2009'da issiz olma olasilig1 1.4 kat artmaktadir. Erkeklerin kriz
doneminde isten g¢ikarilma (veya ayrilma) olasiligi artarken, kadinlarda bu olasilik kriz
sonrast donemde de devam etmektedir.

Evli bir kadinin istihdamdayken issiz olma olasiligi, isttihdamda kalma olasiligindan daha
diisiiktiir. Istihdamdaki kadinlarin isgiicii disina gegisi iizerinde medeni durumun anlamli
bir etkisi bulunmamaktadir. Evli erkeklerin, istihdamdan igsiz ya da isgiicii dist durumuna
geeme ihtimalleri daha diisiiktiir.

Erkekler igin egitim diizeyinin artmasi; istthdamdan issiz durumuna ge¢me olasiligini
azaltirken, isgiicli digina gegislerde anlamli bir etkisi yoktur. Kadinlarin egitim sonuglari ise
erkeklerden farklidir. Bir okuldan mezun olmamuis istihdamdaki kadinlara gore egitimlilerin
issiz durumuna gegme ihtimalleri daha yiiksektir. Universite mezunu kadinlar igin
istihdamdan igsiz durumuna gegiste anlamli sonug¢ bulunamazken, {iniversite mezunu olmak
isgiicii disina gegislerde negatif etki yaratmaktadir. Is tecriibesi istihdamdaki bireylerin
diger durumlara gegme olasiliklarini azaltmaktadir. Cinsiyet ayrimi gézetmeksizin ¢aligan
bireylerin is hayatinda gecirdikleri siire, edindikleri tecriibe arttikga istihdamda kalma
olasiliklar1 da artmaktadir.

Tablo 8'e gore yas ve yasin karesi i¢in elde edilen tahminler; istithdamdaki bireylerin,
igsizlige gecislerinde yasin anlamli bir etkisi olmadigin1 gostermektedir. Fakat istthdamdan
isgilicli disina geciste, yas arttikca gecis olasiligr 6nce azalmakta, daha sonra artmaktadir.
Bireyler yaslar1 ve dolayisiyla elde ettikleri tecriibe arttik¢a istihdamdan isgiicii disina
gecmeyi tercih etmemektedir. Ancak emeklilik yasinin gelmesi ile birlikte bireylerin,
yaglari arttikga iggiicii digina gegme olasiliklart da artmaktadir.

Hanenin toplam gelirinden, bireyin geliri ¢ikarilarak elde edilen emek dis1 hane geliri
incelendiginde, istihdamdan issizlige geciste anlamli bir etkisinin olmadigi goriillmektedir.
Ancak birey dis1 hane gelirinin artmasi; istihdamdan isgiicii disina gegiste kadinlarda
negatif (0.98), erkeklerde ise pozitif (1.02) etki yaratmaktadir. Bu duruma gore kadinlarda
ikame etkisi, erkekler de ise gelir etkisi baskindir.

Hanede bes yasindan kiiciik ¢ocuk olmasi istihdamdaki kadinlarin diger durumlara
geciglerinde anlamli bir etki yaratmamaktadir. Hanede bes yasindan kii¢iik ¢ocuk olmast
erkeklerin istihdamdan isgiicii digina gegme olasiligini azaltmaktadir.
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Tablo 9. Issiz Durumundan Gegisler Icin MNL Modelleri

KADIN ERKEK
Temel Simf: Issiz—Issiz Issiz— Issiz— Issiz— Issiz—
istihdam Isgiicii Dis1 istihdam Isgiicii Dis1
Katsay1 Katsay1 Katsay1 Katsay1
Degiskenler (Standart hata)  (Standart hata)  (Standart hata) (Standart hata)
Bahis oram Bahis oram Bahis oram Bahis oram
Gegis Kuklasi (2007'den 2008'e gegis)
0.0402 -0.1677 -0.6055* -0.7346*
2008'den 2009'a gecis (0.6325) (0.6285) (0.3207) (0.4171)
1.0410 0.8456 0.5458 0.4797
-0.6594 -0.3374 -0.1578 0.1227
2009'dan 2010'a gegcis (0.5906) (0.5712) (0.3136) (0.3796)
(0.5172) 0.7136 0.8541 1.1305
Medeni Durum (Bekar)
0.2057 1.4210** -0.0046 -0.7953
Evli (0.5948) (0.5717) (0.4154) (0.5102)
(1.2284) 4.1411 0.9954 0.4515
Egitim Durumu (Bir okul bitirmemis)
0.4761 0.2118 0.2963 0.9070
Ilkokul Mezunu (1.0355) (0.9817) (0.4090) (0.5688)
1.6098 1.2360 1.3449 2.4769
1.3192 0.2602 -0.1161 0.5928
Ortaokul Mezunu (1.1328) (1.0816) (0.4582) (0.6180)
3.7405 1.2972 0.8904 1.8090
0.8357 0.8482 -0.0396 0.3112
Lise Mezunu (1.1322) (1.0648) (0.4654) (0.6457)
2.3064 2.3355 0.9612 1.3651
R o -0.0162 -0.4580 -1.0080 0.2826
H;'Z"jr:f]'te ve  Uzeri (1.2132) (1.1615) (0.7732) (0.9098)
0.9840 0.6326 0.3650 1.3266
-0.0245 -0.0326 -0.0196 -0.0034
Is Tecriibesi (0.0481) (0.0503) (0.0259) (0.0296)
0.9758 0.9679 0.9806 0.9966
-0.1238 -0.1112 0.0669 -0.1559*
Bireyin Yas1 (0.1633) (0.1764) (0.0817) (0.0941)
0.8836 0.8947 1.0692 0.8557
0.0024 0.0015 -0.0008 0.0028**
Bireyin Yaginin Karesi (0.0024) (0.0027) (0.0011) (0.0012)
1.0024 1.0015 0.9992 1.0028
(Hanenin Geliri - Bireyin 0.0651 0.0492 -0.0274 0.0152
Geliri)/1000 (0.0420) (0.0426) (0.0198) (0.0138)
1.0673 1.0504 0.9730 1.0153
Hanede 5 ve Daha Kiigiik Yasta Cocuk Olmasi (Yok)
0.5712 1.0699 0.3203 0.0538
Var (0.7443) (0.7098) (0.3060) (0.3980)
1.7704 2.9151 1.3775 1.0553
0.5933 1.1514 -0.0328 1.2123
Sabit (2.6405) (2.7521) (1.3975) (1.6196)
1.8100 3.1626 0.9677 3.3615
: Chi2: -0.706 Chi2: -0.534 Chi2: -3.246 Chi2: 1.184
Hausman Testi Karar: Ho kabul Karar: --- Karar: --- Karar: ---
Small-Hsiao Testi Chi2: 13.809 Chi2: 15.492 Chi2: 17.073 Chi2: 13.800
Karar: Ho kabul Karar: Ho kabul Karar: Ho kabul Karar: Ho kabul
Gozlem Sayisi: 156 Gozlem Sayisi: 395
LR Chi2 (24): 34.37* LR Chi2 (22): 67.68***
Pseudo R% 0.1021 Pseudo R”: 0.0836

Not: **#* %1 diizeyinde, ** %5 diizeyinde, * %10 diizeyinde anlaml oldugunu gostermektedir.
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Tablo 9'da issiz durumundan diger duruma gegislerin MNL modellerine iliskin tahmin
sonuglarima yer verilmektedir. IIA varsayimi test sonuglari, modellerin varsayimi
sagladigimi gostermektedir. Ayrica LR testi sonuglarina gore modeller biitiinciil olarak
anlamhidir. Igsiz durumundan, istihdama ve isgiici disina gecislerin incelendigi modele
genel olarak bakildiginda degiskenlere iliskin katsayilarin birgogunun istatistiksel olarak
anlamsiz oldugu goriilmektedir. Bu durum, veri kiimesinin istatistiksel olarak anlamli
iliskilerin elde edilmesinde yetersiz kalmasindan kaynaklanabilir.

Istatistiksel olarak anlamli sonuclarin elde edildigi katsayilara gére; 2008 krizi erkeklerin
igsiz durumundan istihdama ve iggiicii disina gegislerinde negatif etki yaratmaktadir. Kriz
doneminde is bulmanin zor olmasi istihdama ge¢me olasiligini diisiirmektedir. Ayrica issiz
durumundan iggiicii digina ge¢me olasiligi da diisiiktiir.

Issiz evli kadinlarin isgiicii disina gegme olasiliklar1, bekar kadinlara gore daha yiiksektir.
Erkeklerin yasi ile igsiz durumundan isgiicii digina gecis arasinda ters egrisel bir iligki
bulunmaktadir. Erkeklerin yasi arttikga issizlikten isgiicii disina ge¢me olasiligi 6nce
azalmakta, ilerleyen yaslarda ise emeklilik ve yaslilik nedeniyle artmaktadir.

Tablo 10. Isgiicii Disi Durumundan Gegisler Icin MNL Modelleri

KADIN ERKEK
Temel Smmf: Isgiici Isgiici Dipp—  Isgiicii Dip—  Isgiicii Disp— Isgiicii Disi—
Dis1— Isgiicii Dis1 Istihdam Issiz Istihdam Issiz
Katsay: Katsay: Katsay: Katsay:
< (Standart (Standart (Standart (Standart hata)
Degiskenler
hata) hata) hata) Bahis oram
Bahis oram Bahis orani Bahis oram

Gegis Kuklasi (2007'den 2008'e gegis)

-0.1268 0.0691 0.0479 0.5510*

2008'den 2009'a gegis (0.1283) (0.2388) (0.1844) (0.2921)
0.8809 1.0715 1.0491 1.7350

-0.4224*** -0.2997 -0.5580*** 0.1805

2009'dan 2010'a gecis (0.1399) (0.2622) (0.2145) (0.3186)
0.6554 0.7411 0.5724 1.1978

Medeni Durum (Bekar)

0.1156 -1.1053*** 0.3547 -0.1005
Evli (0.1717) (0.2877) (0.4096) (0.5457)
1.1225 0.3311 1.4258 0.9044

Egitim Durumu (Bir okul bitirmemis)

0.0653 0.4588 0.6956** 1.3342**
flkokul Mezunu (0.1466) (0.3757) (0.3194) (0.5345)
1.0674 1.5822 2.0049 3.7968
0.2316 1.2341%** 0.4522 1.0915**
Ortaokul Mezunu (0.1997) (0.3989) (0.3274) (0.5403)
1.2606 3.4352 1.5718 2.9888
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Tablo 10. Isgiicii Dist Durumundan Gegisler Icin MNL Modelleri (Devami)

KADIN ERKEK
Temel Simf: Isgiicii Disi—  lsgiicii Din—  Isgiicii Dig—  Isgiicii Disgi—
Disi— Isgiicii Dis1 istihdam Issiz Istihdam Issiz
Katsay1 Katsay1 Katsay1 Katsay1
Desiskenler (Standart (Standart (Standart (Standart hata)
81 hata) hata) hata) Bahis oram

Bahis oram

Bahis oram

Bahis oram

Egitim Durumu (Bir okul bitirmemis)

0.0322 1.5272*** 0.3688 0.9803*
Lise Mezunu (0.1970) (0.3667) (0.3405) (0.5545)
1.0327 4.6053 1.4461 2.6653
Oni . 0.8147*** 1.8014*** 0.8124* 0.7617
Mr;'z"jr:fj'te ve (0.3038) (0.5469) (0.4190) (0.7854)
2.2586 6.0583 2.2534 2.1420
0.0322*** 0.0434** 0.0423*** 0.0027
s Tecriibesi (0.0073) (0.0193) (0.0157) (0.0231)
1.0327 1.0443 1.0432 1.0027
0.0072 0.2661*** 0.1039** 0.1803**
Bireyin Yasi (0.0335) (0.0752) (0.0517) (0.0738)
1.0072 1.3049 1.1095 1.1976
-0.0007 -0.0047*** -0.0024*** -0.0030***
Bireyin Yasinin Karesi (0.0004) (0.0011) (0.0006) (0.0010)
0.9993 0.9953 0.9977 0.9970
(Hanenin Gelii - Bireyi -0.0345%+* -0.0396%*+* -0.0131 -0.0317
anenin Geliri - Bireyin
Geliri)/1000 (0.0085) (0.0152) (0.0110) (0.0194)
0.9661 0.9612 0.9870 0.9688
Hanede 5 ve Daha Kiigiik Yasta Cocuk Olmasi (Yok)
-0.4065*** -0.4731* 0.3828* 0.7235**
Var (0.1338) (0.2616) (0.2148) (0.2998)
0.6660 0.6231 1.4664 2.0616
-1.4924%*** -6.5386*** -2.6873*** -5.4702***
Sabit (0.5492) (1.1622) (0.8757) (1.2983)
0.2248 0.0014 0.0681 0.0042
. Chi2: 1.089 Chi2: -0.130 Chi2: 0.600 Chi2: 0.746
Hausman Testi
Karar: Hy kabul Karar: --- Karar: Hy kabul ~ Karar: Hy kabul
Chi2: 9.194 Chi2: 12.250 Chi2: 6.500 Chi2: 12.310

Small-Hsiao Testi

Karar: Hy kabul

Karar: Hy kabul

Karar: Hy kabul

Karar: Hy kabul

Gozlem Sayisi: 5307
LR Chi2 (24): 247.27***
Pseudo R?: 0.0678

Gozlem Sayisi: 1308
LR Chi2 (26): 134.51***
Pseudo R?: 0.0808

Not: *** %1 diizeyinde, ** %5 diizeyinde, * %10 diizeyinde anlamli oldugunu géstermektedir.
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Kadin ve erkeklerin isgiicii disindan diger durumlara gegisleri iizerinde etkili olan
etmenlerin incelendigi MNL modelleri Tablo 10'da yer almaktadir. Her iki modelde ITA
varsayimi saglanmaktadir ve biitiinciil olarak anlamlidir. Kadin ve erkeklerin kriz
sonrasinda, igglicii digindan istihdama katilma ihtimalleri azalmaktadir. Ayrica erkeklerin
kriz doneminde isgiicli disindan issizlige ge¢me olasiliklarinda artis yasanmaktadir.

Isgiicii disindaki evli kadinlarm, issizlige ge¢me olasiliklar1 bekarlardan daha diisiiktiir.
Medeni durumun erkeklerin isgiicli disindan diger durumlara gecislerinde anlamli bir etkisi
yoktur.

Isgiicii disindaki bir kadimin egitim diizeyinin artmas issizlige ge¢mesi iizerinde pozitif ve
anlamli etki yaratmaktadir. Ancak isgiicii disindan istihdama gegiste sadece {iniversite
mezunu olmanin arttiric1 etkisi bulunmaktadir. Isgiicii disindaki iiniversite mezunu bir
kadinin, issizlige gegme ihtimali 6.1 kat, istthdama ge¢me ihtimali ise 2.3 kat daha fazladir.
Egitimli bir erkegin isgiicii disindan issizlige ge¢me olasiligi daha yiiksek iken, egitim
diizeyi arttikca s6z konusu olasilikta azalma yasanmaktadir. Erkeklerin isgiicii disindan
istihdama gecislerinde ilkokul ve iiniversite mezunu olmanin pozitif ve anlamli etkisi
bulunmaktadir.

Erkeklerin isgiicii disindan diger durumlara gecisinde, yas degiskeni egrisel bir etki
yaratmaktadir. Ancak kadinlarin sadece igsizlige gecislerinde yasin anlamli etkisi
bulunmaktadir.

Emek dis1 hane gelirinin artmasi erkeklerin iggiicii disindan diger durumlara gegislerinde
anlamli bir etki yaratmazken; kadinlarin isgiiciine katilma olasiliklarini diistirmektedir.
Emek dist hane gelirinin artmasi durumunda; halihazirda isgiicli disinda olan bir kadinin,
istihdama ve igsizlige katilma ihtimalinin azalmasi beklentilere uygundur.

Hanede bes yasindan kiiciik ¢ocuk olmasi kadinlarin isgiicii disindan gegislerini negatif
etkilerken, erkeklerin gegisleri iizerinde arttirici etki yaratmaktadir. Okul Oncesi cagda
cocuk sahibi olmak kadinlarin rezervasyon iicretlerini arttirmakta ve isgiiciine katilmalarini
zorlastirmaktadir.

SONUC

Her bir isgiici durumundan diger durumlara gegisler ve gegislerin belirleyicilerinin
arastirildigr calismada; {i¢ isgiici durumu (istihdam, issiz ve isgiicii dis1) arasindaki
hareketlilik, gecis matrisleri ile elde edilmekte ve gecisler Uzerinde etkili olan etmenler
MNL modelleri ile analiz edilmektedir. Issiz durumundan gegislerin incelendigi MNL
modelinde veri kiimesi yetersiz kaldigi i¢in genel olarak istatistiksel olarak anlamli
sonuglar elde edilmemektedir. Istihdamdan ve isgiicii disindan gegisler i¢in kurulan MNL
modelleri ile anlaml1 sonuglara ulagilmaktadir.

Elde edilen bulgulara gore kriz etkisiyle bireylerin issizlife ge¢me ihtimalleri
ylikselmektedir. Ayrica issizligin siirekliligi artmaktadir. Kadin ve erkeklerin kriz
ddéneminde istihdamdan issizlige gegme olasiligi artarken, kadinlarda s6z konusu artis kriz
sonrast donemde de devam etmektedir. Erkeklerin issiz durumundan isgiicii digina
gegiglerinde kriz doneminde, Oncesine gorece anlamli bir azalis goriilmektedir. Bu durum
2008 krizinde Tiirkiye'de gilicenmis isgi etkisinin etkili olmadigim gostermektedir. Kriz
sonrast donemde kadin ve erkeklerin isglicii disindan istihdama geg¢me olasiliklar
diismektedir. Buna ek olarak kadinlarda isgiicii disindan igsizlige ge¢me olasiliginda
anlamli bir degisim bulunmazken erkeklerde artis s6z konusudur.
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Medeni duruma gore kriz doneminde evli kadinlarin istihdam stirekliligi artarken;
istihdamdan issizlige en fazla gecis bekar erkeklerde yasanmaktadir. Issiz evli kadmlarin
isgiicli disia gegme olasilig1 evli kadinlardan daha fazladir. Hanede kii¢iik ¢ocuk olmasi
kadmlarin isgiici disindan isgiiciine gegislerini negatif etkilerken, erkeklerin gegisleri
iizerinde pozitif etki yaratmaktadir.

Calismada hanenin toplam gelirinden bireyin geliri ¢ikarilarak elde edilen emek dis1 hane
gelirinin etkisi de arastirilmaktadir. Istihdamdan isgiicii disina gecislerde gelirin artmast;
kadinlarda negatif, erkeklerde pozitif etki yaratmaktadir. Istihdamdaki bireyler icin emek
digt hane gelirinin artmasi durumunda kadinlarda ikame etkisi, erkeklerde gelir etkisi
baskin gelmektedir. Isgiicii disindan gecislerde gelir artisi kadmin isgiiciine katilma
olasiligim diigiirmektedir.

Egitime gore en yiiksek istihdam siirekliligi tiniversite mezunlarindadir ve kriz doneminde
igsizlik stireklilikleri oldukga yiiksek seviyelere ¢ikmaktadir. Kadinlarin iggiiciine katilimda
liniversite mezunu olmak onemli bir etkendir. Gegis modellerine gore isgiici disindan
kadmlarin istihdama gecisinde, egitim diizeyleri arasinda sadece iiniversite mezunu
olmanin pozitif etkisi bulunmaktadir. Ayrica tiim geg¢is donemlerinde iiniversite ve {izeri
egitim diizeyine sahip kadin ve erkeklerin istihdam siirekliligi en yiiksektir. Is tecriibesinin
artmast kadin ve erkeklerin isgiicline katilma olasiliklarint arttirirken, isttihdamda olma
ihtimalleri goreli olarak daha fazladir.
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Isgiicii piyasasinimn kronik yapisal sorunlarmdan
biri, kayit disi1 caligmadir. Kayit dist calisma,
bireyin istihdam/calisma kosullarina bagli olarak
daha da karmagik bir yapiya biirlinebilmektedir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2019 Mart
Isglicii Istatistiklerine gore kendi hesabina
calisan (KHC)’larin  %67,6’st  kayit  dist
calismaktadir. Bu baglamda ¢alismanin amact,
istihdamda  dezavantajli  gruplardan  birini
olusturan KHC’lar ile kayit dis1 c¢alisma
arasindaki iligkiyi ortaya ¢ikarmaktir. Caligma,
kuram ve uygulama boélimlerinden
olugsmaktadir. Arastirmanin nicel veri analizi,
TUIK 2017 yili Hanehalki isgiicii Anketi Mikro
Veri Seti (HIAMVS) aracihig ile yapilmistir.
Nitel bulgular ise Denizli ili Kale Tlgesi’nde 21
KHC ile derinlemesine yiiz ylize goriisme
teknigi ile elde edilmistir. TUIK verilerine gore
cinsiyet, yas, egitim diizeyi degiskenleri ile kay1t
disi  caligma arasinda anlamli  bir iligki
bulunmaktadir. Nicel analiz sonuglarma gore,
KHC kadmlarm kayit disilik oranlar, KHC
erkeklere gore daha yiksektir. Nitel analiz
sonuglarina gore ise, KHC nin gelir diizeylerinin
diisiik ve sosyal giivenlik primlerinin yiiksek
olmasi kayit dist ¢aligmayi artiran unsurlardir.
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ABSTRACT

One of the chronic structural problems of the
labor market is undeclared work. Undeclared
work can more complex depending on the
individual's employment status. According to
Turkey Statistical Institute (TSI) March 2019
Labour Force Statistics 67.6% of self employed
are not declared in Turkey. In this sense the aim
of this study, is to reveal the relation between
self-employed and undeclared work which
constitutes one of the disadvantaged groups in
terms of employment status. This research
quantitative analysis of the survey was made
with TSI of the 2017 Household Labor Force
Survey Micro Data Set. The data of qualitative
analysis were obtained by using in-depth
interview technique with 21 self-employed
people in Kale District of Denizli province.
According to TurkStat data, there is a significant
relationship between the variables of gender,
age, education level and undeclared work.
According to the results of quantitative analysis,
undeclared rates of undeclared self-employed
women are higher than self-employed men.
According to the results of qualitative analysis,
low income levels and high social security
premiums of self-employed are factors that
increase undeclared work.According to the data
obtained, there is a relationship between low
income levels of self-employed and high social
security premiums and undeclared work.
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GIRIS

Kayit dis1 istihdam ozellikle gelismekte olan iilkelerin yapisal sorunlarindan biridir.
Enflasyon, issizlik, gelir dagilimdaki adaletsizlik, yoksulluk ve enformel sektdriin
yayginligi gibi ekonomik ve eksik yasal diizenlemeler, niifus artisi, gog, calisma
hayatindaki degisimler gibi farkli sosyal ve hukuki kosullar kayit digi istihdama neden
olabilmektedir. Ayni zamanda, bireyin isteki durumu, calismamn/isin kayithhigim
etkileyebilmektedir. Ozellikle KHC’lerin istihdamdaki paymnin yiiksek olmasi, enformel
sektorii ve eksik istihdamu yayginlagtirarak kayit dist ¢aligmayi artirabilmektedir. Ornegin;

TUIK 2019 Mart isgiicii verilerine gore istihdam edilenlerin %17,2 (4.808.000 kisi)’si
KHC’dir ve KHClerin %67,6 (3.251.000 kisi)’s1 kayit dig1 calismaktadir.

Caligmanin amaci, kendi hesabina calisma ile kayit dist istihdam arasindaki iliskiyi ortaya
cikarmaktir. Calismanin kuram bolimii yazin taramasi yontemine, uygulama/alan bolimii
ise nitel ve nicel analiz yontemlerine dayanmaktadir. Alan aragtirmasinda nicel veriler,
2017 TUIK HIAMVS; nitel veriler ise Denizli ilinde yapilan yiiz yiize gériismeler aracilig
ile elde edilmistir. TUIK HIAMVS’de KHC lerin sosyo-demografik ozellikleri ile ilgili
veriler yer alirken, KHClerin kayit dis1 istthdami nasil degerlendirdikleri ile ilgili herhangi
bir veri bulunmamaktadir. S6z konusu degerlendirmeyi tespit edebilmek amaciyla, Denizli
ili Kale ilgesinde derinlemesine goriisme tekniginden yararlanilarak, kayit dist istihdamda
en ¢ok soruna sahip gruplardan birini olusturan 21 KHC ile yiiz yiize gériisme yapilmustir.
Bu baglamda, calismanin temel konusunu, nicel veriler ile nitel verilerin kargilastirilarak,
KHC’lerin kayzt digt istihdami nasil degerlendirdikleri olusturmustur.

I- KENDiI HESABINA CALISMA VE KAYIT DISI iSTIHDAM
KAVRAMLARI

KHC’nin tanimlanmasinda 6zellikle ulusal yazinin ve/veya yaklasimin, uluslararasi yazin
veya yaklasimi ile karsilastirilmasinda kelimenin geviri veya sozlik karsiligi agisindan
sorunlar yasanmaktadir (Giindogan, 1999: 75-76). Diger yandan ulusal yasa/yazinda KHC,
kendi adina ve hesabina ¢alisan bagimsiz ¢alisanlar, esnaf ve sanatkar, serbest meslek
erbab1 (5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu madde 4/b gibi) veya
bagimli kendi hesabma c¢alisma (Cigdem, 2018), tiiccar, tacir gibi farkli kavramlarla
kullanilmaktadir. Dolayisiyla bu baslikta kavramsal ayrismalar1 ifade edebilmek amaci ile
KHC kavrami analiz edilmeye ¢aligtlmustir.

KHC’nin taniminda uluslararas1 kurulus ve yazina gore; yapilan isin niteligi, isin kim
tarafindan ve kag kisi ile yapildigi, ¢aligma bigimi, isin siiresi ve gelirin elde edilme bigimi
belirleyici unsurlar olmaktadir. Yazinda kavrama yaklasim, iki ayrimda yogunlasmaktadir:
Birincisi; KHC’lerin yaninda is¢i g¢alistirmasinin, ¢alistirmayanlara gore farkli ¢aligma
kosullart ve ozellikleri igerdigi ve ikincisi tarimda kendi hesabina calisanlari disarida
tutmanin gerekliligidir (Duggan, 1998: 4). Ayrica KHC’nin tam ve yar1 zamanl ¢aligma
bicimi ve kadin-erkek acisindan farkli degerlendirmelere ihtiyact oldugundan da soz
edilmektedir (Cowling ve digerleri, 1997°den aktaran Duggan, 1998: 3).

Birlesmis Milletler Ulusal Hesap Sistemi (SNA), “Ucretli calisani olmayan serbest meslek
mensuplarini” KHC olarak tammlamistir (OECD, 2019a). Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO) 1993 yil1 15. Uluslararas1 Calisma Istatistikgileri Konferansi (ICSE-93) ‘Uluslararasi
Istihdam Statiisii Simiflamasi’na gore istihdam statiileri isci, isveren, kendi hesabina
calisanlar, iiretici kooperatifi iiyeleri, yardimci/iicretsiz aile is¢ileri ve siniflandirilamayan
statiideki iscilerden olusmaktadir. Istihdam statiileri temelde ise tcretli calisanlar ve
KHC’ler olmak tizere iki gruba ayrilmaktadir. ILO licretli ¢alisanlar igin alt bir siniflama
yapmazken, KHC’leri igveren, serbest ¢aligan, iiretici kooperatifi tiyeleri ve Ucretsiz aile
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is¢gileri olmak iizere dort alt gruba ayirmustir (ILO, 2013; ILO, 2018c). ICSE 93°¢ gore
KHC, “Bir veya daha fazla ortagi olan ‘serbest meslek isi’ olarak tamimlanabilen is

tiirlerini ifa eden ve yanlarinda siireklilik arz edecek sekilde ¢alisani bulunmayan
kisilerdir (ILO, 2019b).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) ise KHC’yi “Serbest meslek isi ile
ugrasan, bir veya daha fazla ortak ile ¢aligan, referans donemi igerisinde siireklilik arz
edecek sekilde herhangi bir ¢alisant bulunmayan kisiler” olarak tanimlamistir. KHC lerin
ortak veya ortaklari, hane halk: iiyeleri ve/veya disaridan kisiler olabilmektedir (OECD,
2018a). Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Teskilatina gore (International Social Security
Association-ISSA); KHC’ler yaptiklart i3 ve yapilan igin nitelikleri agisindan tiirdes
degildir, farkli yapisal ozelliklere sahiptir ve bu durum ilkelere gore farkliliklar
gosterebilmektedir (ISSA, 2012: 7). Eurostat, KHC'yi “Kendi isinde, mesleki
uygulamalarinda veya ciftliginde kar elde etmek amacwla ¢alisan ve baska kimseyi
istihdam etmeyenler” olarak tanimlamaktadir. Eurostat’a gore KHC aynmi zamanda bir
isverene bagl calisanin aksine, bagimsiz bir is¢i olarak da tanimlanmaktadir (Eurofound,
2019).

Kavram ulusal anlamda TUIK tarafindan, “KHC’ler, bir veya daha fazla ortakla kendi
hesaplarina ¢alisanlardir. Kendi hesabina calisilan isler, iicretlerin dogrudan iiretilen
kendi tiiketimleri karin pargast olarak kabul edilen mal ve hizmetlerden elde edilen kara
veya potansiyel kara bagl olan islerdir. Referans dénemi siiresince siireklilik esasina gére
islerinde kendileri icin ‘iicretli ¢alisan’ bulundurmayan c¢alisanlardir. Dikkat edilmesi
gereken husus: Bu grupta yer alan kisiler siireklilik esasina dayanmayan iicretli ¢alisanlar
istihdam edebilirler (Ortaklar ayni ailenin veya hanehalkinin tiyelerinden olabilecegi gibi,
olmayabilirler de)” bi¢iminde tanimlanmustir. TUIK (2019b), ILO ve Eurostat’in
yaklagimina benzer bi¢cimde kendi hesabina g¢alismada ortaklik, isi kisinin kendisinin
yapmas1 ve yaninda siirekli olmayan calisan olmasi kosullari ile agiklanmstir. TUIK 2017
yil1 isgiicii istatistiklerine gére KHC nin; %82,3’1 bir ortagi olmadan, %5,6’s1 ise ortak ile
caligmaktadir (TUIK, 2019¢).

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Yasasi (madde 4/b) KHC’yi; is
sozlesmesine bagli olarak ¢alismama ve gelir vergisi tiiriine gore vergi miikellefi olma veya
olmama kosullart ile belirleyerek, esnaf ve sanatkar, sirket ortaklari, tarimsal faaliyette
bulunanlar, kdy ve mahalle muhtarlar1 olarak tanimlamistir.

ILO, OECD ve TUIK, KHC leri, bir ortak veya ortaklarla calisabilen ve yaninda siireklilik
gosteren caligan1 olmayan yaklagimi ile tanimlarken, SNA, is tiirli olarak serbest meslek
isini yapan ve ticretli ¢alisan1 olmayan kisileri, KHC olarak ifade etmektedir (Tablo 1).

Tablo 1. Uluslararas: Kuruluslar ve TUIK 'e Gore KHC Kavraminin Unsurlari

KHC KAVRAMININ UNSURLARI SNA ILO Eurostat OECD TUIK
Ortak/Ortaklari Olabilen + + +
Siireklilik Arz Edecek Sekilde Calisant Olmayan + + +
Ortak/Ortaklar Hanehalkin Olan/ Olmayan + +
Is Tiirii; “Serbest Meslek Isi” olarak ifade edilenler + + + +

Ucretli Calisan1 Olmayan + + +

Kaynak: ILO (2019b). OECD (2018a). Eurofound (2019). OECD (2019a). TUIK (2019b)’den yazarlar tarafindan
olusturulmustur.
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Caligmanin temel kavramlarindan biri olan kayit digi isttihdam kavrami da farkl
yaklagimlar ile ele alinmaktadir. Kayit dis1 istihdam kavramindan ilk kez, ILO tarafindan
1970 yilinda diizenlenen, ‘Diinya Istihdam Programi Kenya Raporu’nda enformel sektdr
olarak soz edilmis (Celik ve Giiney, 2017: 215) ve kayith sektordeki talep yetersizliginin
igsizleri, kayit dis1 sektdre yonelttigine dikkat ¢ekilmistir (Dam, Ertekin ve Kizilca, 2018:
298).

ILO “Kayit Disi Ekonomi, Kayit Disi Calisma ve Isgiicii Yonetimi” (2005: 10) raporunda
kayit dig1 istihdami, Avrupa Birligi (AB) Komisyonu’nun yaklagimi ile “Dogas: geregi
yasal olan ancak kamu makamlarina bildirilmeyen iicretli faaliyetler” olarak tanimlamistir.
ILO’nun 2013 yilindaki raporunda ise kayit disi c¢alisma, “Vergi ve sosyal glvenlik
maliyetinden kagmak icin devletten gizlenen yasal Ucretli faaliyet” olarak agiklanmigtir.
Ayni rapora gore kayit dist calisma, “dogasi geregi gizli bir eylem ve enformel ¢alisma
bicimidir (2013: 198).

Kayit dis1 caligmayr tanimlayan bir diger uluslararast kurulus AB Komisyonu’dur.
Komisyon’a gore kayit dig1 ¢alisma (European Commission, 2018: 2); “Calisanlarin kayutl
olarak ¢alismasi gerektigi halde kayitli olmadig, iicretlerinin gergek degeri iizerinden
gosterilmedigi, kamu kurumlarina bildirilmeyen, genellikle is¢i ile igveren arasinda yazili
sozlesmenin yapilmadigr yasal iicretli iy iligkisi ve faaliyettir.” Komisyon’a Uye devletler
vergi ve/veya sosyal giivenlik mevzuat1 veya yonetmeliklerine uymamaya odaklanan cesitli
tanimlar benimsemislerdir. Eger ekonomik faaliyet 6rnegin; uyusturucu madde, atesli silah
veya kara para aklama gibi yasa dig1 faaliyet ise Komisyon tarafindan kayit disi ¢aligma
olarak degerlendirilmemektedir (European Commission, 2018: 2).

AB Komisyonu (European Commission, 2018: (-2) kayit dis1 ¢alismayi, diisiik bildirilen,
bildirilmeyen KHC ve sahte KHC olmak iizere ii¢ bigimde smiflandirmistir. Kayitlt
sektorde faaliyet gosteren igverenler, calismay diisiik/az bildirerek, calisanlarin ticretlerini
diisiik beyan etmekte, bu yolla daha az vergi ve sosyal giivenlik 6demeleri yaparak, isgiicii
maliyetlerini en aza indirmeyi hedeflemektedirler. Yasa dis1 olan bu uygulamada isverenler,
kayitli ¢alisanlarina iki farkli iicret 6demektedir: Biri, ¢alisanin kuruma bildirilen resmi
Ucretidir; digeri ise daha diisiik vergi ve sosyal giivenlik primi 6demek i¢in diisiik bildirilen
(zarf) Ucrettir. Baska bir diisiik/eksik beyan bigimi ise igverenin ¢aligma saatlerini eksik
beyan etmesidir.

Kayit dist KHC’yi ayri bir kavram olarak tanimlayan AB Komisyonu’na gore kayit dist
kendi hesabma c¢alisma, “Serbest meslek sahibinin vergi ve/veya sosyal sigorta
primlerinden kaginmak i¢in gelirlerinin bir kismini veya tamamini beyan etmemesi”dir.
Sahte kendi hesabina caligma ise genellikle sahte serbest meslek ya da bagimli serbest
meslek olarak adlandirilmaktadir Ayrica ulusal mevzuat ve/veya mahkeme kararlari da
sahte calismay1 tanimlamaktadir. Komisyona gore kayit dis1 kendi hesabina ¢alisma, vergi
ve prim gibi yasal yiikiimliliklerden kaginmak icin gerceklestirilen faaliyetlerdir
(European Commission, 2018: 2).

OECD’nin (2008: 80) yaklasimina gore kayit dis1 isttihdam, mal ve hizmetin iretilmesine
yonelik olarak calisma ile ilgili birtakim yasal gerekliliklere uyulmamasidir. Kayit disi
istihdam bazen bildirilmemis, gizli veya gri istihdam olarak da tanimlanabilmektedir.

TUIK e gore kayit dis1 istihdam, “Referans haftas: icinde yaptigi isten dolay: herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmayanlary” ifade etmektedir (TUIK, 2019a). SGK’ya
gore ise kayit disi istihdam, “Sosyal giivenlik acisindan niteligi itibariyle yasal iglerde
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calisarak istihdama katilan kisilerin, ¢alismalarimin giin veya iicret olarak ilgili kamu
kurum ve kuruluslarima hi¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesidir.” (SGK, 2019). Kayit
Disi istihdamla Miicadele Projesi (KADIM) Raporunda (2006: 1) kayit dist istihdam;
“Kendi adina ya da bagimli ¢alisanlarin ¢alismalarimin ve/veya elde ettikleri iicret ve
kazanglarin ilgili kamu kurum ve kuruluslarmma (vergi dairesi, sosyal giivenlik kurumlart
vb.) hic bildirilmemesini ya da glin veya (cret olarak eksik bildirilmesini ifade eder.”
bi¢ciminde tanmimlanmigstir. Devlet Planlama Teskilatinin Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda (2001: 9) kayit dis1 istihdamin, g¢alisani sosyal korumadan yoksun biraktigi,
SGK’nin eksik prim tahsilatina, sistemi finanse edememesine ve dolayisiyla kendisinden
beklenen hizmeti verememesine neden oldugu ifade edilmistir. Ayrica kayit dis1 ¢aliganlar
sendikal faaliyetlerden mahrum kalmakta, is sagligi ve giivenligi onlemleri olmayan
sagliksiz ortamlarda is kazasi riskleri ile kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Tablo 2. Uluslararasi ve Ulusal Kuruluglara Gore Kayit Disi Istihdam Kavraminin Unsurlart

Faaliyetin Faaliyetin Kuruma Faaliyetin Faally_etm
Kurum/Unsur R . .. . Eksik
Yasal Olmasi Bildirilmemesi Ucretli Olmasi T .
Bildirilmesi
ILO + + +
OECD + +
AB Komisyonu + + + +
TUIK +
SGK + + + +

Kaynak: ILO (2019b). OECD (2018a). Eurofound (2019). OECD (2019a). TUIK (2019b). SGK (2019)’dan
yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Gerek uluslararasi gerekse ulusal kuruluslar, kayit dig1 istihdam kavramini tanimlarken,
‘yasal ekonomik faaliyetlerin kamu kurumlarmma bildirilmemesi’ kosuluna odaklanmigtir
(Tablo 2).

Yazinda kayit dis1 istihdam Ornegin; Karadeniz ve Karadeniz’e gore (2016: 45), kurumlara
bildirilmesi gereken kisilerin hi¢ bildirilmemesi, giin veya kazang olarak eksik bildirilmesi,
usuliine uygun bildirilmemesi ve ek olarak Ozcan’a gore, ikinci isteki ¢aligmanin
bildirilmemesi olarak tanimlanmistir. Ikinci iste kayit disi calisma, gelir yetersizligi
nedeniyle gerceklesen, diisiik gelirli bireylerin pazarcilik, kahvecilik, emlakeilik,
igportacilik gibi faaliyet tiirlerini ifade edebilmektedir (Giiloglu, Korkmaz ve Kip, 2003:
55). Diger taraftan, bir ailenin kendi tiiketimine yonelik mal ve hizmet Uretmesi veya
birilerine yardim amaclh karsiliksiz bir iyilik yapmak iizere ¢aligmasi, kayit dis1 caligma
olarak nitelendirilememektedir (Williams ve Windebank, 2002: 4).

II- ULUSAL YAZIN iNCELEMESI

Giindogan 1999 yilindaki ¢alismasinda (1999: 86), OECD iilkeleri arasinda en yiiksek KHC
oranina sahip Tiirkiye’de, KHC’ler ile ilgili caligma sayisinin yetersizligine vurgu
yapmustir. Yani sira ulusal yazinda KHC’ler ile kayit dist istihdam arasindaki iliskiyi
inceleyen arastirma sayis1 da son derece kisithdir (Tablo 3). TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi
(HIA), Gelir ve Yasam Kosullar1 ve Hanehalk: Biitge Anketi mikro setlerinin analizlerini
iceren Durusoy Oztepe ve Akbas’in ¢aligmasinda, KHC lerde kayit dis1 calismanin kronik
bir yapr sergiledigi ve KHC lerin %66’sinin prim borcu oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 3. Kayit Dist Istihdam Kavramina Yonelik Ulusal Yazin

Yazar Yil ﬁrastlrmanm Arastirma Yontemi ve Bulgular:
onusu
Arastirma, TUIK 2016 HiA, 2015 Gelir ve Yasam
Kosullar1 ve 2015 Hanehalki Biitge Anketi Mikro
Durusoy Veri Setlerinden yararlanilarak gerceklestirilmistir.
Oztepe 2018 KHC’lerin sosyal  Arastirmada KHClerin gelir diizeyleri arttikca,
ve giivenligi kayitli ¢alisma oranlarinin da arttig1 goriilmiistiir.
Akbas Ayrica bulgulara gore, her t¢ KHC’den birinin,
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)’na prim borcu
bulunmaktadir.
Arastirma TUIK 2000-2008 Donemi HIA verilerini
Kayit dist icermektedir. Arastirmaya gore, ekonomik krizler
Giirsel istihdamimn kay1t dis1 ¢alismaya neden olmakta, KHC, geng ve
ve 2008  ekonomik ve orta yas iistli calisanlarda kayit dis1 ¢aligma artis
tonlumsal gostermektedir. Diger yandan, ficretli, maagh
Pelek t')z%llikleri calisanlarda firma olgegi biiylidiikge, KHC lerde ise

egitim arttikga kayit disiligin azaldig tespit
edilmigtir.

Giirsel ve Pelek’in (2008) caligmasinda da ekonomik krizlerin kayit disiligi arttirdigt ve
bireylerin gelir ve egitim diizeyleri arttik¢a kayit dis1 istihdamin azaldig: tespit edilmistir.

111- TUIK 2018 iISGUCU ISTATISTIKLERINE GORE KAYIT DISI
ISTIHDAMIN MAKRO VERILERLE GENEL GORUNUMU

ILO ve OECD isgiicii istatistikleri ve ilgili yazina gore kendi hesabina ¢aligma, gelir ve iste

egretiligi ve diizensizligi ve kayit disilig1 icermektedir. Yazini destekler bicimde Tiirkiye’de

de kayit disi calismanin en yogun oldufu gruplar, iicretsiz aile is¢ileri (%87,3) ve
KHC’lerdir (%65,4) (Tablo 4).

Tablo 4. Kayit Dist Calismann Isteki Duruma Gére Dagilimi (Bin kisi).

ISTEKi DURUM Kayith Kayit Dis1 Toplam Kayit Dis1 Calisma Yiizdesi
Ucretli/Yevmiyeli 16.018 3.518 19.536 %18

Isveren 1.039 243 1.282 % 18,9

KHC 1.696 3.213 4.909 % 65,4

Ucretsiz Aile iscisi 382 2.630 3.012 %87.3

Toplam 19.134 9.604 28.738 %33,4

Kaynak: TUIK 2018 Y1li Isgiicii Istatistikleri.

TUIK isgiicii istatistikleri KHC’nin kayit dist ¢aligmasinin, diger isteki durumlarla
karsilastirildiginda yapisal bir sorun olarak siiregeldigini ve dzellikle tarim sektoriiniin kayit
distliginin siirdiiriilemez bir noktada oldugunu gostermektedir (Sekil 1).
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Sekil 1. KHC lerin Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitliltk Durumlari, 2014-2018 Donemi
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Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri. [ http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007]. (Erisim: 05.01.2019).

TUIK “Isgiicii Piyasast ile Ilgili Ozel Konulu Calismalar Istatistikleri” bashginda yer alan
“Kendi Hesabina ve Isverenler Arastirma Sonuclari 2017 arastirmasi, kendi hesabina
caligmanin egretiligini kamtlar niteliktedir: “Kendi hesabina veya isveren olarak
calisanlarin son 12 ayda karsilastiklari en onemli sorunlar’da ilk sirayi, iktisaden bagimli
olanlarda® (%30,7) ve iktisaden bagimli olmayanlarda (%24), “Cok az gelir elde ettigi
dénmelerin olmast”; ikinci siray1 ise sirasiyla %17,9 ve %20,6 olmak iizere “Is olmadig
donemlerin olmasr” almistir (TUIK, 2017, 18.06.2019). Ancak TUIK’in séz konusu
arastirmast KHC’lerin, kayit dis1 ¢aligmaya yonelik goriislerini icermemektedir. Yazinda
da, KHC lerin kayit dist calismalarina yonelik sorun ve ¢dziimlerinin ortaya ¢ikarilmasini
amaglayan arastirmalara ihtiyag bulunmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismada, once TUIK
HIAMVS ile KHC lerin sosyo-demografik ve isyerlerine yonelik &zellikleri ve daha sonra
alan aragtirmasi ile KHC ’lerin kayit dis1 calismaya bakislari incelenmeye calisilmustir.

IV- ALAN ARASTIRMASININ iCERIiGi

A- Amacg, Yontem, Kapsam, Alan ve Sitmirhiliklar

Betimleyici istatistiki arastirma niteligine sahip ¢aligmanin bulgulari, TUIK 2017 HIAMVS
ve Denizli ili Kale ilgesinde faaliyet gosteren kayitli 21 KHC’nin goriisleri araciligiyla
olusturulmustur. Calismada nicel ve nitel bulgular karsilastirmak amaci ile alan aragtirmasi
yapilmustir. Nicel bulgular frekans ve ki-kare analizi, nitel bulgularda ‘igerik analizi’
yontemi ile analiz edilmistir.

Alan arastirmast nitel aragtirma yontemine dayanmaktadir. Nitel arastirmada olaylar dogal
ortaminda gercekei bir sekilde ortaya konmakta ve gozlem, goriisme ve dokiiman analizi
gibi bilgi toplama yontemleri kullanilmaktadir (Yildirim, 1999: 10). Calismada
katilimcilara nitel arastirmada veri toplama yontemlerinden biri olan ‘kartopu yontemi’
yontemi ile ulagilmigtir. Bu yontemde ilk drneklem birimi, tesadiifi bicimde, sonrakiler ise
bir 6nceki 6rneklemin referansi/gondermesi ile se¢ilmektedir. Aragtirmay1 yapan kisi, hedef
kitledeki, tesadiifi secilen herhangi bir kisi ile goriigmekte ve o kisiye goriisebilecegi bagka

! KHC’lerden bir miisterisi olan veya birden fazla miisteri olup ancak birinin belirleyici oldugu ve ¢alisma saati
miisteriler tarafindan belirlenen kisilerdir (TUIK, 2017: 18.06.2019).
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bir kisiyi sormakta ve siire¢ bu sekilde devam etmektedir (Kavak, 2008: 201). Yiiz yiize
gorlismeler nitel aragtirma tekniklerinden biri olan derinlemesine goriisme teknigi
kullanilarak, 2018 Eyliil-Aralik doneminde, en az 40 ve en fazla 60 dakika siiren ve 6 agik
uglu, 20 kapali uglu soruyu iceren, yart yapilandwrimis soru metni Uzerinden
gerceklestirilmistir.

Denizli Ticaret Odasi 2018 verilerine gore, Denizli’de Esnaf ve Sanatkarlar Odasina kayitli
aktif olarak faaliyetlerine devam eden, 32.871 esnaf ve sanatkar bulunmaktadir. Alan
arastirmasinin kapsamini olugturan Kale, 18 ilce igerisinde niifusa oranla (20.393), esnaf ve
sanatkarin (910 kisi) en yogun oldugu besinci ilgedir (Tablo 5).

Tablo 5. Denizli ligelerinin Toplam Niifusa Oranla Esnaf ve Sanatkar Sayisi®

Toplam Niifus icinde
Sira 2018 Y1l Toplam Niifus  Esnaf ve Sanatkar Sayisi Esnaf ve
SanatkarmYUzdesi
1 Babadag 6.522 481 7,38
2 Serinhisar 14.430 849 5,88
3 Buldan 2.7241 1.339 4,92
4 Bekilli 7.065 338 4,78
5 Kale 20.393 910 4,46
6 Cal 19.259 808 4,20
7 Gliney 9.975 407 4,08
8 Acipayam 55.648 2.204 3,96
9 Civril 60.429 2.230 3,69
10 Tavas 43.845 1.611 3,67
11 Bozkurt 12.788 451 3,53
12 Saraykdy 30.768 1.080 3,51
13 Cameli 18.256 638 3,49
14 Honaz 33.184 1.099 3,31
15 Cardak 9.144 281 3,07
16 Beyagag 6.903 205 2,97
17 Pamukkale/ . 646.278 1.7788 2,75
Merkezefendi

18 Baklan 5.654 152 2,69

TOPLAM 1.027.782 32.871 3,20

Kaynak: Denizli Ticaret Odasindan talep edilen veriler, 27.05.2019 tarihini igermektedir.

2 Aragtirma sirasinda, esnaf ve sanatkarlarm sosyo-demografik ozellikleri, isletme kiinyeleri ve kayithlik
durumlar ile ilgili hem Denizli Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birliginden hem de ilgili oda aracilig: ile bilgi
edinme yasasi geregi ilgili bakanliktan veri istenmis ancak s6z konusu verilere ulasilamamistir. Tablo 3’de elde
edilen veriler Denizli Ticaret Odasindan 27.05.2019 tarihinde alinmistir.
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Arastirmanin temel sinirhiligi, kayit disi faaliyet gosteren KHC’lere ulasma konusunda
yasanmustir: Dort kisi goriismeyi ret etmis ve 21 katilimcinin tamamina yakini, ¢alismanin
sonucunda kendi deyimleri ile “kendilerine bir zarar gelmeyecegi ve baskin olmayacagi”
konularinda giivence istemis, 3 katilimci ise ses kaydi olmasi durumunda goriigme
yapmayacagini ifade etmistir. Kartopu yontemi ile ulagilan tiim katilimeilar tesadufi olarak
basit usulde gelir vergisi miikellefi KHC olmustur.

B- TUIK 2017 HIAMVS Bulgular:®
i) KHC’lerin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyetci yapryr gosterir bigimde genel istthdamin, %69,0°1 erkek,
%31°i kadin, KHC lerin, %83,7’si erkek, %16,3’ii ise kadindir®. KHC’lerin %711, genel
istihdamin %43,5’i orta yas grubunda yer alan, 40 yas ve iizeri gruptadir. TUIK verilerine
gore KHC’lerin ortalama yas1 47,5 tur.

[Ikogretim diizeyinde egitime sahip KHC’lerin pay1 (%69,8), genel istihdamdan daha
yiiksektir (%61,3). KHC’lerin ¢ogunlugu (%85,8)’1; genel istihdamdakilere benzer bigimde
(%70,6) evlidir (Tablo 6).

Tablo 6. KHC’lerin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Cinsiyet Siklik Yizde Gecerli %  Kimulatif %
Erkek 3.992.396 82,9 82,9 82,9
Kadin 822.980 17,1 17,1 100,0
Toplam 4.815.376 100,0 100,0

Yas Sikhik Yiizde Gegerli %  Kumulatif %
15-24 Yas 123.635 2,6 2,6 2,6
25-34 Yas 673.001 14,0 14,0 16,5
35-39 Yas 604.574 12,6 12,6 29,1
40-49 Yas 1.288.157 26,8 26,8 55,8

50 ve Uzeri 2.126.009 442 442 100,0
Toplam 4.815.376 100,0 100,0

Egitim Durumu Siklik Yizde Gecerli %  Kimulatif %
Okul Bitirmeyenler 441.195 9,2 9,2 9,2
Ilkokul-5 y1l 2.646.229 55,0 55,0 64,1
[Ikdgretim -8 yil 711.039 14,8 14,8 78,9

On Lisans ve Lisans 312.652 6,5 6,5 85,4
Yiiksek Lisans ve Doktora 31.243 ,6 6 86,0
Genel Lise 355.341 7,4 7,4 93,4
Meslek Lisesi 317.678 6,6 6,6 100,0
Toplam 4.815.376 100,0 100,0

Medeni Hal Siklik Yizde Gecerli %  Kimulatif %
Hi¢ Evlenmedi 395.620 8,2 8,2 8,2

Evli 4.129.779 85,8 85,8 94,0
Bosandi 123.335 2,6 2,6 96,5

Esi Oldii 166.642 35 3,5 100,0
Toplam 4.815.376 100,0 100,0

® Bu baglik altinda yer alan tiim tablolar, TUIK 2017HIAMVS’nden hesaplanarak yazarlar tarafindan
olusturulmustur.

42019 Mart itibari ile sz konusu oranlar sirastyla erkek %67,8, kadin %32,2; erkek %81,6, kadin %184 tiir
(TUIK, HIA 2019: 18.06.2019).
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KHC’lerin %49,7’sinin haftalik ¢aligma siiresi, en az ‘46 saattir." (Tablo 5). Bu durum,
KHC’lerin gelire dayali yetersiz eksik istthdaminin (Bolle, 1999: 74) bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir.

KHC’lerin sektorlere gore dagilimi, genel istthdamin sektorel dagilimina gore farklilik
gostermektedir: KHC’lerin %47’si tarimda faaliyet gosterirken, genel istihdamin tarimdaki
pay1 %19,4’tiir (Tablo 7).

Tablo 7. KHC lerin Ekonomik Faaliyet Yerleri ve Haftaltk Calisma Siireleri

Faaliyet Yeri Sikhik Yizde Gecerli % Kimulatif %
Tarla, Bahge 2.250.539 46,7 46,7 46,7
Diizenli Isyerleri 1.320.403 27,4 27,4 74,2
Pazar Yeri 17.774 1,6 1,6 75,8
Seyyar 787.482 16,4 16,4 92,1
Evde 379.179 7,9 7,9 100,0
Toplam 4.815.376 100,0 100,0

Sektér Sikhik Yizde Gecerli % Kimulatif %
Tarim 2.263.070 47,0 47,0 47,0
Sanayi 434.035 9,0 9,0 56,0
Insaat 238.132 4,9 4,9 61,0
Hizmet 1.880.139 39,0 39,0 100,0
Toplam 4.815.376 100,0 100,0

Esas Iste Haftalik Ortalama

Fiili Calisma Siiresi Sikhik Yizde Gegerli % Kimulatif %
En fazla 30 saat 1.098.542 22,8 22,8 22,8
31-45 saat 1.325.252 275 27,5 50,3

En az 46 saat 2.391.582 49,7 49,7 100,0
Toplam 4.815.376 100,0 100,0

KHC nin en yiiksek pay ile tarim sektdriinde ve isyeri durumlarinin yine en yiiksek oran ile
(%46,7) ‘tarla, bahce’de olmasi, kayit digi ¢aligmay:r artiran bir unsurdur. KHC nin
%63,3’1 (Tablo 8), genel istihdamin %34°i kayit dis1 ¢aligmaktadir.

Tablo 8. KH( lerin Kayitlilik Durumlarina Gére Frekans Dagilimlar:

SGK’ya Kayithihk Durumu Sikhik Yilzde
Evet 1.766.136 36,7
Hayir 3.049.240 63,3
Toplam 4.815.376 100,0

TUIK verilerine gére iicretli, maasli ve isverenlerle karsilastirildiginda, KHC *nin kay1t dis1
calisma oranlarinin yiiksek olmasi, isgiicli piyasasindaki dezavantajli konumlarini, eksik ve
enformel istihdamlarini agiklayabilen bir 6zelliktir.

C- TUIK 2017 Yih HIAMVS’ne Gore KHC’lerin Sosyo-Demografik
Ozellikleri ile Kayit Dis1 Calisma Arasindaki Iliski

i) Cinsiyet ve Kayit Disi Cahsma Arasindaki iliski

TUIK HIAMVS’ye gére, kadinin isgiicii piyasasindaki dezavantajli konumu KHC olmasi
durumunda da devam etmektedir: Kadinlar (%84), erkeklere gore (%59,1) daha fazla kayit
dis1 calismaktadir (Tablo 9).
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Tablo 9. KHC lerin Cinsiyete Gore Kayith Caliyma Durumlar

SGK’ya Kayithhik Durumu Evet Hayr Toplam
Say1 1.634.578 2.357.817 3.992.395
Erkek Cinsiyet Igindeki % 40,9% 59,1% 100,0%
Kayitlilik I¢indeki % 92,6% 77,3% 82,9%
Say1 131.558 691.423 822.981
Kadin Cinsiyet I¢indeki % 16,0% 84,0% 100,0%
Kayithlik Igindeki % 7,4% 22,7% 17,1%
Say1 1.766.136 3.049.240 4.815.376
Toplam Cinsiyet Igindeki % 36,7% 63,3% 100,0%
Kayitlilik Igindeki % 100,0% 100,0% 100,0%

(pearson ki kare =182984,243; s.d. = 1; p=,000).

Kadinlarin eksik istthdaminda rol oynayan etmenlerini inceleyen Kumas ve Caglar’in
(2010: 285); kay1t dis1 istihdami inceleyen Giirsel ve Durmaz (2014: 4) ve Ercan’in (2006:
32) arastirmalarinda da bu ¢alismaya benzer bigimde kadinlarin, erkeklere gore daha fazla
kayit dis1 galistig tespit edilmistir.

ii) Yas ile Kayit Dist Cahsma Arasindaki Iliski

ILO ve OECD isgiicii istatistiklerine gore diger yas gruplari ile karsilagtirildiginda, 15-24
yas arasi gengler isgiicii piyasasinda istihdam kosullarinda daha dezavantajli durumdadir.
Uluslararasi isgiicti istatistiklerine benzer bi¢cimde, Tiirkiye’de de 15-24 yas KHC nin kayit
dist calisma oram1  (%70) - 50 yas ve iizeri grup disinda - diger yas gruplart ile
karsilagtirildiginda yiiksektir (Tablo 10).

Tablo 10. KHC lerin Yaslart Ile Kayith Calisma Durumlart Arasmdaki liski

SGK’ya Kayithhik Durumu Evet Hayr Toplam
Say1 36.500 87.135 123.635

15-24 Yas Yas Igindeki % 29,5% 70,5% 100,0%
Kayithlik Igindeki % 2,1% 2,9% 2,6%
Say1 321.141 351.860 673.001

25-34 Yas Yas Icindeki % 47,7% 52,3% 100,0%
Kayitlilik I¢indeki % 18,2% 11,5% 14,0%
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Tablo 10. KHC lerin Yaslar: Ile Kayitlh Calisma Durumlart Arasindaki Iliski (devami)

SGK’ya Kayithlik Durumu Evet Hayr Toplam
Say1 290.962 313.612 604.574
35-39 Yas Yas Igindeki % 48,1% 51,9% 100,0%
Kayithlik Igindeki % 16,5% 10,3% 12,6%
Say1 632.495 655.662 1.288.157
40-49 Yas Yas Igindeki % 49,1% 50,9% 100,0%
Kayithlik Igindeki % 35,8% 21,5% 26,8%
Say1 485.037 1.640.971 2.126.008
50 yas ve iizeri Yas Igindeki % 22,8% 77,2% 100,0%
Kayitlilik I¢indeki % 27,5% 53,8% 44.2%
Say1 1.766.135 3.049.240 4.815.375
Toplam Yas Igindeki % 36,7% 63,3% 100,0%
Kayitlilik Igindeki % 100,0% 100,0% 100,0%

(pearson ki kare= 333695,630; s.d = 4; p=,000)

Kayit dis1 ¢alismanin 50 yas ve {izerinde artmasinin nedeni, sosyal giivenlik primlerinin
yiiksek olmasi, emeklilikte prim ddeme giin sayisinin diger sigortalilik durumlar ile
karsilastirildiginda (9.000 gﬁn)5 yliksek olmasi ve siklikla ¢ikan af yasalari ile agiklanabilir
(Tablo 10).

iii) Egitim Diizeyi Ile Kayit Dis1 Calisma Arasidaki Iliski

TUIK verilerine gére KHC lerin egitim diizeyleri ile kayit dist ¢aligmalari arasinda anlamli
bir iliski bulunmaktadir: KHC’lerde kayit digt ¢aligma en yiiksek ilkokul mezunlarinda
(%58,2) iken, en diisiik yiiksek lisans ve doktora mezunlarindadir (%0,04) (Tablo 11).

® Yashhk sigortasindan saglanan haklar ve yararlanma sartlari, MADDE 28- Yaslilik sigortasindan sigortaliya
saglanan haklar sunlardir: a) Yashlik aylig1 baglanmasi; b) Toptan 6deme yapilmasi. (Degisik ikinci fikra:
17/4/2008-5754/16 md.) ilk defa bu Kanuna gore sigortali sayilanlara;

5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu

a) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalari ve en az 9000 giin malillikk, yaslilik ve 6lim
sigortalar1 primi bildirilmis olmasi sartiyla yaslilk ayhigi baglamir. Ancak, 4’lnci maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in prim giin sayist sart1 7200 giin olarak uygulanir.

b) (a) bendinde belirtilen yas sart1; 1) 1/1/2036 ila 31/12/2037 tarihleri arasinda kadin igin 59, erkek i¢in 61, 2)
1/1/2038 ila 31/12/2039 tarihleri arasinda kadin i¢in 60, erkek i¢in 62,3) 1/1/2040 ila 31/12/2041 tarihleri
arasinda kadin igin 61, erkek i¢in 63,4) 1/1/2042 ila 31/12/2043 tarihleri arasinda kadm igin 62, erkek i¢in
64,5) 1/1/2044 ila 31/12/2045 tarihleri arasinda kadin igin 63, erkek igin 65,6) 1/1/2046 ila 31/12/2047
tarihleri arasinda kadin i¢in 64, erkek icin 65, 7) 1/1/2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek i¢in 65,
olarak uygulanir. Ancak yas hadlerinin uygulanmasinda (a) bendinde belirtilen prim giin sayisi sartinin
dolduruldugu tarihte gegerli olan yas hadleri esas alinir.
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Tablo 11. Egitim Diizeylerine Gore Kayith Caliyma Durumlart

SGK’ya Kayithhik Durumu Evet Hayir Toplam
Okul Sayi 45.873 395.322 441.195
Bitirmeyen Egitim Diizeyi I¢indeki % 10,4% 89,6% 100,0%
Kisiler Kayithlik icindeki % 2,6% 13,0% 9,2%
Say1 871.882 1.774347  2.646.229
ilkokul -
s Y°l " Egitim Diizeyi igindeki % 32,9% 67,1% 100,0%
1
Kayithlik Igindeki % 49,4% 58,2% 55,0%
Say1 323.321 387.718 711.039
ilk6gretim T :
8 vil Egitim Diizeyi I¢gindeki % 45,5% 54,5% 100,0%
n ,
Kayithilik Igindeki % 18,3% 12,7% 14,8%
Yiiksekokul Sayi 178.548 134.104 312.652
Fakiilte Egitim Diizeyi I¢indeki % 57,1% 42,9% 100,0%
Mezun Kayithlik igindeki % 10,1% 4,4% 6,5%
Yiiksek Say1 17.843 13.400 31.243
Lisans Egitim Diizeyi I¢indeki % 57,1% 42,9% 100,0%
Doktora Kaytlilik igindeki % 1,0% 0,4% 0,6%
Sayi 172.699 182.642 355.341
Genel -
Lise Egitim Diizeyi Igindeki % 48,6% 51,4% 100,0%
|
Kayitlilik Icindeki % 9,8% 6,0% 7,4%
Mesleki Sayi 155.971 161.707 317.678
Teknik Egitim Diizeyi I¢indeki % 49,1% 50,9% 100,0%
Lise Kayithilik igindeki % 8,8% 5,3% 6,6%
Say1 1.766.137 3.049.240  4.815.377
Toplam Egitim Diizeyi I¢indeki % 36,7% 63,3% 100,0%
Kayithlik Igindeki % 100,0% 100,0% 100,0%

(pearson ki kare= 275377,098% s.d = 6; p=,000).

Verilere gore egitim diizeyinin artmasi, isin egretiligini is giivencesine doniistiirebilmekte
dolayistyla kayith sektdrde ¢aligma olasiligini artirmaktadir.

iv) Isyeri Durumlar ile Kayit Disi1 Calisma Arasindaki Tliski

TUIK 2017 yih HIAMVS’ye gore bireylerin isyeri durumlari; tarla ve bahce, dizenli
isyeri, pazaryeri, seyyar ve evde olmak lizere bes gruba ayrilmaktadir. SGK Rehberlik ve
Teftis Baskanligi (2015: 6) raporuna gore, Turkiye’de kayit disi ¢alisma en ¢ok ev
hizmetlerinde c¢aliganlarda goriilmektedir. Diger bir ifade ile istihdam igyerinden
uzaklagtik¢a, kayit dig1 ¢aligma artmaktadir. Bu ¢alismaya gore de, kayit dis1 ¢aligma en
yuksek oranda ‘evde’ (%95,4), en az ise ‘diizenli igyeri ndedir (%34,9) (Tablo 12).
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Tablo 12. KHC’lerin Isyeri Durumlar: Ile Kayitli Calisma Durumlart Arasindaki [liski

SGK’ya Kayithlik Durumu Evet Hayr Toplam
Say1 596.595 1.653.944 2.250.539

Tarla, . L .

Bahge Isyeri Durumu Igindeki % 26,5% 73,5% 100,0%
Kayithlik Igindeki % 33,8% 54,2% 46,7%
Say1 860.103 460.300 1.320.403

Duzenli S . .

i . Isyeri Durumu Igindeki % 65,1% 34,9% 100,0%

syeri -

Kayitlilik I¢indeki % 48,7% 15,1% 27,4%
Say1 27.907 49.866 77.773

Pazar Yeri Isyeri Durumu Igindeki % 35,9% 64,1% 100,0%
Kayithlik Igindeki % 1,6% 1,6% 1,6%
Say1 264.190 523.292 787.482

Seyyar Isyeri Durumu Icindeki % 33,5% 66,5% 100,0%
Kayitlilik I¢indeki % 15,0% 17,2% 16,4%
Say1 17.341 361.838 379.179

Evde Isyeri Durumu Igindeki % 4,6% 95,4% 100,0%
Kayithlik Igindeki % 1,0% 11,9% 7,9%
Say1 1.766.136 3.049.240 4.815.376

Toplam Isyeri Durumu Icindeki % 36,7% 63,3% 100,0%
Kaytlilik igindeki % 100,0% 100,0% 100,0%

(pearson ki kare= 732361,061; s.d = 4; p=,000).

TUIK HIAMVS bulgularina goére, KHC nin sosyo-demografik 6zellikleri ve isyeri durumu
ile kayit dis1 calisma arasinda bir anlamli bir iliski vardir. Ancak, HTAMVS’nde iicret verisi
sadece ‘licretli, maasl’ ¢alisanlara yonelik verildigi icin KHC’nin gelir durumu ile kayit
dis1 caligma arasindaki iligki sorgulanamamis, s6z konusu iliski nitel arastirma sonuglari ile
yorumlanmaya c¢aligilmistir.

D- Kale lcesi Alan Arastirmasi Bulgularl6

i) Katithmcilarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Nitel aragtirmada katilimeilarin sosyo-demografik ve isletme ozelliklerinin TUIK HIA
verileri ile benzerlik gostermesi hedeflenmis ve goriisme talebine olumlu yanit veren 21
KHC ile goriisiilmiistiir (21 katilimeinin 6’s1 kadin, 15°1 erkektir). Katilimeilarin yaklasik,
%701, 40 yasin lizerindedir (Tablo 13).

TUIK veri tabanina gore, KHC’lerin %69,8’i ilkdgretim diizeyinde bir egitime sahiptir
(Bakimiz Tablo 6), nitel arastirmada da 21 katilimeinin %52 (11 kisi)’si benzer bigimde
ilkogretim mezunudur (Tablo 13).

® Bu baslik altindaki tiim tablolar nitel aragtirma bulgularim icermektedir.
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Tablo 13. Kat:ilimcilarin Bireysel Ozellikleri

Katihimer Cinsiyet Yas Egitim Medeni Durum
K1 Erkek 22 Universite Bekar
K2 Erkek 54 Tlkégretim Evli
K3 Erkek 50 Tlkégretim Evli
K4 Erkek 34 [kdgretim Evli
K5 Erkek 56 [kdgretim Evli
K6 Erkek 50 Tlkégretim Evli
K7 Erkek 27 Tlkégretim Evli
K8 Kadin 48 Tlk&gretim Evli
K9 Kadin 42 fkdgretim Evli

K10 Kadin 49 Universite Evli
K11 Erkek 42 Tlk&gretim Evli
K12 Erkek 46 Tlkégretim Evli
K13 Erkek 42 Lise Evli
K14 Erkek 58 [Ikogretim Evli
K15 Kadin 22 [kdgretim Evli
K16 Kadin 29 Tlk&gretim Evli
K17 Erkek 24 Tlkégretim Bekar
K18 Erkek 42 Lise Evli
K19 Kadin 40 [kdgretim Evli
K20 Erkek 41 Universite Evli
K21 Erkek 52 Tlkégretim Evli

ii) Katihmcilarin Istihdam ve Gelir Durumlar

Katilimeilarin yaridan fazlasi hizmet sektoriinde (berber, kuafor, terzi, ayakkabi tamirciligi
vb.) faaliyet gostermektedirler. Ortalama calisma kidemleri 26 yildir; TUIK HIAMVS’ye
gore KHC lerin ortalama ¢alisma kidemleri ise 16 yildir. Katilimcilardan 14’0 haftada 6
giin, 6°s1 haftada 7 giin, 1’1 ise haftada 5 giin ¢aliymaktadir. Katilimcilarin giinliik ortalama
calisma siireleri yaklagik 12 saattir (Tablo 14).

Katilimcilarin ortalama aylik gelirleri yaklasik 3.100.-TL; aylik en diisiik net kazanglari,
1.000.-TL, en yiiksek net kazanglart 7.000.-TL dir. K2, K5, K8 ve K14%iin aylik ortalama
kazanglar1 2017 yili sigorta primine esas kazancin en diisiik tutarinin altinda olmasindan
dolayt 5510 sayili Kanun’un 6.maddesi uyarinca sosyal giivenlik kapsami digindadir.
Durusoy Oztepe ve Akbas’in (2018: 83) calismasinda da KHC’lerin neredeyse yarisina
yakininin, briit asgari iicretin altinda gelir elde ettigi tespit edilmistir.
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Tablo 14. Katilimcilarn Islerine Iliskin Bilgiler

Isyeri Genel  Bu fsteki
. Faaliyet Milkiyet Calisma Cahsma Calisma Calisma
Isin Tiirii Turd Durumu Siresi Slresi Hafta/Gin Giin/Saat
K1  Tuhafiye Ticaret Kendi 15 yil 15 yil 7 gin 11 saat
K2 Tasimacilik Hizmet Kendi 34 yil 11 yil 6 glin 8 saat
K3  Ayakkabi Tamiri Hizmet Kira 35 yil 35 yil 7 gin 14 saat
K4 Berber Hizmet Kira 23 yil 23 yil 6 glin 15 saat
K5  Pideci Imalat Kendi 49 yil 36 yil 7 giin 12 saat
K6 Lokanta Hizmet Kendi 25 yil 25 yil 7 gln 7 saat
K7 Biife Ticaret Kira 15 yil 2 ay 7 giin 14 saat
K8  Gida Imalat Kira 40 yil 15 ay 6 giin 13 saat
K9 gﬁ;kabm Ticaret Kira 27 yil 10 y1l 6 gln 12 saat
K10 Terzi Hizmet Kira 30 yil 30 yil 6 glin 10 saat
K11 Tasmmacilik Hizmet Kendi 30 yil 14 y1l 6 giin 10 saat
K12 Tasimacilik Hizmet Kendi 33yl 30 yil 5 giin 12 saat
K13  Bijuterici Ticaret Kira 25 yil 14 yil 6 glin 12 saat
K14 Halicilik Ticaret Kendi 46 yil 22 yil 6 gln 12 saat
K15 Kuafér Hizmet Kira 10 y1l 3yl 6 glin 12 saat
K16  Kuafor Hizmet Kira 18 y1l 8 yil 6 glin 13 saat
K17  Berber Hizmet Kira 9 yil 8 yil 6 glin 12 saat
K18 Tasimacilik Hizmet Kendi 17 y1l 17 y1l 7 gln 6 saat
K19  Kuafér Hizmet Kira 20 y1l 20 y1l 6 glin 11 saat
K20 Kahvehane Hizmet Kira 20 yil 5ay 6 glin 16 saat
K21 Manav Ticaret Seyyar 34 y1l 34 y1l 6 giin 15 saat

Katilimeilarin en diigiik hane geliri 1.500.-TL, en yiiksek hane geliri 8.000.-TL’dir. 5510
sayil1 Yasanin 6/n maddesi uyarinca yaslilik ayligi alan ve 4/b’li olarak ¢alisanlarin kapsam
disinda birakilmasindan dolay1 emekli olan 3 katilimei, pasif sigortali durumundadir. On
sekiz katilimer aktif sigortali olarak SGK’ya kayithdir. Katilimeilarm 12’si sosyal sigorta
primlerini en alt diizeyden ddemektedir” (Tablo 15).

75510 sayili Kanun'un 82.maddesi geregince sigortahilar 6deyecekleri prim miktarini; prime esas giinliik kazancin
alt s ile Gst s arasinda kalmak kaydi ile kendileri tarafindan bildrilen giinliik kazancin 30 katini
odemekle mukelleftirler.
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Tablo 15. Katilimcilarin Gelir/Kazang Bilgileri

Ayhk SGK’ya ) Ayhk SGK SGK’ya  Emekli

Ortalama Kayithlik Prim Odeme  Prim Bor¢  Olacag Y1l

Kazang Hane Geliri  Durumu Suresi Miktar1  Durumu Sayisi
K1 2.500.- TL  5.000.- TL Evet 1yl 598.- TL Var 31 yil
K2 1.000.- TL  1.500.- TL  Emekli Emekli Emekli Yok Emekli
K3 2.000.- TL  2.000.- TL Evet 18 yil 600.- TL Var 8 yil
K4 2.500.- TL  2.500.- TL Evet 8 yil 597.-TL Yok 17 yil
K5 1.500.- TL  2.000.- TL Emekli Emekli Emekli Yok Emekli
K6 5.000.- TL  5.000.- TL Evet 15 y1l 700.- TL Var 1,5 yil
K7 7.000.-TL  7.000.- TL Evet 8 yil 530.- TL Var Bilmiyor
K8 1.500.- TL  3.000.- TL Evet 6 yil 598.- TL Yok 12 y1l
K9 2.500.- TL  4.000.- TL Evet 10 y1l 600.- TL Var Bilmiyor
K10 2.000.- TL  5.000.- TL Evet 3 yil 600.- TL Var Bilmiyor
K11 3.000.- TL  5.000.- TL Evet 18 yil 630.- TL Yok 16 y1il
K12 2.500.- TL  2.500.- TL Evet 21 yil 598.- TL Yok 8 yil
K13 4500.- TL  6.000.- TL Evet 14 y1l 580.- TL Var 18 y1l
K14 1.700.-TL  1.700.-TL  Emekli Emekli Emekli Yok Emekli
K15 3.500.- TL  5.000.- TL Evet Hi¢ Bilmiyor Var Bilmiyor
K16 3.500.- TL  6.000.- TL Evet 7 yil 710.- TL Var 14 y1il
K17 3.500.- TL  6.000.- TL Evet 2,5yl 800.- TL Var Bilmiyor
K18 4.000.- TL  8.000.- TL Evet 14 yil 580.- TL Var Bilmiyor
K19 3.000.- TL  5.000.- TL Evet 21 yil 580.- TL Var 13 y1l
K20 4500.-TL  6.500.- TL Evet 5 ay Bilmiyor Var Bilmiyor
K21 4.000.- TL  6.000.- TL Evet 8 yil Bilmiyor Var 6 yil

On dort katilimeinin SGK’ya sigorta primi borcu bulunmaktadir ve yaklasik %67’si, sigorta
prim borclart olmasindan dolay1 fiilen sosyal gilivenligin kapsami disinda kalmaktadir.
TUIK HIAMVS 2017 yili verilerine gore de KHC’nin %63,3ii kayit dis1 calistign igin
sosyal giivenlik kapsaminda yer alamamaktadir (Tablo 8).

Calismada katilimcilara agik uclu sorular yonlendirilmis ve konu ile ilgili derinlemesine
bilgiye ulagsmak hedeflenmistir. Katilimcilarin agik uglu sorulara verdikleri yanitlarda,
sosyo-demografik ozellikleri ve isletme dzellikleri agisindan farkliliklar saptanmustir.

iii) Katihmeilarin Kayit Dis1 Calisma Kavramina Yonelik Goriisleri

Kayit dis1 ¢aligmanin ne anlam ifade ettigini ortaya ¢ikarabilmek amaciyla KHC lere “Size
gore kayit disi ¢alisma ne demektir?” sorusu yoneltilmigtir. Katilimeilarin ¢ogunun kayit
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dis1 istihdam tamimlari, TUIK’in kayit dig1 istihdam tamimina, kuruma yapilmasi gerekli
bildirimlerin yapilmamasi noktasinda benzerlik gostermistir:

“Vergi 6demeyen, herhangi bir resmi kuruma bagli olmayan bireylerdir.” (K6,
erkek)

K11’e ise kayit digi calismay1 diizensiz ve belirsiz bir gelir ve gelecekle agiklamustir:

“Kayith ¢alisirsan, gelecegin olur, belirli bir maasin olur. Diizenli gelirin olur.
Kayith ¢alisan ile kayit disi ¢calisan ayni sartlara sahip degildir. Kayith calisan
taksitle bir sey alabilir. Giinii geldiginde alacagi para bellidir. Kayitsiz ¢calisanin
geliri belli degildir. Bir sey yapamaz. (K11, erkek).

Diger yandan katilimcilar kayith ¢alismayt; emekli olmak (K2, K5, K9, K13, K18), saglk
hizmetlerinden yararlanmak (K4, K8, K12, K14, K15, K17), is kazast olmast durumunda
yardim almak (K7), vatandashk gOrevini yerine getirmek (K20, K21), sosyal giivenceden
yvararlanmak (K3, K19) ve bir sikdyet olmasi durumunda kimseye karst mahcup olmamak
(K1) bigiminde tanimlamslardir.

Katilimeilarin tamami, “Calisma hayatlarimin bir doneminde kayit disi ¢alistiklar:’n1 ifade
etmigtir. Katilimcilara gore, kayit dig1 calismanin isin siirekliligi ve isin yapildigi sektor ile
ilgisi bulunmaktadir.

K12 tarim ve orman islerinde kayit disiligin yayginligina dikkat cekmistir:

“Evet, kayit disi ¢alistm. Tarimda ¢alisiyordum. Ama koyde tarimda sigorta
yoktur. Su an lisedeki ve ortaokuldaki kizlar, kendi isini kuruncaya veya bir
yerde ¢alisincaya kadar sigortasiz ¢alisiyorlar. Vatandasin primi yatirma imkdni
yok. Ciinkii gelir diizeyi ¢ok diisiik. Ger¢i gelir diizeyi yiiksek olan da yatirmaz.
Clinkii denetim yok. Yazin tarlaya gidin. Tarlada 2000 kisi ¢alisir. Bunun 1500
kadindwr ve ¢ogunun sigortasi yoktur. Sadece aile reislerinin tarim sigortasi
vardw.” (K12, erkek).

K8 kayit disi calisma gerekgesinde sektore ve bilgi, biling eksikligine de wvurgu
yapmaktadir;

“Kayit disi ¢alisttim. Orman islerinde c¢cam diktim. Kislari 1 ay, 40 giin
calisirdim. Tam 20 sene ¢alistim. Pamuk topladim, tiitiin topladim. Bu islerde de
sigortasiz ¢alistim. Ciinkii sigorta gibi seyleri bilmiyorduk, yoktu, biiyiiklerimiz
de bilmiyordu! " (K8, kadin).

K21 ise kayit dis1 calismay1 yasam kosullarinin zorlugu ile agiklamgtir:

“Calistim. Hayat sartlart kayit disi ¢alismaya zorladi beni. Issiz olursan
birtakim destekler var, mesela ISKUR destek veriyor. Bunlardan yararlanmak
icin sigortasiz ¢aligtim.” (K21, erkek).

Aragtirma kapsamindaki KHC’ler, kayit digi ¢aligmayi, ekonomik, sosyolojik, sektor,
sosyal giivenlik kapsaminda tanimlamaya calismis ve resmi kurumlara bildirilmeyen
faaliyetlerinin kayit dis1 oldugu noktasinda ortak yaklasim sergilemistir.
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iv) Katiimeilarin Calisanlarini Resmi Kurumlara Bildirme Durumlari

Calismada katilimcilarin kendileri diginda igyerlerinde c¢alisanlarini usuliine uygun bigimde
resmi kuruma bildirilip bildirilmedikleri tespit edilmek istenmistir. Bu baglamda,
“Yammizda ¢alisan var mi? Yammizda ¢alisan kisi/kisileri SGK’ya bildiriyor musunuz?
Bildirmiyorsaniz neden bildirmiyorsunuz? Yamnizda ¢alisanlar kag giin geliyorlar? Siz kag
gtin bildiriyorsunuz? Ne kadar iicret altyorlar? Siz ne kadar gosteriyorsunuz? Sizce kayitli
isci calistiranlarla, kayit disi is¢i calistiranlar arasinda haksiz bir durum var midw?”
sorularina yanit aranmistur.

Katilimeilarin 14’1 ¢alisani olmadigini, 7 katilimer (K4, K6, K7, K10, K16, K20 ve K21)
calisan1 oldugunu ancak sigortaya bildirmedigini ifade etmistir. Katilicimlar ¢aliganlarini
resmi kurumlara bildirmemede, isin diizensiz ve siireksiz olmasin (K4), ¢alisma saatlerinin
belirsizligini (K7), yart zamanli ¢alismayr (K6) ve ¢alisanin emekli olmasini (K20) neden
olarak siralamistir:

“Ben berberim. Yamimda ¢alisanlart sigortaya bildirmiyorum. Bizim meslekte
sartlar farklidir. Diizenli maas ve ¢alisma saati yoktur. Haftada 6 giin ¢alisiriz
ama bildirim yapmiyorum. Yillardan beri bu meslekte kisi 10.-TL’ye tiras
oluyorsa, 5.- TL’sini eleman, 5.-TL’sini diikkdn sahibi alir. Bu durum ta ki
calisamin kendi diikkdnt oluncaya kadar devam eder. Dikkan sahibi olduk mu,
kayitl oluruz, esnaf oluruz.” (K4,erkek).

“Bildirmiyorum, ¢iinkii zaten saatli ¢alisiyor. Ayrica baska yerde sigortali
olarak ¢alistyor, bizde ek is yapiyor.” (K7, erkek).

“Bildirmiyorum, ¢iinkii zaten tam zamanli ¢alismiyor. Sigortayr édersem bana
bir sey kalmiyor.” (K6,erkek).

“Bildirmiyorum, ¢iinkii zaten emekli. Prim 6demiyor.” (K20,erkek).

TUIK “Kendi Hesabina ve Isverenler Arastirma Sonuclari, II. Ceyrek, Nisan-Haziran
2017” arastirmasinda, KHC ler ticretli ¢alisan1 olmama nedenlerini, en az “Sosyal glivenlik
isveren priminin yiiksek olmast (%7,9)”; en ¢oK “Ucretli ¢aligtiracak yeterli isin olmamasi
(%58)” ile agiklamaktadir (TUIK, 2019¢). TUIK verileri ile calismanin bulgulari, KHC’nin
calisanlarini kayit dist calisma nedenlerini agiklamada ortiismemektedir.

v) Katihmecilarin Sosyal Giivenlik Kurumu Denetiminden Gecme
Durumlan

SGK Istatistik Yilliklarina gore 2017 yilinda 1.874.682 isyerinin, %3,9’u (7.329 isyeri)
denetimden gegmistir (SGK, Faaliyet Raporu, 2017a: 63). Diger bir ifade ile her 1.000
isyerinden ancak 39’u denetlenebilmistir. Alan arastirmas: bulgularina gore de yedi
katilime1 (K3, K4, K5, K6, K7, K13 ve KI15), SGK miifettisleri tarafindan
denetlendiklerini, 14 katilimci ise denetimden ge¢mediklerini ifade etmistir. Katilimcilara
gore sadece denetim degil, denetimlerin niteligi ve etkinligi de 6nemlidir:

Isyeri denetimden gecen K6’ya gore denetimler etkisizdir:

“Evet, denetime geldiler. Herhangi bir cezaya rastlamadim. Uyardilar. Yanimda
calisanlar icin sigortalarini baslat dediler. Is¢ilere de séylediler. Isgiler tamam
dedi. Sonra gittiler. Sartlarimi anlattim. Siz olsaniz yapar miydiniz dedim.
Haklisin dediler ve gittiler.” (K6, erkek).
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Isyeri denetlenmeyen K16’ya gore ise denetimin bilgilendirme amaci olmalidir:

“Hi¢ gelmediler. Ashinda gelebilirlerdi ama denetimler zayif. Mesela
Bagkurlulara bor¢ yapilandirma konusunda  bilgi  vermiyorlar. Bunlar
bilmiyoruz. Bu tir bilgileri sosyal medya veya mesajlarla bizlere bildirmeleri
gerekir. Hep son anda haberimiz oluyor, yararlanamiyoruz.” (K16,kadin).

K1, K2, K3, K6, K8, K9, K11, K14, K15, K16, K17, K19, denetimlerin zayif oldugunu,
arttirilmast gerektigini; K16 ve K18 denetimlerde kendilerine tesvikler hakkinda bilgi
verilmesi gerektigini diisiinmektedir.

vi) Katiimeilarin Sosyal Giivenlik Prim Miktar1 Hakkindaki Goriisleri

Sosyal giivenlik prim miktarlari, isgiicii maliyetlerini artirarak kayit disiliga neden
olmaktadir. Katilimeilarin on dordii de SGK’ya prim borcu olmasindan dolay: fiilen sosyal
giivenlik kapsaminda yer alamamaktadir. On sekiz katilimer primlerin yiiksek olmasinin
kayit digilik ile iligkisi oldugunu diisiinmektedir (K2, K5 ve K14 emekli oldugu i¢in sigorta
primi 6dememektedir):

“Bagkur primimi 6deyemiyorum. Iki yildir édeyemiyorum, ¢iinkii ¢ok yiiksek. Iki
yildwr hi¢ saghk sorunum olmadi. Olursa ozel hastaneye giderim. Erteliyorum
borcumu. Ciinkii aflar geliyor. Su anki sartlar borcumu 6dememi engelliyor.”
(K17,erkek).

“Onceleri basamak sistemi vardi. Devlet diizenleme yapti. Artik herkes aymi
odiiyor. Esnaf olarak prim tutart standarttir. Ancak prim miktari ¢ok yiiksek.
Odemekte zorlaniyorum. Simdi 58 yasinda emekli olacagiz. Tiirkiye nin yas
ortalamasi 75. Su anda ise giren 65 yasinda emekli olacak. Adam o kadar
yasamam diye o&demek istemiyor. Ama ben c¢olugum c¢ocugum sagliktan
yararlansin diye diizenli olarak édeme yapmaya ¢alistyorum.” (K11,erkek).

On katilimer (K1,K3,K4,K6,K7,K8K9,K11,K17,K19), tahakkuk eden prim miktarlarini
odemekte giicliik ¢cekmekte, K1 ve K11 ise giinlimiiz kosullarinda emeklilik kosullarini
saglamanin zorlastigini diistinmektedir.

vii) Isci ve Isveren Ac¢isindan Kayit Disi Calisma Nedenleri

Katilimeilarin ¢ogunlugu (16 katilimei) kayit disi ¢alismanin temel nedenlerini, isgiicii
maliyetleri, diizensiz gelir, sigorta prim miktarlarimn yiiksekligi ile agiklamistir:

“Isveren maliyetlerini diisiirmek i¢in kayit dist is¢i calistirr.” (K4, erkek).

“Isverenin imkani yoksa bildirmez. Resmiyete dokse isin icinden ¢ikamayacak.
Biz ailecek ¢alisiyoruz. Bir evde kag kisiyi sigortali yapabilirsin? ” (K6,erkek).

Aragtirma sonuglarina gore KHC/isverenin para kazanma arzusu ve biirokrasi kayit dist
calismayi artiran diger nedenlerdir:

“Sigortasiz is¢i ¢alistirmak igverenin isine gelir. Daha ¢ok para kazanir.
Kale’de bunlart denetleyen yok. Suriyeliler vard. Onlar sigortasiz
calistyorlardi. Ben, insan tagiyorum. Bazen isim oluyor. Bagkast kullaniyor
arabayi. O zaman korkuyorum Maliyecilere yakalanmasin diye!” (K11, erkek).
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“Isveren ister basit usulde olsun, ister gercek usulde bir kisiyi 1 giin, 2 giin, 15
giin ¢alistirmak istediginde Maliyeye veya herhangi bir muhasebeciye gidip,
hemen basitce o glin sigortasint yapabilmelidir. Suraya git, buraya git degil.
Pratik ¢oziimler olmalidir. Zaman kaybi olmamalidir.” (K18, erkek).

TUIK “Kendi Hesabina ve Isverenler Arastirma Sonuglari, 2017 arastirmasinda da
KHC ler ve isverenlerin son 12 ayda karsilastiklart en onemli zorlukta ilk sirada %22,3 ile
“Cok az gelir elde edilen donemlerin olmasi” alirken, “Burokratik zorluklar” ise %2,6 ile
en az belirtilen zorluk olmustur (TUIK, 2017a).

K1, K2, K3, K9, K15, K16, K17 ve K20, calisanlarin kayit digi ¢alisma nedenini,
kendilerini tercih ettikleri bir durum olmasi ile agiklamigtir. Katilimcilara gore isgiler, kayit
dis1 ¢aligmaya mecbur kalmakta, giinii kurtarmak icin bu yolu tercih etmektedir:

“Is¢i paraya ihtiyact oldugu icin, kisa siireli bir ya da iki giinliik calismak istedigi icin kayit
dist ¢alisir.” (K8, kadin).

Calisanin kayit dis1 caligmasinin bir baska nedeni, kayit disi igin, kayith ise gore daha fazla
olmasidir;

“Isci sigortali ¢alismayr istemez. Ciinkii sigortali ¢calismak istese bes yerde is
bulur, ama sigorta istemiyorum derse on beg yerde ig bulur.” (K4,erkek).

K21 sigortali olmanin kisilere bazi yiikiimliiliikler getirdigini ve bu yiikiimliiliklerden
kurtulmak i¢in iscilerin kayit digina yoneldigini ifade etmektedir.

“Isci mecburiyetten ¢aligir. Paraya ihtivact vardwr. Siirekli ¢alismak
istemiyorsa, daha iyi is imkdni aryorsa, daha yiiksek maash ¢alismak istiyorsa
kayit disi ¢aliswr. Sigortali oldu mu sitkintili olur. Hemen isten ¢ikamazsin.
Bagimli olursun.” (K21, erkek).

K7 ise KHC lerin bilgi eksikligine benzer bigimde g¢alisanin da bilgi eksikligi olmasinin
kayit disiliga neden oldugunu diisiinmektedir:

“Is¢i bilgisi olmadigt icin kayit disi ¢alisir. Bilinglendirilmesi gereklidir. Bir de
meslek 6grenmek igin kayit dist calisiyor olabilir.” (K7, erkek).

Kayalioglu'na gore (2014: 16), isgiler kayit dis1 calismayr kendileri tercih etmektedir.
Ozellikle yabanci ¢alhisanlar, cocuk ¢alisanlar, malulliik aylig1 alanlar ve issizlik 6denegi
alanlar birtakim kaygilarla bu haklarindan mahrum kalmak istememekte ve sz konusu
durumlar onlarn kayit dist g¢aligmaya itebilmektedir. Yasal hak ve ¢ikarlarindan
yararlanamamanin yani sira bireyler erken emekli olmalari, istege bagl sigortalilik
sistemine dahil olmalar1 (KADIM, 2006: 8) ve emeklilik sistemine inanmamalari (Lehmann
ve Pignatti 2018: 4) gibi nedenlerle de kayit dis1 ¢alisabilmektedir. Bu caligmanin
calisanlarin kayit disilig1 tercih etmesi bulgulari ile Kayalioglu’nun bulgulari 6rtiismektedir.

K12’ye gore kayit dis1 ¢aligmay1 daha ¢ok gengler tercih etmektedir. Clinku;

“Asgari ticret diisiik! Bu iicretle ¢calisanlar 18-25 yas arast gengler. Kayit disi
galisirsa 400.-TL daha fazla para eline gegiyor. Onunla ev kiras: dderim diyor.
Imkanim iyilestiginde kayith ¢alisirim diyor.” (K12, erkek).

TUIK HIAMVS’ye gére 15-24 yas grubunun %70,5’i kayit dis1 calismaktadir (Bakiniz
Tablo 10). Williams ve Shadid (2016: 5) tarafindan yapilan arastirmada da, K12’nin
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tespitini  destekler bigimde gengler arasinda kayit dist calismanin yiiksek oldugu
saptanmuigtir.

K3, K12 ve Kl13’e gore is¢iler maddi imkdnsizliklardan dolay:1 kayit dis1 ¢alismaktadir.
Ayrica resmi olarak bir KHC’ye/isverene bagimli olmanin verdigi yasal birtakim
sorumluluklarda kayit dis1 calismay: artirmaktadir (K21).

Katilimcilara gére KHC ler/igsverenler temelde maliyetlerini distirmek (K1, K4,K7, K10,
K21), gelirlerini artirmak (K8, K11, K13, K14, K15, K16, K17) i¢in kayit dist isci
calismaktadir. Sigorta primlerinin yiiksekligi KHC’lerin/igverenlerin maliyetlerini
yiikseltmekte ve kayit dis1 istihdama neden olmaktadir.

viii) Katihmeilarin Kayit Dis1 istihdamla Miicadele Onerileri

Kayit dis1 calisma, vergi gelirlerinin ve verimliligin diismesine, iggiicii piyasasinin
yapisinin bozulmasina ve ekonomik kalkinmanin yavaslamasina neden olmaktadir (Bergolo
ve Cruces, 2018: 2). Bu noktada arastirmada, “T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
olsa idiniz, kayit disi istihdam ile nasil miicadele ederdiniz?” sorusu ile katilimcilarin kayit
dis1 istihdam ile miicadele veya kayitli istihdami tesvik konularindaki goriislerinin tespit
edilmesi amaglanmistir. On bir katilimer (K1, K2, K3, K6, K11, K14, K15, K16, K17, K18,
K19), denetimleri artirmanin kayit dig1 istihdam ile miicadelede kullanilabilecek en etkili
yol oldugunu belirtmistir. Denetimlerin artmasinin yani sira ceza ve uygun vergi ve prim
6deme kosullar1 da &nerilen politikalar arasinda yer almustir:

K6’ya gore, denetimlerin siklastirilmasinin yani sira kayit disi istihdam ile miicadelede 6diil
cezadan daha etkili bir yontemdir:

“Once vergileri diigiiriirdiim. Vergi kagirmaz ise ona gore odenek verirdim.
Yamnda 5 kisi ¢ahstiran ile is¢i ¢alistirmayam ayri tutardim. Is¢i ¢alistirami
farkly tutardim. Ornegin 5 is¢i calistirtyorsa, ikisinin maasini ben Gderdim.
Denetimleri siklastirirdim.  Insanlar  bogmazdim, zorla yaptiramazsiniz.”
(K6,erkek).

“Denetimleri cogaltir, agwr cezalar uygulardim.” (K17 erkek).
K7, prim oranlarinin diismesini ve tesviklerin artirmasini istemektedir;

“Olabildigince uygun odeme kosullart saglardim. Isverenin 5 ¢calisam var. 5
personelin primi 3.500.-7L 'dir. Indirim olsa, primlerde daha ¢ok kayitli insan
olurdu. Isverenlere de birtakim faydalar saglardim. Faizsiz  kredi
kullandirirdim.” (K7, erkek).

K10 ise K7’den farkli bigimde tesviklerin hedeflenen basariyr saglayamadigini ve
tesviklerin, suistimal edildigini diistinmektedir:

“ISKUR, Halk Egitim Merkezlerinde kurslar aciyor. Kadinlar sabah dokuzdan,
6glen iice kadar orada egitim gériiyor. Bunun karsiliginda giinde 30.- TL para
kazamyor. Kadinlar giiya isi Ogreniyor ama isyeri a¢miyorlar. Vakit
geciriyorlar. Pasta, kek, borek getirip muhabbet ediyorlar. Bu durum bizim is¢i
bulmamiza engel oluyor. Niye burada ¢alissin ki? Orada rahat. Bence bunlar
kadinlar icin degil, liseden mezun olanlar icin yapilmali. Kadinlar ¢alismak
istemiyor. Cocuklari var, oyalanmak igin gidiyorlar.” (K10,kadin).
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K13’e gore, kayit dis1 ¢aligmanin engellenmesi i¢in prim tahsilatinin gelire goére olmasi
gerekmektedir:

“Herkesin gelirine gdre prim tahsil ederdim.” (K13,erkek).
K21, vergi miktarinin isletme dlgegine gore belirlenmesini dnermektedir:

“Kayit altina almay1 biraz daha kolaylastirirdim. Kacak isletmeleri kayit altina
almaya ¢ahswrdim. Isin  biiyiikliigiine  kiiciikliigiine gore vergilendirme
yapardim.” (K21, erkek).

Katilimeilardan K4,K7,K13,K18,K20 ve K6, prim ve vergilerin azaltilmasinin kayith
istihdami artirmada etkili olacagini diisiinmektedir. Diger yandan prim oranlarinin
diistiriilmesi, devletin gelir kaybina neden olabilecek ve gelir kayiplart SGK’nin aktiieryal
yapisim bozabilecektir (KADIM, 2006: 7).

SONUC

TUIK 2017 HIAMVS araciligi ile KHC lere yonelik yapilan bagimsizlik testleri ve Denizli
ili Kale il¢esinde faaliyet gosteren 21 KHC (esnaf) ile yapilan nitel aragtirmaya gore,
KHC’nin bireysel 6zellikleri ve isletme kosullari ile kayit dis1 ¢calisma arasinda anlamli bir
iliski bulunmaktadir. Alan aragtirmasinda katilimcilar KHC’lerin kayit disi1 g¢alisma
nedenlerinde (16 katilimci), sosyal sigorta prim miktarinin yiiksekligini ve gelirlerinin
diizensizligini vurgulamistir. Ayrica, katilimcilarin ¢ogu haftada yedi giin ve giinde
ortalama yaklagik 12 saat ¢aligtiklarini (Bakiniz Tablo 14) buna ragmen, gelirlerinin belirsiz
ve yetersiz oldugunu ifade etmistir. Sorun benzerligi ile analiz edilecek olursa, TUIK
arastirma sonuglarina gore de “Tarum ve tarim disi sektore gore kendi hesabina veya
isveren olarak ¢alisanlarm son 12 ayda karsilastigr en énemli zorluk”; ‘Cok az gelir elde
ettigi donemlerin olmasidir’.

TUIK verilerine gére, 15-24 yas KHC geng niifusun %70,5’i, 50 yas ve iizeri KHC nin
%77,2’si kayit dist g¢alismaktadir. Calisanlarin emekli olmak igin gercken giin sayisini
doldurmada giicliikler yasamasi, prim 6dedik¢e aylik baglanma oranlarmin diigmesi ve
mevcut durumda emekli olmalari, 50 yas ve iizeri grupta kayit digilifi artiran unsurlar
olarak degerlendirilebilir. Nitel bulgulara gére 50 yasin {izerindeki ii¢ katilimel, K2, K5,
K14 emekli olduklart i¢in ii¢ katilimer (K3, K6, K21) ise prim borcu oldugu igin 5510
sayili yasanin fiilen kapsami diginda kalmaktadir. Diger yandan sigorta prim miktar
yiiksekligi ile katilimecilarin aylik ortalama kazanglart arasindaki iliskide c¢eliskiler
gozlenmigtir. En ylksek aylik kazanca sahip katilimeilarin (K6, K7, K13, K20) SGK'ya
prim borcu olmasindan dolay1 sosyal giivenlik kapsami disinda kalirken, en diisiik kazanca
sahip katilimcilarin (K4, K8, K11 ,K12) SGK’ya prim borcu bulunmamaktadir. Bu durum,
bireylerin gelir ve gelecek giivencesi arasindaki iliskiye bakislari ile agiklanabilir (Tablo
16).

TUIK HIAMVS verileri ve nitel arastirma bulgularina gore, Tiirkiye isgiicii piyasasinda
kendi hesabina g¢aligma, diizenli gelir ve is giivencesinden uzak bigimde egreti isi
dolayisiyla kayit dis1 calismayi beraberinde getirmektedir. Oztepe Durusoy ve Akbas’a gore
(2018: 67), KHC’lerin en belirgin &zellikleri, gelirlerinin diizensiz ve belirsiz olmasi
dolayisiyla diizenli olarak prim 6deyememeleridir. Benzer bigimde, Girsel ve Pelek’in
arastirmasinda da (2008: 3), KHC lerin kapsam digina olmalarinin temel nedenleri olarak,
gelir yetersizligi ve primlerin yiiksekligi tespit edilmistir.
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Tablo 16. Nitel Arastirma Sonuglarimin Genel Degerlendirmesi

Sosyo-Demografik

Konu Kosullara Benzerlik/ Benzerlikler Farkhliklar Celiskiler
Farkhihk
Is kazas1 durumunda
On sekiz katilimetya yardim alabilme (1 Katilimeilar kayitli ¢alismanin ve sosyal
Kayit Dis1 Gériislerde anlaml Sre kavit dist ca l}f katilimci), vatandaghk koruma kapsaminda olmanin getirilerini
oriislerde anlamli gore kayit disi galigma - ) - " " AR
Cahsma farklilik resmi kurumlara gorevi (2“ kdtlllmcl), bilmelerine ragmen, kayit dis1 isci
Kavrami ve &zlenmenmistir bildirilmeyen sosyal giivence saglama calisirmakta ve prim
Nedenleri & sur. lismad 4 (2 katilimer) mahgup ddemedikleri/odeyemedikleri igin kapsam
caliymadir. olmama (1 katilimer) diginda kalmaktadirlar.
durumu ile agiklanmustir.
TUIK HIAMVS’ye gore egitim diizeyi
arttikga kayit dist calisma azalmaktadir.
Ancak nitel bulgular, TUIK bulgularini
desteklememektedir. Nitel aragtirma
sonuglarina gore prim borcu olmayan 7
katilimeinin tamam, ilkégretim
Katihmeilarin mezunudur. Ayrica TUIK verilerine gore,
Kayit Disi _ Tiim katilimeilar kayit _ KHC kadinlar, gorece daha fazla kayit
Calisma dis1 galigmugtir. dis1 caligmaktadir. Nitel arastirma
Durumlart bulgularina gére de 6 kadin KHC
katilimeinin 5’inin SGK’ya borcu
bulunurken, 12 erkek KHC katilimcinin
9’unun prim borcu bulunmaktadir. On
dort katilimer sigorta prim borglarinin
olmasi nedeni ile 5510 sayili Yasanin
kapsami diginda kalmaktadir.
Diger nedenler olarak
‘isin diizensizligi ve
Sekiz katilimci, iuﬁkﬂm‘gl (1 Iis Katilimeilarin tamanm kayith olarak
Calhsanlarinn Goriislerde anlamli calisanlarin kayit dist au 1m'01)' > gausma ¢aligmakta iken (faaliyetleri resmi
Kayithhik farklilik aligma nedenini saatlerinin belirsizligi (1 kurumlara bildirilmis), yanlarinda
D p I Ozlenmemistir. ﬁenéi tercihleri olarak katihmer)”, ‘yar: zamanl aligtirdiklar i iler?S,C}i,K’ a
urumiar g Sur. ‘ caligma (1 katihme1)” ve calls S ¢ Yi
aciklamigtir. “emekli olma’ (1 bildirmemistir.
katilimci) olarak ifade
edilmigtir.
Sosyo-demografik
ozellikleri farkli olsa On dort katilimer
SGK Denetimi da on iki katilimciya denetimden - -
gore denetimler gegmemistir.
yetersiz ve zayiftir.
" Goriislerde anlaml Tiim ka_ulm_“_lcﬂar,
SGK Prim f primlerin yiiksek R R
Miktar1 ar Kik oldugunu
lenmemistir. qugu .
80z s diigiinmektedir.
Sekiz katilime1
¢alisanin paraya
&l:)tg;ﬁ(g}l]rxe&s:;dan Birer katilimei olmak
iscilerin Kayit Goriislerde anlaml caligmak zorunda uiz]ir[i%/lﬁ?]lkl er ve
Dis1 Calisma farklilik kaldigini; dort )g Krasi: biloi eksiklii -
Nedenleri gbzlenmemistir. katilme ise kayith is UTOKTasL; b g1 CkSIKIEL

bulmann zorlugunu,
kay1t dig1 ¢aligma
nedeni olarak ifade
etmistir.

ve bilingsizlik kayit dist
calisma nedenleridir.

KHC’nin Kayit

Digt Cahsma Gortiglerde anlaml

On alt1 katilimerya
gore kayit dist
caligmanin temel

Dort katilimerya gore
kayit dis1 galismanim
nedeni “Daha fazla para
kazanma istegi” ve “sik

Aylik kazanci yiiksek olan katilimcilarin
SGK’ya borcu bulunurken, ayhk kazanci
en disiik olan katihmcilarin prim borcu
bulunmamaktadir (emekliler disinda).
TUIK “Kendi Hesabina ve Igverenler

A farklilik nedenleri, sigorta Arastirmasr’nda KHC ler iicretli ¢alisan
Nedenleri . . h L 1O gelen aflar (1 katilimer) y i «
gozlenmemistir primlerinin yiiksekligi ve “emeklilik yasinn ol‘mam'a n_edenl olar_ak_, en az Sosyal
ve diizensiz gelirdir. iiksekligi"dir (1 giivenlik igveren priminin yiiksek olmasini
iat;llmc‘lg) %7,9”; en cok ise “Ucretli calistiracak
: yeterli isin olmamasini” ifade etmistir.
(TUIK, 2019c¢).

On bir katilime1
ﬁz’l’:é;)l:fl; denelimlerir_l, cezalarin
Miicadele veya Goriislerde anlaml Z;:reﬁ;:::slle,r;?n Bir katilime1 Katilimeilar hem tesviklerin artirilmast
Kayith farklilik Kkatilimer i;e Him ve biirokrasinin azaltilmasi gerektigini hem de tesviklerin suistimal
Istihdamm gozlenmemistir vergilerin dﬁsﬁrﬁlmesi gerektigini ifade etmistir. edildigini disinmektedir.
Tesvik MO
AL gerektigini
Onerileri diigiinmektedir.
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Kayith istihdami tesvikte ozellikle esit ve adil rekabeti yaratmada etkili olan kosullardan
biri, denetim yapilmasi, denetimin niteligi ve etkinligidir. Arastirma kapsamindaki 21
katiimcimdan 7’si denetimden geg¢mesine ragmen, herhangi bir cezai yaptirimla
kargilagmadigini ifade etmistir. On bir katilimer kayit disi istihdamla miicadele veya kayitl
istihdamu artirmada denetimlerin artirilmasi, denetimlerin niteliginin ve etkinliginin ve
sosyal giivenlik prim oranlarinin tekrar gdzden gegirilmesini oneri olarak gelistirmistir.

Egreti ve enformel istihdami ve enformel sektorii genis bir oranda temsil eden KHC lerin
isinden memnuniyet durumlar1 da ayr1 bir arastirma konusudur: TUIK “Kendi Hesabina ve
Isverenler Arastirma Sonuglari, 2017 "ye gore kadin (%53,7) veya erkek KHC (%54,7)
arasinda islerinden orta diizeyde memnun olma konusunda ciddi bir farklilik
bulunmamaktadir. isinden en gok memnun olan yas grubu 25-54 (%18,7) iken, isinden en
fazla memnun olmayan egitim diizeyi %18,5 ile ‘okur-yazar olmayanlardir’ (%18.5).

Bu calismada kayit dis1 ve kayithh KHC’ler ile goriisme yapilmast hedeflenmekle birlikte,
kayitli g¢alisan ve basit usulde vergilendirilen 21 kigi ile derinlemesine goriisme
yapilabilmistir. Konu ile ilgili gelecekteki ¢aligmalarda kayit dis1 olarak faaliyet gosteren
hem gercek ve hem de basit usulde gelir vergisi miikellefi KHC lere ulasilmasi1 ve farkli
zaman araliklarinda, farkli yontemlerle analizlerin yapilmasi, kayit disi istihdamla
miicadelede veya kayith istihdami artirmada sosyal politikacilara yol gdsterici tespitlerin
yapilmasina ve Onerilerin gelistirilmesine katki saglayabilir.
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Sendikalagma  oranlarindaki ~ diisiisler ve sendikal
faaliyetlere katilmin azalmasi gibi gostergeler Turkiye’de
sendikalara iligkin sorunlarm varligina isaret etmektedir.
Bu soruna iliskin olarak bireylerin sendikalara bakis
acilari, degisen istihdam yapisi, igsizlik gibi ¢esitli
gerekgeler sunulmaktadir. Bu durumun asilmasinda
sorunun gerekgelerine iligkin ¢oziimler gelistirilmesi
gerekmektedir. Caligma hayatt igerisinde bulundugu
konum itibariyle Uyelik potansiyeli olan ve yiksek
rakamlara ulasan gen¢ igsizlerin sendikalara iligkin
diisiinceleri  sendikalagma oranlarinin  arttirilmast  igin
onemli bir yere sahiptir. Bu yiizden sendikalarin bugiinii
ve gelecegi acgisindan Onem arz eden geng issizlerin
cevresinden gelen uyarilara bagl olarak gelistirdikleri
sendikalara iliskin yorum anlamindaki sendikal algilarinin
ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu amagla ¢alismada,
geng igsizlerin  sendikalara bakis agilart  ortaya
konulmaktadir. Buna gére IS-KUR’a is aramak icin
bagvuran ve 1980-1995 arasi dogumlu olan 186 geng
igsizden elde edilen verilerin analizinde betimsel ve
kestirimsel istatistik yontemlerinden yararlanilmaktadir.
Arastirmanin  sonuglarina goére sendikal algi; cinsiyet,
medeni durum, egitim seviyesi ve ailede sendikali ¢alisan
olma durumu agisindan farklilik gostermemektedir. Ayrica
geng issizlerin ¢ogu sendikaya iyelik konusunda
kararsizdir. Sendikalarin ¢aliganlarin haklarim koruma
durumuna iliskin birbirine yakin goriisler bulunmaktadir.
Sendikalarin oncelikli egitim vermesi gereken konularmn
sendikacilik bilgisi ve is sagligi giivenligi olmas1 gerektigi
goriilmektedir. Geng issizler i¢inde bulunduklar ¢agin
geregi olarak sendikal bilgilere ulagmak i¢in ¢ogunlukla
teknolojiyi kullanmaktadirlar. Bu ¢alismanin sonuglarmin
geng isgsizlere yonelik sendikal yapilarin ve sendikal
stratejilerin nasil olmasi gerektigi konusunda sendikalara
yol gdsterici olacag: diisiiniilmektedir.
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ABSTRACT

Indicators such as declines in unionization rates and
reduced participation in trade union activities refer to the
existence of problems related to the union in Turkey.
There are several reasons asserted regarding this problem
such as individuals' viewpoints on trade unions, changing
employment structure, unemployment. Solutions should
be developed considering the reasons of the problem in
order to overcome this situation. The views about unions
of the youth unemployed who have a membership
potential and higher unemployment rate have an important
role to increase the rate of unionization because of the
position they hold in working life. Therefore, it is
necessary to reveal the trade union perception of the youth
unemployed which is formed by the remarks of their
social circles, because of the importance they have for
trade unions, from today to tomorrow. For this purpose,
the viewpoints of the youth unemployed on trade unions
are revealed in the study. According to this, descriptive
and predictive statistical methods are used in the analysis
of the data obtained from 186 youth unemployed who
applied to IS-KUR for seeking work and was born in
between 1980-1995. Pursuant to the results of the research
perception of union does not differ from the point of
gender, marital status, education level and family union
status. In addition, many of the youth unemployed are
indecisive about membership in the union. The status of
the views on trade unions about protecting the rights of
employees is alike. It is seen that unionism knowledge and
occupational health safety should be the subjects that the
unions must give educational priority. Youth unemployed
mostly use technology to reach trade union information as
required by their age. The results of this study are thought
to be guiding the unions on how to make trade union
structures and strategies for youth unemployed.
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GIRIS

Issizlik giiniimiiz diinyasinda bircok iilkenin kars1 karsiya kaldig1 en énemli ekonomik ve
sosyal sorunlardan biridir. Gerek geligsmis gerekse gelismekte olan iilkelerin bircogunda
ozellikle geng issizligi oldukga dikkat ¢eken bir olgudur. Tiirkiye geng niifus oram yiiksek
bir iilke olarak her gegen giin artan bir oranda bu sorunu derinlemesine yasamaktadir.
Issizligin nedenleri ve sonugclari iizerine yapilan bir¢ok arastirma bulunmakta ve iilkelere

gore farklilik gostermekle birlikte temelde bazi ortak varsayimlara ulasilmaktadir.
Bunlardan en belirgin olani igsizligin sendikal drgiitlenmeyi olumsuz etkilemesidir.

Genglerin sendikalara bakis agilari ve tutumlart {izerine yapilan arastirmalar bu hususta
carpict sonuglar ortaya koymaktadir. Ozellikle giiniimiiz gengliginin sendikalara karsi
tutumlart olumsuz olmamakla birlikte sendikaya tiye olma konusunda c¢ok istekli
olmadiklar1 goriilmektedir. Bu durumu degistirmek i¢in bir¢ok iilkede sendikalar gengleri
orgiitlemeye yonelik yeni politikalar gelistirmekte ve bu grubun beklentilerine uygun
yapisal bir doniigiim i¢ine girmektedirler.

Issizlerin sendikalara yonelik algis1 ise i¢inde bulunan kosullarin dogal bir sonucu olarak
olumsuz olabilmektedir. Bunun en temel nedeni sendikali olmanin giiniimiizde igverenlerce
bir tehdit olarak algilanabilmesi ve isten ¢ikarmalarda ortiilii de olsa en temel gerekgeyi
olusturmasidir.

Bu baglamda, hem gen¢ hem de issiz olarak nitelendirilen bir kitleyi orgiitleyebilmek
sendikalar agisindan hem daha zor hem de ¢ok daha 6nemli gérinmektedir. Sendikaya Uye
olan belirli bir yas grubunun iggiicii piyasasindan kisa bir dénem i¢inde ayrilacak olmasi,
gen¢ bireylerin giiniimiiz kosullarinda isgiicii piyasasina girmesi giiclesen potansiyel
sendika iiyelerini daha yakindan analiz etmeyi gerektirmektedir. Belirtilen acidan
degerlendirildiginde bu c¢alisma, geng issizlerin sendikalara bakis acilarini ortaya koyarak
geng isgsizlere yonelik sendikal politikalarin ve stratejilerin nasil olmasi gerektigi konusunda
sendikalara yol gosterici olmay1 amaglamaktadir.

I- GENCLER VE SENDIKALAR

Genglerin sendikalara olan bakis agilar1 veya tutumlari sendikalarin i¢ginde bulundugu krizin
onemli gerekcelerinden gosterilmektedir. Sendikalardaki genglerin diisiik oranli katilimlari
sendikalarin yeni kusaklarca yenilenebilme ve devamlilifi olasiliklarint tehlikeye
atmaktadir (Pedersini, 2010: 13). Bu yilizden gengleri orgiitlemek, emek hareketinin
canlanmasi ve biiylimesi i¢in anahtar niteligi tasimaktadir (BWI, 2013: 9). Ancak
karsilagilan en Onemli sorun, genglerin nasil tanimlanmasi gerektigi konusunda fikir
birliginin bulunmamasidir. Bu yiizden genglere yonelik yapilan arastirmalarin
karsilastirlmasinda ve uygulanabilirliginde sorunlar bulunmaktadir. Ornegin, ILO’nun 127
No’lu Azami Agirlik S6zlesmesi’nin 1. maddesi geng isciyi 18 yasin altindaki ig¢iler olarak
tammlamaktadir (https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS377281
/lang--tr/index.htm). Cocuk ve geng isgilerin ¢alistirilmast hususunda 6nemli bir kaynak
gorevi iistlenen Cocuk ve Geng Isgilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik 4857 sayih Is Kanunu’nun 71. maddesine atifta bulunarak 15 yasim
tamamlamig ancak 18 yasini tamamlamayan iscileri geng isci olarak ifade etmektedir.
Tokol’'un (2014: 40) da belirttigi gibi Is Kanunu’nda dogrudan geng is¢inin tanimi
yapilmamakla birlikte 71. maddesindeki diizenlemeden 15 yasimi tamamlamamus iscileri
“cocuk isci”, tamamlayanlar1 ise “genc isci” olarak ele aldig1 anlasilmaktadir. 6331 sayili is
Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun 3. maddesinde de dogrudan tanimi yapilmakta ve benzer
yas araliginda sinirlandirilmaktadir. Bir diger tanimda ise, geng is¢ileri koruma amaciyla
uygulanan AB mevzuatinda 18 yasindan kiigiikler olarak tanimlanirken; istatistikler 15-24
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yas aralif1 yas grubunu kapsamaktadir. Ayrica geng iscileri hedef alan AB stratejilerinde
kapsam daha da genisletilmekte ve 30 yas alti ¢alisanlar olarak nitelendirilmektedir
(https:/Amww.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/young-
workers). Bunlara ilave olarak, sendikalar ve iist orgiitlerinin geng is¢i tamimlarinda da
farklilik goriilmekte; 18 yas alti1 degil 30 veya 35 yas altt iscileri genc isci olarak
tanimlamaktadirlar. ETUC’a bagli konfederasyonlarin geng is¢i tanimlart genellikle 30
veya 35 yas alt1 iscileri kapsamaktadir. Ornegin Keune (2015) ETUC tarafindan yapilan
arastirmayr ele aldigi c¢alismasinda, 30 yas ve alti is¢iler gen¢ isci olarak kabul
edilmektedir. Farkli bir ¢alismada da Fontes ve Margolies (2010), 18-35 yas araligindaki
is¢ileri geng is¢i olarak ele almaktadirlar. Bu yiizden bu ¢alismada geng kavramina iligkin
olarak 35 yas alt1 igsizler ele alinarak yapilan diger ¢aligmalar karsilagtirilmasinin miimkiin
kilinmasi amaglanmaktadir.

Tutum agiklamalariyla bireysellesme ve yararlilik veya aragsallik konularina odaklanan
Pascual ve Waddington (2000: 24-25), genglerin arasinda sendikalarin dogasinda bulunan
kolektivizmin yerine bireyciligin yiikseldiginin {izerinde durmaktadirlar. Bunu da
neoliberal politikalar ile ortaya c¢ikan yeni igbolimii ve kiiltiirel degismelere
baglamaktadirlar. Yakin gegmiste sendikalar ve sosyal demokrat partilerdeki oncelikli
geleneksel dayanigsmalarin yerini bireysel sorumluluklarin almasi ve ortaya g¢ikan yeni
esnek iiretim sistemleri bireysellesmenin daha da artirmasinda 6nemli rol oynamaktadir.
Onceki kusaklari motive eden sendikaciligin kolektif degerler sisteminin yerini genglerde
giderek artan bireysel inang ve degerlerin aldigini belirtilmektedir. Ancak bu noktada
ihtiyatli olmak gerektigini; ¢linkii 6ncelikle kavramsal olarak bireyciligin, ortak hedeflere
ulagmak igin kolektif hareketin gerekli oldugu inancini zorunlu olarak dislamadiginin
Uzerinde durulmaktadir (Vandaele, 2018: 673-674). Bireysellesme tezi igin destek sunan
¢ok az sayida ampirik tabanli ¢alisma olup sinirli bir genellenebilirlik sunabilmektedir
(Lowe ve Krahn, 2000: 18-19). Genglerin bireyciliginin dar bir yorumu olarak “Thatcher’in
cocuklart” kavrami ile olumsuz bir sekilde iliskilendirilmekteyken; son ¢alismalar gengleri
(bireycilige ragmen) politik ve orgiitsel harekete katilim agisindan olumlu bir sekilde ortaya
koymaktadirlar (Waddington ve Whitston, 1997: 527; Vandaele, 2018: 674).

Bireysellesme varsayiminin yaninda 6zellikle genglerin sendikalara yonelik daha belirgin
aragsal tutumlar (liyelerine sagladigi faydalar karsihiginda sendika ile 6zdeslesme)
sergiledikleri goriilmektedir. Geng iiyeler ve iyi nitelikli is¢iler arasinda yaygin oldugunu
ortaya koyan Allvin ve Sverke’nin (2000: 90) calismasi tarafindan belirtilen durum
desteklenmektedir. Bu calismada, dayanmismanin farklilasmasi ve gelecekte daha da
bireysellesecek isgiiciiniin birlestirilmesinin pek de zor olmayacagi {iizerinde duran
sendikaciligin ideolojik yonleri hem idealistler hem de ileriki yastaki isciler icin cazip
gorilebilmektedir. Ancak sendikaya yeni gelen gencler icin ideolojik yonelimler cazip
olmayip, sendikalardan sagladiklar1 faydalarin etkili olacagi belirtiimekte ve sendikal
aragsalligin dnemi vurgulanmaktadir.

Kiigtik dlgekli sosyolojik ¢alismalara gore, genglerde bireyselligin 6n plana ¢ikmasindan
dolayt sendikalarin gelecegi konusunda endise verici bir durum séz konusu olmasina
ragmen; biiyiik 6lgekli isgiicli piyasasina yonelik ¢aligmalarda genglerin kolektif hareketler
konusunda olumlu tutumlar sergiledigi goriilmektedir. Dahasi endistri iliskileri
literatiiriinde ileri yagtaki meslektaslarina gore genclerin sendikal faaliyetlere katilma veya
sendika {iyeligi konularinda olumlu diisiincelerinin oldugu sonuclarina ulagilmaktadir
(Haynes vd., 2005: 97). Waddington ve Kerr (1997) calismasinda, genclerin yalnizca
%10’unun sendikalara kars1 olumsuz tavir sergiledikleri goriiliirken %37’sinin olumlu tavir
icerisinde olduklar1 sonucuna ulasmislardir. Le Queux (2000) Kanada Dayanisma Fonu
(Fonds de Solidarité-FTQ)’nun sendikaya iiye olmayanlarla yapilan anket sonuglarini ele
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aldig1 calismasina gore, sendika {iyesi olmayan genglerin %54’ se¢im yapmalar
istendiginde sendikaya iiye olmayi tercih edeceklerini belirtmektedirler. fleriki yaslarda ise
bu oran %30’a diigmektedir. Ayni1 ¢aligmanin Fransa’daki sonuglarina gore gencler arasinda
isle ilgili kolektif hareketlere katilmak igin yiliksek bir egilimin oldugu goriilmektedir
(Kahmann, 2002: 27). Bu olumlu tutuma ragmen Vandaele (2012: 215) ¢alismasinda, son
dénemde bircok Ulkede genc-yetiskin iscilerin sendikalagsma oranlarindaki farkliliklarin
artt1igl, baska bir ifadeyle sendika iiyeliginin geng ig¢iler arasinda azaldigi sonucuna
ulagsmaktadir. Bu diislisten dolay1 geng iscilerin sendikalara kars1 yetigkinlerden daha fazla
olumsuz algiya sahip olduklarina yonelik bir anlayisin hakim oldugunu; ancak
sendikalagsma oranlart daha diisik olan gen¢ isgilerin sendikalara karsi olumsuz
tutumlarinin olduguna yoénelik kayda deger bir kanit olmadigini da belirtmektedir. Ayrica
Fontes ve Margolies (2010), bunun kesin bir dogrulugu olmadigini savunmaktadirlar.
Bunun yerine hanehalkinin sendika iiyeligindeki diisiis goz Oniine alindiginda geng isgilerin
(18-35 yas araligindaki) sendikalarla ¢ok temas kurmadiklarim ve onlar hakkinda ¢ok az
veya hi¢ bilgi sahibi olmadiklarinin iizerinde durmaktadirlar. Baslangigta sendikalar ile
ilgili diislinceleri “bos sayfalar (blank slate)” seklinde olan genclerin sendikalagma
tercihleri bicimlendirilmemis ve sendikal bilgilerinin egitimden istihdama gegciste asgari
diizeydedir. Ise baslamadan 6nce sendikalar hakkinda ¢ok az bilgiye sahip olan genglerin
sendikalara karsi tutumlar1 daha g¢ok isyeri tecriibeleri ile belirlenmektedir (Tailby ve
Pollert, 2011: 502).

Iscilerin ilerleyen yaslarinda isyerindeki sorunlarla ilgili olarak sendikalar1 daha az tercih
etmektedirler. Buna gore, yas ilerledikge isyeri sorunlari ile ilgili sendika destegini tercih
etme olasilig1 azalmaktadir (Gomez vd., 2002: 539). Vandaele (2018: 677), bu konuda, ayni
fikre sahip olmakla beraber; istihdam ile ilgili konularda temel bilgi ve yardim igin
sendikalar yerine daha ¢ok internetten arama motorlarindan yararlanildigini ve hatta isyeri
yonetiminden tavsiye alindigimi belirtmektedir. Bir diger 6rnekte, Haynes vd.’nin (2005)
caligmasinda, geng iscilerin daha eski is¢ilere gore sendikalardan daha az talepleri oldugu
ve igyerinde karsilagilan problemlerde ¢6zme araci olarak sendikayr degil isten ayrilmay1
tercih etme egilimlerinin daha yiiksek oldugu sonucuna ulagsmaktadirlar.

Belirtildigi lizere genclerin sendikalara olan genel olumlu tutumunun, sendikalarla sik sik
etkilesime girdigi ya da sendikalarin faaliyetlerini diizgiin bir sekilde siirdiirdiiklerini
diisiindiikleri anlamma gelmedigini sdylemek gerekmektedir. Ornegin, Ingiltere’deki
arastirmada, ankete katilan genclerin %44’ sendikalar hakkinda fazla bilgi sahibi
olmadigint %42’si ise hi¢ bir sey bilmedigini belirtmektedir (Keune, 2015: 16). Bu sonug,
genglerin nerdeyse %86’sinin sendikalar hakkinda bilgi sahibi olmadigint gostermektedir.
Benzer sekilde, geng iscilere sendikaya {iye olmamalarinin nedeni soruldugunda %60°’1 bu
konuda hi¢ diisinmedigini ifade etmektedir. Genglerin sendikalara yonelik algilari
genellikle olumlu olmasina ragmen, sendikalar hakkindaki bilgilerinin smirli oldugu
goriilmektedir. Cilinkii sendikalarin ¢aliyma hayatina sagladiklar1 faydalardan ve fiilen
yaptiklarindan habersiz olan genglerin biiyiik bir cogunlugu isgiicii piyasasina girdiklerinde
sendikalarin gereksiz oldugunu diisiinmektedir. Sendikalar hakkinda baz1 fikirleri olsa bile,
ozellikle basin ve kitle iletisim araglarinin grevle ilgili eylemleri yayinlamaya iliskin
onyargilarindan dolay: bu fikirler kaliplagmis bir goriiniim almaktadir. Sendikalara yonelik
olumsuz kamu imaji, gengler tarafindan tecriibe edilen istihdam dinamikleri ve farkli is
kiiltiirlerinden beslenmektedir. Ornegin Avustralya’da gengler, isgiicii piyasasinda sadece
magdurlarin sendikaya ihtiyaci oldugunu ve sendikalarin kendileri i¢in pazarlik edecek
giice sahip olmadigini diistinmektedirler (Vandaele, 2018: 676).

Genglerin sendikal algilarina yonelik yapilan g¢alismalardan c¢ikarilacak sonuglart “(1)
genclerin sendikalara karsi genel olarak olumsuz tutumlari bulunmamaktadir, (2) sendikalar
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hakkinda c¢ok az bilgi sahibidirler, (3) sendikalarin yapilarini ve politikalarim
elestirmektedirler, (4) sendikalara ¢ekmek i¢in kullanilan araglar veya uygulamalar iiyelik
kararlarinda etkilidir” seklinde 6zetlemek miimkiindiir (Keune, 2015: 18). Ayrica sendikali
ve sendikasiz isciler arasinda sendikal algi farkliliklar1 bulundugunu gosteren kanitlar
olmasina ragmen gen¢ sendika iiyelerinin eski meslektaglarina gore daha bireysel
olduklarini gosteren ¢ok az verinin de bulundugunu sdylemek gerekmektedir. Geng isgilere
yoneltilen “antipatik sendika geni” ile dogmalari veya bireysellik elestirileri yerine
igverenlerin sendika iiyeligine olan diismanligi ve gengler arasinda iiyelik ile magduriyet
arasindaki paralellik oldugu inanc1 sendikalara iyelikte veya sendikal faaliyetlere katilmada
olumlu veya olumsuz bir rol oynamaktadir (Vandaele, 2018: 674-675).

II- GENC ISSIZLiK VE SENDIKA ILISKiSi

Genglerin sendikalara karsi beyaz bir sayfa agtiklar1 ve hatta daha ileriki yastaki bireylere
gore sendikalara olan inanglarmin daha gliclii oldugu daha Once iizerinde durulan
calismalarin sonuclarinda yer almaktadir. Buna ragmen, sendikal 6rgiitlenmede genclerin
oranlarinin diisiik olmasinin nedenleri arasinda isgiicii piyasasinin yapist ile sendikal
orgiitlenmenin az oldugu veya olmadig1 sektorlerde galisilmast gosterilmektedir (Vandaele,
2012: 204). Ayrica Turner ve D’Art da (2012: 51), sendikalara duyulan ihtiyacin genglerin
bireysel 6zelliklerinden daha ¢ok isgiicii piyasasinin yapisindan (istihdam yapis1 ve issizlik
gibi) etkilendigi sonucuna ulasmaktadirlar.

1970’lerde isgiicli piyasasinda genglik verilerinin 6nemli dl¢lide kétiilestigi donemde bu
gidisatin Onceki kusagin yaslanmasi ve isglicii piyasasindan cekilmesiyle yok olacagi
diistiniilmekteydi. Bunun nedeni olarak da egitim ve Ogretim diizeyinin artmasiyla
genclerin issizlik oranlarmin 6nemli 6lclide azalacagiydi (Kahmann, 2002: 5). Ancak
giiniimiizde iilke ekonomilerinin ¢ogunda yiiksek genc issizlik oranlar1 yapisal bir sorun
olarak hala goriilmektedir. Ayrica ge¢misten bugiine OECD iilkelerinde geng iscilerin
iicretleri diger is¢ilerin iicretlerine oranla giderek azalmakta ve standart olmayan calisma
biliyilk oOlgiide artis gostermektedir. Bu acidan genglerin sendikalagsma potansiyeli,
karsilastiklar1 emek piyasasi kosullar1 baglaminda da degerlendirilerek yapisal nedenlere
dayandirilmaktadir (Lowe ve Rastin, 2000: 205; Pascual ve Waddington, 2000: 25).
Ozellikle genglerin issizlik oranlarmin yiiksek olmasi érgiitlenmenin 6niinde 6nemli bir
engel olarak goriilmektedir. Issizlik sendikalarmn isgiicii piyasasindaki iiyelik oranlarini
azaltarak sendikalasmanin oniinde bir engel teskil etmektedir. Issizligin yiiksek oldugu
donemlerde sendikalarin pazarlik giiclerinin azaldigr goriilmektedir. Yiiksek issizlik
oranlar1 sendikalagsmay1 olumsuz etkilemektedir. Pascual ve Waddington’da (2000: 27)
calismasinda, issizlerin sendikalagma egilimlerinin daha zayif oldugunu belirtmektedirler.
Geng issizlik oranlarinin yiiksekligi diistiniildiigiinde genglerin sendikalara iiye olmasinin
nasil saglanacagi tizerinde dzellikle durulmasi gerekmektedir.

Gunlimiizde insanlarin daha saglikli olmalari ve ge¢miste oldugundan daha uzun
yasamalarindan dolayr demografik ve sosyo-ekonomik degisiklikler isgiiciiniin
yaslanmasina neden olmaktadir. Isyerinde i¢indeki potansiyeli daha verimli kullanmaktan
ve Uretken bir toplumun iiyesi olmaktan memnun olan ileri yastaki kusaklar isglicii
piyasasinda aktif olmayi siirdiirmektedirler. Ayrica yetersiz tasarruf, artan saglik maliyetleri
veya diger aile iiyelerini desteklemeye iliskin mali kisitlamalar da ileriki yastaki
calisanlarin emekliliklerini ertelemelerine (Gordon, 2018: 32) ve genglerin isgiicii
piyasasinda istihdam sartlarinin etkilenmesine neden olmaktadir. Ulkemizde oldugu gibi
birgok iilkede genglere daha uzun siireli egitim verilmesine ragmen, isgiicli piyasasinda
diistik ticretli ve diigiikk vasifli islere daha fazla maruz kaldiklart goriilmektedir (Lowe ve
Rastin, 2000: 206). Ciinkii gencler isgiicli piyasasina giriste engellerle karsilagmakta; is

393



Sosyal Guvenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security » 2019/2

tecriibesi ve diger gerekli niteliklerin eksikligi nedeniyle ayrimciliga maruz kalmaktadirlar.
Ayrica genglerin genellikle caligma hayatina ve is arama tecriibesine yonelik bilgi
eksiklikleri bulunmakta ve bu yiizden isten ¢ikarilmada gengler, ilk ¢ikarilan grup olmakta
ve igsizlik oranlar1 da diger iscilere gore daha yiiksek seyretmektedir (BWI, 2013: 5).

Tablo 1. Tiirkiye'de Yas Araliklarina Gére Issizlik Oranlart (%)

s 2014 2015 2016 2017 2018 (é?:i?()
15-19 16,1 16,5 16,2 17,0 17,1 232
20-24 18,9 19,7 215 228 22,0 28,5
2529 13,0 13,2 14,6 145 15,1 19,4
30-34 88 8,9 10,1 9,8 10,0 134
35-39 7.7 8,2 87 8,9 88 115
40-44 7.1 7.8 8,0 77 77 11,0
45-49 6,9 7,0 78 7.4 77 11,2
50-54 7.8 83 7.8 7,6 7.8 10,7
55-59 6,7 7.2 6,6 75 7,9 11,1
60-64 47 58 5,6 4,9 5,0 6.7
65 + 21 25 26 22 27 36

Toplam 9,9 10,3 10,9 10,9 11,0 14,7

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr

Son donemlerdeki issizlik oranlarinin yer aldigi Tablo 1°de goriildiigii lizere, genglerde
igsizlik oranlarmin ileriki yastakilere oranla yiiksek oldugu goriilmektedir. Hatta toplam
igsizlik ortalamalarindan her donem yiiksek ¢ikmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi iizere,
Tiirkiye’de de genclerin issizlikten daha fazla etkilendikleri agik bir sekilde goriilmektedir.
Bir diger ¢ikan sonug, her gegen yil bu issizlik oranlari artmaktadir. Yiikselen igsizlik
oranlart hem kisa hem de uzun vadede sendikalagma oranlari iizerinde olumsuz bir etki
yaratmaktadir.

Issizlik oranlari, gerileyen ¢alisma kosullarin1 yansitmamaktadir. Yiiksek issizlik oranlarina
ek olarak, igglicii piyasasina girmeye c¢alisan gengler var olan islerin ¢cogunun gilivencesiz
oldugunu ve siirekli kotiilesen ¢alisma kosullarini ¢abucak kesfetmektedirler. Bu nedenle
sorun, is firsatlarinin eksikligi ile sinirli olmayip; ayn1 zamanda gengleri etkileyen sosyal ve
mesleki sektorlerin 6zelliklerini de icermektedir (Pascual ve Waddington, 2000: 11-12). Bu
agidan degerlendirildiginde, daha nitelikli olmasina ragmen ¢ogu gen¢ hala is bulmakta
zorlanmaktadir. Is bulmada bagarili olsalar bile genellikle gegici sozlesmeler ile istihdam
edilmekte ve niteliklerine uygun olmayan gorevleri iistlenmek zorunda birakilmaktadirlar.
Bircok geng diisiik ticretler, zayif istihdam ihtimalleri ve atipik istihdam gibi giivencesiz
calisma kosullarina maruz kalmaktadir. Isgiici piyasasindaki genel krizler, diizenli is
bulmaya calisan genglerin 6niinde ciddi engeller olusturmaktadir. Geng iscilerin maruz
kaldig1 bu istikrarsizlik ile baglantili olarak yart zamanli ve gecici iglerin niteligi de
sendikal orgiitlenmenin 6niindeki engeller arasinda yer almaktadir (Tailby ve Pollert, 2011:
502).
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Daha dnceki donemlere ve daha ileriki yastaki meslektaslarina gore bugiiniin gengligi daha
fazla issizlik riski, daha fazla yar1 zamanl ve atipik soézlesme, beyaz yakali ve hizmet
sektorii islerinde giderek daha fazla istihdam edilme gibi sorunlarla karst karsiya
kalmaktadir. Bu yiizden genglerde issizlik ve degisen istihdam kosullariyla kendilerini uzun
vadeli sendika iiyeligine ve sendikal faaliyetlere adamalariin seviyeleri gegmise oranla
daha diisiik cikmaktadir (Ebbinghaus, 2002: 473).

I11- ARASTIRMANIN AMACI

1980 sonrasi ticari anlamdaki dengesizlikler, kiiresellesmenin piyasalar ve igsizlik
oranlarinin artis1 lizerindeki etkisi, esnek/atipik istthdam bigimleri, teknolojik gelismeler
gibi ekonomik ve yapisal degisimler iiretim silirecinde imalat sektdriiniin daralmasina,
ticiinciil sektoriin biiyiimesine ve esnek iiretim bigimleri gibi degisimlere neden olmaktadir.
Bu doniisiimiin isgiliciiniin niteliginde yarattig1 degisimin etkisi (genglerin isgiiciine katilim
oranlarinin artmasi, beklentilerinin yiikselmesi, farklilagmasi gibi) ile sendikalarin nitel ve
nicel anlamda zayifladigi goriilmektedir. Sendikal kriz olarak nitelendirilen bu siirecin
icerisinden c¢ikilmasinin yollarinin sorgulanmast gereklili§i ortaya c¢ikmakta ve bu
dogrultuda calismalara yer verilmektedir. Giiniimiizde degisen piyasa kosullarinda her
gecen gilin sayisi artan geng issizlerin sendikalara ve Ozellikle sendikal faaliyetlere
katilimlarinin saglanmasinin 6nemle {izerinde durulmasi sendikalarin gelecegi agisindan
onem arz etmektedir. Geng issizlerin sendikalara bakig acilarinin veya sendikal algilarinin
ortaya konularak; bu sonuglara gore sendikal stratejilerin belirlenmesi gerekmektedir.
Ciinki istihdam edilen bireylerden farkli sorunlarla karsi karsiya kalan geng issizler, igsiz
kaldiklar1 dénemde yanlarinda olmayan veya sorunlarimi paylagmayan sendikalardan
istihdam edildikten sonra uzaklasma ihtimalleri artmaktadir. Bu dogrultuda, geng issizlerin
sendikalara bakig agilarinin ortaya konulmasi bu ¢aligmanin temel amacint olusturmaktadir.

IV- VERI TOPLAMA ARACLARI

Bu calismada, geng issizlerin sendikalara bakis agilarimin ortaya koyulmasi amaciyla
verilerin toplanmasi igin anket yontemi kullanilmistir. Anketin ilk béliimiinde demografik
degiskenleri Olgen sorular ve katilimcilarin sendika tiyeligine ve sendikalarla ilgili
bilgilerine yonelik (ailede sendikali ¢alisan durumu, sendikalarin g¢alisanlarin haklarini
koruma durumu, sendika egitimleri, sendikal bilgilere ulasma gibi) sorular yer almaktadir.
Ayrica Tirkiye’de calisma hayatinda ne gibi problemlerin var oldugu sorularak,
sendikalarin bu alanlarda ¢oziim onerileri gelistirmeleri gerektigi ilizerinde durulmaktadir.
Sendikal bilgilere iliskin sorularin hazirlanmasinda Altan vd. (2005) c¢alismasindan
yararlanilmaktadir. Anketin ikinci bdliimiinde ise, Tekin ve Tiifek¢i (2015)’nin gelistirdigi
sendikal alg1 6lgegi kullanilmaktadir.

V- ARASTIRMANIN ORNEKLEMI VE VERILERIN ANALIZI

Calismanin evreni, Eskisehir ili igerisinde ikamet eden ve aktif ig arayan geng issizlerden
olugmaktadir. Belirtilen evren icerisinde yiiksek bir 6rnek kiitleyi olusturabilmek i¢in 6rnek
se¢cme metotlarindan “olasiliga dayali olmayan 6rnekleme yontemi” kullanilmistir. Anket
formu goniillii katilim esasma gore IS-KUR’a is aramak icin bagvuran issizlere Ocak-
Haziran 2017 tarihleri arasinda uygulanmistir. Anketlerin anlasilirligi agisindan herhangi
bir sorunla karsilagilmamis, ancak Orgiitlenme ile ilgili sorular igermesi agisindan anketi
yanitlayanlarin  tedirginlik yasadigi gozlemlenmistir. Gerekli agiklamalar ile bu
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tedirginlikler giderilmeye ¢alisilmis ve 186 anket uygulamasi yapilarak analizler
gergeklestirilmistir.

VI- BULGULAR VE YORUMLANMASI

A- Demografik Ozellikler

Calismaya katilan IS-KUR’a is aramaya gelen 186 bireyin demografik dzelliklerine iliskin
betimsel istatistikler hem orneklem ile ilgili detayli bilgi vermesi hem de calismanin
amaglarina uygun olarak analizlerin yapilmasini saglamasi a¢isindan énem arz etmektedir.

Tablo 2. Katilimcilarin Demografik Ozelliklerine Iliskin Veriler

Frekans % Frekans %

Cinsiyet Medeni Durum

Kadm 85 45,7 Evli 54 29,0

Erkek 101 54,3 Bekar 132 71,0

Toplam 186 100 Toplam 186 186

Dogum Tarihi Egitim Seviyesi

1980-1984 36 194 flkokul veya Ortaokul 33 17,7

1985-1989 44 23,7 Lise 48 25,8

1990-1995 106 57,0 Onlisans 32 17,2

Toplam 186 100 Lisans veya Usti 73 39,2
Toplam 186 100

Tablo 2’ye gore ¢aligmaya katilan ve geng issizlerden olusan katilimeilarin %54,3’1 erkek,
%45,7’si kadinlardan olugmaktadir. Katilimeilar 1980-95 yillar arasi dogumlu issizlerden
olusmakla birlikte kendi igerisinde bir siniflandirma yapildiginda 1990-95 yillar1 arasi
dogumlular en yiiksek paya sahiptirler. Katilimcilarin ¢ogunun bekar ve lisans veya tistii
mezunu oldugu goriilmektedir. Egitim diizeylerinin oranlar1 degerlendirildiginde, egitim
diizeyinin oldukga yiiksek oldugu dikkat ¢cekmektedir.

B- Ailede Sendikalhh Cahsan Olma Durumu

Caligmada, sendikalara bakis agisinin ortaya konulmasi amaciyla demografik 6zelliklerin
icerisinde ailede sendikali ¢alisan birinin olup olmadigi ve sendika iiyeliklerine iliskin
sorular yoneltilmistir.

Tablo 3. Ailede Sendikal: Calisan Bulunma Durumu

Ailede Sendikal Calisan Durumu Frekans %

Evet 18 9,7
Hayir 168 90,3
Toplam 186 100
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Tablo 3’e gore katilimcilarin biiyiik bir kisminin ailesinde sendikali bir ¢alisanin olmadigi
goriilmektedir. Bu durum genel olarak Tiirkiye’de sendikalagsma oranindaki diigiikliigiin bir
yansimasi olarak kabul edilmektedir. Geng igsizlerin ¢alismaya basladiginda sendikaya Uye
olmasini ve sendikal algisini olumlu etkileyecegi varsayildiginda, ailede sendikali bir
calisanin bulunmamasinin genglerin Orgiitlenme potansiyelini  diisiirdigi sonucuna
ulasilabilmektedir.

C- Meslek ve Sendika Uyeligine Iliskin Diisiinceler

Tablo 4’te katilimcilarin ¢alismay1 diisiindiikleri meslek, sendikaya iiye olma istekleri ve
calismay1 diistindiikleri sektdrde orgiitlii sendikalar1 bilme durumlarma iliskin veriler yer
almaktadir. Caligmak istenilen mesleklere bakildiginda, en yiiksek oranla memurluk ve
ardindan 6zel sektor gelmektedir. Kamuda c¢alisma isteginin yiiksek oldugu goriillmektedir.
Geng issizlerin calismaya basladiktan sonra sendikaya {iye olma isteklerinin nasil

degistigine bakilirsa g¢ogunlukla sendikaya iiye olma konusunda kararsiz olduklari
gorilmektedir.

Tablo 4. Meslek ve Sendikaya Uyelik Istekleri

Frekans % Frekans %
Diisiiniilen Sendika Uyelik
Meslek Istegi
Isci (Devlet) 17 9,1 Evet 58 31,2
Isci (Ozel Sektor) 52 28,0 Hayir 55 29,6
Memur 78 419 Kararsiz 73 39,2
Serbest Meslek 29 15,6 Toplam 186 100
Diger 10 54
Toplam 186 100

D- Sendikalarin Cahsanlarin Haklarim1i Koruma Durumu

Sendikalarin temel orgiitlenme amaci g¢aliganlarin haklarint korumaktir. Sendikanin bu
islevinin nasil algilandiginin ortaya konulmasi olduk¢a 6nemlidir. Sendikalarin, ¢aliganlarin
haklarin1 koruyamadig1 goriisiinde olanlarin bunun nedenlerine iligkin algis1 yeni sendikal
stratejiler icin cok onemli bir geri bildirim saglayacaktir.

Tablo 5’e gore, sendikalarin ¢alisan haklarini koruyamadigi goriisiinde birbirine yakin
oranlar ¢cikmaktadir. Ancak koruyamadigini belirten geng igsizler, bunun nedenleri arasinda
oncelikle sendikal yonetimin yetersizligini ifade etmektedirler. Bunu igverenlerin baskici
tutumu takip etmekte; ardindan sendikal demokrasinin bulunmayisi gelmektedir. Ayrica
sendikaya iiye olmak isteyen issizlerin biiyiik bir ¢cogunlugu sendikalarin c¢aliganlarin
haklarin1 koruyabildigini diisiiniirken; tiye olmak istemeyen issizler ise, biiyiik bir oranda
koruyamadigini diistinmektedirler. Sendikaya iiye olma konusunda kararsiz oldugunu
belirten issizlerin, sendikalarin ¢alisanlarin haklarimi koruyabildigi veya koruyamadigi
konusunda neredeyse benzer oranlara sahip oldugu ayni tablodan anlagilmaktadir.
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Tablo 5. Sendika Uyelik Durumuna Gore Sendikalarin Calisanlarin Haklarini Koruma Durumu

Sendikaya . - Sendika
Uye Olmak Sendikaya Uye Uyeliginde Toplam
Al Olmak Istemem
Isterim Kararsizzim
Sendikalarin
Calisanlarin Haklarmi Frekans % Frekans %  Frekans % Frekans %
Koruma Durumu
Evet 41 70,7 16 29,1 37 50,7 94 50,5
Hayir 17 29,3 39 70,9 36 49,3 92 49,5
Toplam 58 100 55 100 73 100 186 100
Koruyamiyorsa
nedenleri*;
e Yasalarin sendikal 5 10,9 5 6,4 16 17,0 26 11,9
faaliyetleri kisitlamasi
° Isveren]erin baskici 8 17,4 8 10,3 14 14,9 30 13,8
tutumu
e Kamuoyu tepkisi 1 2,2 8 10,3 4 4,3 13 6,0
e Sendikal y&netimin 8 17,4 13 16,7 16 17,0 37 17,0
yetersizligi
e Sendikal 6 13,0 15 19,2 7 74 28 12,8
demokrasinin
bulunmayisi
. Isyeri sendika 4 8,7 6 7,7 7 7,4 17 7.8
temsilcilerinin
yetersizligi
e Sendikalarin 1 2,2 4 51 2 2,1 7 3,2

konfederasyonlardan
destek alamamasi

¢ Sendikalarin veya 1 2,2 0 0,0 5 53 6 2,8
caliganlarin yeterli
parasal birikime sahip

olamamasi
e Calisanlarin sendikaya 4 8,7 4 51 4 4,3 12 55
yeterince sahip
¢tkmamasi
e Isveren/sendika 2 43 3 3,8 1 1,1 6 2,8
diyalogunun
yetersizligi
e Turkiye’nin az 3 6,5 9 11,5 12 12,8 24 11,0
geligmisligi
e Ekonomik konjonktir 3 6,5 3 3,8 6 6,4 12 55
Toplam 46 100 78 100 94 100 218 100

*“Sizce sendikalar ¢alisanlarin haklarini koruyabilir mi?”, sorusuna “Hayir” yanit1 verenlerin cevaplart dikkate
alinmistir. Katilimcilara birden fazla sik isaretleyebilecekleri belirtilmistir.
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Sendikalarin ¢aliganlarin haklarini koruyamamasinin gerekgeleri sendikaya tyelik istegi
durumuna gore degerlendirildiginde, sendikaya iiye olmak istemesine ragmen sendikalarin
calisanlarin haklarini koruyamadigini belirten gencg issizler bunun nedenini sendikalarin
yonetiminin yetersizligine ve igverenlerin baskici tutumlarina baglamaktadirlar. Sendikaya
ilye olmak istemeyenler ise sendikal demokrasinin olmayist ve sendikal yonetimin
yetersizligi ile aciklarken; sendika iiyeligi konusunda kararsiz olan katilimcilar sendikal
yonetimin yetersizligi ve yasalarin sendikal faaliyetleri olarak gostermektedirler. Bu tablo
verileri ele alindiginda geng issizlerin goziinde sendikalarin temel islevi olan c¢alisanlarin
haklarint korumada yetersiz olmalarinin temelinde sendikal yonetimin yetersizligi ve
sendikal demokrasinin olmayisi algisi 6n plana ¢ikmaktadir. Burada geng issizlerdeki temel
alg1 sendikal sorunlar olarak sonuglara yansimaktadir. Sorgulayan, orgiit icinde seffafliga
Onem veren ve itaatkdr olmayan bir kusak igerisinde bulunan geng issizlerin istihdam
sonras1 Orgiitlenmesi agisindan, sendikalarin isleyisinde agiklik, cogulculuk ve katilimeilik
gibi demokrasinin evrensel ilkelerinin géz 6niinde bulundurulmasi dnem tasimaktadir.

E- Egitim Verilmesi Gereken Konular

Sendikal orgiitlenme bilincinin yerlesmesinde sendikal egitimin 6nemli bir faktoér oldugu
belirtilmektedir (Yilmaz, 2015: 129). Ayrica sendikalarin ¢aligma kosullarini veya
igyerindeki yetersiz kosullar1 nasil degistirebilecegi konusunda bilgi eksikligi bulunan
genclerin sendikal bilinci olusmamaktadir (Pascual ve Waddington, 2000: 32; Kahmann,
2002: 28). Bu nedenle genglerin egitim taleplerinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Tablo 6. Sendikaya Uvelik Isteklerine Gére Sendikal Egitim Talebi

Sendikaya Uye  Sendikaya uye Sendika Toplam
olmak isterim ' olmak iiyeliginde
istemem kararsizim
Sendika-egitim*; Frekans %  Frekans % Frekans % Frekans %
o Sendikacilik bilgisi 31 19,0 18 13,6 36 16,9 85 16,7
o Ekonomi 10 6,1 19 144 19 8,9 48 9,4
o Hukuk 21 12,9 16 121 31 14,6 68 134
o i saghig ve giivenligi 27 16,6 23 17,4 37 174 87 171
o Toplu sozlesme diizeni 23 14,1 19 14,4 26 12,2 68 13,4
o Cevre 5 31 7 53 9 4,2 21 41

* Stresle basa gikma 10 6.1 13 9,8 13 6.1 36 71

teknikleri
o Verimlilik ve kalite 16 9,8 6 45 14 6,6 36 71
e Yabanci dil 6 3,7 4 3,0 6 2,8 16 31
o Mesleki egitim 14 8,6 7 53 22 10,3 43 8,5
Toplam 163 100 132 100 213 100 508 100

*Katilimeilara birden fazla sik isaretleyebilecekleri belirtilmistir.

Aktif is arayan igsizlerin sendikaya iiye olma isteklerine gore egitim konularindaki
diislincelerini belirten Tablo 6’da, iiye olmak isteyenlerin egitime iligskin en yiiksek talebi
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sendikacilik bilgisi hakkindadir. Ayrica is sagligi ve giivenligi, toplu sdzlesme diizeni ve
hukuk konularina da farkli oranlarda taleplerin oldugu gériilmektedir. Sendikaya {iye olmak
istemeyen ve kararsiz olan katilimcilar, sendikalarin is sagligi ve giivenligi konusunda
egitim vermeleri gerektigini en yiliksek oranla belirtmektedirler. Bu egitim konusunun
yaninda oranlarin farkli olmasina ragmen toplu sozlesme diizeni, sendikacilik bilgisi ve
hukuk konular1 iizerinde her iki grup igin de yogunlasma olmaktadir. Uyelik konusunda
kararsiz oldugunu belirten igsizlerin ilaveten ekonomi konusunda da egitim talebi oldugu
gorilmektedir.

F- Sendikal Bilgilere Ulasma

Sendikal bilgilere nasil ulasildigi sorusu sadece sendika iiyesi olan galisanlar agisindan
degil, sendika iiyesi olmayan calisanlar veya isgiicli piyasasinda yer alan issizler veya tim
kamuoyu agisindan 6nemlidir. Sendikal kamuoyu olusturabilmek ve faaliyetlerinde destek
bulabilmek i¢in sendikal bilgilere ulagsma kanallar1 6zellikle giiniimiizde énemli konular
arasinda yer almaktadir.

Gilintimiizde iletisim teknolojileri hizla gelismekte ve bu teknolojileri kullananlarin sayilari
da her gegen gun artmaktadir. Bu durumla paralel olarak teknolojiyi yogun bir sekilde
kullanan geng issizlerin sendikal bilgilere ulasmada e-mail, sosyal medya gibi yeni
kanallar1 tercih etmesi bulundugu kusagin dzelliklerinden kaynaklanmaktadir. Bu durum
glnumuzde sadece sendikal bilgilerin paylagilmasinda degil, sendikal eylemlerde de
kargimiza ¢ikmaktadir. Yeni iletisim teknolojileri, her gegen giin artan heterojen ve bireysel
isglicii ile sendikaciligin temelinde yer alan kolektif hareket ve dayanisma arasinda baglanti
kurmayi saglayarak, sendikalarin yeni iyeler g¢ekebilmesini ve sendikal hizmetleri
gelistirebilmesini kolaylastirmaktadir (Diamond ve Freeman, 2002: 570).

Sendikal bilgilere ulagtigin1 belirten katilimcilarin birden fazla kanali kullanabilecegi goz
onunde bulundurularak Tablo 7°deki veriler degerlendirildiginde Oncelikle %23,7’si
sendikalarla ilgili herhangi bir bilgiye ulasmadiklarini belirtmektedirler. Bilgiye ulasanlarin
¢ogu, bilgi kanallarindan e-mail, internet sayfast ve sosyal medya kanalim
kullanmaktadirlar. TV, radyo ve gazeteler digerlerine gore ¢ogunlukla tercih edilen diger
bilgi kanallaridir.

Sendikaya tiiyelik isteklerine gore degerlendirme yapildiginda, sendikaya iiye olmak
istemesine ragmen, gen¢ issizlerin  %19’u sendikal bilgilere ulagmadiklarim
belirtmektedirler. Sendikal bilgilere ulastiklarini belirtenlerin en ¢ok kullandig1 kanal ise e-
mail, internet sayfasi ve sosyal medya olarak goriilmektedir. Ayrica, sendikalara iliskin
bilgi alma konusunda yerel sendika temsilcisi ve TV, radyo, gazeteler sendikaya liye olmak
isteyen issizler tarafindan tercih edilmektedir. Uye olmak istemeyen geng issizlerin
%23,6’s1 sendikalar hakkinda herhangi bir bilgiye ulasmadiklar1 goriilmektedir. Bilgiye
ulasanlarin tercih ettigi kanallar ise sendikaya {iye olmak isteyen geng issizlerdekine benzer
bir tablo ¢izmektedir. Uyelik konusunda kararsiz oldugunu belirtenler ise, diger iki gruba
benzer bir sekilde sendikal bilgilere ulasanlarin gogunlukta oldugu goriilmektedir. Sendikal
bilgiye ulaganlarin e-mail, internet sayfas: ve sosyal medya kanalin1 daha fazla tercih
ettikleri; ayrica TV, radyo, televizyon kanalindan yiiksek oranla faydalandiklarini sdylemek
mimkunddr.

400



Degisen Istihdam Yapisi ve Geng Issizlerin Goziinden Sendikalar

Tablo 7. Sendikaya Uyelik Isteklerine Gére Sendikal Bilgiye Ulasma

Sendikaya Uye  Sendikaya uye Sendika Toplam
olmak isterim olmak iiyeliginde
istemem kararsizim
Sendikal bilgiye Frekans % Frekans % Frekans % Frekans %
ulasma;
o Herhangi bir 11 19,0 13 23,6 20 27,0 44 23,7
bilgiye ulasmadim.
. Bilgiye ulastim. 47 81,0 42 76,4 53 73,0 142 76,3
Toplam 58 100 55 100 73 100 186 100
Sendikal bilgi*;
o Sendikanin dergileri 14 11,6 7 8,2 9 7,4 30 9,2
o Yerel sendika 20 16,5 14 16,5 14 11,6 48 14,7
temsilcisi
e E-mail, internet 23 19,0 20 23,5 29 24,0 72 22,0
sayfas1 ve sosyal
medya (facebook
vb.)
o Sendika genelgeleri, 12 9,9 10 11,8 15 12,4 37 11,3
toplantilar ve
bultenler
e Yerel sendika subesi 11 91 11 12,9 1 91 33 10,1
e TV, radyo, gazeteler 18 14,9 14 16,5 25 20,7 57 17,4
o isyeri toplantilari 5 4,1 2 2,4 3 2,5 10 3,1
o Diger iiyelerden 12 9,9 4 4,7 11 91 27 8,3
o Sendika posterleri 6 50 3 35 4 3,3 13 4,0
Toplam 121 100 85 100 121 100 327 100

*ssiz katilimcilara birden fazla sik isaretleyebilecekleri belirtilmistir.

Teknolojiyi yogun bir sekilde kullanan ve kendinden once gelen kusaklara gore daha
bireysel oldugu 6ngoriilen geng issizlerin sendikal bilgilere ulasmada e-mail, sosyal medya
gibi yeni kanallar1 tercih etmesi bulundugu kusagin 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Bu
durum giinimiizde sadece sendikal bilgilerin paylagilmasinda degil, sendikal eylemlerde de
karsimiza c¢ikmaktadir. Sosyal medya iizerinden yiriitilen sendikal eylemler ve
kampanyalar diinyanin her yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de oldukga genis kitlelere
ulagmaktadir.

G- Sendikal Algiya Yonelik Goriislerin incelenmesi

Algi, duyularimizin aldig1 bilgileri yakalayan, igleyen ve aktif olarak anlam kazandiran bir
kabiliyettir. Duyu organlarimiz araciligiyla bize ulasan uyarilarla g¢evremizi anlamamizi
saglayan biligsel bir siirectir (https://www.cognifit.com/tr/perception). Sendikal algi, bu
tanim kapsaminda ¢evremizden gelen uyarilara bagli olarak gelistirilen sendikalara iliskin
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yorum ve anlamdir. Yapilan bir¢ok arastirmada, Tiirkiye’de sendikalarin olumsuz bir algiya
sahip olmasi bir taraftan {ilkemizin sosyo-politik ve ekonomik yapist gibi digsal nedenlere
baglanirken, sendikalarin kendi yapi ve faaliyetlerinden kaynaklanan i¢sel unsurlar da 6nem
tagimaktadir (Hekimler, 2015: 150).

Arastirmada geng issizlerin sendikalara bakig acilarinin ortaya konulmasi i¢in kullanilan
Olcekte sendika boyutu genel olarak; sendikalarin fonksiyonlarina ve sendikali ¢alismaya
iliskin ifadelerden olusurken; sendika-isletme boyutunda sendikanin isletmeye ve is
giivencesine katkilarina iliskin ifadeler yer almaktadir. Uyelik boyutu ise, sendika
iyeliginin ¢esitli referans gruplari (aile, sosyal c¢evre, devlet) tarafindan olumsuz
karsilanmasi ve risk faktorii olarak degerlendirilmesi gibi ifadelerden olusmaktadir. Son
olarak, devlet ve igverenin sendikal orgiitlenmeye destegine iliskin algiy1 ortaya koyan
devlet-igveren boyutu bulunmaktadir.

i) Sendikal Algimin Cinsiyete Gore Farklhilasmasi

Olgegin alt boyutlarinda ve 6lgegin genelinde cinsiyet degiskenine gore istatistiksel agidan
anlamli bir farkin olmadigi sonucuna varilmaktadir (sendika: tggsy = -1,068; p>0,05;
sendika-isletme: tggs = -0,706; p>0,05; Uyelik: tugqy = -0,123; p>0,05; devlet-isveren:
ts2,615 = -0,258; p>0,05; toplam: t(11 403) = -0,935; p>0,05).

i) Sendikal Algimin Medeni Duruma Gore Farklilasmasi

Sendikal alginin medeni durum degiskenine gore ortaya konulmasina yonelik
hesaplamalarda sendikal algi 6l¢eginin alt boyutlarinda ve dlgegin geneline bakildiginda
evli ve bekdr calisanlar arasinda istatistiksel acidan anlamli bir farkin olmadigi
gorilmektedir (sendika: tugs = -1,150; p>0,05; sendika-isletme: t(1g5y = -1,053; p>0,05;
uyelik: tussy = -0,608; p>0,05; devlet-isveren: tugs = -0,854; p>0,05). Ayrica toplam
satirindaki sonuglara gore, ortalamalar arasinda medeni duruma gore anlamli farklilik
bulunmamaktadir (t(gs = -1,343; p>0,05).

iii) Sendikal Algimin Egitim Seviyesine Gore Farklilasmasi

Sendikal alg1 6l¢eginin alt boyutlarinda egitim seviyesi degiskenine gore istatiksel anlamda
gruplarin ortalamalar1 arasinda farklilik goriilmemektedir (sendika: F = 0,823; p>0,05;
sendika-igletme: F = 1,041; p>0,05; Uyelik: F = 2,343; p>0,05; devlet-igveren: F =0,749;
p>0,05). Genel anlamda egitim seviyesine gore 6l¢egin boyutlarinda olugu gibi anlamli bir
farklilik olmadig1 hesaplanmaktadir (F =0,798; p>0,05).

iv) Sendikal Algmmin Ailede Sendikali Olma Durumuna Gore
Farkhilasmasi

Genglerin bulundugu hane halki igerisindeki sendikali sayis1 her gegen giin diismektedir.
Bunu destekler nitelikte, yapilan arastirmaya katilan geng issizlerin ailelerinde sendikali
caligsan sayis1 beklenildigi gibi oldukc¢a diisiikk oranda kalmistir. Ailede sendikali olma
durumunun sendikal alg tizerindeki etkisi diisiiniildiiglinde bu sonu¢ 6nem arz etmektedir.
Yapilan ¢aligmalarda aile igerisinde sendikali bireylerin bulunmasinin genglerin sendikaya
iiye olma olasiligini arttirdifi ve sendikal algilarini olumlu etkiledigi ortaya ¢ikmaktadir
(Barling vd., 1991; Gomez vd., 2002; Blanden ve Machin, 2002; Visser, 2002; Griffin ve
Brown, 2011; Tekin ve Tufekgi, 2015).

Ailede sendikal1 ¢alisan bulunup bulunmamasina iliskin farkin ortaya konulmasina ydnelik
yapilan analizde Olgegin alt boyutlarinin tiimiinde ailede sendikali c¢alisan degiskenine
iliskin grup ortalamalar1 arasinda anlamli bir farkliligin olmadigi sonucuna ulagilmaktadir
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(sendika: tugsy = 1,788; p>0,05; sendika-isletme: t(1g4 = 0,485; p>0,05; Uyelik: t(gs) =
0,552; p>0,05; devlet-igveren: tugsy = 0,037; p>0,05). Ayrica toplamda da ayni durum
mevceuttur (tss = 1,364; p>0,05).

v) Sendikal Algimin Sendika Uyelik istegine Gore Farklilasmasi

Issizlerin herhangi bir yerde ¢alismaya basladiklarinda isyerinde veya iskolunda orgiitlii
sendikaya iiye olma isteklerini ortaya koyan “sendikaya iliye olma istegi” degiskenine gore
sendikal algi 6lgeginin sendika alt boyutunda anlamli bir farklilik oldugu goriilmektedir (F
= 10,528; p<0,05). Farkin hangi gruplar arasinda oldugunun anlasilmasi i¢in homojenlik
testi sonuglarina bakilmakta (p>0,05); buna gore Tukey testinde, sendikaya iiye olmak
isteyen issizler ile {iye olmak istemeyen ve kararsiz olan issizler arasinda anlamli
farkliliklarin  oldugunu séylemek mimkindir. Buna gore, sendikaya Uye olmak
isteyenlerin, diger iki gruba kiyasla sendikalarin ¢aligma hayatinda olmasi gerektigine daha
olumlu bakmaktadirlar.

Isletme/is yerinde sendikali ¢alisanlarin sendikasizlara gore daha avantajli oldugunu
belirten sendika-isletme alt boyutunda da sendikaya iiye olma istegi degiskenine gore
ortalamalar arasinda anlamli bir fark bulunmaktadir (F = 3,622; p<0,05). Homojenlik
testine gore bakilan (p>0,05) Tukey testinde, sendikaya iiye olmak isteyen issizler ile liye
olmak istemeyen issizler arasindaki fark anlamli diizeydedir. Sendikaya iiye olmak
isteyenlerin  sendika-isletme boyutunda daha olumlu bir algi tasidiklari sonucuna
ulasilmaktadir.

Uyelik alt boyutunda ise, sendikaya iiye olma istegi degiskenine gére ortalamalar arasinda
anlamli bir fark bulunmaktadir (F = 9,385; p<0,05). Homojenlik (p>0,05) ve Tukey testleri
incelendiginde, sendikaya iiye olmak isteyen issizler ile iiye olmak istemeyen ve kararsiz
olan igsizler arasinda anlamli farkliliklarin oldugunu séylemek miimkindir. Buna gore,
sendikaya {liye olmanin riskli bir karar oldugu veya cevre tarafindan hos kargilanmayacagi
hususunda sendikaya iiye olmak isteyen igsizlerin diger iki gruba kiyasla daha olumlu bir
tavir sergiledikleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak devlet-isveren alt boyutunda, diger
boyutlarin aksine, sendikaya iiye olma istegi degiskenine gbre anlamli bir farklilik
bulunmamaktadir (F = 0,433; p>0,05).

Olgegin genelinde sendikaya iiye olma istegi degiskenine gore, istatistiksel agidan anlamli
bir fark vardir (F = 11,107; p<0,05). Homojenlik testi (p<0,05) ile karar verilen Tamhane
testine gore, sendikaya iiye olmak isteyen issizler ile {iye olmak istemeyen ve iiyelige
kararsiz bakan igsizler arasindaki fark anlamlidir. Buna gore, sendikaya iiye olma istegi
olan igsizlerin sendikal algis1 diger iki gruba kiyasla daha olumludur.

vi) Sendikal Alginin Cahsanlarin Haklarinin Korunmasi Durumuna
Gore Farkhilasmasi

Geng issizlerin sendikalara bakis agilarinin sendikalarin calisanlarin haklarini korumasi
durumuna gore gruplar arasinda farkin ortaya konulmasina yonelik hesaplamada sendika alt
boyutunda ortalamalar arasinda anlaml farklihk oldugu sonucuna varilmaktadir (t(gs) =
5,104; p<0,05). Sendikalarin ¢alisanlarin haklarin1 koruyabildigini ifade eden issizlerin bu
boyutta daha olumlu bir algiya sahip olduklar1 goriilmektedir.

Sendika-isletme alt boyutunda da ¢alisan haklarin1 koruma degiskenine gore farklilik vardir
(tassy = 5,097; p<0,05). Buna gore, sendikalarin calisanlarin haklarin1 koruyabildigini
belirten geng igsizler daha olumlu algiya sahiptirler.
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Ayrica iiyelik alt boyutunda da anlamli farklilik bulunmaktadir (tussy = 2,942; p<0,05).
Sendikalarin haklar1 koruma gorevini yerine getirebildigine inanan katilimcilarin sendikaya
iiyeligin risk durumu ve cevre tarafindan nasil goriildiigli konusunda diger gruba gore daha
yiliksek bir ortalamaya sahip olduklari goriilmektedir. Bunun sonucu olarak, sendikalarin
calisanlarin haklarimi koruyabildigini belirten igsizler daha olumlu bir algiya sahiptirler.

Devlet-igveren boyutunda, ¢aligan haklarini koruma degiskenine goére ortalamalar arasinda
istatistiksel agidan anlamli bir farklilik oldugu hesaplanmaktadir (t(sy = 3,018; p<0,05).
Buna gore, sendikalarin ¢alisanlarin haklarini koruyabildigini ifade eden igsizler sendikaya
iyeligin devlet ve igveren tarafindan tesviki konusuna diger gruba oranla daha olumlu
bakmaktadirlar.

Son olarak 6l¢egin genelinde, ¢alisan haklarini koruma degiskenine gore, bu ortalamalar
arasinda istatistiksel agidan anlamli bir fark olup (tuss = 6,229; p<0,05); sendikalarm
haklar1 koruyabildigini ifade eden issizlerin sendikal algis1 diger gruba kiyasla daha
olumludur.

SONUC

Sendikalarin gii¢ kaybetmesinin en temel gostergeleri arasinda sendikalagsma oranlarindaki
disiisler, toplu pazarligin kapsaminin ve toplu is sézlesmelerinden elde edilen kazanimlarin
daralmasi yer almaktadir. Sendikal oOrgiitlerde gencglerin oranlarmin diisiik olmasmin
nedenleri arasinda genglerin sendikalara bakis agilart ve geng issizlik oranlarin yiiksek
olmast belirtilirken; sendikal temsilin az oldugu veya hi¢c olmadigi sektorlerde
calisimasimin tercih edilmesi de gosterilmektedir. Issizlik sorununun yapisal oldugu
Tirkiye gibi ilkelerde sendikalar kazanimlarmi yiiksek istihdam oranlarinin oldugu
donemlerde elde etmisler ve giiniimiizde istihdamin diismesi ile artan igsizlik oranlarinin
onemi kavranamayip ticret sendikaciligi politikalarina devam etmektedirler. Geng igsizlerde
dahil olmak tizere tiim issizleri kapsayacak politikalarin yetersizliginin sonucu olarak
sendikalara karsi oOzellikle issizler tarafindan olumsuz bir bakis ac¢isinin olustugu
belirtilmektedir. Sendikalarin gelecegi agisindan 6nem arz eden genglerin sendikalara bakig
agilarinin ortaya konulmasi sendikal politikalarin gelistirilmesi igin gerekli goriillmektedir.
Genel olarak genglerin sendikalara bakis agilarinin, yapilan ¢alismalar degerlendirildiginde
olumsuz olmadig goriilmektedir. Olumsuz bir bakis agisi olmayan genglerin sendikalar
hakkindaki bilgilerinin simirli oldugu ve var olan sendika politikalarin1 ve stratejilerini
elestirdikleri goriilmektedir. Ayrica liyelerine sagladigi faydalar karsiliginda sendika ile
0zdeslesme anlamina gelen aragsal tutumlar sendikaya iiyelik kararlarinda etkili olmaktadir.

Genglerin daha diisiik sendikalasma oranlarina sahip olmasinda isgiicii piyasasindaki
konumlarmin ve isin ozelliklerinin biiyiik dlciide etkili oldugu goriilmektedir. Onceki
donemlere ve ileriki yastaki meslektaslarina gore bugiliniin gengligi daha fazla igsizlik riski
tasimakta, yar1 zamanl islerde ve hizmet sektoriinde daha fazla istihdam edilmektedirler.
Bu yiizden genglerde issizlik ve degisen istihdam kosullariyla birlikte sendikal faaliyetlere
katilma seviyeleri gegmise oranla daha diisiik ¢ikmaktadir. Degisen piyasa kosullarinda her
gegen giin sayis1 artan geng issizlerin sendikalara ve 0Ozellikle sendikal faaliyetlere
katilimlarinin saglanmas: sendikalarin gelecegi acgisindan 6nem arz etmektedir. Geng
igsizlerin sendikalara bakis acilarmin veya sendikal algilarinin ortaya konularak; bu
sonuclara gore sendikal stratejilerin belirlenmesi veya sendikal yapinin gézden gegirilmesi
gerekmektedir.

Isgiicii piyasasinda devam eden krizler, yiiksek issizlik oranlari, giivencesiz istihdam ve
siirh kariyer firsatlart nedeniyle isgiicii piyasasinda ileriki yastaki meslektaslarina gore
daha savunmasiz bir konuma sahip olan genglerin sendikal temsile daha g¢ok ihtiyag
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duyabileceklerini varsaymak miimkiindiir. Bununla birlikte, i¢inde bulunduklari isgiici
piyasasi bu kesimin drgiitlenmesini giiglestirmektedir. Diger taraftan, ¢aliyma hayati iginde
potansiyel olarak 6nemli yer tutan geng¢ issizlerde sendikal bilincin olusturulamamasi
sendikalagsma oranlarinin her gecen giin diigmesine, sendikalarin giicliniin azalmasina ve
sendika iyelerinin yas ortalamasinin yilikselmesine neden olacaktir. Dolayisiyla genglerin
Orgutlenmesi, sendikalarin var olabilme miicadelesi verdigi bugiinlerde iizerinde dnemle
durulmasi gereken konular arasinda yer almaktadir. Bu dogrultuda degerlendirildiginde
isglicli piyasasinda varolma miicadelesi icerisinde bulunan geng¢ issizleri sendikal
algilarinin olumlu ydnde gelistirilmesine yonelik erigebilecekleri ve anlasilir kilavuzlar
olusturulmasi, internet uygulamalarinin kullanilmasi, sendikalara katilimlarini saglayacak
ortak ¢ikarlarin belirlenmesi ve giiglii bir iletisim ag1 geri bildirimlerinin hizli bir sekilde
gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Sosyal iletisim araglari (facebook, twitter, gibi) ile
mobil baglanti ve internet ile her ortamda iletisimde olan geng issizler sendikalarda da
benzer uygulamalar1 gormek istemektedirler. Sosyal iletisim araglari, sendikalara bu kitleye
ulasabilme, yaygin oOrgiitlenme kampanyalar1 yiiriitebilme, faaliyetlerinde seffaflik
saglayabilme gibi hususlarda firsatlar sunmaktadir. Elektronik mesajlar, sorular ve
cevrimigi tartisma forumlari, iiyeler ve potansiyel tiyeler ile etkilesim igerisinde olabilmek
iizere etkilesim firsatlar1 sunabilir. Ayrica bu mecralara katilanlara yani ¢evrimigi bireylere
sendika hakkinda cesitli konularda sik sik bilgi aktariimalidir. Sendikal orgiitlenmenin
faydalarina ikna edilebilmesi i¢in ¢esitli konularda danigmanlik hizmeti verilmesi tizerinde
calismalar yapilmalidir. Genglerin kiiciik ve orta biyiiklikteki sendikasiz igyerlerinde
istihdam edilme olasiliklar diistiniildiigiinde, bu kesimi orgiitleyebilmek ve sendikal bilinci
gelistirmek i¢in sendikalar alternatif kanallar1 (meslek bilgisi toplantilari, web siteleri,
iiniversite kampiisleri, genclik kamplari, konserler, genclik dergilerinde ilan, genglik
televizyon kanallar1 gibi) kullanilmalidir. Tirkiye’deki yiiksek issizlik oranlari dikkate
alindiginda, isgiicii piyasasinda ihtiya¢ duyulan mesleklere iligkin egitim, orgiitli olan
isletmelere issizlerin yonlendirilmesi, is arama ve ig basvurulart konusunda danigmanlik
hizmetlerinin sunulmast konularinda sendikal hizmetler saglanmalidir. Ayrica egitim
seviyesi diisiik igsizlerin iggiicii piyasasina girmelerini saglamak igin 6zel egitim olanaklart
sunulmalidir.
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Son yillarda diinya genelinde engelli bireylerin
istihdamina yonelik pek ¢ok yasanin yiiriirliige
girdigi goriilmektedir. Yiiriirliige giren bu yasalar
kapsaminda  igverenler,  engelli  bireylerin
calistirmalar1 konusunda tesvik edilmektedir. Diger
yandan engelli istihdamina yonelik hazirlanan
kamu spotu reklamlar ile de engellilerin galisma

hayatina kazandirilmasi amaglanmaktadir.
Ozellikle yakin zamanda Amerika Birlesik
Devletleri  Calisma  Bakanhigmin  destegiyle

hazirlanan "What can you do?/Ne yapabilirsin?"
isimli reklam kampanyasi engelli istihdami
konusunda gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda
farkindalik  olugturulmasinda 6nemli bir rol
oynamustir. Bu c¢alismada "Ne yapabilirsin?"
baslikli reklam kampanyasinda, engelli istihdamini
arttirma amaciyla engelli bireylerin nasil ve ne
sekilde kamu spotu reklamlarinda sunuldugu ortaya
konulmaya g¢aligilmistir. Caligma kapsaminda nitel
aragtirma yontemlerinden gostergebilimsel analiz
yontemi kullanilmistir. Caligmada incelenen kamu
spotu reklamlari, Isvigreli dilbilimei Ferdinand de
Saussure'iin  Gostergeler Modeli 1518inda analiz
edilmistir. Caligmada elde edilen bulgularda, kamu
spotu reklamlarinda engellilerin istthdama katkilart
olmadig1 yoniindeki olumsuz mitlerin ortadan
kaldirilarak, aksine istihdamin 6nemli bir pargasi
olduklar1 seklinde olumlu mitlerin insa edilmeye
calisildigt ortaya ¢ikarilmigtir.

Anahtar Sozcukler: Engelli,
istihdami, kamu spotu, reklam

istihdam, engelli

Sosyal Giivenlik Dergisi / Journal of Social Security

Cilt: 9 Sayi: 2 Yil: 2019 /Volume: 9 Issue: 2 Year: 2019
Sayfa Araligi: 409-430 / Pages: 409-430

DOI: 10.32331/sgd.658885

ABSTRACT

In recent years, it has been observed that many
laws have been put into effect worldwide for the
employment of disabled citizens. Within these
laws, employers have been encouraged to employ
disabled citizens. On the other hand, it is aimed to
bring the disabled citizens to the working life by
public spot advertisements prepared for the
disability employment. Especially the advertising
campaign "What can you do?" prepared with the
support of Department of Labor in United States
played an important role in raising awareness on
the employment of disabilities in both national and
international areas. In the study, it was tried to
show how and in what way the disabled citizens are
presented in public spot ads in order to increase the
employment of disabled people at the advertising
campaign "What can you do?". In this study,
semiotic analysis method in qualitative research
methods was used. The public spot ads examined in
the study were analyzed in the light of the
Indicators Model of the Swiss linguist Ferdinand de
Saussure. In the findings obtained in the study, it
was revealed that positive myths that disabilities
are an important part of employment were
attempted to be constructed by eliminating the
negative myths that they don't have contribution to
employment in public spot advertisements.

Keywords: Disabled, employment,
employment, public spot, advertising

disability

Onerilen atif sekli: Gazi, M. A., Caki, C. (2019). Engelli istihdamma Yonelik Hazirlanan Kamu Spotu Reklamlari:
Amerika Birlesik Devletleri Cahsma Bakanligi Uzerine inceleme. Sosyal Givenlik Dergisi (Journal of Social Security).

9(2). 409-430.

Gelis Tarihi/Received: 18/02/2019 e Giincelleme Tarihi/Revised: 02/08/2019 e Kabul Tarihi/Accepted: 16/12/2019

“ Ars. Gor.Dr., Trabzon Universitesi, [letisim Fakiiltesi, mehmetaligazi@hotmail.com
™ Ars. Gor., inénii Universitesi, Iletisim Fakiiltesi, caner.caki@inonu.edu.tr

409




Sosyal Guvenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security » 2019/2

GIRIS

Engelli istihdamini tesvik etmek amaciyla diinya genelinde pek c¢ok iilkede yasal
diizenlemeler yapilmaktadir. Bu iilkelerin basinda da Amerika Birlesik Devletleri
gelmektedir. ABD Caligsma Bakanligi'nin 2017 yil1 verilerine gore, tilkedeki engelli niifusun
yalnizca %18,7'sinin istihdam edildigi sonucuna ulagilmistir (DOL, 2019a). Elde edilen
diisiik oranlar, engelli istihdaminin yalnizca kanunlar yoluyla tesvik edilmesinin yeterli
olmadig1 sonucunu beraberinde getirmektedir. Bu amagla Calisma Bakanligi {ilke genelinde
engelli bireylerin ¢alisma isteklerini arttirmak ve isverenleri engelli bireyleri ¢aligtirma
yoniinde motive etmek icin genis biitceli reklam kampanyalarina yonelmektedir. Bu
kampanyalar arasinda en dikkat ¢eken, "What can you do?/Ne yapabilirsin?" adli kamu
spotudur. Reklam kampanyasi kampsaminda hazirlanan kamu spotlarinda dogrudan
istihdam icerisinde yer alan engelli bireylere yer verilerek, kamuoyunda engelli isttihdamina
yonelik farkindalik olusturulmasi planlanmistir. Bu ¢alisma kapsaminda "Ne yapabilirsin?”
adli reklam kampanyast 6zelinde, engelli istihdamini tesvik etmek amaciyla hazirlanan
kamu spotu reklamlarinda verilmek istenen agik ve gizli mesajlarin ortaya konulmasi
amaclanmaktadir.

Tiirkiye'de son yillarda engelli istihdamu {izerine literatiirde 6nemli akademik ¢aligmalarin
yapildig1 gdzlemlenmistir. Bunlar icerisinde; Geng ve Cat (2013), "Engellilerin Istihdami
ve Sosyal Icerme Iliskisi" adli ¢alismada, engellilerin istihdama tesvik edilmesinde mesleki
rehabilitasyon merkezlerinin roliinii ortaya koymaktadir. Calisma sonucunda, mesleki
rehabilistasyon merkezlerinin, engelli bireyleri c¢alisma ortamma ¢ekerek iiretim
faaliyetlerinde yer almalarini tegvik ettigi ve bu yolla gerek sosyal gerekse ekonomik olarak
bulunduklart topluma katma deger saglamalarina yardimci oldugu saptanmistir. Ayni
calismada iiretime katilan engelliler iizerinde piskolojik iyilesme saglandigi yoniinde
tespitler yapilmaktadir.

Koksal (2010), "Tiirkiye'de Engelli Istihdami ve Bir Arastirma" adli calismada engelli
bireylerin istihdamlar1 iizerine incelemede bulunmustur. Yiiz yiize gorigme teknigi
kullanilarak yapilan bu ¢aligmada, istihdam edilen engellilerin diisiik iicrette calistig1, ileri
diizeyde 0zru olan engelli bireylerin ¢alisma hayatinda sinirlh olarak yer aldigi ve
engellilerin genel olarak az vasif gerektiren basit islerde calistirildigi sonuglarina
ulasilmgtir.

Cavus ve Tekin (2015), "Tiirkiye’de Engellilerin Istihdam Yontemi Olarak Korumali
Isyeri" adli calismada engellilerin hem calisma hayatina tesvik edilmesinde hem de
rehabilitasyonlarinda &nemli bir rol oynayan korumali is yerleri {izerine incelemede
bulunmustur. Calisma sonucunda, korumali igyerlerinin engellilerin istihdaminda dnemli
oldugu, korumali igyerlerinde engellilerin istihdaminin 6n plana ¢ikarilmasinin istenilen
diizeyde verim alinmasini dnledigi ortaya konulmustur.

Zaim Gokbay vd. (2012) "Engelli Bireylerin Istihdamma Yénelik Bir Vaka Caligmasi:
Engelsiz Egitim” adli ¢alismada engelli ihtiyag, istek ve yetkinliklerini 6n planda tutan ve
egitmenleri akademisyenlerden olusan bir programin énemini vurgulamaktadir.

Gostergebilimsel analiz yontemi kullanilarak ayrimcilik, giivenlik, ¢aligma vb. konular
iizerinde kamu spotu reklamlarint inceleyen son dénemde 6nemli akademik calismalarin
yapildigr goriilmektedir. Arpa ve Caki (2018), Avustralya ve Singapur is giivenligi
reklamlarini konu aldig1 ¢aligmada, kamu spotu reklamlarinda; ¢aliganlara is giivenliginin
onemini vurgulama amactyla hangi duygusal cekiciliklerin kullanildigim1 ortaya koymaya
calismistir.  Arpa (2018) kamu spotu reklamlarinda is gilivenliginin Gneminin
vurgulanmasinda, korku ¢ekiciliginin nasil ve ne yonde kullanildigini incelemistir.

410



Engelli istihdamina Yo6nelik Hazirlanan Kamu Spotu Reklamlar:
Amerika Birlesik Devletleri Calisma Bakanligi Uzerine Inceleme

Calismada, kamu spotu reklamlarinda is giivenligine riayet edilmedigi takdirde ¢alisanlarin
baslarina gelebilecek is kazalar1 gosterilerek kitlelerin istenilen yonde ikna edilmesinin
amaclandigt tespit edilmistir. Caki ve Giilada (2018) Miisliman gd¢menlere yonelik
yapilan ayrimciliklara karst hazirlanan kamu spotu reklamlarini analiz etmistir. Caligmada,
kamu spotu reklamlar1 iizerinden Misliman go¢menlerin bulunduklar1 toplumun bir
pargast olduklar1 ve ekonomik hayata dnemli katkilar sagladiklar1 vurgulanarak, Miisliiman
gocmenlere karsi ayrimciligin ortadan kaldirilmasinin amaglandigt sonucuna ulasilmistir.

Tirkiye'de engelli istihdamu iizerine yapilan akademik calismalar kapsamli bir sekilde
incelendiginde, engellilerin ¢aligma hayatina tesvik edilmesi siirecinde hazirlanan kamu
spotu reklamlar lizerine herhangi bir akademik ¢alismanin yapilmadigi ortaya ¢ikmaktadir.
Bu acidan ulusal ¢aligmalar igerisinde degerlendirildiginde, incelenen konu 6zgiin olmast
bakimindan 6nem tasimaktadir.

I- ENGELLI iSTIHDAMI

Diinyamiz stirekli bir degisim ve gelisim kaydetmektedir. Bu degisim ve gelisim insanlarin
yasamlariyla birlikte yasam bigimlerini de degistirmektedir. Insanoglu dogumu ve
dogumundan itibaren yagam igerisinde bedensel veya zihinsel farkliliklar ve eksikliklere
sahip olabilir. Bu eksiklikler ve farkliliklardan dolay1 birey, toplumda 6tekilestirilmektedir.
(Csikszentmihalyi ve Csikszentmihalyi, 1975:45-75). Tarihsel siireglerde 6tekilestirmeye
neden olan engellilik, sadece tibbi bir sorunmus gibi algilanmmug ve sosyal yoniiyle
ilgilenilmemistir. Engellilere yonelik acima, yardim etme gibi unsurlarin altinda yatan
temel sebep ise dini nedenlere dayandirilmistir. Modern toplumlar, engelliligi tibbi bir
sorun olarak degil toplumsal bir sorun olarak algilanmalarinin ardindan Gtekilestirmeye
neden olan ozlrli, sakat, eksik, yoksun gibi kavramlarin yerine engelli kavrami
kullanilmaya baslanmustir.

Cagdas sosyal devlet diisiincesi ve olusumu i¢inde devletin rolii derin bir bigimde
degismektedir. Devletin rolii, savagma veya koruma algisinin disinda toplumsal refahi
diizenlemek ve yaymak olarak tamimlanmaktadir. Devletler, toplumsal refahi toplum
icerisindeki bireysel farkliliklar dogrultusunda yasal diizenlemeler yaparak saglamaktadir.
Toplumda farkliliklartyla 6n plana ¢ikan birincil grup engelli bireylerdir. Kisinin, bedensel,
ruhsal ve duyusal iglevlerinin bir kismi ve tamami devaml olarak islevsel olmamasi ve
bunun normal yasamin gereklerine uymamasi durumuna engellilik denilmektedir (Fidan ve
Yesil, 2018:1). 5378 sayili Engelliler Hakkindaki Kanun’un 3. maddesinde ise engellilik
kavramini “Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde kayp bulunan ve
bundan dolay: toplum icerisinde diger iiyeler ile esit kosullarda goriilmeyen, toplumsal
hayata tam ve etkin katilim saglayamayan ayrica birtakim tutumsal ve c¢evresel
kosullarindan etkilenen birey” olarak tamimlamaktadir. Bu ifadelerden yola c¢ikarak
engellilik halinin bireyi diger bireylerden farklilastirdigi, toplumsal hayata katilimi veya
uyumu giiclestirdigi sdylenebilmektedir. Bu durum iizerinde de tutumsal, c¢evresel vs.
birtakim faktorler etkili olmaktadir (Hiiseyinli vd., 2017: 139).

Tiirk Dil Kurumu (TDK) sozliigline gore engel, bir seyin gerceklesmesini dnleyen sebep,
mani, mahzur, miiskiil, piiriiz, mania, handikap, ket olarak tanimlanmaktadir. Engelli ise
“vlicudunda eksik veya kusuru olan, Oziirli” olarak agiklanmaktadir (TDK, 2019).
Engellilik, toplum yasaminda, kisinin baskalari ile esit diizeyde yer alma firsatlarimi
yitirmesi ya da sinirlandirilmasi anlamina gelmektedir (Odabag ve Giines, 2017: 31).
Engelli bireyler, okul sistemine dahil olma, istihdam edilme, toplumda bagimsiz yasama,
Ozgiirce hareket etme, oy kullanma, spor ve kiiltiirel etkinliklere katilma, tibbi tedavi se¢imi
ve miilk alip satmak ve diger insanlar gibi esit sekilde topluma katilmalarini engelleyen
ayrimcilik ve problemlerle karsilasmaktadir (Bound ve Timothy, 2002: 37). insan Haklar:
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Evrensel Bildirgesi’nin 23. maddesinde “Herkesin, hi¢hir fark gozetilmeksizin, esit is
karsiliginda esit iicrete hakk: vardwr” ifadesi yer bulmaktadir. Bu bildirgede belirtildigi gibi
kisiler arasinda fark gozetilmemelidir. Engellilerin kamu ya da 6zel kuruluglar da is yeri
calisma kosullari, saati ve siiresine, kariyer gelisimi ve giivenligine iliskin hi¢bir hususta
engellilige dayali negatif ayrimcilik yapilmamalidir. Anayasal diizen engellilere yonelik
ayrimcilig1 engelleyen nitelikli onlemler almakla yiikiimliidiir (Talas, 2015: 409).

Engelli bireylere, insan haklari sézlesmeleriyle garanti edilen ¢aligma hakki, anayasal
zorunluluk veya cezai miieyyidelerle diizenlenmesine ragmen engelli istihdam oranlari
diisik kalmaktadir. Engelli bireylerin istihdamini artirmaya yonelik diinyada en yaygin
kullanilan sistem kota sistemidir. Kota sistemi, ig yerlerinin ¢alisan sayisinin belli oraninda
engelli bireyleri ¢alistirma zorunlulugudur. Bu uygulamay: ilk defa 1919 yilinda Almanya
kullanmistir. Almanya’min ardindan 1920°de Avusturya, 1921°de italya, Polonya, 1923
yilinda Fransa kota sistemiyle belli oranda engelli istthdam edilmesini zorunlu kilmistir
(Seyyar, 2000: 75). Tiirkiye’de ise 4857 sayili Is Kanunu'nun 30. maddesi kapsaminda;
“Isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdiklar1 dzel sektér isyerlerinde yiizde ii¢ engelli;
kamu igyerlerinde ise ylizde dort engelli bireyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun
islerde calistirmakla yiikiimliidiirler” yer alan ifadeyle birlikte isyerlerinde ve kamu
alaninda engelli ¢calisma oranlari yasayla diizenlenmistir.

Arastirmacilara gore engellilerin diisiik istihdam oranlarinin olasi nedenleri arasinda beceri
faktorlerinin yaninda, engellilerin egitim diizeyleri de 6nemli rol oynamaktadir (Aakvik,
2003: 22; Burchardt, 2005: 86). Egitimli engellilerin, diger engellilere oranla is istihdam
oranlart daha yiiksek olmakta ve daha kolay islerde ¢alisabilmektedir. Diinyada, 18-55 yas
aras1 engelli bireylerin sadece % 34,5 engelli bir bireye uygun iste ¢aliymaktadir (EYH,
2019). Engelli bireyler arasinda igsizlik orani diger issizlik rakamlarina gore ii¢ kat daha
fazla olmaktadir. Tiirkiye’de ise son yillarda desteklenen engellilere yonelik politikalar ve
caligmalar, engellilerin istihdam oranlarinda dnemli artiglar saglamistir.

Tablo 1. Tiirkive Is Kurumu Verilerine Gore Kamu Kurumlarmnda ve Ozel Sektorde Engelli
Kotasinda Basvuru Yapan ve Istihdam Edilen Is¢ilerin Yillara Gore Dagilimi

Yillar Bagvuru Ise Yerlestirme

Kamu Ozel Toplam
2018 (Mart) 31.380 29 3.861 3.890

2017 100.201 192 11.959 12.151
2016 79.321 236 14.795 15.031
2015 65.255 258 20.197 20.455
2014 77.632 232 26.118 26.350
2013 76.235 287 34.189 34.476
2012 83.955 398 35.133 35.531
2011 35.151 455 37.89%4 38.349
2010 36.144 295 31.962 32.257
2009 40.519 545 25.860 26.405
2008 48.480 427 21.540 21.967

(Kaynak: ISKUR, 2018)
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Istihdam verilerine gore yillar igerisinde engelli bireylerin, ¢aligma hayatina katilma arzusu
artmaktadir. Fakat engelli istthdam oranlari, is basvuru oranlarina goére ortalama %10-15
arasinda kalmaktadir. stihdam oranlarinin diisiik kalmasindaki unsurlardan biri, isverenler
tarafindan engelli bireyleri calistirmanin diger calisanlara gore daha maliyetli oldugunun
diistiniilmesidir (Bara, 2013: 134). Tirkiye’de engelli ¢alistirmaya yonelik primlerin devlet
tarafindan karsilanmasi® diger calisanlara gore maliyetleri diisirmektedir. Ayrica
igverenlere gore, engelli calisanlarin isyerinde aktif olmadiklar1 ve iyi performans
gostermediklerinde, engellilerin  girket performansimin = ve karin azaldigi ifade
edilebilmektedir. Buna karsin Rutgers Universitesi'nden John J. Heldrich Isgiicii Gelistirme
Merkezi'nin yaptig1 arastirmaya gore, engelli bireylerin is performansinin, ise devamlilik
oraninin ve miisteri ile olan iligkilerinin diger ¢alisanlara oranla daha yiiksek oldugu ortaya
konulmustur.

Engelli istihdami yalnizca ekonomik kaynaklari arttirmak igin degil, engellilerin sosyal ve
psikolojik etkileri i¢in de Onemli olmaktadir. Ciinkii engellilerin sosyal iliskilerini,
bagimsizliklarini, etkinlik duygularmni arttirmak topluma daha kolay dahil edilmesinde
yardimc1 olmaktadir (Schur, 2002: 125). Is giiciine katilamayan engellilerde ise depresyon
ve anksiyete bozuklugunun daha yiiksek oldugu, 6z sayg: ve yasam kalitesinin daha diisiik
oldugu goriilmektedir (Dooley, 1996: 125).

II- KAMU SPOTU REKLAMLARI

Toplum miihendisleri, bireylere ayni tiirden bir felsefi, siyasi, ahlaki ve ekonomik bakis
acist kazandirmay1 amaglamaktadir. Bunun toplumlarin devamliligi ve toplumsal diizen
adina yapildigini, insanlar tarafindan bu kurallar ve diizenlere uyulmasi durumunda,
modern toplumlarda iddia edilen diizenin ve mutlulugun gelecegi ifade edilmektedir.
Varligim siirdiirmek isteyen tiim iktidar veya yapilar, toplumsal farkliliklar sonucu ortaya
cikabilecek tiim catismalar1 azaltma kaygisi igerisindedir. Bu catigmalar1 engellemek ve
kaygilar1 azaltmak icin kullanilan yontemlerden biri, kitle iletisim araglari {izerinden
bilgilendirici, egitici ve yonlendirici yayilar yapmaktir.

Lee ve Kotler reklamin kural ve ilkeleriyle yapilmis, toplumsal problemleri konu alan, bir
diislinceyi ya da tutumu degistirme amaci tasiyan yayinlar1 “sosyal igerikli reklam” olarak
tamimlamaktadir (2011: 45). Sosyal pazarlama veya sosyal reklam kampanyasi olarak
bilinen kamu spotu, kitle iletisim araglari lizerinden, kamu yarar1 esasina gore hazirlanmis
goriintiilli, sesli veya yazil bilgilendirici mesajlar1 ifade etmektedir (Gazi ve Caki, 2018:
52). Televizyon ve radyo yayinlarimi, toplumsal kurallar ve anayasaya uygunlugunu
denetleyen RTUK’e gére kamu spotu, “...kamu kurum ve kuruluslari ile dernek ve vakif
gibi sivil toplum kuruluslarinca hazirlanan veya hazirlatilan ve Ust Kurul tarafindan
yaymlanmasinda kamu yarari olduguna karar verilen bilgilendirici ve egitici nitelikteki
film ve sesler ile alt bantlardir" (RTUK, 2019).

Sosyal devlet anlayisinin gerekliligi adina kamu spotu reklamlarinda kitlelerin pasif
durumdan ¢ikarilarak, toplumsal problemlere yonelik sorumluluk alan bilingli ve aktif
bireylere doniigiimiinii gergeklestirme adina, yazili veya gorsel medya araciligiyla egitim,
saglik, ¢cevre ve kadin, ¢ocuk, hayvan haklar1 gibi konular islenmektedir (Aytekin, 2016:
250). Klasik reklam argiimaninin aksine, kamu spotlart ile fikri, ticari ve sinai bir {iriin ve
hizmetin tanitim1 yapilamamakta, kar elde etme amaci giidiilmemektedir. Diger bir deyisle
kamu spotu, bireylerin ve toplumlarin fayda saglamasi amaci ile hazirlanan, izler kitle

4857 sayili Is Kanunu’nun 30. maddesi, 2008/77 sayil1 Genelge. Ozel sektore ait isyerlerinde calistirilan engelli
sigortalilarin, prime esas kazang alt sinirt {lizerinden hesaplanan sigorta primi isveren hisselerinin tamaminin
hazinece karsilanmasi saglanmustir.
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iizerinde tutum, davranig, aligkanlik ve biling kazandirmayi hedefleyen, yonlendirme
unsurunu barindiran sosyal igerikli metinleri ifade etmektedir (Akova, 2017: 18).

Kamu spotlarmin ortak 6zelligi, hedef aldig: kisileri kitlesel olarak egitmeleridir. Hedef
kitlenin inanglari, bilgisi, yetenekleri gibi kisisel 6zellikleri disina ¢ikarak sosyal normlar
iizerinden bireyleri etkilemeye c¢alismaktadir (Cakar, 2017: 235). Kamu spotlari, siirekli
tekrar ve etkileyici sdylemler ile olay orgiisiinii gerceklestirmektedir. Kamu spotlariin,
halki ilgilendiren ve iletilmesinde kamu menfaati dikkate alinan mesajlar bulunmaktadir.
Kamu spotunun olusturulmasinda destek veren gercek ya da tiizel kisilerin adi, firmasi,
firmasint gagristiracak herhangi bir materyali, lirettigi tirlinleri ya da firma bilgileri veya
pazara arz ettigi lrlinlerini tanittig1 tespit edilen kamu spotu onay alamamakta ve kitle
iletisim ara¢larinda yayinlanamamaktadir (Sen, 2018: 8).

Bayraktaroglu ve Ilter’e gore kamu spotlarinda verilen bilgiler toplumun ekonomik, siyasal
ve Kkiiltiirel yapisina goére bireylerin davranis bigimlerini degistirmekte ve bu degisimin
zorlugu toplumlara goére farklilagmaktadir (2007: 118). Toplumsal yapilara gére kamu
spotu niteliksel ve niceliksel olarak degisebilmektedir. Avrupa’da kamu spotlarinda, Gog,
AIDS ve Afrika iilkelerine yardim gibi konular yer almaktadir. Gelismekte olan veya geri
kalmus tilkeler de ise kamu spotu genel olarak, temel ihtiyaglarin kullanimindan, kadin ve
cocuk haklari, ila¢ kullanimi, trafik kurallarina uyma gibi toplumsal diizeni ve biligsel
gelisimi saglamaya yonelik bilgilendirici mesajlara yer vermektedir (Gazi ve Caki, 2018:
53).

Bireylerin davranislarinda olumlu ydnde degisiklik yapmak amaciyla pek c¢ok farkli
toplumsal konuyu iceren kamu spotu yayinlanmaktadir. Ozelikle iilkemizde saglik alaninda
kamu spotu reklamlart 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar igerisinde Aile Hekimligi, Akilci
Antibiyotik Kullanimi, e-Nabiz, Sevgili Gelecegim, Pasif I¢icilik-Duman, Saglikta Siddet ve
Haydi Harekete Ge¢ gibi kamu spotu yayinlart bulunmaktadir. Bu kamu spotu reklamlari
devlet kurumlari tarafindan yapilmis ve yaymlanmustir. Ulkemizde, ekonomik ve sosyal
politikalarin dogal bir sonucu olarak, engelli ¢aligmalartyla ilgili 6nemli giincellemeler de
yapilmaktadir.

111- GOSTERGELER MODELI

Gostergebilim, gostergeleri inceleyen ve 20. yiizyilin basinda ortaya ¢ikan bir bilim dalidir
(Sigirc1, 2016: 47). Gosterge ise soyut kavramlarin somutlastirilarak insan zihninde bir imaj
olusturmasini ifade etmektedir. Diger bir tanimla gosterge kendisi diginda bir kavrami
temsil eden ve temsil ettigi kavramin yerini tutabilen olgu, bigim, nesne vb. olarak
tanimlanmaktadir (Rifat, 2017: 97). Gostergebilimde temel amag gostergenin herkes
tarafindan kabul edilen agik ve anlasilir anlaminin disinda; gizli, kiiltiire 6zgii ve insanlar
tarafindan ilk etapta anlagilamayan anlamimi ortaya ¢ikarmaktir. Gostergebilimde,
gostergenin ortaya koydugu anlam okuyucu denilen, iletisimdeki alict pozisyonundaki kisi
tarafindan ¢6ziimlenmektedir (Tekinalp ve Uzun, 2013: 142). Gostergebilimin gelismesinde
20. yiizyilin baslarinda Isvigreli dilbilimci Ferdinand de Saussure ve ABD'li dilbilimci
Charles Sanders Peirce'in dilbilimi alaninda birbirlerinden habersiz olarak yaptiklar
calismalar biiyiik rol oynamustir. Ozellikle Saussure'iin dliimiinden sonra ogrencileri
tarafindan ders notlarindan derlenerek olusturulan ve Genel Dilbilim Dersleri adiyla
yayinlanan kitap, Saussure'iin gostergebilim anlayisinin uluslararasi diizeyde genis bir
taninirlik elde etmesini saglamistir (Kalkan Kocabay, 2008: 14). Saussure'lin géstergebilim
analinda ortaya koydugu kavramlar, gostergebilim ortaya ¢ikmasini ve sosyal bilimler
alaninda giiniimiizde de kullanilan Gostergeler Modeli'nin olusmasini saglamstir.

414


https://sggm.saglik.gov.tr/TR,50489/aile-hekimligi.html
https://sggm.saglik.gov.tr/TR,40300/e-nabiz-kamu-spotu.html

Engelli istihdamina Yo6nelik Hazirlanan Kamu Spotu Reklamlar:
Amerika Birlesik Devletleri Calisma Bakanligi Uzerine Inceleme

Gostergeler Modeli'nde, gostergenin gosteren ve gosterilen olmak (izere iki temelde
sekillendigi aktarilmaktadir (Fiske, 2017: 127). Gosteren, gdstergenin herkes tarafindan
kabul edilen, degismeyen, farklilik olusturmayan, evrensel anlamini ifade etmektedir.
Saussure'e gore gostergenin gosteren agisindan anlaminda genel bir uzlasi s6z konusudur.
Bu agidan bir gostergenin, gosteren agidan anlamimnin degismesi ¢ok giic olarak
degerlendirilmektedir. Gosterilen ise gostergenin tamamen zitti bir kavramu ifade
etmektedir.  Gosterilen,  gostergenin  kiiltlire  6zgii, farklilasabilen, evrensel
anlamlandirmalar1 igermeyen ve zaman igerisinde degisebilen anlamini agiklamaktadir.
Gosterilen agidan bir gdstergenin anlaminin yorumlanabilmesi i¢in o gostergeyi kullanan
kiiltiirtin  iyi taninmasi gerekmektedir. Ciinkli gostergenin anlamlandirmasi kiiltiirden
kiiltiire farklilasabilmektedir (De Saussure, 2014: 63). Ornegin, siradan bir terazi gosteren
acidan bir dl¢ili birimini ifade etmektedir. Buna karsin, gosterilen boyutta ise terazi, adalet
kavramimin bir temsili olarak anlamlandirilabilmektedir. Saussure, gdstergelerin
anlamlandirilmas1  siirecinde toplumda genel bir uzlagimin olmasi gerektigini
savunmaktadir. Diger bir degisle bir gostergenin anlamlandirilabilmesi i¢in gdstergenin
temel Ozellikleriyle olan benzesmesinden ziyade, gosterge ve kavram arasinda toplumun
ortak bir kararda birlesmesi 6nemli olmaktadir (Giingdr, 2013: 214). Bu agidan gostergenin
anlamlandirilmasinda toplumun ortak kararlart 6n plana ¢ikmaktadir. Saussure'iin
gostergebilim alanindaki ¢aligsmalar1 pek ¢ok ¢agdasimi etkisi altinda birakmis ve ortaya
koydugu kavramlar ile yeni modellerin olugsmasini saglamistir.

IV- YONTEM

A- Calismanin Amaci

Calisma kapsaminda ABD Calisma Bakanligi'nin destegiyle hazirlanan "Ne Yapabilirsin?"
adli reklam kampanyasi tizerinden engelli istthdamini arttirmaya yonelik hazirlanan kamu
spotu reklamlarinda engelli bireylerin nasil ve ne sekilde sunulduklar1 ortaya konulmaya
calistimistir. Bu sekilde calisma oOzelinde engelli istihdamini arttirmada kamu spotu
reklamlarinin rolii agiklanmaya ¢aligilmistir.

B- Calismanin Onemi

Tirkiye'de engelli istihdamina yonelik yapilan akademik calismalarin oldukca sinirl
oldugu goriilmektedir. Diger yandan engelli bireylerin ¢alisma hayatina tesvik edilmesine
yonelik hazirlanan reklam kampanyalari iizerine incelemede bulunan ulusal alanda herhangi
bir akademik ¢aligmaya da rastlanilmamaktadir. Bu agidan calisma engelli istihdaminin
tesvik edilmesinde reklam kampanyalarinin ne gibi bir rol oynadigim ortaya koymasi
bakimindan oOnem tasimaktadir. Diger taraftan, calisma ileride Tirkiye’de engelli
istihdamini arttirmaya yonelik hazirlanacak kamu spotlarinin igeriginin belirlenmesinde
onemli bir kaynak olusturabilmektedir. Calisma ABD 6zelinde yapilmasit bakimindan
dogrudan ABD boyutunda engelli istthdamini konu almaktadir. Bu agidan Tiirkiye'de
yapilacak engelli istihdamini konu alan kamu spotu reklamlarmin kiiltiirel kodlar1 dikkate
alarak Tiirkiye 6zelinde hazirlanmasi uygun olacaktir.

C- Calismanin Evreni ve Orneklemi

Calismanin evreni diinya genelinde engelli istihdamini konu alan tiim kamu spotu
reklamlarmi kapsamaktadir. Buna karsin engelli istthdamini konu alan tim kamu spotu
reklamlaria ulagmanin gii¢liigiinden dolay1 ¢alismada 6rneklem kullanilmigtir. Bu amagla
calismada ABD Calisma Bakanligi'nin destegiyle baslatilan CSE kisaltmasi altinda "What
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can you do?/Ne yapabilirsin?" adli engelli istthdamina yonelik reklam kampanyasi
caligmanin orneklemi olarak belirlenmistir. Son yillarda engelli istihdaminda ulusal ve
uluslararas1 basinda farkindalik olusturmasi, diger yandan uzun soluklu ve siireklilik arz
etmesi gibi nedenlerden dolay1 CSE calismanin drneklemi olarak belirlenmistir.

D- Cahsmanin Stmirhiliklar:

Caligmada yalnizca ABD Calisma Bakanlig1 destekli CSE reklam kampanyasindaki kamu
spotu reklamlarinin incelenmesi ve elde edilen bulgular kapsaminda kamu spotu
reklamlarimin engelli istthdamini tesvik etmedeki rolii ile ilgili genellemelerde bulunulmasi
calismanin temel sinirliligint olusturmaktadir.

E- Calismanin Sorular

Caligma kapsaminda asagidaki sorulara yanit aranmaya ¢alisilmistir;

CSE'nin engelli istihdamini1 konu alan kamu spotu reklamlarinda:

. Hangi konular 6n plana ¢ikarilmistir?

e  Engellilere yonelik hangi agik ve gizli mesajlar verilmektedir?

e  Engellilere yonelik hangi olumsuz algilarin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir?

F- Calismanin Yontemi

Caligmada nitel arastirma yOntemleri igerisinde yer alan gostergebilimsel analiz yontemi
kullanilmistir. Calisma kapsaminda belirlenen kamu spotu reklamlar1 ise Saussure'iin
Gostergeler Modeli tizerinden analiz edilmistir.

V- ANALIZ

Calismanin bu béliimiinde "Kimim", "Yapabilirim", "Isler" baslikli reklam kampanyalar
incelenmistir.

A- "Kimim" Bashkh Reklam Kampanyasi

"Kimim" baslkl1 reklam kampanyasinda "Gazi", "Biiro Memuru" ve "Ogretmen" konulu
kamu spotu reklamlar1 analiz edilmistir.

i) "Gazi" Konulu Kamu Spotu Reklam

"Gazi" konulu kamu spotu reklaminda yer alan Ron Drach ile ilgili su bilgiye yer
verilmektedir; "Ron Drach, gazi meselelerine, ozellikle de yarali askerlere odaklanan
serbest calisan bir damigmandir. Bu gorevde, gazi odakli girisimler konusunda sayisiz
kurulusa danigmanlik hizmeti vermektedir. Ron, Vietnam Savasi’nda sag ayagini kaybetti
ve protez bir ayak kullanmaktadir. Ron, birka¢ yil énce ABD Caligma Bakanligi'ndan
emekli olduktan sonra danigmanlik isine basladi. Ondan &nce, yine gazilik ile ilgili birimler
i¢in ¢alisti." Kamu spotu reklami gosteren agidan incelendiginde, posterde mavi bir arka
fon Uzerinde protez bir bacak kullanan yash bir erkek fotografina yer verildigi
goriilmektedir. Gorsel kodlar igerisinde erkegin protez bacagini gosterdigi ve giilimsedigi
yansitilmaktadir. Posterin sag yaninda "Ron Drach, bilyiikbaba, gazi, kiigiik isletme sahibi,
protez bacak" ve sol yaninda ise "Yeteneklerimi ve 6zelliklerimi kullanacagim bir sansa
sahibim" yazili kodlar1 bulunmaktadir.
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Tablo 2. Gostergeler Modeli Baglaminda "Gazi" Konulu Kamu Spotu Reklami

Gosterge Gosteren Gosterilen
Insan Savag gazisi Engelli bireylerin yetenekleri dogrultusunda ¢alisabilecekleri
< Protez . o
Saglik bacak kullanims Calisma hayat1 i¢in bir engel olmadig:
Sosyal Is sahibi, Engelli bireyler de diger insanlar gibi toplumsal ve ekonomik
Konum biyukbaba hayatin bir pargasi

ABD'de gazilerin bir kismu sivil hayatta ¢calismaya devam etmektedir. 2019 yilinin Ocak ay1
verilerine gére ABD'de gazi issizlik orani yalnizca %3,7 olarak kalmistir (DOL, 2019b).
Gosterilen agidan incelendiginde kamu spotu reklamindaki gazinin, yasadig1 engele ragmen
ekonomik ve toplumsal hayata katki sunmaya devam ettigi aktarilmaktadir. Gazi,
kampanyada ekonomik hayatta basar1 gosteren engelli bireylerin 6rnek bir temsili olarak
sunulmaktadir. Gazinin dogrudan mavi arka fon {izerinden sunulmasi ile de posterdeki
dikkatlerin dogrudan gazinin {izerine odaklanmasi planlanmaktadir. Gorsel kodlar
igerisinde gazinin giilimsemesi ile ¢aligmaktan memnun oldugu izlenimi olusturulmaktadir.
Diger yandan reklam kampanyasiin girisinde gaziye atfen sdylenen sozler ile de gazinin
calismaktan mutlu oldugu algisi giiclendirilmektedir. Gazi iizerinden verilmek istenen genel
mesaj, fiziksel engellerin ¢alisma hayati icin engel teskil etmedigi yoniindedir. Bu yolla
insanlarin zihinlerindeki "engelli bireyler ¢alisamaz" algisinin ortadan kaldirilmasi
amaclanmaktadir. Bu olumsuz alginin yerine ise "engelli bireylerin toplumsal ve ekonomik
hayatin bir pargas1" olduklar1 mesajinin verilmesi istenmektedir.

Resim 1. "Gazi" Konulu Kamu Spotu Reklami

_ Ron Drach 3
Grandfather '/
Veteran P
Small Business 4
Owner
Prosthetic leg

W v Pye
“been given
2w a chance to

contribute
my skills and talent

At work,
s what people
CAN DO

(Kaynak: CDE, 2018)

i) ""Buro Memuru Konulu Kamu Spotu Reklami

"Biiro Memuru" konulu kamu spotu reklaminda yer alan Vander Cherry ile ilgili su
bilgilere yer verilmektedir; "Vander Cherry, ABD Egitim Bakanligi'nda bir biiro
memurudur ve burada kredi alicilariyla yazigsmalari islemeye yardimci olmaktadir. Hem
zihinsel hem de fiziksel engellidir. Cesitli destekler, is kogu ve yardimci teknoloji ¢alisma
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hayatinda kalmasina yardimci olmaktadir. Vander, 2012 yilinda, Istisnai Cocuklar
Konseyi'nden 'Evet Yapabilirim!" Odiiliine layik goriildii." Kamu spotu reklami gdsteren
acidan incelendiginde, posterde mavi bir arka fonun 6niinde siyahi bir erkek fotografina yer
verildigi goriilmektedir. Gorsel kodlarda erkegin giilimsedigi yansitilmaktadir. Posterin
solunda "Engelim benim kim oldugumun yalnizca bir bolimidiir" ve saginda "Vander
Cherry, kahverengi gozlii, biro memuru, zihinsel ve bedensel engelli" yazili kodu
bulunmaktadir.

Tablo 3. Gostergeler Modeli Baglaminda "Biiro Memuru" Konulu Kamu Spotu Reklami

Gosterge Gosteren Gosterilen
Insan Biiro memuru Is hayatinda engelliler de bulunmaktadir
Saglik Bedensel ve zihinsel Bedensel ve zihinsel engelin ¢alisma i¢in bir engel
& engel olmadig1
Dis - I .
Gériiniis Kahverengi gozler Engellilerin yalnizca engeline odaklaniimamasi

ABD Caligma Bakanligi’nin 2016 yili verilerine gore iilkede is giiciinde bulunan siyahilerin
oran1 %12,6'ik bir kismu olusturmaktadir. Diger bir deyisle ABD'de g¢alisan her sekiz
kisiden biri siyahidir (DOL, 2019c). Gosterilen agidan incelendiginde, posterde siyahi biiro
memuru Uzerinden bedensel ve fiziksel engellerin c¢aligmaya engel olmadig:
aktarilmaktadir. Diger yandan posterde engelli bireylerin yalnizca engellerine
odaklanilmamasi gerektigi mesaji verilmektedir. Posterdeki kisinin kahverengi gozlere
sahip olmasi ve biiro memuru olmasi gibi farkli 6zellikleri vurgulanarak, bir kisiye yalnizca
engelleri lizerinden genellemelerde bulunulmamasi gerektigi aktarilmaktadir.

Resim 2. "Biiro Memuru" Konulu Kamu Spotu Reklami

- Vander
§ Cherry
— Brown eyes
My disability - Office Glerk
is only X \ / Intellectual

of who

Yot

The Campalgn for
Disability Employment
WhatCan igmery

(Kaynak: CDE, 2018)

iii) "Ogretmen" Konulu Kamu Spotu Reklam

"Ogretmen" konulu kamu spotu reklaminda yer alan Elizabeth Kumar i¢in kampanyada su
bilgilere yer verilmektedir; "Elizabeth Kumar, lupusu (deri veremi) olan ve semptomlarinin
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bir sonucu olarak tekerlekli sandalye kullanan bir 6gretmendir. Hastaliginin teshisinden
once smif 6gretmenligi yapmaktaydi. Ancak ise dondiikten sonra, daha fazla esneklige
ihtiya¢ duydugunu hissetti ve 06zel ders vermeye bagladi. Halen Kuzey Virginia'da
calismaktadir. Ayrica ¢evrimici olarak da ders vermektedir." Kamu spotu reklami gosteren
acidan incelendiginde, posterde tekerlekli sandalye iizerinde bir kadin fotografina yer
verilmistir. Gorsel kodlar icerisinde kadinin giiliimsedigi ve eliyle tekerlekli sandalyesini
tuttugu yansitilmaktadir. Posterin solunda "Elizabeth Kumar, es, d6gretmen, velupus" ve
saginda "Sevdigim iste ¢alistyorum" yazili kodu yer almaktadir.

Tablo 4. Gostergeler Modeli Baglaminda "Ogretmen” Konulu Kamu Spotu Reklam:

Gosterge Gosteren Gosterilen
Insan Ogretmen Engelliler de sevdigi iglerde caligsabilmektedir
Sosyal Konum Anne, 6gretmen Engellilerin yalnizca engeline odaklanilmamasi
Nesne Tekerlekli sandalye Caligsma hayat1 i¢in bir engel olmadig1

Gosterilen acgidan ele alindiginda posterde yer alan kadin iizerinden, engellerin ¢aligma
hayat1 icin bir engel teskil etmedigi mesajinin verilmek istendigi goriilmektedir. Boylece
engelli bireylerin calismaya tesvik edilmesi planlanmaktadir. Diger yandan engelli
bireylerin her zaman devlet tarafindan verilen rastgele islerde degil, sevdikleri islerde de
calisabilecekleri mesaji verilmektedir. Posterde yer alan kadimin hastaligindan sonra
calisma sartlarinin degistirilmesiyle yine isini siirdiirebildigi mesaji aktarilmaktadir. Bu
acidan engelli bireyler igin uygun bir ortam olusturuldugunda diger insanlar gibi
¢alismalarinin miimkiin olabilecegi yansitilmaktadir.

Resim 3. "Ogretmen" Konulu Kamu Spotu Reklami

'm
= working in
a job
I love

(Kaynak: CDE, 2018)

B- "Yapabilirim" Bashkh Reklam Kampanyasi

"Yapabilirim" baglikli reklam kampanyasinda "Engelli Niifus", "Yetenek" ve "Caligma"
konulu kamu spotu reklamlar1 analiz edilmistir.
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i) "Engelli Niifus" Konulu Kamu Spotu Reklami

"Engelli Niifus" konulu kamu spotu reklaminda yer alan Mat McCollough ile ilgili su
ifadelere yer verilmistir; "Kolombiya Bolgesi Gelisimsel Engelliler Konseyi icra direktori
ve 'Yapabilirim' adli kampanyanin yildizlarindan biri olan Mat McCollough ile tanigin.
2011 yilinda, Baskan Barack Obama tarafindan engellilerin erisimine adanmis bagimsiz bir
federal ajans olan ABD Erisim Kurulu'nda goérev yapmak iizere atandi. Serebralpalsili olan
ve yiiriimesine yardimci olmak igin koltuk degnegi kullanan Mat, siyaset bilimi alaninda
lisans derecesine ve kamu yonetiminde yiiksek lisans derecesine sahiptir." Kamu spotu
reklami gosteren agidan incelendiginde, posterde ¢alisma ortaminda koltuk degnekli bir
erkek fotografina yer verildigi goriilmektedir. Gorsel kodlar icerisinde erkegin giilimsedigi
yansitilmaktadir. Posterin sol iistiinde de "Bizim 56 milyonumuzdan fazlasi1 engele sahiptir"
yazili kodu yer almaktadir.

Tablo 5. Gostergeler Modeli Baglaminda "Engelli Niifus" Konulu Kamu Spotu Reklami

Gosterge Gdosteren Gosterilen
Insan Bedensel engelli Engelliler de yoneticilik yapabilmektedir
Miktar Engelli say1s1 Engellilerin toplumun 6nemli bir kismini olusturdugu
Nesne Koltuk degnegi Calisma hayat1 i¢in bir engel olusturmamaktadir

Gosterilen agidan degerlendirildiginde, posterde istatistiki veriler iizerinden ABD'deki
engelli niifus ile ilgili farkindalik olusturulmasinin amaglandigr goriilmektedir. Engelli
bireylerin ABD'nin 6nemli bir bolimiini olusturduklari belirtilerek, is yasami iginde de
onemli bir is gilictinii teskil ettikleri vurgulanmaktadir. Posterde iist diizey gorevde bulunan
bir engelli bireye yer verilerek, engelli bireylerin de ¢aligma hayatinda iist diizey gorevlerde
yer alabilecekleri aktarilmak istenmektedir. Boylece engelli bireylerin engellerini is
hayatina atilmalarini dnleyici bir unsur olarak degerlendirmemeleri istenmektedir. Posterde
gercek hayattan verilen bir 6rnek ile engelli bireylerin caligma isteklerinin arttirtlmasi
hedeflenmektedir.

Resim 4. "Engelli Nifus" Konulu Kamu Spotu Reklami

MORE THAN

56 MILLION
OF US HAVE
DISABILITIES.

Capitalize on the talents of Ame with disabilities
with employment practices thal L everyone.

WhatCan¥ouDoCampalgn.org S | ]

= e - 5=
®AAPD EARNS JAN _ fis ngiec S e ) ousiies | (@)

(Kaynak: CDE, 2018)
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i) "Yetenek" Konulu Kamu Spotu Reklam

"Yetenek" konulu kamu spotu reklaminda yer alan Cheryl Collier ile ilgili su bilgilere yer
verilmektedir; "Cheryl, isitme engelli bir ilkokul 6gretmenidir. Cheryl, Maryland'deki
Isitme Engelliler Okulu'nda ders vermekte ve dgrencileri ile iletisim kurmak igin isaret
dilini kullanmaktadir. Kii¢iik ¢ocuklarla ¢calismayi sevdigi i¢in 6gretmenligi segmistir. Ders
vermedigi zamanlarda, Cheryl ortaokul dgrencilerine voleybol kogu olarak danigmanlik ve
destek saglamaktadir. "Kamu spotu reklami gosterilen agidan incelendiginde, posterde
isaret dili kullanan igitme engelli bir kadin fotografina yer verildigi goriilmektedir.
Posterdeki gorsel kodlarda kadinin smifta oldugu ve mutlu oldugu yansitilmaktadir.
Posterin solunda "Iste insanlarin yapabilecegi sey bu" yazili kodu yer almaktadir.

Tablo 6. Gostergeler Modeli Baglaminda "Yetenek" Konulu Kamu Spotu Reklami

Gosterge Gosteren Gosterilen
Insan Ogretmen Engelliler de toplumsal ve ekonomik hayata katki saglamaktadir
Saglik Isitme engeli Isitme engeli caligmaya engel degildir
Eylem Isaret dili Engellilerin ¢aligmasi i¢in bir imkan vardir

Gosterilen agidan degerlendirildiginde, posterde fiziksel engellerin c¢aligmaya engel
olmayacaglr mesajinin verildigi goriilmektedir. Posterde yer alan isitme engelli kadinin
isaret dilini kullanarak Ogrencileriyle derse devam etmesi, engellerin istenildiginde
asilabilecegi ve is hayatinin siirdiiriilebilecegi mesajin1 vermektedir. Bdylece engelli
bireylerin engellerine yonelik 6n yargilarini kirmalar1 ve ¢alisma hayatina dahil olmalar
istenmektedir. Diger yandan poster iizerinden engelli bireylerin toplumsal ve ekonomik
hayat i¢in dnemli bir art1 deger oldugu {izerinde durulmaktadir. Bu agidan engelli bireylerin
¢alismasinin toplumsal refah i¢in dnem tasidig: aktarilmaktadir.

Resim 5. "Yetenek"” Konulu Kamu Spotu Reklami

AT WORK, IT'S
WHAT PEOPLE

CAN DO
THAT MATTERS,

Capitalize on the talents of Americans with disabilitics

2 o 3
BAAPD EARNS JAN T ngiee’ S wemm @ ouso (@)

(Kaynak: CDE, 2018)

i) "Cahsma" Konulu Kamu Spotu Reklam

"Caligma" konulu kamu spotu reklaminda yer alan Michael Saulter ile ilgili su bilgilere yer
verilmektedir; “Yapabilirim adli kampanyanin yildizlarindan biri olan marangoz Michael
ile tanigin. Geng oldugundan, her zaman bir seyler yapmaktan zevk alir. Michael okuma ve
yazma becerisini etkileyen zihinsel bir engellidir. Hangi isin siirdiiriilecegine karar verirken
sakatliginin bir etken olmadigini, ancak miisterilerinin ihtiyaglarmi anladigindan emin
olmak igin farkli yollar gelistirmek zorunda oldugunu sdylemektedir. Elleriyle ¢aligsa da,
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anlama ve iletisim becerilerinin igin 6nemli bir pargasi oldugunu belirtmektedir. "Kamu
spotu reklami gosterilen agindan incelendiginde, posterde siyahi bir erkek fotografina yer
verilmektedir. Gorsel kodlarda erkegin giilimsedigi yansitilmaktadir. Posterin solunda ise
"Herkes ¢alistigi zaman Amerika en iyi ¢alismaktadir" yazili kodu bulunmaktadir.

Tablo 7. Gostergeler Modeli Baglaminda "Calisma" Konulu Kamu Spotu Reklami

Gosterge Gosteren Gosterilen
Insan Marangoz Engelliler yardim alarak ¢aligma hayatina katki sunabilmektedir
Saglik  Zihinsel engelli Zihinsel engel ¢alismaya engel degildir
Eylem Herkesin Ulkenin refahi igin engellilerin de qahs_ma hayatina katki sunmasi
calismast beklenmektedir

Gosterilen acidan bakildiginda, posterde toplumsal refahin gerceklesebilmesi igin engelli
bireylerin da ¢aligma hayatina katki sunmasi istenmektedir. Engelli bireylerin engellerini
caligma hayatindan uzaklasmak i¢in bir neden gormemeleri gerektigi vurgulanmaktadir.
Posterde galisma hayatinda basariya ulasmis bir engelli bireyin 6rnegi lizerinden engelli
bireylerin ¢aligmasinin tesvik edilmesi amaglanmaktadir. Posterde verilen yazili kodlarda
da engelli bireylerin de ekonomik hayata sunduklari katkilar sayesinde ulkenin
kalkinmasmin gerceklesebilecegi aktarilmaktadir. Bu sekilde engelli bireylerin calisma
hayatina ¢ekilmeleri amaglanmaktadir.

Resim 6. "Calisma" Konulu Kamu Spotu Reklami

AMERICA WORKS
BEST WHEN
EVERYBODY

WORKS

Capitalize on the talents of Americans with disabilities
with employment practices that benefit everyone.

BAAPD EARNE AN A= ngled”” B —em— ) @uskin o %

(Kaynak: CDE, 2018)

C- "Isler" Bashkl Reklam Kampanyasi

"Isler" baslikli reklam kampanyasinda "Arastirmac1”, "Marangoz" ve "Gazi" konulu kamu
spotu reklamlar1 analiz edilmistir.

i)  "Arastirmaci" Konulu Kamu Spotu Reklami

"Arastirmact" konulu kamu spotu reklaminda yer alan Chanelle Houston ile ilgili su
bilgilere yer verilmektedir; "Chanelle Houston, Maryland’de 2008’den bu yana bir halk
sagligl arastirma sirketinde arastirma analisti olarak gorev almaktadir. Virginia Beach’te
tatildeyken bir araba kazasi yasadi ve kendisini felg birakan bir omurilik yaralanmasi
yasadi. Meslektaglarindan ve saglik ekibinden gelen giiclii destek ile alti aylik
rehabilitasyondan sonra ise dondii. Bugiin ¢calismadig1 zamanlarda Chanelle diger insanlari
omurilik yaralanmalar ile ilgili yonetmektedir. Ayrica 2016 Paralimpik yarigsmalarinda
yarisan hevesli bir yiiziiclidiir. Chanelle, isine tutkulu ve bu tutkunun iyilesmesinde 6nemli
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bir rol oynadigim belirtmektedir. “Geri doniip sevdigim birseyi yapmak benik igin
gercekten motive edici oldu” demektedir." Kamu spotu reklami gosterilen agidan
incelendiginde, posterde biiro igerisinde bir kadin ve erkegin fotograflarma yer verildigi
gorlilmektedir. Posterde her ikisinin de giiliimsedigi aktarilmaktadir. Posterin ortasinda ise
"Hayatimin degistigi bir anda, isimi siirdiirebilmek i¢in bir plan yaptik." yazili kodu yer
almaktadir. Yazili kodlar kutucuklar igerisinde verildigi i¢in sdzlerin fotograftaki kadina ait
oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 8. Gostergeler Modeli Baglaminda "Arastirmact” Konulu Kamu Spotu Reklami

Gosterge Gosteren Gosterilen
Insan Aragtirmaci Engelliler de ¢alisma hayatina katki saglamaktadir
Saglik B(Z(rj]egréslel Bedensel engel ¢aligmaya engel degildir

Engellilerin ¢alisma hayatinda olmasinda isverenler biiyiik rol

Insan Isveren oynamaktadir

Gosterilen agidan kamu spotu reklami incelendiginde, engelli bireylerin igverenler
tarafindan desteklenmesinin ¢aligyma hayatinda basarili olmalarinda 6nemli bir rol oynadig:
vurgulanmaktadir. fsveren ve engelli bireyin bir arada sunulmasi ve gorsel kodlar icerisinde
mutlu aktarilmalari, posterde engelli bireylerin istihdaminin arttirllmasinda igverenlerin de
katk1 saglamalar1 gerektigi algisinin olusmasma yol a¢gmaktadir. Calisma kapsaminda
incelenen ilk iki reklam kampanyasindan farkli olarak bu reklam kampanyasinin ilk kamu
spotu reklaminda, engelli bireylerden ziyade dogrudan igverenlere odaklanildigi
goriilmektedir. Bu agidan igverenlerin gerekli sorumluluklar1 yerine getirerek engelli
istihdaminda engelli bireylere destek olmalar1 gerektigi vurgulanmaktadir.

Resim 7. "Arastirmact” Konulu Kamu Spotu Reklami

“When my life
B changed in an instant...
we made a plan to
keap me working.”

(Kaynak CDE, 2018)

i) "Marangoz" Konulu Kamu Spotu Reklam

"Marangoz" konulu kamu spotu reklaminda yer alan Bruce Goebel ile ilgili su bilgilere yer
verilmektedir; "Bruce Goebel, ti¢lincii nesil bir ahsap isletmesi olan Pennsylvania merkezli
Goebelwood Industries'in bir pargasidir. 2018 yilinda diikkaninda galisirken, sag elini kesen
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bir makine kazas1 yasadi. Kaza sonrasi ¢cok sayida ameliyat gecirdi. Iyilesmesi siirecinde,
ailesi, hekimleri, ig ortaklar1 ve personeli ile birlikte ortak hareket ederek, en kisa siirede
caligmaya kademeli olarak geri donmeye calisti. Bruce haftada ii¢ kez fizik tedaviye gidiyor
ve saglik ekibinin iyilesme ve ise geri donme konusunda tamamen yetkin oldugunu
sOyllyor. 'Destek ekibine ihtiyacimiz var' ve 'Bulundugunuz yere geri déneceginize inanan
insanlarla kendinizi kugatin' demektedir. "Kamu spotu reklami gosteren acidan
incelendiginde, posterde eli sargili bir erkegin fotografina yer verildigi goriilmektedir.
Gorsel kodlar igerisinde erkegin bir marangozhane igerisinde oldugu ve giliimsedigi
yansitilmaktadir. Posterin ortasinda ise "Katki saglayabilmek, para kazanabilmek ve
calisabilmek icin igime geri dondiim" yazili kodu bulunmaktadir. Yazli kodlar kutucuklar
icerisinde verildigi i¢in s6zlerin fotograftaki erkege ait oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 9. Gostergeler Modeli Baglaminda "Marangoz" Konulu Kamu Spotu Reklami

Gosterge Gosteren Gosterilen

Engelli olmak ¢alisma hayatindan tamamen uzaklagmak anlamina

Insan Marangoz gelmemektedir
- Bedensel O
Saglik engel Bedensel engel ¢aligmaya engel degildir
insan Destek ekibi Engellilerin ¢aligma hayatina kolay adapte olabilmesi toplumsal

destek ile mimkindir

Gosterilen agidan incelendiginde, posterde is hayatinda yapilan bir hata veya is kazasi
sonucunda insanlarin engelli durumuna gelebilecekleri, buna karsin engelli bireylerin
ailesinden, dostlarindan, ¢alisma arkadaslarindan ve saglik ekibinden alacaklar1 desteklerle
is yasamina tekrar donebilecekleri mesaj1 verilmektedir. Bu siiregte kamu spotu reklaminda
toplumsal destegin engellilerin is yasamina tekrar adapte olmalarinda 6nemli bir rolii
oldugu iizerinde durulmaktadir. Diger bir ifadeyle engellilerin c¢aligma hayatlarina
gecislerinde yalnizca engelli bireylerin degil toplumsal olarak c¢evresindekilerin de
cabalarinin olmas1 gerektigi aktarilmaktadir. Kamu spotu reklaminda diger kamu spotu
reklamlarindan farkli olarak toplumsal destegin Onemi iizerinden engelli istihdamina
yonelik tesvik edici mesajlar verilmeye calisiimigtir.

Resim 8. "Marangoz" Konulu Kamu Spotu Reklami

keep contributing,

keep earning,
keep working."

‘Working Works.

(Kaynak: CDE, 2018)
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iii) "Gazi" Konulu Kamu Spotu Reklam

"Gazi" konulu kamu spotu reklaminda yer alan Ish Escobar ile ilgili su bilgilere yer
verilmektedir; "Kaliforniyali Ish Escobar, su an yarali askerler i¢in olusturulan bir destek ve
ise alim programini yonetmektedir. Hizmete bagli olusan engellerden dolayr ABD
Ordusu'ndan gazi olarak ayrildi. Ish, sivil iggiiciine gecis asamasinda ihtiya¢ duydugu
destegi sagladig1 i¢in igverenine ¢ok sey borglu oldugunu hissetmektedir. Virginia'da esi ve
dort cocugu ile yasiyor. Ish, 'Is benim icin ¢ok énemli, iiretken olmak istedim, aileme katki
saglamak istedim' demektedir. "Kamu spotu reklami gdsteren agidan incelendiginde,
posterde bir erkek ile bir kdpegin fotografina yer verildigi goriillmektedir. Gorsel kodlar
icerisinde erkegin giiliimsedigi yansitilmaktadir. Posterin ortasinda ise "Sorun ise baglamam
degil, nasil ve ne zaman baglamamdi" yazili kodu bulunmaktadir. Yazli kodlar kutucuklar
icerisinde verildigi i¢in sdzlerin fotograftaki erkege ait oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 10. Géstergeler Modeli Baglaminda "Gazi" Konulu Kamu Spotu Reklami

Gosterge Gosteren Gosterilen
Insan Gazi Gaziler de caligma hayatina katki saglayabilmektedir
insan Gazinin ailesi Engelliler kimi zaman ailelerine katki saglamak i¢in

calisabilmektedir

Engellilerin ¢aligma hayatina kazandirilmasinda igverenler 6nemli

Insan Isveren rol oynamaktadir

Resim 9. "Gazi" Konulu Kamu Spotu Reklami

} : =
“It wasn't a matter of /f
| could go back to work...

(Kaynak: CDE, 2018)

Gosterilen agidan incelendiginde, posterde engelli bireylerin kimi zaman ailelerine katki
saglamak icin calistiklari ve bu ylizden de is yasaminda yer aldiklar1 aktarilmaya
calistlmaktadir. Ayrica kamu spotu reklaminda igverenlerin engelli istihdaminda 6nemli bir
rolii oldugu iizerinde de durulmaktadir. Posterde engelli bireylerin ¢aligma hayatinda yer
almalariin bazen toplumsal bir gereklilik oldugu {izerinde durulmakta, bu nedenle engelli
istihdaminda igverenlerin gerekli sorumluluklari yerine getirmeleri istenmektedir. Engelli
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bireylerin ig yasamina adapte edildiklerinde verimli bir sekilde calisabildikleri ve aile
ekonomilerine de katki saglayabildikleri mesaji verilmektedir. Bu nedenle kamu spotu
reklamlarinda dogrudan igverenlerin engelli istihdamini tesvik etmesi istenmektedir.

SONUC

Calisma kapsaminda incelenen "Kimim", "Yapabilirim", "Isler" isimli ii¢ reklam
kampanyasinda da is hayatinda basarili olan engelli bireylerin konu edinildigi
goriilmektedir. Boylece reklam kampanyasinda bagarili Ornekler Uzerinden engelli
bireylerin istihdama katilimlariin tesvik edilmesi amaglanmigtir. Genel olarak reklam
kampanyalarinda verilen ortak mesaj, bedensel ve zihinsel engellerin ¢alismaya engel
olmadig1 yoniindedir. Kampanyalarda yer alan kamu spotu reklamlarinda farkli toplumsal
smiftan, farkli engellere sahip bireyler on plana cikarilmakta ve ¢aligma hayatlarinda
engellerini nasil astiklart aktarilmaktadir. Bu yolla engelli bireylerin zihinlerinde
"caligamam" algisinin ortadan kaldirilmas: ve is hayatina dahil edilmeleri amaglanmistir.
Caligma kapsaminda incelenen tiim kamu spotu reklamlarindaki gorsel kodlarda engelli
bireylerin ¢aligmaktan mutlu olduklar1 aktarilmistir. Béylece caligma hayati, engelli bireyler
i¢in bir zorunluluk olarak degil aksine toplumsal hayata katilimm 6nemli bir araci olarak
yansitilmisgtir.

"Kimim" ve "Yapabilirim" isimli reklam kampanyalarinda engelli istthdaminda en 6nemli
asamanin engelli bireylerin ¢aligma isteklerinin arttirilmasit oldugu aktarilmistir. Bu agidan
farkli engellere sahip engelli bireylerin is yasamina ne sekilde adapte olduklar1 aktarilarak,
engelliler iizerinde ¢aligmaya yonelik istek uyandirilmasi istenmistir. Diger yandan engelli
bireylerin yalnizca engelleri iizerine odaklanarak "engelliler ¢alisamaz", "engellilerden
istenilen is verimi saglanmaz", "engelliler her isi yapamaz" seklinde olusturulan olumsuz
algilarin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir. Bu amagla engelli bireylerin engellerinin farkl
fiziksel ve sosyal rolleri igerisinde yalnizca sinirh bir 6zellikleri oldugu vurgulanmis ve
engelleri iizerinden engelli bireyler hakkinda genellemelerin yapilmamasi istenmistir.
"Isler" isimli reklam kampanyasinda da engelli istihdaminda igverenlerin, ailenin, dostlarin
ve saglik ekibinin onemli bir rol oynadigi iizerinde durulmustur. Bu agidan engelli
bireylerin istihdama katilmasinda tiim paydaslarin ortak hareket etmesi gerektigi
vurgulanmustir.

Calisma kapsaminda incelenen reklam kampanyalarinda verilmek istenen mesajlarin,
engellilerin istihdamuni tesvik etmede énemli bir rol oynadig1 séylenebilmektedir. Ozellikle
engellilerin ¢aligmalarini engelleyecek olan olumsuz algilarin ve yorumlarin ortadan
kaldirilmasinda, engelli bireylerin ¢aligma isteklerinin arttirilmasinda ve igverenlere engelli
istihdamindaki gerekli sorumluluklarinin hatirlatilmasinda reklam kampanyalar1 oldukca
onem tasimaktadir. Diger yandan reklam kampanyalarinda dogrudan giinliik hayattan
engelli bireylere yer verilmesi de reklamda verilmek istenen mesajin giivenilirligini ve
inandiriciligim attirmaktadir. Tiim bunlara karsin yalmzca engelli istthdaminda olumlu
ornekler tizerinden mesajlarin verilmesi ve engelli istihdaminda yasanan teknik alt yapi
eksikligi, yardimct cihaz sikintist vb. konulara vurgu yapilmamast da reklam
kampanyalarinda sinirl bir etkinin olusmasina yol agmaktadir.

ABD Calisma Bakanligi’nin 2018 y1l1 verilerine gore iilkede bulunan engellerinin %79,2'si
herhangi bir iste ¢alismamakta, %1,7'si igsiz olarak degerlendirilmektedir. Engelli istihdami1
ise %19,1 olarak belirtilmektedir. Bu oran ABD'deki engelli istihdaminda son 9 yilda
yagsanan en yiksek degeri ifade etmektedir (DOL, 2018). Bu ag¢idan ABD Caligma
Bakanligi’nin istatistiski verileri 6zelinde degerlendirildiginde, ABD'de yaymlanan engelli
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istihdamini konu alan kamu spotu reklamlariin engelli istihdaminda artisin olusmasinda
rolii oldugu s6z edilebilmektedir.

ABD Calisma Bakanligi’nin engelli istihdamina yonelik hazirlanan "Ne yapabilirsin?"
isimli reklam kampanyas: c¢aligma kapsaminda incelenmistir. ABD 06zelinde yapilan
calismada elde edilen bulgular ile engelli istihdamini tesvik etmede reklam
kampanyalarinin ne gibi bir rol oynadig1 ve engelli bireylerin kamu spotu reklamlarinda
nasil temsil edildigi ortaya konulmaya calisilmigtir. Caligma inceledigi konu bakimindan
alana katki saglamakla birlikte, kamu spotu reklamlarinin engelli istihdaminda gerek engelli
bireyler gerekse isverenler iizerinde ne gibi bir etki biraktigin1 ortaya koyamamaktadir. Bu
acidan gelecek ¢aligmalarin engelli istihdamini konu alan kamu spotu reklamlarinin kitleler
tizerindeki etkisini arastiran saha calismalarina ydnelmesinin alana katki saglayacagi

diisiiniilmektedir.
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Saglik hizmeti sunumunun devamlihgi igin saghk
kurumlarinin  finansal agidan siirdiiriilebilir durumda
olmalar1 gerekmektedir. Saglik hizmeti sunucularina
yapilan geri Odemede kullanilan yontem kurumlarin
finansal siirdiiriilebilirligini dogrudan etkilemektedir. Bu
nedenle iilkelerin saglik sistemlerinde kullanilan geri
6deme yontemlerine karar verme islemi biiyiik bir dikkat
gerektirmektedir. Saglik hizmeti sunumunda kaliteden
o0diin  verilmemesi adina, kullanilan geri 6deme
yonteminin saglik kurumlar arasinda adil kaynak dagitimi
saglayan Ozellikte olmasi gerekmektedir. Bu aragtirmada
saglik hizmetlerinde kullanilan geri 6deme yontemlerini
actklamak ve vaka basina d6deme yonteminin bir drnegi
olan Teshis Iliskili Gruplara dayali geri ddemenin énemini
vurgulamak amaglanmistir. T.C. Saglik Bakanligma bagl
A2 grubu genel bir hastanenin 2018 yilina ait aylik Teshis
Tiskili Gruplar verileri kullanilarak Vaka Karmast Indeksi
hesaplanmistir. Hastanenin yillik ortalama Vaka Karmasi
Indeksi 1,01 olarak bulunmustur. Ayhik bazda en yiiksek
Vaka Karmasi Indeksi 1,13 ile Aralik ayinda ve en diisiik
Vaka Karmasi indeksi 0,91 ile Mayis ayindadir. Saglik
hizmetlerinin geri 6demesinde Teshis iliskili Gruplara
dayali geri 6deme yonteminin kullanilmasiyla kurumlarin
hizmet sunumu planlamalarini daha giivenilir verilerle
yapabilecegi, sunduklari hizmet dogrultusunda finansman
elde edebilecegi, saglik kurumlari arasinda hem ulusal
hem de uluslararasi Kkarsilagtirmalarin yapilabilecegi
ongorilmektedir. Boylece hem &deyici kurumun hem de
saglik hizmeti sunucusunun olusabilecek maliyet riskleri
veya diger bazt risklerden korunabilecegi
diistiniilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Geri 6deme yontemleri, teshis iligkili
gruplar, vaka karmasi indeksi

Cilt: 9 Sayi: 2 Yil: 2019 /Volume: 9 Issue: 2 Year: 2019
Sayfa Araligi: 431-448 / Pages: 431-448
DOI: 10.32331/sgd.658891

ABSTRACT

Health institutions need to be financially sustainable for
contiunity of delivery of health care. The method used in
the reimbursement to healthcare providers directly affects
the financial sustainability of the institutions. Therefore, it
requires great attention that the decision-making process
of methods of reimbursement used in healthcare systems
of countries. In order to not to compromise on quality in
delivery of health care, the reimbursement method used
should be in a way to provide fair resource allocation
among health institutions.In this study, it is aimed to
explain the reimbursement methods used in healthcare
servicesand to emphasize the importance of Diagnosis
Related Groups-based reimbursement as an example of the
case based payment method. The case mix index was
calculated by using monthly Diagnosis Related Groups
data of 2018 of a general hospital with group A2
dependent on Republic of Turkey Ministry of Health. The
annual mean case mix index of the hospital was 1.01. On a
monthly basis, the highest case mix index is 1.13 in
December and the lowest case mix index is 0.91 in May. It
is predicted that institutions will be able to make service
delivery planning with more reliable data and obtain
financing in line with the services they provide and both
national and international comparisons can be made
between health institutions when reimbursement of
healthcare services by the use of Diagnosis Related
Groups-based reimbursement method. Thus, it is
considered that both the payer institution and the
healthcare provider can be protected from the cost risks or
other risks that may occur.

Keywords: Case mix index, diagnosis-related groups,
reimbursement method
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GIRIS

Saglik hizmetlerinin dzellikleri geregi kisilerin hangi saglik hizmetine ne zaman ihtiyag
duyacagi konusunda belirsizlik vardir. Saglik hizmetine ihtiya¢ oldugu zamanlarda
maliyetlerin karsilanabilirligi garanti edilememektedir. Bu noktada hizmet sunucular ile
hizmet alanlar arasinda {igiincii taraf 6deyicinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ugiincii taraf
Odeyici belirli kurallar ¢ercevesinde vatandastan finansman saglayarak hizmet sunucusuna

kaynak aktarmaktadir. BOylece hakkaniyet ilkesi ¢ergevesinde ihtiyaci olan bireylerin
karsilayamayacag1 maliyetler konusunda ¢6ziim olugmaktadir (Tatar, 2011: 105).

Ihtiyac aminda gereksinim duyulan saglk hizmetlerine ulagilabilmesi igin saghk
kurumlarinin kesintisiz hizmet vermesi gerekmektedir. Kesintisiz saglik hizmeti sunumu
icin finansal stirdUrulebilirlik, finansal strdirllebilirlik igin de geri 6deme ydntemi buyik
onem arz etmektedir. Ugiincii taraf ddeyicilerin saglik hizmetlerinin finansmani igin hizmet
sunuculara kaynak tahsisi siirecinde kullandig1 geri 6deme yontemleri saglik kurumlari,
saglik profesyonelleri, hastalar ve 6deme yapan kurum ve kisilerden etkilenmektedir. Bu
aktorler kendi amaglarmi belirlemekte ve bu dogrultuda hareket etmektedir. Aktdrlerin
amaglarinin Ortiisebilecegi gibi ¢eligebilecegi de bir ihtimaldir. Geri ddeme ydntemleri
aktorler arasindaki amac belirsizliklerini ve catigmalari miimkiin oldugunca azaltmali ve
amaglarin ortak bir noktada kesigmesini saglamalidir (Top ve Tarcan, 2007: 171).

Refah devletin bir ayagi olan saglik hizmetlerine hiikiimetlerin giderek artan miktarda kamu
kaynag tahsis ettigi goriilmektedir (Lacalle ve Martin, 2013: 335). Saglik hizmetlerinin
ozellikle kamu kaynaklari ile karsilandigi {ilkelerde hizmetlerin finansmani igin yeterli
kaynak kullanimini saglayacak ve adil kaynak dagitimina imkan verecek en dogru ve en
etkili geri ddeme yonteminin secimi onemlidir (Arik ve ileri, 2016: 79). Geri 6deme
yontemleri bu gibi nedenlerle saglik sisteminin en 6nemli arastirma alanlarindan biri haline
gelmistir (Narmanli vd., 2012: 30).

I- SAGLIK HIiZMETLERINDE GERi ODEME YONTEMLERI

Geri 6deme yontemleri saglik hizmetlerini satin alanlardan, saglik hizmeti sunucularina fon
aktarmak icin kullanilan mekanizmalar1 ifade etmektedir (Langenbrunner vd., 2009: 3;
Agyepong vd., 2014: 2). Bu yontemler, ileriye yonelik ve geriye doniik olmak tzere iki ana
gruba ayrilmaktadir (Waters ve Hussey, 2004: 3; Sar1, 2007: 11). ileriye yonelik 6deme
yontemlerinde saglik hizmeti sunum bedeli hizmet sunulmadan 6nce tahsil edilmektedir.
Geriye donik 6deme yontemlerinde ise saglik hizmetlerinin sunum bedeli hizmet sunumu
gerceklestirildikten sonra tahsil edilmektedir (Waters ve Hussey, 2004: 3). ileriye yonelik
yontemler finansal riski diisiik ve saglik hizmeti sunumunda verimliligi artirict yontemler
olarak kabul edilirken geriye doniik 6deme yontemleri finansal riski yiiksek ve verimliligi
kisitlayict yontemler olarak kabul edilmektedir (Yildiz, 2008: 1-2). Saglik hizmetlerinin
geri 0demesinde kullanilan baglica geri 6deme yontemleri sunlardir (World Health
Organization, 2017: 2):

e  Harcama Kalemli Bitce Y&ntemi
e  Global Bitce Yontemi

e  Giin Basina Odeme Yontemi

e  Hizmet Basina Odeme Yontemi
e  Kisi Basina Odeme Yontemi

e  Vaka Basina Odeme Yontemi

e Degere Dayali Odeme Yontemi
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Odeme yéntemleri konusunda altin standart veya miikemmel ddeme yontemi yoktur. Her
yontemin gii¢lii ve zayif yonleri bulunmaktadir (Cashin, 2015: 14,19). Tim &deme
yontemleri belirli zamanlarda veya baglamlarda yararli olabilmektedir. Bu bakis agisindan
hareketle iilkeler, saglik sistemi Oncelikleri ve hedefleriyle uyumlu tegvikler yaratacak
yontemlerden olusan karma bir model tanimlamalidir. Karma &deme modeli, her 6deme
yonteminin faydali tesviklerini (olasi istenmeyen sonuglari en aza indirerek) maksimize
edebilmektedir (Cashin, 2015: 14).

A- Kisi Basina Odeme Yontemi

Kisi bagina ddeme yontemi, saglik hizmeti sunucularina belirli bir hizmetin maliyetini
finanse etmek i¢in sigortali kisi bagina belirli bir sabit {icret 6denmesi seklinde
tanimlanmaktadir (Barnum vd., 1995: 7; Waters ve Hussey, 2004: 6). Hizmet verdikleri
niifusun goreceli ihtiyaglarina dayali olarak sunucular arasinda kaynak dagitmay1
amaclayan (Dredge, 2004: 6) ve ileriye yonelik uygulanan bu yontemde niifus, 6demenin
nihai miktarim belirleyen en 6nemli faktordir (Lacalle ve Martin, 2013: 343). YoOntem
kapsaminda saglik hizmeti sunucusu, hizmetin icerigine bakilmaksizin, belirli bir zaman
periyodunda sigortali kisi basina toplu 6deme almaktadir (Jegers vd., 2002: 266; Waters ve
Hussey, 2004: 6).

Kisi bagina 6deme yontemi, saglik hizmeti sunucularimi maliyet kontrolii saglamaya ve
maliyet etkili hizmet sunmaya tesvik etmektedir. Saglik hizmetlerinin toplam maliyetinin
kolay tahmin ve kontrol edilmesini saglamaktadir (Barnum vd., 1995: 7). Ydntemde
fiyatlarin beklenen maliyetlerin altinda olmasi durumunda sunucularin diisiik riskli hastalar
secerek beklenen maliyetleri diisiirerek aci81 telafi etmeleri beklenebilmektedir (Waters ve
Hussey, 2004: 6). Diisiik riskli hastalarin segilmesinin saglik hizmetinin Kalitesini
sinirlayabilmesi nedeniyle bu durum her zaman yararli olmayabilir (Barnum vd., 1995: 7).
Tiirkiye’de birinci basamak saglik hizmetlerinde aile hekimlerine kendilerine kayitli kisi
bagina 6deme yapilmasi bu yonteme 6rnek teskil etmektedir.

B- Harcama Kalemli Bltge Yontemi

Harcama kalemli bitce yontemi, belirli bir siire icin personel, kamu hizmetleri, ila¢ ve sarf
malzemeleri gibi 6zel harcama kalemlerini kapsayacak sekilde saglik hizmeti sunucularina
kaynaklarin sabit bir miktarinin tahsis edilmesini kapsamaktadir (Langenbrunner vd., 2009:
5). Harcama kalemli biitgelerin hazirlanmasinda bir dnceki yilin biitgesi ve enflasyon
parametreleri dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda saglik kurumlarina simirli kaynaklar
verimli sekilde kullanabilme konusunda 6nceden planlama yapma imkani tanimaktadir.
Karmagik ve uygulanmasi zor olan veri toplama sistemlerine gereksinim duyulmamasi
yonetim giderlerinin diisiik olmasini saglamaktadir (Kisa, 2015).

Harcama kalemli butceler yerel bdlgelerde yonetim becerilerinin yetersiz oldugu
durumlarda, giiglii bir merkezi kontrol ve her faaliyetin asgari standartlarda kargilandig:
ongoriilebilir diizeyde biitce ve harcamalarin gergeklestirilmesini garanti etmektedir. Saglik
bakim hizmetini standardin altinda tutmaya tesvik etmesi, yenilik¢i veya yerel kosullara
uyum saglama noktasinda esnekliginin diisik olmasi, ¢iktilar veya sonuglar igin tesvik
icermemesi, sabit kaynaklarin yiiksek seviyelerde olusturulmasi ve harcama kalemlerine
tahsisin nadiren degismesi ise yontemin baslica dezavantajlaridir (Langenbrunner ve Wiley,
2002: 152). Ayrica biitcelerin gergek verilerle yapilmamasi durumunda gereksiz tahsis ve
maliyet artiglar1 meydana gelebilmektedir (Kisa, 2015).
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C- Global Bitge Yontemi

Global biitce; en basit haliyle genel bir harcama limiti ve hedefidir (Dredge, 2004: 1). Bu
0deme yontemi toplam saglik harcamalarini kontrol etme hedefiyle onerilmis olup saglik
hizmetlerinin fiyatinin ve hacminin {riiniidiir (Altman ve Cohen, 1993: 195). Ydntem
kapsaminda saglik hizmetinin hacmi belirlenmekte ve bu dogrultuda toplam bir fiyat
bigilmektedir. Boylece genel sistem lizerinde bir simir gorevi olusturulmaktadir. Bu finansal
amaca ek olarak alici, biitgenin sagladigi hizmetlerin miktarmin ve kalitesinin, dnceden
belirlenmis hacim ve standartlar1 kargiladigindan emin olmak istemektedir (Dredge, 2004:
3). lleriye ydnelik uygulanmakta olan ydéntemde, finansal risk hizmet alan igin diisiik
olmakla birlikte hizmet sunucusu i¢in yiiksektir. Dagitilan gotiirii bedelin onceki yila gore
hesaplanmasi hizmet sunucular1 maliyet kontroliine ve daha fazla hizmet sunmaya tesvik
etmemektedir ¢iinkii hastanenin cari yilda maliyetlerini azaltmasi gelecek yil i¢in daha az
geri 6deme almasina neden olmakta ve hizmet sunumunda artiy yasanmasi hastanenin
alacagi 6demeyi artirmamaktadir (Berenson vd., 2016: 33-34).

Tirkiye’de Saglikta Doniistim Programu ile saglik hizmetleri i¢in ddenecek toplam bedele
bir sinir koyarak saglik harcamalarinin kontrol altinda tutulmasi amaciyla 2006 yilinda
Global Biitceye dayali 6deme gelistirilmistir. Global Biit¢e uygulamasi kapsaminda Saglik
Bakanligi biinyesinde hizmet veren saglik kurumlarinin geri 6demeleri Sosyal Giivenlik
Kurumu, Saglik Bakanlig1 ve Hazine ve Maliye Bakanligi arasinda yapilan “Gotiirii Bedel
Hizmet Alm So6zlesmesi” dogrultusunda yapilmaktadir. Saglik Bakanligina bagh
hastanelerde Global Biit¢ceye gecilmesinin ardindan, 2014 yilinda {iniversite hastaneleri ile
Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda Global Biitge Protokolleri imzalanmaya baslanmistir.
2015 yil1 igin Ankara Universitesi Hastaneleri, Hacettepe Universitesi Hastaneleri ve Dicle
Universitesi Hastanesiyle imzalanan protokollerle baglayan bu siire¢ 2018 yilinda 43
iiniversite hastanesinin protokol imzalamasiyla devam etmektedir. Ayrica Sosyal Giivenlik
Kurumu ile Global Butge Protokolii imzalayan diger bir hastane de Girne Asker
Hastanesi’dir.

D- Giin Basina Odeme Yéntemi

Gilin bagina 6deme yontemi, belirli bir tedavi donemi boyunca ortaya ¢ikan maliyetlerden
bagimsiz olarak belirlenen bir gilinlik hastane bakimi i¢in her sey dahil fiyatlar
kapsamaktadir (Frank ve Lave, 1989: 590). Ydntemde, hizmet sunucusuna Ugiincl taraf
Odeyici tarafindan saglik hizmeti alan her birey icin hizmet aldig1 glin basma sabit bir
miktar ddenmektedir. Odeme tutari, giin basina hesaplanan oran ile hastanede kalman giin
sayisinin  ¢arpimiyla hesaplanmaktadir. Genellikle yatakli tedavi hizmetlerinin geri
O0demesinde kullanilan bu yontemde, ddenecek miktar ge¢mis donemlere ait veriler,
maliyetler, hizmet hacimleri, kalig siireleri, hastalik siddetleri gibi ¢esitli faktorler ile
belirlenmektedir (Akyurek, 2012: 134-135).

Ileriye yonelik uygulanan ydntem, basit yonetim ve sézlesmeler saglamaktadir. Odemeler,
farkli giin basma 6deme katsayisi sunabilmektedir. Yontem kapsaminda, hastaneler ek
O0demeli giinleri giivence altina almak i¢in daha uzun kaliglar saglama tesvikine sahip
olsalar da giin basina diisen maliyeti diisiirmek istemektedirler. Tiim hastane masraflarinin
bir temsilcisi olarak hastaneler arasinda fiyat ve konaklama siirelerini karsilagtirma yapmak
icin biiylik bir seffaflik saglamaktadir (Berenson vd., 2016: 2-3). Giin basma diisen
iicretlerin hastanede kalis siiresi {izerindeki etkisi, iicret ile hastanenin marjinal maliyetleri
arasindaki iligkiye baghdir. Ucret marjinal maliyetleri asarsa, hastaneler ek bakim giiniinde
net gelir elde etmektedir ve bu durum yatis siiresini uzatmak agisindan tesvik
olusturmaktadir. Glinliik ticretin marjinal maliyetlerin altinda olmasi halinde ise hastaneler
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her bakim giinii i¢in para kaybetmekte ve bunun sonucunda bakim giinlerini azaltmak i¢in
giiclii bir tegvik olugmaktadir (Frank ve Lave, 1989: 590). Tiirkiye’de Palyatif Bakim ve
Yogun Bakim Hizmetlerinin geri 6demesinde giin basina 6deme yontemi kullanilmaktadir.

E- Vaka Basma Odeme Yoéntemi

Vaka bagina 6deme hastane hizmetlerini finanse etmek icin yaygin olarak kullanilan ¢ikt1
tabanli bir aragtir. Hastaneler i¢in 6deme sistemleri veya global biitceler olusturmak igin
kullanilmaktadir (World Bank, 2015: 5). Yontem kapsaminda tan1 konulmus tibbi durumlar
ve standart tedavi maliyetlerine gore ileriye yonelik ddeme yapilmaktadir (Docteur ve
Oxley, 1992: 34). Tedavi edilen vaka tipine gore yapilan édemelerde (Jegers vd., 2002:
265), her bir vaka i¢in 6nceden belirlenmis sabit bir miktar 6denmektedir (Akyiirek, 2012:
135). Farkli hastane hizmetlerinin, vakalarinin yogunluklarina gore fiyatlarini belirleyen
vaka basmna odemeler (Lacalle ve Martin, 2013: 337) sunucular agisindan girdilerin
etkinligini gelistirmek, verimliligi artirmak ve gereksiz hizmetlerin azaltilmasi igin tesvikler
olusturmaktadir (Cashin, 2015: 22).

Vaka basina 6deme yontemi, vaka sayisini artirmak ve her bir vakada kullanilan girdileri
azaltmak i¢in eszamanli tegvikler olusturmaktadir. Hizmet sunucularinin, tedavi edilen
vakalarin sayisindan ziyade kaynak kullanimi iizerinde daha fazla kontrole sahip olmalar1
nedeniyle ikincil tesvik genellikle daha gii¢liidiir. Bu yontemin, gereksiz yeniden yatiglari
artirabilme ve faturalar1 oldugundan fazla gosterme gibi dezavantajlari da bulunmaktadir
(Langenbrunner vd., 2009: 9-10). Vaka basina 6deme yontemine ornek olarak Teshis
[liskili Gruplara (TIG) Dayali Odeme yontemi verilebilir.

F- Hizmet Basina Odeme Yéntemi

Hizmet basina ddeme yontemi bireylere saglanan hizmetlere gére 6deme yapilmasini
kapsamaktadir (Docteur ve Oxley, 1992: 34). Odemelerin geriye doniik yapildigi bu
yontem kapsaminda (Maceira, 1998: 4), sunulan her bir hizmet kalemi i¢in belirli bir fiyat
vardir. Saglik hizmeti sunuculari, hizmetleri bu fiyatlar iizerinden fatura etmektedir
(Akyiirek, 2012: 130). Tirkiye’de kullanilan Saglik Uygulama Tebligi, Hekimlik
Uygulamalari1 Veri Tabam1 ve Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi bu sisteme 6rnek
teskil etmektedir. Bunlara gore belirli hizmetler veya mallar i¢in daha 6nceden belirlenen
ticret veya fiyatlar kullanilmakta, alt ya da st limitler belirlenmektedir (Celik, 2013: 216).

Hizmet sunucularina ve hizmeti satin alanlara idari agidan kolaylik saglayan bu yontemde
(Langenbrunner ve Wiley, 2002: 154) ddeme temeli, bireysel hizmettir. Bu nedenle temel
tesvik, hizmet sunucularin daha yiiksek getiri saglayan hizmetleri sunmalar1 ve gereginden
fazla hizmet sunmalaridir. Bu tesvik, saglik hizmetlerinin kullanimini, hizmetlere erisimi
veya sunucu verimliligini artirmay1 hedefliyorsa yararlidir. Her hizmet igin fiyat dnceden
belirlenmesine ragmen hizmetlerin tiirii ve miktar1 konusunda bir sinirlandirma yoktur. Bu
nedenle bu tesvik, gerektiginden fazla hizmet sunuldugunda veya yiiksek kaliteli, diisiik
oncelikli hizmetlerin dagitimini artirirsa zararh olabilmektedir (Maceira, 1998: 4). Ugiincii
taraf Odeyiciler agisindan bakildiginda yontemin dezavantaji ddemelerin geriye doniik
yapilmasindan  kaynakli  belirsizliktir. Hastalara hangi hizmetlerin  sunulacagi
bilinmediginden yapilacak 6demelerle ilgili maliyetin bilinmesi s6z konusu degildir.
Hizmet sunucularinin her bir hizmet i¢in ticretleri artirmalari ve ucuz hizmetler yerine daha
pahalt hizmetlerin tercih edilmesi durumunda maliyetler artacaktir (Casto ve Layman,
2006: 5). Ayrica bu yontemde makro kontrolii saglamak zayiftir (Docteur ve Oxley, 1992:
34).

435



Sosyal Guvenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security » 2019/2

G- Degere Dayalh Odeme Yontemi

Odemeyi performansa baglayan degere dayali édeme ydntemi saglik sektoriinde saglik
hizmetlerinin kalitesini, seffafligin1 ve performansini tesvik edip odiillendiren bir 6deme
yontemi olarak tanimlanmaktadir (Centers For Medicare & Medicaid Services, 2017: 2).
Hizmet basina 6deme yonteminin gereksiz hizmet sunumuna yonelik tesvikini ortadan
kaldirmak igin alternatif olarak gelistirilen (LaPointe, 2016) bu yontemin amaci sadece
hacme dayali 6demeden, ii¢lii amaci tesvik eden ddemeye (daha iyi saglik, daha iyi bakim
deneyimi, daha diisiik kisi bas1 bakim maliyeti) gegcmektedir. Yontem kapsaminda niifusun
sagliginin ve refahinin maliyet etkili bir sekilde iyilestirilmesi ddillendirmekte (Valance
Health, 2013; HITEQ, 2016) ve &deyici kurumlarin, saglik hizmetlerinin maliyetlerini
kontrol etmelerine imkan tanimaktadir (Nejm Catalyst, 2017).

Degere dayali 6deme yonteminde; hastaneler 6liim ve komplikasyonlar, saglikla iliskili
enfeksiyonlar, hasta giivenligi, hasta deneyimi, siire¢, etkinlik ve maliyet azaltma gibi
Olciitler cercevesinde degerlendirilmektedir. Bu kapsamda hastaya zarar veren olumsuz
olaylar1 engelleyerek hastalar icin bakim kalitesini ve giivenligini artirmaya tesvik
etmektedir. Ayrica ¢gogu hasta igin en iyi sonuglar1 veren kanita dayali bakim standartlarini
ve protokolleri benimsemeye, hastane siireclerini gelistirmeye, tiiketiciler i¢in bakim
seffafliginin artirilmasina ve daha diisiik maliyetle kaliteli bakim saglayan hastanelerin
taninmasina olanak saglamaktadir (Centers for Medicare & Medicaid Services, 2018).
Yontemin hastalarin daha ¢abuk iyilesmelerine ve kronik hastaliklardan kaginmaya
odaklanmasi, kisilerin saglik harcamalarinin azalmasina ve memnuniyetlerinin artmasina
katk: saglamaktadir. Saglik harcamalarinin azalmasiyla birlikte toplum daha saglikli hale
gelmektedir (Nejm Catalyst, 2017).

I1- TESHIS ILISKILi GRUPLAR

TIG, saglik hizmeti sunucularma yapilan geri ddemeyi standart hale getiren ve maliyet
kontrol girigimlerini tesvik eden bir yatan hasta siniflandirma sistemidir (HMSA, 2018).
Sinirli kaynaklarin vaka tiirlerine ve siddetine dayali olarak adil bicimde dagitilmasini
saglayan bu yontem, hastalara ait klinik ve maliyet verilerinin siniflandirilmasini ve benzer
hastaliklarin benzer gruplara atanmasini icermektedir (Avcil vd., 2014: 25).

fleriye yonelik olarak uygulanan TiG’e dayali 6demeler (Pirson, 2013: 67) tedavi edilen
vaka sayisini artirmak ve vaka basina hizmet sayisini azaltmak icin giigli tegvikler
saglamaktadir. Hizmet basina 6demenin aksine saglik hizmeti sunucularinin faaliyetlerini
gerekli hizmetlerle sinirlamak i¢in global biitgenin aksine hastaneleri daha fazla hasta
tedavi etmek icin tesvik yaratmaktadir. Hangi vaka sayismin artirilacagi ve azaltilacagi
maliyet kontrolii acisindan TIG’e dayali ddeminin etkisini gdstermektedir. Prensip olarak
bu durum TIG’den 6nce kullamilan geri deme yontemine baglhdir. Hizmet basina 6deme
yonteminden TIG’e gecis maliyet tasarrufu saglarken, global biitceden TIG’e gecis maliyet
artisina neden olabilmektedir (Busse vd., 2011: 15).

TiG’ler hasta gruplari arasindaki farkliliklart veya verilen hizmetlerdeki farkliliklari
yeterince kontrol etmiyorsa olduk¢a karmasik vakalar i¢in 6demeler ¢ok diisiik, daha az
karmagik vakalar icin 6demeler ¢ok yiiksek olabilmektedir. Bunun sonucu olarak hastaneler
daha karmasik vakalar1 tedavi etme riskinden kagiabilir. Ayrica TIG, ayrintili ve standart
bir teshis ve prosediir kodlamasi ve TIG basina ortalama maliyet hakkinda bilgi
gerektirdiginden idari agidan karmagiktir (Busse vd., 2011: 15). Ote yandan,
karsilastirilabilir, yiiksek kaliteli maliyet muhasebesi sistemlerini kullanan yalnizca az
sayida hastane dahil edilmigse, elde edilen verilerin kalitesi daha yiiksek olabilir
(Schreydgg vd., 2006: 216).
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A- Teshis Iliskili Gruplar Tarihgesi

TIG’ler ilk olarak Yale Universitesinde arastirmact Robert Fetter ve arkadaslari tarafindan
1970°1i yillarda gelistirilmis olup (Quentin vd., 2013: 1972) ilk olarak 1980’de New
Jersey’de uygulanmaya baglanmistir. Sonrasinda ise 1983’te Amerika Birlesik Devletleri
basta olmak iizere diger iilkelerde de kullanilmaya baglanmistir. Avustralya, ABD, Kanada,
Irlanda, Singapur, Yeni Zelanda, Tayland, Kore, Cin, Malezya, Tayvan, Romanya,
Kostarika, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Slovenya, Bulgaristan gibi ¢esitli iilkelerde aktif
bir sekilde kullanilmaktadir (Hsiao vd., 1986: 32). TIG, Avrupa’da Euro-DRG kapsaminda;
Avusturya, Danimarka, Belgika, Hollanda, Ingiltere, Fransa, Almanya, Finlandiya, ispanya,
Italya, Portekiz, Isvec, Isvigre ve Galler’de uygulanmaktadir (http://eurodrg.eu/about.html).
ABD’de kullanilan sistem 2007 yilinda yerini Medicare Severity Diagnosis Related Group
(MS-DRG) olarak adlandirilan sisteme birakmistir. Bu sistem, digerine kiyasla hastalik
ciddiyeti ve kaynak tiketimini daha iyi gostermektedir (World Bank, 2015: 7-8).

Tiirkiye’de TIG caligmalar1 ilk olarak 2005 yilinda baslamistir. Saglik Hizmetleri
Finansman Yonetiminin Giiclendirilmesi ve Yeniden Yapilandirilmasi igin Alt Yap:
Gelistirilmesi Projesi kapsaminda 2005 yilinda 7 pilot hastanede Tani Iliskili Gruplar ad1 ile
veri girisi yapilmaya baslanmistir. Sonrasinda 2008 yili sonuna kadar 40 hastanenin
katilimu ile pilot ¢alisma siirdiiriilmiis ve Kasim 2009’da tamamlanarak proje bitirilmistir
(Saglik Bakanligi, 2011). Saglik Bakanligi biinyesinde o donemdeki adi ile Tedavi
Hizmetleri Genel Miidiirliigiine bagl olarak 2009 yilinda kurulan Teshis iliskili Gruplar
Sube Miidiirliigii devreye girerek bu sistemin devami ve yerlesmesi amactyla hareket etmis
ve ulusal TIG sistemi icin calismalarini yogunlastirmistir. Saglik Bakanhigimin yeniden
yapilanmasindan sonra ise 2012 yilinda Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigiine bagli Teshis
[liskili Gruplar Daire Baskanligi kurulmus ve iilke genelinde calismalara devam etmistir
(Saglik Bakanligi, 2014: 11).

Tiirkiye’deki ¢aligmalarda Avustralya’nin  TIG sistemi esas alinarak ICD-10 AM
(International Classification of Diseases, Australian Modification) 4. Giincellemesi ve AR-
DRG 5.1 versiyonu kullanilmig olup 2014 yilinda ICD-10 AM 7.0 ile AR-DRG 6.0
versiyonlarmin lisans alimlar1 yapilmistir. TIG ile ilgili yapilan calismalar kapsaminda
2012 yilinda, 2011 yilinin verileri baz alinarak 81 pilot hastanede maliyet analizi ¢alismasi
yapilmus ve Tiirkiye TIG Bagil Deger Listesi olusturulmustur (Saglik Bakanligi, 2014: 5-6).

Tiirkiye’de TIG temelli hastane 6demeleri 1 Aralik 2010 tarihinde 50 pilot hastanenin
Kasim donemine iliskin saglik hizmeti bedellerinin ddenmesiyle baslamistir. Aralik 2010
itibariyle tiim il merkezlerindeki 206 kamu hastanesi sisteme dahil edilmis ve Ocak 2011
itibariyle de tiim ilce hastaneleri sisteme dahil edilerek toplam 555 kamu hastanesinin
ddemesinin %10’u TIG iizerinden yapilmustir (Saglik Bakanlhigi, 2011: 10). TIG’e dayah
global biitce dagitimina 2013’te ara verilmistir. Ocak 2015’te global biitgenin %5’i TIG’e
dayal1 dagitilmaya baslanmis olup 2016’da bu oran %10’a ¢ikarilmstir. Ocak 2015°te 693
Saglik Bakanligi hastanesinden sisteme veri gonderen 538 hastanenin 472’si; Agustos 2016
doneminde ise 685 Saglik Bakanli1 hastanesinden sisteme veri gonderen 653 hastanenin
646’s1 TiG’e dayali 6deme almustir. Agustos 2016 doneminden sonra TiG’e dayali
odemeler kaldirilarak TIG verileri istatistiki amacl tutulmaya devam etmistir.

15/08/2017 tarihli ve 694 Sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname ile Turkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu kapatilarak Saglik Bakanliginin teskilat yapist degismistir. Bu
kapsamda T.C. Saglik Bakanlig1 Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigiine bagl Teshis Tliskili
Gruplar ve Sosyal Giivenlik Uygulamalar1 Daire Bagkanligi kurulmustur. Sonrasinda ise
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“Teshis Iliskili Gruplar” ibaresi kaldirilmis olup Sosyal Giivenlik Uygulamalar1 Daire
Baskanlig1 biinyesinde TIG calismalar devam ettirilmektedir.

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014- 2018)’nda yer alan 332 numarali “Tibbi ve ekonomik
degerlendirme ¢alismalarmi dikkate alan bir geri 6deme sistemi olusturulacak geri 6deme
kapsaminda olmayan saglik hizmetlerinin saglanmasi icin tamamlayict saghk sigortacilig
tesvik edilecektir.” politika hedefi dogrultusunda hem 2018 yili hem de 2019 yili
Cumhurbaskanligi programlarinda konu ile ilgili yillik tedbirler belirlenmistir. Halen
yirtirliikte olan 2019 yili programinda konuya 137. tedbir olarak asagidaki sekilde yer
verilmistir (Tablo 1).

Tablo 1. Onuncu Kallinma Plani 332 Numarali Politika ve 2019 Yillik Programi 137 Numarall

Tedbir
Politika/ Tedbir %:;:lr: Lgi{l%ﬁ;ﬂ:ﬁ;ar Sure Yapilacak Islem ve Aciklama
Tedbir 137. Tam fliskili ~ SGK (S), Aralik Sonu SGK biinyesinde TIG’e
Gruplara (TIG) dayali Saglik Bakanligy, flgili yonelik geri 6deme altyapisi
geri 6deme ydnteminin Kamu Kurum ve olusturulacak, pilot ¢caligma
yayginlastirilmasi Kuruluglar yapilacak hastanelerden
kapsaminda pilot gelecek olan TIG verilerinin
caligmalara mevcut ddeme yontemiyle
baslanacaktir. karsilastirmali ¢aligmasi

yapilacaktir.

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2013; T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge
Baskanligi, 2018a; T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanlhigi, 2018b.

SGK biinyesinde TiG’e yonelik bir geri 6deme altyapisi olusturulmasi hedeflenmistir.
Bununla birlikte SGK biinyesinde TiG’e yénelik altyapt olusturulmasit caligmalart
baslatilmistir. Bu amagla “Tam {liskili Gruplara Dayali Geri Odeme Sisteminin
Gelistirilmesi Projesi” yiiriitiilmiigtiir. Ancak projenin sonuglarina iligkin herhangi bir bilgi
ya da veriye ulasilamamistir. Bununla birlikte SGK’nin mevcut organizasyon yapisi
incelendiginde konuyla ilgili olabilecek Genel Saglik Sigortasi Genel Miidiirliigi
biinyesinde Alternatif Geri Odeme Sube Miidiirliigii ve Global Odemeler Sube Miidiirliigii
gibi birimlerin oldugu goriilmektedir.

B- TIG Olusumu

TIG, yatan hastalar1 siniflandiran bir sistemdir. Bu simiflandirmay1 yapmak kolay degildir
¢iinkii her hastanin klinik tamisini, risk faktord, aile durumu ve cgevresi farklilik
gostermektedir. Bu smursiz ¢esitliligi anlamlandirabilmek icin hastalar benzer kosullari
tastyan gruplara ayrilmalidir. Hastalara ait demografik, teshis ve tedaviye iliskin
degiskenler kapsaminda gruplandirma gergeklestirilmektedir. Sekil 1’de goriildiigii iizere
TIG olusum siireci On degerlendirme, Major Tani Simifi (MTS) atamasi, Alan atamasi ve
TiG’in belirlenmesi olmak iizere 4 asamadir. Klinik kodlama olarak da adlandirilan 6n
degerlendirme asamasinda hastalara ait dosyalar, demografik ve klinik veriler detayli olarak
incelenmektedir. On degerlendirme sonrasinda MTS atamasi yapilmaktadir. Bu kapsamda
ana tan1 ve MTS belirlenir. Sonrasinda ise Cerrahi, Dahili ve Diger olmak iizere lige ayrilan
alan atamasi gergeklestirilmektedir. Son olarak eslik eden tanilar, komplikasyon ve
komorbidite bulunma durumlar1 géz &niine almarak TIG belirleme islemi gergeklestirilir
(Saglik Bakanhigi, 2011: 23; Saglik Bakanligi, 2013: 14-18; Aral, 2014: 108-109; Saglik
Bakanligi, 2014: 10).
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Sekil 1. T/G Olusum Siireci

B y o

On Degerlendirme | MTS’lere Atama | llgili Alana Atama | TiG'in Belirlenmesi

Kaynak: Saglik Bakanligi, 2013: 11.

Sekil 2°de TIG atanmasina iliskin kodlama 6rnegi yer almaktadir. Ornekte goriildiigii lizere
birinci kisim tek harften olusan TiG’e iliskin MTS grubunu, ikinci kisitm TiG’in hangi
alana ait oldugunu belirten rakamdan, tgiincli kisim ise kaynak kullanim derecesini
gosteren harften olugmaktadir. Olusan TiG’in kod yapist su sekildedir (Saglik Bakanhg,
2011: 24; Saglik Bakanligi, 2013: 85):

e ik Bélim: Bir harften olusan bu bélim, TiG’in ait oldugu MTS grubunu
tanimlamaktadir.

e ikinci Béliim: TIG’in ait oldugunu alam gdsteren bu béliim, 01-99 arasinda degisen
rakamlardan olusmaktadir (01-39 arasi cerrahi, 40-59 arasi diger, 60-99 arasi medikal
TiG’leri tanimlamaktadir.

e Ugiincii Béliim: Kaynak kullamim derecesini gdsteren bu béliimde, A, B, C, D olarak
ifade edilen harfler kaynak kullaniminin daha ¢ok olandan az olana dogru degistigini
gosterirken; Z harfinin yer aldig1 TIG’lerin ise tek oldugu ve kaynak kullanimina gore
ayrim yapilmadigini gostermektedir.

Sekil 2. T/G Kod Yapis: Ornegi

K60A
Diabet, Katastrofik/ Siddetli KK Bulunan

@ @ @
® ® ®

Kaynak: Saglik Bakanligi, 2011: 24.
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C- Bagil Deger ve Vaka Karmasi Indeksi

TiG’e dayali 6demede bir TIG kapsamindaki tiim hastalarm kaynak tiiketimlerinin ayni
miktarda oldugu kabul edilmektedir. Harcanan tedavi kaynaklar1 parasal degerlerden ziyade
bagil deger kavramiyla ifade edilmektedir. Maliyetlerin bagil deger olarak hesaplanmasi bu
sistemi uluslararasi boyuta tagimistir. Bagil deger, bir saglik durumunda digerlerine gore ne
kadar ¢ok veya az kaynak kullandigini gostermektedir (Aral, 2014: 104). Bir TiG’in bagil
degerinin diger bir TIG’in bagil degerinden biiyiik olmasi, tedavi icin daha fazla kaynak
gerektigini ifade etmektedir. Her TIG igin ayr1 ayr1 hesaplamalar yapilarak bagil deger
listesi olugturulmaktadir. Buna gore elde edilen bagil degerler 1’in altinda ve {izerinde
olmak iizere listelenir. Bagil deger, bir TIG maliyetinin tiim TiG’lerin ortalama maliyetine
oranlanmastyla elde edilmektedir. (Saglik Bakanligi, 2014: 9):

Bir TiG igin Ortalama Maliyet (1)
Tiim Ulke veya Pilot Hastaneler

Grubu i¢in Tim TIG leri Temsil Eden
Genel Ortalama Maliyet

Bagil Deger =

Bagil degerler yardimiyla Vaka Karmasi Indeksi (VKI) hesaplamalari yapilmaktadir. VKI,
hastanelerin tedavi ettigi hastalarin hastalik siddetlerinin standart bir gosterimidir (Mendez
vd., 2014: 28). Bu deger hastaneler arasinda kiyaslama yapma imkan saglamaktadir. Bir
hastanenin VKi’sinin diger bir hastanenin VKi’sinden yiiksek olmasi daha kompleks
vakalara baktigim ifade etmektedir (Saglik Bakanhgi, 2014: 9). VKI hastalik siddetini
izlemenin yani sira hastane geri ddemelerini hesaplamak icin tasarlanmistir ve biiyiik
oranda dokiimantasyon ve kodlama dogruluguna baghidir (Mendez vd., 2014: 28). VKi
degeri 1’in altinda olan hastanelerin daha diisiik maliyetli ve daha az karmagik vakalara
baktigi, 1’in Ustiine olan hastanelerin ise daha yiiksek maliyetli ve daha komplike vakalara
baktiklar1 ifade edilmektedir (Ozkan ve Agirbas, 2018: 164). VKI su sekilde
hesaplanmaktadir (Aral, 2014: 141):

z (TiG'in Bagil Degeri x Vaka Saylsl)

VKi = O]

Kiiresel anlamda TIG’e dayali 6demede iki secenek mevcuttur. Birincisi, TIG vaka basina
O0demenin bir pargast olarak kullanilabilmektedir. Bu kapsamda hastalarin kodlamalar
sonrasinda atandigi TIG’in bagil degerine gore vaka bast 6deme yapilmaktadir. Soz
konusu hastane i¢in anlasilmis taban fiyat ile TIG’in bagil degeri carpilarak ileriye yonelik
olarak 6deme yapilmaktadir. ikinci secenek ise TIG’e dayali biitgeleme yontemidir. Bu
yontemde gecmis yillara ait vaka hacmi ve VKI degerleri kullanilarak hastaneler igin
biitgeler olusturulmaktadir (Aral, 2014: 143-146).

I11- YONTEM

Aragtirma Saglik Bakanligina bagli 400 yatakli A2 grubu genel bir hastanenin 2018 yilina
ait verilerini kapsamaktadir. Verilerin diizenlenmesinde ve degerlendirilmesinde M.S.
Excel programindan yararlanilmistir. Tlgili doneme ait hastane kayitlarindan elde edilen
toplam taburcu sayisi, toplam hastane yatig giin sayisi, ortalama hastane yatis giin sayis1 ve
toplam yogun bakim yatis giin sayis1, TIG veri sayisi, toplam vaka (hasta) say1s1 ve toplam
bagil deger verileri aylik ve yillik bazda incelenmistir. Toplam bagil deger, toplam vaka
sayisina boliinerek aylik ve yillik VKI degerleri hesaplanmustir. Hesaplanan VKIi’ler ile
hastanenin tedavi ettigi vakalarin komplekslik derecesi ve tedavide kullandig1 kaynaklarin
agirhgr  degerlendirilmistir. Aylilk VKI degerleri kendi aralarinda karsilastirilarak
hastanenin hangi ayda daha komplike, hangi aylarda daha az komplike vakalara baktigi

Hastanedeki Toplam Vaka Sayist
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tespit edilmistir. Yillik ortalama VKI degerleri, bu konuda yapilmis benzer arastirmalarin
sonuglartyla karsilastirilmisgtir.

IV- BULGULAR

Arastirma kapsaminda A2 grubu genel bir hastanenin 2018 yilina ait TIG ve genel
istatistiki verileri degerlendirilmis ve VKI hesaplamalar1 yapilmustir. Tablo 2’de toplam
taburcu sayisi, toplam hastane yatis giin sayisi, ortalama hastane yatis giin sayisi ve toplam
yogun bakim yatig giin sayisinin aylik ve yillik degerleri yer almaktadir. Toplam taburcu
sayist 27.006 ve bunun en yiiksek oldugu ay Ekim ay1 iken en diisiik oldugu ay Nisan
ayidir. Toplam hastane yatis giin sayist 79.987°dir. Toplam hastane yatis giin sayisi en
yiiksek olan ilk ii¢ ay sirasiyla Aralik, Kasim ve Ekim ay1 iken en diisiik olan ii¢ ay sirasiyla
Agustos, Nisan ve Haziran ayidir. Ortalama hastane yatis giin sayist 2,95 ve bunun en
yiiksek oldugu aylar Aralik, Kasim ve Eyliil ay1 iken en diisiik oldugu aylar ise Agustos,
Mayis ve Haziran ayidir. Toplam yogun bakim yatis giin sayist 8.321°dir. Toplam yogun
bakim yatis giin sayisinin en yiiksek oldugu ti¢ ay Aralik, Eyliil, Temmuz ay1 ve en diisiik
oldugu ii¢ ay Nisan, Subat ve Mart ayidir.

Tablo 2. Taburcu ve Yatig Giin Sayilar

Sayisi
Ocak 2.218 6.369 2,87 643
Subat 2.035 6.081 2,99 477
Mart 2.190 6.238 2,85 500
Nisan 1.909 5.523 2,89 382
Mayis 2.417 6.524 2,70 664
Haziran 2.163 5.870 2,71 708
Temmuz 2.443 7.035 2,88 862
Agustos 2.056 4.898 2,38 534
Eylul 2.233 7.352 3,29 1.042
Ekim 2.480 7.804 3,15 795
Kasim 2.420 8.065 3,33 622
Aralik 2.442 8.228 3,37 1.092
Toplam 27.006 79.987 2,95 8.321

Tablo 3’te hastanenin aylik bazda TIG veri sayisi, toplam vaka sayisi, toplam bagil deger
ve VKI degerleri yer almaktadir. Hastanede 2018 yilinda 2.965 farkli kodda TiG veri girisi
yaptig1 saptanmustir. Aylar arasinda karsilastirma yapildiginda, en fazla farkli kodda TIG
verisinin girildigi aylar Aralik, Temmuz ve Mart ay1 iken en az farkli TIG verisinin girildigi
aylar Ocak, Subat ve Agustos ayidir. Hastanenin toplam vaka sayis1 27.006’dir. Vaka
sayisinin en yiiksek oldugu ilk ii¢ ay Ekim, Temmuz, Aralik ay1 ve en diisiik oldugu ilk ii¢
ay ise Nisan, Subat ve Agustos ayidir. Hastanenin yillik toplam bagil degeri 27.287,51 dir.
Toplam bagil degeri en yiiksek aylar Aralik, Kasim, Ekim ay1 ve en diisiik aylar Subat,
Nisan ve Agustos ayidir.
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Her ay igin ayr1 ayr1, toplam bagil degerler vaka sayisina boliinerek, aylik VKI degerleri ve
yillik toplam bagil degerler vaka sayisina béliinerek yillik ortalama VKI degeri
hesaplanmugtir. Hastanenin yillik ortalama VKI degeri 1,01°dir. VKI degeri Ocak ayinda
0,92, Subat ayinda 0,96, Mart ayinda 0,94, Nisan ayinda 1,04, Mayis ayinda 0,91, Haziran
ayinda 0,95, Temmuz ayinda 1,06, Agustos ayinda 0,98, Eyliil ve Ekim aymda 1,06, Kasim
aymnda 1,09 ve Aralik ayinda ise 1,13’tiir. VKI degeri en yiiksek aylar sirasiyla Aralik,
Kasim, Temmuz, Eyliil ve Ekim ayidir. VKI degeri en diisiik aylar ise sirastyla Mayzs,
Ocak ve Mart ayidir.

Tablo 3. Aylara Gore VKI Degerleri

Vaka Karmasi

Aylar TiG Veri Sayis1  Toplam Vaka Sayis1  Toplam Bagil Deger indeksi
Ocak 224 2.218 2.035,36 0,92
Subat 225 2.035 1.952,26 0,96
Mart 257 2.190 2.063,88 0,94
Nisan 247 1.909 1.984,61 1,04
Mayis 248 2417 2.210,91 0,91
Haziran 240 2.163 2.056,27 0,95
Temmuz 261 2.443 2.597,30 1,06
Agustos 238 2.056 2.007,33 0,98
Eylul 254 2.233 2.366,96 1,06
Ekim 250 2.480 2.629,32 1,06
Kasim 256 2.420 2.633,13 1,09
Arahk 265 2.442 2.750,18 1,13
Toplam 2.965 27.006 27.287,51 1,01

V- TARTISMA

TIG, vaka tiirleri ile hastane tedavisi sirasinda harcanan kaynaklarin miktarim ve tiirlerini
iliskilendirmektedir (Radu vd., 2010: 251). Bu kapsamda hastanelerin tedavi ettigi
vakalarin  kompleksliginin  Ol¢iimiinii  saglamaktadir. Belirli kriterler temelinde
degerlendirilen hastanelere bir VKI degeri belirlenmektedir. Aylik veya yillik olarak
hesaplanabilen VKI degeri ile bir hastanenin vaka komplekslik derecesi aylar arasinda veya
yillar arasinda karsilastirilabilmektedir. Ayrica hastaneleri sayisal bir deger ile tanimlama
imkam veren VKI ile hastaneler arasinda kiyaslama yapmak da miimkiindiir. Bu arastirma
kapsaminda da “Ilgili hastanenin aylik VKI degerleri arasinda fark var mi?” ve “Fark var
ise bunun nedenleri nelerdir?” sorularina cevap aramak ve ilgili hastanenin yillik ortalama
VKI degeri ile literatiirden elde edilen arastirmalarm kapsamindaki hastanelerin VKI
degerlerini karsilastirmak amaglanmustir.

Bir iilkedeki tiim hastanelerin ortalama VKI degerleri 1 kabul edilmektedir. VKI degeri,
I’in altinda olan hastanelerin daha az kaynak gerektiren ve daha az karmasik vakalara

442



Saglik Hizmetlerinde Geri Odeme Y®&ntemlerinden Teshis iliskili Gruplar

baktigi, 1’in {stiine olan hastanelerin ise daha fazla kaynak gerektiren ve kompleks
vakalara baktigi ifade edilmektedir (Ozkan ve Agirbas, 2018: 164). Arastirma
kapsamindaki hastanenin aylik VKI degeri 0,91 - 1,13 arasinda degisim gostermektedir. Bu
kapsamda 1 esik degerine kiyasla hastanenin bazi aylarda daha komplike vakalara baktigi
goriiliirken bazi aylarda ise daha az komplike vakalara baktigi goriilmektedir. Aylar
arasinda goriilen bu degisimin toplam bagil deger farkindan kaynaklandigi saptanmistir
ciinkii VKI degerleri en diisiik olan May1s, Ocak ve Mart aylarinin toplam bagil degerleri
VKI degeri en yiiksek Aralik, Kasim, Temmuz, Eyliil ve Ekim aylarmin toplam bagil
degerlerinden diisiiktiir. Ocak ve Mart aylarinin VKI degerlerinin diisiik olmasinin bir diger
nedeni ise bu aylarda tedavi edilen vaka sayilarinin diigik olmasidir.

Hastanenin yillik ortalama VKI degeri 1,01 olarak hesaplanmistir. Bu durum
incelendiginde; hastanenin 1 degerine olduk¢a yakin VKI’ye sahip olmasi ortalama
komplekslikte vakalari tedavi ettigini gostermektedir. Ozkan ve Agirbas (2018) tarafindan
T.C. Saghk Bakanligina bagli 665 hastanenin 2015 yili TiG verileriyle VKI degerleri
hesaplanmis ve A2 grubu genel hastanelerin ortalama VKI degerleri 0,98 olarak
bulunmustur. Bu arastirma kapsamindaki hastanede de ortalama degere yakin VKI
goriilmesi, hastanenin Tiirkiye ortalamasina yakin ve orta komplekslikte vakalara baktigin
gostermektedir. Hem evrensel ortalama hem de Tirkiye A2 grubu genel hastaneler
ortalamasi ile yakin degerler gozlemlenmesi, hastanenin ortalama komplekslikte vakalara
baktig1 bulgusunu desteklemektedir.

Literatiir incelendiinde hastanelere iliskin birer aylik veya yillik ortalama VKI
hesaplamalar1 yapildig1 goriilmektedir. Bir hastaneye iliskin aylik bazda VKI
hesaplamasinin yapildig1 arastirmalara rastlanmanustir. Bu arastirmanin, aylik bazda VKI
hesaplanmasi ve aylar arasinda karsilastirilma yapilmasi agisinda 6zgiin oldugu ve alana
katki sagladigi diisiiniilmektedir. Ayrica aylik VKI hesaplamalarinin cesitli paydaslara
cesitli katkilar1 mevcuttur. Hastaneler retrospektif olarak aylik VKI degerlerini inceleyerek
daha iyi is giicii ve stok planlamasi yapabilecektir. Uretici ve tedarikgi firmalarin iiretim ve
satis planlamalarina katki saglayacaktir. Saglik hizmeti alicilarmi, acil olmayan saglik
hizmeti ihtiyaglarim1 daha rahat giderebilmeleri igin hastanelerin daha az yogun oldugu
zamanlara yonlendirebilecek kanita dayali bilgi saglanmaktadir.

Tiirkiye’de yapilmis bazi caligmalar incelendiginde; Ozkan ve Agirbas (2016) tarafindan
yapilan arastirmada bir kamu {iniversite hastanesinin 2015 Mart ay1 verileri ile hesaplanan
VKI degerinin 0,89 oldugu saptanmustir. Bu sonug bu arastirma ile karsilastirildiginda ise
A2 grubu genel bir hastanenin kamu Universite hastanesinden daha kompleks vakalara
baktig1 goriilmektedir. Aydemir ve Agirbas (2017) tarafindan iki egitim ve arastirma
hastanesinin Ocak 2016 verileriyle VKi’leri hesaplanmis olup swrasiyla 1,22 ve 1,34
degerleri elde edilmistir. Bu aragtirma ile karsilastirildiginda, A2 grubu genel hastanenin
Ocak dénemi VKI degeri (0,91) ile egitim ve aragtirma hastanelerinden daha az kompleks
vakalara baktig1 saptanmistir. Isikgelik vd. (2019) tarafindan C hizmet roliindeki iki
hastanenin 2018 Agustos verileriyle VKI hesaplamalar1 yapilmis olup hastanelerin VKI
degerlerinin 0,71 ve 1,01 oldugu saptanmustir. Bu arastirmada ise Agustos dénemi VKI
degeri 0,98’dir. Bu durum A2 hizmet roliindeki hastanenin C grubu bir hastaneden daha
komplike vakalara baktigini gosterirken, C grubu diger hastaneye yakin olmakla birlikte,
daha az komplike vakalara baktigini1 gdstermektedir.

Ammar vd. (2013) tarafindan Liibnan’da 122 hastanenin Haziran 2011- Mayis 2012 arast
donemlerine ait VKI hesaplamalar1 yapilmistir. Bu kapsamda hastanelerin ortalama VKI
degeri 1,13 ve 100 yatak ve iizere hastanelerin ortalama VKI degerleri 1,23 olarak
bulunmustur. Bu arastirma ile karsilastirildiginda ilgili hastanenin Liibnan’daki 100 yatak
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ve Ulzeri hastanelerden daha az kompleks vakalara baktig tespit edilmistir. Radu vd. (2010)
tarafindan Romanya’da 2005-2009 yillar1 arasinda VKI hesaplamasi yapilmistir. VKI
degerleri sirasiyla 2005°te 0,76, 2006°da 0,76, 2007°de 0,80, 2008’de 0,93 ve 2009’da
1,00’dir. Bu aragtirma kapsamindaki hastanenin ise Romanya’daki hastanelere gore daha
kompleks vakalara baktig1 goriilmektedir. Kaliforniya Saglik ve insan Hizmetleri Acik Veri
Portali’nda, Kaliforniya’daki hastanelerin VKI degerleri bulunmaktadir. Bu kapsamda
hastanelerin ortalama VKI degerleri 2017 yilindan 1996 yilina kadar sirastyla; 1,39; 1,37;
1,33; 1,32; 1,29; 1,27; 1,24; 1,22; 1,19; 1,16; 1,10; 1,06; 1,05; 1,06; 1,05; 1,05; 1,04; 1,04;
1,04; 1,03;1,04; 1,02 degerlerini almistir (California Health and Human Services Open
Data Portal, 2018). Bu arastirma kapsamindaki hastanenin VKI’sini Kaliforniya’daki
hastanelerin 2017 yili ortalama VKI degerleri ile karsilastirildiginda Kaliforniya’daki
hastanelerin daha kompleks vakalara baktig1 goriilmektedir. Mendez vd. (2014) tarafindan
Amerika Birlesik Devletleri'nde 364 hastaneye ait 1996 ve 2009 yillarmin VKI degerleri
incelenmistir. Hastanelerin ortalama VKI degerleri 1996’da 1,04 iken 2009°da 1,18 olarak
hesaplanmustir. Ayn1 arastirmada kamu hastanelerinin ortalama VKI degerleri 1996°da 0,99
iken, 2009°da 1,05 olarak bulunmustur. Bu aragtirma kapsamindaki kamu hastanenin ise
1996 yilina gore daha komplike vakalara bakarken 2009 yilinda benzer yogunluktaki
vakalara baktig1 saptanmustir.

Aragtirma kapsamindaki hastanenin VKI degerlerinden daha yiiksek veya daha diisiik VKI’
ye sahip hastanelerin gorildiigli arastirmalara rastlanmistir. Bu arastirmanin 2018 yili
verileri ile yapilmasi literatiirdeki ¢aligmalarin ise farkli zamanlara ait verilerle yapilmasi,
hastaneler arasinda karsilastirma yapmak agisindan kisitlilik olarak goriilebilmektedir.
Goriilen farkli sonuglar, hastanelerin biiyiikliikleri, yonetimsel yapilari, hizmet verdigi
gruplarin  farkliliklari, zaman farkliliklari, gevresel faktorler gibi nedenlerden
kaynaklanabilmektedir.

SONUC

Saglik kurumlarinda finansal biitgenin ayarlanmasi i¢in gerekli temel ilke hakkaniyettir.
Bunu saglamak i¢in biitceler, mevcut kaynaklarin sinirliligi dahilinde, adil olan bir tahsisati
kurma amaciyla belirlenmektedir (Dredge, 2004: 6). Bu kapsamda iilkelerde en uygun geri
6deme yonteminin tercih edilmesi 6nemlidir. Bu geri 6deme yontemleri tlkelerin sosyal,
kiiltiirel, politik ve ekonomik kosullar1 gibi farkli parametreler géz Oniine alinarak
belirlenmektedir. Geri 6deme yontemlerinin sadece birinin kullanilacag: gibi birkaginin da
bir arada kullanildig1 karma sistemler mevcuttur.

Bu aragtirmada saglik hizmetlerinde kullanilan geri 6deme yontemlerini aciklamak ve vaka
basma 6deme ydnteminin bir 6rnegi olan TIG’e dayali 6demenin 6nemini vurgulamak
amaglanmistir. Bu kapsamda A2 grubu genel bir hastanenin 2018 yili VKI hesaplamasi
yapilmistir. Hastanenin saglik hizmeti sunumunda tiikettigi kaynak agirligi ve tedavi ettigi
vakalarin komplekslik derecesi ortaya konmustur. Saglik hizmetlerinin geri 6demesinde
TIG’ e dayali geri 6deme ydnteminin kullanilmasiyla kurumlarin sunduklari hizmet
dogrultusunda finansman elde edecegi, boylece hem 6deyici kurum hem de saglik hizmeti
sunucusunun olusabilecek maliyet risklerinden korunacag: diisiiniilmektedir. Ayrica TIG
verileri araciligiyla diger ulusal ve uluslararasi saglik kurumlari ile daha dogru karsilastirma
yapma imkan1 olugsmaktadir.

Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin geri 6demesinde karma model kullanilmaktadir. Birinci
basamak saglik hizmetlerinde aile hekimligi uygulamasinda kisi basina 6deme yontemi,
palyatif bakim ve yogun bakim hizmetlerinde giin basina 6deme yontemi, Saglik Bakanligt
ve TUniversite hastanelerinin geri Odemesinde global biitce yontemi, &zel saglik
kuruluslarinin geri 6demesinde ise hizmet basi geri 6deme yontemi uygulanmaktadir.
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Ulkede farkli 6deme yontemlerinin kullanilmasi ve bunlarin avantajlari ve dezavantajlarinin
farkli olmasi1 saglik kurumlar1 agisindan adil kaynak dagitimina engel olabilmektedir. Bu
nedenle iilkedeki tiim saglik kurumlarin1 kapsayan adil kaynak dagitimina imkén veren bir
O6deme yonteminin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada kamu ve 6zel tiim saglik
kurumlarim kapsayan global biitgeye gecilmesi ve global biitce dagitiminda bagil deger ve
VKI degerlerinin parametre olarak kullanilmas1 énerilmektedir.
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Ekonomik biiylime ve kalkinma, az gelismis ve
gelismekte olan Ulkeler icin en énemli iktisadi hedeftir.
Literatiirde beseri sermayenin éneminin anlasilmasryla
beseri sermaye birikiminin nasil artirilacagi tizerinde
durulmus ve egitim ve sagligin 2 ana bilesen oldugu
goriilmiistiir. Onceleri sadece egitim iizerinden giden
calismalara saglik harcamalari, dogumda yasam
stireleri vb. gibi saglik parametreleri de eklenmistir.
Iktisadin ana galisma alanlarindan biri de kaynaklarin
etkin dagilimidir. Bu arada kamu harcamalarinin ne
kadar olmasi ve bu miktarin dagilimmin ne kadar
olmas1 gerektigi {izerine c¢alismalar yapilmistir.
Uretimin bir faktorii sabit kalirken, diger faktérlerin
artan bir Olgiide kullanilmasinin marjinal hasilalart
azaltacagl bilinmektedir. Richard Armey tarafindan
ortaya atilan Armey Egrisi, devletin ekonomik
siiregteki roliinii ortaya koymak igin gelistirilen
araglardan biridir. Armey Egrisi kamu harcamalariyla
Gayrisafi Yurti¢i Hasila (GSYH) arasinda bir noktaya
kadar pozitif, bir noktadan sonra negatif iliski oldugu
seklindeki temel mantigi yansitmaktadir. Bu
arastirmada Armey Egrisi ilk defa saglik harcamalar
ozelinde kullanilmistir. Béylece saglik harcamalarmin
optimizasyonu  vasitasiyla ~ ekonomik  biiyiime
aciklanmaya c¢alisilmustir. Tirkiye dahil OECD
istatistiklerinde yeterli veri iceren (n>30) Ulkeler
incelenmis; kurulan model ile kisi basina diisen saglk
harcamalarmin  optimize edilip edilemeyecegi ve
edilebiliyorsa Tiirkiye ve diger OECD iilkelerinin

optimum saglik harcamalarma gore konumu
belirlenmis ve optimizasyon durumunda {ilke
ekonomisinin ekonomik blylimesin katkis1
hesaplanmustir.

Anahtar Sozcukler: Saglk harcamalari, ekonomik
biiylime, Armey Egrisi

ABSTRACT

Economic growth and development is the most
important economic objective for underdeveloped and
developing countries. In the literature, it has been
understood how to increase human capital
accumulation with the understanding of the importance
of human capital and it is seen that education and
health are the two main components. Priority is spent
exclusively on education, health spending on life, as
well as health parameters. One of the main areas of
study in economics is the effective allocation of
resources. Meanwhile, studies have been carried out
on how much public spending should be performed
and how much this distribution should be. While a
factor of production remains constant, it is known that
increasing use of other factors will reduce marginal
returns. Armey curve created by Richard Armey is one
of the tools developed to reveal the role of the state in
the economic process. The Armey curriculum reflects
the basic logic of a positive relationship between
public expenditure and Gross Domestic Product
(GDP), and a negative relationship after a certain
point. In this research, the Armey curve is used for the
first time in health expenditures, so that economic
growth is tried to be explained through the
optimization of health expenditures. OECD statistics,
including Turkey, which include countries having
sufficient data (n> 30); If the health expenditure per
capita can be optimized with the model to be
established, the position is determined according to the
optimum health expenditures of Turkey and other
OECD countries, and in case of optimization, the
contribution to the country's economy is calculated.

Keywords: Health expenditure, economic growth,
Armey Curve
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GIRIS

Ekonomik biiylime ve kalkinma 1960’l1 yillardan itibaren beseri sermaye kavrami
iizerinden aciklanmaya calisilmig, 1970’lerden itibaren ise insan faktorii ekonomik
analizlerin odak noktasi olmustur. Gelismekte olan iilkelerin kalkinmayi fiziki sermaye
yatirimlart ile saglamaya caligmasi, egitime ve sagliga gerekli kaynak transferini
yapmayarak beseri sermayeyi diglamasi onemli bir eksikliktir. Ciinkii caliganlarin

edindikleri bilgi yetenek ve mesleki beceri gelismis iilkelerin istiinliigiinii agiklayan en
onemli etkendir.

Petty, emegin ekonomik biiylimedeki 6nemini tespit etmek igin emegin yani sira dogal
kaynaklar ve sermayenin biiylimede nisbi agirligini hesaplamaya calismis ve emegin
sermaye ve dogal kaynaktan 3/5 oraninda daha verimli oldugunu gostermistir (Johnson,
1968: 25-36). Sir James Steuart’a goére egitimin Oncelikli goérevi; gida maddeleri
iireticilerinin verimliligini arttirarak, tarimsal bir fazla yaratmak ve emegin diger ugraslar
icin serbest kalmasini saglamaktir (Ozgiiven, 1984: 60).

Beseri sermaye insanlara yatirim yapilarak olusturulur (Kurtkan,1977: 63,64-66). Beseri
sermaye dogustan gelen ya da sonradan kazanilan yeteneklerdir (Yumusak, 2000: 28,29).
Birgok iktisat¢1 beseri sermaye konusuna 6nemli katkilar sunmasina ragmen, bu kavrami
teorik olarak ortaya koyan; Theodore W. Schultz’dur. Schultz, beseri sermayenin
ozelliklerini su sekilde belirtmistir. Beseri sermaye kisinin kendisinden ayrilamaz. Fiziki
sermaye istimlak edilebilir; ancak beseri sermaye kisiden ayrilamaz. Beseri sermaye
goriilemez; ancak etkileri gozlenebilir. Bu etkiler iki ¢esittir:

. I¢sel etkiler; bireylerin ve ailelerin refah ve iktisadi verimliligini, okullagma, meslek
egitimi, yliksek egitim gibi cesitli bilgileri icerir. Bu etkiler kisinin kendisine etki eder.

. Cok az analitik ilgiye konu olan digsal etkilerde, beseri sermayenin yogunlugu anahtar rol
oynar. Yeni ¢aligmalar iktisadi biiyiimeye pozitif etkisini gostermistir (Schultz, 1968: 69-
76).

Literatiirde beseri sermayenin 6neminin anlasilmasiyla, beseri sermaye birikiminin nasil
artirilacagi tizerinde durulmus ve egitim ve sagligin iki ana bilesen oldugu goriilmiistiir.
Onceleri sadece egitim iizerinden giden calismalara saglik harcamalari, dogumda yasam
stireleri vb. gibi saglik parametreleri de eklenmistir. Yapilan arastirmada saglik harcamalari
ve ekonomik biiylime arasindaki iliskinin incelendigi, bunun yaninda hangi kamu harcama
diizeyinde ekonomik biiyiimenin maksimum olacagi seklinde ¢aligmalar bulundugu
goriilmiis olup, hangi saglik harcama diizeyinde ekonomik biiylimenin en fazla olacagina
dair sadece tek bir ¢aligmaya rastlanmugtir. 2016 yilinda Wang, Wang ve Huang’in “Health
expenditures spent for prevention, economic performance, and social welfare” adli
caligmasinda Tayvan’da onleyici saglik harcamalarinin GSYIH’ye oranimin ekonomik
biiylimeye ve sosyal refaha etkisi incelenmis, %1,19 oraninda 6nleyici saglik harcamasinin
ekonomik bilylimeyi %4 oraninda artirdigr saptanmistir ve bu iliski Grafik 1’de
gOsterilmistir (Wang, Wang ve Huang, 2016: 6).

Bu calismada aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu ve yeterli sayida verisine ulasilabilen
OECD iilkeleri incelenmistir; kurulan model ile kisi basina diisen hangi saglik harcama
diizeyinde kisi bast milli gelirin maksimum olacagi Armey Egrisi mantig1 ile incelenmistir.
Armey Egrisi kamu harcamalariyla GSYH arasinda bir noktaya kadar pozitif, bir noktadan
sonra negatif iliski oldugu seklindeki temel mantig1 yansitmaktadir.
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Sekil 1. Ekonomik Biiyiime Orani Ile Onleyici Saglik Harcamalarimin Milli Gelire Orani Arasindaki
1liski.
Ekonomik Bitylime Oran1 Sosyal Refah

%4 830.72

3.12% 690.59

v

o /00027 7/=00119 7,~0.07 o f.=0.0027 £.,7=0.023 =0.07756

Onleyici Saglik Harcamas/GSYTH Onleyici Saglik Harcamas/GSYTH

Kaynak: Wang&Wang&Huang (2016) “Health Expenditures Spent For Prevention, Economic Performance and
Social Welfare”

I- IKTISADI KALKINMADA BESERIi SERMAYENIN ROLU

Gelismekte olan ve gelismis iilkelerde biliyiimenin temel faktdrii sermayedir.
Sermaye/hasila orani biiylime stratejisinin belirlenmesinde ¢ok 6nemlidir. Gelismekte olan
iilkelerin kaynaklarinin dagilimi, optimum yapip yapamadigi 6nem arz etmektedir.
Ekonomik bllyimelerini hizlandirmaya c¢alisan az gelismis {lkeler, fiziki sermaye
yatirrmlarimi arttirmak ister. Sonucta egitim ve saglik i¢in az miktarda ilave kaynaklar
ayrilir. Bu nedenle beseri ve beseri olmayan zenginligi iceren sermaye kavramlari ayr1 ayri
kullanilmalidir. Sadece beseri olmayan sermayeyi temel almak yanlis neticeler verir.
Harberger’in Sili iizerindeki incelemeleri sonucunda, teknik ilerlemelerin hizli kalkinmanin
gerceklesmesinde anahtar unsur oldugu ve isgiicii kalitesini gelistirmek i¢in yapilan
harcamalarin da bu amaca ulagsmada birincil 6nem tasidig: tespit edilmistir (Schultz, 1968:
71). Fakat ekonomistler, uzun siire beseri sermaye birikiminin ekonomide iistlendigi 6nemli
rolii fark edememislerdir. Oysaki sermaye kavrami, beseri sermayeyi de igermektedir.

Uretimin bir faktorii sabit kalirken, diger faktorlerin artan bir 6lgiide kullanilmasinin
marjinal hasilalari azaltacagi bilinmektedir. O halde Bat1 iilkelerinde tabiat, isgiicii ve fiziki
sermaye gibi liretim faktorlerindeki artistan daha yiiksek bir oranda gergeklesen milli gelir
artisl, beseri faktdore yapilan ilave yatirimlardan dogmustur. Egitime ve diger iiretim
unsurlarina yapilan yatirimlar agisindan, her {ilkenin ideal {iretim yatirim bilesimi farklidir.
Tabiat faktorii ve fiziki sermaye bakimindan zengin olan gelismis iilkelerde, egitim
harcamalar1 devamli olarak arttirildiginda, marjinal hasilanin azalmadigi, bir¢ok durumda
fiilen arttig1 ya da hi¢ olmazsa sabit kaldig1 goriilmiistiir (Kurtkan, 1977: 76).

II- LITERATUR TARAMASI

Hicks (1980) yasam siiresi ve ekonomik biiyiime ile okuryazarlik ve ekonomik biiyliime
arasindaki iligkileri ele almigtir. 1960-1977 doneminde 33 gelismekte olan iilke verilerinin
kullanildig1 ¢alismanin sonuglarina gore 83 tilkenin 12’si, 83 iilke ortalamasinin iizerinde
okuryazarlik oran1 ve yasam siiresi ortalamasina sahip olup, bu oranlar s6z konusu iilkelerin
ekonomik biiyiimeleri ile orantili olarak yiikselmektedir. Hicks, ekonomik biiyiime ile
okuryazarlik ve yasam siiresi 0l¢iisii olarak beseri kaynaklarin gelisimi arasinda pozitif bir
iligki saptamistir (Akbulak, 1999: 101).

Literatiirde egitim ve ekonomik bilylime ilizerine ¢ok sayida arastirma yapilmistir. Bazi
iilkelerde egitim vasitasiyla %30 un iizerinde beseri sermaye artigi elde edilmistir. (Pamuk
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ve Bektas, 2014:3). Ozellikle gelismekte olan iilkelerin ortalamasi her egitim diizeyi igin
%10’un tizerinde olup, bu fiziksel yatirimi arttirma kararinin alindigi esitlik noktasi
olmustur. Ciinkii iretici dengesine gore ireticinin emek ve sermaye faktorlerinden her
birine harcadigi son liranin kendisine sagladig tiretim miktarlar1 aynidir. Eger bu esitlik
saglanamaz, Ornegin, sermayeye harcadigi son liranin kendisine sagladigi iiretim artisi,
emeginkinden biiyiik olursa iireticinin yapacagi sey emege yaptigi harcamalari kismasi ve
sermaye harcamalarini artirmasidir. Bu islem ikisi birbirine esitleninceye kadar siirecek ve
boylece dengeye ulasmis olacak, diger bir deyisle, belli bir iiretimi en diisiik maliyetle elde
etmisg olacaktir (Seyidoglu, 2002: 682).

Ayrica kadin egitiminde getirilerin erkek egitiminden ve ilkokul egitiminin getirisinin
genelde orta dgretim veya yiiksekogretimden daha yiiksek oldugu birgok ¢aligmada ortaya
konulmustur. Diinya Bankasi’nin yaptigi tahminler gelismekte olan iilkeler genelinde,
ilkokul egitiminde sosyal kazang oraninin (birey tarafindan dogrudan karsilanmayan
maliyet ve fayda) %24, orta 6gretimde %15 (6zel getiri %19), yiiksek egitimde %13 (6zel
getiri %22) seviyesinde oldugunu belirlemistir. Ancak bu oranlar, egitimin {iretim ve saglik
tizerindeki olumlu etkisini de dikkate almamuistir (Stewart, 1995: 195)

Iktisadi biiyiime literatiiriine iliskin son yillardaki teorik tartismalar, beseri sermayenin
ekonomik biiyiime siirecindeki rolii iizerinde yogunlagsmaktadir. OECD (1998)’ye gore
beseri sermaye, ekonomik faaliyetlerle uyumlu bilgi, yetenek ve diger bireysel vasiflari
icine almaktadir. Burada, sadece egitim olgusu ile simurli kalinmamis, insanlarin
yeteneklerini gelistiren tiim beseri yatirimlara da vurgu yapilmistir (Cetin ve Ecevit, 2010:
166).

Egitim ve saglik beseri sermayenin iki temel bileseni olarak diisliniildiigiinde, bu alanlarda
gerceklestirilen yatirimlarin bireylerin beseri sermaye diizeyini dogrudan etkileyebilecegi
sOylenebilir. Bu nedenle, insana yapilan her tiirli yatirimin kisa veya uzun donemde
ekonomik biiylimeye katki saglayacag bilinen bir gercektir. Ekonomik gelismislik seviyesi
yiiksek olan iilkeler incelendiginde, genelde bu iilkelerin egitim ve saglik diizeylerinin de
yiiksek oldugu goriilmektedir. Barro (1996)’nun degerlendirmelerine gore saglik,
ekonominin motoru ve sermaye iireten bir varliktir. Buna gore, saglik beseri sermayenin bir
belirleyicisi olarak diisiiniilebilir. Diger taraftan, Mushkin (1962) beseri sermaye kavramini
saglik hizmetlerinden yararlanarak agiklamaktadir. Grossman (1972), Bloom ve Canning
(2000) saglikli bireylerin bilgiyi daha etkin dzlmsediklerini ve sonugta daha yiksek
diizeyde verimlilik elde edildigini agiklamaktadir. Hamoudi ve Sachs (1999) saglik ve
servet arasinda esanli bir dongii oldugunu vurgulamaktadir.

Diinya Bankasi’nin 1993 tarihli Diinya Kalkinma Raporuna goére saglik problemleri,
ekonomik gelismenin Oniindeki 6nemli engellerdir. S6z konusu saglik raporunun ortaya
koydugu temel sonug, saglik ve ekonomik biiylime arasindaki iliskinin genis boyutlariyla
ele alinmasi gerektigidir.

Bloom, Canning ve Sevilla (2001) ise beseri sermayenin sadece yetenekler olarak degil,
saglik anlaminda da tamimlanmasi gerektigini belirtmekte; biiylimenin temel
dinamiklerinden birisi olarak saglik olgusu iizerinde durmaktadirlar.

Glinlimiizde beseri sermaye ile ekonomik biiylime arasindaki teorik iligkiler, daha ¢ok
Lucas (1988), Romer (1990) ve Mankiw vd.(1992) modelleri ¢ergevesinde ele alinmaktadir.
Bunlardan ilk ikisi i¢sel, digeri ise digsal biiylime modeli olarak bilinmektedir. Mankiw vd.
(1992) tiretim fonksiyonuna digsal bir degisken olarak beseri sermayeyi de ekleyerek Solow
modelini genisletmistir. Bu model genisletilmis Solow modeli olarak anilmaktadir. Ancak
beseri sermayeyi igeren genigletilmis Solow modeli, beseri sermayeyi ilave ve siradan bir
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girdi olarak basit bir sekilde ele almistir ve beseri sermaye, fiziki sermayeye benzer sekilde
modelde incelenmistir. Romer (1986) ile birlikte biiyiik bir sigrama yapan yeni biiyiime
teorisi biliylimenin kaynaklarini igsellestirmis, bdylece biiylime orant model iginde
belirlenebilmistir. Ig¢sel biiyiime literatiiri, beseri sermayenin ekonomik biiyiime
modellerine nasil dahil edilecegi konusunda iki temel yaklasim belirlemistir. Bunlardan
ilki, biiyiimenin motoru olarak beseri sermaye birikimini kabul eden Lucas (1988)
modelidir. Digeri ise Romer (1990) modeli olup, yenilik sireci ve teknolojiye adapte
olmada beseri sermaye stokunun rolii iizerinde durmaktadir. Beseri sermaye ile ekonomik
biiytime iliskisini agiklayan teorik literatiiriin dnemli bir kisminin egitim-biiytime iliskisi
lizerinde yogunlastig1 dikkat ¢ekmektedir. Oysaki saglik alanindaki gelismeler de ekonomik
blyime Gzerinde etki yapabilmektedir.

Saglik ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi agiklayabilmek icin oncelikle saglik
olgusunun iyi anlasilmasi gerekmektedir. Saglik sadece hastaligin olmamasi anlaminda
degil, ayn1 zamanda bireylerin kendi hayatlarinda kendi potansiyellerini gelistirecek
yetenekler baglaminda 6nem arz etmektedir (Lusting, 2004: 15). Bu gergevede saglik,
bireylerin sahip oldugu bir varlik niteliginde olup refah diizeyinin yiikselmesine yardimci
olur. Diger taraftan saglik, aracsal bir degere sahiptir. Yani farkli kanallardan ekonomik
biiyiimeyi etkileyebilmektedir. Ornegin; saglhk is giicii rahatsizliklar1 nedeniyle olusan
iiretim kayiplarin1 en aza indirir, okul ¢ocuklar1 arasinda devamsizlik oranimi diistiriir,
O0grenmeyi gelistirir. Ayrica saglik, hastalik nedeniyle kismen ya da tamamen
ulasilamayacak olan dogal kaynaklarin kullanimina izin verir. Son olarak saglk, tedavi igin
tahsis edilen finansal kaynaklarin farkli sekillerde kullanimina imkéan saglar (Cetin ve
Ecevit, 2010: 168).

Sachs (2001)’a gore sagligin belki de en dnemli ekonomik etkisi beseri sermaye ve girisim
sermayesi ilizerinde goriilmektedir. Sagligin kendisi bir dnceki ekonomi politikalarindan ve
kurumlardan etkilendigi gibi, toplumun beseri sermaye ve teknoloji diizeyini etkilemekte,
sonugta kisi bagina diisen gelirin artmasina, yoksullugun azalmasina neden olabilmektedir.

Giliniimiizde, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerden elde edilen arastirma
sonuglari ekonomik biiylimenin sagligr gelistirdigi, saglik alanindaki iyilesmelerin de
ekonomik verimliligi ve biliylimeyi 6nemli Olciide etkiledigini kanitlamaktadir (Atun ve
Fitzpatrick, 2005: 6). Literatiirde dogusta yasam beklentisi, saglik kurumlarinin yatak
sayisi, saglik kurumlariin sayisi ve saglik personeli basina diisen kisi sayilart gibi saglik
gostergeleri  iizerinden saglik harcamalart ile ekonomik biiylime arasindaki iliski
incelenmistir. Taban (2006), Tiirkiye’de 1968-2003 donemine ait yillik verileri kullanarak
secilmis saglik gostergeleri (dogusta yasam beklentisi, saglik kurumlarinin yatak sayilari,
saglik kurumlarmin sayisi, saglik personeli basma diisen kisi sayisi) ile ekonomik
bliyimeyi temsilen secilen reel GSYH arasindaki iliskiyi nedensellik baglaminda
incelemistir. Analiz sonucunda saglik kurumlarinin sayisi ile reel GSYH arasinda herhangi
bir nedensellik iliskisi goriillmemesine ragmen diger saglik gostergeleri ile reel GSYH
arasinda c¢ift yonlii nedensellik iligkisi tespit edilmistir (Taban, 2006: 39).

Yumusak ve Yildirim (2009), Turkiye’de 1980-2005 yillar1 i¢in saglik harcamalari, dogusta
yasam beklentisi ve GSMH verilerini kullanarak uyguladiklar1 analiz sonrasinda saglik
harcamalarindan GSMH’ye dogru zayif negatif nedensellik iliskisi oldugu sonucuna
ulagsmiglardir. Ayrica dogusta yasam beklentisinden GSMH’ye dogru bir nedenselligin
oldugu tespit edilmistir (Yumusak ve Yildirim, 2009: 57).

Bu caligmada Tirkiye dahil OECD istatistiklerinde yeterli veri igeren (n>30) iilkeler
incelenmis; kurulan model ile hangi kisi basina diisen saglik harcama diizeyinde kisi basi
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milli gelirin maksimum olacagi Armey Egrisi mantig1 ile incelenmistir. Ayrica optimal kisi
bast saglik harcama diizeyinde iilkelerin ulastigi kisi bagi milli gelir de hesaplanmustir.

111- KAMU HARCAMALARININ OPTIMIZASYONU

1929 Biiyiik Ekonomi Buhranindan sonra kamunun ekonomi igerisindeki agirlig1 artmaya
baslamis verimlilik ve etkinlik kavramlar: tartisilmaya baslanmistir. Kamu harcamalart ve
ekonomik biiyiime arasindaki iligkilerin analiz edildigi bu dénemde, ekonomide kamunun
etkinligindeki artigin iktisadi biiylime hizini yavaslatacagi ve verimliligi azaltacag: goriisii
savunulmakla birlikte, aksine ekonomi i¢in kamu kesiminin varliginin énemli oldugu da
savunulmustur. Adolph Wagner, bu hususta kamu harcamalarindaki artis hizinin milli
gelirdeki artis hizindan daha yiiksek oldugunu ve iktisadi biiyiimeden kamu harcamalarina
dogru bir nedensellik oldugunu ifade etmistir. Bu hipotez literatiire “Wagner Kanunu”
olarak geemistir (Tuna, 2013: 54). Keynes ise ekonomik biiyiimenin artirilabilmesi i¢in
kamu harcamalarinin arttirilmasi gerektigini, Klasik Gorilisin aksine ekonominin
lokomotifinin arz degil talep oldugunu belirterek kamu harcamalar1 arttik¢a toplam talebin
artacagini ve toplam talep arttikca da ekonomik biiyiimenin kamu harcamalarint kullanarak
gergeklesecegini vurgulamistir. Keynes’e gore kamu harcamalari, hem iktisadi biiyiimeyi
pozitif etkiler hem de kisa donemde konjonktiirel dalgalanmalar1 hafifletecek bir politik
ara¢ olarak kullanilabilir. Dolayisiyla kamu harcamalari artisi ekonomik biiylimeyi artirir
(Gul ve Yavuz, 2011: 75).

Optimal devlet biiyilikliigliniin ne olmas1 gerektigi tartisilan bir konudur ve farkli iktisat
okullarinin konu hakkinda farkli goriisleri bulunmaktadir. Devletin olmadig1 veya anarsinin
hiikiim siirdiigii bir toplum, ekonomik sisteminin verimliliginin oldukg¢a diisiik seyretmesine
yol agar. Ozel miilkiyet haklarmi ve bireysel ekonomik ve politik dzgiirliikleri koruyan bir
devlet, ekonomik biiylimenin de artmasinda etkili olabilecektir. Tarihsel deneyimlere
bakildiginda, ne kiigiik devlet ne de ¢ok biiylik devlet yapilarimin ekonomik refahi
maksimize edemedikleri goriilmektedir. Anarsi diizeninin s6z konusu oldugu bir ortamda
sermaye bagma diisen c¢ikti diizeyi diisiiktiir. Bununla beraber, tim girdi ve ¢ikti
diizeylerinin merkezi otorite tarafindan belirlendigi iilkelerde de durum aynidir. Hem
devletin hem de serbest piyasa giiclerinin kaynaklarin tahsisi konusunda birlikte karar
verdigi toplumlarda elde edilen ¢ikt1 diizeyi diger durumlara gore daha yiiksektir (Altung ve
Aydin, 2013: 68).

Kamu kesiminin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi, genel olarak iki temel goriis etrafinda
toplanmaktadir. Birinci goriis, kamu kesiminin biiyilikliigii arttikga kaynaklarin etkin
dagiliminin bozuldugunu, 6zel sektér yatirimlarinin diglandigini ve bunun sonucunda da
verimliligin azalarak ekonomik biiylimenin olumsuz etkilendigini ileri siirmektedir. Temel
kamu harcamalar biiyiimeyi pozitif yonde etkilerken, temel fonksiyonlarin &tesinde kamu
harcamalarinin artmas1 biiyiime iizerindeki pozitif etkinin azalmasina yol agabilir. Tkinci
goriise gore ise kamu, ekonomik biiylime ve kalkinma i¢in gerekli olan fiziki ve beseri
sermaye kaynaklarini harekete gegirecek aktif roller iistlenmelidir. Kamu kesiminin
ekonomik biiylime tizerindeki etkisine iliskin teorik literatiire gore, kamu harcamalarinin
sifir olmast durumunda, devletin iretip piyasaya sundugu tiim mal ve hizmetleri 6zel sektor
sunmakta ve biiyiime orani diisiik bir seviyede gerceklesmektedir. Daha sonra kamu
harcamalari artirildik¢a biiyiime de belirli bir oranda artmakta ancak optimal seviyenin
iizerindeki harcamalar biiylimeyi olumsuz ydnde etkilemektedir. Dolayisiyla kamu
kesiminin boyutu ile ekonomik biiyiime orani arasinda ters U seklinde bir iliski s6z
konusudur (Altung ve Aydin, 2012: 81).
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Literatiirde optimal kamu harcamalar: {izerine yapilan ve direkt Tiirkiye 6zelinde yapilan
calismalar mevcut degildir. Optimal kamu harcamalarinin hesaplandig, i¢inde Tiirkiye’nin
de oldugu 118 iilke iizerine yapilan ¢aligmada Karras (1996), ortalama bazda optimal kamu
kesimi biiyiikliigiini %3 sapma ile %16 olarak hesaplamistir. Calismada Tirkiye i¢in bu
orani %12 diizeyinde bulmustur.

Kamu kesimi harcamalar1 ve boyutuna iliskin Tiirkiye’de yapilan calismalarin ¢ogu
Wagner Yasasi ve Keynezyen hipotezin testi yoniindedir (Pamuk ve Diindar, 2016: 23-50).
Bagdigen ve Besger (2009), 1950 - 2005 doneminde Turkiye’de ekonomik bliyime ve kamu
harcamalar1 arasindaki iliskiyi Wagner Hipotezi ¢er¢evesinde incelemistir. Caligmalarinda
Granger nedensellik analizi ile birlikte Hsiao ve Toda Yamamoto nedensellik modellerine
de yer vermiglerdir. Uyguladiklari ekonometrik analiz sonucunda kamu harcamalari ve
ekonomik biiylime arasinda nedensel iliskiye rastlamamiglardir.

Basar vd. (2009), 1975 - 2005 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kamu harcamalar1 ve ekonomik
biiylime arasindaki iligkiyi Wagner Hipotezi ve Keynes Hipotezi cergevesinde gecikmesi
dagitilmig otoregresif model (ARDL) ile hem toplam kamu harcamalari hem de cari
harcamalar, yatirrm harcamalari ve transfer harcamalar1 alt kalemleri itibariyle
incelemislerdir. Calismalarinda yatirim harcamalari ile GSMH arasinda uzun dénemli bir
iliski bulunmazken alt kalemler itibariyle Wagner ve Keynesyen Hipotezlerin Tiirkiye i¢in
gecerli olmadigi sonucuna ulagmislardir. Kisa donemli analizlerinde ise hasila arttikca
toplam kamu harcamalarinin azaldig1 sonucuna varmiglardir.

Celepcioglu (2011), Tirkiye’de kamu harcamalarinin ekonomik biiyiime {izerindeki
etkilerini 1980-2010 ddéneminde VAR modeli, etki-tepki fonksiyonlar1 analizleri ve
nedensellik iligkisini tespit etmek amaciyla Wald testi ile analiz edilmistir. Kamu
harcamalarinin ekonomik biiyiimeye etkisini analiz etmek igin sabit fiyatlarla GSYIH ve
ekonomik ayrima gore smiflandirilmig olan cari, yatirrm ve transfer harcamalarinin
toplamin1 ifade eden toplam harcamalar degiskeni analize dahil edilmistir. Nedensellik
iliskisini tespit etmek amaciyla uygulanan Wald testi sonucunda sadece cari harcamalardan
ekonomik biiyiimeye dogru tek yonlii nedensellik iligkisi goriilmistiir. Sonug¢ olarak
incelenen donemde Tiirkiye’de cari harcamalardaki artisin ekonomik blylimeyi de
beraberinde getirecegi ve bulunan sonuglarin Keynesyen Hipotezi dogruladigi sonucuna
ulagilmstir.

Diler (2011), Tiirkiye’de kamu harcamalarinin ekonomik biiylime iizerindeki etkilerini
Wagner ve Keynes Hipotezleri acisindan incelemistir. Calismasinda, 1998 - 2010 yillarini
kapsayan doneme ait kamu harcamalar1 ile ekonomik biiylimenin tiger aylik verileri
arasindaki iliskiyi ARDL sinir testi yaklasimi ve Toda-Yamamoto nedensellik testi ile
analiz etmistir. Calismasinda Wagner Hipotezi ve Keynesyen Hipotezden biri ya da ikisinin
birlikte gergeklesmesi durumu séz konusu olmamistir. Dolayisiyla incelenen donem igin
kamu harcamalarinin Tiirkiye'de 6nemli bir politika arac1 olmadig1 sonucuna ulasiimustir.

Fikir (2010), Tiirkiye’de kamu harcamalarinin biiyiime {izerine etkilerini incelemistir. 1950
- 2007 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kamu harcamalarinin kisi basina reel biiyliime tizerindeki
etkileri VAR modelleri yardimiyla incelemistir. Caligmada Tirkiye’de kamu
harcamalarinin iktisadi biiyiimenin yaratilmasinda yeterince etkili olamadigi ve olusan
pozitif etkinin ¢ok diisiikk oldugu ileri siriilmistiir. Calismada ayrica devlet tarafindan
gerceklestirilen egitim, saglik ve savunma harcamalarinin iktisadi bilyiime tzerindeki
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etkileri de incelenmis olup biiylime literatiirine gore gerceklesmesi beklenen olumlu
etkinin ger¢eklesmedigi goriilmiistiir. Bunun nedenin ise yapilan kamu harcamalarinin hem
nicelik hem de nitelik olarak yetersiz diizeylerde kalmasi oldugu ileri stiriilmiistiir.

Oktayer ve Susam (2008), calismalarinda kamu harcamalari ve ekonomik biiyiime iligkisini
1970-2005 periyodunda Turkiye ekonomisi icin En Kiciuk Kareler (EKK) ydntemi
kullanilarak analiz etmislerdir. Test sonuglarina gore kamu harcamalarinin ekonomik
biiylime {izerindeki etkisi anlamli ¢ikmazken, kamu harcamalarini ekonomik tasnife gore
smiflandirarak yaptiklari ¢alismalarinda kamu yatirim harcamalarindaki artisin ekonomik
biiytimeyi 0.081 artirdig1 sonucuna ulagmiglardir.

Ozmen (2010), kamu harcamalarmin ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerini Wagner ve
Keynes Hipotezleri ¢ercevesinde incelemistir. Calismada 1980-2008 dénemi icin Johansen-
Juselius esbiitiinlesme, Granger nedensellik ve VAR modelleri kullanilmigtir. Yapilan
analizde kamu harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasinda uzun doénemli bir iliskinin
mevcut oldugu, Granger nedensellik testi sonuglarinda ise ekonomik biiylimeden kamu
harcamalarina dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi tespit edilmis olup uzun dénemde
ekonomik biiylimenin kamu harcamalarini artiracagini 6ne siiren Wagner Hipotezini
destekledigi ileri slirlilmiistiir.

Sanlisoy ve Sunal (2016), Tiirkiye’de kamu harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasindaki
iliskiyi 1980-2010 dénemini ele alarak Toda-Yamamoto nedensellik testi ve Dinamik EKK
yontemlerinden yararlanarak Wagner Hipotezinin bes modeli ¢ergevesinde incelemislerdir.
Yapilan analizler sonucunda sadece Peacock - Wiseman modeli i¢in kamu harcamalar ile
ekonomik biiylime arasinda nedensel iligkiye rastlanmazken diger dort model igin iki
degisken arasinda Wagner Hipotezi ve Keynesyen Hipotez ile iliskili nedensellik
goriilmiistir. Es biitiinlesme analizi sonucunda ise Wagner Hipotezinin desteklendigi
gOrtilmistiir.

Timur ve Albayrak (2016), Turkiye’de 1998/1-2015/4 doneminde iiger aylik verilerle
Tirkiye ekonomisinde Wagner Hipotezinin gegerligini Peacock ve Wiseman ve Michas
cercevesinde inceledikleri ¢aligmalarinda VAR analizi iizerinden elde edilen Johansen
esbiitiinlesme yonteminden yararlanmislardir. Egbiitiinlesme analizi sonucunda Wagner ve
Keynesyen Hipotezlerin gegerli olmadigi sonucuna ulagmislardir.

Ahsan vd. (1996), Kanada {izerine yaptiklart g¢aligmalarinda kamu harcamalart ve
GSYIH’nin biiylimesi arasindaki iliskiyi 1952-1988 periyodunda zaman serisi analizleri
kullanilarak incelemislerdir. Engle-Granger iki asamali es biitiinlesme analizleri ile yapilan
uygulama sonucunda Kanada’da Wagner Hipotezinin gegerli oldugu sonucuna
ulasilmislardir

Chang vd. (2004), Wagner Hipotezinin bes farkli versiyonunu 1951-1996 déneminde on
iilke iizerinde yillik zaman serileri ile incelemistir. Caliymada Asya’nin yeni sanayilesme
gosteren Ug tilkesi olan Giiney Kore, Tayvan, Tayland ve yedi sanayilesmis iilkesi olan
Avustralya, Kanada, Japonya, Yeni Zelanda, ABD, Birlesik Krallik ve Giiney Afrika ele
almmigtir. Caligmada gelir ve kamu harcamalart arasindaki uzun doénemli iligki iki
degiskenli esbiitiinlesme sistemi ve Johansen ve Juselius tarafindan desteklenen
esbiitiinlesme metodu kullanilarak test edilmistir. Tek yonlii Granger nedenselinde yeni
sanayilesmis {iilkeler olan Giiney Kore, Tayvan ve sanayilesmis iilkeler olan Japonya,
Birlesik Krallik ve ABD’de gelirden kamu harcamalarina dogru bir nedensellik goriilmiis
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olup Wagner Hipotezinin bu iilkelerde desteklendigi goriilmiistiir. Calismada ele alinan
diger bes iilkede ise (Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda, Giiney Afrika ve Tayland) gelir ve
kamu harcamalar1 arasinda nedensel bir iliski goriillmemistir.

Iktisat teorisi devletin ekonomik siiregteki roliinii ortaya koymak igin farkli yontemler ve
araglar dnermektedir. Literatiirde, kamu kesiminin boyutu ile ekonomik biiyiime arasinda
ters U seklindeki bir iliskinin varli§i Armey Egrisi (Armey vd., 1995), Rahn Egrisi (Rahn
and Fox, 1996) ve Barro (1989), Armey vd. (1995), Rahn (1996) ve Scully (1994)
calismalarina istinaden “BARS Egrisi” ile analiz edilebilmektedir. Armey Egrisi
ekonomideki kamu sektorii biiyiikliigli (kamu harcamalari/GSYH orani) ve reel GSYH
(veya reel GSYH biiylime orani) arasindaki iliskiyi gostermektedir (Sekil 2). Kamu
sektoriiniin olmadig1 durumda ¢ok diisiik diizeyde ¢ikti tiretilmektedir (GO). Bu ¢ikt1 diizeyi
teorik olarak sifir olabilir. Kamu harcamalarindaki artis, baslangicta GSYH artisina neden
olmakta, daha sonra belirli bir noktada ekonomik biiylime maksimum diizeye ulagmaktadir
(G*). Ekonomik biiylimenin maksimum oldugu noktada, kamu harcamalarinin marjinal
verimliligi 6zel sektér harcamalarinin marjinal verimliligine esittir ve arttirilan kamu
harcamalarinin ekonomik katkist sifirdir. Bu noktanin &tesinde (P*) azalan getiriler
kanununun etkisiyle kamu harcamalarindaki artis biiyiime hizinin diismesine yol agacaktir.
Bu nedenle bu noktalarda ¢iktinin arttirilabilmesi ancak devletin kigilmesiyle mimkin
olabilir. Kamu harcamalarindaki ilave artislar, ekonomik durgunluk ve kii¢iilme demektir
(Altung ve Aydin, 2012: 85).

Literatiirde Armey Egrisinin dogrulugunu test eden bir takim ¢aligmalar s6z konusudur.
Bunlardan Pevcin (2004) 12 Avrupa Birligi (AB) iilkesi igin 1950-1996 donemi verileriyle
Armey Egrisini test etmis ve kamu harcamalar1 ile GSYIH arasinda ters U egrisine benzer
bir iliski oldugu sonucuna ulagmistir. De Witte ve Moesen (2010) 23 OECD (Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) iilkesi icin yaptiklari ¢alismalarinda optimal bir kamu
hacminin oldugunu savunarak Armey Egrisini desteklemiglerdir. Facchini ve Melki (2011)
de benzer sekilde 1871-2008 donemi verileriyle Fransa igin yaptiklari caligmalarinda
Armey Egrisini destekleyen bulgulara ulagsmislardir (Akbulut, 2015: 43).

Sekil 2. Armey Egrisi

Reel GSYH
*
G
Go
P Kamu Biiyiikliigii
(GSYH yiizdesi)
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IV-SAGLIK HARCAMALARI VE EKONOMIK BUYUME
ARASINDAKI ILISKININ YAPISAL KIRILMALI PANEL VERI
ANALIZI

A- Veri Kimesi ve Model

Bu caligmada kisi basina yapilan saglik harcamalarimin, kisi basina diigen milli gelir
lzerindeki etkileri 21 OECD ulkesi (Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, Danimarka,
Finlandiya, Almanya, izlanda, irlanda, Israil, Japonya, Kore, Hollanda, Yeni Zelanda,
Norveg, Portekiz, ispanya, isvigre, ingiltere, ABD ve Tiirkiye) icin 1975-2012 donemi
yullik verileri kullanilarak incelenmistir. Calismada bagimli degisken olarak satin alma
giicli paritesine gore diizenlenmis, kisi basina diisen reel gayri safi yurtici hasila (GDPPC),
bagimsiz degisken olarak satin alma giicii paritesine gore diizenlenmis kisi basina diisen
reel saglik harcamasi (HEXPC) kullanilmistir. Veriler OECD. Stat web sitesinden US dolar
olarak alimmistir. Veri kiimesine iligkin tanimlayici istatistikler Tablo 1’de sunulmustur.
Analizin dengeli panel analizi olmasi i¢in 21 iilkenin de esit sayida veriye sahip olmasina
dikkat edilmis ve 1975-2012 yillar1 arast 38 yillik veri ile 21 {ilkeden 798 adet gozlem
degerine ulagilmistir.

Tablo 1. Veri Setine Iliskin Tamimlayici Istatistikler

GDPPC HEXPC
Ortalama 21297.56 1745.93
Medyan 19560.6 1418.052
En Buyuk 66363.07 8454.406
En Kuguk 1243.247 29.2337
Standart Sapma 12182.23 1372.433
Carpiklik 0.634367 1.380569
Basiklik 2.896531 5.537606
Jarque-Bera Test Istatistigi 53.8781 467.6057
Jarque-Bera Testi Olasulik Degeri 0 0
Toplam 16995453 1393252
Sapmalarin Kareleri Toplami 1.18E+11 1.50E+09
Gozlem Adedi 798 798

Bu c¢alismada Armey Egrisi yaklasimi saglik harcamalari ile milli gelir arasindaki iliskiye
uyarlanmis ve agagidaki model olusturulmustur.

HEXPC;, 1. ilke i¢in t yilinda kisi basina diisen saglik harcamasini, €;;; ortalamasi sifir,
varyansi sabit olan hata terimleri serisini ifade etmektedir. ,;; sabit terimleri gostermekte
olup, modele alinmayan diger aciklayici degiskenlerin etkilerini de iizerinde
barindirmaktadir. Armey Egrisi yaklasimimin gegerli olabilmesi igin f§;; > 0 ve B,; <0
olmalidir. Kisi bas1 en biiyiikk GSYIH veren saglik harcamasimi bulabilmek i¢in Denklem
(1)’in HEXPC'ye gore birinci dereceden tiirevinin alimip, bu esitligi sifir yapan HEXPC
degerinin hesaplanmas: yeterli olacaktir. f,; <0 olmasi da ikinci tiirev sonucunda
maksimum nokta oldugunu gosterir (Sekil 3). Elde edilen bu degerin Denklem (1)’de
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yerine yazilmasiyla da maksimum kisi basina diisen gayr safi yurtici hasila degerine
ulagilacaktir.

Sekil 3. Tiirev ve Biikiim(Déniim) Noktalar

A A

£4(%)<0 £(x)<0

PO peeo0 £40>0

» »
» »

Denklem (1)’de saglik harcamalar ile kisi basina diisen GSYIH arasinda 2. dereceden bir
iliski tanimlanmasinin nedeni saglik harcamalar1 6zelinde kamu harcamalari ile ekonomik
biiytime arasinda Armey Egrisi mantig1 ile ters parabolik bir iligki olmasi varsayimidir.
Denklemin parabolik olmasi da saglik harcamalarmin karesinin de denkleme eklenmesi ile
saglanmustir.

B- YoOntem

Calismada once paneli olusturan iilkeler arasindaki yatay kesit bagimliligimin varlig,
Breusch ve Pagan (1980) Lagrange ¢arpani (Lagrange Multiplier; LM) testi, Pesaran (2004)
Olcekli (scaled) LM (LMs) testi, Pesaran (2004) yatay kesit bagimliligi (Cross-section
Dependency; CD) testi ve Baltagi, Feng ve Kao (2012) sapmast diizeltilmis LM testi (Bias-
corrected scaled; LMpc ) testiyle incelenmistir. Serilerin duraganlii; yatay Kkesit
bagimliligin1 ve serilerdeki yapisal kirilmalar1 géz 6niinde bulunduran, ikinci kusak birim
kok testlerinden, Carrion-i-Silvestre vd. (2005) tarafindan gelistirilen PANKPSS (Panel
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin) yontemi ile test edilmistir. Seriler arasinda
nedensellik iligkilerinin varligi Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel nedensellik testiyle
incelenmistir. Seriler arasindaki esbiitiinlesme iliskisinin varligi, Basher ve Westerlund
(2009) tarafindan gelistirilen, yatay kesit bagimliligin1 ve esbiitiinlesme vektoriindeki
yapisal kirilmalari géz Oniinde bulunduran yontemi ile test edilmistir. Esbiitiinlesme
katsayilarinin homojenligi; Pesaran ve Yamagata (2008) tarafindan gelistirilen test
yontemiyle incelenmistir. Egbiitiinlesme katsayilari; Eberhardt ve Bond (2009) tarafindan
gelistirilen ve yatay kesit bagimliligini géz 6niinde bulunduran AMG (Augmented Mean
Group) yontemiyle tahmin edilmistir.

C- Yatay Kesit Bagimhiliginin Test Edilmesi

Panel veri analizlerinde, paneli olusturan iilkeler arasinda yatay kesit bagimliliginin var
olup olmadigini belirlemek ve boyle bir bagimlilik varsa, yapilacak analizlerde bu durumu
g6z oniinde bulunduran yontemleri kullanmak biiylik 6nem tasimaktadir. Paneli olusturan
iilkeler arasinda yatay kesit bagimlilig1 varsa, bu durum dikkate alinmaksizin yapilacak
testler ve katsay1 tahminleri yamiltici, hatta tutarsiz parametreler Uretebilirler (Chudik ve
Pesaran, 2015: 402). Bu nedenle panel veri analizlerinde serilerde ve modelde yatay kesit
bagimliliginin varliginin test edilmesi biiyiik 6nem kazanmaktadir.

Yatay kesit bagimlilig1 testleri; paneli olusturan {ilkelerden birine gelen bir sokun,
digerlerini de etkileyip etkilemedigini incelemektedir. Ozellikle birbiriyle etkilesim icinde
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olan iilkeler arasinda yatay kesit bagimlilig1 ¢ikma olasilig: yiiksektir. Bu ¢alismada paneli
olusturan filkeler, OECD’ye iiye ve genel olarak aralarinda etkin igbirligi olan iilkeler
oldugu icin bu iilkelerden birine gelen bir ekonomik sokun, diger iilkeleri de etkilemesi
muhtemeldir. 2008’de ABD’de baslayan kiiresel finans krizinin biitiin diinyay: etkilemesi
veya Avrupa Birligi’ndeki ekonomik durgunlugun basta Tiirkiye olmak iizere ¢ok sayida
llkeyi etkilemesi bu konuya érnek olarak verilebilir.

Yatay kesit bagimliliginin test edilmesine yonelik olarak ilk gelistirilen yontem Breusch ve
Pagan (1980) LM testi olup, bunu Pesaran (2004) LMs testi ve Pesaran (2004) CD testi
izlemis, son olarak Baltagi, Feng ve Kao (2012) dnceki testlerin sapmasin diizelterek LMgc
testini gelistirmistir. Bu testler asagidaki gibi bir panel veri modeli baz alinarak
incelenebilir:

it = BieXie + Uy (2)

Burada B; tahmin edilecek parametrelere karsilik gelen kesit Ozellikli vektorleri, wu;;
ortalamasi sifir, varyansi sabit hata terimleri serisini ifade etmektedir. Bu testlerin
hipotezleri:

Hy: Ulkeler arasinda yatay kesit bagimlihig yoktur

H,: Ulkeler arasinda yatay kesit bagimhiligi vardir

seklindedir. Bu hipotezleri test etmek i¢in agagidaki test istatistikleri gelistirilmistir:
Breusch ve Pagan (1980) LM test istatistigi:

LM = z Z Tlplj XN(N 1) (3)

i=1 j=i+1

Pesaran (2004), 6lgekli LM testinde Denklem (3)’ii yatay kesit sayisinin ¢ok biiyiik oldugu
durumlar i¢in asagidaki bicimde genisletmistir:

JN(T—D Z Z (Tipf; — 1) ~ N(0,1) @
i=1 j=i+1

Pesaran (2004) LM ve LM testlerindeki muhtemel boyut bozulmasi sorununu da g¢ozerek,
zaman boyutu yatay kesit boyutundan biiyiik ya da esit oldugunda kullanilmak iizere CD
test istatistigini geligtirmistir:

/N(N_l)z Z T:p% ~ N(O,1) 5)
i=1 j=i+1

Baltagi, Feng ve Kao (2012) de LM testindeki asimptotik sapmalar1 diizelterek LMgc test
istatistigini elde etmistir:

1
LMy = /zv(zv—n;;“pu ~ =5~ VO ©)

Caligmada yatay kesit bagimlilig1 testleri Eviews 9.0 programi kullanilarak yapilmis ve elde
edilen sonuglar Tablo 2’de sunulmustur.
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Tablo 2. Yatay Kesit Bagimhiligi Test Sonuglar

!_M Test I__MS Test _CD Test L_MBC Test
Istatistigi Istatistigi Istatistigi Istatistigi
8289.75 373.90 90.85 373.62
GDPPC
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
8200.65 369.75 90.34 369.47
HEXPC
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
Model 1746.19 69.46 10.16
ode -
(0.00) (0.00) (0.00)

Not: Parantez igindekiler olasilik degerleridir. Degerler, ilgili seride %1 anlamlilik diizeyinde iilkeler arasinda
yatay kesit bagimliliginin varhigini ifade etmektedir. Modeller igin LMgc test istatistigi iiretilememektedir.

Yatay kesit baglamlilig1 boyut bozulma sorununu gidermek ve yalanci korelasyon sorununu
bertaraf etmek igin birkag ayr1 yontemle degerlendirilmistir. Tablo 2°de seriler ve model
icin yapilan testlerde olasilik degeri 0.05’ten kiigiik ¢iktig1 i¢in Hy hipotezi reddedilmis,
paneli olusturan iilkeler arasinda yatay kesit bagimlili§inin var olduguna karar verilmistir.
Bu durumda, iilkelerden birine gelen bir ekonomik sok digerlerini de etkileyebilmektedir.
Bu nedenle s6z konusu iilkelerin politika gelistirirken, analize dahil olan diger iilkelerdeki
gelismeleri de yakindan takip etmelerinde yarar vardir. Ek olarak, calismanin bundan
sonraki asamalarinda, yatay kesit bagimliligini géz Oniinde bulunduran ikinci nesil
(dinamik) panel veri analiz yontemlerinin kullanilmas1 gerektigi goriilmektedir.

D- Yapisal Kirilmah Panel Birim Kok Testi

Ekonometrik analizlerde, regresyon analizine ge¢cmeden Once serilerin duraganlik
derecelerinin  belirlenmesi gerekmektedir. Ciinkii analizin ilerleyen asamalarinda
kullanilacak test yontemleri, serilerin duraganlik derecelerine gore belirlenmektedir. Eger
seriler diizey degerlerinde duragan degilse bu serilerin diizey degerleriyle yapilacak
analizlerde sahte regresyon problemiyle karsilasilabilmektedir (Engle ve Granger, 1987:
258).

Calismada {ilkeler arasinda yatay kesit bagimlilig tespit edildigi i¢in ikinci nesil birim kok
testi kullanilmast gerekmektedir. Bu amagla Taylor ve Sarno (1998) MADF, Breuer,
Mcknown ve Wallace (2002) SURADF, Bai ve Ng (2004) ve Pesaran, (2006) CADF
testlerinden biri kullanilabilir. Ancak bu testler, paneli olusturan iilkeler arasindaki yatay
kesit bagimliligii goz oOniinde bulundurmakla birlikte, serilerdeki yapisal kirtlmalart
dikkate almamaktadir. Oysa seride yapisal kirilma varken bu durum goéz Oniinde
bulundurulmaksizin yapilan testler sapmali sonug¢ verebilecektir (Charemza ve Deadman,
1997). Bu ¢alismanin kapsadigi donemde iilke ekonomilerini derinden etkileyen ¢ok sayida
ekonomik kriz, siyasi ve ekonomik entegrasyon, savas, teror saldirist vb. yaganmig olmasi,
calismada yapisal kirilmalar1 da g6z oniinde bulunduran yontemlerin kullanimini zorunlu
hale getirmektedir. Bu nedenle ¢alismada serilerin duraganlhigi Carrion-i-Silvestre vd.
(2005) tarafindan gelistirilen PANKPSS testi ile incelenmistir. Bu test, paneli olusturan
iilkeler arasindaki yatay kesit bagimliligini géz oniinde bulundurmanin yaninda, paneli
olusturan yatay kesitlerin her birine ait serilerde bes taneye kadar yapisal kirilmaya izin
vermekte ve yapisal kirilma tarihlerini her bir iilke i¢in ayr1 ayr belirleyebilmekte ve bu
yapisal kirtlmalarin varligr altinda serilerin duraganligini sinayabilmektedir (Gocer ve
Akin, 2016). Carrion-i-Silvestre vd. (2005) tarafindan gelistirilen PANKPSS testi
asagidaki modele dayanmaktadir:
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Vie = Qe + Pt + €t )
m m
@iy = Z OixD(Tp i) + z YirDU g + @ie1 + v ®
k=1 k=1

Burada v; ;; ortalamast sifir, varyansi sabit hata terimleri serisini, a sabit terimleri, t; zaman
trendini gostermektedir. i = 1,..,N ve t = 1,...,T. D(T{,) Ve DU, kukla degiskenler
olup, asagidaki sekilde tanimlanabilir:

; 1 t=Ti,+1
D(T} =1 b.k 9
( b'k)f { 0, diger durumlarda €©))
1 t>Ti
DU ; = ’ b,k 10
Lt {0, diger durumlarda (10)

Ti.; 1inci yatay kesite ait k inci yapisal kirilma tarihini ifade etmektedir. Carrion-i-
Silvestre, vd. (2005) testinin hipotezleri:

Hy: Yapisal kirdmalar altinda seri duragandir
H,: Yapisal karilmalar altinda seri duragan degildir

seklindedir. Bu caligmada serilerin duraganligi, PANKPSS ¢oklu yapisal kirilmali panel
birim kok testiyle test edilmis ve elde edilen test istatistikleri ve kritik degerler Tablo 3’de
sunulmugtur. Caligmanin bu asamasinda Gauss 9.0 programi ve bu program i¢in Carrion-i-
Silvestre, vd. (2005) tarafindan yazilmis kodlar kullanilmistir.

Tablo 3. Carrion-i-Silvestre vd. (2005) PANKPSS Panel Birim Kok Testi Sonug¢lart

GDPPC HEXPC AGDPPC AHEXPC

Ulkeler | Test Yapisal Kir. . Test Yapisal Kir. | Test _ Test
Istatistigi Tarihleri Istatistigi Tarihleri Istatistigi  Istatistigi
Avustralva 0.095  1980;1987;1994; 0.115 1984;1992;  0.033*** 0.093***
y [0.094] 2000; 2005 [0.091] 1998;2003;2008 [0.069]  [0.160]
Avusturva 0.102  1980;1988; 1994;  0.211 1989; 1996;  0.039*** 0.111**
VHstry [0.086] 1999;2005  [0.142]  2002;2007  [0.086]  [0.116]
Belcika 0.095  1980;1987;1993; 0.109**  1981;1990;  0.040*** 0.089***
¢ [0.089] 1999; 2005 [0.116] 1998;2002; 2007 [0.116] [0.192]
Kanada 0.093  1980; 1986; 1993;  0.122 1981;1989;  0.037*** 0.092***
[0.083] 1998; 2004 [0.114] 1999;2004; 2008 [0.060] [0.180]
Danimarka 0.098  1981;1988;1994; 0.095 1981;1990;  0.040*** 0.089***
[0.082] 1999; 2005 [0.173] 1998;2003; 2007 [0.081] [0.157]
Finlandiva 0.098  1980;1987; 1996;  0.098 1982;1989;  0.036*** 0.082***
y [0.097] 1999; 2005 [0.128] 1999; 2003; 2007 [0.063]  [0.190]
Almanva 0.121  1980;1988; 1998; 0.098*  1980;1987;  0.024*** 0.098***
y [0.098] 2005; 2009 [0.127] 1994;2002; 2007 [0.065] [0.147]
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Tablo 3. Carrion-i-Silvestre vd. (2005) PANKPSS Panel Birim Kok Testi Sonu¢lart (devamti)

GDPPC HEXPC AGDPPC AHEXPC
Ulkeler | Test Yapisal Kir. | Test Yapisal Kir. . Test . Test

Istatistigi Tarihleri Istatistigi Tarihleri Istatistigi  Istatistigi

iddanda 0.116  1979;1986; 1996;  0.152 1980; 1986;  0.046™** (0.135***
[0.091] 2003; 2006 [0.110] 1997, 2001 [0.065] [0.158]

Irland 0.098  1981;1989; 1996; 0.217 1989;1996;  0.058*** 0.163***
rlanda [0.091] 2000; 2004 [0.181] 2000;2003; 2006 [0.073] [0.176]
israil 0.095  1980;1987;1993; 0.086* 1979; 1988;  0.033*** 0.070***
srat [0.086] 1999; 2006 [0.148] 1993;1999; 2009 [0.065] [0.144]
Japonva 0117  1981;1988;1995; 0.122 1981;1991;  0.052%** 0.146%**
pony 0.083 2003 0.088] 1999; 2004; 2009 [0.066 0.187
[ ] [ ] [ ] 1

K 0.131  1986;1993;1999; 0.136 1988;1995;  0.055***  0.165**
ore [0.102] 2003; 2006 [0.176] 2000; 2005; 2009 [0.061]  [0.183]
Hollanda 0.099  1980;1988;1995;  0.105 1981;1990;  0.043*** 0.123**
0.088 1999; 2005 0.2551 1999; 2004; 2007 10.082 0.131

[ ] [ ] [ 1 0 ]

Veni Zelanda 0.100  1980;1985;1993;  0.150 1987;1994;  0.042%** (0.140***
0.082 1999; 2005 0.112]1 2000; 2005; 2008 [0.072 0.162

[ ] [ ] [ 1 0 ]

Norve 0.120  1983;1993;1999; 0.190 1989; 1996;  0.020***  0.120**
¢ [0.084] 2005 [0.138] 2001;2004;2007 [0.080] [0.129]
Portekiz 0.096  1980;1988;1994; 0.139 1986; 1994;  0.060*** 0.124***
0.080 1999; 2005 0.0941 1999; 2004; 2007 10.079 0.194

[ ] [ ] [ I ]

i 0.104  1981;1988;1996; 0.148 1987;1991;  0.074*** 0.133***
spanya [0.088] 2000; 2005 [0.145] 1997;2002; 2006 [0.082]  [0.158]
fovi 0.131  1980;1988;1999;  0.094* 1980; 1988;  0.024*** (0.094***
svigre 0.070 2006 0.154] 1995;2001; 2007 [0.069 0.163
[ ] [ ] [ I ]

Ingilt 0.095  1981;1987;1995; 0.122 1982;1991;  0.045%** (.127***
ngiitere [0.090] 1999; 2003 [0.114] 1999;2002; 2005 [0.091] [0.281]

ABD 0.093  1980;1987;1993;  0.099 1982; 1989;  0.047*** 0.099***
[0.085] 1998; 2004 [0.112] 1996;2001; 2006 [0.076] [0.193]

Tarkive 0.140  1985;1994; 2003;  0.150 1989; 1995;  0.087***  0.138**
y [0.107] 2006; 2009 [0.146] 1998;2003; 2006 [0.135] [0.144]

Panel 27.94 26.27 3.79%** 2(.265%**

ane

[10.53] [17.37] [9.64] [24.67]

Not: Parantez igindekiler, 1000 yinelemeli bootstrap ile tiretilmis kritik degerlerdir. *, ** ve ****; {lgili serinin
strastyla %10, %5 ve %1 anlamlilk diizeyinde duragan oldugunu ifade etmektedir. Serilerdeki gercek yapisal
kirilma tarihlerini ortaya ¢ikarabilmek i¢in sadece serilerin diizey degerleriyle yapilan testten elde edilen yapisal
kirilma tarihleri buraya alinmigtir.
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Tablo 3’deki sonuglara gore; serilerin genel olarak diizey degerlerinde duragan olmayip,
birinci farklari alindiginda duragan hale geldigi yani, I(1) olduklari goriilmiistiir. Bu
durumda, bu serilerin diizey degerleriyle yapilacak analizlerde sahte regresyon problemiyle
karsilagilma riski vardir. Bu nedenle, regresyon analizinden once esbiitiinlesme testinin
yapilmast gerekmektedir. Test yontemi tarafindan belirlenen yapisal kirtlma tarihleri
incelendiginde; Dogu Almanya ve Bati Almanya’nin birlestigi 1989, ABD’deki Diinya
Ticaret Orgiitiine ucaklarla yapilan 11 Eyliil 2001 teror saldirilar;, 2008 kiiresel ekonomi
krizinin etkileri, Tiirkiye agisindan 1994 krizi ve Kasim 2002’de baglayan tek parti iktidar1
doneminin etkileri goriilmektedir. Bu test yontemi, yapisal degisimin oldugu tarihin hemen
bir dncesini rapor etmektedir.

E- Panel Nedensellik Testi

Analizlerde bir arada kullanilan degiskenler arasinda bir etkilesimin var olup olmadigini
belirleyebilmek i¢in nedensellik testi yapilmalidir. Aksi durumda, birbiriyle alakasiz
degiskenlerin regresyon modellerinde bir arada kullanilmasi hatas1 meydana gelir (Goger,
2015). Bu calismada seriler arasinda nedensellik iliskilerinin varligi Dumitrescu ve Hurlin
(2012) tarafindan gelistirilen yontemle incelenmistir. Bu yontemin baslica avantajlari;
paneli olusturan iilkeler arasindaki yatay kesit bagimliligini g6z 6niinde bulundurmasi ve
paneli olusturan bazi iilkeler arasindaki nedensellik iliskilerini de tespit edebilmesidir
(Dumitrescu ve Hurlin, 2012). Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel nedensellik testi
asagidaki denklemler kullanilarak gergeklestirilmektedir.

P P
Vie= @it ) ViV ) BlKip + ey (11)
k=1 k=1
P P
Xig = 0it ) 8KXip ) NEYip + ey (12)
k=1 k=1

Burada P; optimum gecikme uzunlugudur. Denklem (11), X’ten Y’ye; Denklem (12) ise
Y’den X’e dogru bir nedensellik iligkisinin varligini sinamaktadir. Bu testin hipotezleri;

Hy: B; =0 bitin i'ler igin Biitiin yatay kesitlerde X’ten Y’ye;dogru bir
nedensellik iligkisi yoktur.

Baz yatay kesitlerde X’ten
Y’ye dogru bir nedensellik

H11{ Bi =0, i=12,..,N;
iliskisi vardir.

‘81?&0, l=N1+1, N1+2,...,N

Calismada Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel nedensellik testi yapilmis ve elde edilen
sonuglar Tablo 4’te sunulmustur. Bu analiz Eviews 9.0 programu kullanilarak
gerceklestirilmistir.

Tablo 4. Dumitrescu ve Hurlin (2012) Panel Nedensellik Testi Sonug¢lart

W Istatistigi Z Istatistigi Olasilik Degeri
GDPPC » HEXPC 19.75%** 20.25%** 0.00
HEXPC + GDPPC 11.19%** 9.00*** 0.00

Not: ***; %1 anlamlilik diizeyinde nedensellik iliskisinin varligini ifade etmektedir.
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Optimum gecikme uzunlugu; LR, FPE, AIC ve HQ kriterleri kullanilarak 4 olarak
belirlenmis olup, bu isleme ait detay Tablo 5°te, 4 gecikme uzunluguna sahip VAR
modeline ait ters koklerin grafigi de Sekil 4’de gdsterilmistir.

Tablo 5. Optimum Gecikme Uzunlugu Belirleme Tablosu

LR (siwralt HQ (Hannan-
modifiye LR~ FPE (Son AIC(Akaike SC (Schwarz  Quinn bilgi
Lag LogL test istatistigi) tahmin hatasy) bilgi kriteri)  bilgi kriteri) kriteri)

-12726.97 NA 3.08e+13 36.73583 36.74894 36.74090
-9554.215 6318.030 3.29e+09 27.59081 27.63012 27.60601
-9478.669 150.0026 2.68e+09 27.38433 27.44985 27.40967
-9455.799 45.27834 2.54e+09 27.32987 27.42160* 27.36534
-9446.386 18.58134* 2.50e+09* 27.31424* 27.43219 27.35986*
-9444.693 3.332655 2.51e+09 27.32090 27.46506 27.37665

gl |lw N[O

* Oleiit tarafindan segilen gecikme sirasini belirtir

Sekil 4. 4 Gecikmeli VAR Modeline Ait Ters Karakteristik Kokleri

Inverse Roots of AR Characteristic Polynominal
15

1.0 -

-1.0 4

-1.5

-1.5 -1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0 15

Sekil 4’de noktalarin genel olarak birim ¢emberin iginde kalmis olmasi, kurulan modelin
istikrarl1 ve dolayisiyla yapilan nedensellik analizinin giivenilir olduguna bir kanit
olusturmaktadir.

Tablo 4’teki sonuglara gore; olasilik degerleri 0.01°ten kiigiik oldugu i¢in H, hipotezi
giiclii bicimde reddedilmis ve kisi basina diigen saglik harcamasi ile kisi basina diisen milli
gelir arasinda iki yonlii nedensellik iliskisinin var olduguna karar verilmistir. Demek ki bu
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iki degisken birbirini etkilemektedir ve ayni regresyonda birlikte kullanilmalart mantikli
olacaktir. Ayrica elde edilen bu sonugtan hareketle bir yandan artan kisi basina diisen saglik
harcamasinin, Etkin Ucret Teorisiyle uyumlu bigimde (Yildirim, Karaman ve Tagdemir,
2009), isgiicliniin sagligini ve verimliligini olumlu ydnde etkileyerek, milli geliri artirdigi,
diger yandan da artan milli gelirin, saglik harcamalarina ayrilacak kaynak miktarini
yiikselttigi degerlendirilmektedir.

F- Yapisal Kirilmah Panel Esbiitiinlesme Testi

Diizey degerlerinde duragan olmayan serilerle yapilacak analizlerde sahte regresyon
problemiyle karsilasilabilmektedir. Serileri duragan hale getirebilmek icin birinci, ikinci
farklar1 alindiginda, hem bilgi, hem de gozlem kaybi yasanmaktadir. Engle ve Granger
(1987) tarafindan gelistirilen esbiitiinlesme teorisinde, diizeyde duragan olmayip, ayni
miktarda fark alindiginda duragan hale gelen serilerin diizey degerleriyle yapilacak
regresyon analizinde elde edilen hata terimi serisi duragan oldugunda, bu analizde sahte
regresyon probleminin olmayacagi ortaya konulmustur (Goger, 2015). Bu analizde de
serilerin diizey degerlerinde duragan olmayip, birinci dereceden farklari alindiginda
duragan hale geldikleri tespit edildigi igin, regresyon analizine ge¢cmeden Once
esbiitiinlesme testi yapilmas1 geregi dogmustur.

Bu ¢alismada seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin varligi Basher ve Westerlund (2009)
tarafindan gelistirilen yontemle sinanmustir. Bu test; yatay kesit bagimliligini1 géz oniinde
bulundurmanin yaninda, esbiitiinlesme denkleminde bes taneye kadar yapisal kirilmaya da
izin vermekte ve yapisal kirilma tarihlerini igsel olarak belirleyebilmektedir. Test
yonteminin bir diger istiin yam1 da sabit terimde ve/veya trendde ayri1 ayri yapisal
kirilmalarim  varligimi g6z oOniinde bulundurabilmesidir. Bu yoniiyle diger panel
esbiitiinlesme testlerinden {stiindiir. Basher ve Westerlund (2009: 508) tarafindan
gelistirilen test istatistigi:

N M;+1 Tij

Z(’V”——ZZ Z T—le) (19

LljltTUl

t ~
Burada; S, = Z W, dir. W, ; tam degistirilmis en kii¢iik kareler tiirii etkin bir
S= iH+l
tahminciden elde edilen hata terimleri vektoridir. Z(M) diizenlendiginde su hale
gelmektedir:
Tij
J Slzt

Z(M) = e 2AZ
(Tij — Tij-1)?67

f=Tu_1+1
Testin hipotezleri:

~N(0,1) (14)

Hy: Yapisal kirllmalar altinda seriler esbiitiinlesiktir
H,: Yapisal karilmalar altinda seriler esbiitiinlesik degildir

seklindedir. Calismada Basher ve Westerlund (2009) esbiitiinlesme testi yapilmis ve elde
edilen sonuglar, Tablo 6’da sunulmustur. Calismanin bu asamasinda Gauss 9.0 programi ve
bu program igin Basher ve Westerlund (2009) tarafindan yazilnus kodlar kullanilmustr.
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Tablo 6. Basher ve Westerlund (2009) Panel Esbiitiinlesme Test Sonug¢lart

Test Istatistigi Olasilik Degeri
Sabit Terimde Kirilmasiz ve Trendsiz Model 3.827*** 0.288
Sabit Terimde Kirilmasiz ve Trendli Model 7.626 0.043
Sabit Terimde Kirilmalh Model 3.827*** 0.328
Sabit Terimde ve Trendde Kirilmali Model 7.626*** 0.300

Not: Parantez igindeki olasilik degerleri, 1000 yinelemeli bootstrap ile elde edilmistir. ***; %1 anlamlilik
diizeyinde esbiitiinlesmenin var oldugunu ifade etmektedir.

Tablo 6’daki sonuglar incelendiginde, seriler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin var oldugu
goriilmektedir. Yapisal kirilmalart dikkate almayan testlerden birinde esbiitiinlesme iliskisi
tespit edilemezken, yapisal kirilmalar1 dikkate alan testlerde esbiitiinlesme iliskisi tespit
edilmistir. Bu durum; yapisal kirilmali egbiitiinlesme testlerinin istiin yanini bir kez daha
ortaya cikarmaktadir. Seriler arasinda esbiitiinlesme iligkisi ¢iktif1 icin, serilerin uzun
donemde Dbirlikte hareket ettiklerine, diizey degerleriyle yapilacak uzun doénem
analizlerinin, sahte regresyon problemi icermeyecegine ve elde edilecek sonuglarin
giivenilir olduguna karar verilmistir. Bu testte ilging bir sekilde yapisal kirilma ¢ikmamastir.
Test, farkli kirilma sayilar1 ve farkli bootstrap dongiileriyle yinelenmis, ama herhangi bir
yapisal kirilma tarihi tespit edilememistir. Regresyon analizine ge¢meden, tahmin edilecek
esbiitiinlesme katsayilariin homojen olup olmadiginin test edilmesinde yarar vardir.

G- Esbiitiinlesme Katsayilarinin Homojenliginin Test Edilmesi

Regresyon modelinde egim katsayisinin homojen olup olmadigini belirlemeye yonelik
calismalar, Swamy (1970) ile baslamis, Pesaran ve Yamagata (2008), Swamy testini
gelistirmistir. Bu testte, esbiitiinlesme denklemindeki egim katsayilarinin, farkl: tilkeler igin
ayni olup olmadig test edilmektedir. Yani;

Yie = a+ BiXie + &t (15)

seklindeki bir esbiitiinlesme denkleminde f5; egim katsayilarinin yatay kesitler arasinda
farklilagip, farklilagsmadig: test edilmektedir. Testin hipotezleri:

Hy: B; = B Egim katsayilar1 homojendir
Hy: B; # B Egim katsayilart homojen degildir

seklindedir. Pesaran ve Yamagata (2008), bu hipotezleri test etmek {iizere biiyiik
orneklemler icin A, kiigiik 6rneklemler igin A ,4; test istatistiklerini gelistirmistir:

_ N71S—k

() g a6
_ NS —k

Ruqj= VN (W) ~N(0,1) (17)
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Burada N; yatay kesit sayisini, S; Swamy test istatistigini, k; agiklayict degisken sayisini,
v(T, k); standart hatay, yZ; ilgili test istatistiginin k serbestlik dereceli ki-kare dagilimina
sahip oldugunu, N(0,1); ilgili test istatistiginin ortalamasi 0 ve varyansi 1 olan bir normal
dagilima sahip oldugunu gostermektedir. Denklem (1) i¢in egim katsayisinin homojen olup
olmadigini incelemek amaciyla Pesaran ve Yamagata (2008) testi yapilmis ve elde edilen
sonuglar, Tablo 7'de sunulmustur. Calismanin bu asamasinda Gauss 9.0 programi ve bu
program i¢in Pesaran ve Yamagata (2008) tarafindan yazilmis kodlar kullanilmustir.

Tablo 7. Pesaran ve Yamagata (2008) Homojenlik Testi Sonuglar

Test Istatistigi Olasilik Degeri
A 40.815%*** 0.000
Aadj 42.482*** 0.000

Not: ***; ilgili seride %1 anlamlilik diizeyinde egim katsayilarinin homojen oldugunu ifade etmektedir.

Tablo 7’deki sonuclara gdre H, hipotezi giiclii bicimde reddedilmis ve egbiitiinlesme
denkleminde, egim katsayilarinin homojen olmadigina karar verilmistir. Bu durumda,
panelin geneli i¢in yapilacak yorumlardan ziyade, bireysel sonuglar daha giivenilir
olacaktir. Bu nedenle, calismada bireysel sonuglari da veren regresyon tahmincisi
kullanilmasina karar verilmistir.

H- Panel Esbiitiinlesme Katsayilarinin Tahmini

Panel veri analizlerinde diizey degerlerinde duragan seriler arasindaki regresyon analizleri;
havuzlanmig En Kiigiik Kareler (EKK) yontemi, rassal etkiler modeli veya sabit etkiler
modeli yardimiyla gergeklestirilebilir. Diizeyde duragan olmayan fakat esbiitiinlesme
iliskisine sahip seriler arasindaki regresyon analizlerinin Tam Degistirilmis EKK (Fully
Modified Ordinary Least Squares: FMOLS) veya Dinamik EKK (Dynamic OLS: DOLS)
yontemlerinden biriyle tahmin edilmesi gerekmektedir. Ancak FMOLS veya DOLS
yontemleri, modeldeki yatay kesit bagimliligin1 géz Oniinde bulunduramamaktadir. Bu
nedenle yatay kesit bagimliligina sahip panellerde esbiitiinlesme katsayilarini tahmin
ederken; Pesaran (2006) tarafindan gelistirilen Common Correlated Estimator (CCE) ve
Common Correlated Mean Group Estimator (CCMGE) yontemi kullanilabilmektedir.
Ancak Pesaran (2006) bu yontemde, panelin geneline ait CCMGE degerini hesaplarken,
CCE yontemiyle iilkeler icin elde ettii esbiitiinlesme katsayilarinin basit aritmetik
ortalamasini almistir. Bu yontem, analizde her bir iilkeye esit agirlik verdigi igin yaniltic
sonuglar verebilmektedir. Eberhardt ve Bond (2009) bu sorunu, varyanslari kullanarak
agirliklandirarak ¢ézmiis ve Panel AMG (Augmented Mean Group Estimator) yontemini
gelistirmistir. Panel AMG yontemi ayrica; serilerdeki ortak faktorleri goz Oniinde
bulundurabilmekte, dengesiz panellerde de etkin sonuclar Uretebilmekte ve igsellik
probleminin varligi durumunda da kullanilabilmektedir (Eberhardt ve Bond, 2009: 4). Ek
olarak AMG otokorelason ve degisen varyans sorunlarina karst da direngli tahminler
iretmektedir. Biitiin bu yonleriyle AMG, diger yontemlerden daha giiclii ve tutarli bir
tahmincidir. Bu galismada egbiitiinlesme katsayilart (Denklem (1)’deki katsayilar) Panel
AMG yontemiyle tahmin edilmis ve elde edilen bulgular Tablo 8’de sunulmustur.
Caligmanin bu agamasinda Stata 11 programi ve Eberhardt ve Bond (2009) tarafindan bu
program i¢in yazilmis kodlar kullanilmistir.
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Tablo 8. Esbiitiinlesme Katsayilar: Tahmin Sonuglar:

Sabit Terim HEXPC’nin Katsayisu  HEXPC?’nin Katsayist

Avustralya 4189.62*** [9.98] 13.681 *** [6.84] -0.001[-1.14]
Avusturya 5237.523%** [16.64] 9.704%** [5.77] -0.0007 [-0.09]
Belcika 3476.786*** [10.63] 7.285*** [10.40] -0.0005*** [-6.29]
Kanada 6751.127*** [14.42] 1.468** [1.74] 0.0001** [1.98]
Danimarka 3595.826*** [4.07] 4.989*** [3.25] -0.0004* [-1.31]
Finlandiya -1427.258*** [-3.45] 16.108** [1.97] -0.002** [-2.09]
Almanya 41115.271%** [3.22] 3.114%** [3.56] -0.0002 [-0.89]
Izlanda 6078.702*** [13.27] 4.445*** [5.49] -0.0004*** [-3.65]
Irlanda -3263.452*** [-5.16] 22.631*** [9.70] -0.002*** [-6.91]
Israil 2372.238*** [4.42] 9.19*** [7.48] -0.001 [-0.47]
Japonya 922.09 [1.02] 14.005*** [5.03] -0.0012%** [-5.84]
Kore 205.223 [0.91] 20.902%** [9.89] -0.002%** [-.09]
Hollanda 3086.465*** [4.39] 7.148*** [4.03] -0.0004*** [-2.34]
Yeni Zelanda 5931.957*** [7.87] 0.674[0.30] 0.0005* [1.27]
Norveg -1881.229** [-1.84] 9.41* [1.47] -0.0006 [-0.89]
Portekiz 2566.23*** [12.70] 5.474%%% [4.47) -0.0003 [-1.02]
Ispanya 2674.035*** [7.73] 4.61%%* [4.44] -0.0005** [-1.81]
Isvigre 8914.704*** [6.84] 8.589* [1.64] -0.0007 [-0.59]
Ingiltere 2159.421*** [5.29] 12.29*** [7.99] -0.0016*** [-7.04]
ABD 6060.802***[25.58] 4.44*** [8.52] -0.0002*** [-3.32]
Turkiye 2553.135%** [12.31] -18.19%** [-4.31] 0.021*** [7.85]
Panel 3726.75%** [6.51] 5.91%** [3.27] -0.0005 [0.46]

Not: Tahminlerdeki otokorelasyon ve degisen varyans sorunlari, Newey-West yontemiyle giderilmistir. *, ** ve
*** girastyla; %10, %5 ve %1 diizeylerinde anlamliligr ifade etmektedir. Koseli parantez i¢indeki degerler,
standart sapmalar olup, Newey-West standart hatasi kullanilarak hesaplanmigtir.

Tablo 8’deki sonuglara gore; Kanada, Yeni Zelanda ve Tiirkiye’de kisi bagina diisen saglik
harcamalariyla, kisi bagma diisen milli gelir arasindaki iliskide Armey Egrisi yaklasimi
gegerli degildir. HEXPC? nin katsayisi bu i¢ iilke i¢in pozitif ¢ikmigtir. Bu iilkeler i¢in
saglik harcamalarinin milli gelir ilizerinde artan yarari séz konusudur. Tiirkiye saglk
harcamalarinda incelenen 21 OECD iilkesi arasinda milli gelirinden saglhiga en az pay
aywran ilkedir (Sekil 5). Dolayisiyla saglik harcamalarindaki artigin egimi azalmamustir,
saglik harcamalar1 arttikca ekonomik biiyiime de artmaktadir. Ayrica kamu geliri ve kamu
harcamalar1 iizerine yapilan ¢aligmalarda Tiirkiye icin kamu harcamalar1 ve ekonomik
biiylime arasinda nedensel iliskiye rastlamadigi goriilmiistiir. Kanada ve Yeni Zelanda’da
yine kamu harcamalar1 ve ekonomik biiyiime arasinda nedensel iligski olmadigy, iliski tespit
edilen caligmalarda ise gelirden harcamalara dogru bir iliski oldugu gorilmiistiir.
Dolayisiyla Tirkiye, Kanada ve Yeni Zelanda icin saglik harcamalari ile ekonomik
blyimenin optimize edilememesi literatiire uygundur.
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Sekil 5. OECD Ulkelerinin Saglik Harcamalarinin Milli Gelire Oranlart
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Kaynak: https://www.saglikaktuel.com/haber/oecd-saglik-istatistikleri-turkiye-ozeti-47041.htm

Tablo 8’de elde edilen degerler kullanilarak her bir iilke i¢in optimum kisi basi saglik
harcama miktar1 (HEXPC*), bu miktara ulagildiginda kisi bagina diisen milli gelirin
ulasacagi degerler (GDPPC*) ve bu durumda kisi bagina diigen milli gelirde yasanacak
gelir artist degerleri tarafimizdan hesaplanmis ve elde edilen sonuglar Tablo 9’da
sunulmustur. Calisma dengeli panel analiz olmasi acisindan ve 21 iilkeyi de kapsamasi i¢in
1975-2012 verileri ile yapilmig olup Tablo 9’da yil hanesinde iilkelerin ¢alisma yapildig
sirada OECD Stat web sitesindeki en giincel degerleri yer almaktadir.

Tablo 9. OECD Ulkesi icin Optimum ve Gerceklesen Saglik Harcamast (USD)

) cpppc GDPPC
Ulke Yii HEXPC HEXPC* GDPPC GDPPC* ARTIS ORANSAL
ARTIS
Avustralya 2012 3865 6840.5 43971.16 457494 1778.24 4.04
Avusturya 2013 4553 6931.429 43439.23 49485.31 6046.08 13.92
Belcika 2013 4256 7285 40794.31 45280.49 4486.18 11.00
Kanada 2014 4429 Hesaplanamaz 42727.12 - - -
Danimarka 2013 4553 6236.25 43715.82  48542.8  4826.98 11.04
Finlandiya 2014 3517 4027 41545.09 47829.96 6284.87 15.13
Almanya 2014 5002 7785 44150.2  49838.34 5688.14 12.88
Izlanda 2014 3903 5556.25 41324.53 44513.09 3188.56 7.72
irlanda 2012 3663 5657.75 45081.74  47937.3  2855.56 6.33
Israil 2013 2428 4595 33134.02 40802.33  7668.31 23.14
Japonya 2013 3768 5835.417 35227.6  40949.97 5722.37 16.24
Kore 2014 2440 5225.5 31806.5 54816.78 23010.28 72.34
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Tablo 9. OECD Ulkesi i¢in Optimum ve Gergeklesen Saglk Harcamasi (USD) (devamu)

) cpppc _GDPPC
Ulke Yii HEXPC HEXPC* GDPPC  GDPPC* ARTIS ORANSAL
ARTIS
Hollanda 2013 5217 8935 46496.2 52444.78 5948.58 12.79
Y.Zelanda 2013 3328 Hesaplanamaz ~ 32520.5 - - -
Norveg 2014 6177 7841.667 67384.73 72190.44  4805.71 7.13
Portekiz 2013 2584 5474 261186  29230.7  3112.08 -11.92
Ispanya 2013 2898 4610 32885.42 36256.87 3371.45 10.25
Isvicre 2013 6466 6135 55725.02 59184.77  3459.75 6.21
Ingiltere 2013 3235 3840.625 37426.98 4117321  3746.23 10.01
ABD 2013 8713 11100.14 50449.4 57563.25 7113.85 14.10
Tarkiye 2012 941 Hesaplanamaz ~ 16340.18 - - -
Panel 4283 5910.15 4174721 46868.1  5120.88 12.27

Tablo 9’daki bulgulara gore; Kanada, Yeni Zelanda ve Tiirkiye i¢in Armey Egrisi yaklagimi
gecerli ¢ikmamasi nedeniyle optimum kisi basina saglik harcamast ve buna baglh diger
veriler hesaplanamamuistir. Diger iilkeler icin yapilan hesaplamalarda Isvigre haricindeki
iilkelerin, optimum saglik harcamasinin gerisinde oldugu ve bu tilkelerin, kisi bagina diisen
saglik harcamalarimi artirmalari durumunda, kisi basina diisen milli gelirlerinin de artacagi
tespit edilmistir. Isvigre’nin ise optimum saglik harcamasini astig1 ve saglik harcamalarini
bir miktar azaltmasi1 gerektigi goriilmiistiir. Panelin geneli i¢in yapilan hesaplamalara gore
ise; panele dahil edilen OECD iilkeleri kisi basina saglik harcamalarina ayirdiklart
kaynaklar1 ortalama 1627.15 dolar artirdiklarinda, kisi basina diisen milli gelirleri %12.27
oraninda artarak 46.868 dolara ulasabilecektir.

SONUC

Ekonomik biiyiimesini hizlandirmak, kisi basina diisen milli gelirini artirmak ve
vatandaglarina daha miireffeh bir iilke sunmak, biitiin {ilke yoneticilerinin en temel hedefi
ve gorevidir. Ulkede elde edilen zenginligin adil béliisiimii ve bundan biitiin yurttaslarin
esit faydalanabilmesi noktasinda saglik, egitim, ulasim, adalet ve giivenlik gibi alanlara
yapilan yatirimlar biiyiik énem tagimaktadir. Romer (1986) ve Lucas (1988) tarafindan
gelistirilen i¢sel biliylime modelleri ¢ercevesinde; saglik ve egitim harcamalari, ¢alisan
bireylerin egitim diizeyi ve sagligini yiikselterek, beseri sermayeyi artirip, ekonomik
biiytimeyi siirekli bigimde artirabilecektir.

Bu kapsamda ¢aligmada saglik harcamalarinin milli gelir lizerindeki etkileri, Armey Egrisi
yaklasimi gercevesinde, 1975-2012 dénemi i¢in, 21 OECD iilkesine ait veriler kullanilarak,
yatay kesit bagimliligint gbz 6niinde bulunduran ikinci nesil dinamik ve dengeli panel veri
analizi yontemlerinden, ¢oklu yapisal kirtlmalari dikkate alan yontemler yardimiyla
arastirllmistir. Bu kapsamda paneli olusturan iilkeler arasindaki yatay kesit bagimliliginin
varligi; Breusch ve Pagan (1980) LM, Pesaran (2004) LMs, Pesaran (2004) CD ve Baltagi,
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Feng ve Kao (2012) LMgc testleri yardimiyla incelenmis ve paneli olugturan iilkeler
arasinda yatay kesit bagimliligimin var oldugu tespit edilmistir. Serilerin duraganligi; yatay
kesit bagimhiligini ve serilerdeki ¢oklu yapisal kirilmalari géz 6niinde bulunduran, ikinci
kusak birim kok testlerinden, Carrion-i-Silvestre vd. (2005) tarafindan gelistirilen
PANKPSS yontemle test edilmis ve serilerin diizey degerlerinde duragan olmayip, birinci
farklar1 alindiginda duragan hale geldikleri goriilmistiir. Seriler arasindaki nedensellik
iliskilerinin varligi, Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel nedensellik testiyle incelenmis ve
kisi basina diigen saglik harcamasiyla, kisi basmna diisen milli gelir arasinda karsiliklt
nedensellik iligkilerinin var oldugu, yani bu degiskenlerin birbirinden etkilenmekte
olduklar1 tespit edilmistir. Seriler arasindaki egbiitiinlesme iliskisinin varligi; Basher ve
Westerlund (2009) tarafindan gelistirilen, yatay kesit bagimliligini ve esbiitiinlesme
vektoriindeki ¢oklu yapisal kirilmalar: gz 6niinde bulunduran yontemle test edilmistir. Bu
test sonucunda serilerin egbiitiinlesik olduklari, yani uzun dénemde birlikte hareket ettikleri
ve bu serilerin diizey degerleriyle yapilacak analizlerin, sahte regresyon problemi
icermeyecegi belirlenmistir. Esbiitiinlesme katsayilarinin  homojenligi; Pesaran ve
Yamagata (2008) tarafindan gelistirilen test yontemiyle incelenmis ve esbiitiinlesme
denkleminde, egim katsayilarinin homojen olmadigina karar verilmistir. Esbiitiinlesme
katsayilari; Eberhardt ve Bond (2009) tarafindan gelistirilen ve yatay kesit bagimliligim
g6z oOniinde bulunduran, otokorelasyon, degisen varyans ve igsellik sorunlarina karsi
direngli Panel AMG yontemiyle tahmin edilmistir. Bu tahmin sonucunda; Kanada, Yeni
Zelanda ve Tiirkiye’de kisi bagina diisen saglik harcamalariyla, kigi basina diisen milli gelir
arasinda iliskide Armey Egrisi yaklagiminin gegerli olmadig1 goriilmiistiir. Diger 18 OECD
iilkesinde ve panelin genelinde ise kisi basina diigen saglik harcamalariyla, kisi basina
diisen milli gelir arasinda Armey Egrisi yaklasimmin gecerli oldugu belirlenmistir. Bu
tahminden elde edilen veriler kullanilarak, her bir iilke ve panelin geneli i¢in optimum
saglik harcamasi miktarlar1 ve bu miktara ulasildiginda kisi basina diisen milli gelirde
beklenen artis oranlar1 hesaplanmistir. Buna gore; panele dahil edilen ve Armey Egrisi
yaklagimiyla incelenmeye miisait ¢ikan 18 OECD iilkesinde, kisi bagina saglik harcamalari
ortalama 1627.15 dolar artirildiginda, kisi basina diisen milli gelirlerinin %12.27 oraninda
artarak 46.868 dolara ulasabilecegi bulgusuna ulasilmistir. Isvigre nin ise optimum saglhk
harcamasini astig1 goriilmiis, bu tilkenin saglik harcamalarini bir miktar azaltmas gerektigi
goriilmiistiir. Tiirkiye saglik harcamalarinda incelenen 21 OECD iilkesi arasinda milli
gelirinden saghga en az pay aywran iilkedir. Dolayisiyla saglik harcamalarindaki artigin
egimi azalmamigstir, saglik harcamalar arttik¢a ekonomik bilyiime de artmaktadir. Ayrica
kamu geliri ve kamu harcamalar1 {izerine yapilan calismalarda Tirkiye icin kamu
harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasinda nedensel iliskiye rastlanmadigi gérilmiistiir.
Kanada ve Yeni Zelanda’da yine kamu harcamalar1 ve ekonomik bilylime arasinda nedensel
iligki olmadig, iliski tespit edilen ¢aligmalarda ise gelirden harcamalara dogru bir iligki
oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla Tiirkiye, Kanada ve Yeni Zelanda i¢in saglik harcamalari
ile ekonomik biiylimenin optimize edilememesi literatiire uygundur, fakat saglik
harcamalarini artirarak ekonomik biiyiime elde edilebilecegi goriilmiistiir. Calismadan elde
edilen bulgulara dayanarak; gelismekte olan ve ekonomik biiyiimesini, kisi bagina diisen
milli gelirini artrmak isteyen {ilkelerin, kisi basina diisen saglik harcamalarini
artirmalarmin gerektigi, ancak bu noktada etkinlik ve verimlilik gibi kavramlar1 gz ardi
etmeden optimum saglik harcamast miktarini hesaplayarak kamu harcamalarinin dagilimini
yapmalarinin yararl olacagi sdylenebilir.
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Niifusun yaslanmasi, yasli yoksullugunu 6nlemeyi
ve emeklilere yeterli gelir saglamayr amaclayan
emeklilik sistemlerinin  tim dinyada 6nemini
artirmaktadir. Bununla beraber mali
siirdiiriilebilirlige odakli emeklilik reformlar1 bu

amaglara ulagilmasini zorlastirabilmektedir.
1999/2008 emeklilik reformlarinda, Tirkiye’de
mali siirdiiriilebilirligi esas alan parametrik

degisiklikler &n plana c¢ikmustir. Diger taraftan
2002-2018 doneminde ayliklar1 yiiksek oranlarda
artiran  diizenlemeler  yapilmistir.  Eurostat
istatistikleri Tiirkiye’de yasgli yoksullugunun birgok
Avrupa {ilkesine kiyasla daha yiiksek seviyede
oldugunu, 50-64 yas grubunda ise Turkiye’nin daha
iyi durumda oldugunu gostermektedir. Calismada,
emekli ayligt, dul / yetim ayligi, malul / sakat ayligi
ve 65 yas ayligi alan kesimler, yas grubu ve
cinsiyet bazinda analiz edilerek Tiirkiye’deki
emeklilik sistemlerinin yash yoksulluguna ve
emekli yoksulluguna etkisinin ortaya konmasi
amaglanmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan yaklasik 22 bin
hane ve 78 bin birey verisini igeren 2017 yil1 Gelir
ve Yasam Kosullar1 Aragtirmasinin ham verileri
STATA programu kullanilarak kesit veri analiz
yontemiyle incelenmistir. Analiz sonuglari, aylik
6demelerinin  emekli yoksullugunu ve yash
yoksullugunu Onemli Olgiide azalttiin1  ortaya
koymaktadir. Bununla beraber emeklilik kapsami
disindaki niifus oraninin yiiksekligi ve 65 yas ayligi
miktarmin  diisiikligli yash yoksulluk oraninin
yiiksek olmasinda etkili olmaktadir.

Anahtar Sozcukler: Yagh yoksullugu, emekli
yoksullugu, emekli ayliklari, emeklilik sistemleri

ABSTRACT

All around the world, ageing of populations
increases the importance of pension systems which
aim to prevent elderly poverty and provide
adequate income. However, pension reforms that
focused on financial sustainability, hinder to
achieve these goals. In 1999/2008 pension reforms,
parametric  changes focusing on financial
sustainability came into prominence in Turkey. On
the contrary, legislations which increased pension
levels considerably, were enacted between 2002-
2018 periods. Eurostat statistics show that while
old-age poverty rate in Turkey is high comparing to
many European countries, Turkey has better figures
for 50-64 age group. In this study, groups receiving
pensions, survivor pensions, invalidity pensions
and 65-year-old pensions have been analyzed with
age and sex breakdowns to determine the impact of
Turkish pension systems on pensioner poverty and
old-age poverty. In this context, raw data of 2017
Income and Living Conditions Survey, which
includes data from approximately 22 thousand
households and 78 thousand individuals, have been
analyzed with cross-sectional data analysis using
STATA software. The results show that pension
payments significantly reduce pensioner poverty
and old-age poverty. However, high proportion of
the population being outside the coverage of
pension system and low level of 65-year-old
pensions have an impact on high rate of old-age
poverty.
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GIRIS

Gilintimiizde yoksulluk sorunu diinyanin énemli glindem maddelerinden biri olup Birlesmis
Milletler (BM) tarafindan agiklanan siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri i¢inde yoksullugun
her bi¢iminin ortadan kaldirilmast baglica hedefler arasinda yer almaktadir. (BM, 2015)

Calisma gelirlerinden yoksun kalimmasindan dolayr yoksulluk riski ile karsilagmasi
muhtemel toplum kesimlerinin baginda ise yasli niifus gelmektedir.

Tim diinyada diisen dogum oranlar1 ile saglik alaninda yasanan gelismelerle beraber
dogusta ve ileri yaglarda beklenen yasam siiresinin artmasi sonucunda niifus hizla
yaglanmakta, yasli niifusun toplam niifus igindeki payr artmaktadir. Nitekim diinya
genelinde 65 yas iistii niifusun toplam niifusa oran1 2050 yilindaki %5,1 seviyesinden 2015
yilinda bu oran %8,3’e yiikselmis olup aym oranin 2100 yilinda %22,5’e yiikselmesi
beklenmektedir. (BM, 2017a) Tiirkiye’de de TUIK projeksiyonlarina gére 2018 yilinda
%8,7 olan 65 yas tstii niifusun oraninin 2080 yilinda %25,6’ya ¢ikmasi beklenmektedir
(TUIK, 2018). Yash niifus oraninin giderek artmas1 éniimiizdeki donemde yash yoksullugu
sorununun daha fazla tartisilmasini beraberinde getirecektir.

Yaslt yoksullugunu 6nlemek ve emeklilere yeterli gelir destegi saglamak amaciyla ilk defa
1889 yilinda Almanya’da kurulan emeklilik sistemleri farkli kurgu ve yapilarla diinyanin
her tarafinda uygulanmaya baglanmistir (Orenstein, 2003). Giiniimiizde kamu sosyal
harcamalarinin en énemli kalemini emeklilik harcamalar1 olusturmaktadir. Ornegin OECD
iilkelerinde milli gelirin %21’ine yaklasan sosyal harcamalarin yaklasik %40’1 emekli
ayliklar1 ile dul yetim aylik 6demelerinden olusmaktadir (OECD, 2019a). Harcama
biiylikliigiiniin yan1 sira toplumun genelini kapsamasi ve emeklilere yeterli aylik verilmesi
emeklilik sistemlerinden beklenen amaglarin yerine getirilmesi acgisindan &nem
tagimaktadir.

Niifusun hizla yaglanmasiyla beraber artmasi dngoriilen emeklilik harcamalarindan dolayi,
1990’11 yillarda bir¢ok tilkede harcamalari kontrol altina almaya yonelik emeklilik
reformlar1 hayata gecirilmistir. Mali siirdiiriilebilirlige odakli bu tiir reformlar, emeklilere
yonelik yeterli aylik tartismalarini da beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye’de modern anlamda emeklilik sistemleri 1946 yilinda Is¢i Sigortalar1 Kurumu
kurulmasi ile olusturulmaya baslanmus, ilerleyen yillarda esnaf, memur, ¢iftgi gibi farkli
toplum kesimlerine yonelik farkli yapilarda kamu sosyal sigorta sistemleri kurulmus, yine
1976 yilinda yaghilara yonelik olarak 65 yas aylifi uygulamas: baglatilmistir. Tiirkiye’de
1999 ve 2008 yillarinda kamu emeklilik sistemlerinde parametrik reformlar hayata
gecirilmig, 2001 yilinda bireysel emeklilik sistemi kurulmustur. Emeklilik reformlarinda
emeklilik yaslar1 yiikseltilmis, glincelleme katsayisi, aylik artis parametreleri, asgari aylik
miktarlar1 gibi parametrik unsurlarda degisiklik yapilmistir (Gokbayrak, 2003). Bununla
beraber bazi yillarda emekli ayliklarina yiiksek oranli reel artiglar yapilmig, 2018 yilinda
emeklilere bayram ikramiyesi ve alt siir ayligi uygulamasina gegilmistir. Yine 2018
yilinda 65 yas ayligina %88 oraninda artis yapilmstir.

Tirkiye’de yaglilara yonelik primli ve primsiz sistemler bulunmakla beraber Tiirkiye’de
yasl yoksullugu Avrupa Birligi ile karsilastirildiginda daha yiiksek boyuttadir. Diger
taraftan Onemli sayida emeklinin bulundugu 50-64 yas grubunda ise Tiirkiye’deki
yoksulluk oran1 Avrupa Birligi iiyesi iilkelerle karsilastirildiginda daha diisiik diizeydedir.
AB fiiyesi lilkelerde aylik 6demelerinin yaslhi yoksullugunu azaltici etkisi ise Tiirkiye’ye
gbre daha ylksektir (Eurostat, 2019). Turkiye’de geng emeklilerin yogun oldugu yas
grubunda yoksulluk oranmi diisiikken yasli yoksullugunun daha yiiksek olmasi ve aylik
O6demelerinin yaslt yoksullugu disiiriicii etkisinin daha az olmasi, emeklilik kapsaminin
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yetersizligi ve yasl niifusa saglanan bazi ayliklarin yeterli seviyede olmadig: tartigmalarini
beraberinde getirmektedir. Bu ¢ergevede calismada Tiirk emeklilik sistemlerinin yaslt
yoksullugu ve emekli yoksulluguna etkilerini ortaya koymak amaglanmistir.

Caligsmanin ilk boliimiinde yoksulluk, yasl yoksullugu ve emekli yoksullugu kavramlaria
yer verilmis, ikinci ve tiglincii boliimde ise diinya ve Tiirkiye’deki emeklilik sistemlerine
deginilmistir. Calismanin dordiincti béliimiinde Tiirkiye ile AB arasinda yoksulluk ve yash
yoksullugu istatistikleri karsilastirilmig, aylik 6demelerinin yash yoksullugunu diisiiriicii
etkisine yer verilmistir. Calismanin besinci boliimiinde analiz yontemi ve varsayimlara
iligkin bilgiler verilmistir. Calismanin altinct boliimiinde ise Tirkiye’de yas ve cinsiyete
gore yasl yoksullugu, emekli yoksullugu, emeklilerin ¢alisma durumu, aylik 6demeleri
veya galisma gelirleri olmamasi durumunda emekli ve yasl yoksullugunun degisimi,
emekliler agisindan gelir dagilimi hususlar1 kesit veri analizi yontemiyle incelenmis ve
bulgular degerlendirilmistir.

I- YOKSULLUK KAVRAMLARI

Literatiirde yoksulluk kavrami siklikla tartisilan bir husus olmakla beraber birgok 6znel
deger yargisini i¢inde barindirmasindan dolay: {izerinde uzlagilmig bir tanimi yoktur. Bu
nedenle yoksulluk kavrami tanimlanirken mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk, 6znel
yoksulluk gibi farkli yaklasimlar 6n plana ¢ikmaktadir (Tokol ve Alper, 2011: 176).

Mutlak yoksulluk, bireylerin hayatlarini idame ettirebilmeleri agisindan gerekli asgari
ihtiyaglarinin karsilanip karsilanamadigini dikkate almaktadir. Mutlak yoksulluga iliskin
istatistiklerde bireylerin sadece gida ihtiyaclarmi ya da gida digindaki temel ihtiyaclarim
kargilamasini iceren farkli yoksulluk esikleri kullanilabilmektedir. Goreli yoksullukta ise
toplumun ortalama gelir diizeyinin belli bir oran1 yoksulluk esigi olarak kabul edilmekte ve
bu esigin altindaki birey ya da hanehalklar1 yoksul kabul edilmektedir. Diger taraftan 6znel
yoksulluk kavraminda yoksullugun tespiti agisindan bireylerin kendi algilari 6n plana
cikmaktadir (Tokol ve Alper, 2011: 177-178). Bunun yami sira Kiiresel Cok Boyutlu
Yoksulluk Endeksi gibi bazi yoksulluk endeksi hesaplamalarinda yoksulluk kavrami
tanimlanirken gelir yerine saglik, egitim ve yasam standartlarina yer verildigi goriilmektedir
(BM Kalkinma Programi, 2018).

Diinya Bankasi, diinyanin en fakir iilkelerini dikkate alarak giinliik tiiketim ya da gelir
olarak 2011 yili satin alma giicii paritesine gore giinliik 1,90 ABD Dolarini uluslararasi
yoksulluk esigi olarak belirlemis ve bu esigin altinda giinliik tiiketim ya da gelire sahip
olanlar1 agir1 yoksul kabul etmigtir. Diger taraftan diisiik ve orta gelirli {ilkelerdeki asgari
temel ihtiyaclar1 esas alacak sekilde 3,20 ABD Dolar1 ve 5,50 ABD Dolar1 diizeyinde de
yoksulluk esikleri tespit edilmistir (Diinya Bankasi, 2018: 67-68). Goriildiigi iizere Dlnya
Bankas: tarafindan kullanilan bu yoksulluk dl¢iimlerinde mutlak yoksulluk kavrami esas
alinmaktadir.

Diger taraftan gelismis iilkelerde genellikle gida ya da temel ihtiyaglara yonelik mutlak
yoksulluk oranlart ¢ok diisiik oldugundan goreli yoksulluk oranlarinin daha siklikla
kullanildigi goriilmektedir. OECD istatistiklerinde (OECD, 2019b) yoksulluk esik degeri
medyan gelirin %50 ya da %60°’1 olarak belirlenirken Eurostat istatistiklerinde (Eurostat,
2019) yoksulluk esik degeri medyan gelirin %40, %50, %60 ve %70’i olacak sekilde
yoksulluk oranlarina yer verilmektedir.

Tiirkiye’de ise TUIK tarafindan 2002-2009 déneminde gida yoksullugu ile gida ve gida dis1
ihtiyaglar1 dikkate alan mutlak yoksulluk verilerinin yani sira esdeger fert basina tiiketim
harcamasi medyan degerinin %50'si olacak sekilde harcama esasli goreli yoksulluk
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verilerinin {iretildigi goriilmektedir. Bununla beraber TUIK, 2006 yilindan itibaren
yoksulluk, yasam kosullari, sosyal dislanma gibi konularda istatistik tiretmek amaciyla
Eurostat metodolojisine uygun olarak GYKA yapmaktadir. TUIK, bu arastirma sonuglarim
dikkate alacak sekilde 2006 yilindan itibaren esdeger hanehalki kullanilabilir medyan fert
gelirinin %40 ila %70’i arasindaki farkli yoksulluk esiklerine gore yoksulluk verilerini
iretmektedir (TUIK, 2019a).

Bu calismada Tiirkiye’de yaygin olarak kullanilmasi ve Avrupa Birligi iiyesi iilkelerle
karsilagtirma yapilabilmesi agisindan goreli yoksulluk kavrami esas alinmigtir. Bu
kapsamda esdeger hanehalki kullanilabilir medyan fert gelirinin %50’sinin altinda gelire
sahip olanlar yoksul kabul edilmistir.

Yaslt yoksullugu kavrami, belli bir yasin istiindeki yasli niifusta goriilen yoksullugu
icermektedir. Bu noktada diinyada yaslilari kapsayan yas grubu ile ilgili bir uzlagma
olmamakla birlikte bazi ¢alismalarda 60 yas {istii niifus yasl niifus kabul edilirken (BM,
2017b) dzellikle gelismis iilkelerde asgari emeklilik yasi ile paralel olarak 65 yas iistii niifus
(OECD, 2017a; Eurostat, 2019) yaslh niifus olarak kabul edilmektedir. Yine gerek diinya
gerekse Tirkiye’ye iliskin niifus projeksiyonlarinda yash bagimlilik oran1 tanimlanirken 65
yas {istii niifusun yash niifus olarak kabul edildigi goriilmektedir (BM, 2017a; TUIK,
2018). Bu ¢aligmada da 65 yas ve iizeri niifus yaslt niifus olarak kabul edilmistir.

Emekli yoksullugu ise emeklilik sistemleri kapsaminda diizenli gelir/aylik alan bireylerde
gozlenen yoksullugu kapsamaktadir. Bu gelir/ayliklar bireylerin kendi ¢aligmalarindan ya
da yatirilan primlerden dolayr emeklilik sistemlerinden elde ettikleri ayliklari, 6len
sigortalidan hak sahiplerine baglanan dul yetim ayliklarini, malulliik ayliklarini ve
vergilerle finanse edilen genellikle gelir testine bagli ayliklar1 icermektedir. Genelde
bireylerin ¢aligmadiklar1 ve flretken olmadiklart yaglilik donemlerinde emeklilik
programlarindan aldiklar1 aylik ve gelirler, yoksulluk riskinin azaltilmasinda 6nem
tasimaktadir.

Gelismis tilkelerde yash niifusun tamamina yakini emeklilik kapsaminda oldugundan yasl
yoksulluk ile emekli yoksullugu oranlari birbirine yakinsamakta ve analizlerde yasl
yoksulluguna odaklanilmaktadir. Diger taraftan emeklilik programlar1 agisindan kapsam
sorunlari olan Tiirkiye gibi ililkelerde bu oranlar farklilasabilmektedir.

II- DUNYADA EMEKLILIK SISTEMLERI

Emeklilik sistemleri belli bir yasin tizerinde olup diizenli iicret ya da ¢alismaya baglh geliri
olmayanlara yonelik diizenli 6demeleri iceren sistemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (ILO,
2010: 45) Emeklilik sistemlerinin yapist iilkelerin gelismislik diizeyi, toplumsal ve
ekonomik yapisi, isglicii piyasalarinin yapist gibi unsurlardan dolayr {ilkelere gore
degismektedir. Bununla beraber emeklilik sistemlerini genel olarak asagidaki sekilde
siiflandirmak miimkiindiir (ILO, 2017; OECD, 2017b):

a.  Prim yerine vergilerle finanse edilen primsiz sistemler ilk basamakta yer almakta olup
kisilere yaslilik doneminde aylik baglanmasinda asgari aylik, gelir testine bagh
6demeler, evrensel 6demeler gibi farkli uygulamalar bulunmaktadir.

b.  Primlerle finanse edilen ¢alisma hayati ile iliskili zorunlu sistemler ikinci basamakta
yer almakta olup bu sistemler kamu ya da 6zel sektor tarafindan yonetilmektedir.
Bireylerin ¢aligma doénemindeki {icretleri ya da iicretlere bagli yatirilan primler,
emeklilik doneminde alacaklar1 aylik miktarinda belirleyici olmaktadir. Bununla
beraber bu basamakta dagitim esasina dayali kamu tarafindan yonetilen sosyal sigorta
sistemlerinin agirligi bulunmaktadir. 1990’11 yillarla beraber yayginlasan fonlama
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esasina dayali zorunlu ve genellikle 6zel sektor tarafindan yonetilen emeklilik
sistemleri de bu basamakta yer almaktadir. Bunlarin yam sira ozellikle gelismis
iilkelerde goriilen zorunlu mesleki emeklilik fonlar1 da bu grup i¢inde sayilmaktadir.

C.  Goniilli bireysel tasarruf hesaplar1 ve goniilli mesleki emeklilik planlari iigiincii
basamakta yer almakta olup bu sistemler genellikle fonlama esasina gore
y6netilmektedir.

Diinya genelinde 2015 yili veya iilkelere gore verinin oldugu son yil dikkate alinarak 192
iilke icerisinde 72’sinde prim esasina dayali sistemlerin oldugu, 13 iilkede prim esasina
dayali olmayan emeklilik sistemlerinin oldugu, 101 tilkede ise iki sistemin de bir arada
bulundugu, 6 iilkede ise diizenli 6deme yapilan emeklilik sistemi olmadigi goriilmektedir

(ILO, 2017; 78).
3
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Kaynak: OECD, 2017b; 87 ve 89. sayfada yer alan veriler kullanilarak hazirlanmistir.

Grafik 1. OECD Ulkelerinde Uygulanan Emeklilik Sistemleri

OECD ilkelerinde uygulamada olan birinci ve ikinci basamak emeklilik sistemlerini
gosteren Grafik 1 incelendiginde ise; tiim iiye iilkelerde primsiz sistemlerin bulundugu,
Tirkiye’nin de arasinda bulundugu 22 iilkede kamu tarafindan yonetilen zorunlu primli
sistemin mevcut oldugu, 6 iilkede 6zel sektor tarafindan ydnetilen zorunlu primli sistemin
uygulandigy, 5 {ilkede ise hem kamu hem de 6zel sektor tarafindan yonetilen zorunlu primli
sistemlerin bulundugu goriilmektedir.

Diinyanin bircok iilkesinde toplumun geneline hitap eden emeklilik sistemleri yer almakla
beraber bu sistemlerin fiili olarak tlke nifusunun ne kadarim kapsam igine aldigi ve
bireylere sagladigi aylik ya da gelirlerin diizeyi emeklilik sistemlerinin amaglarina ulagsmasi
acisindan 6nem arz etmektedir. Bu noktada aktif sigortalilarin ¢aligabilir niifusa orani ve
aylik alanlarin emeklilik yas1 tizerinde niifusa orani ILO tarafindan takip edilmektedir. 2017
yilinda diinya genelinde toplam isgiicliniin yaklasik iicte biri fiili olarak prim esaslt
emeklilik sistemi kapsaminda yer almakta olup bu oran gelismis iilkelerde %80’lerin
Uzerindedir (ILO, 2017; 78-80). Tirkiye’de sigortali niifusun ¢aligabilir niifusa oran1 2017
yili itibariyla Tablo 2’de de goriildiigii tizere %33 seviyesinde olup bu oran gelismis
tilkelere gore oldukea diisiik seviyedir.

Diinyada yasal emeklilik yaginin iizerinde niifusun %68’i emeklilik sistemi kapsaminda yer
alirken gelismis tilkelerde niifusun biiyiik bir kismu kapsanmakta, az geligsmis tilkelerde ise
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niifusun %30 undan daha az1 kapsam i¢inde bulunmaktadir (ILO, 2017; 78-80). Turkiye’de
ise 2017 y1l1 itibartyla Tablo 6’da yer aldig: ilizere 65 yas iistii niifusun %77 sinin emeklilik
sistemleri kapsaminda aylik aldig1 goriilmektedir.

Emeklilik sistemlerinin bireyler agisindan sigorta saglama ve hayat boyu tiiketimi
diizlestirme amaci, toplumsal agidan ise yoksullugu dnleme ve gelir dagilimini saglama gibi
amaglari bulunmaktadir (Barr ve Diamond, 2006: 16). Bununla beraber emeklilik
reformlar ile ilgili tartigmalarda emeklilik sistemlerinin yoksullugu dnleme ve emeklilere
yeterli gelir destegi saglama amaglar1 6n plana ¢ikmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2015; 9,
OECD, 2013; 60, Holzmann ve Hinz, 2005).

1990’11 yillarla beraber yaglanma, ayliklarin comert olmasi, kamu emeklilik sistemlerinin
iyi yonetilememesi gibi farkli gerekcelerle mali siirdiiriilebilirlige odaklanan ve prim aylik
iliskisini giiglendiren parametrik reformlarin yani sira emeklilik sistemleri i¢inde kamunun
paymni azaltan ve Ozel emeklilik programlarini giiclendiren yapisal reformlar 6n plana
¢ikmistir (Holzmann ve Hinz, 2005).

Ozellikle bazi gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, emeklilik sistemlerinde son
donemlerde yapilan reformlarla uzun vadede emeklilik harcamalarinin milli gelire oraninin
kontrol altina alindigi goriilmektedir. Bununla beraber mali siirdiiriilebilirlige odakl
reformlarin emeklilik sistemlerinin yoksullugu 6nleme ve emeklilere yeterli gelir destegi
saglama amacina ulagsmay1 zorlastirabilecegi hususu tartisma konusu olmaktadir (OECD,
2015: 9-10, Avrupa Komisyonu, 2015: 1).

I11- TURKIYE’DE EMEKLILIK SISTEMLERI

Tiirkiye’de modern anlamda emeklilik sistemleri 1945 yilinda kurulan Is¢i Sigortalar:
Kurumu ile olusturulmaya baslanmustir. ilk asamada iscilere yonelik is kazasi, meslek
hastaliklar1 ve analik sigorta kapsamina alinirken, bunu ihtiyarlik ve hastalik sigortalari
izlemistir. 1964 yilinda ise dagimik halde olan farkli sigorta kanunlar1 birlestirilmis ve
Sosyal Sigortalar Kurumu olusturulmugtur. 1949 yilinda devlet memurlarina yonelik T.C.
Emekli Sandig1 kurulmus, 1971 yilinda ise esnaf, sanatkdr ve diger bagimsiz calisanlara
yonelik Bag-Kur kurulmustur. 1983 yilinda ise tarim is¢ileri ve ciftgiler sosyal giivenlik
kapsamma alinmistir (Kuruca ve Ozdamar, 2013: 45-47).

Turkiye’de emeklilik sistemi demografik baskilardan ziyade ekonomik, iggiicii piyasasi ve
sosyal giivenlik sistemine 6zgii sorunlardan dolayr 1990’11 yillarda finansman krizi ile
kargilagsmistir. Bu sorunlar arasinda, kayit dis1 istihdam ve diisiik istihdam oranlarindan
dolay: aktif sigortali sayisinin diisiikliigii, prim tahsilat oranlarinin diisiikliigii, prim aflari
ve bor¢lanma kanunlari, reel {icret artiglarinin yetersiz olmasi, fon gelirlerinin etkin
kullanilamamasi, emeklilik yaginin diisiiriilmesi/kaldirilmasi, erken emeklilik uygulamalari,
prim karsiligi olmayan 6demeler, denetim yetersizligi, kurumsal yap1 ve koordinasyon
sorunlar1 6ne ¢ikmaktadir (DPT, 1995; DPT, 2001).

1999 ve 2008 yillarinda Tiirk emeklilik sisteminde mali siirdiiriilebilirligi esas alan
reformlar yapilmig, 2006 yilinda 5502 sayili Kanunda SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig:
Sosyal Giivenlik Kurumu ¢atisi altinda birlestirilmistir. Tiirkiye’de uygulanan emeklilik
sistemlerini genel hatlariyla asagidaki sekilde siniflandirmak miimkiindiir:

a. Turkiye’de vergilerle finanse edilen ve prim esasina dayanmayan birinci basamak
emeklilik uygulamalarinin basinda 1976 yilinda hayata gecirilen 65 yas ayligi
uygulamasi1 gelmektedir. 65 yasini dolduranlardan sosyal sigorta kapsaminda aylik
O0demesi olmamasi, ¢calismamasi ve kendisi ile esine ait aylik gelirleri net asgari iicretin
iicte birinden az olmasi halinde 65 yas ayligi 6denmektedir. Yine belli gorevleri ifa
edenlere ya da gorevleri sirasinda yaralanan / vefat edenlerin kendilerine ya da hak
sahiplerine yapilan gelir durumundan bagimsiz aylik ddemeleri bu kapsamda yer
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almaktadir. Vazife / harp malul ayliklari, vatani hizmet ayliklari, Istiklal, Kore, Kibris
gazisi ayliklar1 gibi ayliklar bu kapsamda yer almaktadir (Alper vd, 2015; 94).

b. Tirkiye’de prim esasina dayanan ve istihdamla baglantili zorunlu ikinci basamak

emeklilik sistemlerinin temelini SGK tarafindan yonetilen kamu sosyal sigorta sistemi
olusturmaktadir. Sistemde prime esas kazanglar iizerinden prim kesintisi yapilmakta,
hak sahiplerine mevzuatta Ongoriilen hiikiimlere gore aylik baglanmaktadir. Bu
basamakta yer alan diger bir emeklilik sistemi de katilimi zorunlu olan ve 506 sayili
Kanunla olusturulan bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi
odalar1, borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birliklerin kendi personellerine ydnelik
kurduklar1 sandiklardir.
Yine bu basamakta ¢ok yaygin olmamakla birlikte bazi zorunlu mesleki emeklilik
sandiklar1 bulunmaktadir. Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlasma Sandigi, Ilkokul
Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig1, Polis Bakim ve Sosyal Yardim Sandigi,
Ordu Yardimlagsma Kurumu bu kapsamda kurulan sandiklara 6rnek olarak verilebilir
(Alper vd, 2015).

c. Tirkiye’de iiglincii basamak emeklilik sisteminde sigortalilarin goniillii olarak sisteme
katildig: istege bagl sigortalilik ve bireysel emeklilik sistemleri bulunmaktadir. 4632
sayili Kanunla 2001 yilinda olusturulan bireysel emeklilik sistemine katilimi tesvik
etmek i¢in vergi tesvikleri ve devlet katkisi bulunmaktadir. 2016 yilinda s6z konusu
kanunda yapilan degisiklikle sisteme katilimi artirmak {izere bazi ¢aligan gruplarii
sisteme otomatik olarak dahil eden, ancak calisanlara sistemden ¢ikma hakki getiren
otomatik katilim sistemi uygulamaya konmustur.

2017 yil sonu itibartyla Tiirkiye’de emeklilik sistemleri kapsaminda aylik alan kisi sayisina
bakildiginda yaklagik 13,6 milyon kisinin aylik aldigi, bu kisilerin yaklasik %90’ 1nin sosyal
sigorta kapsaminda yer aldig1, %9’unun ise 65 yas ayligt aldig1 goriilmektedir (Tablo 1).
Bireysel emeklilik sisteminin nispeten yeni kurulmus olmasindan dolay1 bu kapsamda aylik
alanlarin sayisi1 ¢ok diistik diizeydedir.

Tablo 1. Emeklilik Sistemleri Kapsaminda Aylik Alan Kisi Sayist ve Dagilimi (2017)

Kisi Sayis1 (Bin Kisi) Dagilim (%)

65 Yas Aylhig1 (Oziirlii Ayhklar1 Dahil) 1.210 8,9
Vatani Hizmet ve Seref Ayliklar 45 0,3
Sosyal Sigorta Ayhklar: 12.154 89,6
Emekli Aylig1 8.402 61,9
Malulliik / Isgéremezlik Aylig: 209 1,5

Dul / Yetim Aylig1 3.542 26,1

Ozel Banka Sandiklar1 Ayliklari 92 0,7
Bireysel Emeklilik Ayhiklar: 64 0,5
Toplam 13.564 100,0

Kaynak: SGK (2019). Hazine ve Maliye Bakanligi (2018). Emeklilik Gozetim Merkezi (2019)

Not: Zorunlu mesleki emeklilik sistemi kapsaminda aylik alanlara yonelik veri temin edilemediginden tabloda yer
verilmemistir. Ayn1 anda farkl sistemlerden birden fazla aylik 6demesi alanlar olabileceginden toplam kisi sayisi
hesabinda olas1 miikerrerlikler bulunmaktadir.
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Tiirk emeklilik sistemlerinin emekli ve yasli yoksullugunu 6nlemesi ve emeklilere yeterli
gelir destegi saglamasi agisindan Tiirkiye’de emeklilik kapsaminin genisligi, baglanan
emekli ayliklarinin seviyesi, emekli ayliklarimin artirilma parametresi gibi unsurlar 6nem
arz etmektedir.

Tirkiye’de emeklilik sistemlerinin en biiyiik kismini olusturan sosyal sigorta sistemlerinin
kapsamina bakildiginda 2017 yili itibartyla 15 yag stii ¢alisabilir niifusun yaklasik sadece
ticte birinin emeklilik kapsaminda yer aldig1 goriilmektedir (Tablo 2). Ozellikle kadinlarda,
calisabilir durumdaki her 5 kadindan yalnizca 1’inin sigorta kapsaminda bulundugu dikkat
cekmektedir. Tiirkiye’de aktif sigortali kapsaminin diisik olmasinda Tablo 2’de de
goriilecegi iizere oOzellikle kadinlarda isgiiciine katilim oranlarmnin disiikligi, issizlik
oranlarmin yiiksekligi ve kayit dis1 istihdamin yiiksek oranlarda olmasi etkili olmaktadir.

Aktif sigortali ¢alisan sayisinin g¢aligabilir niifus i¢indeki oraninin diisiikligi, ilerleyen
donemde emekli olacak kisilerin yash niifus i¢indeki paymin diisiik olmasina neden
olmakta, vergilerle finanse edilen birinci basamak emeklilik sistemleri (zerindeki yuki
artirmaktadir.

Tablo 2. Aktif Sigortalilarin Calisabilir Niifusa Orant (2017)

Kadin Erkek Toplam
15 Yas Ustii Cahsabilir Niifus (Milyon Kisi) 30.244 29.649 59.894
Isgiiciine Katilim Oran1 (%) 33,6% 72,5% 52,8%
Issizlik Oran1 (%) 14,1% 9,4% 10,9%
Kayit Dig1 Istihdam Oran1 (%) 35,3% 26,2% 29,1%
Aktif Sigortali Sayis1 (Milyon Kisi) 5.546 14.056 19.602
Aktif Sigortal1 / Calisabilir Niifus 18,3% 47,4% 32,7%

Kaynak: SGK (2019) ve TUIK (2019b) kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.

Not: Tabloda kayit dis1 istthdam orani hesaplanirken SGK tarafindan yayimlanan aktif sigortali sayisi esas
alinmistir. Bundan dolay: tablodaki kayit digt istihdam oranlar1 TUIK tarafindan yayimlanan kayit disi istihdam
oranlarindan farklilik arz etmektedir.

Tiirkiye’de emekli sayisini belirlemede diger onemli parametrelerden birisi emeklilik
yasidir. 1999 yili reformu ile beraber kadin ve erkeklerde emeklilik yaslart sirasiyla 58 ve
60 olarak belirlenmig, ancak 1999 yili 6ncesi c¢alismasi olanlar i¢in emeklilik yaslari
kademeli olarak yiikseltilmistir. 2008 yili reformu ile beraber kadin ve erkeklerde emeklilik
yaslar1 2048°de 65 olacak sekilde 2036 yilindan itibaren kademeli olarak artirilmistir.

Kademeli emeklilik yasi uygulamasindan dolayr SGK istatistiklerine gore 2017 yili
itibartyla emekli olanlarin ortalama emeklilik yas1 kadin ve erkeklerde 53 yas civarindadir.
Yine emeklilik yaslarinin diisiik olmasindan kaynakli olarak Tiirkiye’de 2017 yil1 itibariyla
yaslilik aylig1 alan 8,4 milyon kisinin yaklagik tigte ikisi 65 yasin altinda olup yaslilik ayligi
alanlarin ortalama yas1 62 civarindadir (Tablo 3).

1999 ve 2008 yili reformlarinda baglanan ayliklarin hesaplanmasi ile ilgili degisiklikler
yapilmistir. Bu reformlarla is¢i, esnaf ve ciftgilerde aylik hesabinda gdsterge sistemi yerine
tiim ¢aligma hayat1 boyunca elde edilen kazanglarin dikkate alinmasi uygulamasi getirilmis,
kazanglarin giincellenmesinde enflasyon ve reel GSYH artisi dikkate alinmis, aylik
baglama oranlar1 degistirilmistir. 1999 6ncesi, 1999-2008 arasi ve 2008 sonras1 déonemlerde
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sigortalilig1 olanlar igin her {i¢ farkl sisteme gore kismi aylik hesaplar1 yapilarak bu aylik
toplamlarmin aylig1 belirlemesi esasi getirilmistir (Kuruca ve Ozdamar, 2013: 382-523).

Tablo 3. Yashilik Ayligi Alan ve Baglananlarin Yas ve Cinsiyet Dagilimi (2017)

Bin Kisi 2017 Yihinda Yashhk Ayhgi Alanlar 2017 Yilinda Yashhk Ayh@
Baglananlar

Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
49- 171 228 399 39 86 125
50-54 318 1.141 1.459 27 142 169
55-64 739 2.712 3.450 31 87 118
65+ 576 2.518 3.094 5 13 17
Toplam 1.804 6.598 8.402 101 327 428
Agirhkh 62,7 61,0 62,4 52,8 52,5 52,7
Yas (Yil)

Kaynak: SGK (2019) kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.

Emeklilik reformlarinda ayliklarin enflasyon ile artirilmasi esasi getirilmekle birlikte 2002-
2018 doneminde emekli ayliklarinda bazi yillarda yiiksek reel artiglar yapilmis, 2018
yilinda emeklilere 1.000 TL tutarinda iki bayram ikramiyesi verilmistir. Tablo 4’te de
goriildiigii tizere bu artislar neticesinde emekli ayliklar1 yillik ortalamada %2,1 ila %9,8
oraninda reel olarak artmustir. Ozellikle Bag-Kur sigortalilarmin emekli ayliklarinda bu
donemdeki yiiksek oranli artis dikkati cekmektedir.

Tablo 4. 2000-2018 Déneminde Emekli Aylik Reel Endeksi (2000=100)

Emekli Ayliklar (flgili Y1l Ocak Ayr) 2000 2006 2012 2018 2018/ 2000*
Asgari 100 134 148 178 3,3
SSK
Ortalama 100 131 142 168 29
Asgari 100 170 196 267 5,6
Bag-Kur Esnaf
Ortalama 100 145 157 186 35
Asgari 100 283 360 540 9,8
Bag-Kur Tarim
Ortalama 100 215 257 365 75
Asgari 100 132 136 170 3,0
Emekli Sandig:
Ortalama 100 120 123 146 2,1

Kaynak: SGK (2019)

* 2000 yili Ocak aymndaki aylik miktarlari ve diger yillarda Ocak-Ocak dénemi emekli aylik artig oranlari dikkate
alinarak yazar tarafindan hesaplanmistir. Ayliklar reellestirilirken ilgili yillarin Ocak-Ocak TUFE artig oranlart
esas alimmustir. Ortalama y1llik % artis1 ifade etmektedir.
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IV- AB ULKELERI iLE TURKIYE’DE YASLI YOKSULLUGU
ISTATISTIKLERI VE AYLIK ODEMELERININ YASLI
YOKSULLUGUNA ETKIiSi

Bu boliimde emekli ve yasl yoksulluguna iliskin ayrintili verilerin olmasi ve yoksullugun
Olciimiinde benzer yontemlerin kullanilmasindan dolayr AB iilkeleri ile Tiirkiye’nin genel
yoksulluk oranlar1 ve yash yoksullugu istatistikleri karsilastirilmig, tilkelere gore aylik
O6demelerinin yaslt yoksullugunu azaltici etkisine deginilmistir.

AB filkeleri ve Tirkiye’de daha dnce de belirtildigi ilizere maddi yoksulluk oranlarmin
tespitinde goreli yoksulluk kavramui siklikla kullanilmakta olup bu oranlarin tespitinde
GYKA verileri esas alinmaktadir. Grafik 2’de yoksulluk esiginin medyan esdeger
hanehalki kullanilabilir gelirinin %50’si olarak tamimlandig1 Eurostat ve TUIK goreli
yoksulluk verilerine yer verilmistir. Eurostat kendisine gelen tiim tilke verileri tizerinde
iilkelere gore birtakim uyumlastirmalar yaptigindan Tirkiye’ye iliskin yoksulluk oranlar
ile TUIK tarafindan agiklanan yoksulluk oranlar1 arasinda farklilasma olmaktadir.

Grafik 2 incelendiginde Tirkiye’de yoksulluk oraninin Avrupa Birligi ortalamasinin
iizerinde oldugu goriilmektedir. Bununla beraber, Eurostat istatistiklerine gore Tiirkiye’de
2006 yilinda %20 civarinda olan yoksulluk oraninin %15°e geriledigi, Avrupa’da ise bu
dénemde %10-11 seviyesinde oldugu gériillmektedir.

Grafik 2. Avrupa Birligi ve Tiirkiye 'de Yoksulluk Oranlart (%)
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Kaynak: Eurostat (2019) ve TUIK (2019a)

Not: TUIK ve Eurostat istatistikleri ayn1 ham veriyi kullanmalarina ragmen bazi metodolojik farklihklardan dolay:
yoksulluk verileri farklilagmaktadir.

Yas grubu ve cinsiyete gore Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de yoksulluk oranlari analiz
edildiginde Tirkiye’de gerilemekle beraber ¢ocuk yoksullugunun ciddi boyutta oldugu,
bunu gen¢ yoksullugunun izledigi goriilmektedir. Tiirkiye’de yas ilerledik¢e yoksulluk
oranlar1 gerilemekte, ancak yasl yoksullugu artmaktadir.

Turkiye’de 6zellikle 50-64 yas grubundaki yoksulluk oranlari, 2017 yili itibariyla hem
kadin hem de erkeklerde genel yoksulluk ortalamasinin neredeyse yarist olarak
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gerceklesmistir. 2006-2017 doneminde yas gruplarina gore yoksulluk oranlarinda en fazla
diisiis bu yas grubunda yasanmis olup 2017 yili itibariyla bu yas grubundaki yoksulluk
oranlar1 Avrupa Birligi ortalamasinin altina inmistir (Tablo 5).

Tablo 5. AB ve Tiirkiye Yoksulluk Istatistikleri (%)

Kadin Erkek Toplam

Avrupa Birligi

2006 2017 206 2017 2006 2017
16 Yas Alt1 11,8 12,2 11,4 11,9 11,6 12,0
16-24 13,7 15,7 12,0 14,8 12,8 15,2
25-49 8,9 10,3 8,3 9,7 8,6 10,0
50-64 8,1 10,1 8,5 11,3 8,3 10,7
65+ 10,5 8,4 8,1 57 9,5 7,3
Toplam 10,0 10,7 9,3 10,3 9,7 10,5
Tarkiye Kadin Erkek Toplam

2006 2017 206 2017 2006 2017
16 Yas Alti 29,2 23,6 27,9 22,9 28,5 23,2
16-24 21,6 18,4 17,3 15,7 19,5 17,0
25-49 16,8 12,3 16,1 12,0 16,4 12,1
50-64 13,3 7,9 12,9 7,3 131 7,6
65+ 16,1 13,4 15,0 9,6 15,6 11,7
Toplam 20,8 15,3 19,6 14,5 20,2 14,9

Kaynak: Eurostat (2019)

Not: Yoksulluk esigi medyan esdeger hanehalk: kullanilabilir gelirinin %50°si alimmustir.

Avrupa Birligi’nde ise en yiksek yoksulluk oraninin 16-24 yas arasi olan geng niifusta
oldugu dikkati cekmektedir. Yas gruplarina bakildiginda Avrupa Birligi iilkelerinde yash
yoksulluk oranmimin diger yas gruplarina gore diisiik diizeyde oldugu, 2006-2017 doneminde
diger yas gruplarinda yoksulluk oranlar1 artarken yasli yoksulluk oraninin diistiigii dikkati
cekmektedir. Yoksulluk riskinin en diisiik oldugu yas grubu AB’de 65 yas iizeri iken
Turkiye’de 50-64 yas grubu olup Tiirkiye bu yas grubu yoksulluk oraninda AB
ortalamasindan daha iyi durumdadir.

Grafik 3’te 28 Avrupa Birligi {iyesi iilke ile Tiirkiye’nin 50-64 yas grubu ve 65 yas iizeri
yash niifustaki yoksulluk oranlarina yer verilmistir. Grafikten de goriilecegi lizere Tiirkiye
yash niifus yoksulluk oram agisindan 7. sirada olup birgok gelismis AB {ilkesinden daha
kotii durumdadir. Diger taraftan 50-64 yas grubu yoksulluk oraninda ise ¢ogu gelismis AB
iilkesine gore daha iyi durumda olup 19. sirada yer almaktadir.

Avrupa Birligi’nde genellikle emeklilik yasinin 65 civarinda olmasi ve Tiirkiye’ye gore
nifusun daha yash olmasindan dolayr emeklilerin ¢ogunlugu 65 yas iizerinde
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bulunmaktadir. Tirkiye’de ise Tablo 3’te de goriilecegi iizere yashilik ayligi alan
emeklilerin yaklasik %601 50-64 yas grubundadir. Tirkiye ve Avrupa Birligi’'nde
emeklilerin ¢cogunlukta oldugu yas gruplarinda yoksulluk oranlarinin genel ortalamanin
altinda olmasi, emeklilik sistemlerinin yoksullugu azaltmada 6nemli rol oynadigina isaret
etmektedir. Bununla beraber Turkiye’de 50-64 yas grubundaki emeklilerin gen¢ yasta

emekli olmalarindan dolay1 calismaya bagli gelirlerinin yoksulluga etkisinin ayrica analiz
edilmesi gerekmektedir.

Grafik 3. 28 AB Uyesi Ulke ve Tiirkiye de lleri Yas Gruplarmin Yoksulluk Oranlart (%)
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Kaynak: Eurostat (2019)

Not: Yoksulluk esigi medyan esdeger hanehalki kullanilabilir gelirinin %50’si alinmustir.

Ayrica Tiirkiye’de yash niifusta yoksulluk oranlarimin birgok AB iiyesi lilkeye gore daha
yliksek diizeyde olmasi da emeklilik sistemlerinin bu yag grubunu yeterince kapsayip

kapsamadig1 ve 65 yas aylig1 gibi 6demelerin yeterli seviyede olup olmadig: tartigmalarim
beraberinde getirmektedir.

Nitekim Grafik 4’te 28 Avrupa Birligi iiyesi iilke ile Tiirkiye’de aylik ddemelerinin
yoksulluk oranlarina etkisini igeren veriler yer almaktadir. Grafik incelendiginde birgok
Avrupa iilkesinde aylik ddemeleri olmamast durumunda yash yoksulluk oranlarinda ¢ok
ciddi oranda iyilesme olmaktadir. Ornegin Hollanda’da aylik 6demeleri sonrasi yaslh
yoksulluk orani %5,3 iken aylik 6demeleri olmamasi durumunda bu oran %92.4’°e

yukselmektedir. Dolayisiyla Hollanda’da aylik 6demeleri yash yoksullugunu yaklasik 87 %
puan azaltmaktadir.

28 AB iiyesi iilkenin 24’tinde ayliklarin yash yoksulluk oranimi diisirmeye katkis1 60 %
puanin iizerinde olup 28 AB iiyesi iilke ortalamast 75 % puandir. Tiirkiye’de ise aylik
O0demelerinin yagli yoksulluk oranina katkisi 53 % puandir. Tiirkiye, aylik 6demelerinin
yaslt yoksulluk oraminin disiiriilmesine en az katki sagladigi iilkeler arasinda yer
almaktadir. Bu gostergede Tiirkiye’de emeklilik sistemlerinin yash niifus yoksullugunu
diistirmede bazi sorunlar yasadigini gostermektedir.
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Grafik 4. 28 AB Uyesi Ulke ve Tiirkiye'de Aylik Odemelerinin Yash Yoksulluguna Katkisi (%)
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m Aylik Odemelerinin Yash Yoksulluk Oranimmn Diisiiriilm esine Katkisi

m Aylik Odemeleri Sonrasinda Yash Yoksulluk Orani (%)

Kaynak: Eurostat (2019)

Not: Eurostat istatistiklerinde hanehalklarina yapilan sosyal transfer 6ncesi yoksulluk oranlarina yer verilmektedir.
Ayrica, istatistiklerde aylik 6demelerinin sosyal transfere déhil edilmesi ve déahil edilmemesi durumundaki veriler
de yer almaktadir. Grafikteki veriler aylik 6demelerinin sosyal transferlere dahil edilmesi ya da edilmemesi
durumundaki yasl yoksulluk oranlari arasindaki farklar hesaplanarak bulunmustur.

V- YONTEM

Gerek Avrupa Birligi gerekse Tirkiye’de gelir bazli goreli yoksulluk oranlarinin hesabinda
‘panel anket’ yontemini esas alan Gelir ve Yasam Kosullar1 Aragtirmasi kullanilmaktadir.
Panel anket yonteminde iki ya da daha fazla sayida o6rneklem kapsamina alinan son
ornekleme birimlerine belirli siirelerle anket uygulanmaktadir. Arastirmada son 6rnekleme
biriminin hanehalklar1 oldugu tabakali, iki asamali ve kiime érneklemesi 6rneklem yéntemi
kullanilmaktadir. 2017 yili GYKA verileri Tiirkiye genelinde 22.869 hanehalki ve 78.015
birey verisini igermektedir. Arastirma kapsamindaki gelir verileri 2016 yilina, diger veriler
ise 2017 yilina aittir (TUIK, 2019c).

Bu calismada yasli ve emekli yoksulluguna iliskin analizlerde 2017 yili GYKA ham
verilerinden yararlanilmistir. Bu veriler STATA programi kullanilarak TUIK’in yoksulluk
verilerini elde ederken kullandig1 yatay kesit veri analizi yontemiyle incelenmistir. Bu
¢alismada kamuoyuna agiklanan genel yoksulluk rakamlariyla tutarliligi saglamak; ayni
zamanda yas, cinsiyet, calisma, emeklilik durumu gibi daha alt kirilimlarda TUIK ve
Eurostat tarafindan kullanilan goreli yoksulluk oranlar1 tespit etmek acisindan ayni yontem
kullanilmistir.

Calisma kapsaminda oncelikle TUIK tarafindan kamuoyuna aciklanan genel yoksulluk
verileri iiretilmis, calisma sonuglar1 ile TUIK’in agikladigi verilerin tutarliligi kontrol
edilmis ve agiklanan verilerle bu ¢alismadaki analiz sonuglarinin birebir aynt oldugu tespit
edilmistir.

Calismada emekli ve yash yoksullugu hesabinda fert bazinda yoksulluk verisi {iretilmesi
icin hanehalki geliri bireysel fert gelirine doniistlirilmiistiir. Bu kapsamda TUIK’in de
kullandigi OECD esdegerlik dlgegi esas alinmistir. Bu 6l¢ekte hanehalki sorumlusu igin 1’
katsayisi, 14 yas iizeri fertler i¢in ‘0,5 katsayisi’, 14 yas alt1 fertler i¢in ‘0,3’ katsayisi
kullanilmustir (TUIK, 2019c¢).

Calismada, ankette yer alan ferdin yasi, cinsiyeti, hanehalki sorumlusu, 2016 yili net nakdi
iicret, maas, yevmiye geliri, 2016 yili net ayni {icret, maas, yevmiye geliri, 2016 yili net

nakdi miitesebbis geliri, 2016 yili net ayni miitesebbis geliri, 2016 yili
emeklilik/yaslilik/istege bagl emeklilik geliri degeri, 2016 yili dul/yetim maas1 degeri,
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2016 yili sakatlik, gazilik, malulen emeklilik geliri degeri, ferdin esas isteki durumu,
toplam hanehalk: kullanilabilir geliri degiskenleri kullanilmistir. Analiz sonuglar1 ankette
yer alan ve orneklem kapsamindaki bireyin niifus genelini yansitma oranmi olan fert igin
agirhik katsayis1 degiskeni kullanilarak tiim niifusu kapsayacak sekilde genellestirilmistir.

Calisma kapsaminda yoksulluk esigi olarak esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirinin
medyan degerinin %50’si 6ngodriilmiis ve TUIK’in de yayimladigi gibi 2016 yili i¢in
yoksulluk esigi yillik 7.944 TL olarak tespit edilmistir.

Calisma kapsaminda aylik alanlar 4 kategoriye ayrilmistir. Bunlardan ilki emekli ayligi
alanlar olup kendi ¢aligmalarindan dolayr emeklilik sistemlerinden aylik alanlari
icermektedir. Ikinci grup dul yetim aylig1 alanlar1 kapsamaktadir. Uglincii grup malul sakat
aylig1 alanlar olup primli veya primsiz sistemlerden malul/sakat kalmasindan dolay1 aylik
baglananlar1 igermektedir. Dordiincii grup ise 65 yas aylig1 alanlar olup 65 yasindan biiyiik
olup 2022 sayili Kanun kapsaminda aylik baglanan bireyleri igermektedir.

GYKA’da emeklilik, yaslilik ve istege bagli emeklilik 6demeleri tek bir degisken altinda
yer almaktadir. Primsiz rejim kapsaminda olup 2022 sayili Kanun geregince aylik alanlarin
verileri de bu kapsamda yer almaktadir. Calismada, 65 yas ayligi uygulamasinin gerek
sosyal sigorta sistemi disinda olmasi gerekse aylik miktarlarinin diigiik olmasi nedeniyle
yasl ve emekli yoksullugu analizlerinde emekli ayliklarindan ayristirilmasi gerekmektedir.
Bu nedenle, gelir verilerinin de 2016 y1l1 verisi olmasi1 nedeniyle 2016 yili ek 6deme dahil
aylik miktarlar1 ve verilerdeki kiimelenme dikkate alinarak yillik 2.600 TL ile 2.720 TL
arasindaki tutara sahip olup 65 yas iistiinde olan, dul/yetim aylig: ile malul/sakatlik aylig
almayanlarin 65 yas ayligt aldig1 varsayilmustir.

Yine GYKA’da sakatlik, gazilik ve malulen emeklilik 6demeleri tek bir degisken altinda
yer almakta olup bu degisken primli sistem kapsamindaki malullik ayliginin yani sira
primsiz sistem ve Ozel kanunlar geregi verilen sakatlik ve gazilik ayliklarini da
icermektedir. Hem primli hem de primsiz sistemlerde bu kapsamda verilen ayliklarin
benzer seviyelerde olmasindan dolayr bu veri ayristirilamamustir. Bundan dolayr malul,
sakat ayligi ile ilgili asagidaki analizlerde primli ve primsiz rejim beraber
degerlendirilmistir.

Tablo 6. Cinsiyet, Yas, Aylik ve Calisma Durumuna Gére Niifusun Dagilimi (%)

Kadin Erkek Toplam
S IS S
< f_U < o < ‘_5
(o) o o (o)) © o (2] © o
< T + < T + < T +
s 8 8 £ & 8 8 & & 3 8 F
Sadece Calisan 221 169 33 195 494 266 15 424 359 21,7 25 309
Emekli Ayligi 05 153 138 4,1 0,7 648 820 164 0,6 399 438 10,2

Dul Yetim Aylig: 15 135 385 6,9 02 01 03 02 09 6,9 21,7 35

Malul, Sakat Ayligi 05 1,0 0,7 06 10 15 26 1,2 08 13 15 09

65 Yas Ayl - - 102 10 - - 89 07 - - 96 08

Aylik Almayanve 442 532 335 445 168 69 48 144 303 30,2 209 295
Calismayan

0-14 Yas 311 - - 234 319 - - 2477 315 - - 241

Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, GYKA mikro verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.
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VI- BULGULAR

Tiirkiye’de 2017 yili GYKA mikro verileri kullanilarak yapilan analiz sonuglarina goére yas
grubu, cinsiyet, aylik ve calisma durumuna goére niifusun dagilimina Tablo 6’da yer
verilmigtir. Tablo 6 incelendiginde kadinlarin yaklasik %45’inin herhangi bir aylig1 ya da
calismasi olmadigi goriilmektedir. Yine 50-64 yas grubuna bakildiginda kadinlarin yaridan
fazlasinin herhangi bir ayligi olmadig1 ve c¢alisma hayati i¢inde yer almadigi, yaklasik
%17’sinin ¢alistig1, genc yasta emeklilik uygulamalarina ragmen sadece %15’inin yaslilik
ayhigr aldigi, %14 tniin ise dul yetim ayligi aldigi goriilmektedir. 65 yas iistii niifusa
bakildiginda yine kadinlarin iigte birinin aylik almadigi ve ¢aligmadigi, emekli aylig:
alanlarin oraninin sinirlt oldugu, bu grupta dul yetim ayligi alanlarin ¢cogunlugu olusturdugu
dikkati ¢ekmektedir. Yine bu yas grubunda kadinlarin yaklasik %10’u 65 yas ayligi
almaktadir.

Daha oncede belirtildigi ilizere kadinlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun ge¢mis yillarda sigorta
kapsaminda olmamasi, emekli aylig1 alan kadin niifusunun ilgili yas grubu kadin niifusu
icindeki oranini simirlamaktadir. Tablo 6’da yer alan veriler, Tiirkiye’de kadimlarin
cogunlukla bagimli niifusu olusturdugunu, dul yetim ayligi alan kadimnlarin da kendi
calismalarindan dolay aylik alan kadinlarin tizerinde oldugunu gostermektedir.

Yas gruplarina gore erkek niifusun dagilimina bakildiginda 50-64 yas grubunda erkeklerin
yaklasik iigte ikisinin kendi ¢aliymasindan kaynakli emekli aylig1 aldigi, %26’sinin galistig
goriilmektedir. 65 yas iistii niifusta ise niifusun %80°den fazlasinin emekli aylig1 aldigi,
%10’a yakin bir kismin 65 yas aylig1 aldig1 goriilmektedir.

Kadmlardan farkli olarak erkeklerde emekli aylig1 alan grubun niifus igindeki oranlarinin
gayet yiiksek oldugu dikkati ¢cekmektedir. Yurt dis1 borglanma uygulamasi, ikili sosyal
giivenlik sozlesmeleri, yapilandirma ve bor¢lanma uygulamalari, kamu emeklilik sistemi
disinda farkli emeklilik rejimlerinden emekli aylig1 alanlar, diigiik prim 6deme ve ¢aligma
hayatina sahip olanlara yonelik emeklilik uygulamalarinin emekli olan erkek niifusun yas
grubu niifusu i¢indeki oraninin artmasinda etkili oldugu diisiiniilmektedir.

Yasg grubu, cinsiyet, aylik ve ¢alisma durumuna gore yoksulluk oranlarmin yer aldig1 Tablo
7 incelendiginde cinsiyet bazinda yoksulluk oranlariin birbirine yakin oldugu, yas grubu
bazinda en diisiik yoksulluk oranlarinin ise 50-64 yas grubunda oldugu goriilmektedir. 0-49
yas grubunda yoksulluk oranlarinin yiiksekliginde ise ¢cocuk yoksullugu ile calisma hayati
disinda olanlarin yoksullugu etkili olmaktadir.

Analiz sonuglarina gore emekli aylig1 alanlarda yoksulluk oranlari ¢ok diisiik seviyede olup
(%1-2), dul ve yetim ayhigi alan kadinlarda yoksulluk oranlari disiik olmakla beraber
emekli aylig1 alanlara gére daha yliksek seviyededir. Diger taraftan malul, sakat aylig
alanlarda yoksulluk oranlari yiiksek seviyelere gikarken 65 yas ayligi alanlarda yoksulluk
oranlari hem kadin hem de erkeklerde %50’lerin iizerine ¢ikmaktadir. Malul ve sakatlarda
yoksulluk oranlarmin artisinda bu kisilerin aylik disi gelirlerinin diisitk olmasi etkili
olmaktadir.

Tim aylik alanlar beraber degerlendirildiginde emekli yoksulluk orani, kadinlarda (%8,4)
erkeklere (9%5,3) gore daha yiiksektir. Yoksulluk riski daha yiiksek olan dul yetim aylig:
alanlar ile 65 yas aylig1 alanlarin kadinlarda daha yaygin olmasi, aylik alan kadinlarda
yoksulluk oraninin yiikselmesinde etkili olmaktadir.
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Tablo 7. Cinsiyet, Yas, Aylik ve Calisma Durumuna Gore Yoksulluk Oranlart (%)

Kadin Erkek Toplam
IS IS IS
< o < o < o
(<) © o 2] © o (=2} © o
< T + < T + < T +
S 8 8 £ 4 8 8 £ & 3 8 £
Sadece Calisan 65 77 84 6,7 92 112 31,7 95 84 98 144 8,6
Emekli Ayligi 00 02 28 10 52 16 20 19 30 13 21 17

Dul Yetim Ayligi 52 56 65 60 07 00 00 06 47 56 65 59

Malul, Sakat Ayligt 20,1 20,6 182 20,0 241 256 27,9 250 22,7 235 253 233

65 Yas Ayligt 00 00 484 484 00 00 557 557 00 00 514 514

Aylik Almayanve 16,4 8,6 89 144 194 333 224 205 17,2 114 10,2 159
Calismayan

0-14 Yas 214 - - 214 211 - - 211 212 - - 212

Toplam 155 69 112 138 148 6,7 88 132 152 6,8 10,2 135

Tim Aylik Alanlar 7,1 33 126 84 144 22 78 53 103 25 100 65

Kaynak: TUIK, GYKA mikro verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.

50-64 yas grubunda aylik alanlarin yoksulluk orami %2,5 civarindadir. Bu yas grubunda
aylik alanlar i¢inde emekli aylig1 alanlarin ¢ogunlukta olmasi ve emekli aylig1 alanlarin
yoksulluk oraninin diisiik olmasi aylik alanlar i¢inde genel yoksulluk oraninin diigiikliigiine
katki saglamaktadir. Diger taraftan 65 yas lizeri grupta aylik alanlarmn yoksulluk oram
%10’a yilikselmekte olup yash yoksulluk orani ile hemen hemen ayni seviyedir. 65 yas
iizeri grupta hem yash yoksulluk oranlarimin hem de emekli yoksulluk oranlarmin
yiikselmesinde 65 yas aylig1 alanlarin bu yas grubunun yaklasik %10 unu olusturmasi ve 65
yas aylig1 alanlarin ¢ok yiiksek yoksulluk oranina sahip olmasi etkili olmaktadir.

Arastirmadaki gelir verileri 2016 yilini igerdiginden 65 yas ayligi miktarlarinin 2016 yili
seviyesine bakildiginda; ek 6deme dahil ortalama 65 yas aylig1 223 TL civarinda olup net
asgari Ucretin %17’sine tekabul etmektedir. 65 yas ayliginin ¢ok diigiik olmasi bu grupta
yoksulluk oranlarinin ¢ok yiiksek seviyede olmasini beraberinde getirmektedir. Bu veriler
primsiz rejimin en 6nemli ve en yaygin uygulamasi olan 65 yas ayligi uygulamasinin
kapsama giren kisilere yeterli sosyal koruma saglamadigina isaret etmektedir.

Tiirkiye’de yoksullarin dagilimina bakildiginda ¢ocuklar ile aylik almayan ve
caligmayanlarin en biiyiik kesimi olusturdugu goriilmektedir. Erkeklerde c¢alisan ve emekli
aylig1 alanlarin yoksulluk orani genel ortalamanin altinda olmakla beraber bu kesimlerin
yayginligindan dolay1 ¢alisan yoksullarin ve emekli ayligi alan yoksullularin ilgili yas
grubu yoksullar i¢indeki oran1 da yiiksek seviyede bulunmaktadir (Tablo 8).

Kadinlarda ise oOzellikle dul yetim ayligi alan yoksullularin sayisinin ilgili yag grubu
yoksullar i¢indeki oraninin yiiksekligi dikkati ¢ekerken kadin ve erkeklerde 65 yas ayligi
alan yoksullar 65 yas tistii toplam yoksullarin neredeyse yarisini olusturmaktadir.

492



Tiirkiye’de Emeklilik Sistemlerinin Yash ve Emekli Yoksullugu Uzerine Etkisi

Tablo 8. Yoksullarin Yas Grubu, Aylik ve Calisma Durumuna Gore Dagilimi (%)

Kadin Erkek Toplam
IS IS IS
< o < o < o
2] © o D © o (=2} © o
< T + < T + < T +
S 8 8 £ & 3 8 £ & 8 8 £
Sadece Calisan 93 188 25 95 30,7 443 53 305 199 313 3,6 19,7
Emekli Aylhigi 00 04 34 03 03 157 186 24 01 79 92 13

Dul Yetim Aylig 05 110 224 30 00 00 00 00 03 56 138 15
Malul, Sakat Ayhgt 0,7 31 12 09 16 56 81 22 11 43 38 16

65 Yas Aylig1 - - 440 34 - - 558 28 - - 485 31

Aylik Almayan ve 46,7 66,7 26,5 46,6 22,0 344 123 224 344 509 210 348
Caligmayan

0-14 Yas 428 - - 362 454 - - 397 441 - - 379
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, GYKA mikro verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.

65 yas ustli niifusta yoksul kadmlarin yaklasik dortte birinin, toplam yoksul niifusun ise
yaklagik beste birinin herhangi bir aylig1 ya da ¢alismasi olmadig: goriilmektedir. 65 yas
ayligima hak kazanabilmek i¢in fert basina kisi bas1 aylik gelir tutarinin net asgari iicretin
iicte birinden diisiik olmas1 gerekmekte olup bu tutar 2016 yili itibartyla 390 TL’dir. Bu
caligmadaki yoksulluk esigi 2016 yili i¢in yillik 7.944 TL olup aylik 662 TL’ye denk
gelmektedir. Kanunda 65 yas ayligina hak kazanma igin belirlenmis esigin bu ¢aligmada
kullanilan yoksulluk esiginin yaklagik %60°1 oldugu dikkate alindiginda ¢alisma
kapsaminda yoksul olarak tanimlananlarin 6nemli bir kisminin yasal olarak 65 yas ayligina
hak kazanamadigi goriilmektedir.

Analiz sonuglarina goére emekli ayligi alanlarin yoksulluk oranlarinin diisiik seviyede
oldugu goriilmektedir. Kuskusuz yoksulluk durumuna etki eden unsurlardan birisi de
kisilerin aylik gelirleri disinda diger gelir unsurlarma sahip olup olmadiklaridir. Bu
gelirlerin baginda da ¢aligmadan kaynakli iicret/miitesebbis gelirleri gelmektedir.

Tablo 9. Aylik Alanlarin Calisma Durumu (%)

Kadin Erkek Toplam

e 3 ., % g 3 = ., 3 . =

s &8 & 3 g 8 & 3 g & €
Emekli Ayligi 226 131 35 110 582 459 16,8 354 432 396 145 306
Dul Yetim Ayligi 224 11,1 25 82 241 556 10,7 230 226 115 27 87
Malul Sakat 28 49 00 30 187 26,0 49 178 133 175 35 127
Aylhigi
65 Yas Ayligt - - 44 44 - - 125 125 - - 7717
Tiim Ayhk 186 120 29 86 342 455 16,1 334 253 350 100 234

Kaynak: TUIK, GYKA mikro verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.
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Tablo 9°da kamu emeklilik sistemlerinden aylik alanlarin yas ve cinsiyete gore caligma
durumlarma yer verilmistir. Tablo 9 incelendiginde kamu emeklilik sisteminden aylik
alanlarin yaklasik dortte birinin halen ¢aligma hayat: icinde oldugu gériilmektedir. Ozellikle
erkeklerde 50-64 yas arasi grubun neredeyse yarisi calismaktadir. 65 yag {iistii erkek
niifusun ise yaklagik %16°s1 ¢alisma hayati iginde yer almaktadir. Kadinlarda ise ¢alisan
emekli oranlar1 diisiik seviyede olup 50-64 yas grubunun sadece %12’si ¢alisma hayati
icinde yer almaktadir.

Ozellikle erkeklerde emekli olanlarin 6nemli bir kismu galismakla beraber calismadan
kaynakli gelirlerin yoksulluk {izerindeki etkisini Olgmek i¢in bu gelirler harig
tutuldugundaki yoksulluk oranindaki artigin analiz edilmesi gerekmektedir.

Tablo 10°da emeklilik sistemi kapsaminda aylik alanlarin aylik almamasi veya galigmamasi
durumunda hem bulunduklar1 grupta hem de yash niifusta yoksulluk oranlarinin ne sekilde
degisecegine iliskin analizlere yer verilmistir.

Tablo 10 incelendiginde aylik alanlarin ¢aligmamasi halinde aylik alanlardaki yoksulluk
oranmin %6,5’ten %9,8’e c¢ikacagl goriilmektedir. Goriildigii iizere calisma gelirleri
disarida birakildiginda aylik alanlar icinde yoksulluk oraninda 3 puanlik bir artis
olmaktadir. Diger taraftan ¢aligma gelirleri disarida birakildiginda yaslh yoksulluk orani ise
yaklagik 2 puanlik artisla %10,2’den %12,3’e yukselmektedir.

Caligma gelirlerinin yoksulluga etkisi aylik gruplarina gore degerlendirildiginde calisma
gelirlerinin yoksulluk azaltici etkisinin en fazla 65 yas ayligi alan grupta oldugu, en az ise
dul yetim ayligi alan grupta oldugu goriilmektedir. 65 yas ayligi alanlarin ¢aligma
oranlarmin diisiik olmasina ragmen ¢aligma gelirlerinin yoksullugu azaltici etkisinin yiiksek
olmasinda bu gruptaki yoksulluk oranlarinin halihazirda c¢ok yiiksek olmasi etkili
olmaktadir. Dolayisiyla bu grup agisindan aylik disi gelirlerdeki degisimler yoksulluk
oranina daha fazla etki etmektedir.

Tablo 10. Aylik Odemelerinin Olmadigr veya Aylik Alanlarin Calismadigr Durumda Yoksulluk
Oranlari (%)

Yoksulluk Oranlar1 Mevcut Durum Aylik Od‘.’melerl Aylik Alanlarmn
Harig Calismamasi
‘. Yash - Yash . Yash
0
Yo Grup I¢i Niifus Grup I¢i Niifus Grup I¢i Niifus
Emekli Ayligi 1,7 10,2 41,6 43,7 51 11,5
Dul Yetim Aylig1 Alan 54 10,2 48,6 21,8 6,7 10,2
Malul, Sakat Aylig1 Alan 22,0 10,2 41,6 11,0 25,2 10,2
65 Yas Aylig1 Alan 51,4 10,2 67,2 11,7 58,3 10,8
Tiim AyhKklar 6,5 10,2 49,3 60,0 9,8 12,3

Kaynak: TUIK, GYKA mikro verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.

Tablo 10°da aylik 6demeleri olmamasi durumunda tiim aylik alanlarda yoksulluk
oraninin 43 puan artarak %6,5’ten %49,3’e yiikseldigi, yash yoksulluk oraninin ise 50
puan artarak %10,2’den %60’a ulastig1 dikkati ¢ekmektedir. Goriildiigl lizere aylik
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Odemelerinin hem aylik alanlar hem de yash niifus agisindan 6nemli boyutlarda
yoksullugu azaltici etkisi oldugu gérilmektedir.

Tablo 10’da goriildiigii lizere Tiirkiye’de aylik 6demelerinin aylik alanlar iginde
yoksulluk oranimnin azaltict etkisi 6zellikle emekli ayligi alanlar ve dul yetim aylig1
alanlarda 6nemli boyutlara ulagmaktadir. Malul, sakat aylig1 alanlar ile 65 yas aylig1
alanlarda da 6demelerin yoksullugu azaltmada onemli katkis1 olmakla beraber aylik
miktarlarinin daha diisiik seviyede olmasi, bu grupta aylik 6demelerin yoksullugu
diistirmeye katkisini1 daha sinirlt tutmaktadir.

Tarkiye’de emeklilik sistemlerinden malul/sakat ayligi ve 65 yas aylig1 alanlar diginda
Ozelikle aylik alanlarin yoksulluk oranlarinin disiik oldugu dikkate alindiginda tiim bu
gruplarin  gelir dagilimi i¢indeki durumlarinin da analiz edilmesinde yarar
bulunmaktadir. 2017 yili GYKA verileri kullanilarak esdeger hanehalki kullanilabilir
fert gelirine gore sirali %20’lik gruplar ve gelir tiirlerine gore yillik fert gelirlerinin
dagilimint igeren Tablo 11 incelendiginde Tiirkiye’de en diisiik %20°lik gelir grubu
toplam gelirin %35,1’ini alirken en yiiksek gelir grubu gelirin %50,9’unu almaktadir.

Tiirkiye’deki emekli ayligt 6demelerinin %2,4’inli en diisiik grup alirken yaklasik
%40’m1 en yiiksek grup almaktadir. Tiirkiye’de emekli ayligi ddemelerinin yaklagik
tcte ikisinin gelir seviyesi goreli olarak iyi durumda olan 4. ve 5. grupta bulundugunu
gostermektedir. Dul yetim ayligi alanlarin gelir durumunun goreli olarak iyi durumda
oldugu, bu aylik 6demelerinin yaridan fazlasinin 4. ve 5. gelir grubunda olanlara
yapildig1 goriilmektedir.

Tablo 11. Gelir Dilimlerine Gore Gelirlerin Dagilimi (%)

Dilime Gore Gelirden Alinan Pay

Yizde
1.Dilim 2.Dilim 3.Dilim 4.Dilim 5.Dilim  Toplam

Ucret 54 9,8 13,7 21,6 49,5 100
Miitesebbis Geliri 4,5 7,5 10,6 14,8 62,4 100
Emekli Ayligt 2,4 10,8 19,3 27,9 39,5 100
Dul Yetim Ayligt 5,4 15,3 27,9 26,2 25,2 100
Malul Sakat Ayligi 24,2 19,2 249 19,2 12,5 100
65 Yas Aylig1 64,2 21,9 7,3 4,5 2,1 100
Diger Gelir 6,7 72 9,9 16,1 60,1 100
Toplam Gelir 51 9,5 13,9 20,6 50,9 100

Kaynak: TUIK, GYKA mikro verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.

Diger taraftan malul/sakat aylii 6demelerinde disiik gelir dilimlerinde daha fazla
yogunlagma oldugu goriiliirken 65 yas aylig1 alanlarin yaklasik {igte ikisinin en diisiik gelir
diliminde yer aldig1 dikkati gekmektedir.
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Tirk emeklilik sistemleri ile diinya genelindeki emeklilik sistemleri karsilagtirildiginda
Tirkiye’de zorunlu mesleki emeklilik uygulamas: disinda diger emeklilik sistemlerinin
oldugu goriilmektedir. Bununla beraber emeklilik sistemleri i¢indeki en yaygin emeklilik
sistemi prim esasina dayanan kamu sosyal sigorta sistemidir. Tiirkiye’de aktif sigortalilarin
caligabilir niifus i¢cindeki orani 6zellikle gelismis iilkelerin oldukga gerisindedir. Tiirkiye’de
ozellikle kadinlarin isgiiciine katilimmin distikliigi, issizlik oranlarinin yiiksekligi, kayit
dist istihdamin yaygmligi gibi unsurlar prim &deyen kisi sayisini sinirlandirmakta,
dolayisiyla ilerleyen doénemde bu kisilerin emeklilik sistemlerinden yararlanmasini
zorlastirmaktadir. Bu noktada kadinlarin istihdamini kolaylastiracak ve tesvik edecek
diizenlemelere gidilmesi, yine emeklilik kapsamini artirmak tizere dar gelirli ve/veya
standart dist ¢alisan kesimlere yonelik 6zel sigorta uygulamalari gibi yeni uygulamalarin
hayata gecirilmesi, kayit dis1 istihdamla miicadele edilmesi gerekli gériinmektedir.

Aragtirma sonuclar1 Tiirkiye’de 6zellikle emekli aylig1 ve dul/yetim ayligi alanlarda goreli
yoksulluk oranlarimin ¢ok diisiik diizeylerde oldugunu gostermektedir. Gerek gecmiste
baglanan ayliklar i¢in aylik baglama oranlarinin yiiksekligi gerekse 2002-2018 déneminde
emekli ayliklarina yapilan reel artislar, yoksulluk oranlarinin diisiik seviyede olmasini
saglarken Onemli oranlarda ¢alisan emeklinin bulunmasi da yoksulluk oranlarinin
distikligine katki saglamaktadir. Bununla beraber emeklilik reformlarinda mali
stirdiiriilebilirligin esas alinmasindan dolayir gelecek yillarda emekli olacak bireylerin
yoksulluk riski ile karsilagmamast acisindan sigortalilarin uzun siire ¢aligmasinin tesvik
edilmesi ve diisiik kazang bildiriminin 6nlenmesi gerekmektedir. Ayrica, emeklilere ilave
gelir saglamasi agisindan bireysel emeklilik sisteminin yayginlastirilmasi ve zorunlu
tamamlayict mesleki emeklilik uygulamalarinin baglatilmasi gerekmektedir.

Emeklilik sisteminde malul/sakat aylig1 ve 65 yas ayligi alanlarda yoksulluk oranlarinin
yiiksekligi dikkat cekicidir. Ozellikle 65 yas aylig1 alanlardaki yiiksek yoksulluk oranlari
primsiz emeklilik rejiminin yeterli sosyal koruma saglamadigina isaret etmektedir. Bununla
beraber calismada kullanilan gelir verileri 2016 yilini icerdiginden ve 65 yas ayligina 2018
yilinda 6nemli oranlarda artig yapildigindan 65 yas aylig1 alanlarin yoksulluk oranlarinda
gerileme olacag: diisiiniilmektedir. lerleyen déonemde Tiirkiye’de primli sisteme ydnelik
kapsam sorunlarinin devam etmesi durumunda primsiz sistem iizerindeki yiikiin artacagi,
primsiz sistem kapsamindaki ayliklarin da diisiik kalmas1 durumunda bu kapsama girenlerin
yoksulluk riskli ile karsilasabilecegi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’de yasli yoksullugunun emekli yoksullugu kadar diisiik olmamasinda emeklilik
sistemlerinin yash niifusu kapsama oraninin (%77) diisiik olmast ve yasli niifusun
%10 unun yararlandig1 65 yas aylig1 alanlarda yoksulluk oranimin %50’nin {izerinde olmasi
etkilidir. Bu durum, Avrupa Birligi lyesi iilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye’de aylik
O6demelerinin yash yoksullugunu daha diisiik oranda azaltmasina neden olmaktadir.

Arastirma sonuglari, mevcut durumda oOzellikle emekli ayligr ile dul ve yetim aylif
gelirlerinin 6nemli bir kisminin gelir siralamasinin tist kisminda yer alan 4. ve 5. gelir
diliminde oldugunu goéstermektedir. Bu durum, emekli ayliklarina yapilan ilave artislardan
bu gruplarin daha fazla yararlanacagimi ve gelir dagiliminda istenilen iyilesmenin
saglanamayacagin gostermektedir. Caligma sonuglart belli bir maliyet kisiti altinda
emekliler agisindan yoksulluk riskinin azaltilmasi ve gelir dagiliminin iyilestirilmesinin
hedeflenmesi durumunda ayliklara ilave genel artiglardan ziyade belli gelir esigi altinda
bulunanlara yonelik ilave artiglarin verilmesi gibi uygulamalarin daha etkin olacagini ortaya
koymaktadir.
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SGD Yayin ilkeleri

SGD YAYIN iLKELERIi

10.
11.

Sosyal Giivenlik Dergisi yilda iki kez yaynlanir.

SGD, Sosyal Giivenlik Kurumunun faaliyet alanina sosyal giivenlik, sosyal politika ve
endiistri iligkileri disiplinine katkis1 olabilecek her alanda caligmalara yer vererek
iilkemizin diisiinsel birikimine katkida bulunmak, toplumda sosyal giivenlik ve sosyal
politika bilincini gelistirmek, gelecege doniik hedef ve beklentileri ortak bir noktada
bulusturmak amaciyla yayinlanmaktadir.

Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde yaymlanmamis ya da yayimlanmak iizere
gonderilmemis olmahdir. Yazilarin uzunlugu yazim kurallarinda belirtilen formatta
kaynakea hari¢ en az 5.000 en fazla 8.000 sozciik olmalidir.

Yazilar yayimlanmak {izere kabul edildigi takdirde, SGD elektronik ortamda tam metin
olarak yayimlamak da dahil olmak {izere, tiim yayin haklarina sahip olacaktir.
Yayinlanan yazilardaki goriislerin sorumlulugu yazarlarina aittir. Yazi ve tablolardan
bilimsel amaclarla kullanilmak sartiyla kaynak gosterilerek alint1 yapilabilir.

Yazilar Sosyal Giivenlik Dergisi’ne e-posta olarak gonderilecektir. SGD’ye génderilen
yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmis oldugu, yazi igin “basila”
verildigi kabul edilecektir. Teslim edilen metinde yazim yanlislarinin olaganin tizerinde
olmasit yazinin geri cevrilmesi icin yeterli goriilecektir. Yazarm adi, soyadi, kisa
0zgecmisi, calistigl kurum varsa akademik unvani, acik adresi, elektronik posta adresi
ve telefon numarasi ayri bir sayfada gosterilecektir.

Dergiye gonderilen yazilar 6nce Yayin Kurulunca dergi ilkelerine uygunluk agisindan
incelenir. Uygun goriilmeyenler diizeltilmesi i¢in yazarina iade edilir. Diizeltme
yapilmis yazilar en ge¢ 2 ay igerisinde Yayin Kuruluna geri gonderilmelidir.
Degerlendirme i¢in uygun bulunanlar ilgili alanda iki bagimsiz hakeme gonderilir.
Hakemlerin ismi gizli tutulur ve raporlar bes yil siireyle saklanir. Hakem raporlarindan
biri olumlu biri olumsuz olursa {iglincii hakeme gonderilebilir veya Yayin Kurulu,
hakem raporlarini inceleyerek nihai karar1 verir. Yazilarin degerlendirilmesi siirecinde
“kor cift hakem” sistemi uygulanir. Dergide yayimlanmayan yazilar iade edilmez.

SGD’de Tiirkge ve Ingilizce dillerinde yazilmis yazilar yayimlanir. Yazi bu dillerden
hangisinde yazilmis olursa olsun en az 150 en ¢ok 200 sozciikten olusan Tiirkce ve
Ingilizce 6zetler de yazinin sonuna eklenerek gonderilecektir. Aym sekilde, hangi dilde
yazilmis olursa olsun yazimin baghgmin Tiirkge ve Ingilizce olarak yaziya eklenmesi,
ayrica yine Tiirkge ve Ingilizce olarak en az 3, en fazla 5 anahtar sdzciigiin belirtilmesi
gerekmektedir.

Dergide “yargi karari incelemeleri”’ne yer verilebilir.

Yazarlara “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Odenecek Telif ve Isleme Ucretleri
Hakkinda Ydnetmelik” cercevesinde telif licreti ddenecektir.

Yazara yazinin yayimlandigi dergiden 5 adet gonderilecektir.

SGD’ye yazi gonderenler Sosyal Giivenlik Dergisi yazi yayimlama ilkelerini kabul
etmis sayilirlar.
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I-Genel Kurallar

1.Yazi, word formatinda, 1,5 satir aralifinda, ana bolimleri 12 punto; dipnot, Ozet,
kaynakca, tablo gibi boliimlerinde ise 10 punto biiyiikliigiinde ve (Times New Roman)
karakterinde yazilmalidir.

2. Yazar tarafindan yazida yer almasi istenilen gorsel malzeme basim tekniklerine uygun

olmalidir. Gonderilen fotograflar “jpeg”, “tiff” ya da “png” uzantili, ¢oziiniirliigii en az 500
dpi olmalidir.

3. Tablolar ve sekiller metin iginde yer almalidir. Biitiin tablolar ve semalara baglik ve sira
numarasi verilmelidir. Denklemlere de ayrica sira numarasi verilmeli ve sira numarasi
parantez i¢inde sayfanin sag tarafinda yer almalidir.

4. Tablolar ve sekiller “Excel” formatinda ayrica gonderilmelidir.

5. Yazinn giris ve sonug bdliimlerine numara verilmemelidir. izleyen boliimler yalmzca ilk
harfleri biiyiik olacak sekilde numaralandirilmalidir.

11-Sayfa Yapisi

Yazilar, tist 3 cm, alt 3 cm, sag 3 cm, sol 3 cm, cilt pay: sifir (0), cilt pay1 yeri sol kenar
bosluklu yazilmalidir.

111-Yazinin Bash@

Sadece bag harfleri biliylik olmali; yazi bi¢imi 12 punto, kalin, tek satir aralikli ve
ortalayarak Times New Roman yazi karakteri ile yazilmalidir.

Ornek: isyerlerinde ve Isletmelerde is Saghg1 ve Giivenligi Hiyerarsisi
IV-Makalenin Yazar(larn

a) Makale tek yazarli ise, yazarin adi yazinin baghiginin iki satir altina, sol tarafa yanagik;
ad kiiciik harf, soyadi biiyiik harfle, 10 punto ve kalin yazilmaldir. Soyadi {izerine konulan
dipnot (parantez igine alinmayacak) ile sayfanin sonuna yazarin akademik unvan,
Universite, faklte, yiiksekokul, kurum adi, bolim ve e-posta adresi bilgileri bu sira ile
aralaria nokta konularak 10 punto ile agik ve diiz yazilmalidir.

Ornek: Miige ERSOY KART*

f‘PrOf. Dr., Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Iligkileri Boliimii, kurumsal e-posta adresi

b) Makale iki yazarli ise, yazarlarin ad ve soyadlari yine baghigin 2 satir altina, ikisi de sola
yanagik ve ist liste yukarida belirtilen sekilde ayr1 ayri dipnot numaralar1 verilerek
yazilmalidir.

Ornek: Emel ISLAMOGLU*
Sinem YILDIRIMALP**

*Dog. Dr., Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Iliskileri Béliimii, kurumsal e-posta adresi

**Do¢. Dr., Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve
Endstri Iliskileri Boliimii, kurumsal e-posta adresi
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C)Yazar sayisi lic veya daha fazla ise yukarida belirtilenlere uygun bir diizen
olusturulmalidir.

V- Ozet ve Anahtar Kelime Yazimi

Tiirkge ve Ingilizce 6z metinleri; makalenin amacini, kullanilan ydntemleri ve calismada
yer alan hususlari belirten en az 150 en fazla 200 sozciik arasinda olmalidir.

Anahtar Sézcukler / Keywords, Tiirkge / Ingilizce 6z metinlerinin hemen alt satirinda 10
punto, diiz, agik ve sola hizali yazilmalidir. En az ii¢ ve en fazla bes anahtar sozclk
kullanilmalidir.

VI- ilk Sayfa i¢in Yazim Siralamasi Sablonu

Makalenin Tiirkge bashgi, ingilizce bashgi, yazar ad(lar)i, Tiirkge OZ metni, Tiirkce
Anahtar Sézciikler, ingilizce OZ metni (Abstract bashigi ile), Ingilizce Anahtar Sézciikler

(Keywords) ve sayfanin sonunda da Yazar(lar) bilgileri seklinde olmalidir.
VII- Yollamalar, Dipnot ve Kaynakca

Yazarlar dipnot yerine metin i¢i atif yontemini kullanmaldir. Metin ic¢inde yapilan
yollamalar parantez icinde gosterilmelidir. Kaynakca da bu yollama sistemine uygun olarak
hazirlanmalidir. Tiim atiflar ve kaynakca APA yontemine gore diizenlenmelidir. Asagida
farkli nitelikteki kaynaklarin metin i¢indeki yollamalarda ve kaynak¢adaki yazilis bicimleri
orneklerle gosterilmistir:

a) Tek yazarh kitaplar ve makaleler:

Metin icindeki yollamada (Kkitap):

Ornek: (Arict, 1999: 26)

Aym yazarin, ayni yil birden fazla eserine yollama yapilmasi durumunda:
Ornek: (Aric, 1999a: 35, 1999b: 40)

Kaynakc¢ada:

Ornek: Aricy, K. (1999a). Sosyal Glivenlik Dersleri. Ankara: Basimevi/Yayinevi Adi.
Aricy, K. (1999b). Kitap Adi. Ankara: Basimevi/Yayinevi Adi.

Metin icindeki yollamada (makale):

Ornek: (Alper, 1997: 10)

Kaynakcada:

Ornek: Alper, Y. (1997) Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Yasinin Tespiti. Dergi Adi.
Cilt(Say1). sayfa araligi.

b) iki yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):
Ornek: (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 188)
Kaynakcada:

Ornek: Tuncay, C. ve Ekmekci, O. (2011). Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri. Istanbul:
Basimevi/Yayinevi Adt.
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Metin igindeki yollamada (makale):
Ornek: (Polat ve Cam, 2014: 19).
Kaynakcada:

Ornek: Polat, C. ve Cam, E. (2014). Fundamental Rights: The Product of Case Law? Before
the Treaty of Lisbon. Avrupa Arastirmalar: Dergisi. 21(1).

¢) ikiden cok yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):

Ornek: (Fisek, Ozsuca ve Sugle, 1998: 98)
Kaynakgada:

Ornek: Fisek, G., Ozsuca, S. T., ve Sugle, M.A. (1998). Sosyal Sigortalar Kurumu Tarihi
1946-1996. Ankara: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi. Sosyal Sigortalar
Kurumu. Yayin No: 598.

Ugten ¢ok yazarli makalelerde de kaynakga ve yollamalar yukaridaki ornege gore
yapilacaktir.

d) Derleme yayinlar icinde yer alan makaleler:
Metin i¢indeki yollamada:

Ornek: (Riddell, 1994: 53)

Kaynakcada:

Ornek: Riddell, P. (1994). Major and Parliment. The Major Effect. (Editorler: Dennis
Kavanagh ve Anthony Seldon). London: Macmillan. 46-63.

Metin i¢indeki yollamada:
Omnek: (Ustiindag ve Yoltar, 2007: 73-76)
Kaynakgada:

Omek: Ustiindag, N. ve Cagri, Y. (2007). Tiirkiye’de Saghk Sisteminin Déniisiimii. Bir
Devlet Etnografisi. Avrupa’da ve Tiirkiye'de Saghk Politikalari, Reformlar, Sorunlar,
Tartismalar (Derleyenler: Caglar Keyder, Nazan Ustiindag, Tuba Agartan, Cagr1 Yoltar).
Istanbul: Iletisim Yayinlar1. 55-9.

¢) DOI numarasi almis dergilerde yayimlanan makaleler:
Metin icindeki yollamada:

Ornek: (Yazar ve Yazar, 2009: 11-22)

Kaynakcada:

Ormek: Yazar, A. & Yazar, B. (2009). Sadece calismanin ilk kelimesi biiyiik harfle yazilr.
Caligmanin yaymlandigi dergi adi her kelimesi biiyiikk harfle baglayacak sekilde italik
yazilir. 3(2). 11-22. doi: 10.1017/0118-61443.27.2.7245

f) Kurum Yayinlan:
Metin i¢indeki yollamada:
Ornek: (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2012: Sayfa No).
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Kaynakcada:

Ornek: SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) (2012). Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik.
Ankara.

g) Internet Kaynaklar:
Metin icindeki yollamada:
Ornek: (Yazici, 2005)
Kaynakcada:

Omek: Yazici, S. (2005). OECD Ulkelerinde Emeklilik Sistemlerinin Karsilastirmast.
[http://www.mfa.gov.tr/oecd ulkelerinde-emeklilik-sistemlerininkarsilastirmasi.tr.mfa].

(Erisim: 25 Subat 2019).
Metin igindeki yollamada:
Ornek: (SGK, 2012)
Kaynakcada:

Ornek: Sosyal Giivenlik Kurumu (2012). Ev Kadmlarina Saglanan Farkli Sigortahlik Sartlari ve
Emeklilik Imkan1. [http://www.sgk.biz.tr/evkadinlarina-saglanan-farklisigortalilik sartlari-ve-
emeklilik-imkani]. (Erisim: 20 Aralik 2012).

h) Bunlarin disinda adi uzun ¢esitli resmi yaymnlara ya da mevzuata metin i¢inde yapilacak
yollamalarda kisaltmalar kullanilmalidir. Ornegin Devlet Memurlar1 Kanunu i¢cin DMK,
Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanun i¢cin ASBHK gibi.

1) APA yazim stilinde, dipnot ve son not kullanimu tercih edilmemektedir. Bundan dolay1
miimkiin oldugu kadar az dipnot kullanilmalidir. Yalnizca ¢ok elzem bir agiklayict not
gerektiginde dipnot kullanilmalidir.
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