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Women as Traders: Study on the Triple Roles and
Gender Inequality in Gresik

Abstract

This study analyses the double burden of women who
are doing trades in the market. Principally, this study
aims to explore and discover the triple roles of women
traders, meaning work experienced by women traders
and system division of labour within the family between
the wives and husband. Methods that are relevant to this
study are qualitative depth priority, wealth and com-
plexity in the data. This study collected data through
observation, and in-depth interview. The number of in-
formants participated in this study is 10 people. The
study found that women who trade in the market have a
reason for deciding to work in the public sphere because
(1) looking for an activity outside home; (2) help the
family economy;( 3) the husband does not work. Triple
roles are a form of gender discrimination as the victim
is a woman being a female worker. This study also
looks at several factors affecting women's double bur-
den as a result of patriarchal culture.

Keywords: Triple roles, women traders, the system of
division of labour, gender inequality

Tiiccar Olarak Kadmlar: Gresik’te Uglii Roller ve
Cinsiyet Esitsizligi Caliymasi

(04

Bu ¢aligma, piyasada tiiccar olarak calisan kadnlarin
cifte yiikiinii analiz etmektedir. Prensip olarak, bu
calisma kadin tiiccarlarin tiglii rollerini arastirmayi ve
kesfetmeyi amaglamaktadir, yani kadin tiiccarlar tarafin-
dan deneyimlenen is ve esler ve koca arasinda aile i¢inde
sistem ig boliimii. Bu ¢alisma ile ilgili yontemler, nitel
derinlik 6nceligi, verilerdeki zenginlik ve karmagikliktir.
Bu ¢alisma gozlem ve derinlemesine goriisme yoluyla
veri toplamustir. Bu ¢alismaya katilan katilimer sayist 10
kigidir. Caligma, piyasada ticaret yapan kadinlarin kamu-
sal alanda ¢aligmaya karar vermeleri i¢in bir nedenleri
oldugunu ortaya koymustur: (1) ev disinda bir faaliyet
aramak; (2) aile ekonomisine yardimct olmak; (3) esinin
cahsmamast. Uglii roller, magdur kadmn is¢i olan bir
kadin oldugu igin bir tiir cinsiyet ayrimciligidir. Bu
caligma ayni zamanda ataerkil kiiltiiriiniin bir sonucu
olarak kadinlarin ¢ifte yiikiinii etkileyen ¢esitli faktorleri
de incelemektedir.

Anahtar Sézciikler: Uclii roller, kadmn tiiccarlar, is
boliimii sistemi, toplumsal cinsiyet esitsizligi

1. Introduction

In parallel with the globalisation of information, this time, the world experienced demo-
graphic changes where an increase in the number of women who enter the labour force. Women
are increasingly aware that their involvement in the economic sector is urgently needed (Lun,
Shabaz & Ozbay, 2013; Hochschild, 1989; England, 2010), whether as a step to help the family
economy as well as a form of self-existence. Some women even claim that this form of work for
him to be recognised not as a burden, but as a source of pleasure and self-expression, including
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the job of being a mother, agricultural labourers, as well as public figures (Weeks, 2011). Quite
often, when then easy to find a family in which the husband and wife both work and earn their
own.

Along with the increasing educational qualifications, social awareness and motivation among
women to be independent have sparked a lot of women to take jobs as their careers (Mathew &
Panchanatham, 2011). This, of course, gave birth to their gender revolution movement
(Hochschild, 1989; England, 2010), that no other can also be interpreted as a form of male in-
volvement in the domestic sector. Although still, women still play a role at most in this regard.
The high participation of women in the economy also brings fresh wind to the shape of women's
empowerment and gender equality values.

Between men and women alike can participate in economic development both in the formal
and informal sectors. In most companies, for example, the role of women in production activities
increased from year to year. But most of them are employed in the unorganised sector. This is
due to the lack of the number of companies that can employ women in the unorganised sector.
For that, for most women usually, they will choose independent by working in the informal sec-
tor as well as entrepreneurship. Entrepreneurship is an alternative that not only offers income but
also offers in terms of lifestyle choices. It is helping them to determine the identity and more a
form of awareness of the discriminatory practices (Shastria & Rao, 2014).

Women with entrepreneurial (WE) have been recognized as an essential source of economic
growth and as an effective method to achieve a democratic society, based on the empowerment
of women and gender equality values. In the Turkish state, entrepreneurship is quite effective in
empowering women carrying a positive transformation into the economic development of a
country (Lun et al., 2013). In Indonesia, one form of self-employed women by being a market
trader. Being a market trader is quite substantial because of the daily activities of the women
were endless. Also, sometimes the role of women is still often “subordinated” or considered
unimportant, as expressed by one feminist Simone de Beauvoir in his work entitled The Second
Sex (Dini, 2014: 1). Women occupied the job market, there are several types, including which
became greengrocer, pottery, clothing, grocery, fish, or as occupiers eat (food stall). All kinds of
work have the same workload despite different technical tasks. A vegetable vendor, for example,
in the early morning, he had to go to the market to peddle his wares. Other expenses also felt by
women invaders food (food stall) in the market.

First, he had to shop, cook, and then sell it. Not infrequently this kind of work is done by
women alone as seen in women traders in the Market Kedanyang Kebomas District of Gresik.
In this case, of course, to note that the increased activity of work (career) in women, expressly
indicate that women's workload is growing even triple (Triple Roles). Some of them are as a
reproductive burden, not just women and childbirth, but also caring for and educating children.
Besides the cost of production, women's role in the domestic sector (kitchen) as well as take care
of all the needs of the family.

Lastly, women still bear the burden of the role of community-level women's role in the social
environment. Women work longer than men (Momsen, 2004). However, ironically when the
triple roles of women who bear are regarded as a natural thing. Especially in countries that tend
to be patriarchal, women are considered as “kanca wingking” for her husband because of the
status of women is judged to be below men. (Rogers 1980: 64) argues that the definition of a
“head of household” is the male breadwinner while other family members are defined as “de-
pendents”. In the context of rural and urban areas, where women are the primary breadwinners,
often women do not count as family heads, as men make a living, but the woman only as a
supporter of the family's economic status.
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Of the reality depicted above, it is known that women who trade bear a double burden even
triple, as well as experienced traders in the Market Kedanyang women Kebomas District of
Gresik. As this study aims to determine the meaning of work on women traders, experienced
triple roles, as well as the system of division of labour within the family of women traders in the
Market Kedayang. Of all the based by burden, women traders rarely considered as the primary
breadwinner of the family. As he had done before in research Alifa Erin Early, Syarif Hidayatul-
lah State Islamic University Jakarta thesis Dual Role of Women Traders Clothing Street: A Case
Study in Kemiri Muka Market Depok, West Java (2014), that as a woman worker, women are
not only thinking about and trying to make money but also take care of the household. Independ-
ence of women cannot be separated from her role as mother and wife. Women are considered as
social beings and culture intact when it plays both roles well (Dini, 2014).

In another case, required the division of housework between men and women who work as
research (Geist, 2005; Nordenmark, 2013; Ruppanner 2010) that in countries with a conservative
welfare regime that actively supports gender ideology in organising family life, found their di-
vision of housework is a form of support for gender equality. In his research stating that,

Research on gender has always been of considerable research interesting and relevant to do.
Besides the growing number of women who have any involvement in the family economy, whose
influence even to the country, also because behind this involvement still stored anyway gender
inequality between men and women. Women who work primarily in developing countries such
as Indonesia, they are charged on their domestic work that no other man has not had a full share
in it. Not to mention that when women work, income status even just considered as family eco-
nomic support even higher incomes. From the above reality, This study focuses on the triple
roles of women traders in the Market Kedanyang Kebomas District of Gresik. In this study ex-
plored how women interpret the work as economic activity in addition to its role as a housewife.
And how the system of division of labour in families of women traders involving her husband
and son.

Methods that are relevant to this study is a qualitative method that prioritises depth (depth),
wealth (richness) and complexity (complexity) in research data (Sparringa, 1997). Achievement
of the depth of qualitative research methods is considered to present a closer look at the results
of the research conducted to know the experience of the individual, the individual's attitudes and
beliefs regarding a matter (Haralambos and Holborn, 2000).

Very different qualitative research with quantitative research. If only focus on the gquantita-
tive data that is numerical and can be measured, then, qualitative methods more emphasis on the
quality of the "meaning" which can be very helpful in achieving data relevant to the study. Based
on the perspective of some sociologists, qualitative research in the form of research methods
using in-depth interviews, widespread and open interview (Berg, 1989; Glaser and Strauss, 1964;
Minichelo 1995; Newman 2002), this methodology allows traders women as active participants
for the uniqueness of the data in qualitative research approach. Qualitative methods were used
in this study in the process is not merely to study individual or pure reality, however,

Researcher as a critical instrument of analysing the data that is descriptive of the words spo-
ken and written and behaviour of people who researched. This is due to the double burden on
women traders in the Market Kedanyang, Kebomas, Gresik is closely related to social interaction
and social processes so that the necessary principles and qualitative ways that are likely to reduce
the complexity of social life in the form of variables. One characteristic of qualitative research
that can be studied in-depth is the relationship with the researchers studied are interactive and
cannot be separated.
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The approach used is the phenomenological approach which seeks to understand the meaning
of events and human interaction in a unique situation. Proponents of phenomenology believe that
there are many ways for humans to interpret daily experiences through interaction with others,
and the significance of the experience that is preparing a reality for him. Therefore, life experi-
ences informant becomes a tool for a better understanding of a phenomenon.

Market research was conducted in Kedanyang, Kebomas-Gresik, considering that in many
variations Kedanyang market women traders who fit the purpose of analysis. The population in
this study were women traders and their families first husband.

For informants, researchers used a snowball technique with the subject criteria are the people

who have and can provide information or data needed in the research. The key informants, as
well as informant subjects in this study, are as follows:

No. Informant Trade Type

1. Parti Fish seller

2. Ipin Rojak trader

3. Iza Peracang trader
4, Parni Vegetable seller
5. ayatun Fish seller

6. Ono Peracang trader

Table 1. Key Informants

While the subject is a not informant but husband of trader women who did not play a role in
trade but has a piece of research-related information.

No. Informant As

1. Muktur Peracang Trader’s Husband
Yeddy Cake Trader’s Husband

3. Yono Peracang Trader’s Husband

Table 2. Women Traders’ Husbands
2. Methodology

Observation: Researchers use observations as by observation will allow researchers to see,
feel, and make sense of the world and a variety of events and social phenomena in it, as well as
research subjects, look, feel and interpret. By definition, the observation is a primary data col-
lection procedure.

In-depth Interview: Then, in-depth interviews conducted to complete the information re-
quired in revealing the focus of research. In-depth interviews are data collection techniques to
obtain information orally through a debriefing, which deal directly with the informant to provide
explanations related to research problems. Depth interviews with researchers did consider the
time and the atmosphere that occur, as well as considering the presence of others or other parties
to be optimal. In-depth interview recorded audio (voice recorder).

Data analysis technique: This study uses data analysis techniques that give priority to the
analysis of perspectives and experiences of the individual as a subject of research with interpre-
tation produced by using analysis of transcripts produced via the process of in-depth interviews.
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According to Blumer in Haralambos and Holborn (2000), argued that sociologists should posi-
tion themselves in the area of life that was about to be dug and searched. He replied that rather
than a desire to match the data in a predetermined category, sociologists are required to under-
stand the perspective of the actors involved in the social reality is concerned. The action is a
directive from the actor displayed in the form of meaning, therefore,

The researchers analysed the three stages, namely, scaling measurement, empirical generali-
sation and logical induction. Stages of the process of analysis conducted in the research that is,
starting with the process of data collection in the form of a range of information obtained to
answer the focus of the research problem, the researchers conducted a measurement scaling. At
this stage, the researchers transcribe or break down in writing detailed and complete about "what
the researchers saw and heard" either directly or from the recording, in particular, to make con-
versation in-depth interviews in written form along with gestures that occur in self-informant. In
the transcript, the researchers noted what the informant speaks the appropriate diction or the
language. After that, Researchers categorization process data such as files or categorise the re-
search data based on the time of the study. The second phase, researchers conducted empirical
generalisation be analysed transcripts, by the way, highlight the dominant meaning in the tran-
script, including the meaning of "hidden™ contained in the text. Then the researchers associate
keywords with quotes and emphasise meaningful lives and experiences of the informants
(women trader). Recently, researchers conducted a logical induction, where the results of the
data are assessed using the theory relevant to the theme. Researchers conducted empirical gen-
eralisation be analysed transcripts by way highlight the dominant meaning in the transcript, in-
cluding the meaning of "hidden" contained in the text. Then the researchers associate keywords
with quotes and emphasise meaningful lives and experiences of the informants (women trader).
Recently, researchers conducted a logical induction, where the results of the data are assessed
using the theory relevant to the theme. Researchers conducted empirical generalisation be ana-
lysed transcripts, by the way, highlight the dominant meaning in the transcript, including the
meaning of "hidden" contained in the text. Then the researchers associate keywords with quotes
and emphasise meaningful lives and experiences of the informants (women trader). Recently,
researchers conducted a logical induction, where the results of the data are assessed using the
theory relevant to the theme.

3. Findings

The involvement of women in the formal and informal sector has become a global issue that
is rampant in many parts of the world. This is certainly a positive impact on achieving gender
equality and women's empowerment. Unfortunately, desire seems still far from expectations.
The involvement of women in the informal sector, even more, raises new issues about gender
inequality, particularly in terms of division of workload. Women often have to bear a double
burden to perform the role as a housewife, wife to the workers as a form of social responsibility.

Such conditions also occur in the lives of women who work as vendors in the market. They
are willing to work blind morning until noon to help the family economy. Furthermore, they still
have to perform domestic activities until late at night. All these roles are run happily for their
dogma and patriarchal cultural values that are already entrenched. So that they feel they are not
part of the role of gender oppression, but rather part of the destiny of women that must be fol-
lowed.

3.1. Meaning of Working for Women Traders

Work is an activity through which human beings to create an existence to have value in the
eyes of others. The existence of the job is essential because it could be a place to develop their

5
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potential in achieving its sustenance once the field of social welfare. However, every person
must have a diverse perception of the understanding of his work.

Based on the results of research on women traders in Gresik, they have various reasons for
deciding to work as a trader in the market. The reason is fairly diverse. The first opinion came
from a merchant named Ipin salad. He chose this work after retiring from the factory. Severance
pay from the pension he used to venture capital. He chose to return to work to fill the bustle in
old age. Nonetheless, her husband is very supportive of his choice. Even her husband did not
hesitate to help even in relatively light work.

I strongly supported the hushand to choose this job to fill the bustle of old age after 18 years working in the
plant. Even so, my husband helped to not feel tired. (Ipin, 55 Years)

Different meanings conveyed by Ayatun. He was a fish trader. He chose to work as a fish-
monger because of her husband just poor farmers who now does not work. Thus indirectly, he
turned into the backbone of the family.

I chose to work to help the family economy because the husband is no longer working because his land is
sold. My son also did not work. So I who have to work can make money even if only slightly. (Ayatun, 55
Years)

Bepijak of the information above shows women workers merely interpret his work on the
“ethic of care” to meet family needs in order to be fulfilled (Ritzer,2012). Even if they allow her
husband's work is considered the "ethics of justice". Thoughts like this are part of social con-
struction that influenced by socio-cultural factors and discrimination sex. The construction was
repeated in the community formed the impression that it is a natural thing. (Butler, 2004)

As women workers, they do not often have to think hard to manage finances and can provide
for the family. They also must be able to withstand fatigue to fulfil all its responsibilities without
any help from anyone. Independence of women cannot be separated from its role as mothers and
wives; women are considered as social beings and culture intact when it plays both roles well.

Despite having to face a daunting task as female workers, the informant stated reluctantly to
quit her job because it has been enjoying his job. This decision was taken due to several reasons
that make them survive as a trader in the market.

Based on interviews with informants, they admitted reluctantly stopped because it has many
friends can entertain when there is a problem. Besides, a great responsibility as the backbone of
the family is difficult to avoid because of the economic conditions are worse husband. How they
are declared sick husband, died, until unemployment. So the tasks delegated to her family earn
a living.

Based on the above presentation we can analyse the use of cultural theory, in which women
assume the job is only part of the "ethic of care" to meet family needs in order to be fulfilled
(Ritzer, 2012). Women often assume that any problems that occur in the family are part of the
responsibility. From this explanation can see that the production role as women is not an easy
task. The social environment in economic independence often underestimates them, even they
consider the main job that supports a family economy limited to "help her husband". Though
such work should not be interpreted as a burden, but rather as a source of pleasure and self-
empowering form of existence itself (Weeks, 2011).

3.2. The System in the Family Division of Labour between Husband and Kids

The existence of patriarchal culture is often used as the legitimacy of their division of labour.
The culture has been reproduced on a massive scale by sex between men and women groups to
perpetuate the patriarchal position as a superior group. Defined gender roles considered to de-
scribe the specific tasks for men and women (Bianchi et al., 2000; Bianchi et al., 2012; Oun,
2013; Geist, 2005). Male is constructed to work diranah public and domestic diranah women.

6
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Men are considered responsible if successfully perform its role to provide for the family, while
women are considered to be tremendous and responsibility if she can serve her husband and
taking care of household well (brines, 1994). These limits have gradually changed along with
the times. Nevertheless,

The division of labour within the family important in order to grow a sense of responsibility
among the members in carrying out the role sosianya. The more differentiated social roles be-
tween family members in regulating autonomy in everyday life, it can be interpreted that the
family upholds the principles of democracy (Oun, 2013; Geist 2005). While in case of inequality
of social roles between family members, it can be interpreted that the family still adheres to the
conservative welfare regime. Conservative welfare regime is again using the traditional public
ideology in managing household life (Geist, 2005; Nordenmark, 2013; Ruppanner, 2010). In this
conservative regime, the position of women's roles in the family often less favourable.

Based on the results of research on women traders in the market Gresik shows the variation
in the distribution of social roles in the family. Some of my family started using the division of
labour in a democratic and several others are still using the conservative ideology of division of
labour. Differences in work-sharing agreements are not separated from their differences in back-
ground values and norms adopted by each family.

In families who use democratic ideology, often involving her husband and children to help
with the work wife. Families with this type of belief that every individual needs to carry out its
social role to the maximum to avoid gender imbalance. Awareness of gender equality is certainly
not appeared out of nowhere, but through experience and the process of internalisation of “equal-
ity” are very long.

According to information from our informant named Ipin, he told how he was delighted to
have a husband who always helped take care of the household and trade. Her husband never
complained to help with cooking, shopping, household goods, to make to the middleman to
lighten his load.

My husband always helps me solve various responsibilities of cleaning the house, cooking, washing, ironing,
to accompany the shopping needs of the market. (Ipin, 55 years)

There is also another informant named, named Ali Muktar, a female trader’s husband, stated
that he often helps his wife when off work. He used to help his wife's shopping merchandise to
middlemen and clean the house. As for all domestic affairs such as cooking, wiping, and child
care remains the responsibility entirely wife.

My wife helps keep her job retention, although not all | do. If I am off work on the day Saturday and Sunday,
I help him go to the middleman trading and other activities. Occasional say wife task of helping manage the
house so that he is not tired. (Ali Muktar, 46 Years)

When the father has had responsibilities in the work of the family, the children will also be
given the same responsibility. The burden of children is usually more menitberatkan on domes-
tic-based activities such as: sweeping, mopping, washing, ironing, and others. Children are rarely
given the heavy chores for fear of physical harm. As dikatahui, the physical condition of children
has not been as healthy as an adult.

Different conditions must have occurred in the family who are still using conservative ideol-
ogy in carrying out its social activities. Type a family with a background like this usually have
not been able to make a wise division of labour because the husband is still upheld the values of
cultural position himself as head of the family. They often berdaih that domestic affairs are the
duty of the wife, while her husband is only in charge of making a living. The existence of the
children also rarely involved in the care of the household of jobs because they have not been an
able memilikul social responsibility.
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According to our informant named Parni (49 years), he states that a husband and children
never help with the housework. Her husband was ill so he now he had to replace his role as the
backbone of the family. When her husband was still sehatpun never helped his homework be-
cause he felt it was part of their responsibility to take care of the household and children well.
While her children were small and some are outside the cities. So he had to do all the domestic
and public activities independently.

My husband was ill so could not help working. | had to replace the responsibility he works. Beberpa while
my other son is still small and located outside the city for school. When I tired of the existing problem, | could
do cry and save yourself. (Parni, 49 Years)

Based on the presentation of data can be interpreted that the division of roles dikeluarga
women traders is still not fully balanced. Some female traders must bear a more substantial bur-
den than the other family members, especially if they have a role as the backbone of the family
and had to endure the child's life (Momsen 2004; Mooser). The social conditions inseparable
from poverty membelengu women to the existence of patriarchal culture is still deeply entrenched
in people’s lives.

The phenomenon experienced by Parni showed that the heavy burden borne by women are
the backbone of keluargdalam terms of workload. Women often serve as the backbone of the
family where when there are problems in the economy. Even so, women are only considered
allies Wiking despite having made a significant contribution to the family economy.

3.3. Triples Roles at Traders Women

Along with the high participation of women in the economic sector, would provide a positive
atmosphere in achieving a democratic society based on the empowerment of women and gender
equality values (Lun, Shahbaz, and Ozbay, 2013). Developments such as this are referred to as
the gender revolution (Hochschild, 1989; England, 2010) or within the scope of Indonesian ter-
ritory more familiar is the emancipation of women in gaining equal rights and autonomy. The
gender revolution is a term for menjalaskan high participation of men in the domestic sector
(Goldscheider et al. 2015, Nyman, 2018). Nevertheless, the burden of work that women experi-
ence higher still than men (Bianchi et al., 2000; Bianchi et al., 2012). This condition is more
severe when women are involved in the activities of the public space. This is because the more
significant the burden of his responsibility to negotiate a social role in the domestic sphere and
the public are changing rapidly (Lahiri Dutta & Sil, 2014).

Moser (1993) states that women and men have different positions and control in the house-
hold. Also, they also have a role and access various resources in the community. Furthermore,
in presenting the issue of gender inequality experienced by women, Mooser introduced the con-
cept of the triple roles. This concept consists of the role of productive, reproductive roles, and
social roles (Moser, 1993). The role of the productive role that women in the public sphere such
work. The reproductive role is a role that women in the domestic sphere, such as cooking, wash-
ing clothes, taking care of grandchildren, caring for sick relatives, pay attention to family health,
cleaning, etc. While this social role is a role that needs to be run by the women in the social
environment such as social gathering, recitals, etc. That is the triple role of glasses, and we can
analyse the form and experiences related to multiple burdens of women traders who dialamnya.

3.4. Traders Production Role of Women

The involvement of women in the public sector is undoubtedly an excellent contribution in
achieving gender equality and social welfare. Unfortunately, the results of this achievement by
women often lack support from their social environment. All the efforts of women to household
welfare is less appreciated and considered to be less productive (Neetha, 2010; Weeks, 2011).
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This is what ultimately makes women had an inferior status in the labour market. So they choose
to work in informal activities such as trade, sewing, gardening, etc.

The decision to work in the informal sector are also consequences on the additional workload
experienced by women. Women must be able to perform its role as a housewife and even workers
well to avoid conflict in the family. This is certainly quite difficult to do given the hours worked
by women longer than men.

Based on the results of our study show that the decision to work as a merchant woman gives
a sense of dilemma is quite large. In one hand, this work is advantageous because it can improve
the family economy due to the limitations of the husband's income. On the other hand, this work
provides a double workload on women traders.

Traders women often have to sleep early at night, because they have to wake up at midnight
to prepare the merchandise or shopping to middlemen. In the early morning, he had to prepare
children and husband eat until it was time to trade; it is time to trade. After returning from the
market, they have to clean the house, cook, etc. These routines experienced by their start at 02.00
in the morning until 9:00 p.m.

At 21 o'clock already asleep, later 02.00 or 03.00 begun to set up trade purposes. Then after that | cook. After
the cook went to the market until noon. Return of the market is still Hars cleaning the house and doing other
activities until late at night. (Ayatun, 55 Years Peracangan)
Based on the above analysis, it is known that behind his role as a trader, the responsibility of
women in the domestic sphere and social development is enormous. The tasks have finally led
to an additional burden for women, especially in domestic affairs.

3.5. Role of Social Reproduction Traders Women

A woman's decision to engage in economic activities directly provides the logical conse-
quence would be double the workload they have to overcome as childcare, housework and sub-
sistence food production (Momsen, 2004). It disebebkan for women working hours become
longer than men when they are working where the public sector.

The results of the field study showed that women traders must be willing to get up early to
prepare the merchandise. After work, they work on a variety of other household tasks such as
cooking, washing clothes, ironing, clean the house, and a variety of other activities. They also
still have other duties arranging merchandise on sale tomorrow's home market.

Every day | have to be willing to get up early to go to middlemen. After all, merchandise fulfilled, I sell to
the market until noon. After returning from the market, | still have the responsibility to clean the house,
prepare a family meal, and others. | sometimes still have to take care of grandchildren. Up to a lack of time
to rest. (Parni, 55 Years)

Based on the above excerpts of the interview, showed that women traders in the Market Ked-
anyang experience multiple burdens due to the difference between the sexes. It cannot be re-
leased from their culture inherent patriarchy (Moser, 1993), particularly in Indonesia. Over the
years, the division of labour based on gender segregate specific tasks between women and men.
As a result, not much time was used men to do the job domestic as did women. While women
working in the public sector as well as men, nonetheless concurrently diranah domestic duties
(Ambassador & Sill, 2014). This can be explained by the Nurture theory and institutional theory.
This theory states the gender differences lead to a different social division between men and
women in various institutional agencies are no exception family. Institutional institutions have
set permepuan function as wives, mothers, and working households who are responsible in the
domestic sector. The division of roles is done through prose study of social life which is then
reproduced for generations.

3.6. Social Role (Community Level) Traders Women

9
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Humans are social beings who always seeks to establish interactions with other creatures to
meet the physical and psychological needs. Their intense interaction that exists bore certain so-
cial roles. The social role is tailored to the collective agreement between the members of society.

In the context of the discussion on the social role of women in the Market merchants Kedan-
yang Gresik show that women have a social responsibility to participate in community activities
such as gathering market, PKK, Koran together, etc. The activity was not stated in the written
rules that must be followed. However, this rule has become part of the collective consciousness
to be followed throughout the community as a form of social solidarity.

Based on the results of our research in Gresik Kedanyang market shows that the existence of
this social role it often adds to the burden of women traders. They must be willing to set aside in
part the money to participate in community activities. This condition is getting worse where time
is minimal income, so some traders chose to take the savings to be able to keep participating in
social activities.

According to Iza, who serves as chairman of the gathering, often feel burdened by the social
role she lived. He should be able memenejemen good time with that responsibility a can be car-
ried out smoothly. Besides, he also had to use his own money if there are members who do not
pay social gathering.

As chairman of the gathering in the market | sometimes feel overwhelmed by the responsibility that exists. |
have to split my time working, taking care of the home, and with a good social gathering. Not to mention if
there are participants who do not pay, then I should dare to bail out of funding. (I1za, 41 years)

In addition to activities such as gathering, other activities are often followed by the market
sellers Kedanyang is prayer together (yasinan). This activity is routinely carried out by women
who are Muslims every day of the week in the evening. Although these activities are not man-
datory, many berbondoong gathering and come to meet his spiritual needs.

Various activities do not fully provide the heavy burden psychologically torturing women.
Some other traders who stated that he was very happy and enjoyed the social role because it can
get rid of boredom after trading for the day. In addition, they also feel more able to develop his
or her potential through a variety of community activities.

4. Discussion

In this section, the researcher will explain the findings of the data that has been analysed
based on the focus of the study is lifted which in this study discussion will explain the meaning
of work for women traders, triple roles, and the system of division of labour between husbands
and children.

4.1. Traders Trading meaning for Women

Based on the results of our research on women traders in Gresik, they have many reasons to
work diranah public. These reasons include: 1) for activity outside the home, 2) Helping the
family economy, 3) Husband did not work. Although women have been working hard the house-
hold and earn (the Goddess, 2012), its role is underestimated and not considered essential
(Neetha, 2010; Weeks, 2011). The conditions showed a growing social construction di-
pengarungi by socio-cultural factors. Sexual stereotypes that discriminate between women and
men were repeated in the community formed the impression that it is a natural thing (Butler,
2004).

Based on research conducted in India, shows that as grown-rapid education, awareness and
social push, women today have made some progress in defining themselves, think and act, like,
more independent, so that, in India has a lot of women who took the role in economics, such as
entrepreneurship (Mathew and Panchanatham, 2011).

10
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4.2. Triple Roles at Traders Women

Women bear the workload doubles or even triples, including, housework, childcare and sub-
sistence food production. It also shows that women work longer than men (Momsen, 2004). As
women workers, women traders often have to think hard to manage finances to make a profit
and can provide for the family (productive role), taking care of domestic chores (reproductive
role), and in the community level, traders women also still had to attend a variety of social ac-
tivities, such as lectures and gathering (Moser, 1993).

Triple roles assumed by women traders have implications for the lack of opportunities for
women traders to actualise themselves in the formal sector and do not have time to care for
themselves, such as lack of sleep and relaxation.

Not only women traders in Indonesia, but women in America were also faced with the same
problem, namely to bear some of the load at one time without any reward or a penny salary
(Dong, 2015; Bianchi, Sayer, Milkie, & Robinson, 2012, Neetha 2010; Weeks, 2011).

It melimitasi initiative power of women to participate equally with men in the formal sector,
reducing the time to care for themselves and also in political participation (Cagatay et al., 1995).

Most women run their reproductive role as a job, mainly because of social culture which
requires the allocation of responsibilities in terms undergo housekeeping functions (brines, 1994;
Lahiri Dutta & Sil, 2014).

4.3. Work Distribution System

Gender roles and gender ideology, in essence, the social level, play an active role in shaping
how family life is organised, for example, how the housework is divided (Geist, 2005; Green-
stein, 2009; Nyman, Reinikainen, & Stock, 2013). However, often, the ideology obscured by the
structure, such as culture, even state law (Oun, 2013).

The gender difference between men and women is often used as a means of developing ste-
reotypes in society, that women with the typical soft, not muscular, is better suited to do domestic
work. Men are considered being strong, muscular, capable of doing work outside the home.

Unfortunately, although the wife also took the role of earning money outside the house, the
husband or the children are reluctant to lighten his wife work simply. The situation eventually
forced traders women to pawn breaks, relaxation, and socialise with his friends.

It is a human act or behaves to achieve specific goals (Parsons, 1943). In this case, traders
Kedanyang Market women choose to work to supplement the family income after the husband.
Based on the research results Stockman, N; Bonay, N, Xuewen, S. (2015) stated that women in
many countries such as Japan, China, Britain and America are also experiencing a double burden
in playing duties as workers and care of the household.

Dutta and Pallabi (2014), adding that, though the division of specialisation roles have been
made, women still have to bear a double burden. The division of labour based on gender in the
family has created, over the years of patriarchal domination, specific gender roles that describe
the particular tasks to men and women, then, Parsons (1943) offers a compromise known as the
balance (equilibrium) which emphasises the concepts of partnership and harmony in the rela-
tionship between women and men - men. Both must work together in collaboration and harmony
in family life, community, nation and state.

To realise this idea, then in every policy and development strategy to be taken into account
the interests and roles of women and men - men equally. Until the problems that cause women
market traders to bear Kedanyang multi-burden / double burden can be avoided.

11
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5. Conclusion

The involvement of women traders selling in the market has led to the triple burden on the
public sector and domestic. In the domestic sector, they are required to complete all household
activities such as sweeping, cooking, cleaning and others. While the public sector, they have to
sell their own without the help of a hushband. There's even been the backbone of the family be-
cause the husband does not work. This condition is exacerbated when her husband and children
to participate to be an actor who perpetuates the practice of women's triple burden on traders.

Various forms of gender injustice experienced by women traders are not separated from their
deep-rooted patriarchal culture in community life so that the division between women and men
is culturally differentiated.
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Kidem Tazminatinin  Muhasebelestirilmesinde
Farkh Yontemlerin Uygulanmasi
0z

Bu makalede, Vergi Usul Kanunu ve 21447(M) say1li
ve 26 Aralik 1992 tarihli Resmi Gazete’de yayimlana-
rak yiriirliige giren 1 sira no.lu Muhasebe Sistemi Uy-
gulama Genel Tebligi ile Uluslararas1t Muhasebe Stan-
dardi 19 uyarinca hesaplanan ¢alisanlara saglanan fay-
dalarin kargtlastirilmast amaglanmistir. Iki yéntem ara-
sinda biyiik farkliliklar mevcuttur. Bu ¢alismada sz
konusu farkliliklar Tiirkiye Sermaye Piyasalari Birligi
tarafindan yaymlanan araci kurumlarin konsolide mali
tablolarinda her iki yontemin sonuglari iizerinde bagim-
siz 6rneklem Mann-Whitney U testi uygulanarak ince-
lenmistir. Inceleme dénemi 2002°den 2019’in son gey-
regi arasindaki her ¢eyrek donemi kapsamaktadir. Ana-
liz sonuglarina gore farkli yontemlerin uygulanmasi fi-
nansal tablolarda istatistiksel olarak anlamli diizeyde
fark yaratmaktadir. Bu sebepten dolay1 finansal rapor-
lama yontemi se¢iminde yoneticiler, muhasebeciler ve
yatirimceilar tarafindan s6z konusu durum dikkate alin-

Application of Different Methods for Severance Pay
Accounting

Abstract

This article aims to compare the benefits provided to em-
ployees calculated in accordance with the Tax Procedure
Law and the General Statement of Accounting System
Application No. I Communiqué, which was published in
the Official Gazette No. 21447 (M) dated 26 December
1992, and the International Accounting Standard 19.
There are big differences between the two methods. In
this study, financial data of intermediary institutions pro-
vided by Turkey Capital Markets Institutions Associa-
tion are compared as independent samples by applying
Mann-Whitney U test. The review period covers every
quarter period from 2002 to the last quarter of 2019. Ac-
cording to the results of the analysis, the application of
different methods creates a statistically significant dif-
ference in the financial statements. For this reason, this
situation should be taken into consideration by manag-
ers, accountants and investors in the selection of finan-
cial reporting method.

malidir.

Keywords: Employee benefits, Accounting standards,

Anahtar Sozciikler: Calisanlara saglanan faydalar, - — IRV
intermediary institutions

Muhasebe standartlari, Araci kurumlar

1. Giris

Giintimiizde muhasebe diizenlemelerinde biiyiik ve kiigiik 6lgekli sermaye sirketlerini ilgi-
lendiren 6nemli ve izl degisiklikler bulunmaktadir. Bu konuda 6nemli bir egilim, Uluslararasi
Muhasebe Standartlarimin (UMS) benimsenmesidir. Yeni 6102 sayili Ticaret Kanunu ile Tiirkiye
Muhasebe Standartlarinin (TMS) uygulanmasi halka agik sirketler ile Sermaye Piyasasi Ku-
rulu’nun (SPK) denetiminde olan finansal kurumlar i¢in zorunlu hale gelmistir. TMS, UMS’nin
cevirisidir ve s6z konusu egilim sadece Tiirkiye’de degil, kiiresel ¢apta hissedilmektedir.

Caliganlara saglanan faydalar, finansal raporlamanin énemli bir bdliimiini olugturmaktadir
ve faydalarin farkli muhasebe ilkelerine gore hesaplanmasinda Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)
tarafindan denetlenen isletmeler ve finansal kurumlar agisindan mevzuat degisiklikleri bu ko-
nuyu yakindan ilgilendirmektedir. Bu ¢alismanin amaci, kidem tazminatimin finansal raporlara
yansimasini arastirmak ve SPK’nin denetiminde olan araci kurumlarin 2002 - 2019 déneminde
farkllt mevzuat altinda yaptiklar1 kidem tazminati hesaplamalarimni karsilagtirmaktir. Farklt mu-
hasebe yontemlerinin kullanilmasi s6z konusu sirketlerin mali durumlarinin degerlendirilmesi

1 Member of Faculty of Economics and Administrative Sciences, Department of Business Administration at Istanbul
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agisindan 6nem arz etmektedir. 2005 ve 2008 yilinda yapilan degisiklikler Vergi Usul Kanunu’na
gore yapilan muhasebelestirmeyi bir kenara birakmig ve Avrupa Birligi kokenli Uluslararasit Mu-
hasebe Standartlar1 (UMS) ve Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarim (UFRS) getirmis-
tir.

Mubhasebe ilkelerine gore, finansal tablolarda sunulan rakamlar dogru olmali ve sirket ici
amaglar ile diger ilgili dis paydaslar i¢in yonetime dogru bilgileri yansitmalidir. Bu perspektiften
bakildiginda, yeni uluslararasi kurallar emeklilik taahhiitlerinin hesaplanmasini ve raporlanma-
sin1 yoneten ilkeleri degistirmektedir. Kidem tazminati konusunda gegerli standart olan UMS
19/UFRS'ye gore yapilan hesaplamalar, diger unsurlarin yam sira, sirketlerin iskonto oranlari,
maas artislar1 ve enflasyonla ilgili uzun vadeli taahhiitler gibi kendi parametrelerini olusturdugu
anlamina gelir. UMS 19/UFRS'nin uygulanmasmin birkag nedeni vardir. Karsilastirilabilirlik bu
noktada anahtar bir kelimedir. Daha biiyiik gruplar i¢in, ortak muhasebe kurallan farkl tilkeler-
deki sirketler arasindaki karsilastirilabilirligi artirir. Farkli gruplar arasindaki karsilastirilabilirlik
de bu sayede artacaktir. Sirketin yillik raporlamasi da gelisecek, yillik raporlar daha fazla ayrinti
icerecek ve finansal raporlamada daha fazla seffaflik olacaktir. UMS 19/UFRS ayrica sirketlerin
finansal degerinin daha iyi degerlendirilmesi i¢in kosullar yaratir ve sirketin daha dogru ve adil
bir resmini sunar. Sirket satin alimlar1 igin daha iyi karar verme verileri de iiretilecektir.

Makalenin diizenlenmesi su sekildedir: ikinci béliimde, Is Kanunu'nun kidem tazminatina
iliskin maddeleri ve araci kurumlarin uymasi zorunlu olan finansal raporlamaya iliskin diizenle-
meler tanitilmakta; {iglincii béliimde, analizde kullanilacak olan verinin 6zellikleri incelenmek-
tedir. Dordiincii bolimde ise uygulanan analiz sonuglar1 paylasilmakta, son olarak besinci bo-
liimde analiz sonuglar1 degerlendirilerek, calismaya iliskin kisitlar ve gelecek galismalar icin
Oneriler siralanmaktadir.

2. Kavramsal Cerceve

Kavramsal ¢erceve boliimiiniin amaci calismada yer alan kavramlan agiklayarak, araci ku-
rumlarin maruz kaldig1 mevzuat degisikliklerini tanitmaktir. {1k olarak kidem tazminatinin or-
taya cikist ve diinyadaki yeri ile ilgili kisa tanitici bilgi verildikten sonra, kidem tazminatina
iliskin Tiirkiye’deki hukuksal gerceve kapsaminda is Kanunu’nun ilgili maddeleri ve araci ku-
rumlarin tabi oldugu Tebligler incelenmistir.

2.1. Kidem Tazminatimin Ortaya Cikis1 ve Diinyadaki Yeri

Tarihte kidem tazminatinin ortaya ¢ikisi kesin olarak bilinmemekle birlikte, asil olarak igve-
renin is¢iyi sebepsiz isten ¢ikarmasina yonelik bir tazminat niteligi tagimaktadir ve emeklilik
odenegi olarak goriilmektedir. Ozellikle 1800lerin sonunda ABD’de ortaya ¢ikan demiryolu fur-
yasinda ¢alisan is¢ilerin sadece bu islerde calisabilecek nitelikte olmasi isten ¢ikarildiklarinda
emekli maag1 bulunmamasi durumuna ¢are olarak goriilmekteydi. Cok sayida c¢alisani olan bii-
yiik ¢apli firmalarda sendikalarin da etkisiyle giindeme alinmaktaydi (Holzmann, Pouget, Vo-
dopivec & Weber, 2011).

Ozkan’a (2018) gore, bugiin kidem tazminatinin ortaya ¢ikisinda rol oynayan unsurlar 3
farkli teoriyle agiklanmaktadir. Bunlardan en dikkat ¢ekeni batida yer alan devletlerin is¢i hare-
ketlerinin etkisini yavaslatmak amaciyla kidem tazminatini kullanmalaridir. Bu sayede iscilere
birtakim haklar saglanmis ve Ozkan tarafindan ‘radikal’ olarak nitelendirilen is¢i hareketlerinin
etkisi kirilmustir.

Halen ABD, Almanya ve Japonya gibi iilkelerde resmi olan bir kidem tazminat: diizenlemesi
bulunmamaktadir. Amerika Birlesik Devletleri Calisma Istatistikleri Biirosu, c¢alisanlara sagla-
nan faydalan “calisanlarin isleri karsiliginda aldig1 mevcut ve ertelenmis icret ve menfaatlerin
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tamamini kapsayan bir terim olarak tanimlamaktadir”. Calisanlara saglanan icret dis1 tazminat-
lar da ayrica avantaj olarak tanimlanmistir. ABD’de gegerli olan Ucretler ve Adil Calisma Stan-
dartlart Kanununa goére tanimlanmis bir kidem tazminati bulunmamaktadir. Bu nedenden dolay1
ABD’de kidem tazminati veya genellikle kullanilan ifade sekliyle kidem paketi isveren ile is¢i
arasinda yapilan bir anlagma olarak tanimlanmaktadir (US Department of Labor, 2019).

Diinya Bankast tarafindan hazirlanan bir rapor ise kidem tazminatinin temelde 3 soruna sebep
oldugu goriisiinii belirtmektedir. Kidem tazminatinin yarattigi isten ¢ikarma maliyetlerinin is¢i
hareketliligini kisitlayarak piyasay1 olumsuz etkilemesi, birden fazla is¢i ¢ikarimi s6z konusu
olan kiigiik isletmelerin finansal durumunun olumsuz etkilenmesi, igyerlerinin kanunen yeterli
takibinin yapilmadig: iilkelerde ise is¢inin haklarini alamadigi durumlarin olmasi s6z konusu 3
problemin ézetidir (Holzmann, ve Vodopivec, 2012). Ancak Diinya Bankas1 tarafindan yayin-
lanan raporun is¢inin ve igverenin sorunlari agisindan bakilmadan hazirlandigi goériilmektedir.
Gelismekte olan iilkelerde yasal uyumsuzluklardan dolay1 is¢inin haklarinin ortadan kaldirilmasi
sorunu ¢ézmeyecegi gibi mevcut haklarin ortadan kaldirilmasina sebep olacagi icin sorunu bii-
yiitecektir. Kidem tazminati ig¢inin uzun donemli olarak bir igyerinde ¢aligmasini saglamakta ve
isveren icin ige alim masraflarinin artmasini 6nlemektedir. Kidem tazminati kaldirildiginda bu
sefer de igverenin ise alim masraflan artacak ve finansal yiik altina girecektir.

Kidem tazminati konusunda tilkemizi ilgilendiren bir tartisma da kidem tazminat1 i¢in bir fon
kurulmasi ve ayrilacak karsiliklarm bu fona yatirilmasidir. Akgay ve Yildiz’a gore (2017), cali-
sanlar kidem tazminati fonunun ¢alisanlarin lehine olacak bir gelisme olarak algilamaktadir. Ca-
lisanlarin karsilagtigi en 6nemli sorun kidem tazminatinin isyeri tarafindan 6denmemesidir. An-
cak daha 6nce igverenin muhasebe kayitlarinda karsilik olarak goziiken tutarin her sene is¢inin
hesabina yatacak olmasi igvereni finansal olarak zorlayabilecektir (Giiner, A¢cmaz ve Agoren,
2016).

2.2. Kidem Tazminati ile ilgili Tiirkiye’deki Hukuksal Cerceve

Kidem tazminati, is s6zlesmesinin kanunun 6ngoérdiigii sebeple feshedilmesi nedeniyle belirli
bir siire ¢alismig olan is¢iye 6denen para miktari olarak tanimlanan bir tazminat seklidir. Tirki-
ye'de Kidem Tazminati, ilk olarak 3008 sayili ve 1936 tarihli is Kanunu ile diizenlenmistir. S6z
konusu diizenleme giiniimiize kadar 7 kez degistirildiginden, Is Kanunu alaninda kidem tazmi-
natinin ne derece daha tartigmali oldugunu kamtlamaktadir. Aslinda, kidem tazminati1 uygula-
mada ¢esitli islevleri yerine getirmektedir. Kidem tazminati emeklilik i¢in yapilan toplu bir 6de-
medir. Iscinin sebepsiz yere isten ¢ikarilmasi durumunda tazminat olarak degerlendirilir ve isci-
nin karsilastigi kaybi telafi etmeyi amagclar. Bununla birlikte, bir nevi igsizlik sigortasi gérevi
gorur.

Tiirkiye'de, ¢alisanlara saglanan faydalar: tanimlayan mevcut gegerli diizenleme 4857 sayili
Is Kanunu'dur. 2003 tarihli 4857 sayil1 Is Kanunu, 1983 Sendikalar Kanunu ve 1926 tarihli Borg-
lar Kanunudur. Ayrica, sendikalagmis igyerlerinde yapilan toplu sézlesmeler ve Tiirkiye tarafin-
dan onaylanan uluslararasi sozlesmeler bir 6l¢iide isten ¢ikarilma ile ilgili koruma saglayabilir.
Memurlar ve idari is s6zlesmesi olan ¢alisanlar farkli diizenlemelere tabidir ve bu ¢alismada yer

almamaktadir. Tiirkiye'de memurlar 6nemli Olgiide is giivenliginden yararlanmaktadir (ILO,
2019).

2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili Is Kanununda kidem tazminati, Kanunun 24. Madde-
sinde belirtilen isginin derhal fesih nedenleri olan saglik sebepleri, ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan haller ve zorlayici sebeplerden dolayi istifasi durumunda veya igverenin is¢iyi 25. Mad-
dede belirtilen derhal fesih nedenleri olan saglik sebepleri, ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
haller ve zorlayic1 sebepler disinda kalan sebepler nedeniyle isten ¢ikarmast durumunda, askerlik
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hizmeti nedeniyle erkek ¢alisanlarin isten ayrilmasi durumunda, is¢inin emekliye ayrilma duru-
munda, kadin is¢ilerin evlilik nedeniyle isten ayrilmasi durumunda is¢iye 6denmesi gereken taz-
minattir (Mevzuat, 2003).

Kidem tazminatinin hesaplanmasinda dikkate alinan siire is¢inin en son galistigi isyerinde en
az 1 yil siire ile ¢alismis olmast ile baslar ve emeklilik tarihine kadar gegen siiredir. Kidem taz-
minatinin hesaplanmasinda ise 30 giinliik briit iicret dikkate alinir (Lebib Yalkin, 2019). Yalniz
her sene i¢in 1475 sayili Is Kanunu’nun 14. Maddesi uyarinca bir tavan belirlemektedir (Aile ve
Calisma Bakanhgi, 2019). Isciye 6denecek kidem tazminatmin hesabinda séz konusu tavanin
gecilmesi miimkiin degildir. Bir ¢alisan kendi iradesiyle ayrilirsa, ¢calisan kidem tazminati alma
hakkini kazanmaz. Kidem tazminati briit maastan hesaplanir ve damga vergisi hari¢ her tiirlii
vergiden muaftir.

UMS 19’a gore kidem tazminati, ig¢inin bugiin verdigi hizmete kars: isletmenin gelecekteki
sorumlulugu ve igletmenin s6z konusu ekonomik fayday: tiiketmesinden dolay: gider olarak ta-
nmimlanmaktadir (IFRS, 2019). UMS19’a gore isten ayrilma sonrasinda fayda saglayan bir planin
muhasebelestirilmesi, planin tanimlanmig bir katki veya tanimlanmus bir fayda plani olup olma-
digina gore belirlenir. Yurtdiginda isletmenin bir kidem tazminati fonuna yaptig1 katkilar olarak
tanimlanan ve Tanimlanmis Katki Plan1 veya toplu 6deme seklinde olabilen ve yapilandirilma-
mis katkilar1 ifade eden Tanimlanmig Fayda Plani olarak gegmektedir. Tiirkiye’deki kidem taz-
minati uygulamasi Tanimlanmis Fayda Plani olarak kabul edilmektedir.

TMS19’a gore kidem tazminatini muhasebelestirirken paranin zaman degerini de hesaba
dahil ederek ayrilacak tazminat tutarinin bugiinkii degerini bulmak gereklidir. Bu amagla kulla-
nilacak bir aktiieryal degerleme yontemi belirlenmeli, ilgili hizmet donemlerine iliskin fayda
hesaplanmali ve aktiieryal varsayimlar yapilmalidir (KGK, 2019). Tanimlanmis fayda yiikiimlii-
liigiiniin bugiinkii degeri, Ongoriilen Birim Kredi Yontemi kullanilarak belirlenmelidir [UMS
19.64]. Degerlemeler, finansal tablolarda muhasebelestirilen tutarlarin, bilango tarihi itibariyla
belirlenecek tutarlardan 6nemli 6lgtide farkli olmayacak sekilde diizenli olarak ger¢eklestirilme-
lidir [UMS 19.56]. Bu tiir degerleme amaglar1 i¢in kullanilan varsayimlar tarafsiz ve karsiliklt
olarak uyumlu olmalidir [UMS 19.72]. Tahmini nakit akislarimi 1skonto etmek i¢in kullanilan
oran, bilanco tarihindeki yiiksek kaliteli kurumsal tahvillerdeki piyasa getirilerine bakilarak be-
lirlenmelidir [UMS 19.78].

Kidem tazminat1 6demeleri i¢in UMS 19, 6denecek tutarlarin yalnizca ve ancak igletmenin

asagidakilerden birini agik¢a taahhiit ettigi zaman muhasebelestirilmesi gerektigini belirtir:
[UMS 19.133]

* Bir ¢alisanin veya bir grup ¢alisanin istthdamini normal emeklilik tarihinden dnce sona
erdirilmesi veya

» Gondillii isten ¢ikarmayi tesvik etmek igin yapilan bir teklif sonucunda fesih avantajlari
saglanmasi.

Isletme, fesih i¢in ayrintili bir resmi plana sahip oldugu ve gercekci bir geri ¢ekilme olasilig
olmadig1 zaman ve ancak fesih durumunda kesin olarak feshedilecektir. [UMS 19.134] Kidem
tazminat1 ylikiimliiliigiiniin bilango tarihinden itibaren 12 aydan sonra 6denmesi durumunda, 1s-
konto edilmelidir [UMS 19.139] (Van Greuning, 2006).

2.3. Araci Kurum Muhasebesinde Kidem Tazminatina iliskin Diizenlemeler

1961 yilinda kabul edilen 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 175 ve miikerrer 257. Madde-
lerine gore defter tutan gercek ve tiizel kisiler i¢in kullanilmasi zorunlu olan hesap plani1 1992
yilinda yiiriirliige giren 1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Tebligi’'nde belirlenmistir.
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Ancak bu diizenlemenin bazi istisnalar1 bulunmaktadir. Bu istisnalar arasinda Teblig’in IV. Mad-
desinde belirtilen “Banka ve Sigorta Sirketleri, Ozel Finans Kurumlari, Finansal Kiralama Sir-
ketleri, Menkul Kiymet Yatirim Fonlari, Aract Kurumlar ve Yatirim Ortakliklar1” yer almaktadir
(Gelir Idaresi Baskanligi, 2019). SPK tarafindan yapilan diizenlemeler arac1 kurumlarin farkli
bir hesap plani kullanmasini gerektirmektedir. Seri XI No 7 sayili Teblig ise arac1 kurumlar ta-
rafindan kullanilmasi gereken hesap planim igermektedir. Bu Teblig’e gore araci kurumlar ayir-
diklar1 kidem tazminat1 karsiligini 4700 hesapta muhasebelestirirler.

Aract kurumlarin muhasebesini ilgilendiren diizenlemelerden ilki 29.1.1989 tarihli ve 20064
sayili Resmi Gazete ’de yayinlanarak yiirtirliige giren Seri XI No 1 sayili Sermaye Piyasasinda
Mali Tablo ve Raporlara iliskin ilke ve Kurallar Hakkinda Tebligdir. Sz konusu teblig 2017’de
yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu tebligin 42. Maddesi kidem tazminatina iliskin yapilan diizenle-
meleri icermektedir. Bu diizenleme araci kurumlarin kidem tazminati ayirmasimi zorunlu tutmus
ve gegmis donemlere iliskin kayitlarin 5 ila 10 taksit arasinda karsilik ayrilmasint da belirtmistir.
Ayrilan kidem tazminatlar1 kanunen kabul edilmeyen gider olarak siniflandirilmistir. Kidem taz-
minatini ilgilendiren bir bagka diizenleme ise Seri XI, No 5 sayili Sermaye Piyasasinda Mali
Tablo ve Raporlara iliskin flke ve Kurallar Hakkinda Teblige Ek Tebligdir. Bu tebligin 5. Mad-
desinde 31.12.1988 tarihi itibariyle aract kurumlarin kidem tazminat1 karsiligi hesaplamasi ve
yine 5 ile 10 arasi esit taksitlerle mali tablolarina yansitmasi sdz konusudur. Bu Teblig de 2013
tarihinde ytriirliikkten kalkmistir (Mevzuat, 2013).

SPK ilerleyen siire zarfinda aract kurumlar tarafindan uygulanmasi i¢in diinya genelinde olu-
san muhasebe ile ilgili standartlarin yerlesmesi trendi kapsaminda uygulanacak muhasebe stan-
dartlarin1 Seri XI No 25 sayili Teblig ile 2005 yilindan itibaren benimsenmistir. S6z konusu
tebligde kidem tazminatlarina da atifta bulunulmaktadir. Oncelikle kidem tazminatlar1 dipnot-
larda ayrintili olarak agiklanmasi gereken kalemler arasinda sayilmis, kidem tazminati dénem
sonunda nihai tutar ile alinabilme olanagina kavusmustur (Madde 387). Kidem tazminati 6de-
meleri mali kardan indirim seklinde gosterilebilmektedir (Madde 610) (SPK, 2004). 2007 yilinda
ise SPK Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarinin uygulanmasinda karar kilmis ve aract
kurumlarin finansal raporlamalarini diizenleyen Seri XI No 29 sayili Tebligi yaymlamistir. Her
iki Teblig’de 2012 — 2013 doneminde sermaye piyasasi mevzuatinin yeniden diizenlenmesi ca-
balar1 sirasinda Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya Iliskin Esaslar Tebligi (11-14.1) ile
yiiriirlikten kaldirilmistir.

S6z konusu I1-14.1 sayil teblig pek ¢ok yenilik getirmistir. Bu sayede mali tablo hazirlan-
masinda muafiyet kapsami yeniden tanimlanmis ve sermaye sirketleri i¢in degisiklikler yapil-
mistir. Ancak araci kurumlar agisindan kidem tazminati hesabinda bir degisiklik bulunmamak-
tadir (SPK, 2017). 2005 yilinda benimsenen diizenleme ve ardindan gelen diizenlemeler UMS
ve UFRS’ye uyumlu diizenlemelerdir.

UMS 19 bu gergevede dnemli bir yere sahiptir. Hansen'e (2004) gore, “yeni standartlar, cogu
zaman yerel muhasebe ortamina uyacak sekilde kiigiik revizyonlarla UMS 19'un en iyi unsurla-
rin1 benimsiyor”. Seifert ve Lindberg (2010), 6ngoriilen birim kredi yontemini kullanarak tanim-
lanmis fayda plani yiikiimliiliiklerinin 6l¢limii haksiz yere zor veya maliyetli ise emeklilik mu-
hasebesi i¢in basitlestirilmis bir hesaplamaya izin verildigini belirtmektedir. Kazang ve kayiplar,
KOBI tarafindan ¢alisanlara saglanan faydalar standardinin benimsenmesi icin, hemen kar veya
zararda veya diger kapsamli gelirde muhasebelestirilmelidir.

UMS’ye gore kidem tazminatinin kisa doneme ait kismi 372 Kidem Tazminati Karsiliklart
hesabinda izlenirken, 1 yildan uzun siireli karsiliklar 472 Kidem Tazminat1 Karsiliklart hesa-
binda izlenmektedir. Calisanlara saglanan diger faydalar i¢in ayrilan karsiliklar ise 373 Calisan-
lara Saglanacak Diger Faydalara liskin Karsiliklar Hesabi’nda izlenmektedir. Bu noktada 373
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No’lu hesabin 2005 yili 6ncesinde kullanilan Muhasebe Sistemi Genel Uygulama Tebliglerinde
belirtilenden farkli bir kullanim1 s6z konusudur (Elitag, 2012).

3. Veri ve Metodoloji

Arac1 Kurumlarin ¢aliganlart i¢in ayirdiklart kidem tazminat1 kargiliklari Tiirkiye Sermaye
Piyasalar Birligi (TSPB) tarafindan yayinlanan konsolide mali tablolarinda yer alan 2002’nin
birinci ¢eyreginden 2019’un dordiincii ¢eyregi arasinda bulunan veriler baz alinarak olusturulan
zaman serisi incelenmistir. Veriler {i¢ grupta toplanmaktadir: 2002 -2005 arasi tarihi maliyetli
mali tablolar, 2005 — 2008 aras1 Teblig Seri XI No 25’e gore hazirlanan mali tablolar ve 2008’den
2019’a kadar Teblig Seri XI No 29’a goére hazirlanan mali tablolar. Enflasyona karsi tutarlar
ABD Dolarina gevrilmistir. S6z konusu veriler SPSS programinda Kruskal Wallis analizi ile test
edilmistir. Veriler normal olarak dagilmadigi i¢in parametrik olmayan analiz yontemi tercih edil-
mistir. Bu sekilde 2002-2019 arasinda yapilan mevzuat degisikliklerinin istatistiksel olarak an-
laml1 bir sonucu olup olmadig incelenmistir.

Calismanin hipotezi asagidaki gibidir:
HI1: En az iki grup ortalamasi arasindaki fark istatistiksel olarak anlamhidir.

Tablo 1°de yer alan frekans tablosuna gore kidem tazminati karsiliklarinin %17’si 1.000.000
$’1n altindadir. 1.000.001 —5.000.000 $ arasinda hi¢ kidem tazminat1 kargilig1 bulunmamaktadir.
5.000.001 - 10.000.000 $ arasinda 44 veri bulunurken bu veriler toplam igerisinde %63’e tekabiil
etmektedir. 15.000.000 $’1n lizerinde ise 6 adet 6rnek bulunmaktadir.

Kidem Tazminat1 (Grup, $) f % Gegerli % Yigilmah %
0 - 1.000.000 12 17 17 17
1.000.001 - 5.000.000 0 0 0 17
5.000.001 - 10.000.000 8 11 11 29
10.000.001 - 15.000.000 44 63 63 91
15.000.000 {izeri 6 9 9 100
Toplam 70 100% 100%

Tablo 1. Kidem Tazminat1 Frekans Dagilim1

Doneme gore 6rneklerin dagilimi Tablo 2°de incelendiginde Vergi Usul Kanunu’na gore ha-
zirlanan mali tablo doneminde 12 adet 6rnek bulunmaktadir. Seri XI No 25’¢ gore mali tablo
hazirlanan dénemde ise yine 12 adet 6rnek bulunmaktadir. Son grup olan Seri XI No 29’a gore
mali tablo hazirlanan dénemde de 46 6rnek bulunmaktadir.

Donem (Grup) f % Gecerli % Yigilmah %
Grup 1 (VUK) 12 17 17 17
Grup 2 (Seri X1 No 25) 12 17 17 34
Grup 3 (Seri X1 No 29) 46 66 66 100
Toplam 70 100 100%

Tablo 2. Donem Frekans Dagilimi

Tammlayici istatistik degerleri incelendiginde aract kurumlarin ortalama kidem tazminati
kargilig1 degeri 10.189.824 § olarak goriilmektedir. Yaklagik 5.000.000 $’1ik bir standart sapma
mevcuttur. Carpiklik ve Basiklik degerleri yiiksek olmasa da normal dagilima uygun degildir.
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istatistik Kidem Tazminati Tutar: Donem
Ornek Sayist 70 70
Ortalama 10.189.823,91 2,49
Standart Sapma 4.887.119,874 75
Carpiklik -1,197 -1,103
Basiklik ,280 -,408

Tablo 3. Tanimlayici Istatistik Degerleri
4. Bulgular

Hipotez testindeki ilk ve en 6nemli adim, verilerin normal olarak dagitilip dagitilmadigin
belirlemektir. Bu duruma karar vermek igin, tanimlayici istatistiklerin hatirlanmasi gerektigi ka-
bul edilir. Bununla birlikte, asagida yer alan tabloda verilen Kolmogorov-Smirnov ve Saphiro-
Wilk test sonuglarinin Grup 1 ve Grup 2 igin dagilimlarin normal olmadigin1 géstermesi, para-
metrik olmayan analiz yontemlerinin tercih edilmesine sebep olmustur.

Dénem Kolmogorov—Smirnov Testi Shapiro-Wilk Testi
P-degeri P-degeri
Grup 1 (VUK) 0,004 0,029
Grup 2 (Seri XI No 0,011 0,010
25)
Grup 3 (Seri XI No 0,200 0,910
29)

Tablo 4. Normal Dagilim Test Sonuglari

Verilerin normal olmayan bir dagilima sahip oldugu tespit edildiginden parametrik olmayan
testler tercih edilir. Bu amagla ikiden fazla grubun test edilmesinde kullanilan en gegerli yontem
olan Kruskal Wallis Testi uygulanmistir. Test sonucu asagida yer alan Tablo 5’te verilmistir.

Degisken Siralamalar Kay-Kare df Asymp. Sig
Kidem Tazminati Grup 1 45,58 30,020 2 0,000
Tutar1 Grup 2 6,50

Grup 3 40,43

Tablo 5. Kruskal Wallis Test Sonuglari

Tablo 5’te yer alan Kruskal Wallis Test sonucuna gore en az iki grubun ortalamalari arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmaktadir. Bu nedenle HO reddedilir. Ancak Kruskal
Wallis Testi hangi gruplar arasinda anlamli fark oldugu hakkinda bilgi vermemektedir. Bu ne-
denle, gruplar sirastyla Mann—Whitney U Testi ile kargilastirilir. Karsilagtirma sonuglar1 Tablo
6, 7 ve 8’de verilmistir. Buna goére, Grup 1 ve Grup 2 arasinda ve Grup 2 ve Grup 3 arasinda
anlamli fark bulunurken Grup 1 ve Grup 3 arasinda anlamli bir fark bulunmamaktadir. Bu du-
rumun Grup 2 ve Grup 3’tin Grup 1’den farkli nitelikte olmasi1 ve UMS niteligini icermesinden
kaynaklandig1 tahmin edilmektedir.

Grup N Sira Sira U P
Ortalamasi Toplanm

Grupl 12 18,50 222,0 0,000 0,000

Grup 2 12 6,50 78,0

Tablo 6. Grup 1 ve Grup 2’nin Karsilagtirilmasi
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Grup N Sira Sira U P
Ortalamasi Toplam
Grup 2 12 6,50 78,0 0,000 0,000
Grup 3 46 35,50 1633,0
Tablo 7. Grup 2 ve Grup 3’iin Karsilastirilmasi
Grup N Sira Sira U P
Ortalamasi Toplamm
Grup1 12 33,58 403,0 227,000 0,347
Grup 3 46 28,43 1308,0

Tablo 8. Grup 1 ve Grup 3’tin Karsilastirilmasi
Grup 2’nin gozlem sayisi diisiik oldugu ve sonuglart etkiledigi géz oniinde bulundurularak
verinin tamami 2 grup olusturulacak sekilde kodlanarak tekrar test edilmistir. Gruplama 2005
oncesi VUK ve 2005 sonrast UFRS uygulamasini karsilastirmaktadir.

istatistik Kidem Tazminat1 Tutar: Donem
Ornek Sayisi 70 70
Ortalama 15.183.489,17 1,8286
Standart Sapma 7.714.077,927 0,3796
Carpiklik -0,956 -1,782
Basiklik -0,157 1,209

Tablo 9. Tanimlayici Istatistik Degerleri

Yeniden gruplanan verinin Tablo 9’da yer alan tanimlayici istatistik sonuglarina gore veri
normal dagilim gdstermemektedir; bu yiizden parametrik olmayan testler uygulanmstir. Tablo
10 yeniden gruplanan verinin Mann-Whitney U Testi ile karsilagtirma sonuglarin1 géstermekte-
dir. Buna gore, Grup 1 ile Grup 2 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmaktadir.
Grup 1 Grup 2’ye gore daha yiiksek oranda kidem tazminati ayirmaktadir.

Grup N Sira Sira U P
Ortalamasi Toplam
Grup1l 12 20,08 241,00 163,000 0,004
Grup 2 58 38,69 2244,00

Tablo 10. Yeni Grup 1 ve Grup 2’nin Karsilagtirilmasi
5. Sonuc¢

Bu makale, tartismali bir konu olan is¢iye 6denen kidem tazminatinin muhasebelestirilme-
sinde kullanilan farkli yontemlerin sonucunu incelemektedir. Inceleme sadece arac1 kurumlar ile
sinirlt tutulmus ve bu kurumlar etkileyen 3 farkli mevzuat kapsaminda arastirma yapilmistir.
Literatiire gore, kidem tazminatinin muhasebelestirilmesinde kullanilan 3 farkli yontem arasinda
Onemli bir fark bulunmaktadir. Bu fark: ispat etmek amacryla 2002 ile 2019 yillar1 arasinda araci
kurumlarin yayinlanan konsolide mali tablolar1 kullamlarak farkli donemler altinda ayrilan ki-
dem tazminat1 tutarlar1 Kruskal Wallis analizi ile incelenmistir. Analiz sonucu donemler arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir fark oldugunu gostermektedir. Ancak kullanilan yontem farkin
hangi gruplar arasinda oldugunu gostermedigi i¢in ek olarak Mann—Whitney U testleri yapilmis-
tir.

Bu testlere gore, UMS'ye gore hesaplanan ¢alisanlara saglanan faydalar, mevcut Tiirk mev-
zuatimn gerekliliklerinden oldukga farklidir. Bu sonug, UFRS ve UMS19'un, genel olarak ka-
muya agiklanan finansal raporlar lizerinde 6énemli bir etkiye sahip oldugunu ve bu gercegin, bu
tiir sirketlerle ilgili hem i¢ hem de dis paydaslarca dikkate alinmasi gerektigini gostermektedir.
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Caligma sirasinda karsilasilan en 6nemli kisitlilik, 2002’den 6nceki donemlere ait aract ku-
rum verilerinin bulunmamasidir. S6z konusu veriler TSPB tarafindan aciklandigi i¢in verilere
erisme imkani kisitlidir. Bununla birlikte, Seri XI No 25 sayili Tebligin sadece 3 yil uygulamada
kalmig olmasi bu Teblig ile ilgili veri miktarin1 da kisitlamaktadir. Sonug olarak bu ¢aligma,
bilango ve gelir tablosundaki diger kalemlerin arastirilmasi ve finansal tablolardaki son giincel-
lemelerin belirli bir etkisini kanitlamasi agisindan degisikliklerin SPK tarafindan denetlenen di-
ger sermaye sirketlerinin finansal tablolarini nasil etkiledigi farkli analizler uygulanarak ilerleti-
lebilir.
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Japonya’da Deflasyon Doneminde

Issizlik ve Issizlikle Miicadele
Ozlem Toplu Y1lmaz:
Akyol Sahin?

Japonya’da Deflasyon Doneminde issizlik ve igsizlikle
Miicadele

Oz

Bu ¢alismada Japonya’da deflasyon doneminde yaganan
igsizlik, igsizligin ekonomide meydana getirdigi sorunlar
ve miicadele politikalart incelenmistir. Bir ekonomide
durgunlugun neden oldugu issizlik onlenemediginde tic-
retlerdeki istikrar1 olumsuz etkileyerek, kayit dis1 ekono-
minin boyutunu artirmakta ve bununla birlikte birgok eko-
nomik sorunlari da beraberinde getirmektedir. Japonya’da
yasanilan issizlik, diizensiz, yar1 zamanli ve standart dis1
¢alisma sartlarinin olusmasina neden olmustur. Ayrica iil-
kede yasanilan issizlik, kayit dig1 ekonomi ve durgunluk
ile miicadele amactyla uygulanan genisleyici politikalar
sonucu kamu biitgesinde agiklara neden olmustur. Issiz-
likle miicadele i¢in geng igsizleri de ekonomiye kazandir-
mak amactyla, acil politika paketi, acil istihdam tedbirleri
hazirlanmis ve eski g¢alisanlart istihdama kazandirmak
amaciyla danismanlik ve yardimlar saglanmigtir.

Anahtar Sézciikler: Japonya, Issizlik, Durgunluk, Def-
lasyon

Unemployment in Japan during Deflation Years and
Measures to Combat Unemployment

Abstract

In this study, unemployment and its effects in Japan during
the deflation years are examined, and policies in order to
combat unemployment are explained. Unemployment cau-
sed by the recession leads to many economic problems and
increases the growth of the underground economy by affec-
ting the stability in wages negatively. Unemployment in Ja-
pan has caused irregular, part-time and non-standard wor-
king conditions. In addition, the expansionary policies were
implemented to combat unemployment, the underground
economy and stagnation in the country caused deficits in
the public budget. In order to increase youth employment,
an emergency policy package, emergency employment me-
asures were prepared and consultancy and assistance were
provided to recruit former employees.

Keywords: Japan, Unemployment, Recession, Deflation

1. Giris

Deflasyon bir ekonomide yasanan fiyat istikrarsizligidir ve fiyatlar genel seviyesindeki diis-

meyi ifade etmektedir. Deflasyon “Pozitif arz soku” ve/veya “Negatif talep soku” ile meydana
gelmektedir. Bir ekonomide “Pozitif arz sokuna” bagl olusan deflasyon, arzda meydana gelen
fazlaligin bir sonucu olarak talep yetersizligi nedeniyle stoklarin birikmesi ve biriken stoklarin
isletmeler tarafindan satilamamasi durumunda fiyatlarin diismesiyle olusurken; “Negatif talep
sokunda” ise sabit arza olan talebin azalmasiyla ortaya ¢ikan tiretim fazlasi sonucu, fiyatlarin
diismesiyle olugmaktadir. Durgunluk, bir ekonomide milli gelir seviyesinde en az iki ¢eyrek do-
nemde yasanan negatif biiylimedir ve liretim seviyesinde azalma, ardindan issizlik, ticretlerde
diisme gibi dolayli ve dogrudan birgok makroekonomik sorunlara yol agmaktadir. Durgunluk,
talep yetersizligi sonucu stoklarin birikmesine, isletme karlarmin diismesine, iiretimde azalisa ve
tiim bu olumsuz siirecin sonucu olarak issizligin artmasina yol agmaktadir. Diger taraftan fiyat-
larn siirekli diismesi ve daha da diisecegi beklentisiyle toplam talepte yavaslama meydana gele-
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bilir ve talep yetersizligi de iretim seviyesindeki azalmaya yol agip, ekonomiyi tekrar durgun-
luga gotiirebilmektedir. Bu nedenle ekonomilerde deflasyon kronik bir sorun haline doniisebil-
mektedir.

Ulke ekonomilerinde deflasyonun makro ekonomik sorunlara yol agmasmdan dolay1, def-
lasyon ile miicadele ayri bir 6neme sahiptir. Durgunluk ve deflasyon ile miicadelede genel olarak
genigleyici para ve maliye politikalari uygulanmaktadir. Para politikasi ile para arzinin artiril-
mast ve faiz oranlariin diisiiriilmesi ile bireyler tiikketime yonlendirilmekte, ancak tilkenin liki-
dite tuzag: igerisinde olmasi durumunda tiiketime yonelik harcamalar artiramamaktadir.

Maliye politikasiyla ise vergi gelirleri azaltilmakta, transfer harcamalar1 da artirilmaktadir.
Ozellikle durgunluk ve deflasyon dénemlerinde transfer harcamalarindan biri olan sosyal harca-
malar 6n plana ¢ikmaktadir. Ciinkii durgunluk ile igsiz kalan bireyler, devletin yapacagi bu har-
camalarla gelir elde edebilmektedirler. Uzun siireli durgunluk dénemlerinde devletin yapacagi
harcamalarin artmasi kamu biitgesinde agir yiiklere neden olmakta, bir tarafta diisen vergi gelir-
leri kamu biit¢esi finansmani agisindan sorun olustururken, diger tarafta devletin ekonomiyi can-
landirmak i¢in yapacagi harcamalar, kamu biitcesinde genis agiklara neden olmaktadir.

Bu ¢alismada Japonya’da 2006-2016 doneminde yasanan deflasyon ve durgunluk doéne-
minde yasanan igsizlik problemi analiz edilmistir. Durgunlugun meydana getirdigi issizlik ve
igsizligin licretlere ve kayit dis1 ekonomiye olan etkisi ile bu dénemde sosyal harcamalarin kamu
biitgesinde yarattig1 sorunlar incelenmistir. Ardindan Japonya’nin igsizlikle miicadele onlemle-
rine deginilmistir. Sonug boliimiinde ise, konu kisaca 6zetlenmis ve dneriler sunulmustur.

2. Literatiir Ozeti

Japonya’daki durgunlugun neden oldugu issizlik problemi literatiirde farkli ¢ergevelerden
incelenmistir. Asagida bu ¢aligmalar tarih sirasina gore verilmistir:

Kawaguchi ve Mori (2017) 2000-2016 yillar1 arasindaki isgiicii piyasalarini incelemislerdir.
Yazarlarn analizine gore; Japonya’nin son isglicii piyasast deneyimleri, niifusun yaglanmasinin
isgiicli piyasasinin yapisini nasil hizli bir sekilde etkiledigini genisleyen bir saglik hizmetleri
sektorii araciligiyla gostermektedir. Sonug olarak, kadin isgiiciine katilim erkek caliganlara gore
artmaktadir ve ¢ogunlukla saglik hizmetleri sektoriinde calismaktadir.

Hijzen ve digerleri (2015) kiiresel finans krizi siirecinde Japonya’daki is piyasasim incele-
mislerdir. Kiiresel kriz siirecinde kiigiik bir istihdam artis tepkisi, iilkedeki standart-dis1 islerin
oranindan farkli olarak baska faktdrlere dayanmaktadir. Isgiicii piyasasi direncinin azalmasi
muhtemel degisiklikler dikkate alindiginda Japonya isgiicii piyasasimin kiiresel mali kriz sirasin-
daki esnekligi 6nemli olmaktadir sonucuna varilmistir.

Erol, S.I. (2013) geng issizlik sorununun ¢oziimiine yonelik politikalari dikkate alarak nii-
fusu hizla yaslanan Japonya ve Kore ile niifusu artig1 yasayan Cin ve Tiirkiye’deki istihdam po-
litikalarina deginmistir. Japonya’da Caligsma Bakanligi, liseden mezun ve/veya olabilecekler igin
“istihdam destek tedbirleri” gelistirmistir ve geng istihdamini artirmak amaciyla uygulamaya ko-
nulan “deneme istihdam programi1” sayesinde de 2004 yilinda 37.000 geng bu programi tamam-
lamis ve bu genglerin %80’ini diizenli bir iste istihdam olanag1 elde etmistir.

Mitani (2011) literatiir taramasi yaparak 1980’lerden 6nceki diisiik ve istikrarli igsizlik ora-
nindan 1990’larda ve sonrasinda Japonya’da siirekli yiiksek igsizlik oranina gegisin arkasindaki
faktorleri incelemistir. Bu faktorleri: (1) Nominal deflasyon ve ticretlerdeki katilik, (2) cesaret
kiricr isci etkisinde diisiis, (3) diizenli olmayan istihdamda artig, (4) uzun vadeli geng issizliginin
izleri seklinde siralamustir.
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Agnese ve Hector (2008) Japonya’daki igsizligi incelemisler ve orta vadede dnemli olan
meselenin, diisiik verimlilik artis1 ve zayif uluslararasi ticaret performansi nedeniyle yatirimlarda
uzun siiren diistisiin sonuglarini 6nlemek oldugu sonucuna varmiglardir.

3. Arastirmanm Amaci, ig:erigi ve Sinirlari

Bu calismada Japonya’da 2006-2016 doneminde yasanan durgunluk déneminde ortaya ¢i-
kan igsizlik ve issizlikle iligkili olarak iicretler, sosyal harcamalar ve kayit dis1 issizlikle ilgili
veriler incelenmistir. OECD, IMF ve Diinya Bankasi’ndan elde edilen istatistiki veriler yorum-
lanmustir. Issizligin, milli gelir artisia ve ihracata etkileri gibi ekonomiye etkileri ¢alisma kap-
sami disindadir.

4. Deflasyon, issizlik, Ucretler, Kayit dis1 Istihdam ve Sosyal Harcamalar
Tliskisi

Deflasyonun ve ardindan durgunlugun getirdigi issizlik dogrudan ve/veya dolayli olarak bir-
¢ok ekonomik faktorii olumsuz etkilemektedir. Basta issizlik oraninin yiiksek olmasi kayit digi
ekonomiye yol agan nedenlerden biri olarak goriilmektedir (Akalin ve Kesikoglu, 2007, s. 74).
Ciinkii treticiler, retimlerini emek ve sermaye maliyetini en diisiik diizeyde gerceklestirmeyi
istemektedirler (Ataman, 1998, s. 59). Bu nedenle yiiksek issizlik oraninin gériildiigii ekonomi-
lerde, kayit dis1 ekonomiye giris ve ¢ikis maliyetlerinin diisiik olacag: beklentisiyle, kayit dis1
istihdamin bilyiimesi s6z konusudur.

Ekonomik kriz ve durgunluk dénemlerinde genel olarak kayit dis1 ekonominin biiylidiigiini
One siiren iki goriis vardir. Bunlardan ilki; firmalarin ve hane halklarinin maliyet tasarrufu sag-
lamak amaciyla resmi istihdamdan uzaklasarak kayit disi istihdam edilerek ilave gelir saglamaya
calismalar1 ve/veya igsizlerin diisen gelirlerini telafi etmek istemeleridir (Williams ve Renooy,
2013, s. 5). Ikincisi ise; kayit dist ekonomide maliyetlerin diisiik olmasi sebebiyle dzellikle kayit
dis1 istihdamin yogunlagmis oldugu insaat ve lokanta isletmeciligi gibi sektorlerde resmi olarak
bildirilmemis, esnek veya daha ucuz beyan edilen istihdamin yerini almasidir (Williams ve Re-
nooy, 2013, s. 5). Boylece durgunlugun neden oldugu issizlik ile birlikte kayit disiligin artmasi
kaginilmazdir.

Issizligin diger bir olumsuz etkisi de iicretler iizerinedir. Bir isletmenin personellere ddeye-
cegi iicret miktari, is giicli arz ve talebi ile ¢ok yakindan iligkilidir. Soyle ki is giicii arzinin azal-
masi {icretlerin artmasina sebep olur. Bu durumun tam tersi s6z konusu oldugunda ise yani is
giicli arzinin artmasi durumunda da {icretlerin azalmasi soz konusu olacaktir (Topalhan, 2012, s.
170). Bu durumda ise bir iilke ekonomisindeki istihdamin yapisi iicretlerin diizeyi ve olusumu
iizerinde ¢ok biiyiik bir rol oynamaktadir. Ulke ekonomisinde tam istihdam seviyesine yaklas-
tik¢a issizligin azaldig bir ig giicii piyasasinda {icretler artma egiliminde, eksik istihdamin olus-
masinda yani issizligin artmasi durumunda da iicretler azalma egiliminde olacaktir (Topalhan,
2012, s. 170).

Emek piyasasinda gerek iscileri gerekse igverenleri kayit dis1 istihdama yo6nelten ¢ok sayida
faktor vardir. Bu faktorlerin elverisliligi kayit dis1 ekonominin gelismesini saglar. Iscileri kayit
dis1 ekonomik faaliyetlerde bulunmaya iten sebepler arasinda; Issizligin yani sira, kayitl ekono-
mideki ticretlerin diistikliigii, esnek ¢aligma saatlerinin varlig1 kendi isini yapma istegi gibi fak-
torler sayilabilir (Dinger, 2007, s. 39). Ayrica kayit dig1 istihdam hem daha diisiik ticret 6dene-
bilmesi hem de vergi ve sosyal giivenlik primi ile diger yasal yiikiimliiliiklerin getirdigi maddi
yiiklerden kurtulma imkani1 bakimindan isgiicti maliyetlerinin diistiriilebilmesini saglar (Dinger,
2007, s. 40). Sonug olarak durgunluk sonrast igsizlik ile devam eden siire¢ hem kay1t dis1 ekono-
minin artmast hem de iicretleri olumsuz etkileyen sarmal halini almaktadir.
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Durgunlugun meydana getirdigi olumsuz etkiler ise transfer harcamalarina olan baglilig
artirmaktadir. Ciinkii baz1 transfer harcamalari, istihdam seviyesine ve milli gelire bagli olarak
konjonktiirel gelismeye ters yonde seyrederler. Bunun en tipik 6rnegini, durgunluk dénemlerinde
artan ve refah doneminde azalan issizlik yardimlar olusturur. Belirli diizeyin altinda gelire sahip
zayif sosyal gruplara yapilan sosyal harcamalar da bu gruba girer (Turhan, 1986, s. 122). Aslinda
bu tiir harcamalarin ekonomik istikrar saglayici etkileri fazla degildir; ancak ¢ok kuvvetli bir
iktisadi krizin mevcut olmasi halinde, 6zellikle zorunlu sigorta sistemine dayanan igsizlik yar-
dimlarinin konjonktiirel daralma egilimlerinin hafifletilmesine 6nemli 6l¢iide katkida bulunduk-
lar1 sdylenebilirler (Turhan, 1986, s. 122).

Issizligin azaldig1, yani ekonominin yiiksek istihdam diizeyinde bulundugu dénemde isgile-
rin 6demis olduklar1 primler nisbi olarak artarken, sigortalarin issizlik tazminati olarak yapmis
olduklari harcamalar azalmaktadir. Boylece, giderler gelirlere zit yonde gelistigi igin, otomatik
olarak toplam talebi kisitlayan bir fazla olusturmaktadir (Turhan, 1986, s. 122). Eksik istihdam
ve diisiik reel gelirin s6z konusu oldugu durgunluk déneminde ise, gelirleri azaltmaktadir; ¢linki
sadece issizlikten etkilenmeyen isciler prim 6demektedirler. Buna karsilik, igsizlik yardimi sek-
linde yapilan harcamalar artmaktadir; ¢ilinkii birgok issiz kisi uzunca bir siire daha 6nceki net
gelirlerinin yiiksek bir yilizdesini igsizlik tazminati olarak alir. Neticede, belirli bir diizeyden iti-
baren toplam talep iizerinde arzulanan etkiye sahip bir acik, otomatik olarak meydana gelir (Tur-
han, 1986, s. 122).

Ozellikle igerisinde bulunulan ekonomik konjonktiirden kaynaklanan sorunlar sosyal gii-
venlik sistemini etkileyen énemli bir faktordiir. Konjonktiiriin daraldigi, durgunluk ve kriz do-
nemlerinde sosyal harcamalara olan bagimlilik artmakta, istihdam daralmasi nedeniyle sosyal
giivenlik sisteminin gelirlerini azalmaktadir. Diger taraftan krizle miicadele igin yatirim harca-
malan artirilmakta, hiikiimetler boylece istihdam artigi saglamay1 hedeflemektedirler (Sanlioglu,
2016, s. 167). Ancak, pek cok alanda kamu harcamalarinin es zamanl artirilmasindan dolay1
bunlarin finansmam agisindan ¢esitli sorunlar yasanmaktadir. Akabinde ise biitge agiklarim ka-
patmak ve kamu bor¢glanmasini azaltmak maksadiyla siki tasarruf tedbirlerinin yiiriirliige konul-
masi zorunlu hale gelmektedir. Yiiksek kamu borg¢lart hiikkiimetlerin hareket alanini daraltmakta,
6denmesi gereken faiz borglart nedeniyle konjonktiiriin olumlu seyrettigi donemlerde bile tasar-
ruf yapma imkani1 zorlagabilmektedir (Sanlioglu, 2016, S. 167). Kamu biitgesinde yasanan agiklar
ozellikle durgunlugun devam etmesi halinde ihtiya¢ duyulan sosyal harcamalar1 olumsuz etkile-
mektedir.

5. Japonya’da Issizlik ve Ucret Yapisi

Diinyada en fazla yash niifusun goriildiigii ve ortalama yasam siiresinin en hizl arttig1 iilke
olan Japonya’da yeni dogan herhangi bir bebegin ortalama 81 y1l 6miir siirecegi tahmin edilmek-
tedir. Ulkede 65 yas ve iizeri niifusun toplam niifus igerisindeki pay1 1990 yilinda %10,2 iken,
2010 yilinda ise %22,7’ye ylikselmistir (Gokbunar ve dig., 2016, s. 112). Japonya’nin niifus
orani her gecen yil diismektedir. Dogum oraninin diisiik seviyelerde seyretmesi, 6zellikle yash
kesimde artan 6liim oranlart ve {ilke digindan gelecek gogiin sinirhi kalmasi, aktif niifustaki dii-
stislin en 6nemli nedenleri olarak gosterilmektedir (Anonim, t.y.:2). Disardan go¢ ancak go¢ ede-
cek kisilerin nitelikli olmasi durumunda izin verilmektedir. 2050 y1li i¢erisinde ekonomik olarak
aktif niifusun %53,1’e diisecegi tahmin edilmekte olup, yapilan projeksiyonlar sonucu 0-14 yas
aras1 kesimin toplumun %8,6’sin1, 65 yas ve tstii kesimin de toplumun %39,5’ini olusturacag:
ongoriilmektedir (Anonim, t.y.:2). Japonya’nin hizli bir sekilde niifusunun yaslaniyor olmasi Ja-
ponya’nin is giicii yetersizligi oldugunu gdstermektedir (Geoffrey ve Manolo, 2008, s. 2). Niifu-
sun yapist igsizligi ve istthdami etkileyen 6nemli bir faktordiir.
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Japon is giicii piyasasi diizenli ve diizensiz ¢aliganlar olarak iki gruba ayrilmis durumdadir.
Diizenli ¢alisanlar, ilk olarak ¢alistiklari isletmelerde dmiir boyu istihdam garantileri olup, uzun
vadeli kariyer beklentileri, nispeten yiiksek iicretlerin yer aldig1 kisilerden olusmaktadir (ILO,
2010, s. 92). Diizensiz yani diizenli olmayan calisanlar ise; kisa siireli sdzlesmeleri olan, gegici
ve yar1 zamanli ¢alisma kosullarinda nispeten diizenli ¢alisanlara gore diisiik ticret alan ve igini
sonlandirmanin kolay oldugu c¢alisan gruplarini tanimlamaktadir. Diizenli isgilerin sayist
1982°de %83 iken 2002’de bu oran %68'e diismiis, 2008 yilinda ise %66’ya kadar inmistir (ILO,
2010, s. 92).

Enflasyon (%) istihdamlve issizlik "
Yillar Ort. Tiiketici Fiyatlart  igsizlik (%) (1.%?) (l)sla(tg b .138101? "
2006 0,25 4,11 63.890 127.740
2007 0,06 3,83 64.280 127.750
2008 1,38 3,98 64.090 127.690
2009 -1,35 5,07 63.150 127.550
2010 -0,72 5,05 62.980 127.590
2011 -0,27 4,58 62.930 127.930
2012 -0,05 4,32 62.790 127.550
2013 0,34 4 63.260 127.330
2014 2,76 3,58 63.70 127.120
2015 0,79 3,37 64.010 126.970
2016 -0,11 3,11 64.640 126.960

Tablo 1. Japonya’da Issizlik (Yazar tarafindan Uluslararasi Para Fonu, Se¢ilmis Ulkeler ve
Konular I¢in Rapor’dan derlenmistir)

Japonya 2006-2008 yillar1 arasinda 64 milyon istihdam edilen niifusa sahip iken, ortalama
igsizlik oram %4 diizeyinde gergeklesmistir. 2009 yillinda istihdam edilen (63 milyon) niifus
orani diigserken, issizlik orani enflasyondaki %3’liik azalis ile birlikte %5 diizeyine yilikselmistir.
Japonya’nin 2009 yilinda yasamis oldugu issizlik 2006-2016 yillar1 arasindaki (10 yillik siire-
deki) en yiiksek seviye olurken, igsizlikteki artisin sebebi yasanilan kiiresel durgunluk olmustur
(Tablo 1). Ciinkii kiiresel boyutta, talep yetersizliginin ortaya ¢ikmasi ile meydana gelen deflas-
yon sonucu, igsizlik artig gostermis ve bir 6nceki yila gore %4’e yakin olan igsizligin %5’e yiik-
selmesine neden olmustur.

2009 yili sonras1 deflasyon oraninda meydana gelen azalis ile birlikte igsizlik orani genel
olarak azalmustir. Ulke ilk kez 2013 yilinda 1liml enflasyon yasamus ve iilkedeki issizlik ora-
ninda meydana gelen diisiis devam etmistir.

Kiiresel durgunluk ile birlikte artig gosteren issizlik, 2015 yili ortalarinda %3,5 civarinda
gergeklesmis. 2016 yilinda c¢ok diisiik oranda deflasyon meydana gelmis olmasimna ragmen
GSYH’de biiyiime devam etmis, alinan 6nlemlerle igsizlik orani ise azalisini siirdiirmiistiir.

Japonya’da ticret sistemi genellikle kidem bazli bir 6deme sistemi olarak adlandirilmakta-
dir (Nishimura, 2017, s. 1). Japon igletmelerinde uygulanan {icret sisteminin dayandigi temel
oOlciitler; personelin kidem ve egitim durumudur. Yiiksek egitim goérmiis personel sayisi arttikca
egitimin {icretin belirlenmesinde 6nemi azalmistir. Boylece kidem ve personelin yasi iizerinde
daha fazla durulmaktadir (Murat, 1992, 5.194).
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Japonya 20 yildan daha uzun siiredir diisiik biiylime oranlar1 ve deflasyon ile miicadele
etmektedir. Ulkede enflasyonun negatif olmasma bagli olarak fiyatlar diismekte, fiyatlarin diis-
mesi egiliminde oldugunu goren tiiketiciler tiikketimlerini ertelemekte, harcamalar azalmakta, ge-
lirler/maaslar/iicretler artmamakta, ekonomi biiyliyememekte ve biitcesinden destek verdikge sii-
rekli artan kamu borcu sarmal haline gelmektedir (Sahin ve Kalayci, 2015, s. 102).

Japonya’da 2008 yilinda enflasyon degeri %1,38 olarak gergeklesmistir. 2009 yilinda kii-
resel krizin meydana gelmesi, ihracatin diismesine yol acarak -%1,35 enflasyon degeriyle iilke
ekonomisinde deflasyon ger¢eklesmistir. 2008 yilinda 39.059 dolar seviyesinde olan yillik orta-
lama iicret, 2009 yilinda 38.551 dolar seviyesine gerilemistir (Sekil 1).

2009 yilinda meydana gelen deflasyon 2013 yilina kadar devam etmis, 2013 yili igerisinde
enflasyon degeri 2008 yilindaki seviyesine ulasamamis olsa da iyilesme goriilmiistiir.

40,500

40,219
40,000 /N

39,500 / \ 39500, 1o
/ 39,253 ‘L\
39,000 39,122 36-934 39,059 M.ose

38,500 38,551

38,000

37' 500 T T T T T T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sekil 1. Japonya’da Yillik Ortalama Ucretler. (OECD, Ortalama Ucretler)

2009 yilinda diisiis gosteren ortalama iicretler seviyesi 2011 yilina kadar artisa ge¢cmis an-
cak, 2011 yili sonrasi tekrar diislise gegmistir.

Kyodo News 20 Aralik 2012 tarihinde, Japonya’daki isletmelerin, sendikalar ile yaptig
iicret pazarliginda, maaslar artirmayacaginin sinyalini verdigini belirtmis (Bloomberg, 2013) ve
2011 yilinda diisiise gecen yillik ortalama iicretler 2015 yilina kadar diisiisiini siirdiirerek,
%4°liik bir azalisa neden olmustur. 2006 yili baz aldiginda 2016 yilinda bu oranda artig veya
azalig gostermemis, 2006 yilindaki seviyesini korumustur.

Asgari ticret diizeyi incelendiginde, 2006 yili itibariyle artigim siirdiirmiis ve 2013 ile 2014
yillar arasinda %1’e yakin hafif diisiis gerceklesmis, 2014 yili sonrasi tekrar artisini stirdiirmiis-
tiir (Sekil 2). Ulke ekonomisinde asgari iicretlerde gerceklesen bu artisin sebebi deflasyondan
kurtulmak i¢in ticretlerin biiyiik rol oynamasidir.

Ayrica asgari tlicret diizenlemesi, yoksulluk ve gelir dagilimi esitsizligi yoniinden en fazla
etkiye sahip uygulamadir (Acar, 2015, s. 52).
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Sekil 2. Japonya’da Asgari Ucretler (OECD, Asgari Ucretler).

Asgari ticretin {ilkelerin ekonomisinde bu kadar dnemli olmasindan dolayi, ortalama iicret-
lerdeki diisiis asgari licrette goriilemeyip, aksine artis gostermistir. 2006-2016 yillart arasinda
asgari lcretlerde sadece %15°lik artis gergeklesmistir. Japonya’da diisiik katma degerli hizmet
sektoriinde ¢alisanlar ve diisiik egitim diizeyine sahip isgiler, diger is¢i kategorilerine kiyasla
oldukea diisiik ortalama ticret almaktadirlar (Aoyagi ve Ganelli, 2014). Ayrica Japonya’da dii-
zenli olmayan isciler daha kolay isten ¢ikarilabilmekte ve isletmelere daha fazla iicret ve istih-
dam esnekligi saglamaktadir. 2016 yil1 itibariyle diizensiz galiganlar, diizenli ¢alisanlara gore 3/2
oraninda daha az ticret kazanmglardir (Sophia, 2018, s. 18).

Japonya’da kiiresel durgunluk ile issizlik %4 oranindan %5 diizeyine ¢ikmis, ama bu artis
cok yiiksek olmamasina ragmen iilke ekonomisinde tiiketimin canlanamamasindan dolay1 firma-
larin karlan diismekte, karlar diisen firmalar ticretlerde kesintiye gitmekte, boylece halk daha az
tilketim yapmak durumunda kalmaktadir (Topgu, 2010, s. 101).

Japonya ekonomisine hakim olan zayif talep nedeniyle sendikalasma oraninin diismesi, is-
cilerin {icretlerindeki pazarliklarini olumsuz etkilemektedir. Oyle ki iilkenin nominal iicretlerin-
deki biiyiime enflasyondan daha az olup, reel {icretler hala diismektedir. Calisanlarin iicretlerin-
deki zayiflik, talebi daha da fazla daralmaktadir (Akram, 2016, ss. 14-15).

1980 ve 1990’11 yillarda oldugu gibi, yerel iicretlerde ve fiyatlarda meydana gelen diisiisler,
uluslararasi rekabet giicii tizerindeki nominal artigla dengelenmekte ve Japonya, deflasyonist tu-
zaginda daha derin bir sekilde etkilenmesini 6nleyebilmektedir (Mckinnon, 2007, s. 28). Bu du-
rumda Japonya’da iicretlerin biiyliyemedigi ve deflasyonun devam etmesi halinde biiyiiyemeye-
cegi anlasilmaktadir.

6. Japonya’da fssizlik ve Kayit Disi Ekonomi

Iktisadi kriz ve durgunluk dénemleri kayit disihiga uygun bir zemin olusturmaktadir. Béyle
donemlerde issiz kitleler, kayitl ekonomide bulamadiklari istihdam imkénlarini kayit disi faali-
yetlerde arayabilmektedir. Miitesebbisler ise kriz ve durgunlugun etkilerini minimuma indirmek
ve Ozellikle istihdam ve iiretim agisindan esnek davranabilmek gayesiyle kayit dis1 faaliyetlere
yonelmektedir (Isik ve Acar, 2003, s. 120).

Japonya’da gegmiste 1980’lerde yasanan durgunluk bir taraftan ¢ogu sirkette calisan sayi-
sinin azalmasina yol agarken, diger taraftan kismi ve tam siireli gece ¢aligmasinin yayginlagma-
sina, hatta tatil giinlerinde de mesai yapilmasina neden olmustur (Erol, 2015, s. 23). S6z konusu
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calismalar genellikle yorucu ve ¢ok uzun olmaya baslamistir. Calisanlar arasinda goriilen inti-
harlar sonucu, zamanla ¢alisma saatleri azalacagina, aksine artarak devam etmistir (Erol, 2015,
S. 23).

Caligma saatlerindeki uzunluk, Japon kiiltiiriine bagli olsa da 1980°li yillarda yaganan eko-
nomik kriz neticesinde gecici ¢alisanlarin, part-time ¢alisanlarin, evde ¢alisanlarin, vardiyali ¢a-
lisanlarin ve giivencesiz ¢alisanlarin sayisinda artig yagsanmistir (Erol, 2015, s. 16). Nitekim bu
artisa bagl olarak calisanlar da isini kaybetme korkusunun yayginlagmasiyla, iglerine daha ba-
giml hale gelmistir. Ote yandan isin gerekleri agirlasmus, sosyal destek yok denecek kadar za-
yiflamig ve denetimler yetersiz hale gelmistir (Erol, 2015, s. 16).

Isletmeler maliyetlerini azaltmaya y&nelik tam zamanli istihdamin yerine kismi zamanli ¢a-
ligsma, gegici is iligkisi ve taseron kullanmay1 tercih etmektedirler. Bu durum is¢ilerin sosyal ve
ekonomik haklarmin kisilmasiyla ve kayit dis1 kalmalariyla sonuglanmaktadir. Aym zamanda
calisanlarin egitim diizeylerinin diisiikk olmasi ve bununla iliskili olarak sosyal giivenlik haklari
acisindan yeterli bilgi birikimlerinin olmayist kayit disi istthdama sebep olmaktadir (Harmansa
ve Abut, 2017, s. 93).

Japonya hemen hemen Amerika ile ayni diizeyde gelismis bir iilke olmasina ragmen, Ja-
ponya’da ¢alisma saatleri Amerika’daki gegerli alisma saatlerinden ¢ok daha fazladir. Ote yan-
dan Japonya’da calisma saatleriyle ilgili yapilan istatistiki verilere gore fazla mesailer gizlen-
mekte yani kayit dis1 birakilmaktadir (Erol, 2015, s. 18). 1980’lerin ikinci déneminden bu yana
da karojisatsu (yogun ¢aligmaya bagli intihar) Japonya’da ¢ok biiyiik bir toplumsal sorun haline
gelmistir. Karojisatsu kurbanlar1 genellikle yilda 3,000-3,500 saat calismakta ve 39 ya da 40
yasinda da olmektedir. Fakat Japon hiikiimeti yalnizca sorusturmalarin yiiriitiilmesinde degil,
ayni zamanda “is¢i tazminat sistemi” araciligiyla karojisatsu telafisi i¢inde isteksizdir (Erol,
2015, 5.18).

Japonya’nin kayit disilik konusunda gelismekte olan tilkeler kadar sorunlarinin olmama-
sinda is giicli piyasasinin yetersiz olmasi, diinyanin ii¢iincii bityiik ekonomisi olma ve vergi ah-
laki yiiksek olan iilkeler i¢erisinde yer almasi gibi faktorlerden kaynaklidir. Ciinkii yoksullugun
azaltilmast i¢in biiyiime kalitesi 6nemlidir. Kisi bagina diisen gelirin artmasi insani gelismenin
elbette garantisi degildir. Ekonomik biiylime sonrasi yoksulluk ve ¢ocuk is¢iliginin azaltilmasi
ile ilgili politikalarin yoksul hanelerin katilimini tesvik etmesi ve bdylece yoksullarin gelirinin
elde edildigi sektorleri de igermesi gerekmektedir. Baska bir deyisle politikalar ayn1 zamanda
kayit dis1 sektore de odaklanmalidir (Mehrotra ve Biggeri, 2002, S. 7). Dogu Asya iilkeleri olan
Japonya, Kore ve Tayvan gibi daha esit bir gelir dagiliminin oldugu yerlerde, gelir esitsizliginin
ekonomik biiylimeyle ve sosyal destekler ile azaldigini gostermistir (Mehrotra ve Biggeri, 2002,
s. 7).

Kayit dis1 ekonominin 6nlenmesi i¢in vergi ahlaki da 6nleyici faktordiir. Japonya’da giivene
dayanan vergi ahlakinin yiiksek olmasinin sebebi vergi idaresi ile vergi miikellefleri arasinda
yogun bir etkilesimin olmasidir. Vergi idaresi siirekli olarak gesitli yollarla (televizyon, brosiir
ve okullarda egitim vererek v.s) miikellefleri bilgilendirmekte ve bunun yaninda devlet gorevli-
lerine yiiksek maaslar 6deyerek riigvet almalarimin 6niine gegmektedir. Japonya’da kasith vergi
kagake¢iligi ¢ok agir sartlarla cezalandirilmaktadir (Ergiin, 2016, s. 60).

Ayrica Japonya’da kamu istihdam hizmetleri (PES), isveren fiilen sigorta primlerini 6deme-
diginde bile issizlik 6denegi taleplerini kabul etmektedir. Sigorta primi 6demeyen bir isletme,
eski bir ig¢inin igsizlik 6denegi i¢in bagvurmasi durumunda tespit riskini de beraberinde getirir.
Boylece eski bir ¢alisan issizlik 6denegi icin bagvurmaya tesvik edilirse, ekonomide meydana
gelebilecek kayit dist galigmayi bir biitiin olarak bastirmaya énemli bir katkida bulunmus olurlar
(Kuddo ve Rutkowski, 2011, s. 10). Yani Japonya kayit disi ¢alisanlara sosyal haklarini arama
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hakki1 vererek kayit dis1 istihdam yapan isverenlerin izlenmesini i¢eren bir politika benimsemek-
tedir (Besim ve dig., 2013, s. 179).

Japonya’da yabanci kagak is¢i ¢aligtiran isverenler 2.000.000 Japon yeni idari para cezasi
ve 2 yil siireli hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir. Yabanci kacak is¢i ¢alistirmaya aracilik
edenlere 3 yil siireli hapis ve 2.000.000 Yen para cezasi verilmektedir (Tekinarslan, 2014, s. 71).
Japonya’da polis ve ¢alisma bakanlig1 yabanci kagak iscilikle miicadelede koordineli olarak ¢a-
ligmaktadir (Tekinarslan, 2014, s. 98). Boylece Japonya aldig1 dnlemlerle kayit disi istihdami
onleyebilmektedir.

Japonya 2006 ve 2007 yilinda diisiik enflasyon yasamis ve devlet vergi gelirlerinin
GSYH’ye oran1 %10 diizeyinde gerceklesmistir. 2008 yilinda enflasyon oraninda artis meydana
gelmis, devletin vergi gelirlerinin GSYH’ye oramt %8 olarak azalis gostermistir. Ayrica 2006
yilinda 91 milyon Yen olan sosyal harcamalar 2008 yilinda 96 milyon Yen’e kadar arttirilmistir
(Sekil 3).
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Sekil 3. Japonya’da Devlet Vergi Gelirlerinin/GSYH (World Bank, Devlet Vergi gelirleri-
nin/GSYH).

Deflasyon donemlerinde genisletici maliye politikasi araglart olan vergi gelirlerinin
azaltilmasi ve kamu transfer harcamalari i¢erisinde yer alan sosyal harcamalarin arttirilmasi eko-
nomide tiiketimi artirarak enflasyonun artmasina neden olmaktadir. 2009 yilinda kiiresel dur-
gunlukla birlikte biitge a¢ig1 problemi olan Japonya’nin Devlet vergi gelirlerinin/GSYH’ye orani
2008 yilinda diisiiriildiigii diizeyde sabit tutulmustur.

Ulkede 2009 yili sonras1 deflasyonun azalmaya baslamast ile devlet vergi gelirleri art-
mis ve iilkenin sosyal harcamalarinda istikrarli artis1 devam etmistir. 2010-2011 yil1 sonrasi
vergi gelirlerinin arttig1 goriilmektedir. Vergi gelirlerinin attirilmasi mali yapidaki bozulmadan
kaynaklanmaktadir. Ciinkii 2011 yilinin ikinci yarist itibariyle Avrupa basta olmak iizere, Ja-
ponya gibi iilkelerdeki mali yapilarda ortaya ¢ikan derin bozulmalar nedeniyle biiytime siireci
yeniden ve olumsuz yonde baski altina girmistir (Oztiirk ve Tuzcu, 2012, s. 97).

Bu gelisme igsizligin ulastig1 yiiksek seviyeden yoluna devam etmesine neden olmaktadir.
Daha da kétiisii, yasanmakta olan kiiresel borg krizi ile finansal istikrarsizliklar gibi nedenlerle
toplam talebin azaldig, biiyiime olanaklarinm bir hayli daraldig: bir diinyada, gelecekte issizlik
boyutunun daha da artarak devam etmesi biiyiik bir ihtimaldir (Oztiirk ve Tuzcu, 2012, s. 97).
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Japonya’da 2013 yilinda mali yapidaki bozulmadan dolay1 ilimli enflasyon ger¢eklesmis olma-
sina ragmen, devletin vergi gelirlerinin GSYH’ye oran1 %10’a, 2014 y1l1 sonrasi ise %11’e yiik-
seltilmis.

7. Japonya’da lIssizlik ve Sosyal Koruma Harcamalarmin Onemi

Japonya vatandaslar i¢in en diisiik yasam maliyetini garanti etmeyi amaglayarak, minimum
maliyetler icin madde 25(1)de® belirtilen kisilerin yasam giderlerini ifade etmektedir (Masa-
yoshi, 2010, s. 38). Asgari maliyetler ge¢im giderleri, egitim, konut, tibbi bakim, uzun siireli
bakim, dogum, istihdam gibi giderlerin hesaplanmasiyla olugsmakta ve tibbi bakim, uzun siireli
bakim yardimlar1 disindakiler dogrudan nakit olarak yoksullara 6denmektedir (Masayoshi, 2010,
s. 38).

Ozellikle durgunluk dénemlerinde meydana gelen issizlikte ve kayit disiliktaki artista, sos-
yal koruma harcamalarinin énemi 6n plana ¢ikmaktadir. Gelismis ekonomilerde gergeklesen
transfer harcamalari borg faizlerinin yerine agirlikli olarak sosyal yardimlar, esitleme destekleri,
egitim yardimlari, Ar-ge destekleri, siibvansiyonlar, alt yap1 yatirimlar1 gibi sosyal koruma ka-
lemlerine harcanmaktadir (Kalayci, 2016, s. 80). Bircok Avrupa iilkesinde, Avustralya, Japonya
ve Birlesik Devletlerin sosyal sistemleri, ge¢tigimiz 50 yil i¢inde su an i¢cinde bulunduklar kap-
samli duruma dogru genislemislerdir (OECD, 2016, s. 1).

Enflasyon (%0) Sosyal Koruma

Yillar Ort. Tiiketici Fiyatlar Issizlik (%) Harcamalari (¥)
2006 0,25 4,11 91.996.743,90
2007 0,06 3,83 94.215.580,40
2008 1,38 3,98 96.699.590,50
2009 -1,35 5,07 103.764.161,60
2010 -0,72 5,05 105.935.507,40
2011 -0,27 4,58 109.241.608,40
2012 -0,05 4,32 109.246.119,30
2013 0,34 4 110.929.473,70

Tablo 3. Japonya’da Sosyal Koruma Harcamalar1 (OECD, Sosyal Koruma Harcamalar).

Japonya’da 2006 yilindan itibaren 2013 yilina kadar sosyal koruma harcamalarin istikrarl
bir sekilde arttig1 goriilmektedir. Japonya’da gerceklesen deflasyonist etkiyle beraber sosyal har-
camalarda da gerceklesen artis gelir dagilimu {izerinde olumlu etkiye sahiptir. Ekonomistler, hizli
ve atak bir sekilde biiyliyen ekonomileri “kaplan” olarak adlandirmaktadir. Japonya ekonomisi-
nin ¢ok kisa siirede biiylik refah artig1 yasamasi, “Kaplan” adin1 almis ekonomilerden olma 6zel-
ligi tasimasinin en biiyiik nedenidir (Bilge, 2009, s. 8). Ciinkii yoksullugun azaltilmasina etki
eden en temel faktor ekonomik bitylimedir (Solmaz ve Avci, 2017, s. 49).

Sosyal harcamalari etkileyen 6nemli bir konu tilkelerin biiylime hizlaridir. Devlet harcama-
larinin, ekonomik biiylime ile uzun dénemli pozitif iligkili olmas1 Wagner yasasi olarak adlandi-

3 Madde 25(1): Biitiin insanlar, asgari ve kiiltiirlii yasamin asgari standartlarinin korunmasi hakkina sahip
olacaktir ve yagsamin her alaninda devlet, sosyal refahin, giivenligin ve halk sagligimin tegvikinin genisletil-
mesi ¢abalarini kullanacaktir (Prime Minister Of Japan His Cabinet, 1946).
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rilmaktadir. Sanayilesen toplumda reel geliri yiikselen halk, kendilerine daha fazla hizmet geti-
rilmesini talep etmektedir. Devletin egitim, saglik gibi alanlara daha fazla harcama yapmasi eko-
nomik biiylimenin reel etkileri olarak kabul edilmektedir (Kaymaz, 2018, s. 121).

Bu nedenle 2008-2013 yillarinda sosyal koruma harcamalarinda %15°lik bir artis gercek-
lesmistir. Japonya ekonomisinde 2008 yili i¢erinde ger¢eklesen sosyal koruma harcamalart 2009
yilinda %7°lik artis gostererek en fazla artis gosterdigi y1l olmustur. Japonya’nin transfer harca-
malariin GSYH’ye orani ise kriz sonrasi gergeklesen deflasyonun etkisiyle, 2008 yilinda %20
iken, 2009 yilinda %23’e ¢ikarilmis, 2013 yilina gelindiginde ise %25 olarak gerceklesmistir
(Kalayct, 2016, s. 34).

Japonya’da mali yapidaki sorunlar, biiylime siirecini olumsuz etkilemesine ragmen 2011
yil1 sonrasinda kamu harcamalari igerisinde yer alan sosyal koruma harcamalari istikrarli olarak
artiritlmistir. Japonya’nin diinyanin igiincii biiyiik ekonomisi olmasi, deflasyonist siiregte sosyal
koruma harcamalarini arttirmasinda biiyiik rol oynamaktadir. Japonya’nin elindeki gibi biiyiik
kaynaklara sahip olmayan gelismekte olan {ilke hiikiimetleri, krize karg1 alinacak sosyal dnlemler
acisindan ciddi kaynak sorunu yasamaktadirlar (Erdogdu, 2010, s. 145).

Gelismekte olan ve gelismis iilkeler i¢in mali alanin énemi su anda ve ilerleyen yillarda
yaslanan niifus i¢in sosyal giivenlik ve yardim programlarnm saglama ve kaynak bulma ihtiya-
ciyla kars1 karstya kalmalarindan dolay1 meydana gelmektedir. Yaslanan niifusun gelecekte daha
da artacagi tahmin edilmekte ve bagimli niifusu arttiracagi 6ngoriilmektedir (Kasal, 2017, s. 14).

Sosyal harcamalarin artmasindan daha dnemli olan sosyal harcamalarin finansmani ve siir-
diiriilebilirligidir. Yeterli vergiler ve bor¢lanma yoluyla finansman bulunamadiginda mali alan
daralacak ve sosyal harcamalar mecburi olarak azaltilacaktir. Bu durumda Japonya’da dikkat
edilmesi gereken onemli unsur Kamu borg¢ stokunun/GSYH oranidir. Ciinkii gelismis iilkeler
icerisinde en yiiksek bor¢ diizeyine sahip iilke Japonya’dir. Japonya’nin Kamu bor¢ stoku-
nun/GSYH orani %246°dir. Bu oran Yunanistan’in kamu borg stokunun/GSYH oranindan daha
fazladir (TISK, 2015:2). Japonya yiiksek borg orani ile ekonomik kriz yasamazken, Yunanistan
ekonomisi iflas etmistir. Japonya yiiksek borg rasyosu ile ekonomisinde kiiresel ¢apta bir prob-
lemin ¢ikmamasi yapisal durumu ile agiklanabilir (Glingér, 2017, s. 261).

Isgiicii arzinin diismesi ve yaslanan niifus kaynakli kamu harcamalarimin biiyiik bir mali
stres yaratmasindan dolay1r makroekonomik performansi olumsuz etkileyebilmektedir. Isgiicii
arzinin diismesi vergi tabanini ve vergi gelirini azaltmasi s6z konusu olabilmektedir. Ayrica ge-
nis yasl niifusun varliginin kamunun yaslilara yaptig1 yardim harcamalari tizerinden baski olus-
turabilmesi miimkiin ve gelismis {ilkelerin bu tiir harcamalara yonelik bir mali alan olugturmasi
gerekliligi ve 6nemi ortaya ¢ikmaktadir (Kasal, 2017, s. 14).

Bu durumu en iyi olarak Japonya’nin 1990’11 yillarin ortalarinda yasadigini deneyimi net
olarak ortaya koymaktadir. Alt yapisi olmadan sermaye kontrollerinin kaldirilmasi sonrasi spe-
kiilatif saldirilara agik hale gelen Japonya’nin krize yonelik ilk tepkisi faiz oranini diisiirmek
olmustur (Kahraman, 2016:65). Fakat Japonya’nin likidite tuzaginda oldugunun anlasilmasiyla
canlandirma politikalarinin uygulanmasi biitce aciklarina yol agmistir. Siirekli biitge fazlasina
aligik olan Japonya uluslararasi baskilar nedeniyle 1997 yilinda ekonomiyi canlandirmak yerine
daraltici politikalar uygulamaya baslamis ve uygulanan daraltici politikalar sonrast ise iilke yeni
bir durgunluga girmistir (Kahraman, 2016, s. 65).

Japonya’da mali disiplini (uyum) artirmaya yonelik bu diizenlemelerin yam sira yerel yone-
timlerde yeniden yapilanma ¢aligmalar gercevesinde 1994-2003 yillari arasinda yerel yonetim-
lerin ¢alistirdiklar1 personel sayisinda 170 bin kisilik bir azalma goériiliirken, 2002 mali yilinda
1177 yerel yonetim biriminin personel {icretlerinde yaptig1 kesinti 100,7 milyar Yen’e ulasmistir
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(Akdemir ve Benk, 2010, s. 177). Personel harcamalarinda saglanan bu kesintinin yani sira, 2008
yilina kadar da hizmet sunumunda etkinligi artirmaya yonelik diizenlemeler yapilmasi, idari har-
camalarin yeniden gbézden gegirilerek bunlarin bir kisminin iptal edilmesi, yonetimde etkinligi
artirmak igin baz1 birimlerin birlestirilmesi, belediye vergilerinin tahsilat oranlarmnin yiikseltil-
mesi gibi 6nlemlerin alinmasi kararlastirilmistir (Akdemir ve Benk, 2010, s. 177).

8. Japonya’da issizlikle Miicadele Onlemleri

Japonya’da niifusun yaslaniyor olmasiyla aktif niifusun diismesine ragmen uzun siireli dur-
gunluk nedeniyle issizlikle miicadele amagli kriz 6ncesi ve sonrasi isttihdamin artirilmasina yo-
nelik birgok 6nlemler alinmaktadir. Japonya is giicii piyasasinin her gegen giin yaslaniyor olmast,
yasl niifusunun istihdam edilebilirligini devam ettirerek, is giicii piyasasinda uzun yillar devam
etmeleri gerekmektedir. Japonya‘da yash iscilerin is gilicli piyasasina katilimi i¢in isletmelere
mali tesvik saglanmakta, emekli olan isgilerin emekli olmadan 6nce uzun siire iste kalmalari igin
yardim ve destek saglanmaktadir (Ghosheh, 2008, ss. 20-21).

Japonya Hiikiimeti, igverenlere eski is¢ilerini ise almalar1 ve galistirmalari konusunda da-
mgmanhk ve yardim saglamaktadir. Isverenlerin is verdikleri ve istihdam ettigi yash calisanla-
rini, ilgili bakanliga rapor sunduklari takdirde vergi muafiyeti talep edebilmektedirler (Ghosheh,
2008, s. 21). Japonya’nin emeklilik yas1 63 iken, yapilan yasa diizenlemeleriyle igverenler, is¢i-
leri miimkiin oldugundan daha ileri ki yaglarda emekli etmesi beklenmektedir (Ghosheh, 2008,
s. 21).

Japonya 2009 kriziyle birlikte 23 Ekim’de acil istthdam 6nlemi i¢in tesvik paketi agiklaya-
rak 8 Aralik 2009 tarihinde mali y1l i¢in ek biit¢e olarak 7,2 Trilyon Yen tutarinda paket hedefledi
ve iilkede toplamda 5 farkli tesvik paketi kabul edildi (ILO, 2010, s. 2). Bu paketler; Acil istih-
dam o6nlemleri kapsami igerisinde yer alan Kolaylastirici acil politika paketi, Giinliik yasami
destekleyici 6nlemler paketi, Kisileri korumaya yonelik acil politika paketi, Ekonomik krize yo-
nelik acil politika paketi ve acil istihdam tedbirleri, Gelecek i¢in acil ekonomik 6nlemler gibi
farkli biitgelerde hazirlandi.

Japonya’nin yeniden canlandirma stratejisindeki hedefi 6 aydan uzun siireli issiz kalanlar
%20 oranma kadar diistirmek 20-34 yas araligindaki gengleri ise %78‘lik kisminin istihdam edi-
lebilirligini saglamak olup, 2012 y1l1 igerisinde ise %74’liik oranim istihdamim saglayabilmistir.
Bu hedefler 30 yas altindaki gen¢ mezunlari, igsizleri, Freeters (Birden fazla yari zamanl islet-
melerde ¢alisanlar), olarak adlandirilan isgilerin korunmasini ve NEET leri hedef almistir (ILO,
2016, s. 2).

Japonya’da Nisan 2008’de “Job card system” uygulamaya baslanmis ve katilimci isletme-
lerden genglerin bu sistemle birlikte yari zamanli olarak ¢alisanlarin tam zamanli islere kavustu-
rulmasi, pratik egitim almalar1 ve mesleki yeterliliklerinin degerlendirilmesi 6n plana alinmistt
(Ha ve dig., 2010, s.16). Ciinkii Japonya’da yeni mezunlar i¢in is giicii piyasasinin olusmasinda,
diizenli ¢alisanlarin is giicii piyasasindan uzaklagmasi ile gerceklesmekte ve genglerin ¢alisma
hayatina diizenli olmayan ¢aliganlar olarak basladig1 dikkat cekmektedir (Sugeno, 2016, ss. 26-
27). Bu yiizden 2008 yilinda geng istihdami arttirmak i¢in okuldan yeni mezun gengleri tam
zamanli olarak ise alma kosuluyla biiyiik isletmeler icin 500 bin yen, kiiclik ve orta biiytikliikteki
isletmeler i¢in 1 milyon yen olmak iizere kapsamli bir siibvansiyon plani uygulandi (Ha ve dig.,
2010, s. 19).

Japonya’da ozellikle geng issizligin 6nlenebilmesi i¢in alinan 6nlemlerin basarisi, genellikle
igsizlik oranlarinin artt1g1 durgunluk dénemlerinde diismekte, ekonomik canlanma dénemlerinde
ise daha etkili olmaktadir (Erol, 2013, s. 26). Japonya’daki issizligin genel olarak diisiik olmasina
ragmen tcretlerin de diisiik oldugu goriilmektedir. Bunun temel nedenleri isgiicii piyasasinin
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esnekliginin artmasi, sendikalagmanin azalmasi, iiretimin kiiresellesmesi, erkek ve kadin ¢ali-
sanlarin arasindaki ticret farkliligina ragmen kadinlarin isgiicine katilim oranmin artmasidir
(Akram, 2018, s. 7).

9. Sonug¢

Giiniimiizde gelismis tilke ekonomilerinde “pozitif arz soku” nedeniyle durgunluk veya def-
lasyon goriilmektedir. Bu iilkelerden biri yiiksek iiretim giicline sahip Japonya’dir. Japonya eko-
nomisinde durgunlugun meydana gelmesi sonucu yillar boyunca istikrarint koruyan istihdam-
daki artis yavaslamus, issizlik artis gostermeye baslamistir. Ozellikle 2009 yilinda kiiresel bo-
yutta meydana gelen talep daralmasi sonucu lilkede yasanilan igsizlik 2006-2016 yillar1 arasin-
daki en yiiksek igsizlik oran1 olmustur. Isgiicii yetersizliginin oldugu Japonya’da, issizlik ile mii-
cadele kapsaminda alinan dnlemler issizlikte olusabilecek ciddi artis1 onlemesine ragmen tilke
ekonomisinde standart disi, diizensiz ve yar1 zamanl isleri yayginlastirmistir.

Japonya’da durgunluga bagli meydana gelen issizlik ile isgiicli piyasasinin esneklesmesi so-
nucu iicretler biiyliyememis, 6zellikle 2013 yilindan sonra ortalama ticretler istikrarli olarak diis-
miistiir. Ulke ekonomisinde issizligin artmastyla gegici, diizensiz, yar1 zamanli galisma sartlari-
nin olusmast ve iicretlerin diismesi, Japonya’da kayit dis1 ekonomiyi arttirmigtir. Ulkede kismi
ve tam siireli gece ¢alismasinin yayginlagmasi, tatil giinlerinde mesai yapilmasi, vardiyali ¢a-
lisma, gizlenen ve fazladan yapilan saatlik mesailer nedeniyle karojisatsu sorun haline gelmistir.

Japonya’da issizlik ve kayit dis1 ekonomi ile miicadele i¢in yapilan harcamalar disinda uy-
gulanan genislemeci politikalar sonucu olusan genis biitge aciklar iilke ekonomisinin durgunluk
ve igsizlikten sonra en dnemli sorun haline gelmis ve biitce agiklarinin azaltilabilmesi i¢in uygu-
lanan mali uyum politikasi sonucu genisleyici politikalarin uygulanmasindaki en énemli sorun
olmustur. Japonya’da uygulanan genisleyici politikalar sonucu iilke ekonomisinde kamu borg
stokunda olusan ciddi artisa ragmen sosyal harcamalar 1srarli artirilmis ancak iilke ekonomisinde
beklenilen biiyiime saglanamamustir.

Japonya’da toplam talebin, toplam arz1 karsilayamamasi sonucu ortaya ¢ikan artik nedeniyle
satiglardaki diisiise bagli isletme karlarinin azalmasi, iilke ekonomisinde igsizlik ve iicretleri
olumsuz etkilemektedir. Issizlik ve diisiik iicretler toplam talebi olumsuz etkileyen bir diger
olumsuz faktér olmaktadir. Ciinkii bireylerin gelirlerinde artisin olmamasi tiiketime yonelik olan
harcamalar1 olumsuz etkilemekte ve reel gelirin artirilamamasi toplam talepte artis1 destekleye-
memektedir.

Ozellikle Japonya’da bireylerin fiyatlarin diisecegi beklentisi icerisine girmesi ile tiiketim-
lerini ertelemeleri, tiiketimlerin ertelenmesi ile isletme karlarinin diismesi sonucu {icretlerin bii-
yiiyememesi dongiisel sorun haline gelmistir. Bu dongiisel sorunun 6nlenebilmesi i¢in {icretlerde
istikrarli artisin gergeklesmesi, ticretlerdeki istikrarli artis nedeniyle zarar eden isletmelerin dev-
let tarafindan korunmasi ve iicretlerde artigin gerceklesmesi ile halkin tiiketime yonelik harca-
malarinin artirilmasi tegvik edilmelidir.

Japonya’da gizli yapilan mesailer ve karojisatsu sorunlar1 6nlenmelidir. Bu nedenle sosyal
harcamalar belirli alanlarda 6nceliklendirilmeli ve genel olarak sosyal harcamalar, kamu biitce-
sinde bozulmalara yol agmaksizin zarar eden isletmelere yonelik vergi muafiyeti ve mali yardim,
igsizlik ve kayit dis1 ekonomi ile miicadele ve en dnemlisi tiiketimi artirmaya yonelik harcamalar
iizerinde belirlenmelidir. Ancak kamu biitgesinde olusabilecek sorunlar tilkenin mali tuzak don-
giisii igerisine girmesine neden olacagindan, iilkenin tekrar durgunluga girmesinin dnlenebilmesi
icin kamu biit¢esine 6nem verilerek mali disiplin saglanmali ve korunmalidir.
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Tiirkiye’nin Demokratiklesme Siirecindeki Paramet-
releri

Oz

Modern zamanlarin hakim ve biiyiilii ideolojisi demokrasi;
yoksul iilkelerin ulagmak istedigi, batili zengin {ilkelerin
koruma iddiasinda olduklari ideal hayat tarzi olarak kargi-
miza ¢tkmaktadir. Bir zamanlar kutsal degerler i¢in patla-
yan savaglar artik demokrasiyi korumak veya yaymak i¢in
¢ikmaktadir. Demokrasiyi insa etme amaci Oylesine bii-
yiilii bir hedef ki hemen hemen biitiin toplumlar ve iilkeler
etkisine kapilmistir. Demokrasinin varligi ekonomik yok-
sulluklarin ve siyasi tikanikliklarin baglica devasi kabul
edilirken, yoklugu geri kalmishgmn sebebi olarak goriil-
mektedir. Ekonomik ve toplumsal refahin saglanmasinin
yolu da demokratik ilerlemedir. Bu makalede; 6ncelikle
demokrasi kavramina, ilkelerine ve tarihsel siire¢ igerisin-
deki gelisimine yer verilecektir. Bunun ardindan Tiir-
kiye’de demokrasinin gelisim siireci ele alinacaktir. Bu ¢a-
lismanin amaci Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecinde
etkili olan unsurlar1 belirterek demokrasi bilincine sahip
olunmamast halinde demokrasinin gelisme kaydedemeye-
cegini vurgulamaktir.

Anahtar Sozciikler: Demokrasi, Politik kiiltiir, Demokra-
tik doniisiim, Tiirkiye’de demokrasi

Parameters of Turkey's Democratisation Process

Abstract

Democracy, the dominant and magical ideology of modern
times, is the ideal lifestyle that the poor countries want to
reach, whereas the western wealthy countries claim to pro-
tect. The wars that burst for sacred values once are now
emerging to preserve or disseminate democracy. The aim
of building democracy, is such a magical phenomenon that
almost all societies and countries have been influenced by.
The existence of democracy has been seen as the remedy of
economic poverty and political congestion, its absence on
the other hand as the cause of underdevelopment. Demo-
cratic progress is the ensuring way of the economic and so-
cial welfare. In this article; primarily, the concept of democ-
racy, its principles and the historical development of the
process will be researched. Then the development process
of democracy in Turkey will be discussed. The aim of this
study is to emphasize that democracy cannot be developed
if Turkey is not conscious of democracy by specifying the
elements that are effective in the democratization process.

Keywords: Democracy, Political culture, Democratic
transformation, democracy in Turkey

1. Giris

Devletler var olduklart siire boyunca bir¢cok degisim yasamakla birlikle diger devletleri de

bu degisimleriyle etkilemektedirler. Buna en ¢arpici 6rnek olarak Huntington’in kartopu benzet-
mesi yaptig1 II. Diinya Savasi’ndan demokratik blogun galip ¢ikmasi sonucu tiim diinyay1 etkisi
altina alan demokrasinin etkisi gosterilebilir (Huntington, 1991, s. 101-106). Giiniimiizde yone-
tim bigimlerinin en iyisi sayilan demokrasi; aynt zamanda ulasilmasi, sonrasinda da siirdiiriile-
bilmesi agisindan en zor olanidir. Eksikliklerine ragmen demokrasiyi bu denli ¢ekici kilan ve
diger rejimlerden ayiran 6zellikleri, zorbalig1 dnlemesi, temel haklar1 garanti altina almasi, kigi-
sel 0zgiirliik ve insani gelisim saglamasi, kendi kaderini tayin etme ve ahlaki 6zerklik sunmasi
ile refah seviyesinin artmasina yardimei olmasidir. Diger taraftan da demokrasiden vazgegebil-
mek i¢in en az demokrasi kadar giiglii bir siyasal rejime ihtiya¢ vardir ki insanlik giiniimiizde
buna sahip degildir (Yayla, 2000, s. 230). Insanligin demokrasiye ulasabilmek adina gecirdigi
uzun hazirlik siireci bir tarafa dursun, heniiz ne ifade ettigi ve hangi diistinceleri kapsadig: iize-
rinde tam bir mutabakat saglanamamistir. Bu noktada bir dénem ingiliz Is¢i Partisinin liderligini
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de yiiriiten siyaset kuramcisi Harold J. Laski’nin (1962) su tespitini aktarmak yerinde olacaktir;
“Demokrasinin higbir tarifi; demokrasi kavraminin ifade ettigi genis tarihi kucaklayamaz.”

Kokleri Antik Yunan Perikles Donemi Atina’sina dayandigi kabul edilen demokrasinin gii-
niimiize gelene kadar toplumlarca farkl tatbik edildigi goriilmektedir. Diger bir deyisle toplum-
lar demokrasiyi hukuksal, politik ve sosyo-ekonomik agidan kendi yapilarina gore farkl bir bi-
¢imde yasamiglardir. Demokrasinin gelisim siireci toplumlarin yapisina ve ¢agdaslasma anlayi-
sina paralel bir seyir izlemistir. Bu noktada demokratik degismenin hangi etkenlerce belirlendigi
konusu 6nem arz etmektedir. Demokratik degisme dis etkenlerle ve bu etkenlerin beraberinde
getirdigi toplumsal degismeyle dogrudan iliskilidir. Toplumsal degisme de beraberinde
ekonomik degisme sartin1  getirmektedir. Buna gore bir toplumda demokratik doniisiimiin
yasanabilmesi i¢in s6z konusu toplumun; yurttaslik bilincinin yiiksek oldugu, kitle iletisim
araglarinin egitici sunumlarindan yararlanabildigi, etkin ve girisimci bireyler yetistirecek egitim
olanaklarina erisebildigi, bireylerin ekonomik, siyasal ve toplumsal ihtiyaglarinin esit olarak
karsilanabildigi bir kentlesme seviyesine sahip olmasi gerekmektedir. Bu seviyelere ulagmak sa-
nayilesmeyle, kisi basina diisen gelir oraniyla yani kisaca ekonomik refahla dogru orantilidir.
Demokratik doniisiim birtakim geleneksel ve dini unsurlarin bir engel olmaktan ¢ikarilmasin
gerektirmektedir. EK olarak bireyin kisiliginin olusmasinda etkili olan ailenin yapu itibariyle ka-
tithminin saglandigi ve kusak gatigmast ile geleneksellige yer vermeyen ¢ekirdek aile tipine uy-
durulmasini da sarttir. Bu etkenler toplumun hukuksal ve siyasal diizenlemelerinin varligini da
beraberinde getirmektedir. Baglarda toplumlarca farkli bakis agilariyla degerlendirilen demokra-
sinin diinya genelinde itibar gormeye baslamasi da 20. ylizyil1 bulmustur.

Tiirkiye’de ise demokratiklesme girisimlerinin kdkeni Osmanli Devleti’nin ¢ok uluslu ya-
pisinda biitiinligiini korumak tizere, Ortayli’nin (2018, s. 7) ifadesiyle de askeri zaruretin bir
sonucu olarak gergeklesen modernlesme hareketlerine dayanmaktadir. 1808 yilindaki Sened-i
ttifak ile basladig1 kabul edilen bu girisimlerin giiniimiize kadar izledigi seyir ve yasanan gelis-
meler Karpat’in (1996, s. 23) da ifade ettigi gibi heniiz tam bir demokratiklesmenin saglanama-
digim gostermektedir.

Bu bilgiler 1s181nda ilk boliimde demokrasi kavrami iizerinde durulmus, ne ifade ettigi ve
unsurlarinin neler olduguna kisaca deginilmistir. Ardindan tarihi siire¢ igerisinde demokrasinin
gelisimi ve bu zaman diliminde ortaya ¢ikan modelleri hakkinda bilgi aktarilmaya calisilmistir.
Cizilen bu ¢erceve sonrasinda Tiirkiye’de demokrasinin gelisimi ve karsilastigi engellere gecil-
migstir. Tiirkiye demokrasisi, gelisim siireci boyunca ne gibi engellerle kars1 karsiya kalmisti ve
kalmaktaydi1? Iste calisma esas olarak bu soruya yamit aramaktadir.

2. Demokrasi: Olgu, Kavram ve ilkeler

Bir zamanlar Dogu Almanya’nin resmi adi (Demokratik Alman Cumhuriyeti) ya da giini-
miizde Kuzey Kore’nin tam adinda (Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti) oldugu gibi devlet
isimlerinde de yer alan demokrasi kavrami bir¢ok farkli tanimi biinyesinde barindirmaktadir.
Karsilasilan pek ¢ok anlam ve demokrasi kavramindan tiireyen genis literatiir, demokrasinin ku-
satic1 bir bicimde tarif edilmesini neredeyse imkansiz kilmaktadir.

Eski Yunanca halk anlamina gelen “demos” kelimesi ile yonetim, iktidar anlamina gelen
“kratia” kelimesinin koklerinden tiiretilen demokrasi, halk yonetimi anlamina gelmektedir (G6-
ziibiiyiik, 2003, s. 22). Demokrasi hem teorik hem de kurumsal yonde derin bir tarihi gegmise ve
tecriibeye sahiptir. Pek ¢ok diistiniir ortaya koyduklar fikir ve yaklagimlarla birgok siyasal ya-
pida kurumsal uygulamalarindaki tecriibeleriyle demokrasinin Antik Yunan’dan baslayip giinii-
miize kadar uzanan gelisimine katkida bulunmuslardir. Ancak halkin ¢ok farkl: ilgi, ¢ikar ve
taleplere sahip karmasik yapisi bugiin demokrasi olarak bildigimiz yonetim seklini farkli kav-
ramlarla agiklama geregini dogurmustur. Sonug itibariyle de her toplum degisikliginde kendini
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yeniden inga ederek zamanla anlam kaymasi ve yorum enflasyonuna maruz kalmistir (Coskun,
1997, s. 135).

Kavramsal bazda insanliga mal olan demokrasi hakkinda, ne ifade ettigini bilen bilmeyen
herkesin bir fikri olmasi kelimenin anlamini oldukg¢a karmasik bir hale getirmistir. Bu tanimla-
may1 yapan eserlere bakildiginda da dncelikle kavramin belirsizligine iliskin tespitlere yer veril-
digi goriilmektedir (Marshall, 1999, s. 140). Demokrasi kavraminin bu denli karmasik bir hal
almasinda ¢ogu insan tarafindan kabul goren bir anlayis olmasi etkilidir (Levy, 1988, s. 88). O
kadar etkilidir ki modern ¢ag siyasetgilerinin demokratik olmasalar bile kendilerini 6yleymis gibi
gosterdikleri ve rakiplerini demokratik olmamakla elestirdikleri bir durum da s6z konusudur
(Stanley, 2006, s. 699). Sartori de (1996) bu noktada demokrasinin, siyasette genellikle bir dii-
siinceyi agiklamaktan ziyade gizlemek i¢in kullanilan bir arag olarak goriildiigiinii belirtmistir.
Sartori’nin diger bir goriisii ise s6zclik anlammin demokrasiyi anlamaya yetmeyecegi ve “de-
mokrasi nedir”i “demokrasi ne olmahdir’dan ayirmamn miimkiin olmayacag seklindedir (1996,
s. 8). Ote yandan Birch’e (1993) gore kansikligim iki sebebi vardir. Birincisi demokrasi kavra-
minin ydnetim sistemi olmakla birlikte diger sosyal iliskileri tammlamada da kullamlmasidir.
Ikincisi ise siyasi sistem terimlerin belirsizligi, bu terimleri ag1ga kavusturmanin giigliigii ve te-
orisyenlerinin demokrasi konusundaki birbirleri ile olan uyumsuzluklardir. Sosyal anlay1s olarak
bakildiginda ise Steven Levitsky ve David Collier’in 1995 yilinda yayimladiklar “Sifatlarla De-
mokrasi” adli makalede demokrasiyi 550 farkli bicimde ortaya koyduklar goriilmektedir (1997,
ss. 430-451). Karadag’in iddiasia gére demokrasinin bu denli farkli bigim ve tanmim olarak ay-
rilmasinin bir nedeni olarak siyasal rejimlerin demokrasiyi referans gostererek kendilerini mes-
rulagtirmaya ¢alismalaridir (2006, S. 75).

Demokrasi iizerine yapilan ilk yazil1 degerlendirme M.O. 5.yiizyilda kaleme alinan Herodot
Tarihinin 3. cildinde bulunmaktadir. Yapita gore demokrasi halk egemenligi olarak nitelendiril-
mistir (Kislali, 1995, s. 198). 1k olarak Atina’da karsilasilan demokrasi i¢in o donemin {inlii
diistiniirleri tarafindan olumsuz yorumlar yapilmistir. Demokrasi yonetimi Platon’a gére devletin
en kotii hastaligi olarak tamimlanirken, Aristo anayasadan sapma olarak ifade etmistir (Schmidt,
2002, s. 28). Yenicag’a kadar giliniimiizdeki sayginligina ulasamayan demokrasiden 1795°te
Kant “despotluk” olarak s6z etmistir. Demokrasinin giiniimiizdeki asaletine kavusmasi ise Spi-
noza, Rousseau ve Tocqueville gibi diisiiniirlerin tarifleri ile miimkiin olmustur. Emmanuel-Jo-
seph Sieyes ile birlikte de gliniimiiz demokrasilerinin teorik ¢ercevesi olusturulmustur (Goztepe,
2010, s. 130-173).

Tiim yonetim sekillerinde oldugu gibi demokrasi de bazi ilkelere dayanmakta ve bu ilkeler
cercevesinde ideal olana ulagsmaya ¢alismaktadir. Bu ilkelerin bazilart sunlardir:

Ozgiirliik ve Esitlik: Bir iilkede demokrasinin varligindan séz edebilmek icin olmasi gereken
temel deger ozgiirliiktiir. Ozgiirliikten kastedilen sey ise bireylerin yasal sinirlar icinde kalarak
baskalarinin 6zgiirliigiini kisitlamadan diledigini yapabilmesidir. Bu duruma; yasam, ¢alisma,
egitim, hak arama, haberlesme, diisiince 6zgiirliigii gibi 6zgiirliikler 6rnek gosterilebilir (Tanilli,
1996, s. 39). Bu ozgiirliikklerin olmadigi toplumlarda temel haklardan ve demokrasiden s6z edi-
lemez. Baska bir deyisle demokrasinin oldugu toplumlarda bireyler her tiirlii diistinceyi 6zgiirce
savunabilmektedir. Demokrasiler i¢in diger bir olmazsa olmaz ilke esitliktir. Burada da esas kri-
ter bireylerin yasalar Oniinde, karar alma siirecinde ya da devletin sunmus oldugu hizmetlerde
din, dil, 1rk, inang, egitim, cinsiyet vb. farkliliklarin gézetilmeden uygulamada herkese esit ol-
masidir (Oztekin, 2010, s. 63). Sonug itibariyle demokrasilerde halkin egemenligi ancak birey-
lerin statii farki gozetilmeden yonetimlere katilabilmesiyle miimkiin olmaktadir.
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Siyasal Temsil: Demokrasiler i¢in gerekli olan bir diger unsur siyasal temsildir. Siyasal tem-
sil ilkesindeki amag {ilke yonetimi i¢in gergeklesen yarisa her tiirlii ideoloji ve diisiincenin kisit-
lanmadan ve orgilitlenmesi engellenmeden katilabilmesi, bu diigsiincenin meclislerde temsil edi-
lebilmesi, hak ve ¢ikarlarini savunabilmesi ve seslerini duyurabilmesidir. Muhalefetin yer alma-
dig1 sadece belirli kesimin katildig: bir iilke yonetimi yarisinda demokrasiden s6z edilememek-
tedir (Duverger, 1974, s. 15).

Siyasal Katilim: Bu ilke miimkiin oldugunca fazla kisinin katilimi ile halkin kendisini yo-
netecek kisileri se¢gmesi, se¢cim sonrasinda orgiitleri aracilig1 ile zaman zaman siyasal iktidarin
uygulama kararlaria katilabilmesi, verilecek olan o kararlarda etkili olabilmesidir. Ornekleri
Bat1 Avrupa iilkelerinde goriilen katilimcilikta her tiirlii meslek gruplari gesitli diizeylerde 6rgiit-
lenme hakkina sahiptir. Ayrica orgiitler kendi aralarinda birleserek federasyon sonrasinda da
konfederasyon olusturabilmektedir. Boylelikle ¢ok sayida tiyeye sahip olarak ve farkli kesimleri
temsil ederek 6zellikle toplumsal sorunlarda siyasi iktidar iizerinde bir baski olusturup onlari
yonlendirmeleri hatta yeri geldiginde degistirebilecek giice sahip olduklar bile sdylenebilir (Ta-
nilli, 1996, s. 37-38).

Haklar: Gozler’e (2001) gore dzgiirligiin somutlastirilmis bigimi olan hak kavrami sosyal
ve ekonomik haklar ile siyasal haklar olarak iki gruba ayrilabilir. Bireylerin yasam standardi,
egitimi, istihdami ve diger ihtiyaclari karsilayacak olan sosyal ve ekonomik haklar toplumdaki
farkliliklar1 azaltacagindan dolayh yénden demokrasiyi etkilemektedir. ifade ozgiirliigi, dii-
stince ve vicdan 6zgiirliigii, toplant1 ve gdsteri yapma gibi haklar da siyasal hak ve dzgiirliikler
kapsamina girerek demokrasinin gelisimine dogrudan etki yapmaktadir (Beetham ve Boyle,
1998, s. 11).

S6z konusu ilkelerin yani sira bir yerde demokrasinin var olabilmesi yer, zaman ve kosullar
acisindan farklilik géstermektedir. Diger bir ifadeyle de iilkelerde demokrasinin var olmasi ¢e-
sitli sebeplerden olusan bir kombinasyona baghdir. Ancak genel olarak bir iilkede demokratik-
lesme; otoriter rejimin sona ermesi, demokratik rejimin kurulmasi ve bu demokratik rejimin pe-
kigmesi siireclerini icerir (Huntington, 1996, s. 34-37). Bu baglamda demokrasinin gercekles-
mesi i¢in gerekli olan unsurlar ifade etmek gerekirse; partiler, se¢imler, siyasi esitlik, yarismact
siyaset, siyasal iktidarin se¢imle degismesi, yine siyasal iktidarin halka hesap verebilirligi, azin-
lik haklarina saygi, iktidarin degisik seviyelerde paylasilmast, sivil-siyasal haklar, hukuk devleti,
kuvvetler ayrilig1 ve son olarak sivil toplum olarak siralanabilir.

3. Demokrasinin Tarihsel Gelisimi

Siyasi diisiincenin besigi olarak kabul edilen Antik Yunan diinyasi, siyaset ile ilgili olarak
bugiin hala kullandigimiz ¢ok sayida terimin mucididir. Bu ilkler hem Antik Yunan diinyasin-
daki siyaset biliminin 6zgiinliigiinii hem de bu deneyim {izerine teorik bir bakisin insa edildigini
gostermektedir. Bugiin siyaset dilimize damgasini vuran demokrasi de yonetim tarzi olarak ta-
rihte ilk kez Antik Yunan sehir devletlerinde ortaya ¢ikmistir. Bu sehir devletlerinden en ¢ok 6ne
¢ikani ise Atina’dir (Erdogan, 1997, s. 173).

Demokrasinin besigi olarak bilinen Antik Yunan’a bakildiginda hem olusturduklar sehir
devletleri tecriibesiyle hem de Sokrates, Eflatun ve Aristo gibi siyasal diistiniirleriyle demokra-
sinin gelisimine katki saglamistir. Dogrudan demokrasinin ilk drnegi sayilan Antik Yunan siya-
sal sisteminin diger bir ad1 da Atina demokrasisi olarak bilinmektedir. Ne var ki Atina’da uygu-
lanan demokrasi bugiin anladigimiz tiirde bir yonetim tarzi olmaktan ¢ok uzaktir. Teoride sehir
devletindeki biitiin yurttaslar mecliste fikrini sdyleme ve oy verme hakkina sahiptir. Uygulamaya
bakildiginda ise basta kadinlar ve kdleler olmak {izere o sehir devletinde dogmayan yabanci ko-
kenli kisilerin mecliste bulunma ve oy verme hakkina sahip olmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle
Atina’nin demokrasiden ¢ok aristokrasi ile yonetildigini sdylemek daha dogru olur (Hiiner,
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2013). islam diinyasinda Eflatun olarak bilinen Platon demokrasiyi, liyakatin alt {ist edildigi ve
yoksullarin zenginleri baskiladig1 anarsik bir sistem olarak tanimlamistir (Parkinson, 1976, s.
165). Sokrates ve Aristo ise ortaya koyduklar1 destekleyici fikir ve yaklagimlarla demokrasinin
gelisimine katkida bulunurlar. Sokrates siradan vatandaslarin yonetimde olmasina mesafeli du-
rur. Bununla birlikte soylular yerine bilgili ve erdemli kisilerin yonetimde olmasi gerektigini
savunur. Aristo ise benzer sekilde halkin ¢ogunlukta oldugu bir yonetimi 6nemsemekle birlikte
seckin kisilerin olusturdugu bir azinlik yonetimini tercih etmistir. Aristo’ya gore halk toplamda
bir araya geldiginde, seckin bir azinliktan iistiindiir. Ancak Aristo siradan yurttaglarin yonetici
olmaktan ¢ok yasalarin yapimina katki sunmalariin daha faydali olacagimi diisiinmektedir.
Aristo’nun demokrasiye sundugu katkilardan bir tanesi de iyi ve istikrarli bir yonetim i¢in gii¢li
bir orta smnifin gerekliligine yapmis oldugu vurgudur. Sosyoekonomik gruplar arasindaki denge-
siz gelisimin sosyal patlamalara ve yonetsel sorunlara yol agabilecegini belki de ilk kez dile ge-
tiren yine Aristo’dur (Aristo, 1990).

Roma déneminde cumhuriyet kavrami demokrasi kavraminin 6niine gegmistir. Yine de bu
donem; disiiniirlerinden ¢ok ortaya koydugu hukuk sistemi, kurumlar ve kiigiik bir cumhuriyet-
ten bilyiik bir imparatorluga geciste yasadigi yonetsel tecriibeleriyle demokratik yonetimlere
katki sunmustur. Cagdas siyasal yonetimlerin norm ve temellerini olusturan hukuk ilkeleri Antik
Roma’da goriilmiistiir.

Orta Cag genel olarak feodal yapisi, kilise baskisi ve skolastik diisiincesiyle bilinir. Ancak
bu dénemde de simirl da olsa demokrasinin gelisimine katki sunan olgular ortaya ¢ikmistir. Ay-
rica ardindan gelen Ronesans ve Reform hareketleriyle Aydinlanma ve Sanayi Devrimine zemin
hazirlayan gelismeler bu ¢cagda yasanir. Antik Yunan’da ilk uygulamalarina rastlanan demokrasi
Orta Cag’a kendisini tastyamasa da diger ad1 Biiyiik Sézlesme olan ve 1215 yilinda Ingiltere’de
ilan edilen Magna Carta, demokrasi adina en 6nemli gelisme sayilmaktadir. Tarihte ilk kez kralin
yetkilerini sinirlayan bu s6zlesme anayasacilik hareketinin baslangici kabul edilir (Biiyiikkara-
g6z ve Kesici, 1998, s. 20).

15. ve 16. yiizyil demokrasinin gelisiminde 6nemli kavsak noktalaridir. Bu zamanlar Rone-
sans ve Reform Hareketlerinin yasandigi zamanlardir. Avrupa, kilisenin baskisindan kurtulmus,
modernlesme ¢agina gegmistir. Skolastik diisiince bu donemde yikilmis ve 6zgiir diisiince yayil-
maya baglamistir. Protestanlik, Kalvenizm ve Anglikanizm gibi yeni mezheplerin ortaya ¢ikma-
styla Avrupa’da mezhep birligi bozulmustur. Din adamlarinin ve kilisenin halk {izerindeki oto-
ritesi sarsilmigtir. Egitim ve bilim tizerindeki baskilar ortadan kalkmistir. Bu donemde demokrasi
ve egemenlik tartigmalar agisindan 6n plana ¢ikan iki énemli diisiiniir Niccolo Machiavelli ve
Thomas Hobbes olmustur. “Amaca giden her yol mubahtir” s6zii ve Makyavelizim olarak ad-
landirilan anlayisi temsil etmesi ile bilinen Machiavelli’nin eserlerinde rasyonellik ve pragma-
tizm 6n plana ¢ikmaktadir. Iktidarm sinirlarini ve mesrulugunu tartisan Machiavelli’ye gore gii-
venligin ve egemenligin tesisi i¢in gii¢ kullanma da mesru bir aractir. Halk, giivenligini saglaya-
bilmek i¢in bir egemene yetki vermelidir. Insanlarin dogustan esit oldugunu dile getiren Thomas
Hobbes, ayn1 zamanda “insan insanin kurdudur” s6ziiniin de sahibidir. Bu sebeple catisma ve
savasin kaginilmaz oldugunu ve bdyle bir ortamda insanlarin giivenliklerini saglayabilmek i¢in
bir toplumsal sézlesme ile haklarinin bir kismini egemene devrettigini iddia etmistir. Devletin
varlik sebebini, devletle birey arasinda toplumsal bir sdzlesmeye baglayan bu durum ayni za-
manda devlete mesruluk kazandirma cabasi olarak da degerlendirilmektedir. Hem Machiavelli
hem de Hobbes egemenlige mesru bir sinir ¢izmeye ve devletin varligini gerekgelendirmeye ¢a-
lismuglardir (Bagce, 2007, s. 1-19).

Toplumsal s6zlesmenin 17. ve 18. yiizyillardaki temsilciligini iki biiyiik diistiniir John Locke
ve Jean-Jacques Rousseau yapmustir. John Locke siyasal liberalizmin kurucularindan ve en
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onemli isimlerinden biri olarak da kabul edilmektedir. Insanlarin 6zgiirliik ve esitligine vurgu
yaparak gii¢ler ayrilig1 ilkesini benimseyen Locke, ayni zamanda yasama ve yliriitme erklerinin
farkli ellerde olmasinin bireyler agisindan bir giivence olusturdugunu dile getirmistir (Uygun,
2003, s. 118-120). Daha sonra bu ilke Fransiz diisiiniir Montesqicu tarafindan gelistirilmistir.
Giinlimiizde ¢agdas demokrasilerin en dnemli niteliklerinden bir tanesi bu ilkedir. Locke’in 6z-
giirliik, esitlik, yasam ve miilkiyet hakki ile gligler ayrimi iizerine diisiinceleri demokrasi kura-
minin gelisimine biiyiik katki sunarken, Amerikan Anayasasina da bir arka plan olusturmustur
(Heywood, 1997). Fransiz Devrimine ve liberal teoriye katki yaparak bu dénem 6ne ¢ikan isim-
lerden biride Rousseau olmustur. Rousseau teorisinde esitlik, 6zgiirliik ve genel irade kavramla-
rina vurgu yapmistir. Rousseau, baris kosullarinin olusup toplumsal mutabakatin saglanabilmesi
i¢in bireysel ¢ikardan ziyade, ortak faydaya dikkat ¢ekmistir. Bu yaklagim ¢ogunluk i¢in iyi ola-
nin herkes i¢in iyi olacag1 6ngoriisiini barindirmaktadir. Giiniimiiz siyaset anlayiginda milli irade
olarak da ifadesini bulan genel iradenin kamu ¢ikarlarint hedefledigi ve her zaman hakli oldugu
varsayllmaktadir. Bu yoniiyle Rousseau’nun teorisinin liberal mi yoksa totaliter mi oldugu tarti-
sila gelmistir (Goztepe, 2010).

18. yiizy1l Aydinlanma Caginin {i¢ biiyiik filozofu olan Locke, Montesqieu ve Rousseau’dur.
Onlann goriisleri 1776 Amerikan Bagimsizlik Bildirgesine ve 1789 Fransiz Devriminin 6zgiir-
liik, esitlik, kardeslik anlayisina esin kaynagi olmustur. Sonugta demokrasi anlayisinin gelisme-
sinde kilometre taslar kabul edilen 1787 tarihli Amerikan Anayasasi ve 1789 Fransiz Insan ve
Yurttas Haklar Bildirgesi ortaya ¢ikmistir. Amerikan Anayasasi insan hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasini ve hiikiimetlerin segimlerle kurulmasini 6ngérerek Amerika’da ilk liberal demok-
rasinin ortaya ¢ikmasini saglamistir (Nevins ve Commager, 2005, S. 31). Fransiz Anayasasi’yla
da iktidar halkin sececegi bir parlamento ile kral arasinda paylastirilmistir. Bu gelismeler daha
once sadece kiiciik topluluklara uyan bir hiikiimet sekli olarak anilan demokrasinin biiyiik dev-
letlerin de yonetim sekli olabilecegini gostermektedir. Bundan sonra demokrasi hizla yiikselen
bir deger haline gelmistir.

Amerikan ve Fransiz Devrimleri sonrasinda da demokrasi teorisi gelismeye devam etmistir.
19. yiizyilda demokrasi teorisinin gelisiminde John Stuart Mill ve Alexis de Tocqueville isimleri
one ¢ikmisgtir. John Stuart Mill demokrasi teorisine katilimin 6nemine vurgu yaparak katkida
bulunmustur. Ayrica Mill’in iktidan boliistiirerek 6zgiirliik alanini genigletmeye yonelik yakla-
simi, sivil toplum ve katilimci1 demokrasi anlayisinin gelisimine katki saglamistir. Tocqueville
ise siyaset bilimi klasikleri arasinda yer alan “Amerika’da demokrasi” adli eserinde demokrasi-
nin Amerika’da gelismesinin ve kok salmasinin sebeplerini analiz ederken diger taraftan da bi-
reysel ozgiirliiklere ve firsat esitligine dikkat ¢ekmistir (Dahl, 1993, ss. 30-36). Antik Yunan’da
ortaya ¢ikan demokrasinin gelisim seriiveni, bircok kurumsal deneyim ve siyasal diisiiniiriin or-
taya koydugu farkli fikir ve yaklagimlarla yogrulup olgunlasarak giiniimiizde en 6nemli ve yay-
gin yonetim sekli haline ulagmustir. 20.yiizyildan itibaren Ingiltere, Kita Avrupasi ve Kuzey
Amerika’da baslayarak bir¢ok iilkeye yayilan demokrasi dalgasi, farklit model ve uygulamalar1
da beraberinde getirmistir.

4. Demokratlasma Dalgalar

Samuel Huntington tarafindan modern demokrasinin ti¢ dalga halinde gelistigi iddia edil-
mistir (Huntington, 1991, s. 11). Demokratlagsma dalgasini, belli bir zaman dénemi iginde de-
mokratik olmayan rejimlerden demokratik rejimlere dogru gergeklesen gecis olarak tanimlayan
Huntington, yaptig1 siniflandirmanin baslangig tarihleri ve ii¢ ayrimda degerlendirilmesi elesti-
rilse de demokrasi tarihini sistematik bir hale getirmis ve bilimsel analize hazirlamigtir. Bu dal-
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galarin her iilkede ayni sekilde cereyan etmedigini ve bazi iilkelerde anilan dalgalarda anti-de-
mokratik rejim ve uygulamalarin da var oldugunu belirten Huntington (1991, ss. 26-34), demok-
rasi dalgalarini tarihleri ve baglamasina neden olan olaylarla su sekilde siniflandirmistir:

e Birinci Dalga (1828-1926), ABD Baskanlik Se¢imleri beyaz erkeklerin %50’si oy kul-

landu.

e Birinci Ters Dalga (1922-1942), Roma yiiriiyiisii ve Mussolini’nin iktidar1 almasi.
e Ikinci Dalga (1943-1962), Miittefiklerin Nazi isgalindeki Bat1 Almanya, italya, Avus-

turya, Japonya ve Kore’de demokratik kurumlari tesis etmesi.

e ikinci Ters Dalga (1958-1975), Pakistan’da sikiydnetim.

e Ugiincii Dalga (1974 -

), Portekiz’de Karanfil Devrimi.

Huntington, birinci ve ikinci demokratlasma dalgalarindan sonra demokrasiye gegmis olan
tilkelerinin bir bolimiiniin yeniden demokratik olmayan yonetime dondiigiinii ters dalga olarak
ifade etmis ve iilkeleri Tablo 1’deki gibi siniflandirmistir.

Kategori | Ulkelerin Birinci Birinci Ikinci Ikinci Uciincii Uciincii
Sayist Dalga Ters Dalga Tore Dalga Ters
L 2
K 11
J 6
I 1
H 9
G 9
F 3
E 4
D 5
C 10
B 1
A 10
Demokratik Ulkeler | 33 (Mak) | 11 (Min) | 51 (Mak) | 29 (Min) | 62 (Mak) | 59 (Min)
Net Degisim 33 -22 40 -22 33 -3

Ulke Toplami = 71

- Demokratik veya Yari Demokratik Evreler

Daha 6nceden demokratik olan iilkelerin, demokratik olmayan evreleri

Tablo 1. Demokratlagma Dalgalari ve Ters Dalgalar (Huntington, 1991).
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Tablo 1°de harf grubuna gore ayrilan kategorilerde yer alan iilkeler ise su sekildedir:

A grubu Avustralya, Kanada, Finlandiya, izlanda, irlanda, Yeni Zelanda, isveg, Isvigre,
Birlesik Krallik, ABD
B grubu Sili
C grubu Avusturya, Belgika, Kolombiya, Danimarka, Fransa, Bat1 Almanya, Italya, Ja-
ponya, Hollanda, Norveg
D grubu  Arjantin, Cekoslovakya, Yunanistan, Macaristan, Uruguay
E grubu Dogu Almanya, Polonya, Portekiz, Ispanya
F grubu Estonya, Letonya, Litvanya
G grubu Botswana, Gambia, Israil, Jamaika, Malezya, Malta, Sri Lanka, Trinidad ve To-
bago, Venezuela
Hgrubu  Bolivya, Brezilya, Ekvator, Hindistan, Giiney Kore, Pakistan, Peru, Filipinler,
Tiirkiye
I grubu Nijerya
Jgrubu Burma, Fiji, Gana, Guyana, Endonezya, Liibnan
K grubu Bulgaristan, El Salvador, Guetemala, Haiti, Honduras, Mogolistan, Namibya, Ni-
karagua, Panama, Romanya, Senegal
L grubu Sudan, Surinam
Tablo 2. Tablo 1°deki iilkelerin siniflandirilmasi (Huntington, 1991).

5. Demokrasinin Uygulams Bicimleri

Demokrasi kavraminin tamimlandigi ¢agin hukuksal, sosyal ve siyasal yapisina gore farkli-
lastig1 ve bu sebeple cesitli tanimlar1 oldugu belirtilmisti. Gliniimiizde evrensele yakin bir sekilde
kabul goren bu kavram ayni zamanda ortaya ¢iktig1 andan itibaren tartigilmistir ve farkli uygu-
lanis bigimleriyle hayata gecirilmistir. Bu uygulama bigimleri demokrasinin nasil algilandigini,
halkin hakimiyet hakkini nasil kullandigini gostermesi agisindan 6nemlidir (Bal, 2014, ss. 213-
229).

Dogrudan Demokrasi: Demokrasi modellerini ele alirken 6nce dogrudan demokrasi ile tem-
sili demokrasi arasindaki farki agiklamak gerekmektedir. Bu kapsamda dogrudan demokrasiyi
aracilar olmaksiniz halkin kendi kendini dogrudan yoénettigi yonetim sekli olarak agiklamak ye-
rinde olacaktir. Bu demokrasi modelinin 6n planda tuttugu unsurlar siyasal esitlik, cogunluk yo-
netimi ve halk katilimi seklinde siralanabilir. Dogrudan demokrasinin en eski ve en 6nemli 6r-
negi Antik Yunan Atina’sinda goriilmiistiir. Dogrudan demokrasi halk yonetiminin ve egemen-
liginin ideal bir ifadesi olarak kabul edilmektedir. Bu demokrasi modelinin uygulanabilmesi i¢in
bazi sartlarin var olmasi gerekmektedir. Bunlar; nispeten kiiltiirel olarak tiirdes bir toplum, kii¢iik
bir niifus ve halk arasinda birbirine yakin zenginlik ve miilktiir. Bu sartlarin saglanabilmesi ol-
dukgea gii¢ oldugundan dolay1 dogrudan demokrasi uygulamalarina tarih boyunca pek rastlanma-
mustir (Gozler, 2010, ss. 115-116).

Temsili Demokrasi: Temsili demokrasi halkin kendi adina yonetimi gergeklestirmek tizere
temsilcilerine vekalet verdigi yonetim sekli olarak tanimlanabilmektedir. Ulke niifuslarinin art-
masl, bu niifusun heterojen bir yapida olmasi ve siyasal ya da ekonomik yonden farkli ¢ikar
gruplariin olusmasiyla birlikte dogrudan demokrasi uygulamalar1 imkansiz hale gelmistir. Bu
sebeple Amerika Birlesik Devletleri, Biiyiik Britanya ve Kita Avrupasi’ndaki biiyiik devletlerin
yonetilmesi farkli bir demokrasi tiirtinii gerektirmistir. Son birkag yiizyilda bu tilkelerde ortaya
¢ikan yonetim tarzi, modern diinyadaki en temel demokrasi ¢esidi olarak gelismis ve farkli isim-
ler altinda nitelendirilmistir. Ornegin hukuki olarak iktidar1 sinirlandirdig1 igin anayasal demok-
rasi, bireysel hak ve 6zgiirliikleri esas aldigi i¢in liberal demokrasi ve bu modeli uygulayan {il-
keleri kapsayan cografi konumdan dolay1 Bati demokrasisi olarak adlandirilan bu yonetim tarzi,
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halkin yonetime katilimi igin kullandigr teknikten dolay1 daha yaygin sekilde temsili demokrasi
olarak bilinmektedir. Temsili demokrasi siyasal esitlik, gogunluk yonetimi ve katilim gibi baz1
unsurlar bakimindan dogrudan demokrasiye benzemekle beraber, politikalarin kapsami ve uy-
gulanmast gibi konularda da dogrudan demokrasiden ayrilmaktadirlar (Gozler, 2010, s. 117).

Yari Dogrudan Demokrasi: Dogrudan ve temsili demokrasinin birlesimi olarak degerlendi-
rilen bu demokrasi modelinde egemenligin kullanilmasi halk ile temsilcileri arasinda paylasilmis
durumdadir. Egemenligin kullanimini halkin segtigi temsilcilere birakmasi acisindan temsili de-
mokrasiyle, referandum gibi araglarla dogrudan katilimin saglanmasiyla dogrudan demokrasiyle
benzer 6zellikler gostermektedir (Gozler, 2010, ss. 120-124). Bu demokrasi modelinde halk imza
toplamak suretiyle kanun ¢ikartmasi i¢in yasama organini harekete gegirebilirken referandum ile
bir yasanin kabul edilmesine ya da kabul edilmemesine karar verebilmektedir (Tezig, 2000, s.
232).

6. Tiirkiye’de Demokratik Doniisiimiin Temel Belirleyicileri

Demokrasinin varlif1 veya yoklugu gesitli sartlarla ifade edilir. Tiirkiye seriiveni denilen bu
uzun siiregte biitiinil ile bir degerlendirme yapabilmek oldukga giigtiir. Dolayisiyla bu bdliimde
Tiirk demokrasisinin tarihsel siire¢ icerisindeki gelisimine genel bir degerlendirme seklinde yer
verilecektir. {1k olarak Osmanlh déneminde yasanmis olan demokratiklesme hareketlerine kisaca
deginildikten sonra cumhuriyetten giiniimiize demokratik doniisiimiin temel belirleyicileri olarak
kendisini dogrudan etkileyen toplumsal ve ekonomik etkenler, segimler, siyasi partiler, darbeler,
sivil toplum orgiitleri, kamuoyu ve medya, AB fliyelik siireci bagliklar1 altinda incelenecektir.

6.1. Osmanh Doénemi

Tiirk toplumunun iki yiiz y1li agkin siiredir devam eden demokratiklesme siirecinin baslan-
gicini 1808 yilinda imzalanan ve gorece ilk kez padisahin mutlak otoritesinin kisitlandigi Sened-
i Ittifak kabul edersek, giiniimiize kadar bu yolculugun bazen hizlanan bazen de duraksayan tem-
posuyla diise kalka ilerledigini sdyleyebiliriz.

Osmanli Devleti’nin kurulus ve yiikselis donemlerinde biirokratik yapist, siyasi egemenligin
padisahin tekelinde oldugu ve diger devletlere mutlak iistiinliigiin saglandigi bir zaman dilimi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni zamanda bu durum 19. yiizyilin sonuna kadar neden temsili
kurumlarin olusmadigimin da bir gostergesidir (Ozbudun, Ergiider, Kalaycioglu ve Turan, 1988,
SS. 2-4). 1699 yilinda imzalanan Karlof¢a Antlasmasiyla yasanan ilk toprak kaybi ve devaminda
baslayan duraklama ve gerileme siirecinde Bati’nin ve Rusya’nin her alanda giiclenmesi karsi-
sinda Osmanli Devleti bozulan kuvvetler dengesini lehine ¢evirmek adina basta askeri alanda
olmak tizere devlet yonetiminde birtakim reformlar gergeklestirmistir (Karpat, 1996, s. 31). An-
cak bu reformlarin demokratiklesme adina degil, devleti bulundugu durumdan kurtarmak i¢in
yapildigini belirtmek yerinde olacaktir (Kaliber, 2002, s. 107).

Tiirk Parlamento Tarihi Mesrutiyete Gegis Siireci’nde (1997) belirtildigi gibi Osmanli dev-
let ve egemenlik anlayisina uygun olmamasina ve padisahin istememesine ragmen devleti bu-
lundugu durumdan kurtarmak icin imzalanan Sened-i ittifak halk egemenligi anlami tagimasa da
padisahin yetkilerini stmirlamis ve Tanzimat Donemi icin basamak olusturmustur. Sened-i tti-
faktan sonraki bir bagka yenilik anayasacilik hareketlerinde dnemli bir yere sahip olan Tanzimat
Doneminin yasanmasidir. 1839 yilindaki Tanzimat Fermam ile benzer 6zellikleri tasiyan 1856
Islahat Fermani da bir baska hukuki diizenlemeleri igeren yenilik olarak tarihteki yerini almastir.
Bu iki fermana gore padisah yetkileri kisitlanarak hukuk kurallarina gore hareket edilecegi be-
lirlenmis, Osmanl Devleti topraklarinda yasayan Miisliiman ve gayrimiislim tiim uyruklara esit
haklar taninmis ayrica can ve mal giivenligi anayasal zeminde giivence altina alinarak askeri,
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vergi ve yargisal alanda diizenlemeler yapilmistir. Ancak Geng Osmanlilar da denilen ve Av-
rupa’da bulunduklari siire zarfinda yayinladiklari eserlerle demokrasi fikirlerini yaymis olan bazi
aydinlar tarafindan bu diizenlemeler yeterli goriilmemis ve Tanzimat Donemini sona erdirerek
1876°da 1. Mesrutiyet ilan edilmistir (Glines, 1985, s. 12). Boylelikle kurulusundan beri mutla-
kiyet ile yonetilen Osmanli Devleti parlamenter hayata ge¢mistir. Mamafih yeni anayasa ve ilk
parlamento gelismeleri de donemin padisahi II. Abdiilhamit tarafindan 1877-1878 yillarindaki
Rus Harbi gerekge gosterilerek askiya alinmistir (Kiziltan, 2006, ss. 251-272). Meclisin kapati-
larak anayasanin yiiriirliikkten kaldirilmasi iilkede 6zgiirlitk miicadelesini yeniden baslatmustir.
Bu baglamda iilke icinde ve baska iilkelerde gizli cemiyetler kurulurken bunlardan en énemlisi
[ttihat ve Terakki Cemiyeti olmustur. Bu cemiyetin mevcut diizen karsisindaki ayaklanmasi ne-
ticesinde II. Abdiilhamit 1908 yilinda Meclisi yeniden agarak Kanun-i Esasi’yi yiiriirliige koy-
mustur (Karpat, 1996, s. 37). II. Mesrutiyet donemi olarak adlandirilan bu gelismelerle birlikte
siyasi partiler ve dernekler kurularak gazete ve dergiler ¢ikarilmaya baslanmistir. 7Tiirk Parla-
mento Tarihi (1997) adli eserde de belirtildigi gibi tilkede anayasal diizene tekrar gegilip demok-
rasi adina timitler yeserirken bu durumu tersine ¢evirecek i siyasi cekismeler giin yiiziine ¢ikmis
ve ¢ok partili donem sona erdirilerek demokratik ilkelerle bagdagsmayan gelismeler yasanmistir.
Diger taraftan mebuslar arasinda yasanan ideolojik ayriliklar 1911 yilinda genis tabanl bir siyasi
parti olan Hiirriyet ve itilaf Firkasinin kurulmasina vesile olmustur. Bu gelisme karsisinda ikti-
dar1 kaybedecegini diisiinen ttihatcilar parlamentonun kapatilmasini saglamis ve yeni bir segim
ile tekrar meclise girmislerdir. Demokratik yollarla basa gegen Ittihatcilarin bu basarist da uzun
stirmemistir. Zira Makedonya’da eyleme gecen geng subaylar hiikiimeti gérevden almis ve mec-
lisi dagitmistir. 1914°te yeniden agilan meclis, 1918’de padisah Vahdettin tarafindan dagitilana
kadar gorevini siirdiirmiistiir. 1920’de tekrar toplanan Mebusan Meclisi son olarak Misak-1 Mil-
liyi kabul etmis ve itilaf devletleri tarafindan Istanbul’un isgal edilmesiyle artik gérev yapamaz
hale gelmistir (Goziibiiyiik, 2003, . 109). Bu durum Osmanl Devleti’nde kendine yer edinmeye
calisan parlamenter sistemi fiilen ve hukuken sona erdirmistir (Giines, 1985, s. 42).

Sonug olarak dig baskilar neticesinde zoraki yapilan ve kiiciik bir segkinler grubu disinda
toplumsal taban bulamadigindan yiizeysel kalan reformlar Osmanli Devleti’nin ¢okiisiine engel
olamamis ve hatta bazi tarihgilerin iddialarina gore de ¢okiisli hizlandirmustir.

6.2. Cumhuriyetten Giiniimiize

1923’ten 2000’11 yillara kadar gegen siirede demokratik kurum ve kuruluslar kurularak hal-
kin hizmetine sunulurken, i¢ ve dig politikada yasananlar demokratiklesme siirecini dogrudan
etkilemistir. Bu etkiler kismen demokrasinin gelisiminde olumlu rol oynarken bazen de demok-
rasinin iglevini sekteye ugratmistir. Ayn zamanda bu siireclerin temelini de cumhuriyetin kuru-
lusundan sonra yapilan inkilap hareketleri olusturmustur. Bu boliimde Tiirkiye’de demokratik
doniisiimiin temel belirleyicilerine deginilmeye calisilacaktir.

6.2.1. Toplumsal ve Ekonomik Etkenler

Toplumsal ve ekonomik etkenleri kendi igerisinde ailenin, dinin, kentlesmenin, egitimin ve
ekonominin rolil olmak iizere bes kategoriye ayirmak miimkiindiir. Bittabi bu say1 daha da arti-
rilabilir ancak toplumsal ve ekonomik etkenler bakimindan genel bir degerlendirme yapildigini
hatirlatmak yerinde olacaktir.

Kategorize edilmis olarak karsimiza ilk ¢ikan aile kavrami, yapr itibariyle Osmanli done-
minde baslayan Batililagsma hareketi ile degisim yasamaya baslamistir. Tiirk ailesinin aliskanlik-
lar1 ve yasam tarzini etkileyen Bat1 kiiltiirii ayn1 zamanda aile igindeki erkek egemenligindeki
cinsiyete dayali hiyerarsiyi de yumusatmustir. Esitlik¢i yondeki bu degisim neticesinde erkek ve
kiz ¢ocuklari arasindaki sosyallesme farki da azalmustir (Kagitgibasi, 2015, s. 55). Medeni Ka-
nun’un ilan edilmesiyle birlikte de kadin-erkek esitligi saglanmistir. 1930’da oy kullanma hakki,
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1934’te segme ve secilme hakki verilen Tiirk kadinina taninan hak ve 6zgiirliikler aile yapisinin
degismesine onemli katkida bulunmustur. Kentlesme ve sanayilesmenin getirdigi calisma hayati
da kadinlara ekonomik bagimsizlik kazandirirken toplumdaki rollerinin de degisimini baslatmis-
tir. Bu baglamda Atatiirk’{in kadinlara bigtigi roliin ve Batililasmaya doniik demokratik bir top-
lum yaratmanin en giizel 6rnegini Sabiha Gokgen gergeklestirmis ve model olmustur (Arat,
1999, s. 85). Boylece kadinlar agisindan ¢agdaslagma siireci istenilen diizeyde olmasa da ilerle-
yen yillar i¢in 6nemli bir adim atilmistir.

Modern sanayi toplumlarindaki sosyal degismelere bagh olarak degisen kirsal-kentsel aile
yapilariyla birlikte toplumlar da homojenligini kaybederek heterojenlesmektedir. Bunun sonucu
olarak da genis ailelerin ¢ekirdekleserek izole olmasi, akraba baglarinin zayiflamasi, evlenme
yasinin degismesi gibi birtakim farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Demokratik agidan ailenin 6nemi
ele alindiginda kararlara katilim demokratik kisiligin gelisiminde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bireylerin demokratik kiiltiire sahip olmasini saglayacak temel birim ailedir. Bireyin ailesinde
alacagi bu biling ile demokratik toplumlar olusacaktir. Tiirkiye’deki veriler incelendiginde de
aile i¢i siddet oranimin bir hayli yiiksek oldugu goriilmektedir. Kugsak catigmasi da aileyi tehdit
eden diger bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kongar, 2000, s. 594). Dolayisiyla Tiirk ailesi
icin geleneksel yapidan tam anlamiyla ayrilmadigi miiddetce demokratik bir hiiviyete ulagmis
denilemez.

ikinci olarak inang diinyasmin yani sira toplumsal hayat1 da sekillendiren din anlayiginin
roliine bakildiginda Tiirklerin 9. yiizyildan itibaren Islam dinini kabul ettikleri bilinmektedir.
Modernlesme icindeki Tiirkiye’de Islam sosyal kimlikten bagimsiz degerlendirilmis ve cagdas-
lasmak adina laikligin onun yerini dolduracag: diisiiniilmiistiir (Aydin, 2000, s. 139). Bu dogrul-
tuda Batidan alinan laiklik ilkesiyle saltanat ortadan kaldirilmis, egemenligin kaynagi dinden
alinip halka verilmistir (Kongar, 2000, s. 242). Toplumun laiklesmesi i¢in yapilan ¢aligmalar
halk nezdinde kabul gérmemis ve dinin boslugu doldurulamamistir. Bu durum da cemaatler,
tarikatlar ve siyasiler tarafindan istismar edilmis ve sonug olarak demokrasinin gelisimine engel
olan gelismelerin yagsanmasina yol agmistir. Demokrat Partinin ¢ok partili hayata gecisteki mu-
hafazakar sdylemleri, Refahyol Partisi doneminde 28 Subat’a giden siirecte yasananlar ya da
Ozal'in “Siyasal Islam” kimligi bunlara 6rnek gosterilebilir.

Ucgiincii olarak birgok toplumsal, ekonomik ve siyasal degisimi beraberinde getiren temel
6gelerden biri olan kentlesme incelendiginde toplumlarin gelismisligini 6lgen dnemli bir kriter
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Okur-yazarlik oranlarmin ve kitle iletisim araglarina ulagimin si-
yasal davranislarn etkiledigi géz oniine alindiginda kirsal kesimden kentlere niifus hareketlerin-
deki veriler gosterge olacaktir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de 1950’lerden itibaren sanayilesme ile
birlikte koyden kente gé¢ yasanmaya basladigim gostermektedir. Yogun goc alan kentlerde sag-
liksiz kentlesme yasanmakla birlikte demokrasi i¢in 6nem arz eden sivil toplum orgiitleri olus-
maya baslamistir. Kentlerin biiyiiyiip gelismesiyle birlikte katilimeilik kiiltiiri de gelisme gos-
termistir (Emini, 2006, s. 530).

Dordiinciisii, toplumda var olan kiiltiirii bireylere aktarmay1 ve bu sayede bireylerin davra-
nislarint etkileyerek hem toplumsal hem de siyasal hayata adapte olmalarini saglayan egitim,
demokrasilerin toplumda kabul gérmesinde 6nemli bir role sahiptir. Diger bir ifadeyle egitim
seviyesi yiiksek olan toplumlarda demokrasinin kabul gérmesi daha kolay olmaktadir. Kozlu’ya
gore de kendi kendine idare edebilmeyi 6grenmenin yolu egitimden ge¢gmektedir (Kozlu, 1995,
S. 223). Temel amaglarindan birisi de demokrasiye sahip ¢ikacak, demokrasiyi gelistirecek bi-
reyler yetistirmek olan egitimin bu anlamda 1739 sayili Milli Egitim Kanununda yer alan de-
mokrasi egitimi ilkesi ile desteklendigi goriilmektedir (Cafoglu, 1997, s. 597-599). Diger taraftan
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egitim ile ilgili yapilan ¢aligmalar II. Mahmut zamaninda ilkdgretimin zorunlu hale getirilme-
siyle baglamistir. 1924 yilindaki Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile modernlesmenin temelleri atilmus,
Tirk alfabesinin kabulii ile okur-yazar artis1 saglanmis, temel egitimin zorunlu hale getirilme-
siyle birlikte de okullarin sayisinda artis yasanmistir. Boylelikle katilimer ve etkin bireylerin
yetismesi amaglanmigtir (Emini, 2006, s. 529).

Besinci ve son etken olarak ekonominin demokrasi ile dogrudan ilgili oldugu yillardir tarti-
stlmistir (Tiirkkan, 1996, s. 1). Bir toplumda ekonomi, demokrasinin yerlesmesi agisindan 6nem
tasirken kentlesme, egitime ulagsma, sanayilesme, kiiltiiriin yayginlagsmasi gibi olgularla da sebep
sonug iligkisini dogurmaktadir. Demokrasiden uzaklagsmanin ekonomik hayata yansimalari da
enflasyon, kapitalist sinifin olugmamasi ve bor¢lanma olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Ekonomik
olaylarin toplum iizerindeki etkileri siyaset ile de dogru orantilidir. Ozbudun’a gére ekonomik
gelismeler siyasi tutumlan gelistirirken diger taraftan da siyasi yabancilagsmaya yol acabilmek-
tedir. Boylelikle ekonomik gelisme siyasete bireysel katilimi olumlu yonde etkilerken mobilize
katilimi da azaltmaktadir (Ozbudun, 1975, s. 120). Tiirkiye odakli ekonomik gelismelere bakil-
diginda ise Cumbhuriyetin ilan edilmesinden sonra ¢agdas uygarlik seviyesine ulasmak temel
amag haline gelmistir. Bu hedef dogrultusunda sanayilesmeye 6nem verilerek devletgilik politi-
kas1 benimsenmis ve iilkeye 6zel sermaye cekilmeye calisilmistir. Bu dénemde iktisat Kongre-
leri ile planlamalar yapilarak piyasa ekonomisine ge¢mek ve toplumun toprak kiiltiiriiniin de-
mokratik ve sanayi kiiltiirii ile biitinlesmesini saglamak icin gelecege yonelik, modern diizenle-
meler yapilmasi amaglanmistir. 1950°1i yillardan itibaren de toprak sahipleri, devlet memurlari,
tiiccarlar ve aydinlarin olusturdugu orta sinifin giiglenmesi ile otoriter hiikiimet seklinin eli za-
yiflamistir (Beetham ve Boyle, 1998, s. 126). Diger taraftan yine bu dénemden itibaren siyasal
degisimlerde etkili is¢i sinifi ve sermayenin kisilerin elinde toplandig kiiciik esnaf grubu ortaya
¢ikmis ve sendikalar aracilifi ile siyasal fikirler yayilmaya baglanmistir (Karpat, 1996, s. 97).

6.2.2. Siyasi Partiler

T.C. 1982 Anayasasinin 68. maddesinde yer aldig1 sekliyle siyasal hayatin vazgecilmez un-
surlar olarak nitelendirilen siyasi partiler, demokrasinin hem 6n kosulunu olusturmakta hem de
varhigini garanti altina almaktadir. Ancak tek basina partilerin var olmasi demokrasi igin yeterli
olmamaktadir. Siyasi partiler, halkin yonetime katilabilmesine ve yonetenleri belirleyebilmesine
araci olurken bu misyonlariyla da demokrasinin siyasal hayata yerlesimini saglamaktadirlar. Ni-
hayetinde demokratik yonetildigini iddia edip siyasi partilerin kurulmasini veya ¢alismasini en-
gelleyen higbir iilke yoktur. Siyasi partilerin iktidar olma amaci disinda halki siyasal ve toplum-
sal sorunlar karsisinda bilinglendirme, kamuoyu olusturma, halktan gelen istek ve talepleri yet-
kili mercilere ulastirma gibi gorevleri de vardir. Bu nedenle demokrasinin siyasi partilere muhtag
oldugu ve partisiz demokrasinin giinimiizde olamayacagim belirtmek gerekir (Tunaya, 1980, s.
279). Zira siyasi partiler olmazsa bircok se¢men beklentilerini dile getirebilecek bir orgiitlen-
meye sahip olamayacaktir.

Bir siyasi partinin yukarida deginilen misyonlar1 gergeklestirebilmesi i¢in anayasal cerge-
vede Ozgiirce orgiitlenebilmesi, iktidara gelebilmesi i¢in mesru yollarla faaliyetlerde bulunabil-
mesi, kamuoyu olusturmada iktidarin elinde olan imkanlardan yararlanabilmesi ve en dnemlisi
yoneticileri denetleyebilecek 6zgiirliige sahip olmast gerekmektedir. Bu baglamda demokrasi
sadece yoOnetenlerin se¢imle isbagina gelmesi olarak nitelendirilemez. Cagdas demokrasi, adil ve
serbest bir se¢im sonrasi goreve gelen yoneticilerin ¢ogulculuga saygi duyarak katilimei, miiza-
kereci ve 6zgiirliik¢ii bir anlayisla tilkeyi yonetmesini gerektirmektedir. Diger taraftan tiim top-
lumun ¢ikarin1 gézetmek adina yoneticilerin bulunduklar faaliyetler i¢in hesap vermesini garanti
eden hukuk devleti ilkesi benimsenmeli ve belirli araliklarla tekrarlanan yarigmaci, adil ve 6zgiir
seg¢imler yapilmalidir (Sahin, 2008, s. 17).
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Siyasi partilerin demokrasi ile iliskisinden bahsederken deginilmesi gereken bagka bir konu
da parti i¢i demokrasi kavramidir. En basit ifadeyle partinin i¢ islerinde demokrasi ilkelerinin
uygulanmasi olarak tanimlanabilen parti i¢i demokrasi, parti i¢indeki karsit diisiincelerin ve
farkli ¢6ziim Onerilerinin ifade edilebilmesi, yonetici ve kararlarmn belirlenmesinde katilimer an-
layisin uygulanmasi i¢in 6nemlidir. Bu noktada da kendi i¢inde demokratik degerlere sahip ol-
mayan bir partinin iktidara geldiginde demokrasiyi benimsemesi ve gelistirmesi beklenemez.
Parti i¢i demokrasi konusu Tiirkiye’deki siyasi partiler agisindan incelendiginde hiyerarsik bir
yapinin varligt yani parti liderlerinin tekelinde olan bir egemenlik goriilmektedir (Capoglu,
1994). Bu durumda da parti i¢i demokrasinin uygulanabilmesine engel olmaktadir.

Siyasi Partilerin tarih sahnesine ¢ikigina bakildiginda modern anlamda ilk 6rneklerine 19.
yiizy1lda Ingiltere ve ABD’de rastlanmaktadir. Tiirkiye’de ise 1908’de Mesrutiyetin ilan edilme-
sinden sonra ortaya ¢ikmistir. Yasal mevzuat ¢ergevesinde de siyasi parti kavrami ilk kez 1961
Anayasasinda kendine yer bulabilmistir (Kiglali, 1995, s. 273).

6.2.3.  Secimler

Giiniimiiziin ¢cagdas demokratik iilkelerinde se¢cim kavrami 6nemli bir yere sahiptir. Halki
temsil edecek yoneticileri belirleyen segim iglemi birtakim teknik diizenlemeleri de igermektedir.
Bunlarin baginda kuskusuz se¢im sistemlerinin belirlenmesi gelmektedir. Segim sistemleri iilke-
lerin siyasal ve toplumsal yasamina dogrudan etkide bulundugundan uygulamada hangi yéntem-
lerin olacag siirekli tartigilmaktadir. Bu tartigmalar daha ziyade temsilde adalet ve istikrar etra-
finda sekillenirken her iilke kendisine uygun olan bir secim sistemini tercih etmektedir (Tuncer,
1999, s. 4).

Modern demokrasilerde uygulama sekli olarak karsimiza ¢ikan temsili demokraside halk
sececegi temsilciler araciligiyla egemenligini kullanmaktadir. Dolayisiyla etkin siyasal makam-
lar1 belirleyen se¢im kavramu icin demokrasinin “olmazsa olmaz” unsuru denilebilir. Ote yandan
modern demokrasilerde se¢im sisteminin iki islevi vardir. ilki halkin yonetime katilarak farkli
goriisleri iktidara tagimasi, ikincisi ise se¢imin sonucunda hiikiimetin ortaya ¢ikmasidir. Segim
hukukunda bu islerden ilki “demokratik temsil” ya da “adalet”, ikincisi ise “istikrar” ilkesi olarak
ifade edilmektedir (Yiizbasioglu, 1996, s. 105).

Se¢imler dogasi geregi se¢ime katilmak ve segilebilmek seklinde iki unsuru biinyesinde ba-
rindirir. Yani bir tarafta aday olanlart segmek icin sandik basina giden segmen varken diger ta-
rafta segilebilmek i¢in aday olan kisiler vardir. Se¢gme hakki giiniimiiz demokratik rejimlerinin
hepsinde oldugu gibi gerekli sartlara haiz tiim vatandaslara ait bir haktir. Demokratik bir segimde
Ozgiir ve esit sartlarda yarisan adaylar ve serbestce istedigi siyasi partiye oy veren se¢menin
olmasi gerekir. Ayrica se¢im sonuglar her tiirlii hileden uzak, adil bir sayim ile belirlenmelidir.

Tiirkiye’de uygulanan se¢im sistemleri incelendiginde ise Mesrutiyet donemlerinde demok-
ratik degerlerden uzak olan iki dereceli cogunluk yontemiyle se¢cim yapildigi goriilmektedir.
1946 yilinda tek dereceli se¢imin uygulanmasi ve 1950 yilinda gizli oy, agik sayim ilkesinin
belirlenmesi ile demokratiklesme adina énemli bir adim atilmistir. 1961 yili itibariyle de nispi
temsil sistemi uygulanmistir (Emini, 2006, s. 535).

6.2.4. Darbeler

“Ordu-Millet” gelenegi ve asker ocaginin kutsallig1 diistincesi Tiirk topraklarinda yiizyillar-
dir siiregelen bir yaklasim olmustur. Bagta Cumhuriyetin kurulusu olmak iizere birgok zaferin
askeri kuvvetle saglanmasi ve Atatiirk gibi asker kdkenli kisilerin siyasi iktidarin baginda bulun-
malari, asker biirokratlarin siyasi yonetimlerde etkinligini artirmistir. 73 yillik ¢ok partili haya-
tinda Tiirkiye Cumhuriyeti de kimi zaman sivil-asker biirokratlarm is birligi yapip ortak hareket
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ettigine, kimi zaman da siyasi ¢catigmalar yasadiklarina taniklik etmistir. Cumhuriyetin ilan edil-
mesinden itibaren ¢agdaslagma ve demokratiklesme yolunda adimlar atan Tiirkiye’de sayisi ya-
zardan yazara farklilik gosteren 1960 ve 1980 askeri darbeleri, 12 Mart 1971 ve 28 Subat 1997
askeri miidahaleleri ve son olarak 15 Temmuz 2016 darbe girisimiyle demokrasi dis1 olaylar
vuku bulmustur. Bu aci olaylar neticesinde iilkede insan haklarn ve 6zgiirliikler yara almis ve
demokrasinin gelisimi engellenmistir. Halkin segimle isbasina getirdigi siyasi iktidar1 illegal yol-
larla yerinden ederek yonetimi ele gegirmeye ¢aligmak ya da alinacak siyasi kararlara miidaha-
lede bulunmak ne demokrasi ile ne de hukuk ile bagdasmamaktadir. Ancak bu olaylar {ilkede
belli bir sivil kesim tarafindan desteklenmistir. Bu durum da demokrasinin Tiirkiye’nin siyasal
kiiltiiriinde zayif oldugunu gostermektedir.

6.2.5.  Sivil Toplum

Tiirkiye’de demokrasi kavramiyla birlikte 6zellikle 1980°lerden itibaren giindeme gelen si-
vil toplum kavrami genel anlamda devletten 6zerk, kendi kendini olusturan, goniillii ve kendi
ayaklar tizerinde durabilen 6rgiitlii sosyal bir yagam alanidir (Saribay, 1997, s. 33). Sivil Toplum
Kuruluslarinin (STK) yer aldig1 bu alanda farkli diinya goriisleri karsilikli hosgorii ve baris icinde
bir arada olabilmektedir. Sivil toplumun demokrasi ile iligkisine bakildiginda siyasi otoriteden
giiclii ve belirleyici bir sivil toplumun siyaset biliminde demokratik rejim olarak siniflandirildigt
goriilmektedir (Caha, 2007, s. 125). Batili demokrasilerde sivil toplum kamusal bir kontrol me-
kanizmasi olusturarak iktidari yetkisini kotiiye kullanmamasi ig¢in denetlemektedir (Gonenc,
2001, s. 47). Devleti denetleyebilen ve siyasal anlamda yeni secenekler tiretebilen saglikli bir
sivil toplum bulundugu iilkede demokrasinin gelismesine yardimci olmaktadir. Sonug itibariyle
giiniimiizde agirlik kazanan diisiince katilimci, dinamik ve politik mekanizmayi etkileyen bir
sivil toplumun demokrasinin olmazsa olmaz kosulunu olusturdugudur (Aslan, 2010, ss. 357-
374).

Sivil toplum bir taraftan devleti sinirlandirirken diger taraftan da devlet tarafindan korun-
masi ve gelistirilmesi gerekmektedir. Boyle bir iliskinin de ancak ¢agdas toplumlarda yasanabi-
lecegi ileri siiriilmektedir (Goneng, 2001, s. 50). Bu dogrultuda sivil toplum i¢in demokrasi adina
zorunlu oldugunu ancak tek basina yeterli olamayacagini belirtmek yerinde olacaktir.

Tiirkiye agisindan sivil toplum ele alindiginda ise vakiflar, loncalar, tarikatlar ve dini cema-
atler var olsa da Osmanli doneminde devletten ayrilmis, 6zel bir alana hakim &rgiitlenmeden
bahsedilemez. Cumhuriyet déneminde ise tek partili siyasal hayatta demokrasinin toplumsal
ayag1 olan sivil toplumu olusturan farkli diislincelerin ifade edilip uygulamaya gecildigi bir do6-
nem olmadig1 goriilmektedir. 1980 askeri darbesi sonrasi giindeme gelen ve 6zellikle AB iiyelik
stireci ile adindan sik¢a soz ettiren sivil toplum Tiirkiye’de devlet eliyle kurulmaya ¢alisilmistir.
Oysa taniminda da yer aldig lizere devletin giidiimiinde yer almamalidir.

6.2.6. Kamuoyu ve Medya

1741 yihinda “halkin diisiincesi” anlaninda ilk kez Ingilizler tarafindan, 1744 yilinda da
“toplumun tavr1” anlaminda Rousseau tarafindan kullanilan kamuoyu kavrami bilim adamlarinin
20. ylizyilin basindan itibaren iizerine egildikleri bir konu olmustur. Bu durumun olugmasinda
18. ve 19. yiizyilda ortaya ¢ikan sehirlesme, sanayilesme, okuryazarlik oranindaki artisg, kitle
iletisim araclarinin yayginlagmasi ve demokratiklesme etkili olmustur (Atabek, 2002). 18. ylizyil
oncesi ele alindiginda haberlesme ve ulasim imkanlarmin kisithliginin yoneticilerin diisiincele-
rini alt tabakadaki kisilere aktarmalarini engelledigi ve dolayisiyla kamuoyunun olugumunun
onlendigi goriilmektedir. Bu donemde Avrupa'daki siyasal iktidarlar halkin goriislerini etkileye-
rek mevcut diizeni tehdit eden bir hareketle karsilastiginda bunu zor kullanarak bastirmayi tercih
etmistir. 19. ve 20. yiizyillarda demokratik gelismelerin yaganmaya baslamasi ve genel oy hakk1
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ile toplumun biitiin kesimlerinin siyasal iktidarlar1 belirlemeye baglamasi, yoneticileri kamuoyu-
nun gorislerini dikkate almalar1 zorunlulugunu dogurmustur. Demokratik iilkelerde adaylarin ve
siyasi partilerin se¢imle yonetime gelmelerinden dolay: dncelikle kamuoyunu ikna etmeleri ge-
rekecektir. Nitekim bu gelismeler 118inda demokratik iilkelerde kamuoyu oldukca 6nem arz et-
meye baslamistir (Ginsberg, 1986, s. 11). Kamuoyunun etkili bir role sahip olmasi da onun si-
yasal iktidarlar tarafindan yonlendirilmesi durumunu ortaya ¢ikarmistir. Bu noktada da medya-
nin etkisi oldukea fazladir. Halk siyasal gelismeleri ve hiikiimet politikalarint medya araciligiyla
takip etmekte ve bu sayede segimlerde karar vermektedir (Irvan, 1994-95, s. 76).

Tirkiye’de medya ve onun araciligi ile kamuoyu tizerindeki gelismelere bakildiginda 1980
darbesi sonrasinda her kurumda oldugu gibi medyada da degisimler yagandigi goriilmektedir. Bu
donemde medya siyasi konularda haber ve yorum yapmaktan kaginmis, halkin sesini duyurma-
dig1 i¢in de halk desteginden uzaklagmistir. 1990’11 yillardan itibaren de medya kuruluslan ser-
maye gruplari tarafindan yonetilmeye baglanmis ve ticari firma haline gelmislerdir (Gezgin,
2006). Medya sektdriiniin kar etmeyen yapisi ve medya patronlarinin bagka alanlardaki yatirim-
lar, elestiriden uzak hatta hiikiimete yakin bir anlayisla yaymecilik yapmalarina sebep olmustur.
Sonug itibariyle Tiirkiye’de medyanin yillardir tarafsiz kalamadig1 ve medya patronlar ile ikti-
dar aras1 yakin iligkiler sonucu bir nevi otosansiir ikliminin etkisi altinda faaliyette bulundugu
goriilmektedir. Bu manada Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgiitii’niin yapmis oldugu basm 6z-
giirliigii siralamasinda Tiirkiye nin 180 iilke arasindan 149. sirada yer almas1 da medyanin 6zgiir
olmadigimi gostermektedir (Sozeri, 2015).

6.2.7. AB’ye Uyelik Siireci

Kurulusunun 61. yilinda olan birlik; ekonomik ilerlemeler disinda siyasal istikrar, hukukun
istlinliigii, demokrasi ve toplumsal barigsa 6nem veren bir topluluk oldugu iddiasi ile karsimiza
cikmaktadir. Tirkiye’nin de demokratiklesme siireci 1959 yilinda AB iliskileri ile boyut degis-
tirmistir. Tiirkiye’nin AB’ne liye olmak istemesi demokrasi anlaminda 6nemli adimlar atilmasin
da beraberinde getirmistir (S6zen, 2004, s. 2). Bu iiyelik siireci ile birlikte Tiirkiye’de demokratik
gelismeler desteklenmis ve yeni reformlar hiz kazanmistir (AB Bakanhigi, 2013, s. 5). ilk olarak
1999°da aday iilke kabul edilen, 2005’de de miizakerelerin baslamasiyla birlikte Tiirkiye AB
tarafindan belirlenmis olan kriterleri yerine getirmek i¢in dnemli adimlar atmistir (Baltaci, Eke
ve Avcl, 2012, s. 147). Kubicek’e gore 2000-2005 arasi bu déonem Tiirkiye’nin demokratiklesme
adina altin ¢ag olarak ifade edilmektedir (2011, s. 914). AB tarafindan Tiirkiye’de yasanan ge-
lismelerin yer aldig1 ilerleme raporlarina bakildiginda olumlu ve olumsuz anlamda ifadelerin yer
aldig1 goriilmektedir. Ornegin 2015 yih Tiirkiye Raporu’nda 7 Haziran segimlerine katilimin
%384 olmasi Tiirk demokrasisi adina olumlu degerlendirilirken, partilere yonelik %10’luk se¢im
barajinin segimlere iligkin hukuki ¢er¢evenin eksikligi olarak belirtilmistir (2015, s. 3). Genel
anlamda AB tiyelik siirecinin demokratiklesme baglaminda Tiirkiye’ye olumlu y6nde etkisi ol-
dugu goriiliirken basin 6zgiirliigii, hukukun bagimsizligi ve dzgiirliikler gibi konularda yol alin-
mast gerektigini de ortaya koymaktadir.

7. Sonug¢

Atatiirk’iin ifadesiyle “19. yiizyil itibariyle mukavemet edilemez bir kuvvet ve cereyan ha-
lini alan” demokrasi, Tiirkiye 6zelindeki seriiveninde birtakim engeller ile karsilasmis ve giinii-
miizde de karsilasmaya devam etmektedir. Demokrasi yolculugunda yasanan olaylara bakildi-
ginda kesimlerin demokrasiyi baskalarina kendi goriisiinii kabul ettirmek olarak tanimladigini,
bunun sonucunda da demokrasi kavraminin uygulama asamasinda tam olarak anlamini bulama-
digim gormekteyiz. Diger taraftan yasanan askeri miidahaleler demokrasinin gelisimine set ¢ek-
misken halen devam eden rejim tartismalar1 da demokrasiyi sekteye ugratacak goziikmektedir.
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Tiirkiye ekseninde demokrasiyi etkileyen diisiinsel etkenlere bakildiginda ve vatandas 6zgiirliik-
leri, adil ve 6zgiir segimler, politik kiiltiir ve katilim, devlet fonksiyonlar: gibi unsurlara gore
belirlenen Diinya Demokrasi Indeksine (The Economist Intelligence Unit, 2018) gore 165 iilke
igerisinde 110. sirada yer alan Tiirkiye’nin siralamasi goz oniine alindiginda demokrasiye ulas-
mak i¢in saglam adimlarin atilmasi gerekliligi agiktir.

Bati’da farkli toplumsal kesimlerin miicadelesi sonucu gerceklesen doniisiimlerle elde edi-
len demokrasinin dayanagi tarihsel ve kiiltiirel birikimler olmustur. Tiirkiye’de ise modernlesme
toplum temelli olmaktan ziyade devlet elitleri dnciiliigiinde yiiriitiilmiis ve hem siyasal hem de
ekonomik hayatta onlarin belirleyicilik kazanmasina yol agmistir. Demokrasinin yasayabilmesi,
demokrasiye inanan ve onun i¢in ¢abalayan siyasal iradenin varligina baglidir. Hukukun iistiin-
liigiine inanmig yoneticilerin bulunmasi, demokrasilerin milletlere hizmet eden bir rejime doniis-
mesinin temel sartidir. Ayrica demokrasinin varligi ve devamliligi devletin yani1 sira toplumun
da demokratlagsmasi ile miimkiindiir. Toplumun demokratiklesmesi i¢in de demokratik kiiltiiriin
i¢sellestirilmesi gerekir. Bir {ilkenin kisa siire i¢inde biitiin demokrasi standartlarini yakalayabil-
mesi miimkiin degildir. Ancak bu kadar aciy1 ¢eken bir toplum bugiinkii demokrasi standardin-
dan daha yiiksek bir seviyede olmalidir. An itibariyle demokrasi yiirilylisiiniin siirdiigi goriil-
mektedir. Bu durumun devam edip etmeyecegi ise muglakligini korumaktadir.
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Tiirkiye’de  Toplumsal
Ekonomik Boyutu

Cinsiyet  Esitsizliginin

Oz

Toplumsal cinsiyet esitsizligi ok boyutlu bir esitsizlik du-
rumudur. Bu esitsizligin ekonomik boyutu siyasal, top-
lumsal ve kiiltiirel boyutlar agisindan son derecede belir-
leyici bir etkiye sahiptir. Toplumsal esitsizlikler dikkate
alindiginda esitligin hedeflenmesi ve cinsiyetgiligin ikti-
sadi ¢ergeve lizerinden sorgulanarak toplumsal doniisiim
slirecinin dniinde duran dinamiklerin tespit edilmesi gerek
tilke refah1 gerekse gagdas bir toplum yapisina ulasmak
i¢in gereklilik gostermektedir. Bu ¢aligmada kadm istih-
damini artirmak suretiyle toplum-sal cinsiyet esitsizliginin
asamal1 olarak ortadan kaldirilmast igin ekonomi politika-
larina ve onlemlere 151k tutacak bir degerlendirme yapil-
migtir.

Anahtar Sézciikler: Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi, Sos-
yoekonomik Durum, Feminist Bakis, Kadin Istithdam1

Economic Dimension of Gender Inequality in Turkey

Abstract

Gender inequality is a multi-dimensional state of inequal-
ity. The economic dimension of this subject has a signifi-
cant influence on its political, social and cultural dimen-
sions. When social inequalities are taken into consideration,
in order to increase welfare of countries and create modern
societies, determination of dynamics existing in the process
of social transformation by questioning the equality of sex-
ism and the economic framework is extremely necessary.
In this study, an evaluation is made to shed light on eco-
nomic policies and measures required for the gradual elim-
ination of gender inequality by increasing female employ-
ment.

Keywords: Gender Inequality, Socioeconomic Status,
Feminist Perspective, Woman Employment

1. Giris

Toplumsal cinsiyet esitsizligi kavraminin ortaya ¢ikis nedeninin kadin ve erkegin genetik,
biyolojik ozellikleri olmadigi belirtilebilir. Toplumsal cinsiyet kavrami, biyolojik cinsiyetle
aciklanamayan sosyal sinif, ataerkillik, siyaset ve toplumdaki tiretim bigimiyle bagdastiriimak-

tadir (Savci, 1999).

Toplumsal cinsiyet, toplumlar arasinda dahi birtakim farkliliklar tagimaktadir. Tarihsel ola-
rak hem cinsiyet konumu hem cinsiyet kimligi siirekli degisim igerisinde olmustur. Buna ilaveten
sadece cins belirlemekle kalmayan toplumsal cinsiyet, cinsler arasindaki esit olmayan giig ilis-

kilerini de belirtmektedir (Berktay, 2000).

Cinsiyet esitsizligini kaldirmak adina birgok {ilkede ulusal sistemler, orgiitler kurulmakta ay-
rica devlet kurumlarinda, planlarinda ve politikalarinda gesitli uygulamalar gergeklestirilmekte-

dir.

Kadinlar toplum igerisinde is alan1 olarak diglanma, becerisizlik, su¢lanma ve tekilestirme

problemi yasamaya bagladiklarinda, toplumsal cinsiyet esitsizligini sorgulamaya ve bu hegemo-
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nik yapiya karst miicadele etmeye baslamiglardir. Giliniimiizde kadmlarin miicadele etmek zo-
runda kaldiklar birgok sorunun toplumsal cinsiyetle iliskili oldugu yoniinde yaygin bir kanaat
oldugu goriilmektedir (Okten, 2009).

Toplumsal cinsiyet kadin ve erkege bigilen rollerin cinsiyetlerine bagli olmasi demektir (Ba-
har, 2011, ss. 127-130). Cinsiyet, kadin ve erkek arasindaki fiziksel farki ifade ederken toplumsal
cinsiyet “kadinlik” ve “erkeklik” rolleri arasindaki farki gostermektedir (Durgun ve Gok, 2017).
Toplumsal cinsiyet kavrami hem kadina hem erkege toplumsal agidan farkl: rollerin yiiklenme-
sine sebebiyet vermektedir (Tokol ve Alper, 2011). Toplumdaki kadin ve erkekler kiiltiirel ag1-
dan yerlestirilmeye ¢alisilmis rollerini uygulamaya calisirken aslinda hiyerarsik bir yapinin olus-
masina neden olmaktadir. Olusturulan bu hiyerarside erkege cocukluk caglarindan baglamak
tizere otoritenin temsilciligi ve erk sahibi olma rolii verilmektedir (Yavuz, 2016). Kadinlar ise
daha geri planda tutulmaktadir. Kadinmn ikincil durumda birakildigr bu sistem gelir ve servet
paylasimi agisindan da birtakim sorunlan beraberinde getirmektedir. Toplumsal cinsiyet ayrimi-
nin yapilmasi kadin ve erkek arasindaki ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve toplumsal alanlarda “esit-
sizlik” durumunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Ridgeway, 2011, s. 242). Endiistrilesme
sayesinde kadinlar tarim dis1 sektorlerde de calismaya baslamistir. Ancak istihdam oranlarina
bakildiginda hala kadin istihdaminin erkek istihdam oraninin gerisinde kaldig1 goriilecektir. Tabi
ki bunun altinda yatan nedenlerden birisi de kiiltiirel olarak yerlestirilmis olan cinsiyet esitsizlik
kavramudir.

2. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Toplumlarin birgogunda ¢ocukluk ¢agindan baslamak iizere bireylere farkli davranilmakta-
dir. Kiz ¢ocuklarina ve erkek ¢ocuklarina uygulatilan farkli davranislar ileriki yasam dongiile-
rinde, 6rnegin meslek se¢imlerinde, bircok etki yaratmaktadir. Kadin ya da erkegin toplumsal
diizen i¢indeki hareketleri ya da davraniglarinin nasil olacagini toplumun kiiltiirii belirlemektedir
(Giinay ve Bener, 2011)

2010 yilinda UNDP tarafindan Insani Gelismislik Endeksi boyutlar: altinda ii¢ farkli indeks
olusturulmustur. Bunlar yoksulluk, esitsizlik ve cinsiyet {izerinedir. Cinsiyet Esitsizlik Endeksi
(GII) 2014 yilinda olusturulmustur. GII, erkek ve kadin1 insani gelismislik endeksi bazinda kar-
stlastirmaktadir. GII, kadinin giiglenmesine dayanmaktadir. Yasam firsatlarindaki dengesizlikler
ve secimler gelirdeki esitsizliklerden kaynaklanmaktadir. Egitim, saglik, teknolojiye erigsim bu
firsat esitsizlikleri arasinda en 6nemli konular olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Esitsizlikler, siirdii-
riilebilir kalkinmay1 engellemektedir.

Kadinlarin ve geng yasta kizlarin karsilastigi dezavantajlar biiyiik bir esitsizlik kaynagidir ve
insani gelismenin dniindeki engelleri teskil etmektedir. Insani gelisme endeksi en diisiik olan
iilkelerde kadin erkek esitsizlik farki yiizde 16’a kadar yiikselebilmektedir. Kadinin diisiik gelir
seviyesi egitim esitsizligine dayanmaktadir.

GII, kadinlarin tireme, saglik, egitim, politik temsil giicii ve isgiicii piyasast konularinda kar-
silastiklar esitsizlikleri gostermektedir. GII degeri ne kadar yiiksekse iilkelerde meydana gelen
cinsiyet esitsizligi o kadar yiiksektir. Yasam dongiisii perspektifi kadinlar ve erkekler arasindaki
esitsizlikleri belirleme konusunda 6nem kazanmaktadir. ilk ve orta 6gretim dénemlerinde cinsi-
yetteki bazi bogluklar kapantyor gibi goriinse de yetiskin kitlede cinsiyet arasindaki bosluk hala
yiiksek seyretmektedir. Kadinlarin hane tiretimindeki katkilar1 kayit dis1 ekonomide 6nemli bir
pay1 olusturmaktadir.

Kadlar ve erkekler arasindaki genis fark ayrica yashlikta da goriilmektedir. Ortalamada
kadinlar erkeklerden daha uzun yastyor olsalar da emekli aylig1 alan erkeklerin oram daha yiik-
sektir. Bu durum, kadinlar i¢in sosyal giivenlik programlarinin ve dncelikle {icretsiz bakim isi
yapan kadmlar i¢in, emeklilik maaglarinin yetersiz oldugunu gostermektedir.
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Kadinlarin giigclenmemesi cinsiyet esitsizliginin kritik bir nedenidir. Kadinlar i¢in gliglenme
engellerinin bir¢ok bigimde var oldugu bu donemde kadinlar 6zellikle fiziksel biitiinliigiin yok-
sunluguna karsi savunmasizdirlar. Giiney Asya’da kadinlarin %31.7°i, Giliney Afrika’da %
31,5%, Avrupa’da ve Orta Asya’da % 26,3’ii esinden siddet gormiistiir. Insani gelismisligi diisiik
olan iilkelerde, 20-24 yas arasi kadinlarin %39'u 18 yasindan 6nce evlendirilmistir. Cocuk yasta
yapilan evlilikler geng yastaki kizlarin yasam big¢imlerini belirler ve onlarin egitim, gelir ve ba-
gimsizlik firsatlarini kisitlamaktadir. Ozellikle ergen yastaki kiz cocuklarinin sahip oldugu yiik-
sek dogurganlik orani, onlarin geng yasta yakalayacagi firsatlarin engellenmesine sebebiyet ver-
mektedir. Ornegin, 15-19 yas arasi erken yasta hamilelik durumu diinyada 1000 kiz cocugunda
44 iken Sahraalt1 Afrika’da 101,3 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Human Development Indices
and Indicators, 2018, s. 16)

Tablo 1°de Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan olusturulmus insani gelismis-
lik endeks degerleri ve siralamalar1 gosterilmistir. Insani Gelismislik Endeksi bilesenlerini; sag-
lik, egitim ve gelir gibi faktorler olusturmaktadir. Buna gore ilgili iilkeler arasinda, insani gelis-
mislik endeksinin en yiiksek oldugu iilke 0,953 endeks degeri ile Norveg, en az oldugu iilke ise
0,354 endeks degeri ile Nijerya’dir. Tiirkiye 0,791 endeks degeri ile cinsiyet esitsizligi bakimin-
dan 189 iilke i¢inde 64’iincii siradadir. Tiirkiye, diger iilkeler arasinda 2000 yilindan bu yana
Irlanda’dan sonra en ¢ok gelisme kat eden iilke olmustur. Buna ilaveten insani gelismislik en-
deksi yiiksek seviyelerde olan iilkelerde ¢ogu kez bir paradoks goriilmektedir. Soyle ki endeks
degeri yiiksek olan ¢ogu iilkenin toplumuna esit bir gelisme diizeyi sunmadigi goriilmektedir.
(Hacioglu ve Hobikoglu, 2012, s. 123).

Siralama Ulke Deger
1 Norveg 0.953
2 Isvigre 0.944
3 Avustralya 0.939
4 Irlanda 0.938
5) Almanya 0.936
6 Izlanda 0.935
7 Hong Kong 0.933
8 Isveg 0.933
9 Singapur 0.932

10 Hollanda 0.931
64 Tiirkiye 0.791
189 Nijerya 0.354

Tablo 1. Insani Gelismislik Endeksi (UNDP, 2018).

Tablo 2’ye gore egitim, saglik, parlamentoya katilim, isgiiciinde yer alma gibi kriterleri de-
gerlendiren toplumsal cinsiyet esitsizligi endeksi siralamasinda 189 iilke arasinda Tiirkiye
64’iincii sirada yer almaktadr.
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Siralama Ulke Deger
1 Norveg 0.048
2 isvigre 0.039
3 Avustralya 0.109
3 irlanda 0.109
4 Almanya 0.072
5 izlanda 0.062
6 Isveg 0.044
7 Singapur 0.067
8 Hollanda 0.044
9 Danimarka 0.040

64 Tiirkiye 0.317

Tablo 2. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (UNDP, 2018).

Toplumsal esitsizlik endeksi bilesenleri arasinda yer alan isgiicline katilim yiizdesinde Tiir-
kiye 2000 yilindan bu yana gelisme kaydetmis olsa da hala Sekil 1’de goriildiigii izere Diinya
ve OECD iilkeleri ortalamalarinin altinda seyretmektedir. Diinya yiizdesinin de ciddi bir gelisme
kaydetmedigi goriilen bu grafikte, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin dogumdan itibaren egitim, sag-
lik ve gelir anlaminda karsilagsmis olduklart zorluklarin kaldirilmasi yoniinde atilacak adimlarin
az gelismis iilkelerde daha fazla 6nem arz ettigi sdylenebilir. Bununla birlikte kadinlarin isgii-
cline katiliminin artmasi gelismis {ilkeler acisindan da 6nemlidir. Zira niifus artig hiz1 azalan ve
hizla yaslanan gelismis ililke ekonomilerinde devam eden ekonomik biiyiime bu iilkeleri bir is-
giicli yetersizligi ile karsi karsiya biraka-bilmektedir. Bu durumda kadinlarin isgiiciine katilim-
larinin artirilmasi iggiicii piyasasindaki daralmanin negatif etkisini hafifletebilir (Akbakay, 2019,
s. 301). Kiiresel ekonomik kriz, gelismislik diizeyi onciilleri ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi Ofisi’nin Insani Gelisme Raporu verileri ve sosyal devlet yapisinin rolii elbette yadsi-
namaz. Fakat daha bilingli miidahalelerle toplumsal cinsiyet ayrimeciliginin 6niine gecilebilece-
gine dair ¢alismalar yapilmalidir. Bu alandaki iyilestirmelerin 6niinii agacak politikalara yasa
koyucu ve uygulayict mercilerin daha fazla hassasiyet gdstermesi ve bu alandaki ¢alisma ve or-
giitlenmelerin ¢ogalmasi gerekmektedir.
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Sekil 1. Diinya’da Toplam Isgiiciinde Kadinlarin Yiizdesi (Diinya Bankasi, 2018)
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Cinsiyet¢i yaklagimlar kadinin ¢aligma yasamini ve gelecek hedeflerini negatif yonde etkile-
mektedir. Bugiin Tiirkiye dahil bir¢ok iilkede kadinin ¢aligsma hayatina girmesine yonelik birgok
engel bulunmaktadir. Bu engellerin basinda da ¢ogu kez aile liyelerinin tutumu yer almaktadir.
Birgok es, eger kadin galigma hayatina baslarsa ev iglerinin ve aile kavraminin zayiflayacagi
algis1 vardir. Ozgiirliikleri kisitlanan kadinlarm bu alg1 karsisindaki tutumu ikincil konumda kal-
malaria neden olmaktadir. Bircok toplumda 6zellikle esler arasinda kadmnin aile reisi olarak
goriilen babadan fazla iicret almasi, evi ge¢indirmekten sorumlu tek kisinin erkek oldugu diisiin-
cesinin toplumca kabul gérmesi gerekgesiyle bir sorun olarak goriillmektedir. Bu durum ise emek
piyasasinda kadinlarin daha diisiik ticret almasina neden olmaktadir. Ev isleri i¢in harcanan
emek, ekonomik olarak gériilmemektedir (Koray, 2008, ss. 33-50).

Tirkiye’de okuma bilip ilkokul, ortaokul ve lise egitimi almis kadinlarin istihdam oranlarinin
erkeklere oranla yaklasik 3’te 1’1 kadar oldugu Tablo 3’te gérmektedir. Kadinin emek sektoriin-
deki yerinin ¢ok zayif oldugu, ancak yiiksekdgretimde bulunmus kadinlarda istihdam oraninin
gorece yiiksek oldugu goriilmektedir. Cinsiyet¢i yaklagimlarin kadinlara daha az 6grenim dii-
zeyi, daha az isgiicline katilim ve daha diisiik gelir diizeyi gibi esitsizlikleri yarattigim belirtebi-
liriz (Simsek, 2011, s. 120).

Kadin Erkek
Okuma yazma bilmeyen %15 %29
Okuma yazma bilen ama %20.8 %49.8
hi¢ okul bitirmeyen
ilkokul %28.8 %66.1
[lkogretim %27 %81.3
Ortaokul %17.3 %51.4
Lise %25.7 %64.3
Yiiksekogretim %61 %78.4

Tablo 3. Egitim Durumuna Gére Tiirkiye’de Kadinin Isgiiciine Katilma Oram (TUIK,
2018).

Tiirkiye’de kadin isgiicliniin toplumsal anlayista “kadin isi” olarak atfedilmis diisiik statiilii
ve diisiik gelirli islerde, tarim alanlarinda, tekstil, gida, tiitiin gibi emek-yogun sanayi dallarinda,
iicretsiz aile iscisi ya da kayit dis1 olarak yogunlastig1 gériilmektedir. Isgiiciine katilim oranlar
ise gelismis iilkelere kiyasla oldukga diisiik seviyelerde kalmaktadir. Tiirkiye’de kadin isgiicline
katilim oranlarindaki diisiikliigiin temel sebeplerinden biri aile ve is yasamindaki uyumlastirict
faktorlerin yoksunlugudur (Serel ve Ozdemir, 2017, s. 132).

Cinsiyet¢i yaklagimlardan dolayi kadin ve erkek benzer ya da ayni isi yapsalar da farkli bakis
acilar1 ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki eger isi yapan kadin ise bu is kolay bir istir ya da o is sans
eseri yapilmistir. Dolayisiyla da ddiillendirmeye degmez. Eger isi yapan erkek ise o is zordur ve
caba, beceri gerektirir. Dolayisiyla erkegin yaptigi is kesinlikle ddiillendirilmelidir (Hogg ve Vo-
ughan, 2005, s. 390).

Ekonomik biiytime ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kadinlarin egitime, ekonomik firsatlara
ve lretken girdilere erkeklerle ayni diizeyde erisebilmesini 6nleyen engelleri kaldirmak gerekir.
Firsat esitliginin taninmasi daha rekabetci ve daha kiiresel hale gelen diinya ekonomisinde ¢ok
daha énemlidir (Ozaydinlik, 2014, s. 103).
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3. Feminist Elestiri

Feminist elestiri tiretim ve sosyal deger kavramlarinin yeniden tanimlanmasi gerektigini be-
lirtmektedir. Feministlere gore diinya, devletler ve piyasalar ya da burjuvazi ve proletaryadan
degil kadinlar ve erkeklerden meydana gelir. Uluslararast ekonomi, politikada feminist elestiri
toplumsal cinsiyeti dikkate alarak analiz yapmak gerektigini anlatir. Toplumsal cinsiyet analizi,
biyolojik cinsiyetin farkliliginin kadinlar ile erkekler arasindaki esitsizligini agiklamayacagini
bunun tarihsel ve toplumsal siireglerde ortaya ¢iktigini anlatir. Erkegin ya da kadinin dogasi diye
bir sey s6z konusu degildir. Erkege akil ile kadina ise duygu ile davranmay1 6greten cinsiyetgilik
kadinlar1 ev i¢inde aile igin karsiliksiz emek harcamaya erkekleri ise piyasa iliskileri igin para
kazanmaya yonlendirir, bdylece esitsizlik ortaya ¢ikar.

Ev iginde harcadiklart karsiliksiz emek nedeniyle kadinlar iicretli emek giicline katildikla-
rinda daha niteliksiz ve diigiik ticretli islerde ¢alismanin yani sira cinsiyetci is boliimii uyarinca
ev islerinin uzantist tiirtindeki mesleklerde ¢alismaya mecbur edilirler. Bu isler ise daha az egitim
ve beceri gerektirdikleri varsayilarak daha az iicret almalarina neden olur.

Neo-klasik ekonomi sadece iiretim ve birikim ile ilgilenir. Bu durumda iiretimde ¢alisan er-
kegin emek giiciiniin yeniden {iretimin gergeklestigi 6zel alan ekonomik analizlerin diginda tu-
tulurken aslinda kadmlarin toplumsal olanin da disinda tutulmasi miimkiin hale gelir. Duygusal
emek ise neredeyse hi¢ giindeme gelmez. Oysa dzellikle yeni iicretli emek nesillerinin yetismesi
yani ¢ocuklarin biiyiitiilmesi yogun bir duygusal emegi de gerekli kilar. Kisacasi kadinlarin eko-
nomik katkilari neo-klasik ekonomi de tiimiiyle gériinmez kilinir. Ev igindeki emek goriinmeyen
emektir. Ancak uluslararasi ekonomi politigin son yirmi yildaki gelisimiyle tiretimin agirlig1 er-
keklerin iirettigi maddi mallarin iiretiminden kadinlarin iirettigi hizmetlerin {iretimine dogru kay-
mustir. Boylece kadinlar da iiretim siireclerinde goriiniir hale gelmistir. Ozellikle esnek caligma-
nin iiretim siireglerinde belirleyici hale gelmesiyle kadinlar da ev disinda calisma olanagi elde
etmiglerdir. Bu da neo-liberal kalkinma politikalar1 araciligiyla kadinlarin ¢aligma oranimn art-
masini saglamistir. Ekonomik aktivitenin kiiresellesmesi kadinlara yeni is imkanlar1 yaratirken
evden ¢ikmalarini ve ekonomik bagimsizliklarini kazanmalarini miimkiin kilmistir (Balaam ve
Veseth, 2004, ss. 98-100).

4. Cinsiyet Ayrimeihg ve Kadimin Dislanmasina iliskin Degerlendirme

Giinlimiizde kadinlarin karsilastiklart ve miicadele etmek zorunda kaldiklar1 birgok sorun,
kadin ve erkek kimlikleri ve rolleri konusunda toplum ve kiiltiir tarafindan belirlenmis 6n kabul-
ler ve kalip yargilarla, bagka bir deyisle toplumsal cinsiyetle (gender) iligkilidir. (Fatmagiil,
2000)

Sanayi devrimi kadini isgiicii piyasasindaki konumunun belirlenmesinde 6nemli bir doniim
noktasidir. Sanayi devrimi ve sonrasi olusan teknolojik, ekonomik ve toplumsal degisiklikler
kadinlara, ev igindeki annelik ve ev kadinlig1 rollerinin disinda ekonomik faaliyetlere ticret kar-
silig1 katilma imkan1 yaratmigtir (Parlaktuna, 2010).

Ulkenin genel refah diizeyinin artmasinda kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarimin giiclen-
dirilmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu baglamda isgiiciine katilm agisindan kadin-erkek esitliginin
saglanmasi gerekmektedir. Ne var ki diinyada kadinlar calisma yasindaki niifusun yaklasik yiizde
50'sini olusturmasina ragmen, kiiresel isgiictiniin ancak %40'mn1 tem-sil edebilmekte ve isgiiciine
katilim oran1 %50 civarinda seyretmektedir. Bu ise fiili ve potansiyel GSYH arasindaki agigin
artmasma neden olmaktadir (Akbakay, 2019, ss. 301-302). Kadinlarin ¢alisma yasamina kati-
limlarinin artmas iktisadi biiylimeyi olumlu yonde etkilerken toplum ve aile igindeki statiisiini
de iyilestirmektedir. Cinsiyete dayali mesleki ayrimcilik kadinin iggiicii piyasasindaki konumunu
etkilemekte ve kadinlar bu yiizden birgok sorunla bas etmek zorunda kalmaktadir. Ornegin; is
bulma, terfi siireci, iicretlendirme gibi.
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Diinya genelinde kadinlarin igsizlik orani erkeklere oranla ¢ogalmaktadir. Bunun nedeninin
firsat esitsizligi oldugu belirtilebilir. Kadinin meslek edinmede, egitimde karsilastigi zorluklar
esitsizligin temelini olusturmaktadir. Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye’de ¢a-
ligma yagaminda isleyen ataerkil bir yap1 vardir. Tiirkiye’de alim siireglerinde igverenler genel
kabul gérmiis deger yargilari ile hareket edebilmekte ve kadini ¢aligma yasaminda daha az gii-
venilir bulmaktadir. Bazi meslek gruplarinda daha az kadin istihdami s6z konusudur. Kadinin
dislanmaya maruz kaldig1 6nemli bir alanda siyasettir. Cinsiyet temelli esitsizlik {ilke siyasi ya-
saminin da handikabidir. Esasen 1930 yil1 yerel segimleri ve 1934 yili milletvekili segimlerinde
se¢me ve secilme hakkina kavusan Tiirk kadini bu elverisli goriinen ortama karsin siyasal katilim
anlaminda rakamsal olarak 6nemli bir yol kat edememistir.

Kiiltiirel bir olgu olan evlenme kadinin rol degisimidir. s yerlerinden ayrilmalarin temel ne-
deni evlenme veya nisanlanma olmaktadir. Is kanununda bunu tesvik edici uygulamalar mevcut-
tur. Kadinin ¢alisma hayatindan dislanmasi egitim ve meslek tercihinde firsat esitliginin olma-
masi ile baglar. Pozitif ayrimci uygulamalar da yine kadinin aktif rol almasini engellemektedir.

Yil Toplam Erkek Kadin

1980 29 29
1990 31 30 1
1995 34 32 2
2000 36 36
2001 36 36
2002 25 24 1
2003 22 21 1
2004 22 21 1
2005 22 21 1
2006 22 21 1
2007 24 23 1
2008 24 23 1
2009 24 22 2
2010 24 22 2
2011 25 24 1
2012 25 24 1
2013 25 24 1
2014 25 24 1
2015 27 25 2
2016 27 26 1
2017 27 25 2
2018 16 14 2

Tablo 4. Tiirkiye’de Cinsiyete gore Bakan Sayilar1 (TUIK, 2018).

Kadimin emek sektorii kapsaminda siyasi hayatta da durumu farkli gézilkmemektedir. Tablo
4, siyaset alaninda kadinin bakan diizeyinde katilimini yansitmaktadir. Buna gére, 1980 yilindan
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bu zamana Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde kadin bakan sayisinda hi¢bir donemde artis olma-
dig1 ve erkek egemen bir siyaset yonetim tarzinin benimsendigi ve bu tablonun yillar i¢inde de-
gismedigi goriilmektedir.

Toplam
milletvekili Temsil Temsil
Secim yili sayisi Erkek orani Kadin orani
1935 399 381 95.5 18 4.5
1939 429 413 96.3 16 3.7
1943 455 439 96.5 16 3.5
1946 465 456 98.1 9 1.9
1950 487 484 99.4 3 0.6
1954 541 537 99.3 4 0.7
1957 610 602 98.7 8 1.3
1961 450 447 99.3 3 0.7
1965 450 442 98.2 8 1.8
1969 450 445 98.9 5 1.1
1973 450 444 98.7 6 1.3
1977 450 446 99.1 4 0.9
1983 399 387 97.0 12 3.0
1987 450 444 98.7 6 1.3
1991 450 442 98.2 8 1.8
1995 550 537 97.6 13 2.4
1999 550 527 95.8 23 4.2
2002 550 526 95.6 24 44
2007 550 500 90.9 50 9.1
2011 550 471 85.6 79 14.4
2012 548 469 85.6 79 14.4
2013 548 469 85.6 79 14.4
2014 535 458 85.6 77 14.4
2015 550 469 85.3 81 14.7
2016 550 469 85.3 81 14.7
2017 539 464 86.1 75 13.9
2018 600 496 82.7 104 17.3

Tablo 5. Se¢im Yili ve Cinsiyete Gore Milletvekili Sayis1 ve Meclis'teki Temsil Orani
(TUIK, 2018)
Tablo 5’e gore kadinlarin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde toplam milletvekili sayilarinda
son 8 senede ciddi bir artig oldugu goriilse de toplam say1 iginde hala %20’leri agsamadig ve
gelecege doniik kadinlarin temsil oranin artmasi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 6’ya bakildiginda kadinlarin mahalli idarelerde yonetime katilma oranin meclis katili-
mina gore ¢cok daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bu oran 6zellikle toplumun temelini olusturan
ve kiiltiirel baglarin1 koruyan kdylerde yok denilecek kadar azdir. Kdyden sehre, yerel yonetim-
den genel yonetime kadar uzanan siiregte feminist bakistan farkli fikirlerin ve uygulamalarin
hayata gecirilmesi, toplumsal esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi i¢in, kadinlarin daha aktif ol-
mast gerektigi sdylenebilir.

Tiirkiye’de kadm istihdami AB iilkeleri ile kiyaslanamayacak kadar diigiiktiir. Calisma yasa-
mina katilmayan kadin orant ise oldukga yiiksektir. Genel olarak kadin istihdami hiikiimetlerin
sosyal politikalarinda hak ettigi yeri bulamamistir. Bunu iyilestirmek adina Avrupa Birligi’ne
uyum siirecinde birtakim yasal diizenlemeler yapilmaya c¢aligiimistir.
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Erkek Kadin
Oran Oran
Toplam Say1 | (%) Say1 | (%)

1999

Belediye Baskam 3,215 3,197 99.4 118 0.6
Belediye Meclisi Uyesi 34,084 33,543 98.4 5541 1.6
il Genel Meclis Uyesi 3,122 3,078 98.6 444 1.4
2004

Belediye Baskam 3,225 3,207 99.4 118 0.6
Belediye Meclisi I"Jyesi 34,477 33,660 97.6 8817 2.4
il Genel Meclis Uyesi 3,208 3,151 98.2 557 1.8
2009

Belediye Baskam 2,948 2,922 99.1 226 0.9
Belediye Meclisi Uyesi 31,790 30,450 95.8 11,340 | 4.2
il Genel Meclis Uyesi 3,379 3,269 96.7 1110 3.3
Koy Muhtari 34,275 34,210 99.8 665 0.2
Koy ihtiyar Heyeti 138,177 137,848 99.8 3329 0.2
Mahalle Muhtari 18,607 18,178 97.7 4429 2.3
Mabhalle ihtiyar Heyeti 72,583 71,174 98.1 11,409 1.9
2014
Belediye Baskam 1,396 1,356 97.1 440 2.9
Belediye Meclisi I"Jyesi 20,498 18,300 89.3 22,198 10.7
il Genel Meclis Uyesi 1,251 1,191 95.2 660 4.8
Koy Muhtari 18,143 18,085 99.7 558 0.3
Koy ihtiyar Heyeti 80,696 79,689 98.8 11,007 1.2
Mahalle Muhtari 31,635 31,013 98.0 6622 2.0
Mabhalle ihtiyar Heyeti 137,781 134,362 97.5 33,419 2.5

Tablo 6. Yerel Yonetimlerde Erkek ve Kadin Oram (TUIK, 2018).

Sekil 2, 1990 yilindan itibaren Tiirkiye’de 15 yas iistli kadin istihdam oramini yansitmaktadir.
Grafige gore istihdam orani 2004-2008 arasi dip seviyelerini gérmiis, sonrasinda yiikselmeye
baslamistir. 1990’larin basindan 2004 yilina kadar devam eden kadinlarin isgiiciine katilimdaki
bu diisiisiin temel nedeni bu donemde kirsaldan kente dogru gociin hizlanmasi ve buna bagl
olarak tarimsal faaliyetlerin azalmasidir (Akbakay, 2019, s. 310). 2008’den sonra %23 ile %33
arasina seyir izleyen istihdam oraninda ciddi bir artis gézlenmemektedir. Tarimin, kadinin istih-
dam oraninda etkisi biiyiik oldugundan tarim dis1 istihdam oranlarinin daha kdtiimser bir gele-
cege isaret etmektedir.
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Sekil 2. Tiirkiye’de 15 Yas Ustii Kadinlarda Istihdama Katilma Orani1 (Diinya Bankast,
2018).

Sekil 3, Tirkiye’nin kadin istihdami konusunda iginde bulundugu kétii durumu agik¢a yan-
sitmaktadir. Tiirkiye Arap Ulkelerinden sonra kadin istihdam1 konusunda en diisiik orana sahip
olup diinya ortalamasinin oldukca altinda seyretmektedir. Fakat su belirtilmelidir ki, Tiirkiye’de
son 5 sene icerisinde kadin istihdam oraninda diger diinya iilkelerini geride birakan bir izlenim
ortaya ¢ikmustir.
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Sekil 3. Secilmis Ulkelerde 15 Yas Ustii Kadin istihdam Orani (%) (Diinya Bankast,
2018).
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Gelismis iilkelerde gelismemis olmayan tilkelere gore cinsiyet ayrimciliginin azaldig: gortil-
mektedir (Tungsiper ve Siirekci, 2004). Birlesmis Milletler kalkinma programi tarafindan cinsi-
yete dayali esitsizligin giderilmesi konusunda “Toplumsal Cinsiyete Dayali Kalkinma Endeksi
(GDI) ve kadinlarin ekonomik ve siyasal yasamdaki katilimini 6lgen Toplumsal Cinsiyete Dayali
Gii¢ Olgiitii (GEM) endeksi” gelistirilmistir. Tiirkiye’de de TUIK, Toplumsal Cinsiyet Goster-
geleri Veri Seti yayinlamakta ve daha 6nce yaymladig verilere buna ek olarak Birlesmis Millet-
ler Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri Minimum Seti’ni de 2018 yilinda yayinlamaya baglamustir.

5. Cinsiyet Esitsizliginin Ekonomik Etkisi

Uretim faktérlerinin ne kadarinin istihdam edildigi bir ekonominin makroekonomik perfor-
mansini belirleyen temel faktdrlerden biridir. Kaynaklarin tam kullanildig1 yani tam istihdamin
saglandig: bir ekonominin makroekonomik performansi da yiiksek olacaktir. Bu baglamda siir-
diiriilebilir bir biiylime ile kadinlarin isgiicline katilimi arasinda oldukga yakin bir iliski vardir.
Bir tiretim faktorii olarak kadinlarmn isgiiciine katilimlarinin yiiksek olmasi dogal olarak tiretim
miktarini da artiracaktir. Ekonomik biiylimedeki artis ise kadin isttihdamina yoénelik imkanlarin
artmasini saglayacaktir. Bu baglamda biiyiime ile kadinlarin iggiiciine katilim orani birlerini des-
tekleyen birer degisken olarak kabul edilmektedir (Akbakay, 2019, s. 300).

Iskandinav iilkeleri disindaki tiim sanayilesmis toplumlarda, isgiicii piyasasina erkeklerden
daha az kadin katilmaktadir. ideolojik olarak gegmis yiizyillarda kadinlarin ¢alismalarina siste-
matik olarak deger bigilmemistir ve dikkate alinmamustir. Kadinlarin isgiiciine katilim oranlari
simdiki dénemde de ¢ok yiiksek degildir. Kadinlar {iretime olan katkilarinin dl¢iilmesindeki de-
ger diigiikliigii ulusal istatistiklerde de kadinlarin katkilarinin yansitilmadigim gostermektedir.

Ev isleri, hane halki tarafindan hizlica tiiketilen, piyasa ¢alismasi ile dl¢iilen ve GSYIH'ye
6nemli bir katki saglayan mal ve hizmetleri iiretir. Yerli faaliyetlerin nemli ve bilyiiyen bir orani
hane halki hesaplarindan hari¢ tutulmaktadir. Kadinlar hala tiim hane islerinin yarisindan fazla-
sin1 iiretmektedirler ve bu islere erkekler ortalama %40 oraninda katkida bulunmaktadir. Ev isleri
ve aile is¢iligi her ne kadar iiretken olsa da rekabetci piyasa ekonomisindeki ticretlerden ciddi
oranda farklilik géstermektedir.

Hane halki is piyasasinda rekabetin olmamasi, belirli gérevler i¢cin makul is¢ilik siiresi sinir-
lar1 normlarimin olmadig1 anlamma gelir. Is ve bos zaman iiretim ve tiiketim arasinda kat1 bir
ayrim s6z konusu degildir. Verimliligi artirmaya veya maliyetleri diisiirmeye egilim yoktur ve
iretim siireci tizerinde dis bir gozle kontrol yapilmamaktadir. Piyasa istihdamu, isin aile iliskile-
rinden ve atfedilen rollerden, bireysel tiretkenlik artigiyla ayrismasini saglar. Hane iglerinde cin-
siyet farki, piyasa ekonomisi iglerinde cinsiyet farkini yansitmaktadir ve uzun vadeli egilim ka-
dinlar ve erkekler tarafindan yapilan ticretli ve {icretsiz ¢alisma saatlerinde yakinsama dogrudur.
Farkli is aktiviteleri hane i¢i ve dis1 toplandiginda kadinlarin tam olarak erkeklerle ayni saat
irettigi goriiliir. Hatta gecmiste bundan otiirii tam zamanli ev kadini1 mesleki prestijde iyi bir
konuma sahip olmustur.

Isgiicii istatistiklerine iliskin ekonomik kavramsal ¢ercevenin ideolojik ényargilarin elestiri-
leri aydinlatilmamis ve ¢ogu zaman, emegin ekonomi ve sosyolojik ekonominin temel kavram-
larina asinalik olmamasina dayandirilmistir. Mevcut zamanda, tam zamanli egitimde olan insan-
lar, uzun zamanl hasta ve emekliler genellikle ayr1 ayr1 tanimlanmaktadir. Aksi takdirde diger
calisma ¢agindaki igsiz insanlar ayirt edilemez, hatta kiigiik yasta olup ¢ocuklar1 olan bireyleri
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evden ayirt etmek bile imkansiz hale gelmistir. Tam zamanl ev ¢alisanlarinin yaptiklar igler
konusunda daha fazla bilgi ekonomik a¢idan faydali olacaktir. Feministler kadinlarin ev islerinde
yarattiklart degerlerin belirlenmesinde daha etkili rol alirlarsa ev islerinin verimlilik, miktar ve
¢ikt1 kalitesinin belirlenmesi kolaylagacak, ev kadinlarinin 6zel hayatlart daha iyi irdelenebile-
cektir (Hakim, 2016).

1980°den sonra kadinlarin istihdama katilim oraninda ciddi artis gergceklesmis ve kadinlarin
istihdam orani artisina ek olarak ayni zamanda farkli is kollarinda da katilimin arttigi goriilmiis-
tiir. (Granrose, 2010, s. 3) Kadinin isgiicline katiliminin ekonomik biiylime ve kalkinma adina
O6neminin ¢ok biiylik oldugu anlasildiginda kadinlarin ekonomideki yerinde yiikseltilmesinin zo-
runluluk oldugunun farkina varilacaktir (Yetisen ve Tutar, 2009, s. 121).

1980 sonras1 artan yoksulluk ¢esitli kalkinma stratejilerini de giindeme getirmistir. Bunlarin-
dan birisi de kadinlarin tistlendikleri geleneksel rollerden ayrilip ¢aligsma hayatinda aktif rol ala-
caklar isgiicii piyasalar1 yaratmak ve bu girisimleri finanse edecek kredi sistemlerini uygula-
maktir. Bu sistemlerin genel amaci yeni istihdam alanlar1 yaratmak ve atil kalan kadin isgiictini
bu alanlarda degerlendirmek olmustur. Birgok iilke de uygulanan mikro kredi uygulamalar al-
tinda dar gelirli kadinlara ufak miktarlarda krediler verilerek kendiislerini gelistirme ve yeni is
kurma firsatlari sunulmustur (Demir, 2016, s. 58). 1980’lerden sonra kiiresel ekonomik degisi-
min baglamistir. Kadinin istihdam ve iiretkenlik rolii sadece ekonomik alanlarda degil ayn1 za-
manda sosyal, siyasal birgok 6nemli organizasyonel ve yonetimsel alanlarda da artmistir (Naz-
neen ve digerleri, 2007, s. 7-24). Orf ve adet hukukunun degismezliginin degismesi ve esnemesi
kadinin tarimla birlikte topraga sonrasinda sermayeye erisimi artmig zamanla rolii sadece ¢ocuk
bakimindan ¢ikmis ve kadinin ekonomik olarak bagimli oldugu diisiincesi bozulmustur. Bu du-
rum kadinlara ekonomi iginde iiretime katilmayan yeteneklerini istihdam sektdriinde farkli alan-
larda kullanmalarina imkani saglamistir (Bryceson, 2019, s. 61).

Kadinlarin istihdama katilim ve ekonomide yarattiklar: deger artisinin arkasinda bazi yon-
lendirici unsurlar oldugu tespit edilmistir. Bunlardan en 6nemlisi, kadinin aile i¢inde partnerine
aile ihtiyaclar1 anlaminda azami gayreti gostermesi ve ataerkil bir ortamda arka planda durma-
yarak aile karar mekanizmasinda aktif bir sekilde aile ekonomisine katki saglamasidir. Diger bir
faktor aile i¢i tiiketimi digiiriip {iretimi artirmak ve tasarrufu etkili bir sekilde planlayarak is
fikirlerinde kullamlmasina vesile olmaktir. Kadin bu aksiyonlar alirken ihtiyag duydugu en
6nemli unsurlardan biri de uzun vadeli giiven ve partnerinin kendisinin attig1 adimlarda destegi
olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Sophia ve Rachael, 2019, 53-62). Gegmiste kadinlarin tarim iiretimi
icindeki aktif rolii ve tarimda verimliligi artirmasi, gelecek donemlerde kadinin 6z giiven kaza-
nip, ekonomik olarak 6zgiirlesmesine ve ayni zamanda giiglenmesinin adimlarini atmasinda et-
kili olmustur (Adams ve Digerleri, 2019, s. 282).

6. Cinsiyet Esitligini Saglamaya Yonelik Calismalar

Tiirkiye’de kadinlarm isgiiciine katilimlarinda yasal agidan herhangi bir engel olmasa da ¢a-
lisma hayatindaki faaliyetleri oldukca diisiiktiir. Dolayistyla kadinlarin ¢alisma ha-yati i¢inde
etkin olabilmeleri ve ekonomik durumlarinin iyilestirilmesine yonelik kamu politikalarinin olus-
turulmast her zaman giincelligini korumustur. Buna ragmen erkeklerle karsilastirildiginda ka-
dinlarin isgiicline katilim oranlar1 hep diisiik seviyede kalmistir. Bununla birlikte son donemlerde
kadinlar1 desteklenmesi gereken 6zel gruplar kapsamin-da degerlendiren politikalarin sonug ver-
meye basladig1 gorilmektedir (Akbakay, 2019, s. 305).

Tiirkiye de cinsiyet esitligi politikalar1 Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde dnem kazanmuistir.
Cinsiyete dayalt her tirlii ayrimeiligi ortadan kaldirmak i¢in kadinlar lehine diizenlemeler yapil-
mistir ve yapilmaya devam edilmektedir. Onemli bir adimin 2002 yili medeni kanunda yapilan
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degisiklik ile atildigini sdyleyebiliriz. Boylece, kadin haklart daha ¢ok korunmaya baglanmustir.
Ornegin, evlilik birliginde edinilmis mallar rejimindeki ortaklik. 2003 yilinda is kanununda ve
isgiicii piyasasinda AB direktiflerine uyum saglanmistir. 2004 y1l1 Anayasanin 10. Maddesindeki
degisiklik ile kadin ve erkek esit haklara sahiptir. “Devlet bu esitligi yasama gegirmekle yiikiim-
lidiir,” Fikrasinin eklenmesi bir diger 6nemli gelismedir. 4857 no’lu is kanunu 5. Madde ile
Cinsiyete dayali aynimcilik yasaklanmistir. Ayn1 veya esit degerdeki bir is i¢in esit ticret ilkesi
benimsenmistir (TBMM).

Tirkiye’de ise alim siirecinde cinsiyet ayrimciliginin mevcut oldugunu su 6rnekle de pekis-
tirebiliriz. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligm Onlenmesi Sézlesmesi’ne (CEDAW) verilen
goblge raporda Tiirkiye’de 6zellikle erkek egemen sektorlerde ayrimeiligin yaygin oldugunu ve
bankacilik gibi kadin yogun sektdrlerde bile ise alimdan dnce kadinlarin evlenme ya da ¢ocuk
sahibi olma niyetlerinin sorgulandigin1 gérmekteyiz.

Kadin ve erkek esitligini saglamaya yonelik politikalar incelenirken bu alanda kesin ayrim-
cilik yapan bazi yasa ve uygulamalari dikkatle incelemek gerekir. Ornegin; is kanunundaki ki-
dem tazminati ile ilgili madde hala evlilik sonrasi kadinlarin isten ayrilmalarini tegvik edici ni-
teliktedir. Evlenme nedeniyle 1 yil igerisinde isten ayrilmalari durumunda kadinlar kidem taz-
minatinin tamamina hak kazanirlar. Erkekler i¢in boyle bir diizenleme yoktur.

2010 yilina kadar 3 yas tistii cocuklarin %90°1 kamusal olarak bakim hizmetinden faydalana-
bilmistir. Milli Egitim Bakanlig1 bunu saglayan temel kurulustur. Fakat okul 6ncesi egitimde 3
yas alt1 ocuklar icin kamusal bir veri yoktur. Ornegin is kanunu belli say1 iizerinde bayan cali-
san1 bulunan kurumlara kres agma zorunlulugu getirirken, bir¢ok kurum bu kurali uygulamak
yerine cezai yaptirimi olan bu kuralin maddi tazminini tercih etmektedir. Bu ve benzeri bosluklar
kadin ¢alisanlarin iggiicline katiliminda caydirici olan uygulamalardir.

Yukarida da belirtildigi gibi ¢ocuk bakim hizmetlerinde, zorunlu egitim ¢agina kadar (6 yas)
cocuklar genelde evlerde anne ya da diger aile biiyiikleri tarafindan bakilmaktadirlar. Is kanu-
nuna gore; dogumdan 6nce 8 hafta ve dogumdan sonra 8 hafta olmak {izere toplam 16 hafta
ticretli dogum izni kurali uygulanmaktadir. Kamuda 1 y1l, 6zel sektorde ise 6 ay iicretsiz izin
hakki mevcuttur. Buna yonelik 08.11.2016 tarihinde bir diizenleme getirilmistir. Resm1i gazetede
yayimlanan ‘Analik izni veya licretsiz izin sonrasi yapilacak kismi siireli ¢alismalar’ hakkindaki
yonetmelikte degisiklikler yapilmis olup, kadin ya da erkek okul ¢agi gelene kadar bu siire mak-
simum 6 yildir ¢cocuguna yar1 zamanli olarak bakabilecektir. Bu uygulama bazi istisnai detaylart
ve kosullar1 saglamay1 gerekli kilmakla beraber kullanilacak iznin kapsamina erkeklerin de dahil
edilmesi sosyal devlet olgusunun uygulanabilirligi ile ilgili atilmis yakin tarihli 6nemli bir adim-
dir.

Toplumsal cinsiyet ayrimciliginin kadini dtekilestiren ve zorlayan en mithim noktalarindan
biri de mobbing (yildirma) siirecidir. Caligma yasaminda kadinlarin gliniimiizde kullanilan ter-
minolojiye gére mobbinge maruz kalma nedenleri cinsiyet kaynakli olumsuz bir tabirle maalesef
taciz kavrami ile agiklanabilir. Bu konuda ciddi magduriyetlere maruz kalindigini gosteren ista-
tistiklere de deginmek gerekmektedir. Bu noktada ayrimeilik elle tutulan somut uygulamalardan
cok hissettirilen tutum ve davraniglar ile kendini gostermektedir. Toplumdan, aile yagamindan
dislanma, mahalle baskisi gibi sosyo-kiiltiirel aksamalar ve yaftalama kaygisi tacize maruz kalan
birgok kadin galisanin temel haklarmi koruyamadan ya siik{inetle ayni igsyerinde devam ettigini
ya da istifa ederek kendi nizasi ile isten ayrildigim gostermektedir. Istatistikler yildirmali tacize
maruz kalan bayan calisanlarin esasen egitimli ve dzgiivenli kimseler oldugunu fakat bunlarin
cok az bir kisminin kurumsal yetkili mercilere bagvurarak haklarini korumaya calistigini goster-
mektedir.
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7. Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Yol A¢tig1 Sorunlar ve Céziim Onerileri

Toplumsal cinsiyet esitsizligi tek bir ¢at1 altinda degerlendirmenin yaniltict oldugunu belir-
tebiliriz. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin yol a¢tig1 sorunlarin basinda “egitim faktorii” yer al-
maktadir.

Kadin-Erkek arasindaki esitsizlikler ataerkil bir sistemin sonucu olarak dogmaktadir. Egitim
alanina da yansiyan bu esitsizligin kaldirilmasi i¢in ataerkil anlayisin yok edilmesi gerekmekte-
dir. Tiim kiz ve erkek ¢ocuklarin esit egitim olanaklarina sahip olmalar1 6nem arz etmektedir.

Cinsiyet algismin biling diizeyi ile ilgili oldugu belirtilebilir. Dolayisiyla egitim almamis bi-
linglenmenin olmadig toplumlarda kadinlar geri planda tutulmustur ve kiz ¢ocuklarinin okuma
haklar1 yok sayilmistir. Egitim almayan dolayisiyla bilinglenemeyen bir kadini1 ¢ocugunu biling-
lendirememesi ve erkegin karsisinda durumunu sorgulayamamasi, toplumsal cinsiyet esitsizligi-
nin magdur sayisini her gecen giin arttirmaktadir.

Toplumumuzda kadinin sosyal durumunun ne oldugunun sorgulanmasi ve durumu belirleyen
faktorlerin saptanmasi 6nemlidir. Kadinlarin siyasi anlamda gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Ka-
dinlarin siyasi katilimlarindaki en 6nemli doniigiim 1980°den sonra gelismis olan sivil orgiitlen-
melerdir. Siyasetle kadin temsili konusundaki sinirlilik, cinsiyet hiyerarsilerinin diger bigimleri
ile iligkilidir. Temsil ve diger toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali sorunlarin ¢6ziimii igin 6ne-
rilen “Gender Mainstreaming” (Toplumsal cinsiyet perspektifinin ana akimlastirilmasi) tarzi
stratejilerin gelistirilmesi gereklidir. Bu strateji; cinsler arasindaki esitsizlikleri elemine etmek
amaciyla uluslar nezdinde veya uluslar {istii organizasyonlarin ve gesitli sivil toplum kurulusla-
rinca izlenen ve tesvik edilen bir politikadir.

8. Sonuc¢

Tiirkiye, cinsiyet ayrimciligl degerlendirildiginde, esitlik saglama noktasinda ciddi bosluklar
oldugu goriilmektedir. Kadini ¢alisma yasamindan geride tutmayi amaglayan caydirici uygula-
malar, kiiltiirel statii kaliplar1 ve toplumsal deger yargilariyla 6ne ¢ikmakta, annelik ve es olma
rolii 6zgiilenen kadin &tekilestirilip cinsiyet ayrimeiligina maruz birakilmaktadir.

Toplumsal esitsizlikler g6z 6niinde bulundurularak esitligin hedeflenmesi ve iktisadi ¢erce-
vede cinsiyet¢i yapinin sorgulanarak toplumsal doniisiim siirecine girilmesi hem {ilke refah1 hem
de ¢agdas bir toplum yapist i¢in gereklidir.

Giiniimiiz toplumlarinda toplumsal cinsiyet kavrami toplumsal cinsiyet esitligi olarak iilke-
lerin kalkinma ve demokratiklesme hedeflerinin arasinda yer almaktadir.

Kadinlarin geri plana atildig1 ve cinsler arasindaki ayrimciligin giderek arttig bir diinyada
kalkinma ve demokratiklesme siireglerinden s6z edilemez ¢iinkii boyle bir durum olumsuz bir-
cok faktorii beraberinde getirir. Bu nedenlerle iilkeler, bu konulari asmak adina planlt projeler,
politikalar ve proaktif yontemler gelistirmelidirler.

Iktisadi anlamda biiyiimeyi ve kalkinmay1 hedeflemis toplumlar agisindan kadinlarin isgii-
cline katiliminin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle bu hedefe ulagilmak isteniliyorsa
cinsiyet esitsizligine son vermek gerekmektedir. Kadinlar ve erkekler arasindaki cinsiyet farkli-
liklan yiiziinden ¢ikacak negatif ayrimciliklarin ortadan kaldirilmasi hem demokratiklesmeye
hem de biiyiimeye ¢aligan {ilkeler i¢in bir zorunluluktur. Kadinlarin ig giiciine katilim oranlarinin
yiikseltilmesi ve cinsiyet dayali esitsizliklerin drnegin, ise alinma, yillik izin, terfi gibi azaltil-
masi yoniinde politikalarin uygulanmasi gerekir. Geleneksel toplumlarda yer edinen kadin so-
rumluluklarinin azaltilmasi yoniinde yapilacak bir ¢alismanin, kadin istihdamini artiracagi gori-
lecektir.
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Insani kalkinmanm &niinde ilerlemeyi ve kalkinmay: yavaslatan hatta durduran toplumsal
cinsiyet esitsizliginin gelismis ya da az gelismis tiim toplumlarda heniiz tam olarak kaldirilama-
digim dolayistyla cinsiyet esitliginin saglanamadigini sdylemek miimkiindiir.
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