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EDITORUN NOTU

Econharran Harran Universitesi I1IBF Dergisi'nin 5. sayisi ile
karsimmizdayiz. Bu sayimizda hakemlik yapan degerli akademisyenlerin
0zenli caligmalar1 ve 6zverili yardimlar: ile besinci sayida 5 adet makale
sunuyoruz.

Dergimizin bu sayisinda;

Abdullah CELIK ve Ayse KUCUK, “Tiiketim Toplumunun Cevre
Sorunlaria Etkileri” baslikli makalede sanayilesme ve kapitalist tiretim
iliskileri ile beraber ortaya ¢ikan tiiketim toplumunun giinlimiizde deniz
kirliligi, atik ve plastik kirliligi gibi ¢evre sorunlar1 alaninda yarattig
tahribati irdelemektedirler.

“llkokullarda  Ogrenci Hizmetlerinde Cocugun Yiiksek Yararinin
Gozetilmesine Yonelik Ilkokul Yéneticilerinin Gériisleri” basligimi
tastyan makalesinde Pinar ARSLAN, okul ydneticileri ile igerik analizi
teknigine goére yaptigt goriismelerde, oOgrencilerin okula kayit
islemlerinin  yapilmasi, giivenliginin saglanmasi, okula devam
durumunun izlenmesi ve sosyal etkinliklerden yararlanmasi vb. alanlarda
ylksek yararinin gozetilip-gozetilmedigini arastirmis, buna yonelik elde
ettigi bulgulari analiz etmistir.

Abdullah TASTEKIN, “Kentli Haklar1 Baglaminda Kentsel Giivenlik
Hakki” baslikli calismasinda, Avrupa Kentsel Sarti’ndan hareketle
kentsel giivenligin kentte yasayanlarin temel bir hakki oldugu
onciiliinden yola ¢ikarak, Tirkiye’de kentli haklarinin ne tiir
diizenlemelere ve tedbirlere konu olduguna yogunlagmaistir.

Mehmet SARITURK, “Girisimcilik ve Girisimci Kamu Y&netimi” isimli
makalesinde 1970’11 yillarla beraber giindeme gelen neoliberal devlet
anlayisinin  etkinlik ve verimliligi arttirmak icin piyasa ekonomisi
kosullarini nasil benzer sekilde yeni kamu yonetimi anlayisi ¢ergevesinde
kamu yonetiminde uyguladigini ortaya koymaktadir.

“2000 Sonras1 Tiirkiye Tarim Politikalarinin  Endiistriyel Tarim
Uriinlerinden Seker ve Tiitiin Uretimine Etkileri” baslikli makalesinde
Nurten BAKIRCI, kiiresellesmenin 2000 sonrasi Tiirkiye’nin tarim
politikalar1 {izerindeki etkilerini tiitiin ve seker sektoriindeki gelismeler
baglaminda degerlendirmektedir.
Icten saygilarimizla. ..

Editorler
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TUKETIM TOPLUMUNUN CEVRE SORUNLARINA
ETKILERI

Abdullah CELIK”
Ayse KUCUK™
Oz
Sanayi devrimi, insanlarin tiiketim bigimlerinin degismesinin baslangici olarak kabul
edilmektedir. Sanayilesme, iiretim tekniklerini degistirdigi gibi tiiketici aligkanliklarini
da degistirmigtir. Kapitalizm, hem bir sanayi devrimi hem de bir tiiketici devrimi
iretmistir. Bu caligmada tiiketim-kapitalizm iliskisi incelenmis, kapitalizmin tiiketimi
tegvik etmek icin kullandigi aligveris merkezleri, reklam ve moda araglari analiz
edilmis, tiketim toplumu ve g¢evre sorunlari arasindaki iliskiye deginilmistir.
Calismanmn sonucunda, toplumun tiiketim aliskanliklarinin  degistigi; tliketimin
ihtiyaclar1 karsilamanin 6tesinde bir anlam kazandigi; bireylerin bilingsizce yaptiklar
tilketimin g¢evresel maliyetinin ¢ok yiiksek oldugu; tiiketim toplumunun dogal ¢evre
iizerinde ciddi boyutlara ulasan tahribata neden oldugu ve gevre iizerinde geri doniisii
olmayan zararlara yol agtig1 gorilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Tiiketim, Tiiketim toplumu, Cevre, Kirlilik

THE EFFECTS OF THE CONSUMPTION
SOCIETY ON ENVIRONMENTAL PROBLEMS

Abstract

The industrial revolution is regarded as the beginning of the change of the consumption
patterns of people. Industrialization has changed consumer habits as well as changing
production techniques. Capitalism has produced both an industrial revolution and a
consumer revolution. In this study, the relationship between consumption and
capitalism is examined, shopping centers, advertising and fashion tools used by
capitalism to promote consumption are analyzed and the relationship between consumer
society and environmental problems is discussed. As a result of the study, it was
observed that the consumption habits of the society changed; consumption has a
meaning beyond meeting needs; that the environmental cost of consumption
unconsciously made by individuals is very high; consumption society has caused
serious damage to the natural environment and causes irreversible damage to the
environment.

Keywords: Consumption, Consumption society, Environment, Pollution

* Prof. Dr., Harran Universitesi IIBF Kamu Y®onetimi Béliimii, acelik@harran.edu.tr
"Yiiksek Lisans Ogrencisi, Harran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
ayse.kucuk@harran.edu.tr
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GIRiS

Insanoglu, var oldugu giinden beri yasanmim idame ettirebilmek icin siirekli
tilketme egiliminde olmustur. Ancak tiikketimin boyutlar1 zamanla degismistir.
[Ik insanlar sadece temel ihtiyaglarim karsilamak, hayatta kalabilmek icin
tiikketirken; zamanla bu tliketim modeli bi¢im degistirmis ve gliniimiizde
“tliketim toplumu” denilen yeni bir toplum bi¢imi ortaya ¢ikmistir. Bu toplum
bicimi sanayi devrimiyle baglatilmaktadir. Ciinkii sanayilesme {iretim
tekniklerini degistirdigi gibi tiiketici tercihlerini de degistirmistir. Kapitalizm,
hem bir sanayi devrimini hem de bir tiiketici devrimini meydana getirmistir

(Bayhan, 2011: 224).

Sanayilesme Oncesi tarim toplumunda insanlar sadece kendi ihtiyaglar1 kadar
uriini evlerinde veya kiigiik atolyelerde iiretirken; sanayi devrimi ile birlikte
fabrikalar kurulmus, is¢i sayisi ve iiretilen mallarin sayisinda bir artis olmustur.
Bir gelire sahip olan isciler bunu pazarlarda harcama imkani bulmuslardir.
Tiiketim artik sadece temel ihtiyaclar degil, temel ihtiyaglarin 6tesinde bir

anlam kazanmisgtir.

Tiiketim aligkanliklarinin degismesine neden olan diger faktorler, fordist ve
post-fordist tiretim tekniklerinin hayata gecirilmesi olmustur. 1908°de fordist
iiretim tarzina gecilmesiyle birlikte seri liretim donemi baglamistir. Bu durum,
daha fazla isgiicli, daha fazla {iriin ve daha fazla “tilketim” anlamina
gelmektedir. Fordizmde is¢i sinifimi tiiketime yonlendirmek igin is¢i {icretleri

arttirilip, verimli kitlesel tiretim ve dolayistyla kitlesel tiiketim hedeflenmistir.

1970’lerde fordizm krizi baslamistir. Bu krizin nedeni seri iretiminin
mantigindan kaynaklanan stok birikimidir. Fordizm, krizini agmak ic¢in bu
donemde esnek iiretim tarzina ge¢mistir. Esnek iiretim sayesinde iiriin ¢esitliligi
artmig ve kapitalizm gelismistir. Esnek iiretim tarzi, fordizme alternatif olarak
ortaya ¢ikmus, tiiketicileri, tiiketirken bir se¢cim yapmaya yonlendirmistir.
Sirketler, miisteri talepleri dogrultusunda firetim yapmayi, lirlin ¢esitliligini

artirmay1 hedeflemislerdir.
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Artan iirlin sayis1 ve Uriin gesitliligi kapitalizmin gelismesinin oniinii agmustir.
Kapitalizmde iiretim ¢arkinin isleyebilmesi i¢in tiiketim ¢arkinin da kusursuz
bir sekilde islemesi gerekmektedir. Bunun igin de tiiketimin 6zendirilmesi
gerekmektedir. Reklamlar sayesinde bireyler yeni ¢ikan f{iriinlerden haberdar
olmaktadir. Bu da moda sektorliniin gelismesine katki saglamistir. Artik
bireyler, modas1 gectigi icin daha fazla esyay1 ¢ope atip yerine yenisini alan

birer “tiiketici’ye doniismektedirler.

Her seyin tiiketildigi bu toplumsal yapida goz ardi edilen bir husus vardir:
Cevre. Zamandan hiz kazanmak i¢in veya modast gectigi i¢in kullanilip ¢pe
atilan her sey cevreye atik olarak geri doner. Yapilan her aligveris ¢evreye bir
yiiktiir. Tiketen simf, asir1 tiketmeye devam ettikge, eko-sistemin dengesi
bozulacak, kiiresel 1sinma artacak, buna bagli olarak su kaynaklari azalacak ve

deniz seviyesi yiikselecektir.

Bu ¢aligmada ilk dnce tiiketim toplumun tanimi yapilmis, tiiketim toplumunun
ortaya ¢ikis siireci degerlendirilmis, kapitalizm ile iligkisi ele alinmig ve tiiketim
toplumunun igleyisinde kapitalizm ve reklamlarin ne gibi rolii oldugu {lizerinde
durulmustur. Daha sonra tiikketim toplumunun g¢evre ile olan iliskisi ele alinmig
ve tiiketim toplumundan kaynakli ¢evre sorunlari incelenmistir. Son olarak da
kendisi igin tiikketen insanin, kendi sonunu da getireceginden habersizce tahrip

ettigi dogada, cevre kirliligi lizerindeki etkileri irdelenmistir.
1. Tiiketim Toplumu

20. yiizyllda piyasa ekonomisine gecis, kiiresellesme ve toplu pazarin
gelismesiyle birlikte ortaya yeni bir toplum bi¢imi olan tiketim toplumu
cikmistir. Tiikketim toplumu, 20. yiizyilin yasam bi¢imini anlatan bir kavram
olup, kitlesel iiretim sonucunda ortaya ¢ikan kitlesel tiiketim biciminde
tanimlanmaktadir (Kirci, 2014: 84). Tiiketim toplumu kavrami hem tiiketim
miktarindaki artiglart hem de tiiketimin islevindeki farklilagmay1 6ne ¢ikaran bir
toplumsal yapiya isaret etmektedir. Bu anlamda tiiketim toplumunun en

belirleyici 6zelligi, tilketimin ekonomik olmaktan ¢ok, sosyal ve kiiltiirel bir
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olgu olmasidir. Tiiketim toplumunda satin alinan iiriinlerin islevlerinden ziyade,

tagidiklar1 anlamlar ve semboller deger kazanir (Kahvecioglu, 2004: 1-45).

Tiiketim toplumu, toplumlarin maddi iiretim ve hizmet {iretiminden ziyade,
mallarin ve bos zamanin etrafinda “tilketim” orgiitlenmesi anlamina gelmekte
olup, her seyin tiiketim boyutunda anlam kazandigi bir toplum bi¢imini ifade
etmektedir (Bayhan, 2011: 223). Uretimin ihtiyaglara gore degil,
pazarlanabilme imkénlarina gore belirlendigi, reklam ve moda gibi araglar
yoluyla tiikketimin oOzendirildigi toplum yapis1 tiiketim toplumunu anlatir
(Okmen, 2016: 5).

Tiiketim toplumu, tiiketimin &grenilmesi ve tiiketime toplumsal bir bigimde
alistirilmasidir. Bagka bir ifadeyle tiikketim toplumu yeni iiretim giliclerinin
ortaya ¢ikmasi ve yiksek verimlilik tasiyan ekonomik bir sistemin yeniden

yapilanmasi, yeni ve 6zgiil bir toplumsallagma tarzidir (Baudrillard, 2017: 95).

Gosteri toplumu, sanayi sonrasi toplum gibi kavramlarla birlikte anilan tiiketim
toplumunda “tiiketim” bir statii gdstergesi olarak algilanmaktadir. Ornegin liiks
bir restoranda yemek yemek, marka giyinmek, pahali telefonlar kullanmak,
birer saygmlik belirtisi haline gelmistir. Bireylerin toplumdaki statiileri
tiikkettikleri bu nesnelerle dlgiilmektedir. Bireyler, toplumda kabul edilebilmek,
kendilerini kanitlamak, “trend” olani yakalamak igin siirekli tiiketmeye
yonelmektedir. Diger bir ifadeyle tiikketim toplumunda bireyler, daha fazla

tilketmeyi bir yasam tarz1 haline getirmislerdir.
1.1. Tiiketim Toplumunun Ortaya Cikis1

Tiiketim, insanlik tarihi kadar eski olmakla birlikte modern anlamda tiiketim
toplumunun sanayi devrimi ile basladig1 varsayilmaktadir. Sanayi devriminden
Once tliretim, sadece temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in yapilmaktaydi. Bir
metanin iiretilip iiretilmeyecegini, iiretilecekse ne kadar iiretilecegini belirleyen
sey, o metanin degisim degeri degil, kullanim degeridir. Baska bir ifadeyle bir
esya sadece kullanim Omrii bittigi i¢in yerine yenisi liretilmekteydi (Durmaz,

2015: 127-128).
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Uretim siireci 1770-1870 aras1 dénemde 6nemli degisiklikler ve gelismeler
yasamigtir. Burjuva smifi bu gelismelerden biridir. Ayrica, kapitalist {iretim
modellerini yaratan, sanayide, iiretim sektoriinde ve mal dagitimi alanlarinda
calisan endiistri iscilerinden olusan bir is¢i sinifi da geligmistir (Bocock, 1997:
24). Ayrica, sanayilesme ile birlikte kadinlarin da fabrikalarda ¢aligmasinin 6nii

acilmis, boylece bir gelire sahip olan kadinlar da birer tiiketiciye doniligmiistiir.

Mallarmn fabrikada iiretilmeye baslanmasiyla 1860’1 yillardan sonra iiretimde
biiyiik bir artis yasanmis, iiretimin alam1 genislemistir. Onceleri {iretim sadece
kiigiik is yerleri ve evlerde yapilirken, fabrikalagma ile iiretim evin disina
cikmistir. Sanayi devriminin getirdigi bu yeni lretim tarzi, belli caligma
saatlerinin karsiliginda iicret 6deme sistemine dayanmaktadir. Giderek daha
fazla sayida kisinin bir gelire sahip oldugu bu yeni iiretim bigiminde insanlar,
tilketim mallarii kendileri iiretmek yerine, satin alma ihtiyaci hissetmislerdir
(Yavuz, 2013: 221). Acik¢asi, sanayi devrimi iiretimi degistirmis, daha az
belirgin, ama aynmi derecede olmakla birlikte tiketimi de degistirmistir

(Goodwin ve Dig., 2008: 5).

Sanayi devriminin ardindan, ABD’de {iretimin kitlesel bir boyuta erigmesiyle,
uretilen mallarin satilabilmesi i¢in ihtiyaglarin farklilagtirilmasi ve yeni
ihtiyaglarin yaratilmasi temel ilke ve amacg haline gelmistir (Yaniklar, 2010:
27). Uretimin kitlesel bir bigimde yapilmasi, 19. yiizyilda fordizm ile
gerceklesmistir. Kitlesel iiretime gecis, giliniimiiz tiiketim toplumunun
sekillenmesi bakimindan bir doniim noktasi olmustur (Batu ve Tos, 2017:

1001).

Fordizm genel olarak, iiretimde standartlasmaya gidilerek kitlesel bir iiretimin
gerceklestirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Fordist {iretimin en sistematik
orgiitlenmesinin ilk 6rnegini Henry Ford vermistir (Kilig, 2014: 11). Amerikali
otomobil yapimecisi olan Ford, siradan aileler i¢in seri iiretim yoluyla tirettigi ilk
otomobillerle Bati kapitalizminin gelismesinde Onemli bir basariya imza

atmistir (Bocock, 1997: 29).
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Ford’un amaci, iiretim maliyetlerini diistirerek iiretim miktarmi arttirmak ve
kar1 en ¢oga ¢ikararak kitlesel iiretimi gergeklestirmektir. Uretimde belirgin bir
artisin  goriilmeye baglanmasiyla birlikte temel sorun bu iiriinlerin nasil
satilacagi olmustur. Bu noktada iiretimde verimliligin saglanmas1 i¢in Ford,
calisanlarina piyasa ticretlerine oranla yiiksek ticret Odeyerek alt gelir
grubundaki insanlarin da satin alim giiglerinin arttirilmasi hedeflenmistir (Sahin,
2009: 6). Ornegin; Ford’un ilk “T” model otomobili 1908 yilinda 850 dolardan
piyasaya stiriilmistiir. 1909 yilinda aym1 otomobil 950 dolardan satilmis, ancak
1909’dan itibaren her y1l biraz daha ucuzlayarak 1916 yilinda 360 dolarlik fiyat
diizeyine kadar inmistir (Dikmen, 2000: 292). Bu sayede aymi {iriin alt gelir
grubundakilere de satilmak istenmistir. Buradaki amag, herkesi bir sekilde
“tiiketici” yapmaktir. Fordist sistemin en nihai hedefi, iiretimdeki artisa paralel
olarak tiiketimin de artisin1 saglayarak pazarn gelismesinin kosullarii
yaratmaktir (Selguk, 2011: 4133). Agikcast fordizm, “bir yasam diizenleme
big¢imidir: Insanlara 6nce gelir saglama, sonra da bu geliri nasil kullanacaklarini
Ogreterek yagsam bicimlerini dogrudan dogruya belirleme ¢abasi” olarak

goriilmektedir (Sakli, 2007: 6).

Tiim bu avantajlarina ragmen 1970’lerde fordizm krize girmistir. Bunun nedeni
fordizmin seri liretim mantigindan kaynaklanan stok birikimidir. Zira fordizm,
esnek olmayan bir iiretim sistemiydi. Firmalar kara gecebilmek i¢in uzun yillar
ayni Uirlin setini liretmek zorunda kalmislardir (Dikmen, 2000: 292). Dolayisiyla
belirli bir refah diizeyine ulasan iscilerin tiiketim kaliplarinin degismesiyle,
standart iiriinler tliketiciyi tatmin etmemeye baslamistir. Bu noktada sistemin
ayakta kalabilmesi icin yeni arayislar baslamis ve fordizme alternatif olarak

post-fordist liretim sistemine gecilmistir.

Post-fordist de denilen esnek iiretim tarzi fordist modelin elestirisinden
dogmustur. Eski sistemin katiliklarini esnetmek icin yeni teknoloji ve yeni
iiretim teknikleri kullanilmigtir. Esnek tiretim sisteminde stok fazlaligi kaldirilir,
kalite, etkinlik ve verimlilik dogru orantili olarak kabul edilir; iirlinlerin hizla
degisebilme ozelligine onem verilir (Kilig, 2014: 13-14). Uretilen mallarin

kalitesi diisiiriiliir, iiriinlerin kullanim siireleri kisaltilir. Ornegin, dnceleri bes yil
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kullanim 6mrii olan bir elektronik esyanin kullanim siiresi artik iki yila indirilir.
Buradaki amag¢ piyasaya siiriilen iriin miktarii arttirmak, tiiketiciye ¢abuk
bozulan {rliniin yerine yenisini satin aldirmak ve onu “tiketime”

yonlendirmektir.

Esnek iiretim tarzi, iiriin ¢esitliligi getirmekle birlikte, tiiketim aligkanliklarini
da tiimiiyle degistirmistir. Teknolojinin ilerlemesi ve endiistriyel gelisim,
iiretimin belli bir noktaya kadar artmasina neden olmustur. Bu siirecte birey,
iretici niteligini yitirerek tiiketici durumuna ge¢mistir. Baska bir ifadeyle, bir
donemin kapamisi (liretim toplumunun), diger bir donemin (tiiketim
toplumunun) agilisini da beraberinde getirmistir (Kirilmaz ve Aypargasi, 2016:
46). Esnek iiretim tiiketiciye ¢esitli tirlinler arasindan se¢im yapma 6zglirliiglinii
getirmistir. Fordizm ve post-fordizmden 6nce iiretim ihtiyaglarin kargilanmasi
igin yapilirken yeni iiretim sistemiyle, tiiketimin ihtiyaclarin giderilmesinin
Otesinde bir islevi bulunmakta ve tiiketim bu anlamda, kapitalizmin ideolojisini

mesrulagtirmaktadir (Demirel ve Yegen, 2015: 121).
1.2.Tiiketim Toplumunun Kapitalizm ile Tliskisi

Tiiketim toplumunun isleyisi ve ayakta durabilmesi, kapitalizmin varligma
baghdir. Tiiketim ve tiiketim ekonomisi varligini, tiikketimin pazar kosullarinda
fiyat-miibadele iliskilerinde ve tiiketiciler tarafindan tiiketilen bir durumun
olmasiyla siirdiirmektedir (Hatipler, 2017: 40). Dolayisiyla, kapitalist sisteme
dayanan tiiketim toplumunda, iiretimin siirekliligi tiiketimin siirekliligine
baglidir. Bu baglamda tiiketim toplumunun temelinde kapitalizm bulunmaktadir

(Bayhan, 2011: 223).

Kapitalizm; kar elde etmek i¢in kullanilan aracin (sermayenin), “mali, mal
dretimi i¢in kullanmak”, mallarin alim ve satimim saglamak veya hizmete
dayal1 iggliclinli arz etmek ve satmak suretiyle birikimini saglayan toplumlarin

isleyis tarzidir (Fiilberth, 2014: 17).

Kapitalizm, bireylerin ve iiretici birimlerin sahsi ¢ikarlar1 dogrultusunda ve en
basta kér amaciyla iktisadi faaliyetlerde bulundugu, 6zel miilkiyet ve hiir

tesebbiisiin esas oldugu, iiretimin pazara yonelik olarak yapildigi, her tiir mal ve
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hizmetin alim satima konu oldugu sosyo-ekonomik ve ideolojik bir sistemdir

(Bayhan, 2011: 223).

Kapitalizmde her sey pazarda satilabilecek bir metadir, her sey parasal bir
degere sahiptir. Uretim, toplu pazarlar yaratmak igin yapilir. Lenin (2014), bu
meta dolasimimi su sekilde formiile etmistir: “Meta {iretimindeki gelismenin
belli bir asamasinda para, sermayeye doniisiir. Meta dolagiminin formiilii: Meta-

para-meta seklindedir; yani bir metayi, bir bagka meta satin almak i¢in satmak.”

Kapitalist sistemde {iretimin, satmanin ve satin almanin iki islevi vardir: Kar
elde etmek ve sermaye birikimi saglamak. Kapitalizm, bir iiretim tarzi
aracilifiyla var olan ve mal {iretimine dayali bir sermaye birikim mantigidir.
Baska bir ifadeyle, iiretimin sonucunda sermayeye donecek olan arti-deger,
tretiminin bir aracidir. Bu degerin gerceklesebilmesi i¢in de firetilenlerin
satilmas1 gerekir. Aksi halde biiyiime durur ve bu durum krizle sonuglanir

(Kilig, 2014: 9).

Tiiketim toplumu varligini siirdiirebilmek i¢in “nesnelere”, daha dogrusu onlari
yok etmeye ihtiya¢ duymaktadir. Gilinlimiizde {retilen her sey, kullanim
degerine veya kullanim siiresine gore degil, yok olusuna gore iiretilmektedir. Bu
yiizden yok etme, iliretime temel alternatif olarak kalir. Kapitalist sistem sadece
zenginlik ve yoksulluk iireterek, tatminler kadar tatminsizlikler, ilerleme kadar
zararlar {iireterek ayakta kalir. Sistemin tek mantigi varligimmi siirdiirmektir

(Baudrillard, 2017: 46-60).

Tiiketim kiiltiirlinlin bir yasam tarzi olarak benimsenmesi, kapitalist sistemin ve
onu ama¢ edinen siyasi yapilarin oncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir.
Kapitalist anlayisa gore tiiketim kiiltliriiniin temel felsefesi, hedef kitleyi daha
fazla harcamaya yonlendirecek politikalarla tiiketicinin ihtiyaglarinin fazlaligini
vurgulamak ve tiiketiciyi ticari bir metaya doniistiirmektir (Karakas, 2017: 250-

251).

Kapitalist sistem icin tek amag tiiketim oldugundan, sistemin siirekliligi i¢in
iiretilen tiriinlerin tiiketicilere pazarlanmasi gerekmektedir. Tiiketim toplumunda

en onemli hususlardan biri de kitlelere iiretilen {irlini tiikettirmektir. Bireyleri
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ve kitleleri tiiketime tesvik etmek icin cesitli araclara basvurulmaktadir. Bu
araclar; reklam, moda ve alisveris merkezleri olarak siralanabilir (Alan, 2016:

368).
1. 3. Reklam, Moda ve Ahsveris Merkezleri

Tiiketim toplumunda reklamlar ve moda, tiiketimi tesvik etme amaci
giitmektedirler. Tiiketim toplumunun ayakta durabilmesi i¢in reklam, moda ve
aligveris merkezleri gibi araclarla tiikketim 6zendirilmektedir. Uretilen iiriiniin
farkli 6zellikleri 6n plana ¢ikartilarak, iiriin daha cazip hale getirilip tiiketiciye

sunulmaktadir. Bu sekilde tiiketim dongiisiiniin devamliligi saglanmaktadir.

Reklamin 6ncelikli amaglarindan biri, miisterinin ilgisini ve dikkatini ¢ekerek,
satin alma arzusu uyandirmak ve miisteriyi tiiketim tuzagina diisiirmektir. Bir
driiniin  satis1 ig¢in reklaminin yapilmasi neredeyse bir zorunluluk haline
gelmistir (Alan, 2016: 377). Tiiketim odakli yeni toplum big¢iminde belli bir
ihtiyacin kargilanmasim1 vaat eden ancak temelde kar etmek igin iretilen
riinlerin satilmasi igin tiiketicilerin ikna edilmesi gerekmektedir (Yaniklar,
2010: 30). Bu ikna etmenin yolu da reklamdan ge¢mektedir. Reklam, ikna
yoluyla tiiketicileri daha fazla tiiketmeye yonlendirmektedir. Reklam, bireyleri
sisteme baglamanin bir yolu olarak goriilmektedir. Tiiketim toplumunda

tiikketimin en temel islevi de bu olmaktadir (Senemoglu, 2017: 78).

Reklamin bir diger amaci, yeni ihtiyaglar yaratarak kitleleri tiiketime
yonlendirmektir. Uretilen iiriinlerin satilmasi igin yeni ihtiyaglarin yaratilmasi
sarttir (Sahin, 2009: 3). Yeni ihtiyaclar yaratilarak, {iretim-tiilketim dongiisiiniin
islemesi amaglanmaktadir. Kapitalist sistem, metalarin tiiketimi i¢cin bunlar
“ihtiya¢” olarak sunma stratejisi giitmektedir (Aytag, 2006: 34). Bu “sunma”
islevini de reklamlar sayesinde yerine getirmektedir. Reklamlar bireylerde
“ihtiyacim oldugu ig¢in satin aliyorum” algist olusturmaktadir. Reklam,
bireylerin ihtiyaglarina gore ayarlanmis gibi goriinmektedir (Baudrillard, 2017:

83).

Modern reklamcilik, gereksinimleri gidermeye degil, yeni gereksinimler

yaratmaya ¢aligir (Bayhan, 2011: 225). Ornegin eskiden ¢amasirlar balkona asip
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kurutulurdu. Simdi ¢amasir kurutma makineleri icat edilip, sanki yeni bir
“ihtiyagmis” gibi sunulmaktadir. Ayni sekilde, eskiden g¢aylar sadece
caydanlikta demlenirken, son zamanlarda “cayc1” denilen ¢ay yapan makineler
piyasaya sunulmaktadir. insanlar bu iiriinleri sanki ihtiyaglar1 varmis gibi satin

almaktadirlar. Artik herkesin evinde bu “gayci”lardan vardir.

Reklam gibi moda da bireyleri daha fazla tiiketmeye yoOnlendiren bir aragtir.
Moda, glinimiiz kapitalist sisteminin ortak paydasidir (Bayhan, 2011: 228).
Moda sayesinde kitlesel {iretim sisteminde iiriin planlamasi yapan ve marka
ireten sirketler, {irlin setlerini istedikleri siklikla degistirebilme imkani
bulmuslardir. Moda ekonomileri, {iriinlerin kullanim omiirlerinin biiyiik 6lgtide
kisalmasina yol agmistir (Dikmen, 2000: 293-294). Buna en giizel 6rnek olarak
modast gectigi icin siklikla degistirilen telefonlar verilebilir. Neredeyse her ay
yeni bir telefon modeli piyasaya sunulup, tanitilmaktadir. Tiketici, elindeki
telefonun modas1 gegtigi i¢in onu yenisiyle degistirme ihtiyaci duymaktadir.
Eski ve kullanilmayan, “modasi gecen” her telefon bir koseye atilip, yok
olmaya birakilmaktadir. Moda ekonomileri yiiziinden her yil 4 milyon cep
telefonu ¢ope gitmektedir (www.haberturk.com). Her yil 1500 civarinda yeni
driintin kendini gosterdigi Amerikan siipermarketlerinde, mallarin %20’ye
yakin bir kismi raflarda bir yildan fazla kalmamaktadir. Geri kalan %80°lik
kismi, satilamaz, gelip gegici nitelikli seyler veya yeni modellerinin artik
modast ge¢mis oldugu anlasilmis olmak iizere bir siire sonra raflardan
toplatilmaktadir (Illich, 2000: 55). Moda, tiiketimin hizini arttirmada, daha
eskimeden, sirf artik kullanilmadig: i¢in elindeki {iriinii degistiren kitleleri, daha

fazla tiikketmeye yonelten bir ara¢ halini almistir.

Tiiketim toplumunun kiiltiirii olan tiiketim kiiltiirii, kapitalist piyasaya aracilik
eden bir kiiltiirdiir (Yaniklar, 2010: 26). Bu aracilik islevi alisveris merkezleri
vasitasiyla yerine getirilir. Giiniimiizde her gecen giin bir yenisi daha agilan
devasa aligveris merkezlerinin amaci, daha fazla tiiketimi tesvik etmek ve daha

fazla tiiketiciyi kiskacina almaktir.

Aligveris merkezlerinin sayisi o kadar artmistir ki, aligveris merkezlerine gitmek

neredeyse bir zorunluluk halini almistir. Bu dev yapilarin tiiketicilere cazip

10


http://www.haberturk.com/

Econharran Harran Universitesi IIBF Dergisi Cilt: 4 Sayi: 5 Yil: 2020

gelen tarafi, ucuza satin almak isteyebilecekleri her seyi (giysi, yiyecek, parfiim
vb.) tek cat1 altinda toplamasidir (Sennett, 2017: 97). Aligveris merkezleri daha
kazangli olmalarinin yani sira bireylerin sosyallesecekleri yerler olmalariyla da
tilketim toplumuna hizmet etmektedirler. Tiiketiciler, aligveris magazalarinda
gezinerek toplumsal etkilesime girmeye c¢aligmakta ve son moda iriinleriyle
eglence bigimlerine goz gezdirmektedirler (Ritzer, 2017: 87). Artik birgok kisi
hafta sonlarim1 aligveris merkezlerinde gegirip, giiniin sonunda aligveris
posetleriyle evlerine donmektedir. Bunu yaparken ¢ogu zaman ¢evre goz ardi

edilmektedir.

Tiiketim toplumunda hedonist bir giidii ve bencilce yapilan her aligverisin
cevresel bir maliyeti vardir. Satin alinan her iiriin i¢in doga biraz daha
somiiriilmektedir. Zira kapitalizm, dogay1 somiirmekle ayakta durabilir. Kagit
iiretmek icin agaclar1 kesmek, palm yagi iiretmek i¢in palmiye agaclar1 kesmek,
ayakkabi, canta iretmek i¢in hayvanlari 6ldiirmek bu somiirii bigimlerinin
bazilaridir. Aym sekilde giinliik hayatta kullanilan {iriinlerin birgogu plastikten
yapilmis {irtinlerdir: Oyuncaklar, pet siseler, saklama kutulari, araba lastikleri
vb. Dolayisiyla yapilan her aligveris ¢evreye bir ylik anlamina gelmektedir. En
basitinden aligveris posetlerinin {iretiminde hammadde olarak petrol
kullanilmaktadir. Bunlar dogaya birakildiginda dogada yillarca ¢oziinmeyi

bekleyeceklerdir.
1.4. Degisen Tiiketim Ahskanhklari: Kullan-at Kiiltiirii

Giliniimiiz tiiketim toplumunda bireylerin tiiketim davraniglari, dogrudan veya
dolayli olarak CO2 (karbondioksit) salinimi, biyolojik c¢esitliligin azaltilmasi,
kiiresel 1sinmaya neden olma ve dogal kaynaklar tiikketme gibi cok sayida
cevresel etkiler meydana getirmektedir (Savas, 2012: 137). Tiiketim alaninda
yeni devreye sokulan deger ve pratikler, aninda ¢6ziim ve atilabilirlik, tiiketimin
yaygmhigmin artmasiyla sonuglanmistir. Ozellikle fast-food tiirii yiyecekleri
yemek; kagit bardaklar, tabaklar, plastik catal-kasik, ambalaj, pecete vb.

atilabilirlik 6zelligi olan malzemelerin kullaniminin artmasi, tiiketim alaninda
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hiz ve “kullan-at” kiltiiriinliin yayginlagsmasini beraberinde getirmistir (Aytag,

2006: 32).

Kullan-at kiiltiirti, {iretilen {iriinlerin kullanim 6miirlerini en aza indirgemek ve
diistik tiretim maliyeti elde etmek amaciyla dayanikliliinin azaltildigi, insanlari
tilketim cilginligma siiriikleyen liikks bir ekonomik faaliyet bi¢cimidir (Yicel,
2003: 110). Baudrillard, kullan-at kiiltiiriinii “cSp sepeti uygarligi” olarak
tammlar ve “bana firlatip attigin seyi soyle, sana kim oldugunu sdyleyeyim”
diyerek “cOp sepetinin sosyolojisi”ni yapar (Baudrillard, 2017). Bu baglamda
aligveris merkezinde satilan hazir yiyecek-icecek paketleri, piknik alanlarinda
kullanilan plastik arag-geregler giiniin sonunda kullanilip atilmakta ve dogaya

¢Op olarak geri donmektedirler.
2. Tiiketim Toplumunun Cevre Sorunlarina Etkileri

Cevre sorunlarinin biiylik bir ¢ogunlugu insan faaliyetlerinin neden oldugu
sorunlardir. Bu siirecin teknik altyapisi sanayilesme ve sonrasinda gelisen
teknolojik ilerlemelerle baslamistir. Insanlar yapip ettikleriyle dogal kaynaklari
sOmiiriip, ekolojik dengeyi bozmaktadirlar. Bu durum, dogal ¢evre iizerinde geri

doniisii olmayan sonuglara yol agmaktadir.

Calismanin bu boliiminde hava, su ve toprak kirliligi gibi klasik cevre
sorunlarindan ziyade, kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, deniz ve plastik kirliligi

ele alinmaktadir.
2.1. Kiiresel Istnma ve iklim Degisikligi

Kiiresel 1smmma, insanlar tarafindan atmosfere salinan gazlarin sera etkisi
yaratarak yer kiirenin sicakligmin artmasi olarak aciklanabilir. Kiiresel
isinmanin en 6nemli sebebi, insan faaliyetlerinin neden oldugu sera gazi
salimimlaridir. Atmosferdeki insan kaynakli sera gazi birikimleri sanayi

devriminden beri artis gostermektedir (Turkes ve Dig., 2000: 4).

Sanayi devrimi ile atmosferde birikmeye baglayan basta CO2 olmak {izere, 6teki
sera gazlarinin (metan, azot oksit, CFC vb.) yerden verilen uzun dalgali 1ginlar

tutmas1 nedeniyle ortalama yiizey sicakliklarinda belirgin bir artma egilimi
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gbozlenmektedir. Son yiizyilda kiiresel sicaklikta 0,8 C°’lik bir artis
gbzlenmistir. Bu gazlarin bilyik bir ¢ogunlugu fosil yakit kullanimindan
kaynaklanmaktadir. Bunlarin i¢inde kiiresel iklim degisime sebebiyet veren en
onemli kaynak, enerji iiretiminde kullanilan fosil yakitlar ve sanayidir (Oztiirk,
2002: 51-52). Fosil yakitlarin tiiketilmesi, atmosferdeki sera etkisini arttirmakta;
bu da ylizey 1sinmasina neden olmaktadir (Gautier, 2014: 11).

Diinyanin 1sinmasina neden olan sera etkisi so0yle agiklanabilir: Giinesten gelen
dalgali radyasyonun bir kismi dogrudan atmosfer tarafindan uzaya verilirken,
bir kismu da yeryiizii tarafindan emilir. Isinan yeryiiziinden salinan uzun dalgal
radyasyonun dnemli bir boliimii tekrar atmosfer tarafindan emilir. Atmosferdeki
gazlarin kisa dalgali gilines 1sinlaria karst ¢ok gecirgen, yeryiiziinden verilen
uzun dalgali radyasyona karsi ise, biriken sera gazlari nedeniyle daha az
gecirgen olmasi sonucunda, yere yakin kisimlarin beklenenden daha fazla
1sinmast olayma atmosferin sera etkisi denilmektedir. Metan, azot oksit ve
kloroflorokarbon (CFC) gibi gazlar, karbondioksit ile beraber atmosferin sera
etkisini belirleyen gazlardir (Oztiirk, 2002: 53-54). Sera etkisinin %3’liik
kismini insan faaliyetleri sonucu agiga ¢ikan CO2, CFC, metan ve azot oksitler
olusturur (Unlii ve Dig., 2011: 40). Karbondioksitin kiiresel 1stnmadaki pay1
%53.2, CFC’lerin payt %21.4, metanin pay1 %17.3, azot oksidin pay1 ise
%8.1’dir.  Azot oksit ise kimyasal giibre ve enerji iiretiminden

kaynaklanmaktadir (Kahvecioglu, 2004: 85-86).

Sanayilesmis {ilkeler, karbondioksit iiretiminde ilk sirada yer almaktadir
(Mengi, 1999: 45). Cin %36 ve ABD %?25 ile en fazla sera gaz {ireten iki iilke
olmaktadir (Goodwin ve Dig., 2008: 19). Bunlar, diinyanin gittikge 1sinmasina
neden olacak kadar biiyiik rakamlar olmaktadir. Diinya genelinde karbondioksit
diizeyinin iki katina ¢ikmasi diinyayr 1,5 ile 4,5 derece 1sitabilir. Bu ise,
gezegenin son 2 milyon yil veya daha uzun bir dénemdekine gore daha sicak

olmasi anlamina gelmektedir (Ward, 2014: 50).

Insanlarin yaydig: sera etkisi yaratan gazlarin en énemlileri CFC’dir. Bu gazlar,
ozellikle kozmetik sektoriinde (parfiimler, kremler vb.) kullanilmaktadir.

CFC'ler sogutucu ve aerosol piiskiirtiicii olarak sprey kutularinda kullanilan
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bilesiklerdir. Tiketim toplumunun biiyiimesiyle birlikte son yillarda atmosfere
salinan CFC seviyelerinde artig gézlenmistir. Bu artis yillik %4 civarindadir
(Aksay ve Dig., 2005: 34). 1980’lerden itibaren, buzdolaplari, klimalar ve sprey
tiretiminde kullanilan CFC tiiketimindeki artig, ozon tabakasindaki incelmenin
en Onemli sorumlusu olarak gosterilmektedir. Atmosferi ¢evreleyen ozon
tabakasi, glinesten gelen ultraviyole 1smlarinin énemli bir bdlimiinii tutan bir
katmandir. Dolayisiyla ozonun incelmesi, canli yasamini tehdit etmektedir

(Kahvecioglu, 2004: 86).
2.2. Deniz Kirliligi ve Denizlerdeki insan Faaliyetleri

Deniz kirliligi, deniz ekosistemine zarar veren, insanlarin ve diger canlilarin
sagligimi bozan, denizlerdeki faaliyetleri engelleyen, deniz kullanim kalitesini
diisiiren veya degerini azaltan maddelerin, insanlar tarafindan dogrudan veya
dolayli olarak denize birakilmasi olarak tanimlanabilir. Denize ¢&p olarak atilan
maddelerin biiyiik ¢ogunlugunu plastik atiklar olusturmaktadir. Bu plastik
atiklar, balik tiirleri ve diger deniz canlilari i¢in bir tehdit olusturmaktadir.
Yapilan c¢alismalarda 6zellikle deniz kuslari tizerindeki plastik aliminin artisi
endise kaynagi olmustur. Calisma sonuglar1 2000’den fazla deniz kusunun
viicutlarinda plastik oldugunu gostermistir. Deniz kuslarinin yutma yoluyla
plastik almalar1 viicutlarina toksik kimyasallarin birlesmelerine ve dliimlerine

neden olmaktadir (Ryan, 2008: 1407; Wilcox ve Dig., 2015: 4).

Tiiketim toplumunda bireyler, sadece denize attiklar1 maddelerle denizlere zarar
vermekle kalmayip, avlanma vb. faaliyetlerle de deniz canlilarinin yasamlarini
tehlikeye atip, onlarin yasam alanlarin1 daraltmaktadirlar. Denizler, bitki ve
hayvanlarin yasam alanlarinin %95’ini olusturmaktadir. Fakat insanoglunun
faaliyetleri, bu canlilarin yasam alanini azaltmaktadir. Bilim insanlar1 okyanus
diplerinde, sulak alanlarda, deniz memelilerinde, balik alanlarinda ve mercan
kayaliklarinda ciddi bir azalma oldugunu, kirlilik, sahil yapilanmasiyla &li
bolgelerin hizla arttigini bildirmektedirler Amerika’da her yil baliklarin
yumurtladigi 10.000 doniimden fazla sahil sulak alan yok olmaktadir.
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Asin tiiketim yiizlinden artan avcilik faaliyetleri, balik av sahalarmin gittikge
azalmasina neden olmaktadir. Yapilan arastirmalarda, denizlerdeki balik
sayisinin gittikce azaldigi, trol aveiligiyla biiylik cogunlugunun yok edildigi
gozlenmektedir.  Biiyiik balik¢ilik alanlar1 asir1 avcilik nedeniyle yok
olmaktadir. Ancak, bunun suglusu geleneksel bicimde avlanan balik¢ilarda
degil, kar pesinde kosan sirketler olarak gdsterilmektedir. Biiyiik balikgilik
sirketlerinin kulland1g1 yiiz metre genisligindeki, deniz dibini tarayan ve yoluna
¢ikan her seye hasar veren veya yok eden trol aglar1 bu yikima yol agmaktadir;
her giin on sekiz—kirk ton arasinda deniz yasami yok edilmektedir (Tirman,

2007: 198-199).
2.3. Atik Sorunu ve Plastik Kirliligi

Tiiketim toplumunun en 6nemli ¢evre sorunlarindan biri olan atiklar kullan-at
kiiltiirinlin yayginlagsmasiyla birlikte hizla artmaktadir. Ginliik yasamda yaygin
olarak kullanilan plastik kap kacaklar, tek kullanimlik plastik posetler, evsel ve
hayvansal atiklar, gittikge biiyiiyen ¢evre sorunlarina bir yenisini eklemektedir.
Sanayilesmis iilkelerde bu atiklar topraga gomiilmekte veya yakilmaktadir.
Atiklarin topraga gomiilmesi, ¢esitli kimyasal maddelerin ve agir metallerin
topraga sizarak oradan da yer alti sularina karigmasina ve bu kaynaklarin
kirlenmesine neden olmaktadir. Ayrica topraga gomiilen bu atiklar, topragin
altinda ¢iiriiylip, kiiresel 1sinmada en onemli etkiye sahip bir sera gazi olan
metan gazinin yayilmasina yol agmaktadir. Yine, bu atiklarin yakilmasi da basta
karbondioksit olmak iizere zararli emisyonlarin atmosfere birakilmas: yoluyla
hava kirliligine neden olmaktadir (Kahvecioglu, 2004: 96). Bu atiklar
atmosferde bulunan &teki gazlarla etkilesime girip asit yagmurlarina da neden
olmaktadir. Sanayilesmis {ilkelerde enerji iiretiminde fosil yakit kullanimm
sonucu ag¢iga c¢ikan karbondioksit ve azot oksit, atmosferdeki su buhan ile
reaksiyona girerek asit yagmurlari seklinde yeryiiziine diiserler (Durning, 1998:

37).

Aciklanmas1 gereken diger bir kirlilik, plastik kirliligidir. Plastik kirliligi,

tiketim toplumunun neden oldugu bir kirliliktir. Plastik kirliligi, g¢evreye
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birakilan plastiklerin riizgarlar vasitasiyla siriiklenip karada ve denizlerde
birikmesi  olarak tamimlanabilir.  Plastikler, kimya bilimi sayesinde
sayllamayacak kadar ¢ok cesidi ile insan hayatina girmis {irlinler olarak
filtrelenmesi zor Kkirleticilerin baginda gelmektedir. Plastiin bir tiirevi olan
mikro plastikler, son zamanlarda insanin “plastik ayak izi”" nin biiyiidiigiinii,
bunun ¢evre icin bir risk haline geldigini isaret eden bir gosterge olmaktadir.
Plastik ayak izinin biiylimesi, tiiketim toplumunun bir sonucudur. Partikiileri 1-
5 mm’den kiigiik olan plastik pargaciklara mikro plastik denilmektedir. Giinliik
hayatin her alaninda bu mikro plastikleri gérmek miimkiindiir. Kisisel bakim
iiriinleri, sampuanlar, deterjanlar, dis macunlari, cantalar, ayakkabilar, araba
lastikleri vb. ¢ok yaygin bir iiriin yelpazesi mikro plastik icermektedir. Aym
sekilde, mutfak esyalari, ambalaj malzemeleri, oyuncak, aligveris torbalar1 vb.
triinler, 6nemli diizeyde plastik malzeme icermektedir. Sayilan bu iirlinlerin
biiylik ¢ogunlugu polieliten denilen bir plastik tiiriinden yapilmaktadir. Kadin
ve erkek coraplari, spor kiyafetleri, parasiitler, bavullar, dis macunlarinin killari,
balik aglarn gibi oldukga fazla iiriiniin yapiminda naylon kullanilmaktadir. Bu
driinlerin kullanimina bagh olarak; havaya, suya, cevreye plastik parcaciklar
sacilmaktadir. Bir cilt temizleme {rliniiniin bir dozunda yaklasik 360.000 adet
polietilen mikro boncuk oldugu belirtilmektedir (Aslan, 2018: 61-64). Bu da
bahsi gecen {iirlinlerin her kullaniminda oldukga fazla sayida mikro plastigin atik

olarak ¢evreye birakilmasi anlamina gelmektedir.
3. Tiiketirken Tiikenmek

Tiiketim toplumunun tiiketirken, dogal cevre iizerinde tahribata yol agtigi,
kendinden bagka canlilara yasam alan1 vermedigi gibi, gz ard ettigi bir husus
daha vardir: Tiketirken tiikendigi. Aslinda insanoglu tiiketirken kendi
gelecegini tehlikeye attiginin  farkinda olmamaktadir. Tiiketiciler, dogal
kaynaklarin bir simnirmin oldugu bilincinden yoksun bir sekilde hedonist bir
giidii ile siirekli tiiketme egiliminde olmaktadirlar. Ancak, her sey gibi doganin

kaynaklarinin da bir sinirt oldugunun bilinmesi gerekmektedir.

"Plastik ayak izi, tek bir kisi tarafindan kullanilan toplam plastik miktaridir.
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Kiiresel 1sinmanin etki edecegi alanlarin basinda su kaynaklar1 gelmektedir.
Isinma ve buharlasma arttik¢a sulak alanlar azalacak ve diinya su kitligi ile karsi
karsiya kalacaktir. Artan niifusa karsilik su talebinde bir artig olacak; ancak
azalan kaynaklar bu talebi karsilamada yetersiz kalacaktir. Yagis diizensizlikleri
ve kar erime bicimindeki degisiklikler, tim diinyada su kaynaklar {izerinde
biiyiilk bir tehdit olusturacaktir (Gautier, 2014: 4). Azalan su kaynaklan
beraberinde gida krizini de getirecektir. Suyun kullanim alanlar1 incelendiginde,
tim diinyada en fazla su, tarim alanlarim1 sulamada kullanilmaktadir.
Dolayisiyla yasanacak olan su kitlig1, tarimda sulamayi etkileyecek ve su kithig

beraberinde gida kitliginin yasanmasina da neden olacaktir.

Su, aynm1 zamanda hayvan yetistiriciliginde de kullanilmaktadir. Yapilan
aragtirmalara gore, bir Amerikali yilda ortalama 275 kilo et tiiketmektedir
(Goodwin ve Dig., 2008: 20). Dolayisiyla ABD’de, yenilen her bir kilogram
sigir etinin Uretilmesi i¢in 5 kg misir ve soya fasulyesi yemi gerekmektedir.
Bunun sonucu olarak et yiyen smifin beslenmesi, diinyadaki ekilebilir
topraklarin yaklagik dortte birinde yetistirilen hububatin %40’a yakinina mal
olmaktadir. Ayrica, ABD’de bir kilogram sigir etinin iretilebilmesinde
yemlerin sulanmasi igin 3 bin litreden fazla su gerekmektedir (Durning, 1998:

54).

Tiiketimde meydana gelebilecek tehlikelerden biri de hava sicakliklarinda
meydana gelebilecek artisin canlilar {izerindeki etkileridir. Tiim sera gazi
emisyonlart durdurulsa bile sicakliklar yarim ile 1 derecelik bir artis
gosterecektir (Lynas, 2009: 237). Kiiresel hava sicakligi 1,5 ile 2,5 derece arttig1
takdirde baz1 hayvan ve bitki tiirlerinin yaklasik %30°u yok olma tehlikesi ile
kars1 karstya kalacaktir.

Ayrica, yasanacak bir 1s1 artisi, deniz suyu seviyelerinin artisina yol agacaktir.
Yapilan arastirmalar mevcut yiikselmenin 1 ile 3 mm arasinda oldugunu
gostermektedir. Deniz suyunun 1sis1 genisledikce buzullar eriyecek ve
buzullardan, buz daglarindan, Gronland buz tabakasindan, Antartika buz
tabakasindan kopmalar ve erimeler attik¢a deniz sular yiikselecektir (Kadioglu,

2007: 32). Gronland’in 21. yiizyilda deniz seviyesindeki yiikselmelere etkisinin
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9 ile 88 cm olacagi tahmin edilmektedir. Kiiresel sicakliklar yalnizca 1,2
dereceyi gegtiginde, Gronland geri doniisii olmayan bir erime siirecine
girecektir. Deniz buzuyla birlikte, kutup ayilar1 da yok olacaktir (Lynas, 2009:
71-78).

Kiiresel 1stnmanin bir nedeni olan sera gazi emisyonu giin gegtikce artmaktadir.
Kirletici emisyonlar bugilinkii diizeyde atmosfere salinmaya devam edilirse,
2100 yilinda deniz seviyeleri 1 metre yiikselmis olacaktir. Bu yiikselme sonucu
bazi kiyilar yok olma tehlikesiyle karsi karsiya kalacaktir. Ornegin Japonya,
plajlarmin %80’ini kaybetme tehlikesiyle kars1 karsiya kalmaktadir (Kadioglu,
2007: 35). Yine, deniz seviyesinin yiikselmesi durumunda Pasifik Adalari’nda
yasayanlar igme suyu kitlig1 yasayacaklar veya ylikselmenin neden olacag: sel
ve taskinlar yiiziinden yasadiklar1 bolgeleri terk etmek zorunda kalacaklardir

(Gautier, 2014: 54).

Ozet olarak; insanoglu dogaya hilkmetmeye, dogayr kendi amaglar1 icin
kullanmaya basladigindan beri, dolayli olarak kendi sonunu getirdiginin
bilincinde olmamaktadir. Ancak, bilimsel aragtirmalarin gostermis oldugu gibi
dogal kaynaklar sinirsiz degildir ve diinya, muhtemel kuraklik ve kitlik tehdidi
altindadir. Her gecen giin artan niifusa karsilik daha fazla sey “tiiketilmekte”,
daha fazla tiiketim, daha fazla talep anlamina gelmekte olup dogal kaynaklar
iizerinde biiyiik tehditler olusturmaktadir. Tiim bunlar bir kisirdongii olarak

birbirini takip etmektedir.
SONUC

Sanayilesme ile birlikte temelleri atilan tiiketim toplumu, 20. yiizyillin yasam
bicimini anlatan bir olgu haline gelmistir. Teknolojik yenilikler, iiretim
tekniklerini ve dolayisiyla tiiketim aliskanliklarini degistirmistir. Eskiden
sadece temel ihtiyaglar karsilamak icin yapilan tiiketim, giiniimiizde ihtiyaglar
karsilamanin Gtesinde bir anlam kazanmistir. Kapitalizmin reklam, moda ve
alisveris merkezleri araciligiyla tiiketimi mesrulastirmasi, tiiketimin bir yasam

tarz1 haline gelmesine neden olmustur.
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Tiiketimin bu denli bilingsizce yapildigi bir toplumda, ¢evresel felaketlerin
yasanmasi kaginilmazdir. Calismada goriildiigii gibi ¢evre sorunlarinin biiyiik
bir boliimii insan kaynaklidir. Bunun en somut 6rnegi, dogaya birakilan
¢coplerin, metan ve karbondioksit salimimina ve diinyanin giin gectikce
1sinmasina yol agmasidir. Sadece atilan g¢Oplerle ¢evre sorunlarini artirmakla
kalmayip; gilinlik yasamin bir parcasi olan otomobillerden ¢ikan egzoz
dumanlar1 atmosfere karisip, karbondioksit salinimini, kullanilan spreyler CFC

salinimint artirip, sera gazi emisyonlarinin ana sebeplerini olusturmaktadirlar.

Tim bunlar; dinyanm her giin biraz daha i1sinmasina, deniz seviyesinin
yiikselmesine, bazi canli tiirlerinin yok olmasina, salgin hastaliklara neden
olacaktir. Dolayistyla tiiketim toplumu, cevre iizerinde geri doniisii olmayan
zararlara yol agmaktadir. Bu zararlardan en ¢ok etkilenecek olan da yine
insanlardir. Kiiresel 1sinmanin etkisiyle su kaynaklar1 gittikge azalacak; kurak
olan alanlar gittikce kuraklagacak ve insanlar 6nemli dlgiide su kitligi ile karsi
karsiya kalacaktir. Bu durum tarim alanlarinin azalmasina ve gida krizine neden
olacaktir. Ayrica, deniz seviyesindeki yiikselme nedeniyle bazi yerlesim
birimlerinin sular altinda kalmasi, insanlar1 yasadiklar1 bolgeyi terk etmeye

zorlayacaktir.

Sonug¢ olarak insanin ekolojik sOmiiriisiine karsi doga savunmasizdir. Bu
sOmiiriiye karst doga kayitsiz kalmayacaktir. Bilingsizce yapilan her
“tiiketim”in gevresel bir ¢cevresel bir maliyeti vardir. Bu maliyeti 6deyecek olan

da yine insandir.
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ILKOKULLARDA OGRENCIi HIZMETLERINDE
COCUGUN YUKSEK YARARININ GOZETILMESINE
YONELIK ILKOKUL YONETICILERININ
GORUSLERI

Pimnar ARSLAN”

Oz

Bu aragtirmanin amaci, ilkokul &grencilerine yonelik 6grenci hizmetlerine iliskin
diizenleme ve uygulamalarda ¢ocugun yiiksek yarari ilkesine uygunlugun gézetilme
durumunu belirlemektir. Nitel yontemin kullanildig1 bu arastirmanin ¢alisma grubunu
2016-2017 egitim-6gretim yilinda Ankara ilinde kamu ilkokullarinda calisan ve bu
arastirmaya katilmaya goniillii 18 ilkokul ydneticisi olusturmaktadir. Veriler,
arastirmacinin yari yapilandirilmis olarak gelistirdigi goriisme formu ile toplanmistir.
Goriismeler icerik analizi teknigi ile analiz edilmistir. Arastirmanin sonucunda ilkokul
yoneticilerinin goriiglerine gore Ogrencilerin okula kayit islemlerinin yapilmasi,
basarilarinin degerlendirilmesi ve giivenliginin saglanmasina iliskin diizenleme ve
uygulamalarda c¢ocugun yiiksek yararinin gozetilmedigi sonucuna ulasilmistir.
Yoneticilerin diisiincelerine gore 6grencilerin devaminin izlenmesi ve davraniglarin
degerlendirilmesi ile sagliginin korunmasma iligkin diizenleme ve uygulamalarda
cocugun yiiksek yarar1 gozetilmektedir. Ilkokul yoneticileri, 6grencilere rehberlik
hizmetlerinin ve sosyal etkinliklerin sunulmasina iligkin ilgili diizenleme ve
uygulamalarda ¢ocugun yiiksek yararmin kismen gozetildigini belirtmislerdir.

Anahtar kelimeler: Cocugun yiiksek yarari, yonetici, ilkokul, 6grenci hizmetleri

THE OPINIONS OF ELEMANTARY SCHOOL
ADMINISTRATORS IN RESPECT OF PAYING
REGARD THE BEST INTEREST OF CHILD

Abstract

The aim of this research is to determine the state of paying regard to the compatibility
of the regulations and practices related to the student-related services for elementary
school students with the principle of the best interest of the child. The study group of
the study, in which the qualitative method is used, consists of 18 volunteer school
administrators holding office in public elementary schools during the 2016-2017
academic years in Ankara. Data have been collected by the researcher developed in a
semi-structured way. The interviews were done with the administrators in the study
group, and thereafter, the interview contents have been analyzed by the content analysis
technique. Results of this research have revealed that, according to the elementary
school administrators, the best interest of the child has not been respected in the

* Doktor, MEB, ¢ posta: pinararslan44(@hotmail.com

* Prof. Dr. Yasemin KEPENEKCI damismanliginda tamamlanan “ilkokul Ogrencilerine
Yénelik Ogrenci Hizmetleri Diizenleme ve Uygulamalarinin Cocugun Yiiksek Yarari
Bakimindan Degerlendirilmesi” baslikli doktora tezinin bir boliimii esas alinarak
hazirlanmistir.
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regulations and practices with respect to the enrolment procedure, evaluations success
and ensuring security of the students in elementary schools. In the opinions of the
administrators, the best interest of child is respected in the regulations and practices
concerning the supervision of the attendance, assessment of their behaviors and the
protection of the students’ health in elementary schools. Elementary school
administrators stated that the best interest of the child has been partially respected
regulations and practices in respect of providing the children counseling services and
social activities

Key words: Best interest of the child, administrator, elementary school, student-related
services.

GIRiS

Toplumlarin sosyo-kiiltiirel gelismesine, ekonomisine, Orgiitlenmesine ve
toplum igindeki egemenlik kosullarina gore toplumdaki c¢ocuk ilgisi
farklilasmistir (Inan,1968:4). Bu kapsamda cocuk, her yasta ve her durumda
korunmas1 gereken toplumsal bir varlik olmustur. Bu nedenle ¢cocugun yiiksek
yararimin  dikkate alinmasi onem arz etmektedir. Cocugun yiiksek yarar
kavrami “cocugun bedensel, zihinsel, duygusal, ahlaki, sosyo-kiiltiirel, hukuksal
ve ekonomik acidan saghkl, o6zgiir ve dengeli yetistirilmesi amaciyla korunup
kollanmasr” anlamindadir. Cocugun yarar ile diger Kkisilerin yararlarmin
catigmast durumunda g¢ocugun yararina istiinlik taninmasi1 gerekmektedir
(Akyliz,2013:46).

Cocugun yiiksek yarar1 kavrami; ¢ocugun kisa vadeli dar ve bencil ¢ikarindan
ziyade uzun vadeli, genis kapsamli gelecekteki ve bulundugu toplumsal ¢evre
igerisindeki yarar1 kastedilmektedir. Barrie (2011) ¢ocugun yiiksek yararina
iligkin olarak yaptig1 ¢aligmada, neyin g¢ocugun tam olarak yiiksek yarari
oldugunun belirlenmesinde her olaym kendi sartlarina gore degerlendirilmesi
gerektigini ifade etmistir. Mahkemelerde bu konuya iligkin bazi kriterler
koymaya calismistir. Ornegin, 1966 tarihli olan Vandejl v. Vandejl kararinda
ekonomik, sosyal, dini ve ahlaki degerlendirmeler yer verilmistir. Ayn1 kararda
duygusal ihtiyaclar ve hissi baghliklar da belirtilmistir.

Okullarin, cocuklarin hayatlarinda olduk¢a 6nemli oldugu ifade edilebilir.
Ciinkii ¢ocuklarin hayatlarinin 6nemli bir boliimii okullarda gecmektedir. Bu
sebeple okullarin, cocugun yiiksek yararinin korunmasi ilkesi kapsaminda ciddi

bir dneme sahip oldugu ifade edilebilir. Aydin (2012:2-6) okulu, ortak bir
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Ogretimin planli ve programli bir sekilde uygun yas grubundaki Kkisilere
sunularak, onlara gerekli bilgi, beceri ve tutum kazandirilmaya calisilan kurum
veya bu isin yapildig1 yer olarak belirtmektedir. Gerek bir biitiin olarak egitim
sistemi gerekse tek tek okullar yapilandirildiginda ¢ocuk haklar1 temel alinmali
ve c¢ocugun yiiksek yararinin gozetilmesi gerekmektedir. Okullar siddetten
arinmig bir bigimde demokrasiyi ve hosgoriiyli temel alan ve Ogrencilere
yasamlarii sorumlu yurttaglar olarak siirdiirebilecekleri yasamsal becerileri
gelistiren ortamlar saglamalidir. Boylelikle ¢ocuklara deger veren, haklarini ve
sorumluluklarin1 temel alan saglikli ve giivenli bir okul ortami olusacaktir
(Akytiz, 2013:361). Okullarda, ¢ocuklara haklarin1 6gretmenin en etkili yolu,
onlara Cocuk Haklar1 Soézlesmesi’ni tanitmaktir. Siniflarda, 6grencilerin,
sozlesmeyi smifta okumalart ve tartigmalart saglanmalidir (Karaman
Kepenekei, 2000:133).
Okullarda ¢ocugun okula kaydi ile baglayan ve mezun oluncaya kadar gegen
siiregte 0grenciye yonelik olarak yaptigi hizmetlerde ¢ocugun yiiksek yararini
dikkate almalidir. Okullarda ¢ocugun yararinin gozetilmemesi sonucunda
yasanan olaylarda, ulusal ve uluslararas1 mahkemeler tarafindan sorumlu
kisilere, kurumlara ve hatta devletlere agir yaptirimlar uygulanmaktadir. Bu
yaptirimlar magdur olan diger 6grencilere ve ailelerine 6rnek teskil etmektedir.
Okullarda yasanan bu olaylarin, ¢ocugun korunmasi ve yliksek yararinin
gozetilmesine yonelik diisiincenin gelismesini ve etkin olmasini sagladig: ifade
edilebilir. Ornegin, ATHM (Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi) 10.4.2012 tarihli
ve 19986/06 no.lu karar1 su sekildedir;

“2004 yinda yedi yasindaki Atalay Kemaloglu'nun okulu kar

firtinasi sebebiyle normal ¢ikis saati gelmeden erken dagitilmuistir.

Atalay in, diger giinlerde binmis oldugu belediyenin ticretsiz servisi

o saatte gelmediginden okuldan yaklasik 4 km uzaklikta olan evine

yiirtiyerek gitmeye ¢alismistir. Atalay'in cesedi sonraki giin bir nehir

yataginda donmus olarak  bulunmugstur. Atalay’in  ailesi,

cocuklarmmin yerel mercilerin ihmali sebebiyle hayatini kaybettigini

iddia ederek dava a¢mustir. Tiirkiye'de i¢ hukuk yollarina bagvurup

herhangi bir sonu¢ alamayinca aile AIHM'e bagvurmustur. AIHM
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kararinda; Atalayin éliimiinde Tiirkiye'deki resmi makamlarin

gereken titizligi gostermedigini ve sorumlu kisiler hakkinda islem

yvapilmadigin belirterek, Tiirkiye'yi Atalay'in ailesine 50.000 Euro

odemeye mahkiim etmistir.”
Ulusal ve uluslararas1 alanyazin incelendiginde, daha ¢ok velayet iligkisinde
cocugun yiiksek yararinin tartisildign goriilmektedir. Ornegin, Taskin 2006
tarihli “Velayette Cocugun Yiiksek Yarar1 ilkesi” arastirmasinda ozellikle
bosanmada velayetin verilmesine iliskin ¢cocugun kisa ve uzun vadede ¢ikarinin
gozetilmesinin onemine vurgu yapnustir. Barrie (2011:126) ¢ocugun yiiksek
yararinin en tepede oldugunu ve anne-babanin yararmin listiinde tutulmasi
gerektigini ifade etmistir. Buna benzer bicimde 1971 tarihli French v. French
kararinda da mahkeme cocugun kendisini giivende hissetmesine, velayeti
verilen ebeveynin uygunluguna, olaya 0zgii degerlendirmelere ve g¢ocugun
isteklerinin 6nem verilmesi gerektigini belirtmistir. Ote yandan ulusal
alanyazinda, okullarda 6grenci hizmetleri ile ilgili diizenleme ve uygulamalarin
¢ocugun yiksek yarari bakimindan degerlendirilmesine iligkin herhangi bir
calismanin yapilmadig1 anlagilmistir. Hayatlarmin 6nemli bir boliimiinii okulda
gegiren ¢ocuklarin, okulda bulunduklari zamanda yiiksek yararlarinin
gozetilmesinin Onemi giin gectikce daha da onem kazanmaktadir. Okullarda
Ogrencilerin yiiksek yararinin farkli boyutlarmi ortaya koyan caligmalarla,
Ogrenci hizmetlerinin uygulayicist konumunda olan yoneticilerin, 6gretmenlerin
ve toplumsal hayatin her alaninda c¢ocuktan sorumlu olanlarin verecekleri
kararlarda ve gosterdikleri davraniglarda “cocugun yiiksek yarari™m godzetme
yoniinde farkindaliklarinin ~ arttirilacagi  sdylenebilir.  Ozellikle  kisiligin
temellerinin atildig1 ilkokulda &grenci hizmetlerinin sunumunda g¢ocugun
yliksek yararinin dikkate alinmasi biiylik 6nem arz etmektedir. Bu arastirmanin
amact, ilkokul 6grencilerine yonelik 6grenci hizmetlerine iliskin diizenleme ve
uygulamalarda ¢ocugun yiiksek yarar1 ilkesine uygunlugun goézetilme durumunu
ilkokul yoéneticilerinin goriisleri dogrultusunda belirlemektir. Bu amacg
dogrultusunda asagidaki sorulara cevap aranmistir.

Ankara ili kamu ilkokullarinda gérev yapan ilkokul yoneticilerinin,

ilkokul 6grenci hizmetlerinin;
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1. Ogrencilerin okula kayit islemlerinin yapilmasi,

2.0grencilerin devamimin izlenmesi ve davranislarinin
degerlendirilmesi,

3. Ogrencilerin basarisinin degerlendirilmesi,

4. Ogrencilerin sagliginmn korunmast,

5. Ogrencilerin giivenliginin saglanmasi,

6. Ogrencilere rehberlik hizmetlerinin ve sosyal etkinliklerin sunulmast,
boyutlarindaki diizenlemeler ve wuygulamalarda c¢ocugun yiiksek

yararina uygunlugun goézetilmesine yonelik goriisleri nelerdir?
1.Yontem

Ilkokullardaki &grenci hizmetlerine yonelik diizenleme ve uygulamalarin
¢ocugun yiiksek yararina uygunlugunu ilkokul yoneticilerinin goriisleri ile
betimlemeyi amaglayan bu arastirma tarama modelindedir.

1.1. Calisma Grubu

Bu aragtirmanin calisma grubunu 2016-2017 egitim-6gretim yilinda Ankara
ilinin merkez dokuz ilgesindeki kamu ilkokullarinda gorev yapan goniillii 18
ilkokul yoneticisi olugturmaktadir. Evrenin g¢esitli boyutlarinin  temsil
edilebilmesi amaciyla “maksimum c¢esitlilik” ilkesi gozetilmistir. Dolayistyla
her ilgenin bir miidiir ve bir mudiir yardimcist ile goriisme yapilmustir.
Maksimum ¢esitlilik 6rneklemesi, belirli ¢esitlilik yelpazesinden belli durumlari
secer. Genis cesitlilik yelpazesi igerisindeki ortak Oriintiileri arastirir
(Glesne,2014:61). Benzer sekilde Yildirim ve Simsek’e gore (2011) maksimum
cesitlilik orneklemesi, goreli sekilde kiigiik bir drneklem olusturmak ve bu
orneklemde calisilan probleme taraf olabileceklerin gesitliligini maksimum

seviyede yansitabilmeyi amaglayan bir 6rnekleme yontemidir.
1.2. Veri Toplama Araci

Arastirmanin verileri, Arslan (2016) tarafindan gelistirilen yar1 yapilandirilmis
“Ilkokullarda Ogrenci Hizmetleri ile lgili Diizenleme ve Uygulamalarin
Cocugun Yiiksek Yarart ilkesine Uygunluguna Iliskin Yonetici Goriisme

Formu” ile toplanmistir. Calisma grubunda bulunan 18 ilkokul yoneticisi ile
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gorlismeler yapilmis, gériisme dokiimleri igerik analizi teknigi ile incelenmistir.
Yar1 yapilandirilmis goriisme formunda ilkokul yoneticilerinin goriislerini
“aygun buluyorum”, “kismen uygun buluyorum” veya “uygun bulmuyorum”
seklinde belirterek bu goriislerini gerekceleriyle agiklamalari istenmistir.

Gorligmelerin  gilivenilirligini hesaplamak amaciyla Miles ve Huberman’in
(1994) giivenirlik formiilii kullanilmistir. Goriigme dokiimleri 6nce arastirmaci
tarafindan kodlanmistir. Daha sonra aragtirmaci diginda, birbirinden bagimsiz
iki uzman tarafindan da bu kodlamalar tekrarlanmistir. Yapilan kodlamalar
sonucunda giivenirlik derecesi birinci uzmanla %85, ikinci uzmanla %383
bulunmustur. Houten ve Hall’a gore (1983, 27 akt, Taskin, 2014) %70’lik
giivenirlik derecesi yeterli sayilmaktadir. Bu arasgtirmada bu oranin iistline

¢ikildigi i¢in analizlerin giivenilir bicimde yapildigi diisiincesine ulagilmustir.
2. Bulgular

Bu boliimde arastirmaya katilan ilkokul yoneticilerinin, ilkokul &grencilerine
yonelik 6grenci hizmetlerine iliskin diizenleme ve uygulamalarm g¢ocugun
yiiksek yarar1 ilkesine uygunlugunun goézetilmesine yonelik goriislerinin igerik

analizi ile elde edilen bulgularina yer verilmistir.

2.1.1lkokul Ogrencilerinin Okula Kayit islemlerinin Yapilmas

Boyutuna Yonelik Goriisleri

Ilkokul 6grencilerinin okula kayit islemlerinin yapilmasi boyutu ile ilgili
diizenleme ve uygulamalarin ¢ocugun yiiksek vyararma uygunlugun
gbzetilmesine yonelik yonetici goriisleri “uygun buluyorum”, “kismen uygun
buluyorum” ve “uygun bulmuyorum” alt kategorilerine ayrilarak frekans

dagilimlar1 Tablo1’de verilmistir.
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Tablol.

[lkokul Ogrencilerinin Okula Kayit Islemlerinin Yapilmas: Boyutuna iliskin
Diizenleme ve Uygulamalarin Cocugun Yiiksek Yararna Uygunluguna Y onelik
Yonetici Goriislerinin Frekans Dagilimlari

Kategori Alt Kategoriler f
Uygun buluyorum 4

Ilkokul 6grencilerinin < oul >

okula kayit islemlerinin 1Smen uygun buluyorum

yapilmasina iliskin

diizenleme ve uygulamalar ~Uygun bulmuyorum 12

Toplam 18

Tablo1l’den de anlasilacag1 iizere, arastirmaya katilan ilkokul ydneticilerin
cogunlugu (f=12) Ogrencilerin okula kayit islemlerinin yapilmasma iliskin
diizenleme ve uygulamalari ¢ocugun yiiksek yararma uygun bulmadiklarim
ifade etmislerdir. Ogrencilerin okula kayit islemlerinin yapilmasma iliskin
diizenleme ve uygulamalarin ¢ocugun yiiksek yararina uygun bulmadiklarim
ifade eden ilkokul yonetici goriislerinden birkagi soyledir:

60 aymi dolduran her ogrenciyi Eyliil’iin 30’u itibart ile
ilkokul 1. simifa kaydini yapabiliyoruz. Ama 60 ve 66 ay
arasindaki ogrencilerin 1. sinifa basladiklart sene icerisinde
stkintt  yasadiklarmmi  gozlemliyoruz.  Bununla  alakall
ogretmenlerimizden ¢ok fazla déniit alvyoruz. Bu nedenle 60
ayin ¢ok da dgrenci gelisimi agisindan uygun olmadigi
kanaatindeyiz. (Y2)

Kayit ile ilgili olarak bir kere 60-66 ay arasindaki ¢ocuklarin
kaydinda ¢ok biiyiik problemler ¢ektik biz. Bunun kaldiriimasi
ile ilgilide ilk yiiriirliige girdigi zaman bir denek sinifi yaptik.
Saat 3.30 oldugu zaman ¢ocuklarin uyudugunu gézlemledik.
Bunlart raporlar halinde il, ilce milli egitim miidiirliiklerine
bildirdik. Herhalde bagka yerlerden de bu gittigi icin bunu 60-
66 aylik zorunlu degil veli istegine bagl dediler. 66-72 ay
arasina doktor raporu dediler. 72 aydan sonra ¢ocuklarin
kayit olmast esas olmali. (Y7)

Yapilan aragtirmalarda mevcut bulgulara benzer sonuglar1 gormek miimkiindiir.
Sahin, Sak ve Tuncer’in (2013:1698) okul 6ncesi egitim ile ilkokul birinci sinif

Ogretmenlerinin  ilkokula  hazirlilk  siirecine  ydnelik  goriislerinin
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karsilastirilmasina iliskin bir ¢alisma yapmislardir. Calismaya, katilan
Ogretmenlere, ilkokulun hazirlik siirecini kolaylastirmak ve daha etkili hale
getirmek i¢in Onerileri soruldugunda okul Oncesi ve birinci sinif 6gretmenleri
strasiyla, ailenin okulla is birligi icerisinde olmasi, okul dncesi ve ilkokulla ilgili
bilgi sahibi olmasi, cocugun okula kars1 olumlu bakis agis1 gelistirmesi, gocukla
ilgilenilmesi ile ¢cocugu 6diillendirmesi gerektigini belirtmislerdir.

Tablo1’den goriildiigi {izere, arastirmaya katilan ilkokul yoneticilerden 4’i
Ogrencilerin okula kayit islemlerinin yapilmasina iliskin diizenleme ve
uygulamalar1 ¢ocugun yiiksek yararna uygun bulduklarimi belirtmislerdir.
Ogrencilerin okula kayit islemlerinin yapilmasina iliskin diizenleme ve
uygulamalar1 ¢cocugun yiiksek yararina uygun bulduklarini ifade eden ilkokul
yonetici goriislerinden ikisi agagida verilmistir:

Kayit ile ilgili bu maddeleri uygun buluyorum. 66 ay ve
sonrast ¢ocuklarin 1. sinifa baslamasi i¢in uygun bir yas. Arti
veli kendi ¢cocugunu biliyor. Kendi karar vermezse bir uzmana
gotiiriiyor ve okula baslayip baslamayacagina, bir engel var
mu sorabiliyor. Bunun oniinii de agmis. Daha oncesi 66, 67, 68
degil de daha kiiciik olanlarin dilekge ile ertelenebiliyor. Ilk
sene sukintistmi yagadik biz bu uygulamanmin yine onun
stkintisini bu sene ortaokullarda 5. suflar yasiyor. Cok
kalabalik gruplar olustu. Hem kiiciik yaslar hem biiyiik yaslar
ayni donemde kayit oldu. Sonrasinda veli daha bilinglendi.
Daha iyi uygulaniyor simdi. Cocugun yararina uygun diye
diigiiniiyorum. Eskiden de 1 Ocak dogumlu ile 31 Aralik
dogumlu olan aym senenin ¢ocuklart bir sumfa aliniyordu.
Simdi de Eyliil’den Eyliil’e gibi ¢cok fark eden bir sey yok. Ama
veliye erteleme sansi tamimis. (Y8)

Cocuklarin kayit yapilan yast aslinda degismedi. Birkag aylik
bir farklilik var. Ama bu meclisteki veya siyaset arenasindaki
tartismalarin  ¢ok ileri  boyuta ulasmasi nedeniyle bu
tartismalarda halk arasinda yayildigi icin bu kadar iizerinde
duruluyor. Bu tartismalar yiiziinden kayitlarint  bir yil
erteleyip 2. simifa giden ¢ocuklarin yasinda olanlar 1. sinifa
da geliyor. Sadece 60-66 aylik ¢ocuklarin bazi velileri israrla
cocuklarim yazdiriyorlar. Iste bunlarda ¢ocuklarina bakacak
kimse olmadigi igin bedava bakim i¢cin génderiyorlar. (Y15)
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2.2. Tlkokul Ogrencilerinin Devaminin izlenmesi ve Davramislarinin

Degerlendirilmesi Boyutuna Yonelik Goriisleri

[lkokul ~ &grencilerinin ~ devammin  izlenmesi  ve  davramslarinin
degerlendirilmesine iliskin diizenleme ve uygulamalarin g¢ocugun yiiksek
yararia uygunluguna yonelik ilkokul yonetici goriisleri “uygun buluyorum”,
“kismen uygun buluyorum” ve “uygun bulmuyorum” alt kategorilerine

ayrilarak frekans dagilimlar1 Tablo2’desunulmustur.

Tablo 2.

Ilkokul Ogrencilerinin Devamimin Izlenmesi ve Davranmislarinin
Degerlendirilmesi Boyutuna Iliskin Diizenleme ve Uygulamalarin Cocugun
Yiiksek Yararina Uygunluguna Yonelik [lkokul Yonetici Goriislerinin Frekans
Dagilimlart

Kategori Alt Kategoriler f

) Uygun buluyorum 11
Ilkokul 6grencilerin

devaminin izlenmesi ve Kismen uygun buluyorum 3
davramslarimin

dggerlendmlmesme iliskin Uygun bulmuyorum 2
diizenleme ve uygulamalar

Toplam 18

Tablo2’de anlasilacagi lizere, arastirmaya katilan ilkokul yoneticilerinin biiyiik
bir boliimii (f=11) ilkokul 6grencilerinin devaminin izlenmesi ve davraniglarin
degerlendirilmesine iliskin diizenleme ve wuygulamalari c¢ocugun yiiksek
yararina uygun bulduklarmni ifade etmislerdir. Ogrencilerin devaminin izlenmesi
ve davraniglarinin degerlendirilmesine iliskin diizenleme ve uygulamalarin
cocugun yiiksek yararina uygun bulduklarimi ifade eden ilkokul yonetici
goriislerinin ikisi soyledir:

Genel olarak baktigimizda buralarda ¢ocuklara ulasilyyor ve
devam saglamyor. Cocuklarin yarari gézetilivor. Ulkedeki
zaten her gecgen giin bilinglenme seviyesi arttigt icin bu
konuda ¢ok fazla ¢ocugun zarar gordiigiinii diigiinmiiyorum.
Cocuklarin biiyiik bir kismina ulasilyyor. (Y1)

Okulumuzda devamsizligin takibi e-okuldan yapiliyor. Zaten
devamsiz 6grencimiz pek yok. Saglik problemi veya yer
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degistirme olmadigi siirece. Ama 2-3 tane yabanct (Suriyeli)
ogrenci var. Onlarm devamsizitk problemi var. Onlar burada
otururken kalkip baska yere gidiyorlar. Haber vermiyorlar.
Adres ve telefon bilgileri olmuyor. Bunlara ulasmakta bayagi
zorlantyoruz. Onun disinda devamsiz 6grencimiz yok. Burada
Osrenciler de veliler de bu konuda dikkatliler. (Y4)

Tablo2’den anlasilacagi iizere, arastirmaya katilan ilkokul ydneticilerinden
dordii  (f=4) Ogrencilerin  devaminin  izlenmesi ve  davramislarin
degerlendirilmesine iliskin diizenleme ve uygulamalari ¢ocugun yiiksek
yararma uygun bulmadiklarmi belirtmislerdir. Ogrencilerin  devaminin
izlenmesi ve davraniglarin  degerlendirilmesine iligkin  diizenleme ve
uygulamalar1 ¢ocugun yiiksek yararima uygun bulmadiklarimi belirten ydnetici
goriislerinin birkac1 agsagida verilmistir:

Ortaokulda okuldan ka¢ma vs. gibi seyler oluyor ama
ilkokulda, bu gibi olaylar pek yasanmiyor. Sadece ailevi
problemler veya hukuki adli boyutta olan seyler oluyor. Anne-
baba ayrilyyor veya c¢ocugu alip gétiriiyor. Annenin
velayetinde olan ¢ocuk babaya veriliyor. Baba kaydini buraya
aldiramiyor. Biraz da bunun yasal, hukuki boyutunda sikinti
var. Mahkeme kesin karar vermeli ki bu tir seyler de
ilkokullarda stkinti yasanmasin. (Y6)

Ozellikle ilkokulda ne davranmista ne de devamsizlikta bir
yaptirvmimiz yok. Yani egitimini ¢ocuga vermeye ¢alisiyoruz.
(Yi6)

2.3.1lkokul Ogrencilerinin Basarilarinin Degerlendirilmesi

Boyutuna Yonelik Goriisleri

Ogrencilerin basarilarinin  degerlendirilmesi boyutuna iliskin diizenleme ve
uygulamalarin ¢ocugun yiiksek yararina uygunluguna yonelik ilkokul yonetici
gorlisleri “uygun buluyorum”, “kismen uygun buluyorum” ile “uygun
bulmuyorum” alt kategorilerine ayrilarak frekans dagilimlari Tablo 3’de
sunulmustur.

Tablo3.

Oésrencilerin Basarilarimin Degerlendirilmesi Boyutuna iliskin Diizenleme ve
Uygulamalarin Cocugun Yiiksek Yararina Uygunluguna Yonelik llkokul
Yonetici Goriislerinin Frekans Dagilimlar
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Kategori Alt Kategoriler f

] Uygun buluyorum 7

Ilkokul 6grencilerinin

basarilarinin Kismen uygun buluyorum 3

dsgerlendlrllmesme iliskin Uygun bulmuyorum 3

diizenleme ve uygulamalar

Toplam 18

Tablo 3’ten de anlasilacag: lizere, arastirmaya katilan ilkokul yoneticilerinin
¢ogunlugu (f=8) oOgrencilerin basarilarinin  degerlendirilmesine iliskin
diizenleme ve uygulamalar1 ¢ocugun yiiksek yararina uygun bulmadiklarini
ifade etmislerdir. Ogrencilerin basarilarmin  degerlendirilmesine iliskin
diizenleme ve uygulamalar1 ¢ocugun yiiksek yararina uygun bulmadiklarini
ifade eden yonetici goriislerinin birkaci sdyledir:

Bizim kadememizdeki (ilkokul) 6grenciler basarili goziikiiyor.
Ol¢me degerlendirme sonuglart da onlart gésteriyor. PISA
sinavlarina baktigimiz zaman iist kademeye ¢ikildik¢a 6grenci
basarilarinda diisiis yaganiyor. Bilmiyorum kayip nerde
yasaniyor ise bununla ilgili ciddi bir arastirma yapilmasi
gerektigi  kanaatindeyim. Ya oOgrencilerimizi biz tam
olgemiyoruz. Ya da yapilan simaviar bunu tam dlgmiiyor.
Ikisinden birisi. (Y1)

Ashinda  hep  akademik  basartya yoneliyoruz. Ama
cocuklardaki bu basar: sadece akademik basari olmamall.
Tiyatro, miizik, dramda ¢ok basarili ¢ocuklarimiz var. Ama
biz onlari goz ardr ediyoruz. Sosyal etkinlikler derslerimiz var
ama onlar ne kadar yapiliyor. Igerigine bakarsan ¢ocuga iyi
aliskanliklar, cevre vs. bilinci kazandirmak icin ozellikle 1,2,3
swiflarda bunlara biraz daha yogunluk verilmesi lazim ama
bizim egitim boyutu kagit iizerinde kaliyor. Bizim bence en
biiyiik stkintimiz bu bence (Y6)

Tablo 3’tengoriilecegi lizere, arastirmaya katilan ilkokul yoneticilerden yedisi
(f=7) 0Ogrencilerin basarilariin  degerlendirilmesine iligkin diizenleme ve
uygulamalar1 ¢ocugun yiiksek yararna uygun bulduklarini belirtmislerdir.
Ogrencilerin ~ basarilarmin  degerlendirilmesine  iliskin ~ diizenleme ve
uygulamalar1 ¢ocugun yliksek yararina uygun bulduklarini ifade eden ydnetici
goriiglerinin bazilart asagida sunulmustur:

Bizde notla degerlendirme yok zaten ilk ii¢ sinifta. Ivi, ¢ok iyi,
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gelistirilebilir. 4. Smmifta notla degerlendirmeye geciliyor
ondada c¢ok fazla sitkmadan ¢ocuklart  degerlendirme
yapulyor. Giizel. Basariyt da olumlu etkiliyor tabi. (Y8)

Osrenci basarisimn degerlendirilmesinde 1,2. ve 3.sumflar
icin ¢ok uygun. Sinavla degerlendirme yok. Cocugun dersteki
durumuna gére ogretmenler bir degerlendirme yapuyorlar. Bu
da not seklinde degil zaten. Gelistirilebilir, iyi, orta seklinde.
Zaten swnifta kalma diye bir sey yok. Kalmasi gerekiyorsa da
velinin izni ile ilkokul hayati icerisinde ¢ocuk bir kere
kalabiliyor. Notla degerlendirmenin, sinifta olmamasi giizel
bir sey. 4. Smifta asu sinavlar baslyor. Ortaokula hazirlik
agisindan da bu giizel bir sey. (Y16)

Tablo3’e bakildiginda, arastirmaya katilan ilkokul yoneticilerinden Ugii (f=3)
Ogrencilerin  basarilarimin  degerlendirilmesine  iliskin  diizenleme ve
uygulamalar1  ¢ocugun yiiksek yararma kismen uygun bulduklarini
belirtmislerdir. Ogrencilerin basarilarmin degerlendirilmesine iliskin diizenleme
ve uygulamalari ¢ocugun yliksek yararina kismen uygun bulduklarini ifade eden
yonetici goriislerinin birkaci asagida sunulmustur:

Basarimin él¢iilmesi esastir. Seviye guruplarvmn olusturulmasi
icinde aym basart Oolgiilmelidir. Ancak bu basarinin
degerlendirilmesi sadece ve sadece egitimsel-Ggretimsel
anlamda degil ¢cocuklarin kesinlikle bireysel becerileri, resim,
miizik, spor diger elisleri gibi becerileri muhakkak egitime
katilmali. Son zamanlarda bununla ilgili yonetmelikler biraz
degistirildi. TEOG sinaviarinda %35 katki gibi ama bence
yetersizdir. Tiim ogrenciler belli derslerin iizerinden puan
almak yerine degisik yetenekleri ile degerlendirilmelidir.
Sadece egitimsel anlamda degerlendirilmemeli. (Y17)

Biliyorsunuz 1,2. ve 3. Sumflarda sinav yok. Ogrenciyi
tamamen gozlemleyerek degerlendiriyorsun. Buna
katulyyorum. Sinav stresi olmadan ¢ocugu simav stresine
sokmadan  degerlendirmenin  ¢cok  dogru  oldugunu
diigiiniiyorum. Hatta 4. Swifta da simavin olmamasi daha
mantikli diye diistiniiyorum. Ciinkii tamamen simava tabi
tutulacaksa ilkokulda degil de ortaokulda olabilir. 4.
Siniflarda olmasa olabilir. (Y18)

34



Econharran Harran Universitesi IIBF Dergisi Cilt: 4 Sayi: 5 Yil: 2020

2.4.11kokul Ogrencilerinin Saghgimin Korunmasi Boyutuna Yénelik

Goriisleri

Ogrencilerin sagligmin korunmasina iliskin diizenleme ve uygulamalarm
cocugun yiiksek yararina uygunluguna yonelik yonetici goriisleri “uygun
buluyorum”, “kismen uygun buluyorum” ile “uygun bulmuyorum” alt
kategorilerine ayrilarak frekans dagilimlar: Tablo4’ de belirtilmistir.
Tablo4. '

Ogrencilerin Sagliginin Korunmasit Boyutuna Iliskin Diizenleme ve

Uygulamalarin Cocugun Yiiksek Yararina Uygunluguna Yonelik Ilkokul
Yénetici Gériiglerinin Frekans Dagilimlar

Kategori Alt Kategoriler f
Uygun buluyorum 8

Ilkokul Ogrencileri
>en ogrenciierin Kismen uygun buluyorum 6

saghginin korunmasina
yonelik diizenleme ve

uygulamalar Uygun bulmuyorum 4

Toplam 18

Tablo4’ten de anlasilacagi iizere, arastirmaya katilan ilkokul
yoneticilerinin - ¢ogunlugu(f=8) Ogrencilerin sagliginin korunmasina
iligkin diizenleme ve uygulamalari ¢ocugun yiiksek yararina uygun
bulduklarin1 ifade etmislerdir. Ogrencilerin sagligmin korunmasina
iliskin diizenleme ve uygulamalarin ¢ocugun yiiksek yararina uygun
bulduklarini ifade eden yonetici goriislerinin birkagi su sekildedir:

Osrencilere dagitilan siit, kantindeki uygulamalar, kontroller
vb. herhangi bir sorun yok. Bizim burada velilerde dikkat
ediyor. Saglik taramast da aile toplum merkezleri tarafindan
yapilyyor. Bu konuda sikinti ¢ekmiyoruz. Saghk ile ilgili
uygulamalar: ve diizenlemeleri uygun buluyorum. (Y4)

Saghkla ilgili temel diizeydeki yaralanmalara karsi basit
diizeyde pamuk, oksijenli su var. Biraz daha ciddi boyutta ise
hemen her mahallede eski adiyla saghk ocagt var. Biz veliyi
oraya yonlendiriyoruz. Biz sehir merkezinde saglik
ocaklarindan  faydalamiyoruz.  I¢me  suyu  deposunun
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temizligini yilda iki kere yapiyoruz yonetmelikte oldugu gibi.
(Y13)

Tablo 4’ten goriilecegi lizere, aragtirmaya katilan ilkokul ydneticilerden
altis1 (f=6) 6grencilerin saglhiginin korunmasina iliskin diizenleme ve
uygulamalar1 ¢ocugun yiiksek yararina kismen uygun bulduklarini
belirtmislerdir. Ogrencilerin sagligmin korunmasina iliskin diizenleme ve
uygulamalar1 ¢ocugun yiiksek yararina kismen uygun bulduklarini ifade
eden yonetici goriislerinin bazilar1 asagida verilmistir:

Saglikla ilgili zaten il saghk miidiirliigiiniin standart agt
giinleri var. Onlar yapiulyor. Bu asilar ¢ok onemli. Tiirkiye de
yapilan en iyi islerden birisi diyebilirim. Fakat bizim saghkla
ilgili diizenlemelerde kantinle ilgili sitkintimiz olabiliyor. Son
gelen diizenlemelerle satislar kisitlandi.  Cocuklarin  ne
yiyecegi belli degil. Kantinler bu konuda c¢ok zayf. Yani
bunun standardr daha belirgin olmali her seyi yasaklamakla
olmuyor. Cocuk o zaman disaridan getiriyor. Buradaki 1000
tane ¢ocugun cantasini her giin kontrol etmekte miimkiin
degil. (Y9)

Saglikla ilgili uygulamalarda genel olarak bir aksaklik yok.
Ancak bazen temizlik konusunda aksayan yonler olabiliyor.
Ornegin biz suyu kartla(parayla) aldigimiz icin su deposunu
bosaltip tekrar tekrar temizlemek sorun olabiliyor. Ancak iste
senede 1 defa yapabiliyoruz. (Y18)

Tablo 4’e bakildiginda, arastirmaya katilan ilkokul yoneticilerinden dordii (f=4)
ogrencilerin sagliginin korunmasina iligkin diizenleme ve uygulamalari gocugun
yiiksek yararina uygun bulmadiklarini ifade etmislerdir. Ogrencilerin sagligmin
korunmasina iligkin diizenleme ve uygulamalar1 ¢ocugun yiiksek yararina
uygun bulmadiklarini ifade eden yonetici goriislerinin birkagi asagida
sunulmustur:

Okullardaki saghk boyutu stkintili, ¢iinkii yani okullart isletme

olarak gormeye basladilar. Isletme mantiginda diisiiniilmeye

basland1. TKY, stratejik plan vs. getirildi. Tamam, getirin,

giizel okullart igletme gibi bakiyorsunuz. Uriin, hizmet, vb. o

zaman bir¢ok ydnden boyle bakin. Benim okulum resmi

anlamda 44 sunifli bir okul 1300 tane ogrencisi var ama 1

tane hemgire yok. Bir tane teknisyen yok. Bir tane kaloriferci
dahi yok. Kadrolu bir tane hizmetlim yok. Simdi bunlarin
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olmadig1 yerde c¢ocuklara saghkli bir egitimin verildigi
kanaatinde degilim. Eger okullara da bu yénii ile bakiyorsaniz
farkly seyler gelistirmeniz lazim ve doniip isletmelere bakin.
Isletmeler ne yapiyor? Bugiin yani Tiirkiye'deki biiyiik
kuruluglarin neleri var? Her birimin her yerde daha kiiciik
yerlesim yerlerinde dahi teknik servisleri var. Okullar dada
bunu yapin. (Y1)

Hocam saghgin korunmast ile ilgili olarak bir kere hizmetli
kadrosunun yeterli olmast lazim. Simdi burada 3 katimiz var 1
tane hizmetlimiz var. Devamli suretle sularin dezenfekte
edilmesi lazim. Yine temizlik malzemelerinin verilmesi lazim.
Biz kendimiz, velilerden aldigimiz paralarla karsiliyoruz. En
biiyiik sorunlardan birisi bu yani para toplayamiyoruz. Gegen
yil 3600 lira para toplanistik 6000 lira deterjan parasi
vermistik. (Y3)

2.5. Ilkokul Ogrencilerinin Giivenliginin Saglanmas

Boyutuna Yonelik Goriisleri

Ogrencilerin  giivenliginin saglanmas1 boyutuna iliskin diizenleme ve
uygulamalarin ¢ocugun yiiksek yararina uygunluguna yonelik ilkokul yonetici
gorlisleri “uygun buluyorum”, “kismen uygun buluyorum” ile “uygun
bulmuyorum” alt kategorilerine ayrilarak frekans dagilimlari Tablo5’te
gosterilmistir.

Cizelge 5.

Osrencilerin Giivenliginin Saglanmasi Boyutuna Iliskin Diizenleme ve
Uygulamalarin Cocugun Yiiksek Yararina Uygunluguna Yonelik Yonetici
Goriislerinin Frekans Dagilimlar

Kategori Alt Kategoriler f
Uygun buluyorum 3

Ilkokul 6grencilerinin < oul 3

giivenliginin saglanmasina 1Smen uygun buluyorum

Iliskin diizenleme ve

uygulamalar Uygun bulmuyorum 12

Toplam 18

Tablo5’tenanlagilacagi iizere, aragtirmaya katilan ilkokul yoneticilerinin biiyiik
¢ogunlugu (f=12) 6grencilerin giivenliginin saglanmasina iliskin diizenleme ve

uygulamalar1 ¢ocugun yiiksek yararima uygun bulmadiklarini ifade etmislerdir.
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Ogrencilerin giivenliginin saglanmasma iliskin diizenleme ve uygulamalari
¢ocugun yiiksek yararina uygun bulmadiklarini ifade eden yonetici goriislerinin
bazilar soyledir:

Giivenligin saglanmast ile ilgili okullarda son zamanlarda is
giivenligi kapsaminda da birtakim seyler anlindir ama bunlar
cok da fazla yeterli degil. Kamera sistemi var okullarda giren
ctkani izlemek icin. Tabi kamera sistemini okullarda olmasi
benim her an ona bakabilecegim anlamina gelmiyor. Bunu
nasil ki kamu binalarin da giivenlik personeli oluyor.
Oturuyor, bakiyor, izliyor gireni ¢ikami. Okullarda da bu
sekilde olmasi lazim. (Y6)

Bizim  okulumuzda  giivenlik  gorevlisi  yok. Maddi
stkintiularimizdan dolayr yok. Veliden bize 1 lira katki yok.
Ancak lige Milli Egitimden ne alabilirsem. O da tabi siirekli
degil. Milli egitimden ve bazi haywr kurumlart ile iletisime
gecerek aldiklarimizla  oncelikli  olarak toner, temizlik
maddesi, vb. ihtiyaclarimizi ancak karsilamaktayiz. O nedenle
giivenlik gorevlisi ticretini karstlamamiz miimkiin degil. (Y12)

TabloS’ten de gorildiigli {izere, arastirmaya katilan ilkokul
yoneticilerinden Ttgii (f=3) 0Ogrencilerin giivenliinin saglanmasina iligkin
diizenleme ve uygulamalari c¢ocugun yiiksek yararina uygun bulduklarin
belirtmislerdir. Ogrencilerin giivenliginin saglanmasina iliskin diizenleme ve
uygulamalar1 ¢ocugun yiiksek yararina uygun bulduklarini ifade eden yonetici
goriislerinin birkac¢1 asagida verilmistir:

Biz ilkokul olarak giivenlik tedbirlerini genelde biz idareciler,
nobet¢i ogretmen ve ogrenciler karsilyyor. Soyle ki sabah
giris-ctkislarda ve o&glen giris-¢ikis saatlerinde okulda bir
idareci bekletiyoruz. Iceriye herhangi bir veliyi almiyoruz.
Velilerin hepsini tammamiz miimkiin degil. Ve bu sekilde
cocuklar disariya ¢iktiklarinda  ailelerini  daha rahat
buluyorlar. Ve yine ilkokulda oldugumuz igin giivenlik sikintisi
digerleri gibi olmuyor. Lisedeki kiz- erkek goniil iliskilerinden
dolayr  ¢ikan sikintilar, kavgalar oluyor. Ama bizim
okulumuzda ya da ilkokullarda diyelim béyle seylere
rastlamilmaz. Zaten ilkokulda 4. sinifin sonuna kadar annesi
kapidan alvyor kaprya geri birakiyor. Yani ¢cocugun baska bir
yere gitme sanst neredeyse sifirdir. Bununla ilgili ¢cok sikinti
yasamiyoruz. (Y10)

Tablo5’e bakildiginda, arastirmaya katilan ilkokul yoneticilerinden iigii
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(f=3) 6grencilerin giivenliginin saglanmasina iliskin diizenleme ve uygulamalari
¢ocugun yiiksek yararma kismen uygun bulduklarini belirtmislerdir.
Ogrencilerin giivenliginin saglanmasina iliskin diizenleme ve uygulamalari
cocugun yiiksek yararina kismen uygun bulduklarimi ifade eden yonetici
goriiglerinin birkac¢i agagida sunulmustur:

Biz ilkokul oldugumuz ve ¢evresi ¢ok stkintili olmadigi icin
stkinti ¢ekmiyoruz ama distan gelebilecek tehlikelere karst bir
giivenlik gérevlisi olursa daha iyi olur. Bizim okulumuzda
giivenlik gérevlisi yok. Okul gérevlisini koyuyoruz. Gorevlide
bu isi tam yapamiyor. (Y4)

Burast bir mahalle okulu. Genellikle anne babalar birakiyor-
alwor. Genellikle ¢ok sorun yasanmiyor. Ama anne-babanin
ayrt oldugu aileler ¢ok sorun oluyor Cocugun anne ve
babadan habersiz alinmamast lazim. Bu durumda da rehber
ogretmenlerimiz  bu sorunlart ¢ézmeye c¢alisiyor. Yani
giivenlik ile ilgili o tir sitkintilarimiz oluyor. Tabi giivenligin
olursa daha iyi olur. (Y5)

2.6. ilkokul Ogrencilerine Rehberlik Hizmetleri ve Sosyal

Etkinliklerin Sunulmasi Boyutuna Yonelik Goriisleri

Ilkokul &grencilerine rehberlik hizmetlerinin ve sosyal etkinliklerin sunulmasi
boyutuna iliskin diizenleme ve uygulamalarin g¢ocugun yiiksek yararma
uygunluguna iliskin ilkokul yonetici goriisleri “uygun buluyorum”, “kismen
uygun buluyorum” ile “uygun bulmuyorum” alt kategorilerine ayrilarak frekans
dagilimlar Tablo6’da sunulmustur.

Tablo 6.

Ogrenciler.e Rehberlik Hizmetlerinin ve Sosyal Etkinliklerin Sunulmasi
Boyutuna Iliskin Diizenleme ve Uygulamalarin Cocugun Yiiksek Yararina
Uygunluguna Yonelik Ilkokul Yonetici Goriiglerinin Frekans Dagilimlart

Kategori Alt Kategoriler f

Uygun buluyorum 6

Tlkokul Ogrencilerine

rehberlik hizmetleri ve Kismen uygun buluyorum 7

sosyal etkinliklerin
sunulmasina iliskin Uygun bulmuyorum 5
diizenleme ve uygulamalar

Toplam 18
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Tablo 6’dan da anlasilacagi iizere, arastirmaya katilan ilkokul yoneticilerinin
yedisi (f=7) 6grencilere rehberlik hizmetleri ve sosyal etkinliklerin sunulmasina
iligkin diizenleme ve uygulamalari ¢ocugun yiiksek yararma kismen uygun
bulduklarini ifade etmislerdir. Ilkokul égrencilerine yonelik rehberlik hizmetleri
ve sosyal etkinliklerin sunulmasina iliskin diizenleme ve uygulamalar1 ¢ocugun
yiiksek yararma kismen uygun bulduklarin1 ifade eden ilkokul ydnetici
goriislerinin bazilar1 soyledir:

Rehberlik ve sosyal etkinlikler ile ilgili c¢alismalar
ogretmenlerimizin ozverisi ile kosullar zorlanarak yapiliyor.
Ama daha iyi ¢alismalarda yapilabilir. Planlamalar yapilarak
daha farli calismalar da yapilabilir. Okulun tutumunun
onemli oldugunu diigiintiyorum. (Y2)

Rehberlik servislerinin durumu rehber ogretmenin tutumu ile
de alakali. O ogretmen iyi bir diyalog kurarsa ogretmenle,
ogretmen ve veli bir sekilde tatmin olabiliyor. Zaten diyalogu
da iyi degilse rehberlik servisi calismiyor diye basliyorlar.
Evrakia ilgili tutulmasi gerekeni tutuyorlar ama asil olan
evrak degil yani. Yine bazen veliler, bazen de simif
ogretmenleri ¢ocuklarmi rehberlik servisine yonlendirdikleri
zaman goyle bir sey icerisine giriyor. “cocugum oraya gitti
kesin bir ¢oziim almast lazim” 6gretmenlerde “cocukla bag
edemedim, gonderdim rehberlik servisine onlar
halledecekler” benim bildigim kadari ile rehberlik servisi
¢oziim tiretmek yerine ¢ocuga ¢oziim tiretme noktasinda
¢ocuga  yardimct  olmayr  amagliyor. Bu  amagla
goénderiyorsaniz yapilmasi gerekenler yapiliyor. Ama ben
¢ocugu gonderdim, ¢ocugun biitiin davramglart degigmesi
lazim diistincesiyle gonderiyorsamz rehberlik servisine bu
servisten istediginiz ¢calismayt alamiyorsunuz. (Y13)

Tablo 6’da goriildiigii lizere, arastirmaya katilan ilkokul yoneticilerden altist
(f=6) ogrencilere rehberlik hizmetlerinin ve sosyal etkinliklerin sunulmasina
iligkin diizenleme ve uygulamalar1 ¢gocugun yiiksek yararina uygun bulduklarini
ifade etmislerdir. Ilkokul &grencilerine rehberlik hizmetlerinin ve sosyal
etkinliklerin sunulmasina iliskin diizenleme ve uygulamalar1 ¢ocugun yiiksek
yararina uygun bulduklarmi ifade eden ilkokul yonetici goriislerinin birkaci

asagida verilmistir:
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Rehberlik hizmetleri ilkokullarda en kolay uygulanan hizmet
diyebiliriz. Ortaokul, lisede biraz daha ergenlik olayr isin
icine girdigi zaman rehber ogretmenler ¢ok zorlaniyyor ama
burada veli ile de is birligi yaptigimiz zaman servis giizel
isliyor. Bu boyuttaki uygulamalar ¢ocugun yararina uygun
sekilde islemektedir. (Y8)

Sosyal etkinliklerle ilgili bu diizenlemelere tamamen
katulyyorum. Prosediirler de falan bir sitkinti yasanmiyor.
Sadece biraz evrak isi var.(Y18)

Tablo 6’ya bakildiginda, arastirmaya katilan ilkokul yoneticilerinden
besi (f=5) oOgrencilere rehberlik hizmetlerinin  ve sosyal etkinliklerin
sunulmasina yonelik diizenleme ve uygulamalart ¢ocugun yiiksek yararina
uygun bulmadiklarmi  belirtmislerdir. ilkokul —&grencilerine  rehberlik
hizmetlerinin ve sosyal etkinliklerin sunulmasimna yonelik diizenleme ve
uygulamalar1 ¢ocugun yiiksek yararina uygun bulmadiklarimi ifade eden
yonetici goriislerinin birkagi asagida belirtilmistir:

Osrencilerimiz sportif faaliyetlere, yarismalara katiliyor. Bu
etkinlikler tam degerlendirilmiyor. Yeterince 6nem verilmiyor.
Buda katilimi olumsuz etkiliyor. (Y4)

Okullarda ¢ocugun ilgi, beceri ve yeteneklerini gelistirme
konusunda sikinti var. Bunlar ¢ok fazla yapiumiyor. Sosyal-
kiiltiirel etkinlik denildigi zaman genelde ¢ocugu hadi
tiyatroya gétiireyim hadi piknige gotiireyim yani bu
anlasiliyor da ashinda o degil. Cocugun ilgi alanlarina gore
resim, miizik, satran¢ veya daha farkli bir spor dali da
olabilir. Biz de yani ilkokullarda bu sosyal etkinliklerde
¢ocugun yetenekleri ¢cok fazla degerlendirilmiyor Genelde su
oluyor. Ogretmen genelde simfinda ayni calismayr tiim simifa
yapwyor ama sinif icerisinde birbirinden farkly ¢ocuklar var.
Kimi resim, kimi miizik, kimi sportif faaliyetlerde iyidir. Ama
biz ne yapiyoruz. Tek bir kaliba koyuyoruz o da basarisiz
oluyor. Aym suuf icerisinde yapildigi icinde pek verimli,
sonuca yonelik bir sey olmuyor. Cocuklarin yararina ¢ok
katkist olmuyor. Cocuk yetenekli ise de kaliyor. Kéreliyor.
(Y6)

SONUC

Aragtirmanin sonuglarina gore ilkokul yoneticilerinin ¢ogunlugu 6grencilerin

okula kayit islemlerinin yapilmasma iliskin diizenleme ve uygulamalar
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¢ocugun yiiksek yararma uygun bulmadiklarimi belirtmiglerdir 6grencilerin
okula kayit islemlerinin yapilmasina iliskin diizenleme ve uygulamalarda
cocugun yiiksek yararmin gozetilmedigi sonucuna ulagilmigtir. Cerit, Akgiin,
Yildiz ve Soysal (2014) yapmis olduklar ¢aligmada yeni egitim sisteminin
(4+4+4) Dbaslangicinda yasanan sorunlara iliskin okul ydneticileri ile
Ogretmenlerin goriisleri dogrultusunda, en ciddi sorunun “okula baglama yaginin
kiigiik oldugu” sonucuna ulagsmislardir. Merter, Sekerci ve Bozkurt’un (2013)
yapmis olduklar1 benzer bir caligmada, arastirmaya katilan 6gretmenlerin biiytlik
kismi, 66 ve 72 aylik cocuklarm aym egitim programina goére Ogrenim
gérmelerini, Ogrencilerin  hazirbulunusluk seviyelerinin ayn1  olmamast
sebebiyle uygun bulmadiklarin1 = belirtmislerdir. Cocuklarin 72  ayim
doldurmadan ve belli bir olgunluk seviyesine ulagmadan ilkokula kayit
edilmesini onlemek iizere MEB Okul Oncesi Egitim ve Ilkogretim Kurumlari
Yonetmeliginin  11. maddesinde okula kayitta Ogrencinin yasinin ve
hazirbulunusluk diizeyinin dikkate alinmasin1 saglayacak diizenlemeler
yapilmasi gerektigi soylenebilir.

[lkokul yoneticilerine gore dgrencilerin devaminin izlenmesi ve davranislarinin
degerlendirilmesine iliskin diizenleme ve uygulamalarda ¢ocugun yiiksek yarari
gozetilmektedir. Ogrencilerin  davramslarinin ~ degerlendirilmesine iliskin
caligmalarda, Ogrencilerin disiplin gibi konularda kendilerine sorumluluk
verildigi zaman daha c¢ok olumlu karsilik verdikleri belirlenmistir. Ingiliz
Egitim Danisma Merkezinin (Advisory Centre for Education) yirittigi
arastirmaya gore, bireysel sorumlulugu ortaya cikarmayr hedefleyen okul
faaliyetleri, uygulamada olumlu sonuglar vermektedir. Bu tiir faaliyetlerle
Ogrencilerin davraniglar1 gelisir, insan haklarin1 6grenir ve okul yasamina iyi
yonde katki saglar (Fortin, 1998:148).

Calismaya katilan ilkokul yoneticilerinin ¢ogunlugu &grencilerin basarilarinin
degerlendirilmesine iliskin diizenleme ve wuygulamalari cocugun yiiksek
yararma uygun bulmadiklarm ifade etmislerdir. Ogrencilerin basarilarmin
degerlendirilmesine iliskin diizenleme ve uygulamalarda ¢ocugun yiiksek
yararinin gozetilmedigi sonucuna ulagilmustir. ilkokul yoneticileri, dgrencilerin

basarilarinin degerlendirilmesine iliskin diizenlemelere 6grencilerin akademik
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basarilarinin yaninda sanat, spor ve sosyal alanlardaki basarilarinin da
degerlendirilmesi gerektigini ifade etmislerdir.

Arastirmaya katilan ilkokul ydneticilerinin ¢ogunlugu o6grencilerin sagligimin
korunmasina iliskin diizenleme ve uygulamalari ¢ocugun yiiksek yararina
uygun bulduklarim belirtirlerken 6grencilerin giivenliginin saglanmasina iliskin
diizenleme ve uygulamalari ¢ocugun yiiksek yararma uygun bulmadiklarim
ifade etmislerdir. Giivenligin saglanmas ile ilgili olarak Geyin (2007) yapmis
oldugu calismada, okul yoneticilerinin 6gretmenlere kiyasla okuldaki giivenlik
problemlerini daha az giivenlik dnlemlerini daha yeterli diizeyde, okuldaki
disiplini ve kisiler arast iliskileri, fiziki yap1 diizenlemeleri ile 6grencilere
uygulanan rehberligi daha yeterli algiladiklari belirtmistir. Verdugo (1999)
yapmis oldugu arastirmanin sonucunda okul giivenligine yonelik elde edilen
bazi1 bulgular su sekilde siralanabilir: Okulda yasanan su¢ ve siddet olaylari
okulun i¢inde bulundugu gevrenin yansimasidir. Okul biiytkligi ile siddet
olaylarmin sikligi arasinda dogru oranti vardir. Bu arastirmanin sonuglarina
benzer sekilde Ozer (2006) ilkdgretim ikinci kademe oOgrencilerinin, okul
giivenligine iligkin algilarina yonelik olarak yapmis oldugu arastirmada, kiigiik
okullarda bulunan 06grencilerin, okullarinda giivenlik sorununun daha az
yasandig1 goriisiinde olduklarim ifade etmistir. Bulgular gbzden gegirildiginde,
Ogrenci sayisinin fazla oldugu okullarda giivenlik sorunlarinin daha fazla
yasandig1 bildirilmistir. Yeni yapilacak okullarin planlanmasinda bu durumun
g6z onilinde bulundurulmasi gerektigi ifade edilebilir.

Aragtirmaya katilan ilkokul yoneticilerinin biiyiikk bir boliimii 6grencilere
rehberlik hizmetlerinin ve sosyal etkinliklerin sunulmasina iliskin diizenleme ve
uygulamalarin ¢ocugun yiiksek yararma kismen uygun bulduklarini ifade
etmislerdir. Sonu¢ olarak, ilkokul yoneticileri, oOgrencilere rehberlik
hizmetlerinin ve sosyal etkinliklerin sunulmasina iliskin ilgili diizenleme ve
uygulamalarda ¢ocugun yiiksek yararinin kismen gozetildigini belirtmislerdir.
Cinkir (2010) c¢alismasinda, okul miidiirlerinin egitim Ogretim alaninda
karsilastiklart en ciddi sorunun “sosyal ve Kkiiltiirel etkinlikler i¢in kaynak
yetersizligi” oldugu sonucuna ulastigini belirtmistir. Bu bulguyu destekleyen

baska bir ¢aligmada, okul miidiirlerinin ders dis1 ¢aligmalarla ilgili olarak en
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fazla, “okulun fiziki altyapisinin yetersizligi”, “kuliip c¢alismalarinin kagit
tizerinde kalmasi” ve “beden egitimi ve sosyal etkinlikler i¢in uygun mekan
bulunmamas1” sorunlarini yasadiklarin1 ifade etmistir (Turan:2007). Aym
sekilde Gilindogdu, Karatas ve Nacar (2011) caligmalarinda okul miidiirlerinin
ders dis1 etkinliklerin uygulanmasinda “yeterli maddi destege sahip
olmadiklar1” ve “cevre imkanlarindan yeterince yararlanamadiklar1” sorunlarim
yasadiklarini ortaya koymuslardir. Arastirmanin bulgulartyla paralel bir bigimde
Biyik (2014) calismasinda, egitim hizmetlerinden kaynaklanan sorunlar
icerisinde okul ydneticilerinin, sosyal etkinlikler ve kuliip caligmalarinda
amacina uygun olarak yerine getirilmemesi sorunu ile ¢ok sik karsilastiklar
sonucuna ulagsmistir. Sosyal etkinlikler i¢in gerekli olan fiziki sartlarin ¢ogu
okulda yetersiz olmas1 ve maddi imkansizliklar 6zellikle ilkokul yoneticileri
tarafindan ifade edilmistir. Sonu¢ olarak, ilkokullarin fiziki altyapilarinin
yetersizligi ile maddi olanaklarin yetersizligi gibi nedenlerle okullarda sosyal
etkinliklerin sunumunda ¢ocugun yiiksek yararmin gozetilmedigi ifade
edilebilir. Ilkokullarda sanat, miizik, resim ve spor atdlyelerinin kurulmasini ve
Ogrencilerin ilgi, yetenek ve becerileri dogrultusunda gelisimine uygun sosyal
etkinliklere yonlendirilmesini saglamak {izere MEB Okul Oncesi Egitim ve
[Ikdgretim Kurumlar1 Yonetmeligi ile MEB ilkogretim ve Orta Ogretim
Kurumlar1 Sosyal Etkinlikler Yonetmeligime hiikiimler konulmalidir. Bu
hiikiimlerin uygulanmasin1 saglamak amaciyla mevcut okullara kaynak
ayrilarak sosyal alanlar1 genisletilmeli ve yeni yapilacak okullar ise ¢ocuklarin
oynayacaklari, yaparak ogrenecekleri alanlar1 olacak bi¢imde planlanmalidir.
Ayrica apartman okullara ruhsat verilmesini engellemeye yonelik diizenlemeler

getirilmesi gerektigi sOylenebilir.
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KENTLi HAKLARI BAGLAMINDA

KENTSEL GUVENLIK HAKKI

Abdullah TASTEKIN”
0z

Bu ¢alisma, kentsel giivenligin kentte yasayanlarin temel bir hakki oldugu varsayimina
odaklanan teorik bir ¢alismadir. Kentsel giivenligi; kent sinirlart igerisinde yasayan
kisinin ya da toplulugun, ihtiyaglarini giderirken, ¢alisirken, gezerken, evinde/isyerinde
yagarken, uyurken, dinlenirken ve sosyal iliskiler kurarken can, mal ve namus
giivenliginin saglanmasi olgusudur. Kentlere 6zellikle de metropol alanlara yogun ve
heterojen niifus akiminin yasandigi giliniimiizde, kent ve gilivenlik kavramlari1 adeta
birbirinden ayrilmaz iki kavram haline gelmistir. Giivenlik hizmeti genel bir kamu
hizmeti olarak algilansa da kentsel giivenligin saglanmasinda yerel yonetimlerin de
onemli yetki ve sorumluluklari oldugu ve merkezi yonetim ile yerel yonetimin isbirligi
yaptig1 konularin basinda gelmektedir. Bu alanda polis, jandarma, c¢arsi ve mahalle
bekgisi, zabita, kdy korucusu ve 6zel giivenlik birimleri kentsel giivenlik sorunlarina
kars1 bir ¢oziim araci olarak diigiiniilmiis ve kentsel alanlarda gesitli yetki, gérev ve
sorumluluklar ile donatilmaistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Kentsel Sarti, Kentli Haklar1, Kentsel Giivenlik.

RIGHT TO URBAN SECURITY
IN THE CONTEXT OF URBAN RIGHTS

Abstract

This is a theoretical study which focuses on the assumption that urban security is a
fundamental right of urban residents. Urban security is the phenomenon of ensuring the
safety of life, property and honor while satisfying the Daily needs, working, traveling,
living at home / workplace, sleeping, resting and establishing social relations of the
person or community living with in the boundaries of the city. In today's World where
dense and heterogeneous population flows are experienced especially in metropolitan
areas, the concepts of city and security have become two in separable concepts.
Although security service is perceived as a general public service, it is one of the most
important issue in which local administrations have important Powers and
responsibilities in ensuring urban security and that central government and local
government cooperate. In this area, police, gendarmerie, bazaar and neighborhood
guards, municipal police, village guards and private security units have been considered
as solutions against urban security problems and are equipped with various powers,
duties and responsibilities in urban areas.

Keywords: European Urban Charter, Urban Rights, Urban Security.
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GIRiS
Avrupa Kentsel Sarti’nda bahsedilen insan haklarindan biri olan giivenlik hakki
kuskusuz kentlerde yasayan bireyler icin biiylik bir énem teskil etmektedir.

Kentsel giivenligin var olusu beraberinde bircok olumlu sonuglar getirdigi gibi,

giivenligin olmayis1 da beraberinde bir¢ok sorun getirebilmektedir.

Kentsel giivenligi olumsuz yonde etkileyen faktorlerin basinda; yoksulluk, gé¢
ve buna bagli olarak gecekondulasma, sokak cocuklari, evsizler vb. bireyler
olusturmaktadir. Saydigimiz bu ve buna benzer etmenlerin beraberinde
getirecegi ilk olumsuzluklardan biri sugtur. Su¢ oranin yiiksek oldugu bir yerde
ise kent giivenliginden bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Ornegin basibos
birakilan sokak ¢ocuklart ilk baslarda ¢ok sorun olmasalar da ilerleyen
donemlerde gecimlerini saglamak adina gasp ve hirsizlik gibi gayri hukuki
yollara bagvuracaklardir. Ayni sekilde bu grupta olan insanlar madde
bagimlhigina miiptela olabilmekte ve bunun temini i¢in yine aynmi sekilde
hukuksuz yollara bagvurabilmektedirler. Boyle bir durumda kent giivenliginin
zafiyete ugradigi tartigmasiz bir hal almaktadir. Avrupa Konseyi ise burada
yerel yonetimlere daha fazla rol bicerek bu olumsuz durumlart ilk elden
diizelttirmeye c¢aligmaktadir. Bunun igin yerel yonetimlere bazi sorumluluklar

yiiklemektedir.

Son iki yiiz yilda gergeklesen yogun kentlesme ve kentsel niifusun artmasi,
giivenlik hizmetlerinin kentsel alanda etkin bigimde yiiriitiilmesini rahat bir
kentsel yasam i¢in zorunluluk héline getirmistir. Bu kapsamda yerel yonetim
birimlerinin halka en yakin hizmet birimleri olmasi nedeniyle giivenlik
hizmetlerinin kentsel alanlarda orgiitlenmesi hiz kazanmistir. Bu siirecte polis,
jandarma, carst ve mahalle bekgisi, zabita, kdy korucusu ve ozel giivenlik
birimleri kentsel giivenlik sorunlarina karsi bir ¢6ziim aract olarak diigliniilmiis

ve kentsel alanlarda ¢esitli yetki, gérev ve sorumluluklar ile donatilmistir.
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1.AVRUPA KENTSEL SARTI

Avrupa Kentsel Sart1 “Avrupa Konseyi” iiyesi tiim iilkeler tarafindan “Ortak
Kent Politikas1” olarak kabul edilmis olan ve ulusal dillere ¢evrilip yayimlanan
bir rehber program niteligini tasimaktadir. Bu sart icinde barindirmis oldugu
ilkeler geregi 6zellikle bunalimda olan kentler bakimindan bir kurtulus, bir ¢ikis

yoludur (Acar, 2004:18).

Avrupa Kentsel Sart1, Avrupa Konseyi’nin yapmis oldugu kentsel politikalardan
yola c¢ikilarak yapilmistir. Bu politikalari gelisimi ise 1980 ile 1982 yillan
arasinda Konsey tarafindan diizenlenen Kentsel Ronesans i¢in Avrupa
Kampanyas1 kapsaminda gelistirilmis ve diizenlenmistir. Tiim Avrupa’y1
kapsayan bu kampanya yerlesim yerlerinde yasayacak olan insanlarin bu
gereksinimlerinin iyilestirilmesi i¢in yapilmistir. Burada dort temel konuya daha
cok agirlik verilmistir. Bunlar; Fiziki kentsel c¢evrenin iyilestirilmesi, konut
stokunun iyilestirilmesi, yerlesim yerlerinde sosyal ve Kkiiltiirel olanaklarin
arttirllmasi ile toplumsal kalkinma ve halkin katiliminin 6zendirilmesidir

(Tortop ve Dig., 2006:399).

Kentli haklarinin uluslararasi alanda ele alinmasi1 1980°li yillara kadar uzansa da
bu haklarin uluslararasi bir metin haline ancak Avrupa Kentsel Sarti’nda
ulagabilmiglerdir. Avrupa Kentsel Sart1 Tiirkiye’nin de dahil oldugu Avrupa
Konseyi’ne bagli Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin 18 Mart 1992
tarihli 27. oturumunda kabul edilmistir. Sart daha Onceki uluslararasi
metinlerden farkli olarak hiikiimetlerin imzalarma degil de yerel yonetimlerin
imzasia acilmistir. Tiirkiye’de Buca Belediyesi disinda heniiz herhangi bir

yerel yonetim birimi bunu imzalamis degildir (Pektas ve Akin, 2010:27).
1.1. Sartin Amaci ve Yapisi

Bu sartin amaci olarak; yerel yonetimlerin bir kenti yonetebilmesi igin
pratiklerin belirlenmesi, gelecekte olabilecek bir Kentli Haklar1 Kongresi'ne
temel ilkeler olusturulmasi, bu sartin ilke ve kurallarini yerine getiren kentlere

verilecek uluslararas1 odiillere bir merkez olusturulmas1 gibi maddeler
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gosterilebilir. Felsefesiise; bu agidan sart acik, belirli ve vurgu yapilmak istenen
ipuglarin1 igerir. Sartin  kentsel gelismenin yoOnetiminden sorumlu ve
tanmmlanmis yiikiimliiliikleri olan net bir yerel yonetim boyutu bulunmaktadir

(Tortop ve Dig., 2006:400)

Avrupa Kentsel Sarti’nin maddelerine bakilacak olursa, bu maddelerin
bireylerin, dayanisma ve sorumlu hemserilige iliskin esit yiikiimliiliikleri kabul
edip benimsemelerine baglidir. Avrupa yerlesimlerinde yasayan kentlilerin

haklar1 soyledir (Palabiyik, 2004:5-6).

a) giivenlik; olabildigince sug, siddet ve yasa disi olaylardan arindirilmis

giivenli bir kenti belirtmektedir

b) saglikli ¢evre; hava giiriiltii, su ve toprak kirliligi olmayan, dogasi ile dogal

kaynaklar1 korunan bir ¢evreyi tanimlamaktadir.

c) istihdam; Kentte yasayanlara yeterli istihdam alani olusturularak, ekonomik
kalkinmadan pay almalar1 ve ekonomik olarak Ozgilir olmalar1 olanagini
saglamaktir. d) konut; dokunulmazligin garanti edildigi, saglikli, satin alinabilir,

yeterli konut stokunun saglanmasi.

e) dolagim; toplu ulasim, Ozel araglar, yayalar ve bisikletliler gibi tiim yol
kullanicilar1 arasinda, birbirinin hareket kabiliyetinin ve dolasim 6zgiirliiglinii

kisitlamayan uyumlu ve diizenin saglanmasi anlamina gelmektedir.

f) saglik; Beden ve ruh sagliginin korunmasina yardimei ¢evrenin ve kosullarin

saglanmasi ve bunun i¢in gerekli adimlarin atilmasi.

g) spor ve dinlence; yas, yetenek ve gelir durum her ne olursa olsun her kentli

i¢in spor yapabilme ve bos vakitlerin degerlendirebilme hakki.
&) kiiltiir; farkli kiiltiirel faaliyetlere erisebilme ve katilabilme hakkai.

h) kiiltiirler aras1 kaynasma; ge¢misten giiniimiize kadar farkl kiiltiir ve etnik
yapilar1 barindiran topluluklarin baris ve huzur i¢inde yasamalarinin saglanmasi

hakka.
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1) kaliteli mimar1 ve fiziksel ¢evre; tarihi yapilarin duyarli bir sekilde
restorasyonu ve cagdas mimari islevlerin uygulanmasiyla uyumlu fiziksel

mekanlarin ortaya ¢ikarilmasi.

i) katilim; kentlilerin gereksiz biirokrasilerden kurtarilmasi, olabildigince

kararlara katilimi ve bu kararlardan haberdar olmalari.

k) ekonomik kalkinma; yerel yonetimlerin dogrudan veya dolayli bir seklide
ekonomik kalkinmada rol almasi. Siirdiiriilebilir kalkinma; yerel yonetimlerin
kalkinma hamlelerinde ¢evreye de duyarli olmalari ve bununla uzlasi halinde

olmalari.

1) mal ve hizmetler; kaliteli, erisilebilir ve kapsaml bir sekilde yerel yonetim

veya 0zel sektdr ya da her ikisinin de ortaklig1 ile saglanmasi.

m) dogal zenginlikler ve kaynaklar; yerel dogal kaynak ve degerlerin yerel
yonetimler tarafindan akiler ve verimli bir sekilde adaleti gdzeterek

yasayanlarin lehine korumasi ve yonetmesidir.

2. KENTSEL GUVENLIK HAKKI
2.1. Giivenli Kent

Guvenli kent; o kentteki yerlesimcilerin kendilerini kentin herhangi bir yerinde,
herhangi bir saatte giivende hissettikleri kenttir. Glivenli kent olusturma g¢abalar1
giivenli kent kavrami olarak tanimlanabilir. Bir diger tanimda ise; giivenli kent
olusturabilmeye yonelik kent planlamasi, binalarin tasarimlari, trafik diizeninin
saglanmasi, kent bilgi ve giivenlik sistemleri, suca iliskin toplumsal, ekonomik
ve politik boyutlar dahil olmak iizere kentin tasarimina ve gelisimine yon
verirken gilivenlik kaygilarin1 ve kamunun diizenini géz Oniine alarak suglarin
onlenmesi i¢in uygun deger sosyal ve fiziki kosullar1 saglamaya calisan, sucun
islenmesinin ardindan da suglularin yakalanmasini kolaylastiran kentle ilgili

yapilan ¢aligmalarin biitiiniidiir (Giindiiz6z, 2016:344).

Kentlerde yasam, ancak giivenligin saglanmasiyla miimkiin olabilmektedir.

Kentlerde islenen suglar, kent giivenligine olumsuz bir etki yapmaktadir. Kentin
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giivenligini ortadan kaldiran temel nedenlerin basinda kentsel mekanlarla sug
arasinda bir iliski olmasidir. Sugun olusabilmesi i¢in suglu, magdur ve mekan
olgusunun bir arada olmasi gerekmektedir. Bundan dolay1 sugun islendigi yer,
sucu isleyen kisi kadar mithimdir (Brantigham, 1995, ss. 5-26; akt. Bahar,
2009:271).

Wilson ve Kelling’in 1982 yilinda gelistirdikleri Kirik Pencereler Kurami
benzetmesi ile kent giivenligini agiklamaktadirlar. Wilson ve Kelling kent
yasamindaki diizensizliklerin heniiz kiigiik ¢apliyken ¢oziilmesi gerektiginin
altin1 ¢izmektedir. Bu teoriye gore, bir evin pencerelerinden birinin kirilmasi ve
tamir edilmemesi, kisa bir siire i¢inde o evin diger pencerelerinin de kirilmasina
ve evin tamir edilemez bir boyuta ulasmasmma neden olacaktir. Kirik
pencerelerin tamir edilmemeleri, o yerde sosyal diizenin, kontroliin, kurallarin
ve sorumluluklarin olmadigi anlamma gelmektedir. Kirik pencerenin kisa bir
stirede tamir edilmesi ise, bolgede diizen ve asayisin korundugu hissini vererek
baska suglarin iglenmesini ve bu ihtimali azaltacaktir. Toplum diizenini bozan
kisi veya kisilere tepkinin olmamasi, kurallart ¢ignemek isteyenleri
cesaretlendirir. Bu durum ise su¢ isleyenlerin de cesaretlenmesi anlamina
gelmektedir. Sosyal kontroliin olmadigi yerde yasal otoritenin varligindan
bahsedilemez. Kirik Pencereler Teorisi’ne gore sapkin davraniglara gecikmeden
miidahale edilmesi gerekmektedir (Brantigham, 1995, ss. 5-26; akt. Bahar,
2009:271).

2.2. Kentin Giivenligini Tehdit Eden Unsurlar

2.2.1. Kent Sokaklarinda Yasayan Cocuklar

Diinyada sokak g¢ocuklar1 kavrami ilk olarak 1851 yilinda Henry Mayhew
tarafindan kullanilmistir. Bu kavramin literatiire gecip yayginlagsmasi ise
1979°da Birlesmis Milletler Cocuk Yilindan sonra olmustur. 1980°li yillarda
UNICEF’in yaptig1 calismalar neticesinde gercek sokak cocuklari ile sokagin
cocuklar1 seklinde aymrim yapilarak bir tamimlamaya gidilmistir. Sokaktaki
cocuklar sokakta olan ve ailenin ge¢imine katkida bulunmak adina calisan

gocuklar i¢in kullanilan bir tanimlama iken; sokagin ¢ocuklari giinlik
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gecimlerini ailelerinden higbir destek almadan kendi baslarina saglamaya
calisan ¢ocuklar icin kullanilan bir tanimlamadir. Sokagin ¢ocuklari; ya evi terk
etmislerdir ya da aileleri tarafindan diglanmiglardir. Bu ¢ocuklar genelde toplum
tarafindan da dislanirlar. Geceyi sokakta gecirirler, gec saatlere kadar
uyumazlar, evleri yoktur, basibos gezer, hirsizlik yapar ve sug islerler. Bazilari

da madde bagimlisidirlar (Giinsen, 2009:13).

Tiirkiye’de ise sokak cocuklari; refah devleti anlayisi, kamu hizmeti ve
kiiresellesme kavramlarinin tartisildigi 1990’11 yillarda giindeme gelmistir. Yine
aym donemde rekabet, bireysellik ve piyasa gereklilikleri gibi durumlarin
olumlandig1 bir zaman dilimine denk gelmektedir. Deger yargilarimiza yeni
kavram ve diisiinceler girmistir. Is boyle bir ortamda “sokak ¢ocuklar1” kavrami
gelismistir. Biiyiik kentlere goc ile de bu kavram bir su¢ unsuru teskil etmeye
baslamistir. Sokaklara itilen ¢ocuklar ile gasp ve kapkag oranlarindaki artista bir
paralellik goriilmiistiir. Cocuklarin sugu kolay islemesi ve daha az delil
birakmasi bakimindan sorunun biiyliyerek devam ettigi goriilmektedir (Firat,

2008:215).

Sokaklarda c¢alisan cocuklarin sorun olmasindaki en Onemli sebep ise;
cocuklarin sosyal ve kiiltiirel tehlikelere kars1 zayif durumda olmalari, istismara
acik olmalar ile olabilecek tehlikelere karsi koyabilecek giicte olamamalaridir
(Komdircii ve Avsar Negiz, 2006:976). Bu kadar rahat bir sekilde istismara acgik
ve savunmasiz olan ¢ocuklar elbette suca bulagsma ve bulastirilmaya karsi ortaya

giiclii bir irade koyamayacaklar1 goriilmektedir.
2.2.2. Yoksulluk

Yoksulluk, ilk ¢aglardan giiniimiize kadar gelen Onemli toplumsal sorunlar
arasinda yerini korumaktadir. Giinlimiizde ise kiiresel bir boyuta evirilmis ve
karmagik bir hal almistir. Kiiresellesme ve kapitalizmin etkisiyle birlikte
yoksulluk ¢ok boyutlu bir hal almistir. Diinyada maddi yonden akislarin
hizlanmast bir yandan zenginligi arttirmakta, bir yanda da kitlesel yoksul

kesimleri meydana getirmektedir. Bunun en 6nemli nedeni ise kaynaklarin adil
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olmayan boliisiimiidiir. Yani zenginler daha zengin olmakta, yoksullar da daha

yoksul olmaktadir (A¢ikgdz ve Yusufoglu, 2012:78).

Iktisadi olarak esitsizlik, issizlik ve yoksulluk ile su¢ arasinda pozitif bir
baglilagimin olduguna isaret edilmektedir. Birgok sosyolog, yoksul insanlarin
suglu fiillere daha fazla yakin olduklarini ileri siirmektedir. Bunda yoksullugun
bigak sirtinda bir yasami imlemesi, onlarin genelinde olumsuz kosullarda
bulunmasi, dezavantajli yerlerde ikamet etmeleri, sagliksiz ve dengesiz
beslenmeleri ve toplum tarafindan diglanmalarinin  biiyiik bir pay1
bulunmaktadir. Yoksul bireylerin toplumsal denetim ve normatif kurallar1 bos
gecmesi higgilik ve kuraldisi eylemlere yonelmelerinde kolaylastirici bir etmen
olabilir. Her smiftan insan kente 6zgii bireyci ve rasyonel kiiltiirlin riizgarina
yenik diisebilmektedir. Her kesimde bu riizgar ile bazi bozukluk ve
diizensizlikler meydana gelebilmektedir. Bu durum yoksul kesimde etkisini
daha farkli bir boyutta géstermektedir. Bicak sirtinda yasayanlar ayakta kalmak
icin mecburiyetten bir takim kural disi1 yollara daha kolay sapabilmektedir

(Aytag, 2016:138).
2.2.3. Evsizler

21. yuzyilda Tirkiye’de evsiz olarak adlandirilan yeni bir yoksulluk tiirii
sekillenmistir. Imajlar1 kuran kanaatin, literatiiriin, sdylem ve gorme
bigimlerinin goriinmezlestirdigi evsizlik olgusu; ilk baslarda evsiz olmayan
bedenlerin uzun soluklu bir statii kayb1 ve korunmasizlik siireci neticesinde
hukuki, ekonomik ve kurumsal gii¢ iliskilerinin kesisiminin de evsizlesmesi
durumudur. Evsizlik sadece bir yoksulluk kategorisi degildir. Bu durum sinifsal
bir durum ve statiiye isaret etmekle birlikte sadece ekonomik olarak da izah

edilebilecek degildir (Giimiis, 2016:1).

Kentsel giivenlige bakildiginda, kent merkezlerini olusturan yerlerde, sokakta
yasayan kimsesizler ile tinercilerin siirekli barindig1 mekéan haline gelen parklar,
ist gegitler, Pazar alanlari, otopark vb. yerler karsimiza ¢ikmaktadir. Bir¢ok
yerde One ¢ikan ve cagdas bir gereksinim olan oturma yerleri, ¢ogu zaman

kentlilerin yerine, evsiz, fakir ve tinercilerin kullandigin1 gormekteyiz (Firat,
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2008:212). Buda kentte yasayan insanlari giivenlik baglaminda tedirgin
etmektedir. Yine evsiz yasamak zorunda kalip daha sonra da madde bagimligina
yakalanan, maddi sikintilar yasayan bu insanlar kural dis1 yollara

basvurabilmektedir.
2.2.4. Dilencilik

Yabanci sozliikklerden biri olan Merriam Webster dilenci kavramini; hediye
talep ederek yasamini siirdiiren kisi olarak tanimlamistir. Longmen ise dilenciyi
yiyecek ve para talep eden kisi seklinde tanimlamistir. TDK’nin tanimlamasi ise
sOyle; gecimini dilenerek saglayan kimse, 1srarli bir bigimde ve arsizca bir seyi

isteyen kimse seklinde tanimlamustir (Ozer ve Yontar, 2013:238).

Dilencilik ve bunun uzantis1 olan g¢ocuk istismari yarast sorunuyla ancak
organize bir sekilde miicadele edilebilir. Dilenciligin sosyal ve ekonomik
kokenli toplumsal bir sorun olmasina ek olarak dilenen cocuklarin sokakta
yasamaya alistiktan sonra ileriki hamlede madde bagimliligina kadar
yonlendirilebildigi de unutulmamalidir (Firat, 2008:214). Bu yo6nlendirmelerde
haliyle su¢u beraberinde getirecektir. Bu durumda elbette kentsel gilivenlige

olumsuz bir etki yapacaktir.

2.2.5. Gecekondu

Gecekondu; Kentbilim Terimleri So6zligi ’niin yaptigi tamimlaya gore;
bayindirlik ve yapi kurallarina aykiri olarak gercek veya tiizel, kamusal ve 6zel
kisilerin topraklari iizerine, toprak sahibinin rizasi ve bilgisi olmadan uygun bir
bigimde yapilan, barinma ihtiyaglar1 devlet ve sehir idarelerince karsilanmayan,
yoksul veya dar gelirli ailelerin yasadigi barmak tiriidiir. Bu yapilar imar
kanunlaria aykirt olarak, ilkel, denetimsiz ve saglik sartlarindan yoksun bir

sekilde acele ile yapilmis konutlara verilen addir (Y1ildirim, 2004:55).

Bir kentin giivenli olabilmesi igin, ¢arpik kentlesme olarak da bilinen plansiz
kentlesmenin 6nlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Giivenli
konutlarin insasi, agik-yesil alanlarin ve spor tesislerinin, sosyal ve kiiltiirel alan

ve tesislerin saglikli ve standartlara uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.
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Bunlarin tiimii yapildiginda kentin Kkiiltiirel ve tarihi dokusu da tahrip
edilmemeli orijinalligi korunmaya c¢alistlmalidir (Cali, 2012:18). Yapilarin
diizenli ve belirli bir sisteme gore yapilmasi bir kentin gilivenligi i¢in hayati bir
onem tasimaktadir. Gecekondulagsmanin getirmis oldugu kentsel diizensizlik

beraberinde elbette kentsel glivenlik zafiyetini de getirecektir.

2.3. Kentsel Giivenligin Saglanmasina Yonelik Yapilan Yerel

Hizmetler

Tarihsel siire¢ igerisinde kentlerin artan 6nemi sadece niifus artigini getirmemis,
niifus artisiyla birlikte kentler bazi gilivenlik sorunlarmin da kaynagi haline
gelmistir. Kentsel giivenligi saglama ve giivenli kent olusturma goérevi merkezi
yonetim birimlerine oldugu kadar yerel yonetim birimlerine de diismektedir.
Burada kentsel giivenlige yonelik polis, jandarma, ¢ars1 ve mahalle bekgisi gibi

unsurlarin kentsel giivenlige yonelik yaptiklar katkilara yer verilmistir.

2.3.1. Polis

Polis, basit haliyle “sehirde kamu diizenini, huzur ve giivenligi saglayan
kurulus, kolluk, zabita” olarak tanimlanmaktadir (Tirk Dil Kurumu, 2019).
Polislik, tstlendigi gorevler ve gorev alani nedeniyle kent ile 6zdeslesmis bir
meslektir. Nitekim bir taniminda polislik, “diinyanin en eski ve en yaygin
mesleklerinden biri olan polislik meslegi, insanlik, uygarlik ve sehir meslegi”

olarak tanimlanmigtir (Findikli, 2010:90 akt. Bal ve Beren, 2007:49).

Kentlerin kalkinmasi yoniindeki en biiyiik engel olarak goriilen artan sug
oranlar1 Avrupa Kentsel Sarti’nin da konularindan birisi olan giivenli kent igin
biiylik sorun olusturmaktadir (Karasu, 2012:190). Bu nedenle kentlerdeki rahat
yasamin derecesini ifade eden kentsel konforun kentteki okul sayisi, park ve
bahgeler, itfaiye ve polis hizmetleri, su¢ orani gibi 6zelliklerle dlgiilebilecegi de
savunulmustur (Bookchin, 1999:37-38). Giivenli kent yaklagiminin kentlerin
sadece asayise iliskin geleneksel polislik uygulamalarinin disinda igsizlik,
adaletsiz gelir dagilimi, toplumsal dislanma gibi konular1 da igermesi nedeniyle

giiniimiizde polislik anlayisi sosyal bir icerige de kavusmustur. Bu nedenle
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kentlerde toplum giiciiyle desteklenen, diger sosyal kurumlarla daha cok is
birligi igerisine girme potansiyeli bulunan toplum destekli polislik uygulamalari
tartisilmaktadir (Kaypak, 2016:90). Kentin ve kentlesmenin karmasik yapisi,

giivenli kent i¢in toplumun tiim kesimlerinin katkisim1 zorunlu kilmaktadir.

2.3.2. Jandarma

Polis gibi i¢ giivenlik hizmeti saglayan ve genel kolluk gorevi yiiriiten
teskilatlardan birisi olan Jandarma, il ve ilge belediye sinirlar1 disinda kalan
yerlerde, bunun yaninda belediye smirlart igerisine girmekle birlikte polis
teskilatinin  kurulmamis oldugu yerlerde giivenligi saglamakla yiikiimliidiir

(Gozler, 2019:534).

Kanundaki ifadesiyle “polis gérev sahasi disinda olup, bu alanlar il ve ilge
belediye hudutlar1 haricinde kalan veya polis teskilatt bulunmayan yerler”
Jandarma’nin gorev ve sorumluluk alani olarak belirlenmistir (Resmi Gazete,
1983:5652). Ilgili kanunda yer alan Jandarmanin kentsel giivenlige iliskin

gorevleri su sekilde siralanabilir:
- Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak,
- Kagakeilig1 men, takip ve tahkik etmek,
- Sug islenmesini 6nlemek i¢in gerekli tedbirleri almak ve uygulamak,
- Ceza infaz kurumlar ve tutukevlerinin dis korunmalarim yapmak.

2.3.3. Cars1 ve Mahalle Bekgisi

“Bir seyi veya bir yeri bekleyip korumakla gorevli kimse” olarak tanimlanan
beke¢i (Tirk Dil Kurumu, 2019), kent mekani agisindan disiiniildiigiinde
“geceleri kentin dirlik ve diizeninden sorumlu kimseler” olarak agiklanmaktadir

(Simsek, 1993:125).

Tiirkiye’de polis ve jandarmaya kiyasla daha dar 6l¢ekli bir gérev alani olan

Cars1 ve Mahalle Bekgileri belediye smirlar1 igerisinde vazifelerini
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yiiritmektedirler. 1914 yilinda yayinlanan “Carsi ve Mahallat Bekgileri
Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” adli diizenlemede “sehir ve kasabalarda carsi ve
mahallat icin beke¢i istihdami mecburidir” denilerek carst ve mahalle
bekgilerinin gdrev alanlar1 tanimlanmis ve bu alanlarda bek¢i gorevlendirilmesi
zorunlu kilmmistir. Yalnizca altt maddeden olusan bu kanun 1966 yilina dek

yiirtirlitkkte kalmistir (Aksungur, 2018: 119).

1966 yilinda yiiriirliige giren 772 Sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu’na
gbre c¢arst ve mahalle bekgileri, gérev ve sorumluluklari acgisindan emniyet
teskilat1 bulunan yerlerde polis, jandarmanin gérev alani igerisine giren yerlerde
ise jandarma ile iliskilendirilmistir (Resmi Gazete, 1966:4299). Bu ydniiyle
carst ve mahalle bekgileri, kentsel gilivenlik konusunda Polis ve Jandarma’ya
yardimc1 birimler olarak konumlandirilmistir. Bunun yaninda bekgilerin adli
kolluk isleriyle ilgili vakalarda, delilleri muhafaza tedbiri almak i¢in halkin
yardimmna da basvurabilecegi kanunda ifade edilmistir. lgili kanunda cars1 ve
mahalle bekgcilerinin kentsel giivenlik konusundaki goérevleri su sekilde

siralanmustir:

- Can, mal ve 1rza yonelik saldir1 ve tehditleri 6nlemek, saldiranlari

yakalamak,
- Saniklar1 yakalamak,

- Kamu diizen ve giivenini bozacak mabhiyetteki gosteri, yiiriiylis ve
karigiklarin yapilmasina karsi, genel kolluk kuvvetleri gelinceye kadar onleyici

tedbirleri almak,

- Uyusturucu, kumar, gizli fuhus, halkin huzurunu bozma, halkin
huzurunu bozacak diizeyde giiriiltli yapma, ara¢ trafigine engel olma, yangin,
deprem vb. tehlikelere iligkin Onbilgileri polis, jandarma ve itfaiye teskilatina

haber vermek ve dnlenmesi gerekenleri 6nlemek gorevleri verilmistir.

- Bekgilerin yolda hastalanan, kazaya ugrayanlara, kimsesiz, aciz ve

cocuklara yardim edilmesine, yangin ve su baskini gibi durumlarda onleyici
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tedbir almalarina, hayvan hastaliklari, bulasic1 ve salgin hastaliklar, elektrik, su,
kanalizasyon gibi kaynaklardan gelen tehlikelerin ilgili kuruluslara bildirilmesi

gibi ¢ok sayida konuda gorevleri bulunmaktadir.

2.3.4. Zabita

Belediye zabitasi: “belediye sinirlari igerisinde beldenin diizen ve huzurunun
saglanmasiyla gorevli, Belediye Kanunu'nca kendilerine verilen gorevler ile
belediyeye kars1 islenen suglarin takibini yapmakla yiikiimli olan kimse” olarak

tanimlanabilmektedir (Alyot, 2008: 842).

Tiirkiye’de belediye zabita teskilat, 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili kanuna
tabidirler. Kanunda zabitaya atfedilen gorevlerin basinda belediye simirlari
icinde beldenin diizenini, belde halkinin huzurunu ve saghigini saglayip
korumak amaciyla kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen gorevleri yapmak

ve yetkileri kullanmak ile sorumludur (R.G, 2017:1) ibaresi yer almaktadir.

Yonetmelikte zabitanin gorev alani olarak belediye simnirlar1 belirlenmistir.
Miicavir alanlarda ise zabita, sadece belediyeye mahsus hizmetlerde kanuni
yetki ve sorumluluk g¢ercevesinde hareket edebilmektedir. Giivenlik
hizmetlerinin yapisi geregi ve siirekliligi kapsaminda, zabitanin gorevinin

vardiyalar halinde 24 saat devam ettirilecegi ifade edilmektedir (Cali, 2012:14).

Tiirkiye’de belediye zabitasinin gérev alani olarak belediye sinirlarinin igerisi
belirlenmistir. Ayrica miicavir alanlarda kanunlarca belediyenin yetki ve
sorumluluguna verilmis hizmetler bakimindan belediye zabitasinin da yetki ve
gorevi bulunmaktadir (Celik ve Boke, 2018:8). Gorev alani bakimindan
belediye zabitasi kentsel giivenligin asli bir elemanidir. Mevzuatta polisiye
onlemler disinda kentsel giivenlige yonelik birgok gorevin belediye zabitalarina
verilmis olmasi zabitalarin yerel hizmetlerdeki 6nemini artirmistir. Belediye
zabitasinin kentsel giivenlik ile ilgili oldugu diisiiniilen gorevleri su sekilde

siralanabilir (Celik ve Boke, 2018):

- Isyeri agma ruhsatlarin1 denetlemek ve kapatma cezalarini uygulamak,
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- Imara aykir1 yapilarin tespiti ve miihiirlenmesi, yikimi, para cezasi
kesilmesi,

- Hayvan saglig1 ve korunmasina iligkin gorevler,

- Karayollar1 kenarindaki yap1 ve tesisler ile ilgili gorevler,

- Servis ve toplu tasima araglarinin denetimi,

- Belediyelerce yapilan alt yap1 ¢aligmalarinda gerekli trafik onlemlerini
almak,

- Belediyelerce dikilen trafik isaret ve levhalarina verilen hasarlari tespit
etmek,

- Beldenin yabancisi bulunan kimselere yardimci olmak,

- Yardima muhta¢ kimselerin tespiti ve ilgili yerlere bildirmek,
muhtaclik durumu arastirmasi yapmak,

- Orman zabitasina yardimei olmak,

- Afetlerde gerekli tedbirleri almak,

-Belediye zabitalar1 dilencilik, giiriiltli, baskalarina rahatsiz etme, isgal,
gevreyi kirletme, afis asma, sigara igme yasagina uymama gibi ¢ok sayida

kabahat/suca iligkin ceza verme yetkileri ile donatilmistir.
2.3.5. Koy Koruculan

Kentsel gilivenlige katki saglayan ve yerel giivenlik hizmeti yiiriiten birimlerden
bir digeri ise kOy korucularidir. Koy koruculari, kdy kollugu faaliyeti
yiirlitmekte olup korucular, kdy ihtiyar meclisi tarafindan belirlenerek muhtarca
kaymakama bildirmekte ve kaymakamin onay1 ile goreve baslamaktadirlar

(Nohutgu, 2015:381).

18.03.1924 tarih 442 sayili K&y Kanunu’nun 8. faslina gére kdy siniri iginde
herkesin 1rzini, canin1 ve malin1 korumak i¢in kdy korucular1 bulundurulur. Her
kdyde en asag1 bir korucu bulunur. Niifusu binden yukar1 kdylerde her bes yiiz
kisiye bir korucu daha tutulur. Korucular ihtiyar meclisi tarafindan tutulur ve
kdy muhtarinin verecegi haber iizerine kaymakamin buyrultusu ile ise bagslar
(R.G, 1924:247). Koy korucularma verilen kdy sinirinda bulunan herkesin

irzini, canin1 ve malim koruma gorevi kentsel giivenlikte kdy korucularinin
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onemi goriilmektedir. ilgili kanunda korucularm kentsel giivenlige iliskin

gorevleri su sekilde siralanabilir:

- Koy sinir1 i¢inde herkesin 1rzini, canini ve malini korumak,

- Goniilli giivenlik koruculart ile birlikte ¢apulcular, eskiya ve yagmaya
kars1 koy halkini korumak.

2.3.6. Ozel Giivenlik

Tiirkiye’de 1981 yilinda ¢ikarilan bir kanunla hukuki dayanaga kavusan 6zel
giivenlik anlayisi, polis ve jandarmanin herkesin giivenligini saglamakla
sorumlu olmadig1 diisiincesinden hareketle gelismeye baslamistir (Safak,
2000:484). Nitekim polis ve jandarma gii¢leri iilkenin her bdlgesinin ve her
insanin giivenligini saglayabilecek kapasiteye sahip degildir. Bu nedenle genel
kollugun asli olmayan gorevlerini yapmak ve yikiinii hafifletmek amaciyla
Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ¢ergevesinde dzel giivenlik teskilatlar:

kurulmustur (Cali, 2012:14).

Kentsel giivenlik bireysel olarak degil de birden fazla kurum ve kurulus
miidahil olmasi ile ¢bziime kavusturulabilecek bir sorundur. Bu sorun acil
olarak en dogrudan uygulanabilir Onlemlerin olmasit zorunlulugunu
getirmektedir. Bu giivenlik sistemi Onceleri bireysel, daha sonralari ise belli
apartman ve siteler diizeyinde ilgilileri gereken giivenlik onlemlerini almaya
yoneltmistir. Hatta bazi sivil toplum kuruluglar1 diizeyinde kentlerin ada veya
mahalle capinda korunmasi igin ortak yonelimin gelistirilmesi Onerilerinde
bulunmuslardir (Firat, 2008:221). Bu dogrultuda ilgili kanunda kamu
giivenligini tamamlayict mahiyette bir hizmet olarak ifade edilen 6zel giivenlik
birimleri, kisiler veya kurumlar icin silahli veya silahsiz giivenlik hizmeti

vermektedirler (Resmi Gazete, 2004:8843-8844).
2.4. Kentsel Suclar1 Onlemesinde Kentsel Déniisiimiin Rolii

Kente 06zgli suglar, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de hizla
yiikselmektedir. Neo-liberalizmin ve kiiresellesmenin kentlerde ortaya g¢ikarip

hizlandirdigi kentsel ayrisma bu saptamanin en temel sebeplerinden biri
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olmustur. Tirkiye’de kentsel doniistimiin, kentsel suglar1 dnleyebilmesi adina;
temizleme, yeniden canlandirma, soylulastirma, yeniden iiretim, iyilestirme ve
yeniden gelistirme gibi doniisiimiin etkin araglarit kullanilmalidir. Ciinkii kentsel
suglarin mekanlari, genellikle gecekondu alanlari, yasadigi alanlar ve kent
icinde bulunan yoksul mahallelerdir. Buradaki niteliksiz konutlar, ¢op dolu
sokaklar, az igleyen okullar, kontrolsiiz ve ¢ikmaz sokaklar gibi kentte olumsuz
bir havaya neden olan bu tiir yerler kent glivenligini de tehdit etmektedir. Bu
ylizden kentsel doniisiimiin temel hedefi bu alanlarin yasam kosullart ve

niteligini arttirmak olmahdir (Ozden ve Dig., 2007:2-4).
SONUC

Avrupa Kentsel Sarti’nin getirmis oldugu kentli haklarindan bir olan giivenlik
hakkinin hem bireysel olarak hem de toplumsal olarak kente olumlu yénde katki
sagladigi asikardir. Kentte her bireyin huzurlu ve kaliteli bir yasam siirmesi
dogrudan veya dolayli olarak kentsel giivenlik kavraminin iyi bir sekilde
anlasilip uygulanmasia baglidir. Yerel yonetimler bunun icin her ne kadar

miicadele etse de ciddi manada bir iyilesmenin olmadig1 goriilmektedir.

Kentsel giivenligin saglanmasinda yerel yonetimlerin onemli bir aktor haline
geldigi kuskusuzdur. Giivenlik hizmetinin merkezi yonetim ve yerel kolluk
giicleriyle is birligi dahilinde yapilmasi ve yerel kollugun giigclendirilmesi
gerekmektedir. Kent giivenligini saglanmasinda “salt glivenlik” tedbirleri yerine
kentleri giivenli alanlara doniistirmek i¢in kentsel planlamada giivenligin
dikkate alindigi, kentte karsi sugcun onlendigi, kentsel doniistimiin sugu Onleyici
sekilde planlanmasi, su¢ korkusunun Oniine gegecek su¢ korkusunu onleyici
kentsel politikalarinin gerceklestirildigi bir kent yOnetim siirecinin olmasi

gerekmektedir.

Polis, jandarma, carsi ve mahalle bekgisi, belediye zabitasi, koy korucusu ve
0zel giivenlik birimleri kentsel alanda giivenligin saglanmasina yonelik gorev
ve sorumluluklara sahiptirler. Kentsel giivenligin salt fiziksel unsura odaklanan
polisiye onlemlerden ibaret olmadigi kabul edilirse bu birimlerin farklilasan

gorevlerinin ve kentte bir araya gelmesi, gilivenli kentin paydaslara dayali bir
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diizeyde olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Hizmetin alicis1 konumunda olan
vatandasin yerel ile olan baginin gii¢lendirilmesi i¢in bu birimler vasita olabilir.
Bu nedenle kentin sakini ve sahibi olan vatandasin giivenli kenti olusturabilmesi
icin glivenlik hizmetine katki saglayabilecegi gonillii ve kurumsal

mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir.
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GIRISIMCILIK ve GIRISIMCI KAMU YONETIMI
Mehmet SARITURK *
0z

1970’11 yillarda ekonominin krize girmesiyle beraber arz temelli iktisadi uygulamalarla
neoliberal anlayisa gecilmis, devlet pargacil hale gelmis, kamu ydnetiminde etkinlik ve
verimliligi artirmak i¢in piyasa ekonomisi uygulamalar1 yeni kamu yonetimi anlayist
cercevesinde kamu yonetiminde uygulanmaya baslanmistir. Yeni kamu isletmeciligi
anlayisinin uygulanabilmesi igin gerekli 6nemli kavramlardan birisi de girisimcilik
kavramidir. Ekonomik alanda modernlesmeyi saglayan temel figlir girisimcidir ve
girisimcilik ekonomik sistemin merkezi kavramlarindan birisidir. Kavramin kamu
yonetimi alanina aktarilmasi toplam kalite yonetimi ve yeni kamu isletmeciligi
anlayislarinin uygulanabilmesi i¢in belirleyici bir etki olusturacak, kamu yonetiminin
etkinligini, verimliligini artiracak ve kamu kurum ve kuruluslarinin piyasaya intibakini
hizlandiracaktir. Bu nedenle girigimcilik kavraminin mahiyetinin ve kamu yonetiminde
girisimcilik uygulamalarinin anlasilmasi neoliberal donemde devletin yapisinin ve
isleyisinin anlagilmasini kolaylastiracaktir.

Anahtar Kelimeler: Girisimcilik, Girisimci Kamu Y6netimi

ENTREPRENEURSHIP AND ENTREPRENEURSHIP
PUBLIC ADMINISTRATION

Abstract

With the crisis of the economy in the 1970s, the neoliberal approach was introduced
with supply-based economic practices, the state became a particle, and market economy
practices in order to increase efficiency and efficiency in public administration began to
be applied in public administration within the framework of the new public
administration approach. One of the important concepts necessary for the
implementation of the new public business approach is the concept of entrepreneurship.
The basic figure that provides modernization in the economic field is the entrepreneur
and entrepreneurship is one of the central concepts of the economic system. Transfer of
the concept into the field of public administration will have a decisive impact on the
implementation of total quality management and new public management approaches,
increase the efficiency and efficiency of public administration and accelerate the
adaptation of public institutions and organizations to the market. Therefore,
understanding the nature of the concept of entreprencurship and the practices of
entrepreneurship in public administration will facilitate understanding of the structure
and functioning of the state in the neoliberal period.

Keywords: Entrepreneurship, Entrepreneur Public Administration

* Dr. Ogr. Uyesi, Adiyaman Universitesi, I.I.B.F., Kamu Yénetimi Béliimii,
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GIRIS

Girigimcilik hem kamu hem de 6zel sektorde etkili ve verimli bir performans
elde etmek i¢in yenilikei firsatlar sunarak degisim ve yeniligin itici giicii olarak
kabul edilir. Girisimci ¢abalar, c¢evresel hareketlerdeki degisikliklere,
performansi artirmak i¢in diger kamu yonetimi modellerinden daha hizli ve
etkili bir sekilde karsilik verebilmektedir. 1980'lerin baslarinda girisimcilik
aragtirmasinin ortaya ¢ikmasindan bu yana, arastirmacilar girisimcilik yonelimi
ve firma performans firsatlari, yeni girisim stratejileri, kurumsal degisiklikler,
girisimcilerin psikolojik 6zellikleri ve sosyal ag kavramlar1 iizerine odaklanarak
girisimcilik alanimi siirekli olarak yeniden belirlemistir (Kim, 2010: 4). Bu
nedenle girisimcilik kavrami ve igerigi siirekli olarak genislemekte, gelismekte

ve tanimlari artarak gesitlenmektedir.

Terim olarak girisimcilik, genellikle 6zel sektor is faaliyetleri, Gzellikle de
KOBI'ler ile baglantilhidir. Bununla birlikte, kamu ve 6zel sektdr, ekonomi
diinyasinda birbirleri lizerinde higbir etkisi olmayan baglantisiz alanlar degildir.
Bu iki alan birgok farkli sekilde birbirine baghdir. Giintimiizdeki girisimeilik
arastirmalari, girisimciligin kavramsal alam goz ardi edilerek KOBI’ler veya
firmalarin  olusturulmasi  ve Dbiyiitiilmesi ile ilgili farkli alanlara
yogunlagsmaktadir. Girisimcilik kavrami yalnizca 6zel sektor olgusu olmasa da,
genellikle 6zel isletmeler baglaminda kullanilmaktadir. Bunun yaninda, bir
siire¢ olarak girisimcilik, 6zellikle i¢cinde bulunulan dénemde ekonomideki
cesitli degisikliklerden sonra 6zel ve kamu sektdrii orgiitlerini birbirine daha
yakin hale getiren kamu sektorii orgiitleri i¢in de kullanilmaktadir (Heinonen,
2003: 2) En genel tanimi ile girisimcilik, ticari bir Ongdriiyii basarili bir
tesebbiise doniistiirmeye yonelik bireysel ¢abalar biitiinii olarak ifade edilir ve
kisisel Olgekte girisimcilik risk alma, yenilik¢ilik ve proaktivite egilimi
yonleriyle ele alinirken: Orgiitsel Olcekte girisimcilik bir siire¢ olarak
incelenmektedir. Ozel sektdr kuruluslarinin kar maksimizasyonu ve rekabet
edebilirlik amaclar1 yoniinden konuyu ele alan bu yaklasima goére kurumsal

girisimcilik, bir igletmenin sahip oldugu karar alma bigimleri ve yontemleri ile
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tretim faaliyetlerinde yenilik¢ilik, risk alma ve proaktivite boyutlarini i¢eren

stratejik bir egilimdir (Oztiirk, 2012: 155).
1. Girisimcilik Kavramm

Girisimcilik, karmagik sosyo-ekonomik, psikolojik, teknolojik, yasal ve diger
faktorlerin sonucu olan bir disiplindir. Peter Drucker'e gore girisimcilik, "amagh
ve Orgitlii degisim arayisindan olusan sistematik bir yenilik ve bu
degisikliklerin ekonomik ve sosyal yenilik i¢in sundugu firsatlarin sistematik bir
analizi" olarak tanimlanmaktadir. Risk alma, yaraticilik ve yenilik¢ilik bir
girisimcinin kendine 6zgii araglaridir, bu nedenle etkili bir girisimci kaynagi
yetenege doniistiiriir. Bu, girisimcilerin genellikle resmi orgiitsel yapilar ve
protokoller arasindaki alanlarda, "kutunun diginda" ¢alisan ve statilkoya meydan
okuyan yaratict ve ongoriillemeyen ¢oziimler iirettikleri anlamina gelmektedir

(Sama vd., 2014: 64).

Girisimcilik kavrami, ekonomi bilimi ile birlikte geligsmistir. Girisimci kelimesi,
bir girisimcinin zihniyetini uygun bir sekilde ifade eden “girisen/taahhiit
eden/listlenen kisi/one who undertakes” igin Fransizca’dan
(entrepreneuriat/girisimcilik) tiiretilmistir (uygun bir Amerikan Ingilizcesi
karsiligi, dikkat ¢ekici/go-getter-girisken- olabilir). 18. ve 19. Y.Y lar boyunca
Richard Cantillon ve Jean-Baptiste Say gibi ekonomistlerin ana hatlar1 ile
verilen terimin ilk tamimi, kisisel kar ve degisim kavramlar1 etrafinda
toplanmistir. Formasyonlarinda, bir girisimci, kisisel olarak degisim
yonetiminden yararlanmistir (Cahn, 2011: 10). Girisimciligin evrensel kabul
edilen tek bir tanimi1 bulunmamakta, farkli tanimlar ve girisimcilik ile ilgili
farkl algilar bulunmaktadir. Girisimcilik ile ilgili islevsel ve gosterge temelli iki
yaklasim bulunmaktadir. islevsel yaklasim, bir girisimcinin pratik terimlerle
neler yaptigini anlatirken gdsterge temelli yaklasim bir girisimci ile ilgili
ozellikleri aciklamaya caligmaktadir. Girisimciligin temel kavramlari, kar elde
eden yeni Ozel sektor firmalar ile iligkili olarak kullanilmistir. Gartner, yeni
orgiitlerin olusturulmas: olarak tamimlamigtir. Birley, girisimciligin varlik

olusturma ve miilkiyet ile ilgili oldugunu ve bu nedenle yeni kuruluslarin yani
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sira, franchising, kurumsal cesaretlendirme, yonetim satin alimlar1 ve isletme
mirast gibi diger miilkiyet yollarim1 igerdigini savunmustur. Diger
akademisyenler “firsat temelli” kavramsallagtirmalari benimsemis ve
girisimciligin gerekli kaynaklarin mevcut kontrolii olmadan “karli firsatlarin
kesfi ve somiiriilmesi” ile ilgili oldugunu o6ne siirmislerdir (Zerbinati, 2005:
47). Girigimcilik literatiiriinde, girisimcilik olgusunun cesitli varyantlarinda,
girisimciligin karmagik bir fenomeni 6zetledigi belirtilmis, bir siireg, bir kaynak
veya bir varlik hali olarak girisimcilik incelenmistir. Buna paralel olarak
aragtirmacilar girisimciligi ic ana grupta siiflandirmiglardir. Bu gruplar:
davranigsal tanimlar (Schumpeter ve Kirzner), mesleki tanimlar (Evans ve
Jovanovic) ve sentez tanimlar1 (Gries ve Naudé)dir (Obaji ve Olugu, 2014:

110).

Girigimcilik teriminin bilinen ilk kullanimi, girisimciligi belirsiz getiri ile
serbest meslek olarak  tamimlayan  Cantillon (1734) tarafindan
gergeklestirilmistir. Giiniimiiz literatiirinde, Avusturyali ekonomist Joseph
Alois Schumpeter, girisimciligin modern yorumunun entelektiiel babasi olarak
goriilmektedir. Schumpeter, bir girisimciyi, yeni Uriinler, silirecler, pazarlar,
tedarik kaynaklar1 ve yeniden oOrgiitlenme ile sonuglanan “kaynaklarin yeni
kombinasyonlarin1 gergeklestirme islevi olan” bir kisi olarak tanimlamaktadir.
Bu yeni kombinasyonlar, mevcut yapilarin siirekli olarak yenileriyle
degistirildigi evrimsel siirecin yaratict yikiminin kalbinde yer almaktadir.
Kaynaklar eski kombinasyonlardan yenilerine kaydirilir ve biitiin endiistriler
yeniden olusturulur. Bu siire¢, bir bulusu kullanarak iiretim yapilarini yenileyen
veya daha umumi olarak test edilmemis bir kombinasyon olusturan girisimciler
tarafindan yiiriitiilmektedir. Schumpeter bu nedenle yeniligi girisimciligin kilit
unsurlarindan biri haline getirmistir (Diefenbach, 2011: 12). Ingilizce girisimci
kavraminin (entrepreneurship) tam Almanca karsiligini (unternehmertum)
kullanan Schumpeter, kavrami ayni1 zamanda ‘vahsi bir ruh etkisi’ ile hareket
eden ekonomik bilyiimenin itici giicli olarak kabul etmistir. Bu 'vahsi ruhlar’,
girisimci  kavramimin Onceki anlayigslarindan ¢ok daha aktifti, tekelleri

parcalamak, kisisel kar elde etmek ve pazar olusturmak icin piyasay1

69



Econharran Harran Universitesi IIBF Dergisi Cilt: 4 Sayi: 5 Yil: 2020

kullanmaktaydi. Schumpeter'in en iinlii teorisi olan 'yaratict yikim’, 'vahsi ruh'
girisimcisinin  faaliyetlerini anlatmaktadir. Girisimciligin mevcut tanimin
olusturan degisim, serbest piyasalar, risk ve kar kavramlar1 Harvard Business
School tarafindan diizenlenmekte ve girisimciligi “su anda kontrol edilen
kaynaklardan bagimsiz olarak bir firsat arayisr” olarak tanmimlamaktadir. Bu
yaklasim, tipik kamu sektorii yaklasiminin tam tersidir. “Vahsi ruh”
girisimcileri uzun zamandir tacirler olarak goriilmekteydi, bu yaklasimin yam
sira itibarsiz, karaborsadaki spiv/dolandiric1 olarak ya da kontrol edilemez
olarak da kabul edilmekteydi. Hem kamu hem de 6zel sektor girisimcileri nefret
edilen kisilerdi. Altmigh yillarin sonunda bazi akademik ¢aligmalar girisimciyi
is ile ilgili calismalara dahil etmeye baslamistir. Harvey Leibenstein,
sirketlerdeki kisilerin kurumlarindaki durgunlugu kiiciik yenilik¢i adimlarla
azaltarak, sirketlerini daha rekabetci ve hisse degerlerini ve giiciinil artirarak
daha az satin alinabilinir hale getirdigini savunarak “kurumsal girisimcilik”
teorisini gelistiren ilk kisilerdendi. Bu firma teorilerinin girketleri monolitik
organizmalar olarak goren yaklagimlardan, sirketler icindeki caligsanlari, orgiit
icin kisisel vasita olarak kabul eden kavramsal bir doniisiimiin baslangicini

isaret etmektedir (Cahn, 2011: 10).

Bir girisimei, mevcut kurallarin ve kaynaklarin smirlamalarinin  6tesinde
diisiinerek, bir seyler yapmanin daha iyi bir yolunu bulmaya calismasini
saglayacak bir vizyona, degisimin olusturdugu problemlerden ziyade olumlu
ihtimalleri goren dogustan gelen bir zihniyete sahiptir. Yine de bir eksik durum
ortaya ¢cikmaktadir. Yeni bir ise baglamak girisimcilik i¢in gerekli ya da yeterli
degildir ve her yeni girisim, girisimci degildir ya da girisimciligi temsil etmez.
Ciinkii bu konuda o&zellikle yenilik¢i veya degisime yonelik hicbir sey
olmayabilir. Ayni mantik, kar amaci gilitmeyen yeni oOrgiitler i¢in de gecerlidir.
Bu nedenle, girisimci sebep, halihazirda kontrol edilen kaynaklardan bagimsiz
olarak firsat arayisi icindedir. Girisimciler yalmizca idarecilerinden kaginan
firsatlar1 gérmez ve takip etmez: ayni zamanda, kendi ilk kaynak tahsisatlarinin
seceneklerini sinirlandirmasina da izin vermezler. Sonug olarak, girisimciler

miimkiin olana dair algimizi temelden yeniden tanimlama giiciine sahiptir
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(Prelipcean vd., 2014: 130). Karyotakis’in Covin ve Slevin’den aktardigina
gore, girisimcilik, dinamik davranis, risk alma, agresif rekabet egilimi ve bir
Orgiitlin yenilik¢i tirlinlerin sik ve kapsamli kullamimina bagimliligi ile
yorumlanan Orglit stratejisinin bir boyutu olarak tanimlanmaktadir. Yukaridaki
aciklamalara dayanarak, bir kurulusun bir Dbiitiin olarak girisimci
davranabilecegi anlasilabilir. Karyotakis’in Deakins ve Freel'den aktardigina
gore, girisimci goriiniim ihtimali bir ekonomide 6ne ¢ikan hem bireysel hem de
psikolojik ve digsal ya da gevresel kosullarin bir sonucudur. Kisilerin tercihleri
ve becerileri ile yasadiklar psikolojik ve ekonomik etkiler, girisimci ya da degil
davraniglarii etkilemektedir. Ayrica, kisilerin davramiglart ve tutumlari,
girisimcilik c¢abalarmi ve kisinin inisiyatifini tegsvik eden (ya da etmeyen)

kurumsal ve kiiltiirel ortamdan etkilenmektedir (Karyotakis vd., 2015: 328).

Girigimciligin yeni orgiitlerin kurulmasiyla sinirli olmadigim kabul etmek,
1980°1li yillarda biiyiik dlgiide akademik ilgiyi arttirmustir. Oncii ¢alismalar,
ortaya cikan aragtirma alanina farkli agilardan yaklasmis ve artan sirket
girisimciligine odaklanmasi i¢in birtakim gerekceler saglamistir. Makalesi,
umumiyetle sirket girisimciligini bilimsel olarak aragtiran ilk kisi olan Peterson
ve Berger 1971 Yili’nda girisimciligi calkantili pazarlara tepki vermek icin bir
liderlik tarzi olarak tanimlamistir. Schumpeter’in mantigini tiim kuruluslara
acikea genigleten Miller, kuruluglarin artan biiyiikliigii ve karmagikligi ile sirket
girisimciligine olan ihtiyacinin baglantili oldugunu iddia etmistir. Ayrica, bir “i¢
kurumsal girisim” modeli Oneren ve Ozerk stratejik girisimlerin Onemini
vurgulayan Burgelman, sirket girisimine artan ilgiyi firmalarin var olmaya veya
biliylimeye devam etme ihtiyaci ile iliskilendirmistir. Bunun yani sira orgiitiin
iiyelerin giliclendirilmesini (6zellikle orta diizey ydneticiler) oneren Kanter,
sirket girisimini rekabet giicii kazanmanin bir yolu olarak gdrmiistiir. Son
olarak, Drucker, ABD’de bir idari ekonomiden girisimci bir ekonomiye gegisi
gbozlemlemistir. Drucker, yenilik ve girisimciligin, ticari ve kamu hizmet
kuruluslari, toplum ve ekonomi déhil olmak iizere mevcut orgiitlerde gerekli

oldugunu savunmustur (Diefenbach, 2011: 12).
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Biiyiik bir girisimcilik teorisi olmamasina ragmen, girisimcilik kavrami
girisimci firsatlara dayanmaktadir — girisimci firsatlar olmadan girisimcilik
yoktur. Girisimeilik, statik bir fenomen degil, bir gelisme siirecidir. Bu degisim
umumiyetle kuantum sigramalarda gergeklesir ve mevcut kararliligin ortadan
kalktig1 biitiinsel bir siirectir. Bu nedenle girisimcilik, firsatlar1 tanimlamak,
kaliplar1 yaratic1 bir sekilde kirmak, risk almak ve yonetmek, kaynaklari
organize etmek ve koordine etmektir. Girisimcilik gérmek (vizyon) ve yapmak
(eylem) ile biitiinlesir. Heinonen’in Pinchot’dan aktardigina gore girisimciler,

“riiyalar1 gerceklestirenler”dir. (Heinonen, 2003: 4).

Bir girisimei, mevcut kurallarin ve kaynaklarin smirlamalarinin  6tesinde
diisiinerek, bir seyler yapmanin daha iyi bir yolunu bulmaya calismasini
saglayacak bir vizyona, degisimin olusturdugu meselelerden ziyade olumlu
ihtimalleri goren dogustan gelen bir zihniyete sahiptir. Yine de bir eksik durum
ortaya ¢ikmaktadir. Yeni bir ise baglamak girisimcilik i¢in gerekli ya da yeterli
degildir ve her yeni girisim, girisim degildir ya da girisimciligi temsil etmez.
Ciinkii bu konuda o&zellikle yenilikgi veya degisime yonelik higbir sey
olmayabilir. Ayni mantik, kdr amaci giitmeyen yeni orgiitler i¢in de gecerlidir.
Bu nedenle, girisimci sebep, halihazirda kontrol edilen kaynaklardan bagimsiz
olarak firsat arayisi i¢indedir. Girisimciler yalnizca idarecilerinden kaginan
firsatlar1 gérmez ve takip etmez: ayn1 zamanda, kendi ilk kaynak tahsisatlarinin
seceneklerini sinirlandirmasina da izin vermezler. Sonug¢ olarak, girisimciler
miimkiin olana dair algiy1 temelden yeniden tanimlama giicline sahiptir
(Prelipcean vd., 2014: 130). Yazarlar, fenomeni, asagida agiklanan nedenlerden
dolay1 fon saglama agisindan degerlendirmeye karar vermislerdir. Schumpeter
tarafindan yapilan klasik bir ¢alisma, hizli degisim ortamlarinda inovasyonu
girisimci davranisin 6zl olarak tanimlamistir. Klasik donemde diger yazarlar
girisimciyi is adamui ile es anlamli olarak kullanmislar fakat bu donemde ise
yenilik girisimciligin kimligi olarak kabul edilmistir. Son zamanlarda Shane ve
Venkataraman, inovasyon unsurunun girisimcilik firsatlar1 ve (sadece) kar
firsatlar1 arasindaki fark olarak vurgulamistir. Bir baska deyisle, girisimcilik

firsatlarinin ~ yenilik¢i  faaliyetler  icerdigini ve sadece  zenginlik
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olusturmadiklarini belirtmistir. Yerel yonetim baglaminda, Avrupa finansman
uygulamalari i¢in gelistirilen projeler her zaman kendi basina yenilik¢i degildi.
Genellikle, tipik yerel yonetim projelerini (okul veya koprii gibi) temsil
etmiglerdir. Alternatif ve rekabetci bir finansman kaynaginin tanimlanmasi ve
uygulanmasi, ulusal fonlara bagliligi dayanan geleneksel diizenden kopmaysi,
Schumpeter’in yeni kombinasyonu ve daha yenilik¢i faaliyetleri temsil

etmektedir (Zerbinati, 2005: 54).

Obaji ve Olugu’ya gore Fukugawa, girisimciligin, is firsatlarinin taninmasi veya
olusturulmasi ve yeni firma kurma yoluyla firsatlarin somiiriilmesi anlamina
geldigini ifade etmistir. Bu arada girisimcilik literatiirii, her sosyo-ekonomik ve
siyasal seviyedeki iilkede girisimcilik siirecindeki kisisel rolil kabul etmektedir.
Shane’den Obaji ve Olugu’nun aktardigina gore, bazi1 psikolojik boyutlarin
girisimci olarak etkili bir sekilde caligmasi i¢in hayati 6nem tasidiginmi ifade
etmistir. Niteliklerden bazilari risk alma egilimi, kit ve pahali kaynaklara farkl

erisim ve digerleri arasinda liderlik kalitesidir (Obaji ve Olugu, 2014: 110).

Girigimcilik davranisi ¢ok boyutludur ve tek bir tanimla dogru bir sekilde
iligkilendirilemez. Girisimciligin giiclii unsurlarina sahip bir kisinin dort ana

ozelligi sunlardir (Karyotakis vd., 2015, 328):

e Herhangi bir degisiklik i¢in ihtiyaglarin ve aliciligin anlayisi:

e Gelecekteki ihtiyaclara gerektigi gibi cevap verebilmek icin mevcut
bilgi ve yeni fikirlerin etkin yonetimi:

e Sezgiyi gelistirmek: ve

e Istenen amagclara ulagmak igin gerekli yontem ve araglarin rasyonel
kullanima.

Bununla birlikte ekonomi literatiirii, girisimciligi ekonomik degeri ele
gecirmeyi hedefleyen ekonomik deger olusturma olarak kabul etmektedir.
Klein’in Shane’den aktardigina gore, girisimei bir firsatt “bir kisinin
girisimcinin kar saglayacagina inandigir kaynaklar1 yeniden birlestirmek igin
yeni bir ara¢ ¢ergevesi olusturabilecegi bir durum” olarak tanimlamaktadir. Bu

ekonomik kar, reel (dengesizlik) fiyatlar ile uzun vadeli denge degerleri
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arasindaki tutarsizliklardan kaynaklanmaktadir ve katisiksiz girisimci, “diisiik
fiyatlardan satin alabilecegi yiiksek fiyatlardan satabilecegi durumlari kesfetme
ve bunu kullanabilme konusundaki becerisi ile ilerlemektedir. Girisimci kazang,
rekabetci piyasa etkilesimlerinde ortaya ¢ikan fiyatlar araciligi ile ortaya ¢ikan
0zel gelirlere ve elde edilen ekonomik degerler olarak tamimlanabilir ve

Olciilebilir (Klein vd.2009: 7).

Isletme geliri faiz ve ekonomik kar olarak ayrilir ve bu ayrim yargi kavraminin
temelini olusturur. Faiz, simdiki tiikketimi azaltmanin bir parasal karsiligidir,
borg¢lularin ve borg verenlerin nispi zaman tercihlerine gore belirlenmektedir ve
gercek bir diinyanin mutlak sonucudur. Ekonomik kar, aksine, belirsiz bir
gelecegi digerlerinden daha dogru tahmin etmek igin bir 6dildiir ve bu tiir
ekonomik kazanglar sadece “gercek” bir belirsizlik diinyasinda var olur.
Uretimin zaman aldig1 gz oOniine alindiginda, girisimciler, ddenen faktor
fiyatlar1 ile alinan iiriin fiyatlar1 arasindaki farkliliklara dayanarak ekonomik kar
veya zarar olusturacaklardir. Bu girisimcilik anlayisi, Mises'in rasyonel
ekonomik planlamanin sosyalizm altinda “imkansiz” oldugunu ve girisimcilik
olmadan karmagik bir ekonominin kaynaklar1 en yiiksek degerli kullanimlarina
ayiramayacagi iddiasina yonelik akil yliriitmesinin ana argiimanidir (Klein vd. ,

2009: 8).
2. Kamu Yonetimi ve Girisimcilik

1970’lerdeki ekonomik durgunluk nedeniyle kamu sektorii kuruluslari
degisiklige sebep olacak hem ekonomik hem de ideolojik nitelikte olan ciddi
sorunlarla karsi karsiya kalmislardir. Bu degisiklikler kamu sektorii orgiitlerini,
faaliyetlerini yenilemeye ve yeniden degerlendirmeye zorlamistir. Uygulamada
degisiklikler, kamu sektorii faaliyetlerinin daha fazla piyasa ve miisteri odakli
kavramlarin yani1 sira hesap verebilirlik ve verimlilik yoniinde agilmasi
anlamima gelmektedir. Kamu sektorii kuruluslari, artan hesap verebilirlik
talepleri nedeniyle daha kii¢iik birim boyutunu tercih etmeye baslamistir. Cesitli
kamu hizmetlerinin {iiretimi arttk herhangi bir kamu sektorii kurulusunun
tekelinde degildir. Sadece artan rekabet degil, ayn1 zamanda kamu ve Ozel

sektor oOrgiitlerini birbirine daha yakin hale getiren kamu kuruluslan ve 6zel
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sektdr isletmeleri arasinda daha genis is birligi olusmustur (Heinonen, 2003: 2).
1970’lerden 2010’Iu yillarda meydana gelen mali krizler ve sonrasinda yasanan
ekonomik gerileme, 6zel sektor ile kamu sektorleri arasindaki iliski hakkinda
bircok yeni soruyu gilindeme getirmistir. Bu krizlere son yillarda 6rnegin
finansal tiirevlerde pasif kalmakla suclanan kanun koyucu ve yiiriitme, parasal,
mali ve endiistriyel politikadaki rollerini biiyiik 6lciide genisleterek (gecici mali
kurtarma, kurtarma ve uyarici programlar yaparak) cevap vermislerdir. Kamu
kurumlar1 ayrica 6zel yeniligi belirli ulusal ve uluslararasi hedeflere (6rnegin,
alternatif enerji, iklim degisikliginin azaltilmasi) dogru sekillendirmede daha
aktif hale getirilmektedir. Devletin kendisi giin gectikce daha fazla girisimci
hale gelmeye baslamistir. Bu durum ile ilgili dikkat ¢eken uygulamalar arasinda
geleneksel olarak devletin yerine getirdigi yol yapimi, bilgi teknolojisi
sistemlerinin isletilmesi ve cezaevlerinin yapimi ve isletilmesi gibi alanlar,
Ozellestirme ve iglevlerin kiiresel dis kaynak kullanimi konusundaki yaygin
mesrulastirilmasi neticesinde girisimci uygulamalara agilmistir. Kisacasi, artan
bir sekilde 6zel girisimciler kamuoyuna hizmet vermekte, ayn1 zamanda devlet

faaliyetleri de daha “girisimci” olmaktadir (Klein vd., 2010: 1).

Kamu sektoriinde girisimcilik kavrami, 1970’lerdeki ekonomik krizden dnce,
19601 yillardan beri kullanilmaktadir. Bununla birlikte, bazi aragtirmacilar
kamu sektoriiniin statiikocu, biirokratik oldugunu ve agir ¢ekim hizi ile
nitelendirildigini iddia etmislerdir. Buna gore, 6zel sektdrdeki veya sivil toplum
kuruluslarindaki yenilik¢i faaliyetlerin bir sonucu olarak dis etkenler nedeniyle
herhangi bir degisiklik meydana gelmektedir (Karyotakis vd.: 2015,326).
Girisimci kamu yonetiminin ilk donemleri, geleneksel biirokrasinin temel
sorunlarin1 ¢ézmek i¢in biirokratik olmayan mekanizmalar1 tesvik eden Yeni
Kamu Yonetimi (New Public Management) Hareketi ile baglantiliydi. Girisimci
hiikiimetin tanitiminin yam sira, girisimcilik kavrami kamu kuruluslarinin
performansinin diisitk oldugunun kabul edilmesi acisindan cazip olmustur.
Kamu kuruluslarinin benzersiz 6zellikleri nedeniyle, 6zel sektor girisimcilik
temalar1 ve uygulamalarn dogrudan kamu kurumlarma uygulanamamaktadir.

Kamu girisimciligi sadece girisimci veya is gibi olmaktan daha fazlasidir.

75



Econharran Harran Universitesi IIBF Dergisi Cilt: 4 Sayi: 5 Yil: 2020

Boylece girisimci hiikiimet, 6zel sektorden teknikler ve verimlilik ve etkinlik
kavramlarim alirken, kamu biirokrasisi hala kamu sektoriiniin kanuni ve siyasi
cergevesinde caligmaktadir. Kamu girisimciligi, umumiyetle, idari gelisimi ve
vatandaglarin sosyal firsatlardan yararlanmalar1 i¢in deger olusturma siirecini
tesvik ederek daha az verimsizlik ve esneklik elde etmenin bir araci olarak

kabul edilmektedir.

1980'lerden bu yana, ilgi alanlarina (ekonomi veya yonetim) bakilmaksizin
girisimcilikle ugrasan neoliberal akademisyenler, girisimcilik teriminin yalnizca
isletmelerle (6zel sektor isletmeleri) simirli olamayacagt konusunda
hemfikirdiler. Kamu girisimcisi kavrami o donemde literatiire girmistir.
1980’ler ABD’de kamu sektoriinde girisimcilik anlayis1 kamu yonetimine dahil
olmugtur. Bu donemde gelistirilen stratejik girisimcilik kavrami kamu
isletmelerine aktarilmistir. Kavramin temelleri, kamu sektoriindeki stratejik
girisimciligi tanimlayan kategorilerdir. Bunlar sunlardir: uygun firsatlarin,
yeniliklerin, risk alma, esneklik, vizyon, strateji ve Odiillerin belirlenmesi.
Kamu yonetiminde girisimcilik aragtirmalari, Yeni Kamu Yonetimi
yaklasimindan kaynaklanmig ve ABD’de farkli bir alanda piyasa etkinligi,
miisteri memnuniyeti, kamu girisimciligi ve rekabet gibi unsurlar1 bir araya

getirerek hiikiimeti yeniden icat etmeye baslamistir (Gtod, 2015: 667).

Kamu sektorii girisimciliginde ilk gelisme 1992'de David Osborne ve Ted
Gaebler'in “Hiikiimeti Yeniden Icat Etmek: Girisimci Ruhun Kamu Sektoriinii
Nasil Doniistiirdiigii/Reinventing Government/How The Entrepreneurial Spirit
Is Transforming The Public Sector” kitabinin yayinlanmasiyla ortaya ¢ikmaistir.
Kamu yonetiminde girisimciligi tesvik etmek icin on maddelik bir plan
hazirlanmistir. Onlarin kiirek c¢eken degil diimen tutan hiikiimet anlayislar
uygulamalarin temelini olusturmustur. 2000 yilma gelindiginde Osborne ve
Gaeblerin  “girisimcilik” kavrami  “kamu  girisimciligi” kavrami ile
degistirilmistir. (Cahn, 2011: 11). Kamu yo6netimi performansini artirmak i¢in
ABD’de ABD Hiikiimet Performanst ve Sonuglart Kanunu (Government
Performance and Results) ve Anglo-Sakson Protestan {ilkeler ve kiiresel

seviyede Yeni Kamu YoOnetimi Hareketi uygulanmaya baslanmistir. Bu
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anlayisin amaci, hiikiimet harcamalarini azaltmak, devlet gérevlerinin ekonomik
acgidan daha etkin bir sekilde yerine getirilmesini saglamak ve kamu yonetimi
alaninda piyasa kaynakli bir dizi yaklagim getirmektir. Kamu yonetimi,
ozellestirme, kamu 6zel ortakliklar ve girisimcilik gibi girisimcilik ¢er¢evesini
tanitan ¢ok boyutlu bir kavram oldugundan, hiikiimetin kamu sektoriindeki
reform stratejilerine 6nemli bakis acilar1 saglamaktadir. Ozellikle ilgi cekici
olan kavram kamu yonetiminde girisimcilik kavramidir. Girisimei rolii ile ilgili
iist seviye bir kavrayis olmadan kamu ydnetiminde girisimcilik konusunu
anlamak zordur (Prelipcean vd., 2014: 130). Hiikiimetin yenilik ve girisimcilik
yoluyla yeniden icat (reinvention) edilmesi yaklagiminin bir “karanlik tarafi”
vardir. Girisim, bir¢ogu tarafindan, kamu yonetimi inovasyonunu tesvik etmek
yerine, belki de devletin boyutunu kiigiiltmeyi amaglayan bir reform uygulamasi
olarak kabul edilmektedir. inovasyon beraberinde belli derecede risk ve yiiksek
basarisizlik ihtimali getirmektedir. Hilkiimet diizeyinde basarisizligin maliyeti
ve biyiikliigi, halk i¢in felaket sonuglar dogurabilir: bu, reformculara bir ikilem
olugturmaktadir. Kamu sektoriiniin performansini iyilestirmek icin inovasyon
gerekli olsa da, inovasyon basarisizliginin maliyeti, umumiyetle ¢ok yiiksek
olarak algilanmaktadir. En sik takip edilen giivenli se¢im ve yol higbir sey
yapmamaktir. Kamu sektoriindeki reform-yenilik ve girisimcilik yalnizca kabul
edilmek ve gerekli olmakla kalmamakta, uygulamada olagan hale gelmektedir

(Prelipcean vd., 2014: 133).

Girisimcilik kavramlari igletme ve ekonomi literatiiriinden piyasa dist ortamlara
nasil uygulanabilir? Uygulama 6nemsiz degildir: 6zel sektorde girisimci olan
bir firmanin tanimlanmis hedefleri oldugu varsayilabilir, piyasanin basari (kar)
ve basarisizlik (zarar) sinyallerine giivenilir ve devam eden bir endige icinde
siirdlirebilmek i¢in rekabet¢i bir se¢im siirecinin istesinden gelmek
mecburiyetinde iken kamu aktorlerinin daha karmasik hedefleri bulunmaktadir.
Sadece performans degerlendirme, miisteri memnuniyeti ve hissedarin
zenginligi ile ilgili kistaslar1 degil cok daha fazla degisken ile ilgilenmeleri
gerekmektedir. Girisimciligin dogasina iligkin iktisat ve yonetim bilimi

alanlarindan gelen ufuk agici teorilerin yakindan incelenmesi, kamu yonetimi
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alaninda uygulama firsatlarinin ve potansiyelinin ortaya ¢ikmasini anlasilmasini
kolaylastiracaktir (Klein vd., 2009: 6). Gergek bir girisimci her seyi bir girisime
donistirmeye ya da onemli basarisizlik ihtimali olan bir is anlagmasina
donistiirmeye hazirdir. Bu tlir davranislar, kamu sektoriiniin kiiltiirline hig
hazzedilmeyen bir is yapma yontemidir ve kamu sektorii girisimciligini, riskleri
azaltarak ve yoneterek smursiz girisimcilikten ayirmanm gerekliliginin altim
cizmektedir (Cahn, 2011: 15). Harbison'un iddia ettigi gibi, hem kamuda hem
de ozel sektdrde girisimcilik birgok boyutu kapsamaktadir. Bunlar sunlardir:
risk alma, ekonomik istikrar eksikligi, planlama, yenilikler, koordinasyon,
kontrol, yonetim, sirketin gilinliik uygulamalarinin kontrolii. En ¢ok kabul goren
girisimcilik tanimlarindan birisi girisimciligin karmagikligini ve {i¢ boyutunu
igeren tanimdir. Bu ii¢ boyut risk alma, yenilik¢ilik ve proaktivitedir. Bu ¢
boyut, kamu sektoriinde girisimciligin tanimlanmasinda da kullanilabilir

vasiftadir (Glod, 2015: 668).

Kamu yonetiminde girigsimcilik kavrami son zamanlarda ana akim girisimcilik
arastirmalarinda, sosyal firsatlardan yararlanmak i¢in kamu ve/veya 6zel sektor
kaynaklariin bir araya getirilerek vatandaglar i¢in deger olusturma siireci
olarak ifade edilmistir (Zerbinati, 2005: 47). Girisimci yaklasimlarin kamu
sektoriine getirecegi potansiyel yarar ve zararlar ele alinirken, girisimciligin
Oziinli olusturan risk alma, yenilik¢ilik ve proaktif egilimlerin 6zel sektorde
uygulandig1 gibi kamu orgiitlerine aktarilamayacagi diisiincesinden hareketle:
kamu orgiitlerinin yapisal, idari ve kiiltiirel karakteristikleri cergevesinde
girisimciligin  kapsam ve pratiginin dikkatle incelenmesi gerekmektedir.
Girisimcilik, bir kavram olarak, her biiyiikliikte veya tiirde orgiitte gelisebilecek
bir siirectir. Karyotakis’in Currie ve digerlerinden aktardigina gore, kamu
sektorlindeki girisimcilik {i¢ farkli boélimden olusan bir ek olarak
gorlilmektedir: a) paydaslar, b) girisimcilik ve c) politika. Girisimcilik, mevcut
siyasi sartlar altinda pazar firsatlarin1 belirler, kamu sektorii performansini
optimize eder, inovasyonu tesvik eder ve taraflart risk almaya ve kaynaklar
uygun sekilde yonetmeye tesvik etmektedir. Bireyden orgiitsel seviyeye, 6zel

sektorden sosyal sektdre ve kar amaci giitmeyen sektorlere kaydirilir.
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Performanslarini arttirmak i¢in girisimei davraniglar1 benimsemeleri igin biiyiik

gelencksel orgiitler 6nerilmistir (Karyotakis vd. 2015: 327).

Kamu girisimciligi kavramini, girisimcilik kavramini tanimlamak zor oldugu
icin tammlamak zordur. Kamu sektorii girisimciligi, sosyal deger olusturmak
icin birimler ve kamu sektorii kuruluslari tarafindan yapilan kaynaklar1 arama,
birlestirme ve yeniden birlestirme yetenegi olarak anlasilabilir. Girisimci
davraniglar, kar elde etmek: oOrgiitsel siireclerin iyilestirilmesi, tim topluma
kazanglar kazandirabilecek yeni ¢dziimler yaratilmasina neden olabilir. Kamu
yonetimi reformu, kamu sektorii érgiitlerinin yapilarinda ve siireglerinde, onlari,
bazi durumlarda, daha iyi calistirmak amaciyla maksatli degisikliklerden
olugmaktadir (Glod, 2015: 666) Kamu sektorii girisimciligi kavraminin en iyi
acgiklamalarindan birisini 2007 yilinda Keraney, Hisrich ve Roche tarafindan
gergeklestirilmistir. Kavramsallastirmalarinda, her tirlii girisimcilik, yenilik,
risk alma ve proaktivite olmak iizere {i¢ bilesen ilgili fakat farkli bilesenden
olugmaktaydi. Kamu sektorii girisimeiligi, kamu sektoriiniin bu {i¢ bileseni
tesvik etmedeki izafi zorlugu ile ayirt edilmektedir (Keraney vd.,2007: 277). Bu
model Shockley ve arkadaslarinin ¢alismalariyla baska bir boyut kazanmistir.
Shockley ve arkadaglari, ayni yil, kamu sektorli girisimcilerinin politika ve
sosyal girisimcilerin yam sira, faaliyetlerinden kardan farkli bir memnuniyet
elde eden ‘pazar dis1 girisimciler' oldugunu savunmustur. Bu 6zellik, kamu ve

0zel sektoriin girisimciligi arasindaki en 6nemli farktir (Cahn, 2011: 11).

Kamu yonetiminde girisimcilik analizinin baslangi¢ noktasi, kamu kurumlarinin
bir toplulugun iiyeleri tarafindan ortak veya ortaklasa sahip olunan kaynaklarin
nominal miisterileri oldugu fikridir. Kamu girisimciligi, kurumun ortamini veya
oyunun kurallarin1 degistirmek, yeni kamu kuruluslar1 olusturmak, yeni kamu
kaynaklar1 olusturmak ve yonetmek ve daha genis faydalar i¢in 6zel eylemlerle
yayillmadan yararlanmak gibi cesitli faaliyetlerde kendini gdstermektedir. Bu
faaliyetler, kamu kaynaklar1 olusturmay1 ve bunlar hakkinda var olduklarinda
kaynak tahsis kararlarin1 vermeyi icermektedir. Kamu yararina yenilik, bu
kaynaklar, kamu c¢ikarlarma olan ilgisi veya dagitimlarni icin yeni

mekanizmalara iligkin yeni fikirlere dayanarak yeni yollarla dagitildiginda
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ortaya ¢ikmaktadir. Kamu ¢ikarlarini takip eden girisimciler, kamu kaynaklarini
sosyal amaglar dogrultusunda, bazen de 06zel kaynaklarla uyumlu olarak
birlestirmektedirler (Klein vd., 2010: 1). Boyett, kamu sektoriindeki girisimeilik
siirecini ampirik olarak kesfetmek icin ilk calismalart yapmistir.  Pazar
firsatlarin1 belirleme, manipiilasyon yoluyla ve yiiksek diizeyde sosyal 6zerklik
arzusu ile hareket etme yetenegine sahip kisileri “kamu girisimcileri” olarak
tanmimlamistir. Belirsiz ¢evre, giiciin devri ve kaynak sahipliginin birim y6netim
seviyesine yeniden tahsis edilmesi, kamu girisimcisinin gelismesinin 6n sartidir.
Benzer bir tavir ile Morris ve Jones, girisimcilik kavramlarinin kamu sektoriine
uygulanabilirligini ifade etmislerdir. Her iki tiir kurulus da hiyerarsileri
bicimlendirdigi, rekabet talepleri olan paydas gruplart olusturdugu,
operasyonlart yonlendirmek icin kokleri saglamlastirilmis kiiltiirler ve
prosediirler, kontroller, biitgeleme ve ¢alisan 6diilleri, gii¢ ve glivenlik arzusu ve
oldukga kat1 sistemler yonettigi i¢cin kamu sektoriindeki girisimcilik ile 6zel
sektor girisimcilik arasindaki benzerlikler vurgulanmistir. Ayrica, her iki tiir
kurulustaki yoneticiler daha yiliksek is giivenligine, daha disiik kisisel
sorumluluklara ve kurulu bir kaynak havuzuna erigime sahiptir. Morris ve
Jones, kamu kuruluslari ig¢in gecerli olan c¢ergevenin degistirilmis bir
versiyonunu gelistirmeye devam etmislerdir. Bununla birlikte, modelin
kavramsal gelisimi, herhangi bir ampirik delil ya da kamu sektdrii baglaminda
uygulanabilirliginin testi ile desteklenmez ya da takip edilmez ve bu nedenle
sadece teorik bir alistirma olarak kalmistir (yazarlar, modelin bir kamu

Universitesinde uygulanabilecegini kamtlamamstir) (Zerbinati, 2005: 51).

Kamu girisimciligi, sistematik olmasi, girisimcilik uygulamalarinin yalnizca tek
bir kisiyle sinirli kalmamasi, ayni zamanda kurum icindeki bir¢ok insani
ilgilendirilmesi, Orgiitiin faaliyetlerinin biiyiikk bir bolimiini etkilemesi ve
kurumsallagtirilmas: anlamina gelmektedir. Saidu’nun Bernier ve Hafsi’den
aktardigina gore, bu sistemin ekonominin tiim sektorlerinde yetismis insan giicii
icin rekabeti tesvik ettigini ve bu konuda iic tane amaci olan stratejiler

gelistirdigini belirtmistir. Bu stratejiler:

e Yonetime 6nem verilerek tiim ¢alisanlarin liderlik yetenegini gelistirir.
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e Kamu hizmeti yenilenmesini vurgulayarak kamu hizmeti dahilinde
O0grenmeyi tegvik eder.
e Kamu hizmetini cazip bir igveren olarak diizenler ve destekler.
Saidu’nun Shane ve Venkataraman’dan aktardigina gore, kamu
girisimciligi  ile geleneksel girisimcilik arasindaki temel fark, kamu
girisimciliginin, her birinin mevcut diizenin farkli yonlerini kiran biitiin sistemi
donistiirmede birgok kisiyi igerdigi yoniinde oldugudur. Benzer sekilde, "¢evre
heterojen ve ¢alkantili oldugunda, kamu girisimciliginin daha sistematik
oldugu” sdylenmektedir. Dolayisiyla, kamu sektoriindeki girisimcilik sadece

belirli bir kisi ile degil, bir grup insan ile de sinirhidir (Saidu vd., 2016: 28).

Kamu yonetiminde girisimciligin ekonomik degerlendirmesinin agiklamasi ile
ilgili kesin bir ayrim yapilmalidir. Ozellestirme, kamu sektdriiniin genel
kattlmim1 ve sorumlulugunu 6nemli bir hizmet saglayicis1 olarak azaltirken,
kamu girisimciligi, kamu politikasina ve ydnetimine dahil olmak i¢in kamu
sektoriine 6nemli roller sunmaktadir. Boylece, yenilik¢i firsatlar aramak ve
proaktif olma yetenegini saglamak gibi kamu sektdriinde girisimci
uygulamalarin benimsenmesi, temel kamu sektorii degerlerine katkida bulunma
kapasitelerini artiracak ve “daha az verimli bir sektoriin™ tekrarlayan algilarini
¢Ozmenin en iyi yolu olabilecektir. Girisimci yaklagimlarin uygulanmasi, kamu
sektoriiniin  hizmet saglamadaki yonetim rolii ile ilgili koklii goriisleriyle
¢elismez. Vatandaglardan sorumlu olmak ve verimlilik ve etkinlik i¢in gecerli
piyasa uygulamalarini kullanarak kamu degerlerini desteklemek neoliberal
bakis agisindan ancak kamu sektoriine bir fayda olarak goriilebilir. Kamu
sektoriine yeni Onerilen yaklagimi yonetmek i¢in, girigimci yonetim ve orgiitsel
yapilar arasinda uygun bir denge kurma ¢abasina ihtiya¢ vardir. Bunun nedeni
kismen kamu sektoriinde girisimci diizenlemeleri tesvik etmek ve nihayetinde
kamu yoOnetiminin bu anlagsmalar1 yonetmek igin yerlesik bir sistemden yoksun

olmasidir (Prelipcean vd., 2014: 132).

Kamu kesiminde girisimciligin ¢aligma tanimlarim1 saglamak i¢in mevcut
tanimlar1 sunulacak, aralarindaki ortak unsurlari tespit edilecek ve kamu

sektorlindeki girisimci yonelimin simirlart ¢izilecektir. Kamu sektoriinde
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girisimciligin mevcut tanimlar1 siirli ve gesitlidir ve tartisma konusudur.

Tablo'da verilen tanimlarin se¢cimi bu iddiayr dogrulamaktadir. Her c¢alisma

kavrami farkl bir bakis acisiyla goriiyor gibi goriinmektedir (Diefenbach, 2011:

32).

Tablo 1: Kamu Sektorii Orgiitlerinde Girisimciligin Tanimlari

Cahisma

Tanim

Shockley
vd. al.
2006

Kamu kesimi girigimciligi, siyasi aktorlerin dengedeki sistemi potansiyel
kar firsatlart lehine harekete gegirmesi ile olusmaktadir.

Kearney
vd., 2007

Kamu girigsimciligi, kamu hizmeti ve devlet tesebbiisiine atifta bulunur
orgilit icinde degisimi baglatmak, uyarlamak, yenilemek ve riski
kolaylagtirmak icin segilen faaliyeti yapan bireyler veya grup olarak
tanimlanabilir. Kigisel ama¢ ve hedefler, devlet kurulusu/ve kamu
hizmeti i¢in iyi bir amag iiretmekten daha az 6nemlidir.

Holcomb,
2002

Politik girisimcilik, bir birey politik kar firsatini gézlemlediginde ve
buna gore hareket ettiginde gerceklesir.

Roberts,
2008.

Kamu girisimciligi, yeni veya yenilik¢i fikirlerin olusturulmasi ve kamu
sektoriine uyarlanmasidir.

Currie, vd.
2008.

Girisimcilik, kisiler ve / veya kuruluslar tarafindan firsatlari belirleme ve
takip etme siireci olarak goriilmektedir. Ayrica, bu siire¢ genellikle
yenilik¢ilik, risk alma ve pro-aktivite ile karakterize edilmektedir.

Morris and
Jones

Kamu sektorii girisimciligi, sosyal firsatlardan yararlanmak igin
benzersiz kamu ve / veya &zel kaynak kombinasyonlarini bir araya
getirerek vatandaglar i¢in deger yaratma siirecidir(1992). Girisimeilik,
toplumun gelismis hayat kalitesine dogru ydnlendirilmesinde hiikiimetin
yenilik¢i ve proaktif bir rolii oldugunu gosterir. Bu, alternatif gelirlerin
elde edilmesini, i¢ slireclerin iyilestirilmesini ve yetersiz tatmin edilmis
sosyal ve ekonomik ihtiyaclara yonelik yeni ¢oziimler gelistirmeyi
icermektedir(1999).

Morris vd.,
2008

Kuruluglar girisimci yonelimleri veya yogunluklari ile karakterize
edilebilmektedirler. Bu da ne kadar girisimci i§ yaptiklar1 ve bu iglerin ne
kadar yenilikgi, riskli ve proaktif olma egiliminin bir yansimasidir. [Ozel
sektorde] tanimlanan bu siirecteki temel adimlar, kar amaci giitmeyen
orgiitler veya kamu sektorii orgiitlerinde de farkli olmamalidir.

Osborne
ve Gabler,
1992

Girisimci kurumlar/kamu girisimcileri, verimliligi ve etkinligi en st
diizeye ¢ikarmak igin kaynaklar1 yeni yollarla kullanilirlar.

Roberts ve
King,
1991

Kamu girisimciligi, kamu sektorii uygulamalarma yenilik getirme
slirecidir.

Bellone ve
Goerl,
1992

Kamu girisimciliginin dort onemli karakteristigi, ozerklik, gelecege
yonelik kisisel vizyon, gizlilik ve risk almanin hesap verebilirligin temel
demokratik degerleri, vatandas katilimi, acik politika olusturma siiregleri
ve uzun vadeli kamu yararina duyulan kaygi ile uzlastirilmasi
gerekmektedir.

Ramamurt

Kamu girigimcisi, bir veya daha fazla kamu sektorii kurulusunu
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i, 1986 baslatmak, siirdiirmek veya biiyilitmek i¢in amagl faaliyetlerde bulunan
bir kisidir.

“Firsatlara karst uyanikligin temel 6zelligine ek olarak, girisimciler diger
iki faktorle de tanimlanabilir: Gordiikleri firsatlarin pesinde riskli

Schneider eylemde bulunma istekleri ve diger kisilerin amaclarin1 yerine getirme
vd., 1995 . . S e T .
eylemlerini koordine etme yetenekleri ile.” “Siyasi girisimciler, degisim
vizyonlarini takip edebilmek i¢in se¢cim biirosu arayan kisilerdir.”
Kamusal alanda yenilikgi fikirler iireten, tasarlayan ve uygulayan kisilere
Roberts, kamu girisimcisi denir. ”(Schumpeter'in diigiincelerine dayanarak,
1992 kapitalizmin ~ yapisindan  kaynaklanan  risklerden  kaginarak

gerceklestirilen bir faaliyettir.)

Currie vd., | Girisimci kamu liderleri, orgiitlerinin hedeflerini, gorevlerini, islevlerini
1992. ve giiciinii siyasi ustalari tarafindan tahmin edilemeyen yollarla
genigletmekte, girisimcilik firsatlarindan yararlanmak i¢in kamu ve 6zel
cikarlar1 bir araya getiren koalisyonlar insa etmektedirler.

[Kamu Girisimcisi] Kit kamu kaynaklarinin mevcut tahsisini biiyiik
Olciide degistirecek sekilde bir kamu kurulugunu yaratan veya derinden
ayrintilandiran bir kigidir.

Lewis,
1980

“Bir kamu girisimcisi, bir kamu kurulusu olusturmaya veya hizmet
Bernier ve | sunma ve deger yaratma yetenegini arttirmaya katkida bulunan bir
Hafsi, girisimcidir.”

2007 “Proaktif, yenilik¢i davranig ve cesur risk alma, kamu sektoriinde ortaya
cikan girisimcilerin belirleyici dzellikleri gibi goriinmektedir.”

(Diefenbach, 2011a:33)

Kamu sektoriindeki girisimciligin tanimlart ortak bir takim unsurlara sahiptir.
Ik olarak, yenilikgilik, proaktivite ve risk alma boyutlar1 tekrar tekrar ortaya
cikmaktadir. Ornegin, “yenilik”, “degisimi baslat”, ve “riski kolaylastirmak”
ifadelerine sik sik rastlanmaktadir.  Bu boyutlar, bazit kamu sektori
arastirmalarinda da basvurulan &zel sektor girisimcilik denklemi modeli
boyutlarina karsihik gelmektedir. Ikincisi, baz1 tanimlar, drnegin “vatandaslar
igin deger” veya “hizmet sunma ve deger yaratma” olarak adlandirilan deger
yaratmay1 igerir. Baska bir ortak unsur, yeni kuruluslarin olusturulmasidir.
Kamu sektoriinde girisimcilik iizerine yapilan arastirmalar, bazi tanimlarin
gosterdigi gibi, yalmizca kamu sektorii orgiitleri {iyelerine odaklanmamustir.
Roberts, kamu girisimcilerini resmi konumlarina gore dort tipte
smiflandirmaktadir:  politik  girisimciler, secilmis liderlik pozisyonlarim
hiikiimette  tutmaktadir:  yonetici  girisimciler  segilmeden  liderlik
pozisyonundalar: biirokratik girisimciler secilmez ve liderlik iistlenmezler: Son

olarak, politika girisimciler - diger {i¢ tiiriin aksine - devlette resmi bir
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pozisyonda bulunmamaktadirlar. Tabloda her tiirlii kamu girisimciligine iliskin

tanimlar yer almaktadir (Diefenbach, 2011: 34).

Kamu hizmeti farkli seviyelerde merkezi hiikiimete entegre edilmistir. Bazi
hiikiimet alanlarinin 6zel sektor faaliyetlerine digerlerinden daha uygun oldugu
ve dolayisiyla girisimci davraniglardan daha fazla yararlanabilecektir. Kamu
kurumlan ile 6zel sektor kuruluslar arasindaki sinir tam olarak gecirgen ve
kamuoyuna hesap vermekle ylikiimlii olsa da bazi kamu kuruluslar1 daha 6nce
hiikiimetin ayricalig1 olarak kabul edilen bir alanda 6zel sektdr girisimciligini
kullanabilen 6zel kuruluslar olarak ¢ok basarili olmustur. Stratejik veya siyasi
nedenlerden dolay1 veya uygulanabilir bir 6zel sektor is planinin olmamasindan
dolay1r kamu miilkiyetinde olan kuruluslar, kamu sektdrii girisimciligi yoluyla
stiregleri iyilestirmeye ¢alisabilirler. Tamamen 6zellestirilen kamu hizmetleri ve
orgiitleri bir yana, diger yandan kabine ofisi gibi Ingiliz Hiikiimeti siyaset
boliimlerine kadar uzanan bir girisimcilik yelpazesini hayal etmek daha faydal
olacaktir (Cahn, 2011: 13). Gelismis ve gelismekte olan iilke hiikiimetleri, son
zamanlarda, yeniligi, kamu sektoriiniin islevlerini iyilestirmenin bir yolu olarak
kullanmaya baslamiglardir. Paylasilan problemleri ¢zmenin bir yolu olarak
yenilik hackerspaces (elektronik, bilgisayar, teknoloji, internet v.b. konulara ilgi
duyanlar igin: beraber calisabilecekleri ve etkinlikleri diizenleyebilecekleri bir
sosyal ortam veya projelerini veya ¢alismalarini yiirlitebilecekleri bir atolye, bir
mekandan ziyade el birligi ile toplanan teknik imkan bulunan bir yer) ve
fablablar (yenilik¢i fikirlerin projelere donistiirtiliip gelistirilmesine imkan
saglayan tretim donanimlarina sahip dijital fabrikasyon laboratuvarlaridir),
sosyal yenilik birimlerinin ve sosyal problemleri ele almak i¢in yeni fikirleri
iiretmeyi amaglayan tasarim ve {retim icin diger topluluk alanlarinin ortaya
cikmasi goriilebilir. Ornegin, Danimarka’da InudgeYou, sosyal hedeflere
ulagmaya yonelik stratejiler gelistirmek i¢in arastirma yapan ve yeni fikirler
deneyen davranis bilimcileri, kamu kurumlarimi, STK’lar1 ve 6zel kuruluslar
iceren paydaslardan olusan bir agdir. Bazan “e-takim” (i team) olarak

adlandirilan bunlar gibi gruplar, birimler ve fonlar1 kullanici merkezli tasarim
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gibi kavramlar1 kullanir ve daha yenilik¢i bir kamu sektoriinii tesvik etmek igin

sektorler arasinda ¢aligmaya katilmaktadirlar (Cummings, 2015: 317).

Bir kamu sektoriindeki yeniligi tesvik etmek, girisimcilik c¢aligmasinin
arkasindaki mantik ve siirecin anlagilmasini gerektirir. Beklenen c¢ikt1 ve
sonuglarin giinliik hedeflere yonelik onceden belirlenmis bir program yerine,
uluslararast kalkinmaya yonelik kamu sektorii reform miidahalelerinde yaygin
oldugu gibi girisimci mantik, tekrarlamali 6grenme ve adaptasyona ve
tecriibeye gore ayarlanan hedeflere izin vermektedir. Cummings’in
Saravasthy’den aktardigina gore girisimciligi, “liderlerin ¢esitli ve farkl
hedeflerinden ve etkilesime giren halkin 6zlemlerinden zaman iginde siirekli
olarak ortaya ¢ikmaya imkan saglayan” tutarli ve tahmin edilebilir bir siire¢

ifade etmektedir (Cummings, 2015: 317).

Kamu sektorii ile 6zel sektor iligki iginde bulundugu ekonomik degis tokus
ortaminda harcanan para ile karsilanan kamu ihtiyaglar1 arasindaki gerilim de
artmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslari, operasyonlan iyilestirmek ve
hizmetlerini daha verimli ve en az maliyetle sunmak i¢in yogun baski altinda
tutulmaktadirlar. Bununla birlikte kamu alimlarinin parasal olarak ortak hedefi,
kamu mali kaynaklarmin uygulanmasinda maksimum ekonomik sonuglara
ulagmak ve igleyisi saglamak, maksimum verimlilik ve etkinlik elde etmektir.

(Sama vd., 2014: 63).

Kamu girisimciliginin amaci, ekonomik kar elde etmek yerine kamu menfaatini
yerine getirmek ise, bu kavramsallastirmadan herhangi bir sey elde edilebilir
mi? Hem bireysel girisimcilerin hem de girisimcilik firmalarinin gercek ve
potansiyel performans arasindaki bosluklari algiladig: fikriyle ve bu yatirimlar
iizerinde sinirli kontrol sahibi olsalar bile yeni hedeflere ulagsmak icin bu
kaynaklara yatirim yapma konusunda daha iyi bir anlayis kazanabilirler. Ozel
girisimcilerin, kaynaklar1 elde etmenin ve maliyetleri asan gelir elde etmek i¢in
kullanmanin bir yolunu gordiikleri yerlerde, kamu girisimcileri, iddia edilen
kamu veya sosyal ¢ikarlar1 yerine getirmek i¢in yerel kaynaklar1 arastirmaya ve
bunlar1 kamu hedeflerinde daha iyi performans i¢in kullanmaya ¢aligmaktadir

(Klein vd., 2009: 7).
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Ozel girisimciler gibi, kamu girisimcileri de 6zel kazang dahil olmak iizere
cesitli hedefleri de takip etmektedirler. Kamu girisimciligi ¢abalarin1 yonetme
siireci bu nedenle karmasiktir. Girisimci kavrami yonetim ve ekonomi
alanlarindaki  kullamimlarma benzer big¢imde, piyasa dis1 ortamlarda
kullanildiginda da kaynak tahsisi ve ekonomik degisimin anlasilmasinda faydal
olacaktir. Kamu kaynaklar1 ve ilgili miilkiyet haklari, yeniligin ortaya ¢ikmasi
icin etkin bir sekilde tanimlanmali, anlagilmali ve ydnetilmelidir. Ozel girisimci
ile kamu girisimci aktorii arasindaki analojinin smurlart vardir ve dikkatle
kullanilmas1 gerekirken, kit kaynaklarin belirsizlik altinda tahsisinde karar
vericiler olarak girisimcilerin kavramsallastirilmasina dayanan 6zel girisimcilik
teorilerinden elde edilen goriisler mevcuttur. Genel olarak, analiz kamu yararina
olan yenilikle ilgili fikirleri genisletir ve gelistirmekte, kamuoyunda yeniligin
nasil ve neden ortaya ciktigimi agiklamakta ve teorinin daha da gelistirilmesi
i¢in firsatlar isaret etmektedir. Bir 6nerme, kamu girisimciliginin sadece 6zel
girisimciligin yerini almasinin yani sira yerini de tamamlayabilmesidir. Ozel ve
kamu girisimciligi karsilikli bagimhidir ve kademeli olarak ya da birdenbire

birlikte gelismektedirler (Klein vd., 2010: 1-2).

Kamu girisimciligi, Prelipcean’in Klein, Mahoney, McGahan ve Pitelis'ten
aktardigina gore dort calisma seviyesinden sistematik olarak anlasilabilir.
Girigimcilik genellikle inovasyon ve yeni Orgiitlerin kurulmasi olarak kabul
edilir. Kamu girisimciligi, 6zel ve kamu ¢ikarlariin pesinde kosmak ig¢in bir
cerceve olusturan “oyunun kurallari”ni igerir. Kamu sektoriindeki girisimciligin
gerceklestirilmesi i¢in devlet biirolar1, kar amaci giitmeyen kuruluglar ve sosyal
organizasyonlar dahil olmak {izere yeni kamu kuruluslarinin olusturulmasina
devam edilmektedir. Ayrica, kamu sektorii girisimciligi, ajanslarin
organizasyonu ve yeniden diizenlenmesi ve yeni kamu 6zel etkilesimi formlar
dahil olmak iizere kamu kaynaklarmin yaratici yonetimini temsil eder. Kamu
girisimciliginin son yonii, 6zel eylemlerin, 6zel kisilerin ve firmalarin sosyal ve
kar amaci giitmeyen hedefleri takip ettigi kamu mali lizerindeki dis etkileridir

(Prelipcean vd., 2014: 132).
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Kamu girisimciligi, politik bir sistem ve kurumsal baglamda hem
etkinlestirilmekte hem de sinirlandirilmaktadir. Yonetim alani, kamu yarari
icindeki iglem maliyetleri teorisi, siyaset bilimi, girisimcilik teorisi, is
calismalari, uluslararasi konulardan edinilen goriislere katilan sorunlarin
sistematik bir degerlendirmesinden faydalanmaktadir. Ekonomi, tarih, kamu
yonetimi, uluslararas: iligskiler ve kamu kurumlarindaki biiyiikk degisikliklere
odaklanan siyaset bilimindeki Onemli aragtirmalara ragmen, kamu
girisimciliginin yonetim ile ilgisi hakkinda ¢ok az arastirma bulunmaktadir
(Klein vd., 2010: 1). Kamu yonetimi literatiirinde arastirmanin odagi
politikacilardan, girisimci olarak hareket eden kamu sektorii yoneticilerine
kaymustir. Arastirmacilar, dikkatlerini kér amaci giitmeyen kuruluslarda ve
kamusal ortamlarda daha verimli ve basarili organizasyonlar elde etmenin bir
yolu olarak girisimcilik modellerine odaklamiglardir. Ramamurti, kamu
girisimcilerini “bir veya daha fazla kamu sektorii kurulusunu baglatmak,
siirdiirmek veya biiylitmek i¢cin amach faaliyetlerde bulunan kisiler” olarak
tammlamis ve kamu girisimcilerinin yaptiklarimin pratik bir tanimini
saglamistir. Konuyla ilgili bazi ilging kitaplar, resmi akademik aragtirmalardan

ziyade pratik deneyim ve gozlem iizerine kurulmustur (Zerbinati, 2005: 48).
SONUC

Neoliberal yaklagim arz temelli ekonomi politikalar1 ile devleti yeniden
yapilandirmistir.  Yeniden  yapilandirma  siirecinde  fordist  donem
uygulamalarinin yerine devletin yapisi kiigiiltiilmiis ve parcali hale getirilmis,
yapisi ve isleyis bicimi yeniden olusturulmustur. Bu degisim icinde toplam
kalite anlayisinin bir parcast ve kamu yonetiminde bir uzantis1 olarak miisteri
kavrami etrafinda yeni kamu yoOnetimi ve kamu isletmeciligi anlayisi
cercevesinde kamu kurum ve kuruluslar1 yeniden sekillendirilmistir. Kamu
yoOnetimi piyasa sartlar1 icinde sonu¢ odakli ve performans dl¢iimiine dayanan

yeni bir ddneme girmistir.

Bu donemde prensip olarak tam kamu mallart disinda gerceklestirilen biitiin
kamu hizmetlerini kamu yonetimi ve 0Ozel sektdr birlikte serbest piyasa

ortaminda gergeklestirmeye baslamigtir. Kamu yonetimi degisen anlayisa bagh
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olarak 6zel sektor yonetim anlayisi ve uygulamalari ile ¢alismaya baglamistir.
Girisimcilik kavrami, 6zel sektdr is c¢alisma anlayisi ve tarzinin temel
kavramidir. Rekabet ortaminda siirekli yeni kar firsatlari aramayi ifade
etmektedir. Kamu yonetimi de hem faaliyetlerini iyilestirebilmek hem de 6zel
sektor ile piyasa sartlarinda rekabet etmek icin girisimcilik uygulamalar

gerceklestirmektedir.
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2000 SONRASI TURKIYE TARIM
POLITIKALARININ ENDUSTRIYEL TARIM
URUNLERINDEN SEKER VE TUTUN URETIMINE
ETKILERI"

Nurten BAKIRCI?

0z

Tiirkiye’de 2000 sonrasinda olusturulan tarim politikalarmin  gecirdigi yapisal
doniistimiin sermaye birikiminin gereklilikleri ve kiiresellesme ile iliskilendirilerek
incelenmesi c¢aligmanin genel c¢ercevesini olusturmaktadir. FElestirel iktisat yazini
cercevesinde ele alinan tarim politikalar, kiiresel aktorlerin siirece etkisi lizerinden
tahlil edilmistir. 2000 sonrasi doniisiimle birlikte tarim sektoriinii de igerecek yeni
bagimlilik iligkilerinin kuruldugu yapisal doniisiim ve bu doniisiimde etkili olan kiiresel
aktorlerin etkileri de bu cergevede incelenmektedir. Bu baglamda seker ve tiitiin
sektoriindeki gelismeler 6rnek verilerek iiretim, tiikketim ve pazarlama siire¢lerinde nasil
bir doniisiime ugradiklari tarim politikalari ¢ergevesinde ele alinmuistir.

Anahtar Kelimeler: Tarim Politikalari, Yapisal Doniisiim, Sermaye Birikimi.

EFFECTS OF TURKISH AGRICULTURAL
POLICIES ON SUGAR AND TOBACCO PRODUCTION
AS INDUSTRIAL AGRICULTURAL PRODUCTS
AFTER 2000

Abstract

The general framework of the study is to investigate the structural transformation of the
agricultural policies in Turkey after 2000 by associating them with the requirements of
capital accumulation and globalization. Agricultural policies, which are addressed in the
framework of critical economics, have been analysed in terms of the global actors’
effect on the process. In this context, the structural transformation in which new
dependency relations were established including the agricultural sector, and the effects
of the global actors that are instrumental in this transformation are examined. In
conclusion, developments in the sugar and tobacco sector are given as examples and
how they have been transformed in the production, consumption and marketing
processes are discussed within the framework of agricultural policies.

Keywords: Agricultural Policies, Structural Transformation, Capital Accumulation.

* Bu ¢alisma Harran Universitesi SBE Iktisat Anabilim Dalinda 2019 yilinda sunulmus
olan “Tiirkiye’de Tarim Politikalarinin Déniisiimii ve Kalkinma Iligkisi” baslikli yiiksek
lisans tezinden tiretilmistir.

# Harran Universitesi, SBE, Iktisat A.B.D., nurten-bakirci87@hotmail.com
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GIRiS

Tarmm sektorii, ekonomik kalkinmanin saglanmasi, gelecek kusaklar saglikl
bir yasam siirdiirmesi i¢in yasamsal énem ifade eden, stratejik bir sektordiir.
Ulkelerin digartya bagimli olmadan kendilerine yetecek tarimsal {iretim
potansiyeline sahip olabilmeleri temel hedeflerindendir. Tiirkiye’nin ge¢miste
kendini besleyebilen bir tarim iilkesi oldugu bilinmektedir. Ancak son yillarda
kalkinma anlayisindaki degisim ve tarim sektoriindeki gelismelerden sonra,
Tiirkiye’nin gegmiste sergiledigi bu 6zelligini koruyamadig1 goriilmektedir. Bu
dogrultuda kalkinma politikalarinin ~ birikim  siirecinde nasil  yeniden
bigimlendigi ve tarim sektoriiniin bu yeniden bigimlenme iginde nasil

konumlandirildigi 6nem arz etmektedir.

Ozellikle 1980 sonrasi birikim siirecinde etkili olan neo-liberal politikalarin
Tiirkiye tarimindaki yikicr etkisi ¢alismanin temel sorunsalini olugturmaktadir.
Bu baglamda, 2000’li yillardan itibaren Tirkiye’nin tarim politikalarinda
uluslararasi aktorlerin belirleyici oldugu bir doniisiim ortaya ¢ikmistir. Yeni kar
alanlart arayiginda olan merkez iilkelerin Onciisii oldugu kiiresellesme
uygulamasi ile derinlik kazanan neo-liberal politikalar sonucunda tarim sektorii

liberal bir isleyis kazanmustir.

Birikim siirecinin devamini saglamaya ydnelik; 6zellestirmeler, minimal Devlet
olgusu, disa agilma ve serbestlestirme hiz kazanmistir. Bu siire¢ iginde kiiresel
sisteme hakim olan uluslararasi sermayenin ve yerel sermayenin birbirleriyle
uyumlu hareket etmeleri Ote taraftan tarimin geriye itilmesiyle topragindan
ayrilmak zorunda kalan kirsal kesimin farkli alanlarda ucuz emek giicii olarak
iscilesmesi gibi durumlar tarimdaki yapisal doniisiimii gozler Oniine

sermektedir.

2000 sonrasi yasanan yapisal doniisiimde kiiresel aktorlerin tarim politikalarinin
donisiimiinde 6nemli etkileri yer almaktadir. Calismada oncelikle Tiirkiye’nin
tarim politikalarinin belirlenmesinde kiiresel aktorlerin etkilerine yer verilmis,
bu c¢er¢evede sistemin uluslararast kurumlarinin siirece etkileri incelenmistir.

Sonraki bagliklarda bu aktorlerin Tiirkiye’nin 6nemli {iretim alanlarindan olan
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seker ve tiitiin sektoriindeki gelismeler analiz edilmeye ¢alisilmigtir. Tarimda
yasanan yapisal doniisiimle beraber Tirkiye’nin bagimlilik iligkilerinin nasil
bicimlendigi, tarimsal iiretimde kendine yeten bir iilke konumundan nasil

uzaklasildig1 ve hangi sebeplerin bu duruma neden oldugu incelenmektedir.

1.Neo-Liberal Politikalar Cercevesinde Tiirkiye Tariminda
Doniisiim

Tarim, tim ilkeler i¢in Onemli ve stratejik bir sektor niteligi tasimaktadir.
Ulkeler, toplumlarmin yasamlarini kaliteli bir sekilde idame ettirebilmeleri ve
disariya bagimli olmadan varliklarimi siirdiirebilmeleri i¢in kapsamli tarim
politikalar1 olusturmalidir (Bayra¢ ve Yenilmez, 2005:91; Eraktan, 2005:45).
Genel olarak bakildiginda tarim politikalari, bircok iilkede gelir dagilimin
diizeltmek ve piyasa basarisizliklarini gidermek i¢in uygulanmaktadir. Kisaca
ilkelerin uygulamasi gereken tarim politikasi; tarim sektoriinde yasayan
bireylerin refahlarini yilikseltmek, tarimsal kaynaklar1 etkin ve rasyonel sekilde
kullanmak, ciftcilerin ekonomik yasantilarimi iyilestirmek, tarimsal {iretimi
kamu yararina diizenlemek ve tiiketicilere saglikli, kaliteli ve uygun fiyatlarla

iiriinler sunmak temel amaglar ¢ergevesinde diizenlenir (Egri, 2014:90).

Tiirkiye’de devletin uyguladig: tarim politikalarin1 1980 yilinda yasanan yapisal
doniistimii merkeze alarak incelemekte fayda goriilmektedir. Buna gore
1980’den giiniimiize Tiirkiye’de neo-liberal politikalar belirleyici olmustur.
Kiiresellesme stirecinin hiz kazandigi bu donemde, tarim sektoriinde
uluslararast sermayenin agirligi artmis, ¢ok uluslu sirketler bu alanda faaliyet
gostermeye baslamistir. Tarim sektoriiniin kiiresel diizeydeki bu doniigiimiiniin
temel arglimanina bakildigi zaman; diga doniik politikalarin agirlik kazanmast,
minimalist devlet anlayisi ve yapisal uyum politikalar1 bu doniisiime eslik
etmistir. Ozellikle 24 Ocak 1980 kararlar1 ile Tiirkiye “Sosyal Devlet” olma
ozelligini kaybederek “kapitalist” iliskilerin hakim oldugu piyasanin
etkinlestirildigi bir yapiya evirilmistir. 1990’larin sonlarinda uygulanan yapisal
reformlar ile sermayenin siiregte aktif bir sekilde yer almasi ve birikimin
stirekliligini akamete ugratan krizlerin ortadan kaldirilarak gerekli olan

Ozellestirme uygulamasinin biiyiik oranda gergeklesmesi saglanmistir (Ercan,
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2003: 6-9). 2000'i yillarda ise 6zel sektorii de karar siireclerinde etkinlestirecek

sekilde yeniden diizenleyici devlet (Re-regiilasyon siireci) yapist one ¢ikmugtir.

Uluslararas1 sermayenin ve yerel sermayenin birbirleriyle uyumlu oldugu bu
donemlerde, devletin yapisal uyum politikalar1 g¢er¢evesinde tarimdan elini
¢ekmesi ve kapitalist sistemin taleplerine goére hareket etmesi tarimdaki

doniisiimii daha da belirgin hale getirmistir (Kendir, 2007:143-144).

1990’11 yillarin sonuna dogru tarim politikalarinda reform ihtiyacinin giindeme
gelmesiyle beraber (Yalginkaya ve Dig., 2006:106) ve ozellikle 2000 yilindan
itibaren Tirkiye tarim politikalarinin degisiminde basrolde bulunan “kiiresel
sermaye” aktorleri dikkati ¢ekmektedir (Egri, 2014:89). Tarimdaki bu
doniisiime neden olan kiiresel aktdrler arasinda; Uluslararasi Para Fonu (IMF),
Diinya Bankas1 (DB), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Avrupa Birligi (AB) gibi
uluslararast kurumlar sayilabilir (Yalginkaya ve Dig., 2006:106).

Devletin yeniden yapilandirilmasi amacima gore; 1999 yilinda IMF ile
imzalanan istikrar programi ve DB’nin destekledigi yapisal uyum programlari
oncelikli sart olarak kosulmus (Aztimur, 2012:152; Bayramoglu, 2005:291) ve
buna ek olarak bu programlar dogrultusunda yonetisim modelinin dogusu
gerceklesmistir. Bu cergevede uygulanacak yapisal reformlarin igerigi
belirlenecektir. Uygulanacak yapisal reformlar ise; tarim basta olmak iizere,
sosyal giivenlik, kamu mali yonetimi, vergi politikas1 ve idaresi basliklarini
kapsamaktadir. Reformlar1 ydnetisim mantig1 c¢ercevesinde degerlendirmek
miimkiindiir. Yonetisim modeli ise daha ¢ok kiiresel sermaye lehine bir yapi
insa etmektedir. Yonetisim sdyleminin 6n plana ¢ikmasinda en 6énemli rolii ise

Diinya Bankasi iistlenmektedir.

Yonetisim modelinin Tiirkiye’de ingasi i¢in Diinya Bankasi'ndan Kemal
Dervig’in getirilmesiyle kamuoyunda “15 giinde 15 yasa” olarak bilinen yasama
faaliyeti baslamistir (Bayramoglu, 2005:291-293). 1990’11 yillar boyunca
IMF’nin zorlu dayatmalariyla uygulanan politikalar sonucu ortaya c¢ikan
ekonomik kriz {lizerine DB'den getirilen Kemal Dervis tarafindan 14 Mart

2001°de Yeni iktisadi Program agiklanmistir. Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi
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ile baglatilan bu siire¢ igerisinde, krizin asilmasi i¢in gereken yasal
diizenlemeler ¢ok hizli bir takvim isletilerek hayata gecirilmis ve kamuoyunda
bu siire¢ “15 giinde 15 yasa” olarak anilmistir. Yasalastirma siirecinde iki yasa
tarimsal diizenlemeler igermesi bakimindan konumuzla ilgisi bakimindan 6ne
cikmaktadir. Bunlar, tarim sektoriiyle alakali olan Seker ve Tiitliin Yasasidir
(Bayramoglu, 2005:293-367). Sermaye birikiminin daha belirleyici oldugu bu
donemde (Toren, 2007:12), “gelismis tilkelerin” kendilerine yeni kar alanlar
bulma c¢abalarinin basarili oldugu goriilmektedir. Dervis’in de gelmesiyle
beraber ekonominin siyasetten ayrilma sdylemi hiz kazanmistir. Bu sdylem
iizerine; devletin piyasalar1 diizenleme gorevleri bagimsiz diizenleyici

kurumlara ( 6zerk {iist kurullara) birakilmistir (Aztimur, 2012:112).

Devletten sermayeye bir yetki devrini igeren Bagimsiz diizenleyici Kurumlarin
(BDK) olusturulmasinda kapitalist sistemin bas aktorlerinin istedigi alan ve
mekanlarda sorunsuz bir sekilde yatiim yapabilmenin alt yapisi
olusturulmustur (Aztimur, 2012:109). Bu kurumlarin diizenleyecegi alanlar ise,
tarim, enerji telekomiinikasyon gibi sektorlerdir. Diizenleyici kurumlarin ortaya
¢ikmasi ile ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesinde sermayenin lehine,
diger bir ifade ile sermayenin cikarlarini gézeten bir yapi mevcut olacaktir

(Aztimur, 2012:112).

Tiirkiye’de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore
diizenlenen Bagimsiz Diizenleyici Kurullardan (Bayramoglu, 2005:306), sadece
SK (Seker Kurulu) ve TAPDK (Tiitiin ve Alkollii ickiler Piyasas1 Kurulu)’nu
diizenleyen yasalar1 ileriki basliklarda agiklanacaktir. Bu saptamalardan
hareketle BDK’lar1, emek¢i siiflart dislayan ve sermayenin egemenliginin 6n
planda oldugu yonetisim modelinin 6nemli unsurlar1 arasinda gérmek
mimkiindiir. Bunun yani sira; devletin karar alma ve uygulama siirecinde

yetkisini paylastig1 kurumlar olarak da tanimlanabilir.
2. Tarimdaki Kapitalist Doniisiimiin Digsal Belirleyicileri

Tiirkiye’de 2000’li yillarin basinda, tarimdaki yapisal doniisime neden olan

kiiresel aktorler daha onceki basliklarda ifade edilmisti. Bu baslikta, sistemin
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kiiresel olgekte siirekliligini saglayan kurumlarindan Diinya Ticaret Orgiitii,
Avrupa Birligi, Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi’nin etkileri kisaca

aciklanmaktadir (Giinaydin, 2009:176).
2.1. Diinya Ticaret Orgiitii

Diinya Ticaret Orgiitiiniin ilk hali olarak bilinen Tarifeler ve Ticaret Genel
Anlagmasi (GATT), 1947°de Cenevre’de 23 iilke tarafindan imzalanarak, 1948
yilinda yiiriirliige girdi (Glizelsari, 2007:197-198). Meta sermayenin uluslararasi
alandaki dolasimimi engelsiz tamamlamasim saglayacak olan bu anlagmanin
(Aztimur, 2012:28), kiiresel sermaye aktorlerinin kendi ¢ikarlarimi korumak
amaciyla olusturduklar1 bir 6rgiit oldugunu sdylemek miimkiindiir. Baska bir
ifadeye gore, GATT ile birlikte sermaye birikiminin Oniiniin agilmasi
saglanarak “gelismis”- “az gelismis” iilkeler arasindaki farkliliklarin artmasi

amaglanmigtir (Pektas, 2014:33).

GATT’in temel amaci ise; korumaciligin azaltilmasi, uluslararasi ticaretin
artirllmasi ve ticaretin dniindeki engellerin kaldirilmasini saglamakti. ikinci
Diinya Savasi sonrasi 1946-1948 yillar1 arasinda, aralarinda ABD’nin de
bulundugu 50 ilke, Bretton Woods ikizleri olarak da bilinen DB ve IMF’nin
yanina gerekli olan, {igiincii bir ticaret ayagini koymaya karar verdiler. Bunun
iizerine Uluslararasi Ticaret Orgiitiiniin (ITO) kurulmas1 i¢in ugrastilar (Y1lmaz,
2001:10-11). 1947°den 1993’e kadar gegen 46 yillik siirede toplamda 8 raunt
sonunda, ilk defa tarimin da dahil edilmesiyle beraber 1986-1994 yillar
arasinda gergeklestirilen Uruguay Raundunda, DTO’ niin kurulmasina karar
verilmistir (Dinler, 2014:330). Tiirkiye, 1995’te uygulanmaya baslanan ve
kendisinin de imzaladigi bu anlasmaya gore, 2004 yilina kadar glimriik
tarifelerini ve ihracat siibvansiyonlarini indirmesi gerekmektedir (Kendir,

2007:165).

DTO’yii olusturan ¢ok tarafli anlagmalar icerisinde ise; tarim, fikri miilkiyet
haklari, tekstil vb. pek ¢ok anlagsma yer almaktadir (Aztimur, 2012:28).
Kiiresellesme ve kapitalizm karsitlarinin en ¢ok protesto ettigi uluslararasi

kuruluslarin basinda yer alan DTO’yii imzalayan iilke sayis1 (Bayramoglu,
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2005:94), 2013 yilinda en son Tacikistan’in da katilimiyla 159’a ulasmustir.
DTO’niin Tarim Anlasmasi temelde ii¢ baslik altinda incelenebilir: Bunlar; ic
pazardaki tarimsal destekler, giimriikler ve ihracat siibvansiyonlar1 seklinde
siralanabilir. Aym1 zamanda olusturulan bu tarim anlagmasinda, uygulanan
destekler farkli renklerdeki kutular halinde tasnif edilmistir. Indirime tabi
toplam destekler; “gelismekte olan iilkeler” igin %10, “gelismis {ilkeler” i¢in ise
%35 olarak belirlenmistir. Kirmiz1 kutu yasaklar1 belirtmektedir. Sar1 ya da
amber kutu, indirime tabi olan destekleri igermektedir. Yesil kutu, indirime tabi
olmayan destekleri kapsamaktadir. Ornegin, iiretimden bagimsiz dogrudan
O0demeler ve alt yapt yatirimlart bu kapsamda sayilabilir. Son olarak mavi kutu
ise, indirim disinda tutulan (iiretimi sinirlandirilmig alanlardaki destekleme

O0demelerini) 6demeleri kapsamaktadir (Akder, 2014:175).

Tiirkiye DTO kurallarma gore, “gelismekte olan iilke” statiisiinde uyum
gosterirken bunun yaninda, AB {ilkeleri ise “gelismis iilkeler” olarak uyum
gostermektedirler (Akder, 2005:12). DTO’niin yaptig1 uygulama ilk bakista
olumlu gibi goziikebilir. Ornegin, ekonomik acidan giigsiiz iilkelere daha fazla
s0z hakki vermesi gibi, fakat yaptigr uygulamaya ters diisen davraniglari bu
olumlu bakis1 yok etmektedir. Sonugta DTO niin aldig1 kararlar giiclii iilkelerin
ihtiyaglarina gore sekillenmektedir (Eraktan, 2005:44). Bagka bir ifadeye gore,
s0z konusu anlagmada avantajli olan iilkelerin “geligmis iilke” olmasidir. Kendi
tarim iriinlerinin fazlaligin1 “az gelismis iilkelere” dayatmalar1 ve uygulamaya
koyduklar1 uluslararasi ekonomik liberalizasyon ile Tiirkiye’nin en elzem
sektorliinii  (tarim) ele gecirmeyi hedefledikleri Ongoriilmektedir (Oyan,
2004:45). DTO’niin 1995’ten bu yana yaptig1 faaliyetlere bakildiginda, kiiresel
sermayenin ¢ikarlarinit temsil etmesi ve ayni zamanda “gelismis ilkelerin”
disinda kalan diinyanin kiiresel kapitalist sisteme eklemlenmesini saglamaya

odaklandig1 goriilmektedir (Giizelsari, 2007:210-213; Ornek, 2007:342).

“Az gelismis” ve “gelismekte olan iilkelerin” kalkinmasi ve refahin arttirilmasi
amactyla olusturulan Doha Kalkinma Raundundaki gelismeler ise 2001 yilinda
Katar’m baskenti Doha’da, DTO IV. Bakanlar Konferansini toplamistir (Dinler,

2014:335). Bu konferansta GATS (kamu hizmetlerini uluslararasi ticaretin
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konusu yapan anlagsma) kapsaminda serbest piyasaya ac¢ilmasi diisiiniilen alanlar
belirlenmistir. Bu alanlar; enerji, tarim, telekomiinikasyon, egitim, saglik,
turizm, wulasim vb. hizmetlerdir (Bayramoglu, 2005:103). Kiiresel
emperyalizmin Oniindeki kisitlamalarin kaldirilmasin1 amacglayan GATS ile
yukarida deginilen belirli alanlarda hedeflenen hizmetlerin devletin
kontroliinden ¢ikarilarak uluslararas1 sermayeye birakilmak istenmistir (Duru,
2008:102-103). Doha Gelisme Turunda birbirini takip eden yillar i¢inde dort
adet toplant1 yapilmistir. Bu toplantilar sirastyla; 2003-Cancun, 2004-Cenevre,
2005-Hong Kong, 2006-Cenevre ve 2007-Davos’dur.

Kisacasi, 2001 yilindan itibaren baglayan miizakereler hala sonlandirilamamistir
(Dinler, 2014:334-336). Nitekim kapitalist tretim iliskilerine acilan tarim
sektoriinde; sermayeye tanman ayricaliklarin artisi, DTO sisteminde yer alan
genetigi degistirilmis {irlinlerin (GDO) diinyaya yayilmasi, ge¢imini tarimdan
saglayan koylii niifusun sehirlere go¢ etmesi, igsizlik gibi sorunlar tarim

alanindaki gercekligi temsil etmektedir (Y1lmaz, 2001:32-33).
2.2. Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB)

1990’11 yillarin sonlarma dogru Tirkiye ekonomisinde yasanan krizler
nedeniyle (Kasim/2000 ve Subat/2001) tarim sektoriine iliskin degerlendirmeler
IMF’ye sunulan niyet mektuplarinda yer almistir. 2000 yili sonrasi tarim
politikalarimin doniistimii; 1999 yilinda IMF ile yapilan Stand-by anlagmasi
cercevesinde, yazilan niyet mektubunda Yapisal Reform adi altinda Tarim
Reformu ile belirlenmistir (Hatunoglu ve Eldeniz, 2012:41-42). Niyet
mektuplarinda yer alan tarim taahhiitleri; geleneksel destekleme sisteminden
vazgegilerek, dogrudan gelir destegine gecilmesidir. Ardindan Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S., CAYKUR ve TEKEL’in ozellestirilmesi gelmektedir. Daha
sonra Tiitlin ve Seker Yasalarmin c¢ikarilmasi, Tarim Satis Kooperatifleri
Birliklerinin yeniden yapilandirilmasi vb. maddeler yer almaktadir (Narin,
2008:195-196). IMF'ye sunulan niyet mektuplart ¢ergevesinde, Diinya
Bankasinin saglayacagi yapisal uyum kredileri dogrultusunda; Tiirkiye ile

Diinya Bankasi arasinda 2001 yilinda Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP)
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imzalanmigtir (Hatunoglu ve Eldeniz, 2012:42). Tarim reformu konusundaki

detayl1 bilgiler bir sonraki baslikta agiklanacaktir.

Tarimdaki Ozellestirmeler detaylandirildiginda; IMF’nin tarim taahhiitleri
dogrultusunda devletin bazi kurumlarinin iglevsiz hale getirilmesi ve
ozellestirme yoluyla tamamen tasfiye siireci basglatilmigtir. Bu baglamda 4572
sayil1 yasaya gore, Ozellestirme yapilamayan birliklerin isletmelerini kiiciilterek
satmalar1 kiiresel sermaye tarafindan istenmektedir. Oyan’a gore (2004:58-59)
s0z konusu yasada tarim sektoriindeki isgiicline istihdam olanag: saglayan bir
kuruma uygulanan dayatmalarin yanlis oldugu belirtilmektedir. Ozellestirme

kapsamina alman seker ve tiitlin kurumu ise ilerleyen basliklarda irdelenecektir.

Giliniimiizde tarim sektdriiniin 6nemli bir pargast olan tiiketici ile iireticiyi bir
araya getiren kooperatiflerin tarimda yasanan fiyat dalgalanmalarinda ne kadar
gerekli oldugu Tirkiye’nin ithalat ve ihracat verilerinde net bir sekilde
gozikmektedir. Calisma agisindan elzem bir yer tegkil eden birikim siirecini de
ele almakta fayda vardir. Sermaye ile baglantilarin daha da derinlestigi 1980
sonlarinda (Aztimur, 2012:177) devletin tarimla ilgili tim politikalarin tasfiye
edilmesi anlammna gelen 6zellestirmeler gerceklestirilmistir (Oztiirk, 2003:45).
Ozellikle 1980-1990 arahiginda ticari sermayenin uluslararasilastigi meta
sermaye Onciiliiglinde hareket eden birikim siireciyle beraber sermayenin
merkezilesme egilimleri de agiga ¢ikmistir. Sermayeye yeni kar alanlar1 agan bu
uygulamada tarimla ilgili bazi isletmelerin kamusal ozelligi sona ermistir
(Aztimur, 2012:177-178). Islevsiz hale getirilen ve hayvancilik alaninda faaliyet
gosteren tarimsal KiT’ler* ise sunlardir: EBK/EBAS, SEK, YEMSAN, Génen
Gida Sanayi A.S’dir. Ardindan TIGEM, TUGSAS, IGSAS ve TZDK girdi
iretim ve dagiiminda faaliyet gostermektedir. Daha sonra TEKEL, TSFAS,
CAYKUR ve TSKB tarim ticareti alaninda faaliyet gdsteren kurumlar
Ozellestirilmis ya da Ozellestirme kapsaminda bulunmaktadir (Giinaydin,

2010:166).

* Tarima girdi retimi- dagitimu ve fiyat diizenlemesi fonksiyonunu istlenen kurumlar
tarimsal KIT’ ler olarak adlandirilabilir.
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Tarimda triin desteklemeleri acisindan 24 Ocak kararlari ile baslatilan siirecte,
desteklenen iiriin sayis1 1980°de 22 {irlinden 1990’da 10 triine* diisiirilmistiir.
S6z konusu iiriin sayist 1991°de 24’e, 1992°’de ise 26 liriine yiikselmistir.
Tarimmsal desteklemede daralmanin yasandigi 1994-1995 yillarinda ise {irlin
sayist 9’a disiriilmiistiir. Bahsedilen {iriin sayisinda 2000°li yillara kadar
herhangi bir degisiklik olmamistir (Gilinaydin, 2010:168-169). Yukaridaki
metinde islevsiz hale getirildigi belirtilen tarimsal KIT lerin tasfiye siireclerine

kisaca bir goz atalim.

1980 oncesinde devletin elindeki girdi destegi olan tohum, 1980 sonrasi 6zel
sektoriin eline birakilmigtir. 1982°de tohum ithalatinin serbest birakilmasiyla
sermayenin tarim alanindaki hegemonyasinin baskin hale geldigi goriilmekle
beraber konuyla ilgili olan Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) devlet
tesekkiili’inde faaliyetleri smirlandirildi. Tamamen O6zellestirilemeyen fakat
kiralama yoluyla tasfiyesi baslatilan TIGEM giiniimiizde yagli lifli yem
bitkilerinin tohum ihtiyaglarim1 karsilamasi ile Onemli stratejik bir kurum
niteligindedir. Aym1 zamanda 30 yil siire ile isletilmek iizere 6zel sermayeye

kiralanmustir (Oral, 2015:303; Oztiirk, 2003:48).

Tarim sektoriinde tohumdan sonra 6nemli sayilan diger girdi destekleri ise,
TUGSAS ve IGSAS kurumlaridir. Giibre sektoriindeki &zellestirmelerin
basinda yer alan bu iki kurum, ¢iftcinin gider kalemleri arasinda hayati bir yer
olugturmaktadir. Hayvancilikta ve meyve- sebze yetistirilmesinde ihtiyag
duyulan giibre kullaniminin 6zellikle de yem bitkisi i¢inde yer alan soyanin
tarim sektoriindeki onemini vurgulamanin g¢alisma agisindan faydali olacagi

kanisindayim.

Gliniimiizde kimyasal gilibre kullaniminin yaklasik %551 yerli iiretimle
karsilanirken, %45°1 ise ithalatla karsilanmaktadir. Soyanin ¢ok az yetistirildigi
Tiirkiye’de bu yem bitkisinin ithalat1 ile ¢ift¢i giibre fiyatlarim pahaliya mal

etmektedir.

* Bahsi gegen 10 {iriin; bugday, cavdar, arpa, misir, ¢eltik, tiitiin, yulaf, seker pancari,
nohut ve hashastir.
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Giubre tekellerinin eline gegen fabrikalarla beraber giibre sanayinde ithalata
bagimli bir yap1 ortaya serilirken, yapilan tasfiye siireciyle Tiirk tarimimin disa

bagimli bir yapiya evirildigi goriilmektedir (Tokalak, 2010:91-94).
3. I¢ Gelismeler ve 2000 Sonrasi Politikalarda Tarimsal Destekleme

Kiiresel aktorlerin ¢ikarlarm temsil eden ve sermaye birikim mantigina uygun
olarak diinya tarim ticaretini isleten merkez iilkelerin olusturdugu DTO'niin,
tarim ticaretinde siirecin “az gelismis iilkeler” aleyhine islemesine neden oldugu

daha onceki baglikta belirtilmisti.

2001 yilinda Tirkiye ile Diinya Bankasi arasinda Tarim Reformu’nun hayata
gecirilmesiyle birlikte (Narin, 2008:220), iki 6nemli husus giindeme gelmistir.
Bunlardan ilki; fiyat ve girdiye dayali destekleme sistemlerinin kaldirilarak,
fakir ciftgileri hedef alan iiretimden bagimsiz dogrudan gelir destegi sistemine
gecilmesidir. Digeri ise; Devlet Isletmelerinin 6zellestirilerek, minimal devlet
olgusunu olusturmaktir. Tarimsal yapidaki doniisiimii hizlandirmak ve giivence
altina almak i¢in Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin (BDK) iki sektorde
kurulmasi hedeflenerek; Seker (TSFAS), Cay (CAYKUR) ve TEKEL vb.
kurumlar hizla 6zellestirilmistir. Ayn1 zamanda bu siire¢ igerisinde Tiirkiye nin
diinya piyasasindan almaya zorlandig iiriinler ise; seker, tiitiin, bugday, misir
vb. drlinlerdir (Bayramoglu, 2005:366-367). CAYKUR ve TEKEL’in
Ozellestirme siirecleri ilk olarak besinci bes yillik kalkinma planinda
belirtilmistir. 1984 yilinda CAYKUR’un kamudaki yonetimi ise 6zel sektore
devredilmistir (Keskin ve Yaman, 2013:451).

2000’11 yillarda uygulamaya baglanan DGD sistemi, 2008 yilinda resmen sona
ermigtir. DGD sistemi ile c¢iftgi kayit sistemi olusturulmustur (Dinler,
2014:291). Uygulamaya konulan Tarim Reformu, dikkatlice incelendiginde;
yerel sermayenin ve uluslararasi kiiresel aktorlerin kendi ¢ikarlarin1 gézeten bir
yapi insa ettigi goriilmektedir. Bu yapiya en iyi 6rnek ise; Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (2001-2005) cergevesinde IMF ve DB ile yapilan anlagmalarin
birbirleriyle uyum iginde olmasidir. Bunun yam sira kalkinma planinda yer alan

tarim politikasinin igerigi de tarim reformuna uygun hazirlanmistir. Planda yer
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alan tarim politikasinin esaslar1 ise; AB Ortak Tarim Politikalarina Uyum,
GATT Tarim anlagmasinin yikiimliliikleri vb. seklinde ifade edilmistir

(Kendir, 2007:167).

Uygulamaya konulan DGD sistemi Tiirk tarimi {izerinde olumsuz sonuglara yol
acmustir. Bu gelir desteginden fakir ciftciler yerine, biiyiikk zengin toprak
sahipleri daha c¢ok yararlanmistir. Ayn1 zamanda bu sistem ile hayvancilik
gerilemis, ciftci tembellesmistir (Dinler, 2014:293). IMF’ye verilen niyet
mektuplart ¢ergevesinde 2001 yilinda Seker Kanunu, 2002 yilinda da Tiitiin

Kanunu ¢ikarilmistir.

Tiirkiye’nin tarim politikalarinin olugmasindaki bir diger anlasma ise 2004
yilinda hazirlanan Tarim Stratejisi (2006-2010) belgesidir. Bu belge ile AB
Ortak Tarim Politikalarina uyum, DTO’niin esas alinmasi gibi konular yer
almistir. Belgedeki tarimsal destekleme araglari; DGD, telafi edici 6demeler,
fark Odemeleri, hayvancilik destekleri, g¢evre amacl tarimsal alanlarin
korunmast (CATAK) programlar1 destekleri, kirsal kalkinma destekleri vb.
siralanabilir (Narin, 2008:198-199). Tarim Stratejisi Belgesinin ardindan
Tiirkiye'nin ilk resmi Tarim Kanunu 2006 yilinda ¢ikarilmistir. 5488 sayili
Tarim Kanununa® gore; tarim sektoriiniin ve kirsal alanin, kalkinma plani
dogrultusunda gelistirilmesi ve desteklenmesi igin gerekli diizenlemelerin
yapilmasi, buna ek olarak; gida giivenligi ve tarim sektoriindeki refahin

arttirtlmasi gibi énlemlere yer verilmistir (Hatunoglu ve Eldeniz, 2012:44).

S6z konusu yasanin 21. maddesine gore hiikiimetin tarimsal tesvik
programinda, kullanmasi gereken parayi (krediyi) biitce ve dis kaynaklardan
saglamas1 ayn1 zamanda bu finansman i¢in devletin biinyesinden temin edilecek
miktarin gayri safi milli hasilanin (GSMH) yiizde birinden az olmamasi
gerektigi belirtilmektedir. Yazarin da bu konuyla alakali ifade ettigi iizere 2001
yilindan 2011 yilina kadar iireticiye 6denen destekler higbir zaman GSMH’nin

yiizde birine yaklasmamigs aksine binde 4-6 civarlarinda seyretmistir (Sengiil ve

* 25 Nisan 2006 tarihli R.G. ‘de yayimlanan 5488 sayili Tarim kanununda tarimsal
desteklemelerle ilgili olarak yapilan 6demeleri igeren tablolarin genis dokiimii i¢in bkz. (Sengiil
ve Saribal, 2015:150-157); 5488 sayili 18/4/2006 tarihli Tarim Kanununun maddeleri i¢in bkz.
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Kurum/24308110
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Saribal, 2015:150). Tokalak’a gore (2010:178), 2009 yilinda iireticiye 6denen
destegin milli hasilanin binde dordiinii gecemedigi ig¢in yoksul cift¢inin s6z
konusu durumdan muzdarip olarak tarlalarinm1 satisa g¢ikarmasi s6z konusu

olmustur.

Sengiil ve Saritbal (2015:151); tarimsal desteklerle alakali olarak 2000 yili
sonrast bazi rakamlar1 su sekilde ifade etmektedirler. 2013 yili i¢in fark 6deme
primleri iiretimi yaygin olan pamuk, bakliyat gibi hububatlara destek
verilmezken, fazla iiretim yapilmayan aspir, kanola, soya gibi yag bitkilerine
gostermelik olarak destekler arttirilmistir. Segilen bazi tarim iiriinlerinin ekim

alani- iiretim miktari, ihracat- ithalat verileri ilerleyen boliimlerde tartisilacaktir.

Alan bazli tarim destekleri (mazot-giibre-DGD) 2003 yilinda %83 oraninda
seyrederken, 2012 yilina gelindiginde bu paym %?29’lara geriledigi
goriilmektedir. Yukarida belirtilen agiklamalarda da vurgulandig {izere, tarimda
uzun vadeli bir programlama yapilmasi geregi ortadadir. Seker ve Tiitlin

yasasina gegmeden evvel, S6zlesmeli Tarimdan bahsetmekte fayda vardir.

Ulukan’nin ¢alismasma gore (2009:128-130) Tirkiye'de sozlesmeli tarimin
geemisi, 1926 yilinda ilk seker fabrikasinin kurulmasi ile baglamaktadir.
Bugiinkii uygulamalar ise 1960'h1 yillarda gelisimini tamamlamistir. Bu yillarda
seker pancar1 ekimi ve alimi igin bilgilerin yer aldig1 ve imzalanmasi zorunlu
tutulan mavi kagit adi ile bilinen soézlesmeler Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.
(TSFAS) tarafindan uygulanmaktaydi. Sozlesmeli Tarim Uygulamasinda bir
kamu kurulusu olan TSFAS'm yani sira, Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifleri
Birligi (PANKOBIRLIK) ve Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii de (TIGEM)
sozlesmeli iiretim yapmaktaydi. Daha sonra 19701 yillardan itibaren ozel
sektorde de soOzlesmeli iiretim goriilmeye baslanmistir. Sozlesmeli {iretimin
yapildig: iiriinler ise; seker pancari, tohum ve sanayi tipi domates iiretimi igin
salca sanayi seklinde siralanabilir. 19901 yillarla birlikte Sézlesmeli Tarim
uygulamalari farkli {iriin desenlerinde yayginlagsmaya baslamistir. Seker pancari,
tiitlin, makarnalik bugday, misir, meyve, sebze, konserve, yumurta, beyaz et vb.

iiriinler bu uygulamaya 6rnek verilebilir.

103



Econharran Harran Universitesi IIBF Dergisi Cilt: 4 Sayi: 5 Yil: 2020

Sermayenin tarimi hakimiyet altina aldigi 1980 sonrasi donemde, kapitalizmin
hakimiyetinin giiclendigi ve sermaye birikiminin diinya 6lgeginde etkin
islemeye basladigi bu siire¢ iginde, tarimdaki iireticilerin bagimsiz bir {iretim
gerceklestirmesi  imkansizlagmistir. Bu asamada kirsal kesimde yasanan
farklilasmalar &n plana cikmaktadir. Ozellikle biiyiik iireticiler ve kiiciik
ureticiler —arasinda  farklilagmalara  bakildiginda;  biiyilk  {reticilerin
kapitalistlesme siirecine girdigini, kiiciik ireticilerin ise icretli iscilige dogru

evrildigi gozlemlenmektedir (Ulukan, 2013:72-74).

Sermaye ve emek iligkilerinin yeniden sekillendigi sozlesmeli iiretim; 7., 8. ve
9. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda, Ulusal Programlarda, Tarim Master
Planlarinda ve bunlarm yani sira konumuzla da baglantili olan Seker Kanunu ve
Tiitin Kanununda desteklenmistir (Ulukan, 2009:131-144). Ozellikle Tiitiin
Kanununda ¢ift¢i s6zlesmeli tarima mahkim edilmistir. Yapilan bu Kanun ile
uluslararast sermayenin, Tiirkiye gibi iilkelerde; sebze, meyve gibi bazi
alanlarda {iretim yapmasina izin verilmistir. Bu uygulama ile kendi tarlasinda
calisan ciftci bir gesit isciye doniistiiriilmiistiir (Ozkaya ve Dig., 2010:8). Tarim
sektoriiniin, sermaye birikimi i¢in Onemli bir alan haline geldigi sdzlesmeli
tarim ile Tiirkiye'de, tarim sektoriinde yoksullasmanin ve is¢ilesmenin artacagi
aynt zamanda miilksiizlesmeyle beraber gbo¢ olgusunda artis yasanacagi

asikardir (Ulukan, 2013:68).

Tiirkiye'nin diinya sermayesi ile biitiinlesmesini saglayan ve Devletin karar
asamasinda yetkisini sermaye ile paylastig1 iki 6nemli kanunu inceleyelim. Bu
kanunlar, Seker ve Tiitiin Yasalaridir. Seker ve tiitiin yasasina deginmeden once
Tiirkiye tariminda 6zellikle insan ve hayvan gidasi yaninda endiistri alaninda da
onemli yer teskil eden tarimsal girdilerin oldugu bilinmektedir. S6zgelimi
bunlar aycicegi, pamuk, soya, kanola gibi tarimsal iiriinlerdir. Ancak ¢alismada
salt seker ve tiitiin iirlinlerinin 2000 sonrasi tarim politikalarindaki déniisiimde
nasil bir etkiye maruz birakildigi irdelenmektedir. Bu doniisiimde seker ve tiitiin
diriinlerinin tiretim ve tiiketim asamalarinin yaninda pazarlama siireclerindeki

durumu analiz edilmeye ¢alisilmistir.
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4. Tiirkiye’deki Tarmma Dayalh Seker Sanayinin 2000 Sonrasi

Durumu

Yapisal doniisiimiin en bariz etkisi Tiirkiye’nin temel tarimsal {iriinlerini (seker,
tiitlin, misir, hububat) diinya pazarindan temin etmeye mecbur birakilmasidir
(Bayramoglu, 2005:365). Gida sektoriinde dnemli bir tiriin olan sekerin yeniden
diizenlenmesi bu kapsamda agiklanabilir. 2001 yilinda seker yasasinin
yiirtirliige girmesiyle sekere iligkin diizenlemelerde onemli degisiklikler s6z
konusu olmustur. Seker yasasi ile ortaya ¢ikan degisimler soyle agiklanabilir:
Seker Kurumunun (SK) olusturulmasi ile baglanan degisimi takiben TSFAS nin
Ozellestirme siirecine gecilmistir. Buna gore Seker Kurumu 2001 yilinda 4634
sayili Kanun ile kurulmustur. Amaci Devlet iiretimi ve destegini tamamen
ortadan kaldirmaktir. Yeniden yapilanma programu ile seker pancart iiretiminin
kotalara® baglanmasi saglanmistir (Bayramoglu, 2005:367-369). Secker
kurumunun pancar iretimini kotaya baglamasi aslinda 1998’den itibarendir.
Uretim o yillarda 17,6 milyon ton iken giiniimiizde bu miktar 10 milyon tona
kadar diigmiistiir (Oztiirk, 2003:49). Yeniden yapilanma programi geregi seker
pancarina verilen kredi desteginin kaldirilmasi ile ham maddesi misir olan
nisasta bazli seker (NBS) iiretiminin payi arttirtlmistir (Bayramoglu, 2005:368-
370). Bu sektore hakim olan firma ise diinya tahil dagitimimin %80'ini kontrol
eden Cargill Sirketidir. ABD kokenli Cargill Sirketi genetigi degistirilmis
tohum kullanarak, Tirkiye'de tatlandirict {iretimine baglamistir (Ulukan,
2009:65). Tiirkiye'de nisasta bazli seker tiretiminde 5, pancar iiretiminde 6 tane
firma mevcut olup, aralarinda kiiresel giiglerin istedigi gibi bir rekabet

mevcuttur (Bayramoglu, 2005:371-374).

Tiirkiye’deki seker ihtiyacim1 seker pancart ve seker kamisindan kargilamak
yerine hammaddesi musir nisastast olan NBS’den karsilama politikalari

tarimdaki stratejik oneme sahip sekerin kaybedilmesine neden olmakla birlikte

* Seker Kanununda “GU”de tatlandirict oran1 %1-2 oraninda seyrederken, Tiirkiye’de
bu oran %10 civarindadir. Pancar ve kamis disindaki tatlandirici oran1 %10°dan %15°e
cikarilarak bakanlar kuruluna %50 arttirma yetkisi taninmustir. Detayl1 bilgi icin bkz.
(Oztiirk, 2003:50)
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i¢ ve dis tekellere kaynak aktarmaktan baska bir sey saglamamaktadir (Tokalak,
2010:126-127). Diinya seker piyasasinda Tiirkiye seker tiretiminde ilk 15 ilke
arasinda yer alirken yillik seker iiretimi 2.4 milyon ton, tiiketimi ise 2 milyon
ton civarindadir. Bir bagka anlatimla, Tiirkiye’nin kendi i¢inde mevcut olan
ihtiyacim1 karsilamakla beraber disariya s6z konusu iirlinii ihracat edebilecegi
anlami ¢ikmaktadir. Baska bir ifade ile Tiirkiye seker {iretiminde kendi
ihtiyacini karsiladiktan sonra ihrag kapasitesi de olugmaktadir. Bu durum seker
ihracatinda 6ne ¢ikan “gelismis tilkelerin” ¢ikarina ters diismektedir. “Geligmis
iilkeler” uluslararasi kurumlar ve anlagmalar araciligi ile kendi seker liretim
fazlalarmin “AGU”lere ihracim destekleyecek politikalart dayatmaktadirlar

(Oztiirk, 2003:50).

Tiirkiye tarimi igin stratejik bir iirlin olan pancarin tarima sagladigi katkilar
belirtmekte yarar vardir. Tokalak’a (2010:126-127) gore; pancar ekimi ¢iftgiye
onemli bir kazang saglamanin yaninda hayvan yemi ve biyo yakit olarak da
kullanimi tarimsal girdi kalemlerinin maliyetini azaltacaktir. Ote yandan isci
yogun bir Uretimi kapsayan s6z konusu {iriiniin ekiminin sonrasinda tarlanin
veriminin artacagi ve diger hububat/aygicegi bitkilerine gore daha fazla katma
deger yaratacagi belirtilmigtir. Tokalak’in Onerisi ise, Tiirkiye’de seker
konusunda bagimli politikalarin terk edilmesi i¢in oncelik olarak pancar ve
kamig tUretiminin yayginlastirilmast ve bununla ilgili tesviklerin verilmesidir
(Tokalak, 2010:286). Esasen pancardan seker iiretimi kamistan elde edilen
sekere kiyasla olabildigince maliyetli bir islemdir. Ancak “GU”ler basta olmak
iizere birgok Avrupa lilkesinde pancar ekimi devam etmektedir. Ciinkii pancar
sektoriliniin sagladig1 ekonomik ve zirai katkilar pancar ekiminin siirdiiriillmesini
saglamistir (Oral, 2006:243). Ote taraftan Tiirkiye’de iklim sartlari One
stiriilerek kamis ekiminin yapilamayacagi savunulmustur. Halbuki birim
alandan elde edilen verim ve daha az maliyeti bulunan kamis tarim1 denemesi
Karadeniz ve Cukurova’da 6nceki yillarda yapilmistir. Giinlimiizde ise Bafra

flgesinde kamis ekimi* denemesi olumlu yamt vermistir. Bu nedenle Devlet

* Ekim 2009’da Bafra Altinay Koyii’nde Ziraat Miihendisi Esra Deniz Karagdl’iin
denetiminde gergeklestirilen kamis ekimi denemesi olumlu sonug vermistir.
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tarafindan kamus yetistiriciligine destek verilmesi saglanmalidir (Tokalak,

2010:285-287).

Tiirkiye’de seker iiretimiyle ilgili yapilan degisiklikler yukaridaki metinde
aciklanmigtir. Kisaca toparlamak gerekirse; seker tiretimi ile ilgili ilk degisim
1998’de pancar iiretimine kota koyulmasiyla baglamistir. (Kota sonrasi ekim
alanlar degisimi sekil 1°de verilmistir). Kota uygulamasinin hemen sonrasinda
2001 yilinda seker yasasinin ¢ikarilmasiyla gecen 16 yillik siire igerisinde; NBS
iiretimi yapan sirketin pancar sektoriine iistiinlik sagladig1 goriilmektedir. Bu
siiregte IMF/DB’nin empoze ettikleri politikalarin rolii biiyiiktiir. Ozellikle
pancar fiireticisine verilen desteklerin kisitlanmasi ve NBS sirketlerine taninan

desteklerin arttirilmas1 bu kapsamda agiklanabilir.

2017 yilina gelindiginde seker kurumunun kapatilmasiyla pancar iiretimi
kesintiye ugratilmistir. 2018 yilinda ise (yaklagitk 9 bin flreticiye istihdam
saglayan) Devletin elindeki 25 seker fabrikasinin 14’iniin 6zellestirme”
siirecine alindig1 goriilmektedir (Aysu, 2018). 2000 sonras1 Tiirkiye nin seker
tretiminde geldigi nokta yukarida aktarildigi gibidir. Bu sOylenenler
dogrultusunda seker pancari liretim alani/miktar1 ve ayni zamanda tarimsal dis
ticaretteki durumu asagidaki Sekil 4.1, Tablo 4.1 ve Tablo 4.2°de

aktarilmaktadir.
Sekil 4.1: Seker Pancar1 Uretim Alan1 (Milyon/Dekar)

Seker Pancari

5' 4.1 l Ekllen Alan (Mllyon/Dekar)
1998 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018

Kaynak: TUIK, Bitkisel ~iiretim istatistikleri [Veri  Tabanlari],
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=92 &locale=tr Erigim Tarihi: 7 Temmuz 2019

* Tiirkiye seker fabrikalarmni satiyor baglikli yaziya ulasmak icin: Aysu, A. (23 Subat
2018). Tiirkiye seker fabrikalarini sattyor [Karabasan].
https://www.karasaban.net/turkiye-seker-fabrikalarini-satiyor-abdullah-aysu/ linkini
tiklayarak ulasilabilir.
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Tablo 4.1: Tiirkiye’de Seker Pancar1 Ekim Alam, Uretim Miktar1 ve Verim

Durumu
Seker Pancar1
Yillar Ekilen Alan | Uretim Miktar1 (Ton) | Verim KG/Dekar
(Dekar)

2004 3.153.440 13.517.241 4.290
2005 3.358.120 15.181.247 4.524
2006 3.256.995 14.452.162 4.464
2007 3.002.425 12.414.715 4.154
2008 3.219.806 15.488.332 4.829
2009 3.244.428 17.274.674 5.332
2010 3.291.669 17.942.112 5.459
2011 2.972.648 16.126.489 5.488
2012 2.806.945 14.919.940 5.325
2013 2.913.282 16.488.590 5.668
2014 2.887.851 16.743.045 5.824
2015 2.744.873 16.022.783 5.848
2016 3.224.477 19.592.731 6.086
2017 3.392.742 21.149.020 6.241
2018 3.071.534 18.900.000 6.155

Kaynak: TUIK, Bitkisel iretim istatistikleri [Veri Tabanlart],
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=92 &locale=tr Erigim Tarihi: 7 Temmuz 2019.

Yukaridaki Sekil 4.1 ve Tablo 4.1°¢ gore 1998 yilinda pancar ekim alan1 5
milyon dekar, ulasilan pancar miktari ise 22 milyon tondur. 2000’li yillara
gelindiginde uluslararast kuruluslarin  yonlendirmeleri ve Tiirkiye’deki
hiikiimetin onay verdigi yapisal degisim neticesinde seker ekim alanlarinda ve

iiretim miktarlarinda daralma yagsanmistir (Oral, 2006:247). 2004 yilinda 3.2
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milyon dekar alanda pancar ekimi yapilmis ve 13.5 milyon ton dolayinda iiriin

elde edilmistir.

Seker pancar1 ekim alani ve {liretim miktarin1 gosteren Tablo 4.1°e bakildiginda;

ekilen arazinin az kullanildig1 buna karsin daha fazla {iretim yapildig gortiliir.

Bunun baslica sebebi saglanan verim artiglaridir. 2004-2017 yillar1 arasindaki

donemde, seker pancari ekim alanlar1 1.05 kat; liretim miktar1 ise 1.6 kat
artmistir. Verim ise 2004 ’te yaklasik 4 binden (kg/dekar), 2017’lerin basinda 6
bine (kg/dekar) ¢ikmistir.

Tablo 4.2: Yillar itibariyle Seker Pancar1 Dis Ticareti

Seker Pancari
Yillar | Thracat Miktar1 [hracat Deger ithalat Miktar1 ithalat Deger
(kg) $) (kg)
%)
2000 741.287 210.507 53.251.460 3.947.368
2001 141.167 209.340 24.587.707 1.776.309
2002 122.157 424.568 46.086.131 3.733.591
2003 66.750 116.533 41.716.045 5.373.443
2004 24.000 9.220 64.138.579 4.892.825
2005 23.000 411.673 49.245.753 6.115.045
2006 134.499 820.081 125.962.095 11.871.095
2007 31.564 674.856 94.703.510 21.094.771
2008 2.066.290 605.953 49.961.466 27.226.721
2009 4.800.350 946.014 64.599.063 24.400.082
2010 4.292.087 999.093 206.018.531 53.131.369
2011 3.183.737 1.448.930 122.773.856 35.519.004
2012 9.259 336.768 193.739.704 48.969.879
2013 85.057 1.130.726 116.380.394 37.989.772
2014 167.359 1.498.504 109.283.102 27.437.920
2015 162.656 1.719.398 127.604.292 31.338.120
2016 262.987 1.851.671 175.411.012 37.189.794
2017 481.671 888.836 188.166.877 39.702.675
2018 4.468.439 745.502 26.390.695 13.261.840
Kaynak: TUIK, D1s ticaret istatistikleri [Veri Tabanlari].

https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul Erisim Tarihi: 7 Temmuz 2019.
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Tablo 4.2’ye bakildiginda: 2004-2018 doéneminde Tiirkiye’ nin pancar ihracati,
yillara gore degismekle beraber, bu rakamlar 2004 yili itibariyle 24 bin (kg) ve
9 bin ($) olarak ger¢eklesmistir. Buna paralel olarak 2004 yilinda Tiirkiye 4
milyon § karsiliginda yaklagik 64 milyon (kg) pancar ithal etmistir.

2010 yili itibariyle yapilan pancar ithalati toplami 206 milyon (kg) olup,
karsiliginda 53 milyon $ 6denmistir. 2018 yilinda 26 milyon (kg) pancar 13
milyon $ karsiliginda ithal edilirken 4 milyon (kg) pancar 745 bin § karsiliginda
ihra¢ edilmistir. Bu kapsamda Tirkiye'nin ithalati iirettigi miktardan fazla,
ihracati ise pancar ithalatina 0dedigi paradan az olan net dig alimci {ilke

konumunda oldugu sdylenebilir.

5. Neo-Liberal Politikalar Cercevesinde Tiitiin Sektoriindeki

Gelismeler

Tiirkiye'nin giderek disa bagimliligimin arttigit bu siliregte; uluslararasi
sermayenin taleplerinin sekillendigi diger bir bagimsiz diizenleyici kurum, tiitiin
ve alkollii ickiler piyasasimi diizenleyen TAPDK'dir. Bu kurum 2002 yilinda
4733 sayili kanunla kurulmustur (Aztimur, 2012:122). Tiitlin Yasast ile
destekleme fiyati uygulamasina son verilmesiyle icerdeki (bireysel) kiiciik
ireticilerin aleyhine bir sonu¢ meydana gelmektedir. Bu yasa ile tiitiin
ireticilerinin {rlinlerini yazili sézlesme esasi veya acik arttirma yolu ile
satmalar1 diizenlenerek, devlet miidahalesinin tamamen ortadan kaldirilmasi

hedeflenmistir.

Tiitiin kanunu uygulamalar1 ile devlet desteginin kaldirilarak sozlesmeli
ureticilige mahkim edilen tiitlin isgileri ic¢in tiitln tarimmnin bittigi yillar
baslamistir (Oral, 2015:320). Ozellikle 2002-2018 yillar1 arasi tiitiin ekimi
yapan ¢iftgilerin sayisi 405 binden 56 bine, tiitiin tiretimi ise 159 bin 521 tondan
%48 azalarak, 82 bin 500 tona geriledigi gozlemlenmektedir. Titliniin dis
ticaretteki durumu ise, 2006-2017 yillar1 arasinda tiitiin ihracati 127 bin 976
tondan 51 bin tona gerilerken, ayni yillarda tiitiin ithalati1 ise 66 bin 550 tondan

100 bin tona ¢ikmistir (Yildirim, 2018).

110



Econharran Harran Universitesi IIBF Dergisi Cilt: 4 Sayi: 5 Yil: 2020

Kiiresel Sermayenin istedigi 6nlemlerin alindigi 1980'i yillara geri doniildiigii
zaman, TEKEL'in yatirimlariin bu dénemde yavasladigini gérebiliriz. Ornegin;
1984 yilinda yatinmlarin durdurularak yabanci sigara ithaline izin verilmesi,
1985'te yabanci tiitlinlerin iilkeye giris yapmasi, 1986'da ise sigarada devlet
tekelinin kaldirilmasi gibi maddeler siralanabilir. Bu kapsamda 1990 yilinda
[zmir'de Philip Morris- Sabanci Holding birlikteligiyle sigara fabrikasi
kurulmustur. Genel olarak biitiin bu sdylenenlerin 151¢inda, hem uluslararasi
hem de yerel sermayenin zorlayici politikalariyla insa edilen bu siirecte, tarim
sektoriiniin kiiciilmesi ve yoksullasmanin hizlanmasiyla miilksiizlesmenin ve

gd¢ sorununun ortaya ¢iktig1 gdzlemlenmektedir (Oztiirk, 2003:50-51).

Neo-liberal Politikalarin uygulanmasi ile Tiirkiye Tarim Uriinlerinde net dig
alimci konumuna yerlesmistir. Tiitlin Yasasi ile beraber yerli iireticinin rekabet
giicliniin azalmasi sonucu piyasadan ¢ekilmeleri iizerine, onlarin yerlerine ¢ok
uluslu sirketlerin gelmesi ile tarim sektoriindeki yapisal doniigiim daha belirgin
hale gelmistir. Bu asamada kiiciik treticilerin emek giiclerini sermaye
birikimine aktardiklari goriiliir. Buradaki emek giicii ya go¢ ederek sanayiye
katilacak ya da bulundugu yerde isgilesecektir. Yazida aktarilan durumun en
somut 6rnegi yakin zamanda yasanan Manisa Soma ve Karaman Ermenek'te

goriilmektedir.
SONUC

Bilindigi iizere tarim sektorii tiim toplumlarda insanlarin temel gida ihtiyaglarimi
karsilamasi ve sanayiye ham madde saglamasi yoniinden 6nemli bir sektordiir.
Ayni zamanda iilke kalkinmasinda finansman saglama rolii {istlenmesi stratejik
bir sektor 6zelligini de ortaya ¢ikartmaktadir. Yukarida bahsedilen bu olgularin
tam anlamiyla gergeklesebilmesi elbette iilkelerin politikalarini dis faktorlerin
miidahalesi olmadan yapabilmelerine baglidir. Bu baglamda Tiirkiye’nin disa
bagimli olmadan iretebilen bir lilke konumunda olmasi ve bugiin “gelismis
iilkelerin” seviyesine ulagsmasinin tek yolu tarimsal kalkinmadan ge¢mektedir.

O halde bagimsiz tarim politikalar iiretebilmek, kendine yetebilecek bir iilke
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olabilmek i¢in tarimi iyilestiren bir {retim modelinin kurgulanmasi

gerekmektedir.

Calismada, Tiirkiye’nin tarim sektoriinde yasanan gelismeler, kapitalist birikim
mantig1 ile iligkilendirilerek ele alinmistir. Bu perspektiften hareketle caligmada
ele alman 2000 sonrasi tarim politikalarinin iki dnemli endiistri iiriinii olan seker
ve tiitiin Gretimindeki gelismeler analiz edilmektedir. Bu kapsamda, dncelikle,
1980’11 yillarda tarim sektoriinii temel alan yapisal reformlarin ve bu
reformlarda etkili olan kiiresel sermaye aktorleri incelenmistir. Uluslararasi
sistemin diizenleyici Orgiitleri olarak bilinen IMF ve DB gibi kuruluslarin
istikrar ve yapisal uyum programlari ger¢evesinde dayatilan politikalarin
sonuglart ele almmistir. Bu programlarin uygulanmasi sonucunda; Devletin
tarimsal iiretimde diizenleyici roliiniin ve desteginin azalmasi, uygulanan
politikalar sonucunda kiigiik ¢iftcilerin ig¢ilesmesi, ve ithalatin artisi ile disartya
bagimliligin derinlesmesi gibi sonuglarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Ayrica
buradaki olgularin bazi tablo ve verilerle desteklenmesi saglanmistir. Bu
saptamalardan hareketle Tiirkiye’nin tarimla ilgili seker ve tiitiin tiriinlerindeki
genel durumu ile tarimsal iiretim ve ithalat/ihracat verileri incelenmistir. Bu
verilerin Tiirkiye’nin tarim alanindaki durumunu izah etmede yardimei olacagi

diistintilmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye nin 2000 sonrasi daha biiyiik bagimlilik iligkileri tiretecek
sekilde kapitalist sisteme eklemlendigi goriilmektedir. Tiirkiye tariminda ortaya
c¢ikan bu yapi bir taraftan dreticiyi miilksiizlestiren ve daha c¢ok kesimi
iscilestiren bir durum agiga cikartmakta diger taraftan da disa bagimlilig
arttiran bir doniisim meydana getirmektedir. Tiirkiye, 2000’den giiniimiize,
tiretebilecegi tarimsal hammaddeyi ithal eden ve tarim {riinleri ihracat pay1
gittikce azalan bir seyir izlemektedir. Tarimi daraltici politikalarn tarim
iireticisi iizerindeki etkileri ise toprakla baginin koparildigr oOlgiide tarim
ireticisi gd¢ etmekte ve baska alanlarda yedek is glicii olarak siirece
eklenmektedir. Biitin bu olumsuz durumlar gostermektedir ki Tiirkiye
iiretmeden tiiketen bir iilkeye doniismektedir. Sanayilesmis bir iilke olabilmenin

yolu kalkinma hamlesinin tarimla yapilmasindan ge¢mektedir. Tirkiye’nin
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kendine yeten bir {ilke haline ulasmasi i¢in kendine ait bir tarimsal lretim

modelinin kurgulanmasi 6nerilmektedir.
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